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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATA

12/2006. (IV. 24.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság ház sza bá lyi ren del ke zés alkot -
mány elle nességének vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re,
 továbbá mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
vizs gá la tá ra irá nyuló be ad vány tár gyá ban – dr.  Bihari
 Mihály és dr. Pa czo lay Pé ter al kot mány bí rók kü lön vé le mé -
nyé vel – meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy az Or szág -
gyû lés az Al kot mány 2.  § (1) és (2) be kez dé sét, va la mint
20.  § (2) be kez dé sét sér tõ mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nességet idé zett elõ az ál tal, hogy a Ma gyar
Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról  szóló
46/1994. (IX. 30.) OGY ha tá ro zat 23.  § b) pont já val, a
47.  § (4) és (6) be kez dé sé vel va la mint a 75.  § (3) be kez dé -
sé vel össze füg gés ben nem ha tá roz ta meg a kép vi se lõi ál -
lás pont lé nye gé nek ki fej té sé hez szük sé ges fel szó la lá si idõ
biz to sí tá sá nak ga ran ci á lis sza bá lya it.

Az Alkot mány bíró ság fel hív ja az Or szág gyû lést, hogy sza -
bá lyo zá si fel ada tá nak 2006. de cem ber 15-ig te gyen ele get.

2. Az Alkot mány bíró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Or -
szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról  szóló 46/1994. (IX. 30.)
OGY ha tá ro zat 23.  § b) pont já nak és 47.  § (4) be kez dé sé -
nek „és a fel szó la lá si idõ ke re tek re” szö veg ré sze, a 47.  §
(6) be kez dé se, va la mint a 75.  § (3) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít ványt el uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé -
nek Ház sza bá lyá ról  szóló 46/1994. (IX. 30.) OGY ha tá ro -
zat nak (a továb biak ban: Ház sza bály) a fel szó la lá si idõ ke -
re te ket és a hoz zá szó lá sok idõ tar ta mát érin tõ egyes ren del -
ke zé sei alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra
ter jesz tett elõ ké rel met. Vagy la gos ké rel me – az in dít vány -
ban ki fej tett ugyan azon al kot má nyos sá gi prob lé ma kap -
csán – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
vizs gá la tá ra és meg ál la pí tá sá ra irá nyult.

1. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Al kot mány
2.  § (2) be kez dé sé be fog lalt, a nép szu ve re ni tás vá lasz tott
kép vi se lõk út ján va ló gya kor lá sá ra irány adó sza bály ból,
to váb bá az Or szág gyû lés re, az or szág gyû lé si kép vi se lõk re 
vo nat ko zó al kot má nyi ren del ke zé sek bõl kö vet ke zik az or -
szág gyû lé si kép vi se lõ fel szó la lá si jo ga, az ún. par la men ti
be széd jog. A kép vi se lõ fel szó la lá si jo ga nél kül az Or szág -
gyû lés al kot má nyos funk ci ói nem ér vé nye sül het nek, ezért
ga ran ci á lis je len tõ sé ge van a be széd jog ra vo nat ko zó sza -
bá lyo zás tar tal má nak (eset le ges kor lá to zá sá nak). A kép vi -
se lõ fel szó la lá si jo ga – mint Al kot mány ból kö vet ke zõ jog
– köz vet le nül érin ti az Or szág gyû lés al kot má nyos mû kö -
dé sét is. Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a Ház sza bály a
fel szó la lá si idõ tar ta mok két fé le kor lá to zá sát ala kí tot ta ki.
Egy részt meg ha tá roz za egyes fel szó la lá si faj ták idõ tar ta -
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mát (pl. két per ces hoz zá szó lás a Ház sza bály 50.  § (4) be -
kez dé sé ben), más részt le he tõ vé te szi az idõ ke re tes tár gya -
lást (ami kor az adott tárgy ban kép vi se lõ cso por ton ként fel -
hasz nál ha tó idõ ke ret ál l ren del ke zés re – a Ház sza bály
53.  §-ában fog lal tak alap ján). Az in dít vá nyo zó sze rint a
Ház sza bály a fel szó la lá si idõ kor lá to zá sá nak e két fé le
mód ján kí vül más kor lá to zást nem is mer, így er re vonat -
kozóan nem is tar tal maz sza bályt. Nincs pon tos házsza -
bályi ren del ke zés a leg fon to sabb fel szó la lás, az egyes kép -
viselõi fel szó la lá sok idõ tar ta mát il le tõ en. A Ház sza bály
– vizs gál ni kért – 23.  § b) pont ja sze rint a Ház bi zott ság ké -
szít ja vas la tot a fel szó la lá si idõ ke re tek re, amely rõl a 47.  §
(4) és (6) be kez dé se alap ján az Or szág gyû lés vi ta nél kül,
egy sze rû több ség gel ha tá roz. Az in dít vá nyo zó sze rint a
ház bi zott sá gi ja vas la tok a kép vi se lõi fel szó la lá si jo got
nyil ván va ló an kor lá toz zák (hi szen idõ ke re te ket ál la pí ta -
nak meg), a gya kor lat ban pe dig ki ala kult a Ház sza bály
ezen ren del ke zé se i nek olyan ér tel me zé se, hogy az ily mó -
don meg ha tá ro zott idõ ke ret túl lé pé se ese tén a kép vi se lõi
be széd jog leg sú lyo sabb kor lá to zá sá ra, a szó meg vo ná sá ra
ke rül het sor. Az in dít vá nyo zó sze rint a Ház sza bály je lölt
ren del ke zé sei a mel lett, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk -
nek az Al kot mány ból ere dõ fel szó la lá si jo gát sér tik, egy -
más nak akár el lent mon dó ér tel me zés re is ala pot ad nak.

Az in dít vá nyo zó mind ezek alap ján kér te a Ház sza bály
23.  § b) pont já ból va la mint a 47.  § (4) be kez dé sé bõl a „fel -
szó la lá si idõ ke re tek re” szö veg rész, va la mint a 47.  § (6) be -
kez dé sé nek meg sem mi sí té sét.

2. Az in dít vá nyo zó utalt ar ra, hogy az Al kot mány 24.  §
(4) be kez dé se sze rint az Or szág gyû lés mû kö dé sét és tár -
gya lá si rend jét a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két -
har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott Ház sza bály nak kell
meg ál la pí ta ni. Mi vel a Ház sza bály nak több ren del ke zé se
is tar tal maz a kép vi se lõi fel szó la lá si jo got kor lá to zó sza -
bályt, ezért alap pal me rül het fe l, hogy az idõ ke re tek konk -
rét for mái mö gött két har ma dos több sé gû par la men ti aka -
rat nak kell áll ni. Ezért – a je len ügy ben vizs gál ni kért –
a fel szó la lá sok idõ tar ta má ra vo nat ko zó ren del ke zé sek is
pon tos ház sza bá lyi ren de zést igé nyel nek. A fel szó la lá sok
idõ tar ta má nak meg ha tá ro zá sa ugyan is szük ség kép pen a
par la men ti be széd jog kor lá to zá sát ered mé nye zi, ezért
annak ese ten kén ti ja vas la tok ban, aján lá sok ban va ló rög zí -
té se min den ga ran ci át nél kü löz. A kép vi se lõi fel szó la lá si
jog kor lá to zá sá nak – vél te az in dít vá nyo zó – ki szá mít ha tó
ház sza bá lyi ren del ke zé se ken kell nyu god nia, nem ese ten -
ként, egy sze rû több ség gel meg ho zott (adott eset ben a szó
meg vo ná sá nak jog kö vet kez mé nyét is ma gá ban hor do zó)
dön té se ken. Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy az Alkot -
mány bíró ság a 4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro za tá ban mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tést ál la pí tott meg
a par la men ti ülé se zé si rend két har ma dos ház sza bá lyi ren -
de zé sé nek hi á nya  miatt ha son ló okok alap ján, így
amennyi ben az Alkot mány bíró ság utó la gos nor ma kont roll 

ké rel mé nek nem ad na helyt, a mu lasz tás ban megnyilvá -
nuló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te.

3. Az in dít vá nyo zó a Ház sza bály 75.  § (3) be kez dé sé -
nek vizs gá la tát is kér te. A Ház sza bály e ren del ke zé se a bi -
zott sá gi mun ká ra vo nat ko zik, s ki mond ja: „A bi zott ság a
hoz zá szó lá sok idõ tar ta mát kép vi se lõ cso por ton ként azo -
nos idõ tar tam ra kor lá toz hat ja.”. Az in dít vá nyo zó úgy vél -
te, hogy – ha son ló an a fent ki fej tet tek hez – a mi ni má lis fel -
szó la lá si idõ rög zí té sé nek hi á nya oda ve zet, hogy tény le -
ges vi ta nél kül bo nyo lít ha tó le a bi zott sá gi tár gya lás. Pél -
dát hoz ar ra néz ve, ami kor a bi zott ság egy sze rû több sé ge
két perc ben ha tá roz ta meg a hoz zá szó lá sok kép vi se lõ cso -
por ton kén ti ma xi má lis idõ tar ta mát. Az in dít vá nyo zó a
Ház sza bály 75.  § (3) be kez dé se te kin te té ben is annak meg -
sem mi sí té sé re, illetve (vagy la go san) a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra ter jesz -
tett elõ ké rel met.

Az in dít vá nyo zó vé gül utal ar ra, hogy amennyi ben az
Alkot mány bíró ság úgy íté li meg, hogy a sé rel me zett ren -
del ke zé sek hez kap cso ló dó al kot má nyos kö ve tel mény
meg ál la pí tá sá val az al kot mány sér tés ki kü szö böl he tõ, úgy
az al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sát kez de mé nye zi.

II.

1. Az Al kot mány je len ügy ben érin tett sza bá lyai sze rint:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja.”

„20.  § (2) Az or szág gyû lé si kép vi se lõk te vé keny sé gü -
ket a köz ér de ké ben vég zik.”

„24.  § (4) Az Or szág gyû lés a je len lé võ or szág gyû lé si
kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott Ház -
sza bály ban ál la pít ja meg mû kö dé sé nek sza bá lya it és tár -
gya lá si rend jét.”

„61.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá ar ra, hogy a
köz ér de kû ada to kat meg is mer je, il le tõ leg ter jessze.”

2. A Ház sza bály egyes ren del ke zé sei ér tel mé ben:
„23.  § A Ház bi zott ság
a) ál lást fog lal az Or szág gyû lés üléssza kon kén ti és he ti 

mun ka rend jé rõl;
b) ja vas la tot ké szít az ülé sek na pi rend jé re, idõ tar ta má -

ra és a fel szó la lá si idõ ke re tek re;
c) meg vi tat ja az Or szág gyû lés mû kö dé sét érin tõ ön ál ló

in dít vá nyo kat, és ezek kel kap cso lat ban ál lást fog lal;
...”
„26.  § (1) A Ház bi zott ság ülé sét az Or szág gyû lés el nö ke 

hív ja össze és ve ze ti. Az Or szág gyû lés ülé sé nek ide je alatt
az el nök össze hív hat ja a Ház bi zott ság ülé sét.

(...)



(3) A Ház bi zott ság a dön té se it egy han gú lag hoz za meg.
Egy han gú dön tés hi á nyá ban a 23.  § a), f), g), m) pont já ról
az Or szág gyû lés, egyéb ese tek ben az Or szág gyû lés el nö ke 
dönt.”

„47.  § (1) Az ülés na pi rend jé re az el nök a Ház bi zott ság
aján lá sa alap ján tesz ja vas la tot. E ja vas la tot leg ké sõbb az
ülést meg elõ zõ en két nap pal meg kell kül de ni a kép vi se -
lõk nek és a 45.  § (1) be kez dé sé ben fel so rolt sze mé lyek -
nek.

(2) A sza va zá sok vár ha tó idõ pont ját – az elõ re nem ter -
vez he tõ, pl. ügy ren di sza va zá sok ki vé te lé vel – a na pi ren di
ja vas lat ban fe l kell tün tet ni.

(3) Az ülés meg kez dé sé ig a Kormány vagy leg alább
 tizenöt kép vi se lõ – in do ko lás sal el lá tott – ja vas la tot nyújt -
hat be a na pi ren di ja vas lat mó do sí tá sá ra.

(4) Az ülé sen az el nök is mer te ti a Ház bi zott ság na pi ren -
di ja vas la tát, a na pi rend re tet t el té rõ ja vas la to kat, to váb bá
a Ház bi zott ság nak a ta nács ko zás idõ tar ta má ra és a fel szó -
la lá si idõ ke re tek re vo nat ko zó ja vas la tát.

(5) Ha a je len tés hez tör vényjavaslat vagy ha tá ro za ti
 javaslat, il le tõ leg a tör vényjavaslathoz ha tá ro za ti ja vas lat
kap cso ló dik, az in dít vá nyo kat együtt kell tár gyal ni.

(6) A (4) be kez dés ben meg ha tá ro zott ja vas la tok ról
– elõ ször a na pi ren di ja vas lat meg vál toz ta tá sá ra tet t ja vas -
la tok ról – az Or szág gyû lés vi ta nél kül ha tá roz.”

„75.  § (1) A bi zott ság a na pi rend jét – a bi zott ság el nö ké -
nek a bi zott ság tag ja i hoz elõ ze tesen írás ban el jut ta tott
 javaslata alap ján – a bi zott sá gi ülés meg nyi tá sa után ma ga
ál la pít ja meg. Az ülést meg elõ zõ en a bi zott ság bár mely
tag ja írás ban to váb bi na pi ren di ja vas la tot jut tat hat el az el -
nök höz, ame lyet az el nök kö te les a bi zott sá gi ülést meg -
elõ zõ en a bi zott ság töb bi tag já hoz el jut tat ni.

(2) A bi zott ság az ülés fo lya mán a na pi ren det mó do sít -
hat ja, de csak ak kor bõ vít he ti ki, ha ezzel a bi zott ság je len -
le võ tag ja i nak több mint két har ma da egyet ért.

(3) A bi zott ság a hoz zá szó lá sok idõ tar ta mát kép vi se lõ -
cso por ton ként azo nos idõ tar tam ra kor lá toz hat ja.”

III.

A par la men ti be széd jog sza bá lyo zá sá nak, illetve kor lá -
to zá sá nak min d tör té ne ti leg, min d a nem zet kö zi össze ha -
son lí tás ban há rom fõ tí pu sát le het meg kü lön böz tet ni: a
több szö ri fel szó la lás ti lal mát, az egyes be szé dek ide jé nek
kor lá to zá sát, és vé gül a par la men ti vi ta olyan idõ pont ban
va ló be re kesz té sét, ami kor még van nak elõ re be je len tett
fel szó la lók (klo tûr). Je len ügy ben az in dít vá nyo zó a par la -
men ti be széd idõ kor lá to zá sá nak má so dik tí pu sá val, az
egyes be szé dek ide jé vel kap cso lat ban ve tett fe l al kot má -
nyos sá gi prob lé mát. A prob lé ma a ma gyar sza bá lyo -
zás-tör té net ben szé les kö rû elõz mé nyek kel ren del ke zik,
illetve a kül föl di meg ol dá sok sa já tos sá gai is tám pont ként
szol gál hat nak. Az Alkot mány bíró ság ezért el sõ ként – váz -
la to san – a ha zai köz jog tör té ne ti hát te ret, illetve egyes kül -
föl di or szá gok par la ment je i re vo nat ko zó sza bá lyo zást te -
kin tet te át.

1.1. A par la men ti be széd idõ sza bá lyo zá sá val össze -
függõ kér dé sek már az 1848-as, el sõ írott ma gyar ház sza -
bály ban is fel lel he tõk. A Kép vi se lõ ház Rend sza bá lyai
meg fo gal maz ták a több szö ri fel szó la lás (,,a tárgy alap el -
vé hez és lé nye gé hez egy szer nél több ször szól ni nem le -
het”), illetve a be széd ol va sás ti lal mát. E ti lal ma kat az tán a
ké sõb bi ház sza bá lyok is át vet ték. A ház sza bályt érin tõ en a 
du a liz mus ko rá nak egyik köz pon ti té má ja épp a be széd idõ
sza bá lyo zá sá nak kér dé se volt. A par la men ti vi ták el le né re
a ház sza bály ban a szá zad for du ló ig a be széd idõ sem mi lyen 
szá mot te võ kor lá to zá sá ra nem ke rült sor. A ma gyar ház -
sza bály-tör té net ben az 1875-ös ház sza bály-re ví zió ír ta elõ
el sõ íz ben, hogy az el nök a tárgy tól el té rõ kép vi se lõ tõl – az 
er re va ló fi gyel mez te tés után – meg von hat ja a szó t, más -
részt azt, hogy a meg kez dett be szé det az ülés fo lya ma ta
alatt be is kell fe jez ni (a kö vet ke zõ ülé sen foly tat ni ti los).
Ki mond ta azon ban, hogy: „A szó lás ra fe li rot tak kö zül
azon tag, ki re az ülés meg ha tá ro zott ide jé nek vég e elõtt
egy óra ne gyed del ke rül sor, jog gal bír vagy az ülés ide jé -
nek meg hossza bi tá sát kér ni, hogy be szé dét el mond has sa
vagy az ülés nek be fe je zé sét kér ni, egész be szé dé nek a kö -
vet ke zõ ülés re ha laszt ha tá sa vé gett...” (Kép vi se lõ ház Ház -
sza bá lyai 1875. 142.  §, a ké sõb bi ek ben: A Kép vi se lõ ház
Ház sza bá lyai 1899. 163.  §). E sza bály te hát nem a be széd -
idõ hosszát kor lá toz ta, ha nem el len ke zõ leg: a be széd idõ
leg rö vi debb (mél tá nyol ha tó) ide jé nek „egy óra ne gye det”
is mert el.

A du a liz mus ko rá nak utol só át fo gó ház sza bály-re ví zi ó -
já ra 1913-ban ke rült sor. E ház sza bály sem tar tal ma zott ál -
ta lá nos idõ be li kor lá to zást az egyes kép vi se lõi fel szó la lá -
so kat il le tõ en (s er re nem is adott fel ha tal ma zást). Ugyan -
ak kor több he lyen (a tör vényjavaslatok ér de mi tár gya lá sát
nem érin tõ, alap ve tõ en ügy ren di tí pu sú kér dé sek ben) ma -
xi mál ta a fel szó la lók szá mát (pl. a rész le tes vi ta egyes sza -
ka sza i nak össze kap cso lá sa tár gyá ban ma xi mum 4 kép vi -
se lõ nyil vá nít hat vé le ményt), de a fel szó la lás fõ sza bály -
ként to vább ra is idõ ha tár nél kü li volt. (A Kép vi se lõ ház
Ház sza bá lyai 1913. 202.  §). Az egyes kép vi se lõi fel szó la -
lá sok ide jét is érin tõ kor lá to zást egy eset ben, a költ ség ve -
tés tár gya lá sá ra vo nat ko zó an ál la pí tott meg. E sze rint az
éves költ ség ve tés tár gya lá sa 20. ülés nap já nak vé gén az el -
nök – te kin tet nél kül a még je lent ke zõ szó no kok ra – le zár -
hat ta a vi tát, s a költ ség ve tés ép pen tár gya lás alatt ál ló ré -
szé rõl (a hoz zá tar to zó mó do sí tá sok kal együtt) elrendel -
hette a sza va zást (klo tür). Ha az el nök e jog in téz ménnyel
élt, a költ ség ve tés 20. nap utá ni (to váb bi) tár gya lá sa so rán
a szó no kok leg fel jebb fél óra hosszat be szél het tek.
(A Kép vi se lõ ház Ház sza bá lyai 1913. 230–233.  §). Ezzel a
sza bállyal – de hang sú lyo zan dó, hogy ki fe je zet ten csak a
költ ség ve té si vi tá ra vo nat ko zó an – elõ ször je le nik meg a
ma gyar ház sza bály-tör té net ben az egyes kép vi se lõi fel -
szó la lá sok idõ tar ta má nak li mi tá lá sa.

1.2. Az 1924-es Nem zet gyû lé si Ház sza bály ban a be -
széd idõt érin tõ új elõ írások két irá nyú ak. Egy részt – az
1913-as ház sza bály ban csu pán a költ ség ve tést érin tõ –
klo tûr in téz mé nyét va la mennyi tör vényjavaslatra le he tõ vé 
tet te (eny he for má ja  miatt azon ban a tör vényjavaslatok
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ala pos meg tár gya lá sát nem gá tol ta). Más részt – amel lett,
hogy az ál ta lá nos vi tá ban min den ki idõ kor lá tok nél kül
szól ha tott – meg ha tá roz ta a rész le tes vi ta ide jét. A Nem -
zet gyû lés Ház sza bá lyai (1924.) 212.  § (2) be kez dé se sze -
rint: „A rész le tes tár gya lás so rán 15 perc nél to vább egy
fel szó la lás sem tart hat. Az il le tõ kép vi se lõ kér he ti azon -
ban, hogy be szé dét az ál ta la ha tá ro zot tan meg je lö len dõ
idõ pon tig foly tat has sa.” [A 15 per ces fel szó la lá si idõ li mit
– né hány ki vé tel tõl el te kint ve – irány adó volt az ügy ren di
fel szó lá sok ra is – lásd: a 212.  § (3) be kez dé sét].

A par la men ti be széd idõ ál ta lá nos és rész le tes vi tát egy -
aránt érin tõ sza bá lyo zá sá ra az 1928-as házszabály-re -
vízióban ke rült sor. E ház sza bály 149.  § (1) be kez dé se sze -
rint: „Az ál ta lá nos vi ta so rán – amennyi ben a ház sza bá -
lyok más ként nem ren del kez nek – 1 óra hosszá nál to vább
egy fel szó la lás sem tart hat, az il le tõ fel szó la ló azon ban
egy íz ben kér he ti, hogy be szé dét az ál ta la meg je lölt idõ -
pon tig – de leg fel jebb még 1 óra hosszá ig – foly tat has sa.”
A rész le tes vi tát il le tõ en meg ma radt a ko ráb bi 15 per ces
elõ írás az zal, hogy a hosszab bí tás ma xi mum újabb 15 perc
le he tett [150.  § (1) be kez dés]. Az 1928-as ház sza bály – a
ház sza bály-tör té net ben ed dig nem al kal ma zott mó don –
a  bizottsági mun ká ban is idõ meg ha tá ro zás sal élt, így az ott 
fo lyó ál ta lá nos vi ta so rán 15 per cet, a rész le tes vi tá ban
10 per cet en ge dé lye zett az egyes kép vi se lõk nek, ami két -
szer 15, illetve egy szer 10 perc cel nö vel he tõ volt [49.  §
(2) be kez dés].

A kö vet ke zõ, az 1939-es kép vi se lõ há zi ház sza bály a be -
széd idõ re vo nat ko zó sza bá lyo zást to vább rész le tez te
(s egy ben to vább kor lá toz ta). A ve zér szó no ki in téz mény
be ve ze té sé vel a ve zér szó nok nak az ál ta lá nos vi tá ban 1 óra
hosszát, a töb bi szó nok nak 30 per cet en ge dé lye zett, amely
leg fel jebb 60, illetve 30 perc cel meg hosszab bít ha tó volt.
[A Kép vi se lõ ház Ház sza bá lyai 147.  § (1) be kez dés] Meg -
szün tet te vi szont a rész le tes ple ná ris vi tát. A 150.  § (1) be -
kez dé se ki mond ta: „A tör vényjavaslatoknak a bi zott sá gok
ál tal meg ál la pí tott és el fo ga dott egyes §-ai ról a Ház vi ta
nél kül, oly mó don dönt, hogy az elõ adók is mer te tik [...]
a bi zott ság ál tal esz kö zölt vál toz ta tá so kat s ez után az el -
nök a §-okat egyen ként sza va zás alá bo csát ja.” Az 1939-es 
ház sza bály pon to san meg ha tá roz ta a bi zott sá gi mun ká ban
fel szó la ló kép vi se lõk idõ ke re tét is, e sze rint a fel szó la lá -
sok 15 per cig tart hat nak, amely 10 perc cel meg hosszab bít -
ha tó volt. A bi zott sá gi rész le tes vi ta so rán ugyan azon sza -
kasz hoz egy kép vi se lõ ma xi mum há rom szor szól ha tott, de
az újabb hoz zá szó lá sok már csak 5–5 per ce sek le het tek
(49.  §). Az 1939-es ház sza bály a par la men ti fel szó la lás
 valamennyi for má já ra (ál ta lá ban 10, vagy 15 per ces) kü lön 
idõ kor lá tot ál la pí tott meg.

Az 1946-os – há bo rú utá ni de mok ra ti kus – par la ment új
Ház sza bá lya (a ple ná ris ülé si be széd idõ sza bá lyo zá sa
 tekintetében) leg in kább az 1928-as ház sza bály ra ha son lí -
tott. A be széd idõ ál ta lá nos vi ta ese tén ma xi mum 1 óra volt, 
ame lyet meg le he tett hosszab bí ta ni to váb bi 1 órá val.
A rész le tes vi ta so rán a kép vi se lõk nek 15 perc állt ren del -
ke zé sé re, amely még 15 perc cel meg hosszab bít ha tó volt.
[A Nem zet gyû lés Ház sza bá lyai 1946. 76.  § (3) be kez dés,

84.  §]. A bi zott sá gi mun kát érin tõ en az 1946-os ház sza -
bály – a lé nye gét il le tõ en – fenn tar tot ta az 1939-ben be ve -
ze tett meg ol dást, az zal, hogy az ál ta lá nos vi ta ese tén 30,
rész le tes vi tá ban pe dig 10 per ces fel szó la lá si idõt biz to sí -
tott az egyes kép vi se lõk nek [37.  § (1) be kez dés, 38.  §
(2) be kez dés]. Ez az idõ a kép vi se lõ ké ré sé re, er re vo nat -
ko zó sza va zás után, ugyan ennyi vel nö vel he tõ volt. Vé gül
az 1946-os ház sza bály – ha son ló an az 1939-es hez – idõ ke -
re tet ál la pí tott meg a na pi rend elõt ti és egyéb par la men ti
fel szó la lás te kin te té ben is.

A pol gá ri ko ri ma gyar ház sza bály-tör té net ed di gi át te -
kin té se azt tük rö zi, hogy a be széd idõ és azon be lül az
egyes kép vi se lõi fel szó la lá sok idõ tar ta má nak meg ha tá ro -
zá sa vi szony lag ké sõn ke rül be a ház sza bá lyok ba, az az a
be széd idõ hosszú ide ig nem ke rül ér de mi kor lá to zás alá
(s ezt köve tõen is csak fo ko za to san: elõ ször a rész le tes vi -
tát, az tán az ál ta lá nos vi tát, majd a bi zott sá gi fel szó la lá so -
kat érin tõ en). Ami kor vi szont a kor lá to zá sok meg je len tek
– egyéb iránt a ko ra be li nyu ga ti min ták hoz ké pest is ké -
sõbb –, a ház sza bá lyok pon to san meg ha tá ro zott, elõ re lát -
ha tó, és ki szá mít ha tó ren del ke zé se ket tar tal maz tak. Meg -
ál la pít ha tó te hát, hogy a ma gyar ház sza bály-tör té net ben a
kép vi se lõi fel szó la lá sok ide jé nek li mi tá lá sa ház sza bá lyi
ren de zést igény lõ kér dés volt.

1.3. A rend szer vál to zást meg elõ zõ en az Or szág gyû lés
ügy rend jé rõl  szóló 9/1985–1990. szá mú OGY ha tá ro za tot
az 1/1989. (I. 24.) OGY ha tá ro zat mó do sí tot ta, és tet te
köz zé az ügy rend egy sé ges szö ve gét. A nem sok kal
 késõbb el fo ga dott 8/1989. (VI. 8.) OGY ha tá ro zat már
nem az ügy rend, ha nem „az Or szág gyû lés Ház sza bá lya i -
nak mó do sí tá sá ról és egy sé ges szö ve gé rõl” ren del ke zik.
A par la men ti be széd idõt érin tõ en vi szont mind két or szág -
gyû lé si ha tá ro zat azt a sza bályt tar tal maz ta, hogy az el nök
vagy bár mely kép vi se lõ ja vas la tá ra a hoz zá szó lá sok idõ -
tar ta mát az Or szág gyû lés meg ha tá roz hat ja [8/1989.
(VI. 8.) OGY ha tá ro zat 47.  § (1) be kez dés] az zal, hogy in -
téz mé nye sí tet te az ún. két per ces hoz zá szó lást [vi ta köz -
ben, ko ráb bi fel szó la lás sal kap cso la tos ész re vé tel cél já ból
– 8/1989. (VI. 8.) OGY ha tá ro zat 44.  § (3) be kez dés].
A  bizottsági mun ka so rán fel szó la ló kép vi se lõ be széd ide -
jé re azon ban még a fen ti ek hez ha son ló uta lást sem tar tal -
maz egyik OGY ha tá ro zat sem. A 8/1989. (VI. 8.) OGY
ha tá ro zat az 1994-es ház sza bály el fo ga dá sá ig ki lenc íz ben
mó do sult. A par la men ti be széd idõt ér dem ben érin tõ új
ren del ke zé se ket csak a je len ügy tár gyát ké pe zõ 46/1994.
(IX. 30.) OGY ha tá ro zat ál la pí tott meg.

2. Egyes kül föl di ház sza bá lyok – tör vényjavaslatok és
ha tá ro za tok vi tá já ra vo nat ko zó ren del ke zé sei – át te kin te -
té se alap ján a kö vet ke zõk ál la pít ha tók meg:

2.1. Az Egye sült Ki rály ság par la ment jé nek al só há zá -
ban (Ho u se of Com mons) nincs ál ta lá nos sza bály a be -
széd idõ hosszá ra (ugyan ak kor az el nök meg von hat ja a
szó t a kép vi se lõ tõl, ha el tér a tárgy tól). Más el já rá sok kal
azon ban kor lá toz ha tó a vi ták idõ tar ta ma. Ilyen más el já rást 
ered mé nyez a Kormány ál tal be ter jeszt he tõ prog ram-in dít -
vány (pro gram me mo ti on), amely ben a Kö zös sé gek Ház a



meg ha tá roz za, hogy a tör vényjavaslat vi tá i nak egyes fá zi -
sa i ra mi lyen idõ pont ban és idõ ke ret ben ke rül sor (ezzel az
esz köz zel elég gyak ran él nek, a 2002–2003-as évek ben
pél dá ul 71 prog ram in dít ványt ter jesz tet tek elõ). A má sik,
év szá za dos ha gyo mánnyal ren del ke zõ, ugyan csak a vég -
re haj tó ha ta lom ke zé ben le võ esz köz a vi ta le zá rá sá ra, a
gu il lo ti ne (al lo ca ti on of ti me mo ti on; Stand ing Or ders
81.). A gu il lo ti ne-in dít vány cél ja, hogy egy tör vény -
javaslat vi tá ját (na pok ban, órák ban) meg ha tá ro zott idõn
be lül le zár ják. A gu il lo ti ne-in dít vány ról há rom órás idõ ke -
ret ben vi tat koz nak a kép vi se lõk, és az in dít vány el fo ga dá -
sa ese tén meg ha tá roz zák, hogy mi kor kell be fe jez ni a vi tát, 
füg get le nül annak ak tu á lis fá zi sá tól. Az in dít vány el fo ga -
dá sát köve tõen bi zott ság (Bu si ness Com mit tee) ha tá roz za
meg az adott idõ ke re ten be lül a ja vas lat egyes ré sze i re for -
dít ha tó vi ta-idõ ke re tet (Stand ing Or ders 82.)

Az Ame ri kai Egye sült Ál la mok ban a Kép vi se lõ ház
(Ho u se of Rep re sen ta ti ves) el já rá si sza bá lyai sze rint a
kép vi se lõk leg fel jebb egy órás idõ ke ret ben szó lal hat nak
fe l (Ru le XVII, cla u se 2), de a gya kor lat ban na gyon ke vés
vi ta fo lyik az „egy órás sza bály” alap ján. A ja vas la tok
meg vi ta tá sá ra szánt idõ ke ret meg ha tá ro zá sá ban egy
 bizottság (Com mit tee on Ru les) lá t el meg ha tá ro zó sze re -
pet, amely nek ki lenc tag ja a kép vi se lõ há zi több ség hez,
négy tag ja a ki sebb ség hez tar to zik.

Ka na dá ban a Kö zös sé gek Ház a (Ho u se of Com mons)
Ház sza bá lyá nak át me ne ti (leg alább a 2006. év ben vá lasz -
tan dó al só ház hat va na dik ülés nap ja vé gé ig) al kal ma zan dó
ren del ke zé sei ál ta lá nos, 20 per ces be széd idõt ha tá roz nak
meg (Stand ing Or ders, 43. (1) (a). A húsz per ces be szé det
köve tõen leg fel jebb tíz per ces idõ ke ret ben le het kér dést
fel ten ni, meg jegy zé se ket fûz ni, be le ért ve ezek be a hoz zá -
szó lá sok ra adott vá la szo kat is, míg a tíz per ces be szé de ket
kö ve tõ idõ ke ret öt perc [43. (1) b)–c)].

2.2. A fran cia Nem zet gyû lés (As semb lée Na ti o na le)
ház sza bá lyá nak 95.  § (2) be kez dé se a rész le tes vi tá ra néz -
ve ha tá roz za meg a hoz zá szó lá sok idõ tar ta má nak kor lá to -
zá sát. E sze rint az egyes sza ka szok meg vi ta tá sa so rán a
kép vi se lõk leg fel jebb öt per cig be szél het nek, az el nök nek
pe dig le he tõ sé ge van a vi ta le zá rá sá ra mi u tán két, el len té -
tes vé le ményt ki fej tõ kép vi se lõ be fe jez te a be szé dét.
A Ház sza bály 103–107.  §-ai le he tõ sé get ad nak – a vi ta
egé szét érin tõ – ún. egy sze rû sí tett el já rás ra is, ilyen kor
kor lá to zott, és idõ ben pon to san meg ha tá ro zott a hoz zá szó -
lá sok le he tõ sé ge (a fe le lõs bi zott ság elõ adó ja ti zen öt perc,
más bi zott sá gok elõ adói leg fel jebb öt perc idõ ke re tet hasz -
nál hat nak fe l). 1999 óta a Ház sza bály az el já rá si in dít vá -
nyok meg vi ta tá sát is ki fe je zett idõ kor lát hoz kö ti.

A spa nyol Kép vi se lõ ház (Cong re so de los Di pu ta dos)
ház sza bá lya sze rint – el té rõ ren del ke zés hi á nyá ban – min -
den vi ta ese tén biz to sí ta ni kell a le he tõ sé get az adott ügyet
tá mo ga tó és az zal szem ben ál ló ál lás pont ki fej té sé re. A vi -
ták ese tén ren del ke zés re ál ló idõ ke ret – el té rõ ren del ke zés
hi á nyá ban – tíz perc. A Ház sza bály 76.  §-a a vi ta (idõ elõt -
ti) le zá rá sá nak le he tõ sé gét (klo tûr) az el nök nek ad ja meg.

A kép vi se lõ cso port ve ze tõ je is te het a vi ta le zá rá sá ra irá -
nyuló in dít ványt. Eb ben az eset ben a vi ta le zá rá sát meg -
elõ zõ en egy-egy tá mo ga tó és el len zõ be széd re ke rül het
sor, amely leg fel jebb öt per ces le het.

Az oszt rák Nem ze ti Ta nács (Na ti o nal rat) ház sza bá lyá -
nak 57.  § (1) be kez dé se sze rint, el té rõ ren del ke zés hi á nyá -
ban, a kép vi se lõk leg fel jebb húsz perc ben szól hat nak hoz -
zá a vi tá hoz. Egyes ese tek ben a Nem ze ti Ta nács – az el nök 
in dít vá nyá ra – hosszabb idõ tar ta mú hoz zá szó lást is en ge -
dé lyez het. Az 57.  § (2) be kez dé se sze rint a vi ta kez de te
elõtt a Nem ze ti Ta nács, il le tõ leg az el nök az El nö ki Kon fe -
ren cia vé le mé nyé nek ki ké ré sét köve tõen ren del kez het úgy 
is, hogy az egyes kép vi se lõi hoz zá szó lá sok húsz perc nél
rö vi deb bek is le het nek. A Ház sza bály sze rint ilyen kor
 legalább tíz per ces be széd idõt kell biz to sí ta ni. Ezen túl me -
nõ en, a Nem ze ti Ta nács, il le tõ leg az el nök el ren del he ti,
hogy az adott kép vi se lõ cso port hoz tar to zó har ma dik kép -
vi se lõ hoz zá szó lá sát köve tõen a kép vi se lõ cso port hoz tar -
to zó to váb bi kép vi se lõk leg fel jebb öt perc ben szól hat nak
hoz zá. Az 57.  § (3) be kez dé se sze rint az El nö ki Kon fe ren -
cia vé le mé nyé nek ki ké rést köve tõen az el nök dönt het úgy,
hogy az egyes frak ci ók kép vi se lõi elõ re meg ha tá ro zott
idõ ke ret ben szól hat nak hoz zá a vi tá hoz. Né hány par la -
men ti el já rás ra spe ci á lis ren del ke zé sek irány adók, így a
74.  § (2) és (3) be kez dé sei sze rint a tör vényjavaslat har ma -
dik ol va sa ta so rán (lé nye gé ben a ko he ren cia-vi ta), az in -
dít vá nyok ról csak a Nem ze ti Ta nács hoz zá já ru lá sa ese tén
nyit ha tó vi ta, és min den hoz zá szó ló leg fel jebb öt per cig
be szél het.

A né met Szö vet sé gi Gyû lés (Bun des tag) ház sza bá lyá -
nak 35.  §-a ér tel mé ben – amennyi ben el té rõ dön tés nem
szü le tik – a vi tá ban mind egyik szó nok leg fel jebb ti zen öt
per cig be szél het. A kép vi se lõ cso por tok in dít vá nyoz hat -
ják, hogy va la mely kép vi se lõ jük hoz zá szó lá si ide je leg fel -
jebb negy ven öt perc le gyen. Az el nök a be széd idõ ket meg -
hosszab bít hat ja, ha a na pi ren di pont vagy a vi ta ezt szük sé -
ges sé te szi. A klo tûr-in dít vány ról a 25.  § (2) be kez dé se
sze rint csak ak kor le het sza vaz ni, ha min den képviselõ -
csoport leg alább egy szer hoz zá szólt a vi tá hoz.

Az olasz Kép vi se lõ ház (Ca me ra dei De pu ta ti) szer ve ze -
tét és el já rá sát ren de zõ ház sza bály a vi ta ál ta lá nos sza bá -
lyai köz é il leszt ve fog la ko zik a be széd idõ vel. A 39.  §
(1) be kez dé se sze rint, ha a ház sza bály rö vi debb idõ tar ta -
mot nem ál la pít meg, bár mely ja vas lat ról  szóló vi tá ban a
hoz zá szó lá sok ide je nem le het több har minc perc nél,
 továbbá, a 43.  § sze rint, min den kép vi se lõ csak egy szer
szól hat hoz zá a vi tá hoz. Ez az idõ ke ret bi zo nyos tör -
vényhozási tár gyak nál (al kot mány mó do sí tás, vá lasz tó jo gi 
tör vény stb.) a két sze re sé re emel ke dik, illetve a Kép vi se -
lõ ház el nö ké nek jo gá ban ál l, hogy min den kép vi se lõ cso -
port ból egy vagy több kép vi se lõ hoz zá szó lá si ide jét meg -
hosszab bít sa a tár gyalt tör vényjavaslat fon tos sá gá ra te kin -
tet tel. A 41.  § (1) be kez dé se sze rint az ügy ren di kér dé sek -
ben az elõ ter jesz tett ja vas lat ellen és mel lett – az ügy ren di
ja vas lat elõ ter jesz tõ jén kí vül – egy-egy kép vi se lõ leg fel -
jebb öt perc ben szól hat.
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IV.

1. A tör té ne ti és a nem zet kö zi össze ha son lí tás alap ján
meg ál la pít ha tó, hogy a par la men ti kép vi se lõk be széd ide -
jé nek sza bá lyo zá sa mö gött egy fe lõl az egyé ni kép vi se lõi
jo gok ér vé nye sü lé se, más fe lõl a ha té kony par la men ti
mun ka biz to sí tá sa kö zöt ti egyen súly meg te rem té sé nek
igé nye ál l. A sza bá lyo zás ál tal biz to sí ta ni kell, hogy a par -
la ment be tud ja töl te ni funk ci ó ját a köz ügyek meg vi ta tá sát
il le tõ en, az az a kép vi se lõk nek kel lõ idõ áll jon ren del ke -
zés re ál lás pont juk ki fej té sé re, és mind ez ne ve zet hes sen
obst ruk ci ó hoz vagy a par la men ti mun ka más mó don va ló
el le he tet le nü lé sé hez.

En nek az egyen súly nak a biz to sí tá sa a ha tá lyos ma gyar
Al kot mány ból le ve zet he tõ kö ve tel mény. Az Al kot mány
és az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat alap ján a kép vi se lõk
par la men ti szó lás sza bad sá ga al kot má nyi vé de lem ben ré -
sze sül csak úgy, mint a par la men ti mû kö dés ha té kony sá gá -
nak al kot má nyos el ve.

Az Alkot mány bíró ság a 34/2004. (IX. 28.) AB ha tá ro -
za tá ban a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg: „A par la men ti
szó lás sza bad ság a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak lé -
nye ges al ko tó ele me, amely az Al kot mány 61.  § (1) be kez -
dé sé nek vé del me alatt ál l. A sza bad vé le mény nyil vá ní tás
ér vé nye sü lé sé nek ki e mel ten fon tos hely szí ne az Or szág -
gyû lés, az a te rep, ahol az or szág sor sát köz vet le nül érin tõ
ügyek ben ér vek és el len ér vek fel so ra koz ta tá sát köve tõen
dön tést hoz nak a kép vi se lõk. Al kot má nyos tör vényalkotás 
nem kép zel he tõ el a par la men ti ta nács ko zás nyil vá nos sá ga 
és a kép vi se lõi fel szó la lá sok sza bad sá ga nél kül.” (ABH
2004, 490, 498.)

A par la men ti mû kö dés ha té kony sá gá val – mint a jog ál -
la mi ság egyik mû kö dé si el vé vel – kap cso lat ban az Alkot -
mány bíró ság a 27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro za tá ban ki fej -
tet te: „Bár a Ház sza bály meg al ko tá sá ra az Al kot mány ban
adott fel ha tal ma zás az Or szág gyû lés mû kö dé se sza bá lya i -
nak és tár gya lá si rend jé nek meg ál la pí tá sá ra szó l [24.  §
(4) be kez dés], a ha té kony par la men ti mû kö dés messze e
tech ni kai ér te lem ben vett mû kö dé si ren den túl mu ta tó, ‘al -
kot má nyos elv’.” (ABH 1998, 197, 202.) Más dön tés ezt
ak kép pen erõ sí tet te meg, hogy: „A par la men ti mû kö dés
ha té kony sá gát az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat al kot má -
nyos elv ként ke ze li”. [4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 52, 63.]

2. A Ház sza bály nak a kép vi se lõk be széd ide jét köz vet -
le nül meg ha tá ro zó sza bá lyai há rom cso port ba so rol ha tók.

a) Az el sõ cso port ba a per cek ben meg ha tá ro zott, gyors
re a gá lást igény lõ fel szó la lá sok tar toz nak. Így pl. a sür gõs -
sé gi ja vas lat be nyúj tá sát köve tõen az elõ ter jesz tõ azt leg -
fel jebb két perc idõ tar tam ban meg in do kol hat ja [46.  §
(2) be kez dés]; a Ház sza bály ren del ke zik a vi ta köz be ni
két per ces fel szó la lás ról [50.  § (4) be kez dés]; a na pi ren den
nem sze rep lõ ha laszt ha tat lan és rend kí vü li ügyek ben a
kép vi se lõ cso port ve ze tõ je leg fel jebb öt perc fel szó la lás ra
jo go sult [51.  § (1) be kez dés]; a na pi ren di pon tok tár gya lá -
sa után rend kí vü li ügy ben leg fel jebb öt per cig le het szól ni

[51.  § (4) be kez dés] stb. (Mind eze ken túl a Ház sza bály, a
fel szó lá sát érin tõ pon tos idõ ke ret-meg ha tá ro zást köz el
húsz eset ben tar tal maz.) E ren del ke zé sek bõl az tû nik ki,
hogy a Ház sza bály meg al ko tói e te kin tet ben fon tos nak tar -
tot ták az elõ re ter vez he tõ, pon to san meg ha tá ro zott fel szó -
la lá si idõ meg ál la pí tá sát, amely nek egyik ga ran ciá ja épp a
Ház sza bály ba fog la lás ban ér he tõ tet ten.

b) A má so dik cso port ba az alap ve tõ en frak ció jog ként
meg ha tá ro zott idõ ke re tes ta nács ko zás tar to zik (53.  §). Bár
idõ ke re tes ta nács ko zás a Ház bi zott ság ál tal bár mely na pi -
ren di pont tár gya lá sá ra vo nat ko zó an kez de mé nyez he tõ
(amely a gya kor lat ban nem vált ál ta lá nos sá), a Ház sza bály
spe ci á lis ren del ke zé se ket is tar tal maz a vi ta ide jé hez kap -
cso ló dó an (leg alább ti zen öt kép vi se lõ írás be li ké rel mé re).
Elõ ír ja pl. hogy a kor mány prog ram vagy a bi zal mat lan sá gi 
in dít vány ese tén 10 órá nál, költ ség ve té si tör vényjavaslat
ese tén 30 órá nál, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, illetve a
tár sa da lom biz to sí tá s pénz ügyi alap ja i nak költ ség ve té sé rõl 
15 órá nál stb. ke ve sebb idõt nem le het az ál ta lá nos vi tá ra
meg ha tá roz ni [53.  § (4) be kez dés]. E cso port ba von ha tó az 
a sza bály is, amely nek ér tel mé ben az in ter pel lá ció és kér -
dés tár gya lá sá ra he ten te leg alább 90 per cet kell biz to sí ta ni
[115.  § (3) be kez dés], va la mint az azon na li kér dé sek órá -
já ra elõ írt leg alább 60 perc [119.  § (1) be kez dés]. Lát ha tó
te hát, hogy míg az el sõ cso port ba tar to zó fel szó la lá sok nál
a Ház sza bály az egyes kép vi se lõk fel szó la lá sát il le tõ en
 maximum-idõt ha tá roz meg, ad dig a má so dik cso port ba tar -
to zó ese tek ben – tár gyan ként – mi ni mum idõ rõl rendel -
kezik.

c) A har ma dik cso port ba a Ház sza bály ba nor ma tív idõ -
kor lát nél kül fel vett fel szó la lá si idõ ke ret-meg ha tá ro zás
tar to zik. A fel szó la lá si idõ ke ret, mint jog in téz mény el tér a
fen tebb be mu ta tott idõ ke re tes ta nács ko zás tól. Míg az idõ -
ke re tes ta nács ko zás – ha ezt egy ál ta lán kez de mé nye zik
(te hát ki vé te le sen) – az adott tárgy, il let ve tör vényjavaslat
meg tár gya lá sá nak leg ke ve sebb ide jét ha tá roz za meg, ad -
dig a fel szó la lá si idõ ke ret a par la men ti be széd idõ egy más
as pek tu sát ra gad ja meg: az egyes kép vi se lõ be széd ide jé re
vo nat ko zik, még pe dig min den eset ben, ami kor a na pi rend -
del együtt az Or szág gyû lés a fel szó la lá si idõ ke re tek rõl is
ha tá roz. Míg az idõ ke re tes ta nács ko zást a Ház sza bály pon -
to san ren de zi (az 53.  §-ban), ad dig a fel szó la lá si idõ ke re te -
ket érin tõ en ki mond ja: az er re vo nat ko zó ja vas la tot a Ház -
bi zott ság ké szí ti [23.  § b) pont]; a Ház bi zott ság – amely -
nek el nö ke az Or szág gyû lés el nö ke, tag jai az Ország -
gyûlés al el nö kei és a frak ció ve ze tõk (24.  §) – dön té se it
egy han gú lag hoz za, egy han gú dön tés hi á nyá ban azon ban
(a fel szó la lá si idõ ke re te te ket érin tõ en) az Or szág gyû lés el -
nö ke dönt a ja vas lat ról [26.  § (3) be kez dés]. Az ülé sen az
el nök is mer te ti a Ház bi zott ság nak a ta nács ko zás idõ tar ta -
má ra és a fel szó la lá si idõ ke re tek re vo nat ko zó ja vas la tát
[47.  § (4) be kez dés], amely ja vas la tok ról az Or szág gyû lés
vi ta nél kül ha tá roz [47.  § (6) be kez dés]. E har ma dik cso -
port ba tar to zik vé gül az a ren del ke zés is, amely sze rint a bi -
zott ság a hoz zá szó lá sok idõ tar ta mát kép vi se lõ cso por ton -
ként azo nos idõ tar tam ra kor lá toz hat ja [75.  § (3) be kez dés].



Az Alkot mány bíró ság a par la men ti be széd jog ra vo nat -
ko zó sza bá lyok e har ma dik – az in dít vánnyal érin tett –
cso port já ra néz ve foly tat ta le a vizs gá la tot.

3. Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se sze rint „A Ma gyar
Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam”, a 2.  §
(2) be kez dé se a nép szu ve re ni tás el vét rög zí ti: a nép a ha -
tal mat vá lasz tott kép vi se lõk út ján, va la mint köz vet le nül
gya ko rol ja. Az Al kot mány 2.  § (1) és (2) be kez dé sé nek
egy más ra vo nat koz ta tott al kot mány bí ró sá gi ér tel me zé se a
jog ál la mi ság hoz tar to zó de mok ra ti kus jel zõt töl töt te meg
tar ta lom mal. Az Alkot mány bíró ság sze rint az Al kot mány
2.  § (2) be kez dé sé ben dek la rált „ha ta lom gya kor lás te kint -
he tõ csak a köz ha ta lom de mok ra ti kus for rá sá nak, illetve
meg nyil vá nu lá sá nak” [16/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 140, 146.]. Az Alkot mány bíró ság ki fej tet te: „a 
de mok ra ti kus jog ál lam al kot má nyi kö ve tel mé nyei meg ha -
tá roz zák az Or szág gyû lés és a Kormány te vé keny sé gé nek,
ál ta lá ban vé ve a köz ha ta lom gya kor lá sá nak ke re te it és
kor lá ta it” [30/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1998,
220, 233.]. A de mok ra ti kus ha ta lom gya kor lás al kot má nyi
kö ve tel mé nye i nek egyik össze te võ jét ha tá roz za meg az
Al kot mány 20.  § (2) be kez dé se is amely ki mond ja, hogy
„az or szág gyû lé si kép vi se lõk te vé keny sé gü ket a köz ér de -
ké ben vég zik.” A de mok ra ti kus jog ál lam kö ve tel mé nyei
kö zött az or szág gyû lé si kép vi se lõk fel ada ta töb bek kö zött
a köz ügyek meg vi ta tá sa [50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 566, 576.]. Ez a fel adat szá mos alap jog ér vé -
nye sü lé sé nek is elõ fel té te le. Az Alkot mány bíró ság a vé le -
mény nyil vá ní tá si sza bad ság gal össze füg gés ben ki fej tet te,
hogy e jog „nem csu pán alap ve tõ ala nyi jog, ha nem e jog
ob jek tív, in téz mé nyes ol da lá nak el is me ré se egy ben a köz -
vé le mény, mint alap ve tõ po li ti kai in téz mény ga ran tá lá sát
is je len ti” [30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
167, 178.]. A vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság ala nyi jo ga
mel lett a köz vé le mény ki ala ku lá sá nak, illetve sza bad ala -
kí tá sá nak a de mok rá cia szem pont já ból nél kü löz he tet len
ér de két is figye lembe kell ven ni [30/1992. (V. 26.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 167, 178.].

3.1. Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint az
 országgyûlési kép vi se lõk nek a köz ér de ké ben vég zett te -
vé keny sé ge egy részt a köz ügyek sza bad par la men ti meg -
vi ta tá sá ban – mint a de mok ra ti kus tör vényalkotás egyik
nél kü löz he tet len elõ fel té te lé ben – más részt a vá lasz tó pol -
gá rok meg fe le lõ tá jé koz ta tá sá ban nyil vá nul meg, ab ban,
hogy kel lõ in for má ció bir to ká ban ve gye nek részt a po li ti -
kai dis kur zus ban [lásd: 50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro zat,
ABH 566, 576.]. Leg fon to sabb in téz mé nyi ke re te en nek
az Or szág gyû lés, amely nek ha té kony mû kö dé se épp úgy a
de mok ra ti kus jog ál lam kö ve tel mé nyei sze rint kell, hogy
ala kul jon, mint az or szág gyû lé si kép vi se lõk par la men ti
szó lás sza bad sá ga a köz ügyek meg vi ta tá sá nak te rén.
Az Alkot mány bíró ság a 62/2003. (XII. 15.) AB ha tá ro za -
tá ban a de mok ra ti kus jog ál lam ból kö vet ke zõ, a tör vény -
hozással szem be ni kö ve tel mény rend szert ál lí tott fe l.
 Leszögezte: „a de mok ra ti kus jog ál lam fel té te le zi to váb bá
a de mok ra ti ku san el fo ga dott el já rá si sza bá lyo kat, illetve

az azok nak meg fe le lõ dön tés ho za talt.” (ABH 2003, 637,
647.) E ha tá ro zat a de mok ra ti kus jog ál lam meg va ló su lá sá -
nak fel té te le ként em lí ti az Al kot mány ra vissza ve zet he tõ
el já rá si sza bá lyok lé tét és be tar tá sát (ABH 2003, 637.).
Az ún. kórháztör vény al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán
pe dig ar ra utalt az Alkot mány bíró ság, hogy az elõ re meg -
ha tá ro zott sza bá lyok sze rint mû kö dõ tör vényhozás
(,,az ülés sza bály sze rû össze hí vá sa, a na pi ren di ja vas lat
meg fe le lõ idõ ben va ló to váb bí tá sa”) az Al kot mány 2.  §
(2) be kez dé se sze rin ti kép vi se le ti ha ta lom gya kor lás nak is
lé nye ges fel té te le. [63/2003. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 
2003, 676, 685.)

Mint a fen ti ek bõl lát ha tó a de mok ra ti kus jogállami -
ságból fa ka dó kö ve tel mé nyek össze tett szem pont rend szert 
köz ve tí te nek a ha té kony par la men ti mû kö dés vé del mé ben. 
A de mok ra ti kus ha ta lom gya kor lás al kot má nyos kö ve tel -
mé nyei ma guk ba fog lal ják a jog ál la mi in téz mény rend szer
(így az Or szág gyû lés) ha té kony mû kö dé sét, és egy ben a
nép szu ve re ni tá son ala pu ló, a köz ér de ké ben vég zen dõ
kép vi se lõi te vé keny ség al kot má nyi vé del mét is. A par la -
men ti mun ka lé nye gé hez tar to zik a tár gya lás ra ke rü lõ
ügyek min den ol da lú be ha tó meg vizs gá lá sa, a leg kü lön bö -
zõbb vé le mé nyek meg hall ga tá sa. Kö vet ke zés kép pen az
Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sé ben dek la rált, a kép vi se let
út ján va ló ha ta lom gya kor lás köz pon ti (or szá gos) szin ten
az Or szág gyû lés mû kö dé se ál tal a dön tés ho za tal – jel lem -
zõ en a tör vényalkotás – fo lya ma tá ban ér vé nye sül. Eb ben a 
fo lya mat ban a dön tés elõ ké szí tés, a tör vényjavaslatok
meg vitatása (a kép vi se lõi be széd jog) meg ha tá ro zó je len -
tõ ség gel bír.

3.2. Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint ah hoz,
hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk az Al kot mány 2.  § (1) és 
(2) be kez dé se, illetve a 20.  § (2) be kez dé sé nek meg fe le -
lõen el tud ják lát ni fel ada ta i kat, el en ged he tet le nül szük sé -
ges, hogy az Or szág gyû lés ülé se in, illetve a bi zott sá gok -
ban fel szó lal has sa nak, ál lás pont juk is mer te té sé hez kel lõ
idõ áll jon ren del ke zés re. Ez a ha ta lom gya kor lás de mok ra -
ti kus jog ál la mi kö ve tel mé nye i bõl kö vet ke zik.

Je len ügy ben meg ál la pít ha tó, hogy a Ház sza bály nem
tar tal maz elõ írást ar ra néz ve, hogy mi lyen nor ma tív szem -
pon tok figye lembe véte lével ha tá roz ha tó meg a na pi rend -
hez kö tõ dõ konk rét kép vi se lõi fel szó la lá sok idõ tar ta ma.
A Ház sza bály az ülé sek te kin te té ben a Ház bi zott ság nak
– Ház bi zott sá gi kon szen zus hi á nyá ban az Or szág gyû lés
el nö ké nek [26.  § (3) be kez dé se] – szab ja fel ada tá ul a fel -
szó la lá si idõ ke re tek re vo nat ko zó ja vas lat té telt [23.  §
b) pont] ame lyek rõl az Or szág gyû lés egy sze rû több ség gel
ha tá roz [47.  § (4) és a (6) be kez dés], a bi zott sá gok pe dig
ma guk kor lá toz hat ják a hoz zá szó lá sok idõ tar ta mát [75.  §
(3) be kez dés]. E sza bá lyok alap ján a min den ko ri par la -
men ti több ség el ha tá ro zá sa sze rint ala kul hat a fel szó la lá si
idõ ke ret-meg ha tá ro zás, a Ház sza bály e te kin tet ben nem
tar tal maz ki sebb ség vé del mi elõ írásokat. [Meg jegy zen dõ,
hogy a 4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat tal el bí rált (ABH
1999, 52.) ülé se zé si rend is ha son ló an (ki sebb ség vé del mi
ga ran ci ák nél kül) in téz mé nye sült, illetve – Ház sza bály ba
fog la lás nél kül – ha son ló an in téz mé nye sül. A Ház sza bály
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23.  § a) pont ja alap ján itt is a Ház bi zott ság fog lal ál lást
a he ti mun ka rend rõl, ház bi zott sá gi kon szen zus hi á nyá ban
pe dig az Or szág gyû lés egy sze rû több sé ge ha tá roz.
Az Alkot mány bíró ság e te kin tet ben is a Ház sza bály ba fog -
la lást ír ta elõ az Al kot mány ga ran ci á lis ren del ke zé sei ér -
vé nye sü lé sé nek biz to sí té ka ként.]

Az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz za: az Or szág gyû lés
mû kö dé sét meg ha tá ro zó el já rá si rend ben ga ran ci á lis je -
len tõ sé ge van a ki sebb ség vé del mi sza bá lyok nak. A min -
den ko ri par la men ti több ség és a min den ko ri el len zék
 szerepe az Or szág gyû lés mû kö dé sé ben más-más ér de kek
men tén szer ve zõ dik. Míg a kor mány több ség ál ta lá ban a
par la ment gyors dön té si ké pes sé gé ben, ad dig az el len zék
a meg ho zan dó dön té sek kri ti ká já ban (s ez ál tal a dön tés ho -
za tal meg fon tol tab bá té te lé ben) ér de kelt. E ten den ci á ból
kö vet ke zik a min den ko ri ki sebb sé gi vé le mé nyek fo ko zott
vé del me, hi szen ha a több sé gi ön kor lá to zás ban osz to zik a
ki sebb ség is (mint je len ügy ben a fel szó la lá si idõ ke re tek
meg ha tá ro zá sa, vagy a bi zott sá gi ön kor lá to zás so rán),
 akkor a ki sebb ség (a min den ko ri el len zék) a vé le mény -
nyil vá ní tás le he tõ sé ge szem pont já ból el vesz ti a par la men -
ti de mok rá ci á ban õt meg il le tõ leg fon to sabb jo go sít vá nyát
(az ala pos kri ti ka, a köz ügyek meg vi ta tá sá nak le he tõ sé -
gét). A par la men ti ki sebb ség vé del mé re ala kul tak ki ha -
gyo má nyo san a ház sza bá lyi ga ran ci ák, ame lyek a par la -
men ti mû kö dés ha té kony sá ga mel lett a min den ko ri el len -
zék tör té ne ti leg ki ala kult jo ga it hi va tot tak vé de ni (lásd
fen tebb az in do ko lás III/1. ré szét). Az Alkot mány bíró ság
meg íté lé se sze rint ezért az egyes kép vi se lõk be széd ide jé -
nek meg ha tá ro zá si mód ja nem pusz tán for mai kér dés: az
Or szág gyû lés e té ren fenn ál ló sza bá lyo zá si au to nó mi á ját
csak az al kot má nyos kor lá tok kö zött gya ko rol hat ja. A be -
széd idõ-kor lá to zá sa ugyan is alap ja i ban érin ti a ki fejt he tõ
vé le mény tar tal mát, mi nõ sé gét is: ha nem ál l rendelke -
zésre a kép vi se lõi ál lás pont ki fej té sé re kel lõ idõ, úgy az
szük ség kép pen tar tal mi kor lá to zást is je len t (mind azon
kép vi se lõi vé le mény, ál lás pont te kin te té ben ame lyet a szó
meg vo ná sa  miatt a kép vi se lõ nem tu dott össze füg gõ en el -
mon da ni). Mind ezen okok nál fog va meg nõ a kép vi se lõi
be széd idõ re vo nat ko zó ház sza bá lyi ren del ke zé sek sú lya: a 
ki sebb ség vé del mi ga ran ci ák, a par la men ti mû kö dés ha té -
kony sá ga, a köz ügyek ala pos meg vi ta tá sá nak le he tõ sé ge.
A fel szó la lá si idõ ke re tek meg ha tá ro zá sa so rán a több sé gi
ál lás pont ér vé nye sü lé sét fel té tel nél kül en ge dõ ház sza bá -
lyi ren del ke zé sek – a Ház sza bály a 23.  § b) pont ja, 47.  §
(4) és (6) be kez dé se, va la mint a bi zott sá gi hoz zá szó -
lás-kor lá to zást érin tõ 75.  § (3) be kez dé se – eze ket a ga ran -
ci á kat nél kü lö zik.

3.3. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  §-a sze rint a mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá -
sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi
fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát elmu -
lasztotta, és ezzel alkot mány elle nességet idé zett elõ.
Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta ér tel mé ben a
jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog -
sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha az

alkot mány elle nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti
igény – annak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá -
lyi úton avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az 
ál lam pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta al kot má nyos
jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. (X. 16.)
AB ha tá ro zat ABH 1990, 83, 86.]. Az Alkot mány bíró ság
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet ál la -
pít meg ak kor is, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges
jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB
ha tá ro zat ABH 1992, 227, 231.].

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
 alkotmánysértést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs [35/1992.
(VI. 10.) AB ha tá ro zat ABH 1992, 204.], ha nem ak kor is, ha
az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az  Alkotmányból le -
ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik
[22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat ABH 1995, 108, 113.;
29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat ABH 1997, 122, 128.;
15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat ABK 1998, má jus 222, 225.].

Az Alkot mány bíró ság a Ház sza bály te kin te té ben szá mos
dön tés ben vizs gált mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nességet az Al kot mány ból ere dõ ga ran ci ák hi á nya
 miatt. [tör vényjavaslat elõ ze tes nor ma kont roll já ra irá nyuló
in dít vá nyo zá si jog ga ran ci á it a 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá -
ro zat ban (ABH 1997, 122.); füg get len kép vi se lõk bi zott sá gi 
tag sá gá nak, illetve asz összes kép vi se lõ re ki ter je dõ rész vé -
te li le he tõ ség és a he lyek ará nyos el osz tá sá nak ga ran ci á it a
27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat ban (ABH 1998, 197.); a
ren des ülés sza ko kon be lü li ülé se zé si rend ga ran ci á it a
4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat ban (ABH 1999, 52.)].

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a Ház sza bály -
nak a fel szó la lá si idõ ke re tek meg ha tá ro zá sá ra vo nat ko zó
ren del ke zé sei [a 23.  § b) pont já ba és a 47.  § (4) be kez dé sé -
be fog lalt, a fel szó la lá si idõ ke re tek re uta ló ren del ke zé sei,
illetve az er rõl va ló egy sze rû több sé gû sza va zást elõ író
47.  § (6) be kez dé se] nem tar tal maz zák a kép vi se lõk fel szó -
la lá si jo gát vé dõ ga ran ci á kat, s ez ál tal ala pot ad nak olyan
fel szó la lá si idõ tar tam meg ha tá ro zá sá ra is, amely ki üre sít -
he ti a kép vi se lõk po li ti kai vé le mény nyil vá ní tás ra fenn ál ló
jo gát. Mind ez a de mok ra ti kus jog ál lam sé rel mét ered mé -
nyez he ti. Ahogy fen tebb ki fej tés re ke rült az Al kot mány
2.  § (1) és (2) be kez dé se i bõl és a 20.  § (2) be kez dé sé bõl
 fakad az a kö ve tel mény, hogy az or szág gyû lé si kép vi se -
lõk nek a na pi ren dek tár gya lá sa so rán kel lõ idõ áll jon ren -
del ke zés re ál lás pont juk ki fej té sé re. Az Alkot mány bíró ság
meg íté lé se sze rint a tör vényhozás mû kö dé sét érin tõ en az
Al kot mány ra vissza ve zet he tõ el já rá si sza bály, hogy a ha -
té kony par la men ti mû kö dés vé del me mel lett meg ha tá ro -
zás ra ke rül jön: mi az a leg ke ve sebb idõ tar tam amely alatt
az egyes kép vi se lõi fel szó la lá sok vé de lem alatt áll nak
( azaz mi az az idõ tar tam, amely alatt – pusz tán az idõ mú lás 
 miatt – a szó nem von ha tó meg). Bár a kép vi se lõ is mé telt
(ér te lem sze rû en ké sõbb kö vet ke zõ) fel szó la lá sát a Ház -
sza bály nem tilt ja, a kép vi se lõi fel szó la lá si jog nak a Ház -
sza bály vizs gált ren del ke zé se i ben fenn ál ló sé rel mét ez
nem or vo sol ja, hi szen a fel szó la lá si idõ ke re tek (a vé de lem
alatt ál ló be széd idõ) ház sza bá lyi meg ha tá ro zá sa nél kül, a



je len le gi el já rá si rend nem zár ja ki a kép vi se lõi fel szó la lá si 
jo got tel je sen el le he tet le ní tõ rö vid sé gû idõ ke re tek elõ írást
sem. Eb ben az eset ben az is mé telt fel szó la lás sem biz to sí t
ga ran ci át a kép vi se lõi ál lás pont tel jes kö rû (de adott eset -
ben még váz la tos) ki fej té sé re (sem).

A Ház sza bály a 75.  § (3) be kez dé se a bi zott sá gi hoz zá -
szó lá sok kor lá to zá sá ról szó l. E ren del ke zés a min den ko ri
több ség sza va za tá hoz kö ti, hogy a hoz zá szó lá sok idõ tar ta -
mát „kép vi se lõ cso por ton ként azo nos idõ tar tam ban” kor lá -
toz za. A bi zott sá gi mun kát érin tõ e ren del ke zés a frak ci ók
sze rin ti kor lá to zás szem pont já ból ha son lít az ülé sek te kin -
te té ben meg ha tá ro zott idõ ke re tes ta nács ko zás hoz (Ház -
sza bály 53.  §-a), az zal, a je len ügy szem pont já ból lé nye ges 
kü lönb ség gel, hogy míg idõ ke re tes ta nács ko zás ese tén a
Ház sza bály meg ha tá roz za a kép vi se lõ cso por tok nak ren -
del ke zés re ál ló leg ke ve sebb idõt [Ház sza bály 53.  § (3) be -
kez dés d) pont, (4) be kez dés], ad dig a bi zott sá gi hoz zá szó -
lá so kat il le tõ en ilyen jel le gû mi ni mum-idõ meg ha tá ro zást
a Ház sza bály nem tar tal maz. Épp ezen kü lönb ség – a vé de -
lem alatt ál ló fel szó la lá si idõ meg ha tá ro zá sá nak hi á nya –
 miatt a bi zott sá gi hoz zá szó lá sok kor lá to zá sa a fel szó la lá si
idõ ke re tek meg ha tá ro zá si mód já hoz ha son lít: a kép vi se lõ -
cso por ton ként azo nos idõ tar tam ra kor lá to zó több sé gi dön -
tés ugyan úgy – a ki sebb ség ben lé võ kép vi se lõk vé del mét
biz to sí tó – ga ran ci ák nél kü li a bi zott sá gi mun ká ban, mint a 
Ház sza bály fel szó la lá si idõ ke re tek re vo nat ko zó sza bá lyai
az ülé sek te kin te té ben. A bi zott sá gi hoz zá szó lá sok nál a
Ház sza bály 75.  § (3) be kez dé sé ben le he tõ vé tet t kor lá to -
zás, a kor lá to zás-el já rás ki sebb ség vé del met nél kü lö zõ me -
cha niz mu sa  miatt oszt ja az ülé sek te kin te té ben meg ál la pí -
tott, a fel szó la lá si idõ ke re te ket érin tõ alkot mány elle nes
ren del ke zé sek sor sát. Az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz -
za, hogy a bi zott sá gi mun ka, mint az ülé sen va ló tár gya lás
(és dön tés) elõ ké szí té sé nek szín te re egyéb iránt is feltéte -
lezi, hogy az egyes kép vi se lõi fel szó la lá sok csak ki vé te le -
sen, ház sza bá lyi ren del ke zé sek ál tal öve zett ga ran ci ák
 útján (s ne pusz tán több sé gi el ha tá ro zás ré vén) es se nek
kor lá to zás alá.

Az Alkot mány bíró ság utalt ar ra, hogy a fel szó la lá si idõ -
ke re tek Ház sza bály ba fog la lá sa (s ez ál tal a kép vi se lõi be -
széd idõ ga ran ci á já nak meg te rem té se) a mel lett, hogy elõ -
fel té te le a kép vi se lõi fel szó la lá si jog ér vé nye sü lé sé nek,
elõ fel té te le egy ben az Al kot mány 2.  § (1) és (2) be kez dé -
sei, illetve 20.  § (2) be kez dé se meg va ló su lá sá nak is. Mint
ahogy be mu ta tás ra ke rült: a par la men ti mû kö dés ha té -
kony sá ga al kot má nyo san iga zol ha tó mó don le het a kép vi -
se lõi fel szó lá si jog kor lát ja. Er re te kin tet tel a be széd idõ
hossza meg ha tá roz ha tó. A kép vi se lõi be széd jog te hát kor -
lá toz ha tó „tár gya lá si jog”, amely a kép vi se lõk szó lás sza -
bad sá gá nak egyen lõ gya kor lá sát hi va tott biz to sí ta ni s ezért 
nor ma tív – Ház sza bály sze rin ti – sza bá lyo zást igé nyel.
A kép vi se lõi fel szó la lá si jog ará nyos kor lá to zá sá nak a
Ház sza bály ez irá nyú ga ran ci á lis ren del ke zé se in kell nyu -
god nia.

A Ház sza bály vizs gált ren del ke zé se i ben al kal ma zott
meg ol dás azon ban – az Al kot mány 2.  § (1) és (2) be kez dé -
se i re, illetve 20.  § (2) be kez dé sé re te kin tet tel – ön ma gá ban 

nem fo gad ha tó el. Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze -
rint a par la men ti be széd idõt érin tõ sza bá lyok nak a par la -
men ti mû kö dés ha té kony sá gá nak figye lembevétele mel -
lett olyan, a fel szó la lá si idõt vé dõ ga ran ci á kat is tartal -
mazni kell, ame lyek út ján az or szág gyû lé si kép vi se lõk vé -
le mé nyé nek lé nye gi ki fej té se biz to sí tott. E ga ran ci ák a
Ház sza bály ból hi á nyoz nak.

3.4. Az Alkot mány bíró ság az in dít vány alap ján vé gül
meg vizs gál ta a fel szó la lá si idõ ke re tek re vo nat ko zó sza bá -
lyo zás és az Al kot mány 24.  § (4) be kez dés nek kap cso la tát. 
Az Al kot mány 24.  § (4) be kez dé se ér tel mé ben: „Az Or -
szág gyû lés a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott Ház sza bály ban ál la pít ja
meg mû kö dé sé nek sza bá lya it és tár gya lá si rend jét.”
Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint a „tár gya lá si
rend” és a „mû kö dé si sza bá lyok” al kot má nyi elõ írása ön -
ma gá ban is a Ház sza bály mi nõ sí tett több sé get igény lõ sza -
bá lyo zá si tár gya köz é utal ja mind azon tárgy kö rö ket
(s a kap cso ló dó ga ran ci á kat), ame lyek az Or szág gyû lés al -
kot má nyos funk ci ó já nak el lá tá sá hoz köz vet le nül kö tõd -
nek. Így pl. az Alkot mány bíró ság a 27/1998. (VI. 16.)
AB ha tá ro za tá ban a füg get len kép vi se lõk ál lan dó és ide ig -
le nes bi zott ság ban va ló rész vé te li le he tõ sé gé nek (ABH
1998, 197.), vagy a 4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat – az Or -
szág gyû lés mû kö dé sé nek fo lya ma tos sá ga ér de ké ben –
az ülé se zé si rend ház sza bá lyi ren de zé sét ír ta elõ (ABH
1999, 52.). Je len ügy ben az Or szág gyû lés nek a köz ügyek
meg vi ta tá sa te rén fenn ál ló al kot má nyos funk ci ó já hoz kap -
cso ló dik annak vizs gá la ta, hogy az Al kot mány 24.  §
(4) be kez dés be fog lalt fel ha tal ma zás ki ter jed-e a fel szó la -
lá si idõ ga ran ci á lis sza bá lya i nak Ház sza bály ba fog la lá sá ra.

Az Alkot mány bíró ság már több olyan ha tá ro za tot ho -
zott a Ház sza bály vizs gá la ta so rán, amely nek tár gya, hogy
az Or szág gyû lés sza bá lyo zást igény lõ ház sza bá lyi ren del -
ke zést bi zott sá gi ál lás fog la lás sal vál tott ki. Az Alkot -
mány bíró ság e dön té se i ben nyo ma té ko sí tot ta: az or szág -
gyû lé si bi zott sá gi ál lás fog la lá sok, az ál lás fog la lá sok kal
ala kí tott „par la men ti gya kor lat” nyil ván va ló an nem pó tol -
ják a Ház sza bály ból hi ány zó ga ran ci á lis sza bá lyok lé tét
[29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat ABH 1997, 122, 129.;
50/1997. (X. 11.) AB ha tá ro zat ABH 1997, 327, 329.;
4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 52, 60, 63.].
Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta te hát kö vet ke ze tes ab -
ban, hogy a ház sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dé sek ben a
bi zott sá gi aján lá so kat, ja vas la to kat – az Al kot mány 24.  §
(4) be kez dé sé nek sé rel me  miatt – nem fo gad ja el még ak -
kor sem, ha az ab ban fog lalt meg ol dás az Al kot mány más
ren del ke zé se i vel egyéb ként össz hang ban ál l. En nek oka,
hogy az egy sze rû több ség ál tal – ese ten ként – meg ha tá ro -
zot tak lé nye gé ben a Ház sza bály rang já ra emel ked nek az
Al kot mány ban fog lalt mi nõ sí tett több ség ga ran ciá ja nél -
kül. Ezért nem fo gad ta el az Alkot mány bíró ság a 4/1999.
(III. 31.) AB ha tá ro za tá ban az ülé se zé si rend meg ha tá ro zá -
sá ra irány adó par la men ti gya kor la tot sem. Más dön té sé ben 
az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz ta, hogy az „élõ jog” nem 
pó tol ja a nor ma tív sza bá lyo zást. [31/1997. (V. 16.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1997, 154, 158.]. A Ház sza bállyal össze füg -
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gés ben az Alkot mány bíró ság rá mu ta tott: „Te kin tet tel ar ra, 
hogy az Or szág gyû lés ha tás kö re it ülé se in gya ko rol ja, az
‘ü lé se zé si rend’ az Or szág gyû lés mû kö dé sé nek és tár gya -
lá si rend jé nek lé nye ges ele me, ezért a rá vo nat ko zó alap ve -
tõ sza bá lyok el fo ga dá sát – mi nõ sí tett több sé get elõ író, ga -
ran ci á lis el já rás ban – a Ház sza bály nak kell meg ha tá roz -
nia. A mun ka rend meg ha tá ro zá sá ra irá nyuló je len le gi sza -
bá lyo zás le he tõ vé te szi az Or szág gyû lés mû kö dé sé re és
tár gya lá si rend jé re vo nat ko zó alap ve tõ sza bá lyok köz é tar -
to zó ülé se zé si rend (egy mást kö ve tõ ülé sek) egy sze rû
több ség gel tör té nõ meg ha tá ro zá sát, no ha ma gá nak a Ház -
sza bály nak az el fo ga dá sa mi nõ sí tett több sé get igé nyel.”
(ABH 1999, 52, 62.)

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint ugyan ezen al -
kot má nyos ér vek alap ján meg ál la pít ha tó az Al kot mány
24.  § (4) be kez dé sé bõl ere dõ mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló 
alkot mány elle nesség a Ház sza bály nak a na pi ren dek hez
kap cso ló dó fel szó la lá si idõ ke re tek meg ha tá ro zá sá ra (kor -
lá to zá sá ra) irá nyuló fel ha tal ma zó ren del ke zé sei vo nat ko -
zá sá ban is. Az Or szág gyû lés egy sze rû több sé ge ál tal ház -
bi zott sá gi, illetve ház bi zott sá gi kon szen zus hi á nyá ban el -
nö ki ja vas lat ra el fo ga dott idõ ke re tek, illetve az en nek kö -
te le zõ vol tát ér tel me zõ aján lá sok – ga ran ci á kat tar tal ma zó
ház sza bá lyi ke re tek nél kül – ak kor is szem ben áll ná nak az
Al kot mány 24.  § (4) be kez dé sé vel, ha egyéb ként az így
meg ha tá ro zott fel szó lá si idõ hossza adott eset ben meg fe le -
lõ (nem kor lá toz za arány ta la nul a kép vi se lõi fel szó la lá si
jo got), illetve ha az aján lás nem ten né kö te le zõ vé az egy -
sze rû több ség ál tal el fo ga dott idõ ke ret be tar tá sát (mint
ahogy tet te ezt a je len leg ér vény ben lé võ Ügy ren di Bi zott -
ság 26/2002–2006. szá mú aján lá sát meg elõ zõ 17/2002–
2006. szá mú aján lás). Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja
sze rint az Al kot mány 24.  § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott „tár gya lá si rend” és „mû kö dé si sza bá lyok”, mint a mi -
nõ sí tett több sé get igény lõ sza bá lyo zá si tárgy kö rök, ma -
guk ban fog lal ják a kép vi se lõi fel szó la lá sok ra ren del ke zés -
re ál ló idõ ke re tek ház sza bá lyi rög zí té sé nek igé nyét min d
az ülé sek, min d pe dig a bi zott sá gi hoz zá szó lá sok so rán az
egyes kép vi se lõk be széd ide jét il le tõ en.

3.5. Az Alkot mány bíró ság a fen ti ek alap ján meg ál la pí -
tot ta, hogy az Or szág gyû lés mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nességet idé zett elõ az zal, hogy a Ház sza -
bály 23.  § b) pont já val, a 47.  § (4) és (6) be kez dé sé vel va -
la mint a 75.  § (3) be kez dé sé vel össze füg gés ben nem ha tá -
roz ta meg az egyes kép vi se lõi fel szó la lá sok ide jé vel kap -
cso la tos azon ren del ke zé se ket, ame lyek ga ran ci át biz to sí -
ta nak a kép vi se lõi ál lás pont ki fej té sé re – ese ten ként –
meg ha tá ro zott idõ ke ret kor lát lan szû kí té sé nek ki zá rá sá ra.
E ga ran ci á lis sza bá lyok meg al ko tá sá nak el mu lasz tá sa az
Al kot mány 2.  § (1) és (2) be kez dé sé nek, va la mint 20.  §
(2) be kez dé sé nek sé rel mét ered mé nye zi.

Az Abtv. 49.  § (1) be kez dé se sze rint az Alkot mány bíró -
ság a mu lasz tást el kö ve tõ szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé -
vel – fel hív ja fel ada tá nak tel je sí té sé re. Je len ügy ben az
Alkot mány bíró ság a jog al ko tói kö te le zett ség tel je sí té sé -
nek ha tár ide je ként 2006. de cem ber 15-ét je löl te meg.
Az Alkot mány bíró ság a Ház sza bály al kot má nyos sá gi fe -

lül vizs gá la ta so rán – az Abtv. 1.  § e) pont ján ala pu ló ha tás -
kö ré ben el jár va – több eset ben ész lel te, hogy a ha tá ro za ta i -
ban, a Ház sza bály ki egé szí té sé re elõ írt ha tár idõk ered -
mény te le nül tel tek el. A Ház sza bály je len leg sem tar tal -
maz több olyan ga ran ci át, ame lyet az Al kot mány – és al -
kot mány bí ró sá gi dön tés – alap ján a Ház sza bály ba kell
fog lal ni [27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat ABH 1998, 197.; 
4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 52.; 50/2003.
(XI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 566.].

3.6. Az Alkot mány bíró ság a Ház sza bály 23.  § b) pont -
já nak, illetve 47.  § (4) be kez dé sé nek „és a fel szó la lá si idõ -
ke re tek re” szö veg ré sze, a 47.  § (6) be kez dé se, va la mint a
75.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot -
ta. Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a Ház sza bály -
nak az in dít vá nyo zó ál tal meg sem mi sí te ni kért ren del ke -
zé sei ön ma guk ban nin cse nek el len tét ben az Al kot mány
2.  § (1) és (2) be kez dé sé vel, illetve 24.  § (4) be kez dé sé vel.
Az Alkot mány bíró ság alkot mány elle nességet a ház sza bá -
lyi ga ran ci ák hi á nya  miatt ál la pí tott meg. A kép vi se lõi fel -
szó la lá sok ide jét vé dõ ren del ke zé sek Ház sza bály ba fog la -
lá sa – az az a fel szó la lá si „mi ni mum-idõ” vé del mét biz to sí -
tó ga ran ci ák – mel lett a fel szó la lá si idõ ke re tek meg ha tá ro -
zá sá ra irány adó ház sza bá lyi ren del ke zé sek az al kot mány
sé rel me nél kül al kal maz ha tók. Amennyi ben az Or szág -
gyû lés a je len ha tá ro zat ban elõ írt sza bá lyo zá si kö te le zett -
sé gé nek ele get tesz, úgy a Ház sza bály 23.  § b) pont já ba
47.  § (4) és (6) be kez dé sé be, va la mint a 75.  § (3) be kez dé -
se fog lalt el já rá so kat olyan ház sza bá lyi ga ran ci ák öve zik,
ame lyek kel együtt e ren del ke zé sek kel lõ ru gal mas sá got
biz to sí ta nak a fel szó la lá si idõk ese ten kén ti meghatá ro -
zására.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az utó la gos nor -
ma kont roll ra irá nyuló in dít vá nyi ké rel met el uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny -
ben va ló köz zé té te lét az ügy je len tõ sé gé re te kin tet tel ren -
del te el.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 24.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba gi Ist ván s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Er dei Ár pád s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Har mat hy At ti la s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró



Dr. Bihari Mihály alkotmánybíró különvéleménye

Nem ér tek egyet a ren del ke zõ rész 1. pont já ban fog lalt,
a Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról
 szóló 46/1994. (IX. 30.) OGY ha tá ro zat (a továb biak ban:
Ház sza bály) 23.  § b) pont já hoz, 47.  § (4) és (6) be kez dé sé -
hez, va la mint 75.  § (3) be kez dé sé hez kap cso ló dó an – az
Al kot mány 2.  § (1) és (2) be kez dé sé re, va la mint 20.  §
(2) be kez dé sé re te kin tet tel – a mu lasz tás ban megnyilvá -
nuló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá val, va la mint a
ha tá ro zat in do ko lá sá val. Egyet ér tek az zal, hogy a ren del -
ke zõ rész 2. pont ja el uta sít ja a Ház sza bály 23.  § b) pont já -
nak és 47.  § (4) be kez dé sé nek „és a fel szó la lá si idõ ke re -
tek re” szö veg ré sze, 47.  § (6) be kez dé se, va la mint 75.  §
(3) be kez dé se meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt.

Az in dít vány ban fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé ma
el bí rá lá sa szem pont já ból alap ve tõ annak el dön té se, hogy a 
kép vi se lõi be széd jog (ért ve ez alatt azt, hogy az or szág gyû -
lé si kép vi se lõ az Or szág gyû lés ben – annak ple ná ris és bi -
zott sá gi ülé sén – szó ban bár mi lyen té má ban, bár mely ja -
vas lat hoz kap cso lód va, bár mi lyen idõ tar tam ban ki fejt he ti
vé le mé nyét) köz vet len al kot má nyi vé de lem alatt áll-e,
vagy az or szág gyû lé si kép vi se lõ par la men ti be széd jo gá -
nak vé del me köz vet le nül le ve zet he tõ-e va la mely al kot má -
nyi ren del ke zés bõl. Et tõl függ ugyan is, hogy ez a kép vi se -
lõi egyé ni jog al kot má nyo san ho gyan, és mi lyen mér ték -
ben kor lá toz ha tó.

I.

A beszédjog korlátozása: célok és szabályozási modellek

Már 1848-ban Eöt vös Jó zsef, az ak ko ri or szág gyû lé si
ház sza bály vi tá ja so rán han goz tat ta: „Fõ do log a ház sza bá -
lyok nál, hogy úgy al kot tas sa nak, mi sze rint mel let tök és ál -
ta luk min dig jó tör vényeket le hes sen hoz ni, még pe dig a le -
he tõ leg rö vi debb idõ alatt.” A mo dern par la men tek ugyan -
is – fõ ként nap ja ink ban – ra ci o ná li san szer ve zett dön tés -
ho zó (mun ka)szer ve ze tek, ame lyek egy rész rõl szu ve re ni -
tá si jo go sít vá nyok kal ren del ke zõ dön tés ho zó ha tal mi szer -
ve ze tek, más rész rõl vi szont ma guk ban hor doz zák az ak -
tuálisan ki ala kult po li ti kai tag olt sá got: a meg osz lá so kat és
ará nyo kat. A mo dern par la men ti ház sza bá lyok leg ál ta lá -
no sabb, leg fon to sabb fel ada ta te hát a de mok ra ti kus és ra -
ci o ná lis dön tés ho za tal biz to sí tá sa és annak elõ se gí té se,
hogy en nek kö vet kez té ben jó tör vények szü les se nek.
A mo dern par la men tek ház sza bá lya i nak te hát egy szer re
kell sta bil nak és ru gal mas nak len ni, egy szer re hor doz zák
ma guk ban a kon ti nu i tás és az ak tu á lis hely zet hez iga zo dás 
le he tõ sé gét.

1. A több sé gi ha tá ro zat ban, va la mint a szak iro da lom -
ban is sze rep lõ (össze ha son lí tó) tör té ne ti elem zé sek bõl ki -
tû nik, hogy a kép vi se lõi be széd jog kor lá to zá sá nak alap ve -
tõ in do ka az obst ruk ció (vagyis az Or szág gyû lés dön tés ho -
za ta la in do ko lat lan kés lel te té sé nek) meg aka dá lyo zá sa.

Ahogy Pes ti Sán dor a be széd idõ sza bá lyo zá sá val kap cso -
lat ban már a du a liz mus ko rá ra vo nat ko zó an is rá mu tat:
„A be széd idõ sza bá lyo zá sa kap csán kü lö nö sen hang sú -
lyos sá vá lik az a par la men tek egész mû kö dé si rend jét
meg ha tá ro zó alap elv, mi sze rint tö re ked ni kell az egyé ni
kép vi se lõi jo gok ér vé nye sü lé se és a ha té kony par la men ti
mun ka biz to sí tá sa kö zöt ti op ti má lis egyen súly meg te rem -
té sé re. Ami ez eset ben azt je len ti, hogy a sza bá lyo zás egy -
fe lõl te gye le he tõ vé a na pi ren den lé võ ügyek ala pos meg -
vi ta tá sát, az el len zé ki kri ti ka és al ter na tí va meg je le ní té sét,
a köz vé le mény tá jé koz ta tá sát, más fe lõl azon ban aka dá -
lyoz za meg a ter mé ket len, idõ hú zó vi tá kat, az obst ruk ció
ki bon ta ko zá sát, biz to sít sa a par la men ti ma jo ri tás szá má ra
több sé gi jo ga i nak ér vé nye sí té sét. A gya kor lat ban per sze
oly kor ne héz annak meg ha tá ro zá sa, hogy hol a ha tár a kép -
vi se lõi jo gok le gi tim ér vé nye sí té se és a par la men ti aka rat -
kép zés ke let ke zé sé nek meg gá to lá sa kö zött.” (Pes ti Sán -
dor: Az új ko ri ma gyar par la ment. Osi ris ki adó, Bu da pest,
2002, 232. o.)

A kép vi se lõi be széd jog kor lá to zá sá ra az egyes par la -
men tek több, kü lön bö zõ esz közt vet tek igény be, me lyek
az idõk fo lya mán vál toz tak, el tûn tek, vagy új ra elõ tér be
ke rül tek. Ilyen esz köz a több szö ri fel szó la lás, a be széd ol -
va sás, a tárgy tól el té rés ti lal ma, egyes fel szó la lás tí pu sok
ese tén a fel szó la lók szá má nak vagy a fel szó la lá si idõ tar ta -
mok nak a meg ha tá ro zá sa, vagy a klo tûr (a vi ta le zá rá sa ak -
kor, ami kor még van nak elõ re be je len tett hoz zá szó lók)
sza bá lyo zá sa.

Ezek kö zül né hány esz köz a ha tá lyos Ház sza bály ban is
meg ta lál ha tó (pl. a tárgy tól el té rés ti lal ma), más, ko ráb ban
ti lal ma zott esz köz al kal ma zá sát meg en ge di (pl. több szö ri
fel szó la lás), míg is mét más esz kö zök ese té ben ha son ló
mó don, de nem tel je sen azo no san sza bá lyoz a Ház sza bály
(így pl. a fel szó la lá si idõ tar ta mok vo nat ko zá sá ban).

Az Or szág gyû lés re há ru ló fel ada tok je len tõ sen meg vál -
toz tak. A tö meg tá jé koz ta tá si és in for ma ti kai esz kö zök
rob ba nás sze rû fej lõ dé sé vel a par la men ti be széd jog sze re -
pe is át ala kult. Nem ha son lít ha tó pl. össze a ko ráb bi par la -
men tek és az 1990 utá ni or szág gyû lé sek ál tal meg ho zott
tör vények szá ma, mint ahogy a kép vi se lõk vé le mé nyé nek
ki fej té sé re, a köz vé le ménnyel va ló meg is mer te té sé re sem
az egyet len esz köz annak a par la men ti vi tá ban va ló el mon -
dá sa (ld. saj tó tá jé koz ta tók, hon la pon köz zé té tel stb.).
 Különös je len tõ ség gel bír vi szont a par la men ti ülé sek azon 
né hány órá ja, ame lyet a te le ví zió, illetve a rá dió köz ve tít.

2. A kép vi se lõi be széd jog kor lá to zá sá ra szá mos sza bá -
lyo zá si mo dell lé te zik. „Ál ta lá nos nak te kint he tõ azon ban,
hogy a be széd idõ re vo nat ko zó ügy ren di sza bá lyok disz po -
zi tív jel le gû ek, vagyis azok tól a ház ese ten ként el tér het.
Ilyen kor gyak ran a ház el nök nek van kez de mé nye zõ sze -
repe, aki ezt ál ta lá ban a frak ci ók elõ ze tes meg ál la po dá sa
alap ján te szi. Az elõ írt idõ ke re tek tõl mind két irány ban le -
het sé ges el té rés.” (Szen te Zol tán: Be ve ze tés a par la men ti
jog ba. At lan tisz 1998, 245. o.)

A ház sza bá lyok ál ta lá ban meg ha tá roz zák a kép vi se lõ -
ket meg il le tõ be széd idõk mi ni má lis vagy ma xi má lis
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hosszát, ám e te kin tet ben rend kí vül szé les a ská la (kezd ve
az Ame ri kai Egye sült Ál la mok Kép vi se lõ há zá ban ren del -
ke zés re ál ló egy órás idõ ke ret tõl egé szen a svéd mo del lig,
amely 4 per ces hoz zá szó lás ra ad le he tõ sé get a kép vi se lõ -
nek ak kor, ha fel szó la lá sá nak vár ha tó idõ tar ta mát nem je -
len ti be elõ re – és még ez a be széd idõ is kor lá toz ha tó).

Összes sé gé ben meg ál la pít ha tó, hogy több fé le par la -
men tá ris mo dell lé te zik a par la men ti be széd idõ kor lá to zá -
sá ra, és nem ha tá roz ha tó meg egyet len, min de nek fe lett
 álló, uni ver zá li san el fo ga dott al kot má nyos mo dell.

II.

Képviselõi beszédjog: közvetlen alkotmányi védelem
vagy az Országgyûlés önszabályozási autonómiájába

tartozó kérdés?

A több sé gi ha tá ro zat az In do ko lás IV. rész 1. pont já ban
ki je len ti: „Az Al kot mány és az al kot mány bí ró sá gi gya kor -
lat alap ján a kép vi se lõk par la men ti szó lás sza bad sá ga al -
kot má nyi vé de lem ben ré sze sül ...”, majd ezt a vé del met
kü lön bö zõ al kot má nyi ren del ke zé sek bõl ve ze ti le. Ál lás -
pon tom sze rint a kép vi se lõk be széd jo gá nak köz vet len al -
kot má nyi vé del me nem ál la pít ha tó meg.

1. A be széd jog és a par la men ti szó lás sza bad ság kap -
cso la ta

A több sé gi ha tá ro zat a fen ti ki je len té sé nek alá tá masz tá -
sá ra be von ja a vizs gá lat ba az in dít vá nyo zó ál tal meg nem
je lölt Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sét, és hi vat ko zik az
Alkot mány bíró ság 34/2004. (IX. 28.) AB ha tá ro za tá ra.
A kép vi se lõi be széd jog és a par la men ti szó lás sza bad ság
fo gal ma azon ban nem azo no sít ha tó egy más sal. Szen te
Zol tán meg fo gal ma zá sá val él ve: „A be széd jog a fel szó la -
lás hoz, a par la men ti vi ták ban va ló rész vé tel hez va ló jo got
je len ti, le he tõ sé get biz to sí t a kép vi se lõ szá má ra vé le mé -
nyé nek ki fej té sé re. Ez utób bi sza bad sá gát ga ran tál ja a szó -
lás sza bad ság.” (Szen te i.m. 178. o.). Az idé zett al kot -
mány bí ró sá gi ha tá ro zat is csak ar ra mu tat rá, hogy „Al kot -
má nyos tör vényalkotás nem kép zel he tõ el a par la men ti ta -
nács ko zás nyil vá nos sá ga és a kép vi se lõi fel szó la lá sok sza -
bad sá ga nél kül.” A be széd jog for mai vo nat ko zá sa i ra a ha -
tá ro zat nem tér ki, nem elem zi, hogy az min den egyes kép -
vi se lõt, min den tárgy ban, bár mi lyen idõ tar tam ban meg il -
let-e, vagy csak olyan abszt rakt jog, amely konk rét meg -
valósulásában – meg fe le lõ sza bá lyok be tar tá sá val – mind -
há rom szem pont ból kor lá toz ha tó.

Ál lás pon tom sze rint te hát – mi vel a kép vi se lõi be széd -
jog és a par la men ti szó lás sza bad ság a fen ti ek sze rint nem
azo no sít ha tó egy más sal – ön ma gá ban az Al kot mány 61.  §
(1) be kez dé sé bõl nem ve zet he tõ le a kép vi se lõi be széd jog
köz vet len al kot má nyi vé del me.

2. A be széd jog és a köz vé le mény ala kí tá sá nak sza bad -
sá ga, a köz ügyek sza bad par la men ti meg vi ta tá sa és a de -

mok ra ti kus ha ta lom gya kor lás kö ve tel mé nye [Al kot mány
2.  § (1) és (2), illetve 20.  § (2) be kez dé se]

A kép vi se lõk ré szé rõl a köz vé le mény ala kí tá sá nak a
par la men ti be széd jog gya kor lá sa csu pán egyik esz kö ze,
mely nek ál ta lá nos je len tõ sé ge – a tö meg tá jé koz ta tá si és az
in for má ci ós esz kö zök fej lõ dé sé vel pár hu za mo san – csök -
ken, más, ha té ko nyabb esz kö zök nek ad va át a te ret (ez kü -
lö nö sen igaz a bi zott sá gi vi ták ese tén, ame lyek – a je len leg 
ha tá lyos Ház sza bály alap ján – csak a saj tó szá má ra nyil vá -
no sak, és ame lyek rõl a köz vé le mény csak a saj tón ke resz -
tül ér te sül het).

A köz ügyek sza bad par la men ti meg vi ta tá sá nak vizs gá -
la ta kor te kin tet tel kell len ni ar ra, hogy ez nem csak a tör -
vényalkotási fo lya mat ban, ha nem a na pi ren den kí vü li hoz -
zá szó lá sok ban, a Kormány el len õr zé sé nek esz kö ze in ke -
resz tül (pl. in ter pel lá ció), illetve – kis rész ben – a po li ti kai
vi ta na po kon ke resz tül va ló sul meg. Ezek ben az ese tek ben
a Ház sza bály vi szont szi go rú idõ ke re te ket ha tá roz meg.

A kép vi se lõ a meg ho zan dó dön tést nem csak beszéd -
jogának gya kor lá sa ál tal be fo lyá sol hat ja, en nél sok kal fon -
to sabb esz kö zök is ren del ke zé sé re áll nak: egy részt az Al -
kot mány ál tal is biz to sí tott tör vénykezdeményezési jo ga,
más részt a Ház sza bály 94.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott,
mó do sí tó in dít vány be nyúj tá sá ra vo nat ko zó jo ga. Min d a
tör vényjavaslat, min d a mó do sí tó in dít vány be nyúj tá sa kor a 
kép vi se lõt in do ko lá si kö te le zett ség ter he li; en nek hossza
azon ban nem kor lá to zott, a kép vi se lõ bár mi lyen ter je de lem -
ben ki fejt he ti ér ve it, és az ál ta la jó nak tar tott sza bá lyo zá si
mód mel lett bár mi lyen ter je de lem ben ér vel het.

3. A be széd jog, mint egyé ni kép vi se lõi jog
A par la men ti be széd jog, mint a kép vi se lõt – kép vi se lõi

meg bí za tá sá ra te kin tet tel – meg il le tõ egyé ni jog el vá lasz -
tan dó azok tól a jo gok tól, ame lyek va la mely frak ci ó ban be -
töl tött tag sá gá ra te kin tet tel il le tik meg, illetve azok tól a jo -
gok tól is, ame lyek ma gát a frak ci ót il le tik meg. Az egyé ni
kép vi se lõi jo gok min den kép vi se lõt – te kin tet nél kül ar ra,
hogy kor mány pár ti vagy el len zé ki frak ci ó nak tag ja-e,
eset leg füg get len – egy for mán meg il let nek, korlátozá -
sukra is csak úgy ke rül het sor, hogy az min den kép vi se lõ re 
egy for mán vo nat koz zon. Ép pen azért, mi vel ez egyé ni
kép vi se lõi jog, nem tar to zik a kor mány pár ti/el len zé ki
 dimenzióba, így kor lá to zá sa kor a ki sebb ség vé del mi esz -
kö zök hi á nyá nak szá mon ké ré se sem ér tel mez he tõ. Amed -
dig a kor lá to zás min den egyes kép vi se lõ re vo nat ko zik,
nem te kint he tõ alkot mány elle nesnek. [Azok ban az ese tek -
ben, ami kor reál is ve szé lye le het annak, hogy az el len zé ki
kép vi se lõk egyé ni kép vi se lõi jo ga i nak gya kor lá sát a kor -
mány pár ti kép vi se lõk aka dá lyoz hat ják, a Ház sza bály ki se -
gí tõ ren del ke zé se ket tar tal maz. Így pél dá ul a Ház sza bály
98.  § (5) be kez dé se alap ján a kép vi se lõ cso port ve ze tõ je
– ülés sza kon ként hat al ka lom mal – kér he ti a kép vi se lõ ál -
tal be nyúj tott, ám a bi zott ság ál tal tárgy so ro zat ba nem vett
tör vényjavaslat tárgy so ro zat ba vé te lét. E kör be tar to zik a
106.  § (1)–(2) be kez dé sé nek azon ren del ke zé se is, mely
sze rint sza vaz ni kell azok ról a mó do sí tó ja vas la tok ról is,
ame lyek rõl a sza va zást a kép vi se lõ cso port ve ze tõ je kér te



(egy dön té si ja vas lat ha tá ro zat ho za ta la kor leg fel jebb há -
rom al ka lom mal).]

4. A be széd jog le het sé ges kor lá tai; a „szó meg vo ná sa”
jog in téz mény jel le ge

Az Or szág gyû lés Ügy ren di bi zott sá ga el nö ké nek fel ké -
ré sé re Szen te Zol tán ta nul mányt írt a fel szó la lá si és ta nács -
ko zá si idõ ke re tek nem zet kö zi sza bá lyo zá sá nak té má já ról.
(Bõ veb ben ld: Dr. Szen te Zol tán: A fel szó la lá si és tár gya -
lá si idõ ke ret – Szak ér tõi je len tés. Ké szült 2003 szep tem -
be ré ben az Or szág gyû lés Ügy ren di Bi zott sá ga el nö ké nek
meg bí zá sá ból, szá ma: URB–31–1/2003.) E ta nul má nyá -
ban a nem zet kö zi pél dá kat ele mez ve az aláb bi ak ra mu ta -
tott rá: „az euró pai par la men ti jo gok sa já tos sá ga az, hogy
je len tõs mér ték ben pre fe rál ják a kép vi se lõk frak ci ók sze -
rin ti ta go zó dá sát. (...) E sze rint nem csu pán a kor lát lan
kép vi se lõi be széd jog len ne il lu zó ri kus, ha nem a va la -
mennyi na pi ren di pon tot il le tõ egyé ni kép vi se lõi fel szó la -
lá si jog sem ér vé nye sül. Ez még ak kor is igaz, ha egy ál lam 
al kot mány jo ga – szem ben pél dá ul a ma gyar ral – exp res sis
ver bis tar tal maz za a kép vi se lõk fel szó la lá si jo gát. (...)
Van nak ugyan olyan fel szó la lás tí pu sok, ame lyek ese té ben
mind egyik kép vi se lõt meg il le ti a fel szó la lá si jog – mint
pl. a sze mé lyes érin tett ség ese té ben, vagy az ügy ren di
 javaslattétel cél já ból va ló fel szó la lás nál – ám a na pi rend
meg vi ta tá sát il le tõ en ez a jog in kább jog in téz mény ként ér vé -
nye sül és nem egyé ni ala nyi jog ként”. (Szen te i.t. 18–19. o.)

Ál ta lá nos jel leg gel ál la pít ha tó meg, hogy az egyé ni kép -
vi se lõi be széd jog nak az egyes na pi ren di vi ták te kin te té ben 
va ló kor lá to zá sa ak kor fo gad ha tó el, ha az két fel té tel nek
meg fe lel: egy fe lõl a kor lá to zás ál ta lá nos (nem sze mély re
sza bott, min den egyes kép vi se lõ re vo nat ko zik), más fe lõl
biz to sí tott az, hogy a vi tá ban mind egyik kép vi se lõ cso port
ki fejt hes se vé le mé nyét.

A szó meg vo ná sa nem a be széd jog kor lá to zá sá nak
egyik esz kö ze, ha nem a par la men ti fe gyel mi jog egyik
szank ci ó ja, mely nek al kal ma zá sá ra a Ház sza bály ál tal
meg ha tá ro zott ese tek ben, fe gyel mi vét ség el kö ve té se kor
ke rül het sor. Ilyen fe gye lem sér tés, fe gyel mi vét ség az is,
ha a kép vi se lõ nem tart ja be az Or szág gyû lés azon dön té -
sét, amely konk ré tan meg ha tá roz za az adott tör vény/ha tá -
ro za ti ja vas lat vi tá já ban a kép vi se lõk ren del ke zé sé re ál ló
be széd idõ hosszát. A fel szó la lá si idõ ke ret túl lé pé sé vel a
kép vi se lõ az Or szág gyû lés (egye di) dön té sé vel – amely
 jogi ere jét te kint ve ugyan olyan, mint ha a Ház sza bály va la -
mely ren del ke zé se ke rül ne al kal ma zás ra – he lyez ke dik te -
hát szem be, mely cse le ke det nek szük ség sze rû szank ci ó ja
kell, hogy le gyen a szó meg vo ná sa.

III.

A hatályos magyar szabályozás alkotmányi gyökerei,
jellemzõi

Az Al kot mány 24.  § (4) be kez dé se biz to sít ja az Or szág -
gyû lés szá má ra, hogy mû kö dé sé nek sza bá lya it – né hány,

ma gá ban az Al kot mány ban sza bá lyo zott alap ve tõ ren del -
ke zés tõl el te kint ve – ma ga ál la pít has sa meg a je len lé võ
kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott Ház -
sza bály ban. Az Or szág gyû lést nagy fo kú sza bad ság il le ti
meg a Ház sza bály meg al ko tá sa kor, ön sza bá lyo zá si au to -
nó mi á ja olyan Al kot mány ál tal vé dett ha tás kör, amely be
az Alkot mány bíró ság csak na gyon sú lyos ér vek és in do -
kok alap ján, szél sõ sé ges ese tek ben, köz vet len al kot mány -
sér tés ese tén avat koz hat be.

Az or szág gyû lé si kép vi se lõk be széd jo gát sem az Al kot -
mány, sem ma ga a Ház sza bály köz vet le nül nem dek la rál ja. 
A Ház sza bály ál ta lá nos ren del ke zé sei alap ján azon ban az
or szág gyû lé si kép vi se lõk bár mely na pi ren di pont hoz, bár -
mi lyen ter je de lem ben hoz zá szól hat nak. Ezen ge ne rá lis
sza bály alól há rom tí pu sú ki vé telt ha tá roz meg:

1. ami kor a kü lön ne ve sí tett hoz zá szó lás-tí pu sok hoz
meg ha tá ro zott idõ tar ta mot ren del. {Így: na pi ren den kí vü li
hoz zá szó lás 5 perc [51.  § (1) be kez dés], ügy ren di hoz zá -
szó lás 1+2+2 perc [52.  § (1)], in ter pel lá ció 3+4+1 perc
[115.  § (3) be kez dés] stb.}

2. A Ház sza bály rész le te sen sza bá lyoz za a na pi ren di
pont idõ ke ret ben va ló tár gya lá sát (53.  §). Ek kor a Ház bi -
zott ság (meg egye zés hi á nyá ban az Or szág gyû lés el nö ke)
ja vas la tá ra az Or szág gyû lés ple ná ris ülé se ar ról dönt, hogy 
a meg ha tá ro zott na pi ren di pont tár gya lá sá ra összes sé gé -
ben hány perc ál l ren del ke zés re. Az idõ ke ret ben azt ha tá -
roz za meg az Or szág gyû lés (egy sze rû több ség gel), hogy
az egyes or szág gyû lé si kép vi se lõ cso por tok ré szé re hány
perc be széd idõ ál l ren del ke zés re, annak konk rét – az egyes 
kép vi se lõk be széd jo gát köz vet le nül érin tõ – kor lá to zá sá ra
a kép vi se lõ cso por ton be lü li meg egye zé sek (frak ció sza -
bály za tok) alap ján ke rül sor.

3. Vé gül a Ház sza bály is me ri az egyes na pi ren di pon -
tok hoz kap cso ló dó fel szó la lá sok idõ tar ta má nak meg ha tá -
ro zá sát [23.  § b) pont, 47.  § (4) be kez dés].

Az egyes na pi ren di pon tok hoz kap cso ló dó fel szó la lá -
sok idõ tar ta má nak meg ha tá ro zá sa kor az Or szág gyû lés a
kép vi se lõk két har ma dá val el fo ga dott Ház sza bály ban dön -
tött egy sza bá lyo zá si mo dell mel lett, mely nek lé nye ge a
kö vet ke zõk ben fog lal ha tó össze:

a) az egyes na pi ren di pon tok hoz va ló hoz zá szó lás
hossza ál ta lá nos ság ban nin csen kor lá toz va, az a Ház sza -
bály sze rint bár mennyi ide ig tart hat;

b) amennyi ben va la mely ok ból szük sé ges sé vá lik a
hoz zá szó lá sok idõ tar ta má nak kor lá to zá sa (pl. ne le hes sen
obst ruk ci ós esz köz, vagy a par la men ti kép vi se lõk egyen lõ
eséllyel kap has sa nak szó t a te le ví zió-köz ve tí tés ide je
alatt), a konk rét fel szó la lá si idõ tar ta mok ra az a Ház bi zott -
ság ké szít ja vas la tot, amely ben min den par la men ti kép -
viselõcsoport kép vi sel ve van, és amely dön té se it egy han -
gú lag hoz za;

c) amennyi ben a Ház bi zott ság nem tu d egy han gú dön -
tést hoz ni a fel szó la lá si idõ tar ta mok kér dé sé ben, a ja vas -
lat ról (min d ab ban a kér dés ben, hogy elõ ter jeszt-e ilyen

286 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 4. szám



4. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 287

 javaslatot, min d a konk rét idõ tar ta mok vo nat ko zá sá ban)
az Or szág gyû lés el nö ke dönt;

d) füg get le nül at tól, hogy a fel szó la lá si idõ ke ret re
 vonatkozó ja vas lat [ame lyet a Ház sza bály 47.  § (1) be kez -
dé se sze rint az el nök ter jeszt a ple ná ris ülés elé] a Ház -
bizottság vagy az Or szág gyû lés el nö ke dön té sén ala pul, a
fel szó la lá si idõ ke re tek re vo nat ko zó ja vas lat ról min den
eset ben az Or szág gyû lés ha tá roz (e dön té sé hez a je len lé võ
kép vi se lõk egy sze rû több sé gé nek a sza va za ta is elég -
séges).

Mint az az I. rész ben be mu ta tás ra ke rült, több fé le sza bá -
lyo zá si rend szer lé te zik, a be széd jog idõ be li kor lá to zá sá ra
vo nat ko zó an nem ha tá roz ha tó meg egy „uni ver zá lis” al -
kot má nyos mo dell. Ugyan így be mu ta tás ra ke rült az is,
hogy az elõ zõek ben is mer te tett, Ház sza bály ban meg ha tá -
ro zott mo dell nem alkot mány elle nes, az in dít vány ban ere -
de ti leg meg je lölt al kot má nyi ren del ke zé sek kel – a 2.  §
(2) be kez dé sé vel, illetve a 24.  § (4) be kez dé sé vel – nem ál l 
el len tét ben. Ugyan csak nem ál l fenn el len tét az Alkot -
mány bíró ság ál tal a vizs gá lat ba be vont 2.  § (1) be kez dé sé -
vel, 20.  § (2) be kez dé sé vel és 61.  § (1) be kez dé sé vel.
[Ez utób bi – mint azt a II. rész 1. pont ja be mu tat ta – a par -
la men ti szó lás sza bad sá got, vagyis a kép vi se lõi be széd jog
tar tal mát vé di, vagyis azt, hogy a kép vi se lõ vé le mé nyét
bár mely tárgy ban sza ba don ki fejt he ti. Nem je len t azon ban
ugyan ak kor for mai vé del met is, sem azt, hogy a kép vi se lõ
bár mi kor, bár mi lyen ter je de lem ben, bár mi hez hoz zá szól -
hat. En nek kor lát ja egy részt ma ga az, hogy az Or szág gyû -
lés na pi ren di pon to kat tár gyal meg (,,tárgy ra té rés” és kö -
vet kez mé nyei, Ház sza bály 54.  §), más részt a kü lön bö zõ
idõ be li kor lá tok (pl. hoz zá szó lás tí pu sa sze rint a na pi ren -
den kí vü li hoz zá szó lás ra meg ál la pí tott idõ ke ret, vagy az
idõ ke ret ben va ló tár gya lás kor a kép vi se lõ cso por tok ál tal
az egyes kép vi se lõk nek „ki osz tott” hoz zá szó lá si idõk).]

A kép vi se lõi hoz zá szó lá sok idõ tar ta má nak meg ha tá ro -
zá sá ra több kü lön bö zõ, mo dell lé te zik (és ezek vonat -
koztathatóak a ma gyar al kot mány jog sza bá lyo zá si kere -
teire is). Az egyik mo dell alap ján a ház sza bá lyok ál ta lá -
nos ság ban meg ha tá roz hat ják, hogy a tör vény-, illetve ha -
tá ro za ti ja vas la tok tár gya lá sá nál mennyi le het a hoz zá szó -
lás ra ren del ke zés re ál ló idõ (így pl. kü lön az elõ ter jesz tõ
ré szé re ren del ke zés re ál ló idõ, az ál ta lá nos vi ta el sõ, és
 további kö ré ben ren del ke zés re ál ló idõ), amely tõl az
 Országgyûlés, eset leg a (le ve ze tõ) el nök egye di dön té se
alap ján le het el tér ni (ál ta lá ban mind két irány ba). A má sik
– szin tén al kot má nyos – mo dell a ko ráb ban is mer te tett, ha -
tá lyos ma gyar mo dell. Az Or szág gyû lés ön sza bá lyo zá si
au to nó mi á já ból kö vet ke zõ en ter mé sze te sen a je len le gi
mo dellt bár mi kor meg vál toz tat hat ja, meg ha tá roz hat ja az
egyes hoz zá szó lá sok mi ni má lis/ma xi má lis idõ tar ta mát
stb. A kü lön bö zõ mo del lek kö zöt ti vá lasz tás jo ga azon ban
ki zá ró lag az Or szág gyû lést il le ti meg, az Alkot mány bíró -
ság egyik mo dellt sem kény sze rít he ti rá az Ország -
gyûlésre.

A je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak
sza va za tá val el fo ga dott Ház sza bály ból kö vet ke zik-e,
hogy min den egyes rész let kér dés ben (így a fel szó la lá si

idõ ke ret meg ha tá ro zá sa kor is) a je len lé võ kép vi se lõk két -
har ma dá nak sza va za tá val kell dön te nie az Országgyû -
lésnek?

Az Al kot mány 24.  § (4) be kez dé se alap ján az Or szág -
gyû lés – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma -
dá nak sza va za tá val – a Ház sza bály ban ál la pít ja meg mû -
kö dé sé nek sza bá lya it és tár gya lá si rend jét. Ez azon ban
nem je len ti és nem is je lent he ti azt, hogy min den ap ró rész -
let sza bályt a Ház sza bály ban kell rög zí te ni. A je len leg ha -
tá lyos Ház sza bály több, az Or szág gyû lés ál ta lá nos mû kö -
dé sé vel össze füg gõ el já rá si kér dés ben va ló dön tést a ple -
ná ris ülés elé utal, a (ha tá ro zat ké pes Or szág gyû lés ben)
 jelenlévõ kép vi se lõk egy sze rû több sé gé nek a sza va za tá -
hoz kö t (így pél dá ul a na pi rend – akár az elõ ze tesen ki kül -
döt tek na pi ren di ja vas lat sze rin ti, akár mó do sí tott for má -
ban – el fo ga dá sát is, amely min den dön tés ho zó szer ve zet – 
így az Or szág gyû lés – mû kö dé sé nek az egyik leg fon to -
sabb el já rá si dön té se). Hang sú lyo zan dó, hogy ezek mö gött 
az egy sze rû több ség gel el fo ga dott dön té sek mö gött nem
pusz tán az ak tu á lis (az adott el já rá si dön tést meg sza va zó)
par la men ti több ség ál l, ha nem a ko ráb ban, a je len lé võ kép -
vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott Ház sza -
bály azon ren del ke zé sei is, ame lyek le he tõ vé te szik, hogy
e kér dé sek ben a ple ná ris ülés, al kal man ként dönt sön.
E dön té sek le gi ti mi tá sát te hát ma ga a Ház sza bály ad ja.
Az Al kot mány 24.  § (4) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott, az 
Or szág gyû lés ön sza bá lyo zá si au to nó mi á já nak rész e az,
hogy a Ház sza bály meg al ko tá sá hoz meg kí vánt kon szen -
zus sal (a je len lé võ kép vi se lõk két har ma dá nak a sza va za tá -
val) dönt het úgy is, hogy a dön tés ho za tal ra ci o na li tá sá nak, 
ru gal mas sá té te lé nek ér de ké ben meg ha tá ro zott el já rá si
kér dé se ket az ak tu á lis (a sza va zás ban részt ve võ) több ség
dön té sé hez kö t. Nem vi tat ha tó el az Or szág gyû lés tõl az a
jog, nem alkot mány elle nes te hát az a sza bá lyo zá si meg ol -
dás, hogy az Or szág gyû lés a (je len lé võ) kép vi se lõk két -
har ma dá nak a sza va za tá val ar ról ha tá roz, hogy azt köve -
tõen meg ha tá ro zott (el já rá si kér dé sek ben va ló) dön té se ket
a kép vi se lõk egy sze rû több sé gé nek az aka ra tá hoz kö t.
A több sé gi ha tá ro zat IV. rész 3.1. pont ja vissza utal az
Alkot mány bíró ság 62/2003. (XII. 15.) ha tá ro za tá ra, mely
le szö gez te, hogy „a de mok ra ti kus jog ál lam fel té te le zi to -
váb bá a de mok ra ti ku san el fo ga dott el já rá si sza bá lyo kat,
illetve az azo kak meg fe le lõ dön tés ho za talt.” En nek fel té -
te le az Al kot mány ra vissza ve zet he tõ el já rá si sza bá lyok lé -
te és be tar tá sa. Ál lás pon tom sze rint a ha tá lyos sza bá lyo zás 
meg fe lel ezek nek a kö ve tel mé nyek nek: a konk rét fel szó la -
lá si idõ ke ret nek az Or szág gyû lés egy sze rû több sé ge ál ta li
meg sza va zá sa mö gött az Al kot mány 24.  § (4) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott, az Or szág gyû lés au to nó mi á já ra és ön -
szabályozására vo nat ko zó fel ha tal ma zás ál l.

A Ház sza bály több olyan dön tést is tar tal maz, amely az
or szág gyû lé si kép vi se lõk egy sze rû több sé gé nek sza va za -
tá val kor lá toz kép vi se lõi egyé ni jo go kat. A be széd jog
alap ve tõ kor lá to zá sát je len ti pél dá ul a klo tûr in téz mé nye:
ez annak el le né re nem te kint he tõ alkot mány elle nesnek,
hogy sok kal ki szá mít ha tat la nabb, mint a fel szó la lá si idõ -
ke ret (utób bi ese té ben a kép vi se lõ tisz tá ban van az zal,



hogy hány per cet be szél het), és nem az összes kép vi se lõ,
ha nem a hoz zá szó lás ra be je lent ke zet tek és vé le mé nyük ki -
fej té sé re vá ró (te hát egy konk ré tan meg ha tá roz ha tó cso -
port) be széd jo gát érin ti az al kal ma zá sa.

Kép vi se lõi be széd jog és ra ci o ná lis dön tés ho za tal
Az, hogy a Ház sza bály bi zo nyos, az Or szág gyû lés mû -

kö dé sé vel kap cso la tos dön té se ket – így pél dá ul a na pi rend
meg ál la pí tá sát [47.  § (6) be kez dés], a vi ta elõ re nem ter ve -
zett le zá rá sát [59.  § (2) be kez dés] – az Or szág gyû lés plé -
nu ma elé utal, mely rõl az egy sze rû több ség gel dönt, azt a
célt szol gál ja, hogy az Or szág gyû lés a fel me rü lõ, konk rét
(konf lik tus) hely ze te ket meg fe le lõ ru gal mas ság gal tud ja
ke zel ni, a dön tés ho za tal ra ci o ná lis ke re tek kö zött foly jék.
(A klo tûr al kal ma zá sá val meg aka dá lyoz ha tó az obst ruk -
ció, de ugyan ezt a célt is szol gál hat ja a na pi rend rõl va ló
ple ná ris dön tés). Eb be a kör be tar to zik az egyes fel szó la lá -
sok idõ tar ta má nak meg ha tá ro zá sa is.

Az, hogy az egyes na pi ren di pon tok (tör vény-, illetve
ha tá ro za ti ja vas la tok) tár gya lá sa kor mi lyen idõ tar ta mú
kép vi se lõi hoz zá szó lá sok in do kol tak, nagy ban függ a tár -
gya lás alatt ál ló ja vas lat tól. Az, ami egyes ja vas la tok tár -
gya lá sa kor már-már obst ruk ció-gya nú san hosszú hoz zá -
szó lás, más ja vas la tok ese té ben eset leg az ér vek ki fej té sé -
nek csak kis ré szé re ele gen dõ. Rá adá sul a par la men ti hoz -
zá szó lá sok ese té ben van nak ki emelt idõ sza kok (pl. tele -
vízió-közvetítés idõ sza ka, vagy azon idõ sza kok, ami kor a
rá dió-köz ve tí tést a leg töb ben hall gat ják), ame lyek so rán
biz to sí ta ni kell, hogy az egyes kép vi se lõ cso por tok egyen lõ
esé lyek kel jut has sa nak szó hoz, fejt hes sék ki vé le mé nyü -
ket. Mind ez in do kolt tá te he ti a fel szó la lá si idõ tar ta mok -
nak az Or szág gyû lés ál ta li, a konk rét ja vas lat jel lem zõ it
figye lembe ve võ meg ha tá ro zá sát. Bár az a leg in kább de -
mok ra ti kus, ha az Or szág gyû lés elé ke rü lõ ja vas lat ról a
Ház bi zott ság ban tör té nik meg álla po dás, az sem te kint he tõ
a de mok ra ti kus jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé be üt kö zõ nek,
ha – meg egye zés hi á nyá ban – az el nök ter jesz ti elõ a ja vas -
la tot: mind két eset ben szük sé ges ugyan is az Or szág gyû lés
dön té se ah hoz, hogy a ja vas lat ban fog lal tak az or szág gyû -
lé si kép vi se lõ ket is kö te lez zék.

Ar ról, hogy szük sé ges-e fel szó la lá si idõ tar ta mok meg -
ha tá ro zá sa, illetve azok hosszá ról egye di leg, és a konk rét,
tár gya lás alatt ál ló ja vas lat jel lem zõ it sze m elõtt tart va cél -
sze rû és kell dön te ni. El len ke zõ eset ben ugyan is akár le is
bé nul hat az Or szág gyû lés te vé keny sé ge, meg nõ het az
obst ruk ci ós ve szély, vagy ép pen nem jut ele gen dõ idõ a ki -
e mel ke dõ en fon tos ja vas la tok meg tár gya lá sá ra. [Ha a 386
or szág gyû lé si kép vi se lõ csak 2 perc ben és csak egy szer
(te hát nem kü lön az ál ta lá nos és kü lön a rész le tes vi tá ban)
szó l hoz zá a ja vas lat hoz, már az is ön ma gá ban 772 perc,
vagyis köz el 13 óra. Ez a kis je len tõ sé gû, eset leg csak egy
tör vényi ren del ke zés ap ró mó do sí tá sát tar tal ma zó ja vas lat
ese tén fe les le ge sen hosszú, míg pél dá ul a költ ség ve té si
tör vényjavaslat tár gya lá sa kor rend kí vül rö vid, nem ki elé -
gí tõ idõ tar tam le het.]

A több ség és a ki sebb ség kér dé se a fel szó la lá si idõ ke re -
tek meg ha tá ro zá sa kor

A Ház sza bály meg kér dõ je lez he tet len, axi o ma ti kus el ve
a konk rét sza va zá sok ban meg nyil vá nu ló par la men ti több -
ség aka ra tá nak ér vé nye sí té se, s ezzel egy idõ ben a par la -
men ti ki sebb ség ol tal ma zá sa, oly kor a po zi tív diszk ri mi -
ná ció al kal ma zá sá val is [er re pél da a Ház sza bály 75.  §
(3) be kez dé se, amely – füg get le nül a kép vi se lõ cso port
nagy sá gá tól – egyen lõ idõ ke re tet biz to sí t mind egyik frak -
ci ó nak a hoz zá szó lás ra]. Ezen ren del ke zé sek nek nem az a
cél ja azon ban, hogy a ki sebb ség a par la men ti több ség aka -
ra tá nak ér vé nye sü lé sét meg kér dõ je lez hes se, ha nem az,
hogy a ki sebb sé gi vé le mény ré sze se le hes sen a par la men ti
dön tés ho za tal fo lya ma tá nak, és esély le gyen ar ra, hogy a
ki sebb sé gi vé le mény több sé gi vé le mény ként el fo ga dás ra
ke rül jön. A je len le gi, az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt sza -
bá lyo zás azon ban nem érin ti a több ség/ki sebb ség prob lé -
má ját, mi vel a fel szó la lá si idõ ke re tek min den kép vi se lõ re
egy aránt vo nat koz nak, füg get le nül at tól, hogy kor mány -
pár ti avagy el len zé ki, nagy- vagy kis lét szá mú kép vi se lõ -
cso port nak a tag ja-e, vagy eset leg füg get len kép vi se lõ.
Nincs kor lá toz va a fel szó la lók szá ma sem; sem mi nem
 zárja ki, hogy a par la men ti ki sebb ség (az el len zé ki kép vi -
se lõ cso por tok) az ál tal, hogy több fel szó la lót ál lí ta nak,
összes sé gé ben hosszabb idõ tar tam ban szól ja nak hoz zá a
vi tá hoz, mint a kor mány pár ti kép vi se lõ cso por tok. A ki fo -
gás olt sza bá lyo zás a kép vi se lõk re néz ve – még pe dig min -
den kép vi se lõ re egy aránt – ál lít ja fe l azt a kö te le zett sé get,
hogy tárgy be li mon da ni va ló ját össze fog lal va, tö mö ren, a
meg ha tá ro zott idõ tar tam ban fejt se ki. Ez nem mon d el lent
a de mok rá cia kö ve tel mé nyé nek, nagy mér ték ben elõ se gí ti
 viszont a ra ci o ná lis dön tés ho za talt. (A több ség/ki sebb ség
kér dé se ez eset ben nem a kor mány pár ti/el len zé ki meg osz -
lás ban, ha nem a hosszan/tö mö ren be szé lõk vo nat ko zá sá -
ban me rül het fe l.) Mind ezek alap ján te hát nem alkot mány -
elle nes az a sza bá lyo zá si mo dell, amely a (je len lé võ) kép -
vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott Ház sza -
bály ban ar ra jo go sít ja fe l a kép vi se lõk egy sze rû több sé gét,
hogy dönt sön ar ról: meg akar ja-e ha tá roz ni, hogy az adott
na pi ren di pont tár gya lá sa kor az egyes kép vi se lõk (a hoz -
zá szó lás tí pu sa sze rint) ugyannyi idõ tar tam ban fejt he tik ki
vé le mé nyü ket a ple ná ris vi ta so rán, va la mint, hogy ez az
idõ tar tam hány perc le gyen.

A Ház sza bály 75.  § (3) be kez dé sé nek al kot má nyos sá ga

Ál lás pon tom sze rint a Ház sza bály 75.  § (3) be kez dé se,
mely sze rint: „a bi zott ság a hoz zá szó lá sok idõ tar ta mát
kép vi se lõ cso por ton ként azo nos idõ tar tam ra kor lá toz hat -
ja”, nem alkot mány elle nes. Ez a ren del ke zés ép pen a par -
la men ti ki sebb sé get vé dõ sza bályt tar tal maz az ál tal, hogy
a kép vi se lõ cso port nagy sá gá tól füg get le nül egy for ma idõ -
ke re tet biz to sí t a hoz zá szó lás ra. Ez alap ján te hát összes sé -
gé ben ugyan olyan idõ tar tam ban szól hat hoz zá az a kép vi -
se lõ cso port, amely pl. 13 ta got de le gált a bi zott ság ba és az
is, amely 1 fõ t (ld. pél dá ul az Al kot mány- és igaz ság ügyi
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bi zott ság a 2002/2006 par la men ti cik lus ban). Ez a sza bály
az or szág gyû lé si bi zott sá gok ön sza bá lyo zá sát biz to sít ja,
cél ja ugyan úgy a ra ci o ná lis dön tés ho za tal erõ sí té se, az
obst ruk ció meg aka dá lyo zá sa, mint a ple ná ris tár gya lá sok
idõ ke re té nek, illetve a fel szó la lá si idõ tar ta mok nak a meg -
ha tá ro zá sa. A ren del ke zés kü lö nös je len tõ sé get kap hat ak -
kor, ami kor olyan ki emelt je len tõ sé gû tör vény bi zott sá gi
elõ ké szí té se fo lyik, amely hez nagy szá mú mó do sí tó in dít -
ványt nyúj tot tak be, és a meg ho zan dó dön té sek alap ve tõ en 
po li ti ka i lag meg ha tá ro zott pri o ri tá so kon ala pul nak (ti pi -
ku san ilyen a költ ség ve té si tör vényjavaslatok tár gya lá sa).
Azon ban et tõl el te kint ve is vi tat ha tó a több sé gi ha tá ro zat
in do ko lá sá nak az a meg ol dá sa, hogy lé nye gi leg egy for ma -
ként ke ze li az Or szág gyû lés ple ná ris ülé sén, illetve a bi -
zott sá gi ülé se ken al kal maz ha tó, a hoz zá szó lá sok idõ tar ta -
mát kor lá to zó sza bá lyo kat. Ál lás pon tom sze rint job ban
kü lön kel lett vol na vá lasz ta nia a Ház sza bály 75.  § (3) be -
kez dé sét a Ház sza bály 23.  § b) pont já tól, illetve 47.  §
(4) be kez dé sé tõl, kü lön eset kö rök ként kel lett vol na ke zel -
ni, és a két eset kör jel lem zõ it figye lembe vé ve, rész le te -
sebb kü lön in do ko lást kel le ne tar tal maz nia a több sé gi ha -
tá ro zat nak. A ha tá ro zot tabb szét vá lasz tást in do kol ná egy -
részt az, hogy a Ház sza bály 75.  § (3) be kez dé se – el len tét -
ben a Ház sza bály hi vat ko zott má sik két ren del ke zé sé vel –
nem az egyes kép vi se lõk, ha nem a kép vi se lõ cso por tok
hoz zá szó lá sá nak idõ tar ta mát kor lá toz za (így te hát az idõ -
ke ret ben tör té nõ tár gya lás sal – Ház sza bály 53.  § – ro ko nít -
ha tó), más részt a dön tést nem az Or szág gyû lés ple ná ris
ülé se, ha nem a bi zott sá gok hoz zák. A bi zott sá gok kü lön -
bö zõ funk ci ó kat töl te nek be, me lyek nek a mó do sí tó ja vas -
la tok dön tés re elõ ké szí té se (aján lá sa) csak egy rész e, de
ide tar to zik pl. a mi nisz te rek éven kén ti meg hall ga tá sa is
stb. A bi zott sá gi mun ka sa já tos sá ga, hogy a mó do sí tó in -
dít vá nyok sor sá ról va ló dön tés aján lá si pon tok alap ján tör -
té nik, ame lyek bõl egy-egy ki e mel ten fon tos tör vényjavas -
lat ese tén több száz, vagy akár ezer is le het. Be lát ha tó,
hogy a kor lát lan kép vi se lõi be széd jog gya kor lá sá val meg -
bé nít ha tó (len ne) a bi zott ság mun ká ja, és ez ál tal ma ga a
ple ná ris ülé si dön tés ho za tal is (ad dig, amíg nem ké szül el
az aján lás, a kép vi se lõk nem sza vaz hat nak a mó do sí tó in -
dít vá nyok ról).

Az indít vány ból ki tû nõ en az or szág gyû lé si vi tát – amely
vé gül az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott in dít vány ban tel -
je se dett ki – az Or szág gyû lés nek és az or szág gyû lé si kép vi -
se lõk nek az a meg vál to zott gya kor la ta vál tot ta ki, amely
alap ján a fel szó la lá si idõ ke re tek re tet t ja vas la to kat a kép vi -
se lõk so ro za to san nem tar tot ták be, en nek kö vet kez té ben
pe dig a szó meg vo ná sá ra ke rült sor. E prob lé mát ész lel ve az 
Or szág gyû lés ügy ren di bi zott sá ga két ál ta lá nos ér vé nyû,
egy más nak el lent mon dó ál lás fog la lást ho zott [17/2002–
2006. ÜB. ál ta lá nos ér vé nyû ál lás fog la lá sa (2003. áp ri lis
30.) és 26/2002–2006. ÜB. ál ta lá nos ér vé nyû ál lás fog la lá sa
(el fo gad va: 2003. de cem ber 10-én)]. A je len ügy ben ál lás -
pon tom sze rint az Alkot mány bíró ság – ko ráb bi gya kor la ta
alap ján – az ál lás fog la lást nem vizs gál hat ja, mi vel az az ér -
tel me zés ke re te in nem lép túl, nem pó tol ház sza bá lyi ren -
del ke zé se ket.

IV.

Az elõ zõek ben ál ta lá nos ság ban ki fej tet te ken túl, ki e -
mel ten nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat kö vet ke zõ
ren del ke zé se i vel:

1. Ál lás pon tom sze rint ne he zen in do kol ha tó, hogy az
Alkot mány bíró ság az in dít vány tól el tér ve, ab ban meg nem 
je lölt al kot má nyi ren del ke zé se ket [2.  § (1) be kez dé se és
20.  § (2) be kez dé se, va la mint érin tõ le ge sen a 61.  § (1) be -
kez dé se] is be vont a vizs gá la tá ba, és alap ve tõ en ezek re te -
kin tet tel ál la pí tot ta meg az alkot mány elle nes mu lasz tást.

2. A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa nem meg gyõ zõ a
Ház sza bály 47.  § (6) be kez dé sé hez kap cso ló dó, mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sa
vo nat ko zá sá ban. Ez a ház sza bá lyi ren del ke zés ugyan is
csak azt ha tá roz za meg – egy má sik ház sza bá lyi ren del ke -
zés re vissza utal va –, hogy a fel szó la lá si idõ ke ret rõl az
 Országgyûlés vi ta nél kül, (egy sze rû több ség gel) ha tá roz.
Eb bõl kö vet ke zõ en ál lás pon tom sze rint a több sé gi ha tá ro -
zat in do ko lá sa alap ján is el kel lett vol na uta sí ta ni min d az
alkot mány elle nes mu lasz tás, min d az alkot mány elle nes -
ség meg ál la pí tá sát.

3. Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat IV. rész
3.2. pont já ban fog lalt, a „kel lõ idõ” kö ve tel mé nyé nek az
ed di gi al kot mány bí ró sá gi gya kor lat tól el té rõ (azt nem
mennyi sé gi kö ve tel mény ként meg ha tá ro zó) értelmezé -
sével. A „kel lõ idõ” kér dé sé ben nem az Al kot mány bí ró -
ság nak kel lett vol na ál lást fog lal nia, ha nem azt az Ország -
gyûlés dön té sé re kel lett vol na bíz nia. Az egyes tör vény -
javaslatok ese té ben ma gá nak az Or szág gyû lés nek kell
dön te nie ar ról, szük sé ge van-e a fel szó la lá si idõ ke re tek
meg ha tá ro zá sá ra, és ha igen, az Or szág gyû lés nek kell
meg állapítania annak hosszát.

4. Ál ta lá nos ten den ci a ként fi gyel he tõ meg, hogy a mo -
dern par la men tek ben csök ken a kép vi se lõk fel szó la lá si
ide je. En nek meg fele lõen a ha tá lyos ma gyar Ház sza bály is 
rö vid idõ tar ta mo kat ál la pít meg akár or szá gos je len tõ sé gû
ügyek tár gya lá sá ra is (ld. na pi rend elõt ti hoz zá szó lá sok,
vagy az in ter pel lá ció/kér dés/azon na li kér dés fel ve té sé re és 
a vá lasz ra ren del ke zés re ál ló idõ ke ret).

5. Az In do ko lás IV. rész 2. pont já ban a több sé gi ha tá ro -
zat a Ház sza bály nak a kép vi se lõk be széd ide jét köz vet le -
nül meg ha tá ro zó sza bá lya i ról  szóló, az idõ ke re tes tár gya -
lás ra, és eh hez kap csol va a fel szó la lá si idõ ke re tek re vo nat -
ko zó sza bá lyo zást elem zi. Ha bár az idõ ke re tes tár gya lás
lé nye ge ép pen az, hogy az or szág gyû lé si vi tá ra összes sé -
gé ben ren del ke zés re ál ló, túl nem lép he tõ idõ ke re tet konk -
ré tan meg ha tá roz za, és azt az egyes kép vi se lõ cso por tok
 részére ki oszt ja, a több sé gi ha tá ro zat sze rint az a „tör -
vényjavaslat meg tár gya lá sá nak leg ke ve sebb ide jét ha tá -
roz za meg”. Az idõ ke re tes tár gya lás azon ban nem a tár -
gya lá si idõ mi ni mu mát, ha nem ép pen ma xi mu mát ha tá roz -



za meg, amely túl nem lép he tõ, ez eset ben ugyan is az el -
nök kö te les meg von ni a szó t [ld. Ház sza bály 54.  § (4) be -
kez dés]. A Ház sza bály ki sebb ség vé del mi sza bály ként tar -
tal maz za azt, hogy kép vi se lõ cso por ton ként leg alább
30 perc nyi idõ ke re tet kell biz to sí ta ni, illetve azt, hogy
meg ha tá ro zott tör vényjavaslatok tár gya lá sa ese tén, ab ban, 
és csa kis ab ban az eset ben, ha ezt leg alább 15 kép vi se lõ
írás ban ké ri, a vi tá ra ren del ke zés re ál ló idõ ke ret nem le het
ke ve sebb a Ház sza bály ban órák ban meg ál la pí tott idõ tar ta -
mok nál.

Az idõ ke ret ben va ló tár gya lás ra, illetve a fel szó la lá si
idõ ke re tek konk rét meg ha tá ro zá sá ra irá nyuló el já rás
 lényegi sza bá lya i ban meg egye zik (ja vas lat te võ a Ház -
bizottság, en nek hi á nyá ban az Or szág gyû lés el nö ke, az
Or szág gyû lés a je len le võ kép vi se lõk egy sze rû több sé gé -
vel dönt). Az Alkot mány bíró ság nem vizs gál ta sem a ko -
ráb bi, sem a 2002–2006-os Or szág gyû lés tény le ges gya -
kor la tát, vi szont az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint a fel szó la -
lá si idõ tar ta mok meg ál la pí tá sá ra gyak ran, míg az idõ ke re -
tes tár gya lás ra alig akadt pél da a 2002–2006-os or szág -
gyû lé si cik lus so rán. Eh hez kap cso lód va nem in do kolt
azon ban azt a kö vet kez te tést le von ni, hogy a fel szó la lá si
idõ tar tam meg ha tá ro zá sa vált szin te a be vett par la men ti
gya kor lat tá (fe lül ír va ezzel azt a ház sza bá lyi alap el vet,
hogy a fel szó la lás ra ren del ke zés re ál ló kép vi se lõi be széd -
idõ kor lát lan).

Mind ezek alap ján nem ér tek egyet a ren del ke zõ rész ben 
fog lalt, alkot mány elle nes mu lasz tás meg ál la pí tá sá val.
 Mivel ál lás pon tom sze rint nem ál l fenn alkot mány elle nes
hely zet, nincs olyan al kot má nyos ren del ke zés, illetve jog,
amely sé rül ne, ezért sem a meg sem mi sí tés, sem az alkot -
mány elle nes mu lasz tás meg ál la pí tá sa nem in do kolt.
Az alkot mány elle nes mu lasz tás meg ál la pí tá sá val, és ezen
ke resz tül az Or szág gyû lés ál tal vá lasz tott sza bá lyo zá si
mo dell köz ve tett alkot mány elle nességének ki mon dá sá val
az Alkot mány bíró ság in do ko lat la nul be avat ko zik az
 Országgyûlésnek az Al kot mány 24.  § (4) be kez dé sé ben
biz to sí tott ön sza bá lyo zá si au to nó mi á já ba, vagyis azon
 jogába, hogy mû kö dé si sza bá lya it ma ga ál la pít sa meg.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 24.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 245/B/2004.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2006. évi 48. szá má ban.

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK HATÁROZATAI

1405/B/1997. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány és al -
kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a vám jog ról, a vám eljá rásról,
va la mint a vám igaz ga tás ról  szóló 1995. évi C. tör vény
73.  § (3) és (4) be kez dé se és 78.  § (2) be kez dé se, va la mint
a vámtör vény vég re haj tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló 
10/1996. (III. 25.) PM ren de let 38/B.  § (2) és (3) be kez dé -
sei alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sa és meg sem mi -
sí té se iránt be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a vám jog ról, a vám eljá rásról,
va la mint a vám igaz ga tás ról  szóló 1995. évi C. tör vény
vég re haj tá sá ról  szóló 45/1996. (III. 25.) Korm. ren de let
131.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány tár gyá ban
in dult el já rá sát, to váb bá a vám jog ról, a vám eljá rásról,

 valamint a vám igaz ga tás ról  szóló 1995. évi C. tör vény, a
vám jog ról, a vám eljá rásról, va la mint a vám igaz ga tás ról
 szóló 1995. évi C. tör vény vég re haj tá sá ról  szóló 45/1996.
(III. 25.) Korm. ren de let, a vámtör vény vég re haj tá sá nak
rész le tes sza bá lya i ról  szóló 10/1996. (III. 25.) PM ren de -
let, va la mint az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya -
i ról  szóló 1957. évi IV. tör vény mó do sí tá sá ról és egy sé ges
szö ve gé rõl  szóló 1981. évi I. tör vény egé sze alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít vá nyok tár gyá ban in dult el já rá sát meg szün te ti.

3. Az Alkot mány bíró ság az il le té kek rõl  szóló 1990. évi 
XCIII. tör vény alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz több – az aláb bi ak ban be -
ér ke zé sük idõ ren di sor rend jé ben is mer te tett – in dít vány
ér ke zett az ide ig le nes be ho za ta li el já rás ban vám ke zelt
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 vagyontárgyakra utó lag ese dé kes sé vá ló vám fi ze té si kö te -
le zett ség sza bá lyo zá sá val kap cso lat ban.

Az egyik in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll ra irá -
nyuló ké rel mé ben a vám jog ról, a vám eljá rásról, va la mint a 
vám igaz ga tás ról  szóló 1995. évi C. tör vény (a továb biak -
ban: Vtv.) vég re haj tá sá ról  szóló 45/1996. (III. 25.) Korm.
ren de let (a továb biak ban: Vhr.) 131.  § (3) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí -
té se iránt for dult in dít vánnyal az Al kot mány bí ró ság hoz.
Meg íté lé se sze rint a tá ma dott ren del ke zés azért alkot -
mány elle nes, mert hi á nyos sá ga  miatt az ide ig le nes hasz ná -
lat cí mén be ho za ta li elõ jegy zés ben vám ke zelt gép ko csik
tu laj do no sai ak kor sem men te sül nek az utóbb bekövet -
kezõ vám te her-el szá mo lá si kö te le zett sé gük alól, ha a gép -
ko csi ön hi bá ju kon kí vül – ti pi kus eset ben gép ko csi lo pás
ered mé nye képp – ke rült ki ren del ke zé sük alól, és azt ezért
nem tud ják az or szág te rü le té rõl új ra ki ve zet ni. Az in dít vá -
nyo zó az ilyen kö rül mé nyek kö zött utó lag be kö vet ke zõ
vám te her-meg fi ze té si kö te le zett sé get el len té tes nek tart ja
az Al kot mány 40/A.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt azon ren -
del ke zé sé vel, amely a rend õrség fel ada tá vá te szi a bel sõ
rend és a köz biz ton ság, ezen be lül pe dig az ál lam pol gá rok
va gyo ná nak vé del mét. Ér ve lé se sze rint az ide ig le nes vám -
ke ze lés ben az or szág te rü le té re be ho zott gép jár mû el tu laj -
do ní tá sa ese tén az ál lam szer ve i nek mu lasz tá sá ra vezet -
hetõ vissza a vám te her aló li men te sü lés le he tet le nü lé se és
ezzel vég sõ so ron az ál lam pol gár vám fi ze té si kötelezett -
sége. A vám eljá rásról  szóló sza bá lyo zás át fo gó mó do sí tá -
sa ke re té ben a tá ma dott jog sza bály he lyet a 89/2000.
(VI. 20.) Korm. ren de let 92.  §-a mó do sí tot ta. Az Alkot -
mány bíró ság ezért nyi lat ko zat ra hív ta fe l az in dít vá nyo zót
ar ra néz ve, hogy ere de ti in dít vá nyát a meg vál to zott jog -
sza bá lyi kör nye zet re te kin tet tel fenn tart ja-e, és ha igen,
mi lyen tar ta lom mal. Az in dít vá nyo zó nyi lat ko za tot nem
tet t. En nek meg fele lõen az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt a jog sza bály meg vál to zott tar tal má ra te kin tet tel bí -
rál ta el.

Egy to váb bi in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll ra irá -
nyuló in dít vá nyá ban az el sõ ként is mer te tett in dít vány ban
fog lal tak kal me ge gye zõ en a vám te her-meg fi ze té si kö te le -
zett ség annak el le né re tör té nõ be kö vet ke zé sét tart ja alkot -
mány elle nesnek, hogy a tu laj do nos a gép jár mû vet annak
el tu laj do ní tá sa  miatt nem tud ja az or szág ból ki vin ni.
 Hiánypótlásra va ló fel szó lí tás után be nyúj tott ki egé szí tõ
in dít vá nyá ban meg je löl te azt az al kot má nyi ren del ke zést,
amellyel vé le mé nye sze rint a tá ma dott sza bá lyo zás el len -
té tes, va la mint azo kat a jog sza bá lyo kat is, ame lyek al kot -
mány bí ró sá gi fe lül vizs gá lá sát ké ri. Esze rint el len té tes az
Al kot mány 70/A.  §-ában fog lalt diszk ri mi ná ció-ti la lom -
mal a tel jes Vtv., a tel jes Vhr., a vámtör vény vég re haj tá sá -
nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló 10/1996. (III. 25.) PM ren -
de let (a továb biak ban: Ren de let) egé sze, to váb bá az il le té -
kek rõl  szóló 1990. évi XCIII. tör vény (a továb biak ban:
Itv.), va la mint az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá -
lya i ról  szóló 1957. évi IV. tör vény mó do sí tá sá ról és egy sé -
ges szö ve gé rõl  szóló 1981. évi I. tör vény (a továb biak ban:
Áe.). In dít vá nyo zó az em lí tett jog sza bá lyok egyi kén be lül

sem je lölt meg konk rét jog sza bály he lyet. Meg íté lé se sze -
rint a fel so rolt jog sza bá lyok a vám fi ze tés re kö te les ma gyar 
ál lam pol gá ro kat a kül föl di ek kel szem ben hát rá nyo san
meg kü lön böz te tik.

Vé gül az Al kot mány bí ró ság hoz ér ke zett egy al kot -
mány jo gi pa nasz is, amely ben az in dít vá nyo zó a Vtv. 73.  § 
(3) és (4) be kez dé se és 78.  § (2) be kez dé se, va la mint a
Ren de let 38/B.  § (2) és (3) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát és vissza me nõ le ges ha tá lyú
meg sem mi sí té sét kér te. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter -
jesz tõ je – meg íté lé se sze rint – ezen tá ma dott jog sza bály -
he lyek vám ha tó sá gok és a ha tó sá gi el já rást kö ve tõ köz -
igaz ga tá si per ben el járt bí ró ság ál ta li al kal ma zá sa alap ján
lett vám fi ze tés re kö te lez ve annak el le né re, hogy az ál ta la
ide ig le nes vám ke ze lés ben be ho zott gép jár mû vet a vissza -
vi te li ha tár idõ le jár ta elõtt el lop ták, így el szá mo lá si kö te le -
zett sé gé nek raj ta kí vül ál ló ok ból nem tu dott meg fe lel ni.
Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott jog sza bá lyok az zal,
hogy ki vé telt nem tû rõ en ha tá roz zák meg az el szá mo lás, és 
ezzel a vám fi ze té si kö te le zett ség aló li men te sü lés mód ját,
sér tik az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett tu laj -
don hoz va ló al kot má nyos jo got, va la mint köz vet ve az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság kö ve -
tel mé nyét is. Az Al kot mány ez utób bi ren del ke zé sé nek
köz ve tett sé rel mét ab ban lát ja, hogy az ál lam bûn cse lek -
mé nyek fel de rí tet le nül ma ra dá sa ese tén nem meg fele lõen
gon dos ko dik a köz biz ton ság vé del mé rõl és a pol gá rok va -
gyon biz ton sá gá ról, no ha ezek ál lam i fel ada tok. Ezen fel -
ada tok tel je sí té sé nek el mu lasz tá sa ese tén alkot mány elle -
nes hely zet jön lét re ak kor, ha a mu lasz tás ra vissza ve zet -
he tõ kö rül mény alap ján ró az ál lam va gyo ni kö te le zett sé -
get az ál lam pol gár ra. In dít vá nyo zó a Gyõr-Mo son-Sop ron
Me gyei Bí ró ság elõtt le foly ta tott köz igaz ga tá si per ben
szü le tett K.21.049/2000/7. szá mú íté le tet 2001. ja nu ár
19-én vet te át. Al kot mány jo gi pa na sza 2001. már ci us
20-án, és en nek meg fele lõen a tör vény ben meg ha tá ro zott
60 na pos ha tár idõ meg tar tá sá val ér ke zett az Al kot mány bí -
ró ság hoz.

Az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt és az
utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló in dít vá nyo kat a tá ma -
dott jog sza bály he lyek rész be ni azo nos sá ga és az in dít vá -
nyok szo ros tar tal mi össze füg gé se okán egye sí tet te és egy
el já rás ban bí rál ta el.

2. Az Al kot mány bí ró ság által je len el já rá sá ban vizs gált 
jog sza bá lyok a kö vet ke zõk:

Az Al kot mány ren del ke zé sei:
2.  § (1) be kez dés: „A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len,

de mok ra ti kus jog ál lam.”
13.  § (1) be kez dés: „A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a

tu laj don hoz va ló jo got.”
40/A.  § (be kez dés): „A Rend õr ség alap ve tõ fel ada ta a

köz biz ton ság és a bel sõ rend vé del me.”
57.  § (1) be kez dés: „A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró -

ság elõtt min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van
 ahhoz, hogy az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely
per ben a jo ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott



füg get len és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár -
gya lá son bí rál ja el.”

70/A.  § (1) be kez dés: „A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja 
a te rü le tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i,
illetve az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te -
tés, ne ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy 
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va -
gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel 
nél kül.”

A Vtv., a Vhr. és a Ren de let tá ma dott, az in dít vá nyok
be nyúj tá sa kor, il le tõ leg az al kot mány jo gi pa nasszal érin -
tett ha tó sá gi és bí ró sá gi ha tá ro za tok ho za ta la ide jén ha tá -
lyos ren del ke zé sei:

Vtv. 73.  § (3) be kez dés: „Az ak tív fel dol go zás ban vám -
ke zelt vám árukkal a vissza vi te li ha tár idõ le jár tát kö ve tõ
ötö dik mun ka na pig kell el szá mol ni. El szá mo lás alatt
– a 90.  § (6) be kez dés ben fog lal tak figye lembe véte lével –
a vám áru kül föld re tör té nõ ki szál lí tá sá nak, köz vám rak tár -
ba ki vi tel cél já ból tör té nõ be rak tá ro zá sá nak vagy bel föl di
for ga lom szá má ra, illetve új bó li ak tív fel dol go zás ban vagy 
ide ig le nes be ho za tal ban tör té nõ vám ke ze lé sé nek iga zo lá -
sát kell ér te ni. Amennyi ben a vám áru új bó li ak tív fel dol -
go zás ban vagy ide ig le nes be ho za tal ban tör té nõ vám ke ze -
lé sé vel ké rik az el szá mo lást, ak kor a mó do sí tott bér mun -
ka szer zõ dés vagy az új el já rás ra vo nat ko zó szer zõ dés be -
mu ta tá sa szük sé ges. A vám áru kül föld re tör té nõ ki szál lí tá -
sa mel let ti el szá mo lás nál – amennyi ben a ked vez mé nyes
el bá nás ra jo go sí tó szár ma zás iga zo lá sát ké rik – ér vényt
kell sze rez ni a nem zet kö zi szer zõ dé sek ben vál lalt kö te le -
zett sé gek nek is.”

Vtv. 73.  § (4) be kez dés: „Amennyi ben a (3) be kez dés
sze rin ti el szá mo lás nem tör té nik meg, az ille té kes vám -
hiva tal hi va tal ból ha la dék ta la nul in téz ke dik a még ki nem
sza bott vám te her és a 142.  § (3) be kez dé se sze rin ti ka mat
ki sza bá sá ról, va la mint a vám te her és a ka mat be sze dé sé rõl
és a kü lön jog sza bá lyok ban a bel föl di for ga lom szá má ra
tör té nõ vám ke ze lés fel té te le ként elõ ír tak tel je sí té sé nek el -
len õr zé sé rõl. A vám hiva tal in téz ke dé se után a vám árut a
bel föl di for ga lom szá má ra vám ke zelt nek kell te kin te ni.”

Vtv. 78.  § (2) be kez dés: „Az ide ig le nes be ho za tal ban
ke zelt vám árukkal a 73.  § (3)–(4) be kez dé se i ben fog lal tak
sze rint kell el szá mol ni.”

Vtv. 78.  § (2) be kez dés: „Az ide ig le nes be ho za tal ban
vám ke zelt vám árukkal a vissza vi te li ha tár idõ le jár tát kö -
ve tõ ötö dik mun ka na pig kell el szá mol ni. El szá mo lás alatt
a vám áru kül föld re tör té nõ ki szál lí tá sá nak, köz vám rak tár -
ba ki vi tel cél já ból tör té nõ be rak tá ro zá sá nak vagy bel föl di
for ga lom szá má ra, illetve új bó li ide ig le nes be ho za tal ban
vagy ak tív fel dol go zás ban tör té nõ vám ke ze lé sé nek iga zo -
lá sát kell ér te ni. Amennyi ben a vám áru új bó li ide ig le nes
be ho za tal ban vagy ak tív fel dol go zás ban tör té nõ vám ke ze -
lé sé vel ké rik az el szá mo lást, ak kor az új el já rás ra vo nat ko zó
te vé keny sé gi en ge délyt vagy szer zõ dést be kell nyúj ta ni.”

Vhr. 131.  § (3) be kez dés: „A jó vá írás fel té te le az el szá -
mo lá si ha tár idõn be lül annak iga zo lá sa, hogy az ide ig le nes 
be ho za ta li el já rás ba vont vám árut a meg ál la pí tott vissza vi -
te li ha tár idõn be lül

a) ki lép tet ték;
b) köz vám rak tár ba el szá mo lás cél já ból be tá rol ták;
c) bel föl di for ga lom szá má ra vám ke zel ték;
d) meg vál to zott a vám fi ze tés re kö te le zett sze mé lye,

 illetõleg az ide ig le nes be ho za tal jog cí me
e) ak tív fel dol go zás ban vám ke zel ték.”
Ren de let 38/B.  §:
„(2) A Gép jár mû út le vél alap ján ide ig le nes be ho za tal -

ban vám ke zelt gép jár mû vel a tárgy év de cem ber 31. nap -
jáig a vám ke ze lést ké rõ nek el kell szá mol nia. Az el szá mo -
lás tör tén het

a) a Gép jár mû út le vél sze rint be lép te tett, de ki még
nem lép te tett gép jár mû ese té ben a tv. 73.  §-a (3) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott el szá mo lá si jog cí mek iga zo lá sá val,

b) a Gép jár mû út le vél sze rint ki lép te tett és kül föl dön
tar tóz ko dó gép jár mû ese té ben a Gép jár mû út le vél vissza -
adá sá val.

(3) El szá mo lás hi á nyá ban a ha tár vám hi va tal nak fe l kell
szó lí ta nia a vám ke ze lést ké rõt az ide ig le nes be ho za tal nak
a (2) be kez dés sze rin ti, 30 na pon be lü li el szá mo lá sá ra.
 Ennek el mu lasz tá sa ese tén a ha tár vám hi va tal gon dos ko -
dik a vám ter hek nek az (1) be kez dés sze rin ti ki sza bá sá ról
és be sze dé sé rõl, a tv. 142.  §-a (1) be kez dé se sze rin ti
 kamat, va la mint a vám igaz ga tá si bír ság ki sza bá sá ról és be -
sze dé sé rõl.”

A töb bek kö zött az Itv. és az Áe. alkot mány elle nességét
is ál lí tó in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló
ké rel mé ben nem szû kí tet te in dít vá nyát ezen tör vények
 valamely konk rét sza bá lyá ra, ha nem az Itv., az Áe., a Vtv., 
a Vhr. és a Ren de let alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sát ál ta lá nos ság ban kér te.

II.

Az Alkot mány bíró ság az egye sí tett ügyek el bí rá lá sa kor
ész lel te, hogy az in dít vá nyok kal tá ma dott jog sza bá lyok
– az Itv. ki vé te lé vel – ha tá lyu kat vesz tet ték. Az Alkot -
mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint ha tá lyon kí vül he -
lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gát csak az Al kot mány -
bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak -
ban: Abtv.) 38.  §-ának (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de -
mé nye zés és az Abtv. 48.  §-a sze rin ti al kot mány jo gi
 panasz ese té ben vizs gál hat ja. Más részt az Itv. egé szét tá -
ma dó in dít vány az in dít vá nyo zó hi ány pót lás ra va ló fel szó -
lí tá sa után is meg ma radt a tör vény egé szé re vo nat koz ta tott
ál ta lá no sí tás szint jén. Ezért az Alkot mány bíró ság gya kor -
la tá nak meg fele lõen el sõ ként az ér de mi el bí rá lás ra ki zá ró -
lag al kal mas, a Vtv. és a Ren de let egyes sza bá lya it tá ma dó
al kot mány jo gi pa nasz ról ha tá ro zott, majd ez után dön tött
azok ról az in dít vá nyok ról, ame lyek rész ben ere de ti tar tal -
muk, rész ben utóbb be kö vet ke zett jog sza bá lyi vál to zás
 miatt nem te szik le he tõ vé az ér de mi al kot má nyos sá gi vizs -
gá lat le foly ta tá sát.
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1. Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.

In dít vá nyo zó min d a Vtv. 73.  § (3) és (4) be kez dé sét és
78.  § (2) be kez dé sét, min d pe dig a Ren de let 38/B.  § (2) és
(3) be kez dé sét azon az ala pon tart ja az Al kot mány 13.  §
(1) be kez dé sé vel és köz vet ve a 2.  § (1) be kez dé sé vel el len -
té tes nek, hogy a tá ma dott jog sza bály he lyek a vissza vi te li
ha tár idõn be lül tör tént gép ko csi lo pást nem mi nõ sí tik
olyan el szá mo lá si és egy ben ki men tõ ok nak, amely alap -
ján az ide ig le nes be ho za ta li el já rás ban vám fi ze tés re kö te -
le zett men te sül ne a vám te her és a ka mat meg fi ze té sé nek
kö te le zett sé ge, va la mint a vám igaz ga tá si bír ság ki sza bá sa
alól.

A tá ma dott jog sza bá lyok ki zá ró lag az el szá mo lás le het -
sé ges mód ja it és ha tár ide jét sza bá lyoz zák, va la mint ren -
del kez nek az el szá mo lás el ma ra dá sa ese té re a vám te her,
ka mat és vám igaz ga tá si bír ság vám ha tó ság ál ta li ki sza bá -
sá ról és be sze dé sé rõl. Az Al kot mány 13.  §-a a tu laj don hoz
és annak rész jo go sít vá nyai gya kor lá sá hoz va ló jo got biz -
to sít ja, il le tõ leg alap jo gi vé del met nyújt a tu laj don kor lá to -
zá sá val vagy el vo ná sá val szem ben. Aho gyan azt az Alkot -
mány bíró ság gya kor la ta so rán is mé tel ten hang sú lyoz ta:
„Az alap jog ként vé dett tu laj don tar tal mát a min den ko ri
(al kot má nyos) köz jo gi és ma gán jo gi kor lá tok kal együtt
kell ér te ni.” [64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 
373, 380.] A tág, al kot mány jo gi ér te lem ben vett tu laj don
ilyen al kot má nyos köz jo gi kor lá tai köz é tar to zik az Al kot -
mány 70/I.  §-a ál tal dek la rált köz ter hek hez va ló ará nyos
hoz zá já ru lá si kö te le zett ség. Az Alkot mány bíró ság gya -
kor la ta sze rint köz te her nek mi nõ sül nek az ál lam ja vá ra
elõ ír ha tó köz be fi ze té sek, ame lyek az ál lam gaz da sá gi te -
vé keny sé gé nek, in téz mé nyei mû köd te té sé nek fe de ze tét
szol gál ják: „Az Al kot mány 70/I.  §-a te hát egy részt az
egyé nek szá má ra ír elõ kö te le zett sé get e vo nat ko zás ban,
más ol dal ról az ál la mot fel jo go sít ja az ilyen cé lú kö te le zé -
sek, be fi ze té sek elõ írására ...” (821/B/1990. AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 481, 486.) Az Alkot mány bíró ság ér tel me zé sé -
ben ilyen köz te her nek mi nõ sül töb bek kö zött az adó, a
vám, az il le ték és a jö ve dék. [vö. pél dá ul: 59/1996.
(XII. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 346, 348.] A vám,
mint köz te her meg fi ze té sé re vo nat ko zó kö te le zett ség te -
hát az al kot má nyos tu laj don vé del met is el len sú lyo zó ará -
nyos köz te her vi se lés al kot má nyi kö ve tel mé nyé bõl fa kad.
Ezzel szem ben sem az Al kot mány 13.  §-ából, sem az
 Alkotmány egyéb sza bá lyá ból nem ve zet he tõ le a köz ter -
hek hez va ló hoz zá já ru lás aló li men te sü lés re vo nat ko zó
igény. Az Alkot mány bíró ság en nek meg fele lõen, ré szint
más al kot má nyos össze füg gés ben, de a je len ügy ben is
irány adó alap el vi jel leg gel már a 777/B/1997. AB ha tá ro -
zat ban ál lást fog lalt a vám fi ze té si kö te le zett ség aló li men -
te sí té si okok meg ha tá ro zá sá nál ér vé nye sü lõ tág jog al ko tói 
mér le ge lé si sza bad ság gal kap cso lat ban: „Amíg a köz ter -
hek hez va ló hoz zá já ru lás az ál lam pol gá rok nak az Al kot -
mány 70/I.  §-ából – jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak
meg fele lõen – ere dõ alap ve tõ kö te le zett sé ge, ad dig e kö te -
le zett ség aló li men te sü lés re sen ki nek sincs Al kot má nyon

ala pu ló ala nyi jo ga. A lo pás az au tó tu laj don jo gát nem vál -
toz tat ja meg, a ko csi elõ is ke rül het, vagy ha nem, a kü lön -
fé le biz to sí tá sok ré vén annak el len ér té ke meg té rül het a
 tulajdonos ré szé re. Az ál lam nak szé les kö rû jo go sít vá nya
van a köz ter hek meg ál la pí tá sá ra, az adó- és vám po li ti ka
ki ala kí tá sá ra, en nek ke re té ben az adó- és vám men tes sé gek 
vagy ked vez mé nyek sza bá lyo zá sá ra. Az ará nyos köz te -
her vi se lés al kot má nyos kö ve tel mé nye nem köt he tõ ah hoz, 
hogy egyes adó tár gyak (vám áruk) tu laj do no si ren del ke zés 
alatt áll nak-e, vagy hogy a tu laj do nos az el lo pott vám áruja
el len ér té ké hez hoz zá jut-e, vagy hogy az el lo pott árut
– eset leg ép pen a bûn cse lek mény fel de rí té se kö vet kez té -
ben – új ból bir tok ba tud ja-e ven ni. A tör vényhozó jo go sult 
annak a mér le ge lé sé re, hogy a vissza élé sek po ten ci á lis le -
he tõ sé ge i re és más össze füg gé sek re fi gye lem mel a vám -
men te sí té si okok köz é a lo pás eset kö rét fel ve gye-e vagy
sem.” (ABH 1998, 749, 751.) Mind er re te kin tet tel az
Alkot mány bíró ság nem lát ta meg ala po zott nak az Al kot -
mány 13.  §-á ra ala pí tott al kot mány jo gi pa naszt.

Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je ki e gé szí tõ leg
hi vat ko zott még az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek
„köz ve tett” sé rel mé re is, ugyan azon in do kok alap ján,
ame lye ket a tu laj don hoz va ló jog sé rel mé nek alá tá masz tá -
sá ra elõ adott. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy
a Vtv. és a Ren de let tá ma dott sza bá lyai nem hoz ha tók köz -
vet len al kot má nyos össze füg gés be az Al kot mány jo gál la -
mi sá got ál ta lá no san dek la rá ló, a köz ha ta lom gya kor lá sá -
nak ke re te it és a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét rög zí tõ, va la -
mint egyéb al kot má nyos sza bá lyok ban konk re ti zá ló dó
ren delkezésével.

Az Alkot mány bíró ság mind ezen meg fon to lá sok alap ján 
az al kot mány jo gi pa naszt el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyok be adá sát köve tõen a jog al ko tó a tá -
ma dott vám jog sza bá lyo kat Ma gyar or szág nak az Euró pai
Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zá sa okán szük ség sze rû vé vált
jog al ko tás sal ha tá lyon kí vül he lyez te. Így a Vtv.-t a kö zös -
sé gi vám jog vég re haj tá sá ról  szóló 2003. évi CXXVI. tör -
vény 83.  §-a, a Vhr.-t az egyes jog sza bá lyok ha tá lyon kí -
vül he lye zé sé rõl  szóló 105/2004. (IV. 27.) Korm. ren de let
1.  §-a, az Ren de le tet pe dig a kö zös sé gi vám jog vég re haj tá -
sá nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló 15/2004. (IV. 5.) PM
ren de let 87.  §-a he lyez te ha tá lyon kí vül. Mind há rom tá ma -
dott jog sza bály a Ma gyar Köz tár sa ság nak az Euró pai
 Unióhoz tör té nõ csat la ko zá sá ról  szóló nem zet kö zi szer zõ -
dést ki hir de tõ 2004. évi XXX. tör vény ha tály ba lé pé sé nek
nap ján, 2004. má jus 1-jén vesz tet te ha tá lyát.

Szin tén az in dít vá nyok be adá sát köve tõen, a köz igaz ga -
tá si el já rást át fo gó an új ra sza bá lyo zó a köz igaz ga tá si ha tó -
sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló
2004. évi CXL. tör vény 189.  § 2. és 3. pont ja alap ján vesz -
tet te ha tá lyát az egyik in dít vány ál tal egé szé ben tá ma dott
Áe. és az annak mó do sí tá sá ról és egy sé ges szö ve gé rõl
 szóló 1981. évi I. tör vény.



Az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként
csak ha tá lyos jog sza bá lyok utó la gos vizs gá la ta tar to zik.
Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint ha tá lyon
kí vül he lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gát csak az Abtv. 
38.  §-ának (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés és
az Abtv. 48.  §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ese té ben
vizs gál hat ja. A je len ügy ben egye sí tett utó la gos nor ma -
kont roll irán ti ké rel mek ese tén ezek a fel té te lek hi á nyoz -
nak. Az Alkot mány bíró ság ezért az utó la gos nor ma kont -
roll ra irá nyuló el já rá sát az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (ABH 2003, 2065.; a továb biak ban: Ügy rend) 31.  §
a) pont ja alap ján meg szün tet te.

3. Az Itv. alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány nem fe le l meg az
Abtv. 22.  § (2) be kez dé se ál tal az in dít vá nyok tar tal má val
szem ben fel ál lí tott kö ve tel mé nyek nek. Az Abtv. sza bá lya
sze rint az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok
meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia.
Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint ez azt is
je len ti, hogy az in dít vá nyo zó nak nem csak a jog sza bályt,
ha nem a jog sza bály nak azt a konk rét ren del ke zé sét is meg
kell je löl nie, ame lyet az Al kot mány nak va la mely szin tén
konk ré tan meg je lölt ren del ke zé sé be üt kö zõ nek tar t. A va -
la mely jog sza bályt tel jes egé szé ben és ál ta lá nos ság ban tá -
ma dó in dít vány, illetve a konk rét al kot má nyi ren del ke zés
meg je lö lé sét mel lõ zõ in dít vány fõ sza bály ként ér de mi el bí -
rá lás ra al kal mat lan [440/B/1993. AB vég zés, ABH 1993,
910, va la mint 26/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
398, 432, 433.], ezért az Alkot mány bíró ság a vo nat ko zó
in dít ványt eb ben a ré szé ben az Ügy rend 29.  § d) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 3.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba gi Ist ván s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Er dei Ár pád s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Har mat hy At ti la s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

864/B/1998. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nes -
ségének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a Ma gyar Könyv vizs gá lói Ka ma -
rá ról és a könyv vizs gá lói te vé keny ség rõl  szóló 1997. évi
LV. tör vény 5.  § e) pont ja alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el -
uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban a könyv vizs gá lat rend -
jé rõl  szóló 46/1992. (III. 13.) Korm. ren de let (a továb biak -
ban: R.) mó do sí tá sá ról  szóló 188/1994. (XII. 30.) Korm.
ren de let (a továb biak ban: Rm.) 2.  § (1) be kez dé sé vel meg -
ál la pí tott 2.  § (3) be kez dés b) pont ját, va la mint e ren de le -
tek nek a Ma gyar Könyv vizs gá lói Ka ma rá ról és a könyv -
vizs gá lói te vé keny ség rõl  szóló 1997. évi LV. tör vény
(a továb biak ban: Kktv.) ál tal tör tént ha tá lyon kí vül he lye -
zé sét sé rel mez te. Hi ány pót lás ra tör té nõ fel hí vás után in dít -
vá nyát pon to sí tot ta. Esze rint az in dít vá nyo zó a Kktv. ha -
tály ba lé pé se kor ha tály ban volt Kktv. 5.  § e) pont ját tar tot ta 
alkot mány elle nesnek, mert e ren del ke zés sze rin te a ko ráb -
bi, az R.-nek a szak mai gya kor lat ra vo nat ko zó elõ írásait
egy ol da lú an, szá má ra hát rá nyo san, a jog al ko tás ról  szóló
1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) 12.  §
(2)–(3) be kez dé sé be üt kö zõ mó don, vissza ha tó ha tállyal
és kel lõ fel ké szü lé si idõt nem biz to sít va, vál toz tat ta meg.
Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy szak mai gya kor la tát az R. 
ere de ti 2.  § (3) be kez dés b) pont já nak meg fele lõen tel je sí -
tet te, majd 1997-ben a könyv vizs gá lói ké pe sí tést szer zett,
még sem vál ha tott a ka ma ra tag já vá. En nek okát ab ban lát -
ta, hogy az Rm. 1995. ja nu ár 1-jé vel szi go rí tot ta az R. 2.  §
(3) be kez dés b) pont já ban fog lalt fel té te le ket, amit a Kktv.
a ha tály ba lé pé se kor az 5.  § e) pont já ban lé nye gé ben „meg -
is mé telt”. E jog sza bá lyi vál to zá sok  miatt az in dít vá nyo zó
a Kktv. sze rint meg kí vánt szak mai gya kor la tot nem tud ta
tel je sí te ni, és így nem le he tett könyv vizs gá ló. Ez sér ti – ál -
lít ja – a mun ká hoz és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá -
hoz va ló jo gát [Al kot mány 70/B.  § (1) be kez dés].

II.

Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
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„70/B.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá -
sá hoz.”

A Jat.-nak az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt ren del ke zé sei:
„12.  § (2) A jog sza bály a ki hir de té sét meg elõ zõ idõ re

nem ál la pít hat meg kö te le zett sé get, és nem nyil vá nít hat
va la mely ma ga tar tást jog el le nes sé.

(3) A jog sza bály ha tály ba lé pé sé nek idõ pont ját úgy kell
meg ha tá roz ni, hogy kel lõ idõ ma rad jon a jog sza bály al kal -
ma zá sá ra va ló fel ké szü lés re.”

A Kktv.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos szö -
veg e:

„5.  § A ka ma ra tag ja le het az a ter mé sze tes sze mély, aki
(...),
e) ka ma rai tag gal, a tör vény ha tály ba lé pé se elõtt

 hatályban volt ren del ke zé sek sze rint be jegy zett könyv -
vizs gá ló val kö tött szer zõ dés alap ján, il le tõ leg a ka ma rá nál
be jegy zett könyv vizs gá lói tár sa ság nál könyv vizs gá ló mel -
lett mun ka vi szony ban, a 30.  § (1) be kez dé se sze rin ti tag -
sági vi szony ban vég zett há rom éves szak mai gya kor la tot
[a 26.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott könyv vizs gá lói
te vé keny ség ben va ló köz re mû kö dést] iga zolt,

(...).”
A Kktv.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren del -

ke zé se:
„A ka ma ra tag ja le het az a ter mé sze tes sze mély, aki
(...),
e) ka ma rai tag gal, a tör vény ha tály ba lé pé se elõtt ha -

tály ban volt ren del ke zé sek sze rint be jegy zett könyv vizs -
gá ló val kö tött mun ka szer zõ dés alap ján, il le tõ leg a ka ma rá -
nál be jegy zett könyv vizs gá lói tár sa ság nál könyv vizs gá ló
mel lett mun ka vi szony ban, a 30.  § (1) be kez dé se sze rin ti
tag sá gi vi szony ban vég zett, az ok le ve les könyv vizs gá lói
ké pe sí tés meg szer zé sét köve tõen meg kez dett, és a tag fel -
vé te li ké re lem elõ ter jesz tését meg elõ zõ öt éven be lül tel je -
sí tett, a ka ma ra ál tal el len õr zött há rom éves szak mai gya -
kor la tot [a 26.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott könyv -
vizs gá lói te vé keny sé gé ben va ló köz re mû kö dést] iga zolt,

(...).”
Az R. 2.  § (3) be kez dés b) pont já nak in dít vánnyal érin -

tett ere de ti ren del ke zé se:
„2.  § (3) Könyv vizs gá lói te vé keny ség foly ta tá sá ra jo go -

sí tó en ge délyt az a ter mé sze tes sze mély kap, aki
(...);
b) az ok le ve les könyv vizs gá lói ké pe sí tés meg szer zé sét

meg elõ zõ en vagy azt köve tõen szám vi te li, pénz ügyi, el -
len õr zé si mun ka kör ben el töl tött hat éves a 6.  § (1) be kez -
dés c) pont já ban rög zí tett fel té tel ese tén négy éves szak mai
gya kor la tot iga zol,

(...).”
Az R. 2.  § (3) be kez dés b) pont já nak az Rm. 2.  § (1) be -

kez dé sé vel meg ál la pí tott ren del ke zé se:
„2.  § (3) Könyv vizs gá lói te vé keny ség foly ta tá sá ra jo go -

sí tó en ge délyt az a ter mé sze tes sze mély kap, aki
(...);

b) az ok le ve les könyv vizs gá lói ké pe sí tés meg szer zé sét
meg elõ zõ en vagy azt köve tõen, be jegy zett könyvvizs -
gálóval kö tött mun ka szer zõ dés, illetve mun ka vég zés sel
já ró tag sá gi vi szony alap ján vég zett há rom éves szak mai
gya kor la tot iga zol, és

(...).”
Az Rm. érin tett ren del ke zé se:
„7.  § (3) Az R. 2.  § (3) be kez dé sé nek b) pont já ban fog -

lalt 3 év he lyett 1995-ben 1 évet, 1996-ban 2 évet kell iga -
zol ni.”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.

1. A Kktv. 5.  § e) pont já nak ere de ti szö ve gét a 2002.
 január 1-jé tõl a pénz ügye ket sza bá lyo zó egyes jog sza bá -
lyok mó do sí tá sá ról  szóló 2001. évi LXXIV. tör vény
135.  §-a több vo nat ko zás ban mó do sí tot ta (a szak mai gya -
kor la tot a könyv vizs gá lói ké pe sí tést meg szer zé sét köve -
tõen kell meg kez de ni és a tag fel vé te li ké re lem elõ ter jesz -
tését meg elõ zõ öt éven be lül kell tel je sí te ni). Az in dít vány -
ban tá ma dott sza bály nak a szak mai gya kor lat ra vo nat ko zó
fel té te le it azon ban a ha tá lyos sza bály is tar tal maz za.
Az Alkot mány bíró ság a jog sza bály vál to zás ra te kin tet tel
– irány adó gya kor la tá nak meg fele lõen [pél dá ul:
1613/B/1991. AB vég zés, ABH 1998, 1107, 1109.;
831/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 986, 988.] a ko -
rábbi jog sza bály he lyé be lé põ új sza bály ra fi gye lem mel
foly tat ta le vizs gá la tát. Az Alkot mány bíró ság ugyan ak kor
az in dít vány el bí rá lá sá nál figye lembe vet te a Kktv.-t meg -
elõ zõ sza bá lyo zás elõ írásait is.

2. A Kktv. ha tály ba lé pé sé vel a könyv vizs gá lók mû -
ködését érin tõ köz igaz ga tá si fel ada tok dön tõ ré szét az ál -
lam tól (a pénz ügy mi nisz ter tõl) a köz tes tü le ti for má ban
mû kö dõ szak mai ka ma ra vet te át. A ka ma ra meg ha tá ro zó
sze re pet ka pott a fog lal ko zás ba ke rü lés és gya kor lás szak -
mai kö ve tel mé nye i nek meg ha tá ro zá sa és el len õr zé se te -
rén. Ko ráb ban a könyv vizs gá lói te vé keny ség foly ta tá sa a
pénz ügy mi nisz ter en ge dé lyé hez volt köt ve [R. 2.  § (2) be -
kez dés]. Az en ge dély meg adá sá nak egyik fel té te le ként
szak mai gya kor lat tel je sí té sét ír ta elõ a jog al ko tó. Az R.
ere de ti 2.  § (3) be kez dés b) pont ja a szak mai gya kor la tot
érin tõ en úgy ren del ke zett, hogy az en ge dély meg szer zé sé -
hez az ok le ve les könyv vizs gá lói ké pe sí tés meg szer zé sét
meg elõ zõ en vagy azt köve tõen szám vi te li, pénz ügyi, el -
len õr zé si mun ka kör ben el töl tött hat éves – vagy az ok le ve -
les könyv vizs gá lói ké pe sí tés el sõ szak vizs gá ja elõt ti idõ -
szak ban be jegy zett könyv vizs gá ló irá nyí tá sa mel lett vég -
zett négy éves – szak mai gya kor la tot kell iga zol ni.
Az R.-nek ezt a ren del ke zé sét 1995. ja nu ár 1-jé tõl mó do sí -
tot ta az Rm. 2.  § (1) be kez dé se. A vál to zás ab ban állt, hogy 
be jegy zett könyv vizs gá ló val kö tött mun ka vi szony ban,



illetve mun ka vég zés sel já ró tag sá gi vi szony ban el töl tött
há rom éves szak mai gya kor la tot kel lett a könyv vizs gá lói
te vé keny ség en ge dé lye fel té te lé ül iga zol ni. A Kktv. 68.  §
(3) be kez dés b) pont ja a könyv vizs gá lók ra vo nat ko zó R.-t
a tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ ki len ce dik hó nap el sõ
nap já val (1998. IV. 1.) ha tá lyon kí vül he lyez te, mi vel en -
nek he lyé be a Kktv. sza bá lyai lép tek.

Az in dít vá nyo zó ezen jog sza bá lyi elõz mé nyek re utal va, 
ar ra ala poz za az in dít vá nyát, hogy a Kktv. 5.  § e) pont ja a
ka ma rai tag ság egyik elõ fel té te le ként a be jegy zett könyv -
vizs gá ló mel lett le foly ta tott há rom éves szak mai gya kor la -
tot kí ván ja meg. Ez a sza bá lyo zás – az in dít vá nyo zó sze -
rint – az R. ren del ke zé se i hez ké pest vissza ha tó ha tá lyú,
 továbbá nem biz to sí t kel lõ idõt a fel ké szü lés re, va la mint
sér ti a fog lal ko zás gya kor lá sá nak sza bad sá gát, mert a
könyv vizs gá lói ké pe sí tés meg szer zé se el le né re, a könyv -
vizs gá lói te vé keny ség gya kor lá sát az ere de ti – a tör vény
ha tály ba lé pé se elõt ti – fel té te lek kel le he tet len né tet te.

A Kktv. 5.  § e) pont já nak a könyv vizs gá lói ka ma rai tag -
ság hoz meg kí vánt, a szak mai gya kor lat idõ tar ta má ról, és
el is me ré sé nek fel té te le i rõl  szóló elõ írásai nem kor lá toz zák 
alkot mány elle nesen a fog lal ko zás gya kor lá sá nak sza bad -
sá gát.

Az Alkot mány bíró ság elõ ször a 21/1994. (IV. 16.) AB
ha tá ro zat ban tet t el vi jel le gû meg ál la pí tást az Al kot mány
70/B.  § (1) be kez dé sé nek ér tel me zé sé rõl. Eb ben ki mond -
ta, hogy „[a] mun ká hoz (fog lal ko zás hoz, vál lal ko zás hoz)
va ló alap jog a sza bad ság jo gok hoz ha son ló vé de lem ben
 részesül az ál lam i be avat ko zá sok és kor lá to zá sok ellen.
E kor lá to zás al kot má nyos sá ga azon ban más-más mér ce
alap ján mi nõ sí ten dõ asze rint, hogy a fog lal ko zás gya kor -
lá sát vagy annak sza bad meg vá lasz tá sát kor lá toz za-e az ál -
lam, s utób bin be lül is kü lön bö zik a meg íté lés az adott fog -
lal ko zás ba ke rü lés szub jek tív, illetve az ob jek tív kor lá tok -
hoz kö té sé nek meg fele lõen. (...) A mun ká hoz (fog lal ko -
zás hoz, vál lal ko zás hoz) va ló jo got az ve szé lyez te ti a leg -
sú lyo sab ban, ha az em ber az il le tõ te vé keny ség tõl el van
zár va, azt nem vá laszt hat ja” (ABH 1994, 117, 121.).
A 40/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat azt is hang sú lyoz ta,
hogy „[b]izo nyos, az adott szak ma jel le gé hez szo ro san
kap cso ló dó szin tû vég zett ség, vizs gák, szak mai gya kor lat
meg kö ve te lé se el vi leg min dig szük sé ges fel té te le le het
egy fog lal ko zá si ág ba ke rü lés nek, illetve va la mely szak ma 
gya kor lá sá nak. E szub jek tív fel té te lek tel je sí té se el vi leg
min den ki szá má ra nyit va ál l. In do kolt eset ben az ál lam
szi go rít hat ja akár több ször is, va la mely fog la ko zás ba
 kerülés fel té te le it. E szi go rí tá sok szin tén nem ál lít hat nak
ob jek tív kor lá tot, a szi go rí tott fel té te lek tel je sí té se el vi leg
to vább ra is nyit va kell, hogy áll jon min den ki elõtt” (ABH
1997, 282, 285.).

Je len eset ben is a fog lal ko zás ba ke rü lés szub jek tív (ala -
nyi) fel té te lei vál toz tak, de ezek tel je sí té sé re elv ben min -
den ki ké pes le he tett. A ka ma ra lét re jöt té vel a há rom éves
szak mai gya kor la tot ka ma rai tag nál, vagy – a tör vény ha -
tály ba lé pé se elõt ti idõ ben – be jegy zett könyv vizs gá ló nál,

to váb bá könyv vizs gá lói tár sa ság nál mun ka vi szony ban,
illetve tag sá gi vi szony ban foly ta tott könyv vizs gá la ti te vé -
keny ség ben va ló köz re mû kö dés iga zo lá sá val le he tett
meg sze rez ni. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy
az R. 2.  § (3) be kez dés b) pont já nak 1995. ja nu ár 1-jei mó -
do sí tá sa a szak mai gya kor lat ra olyan fel té telt írt elõ
( bejegyzett könyv vizs gá ló val kö tött mun ka szer zõ dés
alap ján há rom éves iga zolt gya kor lat), amely nek tel je sí té -
sé vel a Kktv. ha tály ba lé pé sét köve tõen az 5.  § e) pont ban
fog lal tak nak ele get le he tett ten ni. Ezek re fi gye lem mel az
Al kot mány 70/B.  § (1) be kez dé sé re ala po zott in dít ványt
az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta.

3. Nem sér ti a Kktv. 5.  § e) pont ja a Jat. 12.  §
(2)–(3) be kez dé sét sem.

A Jat. 12.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt vissza ha tó ha tály
ti lal ma, és a (3) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott kel lõ fel ké -
szü lé si idõ biz to sí tá sa az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl
fa ka dó jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek tör vényi meg fo gal -
ma zá sa. A Kktv. 5.  § e) pont ja a ha tály ba lé pé se kor sem ál -
la pí tott meg a Kktv. ki hir de té sét meg elõ zõ idõ re kö te le -
zett sé get, és nem nyil vá ní tott va la mely ma ga tar tást jog el -
le nes sé, ha nem a Kktv. ha tály ba lé pé sét (1997. jú li us 25.)
köve tõen meg ala kí tan dó – ad dig nem is lé te zett – ka ma ra
tag sá gá hoz szük sé ges szak mai gya kor lat fel té te le it ál la pí -
tot ta meg.

Nem te kint he tõ a tá ma dott ren del ke zés alkot mány elle -
nesnek a fel ké szü lé si idõ hi á nya  miatt sem. Az Alkot -
mány bíró ság ki ala kult gya kor la ta sze rint ugyan is a „kel lõ
idõ” mér té ké nek meg ha tá ro zá sa a jog al ko tó fe le lõs sé ge,
így az õ mér le ge lé sén ala pu ló dön té sé nek függ vé nye.
A jog sza bály alkot mány elle nessége csak a fel ké szü lé si idõ 
jog biz ton sá got sú lyo san ve szé lyez te tõ hi á nya  miatt ál la -
pít ha tó meg [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 45,
47.; 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 188,
196.; 267/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1126, 1133.].

A Kktv. 1997. VI. 25-én lett ki hir det ve és 1997.
VII. 25-én lé pett ha tály ba. A Kktv. 5.  § e) pont já ban fog -
lalt, a szak mai gya kor lat ra vo nat ko zó elõ írások teljesít -
hetõk vol tak mind azok szá má ra, akik a tör vény ha tály ba lé -
pé se elõtt be jegy zett könyv vizs gá ló nál töl töt ték az R.
1995. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyos 2.  § (3) be kez dés b) pont ja
sze rin ti gya kor la tu kat. Sõt, az Rm. 7.  § (3) be kez dé se
 további fel ké szü lé si idõt is biz to sí tott a könyv vizs gá lói
 pályára ké szü lõk nek az zal, hogy 1995-ben csu pán egy év,
1996-ban pe dig csak két év szak mai gya kor lat iga zo lá sát
kö ve tel te meg. A Kktv. ha tály ba lé pé se kor az 5.  § e) pont -
já ban meg kí vánt há rom éves szak mai gya kor lat meg szer -
zé sé re az érin tet tek nek kel lõ fel ké szü lé si ide jük volt.
1995. ja nu ár 1-je óta a könyv vizs gá lói te vé keny ség foly ta -
tá sá ra ké szü lõk szá má ra a szak mai gya kor lat kö ve tel mé -
nyei oly mó don vál toz tak, hogy azok tel je sí té sé vel a ka -
ma rai tag fel vé tel re ké szü lõ a Kktv. 5.  § e) pont já ban fog -
lalt elõ írásnak is meg fe lel he tett.
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Ezen ér vek alap ján az Alkot mány bíró ság a vissza ha tó
ha tály ti lal má ra és a fel ké szü lé si idõ hi á nyá ra ala po zott in -
dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 3.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba gi Ist ván s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Er dei Ár pád s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Har mat hy At ti la s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

622/B/2002. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bá lyi ren del ke zés alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít vány alap ján meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el -
lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény 77.  §
(1) bekez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg semmisítésére irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá -
tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény (a továb biak -
ban: Ebtv.) azon ren del ke zé sé nek vizs gá la tá ra és meg sem -
mi sí té sé re ter jesz tett elõ in dít ványt, amely a táp pénz hez
kap cso ló dó an a ke re sõ ké pes sé nyil vá ní tást sza bá lyoz za.
A vizs gál ni kért ren del ke zés sze rint a biz to sí tott ke re sõ ké -
pes sé nyil vá ní tá sa  miatt pa nasszal for dul hat a kü lön jog -
sza bály ba fog lalt or vo si bi zott ság hoz, a bi zott ság dön té se
ellen azon ban jog or vos lat nak nincs he lye. Az indítvá -

nyozó vé le mé nye sze rint a jog or vos la tot ki zá ró ren del ke -
zés szem ben ál l az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt bí ró ság hoz for du lás jo gá val és az 57.  § (5) be kez dé se
sze rin ti jog or vos la ti jog gal. Az in dít vá nyo zó ki fej tet te,
hogy „egy bi zott ság dön té se nem le het vég le ges olyan
ügy ben, amely egyes sze mé lyek sú lyos anya gi és er köl csi
jo go sult sá gát érin ti.”

2. Az Alkot mány bíró ság az el já rá sa so rán meg ke res te
az egész ség ügyi mi nisz tert.

II.

1. Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sei sze rint:
„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt

min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.”

(...)
„(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá -

ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan
 bírósági, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

2. Az Ebtv. vizs gál ni kért ren del ke zé se ér tel mé ben:
„77.  § (1) A biz to sí tott ke re sõ ké pes sé nyil vá ní tá sa  miatt 

pa nasszal for dul hat a kü lön jog sza bály ba fog lalt or vo si
 bizottsághoz. E bi zott ság dön té se ellen jog or vos lat nak
 helye nincs.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó ál tal vizs gál ni kért ren del ke zés a
ke re sõ kép te len sé gi táp pénz sza bá lya i hoz kap cso ló dik.
Az Alkot mány bíró ság el sõ ként a ke re sõ ké pes ség el bí rá lá -
sá ra irány adó el já rá si sza bá lyo kat te kin tet te át:

Az Ebtv. 44.  §-a ha tá roz za meg a ke re sõ kép te len sé gi
oko kat, így – töb bek kö zött – ke re sõ kép te len, aki be teg sé -
ge  miatt mun ká ját nem tud ja el lát ni [44.  § a) pont].
Az Ebtv. 45.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben a ke re sõ ké pes ség
el bí rá lá sá ra az egész ség ügyi szol gál ta tó fi nan szí ro zá si
szer zõ dés ben ne ve sí tett or vo sa és a ke re sõ ké pes ség el bí rá -
lá sá ra jo go sí tó szer zõ dést kö tött or vos jo go sult. A ke re sõ -
kép te len ség és a ke re sõ ké pes ség or vo si el bí rá lá sá ról és
annak el len õr zé sé rõl  szóló 102/1995. (VIII. 25.) Korm.
rend (a továb biak ban: Ren de let) 2.  § (1) be kez dé se – az
Ebtv. fent em lí tett 45.  §-ához kap cso ló dó an – ha tá roz za



meg pon to san a ke re sõ ké pes ség el bí rá lá sá ra és iga zo lá sá ra 
jo go sul tak kö rét. Így – töb bek kö zött – a há zi or vos, há zi
gyer mek or vos, já ró be teg-szak el lá tás or vo sa stb. jo go sult a 
ke re sõ ké pes ség or vo si el bí rá lá sá ra, ame lyet a min den kor
ér vé nyes szak mai irány el vek sze rint kell el vé gez nie [1.  §
(3) be kez dés]. A Ren de let 7.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a
Me gyei Egész ség biz to sí tá si Pénz tár (a továb biak ban:
MEP) ellen õr zõ fõ or vo sa ellen õr zi a ke re sõ ké pes ség el bí -
rá lá sát. Az ellen õr zõ fõ or vos meg erõ sít he ti, de qu a si fe lül
is bí rál hat ja a há zi or vos, há zi gyer mek or vos stb. dön té sét.
A Ren de let 7.  § (3) be kez dés d) pont ja sze rint az ellen õr zés 
ke re té ben az ellen õr zõ fõ or vos jo go sult a ke re sõ kép te len -
ség vagy ke re sõ ké pes ség té nyé nek meg ál la pí tá sá ra.
Ezt köve tõen ér vé nye sül a je len ügy ben vizs gált tör vényi
ren del ke zés, az Ebtv. 77.  § (1) be kez dé se, amely le he tõ vé
te szi, hogy a biz to sí tott ke re sõ ké pes sé nyil vá ní tá sa  miatt
pa nasszal for dul jon a kü lön jog sza bály ba fog lalt or vo si bi -
zott ság hoz. E kü lön jog sza bály a Ren de let, amely nek 7.  §
(5) be kez dé se ki mond ja: „A dön tés sel szem ben a fog lal -
koz ta tott a köz lés tõl szá mí tott 8 na pon be lül az OEP Or -
szá gos Or vos szak ér tõi In té ze te (a továb biak ban: OOSZI)
ille té kes fõ or vo si bi zott ság nál (a továb biak ban: FOB)
 orvosi fe lül vizs gá la tot kez de mé nyez het.” Az Ebtv. 77.  §
(1) be kez dé se sze rint a FOB dön té se ellen nincs he lye fel -
leb be zés nek.

2. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány ba fog lalt egyes el já -
rá si jo gok (jog or vos lat hoz va ló jog, bí ró ság hoz for du lás
jo ga) sé rel mé re hi vat ko zott. Az Al kot mány 57.  § (5) be -
kez dé se a „bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés
ellen” biz to sí t jog or vos la ti jo got, így je len ügy ben alap -
vetõ ké rés, hogy a ke re sõ ké pes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló – fen ti – el já rás az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé be
fog lalt el já rá sok va la me lyi ké nek ha tá lya alá tar to zik-e
( azaz az Al kot mány e ren del ke zé se vo nat koz tat ha tó-e a
ke re sõ kép te len sé gi táp pénz meg ál la pí tá sá ra irá nyuló el já -
rás ra). Az Al kot mány 70/E.  § (2) be kez dé se az ál lam fel -
ada tá vá te szi a tár sa da lom biz to sí tá s (így az egész ség biz to -
sí tás) mû köd te té sét. Az ál lam ezt a fel ada tát az egész ség -
biz to sí tás jo gi sza bá lyo zá sá val, in téz mény rend szer fenn -
tar tá sá val és mû kö dé sé nek ga ran tá lá sá val lát ja el. En nek
ke re té ben töb bek kö zött kö te le zõ já ru lék fi ze tést ír elõ, a
tár sa da lom biz to sí tá si jut ta tá sok igény be vé te lét nor ma tív
fel té te lek tel je sü lé sé hez és egye di dön té sek hez kö ti.
Az Alkot mány bíró ság több ször utalt ar ra, hogy a tár sa da -
lom biz to sí tá si igaz ga tás köz ha tal mi jo go sít vá nyok gya -
kor lá sá val (köz ha tal mi dön té sek út ján) tör té nik [16/1998.
(V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 140, 146.].

A je len ügy ben vizs gált el já rás so rán azon ban nem a tár -
sa da lom biz to sí tá s igaz ga tá si szer vei hoz nak alak sze rû ha -
tá ro za tot, ha nem a ke re sõ ké pes ség meg ál la pí tá sa qu a si
„or vo si el já rás” ke re té ben tör té nik. Az egész ség ügy rõl
 szóló 1997. évi CLIV. tör vény (a továb biak ban: Etv.)
106.  § b) pont ja sze rint a ke re sõ ké pes ség egész ség ügyi el -
bí rá lá sa az egész ség ügyi el lá tás ke re té ben vég zett „szak ér -
tõi te vé keny ség nek” mi nõ sül. Az Etv. 139.  § b) pont ja – az
egész ség ügyi dol go zók vé del mé hez kap cso ló dó an – pe dig 

ki mond ja, hogy a ke re sõ ké pes ség egész ség ügyi el bí rá lá sa
so rán el já ró dol go zót köz fel ada tot el lá tó sze mély nek kell
te kin te ni. A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás
ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ket.) – a je len ügy ben vizs gált prob lé má hoz
kap cso ló dó an – a 14.  § (1) be kez dés c) pont já ban annyit ál -
la pít meg, hogy az egész ség biz to sí tás pénz be li el lá tá sa i val 
össze füg gõ el já rá sok ban más tör vény a Ket. rendelkezé -
sei tõl el té rõ sza bá lyo kat ál la pít hat meg.

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint – annak el le -
né re, hogy e jog sza bá lyi kör nye zet nem ad egy ér tel mû vá -
laszt a fel tett kér dés re – a ke re sõ ké pes ség el bí rá lá sá ra irá -
nyuló, je len ügy ben vizs gált el já rás – mint sa já tos, jo go kat
és kö te le zett sé ge ket meg ál la pí tó „más ha tó sá gi” el já rás,
illetve dön tés – nem von ha tó ki az Al kot mány 57.  § (5) be -
kez dé sé nek ha tá lya alól. Az Ebtv. 45.  §-a alap ján, illetve a
Ren de let 2.  § (1) be kez dé se sze rint az or vos (illetve az el -
já rás to váb bi egész ség ügyi részt ve või) nem csak el bí rál ják, 
ha nem iga zol ják is a ke re sõ ké pes sé get. Az el bí rá ló és iga -
zo ló dön té sek köz vet le nül ala kít ják az egész ség biz to sí tá si
jog vi szonyt, az egész ség biz to sí tá si el lá tás (a táp pénz)
igény be vé te le e dön té se ken (iga zo lá so kon) ala pul. Így az
in dít vá nyo zó ál tal vizs gál ni kért Ebtv. 77.  § (1) be kez dé se
és az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé se kö zött megállapít -
ható az össze füg gés.

Ugyan ak kor az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint az 
Ebtv. 77.  § (1) be kez dé se nem sér ti az Al kot mány 57.  §
(5) be kez dé sé be fog lalt jog or vos la ti jo got, hi szen az nem a 
jog or vos lat ki zá rás ról, ha nem épp el len ke zõ leg: jog or vos -
lat biz to sí tá sá ról ren del ke zik. Mint ahogy fen tebb be mu ta -
tás ra ke rült, a há zi or vos, há zi gyer mek or vos stb., majd az
ellen õr zõ fõ or vos, vé gül az OEP Or szá gos Or vos szak ér tõi
In té ze te ille té kes fõ or vo si bi zott sá ga (FOB) dönt a ke re sõ -
ké pes sé nyil vá ní tás ról, te hát az Ebtv. 77.  § (1) be kez dé se
egy jog or vos la tai el já rás (,,a biz to sí tott pa nasszal for dul -
hat a kü lön jog sza bály ba fog lalt or vo si bi zott ság hoz”) zá -
rá sa ként ren del ke zik úgy, hogy a bi zott ság dön té se ellen
nincs he lye to váb bi jog or vos lat nak. Az Alkot mány bíró ság 
már több dön tés ben rá mu ta tott, hogy „az Al kot mány 57.  §
(5) be kez dé se ál tal ga ran tált jog or vos lat hoz va ló jog lé -
nye ge, hogy ‘a jog or vos lat fo gal mi lag és szubsz tan ci á li san 
tar tal maz za a jog sé re lem or vo sol ha tó sá gát’. A jogorvos -
lati jog alap ve tõ sa já tos sá ga az ér de mi ha tá ro za tok fe lett
más szerv, vagy ugyan azon szer ven be lül ma ga sabb fó rum 
dön té si jog kö ré nek biz to sí tá sa.” [5/1992. (I. 30.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 27, 31; lásd leg utóbb a 20/2005. (V. 26.)
AB ha tá ro za tot, ABK 2005, má jus 269, 273.] Ezért az Al -
kot mány 57.  § (5) be kez dé sé nek sé rel me nem ál la pít ha tó
meg.

Az Ebtv. 77.  § (1) be kez dé se az Al kot mány 57.  § (1) be -
kez dé sé be fog lalt bí ró ság hoz for du lás jo gát sem sér ti.
Az Alkot mány bíró ság ér tel me zé se sze rint az Al kot mány
57.  § (1) be kez dé se alap ján min den kit ala nyi jog il le t meg
ar ra, hogy jo ga it füg get len és pár tat lan bí ró ság elõtt ér vé -
nye sít se, és hogy a bí ró sá gi el já rás ban a fél po zí ci ó já ban
sze re pel hes sen (930/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1996,
502, 505.). A bí ró ság hoz for du lás jo gá nak ér tel me zé sé nél
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alap ve tõ je len tõ sé ge van az ala pul fek võ el já rás (és el já ró
szer vek) jel le gé nek, mi nõ sé gé nek (ben ne a bí rói utat meg -
elõ zõ el já rás nak). Így a jog or vos lat hoz va ló jog és a bí ró -
ság hoz for du lás együt tes ér tel me zé se alap ján az Alkot -
mány bíró ság több ször ki fej tet te, hogy „a jog or vos lat hoz
va ló jog nem min den eset ben je len ti a bí ró ság hoz for du lás
jo gát, csak a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok te kin te té ben.”
(1310/D/1990 AB ha tá ro zat, ABH 1995, 579.; 588.;
1170/D/1996. AB ha tá ro zat, ABH 2004. 1115, 1117.)

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint ezért az adott
ügy ben az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé bõl kényszerí -
tõen nem kö vet ke zik az Al kot mány 50.  § (2) be kez dé sén
ala pu ló el já rás, ne ve ze te sen: a há zi or vos (stb.) ál tal el -
bírált és a FOB ál tal fe lül bí rált dön tés ellen a bí rói út biz to -
sí tá sa. A ha té kony jog or vos la ti jog – a „jog sé re lem or vo -
sol ha tó sá ga” – ki épí té se cél já ból al kot má nyos jelentõ -
séggel bír az adott el já rás, az el dön ten dõ ügy ter mé sze te.
A ke re sõ ké pes sé nyil vá ní tás ra irá nyuló el já rás spe ci á lis
jel le ge ugyan is ab ban mu tat ko zik meg, hogy a ke re sõ ké -
pes ség tár gyá ban va ló dön tés (a FOB vég le ges – bí ró ság
ál tal nem fe lül vizs gál ha tó – dön té se) a biz to sí tott el bí rá -
lás ko ri egész sé gi ál la po tá hoz kö tõ dik; ha a biz to sí tott
egész sé gi ál la po ta vál to zik, az új el já rást ala poz meg.
A ko ráb bi ál la pot sze rin ti ke re sõ ké pes ség (bí ró ság elõt ti)
bi zo nyí tá sa el vesz ti je len tõ sé gét az új el já rás meg in du lá -
sá val, hi szen a biz to sí tott ál la pot rom lá sa ese tén nincs jog -
sza bá lyi aka dá lya az új el já rás ban tör té nõ ke re sõ kép te len -
né nyil vá ní tás nak. Az el já rás sa já tos sá ga i ból adó dó ezen
kö rül mé nyek re fi gye lem mel az Ebtv. 77.  § (1) be kez dé se
az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé be fog lalt bí rói út alól al -
kot má nyo san in do kol ha tó mó don tesz ki vé telt, ezért az
Alkot mány bíró ság az er re ala pí tott ké rel met sem tar tot ta
meg ala po zott nak.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Ebtv.
77.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt elutasí -
totta.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 3.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba gi Ist ván s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Er dei Ár pád s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Har mat hy At ti la s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

606/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nes sé -
gének utó la gos meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a bün te tõ el já rás ról  szóló 1998.
évi XIX. tör vény 603.  § (6) be kez dé se alkot mány elle -
nességének utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó ügy véd sza bad ság vesz tés bün te té sét
töl tõ ügy fe le ügye kap csán for dult az Al kot mány bí ró ság -
hoz utó la gos nor ma kont roll irán ti ké re lem mel. In dít vá -
nyá ban ki fej tet te, hogy az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sét
sér ti és ezért alkot mány elle nes a bün te tõ el já rás ról  szóló
1998. évi XIX. tör vény (a továb biak ban: Be.) 603.  §
(6) be kez dé se. A tá ma dott ren del ke zés ér tel mé ben a Leg -
fel sõbb Bí ró ság a Be. hatályba lépése (2003. jú li us 1-je)
elõtt hoz zá ér ke zett fe lül vizs gá la ti ké rel me ket a bün te tõ el -
já rás ról  szóló 1973. évi I. tör vény (a továb biak ban: ré gi
Be.), az ezen idõ pont után ér ke zõ ket a Be. alap ján kö te les
el bí rál ni.

Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy az ál ta la a sza bá lyok nak
meg fele lõen, az ügy ben el járt el sõ fo kú bí ró ság hoz idõ ben
be nyúj tott fe lül vizs gá la ti ké rel met a Leg fel sõbb Bí ró ság
az elõ ze tes vá ra ko zá sok kal el len tét ben nem a ré gi Be., ha -
nem a Be. sza bá lyai sze rint bí rál ta el, az in dít vány ugyan is
ez utób bi hatályba lépése után ér ke zett meg a Leg fel sõbb
Bí ró ság ra. Az in dít vá nyo zó rá mu ta tott ar ra, hogy a ké re -
lem sza bály sze rû be nyúj tá sát köve tõen a ké rel me zõ nek
nincs le he tõ sé ge ar ra, hogy ké rel me sor sá nak ala ku lá sát
 figyelemmel kí sér je, s azt – je len eset ben – a vi ta tott jog -
sza bá lyi ren del ke zés ben meg ha tá ro zott idõ pon tot meg elõ -
zõ en a Leg fel sõbb Bí ró ság ra jut tas sa. Az in dít vány to -
vábbi sor sa – így az idõ ben vagy az idõn tú li meg ér ke zés –
ügy ke ze lé si és ik ta tá si sza bá lyo kon, vagyis a ké rel me zõn
kí vül ál ló kö rül mé nye ken mú lik, me lyek re ne ki rá ha tá sa
nincs. Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint ezért az, hogy a
603.  § (6) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott idõ pont a ké rel -
mek nek a Leg fel sõbb Bí ró sá gon va ló ik ta tá sá ra vo nat ko -
zik, nem pe dig az ügy ben el járt el sõ fo kú bí ró ság ra ér ke zés
idõ pont ját ve szi figye lembe, sér ti az Al kot mány ban biz to -
sí tott jog or vos lat hoz va ló jo got.

Mind ezek re te kin tet tel az in dít vá nyo zó ké ri az Al kot -
mány bí ró sá got, hogy a hatályba lépésére vissza me nõ le ges
ha tállyal sem mi sít se meg a Be. 603.  § (6) be kez dé sét és
ren del je el „az alkot mány elle nes jog sza bály alap ján jog -



erõs ha tá ro zat tal le zárt bün te tõ el já rás fe lül vizs gá la tát”.
Amennyi ben meg sem mi sí tés re nincs le he tõ ség, az in dít -
vá nyo zó a jog sza bály szö ve gé nek meg vál toz ta tá sát ké ri
ak ként, hogy a ké re lem be nyúj tá sá nak ha tár ide je ként a
pos tá ra adás dá tu ma vagy az ar ra ille té kes bí ró ság hoz va ló
be adás ide je sze re pel jen.

II.

Az Al kot mány érin tett ren del ke zé se:
„57.  § (...)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

A Be. vizs gált ren del ke zé se:
„603.  § (...)
(6) A ko ráb bi tör vény sze rin ti fe lül vizs gá la ti el já rást és a

tör vényesség ér de ké ben emelt jog or vos la ti el já rást a  korábbi
tör vény sze rint kell le foly tat ni, ha az in dít vány e tör vény ha -
tály ba lé pé se elõtt a Leg fel sõbb Bí ró ság ra ér ke zett.”

III.

Az in dít vány meg ala po zat lan.

A Be. hi vat ko zott 603.  § (6) be kez dé se a bün te tõ el já rás
so rán al kal ma zott fe lül vizs gá lat in téz mé nyé vel kap cso lat -
ban ál la pít meg át me ne ti ren del ke zé se ket. Úgy ren del ke -
zik, hogy azon fe lül vizs gá la ti el já rást le het a ré gi Be. alap -
ján le foly tat ni, mellyel kap cso lat ban a ké re lem a Be.
hatályba lépése elõtt meg ér ke zett a Leg fel sõbb Bí ró ság -
hoz. Az ezen idõ pont után ér ke zett in dít vá nyo kat a Be.
sza bá lyai alap ján kell el bí rál ni.

Az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott a jog or vos lat hoz va ló jog tar tal má val és ter je del mé -
vel. A je len vizs gá lat szem pont já ból meg ha tá ro zó je len tõ -
sé gû el vi té te lek sze rint „a fe lül vizs gá lat rend kí vü li jog or -
vos lat, amely az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé ben fog lalt 
al kot má nyi ren del ke zés sel össze füg gés be nem hoz ha tó.
Mi vel az al kot má nyo san meg kö ve telt ren des jog or vos la -
ton túl me nõ ren del ke zés, a tör vényhozónak – egyéb al kot -
má nyi ren del ke zé sek kel össz hang ban (pl. diszk ri mi ná ció
ti lal ma) – tel jes sza bad sá gá ban ál l en nek tar tal mát és kor -
lá ta it meg ál la pí ta ni” [1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 29, 38.]. Ezt az ál lás pon tot több dön tés is tar tal maz -
za, leg utóbb a 42/2004. (XI. 9.) AB ha tá ro zat ban erõ sí tet te 
meg ezen vé le mé nyét az Alkot mány bíró ság és fog lal ta
össze a jog or vos la ti rend szer sza bá lyo zá sá val kap cso la tos
leg fon to sabb meg ál la pí tá so kat. (ABH 2004, 551.)

Egy ko rai ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság le szö -
gez te, hogy „a jog or vos lat hoz va ló jog nak az Al kot mány -
ban ga ran tált alap ve tõ jo ga [Al kot mány 57.  § (5) be kez -

dés] a ren des jog or vos lat ra vo nat ko zik. Az al kot má nyos
kö ve tel ményt (...) ki elé gí ti az a sza bá lyo zás, amely az
adott bí rói (ha tó sá gi) dön tés ellen a jog or vos la tot fel leb be -
zés (ren des per or vos lat) út ján le he tõ vé te szi. Az Al kot -
mány nak sem e ren del ke zé sé bõl, még ke vés bé az in dít vá -
nyo zó ál tal fel ho zott egyéb ren del ke zé se i bõl nem ve zet he -
tõ le annak kény sze rí tõ szük sé ges sé ge, hogy jog erõs bí rói
dön té sek fe lül vizs gá lat tal va ló meg tá ma dá sá ra a tör vény
le he tõ sé get biz to sít son.” (1319/B/1993. AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 690, 691.) Az Alkot mány bíró ság egy má sik
dön té sé ben az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé be fog lalt, a
jog or vos la ti jog kor lá to zá sá hoz elõ írt mi nõ sí tett több ség
kö ve tel mé nye alól is ki von ta a rend kí vü li jog or vos la tot.
A 787/D/1999. AB ha tá ro zat sze rint is: „a jog or vos lat hoz
va ló jog nak az Al kot mány ban ga ran tált alap ve tõ jo ga
[ Alkotmány 57.  § (5) be kez dés] a ren des jog or vos lat ra
 vonatkozik, így a jog kor lá to zás hoz meg kö ve telt „mi nõ sí -
tett több ség gel” el fo ga dott tör vényi sza bá lyo zás kö ve tel -
mé nye is csak a ren des jog or vos la tot érin tõ sza bá lyo zás
 tekintetében ál l fenn.” (ABH 2001, 1090, 1094.)

A jog or vos la ti rend szer re vo nat ko zó ál ta lá nos el vi té te -
lek ki fej té sén túl az Alkot mány bíró ság a fe lül vizs gá la ti el -
já rás ter mé sze té vel is fog lal ko zott. Több ha tá ro zat ban ál -
lást fog lalt már ar ról, hogy „a pol gá ri el já rás ban a fe lül -
vizs gá lat rend kí vü li jog or vos lat, az al kot má nyo san meg -
kö ve telt ren des jog or vos la ton túl me nõ ren del ke zés”, ezért
nem tar to zik azon jog or vos la tok kö ré be, me lyek biztosí -
tása az Al kot mány ból fa ka dó an az ál lam kö te le zett sé ge.
Ezen meg ál la pí tás „a bün te tõ el já rás be li fe lül vizs gá lat
 tekintetében is ér vé nyes, [te hát] az Al kot mány 57.  §
(5) be kez dé se nem biz to sí t al kot má nyos alap jo got a jog -
erõs [bün te tõ] bí ró sá gi ha tá ro za tok el le ni rend kí vü li jog or -
vos lat ra [sem]”. [23/1995. (IV. 5.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 115, 120.]

En nek meg fele lõen a fe lül vizs gá la ti el já rás sza bá lyo zá -
sá val kap cso lat ban az in dít vá nyo zó nem hi vat koz hat ered -
mé nye sen a jog or vos lat hoz va ló jog sé rel mé re. Te kin tet tel
ar ra, hogy in dít vá nyá ban más al kot má nyos ren del ke zés
sé rel mét nem ki fo gás ol ta, az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 4.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba gi Ist ván s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Er dei Ár pád s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Har mat hy At ti la s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr.. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró
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873/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la ta tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az in gat lan-nyil ván tar tás ról
 szóló 1997. évi CXLI. tör vény 26.  § (2) be kez dé sé nek
alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se
tár gyá ban elõ ter jesz tett in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az in gat lan-nyil ván tar tás ról
 szóló 1997. évi CXLI. tör vény 32.  § (2) be kez dé sé nek c) és 
d) pont ja va la mint (3) be kez dé se alkot mány elle nessé -
gének meg ál la pí tá sa iránt elõ ter jesz tett in dít ványt vissza -
uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az in gat lan-nyil ván tar tás ról  szóló
1997. évi CXLI. tör vény (a továb biak ban: Inytv.) 26.  §
(2) be kez dé se alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét in dít vá nyoz ta.

Ál lás pont ja sze rint e ren del ke zés sér ti az Al kot mány
8.  § (1) és (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott alap ve tõ em -
ber i jo go kat, va la mint el len té tes az Al kot mány nak a jog -
ké pes sé get biz to sí tó 56.  §-ával is, mert a föld hi va ta li el já -
rás ban az ügy fél nem dönt het sza ba don ar ról, hogy igé -
nyel-e jo gi kép vi se le tet, egy ben annak el le né re ter he lik a
jo gi kép vi se let tel já ró költ sé gek, hogy a föld hi va tal el já rá -
sá ért – amely nek kö te le zett sé ge a be ad vá nyok for mai
meg fe le lõ sé gé nek vizs gá la ta – il le té ket kell fi zet ni.

Ki fej tet te, hogy a ki fo gás olt ren del ke zés az Al kot mány
pe tí ci ós jo got meg fo gal ma zó 64.  §-ába is üt kö zik, mert az
ügy véd nem kö te les meg bí zást el fo gad ni, ezért kép vi se let
hi á nyá ban bár ki aka dá lyoz va le het egy in gat lan nal kap -
cso la tos el já rás meg in dí tá sá ban.

Azt köve tõen, hogy az Alkot mány bíró ság tá jé koz tat ta a
tá ma dott ren del ke zés mó do sí tá sá ról, az in dít vá nyo zó az
in dít vány vál to zat lan fenn tar tá sa mel lett az Inytv.-nek a
be jegy zés alap já ul szol gá ló ma gán ok irat for mai kel lé ke it
elõ író 32.  § (2) be kez dé se c) és d) pont ja va la mint (3) be -
kez dé se alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sát is kér te
ugyan azon al kot má nyos ren del ke zé sek sé rel me  miatt. Ér -
ve lé se sze rint „az el já rá si ké pes ség gel ren del ke zõ em ber
sért he tet len és el ide ge nít he tet len jo ga el dön te ni, hogy mi -
kor ve szi igény be jo gi kép vi se lõ köz re mû kö dé sét.” Az ál -
lam fel ada ta, hogy a „nyil ván tar tá so kat ve ze tõ köz igaz ga -
tá si hi va ta la i ban” a szer zõ dé sek ala ki és tar tal mi kel lé ke it
meg vizs gál tas sa.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re ala poz ta.

1. Az Al kot mány sze rint:
„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„56.  § A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber jog -
képes.”

„64.  § A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van ar -
ra, hogy egye dül vagy má sok kal együt te sen írás ban  kérelmet
vagy pa naszt ter jesszen az ille té kes ál lam i szerv elé.”

2. Az Inytv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„26.  § (2) A ké re lem re in du ló olyan el já rá sok ban, ame -

lyek ben a jog vál to zás be jegy zé sé nek alap já ul köz jegy zõ
ál tal ké szí tett ok irat vagy ügy véd ál tal el len jegy zett ma -
gán ok irat szol gál, a jo gi kép vi se let kö te le zõ. Jo gi kép vi se -
lõ nek kell te kin te ni az ügy vé det (ügy vé di iro dát), jog ta ná -
csost és a fél kép vi se le té ben el já ró köz jegy zõt [1991. évi
XLI. tör vény 175.  § (1) bek.].”

„32.  § (2) A bel föl dön ki ál lí tott ma gán ok irat be jegy zés
alap já ul csak ak kor szol gál hat, ha ki tû nik be lõ le a kel te zés
he lye és ide je, to váb bá, ha

[...]
c) az ok ira tot a köz jegy zõ ké szí tet te, vagy
d) az ok ira tot ügy véd (jog ta ná csos) el len jegy zés sel  látta el,
[...]
(3) A tu laj don jog, ha szon él ve ze ti jog, a hasz ná lat jo ga,

tel ki szol gal mi jog, vé te li jog, jel zá log jog (ön ál ló zá log -
jog) ke let ke zé sé re, mó do su lá sá ra, illetve meg szû né sé re
vo nat ko zó be jegy zés nek köz ok irat, ügy véd ál tal el len -
jegy zett ma gán ok irat alap ján van he lye. El len jegy zés ként
a jog ta ná csos el len jegy zé sét is el kell fo gad ni, ha a szer -
zõdõ fe lek va la me lyi ke jog ta ná csos ál tal kép vi selt szer ve -
zet. Nem al kal mas be jegy zés re az olyan ok irat, ame lyen a
ké szí tõ és el len jegy zõ ügy véd, il le tõ leg a köz ok irat ba fog -
la ló köz jegy zõ szer zõ dõ fél ként van fel tün tet ve.”

III.

1. Az Alkot mány bíró ság ész lel te, hogy az in dít vány
be nyúj tá sát köve tõen az in gat lan-nyil ván tar tás ról  szóló
1997. évi CXLI. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 2005. évi
CXXII. tör vény (a továb biak ban: Inytvm.) 12.  §-a mó do sí -
tot ta az Inytv. 26.  § (2) be kez dé sét, amely az Inytvm. 53.  §
(1) be kez dé se foly tán 2006. ja nu ár 1-jé vel lé pett ha tály ba.
Az új ren del ke zés szû kí tet te azon el já rá sok kö rét, ame -
lyek ben a jo gi kép vi se let kö te le zõ, az in dít vá nyo zó azon -
ban e ren del ke zés re néz ve is fenn tar tot ta utó la gos nor ma -
kont roll ra irá nyuló ké rel mét.



Az Inytv. 26.  § (2) be kez dé sé nek al kot má nyos sá ga a
128/B/1999. AB ha tá ro zat ban már vizs gá lat tár gya volt,
azon ban a ren del ke zés nem azo nos a je len ügy ben tá ma -
dott sza bállyal, mert az ügy vé dek rõl  szóló 1998. évi
XI. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 2003. évi XI. tör vény
12.  §-az Inytv. 26.  §-á t új (2) be kez dés sel egé szí tet te ki,
meg vál toz tat va a be kez dé sek szá mo zá sát és tar tal mát.
Ezért az Alkot mány bíró ság az e vo nat ko zás ban elõ ter jesz -
tett in dít ványt ér dem ben bí rál ta el.

2. Az in dít vány nem meg ala po zott.

A bí ró sá gok elõt ti kö te le zõ jo gi kép vi se let in téz mé nyé -
vel az Al kot mány több ren del ke zé sé vel össze füg gés ben az 
Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban fog lal ko zott, és
azt nem ta lál ta alkot mány elle nesnek.

A pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény
(a továb biak ban: Pp.) kö te le zõ jo gi kép vi se le tet elõ író
 különbözõ ren del ke zé se i nek al kot má nyos sá gát az Alkot -
mány bíró ság a 141/B/1993. AB ha tá ro za tá ban az Al kot -
mány nak min d az 56.  §-ában biz to sí tott jog ké pes ség gel,
min d a pe tí ci ós jo got tar tal ma zó 64.  §-ával kap cso la to san
vizs gál ta. Meg ál la pí tot ta, hogy a „...kö te le zõ jo gi kép vi se -
let in téz mé nye a per be li kép vi se let nek azt a lé nye gi vo ná -
sát erõ sí ti, hogy a kép vi se lõ nek – kü lö nö sen pe dig a jo gi
kép vi se lõ nek – a sze re pe [...] a kép vi selt ér de ke i nek vé del -
me, jo gai ér vény re jut ta tá sá nak elõ se gí té se.” Ezért sem mi -
fé le ha tá sa nincs a jog ké pes ség re, és nem hoz ha tó össze -
füg gés be a pa nasz elõ ter jesz téséhez fû zõ dõ alap ve tõ jog -
gal sem. (ABH 1994, 584, 585–586.) Ha son ló an fog lalt ál -
lást az Alkot mány bíró ság a 942/B/1997. AB ha tá ro za tá -
ban a kö te le zõ jo gi kép vi se let nek az Al kot mány 64.  §-a
szem pont já ból tör té nõ al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán.
(ABH 2000, 943, 944.)

Az Alkot mány bíró ság utalt ar ra is, hogy a kö te le zõ
 jogi kép vi se let in téz mé nye a per be li kép vi se let nek azt a lé -
nye gi vo ná sát erõ sí ti, hogy a kép vi se lõ sze re pe nem csu -
pán a kép vi selt sze mély he lyet te sí té se, ha nem a kép vi selt
ér de ke i nek vé del me, jo gai ér vény re jut ta tá sá nak elõ se gí té -
se. [42/2004. (XI. 9.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 551, 578.;
34/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1501, 1503.]

Az in dít vá nyo zó nem az Alkot mány bíró ság ko ráb bi el já -
rá sa i ban vizs gált jog sza bá lyo kat tá mad ta, így nincs szó az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té -
te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.; a továb -
biak ban: Ügy rend) 31.  §-ának c) pont ja sze rin ti „ítélt do -
log”-ról. A fen ti ha tá ro za tok azon ban tar tal mi lag azo nos – az
egyes el já rá sok ban kö te le zõ jo gi kép vi se le tet elõ író – ren del -
ke zé sek al kot má nyos sá gá ról ugyan azon al kot má nyos össze -
füg gés ben tar tal maz nak dön tést, ezért az ott ki fej tett al kot -
má nyos kö vet kez te té sek a je len ügy ben is irány adók.

Az Inytvm.-nek a tör vényjavaslat elõ ter jesz tõi ál tal
meg fo gal ma zott ál ta lá nos in do ko lá sa tar tal maz za, hogy
– töb bi kö zött – a la ká sok kal kap cso la tos vissza élé sek
meg aka dá lyo zá sát te kin ti cél já nak, míg az in dít vá nyo zó
ál tal ki fo gás olt ren del ke zés kap csán ki eme li, hogy a mó -

do sí tás tény le ges kap cso la tot te remt az ok irat szer kesz tõ
köz jegy zõ vagy ügy véd, va la mint az in gat lan-nyil ván tar -
tá si el já rás so rán a kép vi se le tet el lá tó sze mély kö zött.
A kö te le zõ jo gi kép vi se let sza bá lya te hát a jo gi kép vi se lõ
szak mai fe le lõs sé gén ke resz tül az el já rás szak sze rû sé gé -
nek, az in gat lan for ga lom biz ton sá gá nak lé nye ges ga ran -
ciá ja, amely nincs al kot má nyo san ér té kel he tõ össze füg -
gés ben sem az Al kot mány 56. és 64.  §-ai ban fog lalt alap jo -
gok kal, sem az Al kot mány nak az em ber alap ve tõ jo ga i nak
tisz te let ben tar tá sa és vé del me te rén az ál lam kötelezett -
ségét meg fo gal ma zó 8.  §-ával.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt e vo nat ko zás ban is el uta sí tot ta.

IV.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 22.  § (2) be kez dé se sze rint az in dít vány nak a ké re lem 
alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel -
met kell tar tal maz nia. Az Alkot mány bíró ság ko ráb bi dön -
té se i ben már ki fej tet te, hogy nem ele gen dõ az Al kot mány
egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány ban meg
kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del -
ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és
mennyi ben sér ti. (472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001,
1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783.;
630/B/2003. AB vég zés ABH 2004, 2113, 2114.)

Az in dít vá nyo zó az Inytv.-nek az ok irat for mai kö ve tel -
mé nye it elõ író 32.  § (2) be kez dé se c) és d) pont ja, va la mint 
(3) be kez dé se alkot mány elle nességével kap cso la to san
csak a kö te le zõ jo gi kép vi se let re ko ráb ban elõ adott in do -
ka it is mé tel te meg, de e sza bá lyok és az Al kot mány ren del -
ke zé sei kö zöt ti össze füg gést sem mi lyen ér de mi vizsgá -
latra al kal mas érv vel nem tá masz tot ta alá.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság e te kin tet ben
az in dít ványt – az Ügy rend 29.  § d) pont já ra te kin tet tel –
ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 3.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba gi Ist ván s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Er dei Ár pád s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Har mat hy At ti la s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK HATÁROZATAI

436/B/2003. AB határozat

MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság ön kor mány za ti ren de let alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság Ti sza ná na Köz ség Ön kor mány za -
ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te le pü lé si szi lárd és fo lyé kony
hul la dék kal össze füg gõ fel ada tok vég re haj tá sá ról  szóló
15/2004. (IV. 28.) szá mú ren de le te 3. szá mú mel lék le te
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó Ti sza ná na Köz ség Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te le pü lé si szi lárd és fo lyé kony
hul la dék kal össze füg gõ fel ada tok vég re haj tá sá ról  szóló –
23/2002. (V. 31.) szá mú ren de let tel mó do sí tott – 19/2001.
(V. 25.) szá mú ren de let (a továb biak ban: Ör. 1.) 10.  §
(2) be kez dés a) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Az in dít vá nyo zó azt ki -
fo gás ol ta, hogy a ren del ke zés alap ján a sze mét el szál lí tá sa
he ten te tör té nik. Az in dít vá nyo zó sze rint Ti sza ná nán na -
gyon so kan van nak, akik nek ha von ta elég vol na a sze mét -
szál lí tás, mert nincs annyi sze me tük, amely a he ti szál lí tást
igé nyel né, ugyan ak kor még is a he ti szál lí tá sért kell fizet niük.

Az in dít vá nyo zó sze rint a ki fo gás olt ren del ke zés el len té -
tes a hul la dék gaz dál ko dás ról  szóló 2000. évi XLIII. tör vény 
(a továb biak ban: Hgt.) 25.  § (1) be kez dé sé vel, amely ki -
mond ja, hogy a köz szol gál ta tás díj át az el vég zett köz szol -
gál ta tás sal ará nyo san kell meg ál la pí ta ni. Az in dít vá nyo zó
úgy vé li, hogy a ma ga sabb jog sza bály ba üt kö zés  miatt sé rül
az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé nek ren del ke zé se.

II.

1. Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé se:
„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

2. A Hgt. meg je lölt ren del ke zé se:
„25.  § (1) A köz szol gál ta tás díj át az el vég zett köz szol -

gál ta tás sal ará nyo san,

a) a köz szol gál ta tás jel le gét,
b) a ke zelt hul la dék mennyi sé gét és mi nõ sé gét,
c) a köz szol gál ta tást mû köd te tõ szol gál ta tó ha té kony

mû kö dé sé hez szük sé ges fo lya ma tos rá for dí tá sa i hoz és a
mû kö dés fej leszt he tõ fenn tar tá sá hoz szük sé ges költ sé ge -
ket – be le ért ve a szol gál ta tás meg kez dé sét meg elõ zõ en
fel me rü lõ, a szol gál ta tás el lá tá sá hoz szük sé ges be ru há zá -
sok költ sé ge it –, kü lön-kü lön meg ha tá roz va a szál lí tás és
be gyûj tés, illetve az ár tal mat la ní tás költ sé ge it; utób bi eset -
ben a dí jat, a ke ze lõ lé te sít mény be zá rá sát és le ra kó ese tén
a be zá rást kö ve tõ utó gon do zás és har minc évig tör té nõ
mo ni to ro zás költ sé ge it kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro -
zott mó don figye lembe vé ve kell meg ha tá roz ni.”

3. A ki fo gás olt ren del ke zés az in dít vány be nyúj tá sa kor:
„A hul la dék gyûj tés a 2. sz. mel lék let ben fel so rolt ut cák -

ban 110 li te res ku kák ban, illetve 5 m3-es kon té ner ben tör -
té nik úgy, hogy 1 db kon té ner ben 45 db 110 li te res ku ká -
nak meg fe le lõ mennyi sé gû ház tar tá si hul la dék he lyez he tõ el.

A ku kás és kon té ne res ház tar tá si hul la dék ár tal mat la ní -
tá si, be gyûj té si és szál lí tá si dí ja Ti sza ná na köz igaz ga tá si
bel te rü le tén az

– ál lan dó an la kott in gat la nok után 6500 Ft/110 li ter/
he ti egy sze ri szál lí tás

– üdü lõ és hét vé gi ház tu laj do no sok az éves díj 1/4 ré -
szét tar toz nak meg fi zet ni.

Dinnyés há ti üdü lõ te rü le ten az üdü lõ tu laj do no sok
4500 Ft/év, a ke res ke del mi és ven dég lá tó egy sé gek pe dig
az éves díj há rom szo ro sát tar to zik meg fi zet ni.”

Az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren del ke zés szö -
veg e:

„3. szá mú mel lék let
Szi lárd hul la dék és fo lyé kony hul la dék szál lí tá sá ért,

 kezeléséért fi ze ten dõ dí jak
Szi lárd hul la dék:
2006. ja nu ár 1-jétõl a ku kás és kon té ne res ház tar tá si

hul la dék ár tal mat la ní tá si, be gyûj té si dí ja Ti sza ná na köz -
igaz ga tá si bel te rü le tén az

– ál lan dó an la kott in gat la nok után 8400 Ft/év/110 li ter/ 
he ti egy sze ri szál lí tás

– üdü lõ és hét vé gi ház tu laj do no sok az éves díj 1/2 ré -
szét (4200 Ft)

– Dinnyés há ti üdü lõ te rü le ten az üdü lõ tu laj do no sok
6000 Ft/év tar toz nak meg fi zet ni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság az ér de mi vizs gá lat meg kez -
dé se kor meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány be nyúj tá sát
köve tõen az Ör. 1.-et Ti sza ná na Köz ség Ön kor mány za ta



Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te le pü lé si szi lárd és fo lyé kony
hul la dék kal össze füg gõ fel ada tok vég re haj tá sá ról  szóló
15/2004. (IV. 28.) szá mú ren de le te (to váb bi ak ban Ör. 2.)
ha tá lyon kí vül he lyez te. A je len leg ha tá lyos ren del ke zé se -
ket az Ör. 2. – Ti sza ná na Köz ség Ön kor mány za tá nak
31/2005. (XII. 20.) szá mú ren de le té vel mó do sí tott – 3. szá -
mú mel lék le te tar tal maz za. Mi vel az in dít vá nyo zó ál tal
fel ve tett prob lé ma a vi ta tott sza bá lyo zás ha tá lyos szö ve gé -
vel kap cso la to san vál to zat la nul fenn áll – te kin tet tel ar ra,
hogy a díj meg ál la pí tás he ti egy sze ri szál lí tás figye lembe -
véte lével tör tént – az Alkot mány bíró ság az al kot má nyos -
sá gi vizs gá la tot ál lan dó gya kor la ta sze rint a ha tá lyos ren -
del ke zé sek szö ve gé re néz ve foly tat ta le. [4/1999. (VI. 3.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 396, 399.; 1425/B/1997. AB ha -
tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.; 163/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 544, 545.; 137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 456, 457.]

2. A he lyi ön kor mány za tok jog al ko tá si ha tás kö ré nek
ter je del mét az Al kot mány, il le tõ leg a he lyi ön kor mány za -
tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb biak ban:
Ötv.) ha tá roz za meg. Az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé se 
úgy ren del ke zik, hogy a kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör -
ében ren de le tet al kot, amely nem le het el len té tes ma ga -
sabb szin tû jog sza bállyal. Az Ötv. 16.  § (1) be kez dé se sze -
rint a kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza bá lyo zott
he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá a tör vény 
fel ha tal ma zá sa alap ján, annak vég re haj tá sá ra al kot hat ren -
deletet.

Az Ötv. 8.  § (1) be kez dé se alap ján a he lyi ön kor mány -
zat fel ada ta a he lyi köz szol gál ta tá sok kö ré ben a te le pü lés -
tisz ta ság biz to sí tá sa. A te le pü lé sen ke let ke zõ szi lárd hul la -
dék össze gyûj té se, ke let ke zé si he lyé rõl tör té nõ el szál lí tá sa 
ha té ko nyan az in téz mé nye sí tett köz szol gál ta tás ke re tei
kö zött va ló sít ha tó meg. A te le pü lés tisz ta sá got érin tõ
tárgy körre vo nat ko zó sza bá lyo kat a Hgt. tar tal maz za.
A Hgt. 21.  § (1) be kez dé se sze rint a te le pü lé si ön kor mány -
zat kö te le zõ en el lá tan dó köz szol gál ta tás ként a te le pü lé si
hul la dék ke ze lé sé re hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tást tar t
fenn. A Hgt. 20.  § (1) be kez dé se az in gat lan tu laj do no sa,
 illetõleg bir to ko sa, hasz ná ló ja kö te les sé gé vé te szi az in -
gat la non ke let ke zõ te le pü lé si szi lárd hul la dék gyûj té sét, és 
a be gyûj tés re fel jo go sí tott hul la dék ke ze lõ nek tör té nõ át -
adá sát. A te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te a
Hgt. 23.  §-a alap ján ön kor mány za ti ren de let ben ál la pít ja
meg töb bek kö zött a he lyi köz szol gál ta tás tar tal mát, a köz -
szol gál ta tás el lá tá sá nak rend jét és mód ját, az el vég zett
szol gál ta tás alap ján az in gat lan tu laj do nost ter he lõ díj fi ze -
té si kö te le zett sé get, a díj meg fi ze té sé nek rend jét, az eset -
leges ked vez mé nyek ese te it.

A Hgt. 25.  §-a ren del ke zik a köz szol gál ta tá si díj meg ál -
la pí tá sá nak el ve i rõl. A Hgt. 25.  § (1) be kez dé se sze rint a
köz szol gál ta tás díj át az el vég zett köz szol gál ta tás sal ará -
nyo san, a köz szol gál ta tás jel le gét, a ke zelt hul la dék
mennyi sé gét és mi nõ sé gét, to váb bá a köz szol gál ta tást
 mûködtetõ szol gál ta tó ha té kony mû kö dé sé hez szük sé ges
fo lya ma tos rá for dí tá sa i hoz és a mû kö dés fej leszt he tõ fenn -

tar tá sá hoz szük sé ges költ sé ge ket – be le ért ve a szol gál ta tás 
meg kez dé sét meg elõ zõ en fel me rü lõ, a szol gál ta tás el lá tá -
sá hoz szük sé ges be ru há zá sok költ sé ge it – kü lön-kü lön
meg ha tá roz va a szál lí tás és be gyûj tés, illetve az ár tal mat -
la ní tás költ sé ge it; utób bi eset ben a dí jat, a ke ze lõ lé te sít -
mény be zá rá sát és le ra kó ese tén a be zá rást kö ve tõ utó gon -
do zás és har minc évig tör té nõ mo ni to ro zás költ sé ge it kü -
lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott mó don figye lembe vé ve
kell meg ha tá roz ni.

A te le pü lé si hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tá si díj meg -
ál la pí tá sá nak rész le tes szak mai sza bá lya i ról  szóló
242/2000. (XII. 23.) Korm. ren de let 7.  §-a sze rint a köz -
szol gál ta tá si díj meg ál la pí tá sa egy ség nyi díj té te lek meg -
ha tá ro zá sá val tör té nik. Az egy ség nyi díj té tel a te le pü lé si
szi lárd hul la dék kal kap cso la tos köz szol gál ta tás ese tén a
gyûj tõ e dény zet egy sze ri ürí té si dí ja, illetve az el szál lí tás ra
át vett hul la dék tö meg vagy tér fo gat sze rint meg ha tá ro zott
dí ja. A fi ze ten dõ köz szol gál ta tá si díj az egy ség nyi díj té tel
és az ürí té sek mennyi sé gé nek, illetve gya ko ri sá gá nak a
szor za ta.

A te le pü lé si hul la dék kal kap cso la tos te vé keny sé gek
vég zé sé nek fel té te le i rõl  szóló 213/2001. (XI. 14.) Korm.
ren de let 19.  § (1) be kez dés a) pont ja sze rint a köz szol gál -
ta tás ke re té ben a köz szol gál ta tó nak az in gat lan tu laj do nos -
tól a te le pü lé si szi lárd hul la dé kot a kör nye zet vé del mi és a
köz egész ség ügyi kö ve tel mé nyek nek meg fele lõen, rend -
sze re sen, az ön kor mány zat ren de le té ben meg ha tá ro zott
gya ko ri ság gal kell el szál lí ta ni. A köz egész ség ügyi kö ve -
tel mé nyek rõl a te le pü lé si szi lárd és fo lyé kony hul la dék kal
kap cso la tos köz egész ség ügyi kö ve tel mé nyek rõl  szóló
16/2002. (IV. 10.) EüM ren de let ren del ke zik. E ren de let
5.  § (2) be kez dé se sze rint a bom ló szer ves anya got tar tal -
ma zó hul la dé kot az or szá gos te le pü lés ren de zé si és épí té si
kö ve tel mé nyek rõl  szóló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de -
let 10.  §-a (2) be kez dé sé nek 1. és 2. pont ja sze rin ti nagy vá -
ro si as és kis vá ro si as la kó te rü le ten he ten te leg alább két szer,
egyéb la kó te rü le ten he ten te leg alább egy szer, il le tõ leg
szük ség sze rint na gyobb gya ko ri ság gal el kell szállí tani.

Az is mer te tett jog sza bá lyi elõ írások alap ján al kot ta meg 
az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te az Ör. 2.-t, amely
sze rint a köz ség te rü le tén a te le pü lé si szi lárd hul la dék
össze gyûj té se és he ti el szál lí tá sa kö te le zõ en igény be ve en dõ
köz szol gál ta tás. A köz szol gál ta tás díj át a kép vi se lõ-tes tü -
let a 110 li te res gyûj tõ edény he ti egy al ka lom mal tör té nõ
el szál lí tá sa figye lembe véte lével ál la pí tot ta meg.

Az Alkot mány bíró ság már több ha son ló tár gyú ön kor -
mány za ti ren de let alkot mány elle nességének megállapí -
tása so rán meg ál la pí tot ta, hogy min den in gat lan haszná -
lata so rán ke let ke zik hul la dék, ezért kör nye zet vé del mi és
köz egész ség ügyi ér de kek re te kin tet tel a tör vény kö te le zõ
köz szol gál ta tás sá tet te a te le pü lé si szi lárd hul la dék el szál -
lí tá sát és ár tal mat la ní tá sát, va la mint a szer ve zett sze mét -
szál lí tás kö te le zõ igény be vé te lét. E ha tá ro za ta i ban hang -
sú lyoz ta az Alkot mány bíró ság, hogy nem élet sze rû, hogy
a tu laj do nos az in gat lan hasz ná la ta so rán rend sze re sen,
egy ál ta lán nem bo csát ki hul la dé kot, ezért a leg ki sebb mé -
re tû gyûj tõ edény kö te le zõ igény be vé te lé nek elõ írása és
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annak alap ján a köz szol gál ta tá si díj fi ze té se a szol gál ta tás
és el len szol gál ta tás egyen ér té kû sé ge el vé nek sé rel mét
nem idé zi elõ. Mind ez zel nem el len té tes, ha a tu laj do nos a
ren del ke zés re ál ló edény ûr tar tal mát nem tel jes mér té kig
hasz nál ja ki, míg má sok azt tel jes mér té kig meg töl tik.
Az ese ten ként elõ for du ló, a szer zõ dött mennyi ség nél ke -
ve sebb sze mét ki bo csá tá sa  miatt, vagy „üres” gyûj tõ edény 
alap ján ki fi ze tett szol gál ta tá si díj a szol gál ta tás és el len -
szol gál ta tás arány ta lan sá gát nem von ja ma ga után, mi vel a
szol gál ta tó ilyen ese tek ben is meg je le nik, és költ sé gei me -
rül nek fe l. [506/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1541,
1545.; 992/H/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1563, 1567.;
254/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1659, 1663.;
1213/B/2004. AB ha tá ro zat, ABK 2005, de cem ber, 822, 826.]

Az Alkot mány bíró ság fen ti ha tá ro za ta i ban fog lal ta kat a
je len ügy ben is irány adó nak te kin ti.

Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben meg ál la pí tot ta,
hogy a ki fo gás olt he ti „egy sze ri sze mét szál lí tás”, mint
szál lí tá si gya ko ri ság meg ha tá ro zá sá ról a kép vi se lõ-tes tü -
let fel ha tal ma zás alap ján dön tött, és en nek so rán nem lép te 
át a ma ga sabb jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott ke re te ket.
A he ti rend sze res sze mét szál lí tás a biz to sí té ka az ön kor -
mány za ti fel adat el lát ás ered mé nyes tel je sí té sé nek, a sú -
lyos kör nye ze ti és köz egész ség ügyi ve szé lyek ki kü szö bö -
lé sé nek. Az em ber i egész ség, a ter mé sze ti és az épí tett kör -
nye zet vé del me, meg õr zé se a te le pü lé si hul la dék okoz ta
szennye zés csök ken té sét kö ve te li, ezért az össze gyûj tött
hul la dé kot mi nél elõbb el kell szál lí ta ni.

Mi vel az Ör. 2. ki fo gás olt sza bá lya az in dít vá nyo zó ál tal 
meg je lölt ma ga sabb jog sza bá lyi ren del ke zés be nem üt kö -
zik, ez ál tal a tá ma dott ren del ke zés az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé sét nem sér ti. Ezért az Alkot mány bíró ság az in -
dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 4.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

21/D/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a bí ró sá gi vég re haj tói díj sza -
bás ról  szóló 14/1994. (IX. 8.) IM ren de let 21.  § (1) be kez -

dé se el sõ mon da ta „vagy ügy vi te li” szö veg ré szé nek az
 Alkotmány 9.  § (1) be kez dé sé vel és 13.  § (1) be kez dé sé vel 
össze füg gõ alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re, va la mint a Jász-Nagy kun-Szol nok
Me gyei Bí ró ság 3. Pkf. 20.731/2003/3. szá mú ha tá ro za tá -
val jog erõ sen be fe je zett ügy ben tör té nõ al kal maz ha tó sá -
gá nak ki zá rá sá ra irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a bí ró sá gi vég re haj tói díj sza -
bás ról  szóló 14/1994. (IX. 8.) IM ren de let 21.  § (1) be kez -
dé se el sõ mon da ta „vagy ügy vi te li” szö veg ré szé nek az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dé se és 50.  §-a te kin te té ben fenn -
ál ló alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló, va la mint a Jász-Nagy kun-Szol nok
 Megyei Bí ró ság 3. Pkf. 531/2002/3. szá mú ha tá ro za tá val
jog erõ sen be fe je zett ügy ben tör té nõ al kal ma zá si ti la lom
ki mon dá sa tár gyá ban elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa -
naszt, to váb bá mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt vissza uta -
sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ a
Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Bí ró ság 3. Pkf.
20.531/2002/3. és 3. Pkf. 21.731/2003/3. szá mú jog erõs
ha tá ro za tai ellen, ame lyek ben a má sod fo kú bí ró ság a Kar -
ca gi Vá ro si Bí ró ság 1103–5. VH.347/2000/17. szá mú vég -
zé se ellen be nyúj tott fel leb be zé se ket bí rál ta el. In dít vá -
nyoz ta a bí ró sá gi vég re haj tói díj sza bás ról  szóló 14/1994.
(IX. 8.) IM ren de let (a továb biak ban: Vdr.) 21.  § (1) be -
kez dé se el sõ mon da tá nak „vagy ügy vi te li” szö veg ré sze
alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, 
va la mint a tá ma dott ren del ke zés nek a konk rét bí ró sá gi
ügyek ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sát.

Az in dít vá nyo zó – mint vég re haj tást ké rõ – vég re haj tá si 
ki fo gást nyúj tott be a vég re haj tó in téz ke dé se ellen, amely
a vég re haj tá si költ sé gek meg fi ze té sé rõl, és en nek függ vé -
nyé ben az ira tok nak az ille té kes vég re haj tó hoz tör té nõ át -
té te lé rõl ren del ke zett. A vég re haj tá si ki fo gás ban tá mad ta
azt a jegy zõ köny vi meg ál la pí tást, hogy az ügy be fe je zett,
to váb bá alap ta lan nak tar tot ta a díj jegy zék ki ál lí tá sát és
összeg sze rû sé gét.

Az el sõ fo kon el járt Kar ca gi Vá ro si Bí ró ság határoza -
tában meg ál la pí tot ta, hogy az ügy be fe je zé sé vel a vég re -
haj tó kö te les díj jegy zé ket ki ál lí ta ni, egy ben a – té ve sen ki -
szá mí tott – ügy ér té ket mó do sí tot ta. E vég zést a vég re haj -
tást ké rõ és a vég re haj tó is fel leb be zés sel tá mad ta.

A má sod fo kú bí ró ság a 2002. jú ni us 14-én kelt, 3. Pkf.
20531/2002/3. szá mú vég zé sé vel a vég re haj tó fel leb be zé -
sét bí rál ta el, míg a vég re haj tást ké rõ ál tal be nyúj tott fel -
leb be zés rõl 2003. ok tó ber 10-én dön tött, és 3. Pkf.
21.731/2003/3. szám alatt meg ho zott vég zé sé vel az el sõ -
fo kú bí ró ság vég zé sét hely ben hagy ta. A ha tá ro zat in do ko -



lá sa tar tal maz za, hogy a Vdr. 21.  § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben a vég re haj tás ér de mi vagy ügy vi te li be fe je zé se kor a
vég re haj tó díj jegy zé ket ál lít ki. A (vég re haj tó in téz ke dé se -
kor ha tá lyos) bí ró sá gi vég re haj tá si ügy vi tel rõl és pénz ke -
ze lés rõl  szóló 20/1994. (XII. 24.) IM ren de let 34.  §
c) pont ja sze rint ügy vi te li be fe je zés nek szá mít, ha a vég re -
haj tó a vég re haj tá si ügy ira ta it a bí ró ság hoz vissza küld te,
és ilyen nek mi nõ sül – ille té kesség hi á nya oká ból – az ügy
ira ta i nak más bí ró ság te rü le tén mû kö dõ vég re haj tó ré szé re 
va ló meg kül dé se is.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a jog erõs (té ve sen
Leg fel sõbb Bí ró ság ál tal ho zott ha tá ro zat ként em lí tett) bí -
ró sá gi ha tá ro za tok ban al kal ma zott jog sza bá lyi ren del ke -
zés ki fo gás olt rész e az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be,
va la mint 50.  §-ába üt kö zik, mert „a vég re haj tá si ügy be fe -
je zé sé nek és a díj fi ze tés re jog ala pot te rem tõ tény nek te -
kin ti azo kat az ese te ket is, ame lyek nem ilye nek”. Ál lás -
pont ja sze rint – a Vdr. tá ma dott sza bá lyá val el len tét ben –
díj csak ak kor il let het né meg a vég re haj tót, ha az ügyet ér -
dem ben be fe jez te. Ezért e ren del ke zés az Al kot mány tu laj -
don for mák egyen jo gú sá gát tar tal ma zó 9.  § (1) be kez dé sé -
be és a tu laj don hoz va ló jo got rög zí tõ 13.  § (1) be kez dé sé -
be is üt kö zik, mert a tör vényhozó a vég re haj tást ké rõ tu laj -
do nát a vég re haj tó ja vá ra el von ja.

Az in dít vá nyo zó vagy la go san mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát kér te, mert vé le mé -
nye sze rint a ki fo gás olt sza bály nem ren del ke zik ar ról,
hogy a vég re haj tás ér de mi be fe je zé se elõtt „a dí ja zást (díj -
elõ le get) mi ként kell szá mí ta ni, illetve a ké sõb bi ek so rán
mi lyen össze gû dí ja zás ra le het díj jegy zé ket ki ál lí ta ni és az
mely vég re haj tó ha tás kö ré be tar to zik.” Ezzel a jog ál la mi -
ság sé rel mét lát ja meg va ló sult nak.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét az aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek re ala pí tot ta.

1. Az Al kot mány fel hí vott ren del ke zé sei sze rint:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

„50.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság bí ró sá gai vé dik és biz -
to sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a 
jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze tek jo ga it és tör vényes ér de ke it, bün te tik a bûn -
cse lek mé nyek el kö ve tõ it.”

A Vdr. érin tett sza bá lya:
„21.  § (1) A vég re haj tó a vég re haj tá si ügy ér de mi vagy

ügy vi te li be fe je zé se kor, meg ha tá ro zott cse lek mény vég re -
haj tá sa ese tén a cse lek mény el vég zé sét vagy el vé gez te té -
sét köve tõen az ál ta la fel szá mí tott mun ka díj ról, költ ség té -

rí tés rõl, be haj tá si ju ta lék ról és az õt eset leg meg il le tõ
egyéb összeg rõl díj jegy zé ket ál lít ki, ame lyet a fe lek nek,
elõ ze tes el já rás és vég re haj tá si ké re lem el ké szí té se ese tén
a ké rel me zõ nek kéz be sít. A díj jegy zék nek tar tal maz nia
kell azt a tá jé koz ta tást, hogy a díj fel szá mí tás ellen vég re -
haj tá si ki fo gást le het elõ ter jesz te ni.[...]”

III.

1. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  § (1) és (2) be kez dé se
ér tel mé ben az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér -
té se  miatt al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot -
mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány -
elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és
egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg
más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.

Az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé -
tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni.

Az in dít vá nyo zó a Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei
 Bíróság 3. Pkf. 21.731/2003/3. szá mú jog erõs vég zé sét
2003. de cem ber 2-án vet te kéz hez. Az al kot mány jo gi
 panasz be nyúj tá sá ra tör vényes ha tár idõn be lül, 2004. ja -
nuár 13-án ke rült sor. Így az al kot mány jo gi pa nasz min d
for ma i lag, min d tar tal mi lag meg fe lel az Abtv. 48.  §-ában
fog lalt kö ve tel mé nyek nek, ezért azt az Alkot mány bíró ság
ér dem ben bí rál ta el.

2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.
Az in dít vá nyo zó a Vdr. 21.  § (1) be kez dé se má so dik

mon da ta alkot mány elle nességét ab ban vél te meg va ló sul -
ni, hogy a vég re haj tást ké rõ tu laj do ná nak el vo ná sá val sér ti 
az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sét és a 13.  § (1) be kez dé sét.

Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a 
tu laj don hoz va ló jog – a 7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat ban
elõ ször ki fej tet tek sze rint – alap ve tõ jog ként ré sze sül
 védelemben. (ABH 1991, 22, 25.) Az Al kot mány 9.  §
1. be kez dé se pe dig a ma gán tu laj don egyen jo gú sá gá ról és
egyen lõ vé del mé rõl szó l. Ez a tu laj do ni for mák egyen -
jogúságát és egyen lõ vé del mét, vagyis azt je len ti, hogy a
ma gán sze mély ma gán tu laj do na vagy a ma gán vál lal ko zó
ma gán tu laj do na a köz tu laj don nal egyen ran gú és egyen lõ
vé de lem ben ré sze sül. [73/1992. (XII. 28.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 306, 307.]

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a Vdr.-nek a
díj jegy zék ki ál lí tá sa ide jé re vo nat ko zó sza bá lya és az
 Alkotmánynak a tu laj don, il le tõ leg a tu laj do ni for mák vé -
del mé re vo nat ko zó ren del ke zé sei kö zött al kot mány jo gi lag 
ér té kel he tõ össze füg gés nem ál la pít ha tó meg, ezért e te -
kin tet ben az al kot mány jo gi pa naszt el uta sí tot ta.

IV.

1. Az in dít vánnyal – al kot mány jo gi pa nasszal – szem -
ben az Abtv. 22.  § (2) be kez dé se ál tal tá masz tott tar tal mi
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kö ve tel mé nyek sze rint az in dít vány nak a ké re lem alap já ul
szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell
tar tal maz nia. Az Alkot mány bíró ság ko ráb bi dön té se i ben
már ki fej tet te, hogy nem ele gen dõ az Al kot mány egyes
ren del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány ban meg kell in -
do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott rendelkezé -
seit a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben
sér ti. (472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.;
494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783.; 630/B/2003.
AB vég zés, ABH 2004, 2113, 2114.)

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se, va la -
mint 50.  §-a te kin te té ben sem mi fé le, ér de mi vizs gá lat ra al -
kal mas érv vel nem tá masz tot ta alá a meg sem mi sí te ni kért
jog sza bá lyi ren del ke zés és az Al kot mány meg je lölt ren -
del ke zé sei kö zött fenn ál ló, al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ
össze füg gést. Az alkot mány elle nességet csu pán ab ban
 jelölte meg, hogy az ügy vi te li be fe je zés re (eb bõl kö vet ke -
zõ en díj jegy zék ki ál lí tá sá ra) ala pul szol gá ló – egyéb ként
nem is a tá ma dott ren del ke zés ál tal sza bá lyo zott – eset kör -
rel nem ér t egyet.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy e tar tal mi
kö ve tel mé nyek hi á nyá ban az al kot mány jo gi pa nasz ér -
dem ben nem bí rál ha tó el. Ezért e te kin tet ben az al kot -
mány jo gi pa naszt az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
 ügyrendjérõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (ABH 2003, 2065.; a továb biak ban: Ügy rend) 29.  §
d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó a Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei
Bí ró ság 3. Pkf. 21.531/2002/3. szá mú, 2002. szep tem ber
17-én kéz hez vett jog erõs vég zé sé vel össze füg gõ al kot -
mány jo gi pa na szát 2004. ja nu ár 12-én, az Abtv. 48.  §
(2) be kez dé sé ben írt ha tár idõn túl ad ta pos tá ra. Az al kot -
mány jo gi pa nasz így el ké sett, ezért azt az Alkot mány bíró -
ság az Ügy rend 29.  § e) pont já ra is fi gye lem mel – ér de mi
vizs gá lat nél kül – vissza uta sí tot ta.

V.

Az in dít vá nyo zó vagy la go san mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát is kér te.

Az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa nasz (a konk -
rét nor ma kont roll ké rel mek), va la mint a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség ha tás kö rei együt tes gya -
kor lá sá ra vo nat ko zó ál lás pont ját a 1105/D/2005. AB ha tá -
ro zat ban össze gez te. (ABK 2005. jú li us–au gusz tus, 471,
476.) Meg ál la pí tot ta, hogy az Alkot mány bíró ság az al kot -
mány jo gi pa nasz és a bí rói kez de mé nye zés azo nos sá gá ra
he lyez ve a hang súlyt, több eset ben kö vet ke ze te sen ki zár ta,
hogy al kot mány jo gi pa nasz ha tás kör ben mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet vizs gál jon.
(1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1160, 1176.;
986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABK 2005. áp ri lis, 229, 234.)

Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se sze rint az al kot mány jo gi
pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te lei köz é tar to zik, hogy az Al -

kot mány ban biz to sí tott jog sé rel me „az alkot mány elle nes
jog sza bály al kal ma zá sa foly tán” kö vet kez zék be. En nél
fog va az Abtv. alap ján a sza bá lyo zás hi á nya  miatt, az az
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí -
tá sá ra irá nyuló in dít vány al kot mány jo gi pa nasz ként va ló
elõ  ter  jesz  tése  az  Abtv.-bõl  nem ve zet  he  tõ  le .
(1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1160, 1176.)
Az 1044/B/1997. AB ha tá ro zat ki emel te, hogy a konk rét
nor ma kont roll és a mu lasz tá sos al kot mány sér tés együt tes
vizs gá la tát ki zá ró „ítél ke zé si gya kor la tot nem érin ti, hogy
egyes ügyek ben az adott ügy spe ci á lis kö rül mé nye i re te -
kin tet tel az Alkot mány bíró ság el té rõ ál lás pont ra he lyez ke -
dett. [23/1998. (VI. 9.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 182,
189.; 50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 566,
593.]” (ABH 2004, 1160, 1176.)

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá -
sá ra irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt az Ügy rend 29.  §
e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 3.

Dr. Ba gi Ist ván s. k., Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró

955/H/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
tör vénysértés meg ál la pí tá sa irán ti in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy Gyön gyös -
soly mos Köz ség Ön kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü le te
tör vénysértést kö ve tett el az ál tal, hogy a 2003. évi költ ség -
ve tés vég re haj tá sá ra vo nat ko zó zár szám adás ról  szóló ren -
de le tet nem al kot ta meg. Ezért fel hív ja a kép vi se lõ-tes tü le -
tet ar ra, hogy az ál lam ház tar tás ról  szóló 1992. évi
XXXVIII. tör vény 82.  §-ában meg ha tá ro zott jog al ko tá si
kö te le zett sé gé nek 2006. jú ni us 30-ig te gyen ele get.

I n  d o  k o  l á s

I.

A He ves Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ je tör -
vényességi el len õr zé si jog kö ré ben el jár va meg ál la pí tot ta,



hogy Gyön gyös soly mos Köz ség Ön kor mány za tá nak kép -
vi se lõ-tes tü le te, az ar ra irá nyuló pol gár mes te ri elõ ter jesz -
tés el le né re 2004. áp ri lis 27-i ülé sén nem fo gad ta el a
2003. évi zár szám adás ról  szóló ren de let ter ve ze tét. E miatt
a hi va tal ve ze tõ a mu lasz tá sos tör vénysértés meg ál la pí tá sa
mel lett tör vényességi ész re vé tel ke re té ben fel hív ta a kép -
vi se lõ-tes tü le tet, hogy az ál lam ház tar tás ról  szóló 1992. évi 
XXXVIII. tör vény (a továb biak ban: Áht.) 82.  §-ában fog -
lalt jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek a zár szám adá si ren de let
2004. jú li us 5-ig tör té nõ el fo ga dá sá val te gyen ele get.
A kép vi se lõ-tes tü let a meg adott ha tár idõ ig nem al kot ta
meg a zár szám adás ról  szóló ren de le tét. Vá la szá ban az ön -
kor mány zat pol gár mes te re ma ga is el is mer te, hogy ezzel a
kép vi se lõ-tes tü let mu lasz tást kö vet el, egy ben je lez te, hogy 
a ren de let-ter ve zet meg nem sza va zá sá nak oka a pol gár -
mes ter és a kép vi se lõ-tes tü let kö zöt ti pe res el já rás le het.

Mind ezek re te kin tet tel a hi va tal ve ze tõ a he lyi ön kor -
mány za tok ról  szóló – mó do sí tott – 1990. évi LXV. tör -
vény (a továb biak ban Ötv.) 99.  § (2) be kez dés a) pont já -
ban fog lalt jog kö ré ben el jár va kez de mé nyez te, hogy az
Alkot mány bíró ság ál la pít sa meg, hogy Gyön gyös soly mos
Köz ség Ön kor mány za tá nak kép vi se lõ-tes tü le te mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló tör vénysértést kö ve tett el az ál tal,
hogy az ön kor mány zat 2003. évi zár szám adá si ren de le tét
az Áht. 82.  §-ában fog lalt elõ írás el le né re nem al kot ta meg
és hív ja fe l a kép vi se lõ-tes tü le tet, hogy te gyen ele get a zár -
szám adá si ren de let meg al ko tá si kö te le zett sé gé nek.

A Hi va tal ve ze tõ ál lás pont ja sze rint a zár szám adá si ren -
de let meg al ko tá si kö te le zett sé gé nek el mu lasz tá sa sér ti az
Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dés a) pont já ban fog lal ta kat
is. Az Al kot mány 43.  § (2) be kez dé se sze rint az ön kor -
mány za ti jo go kat és kö te le zett sé ge ket tör vény ha tá roz za
meg. Az Al kot mány e ren del ke zé sé bõl kö vet ke zik, hogy
tör vény az ön kor mány za tok te kin te té ben sza bá lyo zá si kö -
te le zett sé get is meg ál la pít hat. Az Áht. 82.  §-ában meg ha -
tá ro zott jog al ko tá si kö te le zett ség te hát – a hi va tal ve ze tõ
vé le mé nye sze rint – az Al kot mány e ren del ke zé sén ala pul.
Mind ezek re te kin tet tel úgy vé li a hi va tal ve ze tõ, hogy az
ön kor mány zat nak az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dés
a) pont já ban meg ha tá ro zott sza bá lyo zá si au to nó mi á ja nem 
ter jed ad dig, hogy a zár szám adá si ren de let meg al ko tá sá ra
vo nat ko zó tör vényi kö te le zett sé gét mel lõz ze, hi szen az
ön kor mány zat a fel adat- és ha tás kö ré ben kö te les el jár ni,
ez vo nat ko zik a jog al ko tá si kö te le zett ség re is.

II.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vány el bí rá lá sa so rán az
aláb bi jog sza bá lyo kat vet te figye lembe.

Az Al kot mány 43.  § (2) be kez dé se:

„A he lyi ön kor mány za ti jo go kat és kö te le zett sé ge ket
tör vény ha tá roz za meg. Az ön kor mány zat ha tás kö ré nek
jog sze rû gya kor lá sa bí ró sá gi vé de lem ben ré sze sül, jo gai

vé del mé ben az ön kor mány zat az Al kot mány bí ró ság hoz
for dul hat.”

Az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dé se a) pont ja sze rint:
(A he lyi kép vi se lõ tes tü let:) „a) ön kor mány za ti ügyek ben
ön ál ló an sza bá lyoz és igaz gat, dön té se ki zá ró lag tör -
vényességi ok ból vizs gál ha tó fe lül”

Az Áht. 1997. ja nu ár 1. óta ha tá lyos 82.  §-a sze rint:
„A jegy zõ ál tal el ké szí tett zár szám adá si ren de let ter ve -

ze tet, va la mint a kü lön tör vény sze rin ti könyv vizs gá lói zá -
ra dék kal el lá tott egy sze rû sí tett tar tal mú – a he lyi ön kor -
mány zat és in téz mé nyei ada ta it össze von tan tar tal ma zó –
éves pénz for gal mi je len tést, könyv vi te li mér le get, pénz -
ma rad vány-ki mu ta tást, és ered mény ki mu ta tást a pol gár -
mes ter a költ ség ve té si évet köve tõen 4 hó na pon be lül ter -
jesz ti a kép vi se lõ-tes tü let elé. A kép vi se lõ-tes tü let a zár -
szám adás ról ren de le tet al kot. A könyv vizs gá lat ra kö te le -
zett he lyi ön kor mány za tok pol gár mes te rei a könyv vizs gá -
lat ról ké szí tett je len tést min den év jú ni us 30-áig meg kül -
dik az Ál la mi Szám ve võ szék nek.”

Az Ötv. 10.  § (1) be kez dés d) pont ja ér tel mé ben a kép vi -
se lõ-tes tü let ha tás kö ré bõl (má sok kö zött) nem ru ház ha tó
át a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról  szóló be szá mo ló el fo ga -
dá sá ra vo nat ko zó dön tés.

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

Az Alkot mány bíró ság az elõ ké szí tõ el já rás so rán meg -
ál la pí tot ta, hogy Gyön gyös soly mos Ön kor mány za tá nak
kép vi se lõ-tes tü le te to vább ra sem al kot ta meg a 2003. év rõl 
 szóló zár szám adá si ren de le tet. Az Alkot mány bíró ság fel -
hí vá sá ra az ön kor mány zat pol gár mes te re csak a ren de -
let-ter ve ze tet és az ar ról  szóló füg get len könyv vizs gá lói
je len tést csa tol ta.

Az Áht. 82.  §-a a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról  szóló be -
szá mo ló és zár szám adás meg al ko tá sá val kap cso lat ban
több kö te le zett sé get is tar tal maz. Az ön kor mány zat jegy -
zõ je kö te les – az Áht.-ban és kü lön jog sza bá lyok ban meg -
ha tá ro zott mó don és tar ta lom mal – el ké szí te ni a zár szám -
adá si ren de let ter ve ze tét, me lyet a pol gár mes ter kö te les a
kép vi se lõ-tes tü let elé ter jesz te ni, a költ ség ve té si évet kö -
ve tõ négy hó na pon be lül. Az Áht. 7.  § (1) be kez dé se sze -
rint „az ál lam ház tar tás egyes al rend sze re i ben a gaz dál ko -
dást éves költ ség ve tés alap ján kell foly tat ni.” Ugyan ezen § 
(3) be kez dé se ér tel mé ben „a költ ség ve té si év meg egye zik
a nap tá ri év vel.” Az Áht. 82.  §-ában írt, a ren de let be ter -
jesz té sé re vo nat ko zó négy hó na pos ha tár idõ a 2003. évi
költ ség ve tés sel össze füg gés ben te hát 2004. áp ri lis 30-án
le járt. A zár szám adá si ren de let meg al ko tá sá val össze füg -
gés ben az Áht. 82.  §-a ki je len tõ mód ban meg fo gal ma zott
sza bályt tar tal maz, a „kép vi se lõ-tes tü let a zár szám adás ról
ren de le tet al kot.” A ma gyar jo gi nyelv ben a ki je len tõ mód
hasz ná la ta fel szó lí tást je len t, így az Áht. idé zett sza bá lyá -
nak ér tel me: a kép vi se lõ-tes tü let nek a zár szám adás ról ren -
de le tet kell al kot nia.
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Az Alkot mány bíró ság ko ráb ban is fog lal ko zott már
 helyi ön kor mány zat zár szám adá si ren de le té nek meg al ko -
tá sá val össze füg gõ mu lasz tás kér dé sé vel. Az Alkot mány -
bíró ság ha son ló ügyek ben ho zott és a je len ügy el bí rá lá sa
szem pont já ból mér ték adó ko ráb bi ha tá ro za tai az Áht.
82.  §-ában ír ta kat egy ér tel mû en a kép vi se lõ-tes tü le te ket
ter he lõ jog al ko tá si kö te le zett ség nek te kin tet ték, a ren de let
meg al ko tá sá nak hi á nyá ban meg ál la pí tot ták a mu lasz tá sos
tör vénysértést és ha tár idõ tû zé sé vel fel hív ták a kép vi se -
lõ-tes tü le te ket a zár szám adá si ren de le tük meg al ko tá sá ra.
[62/1994. (XII. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 475.;
9/1995. (II. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 455.;
28/H/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 808.; 987/H/1994.
AB ha tá ro zat, ABH 1995, 910.] Amint az in dít vá nyo zó is
utalt rá, az ön kor mány za to kat meg il le tõ sza bá lyo zá si au to -
nó mia nem ter jed ki ar ra, hogy a kép vi se lõ-tes tü let az õt
ter he lõ jog al ko tá si kö te le zett sé get mel lõz ze.

Mind er re te kin tet tel, egy adott éves költ ség ve tés hez
kap cso ló dó zár szám adá si ren de let meg al ko tá sá nak kö te le -
zett sé ge mind ad dig fenn áll, míg a kép vi se lõ-tes tü let a ren -
de le tet meg nem al kot ja. Gyön gyös soly mos Köz ség Ön -
kor mány za tá nak kép vi se lõ-tes tü le te – annak el le né re,
hogy azt a pol gár mes ter több ször elõ ter jesz tet te – to vább ra 
sem al kot ta meg a 2003. évi zár szám adás ról  szóló ren de le -
tét, így e jog al ko tá si kö te le zett sé ge vo nat ko zá sá ban mu -
lasz tá sa vál to zat la nul fenn áll. Az Alkot mány bíró ság e tör -
vénysértõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa mel lett ha tár idõ tû zé sé -
vel fel hív ta Gyön gyös soly mos Köz ség Ön kor mány za tá -
nak kép vi se lõ-tes tü le tét, hogy a 2003. évi zár szám adá si
ren de le tet al kos sa meg és ezzel szün tes se meg a mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló tör vénysértést.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 4.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

675/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bá lyok alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la ta tár gyá ban meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a köz tisz ta ság gal és a te le pü lé si
szi lárd hul la dék kal össze füg gõ te vé keny sé gek rõl  szóló
1/1986. (II. 21.) ÉVM–EüM együt tes ren de let 6.  § (1) be -
kez dé se, a fõ vá ros köz tisz ta sá gá ról  szóló 48/1994.
(VIII. 1.) Fõv. Kgy. ren de let 3.  § (1) be kez dés a)–c) pont -
jai, va la mint Bu da pest Fõ vá ros XV. ke rü let Rá kos pa lo ta,
Pest új hely, Új pa lo ta Ön kor mány zat Képviselõ-testüle -
tének a par lag fû el ter je dé sé nek vissza szo rí tá sá ról  szóló
6/1996. (IV. 2.) ök. ren de le te 3.  §-a alkot mány elle nes -
ségének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a köz tisz ta ság gal és a te le pü lé si szi lárd 
hul la dék kal össze füg gõ te vé keny sé gek rõl  szóló 1/1986.
(II. 21.) ÉVM–EüM együt tes ren de let (a továb biak ban: R.) 
6.  §-a, a fõ vá ros köz tisz ta sá gá ról  szóló 48/1994. (VIII. 1.)
Fõv. Kgy. ren de let (a továb biak ban: Fõv. Kgy. r.) 3.  §-a,
va la mint Bu da pest Fõ vá ros XV. ke rü let Rá kos pa lo ta,
Pest új hely, Új pa lo ta Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té -
nek a par lag fû el ter je dé sé nek vissza szo rí tá sá ról  szóló
6/1996. (IV. 2.) ök. ren de le te (a továb biak ban: Ör.) 3.  §-a
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kér te. Ál lás pont ja sze rint a fen ti jog sza bá lyok ban
meg fo gal ma zott, az in gat lan nal érint ke zõ köz te rü let re vo -
nat ko zó ta ka rí tá si, tisz tán tar tá si, gon do zá si, sze mét- és
gyom men te sí té si stb. kö te le zett sé get elõ író ren del ke zé sek
sér tik az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sét, csor bít ják az em -
ber i mél tó sá got (Al kot mány 54.  §), és el len té te sek az Al -
kot mány 70/B.  §-ával. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 9.  §
(1) be kez dés sé rel mét ab ban lát ja, hogy az elõ írt kö te le -
zett ség gel a má sik tu laj do nos (ál lam, ön kor mány zat) az ál -
lam pol gá rok ra há rít ja a sa ját kö te le zett sé gét, sze rin te ezek
a ren del ke zé sek „a job bágy kor ból vissza ma radt ro bo tot
he lyet te sí tik”.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az in -
dít vá nyo kat tar tal muk sze rint bí rál ja el. Így – bár az in dít -
vá nyo zó az R. 6.  §-ának meg sem mi sí té sét kér te –, az in dít -
vány és a csa tolt mel lék le tek tar tal má ból egy ér tel mû en ki -
ol vas ha tó, hogy va ló já ban csak az R. 6.  § (1) be kez dé sé -
nek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát ké ri. Er re utal az is, hogy
ki fe je zet ten a „la kó há zak tu laj do no sa it” je lö li meg, mint
akik „köz mun ká ra kény sze rít he tõk”, ezért az Al kot mány -
bí ró ság el já rá sát csak er re a ren del ke zés re foly tat ta le.
Ugyan ezen ok ból nem vizs gál ta az Al kot mány bí ró ság a
Fõv. Kgy. r. tel jes 3.  §-át sem, mely nek (1) be kez dés
d) pont ja, va la mint (2) be kez dé se a tö meg for gal mat
 bonyolító in gat la nok ra, il let ve a szó ra ko zó-, ven dég lá tó-
és áru sí tó he lyek re, üz le tek re – az az nem a „la kó há zak
 tulajdonosaira” – tar tal maz elõ írásokat.



II.

Az Alkot mány bíró ság ál tal vizs gált jog sza bá lyok a kö -
vet ke zõk:

1. Az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott al kot má nyi ren -
del ke zé sek:

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.

(2) Sen kit nem le het kín zás nak, ke gyet len, em ber te len,
meg alá zó el bá nás nak vagy bün te tés nek alá vet ni, és kü lö -
nö sen ti los em be ren a hoz zá já ru lá sa nél kül or vo si vagy
 tudományos kí sér le tet vé gez ni.”

„70/B.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek
 joga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad
meg vá lasz tá sá hoz.

(2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi lyen meg -
kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van jo ga.

(3) Min den dol go zó nak jo ga van olyan jö ve de lem hez,
amely meg fe lel vég zett mun ká ja mennyi sé gé nek és mi nõ -
sé gé nek.

(4) Min den ki nek jo ga van a pi he nés hez, a sza bad idõ höz 
és a rend sze res fi ze tett sza bad ság hoz.”

2. Az R. ki fo gás olt ren del ke zé se:
„6.  § (1) Ha a jog sza bály el té rõ en nem ren del ke zik, a tu -

laj do nos kö te les gon dos kod ni
a) az in gat lan elõt ti jár da sza kasz (jár da hi á nyá ban egy

mé ter szé les te rü let sáv, il le tõ leg ha a jár da mel lett zöld sáv
is van, az út tes tig ter je dõ tel jes te rü let);

b) a jár da sza kasz mel let ti nyílt árok és en nek mû tár -
gyai, to váb bá

c) tömb tel ken a kü lön tu laj don ban ál ló egyes épü le tek
gya lo gos meg kö ze lí té sé re és kö rül já rá sá ra szol gá ló te rü let

tisz tán tar tá sá ról, a csa pa dék víz za var ta lan le fo lyá sát
aka dá lyo zó anya gok és más hul la dé kok el tá vo lí tá sá ról.”

3. A Fõv. Kgy. r. sé rel me zett ren del ke zé sei:
„3.  § (1) Az in gat lan tu laj do no sa (ke ze lõ je, hasz ná ló ja)

kö te les gon dos kod ni:
a) az in gat lan – be le ért ve az in gat lan nyil ván tar tás ban

köz te rü let ként nyil ván tar tott bel te rü le ti föld rész le tet is –
és az in gat lan elõt ti jár da, to váb bá a jár da és a ko csi út kö -
zöt ti ki épí tett vagy ki épí tet len te rü let gon do zá sá ról, tisz tán 
tar tá sá ról, sze mét- és gyom men te sí té sé rõl, hó el ta ka rí tá sá -
ról és sí kos ság men te sí té sé rõl.

En nek so rán ügyel ni kell ar ra, hogy a jár da és az út bur -
ko lat ne ron gá lód jék meg, to váb bá a te rep szint vál to zat lan
ma rad jon;

b) a be épí tet len te lek in gat lan tisz tán tar tá sá ról és gyom -
men te sí té sé rõl;

c) a te lek in gat lan ról a gya log jár da és az út test fö lé
 nyúló ágak és bok rok meg fe le lõ nye sé sé rõl;”

4. Az Ör. hi vat ko zott §-a:
„3.  § Bu da pest, XV. ke rü let köz igaz ga tá si te rü le tén

min den tu laj do nos, ke ze lõ, bér lõ kö te les:
– a tu laj do ná ban, ke ze lé sé ben, bér le mé nyé ben lé võ te -

rü le tet par lag fû-men te sen tar ta ni,
– a par lag fû ir tá sá ról annak vi rág zá sa elõtt az idõ já rás -

tól füg gõ gya ko ri ság gal gon dos kod ni,
– a men te sí tést el sõ sor ban ag ro tech ni kai vé de ke zés sel

me cha ni kus mó don vé gez ni a gyom ir tás más mó don is (pl: 
vegy sze res gyom ir tás) vé gez he tõ.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az R. egé szé nek al kot má nyos sá gát az 1131/B/1993.
AB ha tá ro zat ban, az R. 6.  § (1) be kez dés a)–b) pont ja it,
va la mint a Fõv. Kgy. r. 3.  § (1) be kez dés a) pont ját pe dig a
46/1998. (XI. 13.) AB ha tá ro zat ban már vizs gál ta, és ar ra a 
kö vet kez te tés re ju tott, hogy a meg je lölt ren del ke zé sek
nem el len té te sek sem az Al kot mány 37.  § (3), sem a
44/A.  § (2) be kez dé sé vel.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban:
Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 31.  § c) pont ja ér tel mé ben
„ítélt do log” cí mén az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, 
ha az in dít vány az Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már
el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren -
del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az
Al kot mány nak ugyan ar ra a sza ka szá ra, il le tõ leg al kot má -
nyos el vé re (ér té ké re) hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tés
meg ál la pí tá sát. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint
az in dít vány ban fel ve tett kér dés ak kor „res iu di ca ta”, ha az 
újabb in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo -
nat ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik
elõ (1620/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 972, 973.).
Eb bõl vi szont az kö vet ke zik, hogy amennyi ben az újabb
in dít ványt más ok ból, a ren del ke zés nek más al kot má nyos -
sá gi össze füg gé sé re tör té nõ hi vat ko zás sal ter jesz tik elõ, az 
Alkot mány bíró ság az újabb in dít vány ér de mi vizs gá la tá ba 
bo csát ko zik [35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
200, 212.].

Az in dít vá nyo zó a je len ügy ben az R. 6.  § (1) be kez dé sét, 
a Fõv. Kgy. r. 3.  § (1) be kez dés a)–c) pont ja it azért tart ja
alkot mány elle nesnek, mert ál ta la sé rül ni vé li a ma gán- és
köz tu laj don egyen jo gú sá gát [Al kot mány 9.  § (1) be kez dés], 
az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt em ber i mél tó -
sá gát, va la mint az Al kot mány 70/B.  §-ában fog lalt mun ká -
hoz és pi he nés hez va ló jo gát. Te kin tet tel ar ra, hogy az in -
dít vá nyo zó az adott ügy ben az 1131/B/1993. és a 46/1998.
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(XI. 13.) AB ha tá ro za tok ban vizs gál tak tól el té rõ ok ból,
más al kot má nyi ren del ke zé sek kel össze füg gés ben ké ri a
sé rel me zett ren del ke zé sek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát, az 
Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy „ítélt do log” nem
ál l fenn. Ezért az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló in dít -
ványt ér dem ben bí rál ta el. Az Alkot mány bíró ság ugyan ak -
kor a hi vat ko zott ko ráb bi ha tá ro za ta i ban fog lal tak ra fi gye -
lem mel volt a je len in dít vány el bí rá lá sa kor.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta azt is, hogy a ki -
fo gás olt jog sza bály he lyek ben elõ ír tak kal azo nos tar tal mú,
ta ka rí tá si, tisz tán tar tá si, gon do zá si, sze mét- és gyom men te -
sí té si stb. kö te le zett sé get elõ író ren del ke zé se ket más ese -
tek ben is vizs gált, így az 1122/B/1996. AB ha tá ro zat ban is,
és az ilyen tar tal mú ren del ke zé sek alkot mány elle nességét
nem ál la pí tot ta meg. Ezzel a ha tá ro zat tal össz hang ban az
Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõk re mu tat rá: a kör nye zet vé -
del mé nek ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 1995. évi LIII. tör -
vény (a továb biak ban: Kvtv.) 46.  § (1) be kez dés c) pont ja
ér tel mé ben a te le pü lé si ön kor mány zat a kör nye zet vé del me
ér de ké ben a kör nye zet vé del mi fel ada tok meg ol dá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet bo csát ki, il le tõ leg ha tá ro za tot hoz,
a Kvtv. 10.  § (1) be kez dé se sze rint pe dig a kör nye zet vé del -
mé ben nem csak a he lyi  önkormányzatoknak, ha nem a la -
kos ság nak is van nak fel ada tai, a fen ti tör vényi ren del ke zés
ugyan is ál ta lá nos együtt mû kö dé si kö te le zett sé get ír elõ. Az
R. 2.  § (1) be kez dé se is ha son ló tar tal mú ren del ke zést tar tal -
maz, ami kor ki mond ja: „A köz tisz ta ság meg õr zé sé ben min -
den ki kö te les hat ha tó san köz re mû köd ni és a te le pü lé si kör -
nye zet (kü lö nö sen a köz te rü le tek) szennye zõ dé sét, fer tõ zé -
sét ered mé nye zõ te vé keny sé gek tõl, il le tõ leg ma ga tar tás tól
tar tóz kod ni.”

Ahogy az Alkot mány bíró ság 1122/B/1996. AB ha tá ro -
zat ban ki mond ta: „Az idé zett jog sza bá lyi ren del ke zé sek -
bõl ki tû nik, hogy [...] a Kvtv. és az R. ren del ke zé sei a köz -
út kü lön bö zõ ré szei tisz tán tar tá sá val, a hó el ta ka rí tá sá val
és a sí kos ság men te sí tés sel össze füg gõ fel ada tok el lá tá sá -
nak kö te le zett sé gét meg oszt ják a he lyi ön kor mány zat és az 
érin tett in gat lan tu laj do no sok kö zött. Az Alkot mány bíró -
ság úgy ítél te meg, hogy [...] a Kvtv.-be n és az R.-be n meg -
ha tá ro zott együtt mû kö dé si kö te le zett ség re te kin tet tel nem
mi nõ sül alkot mány elle nesnek az ál lam pol gá rok kötele -
zése a jár da fe lü le tét meg ha la dó köz te rü let nek mi nõ sü lõ
út fe lü le tek, zöld sá vok, nyílt ár kok, illetve ezek mû tár gyai
tisz tán tar tá sá ra. A te le pü lé sek tisz ta sá ga, a köz te rü le tek, a
jár dák, illetve a kö zöt tük lé võ te rü le tek tisz tán tar tá sa, hó-
és sí kos ság men tes igény be vé te lé nek biz to sí tá sa ugyan is
az Al kot mány ban vé de ni ren delt ér té kek meg óvá sát szol -
gál ja.” (1122/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 856, 859.)

3. A ki fo gás olt ren del ke zé sek Al kot mány 9.  § (1) be -
kez dé sé vel, va la mint 54. és 70/B.  §-ai val va ló ál lí tott el -
len té te kap csán az Alkot mány bíró ság ar ra a kö vet kez te tés -
re ju tott, hogy a fen ti al kot má nyi ren del ke zé sek és a sé rel -

me zett jog sza bály he lyek kö zött al kot mány jo gi lag ér té kel -
he tõ össze füg gés nin csen.

3.1. Az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé se a ma gán- és köz -
tu laj don egyen jo gú sá gát mond ja ki, azon ban en nek rög zí -
té se az Alkot mány bíró ság ér tel me zé sé ben a pi ac gaz da ság
leg fõbb biz to sí té ka ként je le nik meg [33/1993. (V. 28.) AB 
ha tá ro zat, ABH 1993, 247.]. Nem meg ala po zott az az in -
dít vá nyo zói el gon do lás, hogy az in gat lan nal érint ke zõ
köz te rü let re vo nat ko zó ta ka rí tá si, tisz tán tar tá si, gondo -
zási, sze mét- és gyom men te sí té si stb. kö te le zett sé get elõ -
író ren del ke zé sek a tu laj do ni for mák kö zöt ti különbség -
tételhez ve zet né nek. Az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt sza -
bály nem kü lön böz tet köz- és ma gán tu laj don kö zött, mi vel 
min den in gat lan tu laj do nos (ke ze lõ, hasz ná ló) szá má ra
 tulajdonformától füg get le nül ír ja elõ a köz tisz ta ság meg -
õr zé sét szol gá ló kö te le zett sé ge ket. Igaz, ezt a köz tu laj don
– adott eset ben a min den ki ál tal hasz nált köz te rü let – hasz -
nál ha tó sá gá nak meg óvá sa ér de ké ben te szi, de ez nem te -
kint he tõ az in gat lan tu laj do no sok kö zöt ti meg kü lön böz te -
tés nek. Ezért az in dít ványt az Alkot mány bíró ság ezen az
ala pon me ga la po zat lan nak ta lál ta.

3.2. Ugyan csak alap ta lan az em ber i mél tó ság sé rel mét
ál lí tó ki fo gás is. Az Al kot mány 54.  §-a ki mond ja, hogy a
Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek ve le szü le tett
jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság hoz, ame lyek tõl
sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni [(1) be kez dés],
to váb bá nem le het kín zás nak, ke gyet len, em ber te len, meg -
alá zó el bá nás nak vagy bün te tés nek alá vet ni, és kü lö nö sen
ti los em be ren a hoz zá já ru lá sa nél kül or vo si vagy tu do má -
nyos kí sér le tet vé gez ni [(2) be kez dés]. Az Alkot mány bíró -
ság sze rint az in dít vány nem tar tal maz sem mi lyen ér vet,
illetve in do kot, amely alá tá masz ta ná, hogy a tá ma dott tör -
vényi ren del ke zé sek mi ért és mennyi ben idé zik elõ az in -
dít vány ban meg je lölt al kot má nyi ren del ke zé sek sé rel mét.
Az Alkot mány bíró ság – amint azt már több íz ben kifej -
tette – jog sza bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs -
gá la ta kor a jog sza bály és az Al kot mány egy más ra vo nat -
koz ta tott ér tel me zé sét vég zi el. A je len eset ben a ki fo gás -
olt sza bá lyok az em ber i mél tó ság gal nem áll nak jo gi lag ér -
té kel he tõ össze füg gés ben.

3.3. Nem hoz ha tók al kot má nyos szem pont ból ér té kel -
he tõ kap cso lat ba a tá ma dott ren del ke zé sek a mun ká hoz
 való jog gal sem. Az Alkot mány bíró ság – töb bek kö zött –
a 21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy a
mun ká hoz va ló jog „a sza bad ság jo gok hoz ha son ló vé de -
lem ben ré sze sül az ál lam i be avat ko zá sok és kor lá to zá sok
ellen”, to váb bá, hogy a mun ká hoz va ló jo got „az ve szé lyez -
te ti leg sú lyo sab ban, ha az em ber az il le tõ te vé keny ség tõl el
van zár va” (ABH 1994, 117, 121.). Adott eset ben nem ar ról
van szó, hogy az in dít vá nyo zó va la mely fog lal ko zás gya -
kor lá sá tól el len ne zár va, így a 70/B.  §-b a fog lalt jo gá nak
sé rel me fe l sem me rül het. Így ahogy ar ra az Alkot mány -
bíró ság egy má sik dön té sé ben (1256/H/1996. AB ha tá ro zat) 
rá mu ta tott, olyan al kot má nyos vé de lem ben is ré sze sü lõ ér -
té kek, mint a pol gá rok egész sé ge, tes ti ép sége, kör nye ze te



meg óvá sa ér de ké ben az ön kor mány zat kor lá to zó, illetve
kö te le zõ tar tal mú elõ írások meg al ko tá sá ra is jo go sult (ABH 
1996, 789, 796.), te hát elõ ír hat ja, hogy a tu laj do nos bi zo -
nyos tisz tán tar tá si, ta ka rí tá si stb. kö te le zett sé gek nek ele get
te gyen. Egyéb ként a tu laj do nos nem kö te les sze mé lye sen –
sa ját mun ká já val – tel je sí te ni kö te le zett sé ge it, így nem le het 
szó „mun ká ra kényszer ítésrõl”.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér de -
mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí -
tá sát ered mé nye zi [töb bek kö zött: 35/1994. (VI. 24.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1994, 197.; 141/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH

1994, 584.; 54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
266. stb.], ezért az Alkot mány bíró ság a ki fo gás olt sza bá lyok
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 3.

Dr. Ba gi Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
alkot mány bíró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSEI

795/B/1997. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a jö ve dé ki sza bá lyo zás ról és
 ellenõrzésrõl, va la mint a bér fõ zé si szesz adó ról  szóló
1993. évi LVIII. tör vény 67.  § (1) be kez dés c) pont já nak
„illetve vá sár ló ja bi zo nyít ha tó an nem járt el kel lõ kö rül te -
kin tés sel a ter mék jog sze rû for gal ma zá sá nak tisz tá zá sa ér -
de ké ben” szö veg ré sze alkot mány elle nessége meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó a jö ve dé ki sza bá lyo zás ról és el len õr zés -
rõl, va la mint a bér fõ zé si szesz adó ról  szóló 1993. évi LVIII.
tör vény (a továb biak ban: Jszt.) 67.  § (1) be kez dés c) pont já -
nak „illetve vá sár ló ja bi zo nyít ha tó an nem járt el kel lõ kö rül -
te kin tés sel a ter mék jog sze rû for gal ma zá sá nak tisz tá zá sa ér -
de ké ben” szö veg ré sze alkot mány elle nessége meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét in dít vá nyoz ta. Ál lás pont ja sze rint a
tá ma dott ren del ke zés – amely a ter mék  jövedéki ellen õr zés
aló li el vo ná sa kö ré be tar to zó nak, így jö ve dé ki bír ság gal
súj tan dó nak te kin ti a fen ti ma ga tar tást – nem egy ér tel mû,
sér ti a for ga lom biz ton sá gát, ez ál tal az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé be és 9.  § (1) be kez dés be üt kö zik.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy a Jszt. a jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki ter mé kek for -
gal ma zá sá nak kü lö nös sza bá lya i ról  szóló 1997. évi
CIII. tör vény 84.  § (7) be kez dé se foly tán ha tá lyát vesz -
tette, majd utób bi tör vényt a jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki
ter mé kek for gal ma zá sá nak kü lö nös sza bá lya i ról  szóló
2003. évi CXXVII. tör vény 123.  § (9) be kez dé se he lyez te
ha tá lyon kí vül. E jog sza bá lyok a ki fo gás olt ren del ke zést
már nem tar tal maz zák.

Az Alkot mány bíró ság – ál lan dó gya kor la ta sze rint –
 hatályon kí vül he lye zett jog sza bály alkot mány elle nességét
nem vizs gál ja, ha csak nem annak al kal maz ha tó sá ga is el -
dön ten dõ kér dés. (335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990,
261, 262.) Ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot má -
nyos sá gi vizs gá la ta a konk rét nor ma kont roll két ese té ben,
az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
38.  § (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés és a 48.  §
sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján lehet séges, mi vel
ezek ben az ese tek ben az al kal ma zott jog sza bály alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és – ha az in dít vá nyo zó kü -
lö nö sen fon tos ér dek e in do kol ja – a konk rét ügy ben va ló al -
kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra van le he tõ ség.

Te kin tet tel ar ra, hogy az abszt rakt nor ma kont roll ra irá -
nyuló in dít vány be nyúj tá sa után a tá ma dott jog sza bály ha -
tá lyát vesz tet te és ezzel az in dít vány tárgy ta lan ná vált, az
Alkot mány bíró ság az el já rást az Alkot mány bíró ság ide ig -
le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü.
ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 31.  § a) pont ja alap ján meg -
szün tet te.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 24.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba gi Ist ván s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Er dei Ár pád s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Har mat hy At ti la s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró
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741/B/2003. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nes -
ségének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá -
tás ról  szóló 1997. évi LXXXI. tör vény 53.  § (1) és (2) be -
kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról
 szóló 1997. évi LXXXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Tny.)
53.  § (1) és (2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te.

Ál lás pont ja sze rint a tá ma dott sza bá lyo zás az Al kot -
mány 70/E.  §-ában rög zí tett szo ciá lis biz ton ság hoz va ló
jo got sér ti, ami kor az öz ve gyi nyug díj fel éle dé sét – egyéb
fel té te lek mel lett – a há zas társ ha lá lát köve tõen tíz, il le tõ -
leg ti zen öt éven be lül te szi csak le he tõ vé.

Az Alkot mány bíró ság a 966/B/1997. AB ha tá ro za tá ban
a Tny. 53.  § (1)–(2) be kez dé se i nek al kot má nyos sá gát – a
je len in dít vány ban fog lal tak kal azo nos össze füg gés ben –
az Al kot mány 70/E.  §-ának ál lí tott sé rel me  miatt már vizs -
gál ta, és az öz ve gyi nyug díj fel éle dé sé re nyit va ál ló idõ tar -
tam meg ha tá ro zá sát nem ta lál ta a szo ciá lis biz ton ság hoz
va ló jog ér vé nye sü lé sét kor lá to zó sza bály nak. A ha tá ro zat
ki fej tet te, hogy az öz ve gyi nyug díj a tár sa da lom biz to sí tá s
ke re té ben biz to sí tott hoz zá tar to zói nyug el lá tás, amely
nem azo no sít ha tó az Al kot mány 70/E.  § (1) be kez dé sé ben
sze rep lõ öz vegy ség ese té re  szóló, meg él he tés hez szük sé -
ges el lá tás hoz va ló jog gal, ha nem annak csu pán egyik le -
het sé ges for má ja. A szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jog más –
a szo ciá lis in téz mé nyek ke re té be tar to zó – jog in téz mény
út ján is meg va ló sul hat. Ezért az in dít ványt el uta sí tot ta.
(ABH 2001, 959, 961.)

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. szá mú ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 31.  § c) pont ja alap ján „ítélt do log” cí mén az el já rás 
meg szün te té sé nek van he lye, ha az in dít vány az Alkot -
mány bíró ság ál tal már ér dem ben el bí rált jog sza bállyal
azo nos jog sza bály jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la -
tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan -
ar ra a sza ka szá ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – 
ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz -
va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a Tny. 53.  §-ának (1)–(2) be kez dé sei és az

 Alkotmány 70/E.  § össze füg gé sé ben res iu di ca ta ese te ál l
fenn, így az el já rást – az ér de mi vizs gá la tot mel lõz ve –
meg szün tet te.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 24.

Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba gi Ist ván s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Er dei Ár pád s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Har mat hy At ti la s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

423/D/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a szö vet ke ze tek rõl  szóló
1992. évi I. tör vény ha tály ba lé pé sé rõl és az át me ne ti sza -
bá lyok ról  szóló 1992. évi II. tör vény al kal ma zá sa ellen be -
nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó 2005. áp ri lis 20-i be ad vá nyá ban az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 48.  §-ának (1) be kez dé se alap ján
al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ. Be ad vá nyá hoz csa -
tol ta a Deb re ce ni Íté lõ táb la Pf. II. 20.012/2005/3. szá mú,
2005. már ci us 4-i dá tu mú jog erõs íté le tét, amely hely ben -
hagy ta az el sõ fo kú bí ró ság íté le tét. Az el sõ fo kú bí ró ság el -
uta sí tot ta az in dít vá nyo zó – a Pol gá ri Tör vény könyv rõl
 szóló 1959. évi IV. tör vény 349.  §-á ra ala pí tott – kár té rí té -
si kö ve te lé sét. Az in dít vá nyo zó azért for dult al kot mány jo -
gi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság hoz „mert az Al kot mány 
2.  § (1), 8.  § (1) és (2), 50.  § (1) és (2), 57.  § (1) és (5) ren -
del ke zé se i be üt kö zik te hát alkot mány elle nes az 1992. évi



II. tör vény aláb bi al kal ma zá sa, ezért in dít vá nyo zom annak 
meg sem mi sí té sét.” Kér te, hogy az Alkot mány bíró ság
„2 370 451 Ft ká rom meg té rü lé se ér de ké ben jog or vos la ti
le he tõ sé get biz to sí ta ni szí ves ked jen”.

Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy az FVM Haj dú-Bi har
Me gyei Föld mû ve lés ügyi Hi va ta la ellen 2000-ben pert in -
dí tott, mert a Hi va tal az in dít vá nyo zó nak ár ve ré sen szán -
tó föld he lyett szi kes õs gye pet adott el. A fel pe res kö ve te -
lé sét az el sõ fo kú bí ró ság el uta sí tot ta, és a bí ró ság íté le tét a
Leg fel sõbb Bí ró ság 2002-ben hely ben hagy ta. 2003-ban az 
in dít vá nyo zó újabb pert in dí tott „a föld mi nõ sí té si szem -
pon tú elõ ké szí tés el nem vég zé se  miatt” ál lam igaz ga tá si
jog kör ben oko zott kár meg té rí té se iránt. Az el sõ fo kú bí ró -
ság ezt a kö ve te lést is el uta sí tot ta és az in dít vá nyo zó fel -
leb be zé se foly tán ke rült az ügy a Deb re ce ni Íté lõ táb la elé,
amely hely ben hagy ta az el sõ fo kú íté le tet.

2. Az Abtv. 48.  §-ának (1) be kez dé se sze rint az for -
dulhat al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság hoz,
aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal -
ma zá sa foly tán kö vet ke zett be.

Az in dít vá nyo zó nem hi vat ko zott jog sza bály alkot -
mány elle nességére, ha nem a jog al kal ma zást ki fo gás ol ta,
te hát az in dít vány nem fe le l meg az Abtv. 48.  §-a (1) be -

kez dé sé ben meg ha tá ro zott fel té tel nek. Ezért az Alkot -
mány bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt az Alkot mány bíró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló,
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 29.  §-ának
e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2005. áp ri lis 24.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba gi Ist ván s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Er dei Ár pád s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Har mat hy At ti la s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK VÉGZÉSEI

579/D/1998. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
bí rói gya kor lat alkot mány elle nességének vizs gá la tá ra irá -
nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

1. Az Alkot mány bíró ság az ál lam i tu laj don ban ál ló ház -
in gat la nok el ide ge ní té sé nek sza bá lyo zá sá ról  szóló 32/1969. 
(IX. 30.) Korm. ren de let 1.  § (3) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló, a Bor sod-Aba -
új-Zemp lén Me gyei Bí ró ság 2.Pf. 22.385/1996/5. szá mú
íté le té vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett al kot mány jo gi
 panaszt vissza uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a bí rói gya kor lat al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó 1996. jú ni us 25-én az Al kot mány bí -
ró ság hoz ér ke zett be ad vá nyá ban a volt ál lam i tu laj don ban
lé võ la ká sok el ide ge ní té sé vel kap cso lat ban kér te az Alkot -
mány bíró ság ál lás fog la lá sát, utal va a sa ját pe res ügyé ben a
Sze ren csi Vá ro si Bí ró ság elõtt 20.193/1995. szám alatt,
1996. jú ni us 11-én meg ho zott (a ké sõbb be csa tolt ira tok ta -
nú sá ga sze rint va ló já ban 2.P.20.193/ 1994. szá mú) el sõ fo kú 
íté le té re. A fõ tit kár tá jé koz tat ta a be ad vány elõ ter jesz tõ jét,
hogy mi u tán az Alkot mány bíró ság ha tás kör hi á nyá ban
egye di, vi tás ügyek ben nem fog lal hat ál lást, ezért a be ad -
vánnyal ér dem ben nem tu d fog lal koz ni.

Ezt köve tõen az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz
1998. ja nu ár 5-én al kot mány jo gi pa nasszal for dult, mely -
hez mel lék let ként be csa tol ta a Bor sod-Aba új-Zemp lén
Me gyei Bí ró ság, mint má sod fo kú bí ró ság 2. Pf. 22.385/
1996/5. szá mú, 1996. no vem ber 12. nap ján kelt jog erõs
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íté le tét, ame lyen kéz zel ír va fel tün tet te, hogy azt 1997. ja -
nu ár 20-án vet te át. Az in dít vá nyo zó több ször ki egé szí tett,
mó do sí tott be ad vá nya i ban az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé ben rög zí tett jog biz ton ság, az Al kot mány 13.  § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt tu laj don hoz va ló jog, az  Alkotmány
17.  §-a, 57.  § (1) be kez dé se, va la mint 70/A.  §-a sé rel mét
ál lí tot ta. A Bor sod-Aba új-Zemp lén Me gyei Bí ró ság, mint
má sod fo kú bí ró ság 2. Pf. 22.385/1996/5. szá mú jog erõs
íté le té vel szem ben al kot mány jo gi pa nasz ként elõ ter jesz -
tett in dít vá nyá ban az  állami tu laj don ban ál ló ház in gat la -
nok el ide ge ní té sé nek sza bá lyo zá sá ról  szóló 32/1969.
(IX. 30.) Korm. ren de let (a továb biak ban: R.) 1.  § (3) be -
kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát kér te.

Hi ány pót lás ra tör tént fel hí vást köve tõen az in dít vá nyo -
zó to váb bi in dok lás ként ki fej tet te, hogy az R. 1990-tõl sér -
tet te a jog biz ton sá got, az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sét,
va la mint az Al kot mány 70/A.  §-á t, mi u tán a tör vényalkotó 
a tár sa dal mi-gaz da sá gi vál to zá sok ra fi gye lem mel el mu -
lasz tot ta az el ide ge ní tés ér tel me zé sét át ve zet ni a R. 1.  §
(3) be kez dé sé re néz ve.

Egy ben alkot mány elle nesnek vél te a Leg fel sõbb Bí ró ság
Cgf. VII.30.431/1994. szá mú és a Gf. VII.32.221/1994.
 számú ha tá ro za ta i ban fog lalt, a tár sa ság ba be vitt  dologi ap -
port ra vo nat ko zó „pre ce dens” ál lás pont ját.

2. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi 
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  §-ában fog lal -
tak nak. Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány -
jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki -
nek a jog sé rel me alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá -
sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé -
ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség
nincs szá má ra biz to sít va. A (2) be kez dés ér tel mé ben az al -
kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott 60 na pon be lül le het az Al kot mány bí ró ság hoz
be nyúj ta ni.

3. Az in dít vá nyo zó ál tal be nyúj tott al kot mány jo gi pa -
nasz nem fe le l meg az Abtv. 48.  § (2) be kez dé se fen ti ek -
ben is mer te tett kö ve tel mé nye i nek.

Az Alkot mány bíró ság az el já rá sa so rán az in dít vá nyo zó
ál tal be nyúj tott és a be szer zett ira tok alap ján meg ál la pí tot -
ta, hogy az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je a má sod fo kú bí -
ró ság jog erõs íté le tét 1997. ja nu ár 20-án vet te át, míg a pa -
na szos az al kot mány jo gi pa naszt 1998. ja nu ár 5-én, te hát
60 na pon túl nyúj tot ta be az Al kot mány bí ró ság hoz.

A fent ki fej tet tek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó ál tal elõ ter jesz tett al -
kot mány jo gi pa nasz el ké sett, ezért az Alkot mány bíró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro za ta (a továb biak ban: Ügy rend) 29.  § e) pont ja
alap ján azt vissza uta sí tot ta.

4. Az Al kot mány 32/A.  § (1) be kez dé se és az Abtv.
1.  §-a ha tá roz za meg, hogy mi lyen ügyek tar toz nak az
Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be. A bí rói gya kor lat fe lül -
vizs gá la ta nem tar to zik a tör vény ál tal meg ha tá ro zott ha -
tás kör be. Ezért az Alkot mány bíró ság az Ügy rend
29.  §-ának b) pont ja alap ján az in dít ványt eb ben a ré szé ben 
is vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 3.

Dr. Ba gi Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
alkot mány bíró

919/H/2003. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság ön kor mány za ti ren de let alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Bu da pest Fõ vá ros VII. ke rü let
Er zsé bet vá ros Ön kor mány za tá nak a zaj- és rez gés vé de lem 
he lyi sza bá lyo zá sá ról  szóló 49/2001. (XI. 16.) ren de le te
5.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá -
sa és meg sem mi sí té se iránt in dult el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

A Fõ vá ro si Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ je kez de mé -
nyez te az Al kot mány bí ró ság nál Bu da pest Fõ vá ros VII. ke -
rü let Er zsé bet vá ros Ön kor mány za tá nak a zaj- és rez gés vé -
de lem he lyi sza bá lyo zá sá ról  szóló 49/2001. (XI. 16.) ren -
de le te (a továb biak ban: Ör.) 5.  § (3) be kez dé se alkot mány -
elle nességének az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé se meg -
sér té sén ala pu ló meg ál la pí tá sát és a ren del ke zés meg sem -
mi sí té sét, te kin tet tel ar ra, hogy a hi va tal ve ze tõ ál tal az Ör.
egyes ren del ke zé se i re tet t tör vényességi ész re vé tel lel a
kép vi se lõ-tes tü let csak rész ben ér tett egyet.

Az al kot mány bí ró sá gi el já rás ide je alatt a kép vi se lõ-tes -
tü let az Ör.-t mó do sí tot ta, még hoz zá oly mó don, hogy a
ko ráb ban tet t hi va tal ve ze tõi ész re vé tel lel egyet ér tett. Er re
te kin tet tel a hi va tal ve ze tõ az in dít vá nyát vissza von ta.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 20.  §-a sze rint az Alkot mány bíró ság az ar ra jo go sult
in dít vá nya alap ján jár el. E ren del ke zés al kal ma zá sá val,
va la mint az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és



annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta 31.  § d) pont -
ja (ABH 2003, 2065, 2076.) ér tel mé ben, mely sze rint az
Alkot mány bíró ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vá -
nyo zó az in dít vá nyát vissza von ta, az Alkot mány bíró ság az 
Ör. vizs gált ren del ke zé sé re néz ve az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 4.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

1/B/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la ta tár gyá ban meg hoz ta a követ -
kezõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a te hén tej irány árá ról  szóló
30/2004. (III. 10.) FVM ren de let alkot mány elle nessé -
gének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já -
rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó a te hén tej irány árá ról  szóló 30/2004.
(III. 10.) FVM ren de let (a továb biak ban: R.) alkot mány -

elle nességének utó la gos vizs gá la tát kez de mé nyez te az Al -
kot mány bí ró ság nál az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek és 
37.  § (3) be kez dé sé nek sé rel mé re hi vat koz va.

Az egyes jog sza bá lyok és jog sza bá lyi ren del ke zé sek
ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl  szóló 149/2005. (VII. 27.)
Korm. ren de let 1.  § és 2.  §-ában, va la mint annak Mel lék le -
té ben fog lal tak alap ján az R. 2005. szep tem ber 1-jén ha tá -
lyát vesz tet te.

Az Alkot mány bíró ság – ál lan dó gya kor la ta sze rint –
 hatályon kí vül he lye zett jog sza bály alkot mány elle -
nességét nem vizs gál ja, ha csak nem annak al kal maz ha tó -
sá ga is el dön ten dõ kér dés. (335/B/1990. AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 261, 262.) Ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály 
al kot má nyos sá gi vizs gá la ta a konk rét nor ma kont roll két
ese té ben az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 38.  § (1) be kez dé se sze -
rin ti bí rói kez de mé nye zés, és a 48.  § sze rin ti al kot mány jo -
gi pa nasz alap ján le het sé ges, mi vel ezek ben az ese tek ben
az al kal ma zott jog sza bály alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és – ha az in dít vá nyo zó kü lö nö sen fon tos ér -
dek e in do kol ja – a konk rét ügy ben va ló al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sá ra van le he tõ ség.

Te kin tet tel ar ra, hogy az abszt rakt nor ma kont roll ra irá -
nyuló in dít vány be nyúj tá sa után a tá ma dott jog sza bály ha -
tá lyát vesz tet te és ezzel az in dít vány tárgy ta lan ná vált, az
Alkot mány bíró ság az el já rást az Alkot mány bíró ság ide ig -
le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü.
ha tá ro za tá nak (ABH 2003, 2065.) 31.  § a) pont ja alap ján
meg szün tet te.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 3.

Dr. Ba gi Ist ván s. k., Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG ELNÖKÉNEK VÉGZÉSE

363/I/2004. AB elnöki végzés

Az Alkot mány bíró ság el nö ke jog sza bály alkot mány -
elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé -
re, va la mint jog sza bály nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé -
nek meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó egy ál lam pol gár sá gi üggyel kapcso -
latosan a köz igaz ga tá si ha tó ság ha tá ro za ta alap já ul szol -
gáló, az Észak ame ri kai Egye sült Ál la mok kal, a Brit Bi ro -
da lom mal, Fran cia or szág gal, Olasz or szág gal és Ja pán nal,
 továbbá Bel gi um mal, Kí ná val, Ku bá val, Gö rög or szág gal,
 Nikaraguával, Pa na má val, Len gyel or szág gal, Portugá -
liával, Ro má ni á val, a Szerb-Hor vát-Szlo vén Ál lam mal,
 Sziámmal és Cseh-Szlo vák or szág gal 1920. évi jú ni us hó
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4. nap ján a Tri a non ban kö tött bé ke szer zõ dés be cik ke lye -
zé sé rõl  szóló 1921. évi XXXIII. tör vénycikk (a továb biak -
ban: Tc.) 61. cik két sé rel mez te. Az in dít vá nyo zó ar ra
 hivatkozott, hogy a ki fo gás olt – ál lam pol gár ság ról ren del -
ke zõ – elõ írás el len té tes az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
vel (a Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál -
lam) és 6.  § (4) be kez dé sé vel (a Ma gyar Köz tár sa ság az
euró pai né pek sza bad sá gá nak, jó lé té nek és biz ton sá gá nak
ki tel je se dé se ér de ké ben köz re mû kö dik az euró pai egy ség
meg te rem té sé ben), al kal ma zá sa a ma gyar köz rend be üt kö -
zik,  továbbá el len tét ben ál l az em ber i jo gok és az alap ve tõ
sza bad sá gok vé del mé rõl  szóló, Ró má ban, 1950. no vem -
ber 4-én kelt Egyez ménnyel (ame lyet az in dít vá nyo zó
 tévesen je lölt meg). Az in dít vá nyo zó azon ban be ad vá nyá -
ban nem in do kol ta, hogy ál lás pont ja sze rint az Al kot mány
hi vat ko zott ren del ke zé se it mi ért sér ti a tá ma dott ren del ke -
zés. Ezért az Alkot mány bíró ság fõ tit ká ra az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban: Ügy rend) 23.  §
(1) be kez dés d) pont ja alap ján hi ány pót lás ra hív ta fe l az
in dít vá nyo zót, aki azon ban a fel hí vás el le né re is mé tel ten
hi á nyo san, a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se nél -
kül nyúj tot ta be in dít vá nyát.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

1. Az Alkot mány bíró ság már több ha tá ro za tá ban ki fej -
tet te: az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben az in dít vány ban meg kell je löl ni a ké re lem alap já ul
szol gá ló okot. Nem ele gen dõ te hát az Al kot mány egyes
ren del ke zé se i re hi vat koz ni: az in dít vány ban meg kell
 indokolni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke zé -

se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben
sér ti [654/H/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1645.;
472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002.
AB vég zés, ABH 2002, 1783.].

A Tc. 61. cik két ki fo gá so ló in dít vány a fen ti fel té tel nek
nem tet t ele get, mert az a ké re lem alap já ul szol gá ló ok
meg je lö lé sét is tar tal ma zó ha tá ro zott ké rel met a fõ tit ká ri
fel hí vást köve tõen sem tar tal ma zott. Az in dít vá nyo zó a fõ -
tit ká ri fel hí vás ra sem in do kol ta, hogy az Al kot mány egyes
fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért ren del ke -
zés mi ért és mennyi ben sér ti. Ezért az in dít vány eb ben a
ré szé ben nyil ván va ló an alap ta lan.

2. Az Abtv. 21.  § (3) be kez dé se sze rint jog sza bály
nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tát csak a
tör vény ben meg ha tá ro zot tak kez de mé nyez he tik. Az in dít -
vá nyo zó azon ban nem tar to zik az Abtv. 21.  § (3) be kez dé -
se sze rin ti sze mé lyi kör be, ezért a ki fo gás olt ren del ke zés
nem zet kö zi szer zõ dés be (Egyez mény be) üt kö zé sé nek
vizs gá la tá ra irá nyuló el já rás kez de mé nye zé sé re nem jo go -
sult. Er re te kin tet tel az in dít vány nak ez a rész e is nyil ván -
va ló an alap ta lan.

3. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét az Abtv. 1.  §-a
 határozza meg. Az Al kot mány bí ró ság nak sem ezen ren -
del ke zés, sem – az Abtv. 1.  § h) pont ja alap ján meg al ko -
tott – más tör vény alap ján nincs ha tás kö re jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek „köz rend be üt kö zé sé nek” a fe lül vizs gá la tá ra.

A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt az Abtv. 23.  §
(1) be kez dé se alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el -
uta sí tom.

Bu da pest, 2006. áp ri lis 3.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke
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FELHÍVÁS

A Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó 2005 de cem ber kö ze pén je len tet te meg

Szá le Lász ló: Ha Is ten nem vol na   Egy ház és ál lam más fél év ti ze de a Ma gyar Köz tár sa ság ban
cí mû interjúkö te tét.

A ki ad vány õszin te be szél ge té se ket tar tal maz a ke se rû múlt ról, vi tá zó je len rõl és a be lát ha tat lan
 jövõrõl.

Egy könyv, amely nem tisz te li a ta bu kat. Jó kér dé sek – töp ren gõ vá la szok. Egy ház és po li ti ka –
ered mé nyek és el lent mon dá sok. Tak ti ka és tisz tes ség. Együtt, vagy egy más el len.

Egy könyv, amely üzen hí võnek és hi tet len nek, val lá sos nak és val lás ta lan nak, egy szó val: a gon dol -
ko dó em ber nek.

A 328 ol dal ter je del mû, B/5 formátumú kö tet füg ge lé ké ben 1990-bõl és 1991-bõl két meg ha tá ro zó
tör vény, va la mint a Ma gyar or szá gon be jegy zett több mint más fél száz egy ház és vallásközösség
cím lis tá ja ta lál ha tó.

A könyv meg ren del he tõ és sze mé lye sen meg vá sá rol ha tó a ki adó köz löny bolt já ban (1085 Bu da -
pest, Somogy i Bé la u. 6.  tel./fax: 267-2780; in ter net cím: www.mhk.hu/koz lony bolt), to váb bá a Bu da pest
VII., Rá kó czi út 30. (bejára t a Do hány u. és Nyár u. sar kán) alat ti Köz löny Cent rum ban (te l.:  321-5971,
fax: 321-5275).

MEGRENDELÕLAP

Meg ren del jük Ha Is ten nem vol na   Egy ház és ál lam más fél év ti ze de a Ma gyar Köz tár sa ság -

ban cí mû ki ad ványt (ára: 3780 Ft áfá val) .....................  pél dány ban, és kér jük jut tas sák el az aláb bi

cím re: 

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ........................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): .....................................................................................................

Ut ca, ház szám:  .........................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, telefonszá ma: ................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ..................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez -
vétele után, 8 na pon be lül a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi
jel zõ szá má ra át utal juk.

Kel te zés: ………………………………………

                         ………………………………………
                              cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó
meg je len tet te 

Zin ner Ti bor
Meg fogy va és megtörve

cí mû kö te tét. Köz tu dott, hogy Ma gyar or szá gon, a XX. szá zad „öt ve nes” éve i ben, majd a le vert for ra dal mat kö ve tõ
meg tor lás so rán ki hir de tett tör vény sér tõ íté le te ket, a kö zel sem füg get len íté szek ha tá ro za ta it a rend szer vál tás után sem -
mis sé nyil vá ní tot ták. A ma gyar tár sa da lom vi szont vaj mi ke ve set tu d a kü lön bö zõ jel le gû jog fosz tást szen ve dett jo gá -
szo kon kí vül ar ról, hogy for ra dal mat kö ve tõ meg tor lás vé gé ig a ma gyar bí rói, köz jegy zõi, ügyé szi és ügyvédi kart,
valamint a munkájukat segítõ kollégákat mekkora vérveszteség érte.
Bá rán dy Pé ter, volt igaz ság ügy-mi nisz ter, 2003 már ci u sá ban bi zott sá got ál lí tott fe l a leg szé le seb ben ér tel mez he tõ „har -
ma dik” ha tal mi ág ban te vé keny ke dõ ket ért sé rel mek fel tá rá sá ra. A Zin ner Ti bor ve zet te ku ta tó cso port, Kah ler Fri gyes,
Kocz ka Éva, Pál völ gyi Fe renc és Tóth Bé la – két évi ku ta tó mun ká ját összeg zõ – je len té sé ben fel tár ja egy fe lõl a
 Horthy-korszakból a jog sza bá lyi elõz mé nye ket és a ko ra be li sze mély ze ti po li ti ka össze füg gé se it, más fe lõl az 1944 de -
cem be re óta foly ta tott „hu mán po li ti kát”, nyo mon kö vet ve a ma gyar or szá gi jo gász ság gal szem be ni in fer nót, az ese ten -
ként mi nisz ter el nö ki ren de le te ken, tör vé nye ken és kü lön fé le szin tû párt ha tá ro za to kon ala pult, kü lön bö zõ jel le gû at ro ci -
tá so kat 1962 augusztusáig.
A több ezer jo gász és mun ká ju kat se gí tõ szak ap pa rá tus be li kol lé ga drá mai élet út já nak – né hol a leg ap róbb rész le tek be
me nõ – fel tá rá sá val meg írt mo no grá fi á ból ki tû nik, hogy a jo gá szo kat ért sé rel me ket nem a sztá li ni bi ro da lom, ha nem a
ha zai csat ló sai, és az õket ki szol gá ló nagy tu dá sú jo gá szok in du kál ták. Mi ként nem en ged ték a vég re haj tó és tör vény ho -
zó ha ta lom le té te mé nye sei a Mon tes qu i eu-fé le el vek meg va ló su lá sát? Ho gyan tor zí tot ták el a ma gyar or szá gi jo gász ság
hi va tás rend je i nek össze té te lét? Mi lyen be le szó lás sal bírt a po li ti kai rend õr ség, majd az Ál lam vé del mi Ha tó ság nem
csu pán a le tar tóz ta tot tak, ha nem a bí rói, ügyé szi és ügy vé di ka r tag ja i nak éle té be? A szer zõk meg ál la pí tá sa it, ku ta tá suk
összeg zõ ta nul sá ga it több mint 1800 jegy zet támasztja alá.
A kö tet meg ren del he tõ és sze mé lye sen meg vá sá rol ha tó a ki adó köz löny bolt já ban (1085 Bu da pest, Somogy i Bé la u. 6.
 tel./fax: 267-2780; in ter net cím: www.mhk.hu/koz lony bolt), to váb bá a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. (be já rat a Do hány u. és
Nyár u. sar kán) alat ti Köz löny Cent rum ban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS
Meg ren de lem

Zin ner Ti bor
Meg fogy va és meg tör ve

cí mû, 680 ol dal terjedelmû ki ad ványt

(ára: 9996 Ft áfá val) ........... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re.

A meg ren de lõ (cég) ne ve: .................................................................................................................................................
Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ..............................................................................................................................................
Ut ca, ház szám: ..................................................................................................................................................................
Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .........................................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon be -
lül át utal juk a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy postai úton a
fenti címre.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás
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Szer kesz té sért fe le l: dr. Pálf fy Ilo na
Ki ad ja a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó, Bu da pest VIII., So mo gyi Béla u. 6.
Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.
Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nál, 
1085 Bu da pest, So mo gyi Béla u. 6., 1394 Bu da pest 62. Pf. 357, vagy fa xon 318-6668.
Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó a Fáma Rt. köz re mû kö dé sé vel. Te le fon/fax: 266-6567.
In for má ció: tel./fax: 317-9999, 266-9290/245, 357 mel lék.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a ki adó Bu da pest VIII., So mo gyi B. u. 6. szám alat ti köz löny bolt já ban (tel./fax: 267-2780), vagy a Bu da -
pest VII., Rá kó czi út 30. (be já rat a Do hány u. és Nyár u. sar kán) alat ti Köz löny Cent rum ban (tel.: 321-5971, fax: 321-5275),   illetve meg -
ren del he tõ a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.
A 2006. évi elõ fi ze té si díj: 17 136 Ft áfá val. Egy pél dány ára: 1771 Ft áfá val.
A ki adó az elõ fi ze té si díj év köz be ni eme lé sé nek jo gát fenn tart ja.
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06.1487 Nyom ja a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó La jos mi zsei Nyom dá ja. 
Fe le lõs ve ze tõ: Bur ján Nor bert ve zér igaz ga tó-he lyet tes.


