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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

51/2007. (IX. 15.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra és mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Mû vé -
sze ti Alap já nak meg szün te té sé rõl és a Ma gyar Al ko tó mû -
vé sze ti Ala pít vány lé te sí té sé rõl  szóló több ször mó do sí tott
117/1992. (VII. 29.) Kor m. ren de let mel lék le té nek 3.2.
pont ja, és a „4. szá mú mel lék let az Ala pí tó Ok irat hoz” B.
ré sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Mû vé -
sze ti Alap já nak meg szün te té sé rõl és a Ma gyar Al ko tó mû -
vé sze ti Ala pít vány lé te sí té sé rõl  szóló több ször mó do sí tott
117/1992. (VII. 29.) Kor m. ren de let kap csán elõ ter jesz tett
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Mû vé -
sze ti Alap já nak meg szün te té sé rõl és a Ma gyar Al ko tó mû -
vé sze ti Ala pít vány lé te sí té sé rõl  szóló több ször mó do sí tott
117/1992. (VII. 29.) Kor m. ren de let mel lék le te zá ró ren -
del ke zé sé nek a hatályba lépésre vo nat ko zó szö veg ré sze te -
kin te té ben az in dít ványt vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zók a Ma gyar Köz tár sa ság Mû vé sze ti
Alap já nak meg szün te té sé rõl és a Ma gyar Al ko tó mû vé szi
Ala pít vány lé te sí té sé rõl  szóló 117/1992. (VII. 29.) Kor m.
ren de le tet (a továb biak ban: R.1.) mó do sí tó 191/2005.
(IX. 19.) Kor m. ren de let (a továb biak ban: R.2.) mel lék le -
té ben köz zé tett Ala pí tó Ok irat al kot má nyos sá gi vizs gá la -
tát, va la mint vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét
kér ték, to váb bá mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nes ség meg ál la pí tá sát in dít vá nyoz ták.

Az in dít vá nyo zók elõ ad ták, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság 
(ko ráb ban: Nép köz tár sa ság) Mû vé sze ti Alap ja 1992. ok -
tó ber 1. nap já ig mû kö dött, mely be a ta gok egy fe lõl tag dí -
jat, más fe lõl pe dig jö ve del mük alap ján kö te le zõ já ru lé kot
vol tak kö te le sek fi zet ni. A ta gok en nek alap ján – töb bek
kö zött – nyug díj ra, rok kant sá gi nyug díj ra sze rez het tek jo -
go sult sá got. Az Alap az R.1. meg al ko tá sá val meg szün te -
tés re ke rült, jog utód ja pe dig a Ma gyar Al ko tó mû vé sze ti
Ala pít vány, majd a Ma gyar Al ko tó mû vé sze ti Köz ala pít -
vány lett. Az R.1.-et idõ köz ben több ször mó do sí tot ták. Az
R.2.-be n fog lal tak vé gül úgy érin tet ték az R.1.-nek a meg -
szûnt Alap tag ja i nak szer zett jo gon meg ál la pí tan dó nyug -
el lá tá sát tar tal ma zó ren del ke zé se it, hogy a ko ráb bi Mû vé -
sze ti Alap tag jai kö zül azok, akik 1992. ok tó ber 1. nap já ig
40. élet évü ket nem töl töt ték be és nem ren del kez tek leg -
alább 10 év szol gá la ti idõ vel ko ráb bi já ru lék fi ze té sük el le -
né re, a Mû vé sze ti Alap jog utód já tól nyug díj ban már nem
ré sze sül het nek. Az R.2. 2005. szep tem ber 19. nap já tól ha -
tá lyos mó do sí tá sa ren del ke zik a ko ráb ban be fi ze tett já ru -
lé kok 2005–2007 kö zöt ti vissza fi ze té sé rõl az zal, hogy az a 
mû vész, aki a já ru lé kot ily mó don vissza kap ta, nyug el lá -
tás ra a Ma gyar Al ko tó mû vé sze ti Köz ala pít vány tól
a továb biak ban sem mi lyen jog cí men, így mél tá nyos sá gi
ala pon sem jo go sult.

Az in dít vá nyo zók ki eme lik, hogy az érin tett mû vé szek
ko ráb bi, a maj da ni nyug díj fo lyó sí tá sa ér de ké ben tet t be fi -
ze té se ik el le né re ab ba a hely zet be ke rül tek, hogy nem sze -
rez het nek a tár sa da lom biz to sí tá si rend szer ke re té ben
nyug el lá tás ra jo go sult sá got, hi szen a nyug díj kor ha tár el -
éré se kor nem ren del kez nek majd a jog sza bály ál tal meg kí -
vánt szol gá la ti idõ vel, ugyan ak kor nyug el lá tást a Köz ala -
pít vány tól sem kap hat nak. Az így elõ állt hely zet sér ti az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyét, to váb bá sér ti a tu laj don hoz [Al kot mány 13.  § 
(1) be kez dés] és a szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo got (Al -
kot mány 70/E.  §).

Az in dít vá nyo zók az R.2. egyes elõ írásainak meg sem -
mi sí té se mel lett jog al ko tói mu lasz tás meg ál la pí tá sát is ké -
rik ar ra te kin tet tel, hogy az R.1. és an nak mó do sí tá sai nem
ren dez ték meg fele lõen a volt Mû vé sze ti Alap fen ti ek ben
meg ha tá ro zott tag ja i nak szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo gát.

Az in dít vá nyo zók vé ge ze tül meg em lí tik, hogy az R.2.
ki fo gás olt mó do sí tá sa 2005. szep tem ber 19. nap ján lé pett
ha tály ba, zá ró ren del ke zé se sze rint azon ban a nyug díj jo -
go sult sá got érin tõ Sza bály zat 2005. jú ni us 1. nap já tól ha -
tá lyos, ami el len té tes a jog al ko tá si tör vénnyel.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ke res te az ok -
ta tá si és kul tu rá lis mi nisz tert az in dít vánnyal kap cso la tos
ál lás pont ja ki fej té se ér de ké ben. A mi nisz ter az Al kot -
mány bí ró ság meg ke re sé sé re azt a vá laszt ad ta, hogy „a
kér dé ses elõ ter jesz tés Kor mány ál ta li el fo ga dá sá ra ép pen
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a most Al kot mány bí ró ság hoz for du ló mû vé szek szo ci á lis
biz ton sá ga ér de ké ben volt szük ség: a ne kik já ró vissza fi -
ze tés – 13 éve hú zó dó – fo lya ma tát kí ván ta a kor mány zat
2005 és 2007 kö zött le zár ni. Az, hogy a Nyug díj sza bály zat 
– amely egy részt az Ál la mi Szám ve võ szék ja vas la ta alap -
ján ke rült jog sza bály ként ki hir de tés re, más részt azért,
mert a Kor mány így fe l tud ta mér ni, hogy mennyi költ ség -
ve té si for rást igé nyel a kér dés ren de zé se – élet kor sze rint
kü lönb sé get tesz a mû vé szek kö zött, nem diszk ri mi na tív,
ha nem a ko ráb bi hely zet bõl adó dó éssze rû kü lönb ség té -
tel”. Utal ugyan ak kor a mi nisz ter ar ra is, hogy az al ko tó -
mû vé szek spe ci á lis el lá tó rend sze re a tár sa da lom biz to sí tá si 
rend szer rel pár hu za mo san mû kö dött, ami az al ko tó mû vé -
sze ket a nem al ko tó mû vé szek hez ké pest ked ve zõbb po zí -
ci ó ba jut tat ta.

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy
az in dít vá nyo zó ál tal alkot mány elle nesnek vélt R.2. ál tal
mó do sí tott R.1.-et 2007. jú li us 2. nap já tól a 179/2007.
(VII. 2.) Kor m. ren de let (a továb biak ban: R.3.) mó do sí tot -
ta. Az R.3., il let ve az ál ta la mó do sí tott R.1. azon ban tel jes
egé szé ben tar tal maz za a ki fo gás olt ren del ke zé se ket, így az 
Al kot mány bí ró ság el já rá sát a ha tá lyos szö veg vo nat ko zá -
sá ban foly tat ta le.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jo got.”
„70/E.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak

jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -
sa da lom biz to sí tás út ján és a szo ci á lis in téz mé nyek rend -
sze ré vel va ló sít ja meg.”

2. Az R.1. el bí rá lás kor ha tá lyos, in dít vánnyal érin tett
szö veg ré sze:

„3.2. A ren del ke zés re ál ló for rá sok ból el sõ sor ban a
Ma gyar Köz tár sa ság Mû vé sze ti Alap já val 1992. ok tó ber
1-jé ig tag sá gi vi szony ban ál ló tag jai nyug díj ár ól kell – ál -
la mi sze rep vál la lás mel lett – gon dos kod nia a nyug díj sza -
bály zat ban fog lal tak alap ján, me lyet a je len Ala pí tó Ok irat 
4. szá mú mel lék le te tar tal maz.”

„4. szá mú mel lék let az Ala pí tó Ok irat hoz
Sza bály zat a meg szün te tett Mû vé sze ti Alap tag ja i nak

szer zett jo gon meg ál la pí tan dó nyug el lá tá sá ról
(...)

B.

Az 1992. ok tó ber 1. nap já ig 40. élet évü ket be nem töl -
tött Mû vé sze ti Alap-ta gok, to váb bá az A. fe je zet 1/c) pont -

ja sze rin ti tag sá gi idõ vel nem ren del ke zõk szer zett jo ga i -
nak ér vé nye sí té sé rõl

1. Az 1992. ok tó ber 1. nap já ig 40. élet évü ket be nem
töl tött, volt Mû vé sze ti Alap-tag al ko tó mû vé szek ál tal az
1992. ok tó ber 1. nap já ig – 2003. évi re ál ér té ken szá mí tott
20 000 Ft fe lett – be fi ze tett, il let ve le vont já ru lé kot a MAK 
köz vet le nül a mû vé szek nek vissza fi ze ti.

2. A MAK a ki fi ze tést az 1992. ok tó ber 1. nap já ig
40. élet évü ket be nem töl tött Mû vé sze ti Alap-ta gok nak
2005-ben meg kez di, és 2007-ben be fe je zi.

3. Az A. fe je zet 1/c) pont ja sze rin ti tag sá gi idõ vel nem
ren del ke zõk ré szé re, amennyi ben az A/4. pont alap ján
nem ré sze sül nek nyug el lá tás ban, úgy a rá juk vo nat ko zó
nyug díj kor ha tár be töl té se kor kell a le vont já ru lé kot a B/1.
pont sza bá lya i nak meg fe le lõ al kal ma zá sá val a tárgy évi
reál értéken vissza fi zet ni.

4. Az a mû vész, aki a já ru lé kot az 1–3. pon tok ban rész -
le te zet tek sze rint vissza kap ta, nyug el lá tás ra a MAK-tól
mél tá nyos sá gi ala pon sem jo go sult.

5. A je len fe je zet ben fog lalt ki fi ze té sek mód já ról és
ide jé rõl a MAK Ku ra tó ri u ma dönt, a ki fi ze té si lis ta-ter ve -
ze tet a kul tú rá ért fe le lõs mi nisz ter ál tal ve ze tett mi nisz té ri -
um elõ ze tesen jó vá hagy ja.

Záró rendelkezés

A je len Sza bály zat 2005. jú ni us 1. nap ján lép ha tály ba, s 
a volt Mû vé sze ti Alap-ta gok ré szé re a MAK ál tal meg ál la -
pí tan dó nyug el lá tá sok je len sza bály zat tal nem sza bá lyo -
zott kér dé se i ben a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról
 szóló ha tá lyos jog sza bá lyok ren del ke zé se it kell irány adó -
nak te kin te ni.”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zók ál tal fel ve tett al kot má nyos sá gi
prob lé ma meg íté lé se szük sé ges sé te szi a kér dés tör té ne ti
elõz mé nyek rö vid át te kin té sét.

A mû vé sze ti al ko tó te vé keny ség jel le gé bõl adó dó an
min dig is sa já tos jo gi ke re te ket kí vánt, mi vel ez a te vé -
keny ség ne he zen il leszt he tõ be a mun ka vég zés re irá nyu ló
egyéb jog vi szo nyok kö ré be. Ezért e te vé keny ség spe ci á lis
vo ná sa i nak figye lembevétele kü lö nö sen in do kolt volt a
szo ci á lis el lá tó rend szer ki ala kí tá sa és mû köd te té se te rén.
Kü lö nö sen fon tos volt ez a szo ci a lis ta rend szer ben, amely
szá mos ok ból csak na gyon szûk kör ben fo ga dott el a mun -
ka vi szony tól el té rõ fog lal koz ta tá si vi szo nyo kat, mi köz ben 
min den mun ka ké pes ko rú fog lal koz ta tá sát le he tõ leg az
egy sé ges mun ka vi szony ke re tei kö zött kí ván ta meg ol da ni. 
A tág ér te lem ben vett mû vé sze ti – iro dal mi, ze nei, kép zõ -
mû vé sze ti – te vé keny sé get ki vált ne héz volt eb ben a mo -
dell ben el he lyez ni, mi vel a füg get len al ko tó mun ka a mun -
ka vi szony ke re tei kö zé nem szo rít ha tó. En nek fel is me ré se



ve zet te a jog al ko tót ar ra, hogy a szov jet min tá ra lét re ho -
zott mû vé sze ti (író, kép zõ mû vé sze ti, ze ne mû vé sze ti stb.)
szö vet sé gek kel pár hu za mo san kü lön ál la mi lag szer ve zett
ala po kat hoz zon lét re el sõ sor ban a mû vé sze ti szö vet sé gek
tag jai – de né ha azo kon kí vül ál ló, ám mû vé sze ti te vé keny -
ség gel fog lal ko zók – szo ci á lis hely ze té nek ja ví tá sá ra. Ez a
se gé lye zé si rend szer azért volt fon tos, mert a tár sa da lom -
biz to sí tá si szol gál ta tá sok ra va ló jo go sult ság a mun ka vi -
szony ban ál lás tól füg gött, így a mun ka vi szony hi á nya ki -
zár ta vol na a „sza bad úszó” mû vé sze ket a tár sa da lom biz to -
sí tá si el lá tá sok ból. A Mû vé sze ti Alap szá mos egyéb, a szo -
ci a lis ta rend szer ben rész ben a mun kál ta tó ál tal el lá tott szo -
ci á lis funk ci ót is tel je sí tett, pél dá ul elõ le get adott, gon dos -
ko dott az alap tag jai üdü lé sé rõl, egy ál ta lán „mun kál ta tó -
ként” sze re pelt a hi va ta los do ku men tu mok ban.

A jog al ko tás az 1960-as évek tõl kezd ve vi szony la go san 
el is mer te a mû vé sze ti te vé keny ség sa já tos sá gát: nem kö -
ve tel te meg, hogy az al ko tó mû vé szek min den eset ben
mun ka vi szony ban áll ja nak, de ter mé sze te sen az al ko tó -
mû vé sze ti te vé keny ség mun ka vi szony ke re té ben, vagy a
mel lett is vé gez he tõ volt. Ezt a hely ze tet jól tük rö zi az Iro -
dal mi Alap, a Kép zõ mû vé sze ti Alap és a Ze nei Alap tag ja -
i nak egy sé ges se gé lye zé si rend sze ré rõl  szóló 26/1967.
(VIII. 26.) Kor m. szá mú ren de let (a továb biak ban: Kr.),
amely az al ko tó te vé keny sé get köz vet le nül szol gá ló jut ta -
tá so kon fe lü li se gé lyek rõl szólt. Ezek az el lá tá sok – a rend -
kí vü li se gély ki vé te lé vel – csak mun ka vi szony ban nem ál -
ló ta gok, il let ve azok csa lád tag jai ré szé re vol tak fo lyó sít -
ha tók. A se gé lyek a kö vet ke zõk vol tak: ke re set pót ló se -
gély, ter hes sé gi és gyer mek ágy ide jé re já ró se gély, szü lé si
se gély, csa lá di se gély, nyug díj se gély, öz ve gyi nyug díj se -
gély, ár va sá gi se gély, szü lõi nyug díj se gély, te met ke zé si
se gély, rend kí vü li se gély [Kr. 1.  § a)–j) pont]. Ezen se gé -
lyek fe de ze té hez az Alap tag jai a mun ka vi szo nyon kí vü li
al ko tó te vé keny sé gük bõl szár ma zó tisz ta jö ve del mük nek
az ille té kes mi nisz ter ál tal meg ha tá ro zott szá za lé ká val
vol tak kö te le sek hoz zá já rul ni, me lyet vagy az Alap, vagy a 
ta gok jö ve del mét köz vet le nül ki fi ze tõ szerv volt kö te les az 
összeg nek az ille té kes Alap hoz tör té nõ át uta lá sá val egy -
ide jû leg le von ni [Kr. 3.  § (1)–(3) be kez dé sei].

A mû vé sze ti te vé keny sé get foly ta tók tá mo ga tá sa, se gé -
lye zé se cél já ból a Mi nisz ter ta nács meg al kot ta a 43/1983.
(XI. 20.) MT ren de le tet (a továb biak ban: MT ren de let),
amely 1984. ja nu ár 1-jei ha tállyal az 1968-ban – a
10/1968. (II. 28.) Kor m. ren de let tel – lét re ho zott Mû vé -
sze ti Ala pot a mû ve lõ dé si mi nisz ter köz vet len fel ügye le te
alá tar to zó ön ál ló költ ség ve té si szerv vé ala kí tot ta át, mely -
nek fel ada ta lett a mû vé sze ti al ko tó mun ka tá mo ga tá sa, il -
let ve tár sa da lom biz to sí tá si jel le gû jut ta tá sok biz to sí tá sa az 
Alap tag jai szá má ra. Az Alap költ ség ve té si szerv ként va ló
mû kö dé se kor kü lön le ges jo gi stá tuszt él ve zett, amely be a
ta gok ked vez mé nyes össze gû se gé lye zé si já ru lé kot vol tak
kö te le sek fi zet ni, és an nak fe jé ben kü lön bö zõ tá mo ga tá -
sok ban, jut ta tá sok ban ré sze sül tek. Az Alap 1992-ig mû kö -
dött. Ek kor a Kor mány az R.1. meg al ko tá sá val dön tött a
Mû vé sze ti Alap meg szün te té sé rõl és a Ma gyar Al ko tó mû -
vé sze ti Ala pít vány lé te sí té sé rõl 1992. ok tó ber 1-jei ha -

tállyal. Az Ala pít vány 1994. ja nu ár 1. nap já tól köz ala pít -
vány ként mû kö dik.

2. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány 70/E.  §-a alap ján
vi tat ják az R.1. 3.2. pont já nak, to váb bá „4. szá mú mel lék -
let az Ala pí tó Ok irat hoz” cí met vi se lõ ren del ke zé se i nek
al kot má nyos sá gát. Ál lí tá suk sze rint az Al kot mány
70/E.  §-ában rög zí tett szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog sé -
rült az ál tal, hogy a jog sza bály-mó do sí tá sok so rán nem ke -
rült ren de zés re azon volt Mû vé sze ti Alap ta gok „nyug díj -
jo go sult ság hoz szük sé ges szol gá la ti ide jé nek el is me ré se”,
akik 1992. ok tó ber 1. nap já ig az R.1. ren del ke zé sei ér tel -
mé ben a nyug el lá tás hoz szük sé ges fel té te lek nek nem fe -
lel tek meg. Er re va ló hi vat ko zás sal az in dít vá nyo zók kér -
ték a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sát.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként a Mû vé sze ti Alap
tár sa da lom biz to sí tás hoz va ló vi szo nyát és a tár sa da lom -
biz to sí tás hoz va ló jog tar tal mát vizs gál ta.

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/E.  §-ának ér tel -
me zé se so rán már meg ál la pí tot ta, hogy a szo ci á lis biz ton -
ság hoz va ló jog tar tal mát az ál la mi kö te le zett ség vál la lás -
ban meg nyil vá nu ló el lá tás hoz va ló jog je len ti [Pl.
32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 162, 163.]. Az
Al kot mány 70/E.  §-a al kal ma zá sá ban a „tár sa da lom biz to -
sí tás” fo gal ma olyan jo gi lag kö te le zõ tag sá gon és a ta gok
kö te le zõ jel le gû be fi ze té sén ala pu ló, pénz be li és ter mé -
szet be li szol gál ta tá so kat egy aránt nyúj tó rend szert je len t,
amely nek mû kö dé se jog sza bá lyi elõ íráson ala pul. Vagy is
az ál lam ál tal mû köd te tett tár sa da lom biz to sí tás olyan el lá -
tó rend szer, amely az em ber éle té ben bi zo nyo san, vagy
nagy va ló szí nû ség gel be kö vet ke zõ ese mé nyek fel me rü lé -
se ese tén nyújt a hoz zá já ru lás mér té ké tõl füg get le nül – a
szo li da ri tás el ve alap ján – ter mé szet be ni el lá tá so kat, to -
váb bá a be fi ze tés nagy sá gá hoz iga zo dó an kü lön bö zõ
össze gû pénz be li el lá tá so kat a biz to sí tot tak nak, akik jö ve -
del mük jog sza bály ban meg ha tá ro zott szá za lé ká val kö te le -
zõ en já rul nak hoz zá a tár sa da lom biz to sí tá si rend szer fenn -
tar tá sá hoz.

Te kin tet tel az al ko tó mû vé szek ál tal vég zett te vé keny -
ség sa já tos sá ga i ra, az ál lam – más meg ol dást nem ta lál ván
a ko ráb bi (szo ci a lis ta) vi szo nyok szab ta ke re tek kö zött a
mû vé sze ti te vé keny ség mel lett egyéb mun ka vi szony ban
nem ál lók szá má ra a tár sa da lom biz to sí tá si szol gál ta tá sok
igény be vé te lé re – 1968-ban lét re hoz ta a Mû vé sze ti Ala -
pot, amely a ta gok szá má ra kü lön bö zõ tá mo ga tá so kat és
tár sa da lom biz to sí tá si jel le gû szol gál ta tá so kat nyúj tott. Az
alap tag ság ön kén tes vál la lá son ala pult, a ta gok tag díj jal és
tisz te let dí juk jog sza bály ban meg ha tá ro zott szá za lé ká val
vol tak kö te le sek hoz zá já rul ni az Alap mû kö dé sé hez, a töb -
bi – alap tag ság gal nem ren del ke zõ – mû vész, il let ve mû -
vé sze ti te vé keny sé get foly ta tó pe dig tisz te let dí já nak a ta -
go ké nál va la mi vel ke ve sebb szá za lé ká val volt kö te les ah -
hoz hoz zá já rul ni. A ta gok be fi ze té se ik fe jé ben a tár sa da -
lom biz to sí tás ál tal nyúj tott hoz ha son ló szol gál ta tá so kat és
kü lön bö zõ tá mo ga tá so kat kap hat tak. Az egyes nyúj tott
szol gál ta tá so kat a jog sza bá lyok eb bõl ki fo lyó lag kö vet ke -
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ze te sen „se gély nek” ne vez ték. Az Alap sa ját tag jai be fi ze -
té sei – ame lye ket nem nyug díj já ru lék ként, ha nem a se gé -
lyek fe de ze te jog cí men von tak le, füg get le nül a tag sá gi vi -
szony tól – el le né ben a tár sa da lom biz to sí tá si el lá tá sok hoz
sok ban ha son ló szol gál ta tá so kat nyúj tott. Mind ez azon ban 
nem je len ti azt, hogy a Mû vé sze ti Alap a tár sa da lom biz to -
sí tást he lyet te sí tõ rend szer lett vol na, aho gyan azt sem,
hogy tag ja it ugyan azon jo go sult sá gok il let ték meg, mint a
tár sa da lom biz to sí tá si rend szer ben részt ve võ biz to sí tot ta -
kat. A Mû vé sze ti Alap se gé lye zé si rend szer e a tár sa da lom -
biz to sí tás rend sze ré vel pár hu za mo san mû kö dött, s így a
mû vé szek nagy ré szé nek több let jut ta tá so kat biz to sí tott
más – nem mû vész – mun ka vál la lók kal szem ben, akik
csak a tár sa da lom biz to sí tá si rend szer szol gál ta tá sa i nak
igény be vé te lé re vol tak jo go sul tak. Az ál lam te hát az ak ko -
ri tár sa dal mi vi szo nyok kö zött a mû vé sze ti te vé keny ség
mel lett egyéb mun ka vég zés re irá nyu ló te vé keny sé get nem 
vég zõ mû vé szek szá má ra kí ván ta a tár sa da lom biz to sí tás -
hoz ha son ló el lá tá so kat biz to sí ta ni. A rend szer vál tást
köve tõen azon ban a mû vé sze ti te vé keny ség vég zé sé nek
jo gi fel té te lei és vi szo nya a tár sa da lom biz to sí tás rend sze -
ré hez is meg vál to zott.

Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé se sze rint a szo ci á lis
biz ton ság hoz va ló jog azt az ál la mi kö te le zett ség vál la lás -
ban meg nyil vá nu ló jo got je len ti, hogy az ál lam meg szer -
vez ze és mû köd tes se a tár sa da lom biz to sí tás rend sze rét,
va la mint a szo ci á lis el lá tó rend szer egyéb in téz mé nye it
[32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 162, 163.;
26/1993. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 196, 199.].

Az ál lam – a fen tebb ki fej tet tek sze rint – a mû vé szek
szá má ra a Mû vé sze ti Alap mû kö dé sé nek idõ sza ká ban is
meg te rem tet te a le he tõ sé get a tár sa da lom biz to sí tás rend -
sze ré ben va ló rész vé tel re, ha a mû vé sze ti te vé keny ség
mel lett egyéb mun ka vég zés re irá nyu ló te vé keny sé get is
foly tat tak. A Mû vé sze ti Alap, mint a mû vé sze ket tá mo ga -
tó, szá muk ra tár sa da lom biz to sí tás hoz ha son ló szol gál ta tá -
so kat nyúj tó ön ál ló költ ség ve té si szerv pe dig csu pán egy -
faj ta több let jut ta tást nyúj tott az Alap tag jai szá má ra, de
tár sa da lom biz to sí tá si szol gá la ti idõ biz to sí tá sát a konst -
ruk ció ki se gí tõ, pár hu za mos jel le gé bõl kö vet ke zõ en a szo -
ci a lis ta rend szer ben sem ígér te és nem is ígér het te. A tár sa -
dal mi vál to zá sok kö vet kez té ben a jog sza bály mó do sult, és 
ez ál tal az alap tag ság gal ren del ke zõ mû vé szek kö zül azok,
akik 1992. ok tó ber 1. nap já ig a Mû vé sze ti Alap volt tag ja i -
ként nyug díj jo go sult sá got nem sze rez tek, ál la mi lag ga ran -
tált for má ban csak a tár sa da lom biz to sí tás rend sze ré bõl
kap hat nak szo ci á lis el lá tá so kat 1992-tõl.

Ezért az Al kot mány 70/E.  §-ával nem el len té tes, hogy a
Mû vé sze ti Alap tag ja i nak egy ré sze – akik nem sze rez tek
az ak ko ri sza bá lyok sze rint sem nyug díj jo go sult sá got – a
jog sza bály vál to zás után, a meg vál to zott tár sa dal mi vi szo -
nyok kö zött má sok kal azo nos el bá nás ban ré sze sül. Ezért
az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a te kin tet ben el -
uta sí tot ta.

2.2. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány 70/E.  §-ára va ló
hi vat ko zás sal kér ték a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát is.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a
jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada -
tát el mu lasz tot ta és ez zel alkot mány elle nességet idé zett
elõ. A jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk -
rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, 
ha az alkot mány elle nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti
igény – an nak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá -
lyi úton avat ko zott be bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez zel
az ál lam pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta al kot má -
nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl. [22/1990.
(X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.]

A Mû vé sze ti Alap fel ada ta a mû vé szek tá mo ga tá sa, szá -
muk ra tár sa da lom biz to sí tá si jel le gû szol gál ta tá sok nyúj tá -
sa volt. Az Alap tag jai tag sá gi idõt sze rez het tek, amely
nem azo nos, és nem is le het azo nos a tár sa da lom biz to sí tá si 
rend szer ke re te in be lül meg sze rez he tõ szol gá la ti idõ vel.
Szol gá la ti idõ biz to sí tá sát a Mû vé sze ti Alap – a fen tebb ki -
fej tet tek sze rint – jel le gé bõl kö vet ke zõ en nem ígér te a mû -
vé szek nek.

Az Al kot mány 70/E.  §-a ál tal ne ve sí tett szo ci á lis biz -
ton ság hoz va ló jog sé rel mét el ke rü len dõ a nyug díj ra va ló
jo go sult ság fel té te le i nek meg ha tá ro zá sa kor a jog al ko tó
igye ke zett a mû vé szek szá má ra ked ve zõ fel té tel rend szert
ki ala kí ta ni, ami nek ered mé nye ként már a 40. élet évü ket
be töl tött, 10 év alap tag ság gal ren del ke zõ mû vé szek nyug -
el lá tást kap hat tak, azok szá má ra pe dig akik ezen el lá tás ra
va ló jo go sult ság meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges fel té te lek -
nek nem fe lel tek meg, a sza bá lyo zás mél tá nyos sá gi nyug -
díj meg ál la pí tá sát, il let ve a nyug díj mél tá nyos sá gi ala pon
tör té nõ ki egé szí té sét tet te le he tõ vé. Azok nak, akik ezek -
nek a fel té te lek nek sem fe lel tek meg, az R.2. elõ ír ta, az
R.3. pe dig vál to zat la nul fenn tar tot ta be fi ze té se ik va lo ri -
zált ér té ken tör té nõ vissza fi ze té sét. A nyug el lá tá sá ra jo go -
sul tak azon ban nem a tár sa da lom biz to sí tás ból, ha nem a
ren del ke zés re ál ló for rá sok ból, vagy is az Alap és an nak
utód szer vei va gyo ná ból, il let ve egyéb ál la mi tá mo ga tá -
sok ból kap ták, il let ve kap ják nyug el lá tá su kat. A sza bá lyo -
zá si konst ruk ció ab ból in dult ki, hogy ezek a mû vé szek az
Alap meg szû né se idõ pont já ban 40. élet évü ket még nem
töl töt ték be, így a tár sa da lom biz to sí tás rend sze ré bõl fo lyó -
sí tan dó nyug díj meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges szol gá la ti
idõt a vo nat ko zó jog sza bá lyok ér tel mé ben [a tár sa da lom -
biz to sí tá si nyug el lá tás ról  szóló je len leg ha tá lyos 1997. évi
LXXXI. tör vény 7.  §-a ér tel mé ben (igaz volt ez az Alap
meg szün te té sé nek idõ pont já ban ha tá lyos, a tár sa da lom -
biz to sí tás ról  szóló 1975. évi II. tör vény 43.  §-a ese té ben is) 
to váb bá ezt hi va tot tak elõ se gí te ni a tár sa da lom biz to sí tás
el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint a
szol gál ta tá sok fe de ze té rõl  szóló 1997. évi LXXX. tör vény
34.  § (5) és (6) be kez dé sei] le he tõ sé gük van meg sze rez ni.
Az Al kot mány bí ró ság ezek alap ján az in dít vá nyo zók mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló ké rel mét el uta sí tot ta.



3. A volt alap ta gok be fi ze té sei ál tal lét re jött jog vi szo -
nyok két ség kí vül érin tik az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott tu laj don hoz va ló jo got, mi vel az el -
vont sa ját va gyon az Alap ba tör té nõ be fi ze tés sel sem vesz -
ti el kap cso la tát a tu laj don nal. Az in dít vá nyo zók sze rint
az, hogy a mû vé szek be fi ze té sei nem ke rül tek át uta lás ra
„az ígért ön kén tes nyug díj pénz tá ri szám lá ra” sér ti a tu laj -
don jo got, és el len té tes a szer zett jo gok vé del mé vel. Mi vel
az in dít vá nyo zók a tu laj don jog, mint szer zett jog sé rel mét
ál lí tot ták, így az Al kot mány bí ró ság a két ér vet együt te sen
vizs gál ta. A tu laj don jo got az Al kot mány csak szer zett jog -
ként vé di, a tu laj don szer zés hez va ló jo got nem [35/1994.
(VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 201.; 481/B/1999. 
AB ha tá ro zat, ABH 2002, 998, 1002.], ezért a két in dít vá -
nyo zói érv ugyan ar ról szól.

Az alap tag ság, aho gyan az a 2. pont ban ki fej tet tek bõl is
ki tû nik, sa já tos tár sa da lom biz to sí tá si hoz ha son ló jog vi -
szonyt ke let kez te tett, amely egy faj ta nyug el lá tást ga ran tált 
a ta gok nak. Az ál lam – az ak ko ri vi szo nyok kö zött – vál -
lal ta, hogy meg ha tá ro zott fel té te lek be kö vet ke zé se ese tén
a ta gok nak nyug díj-se gélyt, il let ve ki egé szí tõ nyug díj se -
gélyt fo lyó sít. A nyug díj fo lyó sí tás sza bá lya it, és a nyug -
díj ra va ló jo go sult ság fel té tel rend sze rét az R.1.-et
2005-ben mó do sí tó R.2. tar tal maz ta, amely ren del ke zé se -
ket az R.3. vál to zat lan for má ban át vett, így ezek a jog sza -
bá lyok két ség te le nül érin tik az alap tag ság gal ren del ke zõ
mû vé szek jo ga it.

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban több ha tá ro za tá ban el vi 
je len tõ ség gel mu ta tott rá ar ra, hogy az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság hoz hoz zá tar to zik
a szer zett jo gok tisz te let ben tar tá sa [Pl. 62/1993. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 1993, 364, 367.]. A szer zett jo gok vé -
del me nem ab szo lút ér vé nyû, ki vé telt nem tû rõ sza bály; a
ki vé te lek el bí rá lá sa azon ban csak eset rõl eset re az adott
egye di tény ál lás összes kö rül mé nye i re fi gye lem mel le het -
sé ges. Azt, hogy a ki vé te les be avat ko zás fel té te lei fenn áll -
nak-e, vég sõ so ron az Al kot mány bí ró ság nak kell el dön te -
nie [32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
154.]. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban utalt ar ra
is, hogy „[a] jog biz ton ság és a szer zett jog al kot má nyos
vé del me nem ér tel mez he tõ ak ként, hogy a múlt ban ke let -
ke zett jog vi szo nyo kat so ha nem le het al kot má nyos sza bá -
lyo zá sok kal meg vál toz tat ni” [515/B/1997. AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 976, 977.; 1011/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH
2001, 1365, 1370.; 495/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 
1382, 1390.].

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a tu laj don
alap jo gi vé del me ki ter jed a tár sa da lom biz to sí tá si szol gál -
ta tá sok ra és vá ro má nyok ra is [64/1993. (XII. 22.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1993, 380.], mert az alap jo gi tu laj don vé de lem
a tu laj don jog ból szár ma zó egyéb va gyo ni jo gok ga ran tá lá -
sá ra is vo nat ko zik. A „vá ro mány”, a szó leg tá gabb ér tel -
mé ben olyan jö võ be li jog szer zést le he tõ vé te võ füg gõ jo gi
hely zet, amely ben a jog szer zés fel té te lei rész ben meg van -
nak, míg to váb bi fel té te lei a jö võ ben vagy be kö vet kez nek,
vagy sem. Szû kebb ér te lem ben vá ro má nyon va la mely ala -
nyi jog meg szer zé sé nek jo gi lag biz to sí tott le he tõ sé gét ért -

jük, amely tõl a vá ro má nyost az el len ér de kû fél ön ké nye -
sen nem foszt hat ja meg (Szla dits Ká roly: A ma gyar ma -
gán jog váz la ta. Bu da pest, 1933. 109. p.). Az Al kot mány -
bí ró ság 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro za tá ban azt is ki fej tet -
te, hogy „a kü lön bö zõ vá ro má nyok csak ak kor ré sze sül nek 
a tu laj don alap jo gi vé del mé ben (Al kot mány 13.  §), ha az
azok ra vo nat ko zó »ígér vény« el len szol gál ta tás fe jé ben
tör tént.”

Az Alap meg szün te té se kor a jog al ko tó fi gye lem mel
volt azok nak a tár sa dal mi, gaz da sá gi és jog sza bá lyi kö rül -
mé nyek nek a meg vál to zá sá ra, ame lyek ko ráb ban a Mû vé -
sze ti Alap lét re ho zá sát szük sé ges sé tett ék. A meg vál to zott
tár sa dal mi és jo gi fel té te lek le he tõ vé tett ék, hogy az al ko -
tó mû vé szek te vé keny sé gü ket egyé ni, il let ve tár sas vál lal -
ko zá sok for má já ban (az egyé ni vál lal ko zá sok ról  szóló
1990. évi V. tör vény; a gaz da sá gi tár sa sá gok ról  szóló, az -
óta ha tá lyon kí vül he lye zett 1988. évi VI. tör vény), il let ve
köz al kal ma zot ti jog vi szony (a köz al kal ma zot tak jog ál lá -
sá ról  szóló 1992. évi XXXIII. tör vény) ke re té ben vé gez -
zék, és így a továb biak ban szo ci á lis el lá tá so kat a tár sa da -
lom biz to sí tá si rend szer bõl kap ja nak.

A nyug díj ra va ló jo go sult ság fel té te le i nek meg ha tá ro -
zá sa kor a jog al ko tó igye ke zett a mû vé szek szá má ra ked ve -
zõ fel té tel rend szert ki ala kí ta ni Az R.1. több ször mó do sí -
tott, je len leg ha tá lyos szö ve ge biz to sít ja mind azon alap ta -
gok szá má ra szer zett jo ga ik alap ján a nyug el lá tást, akik
ezen el lá tás ra va ló jo go sult ság meg ál la pí tá sá hoz szük sé -
ges fel té te lek nek meg fe lel tek. Azok szá má ra, akik a fel té -
te lek nek nem fe lel tek meg, a sza bá lyo zás mél tá nyos sá gi
nyug díj meg ál la pí tá sát, il let ve a nyug díj mél tá nyos sá gi
ala pon tör té nõ ki egé szí té sét te szi le he tõ vé; így azok is
nyug dí jat kap hat nak, akik ele gen dõ tag sá gi idõ hi á nyá ban
nem len né nek jo go sul tak nyug el lá tás ra az Alap tól, de más
mun ka vi szo nyuk nem lé vén, tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás sal sem ren del kez nek. Ezek a mû vé szek mél tá nyos -
sá gi jog cí men jo go sul tak az öreg sé gi nyug díj jog sza bály -
ban meg ha tá ro zott leg ki sebb össze gé vel meg egye zõ
össze gû nyug el lá tás ra (R.1. 4. szá mú mel lék let az Ala pí tó
Ok irat hoz Sza bály zat A rész 4. a) pont). Ki zá ró lag azok -
nak ír ta elõ be fi ze té se ik va lo ri zált ér té ken tör té nõ vissza fi -
ze té sét, akik a fen ti fel té te lek nek nem fe lel tek meg. A Mû -
vé sze ti Alap tag ság – aho gyan azt az Al kot mány bí ró ság a
2. pont ban is ki fej tet te – ön kén tes sé gen ala pult, így a ta gok 
be fi ze té sei is ön kén te sek vol tak, ugyan úgy, mint pél dá ul a
szo li da ri tás és az ön kén tes ség el ve alap ján lét re ho zott, tár -
sa da lom biz to sí tá si el lá tá so kat ki egé szí tõ, pót ló, il let ve
eze ket he lyet te sí tõ szol gál ta tá so kat szer ve zõ és fi nan szí -
ro zó ön kén tes köl csö nös biz to sí tó pénz tá rak ese té ben.
A ta gok be fi ze té se i nek a Ma gyar Al ko tó mû vé szek Nyug -
díj pénz tá rá ba vagy a mû vész ál tal meg je lölt más nyug díj -
pénz tár ba tör té nõ át uta lá sa – aho gyan azt a ko ráb bi Sza -
bály zat tar tal maz ta – a vissza fi ze tés kö tött for má ját je len -
tet te vol na. A kész pénz ben, va lo ri zált ér té ken tör té nõ
vissza fi ze tés a be fi ze tett összeg sza ba dabb fel hasz ná lá sát
te szi le he tõ vé. A va lo ri zált ér té ken tör té nõ vissza fi ze tés
egy ben ki zár ja a tu laj don el vo nás meg ál la pí tá sát is.
A kész pénz ben tör té nõ vissza fi ze tés le he tõ sé get ad az
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érin tett nek, hogy a ré szé re vissza fi ze tett összeg gel sza ba -
don gaz dál kod jon, azt ön kén tes köl csö nös biz to sí tó pénz -
tár nál nyi tott szám lá ra fi zes se be vagy egyéb meg ta ka rí tá si 
for mát vá lasszon.

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek alap ján meg ál la pí tot ta, 
hogy az Alap tag ja i nak ígért szo ci á lis jut ta tá sok jo gi szem -
pont ból se gé lyek vol tak, így a jut ta tott szo ci á lis el lá tá sok
fo gal mi lag egy faj ta tá mo ga tás nak mi nõ sít he tõk. A nyug -
díj se gély re jo go sul tak ra vo nat ko zó an a jo go sult ság fel té -
tel rend sze ré nek a ki ala kí tá sa, a fel té te lek nek meg nem fe -
le lõ mû vé szek szá má ra pe dig be fi ze té se ik va lo ri zált ér té -
ken tör té nõ vissza fi ze té se sem az Al kot mány tu laj don vé -
de lem re vo nat ko zó ren del ke zé se it, sem a szer zett jo gok
vé del mét nem sér ti.

4. Az in dít vá nyo zók ki fo gá sol ják az R.1. mel lék le tét
ké pe zõ a Ma gyar Al ko tó mû vé sze ti Köz ala pít vány Ala pí tó 
Ok ira ta zá ró ren del ke zé sét is.

Az Abtv. 22.  § (2) be kez dé se sze rint az in dít vány nak a
ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro -
zott ké rel met kell tar tal maz nia. Ez azt je len ti, hogy az in -
dít vá nyo zó nak meg kell je löl nie nem csak a jog sza bályt,
ha nem a jog sza bály nak azt a konk rét ren del ke zé sét, ame -
lyet az Al kot mány nak va la mely konk rét ren del ke zé sé be
üt kö zõ nek tar t (ABH 1993, 910.).

Az in dít vá nyo zók nem je löl ték meg, hogy az Al kot -
mány mely konk rét ren del ke zé sé be üt kö zõ nek tart ják az
R.1. mel lék le té tét ké pe zõ Ala pí tó Ok irat zá ró ren del ke zé -
sét. Az in dít vány nak ezt a ré szét, mint ha tá ro zott ké rel met
nem tar tal ma zót, az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 22.  §
(2) be kez dé se alap ján vissza uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben
tör té nõ köz zé té te lét a köz ér dek lõ dés re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr.Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 912/E/2005.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 120. szá má ban.

52/2007. (IX. 26.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos né pi kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze rep lõ kér dés hi te le -
sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott
ki fo gás tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
153/2007. (VI. 11.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján ki fo -
gást nyúj tot tak be az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 153/2007.
(VI. 11.) OVB ha tá ro za ta el len, amely ben az OVB ha tá ro -
za tá nak meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát
ké rik.

A 153/2007. (VI. 11.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz -
löny 74. szá má ban 2007. jú ni us 13-án je len t meg. A ki fo -
gást 2007. jú ni us 26-án – a Ve. 130.  § (1) be kez dé sé ben
elõ írt ha tár idõn be lül – ter jesz tet ték elõ.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta an nak a né -
pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyá nak a hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pel:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az Or szág gyû lés el fo gult sá -
ga és pár tos dön té sei  miatt ment se fe l tiszt sé ge alól Szi ge ti
Pé tert, az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság el nö két?”

Az OVB a hi te le sí tést meg ta ga dó ha tá ro za tát ar ra ala pí -
tot ta, hogy a kér dés nem fe le l meg az Al kot mány 28/B.  §
(1) be kez dé sé ben fog lal tak nak, mely sze rint or szá gos né pi 
kez de mé nye zés tár gya csak az Or szág gyû lés ha tás kö ré be
tar to zó kér dés le het. A Ve. té te le sen meg ha tá roz za a vá -
lasz tá si bi zott ság tag jai meg bí za tá sá nak meg szû né si ese te -
it, ezek kö zött a vá lasz tott tag fel men té se nem sze re pel.

Meg ál la pí tot ta az OVB azt is, hogy a kér dés nem fe le l
meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.)
13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek sem, mert a kér dés bõl nem ál la pít ha tó meg, hogy a
kez de mé nye zõ az OVB je len le gi el nö két csak az el nö ki
tiszt sé gé bõl kí ván ja fel men tet ni, vagy a kez de mé nye zés -
sel tes tü le ti tag sá gát is meg kí ván ja-e szün tet ni.



A ki fo gás be nyúj tói sze rint az OVB ha tá ro za ta nem fe -
le l meg az Al kot mány és az or szá gos né pi kez de mé nye zés -
re vo nat ko zó más jog sza bá lyok ren del ke zé se i nek.

A Ve. 23.  § (4) be kez dé se alap ján az OVB 5 tag já nak
meg vá lasz tá sa az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zik. Eb -
bõl kö vet ke zõ en az OVB lét re ho za ta la or szág gyû lé si ha -
tás kör, en nél fog va akár egye di dön tés, akár a vo nat ko zó
sza bá lyok meg vál toz ta tá sá ra irá nyu ló tör vényi sza bály
meg al ko tá sá nak in dít vá nyo zá sa or szá gos né pi kez de mé -
nye zés tár gya le het. Az in dít vá nyo zók sze rint az, hogy a
Ve. nem tar tal maz ren del ke zést az OVB tag ja i nak fel men -
té sé re, az Or szág gyû lés ha tás kö rét nem te szi kér dé ses sé,
és úgy sem ér tel mez he tõ, hogy a ha tá lyos tör vényi ren del -
ke zé se ket ne le het ne a né pi kez de mé nye zés kö vet kez té ben 
mó do sí ta ni. En nek meg íté lé se az Or szág gyû lés ha tás kö ré -
be tar to zik.

A ki fo gást be nyúj tók ál lás pont ja sze rint az OVB ha tá ro -
za tá ban az or szá gos né pi kez de mé nye zés tel je sít he tõ sé gé -
rõl dön tött, és ez zel el von ta az Or szág gyû lés ha tás kö rét.

Az in dít vá nyo zók ki fo gá sol ják az OVB-nek a kér dés
egy ér tel mû sé gé vel kap cso la tos ál lás pont ját is. Az OVB az
Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se alap ján nem ta gad hat ta vol na
meg a kér dés hi te le sí té sét, mert az a ren del ke zés ki zá ró lag
a nép sza va zás ra vo nat ko zik. Ál lás pont juk sze rint a kér dés
pon tos és egy ér tel mû. „A kér dés ben a ‘fel men tés’ szó
hasz ná la tá nak szak sze rû ér tel me zé sét jog sza bály nem ír ja
elõ, en nek kö vet kez té ben a szó tar tal má nak ér tel me zé sét a
köz nyelv ben élõ tar tal ma sze rint kell meg ítél ni, amely azt
fe je zi ki, hogy az in dít vá nyo zó a meg je lölt sze mély mû kö -
dé sét az OVB-ben sem mi lyen for má ban nem kí ván ja.”

II.

A ki fo gás el bí rá lá sa so rán az Al kot mány bí ró ság az
aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján hoz ta meg dön té -
sét:

1. Az Al kot mány nak a ki fo gás ban érin tett ren del ke zé -
sei:

„28/B.  § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé -
nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés
le het.”

„28/D.  § Or szá gos né pi kez de mé nye zést leg alább
50 000 vá lasz tó pol gár nyújt hat be. Az or szá gos né pi kez -
de mé nye zés ar ra irá nyul hat, hogy az Or szág gyû lés ha tás -
kö ré be tar to zó kér dést az Or szág gyû lés tûz ze a na pi rend jé -
re. Az or szá gos né pi kez de mé nye zés ben meg fo gal ma zott
kér dést az Or szág gyû lés kö te les meg tár gyal ni.”

2. Az Nsztv.-nek a né pi kez de mé nye zés re vo nat ko zó
sza bá lyai:

„17.  § A né pi kez de mé nye zés nek pon to san és egy ér tel -
mû en tar tal maz nia kell a meg tár gya lás ra ja va solt kér dést.

18.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ak kor ta gad ja
meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,

b) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -
ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,

c) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -
ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.

19.  § A né pi kez de mé nye zést – az alá írás gyûj tés nek a
Ve. 118/A.  §-a sze rin ti szü ne te lé se ki vé te lé vel – az alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té sét kö ve tõ két hó na pon be lül egy szer le -
het be nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság el nö ké -
hez. A pót ló lag be nyúj tott, a kez de mé nye zést ki egé szí tõ
alá írá sok ér vény te le nek.

20.  § A né pi kez de mé nye zés rõl a 6.  § sze rin ti be je len -
tést kö ve tõ há rom hó na pon be lül dön te ni kell.”

3. A Ve.-nek az or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá -
nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó sza bá lyai:

„131.  § Az or szá gos né pi kez de mé nye zés so rán a
117–121.  § és a 130.  § (1) és (3) be kez dé sé nek ren del ke zé -
se it kell meg fele lõen al kal maz ni.”

„117.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -
bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül hi te -
le sí ti.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj -
tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos
ha tá ro za tát nyolc na pon be lül a Ma gyar Köz löny ben köz zé 
kell ten ni.”

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  §-a h) pont ja alap ján a Ve.
130.  §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb -
ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot -
mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás -
ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa so rán az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. 
Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
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lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.].

A ki fo gás alap ján az Al kot mány bí ró ság nak el sõ sor ban
azt kel lett vizs gál nia, hogy az Nsztv. 18.  § a) pont ja alap -
ján jog sze rû en ta gad ta-e meg az OVB a kér dés hi te le sí té -
sét ar ra hi vat ko zás sal, hogy az Al kot mány 28/B.  § (1) be -
kez dé se sze rint az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér -
dés ben nincs he lye or szá gos né pi kez de mé nye zés nek.

Az Al kot mány 28/B.  § (1) be kez dé se sze rint né pi kez -
de mé nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó
kér dés le het.

Az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés konk rét
sze mély, az OVB je len le gi el nö ké nek a fel men té sé re, az az
egye di dön tés meg ho za ta lá ra irá nyul. Az OVB-nek te hát a
kér dés hi te le sí té se irán ti el já rás ban azt kel lett vizs gál nia,
hogy az Or szág gyû lés nek van-e ha tás kö re az OVB el nö ké -
nek fel men té sé re.

A vá lasz tá si bi zott sá gok jog ál lá sát – így az OVB jog ál -
lá sát is – a Ve. sza bá lyoz za. A Ve. 21.  § (1) be kez dé se sze -
rint a vá lasz tá si bi zott sá gok a vá lasz tó pol gá rok füg get len,
csak a tör vénynek alá ren delt szer vei. A vá lasz tá si bi zott sá -
gok e füg get len sé gé nek biz to sí té ka ként a tör vény pon to -
san sza bá lyoz za a vá lasz tá si bi zott sá gok tag jai meg bí za tá -
sá nak mód ját és a meg bí za tás meg szû né sé nek ese te it. E
sza bá lyok sze rint az OVB tag ja it rész ben az Or szág gyû lés
vá laszt ja, rész ben az Or szág gyû lés ben kép vi se lõ cso port tal 
ren del ke zõ pár tok de le gál ják. A Ve. 23.  § (4) be kez dé se
alap ján az OVB öt tag ját az Or szág gyû lés vá laszt ja meg,
el nö két a Ve. 28.  § (2) be kez dé se sze rint az OVB vá laszt ja
a vá lasz tott tag jai kö zül. A vá lasz tá si bi zott sá gok tag jai
meg bí za tá sa meg szû né sé nek – az OVB tag ja i ra is irány -
adó – ese te it a Ve. 26.  §-a ha tá roz za meg. A Ve. e ren del -
ke zé sei sze rint a vá lasz tá si bi zott sá gok vá lasz tott tag ja i -
nak a meg bí za tá sa ál ta lá nos sza bály ként ha tá ro zott ide ig, a 
kö vet ke zõ ál ta lá nos vá lasz tá sok ra lét re ho zott vá lasz tá si
bi zott ság ala ku ló ülé sé ig tar t. E ha tá ro zott idõ tar ta mon be -
lül a vá lasz tá si bi zott ság vá lasz tott tag já nak meg bí za tá sa
csak a meg bí za tás tör vényes fel té te le i nek meg szû né sé vel,
az össze fér he tet len ség meg ál la pí tá sá val és le mon dás sal
szûn het meg. A Ve. sza bá lyai nem ad nak fel ha tal ma zást az 
Or szág gyû lés nek ar ra, hogy az OVB vá lasz tott tag ját, il le -
tõ leg el nö két e tiszt sé gé bõl fel ment se, ezért meg ál la pít ha -
tó, hogy az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze re pe lõ kér -
dés olyan dön tés kez de mé nye zé sé re irá nyul, amely re az
Or szág gyû lés nek nincs ha tás kö re.

A ki fo gás be nyúj tó i nak ál lás pont ja sze rint a Ve. 23.  §
(4) be kez dé se, az, hogy az OVB lét re ho zá sa az Or szág -
gyû lés ha tás kö ré be tar to zik, meg ala poz za az Or szág gyû -
lés ha tás kö rét az OVB el nö ké nek fel men té se tár gyá ban is,
és az Or szág gyû lés ha tás kö rét nem te szi kér dé ses sé az
sem, hogy jo gi sza bá lyo zás hi á nyá ban az OVB tag jai nem
ment he tõk fe l, mert a tör vényi sza bá lyo zás mó do sí tá sa is
az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zik.

A Ve. 23.  § (4) be kez dé se az OVB tag ja i nak meg vá lasz -
tá sá ra jo go sít ja fe l az Or szág gyû lést, e sza bály ból nem kö -
vet ke zik az, hogy az Or szág gyû lés nek ha tás kö re len ne az

OVB tag ja i nak fel men té sé re is. A Ve. 26.  §-a ta xa tí ve sza -
bá lyoz za az OVB tag jai meg bí za tá sá nak meg szû né sét,
ilyen sza bá lyo zá si mód mel lett az Or szág gyû lés ha tás kö re
csak té te les fel ha tal ma zás ese tén len ne meg ál la pít ha tó.

Az Nsztv. 17.  § sze rint a né pi kez de mé nye zés nek egy ér -
tel mû en és pon to san tar tal maz nia kell a meg tár gya lás ra ja -
va solt kér dést. Az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán meg fo -
gal ma zott kér dés egy ér tel mû en az OVB je len le gi el nö ké -
nek fel men té sé re, te hát konk rét dön tés re irá nyul, nem ér -
tel mez he tõ jog al ko tás ra, a Ve. sza bá lya i nak mó do sí tá sá ra
irá nyu ló kez de mé nye zés ként.

Mind eze ket figye lembe vé ve az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az OVB jog sze rû en járt el, ami kor
meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán
sze rep lõ kér dés nem fe le l meg az Al kot mány 28/B.  §
(1) be kez dé sé ben a né pi kez de mé nye zés sel szem ben tá -
masz tott kö ve tel mé nyek nek és az Nsztv. 18.  § a) pont ja
alap ján meg ta gad ta a kér dés hi te le sí té sét.

Ezért az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást el uta sí tot ta és a
153/2007. (VI. 11.) OVB ha tá ro za tot hely ben hagy ta.

Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság az Al kot -
mány 28/B.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt kö ve tel mény sé rel -
me  miatt a hi te le sí tést meg ta ga dó OVB ha tá ro za tot hely -
ben hagy ta, – ki ala kult gya kor la tá nak meg fele lõen – nem
vizs gál ta, hogy a kér dés meg fe lel-e az egyéb al kot má nyi
és tör vényi kö ve tel mé nyek nek. [44/2006. (X. 5.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2006, 553, 557.; 57/2006. (X. 13.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 652, 656.; 17/2007. (III. 9.) AB ha tá ro zat,
ABK 2007. már ci us, 242, 246.]

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lé re te -
kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 24.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 728/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 127. szá má ban.



AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

55/2007. (IX. 26.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Ka szó Köz -
ség Kép vi se lõ-tes tü le té nek a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo -
ci á lis el lá tá sok he lyi sza bá lyo zá sá ról  szóló 2006. áp ri lis 1.
nap já ig ha tály ban volt 8/2004. (IV. 1.) szá mú ren de le te
7.  § (1) be kez dés h) pont ja alkot mány elle nes volt, ezért
az a So mogy Me gyei Bí ró ság ál tal a 13.K.
21.104/2004/6. szá mú íté let tel be fe je zett ügy ben nem al -
kal maz ha tó.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tot a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa na szá ban elõ ad ta, hogy az in dít vá nyo zó ré szé -
re Ka szó Köz ség Ön kor mány za ta a 302/2003. szá mú ha tá -
ro za tá val 2003. feb ru ár 8. nap já tól, mint ak tív ko rú nem
fog lal koz ta tott nak rend sze res szo ci á lis se gélyt ál la pí tott
meg. A se gélyt nem vet te fe l, a köz ség pol gár mes te re az
1106/2004. szá mú ha tá ro za tá val a rend sze res szo ci á lis se -
gély re va ló jo go sult sá gát 2004. má jus 1. nap já val meg -
szün tet te. E ha tá ro zat el len az in dít vá nyo zó fel leb be zést
nyúj tott be, ame lyet a kép vi se lõ-tes tü let a 18/2004.
(05. 25.) szá mú ha tá ro za tá val el uta sí tott. A kép vi se lõ-tes -
tü let dön té se el len az in dít vá nyo zó ke re se tet ter jesz tett elõ
a ha tá ro zat ha tá lyon kí vül he lye zé se iránt. Ke re se té ben
kér te a se gély to váb bi fo lyó sí tá sát, va la mint a le járt és ki
nem fi ze tett se gély össze ge utá ni ka mat meg ál la pí tá sát.

A So mogy Me gyei Bí ró ság (a továb biak ban: Bí ró ság) a
13.K.21.104/2004/6. szá mú íté le té vel a ke re se tet el uta sí -
tot ta. A Bí ró ság íté le te 2004. no vem ber 17-én kelt, az al -
kot mány jo gi pa nasz az Al kot mány bí ró ság hoz 2005. ja nu -
ár 18-án ér ke zett, az íté let meg szer kesz té sé hez és kéz be sí -
té sé hez szük sé ges idõ tar tam ra fi gye lem mel az Al kot -
mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt ha tár idõ ben be -
nyúj tott nak te kin tet te.

Ka szó Köz ség Kép vi se lõ-tes tü le té nek a szo ci á lis igaz -
ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok he lyi sza bá lyo zá sá ról  szóló

8/2004. (IV. 1.) szá mú ren de le te (a továb biak ban: Ör.) 7.  §
(1) be kez dés h) pont ja alap ján meg kell szün tet ni a tá mo -
ga tás ra va ló jo go sult sá gát – töb bek kö zött – an nak a Ka -
szó, Dar vas pusz tai jo go sult nak, aki az elõ re meg hír de tett
hely szí nen nem je le nik meg, aka dá lyoz ta tá sá nak oká ról
meg fe le lõ iga zo lást be mu tat ni nem tu d.

Az al kot mány jo gi pa nasz sze rint az ön kor mány za ti ren -
de let és az ön kor mány za ti ren de let alap ján meg ho zott ön -
kor mány za ti és bí rói dön té sek alkot mány elle nesek, mert el -
len té te sek az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel, a 7.  § (1) be -
kez dé sé vel, a 8.  § (1) be kez dé sé vel, a 13.  § (1) be kez dé sé vel, 
az 54.  § (1) és (2) be kez dé sé vel, az 59.  § (1) be kez dé sé vel, a
70/A.  § (1) be kez dé sé vel, a 70/E.  § (1) be kez dé sé vel, § meg -
je lö lé se nél kül utal ar ra, hogy az ön kor mány za ti ren de let
nem le het el len té tes az Al kot mánnyal, a ma gyar jog ré szé vé
vált nem ze kö zi szer zõ dés ben fog lal tak kal, a ma ga sabb szin -
tû jog sza bá lyok ban elõ ír tak kal. En nek meg fele lõen utalt az
em ber i jo gok, és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl  szóló,
Ró má ban, 1950. no vem ber 4-én kelt Egyez mény és az ah -
hoz tar to zó nyolc ki egé szí tõ jegy zõ könyv ki hír de té sé rõl
 szóló 1993. évi XXXI. tör vényre (a továb biak ban: Egyez -
mény), 1., 3. és 14. Cik ké re. El len té tet ál lí tott az egyen lõ bá -
nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról  szóló
2003. évi CXXV. tör vény (a továb biak ban: Et.) 1., 2., 5., 8.,
9. §-ai val, a 10.  § (1) be kez dé sé vel, a 24.  §-ával, 37.  §-ában
fog lal tak kal; a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû
ada tok nyíl vá nos sá gá ról  szóló 1992. évi LXIII. tör vény
(a továb biak ban: Adat vé del mi tv.) 1.  § (1) és (2) be kez dé sé -
vel, a 2.  § 1., 11., és 19. pont ja i ban fog lal tak kal, a 3.  § (1) be -
kez dés b) pont já val, a (2) és (4) be kez dé sé vel, a 4.  §-ával, a
10.  § (1) és (2) be kez dé sé vel; va la mint a jog al ko tás ról  szóló
1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) 1.  § (2) be kez dé -
sé vel, amely sze rint az ön kor mány zat ren de le te nem le het el -
len té tes ma ga sabb szin tû jog sza bállyal.

II.

1. Az Al kot mány nak az al kot mány jo gi pa nasszal érin -
tett ren del ke zé sei:

„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.

(2) Sen kit nem le het kín zás nak, ke gyet len, em ber te len,
meg alá zó el bá nás nak vagy bün te tés nek alá vet ni, és kü lö -
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nö sen ti los em be ren a hoz zá já ru lá sa nél kül or vo si vagy tu -
do má nyos kí sér le tet vé gez ni.”

„59.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jog.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/E.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak.”

2. Az Egyez mény in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„1. Cikk – Kötelezettség az emberi jogok
tiszteletben tartására

A Ma gas Szer zõ dõ Fe lek biz to sít ják a jog ha tó sá guk
alatt ál ló min den sze mély szá má ra a je len Egyez mény
I. fe je ze té ben meg ha tá ro zott jo go kat és sza bad sá go kat.”

„3. Cikk – Kínzás tilalma

Sen kit sem le het kín zás nak, vagy em ber te len, meg alá zó
bá nás mód nak vagy bün te tés nek alá vet ni.”

„14. Cikk – Megkülönböztetés tilalma

A je len Egyez mény ben meg ha tá ro zott jo gok és sza bad -
sá gok él ve ze tét min den meg kü lön böz te tés, pél dá ul nem,
faj, szín, nyelv, val lás, po li ti kai vagy egyéb vé le mény,
nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, nem ze ti ki sebb ség hez 
tar to zás, va gyo ni hely zet, szü le tés sze rin ti vagy egyéb
hely zet alap ján tör té nõ meg kü lön böz te tés nél kül kell biz -
to sí ta ni.”

3. Az Et. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„1.  § Az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nye alap ján a

Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén tar tóz ko dó ter mé sze tes sze -
mé lyek kel, ezek cso port ja i val, va la mint a jo gi sze mé lyek -
kel és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve ze tek -
kel szem ben e tör vény ren del ke zé sei sze rint azo nos tisz te -
let tel és kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon tok azo nos
mér té kû figye lembe véte lével kell el jár ni.

2.  § Az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé re vo nat ko zó,
kü lön jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott ren del ke zé se ket e
tör vény ren del ke zé se i vel össz hang ban kell al kal maz ni.”

„5.  § Az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyét a 4.  §-ban
fog lal ta kon túl az adott jog vi szony te kin te té ben kö te les
meg tar ta ni,

a) aki elõ re meg nem ha tá ro zott sze mé lyek szá má ra
szer zõ dés kö té sé re aján la tot tesz vagy aján lat té tel re fel hív,

b) aki az ügy fél for ga lom szá má ra nyit va ál ló he lyi sé -
ge i ben szol gál ta tást nyújt vagy árut for gal maz,

(...)”
„8.  § Köz vet len hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek mi nõ -

sül az olyan ren del ke zés, amely nek ered mé nye ként egy
sze mély vagy cso port va lós vagy vélt

(...)
t) egyéb hely ze te, tu laj don sá ga vagy jel lem zõ je

(a továb biak ban együtt: tu laj don sá ga)
 miatt ré sze sül ked ve zõt le nebb bá nás mód ban, mint

amely ben más, össze ha son lít ha tó hely zet ben le võ sze mély 
vagy cso port ré sze sül, ré sze sült vagy ré sze sül ne.”

„9.  § Köz ve tett hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek mi nõ -
sül az a köz vet len hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek nem
mi nõ sü lõ, lát szó lag az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé -
nek meg fe le lõ ren del ke zés, amely a 8.  §-ban meg ha tá ro -
zott tu laj don sá gok kal ren del ke zõ egyes sze mé lye ket vagy
cso por to kat lé nye ge sen na gyobb arány ban hát rá nyo sabb
hely zet be hoz, mint amely ben más, össze ha son lít ha tó
hely zet ben lé võ sze mély vagy cso port volt, van vagy
 lenne.”

„10.  § (1) Zak la tás nak mi nõ sül az az em ber i mél tó sá got
sér tõ, sze xu á lis vagy egyéb ter mé sze tû ma ga tar tás, amely
az érin tett sze mély nek a 8.  §-ban meg ha tá ro zott tu laj don -
sá gá val függ össze, és cél ja vagy ha tá sa va la mely sze -
méllyel szem ben meg fé lem lí tõ, el len sé ges, meg alá zó,
meg szé gye ní tõ vagy tá ma dó kör nye zet ki ala kí tá sa.”

„24.  § Az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyét a szo ci á lis
biz ton ság gal össze füg gés ben ér vé nye sí te ni kell kü lö nö sen

a) a tár sa da lom biz to sí tá si rend sze rek bõl fi nan szí ro -
zott, va la mint

b) a szo ci á lis, il let ve gyer mek vé del mi pénz be li és ter -
mé szet be ni, va la mint sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó el lá -
tá sok igény lé se és biz to sí tá sa so rán.”

4. Az Adat vé del mi tv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé -
sei:

„2.  § E tör vény al kal ma zá sa so rán:
1. sze mé lyes adat: bár mely meg ha tá ro zott (azo no sí tott

vagy azo no sít ha tó) ter mé sze tes sze méllyel (a továb biak -
ban: érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von -
ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. A sze mé lyes
adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi e mi nõ sé gét,
amíg kap cso la ta az érin tet tel hely re ál lít ha tó. A sze mély
kü lö nö sen ak kor te kint he tõ azo no sít ha tó nak, ha õt – köz -
vet le nül vagy köz vet ve – név, azo no sí tó je l, il le tõ leg egy
vagy több, fi zi kai, fi zi o ló gi ai, men tá lis, gaz da sá gi, kul tu -
rá lis vagy szo ci á lis azo nos sá gá ra jel lem zõ té nye zõ alap ján 
azo no sí ta ni le het;

(...)
11. nyil vá nos ság ra ho za tal: ha az ada tot bár ki szá má ra

hoz zá fér he tõ vé te szik;
(...)”
„3.  § (1) Sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha
a) ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy



b) azt tör vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján,
az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren -
de le te el ren de li.

(3) Kö te le zõ adat ke ze lés ese tén az adat ke ze lés cél ját és
fel té te le it, a ke ze len dõ ada tok kö rét és meg is mer he tõ sé -
gét, az adat ke ze lés idõ tar ta mát, va la mint az adat ke ze lõ
sze mé lyét az adat ke ze lést el ren de lõ tör vény vagy ön kor -
mány za ti ren de let ha tá roz za meg.

(4) Tör vény köz ér dek bõl – az ada tok kö ré nek ki fe je zett
meg je lö lé sé vel – el ren del he ti a sze mé lyes adat nyil vá nos -
ság ra ho za ta lát. Min den egyéb eset ben a nyil vá nos ság ra
ho za tal hoz az érin tett hoz zá já ru lá sa, kü lön le ges adat ese -
té ben írás be li hoz zá já ru lá sa szük sé ges. Két ség ese tén azt
kell vé lel mez ni, hogy az érin tett a hoz zá já ru lá sát nem ad ta
meg.

4.  § A sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jo got és az
érin tett sze mé lyi sé gi jo ga it – ha tör vény ki vé telt nem tesz –
az adat ke ze lés hez fû zõ dõ más ér de kek, ide ért ve a köz ér de kû 
ada tok nyil vá nos sá gát (19.  §) is, nem sért he tik.”

„10.  § (1) Az adat ke ze lõ, il le tõ leg te vé keny sé gi kö ré ben 
az adat fel dol go zó kö te les gon dos kod ni az ada tok biz ton -
sá gá ról, kö te les to váb bá meg ten ni azo kat a tech ni kai és
szer ve zé si in téz ke dé se ket és ki ala kí ta ni azo kat az el já rá si
sza bá lyo kat, ame lyek e tör vény, va la mint az egyéb adat-
és ti tok vé del mi sza bá lyok ér vény re jut ta tá sá hoz szük sé ge -
sek.

(2) Az ada to kat vé de ni kell kü lö nö sen a jo go su lat lan
hoz zá fé rés, meg vál toz ta tás, to váb bí tás, nyil vá nos ság ra
ho za tal, tör lés vagy meg sem mi sí tés, va la mint a vé let len
meg sem mi sü lés és sé rü lés el len. A sze mé lyes ada tok tech -
ni kai vé del mé nek biz to sí tá sa ér de ké ben kü lön vé del mi in -
téz ke dé se ket kell ten nie az adat ke ze lõ nek, az adat fel dol -
go zó nak, il le tõ leg a táv köz lé si vagy in for ma ti kai esz köz
üze mel te tõ jé nek, ha a sze mé lyes ada tok to váb bí tá sa há ló -
za ton vagy egyéb in for ma ti kai esz köz út ján tör té nik.”

5. A Jat. in dít vány ban érin tett ren del ke zé sei:
„1.  § (1) A jog al ko tó szer vek a kö vet ke zõ jog sza bá lyo -

kat al kot ják:
a) az Or szág gyû lés tör vényt,
b) a köz tár sa sá gi el nök tör vényerejû ren de le tet,
c) a Kor mány ren de le tet,
d) a mi nisz ter el nök, el nök he lyet te se és tag ja (a továb -

biak ban együtt: mi nisz ter) ren de le tet,
e) az or szá gos ha tás kö rû szerv ve ze té sé vel meg bí zott

ál lam tit kár (a továb biak ban: ál lam tit kár) ren del ke zést,
f) a ta nács ren de le tet.
(2) E rang sor nak meg fele lõen az ala cso nyabb szin tû

jog sza bály nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza -
bállyal.”

„10.  § A ta nács ren de le tet ad ki
a) tör vény, tör vényerejû ren de let fel ha tal ma zá sa alap -

ján a he lyi, te rü le ti sa já tos sá gok nak meg fe le lõ rész le tes
sza bá lyok meg ál la pí tá sá ra;

b) a ma ga sabb szin tû jog sza bály ban nem ren de zett tár -
sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re.”

„11.  § (1) A jog sza bály ha tá lya ki ter jed az or szág te rü le -
tén a ma gán sze mé lyek re és a jo gi sze mé lyek re, va la mint a
kül föl dön tar tóz ko dó ma gyar ál lam pol gá rok ra.

(2) A ta nács ren de let ha tá lya a ta nács ille té kességi te rü -
le té re ter jed ki.”

6. A szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá tás ról  szóló
1993. évi III. tör vénynek (a továb biak ban: Szoc.tv.) a bí ró -
sá gi íté let idõ pont já ban ha tá lyos, az in dít vánnyal érin tett
ren del ke zé sei:

„25.  § (1) A jo go sult ré szé re jö ve del me ki egé szí té sé re,
pót lá sá ra pénz be li szo ci á lis el lá tás nyújt ha tó.

(...)
(3) A te le pü lé si ön kor mány zat szo ci á lis rá szo rult ság ese -

tén – a szo ci á lis alap el lá tás ke re té ben – a jo go sult szá má ra
idõs ko rú ak já ra dé kát, rend sze res szo ci á lis se gélyt, la kás -
fenn tar tá si tá mo ga tást, ápo lá si dí jat, át me ne ti se gélyt ál la pít
meg e tör vény ben, va la mint az ön kor mány zat ren de le té ben
meg ha tá ro zott fel té te lek sze rint (a továb biak ban együtt: szo -
ci á lis rá szo rult ság tól füg gõ pénz be li el lá tá sok).”

„37/A.  § (1) A te le pü lé si ön kor mány zat rend sze res szo -
ci á lis se gélyt ál la pít meg an nak a sze mély nek, aki

a) a 18. élet évét be töl töt te és ak tív ko rú, to váb bá
aa) mun ka ké pes sé gét leg alább 67%-ban el vesz tet te,

vagy
ab) va kok sze mé lyi já ra dé ká ban ré sze sül, il le tõ leg
ac) fo gya té kos sá gi tá mo ga tás ban ré sze sül,
b) ak tív ko rú nem fog lal koz ta tott,
fel té ve, hogy meg él he té se más mó don nem biz to sí tott.”
„37/D.  § (1) Az ak tív ko rú nem fog lal koz ta tott sze mély

a rend sze res szo ci á lis se gély meg ál la pí tá sá nak, fo lyó sí tá -
sá nak fel té te le ként a te le pü lé si ön kor mány zat tal, és/vagy
az ál ta la ki je lölt szerv vel együtt mû köd ni kö te les.

(2) Az (1) be kez dés ben elõ írt együtt mû kö dés azt je len ti, 
hogy az ak tív ko rú nem fog lal koz ta tott sze mély

a) a te le pü lé si ön kor mány zat nál nyil ván tar tás ba vé te ti
ma gát, és

b) a se gély re va ló jo go sult ság fel té te le i nek fe lül vizs gá -
la tá ban együtt mû kö dik, to váb bá

c) a te le pü lé si ön kor mány zat, il le tõ leg a mun ka ügyi
köz pont ki ren delt sé ge ál tal fel aján lott és szá má ra meg fe le -
lõ mun ka le he tõ sé get el fo gad ja, vagy

d) a szo ci á lis hely ze té hez és men tá lis ál la po tá hoz iga -
zo dó, az ön kor mány zat ren de le té ben sza bá lyo zott prog -
ram ban részt vesz.

(3) A (2) be kez dés a) pont ja sze rin ti nyil ván tar tás a
18.  §-ban fog lal ta kon túl az ak tív ko rú nem fog lal koz ta tott
sze mély is ko lai vég zett sé gét és szak kép zett sé gét tar tal -
maz za.

(4) A te le pü lé si ön kor mány zat az ak tív ko rú nem fog lal -
koz ta tott, rend sze res szo ci á lis se gély ben ré sze sü lõ sze mély
szá má ra ab ban az eset ben ír hat elõ a mun ka ügyi köz pont ki -
ren delt sé gé vel tör té nõ – a (2) be kez dés c) pont ja sze rin ti –
együtt mû kö dé si kö te le zett sé get, ha er rõl a te le pü lé si ön kor -
mány zat és a mun ka ügyi köz pont meg ál la po dott.

(5) Ha a te le pü lé si ön kor mány zat a rend sze res szo ci á lis
se gély ben ré sze sü lõ sze mélyt a mun ka ügyi köz pont ki ren -
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delt sé gé vel tör té nõ együtt mû kö dés re kö te le zi, er rõl a se -
gélyt meg ál la pí tó ha tá ro zat ban vagy a se gély fe lül vizs gá -
la ta so rán ren del kez nie kell.

(6) A te le pü lé si ön kor mány zat ren de le te az ak tív ko rú
nem fog lal koz ta tott sze mély ese té ben a rend sze res szo ci á -
lis se gély meg ál la pí tá sá nak, fo lyó sí tá sá nak fel té te le ként

a) a csa lád se gí tõ szol gá lat tal, vagy
b) a ki je lölt szo ci á lis in téz ménnyel, vagy
c) a mun ka ügyi köz pont ki ren delt sé gé vel

va ló – (2) be kez dés d) pont ja sze rin ti – együtt mû kö dé si
kö te le zett sé get ír hat elõ, amennyi ben az ön kor mány zat
ren del ke zik az eh hez szük sé ges in téz mé nyi fel té te lek kel,
il le tõ leg a c) pont ban meg je lölt eset ben a te le pü lé si ön kor -
mány zat és a mun ka ügyi köz pont er rõl meg ál la po dást kö -
tött. Az együtt mû kö dés re ki je lölt csa lád se gí tõ szol gá lat,
szo ci á lis in téz mény vagy mun ka ügyi köz pont ki ren delt sé -
ge és a se gély ben ré sze sü lõ sze mély írás ban meg ál la po dik
az együtt mû kö dés tar tal má ról.

(7) A (6) be kez dés sze rin ti együtt mû kö dé si prog ram nak 
a rend sze res szo ci á lis se gély ben ré sze sü lõ sze mély és csa -
lád ja ön fenn tar tó ké pes sé gé nek szint en tar tá sá ra és fej -
lesz té sé re kell irá nyul nia. Együtt mû kö dé si prog ram kü lö -
nö sen az egyé ni ké pes sé ge ket fej lesz tõ vagy az élet mó dot
for má ló cso por tos fog lal koz ta tá son, ta nács adá son va ló
rész vé tel, a mun ka vég zés re tör té nõ fel ké szü lé si prog ra -
mo kon va ló rész vé tel.

(8) A te le pü lé si ön kor mány zat ren de let ben sza bá lyoz za
a 37/D.  § (2) be kez dé sé nek d) pont ja sze rin ti együtt mû kö -
dés el já rá si sza bá lya it, to váb bá az együtt mû kö dé si prog ra -
mok tí pu sa it és az együtt mû kö dé si kö te le zett ség meg sze -
gé sé nek kö vet kez mé nye it.”

7. Az Ör.-nek a bí ró sá gi íté let ide jén ha tá lyos, az in dít -
vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„7.  § (1) Együtt mû kö dést nem vál la ló nak mi nõ sül a se -
gé lye zett, és a tá mo ga tás ra va ló jo go sult sá gát meg kell
szün tet ni, ha:

(...)
h) a se gély ki fi ze té sé nek nap ján So mogy szob-Ka szó

Kör jegy zõ sé gé nek hi va ta lá ban (So mogy szob, Pe tõ fi
u. 1.), il let ve az ön kor mány zat hi va ta los he lyi sé gé ben
(Ka szó, Ka szó pusz ta), va la mint a Ka szó, Dar vas pusz tai
jo go sul tak vo nat ko zá sá ban az elõ re meg hír de tett hely szí -
nen nem je le nik meg, aka dá lyoz ta tá sá nak oká ról megfe -
lelõ iga zo lást be mu tat ni nem tu d.

(2) Az együtt mû kö dé si kö te le zett ség meg sze gé sé nek
kö vet kez mé nye a meg ál la pí tott se gély meg szün te té se,
amely egy ben az zal jár, hogy is mé tel ten csak va la mennyi
jo go sult sá gi fel té tel új bó li tel je sí té se ese tén ré sze sül het
rend sze res szo ci á lis se gély ben az ak tív ko rú nem fog lal -
koz ta tott sze mély.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz meg ala po zott.

1. Az Ör. 7.  § (1) be kez dés h) pont ja alap ján együtt mû -
kö dést nem vál la ló nak mi nõ sül a se gé lye zett és a tá mo ga -

tás ra va ló jo go sult sá gát meg kell szün tet ni an nak, aki a ki -
fi ze tés nap ján az ön kor mány zat hi va ta los he lyi sé gé ben
nem je le nik meg, va la mint a Ka szó, Dar vas pusz tai jo go -
sult nak, ha az elõ re meg hír de tett hely szí nen nem je le nik
meg, aka dá lyoz ta tá sá nak oká ról meg fe le lõ iga zo lást be -
mu tat ni nem tu d.

Az in dít vá nyo zó a kö vet ke zõ ket ad ta elõ an nak oka -
ként, hogy mi ért nem vet te át a rend sze res szo ci á lis se -
gélyt. „Nem vizs gál ta a Tisz telt Bí ró ság (...), hogy a 7.  §
h) pont ja sze rin ti, elõ re meg hír de tett hely nek mi mi nõ sül
Dar vas pusz tán. Ez az a bi zo nyos hely a ve gyes bolt-kocs -
ma elõt ti köz te rü let, ahol a kör jegy zõ ség köz tiszt vi se lõ je
az au tó ülé sén ül ve az ut cán mun den ki szem e lát tá ra irat ja
alá a se gé lye zet tek kel az át vé te li bi zony la tot és ossza ki a
se gély össze gét.

Ko ráb ban még en nél is rosszabb volt a hely zet, mert a
kocs má ros a kocs má ban fi zet te ki a se gé lye ket. Ilyen kor
egy ben mód ja is volt rög tön ren dez ni bi zo nyos tar to zá so -
kat is. Ha már azt nem le hett meg ol da ni, hogy Dar vas
pusz ta lét szám ban nem nagy se gé lye zett je i nek a la ká sá ra
vi gye ki a köz tiszt vi se lõ a se gé lye ket, úgy ezt a faj ta meg -
ol dást én em be ri leg el fo gad ni nem tu do m. Úgy gon do lom,
hogy van annyi mi ni má lis sze mé lyi sé gi jo gom és em ber i
mél tó sá gom, hogy ne min den ki szem e lát tá ra kell jen köz -
tu do má sú ténnyé ten ni, hogy én, il let ve má sok ilyen hely -
zet be ke rül tünk, hogy mun ka le he tõ ség hí ján er re a se gély -
re szo ru lunk.” Az in dít vá nyo zó en nek alap ján je löl te meg
azo kat az al kot má nyi és más tör vényi ren del ke zé se ket,
ame lyek kel el len té tes nek tart ja az Ör. tá ma dott ren del ke -
zé sét, az ügy ben ho zott ön kor mány za ti és bí rói dön té se ket.

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
rend sze res szo ci á lis se gély fel té te le ként az ön kor mány zat
mi lyen együtt mû kö dé si kö te le zett sé get ír hat elõ. Az Al -
kot mány 44/A.  § (2) be kez dé se alap ján a kép vi se lõ-tes tü -
let a fel adat kör ében al kot hat ren de le tet, amely nem le het
el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal. A he lyi ön kor -
mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény 16.  § (1) be -
kez dé se sze rint a kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem
sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to -
váb bá tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá -
sá ra al kot hat ren de le tet.

A kép vi se lõ-tes tü let az Ör.-t a Szoc.tv. fel ha tal ma zá sa
alap ján al kot ta meg. Az Ör. meg al ko tá sa kor, az ön kor -
mány za ti dön té sek, a Bí ró ság íté le té nek meg ho za ta la kor a
Szoc.tv. 25.  § (3) be kez dé se ha tal maz ta fe l a te le pü lé si ön -
kor mány za tot ar ra, hogy rá szo rult ság ese tén – a szo ci á lis
alap el lá tás ke re té ben – rend sze res szo ci á lis se gélyt ál la pít -
son meg e tör vény ben és az ön kor mány zat ren de le té ben
meg ha tá ro zott fel té te lek sze rint.

A Szoc.tv. 37/D.  § (1) be kez dé se ír ja azt elõ, hogy az ak -
tív ko rú nem fog la koz ta tott sze mély a rend sze res szo ci á lis
se gély meg ál la pí tá sá nak, fo lyó sí tá sá nak fel té te le ként a te -
le pü lé si ön kor mány zat tal, és/vagy az ála tal ki je lölt szerv -
vel együtt mû köd ni kö te les. A Szoc.tv. 37/D.  § (6) be kez -
dé se sze rint a te le pü lé si ön kor mány zat ren de le te az ak tív
ko rú nem fog lal koz ta tott sze mély ese tén a rend sze res szo -
ci á lis se gély meg ál la pí tá sá nak, fo lyó sí tá sá nak fel té te le -
ként a csa lád se gí tõ szol gá lat tal, vagy a ki je lölt szo ci á lis in -



téz ménnyel, vagy a mun ka ügyi ki ren delt ség gel va ló
együtt mû kö dés kö te le zett sé gét ír hat ta elõ meg ha tá ro zott
fel té te lek tel je sü lé sé vel.

A (7) be kez dés pe dig azt is meg ha tá roz za, hogy a (6) be -
kez dés sze rin ti együtt mû kö dé si prog ram nak a rend sze res
szo ci á lis se gély ben ré sze sü lõ sze mély és csa lád ja ön fenn -
tar tó ké pes sé gé nek szint en tar tá sá ra és fej lesz té sé re kell
irá nyul nia. Együtt mû kö dé si prog ram kü lö nö sen az egyé ni
ké pes sé ge ket fej lesz tõ vagy az élet mó dot for má ló cso por -
tos fog lal koz ta tá son, ta nács adá son va ló rész vé tel, a mun -
ka vég zés re tör té nõ fel ké szü lé si prog ra mo kon va ló rész vé -
tel.

A (8) be kez dés ar ra ha tal maz za fe l a te le pü lé si ön kor -
mány za tot, hogy az ren de let ben sza bá lyoz za a 37/D.  §
(2) be kez dé sé nek d) pont ja sze rin ti együtt mû kö dés el já rá si 
sza bá lya it, to váb bá az együtt mû kö dé si prog ra mok tí pu sa it
és az együtt mû kö dé si kö te le zett ség meg sze gé sé nek kö vet -
kez mé nye it.

Az együtt mû kö dé si kö te le zett sé get te hát tör vény, a
Szoc.tv. ír ja elõ, meg ha tá roz va azt is, hogy az együtt mû -
kö dés mely szer vek kel és mi lyen tar ta lom mal le het kö te le -
zõ. Ez a tör vény meg ha tá ro zott kér dé sek sza bá lyo zá sá ra
ha tal maz za fe l a te le pü lé si ön kor mány za to kat, nem ad
azon ban fel ha tal ma zást ar ra, hogy az ön kor mány zat a jo -
go sult ság meg vo ná sá nak a kö vet kez mé nyét kap csol ja ah -
hoz, ha a jo go sult nem ve szi át a se gélyt az elõ írt he lyen és
idõ ben. Ez ugyan is nem tar to zik a tör vény ben elõ írt
együtt mû kö dé si kö te le zett ség kö ré be. Az Ör. 7.  § (1) be -
kez dés h) pont ja te hát el len té tes a Szoc.tv. 37/D.  § (8) be -
kez dé sé vel.

Az Al kot mány bí ró ság már a 280/B/1998. AB ha tá ro za -
tá ban meg ál la pí tot ta: „A he lyi ön kor mány zat jog al ko tó
ha tás kö re a rend sze res szo ci á lis se gé lyek meg ál la pí tá sá -
nak, ki fi ze té sé nek, fo lyó sí tá sá nak, va la mint el len õr zé sé -
nek sza bá lyo zá sá ra nem kor lát lan, csak tör vény fel ha tal -
ma zá sa alap ján ren del ke zik a se gély re vo nat ko zó sza bá -
lyo zá si jog kör rel.” (ABH 1999, 771, 775.)

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján ki zá ró lag a fel ha tal ma zás
ke re tei kö zött sza bá lyoz hat a kép vi se lõ-tes tü let, a fel ha tal -
ma zás ke re te it túl lé põ, azt meg ha la dó ön kor mány za ti sza -
bá lyo zás el len té tes a tör vénnyel, ezért sér ti az Al kot mány
44/A.  § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat. [3/1999. (III. 24.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 375, 377–378.; 39/2001.
(X. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 691–697.; 18/2002.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 496, 499.; 23/2002.
(VI. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 515, 517.; 28/2002.
(VI. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 540, 541.; 56/2003.
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 867, 870.] Az Ör. a tá ma dott
ren del ke zés sel túl lép te a Szoc.tv.-be n ka pott fel ha tal ma -
zást, ezért ez a ren del ke zés alkot mány elle nes volt.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy Ka szó Köz ség Kép vi se lõ-tes tü le té nek a pénz be li, a
ter mé szet ben nyúj tott és a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó
szo ci á lis el lá tá sok ról  szóló 7/2006. (III. 31.) ren de le te az
Ör. tá ma dott ren del ke zé sét 2006. áp ri lis 1. nap já val ha tá -
lyon kí vül he lyez te. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta
azt is, hogy az új ön kor mány za ti ren de let [a kép vi se lõ-tes -
tü let nek a pénz be li, a ter mé szet ben nyúj tott és a sze mé lyes 

gon do sko dást nyúj tó szo ci á lis el lá tá sok ról  szóló 7/2006.
(III. 31.) ren de le te] a tá ma dott ren del ke zést nem tartal -
mazza.

Az Al kot mány bí ró ság fõ sza bály ként ha tá lyos jog sza -
bály al kot má nyos sá gát vizs gál ja. A fõ sza bály alól az egyik 
ki vé tel az al kot mány jo gi pa nasz, amely nek el bí rá lá sa so -
rán az Al kot mány bí ró ság már nem ha tá lyos ren del ke zés
al kot má nyos sá gát vizs gál ja, mert an nak al kal maz ha tó sá ga 
a kér dés. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  § (1) be kez dé se alap -
ján az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt 
al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság -
hoz az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza -
bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or -
vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or -
vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.

A Bí ró ság íté le te jog erõs. A Bí ró ság az Ör. ak kor ha tá -
lyos ren del ke zé sét al kal maz ni volt kö te les. Az al kal ma zott 
Ör. 7.  § (1) be kez dés h) pont ja azon ban alkot mány elle nes
volt. Ezért az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 43.  § (4) be kez -
dé se alap ján az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon tos
ér de ke – a meg él he té sét szol gá ló rend sze res szo ci á lis se -
gély re va ló jo go sult sá gá nak vissza ál lí tá sa – ér de ké ben
mond ta ki, hogy az alkot mány elle nes ren del ke zés a Bí ró -
ság ál tal a 13.K.21.104/2004/6. szá mú íté let tel be fe je zett
ügy ben nem al kal maz ha tó.

Az Al kot mány bí ró ság a vizs gált jog sza bállyal össze füg -
gés ben fel hív ja a fi gyel met ar ra, hogy a szo ci á lis se gély nek
köz te rü le ten tör té nõ ki fi ze té se sér ti az Al kot mány 54.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt em ber i mél tó ság hoz va ló jo got,
sér ti az Al kot mány 59.  § (1) be kez dé sé be fog lalt, a sze mé -
lyes ada tok vé del mé hez va ló al kot má nyos jo got, az Adat vé -
del mi tv. 10.  §-ában meg ha tá ro zott kö te le zett sé gek ön kor -
mány za ti meg sér té sét ered mé nye zi, a vég re haj tás mód ja is
meg kell fe lel jen az al kot má nyos kö ve tel mé nyek nek.

3. Az in dít vá nyo zó az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot
más al kot má nyos ti lal mak ra, más tör vények kü lön bö zõ
ren del ke zé se i vel va ló el len té tek re hi vat ko zás sal is kér te.
Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint, ha az
adott ren del ke zés alkot mány elle nességét az Al kot mány
va la mely ren del ke zé se alap ján már meg ál la pí tot ta, ak kor
az in dít vány ban fel hí vott to váb bi al kot má nyi, tör vényi
ren del ke zé sek kel va ló el len té tet már nem vizs gál ja.
[61/1997. (XI. 9.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.;
16/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 425, 429.;
56/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 478, 482.;
35/2002. (VII. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 199, 213.;
4/2004. (II. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 66, 72.; 9/2005. 
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 627, 636.] Ezért az Al -
kot mány bí ró ság nem vizs gál ta az al kot mány jo gi pa nasz -
ban meg je lölt to váb bi ren del ke zé sek kel va ló el len té tet: az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel, a 7.  § (1) be kez dé sé vel,
a 8.  § (1) be kez dé sé vel, a 13.  § (1) be kez dé sé vel, az 54.  §
(1) és (2) be kez dé sé vel, az 59.  § (1) be kez dé sé vel, a
70/A.  § (1) be kez dé sé vel, a 70/E.  § (1) be kez dé sé vel, az
Egyez mény), 1., 3. és 14. Cik ké vel; az Et. 1., 2., 5., 8., 9.,
§-ai val, a 10.  § (1) be kez dé sé vel, a 24.  §-ával, 37.  §-ában
fog lal tak kal; az Adat vé del mi tv. 1.  § (1) és (2) be kez dé sé -
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vel, a 2.  § 1., 11., és 19. pont ja i ban fog lal tak kal, a 3.  §
(1) be kez dés b) pont já val, a (2) és (4) be kez dé sé vel, a
4.  §-ával, a 10.  § (1) és (2) be kez dé sé vel; va la mint a Jat.
1.  § (2) be kez dé sé vel va ló el len té tet.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny -
ben tör té nõ köz zé té te lét a tá ma dott ren del ke zés alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra fi gye lem mel ren del te el.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 24.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 66/D/2005.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 127. szá má ban.

56/2007. (IX. 28.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügyek ben al -
kal ma zan dó jog sza bály alkot mány elle nességének meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés tár gyá ban meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a ter mõ -
föld re vo nat ko zó elõ vá sár lá si és elõ ha szon bér le ti jog gya -
kor lá sá nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló 16/2002. (II. 18.)
Kor m. ren de let 1.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nes, ezért
azt 2008. már ci us 31. nap já val meg sem mi sí ti.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a ter mõ -
föld re vo nat ko zó elõ vá sár lá si és elõ ha szon bér le ti jog gya -
kor lá sá nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló 16/2002. (II. 18.)
Kor m. ren de let 1.  § (3) be kez dé se a So mogy Me gyei Bí ró -
ság elõtt 13.K.20.028/2005. szám alatt fo lya mat ban lé võ
ügy ben nem al kal maz ha tó.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó bí ró az elõt te fo lya mat ban lé võ el já rás
fel füg gesz té se mel lett kez de mé nyez te a ter mõ föld re vo -

nat ko zó elõ vá sár lá si és elõ ha szon bér le ti jog gya kor lá sá -
nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló 16/2002. (II. 18.) Kor m.
ren de let (a továb biak ban: Kor m. r.) 1.  § (3) be kez dé se
alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét.

A ki fo gás olt elõ írás ér tel mé ben a ter mõ föld (és ta nya)
elõ vá sár lá si jo gá nak jo go sult já val a vé te li aján la tot hir det -
mény út ján kell kö zöl ni. Az in dít vá nyo zó sze rint ez a ren -
del ke zés az Al kot mány 35.  § (2) be kez dé sé be üt kö zik,
ugyan is el len té tes a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959.
évi IV. tör vénnyel (a továb biak ban: Ptk.), amely ki mond -
ja, hogy az in gat lan adás vé te lé nek ér vé nyes sé gé hez a szer -
zõ dés írás ba fog la lá sa szük sé ges és az ak kor ha tá lyos, ha a
má sik fél hez meg ér ke zik. Az Al kot mány 13.  § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt, a tu laj don hoz va ló jog sé rel mét is je len ti
– az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint – a köz lés ezen mód -
ja, mi vel „az ese tek több sé gé ben nem biz to sít ja, hogy az
elõ vá sár lás ra jo go sult tu laj do nos társ ér te sül jön ar ról a
szer zõ dés rõl, amely jo gát, jo gos ér de két érin ti”. Ami
„azért kü lö nö sen je len tõs, mert a tu laj do nos tár sak nak a
jog sza bá lyon ala pu ló elõ vá sár lá si jo ga – lé nye gét te kint ve
– nem más mint a tu laj don hoz va ló jog nak az egyik rész jo -
go sít vá nya”. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott az in gat -
lan-nyil ván tar tás ról  szóló 1997. évi CXLI. tör vény vég re -
haj tá sá ról  szóló 109/1999. (XII. 29.) FVM ren de let re,
amely a vé te li aján lat köz lé sé nek iga zo lá sá ra a tér ti ve -
vényt és az át vé te li el is mer vényt je lö li meg, va la mint az e
kér dés ben ki ala kult bí rói gya kor lat ra, a Leg fel sõbb Bí ró -
ság Pol gá ri Kol lé gi u má nak 9. szá mú ál lás fog la lá sá ra. Az
in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sé bõl kö vet ke zõ jog biz ton ság el vé nek a sé rel mét okoz -
za a „tu do más szer zés ga ran tált sá gá nak” hi á nya, amit az
Al kot mány bí ró ság a 38/2002. (XI. 25.) AB ha tá ro za tá ban
(ABH 2002, 266.) alkot mány elle nesnek ítélt.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a föld mû ve lés ügyi és
vi dék fej lesz té si mi nisz ter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jo got.”
„35.  § (2) A Kor mány a ma ga fel adat kör ében ren de le te -

ket bo csát ki, és ha tá ro za to kat hoz. Eze ket a mi nisz ter el -
nök ír ja alá. A Kor mány ren de le te és ha tá ro za ta tör vénnyel 
nem le het el len té tes. A Kor mány ren de le te it a hi va ta los
lap ban ki kell hir det ni.”

2. A Kor m. r. tá ma dott ren del ke zé se:
„1.  § (3) Az aján lat köz lé se az in gat lan fek vé se sze rint

ille té kes te le pü lé si ön kor mány zat (a fõ vá ros ban a fõ vá ro si
ke rü le ti ön kor mány zat) pol gár mes te ri hi va ta la, il let ve a
kör jegy zõ ség (a továb biak ban együtt: pol gár mes te ri hi va -
tal) hir de tõ táb lá já ra va ló ki füg gesz tés sel, igaz ga tá si szol -
gál ta tá si díj el le né ben tör té nik.”



III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban fog lal -
ko zott a tör vények vég re haj tá sá ra szol gá ló ren de let al ko tá -
si jog gal. Az Al kot mány bí ró ság már a mû kö dé sé nek kez -
de tén ki fej tet te, hogy a „vég re haj tás so rán ho zott sza bá -
lyok a fo gal ma kat ki tölt he tik, (...) de a tör vény ál tal meg -
fo gal ma zott ren del ke zé se ket nem szû kít he tik” [17/1990.
(VII. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 173, 176.]. „A vég re -
haj tá si jog sza bá lyok – az alap sza bály ke re tei kö zött – el sõ -
sor ban olyan rész le tes sza bá lyo kat ál la pí ta nak meg, ame -
lyek elõ se gí tik az alap sza bály ren del ke zé se i nek a gya kor -
la ti meg va ló su lá sát, ér tel me zik az alap sza bály ban hasz nált 
fo gal ma kat. A fel ha tal ma zás ke re te i nek túl lé pé se – a jog -
for rá si hi e rar chia rend jé nek meg sér té sén ke resz tül – alkot -
mány elle nességet ered mé nyez” [19/1993. (III. 27.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1993, 431, 432–433.; 47/2003. (X. 27.) AB
ha tá ro zat, ABH 2003, 525, 545.]. Az Al kot mány bí ró ság a
Kor mány ren de let al ko tá si jo gá val össze füg gés ben ál ta lá -
nos ér vénnyel rög zí tet te azt is, „hogy a ren de let al ko tá si
jog kor lát ja – a tör vény ben ta xa tí ve meg ha tá ro zott ese te -
ket nem szá mít va – az Al kot mány 35.  § (2) be kez dé se”
[26/2002. (VI. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 534, 537.,
45/1996. (X. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 320, 321.].

2. A ter mõ föld rõl  szóló 1994. évi LV. tör vény (a továb -
biak ban: Tft.) fel ha tal maz ta a Kor mányt, hogy a ter mõ -
föld re vo nat ko zó elõ vá sár lá si és elõ ha szon bér le ti jog gya -
kor lá sá nak rész le tes sza bá lya it ren de let ben ál la pít sa meg
[90.  § (1) be kez dés e) pont]. Az Al kot mány bí ró ság ezért az 
in dít vány alap ján azt vizs gál ta, hogy a tá ma dott ren del ke -
zés a fel ha tal ma zás ke re tei kö zött ma radt-e, to váb bá, hogy
an nak tar tal ma nem el len té tes-e tör vényi elõ írással.

Az elõ vá sár lá si jog és an nak gya kor lá sa ál ta lá nos sza -
bá lya it a Ptk. tar tal maz za (373.  §). A Ptk. ren del ke zé se it
min d a szer zõ dé ses, min d a jog sza bá lyon ala pu ló elõ vá sár -
lá si jog ra al kal maz ni kell [373.  § (6) be kez dés]. Az elõ vá -
sár lá si jog ér vé nye sü lé sét biz to sí tó ren del ke zés, hogy az
el adó nak az ál ta la el fo ga dott aján la tot az elõ vá sár lás ra jo -
go sul tak kal kö zöl nie kell. A Ptk. fõ sza bály sze rint az in -
gat lan ra – be le ért ve a ter mõ föl det és a ta nyát is – fenn ál ló
elõ vá sár lá si jog jo go sult ja szá má ra az aján lat írás ban tör té -
nõ meg kül dé sét ír ja elõ [373.  § (1) be kez dés, 365.  § (3) be -
kez dés]. Az írá sos nyi lat ko zat ha tá lyos sá gá hoz az is szük -
sé ges, hogy az a má sik fél hez meg ér kez zék [214.  § (1) be -
kez dés]. Az el adó az aján lat köz lé se alól csak ak kor men -
te sül, ha az ér te sí tés a jo go sult tar tóz ko dá si he lye vagy
más kö rül mé nyei  miatt rend kí vü li ne héz ség gel vagy szá -
mot te võ ké se de lem mel jár na [373.  § (1) be kez dés]. Ez
utób bi ren del ke zés ér tel mé ben is csu pán az érin tet tek te -
kin te té ben mel lõz he tõ az aján lat meg kül dé se (a ki ala kult
gya kor lat ról lásd Leg fel sõbb Bí ró ság PK 9. szá mú ál lás -
fog la lá sát).

A Ptk.-hoz ké pest spe ci á lis sza bá lyo kat ál la pít meg a
Tft., amely a ter mõ föld és ta nya te kin te té ben – tör vény el -
té rõ ren del ke zé se hi á nyá ban – to váb bi elõ vá sár lá si jo go -
kat ál la pít meg és meg ha tá roz za a jog gya kor lás sor rend jét
(10.  §), va la mint fel ha tal maz za a Kor mányt a ter mõ föld re
vo nat ko zó elõ vá sár lá si és elõ ha szon bér le ti jog gya kor lá sa
rész le tes sza bá lya i nak meg ál la pí tá sá ra [90.  § (1) be kez dés
e) pont].

A jog al ko tó a Kor m. r.-et – pre am bu lu ma sze rint is – a
Tft. 90.  § (1) be kez dé sé nek e) pont já ban ka pott fel ha tal -
ma zás alap ján al kot ta meg. Az in dít vá nyo zó ál tal kifogá -
solt ren del ke zés a Tft. és a Ptk. alap ján a ter mõ föld re és ta -
nyá ra fenn ál ló elõ vá sár lá si jog ese te i ben [Kor m. r. 1.  §
(1) be kez dés] az aján lat köz lé sé nek mód ja ként ál ta lá nos
ér vénnyel hir det mé nyi ki füg gesz tést ír elõ.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta: sem a Ptk., sem a
Tft. nem adott fel ha tal ma zást a Kor mány nak ar ra, hogy a
Ptk. alap ján fenn ál ló elõ vá sár lá si jog ese te i re is ki ter je dõ -
en sza bá lyoz za az elõ vá sár lá si jo gok jo go sult ja i nak – ki -
zá ró lag hir det mé nyi úton tör té nõ – ér te sí té sét. Az Al kot -
mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint ab ban az eset ben, ha a tör -
vény pon to san meg je lölt tárgy kö rök to váb bi sza bá lyo zá -
sá ra ha tal maz za fe l a Kor mányt, ak kor kö te les a fel ha tal -
ma zás ke re tei kö zött ma rad ni [lásd 9/2003. (IV. 3.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2003, 89, 113–114.]. Az Al kot mány bí ró ság
sze rint a Kor m. r. tá ma dott sza bá lya az zal, hogy a Ptk.
alap ján fenn ál ló elõ vá sár lá si jo gok ese te i ben új ren del ke -
zést ál la pít meg az aján lat köz lé se ként ki zá ró la go san hir -
det mé nyi köz zé té tel elõ írásával, túl megy a vég re haj tá si
jog sza bály szá má ra biz to sí tott ke re te ken, ezért a Tft.-be n
meg ál la pí tott elõ vá sár lá si jo gok vo nat ko zá sá ban – a jo go -
sul tak nagy szá ma és tar tóz ko dá si he lyé nek is me ret len sé -
ge  miatt – éssze rû nek te kint he tõ sza bá lyo zás el le né re is,
for mai ok ból alkot mány elle nes.

„A ma gyar jog for rá si rend szer ben – a jog for rá si hi e rar -
chia el vé nek meg fele lõen – az egy szer már tör vény ben
sza bá lyo zott jog vi szo nyok át ala kí tá sa, meg vál toz ta tá sa
(...) csak tör vénnyel tör tén het” [53/2001. (XI. 29.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2001, 414, ]. Mi vel a ki fo gás olt ren del ke zés
a Ptk. ha tá lya alá tar to zó ese tek te kin te té ben el tér az aján -
lat köz lé sé re vo nat ko zó, a Ptk. fen ti ek ben is mer te tett elõ -
írásaitól, ezért – tar tal mát te kint ve is – az Al kot mány 35.  §
(2) be kez dé sé be üt kö zik.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság Kor m. r. 1.  §
(3) be kez dé sét alkot mány elle nesnek mi nõ sí tet te és meg -
sem mi sí tet te. Mi vel az Al kot mány bí ró ság sze rint a ren del -
ke zés azon na li ha tá lyú meg sem mi sí té se jog bi zony ta lan sá -
got okoz na, ezért az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 43.  § (4) be kez -
dé se alap ján pro fu tu ro sem mi sí tet te meg, kel lõ idõt biz to -
sít va ez zel a jog al ko tó nak is ar ra, hogy a Tft. ál tal adott fel -
ha tal ma zás ke re tei kö zött ma rad va al kot má nyos sza bá lyo -
zást al kos son. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor az in dít -
vá nyo zó kü lö nö sen fon tos, mél tá nyol ha tó ér de ké re te kin -
tet tel meg ál la pí tot ta, hogy az alkot mány elle nes ren del ke -
zés az ügyé ben nem al kal maz ha tó.
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3. Az Al kot mány bí ró ság a Kor m. r. 1.  § (3) be kez dé -
sé nek alkot mány elle nességét az Al kot mány 35.  § (2) be -
kez dé sé nek sé rel me  miatt meg ál la pí tot ta, ezért az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé se és a 13.  § (1) be kez dé se ál lí tott
sé rel mé nek vizs gá la tát az ed di gi gya kor la tát kö vet ve
[31/1991. (VI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 133, 136.;
27/1993. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 444, 451.;
44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 203, 205.;
4/1996. (II. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 37, 44.;
61/1997. (XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.;
29/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 193, 200.;
21/2001. (VI. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 231, 236.]
mel lõz te.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te le az
Abtv. 41.  §-án ala pul.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 24.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 394/B/2005.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 128. szá má ban.

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT VÉGZÉSEI

53/2007. (IX. 26.) AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro -
za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke -
zõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
188/2007. (VII. 23.) OVB ha tá ro za ta el len el ké set ten be -
nyúj tott ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

A nép sza va zást kez de mé nye zõ ál lam pol gár 2007. jú li us 
15-i kel te zés sel or szá gos nép sza va zás ki írá sát kez de mé -
nyez te az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nál (a továb biak -
ban: OVB) az aláb bi kér dés ben:

,,Egyet ért-e Ön az zal, hogy az új al kot mányt köz vet le -
nül a vá lasz tó pol gá rok nép sza va zás ke re té ben fo gad ják
el?”

Az OVB a 2007. jú li us 23-án tar tott ülé sén az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak a hi te le sí té sét meg ta gad ta, ha -
tá ro za ta el len ki fo gást nyúj tot tak be.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben:
„Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj tõ ív,

il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön -
té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt
na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.”

Az OVB ha tá ro za tá nak a köz zé té te lé re a Ma gyar Köz -
löny 2007. jú li us 25-i szá má ban ke rült sor. A Ve. 4.  §
(3) be kez dé se ér tel mé ben – a tör vény ben sza bá lyo zott más 
ha tár idõk höz ha son ló an – az OVB ha tá ro za ta el le ni ki fo -
gás be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár idõ is „jog vesz tõ”, és
a „a ha tár idõ utol só nap ján 16 óra kor” jár le. A Ve. 4.  §
(4) be kez dé se sze rint to váb bá a „na pok ban meg ál la pí tott
ha tár idõ ket a nap tá ri na pok sze rint kell szá mí ta ni”. Ezen
túl me nõ en a Ve. 116.  §-ának és 77.  § (1) be kez dé sé nek
együt tes al kal ma zá sá val az is meg ál la pít ha tó, hogy a ki fo -
gás „meg ér ke zé se” szá mít a be nyúj tás idõ pont já nak.
Mind ezek alap ján az OVB ha tá ro za ta el le ni ki fo gás leg ké -
sõbb 2007. au gusz tus 9-én ér kez he tett vol na meg ha tár idõ -
ben az OVB-hez.

Az OVB a ha tá ro za tá ban tá jé koz tást adott a jog or vos la ti 
le he tõ ség rõl, s an nak ha tár ide jé rõl. A 2007. au gusz tus 8-i
kel te zé sû ki fo gás azon ban csak 2007. au gusz tus 14-én ér -
ke zett az Or szá gos Vá lasz tá si Iro dá ba, ahon nan az 2007.
au gusz tus 15-én ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz. A je -
len ügy ben te hát a 188/2007. (VII. 23.) OVB ha tá ro zat el -
len be nyúj tott ki fo gás a tör vény ben meg ha tá ro zott ha tár -
idõ le jár ta után ér ke zett meg. Er re fi gye lem mel az Al kot -
mány bí ró ság az el ké sett ki fo gást – a ko ráb bi dön té se i vel
azo nos el vi ala pon el jár va – ér de mi vizs gá lat nél kül
vissza uta sí tot ta. [28/1998. (VI. 16.) AB vég zés ABH
1998, 523.; 2/1999. (III. 3.) AB vég zés ABH 1999, 441.;
36/2004. (X. 6.) AB vég zés, ABH 2004, 1015–1016.]

Az Al kot mány bí ró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro -
za tá nak a Ma gyar Köz löny ben tör tént meg je le né sé re – el -



ren del te e vég zés nek a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé -
té te lét.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 24.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
 al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
 al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
 al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
 al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1000/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 127. szá má ban.

54/2007. (IX. 26.) AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta
el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
189/2007. (VII. 23.) OVB ha tá ro za ta el len el ké set ten be -
nyúj tott ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

A nép sza va zást kez de mé nye zõ ál lam pol gár 2007. jú li us 
15-i kel te zés sel or szá gos nép sza va zás ki írá sát kez de mé -
nyez te az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nál (a továb biak -
ban: OVB) az aláb bi kér dés ben:

,,Egyet ért-e Ön az zal, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság nak
új al kot má nya le gyen?”

Az OVB a 2007. jú li us 23-i ülé sén az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyá nak a hi te le sí té sét meg ta gad ta, a ha tá ro zat
el len ki fo gást nyúj tot tak be.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben:
„Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj tõ ív,
il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön -
té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt
na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.”

Az OVB ha tá ro za tá nak a köz zé té te lé re a Ma gyar Köz -
löny 2007. jú li us 25-i szá má ban ke rült sor. A Ve. 4.  §
(3) be kez dé se ér tel mé ben – a tör vény ben sza bá lyo zott más 
ha tár idõk höz ha son ló an – az OVB ha tá ro za ta el le ni ki fo -
gás be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár idõ is „jog vesz tõ”, és
„a ha tár idõ utol só nap ján 16 óra kor” jár le. A Ve. 4.  §
(4) be kez dé se sze rint to váb bá a „na pok ban meg ál la pí tott
ha tár idõ ket a nap tá ri na pok sze rint kell szá mí ta ni”. Ezen
túl me nõ en a Ve. 116.  §-ának és 77.  § (1) be kez dé sé nek
együt tes al kal ma zá sá val az is meg ál la pít ha tó, hogy a ki fo -
gás „meg ér ke zé se” szá mít a be nyúj tás idõ pont já nak.
Mind ezek alap ján az OVB ha tá ro za ta el le ni ki fo gás leg ké -
sõbb 2007. au gusz tus 9-én ér kez he tett vol na meg ha tár idõ -
ben az OVB-hez.

Az OVB a ha tá ro za tá ban tá jé koz ta tást adott a jog or vos -
la ti le he tõ ség rõl, s an nak ha tár ide jé rõl. A 2007. au gusz tus
8-i kel te zé sû ki fo gás azon ban csak 2007. au gusz tus 14-én
ér ke zett az Or szá gos Vá lasz tá si Iro dá ba, ahon nan az 2007. 
au gusz tus 15-én ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz. A je -
len ügy ben te hát a 189/2007. (VII. 23.) OVB ha tá ro zat el -
len be nyúj tott ki fo gás a tör vény ben meg ha tá ro zott ha tár -
idõ le jár ta után ér ke zett meg. Er re fi gye lem mel az Al kot -
mány bí ró ság az el ké sett ki fo gást – a ko ráb bi dön té se i vel
azo nos el vi ala pon el jár va – ér de mi vizs gá lat nél kül
vissza uta sí tot ta. [28/1998. (VI. 16.) AB vég zés ABH
1998, 523.; 2/1999. III. 3.) AB vég zés ABH 1999, 441.;
36/2004. (X. 6.) AB vég zés ABH 2004, 1015–1016.]

Az Al kot mány bí ró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro za tá -
nak a Ma gyar Köz löny ben tör tént meg je le né sé re – el ren del -
te e vég zé sé nek a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lét.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 24.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
 al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
 al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
 al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
 al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1001/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 127. szá má ban.
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK HATÁROZATAI

237/E/2000. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság el uta sít ja azt a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló in dít ványt, amely azt ki fo gás ol ta, hogy a rá di ó zás ról 
és te le ví zi ó zás ról  szóló 1996. évi I. tör vény nem biz to sít ja
az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé se sze rin ti bí ró ság elõt ti
jog ér vé nye sí tést a Ma gyar Te le ví zió Köz ala pít vány ku ra -
tó ri u ma, a Ma gyar Rá dió Köz ala pít vány ku ra tó ri u ma és a
Hun gá ria Te le ví zió Köz ala pít vány ku ra tó ri u ma tör vé -
nyességi fel ügye le te te kin te té ben.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zók mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát kér ték az Al kot mány -
bí ró ság tól. A mu lasz tás ál lás pont juk sze rint ab ban áll,
hogy a rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról  szóló 1996. évi I. tör -
vény (a továb biak ban: Mé di atv.) nem biz to sít ja az Al kot -
mány 57.  § (1) be kez dé se sze rin ti bí ró ság elõt ti jog ér vé -
nye sí tést a Ma gyar Te le ví zió Köz ala pít vány ku ra tó ri u ma,
a Ma gyar Rá dió Köz ala pít vány ku ra tó ri u ma és a Hun gá ria
Te le ví zió Köz ala pít vány ku ra tó ri u ma (a továb biak ban
együtt: mé di a ku ra tó ri u mok) tör vényességi fel ügye le te te -
kin te té ben. Kér ték, hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa
meg, hogy a mé di a ku ra tó ri u mok kal, mint a Ma gyar Te le -
ví zió Rész vény tár sa ság, a Ma gyar Rá dió Rész vény tár sa -
ság és a Du na Te le ví zió Rész vény tár sa ság köz gyû lé se i vel
szem ben he lye van a cég nyil ván tar tás ról, a cég nyil vá nos -
ság ról és a bí ró sá gi cég el já rás ról  szóló 1997. évi CXLV.
tör vény (a továb biak ban: Ctv.) 50.  § (1) be kez dé sé ben sza -
bá lyo zott tör vényességi fel ügye le ti el já rás kez de mé nye zé -
sé nek a Mé di atv. 64.  § (3) be kez dé se, a 65.  §, a 66.  §, va la -
mint a 69.  § (1) be kez dé se te kin te té ben.

Az in dít vány hoz az szol gál ta tott ala pot, hogy az in dít -
vá nyo zók ki fo gás ol ták a Ma gyar Te le ví zió Köz ala pít vány
ku ra tó ri u mi el nök sé gé nek meg ala ku lá sát, amely ál lás -
pont juk sze rint nem a tör vényi elõ írásoknak meg fele lõen
jött lét re, ezért tör vényességi fel ügye le ti el já rást kez de mé -
nyez tek a Ctv. 50.  § (1) be kez dé sé nek d) pont ja alap ján a
Fõ vá ro si Bí ró ság Cég bí ró sá ga elõtt. A Ma gyar Köz tár sa -

ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga mint má sod fo kú bí ró ság a ké rel -
met el uta sí tot ta, ar ra va ló hi vat ko zás sal, hogy a mé di a ku -
ra tó ri u mok tör vényessége fe lett csak a köz ala pít vá nyok ra
vo nat ko zó sza bá lyok sze rint le het tör vényességi fel ügye -
le tet gya ko rol ni, te hát ar ra az ügyész ség jo go sult. Az in dít -
vá nyo zók meg ke re sé sé re a Leg fõbb Ügyész ar ról tá jé koz -
tat ta õket, hogy a köz ala pít vá nyok mû kö dé se tör vé -
nyességének hely re ál lí tá sa ér de ké ben sem ügyé szi ke re -
set in dí tás ra, sem pe dig egyéb ügyé szi in téz ke dés re nem lát 
le he tõ sé get.

A Mé di atv. a par la men ti pár tok frak ci ó it jo go sít ja fe l a
mé di a ku ra tó ri u mi el nök sé gek be – és ez ál tal a rész vény tár -
sa sá gok köz gyû lé se i be – va ló je lö lés re. Az in dít vá nyo zók
hi vat koz tak ar ra, hogy a köz gyû lé sen a rész vény esi jo gok
gya kor lá sa pol gá ri jo gi jo go sult ság nak te kint he tõ. Ál lás -
pont juk sze rint a Mé di atv. vo nat ko zó ren del ke zé se nem
biz to sít ja ezen pol gá ri jo gi jo go sult ság bí ró ság elõt ti ér vé -
nye sí té sét, ami az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé be üt kö -
zik, mind ezek re te kin tet tel mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát kér ték.

2. Az Al kot mány bí ró ság a vizs gált jog sza bá lyok kal
össze füg gés ben az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg.

Az in dít vány be nyúj tá sa óta a Mé di atv. hi vat ko zott sza -
bá lya it érin tõ lé nye gi jog sza bá lyi vál to zás nem tör tént. A
Ctv.-t a cég nyil vá nos ság ról, a bí ró sá gi cég el já rás ról és a
vég el szá mo lás ról  szóló 2006. évi V. tör vény (Ctv2.) ha tá -
lyon kí vül he lyez te, azon ban a je len leg ha tá lyos Ctv2.
74.  § (1) be kez dé sé nek d) pont ja meg egye zik a ko ráb ban
ha tá lyos Ctv. 50.  § (1) be kez dé sé nek d) pont já val. Az Al -
kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a ha tá lyon kí -
vül he lye zett jog sza bály he lyé be lé põ új ren del ke zé sek te -
kin te té ben csak a ré gi és az új sza bá lyo zás tar tal mi azo nos -
sá gá nak meg ál la pít ha tó sá ga kor foly tat ja le az al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tot [pl. 335/B/1990. AB vég zés, ABH
1990, 261, 262.; 32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
2005, 329, 333–334.; 519/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH
2005, 1182, 1184.; 2/2007. (I. 24.) AB ha tá ro zat, MK
2007, 7. szám, 515, 534. o.]. Je len ügy ben a tar tal mi azo -
nos ság tel jes mér ték ben meg ál la pít ha tó.

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban az el já rás so rán be sze -
rez te az igaz ság ügy-mi nisz ter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé se:

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -



ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál -
ja el.”

2. A Mé di atv.-nek az in dít vánnyal érin tett ren del ke zé -
sei:

„64.  § (3) Az MR Rt.-r e, az MTV Rt.-r e és a Du na TV
Rt.-r e (a továb biak ban együtt: rész vény tár sa sá gok) e tör -
vény ben fog lalt el té ré sek kel a Gt.-nek a rész vény tár sa sá -
gok ra vo nat ko zó sza bá lya it kell meg fele lõen al kal maz ni,
ide ért ve a gaz da sá gi tár sa sá gok kö zös sza bá lya it is.”

„65.  § A köz ala pít vá nyok gya ko rol ják a rész vény tár sa -
sá gok vo nat ko zá sá ban a Gt. 288–300.  §-ában meg ha tá ro -
zott ala pí tói, il let ve rész vény esi jo go kat. Nem jo go sul tak
azon ban:

a) meg vál toz tat ni a rész vény tár sa sá gok alap ve tõ te vé -
keny sé gi kö rét,

b) a rész vény tár sa sá go kat meg szün tet ni, egye sí te ni,
szét vá lasz ta ni vagy más szer ve ze ti for má ba át ala kí ta ni,

c) a rész vény tár sa sá gok tól va gyont vagy nye re sé get
(osz ta lé kot) el von ni,

d) a rész vény tár sa sá gok mû sor szer ke ze tét, to váb bá
mû so ra i nak, il let ve mû sor szá ma i nak tar tal mát meg ha tá -
roz ni,

e) a rész vény tár sa ság el nö ké nek az ál ta la gya ko rolt
mun kál ta tói jog kö rök re néz ve uta sí tást ad ni,

f) olyan kér dés ben dön te ni, amely e tör vény alap ján
más szerv vagy a rész vény tár sa ság el nö ké nek ha tás kö ré be
tar to zik.”

„66.  § (1) A ku ra tó ri um ha tás kö ré be tar to zik:
a) a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tó, mint rész vény tár -

sa ság ala pí tó ok ira tá nak meg ál la pí tá sa, mó do sí tá sa, an nak
a Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le,

b) a rész vény tár sa ság el nö ké nek meg vá lasz tá sa, a meg -
bí za tás egy sze ri meg hosszab bí tá sa,

c) a rész vény tár sa ság el nö ké nek vissza hí vá sa, al el nö -
kei meg bí zá sá nak, a meg bí zás vissza vo ná sá nak meg til tá sa 
– a rész vény tár sa ság el nö ke in téz ke dé sét kö ve tõ ku ra tó ri -
u mi ülé sen,

d) a rész vény tár sa ság el nö ke vissza hí vá sá nak kez de -
mé nye zé se,

e) a rész vény tár sa ság füg get len sé gé nek vé del me,
f) a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tá si sza bály zat jó vá -

ha gyá sa, a Mû ve lõ dé si Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le, a
sza bály zat kö ve tel mé nye i nek ér vény re jut ta tá sa, ér vé nye -
sü lé sé nek éven kén ti ér té ke lé se,

g) az ar chi vá lás rend jé rõl  szóló sza bály zat jóváha -
gyása,

h) a rész vény tár sa ság el nö ke pá lyá za tá ban fog lalt cél -
ki tû zé sek éven kén ti ér té ke lé se,

i) az alap tõ ke fel eme lé se, le szál lí tá sa,
j) az éves gaz dál ko dá si és pénz ügyi terv el ve i nek és fõ

össze ge i nek a jó vá ha gyá sa,
k) az évi adás idõ jó vá ha gyá sa, mó do sí tá sá nak en ge dé -

lye zé se,
l) az új, ma gyar or szá gi gyár tá sú mû sor szol gál ta tás ban

fel hasz ná lás ra ke rü lõ moz gó ké pes al ko tá sok ra for dí tan dó

pénz össze gek meg ha tá ro zá sa, a kül sõ gyár tás ará nya i ra is
ki ter je dõ en,

m) a mér leg- és az ered mény ki mu ta tás jó vá ha gyá sa,
n) a rész vény tár sa sá gok fel ügye lõ bi zott sá gi tag ja i nak

meg vá lasz tá sa, vissza hí vá sa, a Gt. 13.  §-ában fog lal tak ra
fi gye lem mel,

o) a könyv vizs gá ló meg vá lasz tá sa, meg bí za tá sá nak
fel mon dá sa.

(2) A ku ra tó ri um el nök sé ge ki zá ró la gos fel adat- és jog -
kö re:

a) a rész vény tár sa ság el nö ki tiszt sé gé re nyil vá nos pá -
lyá za ti fel hí vás ki írá sa, el bí rá lá sa, az el nök dí ja zá sá nak
meg ál la pí tá sa,

b) ja vas lat té tel az el nök meg vá lasz tá sá ra, vagy új pá -
lyá zat ki írá sa, ja vas lat az el nök vissza hí vá sá ra, il let ve az
el nö ki meg bí za tás pá lyá zat ki írá sa nél kü li egy sze ri meg -
hosszab bí tá sá ra,

c) a rész vény tár sa ság gaz dál ko dá sá nak el len õr zé se,
da) egy mil li árd fo rint nál vagy a ter ve zett éves for ga -

lom tíz szá za lé ká nál ma ga sabb ér té kû szer zõ dé sek hez elõ -
ze tes tár gya lá si fel ha tal ma zás meg adá sa,

db) hi tel fel vé tel, il let ve há rom száz mil lió fo rint nál
vagy a ter ve zett éves for ga lom há rom szá za lé ká nál na -
gyobb ér té kû szer zõ dé sek elõ ze tes jó vá ha gyá sa,

dc) in gat lan-el ide ge ní tés, il let ve száz mil lió fo rint fe let -
ti va gyo ni ér té kû jog el ide ge ní té sé nek en ge dé lye zé se,

e) ja vas lat té tel a fel ügye lõ bi zott sá gi ta gok meg vá lasz -
tá sá ra és vissza hí vá sá ra, dí ja zá suk meg ál la pí tá sa,

f) ja vas lat té tel a könyv vizs gá ló meg bí zá sá ra és meg bí -
zá sá nak fel mon dá sá ra, dí ja zá sá nak meg ál la pí tá sa,

g) a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tá si sza bály zat ér vé -
nye sü lé sé nek el len õr zé se, a ku ra tó ri um éves ér té ke lé sé nek 
elõ ké szí té se,

h) a rész vény tár sa ság el nö ke pá lyá za tá ban fog lalt cél -
ki tû zé sek meg va ló sí tá sá nak fo lya ma tos el len õr zé se, a ku -
ra tó ri um éves ér té ke lé sé nek elõ ké szí té se.”

„69.  § (1) Nem vá laszt ha tó a rész vény tár sa ság el nö ké -
vé, aki a vá lasz tást meg elõ zõ két év ben köz tár sa sá gi el -
nök, mi nisz ter el nök, a Kor mány tag ja, ál lam tit kár, szak ál -
lam tit kár, or szág gyû lé si kép vi se lõ, fõ pol gár mes ter, po li ti -
kai párt or szá gos vagy te rü le ti szer ve ze té nek tiszt ség vi se -
lõ je volt.”

3. A Ctv2.-nek az in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„74.  § (1) Tör vény es sé gi fel ügye le ti el já rás nak van he -

lye, ha
a) a lé te sí tõ ok irat vagy an nak mó do sí tá sa, il let ve a

cég jegy zék be be jegy zett adat a be jegy zést meg elõ zõ en
már fenn ál ló ok foly tán tör vénysértõ,

d) a cég a mû kö dé se so rán nem tart ja be a szer ve ze té re
és mû kö dé sé re vo nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke zé se ket, il -
let ve a lé te sí tõ ok ira tá ban fog lal ta kat.

(3) Nincs he lye tör vényességi fel ügye le ti el já rás nak, ha
az ar ra vo nat ko zó igény a 65–70.  §-ban meg ha tá ro zott
vagy más pol gá ri per ben, il let ve köz igaz ga tá si el já rás ban
ér vé nye sít he tõ.”

830 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 9. szám



9. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 831

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vány lé nye gé ben ar ra irá nyul, hogy az Al -
kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nességet ál la pít son meg, il le tõ leg mond ja ki, hogy a
mé di a ku ra tó ri u mok kal, mint a Ma gyar Te le ví zió, a Ma -
gyar Rá dió és a Du na Te le ví zió Rész vény tár sa sá gok köz -
gyû lé se i vel szem ben a Ctv2. alap ján tör vényességi fel -
ügye le ti el já rás kez de mé nye zé sé nek van he lye. Az Al kot -
mány bí ró ság a 4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro za tá ban össze -
fog lal ta a mu lasz tás sal kap cso lat ban ki ala kult és az óta is
tö ret len gya kor la tát, mely sze rint „[a]z Al kot mány bí ró -
ság nak e kér dés el dön té sé re vo nat ko zó ha tás kö rét az Al -
kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 49.  §-a sza bá lyoz za. Az Abtv.
49.  §-a sze rint a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al -
ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al -
ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel alkot mány elle nes -
séget idé zett elõ. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta 
sze rint a jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek
konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get
ten ni, ha az alkot mány elle nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás
irán ti igény – an nak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog -
sza bá lyi úton avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez -
ál tal az ál lam pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta al kot -
má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl [22/1990.
(X. 16.) AB ha tá ro zat ABH 1990, 83, 86.]. Az Al kot mány -
bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nességet ál la pít meg ak kor is, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez 
szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992.
(VI. 10.) AB ha tá ro zat ABH 1992, 227, 231.].

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat ABH 1992, 204.], ha nem
ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al -
kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés
hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat ABH 1995, 108, 
113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat ABH 1997, 122,
128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat ABK 1998. má jus 222, 
225.]. A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á nyos vol tá ból ere dõ
al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té ben is a mu -
lasz tás, vagy a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son
nyug vó, vagy en nek hi á nyá ban, a fel tét len jog sza bá lyi ren -
de zést igény lõ jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sán ala -
pul.” (ABH 1999, 52, 56–57.)

Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 1.  § e) pont já ban fog lalt
ha tás kö ré ben el jár va vizs gál ta meg, hogy fenn áll-e az in -
dít vá nyo zók ál tal ál lí tott jog al ko tói mu lasz tás és az eb bõl
ere dõ alkot mány elle nes hely zet.

2. Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt a mé di a ku ra tó -
ri u mok jo gi ter mé sze tét és a vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zást
vizs gál ta meg. En nek so rán meg ál la pí tot ta, hogy a

 Médiatv. a mé di a ku ra tó ri u mo kat ket tõs jog ál lá sú szerv -
ként sza bá lyoz za, azok egy részt a köz ala pít vá nyok ke ze lõ
szer vei, más részt a rész vény tár sa sá gok köz gyû lé sei.

2.1. A Mé di atv. 55.  § (1) be kez dé se sze rint a köz ala pít -
vá nyok ke ze lõ szer vei a ku ra tó ri u mok. A Mé di atv. 53.  §
(4) be kez dé se ki mond ja, hogy a köz ala pít vá nyok ra e tör -
vény el té rõ ren del ke zé se hi á nyá ban a köz ala pít vá nyok ra
vo nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyo kat kell al kal maz ni.

Az ál lam ház tar tás ról  szóló 1992. évi XXXVIII. tör vény
és egyes kap cso ló dó tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2006.
évi LXV. tör vény (a továb biak ban: Áhtm.) 1.  § (1) be kez -
dé se sze rint e tör vény ha tály ba lé pé sé vel egy ide jû leg ha tá -
lyát vesz ti a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV.
tör vény (a továb biak ban: Ptk.) 74/G.  §-a az zal, hogy azok
a szer ve ze tek, ame lyek köz ala pít vány lét re ho zá sá ra e tör -
vény ha tály ba lé pé se elõtt a Ptk. 74/G.  §-a alap ján jo go sul -
tak vol tak, ala pít ványt e tör vény ha tály ba lé pé sét köve tõen
már nem hoz hat nak lét re, ah hoz nem csat la koz hat nak és
an nak ala pí tói jo ga gya kor lá sá ra nem je löl he tõk ki.

Az Áhtm. 1.  § (2) be kez dé se sze rint azon ban az e tör -
vény ha tály ba lé pé se elõtt már nyil ván tar tás ba vett köz ala -
pít vány mû kö dé sé re a Ptk. ala pít vány ra vo nat ko zó ren del -
ke zé se it kell al kal maz ni. Mi vel a Mé di atv. ren del ke zé sei
alap ján lé te sí tett köz ala pít vá nyok tör vényességi fel ügye -
le té re ma ga a Mé di atv. nem tar tal maz spe ci á lis sza bá lyo -
kat, rá juk a Ptk. ál ta lá nos sza bá lyai az irány adók, vagy is a
Mé di atv.-be n sza bá lyo zott köz ala pít vá nyok ra a Ptk. ala -
pít vá nyok ra vo nat ko zó 74/A.  § – 74/F.  §-ait kell al kal maz -
ni. Az ala pít vá nyok tör vényességi fel ügye le té rõl a Ptk.
74/F.  §-a ren del ke zik.

2.2. A Mé di atv. sze rin ti rész vény tár sa sá gok ban a köz -
gyû lés jo ga it a tör vény ben fog lalt el té ré sek kel a ku ra tó ri u -
mok gya ko rol ják [Mé di atv. 59.  § (1) be kez dés a) pont].
A Mé di atv. 64.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben a rész vény tár -
sa sá gok ra a gaz da sá gi tár sa sá gok ról  szóló 2006. évi
IV. tör vénynek (a to váb bi ak ban: Gt.) a rész vény tár sa sá -
gok ra vo nat ko zó sza bá lya it is meg fele lõen (az el té ré sek
figye lembe véte lével) al kal maz ni kell.

Az elõb bi ek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy a mé di a ku ra tó ri u mok ra egy fe lõl az ala pít vá nyok -
ra al kal ma zan dó ál ta lá nos sza bá lyok, más fe lõl a Gt.-nek a
rész vény tár sa sá gok ra vo nat ko zó sza bá lyai is vo nat koz -
nak. Az al kal ma zan dó jog ki vá lasz tá sa elõ ze tes mér le ge -
lést igé nyel, és at tól függ, hogy a ku ra tó ri um a köz ala pít -
vány ke ze lõ szer ve ként vagy a rész vény tár sa ság köz gyû lé -
se ként vált-e az adott jog vi szony ala nyá vá, az az hogy me -
lyik mi nõ sé gé ben érin tett.

3. A to váb bi ak ban az Al kot mány bí ró ság ál ta lá ban a
gaz da sá gi tár sa sá gok ra vo nat ko zó tör vényességi fel ügye -
le ti el já rás ese te it és fo lya ma tát vizs gál ta meg.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság a 30/1994. (V. 20.) AB ha -
tá ro za tá ban a tör vényességi fel ügye let in téz mé nyé vel kap -
cso lat ban az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg: „Az el já rá sok má -
sik cso port ját (a je len al kot má nyos sá gi vizs gá lat tár gyát
ké pe zõ tör vényességi fel ügye let is e cso port ba tar to zik)
azok az el já rá sok al kot ják, ame lyek el sõd le ge sen nem a



jog ala nyok anya gi jo gi igé nye i nek ér vé nye sí té sé re szol -
gál nak, ha nem más olyan cél el éré sét biz to sít ják, ame lyek -
nél a bí ró ság (köz jegy zõ) ál ta li ha tá ro zat ho za tal va la mi -
lyen anya gi jo gi igény ér vé nye sí té sét vagy a tör vényesség
meg tar tá sát, il le tõ leg hely re ál lí tá sát se gí tik elõ. Ez utób bi
el já rá si faj tá ban a bí ró ság fõ sza bály ként a jog ala nyok
anya gi jo gi igé nyé rõl nem dönt het. (...) A tör vényességi
fel ügye let tel az ál lam biz to sít ja, hogy az ez ál tal érin tett
jog ala nyok jo ga ik gya kor lá sa és kö te le zett sé ge ik tel je sí té -
se so rán a jog sza bá lyok ban fog lal tak nak meg fele lõen jár -
ja nak el, mû kö dé sük fe lel jen meg a ha tá lyos jog sza bá lyok
elõ írásainak. (...) A gaz dál ko dó szer ve ze tek tör vényességi
fel ügye le tét a jog al ko tó a bí ró sá gok ra bíz ta. Egy út tal sza -
bá lyoz ta azt az el já rást, amely so rán a fel ügye le tet a bí ró -
ság gya ko rol ni kö te les. (...) A sza bá lyo zás leg fõbb sa já tos -
sá ga (és e meg ol dás ból lát ha tó, hogy a cég bí ró ság e nem -
pe res el já rás ban nem a jog ala nyok igé nye i nek ér vé nye sí -
té se tár gyá ban ha tá roz), hogy a bí ró ság a tör vényességi
fel ügye le ti el já rás so rán (el té rõ en az igény ér vé nye sí té sé re 
szol gá ló pe res el já rás tól és a nem pe res el já rá sok leg több
váll fa já tól) fõ sza bály ként hi va tal ból jár el.” (ABH 1994,
161, 162–167.)

3.2. A Gt. 17.  § (2) be kez dé se a gaz da sá gi tár sa sá gok
– így a rész vény tár sa sá gok – fe let ti tör vényességi fel ügye -
le tet a cég bí ró sá gok ha tás kö ré be utal ja. A Ctv2. azon ban
szû kí ti a cég bí ró sá gi ha tás kör be von ha tó ese tek kö rét.

A Ctv2. 74.  § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy nincs he lye
tör vényességi fel ügye le ti el já rás nak, ha az ar ra vo nat ko zó
igény a Ctv2. 65–70.  §-ban meg ha tá ro zott vagy más pol -
gá ri per ben, il let ve köz igaz ga tá si el já rás ban érvényesít -
hetõ.

3.3. A fent ki fej tet te ket figye lembe vé ve a ku ra tó ri um
te vé keny sé ge fe let ti fel ügye let for má ja te hát at tól függ,
hogy a ku ra tó ri um mi lyen mi nõ sé gé ben jár el. Az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Ctv2. 74.  § (1) be kez -
dés d) pont ja alap ján a cég bí ró ság tör vényességi fel ügye -
le ti jog kö re a mé di a ku ra tó ri u mok el nök sé gé nek csak azon
te vé keny sé gé re ter jed ki, ame lyet az a rész vény tár sa ság
köz gyû lé sét meg il le tõ jog kör ben gya ko rol, így ar ra az
eset re, ami kor a cég a mû kö dé se so rán nem tart ja be a szer -
ve ze té re és mû kö dé sé re vo nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke -
zé se ket, il le tõ leg a lé te sí tõ ok ira tá ban fog lal ta kat. Az Al -
kot mány bí ró ság to váb bá utal ar ra, hogy a je len leg ha tá -
lyos Ctv2. 74.  § (1) be kez dés a) pont ja le he tõ sé get biz to sít
tör vényességi fel ügye le ti el já rás meg in dí tá sá ra, amennyi -
ben a lé te sí tõ ok irat vagy an nak mó do sí tá sa, il let ve a cég -
jegy zék be be jegy zett adat már a be jegy zést meg elõ zõ en
fenn ál ló ok foly tán tör vénysértõ. A ko ráb ban ha tá lyos ren -
del ke zés ezt a le he tõ sé get nem tar tal maz ta, a je len leg ha tá -
lyos sza bá lyo zás te hát a ko ráb bi sza bá lyo zás hi á nyos sá gát
or vo sol ta.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy amennyi ben a mé di a ku ra tó ri u mok el nök sé -
gei a rész vény tár sa ság köz gyû lé sé nek fel adat kö ré be tar to -
zó te vé keny sé get fej te nek ki, ezen ak tu sok kal szem ben a
Ctv2. sze rin ti tör vényességi fel ügye le ti el já rás le foly ta tá -
sá nak van he lye, ami kor azon ban a köz ala pít vány ke ze lõ

szer ve ként jár nak el, a cég bí ró ság hoz for du lás le he tõ sé ge
ki zárt.

Ön ma gá ban azon ban ab ból, hogy a mé di a ku ra tó ri u -
mok, mint köz ala pít vá nyi ke ze lõ szer vek vo nat ko zá sá ban
a Ctv2. sze rin ti tör vényességi fel ügye le ti el já rás nem al -
kal maz ha tó, még nem kö vet ke zik, hogy a mé di a ku ra tó ri u -
mok, il let ve azok el nök sé ge meg ala ku lá sá nak tör vényes -
sége te kin te té ben a bí ró sá gi út ki zárt vol na.

4. Ez után az Al kot mány bí ró ság az ala pít vá nyok mû kö -
dé sé nek fel ügye le té re vo nat ko zó sza bá lyo kat vizs gál ta
meg.

4.1. A Ptk. 74/F.  § (1) be kez dé se sze rint az ala pít vány
mû kö dé se fe lett az ügyész ség a reá irány adó sza bá lyok
sze rint tör vényességi fel ügye le tet gya ko rol. A Ptk. 74/F.  §
(2) be kez dé se sze rint, ha az ala pít vány mû kö dé sé nek tör -
vényessége más képp nem biz to sít ha tó, az ügyész a bí ró -
ság hoz for dul hat. A bí ró ság ha tár idõ ki tû zé sé vel kö te le zi
az ala pít vány ke ze lõ jét, hogy az ala pít vány jog sza bály nak
meg fe le lõ mû kö dé sét ál lít sa hely re. A ha tár idõ ered mény -
te len el tel te után a bí ró ság az ala pít ványt meg szün te ti.

E tör vény alap ján te hát az ügyész csak a ke ze lõ szerv
uta sí tá sát kez de mé nyez he ti a bí ró ság nál, az ala pí tó fel hí -
vá sá ra nem jo go sult. A köz ala pít vány ke ze lõ szer ve a ku -
ra tó ri um, amely azon ban nem kö te lez he tõ mû kö dé se tör -
vényességének hely re ál lí tá sá ra, mi vel el nök sé gé nek meg -
vá lasz tá sa nem a ku ra tó ri um – vagy is a ke ze lõ –, ha nem az
Or szág gyû lés – vagy is az ala pí tó – ha tás kö ré be tar to zik.
Eb ben az eset ben te hát nincs le he tõ ség az ügyész tör -
vényességi fel ügye le ti el já rá sá ra, ez azon ban még min dig
nem je len ti azt, hogy hi ány zik a bí ró ság elõt ti jog ér vé nye -
sí tés le he tõ sé ge.

4.2. A Ptk.-nak az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos – a
köz ala pít vá nyok ra is vo nat ko zó – ren del ke zé sei tar tal -
maz zák, hogy a köz ala pít vány ala pí tó ok ira tá ban – ne ve,
cél ja, szék he lye, cél já ra ren delt va gyon és an nak fel hasz -
ná lá si mód ja mel lett – meg kell je löl ni ke ze lõ szer vét is,
vagy ilyen cél ra kü lön szer ve zet lét re ho zá sá ról kell gon -
dos kod ni. Amennyi ben az ala pí tó ok irat meg fe lel ezek nek
a kö ve tel mé nyek nek, a bí ró ság nyil ván tar tás ba ve szi a
köz ala pít ványt. A nyil ván tar tás ba vé tel re irá nyu ló el já rás
so rán ho zott bí ró sá gi ha tá ro za tok kal szem ben az ügyészt
fel leb be zé si jog il le ti meg. Az Mé di atv. nem tar tal maz el -
té rést a Ptk. elõb bi ek ben idé zett sza bá lya i tól, vagy is a mé -
di a ku ra tó ri u mok, il let ve el nök sé gük lét re ho zá sá ról az ala -
pí tó Or szág gyû lés nek az ala pí tó ok irat ban kell gon dos -
kod nia, ami ként ez meg is tör tént.

En nek meg fele lõen az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy a nyil ván tar tás ba vé tel fá zi sá ban a ren des ha tás -
kö rû pol gá ri bí ró ság gya ko rol ja az ala pít vá nyok fe let ti fel -
ügye le tet.

Az ala pí tó ok irat mó do sí tá sá ra is az a ren del ke zés irány -
adó, hogy a nyil ván tar tás ba be jegy zett ada tok vál to zá sát
– a vál to zás tól szá mí tott hat van na pon be lül – a bí ró ság nak 
be kell je len te ni [Ptké. 91/A.  § (5) be kez dés]. A ku ra tó ri -
um össze té te lé nek meg vál to zá sa olyan mér té kû mó do su -
lás nak szá mít, amely érin ti a nyil ván tar tás ba be jegy zett
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ada to kat, te hát eb ben az eset ben az ala pí tó ok irat mó do sí -
tá sa szük sé ges. A mó do sí tás be je len té sé re az ala pít vány
nyil ván tar tás ba vé te lé re vo nat ko zó sza bá lyo kat kell meg -
fele lõen al kal maz ni, az az ilyen kor is meg van a le he tõ ség a
bí rói, il let ve – a bí ró ság tör vénysértõnek tar tott ha tá ro za tá -
val szem ben – az ügyé szi kont roll ra.

En nek alap ján te hát a köz ala pít vány ke ze lõ szer vé nek
meg ala kí tá sa, össze té te lé nek meg vál toz ta tá sa kö ré ben el -
kö ve tett eset le ges tör vénysértés a mó do sí tás bí ró sá gi nyil -
ván tar tás ba vé te lé re irá nyu ló el já rás ban ke rül vizs gá lat
alá. A bí ró ság ugyan is nem ve he ti nyil ván tar tás ba az ala pí -
tó ok irat olyan mó do sí tá sát, amely rõl az ala pí tó a tör -
vényes sza bá lyok meg sér té sé vel ha tá ro zott. A bí ró ság tör -
vényellenesnek tar tott ha tá ro za ta el len pe dig az ügyészt il -
le ti meg a fel leb be zés le he tõ sé ge.

5. Azon ban nem csak az ügyész jo go sult a köz ala pít vá -
nyok mû kö dé se te kin te té ben elõ ál ló tör vénytelenségek
meg szün te té se ér de ké ben ke re se tet in dí ta ni. A Ptk. 74/E.  § 
(4) be kez dé se ér tel mé ben a bí ró ság az ala pít ványt meg -
szün tet he ti, ha a ke ze lõ szerv (szer ve zet) te vé keny sé gé vel
az ala pít vány cél ját ve szé lyez te ti és az ala pí tó – a bí ró ság
fel hí vá sa el le né re – a ki je lö lést nem von ja vissza és ke ze -
lõ ként más szer vet (szer ve ze tet) nem je löl ki. A Leg fel -
sõbb Bí ró ság Köz igaz ga tá si Kol lé gi u má nak KK. 2. szá mú
ál lás fog la lá sa in dok lá sá nak IV. pont ja sze rint az el já rás az
ér de kelt il le tõ leg az ügyész ke re se te alap ján in dul hat meg.
Le he tõ ség van te hát ar ra, hogy akár az ügyész, akár más
ér de kelt bí ró ság hoz for dul jon, amennyi ben úgy lát ja, hogy 
a mé di a ku ra tó ri u mok te vé keny sé ge – az el nök ség tör -
vénysértõ meg ala kí tá sá ból ere dõ en – a köz ala pít vány cél -
ját ve szé lyez te ti.

6. Az Al kot mány bí ró ság a 935/B/1997. AB ha tá ro za tá -
ban az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben
a mu lasz tás meg ál la pí tá sa te kin te té ben az aláb bi ak ra mu -
ta tott rá: „Ez a ren del ke zés dek la rál ja – egyes el já rá si ga -
ran ci ák meg ha tá ro zá sa mel lett – a bí ró ság hoz for du lás jo -
gát. Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben ezen alap ve tõ
jog ból kö vet ke zõ en »az ál lam ra az a kö te le zett ség há rul,
hogy – egye bek mel lett – a pol gá ri jo gi jo gok és kö te le zett -
sé gek (a pol gá ri jo gi nak te kin tett jog vi ták) el bí rá lá sá ra bí -
rói utat biz to sít son.« [59/1993. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 355.] (...) Az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé -
nek a sé rel me ak kor len ne meg ál la pít ha tó, ha az or vos lás
le he tõ sé ge egy ál ta lán nem len ne adott. A jog rend szer
ilyen hi á nyai ese tén van he lye az Al kot mány bí ró ság gya -
kor la ta sze rint az alkot mány elle nesség ki mon dá sá nak.
[63/1997. (XII. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 365].”
(ABH 1998, 772–773.)

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a mé di a ku ra tó ri -
u mok – mint a köz ala pít vá nyok ke ze lõ szer vei, il let ve
mint a rész vény tár sa sá gok köz gyû lé sei – tör vényessége
te kin te té ben a bí ró sá gi út igény be vé te lé nek le he tõ sé ge
min den ér de kelt szá má ra fenn áll, és ily mó don biz to sít va
van az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett bí ró -

ság hoz for du lás jo ga, te hát mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség ki mon dá sá nak nincs he lye.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 17.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

39/B/2001. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Könyv vizs gá lói
Ka ma rá ról és a könyv vizs gá lói te vé keny ség rõl  szóló
1997. évi LV. tör vény 5.  § d) pont ja, 6.  § (1) be kez dé se,
13.  § b) pont ja és 30.  § (1) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vá nyo kat el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Könyv vizs gá lói
Ka ma rá ról és a könyv vizs gá lói te vé keny ség rõl  szóló
1997. évi LV. tör vény 6.  § (1) be kez dé se egy ér tel mû vé té -
te lé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

3. Az in dít vány nak azt a ré szét, mely azt ál lít ja, hogy a
Ma gyar Könyv vizs gá lói Ka ma rá ról és a könyv vizs gá lói
te vé keny ség rõl  szóló 1997. évi LV. tör vény 5.  § d) pont ja,
6.  § (1) be kez dé se, 13.  § b) pont ja és 30.  § (1) be kez dé se el -
len té tes az egyé ni vál lal ko zás ról  szóló 1990. évi V. tör -
vénnyel és a tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a ver seny -
kor lá to zás ti lal má ról  szóló 1996. évi LVII. tör vénnyel az
Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja.



4. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Könyv vizs gá lói
Ka ma rá ról és a könyv vizs gá lói te vé keny ség rõl  szóló
1997. évi LV. tör vény 5.  § d) pont ja alkot mány elle nessé -
gének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz több olyan in dít vány ér ke -
zett, me lyek ben a Ma gyar Könyv vizs gá lói Ka ma rá ról és a
könyv vizs gá lói te vé keny ség rõl  szóló 1997. évi LV. tör -
vény (a továb biak ban: Kktv.) egyes ren del ke zé sei alkot -
mány elle nességének vizs gá la tát kez de mé nyez ték.

1. Az egyik in dít vá nyo zó a Kktv. 5.  § d) pont ja, 6.  §
(1) be kez dé se, 13.  § b) pont ja és 30.  § (1) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kér te.

Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban a tá ma dott ren del ke zé -
sek kö zött té ve sen a Kktv. 5.  § b) pont ját je löl te meg, de in -
dít vá nyá nak lé nye gi tar tal ma alap ján egy ér tel mû, hogy ké -
rel me a Kktv. 5.  § d) pont ját érin ti.

Az in dít vá nyo zó a Kktv. fen ti ren del ke zé se it azért tá -
mad ta, mert könyv vizs gá lói te vé keny ség re – ál lás pont ja
sze rint – fõ ál lás mel lett mel lék fog lal ko zás ban nem ad nak
le he tõ sé get.

Vé le mé nye sze rint a Kktv. ren del ke zé sei diszk ri mi na tí -
vak, sér tik az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét, az Al kot -
mány 9.  § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott vál la ko zás hoz va ló
jo got és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát, va la mint az Al -
kot mány 70/B.  § (1) be kez dé sét.

In dít vá nyá ban ki fej tet te, hogy a Kktv. tá ma dott ren -
del ke zé sei  miatt a könyv vizs gá lók je len tõs há nya da ki -
szo rul a pi ac ról, ami a nagy nem zet kö zi könyv vizs gá ló
cé gek pi a ci po zí ci ó it erõ sí ti. Ál lás pont ja sze rint Ma gyar -
or szá gon ma egyet len vál lal ko zás nál sincs olyan diszk ri -
mi ná ció, mint a könyv vizs gá lók nál. Ma gyar or szá gon ma
min den vál lal ko zó fõ ál lás mel lett mel lék fog lal ko zás ként
is vé gez he ti te vé keny sé gét, ki vé telt ké pez az ügy vé di
 tevékenység. In dít vá nyá ban hi vat ko zott ar ra, hogy a
 törvény elõkészítõk az ügy vé di te vé keny ség sza bá lyo zá -
sá ra ala poz ták a könyv vizs gá lók ra vo nat ko zó jog sza -
bályt, és nem vet ték figye lembe e két szak ma el té rõ sa já -
tos sá ga it.

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra is, hogy a Kktv. tá ma -
dott ren del ke zé sei sér tik az egyé ni vál lal ko zás ról  szóló
1990. évi V. tör vény cél ki tû zé se it és a tisz tes ség te len pi a ci 
ma ga tar tás és a ver seny kor lá to zás ti lal má ról  szóló 1996.
évi LVII. tör vény elõ írásait.

2. Egy má sik in dít vá nyo zó a Kktv. 5.  § d) pont ja „tör -
vényességének fe lül vizs gá la tát” és a Kktv. 6.  § (1) be kez -
dé sé nek „egy ér tel mû vé té te lét” kér te az Al kot mány bí ró -
ság tól. Ál lás pont ja sze rint a Ka ma ra ki vé tel nél kül fel füg -

gesz ti 2001. de cem ber 31-tõl a mun ka vi szonnyal ren del -
ke zõ könyv vizs gá lók ka ma rai tag sá gát, és ez zel meg szün -
te ti egyé ni vál lal ko zás ban vég zett könyv vizs gá lói te vé -
keny sé gük gya kor lá sá nak le he tõ sé ge it. Ál lás pont ja sze rint 
a Ka ma ra nincs te kin tet tel a Kktv. 6.  § (1) be kez dé sé ben
meg fo gal ma zott fõ sza bály aló li ki vé tel re sem, a Ka ma ra
az e ren del ke zés ha tá lya alá tar to zó (mun ka vi szonnyal
ren del ke zõ) könyv vizs gá lók tag sá gát a gya kor lat ban ki vé -
tel nél kül fel füg gesz ti. Ez a gya kor lat könyv vizs gá lók tö -
me gét zár ja ki a pi ac ról és diszk ri mi ná ci ót va ló sít meg. Ál -
lás pont ja sze rint a hi vat ko zott ren del ke zé sek sér tik az Al -
kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét, va la mint a 70/B.  § (1) be -
kez dé sé ben biz to sí tott a mun ka és a fog lal ko zás sza bad
meg vá lasz tás hoz va ló jo got.

3. Egy to váb bi in dít vá nyo zó a Kktv. 5.  § d) pont ja meg -
sem mi sí té sét kér te. Ál lás pont ja sze rint a Kktv. tá ma dott
ren del ke zé se sér ti az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét,
va la mint az Al kot mány 9.  § (1) és (2) be kez dé sét.

Vé le mé nye sze rint a Kktv. egy részt „kor lá toz za az egyén,
il let ve a vál la ko zá sok szol gál ta tás meg vá lasz tá sá nak sza -
bad sá gát, rá adá sul nem szak mai in dok kal, ha nem »egy me -
net köz ben meg ala kult« szer ve zet hez kö tött for má lis mun -
ka vi szony elõ írásával”, más részt a fõ ál lás ban könyv vizs gá -
la tot foly ta tó könyv vizs gá ló kat ki szo rít ja a pi ac ról, ami ál tal
ve lük szem ben diszk ri mi ná ció va ló sul meg.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz 2007. jú ni us
25-én ér ke zett be ad vá nyá ban – ér dek mú lás ra hi vat koz va
– in dít vá nyát vissza von ta.

Az Al kot mány bí ró ság az ügye ket – a tár gyi össze füg -
gés re te kin tet tel – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (ABH 2003, 2065.; a továb biak ban: Ügy rend) 28.  §
(1) be kez dé se alap ján egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál -
ta el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/B.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.”
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2. A Kktv. tá ma dott ren del ke zé sei az in dít vány be nyúj -
tá sa kor:

„5.  § A ka ma ra tag ja le het az a ter mé sze tes sze mély, aki
d) mun ka vi szony ban, köz al kal ma zot ti, köz tiszt vi se lõi

jog vi szony ban, szol gá la ti vi szony ban, mun ka vi szony jel -
le gû jog vi szony ban (a továb biak ban: mun ka vi szony) – a
6.  § (1) be kez dé sé ben és a 30.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak 
ki vé te lé vel – nem áll, il le tõ leg mun ka vi szo nyát a ka ma rai
tag sá gi vi szony ke let ke zé sé vel meg szün te ti.”

„6.  § (1) Az 5.  § d) pont já ban elõ írt kö ve tel mény tõl el
le het te kin te ni, ha a ké rel me zõ nél a mun ka adó mun ka kö ri
fel adat ként je löl te meg a könyv vizs gá lói te vé keny ség vég -
zé sét, és írás ban nyi lat ko zik ar ról, hogy a ka ma rai tag a fel -
ada tát füg get len sé gé nek csor bí tá sa nél kül el tud ja lát ni,
va la mint, hogy a mun ka vi szony ból adó dó jo gok és kö te le -
zett sé gek ér vé nye sí té sé vel nem aka dá lyoz za a ka ma rai tag 
füg get len könyv vizs gá lói te vé keny sé gét.”

„13.  § A ka ma rai tag ság szü ne tel:
b) ha a tag köz al kal ma zot ti, köz tiszt vi se lõi jog vi -

szonyt, szol gá la ti vi szonyt vagy nem könyv vizs gá lói te vé -
keny sé get vég zõ vál lal ko zás nál, gaz dál ko dó szer ve zet nél
mun ka vi szonyt, mun ka vi szony jel le gû jog vi szonyt lé te sí -
tett, a 6.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak ki vé te lé vel.”

„30.  § (1) A ka ma rai tag csak a ka ma rá nál be jegy zett
könyv vizs gá lói tár sa ság nál vagy más ka ma rai tag nál, il let -
ve a Ma gyar Könyv vizs gá lói Ka ma rá nál áll hat mun ka vi -
szony ban, a 6.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott eset ki vé -
te lé vel.”

A Kktv. ren del ke zé sei az in dít vány el bí rá lá sa kor:
„5.  § A ka ma ra tag ja le het az a ter mé sze tes sze mély, aki
d) mun ka vi szony ban, köz al kal ma zot ti, köz tiszt vi se lõi

jog vi szony ban, szol gá la ti vi szony ban, mun ka vi szony jel -
le gû jog vi szony ban (a továb biak ban: mun ka vi szony) – a
6.  § (1) be kez dé sé ben és a 30.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak 
ki vé te lé vel – nem áll, il let ve aki a 19.  §-ban rész le te zett
könyv vizs gá lói tár sa sá gon kí vül más gaz da sá gi tár sa ság -
ban sze mé lyes köz re mû kö dés re tag ként, ve ze tõ tiszt ség vi -
se lõ ként nem kö te le zett, il le tõ leg mun ka vi szo nyát, sze mé -
lyes köz re mû kö dés re vo nat ko zó jog vi szo nyát a ka ma rai
tag sá gi vi szony ke let ke zé sé vel meg szün te ti.”

„13.  § A ka ma rai tag ság szü ne tel:
b) ha a tag köz al kal ma zot ti, köz tiszt vi se lõi jog vi -

szonyt, szol gá la ti vi szonyt vagy nem könyv vizs gá lói te vé -
keny sé get vég zõ vál lal ko zás nál, gaz dál ko dó szer ve zet nél
mun ka vi szonyt, mun ka vi szony jel le gû jog vi szonyt lé te sí -
tett, a 6.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak ki vé te lé vel, to váb bá
ha a 19.  §-ban rész le te zett könyv vizs gá lói tár sa sá gon kí vül 
más gaz da sá gi tár sa ság ban sze mé lyes köz re mû kö dés re
kö te le zett tag sá gi vi szonyt vagy sze mé lyes köz re mû kö -
dés re kö te le zett ve ze tõ tiszt ség vi se lõi jog vi szonyt lé te sít.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy az
in dít vá nyok be nyúj tá sát köve tõen a pénz ügye ket sza bá -

lyo zó egyes jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról  szóló 2001. évi
LXXIV. tör vény 135.  §-a a Kktv. 5.  § d) pont ját, a 137.  §-a
pe dig a Kktv. 13.  § b) pont ját mó do sí tot ta annyi ban, hogy
a köny vizs gá lói te vé keny ség gel össze fér he te len jog vi szo -
nyok kö rét bõ ví tet te a Kktv. 19.  §-ában rész le te zett könyv -
vizsgálói tár sa sá gon kí vûl más gaz da sá gi tár sa ság ban tag -
ként, ve ze tõ tiszt ség vi se lõ ként fenn ál ló, sze mé lyes köz re -
mû kö dés kö te le zett sé gé vel já ró jog vi szonnyal. Az Al kot -
mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a tá ma dott nor ma
he lyé be lé põ ha son ló tar tal mú sza bá lyo zás az in dít vány -
ban meg je lölt szem pon tok alap ján vizs gá lan dó.
[137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 579, 581.;
822/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 861, 862.] Te kin -
tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt jog sza bá -
lyi tar ta lom a mó do sí tá sok kö vet kez té ben nem vál to zott,
az Al kot mány bí ró ság a vizs gá la tot az el bí rá lás kor ha tá -
lyos ren del ke zé sek re vo nat ko zó an vé gez te el.

1. Az Or szág gyû lés 1997-ben fo gad ta el a Kktv.-t. A
Kktv. in do ko lá sa sze rint a jog al ko tó a vál toz ta tás sal jog -
har mo ni zá ci ós kö te le zett sé gé nek tet t ele get: a könyv vizs -
gá lók ra vo nat ko zó ko ráb bi sza bá lyo kat hoz ta össsz hang ba 
az Eu ró pai Kö zös sé gek Ta ná csá nak 84/253/EGK irány el -
vé vel. A Kktv. ha tály ba lé pé se elõtt a könyv vizs gá lói te vé -
keny ség foly ta tá sá ra jo go sí tó en ge délyt a pénz ügy mi nisz -
ter ad ta ki, amit öt éven ként ké re lem re meg kel lett újí ta ni.
A Kktv. ha tály ba lé pé sé vel a könyv vizs gá lók mû kö dé sét
érin tõ köz igaz ga tá si fel ada tok dön tõ ré szét a pénz ügy mi -
nisz ter tõl a Ma gyar Könyv vizs gá lói Ka ma ra (a továb biak -
ban: ka ma ra) vet te át. A köz tes tü let ként mû kö dõ szak mai
ka ma ra a könyv vizs gá lók ön kor mány za ti szer ve ként köz -
fel ada tot és ér dek vé del mi te vé keny sé get lát el. A tör vény
sze rint a ka ma ra fel ada ta a könyv vizs gá lói te vé keny ség
vég zé sé nek en ge dé lye zé se, a könyv vizs gá lók nyil ván tar -
tá sa az zal, hogy könyv vizs gá la tot csak ka ma rai tag vé gez -
het. Így a ka ma rá ba tör té nõ fel vé tel egy ide jû leg a könyv -
vizs gá lói te vé keny ség foly ta tá sá ra jo go sí tó en ge délyt is
je len t, az az a fo lya ma tos tag ság mel lett a továb biak ban
már nincs szük ség az en ge dély öt éven kén ti meg újí tá sá ra.
A Kktv. 72.  § (1) be kez dé se a tör vény át me ne ti ren del ke -
zé sei kö zé tar to zik. E sza bály ér tel mé ben azok a könyv -
vizs gá lók, akik a könyv vizs gá lói te vé keny sé get a Kktv.
ha tály ba lé pé se kor tény le ge sen vég zik, és ha tá lyos könyv -
vizs gá lói en ge déllyel ren del kez nek, könyv vizs gá ló ként
a továb biak ban csak úgy te vé keny ked het nek, ha fel vé te lü -
ket ké rik a ka ma rá ba. A tör vény át me ne ti idõ szak meg je lö -
lé sé vel le he tõ sé get adott ar ra, hogy má sod ál lás ban vagy
mel lék fog lal ko zás ként is le hes sen könyv vizs gá la tot vé -
gez ni az ér vé nyes könyv vizs gá lói en ge dé lyek bir to ká ban
az át me ne ti idõ szak vé gé ig. Ha te hát a Kktv. ha tály ba lé pé -
se kor a könyv vizs gá lói te vé keny sé get vég zõ a Kktv 5.  §
d) pont ja alap ján ki zárt mun ka vi szony ban volt, az új kö ve -
tel mé nyek nek leg ké sõbb az át me ne ti idõ szak vé gé ig kö te -
les volt meg fe lel ni.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta, hogy a Kktv.
5.  § d) pont ja, 6.  § (1) be kez dé se, 13.  § b) pont ja és 30.  §



(1) be kez dé se sér ti-e az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé -
ben meg fo gal ma zott hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal -
mát. Az in dít vá nyo zók a Kktv. fen ti ren del ke zé se it azért
tá mad ták, mert – ál lás pont juk sze rint – könyv vizs gá lói te -
vé keny ség re fõ ál lás mel lett mel lék fog lal ko zás ban nem ad -
nak le he tõ sé get.

A Kktv. 26.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben könyv vizs gá la ti 
te vé keny sé get csak a ka ma ra tag ja foly tat hat. A Kktv.
4.  §-a ar ról ren del ke zik, hogy az 5.  §-ban meg ha tá ro zott
fel té te lek nek meg fe le lõ sze mélyt ké rel mé re fe l kell ven ni
a ka ma ra tag jai kö zé. A Kktv. in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott
ren del ke zé sei alap ján a tag fel vé te li fel té te lek kö zött sze re -
pel az, hogy a ké rel me zõ mun ka vi szony ban leg fel jebb a
ka ma rá nál be jegy zett könyv vizs gá lói tár sa ság nál vagy
más ka ma rai tag nál áll hat, il let ve csak olyan mun ka vi -
szony ban, köz szol gá la ti, köz al kal ma zot ti jog vi szony ban,
szol gá la ti vi szony ban, mun ka vi szony jel le gû jog vi szony -
ban áll hat, amely nél a mun ka adó mun ka kö ri fel adat ként
je löl te meg a könyv vizs gá lói te vé keny ség vég zé sét, és az
eh hez szük sé ges fel té te le ket írás ban biz to sít ja, to váb bá
nyi lat ko zik ar ról, hogy a ka ma rai tag könyv vizs gá lói fel -
ada tát sze mé lyes füg get len sé gé nek csor bí tá sa nél kül el
tud ja lát ni, és hogy nem aka dá lyoz za a füg get len könyv -
vizs gá lói te vé keny sé get.

A tör vényalkotó meg ha tá roz za, hogy a Kktv. al kal ma -
zá sá ban mit te kint könyv vizs gá lói te vé keny ség nek (Kktv.
26–28.  §). A ka ma rai tag ál tal el lát ha tó te vé keny sé gek fel -
so ro lá sá val a Kktv. meg ha tá roz za a könyv vizs gá lói te vé -
keny ség mel lett vé gez he tõ – ún. ro kon – te vé keny sé ge ket
is, te hát nincs aka dá lya an nak, hogy a ka ma rai tag bár mi -
lyen más a könyv vizs gá lói te vé keny ség gel össze egyez tet -
he tõ te vé keny sé get foly tas son.

A könyv vizs gá lók a vál lal ko zá sok va gyo ni, pénz ügyi és 
jö ve del mi hely ze té rõl ob jek tív in for má ci ó kat hoz nak nyil -
vá nos ság ra. A köz zé té tel re ke rü lõ in for má ci ó kat ak kor te -
kin tik meg bíz ha tó nak, hi te les nek, ha an nak a tör vény ben
meg ha tá ro zott tar tal mát füg get len könyv vizs gá ló iga zol ta. 
A könyv vizs gá lói te vé keny ség mi nõ sí té sé nél lé nye ges is -
mérv a könyv vizs gá ló szak mai füg get len sé ge, ezért a
Kktv. 30.  § (1) be kez dé se meg ha tá roz za a könyv vizs gá lói
füg get len ség kü lön kö ve tel mé nye it. Egyik ilyen kö ve tel -
mény az, hogy a ka ma rai tag mint könyv vizs gá ló csak
könyv vizs gá lói te vé keny sé get vég zõ tár sa ság gal áll hat
mun ka vi szony ban. Más eset ben egy részt a mun ka vi szony
kor lá toz hat ja ma gát a könyv vizs gá lói te vé keny sé get, más -
részt a mun ka vi szony ból adó dó jo gok és kö te le zett sé gek
aka dá lyoz hat ják a füg get len ség kö ve tel mé nyé nek ér vény -
re ju tá sát.

Ha a füg get len könyv vizs gá lói te vé keny ség elõ írt fel té -
te lei nem áll nak fenn, vagy egyéb kö rül mény ki zár ja a
könyv vizs gá lói te vé keny ség foly ta tá sát, a Kktv. 13.  §
b) pont ja le he tõ sé get ad ar ra, hogy a könyv vizs gá ló a ka -
ma rai tag sá got szü ne tel tes se. A tag sá gát szü ne tel te tõ ka -
ma rai tag nak a ka ma rai tag ság szü ne te lé se alatt is részt kell 
ven nie a ka ma ra éle té ben, biz to sít va ez ál tal azt, hogy ha a
szü ne te lés oka már nem áll fenn, is mét könyv vizs gá lói te -
vé keny sé get vé gez hes sen.

Az Al kot mány bí ró ság már szá mos ha tá ro zat ban ér tel -
mez te az Al kot mány 70/A.  §-ának (1) be kez dé sét. Ki ala -
kult gya kor la ta sze rint az Al kot mány e ren del ke zé sét a
jog egyen lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi
kö ve tel mény ként ér tel mez te. Ki mond ta, hogy az al kot má -
nyi ti la lom el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te -
té ben tet t meg kü lön böz te té sek re ter jed ki, ab ban az eset -
ben, ha a meg kü lön böz te tés nem em ber i jog vagy alap ve tõ
jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány -
elle nessége ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó -
ság hoz va ló jo got sér ti. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya -
kor la ta so rán ez utób bi kör ben ak kor ítél te alkot mány elle -
nesnek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog -
al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tet t kü lönb sé get
az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött.
[9/1990. (IV. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280–282.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 203.]

Az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott ar ra, hogy „a diszk ri -
mi ná ció vizs gá la tá nál köz pon ti elem an nak meg ha tá ro zá -
sa, hogy ki ket kell egy cso port ba tar to zók nak te kin te ni.
(...) A diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal ma csak a sza bá -
lyo zás szem pont já ból egy cso port ba tar to zók ra vo nat ko -
zik. A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nak en nek meg fele lõen
csak az egy cso port ba tar to zók kö zöt ti kü lönb ség té tel
vizs gá la ta a tár gya.” (1009/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 479, 479–480.)

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint nem
mi nõ sül meg en ged he tet len meg kü lön böz te tés nek, ha a jo -
gi sza bá lyo zás egy más tól el té rõ jog ala nyi kör re vo nat ko -
zó an ál la pít meg el té rõ ren del ke zé se ket, alkot mány elle nes
meg kü lön böz te tés csak össze ha son lít ha tó jo go sul tak és
kö te le zet tek kö zött vet he tõ fe l. [21/1990. (X. 4.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1990, 73, 79.; 881/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 474, 477.; 4/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1993,
48, 65.]

A Kktv. ren del ke zé se i bõl ki tû nik, hogy az azo nos cso -
port ba tar to zó könyv vizs gá lók ra azo nos sza bá lyo zás vo -
nat ko zik. A könyv vizs gá lók a sé rel me zett ren del ke zé sek -
ben meg ha tá ro zott jo gok és kö te le zett sé gek te kin te té ben
nem al kot nak más szak mák kal össze ha son lít ha tó cso por -
tot.

Az el lá tan dó fel ada tok, a fog lal ko zá sok sa já tos sá gai
foly tán el té rõ sza bá lyok vo nat koz nak az – in dít vá nyo zó
ál tal hi vat ko zott – ügy vé dek re és a könyv vizs gá lók ra. Az
ügy vé dek rõl  szóló 1998. évi XI. tör vény ér tel mé ben az
ügy véd a hi va tá sá nak gya kor lá sá val elõ se gí ti meg bí zó ja
jo ga i nak ér vé nye sí té sét és kö te le zett sé ge i nek tel je sí té sét.
Köz re mû kö dik ab ban, hogy az el len ér de kû fe lek a jog vi tá -
i kat meg egye zés sel in téz zék el. A Kktv. ren del ke zé se i bõl
pe dig ki tû nik, hogy a füg get len könyv vizs gá lók ál tal vég -
zett könyv vizs gá lat cél ja an nak meg ál la pí tá sa, hogy a vál -
lal ko zá sok be szá mo lói, va gyon mér le gei meg fe lel nek-e a
tör vényi elõ írásoknak, és meg bíz ha tó, va lós ké pet ad nak-e 
a vál lal ko zá sok va gyo ni, pénz ügyi, jö ve del mi hely ze té rõl. 
A két szak ma el té rõ sa já tos sá ga i ból adó dó an a jo gi sza bá -
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lyo zás el té rõ fel té te le ket ál la pít hat meg az ügy vé di és a
könyv vizs gá lói te vé keny ség foly ta tá sá ra, vég zé sé re. Az
el té rõ jog ala nyi kör re vo nat ko zó el té rõ sza bá lyo zás nem
mi nõ sül a jog al ko tó ál tal éssze rû in dok nél kül tet t meg kü -
lön böz te tés nek. Mind eze ket figye lembe vé ve az Al kot -
mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy a Kktv. 5.  § d) pont ja,
6.  § (1) be kez dé se, 13.  § b) pont ja és 30.  § (1) be kez dé se, –
me lyek a könyv vizs gá lók ka ma rai tag sá gi visszo nyát, te -
vé keny sé gét érin tõ en sa já tos fel té te le ket ha tá roz nak meg – 
nem üt kö zik a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ba.
Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok e ré szét el uta sí -
tot ta.

1.2. Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõk ben azt vizs -
gál ta, hogy meg ala po zott-e az in dít vá nyo zók ér ve lé se ab -
ban a te kin tet ben, hogy a hi vat ko zott sza bá lyok alkot -
mány elle nesen kor lá toz zák a könny vizs gá lói te vé keny ség
vég zé sét és ezért sér tik az Al kot mány nak a 9.  § (2) be kez -
dé sé ben biz to sí tott vál lal ko zás hoz va ló jo got és az Al kot -
mány 70/B.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott a mun ká -
hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz
va ló jo got. Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek nek e két alap jog hoz va ló vi szo nyát – az Al kot mány -
bí ró ság gya kor la tá nak meg fele lõen – együtt vizs gál ta.

Az Al kot mány bí ró ság a 21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro -
za tá ban (ABH 1994, 117, 121.) rész le te sen és el vi meg ál -
la pí tá so kat tar tal ma zó an fog lal ko zott a vál lal ko zás hoz va -
ló jog és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog
vi szo nyá nak kér dé sé vel. E sze rint „[a]z ala nyi jo gi ér te -
lem ben vett mun ká hoz va ló jog, a mun ka és a fog lal ko zás
sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog (70/B.  §), il le tõ leg a
vál lal ko zás jo ga (9.  §) kö zött nincs hi e rar chi kus vi szony.
A mun ká hoz va ló jo got is úgy kell ér tel mez ni, hogy ab ba
min den faj ta fog lal ko zás, hi va tás, „mun ka” meg vá lasz tá -
sá nak és gya kor lá sá nak sza bad sá ga be le tar to zik. Eh hez
ké pest min d az egyik as pek tus, ti. a vá lasz tá si sza bad ság
kü lön meg ne ve zé se a 70/B.  §-ban, min d a vál lal ko zás ki -
eme lé se a 9.  §-ban csu pán is mét lés vagy rész le te zõ ren del -
ke zés. Mun ka, fog lal ko zás, vál lal ko zás ala nyi alap jog ként 
nem kü lön bö zik egy más tól”. (ABH 1994, 117, 121.)

Amint azt az Al kot mány bí ró ság az 54/1993. (I. 13.) AB
ha tá ro za tá ban ki fej tet te „a vál lal ko zás jo ga a fog lal ko zás
sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló al kot má nyos alap jog (Al -
kot mány 70/B.  § (1) be kez dés) egyik as pek tu sa, an nak
egyik, a kü lö nös szint jén tör té nõ meg fo gal ma zá sa. A vál -
lal ko zás jo ga azt je len ti, hogy bár ki nek Al kot mány biz to -
sí tot ta jo ga a vál lal ko zás, az az üz le ti te vé keny ség ki fej té -
se. (...) A vál lal ko zás jo ga nem ab szo lu ti zál ha tó, és nem
kor lát lan: sen ki nek sincs ala nyi jo ga meg ha tá ro zott fog lal -
ko zás sal kap cso la tos vál lal ko zás, sem pe dig en nek adott
vál lal ko zá si jo gi for má ban va ló gya kor lá sá hoz. A vál lal -
ko zás jo ga annyit je len t – de annyit al kot má nyos kö ve tel -
mény ként fel tét le nül –, hogy az ál lam ne aka dá lyoz za
meg, ne te gye le he tet len né a vál lal ko zó vá vá lást.” (ABH
1993, 340, 341–342.)

A Kktv.-nek a tá ma dott elõ írásai a vál lal ko zó vá vá lást
egy ál ta lán nem aka dá lyoz zák, azt nem te szik le he tet len né.
Az in dít vá nyo zók ál tal ki fo gás olt elõ írások nem a fog lal -

ko zás sza bad meg vá lasz tá sát kor lá toz zák, s nem ered mé -
nye zik azt sem, hogy a Kktv. ha tá lya alá tar to zók az ál ta -
luk foly ta tott te vé keny ség tõl el van nak zár va. A sé rel me -
zett ren del ke zé sek a fog lal ko zás gya kor lá sát ab ban a te -
kin tet ben kor lá toz zák, hogy a tör vény ben meg ha tá ro zott
könyv vizs gá lói te vé keny ség foly ta tá sa ese tén össze fér he -
tet len sé gi sza bá lyo kat ír nak elõ. E sza bá lyok azon ban nem 
zár ják ki, hogy az érin tet tek a könyv vizs gá lói szak má ban
ered mé nye sen és szín vo na la san vált has sák va ló ra ön ál ló
vál lal ko zói tö rek vé se i ket.

A könyv vizs gá lói hi va tás sal szem ben alap ve tõ kö ve tel -
mény a füg get len ség. A könyv vizs gá lói hi va tás ese té ben a
füg get len te vé keny ség kö ve tel mé nye ér te lem sze rû en in -
do kol ja azt, hogy e hi va tást ne le hes sen egy ide jû leg gya -
ko rol ni más te vé keny sé gek kel. A könyv vizs gá lói te vé -
keny ség ezen ga ran ci á lis sa já tos sá ga i ra te kin tet tel al kot ta
meg a tör vényalkotó a Kktv. tá ma dott ren del ke zé se it.

A 41/1995. (VI. 17.) AB ha tá ro zat ér tel mé ben „a vál lal -
ko zás hoz, va la mint a mun ká hoz és fog lal ko zás hoz va ló
jog alap jog nak mi nõ sül. Az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé se
alap ján az alap ve tõ jo gok ra és kö te les sé gek re vo nat ko zó
sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja meg, alap ve tõ jog lé nye ges
tar tal mát azon ban nem kor lá toz hat ja. Az Al kot mány bí ró -
ság ítél ke zé si gya kor la ta sze rint az alap jog kor lá to zá sa
csak ak kor nem alkot mány elle nes, ha az szük ség sze rû és
an nak sú lya az el ér ni kí vánt cél hoz ké pest nem arány ta -
lan”. (ABH 1995, 178–179.) Az Al kot mány bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint a Kktv. össze fér he tet len sé get meg ál la pí tó
ki fo gás olt elõ írásai – a fen ti ek ben is mer te tett in do kok
alap ján – a vál lal ko zás hoz, va la mint a mun ká hoz és a fog -
lal ko zás hoz va ló alap jog szük sé ges és ará nyos kor lá to zá -
sát je len tik, ezért azok nem alkot mány elle nesek.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy a Kktv. 5.  § d) pont ja, 6.  § (1) be kez dé se,
13.  § b) pont ja és 30.  § (1) be kez dé se – az in dít vá nyo zó ál -
tal fel ve tett össze füg gés ben – nem el len té tes az Al kot -
mány 9.  § (2) be kez dé sé vel és a 70/B.  § (1) be kez dé sé vel,
ezért az alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat e ré szé ben el uta sí -
tot ta.

1.3. Az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé sé ben sze rep lõ má -
sik té tel a „gaz da sá gi ver seny sza bad sá ga”. Alap ta lan az
in dít vá nyo zó hi vat ko zá sa – az Al kot mány 9.  § (2) be kez -
dé sé be fog lal ta kat érin tõ en – a ver seny sza bad sá gá nak
alkot mány elle nes kor lá to zá sá ra. Az Al kot mány bí ró ság
kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a gaz da sá gi ver seny sza -
bad sá ga nem alap jog, ha nem – a pi ac gaz da ság hoz ha son -
ló an – ál lam cél, „a pi ac gaz da ság mû kö dé sé nek olyan fel -
té te le, amely nek meg lé tét és mû kö dé sét biz to sí ta ni az Al -
kot mány 9.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben az ál lam nak fel -
ada ta”. (...) A sza bad ver seny nek azon ban kü lön al kot má -
nyos sá gi mér cé je nincs. [21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 117, 120.] A ki fo gás olt sza bá lyok nem a pi ac -
gaz da ság mû kö dé sé vel kap cso la tos sza bad ver seny re vo -
nat koz nak és így nincs kö zöt tük al kot má nyos sá gi össze -
füg gés. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tá sa sze rint az Al -
kot mány hi vat ko zott ren del ke zé se és az in dít vá nyo zó ál tal



tá ma dott Kktv. ren del ke zé sei kö zött nincs al kot mány jo gi -
lag ér té kel he tõ össze füg gés. Az ér de mi össze füg gés hi á -
nya az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány
el uta sí tá sát ered mé nye zi [35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1994, 716, 717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH
1994, 523, 524.], ezért az Al kot mány bí ró ság az Al kot -
mány 9.  § (2) be kez dé sé nek, a gaz da sá gi ver seny sza bad -
sá gát dek la rá ló ren del ke zés be üt kö zés  miatti alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt elutasí -
totta.

2. Az egyik in dít vá nyo zó a Kktv. 6.  § (1) be kez dé se
egy ér tel mû vé té te lét is kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Az
Al kot mány 32/A.  §-a ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság
jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát vizs gál ja fe lül, il le tõ leg
el lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt fel ada to kat. Az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  §
a)–h) pont jai ha tá roz zák meg. Sem ez a fel so ro lás, sem
más tör vény nem utal ja az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be
jog sza bá lyi ren del ke zé sek egy ér tel mû vé té te lét. Er re te -
kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó er re irá -
nyu ló ké rel mét az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján vissza -
uta sí tot ta.

3. Egy má sik in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban a Kktv. ki fo -
gás olt ren del ke zé se it alkot mány elle nesnek vél te azért is,
mert azok sze rin te el len té te sek az egyé ni vál lal ko zás ról
 szóló 1990. évi V. tör vény és a tisz tes ség te len pi a ci ma ga -
tar tás és a ver seny kor lá to zás ti lal má ról  szóló 1996. évi
LVII. tör vény egyes elõ írásaival.

Az Al kot mány bí ró ság az azo nos szin tû jog sza bá lyok
kö zött fenn ál ló kol lí zi ó val össze füg gés ben a 35/1991.
(VI. 20.) AB ha tá ro za tá ban el vi él lel mu ta tott rá ar ra, hogy
„meg ha tá ro zott élet vi szo nyok, il le tõ leg tény ál lá sok el len -
té tes – vagy az ér tel me zés tõl füg gõ en el len té tes – tör vényi
ren de zé se ön ma gá ban nem je len t alkot mány elle nességet.
Az ilyen ren de zés alkot mány elle nessé csak ak kor vá lik, ha 
az egy ben az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé nek a sé -
rel mé vel is együtt jár, vagy is ha az el len té tes tar tal mú sza -
bá lyo zás anya gi alkot mány elle nességhez ve zet, te hát pél -
dá ul ha a ren del ke zé sek va la me lyi ke meg nem en ge dett
diszk ri mi ná ci ót, egyéb alkot mány elle nes hely zet meg te -
rem té sét, vagy al kot má nyos alap jog kor lá to zá sát ered mé -
nye zi. Két (vagy több) tör vényi ren del ke zés eset le ges kol -
lí zi ó ja foly tán elõ ál ló ér tel me zé si ne héz ség azon ban ma -
gá ban vé ve még nem ele gen dõ fel té te le az alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sá nak.

A tör vényhozás va la mely, az Al kot mány sé rel mét nem
je len tõ hi bá ját ál ta lá ban jo gal kal ma zói jog sza bály ér tel -
me zés sel kell fel ol da ni, mert a jog al kal ma zás hi va tott el -
dön te ni, hogy a konk rét jog vi szo nyok ban az el len té tet (lát -
szó la gos el len té tet) hor do zó ren del ke zé sek kö zül me lyik
tör vényhely al kal ma zá sá val kell el jár ni. Amennyi ben pe -
dig a jog sza bá lyok ér tel me zé sé vel, azok al kal ma zá sá nak
mér le ge lé sé vel ered mény nem ér he tõ el, az el len tét meg -
szün te té se tör vényhozási (jog al ko tá si) út ra tar to zik.”

(ABH 1991, 175, 176.) Az Abtv. 1.  §-a, to váb bá az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö rét meg ál la pí tó egyéb tör vényi ren -
del ke zé sek alap ján azon ban az Al kot mány bí ró ság nak sem
jog al ko tá si, sem ön ál ló jog sza bály ér tel me zé si el já rás ra
ha tás kö re nincs, ki vé ve az Al kot mány ér tel me zé sé re vo -
nat ko zó ha tás kö rét. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság
az in dít vá nyo zó er re irá nyu ló ké rel mét az Ügy rend 29.  §
b) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

4. Egy to váb bi in dít vá nyo zó a Kktv. 5.  § d) pont ja meg -
sem mi sí té sét kér te. Az in dít vá nyo zó 2007. jú ni us 25-én
ér ke zett be ad vá nyá ban – ér dek mú lás ra hi vat koz va – in dít -
vá nyát vissza von ta. Az Abtv. 20.  §-a sze rint az Al kot -
mány bí ró ság az ar ra jo go sult in dít vá nya alap ján jár el. Az
in dít vány vissza vo ná sá ra te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság
az el já rást – az Ügy rend 31.  § d) pont já ra fi gye lem mel –
meg szün tet te.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 4.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

235/B/2002. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a pénz ügye ket sza bá lyo zó egyes
jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról  szóló 2001. évi LXXIV. tör -
vény 165.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.
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I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó kér te a pénz ügye ket sza bá lyo zó egyes
jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról  szóló 2001. évi LXXIV. tör -
vény (a továb biak ban: Pjtv.) 165.  §-a alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát és ha tály ba lé pé se nap já ra
vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét, mi vel ál lás -
pont ja sze rint e ren del ke zé sek – az aláb bi ak ban ki fej tett
in do kai sze rint – el len té te sek az Al kot mány 13.  §-ában és
a 44/A.  § (1) be kez dés d) pont já ban fog lal tak kal. Az in dít -
vá nyo zó rá mu ta tott ar ra, hogy a Pjtv. 165.  §-a ha tá lyon kí -
vül he lyez te a he lyi ön kor mány za tok és szer ve ik, a köz tár -
sa sá gi meg bí zot tak, va la mint egyes cent rá lis alá ren delt sé -
gû szer vek fel adat- és ha tás kö re i rõl  szóló 1991. évi XX.
tör vény (a továb biak ban: Ha tás kö ri tör vény) 138.  § (3) be -
kez dé sé nek i) pont ját, amely a he lyi adók kal kap cso la tos
mél tá nyos sá gi ké rel mek ügyé ben ho zott ha tá ro za tok el le -
ni fel leb be zé sek el bí rá lá sát a te le pü lé si ön kor mány zat
kép vi se lõ-tes tü le té nek ha tás kö ré be utal ta. Az új sza bá lyo -
zás foly tán a jegy zõ, mint el sõ fo kú adó ha tó ság ha tá ro za ta
el le ni fel leb be zés el bí rá lá sa a köz igaz ga tá si hi va tal ha tás -
kö ré be tar to zik. Az adó zás rend jé rõl  szóló 1990. évi XCI.
tör vény (a továb biak ban: Artv.) 6.  § (1) be kez dés c) pont ja
sze rint a he lyi adók kal kap cso lat ban a jegy zõ az ön kor -
mány za ti adó ha tó ság, így a he lyi adó mér sék lé se, el en ge -
dé se is a jegy zõ ha tás kö ré be tar to zik. [Az Al kot mány bí ró -
ság meg jegy zi, hogy az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen az
Artv.-t 2004. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyon kí vül he lyez te az adó -
zás rend jé rõl  szóló 2003. év XCII. tör vény (a továb biak -
ban: Art.), amely az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott Artv.
6.  § (1) be kez dés c) pont já ban fog lalt ren del ke zést az Art.
10.  § (1) be kez dés c) pont já ban vál to zat lan for má ban tar -
tal maz za.] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Al kot -
mány 44/A.  § (1) be kez dés d) pont já ba üt kö zik a Pjtv.
165.  §-a ha tály ba lé pé sé vel be kö vet ke zett sza bá lyo zás,
mert az Al kot mány ren del ke zé se sze rint a he lyi ön kor -
mány zat ál la pít ja meg a he lyi adók faj tá it és mér té két. Bár
a in dít vá nyo zó he lyes nek tart ja el já rás jo gi szem pont ból az 
új sza bá lyo zást – mi vel min d az el sõ fo kú el já rás (jegy zõ),
min d a má sod fo kú el já rás (köz igaz ga tá si hi va tal) ál lam -
igaz ga tá si ha tó ság elõtt fo lyik –, azon ban anya gi jo gi ér te -
lem ben alkot mány elle nes, mert az ön kor mány za ti alap jog -
nak te kin ten dõ he lyi adók ügyé ben az ön kor mány za ti ren -
de let ben ko ráb ban meg ál la pí tott adó mér ték alap ján az
adó zó szá má ra meg ál la pí tott adó mér sék lé sé re és el en ge -
dé sé re meg szûnt az ön kor mány zat dön tés ho za ta li le he tõ -
sé ge. Ez a ren del ke zés – az in dít vá nyo zó sze rint – to váb bá
az ön kor mány zat nak a be vé te lek hez va ló alap jo gát és ezen 
ke resz tül az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott
tu laj don hoz va ló jo gát is érin ti. Az in dít vá nyo zó ál lít ja to -
váb bá azt is, hogy az ön kor mány za ti dön tés ho za tal jo ga al -
kot má nyo san nem von ha tó el.

Az in dít vá nyo zó in dít vá nyá ban ki fo gás ol ta to váb bá
– alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irá nyu ló in dít vány nél kül –, hogy a Pjtv. el mu lasz tot ta 

a 165.  §-s al össz hang ban ha tá lyon kí vül he lyez ni a Ha tás -
kö ri tör vény 140.  § (2) be kez dé sé nek f) pont já ban fog lalt
azon sza bályt, amely sze rint a jegy zõ „elõ ké szí ti a te le pü -
lé si ön kor mány zat ha tás kö ré be tar to zó mél tá nyos sá gi
ügye ket”.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jo got.”
„44/A.  § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let:
(...)
d) tör vény ke re tei kö zött meg ál la pít ja a he lyi adók faj -

tá it és mér té két, (...)”

2. Az Artv. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos érin tett
ren del ke zé se:

„6.  § (1) Adó ha tó sá gok:
(...)
c) az ön kor mány zat jegy zõ je (a továb biak ban: ön kor -

mány za ti adó ha tó ság), (...)”

3. Az Art. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„10.  § (1) Adó ha tó sá gok:
(...)
c) az ön kor mány zat jegy zõ je (a továb biak ban: ön kor -

mány za ti adó ha tó ság), (...)”

4. A Ha tás kö ri tör vény in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„138.  § (3) A te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü -
le te:

(...)
i) dönt a he lyi adók kal kap cso la tos mél tá nyos sá gi ké -

rel mek ügyé ben ho zott ha tá ro za tok el len irá nyu ló fel leb -
be zé sek ben.”

„140.  § (2) A jegy zõ adó ügyi fel ada ta és ha tás kö re:
a) biz to sít ja a ha tás kö ré be utalt a he lyi és a köz pon ti

adó jog sza bá lyok te rü le tén va ló ér vé nye sí té sét;
(...)
c) biz to sít ja a he lyi adók ról  szóló tör vény, il let ve a kép -

vi se lõ-tes tü let adó zás sal kap cso la tos ren de le te i nek vég re -
haj tá sát;

(...)
f) elõ ké szí ti a te le pü lé si ön kor mány zat ha tás kö ré be tar -

to zó mél tá nyos sá gi ügye ket; (...)
(3) A (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott adó ügyi fel ada tok

el lá tá sá hoz szük sé ges el sõ fo kú ha tó sá gi jog kör ben a te le -
pü lés jegy zõ je jár el.”

5. A Pjtv. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„165.  § E tör vény ha tály ba lé pé sé vel egy ide jû leg a he lyi

ön kor mány za tok és szer ve ik, a köz tár sa sá gi meg bí zot tak,
va la mint egyes cent rá lis alá ren delt sé gû szer vek fel adat- és 



ha tás kö ré rõl  szóló 1991. évi XX. tör vény 138.  §-a (3) be -
kez dé sé nek i) pont ja ha tá lyát vesz ti.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dé se sze rint a he lyi
kép vi se lõ-tes tü let – töb bek kö zött – ön kor mány za ti
ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és igaz gat, dön té se ki zá ró -
lag tör vényességi ok ból vizs gál ha tó fe lül; az ön kor mány -
zat be vé te le i vel ön ál ló an gaz dál ko dik; az ön kor mány zat
tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada ta i nak el lá tá sá hoz meg fe -
le lõ sa ját be vé tel re jo go sult; va la mint a tör vény ke re tei kö -
zött meg ál la pít ja a he lyi adók faj tá it és mér té két.

Az adó ha tó sá gi ha tás kör gya kor lá sa nem az Al kot mány
44/A.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott alap jo gok ból ere -
dõ jo go sít vá nya az ön kor mány zat nak, az adó igaz ga tá si
köz igaz ga tá si ha tó sá gi ügy nem ön kor mány za ti ha tó sá gi
ügy. E jo go sít vány gya kor lá sá nak sza bá lya it tör vényi
szint en a Ha tás kö ri tör vény, az Art., a Htv. és a köz igaz ga -
tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról
 szóló 2004. évi CXL. tör vény ha tá roz za meg. A kép vi se -
lõ-tes tü let adó ügyi fel adat- és ha tás kö rét a Ha tás kö ri tör -
vény 138.  § (2) és (3) be kez dé se, a jegy zõ adó ügyi ál lam -
igaz ga tá si fel adat- és ha tás kö rét a Ha tás kö ri tör vény 140.  § 
(2) be kez dé se ál la pít ja meg. A Ha tás kö ri tör vény 138.  §
(2) és (3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ön kor mány za ti fel -
ada tok el lá tá sá val össze füg gõ ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi
ha tás kö rök gya kor lá sát a Ha tás kö ri tör vény 140.  § (3) be -
kez dé se és az Art. 10.  § (1) be kez dés c) pont ja a jegy zõ re
bíz za. Az adó ha tó sá gi ál lam igaz ga tá si el sõ fo kú ha tó sá gi
jog kör ben a jegy zõ jár el, füg get le nül at tól, hogy a ha tás -
kö ré be tar tó zó adó ne me ket he lyi vagy köz pon ti adó jog -
sza bály ál la pí tot ta meg [Ha tás kö ri tör vény 140.  § (2) be -
kez dés a) és c) pont jai].

Az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dés d) pont já ban a he lyi 
ön kor mány za tok alap ve tõ jo ga ként sza bá lyo zott, a he lyi
adók faj tá já nak és mér té ké nek meg ha tá ro zá sá hoz va ló jog
gya kor lá sa nor ma tív ak tus, a Htv. 1.  § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott ön kor mány za ti ren de let al ko tás ke re té ben
va ló sul meg. Et tõl el kü lö nül a nor ma tív ak tus alap ján az
ál lam igaz ga tá si jog al kal ma zá si el já rás ban az egyes adó -
zók ter hé re tör té nõ egye di ha tó sá gi ha tá ro zat tal tör té nõ
adó ki ve tés, amely nek alap ja a Htv. és a Htv. alap ján meg -
al ko tott ön kor mány za ti ren de let. A he lyi adóz ta tás sal
össze füg gõ ha tás kö rök te le pí té se igaz ga tás szer ve zé si, és
egy ben szak sze rû sé gi kér dés is. „A tár sa da lom alap ve tõ
ér de ke, hogy az ügye ket meg fe le lõ ké pe sí tés sel ren del ke -
zõ, szak kép zett köz tiszt vi se lõk lás sák el.” (599/B/2000.
AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1471, 1476.) A szak sze rû ség
irá nyá ba mu tat az is, hogy az Art. már nem tar tal maz za
(így meg szün tet te) a ha tá lyon kí vül he lye zett Artv. 82.  §
(4) be kez dé se sze rin ti jo got, amely alap ján az ön kor mány -
zat ren de le té ben meg ha tá roz hat ta az ön kor mány za ti adó -
ha tó ság mél tá nyos sá gi jog kö ré nek gya kor lá sa so rán kö ve -
ten dõ el já rás rend jét. Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra,
hogy kü lön kell vá lasz ta ni a he lyi adóz ta tás sal kap cso lat -

ban a jog al ko tói ön kor mány za ti és a jo gal kal ma zói ál lam -
igaz ga tá si fel ada to kat és ha tás kö rö ket. Míg a jog al ko tói
fel adat- és ha tás kö rök (he lyi adó be ve ze té se, mó do sí tá sa,
meg szün te té se) gya kor lá sa jog al ko tó ként az Ötv. 10.  §
(1) be kez dés a) pont ja alap ján a he lyi ön kor mány zat kép -
vi se lõ-tes tü le té nek át nem ru ház ha tó ha tás kö re, ad dig a
tör vénnyel vagy he lyi ön kor mány za ti ren de let tel meg ál la -
pí tott egyes adó ne mek ki ve té sé vel, be haj tá sá val kap cso la -
tos jo gal kal ma zói fel adat- és ha tás kö rök az el sõ fo kú ál -
lam igaz ga tá si ha tó sá gi ügy ként a he lyi ön kor mány zat
jegy zõ jét, má sod fo kú ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi ügy ként a
köz igaz ga tá si hi va talt il le tik meg. „Az Al kot mány bí ró ság
szá mos ha tá ro za tá ban ele mez te a jog or vos lat hoz va ló jog
tar tal mát. En nek so rán meg ál la pí tot ta, hogy tar tal ma sze -
rint a jog or vos lat hoz va ló jog az ér de mi ha tá ro za tok te kin -
te té ben a más szerv hez, vagy ugyan azon szer ve ze ten be lül
ma ga sabb fó rum hoz for du lás le he tõ sé gé nek biz to sí tá sát
je len ti.” (661/D/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1627,
1632.) Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott tör vényi ren del ke -
zés ha tály ba lé pé sét köve tõen min den adó ha tó sá gi ál lam -
igaz ga tá si el sõ fo kú ha tó sá gi jog kör ben ho zott ha tá ro zat
el len be nyúj tott fel leb be zés el bí rá lá sa a má sod fo kú ál lam -
igaz ga tá si ha tó ság, a köz igaz ga tá si hi va tal ha tás kö re. Ezt
meg elõ zõ en csak a mél tá nyos sá gi ké rel mek ügyé ben ho -
zott (jegy zõi) ha tá ro za tok fel leb be zé si el bí rá lá si jog kö re
tar to zott a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ha tás -
kö ré be, az egyéb el sõ fo kú (jegy zõi) adó ha tó sá gi ha tá ro za -
tok (adó ki ve tés, -mó do sí tás és -tör lés, rész let fi ze tés, fi ze -
té si ha lasz tás) el len a jog or vos lat fó ru ma a köz igaz ga tá si
hi va tal volt. A Pjtv. 165.  §-a alap ján a jog or vos la ti fó rum
egy sé ges sé té te lé vel meg szûnt a jog or vos la ti el já rás e ko -
ráb bi ket tõs sé ge. Ez biz to sít ja azt is, hogy a köz igaz ga tá si
hi va ta lok – he lyi be fo lyá so lás tól men te sen, ön kor mány za -
ti be vé te li ér de ke ket fi gyel men kí vül hagy va – ki zá ró lag
szak mai, jo gi ala pon dönt het nek a mél tá nyos sá gi ügyek kel 
kap cso la tos jog or vos la tok ese té ben. Az Al kot mány bí ró -
ság meg jegy zi, hogy az ön kor mány za ti be vé tel ként meg je -
le nõ gép jár mû adó ese tén a mél tá nyos sá gi ügyek jog or vos -
la ti fó ru ma ele ve a köz igaz ga tá si hi va tal hoz ke rült te le pí -
tés re.

2. Az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz za, hogy min den
adó igaz ga tá si el já rás (így az ál la mi adó ha tó ság el já rá sa is
az át en ge dett köz pon ti adók vo nat ko zá sá ban) két ség te le -
nül ha tás sal van az ön kor mány za ti be vé te lek ala ku lá sá ra.

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra is, hogy az ön kor -
mány za ti el sõ fo kú adó ha tó sá gi adó ki ve tés sel szem be ni
mél tá nyos sá gi ké rel mek má sod fo kú adó ha tó sá gi el bí rá lá -
sá nak köz igaz ga tá si hi va tal hoz va ló te le pí té se sér ti az ön -
kor mány zat sa ját be vé te lei vo nat ko zá sá ban az ön kor -
mány zat tu laj don hoz va ló jo gát, és ez sér ti az Al kot mány
13.  § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé sét.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az ön kor -
mány za ti adó ha tó sá gi funk ci ók jel le gü ket te kint ve ha tó sá gi
jo gal kal ma zói funk ci ók. Az ön kor mány zat jog al ko tó ként
ren de le té ben a jog al kal ma zó ál tal vég re haj tan dó sza bá lyo -
kat ál la pít meg. Az ön kor mány zat a he lyi adók ról  szóló ren -
de le té ben „dönt het ar ról, hogy egy ál ta lán ál la pít-e meg he lyi 
adót, a tör vény ben sza bá lyo zott he lyi adó ne mek kö zül me -
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lyi ket ve ze ti be, a tör vény ben meg ha tá ro zott ha tá ro kon be lül 
meg ál la pít ja az adó mér té két, mód já ban áll az is, hogy tör -
vény ben meg ha tá ro zott adó men tes sé ge ken és adó ked vez -
mé nye ken túl to váb bi men tes sé ge ket, ked vez mé nye ket ál la -
pít son meg” (624/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 780,
781.), to váb bá költ ség ve té si ren de le té ben ál la pít ja meg be -
vé te le it és ki adá sa it, amely nek so rán figye lembe ve szi az ál -
ta la be ve ze tett he lyi adó kat is.

Az adó igaz ga tá si ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás ban a
mél tá nyos sá gi ké rel mek vo nat ko zá sá ban a jog or vos la ti
ha tó sá gi el já rás rend je és az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé -
se ren del ke zé se kö zött az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja
sze rint nincs al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ tar tal mi össze -
füg gés.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vánnyal tá ma dott tör -
vényi ren del ke zés vizs gá la ta so rán meg ál la pí tot ta, hogy az 
nem el len té tes az Al kot mány – in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko -
zott – 13.  §-a és a 44/A.  § (1) be kez dés d) pont ja i nak ren -
del ke zé se i vel, ezért a Pjtv. 165.  §-a alkot mány elle nessé -
gének utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 18.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

315/E/2002. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány
tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a volt egy há zi in gat la nok tu laj -
do ni hely ze té nek ren de zé sé rõl  szóló 1991. évi XXXII. tör -

vénnyel össze füg gés ben elõ ter jesz tett in dít ványt, amely
sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
áll fenn, mert a tör vény nem ren dez te az in gat lan nyil ván -
tar tás sze rint egy há zi tu laj don ban le võ, de má sok ál tal
hasz nált in gat la nok tu laj do ni hely ze tét, el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra elõ ter jesz tett in dít vá nyá -
ban alkot mány elle nes mu lasz tás fenn áll tát ál lí tot ta az zal
össze füg gés ben, hogy a volt egy há zi in gat la nok tu laj do ni
hely ze té nek ren de zé sé rõl  szóló 1991. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Etv.) nem ren dez te egy ér tel mû en azon
egy há zi in gat la nok tu laj do ni hely ze tét, ame lyek a rend -
szer vál tást meg elõ zõ ál la mo sí tá sok kap csán pusz tán for -
má li san ma rad tak egy há zi tu laj don ban, azon ban ál la mi in -
téz ke dés foly tán – a tu laj do nos sal kö tött szer zõ dés nél -
kül – azo kat har ma dik sze mély hasz nál ja. Ál lás pont ja sze -
rint az Etv. sza bá lyai nem ren dez ték ki e lé gí tõ en az in gat la -
nok hely ze tét, il let ve az in gat la nok hasz ná ló i nak – az in -
gat la nok kal kap cso lat ban fenn ál ló – igé nye ik ér vé nye sí té -
sé nek le he tõ sé ge it.

Az in dít vá nyo zó sze rint az a kö rül mény, hogy a tu laj do -
nos hoz zá já ru lá sa nél kül az in gat lant har ma dik sze mély
hasz nál ja, a konk rét in gat lan ra vo nat ko zó tu laj do no si jo -
gá nak „ki üre se dé sét” ered mé nye zi, mi vel a tu laj don jog
rész jo go sít vá nya i nak (bir tok lás, hasz ná lat, ren del ke zés)
gya kor lá sát aka dá lyoz za a fenn ál ló ál la pot. En nek ren de -
zé sé re az Etv. – aho gyan in dít vá nyo zó ki fej tet te – nem ír
elõ meg fe le lõ ga ran ci á lis sza bá lyo kat, mi vel az Etv. 18.  §
a) pont ja ki mond ja, hogy a tu laj don ren de zé si el já rás vég -
re haj tá sa so rán a jog sza bály ban elõ írt la kás pót lás ról, il le -
tõ leg a nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi ség pót lá sá ról nem
kell gon dos kod ni, ki vé ve a hasz ná ló el he lye zé sét, me lyet a 
ve le kö tött meg ál la po dás sal kell ren dez ni. Az in dít vá nyo -
zó nak – egy új ság cikk re hi vat ko zó – ál lás pont ja sze rint a
hasz ná ló el he lye zé sé re az egy há zat, mint tu laj do nost kö te -
lez ni nem le het. A la ká sok és he lyi sé gek bér le té rõl és az
el ide ge ní tés egyes sza bá lya i ról  szóló 1993. évi LXXVIII.
tör vény (a továb biak ban: Ltv.) sze rint az egy há zi tu laj don -
ban ál ló in gat la nok la ká sa i nak bér lõi nem mi nõ sül nek
kény szer bér lõ nek, így „el le nük a kény szer bér let meg szün -
te té se irán ti per sem in dít ha tó”.

Hi ány pót lás ra va ló fel szó lí tás után az in dít vá nyo zó a
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességre vo -
nat ko zó an az Al kot mány aláb bi ren del ke zé se i nek sé rel -
mét je löl te meg:

Az in dít vá nyo zó sze rint jog al ko tói mu lasz tás foly tán
sé rül az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé se a miatt, hogy a tu laj -
don jog ki üre se dé se kö vet kez té ben a tu laj don hoz va ló jog,
mint al kot má nyos alap jog lé nye ges tar tal ma gya kor la ti lag
meg szû nik, mi vel a tu laj don jo gát a tu laj do nos nem tud ja
gya ko rol ni.



– Sér ti to váb bá a mu lasz tás az Al kot mány 13.  § (2) be -
kez dé sé ben fog lalt ren del ke zést, mi vel az ál lí tott mu lasz -
tás foly tán olyan „kvá zi ki sa já tí tá si hely zet” állt elõ, amely 
nem fe le l meg az Al kot mány ban a ki sa já tí tás ra elõ írt kö ve -
tel mé nyek nek.

– Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az ön kor mány zat
tu laj do nos ként lép fe l az in gat lant hasz ná lók irá nyá ban és
meg aka dá lyoz za õket ab ban, hogy cse re bér le mény hez jus -
sa nak, ez zel meg sér ti az Al kot mány ban elõ írt kö te le zett sé -
gét, mely sze rint a he lyi köz ha tal mat a la kos ság ér de ké ben
kell gya ko rol nia (42.  §), és a jog al ko tói mu lasz tás foly tán
az Etv. nem tar tal maz ga ran ci át ar ra, hogy a ki ala kult hely -
zet a hasz ná lók és a tu laj do nos ér de ke i vel egye zõ en ke rül -
jön ren de zés re.

– Hi vat ko zik még az Al kot mány 43.  § (2) be kez dé sé -
ben fog lalt ren del ke zés re, az ön kor mány zat ha tás kö re jog -
sze rû gya kor lá sá nak bí ró sá gi vé del mét biz to sí tó sza bály
sé rel mé re is.

– Az ál tal, hogy az Etv. hi á nyos ren del ke zé sei az in dít -
vá nyo zó ál lás pont ja sze rint le he tõ vé te szik, hogy az ön -
kor mány zat tu laj do nos ként vi sel ked jen, és ez zel sé rül az
Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dés b) pont ja, amely azt
mond ja ki, hogy a he lyi kép vi se lõ-tes tü let csak az ön kor -
mány za ti tu laj don te kin te té ben gya ko rol ja a tu laj do nost
meg il le tõ jo go kat.

– Az in dít vány ban fog lal tak sze rint a mu lasz tás foly tán 
az ön kor mány zat le he tet len né te szi, hogy az egy há zi jo gi
sze mély ta ní tó funk ci ó ját be tölt se, val lá sos cse lek mé nye -
ket vé gez zen, mi vel ha tás kö rét túl lép ve „bir to ká ban tart -
ja” az in gat lant. Az in dít vá nyo zó sze rint ez ál tal sé rül a val -
lás sza bad ság nak az Al kot mány 60.  § (2) be kez dé sé ben
fog lalt vo nat ko zá sa, va la mint az Al kot mány 62.  § (1) be -
kez dé sé ben biz to sí tott gyü le ke zé si jog is.

– Az in dít vá nyo zó sze rint az Etv. hi á nyos nak tar tott
sza bá lyo zá sa  miatt hi á nyoz nak az Al kot mány 70/A.  §
(3) be kez dé se, va la mint a 70/D.  § (1) be kez dé se ál tal biz -
to sí tott jo gok ga ran ci ái is, mi vel a tu laj don jog tel jes sé gé -
nek gya ko rol ha tó sá ga hi á nyá ban a ren di ke re tek ben szer -
ve zett ok ta tás, az idõs pa pok el he lye zé se, a rend hez tar -
tozó rá szo rul tak együt tes élet fel té te le i nek meg te rem té se
nem va ló sít ha tó meg.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„8.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra

és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

„42.  § A köz ség, a vá ros, a fõ vá ros és ke rü le tei, va la -
mint a me gye vá lasz tó pol gá ra i nak kö zös sé gét meg il le ti a

he lyi ön kor mány zás jo ga. A he lyi ön kor mány zás a vá lasz -
tó pol gá rok kö zös sé gét érin tõ he lyi köz ügyek ön ál ló, de -
mok ra ti kus in té zé se, a he lyi köz ha ta lom nak a la kos ság ér -
de ké ben va ló gya kor lá sa.”

„43.  § (2) A he lyi ön kor mány za ti jo go kat és kö te le zett -
sé ge ket tör vény ha tá roz za meg. Az ön kor mány zat ha tás -
kö ré nek jog sze rû gya kor lá sa bí ró sá gi vé de lem ben ré sze -
sül, jo gai vé del mé ben az ön kor mány zat az Al kot mány bí -
ró ság hoz for dul hat.”

„44/A.  § (1) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let:

b) gya ko rol ja az ön kor mány za ti tu laj don te kin te té ben a 
tu laj do nost meg il le tõ jo go kat, az ön kor mány zat be vé te le i -
vel ön ál ló an gaz dál ko dik, sa ját fe le lõs sé gé re vál lal koz -
hat”

„60.  § (2) Ez a jog ma gá ban fog lal ja a val lás vagy más
lel ki is me re ti meg gyõ zõ dés sza bad meg vá lasz tá sát vagy
el fo ga dá sát, és azt a sza bad sá got, hogy val lá sát és meg -
gyõ zõ dé sét min den ki val lá sos cse lek mé nyek, szer tar tá sok
vég zé se út ján vagy egyéb mó don akár egyé ni leg, akár má -
sok kal együt te sen nyil vá no san vagy ma gán kör ben ki nyil -
vá nít has sa vagy ki nyil vá ní tá sát mel lõz ze, gya ko rol has sa
vagy ta nít has sa.”

„62.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri a bé kés gyü -
le ke zés jo gát és biz to sít ja an nak sza bad gya kor lá sát.”

„70/A.  § (3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség
meg va ló su lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét
cél zó in téz ke dé sek kel is se gí ti.”

„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.”

2. Az Etv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„9.  § (2) Az (1) be kez dés ben em lí tett ha tá ro zat ban a ki -
sa já tí tá si el já rás sza bá lya i nak meg fe le lõ al kal ma zá sá val
ren del kez ni kell a he lyi ön kor mány zat tu laj don jo gá nak, il -
le tõ leg a ke ze lõ ke ze lõi jo gá nak meg vo ná sá ról, az in gat lan 
bir tok ba adá sá nak idõ pont já ról, az in gat lan tu laj do no sá -
nak, ke ze lõ jé nek, hasz ná ló já nak és egyéb, az in gat lan nyil -
ván tar tás ba be jegy zett jo go sult já nak a kár ta la ní tá sá ról.”

„10.  § (1) A kár ta la ní tá si dön tés kor a bi zott sá gi ha tá ro -
za tot, il le tõ leg az azt meg elõ zõ el já rás ada ta it kell ala pul
ven ni. A kár ta la ní tást úgy kell meg ha tá roz ni, hogy az in -
gat lan hasz ná ló já nak a meg fe le lõ el he lye zé se biz to sít ha tó
le gyen. Ha az el he lye zés rõl az in gat lan tu laj do nos he lyi
ön kor mány zat, il le tõ leg az in gat lan ke ze lõ je vagy ala pí tó
szer ve nem tu d gon dos kod ni, a kincs tá ri in gat la nok ból ad -
ha tó cse re in gat lan, il le tõ leg a cse re in gat lan meg szer zé sé -
hez a pénz ügyi fe de ze tet az ál la mi költ ség ve tés biz to sít ja.
A kár ta la ní tás ra a ki sa já tí tá si kár ta la ní tás sza bá lya it kell
meg fele lõen al kal maz ni.”

„17.  § (1) E tör vény ren del ke zé se it meg fele lõen al kal -
maz ni kell az olyan, egyéb ként e tör vény ha tá lya alá tar to -
zó in gat lan ra is, amely ugyan egy há zi tu laj don ban ma radt,
de azt ál la mi in téz ke dés foly tán – a tu laj do nos sal kö tött
szer zõ dés nél kül – har ma dik sze mély hasz nál ja. Az ilyen
in gat la nok te kin te té ben az egy ház tu laj do no si jo ga it a
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hasz ná ló val kö tött meg ál la po dás ban vagy a bí ró ság elõtt is 
ér vé nye sít he ti.”

„18.  § Az e tör vény ben fog lal tak vég re haj tá sa ér de ké -
ben fo lyó el já rá sok so rán

a) a jog sza bály ban elõ írt la kás pót lás ról, il le tõ leg nem
la kás cél já ra szol gá ló he lyi ség pót lá sá ról – a hasz ná ló el -
he lye zé sén túl – gon dos kod ni nem kell,

b) az in gat lan át adás ra vo nat ko zó meg ál la po dás hoz
más szerv nek az ál la mi va gyon vé del me ér de ké ben elõ írt
hoz zá já ru lá sa nem szük sé ges.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás ban meg nyil vá nu -
ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ha tás -
kö ré vel össze füg gés ben a 49/2001. (XI. 22.) AB ha tá ro za -
tá ban az aláb bi ak ra mu ta tott rá:

„Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  § (1) be kez dé se ki mond -
ja: »Ha az Al kot mány bí ró ság hi va tal ból vagy bár ki in dít -
vá nyá ra azt ál la pít ja meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el -
mu lasz tot ta és ez zel alkot mány elle nességet idé zett elõ, a
mu lasz tást el kö ve tõ szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel –
fel hív ja fel ada tá nak tel je sí té sé re.« Az Al kot mány bí ró ság
kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint az Abtv. 49.  § (1) be kez -
dé sé nek al kal ma zá sá ra ak kor ke rül het sor, ha együt te sen
fenn áll két fel té tel: a jog al ko tó mu lasz tá sa és az en nek
foly tán elõ idé zett alkot mány elle nes hely zet. [22/1990.
(X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.; 1395/E/1996.
AB ha tá ro zat, ABH, 1998, 667, 669.; 35/1999. (XI. 26.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 310, 317.; 6/2001. (III. 14.) AB
ha tá ro zat, ABK 2001. már ci us, 115, 120.]

Az Al kot mány bí ró ság nem csak ak kor ál la pít meg alkot -
mány elle nes mu lasz tást, ha az adott tárgy kör re vo nat ko zó -
an sem mi lyen jog sza bály nincs, ha nem ak kor is, ha az
adott kér dés ben van ugyan sza bá lyo zás, de az Al kot mány
ál tal meg kí vánt jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik. Az Al -
kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban hang sú lyoz ta,
hogy ab ban az eset ben is sor ke rül het alkot mány elle nes
mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra, ha a jog al ko tó az Al kot mány -
ból, il let ve egyéb jog sza bály ból szár ma zó jog al ko tói fel -
ada tát tel je sí tet te, en nek so rán azon ban olyan sza bá lyo zá si 
hi á nyos sá gok kö vet kez tek be, ame lyek alkot mány elle nes
hely ze tet idéz tek elõ. [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 
1998, 132, 138.; 22/1999. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 176, 196, 201.]” (ABH 2001, 351, 355.)

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tést ál la pít meg
ak kor is, ha az adott kér dés te kin te té ben van ugyan sza bá -
lyo zás, de az alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza -
bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak. [15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 132, 138.]

Az Al kot mány bí ró ság – a fen ti ek ben is mer te tett gya -
kor la ta alap ján – az Abtv. 1.  § e) pont já ban fog lalt ha tás kö -
ré ben el jár va azt vizs gál ta, hogy – az Etv. sza bá lyo zá sá hoz 
kap cso ló dó an – fenn áll-e az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott jog -
al ko tói mu lasz tás és az eb bõl kö vet ke zõ alkot mány elle nes
hely zet.

2. Az Al kot mány bí ró ság a 4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro -
za tá ban már ele mez te az Etv. ren del ke zé se it és az aláb bi -
ak ra mu ta tott rá: Az Etv. pre am bu lu ma sze rint a tör -
vénynek két cél ja van: „az el kö ve tett sú lyos jog sér té sek
rész be ni or vos lá sa”, il let ve az egy há zak „te vé keny sé ge
foly ta tá sá hoz szük sé ges tár gyi, anya gi fel té te lek biz to sí tá -
sa”. Az in gat lan át adás ese té ben a hang súly a „funk ci o na li -
tá son” van, az az az egy há zak fel adat el lát ásá hoz szük sé ges 
tár gyi fel té te lek biz to sí tá sán (bár az in gat la nok tu laj don ba
adá sa egy ben az egy há zak tu laj do ni sé rel me i nek bi zo nyos
mér té kû or vos lá sát is je len ti). Mi vel az egy há zi in gat la nok 
tu laj don ba adá sa a funk ci o na li tás el vén nyug szik, az épü -
let csak a hit élet, val lás gya kor lás stb. tény le ges igé nye it
elé gí ti ki. Az egy ház tu laj do na az aláb bi cé lok ra ad ha tó
vissza: hit élet, szer ze tes kö zös ség mû kö dé se, ok ta tás, ne -
ve lés, egész ség ügyi, szo ci á lis cél, if jú ság- és gyer mek vé -
de lem, kul tu rá lis cél. Az Etv. te hát el sõ sor ban nem a tu laj -
don jog ban, ha nem a val lás gya kor lás al kot má nyos jo gá ban 
az ál lam ál tal oko zott sé rel me ket egyen lí ti ki. (ABH 1993,
48, 64, 65.)

Az Etv.-be n sza bá lyo zott igé nye ket az érin tett egy há zak 
fõ sza bály ként a tör vény hatályba lépésétõl szá mí tott 90 na -
pon be lül ér vé nye sít het ték, azon ban le he tõ sé gük volt ar ra,
hogy ezt köve tõen is – az igény lés sor rend jé hez iga zo dó
el bí rá lás mel lett – be nyújt has sák igé nye i ket [Etv. 11.  §
(1) és (2) be kez dé se]. Ez a le he tõ ség egé szen 1998. ja nu ár
14. nap já ig nyit va állt az érin tett egy há zak elõtt [ld. a volt
egy há zi in gat la nok tu laj do ni hely ze té nek ren de zé sé rõl
 szóló 1991. évi XXXII. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 1997. 
évi CXXV. tör vény 7.  § (1) be kez dé se].

3. Az Etv. 17.  § alap ján a for ma i lag egy há zi tu laj don -
ban ma radt, azon ban más ál tal hasz nált in gat la nok ra a tör -
vény ren del ke zé se it meg fele lõen al kal maz ni kell. Az érin -
tett egy ház tu laj do no si jo ga it meg ál la po dás sal vagy bí ró -
ság elõtt is ér vé nye sít he ti.

Az in dít vá nyo zó az alkot mány elle nes mu lasz tás fenn ál -
lá sát alap ve tõ en a tu laj don hoz va ló jog, pon to sab ban a te -
her men tes tu laj don hoz va ló jog sé rel mé ben lát ja. Az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az Etv.-nek ép pen az
in dít vány ál tal hi vat ko zott 17.  §-a ren del ke zik úgy, hogy
az egy há zi tu laj don ban ma radt, de har ma dik sze mé lyek ál -
tal hasz nált in gat la nok „te her men te sí té se” so rán is a tör -
vény ren del ke zé se it kell al kal maz ni. A tör vény te hát ex
leg e, mint egy „re ak ti vál ja” a tu laj dont az in dít vány ál tal
le írt hely ze tek ben, ki fe je zett le he tõ sé get te remt ve ar ra,
hogy a tu laj do nos egy ház a tu laj do ná ban ál ló in gat lan te -
her men te sí té se iránt a szük sé ges lé pé se ket meg te hes se.
A (te her men tes) tu laj do ni hely zet ren de zé sé re azon ban
nem a tör vény ere jé nél fog va, ha nem – az egy ház igény lé -



se alap ján [Etv. 2.  § (1) be kez dé se] – az Etv. 3–11.  §-ai ban
sza bá lyo zott el já rás so rán, és an nak ered mé nye ként ke rül -
he tett sor. Ezen el já rás kez de mé nye zé sé re a tu laj do nos
egy ház nak volt jo go sult sá ga, azt a tör vény sem mi lyen vo -
nat ko zás ban nem kor lá toz ta.

Mind ezek alap ján nem ál la pít ha tó meg az Etv. ren del -
ke zé se i nek vo nat ko zá sá ban olyan mu lasz tás, amely a tu -
laj don hoz va ló jog sé rel mét ered mé nyez né, ezért az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt e vo nat ko zás ban el uta sí tot ta.

Ez zel össze füg gés ben utal az Al kot mány bí ró ság ar ra,
hogy az Etv. hi vat ko zott 17.  §-a a spe ci á lis res ti tú ci ós el já -
rá son túl me nõ en ki fe je zet ten utal bí ró sá gi úton tör té nõ
igény ér vé nye sí tés re (il let ve a hasz ná ló val köt he tõ meg ál -
la po dás le he tõ sé gé re). Eb ben az eset ben ter mé sze te sen
nem az Etv., ha nem az Ltv. ál ta lá nos sza bá lyai ér vé nye sül -
nek, és az igény ér vé nye sí tés re elõ írt sza bá lyok sem irány -
adók.

4. Az in dít vány nak a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nességre vo nat ko zó to váb bi ér ve lé se min d a tu laj -
don hoz va ló jog sé rel mé nek fenn ál lá sán alap szik (ld. je len
ha tá ro zat In do ko lá sá nak I. pont ját). Te kin tet tel ar ra, hogy a
fen ti ek sze rint ezt az Al kot mány bí ró ság nem ta lál ta meg ál la -
pít ha tó nak, a tu laj don hoz va ló jog sé rel mé nek té nyé hez fû -
zõ dõ to váb bi al kot má nyi ren del ke zé sek [8.  § (2) be kez dé se,
42.  §, 43.  § (2) be kez dé se, 44/A.  § (1) be kez dés b) pont ja,
60.  § (2) be kez dé se. 62.  § (1) be kez dé se, 70/A.  § (3) be kez -
dé se, va la mint a 70/D.  § (1) be kez dé se] ál lí tott sé rel me – a
vizs gált konk rét eset ben – az in dít vány ban fog lalt ér vek kel
nem hoz ha tó össze füg gés be. Az Al kot mány bí ró ság irány -
adó gya kor la ta sze rint az in dít vány ban fog lal tak, és a hi vat -
ko zott al kot má nyi ren del ke zé sek kö zöt ti ér de mi al kot má -
nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered -
mé nye zi [2043/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 543,
544.; 54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 266, 267.;
141/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 584, 586.], ezért az
Al kot mány bí ró ság az in dít ványt ezen ren del ke zé sek vo nat -
ko zá sá ban is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 25.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

816/B/2002. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra és mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a he lyi ön ko mány za tok ról
 szóló 1990. évi LXV. tör vény 71.  § (2) be kez dé se má so dik 
mon dat ré sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re, il le tõ leg e ren del ke zés te kin te té ben
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a te rü let fej lesz tés rõl és a te rü -
let ren de zés rõl  szóló 1996. évi XXI. tör vény 6.  § a) pont ja
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Te rü let fej lesz té si 
Kon cep ci ó ról  szóló 97/2005. (XII. 25.) OGY ha tá ro zat
VI. Ré gi ók fej lesz té si irá nyai fe je zet „Kö zép-Ma gyar or -
szág (Bu da pest, Pest me gye)” szö veg ré sze alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít ványt el uta sít ja.

4. Az Al kot mány bí ró ság a ré gió rend szer tör vényi ki -
ala kí tá sá nak hi á nyá ra hi vat ko zó mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság nál kez de mé -
nyez te a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV.
tör vény (a továb biak ban: Ötv.) 71.  § (2) be kez dé se má so -
dik mon dat ré sze, a te rü let fej lesz tés rõl és a te rü let ren de -
zés rõl  szóló 1996. évi XXI. tör vény (a továb biak ban: Tft.)
6.  § a) pont ja, az Or szá gos Te rü let fej lesz té si Kon cep ci ó ról 
 szóló 35/1998. (III. 20.) OGY ha tá ro zat (a továb biak ban:
OGYh.) 5.2. pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sát és meg sem mi sí té sét, to váb bá mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát a ré gió rend -
szer ki ala kí tá sá nak hi á nya és a me gyei nép sza va zás nak az
Ötv.) 71.  § (2) be kez dé sé ben va ló nem ki elé gí tõ sza bá lyo -
zá sa  miatt.

Az in dít vány sze rint a Pest Me gyei Ön kor mány zat Köz -
gyû lé se (a továb biak ban: Köz gyû lés) elé ge det len (volt) az
OGYh. 5.2. pont já ban a me gye szá má ra meg ha tá ro zott re -
gi o ná lis be so ro lás sal. A be so ro lás meg vál toz ta tá sá ról,
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Pest me gye ön ál ló ré gi ó vá ala kí tá sá ról me gyei nép sza va -
zást ír tak ki, a Köz gyû lés e ha tá ro za tát azon ban a Pest Me -
gyei Bí ró ság meg sem mi sí tet te, amely el len a Köz gyû lés
al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy a Köz gyû lés vissza von ta az al kot mány jo gi pa naszt,
így az an nak vizs gá la tá ra irá nyu ló el já rást az Al kot mány -
bí ró ság a 779/D/2002. AB vég zés sel meg szün tet te. (ABH
2003, 1910–1911.)

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán azt is meg ál la pí tot -
ta, hogy az OGYh.-t ha tá lyon kí vûl he lyez te az Or szá gos
Te rü let fej lesz té si Kon cep ci ó ról  szóló 97/2005. (XII. 25.)
OGY ha tá ro zat (a továb biak ban: OGYh.2.), amely nek a
VI. Ré gi ók fej lesz té si irá nyai fe je ze te tar tal maz za Pest
me gye re gi o ná lis be so ro lá sát az elõ zõ vel azo no san: „Kö -
zép-Ma gyar or szág (Bu da pest, Pest me gye)”. Az in dít vány
vizs gá la tát ezért az Al kot mány bí ró ság er re néz ve vé gez -
te el.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont já nak alá tá masz tá sá ra több
tör vény egyes ren del ke zé se i nek el lent mon dá sa it is állí -
totta.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja.”

„7.  § (2) A jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za,
amely nek el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi -
se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„8.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy
vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor.”

„42.  § A köz ség, a vá ros, a fõ vá ros és ke rü le tei, va la -
mint a me gye vá lasz tó pol gá ra i nak kö zös sé gét meg il le ti a
he lyi ön kor mány zás jo ga. A he lyi ön kor mány zás a vá lasz -
tó pol gá rok kö zös sé gét érin tõ he lyi köz ügyek ön ál ló, de -
mok ra ti kus in té zé se, a he lyi köz ha ta lom nak a la kos ság ér -
de ké ben va ló gya kor lá sa.

43.  § (1) A he lyi ön kor mány za tok alap jo gai (44/A.  §)
egyen lõ ek. Az ön kor mány za tok kö te le zett sé gei el té rõ ek
le het nek.

(2) A he lyi ön kor mány za ti jo go kat és kö te le zett sé ge ket
tör vény ha tá roz za meg. Az ön kor mány zat ha tás kö ré nek
jog sze rû gya kor lá sa bí ró sá gi vé de lem ben ré sze sül, jo gai
vé del mé ben az ön kor mány zat az Al kot mány bí ró ság hoz
for dul hat.

44.  § (1) A vá lasz tó pol gá rok a he lyi ön kor mány zást az
ál ta luk vá lasz tott kép vi se lõ tes tü let út ján, il le tõ leg he lyi
nép sza va zás sal gya ko rol ják.”

2. Az Ötv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„71.  § (2) A me gyei ön kor mány zat köz gyû lé se sa ját fel -

adat kör ében ren de le tet al kot hat, a dön té si ha tás kö ré be tar -
to zó ügyek ben me gyei nép sza va zást ren del het el.”

3. A Tft. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„6.  § Az Or szág gyû lés
a) az or szá gos fej lesz té si kon cep ci ó hoz il leszt ve ha tá -

ro zat tal el fo gad ja az or szá gos te rü let fej lesz té si kon cep ci -
ót, en nek ke re té ben meg ál la pít ja a te rü let fej lesz té si po li ti -
kát meg ha tá ro zó irány el ve ket, cé lo kat, hosszú tá vú pri o ri -
tá so kat:

(...)
d) tör vénnyel el fo gad ja az or szág, a Bu da pes ti Agg lo -

me rá ció, a Ba la ton Ki emelt Üdü lõ kör zet te rü let ren de zé si
ter vét, va la mint a ré gi ók te rü le ti le ha tá ro lá sá ra és szék he -
lyé re vo nat ko zó sza bá lyo zást;”

4. Az OGYh.2. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„VI. Ré gi ók fej lesz té si irá nyai
(...)
– Kö zép-Ma gyar or szág (Bu da pest, Pest me gye)
A Kö zép-Ma gyar or szá gi Ré gió stra té gi ai cél ja, hogy a

mi nõ ség el ve in nyug vó, él he tõ, az itt élõk szá má ra egész -
sé ges, la kó- és mun ka kör nye ze tet biz to sí tó, ugyan ak kor a
fenn tart ha tó sá gi kri té ri u mo kat gaz da sá gi, kör nye ze ti és
tár sa dal mi vo nat ko zás ban egy aránt tel je sí tõ, kre a tív tér ség 
le gyen. Nem zet kö zi ve ze tõ sze re pe a Kár pát-me den ce fõ
szer ve zõ ere jét je len ti. A tu dás ala pú em ber i erõ for rás- és
gaz da ság fej lesz tés az üz le ti szol gál ta tá sok ra, a ku ta -
tás-fej lesz tés re, a kul tu rá lis és sza bad idõ gaz da ság ra kon -
cent rál.

(...)”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként a me gyei nép sza va -
zás nak az in dít vá nyo zó sze rint alkot mány elle nes, il let ve
hi á nyos sza bá lyo zá sát vizs gál ta. Az Ötv. 71.  § (2) be kez -
dé se sze rint: „A me gyei ön kor mány zat köz gyû lé se sa ját
fel adat kör ében ren de le tet al kot hat, a dön té si ha tás kö ré be
tar to zó ügyek ben me gyei nép sza va zást ren del het el.” Az
in dít vá nyo zó azt ál lí tot ta, hogy e ren del ke zés má so dik
mon dat ré sze el len té tes az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sé -
ben írt „nép szu ve re ni tás gya kor lá si rend sze ré vel”, az Al -
kot mány 8.  §-ához kap cso ló dó alap jo gi vé de lem mel, sér ti
az Al kot mány 43.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt alap jo gi
egyen lõ sé get, el len té tes az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez -
dés g) pont já ba fog lalt kez de mé nye zé si jog gal. Az in dít -



vány eb ben a ré szé ben a kö vet ke zõk  miatt nem meg ala po -
zott.

Az Al kot mány 42.  §-a alap ján a köz ség, a vá ros, a fõ vá -
ros és ke rü le tei, va la mint a me gye vá lasz tó pol gá ra i nak kö -
zös sé gét meg il le ti a he lyi ön kor mány zás jo ga, a 44.  §
(1) be kez dés alap ján a vá lasz tó pol gá rok a he lyi ön kor -
mány zást az ál ta luk vá lasz tott kép vi se lõ-tes tü let út ján
(köz ve tett mó don), il le tõ leg he lyi nép sza va zás sal (köz vet -
len mó don) gya ko rol ják.

A te le pü lé si ön kor mány zat a fel adat- és ha tás kö ré be tar -
to zó he lyi ér de kû köz ügyek ben jár el ön ál ló an [Ötv. 1.  §
(1) be kez dés]. Me gyei ön kor mány zat ese tén a me gyei köz -
gyû lés ugyan csak a ma ga fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó
me gyei köz ügyek ben jár el ön ál ló an. Eb bõl kö vet ke zik,
hogy a he lyi köz ha ta lom ön kor mány za ti gya kor lá sá val
nem el len té tes az, hogy me gyei nép sza va zás (akár ügy -
dön tõ, akár vé le mény nyil vá ní tó) a me gyei köz gyû lés ha -
tás kö ré be tar to zó ügy ben tart ha tó, ami kö vet ke zik az Al -
kot mány 42.  §-ában és a 44.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak -
ból is. Az ön kor mány za ti alap jo gok egyen lõ sé gé nek az el -
vé bõl ere dõ en a te le pü lé si ön kor mány za tok is a kép vi se -
lõ-tes tü let ha tás kö ré be tar to zó ügy ben ren del het nek el
nép sza va zást [Ötv. 46.  § (3) be kez dés], ez a ren del ke zés
vo nat ko zik a me gyei ön kor mány zat ra is. A me gyei nép -
sza va zás ra az Ötv. 71.  § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kon túl
az Ötv. IV. fe je ze té nek a ren del ke zé sei az irány adó ak
(Ötv. 76.  §). Az Ötv. 50.  § (2) be kez dé se pe dig ar ra kö te le -
zi a kép vi se lõ-tes tü le tet, hogy ren de let ben sza bá lyoz za a
he lyi nép sza va zás és né pi kez de mé nye zés to váb bi fel té te -
le it, az el já rás rend jét.

Az in dít vány egy ér tel mû en azt sé rel me zi, hogy a te rü -
let fej lesz té si ré gi ók ki ala kí tá sá nál Pest me gyét Bu da pest -
tel egy ré gi ó ba so rol ták. A me gyé nek a te rü let fej lesz té si
re gi o ná lis be so ro lá sa, an nak meg vál toz ta tá sa azon ban
nem tar to zik a Köz gyû lés ha tás kö ré be, er rõl nem a Köz -
gyû lés dönt, ha nem az Or szág gyû lés. A me gyei nép sza va -
zás, mint a me gye vá lasz tó pol gá rai ál tal tör té nõ köz vet len
ha ta lom gya kor lás a me gyei köz gyû lés ha tás kö ré be tar to zó 
kér dés ben ír ha tó ki. Kö vet ke zés kép pen az Or szág gyû lés
ha tás kö ré be tar to zó kér dés ben a Köz gyû lés nem ír hat ki
me gyei nép sza va zást. Mind ezek bõl kö vet ke zik, hogy nem 
meg ala po zott az Ötv. 71.  § (2) be kez dé sé nek má so dik
mon dat ré sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló in dít vány.

Az in dít vá nyo zó azt is ál lí tot ta, hogy az Ötv. 71.  §
(2) be kez dés má so dik mon dat ré sze el len té tes az Al kot -
mány 2.  § (2) be kez dé sé ben, a 7.  § (2) be kez dé sé ben, a 8.  § 
(2) be kez dé sé ben, a 44/C.  §-ában fog lalt ren del ke zé sek -
kel. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ötv.
71.  § (2) be kez dés má so dik mon dat ré sze nem áll al kot -
mány jo gi lag ér té kel he tõ tar tal mi össze füg gés ben az Al -
kot mány meg je lölt ren del ke zé se i vel. Az al kot mány jo gi lag 
ér té kel he tõ ér de mi össze füg gés hi á nya pe dig az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la tá ban az in dít vány el uta sí tá sát ered -
mé nye zi. [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 652,
653–654.; 32/2000. (X. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2000,
215, 220.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,

321, 343.] Az al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ ér de mi össze -
füg gés hi á nyá ban az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb -
ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát is kez de mé nyez te az Ötv.
71.  § (2) be kez dé se te kin te té ben. Az Al kot mány bí ró ság ról 
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.)
49.  § (1) be kez dé se sze rint, ha az Al kot mány bí ró ság hi va -
tal ból vagy bár ki in dít vá nyá ra azt ál la pít ja meg, hogy a
jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó
jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel alkot mány elle -
nességet idé zett elõ, a mu lasz tást el kö ve tõ szer vet – ha tár -
idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá nak tel je sí té sé re. Az
Abtv. hi vat ko zott sza bá lya és az Al kot mány bí ró ság kö vet -
ke ze tes gya kor la ta alap ján a jo gi sza bá lyo zás hi á nyos sá gai 
 miatt mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sá nak csak ak kor van he lye, ha a jo gi sza bá lyo -
zás hi á nya  miatt alkot mány elle nes hely zet ke let ke zett, a
jog al ko tói mu lasz tás nak és az alkot mány elle nes hely zet -
nek együt te sen kell fenn áll nia. [35/2004. (X. 6.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2004, 504, 508.] Az Al kot mány bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint az Ötv. 71.  § (2) be kez dé se te kin te té ben mu -
la szás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség sem ál la -
pít ha tó meg. Az in dít vány alap ján a me gyei köz gyû lés ál -
tal ki ír ha tó me gyei nép sza va zás nak ugyan is nem az ügy -
dön tõ, vagy a vé le mény nyil vá ní tó sze re pe az el dön ten dõ
kér dés, ha nem az, hogy a me gyei köz gyû lés egy ál ta lán ki -
ír hat-e me gyei nép sza va zást az Or szág gyû lés ha tás kö ré be
tar to zó kér dés ben. A me gyei nép sza va zás a fent rész le te -
sen is mer te tett sza bá lyok alap ján a me gyei köz gyû lés ha -
tás kö ré be tar to zó ügy ben akár ügy dön tõ, akár vé le mény -
nyil vá ní tó le het. Az ügy dön tõ me gyei nép sza va zás, a me -
gyei köz gyû lés re kö te le zõ, ha a me gyei vá lasz tó pol gá rok
több mint a fe le sza va zott és a sza va zók nak több mint a fe -
le a meg fo gal ma zott kér dés re azo nos vá laszt adott. [Ötv.
45.  § (2) be kez dés] A vé le mény nyil vá ní tó he lyi nép sza va -
zás egyes kér dé se it az ön kor mány za ti kép vi se lõ-tes tü le tek 
sza bá lyoz hat ják. A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség te hát nem ál la pít ha tó meg az Ötv. 71.  §
(2) be kez dé se te kin te té ben, ezért az in dít ványt eb ben a ré -
szé ben az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta.

Rá mu tat vi szont az Al kot mány bí ró ság ar ra, hogy a
Köz gyû lést meg il le ti a fel ter jesz té si jog. A Köz gyû lés az
Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dés g) pont ja, az Ötv. 101.  §
(1) be kez dé se alap ján az Or szág gyû lés hez for dul hat és
kez de mé nyez he ti a me gye te rü let fej lesz té si re gi o ná lis be -
so ro lá sá nak a meg vál toz ta tá sát. A fel ter jesz té si jog a Köz -
gyû lés ön ál ló jog kö re, ezért nem ál la pít ha tó meg az Al kot -
mány 44/A.  § (1) be kez dés g) pont já nak a sé rel me sem.

2. Az in dít vá nyo zó a Tft. 6.  § a) pont ja, az OGYh.2.
„Kö zép-Ma gyar or szág (Bu da pest, Pest me gye)” szö veg ré -
sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét, to váb bá „a ré gió-rend szer köz jo gi lag meg fe le lõ
ha zai ki épí té se hi á nyá ban” mu lasz tás ban meg nyíl vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te, ame -
lyet – vé le mé nye sze rint – el sõd le ge sen az Al kot mány ban,
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má sod la go san tör vény ben kel lett vol na sza bá lyoz ni. Ezért
tar tot ta alkot mány elle nesnek a Tft. 6.  § a) pont ját és az or -
szág gyû lé si ha tá ro zat meg je lölt ré szét.

a) Az Al kot mány bí ró ság ki eme li: az Al kot mány nem
ren del ke zik a te rü let fej lesz tés rõl és fo gal mi lag ki zárt,
hogy az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nességet ál la pít son meg az Al kot mány te -
kin te té ben.

A te rü let fej lesz tést és a te rü let ren de zést tör vény, a Tft.
sza bá lyoz za. Az Al kot mány bí ró ság a 41/2004. (XI 3.) AB
ha tá ro za tá ban a te rü let fej lesz té sel kap cso lat ban a kö vet ke -
zõ ket hang sú lyoz ta: „Az Al kot mány a te rü let fej lesz tés rõl
nem ren del ke zik, így az Or szág gyû lés nagy ön ál ló sá got él -
vez an nak tör vényi sza bá lyo zá sá ban. A Kr. meg al ko tá sa
ide jén és a je len leg ha tá lyos tör vényi sza bá lyo zás is a te rü -
let fej lesz tést nem ön kor mány za ti fel adat ként ha tá roz za
meg, a Tft. csak rész fel ada to kat ad a he lyi ön kor mány za -
tok nak a te rü let fej lesz tés ben. Ezek pe dig – az in dít vánnyal 
el len tét ben – nem érin tik a he lyi ön kor mány za tok nak az
Al kot mány 44/A.  §-ban meg ál la pí tott alap jo ga it, alap ve tõ
ha tás kör cso port ja it.” (ABH 2004, 535, 544.)

A je len in dít vány el bí rá lá sa kor sem ren del ke zik az Al -
kot mány a te rü let fej lesz tés rõl, kö vet ke zés kép pen a te rü -
let fej lesz tés és a te rü let ren de zés sza bá lyo zá sá ban az Or -
szág gyû lés sza bá lyo zá si jog kö re szé les. A Tft. 5.  § e) pont -
ja sze rint a tör vény al kal ma zá sá ban a ré gió: ter ve zé si-sta -
tisz ti kai és fej lesz té si cé lo kat szol gá ló egy vagy több me -
gyé re (a fõ vá ros ra) ki ter je dõ, az érin tett me gyék köz igaz -
ga tá si ha tá rá val le ha tá rolt tár sa dal mi, gaz da sá gi vagy kör -
nye ze ti szem pont ból együtt ke ze len dõ te rü let fej lesz té si
egy ség.

A Tft. 6.  § a) pont ja szól az or szá gos te rü let fej lesz té si
kon cep ció ha tá ro zat tal tör té nõ el fo ga dá sá ról. Az Or szág -
gyû lés az or szá gos te rü let fej lesz té si kon cep ci ó ban ál la pí -
tot ta meg a me gyék (a fõ vá ros) re gi o ná lis be so ro lá sát. En -
nek alkot mány elle nességét vél te az in dít vá nyo zó, azt ál lít -
va, hogy e ren del ke zés nem fe le l meg a nor ma vi lá gos ság
kö ve tel mé nyé nek, to váb bá „nyil ván va ló nak” te kin tet te,
hogy a re gi o ná lis be so ro lás érin ti a he lyi ön kor mány za tok
au to nó mi á ját és „alap jo ga ik ban egyen lõ stá tu sát”. A te rü -
let fej lesz té si ré gi ók be so ro lá sa azon ban vi lá gos, egy ér tel -
mû, a jog al kal ma zók szá má ra kö vet he tõ sza bá lyo zás.

A te rü let fej lesz té si egy ség ként mû kö dõ ré gi ók nem ön -
kor mány za ti fel ada to kat lát nak el, nem ön kor mány za ti ha -
tás kö rö ket gya ko rol nak, ezért a tá ma dott ren del ke zé sek
nem sért he tik a he lyi ön kor mány za tok ön ál ló sá gát, au to -
nó mi á ját, alap jo ga it. A ré gió te rü let fej lesz té si kon cep ci ó ja 
és prog ram ja ki dol go zá sát, és a Tft.-be n meg ha tá ro zott
 további fel ada to kat kü lön szer ve zett te rü let fej lesz té si in -
téz mé nyek ré sze ként a re gi o ná lis fej lesz té si ta ná csok lát -
ják el.

b) A te rü let fej lesz té si ré gi ók, mint te rü let fej lesz té si
egy sé gek kö ve tik a me gyék köz igaz ga tá si ha tá ra it, eb bõl
azon ban nem kö vet ke zik, hogy a ré gi ók be so ro lá sa, le ha -
tá ro lá sa bár mi lyen mó don tar tal má ban érin ti a he lyi ön -
kor mány za tok au to nó mi á ját, alap jo ga it. Az OGYh.2. tá -
ma dott szö veg ré sze az érin tett he lyi ön kor mány za tok ra

néz ve kö te le zõ ren del ke zést nem tar tal maz, nem érin ti a
he lyi ön kor mány za tok alap jo ga it, au to no mi á ját, ezért a
Tft. 6.  § a) pont já ban az Or szá gyû lés nek adott fel ha tal ma -
zás alkot mány elle nessége nem ál la pít ha tó meg, az in dít -
vány eb ben a te kin tet ben is meg ala po zat lan.

Az in dít vá nyo zó a re gi o ná lis be osz tás ról or szág gyû lé si
ha tá ro zat he lyett tör vényi sza bá lyo zást tar tott szük sé ges -
nek. Rá mu tat az Al kot mány bí ró ság ar ra, hogy az in dít -
vány be nyúj tá sát köve tõen a Tft. és egyes kap cso ló dó tör -
vények mó do sí tá sá ról  szóló 2004. évi LXXV. tör vény ál -
tal meg ál la pí tott Tft. 6.  § d) pont ja sze rint az Or szág gyû lés 
tör vénnyel fo gad ja el a ré gi ók le ha tá ro lá sá ra és szék he lyé -
re vo nat ko zó sza bá lyo zást.

Az in dít vá nyo zó a te rü let szer ve zés át fo gó, nor ma tív
sza bá lyo zá sá nak szük sé ges sé gét is érv ként hoz ta fe l. Az
Al kot mány bí ró ság azon ban hang sú lyoz za: az al kot má -
nyos sza bá lyo zás szem pont já ból más az ál lam te rü le ti ta -
go zó dá sa és más, et tõl kü lön bö zõ le het a te rü let fej lesz tés
in téz mény rend sze re, a me gyék te rü let fej lesz té si re gi o ná lis 
be so ro lá sa.

Az Al kot mány 41.  §-a alap ján a Ma gyar Köz tár sa ság te -
rü le te fõ vá ros ra, me gyék re, vá ro sok ra és köz sé gek re ta go -
zó dik. A Ma gyar Köz tár sa ság fõ vá ro sa Bu da pest. (Al kot -
mány 74.  §) Az Ötv. 93.  § (4) be kez dé se sze rint az Or szág -
gyû lés dönt az ál lam te rü le ti ta go zó dá sá ról. Az ál lam me -
gyei te rü le ti-köz igaz ga tá si ta go zó dá sát is az Or szág gyû lés 
ha tá roz za meg. Ha tá lyos jo gunk ban a Ma gyar Köz tár sa ság 
me gyei köz igaz ga tá si ta go zó dá sát, te rü le tét a Ma gyar
Köz tár sa ság me gyé i rõl, a me gyék ne vé rõl és szék he lyé rõl
 szóló 68/1990. (VIII. 14.) OGY ha tá ro zat ál la pít ja meg.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát is kez de mé nyez te. Az Al -
kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 49.  §
(1) be kez dé se sze rint ha az Al kot mány bí ró ság hi va tal ból,
il le tõ leg bár ki in dít vá nyá ra azt ál la pít ja meg, hogy a jog al -
ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al -
ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta és ez zel alkot mány elle nessé -
get idé zett elõ, a mu lasz tást el kö ve tõ szer vet – ha tár idõ
meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá nak tel je sí té sé re.

A Tft. ha tá lyos 6.  § d) pont já ban az Or szág gyû lés a ma -
ga szá má ra ír ta elõ a ré gi ók te rü le ti le ha tá ro lá sá ra és szék -
he lyé re vo nat ko zó tör vényi sza bá lyo zás meg al ko tá sát, en -
nek el ma ra dá sa azon ban nem ala poz za meg a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát, a 
te rü let fej lesz té si ré gió or szág gyû lé si ha tá ro zat tal tör tént
le ha tá ro lá sa al kot má nyi ren del ke zés sel nem el len té tes,
ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben
el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó azt is ál lí tot ta, hogy nincs össz hang
az Ötv. 2.  § (2) és (3) be kez dé se, 4. és 5.  §-ai, a 46–49.  §-ai, 
a 71.  § (2) be kez dé se, a 101.  §-a kö zött, va la mint a Tft. 6.  §
a) pont ja és a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény
46.  § (1) be kez dé se kö zött.

Az Al kot mány bí ró ság a 35/1991. (VI. 20.) AB ha tá ro -
za tá ban el vi él lel mu ta tott rá ar ra, hogy meg ha tá ro zott
élet vi szo nyok, tény ál lá sok el len té tes – vagy az ér tel me -



zés tõl füg gõ en el len té tes – tör vényi ren de zé se ön ma gá ban
nem je len t alkot mány elle nességet. Az ilyen ren de zés
alkot mány elle nessé csak ak kor vá lik, ha az egy ben az Al -
kot mány va la mely ren del ke zé sé nek a sé rel mé vel is együtt
jár. (ABH 1991, 175, 176.)

Az in dít vány alap ján azon ban al kot má nyi ren del ke zés
sé rel me nem ál la pít ha tó meg, ezért az Al kot mány bí ró ság
az in dít vá nyo zó ál tal vélt tör vényi el lent mon dá so kat nem
vizs gál ta.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 4.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

65/B/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál -
lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi
XLIII. tör vény 183.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nessé -
gének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a fegy -
ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi -
szo nyá ról  szóló 1996. évi XLIII. tör vény (a továb biak ban:

Hszt.) 183.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re. A tá ma dott ren del -
ke zés elõ ír ja, hogy a szol gá la ti nyug díj össze gét a szol gá -
la ti vi szony ke re té ben el ért il let mény alap ján kell meg ál la -
pí ta ni. Ez zel össze füg gés ben az in dít vá nyo zó azt kifogá -
solta, hogy szol gá la ti nyug dí já nak meg ál la pí tá sa kor nem
vet ték figye lembe a nyug dí ja zá sát meg elõ zõ en egyé ni vál -
lal ko zó ként szer zett jö ve del mét. Az in dít vá nyo zó meg íté -
lé se sze rint a szol gá la ti vi szo nyon kí vül szer zett más jö ve -
de lem után le vont nyug díj já ru lék el le né ben sem mi lyen
szol gál ta tást nem ka pott, amely e miatt sér ti a jog biz ton sá -
got, s ezért alkot mány elle nes.

2. Az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra – te kin tet tel ar ra,
hogy az in dít vá nyo zó nem je lölt meg konk rét al kot má nyi
ren del ke zést – hi ány pót lá si fel hí vást bo csá tott ki. Az in dít -
vány-ki egé szí tés ben fog lal tak sze rint a Hszt. 183.  § (1) be -
kez dé se – az ere de ti in dít vány ban írt okok ból – az Al kot -
mány 70/E.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott, a min den 
ál lam pol gár ré szé re biz to sí tott szo ci á lis biz ton ság hoz va ló 
jo got sér ti.

3. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a tá ma dott sza -
bályt a jog al ko tó szö ve ge zé sé ben mó do sí tot ta, de a ren del -
ke zés – az in dít vány meg íté lé se szem pont já ból – tar tal mi -
lag ugyan az ma radt. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya -
kor la ta sze rint a tá ma dott nor ma he lyé be lé põ ha son ló tar -
tal mú sza bá lyo zás az in dít vány ban meg je lölt szem pon tok
alap ján vizs gá lan dó. [137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 456, 457.; 138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
579, 581.; 822/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 861,
862.; leg utóbb: 1142/B/2004. AB ha tá ro zat, ABK 2007.
már ci us, 286, 288.] A tar tal mi azo nos ság ra te kin tet tel az
Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben is az el bí rá lás kor ha tá -
lyos ren del ke zés re vo nat ko zó an vé gez te el az in dít vány
vizs gá la tát.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„70/E.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak

jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak.”

2.1. A Hszt. vizs gált ren del ke zé se:
„183.  § (1) A szol gá la ti nyug díj össze gét a szol gá la ti vi -

szony meg szû né sét köz vet le nül meg elõ zõ 365 nap (szö kõ -
év ese tén 366 nap) alatt a szol gá la ti vi szony ke re té ben el -
ért il let mény nek és il let mény jel le gû jut ta tá sok nak a szá -
mí tott sze mé lyi jö ve de lem adó val csök ken tett össze ge ha vi 
át la ga alap ján kell meg ál la pí ta ni.”

2.2. A Hszt. vizs gált ren del ke zé sé nek az in dít vány be -
nyúj tá sa kor ha tá lyos szö ve ge:

„183.  § (1) A szol gá la ti nyug díj össze gét a nyug dí ja zást
köz vet le nül meg elõ zõ 12 hó nap alatt a szol gá la ti vi szony
ke re té ben el ért il let mény nek és il let mény jel le gû jut ta tá -
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sok nak a szá mí tott sze mé lyi jö ve de lem adó val csök ken tett
össze ge ha vi át la ga alap ján kell megállapí tani.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben a szo ci á lis
biz ton ság hoz va ló jog az ál la mi kö te le zett ség vál la lás ban
meg nyil vá nu ló el lá tás hoz va ló jo got je len ti. Az ál lam ele -
get tesz al kot má nyi kö te le zett sé gé nek, ha a szo ci á lis el lá -
tás biz to sí tá sá ra meg szer ve zi és mû köd te ti a tár sa da lom -
biz to sí tás és a szo ci á lis tá mo ga tás egyéb rend sze re it. Ez zel 
össze füg gés ben a 26/1993. (IV. 29.) AB ha tá ro zat le szö -
ge zi: „[...] az Al kot mány 70/E.  §-ából nem kö vet ke zik,
hogy az ál lam pol gá rok nak al kot má nyos jo ga vol na az élet -
szín vo nal meg õr zé sé re, il le tõ leg a nyug dí jak kö zöt ti arány 
fenn tar tá sá ra. A nyug dí jak és egyéb jut ta tá sok, já ra dé kok
eme lé sé nek mér té ke alap ve tõ en a nem zet gaz da ság te her -
bí ró ké pes sé gé nek, a tár sa da lom biz to sí tás ál la po tá nak, az
ér dek ér vé nye sí tést szol gá ló in téz mé nyek nek és szá mos
egyéb té nye zõ nek a függ vé nye, az Al kot mány vo nat ko zó
ren del ke zé se i bõl azon ban az eme lés mér té ké re, nagy sá gá -
ra vo nat ko zó al kot má nyos kö te le zett ség nem ál la pít ha tó
meg.” (ABH 1993, 196, 200.)

„Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az al kot má -
nyi fel ada tok és a szo ci á lis jo gok meg va ló sí tá sa esz kö zei
és mér té ke te kin te té ben a jog al ko tó vi szony lag nagy sza -
bad sá got él vez. Al kot má nyos sá gi prob lé ma ab ban a ha tár -
eset ben ke let kez het, ha az ál lam be avat ko zá sa, vagy
– gyak rab ban – az ál lam mu lasz tá sa az Al kot mány ban elõ -
írt fel adat tel je sí té sét, vagy va la mely vé dett in téz mény il -
le tõ leg jog meg va ló su lá sát nyil ván va ló an le he tet len né te -
szi; e mi ni má lis kö ve tel mény fe lett azon ban – más alap jog
sé rel mét ki vé ve – nincs al kot má nyi is mérv az ál lam célt
vagy szo ci á lis jo got szol gá ló jog sza bá lyok al kot má nyos -
sá gá nak mi nõ sí té sé re.” [28/1994. (V. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 134, 140.]

Az el lá tá si mi ni mum al kot má nyos kö ve tel mé nyét
1998-ban az Al kot mány bí ró ság új mér cé vel egé szí tet te ki,
ami kor ki mond ta, hogy „[...] az Al kot mány 70/E.  §-ában
meg ha tá ro zott szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog a szo ci á lis
el lá tá sok összes sé ge ál tal nyúj tan dó olyan meg él he té si mi -
ni mum ál la mi biz to sí tá sát tar tal maz za, amely el en ged he -
tet len az em ber i mél tó ság hoz va ló jog meg va ló su lá sá hoz.” 
[32/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 251.]

2. A je len ügy ben az in dít vá nyo zó a szo ci á lis biz ton -
ság hoz va ló jog sé rel mé vel össze füg gés ben azt ki fo gás ol -
ta, hogy szol gá la ti nyug dí já nak meg ál la pí tá sa so rán nem
vet ték figye lembe a szol gá la ti jog vi szo nyán kí vül esõ en
ka pott jö ve del me utá ni be fi ze té se ket.

Az egyes nyug el lá tá si for mák egy más sal va ló össze füg -
gé sét vizs gál va az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i -
ban rá mu ta tott: a jog al ko tó a tár sa da lom biz to sí tá si sza bá -
lyok sze rint szá mí tott szol gá la ti idõt és a szol gá la ti jog vi -
szony ban el töl tött szol gá la ti idõt, az öreg sé gi nyug dí jat és a
szol gá la ti nyug dí jat egy más tól el té rõ en ke ze li. A kü lön bö zõ

nyug el lá tá si for mák ra vo nat ko zó el té rõ sza bá lyo zás nem
ered mé nyez alkot mány elle nességet, így kü lö nö sen a szo ci á -
lis biz ton ság hoz va ló alap jo got sem sér ti (189/D/2003. AB
ha tá ro zat, ABH 2006, 1993, 1999, 2000.; 959/B/1997. AB
ha tá ro zat, ABH 2001, 953, 957.).

Az Al kot mány bí ró ság több al ka lom mal meg ál la pí tot ta:
mi vel a tár sa da lom biz to sí tás ban a biz to sí tá si elem, az az a
„vá sá rolt jog” el ve és a szo li da ri tás el ve egy aránt ér vé nye -
sül, a tár sa da lom biz to sí tás al kot má nyos sá ga nem ítél he tõ
meg ön ma gá ban a fi ze tett já ru lék és az el len szol gál ta tás kö -
zöt ti mennyi sé gi vi szony alap ján. A já ru lék fi ze tés és a tár sa -
da lom biz to sí tá si szol gál ta tá sok pon tos meg fe le lé se – a tár sa -
da lom biz to sí tás ve gyes rend szer e foly tán – az Al kot mány
alap ján nem kö ve tel he tõ meg; a tár sa da lom biz to sí tá si szol -
gál ta tá so kat és vá ro má nyo kat azon ban az el len szol gál ta tá -
sok érin tet le nül ha gyá sa mel lett nem le het  lényegesen és
arány ta la nul meg vál toz tat ni. [44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1995, 203, 206.; 56/1995. (IX. 15.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 260, 265.; 38/1996. (IX. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 126, 130–131.; 18/2001. (VI. 1.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 600, 603.] Is mer te tett gya kor la tá nak meg fele -
lõen egyik leg utób bi ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság ki -
fe je zés re jut tat ta: ön ma gá ban a já ru lék fi ze tés bõl sen ki nek
nem ke let ke zik al kot má nyo san vé den dõ vá ro má nya ar ra,
hogy a tár sa da lom biz to sí tás rend sze ré ben fo lyó sí tott nyug -
díj meg ál la pí tá sa so rán a já ru lék fi ze tés tel jes idõ sza ká ban el -
ért ke re set, jö ve de lem a nyug díj alap ba be szá mí tást nyer jen.
(1193/B/2004. AB ha tá ro zat, ABK 2007. má jus, 424, 426.)

A je len ügy höz kap cso ló dó an ugyan ak kor az Al kot -
mány bí ró ság utal ar ra, hogy a ked vez mé nyes nek mi nõ sü lõ 
szol gá la ti nyug el lá tás sal kap cso lat ban figye lembe nem
vett vá ro mány az öreg sé gi nyug díj szem pont já ból – az an -
nak meg ál la pí tá sá ra irány adó fel té te lek tel je sü lé se ese -
tén – to vább ra is ér vé nye sít he tõ ma rad.

3. Az 1. és 2. pont ban ki fej tet tek alap ján az Al kot mány -
bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Hszt. 183.  § (1) be kez dé se
nem üt kö zik az Al kot mány 70/E.  § (1) be kez dé sé be, ezért
az in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



338/B/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság az il le té kek rõl  szóló 1990. évi 
XCIII. tör vény 23/A.  § (7) be kez dé se alkot mány elle nes -
ségének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt – az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé sé vel és
70/I.  §-ával össze füg gés ben – el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az il le té kek rõl  szóló 1990. évi 
XCIII. tör vény 77/A.  § (2) be kez dés má so dik mon da ta
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság az il le té kek rõl  szóló 1990. évi 
XCIII. tör vény 23/A.  § (2) be kez dé se, va la mint – az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé vel és 13.  § (1) be kez dé sé vel
össze füg gés ben – a 23/A.  § (7) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az il le té kek rõl  szóló 1990. évi XCIII.
tör vény (a továb biak ban: Itv.) 23/A.  § (2) és (7) be kez dé se, 
va la mint 77/A.  § (2) be kez dé sé nek má so dik mon da ta
vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té se iránt ter jesz tett
elõ ké rel met.

Ál lás pont ja sze rint az Itv. 23/A.  § (2) be kez dé se, amely
sze rint a vál lal ko zó cég bi zo nyít vánnyal iga zol ja a fõ te vé -
keny ség ként vég zett in gat lan for gal ma zást, az ál tal sér ti az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dés ben rög zí tett jo gál la mi sá got,
hogy nincs össz hang ban az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá -
nos sza bá lya i ról  szóló 1957. évi IV. tör vény (a továb biak -
ban: Áe.) ren del ke zé se i vel. Az Áe. ugyan is nem adott mó -
dot el té rõ, je len eset ben az ügy fél re ked ve zõt le nebb, be -
szû kí tõ sza bály al ko tás ra. Utalt az Áe. 27.  § (3) be kez dé sé -
re, amely nek ér tel mé ben a köz igaz ga tá si szerv nem hív -
hat ja fe l az ügy fe let olyan adat köz lé sé re, ame lyet a köz -
igaz ga tá si szerv jog sza bállyal rend sze re sí tett nyil ván tar tá -
sá nak tar tal maz nia kell. A 28.  § (2) be kez dés sze rint pe dig
az arány ta la nul ne he zen be sze rez he tõ irat he lyett az ügy fél 
a bi zo nyí ta ni kí vánt tény rõl nyi lat ko za tot te het. Meg lá tá sa
sze rint az Itv. 23/A.  § (2) be kez dé se al kot má nyo san in do -
kol ha tó ok nél kül tért el a sza bad bi zo nyí tás el vé tõl, a ha -

tó sá go kat ked ve zõbb, az ügy fe le ket pe dig hát rá nyo sabb
hely zet be hoz ta.

Az Itv. 23/A.  § (7) be kez dé se – amely nek ér te mé ben az
in gat lan for gal ma zó ter hé re pót ló lag elõ ír ják a ked vez mé -
nyes il le ték és az egyéb ként fi ze ten dõ vissz ter hes va gyon -
át ru há zá si il le ték kü lön bö ze té nek két sze re sét, ha a to vább -
el adás cél já ból vá sá rolt in gat lant két éven be lül nem ad ta
el, il let ve ezt a tör vény ál tal elõ írt mó don nem iga zol ta – az 
in dít vá nyo zó sze rint el len té tes az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé vel, 9.  § (2) be kez dé sé vel, ez zel össze füg gés ben a
8.  § (2) be kez dé sé vel, a 13.  § (1) be kez dé sé vel, va la mint
70/I.  §-ával. Elõ ad ta, hogy a ki fo gás olt ren del ke zés ál tal
elõ írt szank ció sér ti a de mok ra ti kus jog ál la mi ság azon el -
ve it, ame lyek „a köz ha tal mi szank ci o ná lás anya gi és el já -
rá si (pl. bi zo nyí tá si) kö ve tel mé nye it il le tik”, va la mint el -
tér nek az Áe. 2.  §-ában rög zí tett alap el vek tõl. Hi vat ko zott
a vál lal ko zás alap jo gá ra, to váb bá a tu laj don vé de lem re,
mely utób bi az egyé ni cse lek vé si au to nó mia alap ja, s ezért
meg kö ve te li a szük sé ges ség és ará nyos ság mér cé jé nek
figye lembevételét.

Az in dít vá nyo zó az Itv. 77/A.  § (2) be kez dé sé nek má so -
dik mon da tát az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé se alap ján tá -
mad ta. En nek alá tá masz tá sa ként ki fej tet te, hogy az il le ték -
elõ leg meg fi ze té sé re ki bo csá tott fi ze té si meg ha gyás fel -
leb be zés re te kin tet nél kü li vég re hajt ha tó sá ga az ál lam ja -
vá ra va ló be fi ze té se ket pre fe rál ja a ma gán kö ve te lé sek kel
szem ben. Is mé tel ten hi vat ko zott az Itv. és az Áe. kö zöt ti
el lent mon dá sok ra.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy az
in dít vány be nyúj tá sa után az Itv. 23/A.  § (2) és (7) be kez -
dé se mó do sult, a vál to zá sok azon ban az in dít vá nyo zó ál tal
elõ ter jesz tett ké re lem ér de mét nem érin tet ték. Er re te kin -
tet tel [lásd az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és an nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH
2003, 2065., a továb biak ban: Ügy rend) 31.  § a) pont ja] az
Al kot mány bí ró ság az el já rást le foly tat ta.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

„70/I.  § Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és
jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les jö -
ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fele lõen a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”
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2. Az Itv.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren -
del ke zé sei:

„23/A.  § (2) A fõ te vé keny ség ként foly ta tott in gat lan for -
gal ma zást a vál lal ko zó cég bi zo nyít vánnyal, il let ve vál lal -
ko zói iga zol vánnyal, az in gat lan alap-ke ze lõi te vé keny -
ség re jo go sult sá got az alap ke ze lõ az Ál la mi Pénz- és Tõ -
ke pi a ci Fel ügye let ál tal ki adott en ge déllyel iga zol ja.

(...)
(7) Ha az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott cél lal meg -

szer zett in gat lant az in gat lan for gal ma zást vég zõ vál lal ko -
zó a va gyon szer zés il le ték ki sza bás ra be je len té sé tõl szá mí -
tott két éven be lül nem ad ja el és en nek meg tör tén tét – leg -
ké sõbb a ha tár idõ el tel tét kö ve tõ 15 na pon be lül – a tu laj -
do nos vál to zás in gat lan-nyil ván tar tá si be jegy zé sé rõl  szóló
ha tá ro zat tal (en nek hi á nyá ban az in gat lan-nyil ván tar tá si
el já rás meg in dí tá sát a tu laj do ni la pon fel tün te tett szél -
jeggyel) nem iga zol ja, il le tõ leg ha az in gat la nok pénz ügyi
lí zing be a dá sá val fog lal ko zó vál lal ko zó a fen ti ha tár idõn
be lül a lí zing be a dás té nyét a fu tam idõ vé gén tu laj don jog
át szál lást ered mé nye zõ szer zõ dés sel nem iga zol ja; az il le -
ték hi va tal a va gyon szer zés re a 19.  § (1) be kez dés, il let ve
21.  § (1) be kez dés alap ján egyéb ként fi ze ten dõ és az
(1) be kez dés sze rint meg ál la pí tott il le ték kü lön bö ze té nek
két sze re sét a vál lal ko zó ter hé re pót ló lag elõ ír ja. Ha a meg -
szer zett in gat lan ból a vál lal ko zó több ön ál ló in gat lant ala -
kít ki, ak kor az il le ték kü lön bö ze tet – ará nyo sí tás sal – csak
ar ra az in gat lan ra le het elõ ír ni, ame lyet az (1) be kez dés ben 
meg ha tá ro zott cél ból meg szer zett in gat lan il le ték ki sza -
bás ra be je len té sé tõl szá mí tott két éven be lül nem adott el,
il le tõ leg nem adott pénz ügyi lí zing be.”

„77/A.  § (2) (...) A fi ze té si meg ha gyás az il le ték elõ leg
össze ge ere jé ig fel leb be zés re va ló te kin tet nél kül, vég re -
hajt ha tó ok irat nak mi nõ sül.”

3. Az Itv.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren -
del ke zé sei:

„23/A.  § (2) A fõ te vé keny ség ként foly ta tott in gat lan for -
gal ma zást a vál lal ko zó cég bi zo nyít vánnyal, il let ve vál lal -
ko zói iga zol vánnyal, az in gat lan alap-ke ze lõi te vé keny -
ség re jo go sult sá got az alap ke ze lõ a Pénz ügyi Szer ve ze tek
Ál la mi Fel ügye le te ál tal ki adott en ge déllyel iga zol ja.

(...)
(7) Ha az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott cél lal meg -

szer zett in gat lant az in gat lan for gal ma zást vég zõ vál lal ko -
zó a va gyon szer zés il le ték ki sza bás ra be je len té sé tõl szá mí -
tott két éven be lül nem ad ja el és en nek meg tör tén tét – leg -
ké sõbb a ha tár idõ el tel tét kö ve tõ 15 na pon be lül – a tu laj -
do nos vál to zás in gat lan-nyil ván tar tá si be jegy zé sé rõl  szóló
ha tá ro zat tal (en nek hi á nyá ban az in gat lan-nyil ván tar tá si
el já rás meg in dí tá sát a tu laj do ni la pon fel tün te tett szél -
jeggyel) nem iga zol ja, il le tõ leg ha az in gat la nok pénz ügyi
lí zing be a dá sá val fog lal ko zó vál lal ko zó a fen ti ha tár idõn
be lül a lí zing be a dás té nyét a fu tam idõ vé gén tu laj don jog
át szál lást ered mé nye zõ szer zõ dés sel nem iga zol ja; az ál la -
mi adó ha tó ság a va gyon szer zés re a 19.  § (1) be kez dés, il -
let ve 21.  § (1) be kez dés alap ján egyéb ként fi ze ten dõ és az
(1) be kez dés sze rint meg ál la pí tott il le ték kü lön bö ze té nek

két sze re sét a vál lal ko zó ter hé re pót ló lag elõ ír ja. Ha a meg -
szer zett in gat lan ból a vál lal ko zó több ön ál ló in gat lant ala -
kít ki, ak kor az il le ték kü lön bö ze tet – ará nyo sí tás sal – csak
ar ra az in gat lan ra le het elõ ír ni, ame lyet az (1) be kez dés ben 
meg ha tá ro zott cél ból meg szer zett in gat lan il le ték ki sza -
bás ra be je len té sé tõl szá mí tott két éven be lül nem adott el,
il le tõ leg nem adott pénz ügyi lí zing be.”

III.

1. Az Al kot mány bí ró ság már több ko ráb bi ha tá ro za tá -
ban fog lal ko zott az Itv. 23/A.  § (2) és (7) be kez dé sé vel.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság az Itv. 23/A.  § (2) be kez dé -
sét az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben el -
sõ al ka lom mal a 141/B/2003. AB ha tá ro zat ban (ABH,
2006, 1444.) vizs gál ta meg. En nek so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az érin tett sza bály sem a szer zett jo gok, sem a meg fe -
le lõ fel ké szü lé si idõ sé rel mét nem va ló sít ja meg. Ké sõbb,
a 652/D/2005. AB ha tá ro za tá ban a jog biz ton ság és az ab -
ból fa ka dó nor ma vi lá gos ság szem pont já ból azt is ki mond -
ta: „[a]z Al kot mány ból nem kö vet ke zik, hogy a jog al ko tó
ne ír hat ná elõ ok ira tok be mu ta tá sát va la mely jo gi tény bi -
zo nyí tá sá ra, il let ve az sem, hogy egy jo gi tény ki zá ró lag
meg ha tá ro zott (köz)ok irat tal le gyen iga zol ha tó. (...) En -
nek alap ján meg ál la pít ha tó; nem sér ti a jog biz ton sá got,
hogy a jog al ko tó a köz igaz ga tá si el já rás ban az Itv. 23/A.  §
(2) be kez dé sé ben a cég bi zo nyít vánnyal tör té nõ iga zo lást
kö ve te li meg, és ezen bi zo nyí tá si esz köz elõ írása meg fe lel
a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek is, ezért az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt el uta sí tot ta.” (ABH 2006,
1774, 1777.)

Je len ügy ben az in dít vá nyo zó az Itv. és az Áe. el té rõ
ren del ke zé se i re hi vat ko zott in dít vá nya alá tá masz tá sa ként, 
s eb bõl ki fo lyó lag a jog ál la mi ság ból ere dõ jog biz ton ság
sé rel mét ál lí tot ta. Mi u tán a 652/D/2005. AB ha tá ro zat ban
az Al kot mány bír ság már el vé gez te az Itv. 23/A.  § (2) be -
kez dé sé nek az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel össze füg -
gõ, a nor ma vi lá gos sá got (jog biz ton sá got) érin tõ vizs gá la -
tát, „ítélt do log” ese te állt elõ. Az „ítélt do log” az al kot -
mány bí ró sá gi el já rás ban azt je len ti, hogy az Al kot mány bí -
ró ság ugyan azt a jog sza bá lyi ren del ke zést az Al kot mány
ugyan azon §-a, il le tõ leg al kot má nyos el ve – ezen be lül –
azo nos al kot má nyos össze füg gés alap ján már ko ráb ban ér -
dem ben el bí rál ta (Ügy rend 31.  § c) pont ja). Bár a je len
ügy ben tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés a ko ráb ban el bí -
rált szö veg hez ké pest mó do sult, en nek ki zá ró la gos oka az
volt, hogy az „Ál la mi Pénz- és Tõ ke pi a ci Fel ügye let” szö -
veg rész he lyé be a „Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye -
le te” szö veg rész ke rült [az adók ról, a já ru lé kok ról és
egyéb költ ség ve té si be fi ze té sek rõl  szóló tör vények mó do -
sí tá sá ról  szóló 2003. évi XCI. tör vény 218.  § (2) be kez dés
a) pont ja]. Er re fi gye lem mel a jog sza bá lyi azo nos ság meg -
ál la pít ha tó, ezért az Al kot mány bí ró ság az Itv. 23/A.  §
(2) be kez dé se te kin te té ben az el já rást meg szün tet te.

Az Al kot mány bí ró ság utal ar ra, hogy idõ köz ben az Áe.
he lyé be a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál -



ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény
(a továb biak ban: Ket.) lé pett. En nek 13.  § (2) be kez dés
b) pont ja sze rint a Ket. ren del ke zé se it az ál lam ház tar tás ja -
vá ra tel je sí ten dõ, tör vény ben meg ha tá ro zott, il let ve a Kö -
zös sé gek költ ség ve té sé vel meg osz tás ra ke rü lõ kö te le zõ
be fi ze té sek kel és a köz pon ti költ ség ve tés, va la mint az el -
kü lö ní tett ál la mi pénz alap ter hé re jog sza bály alap ján jut ta -
tott tá mo ga tás sal össze füg gõ el já rá sok ban csak ak kor kell
al kal maz ni, ha az ügy faj tá ra vo nat ko zó tör vény el té rõ sza -
bá lyo kat nem ál la pít meg. Az Itv. ilyen, kü lön ügy faj tá ra
vo nat ko zó tör vény, amely nek ren del ke zé sei [így az Itv.
23/A.  § (2) be kez dé se] el sõd le ge sek a Ket. ren del ke zé se i -
hez [Ket. 36.  § (2) be kez dé se, 52.  § (3) be kez dé se] ké pest.
A két tör vény egy más hoz va ló vi szo nyát ma ga a Ket. ren -
de zi, ezért kö zöt tük el lent mon dás nem áll fenn.

1.2. Az Al kot mány bí ró ság az Itv. 23/A.  § (7) be kez dé -
sét elõ ször a 463/D/2004. AB ha tá ro zat ban (a továb biak -
ban: Abh1.) vizs gál ta meg egy részt az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé vel, más részt a 13.  § (1) be kez dé sé vel össze -
füg gés ben.

Eb ben a ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te
az in gat lan for gal ma zás sal fõ te vé keny ség ként fog lal ko zó
vál lal ko zók ál tal to vább el adás cél já ból vá sá rolt in gat la -
nok ese tén fi ze ten dõ ked vez mé nyes il le ték re vo nat ko zó
ren del ke zé se ket, és meg ál la pí tot ta: „A tá ma dott sza bály
va ló já ban az in gat lan for gal ma zás ra jo go sult szá má ra a
23/A.  § (1) be kez dés ben meg elõ le ge zett 2%-os il le ték ki -
sza bás ked vez mé nye vég le ges sé vá lá sá nak to váb bi fel té -
te le it ál la pít ja meg (vagy is az in gat lan 2 éven be lü li el adá -
sát, és en nek meg fe le lõ mó don és ha tár idõ vel tör té nõ iga -
zo lá sát). A 23/A.  § (7) be kez dé se e fel té te lek nem tel je sí té -
sé hez fûz jog kö vet kez ményt.” (ABH 2005, 1251, 1254.)
Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben az
Al kot mány bí ró ság ki mond ta, hogy „[n]em ered mé nye zi a
jog ál lam sé rel mét az sem, ha a köz igaz ga tá si el já rás ban az
igény be vett ked vez mény fel té te le i nek tel je sí té sét és an -
nak iga zo lá sát a jog al ko tó a ked vez mé nyez et tõl meg kö ve -
te li, il le tõ leg az sem, ha azok el mu lasz tá sát szank ci o nál ja.
(...) A jog al ko tó ugyan is a 23/A.  § (1) be kez dé sé ben ked -
vez mé nyes il le ték fi ze tést »elõ le gez meg« az in gat lan for -
gal ma zó szá má ra, az zal, hogy a 23/A.  § (7) be kez dé sé ben
– el is mer ve az in gat lan for gal ma zó gaz da sá gi ér de ke it és
te vé keny sé gé nek sa já tos sá ga it – 2 éves idõ tar ta mot biz to -
sít a to vább ér té ke sí tés re. Így az ál ta lá nos sza bá lyok tól
min d az il le ték mér té ke, min d az idõ be li ség te kin te té ben
el té rést en ge dé lye zett a jog al ko tó, de ez zel pár hu za mo san
iga zo lá si kö te le zett sé get, va la mint a fel té te lek nem tel je sí -
té sé re jog kö vet kez ményt ír elõ. A fen ti ek alap ján az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a tá ma dott jog sza -
bály nem sér ti a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét.” (ABH
2005, 1251, 1255.)

Az Al kot mány bí ró ság a je len in dít vány ban is ki fo gás olt 
két sze res il le ték kü lön bö zet ki sza bá sá val az 501/B/2006.
AB ha tá ro zat ban (a továb biak ban: Abh2.) is fog lal ko zott,
szin tén az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés -
ben. Meg is mé tel ve a ko ráb bi ha tá ro za tá ban fog lal ta kat,
„ítélt do log” ese tét ál la pí tot ta meg, s az el já rást meg szün -

tet te. Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a je len
ügy ben az Itv. 23/A.  § (7) be kez dé se alkot mány elle nessé -
gének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít vány tár gyá ban – az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel
össze füg gés ben – az el já rást az Ügy rend 31.  § c) pont ja
alap ján meg szün tet te (ABH 2006, 1894.). En nek nem ké -
pez te aka dá lyát az, hogy a 23/A.  § (7) be kez dé sé nek szö -
ve ge a ko ráb bi ha tá ro za tok ban el bí rált szö veg hez ké pest
mó do sult, mi vel en nek oka ki zá ró lag az volt, hogy az „il le -
ték hi va tal” szö veg rész he lyé be az „ál la mi adó ha tó ság”
szö veg rész lé pett [a kor mány za ti szer ve zet át ala kí tás sal
össze füg gõ tör vénymódosításokról  szóló 2006. évi CXI.
tör vény 83.  § (4) be kez dés c) pont ja].

Az Itv. 23/A.  § (7) be kez dé se és az Al kot mány 13.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt tu laj don hoz va ló jog kap cso la tát
az Al kot mány bí ró ság az Abh1.-be n már el bí rál ta, és meg -
ál la pí tot ta, hogy az Itv. érin tett ren del ke zé se és a tu laj don -
hoz va ló jog kö zött al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze -
füg gés nincs. (ABH 2006, 1251, 1257.) Mind ezek alap ján
az Al kot mány bí ró ság az el já rást e te kin tet ben is – „ítélt do -
log”  miatt – az Ügy rend 31.  § c) pont ja alap ján meg szün -
tet te.

2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány töb bi ré szét ér -
dem ben bí rál ta el.

Az in dít vány az el bí rált ré sze i ben nem meg ala po zott.
2.1. Az in dít vá nyo zó sze rint – mi vel a nor ma cím zett je

a vál lal ko zó – az Itv. 23/A.  § (7) be kez dé se sér ti az Al kot -
mány 9.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt vál lal ko zás alap jo gát
is. Ez zel össze füg gés ben utalt az Al kot mány 9.  § (1) be -
kez dé sé ben dek la rált pi ac gaz da ság ra is.

Az Al kot mány bí ró ság az Abh2.-be n már fog lal ko zott az 
Al kot mány 9.  § (2) be kez dé sé nek és az Itv. 23/A.  § (7) be -
kez dé sé nek kap cso la tá val. Eb ben az ügy ben azon ban az
in dít vá nyo zó a ha tály ba lép te tõ ren del ke zé sek ha tá sa  miatt 
hi vat ko zott az al kot mány sé re lem re. Mi vel a je len ügy ben
nem ilyen össze füg gés ben kér ték az al kot má nyos sá gi
vizs gá la tot, az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a ré -
szé ben ér dem ben bí rál ta el.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban „[a] vál lal ko zás
jo ga a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló al kot má -
nyos alap jog [Al kot mány 70/B.  § (1) be kez dés] egyik as -
pek tu sa, an nak egyik, a kü lö nös szint jén tör té nõ meg fo gal -
ma zá sa. A vál lal ko zás jo ga azt je len ti, hogy bár ki nek Al -
kot mány biz to sí tot ta jo ga a vál lal ko zás, az az az üz le ti te -
vé keny ség ki fej té se. (...) A vál lal ko zás jo ga (...) egy bi zo -
nyos, a vál lal ko zá sok szá má ra az ál lam ál tal te rem tett köz -
gaz da sá gi fel té tel rend szer be va ló be lé pés le he tõ sé gé nek
biz to sí tá sát, más szó val a vál lal ko zó vá vá lás le he tõ sé gé -
nek – ese ten ként szak mai szem pon tok ál tal mo ti vált fel té -
te lek hez kö tött, kor lá to zott – biz to sí tá sát je len ti. A vál lal -
ko zás jo ga te hát nem ab szo lu ti zál ha tó, és nem kor lá toz ha -
tat lan: sen ki nek nincs ala nyi jo ga meg ha tá ro zott fog lal ko -
zás sal kap cso la tos vál lal ko zás, sem pe dig en nek adott vál -
lal ko zá si-jo gi for má ban va ló gya kor lá sá hoz. A vál lal ko -
zás jo ga annyit je len t – de annyit al kot má nyos kö ve tel -
mény ként fel tét le nül –, hogy az ál lam ne aka dá lyoz za
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meg, ne te gye le he tet len né a vál lal ko zó vá vá lást.”
[54/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 340, 341.]

Mint ahogy ar ra az Al kot mány bí ró ság az Abh1.-be n
már rá mu ta tott, az Itv. 23/A.  § (1) be kez dé se az in gat lan -
for gal ma zók te kin te té ben – gaz da sá gi ér de ke i ket és te vé -
keny sé gük sa já tos sá ga it figye lembe vé ve – ked vez mé nyes 
il le ték fi ze té si kö te le zett ség rõl ren del ke zik. Az Itv. 23/A.  § 
(7) be kez dé se ezen ked vez mény vég le ges sé vá lá sá nak to -
váb bi fel té te le it rög zí ti. Ezen ren del ke zé sek ered mé nye -
kép pen az in gat lan for gal ma zást fõ te vé keny ség ként foly ta -
tó vál lal ko zók más sze mé lyek hez ké pest lé nye gé ben elõ -
nyö sebb hely zet be ke rül nek. Az azon ban, hogy a ked vez -
mé nyes il le ték fi ze tés fel té te le ként a jog al ko tó bi zo nyos
kö te le zett sé ge ket ír elõ, il let ve ezek nem tel je sí té sét
„szank ci o nál ja”, nem sér ti a vál lal ko zás hoz va ló jo got. Az
a vál lal ko zó, aki fõ te vé keny ség ként in gat lan for gal ma zás -
sal fog lal ko zik, és a va gyon szer zés il le ték ki sza bás ra be je -
len té se kor – a ked vez mény igény be vé te le ér de ké ben – úgy 
nyi lat ko zik, hogy az in gat lant to vább el adás cél já ból vá sá -
rol ta, ezt an nak is me re té ben te szi, hogy ha két éven be lül
az in gat lant nem ér té ke sí ti, il let ve az ér té ke sí tést meg fe le -
lõ mó don nem iga zol ja, ak kor a ked vez mény tõl el esik, és
az ál ta lá nos hoz ké pest ma ga sabb össze gû il le ték fi ze té sé re 
lesz kö te les. A vál lal ko zó koc ká za ti kö ré be tar to zik an nak
el dön té se, hogy az il le ték ki sza bás ra be je len tés kor ezt a
nyi lat ko za tot meg te szi-e, és ez zel vál lal ja a fel té te lek tel -
je sí té sét, il let ve ezek el mu lasz tá sa ese tén az ez zel já ró jog -
kö vet kez mé nye ket, vagy sem. Nem el len té tes a vál lal ko -
zás hoz va ló jog gal, ha az ál lam bi zo nyos vál lal ko zá si te vé -
keny sé get pre fe rál va – elõ re ki szá mít ha tó és át lát ha tó fel -
té te lek hez kö töt ten – ked vez mé nye ket biz to sít, de a kö te -
le zett sé gek nem tel je sí té se ese té re – a vissza élé se ket meg -
elõ zen dõ, és a fel té te lek tel je sí té sét ösz tön zõ en – jog kö -
vet kez mé nye ket is elõ ír.

2.2. Az in dít vá nyo zó sze rint az Itv. 23/A.  § (7) be kez -
dé se az Al kot mány 70/I.  §-ban fog lalt ará nyos köz te her vi -
se lést is sér ti. A két sze res il le ték kü lön bö zet meg lá tá sa sze -
rint el len té tes az ará nyos ság kö ve tel mé nyé vel.

Az Al kot mány bí ró ság már több ko ráb bi ha tá ro za tá ban
ér tel mez te az Al kot mány 70/I.  §-át [össze fog la ló an:
61/2006. (XI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 674, 681.].
En nek so rán az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az Al -
kot mány ma ga nem ha tá roz za meg a „köz te her” fo gal mát,
ám két sé get ki zá ró an ide so rol ha tók az ál lam ház tar tás ról
 szóló tör vény sze rin ti mind azon, az ál lam ja vá ra elõ ír ha tó
be fi ze té sek (így pél dá ul az il le té kek), ame lyek az ál lam
gaz da sá gi te vé keny sé gé nek, in téz mé nyei mû köd te té sé nek 
a fe de ze tét szol gál ják, az ál lam be vé te li for rá sát je len tik.
Az Al kot mány 70/I.  §-a te hát egy részt az egyé nek szá má ra 
ír elõ kö te le zett sé get, más ol dal ról az ál la mot fel jo go sít ja
az ilyen cé lú kö te le zé sek, be fi ze té sek elõ írására.
[821/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 481, 486.; 8/2007. 
(II. 28.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. feb ru ár, 101, 107.] Bár
az adók és egyéb köz ter hek el sõd le ge sen az ál la mi szer vek 
fenn tar tá sa pénz ügyi fe de ze té nek meg te rem té sét, a köz ér -
de kû fel ada tok el lá tá sá hoz va ló hoz zá já ru lást szol gál ják,
egy ben – nem el ha nya gol ha tó mér ték ben – az ál la mi gaz -

da ság po li ti ka fon tos esz kö zei is. Ez ál tal a tör vényalkotó
di rekt vagy in di rekt mó don ori en tál ni tud ja a gaz da sá gi
élet sze rep lõ it: bi zo nyos dol go kat vagy te vé keny sé gi faj tá -
kat adó kö te le zett ség alá von, il let ve nem von, to váb bá
adó ked vez mé nyek ben ré sze sít vagy nem ré sze sít. E te kin -
tet ben a tör vényalkotó al kot má nyos moz gás te re rend kí vül
szé les. [620/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 539, 542.;
31/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 240, 246.]

Az Al kot mány a köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lás te kin -
te té ben a jog al ko tó val szem ben egyet len kö ve tel ményt fo -
gal maz meg, azt, hogy az adott fi ze té si kö te le zett ség fe lel -
jen meg az ala nyi kö te le zet tek jö ve del mi és va gyo ni vi szo -
nya i nak, az az az zal áll jon arány ban. Az adó mér té ke ab ban 
az eset ben vál hat alkot mány elle nessé, ha az diszk ri mi na tí -
ve nye r meg ha tá ro zást, vagy pe dig olyan nagy sá got ér el,
hogy a nyil ván va ló an el túl zott mér ték már mi nõ sé gi ka te -
gó ri á vá, arány ta lan ná és in do ko lat lan ná vá lik.
[1558/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 506, 507.;
66/2006. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 725, 737.] Az 
adó mér ték adó ne me ken be lü li dif fe ren ci ált meg ha tá ro zá -
sa, ha csak az nem ve zet hát rá nyos meg kü lön böz te tés hez
vagy va la mely alap jog al kot má nyo san iga zol ha tat lan kor -
lá to zá sá hoz, és az Al kot mány 70/I.  §-a sze rin ti ará nyos ság
ke re tei kö zött ma rad, jog al ko tói mér le ge lés kér dé se. Az
Al kot mány bí ró ság nem he lyet te sít he ti a jog al ko tás mér cé -
jét és fe le lõs sé gét a kü lön bö zõ jö ve del mek adó mér té ke
szem pont já ból a ma gá é val. [59/1995. (X. 6.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1995, 295, 298.]

A jog al ko tó az adók ról, az il le té kek rõl, a vá mok ról stb.
 szóló tör vények meg al ko tá sa so rán rend sze rint ked vez mé -
nye ket is nyújt a jog sza bály cím zett je i nek meg ha tá ro zott
kö re szá má ra, il le tõ leg bi zo nyos te vé keny ség faj ták ra vagy 
áru cik kek re. A men tes sé gek és ked vez mé nyek meg ha tá ro -
zá sá nál a jog al ko tót szé les kö rû mér le ge lé si jog il le ti meg.
En nek so rán te kin tet tel le het bi zo nyos, az Al kot mány ban
is ne ve sí tett jo gok ra – pl. az egész sé ges kör nye zet hez vagy 
szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog ra –, de ezen túl me nõ en ér -
vény re jut tat hat az Al kot mány ból köz vet le nül le nem ve -
zet he tõ, ese ten ként rö vid táv ra irány adó gaz da ság po li ti -
kai, élet szín vo nal-po li ti kai, szo ci ál po li ti kai és egyéb cél -
ki tû zé se ket. A ked vez mé nyek re vo nat ko zó jog sza bá lyi
ren del ke zé sek al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la ta so rán az
Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be ki zá ró lag an nak vizs gá la ta 
tar to zik, hogy a jog al ko tó mér le ge lé si jo gá nak gya kor lá sa
so rán nem ke rült-e el len tét be az Al kot mány va la mely ren -
del ke zé sé vel. [61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 280,
281.; 17/2005 (IV. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 175,
193.]

Az Itv. 23/A.  § (7) be kez dé se az ará nyos köz te her vi se -
lés al kot má nyos kö ve tel mé nyét nem sér ti. A tör -
vényalkotó az in gat lan for gal ma zás sal fõ te vé keny ség ként
fog lal ko zó vál lal ko zók szá má ra, ha az in gat lant – nyi lat -
ko za tuk nak meg fele lõen – to vább el adá si cél ból vá sá rol -
ták, il le ték ked vez ményt nyújt. Az in gat la nok vi szony lag
rö vid idõn (2 éven) be lü li ér té ke sí té sé nek a ked vez -
ménnyel va ló ösz tön zé se olyan gaz da ság po li ti kai cél,
amely a jog al ko tó sza bad mér le ge lé si kö ré be tar to zik.



A két éven tú li ér té ke sí tés nél pót ló lag elõ íran dó, az ál ta lá -
nos hoz ké pest ma ga sabb il le ték ugyan ezt a gaz da ság po li -
ti kai célt, az in gat lan for ga lom nö ve lé sét, gyor sí tá sát szol -
gál ja. Az Al kot mány bí ró ság az Abh1.-be n meg ál la pí tot ta:
„A mér ték meg ha tá ro zá sá ban sze re pet ka pott az il le ték -
ked vez mény meg vo ná sa, az az az il le ték nek az ál ta lá nos
sza bá lyok sze rin ti utó la gos ren de zé se, más fe lõl a ked vez -
mény fel té te le i nek nem tel je sí té sé hez kap cso ló dó jog hát -
rány. E tény ál lás ban a jog al ko tó nem a jog al kal ma zó ra
bíz za a jog kö vet kez mény mér té ké nek meg ál la pí tá sát, ha -
nem a ked vez ménnyel va ló vissza élés le he tõ sé gé re, a jog -
sér tés sú lyá ra te kin tet tel ma ga ha tá roz za azt meg.” (ABH
2005, 1251, 1256.) Az egyéb ként fi ze ten dõ il le ték és a
2%-os ked vez mé nyes il le ték kü lön bö ze té nek két sze re se
– fi gye lem mel ar ra is, hogy az in gat lan for gal ma zást a vál -
lal ko zók üz let sze rû en foly tat ják, to váb bá, hogy az il le ték
mér té ke nem sza kad el a meg szer zett in gat lan ér té ké tõl –
nem te kint he tõ diszk ri mi na tív nak, de oly mér ték ben nyil -
ván va ló an túl zott nak sem, mely már arány ta lan és in do ko -
lat lan len ne. Nem ál la pít ha tó meg az sem, hogy a pót ló la -
go san elõ írt il le ték – ál ta lá nos ság ban – tel je sen el le he tet le -
ní te né az in gat lan for gal ma zást mint vál lal ko zá si te vé -
keny sé get.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb -
ben a te kin tet ben is el uta sí tot ta.

2.3. Az in dít vá nyo zó az Itv. 77/A.  § (2) be kez dés má -
so dik mon da ta alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé re hi -
vat ko zás sal kér te. A ki fo gás olt ren del ke zés ben fog lalt elõ -
ze tes vég re hajt ha tó ság, vé le mé nye sze rint, a köz tu laj don
és ma gán tu laj don egyen jo gú sá gá nak al kot má nyos el ve el -
le né re az ál lam ja vá ra va ló be fi ze té se ket pre fe rál ja a ma -
gán kö ve te lé sek kel szem ben.

Az Al kot mány bí ró ság a 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro za tá -
ban ki fej tet te: „Az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé se sze rint a
Ma gyar Köz tár sa ság ban a köz tu laj don és a ma gán tu laj don
egyen jo gú és egyen lõ vé de lem ben ré sze sül. Ez a ren del ke -
zés azon ban nem te kint he tõ a tu laj do ni for mák fel so ro lá -
sá nak, mint ame lyek va la me lyi ké be va ló be so rol ha tó ság
az al kot má nyos vé de lem fel té te le. Az Al kot mány nem tu -
laj don for mák kö zött kü lön böz tet, ha nem el len ke zõ leg: a
tu laj don bár mely for má já ra néz ve ép pen diszk ri mi ná -
ció-ti lal mat fo gal maz meg. A 9.  § (1) be kez dé se en nek
meg fele lõen az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se jog -
egyen lõ sé gi té te lé nek, va la mint a 9.  § (2) be kez dés be fog -
lalt vál lal ko zá si jog és a ver seny sza bad sá ga ál ta lá nos té te -
lé nek a tu laj don hoz va ló jog ra vo nat koz ta tott ki fej té se.”
(ABH 1990, 73, 81.) A 17/1992. (III. 30.) AB ha tá ro zat ban 
az Al kot mány bí ró ság azt is ki mond ta, hogy „[a]z Al kot -
mány és az al kot má nyos jog rend szer meg fe le lõ vé de lem -
ben ré sze sí ti az Al kot mány ban meg nem je le nõ, egyéb ne -
ve sí tett jo go kat is. A va gyo ni jo gok al kot má nyos vé del me
az Al kot mány nak a tu laj don jo got ol tal ma zó ren del ke zé se -
i bõl [Al kot mány 9.  § (1) be kez dés, 13.  § (1) be kez dés] kö -
vet ke zik. Az Al kot mány bí ró ság el vi él lel mu tat rá ar ra,

hogy az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé se nem csak a tu laj -
don jog, ha nem az az zal össze füg gõ min den va gyo ni jog
biz to sí tá sá ra vo nat ko zik. Az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé -
se ezért a tu laj don vé de lem kö ré ben az egyéb va gyo ni jo -
gok vé del mét is biz to sít ja. (...) Az Al kot mány bí ró ság ez zel 
is össz hang ban az Al kot mány tu laj don vé de lem mel kap -
cso la tos ren del ke zé se it olyan alap jog nak te kin ti, ame lyet
min d az Al kot mány bí ró ság, min d a bí ró sá gok az egyéb do -
lo gi jel le gû va gyo ni jo gok vé del mé re is al kal maz hat nak.”
(ABH 1992, 104, 108.)

Az il le ték elõ leg mint ál la mi be vé tel nem tar to zik a tu laj -
don kö ré be, s nem mi nõ sül olyan va gyo ni jog nak sem,
amely a tu laj don jog gal azo nos al kot má nyos vé de lem ben
ré sze sül. En nek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az Al kot -
mány 9.  § (1) be kez dé se és az Itv. 77/A.  § (2) be kez dé se
kö zött al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés nincs.
Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben az ér de mi al -
kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá -
sát ered mé nye zi, ezért az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ
rész ben fog lal tak sze rint dön tött.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 4.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

124/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a szer zõi jog ról  szóló 1999. évi
LXXVI. tör vény 20.  § (1) és (2) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és vissza me nõ le ges ha tá lyú
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.
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I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a szer zõi jog ról  szóló 1999. évi
LXXVI. tör vénynek (a továb biak ban: Szjt.) az úgy ne ve -
zett üres-ka zet ta jog dí jat sza bá lyo zó 20.  § (1) és (2) be kez -
dé sei alkot mány elle nességét ál lít va azok vissza me nõ le ges 
ha tá lyú meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól.
Ál lás pont ja sze rint a jog díj ezen for má ja sem mi fé le jo got
nem biz to sít az azt fi ze tõk szá má ra, mi vel a mû vek má so -
lá sa né ze te sze rint a jog díj meg fi ze té se után is jog el le nes
ma rad. A díj fi ze té si kö te le zett sé get kol lek tív bün te tés nek
tart ja, ame lyet kár té rí tés ként min den hang- és kép hor do zót 
meg vá sár ló nak fi zet nie kell a rend õrség ál tal el nem fo gott
il le gá lis má so lók okoz ta ká rért. En nek alá tá masz tá sa ként
hi vat ko zott ar ra, hogy a dí jat ak kor is meg kell fi zet ni, ha
va la ki sa ját szel lem i ter mé két rög zí ti ezen esz kö zök re. Al -
kot mány el le nes nek tart ja to váb bá a tá ma dott ren del ke zést
a miatt, hogy az csak a hang- és kép má so lás ká ro sult ja i ra
van te kin tet tel, és fi gyel men kí vül hagy ja az il le gá lis szoft -
ver-má so lás, va la mint egyéb, a szer zõi jog tól füg get len,
va gyon el le ni bûn cse lek mé nyek ká ro sult ja it. Mind ezek
alap ján a tá ma dott ren del ke zést – konk rét al kot má nyi hi -
vat ko zás nél kül – a diszk ri mi ná ció ti lal má ba (Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dés) üt kö zõ nek tart ja. A sza bá lyo zást
kol lek tív bün te tés nek te kint ve, hi vat ko zik még az in dít vá -
nyo zó az ár tat lan ság vé lel mé nek sé rel mé re is (Al kot mány
57.  § (2) be kez dés).

Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ ki egé szí tõ be ad vá nyá -
ban az in dít vá nyo zó az egyes ipar jog vé del mi és szer zõi jo -
gi tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2003. évi CII. tör vény
(a továb biak ban: Szjtmód.) 54.  § (1) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát, és vissza me nõ le ges
ha tá lyú meg sem mi sí té sét is kér te az Al kot mány bí ró ság tól. 
A hi vat ko zott mó do sí tás az Szjt. 20.  § (1) és (2) be kez dé -
se it érin tet te. Az in dít vá nyo zó alkot mány elle nesnek tart ja
a jog sza bály azon új ren del ke zé sét, amely sze rint a tör -
vény ben meg ha tá ro zott díj meg fi ze té sé ért – vám fi ze té si
kö te le zett ség hi á nyá ban – a tör vény ha tá lya alá tar to zó
kép- és hang hor do zót az or szág ba be ho zó sze mély és az
azt bel föl dön elõ ször for ga lom ba ho zó sze mély egye tem -
le ges fe le lõs ség gel tar to zik. Ál lás pont ja sze rint a tá ma dott
jog sza bá lyi ren del ke zés „pon gyo la meg fo gal ma zá sa
 miatt” al kal mas ar ra, hogy szub jek tív ér tel me zés alap ján
el té rõ mó don ítél jen meg kü lön bö zõ cé ge ket és ma gán sze -
mé lye ket, ami sér ti a tör vény elõt ti egyen lõ ség al kot má -
nyos jo gát (Al kot mány 57.  § (1) be kez dés), to váb bá „a
sza bad ke res ke de lem hez fû zõ dõ jo got”.

A tá ma dott ren del ke zé sek alkot mány elle nességét il le tõ -
en az in dít vá nyo zó konk rét al kot má nyi sza bá lyo kat nem
je lölt meg, ezért az in dít ványt az Al kot mány bí ró ság an nak
tar tal má ból egy ér tel mû en ki kö vet kez tet he tõ al kot má nyos
jo gok alap ján bí rál ta el.

II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sa so rán az
aláb bi jog sza bá lyo kat vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt

min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál -
ja el.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban sen ki sem te kint he tõ bû -
nös nek mind ad dig, amíg bün te tõ jo gi fe le lõs sé gét a bí ró -
ság jog erõs ha tá ro za ta nem ál la pí tot ta meg.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. Az Szjt.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos tá -
ma dott ren del ke zé sei:

„20.  § (1) A rá dió- és a te le ví zió-szer ve ze tek mû so rá ban 
su gár zott, a sa ját mû sort ve ze ték út ján a nyil vá nos ság hoz
köz ve tí tõk mû so rá ba be le fog lalt, va la mint a kép- vagy
hang hor do zón for ga lom ba ho zott mû vek szer zõ it, elõ adó -
mû vé szi tel je sít mé nyek elõ adó mû vé sze it, to váb bá hang -
fel vé te lek elõ ál lí tó it mû ve ik, elõ adó mû vé szi tel je sít mé -
nye ik, il let ve hang fel vé te le ik ma gán cé lú má so lá sá ra te -
kin tet tel meg fe le lõ dí ja zás il le ti meg.

(2) Az (1) be kez dés ben em lí tett dí jat az iro dal mi és a ze -
nei mû vek kel kap cso la tos szer zõi jo gok kö zös ke ze lé sét
vég zõ szer ve zet ál la pít ja meg. A díj sza bás ról vé le ményt
kell kér ni az érin tett szer zõk egyéb kö zös jog ke ze lõ szer -
ve ze te i tõl, va la mint az elõ adó mû vé szi és a hang fel vé -
tel-elõ ál lí tói jo gok kö zös ke ze lé sét vég zõ szer ve ze tek tõl
is. A dí jat az üres kép- és hang hor do zó gyár tó ja, kül föl di
gyár tás ese tén pe dig a jog sza bály sze rint vám fi ze té sé re
kö te le zett sze mély kö te les az iro dal mi és a ze nei mû vek kel 
kap cso la tos szer zõi jo gok kö zös ke ze lé sét vég zõ szer ve -
zet hez a for ga lom ba ho za tal tól, kül föl di gyár tás ese tén pe -
dig a vám ke ze lés be fe je zé sé tõl szá mí tott nyolc na pon be -
lül be fi zet ni.”

3. Az Szjt.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos tá -
ma dott ren del ke zé sei:

„20.  § (1) A rá dió- és a te le ví zió-szer ve ze tek mû so rá ban 
su gár zott, a sa ját mû sort ve ze ték út ján a nyil vá nos ság hoz
köz ve tí tõk mû so rá ba be le fog lalt, va la mint a kép- vagy
hang hor do zón for ga lom ba ho zott mû vek szer zõ it, elõ -
adó-mû vé szi tel je sít mé nyek elõ adó mû vé sze it, to váb bá fil -
mek és hang fel vé te lek elõ ál lí tó it mû ve ik, elõ adó-mû vé szi
tel je sít mé nye ik, il let ve film je ik és hang fel vé te le ik ma gán -
cé lú má so lá sá ra te kin tet tel meg fe le lõ dí ja zás il le ti meg.



(2) Az (1) be kez dés ben em lí tett dí jat az iro dal mi és a ze -
nei mû vek kel kap cso la tos szer zõi jo gok kö zös ke ze lé sét
vég zõ szer ve zet ál la pít ja meg a töb bi jo go sult kö zös jog -
ke ze lõ szer ve ze te i vel egyet ér tés ben. A díj meg ál la pí tá sa -
kor figye lembe kell ven ni, hogy az érin tett mû vek, elõ -
adó-mû vé szi tel je sít mé nyek, va la mint fil mek és hang fel -
vé te le ik ese té ben al kal maz nak-e a szer zõi jog, il let ve az
ah hoz kap cso ló dó jo gok vé del mé re szol gá ló ha tá sos mû -
sza ki in téz ke dést (95.  §). A dí jat az üres kép- és hang hor -
do zó gyár tó ja, kül föl di gyár tás ese tén pe dig a jog sza bály
sze rint vám fi ze té sé re kö te le zett sze mély, vagy – vám fi ze -
té si kö te le zett ség hi á nyá ban – egye tem le ge sen a hor do zót
az or szág ba be ho zó sze mély és az azt bel föl dön elõ ször
for ga lom ba ho zó sze mély kö te les az iro dal mi és a ze nei
mû vek kel kap cso la tos szer zõi jo gok kö zös ke ze lé sét vég -
zõ szer ve zet hez a vám ke ze lés be fe je zé sé tõl, vám fi ze té si
kö te le zett ség hi á nyá ban pe dig a for ga lom ba ho za tal tól
vagy – ha ez a ko ráb bi – a for ga lom ba ho za ta li cél lal tör té -
nõ rak tá ron tar tás meg kez dé sé tõl szá mí tott nyolc na pon
be lül meg fi zet ni. A jog díj meg fi ze té sé ért az adott hor do zó
összes bel föl di for gal ma zó ja is egye tem le ge sen fe le l.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó el sõ be ad vá nyá ban az Szjt.-nek a
be ad vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé sei, ki egé szí -
tõ be ad vá nyá ban pe dig az Szjtmód. azon ren del ke zé se i nek 
alkot mány elle nességét ál lí tot ta, ame lyek az el sõ be ad vány 
ál tal tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek mó do sí tá sá ról
szól tak. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már 
rá mu ta tott ar ra, hogy ha az in dít vá nyo zó egy új ren del ke -
zés tar tal má nak alkot mány elle nességét ál lít ja, ak kor az
Al kot mány bí ró ság nem az új ren del ke zést ha tály ba lép te -
tõ, ha nem a mó do sí tás ré vén az új ren del ke zést ma gá ba
fog la ló (in kor po rá ló) jog sza bály alkot mány elle nességét
vizs gál ja meg [8/2003. (III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2003,
74, 81.; 28/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro zat ABH 2005, 290,
297.]. En nek meg fele lõen az Al kot mány bí ró ság az al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tot je len ügy ben is az in dít vá nyo zó ál -
tal tá ma dott Szjt. mó do sí tott ren del ke zé sei te kin te té ben
vé gez te el.

2. Az úgy ne ve zett üres-ka zet ta jog dí jat az Szjt. a va -
gyo ni jo gok ról  szóló III. fe je ze té ben a több szö rö zés jo ga
cím alatt sza bá lyoz za.

2.1. A szer zõi mû vek ma gán cél ra tör té nõ má so lá sát a
tör vény sza bad fel hasz ná lás nak te kin ti, eh hez te hát nem
szük sé ges a szer zõ hoz zá já ru lá sa, és ön ma gá ban díj fi ze té -
si kö te le zett sé get sem ke let kez tet. [Szjt. 35.  § (1) sze rint
ter mé sze tes sze mély ma gán cél ra a mû rõl má so la tot ké szít -
het, ha az jö ve de lem szer zés vagy jö ve de lem fo ko zás cél ját
köz vet ve sem szol gál ja.] Az Szjt. 33.  § (2) be kez dé se ér tel -
mé ben azon ban a ma gán cé lú má so lás in do ko lat la nul nem
ká ro sít hat ja a szer zõ jo gos ér de ke it. A sza bad fel hasz ná lás

kö ré be tar to zó ma gán cé lú má so lás azon ban nyil ván va ló an 
csök ken ti azok nak a kép- és hang hor do zók nak a for gal -
mát, ame lye ket ki fe je zet ten ke res ke del mi for ga lom ba ho -
za tal cél já ra ál lí ta nak elõ, és ame lyek után a szer zõ ket ter -
mé szet sze rû leg jog díj il le ti meg.

A ma gán cé lú ott ho ni má so lás a 20. szá zad el sõ fe lét
köve tõen a tech ni ka fej lõ dé sé vel egy re egy sze rûb bé, ol -
csób bá és ez ál tal a szá zad vé gé re tö me ges sé és min den na -
pos sá vált. A jog sza bá lyi kör nye zet azon ban a ‘80-as éve -
kig lé nye gé ben vál to zat lan ma radt. Ezen – a szer zõi jo gok
jo go sult ja it hát rá nyo san érin tõ – vál to zá sok  miatt ke rült
be ve ze tés re az üres-ka zet ta jog díj in téz mé nye, ki fe je zet -
ten a jo go sul tak ér de ké ben. Mi vel tech ni ka i lag me gold ha -
tat lan nak tûnt, hogy min den egyes ma gán cé lú má so lást a
jo go sult en ge dé lyez zen, ezért a jog al ko tók – vi lág szer te –
kö zös jog ke ze lés út ján meg ha tá ro zott dí ja zást kö töt tek a
ma gán cé lú má so lá sok hoz. Ezen összeg a szer zõi jog te rén
ér dek ki egyen sú lyo zó, ér dek össze egyez te tõ funk ci ót tölt
be a szer zõk és a fel hasz ná lók kö zött. A dí ja zás – pon to san 
az áta lány jel le gé bõl adó dó an – ese ten ként sé rel mes le het
ugyan, ér dek ki egyen lí tõ funk ci ó ja foly tán azon ban
összes sé gé ben éssze rû és el fo gad ha tó meg ol dás.

Az Szjt. 33.  § (2) be kez dé se sze rint a sza bad fel hasz ná -
lás is csak annyi ban meg en ge dett és díj ta lan, amennyi ben
nem sé rel mes a mû ren des fel hasz ná lá sá ra, és in do ko lat la -
nul nem ká ro sít ja a szer zõ jo gos ér de ke it. Az üres-ka zet ta
jog díj eb bõl kö vet ke zõ en a szer zõi jo gok jo go sult ja it érin -
tõ en a ma gán cé lú má so lás tö me ges sé vá lá sá ból ere dõ ér -
dek- és va gyo ni sé re lem kom pen zá lást cé loz za, ami kor a
má so lás ra al kal mas esz kö zök árá ba egy meg ha tá ro zott
jog díj-há nya dot épít be. (Az Szjt. más ren del ke zé sei ezen
dí jak be sze dé sé re és a jo go sul tak kö zöt ti fel osz tá sá ra vo -
nat ko zó an to váb bi sza bá lyo kat tar tal maz nak.) Az in dít vá -
nyo zó ál tal tá ma dott jog in téz mény te hát egy ál ta lán nem a
szer zõi mû vek jog el le nes má so lá sá hoz, ha nem ép pen el -
len ke zõ leg, a jog ál tal el is mert ma gán cé lú má so lás hoz
kap cso ló dik. Ép pen ez az oka an nak, hogy nem egy jog el -
le ne sen oko zott kár kom pen zá lá sát cél zó kár té rí tés rõl, ha -
nem jog sze rû en oko zott va gyo ni hát rány ki egyen lí té sé rõl
van szó, mely nek esz kö ze az „áta lány-dí ja zás”. Így az
üres-ka zet ta jog díj sem mi képp sem te kint he tõ szank ci ó -
nak, ki vált képp nem az in dít vá nyo zó ál tal em lí tett „kol lek -
tív bün te tés”-nek, a ren del ke zé sek ter mé szet sze rû leg nem
ered mé nyez nek bün te tõ jo gi fe le lõs sé get.

A szer zõi és fel hasz ná lói ér de kek nor ma tív ki egyen lí té -
sé nek je len leg ha té kony tech ni kai meg ol dá sa az, hogy a
jog al ko tó áta lány dí jat épít be az üres hor do zók árá ba.
A meg ol dás in do ka az is, hogy min den üres hor do zó al kal -
mas ar ra, hogy a má so lá sok ál tal a szer zõi jo gok jo go sult -
ja i nak va gyo ni ér de ke it sért se. Ugyan ak kor az Szjt. 20.  §
(3) be kez dé sé nek b) pont ja sze rint a díj fi ze té si kö te le zett -
ség nem ter jed ki a ki zá ró lag olyan ké szü lék hez (pl. stú -
dió-be ren de zés hez, dik ta fon hoz) hasz nál ha tó kép- és
hang hor do zók ra, ame lye ket ren del te tés sze rû fel hasz ná lás
ese tén nem hasz nál nak mû vek, elõ adó mû vé szi tel je sít mé -
nyek, il let ve hang fel vé te lek má so la ta i nak ma gán cé lú ké -
szí té sé re.
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Mind eb bõl kö vet ke zõ en az in dít vá nyo zó ál tal alkot -
mány elle nesnek ál lí tott jog sza bály he lyek nem hoz ha tók
össze füg gés be az Al kot mány 57.  § (2) be kez dé sé ben meg -
fo gal ma zott ár tat lan ság vé lel mé vel, amely sze rint sen ki
sem te kint he tõ bû nös nek mind ad dig, amíg bün te tõ jo gi fe -
le lõs sé gét a bí ró ság jog erõs ha tá ro za ta meg nem állapí -
totta.

2.2. Az in dít vá nyo zó azon hi vat ko zá sa, mely sze rint
hát rá nyos meg kü lön böz te tés ben ré sze sül nek a szoft -
ver-má so lás ká ro sult jai (te kin tet tel ar ra, hogy õk nem ré -
sze sül nek az üres-ka zet ta jog díj ból), az aláb bi ak  miatt
nem meg ala po zott. A szá mí tó gé pi prog ram al ko tás (szoft -
ver) a sza bad fel hasz ná lás eset kö rén kí vül van, te kin tet tel
ar ra, hogy az Szjt 35.  § (1) be kez dé se így ren del ke zik. Ez
azt je len ti, hogy a szoft ver több szö rö zé se – az Szjt. 59.  §
(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott biz ton sá gi má so lat ki vé -
te lé vel – min den eset ben jog el le nes. Ez az oka te hát an nak, 
hogy a szoft ve rek hez fû zõ dõ va gyo ni jo gok jo go sult jai
nem ré sze sed nek az üres-ka zet ta jog díj ból, mi vel
amennyi ben ab ból ré sze sed né nek, az a jog el le nes több szö -
rö zés le ga li zá lá sát ered mé nyez né.

3. Az Al kot mány bí ró ság ezt köve tõen a jog egyen lõ ség
te kin te té ben vizs gál ta meg a tá ma dott ren del ke zé se ket. Az 
Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel mez te az
Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét. Az Al kot mány e ren -
del ke zé sét – ál lan dó gya kor la ta sze rint – a jog egyen lõ ség
ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény -
ként ér tel mez te. Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tok ban
ki fej tet te, hogy bár az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se
szö veg sze rû en az alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt ja a hát -
rá nyos meg kü lön böz te tést, a ti la lom – ha a meg kü lön böz -
te tés sér ti az em ber i mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo got – ki -
ter jed az egész jog rend szer re. Ab ban az eset ben, ha a meg -
kü lön böz te tés nem az em ber i vagy az alap ve tõ ál lam pol -
gá ri jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot -
mány elle nessége ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i
mél tó ság hoz va ló jo got sér ti. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi 
gya kor la ta so rán ez utób bi kör ben ak kor ítél te alkot mány -
elle nesnek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a
jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tet t kü lönb sé -
get az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197.;
30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130,
138–140. stb.].

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban sze mé lyek kö zöt ti 
diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha a jog al ko tó va -
la mely sze mélyt vagy em ber cso por tot más, azo nos hely -
zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy em ber cso port tal tör tént
össze ha son lí tás ban ke zel hát rá nyo sabb mó don [32/1991.
(VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 161–162.;
1043/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744, 745.;
397/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 786, 787.;
432/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 789, 792.;

719/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 769, 775.;
17/2000. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 112, 115.;
624/E/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1023, 1035. stb.].
Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban le szö gez te,
hogy az Al kot mány ban meg ha tá ro zott alap jog-ka te gó ri ák, 
így az Al kot mány 70/A.  §-ában írt, a diszk ri mi ná ció ti lal -
mát meg ha tá ro zó ren del ke zés – an nak el le né re, hogy azo -
kat az Al kot mány ál lam pol gá ri as pek tus ból fo gal maz za
meg – a sze mé lyek re ál ta lá ban, így a jo gi sze mé lyek re is
vo nat koz nak [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
72, 82.; 7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 22,
27–28.; 28/1991. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 88,
114., 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 123,
141. stb.], a jo gi sze mé lyek szá má ra is biz to sí tott te hát,
hogy al kot má nyos jo ga i kat in do ko lat lan meg kü lön böz te -
tés nél kül ér vé nye sít sék [40/2005. (IX. 19. Ab ha tá ro zat,
ABH 2005, 427, 440.].

Az Al kot mány bí ró ság fen tebb is mer te tett gya kor la tá -
nak meg fele lõen vizs gál ta e meg kü lön böz te tés ti lal má nak
az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott sé rel mét a tá ma dott jog sza bá -
lyi ren del ke zés vo nat ko zá sá ban. Az Szjt. 20.  § (2) be kez -
dé se a díj fi ze té si kö te le zett sé get az üres kép- és hang hor -
do zó gyár tó ja, kül föl di gyár tás ese tén pe dig a jog sza bály
sze rint vám fi ze té sé re kö te le zett sze mély, vagy a hor do zót
az or szág ba be ho zó sze mély (im por tõr) és az azt bel föl dön
elõ ször for ga lom ba ho zó sze mély (ke res ke dõ) szá má ra ír ja 
elõ. A fel so rolt sze mé lyek a dí jat ter mé sze te sen az esz kö -
zök árá ba be épí tik, így azt vég sõ so ron a fel hasz ná lók fi ze -
tik meg. A kö te le zet ti kör eb ben az össze füg gés ben egy sé -
ges, ve le szem ben a jog ala nyok más cso port ja nem ha tá -
roz ha tó meg, a meg kü lön böz te tés nek nincs vi szo nyí tá si
alap ja. Eb bõl kö vet ke zõ leg a tá ma dott ren del ke zé sek és a
diszk ri mi ná ció al kot má nyi ti lal ma kö zött al kot mány jo gi
szem pont ból ér té kel he tõ össze füg gés nem ál la pít ha tó
meg.

4. Al kot mány el le nes nek tart ja az in dít vá nyo zó az Szjt.
20.  § (2) be kez dé sé nek azon ki té te lét, amely sze rint a díj -
kö te les hor do zót bel föl dön elõ ször for ga lom ba ho zó sze -
méllyel együtt, egye tem le ges fe le lõs ség mel lett, díj fi ze té si 
kö te le zett ség ter he li az or szág ba be ho zó sze mélyt is. Ezt
sé rel mez ve utal a cso mag kül dõ szol gá lat nak, a gép jár mû
ve ze tõ jé nek eset le ges fe le lõs sé gé re is. Ál lás pont ja sze rint
a jog sza bály pon tat lan meg fo gal ma zá sa al kal mas le het a
szub jek tív ér tel me zés re, ez ál tal sér ti a tör vény elõt ti
egyen lõ ség al kot má nyos jo gát. Az Al kot mány bí ró ság
ezen in dít vá nyo zói hi vat ko zás sal kap cso lat ban rá mu tat:
nyil ván va ló az, hogy je len össze füg gés ben az „or szág ba
be ho zó sze mély” ki fe je zés az im por tõrt je len ti.

Az in dít vá nyo zó ál tal alkot mány elle nesnek tar tott meg -
fo gal ma zást az Szjt.-nek az uni ós csat la ko zás foly tán mó -
do sí tott ren del ke zé se tar tal maz za. A mó do sí tó tör vény ja -
vas la tá nak mi nisz te ri in do ko lá sa ez zel kap cso lat ban a kö -
vet ke zõ: „Az Szjt. ha tá lyos 20.  §-ának (2) be kez dé se alap -
ján je len leg – kül föl di gyár tás ese tén – az üres kép- és



hang hor do zó után a ma gán cé lú má so lás ra te kin tet tel fi ze -
ten dõ dí jat a jog sza bály sze rint vám fi ze té sé re kö te le zett
sze mély nek kell a vám ke ze lés be fe je zé sé tõl szá mí tott
nyolc na pon be lül be fi zet nie. Az Eu ró pai Unió vám uni ó já -
ba és egy sé ges pi a cá ba va ló be il lesz ke dé sün ket köve tõen
e sza bá lyok a más tag ál la mok ból ér ke zõ áruk ra nem lesz -
nek al kal maz ha tók. A tör vény er re te kin tet tel úgy ren del -
ke zik, hogy – vám fi ze té si kö te le zett ség hi á nyá ban – a hor -
do zót az or szág ba be ho zó sze mély és az azt bel föl dön elõ -
ször for ga lom ba ho zó sze mély egye tem le ge sen fe le lõs a
szó ban for gó dí jak meg fi ze té sé ért.” Az „or szág ba be ho zó
sze mély” mint jog alany meg ha tá ro zá sá val kap cso lat ban
az Al kot mány bí ró ság nak nem fel ada ta a jog sza bály ér tel -
me zé se, ez a jog al kal ma zó ha tás kö ré be tar to zik. Ugyan ak -
kor az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint „az or szág ba
be ho zó sze mély” ki fe je zés nem ad le he tõ sé get olyan szub -
jek tív ér tel me zés re, amely alkot mány elle nességet ered mé -
nyez het ne, és ki vált képp nem hoz ha tó össze füg gés be az
Al kot mány nak a tör vény elõt ti egyen lõ sé get dek la rá ló
57.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zé sé vel.

5. A fen ti ek foly tán az in dít vá nyo zó ál tal alkot mány -
elle nesnek ál lí tott jog sza bá lyok és az in dít vány tar tal ma
alap ján meg ál la pít ha tó al kot má nyi ren del ke zé sek kö zött
az Al kot mány bí ró ság al kot má nyos sá gi szem pont ból ér té -
kel he tõ össze füg gést nem ál la pí tott meg. Az Al kot mány -
bí ró ság tö ret len gya kor la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos -
sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé -
nye zi [35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197,
201.; 698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.;
108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523–524.;
141/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 584, 586.;
743/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 417–418.;
720/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 1005, 1007.;
575/B/1992. AB határozat, ABH 1999, 456–460.].
Mindezek alapján az Alkotmánybíróság az indítványt
elutasította.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

219/B/2004. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
jog sza bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá -
ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a gaz da sá gi tár sa sá gok ról
 szóló 1997. évi CXLIV. tör vény 98.  § (1) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a gaz da sá gi tár sa sá gok ról
 szóló 2006. évi IV. tör vény 105.  § (1) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett a
gaz da sá gi tár sa sá gok ról  szóló 1997. évi CXLIV. tör vény
(a továb biak ban: ré gi Gt.) 98.  § (1) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se iránt. Az 
egyik in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt, a má sik utó la -
gos nor ma kont roll irán ti ké rel met ter jesz tett elõ, de mind -
ket ten azo nos al kot má nyos ren del ke zé sek re és össze füg -
gé sek re hi vat koz tak. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság
az in dít vá nyo kat egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

Az al kot mány jo gi pa naszt elõ ter jesz tõ in dít vá nyo zó a
ré gi Gt. 98.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sát és al kal maz ha tó sá gá nak vissza me nõ le ges
ki zá rá sá val tör té nõ meg sem mi sí té sét kér te. Elõ ad ta,
hogy csa lá di vál lal ko zás ként egy má sik tag gal köz ke re -
se ti tár sa sá got (a továb biak ban: kkt.) ala pí tott. A má sik
tag azon ban el hunyt, így a ta gok szá ma egy fõ re csök -
kent. A ha lál idõ pont ját kö ve tõ há rom hó na pos jog vesz tõ
ha tár idõn túl vál to zás be jegy zé si ké rel met ter jesz tett elõ a 
Veszp rém Me gyei Bí ró ság nál mint Cég bí ró ság nál, amely 
a ké rel mét a ré gi Gt. 98.  § (1) be kez dé sé re hi vat ko zás sal
el uta sí tot ta. Egy út tal el ren del te a cég vég el szá mo lá sát,
vég el szá mo ló nak az in dít vá nyo zót ren del te ki. A má sod -
fo kon el já ró Fõ vá ro si Íté lõ táb la az el sõ fo kú ha tá ro za tot a
10.Cgf.44.097/2004/2. szá mon ho zott vég zé sé vel hely -
ben hagy ta.
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Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a ré gi Gt. 98.  §
(1) be kez dé sé nek ha lál ese té re is ki ter je dõ al kal ma zá sa
több szem pont ból is alkot mány elle nes. Az örök lé si vi szo -
nyok ugyan is csak a ha gya ték át adó vég zés sel tisz tá zód -
nak, a ha gya té ki el já rás azon ban rend sze rint nem fe je zõ -
dik be há rom hó na pon be lül. Vé le mé nye sze rint a meg tá -
ma dott sza bály sér ti az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé sé ben
dek la rált pi ac gaz da ság ból fo lyó szer zõ dé si sza bad sá got,
mi vel a ha gya ték át adó vég zés elõtt csak kény sze rû tag be -
lép te tés sel le het el ke rül ni, hogy a kkt. a há rom hó nap el tel -
té vel meg szûn jön. Ál lás pont ja sze rint a vál lal ko zás hoz
 való jog gal mint alap jog gal is el len té tes a ki fo gás olt ren -
del ke zés.

Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi -
ság (jog biz ton ság) sé rel mét is ál lí tot ta ar ra te kin tet tel,
hogy az érin tett nor ma nem fe le l meg az egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek. Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott sza -
bály fél re ért he tõ, élet sze rût len és mél tány ta lan. Sé rel mes -
nek tar tot ta, hogy a tá ma dott ren del ke zés nek a tag el ha lá -
lo zá sá ra tör té nõ ki ter jesz té se nem vesz figye lembe olyan
elõ kér dést, mint az örök lé si jog vi szo nyok tény le ges ala ku -
lá sa, és nincs te kin tet tel a ha gya té ki el já rás ra.

Hi vat ko zott az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé re,
amely nem csak a ter mé sze tes, de a jo gi sze mé lyek re, il let -
ve a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ gaz da sá gi tár sa -
sá gok ra (így a kkt.-ra) is ki ter je dõ en ki mond ja a diszk ri mi -
ná ció ti lal mát. Meg lá tá sa sze rint ön ké nyes és in do ko lat lan 
meg kü lön böz te tést al kal maz a tör vény a kkt. és a kor lá tolt
fe le lõs sé gû tár sa ság (a továb biak ban: kft.) kö zött. Ez zel
össze füg gés ben – ki ter jesz tõ ér tel me zés ben – sé rül az Al -
kot mány 13.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett tu laj don hoz va ló 
jog, amely re szin tén irány adó az Al kot mány 8.  § (2) be -
kez dé se. Emel lett utalt az Al kot mány 9.  §-ára, amely a
diszk ri mi ná ció ti lal mát fo gal maz za meg a tu laj don min den 
for má já ra. Pél da ként em lí tet te a ré gi Gt. 146.  §-át, amely a
dol go zó ha lá la ese té re rész le tes ren del ke zé se ket tar tal ma -
zott a dol go zói üz let ré szek örök lé sé re vo nat ko zó an: dif fe -
ren ci ált és ez ál tal ked ve zõbb ha tár idõ ket ál la pí tott meg.
Ezek a sza bá lyok fi gye lem mel vol tak a ha gya té ki el já rás -
ra, sõt, az eset le ges örök lé si jo gi per re is. Az in dít vá nyo zó
a kkt. ese té ben is ha son ló ren del ke zé sek al kal ma zá sát tar -
tot ta in do kolt nak. Vé gül az Al kot mány 14.  §-ában biz to sí -
tott örök lé si jog sé rel mét is ál lí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy az
in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a ré gi Gt.-t a gaz da sá gi tár -
sa sá gok ról  szóló 2006. évi IV. tör vény (a továb biak ban: új
Gt.) ha tá lyon kí vül he lyez te. Az Al kot mány bí ró ság ha tás -
kö ré be fõ sza bály sze rint csak a ha tá lyos jog sza bá lyok
alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la ta tar to zik. Az
Al kot mány bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály
alkot mány elle nességét nem vizs gál ja, ha csak nem an nak
al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés. (335/D/1990. AB
vég zés, ABH 1990, 261, 262.) Az ál lan dó gya kor lat sze -
rint ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gi
vizs gá la tá nak al kot mány jo gi pa nasz ese tén he lye van.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  §-a ér tel mé ben az Al kot -

mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány -
jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki -
nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma -
zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ -
sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség 
nincs szá má ra biz to sít va. Az in dít vá nyo zó a jog erõs má -
sod fo kú vég zés el len ter jesz tett elõ al kot mány jo gi pa -
naszt. A jog or vos la ti jo gát te hát ki me rí tet te, és azon ren -
del ke zés alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát kér te,
mely re a má sod fo kon el já ró Fõ vá ro si Íté lõ táb la a dön té sét
ala pí tot ta.

Az al kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 48.  § (2) be kez dé se
ér tel mé ben a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott
hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni. Az in dít vá -
nyo zó ál tal má so lat ban csa tolt jog erõs vég zés 2004. má jus
24. nap ján kelt, az in dít vány pe dig 2004. jú li us 13. nap ján
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz.

A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo -
gi pa naszt ér dem ben bí rál ta el.

2. Az utó la gos nor ma kont roll irán ti ké rel met elõ ter -
jesz tõ in dít vá nyo zó a hi ány pót lás alap ján ko ráb ban már
ki egé szí tett in dít vá nyát az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sá ra
– a jog sza bály vál to zás ra te kin tet tel – úgy mó do sí tot ta,
hogy azt az új Gt. 105.  § (1) be kez dé se te kin te té ben tar tot -
ta fenn. Elõb bi ek ben már ki fej tett in do ko lá sát meg erõ sít ve 
elõ ad ta: az ál tal, hogy a há rom hó na pos jog vesz tõ ha tár idõt 
a tör vény ha t hó nap ra emel te fe l, nem vál to zott an nak
diszk ri mi na tív jel le ge.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„8.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

„14.  § Az Al kot mány biz to sít ja az örök lés jo gát.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.



860 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 9. szám

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. A ré gi Gt. ren del ke zé se:
„98.  § (1) Ha tag sá gi jog vi szony meg szû né se foly tán a

tár sa ság tag ja i nak szá ma egy fõ re csök ken, a tár sa ság csak
ak kor szû nik meg, ha há rom hó na pos jog vesz tõ ha tár idõn
be lül nem je len te nek be a cég bí ró ság nál új ta got.”

3. Az új Gt. ren del ke zé se:
„105.  § (1) Ha tag sá gi jog vi szony meg szû né se foly tán a

tár sa ság tag ja i nak szá ma egy fõ re csök ken, a tár sa ság csak
ak kor szû nik meg, ha ha t hó na pos jog vesz tõ ha tár idõn be -
lül nem je len te nek be a cég bí ró ság nál új ta got.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt vizs gál ta meg,
hogy a tá ma dott ren del ke zé sek sér tik-e a jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyét.

Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a Ma gyar
Köz tár sa ság de mok ra ti kus jog ál lam. Az Al kot mány bí ró -
ság gya kor la ta sze rint „[a] jog ál lam nél kü löz he tet len ele -
me a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban
a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi an nak biz to sí tá sát, hogy
a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok
is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá -
mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei
szá má ra. Vagy is a jog biz ton ság nem csu pán az egyes nor -
mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg, de az egyes jog in téz -
mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát is.” [9/1992.
(I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.]

Az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te a ré gi és az új Gt. vo -
nat ko zó ren del ke zé se it, va la mint a hoz zá juk kap cso ló dó
bí rói gya kor la tot. En nek so rán meg ál la pí tot ta, hogy a kkt.
– mint jo gi sze mé lyi ség nél kü li gaz da sá gi tár sa ság – alap -
ve tõ en sze mély egye sí tõ tár sa ság, amely a ki sebb mé re tû
csa lá di vál lal ko zá sok mû köd te té sé nek jel lem zõ for má ja.
A tör vény az ala pí tá sá hoz tõ ke mi ni mu mot nem ír elõ,
azon ban a kkt. tag jai kor lát lan és egye tem le ges mö göt tes
fe le lõs ség gel tar toz nak a tár sa ság tar to zá sa i ért. Mind két
Gt. csak a kft. és a rész vény tár sa ság (a továb biak ban: rt.)
ese té ben en ged te, il let ve en ge di meg, hogy egy sze mé lyes
tár sa ság ként mû köd je nek. Ha a tag sá gi jog vi szony meg -
szû né se foly tán a kkt. tag ja i nak szá ma egy fõ re csök ken,
ak kor a ré gi Gt. ér tel mé ben há rom hó na pig, az új Gt. sze -
rint ha t hó na pig egy fõ vel is mû köd het a tár sa ság, ezen
jog vesz tõ idõ alatt azon ban új ta got kell be je len te ni a cég -
bí ró ság nál, egyéb ként a tár sa ság a tör vény ere jé nél fog va
meg szû nik. A ré gi Gt. 92.  §-a, az új Gt. 99.  §-a ér tel mé ben

a tag sá gi jog vi szony meg szû nik, ha a tag a tár sa sá gi szer -
zõ dés ben meg ha tá ro zott va gyo ni hoz zá já ru lá sát fel hí vás
el le né re nem tel je sí tet te; a ta gok kö zös meg egye zé sé vel; a
tag ki zá rá sá val; ren des fel mon dás sal; azon na li ha tá lyú fel -
mon dás sal; a tag ha lá lá val vagy (a ré gi Gt. sze rint csak a
jog utód nél kü li, az új Gt. sze rint bár mi lyen) meg szû né sé -
vel; il let ve ha an nak fenn tar tá sa jog sza bály ba üt kö zik. Az
új Gt. ér tel mé ben a tár sa sá gi ré sze se dés át ru há zá sá val is
meg szû nik a tag sá gi jog vi szony. Sem a ré gi Gt. 98.  §
(1) be kez dé se, sem az új Gt. 105.  § (1) be kez dé se nem kü -
lön böz tet asze rint, hogy a tag sá gi jog vi szony mi lyen ok ból 
szûnt meg. Ilyen kü lönb ség té tel a Gt.-k egyéb ren del ke zé -
se i bõl sem kö vet ke zik. Ezért meg ál la pít ha tó, hogy a há -
rom-, il let ve hat hó na pos jog vesz tõ ha tár idõn be lü li tag be -
je len té si kö te le zett ség ar ra az eset re is vo nat ko zik, ami kor
a ta gok szá ma azért csök ken egy fõ re, mert a két ta gú tár sa -
ság egyik tag ja meg halt. A bí rói gya kor lat eb ben a te kin -
tet ben egy sé ges nek te kint he tõ (Leg fel sõbb Bí ró ság
Cgf.VII.31.024/2001., KGD 2003.3). Er re te kin tet tel az
Al kot mány bí ró ság nem ál la pí tot ta meg, hogy a ré gi Gt.
98.  § (1) be kez dé se, il let ve az új Gt. 105.  § (1) be kez dé se
nem fe lel ne meg a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek.

2. Az in dít vá nyo zók azt is ál lí tot ták, hogy a tá ma dott
ren del ke zé sek az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé be üt köz -
nek, mert sér tik a szer zõ dé ses sza bad sá got.

Az Al kot mány 9.  §-ának (1) be kez dé se ér tel mé ben Ma -
gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság, amely ben a
köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és egyen lõ vé -
de lem ben ré sze sül. Az Al kot mány bí ró ság a 13/1990.
(VI. 18.) AB ha tá ro za tá ban ki mond ta: „A pi ac gaz da ság lé -
nye gi ele me a szer zõ dé si sza bad ság. A szer zõ dé si sza bad -
ság – ame lyet az Al kot mány bí ró ság ön ál ló al kot má nyos
jog nak te kint – ér vé nye sül ab ban az ál ta lá nos sza bály ban,
ame lyet a Pol gá ri Tör vény könyv 200.  § (1) be kez dé se rög -
zít. Esze rint a szer zõ dés tar tal mát a fe lek sza ba don ál la pít -
hat ják meg. A szer zõ dé sek re vo nat ko zó ren del ke zé sek tõl
egye zõ aka rat tal tér het nek el.” (ABH 1990, 54, 55.)
A szer zõ dé si sza bad ság – pol gá ri jo gi ér te lem ben – ma gá -
ban fog lal ja a szer zõ dés meg kö té se vagy meg nem kö té se
kö zöt ti vá lasz tás, a szer zõ dõ fél ki vá lasz tá sá nak, a szer zõ -
dé si tí pus meg vá lasz tá sá nak és a szer zõ dés tar tal ma meg -
ha tá ro zá sá nak sza bad sá gát [327/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 604, 606.].

A szer zõ dé si sza bad ság nem kor lát lan, ezt a pol gá ri jog
sza bá lyai nem te szik le he tõ vé, s ilyen kö ve tel ményt az Al -
kot mány sem tá maszt [43/1991. (VII. 12.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 201, 203.]. Az ál lam sok eset ben nem ad tel jes
te ret a fe lek meg ál la po dá sá nak, ha nem tör vényekben, ren -
de le tek ben meg ha tá ro zott sza bá lyok út ján kü lön fé le kor -
lá to kat sza b a meg ál la po dá sok nak, és meg ha tá roz za a
szer zõ dé sek tar tal mát, ame lyek tõl a fe lek nem tér het nek el
[32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 151.].

Az Al kot mány bí ró ság a szer zõ dé si sza bad sá got nem te -
kin ti alap ve tõ jog nak, így rá nem vo nat ko zik az Al kot -
mány 8.  § (2) be kez dé se. A szer zõ dé si sza bad ság még lé -
nye ges tar tal mát il le tõ en is kor lá toz ha tó, amennyi ben a
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kor lá to zás vég sõ esz kö zé nek fenn áll nak az al kot má nyos
in do kai [32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
159.; 61/1993. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 358,
361.; 819/B/2006. AB ha tá ro zat, ABK 2007. má jus, 439.].
A szer zõ dé si sza bad sá got mint al kot má nyos jo got ugyan -
ak kor az Al kot mány bí ró ság vé de lem ben ré sze sí ti. Az al -
kot mány sér tés meg ál la pí tá sá hoz az kell, hogy a szer zõ dé si 
sza bad ság gal szo ros kap cso lat ban ál ló, a szer zõ dé si sza -
bad sá got meg va ló sí tó, ma gá ban fog la ló alap ve tõ jog vagy
al kot má nyos in téz mény sé rel me is meg va ló sul jon
(327/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 604, 607.). Ar ról,
hogy a szer zõ dé si sza bad sá got kor lá to zó konk rét jog sza -
bá lyok al kot mány sér tõ ek-e, a sza bá lyo zás tár gyá val
össze füg gõ jog for rá si szint re és a sza bá lyo zás tar tal má ra
fi gye lem mel le het ál lást fog lal ni [43/1991. (VII. 12.) AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 201, 203.].

A gaz da sá gi tár sa sá gok lét re ho zá sa a szer zõ dé si sza -
bad ság el vén ala pul, ugyan ak kor a ré gi és az új Gt. is ezt a
sza bad sá got több te kin tet ben kor lá toz za. Ilyen kor lá to zás -
nak mi nõ sül a szer zõ dé ses for ma kény szer, az az gaz da sá gi
tár sa sá got csak a Gt.-be n sza bá lyo zott for má ban le het ala -
pí ta ni, il let ve a Gt. sza bá lya i tól csak annyi ban le het el tér -
ni, amennyi ben ezt a tör vény meg en ge di. E kor lá ton be lül
azon ban a ta gok a tár sa sá gi szer zõ dés tar tal mát sza ba don
ál la pít hat ják meg.

Az in dít vá nyo zók sze rint azért sér ti a szer zõ dé si sza -
bad sá got a ré gi Gt. 98.  § (1) be kez dé se, il let ve az új Gt.
105.  § (1) be kez dé se, mert a tag ha lá la ese tén (is) csu pán
kény szer tag be lép te tés sel ke rül he tõ el a tár sa ság há rom
hó nap el tel té vel tör té nõ meg szû né se. Sé rül ez ál tal a szer -
zõ dõ fél sza bad meg vá lasz tá sá nak jo ga, hisz sen kit nem
le het kö te lez ni ar ra, hogy va la kit, akár át me ne ti idõ re szer -
zõ dé ses fél ként vá lasszon. Meg lá tá suk sze rint az len ne a
he lyes sza bá lyo zás, ha a ta gok szá má nak ha lál kö vet kez té -
ben egy fõ re csök ke né sé vel a kkt. egy sze mé lyes tár sa ság -
ként mû köd het ne to vább, avagy át ala kul hat na egy sze mé -
lyes kft.-vé, vagy az egye dül ma radt tag a te vé keny sé gét
egyé ni vál lal ko zó ként foly tat hat ná.

Mind két Gt. – a kö zös sé gi irány el vek kel össz hang ban –
csu pán a ta gok kor lá tolt fe le lõs sé gé vel mû kö dõ tár sa sá gok 
(kft., rt.) te kin te té ben en ge di meg egy sze mé lyes tár sa ság
lét re ho zá sát. Az egy sze mé lyes tár sa ság lé nye gé ben egy
jog tech ni kai konst ruk ció, amely nek cél ja a ma gán- és az
üz le ti va gyon el kü lö ní té se, és a tag fe le lõs sé gé nek kor lá to -
zá sa. Er re fi gye lem mel a tör vények szi go rú hi te le zõ vé del -
mi elõ írásokat is tar tal maz nak. Az egy sze mé lyes tár sa ság
lét re ho zá sa és mû köd te té se tu laj don kép pen nem is érin ti a
szer zõ dé si sza bad ság jo gát, mert nincs és nem is le het
szer zõ dés, a tár sa ság egy ol da lú nyi lat ko zat tal (ala pí tó ok -
irat tal) jön lét re. A ta gok kor lát lan fe le lõs sé gé vel mû kö dõ
kkt. azon ban egy sze mé lyes tár sa ság ként fõ sza bály sze rint
nem mû köd het. En nek meg fele lõen rög zí ti a ré gi Gt. 3.  §
(2) be kez dé se és az új Gt. 3.  § (2) be kez dé se, hogy a gaz da -
sá gi tár sa ság ala pí tá sá hoz – a kft. és az rt. ki vé te lé vel – leg -
alább két tag szük sé ges.

A kft.-tõl és az rt.-tõl el te kint ve nem csak, hogy nem ala -
pít ha tó tár sa ság egy tag gal, de an nak meg szû né sét ered mé -

nye zi, ha a ta gok szá ma egy fõ re csök ken, ki vé ve, ha a tör -
vény el té rõ en ren del ke zik. A kkt.-ra vo nat ko zó sza bá lyok
sze rint ilyen ki vé tel nek mi nõ sül, hogy a tár sa ság nem szû -
nik meg azon nal, ha nem csu pán a há rom, il let ve ha t hó na -
pos jog vesz tõ ha tár idõ el tel té vel, ha ezen idõn be lül nem
je len te nek be új ta got a cég bí ró ság nál. En nek az át me ne ti
idõ nek a be ik ta tá sá val a jog al ko tó le he tõ vé te szi, hogy egy 
nem várt ese mény be kö vet ke zé se kor (mint az egyik tag
ha lá la) a tár sa ság ne szûn jön meg au to ma ti ku san, és a cég
ne ke rül jön ki a pi ac ról, ha nem hely re ál lít ha tó le gyen a
tör vényes mû kö dés. Mi u tán a kkt. ele ve is csak leg alább
két tag gal ala pít ha tó, ma gá ból a tár sa sá gi for má ból kö vet -
ke zik an nak szük sé ges sé ge, hogy ha va la ki kkt. ke re té ben
kí ván ja az üz let sze rû gaz da sá gi te vé keny sé get foly tat ni,
ak kor eh hez ta lál nia kell egy olyan má sik ta got, aki – a ta -
gok szá má nak egy fõ re csök ke né se ese tén – utóbb a tár sa -
ság ba be lép.

A ré gi Gt. 98.  § (1) be kez dé se, il let ve a Gt. 105.  § (1) be -
kez dé se a szer zõ dé si sza bad ság pol gá ri jo gi tar tal mát je -
len tõ jo go sult sá gok kö zül nem kor lá toz za a sza bad fél vá -
lasz tást, hisz a kkt. egye dül ma radt tag ja sza ba don dönt he -
ti el, ki vál jon a kkt. tag já vá. Ez a sze mély le het akár az el -
hunyt tag örö kö se (vagy az a sze mély, aki fel té te lez he tõ en
a tag örö kö se), de bár mely har ma dik sze mély is. A há rom-, 
il let ve hat hó na pos idõn be lül azt is sza ba don dönt he ti el,
hogy egy ál ta lán kí ván-e va la ki vel szer zõ dést köt ni, vagy
sem. A jog vesz tõ idõ el tel te után a tár sa ság meg szû né se
foly tán ez a sza bad sá ga meg szû nik. E kor lá to zás nak azon -
ban éssze rû in do ka van: a kkt. egy sze mé lyes tár sa ság ként
hosszú tá von nem le het je len a pi a con. A gaz da sá gi tár sa -
sá gok tör vényes, hi te le zõ vé del mi kö ve tel mé nye ket is ki -
elé gí tõ mû kö dé se szem pont já ból ir re le váns, hogy a ta gok
szá ma mi lyen ok ból csök kent egy fõ re.

A szer zõ dé si sza bad ság ból nem ve zet he tõ le, hogy az
egyik tag ha lá la ese tén a kkt. ad dig jo go sult egy sze mé lyes
tár sa ság ként mû köd ni, amíg az örö kö sök sze mé lye két sé -
get ki zá ró an (adott eset ben jog erõs bí ró sá gi íté let alap ján)
meg ál la pít ha tó. Az el hunyt tag örö kö se(i) mint egye te mes
jog utód(ok) ugyan is nem vá lik(-nak) a tör vény ere jé nél
fog va a kkt. tag já vá. Ez össze füg gés ben van a kkt. sze -
mély egye sí tõ jel le gé vel, és a tag sá gi jog vi szony sze mély -
hez kö tött sé gé vel. Az örö kös csak ak kor lép het be a tár sa -
ság ba, ha azt õ ma ga is akar ja, és ah hoz a tár sa ság egye dül
ma radt tag ja hoz zá já rul. Az örö köst – le gyen akár tisz tá -
zott, akár tisz tá zat lan e mi nõ sé ge – nem ala nyi jog ként il -
le ti meg a tár sa ság tag já vá vá lás le he tõ sé ge. Ha azon ban
ki fe je zet ten örö kös ként lép be a tár sa ság ba, ak kor más sze -
mé lyek hez ké pest a hely ze te csu pán annyi ban tér el, hogy
va gyo ni hoz zá já ru lást nem fel tét le nül kell tel je sí te nie, a
kkt. pe dig men te sül a be nem lé põ örö kös sel szem ben
egyéb ként fenn ál ló el szá mo lá si kö te le zett sé ge alól. Ez
azon ban nincs össze füg gés ben a szer zõ dé si sza bad ság gal.

Nem áll fenn al kot má nyos kö te le zett ség ar ra, hogy a
jog al ko tó egy ál ta lán le he tõ vé te gye a tár sa ság át me ne ti
mû kö dé sét ar ra az eset re, ha a ta gok szá ma egy fõ re csök -
kent. Ha azon ban a gaz da sá gi-pi a ci ér de kek re te kin tet tel
ilyen sza bályt még is be ve zet, ak kor szé les kö rû mér le ge lé -



si jog il le ti meg ab ban, hogy mennyi ide ig en ge di meg az
egy sze mé lyes kkt. mû kö dé sét.

A fen ti ek re te kin tet tel nem ál la pít ha tó meg, hogy a ré gi
Gt. 98.  § (1) be kez dé se, il let ve az új Gt. 105.  § (1) be kez -
dé se sér te né a szer zõ dé si sza bad sá got. Az Al kot mány bí ró -
ság emel lett meg jegy zi, hogy a sza bá lyo zás cél sze rû sé ge
nem al kot má nyos sá gi kér dés, az át ala ku lás meg en ge dé se
vagy meg til tá sa a jog al ko tó ha tás kö ré be tar to zik.

3. Az in dít vá nyo zók sze rint a meg tá ma dott ren del ke zé -
sek sér tik az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott
vál lal ko zás hoz va ló jo got mint alap jo got is. Ez zel össze -
füg gés ben utal tak az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sé re,
amely sze rint alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát tör vény sem
kor lá toz hat ja: a vál lal ko zás jo gá nak alap jo gi mi nõ sé gé bõl
kö vet ke zik, hogy csak ak kor és annyi ban kor lá toz ha tó,
ami kor és amennyi ben a kor lá to zás vég sõ esz kö zé nek
fenn áll nak az al kot má nyos in do kai.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban „[a] vál lal ko zás
jo ga a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló al kot má -
nyos alap jog [Al kot mány 70/B.  § (1) be kez dés] egyik as -
pek tu sa, an nak egyik, a kü lö nös szint jén tör té nõ meg fo gal -
ma zá sa. A vál lal ko zás jo ga azt je len ti, hogy bár ki nek Al -
kot mány biz to sí tot ta jo ga a vál lal ko zás, az az az üz le ti te -
vé keny ség ki fej té se. (...) A vál lal ko zás jo ga (...) egy bi zo -
nyos, a vál lal ko zá sok szá má ra az ál lam ál tal te rem tett köz -
gaz da sá gi fel té tel rend szer be va ló be lé pés le he tõ sé gé nek
biz to sí tá sát, más szó val a vál lal ko zó vá vá lás le he tõ sé gé -
nek – ese ten ként szak mai szem pon tok ál tal mo ti vált fel té -
te lek hez kö tött, kor lá to zott – biz to sí tá sát je len ti. A vál lal -
ko zás jo ga te hát nem ab szo lu ti zál ha tó, és nem kor lá toz ha -
tat lan: sen ki nek nincs ala nyi jo ga meg ha tá ro zott fog lal ko -
zás sal kap cso la tos vál lal ko zás, sem pe dig en nek adott vál -
lal ko zá si-jo gi for má ban va ló gya kor lá sá hoz. A vál lal ko -
zás jo ga annyit je len t – de annyit al kot má nyos kö ve tel -
mény ként fel tét le nül –, hogy az ál lam ne aka dá lyoz za
meg, ne te gye le he tet len né a vál lal ko zó vá vá lást.”
[54/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 340, 341.] Az 
Al kot mány bí ró ság az 506/B/1995. AB ha tá ro zat ban azt is
ki fej tet te, hogy „a vál lal ko zás jo ga mint a fog lal ko zás sza -
bad meg vá lasz tá sá hoz va ló al kot má nyos alap jog nem tar -
tal maz za egy meg ha tá ro zott vál lal ko zá si for má ban foly ta -
tott te vé keny ség hez va ló jo got. Amennyi ben az érin tet tek
mû kö dé sük re, gaz da sá gi ered mé nyes sé gük re vagy bár -
mely egyéb ok ra te kin tet tel nem tart ják meg fe le lõ nek va -
la mely vál lal ko zá si for mát, úgy mód juk ban áll egy má sik,
szá muk ra ki elé gí tõ for mát vá lasz ta ni. A vál lal ko zá si for -
ma meg vá lasz tá sá val ugyan ak kor az ab ban részt ve võk
egy ben el fo gad ják az adott vál lal ko zá si for má ra vo nat ko -
zó sza bá lyo kat is.” (ABH 1999, 722, 723.)

Az in dít vá nyo zók ál tal sé rel me zett ren del ke zés, amely
sze rint az egy ta gú vá vált kkt. meg szû nik, ha há rom-, il let -
ve hat hó na pos jog vesz tõ ha tár idõn be lül nem je len te nek
be a cég bí ró ság nál újabb ta got, nincs össze füg gés ben a
vál lal ko zás jo gá val. A ré gi Gt. 98.  § (1) be kez dé sé bõl, il -
let ve az új Gt. 105.  § (1) be kez dé sé bõl csu pán az kö vet ke -
zik, hogy az üz let sze rû gaz da sá gi te vé keny ség a meg je lölt

ha tár idõ el tel te után kkt. for má já ban to vább nem foly tat -
ha tó. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány
el uta sí tá sát ered mé nye zi. Ezért az Al kot mány bí ró ság az
in dít vá nyo kat e te kin tet ben is el uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány 14.  §-ában fog lalt
örök lés hez va ló jog sé rel mét is ál lí tot ták. Ez zel össze füg -
gés ben azt ki fo gás ol ták, hogy a meg je lölt jog sza bály he -
lyek az örök lés rõl hall gat nak, az zal egy ál ta lán nem fog lal -
koz nak, il let ve nin cse nek össz hang ban sem a Pol gá ri Tör -
vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vénnyel, sem a ha -
gya té ki el já rás ról  szóló 6/1958. (VII. 4.) IM ren de let tel.

„Az örök lés jo ga ob jek tív és szub jek tív ol dal ról egy -
aránt meg kö ze lít he tõ. Ob jek tív ér te lem ben a jog rend szer
azon sza bá lya i nak összes sé gét je len ti, ame lyek a ma gán -
sze mé lyek ha lá la ese tén va gyo ná nak sor sát ren de zik; az az
tör vényes, il let ve vég ren de le ti örök lés út ján le he tõ vé te -
szik az örök ha gyó szá má ra, hogy va gyo ná val ha lá la ese tén 
ren del kez zék, il let ve az örö kös szá má ra, hogy azt meg sze -
rez hes se. Az ob jek tív ér te lem ben vett örök lés jo ga tu laj -
don kép pen az örök lés jog in téz mé nyé nek al kot má nyos ga -
ran ci á ja, amely biz to sít ja a jog rend szer ben az örök lést
egy ál ta lán le he tõ vé te võ sza bá lyok lé te zé sét. (...) Szub jek -
tív ér te lem ben – ala nyi jog ként – az örök lés hez va ló jog
egy aránt ma gá ba fog lal ja az ak tív és passzív örök lé si jo -
got. Az ak tív örök lé si jog ma gá ban rej ti a tu laj don jog
egyik rész jo go sít vá nyát, a ren del ke zé si jo got: vagy is az
örök ha gyó jo gát, hogy va gyo ná val fel té te le sen, ha lá la ese -
té re ren del kez hes sen. (...) A passzív örök lé si jog az örök -
lés jog cí mén tör té nõ tu laj don szer zést fog lal ja ma gá ban,
vagy is azt, hogy va la ki nek az örök ha gyó ha lá lá val ala nyi
jo ga ke let kez zék a tu laj don szer zés re.” (819/B/2006. AB
ha tá ro zat, ABK 2007. má jus, 439).

A ki fo gás olt ren del ke zé sek nem hoz ha tók al kot mány jo -
gi lag ér té kel he tõ össze füg gés be az Al kot mány 14.  §-ában
fog lalt örök lés hez va ló jog gal. A kkt. tag ha lá lá val ugyan is 
a sze mély hez kö tött tag sá gi jog vi szony meg szû nik, ab ban
jog utód lás ra nem ke rül het sor. A ter mé sze tes sze mély tag
örö kö se csu pán el szá mo lá si igényt sze rez a tár sa ság gal
szem ben. A sé rel me zett sza bá lyok ezt sem mi lyen mér ték -
ben nem érin tik. Az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés
hi á nya – az ál lan dó gya kor lat sze rint – az in dít vány el uta -
sí tá sá hoz ve zet, ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo -
kat e te kin tet ben is el uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zók meg lá tá sa sze rint a tá ma dott ren -
del ke zé sek „ál ta lá nos és ci zel lá lat lan” meg fo gal ma zá sa
ré vén a jog al ko tó ön ké nyes és in do ko lat lan meg kü lön böz -
te tést al kal maz a kkt. és a kft. kö zött. Hi vat koz tak a ré gi
Gt. 146.  §-ára, amely sze rint a mun ka vál la ló ha lá la ese tén
örö kö se ha t hó na pon be lül jo go sult volt a dol go zói üz let -
rész nek a tár sa ság más mun ka vál la lói ré szé re tör té nõ át ru -
há zá sá ra. Örök lés ese tén a ha t hó na pos ha tár idõt, ha ha -
gya té ki el já rás ra nem ke rült sor, az örök ha gyó ha lá lá tól;
ha gya té ki el já rás ese tén a ha gya ték tel jes ha tá lyú át adá sá -
ról ren del ke zõ ha gya ték át adó vég zés jog erõ re emel ke dé se
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nap já tól; örök lé si per ese tén pe dig a bí ró sá gi íté let jog erõ -
re emel ke dé se nap já tól kel lett szá mí ta ni. A jog al ko tó ezért 
ál lás pont juk sze rint – a ré gi Gt. vi szony la tá ban – diszk ri -
mi ná ci ót al kal ma zott a kkt. és a kft. kö zött min d a tü rel mi
idõ hossza (ha t hó nap – há rom hó nap), min d a ha tár idõk
szá mí tá sá nak kez dõ idõ pont ja te kin te té ben. „Ki ter jesz tõ
ér tel me zés ben” hi vat koz tak az Al kot mány 13.  §-ában ga -
ran tált tu laj don hoz va ló jog ra. Ez zel össze füg gés ben az
egyen lõ el bá nás el vét, az az a min den tu laj don szá má ra
egyen lõ vé de lem nyúj tá sá nak kö te le zett sé gét a kü lön bö zõ
tár sa sá gi for mák ra vo nat koz tat ták. Utal tak vé gül az Al kot -
mány 9.  §-ára, amely a diszk ri mi ná ció ti lal mát fo gal maz za 
meg a tu laj don min den for má já ra.

Az elõ adot tak figye lembe véte lével az Al kot mány bí ró -
ság nak ab ban kel lett ál lást fog lal nia, hogy a meg tá ma dott
ren del ke zé sek a tu laj don hoz va ló jog szem pont já ból hát rá -
nyos meg kü lön böz te tést ered mé nyez nek-e a kkt. és a kft.
kö zött. En nek so rán fi gye lem mel volt ar ra, hogy az új Gt.
már nem tar tal maz kü lön ren del ke zé se ket a dol go zói üz -
let rész re vo nat ko zó an, ha son ló sza bá lyo kat csak a dol -
gozói rész vé nyek te kin te té ben fo gal maz meg [191.  §
(4)–(5) be kez dés].

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az alap jo gok
rend sze rint a jo gi sze mé lyek re is vo nat koz nak, így az alap -
jo gok al kot má nyos vé del mét ál ta lá ban a jo gi sze mé lyek is
ér vé nye sít he tik [leg utóbb a 38/2006. (IX. 20.) AB ha tá ro -
zat ban, ABH 2006, 489, 493.]. Al kot má nyos vé de lem alatt 
áll a 13.  § alap ján – egye bek kö zött – a gaz da sá gi tár sa sá -
gok tu laj don jo ga is [21/1990. (X. 4). AB ha tá ro zat, ABH
1990, 73, 81.]. Az a kér dés azon ban, hogy a meg kü lön böz -
te tés az al kot má nyos ha tá rok kö zött ma rad-e, csa kis a min -
den ko ri sza bá lyo zás tár gyi és ala nyi össze füg gé sé ben
vizs gál ha tó. „A hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma azt
je len ti, hogy az ál lam az azo nos tí pu sú jog vi szo nyo kon be -
lül nem kü lön böz tet het az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé -
sé ben írt szem pon tok sze rint. Nem mi nõ sül azon ban meg -
en ged he tet len meg kü lön böz te tés nek, ha a jo gi sza bá lyo -
zás el té rõ ala nyi kör re vo nat ko zó an ál la pít meg el té rõ ren -
del ke zé se ket.” (881/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
474, 477.)

A tár sa sá gi jog sza bá lyo zá sa a kü lön bö zõ tár sa sá gi for -
mák ra bi zo nyos kér dé sek ben egy sé ges. Ezt jut tat ja ki fe je -
zés re mind két Gt.-be n „A gaz da sá gi tár sa sá gok kö zös sza -
bá lyai” cí mû rész. Va la mennyi gaz da sá gi tár sa ság ra azon -
ban min den te kin tet ben nem ér vé nye sül het nek azo nos sza -
bá lyok, mert az ér tel met len né ten né az egyes tár sa sá gi for -
mák kö zöt ti kü lönb ség té telt, és le he tet len né ten né azok -
nak a pi ac gaz da ság igé nye i hez tör té nõ hoz zá iga zí tá sát. Az 
in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott sza bály nem a kö zös ren del -
ke zé sek kö zött, ha nem ki fe je zet ten a kkt.-ról  szóló kü lön
fe je zet ben ta lál ha tó. En nek oka az, hogy a kkt. mint sze -
mély egye sí tõ tár sa ság ese tén a tag ha lá la au to ma ti ku san
meg szün te ti a tag sá gi jog vi szonyt, ab ban örök lés re nem
ke rül het sor, az örö kös nek csu pán el szá mo lá si igé nye ke -
let ke zik a tár sa ság gal szem ben. Ez zel szem ben a kft., de
kü lö nö sen az rt. tõ ke egye sí tõ tár sa ság. A kft.-be n a tár sa -
ság be jegy zé sét köve tõen a ta gok jo ga it és a tár sa ság va -

gyo ná ból õket meg il le tõ há nya dot az üz let rész tes te sí ti
meg. Az üz let rész for ga lom ké pes, akár a tár sa ság má sik
tag já ra, akár har ma dik sze mély re át ru ház ha tó, a tag ha lá lá -
val pe dig – ha csak ezt a tár sa sá gi szer zõ dés ben ki nem zár -
ták – át száll a jog utód ra. A rész vény a tag sá gi jo go kat
meg tes te sí tõ ér ték pa pír, fõ sza bály sze rint szin tén for ga -
lom ké pes.

A fen ti ek alap ján az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek szem pont já ból a kkt. és a kft. (il let -
ve az rt.) nem te kint he tõ egy cso port ba tar to zó ala nyi kör -
nek, ezért az el té rõ ren del ke zé sek nem va ló sít hat nak meg
diszk ri mi ná ci ót. A ré gi Gt.-nek a dol go zói üz let ré szek re
(dol go zói rész vé nyek re) vo nat ko zó elõ írásai egy egé szen
más tár sa sá gi jo gi hely ze tet sza bá lyoz tak, mint a kkt. meg -
szû né sé vel össze füg gõ, az in dít vá nyo zók ál tal ki fo gás olt
ren del ke zés. A két fé le sza bá lyo zá si konst ruk ció ép pen
ezért el té rõ dog ma ti kai ala po kon nyug szik és kü lön bö zõ
cé lok ra irá nyul. E miatt az Al kot mány bí ró ság az in dít vá -
nyo kat az Al kot mány 70/A.  §-a te kin te té ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 4.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

717/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal -
ma zan dó jog sza bály alkot mány elle nessége és mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés tár gyá ban meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás ról  szóló 1997. évi LXXXI. tör vény 9.  § (3) be kez -
dé sé nek 1998. ja nu ár 1-je és 2003. feb ru ár 15-e kö zött ha -



tá lyos szö ve ge alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló bí rói kez de mé nye zést el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás ról  szóló 1997. évi LXXXI. tör vény 9.  § (3) be kez -
dé sé nek 1998. ja nu ár 1-je és 2003. feb ru ár 15-e kö zött ha -
tá lyos szö ve gé nek az Al kot mány 70/E.  § sé rel mé re ala pí -
tott alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sa iránt elõ ter jesz -
tett in dít ványt vissza uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá -
sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint az e
szol gál ta tá sok fe de ze té rõl  szóló 1997. évi LXXX. tör vény
34.  § (4) be kez dé se b) pont já nak 1998. jú ni us 16-a és
1999. de cem ber 31-e kö zött ha tá lyos szö ve gé vel össze füg -
gés ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség 
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó bí ró az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.)
38.  §-ának (1) be kez dé se alap ján – a fo lya mat ban lé võ el -
já rást fel füg geszt ve – kez de mé nyez te, hogy a tár sa da lom -
biz to sí tás el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról,
va la mint az e szol gál ta tá sok fe de ze té rõl  szóló 1997. évi
LXXX. tör vény (a továb biak ban: Tbj.) 34.  § (4) be kez dé se 
b) pont já nak 1998. jú ni us 16-a és 2000. de cem ber 31-e
– he lye sen: 1999. de cem ber 31-e – kö zött, to váb bá a tár sa -
da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról  szóló 1997. évi LXXXI.
tör vény (a továb biak ban: Tny.) 9.  § (3) be kez dé sé nek
1998. ja nu ár 1-je és 2003. feb ru ár 15-e kö zött ha tá lyos
szö ve ge te kin te té ben – ér te lem sze rû en azok alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sa mel lett – mond ja ki az Al -
kot mány bí ró ság, hogy az em lí tett ren del ke zé sek nem al -
kal maz ha tók a Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság elõtt
2.M.1149/2004. szám alatt fo lya mat ban lé võ ügy ben. Az
in dít vány tar tal maz za, hogy a per fel pe re sé nek – aki két -
gyer me kes anya, 1994-ben töl töt te be az 55 éves élet kort –
1972-ig szer zett szol gá la ti ide je nem éri el az öreg sé gi
rész nyug díj meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges mi ni mu mot, a hi -
ány zó szol gá la ti idõ el éré se ér de ké ben pe dig nem kez de -
mé nyez te meg ál la po dás meg kö té sét. Ezért ezt a per ben kí -
ván ta pó tol ni a Tbj. 1998. jú ni us 16-ai mó do sí tá sát meg -
elõ zõ sza bá lya sze rint, amely a meg ál la po dás kez de mé -
nye zé sé hez ha tár idõt nem írt elõ, to váb bá kér te al kal maz ni 
– az elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj ra vo nat ko zó – gyer mek -
ked vez ményt, amely az ott meg ha tá ro zott szol gá la ti idõ és
élet kor függ vé nyé ben le he tõ vé te szi a gyer me ken ként egy
év szol gá la ti idõ el is me ré sét.

Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy a Tbj. azon sza bá lyát,
amely az öreg sé gi nyug díj hoz, il le tõ leg rész nyug díj hoz hi -
ány zó szol gá la ti idõ el éré se ér de ké ben já ru lék fi ze té sé re
meg ál la po dás kö té sét tet te le he tõ vé, az adótör vények, a

szám vi te li tör vény és egyes más tör vények mó do sí tá sá ról
 szóló 1998. évi XXXIII. tör vény (a továb biak ban: Tbjm.)
1998. jú ni us 16-án ha tály ba lé pett 65.  § (1) be kez dé se úgy
mó do sí tot ta, hogy a meg ál la po dás kez de mé nye zé sé re ha -
tár idõt írt elõ, anél kül azon ban, hogy át me ne ti ren del ke -
zést tar tal ma zott vol na. Így a meg ál la po dás kö té sé re jo go -
sult, de a Tbj. hatályba lépésétõl a Tbjm. ha tály ba lé pé sé ig
ter je dõ idõ ben igényt nem ér vé nye sí tõ sze mé lyek tõl „kel -
lõ al kot má nyos in dok nél kül von ja el jo ga i kat an nak hi á -
nyá ban, hogy az igény ér vé nye sí tés kö te le zõ ér vé nye sí té -
sé re (...) a fi gyel met fel hív ta vol na, vagy a mó do sí tás után
er re meg ha tá ro zott idõ tar ta mig még tör vényi ha tár idõt en -
ge dé lye zett vol na.” Ezért – ál lás pont ja sze rint – az 1998.
jú ni us 16-ától ha tá lyos ren del ke zés szer zett jo go kat vont
el, és az Al kot mány jog ál la mi ság el vét tar tal ma zó ren del -
ke zé sét sér ti.

Az in dít vá nyo zó bí ró az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez -
dé sé be, va la mint a 70/E.  § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek tar -
tot ta a Tny. 9.  § (3) be kez dé sét az ál tal, hogy az ún. gyer -
mek ked vez ményt „egy részt a már meg sze re zett szol gá la ti
idõ tõl, más részt az igény len dõ nyug díj ra fi gye lem mel en -
ged te.” Ál lás pont ja sze rint a ren del ke zés diszk ri mi ná ci ót
va ló sít meg az ugyan olyan ko rú nõk kö zött at tól füg gõ en,
hogy szol gá la ti ide jük höz kap cso ló dó an mi lyen faj tá jú
– öreg sé gi tel jes- vagy rész nyug díj, elõ re ho zott öreg sé gi
nyug díj – irán ti igény be nyúj tá sá ra van le he tõ sé gük, mert
a „gyer mek ked vez mény” csak az elõ re ho zott öreg sé gi
nyug díj hoz hi ány zó szol gá la ti idõ meg adá sá nál jön figye -
lembe.

2. Az in dít vány ha tá lyon kí vül he lye zett ren del ke zé sek
al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyult. Az Al kot mány bí -
ró ság fõ sza bály sze rint a ha tá lyos jog sza bá lyok al kot má -
nyos sá gát vizs gál ja. Ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bá lyi
ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tát ak kor vég zi
el, ha an nak al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés
(335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.;
216/B/2002. AB vég zés, ABH 2004, 2085, 2086.). A
konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az Abtv. 38.  § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt bí rói kez de mé nye zés és 48.  § sze rin ti
al kot mány jo gi pa nasz alap ján – mi vel ilyen kor al kal ma zá -
si ti la lom ki mon dá sá ra van le he tõ ség – az Al kot mány bí ró -
ság a már nem ha tá lyos ren del ke zés alkot mány elle nessé -
gét is vizs gál ja. [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 72, 76.] A je len ügy ben az in dít vány az Abtv. 38.  §
(1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés,
ezért az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott ren del ke zé sek al -
kot má nyos sá gi vizs gá la tát el vé gez te.

II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok el bí rá lá sá nál a
kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve az ál -
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lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té -
si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

„70/E.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak.”

2. A Tbj. 1998. jú ni us 16-tól 1999. de cem ber 31-ig ha -
tá lyos ren del ke zé se:

„34.  § (4) Szol gá la ti idõ szer zé se vé gett meg ál la po dás
meg kö té sé vel és a meg ál la po dás meg kö té se nap ján ér vé -
nyes mi ni mál bér ala pul vé te lé vel szá mí tott – ma gánnyug -
díj pénz tár tag ja ese tén a kö te le zõ tag díj mér té ké vel csök -
ken tett – 31 szá za lé kos nyug díj biz to sí tá si já ru lék meg fi ze -
té sé vel szol gá la ti idõt sze rez az, aki

a) a Tny.-be n meg ha tá ro zott fel sõ fo kú ok ta tá si in téz -
mény nap pa li ta go za tán el töl tött ide jét, ide ért ve a dok to -
ran dusz kép zést is,

b) a tár sa da lom biz to sí tá si öreg sé gi tel jes nyug díj hoz a
Tny. 7.  §-ának (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott húsz év
szol gá la ti idõ, il le tõ leg a tár sa da lom biz to sí tá si öreg sé gi
nyug díj hoz a Tny. 18.  §-ának (1) be kez dé se sze rin ti húsz
év szol gá la ti idõ vagy – az igény lõ re irány adó öreg sé gi
nyug díj kor ha tár 1997. de cem ber 31-e utá ni be töl té se ese -
tén – az öreg sé gi rész nyug díj hoz a Tny. 7.  § (3) be kez dé sé -
nek b) pont já ban elõ írt ti zen öt év szol gá la ti idõ el éré se ér -
de ké ben ki zá ró lag az em lí tett öreg sé gi rész nyug díj ra, il let -
ve öreg sé gi tel jes nyug díj ra jo go sult ság hoz szük sé ges hi -
ány zó szol gá la ti ide jét, de leg fel jebb öt nap tá ri évet kí ván -
ja szol gá la ti idõ ként el is mer tet ni.

A b) pont sze rin ti eset ben a meg ál la po dás meg kö té se az
öreg sé gi tel jes vagy rész nyug díj irán ti igény be je len té se -
kor, de leg fel jebb az el sõ fo kú ha tá ro zat el le ni jog or vos lat -
ra meg ha tá ro zott idõ le jár tá ig kez de mé nyez he tõ és a nyug -
díj biz to sí tá si já ru lék a meg ál la po dás meg kö té sét kö ve tõ ti -
zen öt na pon be lül egy összeg ben fi zet he tõ meg.”

3. A Tny. tá ma dott – 1998. ja nu ár 1.-jé tõl 2003. feb ru ár 
15-éig ha tá lyos – ren del ke zé se:

„9.  § (3) Az (1) be kez dés ben és a 11.  §-ban meg ha tá ro -
zott jo go sult ság hoz elõ írt szol gá la ti idõ szá mí tá sá nál, ha
ab ból leg fel jebb há rom év hi ány zik, a hi ány zó szol gá la ti
idõt az 1947. ja nu ár 1-je elõtt szü le tett nõ nél el kell is mer -
ni, amennyi ben gyer me ket szült, vagy sa ját ház tar tá sá ban
leg alább tíz éven át ne velt. Ily mó don gyer me ken ként egy
év, de leg fel jebb há rom év pó tol ha tó. E ren del ke zést kell
al kal maz ni a (2) be kez dés ben em lí tett 1940. ja nu ár 1-je
elõtt szü le tett fér fi re is.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/A.  § (1) be -
kez dé sé vel össze füg gés ben már több ha tá ro za tá ban vizs -

gál ta a Tny. 9.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt ún. „gyer mek -
ked vez mény” sza bá lyá nak al kot má nyos sá gát.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban:
Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 31.  §-ának c) pont ja sze rint az 
el já rás meg szün te te té sé nek van he lye, ha az in dít vány az
Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza -
bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül -
vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak
ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re)
– ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat -
koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni (,,ítélt do -
log”). Ha az újabb in dít ványt más ok ra, más al kot má nyos -
sá gi össze füg gés re ala pít ják, az Al kot mány bí ró ság az
újabb in dít vány ér de mi vizs gá la tá ba bo csát ko zik.
[35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 200, 212.;
17/1999. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 131, 133.;
5/2002. (II. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 78, 81.;
37/2004. (X. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 908, 911.]

Ezért az Al kot mány bí ró ság nak el sõ ként ar ról kel lett
dön te nie, hogy az in dít vány „ítélt do log nak” mi nõ sül-e.

Az Al kot mány bí ró ság a 698/B/1998. AB ha tá ro za tá ban
el uta sí tot ta a Tny. 9–10.  §-a alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt, amely ben az in dít vá -
nyo zó ar ra hi vat ko zott, hogy in do ko lat lan kü lönb sé get
tesz a „gyer mek ked vez mény” te kin te té ben az elõ re ho zott
és a csök ken tett össze gû öreg sé gi nyug díj ra jo go sul tak kö -
zött ak kor, ami kor utób bi eset ben nem biz to sít ja a gyer me -
ket ne ve lõ szü lõ nek a gyer me ken kén ti egy évi szol gá la ti
idõ el is me ré sét. Meg ál la pí tot ta, hogy bár az elõ re ho zott és
a csök ken tett össze gû elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj kö zött
szo ros össze füg gés van, „egy más tól a jo go sult ság fel té te -
le it, a nyug díj mér té két te kint ve el té rõ jog in téz mé nyek.
(...) Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a jog al ko tó a vi ta tott ren -
del ke zé sek ben a meg emelt nyug díj kor ha tár hoz ké pest – a
fo ko za tos át me net re is fi gye lem mel – a ko ráb bi nyug díj ba
vo nu lás hoz fû zõ dõ egyé ni ér de kek ér vé nye sí té si le he tõ sé -
gé nek biz to sí tá sá ra két, fel té te le i ben és kö vet kez mé nye i -
ben el té rõ in téz ményt ve ze tett be. Így az elõ re ho zott, va la -
mint a csök ken tett elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj ra jo go sul -
tak nem te kint he tõk azo nos sza bá lyo zá si kör be tar to zó
jog ala nyok nak. En nek meg fele lõen nem te kint he tõ alkot -
mány elle nes meg kü lön böz te tés nek az, hogy a tör vény az
elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj ra va ló jo go sult ság fel té te lei
kö zött biz to sít ja az in dít vá nyo zó ál tal vi ta tott »gyer mek -
ked vez ményt«, a csök ken tett elõ re ho zott öreg sé gi nyug -
díj ra va ló jo go sult ság fel té te lei kö zött pe dig nem. Az elõ -
re ho zott és a csök ken tett mér té kû elõ re ho zott öreg sé gi
nyug díj ra va ló jo go sult ság fel té te le i nek tör vényi sza bá -
lyo zá sa az azo nos cso port ba tar to zó jog ala nyok kö zött
nem tesz kü lönb sé get, az azo nos cso port ba tar to zók mind -
egyi ké re azo nos jo go sult sá go kat és kö te le zett sé ge ket ál la -
pít meg.” (ABH 2002, 849, 851, 853.)

Mi u tán a je len ügy ben az in dít vá nyo zó sze rint az öreg -
sé gi nyug díj (rész nyug díj), il le tõ leg az elõ re ho zott öreg sé -
gi – és az e szem pont ból azo nos el bí rá lás alá esõ kor ked -



vez mé nyes – nyug díj te kin te té ben áll fenn alkot mány elle -
nesség, az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az a
fen ti ha tá ro zat ál tal tel jes kö rû en még el nem bí rált al kot -
má nyos sá gi prob lé mát ve tett fe l, ezért az ügy ér de mi vizs -
gá la tát el vé gez te.

2. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
Al kot mány 70/A.  §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen -
lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. Ki fej tet te, hogy az Al kot mány e ren -
del ke zé se az azo nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok
kö zöt ti olyan, al kot má nyos in dok nél kül tet t meg kü lön -
böz te tést tilt ja, amely nek kö vet kez té ben egyes jog ala nyok 
hát rá nyos hely zet be ke rül nek. Az al kot má nyi ti la lom el sõ -
sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t meg kü -
lön böz te té sek re ter jed ki; ab ban az eset ben, ha a meg kü -
lön böz te tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te té ben
tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nessége ak kor
ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got
sér ti. Az Al kot mány nak ez az ál ta lá nos jog egyen lõ sé gi kö -
ve tel mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy az ál lam, mint köz ha ta -
lom a jo gok és kö te le zett sé gek el osz tá sa so rán kö te les
egyen lõk ként – egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként – ke zel ni
a jog ala nyo kat, a jog al ko tás so rán a jog al ko tó nak mind -
egyi kük szem pont ja it azo nos kö rül te kin tés sel, el fo gu lat -
lan ság gal és mél tá nyos ság gal kell ér té kel nie. Al kot mány -
el le nes nek ak kor mi nõ sül a meg kü lön böz te tés, ha a jog al -
ko tó a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba tar to -
zó, egy más sal össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala -
nyok kö zött tesz kü lönb sé get anél kül, hogy an nak al kot -
má nyos in do ka len ne. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 280, 281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1997, 130, 138–140.; 39/1999 (XII. 21.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1999, 325, 342–344.; 37/2002. (IX. 4.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 230, 241–242.]

3. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban [32/1997.
(V. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 161, 163.; 28/2000.
(IX. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 174, 187–188.] hang sú -
lyoz ta, hogy az elõ re ho zott nyug díj in téz mé nyé re vo nat -
ko zó ren del ke zé sek a nyug díj rend szer nek – a nõk elõ nyé -
nek meg szün te té sé vel já ró – át ala kí tá sát kö ve tõ olyan át -
me ne ti sza bá lyok kö zé il lesz ke dik, ame lyek ked ve zõbb le -
he tõ sé get biz to sí ta nak a nõk szá má ra a ko ráb bi nyug díj ba
vo nu lás ra. Ha a jo go sult a ko ráb bi sza bá lyo zás nak meg fe -
le lõ nyug díj kor ha tárt be töl töt te, az öreg sé gi nyug díj ra jo -
go sí tó kor ha tár el éré se elõtt leg ko ráb ban öt év vel ala cso -
nyabb élet kor ban nyug díj ba me het. Az öreg sé gi tel jes- és
rész nyug díj ra va ló jo go sult ság nak a Tny. 7.  §-ában fog lalt
fel té te lei és az eh hez kap cso ló dó ked vez mé nyek min d a
szol gá la ti idõ, min d a kor ha tár te kin te té ben lé nye ge sen
kü lön böz nek az elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj ra vo nat ko zó
sza bá lyok tól.

Az elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj hoz a Tny. vizs gált ren -
del ke zé se lé nye ge sen hosszabb szol gá la ti idõt kö ve telt
meg: az a nõ igé nyel het te, aki – élet ko rá tól füg gõ en – leg -
alább 34–38 év szol gá la ti idõ vel ren del ke zett. E szol gá la ti
idõ bõl hi ány zó ma xi mum 3 év pót lá sá ra adott le he tõ sé get
az 1947. elõtt szü le tett nõk ese té ben a 9.  § (3) be kez dé se.
Ugyan ak kor az öreg sé gi nyug díj nak a Tny. 7.  §-ában fog -
lalt sza bá lya nõk ese té ben – egyéb fel té te lek mel lett –
20 évi szol gá la ti idõ ese té ben tel jes, leg ke ve sebb 10 évi
szol gá la ti idõ ese té ben pe dig rész nyug díj meg ál la pí tá sát
tet te le he tõ vé. Ezért a fen ti AB ha tá ro zat ban rög zí tett meg -
ál la pí tá sok e kü lönb ség té tel meg íté lé sé re is irány adó ak,
vagy is az elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj ra, il le tõ leg az öreg -
sé gi tel jes- és rész nyug díj ra jo go sul tak a jo go sult ság fel té -
te le i nek lé nye ges kü lön bö zõ sé ge  miatt nem te kint he tõk
azo nos sza bá lyo zá si kör be tar to zó jog ala nyok nak.

A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság a Tny. 9.  §
(3) be kez dés alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló in dít ványt, va la mint e jog sza bá lyi ren del ke zés nek a
Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság elõtt 2. M. 1149/2004. szá mú
pe ré ben tör té nõ al kal ma zá si ti lal má nak meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló bí rói kez de mé nye zést eb ben a vo nat ko zás ban el uta sí -
tot ta.

IV.

1. Az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy a Tny. 9.  §
(3) be kez dé se el len tét ben áll a szo ci á lis biz ton ság hoz va ló
jog gal is, a tá ma dott sza bály és az Al kot mány elõb bi ek ben
hi vat ko zott ren del ke zé se kö zöt ti össze füg gést azon ban
sem mi lyen ér de mi vizs gá lat ra al kal mas érv vel nem tá -
masz tot ta alá. Az Abtv. 22.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben az
in dít vány ban meg kell je löl ni a ké re lem alap já ul szol gá ló
okot. Nem elég az Al kot mány ren del ke zé se i re hi vat koz ni,
meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány ren del ke zé se it a
meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti.
Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben 
az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ra fi gye lem mel [pl.
1011/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1365, 1373.;
22/2003. (IV. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 235, 283.] ér -
de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy bár az
in dít vá nyo zó bí ró a Tbj. 34.  § (4) be kez dés b) pont já val
kap cso lat ban a ren del ke zés al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá -
sát kér te, az in dít vány tény le ge sen mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyult.

A fo lya mat ban lé võ per ben ugyan is a fel pe res – aki nek
öreg sé gi rész nyug díj irán ti igé nye 1994. év ben nyílt meg – 
el mu lasz tot ta a hi ány zó szol gá la ti idõ meg szer zé sé hez
szük sé ges meg ál la po dást kez de mé nyez ni, er re pe dig a
Tbjm.-nek a – Tbj. 1998. ja nu ár 1-je és jú ni us 15-e kö zött
ha tá lyos 34.  § (4) be kez dé sé be be ik ta tott, ha tár idõt tar tal -
ma zó – sza bá lya foly tán nincs is le he tõ sé ge. Er re te kin tet -
tel hi vat ko zott az in dít vá nyo zó a to váb bi ha tár idõt tar tal -
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ma zó át me ne ti ren del ke zés hi á nyá ra, amely ál lás pont ja
sze rint szer zett jo gok sé rel mé re ve ze tett.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta kö vet ke ze tes ab ban,
hogy bí rói kez de mé nye zés (mint a konk rét nor ma kont roll
egyik for má ja) ese tén a bí ró e mi nõ sé gé ben nem kér he ti mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí -
tá sát. Rá mu ta tott, hogy a bí ró sá gi el já rás fel füg gesz té se mel -
lett a bí ró az Abtv. 1.  § b) pont ja sze rin ti el já rást – jog sza bály 
alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tát – kez de mé -
nyez he ti. „Az Abtv. 38.  §-a nem jo go sít ja fe l a bí rót ar ra,
hogy eb ben a mi nõ sé gé ben az elõt te fo lya mat ban lé võ el já -
rás fel füg gesz té se mel lett mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg szün te té sét, az Abtv. 1.  § e) pont ja
sze rin ti el já rást kez de mé nyez ze.” [540/B/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1999, 584, 585.; 27/2001. VI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 252, 257.; 12/2005. (IV. 6.) AB ha tá ro zat ABH
2005, 134, 142.]

Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány elõ ter jesz tésére a bí -
ró nem volt jo go sult, az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend
29.  § c) pont já ra fi gye lem mel az in dít ványt e ré szé ben
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 4.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

800/D/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a sza bály sér té sek rõl  szóló
1999. évi LXIX. tör vény 110.  § (2) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa naszt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a sza bály sér té sek rõl  szóló
1999. évi LXIX. tör vény 127.  §-a alkot mány elle nessé -
gének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó – iga zolt jo gi kép vi se lõ je út ján, az elõ -
írt ha tár idõn be lül – al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be az
Al kot mány bí ró ság hoz a sza bály sér té sek rõl  szóló 1999.
évi LXIX. tör vény (a továb biak ban: Sztv.) 110.  § (2) be -
kez dé se és 127.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és vissza me nõ le ges ha tállyal tör té nõ meg sem mi sí -
té sé re, to váb bá az alkot mány elle nes jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek konk rét ügy ben va ló al kal ma zá si ti lal má nak ki mon -
dá sá ra. Az in dít vá nyo zó sze rint a ki fo gás olt ren del ke zé sek 
sér tik az Al kot mány 57.  § (1) és (5) be kez dé sé ben biz to sí -
tott igaz sá gos el já rás hoz va ló jo got, il let ve a jog or vos lat -
hoz va ló jo got.

Ké rel me in do ko lá sá ul elõ ad ta, hogy a sza bály sér té si
õri zet ben tar tott sze méllyel szem ben le foly ta tott el já rás
azért nem fe le l meg a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyé -
nek, mert a bí ró sá gi tár gya lá son ho zott ha tá ro zat tal szem -
ben be nyúj tott fel leb be zést nem le het ki egé szí te ni. Eh hez
kap cso ló dó an – az al kot má nyi ren del ke zés meg je lö lé se
nél kül – utalt a vé de lem jo gá nak csor bu lá sá ra is. Az in dít -
vá nyo zó úgy szin tén el len té tes nek tart ja az alap tör vénnyel
azt, hogy a per újí tá si ké rel met el uta sí tó ha tá ro zat tal szem -
ben nincs jog or vos la ti le he tõ ség. Az al kot má nyi ren del ke -
zé se ken túl me nõ en az in dít vá nyo zó hi vat ko zott még a
bûn te tõ el já rás ról  szóló 1998. évi XIX. tör vénnyel
(a továb biak ban: Be.) va ló el len tét re, va la mint nem zet kö zi 
szer zõ dés sé rel mé re, de ez utób bi val kap cso lat ban vizs gá -
lat le foly ta tá sá ra irá nyu ló ké rel met nem ter jesz tett elõ.

A konk rét ügy re vo nat ko zó an in dít vá nyá ban ki fej tet te,
hogy a rend õrség rend za va rás sza bály sér té se  miatt ál lí tot ta 
elõ, majd sza bály sér té si õri zet be vet ték. Az elõ ál lí tás tól
szá mí tott har ma dik na pon meg tar tott tár gya lá son a sza -
bály sér tés el kö ve té sét a bí ró ság meg ál la pí tot ta, és ve le
szem ben 10 nap el zá rás bün te tést sza bott ki, ame lyet a má -
sod fo kú bí ró ság ha tá lyá ban fenn tar tott. Az in dít vá nyo zó
– a tény ál lá son és a sza bály sér té si ügyé ben ho zott dön té se -
ken túl me nõ en – hi vat ko zott még ar ra, hogy a jog erõs dön -
tést meg elõ zõ en a má sod fo kú bí ró ság a ké sõn ér ke zett fel -
leb be zés-ki egé szí tést és mel lék le te it szá má ra vissza küld -
te, il let ve ar ra is, hogy per újí tá si ké rel mét an nak alap ta lan -
sá ga  miatt a bí ró ság el uta sí tot ta.

II.

Az al kot mány bí ró sá gi el já rás ban figye lembe vett jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek a kö vet ke zõk:

1. Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett rendelke -
zései:



„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál -
ja el.

[...]
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

2. Az Sztv. tá ma dott ren del ke zé sei:
„110.  § (2) A per újí tás tár gyá ban ho zott ér de mi ha tá ro -

za tok el len nincs he lye jog or vos lat nak.”
„127.  § A ha tá ro zat tal szem be ni fel leb be zés el in té zé sé -

re a 121–124.  §-ok ban fog lalt ren del ke zé se ket kell ér te -
lem sze rû en al kal maz ni az zal, hogy a me gyei bí ró ság a ha -
tá ro za tá nak egy ki ad má nyát köz vet le nül meg kül di az el já -
rást kez de mé nye zõ rend õrségnek.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az Al kot mány 57.  §
(5) be kez dé sé re ala po zott in dít vá nyi ké rel met vizs gál ta,
vagy is azt, hogy az Sztv. 110.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt, a 
per újí tá si ké rel met el uta sí tó dön tés el le ni jog or vos la tot ki -
zá ró sza bá lyo zás el len té tes-e a jog or vos lat hoz va ló alap -
jog gal.

1.1. A 688/B/2003. AB ha tá ro zat össze fog la ló an meg -
ál la pí tot ta: „[a]z Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban ál -
lást fog lalt ar ról, hogy min d a pol gá ri el já rás ban, min d a
bün te tõ el já rás ban a fe lül vizs gá lat az al kot má nyo san meg -
kö ve telt ren des jog or vos la ton túl me nõ jog in téz mény, így
az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat -
hoz va ló jog gal nincs össze füg gés ben. [1/1994. (I. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1994, 29, 38.; 1319/B/1993. AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 690, 691.; 23/1995. (IV. 5.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 115, 120.; 1320/1993. AB ha tá ro zat, ABH
1995, 683, 686.]

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tok ban hang sú lyoz ta,
hogy a jog or vos lat hoz va ló jog nak az Al kot mány ban ga -
ran tált jo ga a ren des jog or vos lat ra vo nat ko zik. Az 57.  §
(5) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ al kot má nyos kö ve tel ményt
ki elé gí ti az a sza bá lyo zás, amely az ér de mi bí rói (ha tó sá gi) 
dön tés el len a jog or vos la tot csak a ren des per or vos la ti esz -
kö zök kel te szi le he tõ vé.” (ABK 2007. ja nu ár, 38, 39.)

A 858/D/2004. AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság
– a fel hí vott pre ce dens ha tá ro za tok alap ján – ki fej tet te:
„[...] az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze -
rint az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé be fog lalt jog or vos -

lat hoz va ló jog fõ sza bály ként csak a ren des jog or vos la tok -
ra vo nat ko zik [lásd elõ ször az 1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro za -
tot ABH 1994, 29, 38.]. Az ez irá nyú ítél ke zést össze fog -
lal va a 663/D/2000. AB ha tá ro zat ki mond ta: »Je len ügy -
ben is meg erõ sí ti az Al kot mány bí ró ság azt az el vi meg ál -
la pí tá sát, hogy a jog or vos lat hoz va ló jog – mint alap ve tõ
jog – csak a ren des jog or vos lat ra vo nat ko zik, a rend kí vü li
jog or vos lat a ren des jog or vos la ton túl mu ta tó több let le he -
tõ ség, amely nek lé te nem hoz ha tó össze füg gés be az Al kot -
mány 57.  § (5) be kez dé sé vel.« (ABH 2003, 1223, 1230.)
A per újí tás rend kí vü li jog or vos lat. Ezért meg ál la pít ha tó,
hogy a Pp. 260.  § (1) be kez dés a) pont ja [és] az Al kot mány 
57.  § (5) be kez dé se kö zött nem áll fenn al kot mány jo gi lag
ér té kel he tõ össze füg gés.” (ABK 2007. feb ru ár, 141, 143.)

Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben is irány adó nak te -
kin ti ide vo nat ko zó ko ráb bi ha tá ro za ta it, s en nek meg fele -
lõen meg ál la pí tot ta, hogy a a per újí tás kö ré ben a jog or vos -
la tot ki zá ró Sztv. 110.  § (2) be kez dé se és az in dít vá nyo zó
ál tal fel hí vott al kot má nyi ren del ke zés kö zött nincs al kot -
mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés. Az össze füg gés hi á -
nyá nak meg ál la pí tá sa az in dít vány el uta sí tá sát ered mé -
nye zi.

1.2. Az in dít vá nyo zó a jog or vos la ti jog gal össze füg -
gés ben hi vat ko zott ar ra is, hogy a Be. az Sztv. ál ta la ki fo -
gás olt sza bá lyo zá sá hoz ha son ló hely zet ben biz to sít ja a
jog or vos la tot. Az Al kot mány bí ró ság – a nél kül, hogy az
in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott össze füg gés meg ala po zott -
sá gát kü lön vizs gál ná – utal ar ra, hogy az Al kot mány 57.  §
(5) be kez dé se a jog or vos lat hoz va ló jo got ki fe je zet ten „a
tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint” biz to sít ja. Eb bõl is
kö vet ke zik, hogy a jog or vos la ti jo go sult ság konk rét tar tal -
mát (így pl. ter je del mét, a jo go sul tak kö rét, a be nyúj tás fel -
té te le it, az el já rá si sza bá lyo kat) az egyes tör vények más -
ként, egy más tól el té rõ en is meg ál la pít hat ják. Azon ál lí tás,
mi sze rint a sza bály sér té si el já rás nak a rend kí vü li jog or -
vos la tok ra vo nat ko zó ré szé ben a bün te tõ el já rá si sza bá -
lyok nak kel le ne ér vé nye sül ni ük, nem ve zet he tõ le az Al -
kot mány ból, s ezért az Al kot mány bí ró ság el já rá sá ban ir re -
le váns.

2. Az in dít vá nyo zó az Sztv. 127.  §-ával össze füg gés -
ben azt ál lí tot ta, hogy sér ti az Al kot mány 57.  § (1) be kez -
dé sét, vagy is el len té tes a bí ró ság hoz va ló jog gal, ezen be -
lül is kü lö nö sen a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány ál tal tá ma dott ren -
del ke zés rõl meg ál la pí tot ta, hogy az uta ló sza bályt tar tal -
maz, ne ve ze te sen: az el zá rás sal is sújt ha tó sza bály sér té sek
ese té ben le foly ta tott gyor sí tott bí ró sá gi el já rás ban mi lyen,
az el zá rás sal is sújt ha tó sza bály sér té sek re vo nat ko zó ál ta -
lá nos el já rá si sza bá lyo kat kell al kal maz ni a ha tá ro zat tal
szem be ni fel leb be zés in té zé se kö ré ben. Ezen uta ló sza bály 
ré vén a má sod fo kú el já rás vissza tér az ál ta lá nos, az az a
nem gyor sí tott el já rá si ke re tek kö zé. Az in dít vá nyo zó az
uta ló sza bály ál tal érin tett ren del ke zé sek (utalt sza bály) te -
kin te té ben ha tá ro zott ké rel met nem ter jesz tett elõ.

Az uta ló sza bá lyok vizs gá la tá ra vo nat ko zó an az Al kot -
mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy azok
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tar tal ma csak egy má sik, vagy is az utalt sza bály figye -
lembe véte lével ha tá roz ha tó meg. Ez a funk ci o ná lis egy ség 
szo ro san össze kap csol ja a két ren del ke zést, az uta ló sza -
bály az utalt sza bály nél kül nem fejt ki jo gi ha tást. (Ld.
880/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 803, 805.)

Az al kot mány bí ró sá gi vizs gá lat ér de mi le foly ta tá sá nak
eb bõl kö vet ke zõ en az a fel té te le, hogy az in dít vány a nor ma -
tar tal mat hor do zó utalt sza bály ra is ki ter jesz ked jék. A je len
el já rás ban vizs gált eset ben vi szont nem ál la pít ha tó meg,
hogy az in dít vá nyo zó az utalt sza bá lyok [Sztv. 121.  §
(1)–(4) be kez dé sei, va la mint a 122–124.  §-o k] te kin te té ben
mi re vo nat ko zó an kér te a vizs gá la tot. Így nem ter jesz tett elõ
meg sem mi sí tés re irá nyu ló ké rel met egyik utalt sza bály ra
vo nat ko zó an sem, csu pán szö veg ki egé szí té si ja vas lat tal élt.
Az in dít vány mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké rel met sem tar talmaz.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez dé se sze rint
az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé -
se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Abtv.
37.  §-a ér tel mé ben az alkot mány elle nesség utó la gos meg -
ál la pí tá sát kez de mé nye zõ in dít vány ban ja va sol ni kell a tá -
ma dott ren del ke zés tel jes vagy rész be ni meg sem mi sí té sét
(rész le te sen pl. 440/1993. AB vég zés, ABH 1993,
910–911.; 472/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1655.).

A fen ti ek ben fog lal tak alap ján az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az Sztv. 127.  §-a alkot mány elle -
nességét ál lí tó in dít vány a jog sza bá lyi elõ írásoknak nem
fe le l meg. Így az Al kot mány bí ró ság – az Al kot mány bí ró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló,
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat 29.  § d) pont ja alap ján (ABH 2003,
2065.) – az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

3. Te kin tet tel ar ra, hogy el uta sí tás ese tén a nor ma
konk rét ügy ben tör té nõ al kal ma zá sá nak ki zá rá sá ra irá nyu -
ló in dít vány oszt ja az alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá -
ra irá nyu ló in dít vány jo gi sor sát, az Al kot mány bí ró ság az
al kal ma zás ti lal má ra vo nat ko zó in dít ványt is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 25.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1046/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vány, va la mint bí rói kez de mé nye zés alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a szo ci á lis igaz ga tás ról és a
szo ci á lis el lá tá sok ról  szóló 1993. évi III. tör vény 114.  §
(2) be kez dés c) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt eluta -
sítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Bor sod-Aba új-Zemp lén
Me gyei Ön kor mány zat Köz gyû lé sé nek a Bor sod-Aba -
új-Zemp lén Me gyei Ön kor mány zat fenn tar tá sá ban lé võ
sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó sza ko sí tott el lá tá si for -
mák ról és azok igény be vé te lé rõl  szóló 11/1993. (VIII. 13.) 
Kgy. szá mú ren de let 4.  § (4) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a szo ci á lis igaz ga tás ról és a
szo ci á lis el lá tá sok ról  szóló 1993. évi III. tör vény 115.  §
(4) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. A Ba ra nya Me gyei Bí ró ság az elõt te fo lya mat ban lé -
võ III.K.20.898/2004/5. szá mú ügy ben, az Al kot mány bí -
ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 38.  § (1) be kez -
dé se alap ján az el já rást fel füg gesz tet te és az Al kot mány bí -
ró ság hoz for dult a szo ci á lis igaz ga tás ról és a szo ci á lis el lá -
tá sok ról  szóló 1993. évi III. tör vény (a továb biak ban:
Sztv.) 114.  § (2) be kez dés c) pont ja – mint az ügy ben al -
kal ma zan dó jog sza bály – al kot má nyos sá gi vizs gá la tát és
meg sem mi sí té sét kér ve. Az ala pul fek võ ügy a (tar tás ra
kö te le zett) fel pe res és Mo hács Vá ros Ön kor mány za ta kö -
zött ke let ke zett az aláb bi tény ál lás alap ján: A fel pe res fia
ön kor mány za ti in téz mény ben gon do zott, rok kant sá gi já ra -
dék ban ré sze sü lõ sze mély, aki nek rok kant sá gi já ra dé ka
nem fe de zi az in téz mé nyi té rí té si dí jat. A nyug dí jas fel pe -
rest az ön kor mány zat ha tá ro za tá val kö te lez te a té rí té si díj
kü lön bö ze té nek a meg fi ze té sé re, ame lyet a fel pe res az ala -
csony nyug dí ja, a be teg sé ge  miatt igény be vett gyógy sze -
rek költ sé gei és egyéb ön hi bá ján kí vü li anya gi okok  miatt
nem tu dott meg fi zet ni, ezért pert in dí tott a köz igaz ga tá si
ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta iránt. A bí ró ság nak az
ügy ben az Sztv. 114.  § (2) be kez dés c) pont ját kel lett vol na 



al kal maz ni, amely nek ér tel mé ben a té rí té si dí jat az az
egye nes ág be li ro kon (há zas társ, élet társ stb.) kö te les meg -
fi zet ni, aki nek csa lád já ban az egy fõ re ju tó jö ve de lem a
tar tá si kö te le zett ség tel je sí té se mel lett meg ha lad ja az öreg -
sé gi nyug díj leg ki sebb össze gé nek két sze re sét. Az in dít vá -
nyo zó bí ró ság ki fej tet te, hogy e sza bály nincs te kin tet tel a
tar tás ra kö te les egyéb – adott eset ben ön hi bá ján kí vü li –
ki adá sa i ra (pusz tán az öreg sé gi nyug díj két sze re sét meg -
ha la dó jö ve del met ve szi figye lembe) ami – mint az ala pul
fek võ ügy ben is – a tar tás ra kö te les meg él he té sét köz vet le -
nül ve szé lyez tet he ti. Hi á ba ír ja elõ a há zas ság ról, a csa lád -
ról, és a gyám ság ról  szóló 1952. évi IV. tör vény 66.  §
(1) be kez dé se, hogy nem kö te les mást el tar ta ni, aki ez ál tal
sa ját szük sé ges tar tá sát ve szé lyez tet né, ha e sza bály alól
ki vé telt te remt az Sztv. 114.  § (2) be kez dés c) pont ja. A bí -
ró ság sze rint az Sztv. vizs gál ni kért ren del ke zé se szem ben
áll az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé be fog lalt em ber i
mél tó ság hoz va ló jog gal, az Al kot mány 70/E.  §-ába fog -
lalt szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog gal, il let ve e jo gok ér -
tel me zé se kap csán az Al kot mány bí ró ság ál tal meg ál la pí -
tott meg él he té si mi ni mum biz to sí tá sá nak ál la mi kö te le -
zett sé gé vel. Az in dít vá nyo zó bí ró ság ezért kér te az Sztv.
114.  § (2) be kez dés c) pont ja alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sát és a fent je lölt ügy ben va ló al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sát.

2. Egy má sik in dít vá nyo zó szin tén az Sztv. 114.  §
(2) be kez dés c) pont já val, to váb bá az Sztv. 115.  § (4) be -
kez dé sé vel, va la mint a Bor sod-Aba új-Zemp lén Me gyei
Ön kor mány zat Köz gyû lé sé nek a Bor sod-Aba új-Zemp lén
Me gyei Ön kor mány zat fenn tar tá sá ban lé võ sze mé lyes
gon dos ko dást nyúj tó sza ko sí tott el lá tá si for mák ról és azok 
igény be vé te lé rõl  szóló 11/1993. (VIII. 13.) Kgy. szá mú
ren de let (a továb biak ban: Ör.) 4.  § (4) be kez dé sé vel össze -
füg gés ben nyúj tott be ké rel met. Az in dít vá nyo zó elõ ad ta,
hogy édes any ja pszi chi át ri ai ott hon gon do zott ja, s mi vel
édes any ja jö ve del me ala csony, ezért a té rí té si díj kü lön bö -
ze té nek a meg fi ze té sé re kö te lez ték. Az in dít vá nyo zó ki fej -
tet te, hogy az ön kor mány zat, majd ké sõbb a bí ró ság úgy
ál la pí tot ta meg tar tás ra va ló ké pes sé gét – az Sztv. 114.  §
(2) be kez dés c) pont ja alap ján – hogy nem vet te figye -
lembe az anya gi, szo ci á lis és egyéb spe ci á lis szem pont ja it, 
szá mos anya gi ki adás sal já ró kö rül mé nyét. Az in dít vá nyo -
zó sze rint a té rí té si díj-kü lön bö zet meg fi ze té sé re kö te le zés 
lét fenn tar tá sát ve szé lyez te ti; az Sztv. 114.  § (2) be kez dés
c) pont ja az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott em ber i mél tó ság hoz va ló jo got sér ti és egy ben az Al -
kot mány 70/A.  §-ába üt kö zõ hát rá nyos meg kü lön böz te tést 
ered mé nyez.

Az in dít vá nyo zó ké rel met ter jesz tett elõ az Sztv. 115.  §
(4) be kez dé se és az Ör. 4.  § (4) be kez dé se al kot má nyos sá -
gi vizs gá la tá ra is. E sza bá lyok a té rí té si díj csök ken té sé vel
össze füg gõ ren del ke zé sek. Az Sztv. 115.  § (4) be kez dé sé -
nek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát az in dít vá nyo zó azért
kér te, mert „hát rá nyo san kü lön böz tet meg, ami kor a jo go -
sult ré szé re le he tõ vé te szi a díj csök ken té sé nek, el en ge dé -
sé nek a ké rel me zé sét, vi szont a tar tás ra kö te les és ké pes

sze mély ré szé re nem. Ezért az Al kot mány 70/A.  §-ába üt -
kö zik”. Az Ör. 4.  § (4) be kez dé sét – ami a té rí té si díj csök -
ken té sé nek fel té te le i rõl szól – az in dít vá nyo zó ez zel azo -
nos ok ból tá mad ta. Az in dít vá nyo zó to váb bá az Ör. 4.  §
(4) be kez dé sé hez kap cso ló dó an ki fej tet te, hogy az sér ti az
Al kot mány 42.  §-át is, mi vel az Al kot mány e ren del ke zé se
ér tel mé ben a he lyi ön kor mány zás a he lyi köz ha ta lom nak a 
la kos ság ér de ké ben va ló gya kor lá sa, az Ör. vizs gál ni kért
ren del ke zé se alap ján azon ban – ér vel az in dít vá nyo zó –
„[n]em az ér de kem ben, ha nem el le nem re gya ko rol ják a
köz ha tal mat...”

Az in dít vá nyo zó ké rel mét utó la gos abszt rakt nor ma -
kont roll ha tás kör ben nyúj tot ta be, s kér te az Sztv. 114.  §
(2) be kez dés c) pont ja 115.  § (4) be kez dé se és az Ör. 4.  §
(4) be kez dé se meg sem mi sí té sét.

3. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat tár gyuk azo -
nos sá gá ra te kin tet tel – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (1) be kez dé se alap -
ján – egye sí tet te, s egy el já rás ban bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány fel hí vott ren del ke zé sei ér tel mé ben:
„42.  § A köz ség, a vá ros, a fõ vá ros és ke rü le tei, va la -

mint a me gye vá lasz tó pol gá ra i nak kö zös sé gét meg il le ti a
he lyi ön kor mány zás jo ga. A he lyi ön kor mány zás a vá lasz -
tó pol gá rok kö zös sé gét érin tõ he lyi köz ügyek ön ál ló, de -
mok ra ti kus in té zé se, a he lyi köz ha ta lom nak a la kos ság ér -
de ké ben va ló gya kor lá sa.

(...)
54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek

ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.

(...)
70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve az
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(...)
70/E.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak jo -

guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség, rok -
kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be kö -
vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak.”

2.1. Az Sztv. 114.  §-a sze rint:
„114.  § (1) Ha e tör vény más ként nem ren del ke zik, a

sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó el lá tá so kért té rí té si dí jat
kell fi zet ni.
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(2) A té rí té si dí jat az e tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze -
rint

a) az el lá tást igény be ve võ jo go sult,
b) a szü lõi fel ügye le ti jog gal ren del ke zõ tör vényes

kép vi se lõ,
c) a jo go sult nak az a há zas tár sa, élet tár sa, egye nes ág -

be li ro ko na, örök be fo ga dott gyer mek e, örök be fo ga dó
szü lõ je, aki nek csa lád já ban az egy fõ re ju tó jö ve de lem a
tar tá si kö te le zett ség tel je sí té se mel lett meg ha lad ja az öreg -
sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé nek két sze re -
sét,

d) a jo go sult tar tá sát szer zõ dés ben vál la ló sze mély,
e) a jo go sult tar tá sá ra bí ró ság ál tal kö te le zett sze mély

(a c)–e) pont alat ti ak a továb biak ban együtt: tar tás ra kö te -
les és ké pes sze mély)

kö te les meg fi zet ni [az a)–e) pont alat ti ak a továb biak -
ban együtt: kö te le zett].

(3) Az e tör vény ben fog lalt ki vé te lek kel a fenn tar tó in -
gye nes el lá tás ban ré sze sí ti azt a jo go sul tat, aki

a) jö ve de lem mel nem ren del ke zik;
b) bent la ká sos in téz mény ben él, jö ve de lem mel nem

ren del ke zik, és aki nek a té rí té si díj alap já ul szol gá ló kész -
pénz vagy in gat lan va gyo na, va la mint tar tás ra, gon do zás ra 
kö te les és ké pes hoz zá tar to zó ja nincs.”

2.2. Az Sztv. 115.  § (4) be kez dés in dít vány be nyúj tá sa -
kor ha tá lyos szö ve ge sze rint:

„(4) Ha a jo go sult a sze mé lyi té rí té si díj össze gét vi tat ja
vagy an nak csök ken té sét, il let ve el en ge dé sét ké ri, a (2) be -
kez dés ben sza bá lyo zott ér te sí tés kéz hez vé te lé tõl szá mí tott 
nyolc na pon be lül a fenn tar tó hoz for dul hat. Ilyen eset ben a 
fenn tar tó ha tá ro zat tal dönt a sze mé lyi té rí té si díj össze gé -
rõl.”

2.3. Az Sztv. 115.  § (4) be kez dés je len leg ha tá lyos ren -
del ke zé se ér tel mé ben:

„(4) Ha az el lá tott, a tör vényes kép vi se lõ je vagy a té rí té -
si dí jat meg fi ze tõ sze mély a sze mé lyi té rí té si díj össze gét
vi tat ja, il let ve an nak csök ken té sét vagy el en ge dé sét ké ri, a
(2) be kez dés sze rin ti ér te sí tés kéz hez vé te lé tõl szá mí tott
nyolc na pon be lül a fenn tar tó hoz for dul hat. Az ál la mi
fenn tar tó a té rí té si díj össze gé rõl ha tá ro zat tal dönt.”

3. Az Ör. vo nat ko zó sza bá lyai sze rint:
„4.  §

Térítési díj

(1) A me gyei sza ko sí tott in téz mé nyek ben nyúj tott el lá -
tá sért té rí té si dí jat kell fi zet ni.

(2) Az in téz mé nyi té rí té si dí jat a köz gyû lés kü lön ren de -
let ben ál la pít ja meg.

(3) A Fog lal koz ta tó Re ha bi li tá ci ós In téz mény csa lád -
cso por tos rész le gé ben el lá tot tak sze mé lyi té rí té si dí já nak
50%-át elõ ta ka ré kos ság cí mén el kü lö ní tet ten kell ke zel ni.

(4) A sze mé lyi té rí té si díj a kö te le zett ké ré sé re csök -
kent he tõ:

a) ha tá ro zott idõ tar ta mú el he lye zés ese tén a la kás fenn -
tar tás ki adá sa i nak figye lembevétel, ha a la kást más sze -

mély nem hasz nál ja, il l. az bér be adás út ján nincs hasz no -
sít va,

b) ha tá ro zat lan ide jû bent la kás ese tén, ha a jö ve de lem
csök ke nés ha t hó na pon tú li és an nak mér té ke a min den ko ri 
leg ki sebb öreg sé gi nyug díj 25%-át meg ha lad ja és a köl tõ -
pénz nek meg fe le lõ összeg (117/A.  § (2) bek.) a sze mé lyi
té rí té si díj meg fi ze té se után nem ma rad na vissza.

(5) A sze mé lyi té rí té si díj el en ged he tõ, ha an nak adók
mód já ra tör té nõ be haj tá sa nem ve ze tett ered mény re.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az in dít vá nyo zók az Sztv. 114.  § (2) be kez dés
c) pont já val össze füg gés ben az Al kot mány 54.  § (1) be -
kez dé sé nek, 70/A.  §-ának és 70/E.  § (1) be kez dé sé nek a
sé rel mét ál lí tot ták.

1.1. Az Sztv. 114.  § (2) be kez dé se a té rí té si díj meg fi -
ze té sé re kö te lez he tõ sze mé lye ket so rol ja föl, amely sor ban 
az el lá tot tat és a tör vényes kép vi se lõt köve tõen nyert sza -
bá lyo zást – a je len ügy tár gyát ké pe zõ – sze mé lyi kör, az az 
a jo go sult nak az a há zas tár sa, élet tár sa, egye nes ág be li ro -
ko na, örök be fo ga dott gyer mek e, örök be fo ga dó szü lõ je,
aki nek csa lád já ban az egy fõ re ju tó jö ve de lem a tar tá si kö -
te le zett ség tel je sí té se mel lett meg ha lad ja az öreg sé gi
nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé nek két sze re sét. Al -
kot má nyos sá gi kér dés je len ügy ben – ame lyet mind két in -
dít vá nyo zó fel ve tett –, hogy az Sztv. 114.  § (2) be kez dés
c) pont já ban sza bá lyo zott, az öreg sé gi nyug díj leg ki sebb
össze gé nek két sze re se te kint he tõ-e olyan jö ve de lem nek,
amely az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé bõl és
70/E.  §-ából kö vet ke zõ meg él he té si mi ni mu mot már ve -
szé lyez te ti. Az Al kot mány bí ró ság a 32/1998. (VI. 25.) AB
ha tá ro za tá ban (a továb biak ban: Abh.) meg ál la pí tot ta: „az
Al kot mány 70/E.  §-ában meg ha tá ro zott szo ci á lis biz ton -
ság hoz va ló jog a szo ci á lis el lá tá sok összes sé ge ál tal nyúj -
tan dó olyan meg él he té si mi ni mum ál la mi biz to sí tá sát tar -
tal maz za, amely el en ged he tet len az em ber i mél tó ság hoz
va ló jog meg va ló su lá sá hoz.” (ABH 1998, 251.) Az Al kot -
mány bí ró ság az Sztv. 114.  § (2) be kez dés c) pont ja – az
em ber i mél tó ság hoz va ló jog és a szo ci á lis biz ton ság jo ga
alap ján tör té nõ – meg íté lé sé hez az Abh.-ban fel ál lí tott
mér cét al kal maz ta je len ügy ben is.

1.2. Az Sztv. 114.  § (2) be kez dés c) pont ja alap ján el sõ -
ként az ál la pít ha tó meg, hogy e sza bály nem az öreg sé gi
nyug díj leg ki sebb össze ge két sze re sé nek ter hé re ál la pít
meg fi ze té si kö te le zett sé get, ha nem a tar tá si kö te le zett ség
tel je sí té se mel lett kell ezen jö ve de lem nek fönn ma rad ni
ah hoz, hogy meg ál la pít ha tó le gyen a tar tás ra (a té rí té si díj
meg fi ze té sé re va ló) ké pes ség.

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta so rán több
eset ben ta lál ko zott olyan prob lé má val, hogy a jog sza bá -
lyok ba fog lalt össze ge ket al kot má nyos sá gi szem pont ból
mi ként le het – le het-e – mér ni (mennyi még az al kot má -
nyos, és hon nan vá lik alkot mány elle nessé). Az Al kot -



mány bí ró ság ez zel kap cso la tos ál lás pont ja sze rint – a szél -
sõ ese tek ki vé te lé vel – nem fel ada ta, hogy ön ma gá ban
vizs gál ja: a jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott összeg vagy
az adott jö ve de lem össz hang ban van-e az Al kot mány nak
az in dít vá nyo zók ál tal fel hí vott ren del ke zé se i vel. Szél sõ -
sé ges eset nek te kint he tõ pl. a 46/2000. (XII. 14.) AB ha tá -
ro zat ban el bí rált ügy (ABH 2000, 353.), amely az élet el -
vesz té se utá ni kár pót lás össze gét alkot mány elle nesnek
ítél te (az em ber i mél tó ság hoz va ló jog sé rel me alap ján).
Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság még eb ben az eset ben
is vi szo nyí tot ta az adott össze get a sze mé lyi sza bad ság
után já ró kár pót lás hoz, te hát nem pusz tán az összeg sze rû -
sé get ve tet te egy be az Al kot mánnyal.

Az Al kot mány bí ró ság ezért a je len ügy ben föl ve tett al -
kot má nyos sá gi prob lé ma el dön té sé hez azt a mód szert vá -
lasz tot ta, hogy meg vizs gál ta: az öreg sé gi nyug díj leg ki -
sebb össze gé nek két sze re se (mint fel té tel) mi ként vi szo -
nyul a jog al ko tó ál tal egyéb ként el is mert azon jö ve de lem -
ha tár hoz, amely már a meg él he tés ér de ké ben ál la mi gon -
dos ko dás ra jo go sít. A nyug díj mi ni mum két sze re sét el nem 
érõ jö ve del met több jog sza bály is szo ci á lis jut ta tás ra jo go -
sult sá got te rem tõ té nye zõ ként is me ri el. Ma ga az Sztv. is
– a 38.  § (9) be kez dés a) pont já ban – úgy ren del ke zik,
hogy a la kás fenn tar tá si tá mo ga tás ra jo go sult ság sza bá lyo -
zá sa kor az ön kor mány zat nem ál la pít hat meg az öreg sé gi
nyug díj össze gé nek két sze re sé nél ala cso nyabb jö ve del met 
a jo go sult ság fel té te le ként. A csa lá dok tá mo ga tá sá ról
 szóló 1998. évi LXXXIV. tör vény vég re haj tá sá ról  szóló
223/1998. (XII. 30.) Kor m. ren de let 26.  § (4) be kez dés
a) pont ja (a vissza kö ve telt csa lá di el lá tás meg fi ze té se te -
kin te té ben) a meg él he tést sú lyo san ve szé lyez te tõ té nye zõ -
ként is me ri el azt a hely ze tet, ha a csa lád ban az egy fõ re ju -
tó jö ve de lem nem ha lad ja meg a nyug díj mi ni mum két sze -
re sét. A ma gán sze mé lyek köz mû fej lesz té si tá mo ga tá sá ról
 szóló 262/2004. (IX. 23.) Kor m. rendelet 2.  § a) pont ja ér -
tel mé ben a tá mo ga tás ra az jo go sult, aki nek az öreg sé gi
nyug díj leg ki sebb össze gé nek két sze re sét nem ha lad ja
meg a jö ve del me, de a la kos ság ener gia fel hasz ná lá sá nak
szo ci á lis tá mo ga tá sá ról  szóló 231/2006. (XI. 22.) Kor m.
ren de let 3.  §-a is a ma xi má lis tá mo ga tást nyújt ja azok nak,
akik nek ha vi jö ve del me nem ha lad ja meg a nyug díj mi ni -
mum két sze re sét.

1.3. A ha tá lyos jog alap ján te hát meg ál la pít ha tó, hogy
az öreg sé gi nyug díj leg ki sebb össze gé nek két sze re se alat ti
jö ve de lem – mint szo ci á lis jel le gû el lá tá sok ra és tá mo ga tá -
sok ra jo go sí tó jö ve de lem ha tár – a meg él he tést már ve szé -
lyez te tõ hely ze tet ered mé nyez het. Az Sztv. je len ügy ben
vizs gált sza bá lya a nyug díj mi ni mum két sze re sét meg ha la -
dó jö ve de lem rõl szól, amely ér te lem sze rû en vo nat ko zik
azok ra is, akik nek jö ve del me ezt az összeg ha tárt ép pen
hogy meg ha lad ja, vagy azok ra, akik nek az összeg ha tárt el -
érõ jö ve del me az egyéb ki adá sok  miatt csök ken.

Te hát az öreg sé gi nyug díj leg ki sebb össze gé nek két sze -
re se – az Sztv. vizs gált sza bá lyai alap ján – nem je len t me -
rev ha tár vo na lat. Az Sztv. több le he tõ sé get te remt az öreg -
sé gi nyug díj leg ki sebb össze gé nek két sze re sét ugyan meg -
ha la dó jö ve de lem mel ren del ke zõ, de kü lön bö zõ kény -

szer-ki adá sok  miatt egyéb ként szo ci á li san rá szo rult sze -
mé lyek hely ze té nek figye lembevételére. Így az Sztv.
115.  § (3) be kez dé se az ön kor mány za ti in téz mé nyek ese -
tén elõ ír ja a té rí té si díj csök ken té sé nek, il let ve el en ge dé sé -
nek ren de le ti sza bá lyo zá sát a fi ze tés re kö te le zett jö ve del -
mi és va gyo ni vi szo nya i ra te kin tet tel. Az Sztv. te hát figye -
lembe ve szi – és a he lyi sza bá lyo zás ra bíz za – a fi ze tés re
kö te le zett anya gi hely ze tét a té rí té si díj meg ál la pí tá sá hoz
kap cso ló dó an. Az Sztv. sza bá lyai alap ján figye lembe kell
to váb bá ven ni, hogy az Sztv. 115.  § je len leg ha tá lyos
(4) be kez dé se sze rint a té rí té si dí jat meg fi ze tõ sze mély (te -
hát nem csak az el lá tott) kér he ti a té rí té si díj csök ken té sét
vagy el en ge dé sét a fenn tar tó tól. A fenn tar tó er rõl ha tá ro -
zat tal kö te les dön te ni (s ez ál tal ke rül het az ügy adott eset -
ben bí ró ság elé). Az Sztv. 115.  § (5) be kez dé se pe dig ha -
son ló sza bályt ál la pít meg az egy há zi vagy nem ál la mi
fenn tar tó ál tal meg ál la pí tott összeg te kin te té ben; ezen
eset ben köz vet le nül a bí ró ság tól le het kér ni a vi ta tott té rí -
té si díj meg ál la pí tá sát. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se
sze rint ezen sza bá lyok meg fe le lõ ru gal mas sá got biz to sí ta -
nak (adott eset ben a bí ró sá gi el já rás ban is) ah hoz, hogy a
nyug díj mi ni mum két sze re sét ép pen hogy meg ha la dó vagy
ön hi bán kí vü li több let ki adás sal ren del ke zõ sze mé lyek
szo ci á lis hely ze tét, s egy ben az Al kot mány 54.  § (1) be -
kez dé sé bõl és 70/E.  §-ából ere dõ meg él he té si mi ni mum
ál la mi biz to sí tá sá nak fel ada tát figye lembe le hes sen ven ni
a té rí té si díj (vagy té rí té si díj-kü lön bö zet) meg ál la pí tá sa -
kor. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja ezért az, hogy az
Sztv. 114.  § (2) be kez dés c) pont ja az em ber i mél tó ság hoz
va ló jo got, il let ve a szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo got nem
sér ti. Nincs el len tét ben vé gül az Sztv. 114.  § (2) be kez dés
c) pont ja az Al kot mány 70/A.  §-ába fog lalt diszk ri mi ná ció
ti lal mát sem. A nyug díj mi ni mum két sze re sét meg ha la dó
jö ve de lem, s ez ál tal e jö ve de lem ka te gó ri á ba esõ, így a té rí -
té si díj meg fi ze té sé re kö te le zet té vál ha tó sze mé lyi kö rön
be lül a jog al ko tó nem tesz ön ké nyes meg kü lön böz te tést. A 
ki vé te lek – mint fen tebb be mu ta tás ra ke rül tek – épp a ked -
ve zõt le nebb anya gi hely zet ben lé võ ket se gí tõ sza bá lyok (a 
té rí té si díj csök ken té se, il let ve el en ge dé se ré vén). Er re te -
kin tet tel az Al kot mány 70/A.  §-ával va ló el len tét sem ál la -
pít ha tó meg.

A fen ti in do kok alap ján az Al kot mány bí ró ság az Sztv.
114.  § (2) be kez dés c) pont ja alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá -
nyo kat el uta sí tot ta. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989.
évi XXXII. tör vény 43.  § (4) be kez dés ér tel mé ben a jog -
biz ton ság vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon -
tos ér de ke alap ján az Al kot mány bí ró ság ki mond hat ja az
alkot mány elle nes jog sza bály konk rét ügy ben va ló al kal -
ma zá si ti lal mát. Te kin tet tel ar ra, hogy je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság nem ál la pí tot ta meg az Sztv. 114.  § (2) be -
kez dés c) pont ja alkot mány elle nességét, ezért el uta sí tot ta
a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ
III.K.20.898/2004/5. szá mú ügy ben va ló al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sá ra irá nyu ló in dít ványt is.
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2. Az egyik in dít vá nyo zó az Sztv. 115.  § (4) be kez dé sé -
nek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát és meg sem mi sí tést azért
kér te, mert ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 70/A.  §-ába
üt kö zik az, hogy csak a jo go sult ré szé re te szi le he tõ vé a té -
rí té si díj csök ken té sé nek vagy el en ge dé sé nek ké rel me zé -
sét, a tar tás ra kö te le zett sze mély ré szé re nem. Az in dít vány 
be nyúj tá sa kor az Sztv. 115.  § (4) be kez dé se va ló ban csak
az ún. jo go sult nak tet te le he tõ vé a té rí té si díj csök ken té sé -
nek vagy el en ge dé sé nek ké ré sét. E sza bály a kö vet ke zõ
szö veg résszel kez dõ dött: „Ha a jo go sult a sze mé lyi té rí té si 
díj össze gét vi tat ja vagy an nak csök ken té sét, il let ve el en -
ge dé sét ké ri, ....” Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a szo -
ci á lis igaz ga tás ról és a szo ci á lis el lá tá sok ról  szóló 1993.
évi III. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 2005. évi CLXX. tör -
vény 44.  § (2) be kez dé se – 2006. ja nu ár 1-ei ha tállyal –
mó do sí tot ta az Sztv. 115.  § (4) be kez dé sét. A je len leg ha -
tá lyos szö veg rész sze rint: „Ha az el lá tott, a tör vényes kép -
vi se lõ je vagy a té rí té si dí jat meg fi ze tõ sze mély a sze mé lyi
té rí té si díj össze gét vi tat ja, il let ve an nak csök ken té sét
vagy el en ge dé sét ké ri,....” Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a té -
rí té si díj csök ken té se vagy el en ge dé se ké rel me zé sé re jo -
go sult sze mé lyi kör bõ vült: ab ba az el lá tott mel lett he lyet
ka pott az el lá tott tör vényes kép vi se lõ je és – aki nek a hi á -
nyát az in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta – a té rí té si dí jat meg fi ze -
tõ sze mély is. A tör vénymódosítás te hát az in dít vá nyo zó
ál tal föl ve tett prob lé mát ren dez te. Az Ügy rend 31.  §
e) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az el já rást meg -
szün te ti, ha az in dít vány oka fo gyot tá vált. Er re te kin tet tel
az Al kot mány bí ró ság az Sztv. 115.  § (4) be kez dé se al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el -
já rást meg szün tet te.

3. Az in dít vá nyo zó az Ör. 4.  § (4) be kez dé sét az Sztv.
115.  § (4) be kez dé se kap csán ki fej tet tek kel azo nos ok ból
tá mad ta, ne ve ze te sen, hogy az csak az el lá tott ré szé re biz -
to sít ké rel me zé si le he tõ sé get a té rí té si díj csök ken té sé re.
Az in dít vá nyo zó az Ör. 4.  § (4) be kez dés nek vizs gá la tát a
diszk ri mi ná ció ti lal ma mel lett az Al kot mány 42.  §-ával
va ló el len tét  miatt is kez de mé nyez te.

Ezen in dít vá nyi elem mel kap cso lat ban meg ál la pít ha tó,
hogy az Ör. 4.  § (4) be kez dé se a sze mé lyi té rí té si díj csök -
ken té sé nek ké rel me zé sét a „kö te le zett” ré szé re te szi le he -
tõ vé. Az ál tal, hogy e kör ben az Sztv. 115.  § (4) be kez dé se
(a fen tebb ki fej tet tek sze rint) nem csak az el lá tot tat, ha nem
an nak tör vényes kép vi se lõ jét, il let ve a té rí té si dí jat meg fi -
ze tõ sze mélyt is ne ve sí ti, ez ér te lem sze rû en meg ha tá roz za
az Ör. 4.  § (4) be kez dé sé be fog lalt „kö te le zett” ki fe je zés
tar tal mát is. Te hát az in dít vá nyo zó ál tal je lölt hát rá nyos
meg kü lön böz te tés (a té rí té si díj fi ze té sé re kö te le zett egye -
nes ág be li ro kon ter hé re) az Ör. 4.  § (4) be kez dé se te kin te -
té ben nem áll fenn. Az Ör. alap ján is le he tõ ség van a fi ze -
tés re kö te le zett jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak a
figye lembevételére.

Az Al kot mány 42.  §-a a he lyi ön kor mány zás hoz va ló
jo got rög zí ti. Az Ör. 4.  § (4) be kez dé sé ben sza bá lyo zott in -
téz mé nyi té rí té si díj csök ken té sé re vo nat ko zó ren del ke zés, 
és a he lyi köz ha ta lom nak a la kos ság ér de ké ben va ló gya -

kor lá sa kö zött ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés nem
áll fenn. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság ezt az in dít -
ványt is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 3.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Bi ha ri Mi hály
az Al kot mány bí ró ság el nö ke he lyett

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ko vács Pé ter
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

1105/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló el já rás ban meg hoz ta
a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
el lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény
38/C–D.  §-a, va la mint az irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer -
rõl  szóló 331/2005. (XII. 29.) Kor m. ren de let egé sze alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló – az Al kot mány 70/D.  § (1) be kez dé sé nek sé -
rel mé re ala pí tott – in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
el lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény 38/C–D.  §-a,
va la mint az irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer rõl  szóló
331/2005. (XII. 29.) Kor m. ren de let egé sze alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – 
az Al kot mány 70/A.  §-ának sé rel mé re ala pí tott – in dít vány
tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.



I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó mó do sí tott in dít vá nyá ban a kö te le zõ
egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII.
tör vény (a továb biak ban: Ebtv.) 38/C–D.  §-a, to váb bá az
irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer rõl  szóló 331/2005.
(XII. 29.) Kor m. ren de let (a továb biak ban: IBRr.) egé sze
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és vissza me nõ le -
ges ha tállyal tör té nõ meg sem mi sí té sét in dít vá nyoz ta.

Ki fej tet te, hogy az irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer
(a továb biak ban: IBR) az érin tet tek nek az Al kot mány
70/D.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott jo gát sér ti, mert 
az egész ség biz to sí tás ke re té ben meg kü lön böz te tés nél kül
já ró gyó gyí tó-meg elõ zõ szol gál ta tás szá muk ra csak el lá -
tás szer ve zõk be ik ta tá sá val jár. „E szer ve zõ te vé keny ség -
nek vél he tõ cél ja az (...) el lá tó rend szer cél sze rûbb, ol csóbb 
mû köd te té se, amely cél azon ban el len tét ben áll az érin tett
ál lam pol gá rok nak a leg ma ga sabb szin tû, meg kü lön böz te -
tés nél kü li (...) egész ség ügyi el lá tás hoz va ló jo gá val. A be -
teg gyó gyu lás hoz, il let ve leg ma ga sabb szin tû el lá tás hoz
va ló jo gát ugyan is nem le het az egész ség ügyi el lá tást nyúj -
tó szol gál ta tó há ló zat mû köd te té si kér dé se i hez, gond ja i hoz 
iga zí ta ni.” Az el lá tás szer ve zõk be ik ta tá sa – ál lás pont ja
sze rint – nyil ván va ló an azt ered mé nye zi, hogy a be teg el lá -
tás ra nem, vagy nem csak a vo nat ko zó szak mai és eti kai
sza bá lyok ra te kin tet tel ke rül sor, ha nem a rend szer és az
el lá tás szer ve zõk el kü lö nült ér de kei alap ján is. Emel lett
az in dít vá nyo zó meg va ló sul ni lát ta az Al kot mány
70/A.  §-ában rög zí tett jog egyen lõ sé gi té tel sé rel mét is,
mert az IBR-ben részt ve võ érin tet tek más ál lam pol gá rok -
hoz ké pest hát rányt szen ved nek.

Az egyes egész ség ügyi tár gyú tör vények mó do sí tá sá ról
 szóló 2007. évi LXXI. tör vény 30–31.  §-a, va la mint 36.  §
(9) be kez dé sé nek n)–p) pont ja mó do sí tot ta az Ebtv.
38/C–D.  §-át, az egyes, az egész ség ügyet érin tõ kor mány -
ren de le tek mó do sí tá sá ról  szóló 172/2007. (VI. 29.) Kor m.
ren de let 12.  § (7) be kez dés f) pont ja pe dig az IBRr. 2.  §
(1) be kez dés a) pont ját. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta
sze rint az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló vizs gá la tot a
ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly -
tat ja le, ha az tar tal mi lag a ko ráb bi val azo nos és ez ál tal
azo nos a vizs gá lan dó al kot má nyos sá gi prob lé ma.
[137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
138/B/1992. AB ha tá ro zat ABH 1992, 579, 581.;
1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.;
1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2000, 1049.] Te kin tet tel
ar ra, hogy az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot má nyos sá gi
prob lé ma a vi ta tott sza bá lyo zás ha tá lyos szö ve gé vel kap -
cso la to san vál to zat la nul fenn áll, az Al kot mány bí ró ság az
ér de mi vizs gá la tot a ha tá lyos sza bá lyo zás te kin te té ben vé -
gez te el.

II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok el bí rá lá sá nál a
kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.”

2. Az Ebtv. ren del ke zé sei:
„38/C.  § (1) Az irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer mû kö -

dé se az érin tett biz to sí tot tak egész sé gi ál la po tá nak, az ál ta -
luk igény be vett egész ség ügyi szol gál ta tá sok ha té kony sá -
gá nak, mi nõ sé gé nek és az el lá tá sok szer ve zett sé gé nek ja -
ví tá sa, va la mint a fel sza ba du ló for rá sok cél sze rû fel hasz -
ná lá sa ér de ké ben biz to sít ja

a) az érin tett biz to sí tot tak kö te le zõ egész ség biz to sí tás
ke re té ben té rí tés men te sen, il let ve tá mo ga tás el le né ben
igény be ve he tõ egész ség ügyi el lá tá sá nak a prog resszív el -
lá tás adott szint en tör té nõ meg szer ve zé sét, meg fe le lõ sé gé -
nek és mi nõ sé gé nek – az igény be vé te li ada tok alap ján tör -
té nõ – nyo mon kö ve té sét,

b) az el lá tást nyúj tó egész ség ügyi szol gál ta tók mun ká -
já nak ko or di ná lá sát,

c) az el lá tá sok ról tör té nõ fo lya ma tos vissza csa to lást,
va la mint

d) az egész ség fej lesz té si és pre ven ci ós prog ra mok
 koordinálását.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság költ ség ve té sé rõl  szóló tör -
vény ben (a továb biak ban: költ ség ve té si tör vény) meg ha tá -
ro zot tak figye lembe véte lével az egész ség biz to sí tó az
egész ség ügyi szol gál ta tá sok irá nyí tott be teg el lá tás ke re té -
ben tör té nõ nyúj tá sá nak meg szer ve zé sé re a kü lön jog sza -
bály sze rin ti pá lyá za ton ki vá lasz tott és a kü lön jog sza bály -
ban meg ha tá ro zott egyéb fel té te lek nek meg fe le lõ, irá nyí -
tott be teg el lá tás szer ve zé sé re vál lal ko zó egész ség ügyi
szol gál ta tó val (a továb biak ban: el lá tás szer ve zõ) köt het
szer zõ dést.

(3) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott cé lok el éré se ér -
de ké ben az el lá tás szer ve zõ fel ada ta:

a) az el lá tás szer ve zés és ko or di ná lás, a be teg út köve -
tése,
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b) a vál lalt pre ven ci ós terv meg va ló sí tá sá nak meg szer -
ve zé se, ko or di ná lá sa, el len õr zé se és ér té ke lé se, va la mint
mó do sí tá sa a jog sza bá lyok ál tal kö te le zõ en elõ írt vagy
egyéb for rás ból tá mo ga tott prog ra mok vál to zá sa  miatt, to -
váb bá a mó do sí tott terv jó vá ha gyás ra va ló meg kül dé se az
egész ség biz to sí tó ré szé re,

c) a mi nõ ség biz to sí tás kö ve tel mény rend sze ré nek tel je -
sí té se az egész ség ügy rõl  szóló 1997. évi CLIV. tör vény
120.  §-ában fog lal tak sze rint, kü lö nö sen mi nõ ség po li ti kai
nyi lat ko zat, szak mai pro to kol lok al kal ma zá sa,

d) a g) pont ban fog lal tak ra fi gye lem mel a kü lön jog sza -
bály ban elõ írt adat szol gál ta tá si kö te le zett ség tel je sí té se,
az egész ség biz to sí tó tól ka pott té te les be teg for gal mi ada -
tok elem zé se, mo ni tor ing rend szer mû köd te té se,

e) az érin tett biz to sí tot tak ré szé re nyúj tott egész ség -
ügyi el lá tá sok be teg for gal mi ada ta i nak elem zé se, be teg el -
lá tás szer ve zé sé re vál lal ko zó egész ség ügyi szol gál ta tó val
(a továb biak ban: el lá tás szer ve zõ) köt het szer zõ dést,

f) az egész ség biz to sí tó ál tal meg kül dött ke re sõ kép te -
len sé gi na pok össze ha son lí tó sta tisz ti kai ada ta i nak elem -
zé se,

g) az egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé -
lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl  szóló 1997. évi
XLVII. tör vény (a továb biak ban: Eü ak.) 22/B.  §-ának
(2)–(3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ada tok ke ze lé se,

h) amit kü lön jog sza bály ek ként ha tá roz meg.
(4) Az érin tett biz to sí tot tak ál tal igény be vett egész ség -

ügyi szol gál ta tá sok fe de ze té ül a ter mé szet be ni el lá tá sok
elõ irány za tá nak az érin tett biz to sí tot tak ko ra, ne me sze rin -
ti és kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb szem pon -
tok alap ján szá mí tott ará nyos ré sze (a továb biak ban: fej -
kvó ta) szol gál. A fej kvó ta sze rin ti össze get mint be vé telt,
va la mint az érin tett biz to sí tot tak ál tal igény be vett egész -
ség ügyi szol gál ta tá sok fi nan szí ro zá si dí ját mint ki adást
tar tal ma zó ki mu ta tást (a továb biak ban: el vi szám la) az
egész ség biz to sí tó ve ze ti. Az el vi szám la po zi tív egyen le ge 
a be vé te li több let. A be vé te li több let fel osz tá sá ra és fel -
hasz ná lá sá ra a költ ség ve té si tör vényt és az e tör vény fel ha -
tal ma zá sán ala pu ló kü lön jog sza bály ren del ke zé se it kell
al kal maz ni.

(5) Az el lá tás szer ve zõ vel a (2) be kez dés alap ján kö tött
szer zõ dés ben (a továb biak ban: el lá tás szer ve zé si szer zõ -
dés) a szer zõ dés ha tá lyá ra, mó do sí tá sá ra, fel mon dá sá ra
vo nat ko zó ren del ke zé se ken kí vül ren del kez ni kell

a) ar ról, hogy az el lá tás szer ve zõ mely egész ség ügyi
szol gál ta tá so kat nyújt ja sa ját ma ga, il let ve más egész ség -
ügyi szol gál ta tó igény be vé te lé vel,

b) a tel jes kö rû mi nõ sé gi, de fi ni tív el lá tá sok ra ösz tön -
zõ, ha té kony egész ség ügyi szol gál ta tás biz to sí tá sá ról, va -
la mint a be teg sé gek idõ ben tör té nõ meg elõ zé sét, az egész -
ség meg õr zé sét szol gá ló pre ven ci ós prog ram meg va ló sí tá -
sá ra vo nat ko zó kö te le zett ség vál la lá sá ról,

c) az egész ség biz to sí tó ál tal ve ze tett el vi szám lán je -
lent ke zõ meg ta ka rí tás el szá mo lá sá ról,

d) az adat szol gál ta tá si kö te le zett ség rõl,

e) az el len õr zés rõl,
f) a szer zõ dés sze gés ese tén az igény ér vé nye sí té sé rõl,
g) ar ról, amit kü lön jog sza bály elõ ír.
(6) Az el lá tás szer ve zé si szer zõ dés hez csa tol ni kell
a) a 38/D.  § (1) be kez dé se sze rin ti szol gál ta tá si szer zõ -

dést,
b) a 38/D.  § (2) be kez dé se sze rin ti meg ál la po dást,
c) a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott mel lék le te ket.
(7) Az irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer ben érin tett biz -

to sí tott nak az el lá tás szer ve zõ vel a 38/D.  § (1) be kez dé se
alap ján szer zõ dött há zi or vo si el lá tást nyúj tó egész ség ügyi
szol gál ta tó hoz be je lent ke zett biz to sí tot tak kö zül azok mi -
nõ sül nek, akik a (9) be kez dés sze rin ti ér te sí tést köve tõen
egy hó na pon be lül a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zot tak 
sze rint az egész ség ügyi és sze mé lyes ada ta ik el lá tás szer -
ve zõ ál ta li ke ze lé sét nem til tot ták meg.

(8) Hoz zá ren delt biz to sí tott nak mi nõ sül nek a (9) be kez -
dés sze rin ti ér te sí tett biz to sí tot tak kö zül azok, akik ada ta ik
el lá tás szer ve zõ ál ta li ke ze lé sét meg til tot ták.

(9) A hoz zá be je lent ke zett biz to sí tot ta kat az el lá tás szer -
ve zõ – a há zi or vo si el lá tást nyúj tó egész ség ügyi szol gál ta -
tó köz re mû kö dé sé vel – írás ban tá jé koz tat ja az el lá tás szer -
ve zõ höz tör té nõ csat la ko zá sa szán dé ká ról, il le tõ leg az irá -
nyí tott be teg el lá tá si rend szer ben már részt ve võ há zi or vos
en nek té nyé rõl és – a biz to sí tot ta kat érin tõ – kö vet kez mé -
nye i rõl, így kü lö nö sen: az irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer
cél ja i ról, mû kö dé sé rõl, tar tal mi ele me i rõl (az el ér he tõ pre -
ven ci ós prog ra mok ról, az emelt szin tû gon do zás le he tõ sé -
ge i rõl), va la mint az el lá tás szer ve zõ és kap cso lat tar tó ja ne -
vé rõl, cí mé rõl és el ér he tõ sé gé rõl. Tá jé koz tat ni kell to váb -
bá a biz to sí tot ta kat ar ról is, hogy az irá nyí tott be teg el lá tá si
rend szer ben érin tett biz to sí tott ként va ló rész vé tel fel té te le
az, hogy az egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada ta ik nak
az el lá tás szer ve zõ ál ta li – az Eü ak.-ban fog lal tak sze rin ti –
ke ze lé sét ne tilt sák meg.

(10) A (4) be kez dés sze rin ti el vi szám la te kin te té ben a
hoz zá ren delt biz to sí tot ta kat is figye lembe kell ven ni.”

„38/D.  § (1) Az irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer ben va ló 
rész vé tel ér de ké ben a te rü le ti el lá tá si kö te le zett ség gel ren -
del ke zõ, há zi or vo si el lá tást nyúj tó szol gál ta tó szol gál ta tá -
si szer zõ dést köt het az el lá tás szer ve zõ vel.

(2) Az el lá tás szer ve zõ a ve le szol gál ta tá si szer zõ dés ben
nem ál ló fi nan szí ro zott egész ség ügyi szol gál ta tó val
együtt mû kö dé si meg ál la po dást köt het az érin tett biz to sí -
tot tak egész ség ügyi el lá tá sá ban va ló köz re mû kö dés re.

(3) Az (1) be kez dés sze rin ti szol gál ta tá si szer zõ dé sek
meg kö té se so rán az el lá tás szer ve zõ nek a mû kö dés föld raj -
zi ha tá ra in be lül – Bu da pest ki vé te lé vel – zárt te rü let ki ala -
kí tá sá ra kell tö re ked nie a te le pü lé si ön kor mány za tok több -
cé lú kis tér sé gi tár su lá sá ról  szóló tör vény ben meg ha tá ro -
zott kis tér sé gi ha tá rok figye lembe véte lével. A 38/C.  §
(4) be kez dé se sze rin ti el vi szám la te kin te té ben az adott
kis tér ség – a (4) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – az 
el lá tás szer ve zõ te rü le té nek mi nõ sül, ha a kis tér ség ben mû -
kö dõ há zi or vo si pra xi sok több mint 70%-a csat la ko zik a
szer ve zõ höz.



(4) A (3) be kez dés sze rint az el lá tás szer ve zõ te rü le té nek 
mi nõ sü lõ kis tér ség ben más el lá tás szer ve zõ vel szer zõ dött
há zi or vo si el lá tást nyúj tó egész ség ügyi szol gál ta tó hoz be -
je lent ke zett biz to sí tot tak a 38/C.  § (4) be kez dé se sze rin ti
el vi szám la te kin te té ben a há zi or vo si szol gál ta tó val szer -
zõ dött el lá tás szer ve zõ nél ke rül nek figye lembevételre.

(5) Az irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer ben részt ve võ
egész ség ügyi szol gál ta tók ál tal tel je sí tett el lá tá sok fi nan -
szí ro zá sa a szer zõ dés idõ tar ta ma alatt is ér vé nyes fi nan szí -
ro zá si szer zõ dé sek alap ján tör té nik.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság az 1050/B/2004. AB ha tá ro -
za tá ban az Ebtv. ki fo gás olt ren del ke zé se i nek, va la mint az
IBRr. al kot má nyos sá gát – töb bek kö zött – az Al kot mány
70/A. és 70/D.  §-ával össze füg gés ben már vizs gál ta.

A fen ti ügy ben az in dít vá nyo zó az Al kot mány
70/A.  §-ának sé rel mét ar ra ala poz ta, hogy az IBR sza bá -
lyai nem ter jed nek ki kö te le zõ en a la kos ság egé szé re, így
az egyes be teg nek a rend szer ben va ló rész vé te le, és ez ál tal
az el lá tás szín vo na la és ha té kony sá ga at tól függ, hogy há -
zi or vo si szol gál ta tó juk kö tött-e szer zõ dést egész ség ügyi
szer ve zõ vel vagy sem. Az Al kot mány bí ró ság – ál lan dó
gya kor la tá ra utal va – hang sú lyoz ta, hogy az Al kot mány
70/A.  §-a az azo nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok
olyan, al kot má nyos in dok nél kül tet t meg kü lön böz te té sét
tilt ja, amely nek kö vet kez té ben az egyes jog ala nyok hát rá -
nyos hely zet be ke rül nek. Mi vel az IBR alap ve tõ en nem a
rend szer ben részt ve võ, il le tõ leg a más el lá tá si for má ban
ke zelt biz to sí tot tak jo ga it vagy kö te le zett sé ge it il le tõ en
tar tal maz el té rõ sza bá lyo kat, ha nem a va la mennyi biz to sí -
tott ré szé re já ró, azo nos szin tû el lá tás te kin te té ben ve ze tett 
be új, a szer ve zés éssze rû sí té sé re vo nat ko zó ren del ke zé se -
ket, nem ál la pít ha tó meg sem mi fé le hát rá nyos hely zet
azon biz to sí tot tak jo gai vo nat ko zá sá ban, akik nem ve het -
nek részt az IBR-ben, ezért nem sé rül a diszk ri mi ná ció al -
kot má nyos ti lal ma.

A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez
va ló jog gal össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság ugyan -
csak nem ta lál ta meg ala po zott nak az in dít ványt. Utalt ar ra, 
hogy ezen alap jog nak az Al kot mány 70/D.  §-a (1) be kez -
dé sé ben ta lál ha tó meg fo gal ma zá sa a 70/D.  § (2) be kez dé -
sé vel együtt ér tel mez he tõ, amely ál la mi kö te le zett sé get je -
len t. Az ál lam egy fe lõl kü lön bö zõ for má ban szer ve zett el -
lá tó rend sze ren ke resz tül tel je sí ti a 70/D.  § (2) be kez dé sé -
ben fog lalt kö te le zett sé gét, más fe lõl az IBR-ben és a más
el lá tá si for má ban részt ve võ érin tet tek ré szé re is ugyan azt
az el lá tást biz to sít ja. Ezért az IBR azon sza bá lyai, ame lyek 
nem te szik le he tõ vé va la mennyi biz to sí tott szá má ra, hogy
a rend szer ben részt ve gye nek, va la mint az Al kot mány
70/D.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak kö zött nem ál la pít ha tó
meg al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés. (ABK
2007. jú ni us)

2. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an -
nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak -
ban: Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 31.  §-ának c) pont ja sze -
rint az el já rás meg szün te te té sé nek van he lye, ha az in dít -
vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált
jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) 
fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re
(ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés -
re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni
(,,ítélt do log”). Ha az újabb in dít ványt más ok ra, más al -
kot má nyos sá gi össze füg gés re ala pít ják, az Al kot mány bí -
ró ság az újabb in dít vány ér de mi vizs gá la tá ba bo csát ko zik.
[35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 200, 212.;
17/1999. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 131, 133.;
5/2002. (II. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 78, 81.;
37/2004. (X. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 908, 911.]

Ezért az Al kot mány bí ró ság nak el sõ ként ar ról kel lett
dön te nie, hogy az in dít vány tár gya „ítélt do log nak” mi nõ -
sül-e.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a je len ügy -
ben az in dít vá nyo zó azo nos al kot má nyi ren del ke zé sek kel
össze füg gés ben ál lí tot ta ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek alkot mány elle nességét.

A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez
va ló jog sé rel mét azon ban a je len in dít vány a ko ráb bi tól
el té rõ en – mely azon ala pult, hogy nem min den biz to sí tott
ve het részt az IBR-ben – ab ban lát ta, hogy az IBR-be tar to -
zó sze mé lyek ese té ben az el lá tást a szak mai szem pon to -
kon fe lül a pro fit ori en tált el lá tás szer ve zõk ér de kei is – hát -
rá nyo san – be fo lyá sol ják. Mi vel ilyen szem pon tok sze rint
az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott ren del ke zé sek al kot má -
nyos sá gát nem bí rál ta el, a je len ügy ben be nyúj tott in dít -
vány tár gya az Al kot mány 70/D.  § (1) be kez dé se vo nat ko -
zá sá ban nem te kint he tõ „ítélt do log nak”, ezért az Al kot -
mány bí ró ság az in dít vány ér de mi vizs gá la tát el vé gez te.

3. A in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 70/D.  § (1) be -
kez dé se a „leg ma ga sabb szin tû el lá tás hoz” va ló jo got je -
len ti, ame lyet – né ze te sze rint – az el lá tás szer ve zõ be ik ta -
tá sa ve szé lyez tet.

A hi vat ko zott dön tés in do ko lá sa utalt az Al kot mány bí -
ró ság 54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro za tá ra, amely rá mu ta -
tott, hogy „az ál lam – töb bek kö zött – egész ség ügyi in téz -
mény rend szer mû köd te té sé re és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé re kö te les. »Az egész ség ügyi in téz mény há ló zat és
az or vo si el lá tás kö ré ben az Al kot mány bí ró ság el von tan,
ál ta lá nos is mér vek kel csak egé szen szél sõ ese tek re kor lá -
to zot tan ha tá roz hat ja meg az ál la mi kö te le zett ség kri ti kus
nagy sá gát, vagy is azt a szük sé ges mi ni mu mot, amely nek
hi á nya már alkot mány elle nességhez ve zet. Ilyen nek mi nõ -
sít he tõ pél dá ul, ha az or szág egyes te rü le te in az egész ség -
ügyi in téz mény rend szer és az or vo si el lá tás tel je sen hi á -
nyoz na. Az ilyen szél sõ ese te ken túl azon ban az Al kot -
mány 70/D.  §-ában meg ha tá ro zott ál la mi kö te le zett ség nek 
nincs al kot má nyos mér cé je. A le he tõ leg ma ga sabb szin tû
tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog te hát ön ma gá ban ala nyi
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jog ként ér tel mez he tet len, az az Al kot mány 70/D.  § (2) be -
kez dé sé ben fog lalt ál la mi kö te le zett ség ként fo gal ma zó dik
meg, amely ma gá ban fog lal ja azt a kö te le zett sé get, hogy a
tör vényhozó a tes ti és lel ki egész ség bi zo nyos te rü le te in
ala nyi jo go kat ha tá roz zon meg.

A kö te le zõ tár sa da lom biz to sí tás kö ré be tar to zó el lá tá si
jo go sult ság vi szont már va ló sá gos ala nyi jog, amely nek al -
kot má nyos alap ja azon ban nem az Al kot mány 70/D.  §-a,
ha nem az Al kot mány 70/E.  §-ában fog lalt ren del ke zés, il -
le tõ leg az al kot má nyos tu laj don vé de lem.« (ABH 1996,
173, 186–187.)” (ABK 2007. jú ni us)

A fen ti ek bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány 70/D.  § (1) be -
kez dé se nem az in dít vá nyo zó ér tel me zé se sze rin ti tar tal -
mat hor doz za; az ab ban fog lalt jog ér vé nye sü lé sét az ál lam 
a (2) be kez dés ér tel mé ben tel je sí ti az zal, hogy a meg fe le lõ
szín vo na lú el lá tás ér de ké ben a ko ráb bi mo dell mel lett egy
más szer ve zé sû és fi nan szí ro zá sú rend szert is al kal maz.
Az Al kot mány bí ró ság ki mond ta, hogy az Al kot mány ból
ere dõ en sen ki nek sincs ala nyi jo ga egy meg ha tá ro zott
szer ve zé si mód ra. [54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1996, 173, 188.] A 16/2003. (IV. 18.) AB ha tá ro zat en nek
kap csán az aláb bi a kat tar tal maz za: „Az ál lam az egész ség -
ügy szer ve ze ti és in téz mé nyi rend sze re i nek ki ala kí tá sa és
azok fi nan szí ro zá si el ve i nek meg ha tá ro zá sa so rán nagy fo -
kú sza bad sá got él vez. A tör vényhozónak ez a sza bad sá ga
mind ad dig nem vet fe l al kot má nyos sá gi kér dé se ket, amíg
az va la mely al kot má nyos jog (tu laj don hoz va ló jog, az
egész ség biz to sí tás alap ján ér vé nye sü lõ el lá tá si jo go sult -
ság) meg sér té sé hez nem ve zet.” (ABH 2003, 214, 227.)

Mi vel az IBR az el lá tá si rend szer nek egy spe ci á lis szer ve -
zé si és fi nan szí ro zá si jel lem zõ ket mu ta tó faj tá ja, az Al kot -
mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren del ke zé sek és
az Al kot mány 70/D.  § (1) be kez dé se kö zött al kot mány jo gi -
lag ér té kel he tõ össze füg gés nem ál la pít ha tó meg, amely az
Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány el uta sí tá -
sát ered mé nye zi. [pl. 54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 266, 267.; 2043/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
543, 544.; 163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 546.;
108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523, 524.;
141/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 584, 586.] Ezért az
Al kot mány bí ró ság az in dít ványt e ré szé ben el uta sí tot ta.

IV.

Az Al kot mány 70/A.  §-ának sé rel mé vel össze füg gés -
ben a je len in dít vány is az IBR-ben részt ve võ, il le tõ leg a
rend sze ren kí vü li sze mé lyek in do ko lat lan meg kü lön böz -
te té sét ál lí tot ta. Az in dít vá nyo zó az IBR-t ne ga tí van ítél te
meg és tar tot ta hát rá nyos nak az eb ben az el lá tá si for má ban 
tör té nõ rész vé telt, míg a ko ráb bi in dít vány en nek for dí tott -
ját ál lít va azt tar tot ta alkot mány elle nesnek, hogy az
IBR-ben nem min den ki ve het részt.

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az, hogy a két
in dít vá nyo zó meg oko lá sá ban az IBR-ben vagy az ezen kí -
vü li el lá tá si for má ban va ló rész vé telt mi nõ sí tet te hát rá -
nyo sabb nak, a res iu di ca ta szem pont já ból nem re le váns,
mert mind egyi kük sze rint a kü lön bö zõ szer ve zé sû el lá tá si

rend szer ben részt ve võ biz to sí tot tak diszk ri mi ná ci ó ja va -
ló sul meg.

A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
vány tár gyát e ré szé ben „ítélt do log nak” te kin tet te, és az
Ügy rend 31.  § c) pont ja alap ján az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 3.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Bi ha ri Mi hály
az Al kot mány bí ró ság el nö ke he lyett

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ko vács Pé ter
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke al kot mány bí ró

84/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal -
ma zan dó jog sza bály alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés tár gyá ban meg hoz ta
a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a csa lá dok tá -
mo ga tá sá ról  szóló 1998. évi LXXXIV. tör vény 7.  § (1) be -
kez dés a) pont ja alkot mány elle nes volt, ezért e ren del ke -
zés a Za la Me gyei Bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ
3.K.21.547/2005/6. szá mú ügy ben nem al kal maz ha tó.

I n  d o  k o  l á s

I.

A Za la Me gyei Bí ró ság az elõt te fo lya mat ban lé võ
3.K.21.547/2005/6. szá mú ügy ben az el já rá sát fel füg gesz -
tet te és az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.



tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 38.  § (1) be kez dé se alap -
ján az Al kot mány bí ró ság hoz for dult, kér ve a csa lá dok tá -
mo ga tá sá ról  szóló 1998. évi LXXXIV. tör vény (a továb -
biak ban: Cst.) 7.  § (1) be kez dés a) pont ja al kot má nyos sá gi
vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét. Az ala pul fek võ ügy ben a
gyám ha tó ság en ge dé lyez te, hogy a kis ko rú sze mély a szü -
lõi há zat – ahol any já val (aki tör vényes kép vi se lõ je is) élt
kö zös ház tar tás ban – el hagy ja, és tar tóz ko dá si hely ként a
volt „ne ve lõ apa” (az any ja ko ráb bi há zas tár sa) la kó he lyé -
re köl töz zön. A gyer mek gon do zá sát vál la ló ezen sze mély
a be fo ga dott kis ko rú után csa lá di pót lék irán ti igényt ter -
jesz tett elõ, amit azon ban min d az el sõ fo kú, min d a má sod -
fo kú ha tó ság el uta sí tott. Így ke rült az ügy a bí ró ság elé.
A bí ró ság ál lás pont ja sze rint az ügy ben al kal ma zan dó Cst.
7.  § (1) be kez dés a) pont ja al kot mány sér tõ, mert csa lá di
pót lék ra – a vér sze rin ti szü lõ, örök be fo ga dó szü lõ, ne ve -
lõ szü lõ stb. mel lett – nem jo go sult az (az ún. „har ma dik
sze mély”) aki ha tó sá gi jó vá ha gyás sal sa ját ház ta tá sá ban
ne ve li a kis ko rú gyer me ket. A bí ró ság ki fej tet te, hogy a
csa lá di pót lék ra jo go sult sá got meg ha tá ro zó Cst. 7.  §
(1) be kez dés a) pont ján kí vül a ha tá lyos jog sza bá lyok to -
váb bi ha son ló ese te ket is sza bá lyoz nak. En nek iga zo lá sá ra 
két jog sza bá lyi ren del ke zést je lölt meg, egy részt a gyer -
me kek vé del mé rõl és a gyám ügyi igaz ga tás ról  szóló 1997.
évi XXXI. tör vény (a továb biak ban: Gyvt.) 72.  § (1) be -
kez dés a) pont já ban sza bá lyo zott el he lye zést (az az a fel -
ügye let nél kül ma radt gyer me ket a gyám ha tó ság ide ig le -
ne sen a ne ve lés re al kal mas és ezt vál la ló sze mély nél he -
lyez he ti el), más részt pe dig a gyám ha tó sá gok ról, va la mint
a gyám ügyi igaz ga tás ról  szóló 149/1997. (IX. 10.) Kor m.
ren de let (a továb biak ban: Gye r.) 21.  §-ában sza bá lyo zott
szü lõi ház el ha gyá sát. Az al kot mány bí ró sá gi el já rást kez -
de mé nye zõ bí ró ság ál lás pont ja sze rint mi vel a fent je lölt,
ún. har ma dik sze mély nél el he lye zett gyer mek(ek) után a
Cst. 7.  § (1) be kez dés a) pont ja sze rint nem jár csa lá di pót -
lék, ezért a Cst. sér ti az Al kot mány 67.  § (1) be kez dé sé be
fog lalt, a gyer me kek vé del mé rõl és a ró luk va ló gon dos ko -
dás ról  szóló ren del ke zést, va la mint az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé se sze rin ti hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal -
mát.

Az in dít vá nyo zó bí ró ság a fen ti ér vek és fel hí vott jog -
sza bály he lyek figye lembevétele alap ján a Cst. 7.  § (1) be -
kez dés a) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te, s egy ben in dít vá -
nyoz ta ezen jog sza bály hely je lölt ügy ben va ló al kal ma zá si 
ti lal má nak a ki mon dá sát is.

II.

1. Az Al kot mány föl hí vott ren del ke zé sei sze rint:

„67.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den gyer mek -
nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl
ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes -
ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dé sé hez szük sé ges.

(...)

70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve az
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

2. A Cst. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé -
se alap ján:

„7.  § (1) Csa lá di pót lék ra jo go sult
a) a vér sze rin ti, az örök be fo ga dó szü lõ, a szü lõ vel

együtt élõ há zas társ (a továb biak ban együtt: szü lõ), a ne -
ve lõ szü lõ, a hi va tá sos ne ve lõ szü lõ, a gyám

aa) a még nem tan kö te les,
ab) tan kö te le zett sé ge meg szû né sé ig a tan kö te les,
ac) az ál ta lá nos is ko lai, kö zép is ko lai, szak is ko lai

(a továb biak ban együtt: köz ok ta tá si in téz mény) ta nul má -
nyo kat foly ta tó és a (2) be kez dés ben meg je lölt élet ko rú

sa ját ház tar tá sá ban ne velt gyer mek re te kin tet tel; (...)”

3. A Cst. je len leg ha tá lyos ren del ke zé se sze rint:
„7.  § (1) Csa lá di pót lék ra jo go sult
a) a vér sze rin ti, az örök be fo ga dó szü lõ, a szü lõ vel

együtt élõ há zas társ, az a sze mély, aki a sa ját ház tar tá sá ban 
ne velt gyer me ket örök be kí ván ja fo gad ni, és az er re irá -
nyu ló el já rás már fo lya mat ban van (a továb biak ban együtt: 
szü lõ), a ne ve lõ szü lõ, a hi va tá sos ne ve lõ szü lõ, a gyám, to -
váb bá az a sze mély, aki hez a gyer me kek vé del mé rõl és a
gyám ügyi igaz ga tás ról  szóló 1997. évi XXXI. tör vény
(a továb biak ban: Gyvt.) 72.  §-ának (1) be kez dé se alap ján a 
gyer me ket ide ig le nes ha tállyal el he lyez ték

aa) a még nem tan kö te les,
ab) tan kö te le zett sé ge meg szû né sé ig a tan kö te les,
ac) az ál ta lá nos is ko lai, kö zép is ko lai, szak is ko lai

(a továb biak ban együtt: köz ok ta tá si in téz mény) ta nul má -
nyo kat foly ta tó és a (2) be kez dés ben meg je lölt élet ko rú

sa ját ház tar tá sá ban ne velt gyer mek re te kin tet tel;
(...)
e) a gyám hi va tal ál tal a szü lõi ház el ha gyá sát en ge dé -

lye zõ ha tá ro zat ban meg je lölt sze mély, amennyi ben az
ab)–ac) pon tok ban meg ha tá ro zott fel té te lek va la me lyi ke
fenn áll.”

4. A Gyvt. ügy ben figye lembe ve en dõ ren del ke zé se ér -
tel mé ben:

„72.  § (1) Ha a gyer mek fel ügye let nél kül ma rad vagy
tes ti, ér tel mi, ér zel mi és er köl csi fej lõ dé sét csa lá di kör nye -
ze te vagy ön ma ga sú lyo san ve szé lyez te ti, és e miatt azon -
na li el he lye zé se szük sé ges, a te le pü lé si ön kor mány zat
jegy zõ je, a gyám hi va tal, va la mint a ha tár õr ség, a rend -
õrség, az ügyész ség, a bí ró ság, a bün te tés-vég re haj tá si in -
té zet pa rancs nok sá ga (a továb biak ban: be uta ló szerv) a
gyer me ket ide ig le ne sen

a) a ne ve lé sé re al kal mas, azt vál la ló kü lön élõ szü lõ nél,
más hoz zá tar to zó nál, il let ve sze mély nél, vagy ha er re
nincs le he tõ ség,
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b) a leg kö ze leb bi ide ig le nes ha tállyal el he lye zett gyer -
me kek el lá tá sát is biz to sí tó ne ve lõ szü lõ nél, vagy ha er re
nincs le he tõ ség – az ide ig le nes ha tá lyú el he lye zés biz to sí -
tá sá ra is ki je lölt – gyer mek ott hon ban he lye zi el, és er rõl
ha la dék ta la nul ér te sí ti a gyám hi va talt, il let ve kül föl di ál -
lam pol gár sá gú gyer mek ese té ben – ide nem ért ve a 4.  §
(1) be kez dé sé nek b) pont ja sze rin ti sze mélyt – a Kor mány
ál tal ki je lölt gyám hi va talt.”

5. A Gye r. in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott sza bá lyai ki -
mond ják:

„21.  § (1) A szü lõi ház el ha gyá sá val kap cso la tos el já rás
a gyer mek, a szü lõi fel ügye le ti jo got gya kor ló szü lõ, il let -
ve a gyer me ket gon do zó vagy a gyer mek gon do zá sát vál -
lal ni szán dé ko zó sze mély ké rel mé re in dul.

(2) A gyám hi va tal a szü lõi ház vagy a szü lõk ál tal ki je -
lölt más tar tóz ko dá si hely el ha gyá sá nak en ge dé lye zé se so -
rán [Csjt. 77.  § (2) bek.] vizs gál ja, hogy a gyer mek tör -
vényes kép vi se le te, lak ha tá sa és tar tá sa a ké re lem ben meg -
je lölt he lyen mi kép pen biz to sít ha tó.

(3) A gyám hi va tal a (2) be kez dés ben meg je lölt el já rá sa
so rán, ha a gyer mek nem in téz mény be, ha nem ma gán sze -
mély hez kí ván köl töz ni, kö te les a ma gán sze mélyt is meg -
hall gat ni és ná la kör nye zet ta nul mányt ké szí te ni.

(4) Ha a gyám hi va tal a szü lõi ház el ha gyá sát en ge dé lye -
zi, egy út tal meg ál la pít ja, hogy a szü lõi ház el ha gyá sá nak
en ge dé lye zé se – a gon do zás, ne ve lés ki vé te lé vel – a szü -
lõk szü lõi fel ügye le ti jo gát és tar tá si kö te le zett sé gét nem
érin ti. (...)”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt ál la pí tot ta meg,
hogy az in dít vá nyo zó ál tal vizs gál ni kért Cst. 7.  § (1) be -
kez dés a) pont ját – az in dít vány ban fel ve tett al kot má nyos -
sá gi prob lé má ra is ki ter je dõ en – 2006. ja nu ár 1-ei ha tállyal 
mó do sí tot ta a csa lád tá mo ga tá si rend szer át ala kí tás ról
 szóló 2005. évi CXXVI. tör vény (a továb biak ban:
Cst.mód.1.) 3.  § (1) be kez dé se. A mó do sí tás kö vet kez té -
ben csa lá di pót lék ra – töb bek kö zött – jo go sult „az a sze -
mély, aki hez a gyer me kek vé del mé rõl és a gyám ügyi igaz -
ga tás ról  szóló 1997. évi XXXI. tör vény (a továb biak ban:
Gyvt.) 72.  §-ának (1) be kez dé se alap ján a gyer me ket
ideig lenes ha tállyal el he lyez ték”. Meg ál la pít ha tó te hát,
hogy e mó do sí tás kö vet kez té ben be ke rült a csa lá di pót lék -
ra jo go sul tak cso port já ba az in dít vá nyo zó ál tal „hi á nyolt”
egyik eset kör, az ún. ide ig le nes el he lye zés. Mó do sul tak az
in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett má sik – sé rel me zett – eset kör -
höz, a szü lõi ház el ha gyá sá hoz kap cso ló dó sza bá lyok is.
A Cst. 7.  § (1) be kez dé sét az egyes szo ci á lis tár gyú tör -
vények mó do sí tá sá ról  szóló 2006. évi CXVII. tör vény
(a továb biak ban: Cst.mód.2.) 34.  §-a 2007. ja nu ár 1-tõl új
e) pont tal egé szí tet te ki. A Cst. je len leg ha tá lyos 7.  §
(1) be kez dés e) pont ja sze rint csa lá di pót lék ra jo go sult „a

gyám hi va tal ál tal a szü lõi ház el ha gyá sát en ge dé lye zõ ha -
tá ro zat ban meg je lölt sze mély, amennyi ben az ab)–ac)
pon tok ban meg ha tá ro zott fel té te lek va la me lyi ke fenn áll.”
Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a ha tá lyos jog ban az in dít vá -
nyo zó ál tal je lölt prob lé ma ren de zést nyert: csa lá di pót lék -
ra jo go sít az ún. ide ig le nes el he lye zés csak úgy, mint a csa -
lá di ház el ha gyá sa jog in téz mé nyé nek kap csán ke let ke zett
gon do zás, ne ve lés. Ugyan ak kor a je len in dít vány bí rói
kez de mé nye zés, amely a fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal -
ma zan dó jog sza bály alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra irá nyul, s az er re vo nat ko zó al kot mány bí ró sá gi gya -
kor lat sze rint az Al kot mány bí ró ság a bí ró ság ál tal al kal -
ma zan dó jog sza bályt ak kor is vizs gál ja, ha az már nem ha -
tá lyos, vagy ér dem ben mó do sult. Az Al kot mány bí ró ság
ál lan dó gya kor la ta sze rint „ha tá lyon kí vül he lye zett jog -
sza bály alkot mány elle nességét nem vizs gál ja, ha csak nem
an nak al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés
(335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.). Ha tá -
lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gi vizs gá la -
ta a konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az Abtv. 38.  §
(1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés és az Abtv.
48.  § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján le het sé ges.”
[29/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 316, 323.]
A je len el já rás bí rói kez de mé nye zés re in dult, ezért az Al -
kot mány bí ró ság ér dem ben vizs gál ta a Cst. 7.  § (1) be kez -
dés a) pont ját.

2. Az Al kot mány bí ró ság az 1049/D/1999. AB ha tá ro -
za tá ban (a továb biak ban: Abh.) már vizs gál ta a Cst.
– 2001. jú ni us 30. nap já ig ha tá lyos – 7.  § (1) be kez dé sét al -
kot mány jo gi pa nasz ha tás kör ben (ABH 2006, 1264.). Az
Abh. – töb bek kö zött – az Al kot mány 70/A.  §-ába fog lalt
diszk ri mi ná ció ti la lom alap ján azt a prob lé mát érin tet te,
hogy míg a Cst. 7.  § (1) be kez dés a) pont já ban a gyám sze -
re pel, ad dig nem tar tal maz za a fel so ro lás a gond no kot, így
a gond nok nem jo go sult csa lá di pót lék ra a sa ját ház tar tá sá -
ban gon do zott tar tó san be teg, il let ve sú lyo san fo gya té kos
sze mély után. Az Al kot mány bí ró ság e vo nat ko zás ban al -
kot mány sér tést nem ál la pí tott meg; ki fej tet te, hogy a gyám 
és a gond nok stá tu sát nem le het azo nos cso port ba tar to zó -
nak te kin te ni a csa lá di pót lék ra va ló jo go sult ság te kin te té -
ben. Gyám ság alatt csak kis ko rú áll hat, gon dok ság alatt
csak nagy ko rú, az egyik hi va ta li kö te le zés, míg a má sik
vál la lás alap ján jön lét re, el té rõ ek a gyám és gond nok stá -
tu szá hoz kap cso ló dó jo gok is (ABH 2006, 1264,
1268–1269.). Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé -
rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha -
tá ro zat (a továb biak ban: Ügy rend) 31.  § c) pont ja ha tá roz -
za meg a res iu di ca ta fo gal mát az al kot mány bí ró sá gi el já -
rás ban. E sze rint az Al kot mány bí ró ság az el já rást meg -
szün te ti, ha „az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér -
dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog -
sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít -
vá nyo zó az al kot mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al -
kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot -
má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér -
tést meg ál la pí ta ni (‘í télt do log’)”. (ABH 2003, 2076.)



Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint je len ügy ben
nem áll nak fenn az „ítélt do log” Ügy rend 31.  § c) pont já ba
elõ írt fel té te lei. Az Abh. bár ugyan azt a tör vényi ren del ke -
zést, ne ve ze te sen: a csa lá di pót lék ra va ló jo go sult sá got
vizs gál ta, de más al kot má nyos sá gi né zõ pont ból. Az Abh.
tár gya a gyám és a gond nok kö zöt ti hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés vizs gá la ta volt. A je len ügy tár gya a csa lá di pót -
lék ra jo go sult ság nak egy má sik össze füg gé se, az ún. „har -
ma dik sze mély” jo gi hely ze te, ne ve ze te sen: a bí rói el já rás -
ban al kal ma zan dó Cst. 7.  § (1) be kez dés a) pont já nak vizs -
gá la ta az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se és a 67.  §
(1) be kez dé se szem pont já ból.

3. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/A.  §-ában
fog lal ta kat több ha tá ro za tá ban és több szem pont ból ér tel -
mez te. A 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat sze rint az a kér dés, 
hogy a meg kü lön böz te tés az al kot má nyos ha tá rok kö zött
ma radt-e, csa kis a min den ko ri sza bá lyo zás tár gyi és ala nyi
össze füg gé sé ben vizs gál ha tó ... Az egyen lõ ség nek az
adott tény ál lás lé nye ges ele mé re néz ve kell fenn áll nia. Ha
azon ban adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül el té rõ sza bá -
lyo zás vo nat ko zik va la mely cso port ra, ez a meg kü lön böz -
te tés ti lal má ba üt kö zik, ki vé ve, ha az el té rés nek kel lõ sú -
lyú al kot má nyos in do ka van (ABH 1990, 73, 77–78.). Az
Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az azo nos
hely zet ben lé võk kö zött nem alap jo gok te kin te té ben tet t
meg kü lön böz te tés csak ak kor te kint he tõ alkot mány elle -
nesnek, ha nincs éssze rû in do ka, te hát ön ké nyes [16/1991.
(V. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 62.; 61/1992. (XI. 20.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280–282.]. A be mu ta tot tak
alap ján tö ret len az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ab ban,
hogy ami kor az Al kot mány 70/A.  §-ának sé rel me a kér dés
– és a meg kü lön böz te tés nem alap jog ra vo nat ko zik –, egy -
részt azt vizs gál ja, hogy a jog al ko tó össze ha son lít ha tó
hely zet ben lé võ jog ala nyok kö zött tet t-e meg kü lön böz te -
tést (össze ha son lít ha tó sá gi pró ba), más részt azt, hogy az
össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala nyok kö zöt ti kü -
lönb ség té tel nek van-e tár gyi la gos meg íté lés sze rint éssze -
rû in do ka (in do kol ha tó sá gi pró ba) [lásd leg utóbb pl.
21/2007. (III. 29.) AB ha tá ro za tot, ABK 2007, már ci us,
253, 255.].

Je len ügy ben az ál la pít ha tó meg, hogy a csa lá di pót lék -
ra, mint konk rét jut ta tá si for má ra sen ki nek sincs az al kot -
má nyon ala pu ló ala nyi jo ga, ezért a meg kü lön böz te tés
vizs gá la ta alap jog nak nem mi nõ sü lõ egyéb jog ra vo nat ko -
zik. Mint ilyen, el sõ ként az vizs gá lan dó, hogy a Cst. 7.  §
(1) be kez dés a) pont já ban meg ha tá ro zott jo go sul ta kat, és
az in dít vá nyo zó ál tal je lölt sze mé lyi kört – az az akik nél a
Gyvt. 72.  § (1) be kez dés alap ján a gye re ket ide ig le ne sen
el he lyez ték, vagy azok, akik (az in dít vá nyo zó ál tal je lölt)
Gye r. 21.  §-a alap ján a szü lõi ház el ha gyá sa jog cí men gon -
dos kod nak a gyer mek rõl – azo nos cso port ba tar to zó nak le -
het-e te kin te ni. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint
je len eset ben össze ha son lít ha tó po zí ci ó ban lé võ jog ala -
nyok ról van szó. A vér sze rin ti szü lõ vel, az örök be fo ga dó
szü lõ vel, a szü lõ vel együtt élõ há zas társ sal, a ne ve lõ szü lõ -
vel, a hi va tá sos ne ve lõ szü lõ vel és a gyám mal [mint a Cst.

7.  § (1) be kez dés a) pont já ban fel so rolt sze mé lyek kel] ha -
son ló hely zet ben lé võk az in dít vány ban je lölt azon sze mé -
lyek is, akik sa ját ház tar tá suk ban a kis ko rú gyer me ket a je -
lölt jog sza bá lyok ál tal el is mert mó don ne ve lik. Az azo nos
cso port ba tar to zást iga zol ta a jog al ko tó is; egy részt ak kor,
ami kor a Cst.mód.1.-be n fel vet te a csa lá di pót lék ra jo go -
sul tak kö zé azt, aki nél a Gyvt. 72.  §-ának (1) be kez dé se
alap ján a gyer me ket el he lyez ték (ide ig le nes el he lye zés),
más részt ak kor, ami kor a Cst.mód.2.-be n a Cst. 7.  § (1) be -
kez dés e) pont já ba – a csa lá di pót lék ra va ló jo go sult ság
kö zé – be ik tat ta azt a sze mélyt, aki hez a gyer mek az ún.
szü lõi ház el ha gyá sa jog cí men ke rült.

Az Al kot mány bí ró ság ezért meg ál la pí tot ta, hogy a Cst.
7.  § (1) be kez dés a) pont já ban ko ráb ban sza bá lyo zot tak kal 
össze ha son lít ha tó jo gi for ma min d az ún. ide ig le nes el he -
lye zés, min d a szü lõi ház el ha gyá sá nak jog in téz mé nye.

Az Al kot mány bí ró ság fen tebb idé zett gya kor la ta sze rint 
az össze ha son lít ha tó po zí ci ó ban lé võ sze mé lyek kö zöt ti
meg kü lön böz te tés sem al kot mány sér tõ ak kor, ha az éssze -
rû in do ko kon nyug szik. Ezért az Al kot mány bí ró ság
a továb biak ban azt vizs gál ta, hogy van-e tár gyi la gos meg -
íté lés sze rint éssze rû in do ka an nak, hogy az ún. ide ig le nes
el he lye zés és a szü lõi ház el ha gyá sa jog cí me ken a gyer me -
kek rõl gon dos ko dók (ko ráb ban) nem vol tak jo go sul tak
csa lá di pót lék ra, szem ben a szü lõ vel, ne ve lõ szü lõ vel,
gyám mal stb. Meg ál la pít ha tó, hogy Gyvt. hatályba lépése
óta (1997. no vem ber 1-jé tõl) tar tal maz za – a 72.  § (1) be -
kez dé sé ben – az ún. ide ig le nes el he lye zést, és a Gye r. is
ha tály ba lé pé se óta (szin tén 1997. no vem ber 1-jé tõl) ren -
del ke zik a szü lõi ház el ha gyá sá ról. [A szü lõi ház el ha gyá -
sá nak jog in téz mé nye meg je le nik a há zas ság ról, a csa lád ról 
és a gyám ság ról  szóló 1952. évi IV. tör vény 77.  § (2) be -
kez dé sé ben is.] Te hát az in dít vá nyo zó ál tal je lölt mind két
gon dos ko dá si for ma a jog sza bá lyok ál tal el is mert. Mind -
két gon do zá si for ma sa já tos sá ga to váb bá, hogy ha tó sá gi
(ál la mi) jó vá ha gyás sal ke rül a gyer mek ún. „har ma dik sze -
mély” gon do zá sá ba. Az ide ig le nes el he lye zés nél az ön kor -
mány zat jegy zõ je, a gyám hi va tal, va la mint a ha tár õr ség,
rend õrség, ügyész ség, bí ró ság, bün te tés-vég re haj tá si in té -
zet pa rancs no ka dönt het az el he lye zés rõl, a szü lõi ház el -
ha gyá sá hoz pe dig a gyám ha tó ság jó vá ha gyá sa kell. Te hát
hi va ta los, és a gyer me kek rõl va ló tény le ges gon dos ko dást
is meg va ló sí tó el he lye zé si for mák ról van szó. Ezen is mér -
ve ket figye lembe vé ve, az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se
sze rint nincs éssze rû in do ka an nak, hogy nem vol tak jo go -
sul tak csa lá di pót lék ra a gyer mek kel élet vi tel sze rû en
együtt élõ, a gyer mek rõl jog sza bá lyok ál tal el is mert for -
má ban gon dos ko dó – fent je lölt – sze mé lyek. Az Al kot -
mány 70/A.  §-ába üt kö zõ hát rá nyos meg kü lön böz te tést
ered mé nye zett te hát a Cst. 7.  § (1) be kez dés a) pont ja az
ún. ide ig le nes el he lye zés és a szü lõi ház el ha gyá sa jog cí -
me ken a gyer mek rõl gon dos ko dó sze mé lyek te kin te té ben
a ko ráb ban is jo go sult ság gal ren del ke zõk höz (vér sze rin ti,
örök be fo ga dó szü lõ, szü lõ vel együtt élõ há zas társ, ne ve -
lõ szü lõ, hi va tá sos ne ve lõ szü lõ, gyám) ké pest. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért meg ál la pí tot ta, hogy a Cst. 7.  § (1) be -
kez dés a) pont ja alkot mány elle nes volt. Mi vel a je len el já -
rás fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói
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kez de mé nye zés, ezért az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 43.  §
(4) be kez dé se alap ján meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy az
alkot mány elle nes ren del ke zés a Za la Me gyei Bí ró ság elõtt 
fo lya mat ban lé võ 3.K.21.547/2005/6. szá mú ügy ben nem
al kal maz ha tó.

4. Az in dít vá nyo zó a Cst. 7.  § (1) be kez dés a) pont já -
nak al kot má nyos sá gi vizs gá la tát az Al kot mány 67.  §
(1) be kez dé se sé rel me szem pont já ból is kez de mé nyez te.
Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint, ha az
adott ren del ke zés alkot mány elle nességét az Al kot mány
va la mely ren del ke zé se alap ján már meg ál la pí tot ta, az in -
dít vá nyok ban fel hí vott to váb bi al kot má nyi ren del ke zé sek -
kel fenn ál ló el len té tet már nem vizs gál ja [61/1997.
(XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.; 16/2000.
(V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 425, 429.; 56/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 478, 482.; 35/2002.
(VII. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 199, 213.; 4/2004.
(II. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 66, 72.; 9/2005.
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 627, 636.].

Bu da pest, 2007. szep tem ber 24.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

644/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a mun ka ügyi el len õr zés rõl
 szóló 1996. évi LXXV. tör vény 1.  § (5) be kez dé se alkot -
mány elle nességének utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem -

mi sí té sé re irá nyu ló – az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé -
nek a sé rel mé re ala pí tott – in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a mun ka ügyi el len õr zés rõl
 szóló 1996. évi LXXV. tör vény 6.  § (1) be kez dé se alkot -
mány elle nességének utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a mun ka ügyi el len õr zés rõl
 szóló 1996. évi LXXV. tör vény 1.  § (5) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló – az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé nek a sé rel -
mé re ala pí tott – in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün -
te ti.

4. Az Al kot mány bí ró ság a mun ka vég zés alap já ul szol -
gá ló szer zõ dé sek mi nõ sí té se so rán figye lembe ve en dõ
szem pon tok ról  szóló 7001/2005. (MK 170.) FMM–PM
együt tes irány elv alkot mány elle nességének utó la gos meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a mun ka ügyi el len -
õr zés rõl  szóló 1996. évi LXXV. tör vény (a továb biak ban:
Met.) 1.  § (5) be kez dé se – mi sze rint a mun ka ügyi fel ügye -
lõ jo go sult a fog lal koz ta tó és a ré szé re mun kát vég zõ sze -
mély kö zöt ti kap cso lat mi nõ sí té sé re –, és eh hez kap cso ló -
dó an a Met. 6.  § (1) be kez dé sé nek h) pont ja – amely sze -
rint a mun ka ügyi fel ügye lõ az 1.  § (5) be kez dé se alap ján
el jár va meg ál la pít ja a fog lal koz ta tás ra irá nyu ló jog vi -
szony nak a mun ká ba lé pés nap já tól tör té nõ fenn ál lá sát és
kö te le zi a fog lal koz ta tót a fog lal koz ta tás ra irá nyu ló jog vi -
szony ra vo nat ko zó sza bá lyok be tar tá sá ra – sér ti az Al kot -
mány 9.  §-ából le ve zet he tõ szer zõ dé si sza bad ság el vét.
Né ze te sze rint a fe lek, figye lembe vé ve az egyes jog vi szo -
nyok sa já tos sá ga it, ma guk dönt he tik el, hogy egy adott
mun kát mun ka szer zõ dés, meg bí zá si vagy vál lal ko zá si
szer zõ dés ke re té ben vé gez nek el. Al kot má nyo san nem in -
do kolt ezt a meg ál la po dást egy köz igaz ga tá si ak tus sal utó -
lag át mi nõ sí te ni, és az ez zel já ró – a fe lek aka ra tá tól el té -
rõ – kö te le zett sé ge ket vissza me nõ le ge sen ér vé nye sí te ni.

Az in dít vá nyo zó sé rel mes nek tart ja a fog lal koz ta tás ra
irá nyu ló jog vi szony – a Met. 6.  § (1) be kez dé sé nek
h) pont ja alap ján tör té nõ – vissza me nõ le ges ha tá lyú lét re -
ho zá sá nak a le he tõ sé gét. Ki fej ti, hogy a munk vál la ló vá
mi nõ sí tett vál lal ko zó nak, meg bí zott nak utó la go san meg -
vál toz nak töb bek kö zött az adó kö te le zett sé gei, ame lyek
tel je sí té sé vel azon nal ké se de lem ben lesz, az ér vé nye sí tett
adó ked vez mé nyek te kin te té ben pe dig vissza fi ze té si kö te -
le zett sé ge ke let ke zik.

Az in dít vá nyo zó ezen túl me nõ en azt is ki fej ti, hogy a
szer zõ dé sek kel kap cso lat ban ke let ke zett jog vi ták el bí rá lá -



sá ra a pol gá ri bí ró ság jo go sult, ezért a fog lal koz ta tó és a
ré szé re mun kát vég zõ sze mély kö zöt ti jog vi szony mi nõ sí -
té se, és eset le ge sen a fog lal koz ta tás ra irá nyu ló jog vi szony
(vissza me nõ le ges) meg ál la pí tá sa is a pol gá ri bí ró ság – és
nem a mun ka ügyi ha tó ság – ha tás kö ré be tar to zó pol gá ri
jo gi kér dés. Kü lö nös te kin tet tel ar ra, hogy a ha tó sá gi el já -
rás ban ügy fél ként csak a fog lal koz ta tó sze re pel, a ve le
szer zõ dés ben ál lót leg fel jebb ta nú ként hall gat ják meg.
Jog or vos lat ra is csak a fog lal koz ta tó nak – mint ügy fél -
nek – van le he tõ sé ge a köz igaz ga tá si el já rá son be lül, és õ
for dul hat bí ró ság hoz is, köz igaz ga tá si pert in dít va. Ilyen
per azon ban csak ak kor in dít ha tó, ha a ha tá ro zat jog sza -
bály sér tõ, a bí ró ság pe dig nem vál toz tat hat ja meg a ha tá ro -
za tot, csu pán új el já rást ren del het el. Mind ez azt je len ti,
hogy a fe lek szer zõ dé sé nek a mi nõ sí té sét vég ered mény -
ben min den kép pen egy köz igaz ga tá si szerv és nem a bí ró -
ság vég zi el. Az in dít vá nyo zó mind ezek  miatt úgy íté li
meg, hogy a Met. em lí tett ren del ke zé sei kö vet kez té ben az
Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt bí ró ság hoz for -
du lás jo ga is sé rül.

Az in dít vá nyo zó egy ide jû leg – kü lön in do ko kat nem
ne ve sít ve – a mun ka vég zés alap já ul szol gá ló szer zõ dé sek
mi nõ sí té se so rán figye lembe ve en dõ szem pon tok ról  szóló
7001/2005. (MK 170.) FMM–PM együt tes irány elv meg -
sem mi sí té sét is kér te.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál -
ja el.”

2. A Met. tá ma dott ren del ke zé sei:
„1.  § (5) A fel ügye lõ a tény ál lás alap ján jo go sult – az el -

len õr zés meg kez dé se kor fenn ál ló – a fog lal koz ta tó és a ré -
szé re mun kát vég zõ sze mély kö zöt ti, il let ve a mun ka vál la -
ló nak mun ka vég zés cél já ból tör té nõ át en ge dé se alap já ul
szol gá ló jog vi szony, va la mint a tény le ges fog lal koz ta tás
alap ján lét re jött kap cso lat mi nõ sí té sé re. Eh hez a fog lal -
koz ta tó nak ren del ke zés re kell bo csá ta nia mind azo kat a bi -
zo nyí té ko kat, ame lyek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a ré -
szé re vég zett mun ka a (4) be kez dés sze rin ti jog vi szo nyok
alap ján, vagy el len ér ték nél kül tör tént.”

„6.  § (1) A fel ügye lõ az el len õr zés so rán ta pasz talt sza -
bály ta lan sá gok meg szün te té se ér de ké ben: (...)

h) az 1.  § (5) be kez dé se alap ján el jár va meg ál la pít ja a
fog lal koz ta tás ra irá nyu ló jog vi szony nak a mun ká ba lé pés
nap já tól tör té nõ fenn ál lá sát és kö te le zi a fog lal koz ta tót a
fog lal koz ta tás ra irá nyu ló jog vi szony ra vo nat ko zó sza bá -
lyok be tar tá sá ra(...)”

3. A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta -
lá nos sza bá lya i ról 2004. évi CXL. tör vény érin tett ren del -
ke zé sei:

„15.  § (1) Ügy fél az a ter mé sze tes vagy jo gi sze mély, to -
váb bá jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet, aki -
nek (amely nek) jo gát, jo gos ér de két vagy jo gi hely ze tét az
ügy érin ti, akit (ame lyet) ha tó sá gi el len õr zés alá von tak, il -
let ve aki re (amely re) néz ve – tu laj do nát, jo ga it és va gyon -
tár gya it is ide ért ve – a ha tó sá gi nyil ván tar tás ada tot tar tal -
maz.”

„109.  § (1) Az ügy fél, il let ve a ki fe je zet ten rá vo nat ko zó 
ren del ke zés te kin te té ben az el já rás egyéb részt ve võ je a ha -
tó ság jog erõs ha tá ro za tá nak fe lül vizs gá la tát a ha tá ro zat
köz lé sé tõl szá mí tott har minc na pon be lül jog sza bály sér -
tés re hi vat ko zás sal kér he ti a köz igaz ga tá si ügyek ben el já -
ró ille té kes bí ró ság tól a ha tá ro za tot ho zó ha tó ság el le ni ke -
re set in dí tá sá val. A ke re set in dí tás ha tár ide jét tör vény el té -
rõ en is meg ha tá roz hat ja.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó el sõ sor ban a szer zõ dé si sza bad ság
sé rel mét lát ja ab ban, hogy a mun kü gyi fel ügye lõ nek a
Met. 1.  § (5) be kez dé se alap ján jo ga van a fog lal koz ta tó és
a ve le szer zõ dés ben ál ló sze mély kö zöt ti jog vi szony mi nõ -
sí té sé re.

Az Al kot mány bí ró ság utal ar ra, hogy ál ta lá nos ma gán -
jo gi jog elv, hogy a fe lek kö zött lét re jött jog vi szo nyo kat
min dig tar tal muk és nem el ne ve zé sük sze rint kell mi nõ sí -
te ni és el bí rál ni. Az ítél ke zé si gya kor lat egy sé ges ab ban,
hogy egy fe lõl a mun ka vi szony és más fe lõl a vál lal ko zá si
vagy a meg bí zá si jog vi szony el ha tá ro lá sá nál nem a szer -
zõ dés meg ne ve zé se, ha nem a fe lek tény le ges szer zõ dés kö -
té si aka ra ta, va la mint a jog vi szony tar tal ma az irány adó.

Az Al kot mány bí ró ság 564/B/2000. AB ha tá ro za tá ban
(a továb biak ban: Abh1.) már vizs gál ta a Met. ren del ke zé -
se i nek és a szer zõ dé si sza bad ság nak az össze füg gé se it,
alkot mány elle nességet azon ban nem ál la pí tott meg. Ki -
mond ta, hogy „[a] Met. 1.  §-ának (5) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott, az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott sza bá lya meg ad -
ja a mun ka ügyi fel ügye lõ nek azt a jo got, hogy fe lül bí rál ja
a szer zõ dés nek azt a mi nõ sí té sét, ame lyet a fog lal koz ta tó
és a ré szé re mun kát vég zõ sze mély meg ha tá ro zott. Az el té -
rõ mi nõ sí tés hez jog kö vet kez mé nyek fû zõd nek. A fe lek te -
hát a jog vi szo nyuk ra irány adó szer zõ dés tí pu sá nak meg -
ha tá ro zá sá nál nem jár hat nak el sa ját be lá tá suk sze rint; ez a 
szer zõ dé si sza bad ság sé rel mét je len ti. A szer zõ dé si sza -
bad sá got az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta kez det tõl fog va 
az Al kot mány 9.  §-ának (1) be kez dé sé bõl ve ze ti le
[32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 146, 160.]. A szer -
zõ dé si sza bad ság azon ban nem alap ve tõ jog és ezért ön ma -
gá ban a szer zõ dé si sza bad ság meg sér té se ese té ben nem ál -
la pít ha tó meg az Al kot mány sza bá lya i nak meg sér té se. Al -
kot mány sér tés meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül sor, ha olyan
alap ve tõ jog vagy al kot má nyos in téz mény sé rel me is meg -
va ló sul, amely a szer zõ dé si sza bad ság gal szo ros kap cso -
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lat ban áll [327/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 604,
607.]. A szer zõ dé si sza bad ság kor lá to zá sá ra nem vo nat ko -
zik az Al kot mány 8.  §-ának (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott ren del ke zés; a szer zõ dé si sza bad ság kor lá to zá sá nak
al kot má nyos sá ga nem csak kény sze rí tõ ok fenn ál lá sa ese -
tén is mer he tõ el, ha nem már ak kor is, ha a kor lá to zás nak
ala pos oka van (1414/D/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1999,
539, 541.). A szer zõ dé si sza bad ság nak (ezen be lül a szer -
zõ dés tí pus meg vá lasz tá sa és a szer zõ dé si tar ta lom meg ha -
tá ro zá sa sza bad sá gá nak) a kor lá to zá sa kü lö nö sen in do kolt
a mun ka vi szo nyok nál, ahol a mun ka vál la lók több nyi re
gyen gébb tár gya lá si és ér dek ér vé nye sí té si hely zet ben van -
nak, mint a mun ka adók. Ezért nem ál la pít ha tó meg al kot -
mány sér tés a szer zõ dé si sza bad ság nak a Met. 1.  §-a (5) be -
kez dé se ré vén meg va ló su ló kor lá to zá sa  miatt.” (ABH
2003, 1210, 1212.)

A Met. 1.  § (5) be kez dé sét a Mun ka Tör vény köny vé rõl
 szóló 1992. évi XXII. tör vény, va la mint az ez zel össze füg -
gõ tör vények jog har mo ni zá ci ós cé lú mó do sí tá sá ról  szóló
2003. évi XX. tör vény 63.  §-a mó do sí tot ta. E mó do sí tás
azon ban nem érin tet te az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren -
del ke zést, je le sül azt, hogy a mun ka ügyi fel ügye lõ jo go -
sult a fog lal koz ta tó és a mun ka vál la ló kö zött lét re jött kap -
cso lat mi nõ sí té sé re. Az Al kot mány bí ró ság ezért meg ál la -
pí tot ta, hogy a mos ta ni in dít vány az Abh1.-be n már el bí -
rált jog sza bá lyi ren del ke zés fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és
az in dít vá nyo zó azo nos al kot má nyos össze füg gés alap ján
ké ri az al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.,
a továb biak ban: Ügy rend) 31.  § c) pont ja ér tel mé ben ítélt
do log cí mén az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha az
in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí -
rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del -
ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az Al -
kot mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el -
vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze -
füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tés meg ál la pí tá -
sát. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány -
ban fel ve tett kér dés ak kor res iu di ca ta, ha az újabb in dít -
ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an
azo nos ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik elõ.
(1620/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 972, 973.)

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek re te kin tet tel a Met. 1.  §
(5) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az Al kot mány 9.  § (1) be kez -
dé sé nek a sé rel mé re ala pí tott – in dít ványt ítélt do log nak mi -
nõ sí tet te, és e vo nat ko zás ban az el já rást meg szün tet te.

2. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint sér ti az Al kot -
mány 57.  § (1) be kez dé sét – a bí ró ság hoz for du lás jo gát –,
hogy a Met. 1.  § (5) be kez dé se a fog lal koz ta tó és a ve le
szer zõ dés ben ál ló sze mély kö zöt ti szer zõ dés mi nõ sí té sé re
a mun kü gyi ha tó sá got ha tal maz za fe l.

Az Al kot mány bí ró ság az Abh1.-be n és a 29/1998.
(VI. 17.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1998, 211., a továb biak -
ban: Abh2.) már fog lal ko zott az zal a kér dés sel, hogy a
Met. ren del ke zé sei alap ján el já ró mun ka ügyi szerv bí rói

te vé keny sé get vé gez-e. Az al kot má nyos sá gi vizs gá lat nem 
a Met. je len in dít vány ál tal tá ma dott ren del ke zé se i re vo -
nat ko zott, ezért nincs szó ítélt do log ról. A vizs gált al kot -
mány jo gi kér dés lé nye gé nek egye zõ sé ge  miatt azon ban az
Al kot mány bí ró ság a ko ráb bi dön té se i ben meg fo gal ma zott
ál lás fog la lá sát je len ügy ben is irány adó nak te kin tet te.

Az Abh2. ki mond ta, hogy a mun ka ügyi el len õr zés al -
kal má val nem a mun kál ta tó és a mun ka vál la ló kö zöt ti jog -
vi ta el dön té sé rõl, ha nem a mun ka vi szony ra vo nat ko zó
sza bá lyok meg tar tá sá nak köz igaz ga tá si szerv ál tal tör té nõ
ha tó sá gi el len õr zé sé rõl van szó, amely nek so rán a fog lal -
koz ta tó és a mun ka ügyi szerv kö zött jön lét re jog vi szony
(ABH 1998, 211, 215.). Ez a te vé keny ség nem bí rói te vé -
keny ség (Abh1., ABH 2003, 1210, 1214.).

A mun ka ügyi el len õr zés in téz mé nye – és e kör ben a
fog lal koz ta tó, va la mint a ré szé re mun kát vég zõ sze mély
szer zõ dé ses kap cso la tá nak a mi nõ sí té se – nem a fe lek kö -
zöt ti, köz vet le nül bí ró sá gi ha tás kör be tar to zó jog vi ták el -
dön té sét szol gál ja. A mun ka vál la lók vé del me ér de ké ben
el já ró mun ka ügyi fel ügye lõ nem vé gez igaz ság szol gál ta -
tá si te vé keny sé get: nem mó do sít ja a fe lek szer zõ dé sé nek a
tar tal mát, csu pán a fe lek kö zött már lét re jött jog vi szony lé -
nye gé nek meg fe le lõ mi nõ sí tést ál la pít ja meg. Így nincs
szó a – mun ka ügyi vagy ál ta lá nos ha tás kö rû – pol gá ri bí ró -
ság ha tás kö ré nek az el vo ná sá ról. Az Al kot mány bí ró ság je -
len ügy kap csán is utal to váb bá az Abh2.-be n meg fo gal -
ma zott – a mun ka ügyi el len õr zést vég zõ ha tó sá gok és a
mun ka ügyi jog vi tá kat el dön tõ bí ró sá gok egy más hoz va ló
vi szo nyá ra vo nat ko zó – al kot má nyos kö ve tel mény re.
Esze rint „a mun ka ügyi el len õr zés rõl  szóló 1996. évi
LXXV. tör vény 3.  § (1) be kez dé se al kal ma zá sá nál al kot -
má nyos kö ve tel mény, hogy amennyi ben a Mun ka Tör -
vény köny vé rõl  szóló 1992. évi XXII. tör vény (a továb -
biak ban: Mt.) 199.  § (1)–(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
fe lek kö zött mun ka ügyi jog vi ta in dult [Mt. 199.  §
(3) bek.], a mun ka ügyi el len õr zést vég zõ ál lam igaz ga tá si
ha tó ság a fe lek mun ka ügyi jog vi tá já nak tar ta ma alatt a fe -
lek jog vi szo nyát el bí rá ló in téz ke dést nem te het.” (ABH,
1998, 211.) A bí ró ság íté le té ben fog lal tak pe dig a mun ka -
ügyi fel ügye let re is kö te le zõ ek.

Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat to váb bá ar ra, hogy a
Met. 8.  §-a ér tel mé ben a mun ka ügyi szer vek ha tó sá gi te vé -
keny sé gük so rán a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol -
gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör -
vény (a továb biak ban: Ket.) sza bá lyai sze rint jár nak el. A
Ket. 109.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben az ügy fél, il let ve a
ki fe je zet ten rá vo nat ko zó ren del ke zés te kin te té ben az el já -
rás egyéb részt ve võ je kér he ti a ha tó ság jog erõs ha tá ro za tá -
nak bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát. Ügy fél nek mi nõ sül az a ter -
mé sze tes vagy jo gi sze mély, to váb bá jo gi sze mé lyi ség gel
nem ren del ke zõ szer ve zet, aki nek (amely nek) jo gát, jo gos
ér de két vagy jo gi hely ze tét az ügy érin ti, akit (ame lyet) ha -
tó sá gi el len õr zés alá von tak, il let ve aki re (amely re) néz ve
– tu laj do nát, jo ga it és va gyon tár gya it is ide ért ve – a ha tó -
sá gi nyil ván tar tás ada tot tar tal maz (Ket. 15.  § (1) be kez -
dés). A Met. te hát – össze füg gés ben a Ket.-be n fog lal tak -
kal – biz to sít ja a mun ka ügyi ha tó sá gi ha tá ro za tok bí ró sá gi
meg tá ma dá sá nak a le he tõ sé gét is.



A ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság ál lás pont -
ja sze rint a Met. 1.  § (5) be kez dé se nem sér ti az Al kot mány
57.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt bí ró ság hoz for du lás jo gát.

3. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sá nak az Al kot mány bí -
ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 20. és 22.  §-ain
ala pu ló in dít vány hoz kö tött sé ge azt je len ti, hogy az Al kot -
mány bí ró ság an nak a sza bály nak az alkot mány elle nes -
ségét vizs gál ja, ame lyet az in dít vá nyo zó meg je lölt és csak
an nak az al kot má nyi ren del ke zés nek a tük ré ben, amely re
az in dít vá nyo zó hi vat ko zik.

Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat, hogy a Met. 6.  § (1) be -
kez dés h) pont ja – a jog vi szony vissza me nõ le ges ha tá lyú
mi nõ sí té se – az in dít vány ban fel hí vott al kot má nyi ren del -
ke zé sek kel, te hát az Al kot mány 9.  §-ával, il let ve 57.  §
(1) be kez dé sé vel nem hoz ha tó ér té kel he tõ al kot mány jo gi
össze füg gés be. Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró -
ság a Met. 6.  § (1) be kez dés h) pont ja meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

4. A jog al kal ma zás szá má ra ki adott, a mun ka vég zés
alap já ul szol gá ló szer zõ dé sek mi nõ sí té se so rán figye -
lembe ve en dõ szem pon tok ról  szóló 7001/2005. (MK 170.) 
FMM–PM együt tes irány elv meg sem mi sí té sét az in dít vá -
nyo zó a Met. 1.  § (5) be kez dé sé vel va ló szo ros össze füg -
gés re hi vat ko zás sal kér te. Az irány elv alkot mány elle nes -
ségét az in dít vá nyo zó ál lí tot ta, de kü lön nem in do kol ta. Az 
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben az
in dít vány ban meg kell je löl ni a ké re lem alap já ul szol gá ló
okot. Meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány ren del ke zé -
se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben
sér ti (472/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1655.). E fel -
té tel nek az in dít vány nak az irány elv alkot mány elle nes -
sége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló ré sze
nem tesz ele get, ezért azt az Al kot mány bí ró ság – mint ér -
de mi vizs gá lat ra al kal mat lant – az Abtv. 22.  § (2) be kez dé -
se alap ján vissza uta sít ja.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 4.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

823/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá sa i ra 
és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol gál ta tá -
sok fe de ze té rõl  szóló 1997. évi LXXX. tör vény 18.  §
(1) be kez dés c) pont ja, 19.  § (4) be kez dé se, 36. és 37.  §-a
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zók az in dít vá nyok tar tal ma sze rint az
egyes pénz ügyi tár gyú tör vények mó do sí tá sá ról  szóló
2006. évi LXI. tör vény (a továb biak ban: Tv.) 136.  §-a,
137.  §-a, 150.  §-a és 151.  §-a alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér ték. Az Al kot mány -
bí ró ság az in dít vá nyo kat egye sí tet te, és azo kat együt te sen,
egy el já rás ke re té ben bí rál ta el.

A Tv. e sza bá lyai mó do sí tot ták a tár sa da lom biz to sí tás
el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e
szol gál ta tá sok fe de ze té rõl  szóló 1997. évi LXXX. tör vény
(a továb biak ban: Tbj.) 18.  § (1) be kez dés c) pont ját, 19.  §
(4) be kez dé sét, 36. és 37.  §-át.

A mó do sí tás a ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó kat
érin tet te, vagy is azt az egyé ni, il let ve tár sas vál lal ko zót,
aki vál lal ko zói te vé keny sé get sa ját jo gú nyug dí jas ként
foly tat, to váb bá azt az öz ve gyi nyug díj ban ré sze sü lõ sze -
mélyt, aki a reá irány adó öreg sé gi nyug díj kor ha tárt be töl -
töt te.

A mó do sí tás lé nye ge sze rint a ki egé szí tõ te vé keny sé get
foly ta tó egyé ni vál lal ko zót és a ki egé szí tõ te vé keny sé get
foly ta tó tár sas vál lal ko zó után a tár sas vál lal ko zást a mó -
do sí tás elõtt ter he lõ 5 szá za lék mér té kû bal ese ti já ru lék he -
lyé be egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lék lé pett, amely nek
mér té ke 2006. szep tem ber 1-jé tõl 10 szá za lék, 2007. ja -
nuár 1-jé tõl 16 szá za lék.

Az in dít vá nyo zók egy ré sze az zal ér velt, hogy a ki egé -
szí tõ te vé keny sé get foly ta tó vál lal ko zók a tár sa da lom biz -
to sí tá si szol gál ta tá sok igény be vé te lé re már jo got sze rez tek 
más, tár sa da lom biz to sí tá si jog vi szonyt ke let kez te tõ jog vi -
szony alap ján, vagy is tel jes tár sa da lom biz to sí tá si fe de zet -
tel ren del kez nek, ezért a ter hük re elõ írt já ru lék fi ze tést
– szem ben más já ru lék fi ze tõk kel – az ál lam nem el len té te -
le zi tár sa da lom biz to sí tá si szol gál ta tás sal. Egy in dít vá nyo -
zó csu pán a já ru lék mér té ké nek a meg vál toz ta tá sát te kin ti
tu laj don el vo nás nak és diszk ri mi na tív nak a nem ki egé szí tõ 
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te vé keny sé get foly ta tó vál lal ko zó kat ter he lõ já ru lék mér té -
kek hez ké pest, mert az új el ne ve zé sû és ma ga sabb össze gû 
já ru lék fi ze tés fe jé ben vál to zat la nul csak bal ese ti el lá tást
nyújt az ál lam, ez más já ru lék fi ze tõk kel össze ha son lít va
arány ta lan sá got je len t.

Az in dít vá nyo zók vé le mé nye sze rint a tá ma dott sza bá -
lyo zás el len té tes az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé vel
és 13.  § (1) be kez dé sé vel.

2. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a Tbj. 19.  §
(4) be kez dé sé nek a já ru lék mér té két meg ha tá ro zó ren del -
ke zé sét 2007. áp ri lis 1-jé tõl mó do sí tot ta a Ma gyar Köz tár -
sa ság 2007. évi költ ség ve té sét meg ala po zó egyes tör -
vények mó do sí tá sá ról  szóló 2006. évi CXXI. tör vény 14.  § 
(6) be kez dé se.

A mó do sí tás ér tel mé ben az egész ség ügyi szol gál ta tá si
já ru lék mér té ke 9 szá za lék.

Mó do sult a Tbj. 36. és 37.  §-a is, de a ha tá lyos ren del ke -
zé sek is tar tal maz zák a ki fo gás olt sza bá lyo kat, vagy is a
bal ese ti já ru lé kot fel vál tó egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru -
lé kot és an nak a bal ese ti já ru lék hoz ké pest ma ga sabb mér -
té két, ezért az Al kot mány bí ró ság ér de mi vizs gá la tot foly -
ta tott le a ha tá lyos sza bá lyok te kin te té ben.

II.

1. Az Al kot mány hi vat ko zott sza bá lyai sze rint:

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het. (...)

70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve az
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

2. Az in dít vá nyok be nyúj tá sa kor a Tv.-nek a Tbj. egyes 
ren del ke zé se it meg ál la pí tó sza bá lyai sze rint:

„136.  § A Tbj. 18.  §-ának (1) be kez dé se he lyé be a kö -
vet ke zõ ren del ke zés lép:

»(1) A tár sa da lom biz to sí tá si el lá tá sok fe de ze té re

a) a biz to sí tott ter mé szet be ni és pénz be li egész ség biz -
to sí tá si já ru lé kot (a továb biak ban együtt: egész ség biz to sí -
tá si já ru lék), va la mint nyug díj já ru lé kot,

b) a fog lal koz ta tó és a biz to sí tott egyé ni vál lal ko zó
egész ség biz to sí tá si já ru lé kot és nyug díj-biz to sí tá si já ru lé -
kot (a továb biak ban együtt: tár sa da lom biz to sí tá si já ru lék),

c) a ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó egyé ni vál lal ko -
zó, a ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó tár sas vál lal ko zó
után a tár sas vál lal ko zás, va la mint a 39.  § (2) be kez dé sé -
ben em lí tett sze mély egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lé kot,

d) az egész ség ügyi szol gál ta tá sok fe de ze té re a kü lön
tör vény ben meg ha tá ro zott sze mély egész ség ügyi hoz zá já -
ru lást
fi zet.«

137.  § A Tbj. 19.  § (1), (3)–(4) be kez dé se he lyé be a kö -
vet ke zõ ren del ke zés lép:

»(4) A ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó egyé ni vál lal -
ko zó és a ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó tár sas vál lal -
ko zó után a tár sas vál lal ko zás ál tal fi ze ten dõ egész ség ügyi 
szol gál ta tá si já ru lék mér té ke 10 szá za lék, 2007. ja nu ár
1-jé tõl 16 szá za lék. A 39.  § (2) be kez dé sé ben em lí tett sze -
mély ál tal fi ze ten dõ egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lék
mér té ke 15 szá za lék, 2007. ja nu ár 1-jé tõl 16 szá za lék.«
(...)

150.  § A Tbj. 35.  §-a utá ni cím és a 36.  § he lyé be a kö -
vet ke zõ al cím, il le tõ leg ren del ke zés lép:

»Biz to sí tá si kö te le zett ség gel nem ren del ke zõk já ru lék -
fi ze té se

36.  § (1) A ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó tár sas vál -
lal ko zó után a tár sas vál lal ko zás a 19.  § (4) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lé kot fi zet.
A já ru lék alap ja a tár sas vál lal ko zó nak a sze mé lyes köz re -
mû kö dé se alap ján ki fi ze tett (el szá molt) já ru lék ala pot ké -
pe zõ jö ve de lem.

(2) A ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó tár sas vál lal ko -
zó te vé keny sé gé nek meg szû né se után ki fi ze tett, a sze mé -
lyes köz re mû kö dé se alap ján já ró já ru lék ala pot ké pe zõ jö -
ve de lem után a tár sas vál lal ko zás egész ség ügyi szol gál ta -
tá si já ru lé kot kö te les fi zet ni.«

151.  § A Tbj. 37.  §-a he lyé be a kö vet ke zõ ren del ke zés
lép:

»37.  § (1) A ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó egyé ni
vál lal ko zó a 19.  § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott egész -
ség ügyi szol gál ta tá si já ru lé kot fi zet. A já ru lék alap ja az e
te vé keny ség bõl szár ma zó vál lal ko zói ki vét, áta lány adó zó
ese tén az áta lány adó alap ját ké pe zõ jö ve de lem.

(2) Az egy sze rû sí tett vál lal ko zói adó zást vá lasz tó ki -
egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó egyé ni vál lal ko zó az
egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lé kot – az (1) be kez dés ben
meg ha tá ro zott já ru lék alap tól el té rõ en – az Eva tv.-be n
meg ha tá ro zott adó alap 10 szá za lé ka után fi ze ti meg.

(3) A ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó egyé ni vál lal ko -
zó a 10.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott idõ tar tam alatt
kö te les egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lék fi ze té sé re.«”

3. A Tbj. in dít vá nyok el bí rá lá sa kor ha tá lyos sza bá lyai
sze rint:

„Tbj. 18.  § (1) A tár sa da lom biz to sí tá si el lá tá sok fe de ze -
té re (...)

c) a ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó egyé ni vál lal ko -
zó, a ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó tár sas vál lal ko zó
után a tár sas vál lal ko zás, va la mint a 39.  § (2) be kez dé sé -
ben em lí tett sze mély egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lé kot,
(...)

Tbj. 19.  § (...)
(4) A ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó egyé ni vál lal ko -

zó, a ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó tár sas vál lal ko zó



után a tár sas vál lal ko zás, va la mint a 39.  § (2) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott sze mély ál tal fi ze ten dõ egész ség ügyi
szol gál ta tá si já ru lék mér té ke 9 szá za lék. (...)

Tbj. 36.  § (1) A ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó tár sas
vál lal ko zó után a tár sas vál lal ko zás a 19.  § (4) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lé kot, a
tár sas vál lal ko zó a 19.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
nyug díj já ru lé kot fi zet. A já ru lék alap ja a tár sas vál lal ko zó -
nak a sze mé lyes köz re mû kö dé se alap ján ki fi ze tett (jut ta -
tott, el szá molt) já ru lék ala pot ké pe zõ jö ve de lem.

(2) A ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó tár sas vál lal ko -
zó te vé keny sé gé nek meg szû né se után ki fi ze tett, a sze mé -
lyes köz re mû kö dé se alap ján já ró já ru lék ala pot ké pe zõ jö -
ve de lem után is meg kell fi zet ni a já ru lé kot.

Tbj. 37.  § (1) A ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó egyé -
ni vál lal ko zó a 19.  § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lé kot és a 19.  § (2) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott nyug díj já ru lé kot fi zet. A já ru lék
alap ja az e te vé keny ség bõl szár ma zó vál lal ko zói ki vét,
áta lány adó zó ese tén az áta lány adó alap ját ké pe zõ jö ve de -
lem.

(2) Az egy sze rû sí tett vál lal ko zói adó zást vá lasz tó ki -
egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó egyé ni vál lal ko zó a já ru lé -
kot – az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott já ru lék alap tól el -
té rõ en – az Eva tv.-be n meg ha tá ro zott adó alap 10 szá za lé -
ka után fi ze ti meg.

(3) A ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó egyé ni vál lal ko -
zó a 10.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott idõ tar tam alatt
kö te les já ru lék fi ze té sé re.”

III.

Az in dít vá nyok alap ta la nok.

1. Az Al kot mány bí ró ság a 915/B/1994. AB ha tá ro zat -
ban már vizs gál ta a ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó
egyé ni vál la ko zó bal ese ti já ru lék fi ze té sé re kö te le zé sét, a
tár sa da lom biz to sí tás ról  szóló 1975. évi II. tör vény
(a továb biak ban: T.) 119/A.  § (1) és (3)–(5) be kez dé sei
alkot mány elle nességét. Az Al kot mány bí ró ság azt az in dít -
ványt, amely sze rint a sza bá lyo zás a tár sa da lom biz to sí tá si
el lá tás ra jo got szer zett sze mé lyek kö rén be lül – az Al kot -
mány 70/A.  § (1) és (3) be kez dé sét sért ve – hát rá nyos meg -
kü lön böz te tés re ve zet a ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó
egyé ni vál lal ko zók ter hé re az ál tal, hogy tár sa da lom biz to -
sí tá si szol gál ta tás sal nem el len té te le zett já ru lék fi ze tést ír
elõ, el uta sí tot ta. A ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy „a »tár -
sa da lom biz to sí tá si el lá tás ra jo got szer zett sze mé lyek« kö -
ré ben a tá ma dott sza bá lyok nem va ló sí ta nak meg al kot -
mány sér tõ meg kü lön böz te tést az ál tal, hogy (to váb bi) já ru -
lék fi ze tést tesz nek kö te le zõ vé. A ki egé szí tõ te vé keny sé get 
foly ta tó egyé ni vál lal ko zók ép pen e te vé keny sé gük kel
össze füg gõ több let el lá tás ra vál nak jo go sult tá. A T. 76.  §-a
so rol ja fe l a bal ese ti el lá tás tar tal mát. Az el lá tás mér té ke
össze függ az zal a jö ve de lem mel, amely egyéb ként a bal -
ese ti já ru lék fi ze tés nek is az alap ja. A tár sa da lom biz to sí tá si 

jog vi szony ter mé sze té bõl adó dik a köl csö nös és a ve szély -
kö zös ség tag ja i ra is ki ter je dõ koc ká zat vál la lás: nincs te hát 
al kot má nyos sá gi je len tõ sé ge an nak a vé le ke dés nek, hogy
az érin tett sze mé lyek kö ré ben mennyi re »rit kán for dul
elõ« el lá tás ra okot adó bal eset, eh hez ké pest mennyi ben
ma rad a já ru lék fi ze tés tel je sí té se »el len szol gál ta tás« nél -
kül” (ABH 1995, 728, 729.).

Az „ítélt do log” az Al kot mány bí ró ság el já rá sá ban azt
je len ti, hogy ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat -
ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg gés ben is mé tel ten elõ -
ter jesz tett in dít vány el bí rált kér dés nek mi nõ sül, mert az ér -
de mi dön tés sel el bí rált ügy ben ho zott ha tá ro zat az Al kot -
mány bí ró sá got is kö ti [1620/B/1991. AB vég zés, ABH
1991, 972, 973.; 35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 200.]. Mind eb bõl azon ban az is kö vet ke zik, hogy
amennyi ben az újabb in dít ványt más ok ból, a ren del ke zés -
nek más al kot má nyos sá gi össze füg gé sé re tör té nõ hi vat ko -
zás sal, vagy tar tal mi lag más ren del ke zés meg je lö lé sé vel
ter jesz tik elõ, az Al kot mány bí ró ság az újabb in dít vány ér -
de mi vizs gá la tá ba bo csát ko zik. No ha a je len ügy ben nem a 
T., már egyéb ként sem ha tá lyos sza bá lya it tá mad ják, ha -
nem a Tbj.-be n a bal ese ti já ru lék he lyé be lé põ más el ne ve -
zé sû já ru lék sza bá lya it, az el bí rá lás nál az Al kot mány bí ró -
ság ér te lem sze rû en fel hasz nál ja mind azo kat az ér ve ket és
meg ál la pí tá so kat, ame lyek a tar tal mi össze füg gés be hoz -
ha tó ko ráb bi dön té sé nél irány adók vol tak (652/B/1997.
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 752, 754–755.).

Ugyan úgy, aho gyan a ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó 
vál lal ko zók bal ese ti já ru lék fi ze té sé re kö te le zé se nem el -
len té tes az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé vel, nem el -
len té tes ez zel a sza bállyal az egész ség ügyi szol gál ta tá si já -
ru lék fi ze té sé re kö te le zés sem. A já ru lék fi ze tés sel a Tbj.
sza bá lyai ér tel mé ben is több let szol gál ta tás ra, bal ese ti el lá -
tás ra jo go sul tak az érin tett sze mé lyek [Tbj. 15.  § (1) be -
kez dés], a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról  szóló
1997. évi LXXXIII. tör vény (a továb biak ban: Ebtv.)
51–60.  §-ai ban fog lal tak sze rint.

2. Az ál lam sza bad sá ga a tár sa da lom biz to sí tá si jog vi -
szony kö rén be lü li fi ze té si kö te le zett sé gek meg ha tá ro zá -
sa kor azon ban nem kor lá tok nél kü li. Az Al kot mány bí ró -
ság a 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy 
„az Al kot mány a tu laj don jo got mint az egyé ni cse lek vé si
au to nó mia ha gyo má nyos anya gi alap ját ré sze sí ti vé de lem -
ben. Az al kot má nyos vé de lem nek úgy kell kö vet nie a tu -
laj don tár sa dal mi sze re pé nek vál to zá sát, hogy köz ben
ugyan ezt a vé del mi fel ada tot el lát has sa. ... Az alap jo gi tu -
laj don vé de lem ki ter jed a tu laj don egy ko ri ilyen sze re pét
át ve võ va gyo ni jo gok ra, il let ve köz jo gi ala pú jo go sít vá -
nyok ra is (pél dá ul tár sa da lom biz to sí tá si igé nyek re).”
(ABH 1993, 373, 380.) A tu laj don funk ci ó já ról ki fej tett e
fel fo gá sá ba il lesz ke dik a tu laj don alap jo gi vé del mé nek ki -
ter jesz té se a tár sa da lom biz to sí tá si szol gál ta tá sok ra és vá -
ro má nya ik ra, il let ve en nek el len té te le zé sét meg te rem tõ fi -
ze té si kö te le zett sé gek re. Az Al kot mány bí ró ság más ha tá -
ro za tá ban ki fej tett ál lás pont ja sze rint „a tu laj don vé de lem a 
tár sa da lom biz to sí tás te rén sem ve szí ti el kap cso la tát a sa -
ját va gyon nal vagy ér ték te rem tõ mun ká val. ... A tu laj don -
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vé de lem ad dig ter jed het, amíg a szol gál ta tás ugyan azt a
funk ci ót lát ja el, ami re a do lo gi va gyon is szol gál na, ami -
bõl az is kö vet ke zik, hogy ez a tu laj don sá ga nem szün tet -
he tõ meg”. [43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
195.]

A fen ti ek alap ján a tár sa da lom biz to sí tá son be lül – ahol
a biz to sí tá si elem ját szik sze re pet – az al kot má nyos tu laj -
don vé de lem szem pont ja az irány adó, az az „az ál la mi be -
avat ko zás al kot má nyos sá gi meg íté lé sé nek súly pont ja, az
al kot má nyos sá gi ér té ke lés vol ta kép pe ni te re, a cél és esz -
köz, a köz ér dek és a tu laj don kor lá to zás ará nyos sá gá nak a
meg íté lé se” [64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 
373, 381.].

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a Tbj.-be n
sza bá lyo zott egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lék je len ügy -
ben vizs gált for má ja nem sér ti a tu laj don ra vo nat ko zó – az
Al kot mány 13.  §-ában sza bá lyo zott – ren del ke zé se ket
sem. A já ru lék-fi ze té si kö te le zett ség egész ség biz to sí tá si
el lá tás ra va ló jo go sult ság el len té te le zé se. Így a ja vak tör -
vényi el vo ná sa a szol gál ta tás ra jo go sult sá got hoz lét re, és
e jo go sult ság a tu laj do né val össze ha son lít ha tó biz ton sá got 
nyújt. A vizs gált ren del ke zé sek te hát nem ki fo gá sol ha tók
meg ala po zot tan az al kot má nyos tu laj don vé de lem szem -
pont já ból sem. Ha son ló an fog lalt ál lást az Al kot mány bí ró -
ság a 1371/B/1997. AB ha tá ro zat ban (ABH 1998, 831,
836.), a Tbj. egy má sik, já ru lék fi ze tés re kö te le zõ sza bá lya
vizs gá la ta kor.

3. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben mi ként 
a tár sa da lom biz to sí tá si és nyug díj- (egész ség biz to sí tá si)
já ru lék mér té ke ön ma gá ban nem al kot má nyos sá gi kér dés,
ön ma gá ban a bal ese ti já ru lék mér té ke sem az [45/1995.
(VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 210, 217.; 34/1997.
(VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 174.], s így a bal ese ti
já ru lék he lyé be lé põ más já ru lék mér té ke sem.

A ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó vál lal ko zók nál, az
egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lék alap ját il le tõ en, a Tbj.
nem ha tá roz meg mi ni mum já ru lék ala pot, mint más biz to -
sí tott nál.

A já ru lék alap ja a ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó tár -
sas vál lal ko zó után a tár sas vál lal ko zó nak a sze mé lyes
köz re mû kö dé se alap ján ki fi ze tett jö ve de lem; a ki egé szí tõ
te vé keny sé get foly ta tó egyé ni vál lal ko zó nál pe dig az e te -
vé keny ség bõl szár ma zó vál lal ko zói ki vét, áta lány adó zó
ese tén az áta lány adó alap ját ké pe zõ jö ve de lem, az egy sze -
rû sí tett vál lal ko zói adó zást vá lasz tó ki egé szí tõ te vé keny -
sé get foly ta tó egyé ni vál lal ko zó nál az Eva tv.-be n meg ha -
tá ro zott adó alap 10 szá za lé ka. A ki egé szí tõ te vé keny sé get
foly ta tó egyé ni vál lal ko zó a biz to sí tá si kö te le zett sé ge idõ -
tar ta ma alatt kö te les já ru lék fi ze té sé re.

A bal ese ti já ru lék el ne ve zé sé nek és mér té ké nek meg -
vál toz ta tá sa nem te kint he tõ tu laj don el vo nás nak és diszk ri -
mi na tív nak sem a ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó nak
nem mi nõ sü lõ vál lal ko zó kat ter he lõ já ru lék mér té kek hez
ké pest.

A tár sas vál lal ko zás mint fog lal koz ta tó ál tal fi ze ten dõ
és a ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó nak nem mi nõ sü lõ
egyé ni vál lal ko zó ál tal fi ze ten dõ tár sa da lom biz to sí tá si já -
ru lék mér té ke nem azo nos az egész ség ügyi szol gál ta tá si

já ru lék mér té ké vel, vagy is nem 9, ha nem 29 szá za lék [Tbj. 
19.  § (1) be kez dés]. A ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó -
nak nem mi nõ sü lõ tár sas vál lal ko zó és egyé ni vál lal ko zó
mint biz to sí tott egész ség biz to sí tá si já ru lék fi ze té sé re is
kö te le zett.

A kü lön fé le te vé keny sé get vég zõ ket ter he lõ egyes já ru -
lé kok vagy ja vuk ra já ró egyes szol gál ta tá sok egy más hoz
vi szo nyí tott ará nyá ból ön ma gá ban nem von ha tó le kö vet -
kez te tés az Al kot mány 13.  §-a vagy 70/A.  § (1) be kez dé se
sé rel mé re.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a tár sa da lom -
biz to sí tá si szol gál ta tá sok meg ne he zü lé se, kezd ve a kü lön -
bö zõ gyógy szer-alap anyag árak, prot eti kai esz kö zök alap -
anyag-ára i nak, az or vo si mû sze rek és egyéb se géd esz kö -
zök ára i nak igen je len tõs emel ke dé sé tõl egé szen a tár sa da -
lom biz to sí tá si já ru lé kok be hajt ha tat lan sá gá ig, in do kolt tá
te he ti a ha gyo má nyos biz to sí tá si rend szer bi zo nyos fo kú
– a ked vez mé nye zet tek re és a ter he ket vi se lõk re is ked ve -
zõt len – át ala kí tá sát, a tár sa da lom biz to sí tás szol gál ta tá sa i -
nak adott te rü le te ken és adott kör ben va ló csök ken té sét.
Mi vel a tár sa da lom biz to sí tás ban a biz to sí tás, az az a „vá sá -
rolt jog” el ve és a szo li da ri tás el ve egy aránt ér vé nye sül, a
tár sa da lom biz to sí tás al kot má nyos sá ga nem ítél he tõ meg
ön ma gá ban a fi ze tett já ru lék és az el len szol gál ta tás kö zöt ti 
mennyi sé gi vi szony alap ján. Az ará nyok je len tõs mér té kû
el to ló dá sa vet het fe l al kot má nyos sá gi ag gá lyo kat
[45/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 210, 215.].

A je len eset ben ilyen, je len tõs mér té kû el to ló dás a ki -
egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó nak nem mi nõ sü lõ vál lal -
ko zók hát rá nyá ra nem ál la pít ha tó meg.

Nem vál to zott a já ru lék fi ze tés sel já ró bal ese ti el lá tás
mint tár sa da lom biz to sí tá si szol gál ta tás, s no ha a bal ese ti
já ru lék el ne ve zé se vál to zott és mér té ke nö ve ke dett, ez zel
együtt vál toz tak a nem ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó
biz to sí tot tat ál ta lá ban ter he lõ, az egész ség biz to sí tás ja vá ra 
 szóló já ru lé kok, ezek mér té ke szin tén nö ve ke dett.

Mind ezek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az in -
dít vá nyo kat el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 3.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ko vács Pé ter
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



1138/E/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány
alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság az an nak meg ál la pí tá sá ra irá nyu -
ló in dít ványt, mely sze rint az Or szág gyû lés 1989. ok tó ber
23-a óta fo lya ma to san nem tesz ele get az Al kot mány 19.  §
(3) be kez dé se c) és d) pont já ból fa ka dó jog al ko tá si kö te le -
zett sé gé nek, mert nem ha tá roz za meg tör vény ben az or -
szág tár sa dal mi-gaz da sá gi ter vét és nem ál la pít ja meg az
ál lam ház tar tás mér le gét, el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz ér ke zett in dít vány sze rint az
Or szág gyû lés mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nességet kö vet el az ál tal, hogy 1989. ok tó ber 23-a óta
nem ha tá roz za meg tör vény ben az or szág tár sa dal mi-gaz -
da sá gi ter vét, és nem ál la pít ja meg az ál lam ház tar tás mér -
le gét. Az in dít vá nyo zó sze rint az Or szág gyû lés nek ez a két 
jog al ko tói kö te le zett sé ge az Al kot mány 19.  § (3) be kez dé -
sé bõl ered, mely rög zí ti az Or szág gyû lés leg fon to sabb ha -
tás kö re it. Mi vel e ren del ke zé se ket az 1989. ok tó ber 23-án
ha tály ba lé pett al kot mány mó do sí tás ik tat ta az Al kot mány -
ba, az in dít vá nyo zó sze rint az óta áll fenn a mu lasz tás,
mely nek okát ab ban lát ja, hogy az Or szág gyû lés nem al ko -
tott tör vényt e tárgy kö rök rõl. Ez a mu lasz tás sze rin te al -
kot má nyos visszás sá got te rem tett, a terv uta sí tá sos rend -
szer el ve té se után a „tel jes ká osz” idõ sza ka kö vet ke zett be. 
Ál lás pont ja sze rint az em lí tett al kot má nyos ren del ke zés
nem egy sze rû en gaz da sá gi ter vek meg al ko tá sá ról, ha nem
az or szág tár sa dal mi-gaz da sá gi ter vé nek meg ál la pí tá sá ról
szól, azt he lye zi az Or szág gyû lés ki zá ró la gos ha tás kö ré be, 
de egy út tal az Or szág gyû lés kö te le zett sé gé vé is te szi an -
nak meg al ko tá sát.

II.

Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„19.  § (3) E jog kö ré ben az Or szág gyû lés
(...)
c) meg ha tá roz za az or szág tár sa dal mi-gaz da sá gi ter vét;
d) meg ál la pít ja az ál lam ház tar tás mér le gét, jó vá hagy ja

az ál la mi költ ség ve tést és an nak vég re haj tá sát;”
„35.  § (1) A Kor mány
(...)

e) biz to sít ja a tár sa dal mi-gaz da sá gi ter vek ki dol go zá -
sát, gon dos ko dik meg va ló su lá suk ról;”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra ter jesz tett elõ ha tá ro zott
ké rel met. Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
ha tás kö rét rész le te sen az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  §-a
sza bá lyoz za. Az Abtv. 49.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben, ha
az Al kot mány bí ró ság hi va tal ból vagy bár ki in dít vá nyá ra
azt ál la pít ja meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel -
ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot -
ta, és ez zel alkot mány elle nességet idé zett elõ, a mu lasz tást 
el kö ve tõ szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel -
ada tá nak tel je sí té sé re. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya -
kor la ta sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nességet ál la pít meg ezen kí vül ak kor is, ha va la mely
alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci -
ák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 227, 232.].

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó an kö ve tett gya kor la ta
sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tést
nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott tárgy kör re vo nat -
ko zó an sem mi lyen sza bály nincs [35/1992. (VI. 10.) AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.], ha nem ak kor is, ha az
adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot mány ból le -
ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik
[22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.;
29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 122, 128.;
15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 132, 138.].

Je len eset ben az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint az adott
kér dés kö rök ben sem mi lyen sza bá lyo zás nin csen. Ezért az
Al kot mány bí ró ság nak min de nek elõtt azt kel lett meg vizs -
gál nia, hogy szár ma zik-e az Or szág gyû lés nek az Al kot -
mány ból ere dõ jog al ko tá si kö te le zett sé ge az or szág tár sa -
dal mi-gaz da sá gi ter vé nek meg ha tá ro zá sá ra, il le tõ leg az ál -
lam ház tar tás mér le gé nek meg ál la pí tá sá ban ter he li-e mu -
lasz tás.

2. Az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés c) és d) pont já nak
ha tá lyos szö ve gét az Al kot mány mó do sí tá sá ról  szóló
1989. évi XXXI. tör vény 4.  § (2) be kez dé se ál la pí tot ta
meg. A mó do sí tás elõtt az Al kot mány e két ren del ke zé se
sze rint az Or szág gyû lés

„c) meg ha tá roz za a nép gaz da sá gi ter vet,

d) meg ál la pít ja az ál la mi költ ség ve tést, és jó vá hagy ja
vég re haj tá sát,”.

A ko ráb bi „nép gaz da sá gi terv” meg ál la pí tá sá nak ha tás -
kö re he lyett te hát „az or szág tár sa dal mi gaz da sá gi ter vé -
nek” meg ha tá ro zá sá ra irá nyu ló ha tás kör ke rült a 19.  §
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(3) be kez dés c) pont já ba, a d) pont pe dig ki egész ült az ál -
lam ház tar tá si mér leg meg ál la pí tá sá nak ha tás kö ré vel.

Az Al kot mány azon ban – mi ként a ko ráb bi ren del ke zé -
sek ese té ben nem ha tá roz ta meg, mit kell nép gaz da sá gi
ter ven ér te ni – je len leg sem ha tá roz za meg, hogy mit kell e
ren del ke zés vég re haj tá sa so rán az or szág tár sa dal mi-gaz -
da sá gi terv e alatt ér te ni. Azt sem ha tá roz za meg az Al kot -
mány, hogy a terv nek hány év re kell vo nat koz nia. A tár sa -
dal mi-gaz da sá gi ter vek ál ta lá ban rö vid, kö zép vagy
hosszabb idõ sza kok ra je löl het nek ki tár sa dal mi-gaz da sá gi
cé lo kat, ame lyek bõl – ha csak kü lön jog sza bály nem ír ja
azt elõ – jo gi kö te le zõ erõ nem szár ma zik, a ter vek elõ re -
jel zé se ket, ter ve zett dön té se ket, to váb bá a meg va ló sí tás -
hoz szük sé ges esz kö zö ket tar tal maz nak. Az Al kot mány az
or szág tár sa dal mi-gaz da sá gi ter vé nek meg ha tá ro zá sát or -
szág gyû lé si ha tás kör ként és egy ben fel adat kör ként sza bá -
lyoz za. Az Or szág gyû lés ma ga dön ti el, hogy ezen ha tás -
kö rét mi lyen mó don gya ko rol ja. Az Al kot mány e ren del -
ke zé sé bõl nem kö vet ke zik, hogy az Or szág gyû lés kö te les
ilyen cím mel kü lön tör vényt al kot ni vagy egy ál ta lán a ter -
vet tör vény ben meg ha tá roz ni. Amennyi ben az Or szág gyû -
lés e ha tás kö ré ben tör vény meg al ko tá sa út ján kí ván el jár ni
„az Al kot mány ból az nem kö vet ke zik, hogy az al kot mány -
be li meg ne ve zés sel meg egye zõ cí mû tör vényt kell el fo -
gad ni.” (102/E/1998. AB ha tá ro zat, 2007. jú ni us 11.) Az
or szág tár sa dal mi-gaz da sá gi ter vé nek meg ha tá ro zá sa az
Or szág gyû lés nek olyan ha tás kö re, mely nek nem csak tör -
vényalkotással te het ele get, vagy is a terv meg ha tá ro zá sa
so rán ma ga dön ti el an nak for má ját (or szág gyû lé si ha tá ro -
zat). Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta mind ezek alap -
ján, hogy az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés c) pont já ból
nem szár ma zik fel tét len jog al ko tói kö te le zett ség az Or -
szág gyû lés szá má ra. Jog al ko tá si kö te le zett ség hi á nyá ban
az Abtv. 49.  §-a sze rin ti mu lasz tá sos al kot mány sér tés
meg ál la pí tá sá ra nem ke rül het sor, az Al kot mány bí ró ság
ezért az in dít ványt e te kin tet ben nem ta lál ta meg ala po zott -
nak.

Mind ezek mel lett az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi,
hogy az or szág tár sa dal mi-gaz da sá gi terv e köz ve tett for -
má ban szá mos jo gi nor má ban meg je le nik. Így a 96/2005.
(XII. 25.) OGY ha tá ro zat az or szá gos fej lesz té si kon cep ci -
ót tar tal maz za. A kon cep ció 15 év re át fo gó cé lo kat ha tá roz 
meg, mely cé lo kat a fej lesz tés po li ti ka va la mennyi szint jén
a ter ve zés tõl a vég re haj tá sig figye lembe kell ven ni. Az Al -
kot mány bí ró ság a 4/2006. (II. 15.) AB ha tá ro za tá ban a
költ ség ve té si tör vénnyel kap cso la to san meg je gyez te,
hogy az az or szág tár sa dal mi-gaz da sá gi ter vét tar tal maz za
(ABH 2006, 109.). Az or szág tár sa dal mi-gaz da sá gi terv e
tes tet ölt to váb bá olyan tör vényekben, ame lyek a nagy tár -
sa dal mi el osz tó rend sze rek (pl. tár sa da lom biz to sí tá si rend -
szer, szo ci á lis el lá tó rend szer) fõ ele me it és alap jel lem zõ it
ha tá roz zák meg. E rend sze rek meg ter ve zé sé re utal az Al -
kot mány bí ró ság azon meg ál la pí tá sa, hogy: „A szo ci á lis el -
lá tá sok kal kap cso la to san a jog al ko tó ma ga ha tá roz hat ja
meg, hogy mi lyen esz kö zök kel éri el tár sa da lom po li ti kai
cél ja it, és az egyes el lá tá si for má kat jo go sult sá gi fel té te -
lek hez köt he ti. Az el lá tás igény be vé te li fel té te le i nek meg -

ha tá ro zá sá nál a jog al ko tó szé les kör ben mér le gel he ti a tár -
sa da lom gaz da sá gi és szo ci á lis hely ze tét. A gaz da ság hely -
ze té re, az el lá tó rend sze rek te her bí rá sá ra te kin tet tel ala kít -
hat ja a szo ci á lis el lá tá sok kö rét mind ad dig, amíg va la mely
Al kot mány ban rög zí tett elv (pl. a diszk ri mi ná ció ti lal má -
nak el ve) nem sé rül.” (514/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH
2005, 907, 909.; Meg erõ sí tet te: a 93/B/2004. AB ha tá ro -
zat, ABK 2007, má jus 417, 419.)

Az Al kot mány bí ró ság azt is meg jegy zi, hogy az Al kot -
mány 19.  § (3) be kez dés c) pont já ban sze rep lõ or szág gyû -
lé si jog kör szo ros kap cso lat ban áll a Kor mány nak a 35.  §
(1) be kez dés e) pont já ban rög zí tett fel adat kör ével. Esze -
rint a Kor mány „biz to sít ja a tár sa dal mi-gaz da sá gi ter vek
ki dol go zá sát, gon dos ko dik meg va ló su lá suk ról.” A Kor -
mány nak ez a fel adat kö re nyil vá nul meg az éves ál la mi
költ ség ve tés ki dol go zá sa és be nyúj tá sa so rán, va la mint az
Or szág gyû lés tõl a vég re haj tás ra ka pott fel ha tal ma zás kor.
A Kor mány ma ga is dol go z ki hosszú tá vú tár sa dal mi-gaz -
da sá gi ter ve ket (pl. nem ze ti fej lesz té si terv) és szer ve zet -
rend sze re út ján gon dos ko dik azok vég re haj tá sá ról is.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt e ren del ke zés te kin te té ben el uta sí tot ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság ezek után meg vizs gál ta, hogy
az in dít vány ban fel ho zott má sik, az ál lam ház tar tá si mér leg 
meg ál la pí tá sá val össze füg gõ jog al ko tói mu lasz tás fenn -
áll-e. Az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés d) pont já ról az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy e pont ban az Al kot -
mány „az Or szág gyû lés nek kü lön ki emelt jog al ko tá si ha -
tás kört biz to sít, és pe dig a költ ség ve tés ele me i nek a meg -
ha tá ro zá sát és a mér leg, a költ ség ve tés jó vá ha gyá sát.” Az
Al kot mány 19.  §-a ren del ke zé se i nek je len tõ sé gét ki eme li,
hogy az Al kot mány nak kü lön a gaz da ság ra és a pénz -
ügyek re vo nat ko zó ön ál ló fe je ze te nin csen. E miatt te kin -
tett az Al kot mány bí ró ság az Abh1.-be n az ál lam ház tar tás -
ról  szóló 1992. évi XXXVIII. tör vényre (a továb biak ban:
Áht.) úgy, mint ame lyik „az al kot má nyi ren del ke zé se ket
vég re haj tó ka rak ter rel” to vább rész le te zi eze ket az al kot -
má nyos ren del ke zé se ket [4/2006. (II. 15) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 108.].

3.1. Az ál lam ház tar tás nak az ál lam ház tar tá si mér leg
jó vá ha gyá sá ra is ki ha tó jel lem zõ je, hogy több al rend szer -
bõl ál ló össze tett rend szer. Az Áht. 2.  §-a sze rint az ál lam -
ház tar tást a köz pon ti kor mány zat, az el kü lö ní tett ál la mi
pénz ala pok, a he lyi ön kor mány za tok, va la mint a tár sa da -
lom biz to sí tás költ ség ve té sei al kot ják, e költ ség ve té sek ké -
pe zik az ál lam ház tar tás al rend sze re it. Az Áht. 2/A.  §-a
sze rint az ál la mi költ ség ve tést a köz pon ti kor mány zat költ -
ség ve té se (ez az ún. köz pon ti költ ség ve tés), a tár sa da lom -
biz to sí tás pénz ügyi alap ja i nak és az el kü lö ní tett ál la mi
pénz ala pok nak a költ ség ve té sei al kot ják. A 3.  § sze rint a
köz pon ti költ ség ve tés al kot ja az ál lam ház tar tás köz pon ti
szint jét, míg az 5.  § ér tel mé ben a he lyi ön kor mány zat költ -
ség ve té se és a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok költ ség -
ve té se ké pe zi az ál lam ház tar tás he lyi szint jét.

Az Áht. XI. Fe je ze té ben (,,Az ál lam ház tar tás informá -
ciós és mér leg rend sze re” fe je zet cím alatt) az ál lam ház tar -



tás és egyes al rend sze rei mér le gé nek jel lem zõ it és egyes
tar tal mi je gye it rész le te sen meg ha tá roz za. A 114.  § (4) be -
kez dé se sze rint az ál lam ház tar tás és az egyes al rend sze rek
be vé te le i nek és ki adá sa i nak zárt rend sze rû és meg fe le lõ
cso por to sí tás ban tör té nõ be mu ta tá sá hoz mér le ge ket kell
ki ala kí ta ni és össze ál lí ta ni, fi gye lem mel az osz tá lyo zá si
rend sze rek szem pont ja i ra és elõ írásaira. A 115.  § rög zí ti,
hogy az ál lam ház tar tás mér le ge i nek – e tör vény ben meg -
ha tá ro zott ki vé tel lel – a költ ség ve tés elõ ter jesz tésekor a
vo nat ko zó év és az elõ zõ év vár ha tó, va la mint az azt meg -
elõ zõ év tény ada ta it kell tar tal maz nia. A mér le gek nek a
zár szám adás kor a vo nat ko zó év terv- és tény-, il let ve az
elõ zõ év tény ada ta it kell tar tal maz ni uk. A 116.  § rész le te -
sen meg ha tá roz za a mér le gek tar tal mát. Az Áht. 80.  §-a
pe dig ak ként ren del ke zik, hogy „az Or szág gyû lés dön té se -
i nek meg ala po zá sá hoz, to váb bá a zár szám adás el ké szí té -
sé hez és az ál lam ház tar tás mér le ge i nek össze ál lí tá sá hoz a
he lyi ön kor mány zat, va la mint költ ség ve té si szer vei év kö -
zi, év vé gi költ ség ve té si be szá mo lót és idõ kö zi költ ség ve -
té si és mér leg je len tést ké szít, mely nek tar tal mát kü lön jog -
sza bály ha tá roz za meg.” A he lyi ön kor mány za ti költ ség -
ve tés vég re haj tá sá ról  szóló dön tés ugyan is nem az Or szág -
gyû lés, ha nem a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ-tes tü let
ha tás kö ré be tar to zik. A kép vi se lõ-tes tü le tek ál tal meg al -
ko tott zár szám adá si ren de le tek tar tal maz zák a he lyi ön -
kor mány za ti költ ség ve té si mér le ge ket, me lye ket a fen ti
ren del ke zé sek alap ján az ön kor mány za tok az Or szág gyû -
lés szá má ra meg kül de nek.

3.2. Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az ál lam -
ház tar tá si mér leg faj tá i nak, el ké szí té sé nek, tar tal má nak és
jó vá ha gyá sá nak sza bá lya it az Or szág gyû lés az Áht.-ban az 
egyes al rend sze rek re néz ve is rész le te sen meg ha tá roz ta. E
sza bá lyok al kal ma zá sá val ál la pít ja meg (hagy ja jó vá) az
Or szág gyû lés az ál lam ház tar tás al rend sze re i nek mér le ge it
(tu laj don kép pen az egy más sal össze füg gõ mér le gek rend -
sze rét) az éves költ ség ve tés vég re haj tá sá ról  szóló tör vény -

ben. A leg utób bi, ilyen jel le gû dön tést a Ma gyar Köz tár sa -
ság 2005. évi költ ség ve té sé nek vég re haj tá sá ról  szóló
2006. évi XCIX. tör vény 13.  §-a és 14.  §-a tar tal maz zák,
me lyek ben az Or szág gyû lés a köz pon ti költ ség ve tés és az
el kü lö ní tett ál la mi pénz ala pok mér le gét a tör vény mel lék -
le tei sze rin ti tar ta lom mal jó vá hagy ta.

E ren del ke zé sek át te kin té sé vel meg ál la pít ha tó te hát,
hogy az ál lam ház tar tás mér le gé nek fo gal mi kö re tör vény -
ben rész le te sen sza bá lyo zott kér dés kört ké pez, emel lett
pe dig az Or szág gyû lés nem mu lasz tot ta el az ál lam ház tar -
tá si mér leg (mely va ló já ban több mér leg bõl áll) meg ál la pí -
tá sát és jó vá ha gyá sát.

Az in dít vány ban fel ve tett, az Al kot mány 19.  § (3) be -
kez dé sé nek d) pont ján ala pu ló mu lasz tás nem ál la pít ha tó
meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt e te kin tet -
ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 3.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ko vács Pé ter
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK HATÁROZATAI

450/B/2000. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vá nyok tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a köz úti köz le ke dé si igaz ga -
tá si fel ada tok ról, a köz úti köz le ke dé si ok má nyok ki adá sá -

ról és vissza vo ná sá ról  szóló 35/2000. (XI. 30.) BM ren de -
let 16.  § (1) be kez dé se f) pont ja, 33.  § (1) be kez dé se
d) pont ja, 44.  § (2) be kez dé se f) pont ja, 88.  § (1) be kez dé se 
c) pont ja, 88/A.  § (3) be kez dé se, 89.  § (2) be kez dé se
a)–b)-c) pont jai, 92.  § (1) be kez dé se, va la mint 102.  §
(7) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a köz úti köz le ke dé si igaz ga -
tá si fel ada tok ról, a köz úti köz le ke dé si ok má nyok ki adá sá -
ról és vissza vo ná sá ról  szóló 35/2000. (XI. 30.) BM ren de -
let 97.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la -
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pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat el -
uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a köz úti köz le ke dé si igaz ga -
tá si fel ada tok ról, a köz úti köz le ke dé si ok má nyok ki adá sá -
ról és vissza vo ná sá ról  szóló 35/2000. (XI. 30.) BM ren de -
let 17.  § (2) be kez dé se, és – a 44.  § (2) be kez dé se f) pont ja
ki vé te lé vel – 44.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
az el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

l. Az ere de ti in dít vá nyá ban az in dít vá nyo zó a köz úti
köz le ke dés rend õrhatósági igaz ga tá sá ról  szóló 48/1997.
(VIII. 26.) BM ren de let több ren del ke zé sé nek alkot mány -
elle nességét ál lí tot ta. Mi u tán ezt a ren de le tet a köz úti köz -
le ke dé si igaz ga tá si fel ada tok ról, a köz úti köz le ke dé si ok -
má nyok ki adá sá ról és vissza vo ná sá ról  szóló 35/2000.
(XI. 30.) BM ren de let (a továb biak ban: Mr.) 2001. ja nu ár
1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te, az in dít vá nyo zó az Mr.-r e
vo nat ko zó an nyi lat ko zott a ko ráb bi in dít vá nyá ban fog lal -
tak fenn tar tá sá ról, vissza vo ná sá ról, il let ve ki ter jesz té sé rõl.

Az in dít vá nyo zó az Mr. több ren del ke zé sét alkot mány -
elle nesnek tart ja az aláb bi ak sze rint:

1.1. Az Mr.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos,
az elõ ze tes ere de ti ség el len õr zé sét sza bá lyo zó 44.  §-át az
Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sé be üt kö zõ nek tar tot ta az in -
dít vá nyo zó. Az Mr. 44.  § (5) be kez dé sé ben fel so rolt ese -
tek ben a jár mû mû sza ki ere de ti sé gét pá lyá zat út ján ki je lölt 
szak ér tõi ál lo más vizs gá la ti szak vé le mé nyé vel kell iga zol -
ni, ami el len té tes az ál lam igaz ga tá si el já rás ál tá lá nos sza -
bá lya i ról  szóló 1957. évi IV. tör vénnyel (a továb biak ban:
Áe.), a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör -
vénynek (a továb biak ban: Ptk.) a szer zõ dés kö te le zõ meg -
kö té sé re vo nat ko zó ren del ke zé se i vel, s így vég sõ so ron a
jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban:
Jat.) 1.  § (2) be kez dé sé vel.

1.2. Az Mr. 44.  § (5) be kez dé sé nek f) pont já val – amely 
az Mr.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos szö ve ge
sze rint a jár mû tu laj don jo gá ban be kö vet ke zett vál to zás
nyil ván tar tás ba vé te lét az elõ ze tes ere de ti ség re vo nat ko zó
vizs gá la ti szak vé le mény be szer zé sé tõl te szi füg gõ vé – a
jog al ko tó túl lép te az Mr. meg al ko tá sá ra a köz úti köz le ke -
dés rõl  szóló 1988. évi I. tör vény (a továb biak ban: Kktv.)
48.  § (3) be kez dé sé nek d) pont já ban ka pott fel ha tal ma zást. 
Ez el len té tes az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sé vel, to váb -
bá a 13.  § (1) be kez dé sé vel, mi u tán a jár mû tu laj do nos ren -
del ke zé si jo ga it is sér ti.

1.3. Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint az Mr. 88.  §
c) pont ja, va la mint az Mr. 97.  § (2) be kez dé sé nek a má so -
dik for du la ta, azért üt kö zik az Al kot mány 37.  § (3) be kez -
dé sé vel, mert az e ren del ke zé sek ben elõ írt adat szol gál ta tá -
si kö te le zett ség fi gyel men kí vül hagy ja az ügy fél nek az

Áe. 27.  § (1), il let ve 29.  § (4)–(5) be kez dé sé ben biz to sí tott
„hall ga tás jo gát”, de hi vat ko zik az in dít vá nyo zó azok ra a
ren del ke zé sek re is, ame lyek a sza bály sér té si el já rás, a
bün te tõ el já rás és a pol gá ri per rend tar tás te rén sza bá lyoz -
zák a val lo más-, il let ve a nyi lat ko zat té tel jog sze rû meg ta -
ga dá sá nak ese te it.

Az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott má sik in dít vány
úgy szin tén az „ön vád el há rí tá sá nak” „tör vényi és al kot má -
nyos le he tõ sé gé re” hi vat ko zás sal kez de mé nye zi az Mr.
97.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sát és meg sem mi sí té sét. Az Mr. 97.  § (2) be kez dé sét tá -
ma dó in dít vá nyo kat – tár gyuk azo nos sá gá ra te kin tet tel –
az Al kot mány bí ró ság egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál -
ja el.

1.4. Az elõ zõ pont hoz kap cso lód va az in dít vá nyo zó azt 
is ál lít ja, hogy az adat szol gál ta tás meg ta ga dá sa ese tén a
jár mû for ga lom ból va ló ki vo ná sá nak el ren de lé se [Mr.
88.  § c) pont ja] – an nak ön ké nyes vol ta  miatt – sér ti a jog -
államiságot [Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét]. Egy részt
azért, mert le he tõ vé te szi, hogy a jár mû vet olyan ok ból
von ják ki a for ga lom ból, amely nem fel té te le a for ga lom ba 
he lye zés nek, más részt, mert a gép jár mû nek az adat szol -
gál ta tás meg ta ga dá sa  miatti for ga lom ból va ló ki vo ná sa
szük ség te le nül kor lá toz za a tu laj don hasz ná la tá hoz fû zõ dõ 
jo go kat is.

1.5. Az in dít vá nyo zó ugyan csak a jog ál la mi ság és a tu -
laj don jog vé del me el vét sér tõ nek tart ja az Mr. 92.  §-ának
má so dik mon da tát. E ren del ke zés sze rin te ön ké nye sen és
hát rá nyo san meg kü lön böz te ti azt a kö ze li hoz zá tar to zót,
aki nek a ré szé re el ide ge ní tet ték a for ga lom ból ki vont jár -
mû vet.

1.6. A jog al ko tói fel ha tal ma zás túl lé pé sé re [Al kot -
mány 37.  § (3) be kez dé sé re] hi vat ko zás sal kér te az in dít -
vá nyo zó az Al kot mány bí ró sá got az Mr. 84.  § (1) be kez dé -
se j) pont já nak, to váb bá a 89 § (2) be kez dé se a)–b)–c)
pont ja i nak, va la mint 92.  §-ának a meg sem mi sí té sé re. Vé -
le mé nye sze rint a Kktv. 48.  § (3) be kez dé sé nek már em lí -
tett d) pont ja „nem adott fel ha tal ma zást ar ra a bel ügy mi -
nisz ter nek, hogy a for ga lom ból va ló ki vo nást, mint szank -
ci ót ren del je jog el le nes ma ga tar tás el kö ve té sé hez. A for -
ga lom ból va ló ki vo nás fix idõ tar ta ma nem hagy le he tõ sé -
get ar ra, hogy a fel ró ha tó ság mér té két a ha tó ság figye -
lembe vegy e.”

1.7. Az in dít vá nyo zó az Mr. több ren del ke zé sét azért
tart ja alkot mány elle nesnek, mert a meg fo gal ma zá suk ban
sze rep lõ „és/vagy” kö tõ szó al ter na tív vá, bi zony ta lan ná te -
szi a jo gi sza bá lyo zás tar tal mát. Esze rint a jog biz ton ság al -
kot má nyos kö ve tel mé nyé vel és a Jat. 18.  § (2) be kez dé sé -
vel el len té tes az Mr. 16.  § (1) be kez dé sé nek f) pont ja, 17.  §
(2) be kez dé se, 33.  § d) pont ja, 44.  § (5) be kez dé sé nek d) és 
e) pont ja, va la mint 102.  § (7) be kez dé se.

II.

1. Az Al kot mány in dít vány ban hi vat ko zott ren del ke zé -
sei:



„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„13. (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don hoz
va ló jo got.”

„37.  § (3) A Kor mány tag jai tör vény ben vagy kor mány -
ren de let ben fog lalt fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben
el jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor -
mány ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket 
a hi va ta los lap ban ki kell hir det ni.”

2. A Jat. in dít vá nyok ál tal hi vat ko zott ha tá lyos ren del -
ke zé sei:

„1.  § (2) E rang sor nak meg fele lõen az ala cso nyabb szin -
tû jog sza bály nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog -
sza bállyal.”

„18.  § (2) A jog sza bá lyo kat a ma gyar nyelv sza bá lya i -
nak meg fele lõen, vi lá go san és kö zért he tõ en kell meg szö -
ve gez ni.”

3. A Kktv. in dít vány ál tal hi vat ko zott ren del ke zé sé nek
az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos szö ve ge:

„48.  § (3) Fel ha tal ma zást kap

(...)

d) a bel ügy mi nisz ter, hogy a köz le ke dés ren dé sze ti in -
téz ke dé sek vég re haj tá sá nak mód ját, a köz úti jár mû vek ve -
ze té sé re jo go sí tó en ge dély, a törzs könyv, a gép jár mû ha tó -
sá gi en ge dé lye és jel zé se gyár tá sá nak, for gal ma zá sá nak,
ki adá sá nak, hasz ná la tá nak sza bá lya it, hely szí ni el vé te lük
és vissza vo ná suk fel té te le it, az en ge dé lyek és jel zé sek tar -
tal mi, for mai kö ve tel mé nyét, va la mint a meg kü lön böz te tõ
és fi gyel mez te tõ jel zés fel sze re lé sé nek, en ge dé lye zé sé nek
sza bá lya it, hasz ná la tuk és vissza vo ná suk rend jét,

(...)

ren de let ben ál la pít sa meg.”

4. A Kktv. in dít vány ál tal hi vat ko zott ren del ke zé sé nek
az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos szö ve ge:

„48.  § (3) Fel ha tal ma zást kap

(...)

d) a köz le ke dés ren dé sze tért fe le lõs mi nisz ter, hogy a
köz le ke dés ren dé sze ti in téz ke dé sek vég re haj tá sá nak mód -
ját,

(...)

i) a köz le ke dés ren dé sze tért fe le lõs mi nisz ter, hogy a
köz úti jár mû vek ve ze té sé re jo go sí tó en ge dély, a törzs -
könyv, a gép jár mû ha tó sá gi en ge dé lye és jel zé se gyár tá sá -
nak, for gal ma zá sá nak, ki adá sá nak, hasz ná la tá nak sza bá -
lya it, hely szí ni el vé te lük és vissza vo ná suk fel té te le it, az
en ge dé lyek és jel zé sek tar tal mi, for mai kö ve tel mé nyét, va -
la mint a meg kü lön böz te tõ és fi gyel mez te tõ jel zés fel sze re -
lé sé nek, en ge dé lye zé sé nek sza bá lya it, hasz ná la tuk és
vissza vo ná suk rend jét

ren de let ben ál la pít sa meg.”

5. Az Mr. tá ma dott ren del ke zé se i nek az in dít vá nyok
be nyúj tá sa kor ha tá lyos szö ve ge:

„16.  § (1) A kül föl di ha tó ság ál tal ki ál lí tott és ér vé nyes
ve ze tõi en ge dély (nem zet kö zi ve ze tõi en ge dély) – ki vé ve
az ide ig le nes jel leg gel vagy a jár mû ve ze tés ta nu lá sá ra ki -
adott ok má nyo kat – ak kor jo go sít ve ze tés re, ha tartal -
mazza:

(...)

f) a „per mis de con du i re” cím fel ira tot, az en ge délyt ki -
adó or szág ne vét és/vagy ál lam jel zé sét,

fel té ve, hogy a ro va tok és a be jegy zé sek la tin be tûk kel
vagy an gol kur zív be tûk kel tör tén tek, vagy eb ben a for má -
ban meg van nak is mé tel ve.”

„17.  § (2) Amennyi ben a kül föl di ve ze tõi en ge dély bõl a
hi te les for dí tást köve tõen sem ál la pít ha tó meg a jár mû ve -
ze té si jo go sult ság tar tal ma, a köz le ke dé si igaz ga tá si ha tó -
ság a cse ré hez a tan fo lyam men tes gya kor la ti és/vagy köz -
le ke dé si is me re tek bõl tör té nõ vizs gát is meg kö ve te li.”

„33.  § A ve ze tõi en ge dély a ve ze té si jo go sult ság szü ne -
te lé sé nek le jár tát köve tõen is csak ak kor ad ha tó vissza, ha

(...)

d) so ron kí vü li or vo si és/vagy rend kí vü li pá lya al kal -
mas sá gi vizs gá lat ra kö te le zés ese tén a jár mû ve ze tõ e kö te -
le zés nek ele get tet t.”

„44.  § (1) A köz le ke dé si igaz ga tá si el já rás ban a jár mû
mû sza ki ere de ti sé gét a pá lyá zat út ján ki vá lasz tott ere de ti -
ség vizs gá ló vál lal ko zás és a ve le szer zõ dött ere de ti ség
vizs gá ló ál lo más (a továb biak ban: szak ér tõi ál lo más) vizs -
gá la ti szak vé le mé nyé vel kell iga zol ni.

(2) Az elõ ze tes ere de ti ség el len õr zés a jár mû vek ada ta i -
nak és a jár mû ok má nyá nak vizs gá la tá ra ter jed ki.

(3) A szak ér tõi ál lo más kö te les a jár mû azo no sí tó ada to -
kat – a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott díj el le né ben
biz to sí tott – nyil ván tar tás ban is el len õriz ni, va la mint a
szak vé le mény ki adá sá ról és a vizs gá lat ered mé nyé rõl nyil -
ván tar tást ve zet ni. A szer zõ dé si fel té te lek tel je sí té sét, így
kü lö nö sen az adat el len õr zé si és nyil ván tar tá si kö te le zett -
sé get, va la mint a szak ér tõi ál lo más mû kö dé sé nek sze mé lyi 
és tár gyi fel té te le it (8. szá mú mel lék let) a Hi va tal ellen õrzi.

(4) A szak vé le ményt a jár mû kí sé rõ lap ra kell fel ve zet ni, 
ami tar tal maz za a jár mû mû sza ki ada ta it, az al kal ma zott
vizs gá la ti el já rás meg ne ve zé sét, a vizs gá lat ered mé nyét és
az eset le ge sen ész lelt el vál to zá sok okát.

(5) Az elõ ze tes ere de ti ség el len õr zést el kell vé gez ni:
a) a kül föld rõl be ho zott hasz nált, to váb bá nem a gyár -

tó tól, il let ve már ka ke res ke dõ tõl köz vet le nül be szer zett új
jár mû el sõ for ga lom ba he lye zé se kor,

b) a for ga lom ból vég leg ki vont jár mû vek is mé telt for -
ga lom ba he lye zé se kor,

c) a ki vi tel elõtt Ma gyar or szá gon már for ga lom ba he -
lye zett jár mû vek kül föld re tör té nõ ér té ke sí té se  miatt a jár -
mû for ga lom ból tör té nõ ki vo ná sa kor, il let ve a ki vi te li
rend szám ki adá sa kor,

d) a jár mû ben hasz nált al váz és/vagy mo tor be épí té sé -
nek nyil ván tar tás ba vé te le kor,
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e) ha a köz le ke dé si ha tó ság a jár mû al váz- és/vagy mo -
tor szá má ban az ere de ti ál la pot hoz ké pest vál to zást ész lel,

f) a jár mû – ki vé ve a las sú jár mû vet és a las sú jár mû
pót ko csi ját – tu laj don jo gá ban be kö vet ke zett vál to zás nyil -
ván tar tás ba vé te le kor.

(6) A nyil ván tar tás ba vé tel hez olyan szak vé le mény fo -
gad ha tó el, amely nek ki ál lí tá sa óta hat van nap nál több
nem telt el.

(7) A mû sza ki ere de ti ség iga zo lá sa nél kül is nyil ván tar -
tás ba kell ven ni a jár mû tu laj don jo gá ban be kö vet ke zett
vál to zást, ha an nak jog alap ja örök lés, gaz da sá gi tár sa sá -
gok át ala ku lá sá val be kö vet ke zett va gyon szer zés, ami kor
az új on nan lét re jött gaz dál ko dó szer ve zet a ko ráb bi nak ál -
ta lá nos jog utód ja lesz, il let ve ha a jár mû nyil ván tar tott
üzem ben tar tó ja vál to zat lan ma rad, fel té ve, ha pol gá ri jo gi
szer zõ dés tel je sü lé sé vel a jár mû tu laj do no sá vá vál hat.”

„84.  § (1) A rend õr a for gal mi en ge dély mû sza ki lap ját a 
hely szí nen el ve szi, il let ve a rend szám táb lát ér vény te le ní ti, 
ha

(...)
j) a jár mû el ide ge ní té se ese tén a jár mû jog sze rû meg -

szer zõ je be je len té si kö te le zett sé gé nek a kö te le zett ség ke -
let ke zé sé tõl szá mí tott ti zen öt na pon be lül ön hi bá já ból nem 
tet t ele get.”

„88.  § A köz le ke dé si igaz ga tá si ha tó ság – a ki vo ná si
okot ész le lõ ha tó ság ér te sí té se alap ján – a jár mû for ga lom -
ból tör té nõ ki vo ná sát hi va tal ból ren de li el a 84.  § (1) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott ese tek ben, to váb bá, ha

(...)
c) a jár mû nyil ván tar tás sze rin ti tu laj do no sa (üzem ben

tar tó ja) a rend õrhatóság fel hí vá sá ra a jár mû min den ko ri
ve ze tõ jé re vo nat ko zó adat szol gál ta tást jo gos in dok nél kül
meg ta gad ja, vagy va lót lan ada tot kö zöl, va la mint ha a jár -
mû vek üz let sze rû bér be adá sá val fog lal ko zó vál lal ko zó a
kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott nyil ván tar tá si kö te le -
zett sé gé nek nem tesz ele get,

(...).”
„89.  § (2) A 84.  § (1) be kez dés j) pont ja ese té ben a ki vo -

nás idõ tar ta ma, ha a mu lasz tás:
a) ti zen öt nap és egy hó nap kö zé esik, két hó nap,
b) egy hó nap és há rom hó nap kö zé esik, négy hó nap,
c) há rom hó nap és ha t hó nap kö zé esik, ha t hó nap,
(...)”
„92.  § A for ga lom ból tör té nõ ki vo nás el ren de lé se ese tén 

a ki vo nás ha tár ide jé nek le jár ta elõtt a jár mû új ból for ga -
lom ba he lyez he tõ, ha azt el ide ge ní tet ték és a jár mû for ga -
lom ból va ló ki vo ná sá nak oka meg szûnt. E sza bály nem al -
kal maz ha tó, ha az el ide ge ní tés a Ptk. 685.  § b) pont já ban
meg ha tá ro zott kö ze li hoz zá tar to zó ré szé re tör tént.”

„97.  § (2) A jár mû tu laj do no sa kö te les a rend õrhatóság,
il let ve a köz le ke dé si igaz ga tá si ha tó ság fel szó lí tá sá ra
nyolc na pon be lül a jár mû vet meg szem lé lés re (vizs gá lat -
ra) be mu tat ni és a jár mû ve ze tõ sze mé lyé rõl ada tot szol gál -
tat ni.”

„102.  § (7) 1984. ja nu ár 1-je és 1992. de cem ber 31-e
kö zött a fegy ve res erõk ille té kes szer ve ál tal ki adott „C”
és/vagy „E” ka te gó ri á ra ér vé nye sí tett ve ze tõi en ge dély

to vább ra is jo go sít a fegy ve res erõk üze mel te té sé be tar to -
zó jár mû ve ze té sé re, amennyi ben a jár mû ve ze tõ a „B” ka -
te gó ri á ban ér vé nye sí tett ve ze tõi en ge déllyel is rendel -
kezik.”

6. Az Mr. tá ma dott ren del ke zé se i nek az in dít vá nyok el -
bí rá lá sa kor ha tá lyos szö ve ge:

„16.  § (1) A kül föl di ha tó ság ál tal ki ál lí tott és ér vé nyes
ve ze tõi en ge dély (nem zet kö zi ve ze tõi en ge dély) – ki vé ve
az ide ig le nes jel leg gel vagy a jár mû ve ze tés ta nu lá sá ra ki -
adott ok má nyo kat – ak kor jo go sít ve ze tés re, ha tar tal maz -
za:

(...)
f) a „per mis de con du i re” cím fel ira tot, az en ge délyt ki -

adó or szág ne vét és/vagy ál lam jel zé sét,
fel té ve, hogy a ro va tok és a be jegy zé sek la tin be tûk kel

vagy an gol kur zív be tûk kel tör tén tek, vagy eb ben a for má -
ban meg van nak is mé tel ve.”

„33.  § A ve ze tõi en ge dély a ve ze té si jo go sult ság szü ne -
te lé sé nek le jár tát köve tõen is csak ak kor ad ha tó vissza, ha

(...)
d) so ron kí vü li or vo si és/vagy rend kí vü li pá lya al kal -

mas sá gi vizs gá lat ra kö te le zés ese tén a jár mû ve ze tõ e kö te -
le zés nek ele get tet t.”

„44.  § (1) A jár mû vek elõ ze tes ere de ti ség vizs gá la ta el -
vég zé sét a Hi va tal ál tal ki ál lí tott ha tá ro zat tal (ha tó sá gi bi -
zo nyít vánnyal) kell iga zol ni.

(2) Az elõ ze tes ere de ti ség vizs gá la tot – a (9)–(10) be -
kez dé sek ben fog lal ta kat ki vé ve – el kell vé gez ni:

a) hasz nált, to váb bá a gyár tó tól szár ma zó jár mû kí sé rõ -
lap pal nem ren del ke zõ új jár mû, va la mint a jár mû nyil ván -
tar tás ba ko ráb ban még nem vett las sú jár mû, vagy egyéb
jár mû el sõ for ga lom ba he lye zé se kor;

b) a for ga lom ból vég leg, il let ve át me ne ti idõ szak ra ki -
vont jár mû vek is mé telt for ga lom ba he lye zé se kor, il let ve a
for ga lom ból ide ig le ne sen ki vont jár mû vek ese tén az is mé -
telt for ga lom ba he lye zés kor ak kor, ha tu laj do nos vál to zás
kö vet ke zett be;

c) a ki vi tel elõtt Ma gyar or szá gon már for ga lom ba he -
lye zett jár mû vek kül föld re tör té nõ ér té ke sí té se  miatt a jár -
mû for ga lom ból tör té nõ ki vo ná sa kor, il let ve a ki vi te li
rend szám ki adá sa kor;

d) a jár mû al váz szá má nak meg vál toz ta tá sá val já ró mû -
sza ki be avat ko zást (al váz szá mot hor do zó szer ke ze ti elem,
al váz vagy ka rosszé ria cse ré je) meg elõ zõ en;

e) biz to sí tá si ese mény – kár ren de zés – kap csán for ga -
lom ból ki vont jár mû is mé telt for ga lom ba he lye zé se kor;

f) a jár mû – ki vé ve a las sú jár mû vet és a las sú jár mû
pót ko csi ját – tu laj don jo gá ban be kö vet ke zett vál to zás nyil -
ván tar tás ba vé te le kor;

g) ha a köz le ke dé si ha tó ság a jár mû al váz szá má ban az
ere de ti ál la pot hoz ké pest vál to zást ész lel.

h)
(3) For ga lom ba még nem he lye zett sé rült jár mû ese té -

ben az elõ ze tes ere de ti ség el len õr zést a jár mû al váz szá má -
nak meg vál toz ta tá sá val já ró mû sza ki be avat ko zást (al váz -
szá mot hor do zó szer ke ze ti elem, al váz vagy ka rosszé ria



cse ré je, il let ve ja ví tá sa) és a köz le ke dé si ha tó ság mû sza ki
meg vizs gá lá sát meg elõ zõ en kell kez de mé nyez ni.

(4) A kül föld rõl bel föl di üze mel te tés cél já ból be ho zott
jár mû vek ese té ben az elõ ze tes ere de ti ség vizs gá la tot a
szár ma zás-el len õr zés ered mé nyé rõl  szóló ha tá ro zat jog -
erõ re emel ke dé sét köve tõen le het el vé gez tet ni.

(5) A (2) be kez dés a)–f) pont já ban fel so rolt a köz le ke -
dé si igaz ga tá si ügy in té zés meg kez dé sé nek fel té te le az el -
já rás kez de mé nye zé sét meg elõ zõ en leg fel jebb hat van na -
pon be lül el vég zett elõ ze tes ere de ti ség vizs gá lat. A hat van
na pos ha tár idõ be nem szá mít be az az idõ, amíg az ere de ti -
ség vizs gá la tot kö ve tõ bün te tõ el já rás so rán a jár mû le fog -
la lás  miatt a ha tó ság õri ze té ben volt.

(6) A jár mû ere de ti ség vizs gá la tá nak ered mé nye a köz -
le ke dé si igaz ga tá si el já rás ban egy szer hasz nál ha tó fe l,
mely nek té nyét a köz le ke dé si igaz ga tá si ha tó ság a nyil -
ván tar tás ba rög zí ti.

(7) A (2) be kez dés ben fel so rolt köz le ke dé si igaz ga tá si
el já rás ban a köz le ke dé si igaz ga tá si ha tó ság el len õr zi a jár -
mû elõ ze tes ere de ti ség vizs gá la tá nak meg lé tét, ered mé -
nyét, va la mint an nak ér vé nyes sé gi ide jét.

(8) A köz le ke dé si igaz ga tá si ha tó ság – újabb ere de ti ség -
vizs gá lat nél kül – a tu laj do nos, üzem ben tar tó vagy meg ha -
tal ma zott ja ké rel mé re ha tó sá gi bi zo nyít ványt ál lít ki az
ere de ti ség vizs gá la ti nyil ván tar tás ból.

(9) Az elõ ze tes ere de ti ség vizs gá lat el vég zé se nél kül is
nyil ván tar tás ba kell ven ni a jár mû tu laj don jo gá ban be kö -
vet ke zett vál to zást, ha

a) an nak jog alap ja örök lés,
b) an nak jog alap ja gaz da sá gi tár sa sá gok át ala ku lá sá val 

be kö vet ke zett va gyon szer zés, fel té ve, hogy az új on nan
lét re jött gaz dál ko dó szer ve zet a ko ráb bi nak ál ta lá nos jog -
utód ja lesz,

c) an nak jog alap ja a kö zös tu laj don meg szün te té se,
amennyi ben a jár mû va la me lyik tu laj do nos társ tu laj do ná -
ba ke rül, vagy kö zös tu laj don lé te sí té se ese tén, ha az egyik
tu laj do nos társ ko ráb ban a jár mû tu laj do no sa volt,

d) a jár mû nyil ván tar tott üzem ben tar tó ja vál to zat lan
ma rad, fel té ve, ha a lí zing szer zõ dés tel je sü lé sé vel a jár mû
tu laj don jo gát meg szer zi,

e) an nak jog alap ja ál la mi szerv ke ze lé sé ben, tu laj do ná -
ban lé võ jár mû egy más kö zöt ti tu laj don jog-vál to zás,

f) an nak jog alap ja a cég jegy zék vagy a vál lal ko zói iga -
zol vány alap ján az adás vé tel idõ pont já ban fõ te vé keny sé -
gük sze rint gép jár mû-ke res ke de lem re jo go sult vál lal ko -
zók egy más kö zöt ti hasz nált jár mû adás vé tel, ki vé ve a ren -
del te tés sze rû hasz ná lat cél já ból tör té nõ tu laj don szer zést.

(10) A mu ze á lis jel le gû jár mû vek for ga lom ba he lye zé se 
és tu laj don jog vál to zá sa ese tén az elõ ze tes ere de ti ség vizs -
gá la tot nem kell el vé gez ni.

(...)”
„88.  § (1) A köz le ke dé si igaz ga tá si ha tó ság – a ki vo ná si

okot ész le lõ ha tó ság ér te sí té se alap ján – a jár mû for ga lom -
ból tör té nõ ki vo ná sát hi va tal ból ren de li el a 84.  § (1) és
(9) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott ese tek ben, to váb bá, ha

(...)

c) a jár mû nyil ván tar tás sze rin ti tu laj do no sa (üzem ben
tar tó ja) a rend õrhatóság fel hí vá sá ra a jár mû ve ze tõ jé re vo -
nat ko zó adat szol gál ta tást jo gos in dok nél kül meg ta gad ja,
vagy va lót lan ada tot kö zöl, va la mint ha a jár mû vek üz let -
sze rû bér be adá sá val fog lal ko zó vál lal ko zó a kü lön jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott nyil ván tar tá si kö te le zett sé gé nek
nem tesz ele get,

(...)”
„88/A.  § (3) Amennyi ben az (1) be kez dés ben meg ha tá -

ro zott eset ben a köz le ke dé si igaz ga tá si ha tó ság meg ál la -
pít ja, hogy az ügy fél ön hi bá já ból nem tet t ele get be je len té -
si kö te le zett sé gé nek a jár mû vet ki von ja a for ga lom ból,
amennyi ben a jár mû tu laj don jo gá ban idõ köz ben nem kö -
vet ke zett be vál to zás.”

„89.  § (2) A 76/A.  § (6) be kez dés a) pont ja és a 88/A.  §
(3) be kez dé se ese té ben a ki vo nás idõ tar ta ma, ha a mu lasz -
tás

a) 30 na pot nem ha lad ja meg, két hó nap,
b) 31 és 90 nap kö zé esik, négy hó nap,
c) 91 és 180 nap kö zé esik, ha t hó nap,
(...)”
„92.  § (1) A for ga lom ból tör té nõ ki vo nás el ren de lé se

ese tén a ki vo nás ha tár ide jé nek le jár ta elõtt a jár mû új ból
for ga lom ba he lyez he tõ, ha azt el ide ge ní tet ték és a jár mû
for ga lom ból va ló ki vo ná sá nak oka meg szûnt. E sza bály
nem al kal maz ha tó, ha az el ide ge ní tés a Ptk. 685.  § b) pont -
já ban meg ha tá ro zott kö ze li hoz zá tar to zó ré szé re tör tént.”

„97.  § (2) A jár mû tu laj do no sa kö te les a rend õrhatóság,
il let ve a köz le ke dé si igaz ga tá si ha tó ság fel szó lí tá sá ra
nyolc na pon be lül a jár mû vet meg szem lé lés re (vizs gá lat -
ra) be mu tat ni és a jár mû ve ze tõ sze mé lyé rõl ada tot szol gál -
tat ni.”

„102.  § (7) 1984. ja nu ár 1-je és 1992. de cem ber 31-e kö -
zött a fegy ve res erõk ille té kes szer ve ál tal ki adott „C”
és/vagy „E” ka te gó ri á ra ér vé nye sí tett ve ze tõi en ge dély to -
vább ra is jo go sít a fegy ve res erõk üze mel te té sé be tar to zó
jár mû ve ze té sé re, amennyi ben a jár mû ve ze tõ a „B” ka te -
gó ri á ban ér vé nye sí tett ve ze tõi en ge déllyel is ren del ke zik.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán fi gye lem mel
volt ar ra a lé nye ges kö rül mény re, hogy az in dít vá nyok kal
ki fo gás olt Mr.-t a jog al ko tó több ször mó do sí tot ta, s ezen
jog sza bá lyi vál to zá sok ra te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság
az Mr. azon ha tá lyos ren del ke zé se i nek al kot má nyos sá gát
vizs gál ta, ame lyek az in dít vá nyok kal tá ma dott ren del ke -
zé sek kel tar tal mi lag meg egyez nek. Esze rint:

a) az Mr. meg tá ma dott 44.  § (5) be kez dé se f) pont já nak
a szö ve ge meg egye zik az Mr. je len leg ha tá lyos 44.  §
(2) be kez dé se f) pont já nak szö ve gé vel,

b) az Mr. meg tá ma dott 84.  § (1) be kez dé se j) pont já nak
a szö ve ge meg egye zik az Mr. je len leg ha tá lyos 88/A.  §
(3) be kez dé sé nek szö ve gé vel,
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c) az Mr. meg tá ma dott 88.  § c) pont já nak a szö ve ge
meg egye zik az Mr. je len leg ha tá lyos 88.  § (1) be kez dé se
c) pont já nak szö ve gé vel,

d) az Mr. meg tá ma dott. 92.  §-ának má so dik mon da tá -
nak a szö ve ge meg egye zik az Mr. je len leg ha tá lyos 92.  §
(1) be kez dé sé nek szö ve gé vel.

2. Az egyik in dít vá nyo zó ré szé rõl fel ve tett prob lé ma a
gép jár mû nek az Mr. ál tal in téz mé nye sí tett elõ ze tes ere de -
ti ség el len õr zé se, ame lyet – az Mr. az in dít vány be nyúj tá -
sa kor ha tá lyos 44.  §-a ér tel mé ben – a pá lyá zat út ján ki vá -
lasz tott szak ér tõi ál lo más volt jo go sult vé gez ni, a ké rel me -
zõ vel meg kö tött szer zõ dés alap ján. Ál lí tá sa sze rint sem az
Áe., sem a Ptk. nem ad le he tõ sé get szak vé le mény kö tel mi
jog vi szony ke re té ben tör té nõ be szer zé sé re.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a köz úti
köz le ke dé si nyil ván tar tás ról  szóló 1999. évi LXXXIV.
tör vénynek (a továb biak ban: Kknytv.) a 2003. évi XIX.
tör vénnyel tör tént mó do sí tá sa ér tel mé ben a gép jár mû ere -
de ti ség vizs gá la ta 2004. jú li us 1-jé tõl ki ke rült a vál lal ko -
zás ban vé gez he tõ gaz da sá gi te vé keny sé gi kör bõl és azt
újabb jog sza bály mó do sí tás ból ki fo lyó lag je len leg – köz re -
mû kö dõk igény be vé te lé vel – a Köz pon ti és Elekt ro ni kus
Szol gál ta tá sok Köz pon ti Hi va ta la vég zi ha tó sá gi el já rás
ke re té ben [Mr. 44/A.  § (2) be kez dé se]. Az Mr. meg tá ma -
dott 44.  §-át a 34/2004. (VI. 28.) BM ren de let (a továb -
biak ban: Mr1.) 17.  § (1) be kez dé se az em lí tett tör vényi
vál to zá sok nak meg fe le lõ új ren del ke zés sel ha tá lyon kí vül
he lyez te.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy
utó la gos nor ma kont roll ke re té ben ki zá ró lag a ha tály ban
le võ jog sza bály al kot má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé -
tel le het, ha az el já rás az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989.
évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 38.  §-a alap -
ján bí rói kez de mé nye zés vagy a 48.  §-a alap ján al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik. Mi vel az in dít vány nem 
tar to zik ezek kö ré be, az Al kot mány bí ró ság az Mr.
44.  §-ával kap cso la tos el já rást – az Mr. 44.  § (2) be kez dé se 
f) pont ja ki vé te lé vel – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (a továb biak ban: Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 31.  §
a) pont ja alap ján meg szün tet te.

3. Az Mr. 44.  §-a kap csán az in dít vá nyo zó kü lön is vi -
tat ta a (2) be kez dé se f) pont já ban fog lalt ren del ke zés al -
kot má nyos sá gát. E sza bály sze rint a jár mû tu laj don jo gá -
ban be kö vet ke zett vál to zás nem ve he tõ nyil ván tar tás ba az
elõ ze tes ere de ti ség vizs gá lat el vég zé sé nek iga zo lá sa nél -
kül. Ezt a ren del ke zést az Mr1. szö veg sze rû en nem mó do -
sí tot ta, ezért az Al kot mány bí ró ság kü lön vizs gál ta an nak
az al kot má nyos sá gát az in dít vá nyo zó ér ve lé se alap ján.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta: a tá ma dott ren -
del ke zés a köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás sza bá lyo zá sá -
nak a kö ré be tar to zik, amely nek alap ve tõ cél ja ép pen a tu -
laj don és a köz le ke dés biz ton sá gá nak vé del me. A Kktv. ér -
tel mé ben:

„23.  § (1) Jár mû – a (3) be kez dés ben meg ha tá ro zott
vizs gá la tot köve tõen – ab ban az eset ben he lyez he tõ for ga -
lom ba, ha a tu laj do nos a tu laj don jog meg szer zé sé nek jog -
sze rû sé gét, a kö te le zõ gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí tás fe de -
ze té nek meg lé tét és a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott
re giszt rá ci ós adó meg fi ze té sét a köz le ke dé si igaz ga tá si ha -
tó sá gi el já rás ban iga zol ta.

(2) A jár mû for ga lom ba he lye zé se a ha tó sá gi jel zés és
en ge dély ki adá sá val és az or szá gos jár mû nyil ván tar tás ba
be je gye zé sé vel va ló sul meg.”

Az Mr. tá ma dott ren del ke zé se te hát nem a jár mû höz va -
ló tu laj don jo got kor lá toz za, ha nem – a tör vényi ren del ke -
zés sel össz hang ban – an nak for ga lom ba he lye zé sét kö ti
fel té tel hez. A jár mû ve ze tõk, jár mû vek ada ta i nak nyil ván -
tar tá sa és az an nak alap ján ki ál lí tott ok mány al kal mas esz -
köz le het ar ra, hogy a jár mû re, mint a tu laj don tár gyá ra el -
kö ve tett vissza élé sek mennyi sé ge csök ken jen. Kö vet ke -
zés kép pen az in dít vá nyo zó vé le ke dé sé vel szem ben a Mr.
44.  § (2) be kez dé sé nek f) pont ja nem sér ti az Al kot mány
13.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott tu laj don vé del met.

4. Ugyan ezt a ren del ke zést az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány 37.  § (3) be kez dé sé be üt kö zõ nek is tart ja, mi vel azt
– sze rin te – a jog al ko tó a Kktv. 48.  § (3) be kez dé sé nek
d) pont já ban ka pott fel ha tal ma zás túl lé pé sé vel bo csá tot -
ta ki.

El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy a tá -
ma dott ren del ke zés al kot má nyos sá gi vizs gá la tát az
553/B/2001. AB ha tá ro zat ban már el vé gez te. Eb ben a ha -
tá ro zat ban ki fej tet te, hogy az Mr. ak kor ha tály ban le võ
44.  § (5) be kez dés f) pont ja [amely nek a szö ve ge meg -
egye zik az Mr. je len leg vizs gált 44.  § (2) be kez dé se
f) pont já nak szö ve gé vel] – az Mr. más ren del ke zé se i vel
együtt – össz hang ban áll a tör vényi fel ha tal ma zó ren del ke -
zés tar tal má val és a fel ha tal ma zás ke re té ben ál la pít meg
vég re haj tá si sza bályt (553/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH
2004, 1907, 1911.).

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ha tá ro zat meg ál la pí tá sa it
je len eset ben is irány adó nak tart ja, ezért mi u tán a tá ma dott 
ren del ke zés nem sér ti az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sét,
az in dít vány eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

5. Ugyan csak az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sé re hi -
vat ko zás sal kér te az in dít vá nyo zó az Mr. 88.  § (1) be kez -
dés c) pont ja, va la mint a 97.  § (2) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sát. Egy má sik in dít vány
ugyan ilyen ér ve lés sel tá mad ja az Mr. 97.  § (2) be kez dé sét.

A két ren del ke zés ér tel mé ben a rend õrhatóság fel hí vá -
sá ra a jár mû tu laj do no sa ada tot kö te les szol gál tat ni a jár -
mû ve ze tõ sze mély rõl, ugyan ak kor – ér vel nek az in dít vá -
nyo zók – az ál lam igaz ga tá si el já rás, a sza bály sér té si el já -
rás, a bün te tõ el já rás és a pol gá ri per rend tar tás tör vényi
szin tû sza bá lyai meg ha tá ro zott ese tek ben le he tõ vé te szik a 
val lo más-, il let ve a nyi lat ko zat té tel jog sze rû meg ta ga dá -
sát.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy nem a két tá -
ma dott ren del ke zés biz to sít ja a rend õrhatóság szá má ra az



in dít vá nyo zók ál tal sé rel me zett ha tás kört, ha nem az
Mr.-nél ma ga sabb szin tû jog sza bály, ne ve ze te sen a
Kknytv.:

„33.  § (3) A jár mû üzem ben tar tó ja (tu laj do no sa), ha tör -
vény el té rõ en nem ren del ke zik, kö te les a rend õrhatóság
– adat ké rés cél ját tar tal ma zó – fel hí vá sá ra a sza bály sze gés
el kö ve té se kor a jár mû vet ve ze tõ sze mély rõl ada tot szol -
gál tat ni. Az adat szol gál ta tá si kö te le zett ség leg fel jebb az
adat ké rést meg elõ zõ ha t hó nap idõ tar tam ra ter jed ki.”

Ezt a ren del ke zést a köz úti köz le ke dé si elõ éle ti pont -
rend szer rõl  szóló 2000. évi CXXVIII. tör vény 14.  § (2) be -
kez dé se ik tat ta be a Kknytv.-b e a kö vet ke zõ in dok lás sal:
„Mi vel a köz le ke dés ve szé lyes üzem, in do kolt a jár mû
üzem ben tar tó já nak (tu laj do no sá nak) olyan kö te le zett sé get 
meg ha tá roz ni, mely sze rint a rend õrhatóság fel hí vá sá ra,
ha tör vény el té rõ en nem ren del ke zik (pl. ön ma gá ra nem
kö te les ter he lõ val lo mást ten ni, ta nú val lo más aka dá lya áll
fenn), kö te les a gép jár mû ve ze tõ jé rõl ada tot szol gál tat ni.
(...) A rend õrhatóságnak meg kell je löl ni az adat ké rés cél -
ját.”

Kö vet ke zés kép pen nem helyt ál ló az in dít vá nyo zók
azon ál lí tá sa, hogy a két tá ma dott ren del ke zés nek nincs
tör vényi alap ja, ezért az Al kot mány bí ró ság nem ta lál ta az
Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sé be üt kö zõ nek az Mr. 88.  §
(1) be kez dé sé nek c) pont ját és 97.  § (2) be kez dé sét.

6. Az elõ zõ pont hoz kap cso lód va az in dít vá nyo zó azt is 
ál lít ja, hogy az adat szol gál ta tás meg ta ga dá sa ese tén a jár -
mû for ga lom ból va ló ki vo ná sá nak el ren de lé se [Mr. 88.  §
(1) be kez dé sé nek c) pont ja] több ok ból sér ti a jo gál la mi sá -
got [Al kot mány 2.  § (1) be kez dés].

6.1. A jog ál la mi ság sé rel mét az in dít vá nyo zó a sza bá -
lyo zás „ön ké nyes” jel le gé vel tá maszt ja alá, amit úgy ér tel -
mez, hogy a jár mû for ga lom ból va ló ki vo ná sát „olyan ok -
ból ren de li el, (...) amely ok a for ga lom ba he lye zés nek
nem fel té te lei”. A sza bá lyo zás „ön ké nyes” vol tát az in dít -
vá nyo zó ab ban is lát ja, hogy „a jár mû for ga lom ban va ló
jog sze rû biz ton sá gos rész vé te le (...) és a szank ci o nál ni kí -
vánt ma ga tar tás kö zött sem mi fé le kap cso lat nincs”.

Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy Ma -
gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam. Az
56/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat az ál ta lá nos el vi té telt jut -
tat ta ki fe je zés re, ami kor az in do ko lás ban egye bek mel lett
ki mond ta: „A jog ál la mi ság egyik alap ve tõ kö ve tel mé nye,
hogy a köz ha ta lom mal ren del ke zõ szer vek a jog ál tal meg -
ha tá ro zott ke re tek kö zött, a jog ál tal meg ál la pí tott mû kö -
dé si rend ben, a jog ál tal a pol gá rok szá má ra meg is mer he tõ
és ki szá mít ha tó mó don sza bá lyo zott kor lá tok kö zött fej tik
ki te vé keny sé gü ket” (ABH 1991, 454, 456.).

Je len eset ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy
a köz le ke dé sért fe le lõs mi nisz ter nek az in dít vá nyo zó ál tal
sé rel me zett jog al ko tó te vé keny sé gét a jog ál la mi ság kö ve -
tel mé nye i nek meg fele lõen a ma ga sabb szin tû Kknytv.
33.  § (3) és (4) be kez dé se ala poz za meg:

„33.  § (3) A jár mû üzem ben tar tó ja (tu laj do no sa), ha tör -
vény el té rõ en nem ren del ke zik, kö te les a rend õrhatóság
– adat ké rés cél ját tar tal ma zó – fel hí vá sá ra a sza bály sze gés

el kö ve té se kor a jár mû vet ve ze tõ sze mély rõl ada tot szol -
gál tat ni. Az adat szol gál ta tá si kö te le zett ség leg fel jebb az
adat ké rést meg elõ zõ ha t hó nap idõ tar tam ra ter jed ki.

(4) Ha a jár mû új tu laj do no sa az (1) be kez dés b) pont já -
ban, a jár mû üzem ben tar tó ja a (3) be kez dés ben meg ha tá -
ro zott kö te le zett sé gé nek ön hi bá já ból nem tet t ele get, a jár -
mû vet az ille té kes ha tó ság a kü lön jog sza bály ban meg ha -
tá ro zott idõ tar tam ra ki von ja a for ga lom ból.”

A 3/1998. (II. 11.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró -
ság ki fej tet te, hogy a jog al ko tó kel lõ en meg fon tolt in do -
kok alap ján, a köz le ke dés min den részt ve võ jé nek az éle te
és a biz ton sá ga ér de ké ben ha tá roz za meg azo kat a sza bá -
lyo kat, ame lyek a köz le ke dés ben részt ve võ va la mennyi
sze mély re vo nat koz nak. „A jog al ko tó a köz le ke dés rend jét 
sza bá lyo zó elõ írások be tar tá sát kü lön bö zõ – igaz ga tá si,
sza bály sér té si, bün te tõ – szank ci ók ki lá tás ba he lye zé sé vel
is elõ se gí te ni kí ván ja. E jog kö vet kez mé nyek ugyan csak
tör vényi szin tû sza bá lyo zá son ala pul nak, (...) az ala cso -
nyabb szin tû jog for rá sok e tör vények alap ján, azok elõ -
írásait rész le tez ve tar tal maz nak to váb bi ren del ke zé se ket.”
(ABH 1998, 61, 65–66.)

Mi u tán az Mr. tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé se össz -
hang ban áll a Kknytv. idé zett ren del ke zé se i vel, az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.
Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a jog ál la mi ság el -
vé bõl nem kö vet ke zik az, hogy a jár mû csak olyan fel té te -
lek mel lett von ha tó ki a for ga lom ból, ame lyek meg egyez -
nek a for ga lom ba he lye zés fel té te le i vel. A jár mû üzem ben
tar tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok be nem tar tá sa is ve zet het
ah hoz, hogy hi va tal ból ren del jék el a jár mû for ga lom ból
tör té nõ ki vo ná sát.

6.2. Az in dít vá nyo zó sze rint a gép jár mû nek az adat -
szol gál ta tás meg ta ga dá sa  miatti for ga lom ból va ló ki vo ná -
sa szük ség te le nül kor lá toz za a tu laj don hasz ná la tá hoz fû -
zõ dõ jo go kat. Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy az
in dít vá nyo zó nem ál lí tot ta ki fe je zet ten az Al kot mány nak a 
tu laj don jog vé del mét ki mon dó 13.  § (1) be kez dé sé nek a
sé rel mét, ha nem eb ben az eset ben is a jog ál la mi ság sé rel -
mé re hi vat ko zott.

Két ség te len, hogy a gép jár mû for ga lom ból va ló ki vo ná -
sa azt ered mé nye zi, hogy a tu laj do nost ki zár ják a gép jár -
mû ren del te tés sze rû hasz ná la tá tól. Az in dít vány ér tel me -
zé sé ben a gép jár mû ren del te tés sze rû hasz ná la tá nak a jo ga, 
mint a tu laj don jog hoz tar to zó jo go sít vány, ön ma gá ban vé -
ve nem, ha nem a köz úti köz le ke dés ben va ló rész vé tel jo -
gá nak a gya kor lá sá ban nye ri ér tel mét. A köz le ke dés sza -
bad sá gát az Al kot mány bí ró ság a 60/1993. (XI. 29.) AB
ha tá ro zat ban a kö vet ke zõ kép pen ér tel mez te: „A ma gyar
Al kot mány a köz le ke dés sza bad sá gát kü lön nem ne ve sí ti,
de a sza bad moz gás hoz va ló jog ma gá ban fog lal ja a jár mû -
vön vagy jár mû vel va ló hely vál toz ta tás, a köz le ke dés sza -
bad sá gát is.” (ABH 1993, 507, 509–510.) Mi vel a sza bad
moz gás jo ga alap ve tõ jog, az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé -
se sze rint az e jog ra vo nat ko zó sza bá lyo kat csak tör vény
ál la pít hat ja meg. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá -
ban ki fej tet te, hogy „[V]ala mely alap jog tar tal má nak meg -
ha tá ro zá sa és lé nye ges ga ran ci á i nak meg ha tá ro zá sa csa kis 
tör vény ben tör tén het, tör vény kell to váb bá az alap jog köz -
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vet len és je len tõs kor lá to zá sá hoz is.” [64/1991. (XII. 17.)
AB ha tá ro zat (ABH 1991, 297, 300.), 27/1993. (IV. 29.)
AB ha tá ro zat (ABH 1993, 444, 445.)]

Je len eset ben is – az In do ko lás III/6.1. pont já ban ki fej -
tet tek kel me ge gye zõ en – az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vá nyo zó ál tal sé rel me zett és a köz le ke -
dés sza bad sá gá nak gya kor lá sát érin tõ tu laj don hasz ná lat
kor lá to zá sát nem az Mr. tá ma dott ren del ke zé se, ha nem a
Kknytv. 33.  § (4) be kez dé se, az az tör vény ál la pí tot ta meg.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott ren -
del ke zés alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

7. Az in dít vá nyo zó sze rint a jog al ko tó az Al kot mány -
nak a jog ál la mi ság el vét ki mon dó 2.  § (1) be kez dé sét és a
tu laj don jog vé del mét ki mon dó 13.  § (1) be kez dé sét sér tet -
te meg az Mr. 92.  § (1) be kez dé sé nek má so dik mon da tá -
val, mert az ön ké nye sen és hát rá nyo san kü lön böz te ti meg
azt a kö ze li hoz zá tar to zót, aki nek a ré szé re el ide ge ní tet ték
a for ga lom ból ki vont jár mû vet. Ugyan ak kor az in dít vá -
nyo zó nem hi vat ko zott az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé -
sé re.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi: a meg tá ma dott ren -
del ke zés azt a célt szol gál ja, hogy meg aka dá lyoz za az elõ -
zõ pont ban tár gyalt jog kö vet kez mény ki ját szá sát, vagy is
ép pen a jog ál la mi ság kö ve tel mé nye i nek meg fele lõen kö -
vet ke ze te sen sze rez zen ér vényt an nak a hát rá nyos jog kö -
vet kez mény nek, ame lyet a kö te le zett ség ön hi bá ból tör té nõ 
el mu lasz tá sa ese té re ír elõ a tör vény. A tu laj don vé de lem
sé rel me pe dig azért sem ve tõd het fe l, mert a kö ze li hoz zá -
tar to zó az Mr. 88.  § (1) be kez dé sé nek § c) pont já ban meg -
sza bott – és az Mr. tá ma dott ren del ke zé se ér tel mé ben õt is
ter he lõ – hát rá nyos jog kö vet kez mény is me re té ben kö ti
meg a for ga lom ból ide ig le ne sen ki vont gép jár mû adás vé -
te li szer zõ dé sét.

Kö vet ke zés kép pen az Al kot mány bí ró ság – az in dít vány 
ér ve lé sé hez kap cso ló dó an – nem ál la pí tott meg al kot má -
nyo san ér té kel he tõ össze füg gést az Al kot mány hi vat ko -
zott ren del ke zé sei, va la mint az Mr. tá ma dott ren del ke zé se
kö zött, ezért az in dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

8. Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint a Kktv. 48.  § (3) be -
kez dé sé nek d) pont já ban fog lalt fel ha tal ma zás nem jo go -
sít ja fe l a bel ügy mi nisz tert az Mr. 88/A.  § (3) be kez dé sé -
ben, a 89.  § (2) be kez dé sé nek a)–b)–c) pont ja i ban va la -
mint a 92.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zé sek meg -
al ko tá sá ra. [Az Mr. 88/A.  § (3) be kez dé se a gép jár mû for -
ga lom ból va ló ki vo ná sát ren de li el, ha a jár mû jog sze rû
meg szer zõ je ön hi bá já ból nem tesz ele get a jár mû nyil ván -
tar tás ada ta i ban be kö vet ke zett vál to zás ra vo nat ko zó be je -
len té si kö te le zett sé gé nek, az Mr. töb bi tá ma dott jog sza bá -
lyi ren del ke zé se en nek a ha tó sá gi in téz ke dés nek a vég re -
haj tá sát rész le te zi.] Ez pe dig in dít vá nyo zó vé le ke dé se sze -
rint az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sé nek a meg sér té sét
va ló sít ja meg.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a Kktv. 48.  §
(3) be kez dé se d) pont já nak in dít vány ban hi vat ko zott szö -
ve gét 2007. ja nu ár 1-jé tõl – a kor mány za ti szer ve zet ala kí -
tás sal össze füg gõ tör vénymódosításokról  szóló 2006. évi

CIX. tör vény 10.  § (6) be kez dé sé vel esz kö zölt mó do sí tás -
nak meg fele lõen – je len leg a Kktv. 48.  § (3) be kez dés d) és 
i) pont ja tar tal maz za.

A Kktv. ren del ke zé se sze rint:
„23.  § (1) Jár mû – a (3) be kez dés ben meg ha tá ro zott

vizs gá la tot köve tõen – ab ban az eset ben he lyez he tõ for ga -
lom ba, ha a tu laj do nos a tu laj don jog meg szer zé sé nek jog -
sze rû sé gét, a kö te le zõ gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí tás fe de -
ze té nek meg lé tét és a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott
re giszt rá ci ós adó meg fi ze té sét a köz le ke dé si igaz ga tá si ha -
tó sá gi el já rás ban iga zol ta.

(2) A jár mû for ga lom ba he lye zé se a ha tó sá gi jel zés és
en ge dély ki adá sá val és az or szá gos jár mû nyil ván tar tás ba
be je gye zé sé vel va ló sul meg.”

A fen ti sza bá lyok ból meg ál la pít ha tó, hogy a jár mû for -
ga lom ba he lye zé sét, il let ve for ga lom ban tar tá sát a Kktv.
ren del ke zé se több fel té tel hez, így ha tó sá gi en ge dély hez,
il let ve ha tó sá gi jel zés hez kö ti, ame lyek ki adá sá ra, el vé te -
lé re, vissza vo ná sá ra vo nat ko zó sza bá lyo zás ra a Kktv.
48.  § (3) be kez dé sé nek i) pont ja ki fe je zet ten fel ha tal maz za 
a köz le ke dés ren dé sze tért fe le lõs mi nisz tert és en nek kö ré -
ben a fel ha tal ma zás nem zár ja ki az Mr. 88/A. (3) be kez dé -
sé ben ne ve sí tett jog el le nes ma ga tar tás nak az in dít vá nyo zó 
ál tal sé rel me zett szank ci o ná lá sát. Azt pe dig, hogy a jár mû
már nyil ván tar tás ba vett ada ta i ban be kö vet ke zett vál to zás
be je len té sé nek a kö te le zett sé ge a jár mû üzem ben tar tó ját
ter he li, a Kktv. vég re haj tá sá ról  szóló 30/1988. (IV. 21.)
MT ren de let 17.  § (2) be kez dé se rög zí ti.

Az Al kot mány bí ró ság eb ben az eset ben sem ál la pí tot ta
meg a jog for rá si hi e rar chi á ból ere dõ kö ve tel mény, vagy is
az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sé nek a meg sér té sét, ezért
az in dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

9. In dít vá nya utol só ré szé ben az in dít vá nyo zó az Mr.
több olyan ren del ke zé sét [16.  § (1) be kez dé sé nek f) pont -
ját, 17.  § (2) be kez dé sét, 33.  § (1) be kez dé sé nek d) pont ját, 
44.  § (5) be kez dé sé nek d) és e) pont ját, va la mint 102.  §
(7) be kez dé sét] azért ki fo gá sol ja a jog biz ton ság al kot má -
nyos kö ve tel mé nyé nek és a Jat. 18.  § (2) be kez dé sé nek a
meg sér té sé re hi vat ko zás sal, mert az azok ban sze rep lõ
„és/vagy” kö tõ szó bi zony ta lan ná te szi a jo gi nor ma tar tal -
mát.

A jog biz ton sá got az Al kot mány bí ró ság már egyik 1992. 
évi ha tá ro za tá ban a kö vet ke zõ kép pen ha tá roz ta meg ál ta -
lá nos ér vénnyel: „A jog ál lam nél kü löz he tet len ele me a
jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a
jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi an nak bi zo nyí tá sát, hogy a
jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is
vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít -
ha tó ak és elõ re lát ha tók le gye nek a nor ma cím zett jei szá -
má ra. Vagy is a jog biz ton ság nem csu pán az egyes nor mák
egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg, de az egyes jog in téz mé -
nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát is.” [9/1992. (I. 30.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.] Az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé nek sé rel mét a jo gi nor ma tar tal má nak ér tel -
mez he tet len sé ge [42/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 299, 301.] ered mé nyez he ti. Ese ti mér le ge lés tár gya



az ar ról va ló dön tés, hogy az adott jog sza bá lyi ren del ke zés 
meg fe lel-e az egy ér tel mû ség és ki szá mít ha tó ság kö ve tel -
mé nyé nek. [22/1997. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
107, 118.] A vo nat ko zó al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok ból 
meg ál la pít ha tó, hogy a nor ma ak kor mi nõ sül het ér tel mez -
he tet le nek, ha tar tal mát sem mi lyen ér tel me zé si mód szer rel 
nem le het fel tár ni [44/1997. (IX. 19.), ABH 1997, 304,
309.; 21/2001. (VI. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 231.,
233–236.], to váb bá, ha a jog sza bá lyon be lül el lent mon dás
[21/1993. (IV. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 172, 180.], il -
let ve sú lyos hi á nyos ság ta lál ha tó [15/1998. (V. 8.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1998, 132, 138, 139., 16/1998. (V. 8.) AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 140, 151.].

Je len eset ben az Al kot mány bí ró ság el vé gez te az Mr. tá -
ma dott – je len leg is ha tály ban le võ – ren del ke zé sei vo nat -
ko zá sá ban az egy ér tel mû sé gi tesz tet. Meg ál la pí tá sa sze -
rint az „és/vagy” kö tõ szó hasz ná la ta nem te szi ér tel mez he -
tet len né egyik ren del ke zést sem, a jog al ko tó ép pen a ru -
gal ma sabb jog al kal ma zás ér de ké ben élt ez zel a meg fo gal -
ma zá si le he tõ ség gel.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít vány nak
ezt a ré szét is el uta sí tot ta az Mr. 16.  § (1) be kez dé sé nek
f) pont ja, 33.  § (1) be kez dé sé nek d) pont ja, va la mint 102.  § 
(7) be kez dé se vo nat ko zá sá ban.

10. Úgy szin tén a jog biz ton ság sé rel mé re hi vat ko zás sal
az in dít vá nyo zó kér te az Mr. 17.  § (2) be kez dé se és 44.  §
(5) be kez dé se d) és e) pont ja alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. El já rá sa so rán az Al -
kot mány bí ró ság ész lel te, hogy a 17.  § tá ma dott (2) be kez -
dé sét a köz úti köz le ke dé si igaz ga tá si fel ada tok ról, a köz úti 
köz le ke dé si ok má nyok ki adá sá ról és vissza vo ná sá ról
 szóló 35/2000. (XI. 30.) BM ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
27/2003. (VII. 4.) BM ren de let 4.  §-a 2003. jú li us 19-i ha -
tállyal, a 44.  § (5) be kez dé sé nek tá ma dott d) és e) pont ját a
köz úti köz le ke dé si igaz ga tá si fel ada tok ról, a köz úti köz le -
ke dé si ok má nyok ki adá sá ról és vissza vo ná sá ról  szóló
35/2000. (XI. 30.) BM ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
34/2004. (VI. 28.) BM ren de let 17.  § (1) be kez dé se 2004.
jú li us 1-jei ha tállyal ha tá lyon kí vül he lyez te.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy
utó la gos nor ma kont roll ke re té ben ki zá ró lag a ha tály ban
le võ jog sza bály al kot má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé -
tel le het, ha az el já rás az Abtv. 38.  §-a alap ján bí rói kez de -
mé nye zés vagy a 48.  §-a alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár -
gyá ban fo lyik. Mi vel az in dít vány nem tar to zik ezek kö ré -
be, az Al kot mány bí ró ság az Mr. 17.  § (2) be kez dé sé vel és
44.  § (5) be kez dé se d) és e) pont já val kap cso la tos el já rást
az Ügy rend 31.  § a) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 24.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

303/B/2002. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság az élel mi szer ere de tû meg be -
te ge dé sek ese tén kö ve ten dõ el já rás ról  szóló 62/2003.
(X. 27.) ESzCsM ren de let 11.  § (2)–(3) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Élel mi szer könyv
kö te le zõ elõ írásairól  szóló 40/1995. (XI. 16.) FM ren de let
mel lék le te 1999. már ci us 13. – 2004. áp ri lis 30. kö zött ha -
tály ban le võ 82. pont ja alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást megszün -
teti.

3. Az Al kot mány bí ró ság a ven dég lá tás és köz ét kez te -
tés ke re té ben tör té nõ élel mi szer-elõ ál lí tás és -for gal ma zás
fel té te le i rõl  szóló 80/1999. (XII. 28.) GM–EüM–FVM
együt tes ren de let 3.  § (2) be kez dé se, 3/A.  §-a, 3/B.  §-a,
3/C.  §-a és 3/D.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást
meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek
te kin te té ben kért utó la gos nor ma kont rollt:

1. A Ma gyar Élel mi szer könyv kö te le zõ elõ írásairól
 szóló 40/1995. (XI. 16.) FM ren de let (a továb biak ban:
FMr.) mel lék le te 82. pont ja alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét azért kér te, mert ál lás -
pont ja sze rint a tá ma dott ren del ke zés el len té tes az Al kot -
mány 2.  § (1) és 37.  § (3) be kez dé sé vel, mi u tán – ér ve lé se
sze rint – a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény 14.  §
(2) be kez dé sé ben ne ve sí tett for ma li zált el já rá si rend meg -
sér té sé vel, va la mint a jog sza bály szer kesz tés rõl  szóló
12/1987. (XII. 29.) IM ren de let (a továb biak ban: IMr.) 7.  § 
(3) be kez dé sé be üt kö zõ en „lett a ma gyar jog ré sze”. Ar ra
hi vat ko zott, hogy az FMr. 2.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben
az FMr. az Eu ró pai Kö zös sé gek jog sza bá lya i hoz va ló kö -
ze lí tést cé loz za, en nek el le né re az FMr. mel lék le té nek 82.
pont já ban meg ne ve zett HACCP (Ve szély elem zés, Kri ti -
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kus Sza bá lyo zá si Pon tok) rend szer re vo nat ko zó an a jog al -
ko tó nem je löl te meg az irány adó eu ró pai kö zös sé gi jog -
sza bály szá mát. E miatt nem biz to sít ha tó a HACCP rend -
szer re vo nat ko zó jog sza bály meg is mer he tõ sé ge, amit az
IMr. 7.  § (3) be kez dé se a jog al kal ma zók tá jé koz ta tá sa és a
meg fe le lõ jog ér tel me zés ér de ké ben elõ ír. Ez ál tal sé rül a
jog biz ton ság, amely „a jog ál la mi ság fo gal mi ré szét ké pe -
zi” [Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se], és sé rül az Al kot mány
37.  § (3) be kez dé se is, mi u tán a jog sza bály ra uta lás el ma -
ra dá sa „aka dá lyoz za a nor ma jog sza bály kén ti kö ve té sét”.

2. A fen ti ren del ke zés al kot mány sér tõ vol tá ra hi vat ko -
zás sal az in dít vá nyo zó kez de mé nyez te a ven dég lá tás és
köz ét kez te tés ke re té ben tör té nõ élel mi szer-elõ ál lí tás és
-for gal ma zás fel té te le i rõl  szóló 80/1999. (XII. 28.)
GM–EüM–FVM együt tes ren de let (a továb biak ban:
GEFr.) 3.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Ál lí tá sa sze rint a jog biz -
ton sá got sér ti, ha egy jog sza bály alkot mány elle nes jog sza -
bály ra utal, ez ugyan is fel ve ti az uta ló jog sza bály ér vény -
te len sé gé nek a kér dé sét. Ugyan ilyen ok ból tá mad ta a
GEFr. 3/A.  §-át, 3/B.  §-át és 3/C.  §-át is.

3. Az in dít vá nyo zó kér te to váb bá a GEFr. 3.  § (1) be -
kez dé se utol só mon da ta alkot mány elle nességének vizs gá -
la tát is. Vé le ke dé se sze rint az Ál la mi Nép egész ség ügyi és
Tisz ti or vo si Szol gá lat ról  szóló 1991. évi XI. tör vény
[amely 2007. ja nu ár 1-jé tõl egész ség ügyi ha tó sá gi és igaz -
ga tá si te vé keny ség rõl  szóló 1991. évi XI. tör vény (a továb -
biak ban: Ehit.) el ne ve zést vi sel] ren del ke zé se i bõl egy ér -
tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy az „ÁNTSZ ál la mi költ ség -
ve tés bõl mû köd te tett köz pon ti hi va tal, ezért mû kö dé sé vel
fel me rü lõ költ sé ge it az ál la mi költ ség ve tés fe de zi”. Az in -
dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren del ke zés azért sér ti az Al -
kot mány 37.  § (3) be kez dé sét, mert „tör vényi fel ha tal ma -
zás nél kül te le pí ti a ha tó sá gi el já rás, vizs gá lat va la mennyi
in do kolt költ sé gét a ven dég lá tó ra, a köz ét kez te tõ re”.

4. In dít vá nyá nak utol só ré szé ben az Al kot mány 9.  §
(2) be kez dé sé be és 70/A.  § (1) be kez dé sé be va ló üt kö zés
 miatt kez de mé nyez te a GEFr. 3/D.  § (1) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét.
Az zal, hogy kü lönb sé get tesz a ki szál lít ha tó étel mennyi -
ség ben asze rint, hogy az köz ét kez te tés vagy ven dég lá tás
ke re té ben tör té nik-e, a tá ma dott jog sza bály – az in dít vá -
nyo zó ér ve lé se sze rint – szük ség te le nül kor lá toz za a vál -
lal ko zás sza bad sá gát és „meg va ló sít ja a vál lal ko zá sok kö -
zöt ti hát rá nyos kü lönb ség té telt.”

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„37.  § (3) A Kor mány tag jai fel ada tuk el lá tá sa kö ré ben

ren de le te ket ad hat nak ki. Ezek azon ban tör vénnyel vagy a
Kor mány ren de le té vel és ha tá ro za tá val nem le het nek el -

len té te sek. A ren de le te ket a hi va ta los lap ban ki kell hir -
detni.”

2. A GEFr. tá ma dott ren del ke zé sé nek az in dít vány be -
nyúj tá sa kor ha tá lyos szö ve ge:

„3.  § (1) Ven dég lá tó és köz ét kez te té si te vé keny ség
foly ta tá sá ra, ven dég lá tó ter mék elõ ál lí tá sá ra szol gá ló üz -
let re, köz ét kez te tõ hely re, an nak lé te sí té sé re, bõ ví té sé re
vo nat ko zó köz egész ség ügyi, élel mi szer-hi gi é ni ai és ke -
res ke del mi fel té te le ket kü lön jog sza bá lyok tar tal maz zák.
A ven dég lá tó és köz ét kez te té si te vé keny ség so rán elõ ál lí -
tott ter mé kek mi nõ sé gé ért, biz ton sá gos sá gá ért, a la bo ra tó -
ri u mi vagy epi de mi o ló gi ai ala pon iga zolt élel mi szer ere -
de tû meg be te ge dé sért a ven dég lá tó, köz ét kez te tõ fe le l a
kü lön jog sza bály ban fog lal tak sze rint. Az a ven dég lá tó,
köz ét kez te tõ, aki az ál ta la elõ ál lí tott ter mék kel la bo ra tó ri -
u mi vagy epi de mi o ló gi ai ala pon bi zo nyí tot tan élel mi -
szer-fer tõ zést, élel mi szer-mér ge zést idé zett elõ, ez zel az
ese ménnyel kap cso la tos ha tó sá gi el já rás, vizs gá lat va la -
mennyi in do kolt költ sé gét kö te les meg té rí te ni.”

3. Az élel mi szer ere de tû meg be te ge dé sek ese tén kö ve -
ten dõ el já rás ról  szóló 62/2003. (X. 27.) ESzCsM ren de let -
nek (a továb biak ban: ESzCsMr.) az in dít vány el bí rá lá sa -
kor az Al kot mány bí ró ság ál tal figye lembe vett ren del ke -
zé sei:

„11.  § (2) Az élel mi szer ere de tû meg be te ge dés ki ala ku -
lá sá ért fe le lõs élel mi szer-elõ ál lí tó, il let ve -for gal ma zó kö -
te les meg té rí te ni az ese mény ki vizs gá lá sá val össze füg gõ
va la mennyi ha tó sá gi vizs gá lat és in téz ke dés költ sé ge it.

(3) A költ sé gek meg té rí té sé re, a mi nõ ség vé del mi bír ság
meg fi ze té sé re azt az elõ ál lí tót, il let ve for gal ma zót kell kö -
te lez ni, amely az ese mény ki ala ku lá sá ért fe le lõs.”

III.

Az in dít vány – az aláb bi ak sze rint – nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság az el já rá sa so rán meg ál la pí -
tot ta, hogy a meg tá ma dott jog sza bá lyok az in dít vány be -
nyúj tá sát köve tõen ha tá lyu kat vesz tet ték az aláb bi ak sze -
rint:

1. 1. Az FMr.-t és az azt mó do sí tó ren de le te ket – így a
mel lék le té nek az in dít vánnyal érin tett 82. pont ját ha tály ba
lép te tõ 26/1999. (III. 5.) FVM ren de le tet is – a Ma gyar
Élel mi szer könyv kö zös sé gi elõ írások át vé te lét meg va ló sí -
tó kö te le zõ elõ írásairól  szóló 56/2004. (IV. 24.) FVM ren -
de let 2.  § (2) be kez dé se 2004. má jus 1-jé vel he lyez te ha tá -
lyon kí vül.

1. 2. A GEFr. 3.  §-át, 3/A.  §-át, 3/B.  §-át, 3/C.  §-át és
3/D.  §-át a ven dég lá tó ter mé kek elõ ál lí tá sá nak fel té te le i rõl 
 szóló 67/2007. (VII. 10.) GKM–EüM–FVM–SZMM
együt tes ren de le te 11.  § (1) be kez dé sé nek a), b), il let ve
c) pont ja 2007. jú li us 18-ával he lyez te ha tá lyon kí vül.



2.1. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy
az ESzCsMr.-nek a je len leg ha tá lyos 11.  § (2)–(3) be kez -
dé sé nek a szö ve ge tar tal mi lag meg egye zik a GEFr.
3.  §-ának tá ma dott – és ha tá lyon kí vül he lye zett – (1) be -
kez dé se utol só mon da tá nak a szö ve gé vel, ezért – ál lan dó
gya kor la tá nak meg fele lõen – az al kot má nyos sá gi vizs gá -
la tot er re a ren del ke zés re vo nat ko zó an vé gez te el.

2.2. Be ad vá nyá ban az in dít vá nyo zó az Al kot mány
37.  § (3) be kez dé sé be üt kö zõ nek tart ja az ESzCsMr. 11.  §
(2)–(3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott szö ve get, mert esze -
rint az a (élel mi szer-elõ ál lí tó és -for gal ma zó kö ré be tar to -
zó) ven dég lá tó, köz ét kez te tõ, aki élel mi szer ere de tû meg -
be te ge dés ki ala ku lá sá ért fe le lõs, kö te les meg té rí te ni az
ese mény ki vizs gá lá sá val össze füg gõ va la mennyi ha tó sá gi
vizs gá lat és in téz ke dés költ sé ge it. Vé le mé nye sze rint az
ÁNTSZ – mint ál la mi költ ség ve tés bõl mû köd te tett hi va -
tal – kö te les vi sel ni a fel adat kö ré be tar to zó ha tó sá gi el já rá -
sok költ sé ge it és azok tör vényi fel ha tal ma zás nél kül ki -
adott mi nisz te ri ren de let tel nem há rít ha tók át.

A 24/B/1997. AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság
rá mu ta tott, hogy „a köz igaz ga tás költ sé gei jog ál lam ban ál -
ta lá ban köz ter het ké pez nek. Azok a költ sé gek vi szont,
ame lyek egyé ni ér dek kö ré ben, vagy egyé ni mu lasz tás kö -
vet kez té ben me rül nek fe l, rá ter hel he tõk az ér de kelt re vagy 
a mu lasz tó ra. A köz igaz ga tás költ sé gei(nek) ... sza bá lyo -
zá sa el sõ sor ban jog al ko tá si és nem al kot má nyos sá gi prob -
lé ma.” (ABH 1997, 709, 713–714.)

Je len eset ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az Ehit. még köz vet ve sem tar tal maz olyan ren del ke -
zést, amely kö te lez né az ÁNTSZ-t (az Ehit. 2007. ja nu ár
1-jé tõl ha tá lyos szö ve ge sze rint: az egész ség ügyi ál lam -
igaz ga tá si szer vet) az ál ta la foly ta tott va la mennyi ha tó sá gi 
el já rás költ sé ge i nek vi se lé sé re. Ez a konst ruk ció össz -
hang ban van a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta -
tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény
(a továb biak ban: Ket.) 156.  § (2) be kez dé sé vel, amely nek
ér tel mé ben, hi va tal ból in dult el já rás ese té ben, ha az el já -
rást le zá ró ha tó sá gi ha tá ro zat az ügy fél ré szé re kö te le zett -
sé get ál la pít meg, a fel me rült el já rá si költ sé gek – az el já rá -
si il le ték és az igaz ga tá si szol gál ta tá si díj ki vé te lé vel –
(a továb biak ban: egyéb el já rá si költ sé gek) vi se lé sé re az
ügy fe let kö te lez ni kell. Je len eset ben a ha tó sá gi ha tá ro zat
ak kor ál la pí ta na meg kö te le zett sé get a ven dég lá tó, köz ét -
kez te tõ ügy fél szá má ra, ha ez utób bi fe le lõs az élel mi szer
ere de tû meg be te ge dés ki ala ku lá sá ért. A fe le lõs ség és az
eb bõl ere dõ kö te le zett ség meg ál la pí tá sa a Ket. fen ti sza bá -
lya sze rint az érin tett ügy fél re há rít ja át az egyéb el já rá si
költ sé gek vi se lé sét. Kö vet ke zés kép pen nem helyt ál ló az
in dít vá nyo zó azon ál lí tá sa, mely sze rint a mi nisz te ri ren de -
let meg tá ma dott ren del ke zé sé nek nincs tör vényi alap ja.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság nem ta lál ta az
Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sé vel el len té tes nek az
ECsSzMr. 11.  § (1)–(3) be kez dé sét.

3. Az Al kot mány bí ró ság utó la gos nor ma kont roll ke re -
té ben – az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  §-a sze rin ti al kot -

mány jo gi pa nasz, il let ve a 38.  §-a sze rin ti bí rói kez de mé -
nye zés ese te i nek ki vé te lé vel – csak ha tály ban lé võ jog sza -
bály vizs gá la tát vég zi el. Mi vel je len ügy ben az FMr. és a
GEFr. töb bi tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sei alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít vá nyi ké re lem az Abtv. 1.  § b) pont ja sze -
rin ti utó la gos abszt rakt nor ma kont roll ra irá nyult, és azok
az In do ko lás III/1. pont já ban rész le te zet tek sze rint ha tá -
lyu kat vesz tet ték, az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 31.  § a) pont ja alap ján az 
Al kot mány bí ró ság az in dít vány töb bi ré sze vo nat ko zá sá -
ban az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 24.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

656/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal -
ma zan dó jog sza bály alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés tár gyá ban meg hoz ta
a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest Fõ vá ros XXIII. Ke rü -
let So rok sá ri Ön kor mány za tá nak a he lyi te lek adó ról  szóló
22/1995. (VII. 27.) Ök. sz. ren de let 2.  § (2) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói
kez de mé nye zést el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

A Fõ vá ro si Bí ró ság bí rá ja a 16.K.30.009/2003. szá mú
fo lya mat ban lé võ per ben az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 38.  §
(1) be kez dé se alap ján kez de mé nyez te a Bu da pest Fõ vá ros
XXIII. Ke rü let So rok sá ri Ön kor mány za tá nak a he lyi te -
lek adó ról  szóló 34/2001. (X. 26.) Ök. sz. ren de le té vel mó -
do sí tott 22/1995. (VII. 27.) Ök. sz. ren de let (a továb biak -
ban: Ör.) 2.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sát és az Abtv. 43.  § (4) be kez dé se alap ján a
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fel pe res re tör té nõ al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sát a per -
ben. Az Ör.-t a Bu da pest Fõ vá ros XXIII. Ke rü let So rok sá ri 
Ön kor mány za ta (a továb biak ban: Ön kor mány zat) a
34/2001. (X. 26.) szá mú ren de le té vel (a továb biak ban:
Örm.) 2002. ja nu ár 1-jé tõl mó do sí tot ta oly mó don, hogy az 
épít mény ren del te tés sze rû hasz ná lat hoz szük sé ges föld te -
rü let mér té két csök ken tet te, ami nek kö vet kez té ben az a
per tár gyát ké pe zõ – Bu da pes ti Vá ros ren de zé si és Épí té si
Ke ret sza bály zat (a továb biak ban: BVKSZ) ke ret öve ze ti
be so ro lá sa i nak ala pul vé te le sze rin ti – M és MZ ke ret öve -
zet ben a tény le ge sen be épí tett alap te rü let 1,22-sze res szor -
zó ja 0,22-sze res szor zó ra vál to zott.

Az in dít vá nyo zó bí ró elõ ad ta, hogy a he lyi adók ról
 szóló 1990. évi C. tör vény (a továb biak ban: Htv.) ér tel mé -
ben az ille té kes ön kor mány zat épít mény adót vet het ki,
amely – a Htv. 11.  § (2) sze rint – ma gá ban fog lal ja az épít -
mény és az épít mény ren del te tés sze rû hasz ná la tá hoz szük -
sé ges föld rész let meg adóz ta tá sát. Az épít mény ren del te -
tés sze rû hasz ná la tá hoz szük sé ges föld rész let a te le pü lés
ren de zé si ter vé ben elõ írt, vagy en nek hi á nyá ban a hely ben
szo ká sos mér té ket meg nem ha la dó föld rész let. A hely ben
szo ká sos föld rész let mér té két az ön kor mány zat ál la pít ja
meg. A te lek fenn ma ra dó – az épít mény adó ha tá lya alá
nem tar to zó – ré szé re pe dig az ön kor mány zat te lek adót
vet het ki. Ez a Htv. 19.  § c) pont ja sze rint men tes a te lek -
adó alól a te lek nek a Htv. 11.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott ré sze, vagy is az épít mény nek a ren del te tés sze rû
hasz ná lat tal érin tett föld rész le te. Az Ön kor mány zat a ren -
del te tés sze rû hasz ná lat hoz szük sé ges föld te rü let mér té két
az Ör.-be n ál la pí tot ta meg és az Örm.-mel csök ken tet te,
ami nek kö vet kez té ben a fel pe res gaz da sá gi tár sa ság nak a
tu laj do ná ban lé võ in gat lan után 2002-ben kö zel két sze res
te lek adót kel lett vol na fi zet nie, mint az azt meg elõ zõ év -
ben. A fel pe res az összeg jog sze rû sé gét a Fõ vá ro si Bí ró ság 
elõtt meg in dult adó ügyi per ben vi tat ta. Az el já ró bí ró az
ügy tár gya lá sá nak fel füg gesz té se mel lett az Al kot mány bí -
ró ság hoz for dult, mert vé le mé nye sze rint az Ör. tá ma dott
2.  § (2) be kez dé se el len té tes a Htv. 11.  § (2) be kez dé sé vel
és a 19.  § c) pont já val, ami nek kö vet kez té ben sé rül az Al -
kot mány 44/A.  §-a. Az in dít vá nyo zó bí ró vé le mé nye sze -
rint az épít mény ren del te tés sze rû hasz ná la tá hoz szük sé ges 
föld rész let nagy sá gá nak iga zod nia kell a te le pü lés ren de -
zé si ter vé ben meg ha tá ro zott be épít he tõ sé gi mér ték hez.

Az Ön kor mány zat a 27/2002. (IX. 20.) Ök. sz. ren de let -
tel ki adott ál ta lá nos ren de zé si terv 4.  § (2) be kez dé se és
5.  § (2) be kez dé se sze rint, az ügy ben érin tett in gat lan ra
irány adó M (az az mun ka he lyi) ke ret öve zet ma xi má lis be -
épít he tõ sé ge 45%. A ko ráb bi – az épít mény hez tar to zó
ren del te tés sze rû hasz ná lat hoz szük sé ges föld te rü let nagy -
sá gát meg ha tá ro zó – 1,22-sze res szor zó azt ered mé nyez te,
hogy ma xi má lis, az az 45%-os be épí tett ség ese tén, a ren -
del te tés sze rû föld te rü let mér té ke a 45% 1,22-sze re se,
vagy is 55% volt. Ez azt je len tet te, hogy ma xi má lis be épí -
tett ség ese tén a ren del te tés sze rû hasz ná lat hoz szük sé ges
föld te rü let az egész tel ket le fed te, te lek adó ki ve té sé re
ezért nem volt le he tõ ség. A 0,22-sze res ren del te tés sze rû
hasz ná lat hoz szük sé ges föld te rü let mér té két meg ha tá ro zó

szor zó – in dít vá nyo zó sze rint – a Htv. 11.  § (2) be kez dé sé -
vel el len té tes, mert az a szö ve ge zés, mely sze rint „az épít -
mény adó vo nat ko zá sá ban az épít mény hez tar to zik az épít -
mény ren del te tés sze rû hasz ná la tá hoz szük sé ges – a te le pü -
lés ren de zé si ter vé ben elõ írt, vagy en nek hi á nyá ban a hely -
ben szo ká sos mér té ket meg nem ha la dó – föld rész let”, azt
jut tat ja ki fe je zés re, hogy a ren del te tés sze rû föld hasz ná lat -
hoz szük sé ges mér té ket fõ sza bály sze rint a ren de zé si terv -
nek kell tar tal maz nia, az Ön kor mány zat csak en nek hi á -
nyá ban ál la pít hat ja meg a hely ben szo ká sos mér té ket.

Az Al kot mány bí ró ság az el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az Ör.-t 2003. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyon kí vül he lyez te
Bu da pest Fõ vá ros XXIII. Ke rü let So rok sá ri Ön kor mány -
za tá nak a he lyi adók ról  szóló 38/2002. (XII. 20.) Ök. sz.
ren de le te. Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 1.  §-a ér tel mé -
ben – fõ sza bály ként – csak ha tály ban le võ jog sza bály, il -
let ve az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot má nyos -
sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel, ha az el já rás az Abtv.
38.  §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés vagy a 48.  §-a alap ján 
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik. A bí rói kez de mé -
nye zés re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az el já rást az Ör. 
– Örm.-mel mó do sí tott – in dít vánnyal tá ma dott ha tá lyát
vesz tett ren del ke zé se alkot mány elle nességének vizs gá la -
tá ra foly tat ta le.

II.

1. Az Al kot mány sze rint:
„44/A.  § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let:
(...)
d) tör vény ke re tei kö zött meg ál la pít ja a he lyi adók faj -

tá it és mér té két,
(...)
(2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet 

al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû
jog sza bállyal.”

2. A Htv. in dít vánnyal érin tett – a bí ró sá gi el já rás kor
ha tá lyos – ren del ke zé sei:

„11.  § (1) Adó kö te les az ön kor mány zat ille té kességi te -
rü le tén lé võ épít mé nyek kö zül a la kás és a nem la kás cél já -
ra szol gá ló épü let, épü let rész (a továb biak ban együtt: épít -
mény).

(2) Az épít mény adó al kal ma zá sá ban az épít mény hez
tar to zik az épít mény ren del te tés sze rû hasz ná la tá hoz szük -
sé ges – a te le pü lés ren de zé si ter vé ben elõ írt, vagy en nek
hi á nyá ban a hely ben szo ká sos mér té ket meg nem ha la dó –
föld rész let. A hely ben szo ká sos föld rész let mér té két az ön -
kor mány zat ál la pít ja meg.”

„17.  § Adó kö te les az ön kor mány zat ille té kességi te rü le -
tén lé võ be épí tet len bel te rü le ti föld rész let (a továb biak -
ban: te lek).”

„19.  § Men tes az adó alól:
(...)
c) a te lek nek a 11.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott

ré sze, (...)”



3. A Htv. in dít vánnyal érin tett ha tá lyos ren del ke zé sei:
„11.  § (1) Adó kö te les az ön kor mány zat ille té kességi te -

rü le tén lé võ épít mé nyek kö zül a la kás és a nem la kás cél já -
ra szol gá ló épü let, épü let rész (a továb biak ban együtt: épít -
mény).

(2) Az épít mény adó al kal ma zá sá ban az épít mény hez
tar to zik az épít mény ren del te tés sze rû hasz ná la tá hoz szük -
sé ges – az épü let nek mi nõ sü lõ épít mény ese tén an nak
hasz nos alap te rü le té vel, épü let nek nem mi nõ sü lõ épít -
mény ese tén az ál ta la le fe dett föld rész let tel egye zõ nagy -
sá gú – föld rész let.”

„17.  § Adó kö te les az ön kor mány zat ille té kességi te rü le -
tén lé võ be épí tet len bel te rü le ti föld rész let (a továb biak -
ban: te lek).”

„19.  § Men tes az adó alól:
(...)
c) a te lek nek a 11.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott

ré sze,
d) a 13.  § d)–f) pont já ban meg ha tá ro zott épít mé nyek -

hez tar to zó te lek nek az a ré sze, amely a 11.  § (2) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott mér té ket meg ha lad ja, (...)”

4. Az Ör. – mó do sí tás elõt ti – in dít vánnyal érin tett ren -
del ke zé se:

„2.  § (2) Az 1990. évi C. tv. 11.  § (2) be kez dé sé ben em -
lí tett hely ben szo ká sos mér té ket a kép vi se lõ tes tü let a Bu -
da pes ti Vá ros ren de zé si Sza bály zat (BVSZ) ke ret öve ze ti
be so ro lá sa i nak ala pul vé te lé vel a be é pí tett sé gi szá za lé kot
figye lembe vé ve az aláb bi ak sze rint ha tá roz za meg:

02-es épí té si öve zet: a tény le ges be épí tett alap te rü let
1,67-sze re se, ma xi mum a tel jes te lek nagy ság 60%-a,

03-as épí té si öve zet: a tény le ges be épí tett alap te rü let
1,67-sze re se, ma xi mum a tel jes te lek nagy ság 60%-a,

05-ös épí té si öve zet: a tény le ges be épí tett alap te rü let
3-szo ro sa, ma xi mum a tel jes te lek nagy ság 75%-a,

21-es épí té si öve zet: a tény le ges be épí tett alap te rü let
2,22-sze re se, ma xi mum a tel jes te lek nagy ság 45%-a,

41-es épí té si öve zet: a tény le ges be épí tett alap te rü let
1,86-szo ro sa, ma xi mum a tel jes te lek nagy ság 65%-a,

42-es épí té si öve zet: a tény le ges be épí tett alap te rü let
1,22-sze re se, ma xi mum a tel jes te lek nagy ság 55%-a,

43-as épí té si öve zet: a tény le ges be épí tett alap te rü let
1,86-szo ro sa, ma xi mum a tel jes te lek nagy ság 65%-a,

81–82-es épí té si öve zet: a tény le ges be épí tett alap te rü -
let 3-szo ro sa, ma xi mum a tel jes te lek nagy ság 15%-a.”

5. Az Ör. – Örm.-mel mó do sí tott – in dít vánnyal tá ma -
dott ren del ke zé se:

„2.  § (2) Az 1990. évi C. tv. 11.  § (2) be kez dé sé ben em -
lí tett hely ben szo ká sos mér té ket a kép vi se lõ tes tü let a Bu -
da pes ti Vá ros ren de zé si és Épí té si Ke ret sza bály zat
(BVKSZ) ke ret öve ze ti be so ro lá sa i nak ala pul vé te lé vel a
be é pí tett sé gi szá za lé kot figye lembe vé ve az aláb bi ak sze -
rint ha tá roz za meg:
VK ke ret öve zet: a tény le ge sen be épí tett alap te rü let

0,67-sze re se

L4 ke ret öve zet: a tény le ge sen be épí tett alap te rü let
2-sze re se

Ü ke ret öve zet: a tény le ge sen be épí tett alap te rü let
1,22-sze re se

M és MZ ke ret öve zet: a tény le ge sen be épí tett alap te rü let
0,22-sze re se

K-BK1 ke ret öve zet: a tény le ge sen be épí tett alap te rü let
0,86-szo ro sa

KV-LT ke ret öve zet: a tény le ge sen be épí tett alap te rü let
0,86-szo ro sa”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vánnyal össze füg gés ben
a kö vet ke zõk re mu tat rá. A te le pü lé si ön kor mány za tok
adó meg ál la pí tá si jo gát az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dés 
d) pont ja, a Htv. 6.  §-a, adó meg ál la pí tá sá nak kor lá ta it a
Htv. 7.  §-a tar tal maz za. A te lek adó adó tár gya it a Htv.
17.  §-a ha tá roz za meg, az adó mér té ké nek fel sõ ha tá rát a
Htv. 6.  § c) pont já ban fog lal tak figye lembe véte lével a Htv. 
22.  §-a ál la pít ja meg. A Htv. 19.  §-a ál la pít meg tör vényi
adó men tes sé get a te lek adó te kin te té ben.

Az ön kor mány zat a Htv. ke re tei kö zött sza ba don dönt
ar ról, hogy ve zet-e be he lyi adót, s ha igen, ak kor a he lyi
adók me lyi két ve ze ti be, to váb bá meg ha tá roz hat ja a he lyi
adó be ve ze té sé nek idõ pont ját. A Htv. 6.  § c) pont ja pe dig
ar ra ha tal maz za fe l az ön kor mány za tot, hogy a he lyi sa já -
tos sá gok, az ön kor mány zat gaz dál ko dá si kö ve tel mé nye i -
nek, az adó ala nyok te her bí ró ké pes sé gé nek figye lembe -
véte lével ál la pít sa meg az adók mér té két. A Htv. 6.  §
d) pont ja to váb bá ar ra ad fel ha tal ma zást, hogy az ön kor -
mány zat a Htv. má so dik ré szé ben meg ha tá ro zott men tes -
sé ge ket to váb bi men tes sé gek kel, il let ve a ked vez mé nye -
ket to váb bi ked vez mé nyek kel bõ vít se.

Az Al kot mány bí ró ság a 441/B/2005. AB ha tá ro za tá ban
hang sú lyoz ta: az Al kot mány 70/I.  §-a az ál lam pol gá rok
alap ve tõ kö te le zett sé ge ként mond ja ki, hogy min den ki kö -
te les jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fele lõen a
köz ter hek hez hoz zá já rul ni. Ez a ren del ke zés a köz ter hek -
hez va ló hoz zá já ru lás mér té ke te kin te té ben egye dül azt a
kö ve tel ményt tá maszt ja, hogy an nak meg kell fe lel nie az
ál lam pol gár jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak, vagy is
az zal arány ban kell áll nia. A hoz zá já ru lás mód ját és mér té -
két a he lyi adók ese té ben a Htv. és a he lyi kép vi se lõ-tes tü -
le tek nek a he lyi adók meg ál la pí tá sá ról  szóló ren de le tei ha -
tá roz zák meg. A Htv. az adó ala nyok te her vi se lõ ké pes sé -
gé nek vé del mé ben sza bá lyoz za a he lyi adók meg ál la pí tá -
sá nak ke re te it, kor lá toz va ez zel az ön kor mány za tok adó -
meg ál la pí tá si jo gát. A Htv. 6.  § c) pont já ban ki mond ja,
hogy az ön kor mány zat a he lyi adó mér té két – a tör vény ke -
re tei kö zött – a he lyi sa já tos sá gok hoz, az ön kor mány zat
gaz dál ko dá si kö ve tel mé nye i hez és az adó ala nyok te her vi -
se lõ ké pes sé gé hez iga zo dó an ál la pít ja meg. A Htv. ma ga
ál la pít meg adó men tes sé ge ket és adó ked vez mé nye ket, és
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fel ha tal ma zást ad az ön kor mány zat nak ar ra, hogy to váb bi
ked vez mé nye ket, men tes sé ge ket ál la pít son meg ren de le -
té ben. (ABH 2005, 1549, 1553.)

Az Al kot mány bí ró ság a 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro -
za tá ban el vi él lel fej tet te ki ál lás pont ját az adó ked vez mé -
nyek (men tes sé gek) al kot má nyos prob lé má i val kap cso la -
to san. Ki mond ta, hogy amíg a köz ter hek hez va ló hoz zá já -
ru lás az ál lam pol gá rok nak az Al kot mány ból ere dõ alap ve -
tõ kö te le zett sé ge, ad dig a kö te le zett ség aló li men te sü lés re
vagy bi zo nyos mér té kû ked vez mény re sen ki nek sincs az
Al kot má nyon ala pu ló ala nyi jo ga. Az adó ked vez mé nyek
meg ál la pí tá sá nál a jog al ko tó szé les kö rû mér le ge lé si jog -
gal ren del ke zik, s e jo gá nak gya kor lá sa kor mód já ban áll az 
is, hogy gaz da ság po li ti kai, szo ci ál po li ti kai és egyéb cél ja it 
ér vény re jut tas sa. A ked vez mé nye ket sza bá lyo zó ren del -
ke zé sek al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la ta so rán az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö re ar ra ter jed ki, hogy a jog al ko tó
mér le ge lé si jo gá nak gya kor lá sa so rán nem ke rült-e el len -
tét be az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé vel, azon ban a
jog al ko tói mér le ge lés cél sze rû sé gi szem pon tú fe lül vizs gá -
la tá ra nem jo go sult. (ABH 1992, 280–281.)

Az Al kot mány bí ró ság a 670/B/1997. AB ha tá ro za tá ban
hang sú lyoz ta: „a he lyi adók kö ré ben az adó men tes sé gek
és adó ked vez mé nyek meg ál la pí tá sá nak jo ga a he lyi ön -
kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo gá nak egyik rész jo go sít -
vá nya. Az adó men tes sé gek, adó ked vez mé nyek meg ha tá -
ro zá sa so rán az ön kor mány zat a he lyi sa já tos sá go kat, gaz -
da ság po li ti kai, adó po li ti kai szem pon to kat, a la kos ság szo -
ci á lis kö rül mé nye it mér le gel ve, sza ba don dönt ar ról, hogy
az adó ala nyok mely cso port ját von ja az ál ta lá nos tól el té rõ
ked ve zõbb meg íté lés alá, az adó ala nyok mely cso port ja
szá má ra nyújt adó men tes sé get, adó ked vez mé nye ket.”
(ABH 1999, 600, 604.)

A te lek adó vo nat ko zá sá ban az épít mény ren del te tés sze -
rû hasz ná la tá hoz szük sé ges föld te rü let mér té ké nek ön kor -
mány za ti ren de let ben tör té nõ meg ál la pí tá sa – fi gye lem mel 
a Htv. 19.  § c) pont já nak és 11.  § (2) be kez dé sé nek ren del -
ke zé se i re – egy ben a he lyi sa já tos sá gok hoz iga zo dó, kö -
vet kez mé nyét te kint ve te lek adó men tes sé get meg ál la pí tó
sza bá lyo zás is. Az Ön kor mány zat az Ör.-be n – és az azt
mó do sí tó Örm.-be n is – az ille té kességi te rü le té nek kü lön -
bö zõ ré sze i re vo nat ko zó an a te le pü lés ren de zé si ter vé ben
lé võ kü lön bö zõ épí té si öve ze tek re vo nat ko zó an a he lyi sa -
já tos sá gok nak meg fele lõen el té rõ mér ték ben ha tá roz ta
meg az épít mény ren del te tés sze rû hasz ná la tá hoz szük sé -
ges föld te rü let hely ben szo ká sos mér té két az épít mény
tény le ge sen be épí tett alap te rü le té nek szor za tá ban meg ha -
tá roz va. (Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy az épít -
mény tény le ges alap te rü le te több szin tes épít mény ese té -
ben nem azo nos az épít mény ál tal a te lek bõl be épí tett te rü -
let nagy sá gá val. Eb bõl ki in dul va a tör vényalkotó az egy -
sé ges jog gya kor lat ér de ké ben a Htv. 11.  § (2) be kez dé sét

2005. ja nu ár 1-jé tõl úgy mó do sí tot ta, hogy az épít mény
ren del te tés sze rû hasz ná la tá hoz szük sé ges föld rész let az
épü let nek mi nõ sü lõ épít mény ese tén an nak hasz nos alap -
te rü le té vel, épü let nek nem mi nõ sü lõ épít mény ese tén az
ál ta la le fe dett föld rész let tel egye zõ nagy sá gú.)

Az Ön kor mány zat nak az épít mény ren del te tés sze rû
hasz ná la tá hoz szük sé ges föld te rü let mér té ké nek ön kor -
mány za ti ren de let ben tör té nõ meg ál la pí tá sa az Ör. és az
Örm. meg al ko tá sa kor a Htv. 11.  § (2) be kez dé sé ben elõ írt
jog al ko tá si kö te le zett sé ge volt. „A Htv. 11.  § (2) be kez dé -
se alap ján: »Az épít mény adó al kal ma zá sá ban az épít -
mény hez tar to zik az épít mény ren del te tés sze rû hasz ná la tá -
hoz szük sé ges – a te le pü lés ren de zé si ter vé ben elõ írt, vagy
en nek hi á nyá ban a hely ben szo ká sos mér té ket meg nem
ha la dó – föld rész let. A hely ben szo ká sos föld rész let mér -
té két az ön kor mány zat ál la pít ja meg.« A Htv. 11.  § (2) be -
kez dé se idé zett ren del ke zé sé ben meg ha tá ro zott jog al ko tá -
si kö te le zett ség az Al kot mány 43.  § (2) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott elõ íráson ala pul.” [61/2001. (XII. 20.) AB
ha tá ro zat, ABH 2001, 747, 752.] Té ves az in dít vá nyo zó
azon ál lí tá sa, hogy a Htv. 11.  § (2) be kez dé sé nek a ren de -
zé si terv re tör té nõ uta lá sát úgy kell ér tel mez ni, hogy az
épít mény ren del te tés sze rû hasz ná la tá hoz szük sé ges föld -
rész let meg kell egyez zen a ren de zé si terv ben meg ha tá ro -
zott be épít he tõ sé gi há nya dok alap ján be nem épít he tõ
föld rész let tel. Ami kor az Ör. ha tály ban volt, ilyen ren del -
ke zést a Htv. nem tar tal ma zott, il let ve az in dít vá nyo zó vé -
le mé nyé nek meg ala po zat lan sá gát tá maszt ja alá a Htv.
11.  § (2) be kez dé sé nek je len leg ha tá lyos sza bá lyo zá sa is,
amely az épít mény hez tar to zó, az épít mény ren del te tés sze -
rû hasz ná la tá hoz szük sé ges föld rész le tet az épü let nek mi -
nõ sü lõ épít mény ese tén an nak hasz nos alap te rü le té vel,
épü let nek nem mi nõ sü lõ épít mény ese tén az ál ta la le fe dett
föld rész let tel egye zõ nagy sá gú te rü let tel de fi ni ál ja.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az Ör. bí rói
kez de mé nye zés sel tá ma dott 2.  § (2) be kez dé se ren del ke -
zé se i nek meg al ko tá sa kor az Ön kor mány zat nem ke rült el -
len tét be a Htv. 11.  § (2) be kez dé sé vel és a 19.  § c) pont já -
val, ami nek kö vet kez té ben az Al kot mány 44/A.  §-a ren -
del ke zé sé nek sé rel me sem ál la pít ha tó meg. Ezért az Al kot -
mány bí ró ság az Ör. 2.  § (2) be kez dé se alkot mány elle -
nességének – és az eb bõl kö vet ke zõ en an nak a
16.K.30.009/2003. szá mú fo lya mat ban lé võ per ben tör té -
nõ al kal ma zá si ti lal má nak – meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói 
kez de mé nye zést el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 24.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró
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1036/B/1998. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá -
nos sza bá lya i ról  szóló 1957. évi IV. tör vény 66.  § (2) be -
kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban az ál lam -
igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 1957. évi
IV. tör vény (a továb biak ban: Áe.) 66.  § (2) be kez dé se
alkot mány elle nességének a meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét kez de mé nyez te. Elõ ad ta, hogy a be té ti tár sa sá got az 
I. fo kú mun ka ügyi ha tó ság 72 500 fo rint meg fi ze té sé re kö -
te lez te. A be té ti tár sa ság a ha tá ro zat el len fel leb be zést je -
len tett be, kér te a fi ze té si kö te le zett ség el en ge dé sét. Az
Or szá gos Mun ka biz ton sá gi és Mun ka ügyi Fel ügye lõ ség –
az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint al kot mány sér tõ mó don 
– a bír ság össze gét 85 000 fo rint ra emel te fe l, „ez zel to rol -
ta meg, hogy az I. fo kú ha tá ro zat el len fel leb be zés sel él -
tünk.” Az in dít vá nyo zó ké rel mét a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti 
Bí ró ság 7.K.71.463/1997. szá mú íté le té vel el uta sí tot ta, a
Fõ vá ro si Bí ró ság 60.Kf.33.475/1998/3. szá mú íté le té vel
hely ben hagy ta az el sõ fo kú bí ró ság íté le tét. Fe lül vizs gá la ti 
ké  re l  mük nyo mán a  Leg fe l  sõbb Bí  ró  ság Kfv.
28.926/1998/3. szá mú íté le té vel he lyen hagy ta az I. fo kú
bí ró ság íté le tét.

Az in dít vá nyo zó alap ve tõ en azt tar tot ta alkot mány elle -
nesnek, hogy az Áe. 66.  § (2) be kez dé se sze rint a fe let tes
szerv a fel leb be zés sel meg tá ma dott ha tá ro za tot és az azt
meg elõ zõ el já rást meg vizs gál hat ja, te kin tet nél kül ar ra,
hogy ki és mi lyen ok ból fel leb be zett és a vizs gá lat ered mé -
nye ként a ha tá ro za tot hely ben hagy ja, meg vál toz tat ja vagy
meg sem mi sí ti. Al kot mány sér tõ nek azt tar tot ta, hogy ese -
tük ben a fe let tes szerv a ki sza bott bír sá got fel emel te.

Az Al kot mány bí ró ság több ször hív ta fe l az in dít vá nyo -
zót hi ány pót lás ra. En nek el le né re az in dít vá nyo zó az al -
kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sá hoz szük sé ges ira to -
kat (mun ka ügyi ha tó sá gok ha tá ro za tai, a bí ró sá gok íté le -
tei, kéz hez vé te lük iga zo lá sa, hogy az al kot mány jo gi pa -
naszt a jog sza bály ban írt ha tár idõn be lül ter jesz tet ték-e
elõ) nem küld te meg, így az ér de mi el bí rá lás ra al kal mat -
lan. Ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
– mint ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lant – az Al kot mány bí -

ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 29.  § d) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 18.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

903/B/2005. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vány alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a köz ok ta tás ról  szóló 1993. évi
LXXIX. tör vény 48.  § (9) be kez dé se al kot má nyos sá gi
vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg -
szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó a köz ok ta tás ról  szóló 1993. évi
LXXIX. tör vény (a továb biak ban: Kö zokt. tv.) 48.  §
(9) be kez dé se al kot má nyos sá gi vizs gá la tát és meg sem mi -
sí té sét kér te. Ki fej tet te, hogy a Kö zokt. tv. – a he lyi ön kor -
mány za tok és az ál la mi szer vek ál tal fenn tar tott ne ve lé -
si-ok ta tá si in téz mé nyek ese té ben, il let ve a he lyi ön kor -
mány za ti fel adat el lát ás ke re té ben – meg kü lön böz te ti az
in gye ne sen és té rí té si díj el le né ben igény be ve he tõ okta -
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tási szol gál ta tá so kat. Az in gye nes szol gál ta tá so kat a
 Közokt. tv. 114.  §-a so rol ja föl, a 115.  § pe dig a té rí té si -
díj-fi ze té si kö te le zett ség rõl szól. A tör vény sze rint té rí té si
díj el le né ben ve he tõ igény be – töb bek kö zött – az alap fo kú 
mû vé szet ok ta tá si in téz mé nyi szol gál ta tá sok kö re. A vizs -
gál ni kért Kö zokt. tv. 48.  § (9) be kez dé se ér tel mé ben azon -
ban, ha a ta nu ló ún. egy sé ges is ko lá ba jár, az alap fo kú mû -
vé szet ok ta tá si in téz mény szol gál ta tá sa i nak igény be vé te lé -
ért nem kell té rí té si dí jat fi zet ni. E ren del ke zés ki mond ja:
„Ha az egy sé ges is ko la – he lyi tan ter ve sze rint – meg va ló -
sít ja az ál ta lá nos is ko lai, a szak is ko lai, a gim ná zi u mi, il let -
ve a szak kö zép is ko lai kö ve tel mé nyek kö zül leg alább az
egyi ket és az alap fo kú mû vé szet ok ta tás kö ve tel mé nyét a
ta ní tá si év át la gá ban év fo lya mon ként leg alább he ti öt tan -
órai fog lal ko zást biz to sí ta ni kell az alap fo kú mû vé szet ok -
ta tás kö ve tel mé nye i nek az át adá sá ra.” Az in dít vá nyo zó
sze rint ez ál tal a sza bá lyo zás az Al kot mány 70/A.  §-ába üt -
kö zõ mó don kü lönb sé get tesz a sze rint, hogy az alap fo kú
mû vé szet ok ta tá si in téz mény szol gál ta tá sa it a ta nu ló egy -
sé ges is ko lá ban, vagy több cé lú in téz mény ke re té ben ve -
szi-e igény be. Az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si szol gál ta tást
nyúj tó egy sé ges is ko la a vizs gált sza bá lyo zás ál tal nor ma -
tív hoz zá já ru lás igény be vé te lé re is jo go sult lesz, szem ben
az zal, hogy min den más tí pu sú – ugyan azon alap fo kú mû -
vé szet ok ta tá si szol gál ta tást nyúj tó – in téz mény ilyen re
nem jo go sult. Te hát min d a té rí té si díj-fi ze tés, min d pe dig a 
nor ma tív tá mo ga tá sok hoz va ló hoz zá fé rés te kin te té ben
meg va ló sul a kü lönb ség té tel. Az in dít vá nyo zó sze rint e
kü lönb ség té tel nem szo ci á lis-rá szo rult sá gi ala pon, ha nem
kép zé si for ma, il let ve in téz mény tí pus alap ján tör té nik,
ezért az al kot mány sér tõ. Az alap fo kú mû vé szet ok ta tás ban
ré sze sü lõk fent be mu ta tott meg kü lön böz te té se – az in dít -
vá nyo zó sze rint – el len tét ben áll az Al kot mány
70/F.  §-ában meg ha tá ro zott mû ve lõ dés hez va ló jog gal is.
Mind ezek alap ján az in dít vá nyo zó ha tá ro zott ké rel met
nyúj tott be a Kö zokt. tv. 48.  § (9) be kez dé sé nek a meg sem -
mi sí té sé re.

2. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a Kö zokt. tv. ren -
del ke zé sei mó do sul tak. A mó do sí tá sok érin tet ték az in dít -
vá nyo zó ál tal vizs gál ni és meg sem mi sí te ni kért tör vényi
ren del ke zést és szö veg kör nye ze tét is. A köz ok ta tás ról
 szóló 1993. évi LXXIX. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló
2005. évi CXLVII. tör vény 29.  § (2) be kez dés b) pont ja
2005. de cem ber 25-tõl ha tá lyon kí vül he lyez te a Kö zokt.
tv. 48.  § (9) be kez dé sét, ha son ló sza bályt a Kö zokt. tv. je -
len leg nem tar tal maz. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (a továb biak ban: Ügy rend) 31.  § a) pont ja ér tel mé ben
(ABH 2003, 2065, 2076.) az Al kot mány bí ró ság az el já rást
meg szün te ti, ha az in dít vány be nyúj tá sa után a vizs gá lat
alá vont jog sza bály ha tá lyát vesz tet te, és ez zel az in dít -
vány tárgy ta lan ná vált. Az Ügy rend e sza bá lyá ra te kin tet -
tel az Al kot mány bí ró ság meg szün tet te a Kö zokt. tv. 48.  §

(9) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rá sát.

2007. szep tem ber 18.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1044/B/2006. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos meg vizs gá lá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Rend õr ség rõl  szóló 1994. évi
XXXIV. tör vény 63.  § (1)–(2) be kez dé se i nek, a 64.  §
(2) be kez dé sé nek és a 66.  § (1) be kez dé sé nek meg vizs gá -
lá sá ra vo nat ko zó ké rel met vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz ugyan azon in dít vá nyo zó,
azo nos ügy ben, há rom ké rel met ter jesz tett elõ a Rend õr -
ség rõl  szóló 1994. évi XXXIV. tör vény (a továb biak ban:
Rtv.) 63.  § (1)–(2) be kez dé se i nek, a 64.  § (2) be kez dé sé -
nek és a 66.  § (1) be kez dé sé nek vizs gá la tá ra. Ál lás pont ja
sze rint a tá ma dott, a tit kos in for má ció gyûj tés re vo nat ko zó
ren del ke zé sek kö vet kez té ben „sé rül” az Al kot mány 55.  §
(2) be kez dé se, 57.  § (2) be kez dé se, az 59.  § (1) be kez dé se,
a 70/A.  §-a és a 70/B.  §-a.

Az in dít vá nyo zó a rész le tes al kot mány bí ró sá gi tá jé koz -
ta tást köve tõen sem ter jesz tett elõ az Rtv. meg je lölt ren -
del ke zé se i nek alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re vo nat ko zó in dít ványt, s nem mu ta tott
rá a vi ta tott tör vényhelyek és az Al kot mány egyes ren del -
ke zé sei kö zöt ti össze füg gé sek re sem.



2. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez dé se sze -
rint az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je -
lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az
Abtv. 37.  §-a ér tel mé ben az alkot mány elle nesség utó la gos
meg ál la pí tá sát kez de mé nye zõ in dít vány ban ja va sol ni kell
a tá ma dott ren del ke zés tel jes vagy rész be ni meg sem mi sí -
té sét, (rész le te sen pl.: 440/1993. AB vég zés, ABH 1993,
910–911.; 472/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2001 1655.;
574/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1658.).

Az in dít vány a jog sza bá lyi elõ írásoknak nem fe le l meg.
Így az Al kot mány bí ró ság – az Al kot mány bí ró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott 
és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá -
ro zat 29.  § d) pont ja alap ján (ABH 2003, 2065.) – az in dít -
ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 18.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

68/D/2007. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
I. Mfv. 10.688/2005/6. szá mú íté le te el len be nyúj tott al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó rek re á ci ós sza bad ság ra va ló jo go -
sult ság gal össze füg gés ben a Leg fel sõbb Bí ró ság
Mfv. I. 10.688/2005/6. szá mú íté le te el len nyúj tott be al -

kot mány jo gi pa naszt. Eb ben a ha tá ro zat ban a Leg fel sõbb
Bí ró ság, mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság ha tá lyá ban fenn tar -
tot ta a Fõ vá ro si Bí ró ság 61. Mf. 633.595/2004/4. szá mú
jog erõs íté le tét, amely – meg vál toz tat va az el sõ fo kon el -
járt Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság 24. M.
5788/2003/8. szá mú íté le tét – el uta sí tot ta a fel pe res rek re -
á ci ós sza bad ság pénz be ni meg vál tá sa iránt elõ ter jesz tett
ke re se tét. Az in dít vá nyo zó pa na szá ban azt kér te, hogy az
Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg, hogy „a köz tiszt vi se lõk
jog ál lá sá ról  szóló 1992. évi XXIII. tör vény (a továb biak -
ban: Ktv.) 41.  § (10) be kez dé sé nek a Leg fel sõbb Bí ró ság
I. Mfv. 10.688/2005/6. sor szám alatt ho zott íté le té ben fog -
lalt ér tel me zé se alkot mány elle nes az Al kot mány 70/B.  §
(4) be kez dé sé ben fog lalt pi he nés hez és rend sze res fi ze tett
sza bad ság hoz fû zõ dõ jog meg sér té se  miatt”. Kér te to váb -
bá an nak ki mon dá sát, hogy a vi ta tott ér tel me zés a konk rét
ügy ben vissza me nõ le ge sen nem al kal maz ha tó, va la mint,
hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg a jog sza bály al -
kot má nyos ér tel me zé sét és mond ja ki, „hogy a konk rét
ügy ben ezt az ér tel me zést kell al kal maz ni”. Az in dít vá -
nyo zó elõ ad ta, hogy a Fõ vá ro si Bí ró ság íté le té nek meg ho -
za ta la so rán in do ko lás nél kül mel lõz te az õt – a mun ka ügyi 
bí ró ság íté le te sze rint – rek re á ci ós sza bad ság ra jo go sí tó
Ktv. 41.  § (10) be kez dé se al kal ma zá sát, így e ren del ke zés
al kot mány sér tõ ér tel me zé sé re csak a Leg fel sõbb Bí ró ság -
nak a fe lül vizs gá la ti el já rás ban ho zott ha tá ro za tá ban ke rült 
sor. Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy ér tel me zé sé ben a
rek re á ci ós sza bad ság az Al kot mány 70/B.  § (4) be kez dé sé -
nek vé del me alatt ál ló jog in téz mény, amely re ala nyi jo ga
van a mun ka vál la ló nak. A rek re á ci ós sza bad ság nak a
nyug díj elõtt ál ló köz tiszt vi se lõk ál ta li igény be vé te lét a
tör vényhozó a Ktv. 41.  § (10) be kez dé sé nek be ik ta tá sá val
kí ván ta biz to sí ta ni: elõ ír ta, hogy a köz igaz ga tá si szerv ve -
ze tõ je a sza bad sá got az öreg sé gi nyug díj ra va ló jo go sult -
ság meg szer zé sét meg elõ zõ en egy év vel an nak a köz tiszt -
vi se lõ nek is ki ad hat ja, aki leg alább 20 év köz szol gá la ti
jog vi szonnyal ren del ke zik. Ál lás pont ja sze rint „alap ve tõ -
en” nem a Ktv. 41.  § (10) be kez dé se, ha nem an nak a Leg -
fel sõbb Bí ró ság íté le té ben fog lalt ér tel me zé se alkot mány -
elle nes. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott az Al kot mány bí ró -
ság nak az élõ jog vizs gá la tá ra vo nat ko zó gya kor la tá ra, ez -
zel össze füg gés ben az 57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro za tá ra,
to váb bá a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál -
ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény 117.  §
(2) be kez dé sé re, „amely ki fe je zet ten ar ról ren del ke zik,
hogy az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz alap -
ján a jog sza bályt nem, ha nem an nak va la mely le het sé ges
ér tel me zé sét nyil vá nít ja alkot mány elle nessé”. Utalt ar ra,
hogy a mun ka ügyi bí ró ság íté le té ben a Ktv. 41.  § (1) be -
kez dé sé hez ké pest – hely tál ló an – ki ter jesz tõ sza bály ként
ér tel mez te a (10) be kez dést, a ki adás el ma ra dá sa ese té re
pe dig elõ ír ta a pénz be ni meg vál tást. Ez zel szem ben a Leg -
fel sõbb Bí ró ság jog ér tel me zé se „egy, a mun kál ta tó ol da -
lán fenn ál ló egy ol da lú jo go sult sá got dek la rál, amely kla u -
di ká ló an kó gens”, az íté let sze rint ugyan is a Ktv. 41.  §
(10) be kez dé se alap ján a mun kál ta tó diszk re ci o ná lis jog -
kör ben dönt – a szer ve zet mû kö dõ ké pes sé gé nek fenn tar tá -
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sa függ vé nyé ben – a sza bad ság ki adá sá ról, amely re nincs
ala nyi jo ga az érin tett köz tiszt vi se lõ nek, így ki adás hi á -
nyá ban an nak meg vál tá sá hoz sem. Utalt ar ra, hogy en nek
az ér tel me zés nek el lent mond a Ktv. 41.  §-ának (10) be kez -
dé sét be ik ta tó tör vény (ti. a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
 szóló 1992. évi XXIII. tör vény, a fegy ve res szer vek hi va -
tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló
1996. évi XLIII. tör vény, a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos
és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról  szóló
2001. évi XCV. tör vény, va la mint egyéb tör vények mó do -
sí tá sá ról  szóló 2003. évi XLV. tör vény) ja vas la tá hoz fû -
zött in do ko lás is.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vá nyo zó az al kot mány jo gi pa nasz ban ki zá ró lag olyan kér -
dé sek ben kér te az Al kot mány bí ró ság el já rá sát, ame lyek
nem tar toz nak az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be. Az Al -
kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 48.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben az
Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al -
kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz 
az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al -
kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti
le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le -
he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az Al kot mány bí ró ság a
277/D/1995. AB ha tá ro za tá ban (ABH 2001, 780, 788.)
meg ál la pí tot ta, hogy „az Al kot mány 32/A.  § (1) be kez dé se 
az Al kot mány bí ró ság fel ada tá ul fõ sza bály ként a jog sza bá -
lyok al kot má nyos sá gá nak fe lül vizs gá la tát je lö li meg. Ez -
zel a fel adat meg ha tá ro zás sal össz hang ban áll az Abtv.
48.  §-ával sza bá lyo zott jog in téz mény tar tal ma, amely nek
meg fele lõen az al kot mány bí ró sá gi el já rás kö zép pont já ban 
az al kot mány jo gi pa nasszal kap cso la tos el já rás so rán is az
al kal ma zott jog sza bály al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta
sze re pel. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta
az, hogy az al kot mány jo gi pa na szok ese té ben csak azt
vizs gál ja, hogy a konk rét ügy ben al kal ma zan dó jog sza -
bály sér ti-e az Al kot mány va la mely ren del ke zé sét. A jog -
sza bály bí rói al kal ma zá sá nak vizs gá la tá ra és az ese ti bí rói
dön tés fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság nak nincs
ha tás kö re. [78/D/1993. AB vég zés, ABH 1994, 904.;
1313/D/1993. AB vég zés, ABH 1994, 935.]” Az Al kot -

mány bí ró ság in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott 57/1991. (XI. 8.)
AB ha tá ro za ta (ABH 1991, 272, 276–277.) is jog sza bály
al kot má nyos sá gát ál lít ja az al kot má nyos sá gi vizs gá lat kö -
zép pont já ba.

Az in dít vá nyo zó az ügyé ben al kal ma zott tör vényi ren -
del ke zést nem tart ja alkot mány elle nesnek, al kot mány jo gi
pa na szá ban a Ktv. 41.  § (10) be kez dé sé nek a Leg fel sõbb
Bí ró ság íté le té ben fog lalt ér tel me zé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát, a vi ta tott ér tel me zés al kal ma -
zá sá nak ki zá rá sát, il let ve a jog sza bály al kot má nyos ér tel -
me zé sét ké ri. Az al kot mány jo gi pa nasz te hát nem nor ma
vizs gá la tá ra, ha nem a nor ma ese ti jo gal kal ma zói ér tel me -
zé sé nek al kot má nyos sá gi szem pon tú fe lül vizs gá la tá ra, ez -
zel össze füg gés ben az al kal ma zott jog sza bály al kot má -
nyos ér tel me zé sé re irá nyul. Mi vel az Al kot mány bí ró ság -
nak sem az Al kot mány 32/A.  §-ának (1) be kez dé se, sem az 
Abtv. 1.  §-ában fog lalt ha tás kö ri sza bá lyok, de más tör -
vény ren del ke zé sei alap ján sincs ha tás kö re a kért vizs gá -
lat, il let ve el já rás le foly ta tá sá ra, az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa naszt – az ide ig le nes ügy rend jé rõl és an -
nak köz zé té te lé rõl  szóló mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet -
be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 29.  § b) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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336/B/2007. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos
és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról  szóló
2001. évi XCV. tör vény 59.  § (1) be kez dés c) pont ja alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz – 2007. már ci us 13-án –
in dít vány ér ke zett a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos és szer -
zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról  szóló 2001. évi 
XCV. tör vény (a továb biak ban: Hjt.) 59.  § (1) be kez dés
fel ve ze tõ szö ve ge, va la mint c) pont ja alkot mány elle nessé -
gének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re. A tá ma dott
ren del ke zést a köz szfé rá ban fog lal koz ta tot tak jog vi szo -
nyá ról  szóló tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2006. évi
LXXII. tör vény (a továb biak ban: Mtv.) 4.  § (1) be kez dé se
ál la pí tot ta meg 2007. ja nu ár 1-jei ha tállyal. Az in dít vá nyo -
zó sze rint a szol gá la ti vi szony meg szû né sé rõl  szóló sza bá -
lyo zás [a c) pont ban fog lalt fel men té si jog cím] sér ti az Al -
kot mány 70/A.  §-ának és 70/B.  §-ának az in do ko lat lan
meg kü lön böz te tést til tó ren del ke zé se it, mert az ál lo mány
tag ja szol gá la ti vi szo nyá nak fel men tés sel tör té nõ meg -
szün te té sé hez – min den to váb bi kö rül mény vizs gá la ta nél -
kül – ele gen dõ, ha az érin tett szol gá la ti nyug el lá tás ra jo go -
sult sá got szer zett.

2. A Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ dé ses ál lo -
má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról  szóló 2001. évi XCV. tör -
vény mó do sí tá sá ról  szóló 2007. évi XCIII. tör vény 10.  §-a
– 2007. szep tem ber 1-jei ha tállyal – mó do sí tot ta a Hjt.
59.  § (1) be kez dés c) pont ját a kö vet ke zõ kép pen:

„[Az ál lo mány tag já nak szol gá la ti vi szo nya – az (5) be -
kez dés ben fog lalt kor lá to zás figye lembe véte lével – fel -
men tés sel ak kor szün tet he tõ meg, ha]

»c) szol gá la ti nyug el lá tás ra szer zett jo go sult sá got és az
ere de ti be osz tá sá ban szol gá la ti ér dek bõl to vább nem fog -
lal koz tat ha tó, a szá má ra fel aján lott leg alább azo nos szin tû
be osz tást – fi gye lem mel az 51.  § (4) be kez dé sé re is – pe dig 
nem fo gad ta el;«”.

Ez zel a mó do sí tás sal a jog al ko tó szó sze rint vissza ál lí -
tot ta az Mtv. hatályba lépése elõt ti szö ve get, amely a fel -
men té si jog cím al kal ma zá sá hoz – a szol gá la ti nyug el lá tá si
jo go sult ság meg szer zé sén túl me nõ en – egyéb fel té te lek
vizs gá la tát is meg kö ve te li.

3. Te kin tet tel ar ra, hogy a Hjt. 59.  § (1) be kez dé se
c) pont já nak mó do sí tá sa kö vet kez té ben az in dít vány ál tal
tá ma dott sza bá lyo zás ha tá lyát vesz tet te, az Al kot mány bí -
ró ság az el já rást – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(ABH 2003, 2065.) 31.  § a) pont ja alap ján – meg szün tet te.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 25.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

690/H/2006. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság ön kor mány za ti ren de let tör -
vényellenességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Har kány Vá ros Ön kor mány za -
tá nak Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal a te le pü lés he lyi épí té si sza -
bály za tá ról  szóló 26/2002. (XII. 18.) sz. ren de let mó do sí -
tá sá ra al ko tott 18/2003. (VI. 27.) sz. ren de let és a 9/2005.
(IX. 29.) sz. ren de let tör vényellenességének meg ál la pí tá sa 
iránt foly ta tott el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je a he lyi ön kor mány za -
tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény 99.  § (2) be kez dés
a) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság nál kez de mé nyez te
a Har kány Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal 
a te le pü lés he lyi épí té si sza bály za tá ról  szóló 26/2002.
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(XII. 18.) sz. ren de let mó do sí tá sá ra al ko tott 18/2003.
(VI. 27.) sz. ren de let (a továb biak ban: Ör.1.), va la mint
9/2005. (IX. 29.) sz. ren de let (a továb biak ban: Ör.2.) tör -
vényességének vizs gá la tát. Az in dít vá nyo zó kez de mé nye -
zé sét ar ra ala pí tot ta, hogy az Ör.1. és az Ör.2. elõ ké szí té se
so rán nem foly tat ták le a az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról
és vé del mé rõl  szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény (a továb -
biak ban: Étv.) 9.  §-ában kö te le zõ en elõ írt vé le mé nyez te té -
si és egyez te tõ el já rá so kat, így e ren de le tek el fo ga dá sa tör -
vénysértõ. Az ön kor mány zat több szö ri fel hí vás, egyez te -
tés el le né re sem pó tol ta a ren de let al ko tá si el já rás hi á nyos -
sá ga it.

Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen Har kány Vá ros Ön -
kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü le te 2007. feb ru ár 5-én
el fo gad ta a te le pü lés új épí té si sza bály za tát. A te le pü lés
épí té si sza bály za tá ról  szóló 1/2007. (II. 6.) ren de let a ko -
ráb bi épí té si sza bály za tot és az zal együtt az Ör.1.-t és az
Ör.2.-t is ha tá lyon kí vül he lyez te. A tör vénysértõ mó don
el fo ga dott ren de le tek ha tá lyon kí vül he lye zé sé vel az in dít -
vány oka fo gyot tá vált, ezért a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze -

tõ je az in dít ványt vissza von ta. A köz igaz ga tá si hi va tal ve -
ze tõ je egy út tal je lez te azt is, hogy a ren del ke zé sé re ál ló
ada tok sze rint az új épí té si sza bály zat elõ ké szí té se so rán
az ön kor mány zat az Étv. 9.  §-ában elõ írt vé le mé nyez te té si
és egyez te té si el já rást lefolytatta.

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény 20.  §-a alap ján az ar ra jo go sult
in dít vá nya alap ján jár el. Te kin tet tel az in dít vány vissza -
vo ná sá ra az Al kot mány bí ró ság az el já rást – az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te -
lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 31.  §
d) pont ja alap ján – meg szün tet te.

Bu da pest, 2007. szep tem ber 24.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró
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A Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó
meg je len tet te 

dr. Kon do ro si Fe renc

Jog al ko tás a XXI. szá zad hajnalán

cí mû köny vét

A XXI. szá zad nem ze ti jog al ko tá sát min den ed di gi nél job ban meg ha tá roz za a nem zet kö zi tár sa dal mi és gaz da sá gi
 környezet, amely nek hát te ré ben az euró pai in teg rá ció ha tá sa, va la mint a glo ba li zá ci ós fo lya ma tok hú zód nak meg.
Az Em ber i Jo gok Euró pai Egyez mé nye, az Unió Alap jo gi Char tá ja vagy az Al kot má nyos Szer zõ dés alap el vei csak
 néhány olyan pél dá ja a „nem ze tek fe lett ál ló jog nak”, ame lyek a nem ze ti jog al ko tás te kin te té ben is irány mu ta tók
lehetnek.
A meg je lent kö tet – a szak könyv pi a con hi ány pót ló jel leg gel – tu do má nyos igé nyes ség gel, ugyan ak kor a gya kor la ti
 alkalmazhatóság szán dé ká val mu tat ja be a XXI. szá zad nem ze ti jog al ko tá sá nak ten den ci á it. A könyv szé les kö rû
nemzet közi ki te kin tést nyújt, amely ben az uni ós jog fej lõ dés elem zé sé nek köz pon ti sze rep jut.
A kö tet szer zõ je, a ta pasz talt jog tu dós és gya kor la ti szak em ber alap té zi se, hogy „a jog dog ma ti kai meg fon to lá so kat
 figyelembe ve võ, mi nõ sé gi nor ma al ko tás prog ram sze rû ér vé nye sí té se és a kon zisz tens, át te kint he tõ jog rend szer
eszmény képének kö ve té se ked ve zõ irány ba be fo lyá sol hat ja a nor mák cím zett je i nek ma ga tar tá sát, annak ér de ké ben,
hogy a jog leg fõbb, al kot má nyos kül de té sét tel je sít se”.
A szer zõ rész le te sen vizs gál ja a ha té kony jo gi sza bá lyo zás kulcs kér dé se it, a ha zai jog, va la mint a nem zet kö zi és az
euró pai uni ós jog össze füg gé se it, eköz ben min dig kel lõ hang súlyt fek tet ve ko runk de mok ra ti kus jog ál la mi alap -
értékeire: az em ber i jo gok ra és az al kot má nyos ság ra. Az ol va só be pil lan tást nyer het a jog har mo ni zá ció „kulissza -
titkaiba”, a biz ton ság jog al ko tás ban ér vé nye sü lõ té nye zõ i nek prob le ma ti ká já ba, va la mint pol gá ri jo gi és bün te tõ jo gi
jog al ko tá sunk leg újabb ered mé nye i be.
A XXI. szá zad ele jé nek ko di fi ká ci ó ját elem zõ kö tet egy szer re tan könyv, ol va só könyv és gya kor la ti út mu ta tó.  Haszonnal
for gat hat ják a tár sa da lom tu do má nyi ka rok hall ga tói, a köz igaz ga tás ban dol go zó szak em be rek, a po li ti ku sok, a mé dia
mun ka tár sai és min den ki, aki fe le lõs sé get érez a ha zai jog ál lam, jog rend mi nõ sé gé nek ja ví tá sá ért.

A kö tet 264 ol dal ter je del mû, ár a 2856 fo rint áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Köz löny ki adó Jo gi Köny ves bolt já ban (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6., te l./fax:
318-8411), va la mint a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. szám ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) alat ti Köz löny
 Centrumban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: kozlony centrum@mhk.hu), illetve meg ren del he tõ a ki adó
ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt internet -
címen.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS
Meg ren de lem a

dr. Kon do ro si Fe renc

Jog al ko tás a XXI. szá zad haj na lán

cí mû, 264 ol dal ter je del mû ki ad ványt (ár a: 2856 fo rint áfá val) ................................ pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el
az aláb bi  címemre:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ...............................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ............................................................................... ............................................................

Ut ca, ház szám: ................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .......................................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon
be lül át utal juk a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy pos tai
úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás



9. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 911

A Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó
meg je len tet te 

Bárd Károly

Em ber i jo gok
és bün te tõ igaz ság szol gál ta tás

Eu ró pá ban

A tisz tes sé ges el já rás bün te tõ ügyek ben
– em be ri jog-dog ma ti kai

ér te ke zés

cí mû köny vét

A tisz tes sé ges el já rás el mé le ti kér dé sei és gya kor la ti ér vé nye sü lé se iránt ér dek lõ dõk elõtt – ed dig meg je lent kö te tei
 révén – már jól is mert szer zõ a könyv bo rí tó ján ekkép pen ajánl ja az ol va sók fi gyel mé be ta nul má nyát:
„A könyv írá sá nak kez de tén el sõ sor ban az fog lal koz ta tott, hogy mennyi ben já rul hat hoz zá a stras bo ur gi Em ber i Jo gi
 Bíróság az  európai ál la mok igaz ság szol gál ta tá si rend sze reinek kö ze lí té sé hez. A vizs gá lat so rán az tán olyan alap ve tõ
 kérdésekkel szem be sül tem, mint az igaz ság szol gál ta tás sze re pe a de mok rá ci á ban, a tisz tes sé ges el já rás hoz  való jog
he lye az alap jo gok rend sze ré ben vagy a jo gok ról va ló le mon dás és annak kor lá tai. El sõ sor ban a stras bourgi eset jog
alap ján elem zem a tisz tes sé ges el já rás azon ele me it, ame lyek ér tel me zé sé ben min d a mai na pig bi zony ta lan ság
 észlelhetõ a  magyar jog gya kor lat ban: mit kí ván a bí rói pár tat lan ság, ho gyan te remt he tõ meg az össz hang a vé le mény -
nyil vá ní tás  szabadsága és a bí ró sá gok te kin té lyé nek meg õr zé se irán ti  érdek kö zött, mi le gyen a tör vény sér tõ en meg -
szer zett  bizonyítékok sor sa, med dig ter jed a hall ga tás jo ga? Nos, ezek rõl a kér dé sek rõl szó l a könyv. Meg  sok min den
 másról…..”

A kö tet 320 ol dal ter je del mû, ár a 7938 fo rint áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Köz löny ki adó Jo gi Köny ves bolt já ban (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6., te l./fax:
318-8411), va la mint a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. szám ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) alat ti Köz löny
 Centrumban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: kozlony centrum@mhk.hu), illetve meg ren del he tõ a ki adó
ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt internet -
címen.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS
Meg ren de lem

Bárd Károly

Em ber i jo gok
és bün te tõ igaz ság szol gál ta tás

Eu ró pá ban

cí mû, 320 ol dal ter je del mû ki ad ványt (ár a: 7938 fo rint áfá val) ................................ pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el
az aláb bi  címemre:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ...............................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ............................................................................... ............................................................

Ut ca, ház szám: ................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .......................................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon
be lül át utal juk a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy pos tai
úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás
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Tisz telt Elõ fi ze tõk!

Tá jé koz tat juk Önö ket, hogy a ki adónk ter jesz té sé ben le võ la pok ra és elekt ro ni kus ki ad vá nyok ra szó ló elõ fi ze té sü ket fo lya ma tos nak
te kint jük. Csak ak kor kell vál to zást be je len te ni ük a 2008. év re vo nat ko zó elõ fi ze tés re, ha a pél dány szá mot, eset leg a cím lis tát
 módosítják, vagy új lap ra sze ret né nek elõ fi zet ni (pon tos szál lí tá si, név- és ut ca cím-meg je lö lés sel). Az eset le ges mó do sí tást szí ves ked -
je nek le vél ben vagy fa xon meg kül de ni. Fel hív juk  szí ves fi gyel mü ket, hogy a lap szál lí tás ról ki zá ró lag az elõ fi ze té si díj be ér ke zé sét
kö ve tõ en in téz ke dünk. Fon tos, hogy az elõ fi ze té si dí ja kat a meg adott 10300002-20377199-70213285 sz. szám lá ra utal ják, il let ve
a ki adó ál tal ki kül dött kész pénz-át uta lá si meg bí zá son fi zes sék be.
Kész pén zes be fi ze tés ki zá ró lag a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó ügy fél szol gá la tán (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6.) le het sé ges. (Le vél -
cím: Ma gyar  Hivatalos  Közlönykiadó, 1394 Bu da pest, 62. Pf. 357. Fax: 318-6668).

A 2008. évi elõ fi ze té si dí jak
(Az árak az áfát tar tal maz zák.)

Ma gyar Köz löny 121 212 Ft/év
Ha tá ro za tok Tá ra 26 460 Ft/év
Ön kor mány za tok Köz lö nye 6 552 Ft/év
Az Alkot mány bíró ság Ha tá ro za tai 22 428 Ft/év
Bá nyá sza ti Köz löny 5 544 Ft/év
Bel ügyi Köz löny 29 232 Ft/év
Egész ség biz to sí tá si Köz löny 25 452 Ft/év
Egész ség ügyi Köz löny 31 752 Ft/év
El len õr zé si Fi gye lõ 4 284 Ft/év
Föld mû ve lés ügyi és Vi dék fej lesz té si Ér te sí tõ 21 924 Ft/év
Gaz da sá gi Köz löny 26 964 Ft/év
Hír köz lé si Ér te sí tõ 7 560 Ft/év
Hon vé del mi Köz löny 21 420 Ft/év
Igaz ság ügyi Köz löny 18 900 Ft/év
Kör nye zet vé del mi és Víz ügyi Ér te sí tõ 17 388 Ft/év

Köz le ke dé si Ér te sí tõ 28 476 Ft/év
Kul tu rá lis Köz löny 21 672 Ft/év
Kül gaz da sá gi Ér te sí tõ 23 940 Ft/év
Mun ka ügyi Köz löny 17 640 Ft/év
Ok ta tá si Köz löny 25 200 Ft/év
Pénz ügyi Köz löny 35 028 Ft/év
Sport ér te sí tõ 6 048 Ft/év
Sta tisz ti kai Köz löny 15 120 Ft/év
Szo ci á lis Köz löny 17 892 Ft/év
Tu risz ti kai Ér te sí tõ 14 112 Ft/év
Ügyész sé gi Köz löny 7 560 Ft/év
Nem ze ti Kul tu rá lis Alap Hír le ve le 6 048 Ft/év
Pénz ügyi Szem le 22 680 Ft/év
L'u do vé no viny 5 796 Ft/év
Ne ue Ze i tung 5 544 Ft/év

A HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR (DVD)
ha tá lyos jog sza bá lyok hi va ta los szá mí tó gé pes gyûj te mé nyé nek 2008. évi éves elõ fi ze té si dí jai:

(Ára ink a 20%-os áfát tar tal maz zák.)
Ön ál ló vál to zat 97 200 Ft
 5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 171 600 Ft
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 216 000 Ft

 25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 351 000 Ft
 50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 459 000 Ft
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 780 000 Ft
 

Az EU-JOGSZABÁLYTÁR (DVD)
Az Euró pai Unió Jog sza bá lyai gyûj te mé nyé nek 2008. évi éves elõ fi ze té si dí ja

(Ára ink a 20%-os áfát tar tal maz zák.)
Ön ál ló vál to zat 86 400 Ft
 5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 156 000 Ft
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 192 000 Ft

 25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 312 000 Ft
 50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 408 000 Ft
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 708 000 Ft

Fa csi mi le Ma gyar Köz löny. A hi va ta los la p 2007-es év fo lya ma je le nik meg CD-n az ere de ti kül alak meg õr zé sé vel, de könnyen ke zel he tõ en. Ára: 18 480 Ft + áfa.

Szer kesz té sért fe le l: dr. Pálf fy Ilo na
Ki ad ja a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó, Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., www.mhk.hu
Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.
Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó a Fá ma Rt. köz re mû kö dé sé vel. Te le fon: 266-6567.
Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony -
bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt internet címen, 
1085 Bu da pest, So mo gyi Bé la u. 6., 1394 Bu da pest 62. Pf. 357.
In for má ció: tel./fax: 317-9999, 266-9290/245, 357 mel lék.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a Do hány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti Köz löny
Cent rum ban (tel.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu).
A 2007. évi éves elõ fi ze té si díj: 18 900 Ft áfá val. Egy pél dány ára: 1764 Ft áfá val.
2008. évi éves elõ fi ze té si díj: 22 428 Ft áfá val, fél éves elõ fi ze té si díj: 11 214 Ft áfával.
A ki adó az elõ fi ze té si díj év köz be ni eme lé sé nek jo gát fenn tart ja.
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Fe le lõs ve ze tõ: Bur ján Nor bert igaz ga tó


