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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

1/2008. (I. 11.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság tör vény al kot mány el le nes sé gé -
nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló el já rás ban, va la mint al -
kot mány jo gi pa na szok ügyé ben – dr. Bi ha ri Mi hály,
dr. Bra gyo va And rás, dr. Ko vács Pé ter és dr. Lé vay
 Miklós  alkotmánybírák kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a sza bály -
sér té sek rõl  szóló 1999. évi LXIX. tör vény 92.  § (1) be kez -
dé sé nek má so dik mon da ta és a 112.  § (1) be kez dé sé nek
„ , tár gya lás nél kül” szö veg ré sze alkot mány elle nes, ezért
azo kat meg sem mi sí ti. A meg sem mi sí tés foly tán a 112.  §
(1) be kez dé se az aláb bi szö veg gel ma rad ha tály ban:

„112.  § (1) A bí ró ság az át vál toz ta tás ról ti zen öt na pon
be lül dönt. Tör vény sér tés ese tén a sza bály sér té si ha tó ság
ha tá ro za tát ha tá lyon kí vül he lye zi.”

A meg sem mi sí tett ren del ke zé sek 2008. jú ni us 30-án
vesz tik ha tá lyu kat.

2. Az Alkot mány bíró ság a sza bály sér té sek rõl  szóló
1999. évi LXIX. tör vény 17.  § (1) be kez dé se, 44.  §-a,
46.  §-a, 52.  § (1) be kez dé sé nek az „ügy meg íté lé se szem -
pont já ból” szö veg ré sze, 52.  § (2) be kez dé sé nek a „nem
kö te lez he tõ ár tat lan sá gá nak bi zo nyí tá sá ra” szö veg ré sze,
92.  § (4) be kez dé se, 94.  § (4) be kez dé se, 95.  § (5) be kez dé -
se, 97.  § (5) be kez dé se, 98.  § (1) be kez dé se, 102.  §-a és
112.  § (4) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt és al kot -
mány jo gi pa na szo kat el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság azt az in dít ványt, mely sze rint 
az Or szág gyû lés nem zet kö zi szer zõ dés bõl fa ka dó jog al ko -
tói kö te le zett ség el mu lasz tá sá ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tést kö ve tett el az ál tal, hogy a sza bály sér té sek rõl
 szóló 1999. évi LXIX. tör vény ben, a bí ró sá gok el já rá sá ra
vo nat ko zó sza bá lyok kö zött nem al kot ta meg az Euró pai
Bí ró ság elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rá sá nak az Euró pai
Kö zös sé get lét re ho zó Szer zõ dés ben, va la mint az Euró pai
Uni ó ról  szóló Szer zõ dés ben fog lalt sza bá lyok sze rin ti kez -
de mé nye zé sé re és ezzel egy ide jû leg az el já rás fel füg gesz -
té sé re vo nat ko zó ren del ke zé se ket, vissza uta sít ja.

4. Az Alkot mány bíró ság az ár tat lan ság vé lel mé nek,
va la mint a bí ró sá gi tit kár ki zá rá sá nak a sza bály sér té sek rõl
 szóló 1999. évi LXIX. tör vény ben va ló sza bá lyo zá sá val

össze füg gõ mu lasz tá sos al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá ra
irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

5. Az Alkot mány bíró ság azt a mu lasz tá sos al kot mány -
sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt, mely sze rint a
sza bály sér té si el já rás bí ró ság elõt ti sza ka szá ban, a bi zo -
nyí tá si sza bá lyok nem ren del kez nek a tár gya lá son tör tén -
tek jegy zõ köny ve zé sé rõl, az el já rás alá vont sze mély nek a
jegy zõ könyv vel kap cso la tos jo ga i ról, vissza uta sít ja.

6. Az Alkot mány bíró ság a sza bály sér té sek rõl  szóló
1999. évi LXIX. tör vény 92.  § (1) be kez dé se nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít -
ványt vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány és
több al kot mány jo gi pa nasz is ér ke zett a sza bály sér té sek rõl 
 szóló 1999. évi LXIX. tör vény (a továb biak ban: Sztv.)
szá mos ren del ke zé sé vel kap cso lat ban. Az Alkot mány -
bíró ság az in dít ványt és az al kot mány jo gi pa na szo kat
egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál ta el.

1. Az in dít vá nyo zó és több al kot mány jo gi pa nasz elõ -
ter jesz tõ je alkot mány elle nesnek tart ja az Sztv. azon – mó -
do sí tás foly tán be ik ta tott – ren del ke zé sét, mely le he tõ vé
te szi, hogy a sza bály sér té si ügy ben el já ró el sõ fo kú bí ró ság 
fel ada ta it az igaz ság ügyi al kal ma zot ti jog ál lás sal és nem
bí rói ki ne ve zés sel ren del ke zõ bí ró sá gi tit kár is el lát has sa.
Ál lás pont juk sze rint ez el len té tes az Al kot mány több ren -
del ke zé sé vel. Egy részt sér ti azt az Al kot mány 50.  § (2) be -
kez dé sé be fog lalt sza bályt, mely sze rint a köz igaz ga tá si
ha tá ro za tok tör vényességét a bí ró ság ellen õr zi, más részt
sér ti az Al kot mány 48.  § (2) be kez dé sét, mely sze rint a
 hivatásos bí rá kat tör vény ben meg ha tá ro zott mó don a köz -
tár sa sá gi el nök ne ve zi ki. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány
46.  § (3) be kez dé sé vel is el len té tes nek tart ja a bí ró sá gi tit -
kár el já rá sát le he tõ vé te võ sza bályt, az Al kot mány e ren -
del ke zé se ugyan is azt rög zí ti, hogy egyes bí ró ként vagy a
ta nács el nö ke ként csak hi va tá sos bí ró jár hat el. Ezen al kot -
má nyos ren del ke zé sek meg sér té sén túl az Sztv. em lí tett
sza bá lya sér ti még a bí rói út hoz va ló jog ról, va la mint a
tisz tes sé ges és pár tat lan bí ró sá gi el já rás hoz va ló jog ról
ren del ke zõ Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sét és az Al kot -
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mány nak a jog or vos la ti jog ról ren del ke zõ 57.  § (5) be kez -
dé sét. Az egyik al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je sze -
rint az Al kot mány nak a vál lalt nem zet kö zi kö te le zett sé gek 
és a bel sõ jog össz hang já nak biz to sí tá sá ról ren del ke zõ sza -
bá lyán ke resz tül az Sztv. idé zett sza bá lya sér ti az 1993. évi 
XXXI. tör vénnyel ki hir de tett, az em ber i jo gok és az alap -
ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl  szóló, Ró má ban, 1950. no -
vem ber 4-én kelt Egyez ményt (a továb biak ban: Ró mai
Egyez mény), ne ve ze te sen annak a tisz tes sé ges tár gya lás -
hoz és a ha té kony jog or vos lat hoz va ló jog ról ren del ke zõ
cik ke lye it. Az egyik pa na szos to váb bi al kot mány jo gi
 panaszában meg is mét li eze ket az ál lí tá so kat. Egy má sik
al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je sze rint e ren del ke zés
nem csak a tisz tes sé ges és pár tat lan bí ró sá gi el já rás hoz
 való jo got sér ti, ha nem el len té tes az ár tat lan ság vé lel mét
és a vé de lem hez va ló jo got ki mon dó al kot má nyos ren del -
ke zé sek kel is. A bí ró sá gi tit kár el já rá sa so rán tár gya lás
mel lõ zé sé vel ho zott ha tá ro za tát egy, az azo nos bí ró sá gon
mû kö dõ bí ró bí rál ja fe lül, mely meg ol dás nem biz to sít ja a
pár tat lan el já rás hoz va ló jo got.

2. Al kot mány el le nes nek tart ja az egyik pa na szos az
Sztv.-nek a bí ró ki zá rá sá ról ren del ke zõ sza bá lya it is.
Az alkot mány elle nesség – vé le mé nye sze rint – az ál tal
 valósul meg, hogy a bí ró sá gi tit kár el já rá sát a tör vénybe
egy ké sõb bi mó do sí tá sa kor be ik ta tó tör vényhozó nem volt 
fi gye lem mel ar ra, hogy a bí ró sá gi tit kár ki zá rá sá ról is
ezen túl va la mi kép pen ren del kez nie kell. Az er rõl va ló ren -
del ke zés azon ban el ma radt. Így for dul ha tott elõ a pa na -
szos ügyé ben, hogy az a sze mély hoz ta meg bí ró ként a ko -
ráb ban tár gya lás nél kül a bí ró sá gi tit kár ál tal meg ho zott
vég zést tár gya lá son fe lül vizs gá ló jog erõs vég zést, aki ko -
ráb ban bí ró sá gi tit kár ként el járt az ügy ben, de idõ köz ben
bí rói ki ne ve zést nyert. Az ezt le he tõ vé te võ, hi á nyos sza -
bá lyo zást tar tal ma zó Sztv. ren del ke zé sek sér tik az Al kot -
mány nak a tisz tes sé ges és pár tat lan bí rói út hoz va ló jog ról
és a jog or vos lat hoz va ló jog ról ren del ke zõ 57.  § (1) be kez -
dé sét. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je így mu lasz -
tá sos al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá ra tet t in dít ványt,
mely ben kér te, hogy az Alkot mány bíró ság hív ja fe l az
 Országgyûlést az össze fér he tet len ség nek az ilyen ese te ket
ki zá ró sza bá lyo zá sá ra.

3. Az egyik al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je sze rint 
az Al kot mány nak a jog or vos lat hoz fû zõ dõ alap jog ról ren -
del ke zõ 57.  § (5) be kez dé sét, va la mint a jo gál la mi sá got
dek la rá ló 2.  § (1) be kez dé sét sér tik az Sztv. azon ren del ke -
zé sei, me lyek a köz igaz ga tá si sza bály sér té si ha tó ság ha tá -
ro za ta el le ni ki fo gás nyo mán ho zott bí ró sá gi vég zé sek re
néz ve ki zár ják a fel leb be zés le he tõ sé gét és az ügy dön tõ
ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sét annak köz lé sé hez kö tik.
Ugyan ezen al kot má nyos ren del ke zé sek be üt kö zik ál lás -
pont ja sze rint az a sza bály, mely úgy ren del ke zik, hogy ha
az el já rás alá vont sze mély vagy az el já rás alá vont sze -
mély egyet ér té sé vel vé dõ je, il le tõ leg a sér tett a tár gya lá -
son vagy azon kí vül a ki fo gást vissza von ja, a bí ró ság az el -
já rást meg szün te ti. Eb ben az eset ben a sza bály sér té si ha tó -

ság ha tá ro za ta a vissza vo nás be je len té sé nek, il le tõ leg a bí -
ró ság hoz ér ke zé sé nek nap ján jog erõ re emel ke dik. E sza -
bá lyok együt te sen ki üre sí tik a jog or vos lat hoz va ló jo got és 
a jo gál la mi sá got ve szé lyez te tõ mó don tág te ret ad nak a bí -
rói ön kény nek.

4. Az Al kot mány nak a jog ál la mi ság ról ren del ke zõ 2.  §
(1) be kez dé sé be üt kö zés  miatt mu lasz tá sos al kot mány sér -
tés meg ál la pí tá sát in dít vá nyoz za még az egyik pa nasz az
Sztv.-nek a bí ró ság elõt ti el já rás ban a bi zo nyí tás ról ren del -
ke zõ sza bá lya i val össze füg gés ben, mert azok nem sza bá -
lyoz zák a tár gya lá son tör tén tek jegy zõ köny ve zé sét, az el -
já rás alá vont sze mély nek a jegy zõ könyv vel kap cso la tos
jo ga it. Ké ri ezért a mu lasz tás meg ál la pí tá sát és egy ide jû -
leg a jog al ko tó (az Or szág gyû lés) fel hí vá sát az al kot mány -
sér tés or vos lá sá ra.

Al kot mány el le nes nek tart ja még azt a sza bályt, mely
sze rint a bí ró ság elõt ti el já rás so rán a tár gya lá son csak a
sza bály sér té si ha tó ság kép vi se lõ je és a vé dõ in téz het az el -
já rás alá vont sze mély hez, a ta núk hoz és a szak ér tõk höz
kér dést, õk ter jeszt het nek elõ bi zo nyí tá si in dít vá nyo kat.
E sza bály el len té tes az Al kot mány nak a jog ál la mi ság ról
ren del ke zõ 2.  § (1) be kez dé sén túl a bün te tõ el já rás alá vont 
sze mé lye ket az el já rás min den sza ka szá ban meg il le tõ, vé -
de lem hez fû zõ dõ jo gá ról ren del ke zõ 57.  § (3) be kez dé sé -
vel, hi szen a jo gi kép vi se lõ nél kül el já ró el já rás alá vont
sze mélyt alkot mány elle nesen el zár ja a vé de ke zés jo gá tól.

5. Két al kot mány jo gi pa nasz is sé rel me zi és alkot -
mány elle nesnek tart ja az Sztv.-nek a tény ál lás tisz tá zá sá ra
vo nat ko zó ren del ke zé sét. Ál lás pont juk sze rint az zal, hogy
a tör vény azt ír ja elõ, hogy a sza bály sér té si ha tó ság és a bí -
ró ság az ügy meg íté lé se szem pont já ból lé nye ges kö rül mé -
nye ket kö te les tisz táz ni, meg sér ti az Al kot mány jog ál la mi -
ság ról ren del ke zõ 2.  § (1) be kez dé sét és a tisz tes sé ges és
pár tat lan el já rás hoz va ló jog ról ren del ke zõ 57.  § (1) be kez -
dé sét. Ez a tör vényi sza bály tel jes mér ték ben a ha tó ság be -
lá tá sá ra bíz za, hogy kí ván-e bi zo nyí tá si el já rást le foly tat ni
vagy nem, ez ál tal el zár ja az el já rás alá vont sze mélyt a vé -
de ke zés tõl, mely le he tõ sé get – az ügy fé li jo gok gya kor lá -
sát – ak kor is biz to sí ta nia kell a tör vénynek, ha „a ha tó ság
éles lá tá sú, té ved he tet len kö ze gei sem mi lyen bi zo nyí tást
az ügy meg íté lé sé hez nem tar ta nak szük sé ges nek” – vé li
az egyik pa na szos. Az Sztv. ezen sza bá lya az egyik al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je sze rint el len té tes még az
Al kot mány 57.  § (2), illetve (3) be kez dé sé be fog lalt, az ár -
tat lan ság vé lel mét és a vé de lem hez va ló jo got ki mon dó
ren del ke zé sek kel is. A sza bály sér té si ha tó ság és a bí ró ság
e sza bály al kal ma zá sá val ugyan is nem az egész tör té ne ti
tény ál lást, ha nem annak csak a ha tó ság meg íté lé se szem -
pont já ból je len tõs kö rül mé nye it tár ja fe l, el zár ja ezzel az
ár tat lan ság vé lel mé nek tény le ges ér vé nye sü lé se elõl az
utat. Az egyik al kot mány jo gi pa naszt be nyúj tó in dít vá -
nyo zó ké ri még az Sztv. 52.  § (2) be kez dés „nem kö te lez -
he tõ ár tat lan sá gá nak bi zo nyí tá sá ra” szö veg ré sze meg sem -
mi sí té sét. Ál lás pont ja sze rint ez a ren del ke zés el len té tes az 
Al kot mány több ren del ke zé sé vel, az 57.  § (1), (2) és
(3) be kez dé se i be fog lalt alap jo gok kal.



Ké ri, hogy az Alkot mány bíró ság e ren del ke zé sek alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se
mel lett az õ sza bály sér té si ügyé re néz ve mond ja ki azok al -
kal ma zá sá nak vissza me nõ le ges ti lal mát. Emel lett fel ve ti,
hogy az ár tat lan ság vé lel mé nek tör vényi sza bá lyo zá sa hi á -
nyos, és ké ri az Or szág gyû lés fel hí vá sát ar ra, hogy az ár -
tat lan ság vé lel mé nek „ab szo lút alap jo gát” dek la rál ja a
sza bály sér té si tör vény ben is.

6. Az egyik al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je fel ve -
tet te még azt, hogy a sza bály sér té si ügy ben el já ró bí ró ság
el bí rá lat la nul hagy ta az elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rást in -
dít vá nyo zó be ad vá nyát. E hely zet egyik oka sze rin te az,
hogy az Sztv. meg sér ti az Al kot mány nak a 2/A.  §-ával
össz hang ban al kal ma zan dó, a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok
bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá ról ren del ke zõ 50.  § (2) be kez dé -
sét. A 2/A.  § a Ma gyar Köz tár sa ság nak az Euró pai Uni ó -
ban tag ál lam ként va ló rész vé te le ér de ké ben nem zet kö zi
szer zõ dés alap ján az Euró pai Uni ót és az Euró pai Kö zös -
sé ge ket ala pí tó szer zõ dé sek bõl (a továb biak ban: EUSz.,
illetve: EKSz.) fa ka dó jo gok gya kor lá sá hoz és kö te le zett -
sé gek tel je sí té sé hez szük sé ges mér té kig egyes, Al kot -
mány ból ere dõ ha tás kö re i nek a töb bi tag ál lam mal kö zö sen 
vagy az Euró pai Unió in téz mé nyei út ján tör té nõ gya kor lá -
sát mond ja ki. E ren del ke zés re ala pít va ál lít ja az al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je, hogy el len té tes az euró pai
jog gal, hogy az Sztv. nem ren del ke zik az elõ ze tes dön tés -
ho za ta li el já rás ér de ké ben szük sé ges el já rá si sza bá lyok ról. 
Ki fej ti még, hogy az el já rás so rán õ ma ga in dít vá nyoz ta az
elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rás kez de mé nye zé sét, köz vet -
le nül az EKSz. 234. cik ke alap ján, de a bí ró ság e ké ré sét
nem tel je sí tet te, no ha ál lás pont ja sze rint a köz vet len ha -
tállyal bí ró EKSz. 234. cik ké nek ak kor is ér vé nye sül nie
kell min den tag ál lam ban, ha a tag ál la mi jog hall gat ró la.

Ké ri en nek alap ján a mu lasz tá sos al kot mány sér tés meg -
ál la pí tá sát és a jog al ko tó meg fe le lõ ha tár idõ tû zé se mel let -
ti fel hí vá sát a mu lasz tás or vos lá sá ra.

7. Egy má sik al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je sze -
rint a sza bály sér té si ügyé ben al kal ma zott Sztv. 112.  §
(1) be kez dé se alkot mány elle nes. Az ál ta la meg nem fi ze -
tett sza bály sér té si pénz bír ság  miatt át vál toz ta tás sal ki sza -
bott köz ér de kû mun kát a bí ró ság el zá rás ra vál toz tat ta át.
Az en nek jog alap ja ként hi vat ko zott ren del ke zés ér tel mé -
ben ezt a dön tést a bí ró ság (illetve a jog kö ré ben el já ró tit -
kár) tár gya lás nél kül hoz ta meg. Sze rin te az Al kot mány -
nak a pár tat lan és tisz tes sé ges bí rói el já rás hoz, a tár gya lás -
hoz va ló jo got ga ran tá ló 57.  § (1) be kez dé sét sér ti ez a
meg ol dás, hi szen az el zá rás ról ho zott dön tés ki zá ró lag a
ko ráb ban el járt sza bály sér té si ha tó ság elõ ter jesz tése alap -
ján szü le tik. Pa na szos ügyé ben a sza bály sér té si ha tó ság az
el já rás alá vont sze mély meg hall ga tá sát mel lõz te, így anél -
kül ke rült sor a sze mé lyes sza bad sá gát kor lá to zó in téz ke -
dés meg ho za ta lá ra, hogy õt az el já rás so rán bár mi kor meg -
hall gat ták vol na. Az el zá rás ki sza bá sát tár gya lás mellõ -
zésével le he tõ vé te võ Sztv. 112.  § (1) be kez dé se azt is ki -
zár ja, hogy az el já rás alá vont sze mély a bí ró ság elõtt iga -

zol ja, hogy a ha tó ság elõ ter jesz tésével el len tét ben a pénz -
bír ság be nem fi ze té se  miatt ki sza bott köz ér de kû mun kát
tel je sí tet te vagy egész sé gi ál la po ta  miatt azt nem tel je sít -
he ti, így az el zá rás al kal ma zá sá nak (az át vál toz ta tás nak)
tör vényes jog alap ja nin csen. Al kot mány el le nes nek, a jog -
or vos lat hoz va ló jog ba üt kö zõ nek tart ja azt a sza bályt is,
mely sze rint a pénz bír sá got el zá rás ra vagyis sza bad ság -
kor lá to zó bün te tés re át vál toz ta tó bí ró sá gi dön tés ellen nin -
csen he lye jog orvoslatnak.

Az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tó ja fel ve ti még, hogy
a meg nem fi ze tett pénz bír ság nak a köz ér de kû mun ká ra,
illetve el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta tá sát ál ta lá nos sza bály -
ként le he tõ vé te võ ren del ke zés az el té rõ va gyo ni hely zet -
ben lé võ ál lam pol gá ro kat el té rõ mó don sújt ja, ezért el len -
ke zik az Al kot mány nak a hát rá nyos meg kü lön böz te tést ki -
mon dó 70/A.  § (1) be kez dé sé vel.

II.

Az Al kot mány in dít vánnyal és az al kot mány jo gi pa na -
szok kal érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„2/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság az Euró pai Uni ó ban
tag ál lam ként va ló rész vé te le ér de ké ben nem zet kö zi szer -
zõ dés alap ján – az Euró pai Uni ót, il le tõ leg az Euró pai Kö -
zös sé ge ket (a továb biak ban: Euró pai Unió) ala pí tó szer zõ -
dé sek bõl fa ka dó jo gok gya kor lá sá hoz és kö te le zett sé gek
tel je sí té sé hez szük sé ges mér té kig – egyes, Al kot mány ból
ere dõ ha tás kö re it a töb bi tag ál lam mal kö zö sen gya ko rol -
hat ja; e ha tás kör gya kor lás meg va ló sul hat ön ál ló an, az
Euró pai Unió in téz mé nyei út ján is.”

„46.  § (1) A bí ró ság – ha a tör vény más kép pen nem ren -
del ke zik – ta nács ban ítél ke zik.”

„46.  § (3) Egyes bí ró ként és a ta nács el nö ke ként csak hi -
va tá sos bí ró jár hat el.”

„48.  § (2) A hi va tá sos bí rá kat tör vény ben meg ha tá ro zott 
mó don a köz tár sa sá gi el nök ne ve zi ki.”

„50.  § (2) A bí ró ság ellen õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za -
tok tör vényességét.”

„55.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad ság ra és a sze mé lyi biz ton ság ra, sen kit sem le -
het sza bad sá gá tól más ként, mint a tör vény ben meg ha tá ro -
zott okok ból és a tör vény ben meg ha tá ro zott el já rás alap ján 
meg fosz ta ni.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban sen ki sem te kint he tõ bû -
nös nek mind ad dig, amíg bün te tõ jo gi fe le lõs sé gét a bí ró -
ság jog erõs ha tá ro za ta nem ál la pí tot ta meg.

(3) A bün te tõ el já rás alá vont sze mé lye ket az el já rás
min den sza ka szá ban meg il le ti a vé de lem jo ga. A vé dõ nem 
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von ha tó fe le lõs ség re a vé de lem el lá tá sa so rán ki fej tett vé -
le mé nye  miatt.”

„57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

Az Sztv.-nek az in dít vány ban és az al kot mány jo gi pa na -
szok ban érin tett ren del ke zé sei:

„17.  § (1) A pénz bír sá got meg nem fi ze tés ese tén – ha a
köz igaz ga tá si vég re haj tás ál ta lá nos sza bá lyai sze rint, il le -
tõ leg adók mód já ra nem hajt ha tó be – köz ér de kû mun ká ra, 
il le tõ leg el zá rás ra kell át vál toz tat ni.”

„44.  § (1) A sza bály sér té si ha tó ság nak az a tag ja, aki a
ki zá rá si okot ma ga je len tet te be, be je len té sé nek el bí rá lá sá -
ig az ügy ben nem jár hat el.

(2) A ki zá rás ról hi va tal ból, vagy az el já ró sze mély, az
el já rás alá vont sze mély, il le tõ leg a sér tett be je len té sé re a
ki fo gás olt sze mély köz vet len fe let te se dönt, s egy út tal ki -
je lö li a továb biak ban el já ró sze mélyt is.

(3) Bí ró val szem ben fel me rült ki zá rá si ok ese té ben a bí -
ró ság el nö ke in téz ke dik más bí ró ki je lö lé sé rõl.

(4) Ha a ki zá rá si ok a bí ró ság el nö ké vel szem ben me rül
fe l, to váb bá, ha a bí ró ság nak nincs olyan tag ja, aki re ki zá -
rá si ok nem vo nat ko zik, a ki zá rás ról a me gyei bí ró ság ha -
tá roz. Ha a bí ró ság a ki zá rás irán ti be je len tés nek helyt ad,
az ille té kességi te rü le tén mû kö dõ má sik he lyi bí ró sá got je -
lö li ki.

(5) A ki zá rás e tör vény ben nem sza bá lyo zott ese te i re a
bün te tõ el já rás ról  szóló tör vény ren del ke zé se it kell ér te -
lem sze rû en al kal maz ni.”

„46.  § (1) Bí ró ként – a 43.  §-ban meg ha tá ro zott ese te -
ken kí vül – nem jár hat el az sem, aki az ügy ben mint a sza -
bály sér té si ha tó ság tag ja, vagy mint ügyész járt el, il le tõ leg 
ezek hoz zá tar to zó ja.

(2) A má sod fo kú el já rás ban nem ve het részt az a bí ró,
aki az ügy el sõ fo kú el bí rá lá sá ban részt vett.

(3) A per újí tá si el já rás ból ki van zár va az a bí ró, aki a
per újí tá si ké re lem mel vagy in dít vánnyal meg tá ma dott ha -
tá ro zat meg ho za ta lá ban részt vett.”

„52.  § (1) A sza bály sér té si ha tó ság és a bí ró ság az ügy
meg íté lé se szem pont já ból lé nye ges kö rül mé nye ket kö te -
les tisz táz ni. Amennyi ben a ren del ke zés re ál ló ada tok az
ér de mi dön tés meg ho za ta lá hoz nem ele gen dõ ek, a tény ál -
lás tisz tá zá sa ér de ké ben bi zo nyí tást foly tat le.

(2) Az el já rás alá vont sze mély nem kö te lez he tõ ár tat -
lan sá gá nak bi zo nyí tá sá ra, fe le lõs sé gé nek bi zo nyí tá sa a
sza bály sér té si ha tó sá got, il le tõ leg a bí ró sá got ter he li.”

„92.  § (1) A bí ró ság a sza bály sér té si ügy ben egyes bí ró -
ként jár el. A sza bály sér té si ügy ben az el sõ fo kú bí ró ság
fel ada ta it a bí ró sá gi tit kár is el lát hat ja, tár gya lás tar tá sá ra
azon ban nem jo go sult.”

„94.  § (4) A vég zés ellen fel leb be zés nek nincs he lye, az
el já rás alá vont sze mély, a vé dõ és a sér tett a kéz be sí tés tõl
szá mí tott nyolc na pon be lül tár gya lás tar tá sát kér he ti.
A tár gya lás tar tá sá ra irá nyuló ké re lem nek a vég zés vég re -
haj tá sá ra ha lasz tó ha tá lya van.”

„95.  § (5) A tár gya lás tar tá sa irán ti ké re lem a tár gya lás
meg kez dé sé ig vissza von ha tó. Ha a tár gya lá son a tár gya lás
tar tá sát ké rõ sze mély nem je le nik meg és el ma ra dá sát ala -
pos in dok kal elõ ze tesen nem men tet te ki, úgy kell tekin -
teni, mint aki a ké rel mét vissza von ta.”

„97.  § (5) Ha az el já rás alá vont sze mély vagy az el já rás
alá vont sze mély egyet ér té sé vel vé dõ je, il le tõ leg a sér tett a
tár gya lá son vagy azon kí vül a ki fo gást vissza von ja, a bí ró -
ság az el já rást meg szün te ti. Ez eset ben a sza bály sér té si
 hatóság ha tá ro za ta a vissza vo nás be je len té sé nek, il le tõ leg
a bí ró ság hoz ér ke zé sé nek nap ján jog erõ re emel ke dik.”

„98.  § (1) A sza bály sér té si ha tó ság kép vi se lõ je és a vé dõ 
az el já rás alá vont sze mély hez, a ta núk hoz és a szak ér tõk -
höz kér dést in téz het, bi zo nyí tá si in dít vá nyo kat ter jeszt het
elõ.”

„102.  § A ha tá ro zat a köz lés nap ján vá lik jog erõs sé.”
„112.  § (1) A bí ró ság az át vál toz ta tás ról ti zen öt na pon

be lül, tár gya lás nél kül dönt. Tör vény sér tés ese tén a sza -
bály sér té si ha tó ság ha tá ro za tát ha tá lyon kí vül he lye zi.”

„112.  § (4) Az el zá rás ra át vál toz ta tás tár gyá ban ho zott bí -
ró sá gi ha tá ro zat tal szem ben nincs he lye jog or vos lat nak.”

III.

Az in dít vány és az al kot mány jo gi pa na szok rész ben
meg ala po zot tak.

1. Je len ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság nak az
Sztv. több fon tos sza bá lyá nak al kot má nyos sá gá ról kel lett
ál lást fog lal nia. Ál lás pont já nak ki ala kí tá sa elõtt át te kin tet -
te a sza bály sér té sek re vo nat ko zó ha tá lyos sza bá lyo zás né -
hány – az in dít vány és az al kot mány jo gi pa na szok el bí rá lá -
sa szem pont já ból – lé nye ges jel lem zõ jét. Az új Sztv. meg -
al ko tá sá ra az Al kot mány bí ró ság nak a ko ráb bi szabály -
sértési tör vény (a sza bály sér té sek rõl  szóló 1968. évi I. tör -
vény, a továb biak ban: ré gi Sztv.) több ren del ke zé sét meg -
sem mi sí tõ és a sza bály sér té si ha tá ro za tok bí ró sá gi fe lül -
vizs gá la tá nak biz to sí tá sá val össze füg gõ al kot mány sér tõ
mu lasz tást meg ál la pí tó ha tá ro za tá nak meg ho za ta la után,
a ha tá ro zat ha tá sá ra ke rült sor [63/1997. (XII. 11.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1997, 365, a továb biak ban: ABh1.].
Az ABh1.-be n a mu lasz tás or vos lá sá ra meg ál la pí tott
 határidõn túl, 1999-ben meg al ko tott és csak 2000. már ci us
1-jén ha tály ba lé pett új Sztv. a ko ráb bi sza bá lyo zás szá -
mos meg ha tá ro zó jel lem zõ jét meg tar tot ta.



2. Az új Sztv. több szem pont ból is ve gyes jog sza bály.

Egy részt azért, mert egy aránt tar tal maz a sza bály sér té -
sek kel, a sza bály sér té si fe le lõs ség gel össze füg gõ anya gi
jo gi ren del ke zé se ket és e tör vény tar tal maz za a sza bály sér -
té si el já rás, va la mint a vég re haj tás sza bá lya it is. [,,Az Szt.
tar tal mát és szer ke ze tét át te kint ve egy ér tel mû en meg ál la -
pít ha tó, hogy – ugyan úgy mint a ko ráb ban ha tá lyos sza -
bály sér té si tör vény – egy szer re tar tal maz anya gi és el já rás -
jo gi ren del ke zé se ket.” 29/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat,
a továb biak ban: ABh2., ABH 2000, 193, 195.]

Más részt azért is ve gyes jog sza bály, mert a sza bály sér -
té sért fenn ál ló fe le lõs sé get egy aránt in téz mé nye sí ti olyan
cse lek mé nye kért, me lyek a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
 szóló – több ször mó do sí tott – 1978. évi IV. tör vény ben
(a továb biak ban: Btk.) sza bá lyo zott bûn cse lek mény nek a
tár sa da lom ra cse kélyebb fok ban ve szé lyes alak za tai és
olyan cse lek mé nye kért is, me lyek alap ve tõ en a köz igaz ga -
tás sal szem be ni ma ga tar tás ként fog ha tók fe l. Ezt a jel lem -
zõt fo gal maz ta meg a ré gi Sztv.-r e néz ve az ABh1. úgy,
hogy a sza bály sér tés „két ar cú jog in téz mény” (ABH 1997,
367.). Min d a bûn cse lek mé nyek hez ha son ló (kri mi ná lis)
sza bály sér té sek, min d az igaz ga tás el le nes sza bály sér té sek
kö zül ki eme li az Sztv. azo kat, me lyek el kö ve té se ese tén a
sze mé lyes sza bad sá got kor lá to zó bün te tés sel, vagyis el zá -
rás sal (vagy az zal is) bün tet he tõ az el kö ve tõ a cse lek mé -
nye el bí rá lá sa kor. E sza bály sér té se ket min d el sõ, min d
má sod fo kon bí ró sá gok bí rál ják el.

A ré gi Sztv.-hez ké pest a je len in dít vány ban érin tett
Sztv. je len tõs vál to zást ve ze tett be az zal, hogy meg te rem -
tet te a sza bály sér té sek ügyé ben ho zott köz igaz ga tá si dön -
té sek bí ró sá gi fe lül bí rá la tát, illetve be ve zet te az el zá rás sal
bün tet he tõ sza bály sér té sek el sõ és má sod fo kon bí ró ság ál -
tal tör té nõ el bí rá lá sát.

3. A sza bály sér té se ket az új sza bá lyo zás sze rint is jel -
lem zik a kö vet ke zõk.

3.1. A sza bály sér té se kért va ló fe le lõs ség a bûn cse lek -
mé nyek  miatti fe le lõs ség gel azo nos mó don a cse lek mény
el kö ve tõ jé nek vét kes sé gén ala pu ló szub jek tív fe le lõs ség,
me lyet az ál lam meg tor ló jel le gû, rep resszív szank ci ók kal
fe nye get, és e szank ci ók kö zül nem hi ány zik a sza bad ság -
el vo nó bün te tés sem. (Az ABh1. meg fo gal ma zá sá ban:
„A sza bály sér té si bün te tés a múlt ban el kö ve tett jog sér tést
rep resszív mó don szank ci o nál.” ABH 1997, 368.) A sza -
bály sér té se kért és a bûn cse lek mé nye kért vi selt fe le lõs ség
kö zöt ti kü lönb ség nem a bün te tés rep resszív jel le gé ben,
ha nem a sza bály sér té sek eny hébb meg íté lé sé ben ra gad ha -
tó meg. „A sza bály sér té si fe le lõs ség – le gye nek bár az el -
kö ve tett jog sér té sek igaz ga tás el le ne sek vagy kri mi ná lis
jel le gû ek – alap ve tõ en „bûn fe le lõs ség”, az az ter mé sze tes
sze mély múlt ban el kö ve tett jog sér té sé re vá la szol, s a fel ró -
ha tó ság alap ján meg ha tá ro zott – rep resszív jel le gû – jog -
hát rányt he lyez ki lá tás ba.” (Abh1. ABH 1997, 371.)

Az Sztv.-nek a sza bály sér té si fe le lõs ség alap ja it meg ha -
tá ro zó „ál ta lá nos rész e” több eset ben a Btk. vo nat ko zó
ren del ke zé se i nek egy sze rû sí tett át vé te le. Az Sztv. az

anya gi jo gi tár gyi ha tá lyát a Btk.-hoz ha son ló an ál la pít ja
meg. [,,Az anya gi jo gi ha tály te kin te té ben az Szt. 4.  §-ának 
sza bá lyo zá si tar tal ma át ve szi a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
 szóló 1978. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Btk.) vo nat -
ko zó ren del ke zé sét.” ABh2. ABH 2000, 195.] A fe le lõs -
ség re és a fe le lõs sé get kor lá to zó vagy ki zá ró okok ra vo nat -
ko zó ha son ló sza bá lyok meg al ko tá sa mel lett az Sztv.
31.  §-a rög zí ti, hogy a fe le lõs ség és a fe le lõs sé get ki zá ró
okok meg ha tá ro zá sát tar tal ma zó §-ai ban „fog lal tak ese té -
ben ér te lem sze rû en al kal maz ni kell az 1978. évi IV. tör -
vény ben (Btk.) meg ha tá ro zott kí sér let, fel buj tás, bûn -
segéd, szán dé kos ság, gon dat lan ság, be szá mít ha tó sá got ki -
zá ró kó ros el me ál la pot, kény szer, fe nye ge tés, jo gos vé de -
lem, vég szük ség fo gal mát.” A bün te tés ki sza bá sá nak el vei 
egy sze rûb bek a bün te tõ jo gi hoz ké pest, bár a szabálysér -
tési jog is is me ri a hal ma za tot és a hal ma za ti bün te tést.
A sza bály sér té si bün te té sek eny héb bek és sza bá lyo zá suk
ke vés bé dif fe ren ci ált mint a bûn cse lek mé nyek kel szem -
ben al kal maz ha tó bün te té se ké, meg ha tá ro zó vo ná sa ik je -
len tõs ha son ló sá got mu tat nak.

3.2. A pénz bír ság – mint sza bály sér té si bün te tés – az,
me lyet min den sza bály sér tés el kö ve tõ jé vel szem ben ki le -
het szab ni. Ez a bün te tés jel le gé ben ha son lít a Btk.-ban in -
téz mé nye sí tett pénz bün te tés re. A ha son ló ság ab ban a
tény ben is meg nyil vá nul, me lyet az ak ko ri sza bá lyo zás
nyo mán az ABh1. a kö vet ke zõ kép pen rög zí tett: „A je len -
le gi rend szer ben a sza bály sér té si bír ság – az Sztv. [ez az
1968. évi I. tör vényt je len ti] 18.  § (2) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott ki vé te lek kel, ami kor is nincs he lye a pénz bír ság 
el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta tá sá nak – egy ben fel té te les sza -
bad ság el vo nás.” (ABH 1997, 370.) A Btk. 52.  §-a sze rint
„A pénz bün te tést, meg nem fi ze té se ese tén, fog ház ban
vég re haj tan dó sza bad ság vesz tés re kell át vál toz tat ni.”
Ugyan így ren del ke zik az Sztv. 17.  § (1) be kez dé se is, ami -
kor el ren de li, hogy a pénz bír sá got meg nem fi ze tés ese tén
– ha a köz igaz ga tá si vég re haj tás ál ta lá nos sza bá lyai sze -
rint, il le tõ leg adók mód já ra nem hajt ha tó be – köz ér de kû
mun ká ra, il le tõ leg el zá rás ra kell át vál toz tat ni. A sza bály -
sér té si pénz bír ság vég sõ so ron sza bad ság el vo nó bünte -
tésre vált ha tó át.

3.3. Az el zá rás – mint sza bály sér té si bün te tés – el vi ek -
ben ki vé te les bün te tés, át vál toz ta tás ese té ben azon ban
min den sza bály sér tés nél (kri mi ná lis és igaz ga tás el le nes
cse lek mé nyek nél egy aránt) mint vég re haj tá si szank ció al -
kal maz ha tó. Az el zá rás bün te tést a fog ház bün te tés sza bá -
lya i nak ala pul vé te lé vel bün te tés-vég re haj tá si in té zet hajt -
ja vég re, mely nek so rán az el kö ve tõ sze mé lyes sza bad sá ga 
és a tar tóz ko dá si hely meg vá lasz tá sá hoz fû zõ dõ jo ga is
kor lá to zást nye r. Az el zá rás ki vé te le sen rend õrségi fog dá -
ban is vég re hajt ha tó.

Az el zá rás bün te tés vég re haj tá sá ra a bün te té sek és in -
téz ke dé sek vég re haj tá sá ról  szóló – mó do sí tott – 1979. évi
11. tvr. (a továb biak ban: Bvtvr.) ren del ke zé se it kell al kal -
maz ni. Bár azt – a sza bad ság vesz tés bün te tés sel el len tét -
ben – sem a Bvtvr., sem az Sztv. nem mond ja ki exp res sis
ver bis, hogy az el zá rás sza bad ság el vo nó bün te tés, mely -
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nek vég re haj tá sa so rán szü ne tel az el kö ve tõ nek a sza bad
moz gás hoz és a tar tóz ko dá si hely sza bad meg vá lasz tá sá -
hoz va ló jo ga, de az zal, hogy az el zá rást a bün te tés-vég re -
haj tá si szer ve zet hajt ja vég re, még hoz zá a fog ház bün te tés
egyes sza bá lya i nak fel hasz ná lá sá val, büntetés-végrehaj -
tási in té zet ben (Bvtvr. 122.  §-ában utalt to váb bi sza bá -
lyok), egy ér tel mû, hogy az el zá rás a leg eny hébb sza bad -
ság el vo nó bün te tés-vég re haj tá si mó do zat hoz ha son ló sza -
bad ság kor lá to zó bün te tés. A Bvtvr. 124.  § (1) be kez dés
a) pont ja kü lön rög zí ti, hogy az el kö ve tõ kö te les az el zá -
rást a bün te tés-vég re haj tá si szer vek ál tal meg ha tá ro zott
he lyen töl te ni. Az el zá rás vég re haj tá sá nak az Sztv. 111.  §
(15) be kez dé sén, il let ve a Bvtvr. 122.  § (2) be kez dé sén
ala pu ló ki vé te les mód ja, ami kor sza bály sér té si õri zet ben
lé võ el kö ve tõ a rend õrségi fog dá ban töl ti le az el zá rás bün -
te té sét is. Er re csak ak kor ke rül het sor, ha a hát ra lé võ vég -
re haj tan dó el zá rás bün te tés hossza a tíz na pot nem ha lad ja
meg. [,,A sza bály sér té si õri ze tet fo ga na to sí tó rend õrség
szék he lye sze rin ti rend õrségi fog dá ban kell az el zá rást
vég re haj ta ni, ha az el kö ve tõ a rend õrség õri ze té ben van, és 
az el zá rás hát ra le võ tar ta ma a tíz na pot nem ha lad ja meg.”
Az el zá rás, il le tõ leg a pénz bír sá got he lyet te sí tõ el zá rás
vég re haj tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló 7/2000.
(III. 29.) IM–BM együt tes ren de let 2.  § (3) be kez dé se.]

Az el zá rás vég re haj tá sa so rán meg von ják az el kö ve tõ
sze mé lyes sza bad sá gát, ezért a Bvtvr. nem csak a fog ház -
bün te tés egyes sza bá lya i nak al kal ma zá sát ren de li el, ha -
nem rög zí ti azt is, hogy az el zá rás vég re haj tá sa so rán a sza -
bad ság vesz tés vég re haj tá sá ra vo nat ko zó el vek re és ál ta lá -
nos ren del ke zé sek re te kin tet tel kell len ni.

IV.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tésének tör vényi fel té -
te lei fenn áll nak-e. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989.
évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  § (1) be -
kez dé se ér tel mé ben az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak
meg sér té se  miatt al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al -
kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány -
elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és
egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg
más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az
Abtv. 48.  § (2) be kez dé se sze rint az al kot mány jo gi pa naszt 
a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon
be lül le het írás ban be nyúj ta ni. Az Alkot mány bíró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy az al kot mány jo gi pa na szo kat az Abtv.-be n
meg ha tá ro zott, a pa nasz be nyúj tá sá ra nyit va ál ló hat van na -
pos ha tár idõn be lül ad ták pos tá ra, így a pa na szok mind -
egyi ke ha tár idõ ben be nyúj tott nak te kin ten dõ. Azt is meg -
ál la pí tot ta az Alkot mány bíró ság, hogy min d a négy al kot -
mány jo gi pa naszt a sza bály sér té si ügy ben el já ró bí ró ság
jog erõs vég zé se alap ján ter jesz tet ték elõ. A vég zé sek ellen
to váb bi jog or vos lat nak az Sztv. sze rint nincs he lye. Ezért
az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa na szo kat ér -
dem ben bí rál ta el.

2. Az Alkot mány bíró ság ezek után meg vizs gál ta az
Sztv.-nek az el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta tást sza bá lyo zó
ren del ke zé se it, illetve ezek kö zül az al kot mány jo gi pa na -
szok ban érin tett sza bá lyo kat. Az el zá rás ra tör té nõ át vál -
toz ta tás so rán a bí ró ság (illetve az el já ró bí ró sá gi tit kár) a
pénz bír ság, illetve a hely szí ni bír ság meg nem fi ze té se, to -
váb bá a köz ér de kû mun ka kö te le zett ség nem tel je sí té se
 miatt, e bün te té sek he lyett al kal maz za az el zá rást. Az Sztv. 
az át vál toz ta tás rész le tes sza bá lya i nak meg ha tá ro zá sa
 során nem tesz kü lönb sé get a kö zött, hogy az el kö ve tõ
nem akar ja, illetve nem tud ja meg fi zet ni a pénz bír sá got
vagy tel je sí te ni a mun ka kö te le zett sé get. Mi köz ben nyil -
ván va ló, hogy az el zá rás ezút tal nem köz vet le nül a sza -
bály sér tés el kö ve té sé ért, ha nem a ki sza bott sza bály sér té si
bün te tés nem tel je sí té se  miatt ke rül al kal ma zás ra, min den -
kép pen figye lembe kell ven ni azt a tény le ges jog hát rányt,
me lyet az át vál toz ta tás sal ki sza bott el zá rás je len t. A vég -
re haj tás sza bá lya i ban ugyan is nin csen kü lönb ség a köz vet -
le nül vagy az át vál toz ta tás sal ki sza bott el zá rás kö zött.
Az Alkot mány bíró ság már egy ko rai ha tá ro za tá ban hang -
sú lyoz ta a bün te té sek és in téz ke dé sek vég re haj tá sa so rán
ér vé nye sü lõ tény le ges jog hát rány je len tõ sé gét: „Az íté let -
ben meg ha tá ro zott jog hát rány ugyan is fõ ként a bün te tés,
illetve az in téz ke dés vég re haj tá sa so rán ér vé nye sül, ak kor
ami kor va la ki tény le ge sen el ve szí ti a sza bad sá gát, ami kor
ki je lölt he lyen kell lak nia és/vagy dol goz nia, ami kor kor -
lá toz zák a moz gás sza bad sá gát stb. Két ség te len, hogy az
alap ve tõ em ber i jo gok ba va ló be avat ko zás jog alap ját a
bün te tõ el já rás ban meg ho zott jog erõs íté let te rem ti meg,
azon ban a tény le ges kor lá to zás, a be avat ko zás a vég re haj -
tás me ne té ben tör té nik. Az egyé nek hely ze té ben jo gi lag
ugyan az el íté lés, tény le ge sen azon ban a vég re haj tás té nye
vált ja ki az ér zé kel he tõ vál to zást.” [5/1992. (I. 30.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 27, 31.] Eze ket a meg ál la pí tá so kat a
sza bály sér té si bün te té sek re is ér vé nyes nek te kin ti az
Alkot mány bíró ság, fi gye lem mel a sza bály sér té si fe le lõs -
ség elõ zõek ben be mu ta tott fõbb jel lem zõ i re. Vagyis az el -
kö ve tõ alap ve tõ jo ga i ba va ló (adott eset ben akár csekély
sú lyú) be avat ko zást a sza bály sér té si ha tó ság vagy a bí ró -
ság jog erõs ha tá ro za ta te rem ti meg, de a sze mé lyes sza -
bad ság kor lá to zá sá ban meg nyil vá nu ló tény le ges jog hát -
rány al kal ma zá sá nak le he tõ sé ge az el zá rás ra át vál toz ta tó
ha tá ro zat tal nyí lik meg.

3. Az al kot mány jo gi pa naszt elõ ter jesz tõ in dít vá nyo zó
az el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta tás két alap ve tõ jel lem zõ jét
tart ja alkot mány elle nesnek. Egy részt ki fo gá sol ja és az
 Alkotmány 57.  § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek tart ja azt,
hogy az át vál toz ta tás kér dé sé ben a bí ró ság tár gya lás nél -
kül dönt. Mind ez azt is je len ti, hogy az Sztv. – je len ha tá -
ro zat ban szin tén vizs gált – 92.  § (1) be kez dé se alap ján az
át vál toz ta tás ügyé ben ho zott dön tést bí ró sá gi tit kár is meg -
hoz hat ja. Más részt azt a ren del ke zést is alkot mány elle -
nesnek tart ja az in dít vá nyo zó, mely sze rint az át vál toz ta -
tás ról ho zott bí ró sá gi dön tés ellen nin csen he lye jog or vos -
lat nak. A két ren del ke zés kö zül az Alkot mány bíró ság el -
sõ ként az el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta tás tár gya lás nél kü li



jel le gét vizs gál ta meg. E ren del ke zés al kot mány el le nes sé -
gét az in dít vá nyo zók az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé se
alap ján ál lí tot ták. Er rõl az al kot má nyos ren del ke zés rõl az
Alkot mány bíró ság összeg zõ jel leg gel ál la pí tot ta meg az
aláb bi a kat.

3.1. ,,A tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog az Al kot mány -
ban exp li cit mó don nem ne ve sí tett, de az al kot mány bí ró sá -
gi gya kor lat ban az 57.  § (1) be kez dé sé be fog lalt füg get len
és pár tat lan bí ró ság hoz va ló jog, illetve a 2.  § (1) be kez dé -
sé bõl ere dõ el já rá si ga ran ci ák vé del mé nek egy más ra vo -
nat koz ta tá sá ból tar tal mi lag le ve ze tett al kot má nyos alap -
jog (315/E/2003. AB ha tá ro zat, ABK 2003. ok tó ber, 741,
743.), amely kom plex vé del met nyújt a ter helt szá má ra.

Az Alkot mány bíró ság a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog
lé nye gé rõl ki ala kí tott ál lás pont ját el vi je len tõ ség gel a
6/1998. (III. 11.) AB ha tá ro zat ban (a továb biak ban: Abh.)
fog lal ta össze. Az Abh.-ban rög zí tett meg ál la pí tá so kat
utóbb több ha tá ro zat [14/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 101, 108., 15/2002. (III. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 116, 118–120., 35/2002. (VII. 19.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2002, 199, 211.] is meg erõ sí tet te. Az Abh. sze -
rint a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye olyan mi nõ ség,
ame lyet az el já rás egé szé nek és kö rül mé nye i nek figye -
lembe véte lével le het meg ítél ni. Az Alkot mány bíró ság el -
já rá sá ban azon ban csu pán a tisz tes sé ges el já rás meg kö ve -
tel te ál ta lá nos is mér vek meg ál la pí tá sá ra van le he tõ ség.
(ABH 1998, 91, 95.) [...] Az Alkot mány bíró ság az
Abh.-ban utalt ar ra, hogy a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog 
ab szo lút jog, amellyel szem ben nem lé te zik mér le gel he tõ
más alap ve tõ jog vagy al kot má nyos cél, mert már ma ga is
mér le ge lés ered mé nye.” [14/2004. (V. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 241, 256.]

Az Alkot mány bíró ság egy má sik ha tá ro za tá ban alkot -
mány elle nesnek, a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog ba üt kö -
zõ nek ta lál ta és meg sem mi sí tet te a bün te tõ el já rás ról  szóló
1998. évi XIX. tör vény azon ren del ke zé sét, mely a ter helt
elõ ze tes le tar tóz ta tá sá nak el ren de lé sét annak tá vol lé té ben
és meg hall ga tá sa nél kül le he tõ vé tet te. E ha tá ro za tá ban ki -
fej tet te:

„[A kény szer in téz ke dést] vég re haj tó szerv nek a fo ga na -
to sí tás ra vo nat ko zó, az el ren de lés sza bály sze rû sé gé vel és
a vég re hajt ha tó ság tör vényességével össze füg gõ, a vég re -
haj tás meg ta ga dá sá hoz is el ve ze tõ vizs gá la ti kö te le zett sé -
ge van, to váb bá a vég re haj tás tény le ges szük sé ges sé gé re,
illetve le het sé ges sé gé re irá nyuló ön ál ló mér le ge lé si jog is
meg il le ti. Kö vet ke zés kép pen annak el ma ra dá sá hoz nem
csu pán a ter helt ma ga tar tá sa, ha nem az elõ ve ze tést el ren -
de lõ bí ró ság hi bá ja (pl. pon tat lan, hi á nyos ki töl tés) vagy a
vég re haj tó szerv mér le ge lé si jog kö ré ben ho zott dön té se,
és szá mos más kö rül mény ve zet het.

A tá ma dott ren del ke zés mind ez zel nem szá mol. Az elõ -
ze tes le tar tóz ta tás ról  szóló dön tés ho za tal kor tény ként csak 
az elõ ve ze tés el ma ra dá sát kí ván ja meg. Er re vi szont au to -
ma ti ku san azt a vé lel met ala pít ja, hogy mind ez a ter helt hi -
bá já ból ered. Ez szük ség kép pen az zal is jár, hogy a bí ró ság 
az elõ ze tes le tar tóz ta tás alap já ul szol gá ló, a ter helt ter hé re

esõ kö rül mé nyek re va ló já ban sem mi fé le vizs gá la tot nem
foly tat. Úgy szin tén nem vizs gál ja azt sem, hogy a ter helt
is me ret len he lyen tar tóz ko dik-e, no ha eb ben az eset ben a
kény szer in téz ke dés el ren de lé sét a Be. XXV. Fe je ze té nek
(a tá vol lé võ ter helt tel, illetve kül föl dön tar tóz ko dó ter helt -
tel szem be ni el já rás) sza bá lyai ki zár ják. (Meg kö ve te lik
azon ban más in téz ke dé sek meg té te lét.)” [10/2007. (III. 7.)
AB ha tá ro zat, ABK 2007. már ci us, 212, 216.]

3.2. A fent is mer te tet tek alap ján az Alkot mány bíró ság
át te kin tet te az Sztv.-nek az el zá rás ra át vál toz ta tás ról ren -
del ke zõ sza bá lya it. Enél kül sem az Sztv. 112.  § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt „tár gya lás nél kül” for du lat, sem az át vál -
toz ta tó ha tá ro zat el le ni jog or vos la tot ki zá ró 112.  § (4) be -
kez dé sé nek az al kot má nyos sá ga nem ítél he tõ meg.

A meg nem fi ze tett pénz bír ság el zá rás ra tör té nõ át vál -
toz ta tá sá nak el vi le he tõ sé gét az Sztv. 17.  § (1) be kez dé se
te rem ti meg. E sza bály sze rint „A pénz bír sá got meg nem
fi ze tés ese tén – ha a köz igaz ga tá si vég re haj tás ál ta lá nos
sza bá lyai sze rint, il le tõ leg adók mód já ra nem hajt ha tó be – 
köz ér de kû mun ká ra, il le tõ leg el zá rás ra kell át vál toz tat ni.”
A 17.  § (2) és (3) be kez dé sei meg ha tá roz zák az át vál toz ta -
tás aka dá lya it. Esze rint nincs he lye el zá rás ra tör té nõ át vál -
toz ta tás nak, ha az el já rás alá vont sze mély a) fi a tal ko rú,
b) fo gya té kos sze mély, kór ház i fek võ be teg-el lá tás ban
 részesül, il le tõ leg kór ház i ke ze lé se vá lik szük sé ges sé vagy 
c) a ter hes ség ne gye dik hó nap ját el érõ nõ, ti zen hat éves
ko rát be nem töl tõ gyer me két egye dül ne ve lõ szü lõ, vagy
fo gya té kos, il le tõ leg fo lya ma tos ápo lást igény lõ hoz zá tar -
to zó já ról egye dül gon dos ko dik. A b) és c) pont ban meg ha -
tá ro zot tak ese tén köz ér de kû mun ká ra át vál toz ta tás nak
sem le het he lye. A tör vény emel lett meg ha tá roz za, hogy
egy na pi köz ér de kû mun ká nak öt ezer fo rint pénz bír ság fe -
le l meg, va la mint ar ról is ren del ke zik, hogy az el zá rás ra
tör té nõ át vál toz ta tás so rán ezer fo rint tól há rom ezer fo rin -
tig ter je dõ összeg he lyett egy na pi el zá rást kell szá mí ta ni.
A pénz bír ság he lyé be lé põ el zá rás – alap eset ben – egy
nap nál rö vi debb és hat van nap nál több nem le het.

A 87.  § (2) be kez dés d) pont ja ér tel mé ben az el já rás alá
vont sze mély fe le lõs sé gét meg ál la pí tó ha tá ro zat ban a sza -
bály sér té si ha tó ság nak rög zí te nie kell „a pénz bír ság át vál -
toz ta tá sa ese té re meg ál la pí tott köz ér de kû mun ka, il le tõ leg
el zá rás tar ta mát”.

A köz ér de kû mun ká ra, il le tõ leg az el zá rás ra tör té nõ át -
vál toz ta tás rész le tes sza bá lya it az Sztv. a vég re haj tá si sza -
bá lyok kö zött ál la pít ja meg. A pénz bír sá got az el kö ve tõ -
nek a ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sé tõl szá mí tott har minc
na pon be lül kell meg fi zet nie. Ha a pénz bír ság vagy egyéb
pénz összeg meg fi ze té sé re kö te le zett a ha tá ro zat jog erõ re
emel ke dé sé tõl szá mí tott har minc na pon be lül a pénz össze -
get nem fi ze ti meg, a sza bály sér té si ha tó ság köz vet len le -
til tást bo csát ki. Amennyi ben köz vet len le til tás ra nincs le -
he tõ ség, a sza bály sér té si ha tó ság el ren de li a tar to zás adók
mód já ra tör té nõ be haj tá sát. Ha az adók mód já ra tör té nõ
be haj tás ra nincs le he tõ ség, vagy az arány ta la nul hosszú
idõ vel jár na, a pénz bír sá got, il le tõ leg a hely szí ni bír sá got
el sõ sor ban köz ér de kû mun ká ra kell át vál toz tat ni.
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Az Sztv. e he lyütt, a vég re haj tá si sza bá lyok kö zött ren -
del ke zik egye dül a hely szí ni bír ság el zá rás ra tör té nõ át vál -
toz ta tá sá ról. A hely szí ni bír sá got sza bá lyo zó 134–137.  §-o k 
er re nem tesz nek uta lást.

A köz ér de kû mun ká ra tör té nõ át vál toz ta tás hoz az el kö -
ve tõ be le egye zé se szük sé ges. A köz ér de kû mun ká ra át vál -
toz ta tó ha tá ro za tot a sza bály sér té si ha tó ság meg kül di az
el kö ve tõ la kó he lye vagy tar tóz ko dá si he lye sze rint ille té -
kes te le pü lé si – a fõ vá ros ban a ke rü le ti – ön kor mány zat
jegy zõ jé nek, aki egy to váb bi, jog or vos lat tal nem tá mad ha -
tó ha tá ro za tá val az el kö ve tõ egész sé gi ál la po tá nak és mun -
ká ra va ló al kal mas sá gá nak figye lembe véte lével – a mun -
kál ta tó be le egye zé sé vel – in téz ményt vagy gaz dál ko dó
szer ve ze tet je löl ki a köz ér de kû mun ka vég re haj tá sá nak
he lyé ül. A köz ér de kû mun ká ra tör té nõ át vál toz ta tás ese tén 
az el kö ve tõ kö te les a jegy zõ ál tal ki je lölt mun ka he lyen a
meg ha tá ro zott mun kát vé gez ni, sze mé lyi sza bad sá ga
egyéb ként nem kor lá toz ha tó. A köz ér de kû mun kát az el -
kö ve tõ he ten ként leg alább egy na pon – a he ti pi he nõ na pon 
vagy sza bad ide jé ben – dí ja zás nél kül vég zi.

Az el nem vég zett vagy tel jes egé szé ben nem tel je sí tett
köz ér de kû mun ka el zá rás bün te tés al kal ma zá sá hoz ve zet -
het. Ha ugyan is az el kö ve tõ nem kez di meg a köz ér de kû
mun ka vég zé sét, vagy mun ka kö te le zett sé gé nek nem tesz
ele get, a jegy zõ, il le tõ leg a ki je lölt mun ka hely ha la dék ta -
la nul ér te sí ti a köz ér de kû mun ka vég zé sét el ren de lõ sza -
bály sér té si ha tó sá got, il le tõ leg bí ró sá got. Ezek ben az ese -
tek ben a köz ér de kû mun kát el zá rás ra kell át vál toz tat ni.

A pénz bír ság nak vagy a hely szí ni bír ság nak köz vet le -
nül el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta tá sá hoz ve zet az, ha az el -
kö ve tõ nem já rul hoz zá a köz ér de kû mun ka vég zés re kö te -
le zés hez, ek kor a pénz bír sá got, il le tõ leg a hely szí ni bír sá -
got el zá rás ra kell át vál toz tat ni.

Az el zá rás ra át vál toz ta tás ról az ar ra ille té kes he lyi bí ró -
ság ren del ke zik. Az el zá rás ra át vál toz ta tás szük sé ges sé gé -
nek föl me rü lé se (vagyis az elõ zõek ben is mer te tett fel té te -
lek tel je sü lé se) ese tén a sza bály sér té si ha tó ság az ügy ira -
ta it ha la dék ta la nul meg kül di a bí ró ság nak. A bí ró ság, a
112.  § (1) be kez dé se alap ján az ira tok, vagyis ki zá ró lag a
sza bály sér té si ha tó ság ér te sí té se alap ján, az el kö ve tõ vagy
a hely szí ni bír ság gal súj tott sze mély meg hall ga tá sa nél kül
dönt.

3.3. Az el zá rás al kal ma zá sá nak azon ban az elõ zõek ben 
is mer te tett sza bá lyok sze rint szá mos egy más ba kap -
csolódó fel té te le van. Az el zá rást, mint a pénz bír ság vagy a 
hely szí ni bír ság he lyé be lé põ, annak ki kény sze rí té sét szol -
gá ló sza bad ság el vo nó bün te tést csak ak kor sza bad al kal -
maz ni (az át vál toz ta tás út ján ki szab ni), ha ezek a fel té te lek 
ki vé tel nél kül tel je sül tek. E fel té te lek rész ben mér le ge lést
le he tõ vé te võ jog fo gal mak kal ke rül tek meg ha tá ro zás ra (az 
adók mód já ra tör té nõ be haj tás arány ta la nul hosszú idõ vel
jár na), rész ben az el kö ve tõ sze mé lyi kö rül mé nye i nek vizs -
gá la tát je len tik (al kal maz ha tó-e ve le szem ben köz ér de kû
mun ka vagy ép pen el zá rás, vagy olyan ál la pot ban van, me -
lyet az Sztv. ki zá ró fel té tel ként ha tá roz meg). Emel lett a
bí ró ság nak a sza bad ság el vo nó bün te tés al kal ma zá sa so rán

meg kell gyõ zõd nie, hogy az el kö ve tõ tény leg nem kezd -
te-e meg a köz ér de kû mun kát, tény le ge sen és va jon mi lyen 
ok ból nem tel je sí tet te rész ben vagy egész ben a ki je lölt
mun ka he lyen a mun ka kö te le zett sé get. Meg fe lel-e a va ló -
ság nak az, amit a ki je lölt mun ka hely ál lít, olyan sze mély
ál lít ja-e, aki a meg ha tá ro zott mun ka vég zés szem pont já ból
a mun kál ta tó in téz ményt kép vi sel he ti, ta lál ko zott-e a nyi -
lat ko zó mun ka he lyi ve ze tõ az el kö ve tõ vel stb. E kö rül mé -
nyek rõl fõ kép pen az el kö ve tõ ad hat szá mot. Az el kö ve tõ
meg hall ga tá sa azért is mel lõz he tet len, mert enél kül a sze -
mé lyes sza bad sá gá nak idõ le ges meg vo ná sá ra irá nyuló el -
já rás nem le het tisz tes sé ges. A sze mé lyes sza bad sá gá nak
kor lá to zá sa ugyan is a bí ró ság át vál toz ta tó ha tá ro za tán ala -
pul. Sem a pénz bír sá got ki sza bó köz igaz ga tá si sza bály sér -
té si ha tá ro zat, sem a pénz bír sá got köz ér de kû mun ká ra át -
vál toz ta tó ha tá ro zat, sem a hely szí ni bír sá go lást tar tal ma -
zó in téz ke dés nem le het alap ja a sze mé lyi sza bad ság kor lá -
to zá sá nak. Ar ra csak és ki zá ró lag a bí ró ság dön té se nyo -
mán ke rül het sor. A bí ró ság e dön té sét nem hoz hat ja meg
az érin tett meg hall ga tá sa, az az „tár gya lás nél kül”, mert ez
ki zár ja, hogy a bí ró ság az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé -
be fog lalt tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyé nek meg fele -
lõen tény le ge sen meg vizs gál ja az el zá rás al kal ma zá sá hoz
ve ze tõ és azt meg ala po zó, va la mint ép pen annak alkal -
mazását ki zá ró tör vényi fel té te le ket.

No ha az el zá rás ra át vál toz ta tás tény le ge sen egy, a vég -
re haj tás so rán meg ho zott já ru lé kos jel le gû dön tés, de az a
sza bad ság kor lá to zá sa  miatt alap ve tõ jo got érint, ezért al -
kot má nyo san csak ak kor gya ko rol ha tó, ha a sza bad ság
meg vo ná sá ról  szóló dön tés elõtt az el kö ve tõ meg hall ga tá -
sá ra sor ke rül. Eb ben a kér dés kör ben ar ra is fe l kí ván ja
hív ni az Alkot mány bíró ság a fi gyel met, hogy a sza bály sér -
té si pénz bír ság és a bûn cse lek mény  miatt ki sza bott pénz -
bün te tés sza bad ság kor lá to zó bün te tés re va ló át vál toz ta tá -
sa kö zött lé nye ges kü lönb ség ál l fenn ab ban, hogy bûn cse -
lek mény ese tén a tény ál lás és az azon nyug vó fe le lõs ség
meg ál la pí tá sát nem köz igaz ga tá si ha tó ság, nem is igaz ság -
ügyi al kal ma zott (bí ró sá gi tit kár), ha nem hi va tá sos bí ró
vég zi.

Az el zá rás sze mé lyes sza bad sá got kor lá to zó jel le ge
 miatt dön té se meg ho za ta la so rán az Alkot mány bíró ság fi -
gye lem mel volt az Al kot mány 55.  § (1) be kez dé sé be fog -
lalt alap jog ra, illetve az ezzel össze füg gõ al kot mány bí ró -
sá gi gya kor lat ra is.

A 65/2003. (XII. 18.) AB ha tá ro zat rög zí tet te, hogy a
„[a] sze mé lyi sza bad ság kor lá to zá sá nak szá mos for má ja
is mert a ma gyar jog rend szer ben. Ezek jó részt a büntetõ -
eljárás le foly ta tá sá hoz kö tõd nek; bün te tõ anya gi jo gi
szank ci ó ként (sza bad ság vesz tés, kény szer gyógy ke ze lés)
vagy bün te tõ el já rá si kény szer cse lek mény ként (õri zet be
vé tel, elõ ze tes le tar tóz ta tás, ide ig le nes kény szer gyógy ke -
ze lés, lak hely el ha gyá si ti la lom, há zi õri zet) je len nek meg.
A bün te tõ el já rá son kí vül ugyan ak kor más el já rá sok ban is
sor ke rül a sze mé lyi sza bad ság alap jo gá nak kor lá to zá sá ra,
így kü lö nö sen az ide gen ren dé szet, a sza bály sér té si el já rás,
az egész ség ügyi és a ren dé sze ti igaz ga tás egyes terüle -
tein.” (ABH 2003, 709, 716.)



Az el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta tás al kot má nyos sá gá nak
meg íté lé se nem füg get le nít he tõ az Al kot mány nak a sza -
bály sér té si el já rás ban tör té nõ sza bad ság kor lá to zás ra is
irány adó 55.  § (1) be kez dé sé tõl. Az át vál toz ta tás nak az
érin tett sze mély meg hall ga tá sa nél kü li el ren de lé se így
nem csak a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló alap jog gal, ha nem
a sze mé lyes sza bad ság kor lá to zá sá val is össze füg gés ben
áll hat.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság azt a szö -
veg részt, mely az el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta tást az el kö -
ve tõ meg hall ga tá sa nél kül, az az tár gya lás nél kül le he tõ vé
tet te, meg sem mi sí tet te. Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi,
hogy en nek kö vet kez té ben az el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta -
tás ügyé ben dön tést a bí ró ság az el kö ve tõ meg hall ga tá sá -
nak le he tõ vé té te le (az Sztv. szó hasz ná la ta sze rint: tár gya -
lás) út ján hoz hat csak.

4. Az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõk ben azt a kér dést
vizs gál ta meg, hogy el len té tes-e a jog or vos lat hoz va ló jog -
gal az, ha az el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta tás ese té ben ho zott
dön tés sel szem ben a tör vény nem biz to sí t jog or vos la tot.
Az Sztv. 112.  § (4) be kez dé se ugyan is ki fe je zet ten ki zár ja
az ilyen dön té sek kel szem be ni jog or vos la tot. A kér dés meg -
vá la szo lá sá hoz egy részt a jog or vos lat hoz va ló jog tar tal mát, 
más részt az át vál to za tó dön tés jel le gét kell át te kin te ni.

4.1. Az Alkot mány bíró ság a már idé zett 5/1992. (I. 30.) 
AB ha tá ro za tá ban fog lal ko zott a jog or vos lat hoz va ló jog -
nak a bün te té sek vég re haj tá sa so rán ho zott dön té sek ese -
tén szük sé ges ér vé nye sü lé sé rõl. Az Alkot mány bíró ság eb -
ben a ha tá ro za tá ban meg sem mi sí tet te a Bvtvr.-nek azt a
ren del ke zé sét, amely a bün te tés-vég re haj tá si bí ró (a továb -
biak ban: bv. bí ró) dön té se el le ni fel leb be zést ki zár ta, és
nem biz to sí tott meg fe le lõ jog or vos la ti le he tõ sé get az el -
ítélt szá má ra. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta:
„Az Al kot mány a jog or vos lat hoz va ló jo got az al kot má -
nyos alap jo gok kö zött rög zí ti. Az, hogy az 57.  § (5) be kez -
dé se sze rint a jog or vos la ti jo got min den ki „a tör vényekben 
meg ha tá ro zot tak sze rint” gya ko rol hat ja, uta lás az el té rõ
sza bá lyo zá si le he tõ sé gek re az egyes el já rá sok ban, ar ra,
hogy a jog or vos lat nak több fé le for má ja le het. A bün te té -
sek és in téz ke dé sek vég re haj tá sá nak me ne té ben azon ban a 
jog or vos la ti jog mint al kot má nyos alap jog meg kö ve te li,
hogy az ér de mi, ügy dön tõ, az el ítélt hely ze tét, jo ga it
 lényegesen be fo lyá so ló ha tá ro zat te kin te té ben a jog or vos -
lat biz to sít sa a dön tést ho zó szerv tõl el té rõ más szerv
 részérõl a fe lül vizs gá la tot, az ál lás fog la lást a dön tés
 helyessége, tör vényessége te kin te té ben, eset leg a dön tés
meg vál toz ta tá sát vagy ha tá lyon kí vül he lye zé sét. Vagyis a 
jog or vos lat hoz va ló jog, mint al kot má nyos alap jog im ma -
nens tar tal ma az ér de mi ha tá ro za tok te kin te té ben a más
szerv hez vagy – je len eset ben a bv. bí rói vég zé sek te kin te -
té ben – ugyan azon szer ve ze ten be lü li ma ga sabb fó rum hoz
for du lás le he tõ sé ge. Ugyan ak kor az ilyen fe lül vizs gá la tot
nem biz to sí tó jog or vos lat nem fel tét le nül alkot mány elle -
nes a nem ér de mi, nem ügy dön tõ ha tá ro za tok ese tén.”
(ABH 1992, 27, 31.)

Az 1636/D/1991. AB ha tá ro zat ban az Alkot mány bíró -
ság – a pol gá ri pe res el já rás ra vo nat ko zó sza bá lyok vizs gá -
la ta so rán – meg erõ sí tet te fen ti meg ál la pí tá sát: „Nem azo -
no sak az al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nyek az ér de mi, ügy -
dön tõ vagy a fél hely ze tét, jo ga it lé nye ge sen be fo lyá so ló
bír sá gi dön té sek, il le tõ leg a nem ilyen jel le gû bí ró sá gi
dön té sek el le ni jog or vos la ti for má val szem ben. A nem ér -
de mi, nem ügy dön tõ dön té sek te kin te té ben a kü lön fel leb -
be zés nek, mint a jog or vos lat egyik for má já nak ki zá rá sa
nem fel tét le nül alkot mány elle nes.” (ABH 1992, 515, 516.)

Egy má sik ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság meg ál -
la pí tot ta, az Or szág gyû lés alkot mány elle nességet idé zett
elõ jog al ko tói fel ada tá nak el mu lasz tá sá val az ál tal, hogy a
pol gá ri el já rás rend jé nek sza bá lyo zá sá nál nem biz to sí tot ta
a jog or vos la ti jog gya kor lá sát a má sod fo kú bí ró ság pénz -
bír ság ban ma rasz ta ló és szak ér tõi dí jat meg ál la pí tó vég zé -
se ellen. Meg ál la pí tot ta, hogy „[a] pénz bír ság ról  szóló
dön tés nem ügy vi te li-igaz ga tá si jel le gû. Ki sza bá sa fel té te -
le i ben olyan jel le gû és kö vet kez mé nye i ben olyan sú lyú
dön tés, hogy ga ran ci á lis szem pont ból nem te kint he tõ ha té -
kony jog or vos lat nak a má sod fo kú bí ró ság ilyen dön té se
ellen a Pp.-be n biz to sí tott egyik or vos lás sem.” [22/1995.
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 111, 112.] Eb ben
a ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság meg erõ sí tet te, hogy
„[a]z al kot mány bí ró sá gi el já rás ban a jog or vos lat hoz va ló
alap ve tõ jog szem pont já ból va la mely dön tés ér de mi, ügy -
dön tõ vol ta a té te les jo gok ál tal ilyen nek tar tott dön té sek -
hez ké pest vi szony la gos: a vizs gált dön tés tár gya és sze -
mé lyek re gya ko rolt ha tá sa ál tal meg ha tá ro zott (ABH
1992, 515, 516.; ABH 1993, 48, 74–75.).” (ABH 1995,
108, 109.)

Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban a „jog or vos lat hoz
va ló jog csu pán azt a kö ve tel ményt tá maszt ja – de azt sem
ab szo lút kö ve tel mény ként – a tör vényhozóval szem ben,
hogy az el sõ fo kon meg ho zott ér de mi dön té sek kel szem -
ben, azt fe lül vizs gá lan dó, ma ga sabb fó rum hoz le hes sen
for dul ni, illetve ha tó sá gi dön té sek kel szem ben ren del ke -
zés re áll jon a bí rói út” [össze fog la ló jel leg gel: 42/2004.
(XI. 9.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 551, 572.].

4.2. A bí ró ság az át vál toz ta tó ha tá ro za tot a sza bály sér -
té si ha tó ság vagy a bí ró ság ha tá ro za tá nak vég re haj tá sa so -
rán hoz za meg. A vég re haj tá si el já rás so rán ho zott dön té -
sek a sza bály sér té si fe le lõs ség meg ál la pí tá sá hoz ké pest já -
ru lé kos ter mé sze tû ek: fel té te lez nek egy ala pul fek võ dön -
tést, amely ben az ügy ér de mi el bí rá lá sa már meg tör tént.
Ezzel egy te kin tet alá esik a hely szí ni bír ság ki sza bá sa.
Ez utób bi azon ban csak ak kor je len ti a sza bály sér té si fe le -
lõs ség kér dé sé nek vég le ges le zá rá sát, ha azt az el kö ve tõ
tu do má sul ve szi. Ha er re nem ke rül sor, ak kor az el kö ve tõ -
vel szem ben sza bály sér té si el já rást kell le foly tat ni (Sztv.
137.  §). Az el zá rás ra át vál toz ta tás te hát már jog erõ sen el -
bí rált fe le lõs ség re vo nás vagy az el kö ve tõ be le egye zé se
 miatt vég le ges nek te kin tett (ál ta la el fo ga dott) szank ci o ná -
lás ese tén jö het szó ba.

A sza bály sér té si ha tó ság ha tá ro za tá nak – ha az el já rás
ada tai ele gen dõ ala pot szol gál tat nak az el já rás alá vont
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sze mély fe le lõs sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és a sza bály ér té si
ha tó ság pénz bír sá got sza b ki – tar tal maz nia kell a pénz bír -
ság át vál toz ta tá sa ese té re meg ál la pí tott el zá rás tar ta mát.
Az el kö ve tõ a ha tá ro zat el le ni ki fo gá sá ban az át vál toz ta -
tás sal össze füg gõ ren del ke zést sé rel mez he ti, illetve ezzel
össze füg gés ben kér he ti tár gya lás tar tá sát. A bí ró ság az ira -
tok, illetve a tár gya lás alap ján az át vál toz ta tás tar ta má ról
 szóló dön tést ér dem ben fe lül bí rál hat ja, en nél fog va e vo -
nat ko zás ban az Sztv. biz to sít ja a jog or vos la tot.

Hely szí ni bír ság ki sza bá sa ese tén a ha tó ság kö te les az
el kö ve tõt a jog kö vet kez mé nyek rõl, így az át vál toz ta tás
ese té re meg ál la pí tott el zá rás tar ta má ról, to váb bá a jog or -
vos lat ki zárt sá gá ról tá jé koz tat ni [Sztv. 135.  § (2) be kez -
dés]. Ha az el kö ve tõ a hely szí ni bír ság ki sza bá sát nem ve -
szi tu do má sul, ak kor a sza bály sér té si el já rás le foly ta tá sa
ered mé nye ként ho zott ha tá ro zat ellen a fent is mer te tet tek
sze rint él het ki fo gás sal, illetve kér he ti tár gya lás tar tá sát.
Ha a hely szí ni bír sá got tu do má sul ve szi, ak kor ez ma gá -
ban fog lal ja a jog or vos la ti jog ról va ló le mon dást is.

A sza bály sér té si ha tó ság ha tá ro za tá val szem ben igény -
be ve he tõ ki fo gás, illetve a tár gya lás tar tá sá ra irá nyuló ké -
re lem (vagy az ar ról va ló le mon dás) so rán ér vé nye sül az
el kö ve tõ jog or vos lat hoz va ló al kot má nyos alap jo ga.
Az át vál toz ta tás elõt ti meg hall ga tás le he tõ sé gé nek biz to sí -
tá sa meg fe le lõ ga ran ci át te remt azon, az In do ko lás IV. rész 
3.3. pont já ban pél dá ló zó jel leg gel fel so rolt kö rül mé nyek
figye lembevételére, ame lyek a vég re haj tan dó ha tá ro zat
jog erõ re emel ke dé sét köve tõen me rül nek fe l, s ki ha tás sal
le het nek a pénz bír ság el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta tá sá nak
fel té te le i re. To váb bi biz to sí té kot je len t, hogy a bí ró ság
tör vénysértés ese tén a sza bály sér té si ha tó ság ha tá ro za tát
ha tá lyon kí vül he lye zi [Sztv. 112.  § (1) be kez dés]; illetve
név-, szám-, szá mí tá si hi ba vagy más ha son ló el írás ese tén
az át vál toz ta tás ról ho zott ha tá ro za tát ki ja vít ja [Sztv. 75.  §
(2) be kez dés].

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé -
sé bõl nem ve zet he tõ le az el zá rás ra át vál toz ta tó bí ró sá gi
ha tá ro zat tal szem be ni – a vég re haj tás in do ko lat lan el hú zó -
dá sát is ered mé nye zõ – jog or vos lat biz to sí tá sá nak szük sé -
ges sé ge, ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a
ré szé ben el uta sí tot ta.

V.

1. Több al kot mány jo gi pa nasz és az in dít vány elõ ter -
jesz tõ je is kér te az Sztv. azon sza bá lyá nak meg sem mi sí té -
sét, mely a sza bály sér té si el já rá sok ban le he tõ vé te szi bí ró -
sá gi tit kár el já rá sát is. Ez a sza bály az Sztv. ere de ti szö ve -
gé ben nem sze re pelt, azt a va ca tio le gis ide jén (a tör vény
ki hir de té se és hatályba lépése kö zöt ti idõ szak ban) az Or -
szág gyû lés egy mó do sí tó tör vénnyel ik tat ta be [a bün te tõ
jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról  szóló 1999. évi CXX. tör vény 
41.  § (4) be kez dés].

Az Sztv. már ezzel az új nor ma szö veg gel lé pett ha tály ba 
2000. már ci us 1-jén. Az Or szág gyû lés úgy sza bá lyoz ta a
köz igaz ga tá si sza bály sér té si ha tá ro za tok bí ró ság ál ta li

 felülbírálatát, illetve az el zá rás sal is bün tet he tõ sza bály -
sér té sek bí ró ság ál ta li el bí rá lá sát, hogy a tár gya lás mel lõ -
zé sé vel meg hoz ha tó dön té sek re a bí ró sá gi tit ká ro kat is fel -
ha tal maz ta. A sza bály sér té si tár gya lás tar tá sát és a tár gya -
lás so rán, illetve annak ered mé nye ként meg hoz ha tó dön té -
se ket tar tot ta meg az Sztv. a hi va tá sos bí rák ha tás kö ré ben,
ezzel az Or szág gyû lés lé nye gé ben az Sztv.-be n bí ró sá gi
ha tás kör be utalt dön té si jog kö rök túl nyo mó ré szét a bí ró -
sá gi tit ká rok ha tás kö ré be utal ta. E dön té sek kö zött talál -
hatók el já rá si ter mé sze tû in téz ke dé sek [pl. az el já rás fel -
füg gesz té se, a meg je le nés re kö te le zés (idé zés), a mu lasz -
tás iga zo lá sa], kény sze rí tõ in téz ke dés sel össze füg gõ ek
[pl. elõ ve ze tés el ren de lé se] és ér de mi ek [pl. a közigazga -
tási sza bály sér té si ha tó ság dön té se el le ni ki fo gás elbírá -
lása, az el já rás meg szün te té se, dön tés az ügyé szi óvás tár -
gyá ban, a meg nem fi ze tett pénz bír ság vagy az el nem vég -
zett köz ér de kû mun ka el zá rás ra va ló át vál toz ta tá sa, per újí -
tás el ren de lé se, a per újí tá si ké re lem el uta sí tá sa].

Az in dít vány ban és az al kot mány jo gi pa na szok ban fel -
ve tett egyik kér dés az, hogy al kot má nyo san megenged -
hetõ-e a sza bály sér té sek bí ró sá gi tit ká rok ál ta li el bí rá lá sa.
E kér dés meg vá la szo lá sá hoz az Al kot mány bí ró ság nak
meg kell vizs gál ni az Sztv.-be n a bí ró sá gi tit ká rok nak át -
en ge dett ha tás kö rö ket, a bí ró sá gi tit ká rok jog ál lá sát és
e sza bá lyok vi szo nyát az al kot mány jo gi pa na szok ban fel -
hí vott al kot má nyos té te lek kel.

A ko ráb bi pél dá ló dzó fel so ro lás ból is lát ha tó, hogy a
 bíróságok el já rá sá nak elõ ké szí té sé vel össze füg gõ vagy a
bi zo nyí tás kö ré be tar to zó in téz ke dé sek mel lett a tör vény a
köz igaz ga tá si dön tés ér de mi fe lül vizs gá la tá val össze füg -
gõ ha tás kört is biz to sí t a tit kár nak, ami kor le he tõ vé te szi,
hogy a sza bály sér té si ha tó ság vég zé se ellen be nyúj tott ki -
fo gást a bí ró ság tár gya lás mel lõ zé sé vel bí rál ja el. Az el kö -
ve tõ – amennyi ben a bí ró sá gi tit kár tár gya lás mel lõ zé sé vel 
ho zott vég zé sét nem fo gad ja el – tár gya lás tar tá sát kér he ti,
me lyen a dön tést már hi va tá sos bí ró hoz za. A szabálysér -
tési õri zet meg hosszab bí tá sa [Sztv. 77.  § (3) be kez dés]
kér dé sé ben hi va tá sos bí ró dönt, ami re a gyor sí tott el já rás
so rán tar tott tár gya lás ke re té ben ke rül het sor (126.  §).
Az aláb bi ak ban em lí tett dön té se ket – mi vel azo kat nem
tár gya lá son hoz za meg a bí ró ság – a 92.  § (1) be kez dé sé -
nek ál ta lá nos uta ló sza bá lya alap ján, bí ró sá gi tit kár is meg -
hoz hat ja: a sza bály sér té si ha tó ság ha tá ro za tá nak ha tá lyon
kí vül he lye zé se [93.  § (2) be kez dés], az ügyé szi óvás el bí -
rá lá sa [91.  § (6) be kez dés], a je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré -
szé nek 1. pont já ban meg sem mi sí tett ren del ke zés ha tály -
vesz té sé ig a meg nem fi ze tett pénz bír ság vagy el nem vég -
zett köz ér de kû mun ka el zá rás ra va ló át vál toz ta tá sa (111.  §
és 112.  §), vagy a per újí tá si ké re lem el uta sí tá sa [107.  §
(2) be kez dés], dön tés a per újí tás meg en ge dett sé ge tár gyá -
ban [108.  § (1) be kez dés]. A tit kárt el já rás ra fel ha tal ma zó
sza bály nem zár ja ki, hogy a bí ró ság ha tá ro za tá nak ki egé -
szí té se [75.  § (3) be kez dés] tár gyá ban a dön tést bí ró sá gi
tit kár hoz za meg, ak kor is, ha a ki egé szí ten dõ bí ró sá gi ha -
tá ro za tot bí ró hoz ta meg.

Ezek min d olyan dön té si ha tás kö rök, me lyek a sza bály -
sér tés  miatt al kal maz ha tó szank ció tör vényessége vagy



meg en ge dett sé ge fe lõ li dön tést tesz nek le he tõ vé, és tár -
gya lás tar tá sá nak hi á nyá ban a hi va tá sos bí ró hoz for du lás
jo ga nem biz to sí tott, illetve az el zá rás ese tén az Alkot -
mány bíró ság je len ha tá ro za tá ig nem volt biz to sí tott.

2. A bí ró sá gi tit kár és a hi va tá sos bí ró kö zött több
 lényeges kü lönb ség van. Ezek kö zül ki emel ke dik az, hogy
a bí ró sá gi tit kárt az Al kot mány a bí rói szer ve zet rõl  szóló
X. fe je ze té ben nem em lí ti, és a tit kárt nem a köz tár sa sá gi
el nök ne ve zi ki e tiszt sé gé re. Az Al kot mány ren del ke zé sei
ér tel mé ben a bí ró ság – ha a tör vény más kép pen nem
 rendelkezik – ta nács ban ítél ke zik. A tör vény ál tal meg ha -
tá ro zott ügyek ben és mó don nem hi va tá sos bí rák is részt
vesz nek az ítél ke zés ben. Egyes bí ró ként és a ta nács el nö -
ke ként csak hi va tá sos bí ró jár hat el (Al kot mány 46.  §-a).
Az Al kot mány te hát hi va tá sos bí rá kat és nem hi va tá sos bí -
rá kat is mer. A bí ró sá gok ta ná csai áll hat nak ki zá ró lag hi va -
tá sos bí rák ból, illetve áll hat nak hi va tá sos bí rák ból és nem
hi va tá sos bí rák ból ve gye sen. Amennyi ben va la mely ügy -
ben az ítél ke zés nem ta nács ban tör té nik, ha nem a ki je lölt
bí ró egye dül jár el, egyes bí ró ról be szé lünk, aki az Al kot -
mány ki fe je zett ren del ke zé se alap ján csak hi va tá sos bí ró
le het.

A nem hi va tá sos bí rák ki fe je zés az Al kot mány 46.  §-ába 
az 1997. évi LIX. tör vénnyel tör tént mó do sí tás foly tán ke -
rült be. Az Al kot mány ere de ti, 1949-ben ki hir de tett szö -
veg e a 37.  §-ban em lí tett hi va tá sos bí rák mel lett az ítél ke -
zés ben részt ve võ né pi ül nö kö ket: „A bí ró sá gok hi va tá sos
bí rák ból és né pi ül nö kök bõl ala kí tott ta ná csok ban ítél kez -
nek. A tör vény e sza bály alól ki vé telt en ged het.” E ren del -
ke zés az Al kot mány 1972. évi I. tör vénnyel vég re haj tott
át fo gó mó do sí tá sa so rán a 46.  §-b a ke rült át, szö veg e szó
sze rint egye zett az ere de ti szö veg gel. A 46.  §-t nem vál toz -
tat ta meg az Al kot mány mó do sí tá sá ról ren del ke zõ
1989. évi XXXI. tör vény, így az azo nos szö veg gel ma radt
ha tály ban egé szen 1997-ig, ami kor is a ma ha tá lyos szö -
veg meg ál la pí tás ra ke rült. A ma ha tá lyos al kot mány szö -
veg meg al ko tá sa so rán fenn tar tot ták a ko ráb ban ál ta lá nos
elv ként ér vé nye sü lõ tár sas bí rás ko dás el vét, de már nem fõ -
sza bály ként tar tal maz za azt az Al kot mány. Az új szö veg
már nem (né pi) ül nö kö ket em lít a hi va tá sos bí rák mel lett,
 hanem a „nem hi va tá sos bí rák” rész vé te lé rõl szó l. A nem
hi va tá sos bí rák alatt az Al kot mány a bí rás ko dás ban részt
ve võ la i kus ele met ér ti.

A bí ró sá gi tit ká rok ra vo nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek át te kin té se alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a bí ró sá gi
tit kár ere de ti leg ön ál ló ügy in té zés re fel jo go sí tott bí ró sá gi
fo gal ma zó volt, ma vi szont olyan igaz ság ügyi al kal ma -
zott, aki nek ön ál ló ha tás kö re it tör vény ál la pít hat ja meg.
A bí ró sá gi tit kár az Al kot mány al kal ma zá sá ban nem
 tekinthetõ „hi va tá sos bí ró nak”, hi szen e bí rá kat a köz tár sa -
sá gi el nök ne ve zi ki, a tit ká ro kat vi szont a me gyei bí ró sá gi
el nö kök, így a tit ká rok te kin te té ben nem ér vé nye sül az
 Alkotmány 48.  § (3) be kez dé sé ben rög zí tett el moz dít ha -
tat lan ság kö ve tel mé nye sem. Ugyan ak kor nem te kint he tõ
a tit kár az Al kot mány 46.  § (2) be kez dé sé ben em lí tett
„nem hi va tá sos bí ró nak” sem, hi szen e ki fe je zés alatt a

 bíráskodásban részt ve võ la i ku so kat ér ti az Al kot mány, a
bí ró sá gi tit ká rok hi va tás sze rû en vég zik te vé keny sé gü ket,
a bí ró ság gal igaz ság ügyi szol gá la ti jog vi szony ban áll nak.

3. Az Al kot mány bí ró ság nak el sõ ként azt kel lett el bí -
rál nia, hogy az Al kot mány azon ren del ke zé sé vel, mely
sze rint egyes bí ró ként csak hi va tá sos bí ró jár hat el, el len té -
tes-e az Sztv.-nek az in dít vány ban és az al kot mány jo gi pa -
na szok ban tá ma dott, a bí ró sá gi tit kár ön ál ló el já rá sát le he -
tõ vé te võ sza bá lya. En nek so rán dön tõ je len tõ ség gel bír -
nak az Al kot mány 46.  §-ában a bí ró sá gok „ítél ke zõ” te vé -
keny sé gé re és a hi va tá sos bí ró „el já rá sá ra” vo nat ko zó ki té -
te lek.

A bí ró sá gok leg fon to sabb fel ada ta it az Al kot mány
50.  §-a ha tá roz za meg. Esze rint a bí ró sá gok „vé dik és biz -
to sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a 
jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze tek jo ga it és tör vényes ér de ke it, bün te tik a bûn -
cse lek mé nyek el kö ve tõ it.” To váb bá: „A bí ró ság ellen õr zi
a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör vényességét.” [Al kot mány
50.  § (1) és (2) be kez dé se] Ezek a ren des bí ró sá gok ra tar to -
zó igaz ság szol gál ta tá si fel ada tok (95/B/2001. AB ha tá ro -
zat, ABH 2003, 1327, 1336.). E fel ada tok tör vényekben
meg ha tá ro zott mó don tör té nõ tel je sí té se az ér de mi ítél ke -
zõ te vé keny ség, mely nek ta nács ban tör té nõ el lá tá sa so rán
a ta nács el nö ke, egy bí ró ál tal tör té nõ el lá tá sa ese tén az
egyes bí ró az Al kot mány ren del ke zé se ér tel mé ben csak hi -
va tá sos bí ró le het.

Az Sztv. vizs gált ren del ke zé sé nek el sõ for du la ta sze rint
a sza bály sér té si ügy ben az el sõ fo kú bí ró ság fel ada ta it a
 bírósági tit kár is el lát hat ja. Ez azt je len ti, hogy az egyes
 bíróként el já ró hi va tá sos bí rák he lyett bí ró sá gi tit ká rok
hoz zák meg az Sztv. ál tal a bí ró ság ha tás kö ré be utalt dön -
té se ket. A má so dik for du lat e dön té sek kö zül ki zár ja a tár -
gya lá son meg hoz ha tó dön té se ket, hi szen a tár gya lás meg -
tar tá sá ra a bí ró sá gi tit kár nem jo go sult. Az Sztv. el já rás -
rend jé ben azon ban a bí ró sá gi tit kár min den olyan dön tést
meg hoz hat a hi va tá sos bí ró he lyett, mely nem a tár gya lá -
son, ha nem azon kí vül hoz ha tó meg.

A bí ró sá gi tit ká rok dön tés ho za ta li jog kö rök kel va ló fel -
jo go sí tá sa a bí ró sá gok (pon to sab ban az ítél ke zõ bí rák) te -
her men te sí té se cél já ból tör tént. Ez a jog al ko tói cél nem
ve zet het ar ra az ered mény re, hogy az Al kot mány ki fe je zett 
ren del ke zé sé vel el len té tes mó don, az igaz ság szol gál ta tó,
ér de mi ítél ke zõ te vé keny ség ki ke rül jön a hi va tá sos bí rák
ha tás kö ré bõl. Az Al kot mány 46.  § (1) be kez dé se az egyes
el já rás ren dek (pol gá ri, bün te tõ, köz igaz ga tá si) megjelö -
lése nél kül rög zí ti, hogy a bí ró ság – ha a tör vény más kép -
pen nem ren del ke zik – ta nács ban ítél ke zik. Mind ez azt
 jelenti, hogy amennyi ben tör vény más ként ren del ke zik,
ak kor az ítél ke zõ te vé keny sé get egyes bí ró is el lát hat ja.
A 46.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben egyes bí ró ként csak hi va -
tá sos bí ró jár hat el. A hi va tá sos bí ró egyes bí ró kén ti eljá -
rása a bí ró ság ítél ke zõ te vé keny sé gé nek meg va ló sí tá sát
 jelenti. Az ítél ke zõ te vé keny ség pe dig a bí ró sá gok nak az
50.  §-ban meg je lölt fel ada ta i val össze füg gõ ér de mi cse -
lek mény so ro zat.
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Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a bí ró sá gok
(és így az egyes bí ró ként el já ró hi va tá sos bí ró) nem min den 
el já rá si cse lek mé nye és nem min den dön té se von ha tó az
Al kot mány ban írt „ítél ke zik” vagy „ítél ke zés” fo gal mi kö -
ré be. A bí ró sá gok szá mos ha tá ro za tot hoz hat nak. E ha tá ro -
za tok nak a meg ho za ta la min dig va la me lyik el já rás rend
men tén, az ar ra irány adó tör vényi vagy azo kon ala pu ló
ren de le ti sza bá lyok al kal ma zá sá val tör té nik. A Pp. és a Be. 
a két leg na gyobb ko di fi kált el já rás ren det tar tal ma zó tör -
vény. Igaz, hogy szû kebb ha tó kör ben ér vé nye sül, de az
Sztv. is ön ál ló el já rás ren det in téz mé nye sít a sza bály sér té -
sek el bí rá lá sá ra. A bí ró sá gok rész le tes fel ada ta it és az azok 
el lá tá sá hoz szük sé ges ha tás kö rö ket kü lön tör vények (köz -
tük az Sztv. is) tar tal maz zák. E rész le tes fel adat- és ha tás -
kör-meg ha tá ro zó tör vények nem min den ren del ke zé se
von ha tó az ítél ke zés fo ga lom kö ré be. Amennyi ben az „ítél -
ke zés”-,,ítél ke zik” ki fe je zés alatt min den olyan te vé keny -
sé get ér te nénk, ame lyet a bí ró sá gok vé gez nek, ak kor
e  fogalmak tu laj don kép pen je len tés nél kü li vé vál ná nak.
Az ítél ke zés szû kebb ér tel mû je len té se [az Al kot mány
50.  § (1) és (2) be kez dé sé re és a 70/K.  §-ra is fi gye lem mel]
a bí ró sá gok olyan te vé keny sé gé re utal, ami kor jog vi tát
vagy jog sér tést jog sza bály alap ján bí rál nak el, vagy va la -
mely al kot má nyos jog meg sér té sé vel vagy vélt meg sér té -
sé vel össze füg gés ben hoz nak olyan dön tést, mely a jo gok -
ra, kö te le zett sé gek re vagy az érin tet tek tör vényes ér de ke i -
re ér de mi ki ha tás sal van. Ez az ítél ke zõ te vé keny ség alap -
ve tõ en az ügy nek vagy az ügy höz szo ro san kap cso ló dó ér -
de mi kér dés nek a jog erõs el dön té sé re irá nyul úgy, hogy a
bí ró ság meg ho zott ha tá ro za tá hoz ma ga is köt ve van.
Az ér de mi ítél ke zõ te vé keny ség elõ ké szí té sét, va la mely
alap ve tõ jo got érin tõ kér dést a vég le ges ség és a jog erõs ség 
igé nyé vel el nem dön tõ, sok eset ben a bí ró sá got ma gát
nem is kö te le zõ (ál ta la meg vál toz tat ha tó) dön té sek nem
tar toz nak az ítél ke zés tu laj don kép pe ni fo ga lom kö ré be.

4. A sza bály sér té sek kel össze füg gõ bí ró sá gi te vé keny -
ség meg ha tá ro zó rész e az el já rás alá vont sze mély fe le lõs -
sé gé nek meg ál la pí tá sá val és el íté lé sé vel össze füg gõ ér de -
mi ítél ke zés. Ilyen a köz igaz ga tá si sza bály sér té si ha tó ság
ha tá ro za tá nak fe lül bí rá la ta.

Az Sztv. ki hir de té sét köve tõen ik tat ta be az Ország -
gyûlés a bí ró sá gi tit kár el já rá sá ra ala pot adó ren del ke zést.
En nek meg ál la pí tá sa so rán nem volt ar ra te kin tet tel, hogy
a bí ró sá gok ál ta li ér de mi ítél ke zõ te vé keny ség vég zé sé re
az Al kot mány 46.  §-ának ren del ke zé sei alap ján csak
egyes bí ró jo go sult.

Az ügyé szi óvás el bí rá lá sa [91.  § (6) be kez dés], a per -
újí tá si ké re lem tár gya lá son kí vü li el uta sí tá sa [107.  §
(2) be kez dés] azon ban min d olyan dön té si ha tás kö rök, me -
lyek vagy a sza bály sér té si fe le lõs ség, illetve a sza bály sér -
tés  miatt al kal maz ha tó szank ció tör vényessége vagy meg -
en ge dett sé ge fe lõ li dön tést tesz nek le he tõ vé. Ezek a pél -
dálózó jel leg gel fel so rolt ha tás kö rök is mu tat ják, hogy a
jog al ko tó min den meg fon to lás nél kül, az egyes bí ró sá gi
fel ada tok és dön té si jog kö rök jel le gé nek figye lembevétele 
nél kül ik tat ta be a tör vénybe a 92.  § (1) be kez dés má so dik

mon da tát. Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi, hogy ön ma -
gá ban nem alkot mány elle nes, ha a sza bály sér té si el já rás -
ban a hi va tá sos bí rák irá nyí tá sa és fel ügye le te mel lett a bí -
ró sá gi tit ká rok részt vesz nek és egyes el já rá si kér dé sek ben
dön tés ho za ta li jog kört kap nak. Az Al kot mány 46.  §-ával
az sem el len té tes, ha a bí ró sá gi tit kár ön ál ló dön tés ho za ta li 
jog kört nye r (pl. a sza bály sér té si ha tó ság vég zé se ellen be -
nyúj tott ki fo gás tár gya lás mel lõ zé sé vel, ira tok alap ján tör -
té nõ el bí rá lá sa), de dön té se ellen hi va tá sos bí ró hoz for dul -
hat az érin tett. Mind azon ese tek ben, ami kor a bí ró sá gi tit -
kár ér de mi jel le gû ha tá ro za tá val szem ben a hi va tá sos bí ró -
hoz for du lás jo ga nem biz to sí tott, al kot mány sér tés ál l
fenn.

A fent ki fej tet tek sze rint az Alkot mány bíró ság az Sztv.
92.  § (1) be kez dé sé nek má so dik mon da tát az Al kot mány
46.  § (3) be kez dé sé vel el len té tes nek ta lál ta, ezért azt a je -
len ha tá ro zat 2008. jú ni us 30. nap já val meg sem mi sí ti.

Az in dít vá nyo zók az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot más
al kot má nyos ren del ke zé sek [48.  § (2) be kez dés, 50.  §
(2) be kez dés, 57.  § (1) be kez dés, 57.  § (5) be kez dés] szem -
pont já ból is kez de mé nyez ték. Az Alkot mány bíró ság ál -
lan dó gya kor la ta sze rint, ha az adott ren del ke zés alkot -
mány elle nességét az Al kot mány va la mely té te le alap ján
már meg ál la pí tot ta, az in dít vá nyok ban fel hí vott to váb bi
al kot má nyi ren del ke zé sek kel fenn ál ló el len té tet már nem
vizs gál ja. [61/1997. (XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
361, 364.; 16/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000,
425, 429.; 56/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
478, 482.; 35/2002. (VII. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
199, 213.; 4/2004. (II. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 66,
72.; 9/2005. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 627, 636.]

5. Az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõk ben a bí ró sá gi
tit kár el já rás be li sze re pé nek egy má sik össze te võ jé vel fog -
lal ko zott. Az egyik al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí -
tá sát kez de mé nyez te a miatt, hogy a bí ró sá gi tit kár el já rá -
sá nak az Sztv.-be va ló be ik ta tá sa kor nem vol tak fi gye lem -
mel ar ra, hogy a bí ró sá gi tit kár ki zá rá sát is sza bá lyoz ni
kell. Az er rõl va ló ren del ke zés el ma radt. Így for dul ha tott
elõ a pa na szos ügyé ben, hogy az a sze mély hoz ta meg bí -
ró ként a bí ró sá gi tit kár ál tal meg ho zott vég zést tár gya lá -
son fe lül vizs gá ló jog erõs vég zést, aki ko ráb ban bí ró sá gi
tit kár ként el járt az ügy ben, de idõ köz ben bí rói ki ne ve zést
nyert. Az ezt le he tõ vé te võ, hi á nyos sza bá lyo zást tartal -
mazó Sztv. ren del ke zé sek sér tik az Al kot mány nak a tisz -
tes sé ges és pár tat lan bí rói út hoz va ló jog ról és a jog or vos -
lat hoz va ló jog ról ren del ke zõ 57.  § (1) be kez dé sét. Az al -
kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je va ló já ban mu lasz tá sos
al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá ra tet t in dít ványt, mely ben
kér te, hogy az Alkot mány bíró ság hív ja fe l az Or szág gyû -
lést az össze fér he tet len ség nek az ilyen ese te ket ki zá ró sza -
bá lyo zá sá ra.

5.1. Az Alkot mány bíró ság leg utóbb a 3/2007. (II. 13.)
AB ha tá ro zat tal (ABK 2007. feb ru ár, 83, 84.) meg erõ sí tett
ál lás pont ja sze rint az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se alap ján



 Alkotmányban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al -
kot mány jo gi pa nasszal az for dul hat az Al kot mány bí ró ság -
hoz, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály
al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti
le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le -
he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az Alkot mány bíró ság
már több ha tá ro za tá ban rá mu ta tott, hogy az „Abtv. 48.  §
(1) be kez dé se sze rint az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá -
nak fel té te lei köz é tar to zik, hogy az Al kot mány ban biz to -
sí tott jog sé rel me „az alkot mány elle nes jog sza bály al kal -
ma zá sa foly tán” kö vet kez zék be. En nél fog va az Abtv.
alap ján a sza bá lyo zás hi á nya  miatt, az az mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
in dít vány al kot mány jo gi pa nasz ként va ló elõ ter jesz tése az
Abtv.-bõl nem ve zet he tõ le” (1044/B/1997. AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 1160, 1176.; 986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH
2005, 889, 900.; 276/D/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2006,
1369, 1373.). Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességre ala pí tott 
al kot mány jo gi pa naszt az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (ABH 2003, 2065., a továb biak ban: Ügy rend) 29.  §
e) pont ja alap ján – ér de mi vizs gá lat nél kül – vissza uta sí -
tot ta.

5.2. A mu lasz tá sos al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá ra
irá nyuló el já rást az Abtv. 49.  § (1) be kez dé se alap ján az
Alkot mány bíró ság hi va tal ból is meg in dít hat ja, illetve a
mu lasz tá sos al kot mány sér tést hi va tal ból is meg ál la pít hat -
ja. Er re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta,
nem áll-e fenn a ha tá lyos sza bá lyok alap ján mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség.

Az Abtv. 49.  § (1) be kez dé se alap ján mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke -
rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás -
ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ezzel
alkot mány elle nességet idé zett elõ. Az Alkot mány bíró ság
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet ál la pít 
meg, ha alap ve tõ jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges ga ran ci ák 
hi á nyoz nak, illetve, ha a hi á nyos sza bá lyo zás alap ve tõ jog
ér vé nye sí té sét ve szé lyez te ti [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1990, 83, 86.; 37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 227, 232.; 6/2001. (III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 93, 103.; 46/2007. (VI. 27.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. 
jú ni us, 574, 579.].

A ki zá rá si sza bá lyok ban meg nyil vá nu ló kor lá to zás (a
ki zá rá si ok kal érin tett sze mély ak kor sem jár hat el az adott
ügy ben a bí ró ság ne vé ben, ha el já rá sá nak egyéb tör vényes
fel té te lei fenn áll nak) a bí ró sá gi el já rás nak az Al kot mány
57.  § (1) be kez dé se ál tal tá masz tott pár tat lan sá gát, tisz tes -
sé ges sé gét hi va tott elõ se gí te ni. [67/1995. (XII. 7.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1995, 346.; 52/1996. (XI. 14.) AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 159.; 17/2001. (VI. 1.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 222.]

A sza bá lyo zás át te kin té se nyo mán meg ál la pít ha tó, hogy 
az Sztv. a 43–46.  §-ai ban szá mos ki zá rá si okot tar tal maz,

va la mint sza bá lyoz za, hogy a ki zárt ság ese tén mely szerv
vagy sze mély dönt az el já ró bí ró vagy a ha tó ság tag ja ki je -
lö lé sé rõl. Ugyan nin cse nek az Sztv.-be n olyan ki fe je zett
ren del ke zé sek, ame lyek a – bí ró he lyett el já ró – bí ró sá gi
tit kár ki zá rá sá ra vo nat koz ná nak, vi szont az Sztv. 44.  §
(5) be kez dé se ki mond ja, hogy „[a] ki zá rás e tör vény ben
nem sza bá lyo zott ese te i re a bün te tõ el já rás ról  szóló tör -
vény ren del ke zé se it kell ér te lem sze rû en al kal maz ni.”
A Be. 27.  §-a sze rint pe dig „[a] bí ró ki zá rá sá ra vo nat ko zó
sza bá lyok irány adók a bí ró sá gi tit kár, a jegyzõkönyv -
vezetõ és a bí ró sá gi ügy in té zõ ki zá rá sá ra is.” En nek alap -
ján meg ál la pít ha tó, hogy az Sztv. uta ló sza bály for má já -
ban tar tal maz a bí ró sá gi tit kár ki zá rá sá ra sza bá lyo kat,
e sza bá lyok a Be. bí ró ki zá rá sá ra vo nat ko zó sza bá lyai
meg fe le lõ ér tel me zé sé vel ál la pít ha tók meg. Lé te zõ jo gi
sza bá lyo zás ese tén pe dig a mu lasz tá sos al kot mány sér tés
meg ál la pí tá sá nak hi ány zik az Abtv.-be n elõ írt fel té te le.

VI.

1. Az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa na szok -
kal össze füg gés ben a kö vet ke zõk ben azo kat a kér dé se ket
vá la szol ta meg, hogy az ár tat lan ság vé lel mé nek megsér -
tését ered mé nye zik-e az Sztv.-nek a tény ál lás tisz tá zá sá ra
vo nat ko zó sza bá lyai. Az in dít vá nyo zók sze rint ugyan is
az Sztv. ak kor, ami kor azt ír ja elõ, hogy a sza bály sér té si
ha tó ság és a bí ró ság az ügy meg íté lé se szem pont já ból
 lényeges kö rül mé nye ket kö te les tisz táz ni, alap jog-kor lá to -
zó sza bá lyá val több al kot má nyos ren del ke zést is meg sért.
Az Alkot mány bíró ság el sõ ként te hát azt vizs gál ta, hogy
fenn áll-e az az in dít vá nyo zók ál tal fel ve tett al kot má nyos -
sá gi prob lé ma, mi sze rint a sza bály sér té si ha tó ság és a bí ró -
ság e sza bály [Sztv. 52.  § (1) be kez dé se] al kal ma zá sá val
nem az egész tör té ne ti tény ál lást, ha nem annak csak a
 hatóság meg íté lé se szem pont já ból je len tõs kö rül mé nye it
tár ja fe l, és ez gá tol ja-e az ár tat lan ság vé lel mé nek meg -
valósulását.

1.1. E kér dés meg vá la szo lá sá hoz elõ ször az ár tat lan ság 
vé lel mé nek tar tal mát és a sza bály sér té si ügy ben va ló al -
kal maz ha tó sá gát kel lett meg vizs gál ni. En nek so rán az
Alkot mány bíró ság tá masz ko dott az ár tat lan ság vé lel mét
át fo gó an elem zõ és ér tel me zõ ko ráb bi ha tá ro za tá ra, mely -
bõl az aláb bi ak em lí té sét tart ja fon tos nak: „A jog ál lam
egyik alap el ve az ár tat lan ság vé lel mé nek el ve, amely az
1989. évi XXXI. tör vénnyel az Al kot mány 57.  § (2) be kez -
dé sé ben rög zí tést nyer ve al kot má nyos rang ra emel ke dett.
[...] Az ár tat lan ság vé lel me el sõ sor ban a bün te tõ fe le lõs ség 
el bí rá lá sa so rán a dön tés re jo go sí tott ré szé rõl az el fo gu lat -
lan, pár tat lan meg kö ze lí tés kö ve tel mé nyét szol gál ja, eh -
hez kap cso ló dó an a meg ala po zott bi zo nyí tás kö te le zett sé -
gét, to váb bá a pre ju di ká ció ti lal mát. [...] A jog ál lam ál tal
vé dett élet- és jog vi szo nyok kö ré ben a fej lõ dés ál ta lá nos
irá nya az ár tat lan ság vé lel mé nek min d szé le sebb kör ben
va ló ér vé nye sü lé se fe lé mu tat. En nek meg fele lõen az
Alkot mány bíró ság már ko ráb ban is ki ter jesz tõ en ér tel -
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mez te az ár tat lan ság vé lel mét a de vi za ha tó sá gi el já rás ban
a val lo más meg ta ga dá sá nak jo gá val kap cso lat ban
41/1991. (VII. 3.) AB ha tá ro zat (ABH 1991, 193, 195.),
avagy a fegy ve res erõk, a fegy ve res tes tü le tek és a ren dé -
sze ti szer vek tag ja i nak a tes tü le tek kel szem ben fenn ál ló
anya gi fe le lõs sé gé vel kap cso lat ban a pa rancs no ki jog kör
sza bá lyo zá sá nak alkot mány elle nességérõl ho zott 57/1993.
(X. 28.) AB ha tá ro zat ban. (ABH 1993, 349, 350.) [...]

Az ár tat lan ság vé lel me ezen kí vül al kot má nyos alap elv -
ként nem csu pán azok ra a sza bá lyok ra ter jed ki, ame lyek a
szû kebb ér te lem ben vett – bûn cse lek mény  miatt a bün te tõ -
el já rás sza bá lyai sze rint foly ta tott – bün te tõ jo gi fe le lõs -
ség re vo nás ra néz ve irány adók, ha nem egyéb el já rá sok ra
is, így a de vi za ha tó ság elõtt fo lyó, vagy más sza bály sér té si 
el já rás ban is al kal maz ha tó. [41/1991. (VII. 3.) AB ha tá ro -
zat (ABH 1991, 193, 195.); 1284/1990. AB ha tá ro zat
(ABH 1991, 562, 563.) és 63/1997. (XII. 11.) AB ha tá ro zat 
(ABH 1997, 365, 372.)]. Az ár tat lan ság vé lel mé nek az eti -
kai el já rás so rán is mind vé gig ér vé nye sül nie kell.
[39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 263, 271.]
[...] [A]z Alkot mány bíró ság gya kor la ta kö vet ke ze tes ab -
ban a te kin tet ben is, hogy az Al kot mány 57.  § (2) be kez dé -
sé nek ren del ke zé sé bõl ere dõ al kot má nyos vé de lem kor lát -
la nul nem ter jeszt he tõ ki. Az ár tat lan ság vé lel me a fe le lõs -
ség kér dé sé ben ho zan dó dön tés fo lya ma tán túl el sõ sor ban
azt a jog sé rel met hi va tott meg aka dá lyoz ni, ame lyet – tör -
vénynek meg fele lõen le foly ta tott el já rás so rán – meg ál la -
pí tott fe le lõs ség hi á nyá ban al kal ma zott és utóbb re pa rá ció
nél kül ma radt jog hát rá nyok okoz hat nak.

Az ár tat lan ság vé lel mé nek lé nye gé bõl kö vet ke zik, hogy 
egy fe lõl az elõbb is mer te tett ha tá ro za tok ban érin tett jo gi
nor mák kö ré ben sem fel tét len, így nem min den egyes sza -
bály ra vo nat ko zik, más fe lõl az em lí tett kör be nem tar to zó,
azon kí vül esõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek te kin te té ben
nem ér vé nye sül ál ta lá nos jel leg gel, fõ sza bály ként. A jo gi
nor mák utóbb em lí tett kö ré ben ese ten ként vizs gá lan dó,
hogy az adott jog sza bály az ár tat lan ság vé lel mé nek al kot -
má nyos el vé vel össze füg gés ben áll-e, ha igen, a fe le lõs ség
meg ál la pí tá sá nak kér dé sé vel olyan szo ros kap cso la ta ál la -
pít ha tó-e meg, amely ez utób bi val egya zon kör ben in do -
kol ja az al kot má nyos vé del met.” [26/B/1998. AB ha tá ro -
zat, ABH 1999, 647, 648–650.]

1.2. A sza bály sér té si fe le lõs ség alap ve tõ jel lem zõ i nek
át te kin té sé bõl és az ár tat lan ság vé lel mé nek idé zett ér tel -
me zé sé bõl egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy az ár tat lan -
ság vé lel mé nek al kot má nyos alap jo ga a bün te tõ el já rás
mel lett a sza bály sér té si el já rás ban is ér vé nye sül.
(398/E/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1441, 1443.)
Ez az al kot má nyos jog a sza bály sér tés  miatt el já ró és jog -
kö vet kez ményt al kal ma zó ha tó ság vagy bí ró ság ré szé rõl
az el fo gu lat lan, pár tat lan meg kö ze lí tés kö ve tel mé nyét ír ja
elõ, mely hez kap cso ló dik a bi zo nyí tás kö te le zett sé ge,
 továbbá a pre ju di ká ció (vagyis a té nyek tel jes kö rû fel tá rá -
sa nél kü li, vagy azt meg elõ zõ dön tés) ti lal ma. Mind ez a
sza bály sér té si el já rás ban is aka dá lyát kell ké pez ze annak,

hogy az el já rás alá vont sze mély a sza bály sér té si fe le lõs -
ség meg ál la pí tá sá val já ró hát rá nyos jog kö vet kez mé nye ket 
a fe le lõs sé gé nek meg ala po zott bi zo nyí tá son nyug vó meg -
ál la pí tá sa nél kül szen ved je el.

A sza bály sér té si el já rás ban az ár tat lan ság vé lel me nem
kü lön el já rá si alap elv ként, ha nem a bi zo nyí tás el vei kö zött 
nye r meg fo gal ma zást. Esze rint „az el já rás alá vont sze -
mély nem kö te lez he tõ ár tat lan sá gá nak bi zo nyí tá sá ra, fe le -
lõs sé gé nek bi zo nyí tá sa a sza bály sér té si ha tó sá got, il le tõ -
leg a bí ró sá got ter he li.” [Sztv. 52.  § (2) be kez dés] Az ár tat -
lan ság vé lel me al kot má nyos el vé nek a sza bály sér té si el já -
rás ban meg nyil vá nu ló tar tal ma el sõd le ge sen eb ben fe jez -
he tõ ki. A kér dés az, hogy az a ki té tel, mely sze rint a ha tó -
ság vagy a bí ró ság „az ügy meg íté lé se szem pont já ból”
 lényeges kö rül mé nye ket kö te les tisz táz ni, el len té tes-e az
ár tat lan ság vé lel mé nek is mer te tett tar tal má val.

1.3. A sza bály sér té si el já rás a köz igaz ga tá si ha tó sá gi
el já rás ra és a bün te tõ el já rás ra egy aránt jel lem zõ vo ná so kat 
tar tal maz. A sza bály sér té si ha tó sá gok ál tal le foly ta tott el -
já rás so rán a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás hoz ha son ló an
nem kü lö nül nek el az egyes el já rá si funk ci ók (nem épült ki 
a vád, vé de lem és ítél ke zés funk ció meg osz tá sa). A bün te -
tõ el já rás hoz ha son ló an a sza bály sér té si ha tó ság vagy a bí -
ró ság a tény ál lás meg ál la pí tá sa után a fel ró ha tó an (vagyis
szán dé ko san vagy gon dat la nul) cse lek võ (vagy mu lasz tó)
el kö ve tõt a sza bály sér tés  miatt bün te tés sel sújt ja vagy – ha 
annak fel té te lei fenn áll nak – az el já rást meg szün te ti [Sztv.
84.  §]. A sza bály sér té si el já rás nak is köz pon ti moz za na ta a 
tény ál lás tisz tá zá sa. E fo ga lom (a köz igaz ga tá si ha tó sá gi
el já rás jog hoz ha son ló an) a bi zo nyí tás hoz ké pest tá gabb
ér tel mû és rész ben at tól el is tér, hi szen ma ga a tör vény is
úgy ren del ke zik, hogy a tény ál lás tisz tá zá sát már az el já -
rást meg in dí tó fel je len tés bõl ren del ke zés re ál ló ada tok
alap ján kell meg ten ni. Bi zo nyí tá si el já rást csak ak kor kell
le foly tat ni, ha a fel je len tés bõl ren del ke zés re ál ló ada tok
nem ele gen dõ ek [Sztv. 52.  § (1) be kez dés má so dik mon -
data, 83.  § (1) be kez dé se].

1.4. A tény ál lás-meg ál la pí tá sa a sza bály sér té si fe le lõs -
ség rõl va ló dön tés alap já ul szol gá ló té nyek össze gyûj té sét, 
azok nak a sza bály sér té si fe le lõs ség meg ál la pí tá sa szem -
pont já ból fenn ál ló (vagy ép pen fenn nem ál ló) re le van ci á -
já nak ér té ke lé sét je len ti. Az Alkot mány bíró ság egy ko ráb -
bi ha tá ro za tá ban rög zí tet te, hogy „[a]z Sztv. alap ve tõ ren -
del te té se az, hogy biz to sít sa a sza bály sér tést el kö ve tõk
 felelõsségre vo ná sát, mely nek egyik fon tos ele me a bi zo -
nyí tás. Az Al kot mány rend sze ré bõl és ren del ke zé se i bõl
köz vet le nül a bi zo nyí tás nak sem mi lyen mo dell je nem
 vezethetõ le. (...) A sza bály sér té si ha tó ság (va la mint a ki -
fo gás el bí rá lá sa so rán: a bí ró ság) az ügy meg íté lé se szem -
pont já ból lé nye ges kö rül mé nye ket kö te les tisz táz ni [Sztv.
52.  § (1) be kez dés]. En nek so rán min de nek elõtt azt kell
el dön te ni, hogy a cse lek mény sza bály sér tés-e. Ezt köve -
tõen kell fel tár ni a cse lek mény el kö ve té sé nek kö rül mé -
nye it, majd azt, hogy a cse lek ményt az el já rás alá vont
 személy kö vet te-e el.” (398/E/2000. AB ha tá ro zat, ABH
2004, 1441, 1446.)



1.5. Az Sztv. 52.  § (1) be kez dé sé nek el sõ mon da ta a
tény ál lás-tisz tá zás ál ta lá nos kö te le zett sé gé nek elõ írásakor
„az ügy meg íté lé se szem pont já ból lé nye ges” té nyek fel de rí -
té sét ír ja elõ. Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint ez a
for du lat a jog al kal ma zó sza bály sér té si ha tó sá gok és a
 bíróságok szá má ra nem te remt le he tõ sé get ar ra, hogy a fe le -
lõs ség meg ál la pí tá sa alap já ul szol gá ló té nyek kö zött in do -
ko lat lan kü lönb sé get te gye nek. E ren del ke zés egy részt
össz hang ban van a más el já rá si ren de ket sza bá lyo zó tör -
vények szó hasz ná la tá val, más részt nem szû kí ti az ár tat lan -
ság vé lel mé nek ér vé nye sü lé sét. Az ár tat lan ság vé lel mé nek
az Al kot mány 57.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt alap ve tõ jo ga
a sza bály sér té si el já rás ban is meg en ge di a té nyek nek olyan
meg kü lön böz te té sét, mely sze rint van nak a sza bály sér té si
anya gi és el já rá si jog sza bá lyok al kal ma zá sa so rán je len tõs
(re le váns) és van nak eb bõl a szem pont ból nem  jelentõs
(nem re le váns) té nyek. A té nyek ilyen meg íté lé sé re utal az
„ügy meg íté lé se szem pont já ból lé nye ges” for du lat.

1.6. Az Alkot mány bíró ság ezek után meg vizs gál ta,
hogy az Sztv. 52.  § (1) be kez dé sé nek kér dé ses for du la ta
üt kö zik-e az Al kot mány 57.  § (3) be kez dé sé be fog lalt
 védelemhez va ló jog ba. A vé de lem hez va ló jog ter mé sze -
té rõl az Alkot mány bíró ság már egy ko rai ha tá ro za tá ban
 leszögezte: „A vé de lem hez va ló jog al kot má nyos bün te tõ -
el já rá si alap el ve az el já rás egész me ne té ben szám ta lan
rész let sza bály ban ölt tes tet. A vé de lem hez va ló jog a bün -
te tõ el já rás alá vont sze mély azon jo ga i ban, illetve a ha tó -
sá gok azon kö te le zett sé ge i ben re a li zá ló dik, ame lyek biz -
to sít ják, hogy a ve le szem ben ér vé nye sí tett bün te tõ jo gi
igényt meg is mer je, ar ról ál lás pont ját ki fejt hes se, az
igénnyel szem be ni ér ve it fel hoz has sa, a ha tó sá gok te vé -
keny sé gé vel kap cso la tos ész re vé te le it és in dít vá nya it elõ -
ter jeszt hes se, to váb bá vé dõ se gít sé gét ve hes se igény be.
A vé de lem hez va ló jog tar tal mát ké pe zik a vé dõ azon el -
járási jo go sít vá nyai, illetve a ha tó sá gok azon kötelezett -
ségei, ame lyek ré szé rõl a vé de lem el lá tá sát le he tõ vé te -
szik.” [25/1991. (V. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 415.]
Az Alkot mány bíró ság már em lí tett ha tá ro za tá ban ar ra az
ál lás pont ra ju tott, hogy „a vé de lem hez va ló jog al kot má -
nyos kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sü lé se – a bün te tõ- és a
sza bály sér té si el já rás kü lön bö zõ sé gé re te kin tet tel – nem
azo nos mó don és eb bõl kö vet ke zõ en el té rõ mér ce alap ján
ítél he tõ meg.” (398/E/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2004,
1441, 1444.) A vé de lem hez va ló jog ér vé nye sü lé se a sza -
bály sér té si el já rás ban is szá mos rész let sza bály ban ölt tes -
tet, ezért az Alkot mány bíró ság azt vizs gál ta, hogy más
ren del ke zé sek hez ké pest mi ként érin ti a vizs gált sza bály a
vé de lem hez va ló jog ér vény re ju tá sát. Az Sztv.-nek az el -
já rás alá vont sze mély szá má ra biz to sí tott rész vé te li és nyi -
lat ko zat té te li jo gát, a vé dõ ki vá lasz tá sá nak és meg bí zá sá -
nak a jo gát sem mi lyen mó don nem be fo lyá sol ja és így nem 
is kor lá toz za az 52.  § (1) be kez dé sé nek „ügy meg íté lé se
szem pont já ból lé nye ges” for du la ta. Sem a ha tó ság ál ta li
bi zo nyí tás kö te le zett sé gét nem szû kí ti, sem a ha tó ság
( bíróság) ál tal bi zo nyí tott vagy gya nú ként meg fo gal ma -
zott té nyek el le ni vé de ke zést nem érin ti ez a sza bály, így
az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat e te kin tet ben is el -
uta sí tot ta.

1.7. Az in dít vá nyo zók azt is fel ve tet ték, hogy az Sztv.
52.  § (1) be kez dé sé nek „ügy meg íté lé se szem pont já ból
 lényeges” for du la ta sér ti az Al kot mány nak a tisz tes sé ges és
pár tat lan el já rás hoz va ló jog ról ren del ke zõ 57.  § (1) be kez -
dé sét. Az in dít vá nyok ban fel ve tett al kot má nyos sá gi kér dés
meg íté lé se so rán az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõ ket vet te 
figye lembe: „A tisz tes sé ges el já rás nak az egyez mény- és al -
kot mány szö ve gek ben nem ne ve sí tett, de ál ta lá no san és nem 
vi ta tot tan el is mert ele me a „fegy ve rek egyen lõ sé ge”, amely
a bün te tõ el já rás ban azt biz to sít ja, hogy a vád nak és a vé de -
lem nek egyen lõ esé lye és al kal ma le gyen ar ra, hogy a tény-
és jog kér dé sek ben vé le ményt for mál has son és ál lást fog lal -
has son. A fegy ve rek egyen lõ sé ge nem min den eset ben
 jelenti a vád és a vé de lem jo go sít vá nya i nak tel jes azo nos sá -
gát, de min den kép pen meg kö ve te li, hogy a vé de lem a vád -
dal össze vet he tõ sú lyú jo go sít vá nyok kal ren del kez zen.
A fegy ve rek egyen lõ sé gé nek egyik fel té te le (és a nem zet -
kö zi szer vek eset jo gá ban is leg in kább ki mun kált te rü le te) a
fe lek mind egyi ké nek sze mé lyes je len lé te az el já rá si cse lek -
mé nyek so rán, illetve egyes el já rá si sze rep lõk (pél dá ul
szak ér tõk) meg tar tá sa sem le ges po zí ci ó ban. A má sik fel té -
tel, hogy az ügy ben re le váns ada to kat a vád, illetve a ter helt
és a vé dõ ugyan olyan tel jes ség ben és mély ség ben is mer hes -
sék meg. Itt érint ke zik a fa ir tri al el ve a vé de lem hez va ló jog 
ha té kony sá gá nak és a vé de lem re va ló fel ké szü lés kel lõ ide -
jé nek és esz kö ze i nek kö ve tel mé nyé vel.” [6/1998. (III. 11.)
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 91, 95–96.]

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a tény ál lás tisz -
tá zá sá nak vizs gált Sztv.-be li sza bá lya és a vé de lem hez va ló
jog kö zöt ti kap cso lat meg íté lé sé hez az el kö ve tõ és a vé dõ
va la mennyi lé nye ges el já rá si jo go sult sá gát figye lembe kell
ven ni. Ön ma gá ban ez a sza bály nem aka dá lyoz za az el kö -
ve tõt (el já rás alá vont sze mélyt) ab ban, hogy az ügy ben
 releváns ada to kat a „vád dal” azo nos ter je de lem ben és mély -
ség ben meg is mer je és a sza bály sér té si fe le lõs ség kér dé sé -
ben kel lõ fel ké szü lés sel vé de kez hes sék. Mint ko ráb ban
 rámutatott az Alkot mány bíró ság, ez a sza bály nem szû kí ti
az el já ró ha tó sá gok és a bí ró ság tény ál lás-meg ál la pí tá si kö -
te le zett sé gét, az va la mennyi, a sza bály sér té si fe le lõs ség
szem pont já ból re le váns kö rül mény re ki kell, hogy ter jed jen. 
 Lényegében ezt fe je zi ki az „ügy meg íté lé se szem pont já ból
lé nye ges” for du lat is, mely nek az Alkot mány bíró ság meg -
íté lé se sze rint nem tu laj do nít ha tó az az in dít vá nyo zók ál tal
fel ve tett je len tés, hogy nem az egész tör té ne ti tény ál lást,
 hanem annak csak „a ha tó ság meg íté lé se szem pont já ból”
je len tõs kö rül mé nye it kell fel tár ni. Az Sztv. 47.  § (2) be kez -
dé se mind emel lett az el já rás alá vont sze mély alap ve tõ el já -
rá si jo go sult sá ga ként rög zí ti azt, hogy jo go sult meg is mer ni,
mi lyen cse lek mény  miatt és mi lyen té nyek, bi zo nyí té kok
alap ján fo lyik el le ne sza bály sér té si el já rás.

Mind er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít vá -
nyo kat el uta sí tot ta.

Fel ve tet ték még az in dít vá nyo zók, hogy ez a sza bály
ön ké nye sen alap jog-kor lá to zó jel le gû és ez ál tal meg sér ti a
jog ál la mi ság ról ren del ke zõ Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sét. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a kér dé ses
tör vényi ren del ke zés alap jog kor lá to zó jel le ge, azon be lül
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az alap jog kor lá to zás ön ké nyes sé ge az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé be fog lalt jog ál la mi ság gal nem ál l ér té kel he -
tõ össze füg gés ben. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor -
la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya 
az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi, ezért az Alkot -
mány bíró ság ér té kel he tõ al kot mány jo gi össze füg gés hi á -
nyá ban az in dít ványt e te kin tet ben is el uta sí tot ta.
[985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 652, 653–654.;
19/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 312, 343.; 72/2006.
(XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 819, 843.]

1.8. Az Al kot mány bí ró ság ugyan csak nem ál la pí tott
meg alkot mány elle nességet az Sztv. 52.  § (2) be kez dé sé nek
„nem kö te lez he tõ ár tat lan sá gá nak bi zo nyí tá sá ra” szö veg ré -
sze te kin te té ben. Az in dít vá nyo zó az el le ne foly ta tott konk -
rét sza bály sér té si el já rás ban ta pasz talt sza bály ta lan sá gok
 miatt ta lál ja alkot mány elle nesnek ezt a szö veg részt, mert ez
a meg fo gal ma zás nem ké pes kel lõ mér ték ben biz to sí ta ni az
ár tat lan ság vé lel mé nek tény le ges ér vé nye sü lé sét és így a
tisz tes sé ges el já rás hoz, va la mint a vé de lem hez va ló jog is
sé rel met szen ved. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint
ez a sza bály egy ér tel mû en fo gal maz za meg azt a tör vényi
elõ írást, mely nek ér tel mé ben a tény ál lás tisz tá zá sa és a
 bizonyítás so rán a ha tó sá gok és a bí ró sá gok kö te le sek az
ügy lé nye ges kö rül mé nye it tisz táz ni és nem az el já rás alá
vont sze mély kö te les ma gát a fe le lõs ség re vo ná si igény
(a „vád”) alól tisz táz ni. Va gyis a sza bály sér té si el já rás ban
nem ex cul pá ci ós (ki men té si) jel le gû a sza bály sér té sért va ló
fe le lõs ség meg ál la pí tá sa. Az Al kot mány bí ró ság er re te kin -
tet tel sem lát ta meg ala po zott nak az in dít ványt.

2. Az Sztv. 98.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben az
egyik in dít vá nyo zó szin tén alkot mány elle nességet ál lí tott,
és kér te a ren del ke zés meg sem mi sí té sét. Sze rin te az Al kot -
mány 57.  § (3) be kez dé sé be fog lalt vé de lem hez va ló jo got
tar tal ma zó ren del ke zé sén ala pu ló al kot mány sér tést va ló sít
meg az, hogy a sza bály sér té si el já rás bí ró ság elõt ti sza ka -
szá ban, a tár gya lás so rán a tör vény nem te szi le he tõ vé, hogy 
az el já rás alá vont sze mély a sza bály sér té si tár gya lás más
részt ve võ i hez kér dést in téz zen és azt, hogy bi zo nyí tá si
 indítványt ter jesszen elõ. A 98.  § (1) be kez dé se va ló ban úgy 
ren del ke zik, hogy „[a] sza bály sér té si ha tó ság kép vi se lõ je és 
a vé dõ az el já rás alá vont sze mély hez, a ta núk hoz és a szak -
ér tõk höz kér dést in téz het, bi zo nyí tá si in dít vá nyo kat ter -
jeszt het elõ.” Az Sztv. 47.  § (3) be kez dé se azon ban a kö vet -
ke zõ ket tar tal maz za: „Az el já rás alá vont sze mély az el já rás
va la mennyi sza ka szá ban az el já rás részt ve võ i hez kér dést
in téz het, ész re vé te le ket, in dít vá nyo kat te het, a sza bály sér té -
si ha tó ság tól, az ügyész tõl és a bí ró ság tól fel vi lá go sí tást
kér het.” Ugyan azen sza kasz (4) be kez dé se sze rint: „Az el já -
rás alá vont sze mély az ügy ira ta it az el já rás bár mely sza ka -
szá ban meg te kint he ti, azok ról má so la tot kér het, illetve
 készíthet. Az ál lam tit kot vagy szol gá la ti tit kot tar tal ma zó
má so la tot a ha tó ság épü le té bõl nem vi he ti ki.” E ren del ke -
zé sek az el já rás va la mennyi, illetve bár mely sza ka szá ra

néz ve te rem te nek és rög zí te nek alap ve tõ el já rá si jo go sult sá -
go kat az el já rás alá vont sze mély ré szé re. E ren del ke zé sek a
tár gya lás so rán is ér vé nye sül nek, ezért az Alkot mány bíró -
ság az in dít ványt e te kin tet ben el uta sí tot ta.

3. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint az Sztv.-nek az a sza -
bá lya, mely le he tõ vé te szi a meg nem fi ze tett pénz bír ság
el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta tá sát, el len té tes az Al kot mány
hát rá nyos meg kü lön böz te tést til tó ren del ke zé sé vel. Az
Sztv. 17.  § (1) be kez dé se sze rint: „A pénz bír sá got meg
nem fi ze tés ese tén – ha a köz igaz ga tá si vég re haj tás ál ta lá -
nos sza bá lyai sze rint, il le tõ leg adók mód já ra nem hajt ha tó
be – köz ér de kû mun ká ra, il le tõ leg el zá rás ra kell át vál toz -
tat ni.” Az in dít vá nyo zó sze rint ez a ren del ke zés az el té rõ
va gyo ni hely zet ben lé võ ál lam pol gá ro kat kü lön bö zõ mó -
don sújt ja, ezért el len ke zik az Al kot mány nak a hát rá nyos
meg kü lön böz te tést ki mon dó 70/A.  § (1) be kez dé sé vel.
Az Alkot mány bíró ság ezen in dít vány el bí rá lá sa so rán utal
az el zá rás ra át vál toz ta tás tár gyá ban tet t ko ráb bi meg ál la pí -
tá sa i ra, va la mint ar ra, hogy az Sztv. 17.  §-ának ren del ke -
zé sei csak a vég re haj tá si sza bá lyok kö zött ta lál ha tó, rész -
le tes át vál toz ta tá si sza bá lyok kal együtt ér vé nye sül het nek.
„Az Alkot mány bíró ság ki ala kult gya kor la ta sze rint az
 Alkotmány 70/A.  §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen -
lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. E ha tá ro za ta i ban az Alkot mány bíró -
ság ki fej tet te, hogy az Al kot mány e ren del ke zé se az azo -
nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok kö zöt ti olyan al -
kot má nyos in dok nél kül tet t meg kü lön böz te tést tilt ja,
amely nek kö vet kez té ben egyes jog ala nyok hát rá nyos
hely zet be ke rül nek. Ki mond ta, hogy az al kot má nyi ti la -
lom el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t 
meg kü lön böz te té sek re ter jed ki, ab ban az eset ben, ha a
meg kü lön böz te tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te -
té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nessége
ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló
jo got sér ti. Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la ta so rán
ez utób bi kör ben ak kor ítél te alkot mány elle nesnek a jog -
ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó ön ké -
nye sen, éssze rû in dok nél kül tet t kü lönb sé get az azo nos
sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött.” [9/1990.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990.
(X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.; 61/1992.
(XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281–282.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197,
203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
130, 138–140.; 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 325, 342–344.; 37/2002. (IX. 4.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 230, 241–242.; leg utóbb meg erõ sí tet te: a
31/2007. (V. 30.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. má jus, 399,
402–403.]

Az Sztv. vizs gált sza bá lya azon ban sem ön ma gá ban,
sem az Sztv. 111–112.  §-ai val össze kap csol va nem tesz
kü lönb sé get az el kö ve tõk kö zött. Bár az Sztv. 66.  § (2) be -
kez dé se sze rint az el já rás alá vont sze mély meg hall ga tá sa



so rán „[a] sze mély azo nos ság tisz tá zá sát köve tõen meg
kell kér dez ni az el já rás alá vont sze mélyt sze mé lyi kö rül -
mé nye i rõl (va gyo na, jö ve del me, csa lá di kö rül mé nyei, fog -
lal ko zá sa, mun ka he lye)”, az, hogy van nak na gyobb jö ve -
de lem mel és va gyon nal ren del ke zõ el kö ve tõk, akik nek
egy sza bály sér té sért meg ál la pí tott pénz bír ság meg fi ze té se
nem okoz ko mo lyabb anya gi meg ter he lést és le het nek
olyan ál lam pol gá rok, akik nek igen, nem az Sztv. tá ma dott
ren del ke zé sé bõl kö vet ke zik. Mind ezek alap ján egy ér tel -
mû en meg ál la pít ha tó, hogy az Sztv. 17.  § (1) be kez dé se és
az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé nek idé zett tar tal ma
kö zött nem ál la pít ha tó meg ér de mi al kot mány jo gi össze -
füg gés, ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt el uta sí -
tot ta. Mi vel az Alkot mány bíró ság az Abtv. 20.  §-a alap ján
az ar ra jo go sult in dít vá nya alap ján jár el, je len eset ben
– in dít vány hi á nyá ban – nem vizs gál ta az Sztv. 17.  §
(1) be kez dé sé nek más al kot má nyos ren del ke zé sek hez
 való vi szo nyát.

4. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta azo kat az in dít -
vá nyo kat is, me lye ket az Sztv. 94.  § (4) be kez dé sé vel
össze füg gés ben ter jesz tet tek elõ. Esze rint a sza bály sér té si
ha tó ság ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gást el bí rá ló bí ró -
sá gi vég zés ellen a fel leb be zést ki zá ró sza bály el len té tes a
jog or vos lat hoz va ló jog gal és az Al kot mány nak a jog ál la -
mi ság ról ren del ke zõ 2.  § (1) be kez dé sé vel. E ren del ke zés -
hez kap csol ja még az in dít vá nyo zó a bí ró ság ügy dön tõ ha -
tá ro za tá nak a jo ge re jé rõl ren del ke zõ Sztv. 102.  §-á t is,
mely a jog erõ be áll tát a ha tá ro zat köz lé sé hez kö ti.
Az Alkot mány bíró ság e ren del ke zé sek át te kin té se nyo mán 
a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg. Az Sztv. 94.  § (4) be kez dé -
sé nek el sõ for du la ta va ló ban úgy ren del ke zik, hogy
„[a] vég zés ellen fel leb be zés nek nincs he lye”, a ren del ke -
zés azon ban úgy foly ta tó dik: „az el já rás alá vont sze mély,
a vé dõ és a sér tett a kéz be sí tés tõl szá mí tott nyolc na pon
be lül tár gya lás tar tá sát kér he ti. A tár gya lás tar tá sá ra irá -
nyuló ké re lem nek a vég zés vég re haj tá sá ra ha lasz tó ha tá -
lya van.” Az Sztv. to váb bi ren del ke zé se i bõl ki de rül, hogy
a bí ró ság a tár gya lás so rán fe lül vizs gál ja a sza bály sér té si
ha tó ság ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás nyo mán tár -
gya lás mel lõ zé sé vel ho zott vég zést, és a fe lül vizs gá lat
ered mé nye ként vagy ha tály ban tart ja a fe lül vizs gált vég -
zést, vagy olyan ha tá ro za tot hoz, mely ben a sza bály sér té si
ha tó ság ha tá ro za tát tart ja ha tály ban vagy meg vál toz tat ja,
vagy ha tá lyon kí vül he lye zi és az el já rást meg szün te ti
[101.  § (1) be kez dés]. Ha a bí ró ság ha tá ro za tá ban meg ál la -
pít ja a sza bály sér tés el kö ve té sét, pénz bír sá got sza b ki,
 intézkedést al kal maz, to váb bá ren del ke zik az el já rá si költ -
ség vi se lé sé rõl [101.  § (2) be kez dés]. A bí ró ság e ha tá ro za -
tai meg ho za ta la elõtt bi zo nyí tá si el já rást foly tat le.
Az Sztv. 102.  §-a ezek re, a bi zo nyí tás nyo mán ho zott ügy -
dön tõ bí ró sá gi ha tá ro za tok ra je len ti ki, hogy a ha tá ro zat
köz lé sé nek nap ján emel ked nek jog erõ re. E ren del ke zé sek
alap ján egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy a tár gya lás tar -
tá sa irán ti ké re lem tar tal mi lag jog or vos la ti ké re lem, mely
nem csak meg aka dá lyoz za a bí ró ság ál tal ho zott vég zés

vég re haj tá sát, ha nem a sza bály sér tés el kö ve té se kér dé sé -
ben ho zan dó dön tés jo gát át szár maz tat ja a bí ró ra, aki nem -
csak a sza bály sér tés el kö ve té se vagy el nem kö ve té se kér -
dé sé ben ha tá roz, ha nem egy ide jû leg a meg elõ zõ ha tá ro za -
tok ról (a sza bály sér té si ha tó ság ha tá ro za ta és a bí ró ság tár -
gya lás mel lõ zé sé vel ho zott vég zé se) is dönt. Meg ál la pít -
ha tó te hát, hogy a tár gya lás tar tá sa irán ti ké re lem, no ha
 valóban nem fel leb be zés nek ne ve zi a tör vény, a vég re haj -
tás ra és (az Sztv. 102.  §-á ra te kin tet tel) a jog erõ re néz ve is
ha lasz tó ha tá lyú jog or vos la ti ké re lem és mint ilyen, nem
el len té tes az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé be fog lalt
 követelményekkel. Az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé bõl
ugyan is az kö vet ke zik, hogy a sza bály sér té si ha tó ság ha tá -
ro za tá val szem ben az érin tett más szerv hez vagy ugyan -
azon szer ven be lül ma ga sabb fó rum hoz for dul has son
[5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 28, 31.], ez a
sza bály sér té si ki fo gás in téz mé nyé vel tel je sül. A tár gya lás
tar tá sa irán ti ké re lem – mi köz ben a tár gya lás mel lõ zé sé vel
meg ho zott vég zés hez ké pest jog or vos la ti esz köz nek is
 tekintendõ – egy ide jû leg a sza bály sér té si ha tó ság ha tá ro -
za tá nak fe lül bí rá la tá ra is ki ter jed, vagyis tu laj don kép pen a 
ki fo gás el bí rá lá sá nak foly ta tá sát, illetve az el bí rá lás nak
a bí ró ság ré szé rõl va ló le zá rá sát je len ti. No ha a tár gya lást a 
sza bály sér té si ki fo gást el bí rá ló bí ró ság gal azo nos bí ró sá -
gon tart ják, vagyis a ki fo gást el bí rá ló és a tár gya lás nyo -
mán ha tá ro za tot ho zó bí ró szer ve ze ti ér te lem ben azo nos
fo kon ítél ke zik, a két el já rás tar tal mi lag két kü lön (tár gya -
lás nél kü li és tár gya lá sos) el já rás nak te kin ten dõ.

5. A sza bály sér té si ha tó ság ha tá ro za tá nak bí ró ság ál ta li 
fe lül bí rá lá sa egy ben az Al kot mány 50.  § (2) be kez dé sé be
fog lalt ha tás kör (,,A bí ró ság ellen õr zi a köz igaz ga tá si ha -
tá ro za tok tör vényességét”) gya kor lá sát is je len ti. Mind er -
rõl az Alkot mány bíró ság a 42/2004. (XI. 9.) AB ha tá ro zat -
ban össze fog la ló jel leg gel meg ál la pí tot ta: „Ha bár az
 Alkotmány 50.  § (2) be kez dé se ki fe je zet ten szó l ar ról,
hogy a bí ró ság ellen õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör -
vényességét, de ez az al kot má nyos ren del ke zés is csak ar ra 
vo nat ko zik, hogy a köz igaz ga tás tör vénysértõ ha tá ro za ta i -
nak ha tá lyo su lá sát a bí rói ha ta lom meg aka dá lyoz has sa.
[Lásd 54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 173,
197.] Ez a kö ve tel mény pe dig – mint ahogy az Alkot mány -
bíró ság több ször utalt rá – az egy fo kú bí rói kont rol lal tel je -
sül [54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 173,
197.; 71/2002. (XII. 17.) AB ha tá ro zat ABH 2002, 417,
426.; 8/2003. (III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 82.]”
(ABH 2004, 551, 583–584.).

Az Sztv.-nek a ki fo gás el bí rá lá sát és a ki fo gás nyo mán
meg ho zott vég zés nek a tár gya lás ered mé nye ként tör té nõ
 felülvizsgálatát sza bá lyo zó ren del ke zé sei az egy fo kú bí rói
kont rol lal tel je sí tik az Al kot mány 50.  § (2) be kez dé sé bõl
 fakadó kö ve tel mé nye ket, de egy út tal ez az egy fo kú fe lül bí rá -
lat (vagy fe lül vizs gá lat) egy ben ki elé gí ti a jog or vos lat hoz
 való jog ból ere dõ kö ve tel mé nye ket is. [9/1992. (I. 30.) AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 68.] Az Alkot mány bíró ság több -
ször rá mu ta tott ar ra, hogy elég sé ges az egy fo kú jog or vos lat,
és az Al kot mány a jog al ko tó ra bíz za annak meg ha tá ro zá sát,
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hogy hány fo kú jog or vos la ti rend szert hoz lét re
[1437/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 453, 454.; 22/1995. 
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 110., leg utóbb meg -
erõ sí tet te: a 39/2007. (VI. 20.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. jú -
ni us 514, 530.]. A 66/1991. (XII. 21.) AB ha tá ro zat sze rint a
köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí ró sá gi el já rás ban va ló fe lül vizs -
gá la ta a jog or vos lat hoz fû zõ dõ alap jog ból fa ka dó al kot má -
nyos sá gi kö ve tel ményt ki elé gí ti. (ABH 1991, 342, 350.;
138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 729.)

Mi vel a sza bály sér té si ha tó ság ha tá ro za ta ellen köz igaz -
ga tá si úton nem ve he tõ igény be jog or vos lat, ki emelt sze re -
pe van annak, hogy a bí ró ság ál ta li fe lül vizs gá lat mennyi -
ben töl ti be sze re pét és mennyi ben nyújt tény le ges vé del -
met. „Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint a jog or vos -
lat hoz va ló jog tény le ges ér vé nye sü lé sé hez is szük sé ges a
„jog or vos lás” le he tõ sé ge, vagyis az, hogy a jog or vos lat
 fogalmilag és szubsz tan ci á li san tar tal maz za a jog sé re lem
or vo sol ha tó sá gát. [23/1998. (VI. 9.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 182, 186.; 49/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 372, 382.; 19/1999. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 150, 156.; 286/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 2001,
795, 797.]” [39/2007. (VI. 20.) AB ha tá ro zat, ABK 2007.
jú ni us 514, 530.] E kér dés kör rõl a 71/2002. (XII. 17.) AB
ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy: „A köz igaz ga tá si szerv
elõt ti el já rás és a bí ró sá gi el já rás egy más sal szo ros
 viszonyban áll nak, egy mást ki egé szí tõ és egy mást el len sú -
lyo zó sze re pük van. A ket tõ össze füg gé sé ben kell te hát
vizs gál ni azt, hogy a jog or vos lat hoz va ló jog tény le ge sen
ér vé nye sül-e. A jog or vos lás le he tõ sé gét vagy a köz igaz ga -
tá si szerv elõt ti el já rás, vagy a köz igaz ga tá si ha tá ro zat
 bírósági fe lül vizs gá la tá ra irá nyuló el já rás so rán kell biz to -
sí ta ni. Mind két eset ben kö ve tel mény a jog sé re lem or vo -
sol ha tó sá ga szem pont já ból a jog or vos lat ha té kony sá ga: a
jog or vos la tot ál ta lá ban a ha tá ro zat vég re haj tá sát meg elõ -
zõ en kell biz to sí ta ni.” (ABH 2002, 417, 426–427.)
Az Sztv. vizs gált ren del ke zé se e kö ve tel mé nye ket tel je sí ti.

Az Sztv. 94.  § (4) be kez dé se a fent is mer te tet tek sze rint
nem üt kö zik az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé be és a 2.  §
(1) be kez dé sé be, ezért az Alkot mány bíró ság az in dít vá -
nyo kat e te kin tet ben el uta sí tot ta.

6. A tár gya lás ered mé nye ként meg ho zott bí ró sá gi ha tá -
ro zat jo ge re jé vel kap cso la tos in dít ványt az Alkot mány bíró -
ság szin tén el uta sí tot ta. Mi ként a tör vényességi óvás al kot -
má nyos sá gá ról ho zott ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta: „Az anya gi igaz sá gos ság és a jog biz ton ság
kö ve tel mé nyét a jog erõ in téz mé nye hoz za össz hang ba –
meg int csak a jog biz ton ság el sõd le ges sé ge alap ján. A jog -
erõ in téz mé nye, ala ki és anya gi jog erõ ként va ló pon tos
meg ha tá ro zott sá ga a jog ál la mi ság ré sze ként al kot má nyos
kö ve tel mény. Az Al kot mány nak meg fele lõen biz to sí tott
jog or vos la ti le he tõ sé gek mel lett be ál lott jog erõ tisz te let ben
tar tá sa a jog rend egé szé nek biz ton sá gát szol gál ja. A jog erõs 
ha tá ro za tok meg vál toz tat ha tat lan sá gá hoz és irány adó vol tá -
hoz alap ve tõ al kot má nyos ér dek fû zõ dik. A jog ál la mi ság
lé nye ges ele me, hogy a tör vénynek egy ér tel mû en meg kell
ha tá roz nia, mi kor tá mad ha tó meg egy  bírósági ha tá ro zat

ren des fel lebb vi te li jog or vos lat tal, illetve, hogy a jog erõs sé
vált ha tá ro zat meg tá ma dá sá ra mi lyen fel té te lek alap ján van
le he tõ ség, s hogy mi kor kö vet ke zik be az az ál la pot, ami kor
a jog erõs ha tá ro zat már sem mi fé le jog or vos lat tal nem
 támadható. A jog biz ton ság meg kö ve te li, hogy a jog erõs
 határozat – az el dön tött kér dés sze mé lyi és tár gyi ke re tei
 között – irány adó vá vál jék min d az el já rás ban részt ve võk re, 
min d a ké sõbb el já ró  bíróságra, il le tõ leg más ha tó ság ra.
Ha a jog erõ be áll tá hoz elõ írt fel té te lek tel je sül tek, ak kor
annak ha tá lya a ha tá ro zat tar tal mi he lyes sé gé tõl füg get le nül 
be áll.” [9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 66.]
Az Sztv. 102.  §-a egy ér tel mû en sza bá lyoz za a tár gya lás
ered mé nye ként ho zott ha tá ro zat jog ere jét. A jog or vos la ti
el já rás ban ho zott ha tá ro zat – mellyel a sza bály sér té sért va ló
fe le lõs ség kér dé sé nek el dön té sé vel egy ide jû leg a köz igaz ga -
tá si sza bály sér té si ha tá ro zat bí ró ság ál ta li fe lül vizs gá la ta is
le zá rul – a jog erõ re emel ke dé sé nek a köz lés hez kö té se sem a
jog biz ton sá got, sem a jog or vos lat hoz va ló jo got nem sér ti.

7. Az in dít vá nyo zók az Sztv. 97.  § (5) be kez dé sét is
alkot mány elle nesnek tar tot ták, mely a ki fo gás vissza -
vonásáról szó l. Esze rint, ha az el já rás alá vont sze mély
vagy az el já rás alá vont sze mély egyet ér té sé vel vé dõ je,
 illetõleg a sér tett a tár gya lá son vagy azon kí vül a ki fo gást
vissza von ja, a bí ró ság az el já rást meg szün te ti. Eb ben az
eset ben a sza bály sér té si ha tó ság ha tá ro za ta a vissza vo nás
be je len té sé nek, il le tõ leg a bí ró ság hoz ér ke zé sé nek nap ján
jog erõ re emel ke dik. Az in dít vá nyo zók sze rint ez a sza bály
ugyan csak el len té tes az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé -
ben rög zí tett jog or vos lat hoz va ló jog gal és az Al kot mány -
nak a jog ál la mi ság ról ren del ke zõ 2.  § (1) be kez dé sé vel.
Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint ez az el len tét
nem ál l fenn. A sza bály sér té si ha tó ság ha tá ro za ta ellen
 benyújtott ki fo gás – mint jog or vos la ti esz köz – egyik leg -
fon to sabb jel lem zõ je, hogy meg aka dá lyoz za a sza bály sér -
té si ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sét és a vég re hajt ha tó ság
be kö vet kez tét. A ki fo gás ké re lem re igény be ve he tõ jog or -
vos lat, ezért annak be nyúj tá sá ról vagy a már be nyúj tott ki -
fo gás vissza vo ná sá ról az ar ra jo go sult dönt het. Az Sztv.
97.  § (5) be kez dé se a 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat ban a
jog ál la mi ság gal és a jog or vos lat hoz va ló jog gal össze füg -
gés ben le fek te tett kö ve tel mé nyek nek meg fele lõen sza bá -
lyoz za a ki fo gás vissza vo ná sá nak leg fon to sabb jog kö vet -
kez mé nyét, a ki fo gás sal nem érin tett sza bály sér té si ha tá ro -
zat jog ere jé nek be áll tát, illetve a meg kez dett bí ró sá gi el já -
rás meg szün te té sét.

8. Az egyik al kot mány jo gi pa naszt elõ ter jesz tõ in dít vá -
nyo zó sze rint el len té tes az euró pai jog gal, hogy az Sztv.
nem ren del ke zik az EKSz. 234. cik ke sze rin ti elõ ze tes
dön tés ho za ta li el já rás ér de ké ben szük sé ges el já rá si sza bá -
lyok ról. En nek alap ján kér te, hogy az Alkot mány bíró ság
mu lasz tá sos al kot mány sér tést ál la pít son meg, és a jog -
alkotót meg fe le lõ ha tár idõ tû zé se mel lett hív ja fe l a mu -
lasz tás or vos lá sá ra.

Az Al kot mány bí ró ság nak leg utóbb a 3/2007. (II. 13.)
AB ha tá ro zat tal (ABK 2007. feb ru ár, 83, 84.) meg erõ sí tett



ál lás pont ja sze rint az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se alap ján
 Alkotmányban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al -
kot mány jo gi pa nasszal az for dul hat az Al kot mány bí ró ság -
hoz, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály
al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti
le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le -
he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az Alkot mány bíró ság
már több ha tá ro za tá ban rá mu ta tott, hogy az Abtv. 48.  §
(1) be kez dé se sze rint az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá -
nak fel té te lei köz é tar to zik, hogy az Al kot mány ban biz to -
sí tott jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma -
zá sa foly tán kö vet kez zék be. En nél fog va az Abtv. alap ján
a sza bá lyo zás hi á nya  miatt, az az mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány
al kot mány jo gi pa nasz ként va ló elõ ter jesz tése az Abtv.-bõl 
nem ve zet he tõ le (1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 
1160, 1176.; 986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 889,
900.; 276/D/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1369, 1373.).

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességre ala pí tott al kot -
mány jo gi pa naszt az Ügy rend 29.  § e) pont ja alap ján – ér -
de mi vizs gá lat nél kül – vissza uta sí tot ta.

Az elõ zõek ben is mer te tet tek alap ján az Alkot mány bíró -
ság ugyan csak ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta azt
az al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben elõ ter jesz tett in dít -
ványt, mely az ár tat lan ság vé lel mé nek az Sztv.-be n va ló
sza bá lyo zá sá val össze füg gés ben kér te mu lasz tá sos al kot -
mány sér tés meg ál la pí tá sát.

Az Alkot mány bíró ság ugyan ilyen in dok kal vissza uta sí -
tot ta azt, az Al kot mány nak a jog ál la mi ság ról ren del ke zõ
2.  § (1) be kez dé sé vel va ló el len tét  miatt mu lasz tá sos al kot -
mány sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyuló al kot mány jo gi
 panasz ke re té ben elõ ter jesz tett in dít ványt, mely sze rint az
Sztv.-nek a bí ró ság elõt ti el já rás ban a bi zo nyí tás ról ren del -
ke zõ sza bá lyai nem sza bá lyoz zák a tár gya lá son tör tén tek
jegy zõ köny ve zé sét, az el já rás alá vont sze mély nek a jegy -
zõ könyv vel kap cso la tos jo ga it.

9. Az egyik al kot mány jo gi pa naszt elõ ter jesz tõ in dít vá -
nyo zó sze rint az Al kot mány nak a vál lalt nem zet kö zi kö te -
le zett sé gek és a bel sõ jog össz hang já nak biz to sí tá sá ról
ren del ke zõ sza bá lyán ke resz tül az Sztv.-nek a bí ró sá gi
 titkár el já rá sát le he tõ vé te võ 92.  § (1) be kez dé se sér ti a
 Római Egyez ményt, illetve ne ve ze te sen annak a tisz tes sé -
ges tár gya lás hoz és a ha té kony jog or vos lat hoz va ló jog ról
ren del ke zõ cik ke lye it. Az egyik pa na szos to váb bi al kot -
mány jo gi pa na szá ban meg is mé tel te eze ket az ál lí tá so kat.
Az Alkot mány bíró ság mi köz ben ha tá ro za tai in do ko lá sá -
ban szá mos eset ben fi gye lem mel van az Em ber i Jo gok
Euró pai Bí ró sá gá nak az adott alap jog kap csán ho zott íté le -
te i re és ki ala kí tott gya kor la tá ra, leg utóbb a 72/2006.
(XII. 15.) AB ha tá ro za tá ban rög zí tet te, hogy „[a]z Alkot -
mány bíró ság az Abtv. 20.  §-a sze rint az ar ra jo go sult in dít -
vá nya alap ján jár el. Az Abtv. 21.  § (3) be kez dé se ér tel mé -
ben az Abtv. 1.  § c) pont ja sze rin ti el já rást csak meg ha tá ro -
zott szer vek, illetve sze mé lyek kez de mé nyez he tik.
Az  Alkotmány 7.  § (1) be kez dé se sé rel me  miatt a jog sza -

bály vagy az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze nem zet -
kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra irá nyuló el já -
rást csak az Abtv. 21.  § (3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot tak
in dít vá nyoz hat ják. Az Abtv. hi vat ko zott ren del ke zé se sze -
rint az in dít vá nyo zó a Ró mai Egyez mény vo nat ko zá sá ban
a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló el já rás kez de mé nye zé sé re nem jo go sult.” (ABH
2006, 861.)

Mi vel a je len ha tá ro zat ban el bí rált in dít ványt is olyan
sze mély ter jesz tet te elõ a Ró mai Egyez mény vo nat ko zá sá -
ban, aki nek er re néz ve in dít vá nyo zói jo go sult sá ga nin -
csen, az Alkot mány bíró ság az in dít ványt az Ügy rend 29.  §
c) pont ja alap ján ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság a ren del ke zõ
rész sze rint ha tá ro zott.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41.  §-án ala pul.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 7.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Bihari Mihály és Dr. Lévay Miklós
alkotmánybírák különvéleménye

Nem ér tünk egyet a ren del ke zõ rész 1. pont já val és
annak in do ko lá sá val. Ál lás pon tunk sze rint az Sztv. 92.  §
(1) be kez dés má so dik mon da tá nak és a 112.  § (1) be kez dés 
„tár gya lás nél kül” szö veg ré szé nek alkot mány elle nessége
nem ál la pít ha tó meg.

1. Az Alkot mány bíró ság az 1481/B/1992. AB ha tá ro -
zat ban (ABH 1993, 756, 757.) meg ál la pí tot ta: „az igaz ság -
szol gál ta tás al kot mány jo gi fo gal ma nem ér tel mez he tõ
úgy, hogy az csa kis a konk rét ügyek ben va ló ítél ke zés re
vo nat ko zik, ha nem en nél szük ség kép pen szé le sebb kört
ölel fe l.” A bí ró sá gok a konk rét ügyek ben az ér de mi dön -
tés ho za ta lon kí vül – min d az el já rást meg elõ zõ en, min d
azt köve tõen, min d pe dig annak so rán – szá mos fel ada tot
el lát nak. Kö vet ke zés kép pen a bí rói te vé keny ség sem azo -
nos a jog vi ta vég le ges el dön té sét, a tény ál lás meg ál la pí tá -
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sát, a jog kö vet kez mény al kal ma zá sát je len tõ, tár gya lás
tar tá sát kí vá nó ítél ke zés sel; ah hoz szá mos olyan elem tár -
sul, amely nem igény li hi va tá sos bí ró köz re mû kö dé sét.
A bí ró sá gok túl ter helt sé gé nek meg elõ zé sé re és csök ken té -
sé re vo nat ko zó egyes in téz ke dé sek rõl  szóló, az Euró pa
Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá gá nak R (86) 12. szá mú Aján -
lása, illetve a bí rák füg get len sé gé rõl, ha té kony sá gá ról és
sze re pé rõl  szóló R (94) 12. szá mú Aján lá sa, is rá mu ta tott,
hogy az igaz ság szol gál ta tás hoz va ló hoz zá fé rés, az idõ -
sze rû ség kö ve tel mé nye, a „jog hoz va ló ju tás” le he tõ sé ge
ér de ké ben a nem bí rói fel ada tok alól a bí rá kat men te sí te ni
kell. Ezek te le pít he tõk az igaz ság szol gál ta tá son kí vü li
szer ve ze tek re és sze mé lyek re, illetve az igaz ság szol gál ta -
tás rend sze rén be lül is el lát hat ják „nem bí rói sze mé lyek”.

Az Al kot mány 46.  § (2) be kez dé se még az ítél ke zé si
 tevékenységre vo nat koz tat va sem kí ván ja meg ki zá ró lag
hi va tá sos bí rák köz re mû kö dé sét, le he tõ vé te szi azt nem hi -
va tá sos bí rák szá má ra is. A hi va tá sos és a nem hi va tá sos
bí ró fo gal mát az Al kot mány nem ha tá roz za meg, csu pán
az elõb bi ka te gó ri á val szem ben szab ja a bí ró vá vá lás fel té -
te lül a tör vény ben sza bá lyo zott el já rá si rend sze rint a köz -
tár sa sá gi el nök tõl szár ma zó ki ne ve zést. A nem hi va tá sos
bí ró fo gal ma nem szük ség kép pen az ítél ke zés ben részt ve -
võ la i kus ele met je len t, e ka te gó ri á ba tar toz hat nak azok is,
akik ren del kez nek jo gi kép zett ség gel, illetve fel ké szült -
ség gel, sõt ép pen szak is me re tük  miatt al kal ma sak egyes
bí rói fel ada tok el lá tá sá ra [vö: Az R (94) 12. szá mú Aján -
lás, In do ko lás 11. pont ja].

A bí ró sá gi tit ká rok az ítél ke zé si te vé keny ség differen -
ciált fel ada ta in be lül, meg fe le lõ el já rá si mód ke re té ben
– a tör vény ben meg ha tá ro zott kor lá tok kö zött – rend kí vül
fon tos igaz ság szol gál ta tá si fel ada tot lát nak el, ugyan úgy,
mint az ügyész sé gi tit ká rok vagy a köz jegy zõk. A bí ró sá gi
tit kár jo gi dip lo má val, jo gi szak vizs gá val ren del ke zõ,
igaz ság ügyi al kal ma zott, aki nek több éves – cél zot tan a
 bírói hi va tás ra fel ké szí tõ – szak mai gya kor la ta van. Szak -
mai kva li fi ká ci ó ja a hi va tá sos bí ró é val azo nos és fel ada tát
a füg get len bí ró sá gi szer ve zet be in teg rál tan, ön ál ló an lát ja
el. A bí ró sá gi tit ká rok bí ró vá tör té nõ ki ne ve zé se – tör -
vény ben meg ha tá ro zott el já rás ke re té ben – min den to váb -
bi, a szak mai jár tas sá got iga zo ló kü lön szá mon ké rés nél -
kül a köz tár sa sá gi el nök höz elõ ter jeszt he tõ. A gya kor lat -
ban az elõ ter jesz tés és a ki ne ve zés el ma ra dá sa dön tõ en a
bí rói szer ve ze ten kí vü li okok ra, ezen be lül a költ ség ve té si
hi ány ra ve zet he tõ vissza. A bí ró sá gok e  miatt nem ren del -
kez nek to váb bi bí rói stá tu sok kal, a bí rói ki ne ve zés sel kö -
te le zõ en együtt já ró bér eme lés hez szük sé ges pénz összeg -
gel, illetve a ki bõ vü lõ bí rói ál lo mány mû kö dé sé hez nél kü -
löz he tet len tár gyi és sze mé lyi inf rast ruk tu rá val. Ugyan ak -
kor en nek a ma ga san kva li fi kált, és a bí rói ki ne ve zés re al -
kal mas sze mé lyi kör nek a szak mai tu dá sát az ítél ke zé si te -
vé keny ség ke re té ben nem csak hasz no sí ta ni kell, ha nem a
szak tu dá suk nak meg fe le lõ és e mel lett – ép pen az ítélke -
zési szín vo nal eme lé se ér de ké ben – a hi va tá sos bí rók hoz
ké pest ugyan kor lá to zott, de gya kor la ti to vább kép zé sük re
is al kal mas fel ada tok kal kell õket el lát ni.

Az Sztv. 92.  § (1) be kez dé se – a köz tár sa sá gi el nök ál tal
ki ne ve zett hi va tá sos bí ró é hoz ké pest – a bí ró sá gi tit kár fel -

ada tát, ha tás kö rét és el já rá si jo go sít vá nya it há rom te kin -
tet ben is je len tõ sen kor lá toz za. A bí ró sá gi tit kár csak sza -
bály sér té si ügy ben, ki zá ró lag az el sõ fo kú bí ró ság fel ada -
ta it lát hat ja el, az ítél ke zé si te vé keny ség lé nye gi ele mét je -
len tõ tár gya lás tar tá sá ra pe dig nem jo go sult. Ugyan ak kor
az Sztv. a tár gya lás ki kény sze rít he tõ sé ge kö ré ben az el já -
rás alá vont sze mély ré szé re nem kor lá toz ha tó tar tal mú
ren del ke zé si jo got biz to sí t, ami bõl kö vet ke zõ en a ha tá ro -
zat ho za tal ban a bí ró sá gi tit kár köz re mû kö dé se vég le ge sen
el ke rül he tõ. Kor lá to zott fel adat- és ha tás kö re, el já rá si jo -
go sít vá nyai foly tán te hát a bí ró sá gi tit kár nem vá lik a hi va -
tá sos bí ró val azo nos sú lyú el já rá si és dön té si ha ta lom mal
ren del ke zõ igaz ság ügyi al kal ma zot tá. Ezzel a tör vény
meg te rem ti a meg fe le lõ egyen súlyt a bí ró sá gi tit kár eljá -
rása és az Al kot mány 50.  § (2) be kez dé se, va la mint az
57.  § (1) be kez dé se vo nat ko zá sá ban is.

2. Ál lás pon tunk sze rint a pénz bír ság vég re haj tá sá ra
 vonatkozó tá ma dott Sztv. ren del ke zés sel össze füg gés ben
sem sé rül nek az Al kot mány nak az in dít vá nyok ban fel hí vott
ren del ke zé sei, így a 2.  § (1) be kez dé sé bõl le ve zett jog biz ton -
ság ra vo nat ko zó kö ve tel mé nyek, az 57.  § (1) be kez dé se sze -
rin ti tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog, to váb bá az 57.  § (5) be -
kez dé se ál tal vé dett, a jog or vos lat hoz va ló jog el ve.

A meg nem fi ze tett pénz bír ság he lyé be lé põ el zá rás,
vagy köz ér de kû mun ka nem a sza bály sér tés el kö ve té se
 miatt al kal ma zott, a sze mé lyi sza bad sá got érin tõ jog kö vet -
kez mény, illetve kény szer in téz ke dés, ha nem a ha tá ro zat
vég re haj tá si sza ka szá ban, a már jog erõs dön tés sel fe le lõs -
ség re vont el kö ve tõ nek az al kal ma zott szank ció ön kén tes
tel je sí té se el mu lasz tá sá nak kö vet kez mé nye. A tör vény kö -
te le zõ ren del ke zé se foly tán a sza bály sér té si ügy ben ho zott
– min den ele mé ben ön ál ló jog or vos lat tal tá mad ha tó – ügy -
dön tõ ha tá ro zat nak rész e a meg nem fi ze tett pénz bír ság át -
vál toz ta tá sá ról  szóló ren del ke zés is. Eb bõl kö vet ke zõ en a
sza bály sér té si ügy ben el já ró ha tó ság nak, illetve a bí ró ság -
nak a pénz bír ság át vál toz ta tá sát érin tõ kér dé se ket még az
el já rás jog erõs be fe je zé sét meg elõ zõ en kell tisz táz nia, így
az át vál toz ta tá si kulcs, az át vál toz ta tás for má ja, idõ tar ta -
ma, az ügy dön tõ ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo gás el bí rá -
lá sa so rán ke rül het re ví zió alá [Sztv. 52.  §, 83.  §, 87. §,
88.  § stb.]. Ugyan ak kor azon ban a sza bály sér té si ügy ben
ho zott ügy dön tõ ha tá ro zat ellen elõ ter jesz tett ki fo gást
– ké re lem ese tén – a bí ró ság kö te les tár gya lá son el bí rál ni
[Sztv. 95.  § (1) be kez dés], ame lyet vi szont bí ró sá gi tit kár
nem tart hat. Ér te lem sze rû en itt ke rül het sor a vég re haj tás
ese té re irány adó dön té sek jog erõs meg ho za ta lá ra is. Az át -
vál toz ta tás ról  szóló ha tá ro zat meg ho za ta la kor ezért bí rói
mér le ge lés nek már nincs he lye, a jog erõs ha tá ro zat ren del -
ke zé sei mel lett csu pán a vég re haj tás ki zárt sá gá nak
 törvény ben meg ha tá ro zott ese tei ve he tõk figye lembe
[pl. Sztv. 17.  § (2)–(3) be kez dés, 26.  §, 112.  §]. A jog biz -
ton ság al kot má nyi kö ve tel mé nyé re fi gye lem mel vég re haj -
tá si sza kasz ban a ha tá ro zat jog ere jé nek fel ol dá sá ra nem
ke rül het sor. A pénz bír ság át vál toz ta tá sa ke re té ben sem a
fe le lõs ség meg ál la pí tá sá ra, illetve az al kal ma zott jog -
következményekre, sem a vég re haj tás ra vo nat ko zó jog -



erõs sé vált ren del ke zé sek nem mó do sít ha tók. Eb bõl kö vet -
ke zõ en a meg nem fi ze tett pénz bír ság át vál toz ta tá sá ról
 szóló tár gya lás csu pán olyan for má lis el já rá si cse lek mény, 
amely nek so rán a jog erõs ügy dön tõ ha tá ro zat sem mi lyen
ren del ke zé sé nek meg vál toz ta tá sá ra nincs mód, ugyan ak -
kor in do ko lat la nul kés lel te ti az ügy vég le ges le zá rá sát.

A ki fej tet tek re te kin tet tel ezért az in dít vány nak az Sztv.
92.  § (1) be kez dés má so dik mon da ta és a 112.  § (1) be kez -
dés „tár gya lás nél kül” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re vo nat ko zó in -
dít vá nyo kat is el kel lett vol na uta sí ta ni.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 7.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bragyova András alkotmánybíró
különvéleménye

Egyet ér tek dr. Bi ha ri Mi hály és dr. Lé vay Mik lós al kot -
mány bí rák kü lön vé le mé nyé nek 2. pont já ban fog lal tak kal
annyi ban, hogy sze rin tem sem alkot mány elle nes az Sztv.
112.  § (1) be kez dés „tár gya lás nél kü li” szö veg ré sze for -
má lis el já rá si cse lek mény vol tá ra te kin tet tel.

Ugyan ak kor nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ
rész e 2. pont já val az Sztv. 112.  § (4) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és megsemmisíté -
sére irá nyuló in dít ványt el uta sí tó ré szé ben. Ál lás pon tom
sze rint az Sztv. 112.  § (4) be kez dé sé nek alkot mány elle -
nessége meg ál la pít ha tó és ezért azt meg kel lett vol na sem -
mi sí te ni.

Ez a sza bály sér ti az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé ben
biz to sí tott jog or vos lat hoz va ló jo got az zal, hogy ki zár ja a
jog or vos lat le he tõ sé gét a pénz bír sá got el zá rás ra át vál toz -
ta tó bí rói ha tá ro zat el len. Egyet ér tek dr. Bi ha ri Mi hály és
dr. Lé vay Mik lós kü lön vé le mé nyé vel ab ban, hogy az át -
vál toz ta tó ha tá ro zat ál ta lá ban nem igény li az érin tett tár -
gya lá son tör té nõ meg hall ga tá sát. (Az érin tett sze mé lyes
meg hall ga tá sát, ha a bí ró szük sé ges nek tart ja, a most meg -
sem mi sí tett sza bály sem zár ja ki.) El fo ga dom azt az ér vet
is, hogy az át vál toz ta tó dön tés több nyi re bí rói mér le ge lést
nem kí vá nó, egy sze rû jog al kal ma zá si fel adat – bár a tör -
vény sze rint a vég re haj tan dó ha tá ro zat tör vényességének
vizs gá la tát is ma gá ban fog lal ja. Vég re haj tá si jel le gé nél
fog va ál ta lá ban bi zo nyí tás fel vé te le sem szük sé ges. Az is
igaz, hogy az át vál toz ta tás a szank ció szank ci ó ja: a sza -
bály sér tés el kö ve té sé ért ki sza bott pénz bír ság-szank ció
nem tel je sí té sé nek jog kö vet kez mé nye. Tény az is, hogy a
sza bály sér té si ha tá ro zat meg ho za ta la kor a jog or vos lat hoz
va ló jog biz to sí tott.

Ugyan ennyi re igaz vi szont, hogy a pénz bün te tést el zá -
rás ra át vál toz ta tó ha tá ro zat – bár mennyi re az ér de mi ha tá -
ro zat ban meg ha tá ro zott mér té kû és fel té te les, a pénz bír -
ság gal súj tott ma ga tar tá sá tól füg gõ in téz ke dés –, még is -

csak az ere de ti pénz bír ság nál vagy a köz ér de kû mun ká nál
jó val sú lyo sabb, sze mé lyi sza bad sá got kor lá to zó jog hát -
rányt je len t, így a jog erõs ha tá ro zat vég re haj tá sa eb ben az
eset ben köz vet le nül érin ti az el kö ve tõ al kot má nyos jo ga it,
el sõ sor ban per sze a sze mé lyi sza bad sá gát [Al kot mány
55.  § (1) be kez dés].

A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak III.4.1. pont já ban
he lye sen hi vat ko zik az 5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat nak
azon meg ál la pí tá sá ra, amely sze rint „a jog or vos lat hoz
 való jog, mint al kot má nyos alap jog im ma nens tar tal ma az
ér de mi ha tá ro za tok te kin te té ben a más szerv hez vagy
– [...] – ugyan azon szer ve ze ten be lü li ma ga sabb fó rum hoz
for du lás le he tõ sé ge. Ugyan ak kor az ilyen fe lül vizs gá la tot
nem biz to sí tó jog or vos lat nem fel tét le nül alkot mány elle -
nes a nem ér de mi, nem ügy dön tõ ha tá ro za tok ese tén.”
(ABH 1992, 27, 31.) E mér ce sze rint az át vál toz ta tó ha tá -
ro zat in kább „ér de mi” ha tá ro zat. A pénz bír ság ról el zá rás ra 
át vál to za tás tár gyá ban ho zott bí ró sá gi ha tá ro zat sze mé lyi
sza bad sá got tény le ge sen kor lá to zó jel le ge  miatt ugyan is új 
hely ze tet te remt a jog erõs dön tés sel már fe le lõs ség re vont,
az ön kén te sen nem tel je sí tõ el kö ve tõ szá má ra. Az át vál -
toz ta tó ha tá ro zat két ség te le nül a sza bály sér tést el kö ve tõ
„jo gát vagy jo gos ér de két” érin tõ bí rói dön tés, amely ellen
az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé se jog or vos la tot ír elõ.

A jo gal kal ma zói té ve dé sek el ke rü lé se a jog or vos la ti jog 
egyik leg fõbb iga zo lá sa. Ilyen té ve dé sek (akár ma gá val a
szank ció tel je sí té sé vel kap cso lat ban is) a tény be li és jo gi
meg íté lés ben egy sze rûbb, vagy annak tû nõ, ügyek ben is
elõ for dul hat nak. Ezért még ezek ben az ügyek ben is biz to -
sí ta ni kell a jog or vos lat le he tõ sé gét. (Így a bí ró sá gi vég re -
haj tás ról  szóló 1994. évi LIII. tör vény XII. fe je ze te a vég -
re haj tás el ren de lé sé vel, míg XIII. fe je ze te a vég re haj tás
fo ga na to sí tá sá val kap cso lat ban biz to sí t jog or vos la tot.)
Ter mé sze te sen a jog or vos lat mód já nak meg vá lasz tá sa a
jog al ko tó dön té sén mú lik: tör tén het a for má lis fel leb be zés
biz to sí tá sán kí vül akár ki fo gás sal vagy egyéb mó do kon is,
azon ban a jog or vos lat a sze mé lyi sza bad sá got kor lá to zó
ha tá ro zat ellen az Al kot mány alap ján min den kép pen szük -
sé ges len ne.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 7.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Kovács Péter alkotmánybíró
különvéleménye

Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé -
nek 1. pont já val és a ma gam ré szé rõl nem osz tom az in do -
ko lás eh hez kap cso ló dó ré szé ben a bí ró sá gi tit kár stá tu sát
és je len le gi ha tás kö re it il le tõ en meg fo gal ma zott ag go dal -
ma kat.
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Igen fon tos nak tar tom, hogy az Alkot mány bíró ság
– aho gyan ar ra a 18/2004. (V. 25.) AB ha tá ro za tá ban is
utalt, azo kat az al kot má nyos cik ke ket, ame lyek tu laj don -
kép pen az Em ber i Jo gok Euró pai Egyez mé nyé nek le ké pe -
zõ dé sei, ese ten ként szó sze rin ti át vé te lei, ma ga is
„[a]z Em ber i Jo gok Euró pai Bí ró sá gá nak a fel fo gá sá ban,
amely a ma gyar jog gya kor la tot ala kít ja és kö te le zi”
[18/2004. (V. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 303, 306.],
ér tel mez ze.

Te kin tet tel ar ra, hogy a több sé gi ha tá ro zat a bí ró sá gi tit -
kár stá tu sát az Al kot mány nak a „bí ró ság ra” és a „bí ró ra”
vo nat ko zó sza bá lya i val szem be sí ti, úgy vé lem, hogy ezen
fo gal mak ér tel me zé se kor sem le het el vo nat koz tat ni a
stras bo ur gi jog gya kor lat tól, ami ezen a té ren (ti. az Em ber i 
Jo gok Euró pai Egyez mé nyé nek 5. és 6. cik kei alap ján)
igen bõ sé ges, ko he rens.

Mint is me re tes, az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga elõtt 
a bün te tõ el já rá si ga ran ci ák, a ha be as cor pus sza bály, il let -
ve a füg get len, pár tat lan bí ró ság elõt ti tár gya lás el ve kap -
csán me rül tek fel ér tel me zé si prob lé mák, ame lyek ar ra
mu tat tak vissza, hogy a fran cia jog- és igaz ság szol gál ta tá si 
rend szer sa já tos sá gai  miatt a bí ró és az ügyész nem annyi ra 
me re ven el vá ló ka te gó ria, mint pél dá ul a né met, az oszt rák 
és a ma gyar jog ban. Mind ket tõ „ma gist rat”: a bí ró, „ju ge”
egy szers mind „ma gist rat du si e ge”, míg az ügyész a
„ magistrat du par qu et”. Alap ve tõ en e miatt ke rült be az
Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nyé be a „bí ró, vagy a tör -
vény ál tal bí rói ha tás kör rel fel ru há zott más tiszt ség vi se lõ”
(,,un ju ge ou un aut re ma gist rat ha bi li té par la loi a exer -
cer des fonc ti ons ju di ci a i res”„a jud ge or ot her of fi cer aut -
ho ri sed by law to exer ci se ju di ci al po wer”) for du lat.

Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga sze rint a „a tör vény
ál tal bí rói ha tás kör rel fel ru há zott más tiszt ség vi se lõ”
 akkor fe lel meg a ha be as cor pus kri té ri u ma i nak, ha az
igaz ság szol gál ta tá si funk ci ók kal együtt já ró ga ran ci á kat
hor doz za: „Össze fog lal va te hát a „ma gist rat” nem azo nos
a bí ró val, de kell, hogy bi zo nyos mi nõ sé gi fel té te lek nek
meg fe lel jen, az az, hogy a le tar tóz ta tott szá má ra ga ran ci át
je lent sen. Ezek kö zül el sõ, hogy le gyen füg get len a vég re -
haj tó ha ta lom tól és a fe lek tõl. Ez nem zár ki min den ne mû
alá ren delt sé get más bí rók nak vagy ma gist rat-knak, fel té -
ve, hogy õk azon ban ez zel ana lóg füg get len ség gel bír nak.
Az 5. cikk 3 sze rint eh hez egy el já rá si és egy anya gi fel té -
tel tár sul: elõb bi a tör vény ál tal bí rói ha tás kör rel fel ru há -
zott más tiszt ség vi se lõt ar ra kö te le zi, hogy sze mé lye sen
hall gas sa meg az elé be ál lí tott sze mélyt (...), a má so dik,
hogy vizs gál ja meg a fog va tar tás mel lett és el le ne  szóló
kö rül mé nye ket, és jo gi kri té ri u mok alap ján nyi lat koz zon
az azt iga zo ló okok fenn ál lá sá ról vagy ezek hi á nyá ban el
kell ren del nie a sza ba don bo csá tást” (Schi es ser c. Svájc
ügy ben ho zott 1979. de cem ber 4-i íté let 30–31. §).

Az ezt kö ve tõ év ti ze dek ben ki tar tott az így fel ál lí tott
teszt mel lett az Em ber i Jo gok Euró pai Bí ró sá ga, hang sú -
lyoz va az igaz ság szol gál ta tá si ga ran ci ák meg lé té nek fon -
tos sá gát, még ha az 5. cikk 4. be kez dé se alap ján nem is kell 

ugyan azo kat el vár ni, mint a 6. cikk 1. be kez dé se sze rint
(We so lows ki c. Len gyel or szág ban ügy ben ho zott, 2004.
szep tem ber 22-i íté let, 60.  §). Ilyen kor el en ged he tet len a
meg hall ga tás (Kam pa nis c. Gö rög or szág ban ügy ben
 hozott 1995. jú li us 13-i íté let, 47.  §) és ál ta lá ban vé ve biz -
to sí ta ni kell a fegy ve rek egyen lõ sé gét a fe lek, az az az
ügyész és a fog va tar tott kö zött (We so lows ki c. Len gyel or -
szág ügy ben ho zott íté let, 61.  §). A fegy ve rek egyen lõ sé ge
azt a kö te le zett sé get ró ja az ál lam ra, hogy biz to sít sa a pa -
na szos szá má ra, hogy ugyan ak kor je len jen meg, mint ami -
kor az ügyész, hogy en nek kö vet kez te té se i re ref lek tál ni
tud jon (We so lows ki c. Len gyel or szág ban ügy ben ho zott
íté let, 66.  §). De ha a ma gist rat a bün te tõ el já rás ké sõb bi
sza ka szá ban a bü nül dö zõ fél mi nõ sé gé ben je len het meg,
füg get len sé ge és pár tat lan sá ga ele ve két ség be von ha tó
(Pan tea c. Ro má nia ügy ben ho zott 2003. jú ni us 3-i íté let,
236.  §). A fog va tar tás el len õr zé sé nek ha la dék ta lan nak kell 
len nie (De Jong, Bal jet és van den Brink c. Hol lan dia ügy -
ben ho zott 1984. má jus 22-i íté let, 51–52.  §), emel lett
 pedig au to ma ti kus nak, ami nem függ het a fog va tar tott sze -
mély ké ré sé tõl (az újab bak kö zül a ko ráb bi a kat meg is mé -
tel ve pél dá ul Bo ne va c. Bul gá ria ügy ben ho zott 2007. feb -
ru ár 16-i íté let, 22.  §).

Ab ban az eset ben, ha az ügy ben sze re pet ját szó el sõ
 hatóság eb ben az ér te lem ben nem fe le l meg a bí ró, illetve a 
ma gist rat kri té ri u ma i nak, de a má so dik ha tó ság igen,
 akkor azt kell meg vizs gál ni, hogy az „azon na li ság”, illetve 
a „ha la dék ta la nul” kri té ri u mok tel je sül nek-e.

Fen ti ek alap ján te hát az én ér tel me zé sem ben a kér dés
az, hogy a bí ró sá gi tit kár, aki bí ró nak sem az Em ber i Jo gok 
Euró pai Egyez mé nye, sem a ma gyar jog sze rint nyil ván va -
ló an nem mi nõ sít he tõ, a sza bály sér té si el já rás so rán ke rül -
het-e olyan hely zet be, hogy az Em ber i Jo gok Euró pai
Egyez mé nyé nek 5. cik ké nek 3. be kez dé se sze rin ti el já rás -
ban „a tör vény ál tal bí rói ha tás kör rel fel ru há zott más tiszt -
ség vi se lõ”-nek mi nõ sít he tõ-e. Szint úgy azt a kér dést kell
fel ten ni, hogy a „bí ró sá gi tit kár” stá tu sa és el já rá sa azo no -
sít ha tó-e azon ban az 5. cikk 4. be kez dé se sze rin ti bí ró ság
(co ur/co urt), illetve a 6. cikk 1. be kez dé se sze rin ti bí ró ság
(tri bu nal) el já rá sá val, en nek kri té ri um rend sze ré nek meg -
fe lel-e. Har mad sor ban vi szont azt kell ki emel ni, hogy ha a
sza bály sér té si el já rás ban a „bí ró sá gi tit kár” sze re pe nem
va ló sít meg olyan cse lek ményt, amely az Em ber i Jo gok
Euró pai Egyez mé nyé nek 5. cikk 3. és 4., illetve a 6. cikk
1. be kez dé se ha tá lya alá es ne, ak kor és ott a bí ró sá gi tit kár
sze re pe nem mi nõ sül olyan nak, mint amit az Em ber i Jo gok 
Euró pai Egyez mé nye szem pont já ból vizs gál ni kel le ne.

Az én ol vas atom ban a bí ró sá gi tit kár ha tás kö ré be tar -
tozó kér dé sek ben [a sza bály sér té sek rõl  szóló 1999. évi
LXIX. tör vény (a továb biak ban: Sztv.) kü lö nös ré szi ren -
del ke zé sei, il let ve az Sztv. fel ha tal ma zá sa alap ján meg -
alkotott, az egyes sza bály sér té sek rõl  szóló 218/1999.
(XII. 28.) Korm. r. ren del ke zé sei sze rint] a bí ró sá gi tit kár
nem ke rül olyan hely zet be, hogy ön ál ló an dönt sön el zá rás
ki sza bá sá ról, hi szen az el zá rás sal is bün tet he tõ cse lek mé -



nyek ese té ben tár gya lás tar tá sa kö te le zõ. Egyéb sza bály -
sér té si ügyek ben pe dig, ha el is jár hat a bí ró sá gi tit kár, a
sza bály sér tést meg ál la pí tó vég zés ese té ben az el já rás alá
vont sze mély kér he ti tár gya lás meg tar tá sát, az az a szank -
ció ki sza bá sá ról eb ben az eset ben a bí ró ság dönt. Az igaz,
hogy a bí ró sá gi tit kár dönt a pénz bír ság meg nem fi ze té se
ese té ben köz mun ká ra vagy el zá rás ra va ló át vál toz ta tás ról,
de er re csak olyan szank ció vo nat ko zá sá ban ke rül het sor,
ame lyet az adott sza bály sér té si el já rás ban el já ró bí ró ság
ügy dön tõ ha tá ro za tá ban ki mon dott. Ez zel szem ben pe dig
az el já rás alá vont sze mély ren del ke zett jog or vos la ti le he -
tõ ség gel. Az át vál tást il le tõ en az Sztv. 17.  § (1) be kez dé se
ki mond ja, hogy „A pénz bír sá got meg nem fi ze tés ese tén
– ha a köz igaz ga tá si vég re haj tás ál ta lá nos sza bá lyai sze -
rint, il le tõ leg adók mód já ra nem hajt ha tó be – köz ér de kû
mun ká ra, il le tõ leg el zá rás ra kell át vál toz tat ni”. Itt te hát
sem a bí ró ság nak, sem a bí ró sá gi tit kár nak nincs mér le ge -
lé si sza bad sá ga, és a 17.  § (4) be kez dé se a köz ér de kû
 munka, a 17.  § (5) be kez dé se az el zá rás vo nat ko zá sá ban
fo rint ra pon to san meg ál la pít ja az át vál tás kul csát. Nincs
mér le ge lé si sza bad sá ga a bí ró sá gi tit kár nak ab ban az eset -
ben sem, ha igaz ugyan, hogy a sza bály sér té si el já rás ban
el ma rasz talt sze mély nem tett ele get pénz bír ság meg fi ze -
té si kö te le zett ség nek, de ese té ben az el zá rás ra va ló át vál -
toz ta tás, il let ve a köz ér de kû mun ká ra va ló át vál toz ta tás
 alkalmazhatósága ex le ge ki zárt. (El zá rás ese té ben ha ti. az 
el já rás alá vont sze mély fi a tal ko rú, fo gya té kos, ter hes,
gyer me két egye dül ne ve lõ vagy ápo lás ra szo ru ló fo gya té -
kos hoz zá tar to zó ját egye dül ápo ló sze mély, köz ér de kû
mun ka ese té ben pe dig a fi a tal ko rút le szá mít va ugyan ezen
ka te gó ri ák ese té ben nincs he lye az át vál toz ta tás nak.)
 Végül pe dig a bí ró sá gi tit kár ál tal meg hoz ha tó ha tá ro za tok 
fenn ma ra dó ré sze az el já rás alá vont sze mély ér de ke it
szol gál ja, ne ki ked ve zõ, mint pél dá ul az el já rás fel füg -
gesz té se, meg szün te té se.

A fen ti ek ben be mu ta tott stras bo ur gi ítél ke zé si gya kor -
lat lé nye ge lát ha tó an az, hogy ha az el já rás alá vont sze -
mély ese té ben sza bad ság tól va ló meg fosz tás kér dé sé rõl
kell dön te ni, az ilyen dön tést bí ró ság hoz za meg, il let ve az
õri zet be vé tel ese té ben a ha be as cor pus sza bályt le hes sen
„bí ró, vagy a tör vény ál tal bí rói ha tás kör rel fel ru há zott
más tiszt ség vi se lõ” ré vén ér vé nye sít tet ni. Ha te hát igaz is,
hogy a bí ró sá gi tit kár stá tu sát il le tõ en nem mi nõ sül bí rói
ha tás kör rel fel ru há zott más tiszt ség vi se lõ nek, de nem is
olyan el já rá sok ban, il let ve el já rá si sza ka szok ban jár el,
ahol en nek kö ve tel mé nye – az Em be ri Jo gok Eu ró pai
Egyez mé nye ér tel mé ben – kény sze rí tõ erõ vel je len ne
meg.

Így azon ban a né ze tem sze rint je len le gi sza bá lyo zás is
meg fe lel az Em ber i Jo gok Euró pai Egyez mé nyé nek, ide -
ért ve a 6. cikk (Tisz tes sé ges tár gya lás hoz va ló jog) 1. be -
kez dé sé nek el sõ mon da tá ban fog lal ta kat is. „Min den ki nek 
jo ga van ar ra, hogy ügyét a tör vény ál tal lét re ho zott füg -
get len és pár tat lan bí ró ság tisz tes sé ge sen nyil vá no san és
éssze rû idõn be lül tár gyal ja, és hoz zon ha tá ro za tot pol gá ri

jo gi jo gai és kö te le zett sé gei tár gyá ban, il le tõ leg az el le ne
fel ho zott bün te tõ jo gi vá dak meg ala po zott sá gát il le tõ en.”

A kri té ri u mok össze egyez te té sé re utal né ze tem sze rint
az is, hogy míg ko ráb ban va ló ban prob le ma ti kus volt a
sza bály sér té si el já rás, és ezért az Egyez mény 6. cikk 1. be -
kez dés vo nat ko zá sá ban ere de ti leg fenn tar tást tet t a
Kormány (,,A köz igaz ga tá si ha tó sá gok elõtt sza bály sér tés
 miatt fo lyó el já rá sok ban Ma gyar or szág ez idõ sze rint nem
tud ja biz to sí ta ni a bí ró ság hoz for du lás jo gát, mint hogy a
ha tá lyos ma gyar jog sza bá lyok nem tesz nek ilyen jo got le -
he tõ vé a köz igaz ga tá si ha tó sá gok sza bály sér té si ügyek ben 
ho zott jog erõs ha tá ro za tá val szem ben.”), de ezt a bün te tõ
jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról  szóló 1999. évi CXX. tör vény 
el fo ga dá sa nyo mán vissza von ta.

Az Em ber i Jo gok Euró pai Bí ró sá gá nak gya kor la tá ra
 figyelemmel te hát nem osz tot tam a több sé gi ha tá ro zat ban
a bí ró sá gi tit kár el já rá sá val szem ben meg fo gal ma zott
 aggodalmakat, és ezért nem te kin tet tem a sza bály sér té si
el já rás ban ját szott sze re pét sem olyan nak, mint ami al kot -
má nyos sá gi prob lé mát ve tett vol na fe l. Tény, hogy a több -
sé gi ha tá ro zat ban el fo ga dott meg ol dás (,,a tár gya lás nél -
kül” sza kasz tör lé se) ugyan ak kor az Em ber i Jo gok Euró -
pai Egyez mé nyé vel szin tén össze egyez tet he tõ ered mény re 
ve zet.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 7.

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 59/B/2004.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 4. szá má ban.

2/2008. (I. 17.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, illetve az
azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott
ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás tár gyá ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
353/2007. (IX. 12.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.
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I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 353/2007. (IX. 12.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön tött, 
hogy a ma gán sze mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va -
zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyát
 hitelesíti.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pel:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a fek võ be teg-gyógy in té ze ti

el lá tá sért je len kér dés ben meg tar tott nép sza va zást kö ve tõ
év ja nu ár 1-jé tõl ne kell jen kór ház i na pi dí jat fi zet ni?”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy – fi gye lem mel a
156/2007. (VI. 25.) OVB ha tá ro zat ban fog lal tak ra, va la -
mint az OVB jog al ko tói mu lasz tá sos al kot mány sér tés
meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó in dít vá nyá ban elõ adot tak ra –
az alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for mai,
 valamint a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat -
ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek ele get tesz, ezért hi te le sí -
té sé nek aka dá lya nincs.

2. A ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2007. évi 120. szá -
má ban, 2007. szep tem ber 15-i dá tum mal je len t meg.

A ha tá ro zat ellen két ma gán sze mély ki fo gást nyúj tott be.
Az egyik ki fo gást szep tem ber 28-án, a má si kat szep tem -

ber 30-án 12 óra 10 perc kor nyúj tot ták be az Al kot mány bí -
ró ság hoz cí mez ve, az OVB-nek.

A ki fo gást a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör -
vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-ának (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott ti zen öt na pos ha tár idõn be lül le he tett elõ -
ter jesz te ni. A ki fo gá sok – a Ve. 4.  § (3) be kez dé sé re is
 figyelemmel, amely sze rint a ha tár idõk a ha tár idõ utol só
nap ján 16 óra kor jár nak le – ha tár idõn be lül ér kez tek.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat – a Ve. 130.  §
(3) be kez dé sé ben fog lal tak nak meg fele lõen – so ron kí vül
bí rál ta el.

3. Az egyik ki fo gás lé nye ges tar tal ma sze rint a kér dés
hi te le sí té sé re nem ke rül he tett vol na sor, mert az az Al kot -
mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban sze rep lõ ti la lom ba 
üt kö zik és ezen kí vül bur kolt al kot mány mó do sí tást  valósít
meg.

A má sik ki fo gás sze rint a hi te le sí tést – az or szá gos nép -
sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi
III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 12.  §-a alap ján – meg
kel lett vol na ta gad ni, mert a ha tá ro zat meg ho za ta la elõtt
már sor ke rült egy azo nos tar tal mú kér dés hi te le sí tés re;
 továbbá a kér dés nem egy ér tel mû és a kez de mé nye zõ meg -
sér tet te a Ve. 3.  § d) pont ját, a jó hi sze mû és rendeltetés -
szerû jog gya kor lás alap el vét.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat az Alkot mány bíró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló,
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065., a továb biak ban:
Ügy rend) 28.  § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te és egy el -
já rás ban bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány érin tett sza bá lyai sze rint:
„28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy

vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor. (...)

(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló tör vények
tar tal má ról,”

2. Az Nsztv. sza bá lyai ér tel mé ben:
„12.  § Ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás -

gyûj tõ ívet, ille tõ leg a kér dést hi te le sí tet te, ugyan azon tar -
tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá írás gyûj tõ ívek
újabb min ta pél dá nya (2.  §), ille tõ leg nép sza va zás el ren de -
lé sé re irá nyuló újabb kez de mé nye zés (9.  §)

a) a nép sza va zás meg tar tá sá ig, vagy
b) a kez de mé nye zés el uta sí tá sá ig, ille tõ leg
c) az alá írás gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló 

ha tár idõ ered mény te len el tel té ig.”

3. A Ve. ren del ke zé sei sze rint:
„118.  § (1) A 130.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos la ti

ha tár idõ ered mény te len el tel tét kö ve tõ na pon, jog or vos lat
ese tén az Alkot mány bíró ság hi te le sí tõ ha tá ro za tot hely -
ben ha gyó dön té sé nek a Ma gyar Köz löny ben  való köz zé té -
te le nap ján az Or szá gos Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je hi te le sí -
té si zá ra dék kal lát ja el az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát.
Az alá írás gyûj tést a hi te le sí té si zá ra dék kal el lá tott alá írás -
gyûj tõ ív má so la tá val le het meg kez de ni.”

III.

A ki fo gá sok az aláb bi ak sze rint meg ala po zot tak.

1. A 156/2007. (VI. 25.) OVB ha tá ro zat hi te le sí tet te
an nak az or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés nek az
alá írásgyûjtõ íve min ta pél dá nyát, ame lyen a je len ügy ben
sze rep lõ kér dés sel tel je sen azo no san az sze re pelt, hogy
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a fek võ be teg-gyógy in té ze ti
 ellátásért a je len kér dés ben meg tar tott nép sza va zást kö -
vetõ év ja nu ár 1-jé tõl ne kell jen kór há zi na pi dí jat fi zet ni?”

A 156/2007. (VI. 25.) OVB ha tá ro za tot az Alkot mány -
bíró ság 59/2007. (X. 17.) AB ha tá ro za ta hely ben hagy ta.

A kér dés ben az alá írás gyûj tés meg kez dõ dött, az össze -
gyûj tött alá írá so kat tar tal ma zó alá írás gyûj tõ íve ket az
OVB-nek át ad ták, az alá írá so kat el len õriz ték és az Or szág -
gyû lés 2007. de cem ber 17-én a nép sza va zást a 109/2007.
(XII. 19.) OGY ha tá ro zat tal el ren del te.

Az Nsztv. 3.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben nép sza va zás
ki tû zé sé re irá nyuló ál lam pol gá ri kez de mé nye zés tá mo ga -



tá sá ra a hi te le sí tett min ta pél dánnyal meg egye zõ alá írás -
gyûj tõ íve ken le het alá írást gyûj te ni.

A ma gán sze mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si 
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá val meg -
egye zõ tar tal mú alá írás gyûj tõ ívet – más vá lasz tó pol gá rok
kez de mé nye zé sé re – az OVB a je len ügy ben vizs gá lan dó
OVB-ha tá ro zat meg ho za ta la elõtt már hi te le sí tett. Az alá -
írás gyûj tés azon ban – az Alkot mány bíró ság elõtt fo lya -
mat ban volt jog or vos la ti el já rás ra te kin tet tel – csak a
353/2007. (IX. 12.) OVB ha tá ro zat meg ho za ta la után kez -
dõd he tett meg.

2. A je len ügy ben vizs gá lan dó 353/2007. (IX. 12.)
OVB ha tá ro zat meg ho za ta la után, de az Alkot mány bíró -
ság elõtt fo lya mat ban lé võ je len jog or vos la ti el já rás be fe -
je zé se elõtt a kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél -
dá nyán sze rep lõ kér dés sel meg egye zõ tar tal mú kér dés ben
az Or szág gyû lés nép sza va zást ren delt el.

Az Alkot mány bíró ság 57/2004. (XII. 14.) AB ha tá ro za -
ta vizs gál ta azt, hogy mi a te en dõ ab ban az eset ben, ha
ugyan ab ban a tárgy kör ben egy ko ráb bi nép sza va zá si kez -
de mé nye zés vizs gá la ta fo lyik, így az Nsztv. 12.  §-ában
fog lal tak ér tel mé ben, az ott meg ha tá ro zott fel té te lek ese -
tén, nem nyújt ha tó be ugyan azon kér dés ben alá írás gyûj tõ
ívek újabb min ta pél dá nya. Az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy „az Nsztv. hi vat ko zott ren del ke zé se egy ér tel -
mû en csak a hi te le sí tett alá írás gyûj tõ ívek re, illetve kér -
dés re vo nat ko zik”. A ha tá ro zat ér tel mé ben mind ad dig,
amíg nem ke rült sor az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re, mert
a ko ráb bi OVB ha tá ro zat ellen ki fo gást nyúj tot tak be,
mely rõl az OVB újabb ha tá ro za tá nak meg ho za ta la kor még 
nem dön tött az Alkot mány bíró ság, nem le het aka dá lya
annak, hogy a szük sé ges al kot má nyi és tör vényi fel té te lek
meg lé te ese tén el in dul has son az alá írás gyûj té se és – a
szük sé ges szá mú alá írás meg lé te ese tén – sor ke rül hes sen
a nép sza va zás ra (ABH 2004, 809, 814–815.).

Ha bár a je len eset ben is meg ál la pít ha tó, hogy az Alkot -
mány bíró ság a ko ráb bi ügy ben az OVB ha tá ro zat meg ho -
za ta la kor még nem dön tött, azon ban er re a jog or vos la ti el -
já rás alatt sor ke rült. Ezt az új kö rül ményt, ame lyet az
OVB még nem vizs gál ha tott, a jog or vos la ti el já rás ban
figye lembe kel lett ven ni. Az Alkot mány bíró ság gya kor la -
ta ér tel mé ben „dön té se so rán min d az OVB, min d jog or -
vos la ti el já rá sá ban az Alkot mány bíró ság a fenn ál ló hely -
zet hez iga zo dik. Az OVB az Al kot mány és az Nsztv. vo -
nat ko zó ren del ke zé se i re fi gye lem mel, a dön tés kor fenn ál -
ló hely ze tet ala pul vé ve dönt a nép sza va zá si kez de mé nye -
zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sé rõl,
illetve annak meg ta ga dá sá ról” [32/2007. (VI. 6.) AB ha tá -
ro zat, ABK 2007. jú ni us, 477, 479.].

Az Nsztv. 12.  §-a ér tel mé ben ha az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság az alá írás gyûj tõ ívet, ille tõ leg a kér dést hi te le sí -
tet te, ugyan azon tar tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá -
írás gyûj tõ ívek újabb min ta pél dá nya a nép sza va zás meg -
tar tá sá ig.

Mind er re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az OVB
ha tá ro za tát meg sem mi sí tet te és az OVB-t új el já rás ra uta -
sí tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá -
ro za tá nak Ma gyar Köz löny ben  való meg je le né sé re – el -
ren del te e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben  való köz -
zé té te lét.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1200/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 7. szá má ban.

3/2008. (I. 17.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, illetve az
azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott
ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás tár gyá ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
354/2007. (IX. 12.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.
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I n  d o  k o  l á s

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 354/2007. (IX. 12.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön tött, 
hogy a ma gán sze mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va -
zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyát hi -
te le sí ti.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pel:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a há zi or vo si el lá tá sért, a fo -

gá sza ti el lá tá sért és a já ró be teg-szakel lá tá sért a je len kér -
dés ben meg tar tott nép sza va zást kö ve tõ év ja nu ár 1-jé tõl ne 
kell jen vi zit dí jat fi zet ni?”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy – fi gye lem mel a
155/2007. (VI. 25.) OVB ha tá ro zat ban fog lal tak ra, va la -
mint az OVB jog al ko tói mu lasz tá sos al kot mány sér tés
meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó in dít vá nyá ban elõ adot tak ra –
az alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for mai, va -
la mint a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó
tar tal mi kö ve tel mé nyek nek ele get tesz, ezért hi te le sí té sé -
nek aka dá lya nincs.

2. A ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2007. évi 120. szá -
má ban, 2007. szep tem ber 15-i dá tum mal je len t meg.

A ha tá ro zat ellen két ma gán sze mély ki fo gást nyúj -
tott be.

Az egyik ki fo gást szep tem ber 28-án, a má si kat szep tem -
ber 30-án 12 óra 10 perc kor nyúj tot ták be az Al kot mány bí -
ró ság hoz cí mez ve, az OVB-nek.

A ki fo gást a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör -
vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-ának (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott ti zen öt na pos ha tár idõn be lül le he tett elõ -
ter jesz te ni. A ki fo gá sok – a Ve. 4.  § (3) be kez dé sé re is
 figyelemmel, amely sze rint a ha tár idõk a ha tár idõ utol só
nap ján 16 óra kor jár nak le – ha tár idõn be lül ér kez tek.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat – a Ve. 130.  §
(3) be kez dé sé ben fog lal tak nak meg fele lõen – so ron kí vül
bí rál ta el.

3. Az egyik ki fo gás lé nye ges tar tal ma sze rint a kér dés
hi te le sí té sé re nem ke rül he tett vol na sor, mert az az Al kot -
mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban sze rep lõ ti la lom ba 
üt kö zik és ezen kí vül bur kolt al kot mány mó do sí tást  valósít
meg.

A má sik ki fo gás sze rint a hi te le sí tést – az or szá gos nép -
sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi
III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 12.  §-a alap ján – meg
kel lett vol na ta gad ni, mert a ha tá ro zat meg ho za ta la elõtt
már sor ke rült egy azo nos tar tal mú kér dés hi te le sí tés re; to -
váb bá a kér dés nem egy ér tel mû és a kez de mé nye zõ meg -
sér tet te a Ve. 3.  § d) pont ját, a jó hi sze mû és ren del te tés sze -
rû jog gya kor lás alap el vét.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat az Alkot mány bíró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló,
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065., a továb biak ban:
Ügy rend) 28.  § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te és egy el -
já rás ban bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány érin tett sza bá lyai sze rint:
„28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy

vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor. (...)

(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló tör vények
tar tal má ról,”

2. Az Nsztv. sza bá lyai ér tel mé ben:
„12.  § Ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás -

gyûj tõ ívet, ille tõ leg a kér dést hi te le sí tet te, ugyan azon tar -
tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá írás gyûj tõ ívek
újabb min ta pél dá nya (2.  §), ille tõ leg nép sza va zás el ren de -
lé sé re irá nyuló újabb kez de mé nye zés (9.  §)

a) a nép sza va zás meg tar tá sá ig, vagy
b) a kez de mé nye zés el uta sí tá sá ig, ille tõ leg
c) az alá írás gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló 

ha tár idõ ered mény te len el tel té ig.”

3. A Ve. ren del ke zé sei sze rint:
„118.  § (1) A 130.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos la ti

ha tár idõ ered mény te len el tel tét kö ve tõ na pon, jog or vos lat
ese tén az Al kot mány bí ró ság hi te le sí tõ ha tá ro za tot hely -
ben ha gyó dön té sé nek a Ma gyar Köz löny ben  való köz zé té -
te le nap ján az Or szá gos Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je hi te le sí -
té si zá ra dék kal lát ja el az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát.
Az alá írás gyûj tést a hi te le sí té si zá ra dék kal el lá tott alá írás -
gyûj tõ ív má so la tá val le het meg kez de ni.”

III.

A ki fo gá sok az aláb bi ak sze rint meg ala po zot tak.

1. A 155/2007. (VI. 25.) OVB ha tá ro zat hi te le sí tet te
an nak az or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés nek az
alá írásgyûjtõ íve min ta pél dá nyát, ame lyen a je len ügy ben
sze rep lõ kér dés sel tel je sen azo no san az sze re pelt, hogy
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a há zi or vo si el lá tá sért, a fo gá -
sza ti el lá tá sért és a já ró be teg-szakel lá tá sért a je len kér dés -
ben meg tar tott nép sza va zást kö ve tõ év ja nu ár 1-jé tõl ne
kell jen vi zit dí jat fi zet ni?”

A 155/2007. (VI. 25.) OVB ha tá ro za tot az Alkot mány -
bíró ság 58/2007. (X. 17.) AB ha tá ro za ta hely ben hagy ta.

A kér dés ben az alá írás gyûj tés meg kez dõ dött, az össze -
gyûj tött alá írá so kat tar tal ma zó alá írás gyûj tõ íve ket az
OVB-nek át ad ták, az alá írá so kat el len õriz ték és az
 Országgyûlés 2007. de cem ber 17-én a nép sza va zást a
110/2007. (XII. 19.) OGY ha tá ro zat tal el ren del te.

Az Nsztv. 3.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben nép sza va zás
ki tû zé sé re irá nyuló ál lam pol gá ri kez de mé nye zés tá mo ga -
tá sá ra a hi te le sí tett min ta pél dánnyal meg egye zõ alá írás -
gyûj tõ íve ken le het alá írást gyûj te ni.



A ma gán sze mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si 
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá val meg -
egye zõ tar tal mú alá írás gyûj tõ ívet – vá lasz tó pol gá rok kez -
de mé nye zé sé re – az OVB a je len ügy ben vizs gá lan dó
OVB-ha tá ro zat meg ho za ta la elõtt már hi te le sí tett. Az alá -
írás gyûj tés azon ban – az Alkot mány bíró ság elõtt fo lya -
mat ban volt jog or vos la ti el já rás ra te kin tet tel – csak a
354/2007. (IX. 12.) OVB ha tá ro zat meg ho za ta la után kez -
dõd he tett meg.

2. A je len ügy ben vizs gá lan dó 354/2007. (IX. 12.)
OVB ha tá ro zat meg ho za ta la után, de az Alkot mány bíró -
ság elõtt fo lya mat ban lé võ je len jog or vos la ti el já rás be fe -
je zé se elõtt a kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél -
dá nyán sze rep lõ kér dés sel meg egye zõ tar tal mú kér dés ben
az Or szág gyû lés nép sza va zást ren delt el.

Az Alkot mány bíró ság 57/2004. (XII. 14.) AB határo -
zata vizs gál ta azt, hogy mi a te en dõ ab ban az eset ben, ha
ugyan ab ban a tárgy kör ben egy ko ráb bi nép sza va zá si kez -
de mé nye zés vizs gá la ta fo lyik, így az Nsztv. 12.  §-ában
fog lal tak ér tel mé ben, az ott meg ha tá ro zott fel té te lek ese -
tén, nem nyújt ha tó be ugyan azon kér dés ben alá írás gyûj tõ
ívek újabb min ta pél dá nya. Az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy „az Nsztv. hi vat ko zott ren del ke zé se egy ér tel -
mû en csak a hi te le sí tett alá írás gyûj tõ ívek re, illetve kér -
dés re vo nat ko zik”. A ha tá ro zat ér tel mé ben mind ad dig,
amíg nem ke rült sor az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re, mert
a ko ráb bi OVB ha tá ro zat ellen ki fo gást nyúj tot tak be,
mely rõl az OVB újabb ha tá ro za tá nak meg ho za ta la kor még 
nem dön tött az Alkot mány bíró ság, nem le het aka dá lya
annak, hogy a szük sé ges al kot má nyi és tör vényi fel té te lek
meg lé te ese tén el in dul has son az alá írás gyûj té se és – a
szük sé ges szá mú alá írás meg lé te ese tén – sor ke rül hes sen
a nép sza va zás ra (ABH 2004, 809, 814–815.).

Ha bár a je len eset ben is meg ál la pít ha tó, hogy az Alkot -
mány bíró ság a ko ráb bi ügy ben az OVB ha tá ro zat meg ho -
za ta la kor még nem dön tött, azon ban er re a jog or vos la ti el -
já rás alatt sor ke rült. Ezt az új kö rül ményt, ame lyet az
OVB még nem vizs gál ha tott, a jog or vos la ti el já rás ban
figye lembe kel lett ven ni. Az Alkot mány bíró ság gya kor la -
ta ér tel mé ben „dön té se so rán min d az OVB, min d jog or -
vos la ti el já rá sá ban az Alkot mány bíró ság a fenn ál ló hely -
zet hez iga zo dik. Az OVB az Al kot mány és az Nsztv. vo -
nat ko zó ren del ke zé se i re fi gye lem mel, a dön tés kor fenn ál -
ló hely ze tet ala pul vé ve dönt a nép sza va zá si kez de mé nye -
zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sé rõl,
illetve annak meg ta ga dá sá ról” [32/2007. (VI. 6.) AB ha tá -
ro zat, ABK 2007. jú ni us, 477, 479.].

Az Nsztv. 12.  §-a ér tel mé ben ha az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság az alá írás gyûj tõ ívet, ille tõ leg a kér dést hi te le sí -
tet te, ugyan azon tar tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá -
írás gyûj tõ ívek újabb min ta pél dá nya a nép sza va zás meg -
tar tá sá ig.

Mind er re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az OVB
ha tá ro za tát meg sem mi sí tet te és az OVB-t új el já rás ra uta -
sí tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá -
ro za tá nak Ma gyar Köz löny ben  való meg je le né sé re – el -
ren del te e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben  való köz -
zé té te lét.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1201/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 7. szá má ban.

4/2008. (I. 17.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, illetve az
azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott
ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás tár gyá ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
355/2007. (IX. 12.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.
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I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 355/2007. (IX. 12.) OVB ha tá ro za tá ban úgy dön -
tött, hogy a ma gán sze mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép -
sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá -
nyát hi te le sí ti. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés
sze re pel:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az ál la mi lag tá mo ga tott, fel -
sõ fo kú ta nul má nyo kat foly ta tó hall ga tók nak ne kell jen
kép zé si hoz zá já ru lást fi zet ni ük?”

Az OVB – fi gye lem mel a 154/2007. (VI. 25.) OVB ha -
tá ro zat ban fog lal tak ra, va la mint az OVB mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra vo -
nat ko zó in dít vá nyá ban elõ adot tak ra – meg ál la pí tot ta,
hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for -
mai, va la mint a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re
 vonatkozó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek ele get tesz, ezért
hi te le sí té sé nek aka dá lya nincs.

A ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2007. évi 120. szá má -
ban, 2007. szep tem ber 15-i dá tum mal je len t meg.

2. A ha tá ro zat ellen két ma gán sze mély nyúj tott be
 kifogást. Az egyik ki fo gást 2007. szep tem ber 28-án, a má -
si kat szep tem ber 30-án 12 óra 10 perc kor nyúj tot ták be az
Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve, az OVB-nek. A ki fo gást a 
vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény (a továb -
biak ban Ve.) 130.  § (1) be kez dé se sze rint 15 na pon be lül
le het elõ ter jesz te ni. Mi vel a Ve. 4.  § (3) be kez dé se alap ján
a ha tár idõk a ha tár idõ utol só nap ján 16 óra kor jár nak le,
a ki fo gá sok ha tár idõn be lül ér kez tek.

A ki fo gá so kat az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(ABH 2003, 2065., a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (1) be -
kez dé se alap ján egye sí tet te, és a Ve. 130.  § (3) be kez dé sé -
ben fog lal tak nak meg fele lõen so ron kí vül bí rál ta el.

Az egyik ki fo gás sze rint a kér dés ben az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dés a) pont ja alap ján nem le het nép sza va -
zást tar ta ni. A ki fo gás sze rint ered mé nyes nép sza va zás
ese tén a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ki e sõ be vé te le it – az in -
téz mé nyek mû kö dõ ké pes sé gé nek meg õr zé se ér de ké ben –
köz pon ti költ ség ve té si for rá sok át cso por to sí tá sá val kel le -
ne pó tol ni, ami szük sé ges sé te he ti a köz pon ti költ ség ve tés
be vé te li ol da lá nak utó la gos kor rek ci ó ját is. Ezért a kér dés -
bõl ok sze rû en kö vet ke zik a költ ség ve té si tör vény mó do sí -
tá sa.

A má sik ki fo gás sze rint a hi te le sí tést meg kel lett vol na
ta gad ni, az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 
12.  §-a alap ján, mi vel ugyan eb ben a kér dés ben az OVB
már hi te le sí tett alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát. A ki fo gás
hi vat ko zik az OVB kö vet ke ze tes gya kor la tá ra, amely sze -

rint vé de lem ben ré sze sí ti a ko ráb ban be ér ke zõ kez de mé -
nye zé se ket a ké sõbb be ér ke zet tek kel szem ben. A ki fo gás
sze rint to váb bá a kez de mé nye zés el len té tes a Ve. 3.  §
d) pont já val, amely alap el vi szin ten rög zí ti a jó hi sze mû és
ren del te tés sze rû jog gya kor lást. Ál lás pont ja sze rint a kez -
de mé nye zõ „ valódi szán dé ka nem az ál tal be nyúj tott kér -
dés ben  való kez de mé nye zé sé re irá nyult, ha nem ar ra, hogy
gá tat ves sen a Fi desz-KDNP ál tal elõ ter jesz tett kér dé sek
elé; (...) cél ja nem le het más, mint a ko ráb bi kér dé sek el le -
he tet le ní té se, az el já rás meg za va rá sa”.

II.

1. Az Al kot mány érin tett sza bá lyai sze rint:
„28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy

vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor. (...)

(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló tör vények
tar tal má ról,”

2. Az Nsztv. sza bá lyai ér tel mé ben:
„12.  § Ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás -

gyûj tõ ívet, ille tõ leg a kér dést hi te le sí tet te, ugyan azon tar -
tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá írás gyûj tõ ívek
újabb min ta pél dá nya (2.  §), ille tõ leg nép sza va zás el ren de -
lé sé re irá nyuló újabb kez de mé nye zés (9.  §)

a) a nép sza va zás meg tar tá sá ig, vagy
b) a kez de mé nye zés el uta sí tá sá ig, ille tõ leg
c) az alá írás gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló 

ha tár idõ ered mény te len el tel té ig.”

3. A Ve. ren del ke zé sei sze rint:
„118.  § (1) A 130.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos la ti

ha tár idõ ered mény te len el tel tét kö ve tõ na pon, jog or vos lat
ese tén az Alkot mány bíró ság hi te le sí tõ ha tá ro za tot hely -
ben ha gyó dön té sé nek a Ma gyar Köz löny ben  való köz zé té -
te le nap ján az Or szá gos Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je hi te le sí -
té si zá ra dék kal lát ja el az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát.
Az alá írás gyûj tést a hi te le sí té si zá ra dék kal el lá tott alá írás -
gyûj tõ ív má so la tá val le het meg kez de ni.”

III.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
1.  §-a h) pont já nak meg fele lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za
meg. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben
jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB
ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt



vizs gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se
 során az Al kot mány nak és az irány adó tör vényeknek meg -
fele lõen járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH
2002, 342, 344.].

Mi vel azon ban az Alkot mány bíró ság a fel ada tát e ha tás -
kö ré ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té -
sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1999, 251, 256.], a ki fo gá sok ér de mi el bí rá lá sát
meg elõ zõ en meg ál la pí tot ta az aláb bi a kat.

A 154/2007. (VI. 25.) OVB ha tá ro zat hi te le sí tet te a je -
len ügy ben sze rep lõ kér dés sel tel je sen azo nos or szá gos
nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek a min -
ta pél dá nyát. Ezt a ha tá ro za tot az Alkot mány bíró ság
60/2007. (X. 17.) AB ha tá ro za tá ban hely ben hagy ta. A kér -
dés ben az alá írás gyûj tés meg kez dõ dött, az alá írá so kat tar -
tal ma zó alá írás gyûj tõ íve ket az OVB-nek át ad ták, az alá -
írá so kat el len õriz ték és az Or szág gyû lés 2007. de cem ber
17-én a nép sza va zást a 111/2007. (XII. 19.) OGY ha tá ro -
zat tal el ren del te.

Az Nsztv. 3.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben nép sza va zás
ki tû zé sé re irá nyuló ál lam pol gá ri kez de mé nye zés tá mo ga -
tá sá ra a hi te le sí tett min ta pél dánnyal meg egye zõ alá írás -
gyûj tõ íve ken le het alá írást gyûj te ni. A ma gán sze mély ál -
tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá -
írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyá val meg egye zõ tar tal mú
alá írás gyûj tõ ívet az OVB a je len ügy ben vizs gá lan dó
OVB ha tá ro zat meg ho za ta la elõtt már hi te le sí tett. Az alá -
írás gyûj tés azon ban – az Alkot mány bíró ság elõtt fo lya -
mat ban volt jog or vos la ti el já rás ra te kin tet tel – csak a
355/2007. (IX. 12.) OVB ha tá ro zat meg ho za ta la után kez -
dõd he tett meg.

2. A je len ügy ben vizs gá lan dó 355/2007. (IX. 12.)
OVB ha tá ro zat meg ho za ta la után, de az Alkot mány bíró -
ság elõtt fo lya mat ban lé võ je len jog or vos la ti el já rás be fe -
je zé se elõtt a kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél -
dá nyán sze rep lõ kér dés sel meg egye zõ tar tal mú kér dés ben
az Or szág gyû lés nép sza va zást ren delt el.

Az Alkot mány bíró ság 57/2004. (XII. 14.) AB ha tá ro -
za ta vizs gál ta azt, hogy mi a te en dõ ab ban az eset ben, ha
ugyan ab ban a tárgy kör ben egy ko ráb bi nép sza va zá si
kez de mé nye zés vizs gá la ta fo lyik, így az Nsztv.
12.  §-ában fog lal tak ér tel mé ben, az ott meg ha tá ro zott fel -
té te lek ese tén, nem nyújt ha tó be ugyan azon kér dés ben
alá írás gyûj tõ ívek újabb min ta pél dá nya. Az Alkot mány -
bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy „az Nsztv. hi vat ko zott ren -
del ke zé se egy ér tel mû en csak a hi te le sí tett alá írás gyûj tõ
ívek re, illetve kér dés re vo nat ko zik”. A ha tá ro zat ér tel mé -
ben mind ad dig, amíg nem ke rült sor az alá írás gyûj tõ ív
hi te le sí té sé re, mert a ko ráb bi OVB ha tá ro zat ellen ki fo -
gást nyúj tot tak be, mely rõl az OVB újabb ha tá ro za tá nak
meg ho za ta la kor még nem dön tött az Alkot mány bíró ság,
nem le het aka dá lya annak, hogy a szük sé ges al kot má nyi
és tör vényi fel té te lek meg lé te ese tén el in dul has son az
alá írás gyûj té se és – a szük sé ges szá mú alá írás meg lé te

ese tén – sor ke rül hes sen a nép sza va zás ra (ABH 2004,
809, 814–815.).

Ha bár a je len eset ben is meg ál la pít ha tó, hogy az Alkot -
mány bíró ság a ko ráb bi ügy ben az OVB ha tá ro zat meg ho -
za ta la kor még nem dön tött, azon ban er re a jog or vos la ti el -
já rás alatt sor ke rült. Ezt az új kö rül ményt, ame lyet az
OVB még nem vizs gál ha tott, a jog or vos la ti el já rás ban
figye lembe kel lett ven ni. Az Alkot mány bíró ság gya kor la -
ta ér tel mé ben „dön té se so rán min d az OVB, min d jog or -
vos la ti el já rá sá ban az Alkot mány bíró ság a fenn ál ló hely -
zet hez iga zo dik. Az OVB az Al kot mány és az Nsztv. vo -
nat ko zó ren del ke zé se i re fi gye lem mel, a dön tés kor fenn ál -
ló hely ze tet ala pul vé ve dönt a nép sza va zá si kez de mé nye -
zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sé rõl,
illetve annak meg ta ga dá sá ról” [32/2007. (VI. 6.) AB ha tá -
ro zat, ABK 2007. jú ni us, 477, 479.].

Az Nsztv. 12.  §-a ér tel mé ben ha az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság az alá írás gyûj tõ ívet, ille tõ leg a kér dést hi te le sí -
tet te, ugyan azon tar tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá -
írás gyûj tõ ívek újabb min ta pél dá nya a nép sza va zás meg -
tar tá sá ig.

Mind er re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az
OVB-ha tá ro za tát meg sem mi sí tet te és az OVB-t új el já rás -
ra uta sí tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá -
ro za tá nak Ma gyar Köz löny ben  való meg je le né sé re – el -
ren del te e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben  való köz -
zé té te lét.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1202/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 7. szá má ban.

32 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1. szám



1. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 33

5/2008. (I. 23.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés or szá gos nép -
sza va zás el ren de lé sé rõl  szóló ha tá ro za ta ellen be nyúj tott
ki fo gá sok tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés 109/2007.
(XII. 19.) OGY ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés 109/2007.
(XII. 19.) OGY ha tá ro za ta ellen be nyúj tott, a nép sza va zá si 
kér dés ellen irá nyuló ki fo gá so kat, va la mint a ha tár idõn túl
elõ ter jesz tett ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül visszauta -
sítja.

3. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si
 Bizottság 476/2007. (XII. 5.) ha tá ro za ta ellen be nyúj tott
ki fo gá so kat vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szág gyû lés 109/2007. (XII. 19.) OGY ha tá ro -
za tá val (a továb biak ban: OGY ha tá ro zat) úgy dön tött,
hogy el ren de li az or szá gos ügy dön tõ nép sza va zást a kö -
vet ke zõ kér dés ben:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a fek võ be teg-gyógy in té ze ti
el lá tá sért a je len kér dés ben meg tar tott nép sza va zást kö -
vetõ év ja nu ár 1-jé tõl ne kell jen kór ház i na pi dí jat fi zet ni?”

A ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2007. évi 178. szá má -
ban, 2007. de cem ber 19-i dá tum mal je len t meg.

A ha tá ro zat ellen több ma gán sze mély nyúj tott be ki fo -
gást.

A ki fo gá sok egy ré szét az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság hoz nyúj tot ták be. Eze ket 2007. de cem ber 20-án,
21-én, 27-én 16 óra elõtt, va la mint de cem ber 28-án ter -
jesz tet ték elõ.

Van olyan, de cem ber 17-én kel te zett ki fo gás is, ame lyet 
a Leg fel sõbb Bí ró ság hoz nyúj tot tak be, és azt a Leg fel -
sõbb Bí ró ság to váb bí tot ta 2008. ja nu ár 3-án az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.

Az Al kot mány bí ró ság hoz egy ki fo gást 2007. de cem ber
17-én, egyet de cem ber 21-én, egyet de cem ber 27-én nyúj -
tot tak be.

A ki fo gá so kat a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi
C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-ának (2) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott, a ha tá ro zat köz zé té te lé tõl szá mí tott
nyolc na pon be lül le he tett elõ ter jesz te ni.

A Ve. 4.  § (3) be kez dé se sze rint az e tör vény ben meg ha -
tá ro zott ha tár idõk jog vesz tõk, azok – ha a tör vény más kép -
pen nem ren del ke zik – a ha tár idõ utol só nap ján 16 óra kor
jár nak le.

A (4) be kez dés sze rint a na pok ban meg ál la pí tott ha tár -
idõ ket a nap tá ri na pok sze rint kell szá mí ta ni.

A ki fo gás be nyúj tá sá ra nyit va ál ló ha tár idõ a ha tár idõ
utol só nap ján, 2007. de cem ber 27-én 16 óra kor járt le. Az
Alkot mány bíró ság az ügyet a Ve. 130.  §-a (3) be kez dé sé -
nek meg fele lõen so ron kí vül bí rál ta el.

2. A ki fo gá sok tar tal ma az aláb bi ak sze rint fog lal ha tó
össze:

2.1. Egyes ki fo gá sok sze rint a fen ti kér dés ben nem le -
het or szá gos nép sza va zást tar ta ni. Ezek kö zül több ki fo gás 
hi vat ko zott ar ra, hogy a nép sza va zás kez de mé nye zé sé re
vo nat ko zó po li ti kai alap jog csak ter mé sze tes sze mé lye ket
il le t meg, pár to kat nem. Ál lás pont juk sze rint mi vel a kez -
de mé nye zõk az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le -
sí té sé re irá nyuló el já rás ban és azt köve tõen po li ti kai pár -
tok kép vi se le té ben jár tak el, nem le het nép sza va zást el ren -
del ni. Hi vat koz tak ar ra is, hogy a kez de mé nye zõk az el já -
rás so rán nem bi zo nyí tot ták, hogy jo go sul tak vol tak a pár -
tok kép vi se le té re.

Az egyik ki fo gás sze rint a kér dés nem fe le l meg az egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert az ab ban hasz nált fo -
gal mak „pon tat la nok, nem fe dik a tény le ges, ob jek tív
 valóságot”, ezért a kér dés fél re ve ze tõ a vá lasz tó pol gá rok
szá má ra.

Több ki fo gás ar ra hi vat ko zott, hogy az Or szág gyû lés a
ha tá ro zat meg ho za ta lá nál nem vet te figye lembe a
27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban fog lal ta kat, amely ben
az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nességet ál la pí tott meg. Ál lás pont juk sze rint a
mu lasz tás tel jes kö rû pót lá sá ig a kér dés ben nincs he lye
nép sza va zás tar tá sá nak. Egy má sik ki fo gás sze rint pe dig
az ké pe zi az el ren de lés aka dá lyát, hogy nem ál la pít ha tó
meg, hogy a kér dés ben tar tott ered mé nyes nép sza va zás
mi kor tól kö te le zi az Or szág gyû lést.

2.2. A ki fo gá sok egy rész e sze rint a jo gi kör nye zet idõ -
köz be ni vál to zá sa  miatt nincs he lye nép sza va zás tar tá sá -
nak.

Esze rint a kér dést – utol só al ka lom mal – hi te le sí tõ
59/2007. (X. 17.) AB ha tá ro zat meg ho za ta lát köve tõen az
Or szág gyû lés el fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság 2008. évi
költ ség ve té sé rõl  szóló 2007. évi CLXIX. tör vényt, amely
sze rint a vi zit díj és a kór ház i na pi díj az Egész ség biz to sí tá -
si Alap költ ség ve té sé nek ki emelt je len tõ ség gel bí ró ele me, 
amellyel több ki adá si té tel is szá mol. Ezért ezek meg szün -
te té se a költ ség ve té si fe je zet tel jes át ala kí tá sát ten né szük -
sé ges sé. Mind ezek  miatt a kér dés ben az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dés a) pont ja alap ján nem le het nép sza va -
zást tar ta ni.

2.3. Más ki fo gá sok sze rint az Or szág gyû lés nép sza va -
zást el ren de lõ ha tá ro za ta nem fe le l meg az or szá gos nép -
sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló az 1998. évi



III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 14.  § (2) be kez dé se,
va la mint a Ve. 29/B.  § (2) és (3) be kez dé sei sze rin ti tar tal -
mi kö ve tel mé nyek nek.

Esze rint az nem tar tal maz za az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság (a továb biak ban: OVB) dön tést meg ala po zó ha tá -
ro za ta i nak a meg je lö lé sét, a jog or vos la ti el já rá sok ered mé -
nyé re tör té nõ uta lást, a jog erõ nap ját, az OGY ha tá ro zat tal
szem be ni jog or vos la ti le he tõ sé ge ket, a vá lasz tó pol gá ri
kez de mé nye zés szám sze rû sí té sét, a nép sza va zás költ ség -
ve té sé re és annak rész ele me i re va la mint fe de ze té re  való
uta lást, a meg ál la pí tott tény ál lást, az el fo ga dott és mel lõ -
zött bi zo nyí té kok meg je lö lé sét, és a dön tés alap ját ké pe zõ
jog sza bály he lye ket. A ki fo gást te võ ér tel me zé sé ben e hi á -
nyos sá gok ön ma guk ban is az OGY ha tá ro zat meg sem mi -
sí té sé re kell ve zes se nek.

Elõ ad ták azt is, hogy mi vel az Or szág gyû lés kü lön ha tá -
ro zott a kór ház i na pi díj, vi zit díj és a kép zé si hoz zá já ru lás
el tör lé sé re irá nyuló nép sza va zá sok el ren de lé sé rõl, ezért
nincs for mai aka dá lya annak, hogy e nép sza va zá sok kü -
lön bö zõ na pok ra ke rül je nek ki tû zés re. Ez vi szont in do ko -
lat la nul nö vel né a nép sza va zás költ sé ge it.

A ki fo gá sok – az or szág gyû lé si ha tá ro zat tör vény el le -
nes sé gé nek in do ka ként – hi vat koz tak ar ra is, hogy az
 Országgyûlésnek az el ren de lés kor nem volt hi va ta los
 tudomása az alá írá so kat hi te le sí tõ OVB ha tá ro zat jog erõ re
emel ke dé sé rõl, az OVB J/4646. szá mú je len té se ugyan is
nem tar tal maz za, hogy az a Leg fel sõbb Bí ró ság me lyik
 határozatával emel ke dett jog erõ re.

2.4. Több ki fo gás az alá írá sok hi te le sí té se so rán tör -
ténõ tör vénysértésekre ala poz va ké ri az or szág gyû lé si
 határozat meg sem mi sí té sét. Ál lás pont juk sze rint az OVB
nem vizs gál ta, hogy az alá írás gyûj tés so rán volt-e vissza -
élés, to váb bá nem ál la pí tot ta meg szám sze rû en, hogy hány 
alá írás hi te le sít he tõ, így az Or szág gyû lés nem volt olyan
hely zet ben, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zés rõl dönt -
sön. E ki fo gá sok egyi ke sze rint a Ve. 119.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt „sta tisz ti kai és ma te ma ti kai mód sze rek” sza bá -
lya it nem ál la pít ják meg jog sza bá lyok, ez ál tal sé rül az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dé sé bõl le ve zet he tõ jog biz ton ság 
kö ve tel mé nye, sér ti to váb bá a Ve. 3.  § a) és d) pont ja i ban
rög zí tett alap el ve ket, hogy e mód sze re ket a vá lasz tó pol gá -
rok és a dön tés re jo go sult or szág gyû lé si kép vi se lõk nem
is mer het ték meg.

2.5. A ki fo gá sok egy rész e – jo gi ér vek rész le tes ki fej -
té se nél kül – azt ál lít ja, hogy a kér dés igaz ság ta lan és cél -
sze rût len, így ab ban nem tart ha tó nép sza va zás.

2.6. Van olyan ki fo gás is, amely ben kér ték, hogy az
Alkot mány bíró ság az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(a továb biak ban: Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 30.  §-ában
fog lal tak alap ján az elõt te fo lyó el já rást füg gessze fe l.

3. A je len ügy elõz mé nyé hez tar to zik, hogy az OVB a
156/2007. (VI. 25.) OVB ha tá ro zat ban meg ál la pí tot ta: a

kór ház i na pi díj ra vo nat ko zó kér dést tar tal ma zó alá írás -
gyûj tõ ív a ha tá lyos tör vényi ren del ke zé sek ben meg ha tá -
ro zott for mai, va la mint a fel tett kér dés re vo nat ko zó tar -
talmi – al kot má nyos sá gi és tör vényességi – kö ve tel mé -
nyek nek meg fe lel, ezért az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyát hi te le sí tet te.

Az OVB-nek a nép sza va zást kez de mé nye zõ alá írás -
gyûj tõ íven sze rep lõ kér dést hi te le sí tõ dön té sét ma gá ban
fog la ló ha tá ro za ta ellen szá mos ki fo gást nyúj tot tak be.
A be nyúj tott ki fo gá sok rész ben ar ra hi vat koz tak, hogy a
kér dé sek hi te le sí té sét az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé se
alap ján meg kel lett vol na ta gad ni, rész ben pe dig azt ál lí tot -
ták, hogy az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban a nép sza va -
zá si kér dé sek kel szem ben tá masz tott más al kot má nyi és
tör vényi kö ve tel mé nyek a je len kér dés hi te le sí té sé nek
aka dá lyát ké pez nék. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá -
ro za tát hely ben hagy ta [59/2007. (X. 17.) AB ha tá ro zat,
ABK 2007. ok tó ber, 924.].

4. Az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat az Ügy rend
28.  § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te, és egy el já rás ban
bí rál ta el.

Mint hogy az egyik be ad vány az or szág gyû lé si ha tá ro zat 
fe lül vizs gá la tán kí vül – utó la gos nor ma kont roll ke re té -
ben – kér te a 102/2007. (XII. 12.) AB ha tá ro zat, va la mint
„A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény vég re -
haj tá sá ról az or szá gos nép sza va zá son és az or szá gos né pi
kez de mé nye zé sen” cí mû 34/2002. (XII. 23.) BM ren de let
5. mel lék le te 6. min tá já nak, to váb bá a Ve. 119.  § (1) be -
kez dé sé nek al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tát is, az in dít -
vány nak ez utób bi ré sze it az Alkot mány bíró ság az Ügy -
rend 28.  § (2) be kez dé se alap ján a je len ügy tõl elkülöní -
tette.

Az Alkot mány bíró ság el kü lö ní tet te a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg szün te té sé re irá -
nyuló azo kat az in dít vá nyo kat is, ame lyek ki fo gás ol ták,
hogy az Nsztv. a nép sza va zá si kez de mé nye zés min tá ját, a
Ve. az alá írás gyûj tõ ív min tá ját nem sza bá lyoz za.

II.

A ki fo gá sok el bí rá lá sá nál figye lembe vett jog sza bá -
lyok:

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (...)

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,
amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja. (...)

28/C.  § (...)

(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.”
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2. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, ille tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(2) Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ, va la mint
kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren de lé sét eluta -
sító ha tá ro za ta el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö -
vetõ nyolc na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz
 címezve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz benyúj -
tani. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a ki fo gás be nyúj tá -
sá ról ha la dék ta la nul tá jé koz tat ja az Or szág gyû lés el nö két,
a nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat el le ni ki fo gás ról a köz -
tár sa sá gi el nö köt is.

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, ille tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, ille tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

3. Az Nsztv. érin tett ren del ke zé sei:
„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek. (...)
13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen
 válaszolni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bo csá ta ni.

14.  § (1) A nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyuló kez de -
mé nye zés rõl a 6.  § sze rin ti be je len tést köve tõen

a) kö te le zõ nép sza va zás ese tén 15,
b) fa kul ta tív nép sza va zás ese tén 30

na pon be lül kell dön te ni.
(2) Az Or szág gyû lés nek a nép sza va zás el ren de lé sé rõl

 szóló ha tá ro za ta tar tal maz za, hogy a nép sza va zás ügy -
döntõ vagy vé le mény nyil vá ní tó, a nép sza va zás ra bo csá tott 
konk rét kér dést, to váb bá ren del ke zik a nép sza va zás költ -
ség ve té sé rõl.”

4. A vizs gált OGY ha tá ro zat szö veg e sze rint:
„Az Or szág gyû lés az or szá gos nép sza va zás ról és né pi

kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény rendelke -
zései sze rint meg tár gyal ta a Fi desz Ma gyar Pol gá ri
 Szövetség ne vé ben dr. Or bán Vik tor és a Ke resz tény de -

mok ra ta Nép párt ne vé ben dr. Sem jén Zsolt ál tal be nyúj tott 
or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zést, és ar ról a 2007.
de cem ber 17-i ülé sén a kö vet ke zõk sze rint dön tött:

Az Or szág gyû lés az „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a fek -
võ be teg-gyógy in té ze ti el lá tá sért a je len kér dés ben meg tar -
tott nép sza va zást kö ve tõ év ja nu ár 1-jé tõl ne kell jen kór -
ház i na pi dí jat fi zet ni?” kér dés ben az or szá gos ügy dön tõ
nép sza va zást el ren de li.

Az or szá gos ügy dön tõ nép sza va zás költ ség ve té sé re
– az egy nap tá ri na pon sza va zás ra bo csá tott kér dé sek szá -
má tól füg get le nül – 4470,00 mil lió fo rint for dít ha tó.”

III.

Va la mennyi ki fo gás meg ala po zat lan.

A ki fo gá sok két nagy cso port ra oszt ha tók: az egyik cso -
port ba tar to zó ki fo gá sok az OGY ha tá ro zat tör vényességi
vizs gá la tá ra irá nyul nak, a má sik cso port ba tar to zók pe dig
más ér ve ket hoz nak fe l.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként az zal a kér dés sel
fog lal ko zott, hogy a je len el já rás ban, a nép sza va zá si kez -
de mé nye zés nek eb ben a sza ka szá ban, a kér dést érin tõ ki -
fo gá sok el bí rá lá sá nál ho gyan kell el jár nia.

En nek so rán ala pul vet te egy má sik, al kot mány jo gi
szem pont ból ha son ló ügy ben ho zott, kö te le zõ en el ren de -
len dõ nép sza va zást el ren de lõ or szág gyû lé si ha tá ro zat tal
kap cso lat ban a 33/2004. (IX. 28.) AB ha tá ro zat ban (ABH
2004, 457., a továb biak ban: Abh.) ki fej tet te ket.

Eb ben az ügy ben szü le tett el sõ al ka lom mal dön tés
olyan ki fo gás ról, ame lyet már a hi te le sí tést el ren de lõ OVB 
ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo gá sok alap ján ho zott al kot -
mány bí ró sá gi ha tá ro zat is me re té ben, az ered mé nyes alá -
írás gyûj tés után, a nép sza va zás el ren de lé sét köve tõen
nyúj tot tak be.

Az em lí tett ügy ben a ki fo gá sok egye bek kö zött a nép -
sza va zás ra fel tett kér dés idõ sze rû sé gét, ezzel kap cso lat -
ban ér tel mez he tõ sé gét vi tat ták.

Az Alkot mány bíró ság az Abh.-val le zárt ügy ben a nép -
sza va zás, a nép sza va zá si el já rás jel leg ze tes sé ge i bõl in dult
ki és – az adott ügy ben fel me rült egy ér tel mû sé gi ki fo gás -
sal kap cso lat ban – meg ál la pí tot ta: az al kot mány bí ró sá gi
vizs gá lat min den eset ben ar ra irá nyul, hogy az OVB,
illetve az Or szág gyû lés ha tá ro za ta meg fe lel-e az Al kot -
mány nak és a vo nat ko zó jog sza bá lyok nak. En nek so rán
alap ve tõ szem pont az, hogy az Or szág gyû lés nek végre -
hajtó, a nép szu ve re ni tás ér vény re jut ta tá sát szol gá ló sze -
repe van a kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás sal kap -
cso lat ban a fo lya mat nak ab ban a sza ka szá ban, ami kor már
a nép sza va zás el ren de lé sé rõl kell dön te ni.

Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben is azt ál la pí tot ta
meg, hogy a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés al kot má -
nyos sá ga, tör vényessége az OVB ál tal vizs gá lan dó és
vizs gál ha tó a hi te le sí té si el já rás ban, az Al kot mány és az
Nsztv. sza bá lyai sze rint.



Az OVB dön té sét köve tõen – a tör vény ben meg ha tá ro -
zott, jog vesz tõ ha tár idõ alatt – bár ki szá má ra nyit va ál l a
le he tõ ség, hogy a kér dés sel kap cso lat ban al kot má nyos sá gi 
és tör vényességi ag gá lya it ki fejt se, jog or vos la ti el já rást
kez de mé nyez zen.

A kez de mé nye zés ben fog lalt kér dés meg en ged he tõ sé -
gét – tör vényességét és al kot mány sze rû sé gét – il le tõ en az
Alkot mány bíró ság fog lal ál lást, min den ki re kö te le zõ en,
er re irá nyuló ki fo gás alap ján.

Az Alkot mány bíró ság dön té se a kér dés hi te le sí té sé rõl
ál lást fog la ló OVB ha tá ro za tot il le tõ en szük ség kép pen a
dön tés meg ho za ta la kor fenn ál ló hely zet hez iga zo dik.
Az Alkot mány bíró ság azt vizs gál hat ja a hi te le sí tés tár gyá -
ban ho zott OVB ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján, 
hogy az OVB dön té se a hi te le sí tés rõl az Al kot mány nak és
a figye lembe ve en dõ más tör vénynek, az Nsztv.-nek meg -
fe lel-e.

Az Alkot mány bíró ság jo go sult sá ga i nak ér tel me zé sé vel
kap cso lat ban – most már a nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro -
zat ellen be nyújt ha tó ki fo gá sok ról  szóló dön té se ke re te it
il le tõ en, ál lam pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zás
ese té ben – je len tõ sé ge van annak, hogy az OVB-nek a kér -
dést hi te le sí tõ dön té sét lé nye gé ben bár ki ki fo gás sal
 támadhatja meg az Alkot mány bíró ság elõtt. Ez más meg -
fo gal ma zás ban azt je len ti, hogy ilyen eset ben a kér dés re
irá nyuló, de a nyit va ál ló jog vesz tõ ha tár idõ után elõ ter -
jesz tett, újabb ki fo gá sok – el ké sett ség  miatt – nem vizs gál -
ha tók ér dem ben.

En nek a meg ál la pí tás nak ha tás sal kell len nie az el ren de -
lés rõl  szóló OGY ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo gá sok el -
bí rá lá sá val kap cso la tos al kot mány bí ró sá gi ha tás kör ér tel -
me zé sé re is, a je len eset ben kö te le zõ en el ren de len dõ nép -
sza va zás sal össze füg gés ben. A ki fo gá sok tar tal ma az,
amely nek alap ján azo kat mi nõ sí te ni le het ilyen kor asze -
rint, hogy azok vál to zat la nul a hi te le sí tés ellen irá nyul -
nak-e vagy az el ren de lés al kot mány sze rû sé gét, tör -
vényességét vi tat ják. Kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va -
zá si kez de mé nye zés nél az olyan ki fo gá so kat, ame lye ket
tar tal muk sze rint a hi te le sí tés sza ka szá ban le he tett vol na
elõ ter jesz te ni, az Al kot mány bí ró ság nak vissza kell uta sí -
ta nia, az OGY ha tá ro za tot hely ben kell hagy nia a
Ve. 130.  § (3) be kez dé se alap ján.

Ezzel azo no san fog lalt ál lást az Alkot mány bíró ság a
40/2004. (X. 27.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2004, 512.).

A nép sza va zás el ren de lé sét vagy a kö te le zõ en el ren de -
len dõ nép sza va zás el ren de lé sé nek el uta sí tá sát köve tõen
be nyúj tott azok ról a ki fo gá sok ról, ame lyek nem az ál lam -
pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zá si kér dés re
 vonatkoznak, ha nem más ér ve ket hoz nak fe l az Or szág -
gyû lés ha tá ro za ta ellen, az Alkot mány bíró ság dönt ér -
demi, tar tal mi vizs gá lat alap ján. Eset rõl eset re fog lal ál lást
az Or szág gyû lés el ren de lõ vagy el ren de lést el uta sí tó dön -
té sé rõl, a ki fo gá sok ban fog lalt tar ta lom hoz kö töt ten, a ki -
fo gás ér ve i nek vizs gá la ta alap ján.

Eb bõl az kö vet ke zik, hogy a nép sza va zá si kér dés sel
kap cso lat ban – a nép sza va zás kö te le zõ el ren de lé sét köve -
tõen be nyújt ha tó ki fo gá sok alap ján – nem vizs gál ha tó ér -

dem ben olyan ki fo gás, ame lyet a hi te le sí tés után is elv ben
már elõ ter jeszt het tek vol na, és ez füg get len at tól, hogy a
kér dést ma gá ban fog la ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya
hi te le sí té sé rõl  szóló OVB dön tést ki fo gás sal az Alkot -
mány bíró ság elõtt annak ide jén meg tá mad ták-e.

Az ilyen ki fo gá sok a tar tal muk sze rint vál to zat la nul a
kér dés nép sza va zás ra bo csát ha tó sá gát il le tõ en fo gal maz -
nak meg al kot má nyos sá gi vagy tör vényességi két sé ge ket
– már pe dig eze ket a ki fo gá so kat a hi te le sí tés rõl  szóló
OVB dön tést köve tõen le het csak elõ ter jesz te ni, meg ha tá -
ro zott, jog vesz tõ ha tár idõ alatt, az el já rás je len sza ka szá -
ban már nem.

Eb ben az el já rás ban – ha nem me rül fe l új kö rül mény –
már csak az OGY ha tá ro zat tör vényessége vizs gál ha tó.

2. Mint hogy a ki fo gá sok egy rész e sze rint az Or szág -
gyû lés nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro za ta nem fe le l meg az 
Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se, va la mint a Ve. 29/B.  § (2) és
(3) be kez dé sei sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, mert
nem tar tal maz za a dön tést meg ala po zó OVB ha tá ro za tok
meg je lö lé sét, a jog or vos la ti el já rá sok ered mé nyé re tör té nõ 
uta lást, a jog erõ nap ját, az OGY ha tá ro zat tal szem be ni jog -
or vos la ti le he tõ sé ge ket, a vá lasz tó pol gá ri kez de mé nye zés
szám sze rû sí té sét, a nép sza va zás költ ség ve té sé re  való uta -
lást, a meg ál la pí tott tény ál lást, az el fo ga dott és mel lõ zött
bi zo nyí té kok meg je lö lé sét, és a dön tés alap ját ké pe zõ jog -
sza bály he lye ket, az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kel -
lett e ki fo gá sok el bí rá lá sa kor az el ren de lé sig tar tó el já rást,
a ki fo gá sok ban fog lal tak szem pont já ból.

Az Alkot mány bíró ság a Ve. 130.  § (2) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott ha tás kö ré ben nem az OVB, ha nem az Or -
szág gyû lés ha tá ro za tát vizs gál ja, eset le ge sen az Or szág gyû -
lést uta sít hat ja új el já rás ra. Eb bõl kö vet ke zõ en az Alkot -
mány bíró ság e dön tés-fe lül vizs gá la ti jog kö re alap ján ab -
ban a kér dés ben dönt het, hogy az Or szág gyû lés ha tá ro za ta
tar tal maz za-e az Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se sze rin ti kö te le -
zõ tar tal mi ele me ket, és hogy 1. az Or szág gyû lés he lye sen
ál la pí tot ta-e meg, hogy a nép sza va zás ügy dön tõ vagy vé -
le mény nyil vá ní tó-e; 2. a kér dés meg egye zik-e az alá írás -
gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés sel; 3. az Or szág gyû lés meg -
fele lõen ren del ke zett-e a nép sza va zás költ ség ve té sé rõl.
Az Alkot mány bíró ság vizs gál hat ja to váb bá az Or szág gyû -
lés konk rét dön tés ho za ta li el já rá sá nak a tör vényességét.
Az Alkot mány bíró ság – meg fe le lõ ki fo gás alap ján
– a Ve. 130.  § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott ha tás kö ré ben
el jár va ar ról ha tá roz hat te hát, hogy az Or szág gyû lés el já -
rá sa és ma ga a meg ho zott ha tá ro zat – a fen ti szem pon tok
alap ján – tör vényes-e. Így pél dá ul azt vizs gál hat ja, hogy
idõ ben dön tött-e az Or szág gyû lés, vagy tör tént-e az OGY
ha tá ro zat meg íté lé sét be fo lyá so ló el já rá si sza bály sér tés.

A Ve. 29/B.  § (1) be kez dé se sze rint a vá lasz tá si bi zott -
ság ha tá ro zat tal dönt. A ha tá ro za tot – meg ho za ta la nap -
ján – írás ba kell fog lal ni. A (2) be kez dés ki mond ja, hogy a
ha tá ro zat nak tar tal maz nia kell

a) a vá lasz tá si bi zott ság meg ne ve zé sét, a ha tá ro zat szá -
mát,

b) a ké rel me zõ ne vét és la kó he lyét (szék he lyét),
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c) az ügy tár gyá nak meg je lö lé sét,
d) a ren del ke zõ rész ben a vá lasz tá si bi zott ság dön té sét,

a fel leb be zés (bí ró sá gi fe lül vizs gá lat irán ti ké re lem) le he -
tõ sé gé rõl  való tá jé koz ta tást,

e) az in do ko lás ban a meg ál la pí tott tény ál lást és az
annak alap já ul el fo ga dott bi zo nyí té ko kat, a ké rel me zõ
 által meg je lölt, de mel lõ zött bi zo nyí tást és a mel lõ zés in -
do ka it, va la mint azo kat a jog sza bály he lye ket, ame lyek
alap ján a vá lasz tá si bi zott ság a ha tá ro za tot hoz ta.

A (3) be kez dés sze rint ha a ha tá ro zat ban név-, szám-
vagy más el írás van, a vá lasz tá si bi zott ság a hi bát kére -
lemre vagy hi va tal ból ki ja vít hat ja. A szá mí tá si hi bát tar tal -
ma zó ha tá ro zat ki ja ví tá sá ra csak ak kor ke rül het sor, ha a
szá mí tá si hi ba ki ja ví tá sa nem hat ki az ügy ér de mé re.

A Ve. 116.  §-a sze rint „Az I-X. fe je zet, va la mint a 89.  §,
a 99/O.  § ren del ke zé se it az or szá gos nép sza va zá son a je len 
fe je zet ben fog lalt el té ré sek kel kell al kal maz ni.”

A Ve. 124.  §-a so rol ja fe l azo kat a szer ve ket, ame lyek a
nép sza va zá son mint vá lasz tá si bi zott sá gok mû köd nek.

Ez a fel so ro lás az Or szág gyû lést nem tar tal maz za. Ezért
az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro za tá nak
tar tal má ra nem a Ve. 29/B.  §-á t kell al kal maz ni, ha nem az
Nsztv. 14.  § (2) be kez dé sét.

Az Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se sze rint az Or szág gyû lés -
nek a nép sza va zás el ren de lé sé rõl  szóló ha tá ro za ta tar tal -
maz za, hogy a nép sza va zás ügy dön tõ vagy vé le mény nyil -
vá ní tó, a nép sza va zás ra bo csá tott konk rét kér dést, to váb bá 
ren del ke zik a nép sza va zás költ ség ve té sé rõl.

Az Nsztv. nem tar tal maz sza bá lyo zást ar ról, hogy a nép -
sza va zás költ ség ve té sé rõl – így a költ ség ve tés rész ele me i -
rõl va la mint az elõ irány zott összeg for rá sá ról – mi ként kell 
ren del kez ni; to váb bá ar ról sem, hogy ha több kér dés ben
egy idõ ben hi te le sí tet ték az össze gyûj tött alá írá so kat, ak -
kor kü lön-kü lön kell-e ha tá roz ni a nép sza va zás el ren de lé -
sé rõl, vagy egyet len ha tá ro zat ban.

Az Alkot mány bíró ság a fen ti ek re te kin tet tel megálla -
pítja, hogy az Or szág gyû lés a ha tá ro zat ban he lye sen ál la -
pí tot ta meg, hogy a nép sza va zás ügy dön tõ; a kér dés meg -
egye zik az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés sel; az
 Országgyûlés az Nsztv.-nek meg fele lõen ren del ke zett a
nép sza va zás költ ség ve té sé rõl, ami kor ar ról dön tött, hogy
az or szá gos ügy dön tõ nép sza va zás költ ség ve té sé re – az
egy nap tá ri na pon sza va zás ra bo csá tott kér dé sek szá má tól
füg get le nül – 4470,00 mil lió fo rint for dít ha tó.

Meg ál la pít ha tó, hogy az Or szág gyû lés 109/2007.
(XII. 19.) OGY ha tá ro za ta az Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se
sze rin ti kö ve tel mé nyek nek ele get tesz, és nem sér ti a
Ve. 29/B.  § (2) és (3) be kez dé se it sem.

3. A je len ügy ben azt le he tett meg ál la pí ta ni, hogy a ki -
fo gá sok egy rész e – rész ben már el bí rált, rész ben új, de
olyan ér vek alap ján, ame lye ket a hi te le sí tés rõl  szóló dön -
tést köve tõen is elõ ter jeszt het tek vol na – vál to zat la nul a
nép sza va zá si kér dés ellen irá nyul.

Ezért azo kat a ki fo gá so kat, ame lyek sze rint a fen ti kér -
dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni – mert a
nép sza va zás kez de mé nye zé sé re vo nat ko zó po li ti kai alap -

jog csak ter mé sze tes sze mé lye ket il le t meg, pár to kat nem;
to váb bá azt a ki fo gást, amely sze rint nem le het nép sza va -
zást el ren del ni, mert a kez de mé nye zõk az el já rás so rán
nem bi zo nyí tot ták, hogy jo go sul tak vol tak a pár tok kép vi -
se le té re; va la mint azt a ki fo gást, amely sze rint a kér dés
nem fe le l meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert
az ab ban hasz nált fo gal mak „pon tat la nok, nem fe dik a
tény le ges, ob jek tív  valóságot”, ezért a kér dés fél re ve ze tõ a 
vá lasz tó pol gá rok szá má ra;, illetve azt a ki fo gást, amely
sze rint a 27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban fog lal ta kat is
figye lembe kell ven ni a nép sza va zás meg en ged he tõ sé gé -
rõl  szóló dön tés nél –, már elõ le he tett vol na ter jesz te ni a
kér dés hi te le sí té sé rõl  szóló OVB ha tá ro zat ellen, bár ki ál -
tal be nyújt ha tó ki fo gá sok ban.

A nép sza va zá si kez de mé nye zés és el já rás je len sza ka -
szá ban azon ban ezek a ki fo gá sok már nem vizs gál ha tók,
az Alkot mány bíró ság ezért eze ket a ki fo gá so kat a fen ti ek
alap ján vissza uta sí tot ta.

4. Az egyik ki fo gás ban azon ban az zal is ér vel tek, hogy
a hi te le sí tés és az el ren de lés kö zött olyan új kö rül mé nyek
me rül tek fe l, ame lyek  miatt nincs he lye nép sza va zás el ren -
de lé sé nek.

Ilyen új kö rül mény az a ki fo gás sze rint, hogy a kér dést
hi te le sí tõ 59/2007. (X. 17.) AB ha tá ro zat meg ho za ta lát
köve tõen az Or szág gyû lés el fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa -
ság 2008. évi költ ség ve té sé rõl  szóló 2007. évi CLXIX. tör -
vényt.

Ha bár ezt a tör vényt  valóban a kér dést tar tal ma zó alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét köve tõen
 fogadták el, vagyis a hi te le sít he tõ ség rõl  való ál lás fog la lás -
nál en nek a tör vénynek a tar tal mát sem az OVB, sem az
Alkot mány bíró ság nem ve het te figye lembe, a Ma gyar
Köz tár sa ság 2008. évi költ ség ve té sé rõl  szóló 2007. évi
CLXIX. tör vény még sem te kint he tõ olyan kö rül mény nek,
amely az OGY ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo gá sok al kot -
mány bí ró sá gi el bí rá lá sát, min den két sé get ki zá ró an,
 érdemben be fo lyá sol hat ja. Jól le het az Alkot mány bíró ság a 
kér dést hi te le sí tõ 59/2007. (X. 17.) AB ha tá ro zat ban ezzel
a tör vénnyel nem fog lal ko zott, de azt már vizs gál ta, hogy a 
kér dés ki zárt tárgy kör be tar to zik-e az Al kot mány 28/C.  §
(5) be kez dés a) pont ja alap ján; vizs gál ta azt is, hogy a kór -
ház i na pi díj be vé tel vagy ki adás-e, illetve a kér dés költ ség -
ve té si tör vények tar tal má nak mó do sí tá sá ra irá nyul-e.
Az Alkot mány bíró ság 16/2007. (III. 9.) AB ha tá ro za ta
meg ál la pí tot ta azt is, hogy „jö võ be li költ ség ve tés re, va la -
mely költ ség ve té si tör vényjavaslatra hi vat koz va az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té se meg ala po zot tan nem ta gad ha tó
meg”. A nép sza va zás ra fel tett kér dés alap ján a „meg tar tott
nép sza va zást kö ve tõ év ja nu ár 1-jé tõl” nem kell kór ház i
na pi dí jat fi zet ni.

Mind ezek re fi gye lem mel meg ál la pít ha tó, hogy a
 Magyar Köz tár sa ság 2008. évi költ ség ve té sé rõl  szóló
2007. évi CLXIX. tör vény tar tal ma nem be fo lyá sol ja a
nép sza va zás el ren de lé sé rõl  szóló ha tá ro zat mi kén ti meg -
íté lé sét. Az Alkot mány bíró ság – te kin tet tel ar ra, hogy már



vizs gál ta a kér dés ki zárt tárgy kör be tar to zá sát az Al kot -
mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont ja alap ján – ezt a ki fo -
gást is vissza uta sí tot ta.

5. Az zal a ki fo gás sal kap cso lat ban, amely az or szág -
gyû lé si ha tá ro zat tör vényellenességének in do ka ként ál lí -
tot ta, hogy az Or szág gyû lés nek az el ren de lés kor nem volt
hi va ta los tu do má sa az alá írá so kat hi te le sí tõ OVB ha tá ro -
zat jog erõ re emel ke dé sé rõl, az Alkot mány bíró ság meg ál -
la pít ja, hogy az Nsztv. és Ve. sza bá lyai nem biz to sí ta nak
ön ál ló jog or vos la tot az OVB ama nem ér de mi dön té se
ellen, amely a ha tá ro za ta jog ere jé nek meg ál la pí tá sá ról
szó l, már pe dig a ki fo gás a tar tal ma sze rint en nek a dön tés -
nek a jog sze rû sé gét vi tat ja.

Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro za ta
ellen irá nyuló ez a ki fo gás ezért nem al kal mas ar ra, hogy
az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés ha tá ro za tát a ki fo -
gás ban ál lí tott ok ból meg sem mi sít se és az Or szág gyû lést
új el já rás ra uta sít sa.

6. Azok kal az ál lí tá sok kal kap cso lat ban, hogy az alá -
írá sok hi te le sí té se so rán szá mos tör vénysértés tör tént, és a
vizs gált OGY ha tá ro za tot eb bõl az ok ból kell meg sem mi -
sí te ni, az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy az alá írá -
sok hi te le sí té sé vel össze füg gés ben – az ilyen tar tal mú
OVB ha tá ro zat, a je len eset ben a 476/2007. (XII. 5.) ha tá -
ro zat ellen – jog sza bály sér tés re hi vat koz va fe lül vizs gá lat
irán ti ké rel met le het be nyúj ta ni az OVB-nél, a Ve. 82.  §
(1) és (2) be kez dé se, va la mint a Ve. 83.  §-a (2) be kez dé se
alap ján, a meg adott ha tár idõn be lül.

A nép sza va zás el ren de lé sé rõl  szóló ha tá ro zat ellen be -
nyújt ha tó ki fo gá sok ban elõ ter jesz tett ilyen ké rel me ket
ezért az Alkot mány bíró ság vissza uta sí tot ta.

7. Az Al kot mány bí ró ság hoz az egyik ki fo gás a ki fo gás
elõ ter jesz tésére nyit va ál ló ha tár idõ – de cem ber 27-e,
16 óra – után, de cem ber 28-án ér ke zett.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ki fo gást ezért – a Ve. 77.  §
(5) be kez dé se alap ján – ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta -
sí tot ta [28/1998. (VI. 16.) AB vég zés, ABH 1998, 523.].

8. A nép sza va zá si kez de mé nye zé sek al kot mány jo gi
vo nat ko zá sai vizs gál ha tók az Alkot mány bíró ság ál tal, az
Al kot mány és az Nsztv. va la mint a Ve. sza bá lyai sze rint,
más – ezek kö zött az az ál lí tás, hogy a nép sza va zás ra fel -
tett kér dés igaz ság ta lan és cél sze rût len – nem.

9. A nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat ellen be nyúj tott
ki fo gá sok el bí rá lá sá ra irá nyuló el já rás fel füg gesz té sé re
sem az Nsztv., sem a Ve. nem ad le he tõ sé get; fel füg gesz tés 
ké ré sé hez  való jo got pe dig – szem ben egyes más ál lam i
szer vek el já rá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo zás sal – sem az
Abtv., sem az Ügy rend nem biz to sí t az el já rást kez de mé -
nye zõ sze mé lyek nek. Ilyen ren del ke zé sek hi á nyá ban az
el já rás fel füg gesz té sé nek nincs he lye.

Mind ezek re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az OGY 
ha tá ro za tát hely ben hagy ta.

10. Az Alkot mány bíró ság – te kin tet tel az Or szág gyû -
lés ha tá ro za tá nak Ma gyar Köz löny ben  való meg je le né sé re 
– el ren del te e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben  való
köz zé té te lét.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám.: 1467/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 10. szá má ban.

6/2008. (I. 23.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés or szá gos nép -
sza va zás el ren de lé sé rõl  szóló ha tá ro za ta ellen be nyúj tott
ki fo gá sok tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés 110/2007.
(XII. 19.) OGY ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés 110/2007.
(XII. 19.) OGY ha tá ro za ta ellen be nyúj tott, a nép sza va zá si 
kér dés ellen irá nyuló ki fo gá so kat, va la mint a ha tár idõn
túl elõ ter jesz tett ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza -
uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si
 Bizottság 475/2007. (XII. 5.) ha tá ro za ta ellen be nyúj tott
ki fo gá so kat vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.
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I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szág gyû lés 110/2007. (XII. 19.) OGY ha tá ro -
za tá val (a továb biak ban: OGY ha tá ro zat) úgy dön tött,
hogy el ren de li az or szá gos ügy dön tõ nép sza va zást a kö -
vet ke zõ kér dés ben:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a há zi or vo si el lá tá sért, fo gá -
sza ti el lá tá sért és a já ró be teg-szak el lá tá sért a je len kér dés -
ben meg tar tott nép sza va zást kö ve tõ év ja nu ár 1-jé tõl ne
kell jen vi zit dí jat fi zet ni?”

A ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2007. évi 178. szá má -
ban, 2007. de cem ber 19-i dá tum mal je len t meg.

A ha tá ro zat ellen több ma gán sze mély nyúj tott be ki fo -
gást.

A ki fo gá sok egy ré szét az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság hoz nyúj tot ták be. Eze ket 2007. de cem ber 20-án,
21-én, 27-én 16 óra elõtt, va la mint de cem ber 28-án ter -
jesz tet ték elõ.

Van olyan, de cem ber 17-én kel te zett ki fo gás is, ame lyet 
a Leg fel sõbb Bí ró ság hoz nyúj tot tak be, és azt a Leg fel -
sõbb Bí ró ság to váb bí tot ta 2008. ja nu ár 3-án az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.

Más ki fo gá so kat köz vet le nül az Al kot mány bí ró ság hoz
2007. de cem ber 17-én, de cem ber 21-én, de cem ber 27-én
nyúj tot tak be.

A ki fo gá so kat a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi
C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-ának (2) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott, a ha tá ro zat köz zé té te lé tõl szá mí tott
nyolc na pon be lül le he tett elõ ter jesz te ni.

A Ve. 4.  § (3) be kez dé se sze rint az e tör vény ben meg ha -
tá ro zott ha tár idõk jog vesz tõk, azok – ha a tör vény más kép -
pen nem ren del ke zik – a ha tár idõ utol só nap ján 16 óra kor
jár nak le.

A (4) be kez dés sze rint a na pok ban meg ál la pí tott ha tár -
idõ ket a nap tá ri na pok sze rint kell szá mí ta ni.

A ki fo gás be nyúj tá sá ra nyit va ál ló ha tár idõ a ha tár idõ
utol só nap ján, 2007. de cem ber 27-én 16 óra kor járt le. Az
Alkot mány bíró ság az ügyet a Ve. 130.  §-a (3) be kez dé sé -
nek meg fele lõen so ron kí vül bí rál ta el.

2. A ki fo gá sok tar tal ma az aláb bi ak sze rint fog lal ha tó
össze:

2.1. Egyes ki fo gá sok sze rint a fen ti kér dés ben nem le het 
or szá gos nép sza va zást tar ta ni. Ezek kö zül több ki fo gás hi -
vat ko zott ar ra, hogy a nép sza va zás kez de mé nye zé sé re vo -
nat ko zó po li ti kai alap jog csak ter mé sze tes sze mé lye ket il -
le t meg, pár to kat nem. Ál lás pont juk sze rint mi vel a kez de -
mé nye zõk az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí -
té sé re irá nyuló el já rás ban és azt köve tõen po li ti kai pár tok
kép vi se le té ben jár tak el, nem le het nép sza va zást el ren del -
ni. Hi vat koz tak ar ra is, hogy a kez de mé nye zõk az el já rás
so rán nem bi zo nyí tot ták, hogy jo go sul tak vol tak a pár tok
kép vi se le té re.

Az egyik ki fo gás sze rint a kér dés nem fe le l meg az egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert az ab ban hasz nált
 fogalmak „pon tat la nok, nem fe dik a tény le ges, ob jek tív
 valóságot”, ezért a kér dés fél re ve ze tõ a vá lasz tó pol gá rok
szá má ra.

Több ki fo gás ar ra hi vat ko zott, hogy az Or szág gyû lés a
ha tá ro zat meg ho za ta lá nál nem vet te figye lembe a
27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban fog lal ta kat, amely ben
az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nességet ál la pí tott meg. Ál lás pont juk sze rint a
mu lasz tás tel jes kö rû pót lá sá ig a kér dés ben nincs he lye
nép sza va zás tar tá sá nak. Egy má sik ki fo gás sze rint pe dig
az ké pe zi az el ren de lés aka dá lyát, hogy nem ál la pít ha tó
meg, hogy a kér dés ben tar tott ered mé nyes nép sza va zás
mi kor tól kö te le zi az Or szág gyû lést.

2.2. A ki fo gá sok egy rész e sze rint a jo gi kör nye zet idõ -
köz be ni vál to zá sa  miatt nincs he lye nép sza va zás tar tá sá -
nak.

Esze rint a kér dést – utol só al ka lom mal – hi te le sí tõ
58/2007. (X. 17.) AB ha tá ro zat meg ho za ta lát köve tõen az
Or szág gyû lés el fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság 2008. évi
költ ség ve té sé rõl  szóló 2007. évi CLXIX. tör vényt, amely
sze rint a vi zit díj és a kór ház i na pi díj az Egészségbiztosí -
tási Alap költ ség ve té sé nek ki emelt je len tõ ség gel bí ró
 eleme, amellyel több ki adá si té tel is szá mol. Ezért ezek
meg szün te té se a költ ség ve té si fe je zet tel jes át ala kí tá sát
ten né szük sé ges sé. Mind ezek  miatt a kér dés ben az Al kot -
mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont ja alap ján nem le het
nép sza va zást tar ta ni.

2.3. Más ki fo gá sok sze rint az Or szág gyû lés nép sza va -
zást el ren de lõ ha tá ro za ta nem fe le l meg az or szá gos nép -
sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló az 1998. évi
III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 14.  § (2) be kez dé se,
va la mint a Ve. 29/B.  § (2) és (3) be kez dé sei sze rin ti tar -
talmi kö ve tel mé nyek nek.

Esze rint az nem tar tal maz za az Or szá gos Vá lasz tá si
 Bizottság (a továb biak ban: OVB) dön tést meg ala po zó
 határozatainak a meg je lö lé sét, a jog or vos la ti el já rá sok
ered mé nyé re tör té nõ uta lást, a jog erõ nap ját, az OGY ha tá -
ro zat tal szem be ni jog or vos la ti le he tõ sé ge ket, a vá lasz tó -
pol gá ri kez de mé nye zés szám sze rû sí té sét, a nép sza va zás
költ ség ve té sé re és annak rész ele me i re va la mint fe de ze té re 
 való uta lást, a meg ál la pí tott tény ál lást, az el fo ga dott és
mel lõ zött bi zo nyí té kok meg je lö lé sét, és a dön tés alap ját
ké pe zõ jog sza bály he lye ket. A ki fo gást te võ ér tel me zé sé -
ben e hi á nyos sá gok ön ma guk ban is az OGY ha tá ro zat
meg sem mi sí té sé re kell ve zes se nek.

Elõ ad ták azt is, hogy mi vel az Or szág gyû lés kü lön ha tá -
ro zott a kór ház i na pi díj, vi zit díj és a kép zé si hoz zá já ru lás
el tör lé sé re irá nyuló nép sza va zá sok el ren de lé sé rõl, ezért
nincs for mai aka dá lya annak, hogy e nép sza va zá sok kü -
lön bö zõ na pok ra ke rül je nek ki tû zés re. Ez vi szont in do ko -
lat la nul nö vel né a nép sza va zás költ sé ge it.



A ki fo gá sok – az or szág gyû lé si ha tá ro zat tör vény el le -
nes sé gé nek in do ka ként – hi vat koz tak ar ra is, hogy az
 Országgyûlésnek az el ren de lés kor nem volt hi va ta los
 tudomása az alá írá so kat hi te le sí tõ OVB ha tá ro zat jog erõ re
emel ke dé sé rõl, az OVB J/4646. sor szá mú je len té se ugyan -
is nem tar tal maz za, hogy az a Leg fel sõbb Bí ró ság me lyik
ha tá ro za tá val emel ke dett jog erõ re.

2.4. Több ki fo gás az alá írá sok hi te le sí té se so rán tör té nõ
tör vénysértésekre ala poz va ké ri az or szág gyû lé si ha tá ro -
zat meg sem mi sí té sét. Ál lás pont juk sze rint az OVB nem
vizs gál ta, hogy az alá írás gyûj tés so rán volt-e vissza élés,
to váb bá nem ál la pí tot ta meg szám sze rû en, hogy hány alá -
írás hi te le sít he tõ, így az Or szág gyû lés nem volt olyan
hely zet ben, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zés rõl dönt -
sön. E ki fo gá sok egyi ke sze rint a Ve. 119.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt „sta tisz ti kai és ma te ma ti kai mód sze rek” sza bá -
lya it nem ál la pít ják meg jog sza bá lyok, ez ál tal sé rül az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dé sé bõl le ve zet he tõ jog biz ton ság 
kö ve tel mé nye, sér ti to váb bá a Ve. 3.  § a) és d) pont ja i ban
rög zí tett alap el ve ket, hogy e mód sze re ket a vá lasz tó pol gá -
rok és a dön tés re jo go sult or szág gyû lé si kép vi se lõk nem
is mer het ték meg.

2.5. A ki fo gá sok egy rész e – jo gi ér vek rész le tes kifej -
tése nél kül – azt ál lít ja, hogy a kér dés igaz ság ta lan és cél -
sze rût len, így ab ban nem tart ha tó nép sza va zás.

2.6. Van olyan ki fo gás is, amely ben kér ték, hogy az
Alkot mány bíró ság az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(a továb biak ban: Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 30.  §-ában
fog lal tak alap ján az elõt te fo lyó el já rást füg gessze fe l.

3. A je len ügy elõz mé nyé hez tar to zik, hogy az OVB a
155/2007. (VI. 25.) OVB ha tá ro zat ban meg ál la pí tot ta: a
vi zit díj ra vo nat ko zó kér dést tar tal ma zó alá írás gyûj tõ ív a
ha tá lyos tör vényi ren del ke zé sek ben meg ha tá ro zott for -
mai, va la mint a fel tett kér dés re vo nat ko zó tar tal mi – al kot -
má nyos sá gi és tör vényességi – kö ve tel mé nyek nek meg fe -
lel, ezért az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát hi te le sí tet te.

Az OVB-nek a nép sza va zást kez de mé nye zõ alá írás -
gyûj tõ íven sze rep lõ kér dést hi te le sí tõ dön té sét ma gá ban
fog la ló ha tá ro za ta ellen szá mos ki fo gást nyúj tot tak be.
A be nyúj tott ki fo gá sok rész ben ar ra hi vat koz tak, hogy a
kér dé sek hi te le sí té sét az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé se
alap ján meg kel lett vol na ta gad ni, rész ben pe dig azt ál lí tot -
ták, hogy az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban a nép sza va -
zá si kér dé sek kel szem ben tá masz tott más al kot má nyi és
tör vényi kö ve tel mé nyek a je len kér dés hi te le sí té sé nek
aka dá lyát ké pez nék. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá -
ro za tát hely ben hagy ta [58/2007. (X. 17.) AB ha tá ro zat,
ABK 2007. ok tó ber, 918.].

4. Az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat az Ügy rend
28.  § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te, és egy el já rás ban
bí rál ta el.

II.

A ki fo gá sok el bí rá lá sá nál figye lembe vett jog sza bá -
lyok:

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:

„2.  §

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,
amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja. (...)

28/C.  § (...)

(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.”

2. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, ille tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(2) Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ, va la mint
kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren de lé sét eluta -
sító ha tá ro za ta el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét
 követõ nyolc na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz
cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz benyúj -
tani. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a ki fo gás be nyúj tá -
sá ról ha la dék ta la nul tá jé koz tat ja az Or szág gyû lés el nö két,
a nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat el le ni ki fo gás ról a köz -
tár sa sá gi el nö köt is.

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, ille tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, ille tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

3. Az Nsztv. érin tett ren del ke zé sei:

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,

b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -
tani,

c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -
ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,

d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül
ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,

e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -
ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek. (...)

13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen
 válaszolni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bo csá ta ni.
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14.  § (1) A nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyu ló kez de -
mé nye zés rõl a 6.  § sze rin ti be je len tést köve tõen

a) kö te le zõ nép sza va zás ese tén 15,
b) fa kul ta tív nép sza va zás ese tén 30

na pon be lül kell dön te ni.
(2) Az Or szág gyû lés nek a nép sza va zás el ren de lé sé rõl

 szóló ha tá ro za ta tar tal maz za, hogy a nép sza va zás ügy -
döntõ vagy vé le mény nyil vá ní tó, a nép sza va zás ra bo csá tott 
konk rét kér dést, to váb bá ren del ke zik a nép sza va zás költ -
ség ve té sé rõl.”

4. A vizs gált OGY ha tá ro zat szö veg e sze rint:
„Az Or szág gyû lés az or szá gos nép sza va zás ról és né pi

kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény ren del ke zé -
sei sze rint meg tár gyal ta a Fi desz Ma gyar Pol gá ri Szö vet -
ség ne vé ben dr. Or bán Vik tor és a Ke resz tény de mok ra ta
Nép párt ne vé ben dr. Sem jén Zsolt ál tal be nyúj tott or szá -
gos nép sza va zá si kez de mé nye zést, és ar ról a 2007. de cem -
ber 17-i ülé sén a kö vet ke zõk sze rint dön tött:

Az Or szág gyû lés az „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a há zi -
or vo si el lá tá sért, fo gá sza ti el lá tá sért és a já ró be teg-szak el -
lá tá sért a je len kér dés ben meg tar tott nép sza va zást kö ve tõ
év ja nu ár 1-jé tõl ne kell jen vi zit dí jat fi zet ni?” kér dés ben
az or szá gos ügy dön tõ nép sza va zást el ren de li.

Az or szá gos ügy dön tõ nép sza va zás költ ség ve té sé re – az 
egy nap tá ri na pon sza va zás ra bo csá tott kér dé sek szá má tól
füg get le nül – 4470,00 mil lió fo rint for dít ha tó.”

III.

Va la mennyi ki fo gás meg ala po zat lan.

A ki fo gá sok két nagy cso port ra oszt ha tók: az egyik cso -
port ba tar to zó ki fo gá sok az OGY ha tá ro zat tör vényességi
vizs gá la tá ra irá nyul nak, a má sik cso port ba tar to zók pe dig
más ér ve ket hoz nak fel.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az zal a kér dés sel
fog lal ko zott, hogy a je len el já rás ban, a nép sza va zá si kez -
de mé nye zés nek eb ben a sza ka szá ban, a kér dést érin tõ ki -
fo gá sok el bí rá lá sá nál ho gyan kell el jár nia.

En nek so rán ala pul vet te egy má sik, al kot mány jo gi
szem pont ból ha son ló ügy ben ho zott, kö te le zõ en el ren de -
len dõ nép sza va zást el ren de lõ or szág gyû lé si ha tá ro zat tal
kap cso lat ban a 33/2004. (IX. 28.) AB ha tá ro zat ban (ABH
2004, 457., a továb biak ban: Abh.) ki fej tet te ket.

Eb ben az ügy ben szü le tett el sõ al ka lom mal dön tés
olyan ki fo gás ról, ame lyet már a hi te le sí tést el ren de lõ OVB 
ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo gá sok alap ján ho zott al kot -
mány bí ró sá gi ha tá ro zat is me re té ben, az ered mé nyes alá -
írás gyûj tés után, a nép sza va zás el ren de lé sét köve tõen
nyúj tot tak be.

Az em lí tett ügy ben a ki fo gá sok egye bek kö zött a nép -
sza va zás ra fel tett kér dés idõ sze rû sé gét, ez zel kap cso lat -
ban ér tel mez he tõ sé gét vi tat ták.

Az Alkot mány bíró ság az Abh.-val le zárt ügy ben a
 népszavazás, a nép sza va zá si el já rás jel leg ze tes sé ge i bõl

 indult ki és – az adott ügy ben fel me rült egy ér tel mû sé gi ki -
fo gás sal kap cso lat ban – meg ál la pí tot ta: az al kot mány bí ró -
sá gi vizs gá lat min den eset ben ar ra irá nyul, hogy az OVB,
illetve az Or szág gyû lés ha tá ro za ta meg fe lel-e az Al kot -
mány nak és a vo nat ko zó jog sza bá lyok nak. En nek so rán
alap ve tõ szem pont az, hogy az Or szág gyû lés nek végre -
hajtó, a nép szu ve re ni tás ér vény re jut ta tá sát szol gá ló sze -
repe van a kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás sal kap -
cso lat ban a fo lya mat nak ab ban a sza ka szá ban, ami kor már
a nép sza va zás el ren de lé sé rõl kell dön te ni.

Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben is azt ál la pí tot ta
meg, hogy a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés al kot má -
nyos sá ga, tör vényessége az OVB ál tal vizs gá lan dó és
vizs gál ha tó a hi te le sí té si el já rás ban, az Al kot mány és az
Nsztv. sza bá lyai sze rint.

Az OVB dön té sét köve tõen – a tör vény ben meg ha tá ro -
zott, jog vesz tõ ha tár idõ alatt – bár ki szá má ra nyit va ál l a
le he tõ ség, hogy a kér dés sel kap cso lat ban al kot má nyos sá gi 
és tör vényességi ag gá lya it ki fejt se, jog or vos la ti el já rást
kez de mé nyez zen.

A kez de mé nye zés ben fog lalt kér dés meg en ged he tõ sé -
gét – tör vényességét és al kot mány sze rû sé gét – il le tõ en az
Alkot mány bíró ság fog lal ál lást, min den ki re kö te le zõ en,
er re irá nyuló ki fo gás alap ján.

Az Alkot mány bíró ság dön té se a kér dés hi te le sí té sé rõl
ál lást fog la ló OVB ha tá ro za tot il le tõ en szük ség kép pen a
dön tés meg ho za ta la kor fenn ál ló hely zet hez iga zo dik.
Az Alkot mány bíró ság azt vizs gál hat ja a hi te le sí tés tár gyá -
ban ho zott OVB ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján, 
hogy az OVB dön té se a hi te le sí tés rõl az Al kot mány nak és
a figye lembe ve en dõ más tör vénynek, az Nsztv.-nek meg -
fe lel-e.

Az Alkot mány bíró ság jo go sult sá ga i nak ér tel me zé sé vel
kap cso lat ban – most már a nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro -
zat ellen be nyújt ha tó ki fo gá sok ról  szóló dön té se ke re te it
il le tõ en, ál lam pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zás
ese té ben – je len tõ sé ge van annak, hogy az OVB-nek a kér -
dést hi te le sí tõ dön té sét lé nye gé ben bár ki ki fo gás sal
 támadhatja meg az Alkot mány bíró ság elõtt. Ez más meg -
fo gal ma zás ban azt je len ti, hogy ilyen eset ben a kér dés re
irá nyuló, de a nyit va ál ló jog vesz tõ ha tár idõ után elõ ter -
jesz tett, újabb ki fo gá sok – el ké sett ség  miatt – nem vizs gál -
ha tók ér dem ben.

En nek a meg ál la pí tás nak ha tás sal kell len nie az el ren de -
lés rõl  szóló OGY ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo gá sok el -
bí rá lá sá val kap cso la tos al kot mány bí ró sá gi ha tás kör ér tel -
me zé sé re is, a je len eset ben kö te le zõ en el ren de len dõ nép -
sza va zás sal össze füg gés ben. A ki fo gá sok tar tal ma az,
amely nek alap ján azo kat mi nõ sí te ni le het ilyen kor asze -
rint, hogy azok vál to zat la nul a hi te le sí tés ellen irá nyul -
nak-e vagy az el ren de lés al kot mány sze rû sé gét, tör vé nyes -
sé gét vi tat ják. Kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zá si kez -
de mé nye zés nél az olyan ki fo gá so kat, ame lye ket tar tal muk 
sze rint a hi te le sí tés sza ka szá ban le he tett vol na elõ ter jesz -
te ni, az Al kot mány bí ró ság nak vissza kell uta sí ta nia, az
OGY ha tá ro za tot hely ben kell hagy nia a Ve. 130.  § (3) be -
kez dé se alap ján.



Ezzel azo no san fog lalt ál lást az Alkot mány bíró ság a
40/2004. (X. 27.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2004, 512.).

A nép sza va zás el ren de lé sét vagy a kö te le zõ en el ren de -
len dõ nép sza va zás el ren de lé sé nek el uta sí tá sát köve tõen
be nyúj tott azok ról a ki fo gá sok ról, ame lyek nem az ál lam -
pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zá si kér dés re
 vonatkoznak, ha nem más ér ve ket hoz nak fe l az Or szág -
gyû lés ha tá ro za ta ellen, az Alkot mány bíró ság dönt ér de -
mi, tar tal mi vizs gá lat alap ján. Eset rõl eset re fog lal ál lást az 
Or szág gyû lés el ren de lõ vagy el ren de lést el uta sí tó dön té -
sé rõl, a ki fo gá sok ban fog lalt tar ta lom hoz kö töt ten, a ki fo -
gás ér ve i nek vizs gá la ta alap ján.

Eb bõl az kö vet ke zik, hogy a nép sza va zá si kér dés sel
kap cso lat ban – a nép sza va zás kö te le zõ el ren de lé sét köve -
tõen be nyújt ha tó ki fo gá sok alap ján – nem vizs gál ha tó ér -
dem ben olyan ki fo gás, ame lyet a hi te le sí tés után is elv ben
már elõ ter jeszt het tek vol na, és ez füg get len at tól, hogy a
kér dést ma gá ban fog la ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya
hi te le sí té sé rõl  szóló OVB dön tést ki fo gás sal az Alkot -
mány bíró ság elõtt annak ide jén meg tá mad ták-e.

Az ilyen ki fo gá sok a tar tal muk sze rint vál to zat la nul a
kér dés nép sza va zás ra bo csát ha tó sá gát il le tõ en fo gal maz -
nak meg al kot má nyos sá gi vagy tör vényességi két sé ge ket
– már pe dig eze ket a ki fo gá so kat a hi te le sí tés rõl  szóló
OVB dön tést köve tõen le het csak elõ ter jesz te ni, meg ha tá -
ro zott, jog vesz tõ ha tár idõ alatt, az el já rás je len sza ka szá -
ban már nem.

Eb ben az el já rás ban – ha nem me rül fe l új kö rül mény –
már csak az OGY ha tá ro zat tör vényessége vizs gál ha tó.

2. Mint hogy a ki fo gá sok egy rész e sze rint az Or szág -
gyû lés nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro za ta nem fe le l meg az 
Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se, va la mint a Ve. 29/B.  § (2) és
(3) be kez dé sei sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, mert
nem tar tal maz za a dön tést meg ala po zó OVB ha tá ro za tok
meg je lö lé sét, a jog or vos la ti el já rá sok ered mé nyé re tör té nõ 
uta lást, a jog erõ nap ját, az OGY ha tá ro zat tal szem be ni jog -
or vos la ti le he tõ sé ge ket, a vá lasz tó pol gá ri kez de mé nye zés
szám sze rû sí té sét, a nép sza va zás költ ség ve té sé re  való uta -
lást, a meg ál la pí tott tény ál lást, az el fo ga dott és mel lõ zött
bi zo nyí té kok meg je lö lé sét, és a dön tés alap ját ké pe zõ jog -
sza bály he lye ket, az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kel -
lett e ki fo gá sok el bí rá lá sa kor az el ren de lé sig tar tó el já rást,
a ki fo gá sok ban fog lal tak szem pont já ból.

Az Alkot mány bíró ság a Ve. 130.  § (2) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott ha tás kö ré ben nem az OVB, ha nem az
 Országgyûlés ha tá ro za tát vizs gál ja, eset le ge sen az Or -
szág gyû lést uta sít hat ja új el já rás ra. Eb bõl kö vet ke zõ en az
Alkot mány bíró ság e dön tés-fe lül vizs gá la ti jog kö re alap -
ján ab ban a kér dés ben dönt het, hogy az Or szág gyû lés ha -
tá ro za ta tar tal maz za-e az Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se sze -
rin ti kö te le zõ tar tal mi ele me ket, és hogy 1. az Or szág gyû -
lés he lye sen ál la pí tot ta-e meg, hogy a nép sza va zás ügy -
dön tõ vagy vé le mény nyil vá ní tó-e; 2. a kér dés meg egye -
zik-e az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés sel; 3. az
 Országgyûlés meg fele lõen ren del ke zett-e a nép sza va zás
költ ség ve té sé rõl. Az Alkot mány bíró ság vizs gál hat ja

 továbbá az Or szág gyû lés konk rét dön tés ho za ta li el já rá sá -
nak a tör vényességét. Az Alkot mány bíró ság – meg fe le lõ
ki fo gás alap ján – a Ve. 130.  § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott
ha tás kö ré ben el jár va ar ról ha tá roz hat te hát, hogy az Or -
szág gyû lés el já rá sa és ma ga a meg ho zott ha tá ro zat – a
 fenti szem pon tok alap ján – tör vényes-e. Így pél dá ul azt
vizs gál hat ja, hogy idõ ben dön tött-e az Or szág gyû lés, vagy 
tör tént-e az OGY ha tá ro zat meg íté lé sét be fo lyá so ló eljá -
rási sza bály sér tés.

A Ve. 29/B.  § (1) be kez dé se sze rint a vá lasz tá si bi zott -
ság ha tá ro zat tal dönt. A ha tá ro za tot – meg ho za ta la nap -
ján – írás ba kell fog lal ni. A (2) be kez dés ki mond ja, hogy a
ha tá ro zat nak tar tal maz nia kell

a) a vá lasz tá si bi zott ság meg ne ve zé sét, a ha tá ro zat szá -
mát,

b) a ké rel me zõ ne vét és la kó he lyét (szék he lyét),
c) az ügy tár gyá nak meg je lö lé sét,
d) a ren del ke zõ rész ben a vá lasz tá si bi zott ság dön té sét,

a fel leb be zés (bí ró sá gi fe lül vizs gá lat irán ti ké re lem) le he -
tõ sé gé rõl  való tá jé koz ta tást,

e) az in do ko lás ban a meg ál la pí tott tény ál lást és az
annak alap já ul el fo ga dott bi zo nyí té ko kat, a ké rel me zõ ál -
tal meg je lölt, de mel lõ zött bi zo nyí tást és a mel lõ zés in do -
ka it, va la mint azo kat a jog sza bály he lye ket, ame lyek alap -
ján a vá lasz tá si bi zott ság a ha tá ro za tot hoz ta.

A (3) be kez dés sze rint ha a ha tá ro zat ban név-, szám-
vagy más el írás van, a vá lasz tá si bi zott ság a hi bát kére -
lemre vagy hi va tal ból ki ja vít hat ja. A szá mí tá si hi bát tar tal -
ma zó ha tá ro zat ki ja ví tá sá ra csak ak kor ke rül het sor, ha a
szá mí tá si hi ba ki ja ví tá sa nem hat ki az ügy ér de mé re.

A Ve. 116.  §-a sze rint „Az I–X. fe je zet, va la mint a 89.  §, 
a 99/O.  § ren del ke zé se it az or szá gos nép sza va zá son a je len 
fe je zet ben fog lalt el té ré sek kel kell al kal maz ni.”

A Ve. 124.  §-a so rol ja fe l azo kat a szer ve ket, ame lyek a
nép sza va zá son mint vá lasz tá si bi zott sá gok mû köd nek.

Ez a fel so ro lás az Or szág gyû lést nem tar tal maz za. Ezért
az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro za tá nak
tar tal má ra nem a Ve. 29/B.  §-á t kell al kal maz ni, ha nem az
Nsztv. 14.  § (2) be kez dé sét.

Az Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se sze rint az Or szág gyû lés -
nek a nép sza va zás el ren de lé sé rõl  szóló ha tá ro za ta tar tal -
maz za, hogy a nép sza va zás ügy dön tõ vagy vé le mény nyil -
vá ní tó, a nép sza va zás ra bo csá tott konk rét kér dést, to váb bá 
ren del ke zik a nép sza va zás költ ség ve té sé rõl.

Az Nsztv. nem tar tal maz sza bá lyo zást ar ról, hogy a nép -
sza va zás költ ség ve té sé rõl – így a költ ség ve tés rész ele me i -
rõl va la mint az elõ irány zott összeg for rá sá ról – mi ként kell 
ren del kez ni; to váb bá ar ról sem, hogy ha több kér dés ben
egy idõ ben hi te le sí tet ték az össze gyûj tött alá írá so kat, ak -
kor kü lön-kü lön kell-e ha tá roz ni a nép sza va zás el ren de lé -
sé rõl, vagy egyet len ha tá ro zat ban.

Az Alkot mány bíró ság a fen ti ek re te kin tet tel megálla -
pítja, hogy az Or szág gyû lés a ha tá ro zat ban he lye sen ál la -
pí tot ta meg, hogy a nép sza va zás ügy dön tõ; a kér dés meg -
egye zik az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés sel; az Or -
szág gyû lés az Nsztv.-nek meg fele lõen ren del ke zett a nép -
sza va zás költ ség ve té sé rõl, ami kor ar ról dön tött, hogy az
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or szá gos ügy dön tõ nép sza va zás költ ség ve té sé re – az egy
nap tá ri na pon sza va zás ra bo csá tott kér dé sek szá má tól füg -
get le nül – 4470,00 mil lió fo rint for dít ha tó.

Meg ál la pít ha tó, hogy az Or szág gyû lés 110/2007.
(XII. 19.) OGY ha tá ro za ta az Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se
sze rin ti kö ve tel mé nyek nek ele get tesz, és nem sér ti a
Ve. 29/B.  § (2) és (3) be kez dé se it sem.

3. A je len ügy ben azt le he tett meg ál la pí ta ni, hogy a ki -
fo gá sok egy rész e – rész ben már el bí rált, rész ben új, de
olyan ér vek alap ján, ame lye ket a hi te le sí tés rõl  szóló dön -
tést köve tõen is elõ ter jeszt het tek vol na – vál to zat la nul a
nép sza va zá si kér dés ellen irá nyul.

Ezért azo kat a ki fo gá so kat, ame lyek sze rint a fen ti kér -
dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni – mert a
nép sza va zás kez de mé nye zé sé re vo nat ko zó po li ti kai alap -
jog csak ter mé sze tes sze mé lye ket il le t meg, pár to kat nem;
to váb bá azt a ki fo gást, amely sze rint nem le het nép sza va -
zást el ren del ni, mert a kez de mé nye zõk az el já rás so rán
nem bi zo nyí tot ták, hogy jo go sul tak vol tak a pár tok kép vi -
se le té re; va la mint azt a ki fo gást, amely sze rint a kér dés
nem fe le l meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert
az ab ban hasz nált fo gal mak „pon tat la nok, nem fe dik a
tény le ges, ob jek tív  valóságot”, ezért a kér dés fél re ve ze tõ a 
vá lasz tó pol gá rok szá má ra; illetve azt a ki fo gást, amely
sze rint a 27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban fog lal ta kat is
figye lembe kell ven ni a nép sza va zás meg en ged he tõ sé gé -
rõl  szóló dön tés nél –, már elõ le he tett vol na ter jesz te ni a
kér dés hi te le sí té sé rõl  szóló OVB ha tá ro zat ellen, bár ki ál -
tal be nyújt ha tó ki fo gá sok ban.

A nép sza va zá si kez de mé nye zés és el já rás ezen sza ka -
szá ban azon ban ezek a ki fo gá sok már nem vizs gál ha tók,
az Alkot mány bíró ság ezért eze ket a ki fo gá so kat a fen ti ek
alap ján vissza uta sí tot ta.

4. Az egyik ki fo gás ban azon ban az zal is ér vel tek, hogy
a hi te le sí tés és az el ren de lés kö zött olyan új kö rül mé nyek
me rül tek fe l, ame lyek  miatt nincs he lye nép sza va zás el ren -
de lé sé nek.

Ilyen új kö rül mény az a ki fo gás sze rint, hogy a kér dést
hi te le sí tõ 59/2007. (X. 17.) AB ha tá ro zat meg ho za ta lát
köve tõen az Or szág gyû lés el fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa -
ság 2008. évi költ ség ve té sé rõl  szóló 2007. évi CLXIX. tör -
vényt.

Ha bár ezt a tör vényt  valóban a kér dést tar tal ma zó alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét köve tõen fo -
gad ták el, vagyis a hi te le sít he tõ ség rõl  való ál lás fog la lás nál 
en nek a tör vénynek a tar tal mát sem az OVB, sem az Alkot -
mány bíró ság nem ve het te figye lembe, a Ma gyar Köz tár sa -
ság 2008. évi költ ség ve té sé rõl  szóló 2007. évi CLXIX. tör -
vény még sem te kint he tõ olyan kö rül mény nek, amely az
OGY ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo gá sok al kot mány bí ró -
sá gi el bí rá lá sát, min den két sé get ki zá ró an, ér dem ben be fo -
lyá sol hat ja. Jól le het az Alkot mány bíró ság a kér dést hi te le -
sí tõ 59/2007. (X. 17.) AB ha tá ro zat ban ezzel a tör vénnyel
nem fog lal ko zott, de azt már vizs gál ta, hogy a kér dés ki -
zárt tárgy kör be tar to zik-e az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez -

dés a) pont ja alap ján; vizs gál ta azt is, hogy a kór ház i na pi -
díj be vé tel vagy ki adás-e, illetve a kér dés költ ség ve té si
tör vények tar tal má nak mó do sí tá sá ra irá nyul-e. Az Alkot -
mány bíró ság 16/2007. (III. 9.) AB ha tá ro za ta meg ál la pí -
tot ta azt is, hogy „jö võ be li költ ség ve tés re, va la mely költ -
ség ve té si tör vényjavaslatra hi vat koz va az alá írás gyûj tõ ív
hi te le sí té se meg ala po zot tan nem ta gad ha tó meg”. A nép -
sza va zás ra fel tett kér dés alap ján a „meg tar tott nép sza va -
zást kö ve tõ év ja nu ár 1-jé tõl” nem kell kór ház i na pi dí jat fi -
zet ni.

Mind ezek re fi gye lem mel meg ál la pít ha tó, hogy a
 Magyar Köz tár sa ság 2008. évi költ ség ve té sé rõl  szóló
2007. évi CLXIX. tör vény tar tal ma nem be fo lyá sol ja a
nép sza va zás el ren de lé sé rõl  szóló ha tá ro zat mi kén ti meg -
íté lé sét. Az Alkot mány bíró ság – te kin tet tel ar ra, hogy már
vizs gál ta a kér dés ki zárt tárgy kör be tar to zá sát az Al kot -
mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont ja alap ján – ezt a ki fo -
gást is vissza uta sí tot ta.

5. Az zal a ki fo gás sal kap cso lat ban, amely az or szág -
gyû lé si ha tá ro zat tör vényellenességének in do ka ként ál lí -
tot ta, hogy az Or szág gyû lés nek az el ren de lés kor nem volt
hi va ta los tu do má sa az alá írá so kat hi te le sí tõ OVB ha tá ro -
zat jog erõ re emel ke dé sé rõl, az Alkot mány bíró ság meg ál -
la pít ja, hogy az Nsztv. és Ve. sza bá lyai nem biz to sí ta nak
ön ál ló jog or vos la tot az OVB ama nem ér de mi dön té se
ellen, amely a ha tá ro za ta jog ere jé nek meg ál la pí tá sá ról
szó l, már pe dig a ki fo gás a tar tal ma sze rint en nek a dön tés -
nek a jog sze rû sé gét vi tat ja.

Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro za ta
ellen irá nyuló ez a ki fo gás ezért nem al kal mas ar ra, hogy
az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés ha tá ro za tát a ki fo -
gás ban ál lí tott ok ból meg sem mi sít se és az Or szág gyû lést
új el já rás ra uta sít sa.

6. Azok kal az ál lí tá sok kal kap cso lat ban, hogy az alá -
írá sok hi te le sí té se so rán szá mos tör vénysértés tör tént, és a
vizs gált OGY ha tá ro za tot eb bõl az ok ból kell meg sem mi -
sí te ni, az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy az alá írá -
sok hi te le sí té sé vel össze füg gés ben – az ilyen tar tal mú
OVB ha tá ro zat, a je len eset ben a 475/2007. (XII. 5.) ha tá -
ro zat ellen – jog sza bály sér tés re hi vat koz va fe lül vizs gá lat
irán ti ké rel met le het be nyúj ta ni az OVB-nél, a Ve. 82.  §
(1) és (2) be kez dé se, va la mint a Ve. 83.  §-a (2) be kez dé se
alap ján, a meg adott ha tár idõn be lül.

A nép sza va zás el ren de lé sé rõl  szóló ha tá ro zat ellen be -
nyújt ha tó ki fo gá sok ban elõ ter jesz tett ilyen ké rel me ket
ezért az Alkot mány bíró ság vissza uta sí tot ta.

7. Az Al kot mány bí ró ság hoz az egyik ki fo gás a ki fo gás
elõ ter jesz tésére nyit va ál ló ha tár idõ – de cem ber 27-e,
16 óra – után, de cem ber 28-án ér ke zett.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ki fo gást ezért – a Ve. 77.  §
(5) be kez dé se alap ján – ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta -
sí tot ta.



8. A nép sza va zá si kez de mé nye zé sek al kot mány jo gi
vo nat ko zá sai vizs gál ha tók az Alkot mány bíró ság ál tal, az
Al kot mány és az Nsztv. va la mint a Ve. sza bá lyai sze rint,
más – ezek kö zött az az ál lí tás, hogy a nép sza va zás ra fel -
tett kér dés igaz ság ta lan és cél sze rût len – nem.

9. A nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat ellen be nyúj tott
ki fo gá sok el bí rá lá sá ra irá nyuló el já rás fel füg gesz té sé re
sem az Nsztv., sem a Ve. nem ad le he tõ sé get; fel füg gesz tés 
ké ré sé hez  való jo got pe dig – szem ben egyes más ál lam i
szer vek el já rá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo zás sal – sem az
Abtv., sem az Ügy rend nem biz to sí t az el já rást kez de mé -
nye zõ sze mé lyek nek. Ilyen ren del ke zé sek hi á nyá ban az
el já rás fel füg gesz té sé nek nincs he lye.

Mind ezek re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az OGY 
ha tá ro za tát hely ben hagy ta.

10. Az Alkot mány bíró ság – te kin tet tel az Or szág gyû -
lés ha tá ro za tá nak Ma gyar Köz löny ben  való megjelené -
sére – el ren del te e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben
 való köz zé té te lét.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1468/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 10. szá má ban.

7/2008. (I. 23.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés or szá gos nép -
sza va zás el ren de lé sé rõl  szóló ha tá ro za ta ellen be nyúj tott
ki fo gá sok tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés 111/2007.
(XII. 19.) OGY ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés 111/2007.
(XII. 19.) OGY ha tá ro za ta ellen be nyúj tott, a nép sza va zá si 
kér dés ellen irá nyuló ki fo gá so kat, va la mint a ha tár idõn túl
elõ ter jesz tett ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül visszauta -
sítja.

3. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si
 Bizottság 474/2007. (XII. 5.) ha tá ro za ta ellen be nyúj tott
ki fo gá so kat vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szág gyû lés 111/2007. (XII. 19.) OGY ha tá ro -
za tá val (a továb biak ban: OGY ha tá ro zat) úgy dön tött,
hogy el ren de li az or szá gos ügy dön tõ nép sza va zást a kö -
vet ke zõ kér dés ben:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az ál la mi lag tá mo ga tott fel -
sõ fo kú ta nul má nyo kat foly ta tó hall ga tók nak ne kell jen
kép zé si hoz zá já ru lást fi zet ni ük?”

A ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2007. évi 178. szá má -
ban, 2007. de cem ber 19-i dá tum mal je len t meg.

A ha tá ro zat ellen több ma gán sze mély nyúj tott be ki fo -
gást.

A ki fo gá sok egy ré szét az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság hoz nyúj tot ták be. Eze ket 2007. de cem ber 20-án,
21-én, 27-én 16 óra elõtt, va la mint de cem ber 28-án ter -
jesz tet ték elõ.

Van olyan, de cem ber 17-én kel te zett ki fo gás is, ame lyet 
a Leg fel sõbb Bí ró ság hoz nyúj tot tak be, és azt a Leg fel -
sõbb Bí ró ság to váb bí tot ta 2008. ja nu ár 3-án az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.

Más ki fo gá so kat köz vet le nül az Al kot mány bí ró ság hoz
2007. de cem ber 17-én, de cem ber 21-én, de cem ber 27-én
16 óra elõtt nyúj tot tak be.

A ki fo gá so kat a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi
C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-ának (2) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott, a ha tá ro zat köz zé té te lé tõl szá mí tott
nyolc na pon be lül le he tett elõ ter jesz te ni.

A Ve. 4.  § (3) be kez dé se sze rint az e tör vény ben meg -
határozott ha tár idõk jog vesz tõk, azok – ha a tör vény más -
kép pen nem ren del ke zik – a ha tár idõ utol só nap ján 16 óra -
kor jár nak le.

A (4) be kez dés sze rint a na pok ban meg ál la pí tott ha tár -
idõ ket a nap tá ri na pok sze rint kell szá mí ta ni.

A ki fo gás be nyúj tá sá ra nyit va ál ló ha tár idõ a ha tár idõ
utol só nap ján, 2007. de cem ber 27-én 16 óra kor járt le.
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Az Alkot mány bíró ság az ügyet a Ve. 130.  §-a (3) be kez dé -
sé nek meg fele lõen so ron kí vül bí rál ta el.

2. A ki fo gá sok tar tal ma az aláb bi ak sze rint fog lal ha tó
össze:

2.1. Egyes ki fo gá sok sze rint a fen ti kér dés ben nem le het 
or szá gos nép sza va zást tar ta ni. Ezek kö zül több ki fo gás hi -
vat ko zott ar ra, hogy a nép sza va zás kez de mé nye zé sé re vo -
nat ko zó po li ti kai alap jog csak ter mé sze tes sze mé lye ket il -
le t meg, pár to kat nem. Ál lás pont juk sze rint mi vel a kez de -
mé nye zõk az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí -
té sé re irá nyuló el já rás ban és azt köve tõen po li ti kai pár tok
kép vi se le té ben jár tak el, nem le het nép sza va zást el ren del -
ni. Hi vat koz tak ar ra is, hogy a kez de mé nye zõk az el já rás
so rán nem bi zo nyí tot ták, hogy jo go sul tak vol tak a pár tok
kép vi se le té re.

Az egyik ki fo gás sze rint a kér dés nem fe le l meg az egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert az ab ban hasz nált
 fogalmak „pon tat la nok, nem fe dik a tény le ges, ob jek tív
 valóságot”, ezért a kér dés fél re ve ze tõ a vá lasz tó pol gá rok
szá má ra.

Több ki fo gás ar ra hi vat ko zott, hogy az Or szág gyû lés
a ha tá ro zat meg ho za ta lá nál nem vet te figye lembe a
27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban fog lal ta kat, amely ben
az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nességet ál la pí tott meg. Ál lás pont juk sze rint a
mu lasz tás tel jes kö rû pót lá sá ig a kér dés ben nincs he lye
nép sza va zás tar tá sá nak. Egy má sik ki fo gás sze rint pe dig
az ké pe zi az el ren de lés aka dá lyát, hogy nem ál la pít ha tó
meg, hogy a kér dés ben tar tott ered mé nyes nép sza va zás
mi kor tól kö te le zi az Or szág gyû lést.

Hi vat koz tak ar ra is, hogy a fen ti kér dés ben nem csak az
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés f) pont ja, ha nem az
 Alkotmány 28/B.  §-a is ki zár ja a nép sza va zást: a kor mány -
prog ram egé szé rõl az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
f) pont ja, ré sze i rõl az Al kot mány 28/B.  §-a tilt ja a nép sza -
va zást; a kor mány prog ram egyes rész le te it il le tõ en az Or -
szág gyû lés nek nincs dön té si jog kö re, kö vet ke zés kép pen a
kor mány prog ram egyes ele mei sem le het nek a nép sza va -
zás tár gyai.

2.2. Más ki fo gá sok sze rint az Or szág gyû lés nép sza va -
zást el ren de lõ ha tá ro za ta nem fe le l meg az or szá gos nép -
sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi
III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 14.  § (2) be kez dé se,
va la mint a Ve. 29/B.  § (2) és (3) be kez dé sei sze rin ti tar -
talmi kö ve tel mé nyek nek.

Esze rint az nem tar tal maz za az Or szá gos Vá lasz tá si
 Bizottság (a továb biak ban: OVB) dön tést meg ala po zó ha -
tá ro za ta i nak a meg je lö lé sét, a jog or vos la ti el já rá sok ered -
mé nyé re tör té nõ uta lást, a jog erõ nap ját, az OGY ha tá ro -
zat tal szem be ni jog or vos la ti le he tõ sé ge ket, a vá lasz tó pol -
gá ri kez de mé nye zés szám sze rû sí té sét, a nép sza va zás költ -
ség ve té sé re és annak rész ele me i re va la mint fe de ze té re
 való uta lást, a meg ál la pí tott tény ál lást, az el fo ga dott és
mel lõ zött bi zo nyí té kok meg je lö lé sét, és a dön tés alap ját
ké pe zõ jog sza bály he lye ket. A ki fo gást te võ ér tel me zé sé -

ben e hi á nyos sá gok ön ma guk ban is az OGY ha tá ro zat
meg sem mi sí té sé re kell ve zes se nek.

Elõ ad ták azt is, hogy mi vel az Or szág gyû lés kü lön ha tá -
ro zott a kór ház i na pi díj, vi zit díj és a kép zé si hoz zá já ru lás
el tör lé sé re irá nyuló nép sza va zá sok el ren de lé sé rõl, ezért
nincs for mai aka dá lya annak, hogy e nép sza va zá sok kü -
lön bö zõ na pok ra ke rül je nek ki tû zés re. Ez vi szont in do ko -
lat la nul nö vel né a nép sza va zás költ sé ge it.

A ki fo gá sok – az or szág gyû lé si ha tá ro zat tör vény el le -
nes sé gé nek in do ka ként – hi vat koz tak ar ra is, hogy az Or -
szág gyû lés nek az el ren de lés kor nem volt hi va ta los tu do -
má sa az alá írá so kat hi te le sí tõ OVB ha tá ro zat jog erõ re
emel ke dé sé rõl, az OVB J/4646. szá mú je len té se ugyan is
nem tar tal maz za, hogy az a Leg fel sõbb Bí ró ság me lyik ha -
tá ro za tá val emel ke dett jog erõ re.

2.3. Több ki fo gás az alá írá sok hi te le sí té se so rán tör té nõ
tör vénysértésekre ala poz va ké ri az or szág gyû lé si ha tá ro -
zat meg sem mi sí té sét. Ál lás pont juk sze rint az OVB nem
vizs gál ta, hogy az alá írás gyûj tés so rán volt-e vissza élés,
to váb bá nem ál la pí tot ta meg szám sze rû en, hogy hány alá -
írás hi te le sít he tõ, így az Or szág gyû lés nem volt olyan
hely zet ben, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zés rõl dönt -
sön. E ki fo gá sok egyi ke sze rint a Ve. 119.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt „sta tisz ti kai és ma te ma ti kai mód sze rek” sza bá -
lya it nem ál la pít ják meg jog sza bá lyok, ez ál tal sé rül az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dé sé bõl le ve zet he tõ jog biz ton ság 
kö ve tel mé nye, sér ti to váb bá a Ve. 3.  § a) és d) pont ja i ban
rög zí tett alap el ve ket, hogy e mód sze re ket a vá lasz tó pol gá -
rok és a dön tés re jo go sult or szág gyû lé si kép vi se lõk nem
is mer het ték meg.

2.4. A ki fo gá sok egy rész e – jo gi ér vek rész le tes ki fej té -
se nél kül – azt ál lít ja, hogy a kér dés igaz ság ta lan és cél sze -
rût len, így ab ban nem tart ha tó nép sza va zás.

2.5. Van olyan ki fo gás is, amely ben kér ték, hogy az
Alkot mány bíró ság az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(a továb biak ban: Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 30.  §-ában
fog lal tak alap ján az elõt te fo lyó el já rást füg gessze fe l.

3. A je len ügy elõz mé nyé hez tar to zik, hogy az OVB a
154/2007. (VI. 25.) OVB ha tá ro zat ban meg ál la pí tot ta: a
kép zé si hoz zá já ru lás ra vo nat ko zó kér dést tar tal ma zó alá -
írás gyûj tõ ív a ha tá lyos tör vényi ren del ke zé sek ben meg ha -
tá ro zott for mai, va la mint a fel tett kér dés re vo nat ko zó tar -
tal mi – al kot má nyos sá gi és tör vényességi – kö ve tel mé -
nyek nek meg fe lel, ezért az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyát hi te le sí tet te.

Az OVB-nek a nép sza va zást kez de mé nye zõ alá írás -
gyûj tõ íven sze rep lõ kér dést hi te le sí tõ dön té sét ma gá ban
fog la ló ha tá ro za ta ellen szá mos ki fo gást nyúj tot tak be.
A be nyúj tott ki fo gá sok rész ben ar ra hi vat koz tak, hogy a
kér dé sek hi te le sí té sét az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé se
alap ján meg kel lett vol na ta gad ni, rész ben pe dig azt ál lí tot -
ták, hogy az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban a nép sza va -



zá si kér dé sek kel szem ben tá masz tott más al kot má nyi és
tör vényi kö ve tel mé nyek a je len kér dés hi te le sí té sé nek
aka dá lyát ké pez nék. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá -
ro za tát hely ben hagy ta [60/2007. (X. 17.) AB ha tá ro zat,
ABK 2007. ok tó ber, 930.].

4. Az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat az Ügy rend
28.  § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te, és egy el já rás ban
bí rál ta el.

II.

A ki fo gá sok el bí rá lá sá nál figye lembe vett jog sza bá -
lyok:

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (...)
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja. (...)

28/B.  § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé nye -
zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le -
het. (...)

28/C.  § (...)
(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000

vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.
(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az

ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.”

2. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, ille tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(2) Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ, va la mint
kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren de lé sét eluta -
sító ha tá ro za ta el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö -
vetõ nyolc na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz
 címezve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta -
ni. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a ki fo gás be nyúj tá sá -
ról ha la dék ta la nul tá jé koz tat ja az Or szág gyû lés el nö két, a
nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat el le ni ki fo gás ról a köz -
tár sa sá gi el nö köt is.

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, ille tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, ille tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

3. Az Nsztv. érin tett ren del ke zé sei:
„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,

c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -
ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,

d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül
ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,

e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -
ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek. (...)

13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bo csá ta ni.

14.  § (1) A nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyuló kez de -
mé nye zés rõl a 6.  § sze rin ti be je len tést köve tõen

a) kö te le zõ nép sza va zás ese tén 15,
b) fa kul ta tív nép sza va zás ese tén 30

na pon be lül kell dön te ni.
(2) Az Or szág gyû lés nek a nép sza va zás el ren de lé sé rõl

 szóló ha tá ro za ta tar tal maz za, hogy a nép sza va zás ügy -
döntõ vagy vé le mény nyil vá ní tó, a nép sza va zás ra bo csá tott 
konk rét kér dést, to váb bá ren del ke zik a nép sza va zás költ -
ség ve té sé rõl.”

4. A vizs gált OGY ha tá ro zat szö veg e sze rint:
„Az Or szág gyû lés az or szá gos nép sza va zás ról és né pi

kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény rendelke -
zései sze rint meg tár gyal ta a Fi desz Ma gyar Pol gá ri Szö -
vet ség ne vé ben dr. Or bán Vik tor és a Kereszténydemok -
rata Nép párt ne vé ben dr. Sem jén Zsolt ál tal be nyúj tott or -
szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zést, és ar ról a 2007. de -
cem ber 17-i ülé sén a kö vet ke zõk sze rint dön tött:

Az Or szág gyû lés az „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az ál la -
mi lag tá mo ga tott fel sõ fo kú ta nul má nyo kat foly ta tó hall ga -
tók nak ne kell jen kép zé si hoz zá já ru lást fi zet ni ük?” kér -
dés ben az or szá gos ügy dön tõ nép sza va zást el ren de li.

Az or szá gos ügy dön tõ nép sza va zás költ ség ve té sé re – az 
egy nap tá ri na pon sza va zás ra bo csá tott kér dé sek szá má tól
füg get le nül – 4470,00 mil lió fo rint for dít ha tó.”

III.

Va la mennyi ki fo gás meg ala po zat lan.

A ki fo gá sok két nagy cso port ra oszt ha tók: az egyik cso -
port ba tar to zó ki fo gá sok az OGY ha tá ro zat tör vényességi
vizs gá la tá ra irá nyul nak, a má sik cso port ba tar to zók pe dig
más ér ve ket hoz nak fel.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az zal a kér dés sel
fog lal ko zott, hogy a je len el já rás ban, a nép sza va zá si kez -
de mé nye zés nek eb ben a sza ka szá ban, a kér dést érin tõ ki -
fo gá sok el bí rá lá sá nál ho gyan kell el jár nia.

En nek so rán ala pul vet te egy má sik, al kot mány jo gi
szem pont ból ha son ló ügy ben ho zott, kö te le zõ en el ren de -
len dõ nép sza va zást el ren de lõ or szág gyû lé si ha tá ro zat tal
kap cso lat ban, a 33/2004. (IX. 28.) AB ha tá ro zat ban (ABH
2004, 457., a továb biak ban: Abh.), ki fej tet te ket.
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Eb ben az ügy ben szü le tett el sõ al ka lom mal dön tés
olyan ki fo gás ról, ame lyet már a hi te le sí tést el ren de lõ OVB 
ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo gá sok alap ján ho zott al kot -
mány bí ró sá gi ha tá ro zat is me re té ben, az ered mé nyes alá -
írás gyûj tés után, a nép sza va zás el ren de lé sét köve tõen
nyúj tot tak be.

Az em lí tett ügy ben a ki fo gá sok egye bek kö zött a nép -
sza va zás ra fel tett kér dés idõ sze rû sé gét, ezzel kap cso lat -
ban ér tel mez he tõ sé gét vi tat ták.

Az Alkot mány bíró ság az Abh.-val le zárt ügy ben a nép -
sza va zás, a nép sza va zá si el já rás jel leg ze tes sé ge i bõl in dult
ki és – az adott ügy ben fel me rült egy ér tel mû sé gi ki fo gás -
sal kap cso lat ban – meg ál la pí tot ta: az al kot mány bí ró sá gi
vizs gá lat min den eset ben ar ra irá nyul, hogy az OVB,
illetve az Or szág gyû lés ha tá ro za ta meg fe lel-e az Al kot -
mány nak és a vo nat ko zó jog sza bá lyok nak. En nek so rán
alap ve tõ szem pont az, hogy az Or szág gyû lés nek végre -
hajtó, a nép szu ve re ni tás ér vény re jut ta tá sát szol gá ló sze -
repe van a kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás sal kap -
cso lat ban a fo lya mat nak ab ban a sza ka szá ban, ami kor már
a nép sza va zás el ren de lé sé rõl kell dön te ni.

Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben is azt ál la pí tot ta
meg, hogy a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés al kot má -
nyos sá ga, tör vényessége az OVB ál tal vizs gá lan dó és
vizs gál ha tó a hi te le sí té si el já rás ban, az Al kot mány és az
Nsztv. sza bá lyai sze rint.

Az OVB dön té sét köve tõen – a tör vény ben meg ha tá ro -
zott, jog vesz tõ ha tár idõ alatt – bár ki szá má ra nyit va ál l a
le he tõ ség, hogy a kér dés sel kap cso lat ban al kot má nyos sá gi 
és tör vényességi ag gá lya it ki fejt se, jog or vos la ti el já rást
kez de mé nyez zen.

A kez de mé nye zés ben fog lalt kér dés meg en ged he tõ sé -
gét – tör vényességét és al kot mány sze rû sé gét – il le tõ en az
Alkot mány bíró ság fog lal ál lást, min den ki re kö te le zõ en,
er re irá nyuló ki fo gás alap ján.

Az Alkot mány bíró ság dön té se a kér dés hi te le sí té sé rõl
ál lást fog la ló OVB ha tá ro za tot il le tõ en szük ség kép pen a
dön tés meg ho za ta la kor fenn ál ló hely zet hez iga zo dik.
Az Alkot mány bíró ság azt vizs gál hat ja a hi te le sí tés tár gyá -
ban ho zott OVB ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján, 
hogy az OVB dön té se a hi te le sí tés rõl az Al kot mány nak és
a figye lembe ve en dõ más tör vénynek, az Nsztv.-nek meg -
fe lel-e.

Az Alkot mány bíró ság jo go sult sá ga i nak ér tel me zé sé vel
kap cso lat ban – most már a nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro -
zat ellen be nyújt ha tó ki fo gá sok ról  szóló dön té se ke re te it
il le tõ en, ál lam pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zás
ese té ben – je len tõ sé ge van annak, hogy az OVB-nek a kér -
dést hi te le sí tõ dön té sét lé nye gé ben bár ki ki fo gás sal
 támadhatja meg az Alkot mány bíró ság elõtt. Ez más meg -
fo gal ma zás ban azt je len ti, hogy ilyen eset ben a kér dés re
irá nyuló, de a nyit va ál ló jog vesz tõ ha tár idõ után elõ ter -
jesz tett, újabb ki fo gá sok – el ké sett ség  miatt – nem vizs gál -
ha tók ér dem ben.

En nek a meg ál la pí tás nak ha tás sal kell len nie az el ren de -
lés rõl  szóló or szág gyû lé si ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo -
gá sok el bí rá lá sá val kap cso la tos al kot mány bí ró sá gi ha tás -
kör ér tel me zé sé re is, a je len eset ben kö te le zõ en el ren de -
len dõ nép sza va zás sal össze füg gés ben. A ki fo gá sok tar -
talma az, amely nek alap ján azo kat mi nõ sí te ni le het ilyen -
kor asze rint, hogy azok vál to zat la nul a hi te le sí tés ellen irá -
nyul nak-e vagy az el ren de lés al kot mány sze rû sé gét, tör -
vényességét vi tat ják. Kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va -
zá si kez de mé nye zés nél az olyan ki fo gá so kat, ame lye ket
tar tal muk sze rint a hi te le sí tés sza ka szá ban le he tett vol na
elõ ter jesz te ni, az Al kot mány bí ró ság nak vissza kell uta sí -
ta nia, az or szág gyû lé si ha tá ro za tot hely ben kell hagy nia a
Ve. 130.  § (3) be kez dé se alap ján.

Ezzel azo no san fog lalt ál lást az Alkot mány bíró ság a
40/2004. (X. 27.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2004, 512.).

A nép sza va zás el ren de lé sét vagy a kö te le zõ en el ren de -
len dõ nép sza va zás el ren de lé sé nek el uta sí tá sát köve tõen
be nyúj tott azok ról a ki fo gá sok ról, ame lyek nem az ál lam -
pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zá si kér dés re
 vonatkoznak, ha nem más ér ve ket hoz nak fe l az Or szág -
gyû lés ha tá ro za ta ellen, az Alkot mány bíró ság dönt ér -
demi, tar tal mi vizs gá lat alap ján. Eset rõl eset re fog lal ál lást
az Or szág gyû lés el ren de lõ vagy el ren de lést el uta sí tó dön -
té sé rõl, a ki fo gá sok ban fog lalt tar ta lom hoz kö töt ten, a ki -
fo gás ér ve i nek vizs gá la ta alap ján.

Eb bõl az kö vet ke zik, hogy a nép sza va zá si kér dés sel
kap cso lat ban – a nép sza va zás kö te le zõ el ren de lé sét köve -
tõen be nyújt ha tó ki fo gá sok alap ján – nem vizs gál ha tó ér -
dem ben olyan ki fo gás, ame lyet a hi te le sí tés után is elv ben
már elõ ter jeszt het tek vol na, és ez füg get len at tól, hogy a
kér dést ma gá ban fog la ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya
hi te le sí té sé rõl  szóló OVB dön tést ki fo gás sal az Alkot -
mány bíró ság elõtt annak ide jén meg tá mad ták-e.

Az ilyen ki fo gá sok a tar tal muk sze rint vál to zat la nul a
kér dés nép sza va zás ra bo csát ha tó sá gát il le tõ en fo gal maz -
nak meg al kot má nyos sá gi vagy tör vényességi két sé ge ket
– már pe dig eze ket a ki fo gá so kat a hi te le sí tés rõl  szóló
OVB dön tést köve tõen le het csak elõ ter jesz te ni, meg ha tá -
ro zott, jog vesz tõ ha tár idõ alatt, az el já rás je len sza ka szá -
ban már nem. Eb ben az el já rás ban – ha nem me rül fe l új
kö rül mény – már csak az OGY ha tá ro zat tör vényessége
vizs gál ha tó.

2. Mint hogy a ki fo gá sok egy rész e sze rint az Or szág -
gyû lés nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro za ta nem fe le l meg az 
Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se, va la mint a Ve. 29/B.  § (2) és
(3) be kez dé sei sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, mert
nem tar tal maz za a dön tést meg ala po zó OVB ha tá ro za tok
meg je lö lé sét, a jog or vos la ti el já rá sok ered mé nyé re tör té nõ 
uta lást, a jog erõ nap ját, az OGY ha tá ro zat tal szem be ni jog -
or vos la ti le he tõ sé ge ket, a vá lasz tó pol gá ri kez de mé nye zés
szám sze rû sí té sét, a nép sza va zás költ ség ve té sé re  való uta -
lást, a meg ál la pí tott tény ál lást, az el fo ga dott és mel lõ zött
bi zo nyí té kok meg je lö lé sét, és a dön tés alap ját ké pe zõ jog -



sza bály he lye ket, az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kel -
lett e ki fo gá sok el bí rá lá sa kor az el ren de lé sig tar tó el já rást,
a ki fo gá sok ban fog lal tak szem pont já ból.

Az Alkot mány bíró ság a Ve. 130.  § (2) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott ha tás kö ré ben nem az OVB, ha nem az Or -
szág gyû lés ha tá ro za tát vizs gál ja, eset le ge sen az Or szág -
gyû lést uta sít hat ja új el já rás ra. Eb bõl kö vet ke zõ en az
Alkot mány bíró ság e dön tés-fe lül vizs gá la ti jog kö re alap -
ján ab ban a kér dés ben dönt het, hogy az Or szág gyû lés ha -
tá ro za ta tar tal maz za-e az Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se sze -
rin ti kö te le zõ tar tal mi ele me ket, és hogy 1. az Or szág gyû -
lés he lye sen ál la pí tot ta-e meg, hogy a nép sza va zás ügy -
dön tõ vagy vé le mény nyil vá ní tó-e; 2. a kér dés meg egye -
zik-e az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés sel; 3. az Or -
szág gyû lés meg fele lõen ren del ke zett-e a nép sza va zás
költ ség ve té sé rõl. Az Alkot mány bíró ság vizs gál hat ja
 továbbá az Or szág gyû lés konk rét dön tés ho za ta li el já rá sá -
nak a tör vényességét. Az Alkot mány bíró ság – meg fe le lõ
ki fo gás alap ján – a Ve. 130.  § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott
ha tás kö ré ben el jár va ar ról ha tá roz hat te hát, hogy az Or -
szág gyû lés el já rá sa és ma ga a meg ho zott ha tá ro zat – a fen -
ti szem pon tok alap ján – tör vényes-e. Így pél dá ul azt vizs -
gál hat ja, hogy idõ ben dön tött-e az Or szág gyû lés, vagy tör -
tént-e az OGY ha tá ro zat meg íté lé sét be fo lyá so ló el já rá si
sza bály sér tés.

A Ve. 29/B.  § (1) be kez dé se sze rint a vá lasz tá si bi zott -
ság ha tá ro zat tal dönt. A ha tá ro za tot – meg ho za ta la nap -
ján – írás ba kell fog lal ni. A (2) be kez dés ki mond ja, hogy a
ha tá ro zat nak tar tal maz nia kell

a) a vá lasz tá si bi zott ság meg ne ve zé sét, a ha tá ro zat szá -
mát,

b) a ké rel me zõ ne vét és la kó he lyét (szék he lyét),
c) az ügy tár gyá nak meg je lö lé sét,
d) a ren del ke zõ rész ben a vá lasz tá si bi zott ság dön té sét,

a fel leb be zés (bí ró sá gi fe lül vizs gá lat irán ti ké re lem) le he -
tõ sé gé rõl  való tá jé koz ta tást,

e) az in do ko lás ban a meg ál la pí tott tény ál lást és az
annak alap já ul el fo ga dott bi zo nyí té ko kat, a ké rel me zõ
 által meg je lölt, de mel lõ zött bi zo nyí tást és a mel lõ zés in -
do ka it, va la mint azo kat a jog sza bály he lye ket, ame lyek
alap ján a vá lasz tá si bi zott ság a ha tá ro za tot hoz ta.

A (3) be kez dés sze rint, ha a ha tá ro zat ban név-, szám-
vagy más el írás van, a vá lasz tá si bi zott ság a hi bát kére -
lemre vagy hi va tal ból ki ja vít hat ja. A szá mí tá si hi bát tar tal -
ma zó ha tá ro zat ki ja ví tá sá ra csak ak kor ke rül het sor, ha a
szá mí tá si hi ba ki ja ví tá sa nem hat ki az ügy ér de mé re.

A Ve. 116.  §-a sze rint „Az I–X. fe je zet, va la mint a 89.  §, 
a 99/O.  § ren del ke zé se it az or szá gos nép sza va zá son a je len 
fe je zet ben fog lalt el té ré sek kel kell al kal maz ni.”

A Ve. 124.  §-a so rol ja fe l azo kat a szer ve ket, ame lyek a
nép sza va zá son mint vá lasz tá si bi zott sá gok mû köd nek.

Ez a fel so ro lás az Or szág gyû lést nem tar tal maz za. Ezért
az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro za tá nak
tar tal má ra nem a Ve. 29/B.  §-á t kell al kal maz ni, ha nem az
Nsztv. 14.  § (2) be kez dé sét.

Az Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se sze rint az Or szág gyû lés -
nek a nép sza va zás el ren de lé sé rõl  szóló ha tá ro za ta tar tal -
maz za, hogy a nép sza va zás ügy dön tõ vagy vé le mény nyil -
vá ní tó, a nép sza va zás ra bo csá tott konk rét kér dést, to váb bá 
ren del ke zik a nép sza va zás költ ség ve té sé rõl.

Az Nsztv. nem tar tal maz sza bá lyo zást ar ról, hogy a nép -
sza va zás költ ség ve té sé rõl – így a költ ség ve tés rész ele me i -
rõl va la mint az elõ irány zott összeg for rá sá ról – mi ként kell 
ren del kez ni; to váb bá ar ról, hogy ha több kér dés ben egy -
idõ ben hi te le sí tet ték az össze gyûj tött alá írá so kat, ak kor
kü lön-kü lön kell-e ha tá roz ni a nép sza va zás el ren de lé sé rõl, 
vagy egyet len ha tá ro zat ban.

Az Alkot mány bíró ság a fen ti ek re te kin tet tel megálla -
pítja, hogy az Or szág gyû lés a ha tá ro zat ban he lye sen ál la -
pí tot ta meg, hogy a nép sza va zás ügy dön tõ; a kér dés meg -
egye zik az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés sel; az Or -
szág gyû lés az Nsztv.-nek meg fele lõen ren del ke zett a nép -
sza va zás költ ség ve té sé rõl, ami kor ar ról dön tött, hogy az
or szá gos ügy dön tõ nép sza va zás költ ség ve té sé re – az egy
nap tá ri na pon sza va zás ra bo csá tott kér dé sek szá má tól füg -
get le nül – 4470,00 mil lió fo rint for dít ha tó.

Meg ál la pít ha tó, hogy az Or szág gyû lés 111/2007.
(XII. 19.) OGY ha tá ro za ta az Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se
sze rin ti kö ve tel mé nyek nek ele get tesz, és nem sér ti a
Ve. 29/B.  § (2) és (3) be kez dé se it sem.

3. A je len ügy ben azt le he tett meg ál la pí ta ni, hogy a ki -
fo gá sok egy rész e – rész ben már el bí rált, rész ben új, de
olyan ér vek alap ján, ame lye ket a hi te le sí tés rõl  szóló dön -
tést köve tõen is elõ ter jeszt het tek vol na – vál to zat la nul a
nép sza va zá si kér dés ellen irá nyul.

Ezért azo kat a ki fo gá so kat, ame lyek sze rint a fen ti kér -
dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni – mert a
nép sza va zás kez de mé nye zé sé re vo nat ko zó po li ti kai alap -
jog csak ter mé sze tes sze mé lye ket il le t meg, pár to kat nem;
to váb bá azt a ki fo gást, amely sze rint nem le het nép sza va -
zást el ren del ni, mert a kez de mé nye zõk az el já rás so rán
nem bi zo nyí tot ták, hogy jo go sul tak vol tak a pár tok kép vi -
se le té re; va la mint azt a ki fo gást, amely sze rint a kér dés
nem fe le l meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert
az ab ban hasz nált fo gal mak „pon tat la nok, nem fe dik a
tény le ges, ob jek tív  valóságot”, ezért a kér dés fél re ve ze tõ a 
vá lasz tó pol gá rok szá má ra; illetve azt a ki fo gást, amely
sze rint a 27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban fog lal ta kat is
figye lembe kell ven ni a nép sza va zás meg en ged he tõ sé gé -
rõl  szóló dön tés nél, to váb bá azt a ki fo gást, amely sze rint a
kér dést az Al kot mány 28/B.  §-á ra te kin tet tel nem le het
nép sza va zás ra bo csá ta ni –, már elõ le he tett vol na ter jesz -
te ni a kér dés hi te le sí té sé rõl  szóló OVB ha tá ro zat ellen,
bár ki ál tal be nyújt ha tó ki fo gá sok ban.

A nép sza va zá si kez de mé nye zés és el já rás ezen sza ka -
szá ban azon ban ezek a ki fo gá sok már nem vizs gál ha tók,
az Alkot mány bíró ság ezért eze ket a ki fo gá so kat a fen ti ek
alap ján vissza uta sí tot ta.
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4. Az zal a ki fo gás sal kap cso lat ban, amely az or szág -
gyû lé si ha tá ro zat tör vényellenességének in do ka ként ál lí -
tot ta, hogy az Or szág gyû lés nek az el ren de lés kor nem volt
hi va ta los tu do má sa az alá írá so kat hi te le sí tõ OVB ha tá ro -
zat jog erõ re emel ke dé sé rõl, az Alkot mány bíró ság meg -
állapítja, hogy az Nsztv. és Ve. sza bá lyai nem biz to sí ta nak
ön ál ló jog or vos la tot az OVB ama nem ér de mi dön té se
ellen, amely a ha tá ro za ta jog ere jé nek meg ál la pí tá sá ról
szó l, már pe dig a ki fo gás a tar tal ma sze rint en nek a dön tés -
nek a jog sze rû sé gét vi tat ja.

Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro za ta
ellen irá nyuló ez a ki fo gás ezért nem al kal mas ar ra, hogy
az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés ha tá ro za tát a ki fo -
gás ban ál lí tott ok ból meg sem mi sít se, és az Or szág gyû lést
új el já rás ra uta sít sa.

5. Azok kal az ál lí tá sok kal kap cso lat ban, hogy az alá -
írá sok hi te le sí té se so rán szá mos tör vénysértés tör tént, és a
vizs gált OGY ha tá ro za tot eb bõl az ok ból kell meg sem mi -
sí te ni, az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy az alá írá -
sok hi te le sí té sé vel össze füg gés ben – az ilyen tar tal mú
OVB ha tá ro zat, je len eset ben a 474/2007. (XII. 5.) ha tá ro -
zat ellen – jog sza bály sér tés re hi vat koz va fe lül vizs gá lat
irán ti ké rel met le het be nyúj ta ni az OVB-nél, a Ve. 82.  §
(1) és (2) be kez dé se, va la mint a Ve. 83.  §-a (2) be kez dé se
alap ján, a meg adott ha tár idõn be lül.

A nép sza va zás el ren de lé sé rõl  szóló ha tá ro zat ellen be -
nyújt ha tó ki fo gá sok ban elõ ter jesz tett ilyen ké rel me ket
ezért az Alkot mány bíró ság vissza uta sí tot ta.

6. Az Al kot mány bí ró ság hoz az egyik ki fo gás a ki fo gás
elõ ter jesz tésére nyit va ál ló ha tár idõ – de cem ber 27-e,
16 óra – után, de cem ber 28-án ér ke zett.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ki fo gást ezért – a Ve. 77.  §
(5) be kez dé se alap ján – ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta -
sí tot ta.

7. A nép sza va zá si kez de mé nye zé sek al kot mány jo gi
vo nat ko zá sai vizs gál ha tók az Alkot mány bíró ság ál tal, az
Al kot mány és az Nsztv. va la mint a Ve. sza bá lyai sze rint,
más – ezek kö zött az az ál lí tás, hogy a nép sza va zás ra fel -
tett kér dés igaz ság ta lan és cél sze rût len – nem.

8. A nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat ellen be nyúj tott
ki fo gá sok el bí rá lá sá ra irá nyuló el já rás fel füg gesz té sé re
sem az Nsztv., sem a Ve. nem ad le he tõ sé get; fel füg gesz tés 
ké ré sé hez  való jo got pe dig – szem ben egyes más ál lam i
szer vek el já rá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo zás sal – sem az
Abtv., sem az Ügy rend nem biz to sí t az el já rást kez de mé -
nye zõ sze mé lyek nek. Ilyen ren del ke zé sek hi á nyá ban az
el já rás fel füg gesz té sé nek nincs he lye.

Mind ezek re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az OGY 
ha tá ro za tát hely ben hagy ta.

9. Az Alkot mány bíró ság – te kin tet tel az Or szág gyû lés
ha tá ro za tá nak Ma gyar Köz löny ben  való meg je le né sé re –
el ren del te e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben  való
köz zé té te lét.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1469/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 10. szá má ban.

8/2008. (I. 24.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé rõl ho zott 146/2007.
(V. 31.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti és az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.



I n  d o  k o  l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján két ki -
fo gást nyúj tot tak be az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos
Vá lasz tá si bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 146/2007.
(V. 31.) OVB ha tá ro za ta ellen, amely ben az OVB ha tá ro -
za tá nak meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát
ké rik.

Az OVB a tá ma dott ha tá ro za tá ban hi te le sí tet te annak,
az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló alá -
írás gyûj tõ ív nek a min ta pél dá nyát, amely ben a kö vet ke zõ
kér dés sze re pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy Ma gyar or -
szá gon meg ma rad jon a szo li da ri tás el vû egy biz to sí tós kö -
te le zõ egész ség biz to sí tá si rend szer a nép sza va zást kö ve tõ
év tõl szá mí tott 10 éven át?”

A 146/2007. (V. 31.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny
69. szá má ban 2007. jú ni us 6-án je len t meg. A ki fo gá so kat
2007. jú ni us 20-án, illetve 21-én nyúj tot ták be az
OVB-hez. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a
ki fo gá so kat a Ve. 130.  § (1) be kez dé sé ben elõ írt mó don és
ha tár idõ ben nyúj tot ták be.

Te kin tet tel ar ra, hogy a ki fo gá sok ugyan azon OVB ha -
tá ro zat tör vényességének fe lül vizs gá la tá ra irá nyul nak az
Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat egye sí tet te, és egy el -
já rás ban bí rál ta el.

1. Mind két in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a kér dés az 
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek d) pont já ba üt kö zik,
mert a kér dés az egész ség biz to sí tás szer ve ze ti rend sze ré -
nek át ala kí tá sá ra irá nyul. Az Al kot mány hi vat ko zott ren -
del ke zé se alap ján nincs he lye nép sza va zás nak az Or szág -
gyû lés ha tás kö ré be tar to zó szer ve zet ala kí tá si kér dés ben.

2. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint az OVB-nek meg kel -
lett vol na ta gad nia a kér dés hi te le sí té sét azért is, mert az az
Al kot mány 28/C. (5) be kez dés a) pont já ban meg fo gal ma -
zott nép sza va zá si ti la lom ba üt kö zik. Ál lás pont ja sze rint
– mi vel az egész ség biz to sí tás fi nan szí ro zá sa a költ ség ve -
té si tör vényen ke resz tül tör té nik – az egész ség biz to sí tás
rend sze ré nek alap ve tõ át ala kí tá sa a nép sza va zás idõ pont -
já ban ha tá lyos költ ség ve tés mó do sí tá sát igé nyel né.

3. Ugyan ezen in dít vá nyo zó sze rint a kér dés nem fe le l
meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.)
13.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott és az Alkot mány -
bíró ság gya kor la tá ban ki fej tett egy ér tel mû sé gi kö ve tel mé -
nyek nek. Ál lás pont ja sze rint mi vel az egész ség biz to sí tás
je len le gi rend szer e is több biz to sí tó ra épü l, – az Or szá gos
Egész ség biz to sí tá si Pénz tár mel lett a köl csön ös egész ség -
pénzt árak és az üz le ti ala pon mû kö dõ biz to sí tók is sze rep -
hez jut nak – az „egy biz to sí tós” és „több biz to sí tós” egész -
ség biz to sí tás dis tink ci ó ja a je len le gi egész ség biz to sí tá si
rend szer ben nem ér tel mez he tõ.

A kér dés tar tal mát te kint ve csak lát szó lag egy sze rû
„igen”-nel, „nem”-mel meg vá la szol ha tó, va ló já ban több -
szö rö sen össze tett, bo nyo lult rend szer meg íté lé sét kí ván ja
a vá lasz tó pol gá rok tól. Ered mé nyes nép sza va zás ese tén
nem ítél he tõ meg, hogy mely jog sza bá lyok ha tá lyá ban
 való fenn tar tá sát kí ván ja meg az Or szág gyû lés tõl.

4. A má sik in dít vá nyo zó sze rint az OVB-nek azért is
meg kel lett vol na ta gad nia a kér dés hi te le sí té sét, mert
a kér dés sel lé nye gé ben azo nos tar tal mú kér dést a
114/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro za tá ban már hi te le sí tett.
Ál lás pont ja sze rint az Nsztv. 12.  §-ából és a jog al ko tói
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé bõl kö vet ke zik, hogy lo gi -
ka i lag nem for dul hat elõ olyan eset, ami kor a pár hu za mo -
san meg tar tott ügy dön tõ nép sza va zá sok el len té tes ered -
mé nye  miatt, az Ország gyûlés nem tud ja el dön te ni, hogy
mi lyen jog al ko tá si kö te le zett ség ter he li. E ki fo gás be -
nyúj tó ja ki fej ti azt is, hogy, hogy a 10 éves idõ be li kor lá -
to zás alkot mány elle nes mó don kor lá toz za az Ország -
gyûlés tör vényalkotói ha tás kö rét, mert el len té tes az
 Alkotmány 2.  § (2) be kez dé sé vel az, hogy „olyan idõ tar -
tam ra is ki ter jesz ti a ‘meg vál toz tat ha tat lan sá got’, ami kor 
már a vá lasz tók tól szár ma zó újabb fel ha tal ma zás alap ján
mû kö dõ Or szág gyû lés van hivatal ban”.

II.

Az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek alap ján hoz ta meg dön té sét:

1. Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé -
nye zé sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vonat -
kozó sza bá lyai:

„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„8.  § (1) Az ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás sal
 hozott dön tés az Or szág gyû lés re a nép sza va zás meg tar tá -
sá tól – ha a nép sza va zás tör vényalkotási kö te le zett sé get
ke let kez tet, a tör vény meg al ko tá sá tól – szá mí tott há rom
évig kö te le zõ. Az Or szág gyû lés kö te les a nép sza va zás
dön té sé nek ha la dék ta la nul ele get ten ni.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”

2. A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó sza -
bá lyai:
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„117.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -
bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül hi te -
le sí ti.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj -
tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos
ha tá ro za tát nyolc na pon be lül a Ma gyar Köz löny ben köz zé 
kell ten ni.”

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont já ban fog lal tak nak
meg fele lõen a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör -
vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Alkot mány bíró ság a ki fo gás alap ján le foly ta tott jog or -
vos la ti el já rás ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás
meg fe lel-e a Ve. 77.  § (2) be kez dé sé nek a)–c) pont ja i ban,
illetve a 130.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és
az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re irá nyuló el já rás -
ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vényeknek meg -
fele lõen járt-e el.

El já rá sa so rán az Alkot mány bíró ság e fel ada tát al kot -
má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
 látja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.; 62/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342,
344.].

2. Az Alkot mány bíró ság a 27/2007. (V. 17.) AB ha tá -
ro za tá nak (a továb biak ban: Abh.) ren del ke zõ ré szé ben
meg ál la pí tot ta: „mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség ál l fenn, mert az Or szág gyû lés nem sza bá lyoz ta
tör vény ben, hogy az ered mé nyes ügy dön tõ or szá gos nép -
sza va zá son ho zott dön tés med dig kö te le zi az Or szág gyû -
lést, így azt sem, hogy a nép sza va zás alap ján meg ho zott
(nép sza va zás ál tal meg erõ sí tett) tör vényt mi kor tól le het a
tör vényalkotásra vo nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyok sze rint
mó do sí ta ni vagy ha tá lyon kí vül he lyez ni.” Egy út tal fel -
hív ta az Or szág gyû lést, hogy sza bá lyo zá si fel ada tá nak
2007. de cem ber 31-ig te gyen ele get. (ABK 2007. má jus,
387.)

E ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság ki fej tet te:
„Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét sér ti az, hogy nem biz -
to sí tott – az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sé ben és 28/C.  §
(3) be kez dé sé ben sza bá lyo zott – or szá gos ügy dön tõ nép -
sza va zás al kot má nyos jog in téz mé nyé nek a jog ál la mi kö -
ve tel mé nyek nek meg fe le lõ elõ re lát ha tó, ki szá mít ha tó és
biz ton sá gos mû kö dé se.

Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mén túl -
menõen, a nép sza va zás po li ti kai alap jo gá nak ér vé nye sü lé -
sét szol gá ló ga ran ci á lis jog sza bá lyi ren del ke zé sek hi á -
nyos sá ga az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt nép -
szu ve re ni tás al kot má nyi ren del ke zé sét is sér ti.

Úgy szin tén sé rül az Al kot mány 19.  § (3) be kez dé se
b) pont já ban fog lalt – az Or szág gyû lés tör vényalkotói ha -
tás kö rét rög zí tõ – al kot má nyi ren del ke zés is, mi vel a sza -
bá lyo zás hi á nyos sá ga  miatt az or szá gos ügy dön tõ nép sza -
va zás ered mé nye ként meg al ko tott (nép sza va zás sal meg -
erõ sí tett) tör vény Or szág gyû lés ál ta li mó do sí tá sa, illetve
ha tá lyon kí vül he lye zé se te kin te té ben jog bi zony ta lan ság
ál l fenn.” (ABK 2007. má jus, 391–392.)

Az Or szág gyû lés 2007. de cem ber 17-i ülés nap ján el -
fogadta a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény,
va la mint az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról rendel -
kezõ 2007. évi CLXXII. tör vényt (a továb biak ban:
Nsztvm.). Az Nsztvm. 9.  §-a mó do sí tot ta az Nsztv. 8.  §
(1) be kez dé sét. Az Nsztv. mó do sí tott 8.  § (1) be kez dé se ki -
mond ja, hogy az ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás sal
ho zott dön tés az Or szág gyû lés re a nép sza va zás meg tar tá -
sá tól – ha a nép sza va zás tör vényalkotási kö te le zett sé get
ke let kez tet, a tör vény meg al ko tá sá tól – szá mí tott há rom
évig kö te le zõ. E mó do sí tás sal a tör vényhozó meg szün tet te 
az Abh. ren del ke zõ rész e 1. pont já nak el sõ mon da tá ban
meg ál la pí tott alkot mány elle nes hely ze tet. Az Nsztvm.
13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés nek meg fele -
lõen 2007. de cem ber 26-án ha tály ba lé pett.

A je len el já rás tár gyát ké pe zõ ügy ben az el já rás kez de -
mé nye zõi az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés ben 
10 éves idõ tar tam ban kí ván ják meg ál la pí ta ni az ered mé -
nyes nép sza va zás kö tõ ere jét.

Az Nsztv. 10.  § c) pont já ban fog lalt ren del ke zés alap ján
meg kell ta gad ni a kér dés hi te le sí té sét, ha annak meg fo gal -
ma zá sa nem fe le l meg a tör vény ben fog lalt kö ve tel mé -
nyek nek. Az Nsztv. mó do sí tott 8.  § (1) be kez dé sé nek
hatályba lépésével a kér dés meg fo gal ma zá sa az Nsztv. ren -
del ke zé sé vel el len té tes sé vált. Az Alkot mány bíró ság
 álláspontja sze rint az Nsztv. e ren del ke zé se a fo lya mat ban
le võ hi te le sí té si el já rá sok ban is al kal ma zan dó. Így a
146/H/2007. (V. 31.) OVB ha tá ro zat ál tal hi te le sí tett kér -
dés az Nsztv. ha tá lyos ren del ke zé sei alap ján már nem hi te -
le sít he tõ, ezért az Alkot mány bíró ság – a hi vat ko zott tör -
vénymódosításra te kin tet tel – az OVB ha tá ro za tát meg -
sem mi sí tet te és az OVB-t új el já rás ra uta sí tot ta.

Mi u tán az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za tot a kér -
dés nek az Nsztv. 8.  § (1) be kez dé sé vel va ló el len té te  miatt
meg sem mi sí tet te, a ha tá ro zat tör vényességét a ki fo gá sok -
ban ki fej tett to váb bi in do kok alap ján már nem vizs gál ta.



Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le -
né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 702/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 11. szá má ban.

9/2008. (I. 31.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz -
kö ze alkot mány elle nességének utó la gos meg ál la pí tá sá ra,
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyuló in dít vá nyok, va la mint al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a Ma gyar
Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról  szóló
46/1994. (IX. 30.) OGY ha tá ro zat 132.  § (5) be kez dé se
alkot mány elle nes, ezért azt 2008. de cem ber 31. nap já val
meg sem mi sí ti.

2. Az Alkot mány bíró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Or -
szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról  szóló 46/1994. (IX. 30.)
OGY ha tá ro zat 132.  § (1)–(2), va la mint (4) és (6) bekez -
dése alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság azt az in dít vá nyi ké rel met,
mely sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -

nesség ál l fenn a miatt, hogy az Or szág gyû lés nem sza bá -
lyoz ta az Al kot mány 29/B.  § (2) be kez dé se sze rin ti tit kos
sza va zás rész le tes sza bá lya it és meg sér té sé nek jog kö vet -
kez mé nye it, el uta sít ja.

4. Az Alkot mány bíró ság el uta sít ja azt az in dít vá nyi ké -
rel met, mely sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség ál l fenn a miatt, hogy az Or szág gyû lés
nem biz to sí tott jog or vos la tot a köz tár sa sá gi el nök meg vá -
lasz tá sá ról  szóló or szág gyû lé si ha tá ro zat, illetve a köz tár -
sa sá gi el nök meg vá lasz tá sá nak ered mé nye ellen.

5. Az Alkot mány bíró ság a köz tár sa sá gi el nök meg vá -
lasz tá sá ról  szóló 55/2005. (VI. 7.) OGY ha tá ro zat ellen be -
nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

6. Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat egye bek ben
vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett a köz -
tár sa sá gi el nök rõl tör té nõ tit kos sza va zás sza bá lya i nak al -
kot má nyos sá gá val össze füg gés ben.

A köz tár sa sá gi el nök tit kos meg vá lasz tá sá ra vo nat ko zó
sza bá lyok kal kap cso la tos egyik in dít vány azért kér te
 mulasztásban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál -
la pí tá sát, mert hi á nyoz nak a tit kos sza va zás ga ran ci ái.
A Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról
 szóló 46/1994. (IX. 30.) OGY ha tá ro zat (a továb biak ban:
Ház sza bály) 63.  §-a ugyan ren de zi a tit kos sza va zás in téz -
mé nyé nek egyes el já rá si kér dé se it, en nek el le né re nem le -
het tud ni, hogy mi ként mi nõ sül a tit kos sza va zás szem -
pont já ból az, ha a sza va zó kép vi se lõ be mu tat ja sza va za tát
a saj tó nak, vagy ha a sza va zó fül kén kí vül töl tik ki a sza va -
zó la pot, illetve, ha a frak ci ók meg ha tá ro zott sza va zat le -
adá sá ra kö te le zik a frak ci ó hoz tar to zó kép vi se lõ ket.

Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet
ered mé nyez az in dít vá nyo zó sze rint az is, hogy a köz tár sa -
sá gi el nök-vá lasz tás ered mé nye ellen nem biz to sí t a jog al -
ko tó jog or vos la ti le he tõ sé get. Az in dít vá nyo zó kér te, hogy 
az Alkot mány bíró ság a le he tõ leg rö vi debb ha tár idõ tû zé -
sé vel hív ja fe l az Or szág gyû lést jog al ko tói fel ada tá nak tel -
je sí té sé re, amely be az in dít vá nyo zó sze rint a köz tár sa sá gi
el nök meg vá lasz tá sá ra vo nat ko zó sza va zás meg is mét lé se
is be le tar to zik.

Az in dít vá nyo zó a mu lasz tás meg ál la pí tá sát ál ta lá ban
vé ve az Al kot mány ra hi vat ko zás sal kér te. Utalt ugyan ak -
kor az in dít vá nyo zó az Al kot mány 29/B.  § (2) bekezdé -
sére, amely a köz tár sa sá gi el nök tit kos vá lasz tá sá ról ren -
del ke zik, az Al kot mány 20.  § (2) be kez dé sé re, mi sze rint az 
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or szág gyû lé si kép vi se lõk mun ká ju kat a köz ér de ké ben
vég zik, va la mint az Al kot mány 29.  §-á ra. Hi vat ko zott
 továbbá az in dít vá nyo zó az 53/2002. (XI. 28.) AB ha tá ro -
zat ra, a 4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat ra, va la mint a
22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat ra.

Kér te az in dít vá nyo zó azt is, hogy az alkot mány elle nes
mu lasz tás meg ál la pí tá sa mel lett az Alkot mány bíró ság hív -
ja fe l az Or szág gyû lést a köz tár sa sá gi el nök-vá lasz tás
meg is mét lé sé re.

A má sik in dít vány elõ ter jesz tõi ugyan csak mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát
kér ték, mert a tör vényhozó nem biz to sí tot ta azo kat a
 garanciákat, ame lyek a köz tár sa sá gi el nök tit kos meg vá -
lasz tá sát biz to sít ják, az Al kot mány 29/B.  § (2) be kez dé sé -
ben fog lal tak nak meg fele lõen. Az in dít vá nyo zók az zal
 indokolták ál lás pont ju kat, hogy a „tit kos sza va zás” fo gal -
mát sem az Al kot mány, sem a Ház sza bály, sem a válasz -
tási el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény nem de fi ni ál ja.
Vé le mé nyük sze rint a jog ál la mi ság csak ak kor ér vé nye sül -
het, ha a tit kos ság kö ve tel mény rend sze rét a tör vényhozó
sza bá lyoz za. Vagyis, ha meg ha tá roz za azt, hogy me lyek
azok a cse lek mé nyek, ame lyek meg sér tik a köz tár sa sá gi
el nök meg vá lasz tá sá ra vo nat ko zó el já rás so rán a sza va zás
tit kosságát.

Az in dít vá nyo zók mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tés meg ál la pí tá sát kér ték azért is, mert a köz tár sa -
sá gi el nök meg vá lasz tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat a Ház -
sza bály tar tal maz za. Eze ket a sza bá lyo kat az in dít vá nyo -
zók ál lás pont ja sze rint tör vényi szin ten kel le ne ren dez ni,
en nek hi á nya pe dig alkot mány elle nes hely ze tet ered mé -
nyez. Az in dít vá nyo zók sze rint a köz tár sa sá gi el nök, és
más ve ze tõ köz jo gi tiszt sé gek be töl tõi meg vá lasz tá sá nak
tit kos sá gát csak a tör vényi szin tû sza bá lyo zás biztosít -
hatja. A tit kos sza va zás or szág gyû lé si ha tá ro zat tal tör té nõ
ren de zé se az Al kot mány 70–71.  §-át sér ti. Ezt az zal in do -
kol ják, hogy „[a] köz tár sa sá gi el nö ki tiszt ség olyan tiszt -
ség, amely az Al kot mány ér tel mé ben min den ma gyar
 állampolgárt meg il le tõ al kot má nyos alap jo gi le he tõ ség
[Al kot mány 70.  § (6) be kez dés], ha meg fe lel a (sic!) Al -
kot mány ál tal elõ írt fel té te lek nek (vá lasz tó jog, élet kor).
 Ebbõl vi szont az kö vet ke zik, hogy a köz tár sa sá gi el nök
vá lasz tá sá nak tit kos sá gát is csak tör vényi sza bá lyok ban
le het de fi ni ál ni és rész le tez ni.” Te hát vé le mé nyük sze rint
az Al kot mány 70.  § (6) be kez dé sét sér tõ alkot mány elle nes
mu lasz tást ered mé nyez a tör vényi sza bá lyo zás hi á nya.
 Álláspontjuk sze rint alkot mány elle nes az a különbség -
tétel, ami a köz tár sa sá gi el nök meg vá lasz tá sá nak sza bá lyai 
és az or szág gyû lé si, va la mint ön kor mány za ti kép vi se lõk
meg vá lasz tá sá nak sza bá lyai kö zött van a tit kos ság tekin -
tetében.

Az in dít vá nyo zók ezzel össze füg gés ben kér ték a Ház -
sza bály 132.  § (1)–(2), va la mint (4)–(6) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
is, mi vel a Ház sza bály – az Al kot mány 24.  § (4) bekez -
dése, va la mint a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény
(a továb biak ban: Jat.) 46.  § (1) be kez dé se alap ján – csak az 
or szág gyû lé si kép vi se lõk re és az Or szág gyû lés mû kö dé si

rend jé re vo nat ko zó an sza bá lyoz hat, te hát alkot mány elle -
nesen ren dez te a ve ze tõ köz jo gi tiszt sé gek be töl tõ i nek
meg vá lasz tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat.

Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa naszt nyúj tot tak be
a köz tár sa sá gi el nök meg vá lasz tá sá ról  szóló 55/2005.
(VI. 7.) OGY ha tá ro zat (a továb biak ban: OGYh.) ellen,
mi vel a köz tár sa sá gi el nök meg vá lasz tá sa kor nem ér vé -
nye sült a sza va zás tit kos sá ga. Az al kot mány jo gi pa nasszal 
kap cso lat ban min de nek elõtt azt fej tet ték ki, hogy be nyúj -
tá sá nak az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  § (1) be kez dés ben
fog lalt fel té te lei fenn áll nak. Vé le mé nyük sze rint ugyan is a 
jog sé rel mük ab ban ál l, hogy a köz tár sa sá gi el nök meg vá -
lasz tá sa kor nem ér vé nye sült a tit kos sza va zás, ami sér ti a
jo gál la mi sá got [Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se], az Al kot -
mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok meg tar tá sá nak kö -
te le zett sé gét, amely az in dít vá nyo zók sze rint az Or szág -
gyû lést is kö ti az Al kot mány 20.  § (2) be kez dé se, va la mint
77.  § (2) be kez dé se alap ján. Emel lett az, hogy a tit kos sza -
va zás nem ér vé nye sült a köz tár sa sá gi el nök meg vá lasz tá -
sa kor az Al kot mány 29/B.  § (2) be kez dé sé vel is el len té tes.
Az OGYh. egye di ha tá ro zat, ami nek ha tá lya az Al kot mány 
20.  § (2) be kez dé se alap ján az in dít vá nyo zók ra is ki ter jed
– ér vel tek az in dít vá nyo zók. Mi u tán pe dig a köz tár sa sá gi
el nök meg vá lasz tá sá val kap cso lat ban nincs jog or vos la ti
le he tõ ség, ezért a 60 nap szá mí tá sát az in dít vá nyo zók sze -
rint az OGYh. meg je le né sé tõl kell szá mí ta ni.

Kér ték, hogy „[a]z al kot mány jo gi pa naszt a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség  miatti jogalko -
tási el já rá sig füg gessze fe l” az Alkot mány bíró ság.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat, tár gyi azo nos -
sá guk ra te kin tet tel az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(ABH 2003, 2065., a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (2) be -
kez dé sé nek meg fele lõen egye sí tet te és egy el já rás ban bí -
rál ta el.

II.

Az Alkot mány bíró ság ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té se az aláb bi jog sza bá lyo kon ala pul:

Al kot mány:

„24.  § (4) Az Or szág gyû lés a je len lé võ or szág gyû lé si
kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott Ház -
sza bály ban ál la pít ja meg mû kö dé sé nek sza bá lya it és tár -
gya lá si rend jét.”

„29/B.  § (2) Az Or szág gyû lés a köz tár sa sá gi el nö köt tit -
kos sza va zás sal vá laszt ja. A szük ség hez ké pest több szö ri
sza va zás nak van he lye. Az el sõ sza va zás alap ján meg vá -
lasz tott köz tár sa sá gi el nök az, aki a kép vi se lõk két har ma -
dá nak sza va za tát el nye ri.”

„70.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén la kó hellyel
ren del ke zõ min den nagy ko rú ma gyar ál lam pol gárt meg -
illet az a jog, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk válasz -



tásán vá lasz tó és vá laszt ha tó le gyen, va la mint or szá gos
nép sza va zás ban és né pi kez de mé nye zés ben részt ve gyen.”

„71.  § (1) Az or szág gyû lé si kép vi se lõ ket, az Euró pai
Par la ment kép vi se lõ it, a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ -
ket, va la mint a pol gár mes tert és a fõ vá ro si fõ pol gár mes tert 
a vá lasz tó pol gá rok ál ta lá nos és egyen lõ vá lasz tó jog alap -
ján, köz vet len és tit kos sza va zás sal vá laszt ják.”

Abtv.:
„48.  § (1) Az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg -

sér té se  miatt al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot -
mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány -
elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és
egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg
más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.

(2) Az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be -
sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be -
nyúj ta ni.

(3) Az Alkot mány bíró ság el já rá sá ra a 40–43.  §-ban fog -
lal tak az irány adók.”

Jat.
„46.  § (1) Az Or szág gyû lés, [...] ha tá ro zat ban sza bá -

lyoz zák az ál ta luk irá nyí tott szer vek fel ada ta it, a sa ját mû -
kö dé sü ket, és ál la pít ják meg a fel adat kö rük be tar to zó ter -
ve ket.

(2) E ren del ke zés nem érin ti az (1) be kez dés ben fel so -
rolt szer vek nek az egye di ha tá ro zat meg ho za ta lá ra vo nat -
ko zó jo gát.”

Ház sza bály:
„63.  § (1) Az Al kot mány ban, más tör vény ben vagy a

Ház sza bály ban meg ha tá ro zott ese tek ben a sza va zás tit ko -
san tör té nik.

(2) A tit kos sza va zás nál a jegy zõk sza va zat szám lá ló
 bizottságként jár nak el.

(3) A sza va zás bo rí ték ba he lye zett sza va zó la pon, sza va -
zó fül ke és ur na igény be vé te lé vel tör té nik.

(4) A sza va zás ról jegy zõ könyv ké szül, ame lyet a jegy -
zõk ír nak alá.”

„132.  § (1) A ve ze tõ köz jo gi tiszt sé gek be töl tõ i nek
meg vá lasz tá sa so rán a Ház sza bály ál ta lá nos rendelkezé -
seit az e §-ban fog lalt el té ré sek kel kell al kal maz ni.

(2) Az Or szág gyû lés az Al kot mány ban, il le tõ leg kü lön
tör vényekben meg ál la pí tott sza bá lyok sze rint vá laszt ja
meg a köz tár sa sá gi el nö köt, a mi nisz ter el nö köt, az Alkot -
mány bíró ság tag ja it, a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö két, a leg -
fõbb ügyészt, az or szág gyû lé si biz to so kat, to váb bá az
 Állami Szám ve võ szék el nö két és al el nö ke it. A vá lasz tás
tit kos sza va zás sal tör té nik, ki vé ve a mi nisz ter el nök meg -
vá lasz tá sát.

(3) Ha tör vény va la mely tiszt ség vi se lõ meg vá lasz tá sa
vagy ki ne ve zé se elõtt a je lölt or szág gyû lé si bi zott ság elõtt
tör té nõ meg hall ga tá sát ír ja elõ, az er re ha tás kör rel ren del -
ke zõ bi zott ság a je löl tet meg hall gat ja, és a sze mé lyi ja vas -
la tot vé le mé nye zi. A je lölt mi nisz ter ré tör té nõ ki ne ve zé sé -
nek tá mo ga tá sá ról a bi zott ság nyílt sza va zás sal ha tá roz.

(4) Az Or szág gyû lés ál tal vá lasz tott tiszt ség vi se lõk ese -
té ben a ki ala kí tott vé le ményt a bi zott ság elõ adó ja az Or -
szág gyû lés ülé sén is mer te ti. A töb bi je lölt rõl a vé le ményt

a bi zott ság el nö ke az Or szág gyû lés el nö ké nek kül di meg,
aki azt a ja vas lat té te li és a ki ne ve zé si jog kör gya kor ló já -
hoz el jut tat ja.

(5) A (2) be kez dé sé ben fel so rolt sze mé lyek a meg vá -
lasz tá suk, a mi nisz te rek a ki ne ve zé sük után – ha a rá juk
vo nat ko zó sza bá lyok nem ír nak elõ más es kü szö ve get – az
Or szág gyû lés elõtt a Ház sza bály 4. szá mú mel lék le te sze -
rin ti es küt tesz nek, és alá ír ják az es kü ok mányt. Az es kü le -
té te lé nek el mu lasz tá sá ra a 8.  § (4) be kez dé sé nek ren del ke -
zé se it kell meg fele lõen al kal maz ni.

(6) Kü lön tör vény ben meg ha tá ro zott tiszt sé gek be töl tõ -
i nek meg vá lasz tá sá ra – el té rõ ren del ke zés hi á nyá ban –
e § ren del ke zé se it kell al kal maz ni.”

OGYh.:
„Az Or szág gyû lés az Al kot mány 29/A.  §-ának (1) be -

kez dé se alap ján, 2005. au gusz tus 5-i ha tállyal Dr. Só lyom
Lász lót köz tár sa sá gi el nök ké meg vá laszt ja.”

III.

Az in dít vá nyok az aláb bi ak sze rint rész ben meg ala po -
zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
Ház sza bály 132.  § (1)–(2), illetve (4)–(6) be kez dé se
 sérti-e az Al kot mány 24.  § (4) be kez dé sét.

1.1. A Ház sza bály 132.  §-ának ren del ke zé sei a ve ze tõ
tiszt ség vi se lõk meg vá lasz tá sá val kap cso la tos egyes el já -
rá si sza bá lyo kat tar tal maz zák. A Ház sza bály 132.  § (2) be -
kez dé sé ben fel so rolt tiszt ség vi se lõk Or szág gyû lés ál ta li
meg vá lasz tá sa az Al kot mány, illetve tör vény ren del ke zé se 
alap ján tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be. A Ház sza -
bály 132.  § (2) be kez dé se pusz tán a tiszt ség vi se lõk meg vá -
lasz tá sá nak mód já ról, vagyis – a mi nisz ter el nök ki vé te lé -
vel – tit kos sza va zás ról ren del ke zik. E ren del ke zés te hát
nem ál la pít meg kö te le zett sé get a Ház sza bály 132.  §
(2) be kez dé sé ben fel so rolt ve ze tõ tiszt ség vi se lõk re, ha -
nem ki zá ró lag az Or szág gyû lés el já rá sát ren de zi. Ugyan ez
vo nat ko zik a 132.  § (3)–(4) be kez dé sé re is, ami a je lölt or -
szág gyû lé si bi zott sá gi meg hall ga tá sá nak sza bá lya it,
vagyis az ilyen eset ben a bi zott ság ál tal kö ve ten dõ el já rás
spe ci á lis sza bá lya it tar tal maz za.

A Ház sza bály 132.  § (5) be kez dé se a (2) be kez dés ben
meg ha tá ro zott ve ze tõ tiszt ség vi se lõk es kü té te lé nek egyes
sza bá lya i ról ren del ke zik. A 132.  § (2) be kez dé sé ben fel so -
rolt tiszt ség vi se lõk es kü té te li kö te le zett sé ge az Al kot má -
nyon, illetve tör vényen ala pul. A köz tár sa sá gi el nök az
 Alkotmány 29/D.  §-a alap ján, a mi nisz ter el nök a köz pon ti
ál lam igaz ga tá si szer vek rõl, va la mint a Kormány tag jai és
az ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról  szóló 2006. évi LVII. tör vény 
16.  §-a, az Alkot mány bíró ság tag jai az Abtv. 11.  §-a alap -
ján, a leg fõbb ügyész az ügyész sé gi szol gá la ti vi szony ról
és az ügyész sé gi adat ke ze lés rõl  szóló 1994. évi LXXX.
tör vény 15.  §-a alap ján, az or szág gyû lé si biz to sok az ál -
lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról  szóló 1993. évi
LIX. tör vény 7.  §-a alap ján, az Ál la mi Szám ve võ szék el -
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nö ke és al el nö kei az Ál la mi Szám ve võ szék rõl  szóló
1989. évi XXXVIII. tör vény 11.  §-a alap ján kö te le sek
 esküt ten ni. Ezek a ve ze tõ tiszt ség vi se lõk te hát jog sza bá lyi 
ren del ke zés foly tán kö te le sek es küt ten ni meg vá lasz tá su -
kat köve tõen.

A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ké nek es kü té te lét kü lön nem
ren de zi sem az Al kot mány, sem tör vény. Így a Leg fel sõbb
Bí ró ság el nö ké nek es kü té te li kö te le zett sé ge ki zá ró lag a
Ház sza bá lyon ala pul.

A ve ze tõ tiszt ség vi se lõk es kü té te li kö te le zett sé gü ket az
es kü szö veg el mon dá sá val és az es kü ok mány alá írá sá val
tel je sí tik. A ve ze tõ tiszt ség vi se lõk es kü jé nek szö ve gé rõl
– füg get le nül at tól, hogy es kü té te li kö te le zett sé gük az
 Alkotmányon, tör vényen, vagy ki zá ró lag a Ház sza bá lyon
ala pul – a Ház sza bály 4. szá mú mel lék le te ren del ke zik.

Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi, hogy az 1946. évi
I. tc., amely a köz tár sa sá gi el nök es kü-, illetve fo ga da -
lom-té te li kö te le zett sé gé rõl ren del ke zett, az ál lam fõi es kü, 
illetve fo ga da lom szö ve gét is sza bá lyoz ta. A ha tá lyos
 Alkotmány – el len tét ben a ma gyar köz jo gi ha gyo má nyok -
kal és más euró pai ál la mok al kot má nyá val – csu pán a köz -
tár sa sá gi el nök es kü té te li kö te le zett sé gé rõl ren del ke zik, az 
es kü szö ve gé rõl nem.

Az es kü té tel el ma ra dá sá nak kö vet kez mé nyét ugyan -
csak a Ház sza bály ren de zi va la mennyi ve ze tõ tiszt ség vi se -
lõ vo nat ko zá sá ban. Ez alap ján az es kü té telt el mu lasz tó ve -
ze tõ tiszt ség vi se lõ re az or szág gyû lé si kép vi se lõk re irány -
adó szank ci ót kell al kal maz ni, ame lyet a Ház sza bály 8.  §
(4) be kez dé se sza bá lyoz, vagyis „az es kü le té te lé ig és az
es kü ok mány alá írá sá ig – az ala ku ló ülés meg tar tá sá val
szük ség sze rû en együtt já ró fel ada tok el vég zé sé nek ki vé te -
lé vel – nem ve het részt az Or szág gyû lés mun ká já ban; tisz -
te let díj ra és költ ség té rí tés re csak ak kor jo go sult – vissza -
me nõ leg is –, il le tõ leg ked vez ményt ak kor ve het igény be,
mi u tán es küt tet t.”

1.2. A Ház sza bály sa já tos jog for rás, mi vel meg al ko tá sa
az Al kot mány 24.  § (4) be kez dé se – vagyis az Al kot mány
köz vet len fel ha tal ma zá sa – alap ján tör té nik, a kép vi se lõk
mi nõ sí tett több sé gû sza va za tá val. A mi nõ sí tett több sé gû
sza va zás al kot má nyos ga ran cia, amely a kép vi se lõk kö -
zötti szé les kö rû egyet ér tést hi va tott biz to sí ta ni a Ház -
szabály tar tal mát il le tõ en. [1/1999. (II. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 25.; 4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 52.] A mi nõ sí tett több sé gi sza va zás a Ház sza bály
tar tal má val ál l össze füg gés ben, amely azt hi va tott biz to sí -
ta ni, hogy az Or szág gyû lés Al kot mány ban rög zí tett fel -
ada ta it mi nél ha té ko nyab ban és az Al kot mány nak meg -
fele lõen tud ja el lát ni. Az Al kot mány 24.  § (4) be kez dé se
alap ján az Or szág gyû lés ar ra ka pott fel ha tal ma zást, hogy a 
Ház sza bály ban sa ját mû kö dé sét és tár gya lá si rend jét sza -
bá lyoz za. E fel ha tal ma zó ren del ke zés bõl kö vet ke zõ en az
Or szág gyû lés nem ren del ke zik fel ha tal ma zás sal ar ra,
hogy a Ház sza bály ban az Or szág gyû lés mû kö dé sét és tár -
gya lá si rend jét nem érin tõ kér dé se ket sza bá lyoz zon.

1.3. Az es kü té te li kö te le zett ség az adott tiszt ség be töl té -
sé nek fel té te le, így az es kü té tel el mu lasz tá sa az adott hi va -
tal be töl té sé re van ki ha tás sal. Az Or szág gyû lés ál tal

 választott tiszt ség vi se lõ es kü té te lé nek el mu lasz tá sa csak
ak kor érin ti az Or szág gyû lés mû kö dé sét, ha ma ga az adott
tiszt ség az Or szág gyû lés mû kö dé sé ben sze re pet tölt be.
Te hát a Ház sza bály az es kü té tel te kin te té ben is ki zá ró lag
az Or szág gyû lés sa ját mû kö dé si kö ré ben sza bá lyoz hat.
Az Or szág gyû lés ál tal vá lasz tott, a Ház sza bály
132.  §-ában fel so rolt ve ze tõ tiszt ség vi se lõk es kü té te li kö -
te le zett sé ge és e kö te le zett ség el mu lasz tá sá nak kö vet kez -
mé nyei azon ban nem érin tik az Or szág gyû lés mû kö dé sét,
ezért ezek re vo nat ko zó an a Ház sza bály nem sza bá lyoz hat.
E kér dé sek tör vényi szin tû ren de zést igé nyel nek. Ugyan ez 
vo nat ko zik az es kü szö ve gé re a Ház sza bály 132.  § (2) be -
kez dé sé ben fel so rolt tiszt ség vi se lõk vo nat ko zá sá ban.

A Ház sza bály 132.  § (5) be kez dé se olyan kér dés kör ben
sza bá lyo zott, amely nem tar to zik az Or szág gyû lés mû kö -
dé se, illetve tár gya lá si rend je kö ré be. Ezzel a Ház sza bály
túl ter jesz ke dett az Al kot mány 24.  § (4) be kez dé sé ben fog -
lalt fel ha tal ma zá son. Mind ezek alap ján az Alkot mány -
bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Ház sza bály 132.  § (5) be -
kez dé se alkot mány elle nes.

A Ház sza bály 132.  § (5) be kez dé sé nek azon na li ha -
tállyal tör té nõ meg sem mi sí té se az zal a kö vet kez ménnyel
jár na, hogy az érin tett ve ze tõ tiszt ség vi se lõk es kü té te lé re,
va la mint annak el ma ra dá sá ra vo nat ko zó an sem mi lyen
sza bá lyo zás nem vol na. Ezért – a jog biz ton ság ra te kin tet -
tel – az Alkot mány bíró ság a Ház sza bály 132.  § (5) be kez -
dé sét 2008. de cem ber 31. nap já val sem mi sí tet te meg.

2. Az in dít vá nyo zó sze rint mu lasz tás ál l fenn, mi vel a
Ház sza bály nem kel lõ en ki me rí tõ en ren de zi a köz tár sa sá gi 
el nök meg vá lasz tá sá nál a tit kos sza va zás ra vo nat ko zó sza -
bá lyo kat, illetve azok meg sér té sé nek jog kö vet kez mé nye it
(a Ház sza bály 63.  § és 132.  §-ában). Így töb bek kö zött nem 
biz to sí tott a jog or vos la ti jog sem a köz tár sa sá gi elnök-
 választás ered mé nyé vel szem ben.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló ha -
tás kö rét az Abtv. 49.  §-a sza bá lyoz za.

Az Abtv. ezen ren del ke zé sét, va la mint az Alkot mány -
bíró ság gya kor la tát is figye lembe vé ve a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá nak két 
együt tes fel té te le van:

– a jog al ko tó jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son ala pu ló,
vagy fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés ben
jog al ko tói kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get,

– és a jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sá nak ered -
mé nye ként alkot mány elle nes hely zet ke let ke zik.

Az Alkot mány bíró ság a 35/2004. (X. 6.) AB ha tá ro za tá -
ban az aláb bi ak ban össze gez te az Abtv. 49.  § (1) be kez dé -
sé ben sze rep lõ „jog al ko tói mu lasz tás” és „alkot mány elle -
nes hely zet” egy más hoz va ló vi szo nyá ra vo nat ko zó ál lás -
pont ját: „Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze te sen ér vé nye sí -
tett ál lás pont ja, hogy a jog al ko tói mu lasz tás nak és az
alkot mány elle nes hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia
[22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.;
37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].
A jog al ko tói fel adat el mu lasz tá sa ön ma gá ban nem fel tét -



le nül je len t alkot mány elle nességet [14/1996. (IV. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 1996, 56, 58–59.; 479/E/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 967, 968–969.; 1080/D/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 1045, 1046.; 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá -
ro zat, 2001, 123, 131.], a mu lasz tás ból ere dõ alkot mány -
elle nes hely ze tet min den eset ben csak konk rét vizs gá lat
ered mé nye ként le het meg ál la pí ta ni.” (ABH 2004, 504,
508.)

2.2. A köz tár sa sá gi el nök meg vá lasz tá sa az Or szág gyû -
lés fel ada ta az Al kot mány 19.  § (1) be kez dés k) pont ja, va -
la mint 29/A.  § (1) be kez dé se alap ján. Az Or szág gyû lés
mû kö dé sé nek alap el ve az Al kot mány 23.  §-a ér tel mé ben a
nyil vá nos ság. Ez alól te rem te nek ki vé telt az Al kot mány és 
a Ház sza bály egyes ren del ke zé sei. Ezek köz é tar to zik a
köz tár sa sá gi el nök meg vá lasz tá sa is, amely nek tit kos sá gá -
ról az Al kot mány 29/B.  §-a ren del ke zik. Az Or szág gyû lés
mû kö dé se szem pont já ból te hát nem a sza va zás nyil vá nos -
sá ga, ha nem a tit kos ság je len t ki vé telt. Er re utal az is, hogy 
a Ház sza bály a kü lön le ges el já rá sok kö zött sza bá lyoz za
azo kat az el já rás-tí pu so kat, ame lyek ben a sza va zás a Ház -
sza bály ren del ke zé sé nél fog va tör té nik tit ko san (Ház sza -
bály 132. és 133.  §-ában meg ha tá ro zott el já rá sok).

Jel lem zõ en a ve ze tõ tiszt ség vi se lõk meg vá lasz tá sa tör -
té nik tit ko san, a Ház sza bály 132.  § (2) be kez dé sé ben fel -
so rol tak vo nat ko zá sá ban. Vagyis a köz tár sa sá gi el nök ese -
té ben az al kot má nyo zó ha ta lom, míg a Ház sza bály 132.  §
(2) be kez dé sé ben fel so rolt to váb bi ve ze tõ tiszt ség vi se lõk
vo nat ko zá sá ban az Or szág gyû lés mi nõ sí tett több ség gel
meg ho zott dön té sén ala pul a sza va zás tit kos sá ga, vagyis a
ki vé tel meg te rem té se a nyil vá nos ság el ve alól.

A köz tár sa sá gi el nök meg vá lasz tá sa ese té ben az 1946.
évi I. tc. 4.  § (2) be kez dé se le he tõ vé tet te a tit kos sza va zás
mel lett a köz tár sa sá gi el nök köz fel ki ál tás sal tör té nõ meg -
vá lasz tá sát is. Bár az 1946. évi I. tc. köz tár sa sá gi el nök
meg vá lasz tá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé sei min ta ként szol -
gál tak a ha tá lyos sza bá lyo zás ki ala kí tá sa kor, az al kot má -
nyo zó csak a sza va zás tit kos sá gá ra vo nat ko zó ren del ke -
zést vet te át. Ugyan ak kor az Or szág gyû lés, mint al kot má -
nyo zó ha ta lom bár mi kor dönt het úgy, hogy a ve ze tõ tiszt -
ség vi se lõk, így a köz tár sa sá gi el nök meg vá lasz tá sá ról is a
nyil vá nos ság el vé nek ér vé nye sü lé se mel lett sza vaz hat nak
a kép vi se lõk.

Az Al kot mány 71.  §-a az or szág gyû lé si, Euró pa Par la -
men ti, és he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk, va la mint pol -
gár mes te rek meg vá lasz tá sá nak alap el ve i rõl ren del ke zik.
E vá lasz tá si tí pu sok kal össze füg gés ben szó l a sza va zás tit -
kos sá gá ról, mint vá lasz tá si alap elv rõl. En nek tar tal má ról a 
kö vet ke zõ ket fej tet te ki az Alkot mány bíró ság a 32/2004.
(IX. 14.) AB ha tá ro za tá ban: „Az Al kot mány 71.  § (1) be -
kez dé sé ben sza bá lyo zott sza va zás tit kos sá ga ön ma gá ban
nem alap ve tõ jog, ha nem a vá lasz tá sok egyik alap el ve, a
vá lasz tó jog, il le tõ leg a nép sza va zás hoz va ló al kot má nyos
alap jog gya kor lá sá nak, a vá lasz tá sok de mok ra tiz mu sá nak
az Al kot mány ban sza bá lyo zott egyik el já rá si ga ran ciá ja.
Ezért az Al kot mány ban sza bá lyo zott alap ve tõ jo go kat kor -
lá to zó jog sza bá lyok al kot má nyos sá gá nak meg íté lé sé re az
Alkot mány bíró ság ál tal ki mun kált ún. „szük sé ges ség/ará -

nyos ság” teszt al kal ma zá sá val a sza va zás rend jé re vo nat -
ko zó vá lasz tá si el já rá si sza bá lyok alkot mány elle nessége a
sza va zás tit kos sá gá nak sé rel me  miatt nem ítél he tõ meg.
(...) A sza va zás tit kos sá gá nak kö ve tel mé nye azt je len ti,
hogy az egyes vá lasz tó pol gá rok ál tal le adott sza va zat tar -
tal ma sem mi lyen kö rül mé nyek kö zött nem ke rül het nyil -
vá nos ság ra. Ez az al kot má nyos alap elv azt a kö ve tel ményt 
tá maszt ja az ál lam mal szem ben, hogy a sza va zás rend jé re
és a sza va za tok szám lá lá sá ra, össze sí té sé re olyan sza bá -
lyo kat kö te les al kot ni, és a sza va zás kor olyan fel té te le ket
kö te les biz to sí ta ni, ame lyek ga ran tál ják, hogy a vá lasz tó -
pol gár ál tal le adott sza va zat tar tal ma má sok szá má ra ne
 legyen meg is mer he tõ, il le tõ leg meg ál la pít ha tó.” (ABH
2004, 446, 453.)

A Ház sza bály 132.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
ve ze tõ tiszt ség vi se lõk köz ve tett meg vá lasz tá sá ra nem az
Al kot mány 71.  §-a irány adó. Eb bõl kö vet ke zõ en a ve ze tõ
köz jo gi tiszt ség vi se lõk meg vá lasz tá sá nak tit kos sá ga nem
hoz ha tó össze füg gés be az Al kot mány 71.  §-ában sza bá -
lyo zott vá lasz tó jog gya kor lá sá nak tit kos sá gá val. Így sem
eb bõl a ren del ke zés bõl, sem az Al kot mány 70.  §-ából nem
ve zet he tõ le olyan jog al ko tói kö te le zett ség, hogy az Or -
szág gyû lés ben a köz tár sa sá gi el nök rõl tör té nõ sza va zás nál 
az alap jo gi ér te lem ben vett sza va zás tit kos sá gá nak sza bá -
lya it kel le ne al kal maz ni.

A tit kos sza va zás le foly ta tá sa az Or szág gyû lés mûkö -
dése és dön tés ho za ta la kö ré be tar to zó kér dés. Az er re
 vonatkozó ren del ke zé sek ugyan is azt ha tá roz zák meg,
hogy a kép vi se lõk mi lyen mó don ad hat ják le sza va za ta i -
kat. Ezért nem te kint he tõ alkot mány elle nesnek az, hogy a
köz tár sa sá gi el nök meg vá lasz tá sá ra vo nat ko zó el já rá si
sza bá lyo kat – konk ré tan a tit kos sza va zás sza bá lya it – a
Ház sza bály ren de zi.

A kép vi se lõ a sza va zás tit kos sá ga alap ján ar ra jo go sult,
hogy sza va za tát a nyil vá nos ság ki zá rá sá val ad ja le, illetve
nem kö te lez he tõ sza va za ta nyil vá nos ság ra ho za ta lá ra. Az
el já rás nyil vá nos sá ga aló li ki vé tel meg te rem té sé vel a kép -
vi se lõ nek le he tõ sé get biz to sí ta nak ar ra, hogy sza va za tát
min den kül sõ kény szer tõl és be fo lyás tól men te sen, lel ki is -
me re te sze rint ad ja le. A tit kos sza va zás te hát el sõ sor ban
azt a kö ve tel ményt tá maszt ja az Or szág gyû lés sel szem ben, 
hogy meg fe le lõ fel té te lek kel biz to sít sa azt, hogy a kép vi -
se lõk sza va za ta i kat a nyil vá nos ság ki zá rá sá val ad has sák
le, illetve, hogy a le adott kép vi se lõi sza va za tok ne le gye -
nek be azo no sít ha tók. Er re vo nat ko zó an tar tal maz sza bá -
lyo kat a Ház sza bály 63.  §-a.

A Ház sza bály 13.  § (4) be kez dé se alap ján a kép vi se lõ
kö te les te vé keny sé gét az Al kot mány és a jog sza bá lyok
ren del ke zé se i nek meg fele lõen vé gez ni, va la mint a Ház -
sza bály elõ írásait meg tar ta ni. Ez vo nat ko zik a tit kos sza -
va zás sza bá lya i nak meg tar tá sá ra is. Az Al kot mány
29/B.  §-ából azon ban nem le het le ve zet ni az Or szág gyû lés 
sza bá lyo zá si kö te le zett sé gét ar ra vo nat ko zó an, hogy a sza -
va za tát nyil vá nos ság ra ho zó kép vi se lõ vel szem ben jo gi
szank ci ó kat ál la pít son meg. A Ház sza bály ban – vagy jog -
sza bály ban – az Or szág gyû lés Al kot mány ból le ve zet he tõ
sza bá lyo zá si kö te le zett sé ge ar ra vo nat ko zó an ál l fenn,
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hogy a kép vi se lõk szá má ra a sza va zat tit kos sá ga el já rá si -
lag biz to sí tott le gyen.

Nem ál la pít ha tó meg alkot mány elle nes mu lasz tás
 amiatt sem, hogy az Or szág gyû lés nem biz to sí tott jog or -
vos la ti jo got a köz tár sa sá gi el nök meg vá lasz tá sá val szem -
ben. Az Al kot mány 29/B.  §-ból, amely a köz tár sa sá gi el -
nök meg vá lasz tá sá nak sza bá lya it ren de zi, nem ve zet he tõ
le sem a kép vi se lõk, sem más nak a jo ga a vá lasz tás ered -
mé nyé vel szem be ni jog or vos lat ra. A jog or vos la ti jog tar -
tal ma sze rint azt biz to sít ja, hogy min den ki jog or vos lat tal
él het az olyan bí rói, ál lam igaz ga tá si vagy más ha tó sá gi
dön tés sel szem ben, amely jo gát vagy jo gos ér de két érin ti.
A köz tár sa sá gi el nök meg vá lasz tá sa, és az ar ról ho zott
egye di ha tá ro zat nem vet fe l ilyen érin tett sé get, az jo go kat, 
kö te le zett sé ge ket nem ke let kez tet. Így nem alkot mány -
elle nes a jog or vos lat hi á nya e dön tés sel szem ben.

3. Az Al kot mány bí ró ság az OGYh.-ra vo nat ko zó an
elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasszal kap cso lat ban a kö -
vet ke zõ ket ál la pít ja meg. Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se
sze rint al kot mány jo gi pa naszt az nyújt hat be, aki nek a jog -
sé rel me a miatt állt elõ, mert az egye di ügyé ben meg ho zott
dön tés ben alkot mány elle nes jog sza bály ke rült al kal ma -
zás ra. Mi vel az OGYh. nem az in dít vá nyo zó ál tal kez de -
mé nye zett el já rás alap ján szü le tett, ezért meg ál la pít ha tó,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz Abtv.-ben fog lalt fel té te lei
(„aki nek a jog sé rel me”) nem áll nak fenn. Az in dít vá nyo zó
jo go su lat la nul ter jesz tett be ké rel met. Az al kot mány jo gi
pa nasz el já rás ban az in dít vá nyo zó nak az egye di ügyé ben
ho zott dön tés ben al kal ma zott jog sza bály alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra van le he tõ ség. Az in dít vá nyo -
zók az OGYh.-t tá mad ták, mely sa ját ál lí tá suk sze rint is
egye di ha tá ro zat, s nem hi vat koz tak ez zel kap cso lat ban
jog sza bály alkot mány elle nességére. Az Al kot mány bí ró -
ság gya kor la ta sze rint a ki zá ró lag sze mé lyi kér dé sek ben
ho zott or szág gyû lé si ha tá ro za tok a jog al ko tás ról  szóló
1987. évi XI. tör vény 46.  § (2) be kez dé se sze rin ti egye di
ak tus nak mi nõ sül nek, ezért vizs gá la tuk nem tar to zik az
Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be. [1375/B/1992. AB ha tá -
ro zat, ABH 1993, 862, 863.; 753/B/1995. AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 981.; 22/1999. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 176., 50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 2003,
566.]

Az Ügy rend 29.  §-a sza bá lyoz za az al kot mány bí ró sá gi
el já rás ban a vissza uta sí tás jog cí me it. Az Ügy rend 29.  §
c) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
vissza uta sít ja, ha az el já rás in dít vá nyo zá sá ra az in dít vá -
nyo zó nak nincs jo go sult sá ga, a 29.  § e) pont ja ér tel mé ben
pe dig vissza uta sí tást ered mé nyez az is, ha a be nyúj tott al -
kot mány jo gi pa nasz nem fe lel meg az Abtv. 48.  § (1) és
(2) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek. Ezek re te kin tet tel
az Al kot mány bí ró ság az OGYh.-val kap cso la to san elõ ter -
jesz tett al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

4. Az egyik in dít vá nyo zó kér te, hogy az Alkot mány -
bíró ság – a 2005-ös köz tár sa sá gi el nök-vá lasz tás érvény -
telenségének meg ál la pí tá sa mel lett – hív ja fe l az Or szág -
gyû lést a köz tár sa sá gi el nök-vá lasz tás meg is mét lé sé re.

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö re it az Abtv. 1.  §-a sza bá -
lyoz za. Az Al kot mány bí ró ság nak ez alap ján ar ra van ha -
tás kö re, hogy jog sza bá lyok, va la mint az ál lam i irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö zei al kot má nyos sá gá ról dönt sön. Nincs
azon ban ha tás kö re ar ra, hogy az Or szág gyû lést egye di ha -
tá ro zat meg ho za ta lá ra hív ja fe l. Ezért az Alkot mány bíró -
ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben az Ügy rend 29.  §
b) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za tá nak Ma gyar
Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az Abtv. 41.  §-án ala pul.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 28.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 685/E/2005.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 15. szá má ban.

10/2008. (I. 31.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
167/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.



I n  d o  k o  l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján ki fo -
gást nyúj tot tak be az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 167/2007.
(VII. 18.) OVB ha tá ro za ta ellen, amely ben az in dít vá nyo -
zó az OVB ha tá ro za tá nak meg sem mi sí té sét és az OVB új
el já rás ra uta sí tá sát ké ri.

Az OVB a tá ma dott ha tá ro za tá ban hi te le sí tet te annak,
az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló alá -
írás gyûj tõ ív nek a min ta pél dá nyát, ame lyen a kö vet ke zõ
kér dés sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy Ma gyar or szá -
gon a je len le gi egy biz to sí tós szo li da ri tás el vû kö te le zõ
egész ség biz to sí tá si rend szer ben az üz le ti biz to sí tók sem -
mi lyen for má ban ne kap ja nak sze re pet a nép sza va zást kö -
ve tõ év tõl szá mí tott 5 éven át?”

A 167/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz -
löny 96. szá má ban 2007. jú li us 20-án je len t meg. Az
Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gást a Ve.
130.  § (1) be kez dé sé ben elõ írt mó don és ha tár idõn be lül,
2007. au gusz tus 2-án nyúj tot ták be az OVB-hez.

A ki fo gás be nyúj tó já nak ál lás pont ja sze rint a nép sza va -
zás ra bo csá tan dó kér dés nem fe le l meg az or szá gos nép sza -
va zás ról  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 
13.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott kö ve tel mé nyek nek, sér ti 
az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. Nem  értelmezhetõ egy ér -
tel mû en, ezért nem fe le l meg sem a  választópolgári, sem a
jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek.

A ki fo gás hi vat ko zik ar ra is, hogy a kér dés alap ján az Or -
szág gyû lés nek alkot mány elle nes tör vényt kel le ne al kot nia.
Az a sza bá lyo zás, amely csak az „üz le ti biz to sí tók”-nak az
egész ség biz to sí tás ban va ló sze rep vál la lá sát tilt ja meg – az
Al kot mány 9.  §-ában sza bá lyo zott vál lal ko zás hoz va ló jog
kor lá to zá sán ke resz tül – sér ti az Al kot mány 70/A.  §-ában
sza bá lyo zott hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sa so rán az Alkot mány bíró ság az aláb -
bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján hoz ta meg dön té sét:

1. Az Al kot mány nak a ki fo gás ál tal hi vat ko zott ren del -
ke zé sei:

„9.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a
vál lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

2. Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé -
nye zé sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko -
zó sza bá lyai:

„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„8.  § (1) Az ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás sal ho -
zott dön tés az Or szág gyû lés re a nép sza va zás meg tar tá sá tól 
– ha a nép sza va zás tör vényalkotási kö te le zett sé get ke let -
kez tet, a tör vény meg al ko tá sá tól – szá mí tott há rom évig
kö te le zõ. Az Or szág gyû lés kö te les a nép sza va zás dön té sé -
nek ha la dék ta la nul ele get ten ni.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
[Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi, hogy az Nsztv. 10.  §

d) pont ját a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény, 
va la mint az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló
2007. évi CLXXII. tör vény 11.  §-a ik tat ta be, egy út tal az
ere de ti d) pont meg je lö lé se e) pont ra vál to zott.]

3. A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re 
irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó sza bá lyai:

„116.  § Az I–X. fe je zet, va la mint a 89.  § (1)–(7) be kez -
dé se, a 99/O.  § ren del ke zé se it az or szá gos nép sza va zá son
a je len fe je zet ben fog lalt el té ré sek kel kell al kal maz ni.”

„3.  § A vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak al kal ma zá sa so -
rán a vá lasz tás ban érin tett részt ve võk nek ér vény re kell jut -
tat ni uk az aláb bi alap el ve ket:

a) a vá lasz tás tisz ta sá gá nak meg óvá sa, a vá lasz tá si csa -
lás meg aka dá lyo zá sa,

b) ön kén tes rész vé tel a je lö lés ben, a vá lasz tá si kam -
pány ban, a sza va zás ban,

c) esély egyen lõ ség a je löl tek és a je lö lõ szer ve ze tek
kö zött,

d) jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás,
e) jog or vos lat le he tõ sé ge és pár tat lan el bí rá lá sa,
f) a vá lasz tás ered mé nyé nek gyors és hi te les meg ál la pí -

tá sa.”
„117.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -

bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül hi te -
le sí ti.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az aláírás -
gyûjtõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso -
la tos ha tá ro za tát nyolc na pon be lül a Ma gyar Köz löny ben
köz zé kell ten ni.”

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
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(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont ja alap ján a Ve.
130.  §-a ha tá roz za meg. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb -
ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot -
mány bíró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás -
ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa so rán az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. 
Az Alkot mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.].

2. Az Alkot mány bíró ság 27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro -
za tá nak (a továb biak ban: Abh.) ren del ke zõ ré szé ben meg -
ál la pí tot ta: „mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nesség ál l fenn, mert az Or szág gyû lés nem sza bá lyoz ta tör -
vény ben, hogy az ered mé nyes ügy dön tõ or szá gos nép sza -
va zá son ho zott dön tés med dig kö te le zi az Or szág gyû lést,
így azt sem, hogy a nép sza va zás alap ján meg ho zott (nép -
sza va zás ál tal meg erõ sí tett) tör vényt mi kor tól le het a tör -
vényalkotásra vo nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyok sze rint mó -
do sí ta ni vagy ha tá lyon kí vül he lyez ni.” Egy út tal fel hív ta
az Or szág gyû lést, hogy sza bá lyo zá si fel ada tá nak 2007.
de cem ber 31-ig te gyen ele get. (ABK 2007. má jus, 387.)

E ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság ki fej tet te: „Az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét sér ti az, hogy nem biz to sí -
tott – az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sé ben és 28/C.  §
(3) be kez dé sé ben sza bá lyo zott – or szá gos ügy dön tõ nép -
sza va zás al kot má nyos jog in téz mé nyé nek a jog ál la mi kö -
ve tel mé nyek nek meg fe le lõ elõ re lát ha tó, ki szá mít ha tó és
biz ton sá gos mû kö dé se.

Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mén túl me nõ -
en, a nép sza va zás po li ti kai alap jo gá nak ér vé nye sü lé sét
szol gá ló ga ran ci á lis jog sza bá lyi ren del ke zé sek hi á nyos sá -
ga az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt nép szu ve -
re ni tás al kot má nyi ren del ke zé sét is sér ti.

Úgy szin tén sé rül az Al kot mány 19.  § (3) be kez dé se
b) pont já ban fog lalt – az Or szág gyû lés tör vényalkotói ha -
tás kö rét rög zí tõ – al kot má nyi ren del ke zés is, mi vel a sza -
bá lyo zás hi á nyos sá ga  miatt az or szá gos ügy dön tõ nép sza -
va zás ered mé nye ként meg al ko tott (nép sza va zás sal meg -
erõ sí tett) tör vény Or szág gyû lés ál ta li mó do sí tá sa, illetve
ha tá lyon kí vül he lye zé se te kin te té ben jog bi zony ta lan ság
ál l fenn.” (ABK 2007. má jus, 391–392.)

Az Or szág gyû lés 2007. de cem ber 17-i ülés nap ján el fo -
gad ta a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény, va -
la mint az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról ren del ke -

zõ 2007. évi CLXXII. tör vényt (a továb biak ban: Nsztvm.). 
Az Nsztvm. 9.  §-a mó do sí tot ta az Nsztv. 8.  § (1) be kez dé -
sét. Az Nsztv. mó do sí tott 8.  § (1) be kez dé se ki mond ja,
hogy az ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás sal ho zott dön -
tés az Or szág gyû lés re a nép sza va zás meg tar tá sá tól – ha a
nép sza va zás tör vényalkotási kö te le zett sé get ke let kez tet, a
tör vény meg al ko tá sá tól – szá mí tott há rom évig kö te le zõ. E 
mó do sí tás sal a tör vényhozó meg szün tet te az Abh. ren del -
ke zõ rész e 1. pont já nak el sõ mon da tá ban meg ál la pí tott
alkot mány elle nes hely ze tet. Az Nsztvm. 13.  § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt ren del ke zés nek meg fele lõen 2007. de cem -
ber 26.-án ha tály ba lé pett.

A je len el já rás tár gyát ké pe zõ ügy ben az el já rás kez de -
mé nye zõi az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés ben 
5 éves idõ tar tam ban kí ván ják meg ál la pí ta ni az ered mé -
nyes nép sza va zás kö tõ ere jét.

Az Nsztv. 10.  § c) pont já ban fog lalt ren del ke zés alap ján
meg kell ta gad ni a kér dés hi te le sí té sét, ha annak meg fo gal -
ma zá sa nem fe le l meg a tör vény ben fog lalt kö ve tel mé -
nyek nek. Az Nsztv. mó do sí tott 8.  § (1) be kez dé sé nek
hatályba lépésével a kér dés meg fo gal ma zá sa az Nsztv. ren -
del ke zé sé vel el len té tes sé vált. Az Alkot mány bíró ság ál -
lás pont ja sze rint az Nsztv. e ren del ke zé se a fo lya mat ban
le võ hi te le sí té si el já rá sok ban is al kal ma zan dó. Így a
167/H/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro zat ál tal hi te le sí tett
kér dés az Nsztv. ha tá lyos ren del ke zé sei alap ján már nem
hi te le sít he tõ, ezért az Alkot mány bíró ság – a hi vat ko zott
tör vénymódosításra te kin tet tel – az OVB ha tá ro za tát meg -
sem mi sí tet te és az OVB-t új el já rás ra uta sí tot ta.

Mi u tán az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za tot a kér -
dés nek az Nsztv. 8.  § (1) be kez dé sé vel va ló el len té te  miatt
meg sem mi sí tet te, a ha tá ro zat tör vényességét a ki fo gá sok -
ban ki fej tett to váb bi in do kok alap ján már nem vizs gál ta.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le -
né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 945/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 15. szá má ban.



AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATA

11/2008. (I. 31.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy Bu da pest
 Fõváros XIX. Ke rü let Kis pest Ön kor mány zat Kép vi se -
lõ-tes tü le te ál tal al ko tott, a Kis pest Ke rü le ti Vá ros ren de -
zé si és Épí té si Sza bály za tá ról  szóló 43/2000. (XI. 24.) sz.
ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 11/2005. (IV. 18.) sz. ren de -
let tör vénysértõ, ezért azt meg sem mi sí ti. A meg sem mi sí tés 
kö vet kez té ben a 43/2000. (XI. 24.) sz. ren de let mó do sí tá -
sá ról  szóló 5. szá mú mel lék let a 11/2005. (IV. 18.) sz. ren -
de let ál tal be ik ta tott mó do sí tá sok – 3/A.  §; 7.  § (5)–(6) be -
kez dés – nél kül ma rad ha tály ban.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Bu da pest Fõ vá ros Köz igaz ga tá si Hi va ta lá nak ve ze tõ je
– mi u tán Kis pest Ön kor mány za tá nak kép vi se lõ-tes tü le te
tör vényességi ész re vé te lé vel nem ér tett egyet – a he lyi ön -
kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb -
biak ban: Ötv.) 99.  § (2) be kez dés a) pont já ban fog lalt ha tás -
kö ré ben el jár va az Al kot mány bí ró ság hoz for dult. 2006. ok -
tó ber 30-án kelt in dít vá nyá ban Kis pest Ke rü le ti Vá ros ren -
de zé si és Épí té si Sza bály za tá ról  szóló 43/2000. (XI. 24.) sz.
ren de let (a továb biak ban: Ör.) 5. sz. mel lék le tét kép zõ,
4/2002. (II. 22.) sz. ren de le tet mó do sí tó 11/2005. (IV. 18.)
sz. ren de let (a továb biak ban: Ör1.) tör vény el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te.

Az Ör1. az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint azért tör -
vénysértõ, mert a ren de let meg al ko tá sa so rán nem meg -
fele lõen foly tat ták le az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és
vé del mé rõl  szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény (a továb -
biak ban: Ét.) 9.  § (2)–(6) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
egyez te té si el já rást: a vé le mé nye zé si el já rás be fe je zé se
elõtt tet te köz zé az ön kor mány zat a sza bá lyo zá si ter vet,
ami nek kö vet kez té ben a vé le mé nyek és azok in do ko lá sá -
nak köz lé sé re még nem volt le he tõ ség; a Köz le ke dé si Fel -
ügye let a vé le mé nye zés hez nem ka pott meg fe le lõ anya got; 
a le foly ta tott egyez te tés rõl nem ké szült jegy zõ könyv csak

em lé kez te tõ, amely nem tar tal maz za az el fo ga dott és el
nem fo ga dott vé le mé nye ket azok in do ko lá sá val együtt;
nem ke rült sor to váb bá az SZMSZ sze rin ti la kos sá gi fó rum 
meg tar tá sá ra; va la mint a Kö zép-Du na-Völ gyi Kör nye zet -
vé del mi Ter mé szet vé del mi és Víz ügyi Fel ügye lõ ség elõ -
ze tes vé le mé nye há rom hó nap pal a sza bá lyo zá si terv el fo -
ga dá sát köve tõen kelt, így annak figye lembevételére nem
ke rült sor. Mind ezek alap ján a kép vi se lõ-tes tü let nem tet t
ele get az Ét. 9.  § (7) be kez dé sé ben fog lal tak nak, ami kor
dön tött az Ör. el fo ga dá sá ról.

A hi va tal ve ze tõ in dít vá nyát az aláb bi ak kal tá masz tot ta alá:
Bu da pest Fõ vá ros XIX. Ke rü let Kis pest Ön kor mány za -

ta Vá ros po li ti kai és Fej lesz té si Bi zott sá ga 14/2005.
(II. 16.) VPFB.h. szá mú ha tá ro za tá val a ha tá lyos sza bá lyo -
zá si terv be fek te tõi ér de kek nek meg fe le lõ mó do sí tá sát
aján lot ta el fo ga dás ra a kép vi se lõ-tes tü let nek. A sza bá lyo -
zá si terv mó do sí tá sá ra vo nat ko zó elõ ter jesz tést a pol gár -
mes ter 2005. áp ri lis 4-én el is ké szí tet te, amely nek mel lék -
le tét ké pez te a Fõ vá ro si Köz le ke dé si Fel ügye let 2004.
már ci us 10. nap ján kelt vé le mé nye, amely sze rint
„[a] meg kül dött mó do sí tott sza bá lyo zá si terv köz le ke dés -
ter ve zõ je nem iga zolt, pót lá sa szük sé ges”, a par ko lá si
hely zet tel nem fog lal ko zik a terv ki e lé gí tõ en, ké rik „a
BFFH Köz le ke dé si Ügy osz tállyal tar tan dó terv egyez te tés
do ku men tu ma i nak meg kül dé sét”, to váb bá meg em lí tés re
ke rült, hogy a ko ráb bi sza bá lyo zá si terv kap csán sem kap -
ták meg ész re vé te le ik re a ter ve zõi vá la szo kat.

A Fõ vá ro si Ön kor mány zat vé le mé nye a tár gyi ke rü le ti
sza bá lyo zá si terv rõl 2005. már ci us 29-én ke rült ik ta tás ra
az Ön kor mány zat nál; ez szin tén tar tal ma zott né hány ész -
re vé telt.

Ezen vé le mé nyek bir to ká ban a Kö zép-Ma gyar or szá gi
Te rü le ti Fõ épí té szi Iro da a Fõ vá ro si Köz le ke dé si Fel ügye -
let és a Fõ vá ro si Ön kor mány zat el té rõ vé le mé nye  miatt
– az Ét. 9.  § (4) be kez dé se ál tal kö te le zõ en elõ írt – egyez te -
té si el já rás le foly ta tá sá ra hív ta fe l az ön kor mány zat fi gyel -
mét, mi vel en nek hi á nyá ban a te rü le ti fõ épí tész nem ad hat
szak mai vé le ményt. Az egyez te té si el já rá sok (2005. áp ri lis 
12. és 13. nap ján) ered mé nye ként a Fõ vá ro si Ön kor mány -
zat vé le mé nyé re adott fõ épí té szi vá la szo kat a Vá ros ren de -
zé si Ügy osz tály kép vi se lõ je tu do má sul vet te, a Köz le ke -
dé si Fel ügye let azon ban to vább ra sem tar tot ta el fo gad ha -
tó nak: nem ér tett egyet a te rü let fel hasz ná lá sá nak in ten zi -
tás-nö ve lé sé vel, to váb bá vé le mé nye sze rint a há ló za ti fej -
lesz té si terv sem meg fe le lõ.

A Kö zép-Du na-Völ gyi Kör nye zet vé del mi Ter mé szet vé -
del mi és Víz ügyi Fel ügye lõ ség „elõ ze tes vé le mé nye” 2005.
jú li us 13-án, há rom hó nap pal az Ör. meg al ko tá sa után kelt,
így annak figye lembevételére sem ke rül he tett sor.

A sza bá lyo zá si terv mó do sí tá sá nak a la kos ság szá má ra
va ló hoz zá fér he tõ vé té te lét a ke rü le ti fõ épí tész ál tal 2005.
már ci us 7-én alá írt le ve le ren del te el, ame lyet az ön kor -
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mány zat nál már ci us 29-én ik tat tak, amely a kö vet ke zõ ket
tar tal maz ta: „Mel lé kel ten át ad juk a Kis pest Jó zsef At ti la
ut ca – Hu nya di ut ca – Ady End re ut ca – Bát ho ry ut ca ál tal
ha tá rolt te rü let re vo nat ko zó sza bá lyo zá si ter vet ki füg gesz -
tés re. Kér jük, hogy az ér dek lõ dõ la kos ság szá má ra te gyék
hoz zá fér he tõ vé. A ki füg gesz tés 1 hó na pig tar t.”

Az Ör. mó do sí tá sá nak ter ve ze tét a kép vi se lõ-tes tü let áp -
ri lis 14-én meg tar tott tes tü le ti ülé sen ke rült na pi rend re az zal 
a meg jegy zés sel, hogy „[l]ezá rult a tár gyi sza bá lyo zá si terv
egyez te té si fo lya ma ta. A ter ve zõ ezzel kap cso la tos vá la szát
meg küld te”. A ke rü le ti fõ épí tész a jegy zõ könyv sze rint az
ülé sen el mond ta, hogy „a ter vet a la kos ság gal oly mó don
egyez tet tük, hogy egy rö vid esszen ci át tet tünk köz zé a Kis -
pest Új ság ban és a hon la pun kon, ez ol vas ha tó volt ott, és je -
len tem a kép vi se lõ-tes tü let nek, hogy ész re vé tel a la kos ság
ré szé rõl nem ér ke zett ezzel kap cso lat ban”. A kép vi se lõ-tes -
tü let ezt köve tõen 11/2005. (IV. 18.) szá mú ön kor mány za ti
ren de let ként el fo gad ta az Ör1.-et.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„44/A.  § (...)
(2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet 

al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû
jog sza bállyal.”

2. Az Étv.-nek az Ör. meg al ko tá sa kor ha tá lyos ren del -
ke zé sei:

„9.  § (1) A he lyi épí té si sza bály za tot és a te le pü lés ren -
de zé si ter ve ket az or szá gos te le pü lés ren de zé si szak mai
elõ írások figye lembe véte lével, to váb bá a kü lön jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott fo gal mak és jel kul csok al kal ma zá -
sá val kell el ké szí te ni.

(2) A he lyi épí té si sza bály zat és a te le pü lés ren de zé si
ter vek ki dol go zá sa so rán:

a) az érin tett ter mé sze tes sze mé lyek, jo gi sze mé lyek és
jo gi sze mé lyi ség nél kü li szer ve ze tek vé le mény nyil vá ní tá -
si le he tõ sé gét biz to sí ta ni kell, en nek ér de ké ben a hely ben
szo ká sos mó don az érin tet tek tu do má sá ra kell hoz ni ki dol -
go zá suk el ha tá ro zá sát, amely nek ke re té ben

aa) meg kell ha tá roz ni a ren de zés alá vont te rü le tet,
ab) ki kell nyil vá ní ta ni ál ta lá nos cél ját és vár ha tó ha tá -

sát, hogy az érin tet tek az zal kap cso lat ban ja vas la to kat és
ész re vé te le ket te hes se nek;

b) az ál lam igaz ga tá si szer ve ket, va la mint az érin tett te -
le pü lé si ön kor mány za ti szer ve ket az elõ ké szí tés be be kell
von ni úgy, hogy azok a meg ke re sés kéz hez vé te lé tõl szá -
mí tott 15 na pon be lül írá sos ál lás fog la lá suk ban is mer tes -
sék a te le pü lés fej lõ dé se és épí té si rend je szem pont já ból
je len tõs ter ve i ket és in téz ke dé se i ket, va la mint ezek vár ha -
tó idõ be li le fo lyá sát, to váb bá a ha tás kö rük be tar to zó kér -
dé sek ben a jog sza bá lyon ala pu ló kö ve tel mé nye ket;

c) az érin tett te rü let la kos sá gá nak élet kö rül mé nye i ben
be kö vet ke zõ hát rá nyos kö vet kez mé nyek el há rí tá sa vagy
csök ken té se ér de ké ben fi gye lem mel kell len ni az érin tet -

tek ér ték rend jé re, szo ciá lis hely ze té re, ezek vár ha tó vál to -
zá sá ra, to váb bá vizs gál ni kell a la kos ság élet kö rül mé nye it
és igé nye it.

(3) A he lyi épí té si sza bály za tot és a te le pü lés ren de zé si
ter ve ket a meg ál la pí tás, illetve a jó vá ha gyás elõtt a pol gár -
mes ter nek (fõ pol gár mes ter nek) vé le mé nyez tet nie kell a
kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott ál lam igaz ga tá si, az
érin tett te le pü lé si ön kor mány za ti és ér dek-kép vi se le ti
szer vek kel, va la mint tár sa dal mi szer ve ze tek kel, ame lyek
21 na pon be lül ad hat nak írá sos vé le ményt.

(4) Az el té rõ vé le mé nyek tisz tá zá sa ér de ké ben a pol gár -
mes ter nek (fõ pol gár mes ter nek) egyez te tõ tár gya lást kell
tar ta nia, amely re a hely és az idõ pont meg je lö lé sé vel a vé -
le mé nye zé si el já rás va la mennyi ér de kelt jét a tár gya lás
elõtt leg alább 8 nap pal meg kell hív nia. Az egyez te tõ tár -
gya lás ról jegy zõ köny vet kell ké szí te ni, amely nek tar tal -
maz nia kell va la mennyi el fo ga dott és el nem fo ga dott vé -
le ményt azok in do ko lá sá val együtt.

(5) Azt az ér de kel tet, aki a vé le mé nye zé si el já rás so rán
írás be li vé le ményt nem adott, és az egyez te tõ tár gya lá son
sem vett részt, ki fo gást nem eme lõ vé le mé nye zõ nek kell
te kin te ni.

(6) A vé le mé nye zé si el já rás be fe je zé se után a sza bály -
za tot, il le tõ leg a ter ve ket az el fo ga dá suk elõtt – a
(3)–(4) be kez dés alap ján be ér ke zett, de el nem fo ga dott
vé le mé nyek kel és azok in do ko lá sá val együtt – a pol gár -
mes ter nek (fõ pol gár mes ter nek) leg alább egy hó nap ra a
hely ben szo ká sos mó don köz zé kell ten nie az zal, hogy az
érin tet tek a köz zé té tel ide je alatt azok kal kap cso lat ban
ész re vé telt te het nek, to váb bá meg kell kül de nie szak mai
vé le mé nye zés cél já ból:

a) a fõ vá ros, a fõ vá ro si ke rü let, a me gyei jo gú vá ros
igaz ga tá si te rü le té nek egé szé re egy szer re ké szí tett sza -
bály za tot és ter ve ket az ille té kes te rü le ti fõ épí té sze ti iro da
út ján a mi nisz ter nek,

b) egyéb sza bály za tot és ter ve ket a te rü le ti fõ épí tész -
nek.

A mi nisz ter 90, a te rü le ti fõ épí tész 30 na pon be lül ad hat
vé le ményt; ha e ha tár idõn be lül nem nyi lat ko zik, úgy vé le -
mé nyét egyet ér tõ nek kell te kin te ni. A vé le ményt a dön tés -
re jo go sult tes tü let tel is mer tet ni kell.

(7) A he lyi épí té si sza bály zat és a te le pü lés ren de zé si
ter vek a (2)–(6) be kez dés ben elõ írt vé le mé nyez te té si el já -
rás le foly ta tá sa nél kül nem fo gad ha tók el.

(...)
(9) A meg ál la pí tott he lyi épí té si sza bály zat ban és a

 jóváhagyott sza bá lyo zá si terv ben fog lal ta kat az érin tett köz -
igaz ga tá si szer vek nek a ha tás kö rü ket érin tõ ügyek ben el já rá -
sa ik so rán ér vé nye sí te ni ük kell. Az (1)–(8) be kez dés ben fog -
lalt ren del ke zé se ket a he lyi épí té si sza bály zat, a te le pü lés ren -
de zé si ter vek vál toz ta tá sa ese tén is al kal maz ni kell.”

3. Az Ötv. vizs gá lat ba be vont ren del ke zé se:
„16.  § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -

bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, annak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet al kot.”



III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság már több ha tá ro za tá ban rá mu -
ta tott ar ra, hogy az ön kor mány za ti mû kö dés jog sze rû sé gé -
nek vizs gá la ta az Ötv. 98.  §-a sze rint nem az Alkot mány -
bíró ság, ha nem a köz igaz ga tá si hi va ta lok fel ada ta. [lásd
pl. 30/1999. (X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 411, 415.;
38/2001. (X. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 673, 690.]
Az Ötv. a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je szá má ra több fé le
jo gi esz közt biz to sí t a tör vénysértés meg elõ zé sé re, ki kü -
szö bö lé sé re. Ilyen pél dá ul a jegy zõ nek a kép vi se lõ-tes tü let 
ülé sé rõl ké szült jegy zõ köny vek – az Ötv. 17.  § (2) be kez -
dé sé ben sza bá lyo zott – köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jé nek
tör té nõ meg kül dé se, amely le he tõ sé get te remt a tény ál lás
fel tá rá sá ra; to váb bá az Ötv. 99.  §-ának (1) be kez dé se ál tal
rög zí tett le he tõ ség a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je szá má -
ra: a tör vénysértés meg szün te té sé nek kez de mé nye zé se ér -
de ké ben az érin tett fel hí vá sa, és vég sõ so ron az Ötv. 99.  §
(2) be kez dés a) pont ja ér tel mé ben a tör vénysértõ ön -
kormányzati ren de let fe lül vizs gá la tá nak az Alkotmány -
bíróságnál tör té nõ hi va tal ve ze tõ ál ta li kez de mé nye zé se.
A köz igaz ga tá si hi va tal az ön kor mány za ti mû kö dés jog -
sze rû sé gé nek vizs gá la ta so rán vizs gál ja, hogy az ön kor -
mány zat be tar tot ta-e a ren de let al ko tá si el já rás sza bá lya it,
ha e te kin tet ben al kot mány- vagy tör vénysértést ész lel,
kez de mé nye zi az Alkot mány bíró ság el já rá sát (lásd pl. az
986/H/1997. AB ha tá ro za tot, ABH 1998, 1038.).

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö re az Al kot mány bí ró ság -
ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 1.  § b) pont ja ér tel mé ben a jog sza bá lyok, va la mint
az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei alkot mány elle -
nességének vizs gá la tá ra ter jed ki. Az Abtv. 1.  §-ának
h) pont ja azon ban le he tõ vé te szi, hogy az Abtv.-be n meg -
ha tá ro zott ha tás kö rö kön kí vül az Alkot mány bíró ság szá -
má ra tör vény egyéb ha tás kö rö ket is meg ál la pít son. Ezen
ren del ke zés alap ján az Ötv. 99.  §-a (2) be kez dés a) pont ja
az Al kot mány bí ró ság nál kez de mé nye zé si jo got biz to sí t a
köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jé nek a tör vénysértõ ön kor -
mány za ti ren de le tek fe lül vizs gá la tá ra és megsemmisíté -
sére. Aho gyan azt az Alkot mány bíró ság 30/1999. (X. 13.)
AB ha tá ro za tá ban is meg ál la pí tot ta: „Az Abtv. és az Ötv.
vo nat ko zó ren del ke zé se i nek össze ve té se alap ján meg ál la -
pít ha tó, hogy a tör vényi sza bá lyo zás kü lön ke ze li az alkot -
mány elle nesség [Abtv. 1.  § b) pont] és az ön kor mány za ti
ren de let tör vényellenességének [Ötv. 99.  § (2) be kez dés
a) pont ja] vizs gá la tát. Az elõb bi eset ben az Alkot mány -
bíró ság el já rá sát az Abtv. 21.  § (2) be kez dé se sze rint bár ki
in dít vá nyoz hat ja, az utób bi eset ben az el já rás kez de mé -
nye zõ je a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je.” (ABH 1999,
411, 414.)

A je len ügy ben a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je az Ötv.
99.  §-a (2) be kez dés a) pont já ban szá má ra biz to sí tott tör -
vényességi el len õr zé si jog kö ré ben el jár va for dult az
 Alkotmánybírósághoz, mi u tán ész lel te, hogy a Bu da pest
Fõ vá ros XIX. Ke rü let Kis pest Ön kor mány za ta ál tal al ko -
tott sza bá lyo zá si terv mó do sí tá sa so rán nem tar tot ta be a
tör vény ben elõ írt el já rá si ren det.

Az Alkot mány bíró ság a fent le ír tak alap ján meg ál la pí -
tot ta, hogy az el já rást az ar ra jo go sult kez de mé nyez te, így
ezt köve tõen meg kezd te az ér de mi vizs gá lat le foly ta tá sát.

2. A he lyi ön kor mány za to kat az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé se, va la mint az Ötv. 16.  § (1) be kez dé sé ben
fog lal tak alap ján meg il le ti a ma ga sabb szin tû jog sza -
bállyal nem el len té tes, he lyi tár sa dal mi vi szo nyo kat sza bá -
lyo zó ren de le tek al ko tá sá nak a jo ga. En nek alap ján fo -
gadja el a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te a sza bá -
lyo zá si ter vet és a he lyi épí té si sza bály za tot az Ét. 7.  §
(3) be kez dés c) pont já ban elõ ír tak nak ele get té ve ren de le ti
for má ban. „Az ál ta lá nos ren de zé si terv a te le pü lé si ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek sa já tos ak tu sa, amely a te -
le pü lés tár sa dal mi, gaz da sá gi, mû sza ki, ter mé sze ti és öko -
ló gi ai össze füg gé se it figye lembe vé ve, hosszú táv ra ha tá -
roz za meg a te le pü lés szer ke ze tét és te rü let-fel hasz ná lá sát, 
az épü le tek és más épít mé nyek, to váb bá a mû sza ki inf ra -
struk tu rá lis rend sze rek tér be li el ren de zé sét, a kör nye zet -
vé de lem (a kör nye zet ren de zés) és a táj ren de zés kö ve tel -
mé nye it, a te rü let-fel hasz ná lás és az épí té si te vé keny ség
sza bá lyo zá sá nak el ve it, elõ írásait, az épí té si ha tó sá gi te vé -
keny ség so rán ér vé nye sí ten dõ kö ve tel mé nye ket.”
[42/1992 (VII. 16.) ABH 1992, 369, 371.]

A he lyi ön kor mány za tok ren de let al ko tá si el já rá sát az
egyes igaz ga tá si te rü le te ken ke ret jel leg gel tör vények sza bá -
lyoz zák. Az épí tés ügy, a te le pü lés ren de zés te rü le tén a sza -
bá lyo zá si au to nó mia az Ötv. és az Ét. ren del ke zé sei sze rint
kor lá tok hoz kö tött: ért ve ez alatt a ren de let al ko tás tar tal mát,
és a ren de let al ko tá si el já rás le foly ta tá sát is. Az Ét. 9.  §-a
egyi ke ezen tör vényi kor lá tok nak, hi szen a he lyi épí té si sza -
bály zat el fo ga dá sá hoz szá mos egyez te té si kö te le zett sé get ír
elõ, s az érin tett ál lam pol gá rok, szer ve ze tek, ér dek kép vi se -
le tek, ha tó sá gok szá má ra vé le mény nyil vá ní tá si, ja vas lat té -
te li, ész re vé te le zé si le he tõ sé get biz to sí t, ame lyek garan -
ciális sza bá lyok ként épül nek be az el já rás ba.

Az Ét. 6.  §-ában fog lalt ren del ke zé sek alap ján az ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ál tal ren de le ti for má ban meg -
al ko tott he lyi épí té si sza bály zat a te le pü lés ren de zé si te vé -
keny ség esz kö ze, amely ben a tes tü let az or szá gos sza bá -
lyok kal össze egyez tet he tõ mó don, az azok ban meg en ge -
dett el té ré sek kel a te le pü lés köz igaz ga tá si te rü le té nek fel -
hasz ná lá sá val, be épí té sé vel, to váb bá a kör nye zet ter mé -
sze ti, táj i és épí tett ér té ke i nek vé del mé vel kap cso la tos, a
tel kek hez fû zõ dõ sa já tos he lyi kö ve tel mé nye ket, jo go kat
és kö te le zett sé ge ket ha tá roz za meg. Ezen sza bály za tok
meg al ko tá sá nál, illetve az Ét. 9.  § (9) be kez dé se ér tel mé -
ben azok mó do sí tá sá nál is, az Ét. 9.  §-ában fog lalt el já rá si
ren det be kell tar ta ni.

A sza bá lyo zás ki dol go zá sá ra a fõ vá ro si ke rü le ti ön kor -
mány za tok nak az Ét 14.  § (3) be kez dé se ad fel ha tal ma zást, 
ami kor ki mond ja, hogy „[a] fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány -
zat nak – a fõ vá ro si épí té si ke ret sza bály zat ke re te in be lül –
a ke rü let egé szé re vo nat ko zó an ke rü le ti épí té si sza bály za -
tot kell meg ál la pí ta nia”.

Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben hoz zá be nyúj tott
ira tok alap ján meg ál la pí tot ta, hogy Bu da pest Fõ vá ros
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XIX. Ke rü let Kis pest Ön kor mány za ta az Ör1. elõ ké szí té se 
so rán több pon ton meg sér tet te az Ét. 9.  § (2)–(6) be kez dé -
se i ben rög zí tett el já rá si sza bá lyo kat.

A hi va tal ve ze tõ ál tal meg kül dött ira tok alap ján meg -
állapítható, hogy az ön kor mány zat az Ét. 9.  § (6) be kez dé sé -
vel el len tét ben az Ör1. ter ve ze tét a vé le mé nye zé si el já rás
be fe je zé se elõtt tet te a la kos ság szá má ra hoz zá fér he tõ vé.
A ke rü le ti fõ épí tész Ügy fél szol gá la ti Iro da ve ze tõ jé nek
cím zett, 2005. má jus 7. nap ján kelt, XX.17/32/2005. szá mú, 
már ci us 29. nap ján ik ta tott le ve le kí sé re té ben küld te meg
ki füg gesz tés re a Kis pest Jó zsef At ti la ut ca – Hu nya di ut ca –
Ady End re ut ca – Bát ho ry ut ca ál tal ha tá rolt te rü let re vo nat -
ko zó sza bá lyo zá si ter vet, mely ben a ki füg gesz tés idõ tar ta -
mát az Ét. ren del ke zé sé vel össz hang ban egy hó nap ban je -
löl te meg. Az Ét. 9.  § (6) be kez dé se elõ ír ja, hogy „[a] vé le -
mé nye zé si el já rás be fe je zé se után a sza bály za tot, il le tõ leg a
ter ve ket az el fo ga dá suk elõtt – a (3)–(4) be kez dés alap ján
be ér ke zett, de el nem fo ga dott vé le mé nyek kel és azok in do -
ko lá sá val együtt – a pol gár mes ter nek (fõ pol gár mes ter nek)
leg alább egy hó nap ra a hely ben szo ká sos mó don köz zé kell
ten nie az zal, hogy az érin tet tek a köz zé té tel ide je alatt azok -
kal kap cso lat ban ész re vé telt te het nek”.

Amint az a fen ti ek bõl is ki tû nik az Ét. az épí té si sza -
bály zat és a te le pü lés ren de zé si ter vek el fo ga dá sát meg elõ -
zõ en szé les kö rû egyez te té si me cha niz must in téz mé nye sít. 
Az egyez te tés két irá nyú: egy részt be kell von ni az érin tett
ál lam pol gá ro kat, ér dek-kép vi se le ti szer ve ket, más részt a
kü lön bö zõ ál lam igaz ga tá si szer ve ket [Ét. 9.  § (2) be kez -
dés]. Az ál lam igaz ga tá si szer vek be vo ná sá nak ál ta lá nos
cél ja: a kü lön bö zõ ha tó sá gok ál tal kép vi selt ér de kek (te rü -
let-fel hasz ná lá si, kör nye zet vé del mi, mû em lé ki, köz egész -
ség ügyi, biz ton sá gi stb.) ér vé nye sü lé sé nek biz to sí tá sa
[69/2002. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1554,
1559.] a la kos ság be vo ná sá ra pe dig a köz vet len érin tett ség 
okán, a vi tás kér dé sek elõ ze tes ren de zé se vé gett ke rül sor.
Az Ét. 9.  § (7) be kez dé se sze rint a he lyi épí té si sza bály zat
és a te le pü lés ren de zé si ter vek az elõ írt vé le mé nyez te té si
és szak ha tó sá gi el já rás le foly ta tá sa nél kül nem fogad -
hatók el.

Az Alkot mány bíró ság a ko ráb ban ha tá lyos tör vényi
ren del ke zé sek kap csán – de lé nye gét te kint ve a je len le gi
sza bá lyo zás ra is irány adó an – már rá mu ta tott ar ra, hogy a
te le pü lés ren de zés kö ré ben meg al ko tan dó ön kor mány za ti
nor mák sa já tos ön kor mány za ti ren de le tek, az ér de kelt ál -
lam igaz ga tá si és ér dek kép vi se le ti szer vek kel va ló egyez -
te tés kö te le zett sé ge és a la kos ság nak az el já rás ba va ló be -
vo ná sa olyan ga ran ci á lis el já rá si sza bá lyok, ame lye ket
nem kö ve tel meg a jo gi sza bá lyo zás a töb bi ön kor mány za ti 
ren de let meg al ko tá sa so rán. [42/1992. (VII. 16.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 369, 371.]

Az Alkot mány bíró ság a be csa tolt ira tok alap ján meg ál -
la pí tot ta, hogy a je len eset ben a vé le mé nye zé si el já rás még 
nem zá rult le sem a le vél kel té nek, sem ik ta tá sá nak idõ -
pont já ban, ezért az ira tok nem áll tak, és nem is áll hat tak
tel jes egé szé ben az érin tet tek ren del ke zés re, így a szak -
hatóságként be vont szer vek ál lás pont ja is me re té nek hi á -
nyá ban az érin tett la ko sok a va lós hely ze tet, té nye ket nem

is mer het ték meg, ami a sza bá lyo zá si terv mó do sí tá sá val
kap cso la tos vé le mény al ko tá su kat is je len tõ sen érint het te.
Ugyan ak kor a kép vi se lõ-tes tü let 2005. áp ri lis 14-én tár -
gyal ta az Ör. Jó zsef At ti la ut ca – Hu nya di ut ca – Ady End -
re ut ca – Bát ho ry ut ca ál tal ha tá rolt te rü let re vo nat ko zó
sza bá lyo zá sá nak mó do sí tá sát tar tal ma zó Ör1.-et, így a
hoz zá fér he tõ vé té tel re kö te le zõ en elõ írt egy hó na pos ha -
tár idõt sem tar tot ta be. Az érin tet tek nek tör té nõ köz zé té tel
pe dig oly mó don tör tént, hogy meg sér tet te az ön kor mány -
zat a Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály zat elõ írásait, mi vel
az ab ban elõ írt la kos sá gi fó rum össze hí vá sá ra nem ke rült
sor, ha nem a Ör1. ter ve ze tét ki füg gesz tet ték, to váb bá „egy 
rö vid esszen ci át” tet tek köz zé a Kis pest Új ság ban és az ön -
kor mány zat hon lap ján.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság Ör1.-et ma ga -
sabb szin tû jog sza bállyal el len té tes nek és ez ál tal az Al kot -
mány 44/A.  §-ába üt kö zõ nek ta lál ta, és meg sem mi sí tet te.

A meg sem mi sí tés kö vet kez té ben Bu da pest Fõ vá ros
XIX. Ke rü let Kis pest Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le te
ál tal al ko tott, Kis pest Ke rü le ti Vá ros ren de zé si és Épí té si
Sza bály za tá ról  szóló több ször mó do sí tott 43/2000.
(XI. 24.) sz. ren de let ki egé szí té sé rõl  szóló 5. szá mú mel -
lék let a ren del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint a 3/A.  § és a
7.  § (5) – (6) be kez dé se nél kül ma rad ha tály ban.

Meg sér tet te az ön kor mány zat az Ét. 9.  § (4) be kez dé sét
is, mi vel az ab ban elõ írt egyez te tés a Köz le ke dé si Fel -
ügye let tel jo gi lag nem meg fe le lõ mó don folyt le, a Fel -
ügye let ál tal kért anya gok pót lá sa nem tör tént meg, to váb -
bá az Ét. 9.  § (4) be kez dé se ál tal elõ írt jegy zõ könyv sem
ké szült el. Mi vel azon ban a fent vá zolt in do kok alap ján az
Alkot mány bíró ság az Ör.-t a fen tebb fel so rolt sza bá lyok
meg sér té se  miatt tör vénysértõnek, s így az Al kot mány
44/A.  § (2) be kez dé sé be üt kö zõ nek ítél te, és azt kö vet ke -
ze tes gya kor la tá nak meg fele lõen meg sem mi sí tet te [lásd
42/1992. (VII. 16.) ABH 1992 369, 371.; 7/2003. (III. 13.)
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 753, 757.] és kö vet ke ze tes gya -
kor la ta sze rint el te kin tett annak to váb bi tör vényi ren del ke -
zé sek be va ló üt kö zé sé nek vizs gá la tá tól. [61/1997.
(XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.; 16/2000.
(V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 425, 429.; 56/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 478, 482.; 35/2002.
(VII. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 199, 229.]

Az Alkot mány bíró ság a je len ha tá ro zat Ma gyar Köz -
löny ben tör té nõ köz zé té te lét az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény 41.  §-a alap ján ren del te el.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 982/H/2006.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 16. szá má ban.



AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK HATÁROZATAI

31/B/2000. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vá nyok tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a gyer me kek vé del mé rõl és a
gyám ügyi igaz ga tás ról  szóló 1997. évi XXXI. tör vény
24.  § (1) be kez dé sé nek utol só mon da ta alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a gyám ha tó sá gok ról, va la -
mint a gyer mek vé del mi és gyám ügyi el já rás ról  szóló
149/1997. (IX. 10.) Korm. ren de let 70.  § (1)–(2) be kez dé -
sei, va la mint a 71.  § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
ványt el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a gyám ha tó sá gok ról, va la -
mint a gyer mek vé del mi és gyám ügyi el já rás ról  szóló
149/1997. (IX. 10.) Korm. ren de let 1997. no vem ber 1.
nap já tól 2003. feb ru ár 14. nap já ig ha tá lyos 70.  §
(3)–(4) be kez dé sei, a 2003. feb ru ár 15. nap já tól 2005. de -
cem ber 31. nap já ig ha tá lyos 70.  § (4) be kez dé sé nek „az
ered mény te len vég re haj tást a há rom hó nap nál nem ré geb -
bi fog la lá si jegy zõ köny vön kí vül” szö veg ré sze, va la mint a 
154.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Egy ma gán sze mély in dít vá nyo zó jog sza bály alkot -
mány elle nességének utó la gos meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
ké rel met ter jesz tett elõ a gyer me kek vé del mé rõl és a
gyám ügyi igaz ga tás ról  szóló 1997. évi XXXI. tör vény
(a továb biak ban: Gyvtv.) 24.  § (1) be kez dé sé nek utol só
mon da ta ellen, mert ál lás pont ja sze rint a gyer mek tar tás díj
is mé telt meg elõ le ge zé sé vel kap cso la tos ren del ke zés több -
fé le kép pen is ér tel mez he tõ „at tól füg gõ en, hogy a hang -
súly a mon dat ban ho va ke rül”, ezért az az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság ból le ve ze tett jog -
biz ton ság kö ve tel mé nyé be üt kö zik. Az in dít vá nyo zó kér te 
to váb bá, hogy az Alkot mány bíró ság ál la pít sa meg a gyám -

ha tó sá gok ról, va la mint a gyer mek vé del mi és gyám ügyi el -
já rás ról  szóló 149/1997. (IX. 10.) Korm. ren de let (a továb -
biak ban: GyvRend.) 2003. feb ru ár 15. nap já tól 2005. de -
cem ber 31. nap já ig ha tá lyos 70.  § (4) be kez dé se azon ré -
szé nek alkot mány elle nességét, mely sze rint a ké rel me zõ -
nek a gyer mek tar tás díj is mé telt meg elõ le ge zé sé re vo nat -
ko zó ké re lem hez olyan há rom hó nap nál nem ré geb bi fog -
la lá si jegy zõ köny vet kell csa tol nia, mely iga zol ja, hogy a
vég re haj tá si el já rás ered mény te len. Ál lás pont ja sze rint az
„ered mény te len vég re haj tás” fo gal mát a bí ró sá gi vég re -
haj tás ra vo nat ko zó tör vény nem is me ri, ilyen tar tal mú irat
nem ké szül het, így nem is sze rez he tõ be, ami szin tén az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dés be üt kö zik. Az in dít vány be -
nyúj tá sát kö ve tõ jog sza bály vál to zás el le né re az in dít vá -
nyo zó az in dít vá nyát a GyvRend. 70.  § (4) be kez dé se te -
kin te té ben fenn tar tot ta, mert ál lás pont ja sze rint – no ha az
ál ta la sé rel mes nek tar tott szö veg a jog sza bály vál to zás
foly tán ugyan a jog sza bály ból ki ke rült – a jog sza bály
rend szer ta ni el he lyez ke dé sé bõl azon ban ar ra le het kö vet -
kez tet ni, hogy ilyen fog la lá si jegy zõ könyv elõ ter jesz tése
to vább ra is szük sé ges. Utalt ar ra is, hogy a jog al ko tó nem
tisz táz ta azt sem, hogy a gyer mek tar tás díj is mé telt meg -
elõ le ge zé sé re irá nyuló ké rel met mi kor le het elõ ter jesz te ni. 
Az in dít vá nyo zó ké rel mé ben több he lyen úgy fo gal ma zott, 
hogy a jog al ko tó a jog sza bály al kal ma zá sa és ér tel me zé se
te kin te té ben szá mos kér dést „nem tisz tá zott”, e hi vat ko zá -
sok azon ban mu lasz tás meg ál la pí tá sa irán ti ké re lem ként
nem ér té kel he tõk. Mind emel lett az in dít vá nyo zó a
GyvRend. 154.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sát is kér te, mely in dít vá nyát azon ban a jog sza -
bály vál to zá sa foly tán vissza von ta.

2. Egy má sik ma gán sze mély in dít vá nyo zó a GyvRend.
1997. no vem ber 1. nap já tól 2003. feb ru ár 14. nap já ig ha tá -
lyos 70.  § (1) be kez dé sé nek „leg alább há rom ha vi” szö -
veg ré sze, a 70.  § (2) be kez dé sé nek „és a kö te le zett mun ka -
bé ré re és más rend sze res jö ve del mé re ve ze tett vég re haj tás
ered mény te len volt” szö veg ré sze, a 70.  § (3) be kez dé sé -
nek „a vég re haj tás ered mény te len sé gét a ké rel me zõ a le til -
tás vagy a fog la lás si ker te len sé gé re vo nat ko zó ok irat csa -
to lá sá val iga zol ja” szö veg ré sze, a 70.  § (4) be kez dé sé nek a 
„ha a ké rel me zõ meg in dí tot ta a bí ró sá gi el já rást, de annak
ered mé nye még nem is me re tes, a gyám hi va tal meg ke re si a 
bí ró sá got a vég re haj tá si cse lek mény ered mé nyé nek köz lé -
sé re” szö veg ré sze, va la mint a 71.  § (1) be kez dé sé nek
„szük ség ese tén” szö veg ré sze alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te ar ra hi vat ko zás -
sal, hogy ál lás pont ja sze rint ezen jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek az Al kot mány 70/E.  § (1) és (2) be kez dé se i be üt köz -
nek. Úgy vél te, hogy a tá ma dott ren del ke zé sek olyan kö -
ve tel mé nye ket tá masz ta nak, me lyek sú lyo san ve szé lyez te -
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tik az el lá tás ra szo ru ló gyer mek éle tét, egész sé gét, tes ti,
szel lem i fej lõ dé sét. Ál lás pont ja sze rint a vég re haj tás ered -
mény te len sé gé nek iga zo lá sa – mely a gyer mek tar tás díj
meg elõ le ge zé sé nek fel té te le – hó na po kat vesz igény be,
va la mint a ké rel me zõ a vég re haj tá si el já rás meg in dí tá sán
kí vül nem is tud ja be fo lyá sol ni az el já rás me ne tét. Utalt
 arra is, hogy a gyám hi va tal csak „szük ség ese tén” ke re si
meg a vég re haj tót, mely mér le ge lé si le he tõ ség ál lás pont ja
sze rint in do ko lat lan. Mind ezek re te kin tet tel az in dít vá -
nyo zó a tá ma dott jog sza bá lyok meg sem mi sí té sét kér te.

3. Mi vel az in dít vá nyok tár gya egy más sal össze függ,
az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
(a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (1) be kez dé se alap ján a
fo lya mat ban le võ ügye ket egye sí tet te, és egy el já rás ban bí -
rál ta el.

4. Az Alkot mány bíró ság a tá ma dott jog sza bá lyok kal
kap cso lat ban az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg:

A Gyvtv. 24.  § (1) be kez dé se utol só mon da tá ban hi vat -
ko zott (7) be kez dés szá mát a csa lád tá mo ga tá si rend szer át -
ala kí tá sá ról  szóló 2005. évi CXXVI. tör vény 32.  § (1) be -
kez dés bc) pont ja (8) be kez dés re mó do sí tot ta.

A GyvRend. 70.  § (1) be kez dé sé ben sze rep lõ „leg alább
3 ha vi” szö veg ré szét a gyám ha tó sá gok ról, va la mint a
gyer mek vé del mi és gyám ügyi el já rás ról  szóló 149/1997.
(IX. 10.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 315/2005.
(XII. 25.) Korm. ren de let (a továb biak ban: Gyer mód2.)
48.  § (1) be kez dé se „a ké re lem be nyúj tá sát köz vet le nül
meg elõ zõ leg alább 6 ha vi” szö veg rész re mó do sí tot ta.

A GyvRend. 70.  § (2) be kez dé sét a gyám ha tó sá gok ról,
va la mint a gyer mek vé del mi és gyám ügyi el já rás ról  szóló
149/1997. (IX. 10.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
14/2003. (II. 12.) Korm. ren de let (a továb biak ban:
 Gyermód1.) 34.  §-a mó do sí tot ta, majd a 70.  § (2) be kez dé -
sé nek új a) pont ját a Gyer mód2. 48.  § (2) be kez dé se mó do -
sí tot ta, a ren del ke zés azon ban lé nye gi leg vál to zat lan
 maradt.

A GyvRend. 70.  § (3) és (4) be kez dé se it a Gyer mód1.
34.  §-a mó do sí tot ta úgy, hogy a tá ma dott ren del ke zést ha -
tá lyon kí vül he lyez te és he lyet te más tar tal mú ren del ke zést 
ál la pí tott meg.

A GyvRend. 71.  § (1) be kez dé sét a Gyer mód1. 35.  §-a
mó do sí tot ta, azon ban annak lé nye gi tar tal ma nem vál to -
zott.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyok kal érin tett ren del -
ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„70/E.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ciá lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -
sa da lom biz to sí tá s út ján és a szo ciá lis in téz mé nyek rend -
sze ré vel va ló sít ja meg.”

2. A Gyvtv.-nek az in dít vánnyal tá ma dott, az in dít vány
el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se:

„24.  § (1) Ha a gyer mek tar tás díj meg elõ le ge zé sét jog -
erõ sen meg ál la pít ják, az a ké re lem be nyúj tá sá tól ese dé kes. 
A fo lyó sí tás idõ tar ta ma a ké re lem be nyúj tá sá nak nap já tól
az ala pul szol gá ló ok elõ re lát ha tó fenn ál lá sá ig, leg fel jebb
azon ban há rom évig tart. In do kolt eset ben a meg elõ le ge -
zés fo lyó sí tá sa – egy al ka lom mal – leg fel jebb to váb bi há -
rom év re is mé tel ten el ren del he tõ. Nincs he lye a meg elõ le -
ge zés is mé telt el ren de lé sé nek, amennyi ben a (8) be kez dés
sze rin ti adók mód já ra tör té nõ be haj tás 3 éven át nem járt
ered ménnyel.”

3. A GyvRend.-nek 1997. no vem ber 1. nap já tól 2003.
feb ru ár 14. nap já ig ha tá lyos tá ma dott ren del ke zé sei:

„70.  § (1) A gyám hi va tal nak meg kell gyõ zõd nie a gyer -
mek tar tás díj át me ne ti – leg alább 3 ha vi – be hajt ha tat lan sá -
gá ról.

(2) A gyer mek tar tás díj meg elõ le ge zé sé re ak kor ke rül -
het sor, ha a jo go sult kér te a bí ró sá gi ha tá ro zat ban meg ál -
la pí tott gyer mek tar tás díj bí ró sá gi vég re haj tá sát, és a kö te -
le zett mun ka bé ré re és más rend sze res jö ve del mé re ve ze -
tett vég re haj tás ered mény te len volt.

(3) Ha még nem in dult meg a gyer mek tar tás díj be haj tá -
sa irán ti vég re haj tá si el já rás, a jo go sult nak kez de mé nyez -
nie kell a tar tás díj be haj tá sát, és igé nyé nek ér vé nye sí té sét
iga zol nia kell. A vég re haj tás ered mény te len sé gét a ké rel -
me zõ a le til tás vagy a fog la lás si ker te len sé gé re vo nat ko zó
ok irat csa to lá sá val iga zol ja.

(4) Amennyi ben a ké rel me zõ 15 nap alatt nem iga zol ja a 
vég re haj tá si el já rás meg in dí tá sát, a gyám hi va tal a ké rel -
met el uta sít ja. Ha a ké rel me zõ meg in dí tot ta a bí ró sá gi el já -
rást, de an nak ered mé nye még nem is me re tes, a gyám hi va -
tal meg ke re si a bí ró sá got a vég re haj tá si cse lek mény ered -
mé nyé nek köz lé sé re.”

„71.  § (1) A gyám hi va tal szük ség ese tén meg ke re si a
vég re haj tót, a ké rel me zõ ál tal meg in dí tott köz vet len le til -
tás vagy egyéb vég re haj tá si cse lek mény ered mé nyé nek
köz lé sé re.”

4. A GyvRend.-nek a 2003. feb ru ár 15. nap já tól 2005.
de cem ber 31. nap já ig ha tá lyos tá ma dott ren del ke zé se:

„70.  § (4) Amennyi ben a már meg elõ le ge zett gyer mek -
tar tás díj fo lyó sí tá sá nak to váb bi leg fel jebb 3 év re tör té nõ
is mé telt el ren de lé sét ké ri a jo go sult, az ered mény te len
vég re haj tást a há rom hó nap nál nem ré geb bi fog la lá si
jegy zõ köny vön kí vül, a kö te le zett la kó he lye sze rin ti



jegy zõ ál tal vég zett – a meg elõ le ge zett gyer mek tar tás díj
adók mód já ra tör té nõ – be haj tás ered mény te len sé gét ta -
nú sí tó irat tal kell iga zol ni, me lyet a gyám hi va tal kö te les
be sze rez ni.”

5. A GyvRend.-nek az in dít vá nyok el bí rá lá sa kor ha tá -
lyos tá ma dott ren del ke zé sei:

„70.  § (1) A gyám hi va tal nak meg kell gyõ zõd nie a gyer -
mek tar tás díj át me ne ti – a ké re lem be nyúj tá sát köz vet le nül
meg elõ zõ leg alább 6 ha vi – be hajt ha tat lan sá gá ról.

(2) A gyer mek tar tás díj meg elõ le ge zé sé re – az (5) be -
kez dés ben fog lalt ki vé tel lel – ak kor ke rül het sor, ha a
 jogosult kér te a bí ró sá gi ha tá ro zat ban meg ál la pí tott gyer -
mek tar tás díj bí ró sá gi vég re haj tá sát, és

a) a kö te le zett mun ka bé ré re, más rend sze res jö ve del -
mé re, illetve egyéb va gyo ná ra ve ze tett vég re haj tás ered -
mény te len volt, vagy a vég re haj tás szü ne tel,

b) a rész össze gû meg fi ze tés vagy be haj tás mér té ke a
bí ró ság ál tal meg ál la pí tott gyer mek tar tás díj alap össze gé -
nek 50%-á t nem ha lad ta meg.

(3)
(4) Amennyi ben a jo go sult a már meg elõ le ge zett gyer -

mek tar tás díj fo lyó sí tá sá nak to váb bi, leg fel jebb 3 év re tör -
té nõ is mé telt el ren de lé sét ké ri, azt a tényt, hogy a Gyvt.
24.  §-ának (1) be kez dé sé ben fog lalt ki zá ró fel té tel nem ál l
fenn, a kö te le zett la kó he lye sze rin ti jegy zõ ál tal vég zett, a
meg elõ le ge zett gyer mek tar tás díj adók mód já ra tör té nõ be -
haj tá sá nak tel jes vagy rész be ni ered mé nyes sé gét ta nú sí tó
irat tal kell iga zol ni. Az ira tot a gyám hi va tal szer zi be.

(5) Ha a kö te le zett la kó he lye olyan ál lam ban van, ahol a 
tar tás díj be haj tá sa nem zet kö zi szer zõ dés vagy vi szo nos -
ság alap ján le het sé ges, a jo go sult nak köz ok irat tal kell iga -
zol nia, hogy a gyer mek tar tás díj be haj tá sát és igé nyé nek
ér vé nye sí té sét kez de mé nyez te.”

„71.  § (1) A gyám hi va tal szük ség ese tén meg ke re si a bí -
ró sá got, illetve az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tót a ké rel me zõ
ál tal meg in dí tott vég re haj tá si el já rás ered mé nyé nek köz -
lése vé gett.”

„154.  § (1) A tu laj do nos vál to zást, il le tõ leg a tu laj don -
kö zös ség meg szû né sét az in gat lan-nyil ván tar tás ba ak kor
le het be je gyez ni, ha a szer zõ dés ben fog lalt tör vényes kép -
vi se lõi jog nyi lat ko zat jó vá ha gyá sát és a ha tá ro zat jog erõ re 
emel ke dé sét a szer zõ dé sek re, il le tõ leg meg osz tás ese tén a
váz rajz ra rá ve zet ték.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt a Gyvtv. 24.  §
(1) be kez dé sé nek utol só mon da tát vizs gál ta meg ab ból a
szem pont ból, hogy az több fé le kép pen ér tel mez he tõ-e – az
in dít vá nyo zó ál tal sé rel me zett mó don – az az sé rül het-e a
nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nye. A 26/1992. (IV. 30.) AB

ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság rá mu ta tott ar ra, hogy
a vi lá gos, ért he tõ és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta -
lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel -
mény. (ABH 1992, 135, 142.)

Az 1160/B/1992. AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró -
ság to vább pon to sí tot ta a nor ma tar ta lom mal szem ben
fenn ál ló al kot má nyos kö ve tel mé nye ket: „A jog sza bá lyok
rög zí tett nyel vi for má ban je len nek meg. A nyel vi meg -
fogalmazás fo gal mai, ki fe je zé sei min dig ál ta lá no sak.
Így adott eset ben min dig kér dé ses le het, hogy a konk rét
tör té ne ti tény ál lás a jo gi nor má ban sze rep lõ fo ga lom kö ré -
be tar to zik-e. (...) Ha egy jog sza bály tény ál lá sa túl rész le -
te zõ, túl szûk, túl sá go san ese ti, az meg kö ti a jog al kal ma zót 
és meg aka dá lyoz za, meg ne he zí ti, hogy a jog sza bály az
élet vi szo nyok sza bá lyo zá sá ban be tölt se sze re pét.

Ha pe dig egy jog sza bály tör vényi tény ál lá sa túl el vont,
túl ál ta lá nos, ak kor a jog sza bály ren del ke zé se a jog al kal -
ma zó be lá tá sa sze rint ki ter jeszt he tõ vagy le szû kít he tõ.
Az ilyen sza bály le he tõ sé get ad a szub jek tív jo gal kal ma zói 
dön tés re, a kü lön bö zõ jog al kal ma zók el té rõ gya kor la tá ra,
a jog egy ség hi á nyá ra. Ez csor bít ja a jog biz ton sá got”
(ABH 1993, 607, 608.).

A 42/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro za ta sze rint alkot mány -
elle nessé nyil vá nít ha tó az a sza bály, amely ér tel mez he tet -
len vol tá nál fog va te remt jog bi zony ta lan sá got, mert ha tá -
sát te kint ve nem ki szá mít ha tó és cím zett jei szá má ra elõ re
nem lát ha tó. (ABH 1997, 299, 301.)

A tá ma dott ren del ke zés ér tel mé ben nincs he lye a meg -
elõ le ge zés is mé telt el ren de lé sé nek, amennyi ben a (8) be -
kez dés sze rin ti, adók mód já ra tör té nõ be haj tás 3 éven át
nem járt ered ménnyel. E ren del ke zés az Alkot mány bíró -
ság ál lás pont ja sze rint egy fé le kép pen, még pe dig úgy ér tel -
mez he tõ, hogy amennyi ben az adók mód já ra tör té nõ
 behajtás 3 éve alatt nem járt ered ménnyel, az az a kötele -
zettõl a be haj tás si ker te len volt, a gyer mek tar tás díj is mé -
telt meg elõ le ge zé sé nek en ge dé lye zé sé re nincs le he tõ ség.
Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a tá ma dott jog -
sza bály hely meg fe lel a nor ma vi lá gos ság al kot má nyos kö -
ve tel mé nyé nek, mert a nor ma cím zett jei szá má ra a ki fo -
gás olt jog sza bály kel lõ en vi lá gos ren del ke zé se ket tar tal -
maz és ön ké nyes jog al kal ma zás ra nem ad le he tõ sé get, így
az in dít vánnyal tá ma dott sza bály nem sér ti az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sét, ezért a ki fo gás olt ren del ke zés alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság a GyvRend.-nek a 2003. feb ru -
ár 14-ig ha tá lyos 70.  § (1), (2) be kez dé sei, va la mint a 71.  §
(1) be kez dé se te kin te té ben meg ál la pí tot ta, hogy azok tar tal -
ma lé nye gi leg meg egye zik a GyvRend. je len leg ha tá lyos
ren del ke zé se i vel. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya -
kor la ta sze rint jog sza bály alkot mány elle nességének utó la -
gos vizs gá la tá nál a ha tá ro zat meg ho za ta la kor ha tá lyos jog -
sza bá lyok te kin te té ben vég zi el a vizs gá la tot, ha a ha tá lyos
jog sza bá lyok azo nos tar tal mú ak a tá ma dott, de már ha tály -
ban nem lé võ ren del ke zé sek kel, ezért az Alkot mány bíró ság
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az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot a GyvRend.-nek az in dít -
vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren del ke zé sei te kin te té ben
 végezte el (137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456,
457.; 138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 579, 581.).

Az in dít vá nyo zó úgy vé li, hogy a tá ma dott ren del ke zé -
sek meg ne he zí tik a gyer mek tar tás díj ál lam ál ta li meg elõ -
le ge zé sé nek fo lya ma tát, és ezzel sú lyo san ve szé lyez te tik
az el lá tás ra szo ru ló gyer mek éle tét, egész sé gét, tes ti, szel -
lem i fej lõ dé sét.

Az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel mez te
az Al kot mány 70/E.  § (1) és (2) be kez dé se it. Az Alkot -
mány bíró ság ki ala kult gya kor la tá ban a szo ciá lis biz ton ság -
hoz va ló jog tar tal mát ál lam i kö te le zett ség ként ér tel mez te.
A 42/2000. (XI. 8.) AB ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben ki -
mond ta, hogy az Al kot mány 70/E.  § (1) be kez dé se sze rin ti
szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jog a szo ciá lis el lá tá sok összes -
sé ge ál tal nyúj tan dó meg él he té si mi ni mum ál lam i biz to sí tá -
sát tar tal maz za (...). Az Al kot mány 70/E.  § (2) be kez dé se
alap ján az ál lam a pol gá rok meg él he tés hez szük sé ges el lá -
tás ra va ló jo gá nak re a li zá lá sa ér de ké ben tár sa da lom biz to sí -
tá si és szo ciá lis in téz mé nyi rend szert kö te les lét re hoz ni,
fenn tar ta ni és mû köd tet ni. (ABH 2000, 329.) Az Alkot -
mány bíró ság az Al kot mány 70/E.  §-ának ér tel me zé sei
 során rá mu ta tott, hogy az ál lam az e §-ban meg fo gal ma zott
kö te le zett sé gé nek ele get tesz, ha a szo ciá lis el lá tás biz to sí -
tá sá ra meg szer ve zi és mû köd te ti a tár sa da lom biz to sí tá s és a
szo ciá lis tá mo ga tá sok rend sze rét. Ezen be lül a jog al ko tó
ma ga ha tá roz hat ja meg, hogy mi lyen esz kö zök kel éri el tár -
sa da lom po li ti kai cél ja it. [43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 188, 191–192.]

Az Al kot mány 70/E.  §-a ál ta lá nos jel leg gel ne ve sí ti az
ál lam nak a pol gá rok szo ciá lis biz ton sá ga te kin te té ben
fenn ál ló kö te le zett sé ge it, a szo ciá lis gon dos ko dás, az el lá -
tás jog in téz mé nye it és mér té két az Al kot mány nem ha tá -
roz za meg. Az al kot má nyi elõ írások meg va ló sí tá sa – szá -
mos fel té tel tõl füg gõ en – vál to zó és fo lya ma tos tör vény -
ho zá si, jog al kal ma zá si, ön kor mány za ti és tár sa dal mi fel -
adat. (1588/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 510, 511.)
Az egyes el lá tá sok fel té te le it és mér té két kü lön jog sza bá -
lyok ha tá roz zák meg és nem az Al kot mány. A fel té te lek
mind ad dig al kot má nyo sak, amíg más al kot má nyi ren del -
ke zé se ket (pl. a diszk ri mi ná ci ót til tó 70/A.  §-t) nem sér te -
nek. (1449/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 561, 563.)

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a gyer mek -
tar tás díj meg elõ le ge zé se irán ti igény elõ ter jesz tési fel té te -
le i nek meg ha tá ro zá sá val a jog al ko tó ele get tet t a ko ráb bi
al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok ban fog lalt kö ve tel mé -
nyek nek. Az Alkot mány bíró ság a ki ala kult gya kor la tát
figye lembe vé ve meg ál la pí tot ta, hogy a GyvRend.-nek a
70.  § (1) és (2) be kez dé sei, va la mint a 71.  § (1) be kez dé se
te kin te té ben az Al kot mány 70/E.  §-a alap ján a szo ciá lis el -
lá tás egyes esz kö ze i re vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zás alkot -
mány elle nessége nem ál la pít ha tó meg. Mind ezek re te kin -
tet tel az Alkot mány bíró ság a GyvRend. el bí rá lás kor ha tá -
lyos 70.  § (1) és (2) be kez dé sei, va la mint a 71.  § (1) be kez -
dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság a GyvRend.-nek a 2003. feb -
ru ár 14-ig ha tá lyos 70.  § (3) és (4) be kez dé se i vel össze füg -
gés ben meg ál la pí tot ta, hogy azt a mó do sí tó jog sza bály tel -
jes mér ték ben ha tá lyon kí vül he lyez te és ha son ló sza bályt
a GyvRend. más he lyen sem tar tal maz. A GyvRend.-nek a
2003. feb ru ár 15. nap já tól ha tá lyos 70.  § (4) be kez dé sét,
mely sze rint az is mé telt meg elõ le ge zés nek fel té te le a há -
rom hó nap nál nem ré geb bi a vég re haj tás ered mény te len sé -
gét tar tal ma zó és azt iga zo ló fog la lá si jegy zõ könyv, a jog -
al ko tó 2005. de cem ber hó 31. nap já val ha tá lyon kí vül he -
lyez te. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta,
hogy a mó do sí tott vagy ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bá -
lyi ren del ke zés alkot mány elle nességét fõ sza bály sze rint az
 Alkotmánybíróságról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 38.  §-ában fog lalt bí rói kez de mé -
nye zés és az Abtv. 48.  §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz
ese té ben [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72,
76.], va la mint ak kor vizs gál ja, ha a ha tá lyát vesz tõ jog sza -
bály he lyé be lé põ jog sza bály azo nos ren del ke zé si kör nye -
zet ben szin tén tar tal maz za a sé rel me zett ren del ke zést.
(137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.)

A je len ügy ben az in dít vány ezen rész e utó la gos nor ma -
kont roll ra irá nyult, az új sza bá lyo zás az in dít vány ban
alkot mány elle nesnek tar tott ren del ke zé se ket nem tar tal -
maz za. Ezért az Alkot mány bíró ság a tárgy ta lan ná vált – a
GyvRend. 2003. feb ru ár 14. nap já ig ha tá lyos 70.  § (3) és
(4) be kez dé se i re, va la mint a GyvRend. 2003. feb ru ár 15.
nap já tól 2005. de cem ber 31. nap já ig ha tá lyos 70.  § (4) be -
kez dé se i re vo nat ko zó – in dít vány te kin te té ben az Ügy rend 
31.  § a) pont ja alap ján az el já rást meg szün tet te.

4. Az in dít vá nyo zó a GyvRend. 154.  § (1) be kez dé sé -
vel össze füg gés ben az in dít vá nyát vissza von ta, ezért az
Alkot mány bíró ság az e ren del ke zés al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló el já rást az Ügy rend
31.  § d) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró



895/B/2000. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki
ter mé kek for gal ma zá sá nak kü lö nös sza bá lya i ról  szóló
2003. évi CXXVII. tör vény 114.  § (1) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki ter mé -
kek for gal ma zá sá nak kü lö nös sza bá lya i ról  szóló 1997. évi
CIII. tör vény (a továb biak ban: Jöt1.) 76.  § (1) be kez dé se
alkot mány elle nességének a meg ál la pí tá sá ra ter jesz tett elõ
in dít ványt az Al kot mány bí ró ság nál. Az in dít vá nyo zó sze -
rint a tá ma dott tör vényi ren del ke zés el len tét ben ál l az
 Alkotmány 8.  § (2) be kez dé sé vel és a 13.  § (1) be kez dé sé -
vel, mi vel „szû kí ti” a tu laj do nos – al kot má nyos alap jog -
ként vé dett – tu laj don hoz va ló jo gát. Az in dít vá nyo zó utalt 
ar ra, hogy ál lás pont ja sze rint a Jöt1. ki fo gás olt rendelke -
zése „mint egy sze rû tör vény” sem az em lí tett al kot má nyi
ren del ke zé sek tõl, sem a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló
1959. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Ptk.) „tu laj don jog
tar tal mát meg ha tá ro zó” 98.  §-át ól és 99.  §-át ól va la mint a
112.  § (1) be kez dé sé tõl nem tér het el.

Az in dít vá nyo zó azt sé rel mez te, hogy a Jöt1. jö ve dé ki
bír sá got sza bá lyo zó tá ma dott ren del ke zé se nem biz to sít ja
a ter mé sze tes sze mély tu laj do nos – tu laj do no si mi nõ sé gé -
bõl ere dõ – jog ér vé nye sí té sét, és szank ci ó val (jö ve dé ki
bír ság) fe nye ge ti úgy, hogy a gya kor lat ban „ki vi te lez he -
tet len” bi zo nyí tá si ter het há rít rá.

Az in dít vá nyo zó sze rint „élet sze rût len” és „tel jes
 bizonytalanságban tart hat ja az em be re ket” az, ha a jöve -
déki ter mék ere de tét iga zo ló szám la hi á nyá ban a jö ve dé ki
ellen õr zés so rán „két ség be von ják” a ter mé sze tes sze mély
tu laj do ná ban lé võ, illetve bir to ká ban tar tott jö ve dé ki ter -
mék ere de tét, „sõt ha tal mas bün te tés sel fe nye ge tik õket”.

Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint az ár tat lan ság vé lel -
mé nek al kot má nyos alap jo gát [Al kot mány 57.  § (2) be kez -
dés] is sér ti a tá ma dott ren del ke zés és a „rá épü lõ jog al kal -
ma zás”, va la mint a Jöt1. 76.  § (1) be kez dé se el len té tes a
Pol gá ri Per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény

(a továb biak ban: Pp.) 164.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt tör -
vényi ren del ke zés sel is.

Az in dít vá nyo zó – hi ány pót lás ra tör tént fel hí vást köve -
tõen – ha tá ro zott ké rel met ter jesz tett elõ a Jöt1. 76.  §
(1) be kez dé sé nek a meg sem mi sí té sé re meg is mé tel ve a tá -
ma dott tör vényi ren del ke zés ál lí tott al kot mány el le nes sé -
gé nek ko ráb ban már ki fej tett in do ka it.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„8.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra

és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

„57.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban sen ki sem te kint -
he tõ bû nös nek mind ad dig, amíg bün te tõ jo gi fe le lõs sé gét a
bí ró ság jog erõs ha tá ro za ta nem ál la pí tot ta meg.”

2. A Jöt1. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos tá ma dott
ren del ke zé se:

„76.  § (1) A ter mé sze tes sze mély – a jö ve dé ki ter mék kel 
gaz da sá gi te vé keny sé get foly ta tó egyé ni vál lal ko zó ki vé -
te lé vel –, amennyi ben

a) jö ve dé ki ter mé ket adó rak tá ron kí vül elõ ál lít, illetve
b) olyan jö ve dé ki ter mé ket bir to kol, szál lí t, ér té ke sít,

hasz nál fe l, ame lyet nem adó rak tár ban ál lí tot tak elõ, vagy
ame lyet – im port jö ve dé ki ter mék ese tén – nem vám ke zel -
tek, a jö ve dé ki ter mék mennyi sé ge után jö ve dé ki bír sá got
fi zet.”

3. A jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki ter mé kek for gal ma -
zá sá nak kü lö nös sza bá lya i ról  szóló 2003. évi CXXVII.
tör vény (a továb biak ban: Jöt2.) vizs gá lat ba be vont ren del -
ke zé sei:

„114.  § (1) A ter mé sze tes sze mély – a jö ve dé ki ter mék -
kel gaz da sá gi te vé keny sé get foly ta tó egyé ni vál lal ko zó ki -
vé te lé vel –, amennyi ben

a) jö ve dé ki ter mé ket adó rak tá ron kí vül elõ ál lít, illetve
b) olyan jö ve dé ki ter mé ket bir to kol, szál lí t, ér té ke sít,

hasz nál fe l, ame lyet nem adó rak tár ban ál lí tot tak elõ vagy
ame lyet – im port jö ve dé ki ter mék ese tén – nem vám ke zel -
tek, a jö ve dé ki ter mék mennyi sé ge után jö ve dé ki bír sá got
fi zet.

(2) Az (1) be kez dés alá tar to zó nak kell te kin te ni (...)
b) azt a jö ve dé ki ter mé ket, amely nek adó zott vol tát

vagy adó fel füg gesz tés mel lett tör té nõ szál lí tá sát bir to ko sa, 
szál lí tó ja, ér té ke sí tõ je, fel hasz ná ló ja szám lá val, egy sze rû -
sí tett szám lá val, ter mék kí sé rõ ok mánnyal, bor kí sé rõ ok -
mánnyal, egy sze rû sí tett kí sé rõ ok mánnyal, vám ok -
mánnyal, illetve más, hi telt ér dem lõ mó don nem tud ja bi -
zo nyí ta ni, (...)”
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III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság az in dít vány tar tal mi vizs gá -
la ta so rán meg ál la pí tot ta, hogy a Jöt1.-et – és en nek ré sze -
ként a Jöt1. in dít vánnyal tá ma dott 76.  § (1) be kez dé sét – az 
in dít vány be nyúj tá sát köve tõen 2004. má jus 1-jei ha tállyal 
ha tá lyon kí vül he lyez te a Jöt2. 123.  § (9) be kez dé se.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá lyát vesz tett jog sza bály
alkot mány elle nességét – az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 38.  §
(1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés és a 48.  § sze -
rin ti al kot mány jo gi pa nasz ki vé te lé vel – nem vizs gál ja
[10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.].

Az Alkot mány bíró ság – irány adó gya kor la tá nak meg -
fele lõen – az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló vizs gá la -
tát a ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor
foly tat ja le, ha az, tar tal mi lag a ko ráb bi val azo nos és ez ál -
tal azo nos a vizs gá lan dó al kot má nyos sá gi prob lé ma.
[137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 545.;
1314/B/1997.  AB vég zés ,  ABH 2000,  1049. ;
1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.;
4/1999. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 396, 399.]

A vizs gált ügy ben meg ál la pít ha tó, hogy a Jöt2. in dít -
vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos 114.  § (1) be kez dé se a Jöt1. in -
dít vány be nyúj tá sa kor ha tály ban volt 76.  § (1) be kez dé sé -
vel tar tal mi lag egye zõ en sza bá lyoz, ezért az Alkot mány -
bíró ság a Jöt2. 114.  § (1) be kez dé sé re néz ve foly tat ta le a
tar tal mi vizs gá la tot.

2. A Jöt2. 114.  § (1) be kez dé se – a tör vény XVII. fe je -
ze tén be lül, a „jö ve dé ki ellen õr zés és jog kö vet kez mé -
nyek” fe je zet cím alatt – a jö ve dé ki ellen õr zés egyik le het -
sé ges jog kö vet kez mé nyét a jö ve dé ki bír sá got, en nek tör -
vényi tény ál lá sát sza bá lyoz za.

A tá ma dott tör vényi ren del ke zés ér tel mé ben az a ter mé -
sze tes sze mély – a jö ve dé ki ter mék kel gaz da sá gi te vé -
keny sé get foly ta tó egyé ni vál lal ko zó ki vé te lé vel – aki
 jövedéki ter mé ket adó rak tá ron kí vül ál lít elõ, illetve aki
nem adó rak tár ban elõ ál lí tott – im port jö ve dé ki ter mék ese -
tén nem vám ke zelt – jö ve dé ki ter mé ket bir to kol, szál lí t,
 értékesít, hasz nál fe l a jö ve dé ki ter mék mennyi sé ge után
jö ve dé ki bír sá got kö te les fi zet ni.

Az in dít vá nyo zó sze rint a Jöt2. 114.  § (1) be kez dé sé ben
fog lalt sza bá lyo zás azért sér ti a tu laj don hoz va ló al kot má -
nyos alap jo got [Al kot mány 13.  § (1) be kez dés], mert az
alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát kor lá toz za [Al kot mány
8.  § (2) be kez dés] az zal, hogy a jö ve dé ki ter mék ter mé sze -
tes sze mély tu laj do no sa (bir to ko sa) szá má ra gya kor la ti lag
le he tet len né te szi annak a bi zo nyí tá sát, hogy nem adó zás
alól el vont jö ve dé ki ter mé ket bir to kol [Jöt2. 114.  § (2) be -
kez dés].

Az Alkot mány bíró ság már szá mos ko ráb bi ha tá ro za tá -
ban fog lal ko zott a tu laj don jog al kot má nyo san vé dett tar -
tal má nak és az al kot má nyi tu laj don vé de lem kö ré nek az al -
kot má nyos sá gi kér dé se i vel.

En nek so rán ki mond ta, hogy az Al kot mány 13.  § (1) be -
kez dé se a tu laj don jog, mint al kot má nyos alap jog vé del mét 
fo gal maz za meg. [64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro zat
(a továb biak ban: Abh.), ABH 1993, 373, 379.]

A tu laj don jog al kot má nyi vé del mé nek el vi té te le it meg -
fo gal ma zó Abh.-ban az Alkot mány bíró ság rá mu ta tott a
pol gá ri jo gi és al kot mány jo gi szem pon tok különbözõsé -
gére, így ar ra is, hogy az alkot mány elle nesség vizs gá la tá -
nál az Alkot mány bíró ság a tu laj don köz jo gi meg ter he lé -
sét, a köz ha tal mi be avat ko zást ve szi ala pul (ABH 1993,
373, 379.).

Az Abh.-ban az Alkot mány bíró ság ki fej tet te, hogy a
 tulajdonkorlátozással össze füg gõ en az vált alap ve tõ al kot -
má nyos sá gi kér dés sé, hogy mi lyen ese tek ben kell a tu laj -
do nos nak el len szol gál ta tás nél kül el tûr ni a kor lá to zást
egy ben rá mu ta tott ar ra is, hogy tu laj don kor lá to zás ese tén a 
ki sa já tí tás hoz ha son ló vé de lem jár, a kor lá to zás al kot má -
nyos sá gá nak el bí rá lá sá nál pe dig dön tõ kér dés a köz ér de -
kû ség fenn ál lá sa és a kor lá to zás ará nyos sá ga (ABH 1993,
373, 381.).

Az Alkot mány bíró ság az 50/2004. (XII. 6.) AB ha tá ro -
za tá ban is utalt ar ra, hogy az Al kot mány kü lön böz tet a tu -
laj don kor lá to zás és a ki sa já tí tás (tu laj don el vo nás) kö zött.
Mi köz ben le het sé ges olyan tu laj don kor lá to zás, ame lyet
min den fé le kár ta la ní tás nél kül tûr ni kell, ad dig ma ga az
Al kot mány zár ja ki ezt a le he tõ sé get a ki sa já tí tás ese té ben.
Az al kot má nyos sá gi vizs gá lat ese té ben az Al kot mány bí ró -
ság nak azt kell el dön tet ni, hogy a vizs gált ak tus sal az ál -
lam szûk ér te lem ben kor lá toz ta vagy pe dig tel jes egé szé -
ben el von ta, (ki sa já tí tot ta) a tu laj dont. (ABH 2004, 673,
677.)

A jö ve dé ki bír ság – ki fo gás olt tör vényi ren del ke zés ben
sze rep lõ – tör vényi tény ál lá sa, illetve ma ga a jö ve dé ki bír -
ság, mint a jö ve dé ki ellen õr zés egyik le het sé ges jog kö vet -
kez mé nye (szank ci ó ja) ön ma gá ban nem je len ti sem az al -
kot má nyo san vé dett tu laj don el vo ná sát, sem annak kor lá -
to zá sát.

A jog el le nes ma ga tar tás jog kö vet kez mé nye ként al kal -
ma zan dó szank ció [a jog el le ne sen bir to kolt jö ve dé ki ter -
mék mennyi sé ge után fi ze ten dõ jö ve dé ki bír ság] az in dít -
vá nyo zó ál tal ki fej tett in do kok kal nem hoz ha tó al kot má -
nyo san ér té kel he tõ kap cso lat ba az Al kot mány 13.  § (1) be -
kez dé sé vel.

A ki fej tet tek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a vizs -
gált ügy ben – fi gye lem mel a fent hi vat ko zott ha tá ro za tai
in do ko lá sá ban ki fej tet tek re is – meg ál la pí tot ta, hogy a
Jöt2. 114.  § (1) be kez dé se a tu laj don jog al kot má nyo san
vé dett tar tal má val al kot má nyo san ér té kel he tõ – és ez alap -
ján az ér de mi (tar tal mi) el bí rá lást le he tõ vé té võ – kap cso -
lat ban nem ál l.

Ugyan ez mond ha tó el a Jöt2. 114.  § (1) be kez dé se és az
Al kot mány 8.  § (2) be kez dé se kö zöt ti kap cso lat ról is.
A Jöt2. tá ma dott sza bá lyo zá sa nem ál l al kot má nyo san ér -



té kel he tõ kap cso lat ban a tu laj don hoz va ló jog gal, így a
 tulajdonjog, mint al kot má nyos alap jog Al kot mány 8.  §
(2) be kez dé sé be üt kö zõ kor lá to zá sa a vizs gált ügy ben fe l
sem me rül het.

Az Alkot mány bíró ság irány adó gya kor la ta ér tel mé ben
az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít -
vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro zat, 
ABH 1991, 716–717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH
1994, 523–524.; 575/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1999,
456–460.; 141/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 584,
586.; 743/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 417–418.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 201.;
720/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 1005, 1007.], ezért 
az Alkot mány bíró ság a Jöt2. 114.  § (1) be kez dé sé nek az
Al kot mány 13.  § (1) be kez dé se és 8.  § (2) be kez dé se sé rel -
mé re ala pí tott alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó az ár tat lan ság vé lel mé nek [Al kot -
mány 57.  § (2) be kez dés] a sé rel mét is ál lí tot ta, va la mint
ar ra is hi vat ko zott, hogy a Jöt2. tá ma dott ren del ke zé se el -
len té tes a Pp. 164.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt tör vényi ren -
del ke zés sel is.

Az Alkot mány bíró ság az ár tat lan ság vé lel mé nek al kot -
má nyi ren del ke zé sé hez kap cso ló dó an, a 41/2003. (VII. 2.)
AB ha tá ro za tá ban az aláb bi ak ra mu ta tott rá: „[a]z ár tat lan -
ság vé lel me a bün te tõ jo gi fe le lõs ség meg ál la pí tá sá nak fo -
lya ma tá ra vo nat ko zó al kot má nyos alap jog, a ter helt ob jek -
tív jo gi hely ze tét ha tá roz za meg. Pa rancs a bün te tõ ügy ben
el já ró bí ró ság, ügyész, nyo mo zó ha tó ság szá má ra, hogy a
ter hel tet mind ad dig, amíg a bí ró ság jog erõ sen el nem íté li,
nem ke zel he ti bû nös ként. Füg get le nül at tól, hogy a fe le -
lõs sé gé nek meg ál la pí tá sa alap já ul szol gá ló té nye ket már
fel tár ták, a bû nös ség re vo nat ko zó meg gyõ zõ dé sü ket el já -
rá si ak tu sok ban rög zí tet ték (nyo mo zás be fe je zé se, vád -
eme lés, el sõ fo kú bû nös sé get meg ál la pí tó íté let), a bû nös -
ség meg ál la pí tá sá val együtt já ró jo gi kö vet kez mé nyek a
ter helt el já rá si hely ze tét az íté let jog erõ re emel ke dé sé ig
nem be fo lyá sol hat ják. A bû nös ség – két sé get ki zá ró mó -
don tör té nõ – bi zo nyí tá sa a bün te tõ ügyek ben el já ró ál lam i 
szer ve ket ter he li, a fe le lõs ség re vo nás si ker te len sé ge az ál -
lam koc ká za ta.” (ABH 2003, 430, 437.)

Az Alkot mány bíró ság már több ko ráb bi ha tá ro za tá ban
ki fej tet te, hogy az ár tat lan ság vé lel me al kot má nyos alap -
elv ként nem csu pán a bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo nás ra
néz ve i rány adó,  ha  nem egyéb el  já  rá  sok ra  is .
[1284/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 562, 563.;
41/1991. (VII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 193, 195.;
63/1997. (XII. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 365, 372.]

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta kö vet ke ze tes ab ban a
te kin tet ben is, hogy az Al kot mány 57.  § (2) be kez dé sé nek
ren del ke zé sé bõl ere dõ al kot má nyos vé de lem kor lát la nul
nem ter jeszt he tõ ki.

Eb bõl kö vet ke zõ en ese ten ként vizs gá lan dó, hogy az
adott jog sza bály az ár tat lan ság vé lel mé nek al kot má nyos

el vé vel ér de mi (tar tal mi) össze füg gés ben áll-e, és ha igen,
ak kor a fe le lõs ség meg ál la pí tá sá nak a kér dé sé vel olyan
szo ros kap cso la ta ál la pít ha tó-e meg, amely – az Alkot -
mány bíró ság gya kor la tá ban ki ala kí tott eset kö rök höz
 hasonlóan – in do kol ja az al kot má nyos vé del met.
(26/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 647, 650.)

A Jöt2. 114.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt tör vényi tény ál -
lás azo kat a tör vényi eset kö rö ket sza bá lyoz za, ame lyek
ese té ben jö ve dé ki bír ság ki sza bá sá ra ke rül het sor. A tá ma -
dott tör vényi ren del ke zés ön ma gá ban nem dönt el fe le lõs -
sé gi kér dést, a jö ve dé ki bír ság ki sza bá sá ra jö ve dé ki ellen -
õr zés alap ján az ellen õr zés egyik le het sé ges jog kö vet kez -
mé nye ként ke rül het sor.

A Jöt2. 114.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt tör vényi tény ál -
lás meg fo gal ma zá sa nem zár ja ki az ár tat lan ság vé lel me
 alkotmányos alap el vé nek az ér vé nye sü lé sét a fe le lõs ség re
vo nás ra (jö ve dé ki el len õr zés re és a bír ság meg ál la pí tá sá -
ra) irá nyuló ha tó sá gi el já rás ban, a fe le lõs ség re vo nás
konk rét fo lya ma tá ban.

A ki fej tet tek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy a Jöt2. 114.  § (1) be kez dé se nem ál l tar tal mi 
el bí rá lást le he tõ vé te võ al kot má nyos kap cso lat ban az
 Alkotmány 57.  § (2) be kez dé sé vel, ezért az in dít ványt – a
fen tebb már hi vat ko zott ál lan dó gya kor la tá nak meg fele -
lõen – e ré szé ben is el uta sí tot ta.

4. A Pp. 164.  § (1) be kez dé sé vel fenn ál ló el len té tet ál lí -
tó in dít vány kap csán az Alkot mány bíró ság az aláb bi ak ra
mu tat rá. A Pp. fel hí vott ren del ke zé se a bi zo nyí tás el ren -
de lé sé re vo nat ko zó sza bá lyo zás kö ré ben a pol gá ri per ben
(és nem pe res el já rás ban) ér vé nye sü lõ ál ta lá nos ér vé nyû
bi zo nyí tá si sza bályt fo gal maz meg. En nek ér tel mé ben a
per el dön té sé hez szük sé ges té nye ket ál ta lá ban annak a fél -
nek kell bi zo nyí ta nia, aki nek ér de ké ben ál l, hogy azo kat a
bí ró ság va ló nak fo gad ja el.

A Jöt2. 114.  § (1) be kez dé se nem tar tal maz ren del ke zést 
ar ról, hogy a jö ve dé ki ellen õr zés, illetve az ezt köve tõen
meg in du ló, a jö ve dé ki bír ság meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
 hatósági el já rás so rán, ho gyan ala kul a bi zo nyí tá si te her.
Eb bõl kö vet ke zõ en az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott tar tal mi
el len tét a Jöt2. 114.  § (1) be kez dé se és a Pp. 164.  § (1) be -
kez dé se kö zött nem ál la pít ha tó meg.

A 35/1991. (VI. 20.) AB ha tá ro zat ban az Alkot mány -
bíró ság el vi él lel mu ta tott rá, hogy „meg ha tá ro zott élet vi -
szo nyok, il le tõ leg tény ál lá sok el len té tes – vagy az ér tel -
me zés tõl füg gõ en el len té tes – tör vényi ren de zé se ön ma gá -
ban nem je len t alkot mány elle nességet. Az ilyen ren de zés
alkot mány elle nessé csak ak kor vá lik, ha az egy ben az Al -
kot mány va la mely ren del ke zé sé nek a sé rel mé vel is együtt
jár, vagyis ha az el len té tes tar tal mú sza bá lyo zás anya gi
alkot mány elle nességhez ve zet, te hát pél dá ul ha a ren del -
ke zé sek va la me lyi ke meg nem en ge dett diszk ri mi ná ci ót,
egyéb alkot mány elle nes hely zet meg te rem té sét, vagy al -
kot má nyos alap jog kor lá to zá sát ered mé nye zi.” (ABH
1991, 175–176.)
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A vizs gált eset ben az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott tar tal mi
el len tét – a Jöt2. 114.  § (1) be kez dé se és a Pp. 164.  §
(1) be kez dé se kö zöt ti tar tal mi kap cso lat a hi á nyá ban –
nem ál la pít ha tó meg, to váb bá az in dít vá nyo zó nem je lölt
meg olyan al kot má nyi ren del ke zést sem, amely az ál ta la
ál lí tott tar tal mi el len tét kö vet kez té ben anya gi alkot mány -
elle nességre ve ze tett vol na.

A ki fej tet tek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Jöt2.
114.  § (1) be kez dé sé nek a Pp. 164.  § (1) be kez dé sé vel
fenn ál ló el len té té re ala pí tott in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 7.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke,

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

571/B/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a szo ciá lis igaz ga tás ról és a
szo ciá lis el lá tá sok ról  szóló 1993. évi III. tör vény 41.  §
(1) be kez dé se b) pont já nak – az Al kot mány 70/A.  § (1) és
(3) be kez dé sé re ala pí tott – , va la mint a 43/B.  § (1) be kez -
dé sé nek – az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé re alapí -
tott – alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re elõ ter jesz tett in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a szo ciá lis igaz ga tás ról és a
szo ciá lis el lá tá sok ról  szóló 1993. évi III. tör vény a 43/B.  §
(1) be kez dé sé nek alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány tár gyá ban az el já -
rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a szo ciá lis igaz ga tás ról és a szo ciá -
lis el lá tá sok ról  szóló 1993. évi III. tör vény (a továb biak -
ban: Sztv.) 41.  § (1) be kez dés b) pont ja, va la mint 41.  §
(4) be kez dé se utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tát kér te. Ál lás pont ja sze rint az Sztv.
azon ren del ke zé sei, ame lyek kü lönb sé get tesz nek egy részt 
a 18 év alat ti, va la mint a 18 év fe let ti tar tós be teg ápo lá sa
után já ró díj ra va ló jo go sult ság fel té te lei kö zött, illetve
azon ren del ke zé sek, ame lyek a 18 év fe let ti tar tós be te gek
után já ró ápo lá si díj ra va ló jo go sult ság fel té te le it jö ve del -
mi ha tá rok hoz kö tik, diszk ri mi na tí vak és sér tik az esély -
egyen lõ ség el vét.

2. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen az Sztv. in dít -
vánnyal tá ma dott 41.  § (4) be kez dé sét 2005. szep tem ber
1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te az egyes szo ci á lis tár gyú
tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2004. évi CXXXVI. tör -
vény (a továb biak ban: M.2.) 72.  § (4) be kez dé sé nek
ab) pont ja. Ugyan ak kor 2005. szep tem ber 1-jé vel az M.2.
18.  §-a az Sztv. szö ve gét a 43/B.  §-sal egé szí tet te ki, amely 
az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt sza bá lyo kat vál to zat la nul
tar tal maz za. Az Al kot mány bí ró ság utó la gos nor ma kont -
roll ra irá nyu ló vizs gá la tát a ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo -
zás te kin te té ben ak kor foly tat ja le, ha az tar tal mi lag a ko -
ráb bi val azo nos és ez ál tal azo nos a vizs gá lan dó al kot má -
nyos sá gi prob lé ma [1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2000,
1049.; 4/1999. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 396,
399.; 1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.;
163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 545.;
137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.]. Ezért
az Al kot mány bí ró ság a ha tá lyos sza bá lyok ra néz ve ál lan -
dó gya kor la ta sze rint ér de mi vizs gá la tot foly ta tott le.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel
 nélkül.

(...)

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”



2. Az Sztv. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos érin tett
ren del ke zé sei:

„41.  § (1) Ápo lá si díj ra jo go sult – a je gyes ki vé te lé vel –
a hoz zá tar to zó [Ptk. 685.  § b) pont], ha ön ma ga el lá tá sá ra
kép te len, ál lan dó és tar tós fel ügye let re szo ru ló

a) sú lyo san fo gya té kos, vagy
b) tar tó san be teg 18 év alat ti

sze mély gon do zá sát, ápo lá sát vég zi.”
Sztv. 41.  § „(4) A te le pü lé si ön kor mány zat ren de le té ben 

meg ha tá ro zott fel té te lek ese tén ápo lá si díj ál la pít ha tó meg
annak a hoz zá tar to zó nak, aki 18. élet évét be töl tött tar tó san 
be teg sze mély gon do zá sát vég zi. A jo go sult ság meg ál la pí -
tá sa szem pont já ból figye lembe ve he tõ egy fõ re szá mí tott
ha vi csa lá di jö ve de lem ha tárt az ön kor mány zat ren de le té -
ben úgy kell sza bá lyoz ni, hogy az az öreg sé gi nyug díj
min den ko ri leg ki sebb össze gé nél, egye dül ál ló ese tén
annak 150%-ánál ala cso nyabb nem le het.

(5) Az ápo lá si díj ról az ápo lást vég zõ sze mély la kó he lye
sze rin ti te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te dönt.”

3. Az Sztv. in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren del ke -
zé sei sze rint:

„41.  § (1) Ápo lá si díj ra jo go sult – a je gyes ki vé te lé vel –
a hoz zá tar to zó [Ptk. 685.  § b) pont ja], ha ál lan dó és tar tós
gon do zás ra szo ru ló

a) sú lyo san fo gya té kos, vagy
b) tar tó san be teg 18 év alat ti

sze mély gon do zá sát, ápo lá sát vég zi.
(2) Az ápo lá si dí jat – a 43/B.  § (1) be kez dé sé ben fog lal -

tak ki vé te lé vel – az ápo lást vég zõ sze mély la kó he lye sze -
rint ille té kes te le pü lé si ön kor mány zat, 2007. ja nu ár 1-jé tõl 
annak jegy zõ je ál la pít ja meg.”

„43/B.  § (1) A te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü -
le te – az ön kor mány zat ren de le té ben meg ha tá ro zott fel té -
te lek fenn ál lá sa ese tén – ápo lá si dí jat ál la pít hat meg annak
a hoz zá tar to zó nak, aki 18. élet évét be töl tött tar tó san be teg
sze mély ápo lá sát, gon do zá sát vég zi. A jo go sult ság meg ál -
la pí tá sa szem pont já ból figye lembe ve he tõ egy fõ re szá mí -
tott ha vi csa lá di jö ve de lem ha tárt úgy kell sza bá lyoz ni,
hogy az ön kor mány zat ren de le te az öreg sé gi nyug díj min -
den ko ri leg ki sebb össze gé nél, egye dül ál ló ese tén annak
150%-ánál ala cso nyabb jö ve del mi jo go sult sá gi fel té telt
nem ír hat elõ.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság már szá mos ha tá ro za tá ban
– az Al kot mány több sza ka sza alap ján – vizs gál ta az Sztv.
ápo lá si díj ra vo nat ko zó ren del ke zé se i nek al kot má nyos sá -
gát.

A 28/D/2000. AB ha tá ro zat ban (a továb biak ban: Abh.)
ki fej tet te, hogy az ápo lá si díj olyan szo ciá lis rá szo rult ság -
tól füg gõ pénz be li el lá tá si for ma, amely nem a tar tó san

gon do zás ra szo ru ló sze mély ré szé re jár; pon to sab ban:
 maga az ott ho ni ápo lás, mint el lá tás jár a rá szo rult ré szé re,
azt akár kö ze li hoz zá tar to zó ja nyújt ja, akár pl. a há zi se gít -
ség nyúj tás (Szt. 63.  §) ré vén va ló sul meg, ha nem a tar tó -
san gon do zás ra szo ru ló sze mély ott ho ni ápo lá sát el lá tó
nagy ko rú hoz zá tar to zó, mint az ápo lá si el lá tást nyúj tó ré -
szé re biz to sí tott anya gi hoz zá já ru lás (ABH 2002, 1088,
1092–1094.).

A he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör -
vény (a továb biak ban: Ötv.) 8.  §-ának (4) be kez dé se a kö -
te le zõ ön kor mány za ti fel ada tok mi ni má lis szint jé nek meg -
ha tá ro zá sa kor ren del ke zik a szo ciá lis alap el lá tás ról va ló
gon dos ko dás ról. Ezt rész le te zi a pénz be li szo ciá lis el lá tá si
for mák ról  szóló Sztv. 25.  §-a. Az ápo lá si dí jat szo ciá lis rá -
szo rult ság ese tén a jo go sult szá má ra az Sztv. 41.  § (1) és a
43/A.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott ápo lá si díj ese té ben 
a te le pü lé si ön kor mány zat jegy zõ je (az Sztv.-be n meg ha -
tá ro zott fel té te lek sze rint) míg a 43/B.  § (1) be kez dé sé ben
fog lalt ápo lá si díj ese tén a te le pü lé si ön kor mány zat kép vi -
se lõ-tes tü le te (az Sztv.-be n, illetve az ön kor mány zat ren -
de le té ben meg ha tá ro zott fel té te lek sze rint) ál la pít ja meg
[Sztv. 25.  § (3) be kez dés]. (Ez utób bi for du lat a te le pü lé si
ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek fel ada ta ként a ren -
de let al ko tást kö te le zõ vé te szi.) Az Ötv. 1.  § (5) be kez dé se
alap ján az Or szág gyû lés ezen kö te le zõ en el lá tan dó ön kor -
mány za ti fel adat el lá tá sá hoz biz to sít ja az el lá tá suk hoz
szük sé ges anya gi fel té te le ket (lásd pl. a Ma gyar Köz tár sa -
ság 2007. évi költ ség ve té sé rõl  szóló 2006. évi CXXVII.
tör vény 3. szá mú mel lék le tét, amely a he lyi ön kor mány za -
tok nor ma tív hoz zá já ru lá sai kö zött a 9. pont ban a pénz be li
hoz zá já ru lá sok kö zött ren del ke zik az ápo lá si díj em lí tett
két for má já ról.)

Az Sztv. je len leg ha tá lyos sza bá lyo zá sa – az elõbb már
meg je löl tek sze rint – el té rõ mó don ren del ke zik a 18 év
alat ti és a 18. élet évü ket már be töl tött ál lan dó és tar tós
gon do zás ra szo ru ló tar tó san be te gek ott ho ni ápo lá sát el lá -
tó nagy ko rú hoz zá tar to zó ápo lá si díj ra va ló jo go sult sá gá -
nak fel té te le i rõl. „A 18 éven alu li sú lyo san fo gya té kos és
tar tó san be teg sze mélyt ápo ló hoz zá tar to zó szá má ra – az
Sztv.-be n meg ha tá ro zott egyéb fel té te lek fenn ál lá sa ese -
tén – kö te le zõ ezt az el lá tást fo lyó sí ta ni, míg a 18 éven fe -
lü li be teg ápo lá sa dí já nak fel té te le it il le tõ en a he lyi ön kor -
mány zat nak (...) csak ren de let al ko tá si kö te le zett sé ge ál l
fenn.” (ABH 2004, 1607, 1611–1612.) E má so dik eset ben
az Sztv. 43/B.  § (1) be kez dé se alap ján – az ön kor mány zat
kö te le zõ en meg al ko tan dó ren de le té ben az ab ban meg ha tá -
ro zott fel té te lek fenn ál lá sa ese tén – a te le pü lé si ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ál la pít ja meg az ápo lá si dí jat,
amely rá szo rult sá gi ala pon az egy fõ re szá mí tott ha vi csa -
lá di jö ve de lem mér té ké tõl füg gõ en jár, az ugyan is az öreg -
sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé nél, egyedül -
álló ese tén annak 150%-ánál ala cso nyabb jö ve del mi jo go -
sult sá gi fel té telt nem ír hat elõ.

Az 537/B/2002. AB ha tá ro zat (a továb biak ban: Abh.2.)
rész le te sen vizs gál ta az ápo lá si díj meg ál la pí tá sá nak egyes 
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fel té te le it (ABH 2004, 1607, 1613.). En nek so rán – töb bek 
kö zött – ki fej tet te, hogy az ápo lá si díj ra va ló jo go sult ság -
nak az Sztv. 41.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott eset -
körében a tör vény ha tá roz za meg az ápo lá si díj nyúj tá sá -
nak fel té te le it. Az ápo lá si díj el lá tás nak az Sztv. 41.  §
(4) be kez dé sé ben sza bá lyo zott for má já ban vi szont a tör -
vényalkotó a tar tó san be teg fel nõtt ese té ben a te le pü lé si
ön kor mány zat ra bíz za az ápo lá si díj ra va ló jo go sult ság fel -
té te le i nek meg ha tá ro zá sát. A he lyi ön kor mány zat nak ar ra
is van fel ha tal ma zá sa, hogy a díj mér té ké rõl ren del kez zen,
amennyi ben azt a tör vény ben meg sza bott mi ni mum nál
ma ga sabb mér ték ben kí ván ja meg ál la pí ta ni. Az ápo lá si díj 
e má so dik eset kö ré ben te hát a he lyi ön kor mány zat szé les
kö rû fel ha tal ma zás sal ren del ke zik az ápo lá si díj ra va ló jo -
go sult ság fel té te le i nek ki ala kí tá sá ban.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za ta in do ko lá sá ban azt is
is mé tel ten ki fej tet te, hogy a szo ciá lis el lá tás in téz mé nyei
mû kö dé sét, az ál ta luk nyúj tott szol gál ta tá sok mér té két az
Al kot mány nem sza bá lyoz za. Ezért nem üt kö zik az Al kot -
mány 70/E.  §-ába az a tör vényi elõ írás sem, amely – te kin -
tet tel az Ötv. 8.  § (1) be kez dés vá zolt tar tal mú sza bá lyo zá -
sá ra is – a szo ciá lis el lá tás ról va ló gon dos ko dás he lyi fel -
ada tai kö ré ben az ön kor mány za tok ra bíz ta az ápo lá si díj
fel té te lei meg ál la pí tá sát ab ban az érin tet ti kör ben, ami kor
az ápo lás ra szo ru ló sze mély 18. élet évét már be töl töt te. Az 
ön kor mány zat, mint he lyi köz ha tal mi szerv sa ját adott sá -
gai, le he tõ sé gei és az érin tet tek kö re figye lembe véte lével
al kot hat ren de le tet en nek az el lá tá si for má nak a meg va ló -
sí tá sá ról. Dön té si sza bad sá gá nak – amint ar ra a 6/2002.
(II. 28.) AB ha tá ro zat rá mu ta tott – „két kor lát ja van, sza bá -
lyo zá sa nem sért he ti az Al kot mány ren del ke zé se it és tör -
vénnyel nem le het el len té tes”. (ABH 2002, 457, 459.)

2. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Sztv. 41.  §
(1) be kez dés b) pont já nak és a 43/B.  §-a (1) be kez dé sé nek
ren del ke zé sei sér tik az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé -
ben fog lalt esély egyen lõ ség el vét.

Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro zat ban foly ta tott le
vizs gá la tot olyan ügyek ben, ahol az in dít vá nyo zó az esély -
egyen lõ ség sé rel mé re hi vat ko zott. A 652/G/1994. AB ha -
tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy az esély egyen lõ ség meg te rem -
té sét cél zó sza bá lyok meg vá lasz tá sa te rén a jog al ko tó nak
nagy sza bad sá ga van (ABH 1998, 574, 580.). Az Al kot -
mány 70/A.  § (3) be kez dé sé ben dek la rált esély egyen lõ ség
el vé nek ér tel me zé sé vel kap cso lat ban rá mu ta tott az Alkot -
mány bíró ság ar ra is, hogy „a kü lön bö zõ tár sa dal mi cso -
por tok esé lye i nek egyen lõ sé gét nem egy-egy jog sza bály,
vagy ál lam i in téz ke dés, ha nem jog sza bá lyok és ál lam i in -
téz ke dé sek rend szer e ré vén le het biz to sí ta ni, illetve az ál -
lam ilyen mó don já rul hat hoz zá az esély egyen lõ ség meg -
te rem té sé hez, vagy le ga láb bis az egyen lõt len sé gek csök -
ken té sé hez” (725/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 663,
664.).

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé se alap ján a jog al -
ko tót nem ter he li olyan al kot má nyos kö te le zett ség, hogy
az ápo lá si díj ra va ló jo go sult sá got az Sztv. in dít vá nyo zó

ál tal tá ma dott ren del ke zé se i ben ala nyi jog ként biz to sít sa.
Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben 
el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó az Sztv. 41.  § (1) be kez dé sé nek
b) pont ja, to váb bá a 43/B.  § (1) be kez dé se ren del ke zé sei
alap ján sé rül ni vél te az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét.
A ki fo gás olt sza bá lyo zást több in dok kal is diszk ri mi na tív -
nak vél te. A hát rá nyos meg kü lön böz te tést egy részt a 18 év 
alat ti és 18 év fe let ti tar tós ápo lás ra szo ru lók gon do zá sát
vég zõ nagy ko rú hoz zá tar to zók ápo lá sért já ró díj ra va ló
azon el té rõ jo go sult sá gi fel té te lek meg lé té ben lát ta, mely
sze rint a 18 év alat ti tar tó san be teg ápo lá sá ért „ala nyi
 jogon” jár az ápo lá si díj, míg a 18 év fe let ti tar tó san be teg
gon do zá sá ért já ró díj to váb bi fel té te lek hez kö tött. Más -
részt a 18 év fe let ti tar tó san be teg gon do zá sá ért já ró díj ra
va ló jo go sult ság jö ve de lem ha tár hoz kö té sé vel is in do kol ta 
az em lí tett ren del ke zé sek diszk ri mi na tív vol tát.

3.1. Az Alkot mány bíró ság a fen ti ek alap ján elõ ször azt
vizs gál ta, hogy az Sztv. 41.  § (1) be kez dé sé nek b) pont ja
az zal, hogy az ápo lá si díj ra csu pán azt a hoz zá tar to zót jo -
go sít ja „ala nyi jo gon”, aki ál lan dó és tar tós gon do zás ra
szo ru ló tar tó san be teg 18 év alat ti sze mély gon do zá sát,
ápo lá sát vég zi, hát rá nyos meg kü lön böz te tést ered mé -
nyez-e azok ra néz ve, akik 18 év fe let ti ál lan dó és tar tó san
gon do zás ra szo ru ló tar tó san be teg hoz zá tar to zó juk ott ho ni 
ápo lá sát, gon do zá sát vég zik.

Az Alkot mány bíró ság az Abh.2-ben ugyan ezen al kot -
má nyos sá gi prob lé mát – ak kor az Sztv. 41.  § (4) bekez dése 
vo nat ko zá sá ban – már rész le te sen vizs gál ta a ha tá ro zat III. 
2. pont já ban. Az in dít vá nyi ké re lem ott az Sztv. 41.  §
(4) be kez dé sé nek diszk ri mi na tív vol tát ab ban je löl te meg,
hogy az „ki zá ró lag a 18 év alat ti tar tó san be teg sze mély
ott honi ápo lá sa ese tén biz to sít ja kö te le zõ jel leg gel az ápo -
lá si dí jat”.

Az al kot má nyos sá gi vizs gá lat so rán ki fej tet te, hogy
„[a]z ápo lá si díj ra va ló jo go sult ság fel té te lei ki ala kí tá sá nál 
cso port kép zõ is mérv nek a tar tós be teg ség fenn ál lá sa, s
nem a be teg élet ko ra mi nõ sül.” (ABH 2004, 1607, 1611.)

Az Alkot mány bíró ság – meg vizs gál va, hogy az azo nos
sza bá lyo zá si kö rön be lül (tar tós be teg ség fenn ál lá sa) a
18 év alat ti és fe let ti sze mé lyek cso port ja kö zöt ti kü lönb -
ség té tel ered mé nye zett-e hát rá nyos meg kü lön böz te tést –
is mé tel ten ki emel te az Abh.-ban már ko ráb ban ki fej tet te -
ket: „[a]z Sztv. az ott ho ná ban ápo lást igény lõ ré szé re két -
faj ta el lá tá si le he tõ sé get is nyújt. Ha az ápo lást az
Sztv.-be n meg ha tá ro zott hoz zá tar to zó vég zi, ápo lá si díj -
ban ré sze sül. Eb ben az eset ben a gon do zást a szo ciá lis el -
lá tó rend szer nem ter mé szet ben nyújt ja, ha nem a gon do -
zás ra szo ru ló sze mély nagy ko rú hoz zá tar to zó ja vál lal ja az
ápo lás sok ol da lú fel ada ta it, s ezt a te vé keny sé get az ál lam
díj meg fi ze té sé vel is me ri el. Az Sztv. azon ban a szo ci á li -
san rá szo rul tak ré szé re más el lá tá si for má kat is in téz mé -
nye sít. A sze mé lyes gon dos ko dás kö ré ben szo ciá lis alap -
el lá tás nak te kin ti a há zi se gít ség nyúj tást (63.  §), amely nek
meg va ló sí tá sá ról pe dig (az Sztv. 86.  §-a sze rint) a te le pü -



lé si ön kor mány zat (a fõ vá ros ban a fõ vá ro si ön kor mány -
zat) kö te les gon dos kod ni.” (ABH 2002, 1088, 1093.)

Az Abh2. in do ko lá sá ban ki fej tet te to váb bá, hogy az
Sztv. a 18 év fe let ti tar tó san be teg sze mé lyek szá má ra nem
alap ve tõ jog ként te szi le he tõ vé a kö ze li hoz zá tar to zó ál tal
té rí tés el le né ben vég zett ápo lást. E be te gek el lá tá sá ról
– adott eset ben – más el lá tá si for mák út ján gon dos ko dik.
Is mé tel ten utalt to váb bá ar ra, hogy „a nagy ko rú hoz zá tar -
to zó ál tal pénz be li el lá tás el le né ben vég zett ápo lás ra sen -
ki nek sincs alap ve tõ jo ga”. Az Abh. sze rint „[a]rra sincs
to váb bá alap ve tõ jo ga sen ki nek, hogy akár hoz zá tar to zó -
ját, akár annak nem mi nõ sü lõ ro ko nát, is me rõ sét ál la mi lag
té rí tett díj el le né ben ápol has sa”. (ABH 2002, 1088, 1093.)

Mind ezek alap ján az Abh2. meg ál la pí tot ta, hogy az
Sztv. el já rás alá vont sza bá lyo zá sa te hát nem ele ve jo go -
sul tak kö zött, s nem egy ál ta lá nos tar tal mú el lá tás hoz va ló
jog te kin te té ben al kal maz meg kü lön böz te tést (ABH 2004,
1612.), ezért az in dít ványt el uta sí tot ta.

Te kin tet tel ar ra, hogy a je len le gi és a hi vat ko zott el já -
rás ban ugyan ab ban a kér dés ben, azo nos ok ból, de két két
kü lön jog sza bá lyi ren del ke zés sel kap cso lat ban kell, il let ve 
kel lett az Al kot mány bí ró ság nak al kot má nyos sá gi vizs gá -
la tot el vé gez nie, az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt azt
vizs gál ta, hogy ítélt ügy (res iu di ca ta) cí mén az el já rás
meg szün tet he tõ-e.

„A res iu di ca ta az al kot mány bí ró sá gi el já rás ban azt
 jelenti, hogy ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat -
ko zó an azo nos ok ból, vagy össze füg gés ben is mé tel ten
elõ ter jesz tett in dít vány ítélt do log nak mi nõ sül, mert az ér -
de mi dön tés sel el bí rált ügy ben ho zott ha tá ro zat az Al kot -
mány bí ró sá got is kö ti.” [35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 200, 212.; 938/D/1998. AB vég zés, ABH
2000, 1071, 1072.; az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(a továb biak ban: Ügy rend) 31.  § c) pont ja.]

Mi vel az Al kot mány bí ró ság a ko ráb bi al kot má nyos sá gi
vizs gá la tot az ápo lá si díj ra vo nat ko zó sza bá lyo zás má sik
jo go sul ti kö ré re vo nat ko zó an vé gez te el, az Al kot mány bí -
ró ság je len el já rás ban meg ál la pí tot ta, hogy nem áll fenn
res iu di ca ta ese te és az ér de mi vizs gá lat le foly ta tá sá nak
van he lye. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor nem lát ta in -
do kát, hogy a ko ráb ban meg ho zott dön tés tõl el tér jen, így
az ab ban fog lal ta kat a je len eset ben is tel jes ség gel irány -
adó nak te kin tet te.

En nek meg fele lõen meg ál la pí tot ta, hogy az Sztv. 41.  §
(1) be kez dés b) pont ja az zal, hogy csak a 18 éven alu li tar -
tó san be te gek ápo lá sát vég zõ nagy ko rú hoz zá tar to zók ese -
té ben te szi le he tõ vé a to váb bi fel té te lek nél kül já ró ápo lá si
díj ra va ló jo go sult sá got, nem sér ti az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sét, ezért az in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta -
sí tot ta.

3.2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság az Sztv. 43/B.  §
(1) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé sé re vo nat ko zó an vé gez te el.

Az in dít vá nyo zó az Sztv. 43/B.  §-ának (1) be kez dé sé -
nek diszk ri mi na tív vol tát egy ben az zal is in do kol ta, hogy a 

sza bá lyo zás alkot mány elle nessége a 18 év fe let ti tar tós be -
te gek ápo lá si dí já nak jö ve del mi ha tá rok hoz kö té sé bõl
ered.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zó ál tal ki fo gás olt jo go sult ság jö ve de lem ha tár hoz kö -
té se va ló já ban nem más, mint a jog al ko tó ál tal elõ írt azon
egyik fel té tel, amely fenn ál lá sa ese tén (ter mé sze te sen csak 
ab ban az eset ben, amennyi ben az ön kor mány zat ren de le té -
ben meg ha tá ro zott fel té te lek is fenn áll nak) a 18. élet évét
be töl tött tar tó san be teg sze mély ápo lá sát vég zõ sze mély
ápo lá si díj ra vá lik jo go sult tá. A diszk ri mi ná ció fenn ál lá sá -
nak kér dé se, illetve az alkot mány elle nesség meg ál la pí tá -
sá ra vo nat ko zó vizs gá lat csa kis két jog ala nyi kör re néz ve
– a tar tó san be teg 18 év alat ti sze mély és a 18. élet évü ket
be töl tött tar tó san be teg sze mé lyek gon do zá sa te kin te té -
ben – vé gez he tõ el. Ezért az Alkot mány bíró ság ezen ér ve -
lést nem te kin tet te ön ál ló in dít vá nyi ké re lem nek, ha nem
csu pán azon ké re lem egyik ré szé nek, amely az em lí tett
jog ala nyi kör kö zöt ti meg kü lön böz te tést ab ban lát ta, hogy
a 18 évet be töl tõ tar tó san be te gek ápo lá sa ese té ben fel té te -
lek hez kö tött az ápo lá si díj ra va ló jo go sult ság.

Az Alkot mány bíró ság az Abh.2.-ben (ABH 2004, 1607, 
1613.) az Sztv. 41.  § (4) be kez dé se ren del ke zé se i nek az
Al kot mány 70/A.  §-ának vélt üt kö zé se kap csán – a je len
ha tá ro zat in do ko lá sá nak 3.1. pont já ban is mer te tet tek sze -
rint – már vizs gál ta, hogy diszk ri mi ná ci ót ered mé nyez-e
az Sztv. az zal, hogy „ki zá ró lag a 18 év alat ti tar tó san be teg
sze mély ott ho ni ápo lá sa ese tén biz to sít ja kö te le zõ jel leg -
gel az ápo lá si dí jat” (ABH 2004, 1611.).

A ha tá ro zat – el uta sít va az in dít vá nyi ké rel met – meg -
erõ sí tet te az Abh-ban fog lal ta kat, meg ál la pít va „[a]rra
sincs to váb bá alap ve tõ jo ga sen ki nek, hogy akár hoz zá tar -
to zó ját, akár annak nem mi nõ sü lõ ro ko nát, is me rõ sét ál la -
mi lag té rí tett díj el le né ben ápol has sa” (ABH 2002, 1088,
1093.). Egy ben ki emel te, hogy „[a]z Sztv. el já rás alá vont
sza bá lyo zá sa te hát nem ele ve jo go sul tak kö zött, s nem egy
ál ta lá nos tar tal mú el lá tás hoz va ló jog te kin te té ben al kal -
maz meg kü lön böz te tést” (ABH 2004, 1612.).

Az Al kot mány bí ró ság nak je len ügy ér de mi el bí rá lá sát
meg elõ zõ en – az Abh.2.-be n már ko ráb ban le foly ta tott és
az elõb bi ek ben is mer te tett vizs gá lat ra te kin tet tel – dön te -
nie kel lett ar ról is, hogy a most be nyúj tott in dít vány tár gya
ítélt do log nak mi nõ sül-e, eb ben az eset ben ugyan is az el já -
rás meg szün te té sé nek van he lye az Ügy rend 31.  § c) pont ja 
alap ján. Az Ügy rend 31.  § c) pont ja ér tel mé ben „ítélt do -
log” cí mén az el já rás meg szün te té sé nek ab ban az eset ben
van he lye, ha az in dít vány az Alkot mány bíró ság ál tal már
ér dem ben el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog -
sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít -
vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a sza ka szá ra, il le tõ -
leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al -
kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány -
sér tést meg ál la pí ta ni.

Az M.2. 72.  § (4) be kez dés ab) pont ja mi köz ben az
Sztv. 41.  § (4) be kez dé sét ha tá lyon kí vül he lyez te, be -
iktatta az Sztv. 43/B.  §-á t, így el mond ha tó, hogy a jog sza -
bály-mó do sí tás érin tet te a tá ma dott ren del ke zés tar tal mát,
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de az Sztv. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos 41.  § (4) be -
kez dé se és az el bí rá lás kor ha tá lyos 43/B.  § (1) be kez dé se
kö zöt ti kü lönb ség az in dít vány ban meg je lölt alkotmány -
jogi prob lé ma szem pont já ból kö zöm bös. Mind ezek alap -
ján a két jog sza bá lyi ren del ke zést az Alkot mány bíró ság
– az in dít vá nyi ké re lem ben meg je lölt azo nos al kot má nyos
össze füg gés re is fi gye lem mel – az Ügy rend 31.  § c) pont ja
alap ján tar tal mi lag azo nos nak te kin tet te. Ezért az Alkot -
mány bíró ság az in dít vá nyi ké rel met az Szt. 43/B.  § (1) be -
kez dé se te kin te té ben ítélt do log nak te kin tet te, és az el já -
rást eb ben a ré szé ben az Ügy rend 31.  § c) pont ja alap ján
meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

912/B/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az 1993. au gusz tus 4-e és
1995. de cem ber 31-e kö zött ön kor mány za ti hoz zá já ru lás -
ból lé te sí tett gáz köz mû-va gyon nal kap cso la tos ön kor -
mány za ti igé nyek ren de zé sé rõl  szóló 2002. évi LXIII. tör -
vény alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az 1993. au gusz tus 4-e és
1995. de cem ber 31-e kö zött ön kor mány za ti hoz zá já ru lás -
ból lé te sí tett gáz köz mû-va gyon nal kap cso la tos ön kor -
mány za ti igé nyek ren de zé sé rõl  szóló 2002. évi LXIII. tör -

vény alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt a szá mí tá si mód ra ala -
po zó ré szé ben vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz Tö rök bál int Nagy köz ség Ön -
kor mány za ta és a Ma gyar Ön kor mány za tok Szö vet sé ge
tel je sen azo nos in dít ványt nyúj tott be az 1993. au gusz tus
4-e és 1995. de cem ber 31-e kö zött ön kor mány za ti hoz zá -
já ru lás ból lé te sí tett gáz köz mû-va gyon nal kap cso la tos ön -
kor mány za ti igé nyek ren de zé sé rõl  szóló 2002. évi LXIII.
tör vény (a továb biak ban: Öit.) alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se iránt.

Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint az Öit. nem or vo -
sol ta a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör -
vény (a továb biak ban: Ötv.) ko ráb ban meg sem mi sí tett
ren del ke zé se i ben fel lel he tõ al kot má nyos sá gi prob lé má kat 
és mi vel az ön kor mány za to kat il le tõ jut ta tá sok mér té két
nem tá masz tot ta alá pon tos szá mí tá sok kal, így – össze füg -
gés ben az Alkot mány bíró ság 36/1998. (IX. 16.) AB ha tá -
ro za tá val – sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben sza -
bá lyo zott jog ál la mi ság ból fo lyó jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyét. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint sér ti az Al kot -
mány 70/A.  §-ában fog lalt hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti -
lal mát az, hogy a tör vényhozó in do ko lat la nul tet t kü lönb -
sé get az 1993. au gusz tus 4-ét meg elõ zõ en és az azt köve -
tõen meg va ló sult gáz be ru há zá sok kö zött.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat tar tal mi azo -
nos sá guk ra te kin tet tel az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (ABH 2003, 2065.) 28.  § (2) be kez dé sé nek meg fele -
lõen egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„12.  § (2) Az ál lam tisz te let ben tart ja az ön kor mány za -

tok tu laj do nát.”
„44/A.  § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let:
a) ön kor mány za ti ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és

igaz gat, dön té se ki zá ró lag tör vényességi ok ból vizsgál -
ható fe lül,

b) gya ko rol ja az ön kor mány za ti tu laj don te kin te té ben a 
tu laj do nost meg il le tõ jo go kat, az ön kor mány zat be vé te le i -
vel ön ál ló an gaz dál ko dik, sa ját fe le lõs sé gé re vál lal koz -
hat,”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,



 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás,
 vagyoni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség -
té tel nél kül.”

2. Az Ötv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei az Ötv.
hatályba lépésekor:

„107.  § (1) Az ál lam tu laj do ná ból az ön kor mány za tok
tu laj do ná ba ke rü lõ va gyon tár gyak kö re a kö vet ke zõ:

(...)
c) a la kos sá gi szük ség le te ket ki elé gí tõ köz mû vek épít -

mé nyei, vo na las lé te sít mé nyei, be ren de zé sei a te le pü lés
bel te rü le ti ha tá rán be lül, az ál lam ki zá ró la gos tu laj do ná ba
tar to zó lé te sít mé nyek ki vé te lé vel;”

3. Az Ötv. 107/A.  § ren del ke zé sei:
„(1) A 107.  § (1) be kez dés c) pont ja alap ján a te le pü lé si

ön kor mány za to kat meg il le tõ vil la mos-, il le tõ leg gáz köz -
mû va gyon a köz mû vet üze mel te tõ gaz da sá gi tár sa ság
 vagyonának rész e.

(2) Az érin tett te le pü lé si ön kor mány za tok ra ju tó va gyon 
után:

a) vil la mos köz mû ese tén a köz mû vet üze mel te tõ gaz -
da sá gi tár sa ság ál lam i tu laj do nú va gyon ré szé nek 25%-a,

b) gáz köz mû ese tén a köz mû vet üze mel te tõ gaz da sá gi
tár sa ság ál lam i tu laj do nú va gyon ré szé nek 40%-a
rész vény for má ban e tör vény ere jé nél fog va a szol gál ta tás -
ba be kap csolt te le pü lé si ön kor mány za to kat il le ti meg.”

4. Az Öit. ren del ke zé sei:
„1.  § Az 1993. au gusz tus 4-e és 1995. de cem ber 31-e

kö zöt ti idõ szak ban ön kor mány za ti hoz zá já ru lás ból lé te sí -
tett, de a gáz szol gál ta tó tár sa ság (a továb biak ban: gáz szol -
gál ta tó) tu laj do ná ba ke rült és az ál lam ál tal pri va ti zált gáz -
köz mû-va gyon nal össze füg gés ben a he lyi ön kor mány za -
to kat (a továb biak ban: ön kor mány zat) e tör vény alap ján
já ran dó ság il le ti meg.

2.  § (1) A já ran dó ság szá mí tá sá nak alap ja az 1993. au -
gusz tus 4-e és 1995. de cem ber 31-e kö zött iga zol tan gáz -
köz mû lé te sí té sé re for dí tott ön kor mány za ti hoz zá já ru lás.

(2) E tör vény al kal ma zá sá ban ön kor mány za ti hoz zá já -
ru lás nak mi nõ sül:

a) az ál lam i gáz szol gál ta tó ál tal le bo nyo lí tott be ru há -
zás ese tén az ön kor mány zat, illetve a la kos ság ré szé rõl a
gáz szol gál ta tó nak át adott kész pénz, amennyi ben a be ru -
há zás mû sza ki át vé te lé re 1995. de cem ber 31-ig sor ke rült,
illetve

b) az ön kor mány zat ál tal le bo nyo lí tott be ru há zás ese -
tén az ön kor mány zat nak a gáz köz mû be ru há zás köz vet len
elõ ké szí té sé re, to váb bá ki vi te le zé sé re for dí tott rá for dí tá -
sá nak az át adás-át vé te li jegy zõ köny vek ben, il le tõ leg a be -
ru há zás nak az ál la mi gáz szol gál ta tó tu laj don ba adá sá ra
vo nat ko zó do ku men tu mok ban el is mert net tó össze ge,
 valamint a la kos ság ter mé szet be ni mun ka vég zé sé nek az
e tör vény 2. szá mú mel lék le te sze rint szá mí tott ér té ke,
amennyi ben a gáz köz mû tu laj don jo ga az 1993. au gusz tus

4-e és 1995. de cem ber 31-e kö zöt ti idõ szak ban a gáz szol -
gál ta tó hoz ke rült.

(3) Ön kor mány za ti hoz zá já ru lás nak mi nõ sül to váb bá az 
ön kor mány zat ré szé rõl a gáz szol gál ta tó nak át adott kész -
pénz össze ge ab ban az eset ben is, ha a gáz szol gál ta tó ál tal
le bo nyo lí tott be ru há zás nál:

a) a be ru há zás gáz szol gál ta tó ál ta li mû sza ki át vé te lé re
1995. de cem ber 31-ig sor ke rült; és az át vé tel idõ pont ját
meg elõ zõ en meg kö tött szer zõ dés ben az ön kor mány zat
vál lal ta, hogy a be ru há zás tel jes el len ér té két, vagy annak
ál ta la még ki nem egyen lí tett ré szét a gáz szol gál ta tó nak
ké sõbb át ad ja, és ezen át adás leg ké sõbb 1998. de cem ber
31-ig meg tör tént, vagy

b) a kész pénz át adá sa a gáz szol gál ta tó ré szé re 1995.
de cem ber 31-ig meg tör tént, a be ru há zás mû sza ki át vé te lé -
re azon ban ké sõbb, de leg ké sõbb 1998. de cem ber 31-ig sor 
ke rült.

(4) A gáz szol gál ta tó nak el len ér té kért át adott gáz köz -
mû-be ru há zás ab ban az eset ben ve he tõ figye lembe, ha az
ellen ér ték a 2.  § (2) be kez dés b) pont já ban meg ha tá ro zott
össze get nem ér te el.

(5) E tör vény al kal ma zá sá ban gáz köz mû: a gázelosztó-
 vezeték, va la mint a hoz zá tar to zó nyo más csök ken tõ- és
sza bá lyo zó be ren de zé sek.

3.  § A 2.  § sze rin ti ön kor mány za ti hoz zá já ru lás össze gét 
csök ken ti:

a) a gáz köz mû-be ru há zás hoz az ál lam ál tal nyúj tott
vissza nem té rí ten dõ tá mo ga tás,

b) a gaz dál ko dó szer ve ze tek ál tal vi selt fi nan szí ro zá si
há nyad,

c) a gáz szol gál ta tó tól ka pott ellen ér ték

össze ge.
4.  § (1) Az ön kor mány za ti já ran dó ság szá mí tá sá nak

alap ját a 2–3.  § sze rin ti ön kor mány za ti hoz zá já ru lás 1993., 
1994., 1995. évi össze gei je len tik.

(2) A 2.  § (3) be kez dé se sze rin ti hoz zá já ru lás össze gét a
kész pénz át adá sá nak éve sze rin ti – 1996. ja nu ár 1-je utá ni
át adás ese tén az 1995. évi – hoz zá já ru lás nál kell figye -
lembe ven ni.

5.  § (1) Az ön kor mány za ti já ran dó ság alap ja a 2–4.  §
sze rin ti ön kor mány za ti hoz zá já ru lás

a) 1993. évi hoz zá já ru lás ese tén 56%-a,

b) 1994. évi hoz zá já ru lás ese tén 58%-a,

c) 1995. évi hoz zá já ru lás ese tén 60%-a.

(2) A já ran dó ság meg ál la pí tá sá hoz az (1) be kez dés sze -
rint meg ha tá ro zott össze get meg kell nö vel ni az ezen
összeg re, a hoz zá já ru lás idõ pont já tól 2002. de cem ber
31-ig a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör -
vény (a továb biak ban: Ptk.) 232.  § (2) be kez dé se sze rint
szá mí tott ügye le ti ka mat össze gé vel.

(3) Az (1)–(2) be kez dés sze rint meg ha tá ro zott összeg -
bõl le kell von ni a gáz köz mû-va gyon nal kap cso la tos ön -
kor mány za ti igé nyek ren de zé sé rõl  szóló 2001. évi LVI.
tör vény sze rin ti já ran dó sá gok szá mí tá sá nál, az adott ön -
kor mány zat ese té ben – az Ál la mi Pri va ti zá ci ós és Va gyon -
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ke ze lõ Rt.-tõl (a továb biak ban: ÁPV Rt.) ka pott rész -
vények alap ján – meg ál la pí tott túl fi ze tés (2) be kez dés sze -
rin ti ka mat tal nö velt össze gét.

6.  § (1) Az egyes ön kor mány za to kat az 1–5.  § alap ján
meg il le tõ já ran dó ság 2002. de cem ber 31. nap já ra szá mí -
tott össze gét e tör vény 1. szá mú mel lék le te tar tal maz za.

(2) Az 1. szá mú mel lék let a kö zös be ru há zás sal érin tett,
va la mint a szét vá lás sal vagy ki vá lás sal lét re jött új te le pü -
lé se ket a szét vá lás sal vagy ki vá lás sal érin tett ere de ti jo go -
sult te le pü lés sel egy sor ban tar tal maz za (ki vé ve, ha az
érin tett ön kor mány za tok kér ték já ran dó sá guk szét vá lasz -
tá sát és a meg osz tás te kin te té ben is meg egyez tek). Az egy
sor ban sze rep lõ te le pü lé sek ön kor mány za tai együt te sen
jo go sul tak a mel lék let sze rin ti já ran dó ság át vé te lé re, az
egy más kö zöt ti meg osz tás ra meg ál la po dá suk irány adó.

7.  § (1) Az ön kor mány za tok szá má ra e tör vény sze rin ti
já ran dó sá gu kat az ÁPV Rt. az e tör vény ha tály ba lé pé sé tõl
szá mí tott 60. na pon ad ja át.

(2) A tel je sí tés 5 mil lió fo rint összeg ha tá rig egy összeg -
ben, kész pénz ben tör té nik; a já ran dó ság ezt meg ha la dó ré -
szé nek ki egyen lí té sé re a Ma gyar Köz tár sa ság 2001. és
2002. évi költ ség ve té sé rõl  szóló 2000. évi CXXXIII. tör -
vény 99.  §-a alap ján er re a cél ra az ÁPV Rt. ren del ke zé sé re 
bo csá tott – zárt kör ben for ga lom ba ho zott, sza ba don át ru -
ház ha tó, egy so ro za tú, leg alább 4 éves, de leg fel jebb
5 éves fu tam ide jû, vál to zó ka ma to zá sú, 10 000 Ft alap cím -
le tû – ál lam köt vé nyek kel, név ér té ken ke rül sor.

(3) Amennyi ben a já ran dó ság ál lam köt vé nyek ben ese -
dé kes ré szé nek tel je sí té se – azok cím le tei  miatt – tel jes
egé szé ben ál lam köt vénnyel nem biz to sít ha tó, az e miatt
fenn ma ra dó há nya dot kész pénz zel kell tel je sí te ni.

(4) A (2) be kez dés sze rin ti ál lam köt vé nyek ka ma tá nak
mér té ke a ka mat meg ál la pí tás idõ pont ját köz vet le nül meg -
elõ zõ há rom ér vé nyes 6 hó na pos hát ra lé võ fu tam ide jû
disz kont kincs tár jegy auk ci ó in ki ala kult át lag ho za mok
adott auk ci ón el fo ga dott mennyi sé gek kel sú lyo zott át la gá -
val egye zik meg (a ke re kí tés sza bá lyai sze rint két ti ze des -
jegy re ke re kít ve). A ka mat mér té két az ál lam ház tar tá sért
fe le lõs mi nisz ter a Pénz ügyi Köz löny ben és leg alább egy
or szá gos na pi lap ban köz zé te szi.

(5) A (2) be kez dés sze rin ti ál lam köt vé nyek fu tam ide jé -
nek le jár tá ig a Ma gyar Ál lam az Ál lam adós ság Ke ze lõ
Köz pont Rész vény tár sa ság út ján 2003. au gusz tus 1-jé tõl
éven te két szer nyil vá nos vissza vá sár lá si le he tõ sé get biz to -
sí t az ön kor mány za to kat e tör vény sze rint meg il le tõ ál lam -
köt vé nyek re, éven te 2,5 mil li árd fo rint ér té kig. A vissza -
vá sár lás a ka mat fi ze tés nap ját meg elõ zõ ne gye dik mun ka -
na pon, név ér té ken tör té nik.

8.  § (1) Azok az ön kor mány za tok, ame lyek e tör vény
1. szá mú mel lék le té ben nin cse nek fel tün tet ve, de az 1–5.  § 
alap ján igényt kí ván nak ér vé nye sí te ni az ál lam mal szem -
ben, e tör vény ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott 90 na pon be lül
bí ró ság hoz for dul hat nak. A ha tár idõ el mu lasz tá sa jog -
vesz tõ.

(2) Bí ró ság hoz le het for dul ni to váb bá
a) a kö zös ön kor mány za ti be ru há zá sok nál a já ran dó sá -

gok meg osz tá sa, va la mint

b) a szét vá lás sal, ki vá lás sal lét re jött új te le pü lés ön kor -
mány za ta és az ere de ti jo go sult ön kor mány zat kö zött a já -
ran dó ság szét osz tá sa kér dé sé ben.

(3) Ha az (1) be kez dés sze rin ti eset ben a bí ró ság já ran -
dó sá got ál la pít meg az ön kor mány zat ré szé re, az ÁPV Rt.
azt az ön kor mány zat ré szé re – a je len tör vény 7.  § (1) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott idõ pont tól – a Ptk. 232.  §
(2) be kez dé se sze rin ti ka mat tal nö vel ve fi ze ti ki.

(4) Az ál la mot az e § sze rin ti el já rá sok ban az ÁPV Rt.
kép vi se li. A (2) be kez dés a)–b) pont ja sze rin ti el já rá sok -
ban az ab ban érin tett ön kor mány za tok egy más sal szem ben 
ér vé nye sít he tik igé nye i ket.

9.  § E tör vény a Ma gyar Köz tár sa ság 2003. évi költ ség -
ve té sé rõl  szóló tör vénynek a – Ma gyar Köz tár sa ság 2001.
és 2002. évi költ ség ve té sé rõl  szóló – 2000. évi CXXXIII.
tör vényt mó do sí tó ren del ke zé sei ha tály ba lé pé sé nek nap -
ján lép ha tály ba.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az in dít vány az Öit. alkot mány elle nességét ál lí tot ta:
vé le mé nye sze rint egy részt az nem elé gí ti ki az Ötv. 107.  §
(1) be kez dés c) pont ja sze rin ti ön kor mány za ti igé nye ket,
más részt az Al kot mány bí ró ság 36/1998. (IX. 16.) AB ha -
tá ro za tá ra (ABH 1998, 263–295.) épít ve azért vélt alkot -
mány elle nességet, mert az Öit. mel lõz te a pon tos szá mí tá -
so kat, to váb bá ar ra ala pí tot ta, hogy – ál lás pont ja sze rint –
in do ko lat lan a meg kü lön böz te tés az 1993. au gusz tus 4-e
elõtt és az azt köve tõen meg va ló sult gáz be ru há zá sok kö -
zött, s ez a kü lönb ség té tel sér ti az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sét.

1. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sá hoz át -
te kin tet te az érin tett köz mû ve ket il le tõ en az ön kor mány za -
tok nak tör tént va gyon át adás elõz mé nye it.

1.1. 1990-ben az Ötv. 107.  § (1) be kez dé se az ál lam tu -
laj do ná ból az ön kor mány za tok tu laj do ná ba ke rü lõ va -
gyon tár gyak kö rét ha tá roz ta meg. A c) pont sze rint az ön -
kor mány za tok tu laj do ná ba ke rül nek a la kos sá gi szük ség -
le te ket ki elé gí tõ köz mû vek épít mé nyei, vo na las lé te sít mé -
nyei, be ren de zé sei a te le pü lés bel te rü le ti ha tá rán be lül, az
ál lam ki zá ró la gos tu laj do ná ba tar to zó lé te sít mé nyek ki vé -
te lé vel. Az Ötv. 1990. szep tem ber 30-án lé pett ha tály ba, e
ren del ke zés az e na pon ál la mi tu laj don ban lé võ bel te rü le ti
köz mû-va gyon át adá sá ra vo nat ko zott. En nek a va gyon nak 
az ön kor mány za tok tu laj do ná ba adá sa 1995-ig nem tör tént 
meg.

1995-ben az Or szág gyû lés az Ötv. ki egé szí té sé vel ki -
ván ta a va gyon át adást meg ol da ni. Az Ötv. ki egé szí té sé rõl
 szóló 1995. évi LXX. tör vény ik tat ta az Ötv.-be a
107/A.  §-t. Az idõ mú lá sa  miatt, a vál la la tok gaz da sá gi tár -
sa ság gá ala kí tá sa kö vet kez té ben ter mé szet be ni va gyon át -
adás ra ek kor már nem volt mód, így az Ötv. 107/A.  § az
(1) be kez dé sé ben ki mond ta: az Ötv. 107.  § (1) be kez dés
c) pont alap ján a te le pü lé si ön kor mány za to kat meg il le tõ



vil la mos, il le tõ leg gáz köz mû va gyon a köz mû vet üze mel -
te tõ gaz da sá gi tár sa ság va gyo ná nak rész e. Ezért ren del ke -
zett úgy az Ötv. 107/A.  § (2) be kez dé se, hogy az érin tett
 települési ön kor mány za tok ra ju tó va gyon után:

„a) vil la mos köz mû ese tén a köz mû vet üze mel te tõ gaz -
da sá gi tár sa ság ál lam i tu laj do nú va gyon ré szé nek 25%-a,

b) gáz köz mû ese tén a köz mû vet üze mel te tõ gaz da sá gi
tár sa ság ál lam i tu laj do nú va gyon ré szé nek 40%-a rész vény 
for má já ban, a tör vény ere jé nél fog va a szol gál ta tás ba be -
kap csolt te le pü lé si ön kor mány za to kat il le ti meg.”

1.2. Az Ötv. 107/A.  §-a alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sa iránt több in dít ványt nyúj tot tak be az Al kot -
mány bí ró ság hoz.

Az in dít vá nyok alap ján az Alkot mány bíró ság 36/1998.
(IX. 16.) AB ha tá ro za ta (a továb biak ban: Abh.) meg sem -
mi sí tet te az Ötv. 107/A.  § (1) be kez dés b) pont ját, to váb bá
az Ötv. 107.  § (1) be kez dés c) pont já nak vég re haj tá sá ban
al kot má nyos kö ve tel mény ként szab ta meg azt, hogy az ön -
kor mány za tok a köz mû vek e ren del ke zés ben meg ál la pí -
tott kö re – a (3) be kez dés elõ írásai sze rint ki szá mí tott – ér -
té ké nek meg fe le lõ jut ta tás ban ré sze sül je nek. Az Abh. ki -
emel te: ez a kö ve tel mény ki elé gít he tõ úgy is, hogy tör vény 
ál la pít ja meg az ön kor mány za tok igé nye i nek meg fe le lõ
jut ta tás ér té két, és úgy is, hogy az egyes ön kor mány za tok
igé nye i ket bí rói úton ér vé nye sí tik. (ABH 1998, 263.)

No ha az Ötv. 107/A.  §-a 1995-ben a 107.  § (1) be kez dés 
c) pont ja alap ján a te le pü lé si ön kor mány za to kat meg il le tõ
vil la mos és gáz köz mû va gyon ról ren del ke zik, a fen ti ek
sze rint a vil la mos köz mû vek után a 107/A.  §-ban el ren delt
rész vény jut ta tás va ló já ban az ezzel a tör vénymódosítással
ke let ke zett újabb, ex gra tia jut ta tás volt. Ezt ál la pí tot ta
meg az Alkot mány bíró ság (ABH 1998, 270.), ezért az Ötv. 
107/A.  § (2) be kez dés a) pont ja és (4) be kez dé se alkot -
mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó in dít ványt el -
uta sí tot ta.

A gáz köz mû vek a tár sa sá gok meg ala ku lá sá val egy -
szers mind meg szün tek az Ötv. 107.  § (1) be kez dé se sze rint 
ön kor mány za ti tu laj don ná át ala kí tan dó „ál lam i tu laj don”
rész e len ni. A gáz szol gál ta tó rész vény tár sa sá gok meg ala -
pí tá sá val az ál lam az Ötv. tel je sí té sé nek ter mé szet be ni
 fedezetét (ki elé gí té si alap ját) el von ta – ál la pí tot ta meg az
Alkot mány bíró ság. (ABH 1998, 274.)

Rá mu ta tott az Alkot mány bíró ság ar ra is, hogy az 1995.
évi LXX. tör vény elõ ké szí té se so rán az Or szág gyû lés, il le -
tõ leg annak bi zott sá gai elõtt nem sze re pelt olyan elem zés,
amely az Ötv.-be ik ta tott 107/A.  § (2) be kez dés b) pont -
jába fog lalt szá za lé kos mér ték meg ál la pí tá sát meg ala poz -
hat ta. Az Ötv. 107/A.  §-a az ön kor mány za tok nak az Ötv.
vég re haj tá sa irán ti igé nyét nem tel je sí tet te. Az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a tör vény nem úgy ha tá -
roz ta meg az ön kor mány za tok nak já ró gáz köz mû va gyon
ér té két, hogy az Ötv. 107.  § (1) be kez dés c) pont ja és
(3) be kez dé se sze rint ah hoz elõ írt fo gal mi el ha tá ro lá so kat
és szá mí tá so kat vég hez vit te vol na, ha nem ön ké nye sen.
(ABH 1998, 289.) Az Alkot mány bíró ság ezért semmisí -
tette meg az Ötv. 107/A.  § (2) be kez dés b) pont ját, ezzel
össze füg gés ben az (5) be kez dé sét, to váb bá meg ál la pí tot ta: 

az Ötv. 107.  § (1) be kez dés c) pont já nak vég re haj tá sá ban
al kot má nyos kö ve tel mény, hogy az ön kor mány za tok a
köz mû vek e ren del ke zés ben meg ál la pí tott kö re – a (3) be -
kez dés elõ írásai sze rint ki szá mí tott – ér té ké nek meg fe le lõ
jut ta tás ban ré sze sül je nek.

1.3. Az Abh. alap ján, az Ötv. 107.  § (1) be kez dés
c) pont já nak vég re haj tá sa ként al kot ta meg az Or szág gyû -
lés a gáz köz mû-va gyon nal össze füg gõ ön kor mány za ti
igé nyek ren de zé sé rõl  szóló 2001. évi LVI. tör vényt
(a továb biak ban: Gvt.).

Ko ráb ban in dít ványt nyúj tot tak be a Gvt. alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér ve,
vi tat va a tör vény ben le ve ze tett szá mí tá si mód szert. Az in -
dít ványt az Alkot mány bíró ság az 1012/B/2001. AB vég -
zés sel vissza uta sí tot ta, rá mu tat va, hogy a szá mí tá sok csak
ak kor ké pez he tik al kot mány bí ró sá gi vizs gá lat tár gyát, ha
azo kat a jog sza bály ér vé nyes sé gé nek fel té te le ként tör vény 
sza bá lyoz za. (ABH 2003, 1871–1874.)

A Gvt. a ren del te té sét, cél ját a kö vet ke zõ ként ha tá roz ta
meg:

„Az Or szág gyû lés annak ér de ké ben, hogy a gáz köz mû -
va gyon nal össze füg gõ nagy szá mú és azo nos jo gi ala pon
nyug vó, tör vény ben ígért va gyon jut ta tás vég re haj tá sá ra
irá nyuló ön kor mány za ti igé nyek – a jog biz ton ság al kot -
má nyos kö ve tel mé nyét is sze m elõtt tart va –

– meg ala po zott szá mí tá sok alap ján,
– az idõ mú lás ha tá sát a sza bá lyo zás ál ta lá nos meg kö -

ze lí té si mód já val el len sú lyoz va,
– az érin tet tek ál tal át lát ha tó mó don,
– rö vid idõn be lül,
– vég le ges jel leg gel

ren de zés re ke rül je nek, a kö vet ke zõ tör vényt al kot ja:
1.  § E tör vény cél ja, hogy ele get te gyen a Ma gyar Ál la -

mot – a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV.
tör vény (a továb biak ban: Ötv.) 107.  § (1) be kez dé sé nek
c) pont ja alap ján ter he lõ al kot má nyos kö te le zett sé gé nek
oly mó don, hogy meg ha tá roz za az egyes te le pü lé si ön kor -
mány za to kat meg il le tõ va gyo ni ér té kû jo gok (a továb biak -
ban: ér ték jog) ér té két, és sza bá lyoz za az en nek meg fe le lõ
já ran dó sá gok tel je sí té sé nek mód ját, ha tár ide jét. Az 1993.
au gusz tus 4-e és 1995. de cem ber 31-e kö zöt ti idõ szak ban
ön kor mány za ti és la kos sá gi for rás ból lé te sí tett, de a gáz -
szol gál ta tó tár sa ság tu laj do ná ba ke rült és az ál lam ál tal pri -
va ti zált gáz köz mû vek kel össze füg gés ben ke let ke zett ön -
kor mány za ti igé nyek ren de zé sé rõl kü lön tör vény ren del -
ke zik. Az er re vo nat ko zó tör vényjavaslatot a Kormány
2002. ok tó ber 30-ig az Or szág gyû lés nek be nyújt ja.”

2. A kö vet ke zõk ben az Alkot mány bíró ság az in dít vány 
alap ján az Öit. és az Ötv. 107.  § (1) be kez dés c) pont ja
 közötti kap cso la tot vizs gál ta.

A Gvt.-nek az 1.  §-ából meg ál la pít ha tó an ket tõs cél ja
volt. Az egyik, az alap ve tõ cél az Ötv. 107.  § (1) be kez dés
c) pont ján ala pu ló ön kor mány za ti igé nyek ki elé gí té se,
vég le ges ren de zé se az Abh. kö ve tel mé nye i nek ér vé nye sí -
té sé vel. A Gvt. a tör vény ben meg ha tá ro zott szá mí tá sok
alap ján, ön kor mány za ton ként ál la pí tot ta meg az ön kor -
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mány za tot meg il le tõ ér té ket, a tel je sí tést. Az át hú zo dó be -
ru há zá sok ra te kin tet tel az 1993. au gusz tus 3-ig ter je dõ
idõ szak ra já ró ön kor mány za ti já ran dó sá go kat ál la pí tot ta
meg. A tör vényi meg ol dás mel lett a tör vény kü lön bí ró sá gi 
utat is nyi tott az egye di ön kor mány za ti igé nyek ér vé nye sí -
té sé re. Az 5.  § (1) be kez dé se sze rint azok „az ön kor mány -
za tok, ame lyek az 1. szá mú mel lék let ben nin cse nek fel tün -
tet ve jo go sult ként, de az 1–2.  § alap ján igényt kí ván nak ér -
vé nye sí te ni az ál lam mal szem ben, e tör vény ha tály ba lé pé -
sé tõl szá mí tott 90 na pon be lül bí ró ság hoz for dul hat nak.”

A má sik és kü lön tör vénnyel meg ol dan dó cél volt az
1993. au gusz tus 4-e és 1995. de cem ber 31-e (a pri va ti zá -
ció idõ pont ja) kö zöt ti idõ szak ban ke let ke zett ön kor mány -
za ti „igé nyek” ren de zé se. Ezzel össze füg gés ben az Alkot -
mány bíró ság a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg.

Az Ötv. 107.  § (1) be kez dés c) pont ja a he lyi ön kor -
mány za tok meg ala ku lá sá hoz kap cso ló dó an ha tá roz ta meg
az ál lam tu laj do ná ból az ön kor mány za tok tu laj do ná ba ke -
rü lõ va gyo ni kört, ezzel szem ben az Öit. már az 1993.
 augusztus 4-ét kö ve tõ idõ szak ra vo nat ko zik. A Gvt. az
Ötv. 107.  § (1) be kez dés c) pont já nak vég re haj tá si tör -
vénye, az Öit. vi szont nem.

1993. au gusz tus 3-áig volt ha tály ban a gáz ener gi á ról
 szóló 1969. évi VII. tör vény 19.  § (1) be kez dé se, amely
sze rint: „A gáz szol gál ta tó a szer zõ dés meg kö té sét ah hoz a
fel té tel hez köt he ti, hogy a fo gyasz tó a csat la ko zó ve ze ték -
nek köz te rü let re esõ ré szét egész ben vagy rész ben sa ját
költ sé gén ké szít tes se el és a lé te sít ményt té rí tés men te sen
ál lam i tu laj don ba (a gáz szol gál ta tó ke ze lé sé be) ad ja; en -
nek sza bá lya it az ága za ti mi nisz ter ren de let tel ál la pít ja
meg.” Ed dig az idõ pon tig te hát e tör vényi ren del ke zés
alap ján ke rül tek ál lam i tu laj don ba az ön kor mány za ti
( korábban: ta ná csi) és la kos sá gi erõ for rás ból meg va ló sult
gáz be ru há zá sok.

A gáz ener gi á ról  szóló tör vényt mó do sí tot ta az 1993. évi 
LXXXII. tör vény, a mó do sí tás alap ján 1993. au gusz tus
4-étõl a 19.  § (1) be kez dé se a kö vet ke zõ: „A gázszolgál -
tató a szer zõ dés meg kö té sét ah hoz a fel té tel hez köt he ti,
hogy a fo gyasz tó a csat la ko zó ve ze ték nek köz te rü let re esõ
sza ka szát egész ben vagy rész ben sa ját költ sé gén készít -
tesse el, és a lé te sít ményt a gáz szol gál ta tó üze mel te té sé be
ad ja át.”

Az el ké szült gáz be ru há zás nak a gáz szol gál ta tó üze mel -
te té sé be adá sá nál et tõl az idõ pont tól tör vény alap ján már
nem volt ki köt he tõ a tu laj don át ru há zá sa, a gázszolgál -
tatók ezt a továb biak ban is mint egy „el vár ták.” Az Al kot -
mány 44/A.  § (1) be kez dés a) pont ja alap ján a képviselõ-
 testület gya ko rol ja az ön kor mány za ti tu laj don te kin te té -
ben a tu laj do nost meg il le tõ jo go kat. Az ön kor mány za tok
egy rész e a sa ját dön té se alap ján, pol gá ri jo gi szer zõ dés sel, 
a tu laj don jo gá nak át ru há zá sá val ad ta át az el ké szült be ru -
há zást a gáz szol gál ta tó nak. Ezt vet te figye lembe a tör -
vényalkotó, ami kor a meg je lölt idõ szak ra vál lal ta já ran dó -
ság ki fi ze té sét az ön kor mány za ti hoz zá já ru lás ból lé te sí -
tett, de a gáz szol gál ta tó tár sa ság tu laj do ná ba ke rült és az

ál lam ál tal pri va ti zált gáz köz mû-va gyon nal össze füg gés -
ben. En nek meg fele lõen ren del ke zik az Öit., amely te hát
nem az Ötv. 107.  § (1) be kez dés c) pont já nak vég re haj tá si
tör vénye, kö vet ke zés kép pen nem vo nat koz nak rá az Ötv.
sze rin ti va gyon át adá si sza bá lyok és nem kell al kal maz ni
az Abh.-ban meg ha tá ro zott al kot má nyos kö ve tel mé nye ket 
sem. Az Or szág gyû lés sza ba don dönt he tett úgy, hogy mél -
tá nyol va az ön kor mány za ti és la kos sá gi erõ fe szí té se ket,
rá for dí tá so kat mint egy kár pót lás ként já ran dó sá got ad az
érin tett ön kor mány za tok nak. Az Alkot mány bíró ság az in -
dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

3. Az in dít vány az Öit.-t az Al kot mány 70/A.  § (1) be -
ke zé sé be üt kö zõ nek is tar tot ta.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az Al -
kot mány 70/A.  §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen lõ -
ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. Ki fej tet te, hogy az Al kot mány e ren -
del ke zé se az azo nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok
kö zöt ti olyan, al kot má nyos in dok nél kül tet t meg kü lön -
böz te tést tilt ja, amely nek kö vet kez té ben egyes jog ala nyok 
hát rá nyos hely zet be ke rül nek. Az al kot má nyi ti la lom el sõ -
sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t meg kü -
lön böz te té sek re ter jed ki, ab ban az eset ben, ha a meg kü -
lön böz te tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te té ben
tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nessége ak kor
ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got
sér ti. Az Al kot mány nak ez az ál ta lá nos jog egyen lõ sé gi kö -
ve tel mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy az ál lam, mint köz ha ta -
lom a jo gok és kö te le zett sé gek el osz tá sa so rán kö te les
egyen lõk ként – egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként – ke zel ni
a jog ala nyo kat, a jog al ko tás so rán a jog al ko tó nak mind -
egyi kük szem pont ja it azo nos kö rül te kin tés sel, el fo gu lat -
lan ság gal és mél tá nyos ság gal kell ér té kel nie. Al kot mány -
el le nes nek ak kor mi nõ sül a meg kü lön böz te tés, ha a jog -
alkotó a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba tar -
to zó, egy más sal össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala -
nyok kö zött tesz kü lönb sé get anél kül, hogy annak al kot -
má nyos in do ka len ne. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 280, 281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1997, 130, 138–140.; 39/1999. (XII. 21.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1999, 325, 342–344.; 37/2002. (IX. 4.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 230, 241–242.; 36/2007. (VI. 6.)
AB ha tá ro zat, ABH 207, 499, 508.]

Az in dít vány ál lí tá sa sze rint az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dés sé rel mét az okoz za, hogy a tör vényhozó in -
do ko lat la nul tet t kü lönb sé get az 1993. au gusz tus 4-ét
köve tõen lé te sí tett, il le tõ leg az azt meg elõ zõ en lé te sí tett
gáz rend sze rek kö zött és ezen az ala pon el té rõ en sza bá -
lyoz ta a lé te sí tõ ön kor mány za tok já ran dó sá ga it. Az Al kot -
mány bí ró ság nak te hát ezen kü lönb ség té tel in do kolt sá gát
vagy in do ko lat lan sá gát kel lett vizs gál nia.



Az in dít vá nyo zó az zal ér vel, hogy a gáz ener gi á ról  szóló 
tör vény vég re haj tá si ren de le tét, az 1/1977. (IV. 6.) NIM
ren de tet a 23/1992. (XI. 17.) IKM ren de let 1992. no vem -
ber 25-i ha tállyal ha tá lyon kí vül he lyez te, így a tu laj don -
ba a dá si kö te le zett ség már 1993. au gusz tus 4-e elõtt meg -
szünt, ezért – ál lí tá sa sze rint – a tör vényalkotó in do ko lat la -
nul tet t kü lönb sé get az érin tett ön kor mány za tok kö zött.
Az Alkot mány bíró ság rá mu tat ar ra, hogy a tör vényi sza -
bály vál to zat lan volt 1993. au gusz tus 3-áig, a kü lönb ség té -
tel te hát nem in do ko lat lan, és nem üt kö zik az Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dé sé be. Ezért az Alkot mány bíró ság az in -
dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

4. Az in dít vány azt is sé rel mez te, hogy az Öit.-t nem
ala poz ták meg pon tos szá mí tá sok. A tör vény azon ban be -
mu tat ja az al kal ma zott szá mí tást, a fent ki fej tet tek alap ján
ezek re vi szont nem vo nat ko zik az Ötv. 107.  § (1) be kez dés 
c) pont já nak vég re haj tá sá ra az Abh.-ban meg fo gal ma zott
al kot má nyos kö ve tel mény, mi u tán az Öit. nem vég re haj tá -
si tör vénye az Ötv. 107.  § (1) be kez dés c) pont já nak.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 1.  § b) pont ja alap ján a jog sza bály, az ál lam i irá nyí tás 
egyéb jo gi esz kö ze alkot mány elle nességének utó la gos
vizs gá la ta tar to zik az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be.
„A jog sza bá lyok elõ ké szí té sét szol gá ló el já rás, a jog sza -
bá lyok meg al ko tá sa so rán fi gyelm be ve en dõ té nyek, szá -
mí tá sok csak ak kor ké pez he tik al kot mány bí ró sá gi vizs gá -
lat tár gyát, ha azo kat a jog sza bály ér vé nyes sé gé nek fel té -
te le ként tör vény sza bá lyoz za.” (1051/B/2001. AB ha tá ro -
zat, ABH 2002, 1572, 1577.; 1012/B/2001. ABH 2003,
1871–1874.) Ezért az in dít ványt eb ben a ré szé ben az
Alkot mány bíró ság ha tás kör hi á nyá ban az Alkot mány bíró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló,
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 29.  § b) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

170/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
 szóló 1992. évi XXIII. tör vény 71.  § (2) be kez dé se b) pont -
ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló
1992. évi XXIII. tör vény (a továb biak ban: Ktv.) 71.  §
(2) be kez dé se b) pont ja alkot mány elle nességének meg ál -
la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság -
tól. Az in dít vá nyo zó sze rint a Ktv. 71.  § (2) be kez dé se
b) pont ja el len té tes az Al kot mány 70/A.  § (1) és (3) be kez -
dé sé ben fog lal tak kal, mert sér ti a jog egyen lõ sé get, hogy a
Ktv. 2003. jú li us 1-jé tõl ha tá lyos mó do sí tá sa sze rint, ha a
köz tiszt vi se lõ ve ze tõi meg bí zá sát a be teg sza bad ság alatt
vissza von ják és nem fo gad ja el a fel aján lott mun ka kört,
ak kor nem vo nat ko zik rá a fel mon dá si ti la lom.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõk re ala poz ta:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(...)
(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -

lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. A Ktv. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„71.  § (2) A Mun ka Tör vény köny ve ren del ke zé se it az

aláb bi ak sze rint kell meg fele lõen al kal maz ni:
(...)
b) 90.  §-ának (1)–(2) be kez dé sét – ki vé ve a jog utód

nél kü li meg szû nés ese tét – az zal, hogy a vé de lem nem
 vonatkozik ar ra a köz tiszt vi se lõ re, aki a ve ze tõi meg bí zás
vissza vo ná sa ese tén a fel aján lott mun ka kört nem fo gad ta
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el, s e miatt ke rül sor a fel men té sé re, to váb bá ha öreg sé gi
nyug dí jas nak mi nõ sül [e tör vény 19/A.  § (1) be kez dés],
 továbbá a 90.  § (4) be kez dé sét és 91.  §-á t az zal, hogy a fel -
men tés köz lé sé nek, illetve a cso por tos lét szám csök ken tés
ese tén az e tör vény 17/B.  §-ának (4) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott tá jé koz ta tás idõ pont ja az irány adó;”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy
az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a Ktv. 71.  § (2) be kez -
dés b) pont ját – 2008. ja nu ár 1-jei ha tállyal – mó do sí tot ta a
re ha bi li tá ci ós já ra dék ról  szóló 2007. évi LXXXIV. tör -
vény 23.  §-a. A jog sza bály-mó do sí tás azon ban az in dít vá -
nyo zó ál tal fel ve tett prob lé mát lé nye gé ben nem érin tet te.
Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint a fe lül vizs gál ni
kért ren del ke zé sek he lyé be lé põ ha son ló tar tal mú sza bá -
lyo zás az in dít vány ban meg je lölt szem pon tok alap ján
vizs gá lan dó (137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456,
457.). Mi vel a fent meg je lölt jog sza bály-mó do sí tás nem
vál toz ta tott a sé rel me zett ren del ke zé sek al kot má nyos sá gá -
val össze füg gés ben fel ve tett kér dé se ken, ezért az Alkot -
mány bíró ság az el bí rá lás kor ha tá lyos sza bá lyo zás te kin te -
té ben foly tat ta le az ér de mi vizs gá la tot.

2. Az in dít vá nyo zó a jog egyen lõ sé get sér tõ nek tar tot ta
a Ktv. 71.  § (2) be kez dés b) pont já nak 2003. jú li us 1-jei
mó do sí tá sát, amely alap ján, ha a köz tiszt vi se lõ ve ze tõi
meg bí zá sát a be teg sza bad ság alatt vissza von ják és nem
 fogadja el a fel aján lott mun ka kört, ak kor nem vo nat ko zik
rá a fel mon dá si ti la lom. Az in dít vá nyo zó azon ban in dít vá -
nyá ban nem je löl te meg azt a cso por tot, amellyel szem ben
vagy amely ben a hát rá nyos meg kü lön böz te tés, a jog -
egyen lõ ség sé rel me áll na fenn vé le mé nye sze rint.

Az Alkot mány bíró ság a hát rá nyos meg kü lön böz te tés
al kot má nyi ti lal má val kap cso la to san ko ráb bi ha tá ro za tá -
ban meg ál la pí tot ta: „Az Alkot mány bíró ság már több ha tá -
ro za tá ban fog lal ko zott az Al kot mány 70/A.  §-ának ér tel -
me zé sé vel. Bár a jog egyen lõ ség fo gal ma csu pán a hi vat -
ko zott § (3) be kez dé sé nek szö ve gé ben lel he tõ fe l, a jog -
egyen lõ ség kö ve tel mé nye je len van a 70/A.  § va la mennyi
sza bá lyá ban.

A jog egyen lõ ség lé nye ge, hogy az ál lam, mint köz ha ta -
lom, s mint jog al ko tó kö te les egyen lõ el bá nást biz to sí ta ni
a te rü le tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra. Eb ben az
össze füg gés ben nem te het kü lönb sé get kö zöt tük faj, szín,
nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti
vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb
hely zet sze rint.

Az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt ti la lom
nem csak az em ber i, illetve az alap ve tõ ál lam pol gá ri
 jogokra irány adó, ha nem e ti la lom – amennyi ben a kü lönb -
ség té tel sér ti az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got – ki ter jed
az egész jog rend szer re, ide ért ve azo kat a jo go kat is, ame -

lyek nem tar toz nak az em ber i jo gok, il le tõ leg az alap ve tõ
ál lam pol gá ri jo gok köz é.

A jog egyen lõ ség nem je len ti a ter mé sze tes sze mé lyek -
nek a jo gon kí vü li szem pon tok sze rin ti egyen lõ sé gét is.
Az em ber, mint a tár sa da lom tag ja hi va tá sa, kép zett sé ge,
ke re se ti vi szo nyai stb. sze rint kü lön böz het és tény le ge sen
kü lön bö zik is más em be rek tõl.

Az ál lam jo ga – s egy ben bi zo nyos kör ben kötelezett -
sége is –, hogy a jog al ko tás so rán figye lembe vegy e az
 emberek kö zött tény le ge sen meg lé võ kü lönb sé ge ket.
Az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se ugyan is nem bár mi -
faj ta kü lönb ség té telt tilt – egy ilyen ál ta lá nos ti la lom
össze egyez tet he tet len len ne a jog ren del te té sé vel –, ha nem 
csu pán az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got sér tõ meg kü lön -
böz te té se ket.” [61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 280, 281–282.]

Az Alkot mány bíró ság a 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro -
za tá ban hi vat ko zott to váb bá ar ra, hogy „az alap jog nak
nem mi nõ sü lõ egyéb jog ra vo nat ko zó, sze mé lyek kö zöt ti
hát rá nyos meg kü lön böz te tés vagy más kor lá to zás alkot -
mány elle nessége ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sé re lem
össze füg gés ben ál l va la mely alap jog gal, vég sõ so ron az
em ber i mél tó ság ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo gá val, és a meg -
kü lön böz te tés nek, illetve kor lá to zás nak nincs tár gyi la gos
mér le ge lés sze rint éssze rû in do ka vagyis ön ké nyes.”
(ABH 1994, 197, 200.)

Az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett vizs gál nia, hogy
alkot mány elle nességhez ve zet-e, illetve sér ti-e az Al kot -
mány 70/A.  § (1) és (3) be kez dé sét a Ktv. – in dít vá nyo zó
ál tal sé rel me zett – 71.  § (2) be kez dés b) pont já nak ren del -
ke zé se. A Ktv. 71.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a köz szol -
gá la ti jog vi szony ra a Mun ka Tör vény köny ve é rõl  szóló
1992. évi XXII. tör vény (a továb biak ban: Mt.) sza bá lya it
ak kor kell al kal maz ni, ha azt e tör vény ki fe je zet ten el ren -
de li. A Ktv. 71.  § (2) be kez dé se té te le sen fel so rol ja az
Mt.-nek a köz szol gá la ti jog vi szony ra irány adó ren del ke -
zé se it.

„A köz szol gá la ti jog vi szony egyi ke a fog lal koz ta tás ra
irá nyuló jog vi szo nyok nak. A köz tiszt vi se lõi jog ál lás
 legfõbb spe ci fi ku ma az, hogy a mun ka vég zés köz igaz ga -
tá si szerv te vé keny sé gi kö ré ben tör té nik, ahol a munka -
vállalóra az ál ta lá nos mun ka jo gi sza bá lyok hoz ké pest bi -
zo nyos té ren szi go rúbb, más te kin tet ben pe dig ked ve zõbb
al kal ma zá si fel té te lek ér vé nye sül nek. En nek egyik meg -
nyil vá nu lá sa az, hogy a köz szol gá lat ban a mun kál ta tó aka -
ra tá ból tör té nõ jog vi szony-meg szün te tés le he tõ sé ge szi -
go rú an kö tött. A köz igaz ga tá si szerv fel men tés sel csak a
tör vény ben meg ha tá ro zott ok ból, a tör vény ben meg ha tá -
ro zott jog cím alap ján szün tet he ti meg a köz tiszt vi se lõ jog -
vi szo nyát (Ktv. 17.  §). En nek alap ján rög zít he tõ, hogy a
köz tiszt vi se lõ jog vi szo nya tel jes idõ tar ta ma alatt tör vényi
vé dett sé get él vez, a mun kál ta tói aka rat szûk tör vényi kor -
lá tok kö zött ér vé nye sít he tõ.” (439/E/2005. AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 1356, 1358.)

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint
„alkot mány elle nes meg kü lön böz te tés csak össze ha son lít -
ha tó jo go sul tak vagy kö te le zet tek kö zött vet he tõ fe l”.



[4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 65.]
„A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nál köz pon ti elem annak
meg ha tá ro zá sa, hogy ki ket kell egy cso port ba tar to zók nak
te kin te ni. [...] A diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal ma csak
a sza bá lyo zás szem pont já ból egy cso port ba tar to zók ra vo -
nat ko zik. A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nak en nek meg fele -
lõen csak az egy cso port ba tar to zók kö zöt ti kü lönb ség té tel
vizs gá la ta a tár gya.” (1009/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 479, 479–480.) En nek meg fele lõen a je len ügy ben is 
azt kel lett vizs gál ni, hogy az el té rõ jo gi sza bá lyo zás alá
tar to zó sze mé lyek ho mo gén cso por tot al kot nak-e vagy
sem.

„Az Or szág gyû lés 1992-ben – szin te egy idõ ben –
a mun ká val kap cso la tos vi szo nyok jo gi ren de zé sé re há rom 
tör vényt al ko tott. Az így meg szü le tõ tör vények a mun ka -
vi szo nyok jo gi ren de zé se te kin te té ben a ré gi, egy sé ges
Mun ka Tör vény köny vé hez ké pest – fi gye lem mel a tár sa -
da lom ban zaj ló vál to zá sok ra – je len tõs dif fe ren ci á ló dást
ered mé nyez tek. A dif fe ren ci á ló dás lé nye ge, hogy a ma -
gán szfé rá ban a mun ka vi lá gá ban nö ve ke dett a szer zõ dé ses 
sza bad ság mér té ke. El kü lö nült egy részt a gaz da ság ban és
az ál lam i, ön kor mány za ti szfé rá ban tör té nõ al kal ma zás
 jogi ren de zé se. Más részt to váb bi el té rés jött lét re a jo gi
sza bá lyo zás ban asze rint, hogy a mun ka te vé keny ség vég -
zé se so rán az al kal ma zott köz ha tal mat gya kor ló szer ve zet
tag ja, vagy sem. A jo gi ren de zés kü lön bö zõ sé gé nek egyik
oka, hogy egé szen más a mun kál ta tó po zi ci o ná lis hely ze te
a gaz da sá gi ver seny szfé rá ban és a költ ség ve té si szfé rá ban, 
ahol min d a mun kál ta tó, min d a köz tiszt vi se lõ, min d a köz -
al kal ma zott (te hát mun kál ta tó és mun ka vál laló) jog ál lá sát
el sõ sor ban a költ ség ve tés tõl va ló füg gés ha tá roz za meg.
Ugyan csak a jo gi sza bá lyo zás el té ré sé ben mu tat koz nak
meg azok a kü lönb sé gek is, amik az egyes jog vi szo nyok -
ban vég zett mun ka te vé keny sé gek el té rõ jel le gé bõl és kö -
ze gé bõl fa kad nak.” (44/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 
574, 574–575.)

A Ktv. min den köz tiszt vi se lõ re ki ter je dõ en tar tal maz za
a köz szol gá la ti jog vi szo nyuk lé te sí té sé nek, mó do sí tá sá -
nak és meg szün te té sé nek ál ta lá nos sza bá lya it. Ugyan ak -
kor a Ktv.-n be lül ön ál ló cso por tot ké pez nek a ve ze tõi
meg bí zás sal ren del ke zõ köz tiszt vi se lõk, amely cso port
tag ja i ra a köz szol gá la ti jog vi szonnyal kap cso la tos sza bá -
lyok mel lett – fog lal koz ta tá suk jel le ge  miatt – spe ci á lis
(az ál ta lá nos tól el té rõ) sza bá lyok is vo nat koz nak (Ktv.
8.  §, 31.  §). A ve ze tõi meg bí zás lé te sí té se vagy meg szün te -
té se, illetve ezzel össze füg gés ben a ve ze tõi meg bí zás sal
ren del ke zõ köz tiszt vi se lõk köz szol gá la ti jog vi szo nyá nak
lé te sí té se vagy meg szün te té se vo nat ko zá sá ban a munka -
jogi sza bá lyok alkot mány elle nes meg kü lön böz te té se
e  homogén cso por ton be lül vizs gá lan dó. E cso por ton be lül 
a sé rel me zett ren del ke zés nem tar tal maz el té rõ sza bá lyo -
kat a ve ze tõi meg bí zás sal ren del ke zõ cso port egyes tag -
jaira vo nat ko zó an. A ve ze tõi meg bí zás sal ren del ke zõ
 köztisztviselõk olyan – más köz szol gá la ti jog vi szony ban
ál ló köz tiszt vi se lõk tõl – el kü lö nült cso port ba so rol ha tók,
amely re az el té rõ mun ka jo gi sza bá lyo zás al kot má nyo san
in do kolt. A ve ze tõi meg bí zás sal, illetve a ve ze tõi meg -

bízás nél kül (be osz tott) köz tiszt vi se lõ köz szol gá la ti jog vi -
szony ban el lá tott mun ka te vé keny sé ge egy más tól nyil ván -
va ló an el té rõ jel le ge is in do kol ja a jo gi sza bá lyo zás dif fe -
ren ci á lá sát és „ön ma gá ban a mun ká val kap cso la tos vi szo -
nyok jo gi sza bá lyo zá sá nak kü lön bö zõ sé ge nem je len t
diszk ri mi ná ci ót, nem alkot mány elle nes” (44/B/1993. AB
ha tá ro zat, ABH 1994, 574, 575.). Al kot mány el le nes meg -
kü lön böz te tés ugyan is az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes
gya kor la ta sze rint csak össze ha son lít ha tó jo go sul tak és
kö te le zet tek kö zött vet he tõ fe l. A vizs gált eset ben az
össze ha son lít ha tó jo go sul tak, kö te le zet tek (ve ze tõ meg bí -
zá sú köz tiszt vi se lõk) kö zött az in dít vánnyal tá ma dott tör -
vényi ren del ke zés ben hát rá nyos meg kü lön böz te tést az
Alkot mány bíró ság nem ál la pí tott meg, min den ve ze tõ
meg bí zá sú köz tiszt vi se lõ re egy aránt vo nat ko zik az in dít -
vánnyal tá ma dott tör vényi sza bá lyo zás.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Ktv. 71.  § 
(2) be kez dés b) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

342/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vá nyok tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a pénz mo sás és a ter ro riz mus
 finanszírozása meg elõ zé sé rõl és meg aka dá lyo zá sá ról
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 szóló 2007. évi CXXXVI. tör vény 42.  §-a alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re és
70/A.  § (1) be kez dé sé re hi vat ko zás sal kér te a pénz mo sás
meg elõ zé sé rõl és meg aka dá lyo zá sá ról  szóló 2003. évi
XV. tör vény (a továb biak ban: Pmtv.) 16.  § (9) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét. Az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zés elõ ír ja a Pmtv. 
1.  § (1) be kez dé se a)–l) pont ja i ban meg ha tá ro zott szol gál -
ta tó te vé keny sé get foly ta tók (szol gál ta tó) szá má ra, hogy
2004. áp ri lis 1-jét köve tõen kö te le sek meg ta gad ni az ügy -
le ti meg bí zás tel je sí té sét azon ügy fél vo nat ko zá sá ban, aki -
vel (amellyel) az üz le ti kap cso lat lé te sí té sé re a Pmtv.
hatályba lépése (2003. jú ni us 16.) elõtt ke rült sor, aki
(amely) a szol gál ta tó írás be li ér te sí té se el le né re a szol gál -
ta tó nál azo no sí tás cél já ból sze mé lye sen vagy kép vi se lõ út -
ján nem je len t meg, és a Pmtv. vo nat ko zó ren del ke zé se i -
ben meg kö ve telt ada tai nem áll nak tel jes kö rû en rendel -
kezésre. Az in dít vá nyo zó sze rint a jog biz ton ság al kot má -
nyos alap el vé be üt kö zik az ál lam pol gá rok is mé telt meg -
jelenésre va ló kö te le zé se „olyan ko ráb bi jog ügy le tek te -
kin te té ben, ahol a szer zõ dés kö té se kor ha tá lyos jog sza bá -
lyo kat be tar tot ták”, to váb bá a szol gál ta tás meg ta ga dá sa,
ha a Pmtv.-be n meg sza bott fel té te lek nem tel je sül nek.
Ez ugyan is egy részt a tá ma dott „jog sza bály vissza me nõ le -
ges hatályba lépését je len ti”, más részt sér ti a jog sza bály
 világosságával és ki szá mít ha tó sá gá val szem ben tá masz -
tott kö ve tel ményt, mert nem sza bá lyoz za a jog al kal ma zó
te en dõ it azon ügy fe lek vo nat ko zá sá ban, akik a meg adott
ha tár idõn be lül nem tesz nek ele get az azo no sí tá si kö te le -
zett sé gük nek. Az in dít vá nyo zó a ki fo gás olt ren del ke zés
diszk ri mi na tív jel le gét is ál lít ja, mert ön ké nye sen meg kü -
lön böz te ti a Pmtv. hatályba lépése elõtt üz le ti kap cso la tot
lé te sí tõk ho mo gén cso port ján be lül azo kat, akik aka -
dályoztatásuk  miatt „nem tud nak ele get ten ni a vissza me -
nõ le ges azo no sí tá si kö te le zett sé gük nek, ezért hát rá nyos
hely zet be ke rül nek”.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más

vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. A 2007. de cem ber 14-ig ha tá lyos Pmtv. in dít vánnyal 
érin tett ren del ke zé sei:

„16.  § (9) A szol gál ta tó – az 5.  § (6) be kez dé sé tõl elté -
rõen – 2004. áp ri lis 1-jét köve tõen kö te les az ügy le ti meg -
bízás tel je sí té sét meg ta gad ni, amennyi ben:

a) az ügy fél lel e tör vény ha tály ba lé pé se elõtt lé te sí tett
üz le ti kap cso la tot, és

b) az ügy fél a szol gál ta tó írás be li ér te sí té se el le né re a
szol gál ta tó nál azo no sí tás cél já ból sze mé lye sen vagy kép -
vi se lõ út ján nem je len t meg, és

c) az ügy fél 5.  § (1) be kez dé sé ben, illetve a tény le ges
tu laj do nos 6.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ada tai
nem áll nak tel jes kö rû en ren del ke zé sé re.”

3. A pénz mo sás és a ter ro riz mus fi nan szí ro zá sa meg -
elõ zé sé rõl és meg aka dá lyo zá sá ról  szóló 2007. évi
CXXXVI. tör vény 2007. dec. 15-tõl ha tá lyos 42.  §-ának
ren del ke zé sei:

„42.  § A szol gál ta tó – a 11.  § (6) be kez dé sé tõl el té rõ en – 
2009. ja nu ár 1-jét köve tõen kö te les az ügy le ti meg bí zás
tel je sí té sét meg ta gad ni, amennyi ben:

a) az ügy fél lel e tör vény ha tály ba lé pé se elõtt lé te sí tett
üz le ti kap cso la tot,

b) az ügy fél a szol gál ta tó nál ügy fél-át vi lá gí tás cél já ból
sze mé lye sen vagy kép vi se lõ út ján nem je len t meg, és

c) az ügy fél vo nat ko zá sá ban a 7–10.  §-ban meghatá -
rozott ügy fél-át vi lá gí tás ered mé nyei nem áll nak tel jes
 körûen ren del ke zé sé re.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy
az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a Pmtv.-t 2007. de cem -
ber 15-i ha tállyal ha tá lyon kí vül he lyez te a pénz mo sás és a
ter ro riz mus fi nan szí ro zá sa meg elõ zé sé rõl és meg aka dá -
lyo zá sá ról  szóló 2007. évi CXXXVI. tör vény (a továb -
biak ban: Pmtv1.) 40.  §-ának a) pont ja. Az Alkot mány bíró -
ság ál lan dó gya kor la ta sze rint amennyi ben a tá ma dott nor -
ma he lyé be ha son ló tar tal mú sza bá lyo zás lép, ak kor az in -
dít vány ban meg je lölt szem pon tok sze rin ti ér de mi vizs gá -
la tot az új jog sza bá lyi ren del ke zé sek re vo nat ko zó an kell
le foly tat ni. [137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456,
457.; 138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 579, 581.;
822/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 861, 862.;
72/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 819, 823.]
A Pmtv1. 42.  §-a elõ ír ja a Pmtv1. 1.  § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott szol gál ta tó te vé keny sé get vég zõ sze mély
vagy szer ve zet (szol gál ta tó) szá má ra, hogy 2009.
 január 1-jét köve tõen kö te le sek meg ta gad ni az ügy le ti
meg bí zás tel je sí té sét azon ügy fél vo nat ko zá sá ban, aki vel



(amellyel) az üz le ti kap cso lat lé te sí té sé re a Pmtv1.
hatályba lépése (2007. de cem ber 14.) elõtt ke rült sor, aki
(amely) a szol gál ta tó nál ügy fél-át vi lá gí tás cél já ból sze mé -
lye sen vagy kép vi se lõ út ján nem je len t meg, és az ügy -
fél-át vi lá gí tás nak a Pmtv1. vo nat ko zó ren del ke zé se i ben
meg kö ve telt ered mé nyei nem áll nak tel jes kö rû en ren del -
ke zés re. Mi vel a Pmtv1. 42.  §-ában fog lalt ren del ke zé sek
tar tal mi lag meg egyez nek a Pmtv. tá ma dott ren del ke zé se i -
vel és meg je le ní tik az utób bi ak al kot má nyos sá gá val
össze füg gés ben az in dít vány ban fel ve tett kér dé se ket, az
Alkot mány bíró ság az ér de mi vizs gá la tot az el bí rá lás kor
ha tá lyos ren del ke zé sek te kin te té ben foly tat ta le.

2. Az in dít vány alap ján az Alkot mány bíró ság el sõ ként
azt vizs gál ta, hogy a Pmtv1. 42.  §-a meg fe lel-e az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott jog ál la mi ság
el vé bõl fo lyó jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek.

2.1. In dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren del -
ke zés azért sér ti a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé bõl ere dõ
vissza me nõ le ges ha tály ba lép te tés ti lal mát, mert annak
hatályba lépését meg elõ zõ en lét re jött jog ügy le tek kel kap -
cso la tos meg bí zá so kat a szol gál ta tó több, mint egy évig
tar tó át me ne ti idõ szak le tel té vel kö te les meg ta gad ni azon
ügy fe lek vo nat ko zá sá ban, akik a fen ti hatályba lépési nap -
tól nem tesz nek ele get az elõ írt ügy fél-át vi lá gí tá si kö te le -
zett sé gük nek. Az Alkot mány bíró ság ezért az in dít vány
alap ján azt vizs gál ta, hogy a vi ta tott ren del ke zés sér ti-e
a vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal mát.

Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a Ma gyar
Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam. Az Alkot -
mány bíró ság gya kor la tá ban a jog biz ton ság szo ro san a jog -
ál la mi ság al kot má nyos kö ve tel mé nyé hez kap cso ló dik.
Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy
a jog ál lam nél kü löz he tet len ele me a jog biz ton ság. A jog -
biz ton ság kö ve tel mé nye az Alkot mány bíró ság ér tel me zé -
sé ben a jog al ko tó kö te le zett sé gé vé te szi azt, hogy a jog -
sza bá lyok vi lá go sak, egy ér tel mû ek és mû kö dé sü ket
 tekintve ki szá mít ha tó ak, elõ re lát ha tó ak le gye nek a jog sza -
bá lyok cím zett jei szá má ra. [9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 59, 65–66.; 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 77, 81–82.; 28/1993. (IV. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 220, 225.] A ki szá mít ha tó ság és az elõ re lát ha -
tó ság kö ve tel mé nyé bõl ve zet te le a vissza me nõ le ges ha tá -
lyú jog al ko tás ti lal má nak al kot má nyos el vét. [34/1991.
(VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 170, 173.; 11/1992.
(III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77, 81–82.; 25/1992.
(IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 131, 132.; 28/1992.
(IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 155, 158.; 4/1992.
(I. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 332, 333.]

A 25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány -
bíró ság meg ál la pí tot ta: „A jog ál la mi ság egyik fon tos
 alkotóeleme a jog biz ton ság, amely egye bek kö zött meg -
követeli, hogy

– az ál lam pol gá rok jo ga it és kö te les sé ge it a tör vény ben 
meg sza bott mó don ki hir de tett és bár ki szá má ra hozzá -
férhetõ jog sza bá lyok sza bá lyoz zák,

– meg le gyen a tény le ges le he tõ ség ar ra, hogy a jog ala -
nyok ma ga tar tá su kat a jog elõ írásaihoz tud ják iga zí ta ni,
en nek ér de ké ben a jog sza bá lyok a ki hir de té sü ket meg elõ -
zõ idõ re néz ve ne ál la pít sa nak meg kö te le zett sé get, il le tõ -
leg va la mely jog sze rû ma ga tar tást vissza me nõ le ges
 érvénnyel ne mi nõ sít se nek jog el le nes nek.

A jog biz ton ság e két alap ve tõ kö ve tel mé nye kö zül bár -
me lyik nek a fi gyel men kí vül ha gyá sa össze egyez tet he tet -
len az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel, s így alkot mány -
elle nes. Tel je sen nyil ván va ló ugyan is, hogy egy jog ál lam -
ban sen kit sem le het fe le lõs ség re von ni olyan jog sza bály
meg sér té se  miatt, ame lyet az érin tett sze mély nem is mert
és nem is is mer he tett, mi vel azt vagy egy ál ta lán nem hir -
det ték ki, vagy utó lag hir det ték ki, és vissza me nõ le ges
 érvénnyel lép tet ték ha tály ba. Ugyan ez ér te lem sze rû en
irány adó a kö te le zett sé gek utó la gos meg ál la pí tá sá ra is.”
(ABH 1992, 131, 132.) Eb ben az ér te lem ben fo gal maz za
meg a vissza me nõ le ges jog al ko tás ti lal mát a jog al ko tás ról
 szóló 1987. évi XI. tör vény 12.  § (2) be kez dé se is, mely
sze rint „a jog sza bály a ki hir de té sét meg elõ zõ idõ re nem ál -
la pít hat meg kö te le zett sé get, és nem nyil vá nít hat va la mely 
ma ga tar tást jog el le nes sé”.

Mind ezt figye lembe vé ve az Alkot mány bíró ság azt
vizs gál ta, hogy a Pmtv1. 42.  §-ában fog lalt ren del ke zés
kö vet kez té ben ke let kez tek-e a tör vény alap ján a ki hir de té -
sét meg elõ zõ idõ re kö te le zett sé gek, ál la pít-e meg a Pmtv1. 
jo gi fe le lõs sé get olyan, a ki hir de té sét meg elõ zõ en ta nú sí -
tott ma ga tar tá sért, amely a tör vény ha tály ba lé pé sét meg -
elõ zõ en nem volt jog sér tõ. A je len ügy ben az Alkot mány -
bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Pmtv1. in dít vánnyal tá ma -
dott ren del ke zé sé nek al kal ma zá sát meg elõ zõ idõ szak ra
vo nat ko zó an a jog al ko tó nem ren del te el, ez egyéb ként a
ki fo gás olt ren del ke zés te kin te té ben fo gal mi lag ki zárt,
mert a Pmtv1. ha tály ba lép te tõ jog sza bá lyai sem mi lyen
vo nat ko zás ban – be le ért ve a tá ma dott ren del ke zést is –
nem ren del tek el vissza me nõ le ges al kal ma zást.

2.2. Kö vet ke ze tes al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ala kult
ki azon ban a te kin tet ben is, hogy va la mely jog sza bály nem 
csu pán ak kor mi nõ sül het az em lí tett ti la lom ba üt kö zõ nek,
ha a jog sza bályt a jog al ko tó vissza me nõ le ge sen lép tet te
ha tály ba, ha nem ak kor is, ha a ha tály ba lép te tés nem
vissza me nõ le ge sen tör tént ugyan, de a jog sza bály ren del -
ke zé se it – er re irá nyuló ki fe je zett ren del ke zés sze rint – a
jog sza bály ha tály ba lé pé se elõtt lét re jött jog vi szo nyok ra is
al kal maz ni kell. [57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 316, 324.] Mi u tán a je len ügy ben az in dít vánnyal tá -
ma dott ren del ke zés a Pmtv1. hatályba lépése elõtt kelet -
kezett üz le ti kap cso la to kat érin ti, a vizs gá la tát az Alkot -
mány bíró ság a hoz zá juk fû zõ dõ jog vi szo nyok ra is ki ter -
jesz tet te.

2.3. Je len ügy ben az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Pmtv1. tá ma dott ren del ke zé sé ben meg kö ve telt
ügy fél-azo no sí tá si/át vi lá gí tá si kö te le zett ség be ve ze té sé rõl 
– szû kebb szol gál ta tói és ügy fé li kör re néz ve – már a
Pmtv1.-et meg elõ zõ jog sza bá lyok ren del kez tek.

A Ma gyar Köz tár sa ság az Euró pai Kö zös ség gel lét re ho -
zott tár su lá si szer zõ dés 86. cik ké ben kö te le zett sé get vál -
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lalt ar ra, hogy a pénz mo sás meg aka dá lyo zá sá ra olyan
meg fe le lõ sza bá lyo zást ve zet be, amely egyen ér té kû azok -
kal a sza bá lyok kal, ame lye ket a Kö zös ség és e te rü le ten
mû kö dõ más nem zet kö zi fó ru mok – ide ért ve a Gaz da sá gi
Együtt mû kö dé si és Fej lesz té si Szer ve zet (OECD) mel lett
mû kö dõ Pénz ügyi Ak ció Mun ka cso por tot (a továb biak -
ban: FATF) – el fo gad tak. A pénz mo sás meg elõ zé sé rõl és
meg aka dá lyo zá sá ról az el sõ tör vényt az Or szág gyû lés
1994-ben al kot ta meg (1994. évi XXIV. tör vény, a továb -
biak ban: Ptv.), a Kormány vég re haj tá si ren de le tet bo csá -
tott ki, to váb bá sor ke rült a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
 szóló 1978. évi IV. tör vény ben a pénz mo sás bûn cse lek mé -
nyé nek meg ha tá ro zá sá ra és a pénz mo sás szankcionálá -
sára. Ma gyar or szág csat la ko zott to váb bá a pénz mo sás ról,
a bûn cse lek mény bõl szár ma zó dol gok fel ku ta tá sá ról,
 lefoglalásáról és el kob zá sá ról  szóló, Stras bo urg ban,
1990. no vem ber 8-án kelt Egyez mény hez, amely nek ki hir -
de té sé rõl a 2000. évi CI. tör vény ren del ke zik. A nem zet -
kö zi jog fej lõ dés, il le tõ leg a FATF ál tal ki fo gás olt – így
pl. az ala nyi kör rel kap cso la tos – hi á nyos sá gok ki kü szö bö -
lé se szük sé ges sé tet te a ter ro riz mus el le ni küz de lem rõl, a
pénz mo sás meg aka dá lyo zá sá ról  szóló in téz ke dé sek szi go -
rí tá sá ról, va la mint az egyes kor lá to zó in téz ke dé sek el ren -
de lé sé rõl  szóló 2001. évi LXXXIII. tör vény (a továb biak -
ban: Psztv.) meg al ko tá sát. Ugyan ak kor ez a tör vény a
meg ho za ta la kor ha tá lyos 9.  § (5) be kez dé sé ben az új sza -
bá lyo zá si kon cep ció rész le te zé se cél já ból ki lá tás ba he -
lyez te a Pmtv. el fo ga dá sát.

Az ügy fél azo no sí tá si kö te le zett sé get tör vényi szin ten
elõ ször a Ptv. fo gal maz ta meg (2.  §.), a pénz ügyi szolgál -
tatók vo nat ko zá sá ban leg alább két mil lió fo rint össze gû
kész pénz fi ze tés sel vagy ki fi ze tés sel együtt já ró ügy le ti
meg bí zás ese té ben. Ugyan ak kor az ügy fél azo no sí tá sá nak
a rend jé rõl a pénz ügyi szol gál ta tó ál tal ké szí tett bel sõ sza -
bály zat ren del ke zett (Ptv. 6.  §), az azo no sí tás mód ját, az
ah hoz szük sé ges ok ira to kat és rög zí ten dõ ada to kat a Ptv.
vég re haj tá sá ról  szóló kor mány ren de let ha tá roz ta meg.
 Ennek sza bá lyo zá sát emel te tör vényi szint re a Psztv.
[2.  § (4) be kez dé se, amellyel ki egé szí tet te a Ptv.-t – töb bek 
kö zött – az ide re le váns 2/B.  §-sal.]

A Pmtv. épí tet te be elõ ször az azo no sí tá si kö te le zett ség -
nek a gya kor lat ál tal hi á nyolt fo gal mát [2.  § (1) be kez dés
c) pont ja], amely – a Ptv. konst ruk ci ó ját ki bõ vít ve – az
ügy fé len kí vül ki ter jed az ügy fél ne vé ben a szol gál ta tó nál
el já ró meg ha tal ma zott já ra, a ren del ke zés re jo go sult ra
( jogi sze mély, illetve jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
tár sa ság ese tén) min d tar tós üz le ti kap cso lat, min d egye di
ügy le ti meg bí zás ese té ben. A Pmtv. szi go rúb ban sza bá -
lyo zott azo no sí tá si fel té te lek hez kö töt te a Pmtv. hatályba -
lépésének nap já tól lé te sí tett üz le ti kap cso la to kat és ezt a
szi go rúbb sza bá lyo zást a meg le võ üz le ti kap cso la tok nál is
ér vé nye sí tet te. A Pmtv.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren -
del ke zé se ezt a jog al ko tói szán dé kot jut tat ta ki fe je zés re.
Ez a sza bá lyo zás rész e volt a pénz ügyi rend sze rek
 pénzmosás cél já ra va ló fel hasz ná lá sá nak meg elõ zé sé rõl
 szóló, 1991. jú ni us 10-i 91/308/EGK ta ná csi irány elv,
 valamint annak mó do sí tá sá ról  szóló 2001. de cem ber 4-i

2001/97/EK euró pai par la men ti és ta ná csi irány elv elõ -
írásaival va ló jog har mo ni zá ci ó nak, ame lyet a Pmtv. meg -
al ko tá sa kor ha tá lyos jog sza bá lyok sze rint a Ma gyar Köz -
tár sa ság a kö zös sé gi jog vo nat ko zá sá ban vál lalt.

2.4. A fen ti ek ben em lí tett két irány el vet a pénz ügyi
rend sze rek nek a pénz mo sás, va la mint ter ro riz mus fi nan -
szí ro zá sa cél já ra va ló fel hasz ná lá sá nak meg elõ zé sé rõl
 szóló, 2005. ok tó ber 26-i 2005/60/EK euró pai par la men ti
és ta ná csi irány elve (a továb biak ban: Irány elv) vál tot ta ki,
amely 2005. de cem ber 15-én lé pett ha tály ba. Ezen Irány -
elv re vo nat ko zó vég re haj tá si in téz ke dé se ket a 2006.
 augusztus 1-jei 2006/70/EK bi zott sá gi irány elv tar tal maz -
za, amely 2006. au gusz tus 24-én lé pett ha tály ba. Az Irány -
elv cél ja a FATF pénz mo sás el le ni küz de lem kap csán
meg fo gal ma zott és idõ köz ben mó do sí tott 40 aján lás nak a
kö zös sé gi jog ba tör té nõ be eme lé se, má sik fon tos cél ja a
ha tály ki ter jesz té se a pénz mo sás mel lett a ter ro riz mus fi -
nan szí ro zá sá ra is, illetve a FATF ál tal el fo ga dott 9 új spe -
ci á lis aján lás nak a ter ro riz mus fi nan szí ro zá sa meg aka dá -
lyo zá sá val kap cso la tos ele me i nek szin tén a kö zös sé gi jog -
ba va ló  beemelése. A pénz mo sás és a ter ro riz mus fi nan szí -
ro zá sá nak az Irány elv ál tal elõ írt ti lal mat a Bün te tõ Tör -
vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény biz to sít ja
(261.  §, 303–303/A.  §), a Pmtv1. pe dig az Irány elv nek és a
hoz zá kap cso ló dó kö zös sé gi sza bá lyok nak a ha zai jog ba
va ló át ül te té se mel lett ezen ti la lom ha té kony ér vé nye sí té se 
ér de ké ben tar tal maz za a pénz mo sás és a ter ro riz mus fi nan -
szí ro zá sa meg elõ zé se és meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben
szük séges ren del ke zé se ket.

2.5. Az ügy fél-át vi lá gí tá si kö te le zett ség ese te it a
Pmtv1. 6.  §-a sza bá lyoz za, a 7.  §-a sze rint az ügy fél-át vi lá -
gí tás két te vé keny ség bõl te võ dik össze:

– az ügy fél, a meg ha tal ma zott, a ren del ke zés re jo go -
sult, a kép vi se lõ sze mély azo nos sá gá ról meg ha tá ro zott
 dokumentumok alap ján tör té nõ meg gyõ zõ dés,

– az azo no sí tás so rán a tör vény ben meg ha tá ro zott ada -
tok írás ban tör té nõ rög zí té se.

A szol gál ta tó azo no sí tá si kö te le zett sé gé nek tel je sí té se
csak olyan köz ok ira tok ügy fél ál tal tör té nõ be mu ta tá sá val
le het sé ges, ame lyek bõl meg ál la pít ha tók mind azon ada tok, 
ame lyek nek rög zí té sét a Pmtv1. elõ ír ja. A Pmtv1. kü lön -
bö zõ ok má nyok be mu ta tá sát ír ja elõ, at tól füg gõ en, hogy
az azo no sí tan dó ter mé sze tes vagy jo gi sze mély, illetve
bel föl di vagy kül föl di és meg ha tá roz za azt az adat kört,
amely nek rög zí té sé vel az ügy fél azo no sí tá sa meg fele lõen
meg tör tén het.

A Pmtv1. kü lön ren del ke zik a tény le ges tu laj do nos fo -
gal má ról [3.  § r) pont ja], va la mint azo no sí tá sá nak kö te le -
zett sé gé rõl a kö te le zõ (mi ni mum), illetve el kér he tõ (ma xi -
mum) adat kör rög zí té sé vel (8.  §). En nek az a cél ja, hogy
is mert té vál ja nak azok a sze mé lyek, akik az egyes jog ügy -
le ti meg bí zá sok – el sõ sor ban pénz ügyi tranz ak ci ók – mö -
gött tény le ge sen áll nak. A pénz mo sás, illetve a ter ro riz -
mus fi nan szí ro zá sa ugyan is na gyon gyak ran köz ve tí tõk
köz be ik ta tá sá val tör té nik.

A Pmtv1. 11.  § (6) be kez dé se sze rint, ha a szol gál ta tó
nem tud ja vég re haj ta ni a 7–9.  §-ok ban meg ha tá ro zott ügy -



fél-át vi lá gí tást, ak kor az érin tett ügy fél re vo nat ko zó an kö -
te les meg ta gad ni az ügy fél meg bí zá sa alap ján bank szám -
lán ke resz tül mû ve let vég zé sét, üz le ti kap cso lat lé te sí té sét
és ügy le ti meg bí zás tel je sí té sét, vagy kö te les meg szün tet ni 
a ve le fenn ál ló üz le ti kap cso la tot. Ezt a ren del ke zést a
Pmtv1. hatályba lépésének nap já tól (2007. de cem ber
15-étõl) kell al kal maz ni, de ép pen az in dít vánnyal tá ma -
dott ren del ke zés ad le he tõ sé get a Pmtv1. hatályba lépése
elõtt lé te sí tett üz le ti kap cso la tok za var ta lan foly ta tá sá ra
2008. de cem ber 31-ig, amed dig el kell vé gez ni az ezen
kap cso la tok ban érin tett ügy fe lek és tény le ges tu laj do no -
sok át vi lá gí tá sát.

2.6. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja: a Pmtv1. az
ügy fél azo no sí tás ra vo nat ko zó sza bá lyo zást to vább szi go -
rí tot ta és már ügy fél-át vi lá gí tá si fel té te lek hez kö ti a
Pmtv1. hatályba lépésének nap já tól lé te sí tett üz le ti kap cso -
la to kat. A Pmtv1. vi szont ak kor tud ja meg va ló sí ta ni tel jes
kö rû en a pre am bu lum ban meg fo gal ma zott cél ját, a pénz -
mo sás és a ter ro riz mus fi nan szí ro zá sá nak meg elõ zé sét és
meg aka dá lyo zá sát, ha – a Pmtv.-be n al kal ma zott meg ol -
dás hoz ha son ló an – ezt a szi go rúbb sza bá lyo zást a meg -
levõ üz le ti kap cso la tok nál is ér vé nye sí ti. Az Alkot mány -
bíró ság ál tal vizs gált ren del ke zés ezt a jog al ko tói szán dé -
kot jut tat ja ki fe je zés re. Két ség te len, hogy az in dít vánnyal
tá ma dott ren del ke zés az üz le ti kap cso la tok foly ta tá sát egy, 
az ügy fél ál tal tel je sí ten dõ adat szol gál ta tá si kö te le zett ség -
tõl te szi füg gõ vé, de eh hez – az élet sze rû hely ze te ket
figye lembe vé ve – meg fe le lõ idõ tar ta mot biz to sí t, va la -
mint annak a le he tõ sé gét, hogy az azo no sí tá si kö te le zett sé -
gé nek szük ség ese té ben az ügy fél kép vi se lõ út ján te gyen
ele get. Meg jegy zi az Alkot mány bíró ság, hogy a Pmtv1.
 által el ren delt, egy sze ri adat szol gál ta tás sal tel je sí ten dõ
azo no sí tá si kö te le zett sé gen túl me nõ en az ügy fe let min den
olyan eset ben is ter he li az adat szol gál ta tá si kö te le zett ség,
ami kor az ada ta i ban vál to zás kö vet ke zik be [Pmtv1. 10.  §
(3) be kez dé se]. Ezek a ren del ke zé sek egy ér tel mû en azt a
célt szol gál ják, hogy az ügy fél és a szol gál ta tó kö zött a
szol gál ta tó te vé keny sé gi kö ré be tar to zó szol gál ta tás
igény be vé te lé re vo nat ko zó írás be li szer zõ dés sel lét re jött
tar tós jog vi szony ként de fi ni ált [Pmtv1. 3.  § va) pont ja] üz -
le ti kap cso lat fenn tar tá sá hoz a szol gál ta tó az ügy fe lé rõl
(a tény le ges tu laj do nos ról) nap ra kész és meg bíz ha tó nyil -
ván tar tás sal ren del kez zen.

Az Alkot mány bíró ság – gya kor la tá ban – a „lét re jött
jog vi szo nyok” alatt az anya gi jog alap ján lét re jött, anya gi
jo gi jog vi szo nyo kat ér tet te és e jog vi szo nyok vé del me
 érdekében ál la pí tott meg alkot mány elle nességet a vissza -
ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal má nak sé rel me  miatt.
A vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal má ba üt kö zés  miatt ál -
la pí tot ta meg az Alkot mány bíró ság a la kás cé lú köl csö nök
ka ma ta i nak fel eme lé sé rõl  szóló [25/1992. (IV. 30.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 131.], a szer zõ dés idõ pont já ban fenn -
ál ló nál hát rá nyo sabb il le ték fi ze té si kö te le zett sé get elõ író
[7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 45.], az éves
költ ség ve té si ren de let el fo ga dá sát köve tõen, költ ség ve té si
év köz ben a he lyi ön kor mány zat egyes be vé te le i nek cél -
hoz kö tött sé gét el ren de lõ [57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro -

zat, ABH 1994, 316.], jog sza bály ban biz to sí tott adó ked -
vez mény, il le tõ leg adó men tes ség meg vo ná sá ról rendel -
kezõ [16/1996. (V. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 61.], a
ko ráb ban vég zett ala po zá si mun ká la tok vo nat ko zá sá ban
épí tés ügyi bír ság utó la gos ki sza bá sát kö te le zõ te võ
[31/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 675.] jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek alkot mány elle nességét. Nem ál la -
pí tot ta meg vi szont az Alkot mány bíró ság a vissza ha tó
 hatályú jog al ko tás ti lal má nak sé rel mét a fenn ál ló jog -
viszonynak az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott „ki szá mít ha tat -
lan ná vá lá sa”  miatt [így pl. 55/1994. (XI. 10.) AB ha tá ro -
zat, 1994, 296.; 188/B/2000. AB ha tá ro zat, 2003, 1166.].

2.7. Az Alkot mány bíró ság a fen ti vizs gá la tá nak ered -
mé nye ként meg ál la pí tot ta, hogy a je len ügy ben a Pmtv1.
in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sé ben elõ írt, egy sze ri
adat szol gál ta tás sal kö te le zõ en tel je sí ten dõ azo no sí tás
olyan el já rá si cse lek mény, amely nem érin ti hát rá nyo san a
már lét re jött tar tós üz le ti kap cso la to kat, nem sér ti a tör -
vényesen szer zett, illetve meg sze rez he tõ jo go kat, sõt vég -
sõ so ron azok vé del mét (is) szol gál ja. Nem üt kö zik – az in -
dít vány hoz kö töt ten – a vissza me nõ le ges ha tá lyú jog al ko -
tás ti lal má nak el vé be az, hogy a tá ma dott ren del ke zés sel
meg kö ve telt cse lek mény olyan szi go rúbb adatnyilvántar -
tási rend szer hez iga zí ta ná a Pmtv1. ál tal érin tett fenn ál ló
üz le ti jog vi szo nyo kat, amely az össze han golt nem zet kö zi
bûn ül dö zé si cél ki tû zé sek nek meg fele lõen az át lát ha tó ság
biz to sí tá sát se gí ti azon jog ügy le ti meg bí zá sok ban, ame -
lyek el sõ sor ban pénz ügyi tranz ak ci ó kat in dí ta nak. Egyéb -
ként ez a meg ol dás az In do ko lás III/2.4. pont já ban ki fej tet -
tek nek meg fele lõen az Irány elv ben meg ha tá ro zot tat
 követi.

Az Alkot mány bíró ság utal a Pol gá ri Tör vény könyv rõl
 szóló 1959. évi IV. tör vény 226.  § (1)–(2) be kez dé sé ben
fog lalt ren del ke zé sek re is, ame lyek sze rint jog sza bály
meg ha tá roz hat ja a szer zõ dés egyes tar tal mi ele me it és ki -
vé te le sen a hatályba lépése elõtt kö tött szer zõ dés tar tal mát
is meg vál toz tat hat ja. Ha ez sér ti a szer zõ dõ fél lé nye ges jo -
gos ér de két, a fél bí ró ság hoz for dul hat, vagy – el té rõ jog -
sza bá lyi ren del ke zés hi á nyá ban – el áll hat a szer zõ dés tõl.

2.8. Az in dít vá nyo zó sze rint a Pmtv1. tá ma dott ren del -
ke zé se azért is üt kö zik a jog ál la mi ság el vé be, mert az – ál -
lí tá sa sze rint – jog bi zony ta lan sá got okoz min d a jog al kal -
ma zók, min d az ügy fél-át vi lá gí tás ra kö te le zet tek kö ré ben.
Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a tá ma dott jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek vi lá go sak és egy ér tel mû ek, azok
nyelv ta ni ér tel me zé sé bõl egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó,
hogy a szol gál ta tó mely eset ben kö te les meg ta gad ni az
ügy le ti meg bí zás tel je sí té sét. Az azo no sí tás ra kö te le zett
ügy fe lek vo nat ko zá sá ban sem ál la pít ha tó meg alkot mány -
elle nességet elõ idé zõ jog bi zony ta lan ság, ugyan is az
55/1994. (XI. 10.) AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság 
már ki fej tet te: „Ön ma gá ban az, hogy az ál lam pol gá rok
más ként cse le ked tek vol na, ha elõ re lát hat ták vol na a
 jogszabály mó do sí tá sát, nem ad mó dot a jog biz ton ság
 címén az alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra. A vissza -
ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal má nak ilyen ki ter jesz tõ ér tel -
me zé se al kot mány jo gi lag in do kol ha tat lan.” (ABH, 1994,
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296, 305.) Meg jegy zi az Alkot mány bíró ság, hogy je len
eset ben még az elõ re lát ha tó ság sem be fo lyá sol hat ta élet -
sze rû en az ügy fél ma ga tar tá sát, mert az azo no sí tá si kö te le -
zett ség nek va la mennyi, a kö zös sé gi jog ha tá lya alá esõ
( tehát nem csak bel föl di) szol gál ta tó nál ha son ló mó don és
ter je de lem ben kell ele get ten nie, ugyan ak kor va la mennyi
szol gál ta tó kö te les biz to sí ta ni, hogy az üz le ti kap cso lat ra
vo nat ko zó ada tok és ok ira tok nap ra ké szek le gye nek
[Pmtv1. 10.  § (2) be kez dé se].

In dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren del ke zés azért is
okoz jog bi zony ta lan sá got a jog al kal ma zók kö ré ben, mert
az nem sza bá lyoz za a „te en dõ jü ket (...) azok kal akik a ki -
fo gás olt ren del ke zés nek nem tesz nek ele get, illetve aka dá -
lyoz ta tá suk  miatt nem tud nak ele get ten ni”. Az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Pmtv1. kel lõ rész le -
tes ség gel sza bá lyoz za a szol gál ta tó fel ada ta it és fe le lõs sé -
gét az üz le ti kap cso la tok ra vo nat ko zó ada tok nap ra ké szen 
tar tá sá ért (10.  §), a fel ada tok tel je sí té sé re pe dig a szol gál -
ta tó kö te les bel sõ sza bály za tot is ké szí te ni (33.  §).

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy a Pmtv1. 42.  §-a nem sér ti az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt nor ma vi lá gos ság al kot má nyos
kö ve tel mé nyét, sõt az még egyér tel mûb bé és át te kint he -
tõb bé te szi az ide vo nat ko zó sza bá lyo zást. Er re te kin tet tel
az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben el -
uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó vé le ke dé se sze rint a tá ma dott ren -
del ke zés az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be is üt kö -
zik, mert éssze rû in dok nél kül hát rá nyo san meg kü lön böz -
te ti a Pmtv1. hatályba lépése elõtt üz le ti kap cso la tot lé te sí -
tõk ho mo gén cso port ján be lül azo kat, akik aka dá lyoz ta tá -
suk  miatt „nem tud nak ele get ten ni a vissza me nõ le ges azo -
no sí tá si kö te le zett sé gük nek”.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint sze mé lyek kö -
zöt ti, al kot mány sér tõ hát rá nyos meg kü lön böz te tés ak kor
ál la pít ha tó meg, ha va la mely sze mélyt, vagy cso por tot
más, azo nos hely zet ben le võ sze mé lyek kel vagy cso port tal 
tör tént össze ha son lí tás ban ke zel nek hát rá nyo sabb mó don.
[21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 78.;
32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 329, 338.]
A meg kü lön böz te tés ak kor alkot mány elle nes, „ha a jog -
sza bály a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba
tar to zó (egy más sal össze ha son lít ha tó) jog ala nyok kö zött
tesz kü lönb sé get anél kül, hogy annak al kot má nyos in do ka
len ne”. (191/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 592, 593.) 
A je len eset ben a ki fo gás olt ren del ke zés egyen lõ en, az az
meg kü lön böz te tés nél kül ke ze li azon ügy fe le ket, akik a
Pmtv1. hatályba lépése elõtt lé te sí tet ték a Pmtv1. ha tá lya
alá esõ üz le ti kap cso la tot, va la mennyi ük tõl azo nos mó don
meg kö ve te li a Pmtv1. 7.  §-ában meg ha tá ro zott ada tok nak
a szol gál ta tók ré szé re tör té nõ ren del ke zés re bo csá tá sát.
A Pmtv1. ál tal be ve ze tett egy sze rû sí tett (Pmtv1.
12–13.  §-a), illetve fo ko zott (Pmtv1. 14–16.  §-a) ügy -
fél-át vi lá gí tás in téz mé nye is egy sé ge sen ke ze li ezt az ügy -
fé li cso por tot. Vagyis nem függ össze a tá ma dott ren del ke -

zés tar tal má val, ha annak konk rét ügyek ben va ló – egy sé -
ges – al kal ma zá sa kor az ügy fe lek el té rõ hely ze te ese ten -
ként el té rõ ügy fé li ma ga tar tást te het szük sé ges sé.

Eb bõl kö vet ke zõ en az Alkot mány bíró ság nem ál la pí tot -
ta meg az Al kot mány 70/A.  §-ában fog lalt diszk ri mi ná ció
ti la lom sé rel mét, ezért a Pmtv1. 42.  §-a alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé -
nye zõ in dít ványt e te kin tet ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 14.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

586/E/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság el uta sít ja azt az in dít vá nyi
 kérelmet, mely sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség ál l fenn a miatt, hogy a Ma gyar Köztár -
saság Or szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról  szóló 46/1994.
(IX. 30.) OGY ha tá ro zat nem ha tá roz za meg pon to san az
Or szág gyû lés al el nö ke i nek és jegy zõ i nek szá mát.

2. Az Alkot mány bíró ság azon in dít vá nyi ké re lem tár -
gyá ban, amely sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nességet idé zett elõ az, hogy a Ma gyar Köz tár sa -
ság Or szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról  szóló 46/1994.
(IX. 30.) OGY ha tá ro zat az ál lan dó bi zott sá gok meg ala kí -
tá sát, meg szû né sét, a bi zott sá gi ta gok jog ál lá sát és a füg -
get len kép vi se lõk bi zott sá gi tag sá gát nem ren de zi, az el já -
rást meg szün te ti.



I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó sze rint alkot mány elle nes, hogy a Ma -
gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról  szóló 
46/1994. (IX. 30.) OGY ha tá ro zat (a továb biak ban: Ház -
sza bály) nem sza bá lyoz za az Or szág gyû lés al el nö ke i nek,
va la mint jegy zõ i nek pon tos szá mát. Ez el len té tes az „al -
kot má nyos alap el vek kel” – így az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság gal –, va la mint sér ti a kép -
vi se lõ cso por tok egyen ran gú sá gát. Ál lás pont ja sze rint a
Ház sza bály 10.  §-ából az kö vet ke zik, hogy az al el nö kök és 
jegy zõk sze mé lyé nek ki vá lasz tá sa a frak ció ve ze tõk kon -
szen zu sán ala pul, s így –, illetve kon szen zus hi á nyá ban –
va la mennyi frak ció(ve ze tõ)t meg il le ti a ja vas lat té tel jo ga.

Az in dít vá nyo zó sze rint alkot mány elle nes mu lasz tás ál l
fenn az ál lan dó bi zott sá gok ra vo nat ko zó rész le tes sza bá -
lyo zás hi á nya  miatt is, ugyan is a Ház sza bály nem ren de zi
azok meg ala kí tá sá nak, a bi zott sá gi tag ság meg szû né sé nek
és a bi zott sá gi ta gok jog ál lá sá nak sza bá lya it. Az in dít vá -
nyo zó hi vat ko zik ar ra, hogy az Or szág gyû lés má ig nem
ala kí tott ki az Alkot mány bíró ság 27/1998. (IV. 16.) AB
ha tá ro za tá nak meg fe le lõ sza bá lyo kat. Kü lö nös te kin tet tel
hi á nyos a sza bá lyo zás a frak ci ó kat a bi zott sá gi tag ság gal
kap cso lat ban meg il le tõ jo go sult sá gok vo nat ko zá sá ban.
En nek kö vet kez té ben az ál lan dó bi zott sá gok ban nem ér vé -
nye sül nek egyen lõ en a frak ció- és kép vi se lõi jo gok, illetve 
a bi zott sá gi ta gok jo gai.

II.

Az Alkot mány bíró ság ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té se az aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé se ken ala pul:

Al kot mány:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„21.  § (1) Az Or szág gyû lés el nö köt, al el nö kö ket és
jegy zõ ket vá laszt tag jai so rá ból.

(2) Az Or szág gyû lés ál lan dó bi zott sá go kat ala kít tag ja i -
ból, és bár mely kér dés meg vizs gá lá sá ra bi zott sá got küld -
het ki.

(3) Az or szág gyû lé si bi zott sá gok ál tal kért ada to kat
min den ki kö te les a ren del ke zé sük re bo csá ta ni, il le tõ leg
kö te les elõt tük val lo mást ten ni.”

Ház sza bály:

„10.  § (1) Az Or szág gyû lés az ala ku ló ülé sén – az Or -
szág gyû lés ben kép vi se let tel ren del ke zõ pár tok kép vi se lõ -
cso port jai ve ze tõ i nek in dít vá nyá ra, a kor el nök ja vas la ta
alap ján – tit kos sza va zás sal meg vá laszt ja az Or szág gyû lés
el nö két, al el nö ke it és a jegy zõ ket.

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott ja vas lat hoz mó -
do sí tó ja vas la tot nem le het be nyúj ta ni, ar ról az Or szág -
gyû lés vi ta nél kül ha tá roz.

(3) A sza va za tok le adá sa után a kor jegy zõk a kor el nök
fel ügye le te alatt össze szám lál ják a sza va za to kat, és a kor -
el nök ki hir de ti az ered ményt.

(4) Ha va la me lyik tiszt ség vi se lõ meg vá lasz tá sá nál
nincs meg a szük sé ges több ség, e tiszt ség te kin te té ben az
ala ku ló ülé sen meg is mé telt sza va zást kell tar ta ni.

(5) A (4) be kez dés ben meg ha tá ro zott ok ból meg is mé -
telt sza va zás so rán – ha a tiszt ség re több je lölt volt – a két
leg több sza va za tot ka pott el nök je lölt re, il le tõ leg a leg több
sza va za tot ka pott, meg nem vá lasz tott je löl tek kö zül
eggyel több je lölt re le het sza vaz ni, mint ahány al el nö köt
vagy jegy zõt kell meg vá lasz ta ni.

(6) Ha a meg is mé telt sza va zás is ered mény te len, a be
nem töl tött tiszt ség re új je lö lést és sza va zást kell tar ta ni.

11.  § Tiszt ség vi se lõi meg bí za tás meg szû né se ese tén az
új tiszt ség vi se lõ meg vá lasz tá sá ra a 10.  §-ban fog lal ta kat
kell meg fele lõen al kal maz ni az zal, hogy az Or szág gyû lés
el nö ké nek vá lasz tá sa ese tén a kor el nök te en dõ it – a 20.  §
(2) be kez dé se sze rin ti he lyet te sí té si rend ben – az Or szág -
gyû lés al el nö ke lát ja el.”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló ha -
tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban : Abtv.) 49.  §-a sza bá lyoz za.

Az Abtv. ezen ren del ke zé sét, va la mint az Alkot mány -
bíró ság gya kor la tát is figye lembe vé ve a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá nak két 
együt tes fel té te le van:

– a jog al ko tó jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son ala pu ló,
vagy fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés ben
jog al ko tói kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get,

– és a jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sá nak ered -
mé nye ként alkot mány elle nes hely zet ke let ke zik.

Az Alkot mány bíró ság a 35/2004. (X. 6.) AB ha tá ro za tá -
ban az aláb bi ak ban össze gez te az Abtv. 49.  § (1) be kez dé -
sé ben sze rep lõ „jog al ko tói mu lasz tás” és „alkot mány elle -
nes hely zet” egy más hoz va ló vi szo nyá ra vo nat ko zó ál lás -
pont ját: „Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze te sen ér vé nye sí -
tett ál lás pont ja, hogy a jog al ko tói mu lasz tás nak és az
alkot mány elle nes hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia
[22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.;
37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].
A jog al ko tói fel adat el mu lasz tá sa ön ma gá ban nem fel tét -
le nül je len t alkot mány elle nességet [14/1996. (IV. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 1996, 56, 58–59.; 479/E/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 967, 968–969.; 1080/D/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 1045, 1046.; 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá -
ro zat, 2001, 123, 131.], a mu lasz tás ból ere dõ alkot mány -
elle nes hely ze tet min den eset ben csak konk rét vizs gá lat
ered mé nye ként le het meg ál la pí ta ni.” (ABH 2004, 504,
508.)
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2. Az Al kot mány az Or szág gyû lés bel sõ fel épí té sé vel
kap cso la to san csak ke ret jel leg gel sza bá lyoz. Így ne ve sí ti
az Or szág gyû lés bi zott sá ga it, a kép vi se lõ cso por to kat és
ezek egyes jo go sult sá ga it, fel ada ta it. Az Or szág gyû lés
tiszt ség vi se lõi kö zül az Or szág gyû lés el nö ké rõl és annak
leg fon to sabb fel ada ta i ról, va la mint az al el nö kök és a jegy -
zõk meg vá lasz tá sá ról ren del ke zik. Az Or szág gyû lés szer -
ve ze te ki ala kí tá sá nak to váb bi sza bá lya it az Or szág gyû lés
jo go sult meg ál la pí ta ni. Er re az Al kot mány 24.  § (4) be kez -
dé se ad fel ha tal ma zást oly mó don, hogy az Or szág gyû lés
mû kö dé sé re és tár gya lá si rend jé re vo nat ko zó sza bá lyok
meg al ko tá sát az Or szág gyû lés – két har ma dos több ség gel
el fo ga dott – Ház sza bá lyá nak sza bá lyo zá si kö ré be utal ja.

Az Or szág gyû lést jog ál lá sá ból fa ka dó an meg il le ti a
szer ve zet ala kí tás sza bad sá ga, amely ben csak az Al kot -
mány ren del ke zé sei kö tik a tör vényhozót. A szer ve zet ala -
kí tá si sza bad ság ki ter jed sa ját szer ve ze ti fel épí té sé nek sza -
bá lyo zá sá ra is, az Al kot mány ke re tei kö zött.

Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban fog lal ko zott
az Or szág gyû lés szer ve zet ala kí tá si sza bad sá gá val, és
meg ál la pí tot ta, hogy az Or szág gyû lést az ál lam ha tal mi
(ál lam igaz ga tá si) szer vek re vo nat ko zó szer ve zet ala kí tá si
sza bad sá ga kö ré ben csak az Al kot mány té te les ren del ke -
zé sei kö tik. Az al kot má nyos ha tá ro kon be lül a min den ko ri
tör vényhozást kor lá to zó to váb bi té nye zõ a két har ma dos
sza va zat több ség eset le ges al kot má nyi elõ írása le het.
Az Alkot mány bíró ság ar ra is rá mu ta tott, hogy az Or szág -
gyû lés cél sze rû sé gi szem pon tok mér le ge lé se alap ján ha tá -
roz hat ja meg bi zo nyos ál lam i szer vek irá nyí tá si, igazga -
tási rend sze rét. A cél sze rû ség vizs gá la ta vi szont nem tar to -
zik az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be. Az Alkot mány bíró -
ság meg ál la pí tot ta azt is, hogy a szer ve zet ala kí tás sza bad -
sá ga va la mely szerv lét re ho zá sá ra, át ala kí tá sá ra, va la mint
bel sõ szer ve ze té nek ki ala kí tá sá ra is ki ter jed. [50/1998.
(XI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 387.; 7/2004. (III. 24.)
AB ha tá ro zat, ABH 2004, 98.]

Az Alkot mány bíró ság 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro za tá -
ban a kö vet ke zõ kép pen fog lal ta össze az Or szág gyû lés
 saját ma gá ra, va la mint más szer vek re vo nat ko zó szer ve -
zet ala kí tá si sza bad sá gá val kap cso la tos ál lás pont ját:

„Az Or szág gyû lés dön té si jog kö ré be tar to zó szer ve zet -
ala kí tó kér dé sek rõl az Or szág gyû lés szá mos for má ban és
mi nõ sé gé ben dönt het. Al kot má nyo zó ha ta lom ként az
 Alkotmányban sze rep lõ ál lam i szerv tí pu so kat is ala kít hat -
ja, tör vényhozóként az al kot mány ban nem sze rep lõ kér dé -
sek ben sza bá lyoz hat az Al kot mány ke re tei kö zött. Szer ve -
ket hoz hat lét re, szün tet het meg, ala kít hat át, de ha tá ro za ti
for má ban is hoz hat egyes – pl. a sa ját bel sõ szer ve ze té re
vo nat ko zó – szer ve zet ala kí tó dön té se ket. Az Or szág gyû -
lés al kot má nyo zó ként és tör vényhozóként is sza bá lyoz -
hat ja a sa ját lét re jöt te, mû kö dé se sza bá lya it. Ugyan úgy,
aho gyan bár mely más szerv lét re jöt té re, ala ku lá sá ra,
össze té te lé re vo nat ko zó or szág gyû lé si sza bá lyo zás szer -
ve zet ala kí tás nak mi nõ sül, en nek mi nõ sül az is, ha az
 Országgyûlés a sa ját össze té te lét, a kép vi se lõk szá mát il le -
tõ en hoz dön tést. Az Al kot mány nem tar tal maz sza bályt az 

Or szág gyû lés tag ja i nak lét szá má ra. En nek meg ha tá ro zá sa
még is az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zik.” (ABH 2004, 
381, 385.)

Az Or szág gyû lés el nö ki, al el nö ki és jegy zõi tiszt sé gét
az Al kot mány ren del ke zé sé bõl fa ka dó an kö te le zõ lét re -
hoz ni. E tiszt ség vi se lõk fel ada ta az Or szág gyû lés mû köd -
te té sé hez kap cso ló dik. Al kot má nyo san is ki emelt sze re pe
van az Or szág gyû lés el nö ké nek, aki nek szá mos fel ada tá ról 
az Al kot mány ren del ke zik (Or szág gyû lés ülé se i nek össze -
hí vá sa, el fo ga dott tör vények alá írá sa a köz tár sa sá gi el nök -
höz tör té nõ meg kül dést meg elõ zõ en, a köz tár sa sá gi el nök
he lyet te sí té se annak aka dá lyoz ta tá sa ese tén, tag ja a Hon -
vé del mi Ta nács nak rend kí vü li ál la pot ki hir de té se ese tén,
illetve több dön tés meg ho za ta lát meg elõ zõ en ki kell kér ni
ál lás pont ját: szük ség ál la pot és ha di ál la pot fenn ál lá sá ra
vo nat ko zó an, va la mint az or szág gyû lés fel osz la tá sa kap -
csán). Az Or szág gyû lés al el nö kei és jegy zõi – a Ház el nök
he lyet te sí té sé vel, illetve a ház el nö ki fel ada to kat el lá tó
tiszt ség vi se lõ mun ká já nak se gí té sé vel – ugyan csak az
 Országgyûlés mû köd te té sé ben vesz nek részt. Az or szág -
gyû lé si tiszt ség vi se lõk al kot má nyos funk ci ó ja – fel ada ta ik 
el lá tá sa ér de ké ben – füg get le ní ti õket a frak ci ók tól. Kö ve -
tel mény ve lük szem ben a pár tok fe let ti ség. Ezt a Ház sza -
bály 19.  §-a rész le te zi, pél dá ul a rész re haj lás nél kü li ülés -
ve ze tés elõ írásával.

Az Or szág gyû lés tiszt ség vi se lõ i nek meg vá lasz tá sá ról a
Ház sza bály 10.  §-a ren del ke zik. Esze rint az Or szág gyû lés
el nö ké nek, al el nö ké nek és jegy zõ i nek meg vá lasz tá sá ra az
ala ku ló ülé sen ke rül sor. A kép vi se lõ cso por tok je len tõ sé -
gét az Or szág gyû lés tiszt ség vi se lõ i nek meg vá lasz tá sá ban
az biz to sít ja, hogy a vá lasz tás ra a kép vi se lõ cso por tok
 vezetõinek in dít vá nyá ra ke rül sor. A tiszt ség vi se lõk rõl
egy sze rû több ség gel sza va z az Or szág gyû lés. A Ház sza -
bály 10.  §-a nem ren del ke zik ugyan ak kor a megválasz -
tandó al el nö kök és jegy zõk szá má ról. Ez a sza bá lyo zá si
mód a min den ko ri Or szág gyû lés dön té si kö ré be utal ja az
al el nö ki és jegy zõi tiszt sé gek szá má nak meg ha tá ro zá sát.

Az Al kot mány 21.  § (1) be kez dé sé nek meg fo gal ma zá -
sá ból – „al el nö kö ket és jegy zõ ket vá laszt” – csak az ve zet -
he tõ le, hogy az Or szág gyû lés leg alább két al el nö köt és két 
jegy zõt vá laszt. Azon ban sem ezen, sem más al kot má nyos
ren del ke zés bõl nem le het le ve zet ni azt, hogy az al el nö kök
és a jegy zõk szá mát a Ház sza bály nak konk ré tan ren dez nie
kell. Az zal ugyan is, hogy a Ház sza bály nyit va hagy ja az
al el nö kök és jegy zõk szá má nak kér dé sét, le he tõ vé te szi,
hogy a min den ko ri Or szág gyû lés a sa ját igé nyei sze rint
ala kít sa ki a tiszt ség vi se lõk lét szá mát. Ön ma gá ban te hát
az, hogy a min den ko ri Or szág gyû lés dön té si sza bad sá got
él vez a tiszt ség vi se lõk szá má nak meg ha tá ro zá sát il le tõ en
nem sér ti a jog ál la mi ság el vét.

Az Or szág gyû lés ben a kép vi se lõ cso por tok je len lé te
 lényeges ele me a par la ment ha té kony mû kö dé sé nek.
Ahogy a 27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat fo gal ma zott:
„[a] frak ci ók nél kü löz he tet le nek a par la men ti vi ta struk tu -
rá lá sá ban, le he tõ vé te szik, hogy több száz, szét szórt egyé ni 
vé le mény he lyett né hány egy ér tel mû ál lás pont je len jék
meg és üt köz zék. Az így el ér he tõ ha té kony sá got szol gál -



ják azok a jo go sít vá nyok, ame lyek nem egyes kép vi se lõ -
ket, ha nem ki fe je zet ten a frak ci ó kat (kép vi se lõ jü ket) il le -
tik csak meg” (ABH 1998, 197, 202.).

A par la ment be be ju tott pár tok egyen lõ sé ge alap ve tõ
 jelentõségû a kép vi se lõ cso por tok meg ala kí tá sá nak sza bá -
lyai kap csán, a par la ment mû kö dé sé ben va ló köz re mû kö -
dé sük nél azon ban ez már nem ál ta lá no san ér vé nye sü lõ elv. 
Ez min de nek elõtt azt je len ti, hogy a kép vi se lõ cso por tok
egyen lõ sé ge a par la ment mû kö dé sé ben va ló rész vé te lük
so rán csak ki fe je zett jog al ko tói ren del ke zés ese tén irány -
adó. Az Al kot mány há rom eset ben kö ve te li meg a kép vi se -
lõ cso por tok egyen lõ sé ge el vét: a Hon vé del mi Ta nács kap -
csán [19/B.  § (2) be kez dés], az Or szág gyû lés fel osz la tá sa
kap csán [28.  § (5) be kez dés], és az al kot mány bí rák vá lasz -
tá sa kap csán [32/A.  § (4) be kez dés]. A töb bi eset ben az
Or szág gyû lés Ház sza bá lya ren del ke zik ar ról, hogy a kép -
vi se lõ cso por tok egyen lõ sé ge, a pa ri tás el ve, vagy ki zá ró -
lag a több sé gi elv alap ján tör té nik dön tés ho za tal.

Mi vel a par la men ti tiszt ség vi se lõk meg vá lasz tá sa al kot -
má nyos kö te le zett ség, a kép vi se lõ cso por tok egyenlõ -
sége és kon szen zu sa nem ér vé nye sül het ma ra dék ta la nul.
Vagyis az Or szág gyû lés el nö két, al el nö ke it és jegy zõ it ak -
kor is meg kell vá lasz ta ni, ha e tiszt sé gek szá má ra és be töl -
tõ i re vo nat ko zó an nem jött lét re tel jes kon szen zus a kép -
viselõcsoportok kö zött. En nek meg fele lõen a Ház sza bály
10.  § (1) be kez dé sé ben a kép vi se lõ cso por tok ve ze tõ i nek
in dít vá nyá ról  szóló ren del ke zés nem a frak ció-egyen jo gú -
ság el ve alap ján ke rült meg ha tá ro zás ra. Er re vo nat ko zó, az 
együtt dön tést ki fe je zet ten elõ író ren del ke zést – mint
ahogy pél dá ul a Ház bi zott ság ese té ben – a Ház sza bály
10.  §-a nem tar tal maz. Eb bõl kö vet ke zõ en a Ház sza bály
10.  § (1) be kez dé sé ben a kép vi se lõ cso por tok ve ze tõ i nek
in dít vá nyá ról  szóló ki té tel nem ér tel mez he tõ úgy, mint
ami a kép vi se lõ cso port-ve ze tõk szá má ra együtt dön té si
 kötelezettséget ír elõ. A Ház sza bály 10.  § (1) be kez dé se
in dít vá nyo zá si jog gal ru ház za fe l a kép vi se lõ cso por tok
 vezetõit, amely jo guk gya kor lá sa együtt dön tés hi á nyá ban
is biz to sí tott. Az itt ki fej tet tek re te kin tet tel a már hi vat ko -
zott 27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat nak a par la ment be
 jutott pár tok egyen jo gú sá gá val kap cso la tos meg ál la pí tá sai 
– ame lye ket az Alkot mány bíró ság a frak ció-ala pí tás sal
össze füg gés ben fo gal ma zott meg – nem te kint he tõk irány -
adó nak az or szág gyû lés tiszt ség vi se lõ i nek meg vá lasz tá sa,
illetve szá má nak meg ha tá ro zá sa so rán.

Az al el nö kök és jegy zõk lét szá ma – a min den ko ri Or -
szág gyû lés dön té sé tõl füg gõ en – egy be is es het, de el is
tér het a frak ci ók szá má tól. Két ség te len, hogy az al el nö ki
és jegy zõi tiszt sé gek frak ci ón ként tör té nõ be töl té se va la -
mennyi frak ció szá má ra le he tõ sé get biz to sí t ar ra, hogy
kép vi se lõ je részt ve gyen az ülés ve ze té sé ben és az ülé sek
le bo nyo lí tá sá ban. Nem al kot mány jo gi szük ség sze rû ség
ugyan ak kor, hogy az al el nö kök és a jegy zõk szá ma a kép -
vi se lõ cso por tok szá mát kö ves se.

Nem ál la pít ha tó meg te hát alkot mány elle nes mu lasz tás
azért, mert az al el nö kök és a jegy zõk szá ma nem ke rült

konk rét meg ha tá ro zás ra a Ház sza bály ban. Így az Alkot -
mány bíró ság a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg szün te té sé re irá nyuló in dít ványt eb ben a
ré szé ben el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó mu lasz tás meg ál la pí tá sát kér te
azért is, mert az Or szág gyû lés ál lan dó bi zott sá ga i ról, tag -
ja i nak jo ga i ról a Ház sza bály nem tar tal maz ren del ke zést.
Utal az in dít vá nyo zó ar ra, hogy az Or szág gyû lés jog al ko -
tá si kö te le zett sé ge 1998 óta fenn áll, a 27/1998. (IV. 16.)
AB ha tá ro zat alap ján.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Ház sza -
bály mó do sí tá sá ról  szóló 103/2007. (XII. 6.) OGY ha tá ro -
zat 1–18.  §-a ren del ke zett az or szág gyû lé si ál lan dó bi zott -
sá gok lé te sí té sé nek, meg szû né sé nek sza bá lya i ról, va la -
mint a füg get len kép vi se lõk bi zott sá gi tag sá gá ról. Er re
 tekintettel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
in dít vány oka fo gyot tá vált, ezért az el já rást – az Alkot -
mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te -
lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 31.  §
e) pont já ra fi gye lem mel – meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

769/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár -
gyá ban – Dr. Ba logh Ele mér alkot mány bíró pár hu za mos
in do ko lá sá val – meg hoz ta a kö vet ke zõ
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h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
 szóló 1978. évi IV. tör vény 358.  § (1) be kez dé sé nek „más
elõtt vagy fel tû nõ en dur ván” szö veg ré sze alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló
1978. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Btk.) 358.  § (1) be -
kez dé sé nek „más elõtt vagy fel tû nõ en dur ván” szö veg ré -
sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét kér te.

2. Az in dít vá nyo zó sze rint az „[a]lá ren delt meg sér té se”
el ne ve zé sû bûn cse lek mény „fel tû nõ en dur ván” szö veg ré sze 
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be fog lalt jog ál la mi ság ré -
szét ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nye it nem elé gí ti ki,
mert „ez a fo ga lom el vont és vi szony la gos, ne he zen
 értelmezhetõ, ön ké nyes ér tel me zést is le he tõ vé tesz”, ami
el len té tes az al kot má nyos bün te tõ jog nak a bün te tõ nor mák
ha tá ro zott sá gá ra, a nor ma vi lá gos ság ra vo nat ko zó, 30/1992. 
(V. 26.) AB ha tá ro zat ban ki fej tett kö ve tel mé nye i vel.

3. Az in dít vá nyo zó sze rint a tör vényhozó túl sá go san
szûk kör ben ren de li bün tet ni az alá ren delt em ber i mél tó sá -
gá nak elöl já ró ál ta li meg sér té sét: „nem csu pán az alá ren -
delt fel tû nõ en dur ván va ló meg sér té se sér ti az em ber i mél -
tó ság hoz va ló jo got, ha nem annak bár mi lyen meg sér té se”.
A tör vényhozó az ál tal, hogy az alá ren delt em ber i mél tó sá -
gá nak csak „más elõtt vagy fel tû nõ en dur ván” tör té nõ
meg sér té sét szank ci o nál ja bün te tõ jo gi esz kö zök kel, el len -
tét be ke rült az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé be fog lalt
em ber i mél tó ság hoz va ló jog ból, az 54.  § (2) be kez dé sé be
fog lalt meg alá zó bá nás mód ti lal má ból fa ka dó követel -
ményekkel. A tá ma dott sza bá lyo zás  miatt az alá ren delt
 Alkotmány 59.  § (1) be kez dé sé be fog lalt jó hír név hez va ló
jo ga is sé rül het, mi vel „a meg alá zó bá nás mód kö vet kez té -
ben ró la – az adott kö zös sé gen be lül – ked ve zõt len ér ték -
íté let ala kul hat ki”.

A ki fo gás olt Btk.-be li szö veg rész a fen ti in do kok alap -
ján az ál lam Al kot mány 8.  § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó alap -
jog vé del mi kö te le zett sé gé nek sem tesz ele get.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
(...)

„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(...)”
„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek

ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.

(2) Sen kit nem le het kín zás nak, ke gyet len, em ber te len,
meg alá zó el bá nás nak vagy bün te tés nek alá vet ni (...)”.

(...)
„59.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -

let a jó hír név hez (...) va ló jog.”

2. A Btk. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„358.  § (1) Aki alá ren delt jét em ber i mél tó sá gá ban, más

elõtt vagy fel tû nõ en dur ván meg sér ti, vét sé get kö vet el, és
egy évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel bün te ten dõ.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vány alap ján az Alkot mány bíró ság el sõ ként
ab ban a kér dés ben fog lalt ál lást, hogy a Btk. 358.  § (1) be -
kez dé sé nek „fel tû nõ en dur ván” szö veg ré sze el len té tes-e
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be fog lalt jog ál la mi ság ból 
ere dõ jog biz ton ság ré szét ké pe zõ nor ma vi lá gos ság kö ve -
tel mé nyé vel.

1.1. Az Alkot mány bíró ság már a 11/1992. (III. 5.) AB
ha tá ro za tá ban le szö gez te, hogy az ál lam bün te tõ ha tal ma
gya kor lá sá nak ke re te it elõ re, tör vény ben kell meg ha tá roz -
ni. A bün te tõ ha ta lom gya kor lá sá nak tör vényessége azon -
ban nem csak a nul lum cri men si ne le ge és a nul la po e na
 sine le ge klasszi kus el vé nek ér vé nye sü lé sét je len ti. Az al -
kot má nyos bün te tõ jog ma gá ban fog lal ja a bün te tõ jo gi
 felelõsségre vo nás jog sze rû sé gé nek a bün te té si rend szer
ala kí tá sá nak tör vényességére vo nat ko zó tar to má nyát is.
„Az egyén al kot má nyos sza bad sá gát, em ber i jo ga it nem
csak a bün te tõ jog kü lö nös ré szé nek tény ál lá sai és bün te té -
si té te lei érin tik, ha nem alap ve tõ en a bün te tõ jo gi fe le lõs -
ség, a bün te tés ki sza bás és bün tet he tõ ség össze füg gõ zárt
sza bály rend sze re.” (ABH 1992, 77, 86.)

1.2. Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban a nor ma vi lá -
gos ság a jog biz ton ság alap ve tõ ele me, a nor ma szö veg nek
te hát min den eset ben meg kell fe lel nie a jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyé nek. A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat sze rint
„a vi lá gos, ért he tõ és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar -
ta lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel -
mény. A jog biz ton ság – amely az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö -
ve te li, hogy a jog sza bály szö veg e ér tel mes és vi lá gos, a
jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz -
zon.” (ABH 1992, 135, 142.)

A bün te tõ jo gi nor mák ra vo nat ko zó nor ma vi lá gos sá gi
kö ve tel mé nye ket az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá -



ban ér tel mez te: „[a] bün te tõ jo gi szank ció ki lá tás ba he lye -
zé sé vel ti lal ma zott ma ga tar tás le író disz po zí ci ó i nak ha tá -
ro zott nak, kö rül ha tá rolt nak, vi lá go san meg fo gal ma zott -
nak kell len nie. Al kot má nyos sá gi kö ve tel mény a vé dett
jog tárgy ra és az el kö ve té si ma ga tar tás ra vo nat ko zó tör -
vényi aka rat vi lá gos ki fe je zés re jut ta tá sa. Egy ér tel mû üze -
ne tet kell tar tal maz nia, hogy az egyén mi kor kö ve ti el a
bün te tõ jo gi lag szank ci o nált jog sér tést. Ugyan ak kor kor lá -
toz nia kell az ön ké nyes jog ér tel me zés le he tõ sé gét a jog al -
kal ma zók ré szé rõl. Vizs gál ni kell te hát, hogy a tény ál lás a
bün te ten dõ ma ga tar tá sok kö rét nem túl szé le sen je lö li-e ki
és elég ha tá ro zott-e.” [30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 167, 176.; 2/1994. (I. 14.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 41, 55.; 58/1997. (XI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
348, 352.; 12/1999. (V. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1999,
106, 112.; 18/2000. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 117, 
130–131.; 73/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
987, 989.]

1.3. Az alá ren delt meg sér té se el ne ve zé sû bûn cse lek -
ményt a ka to nai bûn cse lek mé nyek kö zött, elöl já rói bûn -
cse lek mény ként sza bá lyoz za a Btk. 358.  §-a. A szán dé ko -
san el kö vet he tõ bûn cse lek mény ál ta lá nos jo gi tár gya a
szol gá la ti rend és fe gye lem, köz vet len jo gi tár gya az alá -
ren delt em ber i mél tó sá ga. A tör vényhozó a tény ál lás meg -
al ko tá sá val – figye lembe vé ve a szol gá la ti jog vi szo nyok
spe ci á lis jel lem zõ it, a szi go rú an hi e rar chi kus viszonyo -
kat –, az Al kot mány 8.  § (1) be kez dé sé be fog lalt ob jek tív
in téz mény vé del mi kö te le zett sé gé nek meg fele lõen, az alá -
ren delt nek az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé nek vé del me
alatt ál ló, em ber i mél tó ság hoz va ló jo ga szol gá la ti vi szo -
nyok ban tör té nõ vé del mét kí ván ta biz to sí ta ni. Az elöl já ró
ak kor va ló sít ja meg a bûn cse lek ményt, ha más elõtt vagy
fel tû nõ en dur ván fej ti ki az el kö ve té si ma ga tar tást.

A tá ma dott Btk.-be li szö veg rész bí ró sá gi gya kor lat ban
ér vé nye sü lõ ér tel me zé se alap ján az alá ren delt em ber i mél -
tó sá gá nak az elöl já ró ál ta li fel tû nõ en dur va meg sér té se
meg va ló sul hat az aláb bi el kö ve té si ma ga tar tá sok kal: be -
csü let sér tõ ki fe je zé sek alá ren delt tel tör té nõ köz lé sé vel,
tett le ges be csü let sér tés sel, az alá ren delt tett le ges bán tal -
ma zá sá val, az ön ér ze tet sú lyo san sér tõ, meg nem en ge dett
fe gyel me zõ esz köz vagy mód szer al kal ma zá sá val, va la -
mint a szol gá la ti érint ke zés bár mely meg alá zó mód já val.
A bí rói gya kor lat sze rint tény ál lás sze rû el kö ve té si ma ga -
tar tás nak mi nõ sül pél dá ul az alá ren delt sze xu á lis éle té re
tör té nõ szó be li uta lás; az alá ren delt fe lé irá nyuló, sze xu á -
lis kap cso lat lé te sí té sé re tör té nõ elöl já rói fel hí vás vagy fe -
la jánl ko zás (BH 1989. 466.; Bf. V. 1166/1997/3.; Bfv. X.
2391/1999/2.), vagy az alá ren delt be le egye zé se nél kü li
sze mé rem sér tõ meg érin té se, amely ka to nai élet vi szo nyo -
kon kí vül is al kal mas a Btk. 180.  § (2) be kez dé sé be üt kö zõ
tett le ges be csü let sér tés meg ál la pí tá sá ra (Leg fel sõbb Bí ró -
ság Bf.V. 1175/1994/4., Bf.V. 1238/2002/4.). Az ön ér ze -
tet sú lyo san sér tõ, meg nem en ge dett fe gyel me zõ esz köz
vagy mód szer al kal ma zá sa kö ré be tar to zik, ha az alá ren -
del tet – az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek meg sér té -
sé vel – szár ma zá sa  miatt fo lya ma tos kü lön mun ká ra ve -
zény lik (BH 1981. 129.).

Az Alkot mány bíró ság em lé kez tet ar ra is, hogy a
Btk.-ban sze rep lõ, a je len ügy ben vizs gált hoz ha son ló an
tar tal mi lag el von tabb tény ál lá sok nál „az el kö ve té si ma ga -
tar tá sok az élet ben olyan szé les kör ben és olyan vál to za tos
mó don je lent kez het nek hogy azok elõ ze tes, ki me rí tõ fel -
so ro lá sa nem le het sé ges. Eb ben az eset ben a jog hé za got
ép pen az je len te né, ha a jog al ko tó ka zu isz ti ku san, illetve
ta xa tí ve vagy pél dá ló zó an so rol ná fe l a vissza élé sek egyéb 
vál to za ta it. Ezzel ugyan is al kal mat te rem te ne az ana ló gia
– bün te tõ jog ban ti los – al kal ma zá sá ra, vagy le fe det le nül
hagy ná a bû nö zés ben meg je le nõ újabb mód sze re ket és for -
má kat, s így meg aka dá lyoz ná, hogy a bün te tõ tör vény be -
tölt se ren del te té sét. Ezért az ilyen ese tek ben a tény ál lás
abszt rakt jel le ge olyan jog tech ni kai meg ol dást je len t,
amely a jog ál la mi ság al kot má nyos alap el vét nem sér ti”.
(435/B/1999. AB ha tá ro zat ABH 2001, 1080, 183.;
673/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1064, 1612.;
689/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1526, 1532.)

Az Alkot mány bíró ság sze rint – fi gye lem mel a köz vet -
len jo gi tárgy, az em ber i mél tó ság el vont sá gá ra is – az in -
dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt Btk.-be li szö veg rész a bí rói
gya kor lat ban kö rül ha tá rolt ér tel me zést nyert, nem ered -
mé nyez szub jek tív, ön ké nyes jo gal kal ma zói gya kor la tot,
nem te remt ki szá mít ha tat lan hely ze tet. Az Alkot mány -
bíró ság ezért a Btk. 358.  § (1) be kez dé sé nek „fel tû nõ en
dur ván” szö veg ré sze alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt – az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé se vo nat ko zá sá ban – el uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi, az alá ren delt em ber i
mél tó sá gá nak meg sér té sét a Btk. – a bûn cse lek mény spe -
ci á lis jog tár gyát nem érin tõ ese tek ben – más tény ál lá sa in
ke resz tül is szank ci o nál ja. Ezen kí vül a bün te tõ jo gi fe nye -
ge tett ség szint jét el nem érõ mél tó ság sé re lem fe gyel mi fe -
le lõs ség meg ál la pí tá sát von ja ma ga után. [pl. a Ma gyar
Hon véd ség Szol gá la ti Sza bály za tá nak ki adá sá ról  szóló
24/2005. (VI. 30.) HM ren de let mel lék le té nek 23. d) pont -
ja; Leg fel sõbb Bí ró ság Bf. V. 58/2000/3.; Bfv. X. 2.
391/1999/2.]

2. Az in dít vá nyo zó a Btk. 358.  § (1) be kez dé sé nek
„más elõtt vagy fel tû nõ en dur ván” szö veg ré sze alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
– az Al kot mány 8.  § (1) be kez dé sé vel, 54.  § (1)–(2) be kez -
dé se i vel és 59.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben –,
 amiatt ké ri, mert tör vényhozó az alá ren delt em ber i mél tó -
sá gá nak meg sér té sét túl sá go san szûk kör ben ren de li bün -
tet ni: a mél tó ság ki zá ró lag más elõt ti és a fel tû nõ en dur ván 
tör té nõ meg sér té se mi nõ sül tény ál lás sze rû ma ga tar tás nak.

Mi vel az in dít vá nyo zó a Btk. 358.  § (1) be kez dé sé nek
„más elõtt vagy fel tû nõ en dur ván” szö veg ré sze alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá val és meg sem mi sí té -
sé vel tart ja or vo sol ha tó nak az alkot mány elle nességet, tar -
tal mi lag az in dít vá nyo zó ké rel me ar ra irá nyul, hogy az
Alkot mány bíró ság szé le sít se a bün te tõ jo gi lag fe nye ge tett
ma ga tar tá sok kö rét. Eb bõl kö vet ke zõ en az in dít vány el bí -
rá lá sa kor fi gye lem mel kell len ni azon kö ve tel mé nyek re is, 
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ame lyek a ha ta lom meg osz tás el vé bõl a bün te tõ jog al ko tá si 
ha tás kör gya kor lá sá ra vo nat koz nak.

2.1. Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban a „bün te tõ jog
a jo gi fe le lõs sé gi rend szer ben az ul ti ma ra tio. Tár sa dal mi
ren del te té se, hogy a jog rend szer egé szé nek szank ci ós zár -
kö ve le gyen. A bün te tõ jo gi szank ció, a bün te tés sze re pe és 
ren del te té se a jo gi és er köl csi nor mák ép sé gé nek fenn tar -
tá sa ak kor, ami kor már más jog ágak szank ci ói nem se gí te -
nek.” [30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 167,
176.]. Az Alkot mány bíró ság sze rint e té tel irány adó azok -
ban az ese tek ben is, ami kor az ál lam az Al kot mány 8.  §
(1) be kez dé sé bõl ere dõ, ob jek tív in téz mény vé del mi kö te -
le zett sé gé bõl ere dõ en [64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 297, 302.] az alap jo gok, így az em ber i mél tó -
ság hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi
és szer ve ze ti fel té te lek rõl ren del ke zik.

2.2. Az Alkot mány bíró ság em lé kez tet ar ra, hogy va la -
mely ma ga tar tás bûn cse lek ménnyé vagy sza bály sér tés sé
nyil vá ní tá sa a tör vényhozó ha ta lom ha tás kö ré be tar to zik,
ezzel kap cso lat ban a tár sa da lom ra ve szé lyes sé gé nek mér -
le ge lé se a jog al ko tó fel ada ta: „[a]z Alkot mány bíró ság
nem jo go sult ar ra, hogy új bûn cse lek mé nyi tény ál lá sok
meg ál la pí tá sá ra kö te lez ze a jog al ko tást, sem ar ra, hogy
kü lö nös ré szi tény ál lá sok rész le ges meg sem mi sí té sé vel
ad dig nem bün te ten dõ ma ga tar tá so kat is bün tet he tõ vé te -
gyen.” [987/B/1990/3. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 527,
530.; 21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 74, 82.;
20/1999. (VI. 25.) AB ha tá ro zat ABH 1999, 159, 163.]. Az 
Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be ki zá ró lag a bün te tõ po li ti -
ka al kot má nyos kor lá ta i nak meg ál la pí tá sa tar to zik, nem a
bün te tõ po li ti ka tar tal má nak meg ha tá ro zá sa, az al kot má -
nyos kor lá tok meg ha tá ro zá sa so rán pe dig az alap jo gok vé -
del mé nek al kot má nyos bün te tõ jo gi ga ran ci á i ra kell kü lö -
nös te kin tet tel len nie. [1214/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1995, 571, 573, 574.; 13/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 85, 90–91.]

A fen ti ek alap ján – az Al kot mány ke re te in be lül, kü lö -
nös fi gye lem mel az em ber i jo gok ra és a jog ál la mi ság ré -
szét ké pe zõ jog biz ton ság el vé re – a bûn cse lek mé nyek tör -
vényi tény ál lá si ele me i nek, így az in dít vá nyo zó ál tal ki fo -
gás olt Btk. 358.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott el kö ve -
té si ma ga tar tás nak a meg ha tá ro zá sa a tör vényhozás fel -
ada ta [1427/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 624, 626.;
41/2007. (VI. 20.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. jú ni us, 556,
560–561.], amely fe lett csak ki vé te les ese tek ben, a ha ta -
lom meg osz tás el vé re fi gye lem mel ér vé nye sül het al kot -
mány bí ró sá gi kont roll. [21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 74, 82.; 1165/B/2004. AB ha tá ro zat, ABK
2007. jú li us–au gusz tus, 760, 761.].

2.3. Mi vel az Alkot mány bíró ság ha ta lom meg osz tás ban
el fog lalt he lyé vel össze egyez tet he tet len, hogy új bûn cse -
lek mé nyi tény ál lá sok meg ál la pí tá sá ra kö te lez ze a jog -
alkotást, vagy kü lö nös ré szi tény ál lá sok rész le ges meg -
sem mi sí té sé vel ad dig nem bün te ten dõ ma ga tar tá so kat is
bün tet he tõ vé te gyen, ezért a Btk. 358.  § (1) be kez dé se
„más elõtt vagy fel tû nõ en dur ván” szö veg ré sze alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -

re irá nyuló in dít ványt – az Al kot mány 8.  § (1) be kez dé sé -
vel, 54.  § (1)–(2) be kez dé se i vel és 59.  § (1) be kez dé sé vel
össze füg gés ben – el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 28.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Balogh Elemér alkotmánybíró párhuzamos
indokolása

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel, de a ka to -
nák ra vo nat ko zó sza bá lyo zás sa já tos sá ga it az in do ko lás -
nak job ban ki kel lett vol na emel nie, ezért a dön tést az aláb -
bi rend szer ta ni-tör té ne ti ér vek kel egé szí tem ki.

1. A ha tá ro zat a Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló
1978. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Btk.) XX. „A ka to -
nai bûn cse lek mé nyek” fe je ze té nek III. cí mé ben, „Az elöl -
já rói bûn cse lek mé nyek” kö zött fel so rolt 358.  § (1) be kez -
dés be üt kö zõ és mi nõ sü lõ alá ren delt meg sér té se vét ség el -
kö ve té si ma ga tar tá sá nak alkot mány elle nessége meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt uta sít ja
el. Az in dít vá nyo zók sze rint a ki fo gás olt Btk.-be li szö veg -
rész az Al kot mány 8.  § (1) be kez dé sé bõl ere dõ alap jog vé -
del mi kö te le zett ség nek sem tesz ele get. A kü lön le ges stá -
tu sok kal já ró jog kor lá to zá sok al kot má nyos sá gá nak vizs -
gá la tá nál ál lás pon tom sze rint nem mel lõz he tõ a spe ci á lis
jo gi kör nye zet re va ló ki te kin tés.

2. A bün te tõ jog ál ta lá no san el fo ga dott de fi ní ci ó ja ma -
gá ba fog lal ja a bün te tõ jog anya gi jo gi, el já rás jo gi és bün -
te tés-vég re haj tá si funk ci ó it. Ka to nai bün te tõ jo gi sza bá -
lyo kat a Btk. VIII. és XX. Fe je ze tei és a Bün te tõ el já rás ról
 szóló 1998. évi XIX. tör vény (a továb biak ban: Be.) XXI.
Fe je ze te tar tal maz nak. A ka to nai bün te tõ jog egy spe ci á lis,
anya gi és el já rás jo gi nor mák ál tal meg ha tá ro zott sze mé lyi
kör re vo nat ko zik, a ka to nák ra. A Btk. 122.  § (1) be kez dé se 
alap ján ka to na a Ma gyar Hon véd ség tény le ges ál lo má nyú, 
va la mint a Rend õr ség, a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet és 
a pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok hi va tá sos ál lo má -
nyú tag ja. A spe ci á lis ka to nai élet vi szo nyok in do kol ják,



hogy a ka to nai bün te tõ jog lé nye ge sen el tér jen az ál ta lá nos
bün te tõ jog tól. A ka to nát két irá nyú kö tött ség ter he li: egy -
fe lõl vo nat koz nak rá azok a sza bá lyok, ame lyek min den
ál lam pol gár ra kö te le zõ ek, más fe lõl vo nat koz nak rá a ka to -
nai szol gá lat sza bá lyai, ame lyek ki kény sze rí té se a ka to nai
bün te tõ jog fel ada ta. A ka to nai bün te tõ jog az ál ta lá nos
bün te tõ jog hoz (lex ge ne ra lis) ké pest mind anya gi jo gi ér -
te lem ben, mind el já rás jo gi ér te lem ben, va la mint a bün te -
tés-vég re haj tás egyes ese te i ben spe ci á lis sza bá lyo kat ha tá -
roz meg (lex spe ci a lis). Az el kü lö nült ka to nai szer ve zet sa -
já tos szol gá la ti vi szo nyai kö zött a ka to na jo gi stá tu sát nem
a ci vil élet vi szo nyok kö zött el fo ga dott jo gok és kö te les sé -
gek egyen sú lya, ha nem a kö te les sé gek túl sú lya jel lem zi.
A ka to nai szol gá la ti vi szo nyok rend sze rét a ka to nai fe gye -
lem és a ka to nai cent ra liz mus jel lem zi, me lyek a ka to na
bün te tõ jo gi fe le lõs sé gé re, va la mint az el já rá si sza bá lyok ra 
is ki hat nak. Így pl. az ille té kes pa rancs nok jo ga ka to nai
vét ség  miatt a fe gyel mi el já rás le foly ta tá sa, fe gyel mi
 fenyítés ki sza bá sa (Btk. 485/A.  §). Min den nek meg fele -
lõen a ka to nák ra vo nat ko zó ren del ke zé se ket már az an tik
ró mai jog is ön ál ló an ren dez te (ius mi li ta re), tel je sen el kü -
lö nít ve a pol gá ri vi szo nyo kat érin tõ nor mák tól (ius ci vi le).

3. A ma gyar igaz ság szol gál ta tás ban a ka to nai bí rás ko -
dás nak na gyon ré gi ha gyo má nya van, míg a ka to nai bün te -
tõ jog csak né hány év szá za dos. A leg ko ráb bi, írás ba fog lalt
kút fõk egyi ke Zsig mond ki rály 1427-bõl va ló, a sza bá lyo -
zás te kin te té ben össze füg gõ „Ha di sza bály zat a ka to nák ki -
há gá sá nak és erõ sza kos ko dá sa i nak meg fé ke zé sé rõl” cí met
vi se lõ tör vénye, míg a had bí rói el ne ve zés leg ko ráb ban
I. Rá kó czi György er dé lyi fe je de lem „Ha di sza bály za tá ban”
je len t meg, és e ren del ke zés szó l el sõ ként rész le te sen az ak -
ko ri ka to nai bí rói szer ve zet rõl. Az el sõ na gyobb ter je del mû
ka to nai bün te tõ jo gi sza bá lyo zás az 1707. évi óno di or szág -
gyû lé sen el fo ga dás ra ke rült „Ha di Re gu la”, a ku ruc csa pa -
tok bün te tõ tör vénykönyve volt. Az ezt kö ve tõ mint egy két
év szá zad ban szü let tek ugyan ma gyar ka to nai bün te tõ jo gi
ren del ke zé sek, azon ban ezek egy sé ges tör vénybe szer kesz -
té sé re nem ke rült sor. A Habs burg ura lom ból fa ka dó an az
oszt rák, né met ere de tû jog a ka to nai bí rás ko dás te rü le tén is
ha tott. Az 1855-ben ki bo csá tott „A bûn tet tek rõl és vét sé -
gek rõl”  szóló oszt rák tör vény volt al kal ma zás ban a ka to nai
bün te tõ ügyek ben, egé szen az el sõ ön ál ló ma gyar ka to nai
büntetõtör vény, az 1930. évi II. tör vénycikk (Kbtk.) ha tály -
ba lé pé sé ig. Ma gyar or szá gon az 1950-es évek ele jé ig a pol -
gá ri és ka to nai bün te tõ bí rás ko dás el já rás jo gi lag az igaz ság -
ügyi szer ve zet és annak tag jai szem pont já ból el kü lö nült
volt. Az el sõ egy sé ge sí tés a bün te tõ el já rás te rén tör tént, az
1951. évi III. tör vény (Bp.) ha tály ba lép te té sé vel.

4. A Btk. III. Cí me az elöl já rói bûn cse lek mé nye ket tár -
gyal ja. Ezek két cso port ra oszt ha tók, így azok, me lyek nek
cél ja, hogy az elöl já rói túl ka pá sok, vissza élé sek ellen véd jék
a be osz tot ta kat, biz to sít sák éle tük, tes ti ép sé gük meg óvá sát.
A má sik cso port ba mu lasz tá sos bûn cse lek mé nyek tar toz nak:
az elöl já rók nak az alá ren del tek te vé keny sé ge el len õr zé sé vel
és a fe gye lem sér tõk fe le lõs ség re vo ná sá val össze füg gõ mu -
lasz tá sa it ren de li bün tet ni a tör vény. Az elöl já ró a Hon vé del -
mi Tör vény és a Szol gá la ti Sza bály zat ren del ke zé se i nek

meg fele lõen irá nyí tói ha tal mat gya ko rol, egy ben gon dos ko -
dik is a ne ki alá ve tett cso port tag jai, az alá ren del tek fe lett. A
ka to nai szer ve ze ten be lü li elöl já rói ha ta lom gya kor lás fo ko -
zott fe le lõs ség gel já ró fel adat, amely cél ját te kint ve a hon vé -
de lem és a szol gá lat ér de ké nek meg fele lõen, esz kö ze i ben és
mód sze re i ben jog sze rû en és hu má nu san kell, hogy meg va ló -
sul jon. A ka to nai szol gá lat fo ko zott kö ve tel mé nye ket és je -
len tõs fi zi kai és pszi chés meg ter he lést is ró az egyén re, ami -
nek kö vet kez té ben a szer ve ze ten be lü li fe gye lem meg tar tá sa
el sõd le ges. A fe gyel me zés esz kö zei és mód sze rei azon ban
nem le het nek ön ké nye sek. A Btk. 358.  § (1) be kez dé sé ben
fog lalt alá ren delt meg sér té se vét ség a szol gá la ti vagy szak -
mai elöl já ró el kö ve tõ olyan el kö ve tõi ma ga tar tá sa ellen nyújt
vé del met a sér tett, alá ren delt ka to ná nak amellyel annak em -
ber i mél tó sá gát más elõtt vagy fel tû nõ en dur ván meg sér ti. A
bûn cse lek mény köz vet len jo gi tár gya az em ber i mél tó ság,
mely nek sé rel me meg va ló sul hat ver bá li san, a szol gá la ti
érint ke zés meg alá zó mód já val, tett le ge sen olyan mó don,
hogy az alá ren delt nem kell, hogy tény le ges sé rü lést vagy
egész ség rom lást szen ved jen el., de elõ for dul hat meg nem en -
ge dett fe gyel me zõ mód szer al kal ma zá sá val is, me lyek min -
den eset ben az ön ér zet sé rel mé re al kal ma sak. Ön ma gá ban az
alá ren delt em ber i mél tó sá gá nak meg sér té se – pl. in du la ti
 állapotban hasz nált sér tõ, trá gár ki je len tés – ellen is vé del met
kap az alá ren delt, mi vel eb ben az eset ben az el kö ve tõ elöl já ró 
fe gyel mi vét sé get va ló sít meg. A bûn cse lek mény szint jét el -
érõ ma ga tar tás nak már má sok elõtt és dur vább mó don kell
meg va ló sul nia. A tör vény bûn tett nek mi nõ sí ti a sú lyo sabb
ered ményt oko zó, több sér tett sé re le mé re, al jas mo ti vá ci ó ból
el kö ve tett cse lek mé nye ket.

Egyet ér tek a ha tá ro zat tal ab ban, hogy a tá ma dott tény -
állás az alá ren delt nek az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé -
nek vé del me alatt ál ló, em ber i mél tó ság hoz va ló jo ga szol -
gá la ti vi szo nyok ban va ló ér vé nye sü lé sét kí ván ja biz to sí ta -
ni. En nek esz kö ze az Al kot mány 8.  § (1) be kez dé sé ben
fog lalt ob jek tív in téz mény vé del mi kö te le zett ség nek meg -
fele lõen a kö vet ke ze tes bí rói jog al kal ma zás ré vén az
abszt rakt tény ál lás ke re tei kö zött ki ala kult pon tos nor ma -
tar ta lom. Az em ber i mél tó ság vé del me a hang sú lyo san
spe ci á lis ka to nai szol gá la ti és élet vi szo nyok kö zött is meg -
ke rül he tet len: „Az ál lam kö te les sé ge az alap ve tõ jo gok
tisz te let ben tar tá sá ra és vé del mé re a szub jek tív alap jo gok -
kal kap cso lat ban nem me rül ki ab ban, hogy tar tóz kod nia
kell meg sér té sük tõl, ha nem ma gá ban fog lal ja azt is, hogy
gon dos kod nia kell az ér vé nye sü lé sük höz szük sé ges fel té -
te lek rõl. Az ál lam nak ar ra van szük sé ge ga ran ci á lis fel ada -
ta i nak el lá tá sá hoz, hogy az egyes ala nyi alap jo gok biz to sí -
tá sa mel lett az azok kal kap cso la tos ér té ke ket és élet hely -
ze te ket ön ma guk ban is, az az ne csu pán az egyes egye di
igé nyek hez kap cso ló dó an véd je, s a töb bi alap jog gal
össze füg gés ben ke zel je. Az ál lam szá má ra az alap jo gok
vé del me csu pán rész e az egész al kot má nyos rend fenn tar -
tá sá nak és mû köd te té sé nek.” [9/2004. (III. 30.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 184–185.]

Bu da pest, 2008. ja nu ár 28.

Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
al kot mány bí ró
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1072/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal -
ma zan dó jog sza bály alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra irá nyuló bí rói kez de mé nye zés tár gyá ban meg hoz ta
a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a Pol gá ri Tör vény könyv rõl
 szóló 1959. évi IV. tör vény 2006. már ci us 1. nap já ig ha tá -
lyos 209/C.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a Pol gá ri Tör vény könyv rõl
 szóló 1959. évi IV. tör vény 2006. már ci us 1. nap já ig ha tá -
lyos 209/D.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

A pe res ügy ben el já ró bí ró – az el já rás fel füg gesz té se
mel lett – in dít vá nyoz ta a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló
1959. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Ptk.) per ben al kal -
ma zan dó, utóbb ha tá lyon kí vül he lye zett 209/D.  §-ának az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sén ala pu ló al kot má nyos sá gi
vizs gá la tát, és meg sem mi sí té sét. In dít vá nyát az zal in do -
kol ta, hogy a hi vat ko zott sza kasz nem fe le l meg a jog biz -
ton ság al kot má nyos kö ve tel mé nyé nek, mi vel ab ból – a
Ptk. 209/C.  §-ban fog lal tak ra is te kin tet tel – nem de rül ki
egy ér tel mû en az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té telt al kal ma zó
fél bi zo nyí tá si kö te le zett sé gé nek tar tal ma. A két sza kasz
meg fo gal ma zá sa el lent mon dá sos és le he tet len hely zet elé
ál lít ja az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té telt al kal ma zó szer zõ dõ
fe let a bi zo nyí tás szem pont já ból.

II.

Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé se sze rint:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
A Ptk. per ben tá ma dott ren del ke zé sei sze rint:
„209/C.  § Ál ta lá nos szer zõ dé si fel té tel nek mi nõ sül az a

fel té tel, ame lyet az egyik fél több szer zõ dés meg kö té se
cél já ból egy ol da lú an, elõ re meg ha tá roz, és amely nek meg -
ha tá ro zá sá ban a má sik fél nem mû köd he tett köz re.”

„209/D.  § Az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té telt hasz ná ló fe -
let ter he li annak bi zo nyí tá sa, hogy a fel té tel meg ha tá ro zá -
sá ban a má sik fél köz re mû kö dött.”

III.

A bí rói kez de mé nye zés nem meg ala po zott.

1. A per ben tá ma dott ren del ke zést a Ma gyar Köz tár sa -
ság Pol gá ri Tör vény köny vé rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény
mó do sí tá sá ról  szóló 1997. évi CXLIX. tör vény (a továb -
biak ban: Ptkmód.) 4.  §-a ik tat ta a Ptk. szer zõ dés kö tés re
vo nat ko zó sza bá lyai köz é. A tör vényjavaslat mi nisz te ri in -
do ko lá sa ér tel mé ben a mó do sí tást rész ben a Ptk. ál ta lá nos
szer zõ dé si fel té te lek kel kap cso la tos sza bá lyo zá sá nak
meg újítása, rész ben jog har mo ni zá ci ós kö te le zett ség tet te
szük sé ges sé. A jog kö ze lí tés alap ját a fo gyasz tók kal kö tött
szer zõ dé sek ben al kal ma zott tisz tes ség te len fel té te lek rõl
 szóló 93/13/EGK ta ná csi irány elv (a továb biak ban: Irány -
elv) ad ta meg.

A Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény,
va la mint egyes tör vények fo gyasz tó vé de lem mel össze -
függõ jog har mo ni zá ci ós cé lú mó do sí tá sá ról  szóló 2006. évi
III. tör vény 16.  § (3) be kez dés a) pont ja 2006. már ci us 1.
nap já val a tá ma dott ren del ke zést, a 209/C.  §-sa l együt te sen
ha tá lyon kí vül he lyez te.

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok alkot mány elle nességének utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, illetve mó do -
sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs -
gá la tá ra az Alkot mány bíró ság ha tás kö re csak ak kor ter jed
ki, ha annak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér dés.
A konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az Abtv. 38.  §
(1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és
48.  §-a alap ján elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján 
– mi vel ilyen kor az al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra van
le he tõ ség – az Alkot mány bíró ság már nem ha tá lyos ren -
del ke zés alkot mány elle nességét is vizs gál ja. [335/B/1990. 
AB vég zés, ABH 1990, 261.; 10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 76.; 1472/B/1996. AB vég zés, ABH 1997, 
953.; 160/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 875, 876.;
1378/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1609, 1610.;
418/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1627, 1629.]
 Mivel az in dít vány bí rói kez de mé nye zés, az Alkot mány -
bíró ság a vizs gá la tot a bí rói kez de mé nye zés alap já ul szol -
gá ló pe res el já rás ban al kal ma zott ren del ke zés te kin te té ben 
foly tat ta le.

2. A Ptk. XVIII. fe je ze té ben ren de zi a szer zõ dés kö tés -
sel, ezen be lül a szer zõ dé si aka rat tal kap cso la tos sza bá lyo -
kat. A fel füg gesz tett pe res el já rás ban al kal ma zan dó, utóbb 
ha tá lyon kí vül he lye zett ren del ke zé sek is eb ben a kör nye -
zet ben kap tak he lyet. Az Alkot mány bíró ság – a bí rói kez -
de mé nye zés in do ko lá sá ban fog lal tak ra te kin tet tel, va la -
mint cél sze rû sé gi okok ból – a 209/D.  § alkot mány elle -
nességét a 209/C.  §-ban fog lal tak ra te kin tet tel, az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé se alap ján vizs gál ta.

Az ügy let kö té sek tö me ges sé gét kö ve tõ, a ha té kony ság
és cél sze rû ség ál tal dik tált szer zõ dés kö té si tech ni kák alap -



ve tõ en érin tik a szer zõ dés kö tõ fe lek aka ra tát, meg vál toz -
tat ják a klasszi kus, ér de kek össze han go lá sán ala pu ló al ku -
fo lya ma tot. Er re te kin tet tel a szer zõ dés kö té si fo lya mat ba
sza bá lyo zás út ján tör té nõ ál lam i be avat ko zás cél ja az erõ -
fö lény ben lé võ fél ál tal elõ ze tesen ki ala kí tott, és min den
ügy le té ben ér vé nye sí te ni kí vánt szer zõ dé si fel té te lek al -
kal ma zá sá nak sza bá lyo zott me der be te re lé se, az az az
egyik fél szer zõ dé si aka ra tá nak – és ér dek ér vé nye sí té sé -
nek – kor lá to zá sa a má sik szer zõ dést kö tõ fél szer zõ dé si
aka ra tá nak vé del me ér de ké ben. Az ál lam i be avat ko zás
 indoka fõ sza bály ként a ki szol gál ta tott hely zet ben lé võ fél
vé del me, illetve az al ku fo lya mat el ma ra dá sá ból ere dõ
egy ol da lú hát rá nyok kom pen zá lá sa.

Az al ku fo lya mat hi á nya, illetve a hát rá nyos pi a ci po zí -
ció  miatt ki szol gál ta tott hely ze tû szer zõ dõ fél ese té ben a
tör vényi vé de lem töb bek kö zött ab ban ál l, hogy az ál ta lá -
nos szer zõ dé si fel té tel nek mi nõ sü lõ szer zõ dé si ki kö tés,
 fogyasztói szer zõ dé sek ese tén az ál ta lá nos szer zõ dé si fel -
té tel nek nem mi nõ sít he tõ fel té tel is,az egyéb fel té te lek
fenn ál lá sa ese tén meg tá ma dás ra okot adó kö rül mény le -
het.

A Ptk. – a pe res el já rás ban vizs gált szer zõ dés megkö -
tése ide jén ha tá lyos – 209/C.  §-ában de fi ni ált ál ta lá nos
szer zõ dé si fel té tel fo ga lom utol só for du la ta utal a szer zõ -
dé ses ki kö té sek ki ala kí tá sá nak egy ol da lú sá gá ra: az adott
ki kö tés meg ha tá ro zá sá ban a ki szol gál ta tott hely ze tû fél
nem mû köd he tett köz re, a szab vány szer zõ dést al kal ma zó
gaz da sá gi sze rep lõ egy ol da lú an és si ke re sen ér vé nye sí tet -
te ér de ke it. A szer zõ dést kö tõ má sik fél dön té si le he tõ sé ge
ar ra kor lá to zó dott, hogy meg kö ti a szer zõ dést, avagy nem.
Ahogy ar ra a Ptkmód.-hoz fû zött in do ko lás utal, eb ben az
össze füg gés ben a hang súly az adott szer zõ dé ses fel té tel
egy ol da lú és elõ ze tes meg ha tá ro zott sá gán van, amely ki -
zár ja az egye di al ku ba bo csát ko zást. Ön ma gá ban az a tény, 
hogy az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té telt tar tal ma zó aján la tot
szer zõ dé ses part ne ré nek meg küld te, aki azt alá ír va a ré szé -
re vissza küld te, egyéb kö rül mény fel tá rá sa nél kül csu pán a 
Ptkmód. 205.  § (3) be kez dé sé ben fog lal ta kat me rí ti ki.
E sze rint „az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té tel az (1)–(2) be kez -
dés ben fog lal tak tel je sü lé se ese tén is csak ak kor vá lik a
szer zõ dés ré szé vé, ha al kal ma zó ja le he tõ vé tet te, hogy a
má sik fél annak tar tal mát meg is mer je, és ha azt a má sik fél
ki fe je zet ten vagy rá uta ló ma ga tar tás sal el fo gad ta”. Egyéb, 
a szer zõ dé ses fel té te lek tar tal má nak ala kí tá sá ra irá nyuló
ma ga tar tás hi á nyá ban a szer zõ dés kö té si aka rat szár maz ha -
tott a fél gaz da sá gi lag ki szol gál ta tott hely ze té bõl, avagy
egyéb kény sze rí tõ ok ból.

Az in dít vánnyal érin tett 209/C.  §-ával kap cso la tos bí rói
gya kor lat a má sik fél köz re mû kö dé sé nek le he tõ sé gé hez
kö ti a szer zõ dé ses fel té tel ál ta lá nos szer zõ dé si fel té tel kén ti 
mi nõ sí té sét. [EBH2005. 1333; Fõ vá ro si Íté lõ táb la,
BDT2004. 913; Sze ge di Íté lõ táb la, BDT2007. 1550; és
1586 szám alatt nyil vá nos ság ra ho zott íté le tei]. A fel lebb -
vi te li bí ró sá gok ér tel me zé sé ben ak kor vál nak a szer zõ dés
ré szé vé a Ptk 209/C.  §-a sze rin ti ál ta lá nos szer zõ dé si fel té -

te lek, ha azo kat az egyik fél sze mély te le nül, ál ta lá nos jel -
leg gel ha tá roz za meg és al kal maz za aján lat ként min den le -
het sé ges szer zõ dõ part ne ré vel kap cso lat ban anél kül, hogy
mó dot ad na a má sik fél nek e fel té te lek meg vi ta tá sá ra,
 módosítására. A bí rói gya kor lat a má sik fél közremûkö -
dési le he tõ sé gé nek ki zárt sá gát meg dönt he tõ tör vényi vé le -
lem nek te kin ti, amellyel szem ben az ál ta lá nos szer zõ dé si
fel té tel lel élõ fél – a Ptk. in dít vány sze rin ti 209/D.  §-a
alap ján – bi zo nyít hat ja part ne re köz re mû kö dé sét az adott
szer zõ dé ses fel té tel ki ala kí tá sá ban. Ezért a hi vat ko zott
 bírósági dön té sek – el len ke zõ bi zo nyí tás hi á nyá ban, ok -
irati, va la mint ta nú bi zo nyí tás ered mé nye ként – az elé jük
tárt jog vi tá ban meg ál la pí tot ták, hogy az adott szer zõ dé ses
ki kö tés a Ptk. 209/C.  §-ának ha tá lya alá tar to zik.

A vizs gált 209/D.  § alap já ul az Irány elv 3. cikk (2) be -
kez dés har ma dik for du la ta szol gált. Az Irány elv sa já tos
vé del mi rend szert ho zott lét re a fo gyasz tói szer zõ dé sek kel
kap cso la to san, amely nek egyik ele mét ké pe zi csu pán a hi -
vat ko zott bi zo nyí tást könnyí tõ sza bály.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Ptkmód.
4.  §-a át vet te az Irány elv 3. cikk (2) be kez dés el sõ és har -
ma dik for du la tá ban fog lal ta kat, a Ptkmód. tar tal má ban
 követi az Irány elv ren del ke zé se it az ál ta lá nos szer zõ dé si
fel té tel de fi ni á lá sa, és a köz re mû kö dést il le tõ meg for du ló
bi zo nyí tá si te her kap csán.

A ki fej tet tek bõl meg ál la pít ha tó, hogy a vizs gált és az
érin tett ren del ke zés az egy ol da lú ér dek ér vé nye sí tés sel
kap cso la tos vissza élé sek, egy ol da lú elõny, egy ol da lú hát -
rány ki kü szö bö lé se, illetve a ki szol gál ta tott fo gyasz tó
 védelme cél já ból fel ál lí tott nor ma rend be il lesz ked nek.
A jog al ko tó cél já hoz iga zo dó an funk ci ó juk az, hogy meg -
erõ sít sék a fo gyasz tó, illetve az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té -
te le ket tá masz tó fél part ne ré nek po zí ci ó ját. A fel ál lí tott
tör vényi vé le lem  miatt így nem a hát rá nyos hely zet ben
 lévõ fél kény sze rül nem le ges bi zo nyí tás ra (az az annak iga -
zo lá sá ra, hogy a vi ta tott szer zõ dé si ki kö tés tar tal má nak ki -
ala kí tá sá ban nem ve he tett részt), ha nem az elõ nyös hely -
ze tû fél ter hé re esik annak iga zo lá sa, hogy szer zõ dé ses
part ne re be fo lyás sal bírt az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té tel nek 
mi nõ sü lõ ki kö té sek ala kí tá sá ra. Azok el fo ga dá sa te hát a
fe lek kö zöt ti egye di al ku ered mé nye, meg fon tolt dön tés re
és nem csu pán is me ret hi ány ra, avagy kény sze rû ség re
 vezethetõ vissza.

3. Az Alkot mány bíró ság több al ka lom mal ál lást fog lalt 
a jog egy ér tel mû sé ge, és annak al kot má nyos sá gi össze füg -
gé sei te kin te té ben.

Gyak ran hi vat ko zott ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta,
hogy „a jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a jog al ko tó –
kö te les sé gé vé te szi annak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze,
egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak,
egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és
elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra.”
[9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.]
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El vi él lel mu ta tott rá ar ra, „(...) hogy a vi lá gos, ért he tõ
és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö -
veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz ton -
ság – amely az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált
jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a jog sza -
bály szö veg e ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán
fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon.” [26/1992.
(IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 135, 142.]

Az Alkot mány bíró ság a jog ér tel me zés sel össze füg gés -
ben a 1263/B/1993. AB ha tá ro za tá ban rá mu ta tott ar ra,
hogy alkot mány elle nességre csak az a hely zet ve zet, ha
„(...) a sé rel me zett jog sza bály tar tal ma olyan mér ték ben
ho má lyos, vagy ren del ke zé sei olyannyi ra el lent mon dá so -
sak, hogy a tisz tá zat lan ság fel ol dá sá ra a jog sza bály-ér tel -
me zés már nem ele gen dõ, s a jog al ko tá si fo gya té kos ság az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság
szer ves ré szét al ko tó jog biz ton ság sé rel mét idé zi elõ.”
(ABH 1994, 672, 673–674.)

Ha son ló kö vet kez te tés re ju tott 534/E/2001. ha tá ro za tá -
ban: „(...) egy jog sza bály vagy annak va la mely ren del ke -
zé se csak ak kor te kint he tõ az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott jog ál la mi ság szer ves ré szét ké pe zõ
jog biz ton ság kö ve tel mé nyé be üt kö zõ nek, ha meg fo gal ma -
zá sa olyannyi ra ho má lyos, hogy jo gal kal ma zói ér tel me -
zés sel sem tölt he tõ ki tar ta lom mal, vagy ha tá ro zat lan sá ga
le he tõ sé get ad a szub jek tív jo gal kal ma zói dön tés re, a kü -
lön bö zõ jog al kal ma zók el té rõ gya kor la tá ra, a jog egy ség
hi á nyá ra.” (ABH 2002, 1283, 1291–1292.)

A je len ügy ben is re le váns meg ál la pí tá sa sze rint „csak a
jog al kal ma zás szá má ra ele ve ér tel mez he tet len jog sza bály
sér ti a jog biz ton sá got.” [36/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 222, 227–228.]

10/2003. (IV. 3.) AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró -
ság ki fej tet te „(...) hogy a jog biz ton ság nak rész e a vi lá gos,
fel is mer he tõ en ér tel mez he tõ és egy ér tel mû nor ma tar ta -
lom. A nor ma szö veg ér tel mez he tet len sé gé nek, avagy el té -
rõ ér tel me zést en ge dõ vol tá nak az a kö vet kez mé nye, hogy
ki szá mít ha tat lan hely ze tet te remt a nor ma cím zett jei szá -
má ra.” [10/2003. (IV. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 130,
135.]

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy amennyi ben
a jog sza bály meg fe lel a nyel vi kri té ri u mok nak, és tar tal ma
a jog al kal ma zó szá má ra a szö ve ge zés hez hû ér tel me zés út -
ján meg ál la pít ha tó, úgy nem me rül het fe l a jog biz ton ság
al kot má nyos el vé nek sé rel me.

Az in dít vány sze rin ti bi zo nyí tá si te her – és az ah hoz
kap cso ló dó tör vényi de fi ní ció – meg fo gal ma zá sa és cél ja a 
jog al kal ma zás so rán egy ér tel mû en fel is mer he tõ tar ta lom -
mal bír: amennyi ben a Ptk. – ko ráb ban ha tá lyos –
209/C.  §-a sze rin ti fel té te lek fenn áll nak, az az a vi ta tott
szer zõ dé ses ki kö tés az egyik fél ál tal sze mély te le nül, ál ta -
lá nos jel leg gel és elõ ze tesen meg fo gal ma zott „ál ta lá nos
szer zõ dé si fel té tel nek” mi nõ sül, úgy ter hé re esik annak
 bizonyítása, hogy szer zõ dé ses part ne re min den nek el le né -
re egye di al ku ré vén be fo lyás sal bírt a szer zõ dé ses ki kö tés

tar tal má nak ala kí tá sá ra, így az meg fon tolt dön té se alap ján
vált a szer zõ dés ré szé vé. A ki fej tet tek alap ján a Ptk.
– 2006. már ci us 1. nap já ig ha tá lyos, de a fel füg gesz tett
per ben al kal ma zan dó – 209/D.  §-a meg fo gal ma zá sá ban
kel lõ en egy ér tel mû ma ga tar tá si sza bály. Ezért az Alkot -
mány bíró ság az in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 14.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

23/D/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkotmányellenes -
ségének utó la gos meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány,
 továbbá al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
 szóló 1978. évi IV. tör vény 35.  § (1) és (2) be kez dé se,
 valamint a bün te tõ el já rás ról  szóló 1998. évi XIX. tör vény
188.  § (1) be kez dés e) pont ja alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt
el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti
 Bíróság 6.B.80.021/2006/20-I. szá mú és a Fõ vá ro si Bí ró -
ság mint má sod fo kú bí ró ság 28. Bkf. 8023/2006/3. szá mú
vég zé sei ellen be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti
 Bíróság 6.B.80.021/2006/20-I. szá mú és a Fõ vá ro si Bí ró -
ság mint má sod fo kú bí ró ság 28. Bkf. 8023/2006/3. szá mú



vég zé se i ben ki fe je zés re ju tó bí ró sá gi jog ér tel me zés al kot -
má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra, a ha tá ro za tok meg sem mi sí -
té sé re, illetve a fo lya mat ban lé võ bün te tõ el já rás meg szün -
te té sé nek el ren de lé sé re irá nyuló in dít vá nyo kat vissza uta -
sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó – kép vi se lõ je út ján, az Al kot mány -
bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak -
ban: Abtv.) 48.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ha tár -
idõ ben – al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be a Pes ti Köz -
pon ti Ke rü le ti Bí ró ság 6.B.80.021/2006/20-I. szá mú és a
Fõ vá ro si Bí ró ság mint má sod fo kú bí ró ság 28. Bkf.
8023/2006/3. szá mú vég zé sei ellen.

A vég zé sek ben a bí ró sá gok el uta sí tot ták az indítvá -
nyozó ellen fo lya mat ban lé võ bün te tõ el já rás el évü lés
 címén tör té nõ meg szün te té sé re irá nyuló vé dõi in dít ványt.
Az in dít vány sze rint a vád eme lés olyan bûn cse lek mé nyek
 miatt tör tént, ame lyek  miatti bün tet he tõ ség már el évült,
mi vel más bûn cse lek mé nyek  miatt fo lya mat ban volt el já -
rás ban ke rült sor a nyo mo zás fel füg gesz té sé re, így az el -
évü lés fél be sza kí tá sá ra, illetve nyug vá sá ra.

Az al kot mány jo gi pa nasz ban ki fej tett ál lás pont sze rint a 
Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény
(a továb biak ban: Btk.) 35.  § (1) és (2) be kez dé se, ame lyek
az el évü lés fél be sza kí tá sát, illetve a bün te tõ el já rás fel füg -
gesz té se ese tén az el évü lés nyug vá sát sza bá lyoz zák, va la -
mint a bün te tõ el já rás ról  szóló 1973. évi I. tör vény
(a továb biak ban: 1973. évi Be.) 137.  § (3) be kez dé se,
illetve a bün te tõ el já rás ról  szóló 1998. évi XIX. tör vény
(a továb biak ban: Be.) 188.  § (1) be kez dé se, ame lyek – töb -
bek kö zött – a jog se gély irán ti meg ke re sés ese tén a nyo -
mo zás fel füg gesz té sé rõl ren del kez nek, el len té te sek az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dé sé vel, a jog ál la mi bün te tõ jog,
ezen be lül a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nye i vel, mi vel ön -
ké nyes, szub jek tív jo gal kal ma zói jog ér tel me zést tesz nek
le he tõ vé.

Az el sõ- és má sod fo kú bí ró ság ál tal al kal ma zott és ér tel -
me zett anya gi jo gi és el já rá si jo gi ren del ke zé sek ezen túl -
me nõ en el len té te sek az em ber i jo gok és az alap ve tõ sza -
bad sá gok vé del mé rõl  szóló, az 1993. évi XXXI. tör -
vénnyel ki hir de tett Egyez mény 6. Cik ké nek 3. pont já val,
13. Cik ké vel és 17. Cik ké vel, ezért sér tik az Al kot mány
7.  § (1) be kez dé sét.

Az al kot mány jo gi pa nasz a meg je lölt tör vényi ren del ke -
zé sek alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re, to váb bá „a jog erõs ha tá ro zat tal le zárt el -
évü lé si ügy ben tör té nõ al kal ma zá sá nak” ki zá rá sá ra irá -
nyult. Az in dít vá nyo zó má sod la go san a sé rel me zett ren -
del ke zé sek alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tát, 
és ez eset ben is a jog erõs ha tá ro zat tal le zárt ügy ben tör té nõ 
al kal ma zás ki zá rá sát kér te.

2. Az in dít vá nyo zó sze mé lye sen ké szí tett be ad vá nyá -
ban ki egé szí tet te az al kot mány jo gi pa naszt, illetve az utó -
la gos nor ma kont roll ra irá nyuló má sod la go san elõ ter jesz -
tett in dít ványt. Eb ben – hi vat koz va az 57/1991. (XI. 8.)
AB ha tá ro zat nak az élõ jog al kot má nyos sá gi vizs gá la tát
el vi ek ben elem zõ meg ál la pí tá sa i ra (ABH 1991, 272,
277.) – ki fej tet te a tá ma dott bí ró sá gi vég zé sek ben al kal -
ma zott jog ér tel me zés alkot mány elle nességét. En nek alap -
ja a Btk. 35.  § (1) be kez dés szö ve gé nek hi á nyos sá ga,
amely nem jut tat ja egy ér tel mû en ki fe je zés re, hogy az
„ugyan azon” bûn cse lek mény  miatt fo ga na to sí tott ha tó sá gi 
bün te tõ el já rá si cse lek mény nek van csak el évü lést fél be -
sza kí tó ha tá sa. Ál lás pont ja sze rint az alkot mány elle nes
 bírósági jog ér tel me zés re ve ze tett to váb bá az is, hogy a
Btk. 35.  § (2) be kez dé se a „bün te tõ el já rás” fel füg gesz té sé -
nek el évü lést nyug ta tó ha tá sá ról ren del ke zik, de sem az
1973. évi Be., sem pe dig a Be. nem tar tal maz za a „bün te tõ -
el já rás” de fi ní ci ó ját és nincs ren del ke zés „a bün te tõ el já rás
fel füg gesz té sé rõl”, így ko di fi ká lat lan „a bün te tõ el já rás
egy sé gé nek” el ve.

Az in dít vá nyo zó a ki egé szí tõ be ad vány ban kér te, az
„Alkot mány bíró ság ál la pít sa meg, hogy a vád lott nak a vád 
tár gyá vá tet t »csõd bün tett« el évü lé sé hez fû zõ dõ jo gá nak
el vo ná sa alkot mány elle nes”. In dít vá nyoz ta, hogy a Btk.
35.  § (1) be kez dé sé ben „a bûn cse lek mény”, (2) be kez dé -
sé ben a „bün te tõ el já rást” szö veg rész alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sa és pro fu tu ro meg sem mi sí té se
mel lett az Alkot mány bíró ság hív ja fe l a tör vényhozót a
„bün te tõ el já rá si tör vénnyel ko he rens és kon zisz tens tör -
vényi tény ál lást ki fe je zés re jut ta tó al kot má nyos sá gi kö ve -
tel mény nek tör té nõ meg fe lel te té sé re”. In dít vá nyoz ta a
meg sem mi sí tett jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kal ma zá sá -
nak ki zá rá sát, a tá ma dott bí ró sá gi ha tá ro za tok meg sem mi -
sí té sét, to váb bá az el le ne fo lya mat ban lé võ bün te tõ el já rás
meg szün te té sé nek el ren de lé sét és a ha tá ro zat köz zé té te lét
a Ma gyar Köz löny ben.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„7.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja

a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a
 belsõ jog össz hang ját.”

2. A Btk. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„35.  § (1) Az el évü lést fél be sza kít ja a bün te tõ ügyek ben 

el já ró ha tó sá gok nak az el kö ve tõ ellen a bûn cse lek mény
 miatt fo ga na to sí tott bün te tõ el já rá si cse lek mé nye. A fél be -
sza kí tás nap ján az el évü lés ha tár ide je is mét el kez dõ dik.

(2) Ha a bün te tõ el já rást fel füg gesz tik, a fel füg gesz tés
tar ta ma az el évü lés ha tár ide jé be nem szá mít be. Ez a ren -
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del ke zés nem al kal maz ha tó, ha a bün te tõ el já rást azért füg -
gesz tik fe l, mert az el kö ve tõ is me ret len he lyen tar tóz ko dik 
vagy el me be teg lett.”

3. Az 1973. évi Be. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„137.  § (3) A nyo mo zást fe l le het füg gesz te ni, ha
(...)
d) jog se gély tel je sí té se vé gett kül föl di ha tó sá got kell

meg ke res ni.”

4. A Be. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„188.  § (1) Az ügyész ha tá ro zat tal fel füg gesz ti a nyo -

mo zást, ha
(...)
e) jog se gély irán ti meg ke re sés kül föl di ha tó ság ál ta li

tel je sí té se szük sé ges és to váb bi, Ma gyar or szá gon el vég -
zen dõ nyo mo zá si cse lek mény már nincs,”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt ab ban fog lalt
ál lást, hogy az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e a tör vényi 
fel té te lek nek. Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se sze rint az
 Alkotmányban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt
az for dul hat al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró -
ság hoz, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza -
bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -
orvoslati le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or -
vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.

Az in dít vá nyo zó min d a Btk. 35.  § (1) és (2) be kez dé sé -
vel, min d pe dig az 1973. évi Be. 134.  § (1) be kez dé sé vel,
illetve a Be. 188.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben ki zá -
ró lag az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se alap ján a jog biz ton -
ság és a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nye i nek meg sér té sét,
to váb bá a 7.  § (1) be kez dé se alap ján a nem zet kö zi szer zõ -
dés és a bel sõ jog össz hang já nak hi á nyát ál lí tot ta. Az in dít -
vá nyo zó utalt ar ra, hogy ez alap ve tõ jo gok sé rel mé re ve ze -
tett, ugyan ak kor nem je löl te meg, hogy a bí ró sá gok ál tal
al kal ma zott tör vényi ren del ke zé sek konk ré tan mely al kot -
má nyos alap jo gá nak sé rel mét okoz ták.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta ér tel mé ben az al kot -
mány jo gi pa nasz egye di jo gal kal ma zói ak tus ellen irá -
nyuló jog or vos lat, amely al kot má nyos alap jog sé rel me
ese tén ve he tõ igény be, ha a jog sé re lem alkot mány elle nes
jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be. [57/1991.
(XI. 8.) AB ha tá ro zat ABH 1991, 272, 281–282.; 65/1992.
(XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 289, 291.]. Alap ve tõ
jog meg je lölt sé rel me nél kül az in dít vány al kot mány jo gi
pa nasz ként ér dem ben nem bí rál ha tó el (676/D/2004. AB
ha tá ro zat, ABK 2007. jú ni us, 611, 613.; 133/D/2007. AB
vég zés, ABK 2007. jú ni us, 669, 670.). Ezért az Alkot -
mány bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt – az Alkot mány -

bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta (ABH 2003, 2065., a továb biak -
ban: Ügy rend) 29.  § e) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság a bün tet he tõ ség el évü lé sé re
és a nyo mo zás fel füg gesz té sé re vo nat ko zó, tá ma dott jog -
sza bá lyi ren del ke zé se ket – a má sod la go san er re irá nyuló
in dít vány alap ján – utó la gos abszt rakt nor ma kont roll ke re -
té ben ab ból a szem pont ból vizs gál ta, hogy megállapít -
ható-e alkot mány elle nességük az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé ben sza bá lyo zott jog biz ton ság kö ve tel mé nye i nek
sé rel me  miatt. Az in dít vá nyo zó a jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek nek csu pán az Abtv. 37–43.  §-ai ban meg ha tá ro zott
vizs gá la tát kér te, így az Alkot mány bíró ság el te kin tett az
al kot mány jo gi pa nasz ré sze ként elõ ter jesz tett, a nem zet -
kö zi szer zõ dés be üt kö zés vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány -
nak – az in dít vá nyo zói jo go sult ság [Abtv. 21.  § (3) be kez -
dés] hi á nyá ra te kin tet tel tör té nõ – vissza uta sí tá sá tól.

Az Alkot mány bíró ság – fõ sza bály ként – csak ha tály ban
lé võ jog sza bály al kot má nyos sá ga kér dé sé ben fog lal ál lást. 
Mi vel a Be. 605.  § (7) be kez dé se az 1973. évi Be.-t ha tá -
lyon kí vül he lyez te, az Alkot mány bíró ság az 1973. évi Be.
137.  § (3) be kez dés d) pont já nak vizs gá la tát mel lõz te, azt
csak a Be. – a je len ügy ben re le váns as pek tus ból azo nos
ren del ke zést tar tal ma zó – 188.  § (1) be kez dés e) pont ja te -
kin te té ben vé gez te el.

2.1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként a tör vényességi
óvás al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta so rán ho zott 9/1992.
(I. 30.) AB ha tá ro za tá ban fej tet te ki, hogy a jog ál lam alap -
ve tõ, nél kü löz he tet len ele me a jog biz ton ság. A jog biz ton -
ság az ál lam – el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi 
annak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei
és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek,
 mûködésüket te kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak
 legyenek a nor ma cím zett jei szá má ra. A jog biz ton ság nem
csu pán az egyes nor mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg,
de az egyes jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó -
sá gát is. (ABH 1992, 59, 65.)

A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat el vi él lel mu ta tott rá,
hogy a vi lá gos, ért he tõ és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor -
ma tar ta lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö -
ve tel mény. A jog biz ton ság meg kö ve te li, hogy a jog sza -
bály szö veg e ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán
fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon (ABH 1992, 135,
142.). Több ha tá ro zat ki mond ta azt is, hogy a nor ma vi lá -
gos ság sé rel me  miatt ak kor ál la pít ha tó meg az alkot mány -
elle nesség, ha a sza bá lyo zás a jog al kal ma zó szá má ra ér tel -
mez he tet len, vagy el té rõ ér tel me zés re ad mó dot, illetve
 teret en ged a szub jek tív, ön ké nyes jog al kal ma zás nak, ami -
nek kö vet kez té ben a nor ma ha tá sát te kint ve ki szá mít ha tat -
lan, elõ re nem lát ha tó hely ze tet te remt a cím zet tek szá má ra 
[össze gez ve: 31/2007. (V. 30.) AB ha tá ro zat, ABK 2007.
má jus, 399, 404.].



A 47/2003. (X. 27.) AB ha tá ro zat rá mu ta tott: az Alkot -
mány bíró ság min dig is nagy je len tõ sé get tu laj do ní tott
annak, hogy az ál ta la vizs gált kér dés meg vá la szo lá sá hoz
ren del ke zés re áll-e olyan ki ala kult bí rói gya kor lat, amely
– ha tá ro za ta meg ho za ta la so rán – a jog al kal ma zót a jog -
biz ton ság ér vé nye sü lé sé hez el en ged he tet le nül szük sé ges
mér ték ben se gí ti (ABH 2003, 525, 535.). Ugyan ak kor
hang sú lyoz ta: az al kot má nyo san is el fo ga dott rend szer -
kép zõ jog ér tel me zés nek meg van nak a ha tá rai: ez nem ke -
rül het szem be a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel. A jo gal -
kal ma zói jog ér tel me zés ezért csak olyan mû kö dõ ké pes
jog sza bály ra épül het, amely vi lá go san ki je lö li az adott
jog in téz mény cél ját, al kal ma zá sá nak ke re te it, szempont -
jait és rend jét, az al kal ma zá sá val érin tet tek kö rét, azok
 jogait és kö te le zett sé ge it és az in téz ménnyel össze füg gés -
ben igény be ve he tõ jog or vos la ti ren det. (ABH 2003, 525,
549–550.)

2.2. A Btk. 35.  § (1) be kez dé se a bün tet he tõ ség el -
évülésének fél be sza kí tá sá ról ren del ke zik. A fél be sza kí tás
– tény le ge sen meg sza kí tás – jog ha tá sa ab ban ál l, hogy az
el évü lé si idõ ad dig el telt ré szét fi gyel men kí vül kell
 hagyni, és az el évü lé si idõ új ra kez dõ dik. A Btk. 35.  §
(2) be kez dé se a bün te tõ el já rás fel füg gesz té se ese te i re ren -
de zi az idõ mú lás ha tá sát. Fõ sza bály ként a fel füg gesz tés
tar ta ma alatt az el évü lés nyug szik, az el évü lé si idõ meg -
állapításánál a nyug vást meg elõ zõ en és a nyug vást köve -
tõen el telt idõt egy be kell szá mí ta ni.

Az el évü lés fél be sza ka dá sá nak, illetve a bün te tõ el já rás
fel füg gesz té se el évü lést nyug ta tó ha tá sá nak anya gi jo gi
sza bá lyai – lé nye gü ket te kint ve – nem vál toz tak az
1878. évi V. tör vénycikk 108–109.  §-ai ban meg ha tá ro zott
ren del ke zé sek hez ké pest. A kö vet ke ze tes jog ér tel me zés
sze rint az el évü lést a nyo mo zó ha tó ság, az ügyész és a
 bíróság olyan – az ügy elõbb re vi te lét cél zó, ér de mi – bün -
te tõ el já rá si cse lek mé nyei sza kít ják fél be, ame lyek meg -
határozott sze mély – az anya gi jo gi ér te lem ben vett el kö -
ve tõ – ellen irá nyul nak és azo nos tény be li ala pú bûn cse -
lek ménnyel kap cso la to sak. Az el kö ve tõ ellen más tény be li 
ala pú bûn cse lek mény  miatt fo ga na to sí tott el já rá si cse lek -
mény nem sza kít ja fél be az adott bûn cse lek mény bün tet -
he tõ sé gé nek el évü lé sét [a je len le gi bí rói gya kor lat ra irány -
adó: a BJD 3640. szám alat ti dön tés, leg utób bi megerõsí -
tése: a Bí ró sá gi Ha tá ro za tok ban (2007/11. szám)
363. szám alatt köz zé tett ese ti dön tés].

A sza bá lyo zás a te kin tet ben vál to zott csak, hogy a bün -
te tõ el já rást mi lyen okok ból le het vagy kell fel füg gesz te ni,
illetve az egyes fel füg gesz té si okok mi lyen ha tás sal van -
nak az el évü lés re. A ha tá lyos sza bá lyo zás nál a Btk. a
„bün te tõ el já rás” fel füg gesz té si oka i nak kö vet kez mé nye it
ren de zi. A Be. a bün te tõ el já rás fel füg gesz té se te kin te té ben 
olyan meg ol dást tar tal maz, hogy az ún. di na mi kus el já rá si
ren del ke zé sek kö zött el sõ ként a nyo mo zá si sza kasz fel -
füg gesz té sé nek ese te it rész le te zi, illetve – a vád eme lést
meg elõ zõ bí ró sá gi köz re mû kö dés ese tén – a nyo mo zá si

 bíró el já rá sá ban a fel füg gesz tést ügyé szi ha tás kör be utal ja. 
[Be. 209.  § (4) be kez dés]. A vád eme lést kö ve tõ bí ró sá gi
sza ka szok ban köz vet le nül vagy köz vet ve vissza utal a nyo -
mo zás fel füg gesz té si oka i ra [Be. 266. (1) be kez dés
a) pont, 359.  § (3) be kez dés, 390.  § (4) be kez dés]. A „bün -
te tõ el já rás” fel füg gesz té se te hát az el já rás tel jes fo lya ma -
tá ban pon to san és rész le te sen ren de zett, a vizs gált sza bá -
lyo zás jo gal kal ma zói bi zony ta lan ság ra, ön ké nyes jog -
értelmezésre ala pot nem ad.

2.3. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a tá ma -
dott sza bá lyo zás, együtt a kö vet ke ze tes jo gal kal ma zói jog -
ér tel me zés sel, meg fe lel a jog biz ton ság kö ve tel mé nye i nek. 
En nek meg fele lõen a Btk. 35.  § (1) és (2) be kez dé se, va la -
mint a Be. 188.  § (1) be kez dés e) pont ja alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát, és a ren del ke zé sek meg sem -
mi sí té sét el uta sí tot ta. En nek kö vet kez té ben a konk rét ügy -
ben va ló al kal ma zás ti lal mát sem ál la pí tot ta meg.

2.4. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö re nem ter jed ki a
konk rét ügy ben tör tént bí ró sá gi jog ér tel me zés al kot má -
nyos sá gá nak vizs gá la tá ra, a bí ró sá gi ha tá ro za tok meg sem -
mi sí té sé re, illetve a fo lya mat ban lé võ bün te tõ el já rás meg -
szün te té sé nek el ren de lé sé re. Az er re irá nyuló in dít vá nyo -
kat az Alkot mány bíró ság az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap -
ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

1222/B/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít vány alap ján meg hoz ta az aláb bi
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h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a Pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 271.  § (3) be kez dés b) pont ja
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a Pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 271.  § (3) be kez dés c) pont ja
alkot mány elle nességének vizs gá la tá ra irá nyuló el já rást
meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Pol gá ri per rend tar tás ról  szóló
1952. évi III. tör vény (a továb biak ban: Pp.) 271.  § (3) be -
kez dés b) és c) pont jai al kot má nyos sá gi vizs gá la tát és
meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. Ál lás pont ja sze rint az
Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé be fog lalt jog or vos lat hoz
va ló jo got sér ti, hogy a Pp. 271.  § (3) be kez dés b) pont já ba
fog lalt vég re haj tá si pe rek ben, illetve a c) pont sze rin ti
gyer mek-el he lye zé si pe rek ben nem le het fe lül vizs gá lat tal
él ni, ha az el sõ fo kú bí ró ság íté le tét a má sod fo kú bí ró ság
hely ben hagy ta. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint ezen
ügy cso por tok ban az el já rás mi e lõb bi be fe je zé sé hez nem
fû zõ dik olyan ér dek, amely in do kolt tá ten né a fe lül vizs gá -
lat ki zá rá sát. Az in dít vá nyo zó ezért kez de mé nyez te a je lölt 
ren del ke zé sek alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és 
meg sem mi sí té sét.

II.

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé se ér tel mé ben:
„57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -

ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

2. A Pp. érin tett sza bá lyai sze rint:
„271.  § (3) Nincs he lye a fe lül vizs gá lat nak, ha az el sõ -

fo kú bí ró ság íté le tét a má sod fo kú bí ró ság hely ben hagy ta
a) a szom széd jo gok meg sér té sé bõl ere dõ, va la mint a

bir tok vé del mi, to váb bá a kö zös tu laj don ban ál ló do log bir -
tok lá sá val és hasz ná la tá val kap cso la tos pe rek ben;

b) a XXV. fe je zet ben meg ha tá ro zott vég re haj tá si pe -
rek ben, ki vé ve a vég re haj tás meg szün te té se, illetve kor lá -
to zá sa irán ti ügye ket, ha a vég re haj tás vég re haj tá si zá ra -
dék kal el lá tott ok irat alap ján in dult;

c) a gyer mek el he lye zé se, el he lye zé sé nek a meg vál toz -
ta tá sa, to váb bá a gyer mek kel va ló kap cso lat tar tás sza bá -
lyo zá sa irán ti ügyek ben.”

III.

Az in dít vány meg ala po zat lan.

1. A Pp. 271.  § (3) be kez dés b) pont ja sze rint nincs
 helye fe lül vizs gá lat nak (mint rend kí vü li jog or vos lat nak)
ha az el sõ fo kú bí ró ság íté le tét a má sod fo kú bí ró ság hely -
ben hagy ta a Pp. XXV. fe je ze té ben meg ha tá ro zott vég re -
haj tá si pe rek ben. E sza bály egy ben ki vé telt is te remt – az -
az van he lye fe lül vizs gá lat nak az el sõ és má sod fo kú bí ró -
ság egyet ér té se ese tén is – a vég re haj tás meg szün te té se,
illetve kor lá to zá sa irán ti ügyek ben, ha a vég re haj tás vég re -
haj tá si zá ra dék kal el lá tott ok irat alap ján in dult. Az Alkot -
mány bíró ság a 46/1991. (II. 10.) AB ha tá ro za tá ban a bí ró -
sá gi vég re haj tás sal össze füg gés ben a kö vet ke zõk re mu ta -
tott rá: „a bí ró sá gi ha tá ro za tok tisz te let ben tar tá sa, a jog -
erõs bí ró sá gi dön té sek tel je sí té se – akár jog sze rû kény sze -
rí tés árán is – a jog ál la mi ság gal kap cso la tos al kot má nyos
ér té kek hez tar to zik. A vég re haj tá si el já rás ban már nem a
min den kit meg il le tõ al kot má nyos sze mé lyi jo go kat kell el -
vont mó don vé de ni, ha nem az »ár tat lan sá gá ban« a meg -
elõ zõ el já rás so rán meg cá folt jog sér tõ vel szem ben kell
konk rét tör vényes kény sze rí tõ esz kö zö ket al kal maz ni.
Ha ugyan is a vég re haj tá si rend szer gyen ge és könnyen ki -
játsz ha tó, ez óha tat la nul a bí ró sá gi ha tá ro za tok le be csü lé -
sé hez, jog bi zony ta lan ság hoz, a jog tu dat rom lá sá hoz, a
jog ál la mi ság sé rel mé hez ve zet.” (ABH 1991, 211, 212.)

Az in dít vá nyo zó a Pp. 271.  § (3) be kez dés b) pont já nak
vizs gá la tát az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé se sé rel me
szem pont já ból kez de mé nyez te. Az Alkot mány bíró ság már 
több ha tá ro za tá ban hang sú lyoz ta, hogy „a fe lül vizs gá lat
rend kí vü li jog or vos lat, amely az Al kot mány 57.  § (5) be -
kez dé sé ben fog lalt al kot má nyi ren del ke zés sel össze -
függésbe nem hoz ha tó. Mi vel az al kot má nyo san meg -
követelt ren des jog or vos la ton túl me nõ ren del ke zés, a tör -
vényhozónak – egyéb al kot má nyi ren del ke zé sek kel össz -
hang ban (pl. diszk ri mi ná ció ti lal ma) – tel jes sza bad sá gá -
ban ál l en nek tar tal mát és kor lá ta it meg ál la pí ta ni” [1/1994. 
(I. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 29, 38.]. Más dön tés utalt
rá, hogy „a jog or vos lat hoz va ló jog – mint alap ve tõ jog –
csak a ren des jog or vos lat ra vo nat ko zik, a rend kí vü li jog or -
vos lat a ren des jog or vos la ton túl mu ta tó több let le he tõ ség,
amely nek lé te nem hoz ha tó össze füg gés be az Al kot mány
57.  § (5) be kez dé sé vel.” [663/D/2000. AB ha tá ro zat, ABH 
2003, 1223, 1230.]

E gya kor la tot figye lembe vé ve az Alkot mány bíró ság a
Pp. 271.  § (3) be kez dés b) pont já nak az Al kot mány 57.  §
(5) be kez dé se alap ján tör té nõ alkot mány elle nessége meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló ké rel met – az
al kot má nyos té tel és a vizs gál ni kért ren del ke zés kö zöt ti
al kot má nyi össze füg gés hi á nya  miatt – el uta sí tot ta.



2. Az Alkot mány bíró ság a 702/D/2004. AB ha tá ro za tá -
ban – több al kot má nyos ren del ke zés szem pont já ból – már
vizs gál ta a Pp. 271.  § (3) be kez dés c) pont ját. A ha tá ro zat
– töb bek kö zött – meg ál la pí tot ta: „alap ve tõ en jog al ko tói
mér le ge lés kö ré be tar to zik, hogy mi lyen szem pon to kat
vesz figye lembe a fe lül vizs gá lat ból ki zárt tárgy kör meg -
ha tá ro zá sá nál. Ilyen szem pont le het gyer mek el he lye zé si
ügyek ben pl. az, hogy az el já rás éssze rû ha tár idõn be lül le -
zá ród jon. Így adott eset ben épp – az Al kot mány 15. és
16.  §-ából, illetve 67.  § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ – a
gyer me kek tes ti és lel ki egész sé gét szol gál ja, ha az el he -
lye zés sel, tar tás sal, kap cso lat tar tás sal össze füg gõ kér dé -
sek ben mi nél ha ma rabb vég le ges dön tés szü les sen. Al kot -
má nyos in dok hoz ha tó fe l te hát a mel lett, hogy fe lül vizs -
gá la ti el já rás már ne vál toz tas sa meg ezen ügyek ben a lét -
re jött jog vi szo nyo kat. (...) Je len ügy ben figye lembe kell
to váb bá ven ni, hogy a Pp. 271.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben 
ak kor nincs he lye fe lül vizs gá lat nak, ha az el sõ fo kú bí ró -
ság íté le tét a má sod fo kú bí ró ság hely ben hagy ja. Ez te hát a
fe lül vizs gá la tot (az az a rend kí vü li jog or vos la tot) csak ak -
kor zár ja ki, ha a kü lön bö zõ fo kú bí ró sá gok ugyan úgy ítél -
ték meg a tény ál lást, min d anya gi jo gi, min d el já rá si kér dé -
sek ben azo nos vé le mé nyen van nak. Min den más eset ben a 
gyer mek el he lye zé si, illetve az ezzel kap cso la tos ügyek -
ben le he tõ ség van a fe lül vizs gá lat jog in téz mé nyé nek
igény be vé te lé re.” (ABK 2007. no vem ber, 1139, 1150.) E
dön té sé ben az Alkot mány bíró ság a Pp. 271.  § (3) be kez dés 
c) pont já nak az Al kot mány 15. és 16.  §-ába, illetve 67.  §
(1) be kez dé sé be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sát ké rõ in dít vá -
nyo kat el uta sí tot ta. Az Al kot mány 57.  § (5) be kez dés be
fog lalt jog or vos lat hoz va ló jog szem pont já ból e ha tá ro zat
meg ál la pí tot ta: „Egyik in dít vá nyo zó kér te a Pp. 271.  §
(3) be kez dés c) pont ja al kot má nyos sá gi vizs gá la tát az
 Alkotmány 57.  § (5) be kez dés be fog lalt jog or vos lat hoz
va ló jog szem pont já ból is, de az Alkot mány bíró ság – mint
e ha tá ro za tá ban már több íz ben – az össze füg gés hi á nya

 miatt e ké rel met el uta sí tot ta.” (ABK 2007. no vem ber,
1139, 1150.)

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban:
Ügy rend) 31.  § c) pont ja ha tá roz za meg a res iu di ca ta
 fogalmát az al kot mány bí ró sá gi el já rás ban. E sze rint az Al -
kot mány bí ró ság az el já rást meg szün te ti, ha „az in dít vány
az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza -
bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül -
vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az al kot mány nak
ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re)
– ezen be lül – azo nos al kot má nyos összefüg gésre hi vat -
koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni (’í télt do -
log’)”. (ABH 2003, 2076.)

Az Alkot mány bíró ság ezért a Pp. 271.  § (3) be kez dés
c) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló el já rá sát – az Ügy rend 31.  § c) pont ja alap ján – meg -
szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK HATÁROZATAI

591/B/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló in dít vány alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a lé gi köz le ke dés sel kap cso -
la tos ha tó sá gi el já rá sok dí ja i ról  szóló 3/2002. (VI. 20.)
GKM ren de let mel lék le té nek 1–2.; 13–15.; 23–24.;
53–58.; 60–61.; 71–72.; 84.; 132–140.; 236–237.;
239–250.; 258–259.; 261–263.; 265–266.; 268–269.;
271–273.; 277.; 279.; 283.; 285.; 287.; 290.; 293–297.
pont jai alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.
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2. Az Alkot mány bíró ság a lé gi köz le ke dés sel kap cso la -
tos ha tó sá gi el já rá sok dí ja i ról  szóló 3/2002. (VI. 20.) GKM
ren de let nek a lé gi köz le ke dés rõl  szóló 1995. évi XCVII.
tör vény 71.  § 10. e) pont já val, va la mint a sport ról  szóló
2004. évi I. tör vény 1.  §-ának (1) és (2) be kez dé se i vel va ló
el len té té nek vizs gá la tá ra irá nyuló in dít ványt vissza utasítja.

3. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri lé gi köz le ke dé si
szak szol gá la ti en ge dé lyek egész ség ügyi fel té te le i rõl és ki -
adá suk rend jé rõl  szóló 14/2002. (II. 26.) Kö Vim–EüM
együt tes ren de let 17.  § (2) be kez dé sé vel össze füg gés ben
elõ ter jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a lé gi köz le ke dés sel kap cso la tos
ha tó sá gi el já rá sok dí ja i ról  szóló 3/2002. (VI. 20.) GKM
ren de let (a továb biak ban: R.1.) mel lék le te egyes, nem gaz -
da sá gi cé lú lé gi köz le ke dé si vagy lé gi köz le ke dés sel
össze füg gõ te vé keny ség (az in dít vá nyo zó szó hasz ná la tá -
ban: sport re pü lés) foly ta tá sá hoz szük sé ges lé gi köz le ke dé -
si ha tó sá gi el já rá si dí ja i nak mér té ké rõl  szóló ren del ke zé sei 
alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tát és meg sem -
mi sí té sét kér te. Az in dít vá nyo zó – ele get té ve az Alkot -
mány bíró ság fõ tit ká ra hi ány pót lá si fel hí vá sa i nak – több -
ször ki egé szí tet te és mó do sí tot ta in dít vá nyát.

1.1. Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 70/D.  §-b a
fog lalt „spor to lás hoz va ló jog” te kin te té ben fenn ál ló, az
Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se ál tal til tott egyéb hely -
zet alap ján tör té nõ hát rá nyos kü lönb ség té telt je len t, hogy
az R.1. mel lék le té nek tá ma dott sza bá lyai a „sport re pü lõk
és az egyéb, e kö rön kí vül esõ, hi va tá sos pi ló ták” kö zött
nem dif fe ren ci ál a lé gi köz le ke dé si te vé keny ség hez szük -
sé ges ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rás ban fi ze ten dõ díj mér -
té ké nek meg ál la pí tá sa kor.

1.2. Az in dít vá nyo zó sze rint az R.1. mel lék le té nek a re -
pü lõt ere ket és re pü lõ gé pe ket üze mel te tõ sport egye sü le -
tek re és ala pít vá nyok ra vo nat ko zó, lé gi köz le ke dé si ha tó -
sá gi el já rá si dí jai sér tik az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé -
sé ben meg fo gal ma zott diszk ri mi ná ció ti lal mát, mi vel az
il le té kek rõl  szóló 1990. évi XCIII. tör vény (a továb biak -
ban: Itv.) 5.  §-a alap ján tel jes sze mé lyes il le ték men tes ség -
re jo go sult egyéb szer ve ze tek kel szem ben díj fi ze tés re
 kötelezik a sport re pü lés sel fog lal ko zó egye sü le te ket és
ala pít vá nyo kat. Az in dít vá nyo zó a hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés okát ab ban lát ja, hogy az R.1. 4.  §-ának „ahol az
Itv. il le té ket em lít, azon e jog sza bály te kin te té ben dí jat
kell ér te ni” szö veg ré szé nek al kal ma zá sá ban lát ja. Ál lás -
pont ja sze rint az R.1. „nem ne vez he ti át az il le té ket díj -
nak”, a két fo ga lom je len tés tar tal ma a ma gyar nyelv ér tel -
me zõ szó tá ra alap ján nem azo no sít ha tó, en nek el le né re a
lé gi köz le ke dé si ha tó sá gi ügyek ben el já ró Nem ze ti Köz le -

ke dé si Ha tó ság Pol gá ri Lé gi köz le ke dé si Igaz ga tó sá ga e
ren del ke zés re hi vat ko zás sal ta gad ja meg ama nyi lat ko zat
el fo ga dá sát a sport re pü lõ egye sü le tek tõl és ala pít vá nyok -
tól, amellyel bi zo nyít hat nák, hogy az Itv. sze rin ti tel jes
sze mé lyes il le ték men tes sé gi fel té tel fenn áll, vagyis nem
ke let ke zett az elõ zõ év ben tár sa sá gi adó kö te le zett sé gük.

1.3. Az R.1. mel lék le té nek tár sa dal mi szer ve ze tek re
(sport egye sü le tek re) vo nat ko zó ren del ke zé sei a sport -
egye sü le tek kö zött is diszk ri mi ná ci ót va ló sí ta nak meg,
 mivel más sport egye sü le tek „nem ren del kez nek sport re pü -
lõk kel, és nem üze mel tet nek sport re pü lõt ere ket.”

2.1. Az R.1. el len té tes a lé gi köz le ke dés rõl  szóló
1995. évi XCVII. tör vény (a továb biak ban: Ltv.) 71.  § 10.
e) pont já val, mert a jog al ko tó nem vet te figye lembe, hogy
az Ltv. eme ren del ke zé se a lé gi köz le ke dé sen be lül el kü lö -
ní ti a spor to lás cél já ból vég zett és a gaz da sá gi cé lú lé gi
köz le ke dést.

2.2. Az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy az R.1. el -
len té tes a sport ról  szóló 2000. évi CXLV. tör vény (a továb -
biak ban: Stv.1.) spor to ló és sport te vé keny ség  fogalmát
meg ha tá ro zó 88.  §-ának 18. és 23. pont já val is, mert nem is -
me ri el sport ként a lé gi spor tok egyi két sem. Az in dít vány
be nyúj tá sát köve tõen az Stv.1.-et ha tá lyon kí vül he lyez te a
sport ról  szóló 2004. évi I. tör vény (a továb biak ban: Stv.2.)
80.  § (1) be kez dé sé nek a) pont ja. Az in dít vány el bí rá lá sa kor 
az Stv.2. 1.  §-ának (1) és (2) be kez dé sei ha tá roz zák meg az
in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott fo gal ma kat, ezért az Alkot -
mány bíró ság az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos sza bá lyok
figye lembe véte lével bí rál ta el az in dít vá nyo zó ez irá nyú ké -
rel mét. Az in dít vá nyo zó nem je lölt meg olyan al kot má nyi
ren del ke zést, ame lyet az R.1.-nek az Ltv. és az Stv.2. idé zett 
sza bá lya i val fenn ál ló el len té te sér te ne.

3. Az in dít vá nyo zó a pol gá ri lé gi köz le ke dé si szak szol -
gá la ti en ge dé lyek egész ség ügyi fel té te le i rõl és ki adá suk
rend jé rõl  szóló 14/2002. (II. 26.) Kö Vim–EüM együt tes
ren de let (a továb biak ban: R.2.) 17.  § (2) be kez dé sé vel
össze füg gé sé ben – az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989.
évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § f) pont ja
alap ján – ha tás kö ri össze üt kö zés fel ol dá sá ra irá nyuló ké -
rel met is elõ ter jesz tett, ame lyet 2003. szep tem ber 10-én
be adott in dít vány-ki egé szí té sé ben mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in -
dít vány ként kért el bí rál ni. A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nességet ab ban lát ja az in dít vá nyo zó, hogy
az R.2. hi vat ko zott sza bá lya ha tá lyon kí vül he lyez te a
sport re pü lõk egész sé gi al kal mas sá gá nak or vo si meg ál la -
pí tá sá ról és a Re pü lõ or vo si Bi zott sá gok mû kö dé sé rõl
 szóló 1/1982. (I. 1.) EüM ren de le tet, és ezt köve tõen a
„sport re pü lõk egész sé gi vizs gá la tát a hi va tá sos lé gi jár mû -
ve ze tõk vizs gá la tai köz é so rol ták, ami mun ka alkalmas -
sági or vo si vizs gá lat nak mi nõ sül”.

Az Alkot mány bíró ság be sze rez te a gaz da sá gi és köz -
lekedési mi nisz ter, va la mint a pénz ügy mi nisz ter véle -
ményét.



II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen
faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le mény,
nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy
egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

(...)
„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek

jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem, az
egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer ve zé -
sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint az épí -
tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít ja meg.”

2. Az Ltv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„3.  § (3) A lé gi köz le ke dé si ha tó sá gok el já rá sá ért jog -

sza bály ban meg ha tá ro zott dí jat kell fi zet ni. A díj fi ze té sé -
nek fel té te le it, mód ját és a díj össze gét a mi nisz ter az ál -
lam ház tar tá sért fe le lõs mi nisz ter rel egyet ér tés ben ren de -
let ben ál la pít ja meg.”

(...)
„15.  § (2) A lajst rom ba vé te lért, a lajst rom ból va ló tör lé -

sért és a lajst rom ki vo na tá ért dí jat kell fi zet ni. A díj fi ze té -
sé nek fel té te le it, mód ját és a díj össze gét a mi nisz ter ren -
de let ben ál la pít ja meg.”

(...)
„71.  § A tör vény al kal ma zá sá ban
(...)
10. lé gi köz le ke dé si te vé keny ség:
(...)
e) a lé gi jár mû sport-, va la mint ma gán cé lú al kal ma zá sa”.

3. Az R.1. tá ma dott ren del ke zé sei:

„Melléklet a 3/2002. (VI. 20.) GKM rendelethez

[A légi közlekedéssel kapcsolatos hatósági eljárások
(szolgáltatások) díjai]

Sor -
szám

Lé gi köz le ke dé si ha tó sá gi el já rá sok
 megnevezése

Díj
(Ft)

I. A LÉGI JÁRMÛVEKET ÉS FELSZERELÉSEIT
ELÕÁLLÍTÓ, JAVÍTÓ, ELLENÕRZÕ ÉS ÜZEMBEN

TARTÓ ÜZEMEK ALKALMASSÁGÁNAK
VIZSGÁLATA ÉS ENGEDÉLYEZÉSE

A légi közlekedésrõl  szóló 1995. évi XCVII. tör vény
(a továb biak ban: Lt.) 3.  § (1), (3), 29.  § (1)

és a végrehajtásáról  szóló 141/1995. (XI. 30.) Korm.
rendelet (a továb biak ban: Vhr.) 1.  § (4) 2. pont,

13.  § (1), 1702/2003/EK és 1592/2002/EK
rendeletek

Egyedi vizsgálat gyártó tevékenység esetén

1. Ej tõ er nyõ, ult ra light (mik ro light),
vi tor lá zó re pü lõ gép és le ve gõ nél
könnyebb lé gi jár mû vek gyár tó
te vé keny sé gé nek en ge dé lye zé se vagy
te vé keny sé gi kö ré nek ki ter jesz té se,
lé gi jár mû tí pu son ként

80 500

2. 736 kW tel je sít mény alat ti egy haj tó mû ves
lé gi jár mû vek gyár tó te vé keny sé gé nek
en ge dé lye zé se vagy te vé keny sé gi kö ré nek 
ki ter jesz té se, lé gi jár mû tí pu son ként

131 000”

(...)

„Légi jármû üzemben tartása

Lt. 19.  § (1) a), (3), Vhr. 1.  § (4) 23. pont, 20/2002.
(III. 30.) KöViM rendelet

13. Üzem ben tar tá si en ge dély ki adá sa
ult ra light (mik ro light), vi tor lá zó re pü lõ gép 
és le ve gõ nél könnyebb lé gi jár mû vek
ré szé re

131 000

14. Üzem ben tar tá si en ge dély ki ter jesz té se
ult ra light (mik ro light), vi tor lá zó re pü lõ gép 
és le ve gõ nél könnyebb lé gi jár mû vek
ré szé re, lé gi jár mû tí pu son ként

70 400

15. Üzem ben tar tá si en ge dély ér vé nyes sé gi
ide jé nek meg hosszab bí tá sa ult ra light
(mik ro light), vi tor lá zó re pü lõ gép és
le ve gõ nél könnyebb lé gi jár mû vek ré szé re

70 400”

(...)

„Légi jármû karbantartó szervezetek engedélyeztetése

2042/2003/EK rendelet

23. Ej tõ er nyõ, ult ra light (mik ro light),
vi tor lá zó re pü lõ gé pet és le ve gõ nél
könnyebb lé gi jár mû ve ket, haj tó mû ve i ket
és azok be ren de zé se it kar ban tar tó
szer ve zet te vé keny sé gé nek mi nõ sí té se és
en ge dé lye zé se

48 400

24. Ej tõ er nyõ, ult ra light (mik ro light),
vi tor lá zó re pü lõ gé pet és le ve gõ nél
könnyebb lé gi jár mû ve ket, haj tó mû ve i ket
és azok be ren de zé se it kar ban tar tó
szer ve zet te vé keny sé gé nek ki ter jesz té se és 
ér vé nyes sé gi ide jé nek meg hosszab bí tá sa

32 100”

(...)

„II. LÉGI JÁRMÛVEK FÖLDI ÉS LÉGI
ÜZEMELTETÉSÉVEL, MINÕSÍTÉSÉVEL ÉS

ENGEDÉLYEZÉSÉVEL KAPCSOLATOS HATÓSÁGI 
ELJÁRÁSOK, ENGEDÉLYEZÉSEK

Típusalkalmassági vizsgálat

az 1592/2002/EK rendelet II. sz. melléklete szerinti légi
jármûvek esetében
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Lt. 46.  § (1), 15.  § (2), Vhr. 1.  § (4) 1. pont, 63/2001.
(XII. 23.) KöViM rendelet

1592/2002/EK rendelet

53. Tí pus al kal mas sá gi vizs gá lat és
Bi zo nyít vány ki adá sa, ult ra light
(mik ro light) és vi tor lá zó re pü lõ gép,
le ve gõ nél könnyebb légi jármû esetében

241 500

54. Tí pus al kal mas sá gi vizs gá lat és
Bi zo nyít vány ki adá sa ej tõ er nyõ,
sik ló er nyõ, mo to ros sik ló er nyõ légi jármû
esetén

60 400

55. Tí pus al kal mas sá gi vizs gá lat és
Bi zo nyít vány ki adá sa ho no sí tá si
el já rás ban ult ra light (mik ro light), vi tor lá zó 
re pü lõ gép, le ve gõ nél könnyebb légi jármû
esetében

50 200

56. Típusalkalmassági vizsgálat és
Bizonyítvány kiadása honosítási
eljárásban ejtõernyõ, siklóernyõ, motoros
siklóernyõ légi jármû esetén

16 000

57. Kiegészítõ típusalkalmassági vizsgálat és
Bizonyítvány kiadása ultralight
(mikrolight), vitorlázó repülõgép,
levegõnél könnyebb légi jármû esetében

60 400

58. Kiegészítõ típusalkalmassági vizsgálat és
Bizonyítvány kiadása ejtõernyõ,
siklóernyõ, motoros siklóernyõ légi jármû
esetén

16 000”

(...)

„Légi jármûvek lajstromba vétele
Lt. 12.  § (1), 15.  § (2), Vhr. 1.  § (4) 1. pont,

32/2001. (IX. 28.) KöViM rendelet

60. Légi jármûnek a Magyar Köztársaság
Állami Légijármû Lajstromába vétele
ultralight, microlight, vitorlázó repülõgép 
és levegõnél könnyebb légi jármûvek
esetében

50 200

61. Légi jármûnek a Magyar Köztársaság
Állami Légijármû Lajstromába vétele
5700 kg vagy ez alatti, de 750 kg feletti
felszálló tömegû légi jármûvek esetében

80 500”

(...)

„III. A LÉGI JÁRMÛ LÉGIALKALMASSÁGÁNAK
BIZTOSÍTÁSA, FELÜLVIZSGÁLATA,

BIZONYÍTVÁNY KIADÁSA ÉS AZ ÉRVÉNYESSÉGI 
IDEJÉNEK MEGHOSSZABBÍTÁSA

Lt. 48.  § (2) és (4), Vhr. 1.  § (4) 3. pont,
63/2001. (XII. 23.) KöViM rendelet

2042/2003/EK rendelet

71. 5700 kg és annál kisebb maximális
felszálló tömegû légi jármûvek
folyamatos légialkalmasságát felügyelõ
szervezet tevékenységének
engedélyezése egy légijármûtípusra

50 000

72. 5700 kg és annál kisebb maximális
felszálló tömegû légi jármûvek
folyamatos légialkalmasságát felügyelõ
szervezet tevékenységének kiterjesztése
légijármûtípusonként

30 000”

(...)

„84. Ejtõernyõ, ultralight, microlight,
vitorlázó repülõgép és levegõnél
könnyebb légi jármûvek

20 100”

(...)

„V. REPÜLÕTEREK ÉS LESZÁLLÓHELYEK
ENGEDÉLYEZÉSÉNEK HATÓSÁGI ELJÁRÁSAI

Lt. 19.  § (1) b) és Vhr. 1.  § (4) 5. és 6. pont,
21.  § (3), 103/1999. (VII. 6.) Korm. rendelet,

24/1999. (VIII. 13.) KHVM rendelet”

(...)

„Nyilvános repülõtér

132. Létesítés engedélyezési eljárása 382 200

133. Újonnan létesített repülõtér mûszaki
átadás-átvételi eljárása és az üzemben
tartási engedély kiadása

372 000

134. Új Repülõtérrend hatósági jóváhagyása 80 500

135. Repülõtér alkalmasságának idõszakos
hatósági felülvizsgálata és az üzemben
tartásra  szóló tevékenységi engedély
kérelemre történõ meghosszabbítása

90 600

136. Repülõtérrend módosítás hatósági
jóváhagyása

40 200

137. Repülõtér mûködési feltételei
megváltoztatásának jóváhagyása és
fejlesztésének engedélyezésével
kapcsolatos eljárás

271 100

138. Repülõtér osztályba sorolása,
átminõsítése

64 400

139. Üzemben tartási engedély adataiban
történt változás hatósági bejegyeztetése
és a módosított engedély kiadása

24 100

140. Repülõtér megszüntetésének hatósági
eljárása

90 600”

„VII. GAZDASÁGI CÉLÚ LÉGIKÖZLEKEDÉSI
ÉS LÉGI KÖZLEKEDÉSSEL ÖSSZEFÜGGÕ

TEVÉKENYSÉGEK ENGEDÉLYEZÉSE

Lt. 3.  § (1) és 22.  §, Vhr. 1.  § (4) 2. pont,
10/2002. (II. 6.) KöViM rendelet”

(...)

„Nyilvános repülõ- és ejtõernyõs bemutató
megtartásának hatósági engedélyezése



Lt. 3.  § (1) és 33.  § (1),
Vhr. 1.  § (4) 22. pont

236. Egy-három légi jármû közremûködése
esetén

10 000

237. Négy-tíz légi jármû közremûködése
esetén

22 000”

(...)

„VIII. A REPÜLÉST VÉGZÕ SZEMÉLYEK,
ILLETVE A REPÜLÉS SZAKSZEMÉLYZETÉNEK

LÉGIFORGALMI IRÁNYÍTÓ,
LÉGIJÁRMÛ-SZERELÕ, VALAMINT REPÜLÉSI

OKTATÓ SZERVEZETEK SZAKMAI
ALKALMASSÁGÁNAK ELLENÕRZÉSÉVEL

ÉS MINÕSÍTÉSÉVEL KAPCSOLATOS HATÓSÁGI
ELJÁRÁSOK

Lt. 3.  § (1), 30.  § (1) a) és Vhr. 1.  § (4) 9. pont,
15.  § (1), 5/2001. (II. 6.) KöViM rendelet,

3/2004. (I. 13.) GKM rendelet,
6/2004. (I. 30.) GKM rendelet

Közforgalmon kívüli hajózó személyzet elsõ
szakszolgálati vizsgáztatása, minõsítése, engedély

kiadása

Növendék pilóta szakszolgálati engedély (SPL)

239. Vitorlázórepülõgép-vezetõ növendék
szakszolgálati engedélyének megszerzõ
vizsgája

2 900

240. Motorosrepülõgép-vezetõ növendék
szakszolgálati engedélyének megszerzõ
vizsgája

4 800

241. Helikoptervezetõ növendék
szakszolgálati engedélyének megszerzõ
vizsgája

4 800

242. A MOVIT repülõgépvezetõ növendék
engedélyének megszerzõ vizsgája

3 500

243. Ultralight (UL A1; UL A2) növendék
szakszolgálati engedélyének megszerzõ
vizsgája

2 900

244. Hõlégballon-vezetõ növendék
szakszolgálati engedélyének megszerzõ
vizsgája

2 900

Magánpilóta szakszolgálati engedély (PPL)

245. Vitorlázórepülõgép-vezetõ szakszolgálati 
engedélyének megszerzõ vizsgája

8 000

246. Motorosrepülõgép-vezetõ szakszolgálati
engedélyének megszerzõ vizsgája

28 200

247. Helikoptervezetõ szakszolgálati
engedélyének megszerzõ vizsgája

28 200

248. MOVIT repülõgépvezetõ szakszolgálati
engedélyének megszerzõ vizsgája

15 300

249. Ultralight (UL A1; UL A2)
szakszolgálati engedélyének megszerzõ
vizsgája

12 100

250. Hõlégballon-vezetõ szakszolgálati
engedélyének megszerzõ vizsgája

12 100”

(...)

„Közforgalmon kívüli hajózó személyzet jogosítások
megszerzõ vizsgája

258. Motorosrepülõgép-vezetõ „B” kategória 16 000

259. Motorosrepülõgép-vezetõ „C” kategória 20 200”

(...)

„261. Helikoptervezetõ „B” kategória 16 000

262. Helikoptervezetõ „C” kategória 20 200

263. Motorosrepülõgép-vezetõ vízi/kétéltû
jogosítás

20 200”

(...)

„265. Motorosrepülõgép-vezetõ autogiro jogosítás 20 200

266. Motorosrepülõgép-vezetõ oktató jogosítás 20 200”

(...)

„268. Éjszakai VFR jogosítás
motoros/helikoptervezetõ

10 000

269. Motoros mûszerrepülõ (IFR) jogosítás 12 100”

(...)

„271. Motoros vontató pilóta jogosítás 12 100

272. Motoros terepvontató pilóta jogosítás 16 000

273. Helikoptervezetõ oktató jogosítás 16 000”

(...) 

„277. Helikoptervezetõ autogiro jogosítás 20 200”

(...) 

„279. Vitorlázórepülõgép-vezetõ oktató jogosítás 16 000”

(...). 

„283 Hõlégballon-vezetõ oktató jogosítás 16 000”

(...) 

„285. Hõléghajó-vezetõ oktató jogosítás 16 000”

(...) 

„287. Ultralight (UL A2) oktató jogosítás 10 000”

(...) 

„290. Ultralight (UL A1) oktató jogosítás 16000”

(...)

„Közforgalmon kívüli hajózók szakszolgálati engedélye
szakmai érvényességének meghosszabbító vizsgája

Magánpilóta szakszolgálati engedély [(ultralight)
motoros,, movit és helikopter szakterületre]

293. Magánpilóta szakszolgálati engedély 6 100

294. Magánpilóta szakszolgálati engedély
éjszakai VFR jogosítással

7 100

295. Magánpilóta szakszolgálati engedély
autogiro jogosítással

7 100
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296. Magánpilóta szakszolgálati engedély
vízi/kétéltû jogosítással

7 100

297. Magánpilóta szakszolgálati engedély
mûszer (IFR) jogosítással

8 000”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy
az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen az R.1. mel lék le té nek
tá ma dott ren del ke zé se it mó do sí tot ta a lé gi köz le ke dés sel
kap cso la tos ha tó sá gi el já rá sok dí ja i ról  szóló 3/2002.
(VI. 20.) GKM ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 87/2004.
(VI. 14.) GKM ren de let (a továb biak ban: R.3.) és a lé gi
köz le ke dés sel kap cso la tos ha tó sá gi el já rá sok dí ja i ról  szóló 
3/2002. (VI. 20.) GKM ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
98/2005. (XI. 14.) GKM ren de let (a továb biak ban: R.4.).
Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a tá ma -
dott nor ma he lyé be lé põ ha son ló tar tal mú sza bá lyo zás az
in dít vány ban meg je lölt szem pon tok alap ján vizs gá lan dó
[137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 579, 581.;
822/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 861, 862.;
72/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 819, 823.].
Mi vel az R.3. az R.1. 4.  §-a a) pont já nak ha tá lyon kí vül he -
lye zé sé vel a lé gi köz le ke dés sel kap cso la tos ha tó sá gi el já -
rá sok ban tel je sen meg szün tet te a díj men tes ség le he tõ sé -
gét, to váb bá – az R.4.-hez ha son ló an – az R.1. mel lék le té -
ben meg ha tá ro zott ha tó sá gi el já rá si dí jak mér té két nö vel te
és a szá mo zá su kat mó do sí tot ta, a tá ma dott sza bá lyok mó -
do sí tá sa ér dem ben nem vál toz ta tott a sé rel me zett ren del -
ke zé sek al kot má nyos sá gá val össze füg gés ben fel ve tett
kér dé se ken, így az Al kot mány bí ró ság az ér de mi vizs gá la -
tot az el bí rá lás kor ha tá lyos ren del ke zé sek te kin te té ben
foly tat ta le.

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt az in dít vá nyi ké -
rel met bí rál ta el, amely sze rint az R.1. mel lék le té nek
239–250.; 258–259.; 261–263.; 265–266.; 268–269.;
271–273.; 277.; 279.; 283.; 285.; 287.; 290.; 293–297.
pont jai az Al kot mány 70/D.  §-ának ré szét ké pe zõ „spor to -
lás hoz va ló jo got” sér tõ hát rá nyos meg kü lön böz te tést
 valósítanak meg az zal, hogy az egyes lé gi köz le ke dé si
 hatósági el já rá si dí jak mér té ke te kin te té ben azo no san ke -
ze lik a „sport re pü lõ ket” [a lé gi köz le ke dé si szak sze mély -
zet szak szol gá la ti en ge dé lye i rõl  szóló 5/2001. (II. 6.)
 KöViM ren de let (a továb biak ban: R.5.) 4. szá mú mel lék le -
te sze rin ti, nö ven dék- és ma gán pi ló ta szak szol gá la ti en ge -
dé lyek kel ren del ke zõ pi ló tá kat] és a „hi va tá sos” (az R.5.
5. és 6. mel lék le te sze rin ti, ke res ke del mi és köz for gal mú
pi ló ta szak szol gá la ti en ge déllyel ren del ke zõ) pi ló tá kat.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az R.1.
mel lék le té be fog lalt dí jak (fi gye lem mel az ál lam ház tar tás -
ról  szóló 1992. évi XXXVIII. tör vény 10.  § (2) be kez dé sé -
ben elõ írt fi ze té si kö te le zett ség re is) olyan, az Itv. 67.  §
(1) be kez dé se sze rin ti igaz ga tá si szol gál ta tá si díj nak mi -

nõ sül nek, ame lyek meg fi ze té sé nek cél ja az Al kot mány
70/I.  §-ában elõ írt köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lás al kot -
má nyi kö te le zett sé gé nek tel je sí té se. Az Al kot mány bí ró -
ság em lé kez tet ar ra, hogy „amíg a köz ter hek hez va ló hoz -
zá já ru lás az ál lam pol gá rok nak az Al kot mány ból ere dõ
alap ve tõ kö te le zett sé ge, ad dig a kö te le zett ség aló li men te -
sü lés re vagy bi zo nyos mér té kû ked vez mény re sen ki nek
sincs az Al kot má nyon ala pu ló ala nyi jo ga. Az adó ked vez -
mé nyek meg ál la pí tá sá nál a jog al ko tó szé les kö rû mér le ge -
lé si jog gal ren del ke zik, s e jo gá nak gya kor lá sa kor mód já -
ban áll az is, hogy gaz da ság po li ti kai, szo ci ál po li ti kai és
egyéb cél ja it ér vény re jut tas sa. A ked vez mé nye ket sza bá -
lyo zó ren del ke zé sek al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la ta so -
rán az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re ar ra ter jed ki, hogy a
jog al ko tó mér le ge lé si jo gá nak gya kor lá sa so rán nem ke -
rült-e el len tét be az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé vel,
azon ban a jog al ko tói mér le ge lés cél sze rû sé gi szem pon tú
fe lül vizs gá la tá ra nem jo go sult”. [61/1992. (XI. 20.) AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 280–281.]

2.2. Az Al kot mány 70/D.  § (1) be kez dé se sze rint a
 Magyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek jo guk van a le he tõ
leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez. A (2) be kez -
dés ezt a jo go sult sá got ál lam i kö te le zett ség vál la lás ként
 fogalmazza meg, mely sze rint az ál lam ezt a jo got a mun -
ka vé de lem, az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el -
lá tás meg szer ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá -
val, va la mint az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del -
mé vel va ló sít ja meg. „A le he tõ leg ma ga sabb tes ti és lel ki
egész ség hez va ló jog (...) ön ma gá ban ala nyi jog ként ér tel -
mez he tet len, az az Al kot mány 70/D.  § (2) be kez dé sé ben
fog lalt ál lam i kö te le zett ség ként fo gal ma zó dik meg, amely
ma gá ban fog lal ja azt a kö te le zett sé get, hogy a tör -
vényhozó a tes ti és lel ki egész ség bi zo nyos te rü le te in ala -
nyi jo go kat ha tá roz zon meg.” [56/1995. (IX. 15.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1995, 260, 270.; 54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1996, 173, 187.; 37/2000. (X. 31.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 293, 297.]

Mi vel a köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lás tel je sí té sé re
 vonatkozó ked vez mény-sza bály nem alap jog, az Al kot -
mány 70/D.  § (2) be kez dé sé bõl nem szár maz hat olyan ál -
lam i kö te le zett ség, amely ma gá ban fog lal ná az el sõ nö ven -
dék- és ma gán pi ló ta szak szol gá la ti en ge dély meg szer zé sé -
re, illetve eme en ge dé lyek szak mai ér vé nyes sé gé nek meg -
hosszab bí tá sá ra irá nyuló ha tó sá gi el já rás ban a ha tó sá gi el -
já rá si díj meg fi ze té se aló li ala nyi jo gi men te sü lés re, vagy a 
ke res ke del mi és köz for gal mú pi ló ta szak szol gá la ti en ge -
dély meg szer zé sé re irá nyuló el já rá sok ban al kal ma zott díj -
mér té kek hez ké pest tör té nõ dif fe ren ci á lás ra vo nat ko zó
ala nyi jo got. En nek kö vet kez té ben a nö ven dék- és ma gán -
pi ló ta szak szol gá la ti en ge dé lyek meg szer zé sé re irá nyuló
ha tó sá gi el já rá sa i ban al kal ma zott díj mér ték te kin te té ben
– az Al kot mány 70/D.  §-val össze füg gés ben – a hát rá nyos
meg kü lön böz te tés ti lal ma sem vizs gál ha tó, ezért az Alkot -
mány bíró ság az R.1. mel lék le té nek eme en ge dé lyek meg -
szer zé sé re irá nyuló ha tó sá gi el já rás dí ja i nak mér té két sza -
bá lyo zó, 239–250.; 258–259.; 261–263.; 265–266.;



268–269.; 271–273.; 277.; 279.; 283.; 285.; 287.; 290.;
293–297. pont jai alkot mány elle nességének meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi, a jog al ko tó a nö ven -
dék- és ma gán pi ló ta szak szol gá la ti en ge dé lyek meg -
szerzésére irá nyuló ha tó sá gi el já rá sa i ban több ked vez -
mény-sza bályt al kal ma zott: a jö ve de lem szer zé si cé lú
szak szol gá la ti en ge dé lyek kel össze ha son lít va a ha tó sá gi
el já rá si díj mér té ke ala cso nyabb, to váb bá eme szak szol gá -
la ti en ge dé lyek szak mai al kal mas sá gá nak ér vé nyes sé ge
hosszabb idõ re szó l [lásd a lé gi köz le ke dé si szak sze mély -
zet szak szol gá la ti en ge dé lye i rõl  szóló 5/2001. (II. 6.)
 KöViM ren de let 2. szá mú mel lék le tét].

2.3. Az in dít vá nyo zó sze rint az R.1. mel lék le té nek a
 repülõtereket és re pü lõ gé pe ket üze mel te tõ sport egye sü le -
tek re és ala pít vá nyok ra vo nat ko zó, lé gi köz le ke dé si ha tó -
sá gi el já rá si dí ja it sza bá lyo zó 1–2.; 13–15.; 23–24.;
53–58.; 60–61.; 71–72.; 84.; 132–140.; 236–237. pont jai
sér tik az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal -
ma zott diszk ri mi ná ció ti lal mát, mi vel az Itv. 5.  §-a alap ján
egyéb ként tel jes sze mé lyes il le ték men tes ség re jo go sult
szer ve ze tek hez ké pest ha tó sá gi el já rá si díj fi ze tés re kö te -
le zik a sport re pü lõ egye sü le te ket és ala pít vá nyo kat. Ezen
túl me nõ en az idé zett ren del ke zé sek a sport egye sü le tek
 közötti diszk ri mi ná ci ót is meg va ló sí ta nak.

Az Itv. 28.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben az ál lam igaz ga tá si 
el já rá si cse lek mé nyért a tör vény ben meg ál la pí tott il le té ket
kell fi zet ni. Az Itv. 67.  § (2) be kez dé se fel ha tal ma zást ad ar -
ra, hogy az érin tett mi nisz ter ren de let ben – az adó po li ti ká ért 
fe le lõs mi nisz ter rel egyet ér tés ben – egyes konk rét ál lam -
igaz ga tá si el já rá so kért (így a lé gi köz le ke dé si ha tó sá gi el já -
rá so kért), illetve egyes in téz mé nyek igaz ga tá si jel le gû szol -
gál ta tá sá nak igény be vé te lé ért dí jat ál la pít son meg, le he tõ -
sé get te remt ve egyes ál lam igaz ga tá si el já rá sok igény be vé -
te le ese tén az ál ta lá nos ál lam igaz ga tá si il le ték mér té ké tõl
el té rõ díj fi ze té si kö te le zett ség ér vé nye sí té sé re. Az in dít vá -
nyo zói ér tel me zés sel el len tét ben a fen ti Itv.-be li ren del ke -
zés, to váb bá az Ltv. 3.  § (3) be kez dé se és 15.  § (2) be kez dé -
sé be fog lalt fel ha tal ma zás alap ján al ko tott R.1. 4.  §-ának
„ahol az Itv. il le té ket em lít, azon e jog sza bály te kin te té ben
dí jat kell ér te ni” szö veg ré sze nem jog kor lá to zó, ha nem
olyan uta ló-ér tel me zõ nor ma, amely a lé gi köz le ke dé si ha -
tó sá gi el já rá sok ban se gí ti az R.1. 4.  §-a sze rint al kal ma zan -
dó Itv.-be li sza bá lyok ér vé nye sü lé sét. Az Itv. 67.  § (3) be -
kez dé sé nek el sõ mon da ta sze rint a fi ze ten dõ díj mér té két
úgy kell meg ál la pí ta ni, hogy az az adott el já rás sal kap cso -
lat ban fel me rü lõ va la mennyi költ ség re fe de ze tet biz to sít -
son. Az Itv. 67.  § (5) be kez dés ren del ke zik ar ról, hogy a díj -
jog sza bály ban nem sza bá lyo zott kér dé sek re – ide ért ve a
sze mé lyes és tár gyi men tes sé get is – az illetéktör vénynek
csak azok a ren del ke zé sei al kal maz ha tók, me lyek re a dí jat
meg ál la pí tó jog sza bály konk rétan utal.

Az R.1. meg al ko tá sa elõtt a tárgy kört sza bá lyo zó, a lé gi
köz le ke dés sel kap cso la tos ha tó sá gi el já rá sok dí ja i ról  szóló
34/1999. (X. 29.) KHVM ren de let (a továb biak ban: R.6.)
3.  § (3) be kez dé se az Itv.-nek a tár sa dal mi szer ve ze tek

(egye sü le tek) és ala pít vá nyok szá má ra is a tel jes sze mé lyes
il le ték men tes sé get biz to sí tó 5.  §-á t ren del te alkal mazni.
Az R. 6. alap ján tör té nõ ha tó sá gi díj meg fi ze té se aló li men -
te sü lés alap ja az volt, hogy a nem gaz da sá gi cé lú lé gi köz le -
ke dé si vagy lé gi köz le ke dés sel össze füg gõ te vé keny ség re
(pl. a sport re pü lés re) vo nat ko zó en ge dé lyez te té si el já rás ban 
a lé gi sport szö vet ség a tag egye sü le tei és a tag jai vo nat ko zá -
sá ban be tölt he ti a jo go sult jog kö rét [Ltv. 22.  §; 35–36.  §-ai;
71.  § 10. e) pont ja]. A tár sa dal mi szer ve ze tek és ala pít vá -
nyok il le ték men tes sé gé re vo nat ko zó ked vez mény-sza bályt
elõ ször a lé gi köz le ke dés sel kap cso la tos ha tó sá gi el já rá si
dí jak ról  szóló 34/1999. (X. 29.) KHVM ren de let mó do sí tá -
sá ról  szóló 28/2001. (IX. 1.)  KöViM ren de let 3.  §-ának
(3) be kez dé se szün tet te meg, az R.1. je len leg egyik (az Itv.
5.  §-a sze rint egyéb ként tel jes sze mé lyi il le ték men tes ség re
jo go sult) szer ve zet szá má ra sem biz to sít ja a ha tó sá gi eljá -
rási díj meg fi ze té se aló li men te sü lést.

2.4. Az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se sze rint a
 Magyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén tar tóz ko dó min -
den sze mély szá má ra az em ber i, illetve az ál lam pol gá ri
 jogokat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj, szín, 
nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti
vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb
hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül. Az Alkot mány bíró -
ság az Al kot mány e ren del ke zé sét a jog egyen lõ ség ál ta lá -
nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként ér -
tel mez te. A meg kü lön böz te tés ti lal ma ar ra vo nat ko zik,
hogy a jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú
sze mély ként) kell ke zel nie, az az az em ber i mél tó ság alap -
jo gán nem es het csor ba, azo nos tisz te let tel és kö rül te kin -
tés sel, az egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû figye lembe -
véte lével kell a jo go sult sá gok és a ked vez mé nyek el osz tá -
sá nak szem pont ja it meg ha tá roz ni. Az Alkot mány bíró ság
ed di gi gya kor la tá ban ez utób bi kör ben ak kor ítél te alkot -
mány elle nesnek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést,
ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tet t kü -
lönb sé get az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok
kö zött. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46,
48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.; 
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280,
281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 130, 138–140.; 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 325, 342–344.; 39/2001. (X. 19.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2001, 691, 696.]

Az R.1. e kör ben ki fo gás olt ren del ke zé se i nek vizs gá la ta
alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a díj fi ze té si kö te le zett ség és
annak mér té ké nek meg ha tá ro zás kor az R.1. nem tesz kü -
lönb sé get az Itv. 5.  §-ában fog lalt egyéb szer ve ze tek, va la -
mint a sport re pü lés sel fog lal ko zó tár sa dal mi szer ve ze tek és
ala pít vá nyok kö zött: a ha tó sá gi díj fi ze té si kö te le zett ség
alap ja a lé gi köz le ke dé si vagy lé gi köz le ke dés sel össze füg -
gõ te vé keny ség foly ta tá sa, nem pe dig annak szer ve ze ti ke -
re te. A ha tó sá gi el já rá si díj fi ze té si kö te le zett ség ki ter jed a
tel jes sze mé lyi il le ték men tes ség Itv. 5.  §-ában fog lalt ala -
nya i ra, így a tár sa dal mi szer ve ze tek re (sport egye sü le tek re)
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és ala pít vá nyok ra is ak kor, ha az Ltv. ha tá lya alá tar to zó,
nem gaz da sá gi cé lú lé gi köz le ke dé si vagy lé gi köz le ke dés -
sel össze füg gõ te vé keny sé get foly tat nak. Mi vel az in dít vá -
nyo zó ál tal ál lí tott kü lönb ség té tel nem ál la pít ha tó meg,
ezért az Alkot mány bíró ság az R.1. mel lék le té nek 1–2.;
13–15.; 23–24.; 53–58.; 60–61.; 71–72.; 84.; 132–140.;
236–237. pont jai alkot mány elle nességének meg állapítására 
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló, az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sé nek sé rel mé vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett
in dít ványt el uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi, az Itv. 67.  § (5) be -
kez dé se alap ján a ha tó sá gi díj jog sza bály meg al ko tá sa kor a 
jog al ko tó nincs köt ve az Itv. ked vez mény sza bá lya i hoz, az
Al kot mány ke re tei kö zött sza ba don ha tá roz hat ja meg, me -
lyek azok az Itv.-be li sze mé lyi és tár gyi men tes sé gi sza bá -
lyok, ame lyek az adott ha tó sá gi el já rá sok ban, illetve az
igaz ga tá si jel le gû szol gál ta tá sok igény be vé te le so rán al -
kal ma zan dók.

3. Al kal mat lan az ér de mi el bí rá lás ra a R.1.-nek az Ltv.
71.  § 10. e) pont ja, illetve az Stv.2. 1.  § (1) és (2) be kez dé -
sei kö zöt ti el len té tet ál lí tó in dít vány. Az Al kot mány bí ró -
ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 22.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben az in dít vány ban
meg kell je löl ni a ké re lem alap já ul szol gá ló okot, a tá ma -
dott jog sza bá lyi ren del ke zé se ket és az Al kot mány nak ama
ren del ke zé sét, ame lyet az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint
a tá ma dott nor ma sért (472/B/2000. AB vég zés, ABH
2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002,
1783–1784.; 630/B/2003. AB vég zés, ABH, 2004,
2113–2114.). Az in dít vá nyo zó nem je löl te meg, me lyik al -
kot má nyi ren del ke zést sér ti, hogy az R.1. el len té tes az Ltv. 
71.  § 10. e) pont já val és az Stv.2. 1.  § (1) és (2) be kez dé se i -
be fog lalt sza bá lya i val. Az in dít vány nem fe le l meg az
Abtv.-be n meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek, ezért az
Alkot mány bíró ság az in dít ványt az Alkot mány bíró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.; a továb biak ban: Ügy -
rend) 29.  § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

4. Fi gye lem mel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó 2003. ok tó -
ber 28-án kelt in dít vány-ki egé szí té sé ben a pol gá ri lé gi
köz le ke dé si szak szol gá la ti en ge dé lyek egész ség ügyi fel té -
te le i rõl és ki adá suk rend jé rõl  szóló 14/2002. (II. 26.)
 KöVim-EüM együt tes ren de let 17.  § (2) be kez dé sé vel
össze füg gés ben elõ ter jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít -
vá nyát vissza von ta, az Alkot mány bíró ság az el já rást az
Abtv. 20.  §-a és az Ügy rend 31.  § d) pont ja alap ján meg -
szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 28.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

224/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a Kör nye Köz ség Ön kor -
mány za tá nak a fog or vo si kör ze tek ki ala kí tá sá ról  szóló
1/2005. (I. 13.) ön kor mány za ti ren de le te alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt el uta sít ja.

2.1. Az Alkot mány bíró ság a Kör nye Köz ség Ön kor -
mány za tá nak a fog or vo si kör ze tek ki ala kí tá sá ról  szóló
1/2005. (I. 13.) ön kor mány za ti ren de le te alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
– az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mé re alapí -
tott – in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó Kör nye Köz ség Ön kor mány za tá nak a
fog or vo si kör ze tek ki ala kí tá sá ról  szóló 1/2005. (I. 13.) ön -
kor mány za ti ren de le te (a továb biak ban: Ör.) alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sát és vissza me nõ le ges ha tállyal 
tör té nõ meg sem mi sí té sét kér te. Ál lás pont ja sze rint az Ör.-t
– amely a köz ség ben egy új fog or vo si kör zet ki ala kí tá sá ról
dön tött, és en nek ered mé nye kép pen csök kent az in dít vá -
nyo zó kör ze té hez tar to zó be te gek szá ma – a he lyi ön kor -
mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb biak -
ban: Ötv.) 16.  § (1)–(3) be kez dé sé ben, va la mint a jog al ko -
tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény 14.  § (3) be kez dé sé ben
fog lal tak kal el len tét ben nem hir det ték ki sza bály sze rû en,
ezért sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét.

Az in dít vá nyo zó azt is ál lí tot ta, hogy az Ör. a pra xis jog
kár ta la ní tás nél kü li kor lá to zá sá val az Al kot mány 8.  §
(1) be kez dé sé be üt kö zik, mert több „al kot má nyos alap jo -
got szük ség te le nül és arány ta la nul kor lá toz.” Így vé le mé -
nye sze rint a fog or vo si kör zet csök ken té sé vel és a fog or -
vos sal kö tött szer zõ dés egy ol da lú mó do sí tá sá val sé rül az
Al kot mány 13.  § (1)–(2) be kez dé se, va la mint az Al kot -
mány 9.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett szer zõ dé si sza bad ság 
el ve. Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a tá ma dott ren de let
el len tét ben ál l a há zi or vo si mû köd te té si jog meg szer zé sé -
rõl és vissza vo ná sá ról, va la mint a há zi or vo si te vé keny ség -
hez szük sé ges in gó, in gat lan va gyon és mû köd te té si jog
meg szer zé sé nek hi tel fel té te le i rõl  szóló 18/2000. (II. 25.)
Korm. ren de let ben (a továb biak ban: Vhr.), va la mint az ön -
ál ló or vo si te vé keny ség rõl  szóló 2000. évi II. tör vény ben
(a továb biak ban: Öotv.) fog lal tak kal.



Kör nye Köz ség pol gár mes te ré nek tá jé koz ta tá sa sze rint
az ön kor mány zat ál tal az Ör. meg ho za ta lát meg elõ zõ en ki -
írt vé le mény-nyil vá ní tó nép sza va zás ered mé nye ként a két
fog or vo si kör zet ki ala kí tá sát a te le pü lés pol gá rai tá mo gat -
ták.

II.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyok el bí rá lá sá nál a
kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.”

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

2. Az Ör. ren del ke zé sei:
„I. A ren de let cél ja
1.  § A ren de let cél ja, hogy az ön kor mány zat köz igaz ga -

tá si te rü le tén meg ál la pít sa a fog or vo si kör ze te ket.
II. A ren de let ha tá lya
2.  § a ren de let ha tá lya ki ter jed a ren de let mel lék le té ben

meg ál la pí tott te rü le tek re.
III. Zá ró ren del ke zé sek
2.  § (1) E ren de let ki hir de té se nap ján lép ha tály ba.

 Kihirdetésérõl a jegy zõ gon dos ko dik.
(2) Ren del ke zé se it 2005. feb ru ár 1-tõl kell al kal maz ni”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. A te le pü lé si ön kor mány zat (a továb biak ban: ön kor -
mány zat) az Ötv. 8.  § (4) be kez dé se sze rint kö te les gon -
dos kod ni az egész ség ügyi alap el lá tás ról, en nek ke re té ben
pe dig az egész ség ügy rõl  szóló 1997. évi CLIV. tör vény
(a továb biak ban: Eütv.) 152.  § (1) be kez dés b) pont ja ér tel -
mé ben – töb bek kö zött – a fog or vo si el lá tás ról. A te rü le ti
el lá tá si kö te le zett ség kö ré be tar to zó szol gál ta tá sok biz to -
sí tá sá nak mi ként jét az ön kor mány zat jo go sult meg ha tá -
roz ni. Az Eütv. 152.  § (2) be kez dé se fel jo go sít ja az ön kor -
mány za tot az egész ség ügyi alap el lá tá sok kör ze te i nek
meg ál la pí tá sá ra és ki ala kí tá sá ra.

A há zi or vo si kör zet a Vhr. 2.  § (1) be kez dé sé nek
a) pont ja ér tel mé ben az ön kor mány zat ál tal – az Öotv. 2.  §

(2) be kez dé se sze rint – ren de let ben meg ha tá ro zott te le pü -
lés(ek), illetve te le pü lés rész(ek). Az alap el lá tást a házi -
orvosi, há zi gyer mek or vo si és fog or vo si te vé keny ség rõl
 szóló 4/2000. (II. 25.) EüM. ren de let 1.  § (1) be kez dé se
sze rint a ha tá lya alá tar to zó há zi or vo sok, há zi gyer mek or -
vo sok és fog or vo sok lát ják el, akik te rü le ti el lá tá si kö te le -
zett sé get vál lal va az ön kor mány zat tal köz al kal ma zot ti
jog vi szony ban áll nak, vagy a ve le kö tött szer zõ dés ér tel -
mé ben a fel ada to kat gaz dál ko dó szer ve ze ti for má ban vagy 
ma gán or vos ként vég zik. Az egész ség ügyi szol gál ta tá sok
Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan szí ro zá sá nak
rész le tes sza bá lya i ról  szóló 43/1999. (III. 3.) Korm. ren de -
let (a továb biak ban: Kr.) 22.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a
fo gá sza ti alap el lá tás fi nan szí ro zá sá ra a me gyei egész ség -
biz to sí tá si pénz tá rak (a továb biak ban: MEP) az ön kor -
mány zat tal vagy az ál ta la meg bí zott szol gál ta tó val fi nan -
szí ro zá si szer zõ dést köt nek. A 22.  § (6) be kez dé se az alap -
el lá tá si-fo gá sza ti el lá tás fi nan szí ro zá sa kö ré ben meg ha tá -
roz za azt a mi ni má lis la kos ság szá mot és ren de lé si idõt,
amely ese té ben a fi nan szí ro zá si szer zõ dés még megköt -
hetõ, egy ben ki zár ja a szer zõ dés kö tést új fo gá sza ti alap el -
lá tá si szol gá lat ra, ha en nek lé te sí té se kö vet kez té ben az
érin tett te le pü lés te rü le tén lé võ fi nan szí ro zott szol gá lat ra
ju tó la kos ság szám az ott meg je lölt lét szám alá csök ken.

A kör ze tek meg ha tá ro zá sá nál az ön kor mány za tot kö ti a
jog sza bá lyi ren del ke zé sek ál tal elõ írt lét szám, ezen fe lül
azon ban – az Ötv. 1.  § (3) be kez dé sé ben fog lal tak alap -
ján – sza ba don dönt het azok ki ala kí tá sá ról. Mi vel az
egész ség ügyi el lá tás kö te le zett je az ön kor mány zat, annak
meg fe le lõ biz to sí tá sa ér de ké ben a kör ze tek ki ala kí tá sá nál
a te le pü lés po li ti kai, egész ség po li ti kai szem pon to kat kell
mér le gel nie. Az Alkot mány bíró ság az 56/2000. (XII. 19.)
AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a kör zet ha tá rok
mó do sí tá sát el sõ sor ban az in do kol hat ja, ha az érin tett kör -
ze tek ben a la kos ság szá ma je len tõ sen meg vál to zik. (ABH
2000, 527, 534.)

A há zi or vos te vé keny sé gét az ön kor mány za ti ren de let -
ben meg ha tá ro zott kör zet ben ak kor foly tat hat ja, ha ren del -
ke zik az Öotv. 1.  § (2) be kez dés c) pont já ban meg ha tá ro -
zott mû köd te té si jog gal (pra xis jog), amely nek fo gal má ra
és tar tal má ra vo nat ko zó an az Öotv. l.  § (2) be kez dés a) és
c) pont ja, 2.  § (1)–(3) be kez dé se, il le tõ leg a Vhr. 3.  §-a tar -
tal maz ren del ke zést. Esze rint az az egész ség ügyi ál lam -
igaz ga tá si szerv ál tal ki adott, ön ál ló or vo si te vé keny ség
nyúj tá sá ra jo go sí tó en ge dély ben (mû köd te té si en ge dély
vagy ha tó sá gi bi zo nyít vány) fog lalt olyan, sze mély hez
kap cso ló dó va gyo ni ér té kû jog, amely nek alap ján a há zi -
or vos, há zi gyer mek or vos, fog or vos (a továb biak ban:
 háziorvos) te rü le ti el lá tá si kö te le zett ség gel, a mû köd te té si
jo got en ge dé lye zõ ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sé tõl kez -
dõ dõ en – tör vény ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – az ön kor -
mány zat ál tal meg ha tá ro zott há zi or vo si kör zet ben foly -
tatja te vé keny sé gét.

A pra xis jog a te rü le ti el lá tá si kö te le zett ség hez kap -
csolódik, e kö te le zett ség pe dig az ön kor mány zat kö te le zõ
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fel ada ta – ame lyet a há zi or vos út ján biz to sí t. Az Öotv.-bõl
kö vet ke zõ en nem ele me a pra xis jog nak az egy adott kör -
zet hez kap cso ló dás; az az ön kor mány zat ren de le té ben
meg ha tá ro zott min den ko ri kör zet re vo nat ko zik. E jel lem -
zõ i bõl kö vet ke zõ en a mû köd te té si jog sa já tos jog in téz -
mény, amely ben ke ve red nek a köz jo gi és pol gá ri jo gi ele -
mek. Ha az ön kor mány zat meg vál toz tat ja a kör zet-ha tárt,
úgy az ma ga után von ja az ön kor mány zat és a há zi or vos
köz t lét re jött szer zõ dés jog sza bállyal (ön kor mány za ti ren -
de let tel) tör té nõ egy ol da lú mó do sí tá sát is.

2. Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban ki mond ta, 
hogy a tu laj don jog al kot má nyos vé del me ki ter jed a mû -
köd te té si jog ra, mint – az Öotv. 1.  §-a (2) be kez dé sé nek
c) pont já ban meg ha tá ro zott – va gyo ni ér té kû jog ra.
[28/2006. (VI. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 381, 388.;
29/2006. (VI. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 396, 410.]
„A tu laj don szer zés jog cí me ak kor két ség te len, ak kor él vez 
vé del met, ha a tu laj don szer zés és annak ter je del me tör -
vény ál tal ga ran tált (893/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH
1996, 496, 500.). A mû köd te té si jog sza bá lyo zá sá nál
azon ban az ál la pít ha tó meg, hogy a mû köd te té si jog tar tal -
mát és ter je del mét az Öotv. 2.  §-a meg ha tá roz ta.”
[29/2006. (VI. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 396, 410.]
E ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság azt is hang sú lyoz ta, 
hogy az Öotv. hatályba lépése után meg adott en ge dély nél a 
mû köd te té si jog nem ál l össze füg gés ben a há zi or vo si kör -
zet tel, a há zi or vo si kör zet ben vég zen dõ te vé keny ség az
ön kor mány zat tal va ló meg ál la po dás tól függ. A mûköd -
tetési jog a há zi or vo si kör zet re va ló pá lyá zás fel té te le.
(ABH 2006, 396, 413.) A 63/2006. (XI. 23.) AB ha tá ro zat
is ar ra az ál lás pont ra he lyez ke dett, hogy az Öotv. sza bá -
lyo zá si mód ja nem kap csol ja össze a mû köd te té si jo got
konk rét há zi or vo si kör zet tel. (ABH 2006, 716, 721.)

A mû köd te té si jog, mint va gyo ni ér té kû jog és a házi -
orvosi kör zet elõbb vá zolt össze füg gé se i re te kin tet tel a
 tulajdonhoz va ló jog vé del me nem az adott kör zet vál to -
zat lan sá gá ra vo nat ko zik, mert e jog nem egy meg ha tá ro -
zott kör zet hez kap cso ló dik. A kör zet ha tár mó do sí tá sa a
há zi or vos pra xis jo gá val össze füg gés ben a tu laj don hoz
 való al kot má nyos jo got ab ban az ext rém eset ben sért he ti,
ha a te vé keny ség gya kor lá sát el le he tet le ní ti. Mint hogy
azon ban a kör zet ki ala kí tá sá hoz szük sé ges mi ni má lis be -
teg lét szám meg van ha tá roz va, er re jog sze rû en nem ke rül -
het sor, a há zi or vo si kör zet és ezzel a biz to sí tot tak szá má -
nak csök ke né se – amely egyéb ként más ok ból is be kö vet -
kez het – nem je len ti a pra xis jog kor lá to zá sát.

A fen ti ek re fi gye lem mel az Ör. nem üt kö zik az Al kot -
mány tu laj don vé del mi sza bá lyá ba és ez ál tal az Al kot mány 
8.  § (1) be kez dé sé be, ezért az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt e ré szé ben el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó a tá ma dott ren del ke zést az Al kot -
mány 9.  § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek is tar tot ta az zal,
hogy a szer zõ dé ses sza bad sá got sér ti.

Az Alkot mány bíró ság a 13/1990. (VI. 18.) AB ha tá ro -
za tá ban ki fej tet te: „A pi ac gaz da ság lé nye gi ele me a szer -
zõ dé si sza bad ság. A szer zõ dé si sza bad ság – ame lyet az
Alkot mány bíró ság ön ál ló al kot má nyos jog nak te kint – ér -
vé nye sül ab ban az ál ta lá nos sza bály ban, ame lyet a Pol gá ri
Tör vény könyv 200.  § (1) be kez dé se rög zít. Esze rint a szer -
zõ dés tar tal mát a fe lek sza ba don ál la pít hat ják meg. A szer -
zõ dé sek re vo nat ko zó ren del ke zé sek tõl egye zõ aka rat tal
tér het nek el.” (ABH 1990, 54, 55–56.) A szer zõ dé si sza -
bad sá got az Alkot mány bíró ság gya kor la ta nem te kin ti al -
kot má nyos alap jog nak, így az al kot má nyo san még lé nye gi 
tar tal mát il le tõ en is kor lá toz ha tó, amennyi ben a kor lá to zás 
vég sõ esz kö zé nek fenn áll nak az al kot má nyos in do kai
[32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 159.;
61/1993. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 358, 361.;
327/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 604, 607.] A szer -
zõ dé si sza bad ság kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá ga nem -
csak kény sze rí tõ ok fenn ál lá sa ese tén is mer he tõ el, ha nem
már ak kor is, ha a kor lá to zás nak ala pos oka van.
(1414/D/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 539, 541.)
Ugyan ak kor a szer zõ dé si sza bad sá got, mint al kot má nyos
jo got az Alkot mány bíró ság vé de lem ben ré sze sí ti, azon ban 
köz vet le nül a szer zõ dé si sza bad ság ra, mint al kot má nyos
jog ra, az alap ve tõ jo gok meg sér té sé hez ha son ló al kot -
mány sé re lem nem ala poz ha tó. Az al kot mány sér tés meg ál -
la pí tá sá hoz az kell, hogy a szer zõ dé si sza bad ság gal szo ros
kap cso lat ban ál ló, a szer zõ dé si sza bad sá got meg va ló sí tó,
ma gá ban fog la ló alap ve tõ jog vagy al kot má nyos in téz -
mény sé rel me is meg va ló sul jon. A szer zõ dé si sza bad ság -
nak az em lí tett nél eny hébb kor lá to zá sa köz vet len al kot -
mány sér tést ál ta lá ban nem ala poz meg. (327/B/1992. AB
ha tá ro zat, ABH 1995, 604, 607.; 219/B/2004. AB hatá -
rozat ABK 2007. szep tem ber, 858, 861.) A 43/1991.
(VII. 12.) AB ha tá ro zat (ABH 1991, 201, 203.) meg ál la pí -
tot ta: „Ab ban a kér dés ben, hogy a szer zõ dé si sza bad sá got
kor lá to zó konk rét jog sza bá lyok al kot mány sér tõ ek-e, a
sza bá lyo zás tár gyá val össze füg gõ jog for rá si szint re és a
sza bá lyo zás tar tal má ra fi gye lem mel ese ten ként le het ál lást 
fog lal ni.” (ABH 1991, 201, 203.)

Az ön kor mány zat a kör ze te ket tör vényi fel ha tal ma zás
alap ján hoz za lét re, azok ha tá ra i nak ki ala kí tá sá ra vo nat ko -
zó, az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dés a) pont já ban rög zí -
tett au to nó mi á ja ré szét ké pe zõ dön té si jo gát pe dig a jog -
sza bály ál tal meg ha tá ro zott ke re tek kö zött gya ko rol hat ja:
az új fog or vo si kör zet lét re ho zá sá nál fi gye lem mel kell len -
nie egy részt ar ra, hogy el lá tá si kö te le zett sé gé nek ele get te -
gyen, más részt ezt úgy te gye, hogy a már mû kö dõ kör zet -
hez tar to zó be teg-lét szá mot ne csök kent se a Kr.-be n meg -
ha tá ro zot tak alá; el len ke zõ eset ben a MEP nem köt he ti
meg a fi nan szí ro zá si szer zõ dést. Így meg fe le lõ ga ran ci ák
áll nak ren del ke zés re ah hoz, hogy a szer zõ dés mó do sí tá sa
ne ve zes sen az ön kor mány zat tal szer zõ dött fél al kot má -
nyos jo ga i nak sé rel mé re.

Ezért az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör.
nem sér ti az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sét sem, ami ért az
in dít ványt e ré szé ben is el uta sí tot ta.



IV.

Az Ötv. 98.  § (3) be kez dé se sze rint a köz igaz ga tá si hi -
va tal tör vényességi el len õr zé si jog kö ré ben vizs gál ja, hogy 
az ön kor mány za ti dön té se meg fe lel nek-e a jog sza bá lyok -
nak. Ha tör vénysértést ész lel, és fel hí vá sá ra az ön kor -
mány zat nem in téz ke dik, a 99.  § (2) be kez dé sé nek b) pont -
ja ér tel mé ben jo go sult az Al kot mány bí ró ság nál az ön kor -
mány za ti ren de let fe lül vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét
kez de mé nyez ni. Az Alkot mány bíró ság 30/1999. (X. 13.)
AB ha tá ro za ta a köz igaz ga tá si hi va tal e ha tás kö ré vel
össze füg gés ben a kö vet ke zõ ket tar tal maz za: „Az Al kot -
mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb -
biak ban: Abtv.) 1.  § b) pont ja ér tel mé ben az Alkot mány -
bíró ság ha tás kö ré be a jog sza bály, va la mint az ál lam i irá -
nyí tás egyéb jo gi esz kö ze alkot mány elle nességének vizs -
gá la ta tar to zik. Az Abtv. 1.  § h) pont ja le he tõ vé te szi, hogy 
az Abtv.-be fog lalt ha tás kö rö kön kí vül, tör vény egyéb ha -
tás kö rö ket is meg ál la pít son az Alkot mány bíró ság szá má -
ra. En nek alap ján az Ötv. 99.  § (2) a) pont ja a köz igaz ga tá -
si hi va tal ve ze tõ jé nek biz to sí t in dít vá nyo zá si jo got a tör -
vénysértõ ön kor mány za ti ren de let vizs gá la tá ra. Az Abtv.
és az Ötv. vo nat ko zó ren del ke zé se i nek össze ve té se alap -
ján meg ál la pít ha tó, hogy a tör vényi sza bá lyo zás kü lön ke -
ze li az alkot mány elle nesség [Abtv. 1.  § b) pont] és az ön -
kor mány za ti ren de let tör vényellenességének [Ötv. 99.  §
(2) be kez dés a) pont ja] vizs gá la tát. (...) Az in dít vá nyo zá si
jog vo nat ko zá sá ban más a meg íté lé se annak, ha az in dít vá -
nyo zó azt ál lít ja, hogy az ön kor mány za ti ren de let ma ga -
sabb szin tû jog sza bállyal el len té tes [Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dés] és más, ha azt, hogy az ön kor mány zat a ren -
de let al ko tás el já rá si sza bá lya i tól el tért. Az Alkot mány -
bíró ság ál lás pont ja sze rint az ön kor mány za ti ren de let al ko -
tás sza bá lya i nak be tar tá sá val kap cso la tos in dít vá nyo zá si
jog a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jé nek – az Ötv.-be n biz -
to sí tott tá jé ko zó dá si, in téz ke dé si le he tõ sé ge it is figye -
lembe vé ve – ki zá ró lag az Ötv. 99.  § (2) be kez dés a) pont -
ján ala pul.” (ABH 1999, 411, 414–415.)

A Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal
ve ze tõ je az in dít vá nyo zó pa na szá ra az Ör. tör vényességi
vizs gá la tát el vé gez te, és 2–557/1/2005. szám alat ti vá la -
szá ban meg ál la pí tot ta, hogy annak meg ho za ta la és ki hir -
de té se so rán jog sér tés nem tör tént, va la mint az nem el len -
té tes ma ga sabb szin tû jog sza bállyal.

Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo zó jo go sult sá -
gá nak hi á nya  miatt a ren de let al ko tá si el já rás sal össze füg -
gés ben elõ ter jesz tett in dít ványt az Alkot mány bíró ság ide -
ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do -
sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü.
ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 29.  § c) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

434/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság Ti sza fü red Vá ros Ön kor mány za -
ta ál tal a köz te rü let hasz ná la tá nak, dí já nak meg ál la pí tá sá -
ról és a szer zõ dés meg kö té sé vel kap cso la tos el já rás ról al -
ko tott 10/1995. (IV. 6.) ren de let mel lék le té nek h) pont ja, a
ha las-na pi ren dez vény ide jé re a há rom na pos közterü -
leti-jegy árát meg ál la pí tó ren del ke zé se al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló
 indítványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó Ti sza fü red Vá ros Ön kor mány za tá nak
a köz te rü let hasz ná la tá nak, dí já nak meg ál la pí tá sá ról és a
szer zõ dés meg kö té sé vel kap cso la tos el já rás ról  szóló,
több ször mó do sí tott 10/1995. (IV. 6.) ren de le te (a továb -
biak ban: Ör.) mel lék le té nek h) pont ja, a ha las-na pi ren dez -
vény ide jé re a há rom na pos köz te rü le ti-jegy árát meg -
állapító rész e al kot mány el len sé ge meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér te. In do ko lás ként elõ ad ta, hogy a há rom
na pos ha las-na pi kul tú rá lis ren dez vény ide jén a meg ha tá -
ro zott köz te rü le tet több száz ke res ke dõ, vál lal ko zó, õs ter -
me lõ, al kal mi árus stb. ve szi igény be. Az in dít vá nyo zó
sze rint er re a há rom nap ra ir re á lis, ext ra dí jat ál la pí tot tak
meg. Az az ál lás pont ja, hogy az ön kor mány zat ren de le té -
nek tá ma dott ren del ke zé se sér ti az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé sét, mert több ma ga sabb szin tû jog sza bállyal
el len té tes. Úgy vél te, hogy a há rom na pos ha las-na pi ren -
dez vény köz te rü le ti-jegy ár a kor lá toz za a szer zõ dé si sza -
bad ság el vét, a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi
IV. tör vény (a továb biak ban: Ptk.) 200.  § (1) be kez dé sét,
ezzel az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sét, a Ptk. 209.  §-ába,
209/A.  §-ába, 236.  §-ába, a 361.  §-ába fog lal ta kat, to váb bá 
tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tást je len te nek, ami el len té tes
a tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a ver seny kor lá to zás
ti lal má ról  szóló 1996. évi LVII. tör vény 21.  §-ával. Ál lí -
tot ta, hogy az ir re á li san ma gas díj sér ti az em ber i mél tó -
ság hoz va ló jo got. Úgy vél te, hogy a díj szá mí tás nál nem a
köz te rü let hasz ná la tá nak el len ér té két vet ték ala pul, ha nem 
„e te vé keny ség jö ve de lem tar tal má nak fel te he tõ en ked ve -
zõ vol tát”, ami sér ti az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sét,
és a tör vénysértõ díj sér ti az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez -
dé sét is. Az in dít vá nyo zó úgy vél te, hogy az ön kor mány zat 
a ma gas díj ból fe de zi a ha las-na pi kul tú rá lis ren dez vé nyek
költ sé ge it.
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II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

„44/A.  § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let:
(...)
(2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet 

al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû
jog sza bállyal.”

„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta -
ni.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás,
 vagyoni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség -
té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. A Ptk. in dít vá nyal érin tett ren del ke zé sei:
„200.  § (1) A szer zõ dés tar tal mát a fe lek sza ba don ál la -

pít hat ják meg. A szer zõ dé sek re vo nat ko zó ren del ke zé sek -
tõl egye zõ aka rat tal el tér het nek, ha jog sza bály az el té rést
nem tilt ja.”

„209.  § (1) Tisz tes ség te len az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té -
tel, illetve a fo gyasz tói szer zõ dés ben egye di leg meg nem
tár gyalt szer zõ dé si fel té tel, ha a fe lek nek a szer zõ dés bõl
ere dõ jo ga it és kö te le zett sé ge it a jó hi sze mû ség és tisz tes -
ség kö ve tel mé nyé nek meg sér té sé vel egy ol da lú an és in do -
ko lat la nul a szer zõ dé si fel té tel tá masz tó já val szer zõ dést
kö tõ fél hát rá nyá ra ál la pít ja meg.”

„209/A.  § (1) Az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té tel ként a szer -
zõ dés ré szé vé vá ló tisz tes ség te len ki kö tést a sé rel met
szen ve dett fél meg tá mad hat ja.”

„226.  § (1) Jog sza bály meg ha tá roz hat ja a szer zõ dés
egyes tar tal mi ele me it, és ki mond hat ja, hogy ezek a szer -
zõ dés nek ak kor is ré szei, ha a fe lek el té rõ en ren del kez nek.

(2) Jog sza bály a hatályba lépése elõtt meg kö tött szer zõ -
dé sek tar tal mát csak ki vé te le sen vál toz tat hat ja meg. Ha a
szer zõ dés meg vál to zott tar tal ma bár me lyik fél lé nye ges
jo gos ér de ke it sér ti, a fél kér he ti a bí ró ság tól a szer zõ dés
mó do sí tá sát, vagy – ha jog sza bály más ként nem ren del ke -
zik – a szer zõ dés tõl el áll hat.

(3) Ha tó sá gi ár meg ál la pí tá sá ra kü lön tör vény sze rint
ke rül het sor.”

„336.  § A jo go sul ta kat – ha jog vi szo nyuk ból más nem
kö vet ke zik – a kö ve te lés egy más kö zött egyen lõ arány ban
il le ti meg.”

3. A tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a ver seny kor lá -
to zás ti lal má ról  szóló 1996. évi LVII.tör vény in dít vánnyal
érin tett ren del ke zé sei:

„21.  § Ti los a gaz da sá gi erõ fö lénnyel vissza él ni, így kü -
lö nö sen:

a) az üz le ti kap cso la tok ban – ide ért ve az ál ta lá nos szer -
zõ dé si fel té te lek al kal ma zá sá nak ese tét is – tisz tes ség te le -
nül vé te li vagy el adá si ára kat meg ál la pí ta ni, vagy más mó -
don in do ko lat lan elõnyt ki köt ni, vagy hát rá nyos fel té te lek
el fo ga dá sát ki kény sze rí te ni;

b) a ter me lést, a for gal ma zást vagy a mû sza ki fej lõ dést
a fo gyasz tók ká rá ra kor lá toz ni;

c) in do ko lat la nul el zár kóz ni az ügy let jel le gé nek meg -
fe le lõ üz le ti kap cso lat lét re ho zá sá tól, illetve fenn tar tá sá -
tól;

d) a má sik fél gaz da sá gi dön té se it in do ko lat lan elõny
szer zé se cél já ból be fo lyá sol ni;

e) az árut az ár eme lé sét meg elõ zõ en vagy az ár emel -
ke dé sé nek elõ idé zé se cél já ból, vagy egyéb ként in do ko lat -
lan elõny szer zé sé re, illetve ver seny hát rány oko zá sá ra al -
kal mas mó don a for ga lom ból in do ko lat la nul ki von ni, il le -
tõ leg vissza tar ta ni;

f) az áru szol gál ta tá sát, át vé te lét más áru szol gál ta tá sá -
tól, át vé te lé tõl, to váb bá a szer zõ dés kö tést olyan kö te le -
zett sé gek vál la lá sá tól füg gõ vé ten ni, ame lyek ter mé sze -
tük nél fog va, illetve a szo ká sos szer zõ dé si gya kor lat ra
 figyelemmel nem tar toz nak a szer zõ dés tár gyá hoz;

g) azo nos ér té kû vagy jel le gû ügy le tek ese tén az üz let -
fe le ket in do ko lat la nul meg kü lön böz tet ni, ide ért ve olyan
árak, fi ze té si ha tár idõk, meg kü lön böz te tõ el adá si vagy vé -
te li fel té te lek vagy mód sze rek al kal ma zá sát, ame lyek
egyes üz let fe lek nek hát rányt okoz nak a ver seny ben;

h) a ver seny tár sak nak az érin tett pi ac ról va ló ki szo rí tá -
sá ra vagy a pi ac ra lé pé sük aka dá lyo zá sá ra al kal mas, nem a 
ver seny tár sa ké hoz vi szo nyí tott na gyobb ha té kony sá gon
ala pu ló, túl zot tan ala csony ára kat al kal maz ni;

i) a pi ac ra lé pést más mó don in do ko lat la nul akadá -
lyozni; vagy

j) a ver seny társ szá má ra in do ko lat la nul hát rá nyos pi a ci
hely ze tet te rem te ni, vagy gaz da sá gi dön té se it in do ko lat lan 
elõny szer zé se cél já ból be fo lyá sol ni.”

4. Az Ör. tá ma dott ren del ke zé se a mel lék let ben:

„h) – idény jel le gû áru sí tás ese tén 200 Ft/m2/hó
al kal mi áru sí tás 200 Ft/m2 /nap
moz gó áru sí tás 200 Ft/m2/nap
ja ví tó és szol gál ta tó te vé -
keny ség

200 Ft/m2/hó”

„A ha las-na pi ren dez vény ide jé re a há rom na pos köz te -
rü let-jegy ár a:

0–3 fm 12 600 Ft + áfa
3–6 fm 23 040 Ft + áfa
6–9 fm 31 320 Ft + áfa
9–12 fm 36 000 Ft + áfa



Az áru sí tás leg fel jebb 2 mé ter mély sé gig be nyú ló te rü -
le ten foly hat. Na gyobb te rü let fog la lá sa ese tén a fi ze tett díj 
mér té ké ig pót díj fi ze ten dõ.

La kó ko csi ese tén fi ze ten dõ 36 000 Ft + áfa
Kis bü fé sá tor ese tén (max. 50 m2) 66 000 Ft + áfa
Nagy bü fé sá tor ese tén

  (50 m2 – 200 m2)
92 000 Ft + áfa”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az in dít vány ban meg je lölt köz te rü le tek köz tu laj don -
ban, az ön kor mány zat tu laj do ná ban van nak. Az Al kot -
mány 44/A.  § (1) be kez dés b) pont ja alap ján a kép -
viselõ-testület gya ko rol ja az ön kor mány za ti tu laj don
 tekintetében a tu laj do no si jo go kat.

A köz te rü le tet ren del te té sé nek meg fele lõen bár ki hasz -
nál hat ja. A tu laj do nos ön kor mány zat az ál ta la meg ha tá ro -
zott fel té te lek sze rint meg en ged he ti a köz te rü let ide ig le nes 
el fog la lá sát. Az Alkot mány bíró ság a 46/B/1996. AB ha tá -
ro za tá ban a kö vet ke zõk re mu ta tott rá: „Aki vi szont meg -
ha tá ro zott köz te rü le tet en ge dély alap ján bir tok ba ve het,
elõny höz jut. En nek az elõny nek az el len ér té ke a köz te rü -
let-hasz ná la ti díj. A díj mér té ké nek a meg ál la pí tá sa so rán a 
kép vi se lõ-tes tü let egy részt az ön kor mány zat tu laj do ni
 érdekeit ér vé nye sí ti, más részt köz ha tal mi meg bí za tá sá ban
vá ros ren de zé si ter vek elõ írásait ér vé nye sít ve, to váb bá a
vá ros ké pi, mû em lék vé del mi, köz egész ség ügyi, köz tisz ta -
sá gi, ke res ke del mi, tu risz ti kai stb. szem pon to kat mér le -
gel ve köz ér de kû la kos sá gi igé nye ket elé gít ki, az az al kot -
má nyos fel adat kö ré ban jár el.” (ABH 1996, 753, 755.)
Ez a ha tá ro zat hang sú lyoz ta azt is, hogy az ön kor mány zat
a köz te rü let-hasz ná la ti dí jat tu laj do nos ként te szi köz zé, ez
a díj szer zõ dé si aján lat. Az aján lat el fo ga dá sa nem köte -
lezõ, szer zõ dés kö té si kény szer nem ál l fenn. A fel té te lek
min den igény lõ re néz ve egy for mák. (ABH 1996, 756.)

Az Alkot mány bíró ság több, köz te rü let hasz ná la ti dí jat
meg ál la pí tó ön kor mány za ti sza bá lyo zást sem mi si tett meg. 
Ezek al kot má nyos in do ka az volt, hogy azok a sza bá lyo zá -
sok a díj mér té ké ben in do ko lat lan kü lönb sé get tet tek
egyes vál lal ko zók kö zött, ami az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt diszk ri mi ná ció ti lal má ba üt kö -
zött. [Pl. 38/1998. (IX. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1998,
454–458.] Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zés ben
ilyen kü lönb ség té tel nem ta lál ha tó.

Az in dít vá nyo zó ál tal sé rel me zett dí jak is szer zõ dé si
aján la tok. Az ön kor mány zat a dí jak mér té ké nek a meg ál la -
pí tá sá nál – tu laj do nos ként – több té nye zõt mér le gel. A dí -
jak mér té ké nek a meg ál la pí tá sá nál nyil ván va ló an sze re pet
ját sza nak a ha las-na pi kul tú rá lis ren dez vé nyek költ sé gei.
Az ön kor mány zat nak szá mol nia kell az zal is, hogy túl ma -
gas díj ese tén nem lesz vagy az elv árt nál ke ve sebb lesz a
be vé te le a köz te rü let-hasz ná la ti dí jak ból. Ez az ön kor -

mány zat nak, mint tu laj do nos nak a koc ká za ta. A köz te rü le -
tet igény lõ ugyan csak mér le gel he ti, hogy szá má ra mi lyen
fel té te lek az el fo gad ha tó ak. Hang sú lyoz za az Alkot mány -
bíró ság, hogy a köz te rü let hasz ná la ta ese tén az ön kor -
mány zat és a hasz ná ló kö zött pol gá ri jo gi jog vi szony jön
lét re. Az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt ma ga sabb szin tû
jog sza bá lyok a pol gá ri jo gi jog vi szony sza bá lya it tar tal -
maz zák, nem ál la pít ha tó meg az Ör. tá ma dott ren del ke zé -
sé nek el len té te ezek kel a pol gá ri jo gi sza bá lyok kal. A pol -
gá ri jo gi jog vi ta el dön té se a ren des bí ró ság ha tás kö ré be
tar to zik.

Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint az Ör. tá ma dott ren -
del ke zé se sér ti az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sét, 44/A.  §
(2) be kez dé sét, 54.  § (1) be kez dé sét, 70/A.  § (1) és (3) be -
kez dé sét. Az Alkot mány bíró ság – a fen ti ek ben ki fej tet tek -
re is fi gye lem mel – meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. tá ma dott
ren del ke zé sei, mint ár aján la tok, és az Al kot mány meg je -
lölt ren del ke zé sei kö zött nincs al kot mány jo gi lag ér té kel -
he tõ tar tal mi össze füg gés. Az Alkot mány bíró ság gya kor -
la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya 
az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi. [985/B/1991. AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X. 20.)
AB ha tá ro zat, ABH 2000, 215, 220.; 19/2004. (V. 26.) AB
ha tá ro zat, ABH 2004, 321, 343.] Az ér de mi al kot má nyos -
sá gi össze füg gés hi á nya  miatt az Alkot mány bíró ság az in -
dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 28.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

1039/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály, az ál lam i irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö ze alkot mány elle nességének utó la gos
vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság Solt Vá ros Ön kor mány za tá -
nak az ön kor mány zat Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za -
tá ról  szóló 11/2003. (IV. 15.) ren de le te 40.  § (2) be kez dé se 
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.
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2. Az Alkot mány bíró ság Solt Vá ros Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a 167/2000. Képv.t.hat. szá mú ha -
tá ro za ta és az in dít vány to váb bi ré szei te kin te té ben az
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vány és annak négy ki egé szí té se Solt Vá ros Ön -
kor mány za ta mû kö dé sé nek szá mos te rü le tét ter je del me -
sen tag lal va alkot mány elle nességek so rát vé lel mez te. Az
in dít vány ból ki bont ha tó an két dön tés alkot mány elle -
nességét ál lí tot ta. Ál lás pont ja sze rint alkot mány elle nes
Solt Vá ros Ön kor mány za tá nak az ön kor mány zat Szer ve -
ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról  szóló 11/2003. (IV. 15.)
ren de le te (a továb biak ban: SZMSZ) 40.  § (2) be kez dé se,
mert „a sze mély nem is mer he ti meg, hogy mi hang zott el
ró la a sze mé lyét il le tõ en”. E miatt az Al kot mány 2.  §
(1)–(2) be kez dé sei, a 8.  § (1) be kez dé se, 66.  § (1) bekez -
dése, 70/A.  § (1) be kez dé se sé rel mét is ál lí tot ta.

Az in dít vány az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek
te kin tet te a kép vi se lõ-tes tü let 167/2000. Képv.t.hat. szá -
mú ha tá ro za tát és annak alkot mány elle nességét ál lí tot ta,
to váb bá több más kép vi se lõ-tes tü le ti ha tá ro za tot is alkot -
mány elle nesnek vélt.

A fen ti e ken túl az in dít vá nyo zó szá mos ügye in té zé sé -
nek ta pasz ta la ta it is mer tet te. Rész le te sen ki tért rend õrségi
el já rá sok ra, to váb bá sze mély hez fû zõ dõ jo gok megsér -
tése, va la mint köz igaz ga tá si jog kör ben oko zott kár meg té -
rí té se iránt in dí tott si ker te len pe re i re.

Mind ezek alap ján az in dít vány Solt Vá ros Ön kor mány -
za ta egész te vé keny sé ge alkot mány elle nességének fe lül -
vizs gá la tát kez de mé nyez te az Al kot mány bí ró ság nál.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja.”

„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.”

„66.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a fér fi ak és a
nõk egyen jo gú sá gát min den pol gá ri és po li ti kai, va la mint
gaz da sá gi, szo ciá lis és kul tu rá lis jog te kin te té ben.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más

vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. A he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV.
tör vény (a továb biak ban: Ötv.) in dít vánnyal érin tett ren -
del ke zé sei:

„12.  § (3) A kép vi se lõ-tes tü let ülé se nyil vá nos.
(4) A kép vi se lõ-tes tü let
a) zárt ülést tar t vá lasz tás, ki ne ve zés, fel men tés, ve ze -

tõi meg bí za tás adá sa, il le tõ leg vissza vo ná sa, fe gyel mi el -
já rás meg in dí tá sa, fe gyel mi bün te tés ki sza bá sa és ál lás fog -
la lást igény lõ sze mé lyi ügy tár gya lá sa kor, ha az érin tett a
nyil vá nos tár gya lás ba nem egye zik be le; to váb bá ön kor -
mány za ti, ha tó sá gi, össze fér he tet len sé gi és ki tün te té si
ügy, va la mint va gyon nyi lat ko zat tal kap cso la tos el já rás
tár gya lá sa kor;

b) zárt ülést ren del het el a va gyo ná val va ló ren del ke zés 
és az ál ta la ki írt pá lyá zat tár gya lá sa kor, ha a nyil vá nos tár -
gya lás üz le ti ér de ket sér te ne.

(5) A zárt ülé sen a kép vi se lõ-tes tü let tag jai, a ki sebb sé gi 
szó szó ló és a jegy zõ, to váb bá meg hí vá sa ese tén az érin tett
és a szak ér tõ vesz részt. Tör vény elõ ír hat ja, mely eset ben
kö te le zõ az érin tett meg hí vá sa.”

„17.  § (3) A vá lasz tó pol gá rok – a zárt ülés ki vé te lé vel –
be te kint het nek a kép vi se lõ-tes tü let elõ ter jesz tésébe és ülé -
sé nek jegy zõ köny vé be. A zárt ülés rõl kü lön jegy zõ köny -
vet kell ké szí te ni. A kü lön tör vény sze rin ti köz ér de kû adat
és köz ér dek bõl nyil vá nos adat meg is me ré sé nek le he tõ sé -
gét zárt ülés tar tá sa ese tén is biz to sí ta ni kell.”

3. Az Ör. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„22.  § (4) A zárt ülé sen a kép vi se lõ-tes tü let tag jai, a

jegy zõ, to váb bá meg hí vá sa ese tén az érin tett és a szak ér tõ
vesz részt. Tör vény elõ ír hat ja, mely eset ben kö te le zõ az
érin tett meg hí vá sa.

(5) A zárt ülés anya gá ba az ar ra jo go su lat lan – a (4) be -
kez dés ben fe l nem so rolt – sze mély nem te kint het be.”

„40.  § (2) „A vá lasz tó pol gá rok – a zárt ülés kivételé -
vel – be te kint het nek a kép vi se lõ-tes tü let elõ ter jesz tésébe
és ülé sé nek jegy zõ köny vé be. A zárt ülés rõl kü lön jegy zõ -
köny vet kell ké szí te ni. A kü lön tör vény sze rin ti köz ér de kû 
adat és köz ér dek bõl nyil vá nos adat meg is me ré sé nek le he -
tõ sé gét zárt ülés tar tá sa ese tén is biz to sí ta ni kell.” [Ötv.
17.  § (3) be kez dés]”

4. Az in dít vány ban tá ma dott ha tá ro zat:
„167/2000. Képv.t.hat.
1.) Solt Vá ros Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te a

Bács-Kis kun Me gyei Köz igaz ga tá si hi va tal 740/2000. szá -
mú tör vényességi ész re vé te lét nem fo gad ja el, és meg vár ja
az ügy jog erõs be fe je zé sét, mi vel Né meth Jó zsef jo gi kép vi -
se lõ je sür gös sé gi in dít ványt ter jesz tett elõ a Leg fõbb
Ügyész hez, hogy a Ka lo csai Vá ro si Bí ró ság jog erõ re emel -
ke dett vég zé se ellen jog or vos la ti in dít ványt nyújt son be a
Leg fel sõbb Bí ró ság hoz.”



III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó az SZMSZ 40.  § (2) be kez dé sé nek
alkot mány elle nességét azért ál lí tot ta, mi vel „a sze mély
nem is mer he ti meg, hogy mi hang zott el ró la a sze mé lyét
il le tõ en.”

Ez az ál lás pont a kö vet ke zõk  miatt nem meg ala po zott.
Az SZMSZ 40.  § (2) be kez dé se nem az ön kor mány zat sa -
ját ren del ke zé se, ha nem – mi ként jel zi is – az Ötv. 17.  §
(3) be kez dé sé nek az át vé te le. Amit az in dít vá nyo zó hi á -
nyol, az nem itt, ha nem az SZMSZ más ré szé ben ta lál ha tó.
Az SZMSZ 22.  § (4) be kez dé se ugyan csak át ve szi az
Ötv.-nek a zárt ülés re vo nat ko zó sza bá lyát. En nek alap ján
a kép vi se lõ-tes tü let zárt ülé sén a kép vi se lõ-tes tü let tag jai,
a jegy zõ, to váb bá meg hí vá sa ese tén az érin tett és a szak ér -
tõ vesz részt. Tör vény elõ ír hat ja, mely eset ben kö te le zõ az
érin tett meg hí vá sa.

Az in dít vá nyo zó ese té ben tör vény nem ír ja elõ kö te le -
zõ en a meg hí vá sát a kép vi se lõ-tes tü let zárt ülé sé re. Az ügy 
ira ta i ból ugyan is az ál la pít ha tó meg, hogy a kép vi se lõ-tes -
tü let a tá ma dott ha tá ro za tá val egy in téz mény ve ze tõi ál lás -
ról dön tött és nem az in dít vá nyo zót, ha nem egy má sik pá -
lyá zót bí zott meg az in téz mény ve ze tõi fel adat tal. Tör vény
ugyan kö te le zõ en nem ír ja elõ a pá lyá zó meg hí vá sát a kép -
vi se lõ-tes tü let zárt ülé sé re, de a le he tõ sé get biz to sít ja.
 Ehhez kap cso ló dik az SZMSZ 22.  § (5) be kez dé se, amely
sze rint „a zárt ülés anya gá ba az ar ra jo go su lat lan – a
(4) be kez dés ben fe l nem so rolt – sze mély nem te kint het
be.” Az Ötv. és az SZMSZ ren del ke zé se i nek egy be ve té sé -
bõl az kö vet ke zik, hogy az in dít vá nyo zó érin tett volt (pá -
lyá zott az in téz mény ve ze tõi meg bí zás ra), az érin tett pe dig
jo go sult a be te kin tés re az SZMSZ 22.  § (5) be kez dé se
alap ján.

A kép vi se lõ-tes tü let nyil vá nos ülé sé nek anya gá ba bár ki 
be te kint het. A zárt ülés re kü lön sza bá lyok vo nat koz nak.
A zárt ülés rõl kü lön jegy zõ köny vet kell ké szí te ni. Min d az
Ötv., min d az SZMSZ le he tõ vé te szi az érin tett meg hí vá sát 
a kép vi se lõ-tes tü let zárt ülé sé re és az SZMSZ 22.  § (5) be -
kez dé se a zárt ülés rõl ké szí tett jegy zõ könyv be va ló be te -
kin tést is meg en ge di az érin tett nek. Ezek a sza bá lyok
azon ban nem az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott SZMSZ 40.  §
(2) be kez dé sé ben van nak, az in dít vá nyo zó té ves jog sza -
bály he lyet je lölt meg, ezért az SZMSZ 40.  § (2) be kez dé -
sé nek alkot mány elle nessége nem ál la pít ha tó meg, az in dít -
vány eb ben a ré szé ben nem meg ala po zott.

2. Az in dít vá nyo zó a 167/2000.Képv.t.hat. (a továb -
biak ban: Hat.) alkot mány elle nességének a meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét ar ra hi vat ko zás sal kez de mé nyez te,
hogy – vé le mé nye sze rint – a Hat. az ál lam i irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö zé nek mi nõ sül. Kér te más kép vi se lõ-tes -
tü le ti ha tá ro za tok al kot má nyos sá gi el len õr zé sét is, to váb -

bá az ön kor mány zat egész te vé keny sé gé nek az al kot má -
nyos sá gi fe lül vizs gá la tát.

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság -
ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 1.  §-a ha tá roz za meg. Az Abtv. 1.  § b) pont ja alap -
ján az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be tar to zik a jog sza -
bály, va la mint az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze
alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la ta. Az ál lam i
irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé rõl a jog al ko tás ról  szóló 1987. 
évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) 46.  § (1) a kö vet ke -
zõ ként ren del ke zik: „Az Or szág gyû lés, a köz tár sa sá gi el -
nök, a Kormány, a kor mány bi zott sá gok, a ta ná csok és a ta -
ná csok vég re haj tó bi zott sá gai ha tá ro zat ban sza bá lyoz zák
az ál ta luk irá nyí tott szer vek fel ada ta it, a sa ját mû kö dé sü -
ket, és ál la pít ják meg a fel adat kö rük be tar to zó ter ve ket.”
(Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi: a ta ná csok alatt az ön -
kor mány za to kat ért jük.)

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Hat.
 egyedi ügy ben ho zott dön tés, nem mi nõ sül az ál lam i irá -
nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek, mi ként azok a más ha tá ro za -
tok sem, ame lyek re az in dít vá nyo zó utal. Az Abtv. 1.  §-a
alap ján az is meg ál la pít ha tó, hogy az Al kot mány bí ró ság -
nak nincs ha tás kö re a vá ro si ön kor mány zat egész te vé -
keny sé gé nek al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tá ra sem.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 29.  § b) pont ja alap ján,
ha tás kö ré nek hi á nyá ban az in dít ványt ezek ben a ré sze i ben
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 28.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

964/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság Ka pu vár Vá ro si Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a ví zi köz mû bõl szol gál ta tott ivó -
víz díj, szenny víz el ve ze tés, szenny víz tisz tí tás és -ke ze lés
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dí já nak meg ál la pí tá sá ról  szóló 3/2007. (I. 30.) ren de le te
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó Ka pu vár Vá ro si Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a vi zi köz mû bõl szol gál ta tott ivó -
víz díj, szenny víz el ve ze tés, szenny víz tisz tí tás és -ke ze lés
dí já nak meg ál la pí tá sá ról  szóló 40/2005. (XII. 20.) ren de le -
te (a továb biak ban: Ör.1.) alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Az in dít vá nyo zó azt
sé rel mez te, hogy az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te a
csa tor na szol gál ta tá si díj meg ál la pí tá sa so rán nem je löl te
meg a ren de le té ben, hogy a meg ál la pí tott összeg a leg ma -
ga sabb vagy a leg ala cso nyabb dí jat je len ti-e. Az in dít vá -
nyo zó hi vat ko zott az árak meg ál la pí tá sá ról  szóló 1990. évi 
LXXXVII. tör vény (a továb biak ban: Ártv.) 7.  § (1) be kez -
dé sé re, amely alap ján – vé le mé nye sze rint – a he lyi ön kor -
mány zat nak a mel lék let ben meg ha tá ro zott ter mé kek re és
szol gál ta tá sok ra a leg ma ga sabb vagy a leg ala cso nyabb
árat kell meg ál la pí ta nia. Te kin tet tel ar ra, hogy az ön kor -
mány zat nem je löl te meg, hogy az adott eset ben a leg ma -
ga sabb vagy a leg ala cso nyabb ár meg ha tá ro zá sa tör tént-e,
ezért az Ör.1. el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal,
és e miatt sé rül az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé nek
ren del ke zé se.

2. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa alatt meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen az Ör. 1.-et Ka pu -
vár Vá ro si Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a vi zi -
köz mû bõl szol gál ta tott ivó víz díj, szenny víz el ve ze tés,
szenny víz tisz tí tás és -ke ze lés dí já nak meg ál la pí tá sá ról
 szóló 3/2007. (I. 30.) ren de le te (a továb biak ban: Ör.2.)
4.  §-a – 2007. ja nu ár 1. nap já val – ha tá lyon kí vül he lyez te.

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö re az Al kot mány bí ró ság -
ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 1.  § b) pont ja sze rin ti ha tás kö ré ben el jár va – fõ sza -
bály ként – ha tá lyos jog sza bály al kot má nyos sá gá nak el bí -
rá lá sá ra ter jed ki. Ha tá lyát vesz tett jog sza bály alkot mány -
elle nességét az Alkot mány bíró ság – az Abtv. 38.  §-a sze -
rin ti bí rói kez de mé nye zés és az Abtv. 48.  §-a sze rin ti al -
kot mány jo gi pa nasz ki vé te lé vel – nem vizs gál ja. Ugyan -
ak kor, ha az in dít vány ban meg je lölt jog sza bály he lyé be lé -
põ jog sza bály azo nos ren del ke zé si kör nye zet ben szin tén
tar tal maz za a sé rel me zett ren del ke zést, az Alkot mány bíró -
ság az új ren del ke zés te kin te té ben az el já rást le foly tat -
ja.[137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
4/1999. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 396, 399.]

Mi vel je len ügy ben az Ör.2. az in dít vány ban fel ve tett
al kot má nyos sá gi kér dés szem pont já ból azo nos sza bá lyo -
zást tar tal maz, az Alkot mány bíró ság az al kot má nyos sá gi
vizs gá la tot a ha tá lyos ren de let te kin te té ben le foly tat ta.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

2. Az Ártv. hi vat ko zott ren del ke zé se:
„7.  § (1) A mel lék let ben fel so rolt ter mé kek re, szol gál ta -

tá sok ra (a továb biak ban együtt: ter mék) az ott fel tün te tett
mi nisz ter, illetve a he lyi ön kor mány zat ( to váb bi ak ban
együtt: a ha tó sá gi ár meg ál la pí tó ja) leg ma ga sabb árat vagy 
leg ala cso nyabb árat (a továb biak ban együtt: ha tó sá gi ár)
ál la pít meg.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

A he lyi ön kor mány za tok ren de let al ko tá si ha tás kö rét
egy részt az Al kot mány, más részt a he lyi ön kor mány za tok -
ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb biak ban: Ötv.)
sza bá lyoz za. Az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé se sze rint
a he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet al -
kot hat, mely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog -
sza bállyal. Az Ötv. 16.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a kép -
vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza bá lyo zott tár sa dal mi
vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá a tör vény fel ha tal ma zá sa
alap ján, annak vég re haj tá sá ra ren de le tet al kot.

A Ka pu vá ri Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te – a fel -
ha tal ma zás ra uta ló ren del ke zés sze rint – az Ártv. 7.  §
(1) be kez dé sé ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján al kot ta
meg a vizs gált ren de le tet.

Az Ártv. 7.  § (1) be kez dé se fel ha tal ma zást ad a mel lék -
let ben fel so rolt ter mé kek re és szol gál ta tá sok ra az ott fel -
tün te tett mi nisz ter, illetve a he lyi ön kor mány zat szá má ra a
ha tó sá gi ár meg ál la pí tá sá ra. A ha tó sá gi ár leg ma ga sabb
vagy leg ala cso nyabb ár le het. Az Ártv. mel lék le te hatá -
rozza meg, hogy a ha tó sá gi ár meg ál la pí tó ja mely ter mé -
kek, szol gál ta tá sok ese tén ál la pít meg leg ma ga sabb árat,
illetve mely ter mé kek re és szol gál ta tá sok ra leg ala cso -
nyabb árat. A mel lék let I. pont ja a leg ma ga sabb ár meg ál -
la pí tá sá ra ad fel ha tal ma zást, a mel lék let II. pont ja pe dig a
leg ala cso nyabb ár ra vo nat ko zó sza bá lyo zást tar tal maz ta.
A leg ala cso nyabb ár a ter me lõk biz ton sá ga ér de ké ben né -
hány me zõ gaz da sá gi ter mék nél ér vé nye sült, de ezt a ko -
ráb bi leg ala cso nyabb ár ra vo nat ko zó sza bá lyo zást az ag -
rár pi a ci rend tar tás ról  szóló 2003. évi XVI. tör vény 34.  §
(2) be kez dé se ha tá lyon kí vül he lyez te. A leg ala cso nyabb
ár meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó II. pont ren del ke zé sei 2003.
áp ri lis 4. nap já tól ha tály ta la nok.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,  hogy a
18111–1–2 szol gál ta tás szá mú – az ön kor mány za ti tu laj -
do nú vi zi köz mû ál tal biz to sí tott szenny víz el ve ze tés,
szenny víz tisz tí tás és -ke ze lés – szol gál ta tás dí já nak ha tó -



sá gi ár meg ál la pí tó ja az Ártv. mel lék le té nek I. pont ja sze -
rint a te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te. A mel -
lék let I. pont ja alap ján az is meg ál la pít ha tó, hogy az ár -
meg ál la pí tó a leg ma ga sabb ár meg ál la pí tá sá ra ka pott fel -
ha tal ma zást. Az Ártv. 7.  § (1) be kez dé sé nek tar tal ma a
mel lék let ren del ke zé se i vel össze vet ve nem kö te le zi az ár -
meg ál la pí tót ar ra, hogy a leg ala cso nyabb vagy a leg ma ga -
sabb ár sza bá lyo zá sa kö zött vá lasszon. Az ön kor mány zat
kép vi se lõ-tes tü le te az Ártv.-be n ka pott fel ha tal ma zás
alap ján jog sze rû en csak a leg ma ga sabb árat ál la pít hat ta
meg. Azért, mert nem je löl te meg kü lön a ren de let, hogy a
meg ál la pí tott díj a „leg ma ga sabb ár”, az Ör.2. nem üt kö zik 

az Ártv. 7.  § (1) be kez dé sé vel, így nem sé rül az Al kot mány 
44/A.  § (2) be kez dé sé nek ren del ke zé se. Ezért az Alkot -
mány bíró ság az Ör.2. alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 28.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó alkot mány bíró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSEI

188/D/2002. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa na szok tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság Kpkf.
VI. 38.390/2000/4. szá mú vég zé sé vel, a Sze ge di Íté lõ -
táb la Knyf. II. 20.076/2004/2. szá mú vég zé sé vel, a
 Szegedi Íté lõ táb la Knyf. II. 20.389/2003/2. szá mú vég -
zésével, a Sze ge di Íté lõ táb la Pf. II. 20421/2003/4. szá mú
íté le té vel, a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti bí ró -
ság Kfv. IV. 37.144/2004/4. szá mú vég zé sé vel, a Leg -
felsõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság Kfv. III.
37.207/2004/3. szá mú vég zé sé vel, a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
4. Pf. 20.926/2005/7. szá mú íté le té vel, a Fõ vá ro si Íté lõ -
táb la 11. Fpkf. 43.129/2006/2. szá mú vég zé sé vel és a
Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság Kfv. III.
37.037/2006/7. szá mú vég zé sé vel kap cso lat ban be nyúj -
tott al kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1.1. Az in dít vá nyo zó több al kot mány jo gi pa naszt nyúj -
tott be, az Al kot mány bí ró ság ezek kö zül je len ügy ben ki -
lenc al kot mány jo gi pa naszt bí rált el. Az in dít vá nyok ra az
adott okot, hogy az in dít vá nyo zó több eset ben a tár sa dal mi 
szer ve ze tek meg szû né sét meg ál la pí tó bí ró ság nál az egye -
sü le tek fel oszt ha tó va gyo ná nak meg ál la pí tá sát és hi te le zõi 
kö ve te lé sé nek ki elé gí té sét kér te. A konk rét ügyek ben ho -
zott bí rói dön té sek azon ban el uta sí tot ták az in dít vá nyo zó

ké rel me it. Egy részt, mert olyan tár sa dal mi szer ve ze te ket
pe relt, ame lyek meg szû né sét az egye sü lé si jog ról  szóló
1989. évi II. tör vény (a továb biak ban: Egytv.) 16.  § (2) be -
kez dés e) pont ja alap ján bí ró ság meg ál la pí tot ta. Más részt,
a bí rói dön té sek azt hang sú lyoz ták, hogy a tár sa dal mi szer -
ve zet va gyo ná ról va ló ren del ke zés jo ga a tár sa dal mi szer -
ve zet leg fel sõbb szer vét il le ti meg, amely er rõl az alap sza -
bály ban vagy kü lön ha tá ro zat ban ren del ke zik. A vagyon-
 megállapítással kap cso la tos el já rás a tár sa dal mi szer ve zet
ke re te in be lül fo lyik le, az el já ró fel szá mo ló a tár sa dal mi
szer ve zet leg fel sõbb szer vé nek tag ja. Mi u tán az egye sü le -
tek meg szûn tek, to váb bi – a hi te le zõi igény ki elé gí té sé re
irá nyu ló – el já rás nak nem volt he lye. Er re te kin tet tel a
 bíróságok ha tás kö rük hi á nyát ál la pí tot ták meg.

1.2. Az in dít vá nyo zó sze rint az Egytv. 16.  § (2) be kez -
dés d), e) pont jai, to váb bá a 21.  § (1)–(2) be kez dé se,
 vagyis a tár sa dal mi szer ve zet meg szû né sé re és a hi te le zõk
ki elé gí té sé re vo nat ko zó elõ írások nin cse nek össz hang ban
egy más sal. Az Egytv. el lent mon dó és hi á nyos szabályo -
zása, to váb bá az, hogy a tár sa dal mi szer ve ze tek hi te le zõi
te kin te té ben a csõd el já rás ról, a fel szá mo lá si el já rás ról és a
vég el szá mo lás ról  szóló 1991. évi XLIX. tör vény (a továb -
biak ban: Cstv.) nem al kal maz ha tó, azt je len ti, hogy a tár -
sa dal mi szer ve ze tek meg szû né sé nek meg ál la pí tá sa ese tén
nincs olyan in téz mény, amely a fel szá mo lói fel ada to kat
 ellátná. Ez az el lent mon dó sza bá lyo zás ered mé nye zett
olyan bí ró sá gi ha tá ro za to kat, me lyek az al kot mány jo gi
 panasz be kül dõ je sze rint sér tik a jog ál la mi ság kö ve tel mé -
nyét [Al kot mány 2.  § (1) be kez dés], a tu laj don for mák
egyen lõ sé gét [Al kot mány 9.  § (1) be kez dés] és a tu laj don -
hoz va ló jo got [Al kot mány 13.  § (1) be kez dés]. Az in dít -
vá nyok sze rint a bí ró sá gok az zal, hogy ha tás kö rük hi á nyát
ál la pí tot ták meg, meg sér tet ték az Al kot mány 50.  § (1) be -
kez dé sé ben és 57.  § (1) be kez dé sé ben fog lal ta kat is.
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A pa na szos – az Egytv. és a Cstv. el lent mon dó sza bá -
lya i ra te kin tet tel – va la mennyi al kot mány jo gi pa nasz ban
kér te a Cstv. gaz dál ko dó szer ve zet meg ha tá ro zá sát sza bá -
lyo zó 3.  § (1) be kez dés a) pont já nak meg sem mi sí té sét és
annak ki mon dá sát, hogy az a konk rét ügyek ben nem al kal -
maz ha tó.

1.3. Az in dít vá nyo zó a Leg fel sõbb Bí ró ság Kpkf. VI.
38.390/2000/4. szá mú vég zé sé vel, a Sze ge di Íté lõ táb la
Knyf. II. 20.076/2004/2. szá mú vég zé sé vel, a Sze ge di
 Ítélõtábla Knyf. II. 20.389/2003/2. szá mú vég zé sé vel, a
Sze ge di Íté lõ táb la Pf. II. 20421/2003/4. szá mú íté le té vel
kap cso lat ban be nyúj tott al kot mány jo gi pa na sza i ban
 mulasztásban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg -
állapítását is kez de mé nyez te, mert vé le mé nye sze rint az
egye sü lé si jog alap ján lét re jött szer ve zet meg szû né se
 során a tu laj don jog vé del me nem biz to sí tott, a hi te le zõk
ugyan is az egye sü let meg szün te té sé vel kap cso la tos el já -
rás ban nem ve het nek részt.

Az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa na szo kat az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.,
a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (2) be kez dé sé nek meg -
fele lõen egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett rendelke -
zései:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

„50.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság bí ró sá gai vé dik és biz -
to sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a 
jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze tek jo ga it és tör vényes ér de ke it, bün te tik a bûn -
cse lek mé nyek el kö ve tõ it.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.”

„63.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az egye sü lé si jog
alap ján min den ki nek jo ga van a tör vény ál tal nem til tott
cél ra szer ve ze te ket lét re hoz ni, il le tõ leg azok hoz csat la -
koz ni.”

2. Az in dít vá nyok ban hi vat ko zott jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek:

Egytv.
16.  § „(2) A bí ró ság az ügyész ke re se te alap ján
d) fel osz lat ja a tár sa dal mi szer ve ze tet, ha annak mû kö -

dé se a 2.  § (2) be kez dé sé be üt kö zik;”
„21.  § (1) A tár sa dal mi szer ve zet meg szû né se ese tén – a

hi te le zõk ki elé gí té se után – va gyo ná ról az alap sza bály elõ -
írása, vagy a leg fel sõbb szer vé nek dön té se sze rint kell ren -
del kez ni. Az ezzel kap cso la tos te en dõk el lá tá sa a fel szá -
mo lók fel ada ta.

(2) Ha a tár sa dal mi szer ve zet fel osz la tás sal szûnt meg
vagy meg szû né sét ál la pí tot ták meg, és a va gyon ho va for -
dí tá sá ról nem tör tént ren del ke zés, va gyo na a hi te le zõk ki -
elé gí té se után ál lam i tu laj don ba ke rül, és azt köz ér de kû
cél ra kell for dí ta ni. A va gyon fel hasz ná lá sá nak mód ját
nyil vá nos ság ra kell hoz ni.”

Cstv.
„3.  § (1) E tör vény al kal ma zá sá ban:
a) gaz dál ko dó szer ve zet: az ál lam i vál la lat, a tröszt, az

egyéb ál lam i gaz dál ko dó szerv, a szö vet ke zet, a la kás szö -
vet ke zet, az euró pai szö vet ke zet, a gaz da sá gi tár sa ság, az
euró pai rész vény tár sa ság, a köz hasz nú tár sa ság, az egyes
jo gi sze mé lyek vál la la ta, a le ány vál la lat, a vízgazdálko -
dási tár su lat (a ví zi köz mû-tár su lat ki vé te lé vel), az erdõ -
birtokossági tár su lat, az ön kén tes köl csön ös biz to sí tó
pénz tár, a ma gánnyug díj pénz tár, az egye sü lés, ide ért ve az
euró pai gaz da sá gi egye sü lést is, az euró pai te rü le ti együtt -
mû kö dé si cso por to su lás, a vég re haj tói iro da, a sport egye -
sü let, va la mint mind azon jo gi sze mé lyek vagy jo gi sze mé -
lyi ség gel nem ren del ke zõ gaz da sá gi tár sa sá gok, ame lyek
fõ ér de kelt sé ge i nek köz pont ja a Ta nács fizetésképtelen -
ségi el já rá sok ról  szóló 1346/2000/EK ren de le te alap ján az
Euró pai Unió te rü le tén ta lál ha tó;”

III.

Az al kot mány jo gi pa na szok ér de mi el bí rá lás ra al kal -
mat la nok.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta meg,
hogy az al kot mány jo gi pa na szok meg fe lel nek-e az Al kot -
mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb -
biak ban: Abtv.) 48.  § (1) és (2) be kez dé se i ben fog lalt fel -
té te lek nek:

„(1) Az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se
 miatt al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí -
ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog -
sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -
or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or -
vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.

(2) Az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be -
sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be -
nyúj ta ni.”

Az Alkot mány bíró ság irány adó gya kor la ta sze rint az
Abtv. 48.  § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vényi fel té -



te le ket együt te sen kell ér tel mez ni, és figye lembe ven ni
[23/1991. (V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 361–362.;
41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 306, 309.].

2.1. Az al kot mány jo gi pa na szok kö zül ket tõ, a Fõ vá ro si
Íté lõ táb la 11. Fpkf. 43.129/2006/2. szá mú vég zé sé vel és a
Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság Kfv. III.
37.037/2006/7. szá mú vég zé sé vel kap cso lat ban be nyúj tott 
al kot mány jo gi pa nasz hat van na pon túl ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság ra. Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány jo gi
pa na szok el kés tek, azo kat az Alkot mány bíró ság az Ügy -
rend 29.  § e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

A töb bi al kot mány jo gi pa nasz az Abtv. 48.  § (2) be kez -
dé sé nek meg fele lõen, a jog erõs ha tá ro za tok kéz be sí té sé tõl 
szá mí tott hat van na pon be lül ér ke zett az Al kot mány bí ró -
ság ra.

2.2. Az Alkot mány bíró ság a 23/1991. (V. 18.) AB vég -
zés ben úgy fog lalt ál lást, hogy az al kot mány jo gi pa nasz ra
meg ál la pí tott ha tár idõ szá mí tá sa szem pont já ból a rend -
kívüli jog or vos la to kat fi gyel men kí vül kell hagy ni. (ABH
1991, 311.) Az Alkot mány bíró ság ab ban az eset ben szá -
mít ja a fe lül vizs gá la ti el já rás so rán meg ho zott dön tés tõl az 
Abtv. 48.  § (2) be kez dé sé ben elõ írt hat van na pot, ha a
rend kí vü li el já rás so rán olyan jog sza bályt al kal maz tak,
ame lyet az alap el já rás ban nem, és az al kot mány jo gi pa -
nasz ki fe je zet ten a rend kí vü li jog or vos lat (je len eset ben a
fe lül vizs gá la ti el já rás) so rán al kal ma zott jog sza bály alkot -
mány elle nességét ál lít ja [23/1995. (IV. 5.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 115, 118–119.].

Az in dít vá nyo zó ál tal a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül -
vizs gá la ti bí ró ság Kfv. IV. 37.144/2004/4. szá mú vég zé sé -
vel kap cso lat ban be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz olyan
jog sza bály alkot mány elle nességét ál lít ja, ame lyet már az
alap ügy ben is al kal ma zott a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró ság
a Tpk: 60940/1992/8. és a Sze ge di Íté lõ táb la a Knyf. II.
20.076/2004/2. szá mú vég zé se i ben. Az Alkot mány bíró ság 
ezért a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság
Kfv. IV. 37.144/2004/4. szá mú vég zé sé vel kap cso lat ban
be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Az in dít vá nyo zó ál tal a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül -
vizs gá la ti bí ró ság Kfv. III. 37.207/2004/3. szá mú vég zé sé -
vel kap cso lat ban be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz olyan
jog sza bály alkot mány elle nességét ál lít ja, ame lyet már az
alap ügy ben is al kal ma zott a Bé kés Me gyei Bí ró ság a Pk.
60.066/1992/13. és a Sze ge di Íté lõ táb la a Knyf. II.
20.389/2003/2. szá mú vég zé se i ben. Az Alkot mány bíró ság 
ezért a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság
Kfv. III. 37.207/2004/3. szá mú vég zé sé vel kap cso lat ban
be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

3. A Fõ vá ro si Íté lõ táb la 4. Pf. 20.926/2005/7. szá mú
íté le té vel kap cso lat ban be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz
sze rint az Egytv. 16.  § (2) be kez dés e) pont ja és a 21.  §
(1) és (2) be kez dé sei el lent mon dó ren del ke zést tar tal maz -
nak, és a jog rend szer más jog sza bá lya i val (Cstv., Ptk.)

 sincsenek össz hang ban, ezért kér te az in dít vá nyo zó az
Egytv. 16.  § (2) be kez dés e) pont ja és a 21.  § (1) és (2) be -
kez dé sei és a Cstv. 3.  § (1) be kez dé se meg sem mi sí té sét.

Az Alkot mány bíró ság vissza uta sí tot ta az alkotmány -
jogi pa naszt, mert az in dít vá nyo zó a nor ma kol lí zi ó ra va ló
uta lá son túl nem ter jesz tett elõ az Abtv. 22.  § (1) be kez dé -
sé ben elõ írt ha tá ro zott ké rel met az Al kot mány bí ró ság hoz.
Nem in do kol ta meg, hogy a fel so rolt jog sza bá lyok ál lás -
pont ja sze rint mely al kot má nyos sza ka szok kal áll nak el -
len tét ben, és nem fej tet te ki, hogy mi ben lát ja a ren del ke -
zé sek alkot mány elle nességét.

4.1. Az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa nasz ér -
de mi el bí rá lá sát ki zá ró té nye zõ nek te kin ti azt, ha az in dít -
vá nyo zó a pa na szá ban olyan jog sza bá lyi ren del ke zés
alkot mány elle nességét ál lít ja, ame lyet a pa na szos ügyé ben 
a jog erõs ha tá ro za tot meg ho zó bí ró ság nem al kal ma zott
[1050/D/1999. AB vég zés, ABH 2005, 1581, 1582.;
177/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1557, 1566.;
725/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1617, 1626.].

A jog erõs dön tést ho zó bí ró sá gok az al kot mány jo gi pa -
na szok alap já ul szol gá ló vég zé sek ben em lí tet ték ugyan a
Cstv.-t, de azt a konk rét ügyek el bí rá lá sa kor nem al kal -
maz ták. Meg ál la pí tot ták ugyan is, hogy a Cstv. 2.  § (1) be -
kez dé se ér tel mé ben a tör vény ha tá lya a gaz dál ko dó szer -
ve ze tek re és ezek hi te le zõ i re ter jed ki. A tár sa dal mi szer -
ve zet a Cstv. 3.  § (1) be kez dés a) pont ja ér tel mé ben nem
gaz dál ko dó szer ve zet, ezért a Cstv. ren del ke zé sei az egye -
sü let meg szû né sé re nem al kal maz ha tók.

4.2. Az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa nasz
ese té ben is az al kal ma zott jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gét vizs gál ja.

A be nyúj tott al kot mány jo gi pa na szok a Cstv. 3.  §
(1) be kez dés a) pont ja alkot mány elle nességét alá tá masz tó
in do ko kat nem tar tal maz nak. A be ad vá nyok azt ki fo gá sol -
ják, hogy az al kot mány jo gi pa nasz ra okot adó ha tá ro za to -
kat ho zó bí ró sá gok, töb bek kö zött a Cstv. 3.  § (1) be kez dés 
a) pont ja alap ján ha tás kö rük hi á nyát ál la pí tot ták meg, és
ezzel az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány több ren del ke -
zé sét sér tõ ha tá ro za to kat hoz tak.

Az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re jo gal kal ma -
zói dön té sek vizs gá la tá ra, a bí rói jog ér tel me zés és ha tá ro -
zat nem le het al kot mány bí ró sá gi el já rás tár gya.

4.3. Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban vizs gál ta
az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sá ra és a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló ha tás kö rök egy más hoz va ló vi szo nyát. E ha tá ro za ta -
i ban hang sú lyoz ta: az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá -
nak fel té te le, hogy az Al kot mány ban biz to sí tott jo gok sé -
rel me „az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly -
tán” kö vet kez zék be. Ezért mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány
al kot mány jo gi pa nasz ként va ló elõ ter jesz tése az Abtv.-bõl 
nem ve zet he tõ le. [27/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 252, 257.; 1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004,
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1160, 1176.; 986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 889,
900.; 1105/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1316,
1326.; 1124/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1702,
1719.]

Az Alkot mány bíró ság – mind ezek re te kin tet tel – a Leg fel -
sõbb Bí ró ság Kpkf. VI. 38.390/2000/4. szá mú vég zé sé vel, a
Sze ge di Íté lõ táb la Knyf. II. 20.076/2004/2. szá mú vég zé sé -
vel, a Sze ge di Íté lõ táb la Knyf. II. 20.389/2003/2. szá mú vég -
zé sé vel és a Sze ge di Íté lõ táb la Pf. II. 20421/2003/4. szá mú
íté le té vel kap cso lat ban be nyúj tott al kot mány jo gi pa na szo kat
az Ügy rend 29.  § e) pont já ra te kin tet tel vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 14.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

171/B/2004. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
 szóló 1995. évi CXVII. tör vény 58.  § (8) be kez dé sé nek,
va la mint 63/A.  § (1) és (2) be kez dé sei alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó az 1995. évi CXVII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Szja tv.) 2004. ja nu ár 1. nap já tól ha tá lyos
58.  § (8) be kez dé sé nek, va la mint a 63/A.  § (1) és (2) be -
kez dé sei alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér te. Az in dít vá nyo zó sze rint az Szja tv. hi -

vat ko zott ren del ke zé sei sér tik az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé nek a jog biz ton ság ra, az Al kot mány 70/A.  § (1) és
(2) be kez dé sé nek a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ra, 
va la mint az Al kot mány 70/I.  §-ának az ará nyos köz te her -
vi se lés re vo nat ko zó al kot má nyos alap el ve it, mi vel az ál ta -
lá nos sza bá lyok aló li ki vé te le ket meg ál la pí tó ren del ke zé -
sek ál tal hasz nált fo gal ma kat sem az Szja tv., sem más, vo -
nat ko zó jog sza bály nem de fi ni ál ja. Az Szja tv. 58.  §
(1)–(7) be kez dé se i nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá -
lyos ren del ke zé sei meg ha tá roz ták az in gó va gyon tárgy át -
ru há zá sá ból szár ma zó jö ve de lem re, en nek meg szer zé sé re,
a fi ze ten dõ adó mér té ké re, az adó ked vez mény re, to váb bá
az adó meg fi ze té sé re vo nat ko zó sza bá lyo kat, ame lyek nek
al kal ma zá sát az Szja tv.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor
ha tály ban lé võ 58.  § (8) be kez dé se ki zár ta azok ra az ese -
tek re néz ve, ame lyek ben az in gó va gyon tárgy „át ru há zá sa
rend sze re sen vagy üz let sze rû en vég zett te vé keny ség (gaz -
da sá gi te vé keny ség) ke re té ben” tör tént. Az Szja tv.-nek az
in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos 60–63.  §-ai tar tal maz ták
az in gat lan, va gyo ni ér té kû jog át ru há zá sá ból szár ma zó
 jövedelemre, az ilyen jö ve de lem meg szer zé sé re, a fi ze ten -
dõ adó mér té ké re, az adó ked vez mé nyek re és az adó meg -
fizetésére vo nat ko zó sza bá lyo kat. Az in gó va gyon tárgy ra
vo nat ko zó sza bá lyok lo gi ká já val azo nos mó don, az
Szja tv.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos 63/A.  §
(1) be kez dé se ér tel mé ben amennyi ben az in gat lan, va gyo -
ni ér té kû jog „át ru há zá sa rend sze re sen vagy üz let sze rû en
vég zett te vé keny ség (gaz da sá gi te vé keny ség) ke re té ben”
tör tént, az Szja tv. 60–63.  §-ai ban fog lalt ren del ke zé sek
nem al kal maz ha tó ak. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint
te kin tet tel ar ra, hogy az Szja tv. nem tar tal maz ta egy ér tel -
mû en a „rend sze re sen” vég zett te vé keny ség, az „üz let sze -
rû ség”, va la mint a „gaz da sá gi te vé keny ség” fo gal mát, az
Szja tv. 58.  § (8) be kez dé se és a 63/A.  § (1) be kez dé se a
nem de fi ni ált fo gal mak hasz ná la ta ré vén az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett jog biz ton ság el vét, to váb bá 
az in dít vá nyo zó sze rint ezek a ren del ke zé sek az adó ha tó -
ság egyes adó ala nyok kö zöt ti ön ké nyes mér le ge lé sét le he -
tõ vé té ve az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét és
70/I.  §-á t is sér tik.

Az in dít vá nyo zó az Szja tv. 63/A.  § (2) be kez dé sé nek az 
in dít vá nya be nyúj tá sa kor ha tá lyos szö veg e alkotmány -
elle nességét is ál lí tot ta. Ez a jog sza bály hely ki zár ta az
 ingatlan, va gyo ni jog ér té ke sí té sé re vo nat ko zó, az Szja tv.
60–63.  §-ai ban meg ha tá ro zott sza bá lyok al kal ma zá sát az
ilyen jog cí men ke let ke zett be vé tel azon ré szé re, amely
meg ha lad ja az „in gat lan nak, a va gyo ni ér té kû jog nak a
szer zõ dés kö tés idõ pont já ban is mert szo ká sos pi a ci ér té -
két”. Az in dít vá nyo zó sze rint a ma gán sze mély nem tud ja
sem a szer zõ dés kö tés kor, sem az adó be val lás el ké szí té se -
kor meg ál la pí ta ni azt, hogy mely be vé tel rész re kell al kal -
maz ni az adott jog sza bá lyo kat, va la mint sem mi lyen, a jog -
sza bály ál tal rög zí tett és el fo ga dott mó don nem tud ja iga -
zol ni azt, hogy mek ko ra volt az ér té ke sí tett in gat lan,
 vagyoni ér té kû jog szo ká sos pi a ci ér té ke egy eset le ges ké -
sõb bi adó el len õr zés ese tén. Ezzel a sza bállyal az in dít vá -
nyo zó sze rint a jog al ko tó pon to san meg nem ha tá roz ha tó



is mér vek alap ján ki emelt egy sze mé lyi kört, vi szont a
 rájuk vo nat ko zó sza bá lyo zást nem rög zí tet te. Az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint sér ti to váb bá az Szja tv. 63/A.  §
(2) be kez dé se a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény
azon alap el vét, mely sze rint a jog sza bá lyo kat a ma gyar
nyelv sza bá lya i nak meg fele lõen, vi lá go san és kö zért he tõ -
en kell meg fo gal maz ni.

2. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen az adók ról, já ru -
lé kok ról és egyéb költ ség ve té si be fi ze té sek rõl  szóló tör -
vények mó do sí tá sá ról  szóló 2004. évi CI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: „Mó do sí tó tv.”) 300.  § (3) be kez dé se 2004.
 január 1. nap já val ha tá lyon kí vül he lyez te az Szja tv. 2004. 
ja nu ár 1. nap já tól ha tá lyos 58.  § (8) be kez dé sé nek „rend -
sze re sen vagy” és a „vég zett te vé keny ség (gaz da sá gi te vé -
keny ség)” szö veg ré sze it, va la mint ugyan ezen jog sza bály -
hely be be il lesz tett szö veg résszel de fi ni ál ta az át ru há zás
üz let sze rû sé gét. A Mó do sí tó tv. 300.  § (8) be kez dé se
 továbbá 2004. ja nu ár 1. nap já val ha tá lyon kí vül he lyez te
az Szja tv.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos
63/A.  § (1)–(2) be kez dé se it.

3. Az Alkot mány bíró ság a Mó do sí tó tv.-be n fog lalt
 hatályon kí vül he lye zõ ren del ke zé sek re te kin tet tel fel hív ta 
az in dít vá nyo zót, hogy nyi lat koz zon, ké rel mét fenn -
tartja-e. Az in dít vá nyo zó, ar ra hi vat ko zás sal, hogy az in -
dít vá nya be nyúj tá sát kö ve tõ jog sza bály vál to zás kö vet kez -
té ben in dít vá nya oka fo gyot tá vált, vissza von ta ké rel mét.
Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény 20.  §-a ér tel mé ben az ar ra jo go -
sult in dít vá nya alap ján jár el. Az Alkot mány bíró ság ide ig -
le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, módo -
sított és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 31.  § d) pont ja ér tel mé -
ben az Alkot mány bíró ság az elõt te fo lyó el já rást meg szün -
te ti, amennyi ben az in dít vá nyo zó in dít vá nyát vissza von ta.
Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az el já rást
meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 7.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

206/B/2004. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az ál lam tu laj do ná ban lé võ vál -
lal ko zói va gyon ér té ke sí té sé rõl  szóló 1995. évi XXXIX.
tör vény 69/A.  § (6) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást
meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó az ál lam tu laj do ná ban lé võ vál lal -
ko zói va gyon ér té ke sí té sé rõl  szóló 1995. évi XXXIX. tör -
vénynek (a továb biak ban: Vvtv.) – a Ma gyar Köz tár sa ság
2004. évi költ ség ve té sé rõl és az ál lam ház tar tás há rom éves
ke re te i rõl  szóló 2003. évi CXVI. tör vény 91.  § (6) be kez -
dé sé vel meg ál la pí tott – 69/A.  § (6) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te
az Al kot mány bí ró ság tól. A ki fo gás olt ren del ke zés sze rint
a he lyi ön kor mány za ti fel ada tok el lá tá sát ha té ko nyan szol -
gá ló, az ál lam vál lal ko zói va gyo ná ba tar to zó gaz da sá gi
tár sa sá gok vagy azok tu laj do ná ba tar to zó esz kö zök – ki vé -
te le sen in do kolt eset ben té rí tés nél kül – ön kor mány za ti tu -
laj don ba ad ha tók. Az er re vo nat ko zó igényt az ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek ha tá ro za tá ról ké szí tett ki -
vo nat tal kell be je len te ni. A tu laj don ba adás ról az ÁPV Rt.
Igaz ga tó sá gá nak ja vas la ta alap ján a Kormány dönt. A tu -
laj don jog át ru há zá sá ról az ÁPV Rt. és az ön kor mány zat
szer zõ dés ben ál la po dik meg.

Az in dít vá nyo zó sze rint az ál lam vál lal ko zói va gyo ná ba 
tar to zó gaz da sá gi tár sa sá gok tu laj do ná ban lé võ esz kö zök
kö zös tu laj don tár gyai: „na gyobb részt az ál lam, ki sebb
rész ben pe dig egyéb, pl.: dol go zói tu laj don ban van nak.”
Ál lás pont ja sze rint a tör vényhely a több sé gi tu laj do nost
nem csak ar ra jo go sít ja fe l, hogy a sa ját tu laj do ni ré szét ad -
ja ön kor mány za ti tu laj don ba, ha nem ar ra is, hogy ren del -
kez zen a ki sebb sé gi tu laj do no si há nyad fe lett is. Vé le mé -
nye sze rint az ál lam, illetve a Kormány ma gán tu laj don fe -
let ti ren del ke zé si jo got ka pott, ez pe dig sér ti az Al kot mány 
13.  § (1) be kez dé sét és az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé -
nek ren del ke zé sét, va la mint „a Ptk. 114.  § b) pont ját, mi -
sze rint a tu laj do nos tár sak egy han gú ha tá ro za ta szük sé ges
az egész do log fe let ti tu laj don jog át ru há zá sá hoz.” Az in -
dít vá nyo zó azt is sé rel mez te, hogy a tör vényhely kor lá to -
zást nem tar tal maz az át adás te kin te té ben, és en nek kö vet -
kez té ben az ál lam az alap el lá tás sal kap cso la tos kö te le zett -
sé ge i nek nem tu d ele get ten ni, ezért sé rül az Al kot mány
70/E.  § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé se, va la mint az Al kot -
mány 58.  § (1) és (3) be kez dé sé nek ren del ke zé se is.
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2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány be nyúj tá sát köve tõen az ál lam i va gyon ról  szóló
2007. évi CVI. tör vény (a továb biak ban: Ávtv.) 58.  §
(1) be kez dés b) pont ja a Vvtv. 69/A.  § (6) be kez dé sét
– 2007. szep tem ber 25. nap já tól – ha tá lyon kí vül he lyez te.
Az Alkot mány bíró ság ezért fel hív ta az in dít vá nyo zót: nyi -
lat koz zék ar ról, hogy in dít vá nyát fenn tart ja-e. Az in dít vá -
nyo zó a fel hí vás ra nem vá la szolt.

3. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta,
hogy utó la gos nor ma kont roll ke re té ben a ha tá lyos jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát vizs gál ja, ha tá lyon kí vül he lye -
zett jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs gá -
la tát az Alkot mány bíró ság ak kor vég zi el, ha annak al kal -
maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés. (335/B/1990. AB vég -
zés, ABH 1990, 261, 262.) Az új ren del ke zés vo nat ko zá sá -
ban az Alkot mány bíró ság ki zá ró lag ak kor foly tat ja az el já -
rást, ha az in dít vány ban meg je lölt jog sza bály he lyé be lé põ
jog sza bály azo nos ren del ke zé si kör nye zet ben, azo nos mó -
don sza bá lyoz za a tár gyá ul szol gá ló élet vi szo nyo kat.
(137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 545.;
1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.)

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ávtv. új
ren del ke zé si kör nye zet ben, a ko ráb bi tól el té rõ en sza bá -
lyoz za az ál lam i va gyon nal va ló gaz dál ko dást, va la mint az 
ál lam i va gyon gaz dál ko dás szer ve ze ti és mû kö dé si rend -
sze rét. Az új ren del ke zé sek az ál lam i va gyon tulajdon -
jogának kor lá to zott, tör vény ben meg ha tá ro zott cé lú,
 ingyenes át ru ház ha tó sá gá ról ren del kez nek. Az Ávtv. már
nem tar tal maz za „az ál lam vál lal ko zói va gyo ná ba tar to zó
gaz da sá gi tár sa sá gok vagy azok tu laj do ná ba tar to zó esz -
kö zök” ön kor mány za ti tu laj don ba ad ha tó sá ga szö veg -
részt. Az in dít vány tárgy ta lan ná vált, és az in dít vá nyo zó az 
új tör vénybe fog lalt sza bá lyo zás ra az in dít vá nyát nem ter -
jesz tet te ki, ezért az Alkot mány bíró ság az el já rást – az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § a) pont ja alap ján – meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

870/B/2004. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság alkot mány elle nesség meg ál la pí -
tá sá ra irá nyuló in dít vány, va la mint jog egy sé gi ha tá ro zat
alkot mány elle nességének utó la gos meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta 
az aláb bi

v é g  z é s t :

1. Az Alkot mány bíró ság az ál ta lá nos for gal mi adó ról
 szóló 1992. évi LXXIV. tör vény 5.  § (1) be kez dé sé nek
utó la gos al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyuló in dít ványt 
vissza uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság 1/2001.
köz igaz ga tá si jog egy sé gi ha tá ro za ta al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló
 indítvány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó a Leg fel sõbb Bí ró ság 1/2001. köz -
igaz ga tá si jog egy sé gi ha tá ro za ta (a továb biak ban: KJE),
va la mint a víz gaz dál ko dás ról  szóló 1995. évi LVII. tör -
vény (a továb biak ban: víz gaz dál ko dá si tör vény), egyes
ren del ke zé sei alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kér te, mi vel azok, ál lás pont ja sze rint,
sér tik az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sét és 9.  §-á t. Ar ra az
eset re, ha az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré nek hi á nyát ál la -
pí ta ná meg a KJE vo nat ko zá sá ban, az ál ta lá nos for gal mi
adó ról  szóló 1992. évi LXXIV. tör vény (a továb biak ban:
Áfa. tv.) 5.  § (1) be kez dé sé vel kap cso lat ban kér te annak
meg ál la pí tá sát, hogy az Áfa. tv. „a víz gaz dál ko dá si tár su -
la tok köz fel adat ként vég zen dõ te vé keny sé gét 2003. ja nu ár 
1-jé ig in do ko lat la nul ki zár ta a gaz da sá gi te vé keny ség kö -
ré bõl” és ez a fen ti al kot má nyi ren del ke zé sek sé rel mé re
ve ze tett.

2. 2003. ja nu ár 1-jé vel az adók ról, já ru lé kok ról és
egyéb költ ség ve té si be fi ze té sek rõl  szóló tör vények mó do -
sí tá sá ról  szóló 2002. évi XLII. tör vény (a továb biak ban:
Tvmód.) 56.  § (1) be kez dé se az Áfa. tv. 13.  § (1) be kez dés -
ben sza bá lyo zott fo ga lommeg ha tá ro zá so kat ki egé szí tet te
az ellen ér ték fo gal má nak meg ha tá ro zá sá val. Esze rint az
Áfa. tv. al kal ma zá sá ban „ellen ér ték: a tar to zás ki egyen lí -
té sé re for dí tott va gyo ni ér ték, ide ért ve a meg lé võ kö ve te -
lés mér sék lé sé re el is mert va gyo ni ér té ket, illetve a víz gaz -
dál ko dá si tár su lat tag ja ál tal fi ze tett ér de kelt sé gi hoz zá já -
ru lást, de ide nem ért ve a kár té rí tést;”

2004. má jus 1-jé vel, a Ma gyar Köz tár sa ság Euró pai
Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zá sá ról  szóló nem zet kö zi szer zõ -
dést ki hir de tõ tör vény ha tály ba lé pé sé nek nap já val az ál ta -
lá nos for gal mi adó ról  szóló 1992. évi LXXIV. tör vény
mó do sí tá sá ról  szóló 2004. évi IX. tör vény 16.  § (1) be kez -
dé se e ren del ke zést úgy mó do sí tot ta, hogy ab ban a víz gaz -



dál ko dá si tár su lat tag ja i nak ér de kelt sé gi hoz zá já ru lá sa
nem sze re pel ugyan, azon ban e tör vény a víz gaz dál ko dá si
tör vény 41.  § (2) be kez dé sét ki egé szí tet te az zal a ren del ke -
zés sel, hogy „a ví zi tár su la tok tag gyû lé se ál tal el fo ga dott
ér de kelt sé gi hoz zá já ru lás a köz fel ada tok tel je sí té sé vel
nyúj tott szol gál ta tás el len ér té ke.”

A hi vat ko zott tör vényi mó do sí tá sok ered mé nye ként
2003. ja nu ár 1. nap já tól meg vál to zott a víz gaz dál ko dá si
tár su la tok gaz dál ko dá si te vé keny sé gé nek Áfa. tv. sze rin ti
meg íté lé se. Így az in dít vány lé nye gé ben vissza me nõ le ges
ha tállyal, a KJE meg je le né se és a Tvmód. hatályba lépése
kö zöt ti idõ szak vo nat ko zá sá ban kér te az alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sát.

Az ál ta lá nos for gal mi adó ról  szóló 2007. évi CXXVII.
tör vény 2008. ja nu ár 1. nap já val ha tá lyon kí vül he lyez te
az Áfa. tv.-t, ami azon ban a víz gaz dál ko dá si tör vény mó -
do sí tá sa ré vén ki ala kult hely ze ten nem vál toz ta tott.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint
 hatályban nem lé võ jog sza bály alkot mány elle nességének
vizs gá la tá ra csak ki vé te le sen, az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.)
38.  §-ának (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés és a 
48.  §-ában sza bá lyo zott al kot mány jo gi pa nasz alap ján ke -
rül het sor. Az in dít vány nem az Abtv. 38.  § (1) be kez dé se
vagy 48.  §-a sze rin ti ké re lem. Az Alkot mány bíró ság ide ig -
le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065., a továb biak ban: Ügy -
rend) 29.  § f) pont ja ér tel mé ben „az Alkot mány bíró ság az
in dít ványt vissza uta sít ja, ha meg ál la pít ha tó, hogy (...) a
meg sem mi sí te ni kért jog sza bály az in dít vány be nyúj tá sát
meg elõ zõ en már ha tá lyát vesz tet te. Ez a ren del ke zés nem
al kal maz ha tó az Abtv. 38.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott bí rói kez de mé nye zés és a 48.  § (1) be kez dé sé ben sza -
bá lyo zott al kot mány jo gi pa nasz ese té ben”. Mi vel jog al ko -
tó már az in dít vány be nyúj tá sát meg elõ zõ en, tör vényi mó -
do sí tá sok kal or vo sol ta az in dít vány ban fog lalt sé rel me zett
hely ze tet, ezért az Alkot mány bíró ság az Ügy rend 29.  §
f) pont ja alap ján az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló in -
dít ványt vissza uta sí tot ta.

3. Az in dít vány ban hi vat ko zott, 2002. ja nu ár 10. nap -
ján kelt KJE a Ma gyar Köz löny 2002. feb ru ár 18. nap ján
meg je le nõ 23. szá má ban ke rült köz zé té tel re. A KJE meg -
ho za ta la ide jén az Áfa. tv., és a víz gaz dál ko dá si tör vény
nem ren del ke zett egy ér tel mû en ar ról, hogy a víz gaz dál ko -
dá si tár su la tok te vé keny sé ge az Áfa. tv. sze rin ti gaz da sá gi
te vé keny ség nek mi nõ sül, illetve ar ról, hogy a ta gok ál tal
fi ze tett ér de kelt sé gi hoz zá já ru lás a víz gaz dál ko dá si tár su -
lat ál tal nyúj tott szol gál ta tás el len ér té ke len ne. A KJE köz -
zé té te lét kö ve tõ jog sza bály vál to zá sok ered mé nye ként
azon ban ez egy ér tel mû vé vált.

Az Alkot mány bíró ság 42/2005. (XI. 14.) AB határo -
zatában, és 70/2006. (XII. 13.) AB ha tá ro za tá ban részle -
tesen fog lal ko zott az zal a kér dés sel, hogy ha tás kö re ki ter -
jed a Leg fel sõbb Bí ró ság jog egy sé gi ha tá ro za ta i ra.
Az adott eset ben azon ban a Tvmód. hatályba lépésével,

2003.  január 1-jé vel a KJE – for má lis, az al kal ma zást ti lal -
ma zó ha tá ro zat nél kül is – tárgy ta lan ná vált, mi vel az ab -
ban figye lembe vett és ér tel me zett jog sza bá lyi kör nye zet
meg vál to zott, egy ér tel mû en ren dez ve a víz gaz dál ko dá si
tár su la tok adó ala nyi sá gát.

Az Ügy rend 31.  § e) pont ja ér tel mé ben „az Alkot mány -
bíró ság az el já rást meg szün te ti, ha (...) az in dít vány egyéb -
ként oka fo gyot tá vált”.

Mi vel az in dít vány ban ki fo gás olt jo gi hely zet a Tvmód.
hatályba lépésével, 2003. ja nu ár 1-jé vel meg szûnt, a KJE
alkot mány elle nességének utó la gos meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló in dít vány oka fo gyot tá vált, így az Alkot mány bíró -
ság az el já rást eb ben a vo nat ko zás ban az Ügy rend 31.  §
e) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 14.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

216/E/2006. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
 állományú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi 
XLIII. tör vény 53.  §-a, 64.  §-a, 326–328.  §-ai alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra, va la mint a szol gá la ti
nyug díj ra va ló jo go sult ság ra vo nat ko zó sza bá lyo zás hi á -
nyos sá ga  miatt mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
az el já rást meg szün te ti.
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I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo -
má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi
XLIII. tör vény (a továb biak ban: Hszt.) 53.  §-a, 64.  §-a,
326–328.  §-ai alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát
kez de mé nyez te ar ra hi vat koz va, hogy a fen ti ren del ke zé -
sek a szol gá la ti nyug díj ra va ló jo go sult sá got il le tõ en jog -
egyen lõ sé get sér tõ al kal ma zás ra ad nak le he tõ sé get, ezért
el len té te sek az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé vel. Az
in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sát is kér te. Ál lás pont ja sze rint a
szol gá la ti nyug díj fel té te le i re vo nat ko zó sza bá lyo zás hi á -
nyos sá ga foly tán alkot mány elle nes diszk ri mi ná ció ér vé -
nye sül a hi va tá sos ál lo mány ba – a Hszt. 64.  §-a al kal ma zá -
sá val – vissza vett azon sze mé lyek hát rá nyá ra, akik a Hszt.
hatályba lépése és a Hszt. 2003. jú li us 1-jétõl ha tá lyos mó -
do sí tá sa kö zöt ti idõ szak ban ke rül tek vissza vé tel re: e sze -
mé lyi kör szol gá la ti vi szony ban töl tött ide jé be – át me ne ti
ren del ke zé sek vagy vég re haj tá si ren de let hi á nyá nak ered -
mé nye ként – a jog al kal ma zó szer vek jel lem zõ en nem szá -
mít ják be a ko ráb ban már hi va tá sos szol gá lat ként el is mert
idõt. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz 2007.
 december 20-án ér ke zett be ad vá nyá ban in dít vá nyát
vissza vonta.

2. Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény 20.  §-a alap ján az ar ra
 jogosult in dít vá nya alap ján jár el. Az in dít vány vissza vo -
ná sá ra te kin tet tel az Alkot mány bíró ság – az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta (ABH 2003, 2065.) 31.  § d) pont já -
ra fi gye lem mel – az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

423/B/2006. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz -
kö ze alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

1. Az Alkot mány bíró ság a Bel ügy mi nisz té ri um Or szá -
gos Ka taszt ró fa vé del mi Fõ igaz ga tó ság Sze mély ze ti és
Ok ta tá si Fõ osz tá lya ve ze tõ jé nek 520–39/2003. szám alat ti 
szak mai ál lás pont já ról tá jé koz ta tó le ve le alkot mány elle -
nességének utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a jog ér tel me zés re irá nyuló in -
dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó azt kér te az Al kot mány bí ró ság tól,
ál la pít sa meg, hogy a Bel ügy mi nisz té ri um Or szá gos
 Katasztrófavédelmi Fõ igaz ga tó ság Sze mély ze ti és Ok ta tá -
si Fõ osz tá lya ve ze tõ jé nek (a továb biak ban: Fõ osz tály ve -
ze tõ) szak mai ál lás fog la lá sát tar tal ma zó le ve le – mely ben
töb bek kö zött az is sze re pel, hogy a Hi va tá sos Ön kor -
mány za ti Tûz ol tó ság pa rancs no ki, tûz ol tá si és mû sza ki
men té si osz tály ve ze tõi, va la mint a csa pat ki kép zést foly ta -
tó ál lo má nyá ra a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú
tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi XLIII. tör -
vény (a továb biak ban: Hszt.) 329.  § (1) be kez dés c) pont ja
sze rin ti szol gá la ti idõ szá mí tás nem vo nat ko zik – az Al kot -
mány 70/A.  §-ának, va la mint a 2.  § (1) be kez dé sé nek ren -
del ke zé sét sér ti, és ezért azt sem mi sít se meg.

Az in dít vá nyo zó vé le mé nye el tér a tá jé koz ta tás ban fog -
lal tak tól. Ál lás pont ja sze rint a Hszt., va la mint vég re haj tá si 
ren de le tei össze ve té sé bõl az kö vet ke zik, hogy a pa rancs -
no ki, tûz ol tá si és mû sza ki men té si, tûz meg elõ zé si osz tály -
ve ze tõi, va la mint a csa pat ki kép zést foly ta tó ál lo mány is
be le tar to zik a ked vez mé nye sen szá mít ha tó szol gá la ti be -
osz tá sok kö ré be, így a ve szé lyes tû zol tói be osz tás pót lé ká -
ra õk is jo go sul tak.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § b) pont ja sze rint az
Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be a jog sza bály, va la mint az
ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot mány el le nes sé gé -
nek utó la gos vizs gá la ta tar to zik.

Az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze it a jog al ko tás ról
 szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) hatá -
rozza meg. A Jat. 46.  § (1) be kez dé se sza bá lyoz za, hogy
mely szer vek bo csát hat nak ki nor ma tív ha tá ro za tot. A Jat.
49.  § (1) be kez dé se sze rint a mi nisz ter és az or szá gos
 hatáskörû szerv ve ze tõ je jog sza bály ban meg ha tá ro zott irá -
nyí tá si jog kö ré ben a köz vet len irá nyí tá sa alá tar to zó szer -
vek te vé keny sé gét sza bá lyo zó nor ma tív uta sí tást ad hat ki.
A Jat. 53–55.  §-ai a jo gi irány mu ta tá sok ról ren del kez nek.
E kör be tar toz nak az irány el vek, el vi ál lás fog la lá sok és tá -
jé koz ta tók.



Az in dít vány ban tá ma dott 520–39/2003. szám alatt
meg kül dött ügy irat a Fõ osz tály ve ze tõ nek – a Hszt. és vég -
re haj tá si ren de le te i nek mó do sí tá sá val kap cso lat ban konk -
rét jo gal kal ma zói kér dé sek re adott – szak mai álláspont -
járól  szóló tá jé koz ta tó le ve le, amely egy ér tel mû en fel hív ja 
a fi gyel met ar ra, hogy az ál lás fog la lás nak jo gi ere je, kö te -
le zõ tar tal ma nincs.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gás olt 
szak mai ál lás fog la lást tar tal ma zó tá jé koz ta tó le vél sem
for ma i lag, a ki bo csá tó és az el ne ve zés szem pont já ból, sem 
pe dig tar tal mát te kint ve nem mi nõ sül az ál lam i irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö zé nek, ezért annak al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tá ra az Abtv. 1.  §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság nak
nincs ha tás kö re.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Fõ osz tály ve ze tõ
szak mai ál lás pont ját tar tal ma zó tá jé koz ta tó le ve le alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt ha tás kör hi á nyá ban, gya kor la tá nak
meg fele lõen, [Pl. 2/2003. (II. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 
33, 41.; 678/B/2002. AB vég zés, ABH 2005, 1732, 1733.]
– az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.;
a továb biak ban: Ügy rend) 29.  § b) pont ja alap ján – vissza -
uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó azt is kér te az Al kot mány bí ró ság -
tól, hogy ál la pít sa meg, hogy a Hi va tá sos Ön kor mány za ti
Tûz ol tó ság pa rancs no ki, osz tály ve ze tõi, és a csa pat ki kép -
zést foly ta tó ál lo má nyát a „Hszt. 329.  § (1) be kez dés
c) pont ja sze rin ti szol gá la ti idõ szá mí tás meg il le ti.”

Az Alkot mány bíró ság az Abtv. 1.  §-a, il le tõ leg az
 Alkotmánybíróságra vo nat ko zó más tör vények alap ján
nem ren del ke zik ha tás kör rel a jog sza bá lyok egye di ügyek -
re tör té nõ ér tel me zé sé re sem. Ezért az Alkot mány bíró ság
az in dít ványt e ré szé ben is – az Ügy rend 29.  § b) pont ja
alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 28.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

434/D/2006. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló
1952. évi III. tör vény 16.  § (4) be kez dé sé nek az „E be je -
len tés nek az el já rás bár mely sza ká ban he lye van” szö veg -
ré sze alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyuló el já rá sát meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasz ban kez de mé -
nyez te a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör -
vény 16.  § (4) be kez dé sé nek az „E be je len tés nek az el já rás
bár mely sza ká ban he lye van” szö veg ré sze alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, va la mint
az ügyé ben va ló al kal ma zás ti lal má nak ki mon dá sát. Ál lás -
pont ja sze rint a tá ma dott ren del ke zés „a Ma gyar Köz tár sa -
ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga 2006. már ci us 2-án kelt
Pk.III.24.590/2006/2. szá mú vég zé sé ben sze rep lõ ér tel -
me zé sé ben el len té tes” az Al kot mány „57.  §-ának (5) be -
kez dé sé ben rög zí tett jog or vos lat hoz va ló alap ve tõ jo got
dek la rá ló sza ka szá val, va la mint az Al kot mány 2.  §-ának
(1) be kez dé sé bõl le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé -
vel”.

Az in dít vá nyo zó ké sõbb az in dít vá nyát vissza von ta.
Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
20.  §-a alap ján az Alkot mány bíró ság az ar ra jo go sult in dít -
vá nya alap ján jár el, ezért az el já rá sát – az Alkot mány bíró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló,
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta 31.  § d) pont já ra is fi gye lem mel
(ABH 2003, 2065.) – meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró
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1140/D/2006. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz és jog sza -
bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyuló el já rás tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

1. Az Alkot mány bíró ság az épí tés ügyi bír ság ról  szóló,
a 107/1999. (XII. 28.) FVM ren de let tel mó do sí tott
43/1997. (XII. 29.) KTM ren de let al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re, annak konk rét
ügy ben va ló al kal ma zá sa vissza me nõ le ges ki zá rá sá ra irá -
nyuló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az épí tés ügyi bír ság ról  szóló,
a 107/1999. (XII. 28.) FVM ren de let tel mó do sí tott
43/1997. (XII. 29.) KTM ren de let al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság hoz al kot mány -
jo gi pa naszt nyúj tot tak be a Veszp rém Me gyei Bí ró ság
2.K.21.058/2006/4. szá mú, a Veszp rém Me gyei Köz igaz -
ga tá si Hi va tal ve ze tõ jé nek épí tés ügyi bír ság ra kö te le zõ
ha tá ro za ta el le ni ke re se tük el uta sí tá sá val szem ben. Vé le -
mé nyük sze rint a konk rét ügyük ben al kal ma zott, az épí tés -
ügyi bír ság ról  szóló, a 107/1999. (XII. 28.) FVM ren de let -
tel mó do sí tott 43/1997. (XII. 29.) KTM ren de let (a továb -
biak ban: R.) el len té tes az Al kot mány 35.  § (1) be kez dés
b) pont já val és (2) be kez dé sé vel, illetve a 37.  § (3) be kez -
dé se vel, va la mint a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör -
vény (a továb biak ban: Jat.) 1.  § (2) be kez dé sé vel is.

Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint az al kot má nyos sá -
gi prob lé ma az, hogy ré szük re olyan jog sza bály alap ján
szab tak ki épí tés ügyi bír sá got, amely nek jog for rá si szint je
nem ál l össz hang ban a Jat.-ban és az ál lam ház tar tás ról
 szóló 1992. évi XXXVIII. tör vény ben (a továb biak ban:
Áht.) fog lalt jog for rá si kö ve tel mé nyek kel, hi szen az Áht.
10.  § (8) be kez dé se sze rint bír ság fi ze té si kö te le zett sé get,
az ala nyok kö rét, illetve az irány adó men tes sé gi sza bá lyo -
kat ki zá ró lag tör vény, a bír ság mér té két pe dig ki zá ró lag
kor mány ren de let sza bá lyoz hat ja.

Ezzel el len tét ben a ré szük re épí tés ügyi bír sá got ki sza bó 
ha tá ro za tok min d az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé -
del mé rõl  szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény (a továb biak -
ban: Étv.) 62.  § (2) be kez dés g) pont já nak fel ha tal ma zá sa
alap ján ki adott R.-r e, az az mi nisz te ri ren de let re ala pít ják
dön té sü ket. Az in dít vá nyo zók sze rint ez sér ti a jog for rá si
hi e rar chia al kot má nyos kö ve tel mé nyét. Az in dít vá nyo zók

utal nak az Al kot mány bí ró ság nak a jog for rá si hi e rar chi á -
val fog lal ko zó több ha tá ro za tá ra [12/1991. (IV. 11.) AB
ha tá ro zat; 19/1993. (III. 27.) AB ha tá ro zat; 47/2003.
(X. 27.) AB ha tá ro zat] is.

Vé ge ze tül ar ra hi vat koz nak, hogy az ed dig al kot má nyos 
kö ve tel mény ként ér vény re jut ta tott olyan el vek, mint hogy 
ala cso nyabb ren dû jog sza bály nem le het el len té tes ma ga -
sabb szin tû jog sza bállyal, illetve, hogy a vég re haj tá si jog -
sza bály al ko tá sá ra adott fel ha tal ma zás ke re te it nem sza bad 
túl lép ni, a szá muk ra bír sá got ki sza bó ha tá ro zat alap já ul
szol gá ló jog sza bályt alkot mány elle nessé te szi. Ezért ké -
rik, hogy R.-t az Alkot mány bíró ság, az Al kot mány bí ró -
ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 43.  § (4) be kez dé se alap ján je len konk rét eset ben
va ló al kal maz ha tó sá gá nak vissza me nõ le ges ki zá rá sá val
tel jes egé szé ben sem mi sít se meg.

II.

1. Az Alkot mány bíró ság elõ ször azt vizs gál ta, hogy
fenn áll nak-e az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tésének
tör vényi fel té te lei.

Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány ban
biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi pa -
nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ ség
nincs szá má ra biz to sít va. A (2) be kez dés sze rint az al kot -
mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá -
mí tott 60 na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni.

Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
az Abtv. 48.  § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat együt te -
sen kell ér tel mez ni és figye lembe ven ni [23/1991. (V. 18.)
AB vég zés, ABH 1991, 361–362.; 41/1998 (X. 2.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1998, 306, 309.]. A 23/1991. (V. 18.) AB
vég zés ben (ABH 1991, 361.) az Alkot mány bíró ság úgy
fog lalt ál lást, hogy az al kot mány jo gi pa nasz ha tár ide jé nek
szá mí tá sa szem pont já ból a rend kí vü li jog or vos la to kat fi -
gyel men kí vül kell hagy ni.

Az Alkot mány bíró ság ezzel össze füg gés ben meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vány az al kot mány jo gi pa nasz for mai
kö ve tel mé nye i nek meg fe lel, azt a jog erõs bí ró sá gi ha tá ro -
zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott 60 na pon be lül ad ták pos tá ra.
Ezt tá maszt ja alá a Veszp rém Me gyei Bí ró ság
2.K.21.058/2006/4. szá mú íté le té nek kéz be sí té sét iga zo ló
tér ti ve vény má so la ta.

2. Az Alkot mány bíró ság ezek után az al kot mány jo gi
pa nasz tar tal mi fel té te le i nek meg lé tét vizs gál ta. Az Alkot -
mány bíró ság gya kor la ta sze rint az al kot mány jo gi pa nasz
elõ ter jesz tõ jé nek olyan jog sé re lem re kell hi vat koz nia,
ame lyet egy – meg íté lé se sze rint – alkot mány elle nes jog -
sza bály ve le szem be ni al kal ma zá sa oko zott. Az al kot -
mány jo gi pa nasz nak te hát egy konk rét ügy re kell vo nat -



koz nia, mely ben az in dít vá nyo zó nak egye di leg meg ha tá -
roz ha tó, konk rét jog sé rel me ál l fenn. Az Alkot mány bíró -
ság több ha tá ro za ta is egy ér tel mû en ki mond ja, hogy az
egye di leg meg ha tá roz ha tó, konk rét jog sé re lem nek egy, az
Al kot mány ban fog lalt alap jog sé rel mé ben kell tes tet öl te -
nie [57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 272,
281–284.; 277/D/1995. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 780,
788–790.].

A 65/1992. (XII. 17.) AB ha tá ro zat sze rint: „Az al kot -
mány jo gi pa nasz az Al kot mány ban sza bá lyo zott alap ve tõ
jo gok vé del mé nek esz kö ze, mely alap ve tõ jo gok ren del te -
té se az, hogy az ál lam ha ta lom mal szem ben al kot má nyos
ga ran ci á kat te remt se nek az ál lam pol gár, az egyén vagy
egy kö zös ség jo ga i nak vé del mé re, cse lek vé si au to nó mi á -
já nak biz to sí tá sá ra.” (ABH 1992, 289, 291.)

Az Alkot mány bíró ság a fen ti ek re te kin tet tel meg ál la pít -
ja, hogy az al kot mány jo gi pa nasz tar tal mi kö ve tel mé nyei
je len ügy ben nem tel je sül nek.

Az in dít vá nyo zók ugyan is nem hi vat koz nak az Al kot -
mány ban fog lalt va la mely alap jo guk meg sér té sé re, az al -
kot mány jo gi pa nasz ból ki zá ró lag a jog biz ton ság abszt rakt
kö ve tel mé nyé nek sé rel me mu tat ha tó ki. A jog ál la mi ság
ré szét ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nye ön ma gá ban
azon ban nem mi nõ sül az ál lam pol gár Al kot mány ban biz -
to sí tott jo gá nak. Ugyan így nem te kint he tõk az Al kot -
mány ban biz to sí tott jog nak az ál ta luk fel hí vott, az egyes
jog for rá sok ki adá sát ren de zõ ha tás kö ri sza bá lyok, illetve a 
jog for rá si hi e rar chi át sza bá lyo zó al kot má nyos ren del ke zé -
sek sem. Ezek alap ján konk rét alap jog sé re lem nem ál la pít -
ha tó meg. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Alkot -
mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te -
lé rõl  szóló mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban: Ügy rend)
29.  § e) pont já ban fog lal tak sze rint az al kot mány jo gi
 panaszt vissza uta sí tot ta. Mind emel lett az Alkot mány bíró -
ság ér dem ben vizs gál ja meg azo kat az al kot mány jo gi
 panaszokat, ame lyek ben nem köz vet le nül va la mely Al kot -
mány ban biz to sí tott jog ra hi vat koz nak, de az in dít vány ban 
fog lal tak köz vet le nül érin tik va la mely al kot má nyos jo got,
így pél dá ul a vissza ha tó ha tály ti lal má val vagy a jog sza -
bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lés hez szük sé ges „kel lõ
idõ” hi á nyá val össze füg gõ in dít vá nyo kat. [724/B/1994.
AB ha tá ro zat, ABH 1995, 706, 710.; 540/D/2002. AB ha -
tá ro zat, ABH 2004, 1614, 1618.; 255/D/2003. AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 1959, 1961–1962.; 986/B/1999. AB ha tá -
ro zat, ABH 2005, 889, 899–890.; 23/2005. AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 261, 267–268.; 141/B/2003. AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 1444, 1450–1451.; 70/2006. AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 786, 787, 797.]

III.

1. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sa mel lett az in dít vány -

ban fog lalt al kot má nyos sá gi prob lé mát jog sza bály alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló el já rás 
ke re té ben bí rál ja el, amennyi ben annak fel té te lei fenn -
állnak [2/1998. (II. 4.) AB ha tá ro zat, ABH, 1998, 41, 43.].

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló el já rás so rán ki -
zá ró lag az el bí rá lás kor ha tá lyos jog sza bá lyo kat vizs gál ja.
Az Alkot mány bíró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály
alkot mány elle nességét nem vizs gál ja, ha csak nem annak
al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés (335/B/1990. AB
ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.). Ha tá lyát vesz tett jog sza -
bály al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra az Abtv. 38.  § (1) be -
kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés, va la mint az Abtv.
48.  §-ában sza bá lyo zott al kot mány jo gi pa nasz alap ján ke -
rül het sor.

2. Az R. ha tá lyos sá gá nak vizs gá la ta so rán az Alkot -
mány bíró ság a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg. Az Étv.
2006. áp ri lis 30-ig ha tá lyos 62.  § (2) be kez dés g) pont ja
alap ján a mi nisz ter ka pott fel ha tal ma zást ar ra, hogy ren de -
let tel ál la pít sa meg az épí tés ügyi bír ság rész le tes sza bá lya -
it. Ezzel szem ben vi szont az Étv. 2006. má jus 1-jétõl ha tá -
lyos, az Étv. mó do sí tá sá ról  szóló 2006. évi L. tör vény 31.  § 
(1) be kez dé sé vel meg ál la pí tott 62.  § (1) be kez dés d) pont -
ja már a Kor mány nak ad ugyan er re a kér dés kör re jog al ko -
tá si fel ha tal ma zást. A Kormány az em lí tett fel ha tal ma zás
alap ján meg al kot ta a 245/2006. (XII. 5.) Korm. ren de le tet,
mely nek 9.  § (2) be kez dé se az R.-t ha tá lyon kí vül he lyez te.

Mi vel az Alkot mány bíró ság ha tá lyon kí vül he lye zett
jog sza bály al kot má nyos sá gát csak al kot mány jo gi pa nasz
vagy az Abtv. 38.  §-a sze rin ti bí rói kez de mé nye zés alap ján 
vizs gál ja, de a je len ügy ben be nyúj tott al kot mány jo gi
 panaszt vissza uta sí tot ta, az R. alkot mány elle nességének
utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló el já rá sát az Ügy rend 31.  §
a) pont já ban fog lal tak sze rint meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró
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391/B/2007. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az adó zás rend jé rõl  szóló
2003. évi XCII. tör vény 174.  § (1) be kez dés a) pont ja,
178.  § 8. pont ja, va la mint 182.  § (1) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett az adó -
zás rend jé rõl  szóló 2003. évi XCII. tör vény (a továb biak -
ban: Art.) 174.  § (1) be kez dé sé nek a) pont ját, 178.  §
8. pont ját, va la mint 182.  § (1) be kez dé sét érin tõ en. Az Art. 
174.  § (1) be kez dés a) pont ja az in dít vány be nyúj tá sa kor
úgy ren del ke zett, hogy a be nem je len tett al kal ma zott fog -
lal koz ta tá sá nak a meg ha tá ro zott idõ re tör té nõ üz let be zá -
rás, illetve a te vé keny ség meg ha tá ro zott idõ re tör té nõ fel -
füg gesz té se a szank ci ó ja. Az Art. 178.  § 8. pont ja a be nem
je len tett al kal ma zott fo gal mát ha tá roz za meg. Az in dít vá -
nyo zó azt ki fo gás ol ta, hogy a jog al ko tó nem ren del ke zett
kü lön ar ról az eset rõl, ha a mun kál ta tó – gon dat lan ság ból
vagy fe le dé keny ség bõl – be je len té si kö te le zett sé ge tel je sí -
té sét ugyan el mu lasz tot ta, de a mun ka vál laló utá ni adó- és
já ru lék fi ze té si kö te le zett sé gé nek ma ra dék ta la nul ele get
tet t, a mu lasz tás  miatt te hát az ál lam ház tar tást nem ér te
kár. Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint az Art. ily mó don
két kü lön bö zõ sú lyú, mér té kû és ha tá sú jog sér tés hez
ugyan azt a szank ci ót kap csol ja, ami – te kint ve, hogy a jog -
al kal ma zó nak nincs mér le ge lé si le he tõ sé ge a szank ció
 alkalmazásával kap cso lat ban – az in dít vá nyo zó sze rint
sér ti a jog ál la mi ság ból le ve zet he tõ jog biz ton ság el vét és a
jog egyen lõ ség kö ve tel mé nyét [az in dít vá nyo zó té ve sen az
Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sét je löl te meg, de tar tal mi -
lag egy ér tel mû en a 70/A.  § (1) be kez dé sé nek a sé rel mét ál -
lí tot ta]. Az in dít vá nyo zó mind ezek kel össze füg gés ben az
Art. 182.  § (1) be kez dé sét is tá mad ta. Elõ ad ta, hogy az
adó zás rend jé rõl  szóló 1990. évi XCI. tör vény (a továb -
biak ban: ré gi Art.) 74/B.  § (1) be kez dé se sze rint a be nem
je len tett al kal ma zott fog lal koz ta tá sa, il le tõ leg az iga zo lat -
lan ere de tû áru for gal ma zá sa ese tén az üz let be zá rás,
illetve a te vé keny ség gya kor lá sá nak fel füg gesz té se még
csak le he tõ ség volt, a ha tá lyos sza bá lyok alap ján azon ban
kö te le zõ en al kal ma zan dó szank ció. Mind ez pe dig azt je -
len ti, hogy az Art. az adó zók ra néz ve sú lyo sabb, ter he sebb

jog kö vet kez ményt ha tá roz meg, mint a ré gi Art., ami az in -
dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint azért alkot mány elle nes,
mert az Art. 182.  § (1) be kez dé se alap ján a ki fo gás olt ren -
del ke zést a tör vény hatályba lépésekor fo lya mat ban lé võ
ügyek ben is al kal maz ni kell.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy be nem
je len tett al kal ma zott fog lal koz ta tá sa ese tén az adó kö te les
te vé keny ség cél ját szol gá ló he lyi ség 12 nyit va tar tá si nap ra 
tör té nõ le zá rá sát, illetve az adó kö te les te vé keny ség gya -
kor lá sa ugyan ezen idõ tar tam ra fel füg gesz té sét mint szank -
ci ót a ré gi Art. [74/B.  § (1) be kez dés], és az azt fel vál tó új
Art. is tar tal maz za [174.  § (1) be kez dés a) pont]. Az in dít -
vá nyo zó ál tal tá ma dott, a ré gi és az új Art. kö zött fenn ál ló
sza bá lyo zá si kü lönb sé get – je le sül azt, hogy a ré gi Art. a
he lyi ség le zá rá sát, illetve a te vé keny ség fel füg gesz té sé nek 
el ren de lé sét ki szab ha tó, az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá -
lyos Art. pe dig ki sza ban dó bün te tés ként sza bá lyoz ta –,
az egyes adótör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2007. évi
CXXVI. tör vény (a továb biak ban: Módtv.) 213.  §-a 2008.
ja nu ár 1-jei ha tállyal meg szün tet te. A Módtv. nyo mán a
he lyi ség le zá rá sa, illetve a te vé keny ség fel füg gesz té se
mint szank ció al kal ma zá sa is mét csu pán a jog al kal ma zó
mér le ge lé si jog kö ré be tar to zó le he tõ ség. E kör ben a jog -
alkalmazó adott eset ben a be nem je len tett mun ka vál laló
után tel je sí tett be fi ze té se ket is meg fele lõen ér té kel he ti.

Mind ezek re te kin tet tel az utó la gos nor ma kont roll ra irá -
nyuló in dít vány oka fo gyot tá vált, ezért az Alkot mány bíró -
ság el já rá sát – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé -
rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta (ABH
2003, 2065.) 31.  § e) pont já ra fi gye lem mel – megszün -
tette.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ
TANÁCSAINAK VÉGZÉSEI

686/B/1999. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a föld gáz dí já nak meg ál la pí tá sá -
ról  szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de let 2.  § (1) be kez dés
e) pont ja, 3.  § (2), (3), (4), (8), (10), (11), (15), (16) be kez -
dé sei, to váb bá 6.  § (1), (3), (4), (6), (8), (9) be kez dé sei, a
9.  § (4) be kez dé se, 11.  § (4) be kez dé se, va la mint a föld gáz
dí já nak meg ál la pí tá sá ról  szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren -
de let mó do sí tá sá ról  szóló 37/1999. (VI. 21.) GM ren de let
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó a föld gáz dí já nak meg ál la pí tá sá ról
 szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de let (a továb biak ban: R.)
2.  § (1) be kez dés e) pont ja, 3.  § (2), (3), (4), (8), (10), (11),
(15), (16) be kez dé sei, to váb bá 6.  § (1), (3), (4), (6), (8),
(9) be kez dé sei, a 9.  § (4) be kez dé se, 11.  § (4) be kez dé se,
va la mint a föld gáz dí já nak meg ál la pí tá sá ról  szóló
11/1999. (III. 19.) GM ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
37/1999. (VI. 21.) GM ren de let (a továb biak ban: R.2.)
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és visszamenõ -
leges ha tá lyú meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró -
ság tól. Az in dít vá nyo zó az R. és az R.2. tá ma dott ren del -
ke zé se i nek alkot mány elle nességét a ben nük be ve ze tés re
ke rü lõ alap díj ra – ame lyet a fo gyasz tó nak a szol gál ta tás
ren del ke zés re ál lá sá ért kell fi zet ni – te kin tet tel kér te.
 Nézete sze rint az R.-be n be ve ze tés re ke rült ren del ke zés re
ál lás nem szol gál ta tás, ezért sem mit sem kap a fo gyasz tó.
Így az R.1. tá ma dott ren del ke zé sei és az R.2. sér tik az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dé sé be fog lalt jog biz ton sá got, az
Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sét, az Al kot mány 9.  § (1) be -
kez dé se sze rin ti szer zõ dé si sza bad ság el vét, az Al kot mány 
13.  § (1) be kez dé sét, 37.  § (3) be kez dé sét, vé gül az Al kot -
mány 70/A.  § (3) be kez dé sét.

Az R. és az R.2. ki fo gás olt ren del ke zé se it el len té tes nek
vél te to váb bá a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi
IV. tör vény szá mos sza ka szá val, az árak meg ál la pí tá sá ról
 szóló 1990. évi LXXXVII. tör vény 7.  § (1) és 11.  § (2) be -
kez dé se i vel, a gáz szol gál ta tás ról  szóló 1994. évi XLI. tör -
vény 21.  § (2) és 25.  § (1) be kez dé sé vel, a tisz tes ség te len
pi a ci ma ga tar tás és a ver seny kor lá to zás ti lal má ról  szóló
1996. évi LVII. tör vény 8.  § (1)–(5) be kez dé se i vel és

21.  §-ával, a Kormány tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá sá -
ról és fe le lõs sé gé rõl  szóló 1997. évi LXXIX. tör vénnyel, a
fo gyasz tó vé de lem rõl  szóló 1997. évi CLV. tör vény 2.  §
c) pont já val, 6. és 8.  §-ával, va la mint a gaz da sá gi tár sa sá -
gok ról  szóló 1997. évi CXLIV. tör vénnyel.

2. Az in dít vánnyal tá ma dott R.-t a föld gáz köz üze mi
dí ja i nak meg ál la pí tá sá ról  szóló 96/2003. (XII. 18.) GKM
ren de let 23.  § (1) be kez dé se 2004. ja nu ár 1-jé vel, míg az
R.2.-t a föld gáz dí já nak meg ál la pí tá sá ról  szóló 11/1999.
(III. 19.) GM ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 25/2002.
(XI. 29.) GKM ren de let 8.  § (1) be kez dé se 2002. de cem ber 
7-vel ha tá lyon kí vül he lyez te. Míg az in dít vány ban több -
ször hi vat ko zott gáz szol gál ta tás ról  szóló 1994. évi XLI.
tör vényt a föld gáz el lá tás ról  szóló 2003. évi XLII. tör vény
54.  § (1) be kez dé sé nek b) pont ja he lyez te 2004. ja nu ár
1-jé tõl ha tá lyon kí vül.

Az Alkot mány bíró ság mind ezek re te kin tet tel – ha tár idõ 
tû zé sé vel – fel hív ta az in dít vá nyo zót, nyi lat koz zék ar ra
vo nat ko zó an, hogy in dít vá nyát pon to san mely ha tá lyos
ren del ke zé sek re néz ve tart ja fenn. Az in dít vá nyo zó az
Alkot mány bíró ság fel hí vá sá ra ha tár idõ hosszab bí tást kért, 
me lyet köve tõen azon ban ki egé szí tett in dít vá nyát nem ter -
jesz tet te elõ.

Az Alkot mány bíró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza -
bály alkot mány elle nességét nem vizs gál ja, ha csak nem
annak al  kal  maz ha tó sá ga is  el  dön ten dõ kér  dés.
(335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.) Ha tá -
lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gi vizsgá -
lata a konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot mány -
bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak -
ban: Abtv.) 38.  § (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye -
zés, és a 48.  § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján le het -
sé ges. Mi vel a je len ügy ben a ké re lem az Abtv. 1.  §
b) pont ja sze rin ti utó la gos abszt rakt nor ma kont roll ra
 irányult, az Alkot mány bíró ság a R. 2.  § (1) be kez dés
e) pont ja, 3.  § (2), (3), (4), (8), (10), (11), (15), (16) be kez -
dé sei, to váb bá 6.  § (1), (3), (4), (6), (8), (9) be kez dé sei, a
9.  § (4) be kez dé se, 11.  § (4) be kez dé se és az R.2. te kin te té -
ben az el já rást az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé -
rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH
2003, 2065.) 31.  § a) pont já ra fi gye lem mel meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró
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570/B/2000. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a föld gáz dí já nak meg ál la pí tá sá -
ról  szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de let mó do sí tá sá ról
 szóló 20/2000. (VI. 21.) GM ren de let 5.  §-a alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó a föld gáz dí já nak meg ál la pí tá sá ról
 szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
20/2000. (XII. 21.) GM ren de let (a továb biak ban: Rm.)
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kér te, ál lás pont ja sze rint ugyan is az Rm. 5.  §-ával be -
ik ta tott mel lék le te – mely 2000. jú li us 1-jé tõl volt al kal ma -
zan dó – „a gáz ér té ke sí tõ MOL Rt.-t érin tõ leg ma ga sabb
föld gáz dí ja kat annak tu da tá ban ál la pí tot ta meg, hogy az
nem fe le l meg a gáz szol gál ta tás ról  szóló több ször mó do sí -
tott 1994. évi XLI. tör vény ár sza bá lyo zás ról  szóló
31.  §-ának és a több ször mó do sí tott 59/1995. (XI. 14.)
IKM ren de let ben fog lalt 2001. de cem ber 31-ig al kal ma -
zan dó ár me cha niz mus nak, mert az nem tar tal maz za az in -
do kolt be fek te té sek és a ha té ko nyan mû kö dõ en ge dé lye -
sek költ sé ge i nek meg té rü lé sét, va la mint a tar tós mû kö dés -
hez szük sé ges nye re sé get, ame lyet az 59/1995. IKM ren -
de let ár kép let alap ján szám sze rû sít.” Ez né zet e sze rint sér -
ti az Al kot mány 13.  §-á t.

2. Az in dít vánnyal tá ma dott Rm.-t a föld gáz dí já nak
meg ál la pí tá sá ról  szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de let mó -
do sí tá sá ról  szóló 25/2002. (XI. 29.) GKM ren de let 8.  §
(1) be kez dé se 2002. de cem ber 7-ével ha tá lyon kí vül he -
lyez te.

Az in dít vány al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán az
Alkot mány bíró ság ész lel te to váb bá, hogy az Rm. tá ma dott 
ren del ke zé se it in kor po rá ló, a föld gáz dí já nak meg ál la pí tá -
sá ról  szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de le tet (a továb biak -
ban: R.) 2004. ja nu ár 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te a
föld gáz köz üze mi dí ja i nak meg ál la pí tá sá ról  szóló
96/2003. (XII. 18.) GKM ren de let 23.  § (1) be kez dé se.
Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vány al kot má nyos sá gi vizs gá la tá nak az
idõ pont já ban sem az Rm. ren del ke zé sei, sem pe dig e ren -
del ke zé se ket in kor po rá ló R. már nincs ha tály ban.

Az Alkot mány bíró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog -
szabály alkot mány elle nességét nem vizs gál ja, ha csak
nem annak al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés

(335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.). Ha tá -
lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gi vizsgá -
lata a konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot mány -
bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak -
ban: Abtv.) 38.  § (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye -
zés, és a 48.  § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján le het -
sé ges. Mi vel a je len ügy ben a ké re lem az Abtv. 1.  §
b) pont ja sze rin ti utó la gos abszt rakt nor ma kont roll ra irá -
nyult, az Alkot mány bíró ság az Rm. te kin te té ben az el já -
rást az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 31.  § a) pont já ra fi gye lem mel meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

962/B/2000. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bá lyi ren del ke zés alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság Bu da pest Fõ vá ros Ön kor mány -
za ta Köz gyû lé sé nek az egyes fõ vá ro si ön kor mány za ti ren -
de le tek mó do sí tá sá ról  szóló 48/2000. (IX. 20.) Fõv. Kgy.
ren de let 1.  §-a, a 2.  §-a és a 4.  §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást 
meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zók kér ték az Al kot mány bí ró ság tól
 Budapest Fõ vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek az
egyes fõ vá ro si ön kor mány za ti ren de le tek mó do sí tá sá ról
 szóló 48/2000. (IX. 20.) Fõv. Kgy. ren de let (a továb biak -
ban: R.) 1.  §-a, a 2.  §-a és a 4.  §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Az in dít vá nyo zók 
sze rint e ren del ke zé sek sér tik az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé sét, mi vel ál lás pont juk sze rint ön kor mány za ti
ren de let tel, „nor ma tív ren del ke zés sel” nem ál la pít ha tó
meg az ön kor mány za tot meg il le tõ kár ta la ní tás mér té ke, s
két sé ges nek tar tot ták, hogy a köz cé lú táv köz lé si esz kö zök
lé te sí té se, el he lye zé se köz te rü le ten tu laj don jog kor lá to -
zás nak mi nõ sül-e.



Az R. 1.  §-a a Fõ vá ro si Ön kor mány zat va gyo ná ról, a
 vagyontárgyak fe let ti tu laj do no si jo gok gya kor lá sá ról
 szóló 27/1995. (V. 15.) Fõv. Kgy. ren de let (a továb biak -
ban: R1.) 17.  § (3)–(4) be kez dé se he lyé be új ren del ke zé se -
ket lép te tett, egy ide jû leg új (5)–(6) be kez dé sek kel egé szí -
tet te ki és a (5)–(7) be kez dé sek szá mo zá sát (7)–(9) be kez -
dés re vál toz tat ta. Az R. 1.  §-a ál tal meg ál la pí tott új ren -
delkezéseket mó do sí tot ta 2005. szep tem ber 1-jé tõl a
 Budapest fõ vá ros köz te rü le te in a ta xi ál lo má sok létesíté -
sérõl, hasz ná la tá nak és üze mel te té sé nek rend jé rõl  szóló
59/1999. (XI. 18.) Fõv. Kgy. ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
46/2005. (VII. 20.) Fõv. Kgy. ren de let, va la mint 2006. ok -
tó ber 30-ától a Fõ vá ro si Ön kor mány zat va gyo ná ról, a
 vagyontárgyak fe let ti tu laj do no si jo gok gya kor lá sá ról
 szóló 27/1995. (V. 15.) Fõv. Kgy. ren de let, va la mint a
 Fõvárosi Ön kor mány zat Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály -
za tá ról  szóló 7/1992. (III. 26.) Fõv. Kgy. ren de let mó do sí -
tá sá ról  szóló 62/2005. (X. 18.) Fõv. Kgy. ren de let.

Az R. 2.  §-a a Fõ vá ro si Ön kor mány zat Szer ve ze ti és
Mû kö dé si Sza bály za tá ról  szóló 7/1992. (III. 26.) Fõv.
Kgy. ren de let (a továb biak ban: R2.) 5. szá mú mel lék le te
II. A Köz gyû lés ál tal a bi zott sá gok ra át ru há zott hatás -
körök jegy zé ke Tu laj do no si Bi zott ság cí mét új, 10. és
11. pont tal egé szí tet te ki, s egy ide jû leg a 10–31. pon tok
szá mo zá sát 12–33. pon tok ra vál toz tat ta, az új szá mo zás
sze rin ti 12. pont ja he lyé be új ren del ke zést lép te tett, va la -
mint az R2. 5. szá mú mel lék le te II. A Köz gyû lés ál tal a
 bizottságokra át ru há zott ha tás kö rök jegy zé ke Vá ros ter ve -
zé si és Vá ros kép vé del mi Bi zott ság cí me 21. pont ja he lyé -
be új ren del ke zést lép te tett. Ezt köve tõen Bu da pest Fõ vá -
ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé se az R2.-t – az R. 2.  §-ával
érin tett ré szé ben is – több íz ben mó do sí tot ta.

Az R. 4.  §-a a Fõ vá ro si Ön kor mány zat tu laj do ná ban lé -
võ köz te rü le tek hasz ná la tá ról és rend jé rõl  szóló 60/1995.
(X. 20.) Fõv. Kgy. ren de le tet (a továb biak ban: R3.) 2000.
szep tem ber 21-ével új, 10/G.  §-s al egé szí tet te ki. Ezt köve -
tõen 2001. jú li us 26-ával a fõ vá ro si köz te rü le tek hasz ná la -
tá ról és a köz te rü le tek rend jé rõl  szóló 59/1995. (X. 20.)
Fõv. Kgy. ren de let és a Fõ vá ro si Ön kor mány zat tu laj do ná -
ban lé võ köz te rü le tek hasz ná la tá ról és rend jé rõl  szóló
60/1995. (X. 20.) Fõv. Kgy. ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
46/2001. (VII. 18.) Fõv. Kgy. ren de let 2.  § (5) be kez dé se
az R3. 10/G.  §-á t ha tá lyon kí vül he lyez te.

Az Alkot mány bíró ság ész lel te to váb bá, hogy az in dít -
vá nyo zók ál tal sé rel me zett ön kor mány za ti ren de le ti
 szabályozás tör vényi alap ja is meg vál to zott az elekt ro ni -
kus hír köz lés rõl  szóló 2003. évi C. tör vény 96.  §-ának a
mû sor ter jesz tés és a di gi tá lis át ál lás sza bá lya i ról  szóló
2007. évi LXXIV. tör vény 49.  § (7) be kez dé se alap ján
2007. jú li us 11. nap já tól tör té nõ mó do sí tá sá val.

Mind eze ket figye lembe vé ve az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az R. in dít vánnyal tá ma dott ren del -
ke zé sei az in dít vány ban ki fo gás olt tar ta lom mal – Bu da -
pest Fõ vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé se (a továb biak -
ban: Köz gyû lés) ál tal az R1.-be n, R2.-be n és R3.-ban ren -

de let al ko tás út ján esz kö zölt mó do sí tá sok ra és ha tá lyon kí -
vül he lye zés re te kin tet tel, bár a Köz gyû lés az R.-t for má li -
san még nem he lyez te ha tá lyon kí vül – al kal maz ha tó sá gá -
nak nyil ván va ló hi á nyá ban nem te kint he tõ ha tá lyos jog -
sza bály nak.

Az R. in dít vánnyal tá ma dott – az R1., R2. és R3. nor ma -
szö ve gé be be épült – ren del ke zé se i nek az in dít vány be -
nyúj tá sát kö ve tõ mó do sí tá sa i ra és ha tá lyon kí vül he lye zé -
sé re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság ha tár idõ tû zé sé vel
fel hív ta az in dít vá nyo zó kat, nyi lat koz za nak ar ról, hogy a
jog sza bá lyi sza bá lyo zás vál to zá sá ra te kin tet tel fenn kí ván -
ják-e tar ta ni in dít vá nyu kat. Az in dít vá nyo zók azon ban a
fel hí vás ra nem vá la szol tak.

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  §-a
ér tel mé ben – fõ sza bály ként – csak ha tály ban le võ jog sza -
bály, illetve az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot -
má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el já rás
az Abtv. 38.  §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés vagy a
48.  §-a alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik.
Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány nem tar to zik ezek kö ré -
be, va la mint az in dít vány be nyúj tá sa után a vizs gá lat alá
vont jog sza bá lyi ren del ke zés ha tá lyát vesz tet te, illetve
mó do sult s ezzel az in dít vány tárgy ta lan ná vált, ezért az
Alkot mány bíró ság az R. 1.  §-a, 2.  §-a és 4.  §-a alkot mány -
elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló el já rást az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § a) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 28.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

826/B/2001. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

1. Az Alkot mány bíró ság a föld gáz dí já nak meg ál la pí -
tá sá ról  szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de let mó do sí tá sá -
ról  szóló 50/2000. (XII. 21.) GM ren de let alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
el já rást meg szün te ti.
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2. Az Alkot mány bíró ság az in dít ványt a Kormány kár -
té rí tés re va ló kö te le zé sé re és a gaz da sá gi mi nisz ter jog -
szabály ki bo csá tá si kö te le zé sé re irá nyuló ré szé ben vissza -
uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó a föld gáz dí já nak meg ál la pí tá sá ról
 szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
50/2000. (XII. 21.) GM ren de let (a továb biak ban: Rm.)
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kér te, ál lás pont ja sze rint ugyan is az annak mel lék le -
té ben a MOL Rt. ré szé re meg ál la pí tott el adá si gáz árak
– ame lyek jó val ala cso nyab bak, mint a be szer zé si árak –
sér tik az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sét, 13.  § (2) be kez dé -
sét és a 70/A.  § (1) be kez dé sét.

Az in dít vá nyo zó egy ben kér te az Al kot mány bí ró ság tól,
hogy kö te lez ze a Kor mányt (az Rm. ál tal a MOL Rt.-tõl ál -
la mi lag el vont be vé te lek után) tel jes kár té rí tés meg fi ze té -
sé re, míg a gaz da sá gi mi nisz tert a pi ac gaz da ság nak és a
gáztör vénynek meg fe le lõ gáz árak meg ál la pí tá sá ra.

2. Az in dít vánnyal tá ma dott Rm.-t az egyes jog sza bá -
lyok ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl  szóló 105/2004. (IV. 27.)
Korm. ren de let 1.  §-a 2004. má jus 1-jé vel ha tá lyon kí vül
he lyez te.

Az in dít vány al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán az
Alkot mány bíró ság ész lel te to váb bá, hogy az Rm. tá ma dott 
ren del ke zé se it in kor po rá ló, a föld gáz dí já nak meg ál la pí tá -
sá ról  szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de le tet (a továb biak -
ban: R.) 2004. ja nu ár 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te a
föld gáz köz üze mi dí ja i nak meg ál la pí tá sá ról  szóló
96/2003. (XII. 18.) GKM ren de let 23.  § (1) be kez dé se.
Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vány al kot má nyos sá gi vizs gá la tá nak az
idõ pont já ban sem az Rm. ren del ke zé sei, sem pe dig e ren -
del ke zé se ket in kor po rá ló R. már nincs ha tály ban.

Az Alkot mány bíró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog -
szabály alkot mány elle nességét nem vizs gál ja, ha csak
nem annak al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés.
(335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.) Ha tá -
lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gi vizsgá -
lata a konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot mány -
bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak -
ban: Abtv.) 38.  § (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye -
zés, és a 48.  § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján le het -
sé ges. Mi vel a je len ügy ben a ké re lem az Abtv. 1.  §
b) pont ja sze rin ti utó la gos abszt rakt nor ma kont roll ra irá -
nyult, az Alkot mány bíró ság az Rm. te kin te té ben az el já -
rást az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.; a továb biak ban: Ügy rend) 31.  § a) pont já ra fi gye -
lem mel meg szün tet te.

2. Az in dít vá nyo zó in dít vá nyá ban azt is kér te, hogy az
Alkot mány bíró ság kö te lez ze a Kor mányt kár té rí tés fize -
tésére, va la mint a gaz da sá gi mi nisz tert a pi ac gaz da ság nak
és a gáztör vénynek meg fe le lõ gáz ár meg ál la pí tá sá ra.
Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét az Abtv. 1.  § a)–h) pont -
jai ha tá roz zák meg, mely alap ján az in dít vá nyi ké rel mek -
ben fog lal tak nem tar toz nak az Alkot mány bíró ság ha tás -
kö ré be. Ezért az Alkot mány bíró ság az Ügy rend 29.  §
b) pont ja alap ján az in dít ványt ha tás kör hi á nyá ban eb ben a 
ré szé ben vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

1181/B/2001. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a föld gáz dí já nak meg ál la pí tá sá -
ról  szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de let mó do sí tá sá ról
 szóló 38/2000. (X. 31.) GM ren de let 2.  §-ával és 1. szá mú
mel lék le té vel mó do sí tott, a föld gáz dí já nak meg ál la pí tá sá -
ról  szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de let 3.  § (14), (15),
(17) és (18) be kez dé se i be, va la mint az 1. szá mú mel lék le te 
E ár sza bás 4. pont já ba fog lalt 1. és 2. ár ka te gó ria alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó a föld gáz dí já nak meg ál la pí tá sá ról
 szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
38/2000. (X. 31.) GM ren de let 2.  §-ával és 1. szá mú mel -
lék le té vel mó do sí tott, a föld gáz dí já nak meg ál la pí tá sá ról
 szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de let (a továb biak ban: R.)
3.  § (14), (15), (17) és (18) be kez dé se i be, va la mint az
1. szá mú mel lék le te E) ár sza bás 4. pont já ba fog lalt 1. és
2. ár ka te gó ria alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát,
va la mint a 2000. no vem ber 3-tól ha tá lyos E) ár sza bás
4. pont 2. ár ka te gó ri á ra vo nat ko zó ren del ke zé sek vissza -
ha tó ha tállyal tör té nõ meg sem mi sí té sét kér te. A ki fo gás olt
sza bá lyo zás foly tán az in dít vá nyo zó – az in dít vány ban
rész le tes esen ki fej tet tek alap ján – sé rül ni vél te az Al kot -



mány 2.  § (1) be kez dé sét, a 8.  § (1) be kez dé sét, a 13.  §-á t, a 
37.  § (3) be kez dé sét, az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét, 
to váb bá a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény 1.  §
(2) be kez dé sét.

2. Az in dít vánnyal tá ma dott R.-t és ve le együtt a ki fo -
gás olt ka te go ri zá lást a föld gáz köz üze mi dí ja i nak meg ál la -
pí tá sá ról  szóló 96/2003. (XII. 18.) GKM ren de let 23.  §
(1) be kez dé se 2004. ja nu ár 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te.

Az Alkot mány bíró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza -
bály alkot mány elle nességét nem vizs gál ja, ha csak nem
annak al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés
(335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.). Ha tá -
lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gi vizs gá la -
ta a konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot mány bí -
ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 38.  § (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés,
és a 48.  § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján le het sé -
ges. Mi vel a je len ügy ben a ké re lem az Abtv. 1.  § b) pont ja
sze rin ti utó la gos abszt rakt nor ma kont roll ra irá nyult, az
Alkot mány bíró ság az R. ki fo gás olt ren del ke zé sei te kin te -
té ben az el já rást az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend -
jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges 
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH
2003, 2065.) 31.  § a) pont já ra fi gye lem mel meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

612/B/2002. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

1. Az Alkot mány bíró ság Nyír egy há za Me gyei Jo gú
Vá ros Köz gyû lé sé nek a fi ze tõ par ko ló he lyek lé te sí té sé rõl,
va la mint üze mel te té sé nek sza bá lyo zá sá ról  szóló 72/2001.
(2002. I. 01.) szá mú ren de le te 10.  §-a al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já -
rást meg szün te ti.

2. Az Alkot mány bíró ság Nyír egy há za Me gyei Jo gú
Vá ros Köz gyû lé sé nek a par ko ló he lyek lé te sí té sé rõl, va la -
mint a fi ze tõ par ko lók üze mel te té sé nek sza bá lyo zá sá ról
 szóló 57/2002. (2003. I. 1.) szá mú ren de le te 10.  §-a alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó Nyír egy há za Me gyei Jo gú Vá ros
Köz gyû lé sé nek a fi ze tõ par ko ló he lyek lé te sí té sé rõl, va la -
mint üze mel te té sé nek sza bá lyo zá sá ról  szóló 72/2001.
(2002. I. 01.) szá mú ren de le te (a továb biak ban: Ör.1.)
10.  §-a alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tát
 kérte.

A ki fo gás olt ren del ke zés sza bály sér tés sé nyil vá nít ja a
par ko ló hely jo go su lat lan hasz ná la ta ese tén meg ál la pí tott
pót díj ha tár idõn be lü li meg fi ze té sé nek el mu lasz tá sát,
 továbbá e cse lek mény el kö ve tõ jé vel szem ben fel ha tal maz -
za a köz te rü let-fel ügye lõt hely szín bír ság ki sza bá sá ra.
 Álláspontja sze rint a pót díj fi ze tés el mu lasz tá sát az ön kor -
mány zat nem nyil vá nít hat ja sza bály sér tés sé, mert a par -
koló igény be vé te le so rán az üze mel te tõ és a par ko lót
igény be ve võ kö zött pol gá ri jog vi szony jön lét re és az
 ebbõl szá ma zó kö vet kez mé nyek le vo ná sá ra is a pol gá ri
 jogi ren del ke zé se ket le het al kal maz ni. Az in dít vá nyo zó
sze rint – te kin tet tel ar ra, hogy vé dett tárgy ként nem a par -
ko lás rend jét ha tá roz ták meg, ha nem a pót díj fi ze tés el mu -
lasz tá sát nyíl vá nít ják sza bály sér tés sé – a ki fo gás olt ren -
del ke zés el len té tes a sza bály sér té sek rõl  szóló 1999. évi
LXIX. tör vény 1.  §-ával, ez ál tal sé rül az Al kot mány
44/A.  § (2) be kez dé sé nek ren del ke zé se, mely sze rint a
 helyi ön kor mány zat ren de le te nem le het el len té tes ma ga -
sabb szin tû jog sza bállyal. Az in dít vá nyo zó ar ra hivat -
kozva, hogy sok sza bály sér té si el já rás van fo lya mat ban, a
sé rel me zett ren del ke zés ha tály ba lé pé sé nek nap já ra vissza -
me nõ le ge sen tör té nõ meg sem mi sí té sét kér te.

Az in dít vá nyo zó 2004. no vem be ré ben tá jé koz tat ta az
Al kot mány bí ró sá got ar ról, hogy az Ör.1.-et Nyír egy há za
Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za tá nak Köz gyû lé se
(a továb biak ban: Köz gyû lés) ha tá lyon kí vül he lyez te,
 álláspontja sze rint azon ban a par ko ló he lyek lé te sí té sé rõl,
va la mint a fi ze tõ par ko lók üze mel te té sé nek sza bá lyo zá sá -
ról  szóló 57/2002. (2003. I. 1.) szá mú ren de let (a továb -
biak ban: Ör.2.) új 10.  §-a is – amely a 9.  § (2) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott jo go su lat lan par ko ló hely hasz ná la tot
nyil vá nít ja sza bály sér tés sé – alkot mány elle nes. Az in dít -
vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a fi ze tõ par ko ló he lyek jo go su -
lat lan hasz ná la tá nak sza bály sér tés sé nyil vá ní tá sa is alkot -
mány elle nes, sér ti az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sét,
va la mint az Al kot mány 7.  § (2) be kez dé sé nek ren del ke zé -
sét. Ezért az Ör.2. 10.  §-a alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sát, és – is mét utal va a tö me ges sza bály sér té si el já -
rá sok ra – az Ör.1. ha tály ba lé pé sé nek nap já ra (2002. ja nu ár 
1-jé re), és az Ör.2. ha tály ba lé pé sé nek nap já ra (2003.
 január 1-jé re) vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét
kér te az Al kot mány bí ró ság tól.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
Ör.1.-et – 2003. ja nu ár 1. nap já val – az Ör.2. 17.  § (2) be -
kez dé se ha tá lyon kí vül he lyez te. Az új ren de let már nem
tar tal maz za a pót díj fi ze tés ha tár idõn be lü li el mu lasz tá sá -
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nak sza bály sér tés sé nyil vá ní tá sát, és a mu lasz tók kal szem -
be ni hely szí ni bír sá go lás le he tõ sé gét.

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö re az Al kot mány bí ró ság -
ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 1.  § b) pont ja sze rin ti ha tás kö ré ben el jár va – fõ sza -
bály ként – ha tá lyos jog sza bá lyok el bí rá lá sá ra ter jed ki.
Ha tá lyát vesz tett jog sza bály vizs gá la tá ra csak ki vé te le sen, 
az Abtv. 38.  §-a sze rin ti bí rói kez de mé nye zés és az Abtv.
48.  §-ában sza bá lyo zott al kot mány jo gi pa nasz alap ján
 kerülhet sor. A ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály he lyé -
be lé põ új ren del ke zés vo nat ko zá sá ban pe dig az Alkot -
mány bíró ság ki zá ró lag ak kor foly tat ja az el já rást, ha az in -
dít vány ban meg je lölt jog sza bály he lyé be lé põ jog sza bály
azo nos ren del ke zé si kör nye zet ben, azo nos mó don sza bá -
lyoz za a tár gyá ul szol gá ló élet vi szo nyo kat.

Mi vel az in dít vány utó la gos nor ma kont roll le foly ta tá sá -
ra irá nyult, és az új ren del ke zés már nem tar tal maz za a ki -
fo gás olt sza bá lyo zást, ezért az Alkot mány bíró ság – az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.,
a továb biak ban: Ügy rend) 31.  § a) pont ja alap ján – az
Ör.1. 10.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já -
rást meg szün tet te.

3. Az Alkot mány bíró ság azt is meg ál la pí tot ta, hogy az
Ör.2. 10.  §-a az in dít vány be nyúj tá sa kor (2004. no vem ber
24-én) már nem volt ha tály ban, mert azt a Köz gyû lés a par -
ko ló he lyek lé te sí té sé rõl, va la mint a fi ze tõ par ko lók üze -
mel te té sé nek sza bá lyo zá sá ról  szóló 57/2002. (2003. I. 1.)
szá mú ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 63/2003. (XI. 28.) szá -
mú ren de le té nek 9.  §-a 2004. ja nu ár 1. nap já val ha tá lyon
kí vül he lyez te. A je len leg ha tály ban lé võ – a par ko ló he -
lyek lé te sí té sé rõl, va la mint a fi ze tõ par ko lók üze mel te té sé -
nek sza bá lyo zá sá ról  szóló – 44/2006. (XI. 28.) KGY ren -
de let 10.  §-a a fi ze tõ par ko lók jo go su lat lan hasz ná la ta ese -
tén pót díj fi ze té si kö te le zett sé get ír elõ, és a ren de let 9.  §
(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zatt jo go su lat lan hasz ná la tot
már nem mi nõ sí ti sza bály sér tés sé.

Te kin tet tel ar ra, hogy az utó la gos nor ma kont roll ke re té -
ben meg sem mi sí te ni kért ren del ke zés az in dít vány be nyúj -
tá sát meg elõ zõ en már ha tá lyát vesz tet te, a ha tá lyos ren de -
let pe dig a ki fo gás olt sza bá lyo zást nem tar tal maz za, az
Alkot mány bíró ság az Ügy rend 29.  § f) pont ja alap ján az
in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 28.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

747/B/2002. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság Kom ló Vá ros Ön kor mány za tá -
nak a te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze lé sé vel (gyûj té sé vel,
el szál lí tá sá val és ár ta lom men tes el he lye zé sé vel) kap cso la -
tos hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás ról és annak kö te le zõ
igény be vé te lé rõl  szóló 15/2002. (VII. 01.) Ökr. szá mú ren -
de le te 8.  § (4) be kez dé se, va la mint a 16.  § (2), (3) és
(4)  bekezdései alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó Kom ló Vá ros Ön kor mány za tá nak a 
te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze lé sé vel (gyûj té sé vel, el -
szál lí tá sá val és ár ta lom men tes el he lye zé sé vel) kap cso la -
tos hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás ról és annak kö te le zõ
igény be vé te lé rõl  szóló 15/2002. (VII. 01.) Ökr. szá mú ren -
de le te (a továb biak ban: Ör.1.) 8.  § (4) be kez dé se, va la mint 
a 16.  § (2), (3) és (4) be kez dé sei alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te.

Ál lás pont ja sze rint „az ön kor mány zat nem kö te lez he ti a 
tár sas ház ban élõ ket ar ra, hogy ma ga a tár sas ház kös sön a
szol gál ta tó val szer zõ dést”. Vé le mé nye sze rint a he lyi ren -
de let nem ír hat ja elõ a tár sas ház kép vi se lõ je szá má ra az
egy össze gû fi ze tést a szol gál ta tó fe lé, és annak fel osz tá sát
és be sze dé sét a la kó kö zös ség tag ja i tól. Az in dít vá nyo zó a
ren de let ben meg ha tá ro zott edény zet mé re te ket is diszk ri -
mi na tív nak tar tot ta. Ál lás pont ja sze rint a ki fo gás olt ren -
del ke zé sek a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi
IV. tör vény 201.  §-ával el len té te sek, ez ál tal sér tik az
 Alkotmány 44/A.  § (2) be kez dé sét.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
Ör.1.-et az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen az ön kor mány -
zat kép vi se lõ-tes tü le te több ször mó do sí tot ta. A 26/2002.
(XII. 12.) Ökr., a 19/2003. (VII. 1.) Ökr., a 12/2004.
(IV. 5.) Ökr., a 35/2004. (XII. 20.) sz., a 4/2006. (II. 10.) sz.,
a 19/2006. (VI. 1.) sz., va la mint a 40/2006. (XII. 20.) sz.
ren de let tel mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt ha -
tá lyos Ör.1. 8.  § (4) be kez dé se dif fe ren ci ál tab ban ha tá roz -
za meg a kö te le zõ en igény be ve en dõ gyûj tõ edény mé re tét,
így a csa lá di ház és üdü lõ ese tén a ko ráb bi szab vá nyos 110
li te res gyûj tõ edény he lyett a kö te le zõ leg ki sebb mé re tû
gyûj tõ edény 70 li te res lett. A tár sas há zak vo nat ko zá sá ban
is to váb bi ará nyo sí tás tör tént a négy eme le tes tömb la ká -
sok nál. A kép vi se lõ-tes tü let a szám lá zás ra vo nat ko zó sza -
bá lyo kat is meg vál toz tat ta. Az Ör.1. mó do sí tott 16.  §
(2) be kez dé se sze rint a szol gál ta tó az in gat lan tu laj do no sok 
ne vé re kö te les a szám lát ki ál lí ta ni, ha a szük sé ges ada to kat 



a tár sas há zak kép vi se let re jo go sí tott szer ve ren del ke zés re
bo csát ja.

Az Alkot mány bíró ság tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót,
hogy a ki fo gás olt sza bá lyok mó do sul tak, és fel hív ta, hogy
a vál to zá sok ra te kin tet tel nyi lat koz zon: in dít vá nyát fenn -
tart ja-e. Az in dít vá nyo zó le ve lét a pos ta „is me ret len hely re 
köl tö zött” jel zés sel vissza küld te.

3. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta,
hogy utó la gos nor ma kont roll ke re té ben a ha tá lyos jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát vizs gál ja, ha tá lyon kí vül he lye -
zett jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs gá -
la tát az Alkot mány bíró ság ak kor vég zi el, ha annak al kal -
maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés. (335/B/1990. AB vég -
zés, ABH 1990, 261, 262.) Az új ren del ke zés vo nat ko zá sá -
ban az Alkot mány bíró ság ki zá ró lag ak kor foly tat ja az el já -
rást, ha az in dít vány ban meg je lölt jog sza bály he lyé be lé põ
jog sza bály azo nos ren del ke zé si kör nye zet ben, azo nos mó -
don sza bá lyoz za a tár gyá ul szol gá ló élet vi szo nyo kat.
(137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 545.;
1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.)

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a mó do sí tá -
sok kö vet kez té ben az in dít vány ban ki fo gás olt hely zet a
szám lá zás te kin té ben már nem ál l fenn, a kö te le zõ en
igény be ve en dõ gyûj tõ edény mé re te it az ön kor mány zat
kép vi se lõ-tes tü le te min d a csa lá di há zak nál, min d a több -
la ká sok nál csök ken tet te és ará nyo sí tot ta. Az in dít vány
tárgy ta lan ná vált, az in dít vá nyo zó az új ren del ke zé sek re
in dít vá nyát nem ter jesz tet te ki, ezért az Alkot mány bíró ság
az el já rást – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH
2003, 2065.) 31.  § a) pont ja alap ján – meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 28.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

762/B/2003. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság Veszp rém Me gyei Jo gú Vá ros
Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek Veszp rém vá ros fi ze tõ

par ko lá si rend sze ré nek sza bá lyo zá sá ról  szóló 14/2000.
(V. 2.) ren de le te 4.  § (1), (3) és (4) be kez dé se alkot mány -
elle nessége meg ál la pí tá sá ra és rész be ni meg sem mi sí té sé re 
irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó Veszp rém Me gyei Jo gú Vá ros
 Önkormányzata Köz gyû lé sé nek Veszp rém vá ros fi ze tõ
par ko lá si rend sze ré nek sza bá lyo zá sá ról  szóló 14/2000.
(V. 02.) ren de le te (a továb biak ban: Ör.) 4.  § (1), (3) és
(4) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
rész be ni meg sem mi sí té sét kér te. Az in dít vá nyo zó sze rint a 
Köz gyû lés túl ter jesz ke dett az Al kot mány 44/A.  §-ában,
va la mint a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi
LXV. tör vény 16.  §-ában meg ál la pí tott fel ha tal ma zá son,
ami kor a ki fo gás olt ren del ke zé sek ben a köz te rü le ten
egyéb jog sza bály ál tal til tott he lyen vá ra ko zó gép jár mû -
vek tu laj do no sa i val szem ben is vá ra ko zá si díj és pót díj
meg fi ze té sét ír ta elõ. Az in dít vá nyo zó utalt ar ra, hogy a
köz úti köz le ke dés rõl  szóló 1988. évi I. tör vény 15.  §
(3) be kez dé se va ló ban ad fel ha tal ma zást az ön kor mány za -
tok nak, hogy a ke ze lé sük ben lé võ köz út te rü le tén vagy a
köz út te rü le tén kí vü li köz te rü le ten lé te sí tett, il le tõ leg ki je -
lölt vá ra ko zó he lyen díj és pót díj sze dé sét ren del jék el.
A Köz gyû lés azon ban a ki fo gás olt ren del ke zé sek ben az
„egyéb jog sza bály ál tal til tott he lyen”, vagyis a „nem lé te -
sí tett” és „ki nem je lölt” te rü le te ken jo go su lat la nul és
 érvénytelen par ko ló szel vén nyel vá ra ko zó gép jár mû vek
tu laj do no sa i ra is ki ter jesz tet te a díj sze dést. Az in dít vá nyo -
zó ál lás pont ja sze rint a KRESZ alap ján nem meg en ge dett,
sza bály ta lan par ko lá sok jog kö vet kez mé nye i nek a meg -
állapítása ki fe je zet ten köz le ke dés ren dé sze ti, és nem ön -
kor mány za ti, fõ leg nem gaz da sá gi tár sa sá gi ha tás kör be
tar to zik. Ezért kér te a sé rel me zett ren del ke zé sek ben az
egyéb jog sza bály ál tal til tott he lyen vá ra ko zó gép jár mû -
vek tu laj do no sa i ra vo nat ko zó szö veg rész megsemmi -
sítését.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo -
gás olt ren del ke zé se ket a Köz gyû lés az Ör. mó do sí tá sá ról
 szóló 49/2006. (VI. 26.) ren de le te 12. és 13.  §-ával mó do -
sí tot ta. A ha tá lyos ren del ke zé sek már nem tar tal maz zák az
„egyéb jog sza bály ál tal til tott he lyen” vá ra ko zás ra vo nat -
ko zó an a vá ra ko zá si díj, il le tõ leg azon túl me nõ en pót díj fi -
ze té sé nek elõ írását.

Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy
utó la gos nor ma kont roll ke re té ben a ha tá lyos jog sza bá lyok 
al kot má nyos sá gát vizs gál ja, ha tá lyon kí vül he lye zett jog -
sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tát az
Alkot mány bíró ság ak kor vég zi el, ha annak al kal maz ha tó -
sá ga is el dön ten dõ kér dés. (335/B/1990. AB vég zés, ABH
1990, 261, 262.) Az új ren del ke zés vo nat ko zá sá ban az
Alkot mány bíró ság ki zá ró lag ak kor foly tat ja az el já rást, ha
az in dít vány ban meg je lölt jog sza bály he lyé be lé põ jog sza -
bály azo nos ren del ke zé si kör nye zet ben azo nos mó don
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sza bá lyoz za a tár gyá ul szol gá ló élet vi szo nyo kat.
(137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 545.;
1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.)

Mi vel az in dít vány ban sé rel me zett hely zet a ha tá lyos
ren del ke zé sek ben nem ál l fenn, az Alkot mány bíró ság az
el já rást – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta (ABH 2003,
2065.) 31.  § a) pont ja alap ján – meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 28.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

49/H/2004. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bá lyi ren del ke zés alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság Hegy kõ Köz ség Önkormány -
zata Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te lek adó ról  szóló 3/2003.
(II. 14.) ren de le te 4.  § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló eljá -
rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

A Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal
ve ze tõ je kér te az Al kot mány bí ró ság tól Hegy kõ Köz ség
Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te lek adó ról
 szóló 3/2003. (II. 14.) ren de le te (a továb biak ban: Ör1.) 4.  § 
(2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét. Az in dít vá nyo zó sze rint e ren del ke zés
sér ti az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét, mi vel ál lás -
pont ja sze rint az adó be val lá si kö te le zett ség aló li men te sí -
tés re vo nat ko zó ren del ke zés olyan sza bá lyo zást tar tal maz,
amely túl lép te a he lyi adók ról  szóló 1990. évi C. tör vény
ál tal adott fel ha tal ma zás ke re te it.

A Ör1. 2004. ja nu ár 1-jén lé pett vol na ha tály ba, de
Hegy kõ Köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a
te lek adó ról  szóló 3/2003. (II. 14.) ren de let mó do sí tá sá ról
 szóló 9/2003. (VI. 27.) ÖK ren de le te (a továb biak ban:
Örm.) az Ör1. 4.  § (1) be kez dé sét úgy mó do sí tot ta, hogy az 

Ör1. 2006. ja nu ár 1-jén lép ha tály ba. Ezt köve tõen Hegy kõ 
Köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le te 2005. de cem -
ber 15-én meg al kot ta a te lek adó ról  szóló 17/2005.
(XII. 28.) ren de le tét (a továb biak ban: Ör2.), amely ren de -
let 4.  § (3) be kez dé se az Ör1.-rõl úgy ren del ke zik, hogy az
nem lép ha tály ba, illetve a 4.  § (4) be kez dé se sze rint
az Örm. 2007. ja nu ár 1-jén ha tá lyát vesz ti. Er re te kin tet tel
az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát vissza von ta.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § d) pont ja ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság az el já rást 
meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát vissza von -
ta. E ren del ke zés al kal ma zá sá val, va la mint az Al kot mány -
bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 20.  §-a alap ján,
mely sze rint az Alkot mány bíró ság az er re jo go sult in dít vá -
nya alap ján jár el, az Alkot mány bíró ság az Ör.1. 4.  §
(2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 28.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

993/B/2004. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bá lyi ren del ke zés alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az anya köny vek rõl, a há zas ság -
kö té si el já rás ról és a név vi se lés rõl  szóló 6/2003. (III. 7.)
BM ren de let 72.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének 
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást
meg szünteti.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó kér te az Al kot mány bí ró ság tól az anya -
köny vek rõl, a há zas ság kö té si el já rás ról és a név vi se lés rõl
 szóló 6/2003. (III. 7.) BM ren de let (a továb biak ban: R.)
72.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sát és meg sem mi sí té sét. Az in dít vá nyo zó sze rint e ren -
del ke zés ben sze rep lõ „meg fe le lõ ál la pot” ki fe je zés nem
fe le l meg a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény



18.  §-ában rög zí tett és az Alkot mány bíró ság ál tal több ször
ér tel me zett nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek, s ezért
sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét is.

Az R.-t az anya köny vek rõl, a há zas ság kö té si el já rás ról
és a név vi se lés rõl  szóló 6/2003. (III. 7.) BM ren de let mó -
do sí tá sá ról  szóló 10/2007. (III. 6.) IRM ren de let 2007. áp -
ri lis 1-jé tõl mó do sí tot ta. A mó do sí tás kö vet kez té ben az R.
rész le tes sza bá lyo kat tar tal maz a ha zai anya köny ve zés re
vo nat ko zó an, és az R. új 81/D.  § (2)–(4) be kez dé se pe dig
– az in dít vány ban is fel tün te tett al kot má nyos sá gi prob lé -
má val össze füg gõ – új kü lö nös sza bá lyo kat tar tal maz a
kül föl di anya köny vi ese mé nyek ha zai anya köny ve zé sé re
vo nat ko zó an, amely ren del ke zé se ket a fo lya mat ban lé võ
anya köny vi el já rá sok ban is al kal maz ni kell. Az Alkot -
mány bíró ság ezért – ha tár idõ tû zé sé vel – fel hív ta az in dít -
vá nyo zót, hogy nyi lat koz zon ar ra vo nat ko zó an, hogy az új 
jog sza bá lyi ren del ke zé sek re ki ter jeszt ve fenn tart ja-e az
in dít vá nyát és je löl je meg, hogy az új tör vényi ren del ke zé -
se ket az Al kot mány mely ren del ke zé se i vel és mi lyen in do -
kok alap ján tart ja el len té tes nek. Az in dít vá nyo zó a fel hí -
vás ra nem vá la szolt.

Az új sza bá lyo zás ra te kin tet tel az in dít vány oka fo gyot tá 
vált és az in dít vá nyo zó az új jo gi sza bá lyo zás ra az in dít vá -
nyát nem ter jesz tet te ki, ezért az Alkot mány bíró ság az R.
72.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének utó la gos
vizs gá la tá ra irá nyuló el já rá sát az Alkot mány bíró ság ide ig -
le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 31.  § e) pont ja alap ján
meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 28.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

225/B/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló el já rás tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Bu da pest Fõ vá ros XIII. ke rü let
Mar git szi get te rü le té re vo nat ko zó vál toz ta tá si ti la lom el -
ren de lé sé rõl  szóló 63/2003. (XII. 15.) Bu da pest Fõ vá ros
XIII. ke rü le ti ön kor mány za ti ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
20/2004. (VI. 28.) Bu da pest Fõ vá ros XIII. ke rü le ti ön kor -

mány za ti ren de let alkot mány elle nességének meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány tár gyá ban az
el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít ványt ter jesz tet tek elõ a
Bu da pest Fõ vá ros XIII. ke rü let Mar git szi get te rü le té re vo -
nat ko zó vál toz ta tá si ti la lom el ren de lé sé rõl  szóló 63/2003.
(XII. 15.) Bu da pest Fõ vá ros XIII. ke rü le ti ön kor mány za ti
ren de let (a továb biak ban: Ör1.) mó do sí tá sá ról  szóló
20/2004. (VI. 28.) Bu da pest Fõ vá ros XIII. ke rü le ti ön kor -
mány za ti ren de let (a továb biak ban: Ör2.) alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se cél já ból.

Az in dít vá nyo zó meg íté lé se sze rint az Ör2. azért alkot -
mány elle nes, mert az Ör1.-be n a vál toz ta tá si ti la lom mal
érin tett te rü let egy ré szén a vál toz ta tá si ti lal mat – a 2006.
évi Úszó Eu ró pa-baj nok ság meg ren de zé se ér de ké ben
szük sé ges épít mé nyek és lé te sít mé nyek meg épí té se ér de -
ké ben – meg szün tet te. A vál toz ta tá si ti la lom meg szün te té -
sé vel az Ör2. az Ör1.-be n meg ha tá ro zott „vé del mi szin tet”
anél kül csök ken tet te, hogy a vé del mi szint csök ken té sé -
nek jog sza bá lyi fel té te lei fenn áll tak vol na. Ez ál tal az Ör2.
az egész sé ges kör nye zet hez va ló, az Al kot mány
18.  §-ában és 70/D.  §-ában rög zí tett al kot má nyos alap -
joggal el len té tes.

Az in dít vá nyo zó elõ ad ta még, hogy az Ör2. meg al ko tá -
sa kor már fo lya mat ban volt a te rü let vé dett ter mé sze ti te -
rü let té nyil vá ní tá sa, mely re a ren de let meg al ko tá sa kor
szin tén nem vol tak fi gye lem mel. Az in dít vá nyo zó ar ra is
fel hív ta a fi gyel met, hogy az Ör2. olyan mó don mó do sí tot -
ta az Ör1.-et, hogy annak egyet len ren del ke zé sét sem érin -
tet te köz vet le nül.

II.

Az Al kot mány in dít vány ban érin tett ren del ke zé sei:
„18.  § A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és ér vé nye sí ti

min den ki jo gát az egész sé ges kör nye zet hez.”
„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek

jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít ja
meg.”

Az Ör1. ren del ke zé sei:
„63/2003. (XII. 15.) Bu da pest Fõ vá ros XIII. ke rü le ti ön -

kor mány za ti ren de let a Bu da pest Fõ vá ros XIII. ke rü let
Mar git szi get te rü le té re vo nat ko zó vál toz ta tá si ti la lom el -
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ren de lé sé rõl Bu da pest Fõ vá ros XIII. ke rü le ti Ön kor mány -
zat Kép vi se lõ-tes tü le te az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és
vé del mé rõl  szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény 21.  § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt fel ha tal ma zás alap ján az aláb bi ren de -
le tet al kot ja.

1.  § Bu da pest Fõ vá ros XIII. ke rü let Mar git szi get te rü le -
té re vál toz ta tá si ti lal mat ren del el.

2.  § Je len ren de let 2004. ja nu ár 1-jén lép ha tály ba.”
Az Ör2. ren del ke zé sei:
„20/2004. (VI. 28.) Bu da pest Fõ vá ros XIII. ke rü le ti ön -

kor mány za ti ren de let a Bu da pest Fõ vá ros XIII. ke rü let
Mar git szi get te rü le té re vo nat ko zó vál toz ta tá si ti la lom el -
ren de lé sé rõl  szóló 63/2003. (XII. 15.) Bu da pest Fõ vá ros
XIII. ke rü le ti ön kor mány za ti ren de let mó do sí tá sá ról Bu -
da pest Fõ vá ros XIII. ke rü le ti Ön kor mány zat Képviselõ-
 testülete az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl
 szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény 21.  § (1) be kez dé sé ben
fog lalt fel ha tal ma zás alap ján az aláb bi ren de le tet al kot ja.

1.  § Bu da pest Fõ vá ros XIII. ke rü let Mar git szi get (23801) 
és a (23800/7) hely raj zi szá mú in gat la nok ra  vonatkozóan a
vál toz ta tá si ti lal mat a 2006. évi Úszó Eu ró pa-baj nok ság
 létesítményei meg va ló sí tá sa ér de ké ben meg szün te ti.

2.  § Je len ren de let a ki hir de tés nap ján lép ha tály ba.”

III.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vány ban fog lal tak
el bí rá lá sa so rán min de nek elõtt ab ban a kér dés ben kel lett
ál lást fog lal nia, hogy az Ör1.-et mó do sí tó Ör2. le het-e ön -
ál ló al kot mány bí ró sá gi vizs gá lat tár gya. Az Alkot mány -
bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint, ha az in dít vá nyo zó egy
új ren del ke zés tar tal má nak alkot mány elle nességét ál lít ja,
ak kor az Alkot mány bíró ság nem az új ren del ke zést ha tály -
ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tás ré vén az új ren del ke zést
ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog sza bály alkot mány elle -
nességét vizs gál ja meg. [8/2003. (III. 14.) AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 74, 81.; 11/2003. (IV. 9.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 153, 160.; 51/2004. (XII. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 679, 683.; 174/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005,
870, 871.; 28/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005,
290, 297.; 67/2006. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
971, 977.; 8/2007. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. feb -
ru ár, 105, 106.] Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság
nem a mó do sí tó, ha nem a mó do sí tott jog sza bályt, az az az
Ör1.-et von ta al kot mány bí ró sá gi vizs gá lat alá.

2. Az Ör.1., az azt mó do sí tó Ör2. és az in dít vány ban
nem em lí tett, de az Ör1.-et szin tén mó do sí tó 11/2006.
(IV. 25.) Bu da pest Fõ vá ros XIII. ke rü le ti ön kor mány za ti
ren de let (a továb biak ban: Ör3.) meg al ko tá sá ra az épí tett
kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl  szóló 1997. évi
LXXVIII. tör vény (a továb biak ban: Étv.) alap ján ke rült
sor. Az Étv. 21.  § (1) be kez dé se ad le he tõ sé get a ter ve zés -
sel érin tett te rü let re vál toz ta tá si ti la lom ren de let tel tör té nõ

el ren de lé sé re, he lyi épí té si sza bály zat, il le tõ leg sza bá lyo -
zá si terv ké szí té sé re vo nat ko zó írá sos meg álla po dás meg -
lé te ese tén, a he lyi épí té si sza bály zat, il le tõ leg a sza bá lyo -
zá si terv ké szí té sé nek idõ sza ká ra azok ha tály ba lé pé sé ig,
de leg fel jebb há rom éves idõ tar tam ra. A 22.  § (1) bekez -
dése alap ján a vál toz ta tá si ti la lom alá esõ te rü le ten – bi zo -
nyos ki vé te lek mel lett – tel ket ala kí ta ni, új épít ményt lé te -
sí te ni, meg lé võ épít ményt át ala kí ta ni, bõ ví te ni, to váb bá
el bon ta ni, il le tõ leg más, épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dély hez
nem kö tött ér ték nö ve lõ vál toz ta tást vég re haj ta ni nem sza -
bad. A 21.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben: „A vál toz ta tá si ti la -
lom – ha az azt el ren de lõ ön kor mány za ti ren de let rö vi debb 
idõ rõl nem ren del ke zik – há rom év el tel te után kü lön ren -
del ke zés nél kül meg szû nik.” Az Ör1. nem ren del ke zik a
tör vény ben em lí tett rö vi debb ha tár idõ rõl, így meg ál la pít -
ha tó, hogy a Mar git szi get te rü le té re az Ör1.-be n el ren delt
vál toz ta tá si ti la lom, az Ör2. és az Ör3. ál tal mó do sí tott te -
rü le ten há rom év el tel té vel, az az 2007. ja nu ár 1-jén meg -
szûnt.

3. A vál toz ta tá si ti la lom meg szû né sé vel az Ör2.-vel
és az Ör3.-m al mó do sí tott Ör1. is ha tá lyát vesz tet te.
Az Ör1.-be fog lalt egyet len ren del ke zés a vál toz ta tá si ti la -
lom Mar git szi get te rü le té re va ló el ren de lé se. A ti la lom
meg szû né sé vel az Ör.-ek for má lis ha tá lyon kí vül he lye zés
nél kül is ha tá lyát vesz tett jog sza bály nak mi nõ sül nek.
A jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb biak -
ban: Jat.) 13.  §-a sze rint a jog sza bály ak kor vesz ti ha tá lyát, 
ha más jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zi, vagy ha a jog -
sza bály ban meg ha tá ro zott ha tár idõ le járt. A Jat. nem ha tá -
roz za meg egy ér tel mû en, hogy utób bi ha tár idõ nek ki fe je -
zet ten a jog sza bály ha tá lyá nak meg szû né sé re vagy al kal -
maz ha tó sá gá ra kell-e vo nat koz nia. Az Alkot mány bíró ság
több ha tá ro za tá ban a Jat.-nak ezt a ren del ke zé sét a jog sza -
bály al kal maz ha tó sá gá ra vo nat ko zó ren del ke zés ként ér tel -
mez te. Kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál lás pont ja sze rint a
sza bály al kal ma zá sá ra a jog sza bály ban elõ írt ha tár idõ le -
tel té vel, az zal, hogy a ki fe je zet ten ha tá lyon kí vül nem he -
lye zett jog sza bá lyi ren del ke zé sek tel je se dés be men tek, és
így már nincs mód ar ra, hogy a jog ala nyok a jog sza bá lyi
ren del ke zés alap ján jo got sze rez ze nek, a jog sza bály lé nye -
gé ben ha tá lyát vesz ti. [1239/B/1990. AB vég zés, ABH
1991, 905, 906.; 298/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
696, 700.; 670/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 600,
603.; 385/B/2001. AB vég zés, ABH 2001, 1670,
1672–1673.; 35/2004. (X. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
504, 505.; 36/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro zat; ABK 2007. jú -
ni us, 499, 501.]

4. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként
csak ha tá lyos jog sza bá lyok alkot mány elle nességének utó -
la gos vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ -
leg mó do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá -
nak vizs gá la tá ra az Alkot mány bíró ság ha tás kö re csak ak -
kor ter jed ki, ha annak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ



kér dés. (335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.)
A konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot mány bí ró -
ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 38.  § (1) be kez dé se
alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és 48.  §-a sze rint
elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján – mi vel ilyen -
kor az al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra van le he tõ ség – az
Alkot mány bíró ság már nem ha tá lyos ren del ke zés alkot -
mány elle nességét is vizs gál ja. Az Ör2.-vel össze füg gõ in -
dít ványt jog sza bály alkot mány elle nességének utó la gos
vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány ként ter jesz tet ték elõ. Az
Alkot mány bíró ság ezért – az is mer te tett gya kor la tá nak
meg fele lõen, az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé -
rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH
2003, 2065.) 31.  § a) pont ja al kal ma zá sá val (az Alkot -
mány bíró ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vány be -
nyúj tá sa után a vizs gá lat alá vont jog sza bály ha tá lyát vesz -
tet te, és ezzel az in dít vány tárgy ta lan ná vált) – az Ör2.-vel
mó do sí tott Ör1. alkot mány elle nességének vizs gá la tá ra
irá nyuló in dít vány ügyé ben az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

492/B/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság Bor sod ná dasd Nagy köz sé gi
 Tanács a nagy köz ség össze vont ren de zé si ter vé nek és a
he lyi épí tés ügyi elõ írások jó vá ha gyá sá ról  szóló 3/1987.
ren de le te alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

Több bor sod ná das di in gat lan tu laj do nos jo gi kép vi se lõ
út ján in dít ványt ter jesz tett elõ Bor sod ná dasd Nagy köz sé gi 
Ta nács a nagy köz ség össze vont ren de zé si ter vé nek és
a he lyi épí tés ügyi elõ írások jó vá ha gyá sá ról  szóló – a
11/Th/1986. (IX. 25.) szá mú ha tá ro zat tal el fo ga dott –
3/1987. ren de let alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sa
és meg sem mi sí té se iránt. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja
sze rint a meg je lölt ren de let azért al kot mány sér tõ, mert
 sérti az Al kot mány 70/D.  § (1)–(2) be kez dé sé ben fog lalt
ren del ke zést, amely sze rint az ál lam pol gá rok nak jo guk
van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez.
In do ko lás ként elõ ad ták, hogy a ren de let meg ha tá ro zott
 lakóövezeti te rü let je len tõs ré szét át mi nõ sí tet te ipar i te rü -
let té, ezért alkot mány elle nes.

Az ön kor mány zat tól ka pott tá jé koz ta tás sze rint a tá ma -
dott ta nács ren de let már nin csen ha tály ban. Az ipar i terü -
leti be so ro lást – a ko ráb bi be so ro lás fenn tar tá sá val – Bor -
sod ná dasd Vá ro si Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te a
6/2005. (VI. 2.) ren de let tel fo gad ta el a vá ros ren de zé si ter -
vé ben, amely ma gá ban fog lal ja a he lyi épí té si sza bály za tot 
és a kül- és bel te rü le ti sza bá lyo zá si ter vet is. Az Alkot -
mány bíró ság gya kor la ta sze rint az utó la gos nor ma kont -
roll-el já rás so rán tör tént jog sza bály vál to zás ese tén az
Alkot mány bíró ság vizs gál ja a mó do sí tott sza bá lyo zást, ha
az al kot má nyos sá gi prob lé ma az új sza bá lyo zás ban is
fenn áll. [137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.; 
25/2003. (V. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 328, 338.]

Az Alkot mány bíró ság fel hív ta az in dít vá nyo zó fi gyel -
mét ar ra, hogy a ta nács ren de let már nem ha tá lyos, ezért je -
löl je meg pon to san, hogy a ha tá lyos ön kor mány za ti ren de -
let mely ren del ke zé sét te kin ti alkot mány elle nesnek, és mi -
lyen ok ból. Az in dít vá nyo zó a fel hí vás nak nem tet t ele get.

Az Alkot mány bíró ság az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. Tü. ha tá ro zat (ABH
2003, 2065.) 29.  § d) pont ja sze rint vissza uta sít ja az in dít -
ványt, ha az in dít vá nyo zó a hi ány pót lás vé gett vissza adott
in dít ványt a ki tû zött ha tár idõ alatt nem ad ta be, vagy új ból
hi á nyo san ad ta be és e miatt az ér dem ben nem bí rál ha tó el.
Az in dít vá nyo zó a hi ány pót lás ra tör tént fel hí vás nak nem
tet t ele get, e miatt az in dít vány ér dem ben nem bí rál ha tó el.
Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 28.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG ELNÖKÉNEK VÉGZÉSE

1093/I/2007. AB elnöki végzés

Az Alkot mány bíró ság el nö ke mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség vizs gá la ta tár gyá ban meg hoz ta
a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban az ál ta lá nos for gal mi
adó ról  szóló 1992. évi LXXIV. tör vény sza bá lya i ból
 hiányolta az adat vé del met, kü lö nö sen a ve võ ada ta i nak vé -
del mét biz to sí tó ren del ke zé se ket. Meg je löl te az Al kot -
mány 13.  § (1) és 55.  § (1) be kez dé sét, mint a mu lasz tás
 által meg sér tett al kot má nyi ren del ke zést, azon ban sem mi -
lyen in do ko lást nem fû zött a vélt al kot mány sér tés hez.
Az Alkot mány bíró ság fõ tit ká ra az Alkot mány bíró ság
 ideiglenes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló,
 módosított és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat 23.  § (1) be kez dés d) pont ja alap ján
fel hív ta az in dít vá nyo zót, hogy a vélt al kot mány sér tést in -
do kol ja. Az in dít vá nyo zó újabb – más be ad vánnyal együtt
elõ ter jesz tett – hi ány pót ló be ad vá nyá ban, majd ezt kö ve tõ
is mé telt fel szó lí tás ra adott újabb hi ány pót lá sá ban to váb ra
sem in do kol ta az alkot mány elle nességet.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez dé se ki mond -
ja: az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg -
jelölése mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia.
Az Ügy rend 21.  § (2) be kez dé se sze rint: „(...) az in dít vány
tar tal maz za: a vizs gá lan dó jog sza bály meg je lö lé se mel lett
az Al kot mány nak azo kat a ren del ke zé se it, ame lye ket – az
in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint – a hi vat ko zott jog sza bá lyok
meg sér te nek, va la mint az Abtv.-nek és egyéb tör -
vényeknek azo kat a ren del ke zé se it, ame lyek bõl az in dít -
vá nyo zó jo go sult sá ga és az Alkot mány bíró ság ha tás kö re
meg ál la pít ha tó.” Nem ele gen dõ to váb bá az Al kot mány
egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni: az in dít vány ban meg
kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del -
ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és
mennyi ben sér ti [654/H/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2001,
1645.; 472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.;
494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783.].

Az in dít vány a fen ti fel té tel nek több szö ri hi ány pót lás ra
va ló fel szó lí tás el le né re sem tet t ele get, mert nem in do kol -
ta a vélt al kot mány sér tést. Mind ezek alap ján az in dít ványt
az Abtv. 23.  § (1) be kez dé se alap ján – mint nyil ván va ló an
alaptalant – elutasítom.

Bu da pest, 2008. ja nu ár 28.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke
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A Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó
ki adá sá ban meg je le nik a

MAGYAR HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR DVD

Tar ta lom

A MAGYAR HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR DVD ha vi fris sí té sû le me ze kö zel 150 000 jog sza bály szö ve get tar tal maz.
Az alap szövegek mel lett egy sé ges szer ke zet ben köz li azok min den ko ri ha tá lyos vál to za tát, ko ráb bi szö veg vál to za ta it, il let ve a
már ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bá lyo kat is, to váb bá az Or szág gyû lés, a köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány, a mi nisz ter el nök,
a mi nisz te rek, az  Alkotmánybíróság, a Leg fel sõbb Bí ró ság, az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság stb. ha tá ro za ta it,  állásfoglalásait,
a kü lön bö zõ irány el ve ket és irány mu ta tá so kat, ne ves szer zõk ál tal ké szí tett kommen tárokat, nem zet kö zi szer zõ dé se ket,
 tájékoztatókat, hir det mé nye ket, pá lyá za ti fel hí vá so kat, tör vény ja vas la to kat és  törvényin do ko lá so kat. A szö ve gek és adat -
bázisok köz vet len for rá sai a hi va ta los la pok, így a Ma gyar Köz löny, az ága za ti köz lö nyök, az Al kot mány bí ró ság Határo zatai,
a Ha tá ro za tok Tá ra, to váb bá a Bí ró sá gi Ha tá ro za tok, a Ver seny fel ügye le ti Ér te sí tõ, az Adó és El len õr zé si Ér te sí tõ és a
Verseny bírósági Ha tá ro za tok.

On li ne adat bá zis és nap i adat fris sí té si szol gál ta tás a HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR elõ fi ze tõi szá má ra a jog sza bá lyok na -
pon ta ak tu a li zált on li ne adat bá zi sa in gye ne sen ér he tõ el, to váb bá le he tõ ség van a ha von ta meg kül dött DVD-adat bá zis nap i
rend sze res sé gû ak tu a li zá lá sá ra, in ter net rõl le töl tött adat cso mag se gít sé gé vel. E két szol gál ta tás se gít sé gé vel a jogszabály-
 változások fo lya ma to san nyo mon kö vet he tõk.

Sok ol da lú ság

A HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR jog sza bály-szol gál ta tá sát többféle  keresési le he tõ ség te szi tel jes sé. A ké nyel mes el iga zo -
dást tá mo gat ja a szö veg be épí tett hi vat ko zá sok rend szer e ( tartalmilag kap cso ló dó más jog sza bá lyok, jog egy sé gi ha tá ro za tok,
bí ró sá gi és ver seny ta ná csi ha tá ro za tok, APEH- irány mutatások) és a jog anya gok bel sõ fel épí té sé nek és kül sõ kap cso la ta i nak
in ter ak tív áb rá zo lá sa is.

A HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR és az EU-Jog sza bály tár kö zött az át jár ha tó ság biz to sí tott, vagy is ha a ma gyar jog sza bály -
ban hi vat ko zás ta lál ha tó uni ós jog sza bály ra, ak kor azt köz vet le nül meg le het nyit ni a HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁRBÓL.

Az alap prog ra mot ki egé szí tõ DVD-JOGSZABÁLYTÁR Asszisz tens a kü lön bö zõ adat ál lo má nyok (Szol gál ta tá sok  Jegyzéke,
ma gyar és an gol nyel vû TEÁOR, Ke res ke del mi Vám tarifa Jegy zék stb.) adat bá zis sze rû ke ze lé sé nek se gí tõ je, új don ság- és
vál to zás fi gye lõ szol gál ta tá sa pe dig le he tõ vé te szi a jog sza bály vál to zá sok ha té kony kö ve té sét. Iratminta tárunkat fo lya ma to san
fris sít jük és bõ vít jük. Ûr lap ki töl tõ prog ra munk a gaz da sá gi tár sa sá gok ala pí tá sá val, mû kö dé sé vel kap cso la tos forma -
nyomtatványok ki töl té sé re és tá ro lá sá ra alkalmas.

(A Jog sza bály tár bár mely szö veg rész le te ki nyom tat ha tó vagy szö veg szer kesz tõ be át emel he tõ.)

Éves elõ fi ze té si dí jak

Ön ál ló vál to zat 97 200 Ft + áfa ¨
5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 171 600 Ft + áfa ¨
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 216 000 Ft + áfa ¨
25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 351 000 Ft + áfa ¨
50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 459 000 Ft + áfa ¨
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 780 000 Ft + áfa ¨

MEGRENDELÕLAP

Meg ren del jük a MAGYAR HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR DVD vál to za tát .................  példány ban, 2008. ............................... hó nap tól.

A meg ren de lõ ne ve: ....................................................................................................................................................................

A meg ren de lõ cí me: ....................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ neve:  ..........................................................................................................................................................................

Telefonszá ma: .............................................................................................................................................................................

Kül dé si név, cím: .........................................................................................................................................................................

Kel te zés: ………………………………………

                         ………………………………………
                                        cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó
ki adá sá ban meg je le nik az

EU-JOGSZABÁLYTÁR

Az EU-Jog sza bály tár az Eu ró pai Unió ma gyar ra le for dí tott el sõd le ges (alap szer zõ dé sek, csat la ko zá si ok má nyok) 
és má sod la gos (az Eu ró pai Unió szer vei ál tal al ko tott jo gi ak tu sok) joganyagát tartalmazza.
Az EU-Jog sza bály tár DVD-n a do ku men tu mok több fé le szem pont (év szám, Ce lex-szám, ki bo csá tó stb.) sze rint
ke res he tõk. Az adat bá zis ból meg is mer he tõk a jog anya gok jel lem zõi (meg je le nés ada tai, ki bo csá tó, ha tá lyos ság,
egyéb lé nye ges meg jegy zé sek stb.), va la mint köz vet le nül el ér he tõk azok kap cso la tai más EU-s, illetve magyar
jogszabályokkal.
Az Eu ró pai Unió jo gá ban ke vés bé jár tas fel hasz ná lók szá má ra lé nye ges in for má ci ók kal szol gál nak az EU
Asszisz tens me nü pont ban található ismertetõk.
Az EU Ext ra me nü pont tar tal maz za a ma gyar csat la ko zá si ok mányt, va la mint egyéb ki e mel ke dõ en fon tos eu ró pai 
vo nat ko zá sú dokumentumokat.
Az EU-Jog sza bály tár fel hasz ná ló ba rát ki ala kí tá sa és könnyen ke zel he tõ funk ci ói hasz nos és gyors se gít sé get
nyúj ta nak min d az EU-jog ban már jár tas, min d az az zal most is mer ke dõ felhasználók számára.
Az EU-Jog sza bály tár és a HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR kö zött is mû kö dik az át jár ha tó ság, vagy is ha az
EU-Jog sza bály tár ban ma gyar jog sza bály ra van hi vat ko zás, ak kor azt az EU-Jog sza bály tár ból azonnal meg lehet
nyitni.

Az EU-Jog sza bály tár elõ fi ze té si dí já ból a Hi va ta los Jog sza bály tár elõ fi ze tõi 50% ked vez ményt kap nak.

Éves elõ fi ze té si dí jak

Ön ál ló vál to zat 86 400 Ft + áfa ¨
5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 156 000 Ft + áfa ¨
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 192 000 Ft + áfa ¨
25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 312 000 Ft + áfa ¨
50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 408 000 Ft + áfa ¨
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 708 000 Ft + áfa ¨

MEGRENDELÕLAP

Meg ren del jük az EU-JOGSZABÁLYTÁR vál to za tát .................  példány ban, 2008. ............................................ hó nap tól.

A meg ren de lõ ne ve: .............................................................................................................................................

A meg ren de lõ cí me: .............................................................................................................................................

Ügy in té zõ neve:  ...................................................................................................................................................

Telefonszá ma: ......................................................................................................................................................

Kül dé si név, cím: ..................................................................................................................................................

Kel te zés: ………………………………………
                         ………………………………………

                                   cég sze rû alá írás

Meg ren de lés sel kap cso lat ban ér dek lõd ni le het a 06-80-200-723-as zöld szá mun kon és a 266-5095-ös
 telefonszámon.
A meg ren de lé se ket a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó cí mé re (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6., fax -
számon a 266-8906, il let ve e-ma il-en az ugy fel@mhk.hu-ra) kér jük el jut tat ni.
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ELÕFIZETÉSI FELHÍVÁS

A jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény ren del ke zik – töb bek kö zött – a Ma gyar Köz tár sa ság  Kormánya hi va ta los
lap já nak, a Ha tá ro za tok Tá rának meg je len te té sé rõl.
A Ha tá ro za tok Tá rát szer kesz ti a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal a Szer kesz tõ bi zott ság köz re mû kö dé sé vel, éven te mint egy
60 al ka lom mal je le nik meg.
A Ha tá ro za tok Tá ra a Kor mány nak azo kat a ha tá ro za ta it (két ez res) köz li, ame lyek nek köz zé té te lét a Kor mány el-
ren del te, to váb bá tar tal maz za a mi nisz ter el nök ha tá ro za ta it, a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt  vezetõ mi nisz ter ha tá ro za ta it,
va la mint a mi nisz té ri u mok, az or szá gos ha tás kö rû szer vek, az ön kor mány za tok köz le mé nye it, hir det mé nye it, kü-
lön fé le tá jé koz ta tó it, to váb bá azo kat a köz le mé nye ket stb., ame lye ket a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter
en ge dé lyez.

Éves elõ fizetési dí ja 2008. év re: 26 460 Ft áfá val.

Példányonként meg vásárolható a Bu dapest VII., Rá kóczi út 30. ( bejárat a Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti
Köz löny Cent rum ban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu). Elõ fi ze tés ben meg ren del -
hetõ a kiadó ügy félszolgálatán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lonybolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz -
lony bolt in ter net cí men.

MEGRENDELÕLAP

Meg ren de lem a

HATÁROZATOK TÁRA

címû lapot .................  példányban.

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ...............................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ............................................................................................................................

Ut ca, ház szám: ...............................................................................................................................................

Az ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: ..................................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ........................................................................................................

2008. évi elõ fi ze té si díj egy év re: 26 460 Ft  áfá val.

fél év re: 13 230 Ft  áfá val.

Csek ket ké rek a be fi ze tés hez.

Kér jük, a négy zet be tör té nõ X be je lö lés sel je lez ze az elõ fi ze tés idõ tar ta mát!

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez vétele után,
8 napo n be lül a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra át utal juk.

Kel te zés: .......................................................
                         ......................................................................
                               cég szerû aláírás


