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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

121/2008. (X. 8.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
163/2008. (III. 18.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) a 163/2008. (III. 18.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön -
tött, hogy a ma gán sze mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép -
sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát
hi te le sí ti. Az alá írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze re pel:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a 2008. évi I. tör vény alap -
ján meg ala ku ló egész ség biz to sí tá si pénz tá rak ki zá ró lag
egész ség biz to sí tá si szol gál ta tást nyújt sa nak?”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek ele get tesz, a hi te le sí tés nek aka dá lya nincs.

A tör vényes ha tár idõn be lül ki fo gás ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz, mely ben a ki fo gás elõ ter jesz tõ je a
163/2008. (III. 18.) OVB ha tá ro zat meg sem mi sí té sét és az
OVB új el já rás ra uta sí tá sát kér te. Ál lás pont ja sze rint a kér -
dést nem le he tett vol na hi te le sí te ni, mert az nem fe le l meg
az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló 
1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 13.  § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Ki fo -
gá sa in do ko lá sa ként elõ ad ta, hogy ki zá ró lag a tör vény szá -
má ra tet t uta lás ön ma gá ban nem te szi be azo no sít ha tó vá az
ál lam pol gá rok szá má ra azt, hogy va ló já ban mi lyen tör -
vényrõl és ab ban mi lyen sza bá lyo zás ról van szó. Hi vat ko -
zott a 26/2008. (III. 12.) AB ha tá ro zat ra, amely ben az
Alkot mány bíró ság ki fej tet te: „Az Alkot mány bíró ság ál lás -
pont ja sze rint az zal, hogy a kez de mé nye zõ a kér dés ben a
T/4117. szá mú tör vényjavaslatra uta lás sal ha tá roz ta meg a
kér dés tar tal mát, sé rül az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben fog -

lalt ál lam pol gá ri egy ér tel mû ség tör vényi kö ve tel mé nye, mi -
vel ön ma gá ból a kér dés bõl nem ál la pít ha tó meg a kér dés
tar tal ma. A vá lasz tó pol gár nem tud ja ugyan is, hogy mi a
konk rét tar tal ma a kér dés ben sze rep lõ, az  Országgyûlés elé
be ter jesz tett T/4117. szá mú törvény javaslatnak.” (ABK
2008. már ci us, 300, 301–302.) Az in dít vá nyo zó sze rint a
fen ti meg ál la pí tást a je len ügy ben is meg fele lõen al kal maz -
ni kell. Mi vel a kér dés ben a 2008. évi I. tör vényre va ló uta -
lás nem elé gí ti ki a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyét, a hi te le sí tést meg kel lett vol na ta gad ni.

II.

Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé se:
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

III.

A ki fo gás az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont ja alap ján a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi
C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a raj ta sze rep lõ kér dés hi -
te le sí té sé rõl  szóló dön té se so rán az OVB az Al kot mány nak
és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el [63/2002. 
(XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkot -
mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is  alkotmányos
jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a nép sza -
va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy kell meg fo gal maz ni,
hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni. Az Alkot -
mány bíró ság gya kor la tá ban az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek vizs gá la ta azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt
kér dés egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó-e, az az el dön ten dõ
kér dés ese té ben ar ra »igen«-nel vagy »nem«-mel le het-e
fe lel ni. Ah hoz azon ban, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va -
zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az
szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép -
pen ér tel mez he tõ le gyen. A kér dés egy ér tel mû sé gé nek
meg ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell
azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág -
gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el
tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség,

1348 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 10. szám



10. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1349

és ha igen, mi lyen. [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 392, 396.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro zat, ABK
2008. jú ni us, 861, 865.]

3. Az Alkot mány bíró ság nem oszt ja a ki fo gás elõ ter -
jesz tõ jé nek ál lás pont ját a te kin tet ben, hogy a je len el já rás
tár gyát ké pe zõ kér dés a miatt nem elé gí ti ki az egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nyét, mert azt a 2008. évi I. tör vényre va ló
uta lás sal fo gal maz ták meg. A 26/2008. (III. 12.) AB ha tá -
ro zat tal el bí rált ügy ben a kér dés ar ra vo nat ko zott, hogy az
Or szág gyû lés a be nyúj tott ja vas lat sze rint fo gad ja-e el az
egyes va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett sé gek rõl  szóló
T/4117. szá mú tör vényjavaslatot. Je len eset ben vi szont az
Or szág gyû lés ál tal már el fo ga dott és a Ma gyar Köz löny -
ben ki hir de tett jog sza bály ról van szó, a tör vény szá ma pe -
dig a kér dés egyik ele mé nek, az egész ség biz to sí tá si pénz -
tá rak meg ha tá ro zá sá nak pon to sí tá sá ra szol gál. Az OVB
te hát he lye sen járt el, ami kor ilyen ok ból a kér dés hi te le sí -
té sét nem ta gad ta meg.

4. Az Alkot mány bíró ság azon ban nem hagy hat ta fi -
gyel men kí vül a ha tá ro zat meg ho za ta lát köve tõen a kö rül -
mé nyek ben be kö vet ke zett vál to zá so kat. Az egész ség biz -
to sí tá si pénz tá rak ról  szóló 2008. évi I. tör vényt ugyan is az
egész ség biz to sí tá si pénz tá rak ról  szóló 2008. évi I. tör vény
fe lül vizs gá la tá ról  szóló 2008. évi XXIV. tör vény 2008. jú -
ni us 6. nap já val ha tá lyon kí vül he lyez te. A tör vény és az
ab ban sza bá lyo zott (de lét re sem ho zott) egész ség biz to sí -
tá si pénz tá rak hi á nyá ban a kér dés már nem fe le l meg az
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, ezért az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nya nem hi te le sít he tõ.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a
163/2008. (III. 18.) OVB ha tá ro za tot a Ve. 130.  § (3) be -
kez dé se alap ján, ha tá lyon kí vül he lyez te, és az OVB-t új
el já rás ra uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro za -
tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re – el ren del -
te e ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lét.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 395/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 143. szá má ban.

122/2008. (X. 8.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
161/2008. (III. 18.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) a 161/2008. (III. 18.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön -
tött, hogy a ma gán sze mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép -
sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát
hi te le sí ti. Az alá írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze re pel:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a 2008. évi I. tör vény alap -
ján meg ala ku ló egész ség biz to sí tá si pénz tá rak rész vé nye i -
nek száz szá za lé ka a Ma gyar Ál lam for ga lom kép te len
kincs tá ri va gyo ná ba tar toz zon?”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek ele get tesz, a hi te le sí tés nek aka dá lya nincs.

A tör vényes ha tár idõn be lül ki fo gás ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz, mely ben a ki fo gás elõ ter jesz tõ je a
161/2008. (III. 18.) OVB ha tá ro zat meg sem mi sí té sét és az
OVB új el já rás ra uta sí tá sát kér te. Ál lás pont ja sze rint a kér -
dést nem le he tett vol na hi te le sí te ni, mert az nem fe le l meg
az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl
 szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 13.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé -
nek. Ki fo gá sa in do ko lá sa ként elõ ad ta, hogy ki zá ró lag a
tör vény szá má ra tet t uta lás ön ma gá ban nem te szi be azo no -
sít ha tó vá az ál lam pol gá rok szá má ra azt, hogy va ló já ban
mi lyen tör vényrõl és ab ban mi lyen sza bá lyo zás ról van szó. 
Hi vat ko zott a 26/2008. (III. 12.) AB ha tá ro zat ra, amely ben 
az Alkot mány bíró ság ki fej tet te: „Az Alkot mány bíró ság
ál lás pont ja sze rint az zal, hogy a kez de mé nye zõ a kér dés -
ben a T/4117. szá mú tör vényjavaslatra uta lás sal ha tá roz ta
meg a kér dés tar tal mát, sé rül az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt ál lam pol gá ri egy ér tel mû ség tör vényi kö ve -
tel mé nye, mi vel ön ma gá ból a kér dés bõl nem ál la pít ha tó
meg a kér dés tar tal ma. A vá lasz tó pol gár nem tud ja ugyan -



is, hogy mi a konk rét tar tal ma a kér dés ben sze rep lõ, az
 Országgyûlés elé be ter jesz tett T/4117. szá mú törvény -
javaslatnak.” (ABK 2008. már ci us, 300, 301–302.) Az in -
dít vá nyo zó sze rint a fen ti meg ál la pí tást a je len ügy ben is
meg fele lõen al kal maz ni kell. Mi vel a kér dés ben a 2008.
évi I. tör vényre va ló uta lás nem elé gí ti ki a vá lasz tó pol gá ri
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét, a hi te le sí tést meg kel lett
vol na ta gad ni.

II.

Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé se:

„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

III.

A ki fo gás az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont ja alap ján a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi
C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a raj ta sze rep lõ kér dés hi -
te le sí té sé rõl  szóló dön té se so rán az OVB az Al kot mány -
nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el
[63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.].
Az Alkot mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is
 alkotmányos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.].

2. Az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a nép sza -
va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy kell meg fo gal maz ni,
hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni. Az Alkot -
mány bíró ság gya kor la tá ban az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek vizs gá la ta azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt
kér dés egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó-e, az az el dön ten dõ
kér dés ese té ben ar ra »igen«-nel vagy »nem«-mel le het-e
fe lel ni. Ah hoz azon ban, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va -
zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az
szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép -
pen ér tel mez he tõ le gyen. A kér dés egy ér tel mû sé gé nek
meg ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell
azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág -
gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el
tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség,
és ha igen, mi lyen. [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 392, 396.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro zat, ABK
2008. jú ni us 861, 865.]

3. Az Alkot mány bíró ság nem oszt ja a ki fo gás elõ ter -
jesz tõ jé nek ál lás pont ját a te kin tet ben, hogy a je len el já rás
tár gyát ké pe zõ kér dés a miatt nem elé gí ti ki az egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nyét, mert azt a 2008. évi I. tör vényre va ló
uta lás sal fo gal maz ták meg. A 26/2008. (III. 12.) AB ha tá -
ro zat tal el bí rált ügy ben a kér dés ar ra vo nat ko zott, hogy az
Or szág gyû lés a be nyúj tott ja vas lat sze rint fo gad ja-e el az
egyes va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett sé gek rõl  szóló
T/4117. szá mú tör vényjavaslatot. Je len eset ben vi szont az
Or szág gyû lés ál tal már el fo ga dott és a Ma gyar Köz löny -
ben ki hir de tett jog sza bály ról van szó, a tör vény szá ma
 pedig a kér dés egyik ele mé nek, az egész ség biz to sí tá si
pénz tá rak meg ha tá ro zá sá nak pon to sí tá sá ra szol gál.
Az OVB te hát he lye sen járt el, ami kor ilyen ok ból a kér dés 
hi te le sí té sét nem ta gad ta meg.

4. Az Alkot mány bíró ság azon ban nem hagy hat ta
 figyelmen kí vül a ha tá ro zat meg ho za ta lát köve tõen a kö -
rül mé nyek ben be kö vet ke zett vál to zá so kat. Az egész ség -
biz to sí tá si pénz tá rak ról  szóló 2008. évi I. tör vényt ugyan is 
az egész ség biz to sí tá si pénz tá rak ról  szóló 2008. évi I. tör -
vény fe lül vizs gá la tá ról  szóló 2008. évi XXIV. tör vény
2008. jú ni us 6. nap já val ha tá lyon kí vül he lyez te. A tör -
vény és az ab ban sza bá lyo zott (de lét re sem ho zott) egész -
ség biz to sí tá si pénz tá rak hi á nyá ban a kér dés már nem fe le l
meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, ezért az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nya nem hi te le sít he tõ.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a
161/2008. (III. 18.) OVB ha tá ro za tot a Ve. 130.  § (3) be -
kez dé se alap ján ha tá lyon kí vül he lyez te, és az OVB-t új el -
já rás ra uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro za -
tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re – el ren -
del te e ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló közzété -
telét.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 396/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 143. szá má ban.
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123/2008. (X. 8.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
162/2008. (III. 18.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) a 162/2008. (III. 18.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön -
tött, hogy a ma gán sze mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép -
sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát
hi te le sí ti. Az alá írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze re pel:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a 2008. évi I. tör vény alap -
ján meg ala ku ló egész ség biz to sí tá si pénz tá rak ki zá ró lag
non-pro fit gaz da sá gi tár sa sá gok ként mû köd hes se nek?”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek ele get tesz, a hi te le sí tés nek aka dá lya nincs.

A tör vényes ha tár idõn be lül ki fo gás ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz, mely ben a ki fo gás elõ ter jesz tõ je a
162/2008. (III. 18.) OVB ha tá ro zat meg sem mi sí té sét és az
OVB új el já rás ra uta sí tá sát kér te. Ál lás pont ja sze rint a kér -
dést nem le he tett vol na hi te le sí te ni, mert az nem fe le l meg
az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl
 szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 13.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé -
nek. Ki fo gá sa in do ko lá sa ként elõ ad ta, hogy ki zá ró lag a
tör vény szá má ra tet t uta lás ön ma gá ban nem te szi be azo no -
sít ha tó vá az ál lam pol gá rok szá má ra azt, hogy va ló já ban
mi lyen tör vényrõl és ab ban mi lyen sza bá lyo zás ról van szó. 
Hi vat ko zott a 26/2008. (III. 12.) AB ha tá ro zat ra, amely ben 
az Alkot mány bíró ság ki fej tet te: „Az Alkot mány bíró ság
ál lás pont ja sze rint az zal, hogy a kez de mé nye zõ a kér dés -
ben a T/4117. szá mú tör vényjavaslatra uta lás sal ha tá roz ta
meg a kér dés tar tal mát, sé rül az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt ál lam pol gá ri egy ér tel mû ség tör vényi kö ve -
tel mé nye, mi vel ön ma gá ból a kér dés bõl nem ál la pít ha tó
meg a kér dés tar tal ma. A vá lasz tó pol gár nem tud ja ugyan -
is, hogy mi a konk rét tar tal ma a kér dés ben sze rep lõ, az

 Országgyûlés elé be ter jesz tett T/4117. szá mú tör -
vényjavaslatnak.” (ABK 2008. már ci us, 300, 301–302.)
Az in dít vá nyo zó sze rint a fen ti meg ál la pí tást a je len ügy -
ben is meg fele lõen al kal maz ni kell. Mi vel a kér dés ben a
2008. évi I. tör vényre va ló uta lás nem elé gí ti ki a vá lasz tó -
pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét, a hi te le sí tést meg
kel lett vol na ta gad ni.

II.

Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé se:

„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

III.

A ki fo gás az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont ja alap ján a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi
C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog -
orvoslati ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá -
ro za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt
vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a raj ta sze rep lõ kér -
dés hi te le sí té sé rõl  szóló dön té se so rán az OVB az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. 
Az Alkot mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.].

2. Az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a nép sza -
va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy kell meg fo gal maz ni,
hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni. Az Alkot -
mány bíró ság gya kor la tá ban az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek vizs gá la ta azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt
kér dés egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó-e, az az el dön ten dõ
kér dés ese té ben ar ra »igen«-nel vagy »nem«-mel le het-e
fe lel ni. Ah hoz azon ban, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va -
zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az
szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép -
pen ér tel mez he tõ le gyen. A kér dés egy ér tel mû sé gé nek
meg ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell
azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág -
gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el
tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség,
és ha igen, mi lyen. [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 392, 396.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro zat, ABK
2008. jú ni us 861, 865.]



3. Az Alkot mány bíró ság nem oszt ja a ki fo gás elõ ter -
jesz tõ jé nek ál lás pont ját a te kin tet ben, hogy a je len el já rás
tár gyát ké pe zõ kér dés a miatt nem elé gí ti ki az egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nyét, mert azt a 2008. évi I. tör vényre va ló
uta lás sal fo gal maz ták meg. A 26/2008. (III. 12.) AB ha tá -
ro zat tal el bí rált ügy ben a kér dés ar ra vo nat ko zott, hogy az
Or szág gyû lés a be nyúj tott ja vas lat sze rint fo gad ja-e el az
egyes va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett sé gek rõl  szóló
T/4117. szá mú tör vényjavaslatot. Je len eset ben vi szont az
Or szág gyû lés ál tal már el fo ga dott és a Ma gyar Köz löny -
ben ki hir de tett jog sza bály ról van szó, a tör vény szá ma pe -
dig a kér dés egyik ele mé nek, az egész ség biz to sí tá si pénz -
tá rak meg ha tá ro zá sá nak pon to sí tá sá ra szol gál. Az OVB
te hát he lye sen járt el, ami kor ilyen ok ból a kér dés hi te le sí -
té sét nem ta gad ta meg.

4. Az Alkot mány bíró ság azon ban nem hagy hat ta fi -
gyel men kí vül a ha tá ro zat meg ho za ta lát köve tõen a kö rül -
mé nyek ben be kö vet ke zett vál to zá so kat. Az egész ség biz -
to sí tá si pénz tá rak ról  szóló 2008. évi I. tör vényt ugyan is az
egész ség biz to sí tá si pénz tá rak ról  szóló 2008. évi I. tör vény
fe lül vizs gá la tá ról  szóló 2008. évi XXIV. tör vény 2008. jú -
ni us 6. nap já val ha tá lyon kí vül he lyez te. A tör vény és az
ab ban sza bá lyo zott (de lét re sem ho zott) egész ség biz to sí -
tá si pénz tá rak hi á nyá ban a kér dés már nem fe le l meg az
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, ezért az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nya nem hi te le sít he tõ.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a
162/2008. (III. 18.) OVB ha tá ro za tot a Ve. 130.  § (3) be -
kez dé se alap ján ha tá lyon kí vül he lyez te, és az OVB-t új el -
já rás ra uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro za -
tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re – el ren -
del te e ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló közzété -
telét.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 398/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 143. szá má ban.

124/2008. (X. 14.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság a köz tár sa sá gi el nök nek az
 Országgyûlés ál tal el fo ga dott, még ki nem hir de tett tör -
vények alkot mány elle nességének elõ ze tes vizs gá la tá ra
irá nyuló in dít vá nyai tár gyá ban – dr. Bra gyo va And rás,
dr. Kis s Lász ló, dr. Ko vács Pé ter és dr. Lé vay Mik lós
 alkotmánybírák kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a követ -
kezõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy az Or szá -
gos Ér dek egyez te tõ Ta nács ról  szóló, az Or szág gyû lés
2006. de cem ber 11-i ülés nap ján el fo ga dott tör vény 3.  §
(2) be kez dés b) pont ja, 7.  § (1) be kez dés c) pont ja, va la -
mint a 19.  § (1) be kez dé sé nek a Mun ka Tör vény köny vé rõl
 szóló 1992. évi XXII. tör vény 17.  § (4) be kez dé sét meg ál -
la pí tó szö veg ré sze alkot mány elle nes.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy az ága za ti
pár be széd bi zott sá gok ról és a kö zép szin tû szo ciá lis pár be -
széd egyes kér dé se i rõl  szóló, az Or szág gyû lés 2006. de -
cem ber 11-i ülés nap ján el fo ga dott tör vény 33.  §-ának a
Mun ka Tör vény köny vé rõl  szóló 1992. évi XXII. tör vény
53.  § (3) be kez dé se el sõ mon da tát meg ál la pí tó szö veg ré -
sze alkot mány elle nes.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szág gyû lés 2006. de cem ber 11-i ülés nap ján
fo gad ta el az Or szá gos Ér dek egyez te tõ Ta nács ról  szóló
T/1306. szá mú tör vényjavaslatot (a továb biak ban:
OÉTtv.). Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés na pon el fo -
gad ta az ága za ti pár be széd bi zott sá gok ról és a kö zép szin tû 
szo ciá lis pár be széd egyes kér dé se i rõl  szóló T/1307. szá mú 
tör vényjavaslatot (a továb biak ban: Ászptv.). Az Or szág -
gyû lés el nö ke az OÉTtv.-t és az Ászptv.-t 2006. de cem ber
13-án küld te át a köz tár sa sá gi el nök hi va ta lá ba ki hir de tés -
re. A köz tár sa sá gi el nök az OÉTtv.-t, va la mint az
Ászptv.-t nem ír ta alá, ha nem – az Al kot mány 26.  § (4) be -
kez dé sé ben biz to sí tott jog kö ré nél fog va – az Al kot mány -
bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak -
ban: Abtv.) 1.  §-ának a) pont ja, 21.  § (1) be kez dé sé nek
b) pont ja és a 35.  §-a alap ján az OÉTtv. több, illetve az
Ászptv. egy ren del ke zé se alkot mány elle nességének elõ ze -
tes vizs gá la tát kez de mé nyez te az Al kot mány bí ró ság nál.
A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nya it az Al kot mány 26.  §
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(1) be kez dé sé ben meg je lölt ha tár idõn be lül küld te meg az
Al kot mány bí ró ság nak.

Az OÉTtv.-nyel szem ben elõ ter jesz tett in dít vá nyá ban a
köz tár sa sá gi el nök kér te, hogy az Alkot mány bíró ság ál la -
pít sa meg, hogy az OÉTtv. 3.  § (2) be kez dés b) pont ja,
5.  §-a, 6.  § (1) be kez dé se, 7.  § (1) be kez dés c) pont ja, va la -
mint 19.  § (1) be kez dé sé nek a Mun ka Tör vény köny vé rõl
 szóló 1992. évi XXII. tör vény (a továb biak ban: Mt.) 17.  §
(4) be kez dé sét meg ál la pí tó szö veg ré sze alkot mány elle nes. 
Az Ászptv.-nyel szem ben elõ ter jesz tett in dít vá nyá ban a
köz tár sa sá gi el nök je lez te, hogy az Ászptv. 33.  §-ának az
Mt. 53.  § (3) be kez dé sé nek el sõ mon da tát meg ál la pí tó
rész e alkot mány elle nes. A két in dít ványt a fel me rü lõ al -
kot má nyos sá gi prob lé mák azo nos sá gá ra te kin tet tel az
Alkot mány bíró ság egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

2. A köz tár sa sá gi el nök az OÉTtv.-nyel kap cso la tos in -
dít vá nyá ban utalt ar ra, hogy az Alkot mány bíró ság
40/2005. (X. 19.) AB ha tá ro za ta sze rint az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé vel el len té tes alkot mány elle nes hely zet
 keletkezett annak kö vet kez té ben, hogy az Or szág gyû lés
nem al kot ta meg az Or szá gos Ér dek egyez te tõ Ta nács nak
(a továb biak ban: OÉT), mint az or szá gos fog lal koz ta tás -
po li ti kai ér dek egyez te tés szer ve ze té nek lét re ho zá sá ra
és mû kö dé sé re vo nat ko zó tör vényi ren del ke zé se ket.
Az OÉTtv. en nek az alkot mány elle nes mu lasz tás nak a
meg szün te té se cél já ból szü le tett. Az OÉTtv. a mu lasz tást
úgy kí ván ja or vo sol ni, hogy meg ha tá roz za az OÉT mû kö -
dé si te rü le tét, össze té te lét és mû kö dé sé nek alap ve tõ sza -
bá lya it.

A köz tár sa sá gi el nök ál tal az OÉTtv.-be n ki fo gás olt
ren del ke zé sek rész ben az OÉT egyes ha tás kö re it sza bá -
lyoz zák, rész ben az OÉT össze té te lét ha tá roz zák meg.
A köz tár sa sá gi el nök e ren del ke zé sek kel kap cso lat ban az
Al kot mány 2.  § (1) és (2) be kez dé sé nek sé rel mét kér te
meg ál la pí ta ni. A köz tár sa sá gi el nök az OÉT ha tás kö re it
figye lembe vé ve meg ál la pít ha tó nak tar tot ta, hogy az OÉT
köz ha tal mi jo go sít vá nyo kat is gya ko rol, in dít vá nyá ban az
OÉT aláb bi köz ha tal mi jo go sít vá nya i ra utalt.

2.1. A köz tár sa sá gi el nök – a 40/2005. (X. 19.) AB ha -
tá ro zat ra (ABH 2005, 427, 439.) va ló hi vat ko zás sal – a
fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a mun ka nél kü li ek el lá tá sá -
ról  szóló 1991. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Flt.) 9.  §
b) pont já ban fog lalt jo go sít ványt, mely ar ra ha tal maz za fe l
az OÉT-et, hogy éven te be szá mol tas sa a Mun ka erõ pi a ci
Alap Irá nyí tó Tes tü le tét, az OÉT köz ha tal mi jo go sít vá nyá -
nak te kin tet te. Az OÉTtv. 3.  § (2) be kez dés b) pont ja sze -
rint az OÉT a mun ka vi szonyt érin tõ leg fon to sabb jog sza -
bá lyok te kin te té ben – tör vényi ren del ke zés alap ján –
egyet ér té si jo got gya ko rol. Az Mt. 17.  § (4) be kez dé sét
meg ál la pí tó OÉTtv. 19.  § (1) be kez dé se sze rint a társa -
dalmi pár be szé dért fe le lõs mi nisz ter az OÉT egyet ér té sé -
vel ha tá roz hat ja meg a mun ka mi nõ sí tés rend sze rét.

A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nyá ban utalt ar ra, hogy az
Mt. 17.  § (1) be kez dé se is köz ha tal mi jo go sít ványt ad az
OÉT-nek, mi u tán a Kormány az OÉT egyet ér té sé vel ha tá -
roz za meg a fog lal koz ta tás ér de ké ben a mun ka vál lalók na -

gyobb cso port ját érin tõ gaz da sá gi ok ból tör té nõ mun ka vi -
szony-meg szün te tés sel kap cso lat ban az Mt.-tõl el té rõ
 szabályokat;, illetve dönt a kö te le zõ leg ki sebb mun ka bér
és a mun ka vál laló ál tal be töl tött mun ka kör höz szük sé ges
is ko lai vég zett ség, szak ké pe sí tés szint jé tõl füg gõ ga ran tált 
bér mi ni mum nak a mér té ké rõl, to váb bá a mun ka ügyi el len -
õr zés re vo nat ko zó, kor mány ren de let ben tör té nõ sza bá lyo -
zás ról. Ezt a ren del ke zést az OÉTtv. nem érin tet te, és a
köz tár sa sá gi el nö ki in dít vány sem tar tal ma zott az Mt. 17.  § 
(1) be kez dé se alkot mány elle nességének utó la gos meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló ha tá ro zott ké rel -
met.

2.2. A köz tár sa sá gi el nök hi vat ko zik a 39/1997.
(VII. 1.) AB ha tá ro zat ra (ABH 1997, 263, 269.), mely köz -
ha tal mi jo go sít vány nak mi nõ sí tet te a nor ma al ko tás ban
 való rész vé telt, a jog sza bály al ko tás so rán gya ko rolt egyet -
ér té si jo got. Az OÉT ál tal gya ko rol ha tó, a jog sza bály al ko -
tás ban va ló köz re mû kö dés re vo nat ko zó köz ha tal mi jo go -
sít vá nyok egy részt el vi leg va la mennyi vá lasz tó pol gárt
érint het nek, hi szen min den vá lasz tó pol gár nak le he tõ sé ge
van ar ra, hogy jog sza bá lyok ha tá lya alá tar to zó fog lal koz -
ta tás ra irá nyuló jog vi szonyt lé te sít sen. Más részt a tár sa da -
lom biz to sí tá si jog vi szonnyal össze füg gés ben fi ze ten dõ
 járuléknak a mi ni mu ma a kö te le zõ leg ki sebb mun ka bér hez 
iga zo dik olyan jog ala nyok nál is, akik nem áll nak fog lal -
koz ta tás ra irá nyuló jog vi szony ban. [Az Mt. em lí tett 17.  §
(1) be kez dé se pe dig egyet ér té si jo got ad az OÉT szá má ra a 
kö te le zõ leg ki sebb mun ka bér meg ha tá ro zá sá val kap cso -
lat ban.] A köz tár sa sá gi el nök fel ve ti azt, hogy egy ál ta lán
ad ha tó-e al kot má nyo san ilyen faj ta jog al ko tá si ha tás kör az
Al kot mány ban ne ve sí tett szer ve ken kí vül más nak is,
 továbbá hang sú lyoz za, hogy az alkot mány elle nesség alap -
ve tõ en az OÉT ál tal gya ko rolt köz ha tal mi jo go sít vá nyok
okán ál l fenn.

2.3. A köz tár sa sá gi el nök OÉTtv.-nyel kap cso la tos in -
dít vá nyá nak to váb bi ré szé ben az OÉT össze té te lé vel kap -
cso la tos ren del ke zé sek alap ján rá mu ta tott ar ra, hogy az
OÉT nem vá lasz tott szerv. Az OÉT mun ka vál la lói, illetve
mun kál ta tói ol da lát az ab ban részt ve võ szer ve ze tek kép vi -
se lõi al kot ják. Az OÉTtv.-nek az OÉT össze té te lé rõl  szóló
ren del ke zé sei nem te szik kö te le zõ vé, hogy az OÉT szak -
szer ve ze ti és mun kál ta tói ol dal a a vá lasz tó pol gá rok nak,
vagy akár csak a fog lal koz ta tás ra irá nyuló jog vi szo nyok
ala nya i nak túl nyo mó több sé gét kép vi sel je. A köz tár sa sá gi
el nök ál lás pont ja sze rint az OÉT-ben részt ve võ szer ve ze -
tek tény le ge sen nem is tud ják fel ha tal ma zá su kat a vá lasz -
tó pol gá rok nak, vagy akár a fog lal koz ta tás ra irá nyuló jog -
vi szo nyok ala nya i nak túl nyo mó több sé gé re vissza ve zet ni.
Ezért az OÉT de mok ra ti kus le gi ti má ci ó val nem ren del ke -
zik. A köz tár sa sá gi el nök sze rint amennyi ben egy szer ve -
zet köz ha tal mi jo go sít vá nyo kat kap, ak kor e szer ve zet nek
a ha tás kör-gya kor lás vo nat ko zá sá ban de mok ra ti kus le gi ti -
má ci ó val kell ren del kez nie. Ezt a kö ve tel ményt az Al kot -
mány 2.  § (1) és (2) be kez dé se alap ján az Alkot mány bíró -
ság 16/1998. (V. 8.) AB ha tá ro za ta (ABH 1998, 140, 146.)
ál la pí tot ta meg. Az OÉTtv.-nek az in dít vánnyal érin tett
5.  §-a és 6.  § (1) be kez dé se ezek nek a kö ve tel mé nyek nek



nem fe lel nek meg. Az OÉTtv. 5.  §-a és 6.  § (1) be kez dé se
úgy kons ti tu ál ja az OÉT-et, hogy nem te rem ti meg annak
de mok ra ti kus le gi ti má ci ó ját. Az el nö ki in dít vány hi vat ko -
zik a 40/2005. (X. 19.) AB ha tá ro zat ra, mely ben az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta „a köz ha ta lom le té te mé nye sei 
(ál lam i szer vek, ön kor mány za tok), illetve a ci vil szfé ra
kö zöt ti ér dek egyez te tés ha gyo má nyo san kon zul tá ci ót,
 azaz ta nács ko zást, in for má ció cse rét, ér dek vi tát, az el té rõ
ér de kek, vé le mé nyek üt köz te té sét, konf lik tus fel ol dást, a
köz ha tal mi dön té sek kel érin tet tek nek a dön té sek elõ ké szí -
tés be va ló be vo ná sát, nem pe dig a köz ha tal mi dön té sek
meg ho za ta lá ban va ló köz vet len rész vé telt je len ti.” A köz -
tár sa sá gi el nök sze rint, ha az ér dek egyez te tés re lét re ho zott 
szerv köz ha tal mi jo go sít vá nyo kat kap, e szerv nek, – a
konk rét ha tás kör-gya kor lás vo nat ko zá sá ban – de mok ra ti -
kus le gi ti má ci ó val kell ren del kez nie.

A köz tár sa sá gi el nök egy részt az OÉT köz ha tal mi jo go -
sít vá nya i val össze füg gés ben, más részt e jo go sít vá nyok
gya kor lá sá hoz nél kü löz he tet len de mok ra ti kus le gi ti má ció
hi á nya  miatt kér te az OÉTtv. meg je lölt ren del ke zé sei
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát.

3. Az OÉTtv.-nyel szem ben elõ ter jesz tett in dít vány hoz 
ha son ló an az Ászptv.-nyel kap cso la tos el nö ki in dít vány is
a köz ha tal mi ha tás kö rök gya kor lá sá val, illetve az eh hez
szük sé ges de mok ra ti kus le gi ti má ció kér dé sé vel foglal -
kozik.

3.1. Az Mt. 53.  § (3) be kez dé se el sõ mon da tá nak az
Ászptv. 33.  §-ával meg ál la pí tott szö veg e sze rint a
Kormány az OÉT-ben részt ve võ or szá gos szak szer ve ze ti
szö vet sé gek kel egyet ér tés ben, ren de let ben ha tá roz za meg
az üze mi ta nács-vá lasz tás sza va zó lap ja i nak tar tal mát, és a
szak szer ve ze ti rep re zen ta ti vi tás meg ál la pí tá sa ér de ké ben
az or szá gos sza va za tössze sí tés mód ját és rend jét. A köz -
tár sa sá gi el nök ezt az egyet ér té si jo got köz ha tal mi jog kör -
nek te kin ti és meg ál la pít ja, hogy az OÉT-ben részt ve võ
or szá gos szak szer ve ze ti szö vet sé gek nek az Ászptv. je len
in dít vánnyal érin tett sza ka szá ban biz to sí tott jo go sít vá nya
– mi u tán az a jog sza bály al ko tás ban va ló köz re mû kö dés re
vo nat ko zik – po ten ci á li san va la mennyi vá lasz tó pol gárt
érint he ti, hi szen va la mennyi vá lasz tó pol gár nak meg van a
le he tõ sé ge ar ra, hogy a vo nat ko zó jog sza bá lyok ha tá lya
alá tar to zó jog vi szonyt lé te sít sen. Az el nök eb ben az in dít -
vá nyá ban is fel ve ti azt a kér dést, hogy ilyen faj ta jogalko -
tási ha tás kör az Al kot mány ban ne ve sí tett szer ve ken kí vül
al kot má nyo san egy ál ta lán más nak ad ha tó-e.

3.2. A köz tár sa sá gi el nök sze rint, ha a szak szer ve ze ti
szö vet sé gek – akár együt te sen is – köz ha tal mi jo go sít vá -
nyo kat kap nak, e szer ve ze tek nek a konk rét ha tás kör-gya -
kor lás vo nat ko zá sá ban de mok ra ti kus le gi ti má ci ó val kell
ren del kez ni ük. Az OÉTtv. 5.  §-a ha tá roz za meg, hogy
mely szak szer ve ze ti szö vet sé gek ve het nek részt az
OÉT-ben. Ugyan ak kor ez a sza kasz csak az OÉT-ben részt 
ve võ egyes szak szer ve ze ti, illetve mun kál ta tói szö vet sé -
gek vo nat ko zá sá ban ál lít fe l fel té te le ket, nem kö ve te li meg 
azon ban, hogy az OÉT mun ka vál la lói ol dal a a vá lasz tó -
pol gá rok nak, vagy akár csak a fog lal koz ta tás ra irá nyuló

jog vi szo nyok ala nya i nak túl nyo mó több sé gét kép vi sel je.
Ezért az OÉTtv. 5.  §-a alap ján nem biz to sí tott az OÉT-ben
részt ve võ or szá gos szak szer ve ze ti szö vet sé gek nek a
 demokratikus le gi ti má ci ó ja, vagyis az Ászptv. 33.  §-a az
Mt. 53.  § (3) be kez dé sé nek el sõ mon da tát meg ál la pí tó
 részében úgy ad köz ha tal mi jo go sít ványt az OÉT-ben részt 
ve võ or szá gos szak szer ve ze ti szö vet sé gek nek, hogy ezek -
nek a szö vet sé gek nek a kel lõ de mok ra ti kus le gi ti má ci ó ja
hi ány zik, hi szen eh hez az Al kot mány 2.  § (1) és (2) be kez -
dé se alap ján az kel le ne, hogy az egyet ér té si jog gal fel ru há -
zott szak szer ve ze ti szö vet sé gek a köz ha ta lom gya kor lás sal 
érin tet tek (adott eset ben az összes vá lasz tó pol gár) túl nyo -
mó több sé gét tag ja ik kö zött tud ják. Mi vel ez nem ál l fenn,
ezért az el nök ál lás pont ja sze rint az Ászptv. 33.  §-a el len -
té tes az Al kot mány 2.  § (1) és (2) be kez dé sé vel.

Az Alkot mány bíró ság be sze rez te a szo ciá lis és mun ka -
ügyi mi nisz ter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett rendelke -
zései:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,
amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja.”

2. Az Flt. érin tett ren del ke zé se:
„9.  § A Kormány az or szá gos je len tõ sé gû fog lal koz ta -

tás po li ti kai kér dé sek ben a mun ka vál lalók és a mun ka adók
or szá gos ér dek-kép vi se le ti szer ve ze te i vel az Or szá gos
 Érdekegyeztetõ Ta nács ban (a továb biak ban: OÉT) egyez -
tet. En nek so rán az OÉT

a) vé le mé nye zi a fog lal koz ta tást köz vet le nül érin tõ tör -
vénytervezeteket,

b) éven te be szá mol tat ja a Mun ka erõ pi a ci Alap Irá nyí tó 
Tes tü le tét,

c) a mun ká já ban részt ve võ or szá gos mun ka adói és
mun ka vál la lói szö vet sé gek út ján ki je lö li a Mun ka erõ pi a ci
Alap Irá nyí tó Tes tü le té nek a mun ka adói, to váb bá mun ka -
vál la lói kép vi se lõ it, és ja vas la tot tesz a vissza hí vá suk ra.”

3. Az Mt. érin tett ren del ke zé sei:
„17.  § (1) A Kormány az Or szá gos Ér dek egyez te tõ

 Tanács egyet ér té sé vel
a) meg ha tá roz za a fog lal koz ta tás ér de ké ben a mun ka -

vál lalók na gyobb cso port ját érin tõ gaz da sá gi ok ból tör té -
nõ mun ka vi szony-meg szün te tés sel kap cso lat ban az e tör -
vénytõl el té rõ sza bá lyo kat;

b) dönt a kö te le zõ leg ki sebb mun ka bér és a mun ka vál -
laló ál tal be töl tött mun ka kör höz szük sé ges is ko lai vég zett -
ség, szak ké pe sí tés szint jé tõl füg gõ ga ran tált bér mi ni mum
mér té ké rõl, to váb bá a mun ka ügyi el len õr zés re vo nat ko zó,
kor mány ren de let ben tör té nõ sza bá lyo zás ról;
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c) ja vas la tot tesz a nap i mun ka idõ leg hosszabb mér té -
ké nek, illetve a mun ka szü ne ti na pok meg ha tá ro zá sá ra.”

4. Az OÉTtv. érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § Az OÉT az or szá gos szak szer ve ze ti, illetve mun -

kál ta tói szö vet sé gek (a továb biak ban: mun ka vál la lói,
illetve mun kál ta tói ol dal) és a kormány kö zöt ti mak ro szin -
tû kon zul tá ci ók és tár gya lá sok fo lya ma to san mû kö dõ, leg -
át fo góbb, or szá gos, há rom ol da lú (tri par tit) ér dek egyez te tõ 
fó ru ma.”

„3.  § (2) Az OÉT in téz mé nyi ke re tet nyújt a kormány,
va la mint a mun ka vál la lói és mun kál ta tói ér dek kép vi se le -
tek kö zöt ti kon zul tá ci ó nak, en nek ke re té ben

(...)
b) vé le ményt for mál a mun ka vi szonyt érin tõ leg fon to -

sabb jog sza bá lyok ról, illetve e jog sza bá lyok te kin te té ben
– tör vényi ren del ke zés alap ján – egyet ér té si jo got gya ko -
rol.

4.  § (1) E tör vény al kal ma zá sá ban ér dek kép vi se let,
illetve ér dek kép vi se le ti szö vet ség az egye sü lé si jog ról
 szóló tör vény sze rint lét re jött tár sa dal mi szer ve zet,

a) amely nek alap sza bá lyá ban sze rep lõ el sõd le ges cél ja
a mun ka vál lalók mun ka vi szonnyal kap cso la tos ér de ke i -
nek elõ moz dí tá sa és meg vé dé se, vagy

b) amely nek alap sza bá lyá ban meg ha tá ro zott cél jai kö -
zött sze re pel a mun kál ta tók mun ka vi szonnyal kap cso la tos
ér de ke i nek vé del me és kép vi se le te.

(2) Or szá gos az az ér dek kép vi se let, amely az (1) be kez -
dés ben fog lal ta kon túl me nõ en:

a) szak szer ve ze tek bõl, szak szer ve ze ti szö vet sé gek bõl,
vagy

b) mun kál ta tó kat tö mö rí tõ ér dek kép vi se le tek bõl, szö -
vet sé gek bõl, il le tõ leg mun kál ta tói szer ve ze tek bõl (a to váb -
bi ak ban: tag szer ve zet) ál ló tag ság gal ren del ke zik, és

c) te vé keny sé gét or szá gos szin ten szer ve zi.
5.  § (1) Az or szá gos ér dek egyez te tés ben részt ve het:
a) az a szak szer ve ze ti szö vet ség, amely
aa) leg alább négy nem zet gaz da sá gi ág ban és leg alább

ti zen két al ága zat ban te vé keny ke dõ tag szer ve zet tel ren del -
ke zik, és

ab) leg alább há rom ré gi ó ban vagy nyolc me gyé ben
tag szer ve zet tel, vagy tag szer ve ze tei te rü le ti, illetve
 megyei szer ve zet tel ren del kez nek, to váb bá

ac) tag szer ve ze tei együt te sen leg alább száz öt ven
 munkáltatónál ren del kez nek ön ál ló, vagy a tag szer ve zet
alap sza bá lya sze rin ti mun ka he lyi szer ve zet tel, va la mint

 ad) tag ja az Euró pai Szak szer ve ze ti Szö vet ség nek;
b) az a mun kál ta tói szö vet ség, amely
ba) leg alább két nem zet gaz da sá gi ág ban és leg alább hat

al ága zat ban te vé keny ke dõ tag szer ve zet tel rendel kezik, és
bb) tag szer ve ze tei leg alább há rom ré gi ó ban vagy tíz me -

gyé ben mû kö dõ te rü le ti szer ve zet tel ren del kez nek,  továbbá
bc) amely nek, il le tõ leg amely tag szer ve ze te i nek tag sá -

gát leg alább ezer mun kál ta tó, illetve vál lal ko zás al kot ja,
vagy amely nek, il le tõ leg amely tag szer ve ze te i nek tag sá ga
leg alább száz ezer fõ t fog lal koz tat, va la mint

bd) tag ja euró pai mun kál ta tói szö vet ség nek.

(2) A fel té te lek el éré se ér de ké ben a mun ka vál lalók, il le -
tõ leg a mun kál ta tók ér dek kép vi se le ti szer ve ze tei egy más -
sal ko a lí ci ó ra lép het nek.

6.  § (1) Az OÉT mun ka vál la lói, illetve mun kál ta tói ol -
da lá nak tag ja ki zá ró lag a 4–5.  §-ban meg ha tá ro zott fel té te -
lek nek meg fe le lõ or szá gos ér dek kép vi se le ti szö vet ség le -
het.

(2) A kor mány za ti ol dal el nö ke a tár sa dal mi pár be szé -
dért fe le lõs mi nisz ter, illetve meg bí zott ja. A kor mány za ti
ol dalt a na pi rend sze rint fel adat kör rel ren del ke zõ köz pon ti 
ál lam igaz ga tá si szerv ve ze tõ je vagy meg bí zott ja kép vi se li.

7.  § (1) Az OÉT a 3.  § (3)–(4) be kez dés ben fel so rolt kér -
dé se ket il le tõ en:

(...)
c) tör vény ben meg ha tá ro zott eset ben egyet ér té si jo got

gya ko rol.”
„19.  § (1) Az Mt. 17.  §-ának (2)–(4) be kez dé se he lyé be

a kö vet ke zõ ren del ke zés lép, egy út tal az (5) be kez dés ha -
tá lyát vesz ti:

(...)
(4) A tár sa dal mi pár be szé dért fe le lõs mi nisz ter az Or -

szá gos Ér dek egyez te tõ Ta nács egyet ér té sé vel meg ha tá -
roz hat ja a mun ka mi nõ sí tés rend sze rét.”

5. Az Ászptv. érin tett ren del ke zé se:
„33.  § Az Mt. 53.  §-a (3) be kez dé sé nek he lyé be a kö vet -

ke zõ ren del ke zés lép:
»(3) A Kormány az Or szá gos Ér dek egyez te tõ Ta nács -

ban részt ve võ or szá gos szak szer ve ze ti szö vet sé gek kel
egyet ér tés ben ren de let ben ha tá roz za meg az üze mi ta -
nács-vá lasz tás sza va zó lap já nak tar tal mát és a szak szer ve -
ze ti rep re zen ta ti vi tás meg ál la pí tá sa ér de ké ben az or szá gos 
sza va za tössze sí tés mód ját és rend jét. Az ága za ti (szak ága -
za ti) és te rü le ti sza va za tössze sí tés mód já nak és rend jé nek
meg ha tá ro zá sa te kin te té ben a Kormány az Or szá gos
 Érdekegyeztetõ Ta nács és az ága za ti pár be széd bi zott sá -
gok vé le mé nyé nek ki ké ré sé vel al kot ren de le tet.«”

III.

Az in dít vá nyok meg ala po zot tak.

1. A köz tár sa sá gi el nö ki in dít vá nyok ál tal érin tett, a köz -
tár sa sá gi el nök sze rint alkot mány elle nes ren del ke zé sek
 tartalmukat te kint ve két kü lön tí pus ba so rol ha tók. Egy -
részükhöz az OÉT, illetve az OÉT-ben részt ve võ or szá gos
szak szer ve ze ti szö vet sé gek fel adat- és ha tás kö re it sza bá lyo -
zó ren del ke zé sek tar toz nak [az OÉTtv. 3.  § (2) be kez dés
b) pont ja, 7.  § (1) be kez dés c) pont ja, 19.  § (1) be kez dé sé -
nek az Mt. 17.  §-ának (4) be kez dé sét meg ál la pí tó ren del ke -
zé se, és az Ászptv. 33.  §-ának az Mt. 53.  § (3) be kez dé sé nek 
el sõ mon da tát meg ál la pí tó ren del ke zé se]. A má sik cso port -
ba az OÉT össze té te lét meg ha tá ro zó ren del ke zé sek [OÉTtv. 
5.  § és 6.  § (1) be kez dés] so rol ha tók.

Az in dít vá nyok sze rint a ha tás kö rö ket meg ál la pí tó ren -
del ke zé sek azért alkot mány elle nesek, mert köz ha ta -



lom-gya kor lás nak mi nõ sü lõ rész vé telt biz to sí ta nak meg -
ha tá ro zott jog sza bá lyok meg al ko tá sá ban. A köz ha tal mi
jog kör nek mi nõ sü lõ jog al ko tás ban az egyet ér té si jog út ján
va ló rész vé tel lel az OÉT és a szak szer ve ze ti szö vet sé gek
el vi leg va la mennyi vá lasz tó pol gár ra ki ter je dõ en gya ko -
rol ná nak köz ha tal mat. A köz tár sa sá gi el nök [a 40/2005.
(X. 19.) AB ha tá ro zat ra uta lás sal] egy ér tel mû vé te szi,
hogy az ér dek egyez te tés nek nem szük ség kép pe ni rész e az
ér dek egyez te tés re lét re ho zott szerv nek vagy a szak szer ve -
ze ti szö vet sé gek nek biz to sí tott, a jog al ko tás ban va ló rész -
vé tel re jo go sí tó egyet ér té sen ala pu ló köz ha tal mi jogosít -
vány.

Az OÉTtv.-t érin tõ in dít vány az OÉT össze té te lét meg -
ál la pí tó ren del ke zé se ket azért tart ja alkot mány elle nesnek,
mert a ki fo gás olt, köz ha tal mat meg va ló sí tó ha tás kö rök
(jog al ko tás ban va ló rész vé tel) gya kor lá sá hoz a 16/1998.
(V. 8.) AB ha tá ro zat ban – az Al kot mány 2.  § (1) és (2) be -
kez dé se alap ján al kot má nyos fel té tel ként – rög zí tett de -
mok ra ti kus le gi ti má ció meg lé te az OÉT-ben va ló rész -
vételt sza bá lyo zó ren del ke zé sek ál tal nem biz to sí tott.
 Abban az eset ben, ha a vizs gált tör vények nem ad ná nak az
OÉT-nek vagy a szak szer ve ze ti szö vet sé gek nek ilyen
 típusú köz ha tal mi ha tás kö rö ket, a rész vé te li és össze té te li
sza bá lyok al kot má nyos meg íté lé se is más le het ne.

2. Az in dít vá nyok alap ján az Al kot mány bí ró ság nak el -
sõ ként ab ban a kér dés ben kel lett ál lást fog lal nia, hogy al -
kot má nyo san részt ve het nek-e a (kü lön bö zõ mun ka ügyi
vagy mun ka jo gi tár gyú) jog sza bá lyok egyet ér té si jog gal
va ló meg al ko tá sá ban az OÉT, illetve az OÉT-ben részt ve -
võ or szá gos szak szer ve ze ti szö vet sé gek. Amennyi ben er re 
az el sõ kér dés re igen lõ vá lasz ad ha tó (vagyis al kot má nyo -
san részt ve het nek) ak kor kö vet ke zõ kér dés ként az Al kot -
mány bí ró ság nak azt kell vizs gál nia, hogy ese tük ben fenn -
áll nak-e a de mok ra ti kus le gi ti má ció 16/1998. (V. 8.) AB
ha tá ro zat ban elõ írt és a 40/2005. (X. 19.) AB ha tá ro zat ban
meg erõ sí tett fel té te lei. Az el sõ kér dés te hát az, hogy meg -
fe le lõ rep re zen ta ti vi tá si sza bá lyok kal (a de mok ra ti kus
 legitimáció biz to sí tá sá val) a jog al ko tás ban egyet ér té si
jog gal va ló rész vé telt je len tõ ha tás kö rök gya kor lá sa al kot -
má nyos sá te he tõ-e?

3. Az Alkot mány bíró ság ér tel me zé sé ben az OÉT és az
or szá gos szak szer ve ze ti szö vet sé gek ha tás kö re it tar tal ma -
zó ren del ke zé sek ben a tör vényhozó az egyet ér té si jog sza -
bá lyo zá sá val az OÉT, illetve az or szá gos szak szer ve ze ti
szö vet sé gek szá má ra nem kon zul ta tív, ha nem ér de mi
együtt dön té si jo got je len tõ rész vé telt biz to sí tott a jog sza -
bály-al ko tás ban. Az OÉTtv. a Kor mánnyal, illetve a mi -
nisz ter rel együt te sen meg ha tá ro zan dó tar tal mú jog sza bály 
(kor mány-, illetve mi nisz te ri ren de let) meg al ko tá sá ra (ki -
adá sá ra) jo go sít ja az OÉT-t, az Ászptv. a Kor mánnyal
együt te sen meg ha tá ro zan dó tar tal mú jog sza bály (mi nisz -
te ri ren de let) meg al ko tá sá ra jo go sít ja az or szá gos szak -
szer ve ze ti szö vet sé ge ket. Az, hogy az egyet ér té si jog va la -

mely dön tés meg ho za ta lá ban va ló, a dön tés ho zó val egyen -
lõ ha tá sú dön tés ho za ta li jo go sult sá got, vagyis úgy ne ve zett 
együtt dön té si hely ze tet je len t, mely ben sem a dön tés ho zó,
sem az egyet ér té si jog jo go sult ja ön ál ló an ér vé nyes dön -
tést nem tu d hoz ni, az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá -
ban meg fo gal ma zást nyert már. E ha tá ro za tok kü lön fé le
köz ha tal mi (köz igaz ga tá si) dön tés faj ták ra vo nat ko zó sza -
bá lyo zá sok vizs gá la ta kap csán szü let tek, és az azok ban
fog lalt el vi meg ál la pí tá so kat az Alkot mány bíró ság je len
ügy ben is irány adó nak te kin tet te.

A 47/1991. (IX. 24.) AB ha tá ro zat sze rint: „[a] ha zai
jog gya kor lat ban a dön tés al ko tás ban va ló rész vé tel több
for má ja is mert, – így pl. a ja vas lat té tel, a vé le mé nye zés.
Az egyet ér té si jog – ter mé sze té nél fog va – sem a dön té si
jog gal ren del ke zõ, sem az egyet ér té si jog cím zett je szá -
mára nem biz to sí t ön ál ló dön té si le he tõ sé get. Kon szen zus
hi á nyá ban nem ke rül het sor ér vé nyes dön tés megalkotá -
sára.” (ABH 1991, 438, 440.) Ezt az ér ve lést al kal maz ta a
792/B/1998. AB ha tá ro zat is (ABH 2004, 1255, 1260.),
me lyet meg erõ sí tett az 1336/B/1997. AB ha tá ro zat is
(ABH 2003, 1025, 1031.).

Az egyet ér té si jog ha son ló ér tel me zé sét kö vet te még a
39/2006. (IX. 27.) AB ha tá ro zat (ABH 2006, 498, 505.),
az 59/2001. (XII. 7.) AB ha tá ro zat (ABH 2001, 739, 741.),
az 58/1992. (XI. 6.) AB ha tá ro zat (ABH 1992, 410, 412.),
a 45/1993. (VII. 2.) AB ha tá ro zat (ABH 1993, 484, 485.), a 
12/1995. (II. 22.) AB ha tá ro zat (ABH 1995, 74, 76.) és az
1090/B/2005. AB ha tá ro zat is (ABH 2006, 1837, 1844).
A fel so rolt ha tá ro za tok ból ki de rül, hogy az egyet ér té si jog
nem ön ál ló, de még is dön tés ho za ta li jo got je len t, és min -
den kép pen al kal mas ar ra, hogy a dön tés ho za ta li jog jo go -
sult já nak dön té sét meg aka dá lyoz za. Meg ál la pít ha tó az is,
hogy a jog sza bály ki adá sá hoz (meg al ko tá sá hoz) fû zõ dõ
egyet ér té si jog gya kor lá sa – mint a jog al ko tá si ha tás kör
egy ré szé nek gya kor lá sa oszt ja a jog al ko tó ha tás kör meg -
íté lé sét és – köz ha tal mi jog kör gya kor lá sá nak mi nõ sül.
Az, hogy a jog al ko tás ban va ló köz re mû kö dés egyes for -
má in be lül a jog sza bály ál tal ki fe je zet ten és konk ré tan
meg ne ve zett egyet ér té si jog kör köz ha tal mi nak és a jog -
alkotó szá má ra meg ke rül he tet len nek mi nõ sül, az Alkot -
mány bíró ság gya kor la ta alap ján egy ér tel mû. [30/2000.
(X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 202, 206.; megerõsí -
tette: a 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 123,
129.; 1098/B/2006. AB ha tá ro zat, ABH 2007, 2088,
2106.]

4. Az OÉT és a szak szer ve ze ti szö vet sé gek in dít vá -
nyok kal érin tett, a jog al ko tás ban va ló rész vé tel lel kap cso -
la tos egyet ér té si jo gá ról a kö vet ke zõk ál la pít ha tók meg.

4.1. Az OÉTtv. 3.  § (2) be kez dés b) pont ja sze rint az
OÉT: „vé le ményt for mál a mun ka vi szonyt érin tõ leg fon to -
sabb jog sza bá lyok ról, illetve e jog sza bá lyok te kin te té ben
– tör vényi ren del ke zés alap ján – egyet ér té si jo got gya ko -
rol”. Ez a ren del ke zés lé nye gét te kint ve egy „hi vat ko zó”
sza bály. A mun ka vi szonyt érin tõ leg fon to sabb jog sza bá -
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lyok „te kin te té ben” adott egyet ér té si jo got más tör vények,
el sõ sor ban az Mt. szá mos ren del ke zé se (a „hi vat ko zott”
sza bá lyok) konk re ti zál ják. Így a köz tár sa sá gi el nök in dít -
vá nyá ban is em lí tett Mt. 17.  § (1) be kez dé se: „A Kormány
az Or szá gos Ér dek egyez te tõ Ta nács egyet ér té sé vel a)
meg ha tá roz za a fog lal koz ta tás ér de ké ben a mun ka vál lalók 
na gyobb cso port ját érin tõ gaz da sá gi ok ból tör té nõ mun ka -
vi szony-meg szün te tés sel kap cso lat ban az e tör vénytõl el -
té rõ sza bá lyo kat; b) dönt a kö te le zõ leg ki sebb mun ka bér és 
a mun ka vál laló ál tal be töl tött mun ka kör höz szük sé ges is -
ko lai vég zett ség, szak ké pe sí tés szint jé tõl füg gõ ga ran tált
bér mi ni mum mér té ké rõl, to váb bá a mun ka ügyi el len õr zés -
re vo nat ko zó, kor mány ren de let ben tör té nõ sza bá lyo zás -
ról.” Emel lett az Mt. 17.  § (5) be kez dé se sze rint „[a] gaz -
da sá gi mi nisz ter – az Or szá gos Ér dek egyez te tõ Ta nács
egyet ér té sé vel – meg ha tá roz hat ja a mun ka mi nõ sí tés rend -
sze rét.” Az Mt. 41/A.  § (4) be kez dé sé ben „[f]el ha tal ma -
zást kap a mi nisz ter, hogy – az Or szá gos Ér dek egyez te tõ
Ta nács egyet ér té sé vel – ren de let ben ha tá roz za meg: a) a
be je len té si kö te le zett ség tel je sí té sé nek, il le tõ leg b) a kol -
lek tív szer zõ dé sek nyil ván tar tá sá nak rész le tes sza bá lya it.” 
To váb bá az Mt. 75.  § (3) be kez dé se: „A kü lön jog sza bály -
ban meg ha tá ro zott egész ség ká ro so dott, meg vál to zott mun -
ka ké pes sé gû mun ka vál lalók al kal ma zá sa, illetve fog lal koz -
ta tá sa te kin te té ben jog sza bály – az Or szá gos Ér dek egyez te tõ
Ta nács egyet ér té sé vel – el té rõ sza bá lyo kat ál la pít hat meg.”
Az Mt. 144.  § (5) be kez dé se: „A mun ka vál la lót meg il le tõ
kö te le zõ leg ki sebb mun ka bért és a 17.  § (1) be kez dés
b) pont ja sze rin ti ga ran tált bér mi ni mu mot, ezek ha tá lyos -
sá gát – fi gye lem mel a 17.  § (1) be kez dé sé nek b) pont já ban
fog lal tak ra – a Kormány ál la pít ja meg.”

4.2. Az OÉTtv. 7.  § (1) be kez dé se sze rint: „Az OÉT a
3.  § (3)–(4) be kez dés ben fel so rolt kér dé se ket il le tõ en
a) kon zul tál; b) tár gya lást foly tat és meg ál la po dá so kat kö t; 
c) tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek ben egyet ér té si jo got
gya ko rol;” Az em lí tett „fel so rolt kér dé sek” kö zött sze re -
pel nek: mun ka jo gi sza bá lyo zás, mun ka vé de lem, mun ka -
ügyi ellen õr zés, mun ka ügyi kap cso la tok stb. Az egyetér -
tési jog c) pont ban em lí tett, tör vény ben meg ha tá ro zott ese -
te it az Mt. fent hi vat ko zott ren del ke zé sei tar tal maz zák.

Az OÉTtv. 19.  § (1) be kez dé sé nek az Mt. 17.  § (4) be -
kez dé sét meg ál la pí tó ren del ke zé se: „A tár sa dal mi pár be -
szé dért fe le lõs mi nisz ter az Or szá gos Ér dek egyez te tõ
 Tanács egyet ér té sé vel meg ha tá roz hat ja a mun ka mi nõ sí tés
rend sze rét.” [Er re a fel ha tal ma zás ra hi vat koz va szü le tett a
mun ka vál lalók ága zat kö zi be so ro lá si rend sze ré rõl  szóló
6/1992. (VI. 27.) MüM ren de let, mely nek a pre am bu lu má -
ban a mi nisz ter utal is az Ér dek egyez te tõ Ta nács egyet -
értésére: „egyet ér té sé vel a kö vet ke zõ ket ren de lem”].
Az Ászptv. 33.  §-ának az Mt. 53.  § (3) be kez dé se el sõ
mon da tát meg ál la pí tó ren del ke zé se sze rint pe dig a
Kormány az OÉT-ben részt ve võ or szá gos szak szer ve ze ti
szö vet sé gek kel egyet ér tés ben, ren de let ben ha tá roz za meg
az üze mi ta nács-vá lasz tás sza va zó lap já nak tar tal mát, és a

szak szer ve ze ti rep re zen ta ti vi tás meg ál la pí tá sa ér de ké ben
az or szá gos sza va za tössze sí tés mód ját és rend jét.

5. Ezek tõl az együtt dön té si hely ze tek tõl jól el kü lö nít -
he tõk a ha gyo má nyos ér dek egyez te té si jo go sult sá gok,
me lyek a jog sza bály-al ko tás sal kap cso la to san kon zul ta tív
jo go sít vá nyo kat biz to sí ta nak az OÉT-nek, vagy az ab ban
részt ve võ ér dek szer ve ze tek nek: pl. az OÉTtv. 3.  § (2) be -
kez dés b) pont já nak el sõ for du la ta: „vé le ményt for mál a
mun ka vi szonyt érin tõ leg fon to sabb jog sza bá lyok ról”;
a 7.  § (1) be kez dé se: kon zul tál, tár gya lást foly tat, meg ál la -
po dá so kat kö t a fel so rolt kér dé se ket il le tõ en; a 7.  § (3) be -
kez dé se: „az OÉT mun ka vál la lói, illetve mun ka adói ol dal a
vé le mé nye zi” a 3.  § (3) be kez dé sé ben sze rep lõ kér dé se ket
érin tõ jog sza bály-al ko tá si kon cep ci ó kat, ja vas la to kat, tör -
vénytervezeteket. Ugyan így az Mt.-be n is, pl. a 17.  §
(1) be kez dés c) pont: a Kormány az OÉT egyet ér té sé vel ja -
vas la tot tesz a nap i mun ka idõ leg hosszabb mér té ké nek,
illetve a mun ka szü ne ti na pok nak a meg ha tá ro zá sá ra; 75.  §
(2) be kez dé se: jog sza bály az OÉT meg hall ga tá sá val – az
egész ség vé del me cél já ból vagy egyéb ként köz ér dek bõl –
a mun ka vi szony lé te sí té sé nek fel té te le it e tör vény ren del -
ke zé se in túl me nõ en is meg ha tá roz hat ja, to váb bá meg -
határozott mun ka kö rök be töl té sét szak ké pe sí tés hez és
gya kor la ti idõ höz köt he ti.

Az Alkot mány bíró ság már a 40/2005. (X. 19.) AB ha tá -
ro za tá ban is utalt ar ra, hogy az ér dek egyez te tés „klasszi -
kus” tar tal mát kon zul ta tív (tár gya lá si, ja vas lat té te li, eset -
leg vé le mé nye zé si) jo gok al kot ják (ABH 2005, 439.).
Az Euró pai Unió tag ál la ma i ban is is mer tek ér dek egyez te -
tést vég zõ, illetve a szo ciá lis pár be szé det szol gá ló szer vek, 
me lyek ki sebb rész ben az adott ál lam al kot má nyá ban
nyer nek sza bá lyo zást (pl. a Fran cia Köz tár sa ság ban az
1958. évi al kot mány 69–71.  §-ai hoz zák lét re a Con se il
Éco no mic et So ci al-t; Olasz or szág ban az al kot mány
99.  §-a ren del ke zik a Con sig lio Na zi o na le dell’ Eco no mia
e del La vo ro-ról, Por tu gá li á ban az al kot mány 92.  §-a ren -
del ke zik a Con sel ho Eco nó mi co e So ci al-ról), na gyobb
részt azon ban tör vény ben hoz zák lét re eze ket a szer ve ket
(Con se jo Eco no mic y So ci al Spa nyol or szág ban, So ci a al-
Eco no mis che Ra ad, SER, Hol lan di á ban), illetve a tár sa -
dal mi part ne rek meg ál la po dá sá val, tör vényi hát tér nél kül
is lé tez nek egyez te tõ fó ru mok (pl. Pa ri tä tis che Kom mis si on
für Pre is- und Lohnf ra gen Auszt ri á ban). Kö zös ben nük,
hogy ezek alap ve tõ en kon zul ta tív szer vek, jo go sít vá nya ik
a ta nul má nyok ké szí té sé tõl, az aján lá sok megfogalma -
zásán és az egyez te té sen ke resz tül ál ta lá ban egyes ál lam i
dön té sek ter ve ze te i nek vé le mé nye zé sé ig ter jed nek,
de a jog al ko tás ban va ló egyet ér té si jo got nem érik el.
Az Al kot mány 36.  §-a a Kormány szá má ra po li ti kai kö te -
le zett ség ként ír ja elõ, hogy fel ada tai el lá tá sa so rán az ér de -
kelt tár sa dal mi szer ve ze tek kel együtt mû kö dik. Az Alkot -
mány bíró ság az em lí tett 40/2005. (X. 19.) AB ha tá ro za tá -
ban ezen túl me nõ en hang sú lyoz ta, hogy „a mun ka vál la lói
és mun ka adói ér dek kép vi se le tek nek a fog lal koz ta tás sal, a



mun ka nél kü li ek el lá tá sá nak biz to sí tá sá val, mun ká hoz
 jutásának tá mo ga tá sá val, szo ciá lis biz ton sá gá nak elõ se gí -
té sé vel kap cso la tos ál lam i fel ada tok el lá tá sá ba va ló be vo -
ná sa, en nek ér de ké ben az ál lam és ér dek szer ve ze tek kép -
vi se lõ i bõl ál ló tes tü le tek nek a fel ál lí tá sa és a tes tü le tek nek
egyes köz ha ta lom gya kor lá sá ra jo go sí tó ha tás kö rök kel
 való fel ru há zá sa ön ma gá ban nem fel tét le nül alkot mány -
elle nes.” (ABH 2005, 427, 451.) Az Alkot mány bíró ság
ugyan ak kor hang sú lyoz za, hogy je len ügy ben a köz ha tal -
mi ha tás kö rö ket nem ál ta lá nos ság ban kel lett vizs gál nia,
ha nem egy meg ha tá ro zott ha tás kör tí pus, a jog al ko tás hoz
fû zõ dõ egyet ér té si jog al kot má nyos meg en ge dett sé gé rõl
kel lett ál lást fog lal nia. Más szó val azt kel lett el bí rál nia,
hogy az Al kot mány nak a jog al ko tás ra vo nat ko zó vagy
más sza bá lyai (pl. az em lí tett 36.  §) le he tõ vé te szik-e, hogy 
az Al kot mány ban nem sze rep lõ szer vek egyet ér té si jo guk
út ján ré sze sül je nek a jog al ko tó (köz ha tal mi) ha tás kör bõl.

6. A köz tár sa sá gi el nök ál tal vizs gál ni kért ren del ke zé -
sek – az Al kot mány bí ró ság nak az egyet ér té si jog jo gi ter -
mé sze té re vo nat ko zó is mer te tett gya kor la ta alap ján – egy -
ér tel mû en kö zös jog al ko tás ra adott fel ha tal ma zá sok, szö -
ve ge zé sük és a kon zul tá ci ós jo go kat tar tal ma zó rendel -
kezésekkel va ló egy be ve té sük alap ján is ez ál la pít ha tó
meg. Ezért a kér dé ses ha tás kö rök egy ér tel mû en köz ha ta -
lom gya kor lá sá ra (azon be lül is jog al ko tás ra) adott fel ha -
tal ma zás nak te kin ten dõk: az egyet ér tés re jo go sult OÉT
vagy or szá gos szak szer ve ze ti szö vet ség egyet ér té se nél kül 
a Kormány vagy a mi nisz ter ál tal az adott tárgy kör rõl ki -
adott jog sza bály (ren de let) for mai ok ból tör vénysértõ len -
ne. A jog al ko tás azon ban köz vet le nül az Al kot má nyon
ala pu ló és ezért tör vénnyel nem kor lá toz ha tó köz ha tal mi
ha tás kör, az Al kot mány ma ga ha tá roz za meg, hogy mely
ál lam i szerv és mi lyen for má ban bo csát hat ki jog sza bályt.

7. A jog al ko tó szer vek, mint anya gi jog for rá sok (fon tes 
es sen di) és a jog sza bá lyok, mint ala ki jog for rá sok (fon tes
cog nos cen di) meg ha tá ro zá sa mel lett, amint ar ra a
37/2006. (IX. 20.) AB ha tá ro zat is rá mu ta tott „[a]z Al kot -
mány rög zí ti a jog for rá si hi e rar chia el vét is: a 35.  § (2) be -
kez dés sze rint a Kormány ren de le te nem le het el len té tes a
tör vénnyel; a 37.  § (3) be kez dés ér tel mé ben a mi nisz te ri
(mi nisz ter el nö ki) ren de let nem le het el len té tes tör vénnyel
és kor mány ren de let tel; a 44/A.  § (2) be kez dés alap ján
 pedig az ön kor mány za ti ren de let nem le het el len té tes ma -
ga sabb szin tû jog sza bállyal. A jog al ko tás al kot má nyos
 jelentõségét mu tat ja to váb bá az Al kot mány 32/A.  § (1)
és (2) be kez dé se, amely a jog sza bá lyok al kot mány bí ró sá gi 
fe lül vizs gá la tá ról és az alkot mány elle nes jog sza bá lyok
meg sem mi sí té sé rõl szó l.” (ABH 2006, 480, 485.)
Az Alkot mány bíró ság azon ban ezen túl mu ta tó kö vet kez -
te tést is le vont a jog sza bá lyok rend sze ré vel kap cso lat ban:
„Az Al kot mány te hát a jog sza bály al ko tás te kin te té ben egy 
zárt rend szert ké pez: meg je lö li a ki bo csá tót, meg je lö li a
jog sza bály ne vét, ren del ke zik egy más hoz va ló hierar -

chikus vi szo nyuk ról s az Al kot mány, a 32/A.  §-a ré vén,
gon dos ko dik a jog for rá si hi e rar chia Al kot mánnyal va ló
össz hang já nak ga ran ci á já ról is.” (ABH 2006, 485.)

8. Az elõ zõek ben rész le te sen is mer te tett al kot má nyi
ren del ke zé sek bõl és ezek al kot mány bí ró sá gi ér tel me zé sé -
bõl egy ér tel mû en kö vet ke zik, hogy jog al ko tó ha tás kör rel
csak az Al kot mány ru ház hat fe l egy szer vet. Az Al kot -
mány ban ne ve sí tett jog al ko tó szer vek kö zött az OÉT és az
OÉT-ben részt ve võ or szá gos szak szer ve ze ti szö vet sé gek
nem sze re pel nek. Az Al kot mány alap ján te hát sem az
OÉT, sem az ab ban részt ve võ or szá gos ér dek kép vi se le tek
nem jog al ko tó szer vek, ezért jog sza bály-al ko tás ra a jog -
sza bály ki bo csá tá sához kap cso ló dó egyet ér té si jo guk
alap ján va ló tör vényi fel ha tal ma zá suk el len té tes az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé vel, a ha ta lom meg osz tás el vé vel
és az Al kot mány nak a Kormány, illetve a mi nisz te rek jog -
al ko tá sát sza bá lyo zó ren del ke zé se i vel. Az Alkot mány -
bíró ság ugyan is már a 7/1993. (II. 15.) AB ha tá ro za tá ban
azt rög zí tet te: „A ha tal mi ágak el vá lasz tá sá ra épü lõ ál lam -
szer ve zet ben azon ban szük sé ges az ál lam i és ér dek kép vi -
se le ti funk ci ók pon tos el ha tá ro lá sa, ezért a jog al ko tás –
mint köz ha tal mi te vé keny ség – nem te he tõ füg gõ vé a köz -
ha tal mi jo go sít vá nyok kal nem ren del ke zõ szak szer ve ze -
tek és egyéb szer ve ze tek ál lás fog la lá sa i tól.” (ABH 1991,
418, 419–420.) Ezt az ál lás pont ját meg erõ sí tet te az
50/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat ban (ABH 1998, 387,
397.), illetve a 40/2005. (X. 19.) AB ha tá ro za tá ban is, azt
is ki mond va, hogy: „[a]z Al kot mány 4.  §-ából a mun ka -
vál la lói ér dek szer ve ze tek szá má ra nem kö vet ke zik jo go -
sult ság köz ha ta lom gya kor lást je len tõ ha tás kö rök gya kor -
lá sá ban va ló rész vé tel re.” (ABH 2005, 427, 439.) Ugyan -
csak nem ve zet he tõ le ilyen jo go sult ság az Al kot mány nak
alap ve tõ en együtt mû kö dé si, po li ti kai egyez te té si kö te le -
zett sé get tar tal ma zó 36.  §-ából sem, hi szen a fel ada tok el -
lá tá sa so rán va ló együtt mû kö dés szó for du lat ból nem kö -
vet ke zik a Kormány vagy a Kormány tag já nak jog al ko tó
hatás körére néz ve sem mi lyen konk rét kor lá to zás.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság a köz tár sa sá gi
el nök in dít vá nya alap ján meg ál la pí tot ta a ha tá ro zat ren del -
ke zõ ré szé ben meg je lölt ren del ke zé sek al kot mány el le nes -
sé gét. Az Alkot mány bíró ság fel hív ja a fi gyel met ugyan ak -
kor ar ra, hogy az OÉTtv. 3.  § (2) be kez dés b) pont ja alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra a ren del ke zés má so -
dik for du la tá ban sze rep lõ egyet ér té si jog alap ján ke rült
sor. A ren del ke zés el sõ for du la tá ban sze rep lõ vé le mé nye -
zé si jog alkot mány elle nességét az Al kot mány bí ró ság nak
je len ügy ben nem kel lett vizs gál nia, de az alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sa – az egyet ér té si jog ra fi gye lem mel –
az egész b) pon tot érin tet te.

IV.

1. Az in dít vá nyo zó köz tár sa sá gi el nök ál lás pont ja sze -
rint az OÉTtv., illetve az Ászptv. úgy jo go sít ja fe l köz ha ta -
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lom gya kor lá sá ra az OÉT-et, hogy az nem ren del ke zik de -
mok ra ti kus le gi ti má ci ó val, és ez el len té tes az Al kot mány
2.  § (1) és (2) be kez dé sé vel. Az Alkot mány bíró ság a köz -
tár sa sá gi el nök ál tal is hi vat ko zott ko ráb bi ha tá ro za tá ban a 
köz ha ta lom le gi tim gya kor lá sá val össze füg gés ben kifej -
tette:

„A köz ha ta lom gya kor lá sá nak (...) al kot má nyos felté -
tele, hogy ar ra de mok ra ti kus le gi ti má ció alap ján ke rül jön
sor. Az Alkot mány bíró ság a bí rói ha ta lom for rá sát ele mez -
ve már ál lást fog lalt a de mok ra ti kus le gi ti má ció kér dé sé -
ben. Esze rint a nép szu ve re ni tás ra épü lõ rend szer ben a
 hatalmi ágak le het nek ön le gi ti má lók, ha köz vet len vá lasz -
tá son ala pul nak. A má sik út a köz ha ta lom el nye ré se va la -
mely más ha tal mi ág köz re mû kö dé sé vel; a ha ta lom nak
azon ban ek kor is, ezen a lán co la ton ke resz tül vissza ve zet -
he tõ nek kell len nie a szu ve rén nép hez. [38/1993. (VI. 11.)
AB hat. ABH 1993, 256, 262.] A de mok ra ti kus le gi ti má -
ció el sõd le ge sen va ló sul meg ak kor, ha a köz ha tal mat gya -
kor ló tes tü le tet a vá lasz tó pol gá rok köz vet le nül vá laszt ják.
De mok ra ti kus a le gi ti má ció ak kor is, ha a köz vet le nül vá -
lasz tott szer ve zet ál tal vá lasz tott vagy ki ne ve zett szer vek,
sze mé lyek gya ko rol nak köz ha tal mat. Amíg a vá lasz tá sok,
ki ne ve zé sek lán co la ta a vá lasz tó pol gá rok tól a köz ha tal mat 
gya kor ló szer vig, sze mé lyig fo lya ma tos, a de mok ra ti kus
le gi ti má ció nem vi tat ha tó. Ezért te kint he tõ demokrati -
kusan le gi ti mált nak a Kormány és az ál lam igaz ga tá si szer -
vezet is.” [16/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 140,
146.]

Az Alkot mány bíró ság 40/2005. (X. 19.) AB ha tá ro za ta
is meg erõ sí tet te a köz ha ta lom-gya kor lás de mok ra ti kus
 legitimációjának szük sé ges sé gét:

„Ha (...) a tör vényhozás (...) a köz ha tal mi dön té sek
meg ho za ta lá ban va ló köz vet len rész vé tel jo gá val ru ház za
fe l az ér dek szer ve ze te ket, ak kor kü lön le ges jog sza bá lyi
ga ran ci ák ra van szük ség annak ér de ké ben, hogy en nek
 során ér vé nye sül je nek a de mok ra ti kus jog ál la mi ság nak az
Al kot mány 2.  § (1) és (2) be kez dé sé bõl fa ka dó követel -
ményei.” (ABH 2005, 427, 446.)

2. Az Alkot mány bíró ság az OÉT és az or szá gos szak -
szer ve ze ti szö vet sé gek meg fe le lõ de mok ra ti kus le gi ti má -
ci ó já val össze füg gés ben a kö vet ke zõk re mu tat rá. Az in -
dít vá nyo zó köz tár sa sá gi el nök a de mok ra ti kus le gi ti má ció
hi á nyát olyan ter mé sze tû köz ha tal mi jo go sult ság (jogal -
kotó ha tás kör egyet ér té si jog út ján tör té nõ gya kor lá sa)
kap csán ál lí tot ta, me lyet – az elõ zõek ben ki fej tet tek sze -
rint – az Al kot mány jog for rá si rend szer re vo nat ko zó sza -
bá lya i nak mó do sí tá sa nél kül nem le het lét re hoz ni. Más
meg fo gal ma zás sal, az OÉT és a szak szer ve ze ti szö vet sé -
gek még kel lõ de mok ra ti kus le gi ti má ció mel lett sem ha tal -
maz ha tók fe l tör vénnyel a jog al ko tás ban va ló egyet ér té si
jog út ján tör té nõ rész vé tel re, az az jog al ko tás ra. Az Alkot -
mány bíró ság ér tel me zé sé ben ez azt je len ti, hogy je len
ügy ben a de mok ra ti kus le gi ti má ció kér dé se nem vizs gál -
ha tó ön ma gá ban a kér dé ses köz ha tal mi ha tás kör (jog sza -
bály al ko tás ban gya ko rolt egyet ér té si jog) nél kül. Ezért az
Alkot mány bíró ság a de mok ra ti kus le gi ti má ci ó val érin tett

köz ha tal mi ha tás kör le gi ti má ci ó tól füg get len alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sa okán, az OÉT össze té te lé re
vo nat ko zó sza bá lyok al kot má nyos sá gát nem vizs gál ta.

Az Alkot mány bíró ság emel lett – ar ra irá nyuló in dít vány 
hi á nyá ban – nem vizs gál ta az Mt.-nek az egyet ér té si jo got
tar tal ma zó ren del ke zé se it, je len el já rá sá ban csak az elõ ze -
tes nor ma kont roll irán ti in dít ványt bí rál ta el.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz -
löny ben va ló köz zé té te lét az alkot mány elle nesség meg -
állapítására te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 13.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Bragyova András alkotmánybíró
különvéleménye

Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat nak sem a ren -
delkezõ ré szé vel, sem annak in do ko lá sá val a kö vet ke zõk
 miatt.

1. Kis s Lász ló alkot mány bíró úr kü lön vé le mé nyé hez
ha son ló an én sem tar tom meg fe le lõ nek az in dít vány ér tel -
me zé sét. A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nya egy ér tel mû en az 
OÉT össze té te lét, ben ne a szak szer ve ze ti kép vi se let meg -
ol dá sát ki fo gá sol ja az zal ér vel ve, hogy a szak szer ve ze ti
ol dal de mok ra ti kus le gi ti má ci ó ja hi ány zik, ezért az OÉT
nem gya ko rol hat köz ha tal mat. Eb bõl kö vet ke zik, hogy a
köz tár sa sá gi el nök in dít vá nya az OÉT egyet ér té si jo gát
– aho gyan az egyet ér té si jo got ál ta lá ban vé ve is – al kot má -
nyos nak tart ja, fel té ve, hogy az OÉT össze té te le meg fe lel
a „de mok ra ti kus le gi ti má ció” kö ve tel mé nyé nek. In dít vá -
nyá ban csu pán az OÉT össze té te lé nek al kot má nyos sá gát
vi tat ja. Ezért tar tom saj ná la tos nak, hogy ép pen ez, az OÉT
össze té te lé nek al kot má nyos sá ga nyi tott kér dés ma radt,
mi vel a ha tá ro zat sze rint az OÉTtv. és az Ászptv. más, az
in dít vány ban nem sze rep lõ ok ból alkot mány elle nes. En -
nek az a kü lö nös kö vet kez mé nye lett, hogy a ha tá ro zat
olyan ok ból nyil vá nít ja alkot mány elle nesnek az OÉTtv.-t,
amely az in dít vány sze rint nem alkot mány elle nes.

Az Al kot mány bí ró ság nak ar ra a kér dés re kel lett vol na
vá laszt ad ni, hogy a kvá zi-kor po ra tív, ve gyes össze té te lû,



kor mány za ti és ér dek kép vi se le ti ele met egy aránt ma gá ba
fog la ló OÉT össze té te le al kot má nyos szem pont ból meg fe -
lel-e a fel adat- és ha tás kö ré nek. Mind ez azt je len ti, hogy a
két ér dek kép vi se le ti ol dal ese té ben – mi vel a Kormány,
illetve tag ja ese té ben ez a kér dés fe l sem me rül – meg kel -
lett vol na vizs gál ni, hogy az OÉTtv.-be n fog lalt sza bá lyok
al kal ma sak-e a meg fe le lõ rep re zen ta ti vi tás ra, a szabályo -
zási cél és az OÉT ha tás kö re függ vé nyé ben.

2. Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat tal ab ban sem,
hogy az OÉT egyet ér té si jo ga alkot mány elle nesen kor lá -
toz za a Kormány ren de let al ko tá si ha tás kö rét, az az, egyes
kér dé sek ben (mint pl. a mi ni mál bér meg ha tá ro zá sa) a
Kormány csak az OÉT egyet ér té sé vel al kot hat ren de le tet
[ld.: OÉTtv. 3.  § (2) be kez dés b) pont ja]. Mi vel a ha tá ro zat
az OÉTtv. 3.  § (2) be kez dé sét hi vat ko zó sza bály nak te kin -
ti, ame lyet el sõ sor ban az Mt. vo nat ko zó ren del ke zé sei
konk re ti zál nak, ugyan eb bõl az ok ból ta lál ja alkot mány -
elle nesnek az Mt. ide kap cso ló dó mó do sí tá sát is, ezért a
kö vet ke zõk ben mon dan dók er re is vo nat koz nak.

Két ség kí vül igaz, hogy jog al ko tá si te vé keny sé get csak
az Al kot mány ban meg ha tá ro zott szer vek vé gez het nek,
 kizárólag az Al kot mány ban meg ha tá ro zott mó don, illetve
az Al kot mány alap ján. Ezzel egyet ér tek, de úgy vé lem,
 ennek a kí vá na lom nak a tör vény meg fe lel.

Az OÉT-nek két al kot má nyos alap ja is van. Elõ ször az
Al kot mány 36.  §-a, mely sze rint a Kormány együttmû -
ködik az ér de kelt tár sa dal mi szer ve ze tek kel. Az együtt mû -
kö dés sok min dent ma gá ban fog lal hat: az OÉT kon zul ta tív 
sze re pét min den kép pen. Má sod szor, az Al kot mány 35.  §
(1) be kez dé sé nek l) pont ja, amely sze rint a Kormány „el -
lát ja mind azo kat a fel ada to kat, ame lye ket tör vény a ha tás -
kö ré be utal”. Az OÉT ke re té ben foly ta tott ér dek egyez te tés 
két ség kí vül eb be az eset kör be tar to zik, lé vén a Kormány
„tör vény ben meg ha tá ro zott” fel ada ta. Azt is mond hat -
nánk, hogy az együtt mû kö dés az Al kot mány 36.  §-ában
elõ írt együtt mû kö dés konk re ti zá lá sa: a Kormány fel ada ta,
ame lyet az OÉTtv. rész le tez, s így egy ben a 35.  § (1) be -
kez dés l) pont ja alá is esik.

Ez a tör vénnyel a Kormány ha tás kö ré be utalt fel adat a
je len eset ben: (1) a há rom ol da lú ér dek egyez te tõ szerv ben
va ló rész vé tel és (2) bi zo nyos kér dé sek sza bá lyo zá sá ban
(mint pél dá ul a mi ni mál bér össze ge) tör té nõ együtt mû kö -
dés, együtt dön tés. E sza bá lyo zás in do ka a komp ro misszu -
mon ala pu ló sza bály al ko tás ösz tön zé se, amely ben va la -
mennyi érin tett fél ér de kei figye lembe vé tet nek az ál tal,
hogy bi zo nyos lé nye ges, tör vény ben meg ha tá ro zott kér dé -
sek ben a Kormány nem al kot hat ren de le tet az OÉT má sik
két ol da lá nak egyet ér té se nél kül. (Meg jegy zem, ugyan ez
ál l a mi nisz ter ren de let al ko tá si jo gá ra is.)

Az OÉTtv. al kot má nyos sá gát az Al kot mány 35.  §
(1) be kez dés fen tebb már idé zett l) pont ja biz to sít ja: a
Kormány ha tás kö ré be tör vény utal egy fel ada tot. Je len
eset ben az ér dek egyez te tést az zal, hogy en nek si ker te len -
sé ge – a meg álla po dás hi á nya – ese tén bi zo nyos kér dé sek -
ben a Kormány tör vény ben ka pott jog al ko tó ha tás kö re
vissza száll az Or szág gyû lés re.

3. A több ség sze rint az OÉTtv. kor lá toz za a Kormány
al kot má nyos ren de let al ko tá si ha tás kö rét. Ez igaz, de eb bõl 
nem kö vet ke zik, hogy a kor lá to zott ha tás kört má sok
(ti.: az OÉT, ben ne a mun ka vál la lói és mun ka adói szer ve -
ze tek) gya ko rol nák – ezért nem tar tom a kor lá to zást alkot -
mány elle nesnek.

Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la ta so rán nem tet t
olyan meg ál la pí tást, amely sze rint a Kormány ren de let al ko -
tá si ha tás kö re tör vény ben ne len ne kor lá toz ha tó. El len ke zõ -
leg, az Alkot mány bíró ság sze rint a tör vényhozó  hatásköre a 
ren de le ti jog al ko tás irá nyá ba nem kor lá to zott. Nin cse nek
ugyan is a Kor mány nak az Al kot mány sze rint ab szo lu te
fenn tar tott sza bá lyo zá si tárgy kö rei. Eb bõl nem kö vet ke zik,
hogy a jog rend szer egy adott pil la na tá ban ne len né nek a
Kormány jog al ko tó ha tás kö ré be tar to zó tárgy kö rök – sõt az
Al kot mány bi zo nyos (de nem jog al ko tá si) ha tás kö rö ket a
Kor mány nak tar t fenn (ld.: Al kot mány 35.  §) –, de a jog al -
ko tó ha tás kör mind ed dig tör vénnyel kor lá toz ha tó volt. Az
Alkot mány bíró ság ed dig egyet len dön té sé ben sem mond ta
ki, hogy a Kor mány nak len ne olyan ere de ti jog al ko tó ha tás -
kö re, amely tör vény ben ne vol na kor lá toz ha tó – bár van nak
az Al kot mány ban meg ha tá ro zott fel ada tai. Esze rint a je len
eset ben nem le het szó a Kormány jog al ko tó ha tás kö ré nek
alkot mány elle nes kor lá to zá sá ról, mi vel a most alkot mány -
elle nesnek nyil vá ní tott tör vények sze rint az OÉT ha tás kö re
kon zul ta tív, még  akkor is, ha a tör vény sze rint „egyet ér té si
jo ga” van. Ha ugyan is az OÉT-ben nem szü le tik dön tés
– az az az OÉT nem ér t egyet a Kormány mi ni mál bér rõl
 szóló ja vas la tá val – a Kor mány nak le he tõ sé ge van az Or -
szág gyû lés nek tör vényjavaslatot be nyúj ta ni a mi ni mál bér
meg ha tá ro zá sá ról, vagy az Or szág gyû lés enél kül is meg -
határozhatja a mi ni mál bért (aho gyan dönt het az OÉT egyet -
ér té si jo gá hoz kö tött más tár gyak ról is). Ez an nál in kább is
in do kolt le het, mert a mi ni mál bér meg ha tá ro zá sa erõ sen
 befolyásolja a költ ség ve té si szer vek bér ki adá sa it, így a
költség vetés meg ha tá ro zá sá nak fon tos ele me; mert a
költségve tési tör vény ben köz vet ve meg je le nik min d a ki -
adá si (bér ki fi ze té sek), min d a be vé te li ol da lon (a mi ni mál -
bér hez kap cso ló dó já ru lék- és egyéb köz te her fi ze té si köte -
le zettség).

Az OÉTtv. alkot mány elle nessége a több ség sze rint
 abban ál l, hogy a Kormány al kot má nyos jog al ko tó ha tás kö -
rét az OÉT egyet ér té si jo ga alkot mány elle nesen kor lá toz za.
Ez csak ak kor len ne igaz, ha az OÉT tör vény új jog for rást
ve zet ne be (pl. az OÉT és a Kormány együt tes ren de le tét).
Er rõl azon ban szó sincs: a kor mány ren de le tet a tör vény sze -
rint egye dül a Kormány al kot ja – és nincs ok fel té te lez ni,
hogy a gya kor lat ban ne ez az Al kot mánnyal össz hang ban
ál ló ér tel me zés lett vol na el fo ga dott. A tör vény el le né re az
OÉT egyet ér té se nél kül al ko tott kor mány ren de let az Alkot -
mány bíró ság mai gya kor la ta sze rint [ld.: 9/2007. (III. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 2007, 177, 187–188.; 7/2004. (III. 24.)
AB ha tá ro zat, ABH 2004, 98, 105.; to váb bá: 496/B/1990.
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 493, 495–496.] et tõl nem len ne
alkot mány elle nes. Ezek sze rint eb bõl a szem pont ból sem le -
het szó a Kormány ren de let al ko tó ha tás kö ré nek alkot mány -
elle nes kor lá to zá sá ról.
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Ha az Alkot mány bíró ság az ún. ne héz-te her gép ko csi
ügy ben ho zott 30/2000. (X. 11.) AB ha tá ro za tá ban fog lal -
ta kat te kint jük ki in du ló pont nak, amely ben az Alkot mány -
bíró ság ki mond ta, hogy „a jog sza bály ál tal ki fe je zet ten és
konk ré tan meg ne ve zett, egyet ér té si, vé le mé nye zé si jog -
kör rel ren del ke zõ szer ve ze tek – a de mok ra ti kus dön tés ho -
za ta li el já rás ban be töl tött sze re pük  miatt – köz ha tal mi nak,
így a jog al ko tó szá má ra meg ke rül he tet len nek mi nõ sül -
nek” (ABH 2000, 202, 206.), az in dít vány alap ján az
OÉTtv. alkot mány elle nességét ak kor sem le he tett vol na
meg ál la pí ta ni. A fent le ír tak ból kö vet ke zõ en ugyan is az
OÉT-ot eb ben az ér te lem ben köz ha ta lom mal ren del ke zõ
szerv nek kell te kin te ni.

4. A több ség ál tal el fo ga dott dön tés – sze rin tem – nem
tisz táz za kel lõ en a 40/2005. (X. 19.) AB ha tá ro zat (a továb -
biak ban: Abh. ABH 2005, 427, 458.) és az Alkot mány bíró -
ság e ha tá ro za tá nak a vi szo nyát. Az Abh.-ban az Alkot -
mány bíró ság az ér dek egyez te tés tör vényi sza bá lyo zá sá -
nak hi á nya  miatt mu lasz tást ál la pí tott meg. Az itt vizs gált
tör vények ép pen azért szü let tek, hogy az Ország gyûlés
ele get te gyen az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá nak és meg -
szün tes se a fent hi vat ko zott Abh.-ban meg ál la pí tott mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nes hely ze tet
(amit a T/1306 tör vényjavaslathoz fû zött mi nisz te ri indo -
kolás ki fe je zet ten em lít).

Az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban ki mond ta, hogy
„a mun ka vál la lói és mun ka adói ér dek kép vi se le tek nek a
fog lal koz ta tás sal, a mun ka nél kü li ek el lá tá sá nak biz to sí tá -
sá val, mun ká hoz ju tá sá nak tá mo ga tá sá val, szo ciá lis biz -
ton sá gá nak elõ se gí té sé vel kap cso la tos ál lam i fel ada tok
 ellátásába va ló be vo ná sa, en nek ér de ké ben az ál lam és ér -
dek szer ve ze tek kép vi se lõ i bõl ál ló tes tü le tek nek a fel ál lí tá -
sa és a tes tü le tek nek egyes köz ha ta lom gya kor lá sá ra jo go -
sí tó ha tás kö rök kel va ló fel ru há zá sa ön ma gá ban nem fel -
tét le nül alkot mány elle nes. Az ál lam i fel ada tok el lá tá sá nak 
fi nan szí ro zá sá ra lét re ho zott el kü lö ní tett ál lam i pénz alap
mû köd te té sé hez já ru lé kok fi ze té sé vel hoz zá já ru ló sze mé -
lyek nek az alap pénz esz kö zei fel hasz ná lá sá ba va ló be vo -
ná sa tör tén het az ér dek kép vi se le te ik köz ve tí té sé vel, az
 állam és az ér dek szer ve ze tek kép vi se lõ i bõl ál ló tes tü le tek
fel ál lí tá sá val, de más mó don, pl. az alap ön kor mány za ti
 típusú igaz ga tá sá nak meg te rem té sé vel is. A közhatalom-
 gyakorlást je len tõ ál lam i fel ada tok tár sa dal mi, ér dek-kép -
vi se le ti szer ve ze tek nek va ló át adá sa azon ban csak az
 Alkotmány ren del ke zé se i nek meg fe le lõ, azok kal össz -
hangban ál ló ke re tek kö zött tör tén het” (ABH 2005, 427,
451.). Az OÉTtv., úgy gon do lom, meg fe lel az Abh.-ban
fog lalt kö ve tel mé nyek nek és az Al kot mány nak is, ezért az
in dít ványt – a ha tá ro zat ban el fo ga dott in dít vány ér tel me -
zés alap ján – el kel lett vol na uta sí ta ni.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 13.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Kiss László alkotmánybíró
különvéleménye

I.

Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat tal, mert – ál lás -
pon tom sze rint – az Alkot mány bíró ság nem adott vá laszt a
köz tár sa sá gi el nök in dít vá nyá ra. Né ze tem sze rint a köz tár -
sa sá gi el nök az ál ta la tá ma dott tör vényeknek cél zot tan
azo kat a ren del ke zé se it vi tat ta, ame lyek ben – sze rin te –
olyan ér dek egyez te tés re lét re ho zott szerv (OÉT) ka pott
köz ha tal mi jo go sít vá nyo kat, amely a konk rét ha tás -
kör-gya kor lás te kin te té ben nem ren del ke zik de mok ra ti kus 
le gi ti má ci ó val. In dít vá nyá nak fó ku szá ban te hát – meg íté -
lé sem sze rint – nem az egyet ér té si jo gok, ha nem az OÉT
össze té te lé nek al kot má nyos sá gi szem pont ból tör té nõ
meg íté lé se állt. Mind eze ket annak el le né re is ál lí tom, hogy 
a köz tár sa sá gi el nö ki in dít vá nyok ban va ló ban fel sej lik
az egyet ér té si jo gok gya kor lá sá ban meg nyil vá nu ló köz -
hatalmi jo go sít vány figye lembevételének a szük sé ges sé ge 
is. Így: „Az Mt. idé zett 17.  § (1) be kez dé se pe dig egyet -
értési jo got ad az OÉT szá má ra a kö te le zõ leg ki sebb mun -
ka bér meg ha tá ro zá sá val kap cso lat ban...Ha ilyen faj ta jog -
al ko tá si ha tás kör az Al kot mány ban ne ve sí tett szer ve ken
kí vül más nak egy ál ta lán ad ha tó is al kot má nyo san, a de -
mok ra ti kus le gi ti má ció kö ve tel mé nyé nek eb ben az eset -
ben is tel je sül nie kell.”; „Hang sú lyoz ni kell ugyan ak kor,
hogy az alkot mány elle nesség az OÉT ál tal gya ko rolt köz -
ha tal mi jo go sít vá nyok okán ál l fenn. Ön ma gá ban azon ban
az OÉT ilyen össze té tel lel va ló lét re ho zá sa nem ag gá lyos,
ha fel ada tai a ha gyo má nyos, köz ha ta lom-gya kor lást ma -
gá ban nem fog la ló ér dek egyez te tés re ter jed nek csak ki”.

II.

1. Az el sõ kér dés te hát az, mint hogy az Alkot mány -
bíró ság az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 20.  §-a alap ján köt ve van
az in dít vány hoz, meg ál la pít ha tó-e olyan „szo ros össze füg -
gés”, amely meg nyit hat ná az utat az egyet ér té si jog kü lön
– a több sé gi ha tá ro zat ban kö ve tett ki zá ró la gos – vizs gá la ta 
elõtt. Elõ ször te hát ez a kér dés vá r meg vá la szo lás ra,
s amennyi ben a vá lasz igen lõ, csak ab ban az eset ben le het
el vé gez ni az egyet ér té si jog al kot má nyos sá gi vizs gá la tát.

2. Ma gam so ha sem ide gen ked tem az in dít vány hoz
 kötöttség ki ter jesz tõ ér tel me zé sé tõl, né ze tem sze rint et tõl
az utób bi 8–10 év ben ma ga a tes tü let lé pett vissza. Ál lás -
pon tom e te kin tet ben vál to zat lan, annak lé nye gét a
2/2001. (I. 17.) AB ha tá ro zat hoz csa tolt kü lön vé le mény -
ben meg is fo gal maz tam. Esze rint:

„ca) Az in dít vány hoz kö tött ség ki ter jesz tõ ér tel me zé se
kez det tõl fog va jel lem zi az Alkot mány bíró ság gya kor la -
tát. En nek leg gya ko ribb ese tei pe dig azt mu tat ják, ami kor
„szo ros tar tal mi és lo gi kai össze füg gés” okán az Alkot -
mány bíró ság olyan jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát is el -



bí rál ta, ame lye ket az in dít vá nyok nem is tá mad tak.
[3/1992. (I. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 329, 330.;
29/1993. (V. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 227, 229.;
34/1992. (VI. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 192, 193.;
34/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 175, 180.;
4/1998. (III. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 72.; 16/1998.
(V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 153.] Ezen be lül va ló ban
szí nes kép pel ta lál ko zik a vizs gá ló dó: elõ for dult pl. az,
hogy az Alkot mány bíró ság szo ros tar tal mi össze füg gés
okán ön ma gá ban nem alkot mány elle nes tör vényi ren del -
ke zést is meg sem mi sí tett. (797/B/1995. AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 812, 813.) Volt pél da ar ra is, hogy az Alkot -
mány bíró ság az in dít ványt el uta sí tot ta, vi szont más, az
 indítványban nem is tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zést
 minõsített alkot mány elle nesnek és sem mi sí tett meg.
[14/1990. (VI. 27.) AB ha tá ro zat; 29/1995. (V. 25.) AB
ha tá ro zat.] Elõ for dult to váb bá, hogy az al kot má nyos sá gi
vizs gá lat – szo ros össze füg gés okán – az in dít vá nyo zó ál -
tal ki fo gás olt ren del ke zés mel lett az annak vég re haj tá sát
szol gá ló más ren del ke zés re is ki ter jedt. [31/1995. (V. 25.)
AB ha tá ro zat, ABH 1995, 159.]” (ABH 2001, 60, 62.)

Ál lás pon tom sze rint az adott al kot mány jo gi prob lé ma tel -
jes fel tá rá sá ra tö rek vés, s az Alkot mány bíró ság ilyen sze rep -
vál la lá sa (az az az in dít vány ci tált ha tá rok kö zöt ti  kiterjesztõ
ér tel me zé se) össz hang ban ál l a tes tü let nek a ma gyar al kot -
mány vé de lem ben ka pott és be töl tött köz jo gi funk ci ó já val.
Az „al kot mány vé de lem leg fõbb szer ve ként” (Abtv. pre am -
bu lu ma) ob jek tív al kot mány vé del met lá t el, s ilyen ként il le ti
meg az in dít vá nyok ki ter jesz tõ ér tel me zé sé nek a le he tõ sé ge.
E te kin tet ben pe dig – az Abtv.-be n írt ki fe je zett til tó sza bály
hí ján – ar ra is mód ja van, hogy – ép pen a tel jes ér té kû al kot -
mány vé de lem je gyé ben és ér de ké ben akár az Abtv. egyes,
szá má ra biz to sí tott ha tás kö rök kö zött is – figye lembe vé ve
ter mé sze te sen az ezek re  vonatkozó Abtv. elõ írásokat – szo -
ros össze füg gés re hi vat ko zás sal „át jár has son”. Ezt tet te a tes -
tü let a 48/1993. (VII. 2.) AB ha tá ro za tá ban is, amely ben a
köz tár sa sá gi el nök elõ ze tes nor ma kont roll ra irá nyuló in dít -
vá nyá nak el bí rá lá sa mel lett – szo ros össze füg gés re hi vat ko -
zás sal – még mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nességet is meg ál la pí tott, hi va tal ból. [A saj tó ról  szóló
1986. évi II. tör vény 14.  § (2) be kez dé se te kin te té ben. Lásd:
ABH 1993, 314, 319.] Sõt: ugyan eb ben a ha tá ro zat ban az el -
fo ga dott, de még ki nem hir de tett tör vény 24.  §-ának mi kén ti
al kal ma zá sá hoz al kot má nyos sá gi kö ve tel ményt is meg fo gal -
ma zott (ABH 1993, 314, 318.). Ilyen al kot má nyos sá gi kö ve -
tel mény buk kan fe l még több elõ ze tes nor ma kont roll ra irá -
nyuló el já rás ban. [53/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 323, 339.; 22/1996. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 
89.] Meg jegy zem azon ban: ma gam e te kin tet ben in kább a
64/1997. (XII. 17.) AB ha tá ro zat ban ki fej tett ál lás pon tot osz -
tom, amely sze rint az Alkot mány bíró ság: „(...) tör -
vényjavaslat alkot mány elle nességének elõ ze tes vizs gá la tá ra
irá nyuló ha tás kö ré ben fo gal mi lag ki zárt a nor ma al kal ma zá -
sá nál az al kot má nyos tar ta lom meg ha tá ro zá sa.” (ABH 1997,
387.)

Az Alkot mány bíró ság te hát (fõ kép pen 2000-ig) nem
 kezelte me re ven az Abtv.-be n ka pott ha tás kö re it, azok kö zött 

– az Abtv. egyes ha tás kö rö ket érin tõ sza bá lyo zá sát ala pul
 véve – szo ros össze füg gés re hi vat ko zás sal, al kal ma sint sza -
ba don „át járt”. Nem ide gen ke dett azon ban az elõ ze tes és utó -
la gos nor ma kont roll ra irá nyuló in dít vá nyok egye sí té sé tõl
sem. [66/1997. (XII. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 398.]

Nem ér tel mez te me re ven a ha tás kö re it más ese tek ben sem
az Alkot mány bíró ság. „Olyan jog sza bály, törvény javaslat
vagy ki nem hir de tett tör vény al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so -
rán azon ban, amely nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé get va ló sít
meg, s még in kább, ha a vizs gá lat – mint a je len eset ben is –
ki fe je zet ten ar ra irá nyul, hogy a bel sõ jog a nem zet kö zi jog -
gal az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé se sze rint össz hang ban
van-e, szük ség sze rû en be kell von ni a vizs gá lat ba azt is, hogy 
a kér dé ses bel sõ nor ma a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett -
ség be üt kö zik-e, illetve, hogy a nem zet kö zi kö te le zett ség vál -
la lás össz hang ban van-e az Al kot mánnyal. (...) E te kin tet ben
kö zöm bös, hogy a jog sza bály elõ ze tes vagy utó la gos al kot -
má nyos sá gi kont roll já ról van-e szó, egyik sem vé gez he tõ el a 
bel sõ jog sza bály, a nem zet kö zi szer zõ dés és az Al kot mány
har mó ni á já nak vizs gá la ta nél kül. A ha tás kö ri kor lá tok ból
leg fel jebb az kö vet ke zik, hogy az elõ ze tes vizs gá lat ra irá -
nyuló el já rás ban a ren del ke zõ rész nem tar tal maz meg ál la pí -
tást a ki nem hir de tett tör vény és a nem zet kö zi szer zõ dés vi -
szo nyá ról.” [53/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1993,
323, 326–327.]

3. Mi a hely zet a mos ta ni eset ben? Sze rin tem az, hogy a 
köz tár sa sá gi el nök nek vál to zat la nul nincs ag gá lya az
egyet ér té si jog köz ha tal mi jel le gét il le tõ en. Az egyet ér té si
jo got a „gya nút éb resz tõ” in dít vá nyi ele mek kap csán is
szo ro san a de mok ra ti kus le gi ti má ci ó hoz kö töt ten ké ri
vizs gál ni: nem ma gát az egyet ér té si jo got, ha nem az – ál lí -
tá sa sze rint – de mok ra ti kus le gi ti má ci ó val nem ren del ke zõ 
OÉT egyet ér té si jo gát ké ri az ál ta la meg je lölt ese tek ben
meg sem mi sí te ni. E két elem szo ro san össze kap cso ló dik az 
in dít vány ban, úgy azon ban, hogy nyil ván va ló: az in dít vá -
nyo zó köz tár sa sá gi el nök ki zá ró lag csak a köz ha tal mat
gya kor ló OÉT de mok ra ti kus le gi ti mált sá gá nak hi á nyát
 állítja. Nem vá laszt ja el et tõl az egyet ér té si jo got olyan -
ként, amely nek el kü lö ní tett (vagy ahogy a több sé gi ha tá ro -
zat te szi: ki zá ró la gos) al kot má nyos sá gi vizs gá la tát lát ná
szük sé ges nek. Nem ke rül het szó ba ezért az in dít vány
„szo ros össze füg gés” okán tör té nõ ki ter jesz té se sem,
 mivel össze kap csolt ka te gó ri ák ról van szó, nincs mit – mi -
vel „szo ros össze füg gés okán” össze kap csol ni. Ki csit más -
kép pen fo gal maz va: a köz tár sa sá gi el nök in dít vá nya nem
azt tart ja alkot mány elle nesnek, hogy az OÉTtv., illetve az
Ászptv. köz ha ta lom gya kor lá sá ra jo go sít ja fe l az OÉT-et,
ha nem azt, hogy az OÉT a köz ha ta lom gya kor lá sá hoz nem
ren del ke zik de mok ra ti kus le gi ti má ci ó val. Evi den ci á nak
te kin ti te hát, hogy az OÉT köz ha tal mat gya ko rol, de eh hez 
olyan tör vényi sza bá lyo zást kí ván na meg, amely bizto -
sítja, hogy az OÉT ol da lai az ál ta luk kép vi sel tek több mint
a fe lé tõl nyer jék el a le gi ti má ci ó ju kat.

A fen ti meg ál la pí tás hoz két meg jegy zést még hoz zá fû zök:
a) A köz tár sa sá gi el nök so ha nem von ta két ség be az

egyet ér té si jog köz ha tal mi jel le gét, e jel lem zõ je ál tal – kü -
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lön csak er re fi gye lem mel – so ha nem igé nyel te annak
meg sem mi sí té sét sem. Ép pen el len ke zõ leg: min dig is fak -
tum ként ke zel te az egyet ér té si jo gok meg lé tét, s rá juk
 vetítve fej tet te ki kon zek ven sen al kot má nyos sá gi aggá -
lyait az azo kat gya kor ló, sze rin te de mok ra ti kus legitimá -
cióval nem ren del ke zõ ér dek kép vi se le ti szer vek kel kap -
cso lat ban.

Né hány idé zet eh hez: „Az el dön ten dõ kér dés azon ban
csa kis a ka ma rai jo gok ter je del mé nek al kot má nyos mér ve, 
nem pe dig ön ma gá ban az ilyen jo gok és köz fel ada tok lé té -
nek al kot má nyos sá ga. E jog gal és fel ada tok kal ugyan is
nem csak ag gály ta la nul ren del kez het a szak mai ka ma ra,
ha nem meg lé tük ép pen a szak mai ka ma rák jel lem zõ
 vonása”. [39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
263, 270.] „A MOK ál tal az Ok t. 2.  § i) pont ja alap ján
gya ko rolt jog köz ha tal mi ak tus (...) Az egyet ér té si jog
foly tán a MOK meg vé tóz hat ja a mi nisz te ri en ge délyt min d 
a kül föl di ho no sí tott dip lo ma nél kü li te vé keny sé gé hez,
min d az Or vo sok Or szá gos Nyil ván tar tá sá ba va ló fel vé te -
lé hez ... Ez a ka ma rai ak tus is köz ha tal mi ... A MOK egyet -
ér té si  joga ke re té ben gya ko rolt el uta sí tó dön tés ellen nincs 
ön álló jog or vos lat, vi szont ha a mi nisz ter az en ge dély irán -
ti ké rel met el uta sít ja, szin tén meg nyí lik a köz igaz ga tá si
per le he tõ sé ge ... Az al kot má nyos sá gi prob lé ma az, hogy
nincs olyan jog sza bá lyi ren del ke zés, amely bár mi lyen
szem pon tot tar tal maz na ar ról, hogy a hi va tás gya kor lás
ma gyar or szá gi fel té te le i nek min den ben meg fe le lõ kül -
földi or vo sok ké rel mét mi nek alap ján fo gad ja el, vagy uta -
sít ja el a MOK.” (ABH 1997, 263, 279.)

A köz tár sa sá gi el nök az egyik, ép pen a még ál ta la jegy -
zett 16/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat ban sem az egyet ér té si
jo gok köz ha tal mi jel le gé nek alkot mány elle nességét vi tat -
ta, ha nem (ott is) az ilyen jo go sít vá nyo kat gya kor ló szer -
ve zet de mok ra ti kus le gi ti mált sá gá nak kér dé sét ál lí tot ta
vizs gá ló dá sa i nak fó ku szá ba. (ABH 1998, 145.) Nyil ván -
va ló nak tar tom ezért, hogy amennyi ben a ko ráb bi hang sú -
lyo zott ál lás pont ja meg vál to zott vol na, úgy en nek nem
sej te té sek kel adott vol na han got. Kez de tek tõl fog va a de -
mok ra ti kus le gi ti má ció hi á nyá ról po le mi zált, s ezt te szi
vál to zat la nul a mos ta ni in dít vá nyá ban is. Az az: õt az
egyet ér té si jog ki zá ró lag ab ból a szem pont ból ér dek li,
hogy azt a sze rin te de mok ra ti ku san nem le gi ti mált OÉT
gya ko rol ja.

b) Az elõb bi ek bõl kö vet ke zõ en új ra ki eme lem: a köz -
tár sa sá gi el nö ki in dít vány nem ál ta lá ban a köz ha tal mi jel -
le gû egyet ér té si jog, ha nem a sze rin te de mok ra ti kus le gi ti -
má ci ó val nem ren del ke zõ OÉT ál tal gya ko rol ha tó egyet ér -
té si jog gal kap cso lat ban fo gal maz za meg az al kot má nyos -
sá gi ki fo gá sa it. Ez azon ban in dít vá nya i nak csak az egyik
rész e: az ál ta la ugyan csak tá ma dott OÉTtv. 5.  §-ában és
6.  § (1) be kez dé sé ben ki zá ró lag az OÉT össze té te lét ki fo -
gá sol ja (a le gi ti mált ság hi á nyát ál lít va). Még ha át for du -
lunk is te hát az egyet ér té si jog vizs gá la tá ra, e két tör vényi
ren del ke zés vizs gá la tát – a de mok ra ti kus le gi ti mált ság ra
fi gye lem mel – ak kor is el kel lett vol na vé gez nünk. Az az:
az egyet ér té si jog ra át he lye zõ dõ vizs gá lat (s annak ered -
mé nye ként az alkot mány elle nesség ki mon dá sa mel lett) az

Al kot mány bí ró ság nak meg kel lett vol na vizs gál nia az
OÉTtv. 5.  §-ának és 6.  § (1) be kez dé sé nek alkotmányos -
ságát is.

4. Össze gez ve:
a) Az in dít vány csak (és ki zá ró lag) a de mok ra ti kus le gi ti -

má ció te kin te té ben lett vol na vizs gál ha tó. Et tõl el sza kí tot tan
a köz tár sa sá gi el nök nem kér te az egyet ér té si jog kü lön al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát, az zal – mint köz ha tal mi te vé keny -
ség gel – el kü lö ní tet ten ed dig sem vol tak al kot má nyos sá gi
ag gá lyai. (Ez tû nik ki az ál ta la sze mé lye sen ko ráb ban is jegy -
zett, s fen tebb ci tált AB ha tá ro za tok ból is.)

b) A je len ügy ben az egyet ér té si jog nem sza kad el a
de mok ra ti kus le gi ti má ció ál lí tott hi á nyá tól. Eb bõl kö vet -
ke zõ en az egyet ér té si jog ra néz ve – né ze tem sze rint – az
Alkot mány bíró ság ha tá ro zott in dít vány hi á nyá ban – hi va -
tal ból – ál la pí tot ta meg a ha tás kö rét.

c) A köz tár sa sá gi el nök az õt el sõ sor ban ér dek lõ kér -
dés re (,,de mok ra ti ku san” le gi ti mált szer ve zet-e az OÉT)
gya kor la ti lag nem ka pott vá laszt, hi szen egye dül és ki zá -
ró lag az egyet ér té si jog vizs gá la tá ra kor lá to zó dott az
Alkot mány bíró ság több sé gi ha tá ro za ta.

5. A fen ti ek hang sú lyo zá sa nem je len ti azt, hogy ma -
gam nem lá tok gon dot az egyet ér té si jo gok kal kor lá to zott
jog al ko tás ban. El len ke zõ leg: én is ha tá ro zot tan ál lí tom,
hogy az egyet ér té si jo gok al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra
(kü lön ki e mel ten a jog al ko tá si el já rás ban gya ko rol ha tó
egyet ér té si jog elem zé sé re) fel tét le nül szük ség len ne. Ál -
lás pon tom sze rint azon ban a most el bí rált köz tár sa sá gi el -
nö ki in dít vá nyok nem ezt kér ték a tes tü let tõl.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 13.

Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1204/A/2006.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 146. szá má ban.

126/2008. (X. 22.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban



ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gá sok alap ján meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 170/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro za tát hely ben -
hagy ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zott ké rel met nem tar -
tal ma zó ki fo gást vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) a 170/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb -
bi ak ban: OVBh.) úgy dön tött, hogy a Fi desz – Ma gyar
Pol gá ri Szö vet ség (a to váb bi ak ban: Fi desz) és a Ke resz -
tény de mok ra ta Nép párt (a továb biak ban: KDNP) ál tal
 benyújtott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát hi te le sí ti.

Az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán a kö vet ke zõ kér dés
sze re pel:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a – 2002. jú ni us 15-i ál la pot
sze rint ha tá lyos ter mõ föld rõl  szóló 1994. évi LV. tör vény
sze rin ti – csa lá di gaz dál ko dót el sõ he lyen il les se meg elõ -
vá sár lá si jog ter mõ föld vagy ta nya vá sár lá sa ese tén?”

A ha tá ro zat in do ko lá sá ban az OVB meg ál la pí tot ta,
hogy a Fi desz és a KDNP ál tal ko ráb ban be nyúj tott, azo -
nos kér dést tar tal ma zó alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát az
571/2006. (XI. 21.) OVB ha tá ro za tá val hi te le sí tet te.
Az OVB hi te le sí tõ dön té sét az Alkot mány bíró ság a
14/2007. (III. 9.) AB ha tá ro za tá val hely ben hagy ta. Az alá -
írás gyûj tõ ívet az Or szá gos Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je a vá -
lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény (a továb biak -
ban: Ve.) 118.  § (1) be kez dé se alap ján 2007. már ci us 9-én
lát ta el hi te le sí té si zá ra dék kal. A kez de mé nye zõk ezt
köve tõen az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 
11.  §-ában meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül nem nyúj tot ták
be a nép sza va zás ki tû zé sé hez szük sé ges meg fe le lõ szá mú
alá írást tar tal ma zó alá írás gyûj tõ íve ket, ha nem 2007.
 július 9-én a ko ráb bi val meg egye zõ kér dés ben új or szá gos
nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta -
pél dá nyát nyúj tot ták be hi te le sí tés re. Az OVB megálla -
pította azt is, hogy K. L. ma gán sze mély az aláb bi kér -
désben szin tén or szá gos nép sza va zást kez de mé nye zett:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a föld te rü let meg mû ve lõ jét il -
les se meg el sõ he lyen elõ vá sár lá si jog ter mõ föld vá sár lá sa
ese tén?”

Az OVB ki fej tet te, hogy az Nsztv. 12.  §-a az 57/2004.
(XII. 14.) AB ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Abh1.) alap ján
„egy ér tel mû en a hi te le sí tett alá írás gyûj tõ ívek re, il le tõ leg
kér dé sek re vo nat ko zik”, va la mint ugyan csak az Abh1.-r e
hi vat koz va rög zí tet te, hogy az „alá írás gyûj tõ ív hitelesí -
tése ak kor te kint he tõ be fe je zett nek, ha az Or szá gos
 Választási Iro da ve ze tõ je a Ve. 118.  § (1) be kez dé se alap -
ján hi te le sí té si zá ra dék kal lát ja el, ugyan is csak ez után ke -
rül het sor az alá írás gyûj tés meg kez dé sé re” (ABH 2004,
809, 815.). Er re a Ve. 118.  § (1) be kez dé se alap ján a
Ve. 130.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos la ti ha tár idõ
ered mény te len el tel tét kö ve tõ na pon, jog or vos lat ese tén az 
Alkot mány bíró ság hi te le sí tõ ha tá ro za tot hely ben ha gyó
dön té sé nek a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te le nap ján
ke rül het sor. Az OVB te hát az OVBh.-ban ar ra a kö vet kez -
te tés re ju tott, hogy az Al kot mány és más tör vény még azo -
nos tar tal mú kér dé sek ese tén sem ha tal maz za fe l ar ra az
OVB-t, hogy az egyik kér dés fen ti ek ér tel mé ben vett hi te -
le sí té sé ig bár mi fé le idõ ren di ség re hi vat koz va meg ta gad ja
a má sik kér dés hi te le sí té sét. Mind ezek alap ján – mi vel az
OVBh. meg ho za ta la kor azo nos kér dés ben nem lé te zett hi -
te le sí tett kez de mé nye zés –, az OVB a Fi desz-KDNP ál tal
be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát hi te le sí tet te.

2. A tör vényes ha tár idõn be lül több ki fo gást ter jesz tet -
tek elõ az OVBh.-val szem ben.

2.1. A ki fo gást be nyúj tók egy ré szé nek az az ál lás pont -
ja, hogy a kér dés nem fe le l meg az egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyé nek, mert a vá lasz tó pol gá rok szá má ra ért he tet len
tar tal mú ki fe je zé se ket tar tal maz. Ilyen pél dá ul a „csa lá di
gaz dál ko dó”, az „el sõ he lyen elõ vá sár lá si jog” fo gal mak.
A ki fo gá sok sze rint a kér dés azért sem fe le l meg az Nsztv
13.  § (1) be kez dé sé nek, mert a nép sza va zás ra bo csá tan dó
kér dés nem tar tal maz olyan meg szo rí tást, hogy elõ vá sár lá -
si jo got csak az el adás ra ke rü lõ föld vagy ta nya köz vet len
szom széd já ban föl det vagy ta nyát bir tok ló csa lá di gaz dál -
ko dó szá má ra biz to sít son a tör vény. Ered mé nyes nép sza -
va zás ese tén ezért az Or szág gyû lés nek olyan tör vényt kel -
le ne al kot nia, amely sze rint az or szág összes csa lá di gaz -
dál ko dó ját el sõ he lyen il le ti meg az elõ vá sár lá si jog bár -
mely ta nya vagy ter mõ föld el adá sa ese té ben. Az egyik ki -
fo gás sze rint a kér dés ben meg fo gal ma zott ál la pot is me re te 
a jog ban jár tas sze mé lyek nek is ne héz sé get je len t, nem -
hogy ál ta lá ban a vá lasz tó pol gá rok szá má ra. Emel lett az in -
dít vá nyo zó za va ró nak tar tot ta a kér dés ben sze rep lõ gon -
do lat je le ket.

2.2. Egy má sik in dít vány sze rint az is mé telt nép sza va -
zá si kez de mé nye zés a ren del te tés sze rû és jó hi sze mû jog -
gya kor lás el vét sér ti. A kez de mé nye zõk a nép sza va zás
jog in téz mé nye cél já val, ren del te té sé vel él tek vissza az ál -
tal, hogy ko ráb ban az alá írás gyûj tõ ívek hi te le sí té se el le -
né re az alá írás gyûj tést nem kezd ték meg, ha nem a négy
hó na pos ha tár idõ le tel tét köve tõen ugyan azt a kér dést tar -
tal ma zó ívet új ra hi te le sí tés re nyúj tot ták be. A ki fo gást
elõ ter jesz tõ sze rint az alá írá sok gyûj té sét éssze rû idõn be -
lül meg kell kez de ni, s az nem köt he tõ sem mi lyen ön ké -
nyes fel té tel hez. Eh hez kap cso ló dó an egy má sik in dít vány 
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is azt az ál lás pon tot kép vi se li, hogy a kér dés ko ráb bi hi te -
le sí té sét köve tõen az alá írás gyûj tés re ren del ke zés re ál ló
idõ szak ered mény te len el tel té vel a nép sza va zás új bó li
kez de mé nye zé se és az ügy ben el já ró szer vek új el já rás ra
„kény sze rí té se” el len té tes a ren del te tés sze rû jog gya kor lás
kö ve tel mé nyé vel, jog gal va ló vissza élés nek mi nõ sül.

2.3. Az egyik ki fo gás sze rint az Al kot mány 28/E.  §-a
sé rül az ál tal, hogy az alá írás gyûj tés re jo got szer zett sze -
mély nem gyûjt alá írá so kat, vi szont a ha tár idõ le jár ta kor
is mé tel ten be nyújt ja ugyan azt a kér dést az OVB-hez és ily
mó don az Al kot mány 28/E.  §-ában sza bá lyo zott négy hó -
na pos ha tár idõt ön ké nye sen meg hosszab bít ja, és így az
„alá írás gyûj tést mind ad dig is mé tel ni le het, amíg a 200 000 
ezer alá írást egy szer össze nem gyûj tik.”

2.4. Az egyik ki fo gást te võ sze rint az OVB nem a ha tá -
lyos tör vények és az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint
járt el ak kor, ami kor a ha son ló tar tal mú kér dé se ket egy -
más tól füg get le nül vizs gál ta, és nem al kal maz ta a meg elõ -
zés el vét. Az in dít vá nyo zó sze rint sé rül az egy ér tel mû ség
el ve, mert az azo nos tárgy kör ben több kér dés ben meg tar -
tott és ered mé nye sen zá ru ló ügy dön tõ nép sza va zás ered -
mé nye „vég képp kö vet he tet len né te he ti az Or szág gyû lés
szá má ra, hogy a jog al ko tás te rén vég re haj tó sze rep kö ré bõl 
fa ka dó an mi lyen kö te le zett ség ter he li”.

2.5. Több in dít vá nyo zó sze rint azért kel lett vol na az
OVB-nek meg ta gad nia a hi te le sí tést, mert or szá gos nép -
sza va zást ál lam pol gár kez de mé nyez het, párt vagy más
szer ve zet nem.

2.6. Egy má sik ki fo gás sze rint az OVB ha tá ro za ta jog -
sza bály sér tõ, mert nem szó l ar ról, hogy az alá írás gyûj tõ
íve ket pon to san mi kor nyúj tot ták be, és hogy azok ugyan -
azon kér dés sel nem négy hó na pon be lül let tek-e be nyújt -
va. Eh hez kap cso ló dik az a ki fo gás, amely sze rint az alá -
írás gyûj tõ ívet 2007. jú li us 9-én 16.00-kor ad ták át az
OVB-nek. Ha vi szont a ha tár idõ 16 óra kor járt le, ak kor a
kez de mé nye zést csak azt köve tõen (pél dá ul 16 óra 00 perc
10 má sod perc kor) nyújt hat ták vol na be.

2.7. Ki fo gás ér ke zett ar ra vo nat ko zó an is, hogy az
Alkot mány bíró ság mond ja ki: az OVB tör vénysértést
 követett el, mert nem ál la pí tot ta meg és az Or szág gyû lés
el nö két nem tá jé koz tat ta ar ról, hogy a nép sza va zást kez de -
mé nye zõk az alá írá sok gyûj té sé re ren del ke zés re ál ló ha -
tár idõt el mu lasz tot ták és kez de mé nye zé sük a jog sza bá lyi
kö ve tel mé nyek nek nem fe lel t meg.

2.8. Vé gül az egyik ki fo gást be nyúj tó jog sza bá lyok
pon tos meg je lö lé se és al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ ér vek
nél kül tá mad ta az OVBh.-t.

A ki fo gást be nyúj tók azt kér ték, hogy az Alkot mány -
bíró ság az OVBh.-t sem mi sít se meg, és uta sít sa az OVB-t
új el já rás le foly ta tá sá ra. A ha tá ro zat ellen ér ke zett, a tör -
vényi fel té te lek nek meg fe le lõ ki fo gá so kat az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 28.  § (1) be kez -
dé se alap ján az Alkot mány bíró ság egye sí tet te és egy eljá -
rásban bí rál ta el.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gá sok vizs gá la ta so rán az
Al kot mány, a Ve., va la mint az Nsztv. aláb bi rendelkezé -
seire volt fi gye lem mel:

1. Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja.”

„28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy
vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor.

(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.

(4) Mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a köz tár -
sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk
egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé -
sé re az Or szág gyû lés ren del het el.”

„28/E.  § Or szá gos nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyuló
ál lam pol gá ri kez de mé nye zés ese tén négy hó na pig, or szá -
gos né pi kez de mé nye zés ese tén két hó na pig le het alá írást
gyûj te ni.”

2. Az Nsztv. figye lembe vet te sza ka szai:
„12.  § Ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás -

gyûj tõ ívet, il le tõ leg a kér dést hi te le sí tet te, ugyan azon tar -
tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá írás gyûj tõ ívek
újabb min ta pél dá nya (2.  §), il le tõ leg nép sza va zás el ren de -
lé sé re irá nyuló újabb kez de mé nye zés (9.  §)

a) a nép sza va zás meg tar tá sá ig, vagy
b) a kez de mé nye zés el uta sí tá sá ig, il le tõ leg
c) az alá írás gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló 

ha tár idõ ered mény te len el tel té ig.”
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3. A Ve. al kal ma zott ren del ke zé sei:
„3.  § A vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak al kal ma zá sa

 során a vá lasz tás ban érin tett részt ve võk nek ér vény re kell
jut tat ni uk az aláb bi alap el ve ket:

a) a vá lasz tás tisz ta sá gá nak meg óvá sa, a vá lasz tá si csa -
lás meg aka dá lyo zá sa,

b) ön kén tes rész vé tel a je lö lés ben, a vá lasz tá si kam -
pány ban, a sza va zás ban,

c) esély egyen lõ ség a je löl tek és a je lö lõ szer ve ze tek
kö zött,

d) jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás,
e) jog or vos lat le he tõ sé ge és pár tat lan el bí rá lá sa,



f) a vá lasz tás ered mé nyé nek gyors és hi te les megálla -
pítása.”

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(2) Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ, va la mint
kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren de lé sét eluta -
sító ha tá ro za ta el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét
 követõ nyolc na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz
cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz benyúj -
tani. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a ki fo gás benyúj -
tásáról ha la dék ta la nul tá jé koz tat ja az Or szág gyû lés el nö -
két, a nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat el le ni kifo gásról a
köz tár sa sá gi el nö köt is.

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gá sok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont já ban
fog lal tak nak meg fele lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el -
já rá sa jog or vos la ti el já rás. En nek so rán az Alkot mány bíró -
ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz -
hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, 
hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés
meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak
és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el.

2. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként a kér dés egy ér tel mû -
sé gé vel kap cso la tos ki fo gá so kat vizs gál ta.

2.1. Az Alkot mány bíró ság a 15/2003. (IV. 18.) AB ha -
tá ro zat ban (ABH 2003, 208.) és a 14/2007. (III. 9.) AB ha -
tá ro zat ban (ABH 2007, 251, 254–255.) már vizs gált kér -
dés rõl meg ál la pí tot ta, hogy az ab ban sze rep lõ (szak)ki fe -
je zé sek a kér dés egé szé nek ér tel mez he tõ sé gét nem za var -
ják. A nép sza va zást kez de mé nye zõk vál to zat la nul ah hoz
ké rik a vá lasz tó pol gá rok tá mo ga tá sát, hogy a 2002. jú ni us
15-én ha tá lyos, a ter mõ föld rõl  szóló 1994. évi LV. tör vény 
sze rin ti csa lá di gaz dál ko dót az el sõ he lyen il les se meg elõ -
vá sár lá si jog ter mõ föld vagy ta nya vá sár lá sa ese tén.

2.2. Az Alkot mány bíró ság a nép sza va zást kez de mé -
nye zõk szán dé kát nem vizs gál hat ja, ezért a kér dés egy ér -
tel mû sé gi vizs gá la ta kor nem ér té kel he ti, hogy a kér dés be li 
köz be ve tés be il lesz té se  miatt a kez de mé nye zõk ah hoz

 kérik a vá lasz tó pol gá rok tá mo ga tá sát, hogy az Or szág gyû -
lés Ma gyar or szág va la mennyi csa lá di gaz dál ko dó ja szá -
má ra el sõ he lyen biz to sít sa az elõ vá sár lá si jo got, és nem
csu pán az el adás ra ke rü lõ föld vagy ta nya köz vet len szom -
széd já ban föl det vagy ta nyát bir tok ló csa lá di gaz dál ko dó
szá má ra.

2.3. Az OVB és az Alkot mány bíró ság „ki zá ró lag csak
azt vizs gál hat ja, hogy a konk rét kér dés meg fe lel-e az al -
kot má nyi és tör vényi fel té te lek nek. Az azo nos tárgy kör -
ben be nyúj tott nép sza va zá si kez de mé nye zé sek kez de mé -
nye zõ i nek fe le lõs sé ge, hogy a nép sza va zá si kam pány idõ -
szak ban fel hív ják az ál lam pol gá rok fi gyel mét dön té se ik
eset le ges kö vet kez mé nye i re” [101/2007. (XII. 12.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2007, 840, 847. (a to váb bi ak ban: Abh1.);
102/2007. (XII. 12.) AB ha tá ro zat (a to váb bi ak ban:
Abh2.) ABH 2007, 855, 862.]. Nem vizs gál hat ja e két
 testület azt, hogy a ter mõ föld re vo nat ko zó elõ vá sár lá si
jog gal kap cso lat ban nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dé sek
za var ják-e egy mást.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság a kér dés egy ér -
tel mû sé gét érin tõ ki fo gá so kat el uta sí tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság az OVB hi te le sí té si el já rás ban 
ho zott ha tá ro za tá val kap cso la tos jog or vos la ti el já rá sá ban
ki zá ró lag azt vizs gál hat ja, hogy az in dít vá nyo zott kér dés
meg fe lel-e az al kot má nyi és tör vényi fel té te lek nek, va la -
mint azt, hogy az OVB el já rá sa a vo nat ko zó jog sza bá lyok -
kal össz hang ban van-e. Több ki fo gást té võ sze rint az OVB 
azért nem járt el a ha tá lyos tör vényeknek meg fele lõen,
mert nem al kal maz ta a meg elõ zés el vét, az azo nos tárgy -
kör ben be nyúj tott kér dé se ket egy más tól el kü lö nít ve vizs -
gál ta. Az Nsztv. 12.  §-ában sza bá lyo zott vé dett ség csak ar -
ra az eset re vo nat ko zik, ami kor a ko ráb ban be nyúj tott kér -
dés már hi te le sí tés re ke rült. Az 57/2004. (XII. 14.) AB ha -
tá ro zat ban (ABH 2004, 809, 815.) ki fej tet tek alap ján az
Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az Nsztv. 12.  §-ában 
em lí tett hi te le sí tés az a pil la nat, ami kor az Or szá gos
 Választási Iro da ve ze tõ je a Ve. 118.  § (1) be kez dé se ér tel -
mé ben hi te le sí té si zá ra dék kal lát ja el az adott alá írás gyûj -
té si ív min ta pél dá nyát. Sem az Nsztv., sem a Ve. nem ren -
del ke zik ar ról az eset rõl, ami kor olyan idõ pont ban nyúj ta -
nak be azo nos tárgy kör ben újabb kez de mé nye zést az
OVB-hez, ami kor a ko ráb ban azo nos tárgy kör ben be nyúj -
tott kér dés még nem ke rült a fen ti ek sze rint hi te le sí tés re.
Tör vé nyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban ilyen eset ben az OVB
nem volt jo go sult a meg elõ zés el vé nek al kal ma zá sá ra
[Abh1., ABH 2007, 840, 846.; Abh2., ABH 2007, 855,
861.]. Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta
azo kat a ki fo gá so kat, ame lyek az OVB el já rá sá nak tör -
vénybe üt kö zé sét ar ra ala poz ták, hogy annak so rán az
OVB nem al kal maz ta a meg elõ zés el vét.

4. Az Alkot mány bíró ság a Ve. 3.  § d) pont já ban fog lalt
ren del te tés sze rû és jó hi sze mû jog gya kor lás el vé nek sé rel -
mét ál lí tó ki fo gá sok alap ján is vizs gál ta az OVBh.-t. A je -
len ha tá ro zat tal érin tett kér dést tar tal ma zó alá írás gyûj tõ
ívek min ta pél dá nyát az OVB a 131/2002. (VII. 11.) és az
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571/2006. (XI. 21.) OVB ha tá ro za ta i ban már hi te le sí tet te,
és azo kat az Alkot mány bíró ság a 15/2003. (IV. 18.) és a
14/2007. (III. 9.) AB ha tá ro za ta i ban (ABH 2003, 208.;
ABH 2007, 251.) nép sza va zás ra bo csát ha tó nak ta lál ta. Ezt 
köve tõen a Ve. 118.  § (1) be kez dé se alap ján az Or szá gos
Vá lasz tá si Iro da hi te le sí té si zá ra dék kal lát ta el az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyát. Az alá írás gyûj tést a zá ra dék kal
el lá tott alá írás gyûj tõ ív má so la ta i val le he tett vol na el kez -
de ni. „A nép sza va zás hoz va ló jog mint ala nyi jog ki ter jed
a nép sza va zás kez de mé nye zé sé re, tá mo ga tá sá ra (be le ért -
ve az alá írást és alá írá sok gyûj té sét), illetve a sza va zás ban
va ló rész vé tel re.” [52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 331, 344.] A nép sza va zást kez de mé nye zõk te hát jo -
got sze rez tek ar ra, hogy meg kezd jék az alá írás gyûj tést. Az 
alá írás gyûj tés nem in dult meg. Azon ban a Ve. 3.  § d) pont -
já ban fog lalt, a jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor -
lás ra vo nat ko zó alap elv bõl nem kö vet ke zik, hogy a nép -
sza va zást kez de mé nye zõ kö te les el kez de ni az alá írá sok
gyûj té sét. A vá lasz tá si szer vek ál tal jog erõ sen hi te le sí tett
alá írás gyûj té si ív min ta pél dá nya csak fel jo go sít az alá írá -
sok gyûj té sé re. Az Alkot mány bíró ság az azo nos hely ze tet
ko ráb ban el bí rá ló Abh2.-be n már ki fej tet te, hogy „[s]em
az OVB, sem az Alkot mány bíró ság nem vizs gál hat ja a
nép sza va zá si kez de mé nye zé sek mö gött ál ló vélt, vagy va -
lós po li ti kai szán dé kot; csak ar ról dönt het, hogy az adott
kér dés meg fe lel-e az al kot má nyi és tör vényi kö ve tel mé -
nyek nek. A ha tá lyos sza bá lyo zás[a] alap ján a nép sza va zás 
kez de mé nye zõ jé nek nincs olyan, az Al kot má nyon vagy
va la mely tör vényen ala pu ló jo gi kö te le zett sé ge, hogy az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét köve tõen meg is kezd je az
alá írás gyûj tést, illetve a gyûj tött alá írá so kat az Al kot mány
28/E.  §-a sze rin ti ha tár idõn be lül be nyújt sa az OVB-hez.
Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta
azo kat a ki fo gá so kat, ame lyek azért kér ték az OVBh. meg -
sem mi sí tést, mert a kér dés is mé telt fel ve té se a jó hi sze mû
és ren del te tés sze rû jog gya kor lás el vé be üt kö zik” (Abh2.,
ABH 2007, 855, 863., ugyan csak rög zít ve: Abh1. ABH
2007, 840, 849.). Az Alkot mány bíró ság a fen ti ek alap ján a 
je len ügy ben is el uta sí tot ta a Ve. 3.  § d) pont já nak sé rel mét 
ál lí tó ki fo gá so kat.

5. Egy ki fo gás az Al kot mány 28/E.  §-ának sé rel mét lát -
ta ab ban, hogy az ott meg ha tá ro zott négy hó na pos alá írás -
gyûj té si idõ szak meg hosszab bo dik az ál tal, hogy az alá -
írás gyûj tés re jo got szer zett sze mé lyek nem gyûj te nek alá -
írást, ha nem az idõ szak le jár ta kor az adott kér dés re vo nat -
ko zó an is mé tel ten or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zést 
nyúj ta nak be. Az Abh2.-be n az Alkot mány bíró ság rög zí -
tet te, hogy „az új ra be nyúj tott kér dés új nép sza va zá si kez -
de mé nye zés nek mi nõ sül. Így bár a »kam pány idõ szak«
meg hosszab bo dik, a vi ta tott té ma hosszabb ide ig ma rad a
köz ér dek lõ dés, köz be széd kö zép pont já ban, ez az alá írá sok 
gyûj té sé nek ha tár ide jét nem hosszab bít ja meg. Az el sõ -
ként be nyúj tott kez de mé nye zés alá írá si íve in gyûj tött alá -
írá sok nem hasz nál ha tó ak ugyan is fe l a ké sõb bi ek ben be -
nyúj tott kez de mé nye zés so rán. Ez töb bek kö zött a Ve.
118.  § (1) be kez dé sé bõl is kö vet ke zik, mely sze rint az

»alá írás gyûj tést a hi te le sí té si zá ra dék kal el lá tott alá írás -
gyûj tõ ív má so la tá val le het meg kez de ni«.” (Abh2., ABH
2007, 855, 862.) Az Alkot mány bíró ság en nek meg fele lõen 
el uta sí tot ta az Al kot mány 28/E.  §-ának sé rel mé re irá nyuló
ki fo gást.

6. Több ki fo gás ban hi vat koz tak ar ra, hogy or szá gos
nép sza va zá si kez de mé nye zés be nyúj tá sá ra csak ál lam pol -
gá rok (ma gán sze mé lyek) jo go sul tak, po li ti kai pár tok nem, 
így az OVB-nek ér de mi vizs gá lat nél kül el kel lett vol na
uta sí ta nia a Fi desz és a KDNP kép vi se le té ben be nyúj tott
kez de mé nye zé se ket. Az Alkot mány bíró ság az Abh2.-ban
már fog lal ko zott ezzel a kér dés sel, és az aláb biakra mu ta -
tott rá. „[K]ülönb sé get kell ten ni az ügy dön tõ, or szá gos
nép sza va zást kez de mé nye zõk és az ügy dön tõ, or szá gos
nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ  ívének min ta -
pél dá nyát hi te le sí tés re be nyúj tók kö zött (a Ve. ter mi no ló -
gi á ja sze rint: kez de mé nye zést be nyúj tók). (...) [N]em zár ja 
ki tör vényi ren del ke zés azt, hogy a nép sza va zá si kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát hi te le sí tés re
ter mé sze tes sze mé lyen kí vül más is, így tár sa dal mi szer ve -
zet, jo gi sze mély stb. is be nyújt has son. A Ve. 149.  §
i) pont já ban fog lalt ér tel me zõ ren del ke zés ki fe je zet ten utal 
ar ra, hogy alá írás gyûj tõ ívet nem csak ter mé sze tes sze mé -
lyek nyújt hat nak be hi te le sí tés re. Esze rint ugyan is a Ve.
al kal ma zá sá ban »kez de mé nye zést  benyújtók: nép sza va -
zás ál lam pol gá ri kez de mé nye zé se, va la mint né pi kez de -
mé nye zés ese tén azok a szer ve ze tek, illetve ma gán sze mé -
lyek, ame lyek, illetve akik a kez de mé nye zést be nyúj tot -
ták«.” (Abh2., ABH 2007, 855, 863–864.). Az Alkot -
mány bíró ság ezek alap ján el uta sí tot ta azo kat a ki fo gá so -
kat, ame lyek ar ra hi vat ko zás sal kér ték meg sem mi sí te ni az
OVBh.-t, hogy a hi te le sí tett alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá -
nya it nem ar ra jo go sult sze mé lyek nyúj tot ták be.

7. Te kin tet tel ar ra, hogy az OVB (és az Alkot mány -
bíró ság) a ko ráb bi ak ban ki fej tet tek sze rint ál la pí tot ta meg
je len eset ben is az Nsztv. 12.  §-a sze rin ti hi te le sí tés idõ -
pont ját, az Al kot mány bí ró ság nak most ki zá ró lag azt kel -
lett vizs gál nia, hogy az OVBh. meg ho za ta la kor volt-e azo -
nos vagy ha son ló tárgy kör ben ko ráb ban ho zott OVB-dön -
tés, amely az Nsztv. 12.  §-a ér tel mé ben vé dett ség ben
 részesül. Nem kel lett az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia
azt, hogy az OVBh. alap já ul szol gá ló dön tés 16:00-kor
vagy 16:00:10-kor ér ke zett-e. Az Alkot mány bíró ság így
az ilyen ala pon be nyúj tott ki fo gá so kat is el uta sí tot ta.

8. Az Alkot mány bíró ság nem vizs gál ta, hogy az OVB
el nö ke tá jé koz tat ta-e az Nsztv. 4.  § (3) be kez dé se alap ján
az Or szág gyû lés el nö két. Az Alkot mány bíró ság nem ró -
hat ja a nép sza va zás kez de mé nye zõ jé nek ter hé re az OVB
el nö ké nek eset le ges mu lasz tá sát. Ez a mo men tum a kez de -
mé nye zés és az azt hi te le sí tõ OVB ha tá ro zat fe lül vizs gá la -
tá ban nem játsz hat sze re pet. Az Alkot mány bíró ság en nek
meg fe le lõn az er re vo nat ko zó an be nyúj tott ki fo gást el uta -
sí tot ta.



9. Az Alkot mány bíró ság vissza uta sí tot ta az OVBh.-t
jog sza bály pon tos meg je lö lé se és al kot mány jo gi lag ér té -
kel he tõ ér vek nél kül tá ma dó ki fo gást. Ezt az Alkot mány -
bíró ság az Abtv. 22.  § (1) be kez dé se alap ján – ha tá ro zott
ké re lem hi á nyá ban – nem te kin tet te ér dem ben el bí rál ha tó
in dít vány nak.

Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi, hogy az or szá gos
nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló ál lam pol gá ri kez de mé -
nye zé sek alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé rõl, illetve a hi -
te le sí tés meg ta ga dá sá ról ho zott OVB ha tá ro zat ellen a Ve.
130.  § (1) be kez dé se sze rint 15 na pon be lül le het ki fo gást
elõ ter jesz te ni. A Ve. 4.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben az e
tör vény ben meg ha tá ro zott ha tár idõk, – így a ki fo gás be -
nyúj tá sá ra nyit va ál ló ha tár idõ is – jog vesz tõk. A ha tár idõ
el tel tét köve tõen ki fo gás már nem nyújt ha tó be, a ha tár idõ -
ben elõ ter jesz tett ki fo gá sok pe dig a ha tár idõn túl nem egé -
szít he tõk ki és nem mó do sít ha tók. Er re te kin tet tel az
Alkot mány bíró ság a ha tár idõ ben elõ ter jesz tett ki fo gá sok -
hoz kap cso ló dó an a ha tár idõ le tel tét köve tõen be nyúj tott
ki egé szí té se ket fi gyel men kí vül hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 874/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 151. szá má ban.

127/2008. (X. 22.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gá sok alap ján meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si
 Bizottság 173/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro za tát hely ben -
hagy ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zott ké rel met nem tar -
tal ma zó ki fo gá so kat vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) a 173/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb -
bi ak ban: OVBh.) úgy dön tött, hogy a K. L. ma gán sze mély
ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát hi te le sí ti.

Az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán a kö vet ke zõ kér dés
sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a föld te rü let meg mû -
ve lõ jét il les se meg el sõ he lyen elõ vá sár lá si jog ter mõ föld
vá sár lá sa ese tén?”

A 173/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro zat in do ko lá sá ban az 
OVB meg ál la pí tot ta, hogy a kér dés sel egy ide jû leg a
 Fidesz – Ma gyar Pol gá ri Szö vet ség és a Ke resz tény de -
mok ra ta Nép párt (a továb biak ban: Fi desz-KDNP) ál tal be -
nyúj tott kér dés azo nos tárgy kör re vo nat ko zik, de el té rõ
tar ta lom mal. A ma gán sze mély ál tal kez de mé nye zett
 országos nép sza va zás tar tal mi lag csak annyi ban azo nos a
 Fidesz–KDNP kö zös nép sza va zá si kez de mé nye zé sé ben
sze rep lõ kér dés sel, hogy az elõ vá sár lá si jog gya kor ló ja a
ter mõ föl det meg mû ve lõ csa lá di gaz dál ko dó is le het.
A ma gán sze mély kér dé se alap ján azon ban – ered mé nyes
nép sza va zás ese tén – en nél lé nye ge sen tá gabb ala nyi kör
szá má ra kel le ne biz to sí ta ni elõ vá sár lá si jo got az ál ta la mû -
velt ter mõ föld re vo nat ko zó an.

Utalt az OVB ar ra is, hogy az or szá gos nép sza va zás ról
és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény
(a továb biak ban: Nsztv.) 12.  §-a az 57/2004. (XII. 14.) AB
ha tá ro zat alap ján „egy ér tel mû en a hi te le sí tett alá írás gyûj -
tõ ívek re, il le tõ leg kér dé sek re vo nat ko zik”, az „alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té se ak kor te kint he tõ be fe je zett nek, ha az
Or szá gos Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je a Ve. 118.  § (1) be kez -
dé se alap ján hi te le sí té si zá ra dék kal lát ja el, ugyan is csak
ez után ke rül het sor az alá írás gyûj tés meg kez dé sé re”
(ABH 2004, 809, 815.). Er re a vá lasz tá si el já rás ról  szóló
1997. évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 118.  § (1) be -
kez dé se alap ján a Ve. 130.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog or -
vos la ti ha tár idõ ered mény te len el tel tét kö ve tõ na pon, jog -
or vos lat ese tén az Alkot mány bíró ság hi te le sí tõ ha tá ro za tot 
hely ben ha gyó dön té sé nek a Ma gyar Köz löny ben va ló
köz zé té te le nap ján ke rül het sor. Az OVB te hát a 173/2007. 
(VII. 18.) OVB ha tá ro zat ban ar ra a kö vet kez te tés re ju tott,
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hogy az Al kot mány és más tör vény még azo nos tar tal mú
kér dé sek ese tén sem ha tal maz za fe l az OVB-t ar ra, hogy az 
egyik kér dés nek az 57/2004. (XII. 14.) AB ha tá ro zat ban
ki fej tett ér tel mé ben vett hi te le sí té sé ig bár mi fé le idõ ren di -
ség re hi vat koz va meg ta gad ja a má sik kér dés hi te le sí té sét.
Mind ezek alap ján az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyát hi te le sí tet te.

2. A tör vényes ha tár idõn be lül több ki fo gást ter jesz tet -
tek elõ a 173/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro zat tal szem ben.

2.1. Az egyik ki fo gás sze rint a kér dés nem fe le l meg az
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert a „föld te rü let meg -
mû ve lõ je” ki fe je zés túl sá go san ál ta lá no san és tá gan ér tel -
mez he tõ fo ga lom. To váb bá az in dít vá nyo zó sze rint a kér dés 
OVB ál tal adott ér tel me zé se nem helyt ál ló. A kér dés ar ra
irá nyul, hogy a „ter mõ föl det meg mû ve lõt” az ered mé nyes
nép sza va zás ered mé nye kép pen „el sõ he lyen elõ vá sár lá si
jog” il les se meg bár mely „ter mõ föld vá sár lá sa  estén”. Ezzel 
szem ben az OVB a kér dés ér tel mé nek a  szûkítésével ér velt
a hi te le sí tés mel lett, ér tel me zé sé ben ugyan is a kér dés alap -
ján a ter mõ föl det meg mû ve lõt az elõ vá sár lá si jog „az ál ta la
meg mû velt föld re” vo nat ko zó an il le ti meg.

Nem te kin tik egy ér tel mû nek a „föld te rü let meg mû ve lõ -
je” ki fe je zést a ki fo gást be nyúj tók azért sem, mert az ez ál -
tal le fe dett ala nyi kör ne he zen be ha tá rol ha tó. Lé nye gé ben
va la mennyi ter mé sze tes és jo gi sze mély, jo gi sze mé lyi ség
nél kü li gaz dál ko dó szer ve zet, aki/amely a ter mõ föld meg -
mû ve lé sé ben va la mi lyen mó don részt vesz, be le tar toz hat e 
fo gal mi kör be. Az in dít vá nyo zó sze rint meg té vesz tõ a kér -
dés, mert „azt su gall ja, hogy je len leg a ha szon bér lõt, fe les -
bér lõt és ré szes mû ve lõt, mint a ter mõ föld meg mû ve lõ jét,
nem il le ti meg el sõ he lyen a ter mõ föld elõ vá sár lá si jo ga.

Egy elekt ro ni kus le vél ben ér ke zett ki fo gás sze rint a kér -
dés nem egy ér tel mû, mert kér dé ses, ho gyan ál la pít ha tó
meg, hogy a ve võ va ló ban meg fog ja-e mû vel ni a meg vett
föld te rü le tet, és hogy mit ér tünk meg mû ve lés alatt.

2.2. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a kér dés több szö rö -
sen össze tett, a vá lasz tó pol gá rok nem lát ják át, hogy az
ered mé nyes nép sza va zás fel ol da ná a bel föl di jo gi sze mé -
lyek re, a jo gi sze mé lyi ség nél kü li más szer ve ze tek re, va la -
mint a kül föl di ek re vo nat ko zó ter mõ föld tu laj don-szer zé si
kor lá to zást. Ez utób bi  miatt a ki fo gást te võ úgy vé li, a kér -
dés az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés b) pont já ba fog lalt
ti la lom ba üt kö zik, mert egy ered mé nyes nép sza va zás a
2004. évi XXX. tör vénnyel ki hir de tett Csat la ko zá si szer -
zõ dés (a továb biak ban: Csat la ko zá si szer zõ dés) X. mel lék -
le té nek 3. pont ját mó do sí ta ná.

2.3. Egyes ki fo gá sok sze rint a nép sza va zá si el já rás ra
al kal ma zan dó Ve. nem is me ri az e-ma il ben tör té nõ kez de -
mé nye zést, ezért kér dé ses, hogy az elekt ro ni kus le vél
„ hitelesítésre be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív nek” mi nõ sül-e.
Rá adá sul, az elekt ro ni kus le vél for má já ban ér ke zett be ad -
vány ese té ben nem ál la pít ha tó meg a be nyúj tás ide je, az
ira ton nem sze re pel het alá írás. Az elekt ro ni kus kez de mé -
nye zés sza bá lyo zá sá nak hi á nya az in dít vá nyo zók sze rint
nem azt je len ti, hogy az sza ba don vá laszt ha tó kom mu ni ká -
ci ós esz köz, épp el len ke zõ leg: ar ra utal, hogy a jog al ko tó -

nak nem állt szán dé ká ban az e-ma il hasz ná la tát le he tõ vé
ten ni. En nek alá tá masz tá sá ul a ki fo gást te võ hi vat ko zik
 arra, hogy azok ban az el já rá sok ban, ahol le he tõ ség van az
elekt ro ni kus ügy in té zés re, a jog al ko tó rész le tes sza bá lyo -
kat ál la pít meg annak ér de ké ben, hogy biz to sít sa a hi te les
elekt ro ni kus nyi lat ko zat té tel és adat to váb bí tás jog sza bá lyi 
fel té te le it. A vá lasz tá si el já rás ban ezért csak ak kor le het ne
az egyes el já rá si cse lek mé nye ket elekt ro ni kus úton meg -
ten ni, ha azt a Ve. ki fe je zett ren del ke zé se le he tõ vé ten né.
Egy má sik in dít vá nyo zó sze rint az OVB-nek a kér dés hi te -
le sí té sét azért kel lett vol na meg ta gad nia, mert az ívet a
kez de mé nye zõ csu pán mo nog ram mal lát ta el, így az név -
te len nek te kint he tõ, és mert a kér dé se ket az ELTE szá mí -
tó gé pes be ren de zé sét igény be vé ve jut tat ta el az OVB-hez, 
vagyis egye te mi al kal ma zott ként til tott po li ti kai te vé keny -
sé get foly ta tott. Eh hez a ki fo gás hoz al kot mány jo gi lag ér -
té kel he tõ ér ve ket nem fûz tek.

2.4. Több in dít vá nyo zó úgy vél te, hogy az OVB-nek
– ko ráb bi gya kor la tát kö vet ve – az Nsztv. 12.  §-a alap ján
meg kel lett vol na ta gad nia a hi te le sí tést, mert je len ha tá ro -
za tá nak meg ho za ta la elõtt a Fi desz-KDNP ál tal be nyúj tott, 
azo nos tar tal mú kér dést tar tal ma zó alá írás gyûj tõ ívet az
OVB már hi te le sí tet te. Az egyik ki fo gást be nyúj tó sze rint
a jog biz ton sá got ve szé lyez tet né és a nép sza va zás hoz va ló
jo got sér te né, ha több azo nos tar tal mú kér dés vol na egy -
szer re nép sza va zás ra bo csát ha tó.

2.5. Egy má sik ki fo gás alap ján csak olyan kér dés hi te le -
sít he tõ, amely ga ran tál ja, hogy az ar ról tar tott népsza vazás
ered mé nye a jog al ko tó ra olyan kö te le zett sé get ró, amely
vég re hajt ha tó. Ez „ki zár ja, hogy el len té tes kér dé sek rõl azo -
nos tárgy kör ben egy ide jû leg nép sza va zást  lehessen tar -
tani”, az ugyan is „ve szé lyez te ti a jog biz ton sá got, sér ti a
nép szu ve re ni tást és el lent mond a köz vet len ha ta lom gya kor -
lás nép sza va zás ban meg nyil vá nu ló ki vé te les el sõd le ges sé -
gé nek”. Eh hez kap cso ló dó an egy má sik in dít vá nyo zó utalt
ar ra, hogy az OVB ha tá ro za tok kal hi te le sí tett el len té tes kér -
dé sek  miatt az ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás jo gi kö -
vet kez mé nye ki szá mít ha tat lan, az  Országgyûlés mû kö dé si
za va rá nak le he tõ sé gét is ma gá ban hor doz za, és így jog biz -
ton sá got ve szé lyez te tõ hely zet ala kul hat ki.

2.6. Az in dít vá nyo zók egyi ke sze rint az alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nya mind ad dig nem hi te le sít he tõ, amíg az
Or szág gyû lés nem tesz ele get az Alkot mány bíró ság ál tal a
27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban elõ írt sza bá lyo zá si
 kötelezettségének.

2.7. Ugyan ez az in dít vá nyo zó hi vat ko zott a Ve. 3.  §
d) pont já nak sé rel mé re is, mely a vá lasz tá si el já rá sok va la -
mennyi részt ve võ jé tõl meg kö ve te li a ren del te tés sze rû és
jó hi sze mû jog gya kor lást. A kez de mé nye zõ saj tó nyi lat ko -
za tai alap ján a ki fo gás elõ ter jesz tõ je sze rint meg ál la pít ha -
tó, hogy a kez de mé nye zõ a nép sza va zás hoz va ló jo gát ki -
zá ró lag ab ból a cél ból gya ko rol ta, hogy ezzel más vá lasz -
tó pol gá rok nép sza va zás hoz va ló jo gát csor bít sa, el le he tet -
le nít se. Ez pe dig nem fé r össze a nép sza va zás in téz mé nyé -
nek ren del te té sé vel, a kez de mé nye zõ vissza élt a nép sza va -
zás hoz va ló jo gá val.

2.8. Több ki fo gás jog sza bá lyok pon tos meg je lö lé se és
al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ ér vek nél kül tá mad ta a



173/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro za tot. Az egyik „nem zet -
el le nes nek” tart ja a kér dést, mert annak ered mé nye kép pen
Ma gyar or szág Euró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zá sá tól
szá mí tott hét éves mo ra tó ri u mon be lül jut hat ná nak kül föl -
di ek ter mõ föld höz. A má sik sze rint a kér dés „ér dek ér vé -
nye sí tõ jo guk tól” foszt ja meg a föld tu laj do no sa it, mi vel
nem dönt he tik el, ho gyan és ki nek ad ják el föld je i ket.
Olyan ki fo gás is ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz, amely
sze rint a kez de mé nye zés „a pol gá rok meg té vesz té sé re” és
a „nép sza va zás meg csú fo lá sá ra” irá nyul, illetve amely
 feleslegesnek és ér tel met len nek tart ja a ma gán sze mély ál -
tal be nyúj tott kér dé se ket. Egy in dít vá nyo zó szer ve ze ti és
ha tás kö ri jel le gû ki fo gá so kat ho zott fe l az alá írás gyûj tõ
ívek hi te le sí té sé re irá nyuló el já rás sal kap cso la to san.

A ki fo gást be nyúj tók azt kér ték, hogy az Alkot mány -
bíró ság a 173/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro za tot sem mi sít -
se meg, és uta sít sa az OVB-t új el já rás le foly ta tá sá ra. A ha -
tá ro zat ellen ér ke zett, a tör vényi fel té te lek nek meg fe le lõ
ki fo gá so kat az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH
2003, 2065.) 28.  § (1) be kez dé se alap ján az Alkot mány -
bíró ság egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál ta el.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

1. Az Al kot mány vizs gált ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja.”

„28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy
vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül sor.

(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.

(4) Mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a köz tár -
sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk
egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé -
sé re az Or szág gyû lés ren del het el.”

2. Az Nsztv. hi vat ko zott sza bá lyai:
„12.  § Ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás -

gyûj tõ ívet, il le tõ leg a kér dést hi te le sí tet te, ugyan azon tar -
tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá írás gyûj tõ ívek
újabb min ta pél dá nya (2.  §), il le tõ leg nép sza va zás el ren de -
lé sé re irá nyuló újabb kez de mé nye zés (9.  §)

a) a nép sza va zás meg tar tá sá ig, vagy
b) a kez de mé nye zés el uta sí tá sá ig, il le tõ leg

c) az alá írás gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló 
ha tár idõ ered mény te len el tel té ig.”

„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3. A Ve. érin tett sza bá lyai:
„3.  § A vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak al kal ma zá sa

 során a vá lasz tás ban érin tett részt ve võk nek ér vény re kell
jut tat ni uk az aláb bi alap el ve ket:

a) a vá lasz tás tisz ta sá gá nak meg óvá sa, a vá lasz tá si csa -
lás meg aka dá lyo zá sa,

b) ön kén tes rész vé tel a je lö lés ben, a vá lasz tá si kam -
pány ban, a sza va zás ban,

c) esély egyen lõ ség a je löl tek és a je lö lõ szer ve ze tek
kö zött,

d) jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás,
e) jog or vos lat le he tõ sé ge és pár tat lan el bí rá lá sa,
f) a vá lasz tás ered mé nyé nek gyors és hi te les meg ál la pí -

tá sa.”
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap -
cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö -
ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz
cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

(2) Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ, va la mint
kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren de lé sét eluta -
sító ha tá ro za ta el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét
 követõ nyolc na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz
cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz benyúj -
tani. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a ki fo gás be nyúj tá -
sá ról ha la dék ta la nul tá jé koz tat ja az Or szág gyû lés el nö két,
a nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat el le ni ki fo gás ról a köz -
tár sa sá gi el nö köt is.

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gá sok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont já ban
fog lal tak nak meg fele lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el -
já rá sa jog or vos la ti el já rás. En nek so rán az Alkot mány bíró -
ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz -
hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, 
hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés
meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, to váb bá azt, hogy
az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al -
kot mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen
járt-e el. Az Alkot mány bíró ság az OVB hi te le sí té si el já -
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rás ban ho zott ha tá ro za tá val kap cso la tos jog or vos la ti el já -
rá sá ban ki zá ró lag azt vizs gál hat ja, hogy az in dít vá nyo zott
kér dés meg fe lel-e az al kot má nyi és tör vényi fel té te lek nek,
va la mint azt, hogy az OVB el já rá sa a vo nat ko zó jog sza bá -
lyok kal össz hang ban zaj lott-e le.

2. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként az Nsztv. 13.  §
(1) be kez dé se ál tal az or szá gos nép sza va zás ra fel ten ni kí -
vánt kér dés sel szem ben tá masz tott egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyé nek sé rel mé vel kap cso la tos ki fo gást vizs gál ta.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta nem hagy két sé get
afe lõl, hogy az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy -
ér tel mû sé gi kla u zu la „nem tá maszt olyan kö ve tel ményt a
nép sza va zás kez de mé nye zõ i vel szem ben, hogy a kér dés
meg fo gal ma zá sa kor az egyes jog ágak ki fe je zés kész le tét, a 
jog sza bá lyok ban meg lé võ fo gal ma kat, illetve az egyes tu -
do mány ágak, szak te rü le tek ter mi nus tech ni cu sa it ve gyék
ala pul” [elõ ször: az 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 392, 396.]. Az, hogy a ma gyar jog rend szer je len leg
ha tály ban lé võ sza bá lyai nem hasz nál ják a „föld te rü let
meg mû ve lõ je” ki fe je zést, nem je len ti azt, hogy a vá lasz tó -
pol gá rok, illetve a jog al ko tó ne tud ná egy ér tel mû en meg -
ál la pí ta ni azt, hogy mi lyen ala nyi kör re vo nat ko zik a fel -
tett kér dés. Az zal, hogy a kér dés ben ha tá ro zott név elõt
hasz nált, a kez de mé nye zõ egy ér tel mû en meg je löl te, hogy
az adott ter mõ föld el adá sa kor az azt meg mû ve lõ sze mély
ja vá ra sze ret né az elõ vá sár lá si jo got el sõ he lyen biz to sít -
tat ni. Az, hogy az adott föld te rü let meg mû ve lõ je ala nyi
kör be igen sok sze mély, illetve szer ve zet be le tar toz hat,
szin tén nem okoz za a kér dés több ér tel mû sé gét. A kér dés
ar ra irá nyul, hogy egy meg ha tá ro zott kör – az el adás ra kí -
nált ter mõ föld meg mû ve lõ je – el sõ he lyen elõ vá sár lá si
jog ban ré sze sül jön. Ezt a kér dést nem te szi meg té vesz tõ vé
az a tény, hogy a ter mõ föld meg mû ve lõi kö zül egyes sze -
mé lyek a je len le gi sza bá lyo zás alap ján már ilyen jog gal
bír nak. [A ter mõ föld rõl  szóló 1994. évi LV. tör vény 10.  §
(1) be kez dés a) pont.] A kér dés alap ján egy, a je len le gi nél
tá gabb, de rész ben a je len le gi jo go sul ta kat is ma gá ban fog -
la ló elõ vá sár lá si jog gal ren del ke zõ kör ke rül ne ki ala kí tás ra.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az egy ér -
tel mû ség hi á nyá ra ala po zott ki fo gá so kat el uta sí tot ta.

3. Az egyik ki fo gást te võ ál lás pont ja sze rint a kér dés
több szö rö sen össze tett vol ta  miatt egye bek kö zött a Csat -
la ko zá si szer zõ dés X. mel lék le té nek 3. pont ja mó do sul na
az ered mé nyes nép sza va zás ered mé nye kép pen, ez pe dig
az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés b) pont já ban fog lalt ti -
la lom ba üt köz ne.

A Csat la ko zá si szer zõ dés alap ján Ma gyar or szág – a
csat la ko zást kö ve tõ hét éven ke resz tül – fenn tart hat ja a
kül föl di ál lam pol gá rok, va la mint a bel föl di és kül föl di jo gi 
sze mé lyek me zõ gaz da sá gi ter mõ föld tu laj don-szer zé sé re
vo nat ko zó tör vényi ti lal ma kat [Csat la ko zá si szer zõ dés
X. mel lék let 3. pont (2) be kez dés]. Ez a ren del ke zés le he -
tõ sé get nyújt Ma gyar or szág szá má ra, hogy át me ne ti leg
men te sül jön az Euró pai Unió alap ját ké pe zõ szer zõ dé sek -
ben fog lalt kö te le zett sé gek tel je sí té se alól.

Az Alkot mány bíró ság a fen ti ér vek alap ján az Al kot -
mány 28/C.  § (5) be kez dés b) pont já nak sé rel mét ál lí tó ki -
fo gást el uta sí tot ta.

4. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen azo kat a ki fo gá -
so kat vizs gál ta meg, ame lyek sze rint azért kel lett vol na az
OVB-nek meg ta gad nia a kér dés hi te le sí té sét, mert a kez -
de mé nye zõ a kér dést elekt ro ni kus le vél for má já ban nyúj -
tot ta be, to váb bá azt az in dít ványt, amely azt ki fo gás ol ta,
hogy a kez de mé nye zõ ké rel mét nem ne vé nek tel jes alá írá -
sá val, ha nem mo nog ram mal el lát va nyúj tot ta be.

Az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban ki fej tet te, hogy
„a Ve., és az ez alap ján ki adott BM ren de let csak az alá írás -
gyûj tõ ív te kin te té ben tar tal maz for mai elõ írásokat.
Azt, hogy a kez de mé nye zést (amely hez csa tol ni kell az alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát) mi lyen for má ban kell be nyúj -
ta ni, vagy hogy tar tal maz nia kell-e az alá írás gyûj tõ ív hi te -
le sí té sét kez de mé nye zõ sze mély sa ját ke zû alá írá sát, nem
sza bá lyoz za jog sza bály. Nem el vá rás így az sem, hogy a
– sa ját ke zû vagy gé pi – alá írás a tel jes ne vet tar tal maz za.
Mind emel lett meg jegy zi az Alkot mány bíró ság, hogy az
OVB-hez be nyúj tott elekt ro ni kus le vél alá írá sa ként a ma -
gán sze mély kez de mé nye zõ tel jes ne ve sze re pelt. Mind -
ezek bõl kö vet ke zõ en nem ki zárt az, hogy az alá írás gyûj tõ ív 
hi te le sí té sé nek kez de mé nye zé se elekt ro ni kus  levél for má -
já ban tör tén jék. A kez de mé nye zés nek ter mé sze te sen tar tal -
maz nia kell azo kat az ada to kat, ame lyek alap ján az OVB
 eldöntheti és két ség ese tén el len õriz he ti, hogy a kez de mé -
nye zõ sze mé lye meg fe lel-e a Ve. 149.  § i) pont já ban fog lalt
kö ve tel mé nyek nek (vagyis lé te zõ ma gán sze mély vagy szer -
ve zet-e a kez de mé nye zõ).” (ABH 2007, 840, 848–849.)
Ilyen adat le het pél dá ul a kez de mé nye zõ ne ve, lak cí -
me/szék he lye. A je len ha tá ro zat alap já ul szol gá ló ügy ben a
kez de mé nye zõ elekt ro ni kus le ve lé bõl ki de rült a kez de mé -
nye zõ ne ve és lak cí me, ezek alap ján el len õriz he tõ volt,
hogy sze mé lye meg fe lel-e a tör vényi elõ írásoknak.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság a kez de mé nye -
zés be nyúj tá sá nak mód ja és az alá írás for má ja  miatt tet t ki -
fo gást el uta sí tot ta.

5. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta azo kat a ki fo gá -
so kat, ame lyek azon az ala pon kér ték az OVBh. meg sem -
mi sí té sét, hogy az OVB. nem kö vet te ko ráb bi gya kor la tát,
és az Nsztv. 12.  §-a alap ján nem ta gad ta meg az OVBh.
alap já ul szol gá ló kér dés hi te le sí té sét ar ra te kin tet tel, hogy
ko ráb ban – 170/2007. (VII. 18.) ha tá ro za tá val – azo nos
tárgy kör ben hi te le sí tett egy kér dést. Az Alkot mány bíró ság 
ezzel a ki fo gás sal együtt vizs gál ta azt az in dít ványt is,
amely sze rint csak olyan kér dés hi te le sít he tõ, amely a jog -
al ko tó ra vég re hajt ha tó kö te le zett sé get ró, így nem en ged -
he tõ az azo nos tárgy kör ben egy más sal el len té tes kér dé sek
hi te le sí té se.

Az Alkot mány bíró ság egy ko ráb bi dön té sét a je len le gi -
hez ha son ló hely zet ben hoz ta meg. A 101/2007. (XII. 12.)
AB ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Abh.) egy olyan nép sza va -
zá si kez de mé nye zést bí rált el, amellyel egy idõ ben azo nos
tárgy kör ben, azo nos tar ta lom mal egy má sik kez de mé nye -
zés is be nyúj tás ra ke rült. Eb ben a ha tá ro za tá ban az Alkot -



mány bíró ság rög zí tet te az aláb bi a kat: „Az Alkot mány -
bíró ság 57/2004. (XII. 14.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 2004,
809, 815.) már rá mu ta tott, hogy az Nsztv. 12.  §-ában meg -
fo gal ma zott ti la lom csak ar ra az eset re vo nat ko zik, ha az
azo nos tár gyú nép sza va zá si kér dést már hi te le sí tet ték
[vagyis a Ve. 118.  § (1) be kez dé se alap ján azt az Or szá gos
Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je hi te le sí té si zá ra dék kal lát ta el].
A Ve. 117.  § (1) be kez dé se alap ján az OVB a jog sza bá lyi
fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg kér -
dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül kö te les
hi te le sí te ni. Sem az Nsztv., sem a Ve. nem ren del ke zik
azon ban ar ról az eset rõl, ha az újabb nép sza va zá si kez de -
mé nye zést az elõ zõ hi te le sí té se elõtt nyúj tot ták be.
Az OVB – csak úgy, mint az Alkot mány bíró ság – ki zá ró lag 
csak azt vizs gál hat ja te hát, hogy a konk rét kér dés meg fe -
lel-e az al kot má nyi és tör vényi fel té te lek nek. Tör vé nyi
sza bá lyo zás hi á nyá ban az OVB az OVBh.-val el bí rált kér -
dés ese té ben nem al kal maz hat ta a meg elõ zés el vét.” (ABH 
2007, 840, 846–847.)

Az Alkot mány bíró ság így a meg elõ zés el ve al kal ma zá sá -
nak mel lõ zé se  miatt, és az eb bõl fa ka dó ál lí tó la gos vég re -
hajt ha tat lan ság okán be nyúj tott ki fo gá so kat is el uta sí tot ta.

6. Az Alkot mány bíró ság ezek után a 27/2007. (V. 17.)
AB ha tá ro zat tal kap cso la to san be nyúj tott ki fo gást bí rál ta el.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény, va la -
mint az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl  szóló 1998. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló
2007. évi LXXII. tör vény 11.  §-a be ik tat ta az Nsztv.-be a
8.  § új (1) be kez dé sét, me lyek ér tel mé ben a nép sza va zás
ered mé nye 3 évig kö ti az Or szág gyû lést, to váb bá a 10.  § új 
d) pont ját amely sze rint az OVB meg ta gad ja az alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha „ugyan azon tar tal mú kér dés ben
há rom éven be lül ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar -
tot tak”. A 27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban ki emelt jog -
al ko tói mu lasz tást így az Or szág gyû lés or vo sol ta, az
Nsztv. 10.  § d) pont ja egy ér tel mû en ren de zi az indítvá -
nyozó ál tal hi vat ko zott AB ha tá ro zat ban jel zett prob lé mát.

Az Alkot mány bíró ság en nek meg fele lõen el uta sí tot ta
azt a ki fo gást, amely ar ra hi vat ko zott, hogy a 27/2007.
(V. 17.) AB ha tá ro zat ban elõ írt sza bá lyo zá si kö te le zett ség
tel je sí té sé ig az OVB nem dönt he tett vol na nép sza va zá si
kez de mé nye zés hi te le sí té sé rõl.

7. Az Alkot mány bíró ság vizs gál ta a Ve. 3.  § d) pont já ra 
ala po zott ki fo gást is. Az er re a jog sza bály hely re hi vat ko zó 
in dít vá nyo zó ki fo gá sát alap ve tõ en a ma gán sze mély kez -
de mé nye zõ saj tó nyi lat ko za ta i ra ala poz ta. Ezzel kap cso lat -
ban az Abh.-ban az Alkot mány bíró ság az aláb bi ak ra mu ta -
tott rá: „az OVB és az Alkot mány bíró ság ki zá ró lag azt
vizs gál hat ja, hogy a konk rét kér dés meg fe lel-e az al kot má -
nyi és tör vényi fel té te lek nek. Sem az OVB, sem az Alkot -
mány bíró ság nem vizs gál hat ja te hát, hogy a kezdemé -
nyezõnek mi volt a vélt vagy va lós mo ti vá ci ó ja a nép sza -
va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá -
nak az OVB-hez hi te le sí tés cél já ból tör té nõ be nyúj tá sa -
kor, ki vé ve, ha a kér dés bõl ma gá ból ki de rül, hogy annak
fel ve té se nyil ván va ló an nem jó hi sze mû, és el len té tes a
nép sza va zás ren del te té sé vel.” (ABH 2007, 840, 849.)

Te kin tet tel ar ra, hogy a je len ügy tár gyát ké pe zõ kér dés -
bõl ma gá ból nem de rül az ki, hogy a kér dés fel te vé se nyil -
ván va ló an nem jó hi sze mû, illetve el len té tes a nép sza va zás 
ren del te té sé vel, az Alkot mány bíró ság a Ve. 3.  § d) pont já -
ra ala pí tott ki fo gást el uta sí tot ta.

8. Az Alkot mány bíró ság vissza uta sí tot ta a 173/2007.
(VII. 18.) OVB ha tá ro za tot jog sza bály pon tos meg je lö lé se
és al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ ér vek nél kül tá ma dó ki fo -
gá so kat. Eze ket az Alkot mány bíró ság az Abtv. 22.  §
(1) be kez dé se alap ján – ha tá ro zott ké re lem hi á nyá ban –
nem te kin tet te ér dem ben el bí rál ha tó in dít vá nyok nak.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 859/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 151. szá má ban.

128/2008. (X. 22.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján meg -
hozta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
217/2008. (VII. 16.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.
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Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján a hi te -
le sí té si el já rás ma gán sze mély kez de mé nye zõ je ki fo gást
nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 217/2008. (VII. 16.)
OVB ha tá ro za ta ellen. Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban
meg ta gad ta annak az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye -
zés re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak a hi te le -
sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pel: „Akar ja-e,
hogy az el kö vet ke zõ 20 év ben ne ke rül jön sor uj kor mány -
za ti ne gyed épi té sé re, és az igy meg ta ka ri tás ra ke rü lõ több
mint 140 mil li árd fo rint fel hasz ná lá sá val a volt di ós gyõ ri
Le nin Ko há sza ti Mû vek és a volt Di ós gyõ ri Gép gyár
együt te sé bõl stra té gi ai ipar vál la lat ke rül jön lé te si tés re,
min de nek elõtt a meg va ló su ló nem zet kö zi föld gáz ve ze té -
kek szál li tó csö vei elõ ál li tá sá ra?”. Az OVB ha tá ro za ta in -
do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy a kér dés nem fe le l meg
az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl
 szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 13.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt fel té tel nek, amely sze rint a nép -
sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy kell meg fo gal maz ni, 
hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni. „A kez de mé -
nye zés nem fe le l meg a fen ti kö ve tel mény nek, mert több,
nem szük ség sze rû en össze füg gõ rész kér dést tar tal maz, és
az egyes kér dé sek tá mo ga tá sá ról eb ben a for má ban a vá -
lasz tó pol gá rok nak nincs mód juk dön te ni.” Meg ál la pí tot ta
to váb bá az OVB, hogy a kér dés ben meg ha tá ro zott „nem -
zet kö zi föld gáz ve ze ték szál lí tó csö vei elõ ál lí tá sá nak” kér -
dé se nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be, így eb ben
a rész kér dés ben ki zárt a nép sza va zás meg tar tá sa.

A kez de mé nye zõ ál tal elõ ter jesz tett ki fo gás 2008. jú li us 
21-ei kel te zés sel 2008. jú li us 24-én ér ke zett meg az
OVB-hez, s az Alkot mány bíró ság még az nap át vet te. Te -
kin tet tel ar ra, hogy az OVB ha tá ro zat köz zé té te lé re 2008.
jú li us 18-án, a Ma gyar Köz löny 105. szá má ban ke rült sor,
a ha tár idõ 2008. au gusz tus 2-án járt le, az OVB ha tá ro za ta
ellen be nyúj tott ki fo gás a tör vényes ha tár idõn be lül ér ke -
zett. A ki fo gás ban ki fej tett ál lás pont sze rint „a fel tett rész -
kér dé sek össze füg gõ ek és konk ré tak, együt te sük re egy ér -
tel mû en le het vá la szol ni és ezért az alá írás gyûj tõ ív meg ta -
ga dá sa meg ala po zat lan volt”. Az in dít vá nyo zó is mer te ti,
hogy Ma gyar or szág ener gia po li ti ká ja a föld gáz el lá tás te -
kin te té ben az el lá tá si for rá sok di ver zi fi ká lá sát tûz te ki cé -
lul. „A ki tû zött cél össze tett vol ta szük ség sze rû en a fel te -
en dõ kér dés össze tett sé gét is ma ga után von ja. Nem je len ti
ez azt, hogy a vá lasz tó pol gá rok nak nincs mód juk egy ér tel -
mû en dön te ni, hi szen igen lõ vá lasz ese tén az össze tett cél
egé szét tá mo gat ják, míg nem vá lasz ese té ben az össze tett
cél egé szét el uta sít ják.”

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont ja alap ján a Ve.
130.  §-a ha tá roz za meg. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb -
ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot -
mány bíró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás -
ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa so rán az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. 
Az Alkot mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.].

2. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az OVB
ha tá ro za ta tör vényes és ala pos, a nép sza va zá si kér dés a ki -
fo gást té võ ér ve i vel el len tét ben – az Alkot mány bíró ság ál -
lan dó gya kor la ta sze rint [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 392, 396, 405.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 358, 360–361.] – nem egy ér tel mû. Az
Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé nye zõ
ál tal fel tett kér dés több olyan rész kér dést tar tal maz, ame -
lyek egy más tól füg get le nek. Így az OVB jog sze rû en járt
el, ami kor a kér dés hi te le sí té sét meg ta gad ta. Ezek  miatt az
Alkot mány bíró ság a 217/2008. (VII. 16.) OVB ha tá ro za tot 
– annak he lyes in do kai alap ján – hely ben hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né -
sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 943/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 151. szá má ban.



129/2008. (X. 30.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyuló alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nya, és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té -
se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo gá sok
alap ján – dr. Bra gyo va And rás, dr. Hol ló And rás és
dr. Kis s Lász ló al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel –
meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
183/2008. (V. 6.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a továb biak -
ban: OVB) or szá gos né pi kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ
ívé nek hi te le sí tés cél já ból be nyúj tott min ta pél dá nya az
aláb bi kér dést tar tal maz za: „Kez de mé nyez zük, hogy a
2006-ban ala kult Or szág gyû lés ki mond ja a fel osz lá sát.”

Az OVB 183/2008. (V. 6.) OVB ha tá ro za tá ban meg ál -
la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá -
ro zott for mai, va la mint a meg tár gya lás ra ja va solt kér dés re
vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek ele get tesz, ezért az 
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát hi te le sí tet te. Az OVB ha -
tá ro za tá nak in do ko lá sa sze rint a ha tá ro zat az or szá gos
nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi
III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 2.  §-án ala pul.

A ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2008. évi 71. szá má ban,
2008. má jus 8-án je len t meg. Az OVB ha tá ro za ta ellen a
tör vényes ha tár idõn be lül há rom ki fo gás ér ke zett. Az
Alkot mány bíró ság az ügye ket – tar tal mi azo nos sá guk ra
te kin tet tel – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH
2003, 2065.) 28.  §-ának (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te,
és egy el já rás ban, a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C.
tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  § (3) be kez dé sé ben
fog lal tak nak meg fele lõen so ron kí vül bí rál ta el.

2. Az in dít vá nyo zók ki fo gá sai az aláb bi ak ban fog lal ha -
tók össze:

– a né pi kez de mé nye zés be nyúj tó ja ki zá ró lag ál lam -
pol gár le het, ala pít vány az Nsztv. ren del ke zé sei alap ján er -
re nem jo go sult;

– a né pi kez de mé nye zés köz jo gi nyo más alá he lyez né a 
sza bad man dá tum mal ren del ke zõ or szág gyû lé si kép vi se -

lõ ket, és ez ál tal el le né tes az Al kot mány 2.  § (3) be kez dé sé -
ben és 20.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zé sek kel;

– a kez de mé nye zés nem tar to zik az Or szág gyû lés fel -
ada ta i hoz kap cso ló dó ha tás kö rei köz é, mi vel az Or szág -
gyû lés fel osz lá sá nak ki mon dá sát az Al kot mány 28.  §
(2) be kez dé se ezt „az Or szág gyû lés meg szû né sé nek egyik
le het sé ges ese te ként” sza bá lyoz za.

II.

Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá nak meg ho za ta la so -
rán a kö vet ke zõ jog sza bá lyo kat vet te ala pul:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„28.  § (2) Az Or szág gyû lés ki mond hat ja fel osz lá sát

meg bí za tá sá nak le jár ta elõtt is.”
„28/B.  § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé nye zés 

tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le het.”
„28/D.  § Or szá gos né pi kez de mé nye zést leg alább

50 000 vá lasz tó pol gár nyújt hat be. Az or szá gos né pi kez -
de mé nye zés ar ra irá nyul hat, hogy az Or szág gyû lés ha tás -
kö ré be tar to zó kér dést az Or szág gyû lés tûz ze a na pi rend jé -
re. Az or szá gos né pi kez de mé nye zés ben meg fo gal ma zott
kér dést az Or szág gyû lés kö te les meg tár gyal ni.”

2. Az Nsztv. ren del ke zé sei:
„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„4.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság gon dos ko dik 
a nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló ál lam pol gá ri kez de mé -
nye zés, il le tõ leg a né pi kez de mé nye zés alá írá sa i nak el len -
õr zé sé rõl.”

„17.  § A né pi kez de mé nye zés nek pon to san és egy ér tel -
mû en tar tal maz nia kell a meg tár gya lás ra ja va solt kér dést.”

„18.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ak kor ta gad ja
meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
c) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”

3. A Ve.-nek az or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá -
nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó sza bá lyai:

„117.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -
bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül hi te -
le sí ti.”

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
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(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

„131.  § Az or szá gos né pi kez de mé nye zés so rán a
117–121.  § és a 130.  § (1) és (3) be kez dé sé nek ren del ke zé -
se it kell meg fele lõen al kal maz ni.”

III.

A ki fo gá sok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 1.  § h) pont já ban fog lal tak nak meg fele -
lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Alkot mány bíró ság
az OVB ha tá ro za tai ellen be nyúj tott ki fo gá sok el bí rá lá sa
so rán ki ala kí tot ta kö vet ke ze tes gya kor la tát. Az Alkot -
mány bíró ság a ki fo gás alap ján le foly ta tott jog or vos la ti el -
já rás ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg fe -
lel-e a Ve. 77.  § (2) be kez dé sé nek a)–c) pont ja i ban, illetve
130.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és az OVB
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány -
nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el.
 Eljárása so rán az Alkot mány bíró ság e fel ada tát al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el.
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Egyik ki fo gás sze rint a kez de mé nye zés nem jo go -
sult tól szár ma zik, mi vel a né pi kez de mé nye zés jo ga csak a
ter mé sze tes sze mé lye ket il le ti meg. Az Al kot mány 28/D.  § 
sze rint or szá gos né pi kez de mé nye zést leg alább 50 000 vá -
lasz tó pol gár nyújt hat be. Az Al kot mány te hát a né pi kez -
de mé nye zés be nyúj tá sát a ter mé sze tes sze mé lyek szá má ra
biz to sít ja. A kez de mé nye zés be nyúj tá sa az OVB ál tal már
hi te le sí tett alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ 50 000 ál lam pol gá ri 
alá írás össze gyûj té se után tör tén het meg. Et tõl kü lön bö zõ
kér dés az, hogy az or szá gos né pi kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát az ál lam pol gá rok mel lett
má sok, tár sa dal mi szer ve ze tek, ala pít vá nyok, az az jo gi
sze mé lyek is be nyújt hat ják hi te le sí tés re az OVB-hez.
A Ve. 149.  § i) pont já ba fog lalt ér tel me zõ ren del ke zés bõl
meg ál la pít ha tó an ugyan is az alá írás gyûj tõ ívet nem csak
ter mé sze tes sze mé lyek nyújt hat nak be hi te le sí tés re. Esze -
rint ugyan is a Ve. al kal ma zá sá ban „kez de mé nye zést be -
nyúj tók: nép sza va zás ál lam pol gá ri kez de mé nye zé se, va la -
mint né pi kez de mé nye zés ese tén azok a szer ve ze tek,
illetve ma gán sze mé lyek, ame lyek, illetve akik a kez de mé -
nye zést be nyúj tot ták”. [Ld.: 102/2007. (XII. 13.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2007, 855, 864.]

3. Má sik ki fo gás sze rint a né pi kez de mé nye zés „köz -
jogi nyo más” alá he lyez né a sza bad man dá tum mal ren del -
ke zõ or szág gyû lé si kép vi se lõ ket, és ez ál tal el len tét be ke -
rül ne az Al kot mány több ren del ke zé sé vel. Az Alkot mány -

bíró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy az
 Országgyûlést a né pi kez de mé nye zés nem kö ti oly mó don, 
mint a leg alább 200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re 
el ren delt ügy dön tõ és ered mé nyes nép sza va zás alap ján
ho zott dön tés [Al kot mány 28/C.  § (3) be kez dés]. Az ered -
mé nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés
 Alkotmány 19.  § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog -
körének – az Al kot mány ban rög zí tett – kor lá to zá sa: az
 Országgyûlés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból
 következõ dön té se ket meg hoz ni. Né pi kez de mé nye zés
ese tén ezzel szem ben az Or szág gyû lés nek a kér dés na pi -
rend re tû zé sé re, meg tár gya lá sá ra és dön tés ho za tal ra van
kö te le zett sé ge, de en nek a dön tés nek a tar tal mát a né pi
kez de mé nye zés nem kö ti meg, nem egy kö te le zõ dön tés
meg ho za ta lá ra szó l. Ép pen ezért a né pi kez de mé nye zés -
nek mind ad dig, amíg az al kot má nyos ság ke re té ben ma rad
– el len tét ben a nép sza va zás sal – az Al kot mány ban meg fo -
gal ma zott tárgy kö ri kor lát ja nincs, és a kér dés nek nem kell 
konk rét jog al ko tá si kö te le zett sé get meg fo gal maz nia.
Mind ezek alap ján az or szá gos né pi kez de mé nye zés ese tén
– mi vel az a dön tés tar tal mát nem ha tá roz za meg – nem
 lehet a sza bad man dá tu mú kép vi se lõk re gya ko rolt, al kot -
má nyos sá gi szem pont ból ér tel mez he tõ „köz jo gi nyo -
más”-ról be szél ni.

A ki fo gást te võ ál tal hi vat ko zott al kot má nyi ren del ke -
zé sek [2.  § (3) be kez dés: „Sen ki nek a te vé keny sé ge sem
irá nyul hat a ha ta lom erõ sza kos meg szer zé sé re vagy gya -
kor lá sá ra, il le tõ leg ki zá ró la gos bir tok lá sá ra. Az ilyen
 törekvésekkel szem ben tör vényes úton min den ki jo go sult
és egy ben kö te les fel lép ni.”; 20.  § (2) be kez dés: „Az or -
szág gyû lé si kép vi se lõk te vé keny sé gü ket a köz ér de ké ben
vég zik.”] és a né pi kez de mé nye zés, illetve az azt hi te le sí tõ
OVB ha tá ro zat kö zött az al kot mány bí ró sá gi el já rás szem -
pont já ból ér té kel he tõ össze füg gés nincs.

4. To váb bi ki fo gás sze rint a kez de mé nye zés nem az
Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés re vo nat ko zik,
mi vel a fel osz lás ki mon dá sá nak le he tõ sé gét az Al kot mány 
nem az or szág gyû lés ha tás kö rei kö zött [19.  § (3) be kez -
dés], ha nem a meg szû nés egyik mód ja ként sza bá lyoz za
[28.  § (2) be kez dés]. Az Al kot mány 19.  § (2) be kez dé se
sze rint az Or szág gyû lés a nép szu ve re ni tás ból ere dõ jo ga it
gya ko rol va biz to sít ja a tár sa da lom al kot má nyos rend jét,
meg ha tá roz za a kor mány zás szer ve ze tét, irá nyát és fel té te -
le it. A (3) be kez dé se azo kat a dön té si jog kö rö ket so rol ja
fe l, ame lye ket az Or szág gyû lés a (2) be kez dés ál tal meg -
ha tá ro zott fel ada tá nak tel je sí té se so rán gya ko rol hat,
illetve gya ko rol ni kö te les, Az Al kot mány 19.  § (3) be kez -
dé se nem az Or szág gyû lés ha tás kö re i nek ta xa tív fel so ro lá -
sát je len ti, azok ról az Al kot mány szá mos más he lyen is
ren del ke zik. Így az Al kot mány 28.  § (2) be kez dé se sze rint: 
„Az Or szág gyû lés ki mond hat ja fel osz lá sát meg bí za tá sá -
nak le jár ta elõtt is.” Az al kot má nyi ren del ke zés pusz ta
nyelv ta ni ér tel me zé se alap ján is meg ál la pít ha tó, hogy a
fel osz lás ki mon dá sa az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to -
zik, ezért az – az Al kot mány 28/D.  §-a alap ján – or szá gos
né pi kez de mé nye zés tár gya le het. [Az Al kot mány 28/C.  §



(5) be kez dé sé ben fel so rolt – til tó – tárgy kö rök csak az or -
szá gos nép sza va zás ra vo nat koz nak, or szá gos né pi kez de -
mé nye zés aka dá lyát nem je len tik.]

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az OVB jog sze rû dön tést ho zott, ami kor az alá írás -
gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dést hi te le sí tet te. Ezért a
ki fo gá so kat el uta sí tot ta, és a 183/2008. (V. 6.) OVB ha tá -
ro za tot hely ben hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke, elõ adó alkot mány bíró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ko vács Pé ter
alkot mány bíró he lyett

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bragyova András alkotmánybíró
különvéleménye

Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat nak sem a ren del -
ke zõ ré szé vel, sem in do ko lá sá val.

1. A köz vet len de mok rá cia a köz ha ta lom gya kor lá sá -
nak tör té ne ti leg ki ala kult egyik alap for má ja. Mo dern ko ri
meg je le né se és al kot má nyos sza bá lyo zá sa a nép szu ve re ni -
tás (nép fel ség) el vén alap szik. A nép szu ve re ni tás a pol gá ri 
de mok rá ci ák ban az al kot má nyos be ren dez ke dést iga zo ló,
le gi ti má ló elv. Az egyes euró pai or szá gok al kot má nyai, ha 
kü lön bö zõ for má ban is, de szin te ki vé tel nél kül el sõ ren -
del ke zé se ik kö zött rög zí tik a mo dern al kot má nyos ság
ezen klasszi kus kö ve tel mé nyét. Így pél dá ul a né met al kot -
mány sze rint min den ál lam ha ta lom for rá sa a nép, a finn al -
kot mány sze rint az ál lam ha ta lom bir to ko sa a nép, a bel ga
al kot mány pe dig azt mond ja, hogy min den ha ta lom a nem -
zet tõl ered. Ezek tõl el té rõ, du á lis sza bá lyo zá si min tát kö -
vet a fran cia al kot mány, ami kor úgy ren del ke zik, hogy
„[a] nem ze ti szu ve re ni tás a né pet il le ti, amely azt kép vi se -
lõi ré vén, va la mint nép sza va zás út ján gya ko rol ja”. A ma -
gyar Al kot mány – amely a fran cia du á lis sza bá lyo zá si

meg ol dás hoz és a kö zép-ke let euró pai or szá gok gya kor la -
tá hoz (orosz, hor vát, bol gár stb.) ha son lít ezen in téz mény
sza bá lyo zá sa szem pont já ból – 2.  § (2) be kez dé se a kö vet -
ke zõ kép pen fo gal maz: „A Ma gyar Köz tár sa ság ban min -
den ha ta lom a né pé, amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott
kép vi se lõi út ján, va la mint köz vet le nül gya ko rol ja.”

2. Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la ta so rán már
több ször fog lal ko zott a köz vet len de mok rá cia fo gal má val,
e jog in téz mény tar tal má val, va la mint a né pi kez de mé nye -
zés és a kép vi se le ti de mok rá cia egy más hoz va ló vi szo nyá -
val. [ld.: 28/1990. (XI. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 123,
125.; 2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 33, 39.;
52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 331, 347.;
64/1997. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 380, 390.;
25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 264.]

Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za ta i ban a né pi kez de mé -
nye zést, mint a köz vet len de mok rá cia egyik meg nyil vá nu -
lá si for má ját, ed dig (és a több sé gi ha tá ro zat ér tel mé ben
most is) gya kor la ti lag kor lát la nul al kal maz ha tó jo gi esz -
köz nek te kin tet te – az zal az érv vel, hogy nem kö te le zi az
Or szág gyû lést a kez de mé nye zés nek meg fe le lõ tar tal mú
dön tés re. Vagyis az Alkot mány bíró ság mai gya kor la ta
sze rint né pi kez de mé nye zés min den olyan kér dés ben kez -
de mé nyez he tõ, amely ben akár egyet len or szág gyû lé si
kép vi se lõ ön ál ló in dít ványt nyújt hat be az Or szág gyû lés -
ben.

3. Az el múlt idõ szak ta pasz ta la tai alap ján azon ban
meg fon to lan dó nak tar tom az Alkot mány bíró ság ed di gi
gya kor la tán va ló vál toz ta tást. Ezt a kö vet ke zõk kel tá masz -
tom alá.

3.1. Az Al kot mány ren del ke zé sei sze rint or szá gos né pi
kez de mé nye zés tár gya épp úgy, mint az or szá gos nép sza -
va zá sé, az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le het
[28/B.  § (1) be kez dés]. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez -
dé se fel so rol ja (bár nem ki me rí tõ en) azo kat a tárgy kö rö -
ket, ame lyek ben or szá gos nép sza va zás nem tart ha tó. Ez a
kor lá to zás az Alkot mány bíró ság sze rint a né pi kez de mé -
nye zés re nem al kal maz ha tó. Az Alkot mány bíró ság ed di gi
ér tel me zé se sze rint te hát a né pi kez de mé nye zés nek (az Or -
szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zá son kí vül) nincs tár gyi kor -
lát ja. Ez a fel fo gás sze rin tem té ves, mi vel az Al kot mány
28.  §-ának vo nat ko zó ren del ke zé se i bõl nem kö vet ke zik,
hogy min den, az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér -
dés ben be nyújt ha tó or szá gos né pi kez de mé nye zés. Annak
a kér dés nek a meg vá la szo lá sá hoz, hogy mi le het az or szá -
gos né pi kez de mé nye zés tár gya a né pi kez de mé nye zés al -
kot mány jo gi fo gal má ból kell ki in dul ni, – aho gyan az
euró pai köz jo gi gon dol ko dás ban és ha gyo mány ban ki -
alakult. A né pi kez de mé nye zés fo gal ma a ma gyar és az
euró pai (va la mint az észak- és dél-ame ri kai) köz jog- és
po li ti ka tu do mány ban az ál lam pol gá rok tör vény kez de mé -
nye zé si jo gát je len ti. Ez a fel fo gás on nan ered, hogy az al -
kot mány jo gi és po li ti kai gon dol ko dás (John Loc ke óta)
ha gyo má nyo san azo no sí tot ta a tör vényhozást és a szu ve -
re ni tást, és azt han goz tat ta, hogy a ha ta lom jo gos tu laj do -
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no sa a nép, és így a nép el dönt he ti, hogy a ha tal mat ki és
mi lyen in téz mé nyes ke re tek kö zött gya ko rol ja. A nép
(köz vet len) rész vé te le a tör vényhozásban az õ sze mük ben
a nép szu ve re ni tás köz vet len gya kor lá sát je len tet te. Töb -
bek kö zött in nen a tör vény ki ma gas ló je len tõ sé ge a jog al -
ko tás ban.

Éssze rû te hát er re az ér tel me zés re ala pí ta ni az Al kot -
mány ban fog lalt „né pi kez de mé nye zés” ter mi nus jelen -
tését. Mind ezek alap ján te hát a „né pi kez de mé nye zés”
éssze rû al kot mány ér tel me zés sze rint egye dül né pi tör -
vény kez de mé nye zést je lent het.

Ha ezt az ér tel me zést el fo gad juk, né pi kez de mé nye zés
ese té ben az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés az
Or szág gyû lés tör vényhozó ha tás kö ré be tar to zó, te hát tör -
vényhozási tár gyat érin tõ kér dés le het. Az az né pi kez de -
mé nye zés tár gya le het min den, ami rõl az Al kot mány 25.  §
(1) be kez dé se sze rin ti tör vénykezdeményezés szól hat.
Meg jegy zem, hogy az ed dig az Alkot mány bíró ság elé ke -
rült né pi kez de mé nye zé sek több nyi re tény leg min d eb be a
kör be tar toz tak.

3.2. Éssze rû al kot mány ér tel me zés le het ne az is, ha az
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé ben fog lalt, az or szá gos
nép sza va zás ból ki zárt tár gya kat tar tal ma zó ren del ke zés,
va la mint en nek, az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban ki -
ala kí tott to váb bi kor lá tai az or szá gos né pi kez de mé nye -
zés re is al kal ma zan dók len né nek. En nek in do ka a két köz -
vet len de mok ra ti kus in téz mény szo ros kap cso la ta, amely
fõ leg ha son ló al kot má nyos és po li ti kai sze re pük ben mu -
tat ko zik meg. Ezt az össze tar to zást erõ sí ti az Al kot mány is 
az ál tal, hogy egy he lyütt sza bá lyoz za a két in téz ményt
(28/B. – 28/E.  §). Meg kell je gyez nem, hogy ezzel szem -
ben a két jog in téz mény kü lön bö zõ sé gét hang sú lyo zan dó,
nem meg gyõ zõ el len érv, hogy az Or szág gyû lést az or szá -
gos nép sza va zás sal el len tét ben az or szá gos né pi kez de mé -
nye zés nem kö te le zi. A né pi kez de mé nye zés ugyan is még -
is csak kö te le zi (ha az Al kot mány 28/E.  §-a ál tal elõ írt öt -
ven ezer alá írás két hó na pon be lül össze gyûlt) a par la men -
tet a kér dés meg tár gya lá sá ra (na pi rend re vé te lé re) és a kér -
dés ben va ló dön tés re. Va la mely kér dés meg vi ta tá sa idõ -
pont já nak ki vá lasz tá sa, a kér dés na pi rend re tû zé se a par la -
men ti po li ti kai tak ti ka egyik ter mé sze tes esz kö ze, amely -
nek ko moly po li ti ka tu do má nyi iro dal ma van (,,agenda-
 setting”). Meg jegy zen dõ, hogy in do kolt ezt az esz közt a
kép vi se le ti de mok rá cia el sõd le ges sé gé nek vé del mé ben
éssze rû en kor lá toz ni.

3.3. To váb bi érv ál lás pon tom alá tá masz tá sá ra a re duc tio
ad ab sur dum. Te gyük fe l, he lyes a több sé gi ál lás pont, és
nincs kor lát ja bár mely, az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar -
tozó kér dés ben a né pi kez de mé nye zés nek.

Eb bõl az kö vet ke zik, hogy az Or szág gyû lés öt ven ezer
tá mo ga tó alá írás össze gyûj té se ese tén kö te les len ne na pi -
rend jé re tûz ni a Mor mon köny ve meg tár gya lá sát épp úgy,
mint a Hun ga riz mus prog ram ját, vagy egy, az UFO-król
 szóló je len tést, ne tán a Pyt ha go rász té telt, vagy a su mér–
 magyar ro kon ság kér dé sét.

A né pi kez de mé nye zés min dig fon tos kér dés – mi vel a
„nép tõl” (he lye seb ben szól va annak egy ré szé tõl) szár ma -

zik –, az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zik, hi szen az Or -
szág gyû lés bár mely fon tos kér dést meg vi tat hat. Eh hez ha -
son lít a most hi te le sí tett, az Or szág gyû lés ön ma gá ról  szóló 
ha tás kö ré be tar to zó kér dés – amint ezt a dr. Hol ló And rás
kü lön vé le mé nye meggyõ zõ en ki fej ti. Ezért en nek rész le -
tes ki fej té sé be, je len kü lön vé le mé nyem ke re tei kö zött,
nem bo csát ko zom.

A né pi kez de mé nye zés fo gal má nak fen tebb ja va solt
éssze rû szû kí té sé vel ezek az ab szurd, de a je len le gi ér tel -
me zés bõl kö vet ke zõ kö vet kez mé nyek el ke rül he tõk len né -
nek.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 28.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Holló András alkotmánybíró
különvéleménye

Nem ér tek egyet az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
183/2008. (V. 6.) OVB szá mú ha tá ro za tá nak hely ben ha -
gyá sá val. A ki fo gás olt ha tá ro za tot az Al kot mány bí ró ság -
nak meg kel lett vol na sem mi sí te nie és az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sí ta ni.

Az Al kot mány 28/B.  § (1) be kez dé se sze rint a nép sza -
va zás és né pi kez de mé nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha -
tás kö ré be tar to zó kér dés le het. Az Al kot mány 28/D.  § ér -
tel mé ben or szá gos né pi kez de mé nye zést leg alább öt ven -
ezer vá lasz tó pol gár nyújt hat be. A né pi kez de mé nye zés az
Or szág gyû lés szá má ra tár gya lá si és dön té si kö te le zett sé -
get je len t. Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé se sze rint
az or szá gos né pi kez de mé nye zést az Or szág gyû lés kö te les
na pi rend re tûz ni és meg tár gyal ni. Ugyan ak kor az Or szág -
gyû lés az Al kot mány ban elõ írt tár gya lá si kö te le zett sé get
az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl
 szóló 1998. évi III. tör vény ben ki egé szí tet te – ha tár idõ höz
kö tött – dön té si kö te le zett ség gel (20.  §). A Ház bi zott ság -
nak az Or szág gyû lés 2000. jú li us 19-i ülé sén el fo ga dott
H/283331.sz. ja vas la ta a Ház sza bály tól va ló el té rés rõl,
utalt az Or szág gyû lés dön té si mo no pó li u má ra: „Az Or -
szág gyû lés a vi tát köve tõen dönt ar ról, hogy a né pi kez de -
mé nye zés sel egyet ért vagy sem.”

A je len ügy ben a né pi kez de mé nye zés tár gya: az Or -
szág gyû lés al kal maz za az Al kot mány 28.  § (2) be kez dé sét. 
Evi den cia, hogy az Or szág gyû lés fel osz lá sá nak kimon -
dása az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés.

Tisz táz ni kell a né pi kez de mé nye zés tár gya ként az Al -
kot mány ban elõ írt fel té tel – „az Or szág gyû lés ha tás kö ré be 
tar to zó kér dés” [Al k. 28/B.  § (1) be kez dés] – az Or szág -
gyû lés szá má ra az Al kot mány ban biz to sí tott va la mennyi
ha tás kört ma gá ban fog lal ja-e.

Ál lás pon tom sze rint a vá lasz nem le ges.
A nép sza va zás és a né pi kez de mé nye zés vi szo nyá ban az 

Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés alatt nem ugyan -
azt kell ér te ni; ugyan is az Al kot mány 28/C.  § (5) bekez -



dése az ún. til tott tár gyak meg ha tá ro zá sá val di rekt mó don
kor lá toz za a nép sza va zás szem pont já ból szó ba jö he tõ or -
szág gyû lé si ha tás kö rö ket. Ezek a nép sza va zás-kez de mé -
nye zé si kor lá tok a né pi kez de mé nye zés re – az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dés c) pont já nak ki vé te lé vel – nem irány -
adó ak. A hi vat ko zott ren del ke zés ér tel mé ben nem le het or -
szá gos nép sza va zást tar ta ni az Or szág gyû lés fel osz lá sá ról. 
Ál lás pon tom sze rint az Al kot mány 28.  § (2) be kez dé sé nek
al kal ma zá sa sem le het tár gya az or szá gos né pi kez de mé -
nye zés nek.

Az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben a nép szu -
ve re ni tás-el vû ha ta lom gya kor lás köz ve tett és köz vet len
jo gi for mák ban re a li zá ló dik: a nép „...a nép szu ve re ni tást
vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la mint köz vet le nül gya ko -
rol ja.” Más szó val: az Or szág gyû lés ál tal, il le tõ leg a nép -
sza va zás, va la mint a né pi kez de mé nye zés út ján. Az Al kot -
mány 19.  § (2) be kez dé se ha tá roz za meg, hogy az Or szág -
gyû lés az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sé ben dek la rált nép -
szu ve re ni tás ból ere dõ jo ga it gya ko rol va – ál ta lá nos ha tás -
kör ként – biz to sít ja a tár sa da lom al kot má nyos rend jét,
meg ha tá roz za a kor mány zás szer ve ze tét, irá nyát és felté -
teleit.

Az Al kot mány 19.  § (3) be kez dé se, vissza utal va a
(2) be kez dés re – „E jog kö ré ben” ki té tel lel – ta xa tí ve fel -
sorolja azo kat a jog kö rö ket, ame lyek ben, mint konk rét
 jogosítványokban tes te sül meg a nép szu ve re ni tás „gya -
kor lá sa”. Az Al kot mány 19.  § (3) be kez dé se nem tar tal -
maz za az Or szág gyû lés fel osz lá sa tár gyá ban va ló dön tést.
Ál lás pon tom sze rint ez azt je len ti, hogy ez utób bi ha tás kör
nem tar to zik a nép szu ve re ni tás ból ere dõ jog kö rök köz é,
füg get le nül at tól, hogy a nép sza va zás til tott tár gyai kö zött
ez a ha tás kör is sze re pel. [Az Or szág gyû lés fel osz lá sá nak
a til tott tár gya köz é tör té nõ be ik ta tá sát a 2/1993. (I. 22.)
AB ha tá ro zat ala poz ta meg, amely ki mond ta, hogy az
ilyen tár gyú ered mé nyes nép sza va zás a par la men ti meg bí -
za tás meg szû né sé nek új, az Al kot mány ál tal nem is mert
mód ját ered mé nyez né és ez ál tal az Al kot mány „bur kolt
mó do sí tá sát je len te né”. – ABH 1993, 37.]

Az Or szág gyû lés fel osz lá sa ép pen a szu ve re ni tás – kép -
vi se let út ján va ló – gya kor lá sá nak be fe je zé sét eredmé -
nyezi. A nép szu ve re ni tás kép vi se let út ján tör té nõ gya kor -
lá sá ról a „nép” az or szág gyû lé si vá lasz tá so kon dön tött,
fel ha tal maz ta a meg vá lasz tott Or szág gyû lést, hogy meg bí -
za tá sá nak az Al kot mány ban meg ha tá ro zott idõ tar ta ma
alatt gya ko rol ja a nép szu ve re ni tás ból ere dõ jo ga it. Az Al -
kot mány bí ró ság nak a fent hi vat ko zott ha tá ro za tá ban ki fej -
tett ér vei, vi tat va fel osz lá sa nép sza va zás út ján va ló ki -
kény sze rí té sé nek al kot má nyos sá gát – a kép vi se lõi man dá -
tum al kot má nyi sza bá lya i ra te kin tet tel – a né pi kez de mé -
nye zés ilyen tar tal má val szem ben is irány adó ak: „A kép vi -
se lõ a Par la ment ben sza bad meg gyõ zõ dés és lel ki is me ret
alap ján fog lal ál lást, ad ja le sza va za tát. Te vé keny sé gé ért
és sza va za tá ért a vá lasz tók a meg bí za tás ide je alatt fe le lõs -
ség re nem von hat ják, az az man dá tu ma a Par la ment tel jes
ide jé re szó l, a vá lasz tók ál tal meg nem rö vi dít he tõ. A kép -
vi se lõ és a vá lasz tó kap cso la ta po li ti kai ter mé sze tû, az az a
fe le lõs ség csak a vá lasz tá sok so rán je len het meg ab ban a

for má ban, hogy a vá lasz tó bi zal mát el vesz tõ kép vi se lõt
nem vá laszt ják meg új ból, il le tõ leg a mö göt te ál ló pár tot
nem tá mo gat ják sza va za ta ik kal.” [ABH 1993, 38.]

Az Or szág gyû lés man dá tu má nak le jár ta elõtt, a fel osz -
lás kér dé sé ben va ló dön tés a kép vi se le ti ha ta lom olyan in -
tim ha tás kö re, ön nön sor sa fe let ti ítél ke zés, ame lyet ki zá -
ró lag bel sõ el já rás ban – bel sõ, kép vi se lõi kez de mé nye zés -
sel – csak ma ga gya ko rol hat.

Kö vet ke zés kép pen az Al kot mány 29/B.  § (1) be kez dé -
sé ben meg fo gal ma zott ki fe je zés – „az Or szág gyû lés ha tás -
kö ré be tar to zó kér dés” – alatt a né pi kez de mé nye zés tár -
gya te kin te té ben nem va la mennyi, ha nem ki zá ró lag az
 Országgyûlés nép szu ve re ni tás ból ere dõ – az Al kot mány
19.  § (3) be kez dé sé ben rög zí tett – ha tás kö rök ér ten dõk.
Az Al kot mány 28.  § (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott or -
szág gyû lé si ha tás kör te hát nem.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 28.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Kiss László alkotmánybíró
különvéleménye

1. Ál lás pon tom sze rint az Al kot mány bí ró ság nak a
183/2008. (V. 6.) OVB szá mú ha tá ro za tot meg kel lett vol -
na sem mi sí te nie és az OVB-t új el já rás ra kel lett vol na uta -
sí ta nia.

Elõ re bo csá tom: a több sé gi ha tá ro zat – a ma ga vá lasz tot -
ta lo gi kai rend ben – a for mai in do ko kat he lye sen ve szi sor -
ra és azok ala pul vé te lé vel meg ala po zot tan jut el az OVB
ha tá ro za tát hely ben ha gyó dön té sig.

2. Meg íté lé sem sze rint azon ban a je len ügy ben az
 Alkotmánybíróságnak fo ko zot tabb fi gyel met kel lett vol na 
for dí ta nia ar ra az el vá rás ra, hogy fel ada tát al kot má nyos
jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el.
[52/2001. (X. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 512, 520.] Más kép -
pen szól va: az el bí rált ügy ben túl kel lett vol na lép nie azon
a szûk re sza bott ke re ten, ame lyet az or szá gos nép sza va zá si 
ügyek ben a pusz tán jog or vos la ti el já rás ként fel fo gott fel -
adat kö re von meg. Ezt a ha tás kö rét te hát itt va ló ban al kot -
má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban kel -
lett vol na gya ko rol nia. En nek hát te ré ben pe dig az a kö rül -
mény ál l, hogy a ter ve zett or szá gos né pi kez de mé nye zés a
jog ál lam egyik igen fon tos in téz mé nyét, a par la men tá ris
(ha tet szik: kép vi se le ti) de mok rá cia és a köz vet len de mok -
rá cia vi szo nyát érin ti. Úgy is fo gal maz hat nék, meg en ged -
he tõ-e, hogy a kép vi se le ti de mok rá ci á ra épü lõ al kot má -
nyos be ren dez ke dést egy alap ve tõ en komp le men ter jel le -
gû in téz mény (a né pi kez de mé nye zés) – al kal ma zá sá nak
ered mé nye ként – át raj zol has sa?

Fél re ér tés ne es sék: ma gam is fon tos jog ál la mi (és al -
kot má nyos) in téz mény nek tar tom a né pi kez de mé nye zést,
amely nek meg van a ma ga meg fe le lõ he lye és ren del te té se.
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Nem tar tom azon ban olyan jog ál la mi (és al kot má nyos)
 intézménynek, amely ma gát a jog ál la mi (kép vi se le ti struk -
tú ra bá zi sán ki épü lõ és az Al kot mány ban ak ként is sza bá -
lyo zott) ál lam i be ren dez ke dést (50.000 alá írás össze gyûj -
té sé vel) át is ren dez het né.

Mind ezek re fi gye lem mel több ol da lú, tü ze tes al kot má -
nyos sá gi vizs gá lat le foly ta tá sát tar tot tam vol na szük sé ges -
nek. Ma gam ezt el vé gez ve leg alább há rom olyan kö rül -
mény re uta lok, ame lyek egyen ként is, de összes sé gük ben
min den kép pen a több sé gi ha tá ro zat tal el len té tes tar tal mú
dön tést ala poz hat ták vol na meg.

a) Az el sõ mo men tum, ame lyet meg vizs gál tam, az oka -
fo gyott ság nak a kér dé se.

Az OVB az or szá gos né pi kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ
ívét 2008. má jus 6-án hi te le sí tet te. 2008. szep tem ber
15-én két or szág gyû lé si kép vi se lõ in dít vá nyá ra az Or szág -
gyû lés na pi rend jé re tûz te és meg tár gyal ta fel osz lá sá nak a
kér dé sét, amely rõl 171 igen és 204 nem sza va zat tal el uta -
sí tó tar tal mú dön tést ho zott. Tar tal mi lag te hát azt mond ta
ki, hogy nem kí ván ja (ön)ma gát fel osz lat ni. Mi tart hat ná
még „élet ben” mind ezek után a par la ment fel osz lá sát cé lul 
ki tû zõ or szá gos né pi kez de mé nye zést? Ál lás pon tom sze -
rint sem mi, te kin tet tel ar ra, hogy a kér dés má jus 6-i hi te le -
sí té sét köve tõen a szep tem ber 15-i par la men ti meg tár gya -
lás sal és dön tés sel olyan vál to zás kö vet ke zett be, amely a
kér dés or szá gos né pi kez de mé nye zés re bo csát ha tó sá gát
ér dem ben be fo lyá sol ta. (Zá ró jel ben jegy zem meg: ma gam
is azon az ál lás pon ton va gyok, hogy ár nyal ja a meg íté lést
az, hogy „kí vül rõl” vagy „be lül rõl” ér ke zik-e a fel osz lás ra
vo nat ko zó kez de mé nye zés. Ugyan ak kor alap ve tõ fon tos -
sá gú nak még is azt te kin tem, hogy a dön tés re jo go sult Or -
szág gyû lés nem lát ta okát annak, hogy a fel osz lá sa mel lett
dönt sön. Ez a dön tés pe dig ala pul ve en dõ a fel osz lás ra irá -
nyuló, négy hó nap pal ko ráb bi or szá gos né pi kez de mé nye -
zés ok sze rû sé ge vagy oka fo gyott sá ga meg íté lé se kor is.)

b) To váb bá: a je len ügy el bí rá lá sá nál az Al kot mány bí -
ró ság nak szisz te ma ti ku san át kel lett vol na te kin te nie
mind azo kat a fon to sabb ko ráb bi ha tá ro za ta it is, ame lyek a
köz vet len és a kép vi se le ti ha ta lom gya kor lás vi szo nyá val,
kap cso la tá val fog lal koz tak.

Ma gam – in nen ki in dul va is – szük ség kép pen más ered -
mény re ju tok, mint a több sé gi ha tá ro zat.

Fon tos (alap)té te le ket rög zít az Alkot mány bíró ság
25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro za ta:

„Az Alkot mány bíró ság rá mu tat ar ra, hogy az 1997. évi
LIX. tör vénnyel vég re haj tott al kot mány mó do sí tás nem
érin tet te az Al kot mány nak a köz jo gi be ren dez ke dés alap -
ja it meg ha tá ro zó ren del ke zé se it. Nem vál to zott az Al kot -
mány 2.  §-a, vál to zat la nok ma rad tak az ál lam i be ren dez -
ke dés és a ha ta lom meg osz tás al kot má nyos ke re tei, az
 Alkotmány vál to zat la nul rög zí ti a par la men tá ris kor mány -
for mát.

Az Alkot mány bíró ság 1993-ban adott és az óta fenn tar -
tott ér tel me zé se a nép sza va zás ki egé szí tõ jel le gé rõl az Al -
kot mány ban rög zí tett par la men tá ris kor mány for ma lé nye -
gé bõl kö vet ke zik. A par la men tá ris kor mány for má nak a
kép vi se let út ján va ló ha ta lom gya kor lás a meg ha tá ro zó for -

má ja. A köz vet len ha ta lom gya kor lás eb ben az al kot má -
nyos be ren dez ke dés ben szük ség sze rû en ki egé szí tõ, má -
sod la gos for ma. Az Al kot mány mó do sí tá sa után is meg ha -
tá ro zó jel le gû az a ko ráb bi al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za -
tok ban ki fe je zés re jut ta tott ál lás pont, mely sze rint az Al -
kot mány a kép vi se le ti és a köz vet len ha ta lom gya kor lás
kö zött nem oszt ja meg a ha tás kö rö ket úgy, hogy meg ha tá -
ro zott kér dé sek csak az egyik re vagy csak a má sik ra tar toz -
ná nak. Az 52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta,
hogy az al kot mány mó do sí tás be ik ta tott az Al kot mány ba
két fé le ha tás kör meg osz tá si sza bályt, »ezek egyi ke tar -
talmi: az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé se meg ha tá roz za,
hogy mi lyen tárgy kö rök rõl nem le het nép sza va zást tar ta ni. 
A má sik ha tás kö ri sza bály el já rá si, amely az em lí tett til tott
kö rön kí vül, a kö te le zõ nép sza va zás el ren de lé sét 200.000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé hez kö ti az Al kot mány
28/C.  § (2) be kez dés ben« (ABH 1997, 331. 340–341.).

(...)
Az Al kot mány 28/C.  §-ának (5) be kez dé se a nép sza va -

zás ra nem bo csát ha tó kér dé se ket ha tá roz za meg. Ezek ben
a kér dé sek ben sem kö te le zõ, sem fa kul ta tív, sem ügy dön -
tõ, sem vé le mény nyil vá ní tó nép sza va zás nak nincs he lye.
Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint azon ban az Al -
kot mány ból – a ta xa tív mó don fel so rolt til tott kér dés kö rö -
kön kí vül – a nép sza va zás nak más kor lá tai is le ve zet he tõk. 
A ki fej tet tek alap ján al kot mány mó do sí tá si kér dé sek ben
sem ki zárt a nép sza va zás el ren de lé se, de az a nép sza va zás -
nak csak olyan for má ja le het, amely nem ad mó dot ar ra,
hogy a nép sza va zás át ve gye az Or szág gyû lés al kot má nyo -
zó ha tás kö rét, és nem zár ja ki azt, hogy az Or szág gyû lés
dönt sön az Al kot mány meg vál toz ta tá sá ról. Az ügy dön tõ
(meg erõ sí tõ) nép sza va zás el ren de lé sé re csak az Or szág -
gyû lés al kot má nyo zá si (al kot mány mó do sí tá si) el já rá sát
köve tõen ke rül het sor.” (ABH 1999, 251, 260–261, 263.)

Az 50/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat ugyan csak egy ér tel -
mû meg ál la pí tá so kat tar tal maz:

„Bár az Al kot mány nem ál lít fe l rang sor be li kü lönb sé -
get a 2.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott nép szu ve re ni tás 
gya kor lá sá nak köz ve tett vagy köz vet len mód ja kö zött, a
köz vet len ha ta lom gya kor lás – és ezen be lül a nép sza va -
zás – ki vé te les nek te kint he tõ. [Rész le te sen: 2/1993.
(I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 33, 36, 37.] A ha ta lom -
gya kor lás két for má ja kö zöt ti súly pont el to ló dás a par -
lamentáris be ren dez ke dés szük ség kép pe ni ve le já ró ja.
Az Alkot mány bíró ság egy ko ráb bi ha tá ro za tá ban el vi él lel 
szö gez te le, hogy a nép sza va zás ki egé szí tõ jel le ge »az Al -
kot mány ban rög zí tett par la men tá lis kor mány for ma lé nye -
gé bõl kö vet ke zik. A par la men tá lis kor mány for má nak a
kép vi se let út ján va ló ha ta lom gya kor lás a meg ha tá ro zó for -
má ja. A köz vet len ha ta lom gya kor lás eb ben az al kot má -
nyos be ren dez ke dés ben szük ség sze rû en ki egé szí tõ, má -
sod la gos for ma.« [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 251, 261.] Mind eb bõl fa ka dó an nem kény sze rít he tõ
ki nép sza va zás ered mé nye ként, hogy az Or szág gyû lés,
mint al kot má nyo zó ha ta lom jár jon el.” [50/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 359, 364–365.]

Mi kö vet ke zik a fen ti té te lek bõl a konk rét ügy re néz ve?



In dul junk ki az Al kot mány ren del ke zé se i bõl!
Az Al kot mány 28/B.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben or szá -

gos nép sza va zás és né pi kez de mé nye zés tár gya az Or szág -
gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le het.

Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek e) pont ja ér tel -
mé ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni az Or szág -
gyû lés fel osz lá sá ról.

Az Al kot mány 28/D.  §-a sze rint: „Or szá gos né pi kez -
deményezést leg alább 50.000 vá lasz tó pol gár nyújt hat be.
Az or szá gos né pi kez de mé nye zés ar ra irá nyul hat, hogy az
Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dést az Or szág gyû -
lés tûz ze a na pi rend jé re. Az or szá gos né pi kez de mé nye -
zés ben meg fo gal ma zott kér dést az Or szág gyû lés kö te les
meg tár gyal ni.”

A két köz vet len ha ta lom gya kor lá si for ma kö zül az Al -
kot mány az or szá gos nép sza va zás in téz mé nyé nek tu laj do -
nít na gyobb je len tõ sé get, ame lyet a rá vo nat ko zó – más ál -
la mok Al kot má nyá tól el té rõ – szo kat la nul rész le tes sza bá -
lyo zá sá val is ki fe je zés re jut tat. Rész le te zi így azo kat a
tárgy kö rö ket is, ame lyek rõl nem tart ha tó or szá gos nép sza -
va zás, kö zöt tük ilyen ként em lí ti az Or szág gyû lés fel osz lá -
sát is. Ilyen – tárgy kö rét érin tõ – meg szo rí tás az or szá gos
né pi kez de mé nye zés re vo nat ko zó an nincs, az Al kot mány
szó sze rin ti szö veg e pusz tán ar ról szó l, hogy „az Or szág -
gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dést az Or szág gyû lés tûz ze
a na pi rend jé re”.

Az or szá gos né pi kez de mé nye zés szûk sza vú al kot má -
nyi sza bá lyo zá sa is jel zi, hogy az alaptör vény ezt az in téz -
ményt nem te kin ti az or szá gos nép sza va zás sal azo nos sú -
lyú in téz mény nek. [Más ren del ke zé sei is ér zé kel te tik e két
köz vet len ha ta lom gya kor lá si for ma kö zöt ti sor ren det:
a) Or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re 200.000, il le -
tõ leg 100.000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re van szük -
ség; or szá gos né pi kez de mé nye zés hez ele gen dõ az 50.000
ál lam pol gár kez de mé nye zé se; b) Or szá gos nép sza va zás
el ren de lé sé re irá nyuló ál lam pol gá ri kez de mé nye zés ese -
tén négy hó na pig, or szá gos né pi kez de mé nye zés ese tén
két hó na pig le het alá írást gyûj te ni (28/E.  §).]

Az imén ti ek nyo mán fel vet he tõ: szán dé ká ban áll ha -
tott-e az al kot má nyo zó ha ta lom nak olyan jo got ad ni az or -
szá gos né pi kez de mé nye zés nek, ame lyet az or szá gos nép -
sza va zás nak nem biz to sí tott? Tár gyunk hoz kö ze lít ve: a
kép vi se le ti (par la men tá ris) de mok rá cia ta la ján ál ló, s min -
den ré szé ben annak az alap in téz mé nye it sza bá lyo zó Al -
kot mány le he tõ vé akar ta-e ten ni az or szá gos né pi kez de -
mé nye zés szá má ra azt a ha tás kört, ame lyet az ál ta la el sõ -
sor ban és rész le te sen sza bá lyo zott or szá gos nép sza va zás
in téz mé nyé tõl exp res sis ver bis meg ta ga dott? Az az: az Or -
szág gyû lés fel osz lá sá nak kez de mé nye zé si jo gát! To váb bi
ada lé kul mind eh hez: a 25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat
sze rint a nép sza va zás ra nem bo csát ha tó kér dé sek ben sem
kö te le zõ, sem fa kul ta tív, sem ügy dön tõ, sem vé le mény -
nyil vá ní tó nép sza va zás nak nincs he lye. (ABH 1999, 263.)
He lye len ne vi szont or szá gos né pi kez de mé nye zés nek?
Alig ha ve zet he tõ le ez a köz vet len ha ta lom gya kor lás kon -
cep ci ó já ból. Azt a kér dést is fel te het nénk ugyan is: mi a kü -
lönb ség ak kor a vé le mény nyil vá ní tó or szá gos nép sza va -

zás és az ugyan azon tárgy ban ja va solt né pi kez de mé nye -
zés kö zött?

Itt is el vá lik az én ál lás pon tom a több sé gi ha tá ro zat ban
meg fo gal ma zot tól. Az utób bi azon a for má lis ala pon
nyug szik, hogy az or szá gos né pi kez de mé nye zés ese tén
„az Or szág gyû lés nek a kér dés na pi rend re tû zé sé re, meg vi -
ta tá sá ra és ha tár idõn be lü li dön tés re van kö te le zett sé ge,
(...) a dön tés tar tal mát a né pi kez de mé nye zés nem ha tá roz -
za meg”. [42/2002. (X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 316, 
318.] Ezt a for mai szem pon tú meg ala po zást és in do ko lást
mind azok ban a tárgy kö rök ben irány adó nak te kin tem ma -
gam is, ame lyek nem til tot tak az or szá gos nép sza va zás
szá má ra sem. [Leg utóbb pél dá ul ezért ma gam is egyet ér -
tet tem e for mai szem pon tok alap ján a 43/2008. (IV. 17.)
AB ha tá ro zat tal.] Ott azon ban, ahol az or szá gos né pi kez -
de mé nye zés ál tal tár gya lás ra ja va solt tárgy kör be le tar to -
zik az or szá gos nép sza va zás szá má ra elõ írt ti lal mi lis tá ba,
ott ez a for má lis szem pont – né ze tem sze rint – nem al kal -
maz ha tó. El len ke zõ eset ben ugyan is azt jut tat nánk ki fe je -
zés re, hogy ami ti los a köz vet len ha ta lom gya kor lás ki -
emelt in téz mé nye – az or szá gos nép sza va zás – szá má ra, az 
sza bad és meg en ge dett az or szá gos nép sza va zás in téz mé -
nyé hez ké pest el na gyolt sza bá lyo zá sú né pi kez de mé nye -
zés szá má ra.

Az OVB ál tal hi te le sí tett or szá gos né pi kez de mé nye zés
tár gyát rög zí tõ elõ írásgyûjtõ ív min ta pél dá nyán a kö vet ke -
zõ ol vas ha tó: „Kez de mé nyez zük, hogy a 2006-ban ala kult
Or szág gyû lés ki mond ja a fel osz lá sát.” Kér dés ként is meg -
fo gal maz hat ták vol na mind ezt az in dít vá nyo zók, hi szen az 
Al kot mány 28/D.  §-a is „kér dés”-rõl szó l. Ha így tet tek
vol na, a kér dés pél dá ul így szól ha tott vol na: „Egyet ért-e
az zal, hogy a 2006-ban ala kult Or szág gyû lés ki mond ja a
fel osz lá sát?”

[Em lé kez te tõ ül: az Alkot mány bíró ság szá mos eset ben
– he lye sen – szó sze rin ti „kér dés”-t vizs gált meg or szá gos
né pi kez de mé nye zés tár gya ként. Így pél dá ul: 43/2008.
(IV. 17.) AB ha tá ro zat, ABK 2008. áp ri lis, 474.; 10/2006.
(II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 216.; 6/2006. (II. 15.)
AB ha tá ro zat, ABH 2006, 175.; 42/2002. (X. 11.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2002, 316.]

Ez a kér dés pe dig így biz to san nem le he tett vol na or szá -
gos nép sza va zás tár gya [mint hogy az Al kot mány 28/C.  §
(5) be kez dé se e) pont já ba üt kö zött vol na.] Le he tett vol na
vi szont or szá gos né pi kez de mé nye zés ál tal in dít vá nyoz ha -
tó kér dés? Más kép pen szól va: va jon az al kot má nyo zó ha -
ta lom olyan in téz mény ként sza bá lyoz ta-e az or szá gos né pi 
kez de mé nye zést, hogy az akár az Al kot mány ban té te le zett
– or szá gos nép sza va zás ra vo nat ko zó – ti lal mi lis ták ról is
tár gya lást és (nem utol só sor ban) dön tés ho za talt is kez de -
mé nyez he tett vol na? Ál lás pon tom sze rint nem, s ez a fel -
fo gás be li kü lönb ség is oka annak, hogy nem ér tet tem
egyet az OVB ha tá ro za tá nak jó vá ha gyá sá val. A konk rét
ügy ben ez oda ve zet, hogy akár 50.000 vá lasz tó pol gár alá -
írá sa kol lek tív „(ön)vissza hí vást” ered mé nyez het, az az
egy má sod sor ban ke zelt és ilyen ként is sza bá lyo zott köz -
vet len ha ta lom gya kor lá si for ma a kép vi se le ti de mok rá cia
in téz mény rend sze ré ben át ren de zést hajt hat na vég re.
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„ Kisebbségi kor mány zás” ese té ben ugyan is al kal mas esz -
kö ze le het min den kor annak, hogy „ere jé vel” bi zo nyít sa: a 
kö vet len ha ta lom gya kor lás fe let te ál l a kép vi se le ti ha ta -
lom gya kor lás nak. Úgy gon do lom, mind ez sem az Al kot -
mány ból, sem pe dig az Alkot mány bíró ság ed di gi ha tá ro -
za ta i ból nem kö vet ke zik. Nem állt vol na messze tõ lem
ezért annak ki mon dá sa sem, hogy ilyen ese tek ben ren del -
te tés el le ne sen ke rül ne sor az or szá gos né pi kez de mé nye -
zés in téz mé nyé nek az igény be vé te lé re.

c) A több sé gi ha tá ro zat tal szem be ni vé le mé nyem nek
van egy har ma dik lá ba is. És pe dig: ered mé nyes nép sza va -
zás ese tén az Or szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza -
va zás ból kö vet ke zõ dön tést meg hoz ni. Né pi kez de mé nye -
zés ese tén – ezzel szem ben – az Or szág gyû lés nek a kér dés
na pi rend re tû zé sé re, meg vi ta tá sá ra és ha tár idõn be lü li
dön tés re van kö te le zett sé ge, de a dön tés tar ta mát a né pi
kez de mé nye zés nem ha tá roz hat ja meg. (Fel hí vom a fi -
gyel met: a je len ügy ben egy ér tel mû en meg ha tá roz za, csak
ezt tar tal maz za!) Rö vi den szól va: az or szá gos nép sza va -
zás nak az a lé nye ge, hogy a vá lasz tók dön tik el az ügyet, a
nép sza va zás az Or szág gyû lés dön té sé nek a tar tal mát egy -
ér tel mû en és vi lá go san meg ha tá roz za. A né pi kez de mé -
nye zés nek et tõl el té rõ en más az al kot má nyos funk ci ó ja.
Az a ren del te té se, hogy va la mit, va la mely „kér dést” az Or -
szág gyû lés tûz zön a na pi rend jé re, tár gyal ja meg, majd
hoz zon ab ban va la mi lyen dön tést. Nem tar tal maz hat ja vi -
szont azt, hogy az Or szág gyû lés mi lyen dön tést hoz zon.
(Er re ugyan is az or szá gos nép sza va zás in téz mé nye ve he tõ
igény be.) E két for ma össze ke ve ré se, ve gyí té se, a két for -
ma kö zöt ti át já rás nem meg en ged he tõ.

A most el bí rált ügy ben a né pi kez de mé nye zés egyet len
dön tést szor gal maz, tar tal ma egy ér tel mû en, fél re ért he tet -
le nül az, hogy a 2006-ban ala kult Or szág gyû lés mond ja ki
a fel osz lá sát. (,,Kez de mé nyez zük, hogy a 2006-ban ala -
kult Or szág gyû lés ki mond ja a fel osz lá sát.”) Ez a „kér dés”
– ál lás pon tom sze rint – el len té tes az or szá gos né pi kez de -
mé nye zés fen ti ek ben rész le te zett al kot má nyos ren del te té -

sé vel. A né pi kez de mé nye zés al kot má nyos ren del te té sé bõl 
ugyan is – újó lag hang sú lyo zom – az kö vet ke zik, hogy az
nem ha tá roz hat ja meg (de még csak nem is su gall hat ja) a
ho zan dó Or szág gyû lé si dön tés tar tal mát.

Fel te he tõ en a kez de mé nye zõ (is) tud ja: az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dé sé nek e) pont ja sze rint nem le het or szá -
gos nép sza va zást tar ta ni az Or szág gyû lés fel osz lá sá ról.
Al kot mány el le nes azon ban az is, ha az ügy ben tar tal mát
te kint ve nem tart ha tó or szá gos nép sza va zás, ak kor azt né -
pi kez de mé nye zés nek ne vez ve nyújt ják be. Még oly mó -
don is alkot mány elle nes ez, ha úgy fo gal maz zák meg,
hogy tár gyal ja meg az Or szág gyû lés a fel osz lá sá nak az
ügyét, mi vel ez a for ma is a fel osz lás ki mon dá sát su gall ja
(mi más ér tel me is le het ne a kez de mé nye zés nek?). Ugyan -
ak kor ez tar tal mát, lé nye gét te kint ve or szá gos nép sza va zá -
si tárgy, amit vi szont tilt az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez -
dé sé nek e) pont ja.

A több sé gi ha tá ro zat is és az idé zett 42/2002. (X. 11.)
AB ha tá ro zat is egy aránt hang sú lyoz za: „a dön tés tar tal -
mát a né pi kez de mé nye zés nem ha tá roz za meg”. Pon to -
sab ban: nem ha tá roz hat ja meg. Ezen a pon ton for dul hat
ugyan is át az nép sza va zá si kez de mé nye zés sé, ami a tár -
gyalt ügy ben (az Or szág gyû lés fel osz lá sá nak kez de mé -
nye zé se) alkot mány elle nes.

3. A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság nak az OVB
ha tá ro za tát meg kel lett vol na sem mi sí te nie és az OVB-t új
el já rás le foly ta tá sá ra kel lett vol na uta sí ta nia.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 28.

Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 527/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 154. szá má ban.

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSÁNAK A MAGYAR
KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATA

125/2008. (X. 17.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bá lyok alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy Vác Vá ros 
Ön kor mány za tá nak elõ vá sár lá si jog be jegy zé sé rõl  szóló

13/2007. (IV. 27.) szá mú ren de le te alkot mány elle nes,
ezért a ren de le tet e ha tá ro zat köz zé té te lé nek nap já val meg -
sem mi sí ti.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy Vác Vá ros 
Ön kor mány za tá nak vál toz ta tá si ti la lom el ren de lé sé rõl
 szóló 14/2007. (IV. 27.) szá mú ren de le te alkot mány elle -
nes, ezért a ren de le tet e ha tá ro zat köz zé té te lé nek nap já val
meg sem mi sí ti.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.



I n  d o  k o  l á s

I.

A Kö zép-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si
 Hivatal ve ze tõ je (a továb biak ban: hi va tal ve ze tõ) a he lyi
ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény
(a továb biak ban: Ötv.) 98.  § (3) be kez dé sé ben biz to sí tott
tör vényességi el len õr zé si jog kö ré ben el jár va vizs gál ta
Vác Vá ros Ön kor mány za tá nak elõ vá sár lá si jog be jegy zé -
sé rõl  szóló 13/2007. (IV. 27.) szá mú ren de le tét (a továb -
biak ban: Ör1.), va la mint Vác Vá ros Ön kor mány za tá nak
vál toz ta tá si ti la lom el ren de lé sé rõl  szóló 14/2007. (IV. 27.) 
szá mú ren de le tét (a továb biak ban: Ör2.).

1. Az ellen õr zés ered mé nye ként meg ál la pí tot ta, hogy
az Ör1. a ren de let al ko tá si fel ha tal ma zás hi á nya  miatt sér ti
az Ötv. 16.  § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé se it, en nek kö -
vet kez té ben pe dig az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé -
ben fog lal ta kat. A hi va tal ve ze tõ ál lás pont ja sze rint az Ör2. 
– mi vel in do ko lat lan és ren del te tés sel el len té tes jog gya -
kor lást va ló sít meg – a jog gal va ló vissza élés ti lal má ba üt -
kö zik, ez ál tal sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben
fog lalt jog ál la mi ság, és ezzel a jog biz ton ság alap el vét. A
hi va tal ve ze tõ az Ör1. és Ör2. te kin te té ben tör vényességi
ész re vé telt tet t.

Az Ör1.-be n a Vác Vá ro si Kép vi se lõ-tes tü let (a továb -
biak ban: kép vi se lõ-tes tü let) két in gat lan ra – a Pest Me gyei 
Ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló vá ci 3102/2 és 3103
hrsz.-ú in gat lan ra – elõ vá sár lá si jog meg ál la pí tá sá ról dön -
tött. Az Ör1. be ve ze tõ ré szé ben fog lal tak sze rint a ren de let 
meg al ko tá sá ra az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del -
mé rõl  szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény (a továb biak ban:
Étv.) 25.  § (2) be kez dé sé ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján
ke rült sor. A hi va tal ve ze tõ fel hív ta a fi gyel met ar ra, hogy
az ön kor mány zat ilyen tár gyú ren de let meg al ko tá sá ra a hi -
vat ko zott jog sza bály hely alap ján nem ren del ke zik fel ha -
tal ma zás sal. Az ön kor mány za to kat e tárgy kör ben ren de -
let al ko tás ra fel jo go sí tó tör vényi ren del ke zést ugyan is az
Alkot mány bíró ság 43/2006. (X. 5.) AB ha tá ro za ta – azon -
na li ha tállyal – meg sem mi sí tet te.

Az Ör2. ugyan azon két in gat lan te kin te té ben változta -
tási ti la lom el ren de lé sé rõl dön tött „a vá ros vá ros fej lesz té si 
szán dé ka sze rin ti vá ro si mú ze um lé te sí té se cél já ból”.
A ren de let in do ko lá sa sze rint a vá ros vá ros fej lesz té si szán -
dé ka sze rin ti vá ro si mú ze u mot kí ván lé te sí te ni a 3202/2 és
3103 hrsz.-ú in gat la no kon. A vál toz ta tá si ti la lom el ren de -
lé sét azon a te rü le ten, amely „a bel vá ros bel sõ szö ve té ben
ta lál ha tó, ahol már je len leg is ki ál lí tó he lyek ta lál ha tók”
„a je len leg is mert fo lya ma tok ra va ló te kin tet tel” a szán dé -
kolt cél el éré se ér de ké ben tart ja szük sé ges nek.

A hi va tal ve ze tõ ál lás pont ja sze rint a „je len leg is mert fo -
lya ma tok ra” uta lás Pest Me gye Köz gyû lé sé nek 112/2007.
(03. 30.) szá mú KGYH ha tá ro za tá ban (a továb biak ban:
KGYH ha tá ro zat) fog lalt – Pest Me gye Ön kor mány za tá -

nak fenn tar tá sá ban mû kö dõ me gyei mú ze um i szer ve zet át -
ala kí tá sá ról  szóló – dön tés re vo nat ko zik, amely rõl a vá ros
pol gár mes te re a kép vi se lõ-tes tü let ülé sén tá jé koz ta tást
adott. A hi va tal ve ze tõ ál lás pont ja sze rint a ren de let al ko -
tást a je len le gi, a me gyei fenn tar tá sú mú ze um ban lé võ, de
a vá ros ál tal lét re ho zott gyûj te mény  miatti ag go da lom in -
do kol ta. Vé le mé nye sze rint a ti la lom el ren de lé sé nek in do -
ká ul meg ha tá ro zott cél – egy je len leg ide gen tu laj don ban
ál ló in gat la non maj da ni vá ro si mú ze um lé te sí té se – nem a
vál toz ta tá si ti la lom el ren de lé sé vel va ló sul hat meg, a ren -
de let cél ja, hogy az érin tett in gat la nok kal tör té nõ tu laj do -
no si jog gya kor lást meg aka dá lyoz za. Ezért az Ör2. a jog gal 
va ló vissza élés ti lal má ba üt kö zik, és ez ál tal sér ti az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság ra vo nat -
ko zó alap el vet.

2. Vác Vá ros pol gár mes te re a hi va tal ve ze tõ nek írt
 válasza mel lék le te ként meg küld te a kép vi se lõ-tes tü let
171/2007. (IX. 27.) ha tá ro za tát ar ról, hogy a kép vi se lõ-tes -
tü let a ren de le te ket nem von ja vissza. Ezt köve tõen a hi va -
tal ve ze tõ az Ötv. 99.  § (2) be kez dés a) pont ja alap ján in dít -
vá nyoz ta az Al kot mány bí ró ság nál az Ör1. és Ör2. fe lül -
vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét, mert azok sér tik az Al kot -
mány 44/A.  § (2) be kez dé sét, va la mint a 2.  § (1) bekez -
dését.

II.

Az in dít vánnyal érin tett jog sza bá lyi ren del ke zé sek a
kö vet ke zõk.

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

2. Az Étv. ren del ke zé sei:

„20.  § (1) A te le pü lés ren de zé si fel ada tok megvaló -
sítása, to váb bá a ter mé sze ti, kör nye ze ti ve szé lyez te tett ség
meg elõ zé se ér de ké ben az érin tett te rü let re vál toz ta tá si,
 telekalakítási, il le tõ leg épí té si ti la lom (a továb biak ban
együtt: ti la lom) ren del he tõ el.”

„21.  § (1) A he lyi épí té si sza bály zat, il le tõ leg a sza bá -
lyo zá si terv ké szí té sé re vo nat ko zó írá sos meg álla po dás
meg lé te ese tén a he lyi épí té si sza bály zat, il le tõ leg a sza bá -
lyo zá si terv ké szí té sé nek idõ sza ká ra azok hatálybalépé -
séig, de leg fel jebb há rom évig az érin tett te rü let re a telepü -
lési ön kor mány zat ren de let tel vál toz ta tá si ti lal mat ír hat
elõ.”

„25.  § (1) A te le pü lé si ön kor mány za tot elõ vá sár lá si jog
il le ti meg az épí té si sza bály zat ban és a sza bá lyo zá si terv -
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ben meg ha tá ro zott te le pü lés ren de zé si cé lok meg va ló sí tá -
sá hoz szük sé ges in gat la nok ese té ben.

(2)”
[Az Étv. 25.  § (2) be kez dé sé nek 2006. ok tó ber 5. nap já -

ig ha tá lyos ren del ke zé se:
„25.  § (2) A te le pü lé si ön kor mány zat ren de let ben elõ vá -

sár lá si jo got ál la pít hat meg a te le pü lés szer ke ze ti terv ben
rög zí tett köz ér de kû cé lok meg va ló sí tá sa ér de ké ben a be -
épí tet len tel kek re, il le tõ leg az olyan te rü le tek re, ahol te le -
pü lés ren de zé si in téz ke dé se ket ter vez, és a ren de zett te le -
pü lés fej lõ dés biz to sí tá sa azt meg kí ván ja. A ren de let ben
meg kell je löl ni azt a célt, amely re a tel ket, te rü le tet az ön -
kor mány zat fe l kí ván ja hasz nál ni.”]

„26.  § A te le pü lés ren de zé si fel ada tok meg va ló sí tá sá hoz 
köz ér dek bõl szük sé ges in gat la nok az ar ra vo nat ko zó
 külön jog sza bá lyok ban sza bá lyo zott ese tek ben és mó don
sa já tít ha tók ki.”

4. Az Ör1. sza bá lyai:
„Vác Vá ros Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te az épí -

tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl  szóló 1997. évi
LXXVIII. tv. 25.  § (2) be kez dé sé ben ka pott fel ha tal ma zás
alap ján a kö vet ke zõ ren de le tet al kot ja:

1.  § Vác Vá ros Ön kor mány zat a vá ci 3102/2 és a
3103 hrsz.-ú in gat la nok ra a vá ros vá ros fej lesz té si szán dé -
ka sze rin ti vá ro si mú ze um lé te sí té se cél já ból elõ vá sár lá si
jo got ál la pít meg.”

5. Az Ör2. sza bá lyai:
„Vác Vá ros Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te az épí -

tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl  szóló 1997. évi
LXXVIII. tv. 21.  § (1) be kez dé sé ben ka pott fel ha tal ma zás
alap ján a kö vet ke zõ ren de le tet al kot ja:

1.  § Vác Vá ros Ön kor mány zat a vá ci 3102/2 és a 3103
hrsz.-ú in gat la nok ra a vá ros vá ros fej lesz té si szán dé ka sze -
rin ti vá ro si mú ze um lé te sí té se cél já ból vál toz ta tá si ti lal mat 
ren del el.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. A he lyi ön kor mány zat ren de let al ko tá si ha tás kö rét
egy részt az Al kot mány, más részt az Ötv. ál la pít ja meg.
Az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
al kot má nyos kor lát sze rint a he lyi ön kor mány zat fel adat -
kör ében ren de le tet al kot hat, amely azon ban nem le het el -
len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal. Az Ötv. 16.  §
(1) be kez dé se elõ ír ja, hogy a kép vi se lõ-tes tü let a tör vény
ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de -
zé sé re, to váb bá a tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, annak
vég re haj tá sá ra ön kor mány za ti ren de le tet al kot.

Az Étv. 25.  § (1) be kez dé se meg ál la pít ja, hogy a te le pü -
lé si ön kor mány za tot elõ vá sár lá si jog il le ti meg az épí té si

sza bály zat ban és a sza bá lyo zá si terv ben meg ha tá ro zott te -
le pü lés ren de zé si cé lok meg va ló sí tá sá hoz szük sé ges in gat -
la nok ese té ben. A 25.  § (2) be kez dé se ere de ti leg fel ha tal -
ma zást adott az elõ vá sár lá si jog meg ál la pí tá sá ra ön kor -
mány za ti ren de let ben.

Ezt a le he tõ sé get azon ban az Alkot mány bíró ság
43/2006. (X. 5.) AB ha tá ro za tá ban alkot mány elle nesnek
ta lál ta. Meg ál la pí tot ta, hogy az Étv. 25.  §-ának (2) be kez -
dé se alap ján nem ke rül sor olyan köz igaz ga tá si ha tá ro zat
meg ho za ta lá ra, amellyel szem ben jog or vos lat tal le het ne
él ni, ha nem a te le pü lé si ön kor mány zat ren de le te ha tá roz za 
meg, me lyek azok a tel kek, ame lyek re a meg je lölt te le pü -
lés ren de zé si cél meg va ló sí tá sa ér de ké ben elõ vá sár lá si jog
ke let ke zik. A jog or vos lat ra le he tõ sé get nem biz to sí tó
meg ol dás sér ti az Al kot mány 57.  §-ának (5) be kez dé sét.
Ezért az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta az Étv. 25.  §-a
(2) be kez dé sé nek az alkot mány elle nességét (ABH 2006,
540, 548–549.), így az elõ vá sár lá si jog ön kor mány za ti
ren de let ben meg ál la pí tá sát az Étv. 25.  § (2) be kez dé sé nek
ex nunc ha tá lyú meg sem mi sí té sé vel meg szün tet te. Ugyan -
ak kor nincs aka dá lya annak, hogy az Étv. 25.  § (1) be kez -
dé se alap ján az ön kor mány zat él jen elõ vá sár lá si jo gá val az 
in gat lan ér té ke sí té se ese tén.

En nek kö vet kez té ben a kép vi se lõ-tes tü let 2007. áp ri lis
27-én tör vényi fel ha tal ma zás nél kül ren del ke zett az ön -
kor mány zat elõ vá sár lá si jo gá nak lé te sí té sé rõl, ami az Al -
kot mány 44.  § (2) be kez dé sé nek sé rel mé vel jár. Ezért az
Alkot mány bíró ság az Ör1. alkot mány elle nességét meg ál -
la pí tot ta, és ha tá ro za ta köz zé té te lé nek nap já val meg sem -
mi sí tet te.

2. Az Alkot mány bíró ság az Ör2. in do ko lá sa, va la mint
a je len ügy ben be nyúj tott ira tok alap ján meg ál la pí tot ta,
hogy a kép vi se lõ-tes tü let a Pest me gyei Ön kor mány zat
 tulajdonában ál ló, a Pest me gyei Ön kor mány zat fenn tar tá -
sá ban je len leg is köz gyûj te mé nyi funk ci ót tel je sí tõ két
 ingatlan te kin te té ben ál la pí tott meg ren de let tel vál toz ta tá si 
ti lal mat, egy maj da ni vá ro si fenn tar tás ban lé võ mú ze um
lét re ho za ta la cél já ból „a je len leg is mert fo lya ma tok ra te -
kin tet tel”.

2.1. A KGYH ha tá ro zat a kö vet ke zõ dön té se ket tar tal -
maz ta:

„Pest Me gye Ön kor mány za tá nak Köz gyû lé se
1) úgy dönt, hogy a me gyei mú ze um i fel ada ta it a továb -

biak ban ki zá ró lag a Pest Me gyei Mú ze u mok Igaz ga tó sá ga
Fe ren czy Mú ze u ma szer ve ze ti ke re tei kö zött lát ja el. A te -
rü le ti mú ze u mok (nagy kõ rö si Arany Já nos Mú ze um, rác -
ke vei Ár pád Mú ze um, ceg lé di Kos suth Mú ze um, aszó di
Pe tõ fi Mú ze um, vá ci Tra gor Ig nác Mú ze um) gyûj te mé -
nye it és könyv tá ri anya ga it – õr zé si he lyük meg tar tá sá -
val – 2007. jú ni us 1. nap já val a Fe ren czy Mú ze um gon do -
zá sá ba ad ja.

2) ki nyil vá nít ja szán dé kát, hogy a te rü le ti mú ze u mok
ál tal hasz nált ed dig (sic!) in gat la nok ban a továb biak ban is
ál lan dó és idõ sza ki ki ál lí tá sok meg ren de zé sé re al kal mas
köz ér de kû mu ze á lis ki ál lí tó he lyet mû köd tet a me gyei mú -
ze um i szer ve zet üze mel te té sé ben.



3) kez de mé nye zi az Ok ta tá si és Kul tu rá lis Miniszté -
riumnál a te rü le ti mú ze u mok mú ze um i mû kö dé si en ge dé -
lyé nek mó do sí tá sát és ki ál lí tó hely ként tör té nõ to váb bi mû -
kö dés en ge dé lye zé sét.”

A hi va tal ve ze tõ tá jé koz ta tá sa sze rint az át ala kí tás cél ja
és fon tos szem pont ja a gaz da sá gos ság és a ha té ko nyabb
fel adat el lát ás meg va ló sí tá sa. A meg in dí tott fej lesz tés sel,
az in téz mé nyi re form meg va ló su lá sá val ja vul a köz gyûj te -
mé nyi szol gál ta tás szín vo na la.

2.2. Az Étv. alap ján vál toz ta tá si ti la lom a te le pü lés ren -
de zé si fel ada tok meg va ló sí tá sa, to váb bá a ter mé sze ti, kör -
nye ze ti ve szé lyez te tett ség meg elõ zé se ér de ké ben ren del -
he tõ el. A he lyi ön kor mány zat ren de let tel vál toz ta tá si ti lal -
mat ír hat elõ a he lyi épí té si sza bály zat, il le tõ leg a sza bá -
lyo zá si terv ké szí té sé re vo nat ko zó írá sos meg álla po dás
meg lé te ese tén, a he lyi épí té si sza bály zat, il le tõ leg a sza bá -
lyo zá si terv ké szí té sé nek idõ sza ká ra azok ha tály ba lé pé sé -
ig, de leg fel jebb há rom évig [Étv. 20.  § (1) be kez dé se,
21.  § (1) be kez dé se]. Az Étv. 22.  § (1) be kez dé se sze rint a
vál toz ta tá si ti la lom alá esõ te rü le ten tel ket ala kí ta ni, új
épít ményt lé te sí te ni, meg lé võ épít ményt át ala kí ta ni, bõ ví -
te ni, to váb bá el bon ta ni, il le tõ leg más, épí tés ügyi ha tó sá gi
en ge dély hez nem kö tött ér ték nö ve lõ vál toz ta tást vég re haj -
ta ni nem sza bad.

2.3. Vác Vá ros Ön kor mány za ta – a hi va tal ve ze tõ hi va -
ta los in for má ci ó ja sze rint – a he lyi épí té si sza bály zat fe lül -
vizs gá la tá ra szer zõ dés sel ren del ke zik, a vál to zta tá si ti la -
lom ren de let tel tör té nõ elõ írásának ezen for mai fel té te le
te hát fenn áll.

Az Alkot mány bíró ság egy ko ráb bi dön té sé ben ki fej tet -
te, hogy a vál toz ta tá si ti la lom el ren de lé se a tu laj don fe let ti
ren del ke zé si jo got, mint a tu laj don hoz tar to zó rész jo go sít -
ványt meg ha tá ro zott idõ tar tam ra kor lá toz hat ja. A tu laj -
don kor lá to zás alap já ul szol gá ló köz ér dek az épí tett kör -
nye zet vé del me, illetve a te le pü lés ren de zé si fel ada tok
meg va ló sí tá sa ér de ké ben a he lyi épí té si sza bály zat, il le tõ -
leg a sza bá lyo zá si terv el ké szí té sé nek idõ sza ká ra a ter ve -
zés, il le tõ leg a ter vek nek – el fo ga dá suk utá ni – meg va ló -
sít ha tó sá ga el le he tet le nü lé sé nek meg aka dá lyo zá sa
(152/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1591, 1595.).

Az Al kot mány bí ró ság nak – a hi va tal ve ze tõ in dít vá nya
alap ján – ab ban kel lett ál lást fog lal nia, hogy az Ör2.-be n
meg je lölt in gat la nok ra vo nat ko zó vál toz ta tá si ti la lom elõ -
írása a me gyei ön kor mány zat köz gyû lé se ha tá ro za tá ban
fog lalt dön té sek eset le ges, a vá ro si mú ze um lét re ho zá sá -
nak cél ját ve szé lyez te tõ kö vet kez mé nye i vel szem ben,
meg fe lel-e a ren del te tés sze rû jog gya kor lás követelmé -
nyeinek.

A ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nye it és
e kö ve tel mé nyek tör vényi meg je le né se it az Alkot mány -
bíró ság 18/2008. (III. 12.) AB ha tá ro za tá ban összefog -
lalta. Rá mu ta tott, hogy a ren del te tés sze rû jog gya kor lás
elõ írását a jog tu do mány és jo gal kal ma zói gya kor lat alap -
ve tõ en a pol gá ri jog ban a jog gal va ló vissza élés ti lal má nak 
alap el vé vel össze füg gés ben mun kál ta ki. Ezek bõl a pol -
gári jo gi ala pok ból ki in dul va vált a jog rend szer egé szét át -
ha tó ál ta lá nos alap elv vé, amely nek lé nye ge, hogy a jo go -

sult sá gok gya kor lá sa nem irá nyul hat a jog ren del te té sé vel
össze nem egyez tet he tõ cél ra, az ala nyi jo gok gya kor lá sa
ak kor szá mít hat tör vényi vé de lem re és el is me rés re, ha az a
jo go sult ság ren del te té sé nek, cél já nak meg fele lõen tör -
ténik. Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la tá ban a jog gal 
va ló vissza élés ti lal má nak köz jo gi al kal ma zá sa so rán va la -
mely jog in téz mény nem ren del te tés sze rû al kal ma zá sát
 tekintette a ti la lom meg sér té sé nek. (ABK 2008. már ci us,
267, 272–273.)

Az Alkot mány bíró ság a 31/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro -
zat ban ki fej tet te: a jog gal va ló vissza élés ti lal ma nem szo -
rít ko zik egyet len jog ág ra, ha nem e ti la lom az egész jog -
rend szer ben ér vény re jut. Az egész jog rend szer re ki ter je dõ 
ál ta lá nos ér vé nye köz vet le nül az Al kot mány 2.  §-ának
(1) be kez dé sé bõl ve zet he tõ le. Így ér vé nye sül a köz jog ban
is, ahol e ti la lom egy aránt irány adó a jog al ko tó szer vek, a
jog al kal ma zó szer vek, il le tõ leg az ügy fe lek ma ga tar tá sá ra. 
E ha tá ro za tá ban a jog al ko tói ha ta lom mal va ló vissza élés
kap csán ki mond ta azt is, hogy mi vel a jog gal va ló vissza -
élés ti lal má nak for rá sa az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se,
alkot mány elle nes az olyan ren del ke zés is, amely a miatt üt -
kö zik az em lí tett ti la lom ba, mert a jog al ko tó va la mely jog -
in téz ményt nem annak jog rend sze ren be lü li ren del te té se
sze rin ti cél ra hasz nált fe l. A jog al ko tó ha ta lom egyik al -
kot má nyos kor lát ja a jog in téz mé nyek cél hoz kö tött fel -
hasz ná lá si le he tõ sé ge. (ABH 1998, 240, 245–246.)

Az Alkot mány bíró ság a fent ki fej tet tek re te kin tet tel a
je len ügy ben meg ál la pí tot ta: a ön kor mány za tok jogalko -
tási le he tõ sé gét az Al kot mány azért biz to sít ja, mert a vá -
lasz tó pol gá rok kö zös sé gét meg il le ti a he lyi köz ügyek ön -
ál ló de mok ra ti kus in té zé sé nek jo ga. Ren del te tés sel el len -
té tes jog gya kor lást va ló sít meg az ön kor mány zat, ha jog al -
ko tá si ha tás kö rét ar ra hasz nál ja, hogy akár ál lam i, akár ön -
kor mány za ti tu laj don nal össze füg gõ jog gya kor lást meg -
gá tol jon, így te le pü lés ren de zé si fel adat-és ha tás kö rét más
ön kor mány za ti tu laj don nal va ló ren del ke zé si jog gyen gí -
té sé re vagy meg aka dá lyo zá sá ra hasz nál ja.

A vál toz ta tá si ti la lom cél ja az épí té si sza bá lyo zá sok
meg ha tá ro zó át ala kí tá sa elõtt egy adott te rü le tet meg óvá sa 
at tól, hogy azon vissza for dít ha tat lan be avat ko zá sok tör -
tén je nek. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a mú -
ze um i szer ve zet nek a KGYH-ban rög zí tett dön té sek sze -
rin ti át ala kí tá sa ilyen kö vet kez mény re nem ve zet het, így
nem le het el há rít ha tat lan aka dá lya a vá ro si mú ze um lét re -
ho zá sá nak. A vál toz ta tá si ti la lom el ren de lé sé nek in do kai
nem áll nak fenn, az ön kor mány zat te hát jog al ko tó ha tal -
má val vissza él ve al kal maz ta a tu laj do nos jog gya kor lá sát
je len tõs mér ték ben kor lá to zó jog in téz ményt.

Az Ör2. ezen túl me nõ en nem fe le l meg más tör vényi
elõ írásoknak sem. Az Étv. elõ írásai sze rint a he lyi épí té si
sza bály zat, illetve a sza bá lyo zá si terv – ame lyek el ké szí té -
sé re, illetve fe lül vizs gá la tá ra adott írás be li meg álla po dás a 
vál toz ta tá si ti la lom ren de let tel tör té nõ meg ha tá ro zá sá nak
for mai fel té te le – a te le pü lés köz igaz ga tá si te rü le té re, vagy 
kü lön-kü lön annak egyes – leg alább te lek tömb nagy sá gú – 
te rü let rész le te i re ké szül het. Az Étv. fo gal mi rend sze ré ben
a te lek tömb: a tel kek olyan cso port ja, ame lyet min den ol -
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dal ról köz te rü let vagy rész ben más be épí tés re nem szánt
te rü let ha tá rol [Étv. 12.  § (1) be kez dés, 13.  § (4)–(5) be -
kez dés, 2.  § 26. pont].

A hi va tal ve ze tõ ál lás pont ja sze rint az Ör2. nem fe le l
meg ezek nek az elõ írásoknak, mi vel nem a te lek tömb re,
ha nem ezen be lül csu pán két in gat lan ra ren del te el a vál -
toz ta tá si ti lal mat, így ez ok ból is el len té tes az Étv. 21.  §
(1) be kez dé sé nek ren del ke zé se i vel. Ezt a tör vényességi
ész re vé tel ben is je lez te. Ez a tör vénysértés is mu tat ja,
hogy az Ör2. nem az ön kor mány za ti ren de let tel meg ál la -
pít ha tó vál toz ta tá si ti la lom in téz mé nyé nek va ló di cél ját,
az az a ké szü lõ he lyi épí té si sza bály zat és sza bá lyo zá si terv 
– el ké szül tük utá ni – meg va ló sít ha tó sá gát, ha nem egyéb
szem pon to kat szol gál.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör2.-be n 
a vál toz ta tá si ti la lom el ren de lé se a jog gal va ló vissza élés
ti lal má ba üt kö zik, így sér ti az Al kot mány 2.  § (1) bekez -

dését. En nek meg fele lõen az Alkot mány bíró ság az Ör2.-t
– ha tá ro za tá nak köz zé té te le nap já val – meg sem mi sí tet te.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -
löny ben tör té nõ köz zé té te lét az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény 41.  §-a alap ján ren del te el.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 14.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 376/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 148. szá má ban.

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK HATÁROZATAI

169/B/2000. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra, to váb bá
az Al kot mány ér tel me zé sé re irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az ál lam i va gyon ról  szóló
2007. évi CVI. tör vény 2.  § (2) be kez dé se és 28.  § (5) be -
kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a kincs tá ri va gyon ke ze lé sé re és
ér té ke sí té sé re vo nat ko zó sza bá lyo zás sal össze füg gés ben elõ -
ter jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 14.  §-ába fog -
lalt örök lés hez va ló jog ér tel me zé sé re vo nat ko zó an elõ ter -
jesz tett in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a köz -
pon ti költ ség ve té si szer vek örök lés út ján tör té nõ va gyon -

szer zé sé re vo nat ko zó sza bá lyok al kot má nyos sá gi vizs gá -
la tá ra. Az in dít vá nyo zó az ál lam ház tar tás ról  szóló 1992.
évi XXXVIII. tör vény (a továb biak ban: Áht.) 109.  §-ának
el sõ mon da tát tar tot ta alkot mány elle nesnek, mert az a köz -
pon ti költ ség ve té si szerv ese tén nem tet te le he tõ vé, hogy
az örök lés út ján tu laj dont sze rez zen. A kér dé ses sza bá lyo -
zás ér tel mé ben a köz pon ti költ ség ve té si szerv csak
 vagyonkezelõje le het az in gye ne sen szer zett va gyon tárgy -
nak, ami az in dít vá nyo zó sze rint el len tét ben ál l az Al kot -
mány tu laj don hoz va ló jo got ga ran tá ló 13.  § (1) be kez dé -
sé vel, az örök lés hez va ló jo got biz to sí tó 14.  §-s al és a hát -
rá nyos meg kü lön böz te tést ki mon dó 70/A.  § (1) be kez dé -
sé vel. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint ugyan is az ál -
lam alkot mány elle nesen kor lá toz za az örök ha gyó (tu laj -
don hoz va ló jo gá nak ré szét ké pe zõ) ren del ke zé si jo gát,
amennyi ben nem jut tat hat va gyont a vég in téz ke dé sé ben
meg je lölt költ ség ve té si szerv tu laj do ná ba. A meg je lölt
sza bá lyo zás kor lá toz za a költ ség ve té si szerv tu laj don szer -
zé si jo gát (szer zé si ké pes sé gét) is, egy út tal al kot má nyo san 
meg en ged he tet len kü lönb sé get tesz a jo gi sze mé lyek kö -
zött, mi kor egye sek nek meg en ge di (pél dá ul egy ala pít -
vány nak), má sok nak (a költ ség ve té si szer vek nek) pe dig
nem, hogy tu laj dont sze rez ze nek. Az „ál lam ja vá ra tör té nõ 
tu laj don szer zés” el ve sér ti a költ ség ve té si szer vek tu laj -
don hoz va ló jo gát, sza bá lyai pe dig in do ko lat la nul pre fe -
rál ják az ál la mot, és alkot mány elle nesen kor lá toz zák a
költ ség ve té si szer vek al kot má nyos jo ga it. Meg jegy zi az
in dít vá nyo zó azt is, hogy az Áht. 109.  §-ának szö ve ge zé se
nem egé szen pon tos és – össze vet ve a Pol gá ri Tör vény -
könyv (a továb biak ban: Ptk.) sza bá lya i val – a jog biz ton -
ság ba üt kö zik, mert nem egy ér tel mû.



Az in dít vá nyo zó emel lett mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát is kér te a kincs tá ri va -
gyon ke ze lé sé rõl, ér té ke sí té sé rõl és az e va gyon nal kap -
cso la tos egyéb kö te le zett sé gek rõl  szóló 183/1996.
(XII. 11.) Korm. ren de let tel (a továb biak ban: R.) kap cso -
lat ban, mert az az Áht. 109/A.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt
fel ha tal ma zás tól el té rõ en nem sza bá lyoz za azt az eset kört,
ami kor a kincs tá ri va gyon ér té ke sí té sé bõl szár ma zó be vé -
tel nem ké pe zi a köz pon ti költ ség ve tés köz pon to sí tott be -
vé te lét. Ez ál tal nem sza bá lyo zott az a hely zet, ami kor a
költ ség ve té si szerv ja vá ra tör tént le mon dás sal érin tett
 vagyon ke rül ér té ke sí tés re.

Az in dít vá nyo zó kér te to váb bá, hogy az Alkot mány -
bíró ság az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § g) pont já ba fog lalt
ha tás kö ré ben ér tel mez ze az Al kot mány 14.  §-á t.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Áht.
109.  §-a az in dít vány be nyúj tá sa óta több ször mó do sult, je -
len le gi szö ve gét a Ma gyar Köz tár sa ság 2008. évi költ ség -
ve té sét meg ala po zó egyes tör vények mó do sí tá sá ról  szóló
2007. évi CXLVI. tör vény 3.  § (30) be kez dé se ál la pí tot ta
meg, mely ben az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt sza bály már 
nem ta lál ha tó meg. Idõ köz ben azon ban az Or szág gyû lés
meg al kot ta az ál lam i va gyon ról  szóló 2007. évi CVI. tör -
vényt (a továb biak ban: Ávt.), mely ha tály ba is lé pett. Az
Ávt. az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot má nyos sá gi prob -
lé mát vál to zat la nul tar tal maz za, hi szen egy részt a 2.  §
(2) be kez dé sé ben rög zí ti, hogy a köz pon ti költ ség ve té si
szerv ön ál ló tu laj don jog gal nem ren del ke zik, bár mely
 dolog tu laj don jo gát, gaz dál ko dó szer ve zet ré sze se dé sét,
vagy va la mely va gyo ni ér té kû jo got a Ma gyar Ál lam
 javára sze rez meg, tör vény el té rõ ren del ke zé sé nek hi á nyá -
ban. Az Ávt. 28.  § (5) be kez dé se pe dig azt az eset kört sza -
bá lyoz za, ami kor aján dé ko zás, vég ren de le ti örö kös ne ve -
zés, illetve tu laj don jog át ru há zá sá ra irá nyuló más ha son ló
jog ügy let ked vez mé nye zett je ként va la mely köz pon ti költ -
ség ve té si szer vet je löl nek meg, és ki mond ja, hogy ilyen
ese tek ben az el fo ga dott va gyon ál lam i tu laj don ba ke rül.
Az ilyen va gyon tárgy ról a Ma gyar Nem ze ti Va gyon ke ze lõ 
Zárt kö rû en mû kö dõ Rész vény tár sa ság (a továb biak ban:
MNV Zrt.) az adott költ ség ve té si szerv vel nem vissz ter hes 
va gyon ke ze lé si szer zõ dést kö t. Ha a ké sõb bi ek ben az
ilyen va gyon tárgy ér té ke sí té sé re ke rül sor, annak be vé te le
a ked vez mé nye zett köz pon ti költ ség ve té si szer vet il le ti
meg. Az Alkot mány bíró ság utó la gos nor ma kont roll ra irá -
nyuló vizs gá la tát a ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin -
te té ben ak kor foly tat ja le, ha az tar tal mi lag a ko ráb bi val
azo nos és ez ál tal azo nos a vizs gá lan dó al kot má nyos sá gi
prob lé ma. [1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2000, 1049.;
4/1999. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 396, 399.;
1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.;
163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 545.;
137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.; meg erõ -
sí tet te: a 36/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 432,
438.; leg újab ban: a 99/2008. (VII. 3.) AB ha tá ro zat, MK
2008, 98. szám, 6011, 6012.] Mind er re te kin tet tel az

Alkot mány bíró ság az Ávt. 2.  § (2) be kez dé se és 28.  §
(5) be kez dé se te kin te té ben foly tat ta le az al kot má nyos sá gi
vizs gá la tot.

3. Az in dít vány be nyúj tá sa óta el telt idõ alatt az R.-t a
kincs tá ri va gyon nal va ló gaz dál ko dás ról  szóló 58/2005.
(IV. 4.) Korm. ren de let (a továb biak ban: R2.) 59.  § (2) be -
kez dé se ha tá lyon kí vül he lyez te. Az R2.-t idõ köz ben szin -
tén ha tá lyon kí vül he lyez te az ál lam i va gyon nal va ló gaz -
dál ko dás ról  szóló 254/2007. (X. 4.) Korm. ren de let
(a továb biak ban: R3.) 54.  § (2) be kez dés a) pont ja.
A kincs tá ri va gyon ra vo nat ko zó gaz dál ko dá si sza bá lyo kat
(az Ávt. sza bá lyai mel lett) je len leg az R3. tar tal maz za, me -
lyen nem vál toz tat az a tény, hogy az R3.-nak az R2.-t ha -
tá lyon kí vül he lye zõ ren del ke zé se it már szin tén ha tá lyon
kí vül he lyez te az egyes kor mány- és mi nisz te ri ren de le ti
szin tû jog sza bá lyok és jog sza bá lyi ren del ke zé sek tech ni -
kai de re gu lá ci ó já ról  szóló 118/2008. (V. 8.) Korm. ren de -
let 1.  § 28. pont ja. A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nességgel kap cso la tos in dít vány el bí rá lá sa so rán
az Alkot mány bíró ság az Ávt. és az R3. sza bá lya it vizs -
gálta.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

„14.  § Az Al kot mány biz to sít ja az örök lés jo gát.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

2. Az Ávt. vizs gált ren del ke zé sei:

„2.  § (2) A köz pon ti költ ség ve té si szerv – ha tör vény el -
té rõ en nem ren del ke zik – ön ál ló tu laj don jog gal nem ren -
del ke zik, bár mely do log tu laj don jo gát, gaz dál ko dó szer -
ve zet ré sze se dé sét, vagy va la mely va gyo ni ér té kû jo got a
Ma gyar Ál lam ja vá ra sze rez meg.

(...)

28.  § (5) Amennyi ben aján dé ko zás, vég ren de le ti örö -
kös ne ve zés, illetve tu laj don jog át ru há zá sá ra irá nyuló más
ha son ló jog ügy let ked vez mé nye zett je ként va la mely köz -
pon ti költ ség ve té si szer vet je löl nek meg, az el fo ga dott va -
gyon ál lam i tu laj don ba ke rül az zal, hogy az MNV Zrt. az
adott költ ség ve té si szerv vel kö t rá – a (3) be kez dés ben
meg ha tá ro zott va gyon tár gyak ki vé te lé vel – nem vissz ter -
hes va gyon ke ze lé si szer zõ dést. Ha a ké sõb bi ek ben az
ilyen va gyon tárgy ér té ke sí té sé re ke rül sor, annak be vé te le
a ked vez mé nye zett köz pon ti költ ség ve té si szer vet il le ti
meg.”
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III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó a köz pon ti költ ség ve té si szer vek
örök lés út ján tör té nõ tu laj don szer zé sét ki zá ró tör vényi
sza bá lyo kat el sõ sor ban a miatt tar tot ta al kot mány el le nes -
nek, mert azok kor lá toz zák a tu laj don hoz va ló jog ré szét
ké pe zõ ren del ke zé si jo got. Mi vel gá tol ják az örök ha gyó
aka ra tá nak ér vé nye sü lé sét, ez ál tal sér tik az örök ha gyó
ren del ke zé si jo gát, így az örök lés hez va ló jog ba is be le üt -
köz nek. Az Alkot mány bíró ság ezért el sõ ként azt vizs gál ta
meg, hogy mi lyen kap cso lat ban ál l az örök lés hez va ló jog,
illetve a tu laj don hoz va ló jog a költ ség ve té si szer vek va -
gyo ni jog ál lá sá val, ezen be lül el sõ sor ban az zal, hogy e
szer vek az ál ta luk ke zelt (rá juk bí zott) ál lam i va gyon nak
csak ke ze lõi (hasz ná lói), és nem sze rez nek a fö löt t ön ál ló
tu laj don jo got.

1.1. A költ ség ve té si szer vek re vo nat ko zó alap ve tõ sza -
bá lyo kat az Áht. tar tal maz za. E sza bá lyok lé nye ge, hogy a
költ ség ve té si szer vek az ál lam ház tar tás ré szét ké pe zõ
olyan jo gi sze mé lyek, ame lyek a tár sa dal mi kö zös szük -
ség le tek ki elé gí té sét szol gá ló (jog sza bály ban, ha tá ro zat -
ban, ala pí tó ok irat ban) meg ha tá ro zott ál lam i fel ada to kat
alap te vé keny ség ként, nem ha szon szer zés cél já ból, az ala -
pí tó ok irat ban meg je lölt szerv szak mai és gaz da sá gi fel -
ügye le te mel lett, meg ha tá ro zott ille té kességi és mû kö dé si
kör ben, fel adat vég zé si és el lá tá si kö te le zett ség gel vég zik.
[Áht. 87.  § (1) be kez dés] A költ ség ve té si szer vek jog ala -
nyi sá ga, vagyis, hogy jo gok és kö te le zett sé gek ala nyai le -
het nek, alap ve tõ en az ál lam ál tal meg ha tá ro zott fel ada ta -
ik hoz iga zo dik. A költ ség ve té si szer vek nek az ál lam i fel -
adat el lá tás hoz va ló kö tõ dé sét fe je zi ki az Áht. 9.  § (1) be -
kez dé se is, ami kor rög zí ti, hogy „[a]z ál lam ház tar tás kö ré -
be tar to zó ál lam i fel ada tot az ál lam rész ben vagy egész ben
a költ ség ve té si szer ve ken ke resz tül lát ja el”. Az Áht. 20.  §
(2) be kez dé se sze rint a köz pon ti költ ség ve té si szer vek
költ ség ve té si cí met al kot nak, vagyis al ko tó ele mei a köz -
pon ti költ ség ve tés szer ke ze ti rend jé nek. [Az Áht. 67.  §
(1) be kez dé se ha son ló ren del ke zést tar tal maz a he lyi ön -
kor mány za tok költ ség ve té se te kin te té ben is: „Az ön kor -
mány za ti költ ség ve té si szer vek cí me ket al kot nak. Az azo -
nos te vé keny sé get vég zõ költ ség ve té si szer vek kö zül több
is al kot hat egy cí met.”]

1.2. A költ ség ve té si szer ve ket az Áht. több tí pus ba
 sorolja. A je len in dít vány tár gyá vá tet t köz pon ti költ ség ve -
té si szer ve ken túl van nak he lyi ön kor mány za ti költ ség ve -
té si szer vek (ide ért ve a több cé lú kis tér sé gi tár su lás költ -
ség ve té si szer vét is), a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za ti
költ ség ve té si szer vek, a tár sa da lom biz to sí tá si költ ség ve té -
si szer vek, az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za ti költ ség -
ve té si szer vek és a köz tes tü le ti költ ség ve té si szer vek [Áht.
87.  § (2) be kez dés]. Az Áht. – mint a költ ség ve té si szer vek
hát tér-jog sza bá lya – rög zí ti még a költ ség ve té si szer vek
ala pí tá sá ra (ön ál ló an vagy pénz ügy mi nisz te ri egyet ér tés
mel lett) jo go sult ál lam i szer vek kö rét, az ala pí tás mód ját
és for má ját, az ala pí tó ok irat tar tal mi kö ve tel mé nye it, nyil -

ván tar tás ba tör té nõ be jegy zé sét [Áht. 88.  §], szer ve ze ti
vál to zá sa i nak (át ala ku lás, meg szün te tés) mi ként jét és gaz -
dál ko dá sá nak alap ve tõ sza bá lya it. [Áht. 89–100.  §] Je len
ügy in dít vá nyo zó ja a köz pon ti költ ség ve tés egy fe je ze té -
nek fel ügye le tét el lá tó szerv (mi nisz té rium) ve ze tõ je
( miniszter) ál tal ala pí tott és fenn tar tott köz pon ti költ ség -
ve té si szerv. Ki eme lést ér de mel az Áht. 90.  § (1) be kez dé -
se, mely nek ér tel mé ben az ala pí tó a költ ség ve té si szer vet
meg szün te ti, ha a) az ala pí tó ál tal meg ha tá ro zott fel ada tát
el lát ni nem tud ja, illetve te vé keny sé gét nem az ala pí tó ok -
irat sze rint vég zi; b) a szol gál ta tá sai irán ti szük ség let meg -
szûnt; c) az el lá tan dó fel adat más mó don vagy más szer ve -
zet ben ha té ko nyab ban tel je sít he tõ; ami mu tat ja, hogy a
költ ség ve té si szerv nek nem csak a jog ala nyi sá ga, ha nem a
lé te is a szá má ra ren delt ál lam i fel adat tól függ. Az Áht.
90.  § (3) be kez dé sé nek je len ügy el dön té se szem pont já ból
lé nye ges sza bá lya sze rint a költ ség ve té si szerv meg szün te -
té se ese tén – az ala pí tó szerv vagy jog sza bály (egyes ese -
tek ben ma ga az Áht.) el té rõ ren del ke zé se hi á nyá ban – a
va gyo ni jo gok és kö te le zett sé gek te kin te té ben a meg szün -
te tett szerv jog utód ja az ala pí tó szerv. Az Áht. e ren del ke -
zé sei ér te lem sze rû en nem zár ják ki, hogy egyes spe ci á lis
költ ség ve té si szerv-tí pu sok ról, vagy akár egyes költ ség ve -
té si szer vek rõl más tör vény et tõl el té rõ en ren del kez zék.

Az is mer te tett sza bá lyok ér tel mé ben a költ ség ve té si
szer vek (ezen be lül a köz pon ti költ ség ve té si szer vek) ál -
lam i fel adat el lá tá sa ér de ké ben lét re ho zott, az ál lam ház tar -
tás és az ál lam ház tar tá si gaz dál ko dás ré szét ké pe zõ szer -
vek, me lyek a rá juk bí zott ál lam i va gyon nal va gyon ke ze -
lés kö ré ben gaz dál kod nak.

2. A költ ség ve té si szer vek jo gi sze mé lyi sé gét nem csak
az Áht., ha nem a Ptk. is ki mond ja. A Ptk. 28.  § (4) be kez -
dé se ér tel mé ben „[a] jo gi sze mély jog ké pes. Ha jog sza bály 
el té rõ en nem ren del ke zik, jog ké pes sé ge ki ter jed mind -
azok ra a jo gok ra és kö te le zett sé gek re, ame lyek jel le gük -
nél fog va nem csu pán az em ber hez fû zõd het nek.” A Ptk.
36.  § (1) be kez dé se a jo gi sze mé lyek egyes tí pu sa in be lül a
költ ség ve té si szer vet kü lön is meg em lí ti és rög zí ti, hogy a
költ ség ve té si szerv jo gi sze mély. A Ptk.-nak és az
Áht.-nek a fen ti ek ben em lí tett sza bá lyai azon ban nem azo -
no sít ha tók az Al kot mány sza bá lya i val. Az Al kot mány sem 
egyes jo gi sze mé lye ket, sem ma gát a jo gi sze mé lyi sé get
nem sza bá lyoz za, a jog ké pes sé get az Al kot mány 56.  §-a az 
em ber (,,min den em ber”) szá má ra biz to sít ja. Fi gyel met ér -
de mel még emel lett az is, hogy a Ptk. ma ga is kor lá toz za a
jo gi sze mé lyek jog ké pes sé gé nek ter je del mét, még hoz zá
két irány ban. Egy részt a jo gi sze mé lyek jog ké pes sé ge a
Ptk. sze rint sem ter jed ki olyan jo gok ra és kö te le zett sé gek -
re, me lyek jel le gük nél fog va csak az em ber hez fû zõd het -
nek. Más részt jog sza bály el té rõ en ren del kez het, vagyis
kor lá toz hat ja a jo gi sze mély jog ké pes sé gét meg ha tá ro zott
re lá ci ók ban (ál ta lá nos vagy egye di jel leg gel). Az in dít vá -
nyo zó ál tal ki fo gás olt sza bá lyok lé nye gé ben a Ptk. 28.  §
(3) be kez dé se ér tel mé ben ki adott, jog ké pes sé get kor lá to zó 
„jog sza bály nak” te kin ten dõk.



2.1. A jo gi sze mélyt a jog kre ál ja, így jog ál lá sát is a tör -
vény ha tá roz za meg. Az Al kot mány ugyan az em ber alap -
ve tõ jo ga i ról be szél, ám a jo gi sze mély alap jo gi jog ala nyi -
sá gát meg ha tá ro zott alap jo gok ra néz ve az Alkot mány bíró -
ság szá mos ha tá ro za tá ban el is mer te, mi nek foly tán ez a té -
tel az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la tá vá vált. [Elõ -
ször: a 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73. – a
szö vet ke ze tek és gaz da sá gi tár sa sá gok tu laj don hoz va ló
jo ga al kot má nyos vé de lem alatt ál l, ezt meg erõ sí tet te
a 7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 22, 25.
Az 1441/B/1990/2. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 590, 591., a
tu laj don hoz va ló jog mel lett a jog or vos lat hoz va ló jo got és 
a diszk ri mi ná ció ti lal mát em lí ti; az 1582/B/1990. AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 605, 606., a he lyi ön kor mány zat tu laj -
don hoz va ló jo gá ról be szél.; a 39/1995. (VI. 2.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1995, 507, 508. meg erõ sí tet te, hogy az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé se sze rint az e ren del ke zés ben
meg ha tá ro zott diszk ri mi ná ció ti lal ma a sze mé lyek re ál ta -
lá ban, így a jo gi sze mé lyek re is vo nat ko zik.]

Az alap jo gi jog vé del met azon ban az Alkot mány bíró ság
so ha sem ál ta lá nos ér vénnyel is mer te el, ha nem min dig
konk rét alap jog gal össze füg gés ben fog lalt ál lást a te kin tet -
ben, hogy a szó ban for gó alap jog al kal maz ha tó-e az adott
jo gi sze mély re. A jo gi sze mé lye ket te hát – ha alap jog ál tal
vé dett szfé rá ban te vé keny ked nek – alap jo gi vé de lem il le ti
meg, amennyi ben az adott alap jog fo gal mi lag al kal maz ha -
tó jo gi sze mély re.

2.2. Az ál lam i költ ség ve té si szer vek – és azon be lül a
köz pon ti költ ség ve té si szer vek – va gyo ni és tu laj do ni
hely ze té re az Al kot mány több ren del ke zé se is vo nat koz -
tat ha tó. A 11.  § sze rint „[a]z ál lam tu laj do ná ban ál ló vál la -
la tok és gaz dál ko dó szer ve ze tek a tör vény ben meg ha tá ro -
zott mó don és fe le lõs ség gel ön ál ló an gaz dál kod nak.” Eb -
bõl a ren del ke zés bõl ép pen az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott
jo gi hely zet el len ke zõ je kö vet ke zik: az Al kot mány nem
azt kí ván ta biz to sí ta ni, hogy az ál lam tu laj do ná ban ál ló
gaz dál ko dó szer ve ze tek ön ál ló tu laj don nal ren del kez nek,
ha nem azt, hogy ön ál ló an gaz dál kod nak, mely nek mód ját
tör vény ha tá roz za meg. A költ ség ve té si szer vek, mint ál -
lam i gaz dál ko dó szer ve ze tek gaz dál ko dá sá nak mód ját az
Al kot mány 11.  §-a alap ján meg ha tá ro zó tör vény az Áht. és 
az Ávt. Mind ez ter mé sze te sen nem zár ja ki, hogy az ál lam
tu laj do ná ban ál ló egyes gaz dál ko dó szer ve ze tek (me lyek
te hát nem az ál lam ház tar tá si gaz dál ko dás kö ré be tar toz -
nak) pi a ci vi szo nyok sze rin ti gaz da sá gi te vé keny sé get vé -
gez ze nek, és ah hoz sa ját tu laj don nal ren del kez ze nek.

A költ ség ve té si szer vek ön ál ló gaz dál ko dá sá ra és nem
ön ál ló tu laj do ná ra (tu laj do no si hely ze té re) utal nak az Al -
kot mány et tõl el té rõ, így pél dá ul az ön kor mány za ti tu laj -
don ra vo nat ko zó sza bá lyai is. A Al kot mány 12.  § (2) be -
kez dés sze rint „[a]z ál lam tisz te let ben tart ja az ön kor -
mány za tok tu laj do nát”, a 44/A.  § (1) be kez dés b) pont ja
sze rint: „(A he lyi kép vi se lõ-tes tü let): gya ko rol ja az ön kor -
mány za ti tu laj don te kin te té ben a tu laj do nost meg il le tõ jo -
go kat, az ön kor mány zat be vé te le i vel ön ál ló an gaz dál ko -
dik, sa ját fe le lõs sé gé re vál lal koz hat.” E ren del ke zé sek ar ra 
utal nak, hogy a he lyi ön kor mány za tok nak nem csak gaz -

dál ko dá si, ha nem tu laj do no si ön ál ló sá got kí vánt biz to sí ta -
ni az Al kot mány. Az Al kot mány 12.  § (1) be kez dé se sze -
rint „[a]z ál lam tá mo gat ja az ön kén tes tár su lá son ala pu ló
szö vet ke ze te ket, el is me ri a szö vet ke ze tek ön ál ló sá gát.”
Ezzel össze füg gés ben az Alkot mány bíró ság a 21/1990.
(X. 4.) AB ha tá ro za tá ban le szö gez te, hogy a szö vet ke ze tek 
ön ál ló sá gá nak ál lam i el is me ré se ma gá ba fog lal ja a szö vet -
ke ze tek tu laj don hoz va ló jo gá nak az el is me ré sét is, jól le -
het, az Al kot mány a szö vet ke ze ti tu laj don ra néz ve ki fe je -
zett ren del ke zést nem tar tal maz. A tu laj don hoz va ló jog al -
kot má nyos vé del mé nek a szö vet ke zet ön ál ló sá gát biz to sí -
tó al kot má nyos ren del ke zés sel va ló kap cso la tát meg erõ sí -
tet te a 7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat is (ABH 1991,
22, 24.).

Az ál lam i költ ség ve té si szer vek re vo nat ko zó ha son ló
ren del ke zést az Al kot mány nem tar tal maz.

2.3. A fen ti ek sze rint az Al kot mány ren del ke zé sei alap -
ján egy ér tel mû, hogy a köz pon ti költ ség ve té si szer vek
(mint az ál lam tu laj do ná ban ál ló, az ál lam ál tal rá juk bí zott 
va gyon nal gaz dál ko dó szer ve ze tek) kü lön tör vény ben sza -
bá lyo zott jog ala nyi sá ga szá má ra nem al kot má nyos elõ írás
vagy al kot má nyos kö ve tel mény, hogy õk sa ját tu laj don nal
ren del kez ze nek. Az ál lam i fel ada tok el lá tá sát az ön ál ló
 felelõsséggel va ló gaz dál ko dás is biz to sít hat ja, mint aho -
gyan az egyéb jo gi sze mé lyek jog ké pes sé gé nek biz to sí tá -
sá hoz sem tör vényi fel té tel, hogy ön ál ló tu laj don nal ren -
del kez ze nek. A jo gi sze mély lé nye ges is mér ve az ala pí tó
va gyo ná tól el kü lö nült sa ját va gyon lé te, de a sa ját va gyon
fe let ti ren del ke zé si ké pes ség nek nem kell ab szo lút nak len -
nie.

Ilyen kö ve tel ményt, a más sze mé lye ket meg il le tõ tu laj -
don hoz va ló jog ból vagy annak rész jo go sít vá nyá ból, a
ren del ke zé si jog ból sem le het le ve zet ni. A költ ség ve té si
szer vek kel jo gi kap cso lat ba ke rü lõ ter mé sze tes sze mély
tu laj don hoz va ló jo gá nak ré szét ké pe zõ ren del ke zé si jog
nem ál l al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés ben a
költ ség ve té si szerv jo gi sze mé lyi sé gé nek tör vény ál tal
rög zí tett ter je del mé vel, vagyis az zal, hogy õ konk ré tan mi -
lyen jog vi szony ba ke rül het a költ ség ve té si szerv vel, aján -
dé koz hat-e ne ki va gyon tár gyat, örö kül hagy hat-e rá va -
gyon tár gyat stb. Ez utób bi ak az Al kot mány 11.  §-a alap ján 
meg al ko tott tör vény ben sza bá lyoz ha tók. A költ ség ve té si
szer vek jo gi sze mé lyi sé gét ugyan is nem a ve lük kap cso lat -
ba ke rü lõ jog ala nyok aka ra ta, ha nem a tör vény töl ti meg
tar ta lom mal, a tör vény je lö li ki annak kor lát ja it. Amint az
Alkot mány bíró ság a 672/B/1990. AB ha tá ro za tá ban meg -
ál la pí tot ta, „[a]z Al kot mány 14.  §-a az örök lés jo gá nak
biz to sí tá sá val ar ra ad le he tõ sé get, hogy a jog sza bály ban
meg ha tá ro zott fel té te lek ese tén az örök ha gyó va gyo nát
ha lá la ese tén más sze mély meg sze rez hes se.” (ABH 1991,
508, 510.) Ezt az ál lás pont ját az Alkot mány bíró ság több -
ször meg erõ sí tet te (így a 329/B/2001. AB ha tá ro zat ban,
ABH 2002, 1236, 1238, to váb bá az 529/B/1999. AB ha tá -
ro zat ban, ABH 2003, 1114, 1122.). A 936/D/1997. AB ha -
tá ro zat (ABH 1999, 615, 619.) mind eh hez azt is hozzá -
tette, hogy „[a]Az örök lés hez va ló jog ból nem ve zet he tõ le 
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rész let sza bály az örök lés mi ként jé re.” Az örök lés hez va ló
jog tar tal má ról (azon be lül kü lö nö sen a vég in téz ke dés
alap ján örök lés re jo go sult szem pont já ból) rész le tes meg -
ál la pí tá so kat tar tal maz a 819/B/2006. AB ha tá ro zat (ABH
2007, 2038.). Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá ban meg -
erõ sí tet te, hogy „ed di gi gya kor la ta ér tel mé ben az örök lé si
jog Al kot mány ban biz to sí tott al kot má nyos jog ugyan, de
nem alap jog. Az örök lés jo ga ob jek tív és szub jek tív ol dal -
ról egy aránt meg kö ze lít he tõ. (...) Szub jek tív ér te lem ben
– ala nyi jog ként – az örök lés hez va ló jog egy aránt ma gá ba
fog lal ja az ak tív és passzív örök lé si jo got. Az ak tív örök lé -
si jog ma gá ban rej ti a tu laj don jog egyik rész jo go sít vá nyát,
a ren del ke zé si jo got: vagyis az örök ha gyó jo gát, hogy
 vagyonával fel té te le sen, ha lá la ese té re ren del kez hes sen.
Ez a jo go sult ság az Al kot mány 13.  §-ában biz to sí tott tu laj -
don hoz va ló jog vé del mi kö ré be tar to zik. Kö vet ke zés kép -
pen a vég ren del ke zés hez va ló jo got nem az Al kot mány
14.  §-a, ha nem 13.  §-a biz to sít ja, mi vel a vég in téz ke dés sel
va ló örök lés ha lál ese té re  szóló aján dé ko zás ként vagy
vissz ter hes szer zõ dés ként fog ha tó fe l, s így a vég ren del ke -
zés sza bad sá ga ugyan ab ban a vé de lem ben ré sze sül, mint a
szer zõ dé si sza bad ság. A szer zõ dé si sza bad ság pe dig az
Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint nem mi nõ sül alap -
jog nak, ezért a szer zõ dé si sza bad ság nak még a lé nye gi tar -
tal mát is kor lá toz ni le het [32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 146, 159.; 61/1993. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 358, 361.].

A passzív örök lé si jog az örök lés jog cí mén tör té nõ
 tulajdonszerzést fog lal ja ma gá ba, vagyis azt, hogy va la ki -
nek az örök ha gyó ha lá lá val ala nyi jo ga ke let kez zék a tu -
laj don szer zés re. Ez a jo go sult ság nem rész e az Al kot mány
13.  §-ában ga ran tált tu laj don jog nak, mi vel az Alkot mány -
bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a tu laj don hoz va ló 
jog nem fog lal ja ma gá ba a tu laj don szer zés hez va ló jo got.”
(ABH 2007, 2038, 2040–2041.)

Az Alkot mány bíró ság a fen ti ál lás pont ját fenn tart va
meg ál la pí tot ta, hogy a más sze mé lye ket meg il le tõ tu laj -
don hoz va ló jog és az örök lés hez va ló jog, va la mint az
Ávt. vizs gált sza bá lyai kö zött nem ál l fenn ér de mi al kot -
mány jo gi össze füg gés. Az ér de mi al kot mány jo gi össze -
füg gés hi á nya – az Alkot mány bíró ság gya kor la ta alap ján – 
az in dít vány el uta sí tá sá hoz ve zet [985/B/1991. AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 652, 653–654.; 19/2004. AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 312, 343.; 72/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 819, 843.; 42/2008. (IV. 17.) AB ha tá ro zat,
ABK 2008. áp ri lis, 456, 471.], ezért az Alkot mány bíró ság
az in dít ványt a tu laj don hoz va ló jog és az örök lés hez va ló
jog te kin te té ben el uta sí tot ta.

2.4. Szin tén el uta sí tot ta az Alkot mány bíró ság az in dít -
vány nak azt a ré szét, mely sze rint a költ ség ve té si szer vek
tu laj don hoz va ló jo gá nak sé rel mét okoz ná az, hogy
 vagyonszerzési ké pes sé gük kor lá to zott. Az Alkot mány -
bíró ság ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 13.  §-a a tu laj -
don hoz va ló jo got az ál lam mal szem ben biz to sít ja
[800/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 420, 422.; 1/2005. 

(II. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 31, 37.; 3/2006. (II. 8.)
AB ha tá ro zat, ABH 2006, 65, 80.]. Az Alkot mány bíró ság
az 50/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat ban el vi él lel mu ta tott rá 
ar ra, hogy ál lam i szer vek nek az ál lam mal szem ben nin cse -
nek al kot má nyos alap jo ga ik. A ha tá ro zat ér tel mé ben az
 államszervezet ré sze i ként fenn tar tott, ál lam i fel ada to kat
tel je sí tõ szer vek (adott eset ben a tár sa da lom biz to sí tá si ön -
kor mány za tok) az Al kot mány 13.  §-a alap ján az ál lam mal
szem ben nem ré sze sül het nek al kot má nyos tu laj don vé de -
lem ben. (ABH 1998, 387, 402–403.) Ezt az ál lás pont ját
erõ sí tet te meg az Alkot mány bíró ság a 1/2005. (II. 4.) AB
ha tá ro zat ban is (ABH 2005, 31, 37.). Ko ráb bi ál lás pont já -
nak tük ré ben az Alkot mány bíró ság az ál lam i költ ség ve té si 
szer vek tu laj don hoz va ló jo gá nak sé rel mé vel össze füg gés -
ben elõ ter jesz tett in dít ványt is el uta sí tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság ezek után a hát rá nyos meg kü -
lön böz te tés ti lal má ra ala pí tott in dít ványt vizs gál ta meg.

3.1. A ko ráb ban (In do ko lás III./2.1. pont alatt) már is -
mer te tett al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok sze rint jo gi sze -
mé lyek szá má ra is biz to sí tott, hogy al kot má nyos jo ga i kat
bár mely meg kü lön böz te tés nél kül ér vé nye sít hes sék.
Az Alkot mány bíró ság ki ala kult gya kor la ta sze rint az
 Alkotmány 70/A.  §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen -
lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. E ha tá ro za ta i ban az Alkot mány bíró -
ság ki fej tet te, hogy az Al kot mány e ren del ke zé se az azo -
nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok kö zöt ti olyan al -
kot má nyos in dok nél kül tet t meg kü lön böz te tést tilt ja,
amely nek kö vet kez té ben egyes jog ala nyok hát rá nyos
hely zet be ke rül nek. Ki mond ta, hogy az al kot má nyi ti la -
lom el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t 
meg kü lön böz te té sek re ter jed ki, ab ban az eset ben, ha a
meg kü lön böz te tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te -
té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nessége
ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló
jo got sér ti. Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la ta so rán
ez utób bi kör ben ak kor ítél te alkot mány elle nesnek a jog -
ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó ön ké -
nye sen, éssze rû in dok nél kül tet t kü lönb sé get az azo nos
sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött. [9/1990.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990.
(X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.; 61/1992.
(XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281–282.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197,
203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
130, 138–140.; 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 325, 342–344.; 37/2002. (IX. 4.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 230, 241–242.; meg erõ sí tet te: a 31/2007.
(V. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 2007 368, 375–376.] Az in dít -
vá nyo zó sze rint alkot mány elle nes, hogy egyes jo gi sze mé -
lyek (pl. ala pít vá nyok) örö köl het nek, míg az ál lam i költ -
ség ve té si szer vek szer zé si ké pes sé ge e te kin tet ben kor -
látozott.



3.2. A hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma azon ban – a 
fen ti ek sze rint – csak azo nos jog ál lá sú (ho mo gén cso port -
ba tar to zó) sze mé lyek kö zött ti lal ma zott. Az ál lam i köz fel -
ada tok vég re haj tá sá ban köz re mû kö dõ, alap ve tõ en a kö te -
les sé ge ik tel je sí té sé hez szük sé ges és annak ter je del mé hez
iga zo dó jog ala nyi ság gal fel ru há zott ál lam i költ ség ve té si
szer vek és a ter mé sze tes sze mé lyek va gyo ni vagy sze -
mély egye sü lé se alap ján lét re ho zott jo gi sze mé lyek nem
tar toz nak ho mo gén cso port ba. A jo gok és kö te le zett sé gek
el osz tá sa kö zöt tük nem azo nos al kot má nyos fel té te lek
alap ján tör té nik. A köz fel ada tot el lá tó jo gi sze mé lyek el -
térõ cso port ba tar to zá sá ra utal az 560/B/1998. AB ha tá ro -
zat is, mely el uta sí tot ta azo kat az in dít vá nyo kat, me lyek
sze rint a he lyi adók ról  szóló 1990. évi C. tör vénynek az
egyéb ként adó alany nak szá mí tó jo gi sze mé lyek cso port -
ján be lül a költ ség ve té si szer vek szá má ra adó men tes sé get
biz to sí tó 13.  § f) pont ja alkot mány elle nességét ál lí tot ták,
le szö gez ve, hogy a biz to sí tott ked vez mény (he lye sen:
men tes ség) egy részt éssze rû sé gi ala pon nyug szik, más -
részt az ál lam i fel ada tot el lá tó jo gi sze mé lyek nem ha son -
lít ha tók össze a gaz da sá gi szer ve ze tek kel. (ABH 2000,
765, 767, 768.) Mind ezen túl me nõ en az Alkot mány bíró -
ság ar ra is fi gye lem mel volt, hogy je len ügy ben a hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés ti lal má nak ál lam ál ta li meg sér té -
sé re egy ál lam i költ ség ve té si szerv hi vat ko zik. Az ál lam az 
alap ve tõ jo gok nak és más jo go sult sá gok nak az Al kot mány 
70/A.  § (1) be kez dé se sze rin ti (hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés nél kü li) el osz tá sát más jo gi és ter mé sze tes „sze mé lyek -
nek” biz to sít ja, így a köz pon ti költ ség ve té si szer ve ket az
Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se sze rin ti vé de lem nem il -
le ti meg. Mind ez azon ban más meg íté lés alá esik az Al kot -
mány 70/F. és 70/G.  §-ai vé del mét él ve zõ au to nóm fel sõ -
ok ta tá si in téz mé nyek ese tén.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gõ in dít ványt is el uta sí -
tot ta.

4. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta azt az in dít vány -
részt is, mely sze rint az Áht. 109.  § (1) be kez dé sé nek (az in -
dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos) ren del ke zé se nem egy ér tel -
mû, a jog biz ton sá got sér tõ mó don bi zony ta lan a tar tal ma,
ezért el len té tes az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben rög zí -
tett jog ál la mi ság el vé vel. Az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá -
lyos tör vényszöveg sze rint ugyan is a köz pon ti költ ség ve té si 
szerv a szá má ra in gye nes jut ta tott va gyont „el fo gad hat ja”,
ez azon ban nem dön ti azt el egy ér tel mû en, hogy tu laj dont is
sze rez het fe let te vagy csak va gyon ke ze lõi jo got. Az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Áht. 109.  §-a az in dít -
vány el bí rá lá sa kor már nem tar tal maz za a kér dé ses sza bályt, 
a ko ráb bi ak ban is mer te tet tek nek meg fele lõen az Ávt. ren -
del ke zik er rõl az eset kör rõl is. Az Ávt. sza bá lyai azon ban az 
Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint – e te kin tet ben – egy -
ér tel mû en ren del kez nek. Az Ávt. 2.  § (2) be kez dé se fél re
nem ért he tõ mó don rög zíti, hogy a köz pon ti költ ség ve té si
szerv ön ál ló tu laj don jog gal nem ren del ke zik, bár mely do -

log tu laj don jo gát, gaz dál ko dó szer ve zet ré sze se dé sét, vagy
va la mely va gyo ni ér té kû jo got a Ma gyar Ál lam ja vá ra sze -
rez meg, ki vé ve, ha tör vény más ként ren del ke zik. Az Alkot -
mány bíró ság  emiatt az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel
össze füg gés ben elõ ter jesz tett in dít ványt is el uta sí tot ta.
Meg jegy zi ugyan ak kor az Alkot mány bíró ság, hogy az Ávt.
28.  § (5) be kez dé se a ko ráb bi Áht.-be li sza bá lyo zás hoz ké -
pest egy ér tel mû en elõ nyö sebb hely zet be hoz za a köz pon ti
költ ség ve té si szer ve ket, hi szen a szá muk ra aján dé ko zás sal,
vég ren de le ti örö kös ne ve zés sel, vagy más ha son ló jog ügy -
let tel jut ta tott va gyon ra va gyon ke ze lé si jo got ala pít szá -
muk ra, és a ké sõb bi ek ben az ilyen va gyon tárgy ér té ke sí té -
sé bõl szár ma zó be vé tel re jo go sult ként a ked vez mé nye zett
köz pon ti költ ség ve té si szer vet je lö li meg. Ez azt je len ti,
hogy a va gyon tárgy min den kép pen a szerv va gyo ná ba ke rül 
és on nan ér té ke sí tés sel sem von ha tó el, így biz to sí tott, hogy
a va gyont az örök ha gyó ál tal meg je lölt cél ra hasz nosítsák.

5. Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát is kér te, ar ra te kin tet tel,
hogy jog sza bály nem sza bá lyoz za azt az eset kört, ami kor a 
kincs tá ri va gyon ér té ke sí té sé bõl szár ma zó be vé tel nem ké -
pe zi a köz pon ti költ ség ve tés köz pon to sí tott be vé te lét.
 Ezáltal nem sza bá lyo zott az a hely zet, ami kor a költ ség ve -
té si szerv ja vá ra tör tént le mon dás sal érin tett va gyon ke rül
ér té ke sí tés re. Az Alkot mány bíró ság – amint az elõ zõek -
ben is utalt rá – át te kin tet te a vo nat ko zó sza bá lyo zást és
meg ál la pí tot ta, hogy az Ávt. 28.  § (5) be kez dé se sza bá lyo -
zást tar tal maz ar ra néz ve is, ha az aján dé ko zás sal, vég ren -
de le ti örö kös ne ve zés sel, vagy tu laj don jog át ru há zá sá ra
irá nyuló más ha son ló jog ügy let tel köz pon ti költ ség ve té si
szerv ke ze lé sé be ke rült va gyon tár gyat ér té ke sí tik, és elõ -
írja azt, hogy az ilyen be vé tel a ked vez mé nye zett köz pon ti
költ ség ve té si szer vet il le ti meg.

Az Abtv. 1.  § e) pont ja sze rin ti, mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alkot mány elle nesség meg szün te té sé re irá nyuló el -
já rás so rán az Abtv. 49.  § (1) be kez dé se sze rint, ha az
Alkot mány bíró ság hi va tal ból, il le tõ leg bár ki in dít vá nyá ra
azt ál la pít ja meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel -
ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta 
és ezzel alkot mány elle nességet idé zett elõ, a mu lasz tást el -
kö ve tõ szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada -
tá nak tel je sí té sé re. „Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya -
kor la ta sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nességet ál la pít meg to váb bá ak kor is, ha va la mely
alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci -
ák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 227, 232.]. Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít
meg, ha az adott tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza -
bály nincs [35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
204, 205.], ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon -
cep ci ón be lül az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog -
sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro -
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zat, ABH 1998, 132, 138.].” [28/2005. (VII. 14.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2005, 290, 312.] Amennyi ben a jog al ko tó
szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó vagy az Al -
kot mány ból le ve zet he tõ jog al ko tói fel ada tát nem mu lasz -
tot ta el, ha nem el len ke zõ leg, meg al kot ta a kér dé ses sza bá -
lyo zást, nincs he lye az Abtv. 1.  § e) pont ja sze rin ti el já rás -
nak. Az Alkot mány bíró ság ezért, az Ávt. 28.  § (5) be kez -
dé sé be fog lalt sza bály alap ján a kincs tá ri va gyon ke ze lé sé -
re és ér té ke sí té sé re vo nat ko zó sza bá lyo zás sal össze füg -
gés ben elõ ter jesz tett mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó in dít ványt el -
uta sí tot ta.

6. Az in dít vá nyo zó kez de mé nyez te még az Al kot mány
14.  §-ának az Abtv 1.  § g) pont ja alap ján tör té nõ ér tel me zé -
sét. Az Abtv. 1.  § g) pont ja alap ján az Alkot mány bíró ság
ha tás kö ré be tar to zik az Al kot mány ren del ke zé se i nek ér tel -
me zé se. A 20.  § sze rint az Alkot mány bíró ság az ar ra jo go -
sult in dít vá nya alap ján jár el. A 21.  § (6) be kez dé se sze rint
az 1.  § g) pont ja sze rin ti (az al kot mány ér tel me zés re irá -
nyuló) el já rást az ott fel so rol tak (az Or szág gyû lés vagy
annak ál lan dó bi zott sá ga, a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány
vagy annak tag ja, az Ál la mi Szám ve võ szék el nö ke, a Leg -
fel sõbb Bí ró ság el nö ke, a leg fõbb ügyész) in dít vá nyoz hat -
ják. A jog sza bály alkot mány elle nességének vizs gá la tá ra
irá nyuló, az Abtv. 1.  § b) pont ja sze rin ti el já rás tól el té rõ en
az al kot mány ér tel me zés re irá nyuló el já rást bár ki nem in dít -
vá nyoz hat ja, így meg ál la pít ha tó, hogy a jo gi kép vi se lõ vel
el já ró in dít vá nyo zó költ ség ve té si szerv nem ren del ke zik az
Abtv. 1.  § g) pont ja sze rin ti el já rás ra in dít vá nyo zói jo go -
sult ság gal. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán az in dít -
vány meg kül dé sé vel meg ke res te az Abtv. sze rint abszt rakt
al kot mány ér tel me zés re jo go sult szer ve ket, azon ban egyi -
kük sem kér te az Al kot mány 14.  §-ának az ér tel me zé sét. Az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé -
té te lé rõl  szóló 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 29.  § c) pont ja alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt vissza uta sít ja, ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás in -
dít vá nyo zá sá ra az in dít vá nyo zó nak nincs jo go sult sá ga.
Ezért az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 14.  §-ának ér tel -
me zé sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

428/D/2000. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a há zas ság ról, a csa lád ról és a
gyám ság ról  szóló 1952. évi IV. tör vény 43.  § (6) be kez dé -
se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény 43.  § (2) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó sa ját ügyé nek rész le tes is mer te té sé -
vel a Fõ vá ro si Bí ró ság 47. Pf. 24.773/1999/6. szá mú, jog -
erõs íté le te kap csán – az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  §
(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül – al kot -
mány jo gi pa naszt nyúj tott be.

Az in dít vá nyo zó vá lá sát köve tõen apa sá ga vé lel mé nek
meg dön té se irán ti per in dí tá sa ér de ké ben az ügyész ség hez
for dult. Az ügyész ség az apa ság vé lel mé nek meg dön té sé re 
a pert nem in dí tot ta meg. Az in dít vá nyo zó ezt köve tõen
ke re se ti ké rel mé ben kér te a bí ró ság tól: ál la pít sa meg, hogy 
az ügyész ség meg sér tet te „sze mé lyi sé gi jo ga it” az zal,
hogy nem in dí tott az apa sá ga vé lel mé nek meg dön té sé re
pert, és „ezzel ne mek kö zöt ti hát rá nyos meg kü lön böz te tést 
al kal ma zott”. Az el sõ fo kú bí ró ság a ké rel met el uta sí tot ta,
a má sod fo kú bí ró ság pe dig ezt az íté le tet hely ben hagy ta. A 
má sod fo kú bí ró ság ar ra mu ta tott rá, hogy a há zas ság ról, a
csa lád ról és a gyám ság ról  szóló 1952. évi IV. tör vény
(a továb biak ban: Csjt.) 43.  § (6) be kez dé se az ügyész nek
diszk ré ci o ná lis jo got biz to sí t a per meg in dí tá sá ra, a jog ál -
tal biz to sí tott mér le ge lés pe dig ön ma gá ban nem értékel -
hetõ sze mé lyi sé gi jo got sér tõ nek, és nem diszk ri mi ná ció,
ha egy adott ké re lem kap csán az is mert ada to kat és a ké rel -
me zõ ál tal fel ho zot ta kat nem lát ja elég sé ges in dok nak ah -
hoz, hogy az adott pert kez de mé nyez ze.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott,
majd ki egé szí tett al kot mány jo gi pa na szá ban egy részt mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la -
pí tá sát kér te a Pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi
III. tör vény (a továb biak ban: Pp.) 207.  § a) pont ját, il le tõ -
leg 208.  § (1) és (2) be kez dé sét érin tõ en, mert ál lás pont ja



sze rint sé rül az Al kot mány 57.  § (1) és (2) be kez dé sé nek,
va la mint a 70/A.  § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé se.

Az in dít vá nyo zó alkot mány elle nesnek tar tot ta to váb bá
a Csjt. 43.  § (6) be kez dé sé nek ren del ke zé sét. Sé rel mez te,
hogy a gyer mek vé lel me zett ap ja az egy éves ha tár idõ le -
jár tát köve tõen nem jo go sult a vé le lem meg tá ma dá sá ra,
ezt köve tõen a ke re set be nyúj tá sá ra csak az ügyész nek van 
le he tõ sé ge. Ez a ren del ke zés ál lás pont ja sze rint a vé lel me -
zett apá tól el von ja „az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog kö ré be
tar to zó vér sé gi jog ál lás két ség be vo ná sá nak jo gát”. Ál lás -
pont ja sze rint „a vér sé gi jog ál lás fel ku ta tá sá nak alap jo ga
nem le het egy irá nyú, te hát csak a gyer mek nek a szü lei irá -
nyá ban, míg a szü lõ nek a gyer mek irá nyá ban til tott”, ezért
a ren del ke zés az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sét sér ti. Vé -
le mé nye sze rint „ne mek kö zöt ti kü lönb ség té tel va ló sul
meg”, mert a per in dí tá si jog gal ren del ke zõ ügyész „az
anya presz ti zse ér de ké ben a vé lel me zett apa el le né ben
fog lal ál lást”. Ezzel sé rül nek az Al kot mány 66.  § (1) be -
kez dé sé nek és a 70/A.  § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé sei.

Az al kot mány jo gi pa nasz ban az in dít vá nyo zó az Abtv.
43.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sát és meg sem mi sí té sét is kér te. Ál lás pont ja sze rint ez a
ren del ke zés az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé vel, va la -
mint a 77.  § (2) be kez dé sé vel el len té tes. Az in dít vá nyo zó
kér te to váb bá, hogy az Alkot mány bíró ság a „jog erõs ha tá -
ro za tot sem mi sít se meg a mu lasz tá sos al kot mány sér tés
meg ál la pí tá sá val.”

2. Az Alkot mány bíró ság az in dít vány nak a Pp. 207.  §
a) pont já val és 208.  § (1) és (2) be kez dé sé vel kap cso la tos
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyuló ré szét el kü lö ní tet te és azt a
340/E/2002. AB vég zés ben már el bí rál ta. (ABH 2006,
2252, 2253.) E vég zé sé ben az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy az al kot mány jo gi pa nasz az Abtv. 48.  §
(2) be kez dé sé ben elõ írt ha tár idõ ben ér ke zett. Meg ál la pí -
tot ta to váb bá, hogy az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa -
nasz ban a Pp. tá ma dott ren del ke zé se i vel kap cso lat ban mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség vizs gá la -
tát kez de mé nyez te. Az Alkot mány bíró ság ko ráb bi in dít vá -
nyok alap ján kö vet ke ze te sen ki zár ta, hogy al kot mány jo gi
pa nasz vizs gá la ta ha tás kör ben mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nességet vizs gál jon. (1044/B/1997.
AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1160, 1176.; 986/B/1999. AB
ha tá ro zat, ABH 2005, 889, 900.) Ezért az el já rást az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban: Ügy -
rend) 29.  § e) pont ja alap ján eb ben az ügy ben is vissza uta -
sí tot ta. E vég zé sé ben az Alkot mány bíró ság az Ügy rend
29.  § b) pont ja alap ján, ha tás kö ré nek hi á nyá ban a jog erõs
bí ró sá gi íté let meg sem mi sí té sé re irá nyuló ké rel met is
vissza uta sí tot ta.

Je len el já rás ban az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi 
pa nasz nak a Csjt. 43.  § (6) be kez dé sé vel, va la mint az
Abtv. 43.  § (2) be kez dé sé vel kap cso la tos ré szét vizs gál ta
meg.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i méltó -
sághoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg -
fosztani.”

„57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két érin ti. A jog or vos la ti jo -
got – a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké -
ben, az zal ará nyo san a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

„66.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a fér fi ak és a
nõk egyen jo gú sá gát min den pol gá ri és po li ti kai, va la mint
gaz da sá gi, szo ciá lis és kul tu rá lis jog te kin te té ben.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„77.  § (2) Az Al kot mány és az al kot má nyos jog sza bá -
lyok min den ki re egy aránt kö te le zõ ek.

2. A Csjt. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„43.  § (6) Ha az, akit a vé le lem alap ján a gyer mek ap já -

nak kell te kin te ni, a ha tár idõ el tel te foly tán meg tá ma dás ra
már nem jo go sult, az apa sá got ér de ké ben az ügyész tá mad -
hat ja meg. Meg tá ma dás nak azon ban csak a vé lel me zett
apa éle té ben van he lye.”

3. Az Abtv. in dít vány ban érin tett ren del ke zé se:
„43.  § (2) A jog sza bály nak vagy az ál lam i irá nyí tás

egyéb jo gi esz kö zé nek meg sem mi sí té se, – (3) be kez dés -
ben fog lalt eset ki vé te lé vel – nem érin ti a ha tá ro zat köz zé -
té te le elõtt lét re jött jog vi szo nyo kat, s a be lõ lük szár ma zó
jo go kat és kö te le zett sé ge ket.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.

1. A Csjt. 43.  § (1) be kez dé se sze rint az apa ság vé lel -
mét meg le het tá mad ni, ha az, akit a vé le lem alap ján apá -
nak kell te kin te ni, a gyer mek any já val a fo gam zás ide jé -
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ben nem érint ke zett, vagy a kö rül mé nyek sze rint egyéb -
ként le he tet len, hogy a gyer mek tõ le szár ma zik, il le tõ leg
ha a szár ma zás rep ro duk ci ós el já rás kö vet kez mé nye, és az
anya fér je, illetve élet tár sa az el já rás hoz nem já rult hoz zá.
A (2) be kez dés még ar ról is ren del ke zik, hogy ha az apa ság 
vé lel me tel jes ha tá lyú apai el is me ré sen ala pul, a vé lel met
azon az ala pon is meg le het tá mad ni, hogy a nyi lat ko zat -
nak a tör vényes fel té te lek hi á nyá ban nincs tel jes ha tá lya.
A meg tá ma dás ra a Csjt. 43.  § (3) be kez dé se sze rint a gyer -
mek, to váb bá az jo go sult, akit a vé le lem alap ján az apá nak
kell te kin te ni. A gyer mek ha lá la után le szár ma zó ja, ilyen -
nek hi á nyá ban az ügyész is jo go sult az apa ság vé lel mé nek
meg tá ma dá sá ra.

Az apa ság vé lel mé nek mag tá ma dá sá ra a tör vény ha tár -
idõ ket ál la pít meg. A gyer mek a nagy ko rú sá ga el éré se után 
egy évig, a töb bi jo go sult pe dig a gyer mek szü le té sé rõl
szer zett ér te sü lé se idõ pont já tól szá mí tott egy év alatt tá -
mad hat ja meg az apa ság vé lel mét. Az a jo go sult, aki a
meg tá ma dás alap já ul szol gá ló tény rõl a reá néz ve meg ál la -
pí tott ha tár idõ kez de te után ér te sült, az ér te sü lés tõl szá mí -
tott egy év alatt tá mad hat ja meg az apa ság vé lel mét. [Csjt.
43.  § (5) be kez dé se]

Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zés, a Csjt. 43.  § 
(6) be kez dé se azt tar tal maz za, hogy ha az, akit a vé le lem
alap ján a gyer mek ap já nak kell te kin te ni, a ha tár idõ el tel te
foly tán meg tá ma dás ra már nem jo go sult, az apa sá got ér de -
ké ben az ügyész tá mad hat ja meg.

2. A Csjt. 43.  § (5) és (6) be kez dé sé nek – az apa ság vé -
lel mé nek meg tá ma dá sá val kap cso la tos ren del ke zé se it – az 
Alkot mány bíró ság már több al ka lom mal is vizs gál ta.

Az 57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro za tá ban a gyer mek nek a
csa lá di jog ál lá sá val, vér sé gi szár ma zá sa tisz tá zá sá val kap -
cso la tos – a Csjt. 44.  § (1) be kez dé sét is érin tõ – ren del ke -
zé sek al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta so rán az Alkot -
mány bíró ság azt ál la pí tot ta meg, hogy „a vér sé gi szár ma -
zás ki de rí té se, il le tõ leg az ar ra vo nat ko zó tör vényi vé le lem 
vi ta tá sa, két ség be vo ná sa, min den ki nek a leg sze mé lye sebb 
jo ga, amely az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé ben írt »ál ta -
lá nos sze mé lyi sé gi jog« kö ré be tar to zik. (...) Az Alkot -
mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az »ál ta lá nos személyi -
ségi jog« ré szét ké pe zi az ön azo nos ság hoz és ön ren del ke -
zés hez va ló jog is. Az ön azo nos ság hoz és ön ren del ke zés -
hez va ló jog pe dig azt is ma gá ba fog lal ja, hogy min den ki -
nek a leg sze mé lye sebb jo ga vér sé gi szár ma zá sát kiderí -
teni, vér sé gi jog ál lá sát két ség be von ni vagy fel ku tat ni, il le -
tõ leg az, hogy vér sé gi szár ma zá sát – a vér sé gi kap cso lat -
ban köz vet le nül érin tet tek kö rén kí vül – sen ki ne te gye vi -
tás sá. (...) En nek a jog nak az el vo ná sa a má sok ál tal le foly -
ta tott ko ráb bi per lés sel, amely nek ered mé nye két ség be -
von ha tat lan és fe lül vizs gál ha tat lan, a gyer mek iden ti tá sá -
hoz va ló jo gát sér ti és ez egy ben az al kot má nyo san vé dett
ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog meg sér té sé vel jár”. [ABH
1991, 272, 279, 280.] E ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró -
ság rá mu ta tott ar ra, hogy a tör vényes kép vi se lõ per in dí tá si
jo gá nak csak a „kor lát lan sá ga” alkot mány elle nes. (...)
Az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé se ele ve te ret en ged az al -

kot má nyos alap jo gok bi zo nyos kor lá to zá sá nak. A nem zet -
kö zi jog össze ha son lí tás is azt mu tat ja, hogy a tör vény ál tal
meg ha tá ro zott és meg fe le lõ tör vényi ga ran ci ák kal vé dett
ese tek ben a vér sé gi szár ma zás ki de rí té sé re – tör vényes
kép vi se lõ út ján – már a gyer mek kis ko rú sá ga ide jén is le -
he tõ ség van.

A 879/B/1992. AB ha tá ro za tá ban – a Csjt. 43.  § (5) be -
kez dé sé ben fog lalt ke re set in dí tá si ha tár idõ és a diszk ri mi -
ná ció-ti la lom vi szo nyá ra vo nat ko zó vizs gá la ta alap ján –
az Alkot mány bíró ság azt ál la pí tot ta meg, hogy a tör vény
„a meg tá ma dás ra jo go sul tak kö zött alkot mány elle nes
meg kü lön böz te tést nem tar tal maz.” (ABH 1996, 397,
400.)

A 982/B/1998. AB ha tá ro za tá ban – a sa ját ma ga ál tal
vér sze rin ti apá nak vélt sze mély in dít vá nya alap ján – az
apa ság vé lel me meg tá ma dá sá nak ha tár idõ höz kö té se,
 valamint a szár ma zé kos ügyé szi ke re set in dí tá si jog nak a
vé lel me zett apa élet ben lé té hez kö té se al kot má nyos sá gá -
nak vizs gá la ta so rán az Alkot mány bíró ság rá mu ta tott ar ra,
hogy „a gyer mek meg fe le lõ tes ti, szel lem i és er köl csi fej -
lõ dé sét gyak ran ép pen a fenn ál ló szo ci o ló gi ai és jo gi ér te -
lem ben vett csa lá di hát tér meg boly ga tá sa, nyil vá nos meg -
kér dõ je le zé se be fo lyá sol hat ná hát rá nyo san. A ke re set in dí -
tá si ha tár idõ al kot má nyos me gi té lé se szem pont já ból nem
vál toz tat en nek az elv nek az ál ta lá nos ér vé nyén az sem, ha
a szo ci o ló gi ai ér te lem ben vett csa lád (...) utóbb va la mi -
lyen kö rül mény (...) foly tán fel bom lik. Mind er re te kin tet -
tel a ma gyar jog rend szer – nem zet kö zi össze ha son lí tás ban
is ti pi kus mó don – biz to sít ja ugyan az apa ság vé lel mé nek
bí ró ság elõt ti meg tá ma dá sát, de azt egyik meg tá ma dás ra
jo go sult ré szé re sem te szi ha tár idõt len né, ha nem ha tár idõ -
höz, a Csjt.-be n meg ha tá ro zott fel té te lek hez, illetve idõ ha -
tá ro zás hoz kö ti. A ke re set in dí tás ra a Csjt. tá ma dott ren del -
ke zé se i ben meg sza bott ha tár idõ és annak jog vesz tõ jel le ge 
ép pen az Al kot mány 67.  §-ának cél ját va ló sít ja meg az zal,
hogy a fenn ál ló csa lá di jog ál lás meg kér dõ je lez he tõ sé gét
idõ ben be ha tá rol ja és ezzel a fenn ál ló csa lá di vi szo nyok
za var ta lan sá gát biz to sít ja.” (ABH 2006, 1153, 1156.)
Utalt azon ban ar ra az Alkot mány bíró ság, hogy a vér sé gi
szár ma zás ki de rí té sé re vo nat ko zó jog a fen tebb ki fej tet -
tek tõl füg get le nül al kot má nyos vé de lem ben ré sze sül,
amely az Al kot mány 54.  §-ából ve zet he tõ le. Rá mu ta tott
ar ra is, hogy „egy részt a gyer mek re és a vé lel me zett apá ra
néz ve a ha tár idõ el in du lá sá nak alap ve tõ en szub jek tív jel -
le ge, te hát a ke re set in dí tás ra ala pot adó kö rül mé nyek rõl
tör tént tu do más szer zé sük tõl va ló füg gõ vé té te le, más részt
a gyer mek re néz ve a nagy ko rú vá vá lá sá val a ha tár idõ új -
bó li meg nyi lá sa meg fe le lõ ga ran ci át nyújt az ön azo nos -
ság hoz és az ön ren del ke zés hez va ló jog ér vé nye sít he tõ sé -
gé re. Ugyan ez mond ha tó el az ügyész já ru lé kos, csak idõ -
ha tá ro zás hoz, de a vé lel me zett apa élet ben lé te alatt ha tár -
idõ höz nem kö tött ke re set in dí tá si jo gá ról. Ez a Csjt. 43.  §
(6) be kez dé sé ben le fek te tett já ru lé kos ügyé szi ke re set in dí -
tá si jo go sult ság a vé lel me zett apa em ber i mél tó sá gá nak,
ön azo nos sá gá nak ér vé nye sü lé sét hi va tott biz to sí ta ni.
 Indokolt ezért, hogy ez a ke re set in dí tá si jog a vé lel me zett
apá ra vo nat ko zó szub jek tív ha tár idõ el tel té vel nyí lik meg



és a vé lel me zett apa ha lá lá val enyé szik el”. (ABH 2006,
1153, 1156.)

Je len ügy ben az in dít vá nyo zó a Csjt. 43.  § (6) be kez dé -
sé nek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát az Al kot mány 54.  §
(1) be kez dé sé be és a 70/A.  § (1) be kez dé sé be üt kö zõ en
rész ben más ok ból, és más össze füg gés ben, to váb bá más
§-b a (66.  §-b a ) üt kö zõ en kér te. Mi vel „ítélt do log” nem ál l 
fenn, az Alkot mány bíró ság a Csjt. 43.  § (6) be kez dé sé nek
ér de mi vizs gá la tát el vé gez te, de a ko ráb bi ha tá ro za ta i ban
fog lal ta kat dön té sé nek in do ko lá sá nál je len el já rás ban is
figye lembe vet te, és azo kat irány adó nak te kin tet te.

3. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt ál la pí tot ta meg,
hogy meg ala po zat lan az in dít vá nyo zó nak az az ál lí tá sa,
mely sze rint a tá ma dott ren del ke zés el von ja a vé lel me zett
apá tól „az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog kö ré be tar to zó vér sé -
gi jog ál lás két ség be vo ná sá nak jo gát”. Egy ér tel mû en meg -
ál la pít ha tó, hogy az, akit a vé le lem alap ján apá nak kell te -
kin te ni jo gai ér vé nye sí té se ér de ké ben öná ló an fel lép het,
mi vel az apa ság vé lel mé nek meg tá ma dá sá ra a Csjt. 43.  §
(3) be kez dé se b) pont ja szá má ra is jo got biz to sí t. En nek a
jog nak az ér vé nye sí té se azon ban – a töb bi jo go sult tal meg -
egyezõen, ugyan olyan mér té kû – ha tár idõ höz kö tött. A ke -
re set in dí tás ra meg sza bott ha tár idõ és annak jog vesz tõ jel -
le ge – mint ahogy azt az Alkot mány bíró ság az elõ zõek ben
már hi vat ko zott 982/B/1992. AB ha tá ro za tá ban meg ál la -
pí tot ta – az Al kot mány 67.  §-ának cél ját va ló sít ja meg,
 alkotmányosan meg en ge dett. (ABH 2006, 1153, 1156.)
A ha tár idõ le jár tát köve tõen a meg tá ma dás ra jo go sul tak
ke re set tel már nem él het nek. A vizs gált ren del ke zés azon -
ban a jo go sul tak kö zül egye dül a vé lel me zett apá nak to -
váb bi le he tõ sé get nyújt az zal, hogy ér de ké ben a ha tár idõ
el tel tét köve tõen az ügyész nek ke re set in dí tá si jo got ad.

Az ál lam pol gá rok jo ga i nak és tör vényes ér de ke i nek vé -
del me és biz to sí tá sa az ügyész ség nek is fel ada ta. E fel ada -
ta it az ügyész ség tör vényi fel ha tal ma zás alap ján, a tör -
vény ben meg ha tá ro zott eset ben és mó don lát ja el és ér vé -
nye sí ti. A pol gá ri el já rás ban az ügyész ál ta lá nos perindí -
tási jo gát az Alkot mány bíró ság az 1/1994. (I. 7.) AB ha tá -
ro za tá ban ugyan alkot mány elle nesnek tar tot ta, és meg -
sem mi sí tet te, de rá mu ta tott ar ra is, hogy „az ügyész bi zo -
nyos pol gá ri pe res és nem pe res el já rá sok ban va ló köz re -
mû kö dé sét, per in dí tá si és egyéb kez de mé nye zé si jo gát,
pe rel he tõ sé gét stb. az Al kot mány 51.  § (3) be kez dé se el vi -
leg meg ala poz za és al kot má nyos sá te szi. Ki zá ró lag ese -
ten ként, az egyes tör vényi fel ha tal ma zá sok al kot má nyos -
sá gi vizs gá la tá val dönt he tõ el azok alkot mány elle nessége,
il le tõ leg al kot má nyos össz hang ja.” (ABH 1994, 29, 34.)

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a je len ügy ben 
vizs gált tör vényi ren del ke zés, amely azt te szi le he tõ vé,
hogy az ügyész a ha tár idõ el tel te foly tán meg tá ma dás ra
már nem jo go sult, vé le lem alap ján apá nak te kin tett ér de -
ké ben, tõ le nem füg get le nül az apa sá got meg tá mad hat ja,
az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé sét nem
sér ti. Az ügyész eb ben a kör ben ki zá ró lag a vé lel me zett
apa – aki egyéb ként a szá má ra nyit va ál ló ha tár idõ el tel te
 miatt sa ját jo gán már meg tá ma dás ra nem jo go sult – ér de -

ké ben pe rel het. „Ez a Csjt. 43.  § (6) be kez dé sé ben le fek te -
tett já ru lé kos ügyé szi ke re set in dí tá si jo go sult ság a vé lel -
me zett apa em ber i mél tó sá gá nak, ön azo nos sá gá nak ér vé -
nye sü lé sét hi va tott biz to sí ta ni” (982/B/1998. AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 1153, 1156.), ezért az Al kot mány 54.  §
(1) be kez dé sé nek sé rel me nem ál l fenn. Az ügyész nem
kö te les,  hanem csak jo go sult a ke re set in dí tás ra. E jo gá val
ak kor él, ha az ügy kö rül mé nye i nek mér le ge lé se alap ján a
per kez de mé nye zé sé nek in do kolt sá gát lát ja. Mind ezek re
te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Csjt. 43.  § (6) be kez dé -
sé nek az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé se sé rel mé re ala pí -
tott alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt el uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó sze rint a Csjt. 43.  § (6) be kez dé se
az Al kot mány 66.  § (1) be kez dé sé nek, va la mint a 70/A.  §
(1) be kez dé sé nek ren del ke zé sét is sér ti.

Az Al kot mány 66.  § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság biz to sít ja a fér fi ak és nõk egyen jo gú sá gát
min den pol gá ri és po li ti kai, va la mint gaz da sá gi, szo ciá lis
és kul tu rá lis jog te kin te té ben. E ren del ke zés, va la mint a
Csjt.-nek a já ru lé kos ügyé szi ke re set in dí tá si jo got meg -
állapító 43.  § (6) be kez dé se kö zött nem ál la pít ha tó meg al -
kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés.

Az Alkot mány bíró ság azt is meg ál la pí tot ta, hogy
Csjt. 43.  § (6) be kez dé sé nek ren del ke zé se a sza bá lyo zá si
kö ré be vont jog ala nyok kö ré ben sem mi lyen meg kü lön -
böz te tést nem tar tal maz, ezért e ren del ke zés és az Al kot -
mány nak a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát ki mon dó
70/A.  §-a kö zött szin tén nem ál la pít ha tó meg ér de mi al kot -
mány jo gi össze füg gés.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az ér de mi al -
kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá -
sát ered mé nye zi. [54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 266, 267.; 163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993,
544, 546.; 141/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 584,
586.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 321,
343.] Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az al kot mány -
jo gi pa naszt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

5. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la tá ban az al -
kot mány jo gi pa nasz ér de mi vizs gá la tá nak tör vényi felté -
tele, hogy a jog sé re lem az alkot mány elle nes jog sza bály al -
kal ma zá sa foly tán kö vet kez zen be. Az Alkot mány bíró ság
kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál lás pont ja sze rint al kot -
mány jo gi pa nasz ese té ben te hát kö ve tel mény a jog sé re lem 
és a tá ma dott nor ma kö zöt ti köz vet len össze füg gés.
[7/1994. (II. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 68, 72–73.;
382/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 810, 813.;
46/2004. (XII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 943, 950.]

A je len ügy ben az Alkot mány bíró ság azt ál la pí tot ta
meg, hogy az Abtv. 43.  § (2) be kez dé sé nek ren del ke zé sét a 
Fõ vá ro si Bí ró ság a 47. Pf. 24773/1999/6. szám alat ti dön -
té sé ben nem al kal maz ta, te hát a meg je lölt jog sza bá lyi ren -
del ke zés vo nat ko zá sá ban nincs meg az al kot mány jo gi
 panasz be nyúj tá sá nak tör vényi fel té te le. Ezért az Ügy rend
29.  § e) pont já ra fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az
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 alkotmányjogi pa nasz nak az Abtv. 43.  § (2) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ré -
szét vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 27.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró
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27/B/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az igaz ság ügyi al kal ma zot tak
jog ál lá sá ról  szóló 1997. évi LXVIII. tör vény 99.  § (4) be -
kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
 szóló 1992. évi XXIII. tör vény, va la mint egyéb tör vények
mó do sí tá sá ról  szóló 2001. évi XXXVI. tör vény 95.  §
(2) be kez dé se alkot mány elle nességének vizs gá la tá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány tár gyá ban az el já rást 
meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló
1992. évi XXIII. tör vény, va la mint egyéb tör vények mó -
do sí tá sá ról  szóló 2001. évi XXXVI. tör vény (a továb biak -
ban: Ktvm.) azon ren del ke zé sét tá mad ta, amely mó do sí -
tot ta az igaz ság ügyi al kal ma zot tak jog ál lá sá ról  szóló
1997. évi LXVIII. tör vény (a továb biak ban: Iasztv.) 5. szá -

mú mel lék le tét. Ezen túl meg sem mi sí te ni kér te az Iasztv.
99.  § (4) be kez dé sét is. Ké rel me in do ká ul elõ ad ta, hogy a
tá ma dott sza bá lyok hát rá nyo san érin tik az igaz ság ügyi al -
kal ma zot ta kat, mi vel a ko ráb bi bér táb la he lyett a mun kál -
ta tó val va ló kö zös meg ál la po dá suk szab ja meg alap il let -
mé nyü ket. Ez pe dig nyil ván va ló an függ vé nye lesz a min -
den ko ri költ ség ve té si hely zet nek. Sé rel mez te az in dít vá -
nyo zó, hogy a fi zi kai al kal ma zot tak jog ál lá sát egy faj ta
ket tõs ség jel lem zi: il let mé nye a mun kál ta tó dön té sé tõl
függ, ér dek ér vé nye sí té si jo ga (kol lek tív szer zõ dés kö tés,
üze mi ta nács vá lasz tá sa, sztrájk jog) azon ban – igaz ság -
ügyi al kal ma zott ként – kor lá to zott. A tá ma dott tör vényi
ren del ke zé se ket az Al kot mány 4.  §-ával, 8.  §-ával, 70/B.
és 70/C.  §-ával tar tot ta el len té tes nek.

2. Az Alkot mány bíró ság ész lel te, hogy az Iasztv. 99.  §
(4) be kez dé sét a 2007. évi XXXIII. tör vény 9.  § (2) be kez -
dés b) pont ja mó do sí tot ta. A mó do sí tás sze rint 2007. jú li us 
1-jé vel az Iasztv. 99.  § (4) be kez dé sé ben „a Mun ka Tör -
vény köny vé rõl  szóló 1992. évi XXII. tör vény” szö veg rész
he lyé be „a Mun ka Tör vény köny vé rõl  szóló 1992. évi
XXII. tör vény (a továb biak ban: Mt.)” szö veg rész lé pett.
Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
jog sza bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá -
nál a ha tá ro zat meg ho za ta la kor ha tá lyos jog sza bá lyok te -
kin te té ben vég zi el a vizs gá la tot, ha a ha tá lyos jog sza bá -
lyok azo nos tar tal mú ak a tá ma dott, de már ha tály ban nem
lé võ ren del ke zé sek kel (137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 456, 457.; 138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
579, 581.). Mi vel a mó do sí tó ren del ke zés pusz tán rö vi dí -
tést ha tá ro zott meg, s nem érin tet te az in dít vá nyo zó ál tal
ki fo gás olt al kot má nyos sá gi kér dést, az Alkot mány bíró ság
a ha tály ban lé võ ren del ke zés re foly tat ta le a vizs gá la tot.

Az in dít vá nyo zó tá mad ta az Iasztv. 5. szá mú mel lék le tét 
mó do sí tó ren del ke zést. A kö ze lebb rõl meg nem je lölt ren -
del ke zés a Ktvm. 95.  § (2) be kez dé se, amely ha tá lyon kí -
vül he lyez te az Iasztv. 5. mel lék le tét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„4.  § A szak szer ve ze tek és más ér dek kép vi se le tek vé dik 

és kép vi se lik a mun ka vál lalók, a szö vet ke ze ti ta gok és a
vál lal ko zók ér de ke it.”

„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„70/B.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek
 joga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad
meg vá lasz tá sá hoz.

(2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi lyen meg -
kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van jo ga.



(3) Min den dol go zó nak jo ga van olyan jö ve de lem hez,
amely meg fe lel vég zett mun ká ja mennyi sé gé nek és mi nõ -
sé gé nek.

(4) Min den ki nek jo ga van a pi he nés hez, a sza bad idõ höz 
és a rend sze res fi ze tett sza bad ság hoz.”

„70/C.  § (1) Min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy gaz da -
sá gi és tár sa dal mi ér de ke i nek vé del me cél já ból má sok kal
együtt szer ve ze tet ala kít son vagy ah hoz csat la koz zon.

(2) A sztrájk jo got az ezt sza bá lyo zó tör vények ke re tei
kö zött le het gya ko rol ni.

(3) A sztrájk jog ról  szóló tör vény el fo ga dá sá hoz a je len -
lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta
szük sé ges.”

2. Az Iasztv. el bí rá lás ide jén ha tá lyos tá ma dott ren del -
ke zé se:

„99.  § (4) A fi zi kai al kal ma zott alap il let mé nyét a fe lek
kö zös meg egye zé sé vel a Mun ka Tör vény köny vé rõl  szóló
1992. évi XXII. tör vény (a továb biak ban: Mt.) alap ján kell
meg ál la pí ta ni az zal, hogy a 2001. jú ni us 30. nap ján já ró
alap il let mény nem csök kent he tõ.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó tá mad ta az Iasztv. 5. szá mú mel lék -
le tét mó do sí tó ren del ke zést. A kö ze lebb rõl meg nem je lölt
ren del ke zés a Ktvm. 95.  § (2) be kez dé se, amely ha tá lyon
kí vül he lyez te az Iasztv. 5. mel lék le tét. Ezt a ren del ke zést
az egyes jog sza bá lyok és jog sza bá lyi ren del ke zé sek ha tá -
lyon kí vül he lye zé sé rõl  szóló 2007. évi LXXXII. tör vény
2.  § 492. pont ja 2007. jú li us 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te.

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  §-a
ér tel mé ben – fõ sza bály ként – csak ha tály ban le võ jog sza -
bály, illetve az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot -
má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el já rás
az Abtv. 38.  §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés vagy a
48.  §-a alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik.
Mi vel az in dít vány nem tar to zik eb be a kör be, va la mint az
in dít vány be nyúj tá sa után a vizs gá lat alá vont jog sza bá lyi
ren del ke zés ha tá lyát vesz tet te, ezért az Alkot mány bíró ság
a Ktvm. 95.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének utó -
la gos vizs gá la tá ra irá nyuló el já rást az Alkot mány bíró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.; a továb biak ban: Ügy -
rend) 31.  § a) pont ja alap ján meg szün tet te.

2. Az in dít vá nyo zó azért tá mad ta az Iasztv. 99.  § (4) be -
kez dé sét, mert úgy ta lál ta: az igaz ság ügyi szerv nél dol go -
zó fi zi kai al kal ma zot tak szá má ra lét bi zony ta lan sá got okoz 
a bér táb la meg szün te té sé vel a bér al ku ál ta lá nos sza bá lya,
vagyis hogy a fe lek kö zös meg ál la po dá sa az irány adó a
 fizikai al kal ma zott alap il let mé nye meg ál la pí tá sá nál.

 Sérelmezte azt is, hogy az igaz ság ügyi fi zi kai al kal ma zot -
tak – annak el le né re, hogy a bé re zés te kin te té ben a Mun ka
Tör vény köny vé rõl  szóló 1992. évi XXII. tör vény ha tá lya
alá tar toz nak – kol lek tív ér dek ér vé nye sí té si jo guk kor lá to -
zott. E kör ben nem je lölt meg alkot mány elle nesnek vélt
jog sza bályt.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a tá ma dott
tör vényi ren del ke zés tar tal ma sze rint azt te szi le he tõ vé,
hogy a fe lek köl csön ös, egy be hang zó aka ra ta ha tá roz za
meg az igaz ság ügyi fi zi kai al kal ma zott alap il let mé nyét,
nem tar tal maz ren del ke zést a kol lek tív ér dek ér vé nye sí tés
kor lá to zá sa vagy ki zá rá sa te kin te té ben. Az Al kot mány
4.  §-ában fog lalt kép vi se le ti jog kap csán az Alkot mány -
bíró ság ki fej tet te: „[a]z Al kot mány 4.  §-a sem mi lyen kö -
ve tel ményt nem fo gal maz meg a szak szer ve ze tek kép vi se -
le ti jo gá nak ter je del mé vel kap cso lat ban. (...) A szak szer -
ve ze ti jo gok gya kor lá sát biz to sí tó sza bá lyok meg al ko tá sa
so rán a jog al ko tót szé les kö rû mér le ge lé si jog il le ti meg,
így – az Al kot mány ren del ke zé se i nek tisz te let ben tar tá sá -
val – sza ba don dönt het ar ról is, hogy a szak szer ve ze ti ér -
dek vé de lem és kép vi se let el lá tá sát mi lyen jog in téz mé nye -
ken ke resz tül te szi le he tõ vé.” (61/B/2004. AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 1803, 1806–1807.) Az ér dek kép vi se le ti szer -
vek ala kí tá sá ra vo nat ko zó, Al kot mány 70/C.  § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott jo got a kö vet ke zõ kép pen ér tel -
mez te az Alkot mány bíró ság: „A gaz da sá gi és tár sa dal mi
ér de kek vé del mé re lét re ho zott szer ve ze tek mû kö dé sé nek
fel té te le i rõl, fel ada ta i ról és for má i ról az Al kot mány e ren -
del ke zé se ki fe je zett sza bályt nem tar tal maz, így az ér dek -
egyez te tés mû kö dé sé nek pon to san meg ha tá ro zott al kot -
má nyos sá gi kri té ri u mai nin cse nek.” (655/B/1995. AB ha -
tá ro zat, ABH 1997, 604, 607.)

Ön ma gá ban az a ren del ke zés, amely sze rint az igaz ság -
ügyi fi zi kai al kal ma zot tak a bér al ku ha tá lya alá ke rül nek,
nem ál l ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés ben az ér de -
ke ik vé del mé re ala kít ha tó szer ve ze tek ér dek kép vi se le ti jo -
gá val, il le tõ leg az ér dek kép vi se le ti szerv ala kí tá sá nak sza -
bad sá gá val, a sztrájk jo got ga ran tá ló al kot má nyi ren del ke -
zés sel. Mi u tán az Alkot mány bíró ság gya kor la ta alap ján az 
ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány
el uta sí tá sát ered mé nye zi [985/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 652, 653–654.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 312, 343.], az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt az Al kot mány 4. és 70/C.  §-a te kin te té ben ér de mi
össze füg gés hi á nyá ban el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 8.  § (1)–(2) be kez dé -
se it és 70/B.  §-á t is fel hív ta a tá ma dott jog sza bállyal szem -
ben. „[A]z alap il let mény nek az Mt. sza bá lyo zá sa alá vo ná -
sá val – te kin tet tel a je len le gi gaz da sá gi vi szo nyok ra – a
biz to s meg él he té sünk ve szély hely zet be ke rült, szer zett
 jogainkat von ta el tõ lünk a tör vényalkotó az em lí tett tör -
vénymódosítással.”

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot -
mány 8.  §-ával és 70/B.  §-ával nem ál l ér de mi össze füg -
gés ben az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett, a szer zett jo gok
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meg vo ná sá val kap cso la tos prob lé ma, így az in dít ványt
e te kin tet ben is el uta sí tot ta.

4. To váb bi ér ve lé se sze rint az al kot mány sér tés in do ka,
hogy a ko ráb bi jo gi hely zet hez ké pest hát rá nyo sabb hely -
zet be ke rül nek az igaz ság ügyi fi zi kai al kal ma zot tak: az
ad dig ki szá mít ha tó élet pá lya mo dell he lyé be egy az ál ta lá -
nos sza bá lyok nak meg fe le lõ sza bad bér al ku ke rült, így sé -
rül az Al kot mány 70/B.  §-a.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az Al kot mány
70/B.  §-ának négy be kez dé se négy kü lön bö zõ el vet ha tá -
roz meg a mun ka vi lá gá nak al kot má nyos alap jai kö ré ben.
A mun ká hoz va ló jog és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz -
tá sa kap csán az Alkot mány bíró ság a 21/1994. (IV. 16.)
AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te: „A mun ká hoz (fog lal ko zás -
hoz, vál lal ko zás hoz) va ló alap jog a sza bad ság jo gok hoz
ha son ló vé de lem ben ré sze sül az ál lam i be avat ko zá sok és
kor lá to zá sok ellen. E kor lá to zá sok al kot má nyos sá ga azon -
ban más-más mér ce alap ján mi nõ sí ten dõ asze rint, hogy a
fog lal ko zás gya kor lá sát vagy annak sza bad meg vá lasz tá -
sát kor lá toz za-e az ál lam, s az utób bin be lül is kü lön bö zik
a meg íté lés az adott fog lal ko zás ba ke rü lés szub jek tív,
illetve az ob jek tív kor lá tok hoz kö té sé nek meg fele lõen.
(...) A mun ká hoz (fog lal ko zás hoz, vál lal ko zás hoz) va ló
jo got az ve szé lyez te ti a leg sú lyo sab ban, ha az em ber az
 illetõ te vé keny ség tõl el van zár va, azt nem vá laszt hat ja. Ha 
nem len ne ez a jog ne ve sít ve, az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog 
sé rel me alap ján le het ne ér vé nye sí te ni. (...) A szub jek tív
fel té te lek elõ írása is a vá lasz tá si sza bad ság kor lá to zá sa.
Ezek tel je sí té se azon ban el vi leg min den ki nek nyit va ál l
(ha nem, ak kor a kor lát ob jek tív). Ezért a jog al ko tó moz -
gás te re né mi leg na gyobb, mint az ob jek tív kor lá to zás nál.”
(ABH 1994, 117, 121.) Az Iasztv. 99.  § (4) be kez dé se sem -
mi lyen szem pont ból nem kor lá toz za az ál lam pol gá ro kat
az igaz ság ügyi al kal ma zot ti jog vi szony vá lasz tá sá ban,
 hiszen mind össze azt fo gal maz za meg, hogy az alap il let -
mény meg ál la pí tá sa kö zös meg ál la po dás sal tör té nik.

A mun ká hoz va ló jog ne ga tív ol dal a sze rint sen ki nem
kény sze rít he tõ be le olyan mun ka vég zés re irá nyuló jog vi -
szony ba, amely sa ját el ha tá ro zá sá val el len té tes tar tal mú.
„Az Al kot mány 70/B.  § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van a mun ká hoz, a mun -
ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz. A mun ka és a
fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz fû zõ dõ alap jog pe -
dig ma gá ba fog lal ja annak ne ga tív ol da lát is: alap jo got ar -
ra, hogy sen ki nem kény sze rít he tõ olyan mun kál ta tó val
mun ka vi szony ba, aki vel mun ka szer zõ dést nem kö tött és
nem is kí ván köt ni, aki nél mun kát vé gez ni egy ál ta lá ban
nem aka r.” (500/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 699,
701.)

Az Alkot mány bíró ság ezek alap ján a mun ká hoz va ló
jog, il le tõ leg a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló
jog te kin te té ben – ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés
hi á nyá ban – el uta sí tot ta az in dít ványt.

5. Az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dé se sze rint az
egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi lyen meg kü lön böz -

te tés nél kül, egyen lõ bér hez van jo ga. Az Alkot mány bíró -
ság ezzel kap cso la to san meg ál la pí tot ta: „A 70/B.  § ér tel me 
ugyan is nem az, hogy bár mely mun kál ta tó nál al kal ma zott
min den mun ka vál la ló nak azo nos mun ká ért azo nos bért
kell kap nia (...) Ha az »egyen lõ mun ká ért egyen lõ bért« el -
ve azt je len te né, hogy az al kal ma zott nak al kot má nyos jo ga 
van a vál lal ko zás gaz da sá gi hely ze té re, pi a ci po zí ci ó já ra
te kin tet nél kül azo nos ter mé sze tû mun ká ért azo nos bér re,
ez a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gá nak al kot má nyos té te lét 
sér te né, ered mé nyét te kint ve pe dig a pi ac gaz da sá got ten né 
mû kö dés kép te len né. A kü lön bö zõ vál lal ko zá sok ál tal
 fizetett el té rõ bér a gaz da sá gi ver seny nek ugyan is egyik
fon tos té nye zõ je. Az Al kot mány 70/B.  §-a ezért he lyes
 értelme sze rint az ál ta lá nos diszk ri mi ná ció ti lal mat meg -
fogalmazó 70/A.  §-nak a mun ka vi lá gá ra vo nat koz ta tott
konk re ti zá lá sa.” (137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
456, 459.) A köz szfé rá ban dol go zók ra vo nat ko zó el té rõ
sza bá lyo zás in do kolt sá ga kap csán meg ál la pí tot ta az
Alkot mány bíró ság to váb bá: „Az Mt. olyan »hát tér jog -
anyag gá« vált, amely nek al kal ma zá sá ra a spe ci á lis tör -
vény ki fe je zett ren del ke zé se alap ján vagy tör vény el té rõ
ren del ke zé sé nek hi á nyá ban ke rül het sor. Az egy sé ges
mun ka jo gi sza bá lyo zás nak dif fe ren ci ált sza bá lyo zás sal
va ló fel vál tá sa azért sem üt kö zik az Al kot mány ban meg -
ha tá ro zott diszk ri mi ná ci ós ti la lom ba, mert a mun kát vég -
zõk (köz tük a ver seny szfé rá ban dol go zók, a köz tiszt vi se -
lõk, a köz al kal ma zot tak) a jo gi sza bá lyo zás szem pont já ból 
nem al kot nak egy ön te tû (ho mo gén) cso por tot, kü lö nö sen
nem a vég zett mun ka el len ér té ké nek meg ha tá ro zá sa,
 nyilvánossága, tel je sí té sé nek mód ja te kin te té ben.”
(1196/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 806, 809.)

A köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló 1992. évi XXIII.
tör vény (a továb biak ban: Ktv.) kap csán az Alkot mány -
bíró ság ko ráb ban vizs gál ta azt, hogy sér ti-e az Al kot mány
70/A.  §-á t a fi zi kai al kal ma zot tak jog vi szo nyá nak az
Mt. ha tá lya alá he lye zé se. Az Alkot mány bíró ság nem
 tekintette ho mo gén cso port nak a köz tiszt vi se lõ ket és ügy -
ke ze lõ ket az ugyan ott dol go zó fi zi kai al kal ma zot tak kal.
Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta: „köz szol gá la ti jog -
vi szonyt már az ezen in téz mény 1992-ben tör tént be ve ze -
té se kor há rom egy más tól el té rõ mun ka vál la lói kör lé te sít -
he tett, akik re néz ve az egyet len kö zös is mérv az volt, hogy 
köz igaz ga tá si szerv vel áll tak jog vi szony ban. Az, hogy
min d a há rom cso port ra vo nat ko zó mun ka jo gi sza bá lyo -
zást a jog al ko tó azo nos tör vénybe fog lal ta, ön ma gá ban
nem je len ti a há rom jog ala nyi kör ho mo ge ni tá sát, és nem
je len ti azt sem, hogy a jog al ko tó a köz tiszt vi se lõk, az ügy -
ke ze lõk és a fi zi kai al kal ma zot tak köz szol gá la ti jog vi szo -
nyá nak olyan egy sé ges sza bá lyo zá sá ra tö re ke dett vol na,
amely nek a meg bon tá sa al kot má nyos sá gi prob lé mát vet ne
fe l.” (711/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2007, 1453, 1457.)
Bár az idé zett ha tá ro zat a Ktv. sza bá lyo zá sát vizs gál ta, az
ab ban fog lalt meg ál la pí tá sok meg fele lõen irány adó ak a je -
len ügy ben is.

Igaz ság ügyi al kal ma zot tak kö ré be az Iasztv. 2.  § (2) be -
kez dés a)–f) pont jai sze rint a kö vet ke zõk tar toz nak: a bí ró -
sá gi fo gal ma zó és a bí ró sá gi tit kár, a párt fo gó fel ügye lõ, az 



igaz ság ügyi szak ér tõ és a szak ér tõ je lölt, a tiszt vi se lõ, az ír -
nok és a fi zi kai dol go zó.

Az igaz ság ügyi al kal ma zot tak el té rõ fel ada tai te kin te té -
ben az Iasztv. a kö vet ke zõ kép pen ren del ke zik. A bí ró sá gi
tit kár ön ál ló ha tás kö rét tör vény ál la pít ja meg (Iasztv. 4.  §), 
így pél dá ul a Pp. 12/A.  § (1) be kez dé se sze rint „Az elsõ -
fokú bí ró ság ha tás kö ré be tar to zó ügyek ben az egyes bí ró,
illetve a ta nács el nö ke he lyett tár gya lá son kí vül bí ró sá gi
tit kár is el jár hat; a bí ró sá gi tit kár jo go sult to váb bá a 202.  §
(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot tak sze rin ti bi zo nyí tá si el -
já rás le foly ta tá sá ra. A bí ró ság el já rá sá ra irány adó, e tör -
vény ben meg ha tá ro zott ren del ke zé se ket ilyen eset ben a
bí ró sá gi tit kár el já rá sá ra kell al kal maz ni.” De biz to sí t a bí -
ró sá gi tit kár szá má ra az el já rás ra ha tás kört a cég nyil vá nos -
ság ról, a bí ró sá gi cég el já rás ról és a vég el szá mo lás ról  szóló 
2006. évi V. tör vény 6.  § (5) be kez dé se, 45.  § (4) bekez -
dése, 46.  § (2) be kez dé se stb.; to váb bá a bün te tõ el já rás ról
 szóló 1998. évi XIX. tör vény 13.  § (4) be kez dé se, 73.  §
(8) be kez dé se, 244/B.  § (4) be kez dé se stb. A bí ró sá gi tit kár 
te hát a tör vény ben meg ha tá ro zott ke re tek ben a bí ró ság
igaz ság szol gál ta tá si te vé keny sé gé ben köz vet le nül mû kö -
dik köz re.

A párt fo gó fel ügye lõ kör nye zet ta nul mányt, párt fo gó
fel ügye lõi vé le ményt ké szít, bün te tõ ügy ben köz ve tí tõi el -
já rást foly tat le, szer ve zi és ellen õr zi a köz ér de kû mun ka
vég re haj tá sát, az egyé ni párt fo gó fel ügye lõi terv sze rint
vég re hajt ja a párt fo gó fel ügye le tet, párt fo gói te vé keny sé -
get lá t el a bün te tés-vég re haj tá si in té zet ben, vég zi az utó -
gon do zást, va la mint el lát ja a jog sza bály ban meg ha tá ro zott 
más fel ada ta it. (Iasztv. 4/A.  §)

Az igaz ság ügyi szak ér tõ a fel adat kö ré be tar to zó ügyek -
ben a bí ró ság, az ügyész ség, a rend õrség, illetve jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott más ha tó ság ki ren de lé sé re, to váb -
bá meg bí zás alap ján szak vé le ményt ad. A szak ér tõ je lölt az 
igaz ság ügyi szak ér tõi ki ne ve zés hez szük sé ges el mé le ti és
gya kor la ti is me re tek meg szer zé se ér de ké ben – az igaz ság -
ügyi szak ér tõ szak mai fel ügye le té vel – köz re mû kö dik a
szak vé le mény elõ ké szí té sé ben. [Iasztv. 5.  § (1)–(2) be kez -
dés]

Az Iasztv. 6.  § (1) be kez dé se sze rint „Az igaz ság ügyi
szerv nél – a 3–5.  §-ok ban fog lal ta kon kí vül – az ér de mi és
az ügy dön tõ fel ada to kat kö zép fo kú vagy fel sõ fo kú is ko lai
vég zett ség gel ren del ke zõ tiszt vi se lõk lát ják el. Tiszt vi se lõ
a bí ró sá gi ügy in té zõ, a párt fo gó fel ügye lõi asszisz tens,
a vég re haj tá si ügy in té zõ, to váb bá a fõ vá ro si, me gyei
 bírósági vég re haj tó, vég re haj tó-he lyet tes és a vég re haj tó -
je lölt is.”

A bí ró sá gi ügy in té zõ fel sõ fo kú is ko lai vég zett ség gel
ren del ke zõ tiszt vi se lõ, aki a bí ró fel adat kör ében el jár va – a 
bí ró irá nyí tá sa és fel ügye le te mel lett – ön ál ló fe le lõs ség gel 
in té zi a jog sza bály ál tal ha tás kö ré be utalt fel ada to kat.
[Iasztv. 6.  § (2) be kez dés]

Vé gül az Iasztv. 7.  § (1) be kez dé se ren del ke zik az ír no -
kok és a fi zi kai al kal ma zot tak jog ál lá sá ról: „Az igaz ság -
ügyi szerv mû kö dé sé vel kap cso la tos ügy vi te li és ad mi -
niszt rá ci ós fel ada to kat leg alább kö zép fo kú vég zett sé gû ír -
no kok, az egyéb fel ada to kat szak mun kás ként, be ta ní tott

mun kás ként, illetve se géd mun kás ként fi zi kai al kal ma zot -
tak vég zik.”

Az igaz ság ügyi al kal ma zot tak jog ál lá sát meg ha tá ro zó
tör vényi ren del ke zé sek bõl ki tû nik, hogy a fi zi kai al kal ma -
zot tak lát nak el min den olyan fel ada tot, amely kí vül esik
az igaz ság szol gál ta tás meg va ló sí tá sát elõ se gí tõ ér de mi,
ügy in té zé si jel le gû, ügy vi te li vagy ad mi niszt rá ci ós fel ada -
to kon. Mi vel fel ada ta ik kí vül es nek az igaz ság szol gál ta tás
meg va ló sí tá sát köz vet le nül elõ se gí tõ ér de mi vagy ah hoz
szo ro san kap cso ló dó ad mi niszt ra tív fel ada to kon, al kot má -
nyos ér te lem ben nem so rol ha tók azo nos, ho mo gén cso -
port ba a töb bi igaz ság ügyi al kal ma zott jog ál lá sá val.
Mind ezek bõl kö vet ke zik, hogy az igaz ság ügyi szerv nél
dol go zó fi zi kai al kal ma zot tak pusz tán a miatt, mert mun -
kál ta tó juk azo nos a nem fi zi kai dol go zó igaz ság ügyi al kal -
ma zot tak kal, nem te kint he tõk azo nos sza bá lyo zá si kör be
tar to zó nak. Mi vel az Al kot mány 70/B.  §-a a diszk ri mi ná -
ció ti la lom spe ci á lis, a mun ka vi lá gá ra vo nat ko zó meg fo -
gal ma zá sa, s mi vel nem ál la pít ha tó meg, hogy az in dít vá -
nyo zó ál tal sé rel me zett kü lönb ség té tel ho mo gén cso por -
ton be lül je lent ke zett vol na, az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dés te kin te té ben el -
uta sí tot ta.

6. Az Alkot mány bíró ság a köz tiszt vi se lõi és köz al kal -
ma zot ti mun ka össze mér he tõ sé ge kap csán meg ál la pí tot ta:
„A köz tiszt vi se lõi mi nõ ség míg egy részt össze mér he tõ vé
te szi a köz tiszt vi se lõ ként vég zett kü lön bö zõ fog lal ko zá si
ágak ba tar to zó mun ka te vé keny sé ge ket, más részt el is vá -
laszt ja az ugyan olyan fog lal ko zás kö ré be tar to zó mun ka te -
vé keny sé ge ket asze rint, hogy a mun ka vég zés a köz szol gá -
lat ban, a köz al kal ma zás ban, vagy egyéb mun ka vi szony
ke re té ben tör té nik. A sza bá lyo zás lé nye gé bõl kö vet ke zik,
hogy ugyan olyan fog lal ko zás foly ta tá sa köz tiszt vi se lõ -
ként, vagy köz al kal ma zott ként nem ugyan olyan mi nõ sé -
get ered mé nyez, a két te vé keny ség el té rõ mi nõ sé gük foly -
tán nem össze mér he tõ. Az Al kot mány in dít vá nyo zó ál tal
fel hí vott sza bá lya az össze mér he tõ mi nõ sé gû mun kák te -
kin te té ben tû zi kö ve tel mény ként, hogy a jö ve de lem nek a
vég zett mun ka mennyi sé gé hez és mi nõ sé gé hez kell iga -
zod nia.” (422/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 656,
657.) Mind ezek bõl kö vet ke zik, hogy az in dít vá nyo zó ál tal 
tá ma dott sza bá lyo zás a fi zi kai mun ka vég zést ép pen jel le -
gé nek meg fele lõen vá lasz tot ta le az igaz ság ügyi al kal ma -
zot tak ál tal vég zett ér de mi mun ka vég zés sza bály zá sá ról és 
he lyez te az ál ta lá nos sza bá lyo zás ha tá lya alá az zal, hogy
sza bad meg álla po dás tár gyá vá tet te az alap il let mény mér -
té két. Csak úgy mint a köz tiszt vi se lõk és a Ktv. ha tá lya alá
esõ fi zi kai al kal ma zot tak ese té ben, ugyan úgy nem mér -
hetõ ugyan is össze az igaz ság ügyi szerv nél dol go zó fi zi kai 
és nem fi zi kai dol go zók mun ká ja, aho gyan azt az Alkot -
mány bíró ság az 5. pont ban ki fej tet te. E miatt az Alkot -
mány bíró ság az Al kot mány 70/B.  § (3) be kez dé se te kin te -
té ben is el uta sí tot ta az in dít ványt.

7. Az Al kot mány 70/B.  § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott pi he nés hez va ló jog gal nem ál l ér de mi össze füg gés -
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ben az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott sza bály. Mi u tán az
Alkot mány bíró ság gya kor la ta alap ján az ér de mi al kot má -
nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát
ered mé nye zi [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 652,
653–654.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
312, 343.], az Alkot mány bíró ság az in dít ványt e te kin tet -
ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

362/B/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
vány alap ján meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az elekt ro ni kus alá írás ról  szóló
2001. évi XXXV. tör vény 13.  § (4) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tás ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az elekt ro ni kus alá írás ról  szóló
2001. évi XXXV. tör vény (a továb biak ban: Ea. tv.) 13.  §
(4) be kez dé sé nek kér te az al kot má nyos sá gi vizs gá la tát és
meg sem mi sí té sét. Az Ea. tv. 2.  § 1. pont já ba fog lalt ér tel -
me zõ ren del ke zés sze rint „az alá írás-lét re ho zó adat olyan
egye di adat (jel lem zõ en a krip tog rá fi ai ma gán kulcs), ame -
lyet az alá író az elekt ro ni kus alá írás lét re ho zá sá ra hasz -
nál”. A vizs gál ni kért 13.  § (4) be kez dés sze rint az alá író az 
alá írás-lét re ho zó ada tot ki zá ró lag az alá írás lét re ho zá sá ra

hasz nál hat ja. Az in dít vá nyo zó az Ea. tv. 13.  § (4) be kez -
dés hez tar to zó mi nisz te ri in do ko lást is mer tet te. A mi nisz -
te ri in do ko lás sze rint a tör vény e ren del ke zé se nem zet biz -
ton sá gi ér dek bõl nem te szi le he tõ vé, hogy az alá írás-lét re -
ho zó ada tot alá írá son kí vül más ra, így tit ko sí tás ra is fe l le -
hes sen hasz nál ni. Az in dít vá nyo zó sze rint a krip tog rá fi ai
ma gán kulcs a gya kor lat ban tit ko sí tás ra is al kal mas, en nek
a funk ci ó nak a – mi nisz te ri in do ko lás ban je lölt – nem zet -
biz ton sá gi ér dek bõl va ló kor lá to zá sa sér ti az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé se sze rin ti jo gál la mi sá got, a 8.  §-ban fog -
lalt, az alap jo gok ra, az alap jo gok kor lá to zás ra vo nat ko zó
ren del ke zé se ket és az Al kot mány 59.  § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott ma gán ti tok hoz va ló jo got. Vé le mé nye,
hogy nem zet biz ton sá gi ér dek re, mint abszt rakt ok ra hi vat -
koz va a ma gán ti tok hoz va ló jog nem kor lá toz ha tó, ezért
kér te a Ea. tv. 13.  § (4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és e ren del ke zés meg sem mi sí té sét.

II.

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei sze rint:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.
(...)
8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.

(...)
59.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il let

a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la mint 
a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog.”

2. Az Ea. tv. in dít vánnyal érin tett sza bá lyai ér tel mé -
ben:

„2.  § Ha jog sza bály a kö vet ke zõ fo gal ma kat em lí ti, azo -
kat e § sze rint kell ér tel mez ni:

1. Alá írás-lét re ho zó adat: olyan egye di adat (jellem -
zõen krip tog rá fi ai ma gán kulcs), me lyet az alá író az elekt -
ro ni kus alá írás lét re ho zá sá hoz hasz nál.

(...)
4. Alá író: az a ter mé sze tes sze mély, aki az alá írás-lét re -

ho zó esz közt bir to kol ja és a sa ját vagy más sze mély ne vé -
ben alá írás ra jo go sult.”

„Az aláíró

13.  § (1) Az alá író jo go sult az alá írás-lét re ho zó ada tot
bir to kol ni, to váb bá kö te les ha la dék ta la nul tá jé koz tat ni a
hi te le sí tés-szol gál ta tót

a) az azo no sí tá sá hoz szük sé ges sze mély azo no sí tó ada -
tok ról, más sze mély (szer ve zet) kép vi se le té ben tör té nõ



alá írás ra jo go sí tó elekt ro ni kus alá írás ese tén a kép vi se let -
re, il le tõ leg alá írás ra jo go sult sze mély sze mély azo no sí tó
ada ta i ról, az e tör vény 2. szá mú mel lék le té nek d) és
k) pont ja sze rin ti ada tok ról, va la mint a cég ada tok ról,
 továbbá mind ezek vál to zá sá ról;

b) az alá írás-lét re ho zó adat nak il le ték te len sze mély
 tudomására ju tá sá ról vagy el vesz té sé rõl;

c) az alá írás sal vagy az így alá írt elekt ro ni ku san alá írt
elekt ro ni kus do ku men tum mal, illetve a ta nú sít vánnyal kap -
cso lat ban ész lelt – kü lön jog sza bály ban, illetve a szol gál ta -
tá si sza bály zat ban meg ha tá ro zott – rend el le nes ség rõl;

d) a ta nú sít vánnyal el lá tott elekt ro ni ku san alá írt elekt -
ro ni kus do ku men tum mal kap cso la tos jog vi ta meg in du lá -
sá ról.

(2) Ha az alá író el mu lasz tot ta tel je sí te ni az (1) be kez dés
sze rin ti kö te le zett sé gét, az eb bõl ere dõ ká rért fe le l.

(3) Az alá író, illetve a 10.  § sze rin ti kép vi selt sze mély
(szer ve zet) kér he ti a ta nú sít vány fel füg gesz té sét, illetve
vissza vo ná sát.

(4) Az alá író az alá írás-lét re ho zó ada tot ki zá ró lag az
alá írás lét re ho zá sá ra hasz nál hat ja, be tart va a ta nú sít vány -
ban jel zett eset le ges egyéb kor lá to zá so kat is.”

III.

Az in dít vány meg ala po zat lan.

1. Az in dít vá nyo zó al kot má nyos sá gi ag gá lyát el sõ sor -
ban az Ea. tv. 13.  § (4) be kez dé sé hez tar to zó mi nisz te ri in -
do ko lás sal össze füg gés ben fo gal maz ta meg. Va la mely
tör vényi ren del ke zés hez kap cso ló dó mi nisz te ri in do ko lás
jog for rá si jel le gé vel össze füg gés ben az Alkot mány bíró -
ság már mû kö dé sé nek el sõ évé ben ki fej tet te: „...a tör -
vénnyel kap cso la tos mi nisz te ri in do ko lás nem rész e a jog -
sza bály nak, annak nor ma tív funk ci ó ja – tar tal má tól tel je -
sen füg get le nül – nincs, és az nem is mi nõ sül az ál lam i irá -
nyí tás jo gi esz kö zé nek...” (864/E/1990. AB vég zés, ABH
1990, 383, 384.). Eb bõl is kö vet ke zõ en je len ügy ben az
Alkot mány bíró ság nem az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott
mi nisz te ri in do ko lás alap ján ítél te meg az Ea. tv. 13.  §
(4) be kez dé sét, ha nem – ami az Alkot mány bíró ság ha tás -
kö ré be tar to zik – az Ea. tv. 13.  § (4) be kez dés be fog lalt
nor ma tív ren del ke zést ve tet te össze az Al kot mány – in dít -
vány ban je lölt – ren del ke zé se i vel.

2. Az Ea. tv. az elekt ro ni kus alá írás hasz ná la tá nak
rend jét sza bá lyoz za. En nek so rán de fi ní ci ó kat fo gal maz
meg, s szá mos ren del ke zést tar tal maz annak ér de ké ben,
hogy az elekt ro ni kus alá írást hi te les alá írás ként le hes sen
hasz nál ni. A fo ga lom-meg ha tá ro zás ki tér min d az „alá -
írás-lét re ho zó adat”, min d pe dig az „alá író” fo gal ma i nak
meg ha tá ro zá sá ra. Az Ea. tv. 2.  § 1. pont ja ma gá nak a jog -
in téz mény nek, az alá írás-lét re ho zó adat (krip tog rá fi ai ma -
gán kulcs) fo gal má nak a meg ha tá ro zá sá nál is ar ról szó l,
hogy ez az azo no sí tó olyan egye di adat, me lyet az alá író az 
elekt ro ni kus alá írás lét re ho zá sá hoz hasz nál. Az Ea. tv.

 tehát már a fo ga lom meg ha tá ro zá sa kor sem szá mol az zal,
hogy az alá írás-lét re ho zó adat ön ma gá ban tit ko sí tás ra is
fel hasz nál ha tó le gyen.

Az Ea. tv. ren del ke zé se it át te kint ve meg ál la pít ha tó,
hogy a tör vénynek –, illetve az in dít vá nyo zó ál tal vizs gál ni 
kért ren del ke zés nek – nem cél ja olyan egye di jel sor lét re -
ho zá sa, amely nek az alá írás hi te les ta nú sí tá sán kí vül más
funk ci ó ja is le gyen. A tör vény ren del ke zé se i bõl meg ál la -
pít ha tó, hogy a tör vény csak egy le he tõ sé get fo gal maz
meg a hi te les elekt ro ni kus nyi lat ko zat té tel biz ton sá gos
for má já nak meg te rem té sé re. Ez a le he tõ ség épp az Al kot -
mány 59.  § (1) be kez dés be fog lalt ma gán ti tok és sze mé -
lyes ada tok vé del me ol da lá ról fo gal ma zó dik meg, ne ve ze -
te sen az elekt ro ni kus alá írás ép pen az adat biz ton ság, a hi -
te les ség ér de ké ben ke rült sza bá lyo zás ra. Kö vet ke zés kép -
pen az Ea. tv. vizs gál ni kért 13.  § (4) be kez dé se, az Al kot -
mány 59.  § (1) be kez dés be fog lalt ma gán ti tok és sze mé -
lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got nem kor lá toz za, nem
aka dá lyoz za sem mi lyen mó don, hogy az elekt ro ni kus
adat to váb bí tás so rán a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok
véd ve le gye nek.

Az Al kot mány 8.  §-ába fog lalt ren del ke zé sek al kal ma -
zá sá ra az alap jog-kor lá to zás al kot má nyos sá gi meg íté lé se
alap ján ke rül sor (a kor lá to zás szük sé ges-e és arány ban
áll-e az el ér ni kí vánt cél lal). Ab ban az eset ben azon ban
– mint je len ügy ben is – ha alap jog-kor lá to zás egy ál ta lán
nem ál la pít ha tó meg, ér te lem sze rû en az alap jog-kor lá to -
zás al kot má nyos sá gi mér cé je [Al kot mány 8.  § (2) be kez -
dés] sem ke rül al kal ma zás ra.

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott to váb bá az Al kot mány 2.  § 
(1) be kez dé sé nek a sé rel mé re is. Az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a jog ál la mi ság és azon sza bály kö -
zött, amely sze rint az alá író az alá írás-lét re ho zó ada tot ki -
zá ró lag alá írás lét re ho zá sá ra hasz nál hat ja, alkotmányos -
sági szem pont ból ér té kel he tõ össze füg gés nem ál l fenn.

Mind er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Ea. tv.
13.  § (4) be kez dé sé nek az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
vel, 8.  §-ával és 59.  § (1) be kez dé sé vel va ló el len té te meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró
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485/E/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra, va la mint jog sza -
bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyuló in dít vá nyok tár gyá ban – dr. Ba logh Ele mér és dr.
Len ko vics Bar na bás al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel
– meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a ter mé sze t vé del mé rõl  szóló
1996. évi LIII. tör vény, illetve a vé dett ál lat fa jok vé del mé -
re, tar tá sá ra, hasz no sí tá sá ra és be mu ta tá sá ra vo nat ko zó
rész le tes sza bá lyok ról  szóló 348/2006. (XII. 25.) Korm.
ren de let vo nat ko zá sá ban a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt
el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a vé dett ál lat fa jok vé del mé re,
tar tá sá ra, hasz no sí tá sá ra és be mu ta tá sá ra vo nat ko zó rész -
le tes sza bá lyok ról  szóló 348/2006. (XII. 25.) Korm. ren de -
let 14.  § (2)–(3)–(4)–(5) be kez dé se, 15.  § (1) be kez dé se,
16.  § (1) be kez dé sé nek a) pont ja, 18.  § a) pont ja alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a vé dett ál lat fa jok vé del mé re,
tar tá sá ra, hasz no sí tá sá ra és be mu ta tá sá ra vo nat ko zó rész -
le tes sza bá lyok ról  szóló 348/2006. (XII. 25.) Korm. ren -
delet 1.  §-a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la -
tá ra irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

4. Az Alkot mány bíró ság a vé dett ál lat fa jok vé del mé re,
tar tá sá ra, be mu ta tá sá ra és hasz no sí tá sá ra vo nat ko zó rész -
le tes sza bá lyok ról  szóló 8/1998. (I. 23.) Korm. ren de let
8.  § (1) be kez dé sé nek b) és c) pont ja, 15.  § (2) be kez dé se,
va la mint a 4. sz. és 5. sz. mel lék le te al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in -
dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

5. Az Alkot mány bíró ság a vé dett és a fo ko zot tan vé dett 
nö vény- és ál lat fa jok ról, a fo ko zot tan vé dett bar lan gok kö -
ré rõl, va la mint az Euró pai Kö zös ség ben ter mé szet vé del mi 
szem pont ból je len tõs nö vény- és ál lat fa jok köz zé té te lé rõl
 szóló 13/2001. (V. 9.) KöM ren de let ha tá lyá nak ér tel me -
zé sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Több in dít vá nyo zó ké rel met nyúj tott be a ter mé sze t
vé del mé rõl  szóló 1996. évi LIII. tör vény (a továb biak ban:

Tvt.), illetve a vé dett ál lat fa jok vé del mé re, tar tá sá ra, be -
mu ta tá sá ra és hasz no sí tá sá ra vo nat ko zó rész le tes sza bá -
lyok ról  szóló 8/1998. (I. 23.) Korm. ren de let (a továb biak -
ban: Kr.) al kot má nyos sá gi vizs gá la ta tár gyá ban. Ál lás -
pont juk sze rint alkot mány elle nes a vé dett ál la tok ra vo nat -
ko zó két jog sza bály azon „sza bá lyo zá si mód ja, amely nem 
ál la pít meg el té rõ sza bá lyo kat a ter mé szet bõl szár ma zó és
több ge ne rá ció óta fog ság ban te nyész tett ál la tok tar tá sá ra,
te nyész té sé re és hasz no sí tá sá ra”. Ez a sza bá lyo zás nem
ve szi figye lembe a soly má szat nak, mint tör té nel mi va dá -
sza ti mód szer nek a gya kor lá sá hoz szük sé ges soly mász ma -
da rak kü lön le ges hely ze tét. Az in dít vá nyo zók az zal ér vel -
nek, hogy a soly má szat ma nem va don élõ, ha nem fog ság -
ban te nyész tett és fel ne velt soly mász ma da rak kal fo lyik.
Így pél dá ul a Tvt. 42.  §-á ra és 43.  §-á ra vo nat ko zó an hi á -
nyol ják, hogy „nem tesz kü lönb sé get a ter mé szet bõl szár -
ma zó és a fog ság ban sza po rí tott ugyan azon faj egye de kö -
zött”. Mi u tán a Tvt. 68.  § (2) sem dif fe ren ci ál, a vé dett ál -
lat faj va la mennyi egye dé re – min d a va don élõ, min d a
több ge ne rá ci ón át te nyész tett egye dé re – vo nat ko zó an ki -
mond ja, hogy ál lam i tu laj don ban ál l, ezt a jo gi ren del ke -
zést kü lön is meg tá mad ják. A Tvt. fel ha tal ma zá sa alap ján
ki adott Kr. ha tá lya ugyan csak min den vé dett ál lat faj ra ter -
jed ki, be le ért ve annak mes ter sé ge sen sza po rí tott egye de it
is. Az in dít vá nyo zók ál lí tá sa sze rint ez a sza bá lyo zá si
 hiány „sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo -
zott jog biz ton ság kö ve tel mé nyét és az Al kot mány 13.  §
(1) be kez dé sé ben biz to sí tott tu laj don hoz va ló jo got”,
 mivel ha a vé dett ál lat faj egye dé nek tu laj don jo gát ter mé -
sze tes sze mély kül föl dön vá sár lás út ján szer zi meg, bel föl -
dön a ma gyar ha tó ság ál lam i tu laj don ba ve szi, és a volt tu -
laj do nos ter mé sze tes sze mély csak az egyed soly má sza ti
cél ra tar tá sá ra és be mu ta tá sá ra kap hat en ge délyt. Az in dít -
vá nyo zók ér tel me zé se sze rint ép pen a Kr. 14.  § (1) be kez -
dés a) pont ja alap ján ke rül sor a „ha tó sá gi ál la mo sí tá si ha -
tá ro za ti el já rás”-ra, mely nek ke re té ben „a ma gán tu laj don -
ból vá sá rolt só lyom” ke rül a ma gyar ál lam tu laj do ná ba.

2. Az in dít vá nyo zók sze rint a Kr. több ren del ke zé se az
Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be üt kö zõ en, diszk ri mi -
na tív mó don sza bá lyoz, így a Kr. 7.  § (1) be kez dé se, amely 
csak a Kr. 3. sz. mel lék le té ben meg ha tá ro zott ál lat fa jok ra
te szi le he tõ vé a tar tá si en ge dély meg adá sát, a Kr. 7.  §
(2) be kez dé se, amely a soly má szat ra hasz nált va dász- és
te nyész ma dár mennyi sé gét ha tá roz za meg, a Kr. 8.  §
(1) be kez dé sé nek d) pont ja, amely ter mé szet vé del mi vizs ga
si ke res le té te lé hez kö ti a soly má sza ti cél ra tar tá si en ge dély 
ki adá sát, a Kr. 8. § (1) be kez dé sé nek c) pont ja, amely
ugyan ezen en ge dély ki adá sá hoz meg kö ve te li az Or szá gos
Ma gyar Va dász ka ma rá ban va ló tag sá got, a Kr. 8.  § (1) be -
kez dé sé nek b) pont ja, amely „bün tet len elõ éle tet, va la mint 
ter mé szet vé del mi bûn men tes sé get kö ve tel nek meg a vé -
dett ál la tok tar tó i val, va la mint a soly má szok kal szem ben”, 
illetve a Kr. 4. sz. és 5. sz. mel lék le te, amely a természet -



védelmi, illetve a gyû rû zõ vizs ga fel té te le it, te ma ti ká ját
tar tal maz za.

Al kot má nyi sza kasz meg je lö lé se nél kül az in dít vány a
Kr. 1.  §-á t el len té tes nek tart ja „a nem zet kö zi egyez mé -
nyek kel”, és „sér tõ nek és in do ko lat lan nak” mi nõ sí ti a Kr.
15.  § (2) be kez dé sét, mi u tán ér tel me zé se sze rint a ha tó ság
a tar tá si en ge dé lye ket „a jog foly to nos ság el le né re, csak
egy éves idõ in ter val lum ra ad ja ki”.

3. Egy má sik in dít vá nyo zó ké sõbb be nyúj tott csat la ko -
zó in dít vá nyá ban a II/1. pont ban már ki fej tet tek kel össz -
hang ban ugyan csak ké ri az Al kot mány bí ró sá got, „ál la pít -
sa meg annak alkot mány elle nességét, hogy ter mé szet vé -
del mi tör vény és a Korm. r. ugyan azon sza bá lyo kat ren de li 
al kal maz ni a jog sza bály ál tal vé det té nyil vá ní tott ál la tok
fog ság ban szü le tett, te nyész tett, il le tõ leg te nyé szet bõl vá -
sá rolt egye de i re, mint a ter mé szet ben élõ, il le tõ leg on nan
be fo gott vé dett ál la tok ra”. Az ér ve lé sét ar ra ala poz za,
hogy „[e]z a sza bá lyo zás a te nyé szet bõl szár ma zó ál la tok
ese tén sér ti az Al kot mány 13.  §-ában sza bá lyo zott tu laj -
don hoz va ló jo got. A meg vá sá rolt ál la tok, il le tõ leg azok
sza po ru la tá nak ál lam i tu laj don ba vé te le ki sa já tí tás, ame -
lyet a köz ér dek, a ter mé sze t vé del me nem in do kol. (...)
A ter mé szet vé del mi tör vény 68.  §-a kár ta la ní tás nél kül
mond ja ki az ál lam tu laj don jo gát az ál ta lunk te te mes
össze gért meg vá sá rolt ma da ra kon.” Az in dít vány ugyan -
csak hi vat ko zik az Al kot mány 70/A.  §-á ra, to váb bá ar ra is, 
hogy nem zet kö zi egyez mény és kö zös sé gi ren de le tek
szük sé ges sé te szik az ál ta la hi á nyolt dif fe ren ci ált sza bá -
lyo zást.

4. El já rá sa so rán az Alkot mány bíró ság ész lel te, hogy
az in dít vá nyo zók ál tal meg tá ma dott Kr.-t a vé dett állat -
fajok vé del mé re, tar tá sá ra, hasz no sí tá sá ra és be mu ta tá sá ra
vo nat ko zó rész le tes sza bá lyok ról  szóló 348/2006.
(XII. 25.) Korm. ren de let (a továb biak ban: Kr1.) 22.  §
(2) be kez dé sé nek a) pont ja 2007. ja nu ár 7-i ha tállyal ha tá -
lyon kí vül he lyez te. Az Alkot mány bíró ság fel hív ta az in -
dít vá nyo zó kat, nyi lat koz za nak ar ra vo nat ko zó an, hogy az
in dít vá nya i kat az új kor mány ren de le ti sza bá lyo zás ra
 vonatkozóan is fenn tart ják-e. Há rom in dít vá nyo zó to vább ra 
is fenn tar tot ta az in dít vá nyát, mi vel egy be hang zó ál lí tá suk 
sze rint az új sza bá lyo zás nem ho zott ér de mi vál to zást az
ál ta luk ki fo gás olt kér dé sek ben. Az egyik in dít vá nyo zó
 további in do ko lást fû zött annak meg erõ sí té sé re, hogy a
Kr1. úgy szin tén sér ti az Al kot mány 13.  §-ában ne ve sí tett
tu laj don hoz va ló jo got. Egy má sik in dít vá nyo zó a vé dett
és a fo ko zot tan vé dett nö vény- és ál lat fa jok ról, a fo ko zot -
tan vé dett bar lan gok kö ré rõl, va la mint az Euró pai Kö zös -
ség ben ter mé szet vé del mi szem pont ból je len tõs nö vény- és 
ál lat fa jok köz zé té te lé rõl  szóló 13/2001. (V. 9.) KöM ren -
de let (a továb biak ban: Mr.) ha tá lyá nak az ér tel me zé sét is
kér te, „mert annak a ha zai gya kor la ta a vé le mé nyem sze -
rint sér ti a tu laj don hoz va ló jo got, ezért az nem al kal maz -
ha tó a te nyész tett ra ga do zó ma da rak egye de i re”.

Az Alkot mány bíró ság be sze rez te a kör nye zet vé del mi
és víz ügyi mi nisz ter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett rendelke -
zései:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.”

2. A Tvt. in dít vá nyok kal tá ma dott és vizs gá lat ba be -
vont ren del ke zé sei:

„10.  § (1) Va don élõ szer ve zet egye dé nek az or szág ba
tör té nõ be ho za ta la, át szál lí tá sa, ki vi te le, mes ter sé ges kö -
rül mé nyek kö zöt ti sza po rí tá sa, tar tá sa, ter mesz tés be,
 tenyésztésbe vo ná sa, ke resz te zé se, ter mé szet be kijutta -
tása, ér té ke sí té se a Kormány ál tal ren de let ben meg ha tá ro -
zott fel té te lek kel és mó don tör tén het.”

„43.  § (2) A ter mé szet vé del mi ha tó ság en ge dé lye szük -
sé ges vé dett ál lat faj

(...)
b) egye de i nek gyûj té sé hez, be fo gá sá hoz, el ej té sé hez,

bir tok ban tar tá sá hoz, ido mí tá sá hoz;
c) egye de i nek sza po rí tá sá hoz;
(...)
f) ha zai ál lat faj-ál lo má nyá nak kül föl di ál lo mány ból

szár ma zó egyed del tör té nõ ki egé szí té sé hez;
(...)
i) egye dé nek kül föld re vi te lé hez, on nan tör té nõ be ho -

za ta lá hoz, az or szá gon va ló át szál lí tá sá hoz;
(...).”
„44.  § (6) A vé dett nö vény- és ál lat fa jok vé del mé re, tar -

tá sá ra, be mu ta tá sá ra, hasz no sí tá sá ra vo nat ko zó rész le tes
sza bá lyo kat, fel té te le ket a Kormány ren de let ben ál la pít ja
meg.”

„68.  § (2) A vé dett nö vény- és ál lat faj egye de, to váb bá a
vé dett ás vá nyi kép zõd mény ál lam i tu laj don ban ál l.

(3) A 42–44.  §-ok ban, va la mint a 74.  § (2) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott en ge dé lyek ben ren del kez ni kell a vé -
dett nö vény- és ál lat faj vagy a vé dett ás vá nyi kép zõd mény
tu laj don jo gá ról.

(...)
(7) Ál la mi tu laj don ban ál ló
(...)
b) vé dett ter mé sze ti ér ték el ide ge ní té sé re, a (3) be kez -

dés ben meg ha tá ro zot ta kon kí vül, ki zá ró lag ak kor ke rül het 
sor, ha az ter mé szet vé del mi cé lo kat vagy köz ér de ket szol -
gál, és az el ide ge ní tés sel a mi nisz ter egyet ér tett.”
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„85.  § Fel ha tal ma zást kap a(z)
a) Kormány, hogy ren de let ben sza bá lyoz za a 10.  §

(1) be kez dé sé ben, 41/A.  § (1) be kez dé sé ben, 44.  § (6) be -
kez dé sé ben, 47.  § (1) be kez dé sé ben, 59.  § (4) be kez dé sé -
nek el sõ mon da tá ban, 63.  § (3) be kez dé sé ben, 71.  § (3) be -
kez dé sé ben, 72.  § (6) be kez dé sé ben, 73.  § (2) be kez dé sé -
ben, 78/A.  §-ában, 80.  § (6) be kez dé sé ben,

(...)
fog lal ta kat.”

3. A Kr. in dít vá nyok elõ ter jesz tésekor ha tá lyos, in dít -
vá nyok kal tá ma dott ren del ke zé sei:

„1.  § (1) E ren de let ha tá lya ki ter jed a vé dett és fo ko zot -
tan vé dett ál lat fa jok ra, al fa ja ik ra és vál to za ta ik ra (a továb -
biak ban együtt: ál lat fa jok), va la mint azok va la mennyi élõ
és élet te len egye dé re, fej lõ dé si alak já ra, sza ka szá ra és
szár ma zé ká ra (a továb biak ban együtt: egyed), va la mint
azon ter mé sze tes sze mé lyek re és köz hasz nú szer ve ze tek re
és más jo gi sze mé lyek re, ame lyek a vé dett és fo ko zot tan
vé dett ál lat fa jok egye dét tart ják, be mu tat ják, illetve hasz -
no sít ják.

(2) A vé dett vagy fo ko zot tan vé dett és a természet -
védelmi ol ta lom alatt nem ál ló ál lat fa jok ke resz te zõ dé sei
(hib rid jei) a ter mé szet vé del mi ol ta lom alatt ál ló szü lõ faj
sze rin ti vé de lem alatt áll nak.

(3) A nem zet kö zi ter mé szet vé del mi egyez mény vagy
jog sza bály el té rõ ren del ke zé se hi á nyá ban e ren de let ha tá -
lya ki ter jed a nem zet kö zi ter mé szet vé del mi egyez mény
ha tá lya alá tar to zó ál lat fa jok ra.”

„7.  § (1) Soly má sza ti cél ra tar tá si en ge dély az e ren de let
3. szá mú mel lék le té ben meg ha tá ro zott ál lat fa jok ra ad -
ható ki.

(2) Ter mé sze tes sze mély, köz hasz nú szer ve zet egy ide -
jû leg leg fel jebb 2 pél dány soly má szat ra hasz nált va dász -
ma dár és 2 pár soly má szat ra hasz nált te nyész ma dár tar tá -
sá ra jo go sult.”

„8.  § (1) Soly má sza ti cél ra tar tá si en ge délyt az a ter mé -
sze tes sze mély kap hat, aki

(...)
b) bün tet len elõ éle tû, és ve le szem ben természetvé -

delmi sza bály sér tés el kö ve té se  miatt sza bály sér té si bír sá -
got vagy ter mé szet vé del mi bír sá got 2 éven be lül nem
szab tak ki,

c) iga zol ja, hogy az Or szá gos Ma gyar Va dász ka ma ra
tag ja,

d) a Mi nisz té rium ál tal szer ve zett vizs ga bi zott ság elõtt
si ke res ter mé szet vé del mi vizs gát tet t,

(...).
(2) Az (1) be kez dés d) pont já ban meg ha tá ro zott vizs ga

fel té te le it, rend jét, díj át, va la mint te ma ti ká ját a ren de let
4. szá mú mel lék le te tar tal maz za.”

„11.  § (2) Vé dett vagy fo ko zot tan vé dett ma dár faj, to -
váb bá de ne vér faj gyû rû zé sé re csak az a köz hasz nú szer ve -
zet kap hat en ge délyt, amely nek a gyû rû zés irá nyí tá sá val
meg bí zott tag ja

(...)
b) si ke res gyû rû zõ vizs gá val ren del ke zik.

(...)
(7) A (2) és a (4) be kez dés sze rin ti vizs ga fel té te le it,

 tematikáját e ren de let 5. szá mú mel lék le te tar tal maz za.”
„14.  § (1) A vé dett és fo ko zot tan vé dett ál lat tar tá sát, be -

mu ta tá sát, hasz no sí tá sát en ge dé lye zõ ha tá ro zat ban ren del -
kez ni kell:

a) az ál lat faj egye dé nek tu laj don jo gá ról,
(...).”
„15.  § (2) Aki vé dett ál lat faj élet te len egye de vagy szár -

ma zé ka ki vé te lé vel vé dett ál lat faj egye dét en ge déllyel
tart ja, kö te les az e ren de let ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott
1 éven be lül új tar tá si en ge dély irán ti ké rel met be nyúj ta ni.”

4. A Kr1. in dít vá nyok kal kez de mé nye zett vizs gá lat ba
be vont ren del ke zé sei:

„1.  § (1) E ren de let ha tá lya ki ter jed
a) a vé dett, fo ko zot tan vé dett, illetve az Euró pai

 Közösségben ter mé szet vé del mi szem pont ból je len tõs ál -
lat fa jok egye de i re;

b) az a) pont ban nem sze rep lõ, nem zet kö zi egyez mé -
nyek ha tá lya alá tar to zó ki emelt ter mé szet vé del mi ol ta -
lom ban ré sze sü lõ ál lat fa jok egye de i re;

c) az a)–b) pon tok sze rin ti ál lat fa jok és a ter mé szet vé -
del mi ol ta lom alatt nem ál ló ál lat fa jok kö zöt ti ke resz te zõ -
dé sek bõl és ke resz te zé sek bõl lét re jött hib ri dek re

[a továb biak ban a)–c) pon tok együtt: vé de lem ben ré -
sze sü lõ ál lat fa jok].”

„14.  § (1) A tar tás, hasz no sí tás, be mu ta tás en ge dé lye zé -
sé re vo nat ko zó ren del ke zé se ket a soly má sza ti cé lú en ge -
dé lye zés ese tén az e cím sze rin ti el té ré sek kel kell al kal -
maz ni.

(2) Soly mász ma dár nak ki zá ró lag a (3) be kez dés ben fel -
so rolt ma dár fa jok azon egye dei mi nõ sül nek, ame lye ket az
(5) be kez dés sze rin ti cél ra tar ta nak.

(3) Soly má sza ti cél ra – a (4) be kez dés ben meg ha tá ro -
zott ki vé tel lel – tar tá si, hasz no sí tá si, be mu ta tá si en ge dély
kul túr tör té ne ti ha gyo mány ápo lás cél já ból ki zá ró lag ter -
mé sze tes sze mély nek, csak hé já ra (Ac ci pi ter gen ti lis), kar -
valy ra (Ac ci pi ter ni sus), szir ti sas ra (Aqu i la chry sa e tos),
észa ki só lyom ra (Fal co rus ti co lus), Fel degg-só lyom ra
(Fal co bi ar mi cus), va la mint ván dor só lyom ra (Fal co pe -
reg ri nus) ad ha tó. Szir ti sas (Aqu i la chry sa e tos), észa ki
 sólyom (Fal co rus ti co lus), Fel degg-só lyom (Fal co bi ar -
mi cus), va la mint ván dor só lyom (Fal co pe reg ri nus) ese té -
ben a tar tá si, hasz no sí tá si, be mu ta tá si en ge dély to váb bi
felté tele, hogy a soly mász ma dár ter mé szet vé del mi ható -
sági en ge déllyel mû kö dõ ha zai te nyé szet bõl, il le tõ leg jog -
sze rû en mû kö dõ kül föl di te nyé szet bõl szár maz zon.

(4) Kar valy (Ac ci pi ter ni sus) te nyész té sé re en ge dély
nem ad ha tó. Hé ja (Ac ci pi ter gen ti lis) ese té ben ki zá ró lag
annak törzs alak já ra (Ac ci pi ter gen ti lis gen ti lis), a ha zai
soly má sza ti igé nyek nek meg fe le lõ mér té kig ad ha tó te -
nyész té si en ge dély.

(5) A (3) be kez dés szem pont já ból kul túr tör té ne ti ha -
gyo mány ápo lás nak mi nõ sül a soly má szat nak mint tör té -
nel mi va dá sza ti mód szer nek a ter mé szet vé del mi jog sza bá -
lyok kal össze egyez tet he tõ gya kor lá sa, az eh hez szük sé ges 



soly mász ma da rak ha zai lét szá má nak fenn tar tá sá ra irá -
nyuló be fo gás, te nyész tés, ido mí tás, illetve a soly má szat
mint va dá sza ti mód szer – szer ve zett ren dez vé nyen tör -
ténõ – is me ret ter jesz té si cé lú gya kor la ti be mu ta tá sa.”

„15.  § (1) Ter mé sze tes sze mély egy ide jû leg leg fel jebb
2 pél dány va dá szat ra hasz nált soly mász ma dár és 2 pár
 tenyésztésre hasz nált soly mász ma dár tar tá sá ra jo go sult.”

„16.  § (1) Soly má sza ti cél ra tar tá si, hasz no sí tá si, be mu -
ta tá si en ge délyt az a ter mé sze tes sze mély kap hat, aki a 4.  §
(2) be kez dés b) és c) pont já ban meg ha tá ro zott fel té te le ken
túl,

a) a mi nisz té rium ál tal szer ve zett vizs ga bi zott ság elõtt
si ke res ter mé szet vé del mi vizs gát tet t;

(...).”
„18.  § A vé de lem ben ré sze sü lõ ál lat faj egye dé nek tar tá -

sát, hasz no sí tá sát, be mu ta tá sát en ge dé lye zõ ha tá ro zat ban
ren del kez ni kell:

a) az ál lat faj egye dé nek tu laj don jo gi vi szo nya i ról;
(...).”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyok tar tal mi vizs -
gá la ta so rán ész lel te, hogy elõ ter jesz tésüket köve tõen a
Kr.-t a Kr1. 22.  § (2) be kez dé sé nek a) pont ja 2007. ja nu ár
7-i ha tállyal ha tá lyon kí vül he lyez te.

Az Alkot mány bíró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog -
szabály alkot mány elle nességét nem vizs gál ja, ki vé ve, ha
annak al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés
(335/B/1990/13. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.).
 Hatályon kí vül he lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gi
vizs gá la tá ra – ki vé tel ként – a konk rét nor ma kont roll két
ese té ben, az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 38.  § (1) be kez dé se sze -
rin ti bí rói kez de mé nye zés, és a 48.  § sze rin ti alkotmány -
jogi pa nasz alap ján van mód, mi vel ezek ben az ese tek ben
az al kal ma zott jog sza bály alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és – ha az in dít vá nyo zó kü lö nö sen fon tos ér -
dek e in do kol ja – a konk rét ügy ben va ló al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sá ra nyí lik le he tõ ség.

Az Alkot mány bíró ság irány adó gya kor la ta sze rint az
utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló in dít vány tar tal mi vizs -
gá la tát a ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té ben ak -
kor foly tat ja le, ha az tar tal mi lag a ko ráb bi val al kot mány -
jo gi szem pont ból azo nos, és ez ál tal azo nos a vizs gá lan dó
al kot má nyos sá gi prob lé ma. [1066/B/1995. AB vég zés,
ABH 1999, 867, 868.; 1314/B/1997. AB vég zés, ABH
2001, 1605, 1606.; 32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
2005, 329, 333.]

1.1. Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben meg ál la pí -
tot ta, hogy a Kr. tá ma dott ren del ke zé sei kö zül a 8.  § (1) be -
kez dé sé nek b) és c) pont já val, a 15.  § (2) be kez dé sé vel tar -
tal mi lag meg egye zõ ren del ke zést a Kr1. nem tar tal maz,
illetve a 4. sz. és 5. sz. mel lék le té vel kap cso lat ban fel ve tett 

al kot má nyos sá gi prob lé ma a Kr1. re le váns 3., illetve 2. sz.
mel lék le te vo nat ko zá sá ban nem me rül fe l, ezért ezen ren -
del ke zé sek alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány tár gyá ban az el já rást 
– az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban:
Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 31.  § a) pont ja alap ján – meg -
szün tet te.

1.2. Az Alkot mány bíró ság ész lel te, hogy a Kr. töb bi
 támadott ren del ke zé sét a Kr1. – rész le ge sen mó do sí tott
szö ve ge zés ben és tar ta lom mal – is tar tal maz za, az aláb -
biak sze rint:

a) a Kr. meg tá ma dott 1.  §-ának a Kr1. 1.  §-a,
b) a Kr. meg tá ma dott 7.  § (1) be kez dé sé nek a Kr1. 14.  § 

(2)–(3)–(4)–(5) be kez dé se,
c) a Kr. meg tá ma dott 7.  § (2) be kez dé sé nek a Kr1. 15.  § 

(1) be kez dé se,
d) a Kr. meg tá ma dott 8.  § (1) be kez dé se d) pont já nak a

Kr1. 16.  § (1) be kez dé se a) pont ja,
e) a Kr. meg tá ma dott 14.  § (1) be kez dé se a) pont já nak a 

Kr1. 18.  § a) pont ja
fe le l meg.

Vizs gá la ta so rán az Alkot mány bíró ság ar ra az ál lás -
pont ra ju tott, hogy az új ren del ke zé sek az em lí tett rész be ni 
el té rõ tar tal mi mó do su lá suk el le né re vál to zat la nul és
 továbbra is hor doz zák az in dít vá nyo zók ál tal fel ve tett
 alkotmányos prob lé má kat, ezért az Alkot mány bíró ság a
Kr1.-nek a fen ti ek ben fel so rolt ren del ke zé sei te kin te té ben
– az in dít vá nyo zók nyi lat ko za tai figye lembe véte lével –
a tar tal mi vizs gá la tot le foly tat ta.

2. Az Alkot mány bíró ság elõ ször az in dít vány azon ré -
szét vizs gál ta, amely mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te ar ra hi vat -
ko zás sal, hogy a Tvt. és a Kr1. dif fe ren ci á lat lan sza bá lyo -
zá si mód já val a jog al ko tó nem ál la pí tott meg kü lön sza bá -
lyo kat a vé dett ál lat fa jok több ge ne rá ció óta fog ság ban
 tenyésztett, illetve kül föl dön vá sá rolt egye de i nek tartá -
sára, te nyész té sé re és hasz no sí tá sá ra néz ve.

Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
az Abtv. 49.  § (1) be kez dé se alap ján mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra ak kor
ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma -
zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és
ezzel alkot mány elle nességet idé zett elõ. Az Alkot mány -
bíró ság nem csak ak kor ál la pít meg alkot mány elle nes mu -
lasz tást, ha az adott tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen
jog sza bály nincs, ha nem ak kor is, ha az adott kér dés ben
van ugyan sza bá lyo zás, de alap ve tõ jo gok ér vé nye sü lé sé -
hez szük sé ges ga ran ci ák hi á nyoz nak, illetve, ha a hi á nyos
sza bá lyo zás alap ve tõ jo gok ér vé nye sí té sét ve szé lyez te ti.
[A gya kor la tot összeg zi pl. 17/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2005, 175, 194.; 40/2005. (X. 19.) AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 427, 443–444.; 12/2006. (IV. 24.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 234, 248–249.] A mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá hoz te hát két
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fel té tel nek kell együt te sen meg va ló sul nia: a jog al ko tó mu -
lasz tá sá nak és az en nek foly tán elõ idé zett alkot mány elle -
nes hely zet nek.

Je len ügy ben az alkot mány elle nes mu lasz tást az in dít -
vá nyo zók a tu laj don hoz va ló jog sé rel mé re ala pí tot ták, mi -
vel ál lí tá suk sze rint a jo gi sza bá lyo zás úgy mond nem te szi
le he tõ vé a soly má szat ra hasz nált va dász ma da rak ma gán -
tu laj don ban tar tá sát.

Az Alkot mány bíró ság már szá mos, ko ráb bi ha tá ro za tá -
ban fog lal ko zott a tu laj don hoz va ló jog al kot má nyos tar -
tal má val. A tu laj don jog al kot má nyo san vé dett tar tal má ra
és az al kot má nyi vé de lem kö ré re vo nat ko zó ér tel me zést az 
Alkot mány bíró ság több ha tá ro za ton ke resz tül, több lép -
csõ ben ala kí tot ta ki. [pl. 7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 22.; 17/1992. (III. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 104.; 731/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 801.;
1256/H/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 789.] A tu laj don -
hoz va ló jog nak, mint alap ve tõ jog nak a – lé nye gét nem
érin tõ – kor lá to zá sá ra az Al kot mány 8.  §-ának (2) be kez -
dé se sze rint tör vény ben ke rül het sor, fel té ve, hogy a kor lá -
to zás má sik jog vé del me vagy ér vé nye sü lé se, vagy al kot -
má nyos cé lok ér de ké ben szük sé ges, és a kor lá to zás sal el -
ér ni kí vánt cél fon tos sá ga arány ban ál l az alap jog nak a
kor lá to zás sal oko zott sé rel mé vel [2/1990. (II. 18.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 18, 20.; 20/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1990, 69, 71.; 7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 22, 25–26.]. Az alap ve tõ jo gok kor lá to zá sá ra a 8.  §
(2) be kez dé sén ala pu ló el vek mel lett figye lembe kell
 venni a tu laj don hoz va ló jog nak az Al kot mány 13.  §-ából
szár ma zó sa já tos sá ga it is. Az Al kot mány 13.  §-a a tu laj -
don hoz va ló jo got az ál lam mal szem ben biz to sít ja, s azt
mint alap jo got – az ér ték ga ran cia kö ve tel mé nyé vel, il le tõ -
leg a »köz ér de kû« kor lá to zás ará nyos sá gá nak is mér vé vel
[64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 380–382.] – 
az ál lam mal szem ben vé di. Er re te kin tet tel a tu laj don jog
kor lá to zá sá nál az al kot má nyos sá gi vizs gá lat egyik szem -
pont ja a má sik alap ve tõ jog, al kot má nyos ér ték vagy cél
ér vé nye sü lé sé nek szük sé ges sé ge, vagy a köz ér dek  miatt
fenn ál ló szük sé ges ség [42/2006. (X. 5.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 520, 529.].

A tu laj don hoz va ló jo got az Al kot mány 13.  § (1) be kez -
dé se ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság alap ve tõ jog nak mi -
nõ sí tet te, az zal, hogy az al kot má nyi „tu laj don vé de lem kö re
és mód ja (...) nem azo no sít ha tó az abszt rakt pol gá ri jo gi tu -
laj don vé del mé vel; az az sem a bir tok lás, hasz ná lat, ren del -
ke zés rész jo go sít vá nya i val, sem pe dig ne ga tív és  abszolút
jog ként va ló meg ha tá ro zá sá val. Az alap jog ként vé dett tu laj -
don tar tal mát a min den ko ri (al kot má nyos) köz jo gi és ma -
gán jo gi kor lá tok kal együtt kell ér te ni. Az al kot má nyos tu -
laj don vé de lem ter je del me min dig konk rét; függ a tu laj don
ala nyá tól, tár gyá tól és funk ci ó já tól, illetve a kor lá to zás
mód já tól is. A má sik ol dal ról néz ve: ugyan ezen szem pon -
tok tól füg gõ en az adott faj ta köz ha tal mi be avat ko zás al kot -
má nyos le he tõ sé ge a tu laj don jog ba más és más.” [64/1993.
(XII. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 373, 380.]

Te hát az Al kot mány 13.  §-a a stric to sen su tu laj dont
meg ha la dó kör ben biz to sí t jog vé del met. „Az Alkot mány -

bíró ság el vi él lel mu tat rá ar ra, hogy az Al kot mány 13.  §
(1) be kez dé se nem csak a tu laj don jog, ha nem az az zal
össze füg gõ min den va gyo ni jog biz to sí tá sá ra vo nat ko zik.
Az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé se ezért a tu laj don vé de lem
kö ré ben az egyéb va gyo ni jo gok vé del mét is biz to sít ja.
A jog össze ha son lí tás is azt mu tat ja, hogy több kül föl di
alkot mány bíró ság gya kor la ta a va gyo ni jo go sult sá go kat
az al kot má nyos tu laj don vé de lem kö ré be von ja. Az Alkot -
mány bíró ság ezzel is össz hang ban az Al kot mány tu laj don -
vé de lem mel kap cso la tos ren del ke zé se it olyan alap jog nak
te kin ti, ame lyet min d az Alkot mány bíró ság, min d a bí ró sá -
gok az egyéb do lo gi jel le gû va gyo ni jo gok vé del mé re is al -
kal maz hat nak.” [17/1992. (III. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 104, 108.]

Ami a szó szo ros ér tel mé ben vett tu laj dont il le ti, az Al -
kot mány 13.  § (1) be kez dé se ugyan ak kor a meg szer zett tu -
laj don vé del mét biz to sít ja, azon ban nem ve zet he tõ le eb -
bõl a tu laj don szer zés hez va ló jog. A jog al ko tó fe le lõs sé ge
annak meg ha tá ro zá sa, hogy mi lyen kör ben tart ja fenn az
ál lam i tu laj dont. „A tu laj don alap jo gi vé del mé nek sa já tos -
sá gai  miatt az ál lam i be avat ko zás al kot má nyos sá ga meg -
íté lé sé nek súly pont ja, az al kot mány bí ró sá gi ér té ke lés vol -
ta kép pe ni te re a cél és esz köz, a köz ér dek és a tu laj don kor -
lá to zás ará nyos sá gá nak meg íté lé se (...). (...) a tu laj don hoz
va ló alap jog nem ter jed ki a tu laj don szer zés re. A tu laj don -
szer zés jo ga nem alap jog (...).” [35/1994. (VI. 24.) AB ha -
tá ro zat, 197, 201.] Egy ké sõb bi ha tá ro za tá ban az Alkot -
mány bíró ság új ból meg ál la pí tot ta, hogy „a tulajdon -
szerzésre az Al kot mány ból nem ve zet he tõ le alap jog”
(1671/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 557, 565.).
Az Alkot mány bíró ság ér tel me zé se egy be vág az zal, aho -
gyan az Em ber i Jo gok Euró pai Bí ró sá ga az Em ber i Jo gok
Euró pai Egyez mé nye 1. jegy zõ köny ve 1. cik ké nek a tu laj -
don vé del mét biz to sí tó sza ka szát ér tel mez te, mely sze rint
ez a ren del ke zés nem biz to sí t jo got ja vak szer zé sé re, a
meg le võ ja va kat ré sze sí ti vé de lem ben, és nem pe dig a
„ tulajdonszerzést”, le szá mít va pl. hi tel vissza fi ze té sé hez
kap cso ló dó, vagy a nyug díj já ru lék fi ze tés nyo mán já ró
 ellátás irán ti „jo gos el vá rást”. (Vas si li os Stav ro po u -
los c. Gö rög or szág ügy ben 2007. szep tem ber 27-én ho zott
íté let 45.  §-a, ld. eb ben az ér te lem ben még: Van de r Mus -
se le c. Bel gi um ügy ben 1983. no vem ber 23-án ho zott íté let 
48.  §-á t, Pi ne Val ley De ve lop ments Ltd. és má sok c. Ír or -
szág ügy ben 1991. no vem ber 29-én ho zott íté let 23.  §-á t,
Pres sos Com pa nia Na vi e ra S. A. és má sok c. Bel gi um ügy -
ben 1995. no vem ber 20-án ho zott íté let 31.  §-á t.)

2.1. A Tvt. pre am bu lu ma ki eme li, hogy a tör vényt az
Or szág gyû lés a ter mé sze t ha té kony vé del me ér de ké ben – a 
je len in dok lás 2.2.3. és 7. pont já ban rész le te sen is mer te tett 
nem zet kö zi kö te le zett ség vál la lá so kat is figye lembe vé ve – 
al kot ta meg. Az 5.  § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy a ter -
mé sze ti ér té kek és te rü le tek vé del me min den ter mé sze tes
és jo gi sze mély kö te les sé ge. A vé dett ál lat fa jok egye dei a
Tvt. 68.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben az ál lam tu laj do ná ban
áll nak, a nem ze ti va gyon ré szét ké pe zik, s vé del mük a tár -
sa da lom egé szé nek az ér de két szol gál ja. Az Al kot mány
18.  §-a és 70/D.  §-ának (2) be kez dé se alap ján az ál lam nak



kö te les sé ge az élet ter mé sze ti alap ja i nak vé del me és a vé -
ges ja vak kal va ló gaz dál ko dás in téz mé nye i nek ki épí té se
(996/G/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 533, 535.). A je -
len eset ben te hát a ter mé szet vé de lem kö ve tel mé nyei üt -
köz nek a tu laj don hoz va ló jog gal.

A 29/1995. (V. 25.) AB ha tá ro zat ban az Alkot mány -
bíró ság úgy fog lalt ál lást, hogy alap jo gok üt kö zé se ese tén
a gaz da sá gi és tár sa dal mi fo lya ma tok ér té ke lé se alap ján
le het el dön te ni, me lyik alap jo got le het az adott eset ben a
tár sa da lom szem pont já ból je len tõ sebb nek te kin te ni (ABH
1995, 145, 149.).

Az Al kot mány 18.  §-ának ér tel me zé sé vel a 28/1994.
(V. 20.) AB ha tá ro zat ban az Alkot mány bíró ság ki mond ta,
hogy a kör nye zet vé de lem hez va ló jog sa já tos alap jog,
amely nek in téz mény vé del mi ol dal a a meg ha tá ro zó. Ez az
alap jog szo ros össze füg gés ben ál l az élet hez va ló jog gal,
ala nya ként va ló já ban az em be ri sé get le het meg je löl ni. Az
élet ter mé sze ti alap ja i nak vé ges vol ta és a ter mé sze ti ká rok 
je len tõs ré szé nek vissza for dít ha tat lan sá ga  miatt en nek az
alap jog nak a vé del mé nél más jo gok hoz vi szo nyít va fo ko -
zott szi go rú ság nak kell ér vé nye sül nie (ABH 1994, 134,
138–140.). A ter mé sze ti ér té kek vé del mét, a jó vá te he tet -
len ká rok meg elõ zé sét az Alkot mány bíró ság na gyobb
súllyal mér le ge li, mint az in gat lan tu laj do nos egyé ni ér de -
két (80/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1465, 1469.).

Je len ügy ben az in dít vá nyo zók a ma gán tu laj do nuk
 sérelmét lát ják a ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás ban, illetve
annak hi á nyos sá ga i ban. Az ál lam tu laj don jo gá ra vonat -
kozó tör vényi ren del ke zés azon ban nem cél ja, ha nem esz -
kö ze a ter mé sze ti ér té kek vé del mé nek. Ha a vé dett állat -
fajok egye de i vel bár ki kor lá to zás nél kül ren del kez het ne
ar ra  hivatkozással, hogy nem ter mé sze tes kö rül mé nyek
kö zött élõ, ha nem te nyész tett egye dek rõl van szó, ak kor
nem ga ran tál ha tó, hogy a Ma gyar Ál lam – a nem zet kö zi
egyez mé nyek bõl és a kö zös sé gi jog ból is ere dõ – ál lam i
fe le lõs sé ge ál tal meg kö ve telt szin ten biz to sít sa a vé dett
 fajok vé del mét. Ezzel a vé dett fa jok meg óvá sá hoz fû zõ dõ
köz- és ál lam i ér dek arány ta lan és in do ko lat lan sé rel met
szen ved het. A vé dett fa jok je len tõs rész e ese té ben a ter mé -
szet ben élõ vé dett egye dek be azo no sí tá sa és a te nyész tett
pél dá nyok tól meg kü lön böz te té se, illetve annak ellenõr -
zése nem old ha tó meg kel lõ ha tás fok kal.

Az ellen õr zés egyéb ként ele ve csak egyes fa jok ese té -
ben, köz igaz ga tá si el já rá sok be kap cso lá sá val és az egye di
azo no sí tás ra al kal mas, az ál lat faj jel leg ze tes sé gé hez iga -
zo dó tech ni kai meg ol dá sok kal biz to sít ha tó, ame lyek az ál -
la mok együtt mû kö dé sét, egyez te tett meg ol dá sa it fel té te le -
zik. Az ál lam nak a kör nye zet ál la po ta meg õr zé sé re vo nat -
ko zó kö te le zett sé ge alap ve tõ en a ter mé sze tes kör nye ze ti
ál la pot fenn tar tá sá ra vo nat ko zik, ezért a fõ sza bály aló li ki -
vé tel re is – az ál lam i tu laj don ban ál ló vé dett ter mé sze ti ér -
ték [ide tar to zik a vé det té nyil vá ní tott élõ szer ve zet egye de 
– Tvt. 4.  § e) pont ja] el ide ge ní té sé re – ki zá ró lag ak kor
 kerülhet sor, ha az ter mé szet vé del mi cé lo kat vagy köz -
érdeket szol gál, és az el ide ge ní tés sel a mi nisz ter egyet ér -
tett [Tvt. 68.  § (7) be kez dé sé nek b) pont ja].

A ter mé sze ti ér té kek vé del me vo nat ko zá sá ban a Tvt. kü -
lö nö sen az aláb bi fel ada to kat ne ve sí ti: a vé dett ter mé sze ti
ér té ke ket ve szé lyez te tõ je len sé gek fel tá rá sát, ká ro so dá suk
meg elõ zé sét, el há rí tá sát, a be kö vet ke zett ká ro so dás csök -
ken té sét vagy meg szün te té sét, a vé dett ter mé sze ti ér té kek a
je len és a jö võ nem ze dék szá má ra va ló meg õr zé sét, azok
szük ség sze rin ti hely re ál lí tá sát, fenn tar tá suk, fej lõ dé sük
biz to sí tá sát [Tvt. 2.  § (2) be kez dé sé nek b), c), d) pont ja]. A
jog al ko tó az ezen fel ada tok op ti má lis el lá tá sá hoz szük sé -
ges nek tar tott sza bá lyo zá si kon cep ci ót te rem tet te meg.

Az Alkot mány bíró ság rá mu tat ar ra, hogy a Tvt. 68.  §
(2) be kez dé sé ben te hát egy fõ sza bályt mon dott ki a tör -
vényhozó, amely nek a cél ja, hogy a ter mé sze ti ja vak, ame -
lyek en nek hí ján egyéb ként a res nul li us ál la po tá ban len -
né nek, a vé de lem szük ség le te i re is fi gye lem mel tu laj don -
jo gi szem pont ból meg fe le lõ stá tusz ba ke rül je nek.

Ezt a be kez dést azon ban a Tvt. 68.  §-ának egyéb ren del -
ke zé se i vel össze vet ve, az az a nyelv ta ni ér tel me zés mel lett
a lo gi kai ér tel me zést is se gít sé gül hí va, vi lá gos, hogy a ki -
zá ró la gos ál lam i tu laj don csak a bar lan gok vo nat ko zá sá -
ban ál l fenn, csak ezek re mond ja ki a jog al ko tó a for ga lom -
kép te len sé get, ame lyek „ki vé te lé vel a vé dett ter mé sze ti ér -
té kek és te rü le tek kor lá to zot tan for ga lom ké pe sek”, te hát a
vé dett ál lat fa jok egye dei is. A Tvt. 68.  § (3)–(7) be kez dé -
sei – töb bek kö zött az ál lam i elõ vá sár lá si jog rög zí té sé vel,
az ál lam i tu laj don ban ál ló vé dett ter mé sze ti ér ték el ide ge -
ní té sé hez kap cso ló kor lá tok ra, mi nisz te ri egyet ér tés re uta -
lás sal is – alá tá maszt ják, hogy a vé dett ter mé sze ti ér té kek
– kö vet ke zés kép pen te hát a vé dett ma da rak és így a
 sólyomfélék is – nem csak ál lam i tu laj don ban le het nek.
Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy az in dít vá nyo -
zók ál lí tá sa i val el len tét ben a Tvt.-nek az ál lam i tu laj don ra
uta lá sa nem zár ja ki a jog sze rû en meg szer zett, illetve az el -
len õr zött te nyé szet bõl szár ma zó pél dá nyok ra a ma gán tu -
laj don lé tét, amely az er re vo nat ko zó el já rás ban be jegy -
zés re ke rül a rá vo nat ko zó kor lá tok kal együtt. Az ál lam i
tu laj don így a gya kor lat ban az is me ret len ere de tû, illetve
az ál lat ter mé sze tes köl tö zé sé vel, ván dor lá sá val be ke rült
va la mint az en ge dély nél kül be ho zott, vagy nem el len õr -
zött te nyé szet bõl szár ma zó pél dá nyok ese té ben ál l fenn.
A ma gán tu laj don ese té ben ugyan ak kor a ki ál lí tott ta nú sít -
vá nyok kö vet ke ze te sen fel hív ják a fi gyel met annak kor lá -
to zott vol tá ra, kü lö nö sen, ami a tar tás sza bá lya it, az el ide -
ge ní tést, illetve az örö köl he tõ ség gel szem be ni kor lá to kat
il le ti.

Fen ti ek nek meg fele lõen te hát nem helyt ál ló az az in dít -
vá nyo zói ál lí tás sem, hogy min den só lyom, illetve min den
só lyom fé le ex le ge ál lam i tu laj don ban len ne, illetve ke rül ne.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a Tvt. sza bá -
lyo zá si rend szer e, amely azt jut tat ja ki fe je zés re, hogy a
ter mé sze ti ér té kek vé del me je len tõ sebb, mint a tu laj don -
hoz va ló jog kor lá to zás tól men tes sé ge, a vizs gált eset ben
alap jo gi sé rel met nem idéz elõ, nem sér ti az Al kot mány
13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt tu laj don hoz va ló al kot má -
nyos alap jo got.

2.2.1. A 2003. évi XXXII. tör vénnyel ki hir de tett, a ve -
szé lyez te tett va don élõ ál lat- és nö vény fa jok nem zet kö zi
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ke res ke del mé rõl  szóló Egyez mény (a továb biak ban: CI -
TES-egyez mény) sze rint bi zo nyos tí pu sú, az I. füg ge lék -
ben fel so rolt sóly mok azok, ame lyek ke res ke del mét az
egyez mény II. cikk (1) be kez dé se sze rint kü lö nö sen szi go -
rú an kell sza bá lyoz ni, ke res ke del mü ket csak rend kí vü li
kö rül mé nyek kö zött sza bad en ge dé lyez ni. A II. füg ge lék -
be tar to zó só lyom fa jok ese té ben a ke res ke del met szi go rú
sza bá lyo zás nak és ha té kony el len õr zés nek kell alá vet ni,
az egyez mény II. cikk (2) be kez dé se sze rint. A VII. cikk
4. be kez dé se sze rint az I. füg ge lék ben sze rep lõ só lyom fa -
jok pél dá nyai, ame lye ket fog ság ban ne vel nek ke res ke del -
mi cél ra a II. füg ge lék ben sze rep lõ fa jok pél dá nya i nak te -
kin ten dõk. A IV. cikk 1. be kez dé se sze rint a ré szes ál la -
mok a füg ge lé kek ben fel so rolt fa jok pél dá nya i nak ke res -
ke del mi for gal mát csak az egyez mény ren del ke zé se i nek
meg fele lõen en ge dé lyez he tik.

A CI TES-egyez mény a vé dett ál lat fa jok ál lam i tu laj -
don ban lé tét nem kö ve te li meg, de nem is zár ja ki. Az ezt a
meg ol dást vá lasz tó ál lam ezzel ele ve csök ken ti ál lam pol -
gá rai ér de kelt sé gét a vé dett fa jok nem zet kö zi ke res ke del -
mé ben, te hát alap ve tõ en csök ken te ni tud ja a be ho za ta li
igényt, a po ten ci á lis fel ve võ pi a cot, ami ép pen a leg fon to -
sabb cél ja a CI TES-egyez mény nek. Az ál lam ugyan ak kor
ter mé sze te sen mó do sít hat ja a vá lasz tott jog tech ni kai meg -
ol dást, mind ad dig, amíg ezzel a CI TES-kö ve tel mé nye ket
tel je sí te ni tud ja.

A ma da rat soly má sza ti cél ra im por tál ni szán dé ko zó
sze mé lyek sza ba don dön te nek ar ról, hogy a nem zet kö zi
szer zõ dé sek és egyéb nem zet kö zi, illetve eu ró pa jo gi inst -
ru men tu mok vég re haj tá sá nak egyik le het sé ges mód ja ként
ki dol go zott nem ze ti sza bály rend szer sze rint im por tál nak-e 
vagy pe dig le mon da nak az im port ról. Az en ge dé lyez te té si
el já rás sza bá lya i nak tar tal ma a szak mai kö rök ben is mert -
nek te kint he tõ, az elõ ször va ló já ban már az 1986. évi
15. tvr.-rel ki hir de tés re ke rült (és 2003-ban a füg ge lé kek
lé nye ges mó do sí tá sa, ki egé szí té se  miatt új ra ki hir de tett)
CI TES-egyez mény és a vo nat ko zó sza bá lyok szem be tû nõ
he lyen sze re pel nek az in dít vá nyo zók rész vé te lé vel mû kö -
dõ soly mász-egye sü le tek hon lap ja in is.

Az in dít vá nyo zók ál lí tá sa sze rint a kül föl dön magán -
tulajdonból vá sá rolt só lyom a be ho za ta lát en ge dé lye zõ
 hatósági ha tá ro zat tal ke rül az ál lam tu laj do ná ba.

Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt rá mu tat ar ra, hogy 
a tu laj don szer zés ele ve szá mos fel té tel függ vé nye min de -
nütt, az az kül föl dön is ot ta ni tar tás ra soly mász vizs ga,
 vadászvizsga, ot ta ni va dász tár sa ság ban be jegy zett tag ság
nél kül nem le het sóly mot vá sá rol ni. Az In do ko lás 6. pont -
já ban is mer te tett e szi go rú sza bá lyok mö gött a 2008-ban
173 ré szes ál lam mal, köz tük 40 euró pai ál lam mal, ide ért ve 
az összes EU tag ál la mot, ren del ke zõ CI TES-egyez mény
sza bá lyai áll nak. Az eset le ges tu laj don szer zés bõl pe dig
ép pen a vé dett és fo ko zot tan vé dett mi volt ra te kin tet tel
nem kö vet ke zik sem az ex port sza bad sá ga, sem pe dig a
 tulajdon ha tá ron tör té nõ át vi te lé nek sza bad sá ga.

A jog sze rû en mû kö dõ kül föl di te nyé szet bõl szár ma zó
[Kr1. 14.  § (3) be kez dé se] egyed meg vé te lé hez meg kö ve -
telt im port-en ge dély ben fog lal tak sze rint a meg vá sá rolt

ma dár egyed tu laj don jo gát annak vé dett vol ta szük ség sze -
rû en kor lá toz za.

Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta azt a jog sza bá lyi
hát te ret, amely le he tõ vé te szi a kül föld rõl ma gán sze mély
ál tal be ho zott vé dett ma dár egyed ál lam i tu laj don ba vé te -
lét, amely meg ál la pí tá sa sze rint egye dül az el kob zás el ren -
de lé sé hez kap cso lód hat.

Mi vel a CI TES-egyez mény a kü lön bö zõ ex port-im port
en ge dé lyek ki adá sá hoz, az az egy több lép csõs en ge dé -
lyez te té si el já rás hoz kö ti a ha tá lya alá tar to zó ál lat fa jok
ke res ke del mét, az ezek nél kü li ke res ke del met szank -
cionálja, hát rá nyos jog kö vet kez mé nyek al kal ma zá sá ra,
va la mint el kob zás ra, illetve le he tõ ség sze rint vissza jut ta -
tás ra kö te lez ve az ál la mo kat. A CI TES-egyez mény
VIII. cikk (1) be kez dé sé nek a)–b) pont já ban ki mon dott el -
kob zá si kö te le zett sé gé re fi gye lem mel az el kob zás sza bá -
lya it a CI TES-egyez mény vég re haj tá sá ról  szóló 271/2002. 
(XII. 20.) kor mány ren de let (a továb biak ban: Kr2.) tar tal -
maz za (Kr2. 13., 14., 16.  §-a). En nek ér tel mé ben a  CITES- 
egyez mény sze rin ti Igaz ga tá si Ha tó ság ha tás kö ré ben el já -
ró ma gyar ha tó ság [Kr2. 1.  § a) pont ja] le fog lal ja azt a pél -
dányt, amely nek jog sze rû im port ját, (re-)ex port ját vagy
tar tá sá nak jog sze rû sé gét annak bir to ko sa nem tud ja iga -
zol ni, és ha tár idõ ki tû zé sé vel el ren de li a pél dány ere de tét
iga zo ló ira tok be mu ta tá sát. Az Igaz ga tá si Ha tó ság csak azt 
a pél dányt jo go sult és kö te les el ko boz ni, amely nek ere de -
tét iga zo ló ira to kat annak bir to ko sa a ki tû zött ha tár idõn
be lül nem mu tat ta be, illetve amely nek tar tá sa jog el le nes,
to váb bá el ko boz hat ja azt a pél dányt, amely nek szál lí tá sa
nem meg fe le lõ, és en nek kö vet kez té ben a pél dány pusz tu -
lá sa vagy ká ro so dás, pusz tu lás köz vet len ve szé lye ál l fenn.

Meg ál la pít ja az Alkot mány bíró ság, hogy a kül föl dön
szer zett, vé dett ma dár pél dány nak az el kob zás cí mén tör té nõ 
ál lam i tu laj don ba vé te lé re csak a le fog la lás kor ki tû zött ha -
tár idõ ered mény te len le jár tát köve tõen ke rül sor, ab ban az
eset ben, ha az egyed be ho za ta lá nak, ki vi te lé nek, illetve tar -
tá sá nak a jog sze rû sé gét annak bir to ko sa nem tud ja iga zol ni.

E sza bá lyo kat figye lembe vé ve te hát ki mond ha tó, hogy
ha nem tu dott jog sze rû en tu laj dont sze rez ni ma gyar ál lam -
pol gár a kül föl dön vá sá rolt só lyom fö löt t, és az en ge dély
nél kül vá sá rolt ese té ben az fo gal mi lag ki zárt, úgy jog sze rû 
tu laj don szer zés hí ján, nem is sé rül het az Al kot mány
13.  §-ának sem az (1) be kez dé se, sem a (2) be kez dé se.

2.2.2. A je len eset ben a vé de lem meg il le ti a só lyom
gaz dá ját, akit a CI TES-egyez mény, a ha zai és az euró pai
jo gi sza bá lyok a „tar tó” el ne ve zés sel il let nek, jo ga it és kö -
te le zett sé ge it meg ha tá roz zák. A „tar tó” szá má ra a 13.  §
(1) be kez dé se sze rin ti vé de lem nek azon ban a fen ti ek sze -
rint nem si ne qua non fel té te le, hogy a só lyom pol gá ri jo gi
ér te lem ben vett tu laj do no sa le gyen, ha nem a jo gos bir to -
kost is ez il le ti meg.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Tvt. és
annak 68.  § (2) be kez dé se vo nat ko zá sá ban – az Al kot -
mány 13.  § (1) be kez dé sé re ala pí tott – mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
in dít vá nyo kat el uta sít ja.



3. Az Alkot mány bíró ság el uta sít ja a Kr1. vo nat ko zá sá -
ban ugyan ilyen mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vá nyo kat is.
A Kr1.-t a kormány a Tvt. 10.  § (1) be kez dé sé ben, 44.  §
(6) be kez dé sé ben, va la mint 85.  § a) pont já ban ka pott fel -
ha tal ma zás alap ján al kot ta meg, je len eset ben ép pen a Tvt.
sza bá lya i val el len té tes kor mány ren de let vet ne fe l al kot -
má nyos sá gi prob lé mát.

4. Az in dít vá nyo zók ér ve lé se sze rint a fen ti ek ben ki fej -
tett sza bá lyo zá si dif fe ren ci á lat lan ság az zal, hogy korlá -
tozza a jog biz ton ság ér vé nye sü lé sét, sér ti az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sét is.

Az Alkot mány bíró ság már szá mos, ko ráb bi ha tá ro za tá -
ban fog lal ko zott a jog biz ton ság al kot má nyos tar tal má val.
„A jog biz ton ság – az Alkot mány bíró ság ér tel me zé sé ben –
az ál lam tól és el sõ sor ban a jog al ko tó tól azt vár ja el, hogy a
jog egé sze, egyes rész te rü le tei, és egyes sza bá lyai is vi lá -
go sak, egy ér tel mû ek ha tá su kat te kint ve ki szá mít ha tó ak és
a nor ma cím zett jei szá má ra is elõ re lát ha tó ak le gye nek.”
[11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77, 84–85.]

A III/2. pont ban az Alkot mány bíró ság nem ál la pí tot ta
meg az ál lí tott sza bá lyo zá si hi ány alkot mány elle nességét,
így a Ttv. és a Kr1. sza bá lyai ele get tesz nek a jog biz ton ság
kö ve tel mé nye i nek, ezért az in dít vá nyo kat eb ben a ré szük -
ben is el uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyok sze rint a Kr1. 14.  § (2)–(3)–(4)–(5) be -
kez dé se, 15.  § (1) be kez dé se, és 16.  § (1) be kez dé sé nek
a) pont ja diszk ri mi na tív jel le gû ren del ke zést tar tal maz. Va la -
mennyi ren del ke zés diszk ri mi na tív vol tát az in dít vá nyo zók
ab ban lát ják, hogy azok ki zá ró lag a soly má szok (és leg fel -
jebb még a gyû rû zõk) szá má ra ál la pí ta nak to váb bi kö ve tel -
mé nye ket vagy kor lá to zá so kat, szem ben a más vé dett ál la tok
tar tó i ra vo nat ko zó an lé nye ge sen ol dot tabb és könnyeb ben
tel je sít he tõ kö ve tel mé nye ket tá masz tó ren del ke zé sek kel.

Az Alkot mány bíró ság már több ko ráb bi ha tá ro za tá ban
ki fej tet te, hogy a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ak kor ál l
fenn, ha az adott sza bá lyo zás lé nye ges ele me te kin te té ben
nem azo nos az érin tett ala nyok el bí rá lá sa, jo ga ik és kö te le -
zett sé ge ik meg ha tá ro zá sa. [pl. 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1990, 73, 78.; 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 146, 161–162.; 8/2000 (III. 31.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 56, 59.]

Nem le het azon ban hát rá nyos meg kü lön böz te tés rõl
 beszélni olyan eset ben, ami kor a jo gi sza bá lyo zás el té rõ
jog ala nyi kör re ál la pít meg el té rõ ren del ke zé se ket.
[881/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 474, 477.]

A soly má szat ra hasz nált ra ga do zó ma da rak ese té ben
ugyan ak kor – a tar tó ál tal vég zett ido mí tás da cá ra – sem
mond ha tó az, hogy há zi ál lat nak, s nem pe dig vad nak mi -
nõ sül né nek. Az ido mí tás elõt ti ál la pot ban le võ, fog ság ban
szü le tett pél dány ter mé sze té bõl fa ka dó an ele ve a va d jel -
leg ze tes sé ge it mu tat ja. Az ido mí tás is csak az ido mí tó
soly mász és sóly ma kö zött te rem ti meg azt az ural mi, pa -
rancs el fo ga dá si vi szonyt, amely a soly má szat ra jel lem zõ
kont rollt je len ti a ra ga do zó pél dány ter mé sze tes ösz tö nei

fe lett. Ezért az ido mí tott só lyom ke res ke del me ese té ben
sem azon na li az új gazd a pa rancs ha tal má nak el fo ga dá sa.
Ez a ma gya rá za ta töb bek kö zött annak is, hogy a soly mász
pol gá ri jo gi örö kö se ki zá ró lag eb ben a mi nõ sé gé ben, az az
ha csak nem ma ga is az adott te nyé szet tel már fog lal ko zó
soly mász, pusz tán az örök lés cí mén nem foly tat hat ja a tar -
tást.

Jól le het a soly mász te vé keny sé gé nek je len tõs ré szét az
adott ma da rak ne ve lé sé vel, ido mí tá sá val töl ti, az Alkot -
mány bíró ság meg íté lé se sze rint a soly má szat jo gi szem -
pont ból el sõd le ge sen va dá szat nak te kint he tõ. A Kr1. 14.  §
(5) be kez dé se sze rint a soly má szat olyan tör té nel mi va dá -
sza ti mód szer, amely nek a ter mé szet vé del mi jog sza bá -
lyok kal össze egyez tet he tõ gya kor lá sa kul túr tör té ne ti ha -
gyo mány ápo lás nak mi nõ sül, in do kolt te hát a 14.  § (1) be -
kez dés ben fog lalt ren del ke zés is, mely be ve ze ti a Kr1.-nek 
a soly má szat ra vo nat ko zó el té rõ ren del ke zé se it. Az Alkot -
mány bíró ság meg íté lé se sze rint a soly má szat gya kor lá sa
olyan spe ci fi ku mo kat hor doz (min de nek elõtt vé dett,
illetve fo ko zot tan vé dett ál lat faj va dá sza ti cél ra va ló
igény be vé te le) és olyan fo ko zott jár tas sá got és fe le lõs sé -
get té te lez fe l, ame lyek in do kolt tá te szik az el té rõ sza bá -
lyo zást a töb bi vé dett ál lat faj tar tó i hoz ké pest. A Ta nács
79/409/EGK irány elve (1979. áp ri lis 2.) a va don élõ ma da -
rak vé del mé rõl a 7. cik ké nek (4) be kez dé sé ben kü lön ne -
ve sí ti a soly má szat tal, mint va dá szat tal szem be ni kö ve tel -
mé nye ket. A soly má szat nak a Kr1. 14.  § (3) és (5) be kez -
dé sé ben adott – fen ti ek ben hi vat ko zott – meg ha tá ro zá sán
túl ezt a Kr1. 16.  § (1) be kez dé sé nek a) pont já ban, illetve
(2) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zé se is alá tá maszt ja, me -
lyek sze rint soly má sza ti cél ra tar tá si, hasz no sí tá si, be mu -
ta tá si en ge délyt az a ter mé sze tes sze mély kap hat, aki a mi -
nisz té rium ál tal szer ve zett bi zott ság elõtt si ke res – az alap -
ve tõ jo gi sza bály rend szer is me re tét is meg kö ve te lõ – ter -
mé szet vé del mi vizs gát tet t, ez utób bi fel té te le it, te ma ti ká -
ját a Kr1. 3. sz. mel lék le te tar tal maz za. A Kr1. 3. sz. mel -
lék le te sze rint a vizs gá ra je lent ke zés elõ fel té te le a Vatv.
66.  § (2) be kez dé se sze rin ti soly mász-va dász vizs ga el mé -
le ti ré szé nek ered mé nyes le té te lé rõl  szóló iga zo lás be nyúj -
tá sa. Ez utób bi ren del ke zés sze rint a va dász vizs ga el mé le ti 
ré szén a va dá sza ti jog gya kor lá sá val, hasz no sí tá sá val, to -
váb bá a ter mé szet vé de lem mel kap cso la tos el mé le ti is me -
re te ket ké rik szá mon. A Vatv. 59.  § c) pont ja pe dig egy ér -
tel mû en mi nõ sí ti va dász nak azt a ra ga do zó ma dár ral va dá -
szó sze mélyt, aki ren del ke zik a ter mé szet vé del mi ha tó ság
ál tal ra ga do zó ma dár tar tá sá ra ki adott en ge déllyel. A Kr1.
16.  § (5) be kez dé sé bõl az is ki ol vas ha tó, hogy a soly mász -
ma da rak ha zai te nyész té se nem ön cé lú, ha nem a be fo gás -
sal, ido mí tás sal együtt a soly má sza tot, mint va dá sza tot
 hivatott szol gál ni. Er re utal a Kr1. 16.  § (1) be kez dé se
d) pont ja is, mely sze rint leg alább 3 év soly mász ma dár-tar -
tá si gya kor lat tal ren del ke zõ sze mély ké rel mez he ti a
 tenyésztést. Azt a fel fo gást, hogy a soly má szat el sõd le ge -
sen va dá szat nak mi nõ sül, kü lön bö zõ or szá gok va dász szer -
ve ze tei, soly mász egye sü le tei és nem utol só sor ban az er re
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vo nat ko zó és az In do ko lás kö vet ke zõ, 6. pont já ban be mu -
ta tott jog sza bá lyai is vall ják. Így azon ban a soly mász nem
tar to zik azo nos sza bá lyo zá si kör be sem ál ta lá ban vé ve az
ál lat te nyész tõk kel, sem a vé dett ál lat fa jok tar tó i val. Min -
den nek alap ján a Kr1.-be n el té rõ jog ala nyok ra vo nat ko zó
egy más tól el té rõ sza bá lyok alap ján az alkot mány elle nes
diszk ri mi ná ció nem ál la pít ha tó meg.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint te hát ön ma gá -
ban az, hogy a jog al ko tó a soly má sza ti te vé keny ség re elõ -
írt sza bá lyo kat el té rõ en ha tá roz ta meg a töb bi vé dett ál lat -
faj tar tó i ra vo nat ko zó sza bá lyok tól, még nem ered mé nyez
alkot mány elle nes diszk ri mi ná ci ót.

Mint hogy a vizs gált sza bá lyo zás ese té ben az Al kot -
mány 70/A.  §-ának az in dít vá nyo zók ál tal ál lí tott sé rel me
nem ál la pít ha tó meg, az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

6. Több ál lam soly má szat ra vo nat ko zó jo gi sza bá lyo -
zá sá nak át te kin té se azt tá maszt ja alá, hogy ami kor az
egyéb ként szi go rú ki kö té se i vel ele get kí ván ten ni a nem -
zet kö zi egyez mé nyek, a kö zös sé gi jog és a ha zai ter mé -
szet vé de lem kö ve tel mé nye i nek, a ma gyar sza bá lyo zás
nem tar to zik a leg szi go rúb bak köz é.

A leg ra di ká li sabb sza bá lyo zás egyik pél dá ját Dá nia
hoz za, ahol a va dá sza ti cé lú soly má sza tot már a va dá szat -
ról  szóló 1967. évi tör vény meg til tot ta, amely ti lal mat az
1997. évi tör vény is meg erõ sí tet te. A dán soly má szok te hát 
csak kül föl dön va dász hat nak. Emel lett 1994-ben ki mond -
ták azt is, hogy a dán fa u ná ban ho nos ra ga do zó ma da rak
bir tok lá sa, fog ság ban tar tá sa ti los, a töb bi ra ga do zó ma -
dár faj tar tá sát szi go rú fel té te lek hez kö töt ték, így pl. az
egye di azo no sí tást szol gá ló mik ro chip pel va ló kö te le zõ
 jelöléshez. Igen szi go rú a bel ga sza bá lyo zás is, ame lyik
vég sõ so ron a só lyom fa jok ke res ke del mét sem bel-, sem
kül föld re nem en ge dé lye zi.

Tilt ja a ma da rak be fo gá sát a len gyel sza bá lyo zás, amely 
csak a lé te zõ te nyé sze tek bõl tör té nõ vá sár lást en ge dé lye zi, 
azon ban ezek ál lam ha tá ron kí vül re vi te lét a CI TES-sza bá -
lyok ra épü lõ en ge dé lyez te té si rend szer csak nem le he tet -
len né te szi. Az Egye sült Ki rály ság ban a só lyom fa jok ke -
res ke del mét szin tén az en ge dé lyez te té si el já rás sal, va la -
mint annak ki ke rü lé se ese tén a be épí tett szi go rú szank ci -
ók kal pró bál ják vissza szo rí ta ni, ezért nincs a pos te ri o ri
en ge dé lyez te tés, és a jog sér tés gya nú ja ese tén a gya nú sí -
tott nak kell bi zo nyí ta nia ár tat lan sá gát (!) A te nyé sze tek bõl 
szár ma zást DNS-teszt tel kell iga zol nia és min den só lyom -
egye det re giszt rál tat ni kell.

Szá mos ál lam ban kü lö nös je len tõ sé get kap az ál ta lá nos
va dász vizs ga le té te le után kez de mé nyez he tõ soly mász -
vizs ga. Len gyel or szág, Auszt ria, Né met or szág is ezen ál -
la mok köz é tar to zik.

Ezzel szem ben Nagy-Bri tan ni á ban bár nem kö tik en ge -
dély hez (vizs gáz ta tás hoz) a va dá sza ti cé lú soly má sza tot,
ah hoz az egy sze rû va dá sza ti en ge dély bir tok lá sa már ele -

gen dõ, de az csak fog ság ban ne velt egye dek kel gya ko rol -
ha tó, bár ezek tu laj don jo gá ra néz ve nincs kor lá to zás.

Fran cia or szág ban ugyan ak kor egy soly mász leg fel jebb
hat egye det tart hat, örö kö sei, ha nem ren del kez nek a meg -
fe le lõ vizs ga bi zo nyít vánnyal és en ge déllyel, nem foly tat -
hat ják ezt a te vé keny sé get. Itt a soly má szat hoz ele gen dõ
az egy sze rû va dá sza ti en ge dély, fel té ve, hogy ugyan ak kor
a sóly mok tar tá sá hoz és szál lí tá sá hoz az ille té kes ha tó sá -
gok tól en ge délyt ka pott. A röp te tés egyes fa jok ese té ben a
he lyi ter mé szet vé del mi ha tó sá gok ál tal vég zett el len õr zés -
hez köt he tõ. A jog sza bály ban fel so rolt bi zo nyos só lyom -
fa jok nak (gya kor la ti lag több sé gük nek) a ke res ke del me
ele ve ti los. A sóly mok be ho za ta lát a CI TES-egyez mény
sze rin ti en ge dé lyez te tés be szer zé sé hez kö tik.

Az Egye sült Ál la mok leg több ál la má ban a soly má szo -
kat a meg fe le lõ vizs ga után az élet kor tól és a gya kor lat
idõ tar ta má tól füg gõ en há rom ka te gó ri á ba (gya kor nok,
soly mász, mes ter soly mász) so rol ják, de a leg ma ga sabb, az 
ún. mes ter soly mász sem tart hat há rom nál több egye det.
Co lo ra do ál lam ban kü lön en ge dély kell a va dá sza ti cé lú
soly má szat hoz és kü lön en ge dély a só lyom te nyé szet fenn -
tar tá sá hoz. Mis so u ri ál lam ban min den olyan ál lat egyed,
amely nem mi nõ sül há zi ál lat nak, így a só lyom egye de is,
ál lam i tu laj don ban van. Ma ry land sza bá lyo zá sa pe dig
nagy já ból azo nos a ma gyar sza bá lyo zás sal.

Ka na dá ban az egyes ál la mok sze rin ti kis mér té kû el té ré -
sek kel a soly má szok fen ti ka te gó ri á i nak meg fele lõen,
illetve a hob by soly mász és a só lyom te nyész tõ meg kü lön -
böz te té sé vel be ho za ta li, ki vi te li és tar tá si kor lá to zá so kat
egy aránt elõ ír nak. Kü lön is meg em lít he tõ Bri tish Co lum -
bia, ahol a fog ság ban ne velt ra ga do zó ma da rak a Wild li fe
Act ér tel mé ben a Ko ro na tu laj do ná ban ma rad nak.

Auszt rá li á ban ra ga do zó ma da rat fog ság ban csak meg fe -
le lõ en ge dély bir to ká ban le het tar ta ni. Még a sé rült egyed -
nek a fel épü lés hez va ló tar tá sa is en ge dély hez kö tött.

A szá mos egyéb nem ze ti meg ol dás kö zött meg em lít he tõ 
még a soly má szat hoz tör té nel mi leg erõ sen kö tõ dõ Mon -
gólia is, amely nek só lyom fé léi kö zül tíz vé dett, ket tõ fo ko -
zot tan vé dett ka te gó ri á ba tar to zik. Mon gó lia kor lá to zott
szám ban ad a CI TES-egyez mény sze rin ti ex port-en ge -
délyt a só lyom fé lék re, ugyan ak kor az en ge dély nél kül
szál lí tott, vagy kvó tán fe lü li egye de ket el ko boz za, az en -
ge dély nél kül be ho zott és el kob zás ra ke rült pél dá nyo kat
ha tá rai men tén sza ba don en ge di.

7. Az Alkot mány bíró ság ta nul má nyoz ta a vo nat ko zó
eu ró pa jo gi sza bá lyo kat és azok jog gya kor la tát is.

7.1.  A va don élõ ma da rak vé del  mé rõl   szóló
79/409/EGK irány elv, a va don élõ ál lat- és nö vény fa jok
szá má ra ke res ke del mük sza bá lyo zá sa ál tal biz to sí tott vé -
de lem rõl  szóló 338/97/EK és 1808/2001/EK ren de le tek
után az ezek vég re haj tá sá nak rész le tes sza bá lya it meg ál la -
pí tó 865/2006/EK ren de let egy újabb lé pést je len t azon az
úton, aho gyan az Euró pai Unió a CI TES-egyez mény bõl és
a töb bi irány adó nem zet kö zi ter mé szet vé del mi meg ál la po -



dás ból fo lyó kö te le zett sé gek ha té kony vég re haj tá sa ér de -
ké ben egy sé ge sí te ni pró bál ja a tag ál la mok jo gi sza bá lyo -
zá sát. En nek kap csán az Alkot mány bíró ság rá mu tat ar ra,
hogy jól le het a cím ben „a va don élõ” for du lat sze re pel, ez
nem je len ti azt, hogy egé szen más sza bá lyo kat kel le ne al -
kal maz ni a te nyész tett, illetve fog ság ban szü le tett egye dek 
ese té ben.

Tény, hogy az Euró pai Kö zös sé gek Bí ró sá ga a C–480/03 
sz., Hu go Cle rens, b.v.b.a. Val ke ni ers gil de c. Go u ver ne -
ment wal lon, Con se il des mi nist res ügy ben, a bel ga alkot -
mány bíró ság ál tal be nyúj tott, elõ ze tes dön tés ho za tal irán ti
meg ke re sés rõl 2004. ok tó ber 1-jén, ho zott vég zé sé ben
(a továb biak ban: Hu go Cla rens ügy) – fel idéz ve a
C–149/94 sz. Vergy és a C–510/99 sz. Tri don ügyek ben ho -
zott 1996. feb ru ár 8-i, illetve 2001. ok tó ber 23-i íté le te it –
még azt mond ta, hogy „a va don élõ ma da rak vé del mé rõl
 szóló 1979. áp ri lis 2-i, 79/409/EGK ta ná csi irány el vet úgy
kell ér tel mez ni, hogy az a fog ság ban szü le tett és ne velt fa -
jok ra nem al kal ma zan dó, és ezért a kö zös sé gi jog jelen legi
ál la po ta sze rint e te rü let sza bá lyo zá sa, az EK 28–30. cik ke i -
nek figye lembe véte lével, a tag ál la mok ha tás kö re alá tar to -
zik.”

Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi, hogy ez a meg fo gal -
ma zás a fog ság ban szü le tett pél dá nyok ra sem zár ta ki a fen ti 
jog for rá sok ren del ke zé se i vel ana lóg sza bá lyok al kal ma zá -
sát, de el is mer te eb ben az ál la mok jog al ko tói sza bad sá gát.
Eb ben a vég zés ben azon ban kulcs fon tos sá gú „a kö zös sé gi
jog je len ál la po tá ban” for du lat. A kö zös sé gi jog al ko tó
ugyan is ezen íté le tek óta er re a te rü let re is rá lé pett, és a fent
em lí tett a va don élõ ál lat- és nö vény faj ták szá má ra ke res ke -
del mük sza bá lyo zá sa ál tal biz to sí tott vé de lem rõl  szóló
338/97/EK ta ná csi ren de let vég re haj tá sá ra vo nat ko zó rész -
le tes sza bá lyok meg ál la pí tá sá ról c. 865/2006/EK ren de let
– bár meg õr zi cí mé ben a ko ráb bi (va don élõ) for du la tot –,
im má ron ép pen, hogy a kö zös sé gi jo gi sza bá lyo zást tart ja
el en ged he tet len nek. Pre am bu lu má nak 3.  §-ában ki mond ja,
hogy „meg kell ha tá roz ni az ál lat fa jok fog ság ban szü le tett,
illetve sza po rí tott pél dá nya i nak és a nö vény fa jok mes ter sé -
ge sen sza po rí tott pél dá nya i nak ke ze lé si fel té te le i re és kri té -
ri u ma i ra vo nat ko zó rész le tes ren del ke zé se ket az ezen pél -
dá nyok ese té ben al kal ma zan dó el té ré sek kö zös végrehaj -
tása ér de ké ben” és a XIII. fe je ze tét már a fog ság ban szü le -
tett, illetve sza po rí tott pél dá nyok ra és mes ter sé ge sen sza po -
rí tott pél dá nyok ra vo nat ko zó sza bá lyok nak szen te li, hang -
sú lyoz va annak fon tos sá gát, hogy „el len õr zött kör nye zet -
bõl” szár maz za nak. A je lö lé si elõ írásokról  szóló XVI. fe je -
ze té ben a je lö lé si mód sze re ket le író 66. cikk nek a (8) be kez -
dé sé ben fog ság ban szü le tett, illetve sza po rí tott, va la mint az
el len õr zött kör nye zet ben szü le tett ma da rak nak éle tük el sõ
nap ja i ban fel he lye zen dõ, egye di leg meg je lölt láb gyû rût,
67. cik ké ben a mik ro csi pes meg je lö lést sza bá lyoz za.

Anél kül is, hogy az Alkot mány bíró ság ál lást fog lal na a
ha tá lyos jog sza bá lyok kom pa ti bi li tá sá ról az eu ró pa jo gi
sza bá lyok kal (az in dít vány ban tá ma dott Kr1.-t a Kormány
ugyan is a 865/2006/EK ren de let vég re haj tá sá val össze -

füg gés ben hoz ta meg, aho gyan ar ra a Kr1. 25.  §-a is utal,
to váb bá a Kr1. 5. sz. mel lék le te tar tal maz za a fent idé zett
kö zös sé gi je lö lé si elõ írásokat), meg ál la pít ha tó, hogy az in -
dít vá nyo zók ál lí tá sá val el len tét ben, a vé dett ma da rak ke -
res ke del mé nek kor lá to zá sát il le tõ en a va don élõ és a fog -
ság ban szü le tett pél dá nyok kö zött a kö zös sé gi jog al ko tó is
ép pen, hogy mi nél ke ve sebb kü lönb sé get kí ván ten ni.

7.2. Az in do ko lás 2.2.3.–2.2.4. pont já ban is mer te tett
CI TES-egyez mény nyo mán az Alkot mány bíró ság ta nul -
má nyoz ta az az óta ki bon ta ko zott újabb nem zet kö zi jog -
alkotási ten den ci á kat is. En nek so rán ész lel te, hogy az
Euró pa Ta nács ke re tei kö zött egy ke re csen só lyom-vé del -
mi ak ció terv ki dol go zá sa van fo lya mat ban [T-PVS/Inf.
(2006) 2 re vi sed, Stras bo urg, 29 Sep tem ber 2006], ma gyar 
szak em be rek ko or di ná lá sá val. El ké szült és a ter vek sze rint 
2008. ok tó ber 20–22-én Abu Dha bi ban ke rül alá írás ra az
af ri kai és eu rá zsi ai ván dor ló, ra ga do zó ma da rak meg óvá -
sá ról  szóló egyet ér té si meg álla po dás, amely az ál la mok
együtt mû kö dé sé ben is mét hang sú lyoz za a soly má szat cél -
já ra va ló be fo gás ból ere dõ, a fa jok ra le sel ke dõ ve szélyt.
En nek ki dol go zá sát a ma gyar rész vé tel lel, 2004. má jus
16–19-én Abu Dha bi ban tar tott, a soly má szat ra szánt sóly -
mok ke res ke del mé rõl tar tott szak ér tõi ér te kez let is sür get -
te, ami kor zá ró do ku men tu má ban hang sú lyoz ta, hogy a te -
nyész tés egy részt csök ken ti a va don élõ po pu lá ci ók ra a
sóly mok be fo gá sa  miatt ne he ze dõ nyo mást, ugyan ak kor a
nem kel lõ el len õr zött ség ese tén a te nyé szet az il le gá lis be -
fo gás „ki fe hé rí té sé nek” ve szé lyét rej ti ma gá ban. Így pél -
dá ul ha zán kon kí vül Bul gá ri á ban, Cseh or szág ban, Grú zi á -
ban, Orosz or szág ban, Ro má ni á ban, Szlo vá ki á ban és Uk -
raj ná ban ti los be fo gott ke re csen só lyom egye det hasz nál ni
a va dá sza ti cé lú soly má szat ban. Több or szág ban ép pen a
fé szek fosz to ga tás volt az egyik fõ oka a ke re csen só lyom
po pu lá ci ó já nak drasz ti kus csök ken té sé nek, Ma gyar or szá -
gon ép pen a fé szek fosz to ga tás szi go rú ellen õr zés alá vo ná -
sát köve tõen fi gyel ték meg a po pu lá ció nö ve ke dé sét.

7.3. Az Alkot mány bíró ság ta nul má nyoz ta a bel ga al -
kot mány bí ró ság nak a már em lí tett Hu go Cla rens ügyben
szü le tett EU bí ró sá gi vég zés meg ér ke zé se után meg ho zott, 
2005. feb ru ár 9-i íté le tét. Eb ben a bel ga alkot mány bíró ság
a sóly mok ke res ke del mét til tó bel gi u mi (de csak a val lon
te rü le ten ha tá lyos) sza bály ról meg ál la pí tot ta, hogy a ti la -
lom éssze rû en iga zol ha tó, mi vel meg íté lé se sze rint sok a
vissza élés, a fé szek fosz to ga tás, azon ban a CI TES-iga zol -
vány, a gyû rû és a mik ro csip nem nyújt ele gen dõ vé del -
met, a ge ne ti kai teszt pe dig túl sá go san költ sé ges. (Íté let
B.9. és B.10 pont jai)

7.4. A fen ti át te kin tés is azt tá maszt ja alá, hogy a ve szé -
lyez te tett ál lat fa jok vé dett sé gé nek el sõbb sé gét min d a
nem zet kö zi, min d a kö zös sé gi jog egy re több ga ran ci á val
kí ván ja biz to sí ta ni.

8. Az in dít vá nyo zók a Kr1. 18.  § a) pont ját azért tart ják
az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek, mert ál lí -
tá suk sze rint a ma gán tu laj don ból vá sá rolt só lyom ép pen a
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ha tó sá gi en ge dé lye zõ ha tá ro zat tal ke rül az ál lam tu laj do -
ná ba. Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint en nek a ha -
tá ro zat nak nem ez a funk ci ó ja. A Kr1. 18.  § a) pont ja azon
el já rá si ren del ke zé sek egyi ke, ame lyek kel a Kr1. ál ta lá nos 
jel leg gel, te hát nem csak az ál lam i tu laj don ban le võ ál lat fa -
jok tar tá sá ra, hasz no sí tá sá ra, be mu ta tá sá ra vo nat ko zó ha -
tó sá gi en ge dé lye zé si el já rást sza bá lyoz za. Vagyis a tá ma -
dott jo gi ren del ke zés au to ma ti ku san nem ke let kez te ti az
ál lam i tu laj don jo got, ha nem azt ír ja elõ az el já ró ter mé -
szet vé del mi ha tó ság nak, hogy az ügy fél ál tal in dí tott en ge -
dé lye zé si el já rás so rán a ha tá lyos jog sza bá lyok alap ján
ren del kez zen az ál lat faj egye dé nek tu laj don jo gá ról is.
Meg jegy zi az Alkot mány bíró ság, hogy ép pen az ál lat -
egyed vé dett vol ta te szi szük sé ges sé és nél kü löz he tet len né 
a tar tá si, hasz no sí tá si, be mu ta tá si en ge dély ki adá sát (jo gi -
lag pe dig ezt a Tvt. 43.  §-a te szi kö te le zõ vé). A vé dett ség
eb ben az eset ben a tu laj don jog szük ség sze rû és ará nyos
kor lá to zá sá val jár, így az en ge dély ben fe l kell tün tet ni a
ma dár pél dány tu laj don jo gi hely ze tét, amely nek a meg ál la -
pí tá sá ra – aho gyan a fen ti ek ben er re uta lás tör tént – a ter -
mé szet vé del mi ha tó ság nem ren del ke zik kor lát lan diszk re -
ci o ná lis jog kör rel. Más részt – ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já -
rás ról lé vén szó – er re az el já rás ra a köz igaz ga tá si ha tó sá gi 
el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004.
évi CXL. tör vény (a továb biak ban: Ket.) ren del ke zé sei vo -
nat koz nak, így töb bek kö zött az en ge délyt ké rõ ügy fe let a
Kr1. 18.  §-a sze rin ti ha tá ro zat nak a tu laj don jo gi vi szo nyát
el dön tõ rész e ellen (is) meg il le ti a jog or vos lat hoz va ló jog
[Ket. 98.  § (1) be kez dé se, illetve 109.  § (1) be kez dé se].

Mind er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg íté lé se
sze rint a Kr1. 18.  § a) pont já nak tá ma dott ren del ke zé se
nem el len té tes az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé vel, ezért
az Alkot mány bíró ság a Kr1. 18.  § a) pont já nak in dít vá -
nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zé sé nek az Al kot mány 13.  §
(1) be kez dé se alap ján fenn ál ló alkot mány elle nessége
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt
el uta sí tot ta. Meg jegy zi az Alkot mány bíró ság, hogy a Kr1.
18.  § a) pont ja sze rin ti ren del ke zés az en ge dé lye zõ ha tá ro -
zat ban „az ál lat faj egye dé nek tu laj don jo gi vi szo nya i ról”
töb bek kö zött annak a le he tõ sé gét is sza bá lyoz za, hogy a
va dá sza ti, illetve kul tu rá lis cél ból ide ig le ne sen be ho zott,
kül föl di tar tó ja ál tal jog sze rû en tar tott pél dány vissza vi he -
tõ le gyen az adott ren dez vény vagy prog ram vé gez té vel az
or szág ból. Er re a pél dány ra a tar tóz ko dás ide ig le nes sé ge
és a tar tó ál tal a pél dány fe lett gya ko rolt ellen õr zés  miatt
nem ter jed te hát ki a jog al ko tó dön té se sze rint az ál lam tu -
laj don jo ga: ezért itt az Al kot mány 13.  § (1) be kez dés szin -
tén nem sé rül, mi vel itt a kül föl di ál lam pol gár jog sze rû tu -
laj do na ép pen, hogy vé del met kap.

9. Az in dít vány egy má sik rész e az al kot má nyi sza kasz
meg je lö lé se nél kül a Kr1. 1.  §-á t el len té tes nek tart ja „a
nem zet kö zi egyez mé nyek kel”, mi vel a sé rel me zett jo gi
ren del ke zés ál ta lá ban a vé dett ál la tok ra – szár ma zá suk ra
te kin tet nél kül – néz ve ter jesz ti a Kr1. ha tá lyát, míg az

utób bi ak a va don élõ szer ve ze tek re tar tal maz nak ren del ke -
zé se ket, kü lön ki tér ve a zárt tér ben te nyész tett egye dek re.

Az Alkot mány bíró ság az Abtv. 20.  §-a sze rint az ar ra jo -
go sult in dít vá nya alap ján jár el. Az Abtv. 21.  § (3) be kez -
dé se ér tel mé ben az Abtv. 1.  § c) pont ja sze rin ti el já rást
csak meg ha tá ro zott szer vek, illetve sze mé lyek kez de mé -
nyez he tik. Az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé se sé rel me  miatt
a jog sza bály vagy az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze
nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra irá -
nyuló el já rást csak az Abtv. 21.  § (3) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zot tak in dít vá nyoz hat ják. Az Abtv. hi vat ko zott ren -
del ke zé se sze rint az in dít vá nyo zó a nem zet kö zi szer zõ dés -
be üt kö zés meg ál la pí tá sá ra irá nyuló el já rás kez de mé nye -
zé sé re nem jo go sult. Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt eb ben a ré szé ben az Ügy rend 29.  § c) pont ja alap ján
ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta, azon ban a fen ti -
ek ben is ta nú sí tot tan figye lembe vet te a CI TES-egyez -
ményt és a töb bi inst ru men tu mot a ha tá lyos ma gyar sza bá -
lyok ér tel me zé sé hez.

10. Az egyik in dít vá nyo zó azt is kér te, hogy az Alkot -
mány bíró ság ér tel mez ze az Mr. ha tá lyát, „mert annak a ha -
zai gya kor la ta a vé le mé nyem sze rint sér ti a tu laj don hoz
va ló jo got, ezért az nem al kal maz ha tó a te nyész tett ra ga -
do zó ma da rak egye de i re”.

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét az Al kot mány
32/A.  §-a, il le tõ leg az Abtv. ha tá roz za meg. Jog sza bá lyi
ren del ke zé sek abszt rakt ér tel me zé sé re sem az Al kot mány,
sem az Abtv. nem ha tal maz za fe l az Al kot mány bí ró sá got.
Így e ké re lem ér de mi el bí rá lá sá ra az Alkot mány bíró ság
nem ren del ke zik ha tás kör rel. [Elõ ször: 35/1991. (VI. 20.)
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 175, 177.; leg utóbb: 3/2006.
(II. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 65, 96.; 1186/E/2006.
AB ha tá ro zat, ABH 1863, 1866.; 364/D/2003. AB vég zés,
ABH 2006, 2279, 2281–2.; 35/2005. (IX. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2005, 379, 388.; 585/B/2003. AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 1459, 1464.] Ezért az Alkot mány bíró ság az
Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján az in dít vány ban fog lalt
fen ti ké rel met – ér de mi el bí rá lás nél kül – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 13.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró



Dr. Lenkovics Barnabás alkotmánybíró
különvéleménye

Nem ér tek egyet a ren del ke zõ rész el sõ pont já val: a mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la -
pí tá sá ra irá nyuló in dít vány nak helyt kel lett vol na ad ni.

1. Két ség te len tény, hogy a ter mé sze ti ér té kek, köz tük
egyes ál lat fa jok al kot má nyos vé del mé nek egyik esz kö ze
le het az ál lam i tu laj don in téz mé nye. Ez azon ban nem zár ja 
ki, hogy – meg fe le lõ tör vényi kor lá tok és ga ran ci ák mel -
lett – ugyan azt a vé del met a ma gán tu laj don is nyújt has sa,
sõt az is el kép zel he tõ, hogy egyes ese tek ben a ma gán tu laj -
don ban tar tá sát, a „jó gazd a” gon dos ko dá sa ma ga sabb
szin tû, ha té ko nyabb vé del met biz to sít son. Nem vé let len,
hogy már a kör nye zet vé del mé nek ál ta lá nos sza bá lya i ról
 szóló 1995. évi LIII. tör vény szá mít a la kos ság [1.  §
(2) bek. f) pont] és a tár sa dal mi szer ve ze tek rész vé te lé re
(97.  §) a kör nye zet vé del mé ben, eh hez meg fe le lõ jo go sult -
sá go kat is biz to sí t, az ál lam i szer ve ket pe dig együtt mû kö -
dés re kö te le zi (10.  §) a ter mé sze tes sze mé lyek kel és ezek
szer ve ze te i vel. Az ál ta lá nos tör vénnyel össz hang ban a ter -
mé sze t vé del mé rõl  szóló 1996. évi LIII. tör vény – az em -
ber és ter mé sze t kö zöt ti har mo ni kus kap cso lat ér de ké ben
is „min den ter mé sze tes és jo gi sze mély, va la mint más szer -
ve zet” kö te les sé gé nek ne ve zi a ter mé sze ti ér té kek és te rü -
le tek vé del mét [5.  § (1) bek.]. Az ál lam in téz mé nyes kör -
nye zet- és ter mé szet vé del mi kö te le zett sé ge te hát nem
 jelent ki zá ró la gos kö te le zett sé get, fõ leg nem pri vi le gi zált
hely ze tet más kö te le zet tek ro vá sá ra. Így pl. nem szá mol -
hat ja fe l a ma gán tu laj dont, és nem is kor lá toz hat ja szük -
ség te le nül vagy arány ta lan mér ték ben, ha tör vényes vé del -
mi kö te le zett sé gé nek az ál lam pol gár (egye sü let, ala pít -
vány) is ké pes meg fe le lõ mó don ele get ten ni. Eb ben az
össze füg gés ben a 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro zat ép pen
azt mond ja ki, hogy az al kot má nyos tu laj don vé de lem ter -
je del me min dig konk rét: függ a tu laj don ala nyá tól, tár gyá -
tól és funk ci ó já tól, illetve a kor lá to zás mód já tól, s e szem -
pon tok tól füg gõ en a tu laj don jog ba va ló köz ha tal mi be -
avat ko zás al kot má nyos le he tõ sé ge is más és más. Je len
ügy ben az Alkot mány bíró ság nem vizs gál ta azt a fon tos
szem pon tot, hogy a soly má szok te vé keny sé ge [a Kr1.
14.  § (5) bek.] nem csu pán kedv te lés vagy kul túr tör té ne ti
ha gyo mány ápo lás. A te nyész té si te vé keny ség kö vet kez té -
ben a ha zai só lyom-ál lo mány nö ve ked het, a fog ság ban
szü le tett ál la tok el len õr zött, jog sze rû ke res ke del me a
 vadon élõ ál la tok be fo gá sá nak egyik gát ja le het, a faj
 nagyobb biz ton ság gal fenn ma rad hat. Ez ellen hat az a sza -
bá lyo zá si meg ol dás, amely a fog ság ban szü le tett egye dek
ál lam i tu laj don ban ál lá sá ról ren del ke zik (majd ha tó sá gi
ha tá ro zat ren del ke zé sé tõl te szi füg gõ vé annak ma gán tu laj -
don ba ke rü lé sét). A ha tá ro zat nem bi zo nyít ja meggyõ zõ en
sem azt, hogy az ál lam i tu laj don ge ne rá lis dek la rá lá sa a
vé del mi funk ci ó nak leg job ban meg fe le lõ (adek vát) meg -
ol dás, sem pe dig azt, hogy a te nyész tett ma da rak ma gán tu -
laj do na sér te né vagy akár csak sú lyo san ve szé lyez tet né ezt 
a vé del met. Ép pen a soly má szat mint õsi – ere de ti leg:

 vadászati – te vé keny ség (ma már mint kul túr tör té ne ti ha -
gyo mány, és mint más ál lat fa jok te kin te té ben is kö vet he tõ
pél da) bi zo nyít ja, hogy az em ber sa ját cél jai és a termé -
szeti ér té kek vé del me össz hang ba hoz ha tó.

2. A ha tá ro zat hang sú lyoz za, hogy a tu laj don hoz va ló
jog nak az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott vé -
del me nem ter jed ki a tu laj don szer zés re. Nem sér ti ezért a
tu laj don hoz va ló jo got, hogy a jog al ko tó a vé dett sólyom -
félék ál lam i tu laj do ná ról ren del ke zik, és a ma gán tu laj don ba 
ke rü lést a te nyész tett egye dek te kin te té ben is (dif fe ren ci á -
lat la nul) ha tó sá gi en ge dély hez kö ti. A va don élõ ál la tok be -
fo gá sá nak és a vé dett ál la tok il le gá lis ke res ke del mé nek
meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben ez rend kí vül fon tos is. A ter -
mé sze ti ér té kek vé del me a va don élõ ál la tok és a te nyész tett
(fog ság ban szü le tett) ál la tok tu laj don jo gá val össze füg gés -
ben azon ban nem je lent he ti ugyan azt. A va don élõ ál lat tu -
laj do ná nak meg szer zé sé re sen ki nek nincs ala nyi jo ga, a
jog sze rû en ma gán tu laj don ban tar tott, fog ság ban ne velt ál la -
tok ter mé sze tes sza po ru la tá ra azon ban – a Ptk. 125.  §-á t is
ala pul vé ve – ki ter jed az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé nek
vé del me. A ter mé szet vé de lem cél jai in do kol ják a va don élõ
vé dett ál lat fa jok egye dei ter mé sze tes sza po ru la tá nak ex le ge 
ál lam i tu laj don ba vé te lét. Nem tar tom azon ban el fo gad ha -
tó nak azt az ál lás pon tot, mely sze rint a tu laj don vé del me a
fog ság ban tar tott,  tenyésztett, ma gán tu laj don ban ál ló egye -
dek sza po ru la tá ra sem vo nat ko zik. A már meg szer zett tu laj -
don al kot má nyos vé del me ki ter jed annak sza po ru la tá ra is, a
sza po ru lat el sa já tí tá sa a meg lé võ tu laj don hasz na i nak sze -
dé se, a tu laj do nos ala nyi jo go sult sá gá nak gya kor lá sa, nem
új tu laj don jog szer zé se.

3. A ha tá ro zat in do ko lá sa sze rint a res nul li us ál la po tá -
ban lé võ ter mé sze ti ja vak vé del me ér de ké ben ren del ke zik
úgy a Tvt. 68.  § (2) be kez dé se, hogy a vé dett ál la tok
– így a vé dett só lyom fé lék is – ál lam i tu laj don ban áll nak.
Ez azon ban csak a va don élõ, még sen ki ál tal bir tok ba nem
vett (be nem fo gott) ma da rak ra igaz. A már ma gán tu laj -
don ban ál ló, te nyész tett egye dek nem tar toz nak a gaz dát -
lan ja vak kö ré be, ezek tu laj don jo gá nak vé del mé re szá mos
más jo gi esz köz ál l ren del ke zés re, az ex le ge ál lam i tu laj -
don szer zés azon ban nem so rol ha tó ezen „tulajdonvé -
delmi” esz kö zök köz é. A te nyész tett egye dek (vagy ezek
sza po ru la ta) tu laj don jo gá nak akár a tör vény ál ta li, akár
annak fel ha tal ma zá sa alap ján ha tó sá gi ha tá ro zat tal tör té nõ 
el vo ná sa csak az al kot má nyos kö ve tel mé nyek kel össz -
hang ban (köz ér dek bõl, ará nyos ság és azon na li, fel tét len és 
tel jes kár ta la ní tás mel lett) tör tén het. Je len eset ben nincs
al kot má nyos in do ka az „el kob zás-sze rû” tu laj don-el vo -
nás nak, a le gá lis te nyész tés és a bûn cse lek mény út ján szer -
zett egye dek egy ne mû, azo nos jo gi ke ze lé sé nek.

4. Egyes ma dár fa jok va don élõ, il le tõ leg több ge ne rá ci -
ón át fog ság ban tar tott (te nyész tett) egye de i nek azo nos jo -
gi ka te gó ri á ba – „vé dett”, il le tõ leg „fo ko zot tan vé dett”
ma dár faj – be so ro lá sa te hát hi bás abszt rak ció, ha az utób -
bi ak tu laj do no sa it ugyan azok a ti lal mak, kor lá to zá sok és
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szank ci ók fe nye ge tik, mint az elõb bi ek jog el le nes bir tok -
ban tar tó it. A va don élõ ma da ra kat be fo gó vagy a te nyész -
tett ma da ra kat bir tok ló, hasz no sí tó, be mu ta tó, ér té ke sí tõ
stb. sze mé lyek nem al kot nak ho mo gén cso por tot, a két el -
té rõ cso port ra azo nos sza bá lyok al kal ma zá sa – a meg kü -
lön böz te tés in do ko lat lan hi á nya – te hát az Al kot mány
70/A.  §-ában dek la rált al kot má nyos egyen lõ ség sé rel mé -
hez ve zet [42/2007. (VI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2007,
564, 568–569.]. Az in dít vá nyo zók ki fo gá sa te hát eb ben a
te kin tet ben is ala pos.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 13.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
alkot mány bíró

809/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a víz gaz dál ko dás ról  szóló 1995.
évi LVII. tör vény 34.  § (1), (4)–(5) be kez dé sei alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a víz gaz dál ko dás ról  szóló 1995. évi
LVII. tör vény (a továb biak ban: Vgt.) 34.  § (1) be kez dé se,
va la mint (4)–(5) be kez dé sei meg sem mi sí té sét kér te. A tá -
ma dott ren del ke zé sek le he tõ vé te szik, hogy a víz gaz dál -
ko dá si köz fel ada to kat víz gaz dál ko dá si tár su lat út ján lás -
sák el; kény szer tag sá got ír nak elõ az adott tár su lat te rü le -
tén lé võ in gat lan tu laj do no sok (hasz ná lók) kö ré re és víz -
gaz dál ko dá si hoz zá já ru lás fi ze té si kö te le zett sé gét ír ják
elõ. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a víz gaz dál ko dá si
köz fel adat el lá tá sá ra az ön kor mány za tok kö te le sek, azo kat 
nem le het kény sze rû en az in gat lan tu laj don nal ren del ke zõ
ál lam pol gá rok ra ter hel ni. A jog biz ton sá got, va la mint a
köz- és ma gán tu laj don egyen lõ vé del mét sér ti, hogy az ön -

kor mány za tok sa ját fel ada tu kat el mu laszt va a víz gaz dál -
ko dá si köz fel ada tok anya gi ter he it az ál lam pol gá rok ra ró -
ják. „[A]z ál lam pol gárt az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé sét
meg sért ve olyan kény szer vál lal ko zó vá te szik és olyan
gaz da sá gi tár sa ság ba kény sze rí tik, amely nek tag ja el sõ -
sor ban õ is anya gi okok ból nem aka r tag ja len ni.” Az ön -
kor mány za tok él ve zik to váb bá a va gyo nuk nö ve ke dé sé -
nek elõ nye it, amely fe de ze tét a tár su lat tag jai biz to sít ják.
Ezek fel ve tik, hogy az Al kot mány 77.  § (2) be kez dé se nem 
ér vé nye sül meg fele lõen. Mind ezek alap ján az indítvá -
nyozó ké ri a Vgt. 34.  § (1), (4)–(5) be kez dé sei megsemmi -
sítését.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„77.  § (1) Az Al kot mány a Ma gyar Köz tár sa ság alaptör -
vénye.

(2) Az Al kot mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok min -
den ki re egy aránt kö te le zõ ek.”

2. A Vgt. tá ma dott ren del ke zé sei:
„34.  § (1) A víz gaz dál ko dá si köz fel ada tok az e tör vény -

ben meg ha tá ro zott fel té te lek sze rint lét re ho zott víz gaz dál -
ko dá si tár su la tok (a továb biak ban: tár su lat) út ján is el lát -
ha tók.

(...)
(4) A tár su lat tag jai az ér de kelt sé gi te rü le ten in gat lan tu -

laj don nal ren del ke zõ vagy az in gat lant egyéb jog cí men
hasz ná ló ter mé sze tes és jo gi sze mé lyek, jo gi sze mé lyi ség -
gel nem ren del ke zõ gaz da sá gi tár sa sá gok.

(5) A tár su lat tag jai kö te le sek a tár su lat köz fel ada tai el -
lá tá sá nak költ sé ge i hez az ér de kelt sé gi egy ség ará nyá ban
hoz zá já rul ni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság már több al ka lom mal vizs -
gálta a Vgt. 34.  §-ának egyes ren del ke zé se it. A 26/2001.
(VI. 29.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 2001, 242.; a továb biak -
ban: Abh1.) el uta sí tot ta a Vgt. 34.  § (4)–(5) be kez dé se i nek 
meg sem mi sí té sé re irá nyuló azon in dít vá nyo kat, ame lyek
az egye sü lé si sza bad ság sé rel mét, az Al kot mány
63.  §-ának sé rel mét ál lí tot ták. A 122/B/1997. AB ha tá ro -
zat (a továb biak ban: Abh2.) a Vgt. 34.  § (1) be kez dé sét
vizs gál ta az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé se tük ré ben. Az in -



dít ványt el uta sít va az Alkot mány bíró ság nem ál la pí tot ta
meg a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gá nak sé rel mét a miatt,
hogy egy adott te rü le ten csak egy, ver seny társ nél kü li víz -
gaz dál ko dá si tár su lat lát ja el a víz gaz dál ko dá si fel ada to kat 
(ABH 2007, 1146, 1162, 1163.). Az Alkot mány bíró ság
vissza uta sí tot ta a Vgt. 34.  § (4) be kez dés meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló azon in dít ványt, amely nem zet kö zi szer zõ dés -
be üt kö zés okán kér te a tá ma dott jog sza bály meg sem mi sí -
té sét (ABH 2007, 1146, 1168.), va la mint a 34.  §
(4)–(5) be kez dé sei meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vá -
nyo kat azok hi á nyos tar tal ma  miatt (ABH 2007, 1146,
1169.). Az Alkot mány bíró ság az Abh1.-be n el bí rált in do -
kok te kin te té ben ítélt do log ra hi vat ko zás sal meg szün tet te
a Vgt. 34.  § (4)–(5) be kez dé se meg sem mi sí té sé re irá nyuló
el já rást, mi vel az egye sü lé si sza bad ság szem pont já ból, va -
la mint az ér de kelt sé gi hoz zá já ru lás meg ha tá ro zá sa tár gyá -
ban – azo nos össze füg gés ben – már el bí rál ta a tá ma dott
ren del ke zé sek al kot má nyos sá gát (ABH 2007, 1146,
1171–1172.).

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta (ABH 2003, 2065.,
a továb biak ban: Ügy rend) 31.  § c) pont ja sze rint:
„Az Alkot mány bíró ság az el já rást meg szün te ti, ha (...) az
in dít vány az Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már el -
bírált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del -
ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az
 alkotmánynak ugyan ar ra a §-á ra, ille tõ leg al kot má nyos
 elvére (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze -
füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tést megállapí -
tani (,,ítélt do log”).”

Mi vel je len eset ben az in dít vá nyo zó az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé se, 9.  § (1) be kez dé se és 77.  § (2) be kez dé se te -
kin te té ben ké ri a Vgt. tá ma dott ren del ke zé si vizs gá la tát; to -
váb bá az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé sét és a Vgt. 34.  §
(1) be kez dé sét más – nem az Abh2.-be n már el bí rált  érvek –
alap ján ké ri meg sem mi sí te ni, ezért az al kot mány bí ró sá gi el -
já rás – ítélt do log cí mén tör té nõ – meg szün te té sé nek nem
volt he lye. A továb biak ban az Alkot mány bíró ság ér dem ben 
vizs gál ta a tá ma dott ren del ke zé sek al kot má nyos sá gát, de az 
Abh1.-be n és az Abh2.-be n el fog lalt ál lás pont ját e ha tá ro za -
tá ban is meg fele lõen figye lembe vet te.

2. Az in dít vá nyo zó el sõd le ges ér ve sze rint a víz gaz dál -
ko dás: köz fel adat, amit a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló
1990. évi LXV. tör vény (a továb biak ban: Ötv.) 8.  § (1) és
(4) be kez dé se ek ként ha tá roz meg, s a Vgt. 4.  § (2) be kez -
dés a)–b) pont jai is ezt erõ sí tik. A jog biz ton sá got és a tu -
laj do ni for mák egyen jo gú sá gát sér ti az in dít vá nyo zó vé le -
mé nye sze rint, hogy az ön kor mány zat az „egy ér tel mû en
ön kor mány za ti fel ada tot a jog al ko tók és az ön kor mány zat
kö te le zõ ér vé nyû en az ál lam pol gár ra há rít hat ja és, akár
akar ja, tud ja vál lal ni azt az ál lam pol gár, akár nem”. Ál lí tá -
sa sze rint „sé rül az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé ben meg -
fo gal ma zott egyen jo gú ság és egyen lõ vé de lem el ve” az
ön kor mány za tok köz- és a pol gá rok ma gán tu laj do na
 tekintetében, mi vel az ön kor mány za tok a pol gá rok ra ter -

hel he tik az egyéb ként õket ter he lõ köz fel adat el lá tá sá nak
költ sé ge it.

Az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé se nem „je len ti a tulaj -
doni for mák meg kü lön böz te té sét, ha nem el len ke zõ leg, a
tu laj don nak bár mely for má tól füg get len vé del mét fo gal -
maz za meg”. [27/1991. (V. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
73, 76.] „Az Al kot mány nem tu laj don for mák kö zött kü -
lön böz tet, ha nem el len ke zõ leg: a tu laj don bár mely for má -
já ra néz ve ép pen diszk ri mi ná ció-ti lal mat fo gal maz meg.
A 9.  § (1) be kez dé se en nek meg fele lõen az Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dé se jog egyen lõ sé gi té te lé nek, va la mint
a 9.  § (2) be kez dés be fog lalt vál lal ko zá si jog és a ver seny
sza bad sá ga ál ta lá nos té te lé nek a tu laj don hoz  való jog ra
vo nat koz ta tott ki fej té se.” [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 73, 81.]

Mi vel a tu laj do ni for mák egyen jo gú sá ga és a Vgt. tá ma -
dott ren del ke zé sei kö zött nem mu tat ha tó ki al kot má nyos -
sá gi össze füg gés, e miatt az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta
a Vgt. 34.  § (1), (4)–(5) be kez dé sei meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló, az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mét ál lí tó
in dít ványt.

3. ,,A jog ál lam nél kü löz he tet len ele me a jog biz ton ság.
A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te -
les sé gé vé te szi annak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze,
egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak,
egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és
elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra.”
[9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.] A Vgt.
tá ma dott ren del ke zé sei nem te kint he tõ ek sem ki szá mít ha -
tat lan nak, nem sér tik az egy ér tel mû ség, elõ re lát ha tó ság
kö ve tel mé nyét sem. Ezért az Alkot mány bíró ság a Vgt.
34.  § (1), (4)–(5) be kez dé sei meg sem mi sí té sé re irá nyuló
in dít ványt a jog biz ton ság te kin te té ben el uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a kény szer tag ság
in téz mé nyé vel „az ál lam pol gárt az Al kot mány 9.  § (2) be -
kez dé sét meg sért ve olyan kény szer vál lal ko zó vá te szik és
egy olyan gaz da sá gi tár sa ság ba kény sze rí tik, amely nek tag -
ja el sõ sor ban õ is anya gi ok ból nem aka r (...) len ni”.

A Vgt. kény szer tag sá got elõ író sza bá lyai és az Al kot -
mány 63.  § (1) be kez dé se vi szony la tá ban az Alkot mány -
bíró ság ki fej tet te: a víz gaz dál ko dás sal össze füg gõ (pél -
dául kör nye zet vé del mi, ter mé szet vé del mi, ta laj vé del mi)
köz érdekeket és köz fel ada to kat ítél he ti a tör vényalkotó
olyan fon tos nak és ki emel ke dõ je len tõ sé gû ek nek, hogy a
vég re haj tá suk ra szol gá ló szer ve zet meg ala kí tá sát (egy ál -
ta lán lét re jö ve te lét) nem bíz za tel jes egé szé ben az ér de kel -
tek be lá tá sá ra (Abh1., ABH 2001, 242, 248–249.). Eb bõl
kö vet ke zõ en az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé sét nem érin tik 
a Vgt. 34.  § (1), (4)–(5) be kez dé sei, az ott elõ írt kö te le zõ
tag ság sza bá lyai. Ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés
 híján az Alkot mány bíró ság az in dít ványt e ré szé ben is el -
uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 77.  § (2) be kez dé sé -
nek sé rel mét is ál lí tot ta, mert vé le mé nye sze rint az ál lam, a 
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te le pü lé si ön kor mány za tok mu lasz tá sa, a köz fel ada tok
jog sza bá lyi kö te le zés el le né re  való el mu lasz tá sa  miatt ke -
rül sor a víz gaz dál ko dá si tár su la tok meg ala kí tá sá ra, az
 állampolgárok újabb fi ze té si kö te le zett sé gek kel  való meg -
ter he lé sé re. A Vgt. 34.  § (1) be kez dé se ki fe je zet ten lehe -
tõvé te szi, hogy a víz gaz dál ko dá si köz fel ada to kat víz gaz -
dál ko dá si tár su la tok út ján lás sák el. A Vtg. 1. sz. mel lék le -
te sze rint a köz fel adat nak e tár su la tok is ala nyai. Az Al kot -
mány 77.  § (2) be kez dé se és a Vgt. tá ma dott sza bá lyai kö -
zött al kot má nyos sá gi össze füg gés nem ál la pít ha tó meg,
így az Alkot mány bíró ság az in dít ványt e te kin tet ben is el -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 14.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
al kot mánybíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mánybíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mánybíró alkot mány bíró

807/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló
1990. évi LXV. tör vény 15.  § (2) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló
1990. évi LXV. tör vény (a továb biak ban: Ötv.) 15.  §
(2) be kez dé se alkot mány elle nességének a meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól. In dít -
vá nyát az zal in do kol ta, hogy az Al kot mány sze rint az ön -

kor mány za ti ügyek ben a kép vi se lõ-tes tü let jo go sult dön te -
ni és nem a meg vá lasz tott kép vi se lõk. Ál lás pont ja sze rint a 
két fo ga lom (kép vi se lõ-tes tü let és a meg vá lasz tott kép vi -
se lõk) nem min den eset ben ugyan azon sze mé lye ket és
nem ugyan azt a lét szá mot je len ti, ezért az Ötv. fo ga lom -
hasz ná la ta nem egye zik az Al kot mánnyal, így az Ötv. ren -
del ke zé sé nek al kal ma zá sa adott eset ben az Al kot mánnyal
el len té tes hely ze tet te remt.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„44.  § (1) A vá lasz tó pol gá rok a he lyi ön kor mány zást az

ál ta luk vá lasz tott kép vi se lõ tes tü let út ján, ille tõ leg he lyi
nép sza va zás sal gya ko rol ják.”

2. Az Ötv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„14.  § (1) A kép vi se lõ-tes tü let ak kor ha tá ro zat ké pes, ha

az ülé sen a te le pü lé si kép vi se lõk nek több mint a fe le je len
van. A ja vas lat el fo ga dá sá hoz a je len le võ te le pü lé si kép vi -
se lõk több mint a fe lé nek igen sza va za ta szük sé ges.”

„15.  § (1) Mi nõ sí tett több ség szük sé ges a 10.  § a), b), e), 
f), g) pont ban fog lalt ügyek, to váb bá a szer ve ze ti és mû kö -
dé si sza bály zat ban meg ha tá ro zott ügyek el dön té sé hez, a
kép vi se lõ ki zá rá sá hoz [14.  § (2) bek.], va la mint a 12.  §
(4) be kez dé sé nek b) pont ja sze rin ti zárt ülés el ren de lé sé -
hez.

(2) A mi nõ sí tett több ség hez a meg vá lasz tott te le pü lé si
kép vi se lõk több mint a fe lé nek a sza va za ta szük sé ges.”

„32.  § A pol gár mes ter tag ja a kép vi se lõ-tes tü let nek, a
kép vi se lõ-tes tü let ha tá ro zat ké pes sé ge, dön tés ho za ta la,
mû kö dé se szem pont já ból te le pü lé si kép vi se lõ nek te kin -
ten dõ. A pol gár mes ter a meg vá lasz tá sát köve tõen es küt
tesz a kép vi se lõ-tes tü let elõtt.”

3. A he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te -
rek vá lasz tá sá ról  szóló 1990. évi LXIV. tör vény (a továb -
biak ban: Övjt.) in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„53.  § (1) Ha az egyé ni vá lasz tó ke rü let kép vi se lõ jé nek,
ille tõ leg a pol gár mes ter nek a meg bí za tá sa meg szû nik, to -
váb bá a 42.  § (1) és (6) be kez dé sé ben, a 44.  § (2) be kez dé -
sé ben, va la mint az 53.  § (4)–(5) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott eset ben idõ kö zi vá lasz tást kell ki tûz ni.

(...)
(3) Ha a te le pü lé si kis lis tá ról vagy a ki sebb sé gi kis lis tá -

ról meg vá lasz tott kép vi se lõ he lye üre se dik meg, he lyé re a
leg több sza va za tot el ért je lölt lép. Ha a me gyei, a kom pen -
zá ci ós vagy a fõ vá ro si lis tá ról meg vá lasz tott kép vi se lõ ki -
e sik, he lyé re az ere de ti leg be je len tett lis tá ról a je lö lõ szer -
ve zet ál tal be je len tett je lölt lép. Ha a je lö lõ szer ve zet a
 fenti ha tár idõ ig nem je len ti be a je löl tet, a meg üre se dett
hely re a lis tán so ron kö vet ke zõ je lölt lép. Ha a kis lis tán,
ille tõ leg a lis tán nincs több je lölt, ak kor idõ kö zi vá lasz tást
nem kell ki ír ni, a man dá tum a kö vet ke zõ ál ta lá nos vá lasz -
tá sig be töl tet len ma rad.



(4) Ha a kis lis tán meg vá lasz tott kép vi se lõk szá ma a
kép vi se lõ-tes tü let mû kö dé sé hez szük sé ges lét szám alá
csök ken, ak kor az üres he lyek re idõ kö zi vá lasz tást kell ki -
tûz ni.”

„54/A.  § E tör vény al kal ma zá sá ban
a) a kép vi se lõ-tes tü let mû kö dé sé hez szük sé ges lét szám:

az e tör vény sze rint meg vá laszt ha tó kép vi se lõ-tes tü le ti ta -
gok szá má nak több mint öt ven szá za lé ka;”

4. A jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény in dít -
vánnyal érin tett ren del ke zé se:

„18.  § (3) Az azo nos vagy ha son ló élet vi szo nyo kat ál ta -
lá ban ugyan ab ban a jog sza bály ban, ille tõ leg azo nos vagy
ha son ló mó don kell sza bá lyoz ni. A sza bá lyo zás nem le het
pár hu za mos vagy in do ko lat la nul több szin tû.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó ál tal pél da ként em lí tett Pusz ta vacs
köz ség ben a 2002. évi ön kor mány za ti vá lasz tá so kon a fõ -
ál lá sú pol gár mes ter mel lett 9 ön kor mány za ti kép vi se lõt
vá lasz tot tak meg. 2005. év re le mon dá sok kö vet kez té ben a
kép vi se lõk szá ma ket tõ vel csök kent, így a kép vi se lõ-tes tü -
let nek össze sen 8 meg vá lasz tott tag ja van. En nek alap ján a 
szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tu kat úgy mó do sí tot ták,
hogy a tes tü let ha tá ro zat ké pes sé gé hez 5 kép vi se lõ je len lé -
te, a mi nõ sí tett több ség hez az összes kép vi se lõ több mint a
fe lé nek (5 fõ) igen sza va za ta szük sé ges. Adott eset ben a
tes tü let lét szá ma 6 fõ re csök ken het. Ilyen eset ben – úgy
vé li – 5 fõ je len lé té vel az Ötv. 14.  § (1) be kez dé se alap ján a 
tes tü let ha tá ro zat ké pes, mi nõ sí tett több sé gû dön tést azon -
ban nem hoz hat, mert ah hoz 6 igen sza va zat szük sé ges.
Cél sze rûbb nek tar ta ná az Ötv. 15.  § (2) be kez dé sé ben is
„a te le pü lé si kép vi se lõk több mint fe le” meg fo gal ma zást
hasz nál ni. Az Ötv. sza bá lyo zá sát el len té tes nek gon dol ja a
jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény 18.  § (3) be kez -
dé sé vel, amely sze rint: „Az azo nos vagy ha son ló élet -
viszonyokat ál ta lá ban ugyan ab ban a jog sza bály ban, ille tõ -
leg azo nos vagy ha son ló mó don kell sza bá lyoz ni.”

2. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az Ötv.
15.  § (2) be kez dé sé nek alkot mány elle nessége a kö vet ke -
zõk  miatt nem ál la pít ha tó meg. A he lyi ön kor mány za ti
kép vi se lõ-tes tü let mû kö dé sé re, ha tá ro zat ké pes sé gé re,
dön tés ho za ta lá ra vo nat ko zó sza bá lyok az Al kot mány mel -
lett több tör vény ren del ke zé se i nek együt tes ér tel me zé sét,
al kal ma zá sát igény lik.

Az Al kot mány alap ján a köz ség, a vá ros, a fõ vá ros és
ke rü le tei, va la mint a me gye vá lasz tó pol gá ra i nak kö zös sé -
gét meg il le ti a he lyi ön kor mány zás jo ga. A választópol -
gárok a he lyi ön kor mány zást az ál ta luk vá lasz tott kép -
viselõ-testület út ján, ille tõ leg he lyi nép sza va zás sal gya ko -
rol ják. Az Al kot mány to váb bá meg ha tá roz za a he lyi ön -
kor mány za tok alap jo ga it, a kép vi se lõ-tes tü let alap ve tõ

 hatásköreit, ha tás kör cso port ja it. Az Al kot mány nem
 rendelkezik – a vá lasz tá sok alap el ve in túl – a he lyi ön -
kormányzati kép vi se lõk vá lasz tá sá nak rend jé rõl, a kép -
viselõ-testület mû kö dé sé rõl, ezek sza bá lyo zá sát az Al kot -
mány az Or szág gyû lés re bíz za a je len lé võ or szág gyû lé si
kép vi se lõk két har ma dos sza va zat ará nyá val el fo ga dott tör -
vény meg al ko tá sá val.

A he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek
vá lasz tá sá ról az Övjt. ren del ke zik. Az Övjt. ha tá roz za meg 
az egyes ön kor mány za tok nál meg vá laszt ha tó ön kor mány -
za ti kép vi se lõk szá mát, az Ötv. 32.  §-a alap ján a pol gár -
mes ter tag ja a kép vi se lõ-tes tü let nek, a kép vi se lõ-tes tü let
ha tá ro zat ké pes sé ge, dön tés ho za ta la, mû kö dé se szem pont -
já ból kép vi se lõ nek te kin ten dõ. Az Övjt. alap ján meg vá -
lasz tott kép vi se lõk és a pol gár mes ter együt tes szá ma a
kép vi se lõ-tes tü let lét szá ma.

A kép vi se lõ-tes tü let mû kö dé sé nek ga ran ci á lis sza bá -
lya it az Ötv. ál la pít ja meg, a rész le tes ren del ke zé sek meg -
al ko tá sát a kép vi se lõ-tes tü let ha tás kö ré be utal ja. Az Ötv. a 
fen ti ek sze rint te kin ti adott nak a kép vi se lõ-tes tü let lét szá -
mát. Kö vet ke zés kép pen az adott ön kor mány zat nál a kép -
vi se lõ-tes tü let lét szá mát a meg vá lasz tott kép vi se lõk és a
pol gár mes ter együtt te szi ki, ame lyet a szer ve ze ti és mû kö -
dé si sza bály zat ban in do kolt rög zí te ni. Az Ötv. ren del ke zé -
sei alap ján ezt a tes tü le ti lét szá mot kell ala pul ven ni a kép -
vi se lõ-tes tü let ha tá ro zat ké pes sé gé nek a meg ál la pí tá sá nál
és a mi nõ sí tett több ség hez szük sé ges sza va za tok szá má nál 
is. Ez a tes tü le ti lét szám nem vál to zik ak kor sem, ha egy
vagy több kép vi se lõi hely be töl tet len, vagy ép pen a pol -
gár mes te ri tiszt ség be töl tet len, nincs ugyan is ezzel el len té -
tes más tör vényi sza bály. A he lyi ön kor mány za ti kép vi se -
lõt meg vá lasz tot ták, így a kép vi se lõ, a meg vá lasz tott kép -
vi se lõ ugyan azt a fo gal mat ta kar ja. A kép vi se lõ-tes tü let
tör vénybõl kö vet ke zõ lét szá mát a kép vi se lõ-tes tü let a sa ját 
dön té sé vel jog sze rû en nem csök kent he ti a be töl tet len he -
lyek szá má val. A pél dá ban fel ho zott ön kor mány zat nál a
kép vi se lõ-tes tü let lét szá ma 10, eb bõl le het négy betöl -
tetlen hely is, az Ötv. 14.  § (1) be kez dé se alap ján a kép -
viselõ-testület ha tá ro zat ké pes sé gé hez – a pol gár mes ter rel
együtt szá mol va – hat kép vi se lõ je len lé te a tör vényi fel té -
tel, s ilyen kor a mi nõ sí tett több ség hez kö tött dön tés hez
[Ötv. 15.  § (2) be kez dés] min d a hat je len lé võ nek az igen
sza va za ta szük sé ges.

Az Övjt. az e tör vény al kal ma zá sá ban ál la pít ja meg a
kép vi se lõ-tes tü let mû kö dé sé hez szük sé ges lét szá mot,
amely az e tör vény sze rint meg vá laszt ha tó kép vi se lõ-tes tü -
le ti ta gok szá má nak több mint öt ven szá za lé ka. Az Övjt.
alap ján amennyi ben a meg vá laszt ha tó 9 kép vi se lõ bõl 5 kép -
vi se lõi hely be töl tött, még nem kell idõ kö zi vá lasz tást tar ta -
ni. Az Ötv. a kép vi se lõ-tes tü let mû kö dé sét sza bá lyoz za,
meg ál la pít ja a ha tá ro zat ké pes ség és a ha tá ro zat ho za tal tör -
vényi fel té te le it. Az 5 kép vi se lõ a pol gár mes ter rel együtt
mû kö dõ ké pes tes tü le tet al kot, je len lé tük ese tén ha tá ro zat -
ké pes a kép vi se lõ-tes tü let és mi nõ sí tett több sé get igény lõ
ügy ben igen sza va za ta ik kal dön tést hoz hat nak. Az Ötv.
15.  § (2) be kez dé se ezért nem el len té tes az Al kot mány nak a
kép vi se lõ-tes tü let re vo nat ko zó ren del ke zé se i vel.
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A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta az
in dít ványt.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 13.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

862/D/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 234–237.  §-ai val, va la mint
270–273.  §-ai val össze füg gés ben elõ ter jesz tett mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 3.  § (1) be kez dé sé vel, 95.  §
(1) be kez dé sé vel, 105.  § (3) be kez dé sé vel, 130.  § (1) be -
kez dé sé nek h) és j) pont ja i val, va la mint a bí ró sá gi vég re -
haj tás ról  szóló 1994. évi LIII. tör vény 217.  §-ával össze -
füg gés ben elõ ter jesz tett mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság vissza uta sít ja azt az in dít -
ványt, amely ar ra irá nyul, hogy az Alkot mány bíró ság kö -
te lez ze a jog al ko tót új sza bá lyo zás meg al ko tá sá ra.

4. Az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa nasszal
össze füg gés ben elõ ter jesz tett al kot má nyos kö ve tel mény
meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasz ra irá nyuló ké rel -
mé ben alkot mány elle nesnek vé li a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény ( a továb biak ban: Pp.) 3.  §
(1) be kez dé sét, 95.  § (1) be kez dé sét, a 105.  § (3) be kez dé -
sét, a 130.  § (1) be kez dés h) és j) pont ja it, va la mint a bíró -
sági vég re haj tás ról  szóló 1994. évi LIII. tör vény (a továb -
biak ban: Vht.) 217.  §-á t. Ér ve lé se sze rint a ki fo gás olt ren -
del ke zé sek azért sér tik az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se
sze rin ti jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét, to váb bá az Al kot -
mány az 57.  § (1) és (5) be kez dé sét, mert a vizs gál ni kért
ren del ke zé sek nem tar tal maz zák, hogy az el já rást kez de mé -
nye zõ fél a jo gi je len tõ sé gû, ha tár idõ höz kö tött be ad vá nyai
be ér ke zé sé rõl meg ha tá ro zott idõ ben kap jon vissza jel zést a
bí ró ság tól. Így alkot mány elle nesek azok a ren del ke zé sek is, 
ame lyek nem tar tal maz zák, hogy a mu lasz tás sza bá lya i nál,
illetve a ke re set le vél idé zés ki bo csá tá sa nél kü li el uta sí tá sá -
nál nincs he lye a mu lasz tás meg ál la pí tá sá nak, va la mint ke -
re set le vél idé zés nél kü li ki bo csá tá sá nak, ha a mu lasz tás ra
nem a fél ön hi bá já ból ke rül sor. Mind ezek alap ján „a jog al -
ko tó nak az al kot má nyos sza bá lyo zás meg al ko tá sá ra (ki egé -
szí té sé re) kö te le zé sét, va la mint má sod la go san a ki fo gás olt
ren del ke zé sek alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sát” (tar -
tal ma sze rint  valójában mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nességük meg ál la pí tá sát) kér te. Az in dít vány
 kérelmet tar tal ma zott to váb bá a tá ma dott ren del ke zé sek nek
a „bí ró sá gi jog al kal ma zás ból”  való vissza me nõ le ges
 hatállyal tör té nõ ki zá rá sá ra is.

Az in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló ké rel -
met is elõ ter jesz tett, mely ben az elõbb is mer te tett in do kok kal 
ké ri a Pp. fel leb be zés re vo nat ko zó 234–237.  §-ai nak, va la -
mint a fe lül vizs gá lat ra vo nat ko zó 270–273.  §-ai nak az al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát. Kér te to váb bá annak ki mon dá sát,
hogy „e ren del ke zé sek te kin te té ben al kot má nyos kö ve tel -
mény a tisz tes sé ges bí ró sá gi el já rás hoz  való jog és a jog or -
vos lat hoz  való jog ér vé nye sí té se ér de ké ben a be ér ke zés rõl
 való vissza ér te sí tés”; egy ben kér te kö te lez ni a jog al ko tót az
ezzel kap cso la tos sza bá lyo zá sok meg al ko tá sá ra.

Mi u tán min d az al kot mány jo gi pa nasz, min d az utó la -
gos nor ma kont roll ra irá nyuló ké re lem in do ko lá sa az elõb -
bi ek ben is mer te tett sza bá lyo zá si hi á nyos sá gok ra fi gye -
lem mel ké ri az alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát, az
Alkot mány bíró ság min d az al kot mány jo gi pa naszt, min d
az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló ké rel met – azok tar -
tal ma alap ján – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló ké re lem ként bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”



„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.

(...)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

2. A Pp. (mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló) in dít vánnyal tá ma dott, a
ké re lem re néz ve re le váns ren del ke zé sei:

„A fel leb be zés ha tár ide je, tar tal ma és ha lasz tó ha tá lya

234.  § (1) A fel leb be zés ha tár ide je a ha tá ro zat köz lé sé -
tõl (219.  §) szá mí tott ti zen öt nap, vál tó pe rek ben há rom
nap.

(2) A fel leb be zést az el sõ fo kú bí ró ság nál kell írás ban
be nyúj ta ni, vagy jegy zõ könyv be mon da ni.

(3) Ha a ha tá ro zat ellen fel leb be zés nek he lye van, annak 
bár mi lyen cí men elõ ter jesz tett meg tá ma dá sát – a ki ja ví tás -
ra és a ki egé szí tés re irá nyuló ké rel mek ki vé te lé vel
(224–226.  §) – fel leb be zés nek kell te kin te ni.

235.  § (...)
(2) Ha a fel leb be zés nem fe le l meg a tör vény ren del ke -

zé se i nek, vagy más ok ból ki egé szí tés re vagy ki ja ví tás ra
szo rul, a 95.  §-ban az el nök ha tás kö ré be utalt in téz ke dé se -
ket az el sõ fo kon el járt ta nács el nö ke te szi meg.”

„A fel leb be zés el uta sí tá sa vagy fel ter jesz té se

237.  § Ha a fel leb be zés el ké sett, vagy olyan ha tá ro zat
ellen irá nyul, amely ellen a fel leb be zõ nem él het fel leb be -
zés sel, to váb bá ha a fél a fel leb be zést fel hí vás [235.  §
(2) be kez dé se] el le né re nem, vagy hi á nyo san ad ja be, az
el sõ fo kú bí ró ság a fel leb be zést hi va tal ból el uta sít ja. Azt,
aki a fel leb be zést el uta sí tó ha tá ro zat ellen nyilván valóan
alap ta lan fel leb be zés sel él, a má sod fo kú bí ró ság pénz bír -
ság gal (120.  §) sújt hat ja.”

„Fe lül vizs gá lat

„270.  § (1) Ha tör vény más ként nem ren del ke zik, a fe -
lül vizs gá la ti el já rás so rán a Leg fel sõbb Bí ró ság az ál ta lá -
nos sza bá lyok meg fe le lõ al kal ma zá sá val jár el.”

„272.  § (1) A fe lül vizs gá la ti ké rel met az el sõ fo kú ha tá -
ro za tot ho zó bí ró ság nál a ha tá ro zat köz lé sé tõl szá mí tott
hat van na pon be lül kell be nyúj ta ni vagy aján lott kül de -

mény ként pos tá ra ad ni ket tõ vel több pél dány ban, mint
ahány fél a per ben ér de kel ve van. A fe lül vizs gá la ti ké re -
lem be nyúj tá sá ra elõ írt ha tár idõ el mu lasz tá sa ese tén az el -
mu lasz tott ha tár idõ utol só nap já tól szá mí tott har minc nap
el tel té vel iga zo lás nak ak kor sincs he lye, ha a mu lasz tás
csak ké sõbb ju tott a fél tu do má sá ra, vagy az aka dály csak
ké sõbb szûnt meg.

(...)
(4) Ha a fe lül vizs gá la ti ké re lem be nyúj tá sá ra nyit va ál ló 

ha tár idõ va la mennyi fél lel szem ben le járt, illetve ha a
 felülvizsgálati ké rel met va la mennyi fél be nyúj tot ta, az el -
sõ fo kú ha tá ro za tot ho zó bí ró ság azt az ügy ira ta i val együtt
ha la dék ta la nul fel ter jesz ti a Leg fel sõbb Bí ró ság hoz, a jog -
erõs ha tá ro za tot ho zó bí ró sá got pe dig a fe lül vizs gá la ti ké -
re lem má so la tá nak meg kül dé sé vel ér te sí ti az el já rás meg -
in dí tá sá ról. Ha a vég re haj tás el ren de lé se már meg tör tént,
illetve ha vég re haj tás fel füg gesz té se irán ti ké rel met ter -
jesz tet tek elõ, a fe lül vizs gá la ti ké rel met a be ér ke zé sét
köve tõen ha la dék ta la nul fe l kell ter jesz te ni.

273.  § (1) A Leg fel sõbb Bí ró ság a jo gi kép vi se lõ ál tal
elõ ter jesz tett fe lül vizs gá la ti ké rel met hi va tal ból el uta sít ja,
ha az nem fe le l meg a 272.  § (2) be kez dé sé ben elõ ír tak nak, 
vagy ha en nek meg fe le lõ ki egé szí té se a ké re lem be nyúj tá -
sá ra biz to sí tott tör vényes ha tár idõn be lül nem tör tént meg.

(...)
(6) A csat la ko zó fe lül vizs gá la ti ké re lem és az el len ké re -

lem elõ ter jesz tésére a 244.  § és a 257.  § ren del ke zé se it
meg fele lõen al kal maz ni kell. Csat la ko zó fe lül vizs gá la ti
ké rel met a fél csak ak kor ter jeszt het elõ, ha ma ga is jo go -
sult lett vol na fe lül vizs gá la tot kér ni.”

III.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tésének tör vényi fel té -
te lei fenn áll nak-e.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  § (2) be kez dé se sze rint
az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé -
tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni.
Az in dít vá nyo zó a Sza bolcs-Szat már-Be reg Me gyei Bí ró -
ság 4. Pkf. 20.968/2004/2. szá mú vég zé sét 2005. jú li us
25-én vet te át, míg az al kot mány jo gi pa na szát 2005. szep -
tem ber 21-én, a hat van na pos ha tár idõn be lül ad ta pos tá ra,
így az al kot mány jo gi pa nasz ha tár idõ ben be nyúj tott nak
mi nõ sül.

Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se sze rint Al kot mány ban biz -
to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi pa -
nasszal az for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz, aki nek a
jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, ille tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Alkot mány bíró ság már több ha tá -
ro za tá ban rá mu ta tott, hogy az „Abtv. 48.  § (1) be kez dé se
sze rint az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te lei
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köz é tar to zik, hogy az Al kot mány ban biz to sí tott jog sé rel -
me »az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán« 
kö vet kez zék be. En nél fog va az Abtv. alap ján a sza bá lyo -
zás hi á nya  miatt, az az mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány al kot -
mány jo gi pa nasz ként  való elõ ter jesz tése az Abtv.-bõl nem
ve zet he tõ le” (1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004,
1160, 1176.; 986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 889,
900.; 276/D/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1369, 1375.). 
Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nességre ala pí tott al kot mány jo gi 
pa naszt az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta (a továb biak -
ban: Ügy rend; ABH 2003, 2065.) 29.  § e) pont ja alap ján
– ér de mi vizs gá lat nél kül – vissza uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban kér te az
Al kot mány bí ró ság tól a jog al ko tó nak a hi á nyolt sza bá lyo -
zás meg al ko tá sá ra  való kö te le zé sét.

Az Abtv. 1.  §-a és az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét
meg ál la pí tó egyéb tör vényi ren del ke zé sek ér tel mé ben az
Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re ar ra, hogy ön ma gá -
ban a jog al ko tót va la mely jog sza bály meg al ko tá sá ra vagy
mó do sí tá sá ra kö te lez ze. Ezért az Alkot mány bíró ság az in -
dít ványt eb ben a ré szé ben az Ügy rend 29.  §-ának b) pont -
já ra fi gye lem mel vissza uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó a Pp. fel leb be zés re vo nat ko zó
234–237.  §-ai val, va la mint a fe lül vizs gá la ti el já rás ra vo -
nat ko zó 270–273.  §-ai val össze füg gés ben – ké rel mé nek
tar tal ma alap ján – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát kér te. Az Alkot mány bíró -
ság ezzel össze füg gés ben azt vizs gál ta, hogy az zal, hogy a
Pp. 234–237.  §-ának ren del ke zé sei, va la mint a Pp.
270–273.  §-ának ren del ke zé sei nem sza bá lyoz zák, hogy a
fel leb be zé si ké re lem nek, illetve a fe lül vizs gá la ti ké re lem -
nek a bí ró ság hoz tör té nõ meg ér ke zé sé rõl a fél vissza jel -
zést kap jon, sé rül-e az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben
rög zí tett jog biz ton ság el ve, illetve az Al kot mány 57.  §
(1) és (5) be kez dé se.

Az Alkot mány bíró ság el sõ ként a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá nak fel té te -
le it vizs gál ta.

„Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ha -
tás kö rét az Abtv. 49.  §-a sza bá lyoz za, mely sze rint – hi va -
tal ból vagy in dít vány alap ján – mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het
sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból
szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ezzel
alkot mány elle nességet idé zett elõ. Az Alkot mány bíró ság
ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog al ko tó szerv jog al ko tá si
kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél -
kül is kö te les ele get ten ni, ha az alkot mány elle nes hely zet
– a jo gi sza bá lyo zás irán ti igény – annak nyo mán ál lott elõ, 
hogy az ál lam jog sza bá lyi úton avat ko zott bi zo nyos élet vi -

szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso port ját
meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ -
sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
83, 86.]. Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban megnyil -
vánuló alkot mány elle nességet ál la pít meg ak kor is, ha
alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi garan -
ciák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 227, 231.].

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204–206.],
ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül
az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del -
ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 132, 138.]. A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á nyos vol -
tá ból ere dõ al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té -
ben is a mu lasz tás vagy a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zá son nyug vó, vagy en nek hi á nyá ban, a fel tét len jog -
sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al ko tói kö te le zett ség el mu -
lasz tá sán ala pul [4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 52, 57.].

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pít ha tó ak kor is,
ha az adott kér dés te kin te té ben van ugyan sza bá lyo zás, de
az Al kot mány ál tal meg kí vánt jog sza bá lyi ren del ke zés
 hiányzik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
108, 113.], és ak kor is, ha a jog al ko tó nem meg fe le lõ tar ta -
lom mal sza bá lyo zott és ez ál tal alkot mány elle nes hely zet
állt elõ [15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 132,
138–139.].” [25/2003. (V. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 2003,
328, 343.].

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint je len ügy ben
nem áll nak fenn a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség jog kö vet kez mé nyei. Az Alkot mány bíró -
ság ál lás pont ja sze rint az in dít vá nyo zó ál tal sza bá lyo zá si
hi ány ként meg je löl tek re néz ve a Pp. tar tal maz sza bá lyo -
zást. A Pp. 105.  §-ának (4) be kez dé se (amely ér tel mé ben a
ha tár idõ el mu lasz tá sá nak kö vet kez mé nye it nem le het al -
kal maz ni, ha a bí ró ság hoz in té zett be ad ványt leg ké sõbb a
ha tár idõ utol só nap ján aján lott kül de mény ként pos tá ra ad -
ták) és a Pp. 106.  §-ában fog lalt mu lasz tás iga zo lá sá ra
 vonatkozó ren del ke zé sei együt te sen le he tõ vé te szik, hogy
a fél ál tal bí ró ság ré szé re pos tá ra adott, ám a bí ró ság hoz be
nem ér ke zõ, ön hi bá ján kí vü li ok ból mu lasz tó fél be ad vá -
nyát a bí ró ság ne ér té kel je a fél mu lasz tá sa ként. Ezért az
Alkot mány bíró ság a fen ti ek alap ján a Pp. 234–237.  §-ai -
val, va la mint a Pp. 270–273.  §-ai val össze füg gés ben elõ -
ter jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó egy ben al kot má nyos kö ve tel mény
meg ál la pí tá sát is kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Al kot má -
nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt
azon ban – nem lé vén az Abtv.-be n fel so rolt kü lön ha tás -



kör – ön ál ló an elõ ter jesz te ni nem le het [292/B/2001. AB
vég zés, ABH 2001, 1591–1592.]. Ezért az Alkot mány -
bíró ság az al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sá ra elõ -
ter jesz tett in dít ványt az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

605/D/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa na szok, va la -
mint jog sza bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs -
gá la tá ra irá nyuló in dít vá nyok tár gyá ban meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III tör vény 149.  § (1) be kez dé sé nek – az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re, 45.  § (1) be kez dé sé re,
57.  § (1) és (5) be kez dé sé re, va la mint 63.  § (1) bekezdé -
sére ala pí tott – alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 152.  § (2) be kez dé sé nek – az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re és 57.  § (1) be kez dé sé re
ala pí tott – , va la mint a 254.  § (3) be kez dé se má so dik mon -
da tá nak alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló, a Fõ vá ro si Bí ró ság 43. Pfv.
630.868/2007/1. sor szá mú vég zé se ellen be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa naszt el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 233.  § (3) be kez dés b) pont ja
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

4. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 152.  § (2) be kez dé se, va la mint
az il le té kek rõl  szóló 1990. évi XCIII. tör vény 38.  § (1) be -
kez dé se, to váb bá annak 47.  § (1) be kez dé se alkot mány -
elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt vissza uta sít ja.

5. Az Alkot mány bíró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 4. Pf.
21.152/2005/5. szá mú vég zé se, va la mint a Ma gyar Köztár -
saság Leg fel sõbb Bí ró sá ga Kpkf. III. 37.045/2006/3. szá mú
vég zé se ellen be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt visszauta -
sítja.

6. Az Alkot mány bíró ság a Bu da pes ti XVIII. és
XIX. Ke rü le ti Bí ró ság 15. P. XIX. 20.699/2005/32-I. sor -
szá mú vég zé se ellen be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

7. Az Alkot mány bíró ság a Bu da pes ti XVIII. és
XIX. Ke rü le ti Bí ró ság 15. P. XIX. 20.699/2005./32–III.
sor szá mú vég zé se ellen be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

8. Az Alkot mány bíró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság 43. Pfv.
630.868/2007/1. sor szá mú vég zé se ellen be nyúj tott, a pol -
gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény 149.  §
(1) be kez dé sé vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az egyik in dít vány el sõd le ge se sen a Fõ vá ro si Íté lõ -
táb la 4.Pf. 21.152/2005/5. vég zé se és a Ma gyar Köz tár sa -
ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga Kpkf. III. 37.045/2006/3. szá mú
vég zé se ellen be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben a 
pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény
(a továb biak ban: Pp.) 149.  § (1) be kez dé se, a 152.  § (2) be -
kez dé se, 233.  § (2) be kez dés b) pont ja [ valójában tar tal ma
sze rint a 233.  § (3) be kez dés b) pont ja], va la mint az il le té -
kek rõl  szóló 1990. évi XCIII. tör vény (a továb biak ban:
Itv.) 38.  § (1) be kez dé se és 47.  § (1) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, to váb -
bá a konk rét ügyek ben az al kal ma zá si ti la lom meg ál la pí tá -
sát az Al kot mány több ren del ke zé sé nek sé rel mé re hi vat -
ko zás sal kér te.

Az in dít vá nyo zók ér ve lé se sze rint a bí ró ság hoz for du lás 
Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott alap jo gát és
a fe lek ren del ke zé si jo gát sér ti a Pp. 149.  § (1) be kez dé se,
mi vel az el já ró bí ró diszk re ci o ná lis jog kör ben, a fe lek
meg kér de zé se nél kül, hi va tal ból dönt het a ke re set le vél ben 
sze rep lõ egyes ké rel mek el kü lö ní té sé rõl, alkot mány elle -
nesnek vé lik to váb bá, hogy az el kü lö ní tés tár gyá ban
 hozott ha tá ro zat ellen az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé se
sze rint meg kí vánt jog or vos lat nem biz to sí tott. Né ze tük
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sze rint az zal, hogy a vi ta tott tör vényi sza bá lyo zás a „cél -
sze rû ség” fo gal mát, illetve a bí ró ság mér le ge lé si jo gá nak
kor lá ta it nem ha tá roz za meg, a de mok ra ti kus jog ál la mi ság
el vé nek sé rel mét ered mé nye zi.

Az in dít vá nyo zók a Pp. 149.  § (1) be kez dé sé ben sza bá -
lyo zott el kü lö ní tés rõl  szóló dön tés el le ni jog or vos lat hi á -
nyá val össze füg gés ben ki fej tik, hogy az egye sü lés hez  való 
alap ve tõ jo got sér ti, „hogy ha egyes jog sér tõ egye sü lé si jog 
kö ré ben ho zott egye sü le ti ha tá ro za tok nem ke rül nek or -
vos lás ra”.

Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a Pp. 152.  § (2) be -
kez dé sé ben fog lalt, az el já rás fel füg gesz té sé re vo nat ko zó
sza bá lyo zás ról „[h]ason ló alkot mány elle nességi ag gály”
fo gal maz ha tó meg, mint a Pp. 149.  § (1) be kez dé sé rõl,
azon ban a Pp. 152.  § (2) be kez dé sé nek alkot mány elle -
nességére vo nat ko zó an sem a sé rül ni vélt al kot má nyos
ren del ke zést, sem al kot má nyos sá gi in do kot nem je löl tek
meg.

Az in dít vá nyo zók – utal va ar ra, hogy az el kü lö ní tés tár -
gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen nincs he lye jog or vos lat nak,
amely sze rin tük sér ti az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sét –
ki fej tet ték, hogy az el kü lö ní tés tár gyá ban ho zott ha tá ro zat
el le ni „fel leb be zé si jog te kin te té ben a Pp. 233.  § (2) be kez -
dés b) pont ja alap ján ma gá nak a tör vénynek ké ne ren del -
kez nie”. Az in dít vá nyo zók ér ve lé se sze rint a Pp. 233.  §
(3) be kez dé sé nek b) pont ját azért vél ték az Al kot mány
57.  § (5) be kez dé sé be üt kö zõ nek, mert az nem biz to sí t fel -
leb be zést az el kü lö ní tés tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen.

Az in dít vá nyo zók alkot mány elle nesnek, az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé be fog lalt jog ál la mi ság el vé be üt kö zõ -
nek vél ték to váb bá, hogy a hi va tal ból ho zott, a pe res fe lek
ál tal nem kez de mé nye zett ha tá ro zat – így a tár gya lást fel -
füg gesz tõ – vég zés el le ni fel leb be zés ese té ben a fe lek nek
jog or vos la ti il le té ket kell le ró ni uk, ezért kér ték al kot -
mány jo gi pa na szuk ban az Itv. 38.  § (1) be kez dé se,
 valamint a 47.  § (1) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tát is.

Az in dít vá nyo zók má sod la gos ké rel me az alkotmány -
jogi pa na szuk ban fog lalt ké rel mük utó la gos nor ma kont -
roll ke re té ben tör té nõ vizs gá la tá ra irá nyult.

2. Egy má sik in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz
együt te sen két al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be, egy részt 
a Bu da pes ti XVIII. és XIX. Ke rü le ti Bí ró ság 15. P. XIX.
20.699/2005/32-I. sor szá mú vég zé se ellen, to váb bá a
15. P. XIX. 20.699/2005./32-III. sor szá mú vég zé se, va la -
mint a Fõ vá ro si Bí ró ság 43. Pfv. 630.868/2007/1. sor szá -
mú vég zé se ellen élt al kot mány jo gi pa nasszal. A két al kot -
mány jo gi pa nasz kö zös in do ko lá sá ban a Pp. 149.  § (1) be -
kez dé se, a Pp. 152.  § (2) be kez dé se, va la mint a Pp. 254.  §
(3) be kez dé sé nek má so dik mon da ta al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, to váb bá a
konk rét ügye i ben az al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát kér te
az in dít vá nyo zó.

Ér ve lé se sze rint a Pp. 149.  § (1) be kez dé se az zal, hogy a 
fe lek ké rel me nél kül hi va tal ból is el kü lö nít he ti az „ügye -
ket”, sér ti a fe lek ren del ke zé si jo gát, az Al kot mány 57.  §

(1) be kez dé se sze rin ti tisz tes sé ges el já rás hoz  való jo got,
va la mint az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé se sze rin ti jog or -
vos lat hoz  való jo got. To váb bá az zal, hogy a tá ma dott ren -
del ke zés nem ha tá roz za meg az „ügy el dön té se ér de ké ben
 való cél sze rû ség” kri té ri u ma it, sé rül az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé se sze rin ti jog ál la mi ság el ve. Egy ben az Al kot -
mány 57.  § (1) be kez dé sé be fog lalt „tisz tes sé ges tár gya lás -
hoz”  való jog sé rel mét ál lí tot ta annak kap csán, hogy a ki -
fo gás olt sza bá lyo zás nem ha tá roz za meg „a vi tás kér dé sek
el kü lö ní tett tár gya lá sa” fo gal mát.

Hi vat ko zá sa sze rint a sé rel me zett ren del ke zés az el kü -
lö ní tés rõl hi va tal ból tör té nõ bí rói dön tés foly tán – nem
 véve figye lembe a fél ér dek e sze rin ti ha té kony bi zo nyí -
tást – az Al kot mány 45.  § (1) be kez dé se sze rin ti „igaz ság -
szol gál ta tás al kot má nyos el vét” is sér ti.

Az in dít vá nyo zó a Pp. 152.  § (2) be kez dé sé be fog lalt, a
tár gya lás hi va tal ból tör té nõ fel füg gesz té sé re vo nat ko zó
ren del ke zé se foly tán sé rül ni vél te az Al kot mány 57.  §
(1) be kez dé sé ben rög zí tett tisz tes sé ges tár gya lás hoz  való
jo got, to váb bá ál lás pont ja sze rint a sza bá lyo zás nem fe le l
meg az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog ál la mi ság 
el vé nek, mi u tán az nem tar tal maz za, hogy a tör vényi fel té -
te lek fenn ál lá sa ese tén kö te le zõ-e az el já rás felfüggesz -
tése.

Az in dít vá nyo zó sze rint a Pp. 254.  § (3) be kez dés má so -
dik mon da ta (az zal, hogy le he tõ vé te szi a má sod fo kú bí ró -
ság szá má ra, hogy ha az el sõ fo kú íté le tet az ab ban fog lalt
in dok lás alap ján hagy ja hely ben csu pán utal jon ezen kö -
rül mény re) sér ti a fe lek 57.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett
tisz tes sé ges el já rás hoz  való jo gát, to váb bá az Al kot mány
57.  § (5) be kez dé se sze rin ti jog or vos lat hoz  való jo gát.
 Érvelésében ki fej ti, hogy az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé -
sé ben biz to sí tott jog or vos lat hoz  való jog in do kol ja, hogy a 
má sod fo kú bí ró ság dön té sé tõl füg get le nül va la mennyi fél
szá má ra azo nos tar ta lom mal ké szül je nek a bí ró sá gi ha tá -
ro za tok, ezért alkot mány elle nes meg kü lön bö ze tést je len t,
hogy az el sõ fo kú dön tést hely ben ha gyó ha tá ro za tok ese té -
ben a Pp. le he tõ vé te szi a csu pán az el sõ fo kú bí ró ság
 helyes dön té sé re  való uta lást.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) (a továb biak -
ban: Ügy rend) 28.  § (1) be kez dé se alap ján – tár gyi össze -
füg gé sük re te kin tet tel – egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál -
ta el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.



(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„45.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az igaz ság szol gál -
ta tást a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga, az íté -
lõ táb lák, a Fõ vá ro si Bí ró ság és a me gyei bí ró sá gok, va la -
mint a he lyi és a mun ka ügyi bí ró sá gok gya ko rol ják.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.

(...)

(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„63.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az egye sü lé si jog
alap ján min den ki nek jo ga van a tör vény ál tal nem til tott
cél ra szer ve ze te ket lét re hoz ni, ille tõ leg azok hoz csat la -
koz ni.”

2. A Pp. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„149.  § (1) A bí ró ság, ha az ügy el dön té se ér de ké ben
cél sze rû nek lát ja, el ren del he ti, hogy a per ben ér vé nye sí tett 
egyes kö ve te lé sek vagy a meg oszt ha tó kö ve te lé sek egyes
ré szei, va la mint ál ta lá ban a per ben el dönt he tõ egyes vi tás
kér dé sek el kü lö nít ve ke rül je nek tár gya lás ra.”

„152.  § (2) A bí ró ság a tár gya lást ak kor is fel füg geszt -
he ti, ha a per el dön té se olyan elõ ze tes kér dés el bí rá lá sá tól
függ, amely nek tár gyá ban más pol gá ri per vagy a bí ró ság
ha tás kö ré be tar to zó más pol gá ri el já rás már fo lya mat ban
van.”

„233.  § (1) Az el sõ fo kú bí ró ság ha tá ro za ta ellen
– amennyi ben a tör vény ki nem zár ja – fel leb be zés nek van
he lye. Fel leb be zés sel él het a fél, a be avat ko zó, vé gül az,
aki re a ha tá ro zat ren del ke zést tar tal maz, a ren del ke zés reá
vo nat ko zó rész e ellen.

(2) Az el nök ha tá ro za ta a fel leb be zés szem pont já ból a
bí ró ság ha tá ro za tá val egy te kin tet alá esik.

(3) Fel leb be zés nek nincs he lye:

a)

b) az el já rás fo lya mán ho zott vég zé sek ellen, ki vé ve a
per költ ség ben vagy pénz bír ság ban ma rasz ta ló vég zé se ket, 
va la mint azo kat a vég zé se ket, ame lyek kel szem ben a tör -
vény a fel leb be zést kü lön meg en ge di.”

„254.  § (3) Az el já rást be fe je zõ ha tá ro zat ban az el sõ fo -
kú bí ró sá got meg kell ne vez ni, és ügy szá mát is fe l kell tün -
tet ni. Ha a má sod fo kú bí ró ság az el sõ fo kú íté le tet in do kai
alap ján hagy ja hely ben, a má sod fo kú íté let in do ko lá sá ban
csu pán er re a kö rül mény re kell utal nia.”

3. Az Itv. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„38.  § (1) Az il le té ket az el já rást kez de mé nye zõ fél az

el já rás meg in dí tá sa kor kö te les meg fi zet ni, ki vé ve, ha az il -
le ték meg fi ze té sé rõl utó lag kell ha tá roz ni. Az utób bi eset -
ben az il le té ket az vi se li, akit a bí ró ság er re kö te lez.”

„47.  § (1) A 39–41.  § sze rint meg ál la pí tott il le ték alap
után, vég zés el le ni fel leb be zés, va la mint vég zés el le ni ki -
fo gás ese té ben az il le ték mér té ke 3%, de leg alább 5000 fo -
rint, leg fel jebb 175 000 fo rint.”

III.

Az al kot mány jo gi pa na szok rész ben nem meg ala po zot -
tak, rész ben ér de mi el bí rá lás ra nem al kal ma sak.

1. Az al kot mány jo gi pa na szok tár gyá ban be nyúj tott
ké rel mek alap ján az Alkot mány bíró ság elõ ször azt vizs -
gál ta, hogy az in dít vá nyok meg fe lel nek-e az Al kot mány -
bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak -
ban: Abtv.) 48.  § (1) és (2) be kez dé se i ben rög zí tett, az al -
kot mány jo gi pa nasszal szem ben tá masz tott kö ve tel mé -
nyek nek.

1.1. Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben „[a]z Al -
kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot -
mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, 
aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal -
ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he -
tõ sé ge it már ki me rí tet te, ille tõ leg más jog or vos la ti le he tõ -
ség nincs szá má ra biz to sít va.”

A fen ti ek alap ján az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá -
nak egyik fel té te le, hogy a pa na szos va la mely al kot má -
nyos alap jo gá nak sé rel me alkot mány elle nes jog sza bály al -
kal ma zá sa  miatt kö vet kez zék be.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Pp. 149.  §
(1) be kez dé sét, a Pp. 233.  § (3) be kez dés b) pont ját, sem az 
Itv. 38.  § (1) be kezd sét, illetve az Itv. 47.  § (1) be kez dé sét
a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 4. Pf. 21.152/2005/5. szá mú vég zé se,
va la mint a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga
Kpkf. III. 37.045/2006/3. szá mú vég zé se nem al kal maz ta.
Ezért az al kot mány jo gi pa nasz a Pp. 149.  § (1) bekezdé -
sére, to váb bá az Itv. 38.  § (1) be kez dé sé re, a 47.  § (1) be -
kez dé sé re, a 233.  § (3) be kez dés b) pont já ra vo nat ko zó ré -
szé ben nem fe le l meg a pa nasszal szem ben tá masz tott for -
mai kö ve tel mé nyek nek, így az ér de mi vizs gá lat ra nem al -
kal mas. Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság a Fõvá -
rosi Íté lõ táb la 4. Pf. 21.152/2005/5. szá mú vég zé se, va la -
mint a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga Kpkf.
III. 37.045/2006/3. szá mú vég zé se ellen be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa naszt – a Pp. 149.  § (1) be kez dé se, a Pp. 233.  § 
(3) be kez dés b) pont ja, to váb bá az Itv. 38.  § (1) és az Itv.
47.  § (1) be kez dé sei al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra vo nat -
ko zó an az Ügy rend 29.  § e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

1.2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság a Fõ vá ro si
 Ítélõtábla 4. Pf. 21.152/2005/5. szá mú vég zé se, va la mint
a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga Kpkf. III.
37.045/2006/3. szá mú vég zé se ellen a Pp. 152.  § (2) be -
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kez dé sé vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett al kot mány jo gi
pa na szá nak az Abtv. 48.  § (1) és (2) be kez dé se sze rin ti
 további tör vényi fel té te le i nek fenn ál lá sát vizs gál ta.

Az al kot mány jo gi pa nasz – fõ sza bály ként – a jog erõs
ügy dön tõ ha tá ro za tok kal szem ben ter jeszt he tõ elõ [lásd
leg utóbb: 1492/B/2007. AB ha tá ro zat, ABK 2008. jú ni us,
24.]. Ki fej tet te to váb bá, hogy az Alkot mány bíró ság irány -
adó gya kor la ta ér tel mé ben eset rõl eset re az alap já ul fek võ
jog erõs ha tá ro zat tar tal ma alap ján íté li meg azt, hogy a
vizs gált ügy ben a pa nasszal tá ma dott ha tá ro zat olyan ér de -
mi ha tá ro zat nak te kint he tõ-e, amellyel szem ben he lye van
az al kot má nyos jog or vos lat nak. Ugyan ak kor a ha tá ro zat
– utal va az 57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro za tá ra mely ben elõ -
ször mond ta ki, hogy az al kot mány jo gi pa nasz jog or vos -
lat – meg erõ sí tet te az Alkot mány bíró ság 22/1995.
(III. 31.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1995, 108, 109.) fog lal -
ta kat, amely sze rint az „al kot mány bí ró sá gi el já rás ban a
jog or vos lat hoz  való alap ve tõ jog szem pont já ból va la mely
dön tés ér de mi, ügy dön tõ vol ta a té te les jo gok ál tal ilyen -
nek tar tott dön té sek hez ké pest vi szony la gos: a vizs gált
dön tés tár gya és sze mé lyek re gya ko rolt ha tá sa ál tal meg -
ha tá ro zott (ABH 1992, 515, 516.; ABH 1993, 48,
74–75.).” A 22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat ki fej tet te to -
váb bá, hogy a jog or vos lat má sik fo gal mi ele me, hogy a
dön tés jo got vagy jo gos ér de ket sért sen, ugyan ak kor a jog -
or vos lat igény be vé te lé nek nem elõ fel té te le a tény le ges
 sérelem iga zo lá sa, elég ar ra hi vat koz ni. „Ah hoz van jo ga a
sze mély nek, hogy ál lít sa a dön tés jo gos ér de ket vagy jo got 
sér tõ vol tát.” (ABH 1995, 108, 110.) A ha tá ro zat ki mond ta 
to váb bá, hogy „[a]z Al kot mány sze rint a dön tés »ellen« le -
het jog or vos lat tal él ni.” (ABH 1995, 108, 110.)

1.2.1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa na szá nak a Fõ vá ro si Íté -
lõ táb la 4. Pf. 21.152/2005/5. szá mú vég zé sé re ala pí tott ké -
rel me nem fe le l meg az Abtv. 48.  § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt azon fel té tel nek. Az in dít vá nyo zók ugyan is bár a jog -
or vos la ti le he tõ sé gü ket ezen vég zés te kin te té ben ki me rí -
tet ték (a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga Kpkf.
III. 37.045/2006. szá mú, egye sü le ti ha tá ro za tok meg tá ma -
dá sa irán ti el já rá sá ban), al kot mány jo gi pa nasz azon ban
kü lön ál ló ké re lem ként az el sõ fo kú ha tá ro zat ellen nem ter -
jeszt he tõ elõ. Ezért az Alkot mány bíró ság a Fõ vá ro si Íté lõ -
táb la 4. Pf. 21.152/2005/5. szá mú vég zé sé re ala pí tott al -
kot mány jo gi pa naszt az Ügy rend 29.  § e) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

1.2.2. Az in dít vá nyo zó nak a Pp. 152.  § (2) be kez dé se
sze rin ti, a tár gya lás hi va tal ból tör té nõ fel füg gesz té sé re
ala pí tott, a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga
Kpkf. III. 37.045/2006/3. szá mú vég zé se ellen irá nyuló al -
kot mány jo gi pa na sza olyan dön té se ken ala pul, amely re
néz ve az in dít vá nyo zó a dön tés jo got sér tõ vol tát a jog or -
vos la ti jo gá nak hi á nyá ban je löl te meg. Ezért az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy – a fen ti ek ben is mer te -
tet tek alap ján – az al kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lás -
ra al kal mas.

Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi
pa naszt ab ból a szem pont ból vizs gál ta meg, hogy az ha tár -

idõ ben ke rült-e be nyúj tás ra. Az Abtv. 48.  § (2) be kez dé se
ér tel mé ben az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat
kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban
be nyúj ta ni. Az in dít vá nyo zók a Ma gyar Köz tár sa ság Leg -
fel sõbb Bí ró sá ga Kpkf. III. 37.045/2005/3. szá mú vég zé -
sét 2006. má jus 4-én vet ték át, al kot mány jo gi pa na szu kat
2006. jú ni us 26-án, az az tör vényi ha tár idõn be lül ad ták
pos tá ra, ezért az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt ér dem ben bí rál ta el.

1.3. Az in dít vá nyo zók a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 4. Pf.
21.152/2005/5. szá mú vég zé se, va la mint a Ma gyar Köz tár sa -
ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga Kpkf. III. 37.045/2006/3. szá mú
vég zé se ellen be nyúj tott al kot mány jo gi pa na szuk ban és az
az zal tel je sen meg egye zõ utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló, 
a Pp. 152.  § (2) be kez dé sé vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett
ké rel mük ben csu pán utal tak (,,ha son ló al kot má nyos sá gi ag -
gály”) a Pp. 149.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben elõ ter -
jesz tett ké rel mük re, azt azon ban konk ré tan nem fej tet ték ki,
hogy a Pp. 152.  § (2) be kez dé se – ál lás pont juk sze rint – az
Al kot mány mely ren del ke zé sét, mi lyen al kot má nyos in dok
alap ján sér ti.

Az Abtv. 22.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben az Alkot mány -
bíró ság ha tá ro zott ké re lem alap ján jár el, mely ké re lem ben 
há rom fel té tel nek kell együt te sen fenn áll nia: egy részt a
ké re lem nek tar tal maz nia kell a sé rel me zett jog sza bá lyi
ren del ke zést, to váb bá az Al kot mány érin tett sza ka szát,
 valamint azt az in do kot, amely alap ján az in dít vá nyo zó az
al kot mány sér tést fenn ál ló nak vé li. Az Abtv. 22.  § (2) be -
kez dé se ér tel mé ben az in dít vány ban meg kell je löl ni a ké -
re lem alap já ul szol gá ló okot. Nem ele gen dõ te hát az Al -
kot mány egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni: az in dít vány -
ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel -
hívott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály
mi ért és mennyi ben sér ti (654/H/1999. AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 1645).

Ezért az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in -
dít vá nyo zók ezen ké rel me, az annak alap já ul szol gá ló in -
do kok meg je lö lé se hi á nyá ban ér dem ben nem bí rál ha tó el,
ezért az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa na szo kat
és az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló in dít ványt eb ben a 
ré szük ben az Ügy rend 29.  § d) pont ja alap ján, mint ér de mi
el bí rá lás ra al kal mat lant vissza uta sí tot ta.

2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság a Bu da pes ti XVIII.
és XIX. Ke rü le ti Bí ró ság 15. P. XIX. 20.699/2005/32-I.
 sorszámú, to váb bá a 15. P. XIX. 20.699/2005./32-III.
 sorszámú vég zé se, va la mint a Fõ vá ro si Bí ró ság 43. Pfv.
630.868/2007/1. sor szá mú vég zé sei ellen be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa nasz el bí rál ha tó sá ga kér dé sé ben fog lalt ál lást.

2.1. Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za ta In do ko lá -
sá nak III.1.2. pont já ban már ki fej tet tek alap ján megálla -
pította, hogy a Bu da pes ti XVIII. és XIX. Ke rü le ti Bí ró ság
15. P. XIX. 20.699/2005/32-III. sor szá mú vég zé sé re ala -
pított ké rel me nem fe le l meg az Abtv. 48.  § (1) bekezdé -
sében fog lalt fel té tel nek. Az in dít vá nyo zó bár a jog -
orvoslati le he tõ sé gét ezen vég zés te kin te té ben ki me rí tet te
(a Fõ vá ro si Bí ró ság, mint má sod fo kú bí ró ság 43.



Pfv. 630.868/2007. szá mú el já rá sá ban), az al kot mány jo gi
 panasz azon ban kü lön az el sõ fo kú ha tá ro zat ellen nem ter -
jeszt he tõ elõ. Ezért az Alkot mány bíró ság ön ma gá ban a
Bu da pes ti XVIII. és XIX. Ke rü le ti Bí ró ság 15. P. XIX.
20.699/2005/32-III. sor szá mú vég zé sé re ala pí tott al kot -
mány jo gi pa nasz irán ti ké rel met az Ügy rend 29.  § e) pont -
ja alap ján vissza uta sí tot ta.

2.2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta to váb bá,
hogy az in dít vá nyo zó a Bu da pes ti XVIII. és XIX. Ke rü le ti
Bí ró ság 15. P. XIX. 20.699/2005/32-I. sor szá mú, va la mint 
a Fõ vá ro si Bí ró ság 43. Pfv. 630.868/2007/1. sor szá mú
vég zé se ellen be nyúj tott, a Pp. 149.  § (1) be kez dé sé nek a
tár gya lás hi va tal ból tör té nõ el kü lö ní té sé re, a Pp. 152.  §
(2) be kez dé se sze rin ti, a tár gya lás hi va tal ból tör té nõ fel -
füg gesz té sé re, to váb bá a Pp. 254.  § (3) be kez dés má so dik
mon da tá nak alkot mány elle nességét ki fo gá so ló al kot -
mány jo gi pa na szá ban az em lí tett bí ró sá gi dön té sek foly tán 
egyé ni jog sé rel mét az alap jo gok sé rel mé vel össze füg gés -
ben ál lí tot ta.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szát a Buda -
pesti XVIII. és XIX. Ke rü le ti Bí ró ság 15. P. XIX.
20.699/2005/32-I. sor szá mú, va la mint a Fõ vá ro si Bí ró ság
43. Pfv. 630.868/2007/1. sor szá mú vég zé se ellen együt te -
sen ter jesz tet te elõ, ame lyet 2007. már ci us 12-én adott
pos tá ra.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Buda -
pesti XVIII. és XIX. Ke rü le ti Bí ró ság 15. P. XIX.
20.699/2005/32-I. szá mú, 2006. ok tó ber 12-én kelt el kü lö -
ní tõ vég zé sét az in dít vá nyo zó 2006. no vem ber 30-án vet te
át. A bí ró ság a 32-I. szá mú vég zé sé ben ren del ke zett a fel -
pe res má sod la gos ke re se ti ké rel mé nek a Pp. 149.  § (1) be -
kez dé se alap ján tör té nõ el kü lö ní té sé rõl mely vég zés ellen
nincs he lye (ön ál ló) fel leb be zés nek. Ezért az Alkot mány -
bíró ság ál lás pont ja sze rint az Abtv. 48.  § (1) be kez dé sé nek 
utol só for du la ta alap ján az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj -
tá sá ra nyit va ál ló hat van na pos ha tár idõt az el kü lö ní tõ vég -
zés köz lé sé tõl (annak ki hir de té sé tõl, illetve kéz be sí té sé -
tõl) kell szá mí ta ni. Az in dít vá nyo zó a 32-I. szá mú vég zést
2006. no vem ber 30-án vet te át, így a 2007. már ci us 12-én
pos tá ra adott al kot mány jo gi pa na szát hat van na pon túl ter -
jesz tet te elõ. Az Alkot mány bíró ság mind ezek alap ján
meg ál la pí tot ta, hogy a Bu da pes ti XVIII. és XIX. Ke rü le ti
Bí ró ság 15. P. XIX. 20.699/2005/32-I. szá mú, 2006. ok tó -
ber 12-én kelt el kü lö ní tõ vég zé se ellen elõ ter jesz tett al kot -
mány jo gi pa nasz el ké sett, ezért azt az Alkot mány bíró ság
az Ügy rend 29.  § e) pont já ra fi gye lem mel – ér de mi vizs gá -
lat nél kül – vissza uta sí tot ta.

2.3. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta to váb bá,
hogy a Fõ vá ro si Bí ró ság 43. Pfv. 630.868/2007/1. sor szá -
mú vég zé se a Pp. 149.  § (1) be kez dé sé ben fog lal ta kat nem
al kal maz ta. Mint azt az Alkot mány bíró ság je len határo -
zata in do ko lá sá nak III.1.1. pont já ban már ki fej tet te, az
Abtv. 48.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben „[a]z Al kot mány ban
biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi
 panasszal az for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz, aki nek a
jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it

már ki me rí tet te, ille tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va.

A fen ti ek alap ján az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá -
nak egyik fel té te le, hogy a pa na szos va la mely al kot má -
nyos alap jo gá nak sé rel me alkot mány elle nes jog sza bály al -
kal ma zá sa  miatt kö vet kez zék be. Mi u tán az in dít vá nyo zó
ál tal ál lí tott, a Fõ vá ro si Bí ró ság 43. Pfv. 630.868/2007/1.
sor szá mú vég zé se a Pp. 149.  § (1) be kez dé sét nem al kal -
maz ta, így az al kot mány jo gi pa nasz eb ben a ré szé ben nem
fe le l meg az Abtv. 48.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt,
 panasszal szem ben tá masz tott for mai kö ve tel mé nyek nek.
Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság a Fõ vá ro si Bí ró -
ság 43. Pfv. 630.868/2007/1. sor szá mú vég zé se ellen be -
nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt a Pp. 149.  § (1) be kez dé se
te kin te té ben az Ügy rend 29.  § e) pont ja alap ján vissza uta -
sí tot ta.

2.4. A Fõ vá ro si Bí ró ság 43. Pfv. 630.868/2007/1. sor -
szá mú vég zé se ellen be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz a
Pp. 152.  § (2) be kez dé se, va la mint a Pp. 254.  § (3) be kez -
dé sé nek má so dik mon da tá nak al kot má nyos sá gi vizs gá la -
tát is kér te.

A Bu da pes ti XVIII. és XIX. Ke rü le ti Bí ró ság 15. P.
XIX. 20.699/2005./32-III. sor szá mú per tár gya lá sá ra vo -
nat ko zó fel füg gesz tõ vég zé se ellen be nyúj tott fel leb be zést 
el bí rá ló, a Fõ vá ro si Bí ró ság 43. Pfv. 630.868/2007/1. sor -
szá mú vég zé se 2007. feb ru ár 2-i kel tû. Az Alkot mány bíró -
ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó ál tal 2007. már -
ci us 12-én pos tá ra adott al kot mány jo gi pa na sza a nyit va
ál ló hat van na pos tör vényi ha tár idõn be lül ér ke zett az Al -
kot mány bí ró ság ra, ezért az Alkot mány bíró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt – a Pp. 152.  § (2) be kez dé se, va la mint a
Pp. 254.  § (3) be kez dé sé nek má so dik mon da tá nak al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyuló ré szé ben – ér dem ben bí -
rál ta el.

IV.

1. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen ér dem ben vizs -
gál ta a for mai kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ, el bí rál ha tó
al kot mány jo gi pa naszt. Elõ ször azt vizs gál ta, hogy sé rel -
met szen ve dett-e a Pp. 152.  § (2) be kez dé se alap ján a tár -
gya lás hi va tal ból tör té nõ fel füg gesz té se foly tán az in dít vá -
nyo zó Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sén ala pu ló, tisz tes sé -
ges el já rás hoz  való jo ga.

Az Alkot mány bíró ság a tisz tes sé ges el já rás hoz  való jog
lé nye gé rõl ki ala kí tott ál lás pont ját a 6/1998. (III. 11.) AB
ha tá ro zat ban (a továb biak ban: Abh.) fog lal ta össze. Az
Abh.-ban rög zí tett meg ál la pí tá so kat utóbb több ha tá ro zat
[14/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 101, 108.,
15/2002. (III. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 116,
118–120., 35/2002. (VII. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
199, 211.] is meg erõ sí tet te. Az Abh. sze rint a tisz tes sé ges
el já rás kö ve tel mé nye olyan mi nõ ség, ame lyet az el já rás
egé szé nek és kö rül mé nye i nek figye lembe véte lével le het
meg ítél ni. Az Alkot mány bíró ság el já rá sá ban azon ban csu -
pán a tisz tes sé ges el já rás meg kö ve tel te ál ta lá nos is mér vek
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meg ál la pí tá sá ra van le he tõ ség. (ABH 1998, 91, 95.) [...]
Az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban utalt ar ra, hogy a tisz -
tes sé ges el já rás hoz  való jog ab szo lút jog, amellyel szem -
ben nem lé te zik mér le gel he tõ más alap ve tõ jog vagy al kot -
má nyos cél, mert már ma ga is mér le ge lés ered mé nye.”
[14/2004. (V. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 241, 256.; leg -
utóbb: 1/2008. (I. 11.) AB ha tá ro zat, ABK 2008. ja nu ár,
4, 10.]

A Pp. 152.  §-ának (2) be kez dé se le he tõ vé te szi a tár gya -
lás fel füg gesz té sét a bí ró ság szá má ra, ha a per el dön té se
va la mely a per ben meg ho zan dó ér de mi ha tá ro zat tartal -
mára ki ha tó pre ju di ci á lis jel le gû elõ ze tes kér dés el dön té -
sé tõl függ, amely rõl más pol gá ri per, vagy a bí ró ság ha tás -
kö ré be tar to zó más pol gá ri (vagy köz igaz ga tá si) el já rás
van fo lya mat ban. [A tár gya lás fel füg gesz té sé nek csak ak -
kor van he lye, ha a má sik el já rás fo lya mat ban van; így a
fel füg gesz tés fel té te lei nem áll nak fenn ab ban az eset ben,
ha az elõ ze tes kér dés re néz ve a per szü ne tel, vagy fél be -
sza kadt (BH 1985. 150. sz.).] A tár gya lás fel füg gesz té sé -
nek te hát az a cél ja, hogy a bí ró ság a per sor sát be fo lyá so ló 
elõ kér dés tisz tá zá sát meg vár ja az ér de mi dön tés a Pp.
212.  §-a sze rin ti meg ho za ta la elõtt. Mi u tán az ér de mi dön -
tés meg ho za ta lá ra – lé vén, hogy az igaz ság szol gál ta tást az
Al kot mány 45.  § (1) be kez dé se alap ján a bí ró sá gok gya -
korolják – ki zá ró lag a bí ró ság jo go sult, így a bí ró ság fel -
ada ta annak a meg íté lé se is, hogy az ér de mi dön tés meg kí -
ván ja-e egy eset le ges elõ kér dés tisz tá zá sát.

A Pp. tá ma dott sza bá lyo zá sa a tár gya lás fel füg gesz té sé rõl
 szóló dön tést a bí ró ság mér le ge lé si jog kö ré be utal ja, így a
dön tés meg ho za ta lá nak nem elõ fel té te le a fe lek nyi lat ko za tá -
nak be szer zé se, ugyan ak kor a Pp. 155.  § (3) be kez dé se a dön -
tést köve tõen kü lön fel leb be zé si jo got biz to sí t a fe lek szá má -
ra. A tár gya lás fel füg gesz té sé rõl meg ho zan dó bí rói dön tés
nem kor lát lan: a Pp. – a már is mer te tet tek sze rint – a fel füg -
gesz tést fel té te lek hez kö ti. Az el já ró bí ró dön ti el a per ben vi -
ta tott kér dé sek, illetve a per anyag is me re té ben, hogy az elõ -
ze tes kér dés tisz tá zá sa a per ben ho zan dó ér de mi dön tés hez
szük sé ges-e. A tár gya lás  felfüggesztésérõl ho zott vég zés
ellen le het sé ges kü lön fel leb be zés.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a Pp. 152.  § (2) be kez dé se foly tán nem sé rül a tisz tes -
sé ges el já rás hoz  való jog, ezért az al kot mány jo gi pa naszt
eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban a Pp.
152.  § (2) be kez dé sé nek alkot mány elle nességét egy ben az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be fog lalt jog ál la mi ság, ezen 
be lül (tar tal ma sze rint) a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé -
be üt kö zé sé re hi vat ko zás sal is ál lí tot ta, mi vel a ki fo gás olt
ren del ke zés – az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint – nem
ha tá roz za meg, hogy a fel füg gesz tés fel té te le i nek fenn -
állása ese tén kö te le zõ-e a tár gya lás hi va tal ból tör té nõ fel -
füg gesz té se.

Az Alkot mány bíró ság a nor ma vi lá gos ság al kot má nyos
kö ve tel mé nyét a jog biz ton ság ból, mint a jog ál la mi ság
egyik fon tos alap ér té ké bõl ve ze ti le. Az Alkot mány bíró ság
több ko rai ha tá ro za tá ban fog lal ko zott a jog sza bá lyok

 normatartalmával kap cso la tos al kot má nyos el vá rá sok kal.
A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban rá mu ta tott ar ra,
hogy „a vi lá gos, ért he tõ és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor -
ma tar ta lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve -
tel mény. A jog biz ton ság – amely az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö -
ve te li, hogy a jog sza bály szö veg e ér tel mes és vi lá gos, a jog -
al kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon”
(ABH 1992, 135, 142.). Több ha tá ro zat rög zí tet te azt is,
hogy a nor ma vi lá gos ság sé rel me  miatt ak kor ál la pít ha tó
meg az alkot mány elle nesség, ha a sza bá lyo zás a jog al kal -
ma zó szá má ra ér tel mez he tet len, vagy el té rõ ér tel me zés re ad 
mó dot, illetve te ret en ged a szub jek tív, ön ké nyes jog al kal -
ma zás nak, ami nek kö vet kez té ben a nor ma ha tá sát te kint ve
ki szá mít ha tat lan, elõ re nem lát ha tó hely ze tet te remt a cím -
zet tek szá má ra [össze gez ve: 31/2007. (V. 30.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2007, 368, 378.]. Az Alkot mány bíró ság ki fej tet te
azt is, hogy al kot mány sér tés nek csak az mi nõ sül, ha a sé rel -
me zett jog sza bály tar tal ma olyan mér ték ben ho má lyos,
vagy ren del ke zé sei olyany nyira el lent mon dá so sak, hogy a
tisz tá zat lan ság fel ol dá sá ra a jog sza bály-ér tel me zés már
nem ele gen dõ, s a jog al ko tá si fo gya té kos ság az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság szer ves ré szét
al ko tó jog biz ton ság sé rel mét idé zi elõ (1263/B/1993. AB
ha tá ro zat, ABH 1994, 672, 673–674.). Az Alkot mány bíró -
ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint – az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé re te kin tet tel – alkot mány elle nessé csak az
a sza bály nyil vá nít ha tó, amely ér tel mez he tet len vol tá nál
fog va te remt jog bi zony ta lan sá got, mert ha tá sát te kint ve
nem ki szá mít ha tó és cím zett jei szá má ra elõ re nem lát ha tó.
Csak a jog al kal ma zás szá má ra ele ve ér tel mez he tet len jog -
sza bály sér ti a jog biz ton sá got [36/1997. (VI. 11.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1997, 222, 232.; 754/B/1999. AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 1050, 1054.; 219/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH
2003, 1488, 1492.].

A Pp. 152.  § (2) be kez dé se az ún. fa kul ta tív fel füg gesz -
tés egyik ese té re vo nat ko zó an tar tal maz ren del ke zést a Pp. 
152.  § (1) be kez dé sé vel egye tem ben. A ki fo gás olt ren del -
ke zés alap ján a bí ró ság a tár gya lást ak kor füg geszt he ti fe l,
ha a per el dön té se olyan elõ ze tes kér dés el bí rá lás tól függ,
amely nek tár gyá ban más pol gá ri per vagy a bí ró ság ha tás -
kö ré be tar to zó más pol gá ri el já rás már fo lya mat ban van.
E fel té te lek fenn ál lá sa ese tén sem kö te le zõ a tár gya lás fel -
füg gesz té se (a kö te le zõ fel füg gesz tés ese te it a Pp.
153–154.  §-ai rög zí tik), a dön tés a bí ró mér le ge lé si jo gá ba
tar to zó kér dés, me lyet kü lön ha tá ro zat ba kell fog lal ni és a
dön tést (az az a bí ró mér le ge lé sét) meg kell in do kol ni.
A tá ma dott sza bá lyo zás  valóban mér le ge lé si le he tõ sé get
ad a bí ró szá má ra, ez a mér le ge lé si jog azon ban ab ból kö -
vet ke zik, hogy a fel füg gesz tés in do kolt sá ga csak a per -
anyag is me re té ben dönt he tõ el, ezért az el já rá si sza bá lyok
nem ál la pít hat nak meg er re néz ve to váb bi konk rét fel té te -
le ket. Ugyan ak kor még is ki köt egy ob jek tív fel té telt, ne ve -
ze te sen egy konk rét fo lya mat ban lé võ el já rás meg lé te
szük sé ges a tár gya lás fel füg gesz té sé hez.

Mind ezek re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság meg -
állapította, hogy a Pp. 152.  § (2) be kez dé se vi lá gos, ért he tõ 



nor ma tar tal mat hor doz, így nem sér ti a nor ma vi lá gos ság
kö ve tel mé nyét, ezért az al kot mány jo gi pa naszt eb ben a
 részében is el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó a Pp. 254.  § (3) be kez dé sé nek má -
so dik mon da ta (amely le he tõ vé te szi a má sod fo kú bí ró ság
szá má ra az el sõ fo kú ha tá ro zat in do kai alap ján tör té nõ
hely ben ha gyá sa ese tén a má sod fo kú dön tés egy sze rû sí tett 
in do ko lá sát) ellen is al kot mány jo gi pa nasszal élt, hi vat -
koz va az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé se sze rin ti tisz tes sé -
ges el já rás hoz  való jog és az (5) be kez dé se sze rin ti jog or -
vos lat hoz  való jog sé rel mé re. Ér ve lé se sze rint alkot mány -
elle nes meg kü lön bö ze tést je len t, hogy az el sõ fo kú ha tá ro -
za tot „hely ben ha gyó” má sod fo kú ha tá ro za tok ese té ben a
Pp. ki fo gás olt sza bá lya meg en ge di a má sod fo kú ha tá ro zat
in do ko lá sa ként az el sõ fo kú bí ró ság he lyes dön té sé re  való
uta lást. Az Al kot mány 57.  § (1) és (5) be kez dé se alap ján a
ha tá ro za tok nak va la mennyi fél szá má ra azo nos tar ta lom -
mal kel le ne ké szül nie.

A Pp. 254.  § (3) be kez dé sé nek má so dik mon da ta – az el -
já rás egy sze rû sí té se ér de ké ben – a má sod fo kú bí ró ság szá -
má ra az in do ko lás rö vi dí tett mód ját csak ak kor te szi le he -
tõ vé, ha a má sod fo kú bí ró ság az el sõ fo kú íté le tet annak in -
do kai alap ján hagy ja hely ben. Ez csak ak kor (egyéb ként
igen rit kán) for dul hat elõ, amennyi ben a fel leb be zés (csat -
la ko zó fel leb be zés) és az el len ké re lem sem mi lyen új tényt
vagy kö rül ményt nem tar tal maz. El len ke zõ eset ben ugyan -
is a má sod fo kú bí ró ság nak ki kell tér nie a per or vos la ti
 eljárásban elõ ter jesz tett nó vu mok ra (új ál lí tá sok ra és ér -
vek re), meg in do kol va, hogy azo kat mi ért ta lál ta az íté let
meg vál toz ta tá sá ra al kal mat lan nak, vagy egyéb ként figye -
lembe nem ve he tõ nek.

Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za ta IV.1. pont já ban
már rész le te sen is mer tet te a tisz tes sé ges el já rás hoz  való
jog lé nye gé rõl ki ala kí tott ál lás pont ját. Esze rint: a tisz tes -
sé ges el já rás hoz  való jog az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat -
ban az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé be fog lalt füg get len
és pár tat lan bí ró ság hoz  való jog, illetve a 2.  § (1) be kez dé -
sé bõl ere dõ el já rá si ga ran ci ák vé del mé bõl együt te sen
 levezetett al kot má nyos alap jog (315/E/2003. AB ha tá ro -
zat, ABH 2003, 1590, 1592.).

Az Alkot mány bíró ság már több ha tá ro za tá ban ki fej tet te 
[leg utóbb az 539/D/2005. AB ha tá ro zat (ABK 2008. má -
jus, 773, 776.)], hogy az Al kot mány 57.  §-ában dek la rált
tör vény elõt ti egyen lõ ség  valójában „a sze mé lyek ál ta lá -
nos jog egyen lõ sé gé nek a bí ró sá gi el já rás ra  való vo nat koz -
ta tá sa” (18/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 570, 572.).
Az Alkot mány bíró ság ar ra is rá mu ta tott, hogy az Al kot -
mány 57.  § (1) be kez dé se „a tör vény elõt ti egyen lõ sé get
jog ér vé nye sí té si szem pont ból dek la rál ja, te hát  valójában
el já rás jo gi ga ran cia ar ra, hogy jo ga i nak ér vé nye sí té se te -
kin te té ben a bí ró ság (tör vény) elõtt min den ki egyen lõ
eséllyel ren del ke zik.” (191/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH
1997, 629, 631.)

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Pp. 254.  §
(3) be kez dé se má so dik mon da tá nak a má sod fo kú ha tá ro -
zat egy sze rû sí tett in do ko lá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé se

nem sér ti az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sét. A tá ma dott
sza bá lyo zás sze rint a má sod fo kú ha tá ro zat in do ko lá sá nak,
ha az el sõ fo kú ha tá ro za tot he lyes in do kai alap ján hely ben
hagy ja, nem kell meg is mé tel nie az el sõ fo kú ha tá ro zat in -
do ko lá sát. A ha tá ro zat in do ko lá sá nak ilyen egy sze rû sí té se 
a fe lek jo ga i ra és kö te le zett sé ge i re nincs ha tás sal. Az egy -
sze rû sí tett in do ko lás is a má sod fo kú bí ró ság in do ko lá sa,
amely azon ban (ér dem ben) azo nos az el sõ fo kú bí ró ság in -
do ko lá sá val. Az te hát épp úgy a fel leb be zés el bí rá lá sa,
mint ha a má sod fo kú bí ró ság in do kai el tér né nek az el sõ fo -
kú ha tá ro zat in do ko lá sá tól. Ugyan ak kor az egy sze rû sí tett
in do ko lás egyik fe let sem zár ja el a dön tés in do ka i nak
meg is me ré sé tõl, így a pe res fe lek tör vény elõt ti egyen lõ sé -
gé nek sé rel mét eb ben a te kin tet ben nem sér ti.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy a
ki fo gás olt sza bá lyo zás a fe lek jog or vos lat hoz  való jo gát
sem sér ti. Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban ki fej -
tett el vi ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 57.  § (5) be kez -
dé sé ben biz to sí tott jog or vos lat hoz  való jog alap ve tõ jog.
Az Alkot mány bíró ság ér tel me zé se sze rint az Al kot mány
57.  § (5) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jog or vos lat hoz  való 
jog azt a kö ve tel ményt tá maszt ja – de azt sem ab szo lút kö -
ve tel mény ként –, hogy az el sõ fo kon meg ho zott ér de mi
dön té sek kel szem ben, azt fe lül vizs gá lan dó, ma ga sabb fó -
rum hoz le hes sen for dul ni, illetve ha tó sá gi dön té sek kel
szem ben ren del ke zés re áll jon a bí rói út. Eb bõl kö vet ke zõ -
en a rend kí vü li jog or vos lat (amennyi ben annak igény be -
vé te lét meg elõ zõ en a fen ti fel té te lek tel je sül tek) al kot má -
nyos sá gi meg íté lé se kí vül esik az Al kot mány 57.  § (5) be -
kez dé sé nek ér vé nye sü lé si kö rén [42/2004. (XI. 9.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2004, 571–572.].

Az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zés épp az el sõ fo kú
bí ró sá gi dön té sek kel szem be ni jog or vos lat hoz  való jog
foly tán, a pe res fe lek fel leb be zé sé nek el bí rá lá sa ként meg -
ho zott má sod fo kú ha tá ro zat tar tal má ra néz ve tar tal maz
ren del ke zé se ket. A ki fo gás olt sza bá lyo zás azon ban a jog -
or vos la ti jo got nem sér ti, de nem is kor lá toz za, mi vel a jog -
or vos lat el bí rá lá sát nem is érin ti. A má sod fo kú dön tés nek
a fel leb be zést tel jes ter je del mé ben, min den re ki ter je dõ en
el kell bí rál nia. A vizs gált sza bá lyo zás csu pán a dön tés rö -
vi dí tett in do ko lá sá ra vo nat ko zó an tar tal maz ren del ke zé se -
ket, az azon ban a dön tés ér de mét sem mi lyen, akár a jog or -
vos la ti jo got kor lá to zó mó don nem be fo lyá sol hat ja. Nem
sér ti a jog or vos lat hoz  való jo got, hogy a má sod fo kú bí ró -
ság egyet ért az el sõ fo kú bí ró ság in do ko lá sá val.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a Pp. 254.  § (3) be kez dé sé nek má so dik mon da ta nem
sér ti az Al kot mány 57.  §-ának (5) be kez dé sét sem, ezért az
in dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

V.

Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zók má sod la go san
(az al kot mány jo gi pa na szuk kal min den ben me ge gye zõ en)
kér ték a Pp. tá ma dott ren del ke zé se i nek az utó la gos nor ma -
kont roll ra irá nyuló vizs gá la tát, ezért az Alkot mány bíró ság 
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ezt köve tõen az in dít vány utó la gos nor ma kont roll ra vo nat -
ko zó vizs gá la tát vé gez te el.

1.1. Az in dít vá nyo zók né zet e sze rint a Pp. 149.  §
(1) be kez dé sé nek a tár gya lás hi va tal ból tör té nõ el kü lö ní té -
sé re vo nat ko zó ren del ke zé se az zal, hogy az el já ró bí ró
 hivatalból, „min den fé le jo gi kont roll és el len õriz he tõ sza -
bály be tar tá sa nél kül” diszk re ci o ná lis jog kör ben úgy dönt -
het a ke re set le vél ben tör té nõ egyes ke re se ti ké rel mek el -
kü lö ní té sé rõl, hogy a dön tés ellen nincs he lye jog or vos lat -
nak, sér ti az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott
tisz tes sé ges el já rás hoz  való jo got.

Az Al kot mány bí ró ság nak az Al kot mány 57.  § (1) be -
kez dé sén ala pu ló, tisz tes sé ges el já rás hoz  való jog lé nye -
gé rõl ki ala kí tott ál lás pont ját je len ha tá ro zat IV.1. pont já -
ban már is mer tet te. Ezt ter mé sze te sen ez eset ben is irány -
adó nak te kin ti.

A Pp. 149.  § (1) be kez dé se le he tõ vé te szi, hogy a bí ró -
ság – ha az ügy el dön té se ér de ké ben cél sze rû nek lát ja – el -
ren del hes se, hogy a per ben ér vé nye sí tett egyes kö ve te lé -
sek vagy meg oszt ha tó kö ve te lé sek egyes ré szei, va la mint
ál ta lá ban a per ben el dönt he tõ egyes vi tás kér dé sek el kü lö -
nít ve ke rül je nek tár gya lás ra. Az el kü lö ní tés rõl a bí ró ság
vég zés sel dönt, el le ne fel leb be zés nek nincs he lye. Az el -
kü lö ní tés kö vet kez té ben azon ban a per bõl nem lesz több
per. Az el kü lö ní tés alap ján a dön tés re vá ró vi tás kér dé sek
egyes ké rel mek idõ ben ke rül nek el kü lö ní tet ten (egy más
után) tár gya lás ra (nem pe dig kü lön per ben), és rend sze rint
kü lön ha tá ro zat tal [rész íté let tel (BH 2004. 298.), per meg -
szün te tõ vég zés sel stb.] dönt a bí ró ság. Így a ki ala kult bí -
rói gya kor lat sze rint el kü lö ní tés ese té ben az el kü lö ní tett
rész más bí ró ság hoz  való át té te le a per tárgy ér té ké re hi vat -
ko zás sal nem ren del he tõ el (BH. 1995. 302.).

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Pp. 149.  §
(1) be kez dé se alap ján az el kü lö ní tés tár gyá ban ho zott dön -
tés bár ki zá ró lag a bí ró mér le ge lé sén mú lik, nem le het ön -
ké nyes. Az el kü lö ní tés meg ho za ta lá ról min dig az adott
konk rét ügy ben al kal ma zan dó anya gi és el já rás jo gi sza bá -
lyok figye lembe véte lével dönt het csa kis a bí ró, amely
dön tés alap ját ké pez he ti az el já rás idõ tar ta má nak és költ -
sé gé nek csök ken té se. Az el kü lö ní tés sel ugyan is az egyes
bo nyo lul tabb me gí té lé sû ügyek ben az egyes a ké rel mek
el kü lö ní tett tár gya lá sa az egyes ke re se ti ké rel mek kü lön
el bí rá lá sa foly tán (akár pl. a jog alap kér dé sé ben rész íté let -
tel tör té nõ ha tá ro zat tal) nem csak ar ra van le he tõ ség, hogy
mi e lõbb dön tés szü let hes sék, de a fe les le ges per költ sé gek -
tõl (pl. szak ér tõi díj, ügy vé di mun ka díj, idõ vesz te ség) is
meg kí mél he ti a fe le ket.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a Pp. 149.  §
(1) be kez dé se nem ered mé nye zi az Al kot mány 57.  §
(1) be kez dé se sze rin ti tisz tes sé ges el já rás hoz  való jog sé -
rel mét. Meg jegy zi to váb bá az Alkot mány bíró ság, hogy a
tisz tes sé ges el já rás hoz  való jo got a Pp. 149.  §-ával össze -
füg gés ben szá mos ga ran cia biz to sít ja a fél szá má ra: így
pél dá ul a Pp. 114.  §-ában biz to sí tott ki fo gás in téz mé nye,
(amely le he tõ sé get nyújt, hogy az el já rás szabálytalan -
ságát a per fo lya mán bár mi kor ki fo gás ol has sák) vagy a
Pp.-nek az adott bí rói in téz ke dés meg té te lé re ha tár idõt

 szabó ren del ke zé sei (amely a fél nek a per éssze rû ha tár -
idõn be lül tör té nõ be fe je zé sé hez fû zõ dõ jo gát biz to sít ják).

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a Pp. 149.  § (1) be kez dé se nem sér ti az Al kot mány
57.  § (1) be kez dé sét, ezért az in dít ványt eb ben a ré szé ben
el uta sí tot ta.

1.2. Az in dít vá nyo zók a fe lek „ren del ke zé si jo gá nak”
sé rel mét is ál lí tot ták annak foly tán, hogy a Pp. 149.  §
(1) be kez dé se alap ján a bí ró ság az egyes ke re se ti ké rel mek 
el kü lö ní té sét ren del he ti el, azt azon ban nem je löl ték meg,
hogy ezen ér vek alap ján az Al kot mány mely sza ka szát,
mi lyen al kot má nyos in dok kal vél ték sé rül ni. A fe lek ren -
del ke zé si jo ga azon ban nem al kot má nyos jog (még ha le is
ve zet he tõ az Al kot mány konk rét ren del ke zé se i bõl, ame -
lyet azon ban az in dít vá nyo zó nak kell ké rel mé ben meg je -
löl nie), ha nem a pol gá ri el já rás egyik alap el ve.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint „az in dít vá -
nyo zó nak meg kell je löl nie nem csak a jog sza bályt, ha nem
ezen be lül azt a konk rét ren del ke zést, ame lyet az Al kot -
mány va la mely konk rét ren del ke zé sé be üt kö zõ nek tar t”
[440/B/1993. AB vég zés, ABH 1993, 910.]. „Az Alkot -
mány bíró ság el já rá sá ban te hát az vizs gál ha tó, hogy az in -
dít vány ban meg je lölt és meg sem mi sí te ni kért jog sza bály
el len tét ben áll-e az in dít vány ban fel hí vott al kot má nyi ren -
del ke zés sel” [12/1998. (IV. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 
123, 124.; 346/D/1998. AB ha tá ro zat, ABH 1161, 1162.].
Mi vel az in dít vá nyo zó nem je löl te meg, hogy mi lyen ok -
ból és az Al kot mány mely konk rét ren del ke zé sé be üt kö zõ -
nek tart ja a Pp. 149.  § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé sét,
ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben
– az Ügy rend 29.  § d) pont ja alap ján – mint ér de mi el já rás -
ra al kal mat lant vissza uta sí tot ta.

1.3. Az in dít vá nyo zók a Pp. 149.  § (1) be kez dé sé nek
alkot mány elle nességét az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be 
fog lalt jog ál la mi ság al kot má nyos kö ve tel mé nyé nek sé rel -
mé re hi vat ko zás sal is ál lí tot ták. Né ze tük sze rint ugyan is a
nor ma vi lá gos ság sé rel mét ered mé nye zi, hogy a sza bá lyo -
zás nem ha tá roz za meg a „cél sze rû ség kri té ri u mát”, illetve
azt, hogy en nek a fe lek, avagy a bí ró ság ol da lán kell be kö -
vet kez nie, illetve, hogy mik a bí rói mér le ge lés kor lá tai.

Az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban meg fo gal -
maz ta a nor ma tar ta lom mal, a nor ma vi lá gos ság gal kap cso -
la to san a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé bõl fa ka dó al kot má -
nyos sá gi el vá rá so kat (rész le te sen lásd fen tebb, je len ha tá -
ro zat In do ko lá sá nak IV.2. pont já ban), me lye ket je len vizs -
gá la ta so rán is irány adó nak te kin tett.

A Pp. 149.  § (1) be kez dé se alap ján a bí ró ság ak kor ren -
del he ti el a per ben el dönt he tõ egyes vi tás kér dé sek el kü lö -
nít ve tör té nõ tár gya lá sát, ami kor azt a bí ró ság az ügy ér de -
ké ben cél sze rû nek lát ja. Tény, hogy a cél sze rû ség kri té ri u -
ma i nak meg ha tá ro zá sát a sza bá lyo zás az el kü lö ní tés re vo -
nat ko zó an nem tar tal maz za; a per be li cél sze rû ség fo gal -
má nak tar tal ma ugyan ak kor a jog al kal ma zó szá má ra az
Alkot mány bíró ság sze rint kel lõ en vi lá gos tar ta lom mal bír.

A Pp. 1.  §-a meg ha tá roz za a tör vény cél ját, amely a ter -
mé sze tes sze mé lyek és más sze mé lyek va gyo ni és sze mé -
lyi jo ga i val kap cso lat ban fel me rült jog vi ták bí ró ság elõt ti



el já rás ban  való pár tat lan el dön té sé nek a pol gá ri el já rá si
alap el vek ér vé nye sí té sé vel (úgy mint a jó hi sze mû el já rás
el ve, a tisz tes sé ges el já rás el ve, az ügyek éssze rû idõn be -
lü li el bí rá lá sá nak el ve, a tár gya lás nyil vá nos sá gá nak el ve,
a ren del ke zé si elv, a ké re lem re tör té nõ el já rás el ve, a két ol -
da lú meg hall ga tás el ve stb.) tör té nõ biz to sí tá sa.

A tár gya lás el kü lö ní té sé re vo nat ko zó an a Pp. nem ír elõ
olyan konk rét fel té te le ket, ame lyek tel je sü lé se ese tén
 kötelezõ vol na dön te ni az el kü lö ní tés rõl. A cél sze rû ség
 fogalma  valójában nem más, mint egy fel ha tal ma zás a
 bíróságnak a per öko nó mi ai (mun ka szer ve zé si, költ ség kí -
mé lé si) szem pon tok ér vé nye sí té sé re, ezek pe dig csak
 hasonló ál ta lá nos ság ban ke rül het nek meg ha tá ro zás ra.
 Ennek al kal ma zá sa min dig konk rét, az el já rá si hely zet re
fi gye lem mel tör tén het. Ugyan ak kor a cél sze rû ség hi va tal -
ból tör té nõ meg íté lé se nem je len ti azt, hogy a bí ró mér le -
ge lé si jo gá nak ne len né nek kor lá tai. A bí ró ság a konk rét
el já rás ban az el kü lö ní tés cél sze rû sé gé nek meg íté lé sét
 csakis a Pp. 1.  §-ában meg ha tá ro zott cél já val összefüg -
gésben, nem pe dig ön ké nye sen vé gez he ti el. A Pp.
149.  §-ában fog lalt el kü lö ní tés az esz kö ze a Pp. 1.  §-ában
meg fo gal ma zot tak nak, mint cél nak.

1.4. Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint a Pp. 149.  §
(1) be kez dé se az zal, hogy az el kü lö ní tés rõl a bí ró ság hi va -
tal ból dönt het – nem vé ve figye lembe a fél ér dek e sze rin ti
ha té kony bi zo nyí tást – sér ti az Al kot mány 45.  § (1) be kez -
dé se sze rin ti igaz ság szol gál ta tás al kot má nyos el vét.

Az Al kot mány 45.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a
 Magyar Köz tár sa ság ban az igaz ság szol gál ta tást a Ma gyar
Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga, az íté lõ táb lák, a Fõ vá -
ro si Bí ró ság és a me gyei bí ró sá gok gya ko rol ják. Az Al kot -
mány 45.  §-ának (1) be kez dé se te hát ál lam szer ve ze ti sza -
bályt tar tal maz, a bí rói szer ve ze tet ha tá roz za meg.

Az in dít vá nyo zó ál tal fel ho zott ér vek alap ján az Al kot -
mány 45.  § (1) be kez dé se és a Pp. 149.  § (1) be kez dé se kö -
zött nem ál la pít ha tó meg ér de mi össze füg gés, a ket tõ még
csak nem is ke rül het el len tét be egy más sal. Az Alkot mány -
bíró ság gya kor la ta alap ján az ér de mi al kot má nyos sá gi
össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi
[985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 652, 653–654.;
19/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 312, 343.]; ezért az
Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí -
tot ta.

1.5. Az in dít vá nyo zók a Pp. 149.  § (1) be kez dé se alap -
ján az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos -
la ti jog sé rel mét is ál lít ják, mi u tán az el kü lö ní tés tár gyá ban 
ho zott dön tés ellen nincs he lye jog or vos lat nak.

Az Alkot mány bíró ság az 1636/D/1991. AB ha tá ro za tá -
ban (ABH 1992, 515.) a Pp. 233.  § (3) be kez dé sé nek
b) pont ját – az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé se sé rel mé re
ala pí tott in dít vánnyal össze füg gés ben – vizs gál va ál lást
fog lalt az el já rás fo lya mán ho zott, az el já rás me ne té nek
irá nyí tá sát cél zó, lé nye gé ben per ve ze tõ jel le gû egyéb vég -
zés el le ni kü lön fel leb be zés ki zárt sá ga al kot má nyos sá ga
kér dé sé ben. In do ko lá sá ban fej tet te, hogy „a kü lön fel leb -
be zés ki zá rá sa sem je len ti azon ban szük ség sze rû en az
 alkotmányossági kö ve tel mé nye ket ki elé gí tõ jog or vos lat

le he tõ sé gé nek hi á nyát. A pol gá ri (pe res) el já rás ban igény -
be ve he tõ jog or vos lat nak (per or vos lat nak) nem egye dü li
for má ja a fel leb be zés. Nem azo no sak az al kot má nyos sá gi
kö ve tel mé nyek az ér de mi, ügy dön tõ vagy a fél hely ze tét,
jo ga it lé nye ge sen be fo lyá so ló bí ró sá gi dön té sek ille tõ leg a 
nem ilyen jel le gû bí ró sá gi dön té sek el le ni jog or vos la ti for -
má val szem ben. A nem ér de mi, nem ügy dön tõ dön té sek
te kin te té ben a kü lön fel leb be zés nek, mint a jog or vos lat
egyik for má já nak ki zá rá sa nem fel tét le nül alkot mány elle -
nes.” (ABH 1991, 515, 516.)

Az Alkot mány bíró ság fent is mer te tett ál lás pont ját most
is irány adó nak te kin ti. Szük sé ges nek tart ja is mé tel ten
( korábban lásd a 1636/D/1991. AB ha tá ro zat, illetve je len
ha tá ro zat In dok lá sá nak V.1.1 pont ja) ki emel ni, hogy a
Pp. 114.  §-a a ki fo gás in téz mé nyé vel le he tõ sé get nyújt
a pe res fe lek szá má ra, hogy az el já rás sza bály ta lan sá gát a
per fo lya mán bár mi kor ki fo gás ol has sák. Így akár a tár gya -
lás fo lya mán, az el kü lö ní tést köve tõen azon nal le he tõ sé ge
van a fél nek a sé rel me zett dön tés ellen szó ban is a ki fo gás
elõ ter jesz tésére. Amennyi ben pe dig a bí ró ság a ki fo gást
 figyelmen kí vül hagy ja, ak kor azt le he tõ leg nyom ban, de
leg ké sõbb az el já rás be fe je zõ ha tá ro za tá ban kö te les meg -
in do kol ni. Ez ál tal az el já rást be fe je zõ ha tá ro zat ellen be -
nyújt ha tó kü lön fel leb be zés ben or vos lást le het ke res ni az
olyan dön té sek ellen is, ame lyek kel szem ben a Pp. a kü lön
fel leb be zést nem en ge di meg. (ABH 1992, 515, 516.)

Ugyan ak kor az el kü lö ní tés rõl ho zott dön tés az adott
per ben ho zott el sõ bí rói ér de mi ha tá ro zat el le ni fel leb be -
zés ben is ki fo gá sol ha tó, így a fél nem ma rad jog or vos lat
nél kül.

Az Alkot mány bíró ság mind ezek re fi gye lem mel meg ál -
la pí tot ta, hogy a Pp. 149.  § (1) be kez dé se nem csor bít ja a
jog or vos lat hoz  való jo got, ezért az in dít ványt eb ben a ré -
szé ben el uta sí tot ta.

1.6. Az in dít vá nyo zók a Pp. 149.  § (1) be kez dé se foly -
tán – az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé nek sé rel mén túl –
az egye sü lés hez  való jog sé rel mét is ál lí tot ták.

Az egye sü lé si jog az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban
[elõ ször: 22/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
127.] el sõ sor ban a cél meg vá lasz tá sá nak sza bad sá gát
 jelenti, to váb bá a cél ra ren delt szer ve zet ala pí tá sá nak sza -
bad sá gát, az eh hez  való csat la ko zás ön kén tes sé gét, va la -
mint az ön kén tes ki lé pés le he tõ sé gét.

A fen ti ek ben már rész le te sen is mer te tett, a Pp. 149.  §
(1) be kez dé sé nek a tár gya lás el kü lö ní té sé re vo nat ko zó ren -
del ke zé se nem kor lá toz za sem az egye sü lés re vo nat ko zó an
az azo kat ala pí ta ni kí vá nó kat a cél sza bad meg vá lasz tá sá -
ban, sem az ala pí tás ban, sem az egye sü let nyil ván tar tás ba
vé te lét, sem a szer ve zet mû kö dé sét. To váb bá ugyan így nem 
kor lá toz za a szer ve zet hez  való csat la ko zást és az ab ból  való
ki lé pést sem. A Pp. in dít vá nyok kal tá ma dott ren del ke zé se
ugyan is nem hoz ha tó sem mi lyen ér té kel he tõ össze füg gés be 
az egye sü lé si jog gal. Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zók utó la gos nor ma kont roll ra irá -
nyuló ké rel mük ben a Pp. 233.  § (3) be kez dés b) pont já nak
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az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé be üt kö zé sét ar ra ala pí -
tot ták, hogy a vi ta tott sza kasz nem biz to sí t fel leb be zést az
el kü lö ní tés tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen.

Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen azt vizs gál ta, hogy
a Pp. 233.  § (3) be kez dés b) pont ja sze rin ti, az el kü lö ní tés
tár gyá ban ho zott vég zés el le ni fel leb be zés ki zárt sá gá nak
az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé se sé rel mé re ala pí tott
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és a ren del ke -
zés meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány nem ítélt do -
log-e. Az Alkot mány bíró ság ugyan is az 1636/B/1991. AB
ha tá ro zat ban (ABH 1992, 515., a továb biak ban: Abh1.)
már fog lal ko zott en nek al kot má nyos sá gi kér dé se i vel.

Az Alkot mány bíró ság az Abh.1-ben ki fej tet te, hogy
„[a]z el já rás fo lya mán ho zott, az el já rás me ne té nek irá nyí -
tá sát cél zó, lé nye gé ben per ve ze tõ jel le gû egyéb vég zé sek
(tár gya lás ki tû zé se, el ha lasz tá sa, idé zés stb.) ellen a kü lön
fel leb be zés ki zá rá sa sem je len ti azon ban szük ség sze rû en
az al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nye ket ki elé gí tõ jog or vos -
lat le he tõ sé gé nek hi á nyát.

A pol gá ri (pe res) el já rás ban igény be ve he tõ jog or vos -
lat nak (per or vos lat nak) nem egye dü li for má ja a fel leb be -
zés. (...) A nem ér de mi, nem ügy dön tõ dön té sek te kin te té -
ben a kü lön fel leb be zés nek, mint a jog or vos lat egyik for -
má já nak ki zá rá sa nem fel tét le nül alkot mány elle nes.

A Pp 114.  §-a sze rint a fél az el já rás sza bály ta lan sá gát a
per fo lya mán bár mi kor ki fo gá sol hat ja. Ha a ki fo gást szó -
val ad ja elõ, azt jegy zõ könyv be kell ven ni. Ha a bí ró ság a
ki fo gást fi gyel men kí vül hagy ja, ezt le he tõ leg nyom ban,
de leg ké sõbb az el já rást be fe je zõ ha tá ro zat ban meg in do -
kol ni kö te les, ez ál tal az el já rást be fe je zõ ha tá ro zat ellen
be nyújt ha tó kü lön fel leb be zés ben or vos lást le het ke res ni
az olyan dön té sek [Pp. 233.  § (3) bek. b) pont] ellen is,
ame lyek kel szem ben a tör vény a kü lön fel leb be zést nem
en ge di meg. Ezzel kel lõ en biz to sít va van az al kot má nyos -
sá gi kö ve tel mé nye ket ki elé gí tõ jog or vos lat le he tõ sé ge; a
Pp. 233.  § (3) be kez dés b) pont ja nem csor bít ja a jog or vos -
lat hoz  való alap jo got.” (ABH 1992, 515, 516.)

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány -
ban fel ve tett kér dés ak kor res iu di ca ta, ha az újabb in dít -
ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an
azo nos ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik elõ. Az ér de -
mi dön tés sel el bí rált ügy ben ho zott ha tá ro zat ugyan is az
Al kot mány bí ró sá got is kö ti (1620/B/1991. AB vég zés,
ABH 1991, 843, 844.). Az Ügy rend 31.  § c) pont ja ér tel -
mé ben ítélt do log, ha az in dít vány az Alkot mány bíró ság
ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza -
bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és 
az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a sza ka szá ra, 
ille tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo -
nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot -
mány sér tés meg ál la pí tá sát.

Az Alkot mány bíró ság az Abh.1-ben az Alkot mány bíró -
ság a Pp. 233.  § (3) be kez dé se a b) pont já nak al kot má nyos -
sá gi vizs gá la tát az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé re néz ve
ál ta lá ban az el já rás fo lya mán ho zott, az ún. per ve ze tõ vég -
zé sek el le ni fel leb be zés hi á nyát ki fo gá so ló ké re lem mel
össze füg gés ben vé gez te el. Mi vel je len ügy ben a perve -

zetõ vég zé sek egyik ese té re néz ve kér ték az al kot má nyos -
sá gi vizs gá la tot, anél kül azon ban, hogy annak per ve ze tõ
jel le gét is tá mad ták vol na, az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy a Pp. 233.  § (3) be kez dés b) pont ja te kin te té -
ben az in dít vány ban fel ho zott al kot má nyos sá gi kér dés res
iu di ca ta, ezért az in dít vá nyo zók ál tal al kot mány jo gi
 panasz tár gyá ban in dí tott, to váb bá az az zal tel je sen meg -
egye zõ abszt rakt utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló el já -
rást az Ügy rend 31.  § c) pont ja alap ján meg szün tet te.

3. Vé gül az in dít vá nyo zók alkot mány elle nesnek, az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be fog lalt jog ál la mi ság el vé -
be üt kö zõ nek vél ték, hogy a hi va tal ból ho zott, a pe res
 felek ál tal nem kez de mé nye zett ha tá ro zat – így a tár gya lást 
fel füg gesz tõ vég zés el le ni fel leb be zés ese té ben – a fe lek -
nek jog or vos la ti il le té ket kell le ró ni uk, ezért eb bõl az as -
pek tus ból kér ték az Itv. 38.  § (1) be kez dé se, va la mint a
47.  § (1) be kez dé sé nek utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló
vizs gá la tát.

Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog ál la mi ság
kom plex fo gal má ból az Alkot mány bíró ság mû kö dé sé nek
kez de te óta szá mos alap ve tõ el vet bon tott ki [a jog ál la mi -
ság alap ve tõ tar tal má ra vo nat ko zó há rom ki emel ke dõ ha -
tá ro zat a 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59.; a
10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59.; 11/1992.
(III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77.]. Így a jog ál la mi ság
ré szét ké pe zi a jog biz ton ság [9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 59.] al kot má nyi kö ve tel mé nye, amely bõl
ké sõbb az Alkot mány bíró ság le ve zet te az el já rá si ga ran ci -
ák vé del mét [11/1992 (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
77, 85], a szer zett jo gok vé del mét [11/1992 (III. 5.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 81.], a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé -
nyét stb. Ezen túl me nõ en meg ha tá roz ta to váb bá a köz ha ta -
lom gya kor lá sá nak jog ál la mi kö ve tel mé nye it, úgy mint a
ha ta lom meg osz tás el vét, a köz ha tal mi szer vek de mok ra ti -
kus le gi ti má ci ó ját, to váb bá a jog al ko tá si (tör vényhozási)
el já rás sza bá lya i nak be tar tá sá ra vo nat ko zó el vet (illet ve az 
ezzel össze füg gõ köz jo gi ér vény te len sé get, a mi nõ sí tett
több ség el vét) stb. Ter mé sze te sen mind ez nem je len ti azt,
hogy a jog ál la mi ság kom plex fo gal má ból ne ke rül het né -
nek to váb bi el vek és kö ve tel mé nyek ki bon tás ra.

Ugyan ak kor az in dít vány nak az Itv. 38.  § (1) be kez dé -
sé re, illetve 47.  § (1) be kez dé sé re vo nat ko zó ér ve lé se az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mén túl nem tar tal -
maz za, hogy a jog ál la mi ság kom plex fo gal mán be lül,
annak konk ré tan me lyik ele mét és mi lyen in dok kal sér tik
az Itv. tá ma dott ren del ke zé sei. Ön ma gá ban pe dig az in dít -
vá nyo zói ér ve lés sel a fen ti ek ben fel so rolt, a jog ál la mi ság
ré szét ké pe zõ egyes ne ve sí tett el vek, illetve kö ve tel mé -
nyek egyi ke sem hoz ha tó össze füg gés be, a ké re lem er re
vo nat ko zó an al kot má nyos sá gi ér ve lést, in do kot nem tar -
talmaz.

Az Abtv. 22.  § (2) be kez dé se és az Alkot mány bíró ság
irány adó gya kor la ta ér tel mé ben, az in dít vány ban meg kell
je löl ni a ké re lem alap já ul szol gá ló okot. „Nem elég az Al -
kot mány ren del ke zé se i re hi vat koz ni, meg kell in do kol ni,
hogy az Al kot mány ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért



jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti” [össze fog la ló an:
8/2004. (III. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 144, 177–178.; 
to váb bá rész le te sen: 654/H/1999. AB ha tá ro zat, ABH
2001, 1645.; 472/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2001,
1655.; 26/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 398,
432–433.].

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint – a fen ti ek ben
ki fej tet tek re fi gye lem mel – az in dít vány e ré szé ben nem
al kal mas az ér de mi el bí rá lás ra. Er re te kin tet tel az Alkot -
mány bíró ság az in dít vá nyi ké re lem nek az Itv. 38.  § (1) és
47.  § (1) be kez dé se i nek al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra vo -
nat ko zó ré szét az Ügy rend 29.  § d) pont ja alap ján vissza -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke, alkot mány bíró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ko vács Pé ter
alkot mány bíró he lyett

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

902/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bá lyi ren del ke zé sek alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la -
pí tá sá ra irá nyuló in dít vá nyok tár gyá ban meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az il le té kek rõl  szóló 1990. évi 
XCIII. tör vény 60.  § (1) be kez dé se és a költ ség men tes ség
al kal ma zá sá ról a bí ró sá gi el já rás ban el ne ve zé sû 6/1986.
(VI. 26.) IM ren de let 6.  § (1)–(2) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 57.  § (1) be kez -
dé sé vel össze füg gés ben ál lí tott mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít -
ványt el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a költ ség men tes ség al kal ma zá -
sá ról a bí ró sá gi el já rás ban el ne ve zé sû 6/1986. (VI. 26.) IM
ren de let 6.  § (1) be kez dé se „öreg sé gi nyug díj min den ko ri
leg ki sebb össze gét” szö veg ré sze Al kot mány 1., 2.  §-ába, va -
la mint 57.  § (5) be kez dés be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

4. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 88.  §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást 
meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett a bí ró -
sá gi el já rás so rán al kal maz ha tó költ ség men tes ség gel
össze füg gés ben. A tar tal mi lag össze füg gõ in dít vá nyo kat
az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.,
a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (1) be kez dé se alap ján az
Alkot mány bíró ság egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

1. Az egyik in dít vá nyo zó a költ ség men tes ség al kal ma -
zá sá ról a bí ró sá gi el já rás ban el ne ve zé sû 6/1986. (VI. 26.)
IM ren de let (a továb biak ban: R.) 6.  § (1)–(2) be kez dé se, a
pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény
(a továb biak ban: Pp.) 88.  §-a, és az il le té kek rõl  szóló
1990. évi XCIII. tör vény (a továb biak ban: Itv.) 60.  §
(1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét, va la mint az Al kot mány 57.  § (1) be kez -
dé sé vel össze füg gés ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát kér te.

1.1. Ál lás pont ja sze rint az R. 6.  § (1) be kez dé se el len té -
tes az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé vel, mert esze rint a
bí ró ság hoz for du lás le he tõ sé gét min den ki szá má ra biz to -
sí ta ni kel le ne, azon ban a ki fo gás olt ren del ke zé sek csak a
leg sze gé nyeb bek szá má ra te szik le he tõ vé a költ ség men -
tes ség al kal ma zá sát, így bi zo nyos sze mé lyi kör az igény ér -
vé nye sí tés bõl ki van zár va.

Az Itv. il le ték fel jegy zé si jo got sza bá lyo zó 60.  § (1) be -
kez dé sét, va la mint az R. 6.  § (2) be kez dé sét el len té tes nek
tart ja az in dít vá nyo zó a jog ál la mi ság el vé vel, mi vel
nem fe lel nek meg a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek,
sze rin te a ren del ke zé sek tar tal ma nem egy ér tel mû, za va -
ros, így ön ké nyes jog al kal ma zás ra te remt le he tõ sé get.

Sér ti sze rin te to váb bá az Itv. ki fo gás olt ren del ke zé se és
a Pp. 88.  §-a az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sét is, elõb bi
azért, mert nem ha tá roz meg jo go sul ti kört, ha nem bí rói
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mér le ge lés kö ré be utal ja a dön tést az il le ték fel jegy zé si
jog ról, az in dít vá nyo zó sze rint azon ban alap ve tõ jog ról
csak tör vény ben le het ren del kez ni, utób bi pe dig azért,
mert a költ ség men tes ség rész le tes sza bá lya i nak meg al ko -
tá sát az igaz ság ügy-mi nisz ter re bíz za.

1.2. Kér te az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu -
ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát is, mi vel sze rin te
az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé se alap ján a jö ve del mi és
va gyo ni vi szo nyok tól füg get le nül kel le ne a bí ró ság hoz
for du lás jo gát biz to sí ta ni, azon ban az er re vo nat ko zó ren -
del ke zé sek hi á nyoz nak. Mi vel alap ve tõ jo got érin tõ kér -
dés rõl van szó – hi szen a fél jö ve del mi (va gyo ni) vi szo nyai 
 miatt eset leg nem tu d alap jo gá val él ni –, a tör vényi sza bá -
lyo zás len ne a meg fe le lõ szint.

2. A má sik in dít vá nyo zó az R. 6.  § (1) be kez dé se „öreg -
sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gét” szö veg ré sze
meg sem mi sí té sét kér te, mert el len té tes nek tar tot ta az Al -
kot mány több ren del ke zé sé vel, így a kö vet ke zõk kel: 1.  §,
2.  §, 8.  § (2) be kez dé se, 57.  § (1) és (5) be kez dé se, 70/A.  §
(3) be kez dé se.

Vé le mé nye sze rint a jog sza bály meg al ko tá sa óta lé nye -
ges vál to zá sok kö vet kez tek be a jö ve del mi vi szo nyok ban,
na gyon so kan él nek a lét mi ni mum szint jén vagy az alatt.
Az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze ge kö rül -
be lül 25 000 fo rin tot je len t, míg a mi ni mál bér össze ge en -
nek kö rül be lül há rom szo ro sa; és a mi ni mál bér bõl élõk
nem tud ják vál lal ni a bí ró sá gi el já rás költ sé ge it, így ki van -
nak zár va a bí ró ság hoz for du lás jo gá ból, ami ért is az in dít -
vá nyo zó sze rint in do kol tabb len ne a mi ni mál bért bi zo nyos 
mér ték ben meg ha la dó jö ve de lem nél is le he tõ vé ten ni a
költ ség men tes sé get.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re ala poz ta.

1. Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé se:
„1.  § Ma gyar or szág: köz tár sa ság.”
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra

és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.”

„57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 

– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

„70/A.  § (3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség
meg valósulását az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét
cél zó in téz ke dé sek kel is se gí ti.”

2. Az Itv. ki fo gás olt ren del ke zé se:
„60.  § (1) Ha az il le ték elõ ze tes meg fi ze té se a fél nek jö -

ve del mi és va gyo ni vi szo nya i val arány ban nem ál ló meg -
ter he lést je len te ne, men te sí te ni le het az il le ték elõ ze tes
meg fi ze té se alól, kü lö nö sen, ha a le ro van dó il le ték a fél és
a há zas tár sa, va la mint ve le egy ház tar tás ban élõ, ál ta la el -
tar tott gyer me kei elõ zõ adó év ben el ért egy fõ re esõ adó kö -
te les jö ve del me 25%-á t meg ha lad ja.”

3. Az R. érin tett ren del ke zé sei:
„6.  § (1) Ha a fél jö ve del me (mun ka bé re, nyug dí ja,

egyéb rend sze res pénz be li jut ta tá sa) nem ha lad ja meg a
mun ka vi szony alap ján meg ál la pí tott öreg sé gi nyug díj
min den ko ri leg ki sebb össze gét, va gyo na pe dig – a szo ká -
sos élet szük ség le ti és be ren de zé si tár gya kon fe lül – nincs,
ré szé re költ ség men tes sé get kell en ge dé lyez ni. Költ ség -
men tes ség ben kell ré sze sí te ni – jö ve del mi és va gyo ni
hely ze té nek vizs gá la ta nél kül – azt a fe let is, aki rend sze -
res szo ciá lis se gélyt kap.

(2) Ki vé te le sen költ ség men tes sé get le het en ge dé lyez ni
ak kor is, ha az (1) be kez dés ben írt fel té te lek nem áll nak
fenn, de a bí ró ság a fél egyéb kö rül mé nye i nek figye lembe -
véte lével meg ál la pít ja, hogy a fél lét fenn tar tá sa ve szé lyez -
te tett.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként az utó la gos nor ma -
kont roll ra irá nyuló in dít vá nyo kat vizs gál ta meg.

1.1. Az in dít vá nyo zók sze rint az R. 6.  § (1) be kez dé se,
illetve annak „öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb ösz -
szegét” szö veg ré sze el len té tes az Al kot mány 57.  § (1) be -
kez dé sé vel.

Az egyik in dít vá nyo zó sze rint az R. 6.  § (1) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott sze mé lyi kör csak a leg sze gé nyeb be ket
fog lal ja ma gá ban, így az ál lam pol gá rok egy cso port ja a
jog ér vé nye sí tés bõl ki van zár va, ami sér ti az Al kot mány
57.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett bí ró ság hoz for du lás jo gát.

Az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé se és a pe res el já rás
költ sé ge i nek össze füg gé sét az Alkot mány bíró ság több ha -
tá ro za tá ban vizs gál ta; az e ha tá ro za tok ban fog lal ta kat a je -
len ügy ben is irány adó nak te kin tet te. A Pp. egyes ren del -
ke zé se i nek al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán meg ál la pí -
tot ta az Alkot mány bíró ság, hogy a bí ró sá gi el já rá si il le ték
a per költ ség rész e, a per költ ség fo gal má nak és fel té te le i -
nek – ren de zé se sza bá lya i nak – meg ha tá ro zá sá nál a jog al -



ko tót szé les kö rû mér le ge lé si jog il le ti meg (1518/B/1991.
AB ha tá ro zat, ABH 1993, 570, 571.). A jog al ko tói mér le -
ge lés fe lül vizs gá la tá ra ál ta lá ban az Al kot mány bí ró ság nak
nincs ha tás kö re. A jog al ko tás sza bad sá ga azon ban itt sem
kor lát lan, nem sért het al kot má nyos alap jo got vagy más al -
kot má nyos ren del ke zést. Az Alkot mány bíró ság csak azt
vizs gál ja, hogy a jog al ko tó mér le ge lé se so rán az al kot má -
nyos ha tá rok kö zött ma radt-e. „Mi vel a jog al ko tó nak a
köz be fi ze té sek sza bá lyo zá sá ban meg le he tõ sen tág a mér -
le ge lé si le he tõ sé ge, így szé les kö rû sza bad sá ga van az il le -
té ke ket elõ ír ni, az il le ték tár gyát, alap ját és mér té két meg -
ál la pí ta ni. Az Alkot mány bíró ság nem jo go sult a jog al ko tói 
mér le ge lés, és en nek meg fele lõen a tör vényi sza bá lyo zás
pénz ügyi, jo gi, gaz da ság po li ti kai alap ja i nak cél sze rû sé gi
szem pon tú fe lül vizs gá la tá ra; ha tás kö ré be ki zá ró lag annak
el len õr zé se tar to zik, hogy a jog al ko tó mér le ge lé si jo gá nak
gya kor lá sa so rán nem ke rült-e el len tét be az Al kot mány
va la mely ren del ke zé sé vel. A jog al ko tás sza bad sá gá nak
ha tá ra it ter mé sze te sen ezen a te rü le ten is meg szab ják az
al kot má nyos alap jo gok ból adó dó kor lá tok.” (574/B/1996.
AB ha tá ro zat, ABH 1996, 628, 629.; 1106/B/1997. AB ha -
tá ro zat, ABH 2003, 1018, 1021.)

Ki mond ta az Alkot mány bíró ság azt is, hogy az 57.  §
(1) be kez dés bõl nem kö vet ke zik, hogy az igaz ság szol gál -
ta tás sal kap cso la tos mû kö dé si és egyéb költ sé gek ne len -
né nek a fe lek re há rít ha tók. Ugyan ak kor az Al kot mány 8.  §
(1) be kez dé sé bõl le ve ze tett in téz mény vé del mi kö te le zett -
ség [64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 297,
302.] kö vet kez mé nye ként az Al kot mány 57.  § (1) be kez -
dé se alap ján az ál lam nem csak ar ra kö te les, hogy bí rói utat
biz to sít son a sze mé lyek jog vi tái ese té re, ha nem ar ra is,
hogy a bí ró ság hoz for du lást tény le ge sen is le he tõ vé te gye.
Ezért az igaz ság szol gál ta tás igény be vé te lét le he tõ vé te võ,
a per rel kap cso la tos ki adá sok ra is ki ter je dõ tá mo ga tá si
rend szert kell ki épí te nie. (1074/B/1994. AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 452, 453.)

A Pp. 78.  § (1) be kez dé se sze rint a per nyer tes fél költ sé -
ge i nek meg fi ze té sé re a per vesz tes fe let kell kö te lez ni; ez
alól ki vé telt je len te nek a Pp. 80–83.  §-ok ban fog lal tak, vagy 
ha a tör vény egyéb ki fe je zett ren del ke zé se a költ sé get a per
el dön té sé tõl füg get le nül más nak a ter hé re ró ja. Ezen fe lül az 
Itv. 1. és 37.  §-a ér tel mé ben a bí ró sá gi el já rá sért – bi zo nyos
ki vé te lek tõl el te kint ve – el já rá si il le té ket kell fi zet ni. A Pp.,
va la mint az Itv. azon ban kü lön fé le ked vez mé nye ket biz to sí t 
a pe res fe lek szá má ra: ezek egy rész e a pe res fe lek sze mé -
lyé hez kap cso ló dik (sze mé lyi ked vez mé nyek), míg más ré -
szük az ér vé nye sí tett jog jel le gé hez (tár gyi ked vez mé nyek). 
A sze mély hez kö tött kedvez mények a kö vet ke zõk: a sze mé -
lyes költ ség men tes ség [Pp. 84–85.  §; R.], a sze mé lyes il le -
ték men tes ség (Itv. 5.  §), és a sze mé lyes il le ték fel jegy zé si
jog (Itv. 59–61.  §); míg tár gyi ked vez mé nyek: tár gyi költ -
ség fel jegy zé si jog (Pp. 85/A.  §, R. 3.  §), a tár gyi költ ség -
men tes ség [R. 2.  §], a  tárgyi il le ték men tes ség (Itv.
56–57.  §), a tár gyi il le ték fel jegy zé si jog (Itv. 62.  §), és az
 illeték mér sék lé se (Itv. 58.  §).

Nem meg ala po zott te hát az in dít vá nyo zó ál lí tá sa, hogy
egye sek szá má ra pusz tán ked ve zõt len anya gi hely ze te

okán le he tet len a bí ró ság hoz for du lás, hi szen min d a Pp.,
min d az Itv. szá mos ked vez ményt biz to sí t a fe lek szá má ra.
Az R. in dít vá nyo zó ál tal ugyan csak ki fo gás olt 6.  § (2) be -
kez dé se le he tõ vé te szi a költ ség men tes ség en ge dé lye zé sét
ak kor is, ha az R. 6.  § (1) be kez dés ben írt fel té te lek nem
áll nak fenn, de a bí ró ság a fél egyéb kö rül mé nye i nek
figye lembe véte lével meg ál la pít ja, hogy a fél lét fenn tar tá sa 
ve szé lyez te tett; ezzel to vább bõ ví ti a költ ség men tes ség -
ben ré sze sít he tõk kö rét.

Az Alkot mány bíró ság sze rint ez a ren del ke zés csu pán
ak kor len ne kap cso lat ba hoz ha tó az Al kot mány 57.  §
(1) be kez dé sé vel, ha  miatta egye sek szá má ra a bí rói út
igény be vé te le le he tet len né vál na. Az Alkot mány bíró ság
sze rint e ren del ke zés alap ján ez nem ál lít ha tó. A költ ség -
men tes ség nem al kot má nyos alap jog, ha nem kü lön tör -
vényi ren del ke zé sen ala pu ló jo go sult ság, vagy az el já ró
bí ró ság mér le ge lé se alap ján ad ha tó ked vez mény. A Pp. és
az Itv. fent már is mer te tett ked vez mé nye ket biz to sí tó ren -
del ke zé sei al kot ják a jog ér vé nye sít he tõ sé gét, a bí ró ság -
hoz for du lás alap jo gát biz to sí tó tá mo ga tá si rend szert.
Az Alkot mány bíró ság sze rint mind eze ket figye lembe
 véve az R.-nek az in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se nem
sér ti az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt alap ve tõ 
jo got, ezért az in dít ványt el uta sí tot ta.

1.2. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint az R. 6.  § (1) be kez -
dé se „öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gét”
szö veg ré sze el len té tes az Al kot mány 1. és 2.  §-ai ból le ve -
zet he tõ jog biz ton ság el vé vel, mely biz to sít ja a tör vény
elõt ti egyen lõ sé get. A tör vény elõt ti egyen lõ sé get a bíró -
sági el já rás te kin te té ben az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé -
se, míg ál ta lá nos ság ban az Al kot mány 70/A.  §-a dek la rál -
ja, és az in dít vány ban elõ adott in do kok is a bí ró ság hoz for -
du lás jo gá val füg ge nek össze. Ezt a kér dést az Alkot mány -
bíró ság az 1.1. pont ban már meg vizs gál ta, így az R. 6.  §
(1) be kez dé sé nek Al kot mány 1–2.  §-ai ba üt kö zé sé nek
vizs gá la tát mel lõz te.

Nem vizs gál ta az Alkot mány bíró ság az R. 6.  § (1) be -
kez dé se „öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze -
gét” szö veg ré szé nek az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé be
üt kö zé sét sem. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez -
dé se sze rint az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló
ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz -
nia. Az in dít vá nyo zó ké rel mé ben hi vat ko zott az Al kot -
mány 57.  § (5) be kez dé sé re, azon ban a jog or vos la ti jog gal, 
annak ál lí tott sé rel mé vel össze füg gés ben sem in do ko lást,
sem ha tá ro zott ké rel met nem adott elõ. Mind er re te kin tet -
tel az Alkot mány bíró ság az Ügy rend 29.  § d) pont ja alap -
ján az in dít ványt eb ben a ré szé ben ér de mi vizs gá lat nél kül
vissza uta sí tot ta.

1.3. Az egyik in dít vá nyo zó kér te annak meg ál la pí tá sát
is, hogy az R. 6.  § (1) be kez dé se „öreg sé gi nyug díj min -
den ko ri leg ki sebb össze gét” szö veg ré sze el len té tes az Al -
kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé vel.

Az Alkot mány bíró ság több eset ben vizs gál ta az Al kot -
mány 70/A.  § (3) be kez dé sé ben rög zí tett esély egyen lõ ség
kö ve tel mé nyé nek tar tal mát; esze rint a Ma gyar Köz tár sa -
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ság a jog egyen lõ ség meg valósulását az esélyegyenlõt -
lenségek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke dé sek kel is se gí ti.
E ren del ke zés rõl az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõ ket
mond ta ki: „az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé se az ál lam
szá má ra konk rét kö te le zett sé ge ket nem ha tá roz meg.
Az esély egyen lõt len ség ki kü szö bö lé sé nek tör vényi esz -
köz rend sze re szé les ská lán mo zog hat, s ezek kö zül a jog al -
ko tó fel ada ta a leg cél sze rûbb sza bá lyo zá si mód meg -
választása, az in téz ke dé sek rend sze ré nek át fo gó ki dol go -
zá sa” [13/2008. (II. 21.) AB ha tá ro zat, ABK 2008, feb ru ár, 
149, 151.]. Az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé ben dek -
la rált esély egyen lõ ség el vé nek ér tel me zé sé vel kap cso lat -
ban az Alkot mány bíró ság rá mu ta tott ar ra is, hogy „a kü -
lön bö zõ tár sa dal mi cso por tok esé lye i nek egyen lõ sé gét
nem egy-egy jog sza bály, vagy ál lam i in téz ke dés, ha nem
jog sza bá lyok és ál lam i in téz ke dé sek rend szer e ré vén le het
biz to sí ta ni, illetve az ál lam ilyen mó don já rul hat hoz zá az
esély egyen lõ ség meg te rem té sé hez, vagy le ga láb bis az
egyen lõt len sé gek csök ken té sé hez” (725/B/1991. AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 663, 664.).

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint az R. meg -
jelölt ren del ke zé se nem sér ti az Al kot mány jog egyen lõ sé -
get biz to sí tó 70/A.  §-á t sem. Ép pen el len ke zõ leg: a költ -
ség ked vez mé nyek az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé -
ben fog lalt célt szol gál ják; és így az „esély egyen lõt len sé -
gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke dé sek nek” te kint he tõk.
Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben 
is el uta sí tot ta.

1.4. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint az R. 6.  § (2) be kez -
dé se és az Itv. 60.  § (1) be kez dé se az ál tal, hogy le he tõ vé
te szi a bí rói mér le ge lést a költ ség men tes ség, illetve az il le -
ték fel jegy zé si jog kap csán, el len té tes a jog ál la mi ság el vé -
vel; a ren del ke zés tar tal ma nem egy ér tel mû, za va ros, így
ön ké nyes jog al kal ma zás hoz ve zet.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog -
ál lam nél kü löz he tet len ele me a jog biz ton ság. „A jog biz -
ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé
te szi annak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü -
le tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek,
mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le -
gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra. Vagyis a jog biz ton ság 
nem csu pán az egyes nor mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li
meg, de az egyes jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít -
ha tó sá gát is. Ezért alap ve tõ ek a jog biz ton ság szem pont já -
ból az el já rá si ga ran ci ák. Csak for ma li zált el já rás sza bá -
lya i nak kö ve té sé vel ke let kez het ér vé nyes jog sza bály, csak 
az el já rá si nor mák be tar tá sá val mû köd nek al kot má nyo san
a jog in téz mé nyek. A jog biz ton ság el ve mind emel lett tág
mér le ge lé si és dön té si le he tõ sé get hagy nyit va a jog al ko tó
szá má ra, hi szen a jog ál la mi ság más el vek ér vé nye sü lé sét
is meg kö ve te li, s ezek a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel üt -
köz het nek. Pél dá ul az igaz sá gos ság egye di ese tek ben  való
meg valósulását elõ se gí tõ mél tá nyos ság in téz mé nye a jog -
biz ton ság gal el vi leg el len té tes. A jog biz ton ság azon ban
még sem szen ved csor bát, mert a konk rét ki vé te lek ér vé -
nye sü lé si kö rét és fel té te le it a jog elõ re tisz táz za. Vo nat ko -
zik ez min d a mél tá nyos ság egyes jog in téz mé nye i re (...),

min d az olyan fo gal mak ra, ame lyek szé les bí rói mér le ge -
lést tesz nek le he tõ vé. (Az utób bi ak tar tal mi ki szá mít ha tó -
sá gát a jog ál lam ban kü lön fé le – töb bek kö zött jogegy -
ségi – in téz mé nyek szol gál ják.) Az anya gi igaz sá gos ság
jog ál la mi kö ve tel mé nye a jog biz ton sá got szol gá ló in téz -
mé nye ken és ga ran ci á kon be lül ma rad va  valósulhat meg.”
[9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.]

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a bí rói mér le -
ge lés elõ se gí ti azt, hogy azok is költ ség men tes ség ben ré -
sze sül hes se nek, vagy il le ték fel jegy zé si jo got kap has sa -
nak, akik nek a jö ve del me a tör vény ben meg ha tá ro zott
mér té ket meg ha lad ja, de va la mely ok ból a bí ró ság hoz for -
du lás még is túl zott anya gi ter het je len t. En nek alap ján az
Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta -
sí tot ta.

1.5. Az egyik in dít vá nyo zó az Itv. 60.  § (1) be kez dé sé -
vel össze füg gés ben az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sé nek
sé rel mé re is hi vat ko zott, azon ban mi vel az Alkot mány -
bíró ság alap jog sé rel met e tör vényi ren del ke zé sek te kin te -
té ben sem ál la pí tott meg, kor lá to zá sá nak kér dé se sem me -
rül het fe l.

2. Nem meg ala po zott az az in dít vá nyo zói ál lí tás sem,
hogy az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sét sér tõ alkot mány -
elle nes hely zet ál l fenn, mert en nek alap ján jö ve del mi és
va gyo ni vi szo nyok tól füg get le nül kel le ne a bí ró ság hoz
for du lás jo gát biz to sí ta ni, amit a ha tá lyos jog nem tesz
meg.

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ha -
tás kö rét az Abtv. 49.  §-a sza bá lyoz za. Esze rint mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
– hi va tal ból, vagy bár ki in dít vá nyá ra – ak kor ke rül het sor,
ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár -
ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ezzel alkot -
mány elle nességet idé zett elõ. Mu lasz tá sos al kot mány sér -
tés  valósul meg azon ban ak kor is, ha va la mely alap jog,
 alkotmányos elv ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi
ga ran ci ák hi á nyoz nak [pél dá ul 37/1992. (VI. 10.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].

Az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt min den ki egyen lõ, és min -
den ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el le ne emelt bár mely
vá dat, vagy va la mely per ben a jo ga it és kö te les sé ge it a tör -
vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat lan bí ró ság igaz sá -
gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál ja el. „Ez a ren del ke zés
dek la rál ja – egyes el já rá si ga ran ci ák meg ha tá ro zá sa mel -
lett – a bí ró ság hoz for du lás jo gát. Az Alkot mány bíró ság
ér tel me zé sé ben ezen alap ve tõ jog ból kö vet ke zõ en az
 államra az a kö te le zett ség há rul, hogy – egye bek mel lett –
a pol gá ri jo gi jo gok és kö te le zett sé gek (a pol gá ri jo gi nak
te kin tett jog vi ták) el bí rá lá sá ra bí rói utat biz to sít son.”
[59/1993. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 353, 355.;
935/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 765, 772.] Eb bõl a
ren del ke zés bõl azon ban a bí ró ság hoz for du lás, a jog ér vé -
nye sí tés in gye nes sé ge nem ve zet he tõ le. Az Alkot mány -
bíró ság egy ko ráb bi ha tá ro za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy



„kö te le zett ség aló li men te sü lés re vagy bi zo nyos mér té kû
ked vez mény re sen ki nek sincs az Al kot má nyon ala pu ló
ala nyi jo ga. A men tes sé gek és ked vez mé nyek meg ha tá ro -
zá sá nál a jog al ko tót szé les kö rû mér le ge lé si jog il le ti meg.
En nek gya kor lá sa so rán te kin tet tel le het bi zo nyos, az
 Alkotmányban is ne ve sí tett jo gok ra – pl. az egész sé ges kör -
nye zet hez vagy a szo ciá lis biz ton ság hoz  való jog ra – de
ezen túl me nõ en ér vény re jut tat hat az Al kot mány ból köz vet -
le nül le nem ve zet he tõ, ese ten ként rö vid táv ra irány adó
 gazdaságpolitikai, élet szín vo nal-po li ti kai, szo ci ál po li ti kai
és egyéb cél ki tû zé se ket.” [61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 280, 281.]

A bí ró ság hoz for du lás jo gá nak gya kor lá sa és így a bí rói
jog vé de lem hez ju tás esé lye, mi vel a szük sé ges jo gi szol -
gál ta tá sok alap ve tõ en pi a ci ke re tek kö zött mû köd nek,
 továbbá a bí ró sá gi el já rás egyéb költ sé gek kel (il le ték stb.)
jár hat, két ség te le nül függ het a jo gát ér vé nye sí te ni kí vá nó
anya gi le he tõ sé ge i tõl. A tör vényhozó Al kot má nyon – el -
sõ sor ban a 70/A.  § (3) be kez dé sén – ala pu ló fel ada ta biz to -
sí ta ni, hogy en nek el le né re sen ki se le gyen anya gi esz kö -
zök hi á nyá ban el zár va jo gai bí ró ság elõt ti ér vé nye sí té sé tõl 
vagy vé del mé tõl. En nek tel je sí té se kor a tör vényhozó mér -
le ge li, mi lyen esz kö zö ket al kal maz. El sõ sor ban nem az
Alkot mány bíró ság fel ada ta meg vizs gál ni, tény le ge sen
mennyi re ha té ko nyak a ren del ke zés re ál ló jo gi esz kö zök:
er re, és az eset leg szük sé ges vál toz ta tá sok el fo ga dá sá ra, a
szük ség le tek és a le he tõ sé gek is me re té ben a tör vényhozó
hi va tott.

Mind ezek re te kin tet tel és az 1.1. pont ban fog lalt in do -
kok alap ján az Alkot mány bíró ság a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
in dít ványt is el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó kér te a Pp. 88.  §-a al kot má nyos sá gi
vizs gá la tát is. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál -
la pí tot ta, hogy ezt a ren del ke zést a jo gi se gít ség nyúj tás sal
kap cso la tos egyes tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2007.
évi CLI. tör vény 22.  § (4) be kez dé se 2008. ja nu ár 1-jé vel
ha tá lyon kí vül he lyez te.

Az Alkot mány bíró ság – ál lan dó gya kor la tá nak meg -
fele lõen – ha tá lyát vesz tett jog sza bály al kot má nyos sá gát
csak az Abtv. 38.  § (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé -
nye zés, vagy a 48.  §-ában fog lalt al kot mány jo gi pa nasz
ese tén vizs gál ja. A fen ti ese te ken kí vül az Alkot mány bíró -
ság a tá ma dott jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé se ese tén
az annak he lyé be lé pett új jog sza bályt vizs gál ja meg,
amennyi ben az tar tal maz za a ko ráb bi jog sza bály in dít vá -
nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zé sét. Ha tá lyon kí vül he lye -
zett jog sza bály utó la gos al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra
egyéb eset ben nin csen mód (137/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 456, 457.).

Mi vel a ha tá lyos sza bá lyo zás az in dít vá nyo zó ál tal ki fo -
gás olt, vagy az zal azo nos tar tal mú ren del ke zést nem tar tal -
maz, va la mint az Abtv. sze rin ti bí rói kez de mé nye zés nek,
vagy al kot mány jo gi pa nasz nak nem te kint he tõ, az Alkot -

mány bíró ság a Pp. 88.  §-a alkot mány elle nességének utó la -
gos vizs gá la tá ra irá nyuló el já rást az Ügy rend 31.  § a) pont ja
alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 14.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke
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alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

970/D/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
jog sza bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá -
ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 
1952. évi III. tör vény 15.  § (2) be kez dé se, 233/A.  §-a, 253.  § 
(3) be kez dé se, a bí ró sá gi vég re haj tás ról  szóló 1994. évi
LIII. tör vény 217.  § (4) be kez dé se, illetve a bí ró sá gi vég re -
haj tói díj sza bás ról  szóló 14/1994. (IX. 8.) IM ren de let 22.  §
(2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a bí ró sá gi vég re haj tói díj sza -
bás ról  szóló 14/1994. (IX. 8.) IM ren de let 7.  § (1) be kez dé -
se, 18.  §-a, illetve 21.  § (1) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt és al kot mány jo gi pa naszt el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 233/A.  §-ának, va la mint a
253.  § (3) be kez dé sé nek az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
be, a 8.  §-ába, va la mint az 57.  § (1) be kez dé sé be üt kö zé sé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
ványt – mint ér de mi vizs gá lat ra al kal mat lant – vissza uta -
sít ja.
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4. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vénnyel, va la mint a bí ró sá gi vég re -
haj tás ról  szóló 1994. évi LIII. tör vénnyel össze füg gés ben
al kot má nyos kö ve tel mény ki mon dá sá ra irá nyuló in dít -
ványt vissza uta sít ja.

5. Az Alkot mány bíró ság a Pé csi Vá ro si Bí ró ság
0201–5.Vh.478/2004/39. szá mú vég zé se ellen be nyúj tott
al kot mány jo gi pa naszt, va la mint a pol gá ri per rend tar tás ról 
 szóló 1952. évi III. tör vény 15.  § (2) be kez dé se,
233/A.  §-a, 253.  § (3) be kez dé se, a bí ró sá gi vég re haj tás ról
 szóló 1994. évi LIII. tör vény 217.  § (4) be kez dé se, illetve a 
bí ró sá gi vég re haj tói díj sza bás ról  szóló 14/1994. (IX. 8.)
IM ren de let 22.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó el sõd le ge sen al kot mány jo gi pa nasszal
élt a Pé csi Vá ro si Bí ró ság 0201–5.Vh.478/2004/39. szá mú,
va la mint a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 3.Pkf.50.821/2006/7. szá -
mú vég zé sei ellen, má sod la go san a vég zé sek ben al kal ma zott
és az aláb bi ak ban rész le te sen meg je lölt jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek te kin te té ben – azok meg sem mi sí té sét kér ve – utó la gos
nor ma kont roll irán ti ké rel met is elõ ter jesz tett. Emel lett kér te a
tá ma dott ren del ke zé sek al kal ma zá sá nak vissza me nõ le ges ki -
zá rá sát is.

2. Ál lás pont ja sze rint a bí ró sá gi vég re haj tás ról  szóló
1994. évi LIII. tör vény (a továb biak ban: Vht.) 217.  §-ának
(4) be kez dé se az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be, a 8.  §
(1) és (2) be kez dé se i be, va la mint az 57.  § (1) be kez dé sé be
üt kö zik. Az in dít vá nyo zó az alkot mány elle nességet ab ban
lát ja, hogy a bí ró ság a vég re haj tá si ki fo gást nem pe res el já -
rás ban, tár gya lá son kí vül, vég zés sel bí rál ja el, va la mint,
hogy az el já rás ban a vég re haj tó nem mi nõ sül fél nek.
 Álláspontja sze rint „e nél kül az el já rás nem te kint he tõ tisz -
tes sé ges nek”.

3. Az in dít vá nyo zó úgy vé li, hogy az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé be üt kö zik a bí ró sá gi vég re haj tói díj sza bás -
ról  szóló 14/1994. (IX. 8.) IM ren de let (a továb biak ban:
Dsz.) 7.  § (1) be kez dé se, mely sze rint ha a vég re haj tás
pénz fi ze tés re irá nyul, a mun ka díj a vég re hajt ha tó ok irat -
ban fel tün te tett fõ kö ve te lést, já ru lé kot és költ sé get ma gá -
ban fog la ló együt tes összeg hez iga zo dik. Az in dít vá nyo zó
sze rint a tá ma dott ren del ke zés „nem vi lá gos és félreért -
hetõ”, mert a „kü lön fé le ala nyok szá má ra be haj tás ra ke rü -
lõ össze gek te kin te té ben el ha tá ro lást nem tar tal maz”.

4. Az in dít vá nyo zó emel lett tá mad ja a Dsz. 18.  §-á t is.
Ez vé le mé nye sze rint azért üt kö zik a jog ál la mi ság kö ve tel -

mé nyé be, mert nem tar tal maz za, hogy a vég re haj tá si el já -
rás mi kor te kint he tõ ered mé nyes nek.

Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 70/B.  § (3) be -
kez dé sé be üt kö zik, hogy ügy vi te li be fe je zés [Dsz. 21.  §
(1) be kez dés] ese tén a vég re haj tó dí ja zás ra jo go sult, va la -
mint a jog ál la mi ság el vé be üt kö zik, hogy a Dsz. nem egy -
ér tel mû ab ban a te kin tet ben, hogy a „vég re haj tás foly ta tá -
sa ese tén a vég re haj tó mi lyen to váb bi dí ja zás ra jo go sult”.
Ál lás pont ja sze rint to váb bá a Dsz. 21.  § (1) be kez dé se és a
22.  § (2) be kez dé se el len té tes a Ptk. 7.  §-ával, ami sér ti az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, mert „a dí ja zás sal kap cso -
la tos jog vi tát csak tör vénnyel le he tett vol na sza bá lyoz ni”.
Az in dít vá nyo zó ezen ren del ke zé sek kel össze füg gés ben
al kot má nyos kö ve tel mény ki mon dá sát is kér te.

5. Az in dít vá nyo zó to váb bá a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény (a továb biak ban: Pp.)
233/A.  §-á t az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be, a 8.  §-ába,
va la mint az 57.  § (1) és (5) be kez dé se i be üt kö zõ nek vé li.
En nek in do ka az, hogy a má sod fo kú ha tá ro za tok – kü lö nö -
sen ami kor a má sod fo kú bí ró ság a „tény ál lást ki egé szí ti,
illetve fe lül mér le ge li” – is szen ved het nek olyan fo gya té -
kos ság ban, ame lyek alap ján in do kolt len ne a jog or vos lat
biz to sí tá sa. Emel lett az in dít vá nyo zó a Pp. 253.  § (3) be -
kez dé sé nek alkot mány elle nességét is ál lí tot ta ugyan ezen
in dok ból.

6. Vé gül az in dít vá nyo zó a Pp. 15.  § (2) be kez dé sét az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be, va la mint az 57.  § (1) be -
kez dé sé be üt kö zõ nek vél te. Azt sé rel mez te, hogy az el já -
rás el hú zó dá sa  miatti ki fo gást köve tõen „ugyan az a má -
sod fo kú ta nács bí rál ja el a fel leb be zõ ké rel mét, mint amely 
ko ráb ban s tör vény ben fog lalt kö te le zett sé gét ha tár idõ ben
nem tel je sí tet te”. A jog ál la mi ság sé rel mét pe dig ab ban lát -
ja, hogy a tá ma dott ren del ke zés szö veg e el lent mon dá sos.
Emel lett a Pp. 15.  § (2) be kez dé se te kin te té ben is al kot má -
nyos kö ve tel mény ki mon dá sát kér te.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len



és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí -
rál ja el.”

„57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

„70/B.  § (3) Min den dol go zó nak jo ga van olyan jö ve de -
lem hez, amely meg fe lel vég zett mun ká ja mennyi sé gé nek
és mi nõ sé gé nek.”

2. A Pp.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„15.  § (2) A per má sod fo kú el in té zé sé bõl és a fe lül vizs -

gá la ti ké re lem el bí rá lá sá ból ki van zár va az a bí ró is, aki az
el já rás el hú zó dá sa  miatti ki fo gás el bí rá lá sá ban részt vett.”

„233/A.  § Fel leb be zés sel meg tá mad ha tó a má sod fo kú
el já rás ban ho zott olyan vég zés, amellyel szem ben az el sõ
fo kú el já rás sza bá lyai sze rint fel leb be zés nek len ne he lye,
to váb bá a má sod fo kú el já rás ban ho zott, a fel leb be zést hi -
va tal ból el uta sí tó vég zés.”

„253.  § (3) A má sod fo kú bí ró ság az el sõ fo kú bí ró ság
íté le tét csak a fel leb be zé si (csat la ko zó fel leb be zé si) ké re -
lem és a fel leb be zé si el len ké re lem kor lá tai kö zött (247.  §)
vál toz tat hat ja meg, e kor lá tok kö zött azon ban a per ben ér -
vé nye sí tett jog, ille tõ leg az az zal szem ben fel ho zott vé de -
ke zés alap já ul szol gá ló olyan kér dé sek ben is ha tá roz hat,
ame lyek ben az el sõ fo kú bí ró ság nem tár gyalt, ille tõ leg
nem ha tá ro zott. A má sod fo kú bí ró ság a fel leb be zé si (csat -
la ko zó fel leb be zé si) ké re lem és a fel leb be zé si el len ké re -
lem kor lá ta i ra te kin tet nél kül ha tá roz a le nem rótt il le ték,
va la mint az ál lam ál tal elõ le ge zett és meg nem té rült költ -
ség meg fi ze té sé rõl.”

3. A Vht.-nak az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„217.  § (4) A bí ró ság a vég re haj tá si ki fo gás ról so ron kí -

vül – szük ség ese tén a fe lek meg hall ga tá sa után – ha tá roz.”

4. A Dsz.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„7.  § (1) Ha a vég re haj tás pénz fi ze tés re irá nyul, a mun -

ka díj a vég re hajt ha tó ok irat ban fel tün te tett fõ kö ve te lést,
já ru lé kot és költ sé get ma gá ban fog la ló együt tes összeg hez
(a továb biak ban: vég re haj tá si ügy ér ték hez) iga zo dik.”

„18.  § Ha a vég re haj tá si el já rás tel je sen vagy rész ben
ered mé nyes, a vég re haj tót be haj tá si ju ta lék il le ti meg.”

„21.  § (1) A vég re haj tó a vég re haj tá si ügy ér de mi vagy
ügy vi te li be fe je zé se kor, meg ha tá ro zott cse lek mény vég re -
haj tá sa ese tén a cse lek mény el vég zé sét vagy el vé gez te té -
sét köve tõen az ál ta la fel szá mí tott mun ka díj ról, költ ség té -
rí tés rõl, be haj tá si ju ta lék ról és az õt eset leg meg il le tõ
egyéb összeg rõl díj jegy zé ket ál lít ki, ame lyet a fe lek nek,
elõ ze tes el já rás és vég re haj tá si ké re lem el ké szí té se ese tén
a ké rel me zõ nek kéz be sít. A díj jegy zék nek tar tal maz nia
kell azt a tá jé koz ta tást, hogy a díj fel szá mí tás ellen vég re -
haj tá si ki fo gást le het elõ ter jesz te ni.”

„22.  § (2) A bí ró ság a vég zést a fe lek nek, a vég re haj tó -
nak és a vég re haj tá si ki fo gást elõ ter jesz tõ nek kéz be sí ti,
egy út tal fel hív ja a vég re haj tót a szük sé ges in téz ke dés
meg té te lé re.”

III.

Az in dít vány rész ben ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan,
rész ben nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt meg ál la pí tot -
ta, hogy az in dít vány egy részt al kot mány jo gi pa naszt,
más részt utó la gos nor ma kont roll irán ti ké rel met tar tal maz.

1.1. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.)
48.  § (1) és (2) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé -
nyek nek.

Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se ki mond ja: Az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi
pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, ille tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48.  § (2) be kez dé se sze rint
al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni.
Az in dít vá nyo zó a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság
3.Pkf.50.821/2006/7. jog erõs vég zé sét 2006. szep tem ber
hó 18. nap ján vet te kéz hez, és in dít vá nyát 2006. no vem ber
hó 2. nap ján, az az hat van na pon be lül ad ta pos tá ra, ezért az 
ha tár idõ ben ér ke zett nek te kin ten dõ.

1.2. Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz ke re -
té ben ki zá ró lag azo kat a jog sza bá lyo kat vizs gál hat ja, ame -
lyek nek a jog erõs ha tá ro zat ban tör té nõ al kal ma zá sa so rán
az in dít vá nyo zó vélt jog sé rel me be kö vet ke zett. Ezért az
al kot mány jo gi pa nasz tár gya ki zá ró lag a Ba ra nya Me gyei
Bí ró ság jog erõs vég zé sé ben al kal ma zott, illetve mi vel az
az el sõ fo kú bí ró ság vég zé sét hely ben hagy ta, az ab ban al -
kal ma zott jog sza bá lyi ren del ke zé sek – az az a Dsz. 7.  §
(1) be kez dé se, a 18.  §-a, illetve a 21.  § (1) be kez dé se –
 lehetnek.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Pé csi
Vá ro si Bí ró ság 0201–5.Vh.478/2004/39. szá mú vég zé se
ellen be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt – mi vel e ha tá ro zat
nem jog erõs –, va la mint a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság
3.Pkf.50.821/2006/7. szá mú vég zé sé ben nem al kal ma zott
jog sza bá lyi ren del ke zé sek – a Pp. 15.  § (2) be kez dé se, a
233/A.  §-a, a 253.  § (3) be kez dé se, a Vht. 217.  § (4) be kez -
dé se, illetve a Dsz. 22.  § (2) be kez dé se – vo nat ko zá sá ban
az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.,
a továb biak ban: Ügy rend) 29.  § e) pont ja alap ján az al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.
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1.3. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság azt vizs gál ta
meg, hogy a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 3.Pkf.50.821/2006/7. 
vég zé sé ben al kal ma zott és al kot mány jo gi pa nasszal tá ma -
dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek az in dít vá nyo zó ál tal meg je -
lölt okok ból az in dít vány ban meg je lölt al kot má nyi ren del -
ke zé se ket sér tik-e.

1.3.1. Az in dít vá nyo zó sze rint a Dsz. 7.  § (1) be kez dé se 
– fél re ért he tõ nor ma tar tal má val – sér ti az jog biz ton ság al -
kot má nyos kö ve tel mé nyét.

A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy
a vi lá gos, ért he tõ és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta -
lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel -
mény. A jog biz ton ság – amely az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö -
ve te li, hogy a jog sza bály szö veg e ér tel mes és vi lá gos, a
jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz -
zon. [ABH 1992, 135, 142.]

A Dsz. 7.  § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy ha a vég re haj -
tás pénz fi ze tés re irá nyul, a mun ka díj a vég re hajt ha tó ok -
irat ban fel tün te tett fõ kö ve te lést, já ru lé kot és költ sé get ma -
gá ban fog la ló együt tes összeg hez (a továb biak ban: vég re -
haj tá si ügy ér ték hez) iga zo dik.

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a vi lá gos, ért -
he tõ és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom al kot má -
nyos kö ve tel mé nyé nek a Dsz. 7.  § (1) be kez dé sé ben sze -
rep lõ nor ma szö veg meg fe lel, a tá ma dott ren del ke zés egy -
ér tel mû, ki szá mít ha tó és nem ér tel mez he tõ több fé le kép -
pen. Az in dít vá nyo zó nak azon hi vat ko zá sa, hogy a jog sza -
bály a „kü lön fé le ala nyok szá má ra be haj tás ra ke rü lõ
össze gek te kin te té ben el ha tá ro lást nem tar tal maz” nem
 teszi a tá ma dott ren del ke zést fél re ért he tõ vé.

1.3.2. Az in dít vá nyo zó sze rint a Dsz. 18.  §-a – mely a
vég re haj tá si el já rás tel jes vagy rész be ni ered mé nyes sé gé -
rõl ren del ke zik – azért üt kö zik a jog ál la mi ság, illetve a
jog biz ton ság kö ve tel mé nyé be, mert nem ha tá roz za meg
pon to san, hogy mely ese tek ben te kint he tõ ered mé nyes -
nek. Az Alkot mány bíró ság a nor ma vi lá gos ság gal kap cso -
lat ban az 1.3.1. pont ban ki fej tet te ken túl több ha tá ro za tá -
ban ki mond ta azt is, hogy a nor ma vi lá gos ság sé rel me  miatt 
az alkot mány elle nesség ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sza bá -
lyo zás a jog al kal ma zó szá má ra ér tel mez he tet len, vagy
 eltérõ ér tel me zés re ad mó dot és en nek kö vet kez té ben a
nor ma ha tá sát te kint ve ki szá mít ha tat lan, elõ re nem lát ha tó
hely ze tet te remt a cím zet tek szá má ra, ille tõ leg a nor ma -
szö veg túl ál ta lá nos meg fo gal ma zá sa  miatt te ret en ged a
szub jek tív, ön ké nyes jog al kal ma zás nak. [1160/B/1992.
AB ha tá ro zat, ABH 1993, 607, 608.]

A 42/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat sze rint „[a]lkotmány -
ellenessé nyil vá nít ha tó az a sza bály, amely ér tel mez he tet -
len vol tá nál fog va te remt jog bi zony ta lan sá got, mert ha tá -
sát te kint ve nem ki szá mít ha tó és cím zett jei szá má ra elõ re
nem lát ha tó.” (ABH 1997, 299, 301.)

A tá ma dott jog sza bály nak nem tu laj do nít ha tó az in dít -
vá nyo zó ál tal meg je lölt olyan ér tel me zés, mely a nor ma
ér tel mez he tet len sé gé re, illetve el té rõ ér tel me zé sé re, ki szá -
mít ha tat lan sá gá ra, vagy túl zot tan ál ta lá nos meg fo gal ma -
zá sá ra ala po zot tan jog bi zony ta lan sá got ered mé nyez ne.

A vég re haj tá si el já rás tel jes vagy rész be ni ered mé nyes sé -
gét a jog sza bály a „be haj tá si ju ta lék” cím alatt tár gyal ja,
s eb bõl nyilván valóan az kö vet ke zik, hogy a vég re haj tá si
el já rás ak kor ered mé nyes, ha a vég re haj tást ké rõ höz, vagy
a vég re haj tó hoz a vég re haj tás ból va la mi lyen összeg be fo -
lyik. Mind ezek re te kin tet tel meg ál la pít ha tó, hogy a tá ma -
dott jog sza bá lyi ren del ke zés ki zá ró lag egy fé le kép pen ér -
tel mez he tõ, az meg fe lel a nor ma vi lá gos ság gal szem ben tá -
masz tott kö ve tel mé nyek nek, ezért nem meg ala po zot tak az 
in dít vá nyo zó azon hi vat ko zá sai, hogy a tá ma dott jog sza -
bá lyi ren del ke zés az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben
fog lalt jog ál la mi ság el vé bõl le ve ze tett jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyét sér ti. E miatt az Alkot mány bíró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt eb ben a te kin tet ben is el uta sí tot ta.

1.3.3. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság a Dsz. 21.  §
(1) be kez dé sé nek az in dít vá nyo zó ál tal vélt alkot mány -
elle nességét vizs gál ta meg. E sze rint a vég re haj tó a vég re -
haj tá si ügy ér de mi vagy ügy vi te li be fe je zé se kor díj jegy zé -
ket ál lít ki.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint e ren del ke zés
és az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se, va la mint a 70/B.  §
(3) be kez dé se kö zött nincs ér de mi és köz vet len össze füg -
gés az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott azon in do kok alap -
ján, hogy „a Dsz. nem egy ér tel mû ab ban a te kin tet ben,
hogy a vég re haj tás foly ta tá sa ese tén a vég re haj tó mi lyen
to váb bi dí ja zás ra jo go sult”, va la mint hogy „a dí ja zás sal
kap cso la tos jog vi tát csak tör vénnyel le he tett vol na sza bá -
lyoz ni”. Alkot mány bíró ság emel lett meg jegy zi azt is,
hogy a Dsz. 21.  § (1) be kez dé se és a Ptk. 7.  §-a kö zött sincs 
sem mi lyen ér de mi össze füg gés. Az Alkot mány bíró ság
 állandó gya kor la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi
össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi
[698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.]. Ezért
az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt eb ben a
ré szé ben is el uta sí tot ta.

2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo zó -
nak az utó la gos nor ma kont roll irán ti in dít vá nyát vizs gál ta
meg.

2.1. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt rá mu tat ar ra,
hogy az al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott jog sza bá lyi
ren del ke zé sek kel össze füg gés ben ki fej tet te ket az utó la gos 
nor ma kont roll te kin te té ben is vál to zat la nul fenn tart ja.
 Erre te kin tet te a Dsz. 7.  § (1) be kez dé se, a Dsz. 18.  §-a,
 valamint a 21.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt
el uta sí tot ta.

2.2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság azok nak a jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek nek az in dít vá nyo zó ál tal vélt
alkot mány elle nességét vizs gál ta meg, me lye ket az al kot -
mány jo gi pa nasz alap ján nem vizs gál ha tott meg, az az
a Vht. 217.  § (4) be kez dé sét, a Dsz. 22.  § (2) be kez dé sét, a
Pp. 15.  § (2) be kez dé sét, va la mint a 233/A.  §-á t és a 253.  §
(3) be kez dé sét.

2.2.1. Az in dít vá nyo zó sze rint a Vht. 217.  § (4) be kez -
dé se azért üt kö zik az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be, a
8.  § (1) és (2) be kez dé se i be, va la mint az 57.  § (1) be kez dé -



sé be, mert a bí ró ság a vég re haj tá si ki fo gást nem pe res el já -
rás ban, tár gya lá son kí vül, vég zés sel bí rál ja el, mely el já -
rás ban a vég re haj tó nem mi nõ sül fél nek.

A Vht. 217.  § (4) be kez dé se sze rint a bí ró ság a vég re haj -
tá si ki fo gás ról so ron kí vül – szük ség ese tén a fe lek meg -
hall ga tá sa után – ha tá roz. Az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pít ja, hogy a Vht.-nak e ren del ke zé se nem tar tal maz za az
in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zot ta kat. A Vht. 217.  § (4) be -
kez dé sé bõl nem kö vet ke zik, hogy a vég re haj tá si ki fo gás
el bí rá lá sa nem pe res el já rás ban, tár gya lá son kí vül, vég zés -
sel tör té nik, va la mint azt sem, hogy ezen el já rás ban a vég -
re haj tó nem mi nõ sül fél nek. Az Alkot mány bíró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy az in dít vány ezen rész e nem fe le l meg az
Abtv. 22.  § (2) be kez dé sé nek, mi vel az – az in dít vá nyo zó
té ves jog sza bály-meg je lö lé se okán – nem tar tal maz za a
 sérelmezett jog sza bá lyi ren del ke zést. Az Alkot mány bíró -
ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a meg fe le lõ jog sza -
bály meg je lö lé se hi á nyá ban az in dít vány – a tar tal mi kö ve -
tel mé nyek nek meg nem fe le lõ vol ta  miatt – ér dem ben nem
bí rál ha tó el, ezért azt az Alkot mány bíró ság – mint ér de mi
vizs gá lat ra al kal mat lant – vissza uta sí tot ta.

2.2.2. Az in dít vá nyo zó a Dsz. 22.  § (2) be kez dé sét azért 
tá mad ta, mert azt a Ptk. 7.  §-ával el len té tes nek vél te.
Az, hogy a bí ró ság a vég zést a fe lek nek, a vég re haj tó nak
és a vég re haj tá si ki fo gást elõ ter jesz tõ nek kéz be sí ti, egy út -
tal fel hív ja a vég re haj tót a szük sé ges in téz ke dés meg té te -
lé re, vé le mé nye sze rint el len té tes a Ptk. azon ren del ke zé -
sé vel, hogy a tör vény ben biz to sí tott jo gok vé del me az
 állam min den szer vé nek kö te les sé ge. Ér vé nye sí té sük – ha
tör vény más kép pen nem ren del ke zik – bí ró sá gi út ra tar to -
zik. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az in dít vá -
nyo zó ál tal össze kap csolt ren del ke zé sek egy más sal sem -
mi lyen össze füg gés ben nin cse nek. Er re te kin tet tel a Dsz.
22.  § (2) be kez dé sé nek a Ptk. 7. §-ával  való el len té te nem
 értelmezhetõ, így az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek
 sérelme fe l sem me rül het.

2.2.3. Az in dít vá nyo zó a Pp. 15.  § (2) be kez dé sét ab ból
az ok ból tar tot ta a Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel, va la -
mint az 57.  § (1) be kez dé sé vel el len té tes nek, mert „annak
szö ve ge zé se nem fe le l meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek, de a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyé nek sem”.
Az, hogy a Pp. 15.  § (2) be kez dé se csak a per má sod fo kú
el in té zé sé bõl és a fe lül vizs gá la ti ké re lem el bí rá lá sá ból
zár ja ki azt a bí rót, aki az el já rás el hú zó dá sa  miatti ki fo gás
el bí rá lá sá ban részt vett, azt ered mé nye zi, hogy az a bí ró -
ság, mely a ki fo gást nem tart ja ala pos nak és azt a „fe let tes
bí ró ság hoz fel ter jesz ti”, a fe let tes bí ró ság ha tá ro za tát
köve tõen el jár hat. Ál lás pont ja sze rint a fel ter jesz tõ bí ró -
ság már az zal részt vesz a „ki fo gás el bí rá lá sá ban, hogy azt
nem tart ja ala pos nak”.

A Pp. 114/B.  §-a ren del ke zik az el já rás el hú zó dá sa
 miatti ki fo gás el in té zé sé nek rész le tes sza bá lya i ról. E sze -
rint az ügy ben el já ró bí ró ság, ha a ki fo gást ala pos nak
 tartja, meg te szi a szük sé ges in téz ke dést. Amennyi ben a ki -
fo gást nem tart ja ala pos nak, a ki fo gást tar tal ma zó be ad -
ványt fel ter jesz ti a ki fo gás el bí rá lá sá ra ha tás kör rel ren del -
ke zõ bí ró ság hoz, szá mot ad va ar ról, hogy a hi á nyolt eljá -

rási cse lek mény el vég zé sé re vagy ha tá ro zat meg ho za ta lá -
ra mi lyen ok ból nem ke rült sor. Ha a ki fo gást el bí rá ló bí ró -
ság a ki fo gás ban fog lal tak nak helyt ad, a mu lasz tó bí ró sá -
got ha tár idõ tû zé sé vel in téz ke dés fo ga na to sí tá sá ra hív ja
fe l, a ki fo gás alap ta lan sá ga ese tén azt in do kolt ha tá ro zat tal 
el uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság már több ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben sze rep lõ alap ve -
tõ jog gal, ezen be lül az ún. tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé -
nye i vel. A 6/1998. (III. 11.) AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí -
tot ta, hogy „a »tisz tes sé ges el já rás« (fa ir tri al) kö ve tel mé -
nye nem egy sze rû en egy a bí ró ság nak és az el já rás nak itt
meg kö ve telt tu laj don sá gai kö zül (ti. mint »igaz sá gos tár -
gya lás«), ha nem az idé zett al kot má nyi ren del ke zés ben
fog lalt kö ve tel mé nye ken túl – kü lö nö sen a bün te tõ jog ra és 
el já rás ra vo nat ko zó an – az 57.  § töb bi ga ran ci á já nak tel je -
se dé sét is át fog ja. (...) [O]lyan mi nõ ség, ame lyet az el já rás
egé szé nek és kö rül mé nye i nek figye lembe véte lével le het
csu pán meg ítél ni.” [6/1998. (III. 11.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 91, 95.]

A fent ki fej tet tek bõl kö vet ke zõ en nyilván való, hogy
amennyi ben a bí ró ság nem tart ja ala pos nak a ki fo gást, azt
nem bí rál ja el, ha nem a ha tás kör rel ren del ke zõ bí ró ság hoz
ter jesz ti fe l. Az, hogy a bí ró ság a ki fo gást nem tart ja meg -
ala po zott nak nem te kint he tõ a ki fo gás ról  való dön tés nek.
Er re ha tás kör rel ki zá ró lag a fe let tes bí ró ság ren del ke zik.
Az zal, hogy az a bí ró ság nem ér t egyet a ki fo gás ban fog lal -
tak kal és azt fel ter jesz ti a ki fo gás el bí rá lá sá ra ha tás kör rel
ren del ke zõ bí ró ság hoz, nem sé rül a tisz tes sé ges el já rás hoz 
 való jog kö ve tel mé nye. Ugyan így nem sé rül a tisz tes sé ges
el já rás hoz  való jog ab ban az eset ben sem, amennyi ben a
ki fo gás nak a ha tás kör rel ren del ke zõ bí ró ság ál ta li el bí rá lá -
sát köve tõen a bí ró ság az el já rást to vább foly tat ja. Ezen
ese tek egyi ké ben sem for dul elõ az, hogy egy bí ró ság
ugyan azon ké rel met két al ka lom mal bí rál ná el. Mind -
ezekre te kin tet tel az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé nek
 sérelme az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zot tak alap ján nem
 valósul meg.

A te kin tet ben, hogy a Pp. 15.  § (2) be kez dé se nem fe le l
meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, az Alkot mány -
bíró ság fenn tart ja a nor ma vi lá gos ság gal össze füg gés ben a
ko ráb ban már idé zett 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban
fog lal ta kat. Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a vi -
lá gos, ért he tõ és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom
al kot má nyos kö ve tel mé nyé nek meg fe lel a Pp. 15.  § (2) be -
kez dé sé ben sze rep lõ azon nor ma szö veg, mi sze rint a per
má sod fo kú el in té zé sé bõl és a fe lül vizs gá la ti ké re lem el bí -
rá lá sá ból ki van zár va az a bí ró is, aki az el já rás el hú zó dá sa 
 miatti ki fo gás el bí rá lá sá ban részt vett. Az in dít vá nyo zó -
nak azon hi vat ko zá sa, hogy a jog sza bály „el lent mon dá -
sos”, a fen ti ek alap ján nem meg ala po zott és ezért az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé nek a sé rel me sem ál la pít ha tó
meg. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
eb ben a te kin tet ben is el uta sí tot ta.

2.2.4. Az in dít vá nyo zó sze rint a Pp. 233/A.  §-a azért
sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, a 8.  §-á t, va la mint
az 57.  § (1) és (5) be kez dé se it, mert a má sod fo kú ha tá ro za -
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tok – kü lö nö sen ami kor a má sod fo kú bí ró ság a „tény ál lást
ki egé szí ti, illetve fe lül mér le ge li” – is szen ved het nek olyan 
fo gya té kos ság ban, ame lyek alap ján in do kolt len ne a jog -
or vos lat biz to sí tá sa. Ugyan ezen in dok ból az in dít vá nyo zó
a Pp. 253.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét is kér te.

Az Abtv. 22.  § (2) be kez dé se sze rint az Alkot mány bíró -
ság ha tá ro zott ké re lem alap ján jár el, mely ké re lem ben há -
rom fel té tel nek kell együt te sen fenn áll nia: egy részt a ké re -
lem nek tar tal maz nia kell a sé rel me zett jog sza bá lyi ren del -
ke zést, to váb bá az Al kot mány érin tett sza ka szát, va la mint
azt az in do kot, amely alap ján az in dít vá nyo zó az al kot -
mány sér tést fenn ál ló nak vé li. Az Alkot mány bíró ság kö -
vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a ké re lem alap já ul szol gá ló
ok hi á nyá ban az in dít vány – a tar tal mi kö ve tel mé nyek nek
meg nem fe le lõ vol ta  miatt – ér dem ben nem bí rál ha tó el,
ezért azt az Alkot mány bíró ság vissza uta sít ja [18/1993.
(III. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 161, 171.]. Az Alkot -
mány bíró ság je len el já rá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy az in -
dít vá nyo zó in do kai ki zá ró lag a jog or vos lat hoz  való jog sé -
rel mé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyul nak. Te kin tet tel ar ra,
hogy a fen ti ek ben is mer te tett, az Abtv. 22.  § (2) be kez dé -
sé ben rög zí tett fel té te lek nek az Al kot mány bí ró ság hoz be -
nyúj tott je len in dít vány azon rész e, mely a Pp.
233/A.  §-ának, va la mint a 253.  § (3) be kez dé sé nek az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be, a 8.  §-ába, va la mint az 57.  § 
(1) be kez dé sé be üt kö zé sét ál lí tot ta, nem fe lel t meg az
Alkot mány bíró ság azt – mint ér de mi vizs gá lat ra al kal mat -
lant – vissza uta sí tot ta.

Ezért az Alkot mány bíró ság ér dem ben a Pp.
233/A.  §-ának, va la mint a 253.  § (3) be kez dé sé nek ki zá ró -
lag az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé be  való vélt üt kö zé -
sét vizs gál ta meg.

A Pp. 253.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt re for ma tó ri us jog -
kör kor lá to zott, csak a fel leb be zé si (csat la ko zó fel leb be zé -
si) ké re lem és a fel leb be zé si el len ké re lem kor lá tai kö zött
ér vé nye sül het. E kor lá tok kö zött azon ban a bí ró ság a per -
ben ér vé nye sí tett jog, ille tõ leg az az zal szem ben fel ho zott
vé de ke zés alap já ul szol gá ló olyan kér dé sek ben is ha tá roz -
hat, ame lyek ben az el sõ fo kú bí ró ság nem tár gyalt, ille tõ -
leg nem ha tá ro zott.

Emel lett utal az Alkot mány bíró ság ar ra is, hogy a Pp.
252.  § (3) be kez dé se ki mond ja, hogy amennyi ben a bi zo -
nyí tá si el já rás nak nagy ter je del mû vagy tel jes megismét -
lése, ille tõ leg ki egé szí té se szük sé ges, a má sod fo kú bí ró ság 
az el sõ fo kú bí ró ság íté le tét – min den kor a fel leb be zé si
(csat la ko zó fel leb be zé si) ké re lem és a fel leb be zé si el len -
ké re lem kor lá tai kö zött – ha tá lyon kí vül he lyez he ti, és az
el sõ fo kú bí ró sá got eb ben a ke ret ben a per újabb tár gya lá -
sá ra és újabb ha tá ro zat ho za ta lá ra uta sít hat ja.

A bün te tõ el já rás ról  szóló 1973. évi I. tör vény vét sé gi el -
já rást sza bá lyo zó ren del ke zé se i vel össze füg gés ben az
Alkot mány bíró ság a 49/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro za tá ban
az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg. „A jog or vos lat hoz  való jog
lé nye gi tar tal ma az ér de mi ha tá ro za tok te kin te té ben a más
szerv hez, vagy ugyan azon szer ve ze ten be lü li ma ga sabb
fó rum hoz for du lás le he tõ sé ge [5/1992. (I. 30.) AB hat.,

ABH 1992, 27, 31.]. Az Al kot mány a kü lön bö zõ el já rá -
sok ra vo nat ko zó tör vényi sza bá lyo zás ra bíz za a jog or vos -
la ti for mák meg je lö lé sét, a jog or vos la tot el bí rá ló fó ru mok
meg ál la pí tá sát, va la mint annak meg ha tá ro zá sát, hogy hány
fo kú jog or vos la ti rend szer ér vé nye sül het (1437/B/1990. AB
ha tá ro zat – ABH 1992, 453, 454.). A jog or vos lat hoz  való jog
kö ve tel mé nyét az egy fo kú fel leb be zé si rend szer is ki elé gí ti,
de a tör vényhozó ezen túl me nõ jog or vos la ti le he tõ sé get is
ad hat [9/1992. (I. 30.) AB hat. ABH 1992, 59, 68.].

A jog or vos lat hoz  való alap jog biz to sí tá sát je len ti, ha az
el já rás ban a tör vény ga ran tál ja az érin tett szá má ra, hogy
ügyét az alap ügy ben el já ró szerv tõl kü lön bö zõ szerv bí rál ja
el (513/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 734.). Min den
jog or vos lat lé nye gi ele me a jog or vos lás le he tõ sé ge, vagyis 
a jog or vos lat fo gal mi lag és szubsz tan ci á li san tar tal maz za
a jog sé re lem or vo sol ha tó sá gát [23/1998. (VI. 9.) AB hat.
ABK 1998. jú ni us–jú li us 286, 288.].

(...) Sem a jog or vos lat hoz  való jog al kot má nyos tar -
talma, sem a jog or vos la ti jo go sult ság (...)ga ran ci á lis el já -
rá si alap el ve nem biz to sí t ala nyi jo got ar ra, hogy a bün te tõ
fe le lõs ség re vo nás alap já ul szol gá ló tény ál lás-meg ál la pí -
tást min den eset ben az el sõ fo kú bí ró ság vé gez ze, illetve
hogy tény ál lá si hi ba ese tén a má sod fo kú bí ró ság kor ri gá ló
dön té se ellen újabb jog or vos la ti le he tõ ség nyíl jék, avagy
tény kér dé sek ben a má sod fo kú bí ró ság csu pán kor lá to zott
re for ma tó ri us jog kör rel vagy az zal sem ren del kez zék.
A je len vizs gá lat szem pont já ból is ér vé nyes to váb bá az
 Alkotmánybíróságnak a Pol gá ri Per rend tar tás te kin te té -
ben ki fej tett ál lás pont ja, amely sze rint a ha tá lyos nál sok -
kal rész le te sebb és bo nyo lul tabb per rend tar tá si sza bá lyo -
zás sem tu d ga ran ci át ad ni ar ra, hogy min den ese ti bí ró sá gi 
dön tés tö ké le te sen meg fe lel jen az anya gi igaz ság kö ve tel -
mé nyé nek (1437/B/1996. AB ha tá ro zat, ABK 1998. már -
ci us 124, 126.). Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a 
(...) meg ala po zat lan tény ál lás re ví zi ó já nak le he tõ sé gé re és
kö te le zett sé gé re vo nat ko zó, ezzel össze füg gõ ren del ke zé -
sek (...) nem kor lá toz zák a jog or vos lat hoz  való al kot má -
nyos jo got. (...)A tény be li hi bák or vos lá sá ra szé les re tárt
re for má ci ós jog kör sem el len ke zik egyet len al kot má nyos
ren del ke zés sel sem (...).” (ABH 1998, 372, 382–383.)

A Pp. vizs gált sza bá lyai te hát kor lá to zott kör ben te szik
le he tõ vé az el sõ fo kon ho zott ha tá ro za tok ki egé szí té sét,
illetve meg vál toz ta tá sát, me lyek a fent idé zett ko ráb bi ha -
tá ro za tok ra te kin tet tel a je len ügy ben ki fej tett in do kok
alap ján nem ered mé nye zik a jog or vos la ti jog sé rel mét.
Ezért az Alkot mány bíró ság a Pp. 233/A.  §-a, va la mint a
253.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének megálla -
pítására és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí -
tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó kez de mé nyez te to váb bá, hogy az
Alkot mány bíró ság ál la pít son meg al kot má nyos kö ve tel -
ményt a Vht., va la mint a Pp. egyes ren del ke zé se i nek al kal -
ma zá sá val össze füg gés ben. Az Abtv. nem biz to sí t in dít vá -
nyo zá si jo got al kot má nyos kö ve tel mény meg fo gal ma zá -
sá ra. Az Alkot mány bíró ság az Ügy rend 29.  § c) pont ja sze -
rint vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ha tó, hogy



az el já rás in dít vá nyo zá sá ra az in dít vá nyo zó nak nincs
 jogosultsága. [292/B/2001. AB vég zés, ABH 2001,
1591–1592.] Ezért az Alkot mány bíró ság az al kot má nyos
kö ve tel mény meg ál la pí tá sá ra elõ ter jesz tett in dít ványt
vissza uta sí tot ta.

4. Mi vel az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt, va la mint a jog sza bály alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt
el uta sí tot ta, ezért a meg sem mi sí te ni kért ren del ke zé sek
konk rét eset ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sá ra
irá nyuló in dít vány vizs gá la tát mel lõz te (727/D/2000. AB
ha tá ro zat, ABH 2005, 931, 935–936.).

Bu da pest, 2008. ok tó ber 27.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

33/B/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a cég nyil ván tar tás ról, a cég -
nyil vá nos ság ról és a bí ró sá gi cég el já rás ról  szóló 1997. évi
CXLV. tör vény 76.  § (3) be kez dé se, 77.  §-a és 79.  § (2) be -
kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a biz ton sá gos és gaz da sá gos
gyógy szer- és gyó gyá sza ti se géd esz köz-el lá tás, va la mint
a gyógy szer for gal ma zás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló
2006. évi XCVIII. tör vény 2.  § (3) be kez dé se, 3.  § sz) pont ja,
48.  § (1) be kez dé se és az azt meg elõ zõ fe je zet cí mé bõl a
„lé te sí té se és” szö veg ré sze, „A köz for gal mú gyógy szer tár

lé te sí té se” al cí me, 49.  § (1) be kez dé se, 50.  § (2) és (3) be -
kez dé se, 51.  § (1) be kez dés má so dik mon da tá nak a „köz -
vet len la kos sá gi gyógy szer el lá tás cél já ból” szö veg ré sze és 
(2) be kez dé se, 63.  § (1) be kez dé se, 77.  § (2) be kez dés
a) pont já nak „az in té ze ti és köz vet len la kos sá gi gyógy -
szer el lá tá si fel ada tok el kü lö ní té sé vel össze füg gõ rész le tes
sza bá lyo kat” mon dat ré sze alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el -
uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll ke re té ben a
cég nyil ván tar tás ról, a cég nyil vá nos ság ról és a bí ró sá gi
cég el já rás ról  szóló 1997. évi CXLV. tör vény (a továb biak -
ban: Ctv.), va la mint a biz ton sá gos és gaz da sá gos
gyógyszer- és gyó gyá sza ti se géd esz köz-el lá tás, va la mint a
gyógy szer for gal ma zás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2006. évi
XCVIII. tör vény (a továb biak ban: Gyftv.) egyes ren del ke -
zé sei alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt ter jesz tett elõ.

1. A Ctv.-nek „A tör vényességi fel ügye le ti el já rás”
 címe alá tar to zó 76.  § (3) be kez dé sét, 77.  §-á t és 79.  §
(2) be kez dé sét az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl kö vet -
ke zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé be, 77.  §-á t pe dig az Al -
kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé be is üt kö zõ nek tar tot ta.

Ok fej té sé nek ki in du ló pont ja, hogy „a köz hi te les ség
biz to sí tá sa ér de ké ben a cég nyil ván tar tás (...) tör vénysértõ
ada tot nem tar tal maz hat,” ezért a tör vényességi fel ügye le ti 
el já rást bár ki kez de mé nye zé sé re, jog vesz tõ ha tár idõ elõ -
írása, a hi va tal bó li és ké re lem re in dít ha tó el já rá sok kö ré -
nek meg kü lön böz te té se nél kül le kel le ne foly tat ni. Né zet e
sze rint a sza bá lyo zás el lent mon dá sos, a két el já rás köz ti
kü lönb ség té telt ma ga a Ctv. 76.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt 
eset kér dõ je le zi meg, amely sze rint a ké re lem re in dult el já -
rás az ott meg ha tá ro zott ok ból hi va tal bó li vá for dul hat át.
„Nincs ér tel me (...) meg szo rí tó jel leg gel sza bá lyoz ni az el -
já rás kez de mé nye zé sé nek fel té te le it,” ille tõ leg a hi á nyos
ké re lem el uta sí tá sát le he tõ vé ten ni. Ezt kí ván ja a jog biz -
ton ság és a jog egyen lõ ség azért is, mert ha a – Ctv. 77.  §
a)–b) pont já ban fel so rolt – ha tó ság, szak mai ka ma ra nem
kí ván el já rást kez de mé nyez ni, a cég bí ró ság egyéb – a 77.  § 
(1) be kez dés c) pont já ban meg je lölt – ér de kelt ké rel me
kap csán „azt ke res né, (...) ho gyan le het el uta sí ta ni.”

2. Az in dít vány sze rint a Gyftv. 2.  § (3) be kez dé se, 3.  §
sz) pont ja, 48.  § (1) be kez dé se és az azt meg elõ zõ fe je zet
cí mé bõl a „lé te sí té se és” szö veg ré sze, „A köz for gal mú
gyógy szer tár lé te sí té se” al cím, 49.  § (1) be kez dé se, 50.  §
(2) és (3) be kez dé se, 51.  § (1) be kez dés má so dik mon da tá -
nak a „köz vet len la kos sá gi gyógy szer el lá tás cél já ból” szö -
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veg ré sze és (2) be kez dé se, 63.  § (1) be kez dé se, 77.  §
(2) be kez dés a) pont já nak „az in té ze ti és köz vet len la kos -
sá gi gyógy szer el lá tá si fel ada tok el kü lö ní té sé vel össze -
függõ rész le tes sza bá lyo kat” mon dat ré sze az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé be, míg a Gyftv. 49.  § (1) be kez dé se,
50.  § (2) és (3) be kez dé se, 51.  § (1) és (2) be kez dé se, va la -
mint 77.  § (2) be kez dé sé nek idé zett rész e az Al kot mány
70/A.  § (3) be kez dé sé be is üt kö zik.

Az in dít vá nyo zó sze rint a jog biz ton ság sé rel mét ered -
mé nye zi, hogy a Gyftv. 2.  § (3) be kez dé se nem ad ja meg a
gyógy szer tár „jo gi lag kor rekt fo gal mát.” A gyógy szer tá rat 
egész ség ügyi in téz mény ként de fi ni ál ja, amely nek az in dít -
vá nyo zó vé le mé nye sze rint csak az in té ze ti gyógy szer tár
(Gyftv. 51.  §) fe le l meg, mert az a gyógy in té zet rész e, így
az egész ség ügy rõl  szóló 1997. évi CLIV. tör vény (a továb -
biak ban: Eütv.) 3.  § ga) al pont ja alá esik, azon ban „ön ál ló
jog ala nyi ság hi á nyá ban nem gyógy szer tár.” A köz for gal -
mú gyógy szer tár ugyan ön ál ló jog alany, de – mint az in dít -
vá nyo zó ki fej ti – nem te kint he tõ egész ség ügyi in téz mény -
nek, mert egy fe lõl nem von ha tó az Eütv. idé zett ren del ke -
zé se alá, más fe lõl e jel le ge ellen szó l, hogy a Gyftv. 74.  §-a 
és 76.  §-ának (1) be kez dé se sze rint egyé ni vál lal ko zó ál tal, 
vagy gaz da sá gi tár sa sá gi for má ban mû köd tet he tõ.

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a sze mé lyes gyógy -
szer tár mû köd te té si jog nak (a továb biak ban: sze mé lyi jog) 
a Gyft. 3.  § sz) pont ja sze rin ti de fi ní ci ó ja ugyan csak a jog -
biz ton sá got sér ti. Úgy ér vel, hogy „a jog al ko tó sze rint a
mû köd te tés jo ga azo nos a gyógy szer tár ve ze tés té nyé vel,”
hol ott a sze mé lyi jog en ge dé lye zé sé nél a gyógy szer tár
még nem lé te zik, te hát a sze mé lyi jog „nem le het más, mint 
a gyógy szer tár ala pí tá si en ge dé lye.” A ve ze tés rõl csak ké -
sõbb szü let het dön tés, ha a tár sa sá gi for má ban mû kö dõ
gyógy szer tár ese tén a cég bí ró sá gi be jegy zés sel, egyé ni
vál lal ko zó ese té ben az iga zol vány ki adá sá val lét re jön a
gyógy szer tár. A fo ga lom-meg ha tá ro zás így az egyé ni vál -
lal ko zó ese té ben he lyes, mert a ve ze tés rõl a sze mé lyes mû -
köd te té si jog gal ren del ke zõ gyógy sze rész egye dül dönt,
tár sa sá gi for má ban lét re jött gyógy szer tár ese té ben azon -
ban a tu laj do no sok, vagyis a sze mé lyi jo gos gyógy sze rész
csak ak kor ve zet he ti a gyógy szer tá rat, ha ve ze tõ tiszt ség -
vi se lõ nek vá laszt ják.

Nem ál la pít ha tó meg a Gyftv. 48.  §-ából és a fe je zet cí -
mé bõl, ille tõ leg a ki fo gás olt al cím bõl sem, hogy a „tu laj -
don kép pe ni gyógy szer tá rat” ki, mi lyen el já rás sal lé te sí ti,
mert a mû kö dé si en ge dély ki adá sá nak fel té te lei nem azo -
no sak a lé te sí tés en ge dé lye zé sé vel. Az in dít vá nyo zó ki fej -
tet te, hogy a Gyftv. 74.  §-a alap ján a köz for gal mú gyógy -
szer tár lé te sí té sé re vagy cég el já rás ban, vagy a 76.  § (1) be -
kez dés sze rint egyé ni vál lal ko zói iga zol vány ki adá sá val
ke rül sor. A gyógy szer tár ként lét re jött jog alany csak ez -
után, a ha tó ság ál tal ki adott mû kö dé si en ge dély alap ján
kezd he ti meg te vé keny sé gét. Ezért az elõb bi ren del ke zés
és cí mek azért üt köz nek a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé be,
mert nem a gyógy szer tár lé te sí té sét, ha nem a mû kö dés

meg kez dé sét sza bá lyoz zák, vagyis a sza bá lyo zás tár gya
nem az, amit a ki fo gás olt ren del ke zé sek meg je löl nek.

Az in dít vány sze rint a Gyftv. 49.  § (1) be kez dé sé nek a
köz for gal mú gyógy szer tár mû kö dé sé nek en ge dé lye zé sé re
vo nat ko zó sza bá lyá ból az kö vet ke zik, hogy olyan te le pü -
lé sen, ahol köz for gal mú gyógy szer tár már mû kö dik, ak kor 
sem ad ha tó ki új gyógy szer tár ra en ge dély, ha a ké rel me zõ
min den jog sza bá lyi fel té telt tel je sí tett, így az el len té tes az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben és 70/A.  § (3) be kez dé -
sé ben fog lal tak kal.

A Gyftv.-nek a fi ók gyógy szer tár in téz mé nyé re és szá -
má ra vo nat ko zó 50.  § (2) és (3) be kez dé se az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sét az in dít vány sze rint az ál tal sér ti, hogy a 
szék he lyi gyógy szer tár ve ze té sé hez kö tõ dõ sze mé lyi jog
ha tá lyát ki ter jesz ti a töb bi gyógy szer tár ra, hol ott „a sze mé -
lyi jo gos gyógy szer tár ve ze té si kö te le zett ség egy szer re
csak egy he lyen tel je sít he tõ.” A sze mé lyi jo gos gyógy sze -
rész nek ele get kell ten nie gyógy szer tár ve ze té si kö te le zett -
sé gé nek, amely ak kor  valósul meg, ha egy gyógy szer tá ra
van.

A Gyftv. – in té ze ti gyógy szer tár ra vo nat ko zó – 51.  §
(2) be kez dé sét és 77.  § (2) be kez dé sét azért tar tot ta az in -
dít vá nyo zó a jog biz ton sá got és jog egyen lõ sé get sér tõ nek,
mert el len té tes az zal a kö ve tel ménnyel, mi sze rint a gyógy -
szer tár csak sze mé lyi jog alap ján mû köd tet he tõ. A „gyógy -
szer tár nak nem te kint he tõ in té ze ti gyógy szer tár” ugyan is sze -
mé lyi jog gal ren del ke zõ gyógy sze rész ve ze té se nél kül is vé -
gez het köz vet le nül la kos sá gi gyógy szer el lá tást.

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a Gyftv. 63.  § (1) be -
kez dé se a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé be üt kö zõ en nem
rög zí ti a sze mé lyi jo gos gyógy sze részt he lyet te sí tõ fe le lõs
ve ze tõ al kal ma zá sá nak ma xi má lis idõ tar ta mát, csu pán ha -
tó sá gi en ge dély hez kö ti. Ezzel le he tõ vé te szi, hogy a
gyógy szer tár kor lát lan idõ re men te sül jön a sze mé lyes ve -
ze tés re vo nat ko zó kö te le zett ség alól.

II.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„70/A.  § (3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség

meg valósulását az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét
cél zó in téz ke dé sek kel is se gí ti.”

2. A Ctv. érin tett ren del ke zé sei:
„76.  § (1) Hi va tal ból jár el a cég bí ró ság, ha
a) az el já rás le foly ta tá sá nak szük sé ges sé gé rõl, az ar ra

okot adó kö rül mény rõl hi va ta los el já rá sa so rán ma ga sze -
rez tu do mást, vagy

(...)



(3) Az (1) be kez dés a) pont ja alap ján in dul meg a tör -
vényességi fel ügye le ti el já rás ak kor is, ha a cég bí ró ság az
el já rás meg in dí tá sá ra okot adó kö rül mény rõl olyan sze -
mély tõl sze rez tu do mást, aki az el já rás ban ké rel me zõ ként
nem kí ván részt ven ni, vagy jo gi ér dek e, illetve más fel té -
tel hi á nyá ban nem ve het részt a tör vényességi fel ügye le ti
el já rás ban.”

„77.  § (1) Ké re lem re in dul a tör vényességi fel ügye le ti
el já rás, ha annak le foly ta tá sát

a) az ügyész,

b) jog sza bály ban meg ha tá ro zott fel ada ta i nak teljesí -
tése kö ré ben

ba) a cég te vé keny sé gé nek el len õr zé sé re jo go sult ha tó -
ság vagy köz igaz ga tá si szerv,

bb) a te rü le ti leg ille té kes gaz da sá gi, illetve szak mai
 kamara,

c) az ké ri, aki nek az el já rás le foly ta tá sá hoz jo gi ér dek e
fû zõ dik és e jo gi ér de ket  valószínûsíti.

(2) A ké re lem nek az ügy el bí rá lá sá hoz szük sé ges va la -
mennyi tényt, illetve ada tot tar tal maz nia kell. A tör -
vényességi fel ügye le ti el já rás so rán a ké rel me zõ a ké rel me 
elõ ter jesz tésének okát nem vál toz tat hat ja meg. A tör -
vényességi fel ügye le ti el já rás le foly ta tá sá val fel me rü lõ
költ sé ge ket a Pp. ál ta lá nos sza bá lyai sze rint a ké rel me zõ
kö te les elõ le gez ni. A költ sé gek vi se lé se csak ak kor ter he li
a ké rel me zõt, ha a ké rel me alap ta lan volt.

(3) A cég bí ró ság a ké rel met el uta sít ja, ha a ké re lem nem 
fe le l meg az (1) be kez dés ben fog lalt fel té te lek nek.

(4) Az el já rás so rán a ké rel me zõ a ké rel mét bár mi kor
vissza von hat ja. Ilyen eset ben az el já rást meg kell szün -
tetni. Az el já rás so rán fel me rült költ sé ge ket a Pp. ál ta lá nos
sza bá lyai sze rint a ké rel me zõ vi se li.

(5) A (4) be kez dés ben meg ha tá ro zott eset ben, illetve ha
a ké re lem el uta sí tá sá ra ke rült sor, a cég bí ró ság az el já rást
hi va tal ból meg in dít hat ja, ha a tör vényességi fel ügye le ti el -
já rás nak hi va tal ból is he lye van.

(6) A ké re lem re in du ló tör vényességi fel ügye le ti el já rás
so rán ke let ke zett ira to kat (be ad vá nyo kat, ha tá ro za to kat) a
bí ró ság meg kül di a ké rel me zõ nek, illetve a cég nek, akik
a tör vényességi fel ügye le ti el já rás ban nyi lat ko za tot te het -
nek, illetve az ér de mi ha tá ro za tok kal szem ben jog or vos -
lat tal él het nek.”

„79.  § (1) A cég bí ró ság tör vényességi fel ügye le ti el já rá -
sát az ar ra okot adó kö rül mény rõl  való tu do más szer zés tõl
szá mí tott har minc na pon be lül, illetve az el já rás ra okot adó 
kö rül mény be kö vet ke zé sé tõl szá mí tott egy éves jog vesz tõ
ha tár idõn be lül le het kér ni. Ha a cég va la mely jog sza bály -
sér tõ hely ze tet vagy ál la po tot nem szün tet meg, az el já rás
meg in dí tá sa mind ad dig kér he tõ, amíg ez a hely zet vagy ál -
la pot fenn áll.

(2) Az (1) be kez dés ben fog lal tak irány adók ab ban az
eset ben is, ami kor a cég bí ró ság hi va tal ból in dít ja meg a
tör vényességi fel ügye le ti el já rást, az zal az el té rés sel, hogy
ki vé te le sen in do kolt eset ben az el já rás a tör vénysértõ cég -

jegy zé ka dat ki kü szö bö lé se ér de ké ben az egy éves ha tár -
idõt köve tõen is meg in dít ha tó.”

3. A Gyftv. ren del ke zé sei:

„2.  § (3) A gyógy szer tár egész ség ügyi szol gál ta tó és
kis ke res ke del mi te vé keny sé get vég zõ egész ség ügyi in téz -
mény. Gyógy szer tár köz for gal mú, in té ze ti, fi ók- és ké zi -
gyógy szer tá ri for má ban mû köd het.”

„3.  § E tör vény al kal ma zá sá ban

sz) sze mé lyes gyógy szer tár mû köd te té si jog: szak mai
gya kor lat tal ren del ke zõ gyógy sze rész ré szé re köz for gal -
mú gyógy szer tár ve ze té sé re adott en ge dély (a továb biak -
ban: sze mé lyi jog);”

„I. Fejezet
A GYÓGYSZERTÁRAK LÉTESÍTÉSE

ÉS MÛKÖDTETÉSE

48.  § (1) Gyógy szer tár csak ér vé nyes mû kö dé si en ge -
dély alap ján mû köd tet he tõ. Új gyógy szer tár lé te sí té sé rõl
és mû kö dé sé nek en ge dé lye zé sé rõl (a továb biak ban együtt: 
mû köd te tés) egy ha tó sá gi el já rás ban az egész ség ügyi ál -
lam igaz ga tá si szerv a gyógy szer tár mû köd te té sé re irá -
nyuló ké re lem be nyúj tá sá tól szá mí tott hat van na pon be lül
dönt. Az új gyógy szer tár lé te sí té sé rõl és mû kö dé sé nek en -
ge dé lye zé sé rõl  szóló ha tá ro zat egy pél dá nyát a ha tó ság a
lé te sí tés he lye sze rint ille té kes te le pü lé si ön kor mány zat -
nak is meg kül di.”

„A közforgalmú gyógyszertár létesítése

49.  § (1) Azon a te le pü lé sen, ahol köz for gal mú gyógy -
szer tár nem mû kö dik az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si
szerv – az e tör vény ben, va la mint a kü lön jog sza bá lyok ban 
meg ha tá ro zott fel té te lek tel je sí té se ese tén – az új köz for -
gal mú gyógy szer tár mû köd te té sét en ge dé lye zi.”

„50.  § (2) Fi ók gyógy szer tár mû köd te té sé re – a köz le ke -
dé si vi szo nyok figye lembe véte lével – el sõ sor ban a leg kö -
ze lebb esõ köz for gal mú gyógy szer tá rat mû köd te tõ kap hat
en ge délyt. A köz for gal mú gyógy szer tá rat mû köd te tõ nek
há rom nál több fi ók gyógy szer tár mû köd te té se nem en ge -
dé lyez he tõ.

(3) A fi ók gyógy szer tár annak a köz for gal mú gyógy -
szer tár nak a te lep he lye, amely re néz ve lé te sí té sét en ge dé -
lyez ték.”

„51.  § (1) In té ze ti gyógy szer tár mû köd te té se a fek võ be teg
gyógy in té zet, illetve a fek võ be teg gyógy in té zet in té ze ti
gyógy szer el lá tá si fel ada ta it el lá tó mû köd te tõ ké rel mé re
 engedélyezhetõ. Az in té ze ti gyógy szer tár fek võ be teg gyógy -
in té zet ben tör té nõ fel hasz ná lás ra és köz vet len  lakossági
gyógy szer el lá tás cél já ból szol gál tat hat ki gyógy szert.

(2) Az in té ze ti gyógy szer tár mû köd te tõ je kö te les biz to -
sí ta ni az in té ze ti és a köz vet len la kos sá gi gyógy szer el lá tá si 
fel ada tok el kü lö ní té sét szol gá ló fel té te le ket. Az in té ze ti
gyógy szer tár mû kö dé sé nek rész le tes szak mai sza bá lya it,
sze mé lyi és tár gyi fel té te le it, nyil ván tar tá si kö te le zett sé ge -
it az in té ze ti és köz vet len la kos sá gi gyógy szer el lá tá si fel -
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ada tok el kü lö ní té sé vel kap cso la tos fel ada tok rész le tes sza -
bá lya it kü lön jog sza bály ál la pít ja meg.”

„63.  § (1) Amennyi ben a sze mé lyi jog jo go sult ja a
gyógy szer tár sze mé lyes ve ze té si kö te le zett sé gé nek meg -
ha tá ro zott ide ig ele get ten ni nem tu d, a gyógy szer tár ve ze -
té sé rõl fe le lõs ve ze tõ al kal ma zá sá val is gon dos kod hat.”

„77.  § (2) Fel ha tal ma zást kap az egész ség ügyért fe le lõs
mi nisz ter, hogy ren de let ben sza bá lyoz za

a) az in té ze ti gyógy szer tár mû kö dé sé nek rész le tes
szak mai sza bá lya it, sze mé lyi és tár gyi fel té te le it, nyil ván -
tar tá si kö te le zett sé ge it, az in té ze ti és köz vet len la kos sá gi
gyógy szer el lá tá si fel ada tok el kü lö ní té sé vel össze füg gõ
rész le tes sza bá lyo kat,

(...)”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó azért kér te a Ctv. tör vényességi fel -
ügye le ti el já rás ra vo nat ko zó sza bá lyai al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sát, mert a hi va tal bó li és ké re lem re in -
dult el já rá sok kö zöt ti meg kü lön böz te tés ered mé nye kép -
pen a cég bí ró ság nem kö te les bár ki ké rel mé re, min den to -
váb bi fel té tel és ha tár idõ nél kül le foly tat ni az el já rást, to -
váb bá el lent mon dá sos nak tar tot ta a 76.  § (3) be kez dé sé nek 
sza bá lyát.

1.1. Az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz za, hogy a tör -
vényességi fel ügye let in téz mé nye csak egyik biz to sí té ka
annak, hogy a cég nyil ván tar tás a Ctv. 22.  § (1) be kez dé sé -
nek meg fele lõen, vagyis hi te le sen ta nú sít sa a ben ne fel tün -
te tett ada tok, to váb bá a be jegy zett jo gok és té nyek fenn ál -
lá sát, illetve azok vál to zá sa it. A cég be jegy zés sel, cég ala -
pí tás sal, a lé te sí tõ ok irat ér vény te len sé gé vel össze füg gés -
ben a jog sza bály sér tés ki kü szö bö lé sé nek el sõd le ges jog -
orvoslati esz kö ze a Ctv. 65–70.  §-a sze rint az ügyész és
az ér de kelt ál tal in dít ha tó – be jegy zõ vég zés, vál to zás be -
jegy zõ vég zés ha tá lyon kí vül he lye zé se irán ti, cég ala pí tás,
va la mint lé te sí tõ ok irat mó do sí tá sá nak ér vény te len sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra irá nyuló – per, amely nek eredmé -
nyeként a cég bí ró ság a  valós ada to kat jegy zi be a cég jegy -
zék be.

Mi vel a cég nyil ván tar tás köz hi te les sé ge meg kí ván ja,
hogy a cég  valós mû kö dé si ada tai és a cég jegy zék, va la -
mint a cég nyil ván tar tás ada tai ne tér je nek el, a Ctv. 72.  §
(1) be kez dé se a tör vényességi fel ügye le ti el já rás sza bá lya -
i val to váb bi le he tõ sé get ad ar ra, hogy a cég bí ró ság – a tör -
vény ben meg ha tá ro zott ese tek ben – a cég jegy zék ada tot a
cég jegy zék be hi va tal ból be je gyez ze vagy tö röl je, azon ban 
csak ak kor [Ctv. 74.  § (3) be kez dé se], ha az igény a
Ctv.-be n biz to sí tott, vagy más pol gá ri per ben, ille tõ leg
köz igaz ga tá si el já rás ban nem ér vé nye sít he tõ. A tör -
vényességi fel ügye le ti el já rás cél ja, hogy a cég bí ró ság in -
téz ke dé se i vel a cég tör vényes mû kö dé sét ki kény sze rít se.
Az Alkot mány bíró ság 30/1994. (V. 20) AB ha tá ro za ta a

cég nyil ván tar tás ról és a cé gek tör vényességi fel ügye le té -
rõl  szóló – 1998. jú ni us 16-ig ha tá lyos – 1989. évi 23. tvr.
egyes ren del ke zé sei al kot má nyos sá gi vizs gá la ta kap csán
meg ál la pí tot ta, hogy a tör vényességi fel ügye let az olyan
el já rá sok hoz tar to zik, ame lyek cél ja el sõd le ge sen nem a
jog ala nyok anya gi jo gi igé nye i nek ér vé nye sí té se, ha nem a
tör vényesség meg tar tá sa, ille tõ leg hely re ál lí tá sa. „A tör -
vényességi fel ügye let tel az ál lam biz to sít ja, hogy az ez ál -
tal érin tett jog ala nyok jo ga ik gya kor lá sa és kötelezettsé -
geik tel je sí té se so rán a jog sza bá lyok ban fog lal tak nak
meg fele lõen jár ja nak el, mû kö dé sük fe lel jen meg a ha tá -
lyos jog sza bá lyok elõ írásainak.” (ABH 1994, 161, 163,
164.) A tör vényességi fel ügye le tet te hát a cég bí ró ság jo -
go sult és kö te les gya ko rol ni, és ezért fõ sza bály ként hi va -
tal ból jár el.

1.2. A jog biz ton ság az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes 
gya kor la tá ban az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt
jog ál la mi ság fon tos tar tal mi ele me. [45/1991. (IX. 10.) AB 
ha tá ro zat, ABH 1991, 206, 207.] Az Alkot mány bíró ság
44/1997. (IX. 19.) AB ha tá ro za ta az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé vel kap cso la to san a kö vet ke zõ ket tar tal maz za:
„Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar Köz -
tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam. [...] Az Alkot -
mány bíró ság fel fo gá sá ban a jog biz ton ság szo ro san kap -
cso ló dik a jog ál la mi ság al kot mány jo gi el vé hez, annak lé -
nye gi ele me. A jog biz ton ság pe dig az ál lam tól és a jog al -
ko tó tól azt vár ja el, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei
és egyes sza bá lyai is vi lá go sak, egy ér tel mû ek és a nor ma
cím zett jei szá má ra is ér tel mez he tõ ek és kö vet he tõ ek le -
gye nek. A jog biz ton ság e szem pont ja i nak sú lyos meg sér -
té se egy ben az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált
jog ál la mi ság sé rel mét is je len ti. A jog ál la mi ság el ve ugyan -
ak kor nem ki se gí tõ, má sod la gos sza bály, s nem pusz ta dek -
la rá ció, ha nem ön ál ló al kot mány jo gi nor ma, amely nek sé -
rel me ön ma gá ban is meg ala poz za va la mely jog sza bály
alkot mány elle nességét (11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 77., 21/1993. (IV. 2.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 172.).” (ABH 1997, 304, 308.)

1.3. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként a Ctv. 76.  § (3) be -
kez dé se al kot má nyos sá gát vizs gál ta, amely az indítvá -
nyozó sze rint el lent mon dást tar tal maz.

A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta:
„Az Alkot mány bíró ság el vi él lel mu tat rá ar ra, hogy a vi lá -
gos, ért he tõ és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a
nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény.
A jog biz ton ság – amely az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li,
hogy a jog sza bály szö veg e ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal -
ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon.”
[ABH 1992, 142.] Több ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró -
ság ki mond ta azt is, hogy a nor ma vi lá gos ság sé rel me  miatt 
az alkot mány elle nesség ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sza bá -
lyo zás a jog al kal ma zó szá má ra ér tel mez he tet len, vagy
 eltérõ ér tel me zés re ad mó dot és en nek kö vet kez té ben a
nor ma ha tá sát te kint ve ki szá mít ha tat lan, elõ re nem lát ha tó
hely ze tet te remt a cím zet tek szá má ra, ille tõ leg a nor ma -
szö veg túl ál ta lá nos meg fo gal ma zá sa  miatt te ret en ged a



szub jek tív, ön ké nyes jog al kal ma zás nak. [pl. 1160/B/1992.
AB ha tá ro zat, ABH 1993, 607, 608.; 10/2003. (IV. 3.) AB
ha tá ro zat, ABH 2003, 130, 135–136.; 1063/B/1996. AB ha -
tá ro zat, ABH 2005, 722, 725–726.; 381/B/1998. AB ha tá ro -
zat, ABH 2005, 766, 769.]

A Ctv. 76.  § (1) be kez dés a) pont ja elõ ír ja, hogy a cég bí -
ró ság – töb bek kö zött – ak kor jár el hi va tal ból, ha az el já -
rás le foly ta tá sá nak szük sé ges sé gé rõl, az ar ra okot adó kö -
rül mény rõl hi va ta los el já rá sa so rán ma ga sze rez tu do mást.
A tu do más szer zés bár mi lyen mó don tör tén het az el já rás
so rán, en nek egyi két konk re ti zál ja a 76.  § (3) be kez dé se,
ami kor az in for má tor nem kí ván, vagy nem lép het fe l
 kérelmezõként, de a cég bí ró ság az el já rást szük sé ges nek
tart ja.

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint e ren del ke zés
egy ér tel mû, nem mos sa össze a két faj ta el já rás kö zöt ti
 különbséget, ezért e vo nat ko zás ban az in dít ványt el uta sí -
tot ta.

1.4. A ké re lem re tör té nõ el já rás nak a Ctv. 77.  §-ában
fog lalt sza bá lyai az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel nem
mu tat nak ér de mi al kot má nyos össze füg gést. Az el já rás
kez de mé nye zé sé re  való jo go sult ság nak az ér de kelt ség hez
 való kö té se, ille tõ leg a ké re lem for mai kö ve tel mé nyei az
Al kot mány nak a bí ró ság hoz for du lás, vagy a jog or vos lat -
hoz  való jog biz to sí tá sát tar tal ma zó 57.  § (1) és (5) be kez -
dé sé vel áll hat ná nak össze füg gés ben, ezek re azon ban az
in dít vá nyo zó nem hi vat ko zott.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi. [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 215, 220.; 19/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2004,
312, 343.] Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben
a ré szé ben el uta sí tot ta.

1.5. A Ctv. 79.  § (1) be kez dé se sze rint egy éves jog -
vesz tõ ha tár idõn túl is kér he tõ az el já rás meg in dí tá sa, ha a
cég va la mely jog sza bály sér tõ hely ze tet vagy ál la po tot
nem szün tet meg. A 79.  § (2) be kez dé se e sza bályt a hi va -
tal bó li el já rás ra az zal a meg kö tés sel ter jesz ti ki, hogy ki vé -
te le sen in do kolt eset ben ad az el já rás meg in dí tá sá ra le he -
tõ sé get. A Ctv. e ren del ke zé sé hez fû zött in do ko lás sze rint
„ese ten ként ko moly jog bi zony ta lan sá got ered mé nye zett
az a kö rül mény, hogy évek kel a jo gi ese mény be kö vet kez -
te után nyil vá ní tott a cég bí ró ság jog el le nes nek és sem mi sí -
tett meg pl. egy tag gyû lé si (köz gyû lé si) ha tá ro za tot, ami
e ha tá ro zat ra épü lõ to váb bi ha tá ro za tok, har ma dik sze mé -
lyek kel kö tött szer zõ dé sek ér vé nyes sé gét is meg kér dõ je -
lez te.[...] Az ilyen, egy éven túl meg in du ló el já rás ra csak
ki vé te le sen ke rül het sor, pl. ak kor, ha a tör vénysértõ adat
va la ki nek a jo gát, jo gos ér de két sú lyo san sér ti.” A jog biz -
ton ság te hát egy rész rõl meg kö ve te li a  valódi cég ada tok
fel tün te té sét, de nyo mó sabb in dok szó l amel lett, hogy
ugyan csak a jog biz ton ság ér de ké ben a jog vesz tõ ha tár idõn 
túl csak tör vényességi fel ügye le ti el já rás ke re tén be lül, ak -
kor le gyen tö röl he tõ a cé ga dat, ha az el já ró bí ró ság azt a
jog sza bály sér tõ hely zet sú lyá nak, a cé ga dat be jegy zé sé vel 

vagy tör lé sé vel já ró kö vet kez mé nyek mér le ge lé se után
szük sé ges nek ta lál ja.

Ezért az Alkot mány bíró ság eb ben a vo nat ko zás ban is
el uta sí tot ta az in dít ványt.

1.6. A Ctv. 77.  §-a az in dít vá nyo zó ér tel me zé sé ben
nem biz to sít ja az esély egyen lõ sé get az „egy sze rû ügy fél”
szá má ra, mert a ké rel mé re vo nat ko zó for mai kö tött sé gek
 miatt be ad vá nya – szem ben a 77.  § (1) be kez dé sé nek
a)–b) pont ja sze rin ti jo go sul tak kal – nem fel tét le nül ered -
mé nye zi az el já rás le foly ta tá sát.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a tá ma dott
ren del ke zés va la mennyi jo go sult ra azo nos elõ írásokat
 fogalmaz meg, nem mi nõ sül az a)–b) pont alat ti ak po zi tív
diszk ri mi ná ci ó já nak. Így nem ál la pít ha tó meg az Al kot -
mány 70/A.  § (3) be kez dé sé nek sé rel me, ezért az Alkot -
mány bíró ság ezt az in dít vá nyi részt is el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó a Gyftv. egyes ren del ke zé se it azért
tar tot ta az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek,
mert meg lá tá sa sze rint a gyógy szer tár, a sze mé lyi jog
 fogalma nem egy ér tel mû, nem pon tos, azo nos nak te kin ti a
gyógy szer tár lé te sí té sét a mû kö dés meg kez dé sé vel, a jog -
sza bá lyon be lül el len tét van (sze mé lyi jog ki ter jesz té se a
fi ók gyógy szer tár ra, en ge dé lye zés hi á nya a jog sza bá lyi fel -
té te lek tel je sí té se ese tén). Emel lett egyes ren del ke zé sek a
jog egyen lõ ség biz to sí tá sá nak kö ve tel mé nyét is sér tik.

2.1. A Gyftv. 2.  § (3) be kez dé se a kü lön bö zõ for má ban
mû köd tet he tõ gyógy szer tá rat egész ség ügyi in téz mény -
ként de fi ni ál ja. Az in dít vá nyo zó té ve sen hi vat ko zik az
Eütv. 3.  § ga) pont já ra, mert az az „egész ség ügyi in téz -
mény” fo gal mát csak az adott tör vény al kal ma zá sá ban ad -
ja meg, nem vo nat koz tat ha tó a Gyftv.-r e. A Gyftv. e ren -
del ke zés hez fû zött in do ko lá sa a kö vet ke zõ ket tar tal maz za: 
„A tör vény szán dé ka te hát egy részt annak hang sú lyo zá sa,
hogy a gyógy szer tá rak sa ját kom pe ten ci á juk ban egész ség -
ügyi szol gál ta tó te vé keny ség re kö te le zet tek ugyan úgy,
mint a töb bi egész ség ügyi szol gál ta tó (kór há zak, alap- és
szak el lá tá si pra xi sok, szak ren de lõk), más részt nem le het
el te kin te ni meg íté lé sük és mû kö dé sük sza bá lyo zá sa so rán
at tól a tény tõl, hogy kis ke res ke del mi te vé keny sé get
 végeznek még ak kor sem, ha ezt a te vé keny sé get egész -
ség ügyi in téz mény ként foly tat ják.” Eb bõl is ki tû nik, hogy
az „egész ség ügyi” jel zõ a te vé keny ség jel le gé re, a be te gek 
egész ség ügyi ál la po ta meg õr zé sé ben, a be teg sé gek meg -
elõ zé sé ben és gyó gyí tá sá ban be töl tött sze re pé re utal, nem
pe dig az in téz mé nyi for mák ra.

Nem ál l el len tét ben e meg ha tá ro zás sal, hogy a Gyftv.
egyéb ren del ke zé sei a gyógy szer tár mû köd te té sét bár mi -
lyen gaz da sá gi tár sa sá gi for má ban le he tõ vé te szik, mert
pon to san e ren del ke zés te szi két ar cú vá a gyógy szer tá rat
az ál tal, hogy a kis ke res ke del mi te vé keny ség gel fel ru ház -
za; ma ga a gyógy szer tár és az azt mû köd te tõ vál lal ko zás
el kü lö nül. Ezért e ren del ke zés nem üt kö zik a jog biz ton ság
kö ve tel mé nyé be, ami ért az Alkot mány bíró ság ezen in dít -
vány részt el uta sí tot ta.

2.2. Gyógy szer tár ve ze té sé re – a köz for gal mú gyógy -
szer tár ki vé te lé vel – a Gyftv. 61.  § (1) be kez dé se sze rint az 
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ott meg ha tá ro zott fel té te lek kel ren del ke zõ gyógy sze rész
jo go sult. Köz for gal mú gyógy szer tár mû köd te té sét a
Gyftv. 56.  § (1) be kez dé se, ille tõ leg 62.  § (1) be kez dé se – a 
tör vény el len ke zõ ren del ke zé se hi á nyá ban – sze mé lyi jo -
gos gyógy sze rész szak mai ve ze té sé hez kö ti.

A sze mé lyi jog a gyógy sze rész szá má ra a köz for gal mú
gyógy szer tár ve ze té sé re jo go sí tó ál ta lá nos en ge dély,
amely a szak mai kom pe ten cia iga zo lá sát hi va tott szol -
gálni. A sze mé lyi jo go sult nak tag sá gi (rész vény esi) jog gal 
kell ren del kez nie a gyógy szer tá rat mû köd te tõ gaz da sá gi
tár sa ság ban. A Gyftv. 62.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben
 fõszabályként csak egy gyógy szer tá rat ve zet het, ki vé ve a
fi ók gyógy szer tá rat.

Sze mé lyi jo got a jog sza bá lyi fel té te le ket tel je sí tõ
gyógy sze rész kez de mé nye zé sé re az egész ség ügyi ál lam i
szerv en ge dé lye zi [Gyftv. 56.  § (1) be kez dé se], amely a
gyógy szer tár mû köd te té sé nek egyik nél kü löz he tet len fel -
té te le, azon ban – el len tét ben az in dít vá nyo zó ál lí tá sá val –
nem azo nos a gyógy szer tár „ala pí tá si” (lé te sí té si) en ge dé -
lyé vel. Utób bi ra a Gyftv. II. Rész e tar tal maz ren del ke zé se -
ket, ame lyek sze rint az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si
szerv (Ál la mi Nép egész ség ügyi és Tisz ti or vo si Szol gá lat)
dönt a gyógy szer tár lé te sí té sé rõl és mû kö dé sé nek en ge dé -
lye zé sé rõl (a továb biak ban: mû köd te tés), ha a Gyftv.-be n
és a köz for gal mú, fi ók- és ké zi gyógy szer tá rak, to váb bá
 intézeti gyógy szer tá rak mû kö dé si, szol gá la ti és nyil ván -
tar tá si rend jé rõl  szóló 41/2007. (IX. 19.) EüM ren de let ben
fog lalt kö ve tel mé nyek nek meg fe lel. A sze mé lyi jog és a
mû köd te té si jog en ge dé lye zé sé re vo nat ko zó el já rás te hát
nem azo nos, a sze mé lyi jog en ge dé lye zé se el vi le he tõ sé get 
te remt ar ra, hogy a már mû kö dé si en ge déllyel ren del ke zõ,
vagy a jö võ ben lé te sí ten dõ gyógy szer tá rat a gyógy sze rész
(tu laj do nos ként, rész tu laj do nos ként) en nek bir to ká ban
 vezesse.

A fen ti ek re fi gye lem mel a Gyftv. ki fo gás olt 3.  §
sz) pont já ban fog lalt meg ha tá ro zás – a Gyftv. más ren del -
ke zé se i vel is – össze vet ve nem sér ti a nor ma vi lá gos ság kö -
ve tel mé nyét, ezért az er re vo nat ko zó in dít ványt az Alkot -
mány bíró ság el uta sí tot ta.

2.3. A Gyftv. 48.  § (1) be kez dé se sze rint gyógy szer tár
csak ér vé nyes mû kö dé si en ge dély alap ján mû köd tet he tõ.
Az egész ség ügyi ha tó ság dönt a gyógy szer tár lé te sí té sé rõl
és mû kö dé sé nek en ge dé lye zé sé rõl. A 48.  §-ból ki tû nõ en a
Gyftv. a gyógy szer tár mû köd te té sén annak lé te sí té sét és
mû kö dé sé nek en ge dé lye zé sét együt te sen ér ti – az zal lé te -
sül a gyógy szer tár, hogy mû kö dé si en ge délyt kap –, vagyis 
a lé te sí tést és mû kö dést egy mást fel té te le zõ fo gal mak ként
hasz nál ja, meg szün tet ve a meg elõ zõ en ha tály ban volt, a
gyógy szer tá rak lé te sí té sé rõl és mû kö dé sé nek egyes sza bá -
lya i ról  szóló 1994. évi LIV. tör vény 3. és 10.  §-ában tet t
meg kü lön böz te tést, amely kü lön lé te sí té si en ge délyt kí -
vánt meg az új gyógy szer tár lé te sí té sé hez, va la mint mû kö -
dé si en ge délyt az en ge dé lye zett gyógy szer tár mû kö dé sé -
nek meg kez dé sé hez.

Az en ge dé lye zést azon ban meg kell elõz nie a gyógy -
szer tár ala pí tá sa ér de ké ben gaz da sá gi tár sa ság lét re ho zá -
sá nak, ille tõ leg egyé ni vál lal ko zói iga zol vány ki vál tá sá -

nak. A már lét re jött vál lal ko zás az, amely a gyógy szer tár
mû köd te té sét ké rel me zi, és a jog sza bá lyi fel té te lek fenn ál -
lá sa ese tén a mû kö dé si en ge délyt meg kap ja. E sza bá lyok
vi lá gos ren del ke zé se ket tar tal maz nak a gyógy szer tár lé te -
sí té se és mû köd te té se te kin te té ben, er re fi gye lem mel az
Alkot mány bíró ság nem ta lál ta a jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyé be üt kö zõ nek a Gyftv. 48.  § (1) be kez dé sét, a ren del ke -
zést meg elõ zõ és kö ve tõ cí met, így ezen in dít vá nyi részt
el uta sí tot ta.

2.4. A Gyftv. 49.  § (1) be kez dé se sze rint az egész ség -
ügyi ál lam igaz ga tá si szerv új köz for gal mú gyógy szer tár
mû köd te té sét en ge dé lye zi azon a te le pü lé sen, ahol nem
mû kö dik ilyen gyógy szer tár, míg a 49.  § (2)–(3) be kez dé se 
tar tal maz za azo kat a fel té te le ket, ame lyek fenn ál lá sa ese -
tén ak kor is en ge dé lyez he tõ új köz for gal mú gyógy szer tár,
ha a te le pü lé sen már mû kö dik ilyen in téz mény. Az Alkot -
mány bíró ság a Gyftv. 49.  § (3) be kez dé sé nek al kot má -
nyos sá gi vizs gá la ta kap csán meg ál la pí tot ta, hogy ezzel a
sza bállyal le he tõ vé vált, hogy ak kor is új gyógy szer tá rak
lép je nek a gyógy szer-kis ke res ke de lem pi a cá ra, ha a te le -
pü lé sen az egy köz for gal mú gyógy szer tár ra esõ át la gos la -
kos ság szám nem éri el az öt ezer fõ t. „A tá ma dott ren del ke -
zés le he tõ sé get te remt ar ra, hogy a la kos ság szám hoz kö tött 
fel té tel ré vén ki ala kí tott pi ac ra lé pé si aka dály tól füg get le -
nül má sok is lé te sít hes se nek köz for gal mú gyógy szer tá rat.
A több let kö te le zett sé gek vál la lá sa ré vén – leg alább át -
menetileg – az új on nan pi ac ra lé põ köz for gal mú gyógy -
szer tá rak olyan szol gál ta tá so kat biz to sí ta nak a fo gyasz -
tók nak, me lyek meg ha lad(hat)ják az egyéb ként már
 mûködõ gyógy szer tá rak ál tal nyúj tott szol gál ta tá so kat.”
(1094/B/2006. AB ha tá ro zat, ABK 2008 feb ru ár, 191,
204, 206.) Ezért az (1) be kez dés ben fog lal tak ból az in dít -
vá nyo zó ál tal meg je lölt kor lá to zás nem kö vet ke zik. A tá -
ma dott sza bály, va la mint a jog biz ton ság és az esély egyen -
lõ sé gi té tel kö zött így ér té kel he tõ össze füg gés nem ál la pít -
ha tó meg, ezért az in dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí -
tot ta.

2.5. A Gyftv 50.  § (2) és (3) be kez dé sét az in dít vá nyo zó 
azért tar tot ta alkot mány elle nesnek, mert ál lás pont ja sze -
rint ki vé telt en ged ama sza bály alól, hogy a sze mé lyi jo gos 
gyógy sze rész egy pa ti kát ve zes sen. Az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gás olt ren del ke zé sek a fi ók -
gyógy szer tár mû köd te té sé nek fel té te le i re vo nat koz nak, az
em lí tett ki vé telt a Gyftv. 62.  § (2) be kez dé se tar tal maz za.
A tá ma dott ren del ke zés és az Al kot mány hi vat ko zott ren -
del ke zé sei kö zött nincs ér de mi al kot má nyos össze füg gés,
ezért az Alkot mány bíró ság ezen in dít vá nyi részt is el uta sí -
tot ta.

2.6. A Gyftv. az in té ze ti gyógy szer tár te vé keny sé gi kö -
ré re vo na to zó 51.  § (2) be kez dé sé nek má so dik mon da ta,
ille tõ leg (2) be kez dé se, to váb bá az in té ze ti gyógy szer tár
mû kö dé sé nek rész le tes sza bá lyai meg al ko tá sá ra fel ha tal -
ma zást adó 77.  § (2) be kez dés a) pont ja az in dít vá nyo zó
sze rint azért sér ti min d a jog biz ton ság, min d a jog egyen lõ -
ség kö ve tel mé nyét, mert ve ze té sé hez nem kö ve tel meg
sze mé lyi jo got. Az in té ze ti gyógy szer tár az egész ség ügyi
in téz mény rész e, más gyógy szer tár tól el té rõ sa já tos sá gok -



kal ren del ke zik, mert a szak mai fel té te lek az in téz mé nyen
be lül biz to sí tot tak, azt az egész ség ügyi in téz mény mû köd -
te ti. Az el té rõ sza bá lyo zás azon ban sem a jog biz ton ság gal, 
sem a jog egyen lõ ség té te lé vel nem mu tat al kot mány jo gi -
lag ér té kel he tõ össze füg gést, ezért az in dít ványt e ré szé -
ben is el uta sí tot ta az Alkot mány bíró ság.

2. 7. A Gyftv. 63.  § (2) be kez dé se ab ban az eset ben, ha a 
sze mé lyi jo gos gyógy sze rész ve ze té si kö te le zett sé gé nek
meg ha tá ro zott ide ig nem tu d ele get ten ni, 60 na pon tú li he -
lyet te sí té sét ha tó sá gi en ge dély hez kö ti. A he lyet te sí tés re
jo go sult sze méllyel szem ben azon ban ugyan azo kat a fel té -
te le ket tá maszt ja, mint a sze mé lyi jo gos gyógy sze résszel.
Mi vel a gyógy szer tá rak mû kö dé se fe lett a Gyftv. 64.  §-a
ér tel mé ben az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv szak -
mai fel ügye le tet gya ko rol és in téz ke dés re jo go sult, kel lõ
ga ran cia van ar ra, hogy a he lyet te sí tés ese té ben a ren del -
ke zés ki ját szá sá ra ne nyíl jon le he tõ ség. Így nem sé rül a
jog biz ton ság, míg a ren del ke zés a jog egyen lõ ség kö ve tel -
mé nyé vel ér de mi össze füg gés ben nem ál l. Er re fi gye lem -
mel az Alkot mány bíró ság az in dít ványt e ré szé ben is el uta -
sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

990/B/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról
 szóló 1992. évi XXXIII. tör vény 39.  § (2) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és megsemmisíté -
sére irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott
in dít vá nyá ban azt ki fo gás ol ta, hogy a köz al kal ma zot ti jog -
vi szony ban ál ló há zi or vos az ön kor mány zat mint mun kál -
ta tó ál tal szak mai, or vo si kér dé sek ben is uta sít ha tó, ami
sér ti a be te gek nek az Al kot mány 70/D.  § (1) be kez dé sé ben 
fog lalt leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez  való
jo gát. Az Alkot mány bíró ság hi ány pót lá si fel hí vá sá ra az
in dít vá nyo zó pon to sí tot ta in dít vá nyát, és – ko ráb ban ki fej -
tett in do kai meg is mét lé se mel lett – a köz al kal ma zot tak
jog ál lá sá ról  szóló 1992. évi XXXIII. tör vény (a továb biak -
ban: Kjt.) 39.  § (2) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló ké rel met ter jesz tett elõ.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek

jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.”

2. A Kjt. tá ma dott ren del ke zé se:
„39.  § (2) A köz al kal ma zott a mun ka kö ri fel ada ta it a

köz al kal ma zot ti jog vi szony ra vo nat ko zó sza bá lyok nak, az 
egyéb szak mai sza bá lyok nak és szo ká sok nak, va la mint a
mun kál ta tó uta sí tá sa i nak meg fele lõen, a köz ér dek figye -
lembe véte lével lát ja el.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vány ar ra irá nyult, hogy az Alkot mány bíró -
ság ál la pít sa meg: a Kjt. 39.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt
mun kál ta tói uta sí tás adá si jog kö vet kez té ben sé rül az Al -
kot mány 70/D.  § (1) be kez dé se.

Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt meg ál la pít ja: a fo -
lya ma tos és szak mai el ve ket kö ve tõ egész ség ügyi el lá tás -
hoz ki emel ke dõ tár sa dal mi ér dek fû zõ dik, amely az Al kot -
mány 70/D.  §-ának vé del me alá tar to zik. Utal azon ban az
Alkot mány bíró ság ar ra is, hogy ál lan dó gya kor la ta sze rint
„va la mely tör vény al kot má nyos sá ga, illetve alkot mány elle -
nessége egye dül az Al kot mány 70/D.  §-ában fog lal tak sze -
rint nem bí rál ha tó el. Az Al kot mány 70/D.  §-ában fog lalt le -
he tõ leg ma ga sabb tes ti és lel ki egész ség hez  való jog biz to sí -
tá sa olyan al kot má nyos ál lam i fel ada tot je len t, ame lyet az
ál lam köz pon ti szer vei és a he lyi ön kor mány za ti – to váb bá
egyéb – szer vek rend szer e ré vén  valósít meg. En nek ke re té -
ben az ál lam – egye bek kö zött – egész ség ügyi in téz mény há -
ló zat mû köd te té sé re és az or vo si el lá tás meg szer ve zé sé re
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kö te les. Az egész ség ügyi in téz mény há ló zat és az or vo si el -
lá tás kö ré ben az Alkot mány bíró ság csak el von tan, ál ta lá nos 
is mér vek kel csak egé szen szél sõ ese tek re kor lá to zot tan ha -
tá roz hat ja meg az ál lam i kö te le zett ség kri ti kus nagy sá gát,
vagyis azt a szük sé ges mi ni mu mot, amely nek hi á nya már
alkot mány elle nességhez ve zet. Ilyen nek vol na mi nõ sít he tõ
pél dá ul, ha az or szág egyes  területein az egész ség ügyi
 intézményrendszer és az or vo si el lá tás tel je sen hi á nyoz na.
Az ilyen szél sõ ese te ken túl azon ban az Al kot mány
70/D.  §-ban meg ha tá ro zott ál lam i kö te le zett ség nek nincs
al kot má nyos mér cé je. A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és
lel ki egész ség hez  való jog te hát ön ma gá ban ala nyi jog ként
ér tel mez he tet len, az az Al kot mány 70/D.  § (2) be kez dé sé -
ben fog lalt ál lam i kö te le zett ség ként fo gal ma zó dik meg,
amely ma gá ban fog lal ja azt a kö te le zett sé get, hogy a tör -
vényhozó a tes ti és lel ki egész ség bi zo nyos te rü le te in ala nyi
jo go kat ha tá roz zon meg” (54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 173, 186–187.).

A ki fej tet tek alap ján az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott al -
kot má nyi ren del ke zés és az uta sí tás adá si jog kö zött köz -
vet len és szo ros al kot mány jo gi össze füg gés nincs.

Két ség te len ugyan ak kor az is, hogy a mun kál ta tói uta sí -
tás adá si jog érint he ti az or vo si el lá tás szak ma i sá gát. A há -
zi or vo si rend szer is rész e az ál lam ál tal kö te le zõ en meg -
szer ve zen dõ egész ség ügyi in téz mény há ló zat nak, te hát az
er re vo nat ko zó nor mák tar tal mát is úgy kell ala kí ta ni,
hogy az az or vo si el lá tás szak ma i sá gát ne veszélyeztet -
hesse. Az ál lam e sza bá lyo kon ke resz tül is, köz vet ve, az
Al kot mány 70/D.  §-ában írt kö te le zett sé gé nek tesz ele get.
Ezért az Alkot mány bíró ság át te kin tet te a mun kál ta tói uta -
sí tás adá si jog ter je del mét a köz al kal ma zot ti jog vi szony -
ban ál ló (há zi)or vo sok vo nat ko zá sá ban.

2. A fog lal koz ta tá si jog vi szo nyok meg ha tá ro zott
 munka, fel adat, te vé keny ség el vég zé sé re jön nek lét re a
mun kát biz to sí tó mun ka adó és a mun kát el lá tó munka -
vállaló kö zött. A fe lek kö zöt ti vi szonyt a mun kál ta tó szé -
les kö rû, a tel jes mun ka fo lya mat ra ki ter je dõ jel le gû uta sí -
tá si jo ga jel lem zi, amely az al kal ma zott (mun ka vál laló)
szá má ra vég re haj tan dó kö te le zett ség ként je le nik meg
[a Mun ka Tör vény köny vé rõl  szóló 1992. évi XXII. tör -
vény (a továb biak ban: Mt.) 103.  § (1) bekezdés b) pont ja,
104.  § (1) be kez dé se]. Az uta sí tás adá si jog ugyan ak kor
nem kor lát lan, a tör vény fel jo go sít ja – né mely eset ben
egye ne sen kö te le zi – a mun ka vál la lót ar ra, hogy az uta sí -
tás tel je sí té sét meg ta gad ja [Mt. 104.  § (2)–(3) be kez dés].
A mun kál ta tó uta sí tás adá si jo ga nem csak a mun ka jog vi -
szony nak, ha nem a köz al kal ma zot ti jog vi szony nak is alap -
ve tõ jel lem zõ je. A Kjt. 2.  § (3) be kez dé se alap ján az Mt.
ál ta lá nos sza bá lyai a Kjt. ha tá lya alá tar to zó köz al kal ma -
zott ra is – ér te lem sze rû en a köz al kal ma zott or vos ra is –
vo nat koz nak. Mind eb bõl az kö vet ke zik, hogy az or vos a
be te gei egész sé gét, éle tét köz vet le nül ve szé lyez te tõ mun -
kál ta tói uta sí tást nem hajt hat ja vég re, a mun kál ta tói uta sí -

tás tel je sí té sét ezen kí vül bi zo nyos egyéb ese tek ben is
meg ta gad hat ja (pl. ha az jog sza bály ba üt kö zik).

Az Alkot mány bíró ság figye lembe vet te ugyan ak kor
azt is, hogy a köz al kal ma zot tak kö rén be lül az or vo sok
spe ci á lis hely zet ben van nak: az or vo si fog lal ko zás jel leg -
ze tes sé ge ugyan is egy részt az or vos és a be teg kö zöt ti egy -
faj ta bi zal mi vi szony [ezzel függ össze töb bek kö zött az
or vo si ti tok tar tás kö te le zett sé ge, ame lyet az egész ség ügy -
rõl  szóló 1997. évi CLIV. tör vény (a továb biak ban: Eütv.)
25.  §-a rög zít], más részt a nagy fo kú ön ál ló sá got és dön té si
sza bad sá got fel té te le zõ gyó gyí tá si sza bad ság, amely az or -
vos-be teg köz ti jog vi szony ban ki zár ja a nem szak ma be li
mun kál ta tó nak a mun ka vi szony ból fa ka dó, fent is mer te -
tett uta sí tá si jo gát.

Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta, hogy biz to sí tott-e
az egész ség ügyi szol gál ta tás so rán a jog sza bá lyok ban
 foglalt vagy egyéb szak mai sza bá lyok (így kü lö nö sen a
 tudomány min den ko ri ál lá sát tük rö zõ és bi zo nyí té ko kon
ala pu ló szak mai irány el vek, a mód szer ta ni út mu ta tók ban
köz zé tett sza bá lyok, illetve az egyéb szak mai kö ve tel mé -
nyek) ér vé nye sü lé se. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt
rá mu tat, hogy a Kjt. tá ma dott be kez dé se nem csak azt rög -
zíti, hogy a köz al kal ma zott a mun ka kö ri fel ada ta it a mun -
kál ta tó uta sí tá sa i nak meg fele lõen kö te les el lát ni. A tör vény
úgy ren del ke zik, hogy a köz al kal ma zott nak a köz al kal ma -
zot ti jog vi szony ra vo nat ko zó jog sza bá lyok nak, az egyéb
(itt: or vo si) szak mai sza bá lyok nak és szo ká sok nak, va la -
mint a mun kál ta tó uta sí tá sa i nak meg fele lõen, illetve a köz -
ér dek nek a figye lembe véte lével kell el jár nia. Ezen kö ve tel -
mé nyek nek együt te sen, egy ide jû leg kell ér vé nye sül ni ük.

Az Mt. és a Kjt. ál ta lá nos sza bá lya in túl me nõ en az Eütv. 
az or vo sok szak mai füg get len sé gé nek to váb bi, spe ci á lis
sza bá lya it és biz to sí té ka it is tar tal maz za [pl. a meg fe le lõ
el lá tás ra vo nat ko zó elõ írások a 7.  § (1)–(2) be kez dés ben,
illetve ezzel össze füg gés ben a 119.  § (3) be kez dé sé nek
b) pont ja]. A 129.  § (1) be kez dé se emel lett ki fe je zet ten is
ren del ke zik az or vos gyó gyí tá si sza bad sá gá ról, ami kor
 leszögezi: a ke ze lõ or vos jo ga, hogy a tu do má nyo san el fo -
ga dott vizs gá la ti és te rá pi ás mód sze rek [119.  § (3) be kez -
dés b) pont ja] kö zül – a ha tá lyos jog sza bá lyok ke re tei
 között – sza ba don vá lassza meg az adott eset ben al kal ma -
zan dó, ál ta la, illetve az el lá tás ban köz re mû kö dõ sze mé -
lyek ál tal is mert és gya ko rolt, a ren del ke zés re ál ló tár gyi és 
sze mé lyi fel té te lek mel lett vé gez he tõ el já rást. Vé gül fon -
tos azt is hang sú lyoz ni, hogy az or vo sok sú lyos jo gi és
 etikai fe le lõs ség gel fej tik ki ön ál ló te vé keny sé gü ket.

Összeg zés kép pen az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja:
A ha tá lyos jog sza bá lyok alap ján az or vos ki zá ró la gos jo ga 
és fe le lõs sé ge, hogy – a be teg hoz zá já ru lá sá val – meg vá -
lassza az al kal ma zan dó, leg meg fe le lõbb nek tar tott vizs gá -
la ti és te rá pi ás mód szert. A köz al kal ma zott or vos mun kál -
ta tó já nak a Kjt. 39.  § (2) be kez dé sén ala pu ló uta sí tá si jo ga
az or vo sok szak mai füg get len sé gét nem érin ti, mi vel az
csak az or vo si kom pe ten ci án kí vül esõ kér dé sek ben ér vé -
nye sül het.



Az Alkot mány bíró ság ezért a Kjt. 39.  § (2) be kez dé sét
tá ma dó, az Al kot mány 70/D.  § (1) be kez dé sé re ala pí tott
in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 14.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

112/E/2008. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a köz ira tok ról, a köz le vél tá rak ról 
és a ma gán le vél tá ri anyag vé del mé rõl  szóló 1995. évi
LXVI. tör vénnyel össze füg gés ben elõ ter jesz tett, mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá -
sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a köz ira tok ról, a köz le vél tá rak ról és a
ma gán le vél tá ri anyag vé del mé rõl  szóló 1995. évi LXVI.
tör vénnyel (a továb biak ban: Ltv.) össze füg gés ben mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá -
sát ké ri. Elõ ad ja, hogy az Ltv. 24.  § (1) be kez dés a le vél tá ri 
anya gok hoz  való hoz zá fé rés re vé del mi idõt ha tá roz meg,
me lyet a (2) be kez dés b) pont ja tá gít az zal, hogy a vé del mi
idõ le jár ta elõtt is le het sé ges a ku ta tás, amennyi ben az
érin tett, vagy annak ha lá lát köve tõen bár mely örö kö se
vagy hoz zá tar to zó ja hoz zá já rult.

Az in dít vá nyo zó sze rint azon ban a ku ta tá si jog nem ter -
jed ki a ku ta tó tu laj do ná ban ál ló in gó ra vagy in gat lan ra vo -

nat ko zó ira tok ra, hogy ha azok elõ zõ leg tu laj do nost vál tot -
tak, így sé rül az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé ben meg fo -
gal ma zott tu laj don hoz  való jog.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re ala poz ta.

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz  való jo got.”

2. Az Ltv. érin tett ren del ke zé sei:
„24.  § (1) Ha tör vény más ként nem ren del ke zik, a sze -

mé lyes ada tot tar tal ma zó le vél tá ri anyag az érin tett ha lá lo -
zá si évét kö ve tõ har minc év után vá lik bár ki szá má ra ku -
tat ha tó vá. A vé del mi idõ, ha a ha lá lo zás éve nem is mert, az 
érin tett szü le tés tõl szá mí tott ki lenc ven év, ha pe dig a szü -
le tés és a ha lá lo zás idõ pont ja sem is mert, a le vél tá ri anyag
ke let ke zé sé tõl szá mí tott hat van év.”

„24.  § (2) A vé del mi idõ le jár ta elõtt is ku tat ha tó az
(1) be kez dés ben meg ha tá ro zott le vél tá ri anyag, ha

(...)
b) a ku ta tás hoz az érin tett, ille tõ leg annak ha lá lát köve -

tõen bár mely örö kö se vagy hoz zá tar to zó ja a ku ta tó ké ré sé -
re hoz zá já rult, vagy

(...)”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ha tás -
kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  §-a sza bá lyoz za. Esze rint
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la -
pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi 
fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot -
ta, és ezzel alkot mány elle nességet idé zett elõ. Az Abtv. ren -
del ke zé se és az Alkot mány bíró ság gya kor la ta alap ján a mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá -
sá nak két együt tes fel té te le van:

– a jog al ko tó jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son ala pu ló,
vagy fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés ben
jog al ko tói kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get, és

– a jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sá nak ered mé -
nye ként alkot mány elle nes hely zet ke let ke zik.

Mu lasz tá sos al kot mány sér tés  valósul meg azon ban  akkor 
is, ha va la mely alap jog, al kot má nyos elv ér vé nye sü lé sé hez
szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak [pél dá ul
37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].

2. Az adott eset ben te hát az Al kot mány bí ró ság nak azt
kel lett meg vizs gál nia, hogy a tu laj don hoz  való jog sé rel me 
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meg valósul-e az ál tal, hogy a ku ta tá si jog nem ter jed ki a
ku ta tó tu laj do ná ban ál ló in gó ra vagy in gat lan ra vo nat ko zó 
ira tok ra, ha azok ko ráb ban tu laj do nost vál tot tak.

Az Alkot mány bíró ság sze rint az in dít vány az Ltv. té ves
ér tel me zé sén ala pul. Nem meg ala po zott az az in dít vá nyo -
zói ál lí tás, hogy a ku ta tá si jog nem ter jed ki a ku ta tó tu laj -
do ná ban ál ló in gó ra vagy in gat lan ra vo nat ko zó, a tu laj do -
ná ba ke rü lés elõt ti idõ ben ke let ke zett, adott eset ben a ko -
ráb bi tu laj do no sok kal kap cso la tos ira tok ra, hi szen az Ltv.
– in dít vá nyo zó ál tal is hi vat ko zott – 24.  § (2) be kez dés
b) pont ja le he tõ sé get te remt ar ra, hogy hoz zá fér jen ezek -
hez az ira tok hoz is, amennyi ben az érin tett (vagy ha lá la
után örö kö se vagy hoz zá tar to zó ja) hoz zá já rul.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint így a fen ti sza -
bá lyo zás, illetve az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott mu lasz tá sos
al kot mány sér tés a tu laj don hoz  való jog gal nem hoz ha tó
össze füg gés be. A tu laj don hoz  való jog [Al kot mány 13.  §
(1) be kez dés] ugyan is nem ter jed het ki a do log gal kap cso -
la tos, a do log tu laj don jo ga meg szer zé se elõt ti idõ ben ke -
let ke zett ira tok ra. Azért sem, mert a le vél tá ri ira tok ma guk
is ál lam i tu laj don ban van nak, így leg fel jebb adat vé del mi
szem pon tok jö het nek szó ba, ezt azon ban az Alkot mány -
bíró ság in dít vány hi á nyá ban nem vizs gál ta.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta -
sí tá sát ered mé nye zi, ezért az Alkot mány bíró ság a mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá -
sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK HATÁROZATAI

1006/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a táv be szé lõ-szol gál ta tá si pi a -
con je len tõs pi a ci erõ vel ren del ke zõ táv köz lé si szol gál ta tó
ál tal nyúj tott táv be szé lõ-szol gál ta tás dí ja i ról, va la mint az
egye te mes táv köz lé si szol gál ta tás sal kap cso la tos díj cso -
ma gok ról  szóló 3/2002. (I. 21.) MeHVM ren de let 2.  §
(1) be kez dé se a), h)–l) pont jai, az 5.  §-a, a 12.  § (4) be kez -
dé sé bõl az „a hí vás fel épí té si díj és a for gal mi dí jak (he lyi,
hely kö zi I–II, tá vol sá gi, nem zet kö zi és a táv be szé lõ elõ fi -
ze tõi hoz zá fé ré si pont ról a mo bil há ló zat ba irá nyuló hí vás
dí ja)” szö veg ré sze, va la mint a 18.  § (2)–(3) be kez dé sei
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a táv be szé lõ-szol gál ta tá si pi a -
con je len tõs pi a ci erõ vel ren del ke zõ táv köz lé si szol gál ta tó
ál tal nyúj tott táv be szé lõ-szol gál ta tás dí ja i ról, va la mint az

egye te mes táv köz lé si szol gál ta tás sal kap cso la tos díj cso -
ma gok ról  szóló 3/2002. (I. 21.) MeHVM ren de let 17.  §-a,
va la mint a 18.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány
tár gyá ban az el já rást meg szün te ti, egye bek ben az in dít -
ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a táv be -
szé lõ-szol gál ta tá si pi a con je len tõs pi a ci erõ vel ren del ke zõ
táv köz lé si szol gál ta tó ál tal nyúj tott táv be szé lõ-szol gál ta -
tás dí ja i ról, va la mint az egye te mes táv köz lé si szol gál ta tás -
sal kap cso la tos díj cso ma gok ról  szóló 3/2002. (I. 21.)
MeHVM ren de let tel (a továb biak ban: R.) össze füg gés ben. 
Az in dít vá nyo zó azt kér te, hogy az Alkot mány bíró ság ál -
la pít sa meg az R. „va la mennyi, hí vás díj ra, for gal mi díj ra,
illetve díj cso ma gok ra vo nat ko zó ren del ke zé sé nek” alkot -
mány elle nességét, és e ren del ke zé se ket vissza me nõ le ge -
sen, 2004. áp ri lis 1. nap já val sem mi sít se meg.

In do ko lá sá ban elõ ad ta, hogy az elekt ro ni kus hír köz lés -
rõl  szóló 2003. évi C. tör vény (a továb biak ban: Eht.)
117.  §-a, va la mint a 188.  § 11. pont ja alap ján – össz hang -



ban a 2002. már ci us 7-én el fo ga dott, az elekt ro ni kus hír -
köz lõ há ló za tok és elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tá sok
kö zös ke ret sza bá lyo zá sá ról  szóló 2002/22/EK euró pai
par la men ti és ta ná csi irány elv vel (a továb biak ban: Irány -
elv) – ki zá ró lag az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tá sok -
hoz  való hoz zá fé rés biz to sí tá sa mi nõ sül egye te mes szol -
gál ta tás nak. Ezért „a ha tó sá gi áras szol gál ta tá sok kö ré be
csu pán az egye te mes szol gál ta tás mint hoz zá fé ré si szol -
gál ta tás ha vi elõ fi ze té si dí ja tar to zik”, az R. azon ban
–  sérelmezi az in dít vá nyo zó – en nek el le né re a táv be szé lõ
szol gál ta tás for gal mi dí ja i ra vo nat ko zó sza bá lyo kat is tar -
tal maz. Az in dít vá nyo zó rá mu tat ar ra is, hogy az Eht.
hatályba lépésével [annak 183.  § (7) be kez dé se alap ján]
mó do sult az árak meg ál la pí tá sá ról  szóló 1990. évi
LXXXVII. tör vény (a továb biak ban: Ámt.) Mel lék le té nek
„B) Szol gál ta tá sok” cí me is: a táv be szé lõ-szol gál ta tá si pi -
a con je len tõs pi a ci erõ vel ren del ke zõ szol gál ta tó ál tal
nyúj tott táv be szé lõ szol gál ta tás dí ja meg szûnt ha tó sá gi
áras szol gál ta tás len ni. A tör vényi sza bá lyok alap ján te hát
– ér vel az in dít vá nyo zó – az R. nem sza bá lyoz hat ja az
egye te mes szol gál ta tás for gal mi díj át, sem pe dig a táv be -
szé lõ-szol gál ta tá si pi a con je len tõs pi a ci erõ vel ren del ke zõ
szol gál ta tó ál tal nyúj tott táv be szé lõ-szol gál ta tás dí ja it.

Az in dít vá nyo zó ké rel mét – az R.-nek az Eht.-b a, va la -
mint az Ámt.-be  való üt kö zé se okán – a jog al ko tás ról  szóló 
1987. évi XI. tör vény 1.  § (2) be kez dé sé nek a jog for rá si
 hierarchiára vo nat ko zó ren del ke zé sé re ala pí tot ta, ez ál tal
tar tal mi lag utalt az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sé re.

Az Alkot mány bíró ság ál tal ki bo csá tott hi ány pót lá si fel -
hí vás ra vá la szul az in dít vá nyo zó úgy nyi lat ko zott, hogy az 
R. 2.  § (1) be kez dé se a), h)–l) pont ja i nak, 5.  §-ának, a 12.  § 
(4) be kez dé sé bõl az „a hí vás fel épí té si díj és a for gal mi dí -
jak (he lyi, hely kö zi I–II, tá vol sá gi, nem zet kö zi és a táv be -
szé lõ elõ fi ze tõi hoz zá fé ré si pont ról a mo bil há ló zat ba irá -
nyuló hí vás dí ja)” szö veg ré szé nek, va la mint a 17. és
18.  §-ai nak a meg sem mi sí té sét ké ri. Az el já rás so rán ké -
sõbb úgy pon to sí tot ta ké rel mét, hogy a tá ma dott ren del ke -
zé se ket az Eht. 74.  § (5) be kez dé sé nek a) pont já ba és a
117.  § a) pont já ba üt kö zõ nek tart ja, illetve azok – vé le mé -
nye sze rint – el len té te sek az Ámt. ren del ke zé se i vel, az R.
2.  § (1) be kez dé sé nek c) pont já val, az Irány elv be ve ze tõ
ren del ke zé se i nek (8) be kez dé sé ben fog lal tak kal, va la mint
az Irány elv 4. Cikk (2) be kez dé sé vel, az Euró pai Bi zott ság 
Tá jé koz ta tá sa i ban, illetve az in dít vá nyo zó és az in for ma ti -
kai és hír köz lé si mi nisz ter kö zött lét re jött egye te mes elekt -
ro ni kus szol gál ta tá si szer zõ dés ben fog lal tak kal is.

Az Alkot mány bíró ság be sze rez te az in for ma ti kai és hír -
köz lé si mi nisz ter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„37.  § (3) A Kormány tag jai tör vény ben vagy kor mány -

ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben
el jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor -
mány ren de let tel nem le het nek el len té te sek.”

2. Az Ámt. érin tett ren del ke zé se:

„B) Szolgáltatások

64.20.11.0
64.20.12.1
64.20.12.2

Az egye te mes
elekt ro ni kus
hír köz lé si
szol gál ta tás dí ja

elekt ro ni kus
hír köz lé sért fe le lõs 
mi nisz ter

”

Az Eht. érin tett ren del ke zé sei:
„74.  § (5) Az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tá sok

 közül
a) az egye te mes elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tás dí ja,
b)–c)
leg ma ga sabb árát a mi nisz ter ál la pít ja meg az árak meg -

ál la pí tá sá ról  szóló 1990. évi LXXXVII. tör vény ren del ke -
zé sei sze rint.”

„117.  § Az egye te mes elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta -
tás kö ré be a kö vet ke zõ meg fi zet he tõ dí jú szol gál ta tás ele -
mek tar toz nak:

a) a te le fon há ló zat hoz a fel hasz ná ló ál lan dó la kó he lye,
szék he lye vagy te lep he lye sze rint meg ha tá ro zott he lyen
 való olyan hoz zá fé rés, amely le he tõ vé te szi hely hez kö tött
elõ fi ze tõi hoz zá fé ré si pon ton ke resz tül bel föl di és nem zet -
kö zi hí vá sok, fax üze ne tek és adat át vi te li hí vá sok kez de -
mé nye zé sét és fo ga dá sát, se gély hí vó szol gá la tok el éré sét,
ille tõ leg in ter net el érést, leg alább 9600 bit/s adat át vi te li se -
bes ség gel és leg fel jebb 10–4 bit hi ba aránnyal; (...)”

2. Az R. tá ma dott ren del ke zé sei:
„2.  § (1) E ren de let al kal ma zá sá ban
a) bel föl di tá vol sá gi hí vás: a kü lön bö zõ föld raj zi szá -

mo zá si te rü le te ken táv be szé lõ-szol gál ta tást igény be ve võ
elõ fi ze tõk ré szé re lé te sí tett hoz zá fé ré si pon tok, ille tõ leg
nyil vá nos táv be szé lõ-ál lo má sok kö zött lét re jött táv be szé -
lõ for ga lom, ki vé ve azo kat a te rü le te ket, ame lye ket e ren -
de let 1. szá mú füg ge lé ke hely kö zi II. díj zó ná ba so rol.
A bel föl di tá vol sá gi hí vás dí ja zá sa a III. díj zó na sze rint
tör té nik,

(...)
h) he lyi hí vás: az egy adott te le pü lés köz igaz ga tá si ha -

tá rán be lü li elõ fi ze tõi hoz zá fé ré si pon tok kö zött lét re jött
táv be szé lõ-for ga lom,

i) hely kö zi I-es díj zó ná ba tar to zó hí vás: azo nos föld raj -
zi szá mo zá si te rü le ten be lül el he lyez ke dõ kü lön bö zõ te le -
pü lé sek elõ fi ze tõi hoz zá fé ré si pont jai kö zött lét re jött for -
ga lom,

j) hely kö zi II-es díj zó ná ba tar to zó hí vás: bu da pes ti elõ -
fi ze tõi hoz zá fé ré si pont és az 1. szá mú mel lék let 1. szá mú
füg ge lé ké ben fel so rolt te le pü lé sek elõ fi ze tõi hoz zá fé ré si
pont jai kö zöt ti for ga lom,

k) hí vás díj: a si ke re sen fel épült táv be szé lõ hí vá sért
 fizetendõ díj. Ele mei: a hí vás fel épí té si díj és a for gal mi díj
(a továb biak ban együtt: hí vás díj),

l) nem zet kö zi hí vás: olyan hí vás, amely ben a hí vott
elõ fi ze tõ vagy szol gál ta tás el éré sé hez nem zet kö zi elõ té tet
kell tár csáz ni,”
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„5.  § (1) Az egyes – órák ban vagy na pok ban meg ha tá ro -
zott – idõ sza kok ra (a továb biak ban: dí ja zá si idõ szak) vo -
nat ko zó hí vás dí jak el té rõ ek le het nek.

(2) Hí vás fel épí té si díj csak ered mé nyes hoz zá fé rés és
tény le ges jel át vi tel ese té ben szá mít ha tó fe l. E ren de let al -
kal ma zá sá ban ered mé nyes hí vás nak mi nõ sül, ha a hí vó és
hí vott elõ fi ze tõi hoz zá fé ré si pon tok kö zött a be széd kap -
cso lat tény le ge sen lét re jött (így ak kor is, ha a hí vott al köz -
pont ja, üze net rög zí tõ je, te le fax ké szü lé ke, más be ren de zé -
se a vo nal ra kap cso ló dik), vagy az adat át vi tel tény le ge sen
lét re jött (si ke res hí vás).

(3) A hí vás fel épí té si díj a hí vó és a hí vott elõ fi ze tõi hoz -
zá fé ré si pont kö zöt ti táv köz lé si össze köt te tés fel épí té sé ért
si ke res hí vá son ként szá mít ha tó fe l.

(4) A fel szá mít ha tó for gal mi díj össze gét a perc díj nak a
dí ja zá si idõ szak és a hí vott díj zó na ál tal meg ha tá ro zott, a
szol gál ta tó ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te le i ben sze rep lõ
1 má sod perc re ju tó há nya dá nak és a hí vás má sod perc ben
mér t idõ tar ta má nak a szor za ta ha tá roz za meg.

(5) Ha a hí vás idõ tar ta ma két kü lön bö zõ dí ja zá si idõ -
szak ra esik, a dí ja zást a tény le ges dí ja zá si idõ sza kok nak
meg fele lõen kell al kal maz ni.

(6) Az e § sze rin ti dí ja kat szol gál ta tó a mé rést köve tõen
az elõ fi ze tõ nek utó lag szá mít ja fe l.”

„12.  § (4) Az (1)–(3) be kez dés sze rin ti kö ve tel mény nek
a szol gál ta tó ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te le i ben meg ha tá ro -
zott – a 7.  § (1) be kez dé sé ben, a 9. és a 10.  §-ban meg ha tá -
ro zot ta kon kí vü li – összes díj és díj cso mag kell hogy meg -
fe lel jen, tény le ges be vé te li sú lyuk ará nyá ban, így az elõ -
fizetési díj (egye te mes szol gál ta tás ra vo nat ko zó nor mál,
ille tõ leg ked vez mé nyes díj cso mag ban sze rep lõ elõ fi ze té si
díj, to váb bá az egyé ni, az üz le ti vagy az iker), a hí vás fel -
épí té si díj és a for gal mi dí jak (he lyi, hely kö zi I–II, tá vol sá -
gi, nem zet kö zi és a táv be szé lõ elõ fi ze tõi hoz zá fé ré si pont -
ról a mo bil há ló zat ba irá nyuló hí vás dí ja).”

„18.  § (2) A táv be szé lõ szol gál ta tó az egyes mo bil rá -
dió te le fon szol gál ta tó ál tal nyúj tott vég zõd te tés for gal mi
szol gál ta tás dí ja i ból szár ma zó költ ség meg ta ka rí tás fo rint -
ban ki fe je zett mér té két kö te les az adott mo bil há ló zat ba
irá nyuló hí vá sok elõ fi ze tõi for gal mi dí jai csök ken té se so -
rán leg alább annak meg fe le lõ mér ték ben ér vé nye sí te ni.

(3) A táv be szé lõ szol gál ta tó az e ren de let ha tá lya alá tar -
to zó díj ele mek vál toz ta tá sa so rán a ve ze té kes há ló zat ból
mo bil há ló zat ba irá nyuló hí vás dí jai csök ke né se ese té ben a
díj vál to zás ki zá ró lag azon ré szét ve he ti figye lembe, amely 
meg ha lad ja az adott hí vás re lá ci ó ban a mo bil szol gál ta tó
vég zõd te té si for gal mi szol gál ta tás dí já nak csök ke né sét.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ész lel te, hogy az in dít vány
be nyúj tá sát köve tõen a tá ma dott ren del ke zé sek kö zül a
jog al ko tó az R. 17.  §-á t, va la mint a 18.  § (1) be kez dé sét
ha tá lyon kí vül he lyez te.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  §-a ér tel mé ben az Alkot -
mány bíró ság – fõ sza bály ként – csak ha tály ban lé võ jog -
sza bály (illet ve ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze) al kot -
má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el já rás
az Abtv. 38.  §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés vagy a
48.  §-a alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik.
 Jelen in dít vány nem tar to zik ezek kö ré be, mi vel utó la gos
nor ma kont roll ra irá nyul. Ezért az Alkot mány bíró ság ide -
ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló mó do -
sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü.
ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.; a továb biak ban: Ügy rend)
31.  § a) pont ja alap ján az Alkot mány bíró ság az R. 17.  §-a,
va la mint a 18.  § (1) be kez dé se vo nat ko zá sá ban az el já rást
meg szün tet te.

2. Az in dít vány el sõ sor ban ar ra irá nyult, hogy az
Alkot mány bíró ság ál la pít sa meg: az R. az egye te mes
elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tás nak az Eht.-ban fog lal -
tak tól el té rõ – szé le sebb – tar tal mat tu laj do nít, és így, mi -
vel a tör vényekben fog lalt fel ha tal ma zás ke re te it túl lép te a
jog al ko tó, az R. az Eht.-b a, va la mint az Ámt.-be üt kö zõ
sza bá lyo zást tar tal maz.

2.1. Az R. meg al ko tá sá ra – pre am bu lu ma sze rint – a
hír köz lés rõl  szóló 2001. évi XL. tör vény (a továb biak ban:
Hkt.) 27.  §-a (3) be kez dé sé nek a) pont já ban, va la mint a
107.  §-a (4) be kez dé sé nek j) pont já ban fog lalt fel ha tal ma -
zás alap ján, to váb bá az Ámt. 7.  §-ának (2) be kez dé sé ben
ka pott fel ha tal ma zás alap ján ke rült sor.

A Hkt.-t az Eht. 165.  § (1) be kez dés a) pont ja ha tá lyon
kí vül he lyez te. Az Alkot mány bíró ság ezzel kap cso lat ban
meg jegy zi: ön ma gá ban az a tény, hogy az R. megalko -
tására fel ha tal ma zó ren del ke zést a jog al ko tó ha tá lyon
 kívül he lyez te, nem te szi alkot mány elle nessé az R.-t
[507/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 527, 528.;
15/2008. (II. 28.) AB ha tá ro zat, Ma gyar Köz löny 2008,
1368, 1371). Mi vel az Or szág gyû lés új ren del ke zé se ket
ho zott az Eht. meg al ko tá sá val, ame lyek 2004. ja nu ár 1.
nap já tól a Hkt. sza bá lyai he lyé be lép tek, azt kell meg vizs -
gál ni – amint azt az in dít vá nyo zó is kér te –, hogy az in dít -
vány ál tal tá ma dott sza bá lyok meg fe lel nek-e a ha tá lyos
Eht.-ban fog lal tak nak, amennyi ben ez in do kolt, a jogal -
kotó hoz zá iga zí tot ta-e az R. ren del ke zé se it az új tör vényi
sza bá lyok hoz.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az R. az Eht. 74.  §
(5) be kez dé sé nek a), illetve a 117.  § a) pont ját sér ti.
A 74.  § (5) be kez dé sé nek a) pont ja fel ha tal ma zást ad az
elekt ro ni kus hír köz lé sért fe le lõs mi nisz ter nek, hogy az
elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tá sok kö zül az egye te mes
elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tás dí ja leg ma ga sabb árát
az Ámt. ren del ke zé sei sze rint meg ál la pít sa. A 117.  § fel so -
rol ja az egye te mes szol gál ta tás kö ré be tar to zó ele me ket, az 
in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott a) pont sze rint ide tar to zik
„a te le fon há ló zat hoz a fel hasz ná ló ál lan dó la kó he lye,
szék he lye vagy te lep he lye sze rint meg ha tá ro zott he lyen
 való olyan hoz zá fé rés, amely le he tõ vé te szi hely hez kö tött
elõ fi ze tõi hoz zá fé ré si pon ton ke resz tül bel föl di és nem zet -



kö zi hí vá sok, fax üze ne tek és adat át vi te li hí vá sok kez de -
mé nye zé sét és fo ga dá sát, se gély hí vó szol gá la tok el éré sét,
ille tõ leg in ter net el érést, leg alább 9600 bit/s adat át vi te li
 sebességgel és leg fel jebb 10–4 bit hi ba aránnyal”. Az R. tá -
ma dott ren del ke zé sei ér tel me zõ sza bá lyo kat tar tal maz nak
(pl. he lyi, hely kö zi, nem zet kö zi hí vás fo gal ma), illetve
rög zí tik az idõ ala pú dí ja zás sza bá lya it. A dí jak mér té ke te -
kin te té ben a jog sza bály az ár emel ke dés ma xi má lis szint jét
sza bá lyoz za, de nem ha tá roz za meg az egyes szol gál ta tá -
sok konk rét ára it (ún. „ár sap ka”-ren dsze r).

Annak meg ál la pí tá sa ér de ké ben, hogy az Eht.-ban fog -
lalt fel ha tal ma zás pon to san mi re ter jed ki – te hát, hogy a
mi nisz ter ár sza bá lyo zó jog kö re ki ter jed-e a for gal mi dí jak
sza bá lyo zá sá ra –, az Al kot mány bí ró ság nak meg kel lett
vizs gál nia, hogy az egye te mes szol gál ta tás, illetve ezen
be lül a szol gál ta tás hoz  való hoz zá fé rés fo gal ma mit ta kar.

2.2. Az egye te mes hír köz lé si szol gál ta tás in téz mé nyét
a Hkt. ve zet te be. Fi gye lem mel az in for má ci ós fej lõ dés nek 
a tár sa da lom egé szé re gya ko rolt ha tá sá ra, az in for má ci ós
kul túr a el ter jesz té sé nek fon tos sá gá ra, a tör vény egyik cél -
ja ként rög zí tet te a tár sa da lom egé sze ér de ké ben meg ha tá -
ro zott hír köz lé si szol gál ta tá sok hoz  való egye te mes hoz zá -
fé rés le he tõ vé té te lét [2.  § (1) be kez dés d) pont]. A jog sza -
bály in do ko lá sa sze rint a li be ra li zált pi a con a ver seny ar ra
ösz tön zi a szol gál ta tó kat, hogy csak a be vé tel szem pont já -
ból leg ked ve zõbb nek ígér ke zõ te rü le te ken nyújt sa nak
szol gál ta tást, az alap szin tû hír köz lé si szol gál ta tá sok nak
azon ban az egész or szág ban el ér he tõ ek nek kell len ni ük,
ezt a kom mu ni ká ció szük sé ges sé gén kí vül az in for má ci ós
tár sa da lom fej lõ dé sé nek kö ve tel mé nye is in do kol ja.
Az egye te mes (uni ver zá lis) szol gál ta tás a táv köz lé si
(és pos tai) szol gál ta tá sok olyan alap kész le tét je len tet te a
tör vény 110.  § 9. pont ja sze rint, amely meg ha tá ro zott
 minõségben, föld raj zi el he lyez ke dés tõl füg get le nül min -
den fel hasz ná ló szá má ra meg fi zet he tõ ár el le né ben igény -
be ve he tõ. A tör vény ren del ke zett az egye te mes szol gál ta -
tá sok kö te le zõ nyúj tá sá ból ere dõ gaz da ság ta lan szol gál ta -
tá so kért  való kom pen zá ci ó ról is.

Az Eht. – amely a hír köz lé si szol gál ta tá sok kö zül csak
az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tást sza bá lyoz za –
meg tar tot ta az egye te mes szol gál ta tás Hkt. ál tal ki ala kí tott 
rend sze ré nek meg ha tá ro zó sza bá lya it: ér dem ben nem vál -
to zott pél dá ul az egye te mes szol gál ta tás fo gal ma (188.  §
11. pont), illetve a – szol gál ta tá sok el ér he tõ sé gét bizto -
sító – szer zõ dés kö té si kö te le zett ség elõ írása [118.  § (2) be -
kez dés] sem. Össze vet ve a Hkt. 47.  § (3) be kez dé sét az
Eht. 117.  §-ával, meg ál la pít ha tó, hogy az egye te mes szol -
gál ta tás ele mei bi zo nyos te kin tet ben mó do sul tak (meg je -
lent pél dá ul a funk ci o ná lis In ter net-el érés biz to sí tá sá nak
kö te le zett sé ge), mind azon ál tal a je len ügy szem pont já ból
re le váns vál to zás nem tör tént: az Eht. 117.  § a) pont ja a
Hkt. ko ráb bi 47.  § (3) be kez dés a) pont já val me ge gye zõ en
a táv be szé lõ szol gál ta tás hoz, te le fon há ló zat hoz  való meg -
fi zet he tõ árú „hoz zá fé rés rõl” ren del ke zik.

A há ló zat hoz  való hoz zá fé rés nek – lé nye gé ben te hát a
be lé pés nek és az elõ fi ze tés nek –, illetve a szol gál ta tá sok te -
le fon há ló za ton nyújt ha tó meg ha tá ro zott kész le te igény be -

vé te lé nek (a for gal mi szol gál ta tá sok nak) a biz to sí tá sa nem
je len t fel tét le nül el vá laszt ha tat lan egy sé get, csak együt te -
sen meg valósítható szol gál ta tá si és fo gal mi rend szert. Ki zá -
ró lag a jog al ko tó dön té sén mú lik, hogy az egye te mes szol -
gál ta tá si kö te le zett ség kö rét mi re ter jesz ti ki,  tehát, hogy az
in for má ci ók fo gyasz tók szá má ra tör té nõ el ér he tõ vé té te lé -
rõl ho gyan ren del ke zik. Szû kebb ér te lem ben vé ve egy adott 
szol gál ta tás hoz  való hoz zá fé rés csak az elõ fi ze tõi hoz zá fé -
ré si pont meg fi zet he tõ árú lé te sí té sét és há ló zat ba tör té nõ
be kap cso lá sát (ún. elõ fi ze tõi in ter fész te le pí té sét), illetve a
meg fi zet he tõ árú ha vi elõ fi ze té si (ren del ke zés re ál lá si) dí jat
je len ti, ami azt ga ran tál ja, hogy bár ki, aki aka r, hív ha tó vá,
el ér he tõ vé vál hat. Tá gabb ér te lem ben azon ban a csat la ko -
zá son túl az alap szin tû te le fon (illet ve más hír köz lé si) szol -
gál ta tás meg fi zet he tõ díj sza bá sai is az egyen lõ hoz zá fé rés
kö ré be so rol ha tók. Ezen ér tel me zés sze rint az uni ver zá lis
szol gál ta tás az el ér he tõ sé gen túl a kom mu ni ká ció kez de mé -
nye zé sé nek és le bo nyo lí tá sá nak a le he tõ sé gét is el ér he tõ
áron biz to sít ja min den ki szá má ra.

Az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett el dön te nie, hogy
az Eht. mely ér tel me zést te szi ma gá é vá, pon to san mi lyen
tárgy kör sza bá lyo zá sá ra ad ren de let al ko tá si fel ha tal ma -
zást, és ezen ér tel me zés nek az R. meg fe lel-e.

3. Az Eht. fo gal mi rend sze rét át te kint ve a kö vet ke zõk
ál la pít ha tók meg. A hoz zá fé rés nek az Eht. 188.  § 56. pont -
já ban meg ha tá ro zott fo gal ma csak az elekt ro ni kus hír köz -
lé si szol gál ta tók, vál lal ko zá sok egy más kö zöt ti vi szony -
rend sze ré re vo nat ko zik, a 117.  § a) pont ja vo nat ko zá sá ban 
– amely ugyan hoz zá fé rés rõl ren del ke zik, de az egye te mes 
szol gál ta tó és a fo gyasz tó kap cso la tá val össze füg gõ sza -
bály – ér tel me zõ ren del ke zés ként nem al kal maz ha tó.

A tör vény ér tel mé ben az egye te mes szol gál ta tás kö ré be
tar to zó elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tá sok nak kell min -
den fel hasz ná ló szá má ra meg fi zet he tõ ár el le né ben igény -
be ve he tõk nek len ni ük (188.  § 11. pont). A 188.  § 13. pont
ha tá roz za meg az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tás ál ta -
lá nos de fi ní ci ó ját, amely el sõ sor ban je lek elekt ro ni kus hír -
köz lõ há ló za to kon tör té nõ át vi te lét je len ti. Mi vel az egye -
te mes szol gál ta tás egy spe ci á lis sza bá lyo zás sal ren de zett
elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tás, lé nye ge en nek is ér te -
lem sze rû en a jel to váb bí tás (kül dés, fo ga dás) ma ga, nem
csu pán a jel to váb bí tás le he tõ sé gé nek a meg te rem té se, a
csat la ko zás. A 117.  § a) pont já ban em lí tett hoz zá fé rés nek
en nek alap ján nem csak a hoz zá fé ré si pont ki épí té sé hez
 való jog az alap ve tõ fo gal mi ele me, ha nem az azon ke resz -
tül meg fi zet he tõ áron igény be ve he tõ szol gál ta tá sok meg -
ha tá ro zott kész le te is.

Amennyi ben a jog al ko tó szán dé ka csu pán ar ra irá nyult
vol na, hogy a hoz zá fé ré si pont el ér he tõ sé gét sza bá lyoz za,
a 117.  § a) pont a 188.  § 57. b) pont já ban kü lön is de fi ni ált
ún. elõ fi ze tõi in ter fész ki épí té sé nek kö te le zett sé gé rõl ren -
del kez ne (ez az elekt ro ni kus hír köz lõ há ló zat azon csat la -
koz ta tá si fe lü le tét je len ti, ame lyen ke resz tül a szol gál ta tó a 
fel hasz ná ló nak elõ fi ze tõi hoz zá fé rést nyújt az elekt ro ni -
kus hír köz lõ há ló zat hoz).

Együt te sen te kint ve az Eht. 117.  §-á t a 188.  §-ában fog -
lalt ér tel me zõ ren del ke zé se i vel, meg ál la pít ha tó te hát,
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hogy a jog al ko tó nem csu pán a há ló zat hoz az elõ fi ze tõi
pon to kon tör té nõ csat la ko zást, a pusz ta ren del ke zés re ál -
lást, ha nem a ma gát a há ló za ton le bo nyo lí tott hír köz lé si
szol gál ta tást – a jel to váb bí tást – is min den ki nek elérhe -
tõvé kí ván ta ten ni. Az egye te mes szol gál ta tás lé nye gét
 tekintve ugyan is nem más, mint köz ér dek alap ján a szol -
gál ta tá sok meg ha tá ro zott mi ni má lis kö ré nek min den vég -
fel hasz ná ló szá má ra, meg fi zet he tõ áron tör té nõ – szer zõ -
dés kö té si kö te le zett ség gel ter helt – biz to sí tá sá nak kö te le -
zett sé ge. Ilyen ér te lem ben az elõ fi ze tõ nél lé te sí tett háló -
zati vég pont csu pán az egye te mes szol gál ta tás igény be vé -
te lé nek fi zi kai elõ fel té te le, az egye te mes szol gál ta tá si kö -
te le zett ség nek csak egy rész e.

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zá sá val el len tét ben az a tény
sem te szi az egye te mes szol gál ta tót ki zá ró lag elõ fi ze tõi
hoz zá fé rést nyúj tó szol gál ta tó vá, hogy az Eht. az ügy fél
meg lé võ te le fon vo na lán le he tõ vé te szi a sza bad köz ve tí tõ -
vá lasz tást. Az ugyan is, hogy a fo gyasz tók a for gal mi szol -
gál ta tá so kat – kü lön szer zõ dés alap ján szol gál ta tó-elõ vá -
lasz tás vagy hí vá son kén ti köz ve tí tõ vá lasz tás út ján – adott
eset ben az elõ fi ze tõi hoz zá fé rést nyúj tó szol gál ta tó tól el té -
rõ szol gál ta tó tól is igény be ve he tik, je len üggyel össze füg -
gés be nem hoz ha tó.

Az Alkot mány bíró ság dön té se so rán fi gye lem mel volt a 
tör vény in do ko lá sá ra is. A 117.  §-hoz fû zött in do ko lás
sze rint az egye te mes szol gál ta tá si sza bá lyo zás el sõd le ges
cél ja a te le fon há ló zat hoz és az azon nyúj tott meg ha tá ro -
zott szol gál ta tá sok hoz  való hoz zá fé rés le he tõ sé gé nek
 biztosítása min den ki szá má ra; az egye te mes szol gál ta tá si
kör be vont szol gál ta tá sok nak az or szág min den la ko sa szá -
má ra el ér he tõ nek kell len ni la kó hely tõl füg get le nül és
e szol gál ta tá sok nak meg fi zet he tõ áron kell ren del ke zés re
áll nia. E meg fo gal ma zás egy ér tel mû en kü lönb sé get tesz
az elõ fi ze té si pont lé te sí té se és a for gal mi szol gál ta tá sok
nyúj tá sa kö zött, és mind ket tõt az egye te mes szol gál ta tás
fo gal mi kö ré be von ja.

Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta emel lett az Eht.
egyéb sza bá lya it is, el sõ sor ban a vég re haj tá si ren de le tek
meg al ko tá sá ra fel ha tal ma zó ren del ke zé se ket. Meg ál la pí -
tot ta, hogy az Eht. nem csu pán az in dít vá nyo zó ál tal hi vat -
ko zott fel ha tal ma zó ren del ke zést tar tal maz za (amely csu -
pán az egye te mes szol gál ta tás leg ma ga sabb dí ja i nak meg -
ál la pí tá sá ra utal), a tör vény ezen kí vül a mi nisz tert ar ra is
fel ha tal maz za, hogy – az adó po li ti ká ért fe le lõs mi nisz ter -
rel egyet ér tés ben – az egye te mes szol gál ta tás sal kap cso la -
tos díj cso ma gok ra vo nat ko zó sza bá lyo kat ren de let tel
meg ál la pít sa [182.  § (4) be kez dés h) pont]. A „díj cso mag”
az ál ta lá nos ér tel me zés sze rint az elõ fi ze té si és a for gal mi
dí jak kom plex, egy más ra te kin tet tel meg ál la pí tott rend -
sze rét je len ti. Ér tel met len vol na ugyan is kü lön bö zõ elõ fi -
ze té si dí ja kat meg ál la pí ta ni, ha ezek hez nem kap cso lód ná -
nak el té rõ for gal mi dí jak is. Ez is ar ra utal, hogy a jogal -
kotó egy ér tel mû szán dé ka az volt, hogy az uni ver zá lis
szol gál ta tá sok te kin te té ben a for gal mi szol gál ta tá sok dí ja -
i nak meg ál la pí tá sá ra is fel ha tal maz za a mi nisz tert.

Az Ámt. Mel lék le té nek „B) Szol gál ta tá sok” cí me alap -
ján az „egye te mes elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tás

 díja” mint ha tó sá gi ár meg ál la pí tá sá ra az elekt ro ni kus hír -
köz lé sért fe le lõs mi nisz ter jo go sult. E tör vény az egye te -
mes szol gál ta tást nem de fi ni ál ja.

Meg jegy zi azon ban az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõ -
ket. Egy ko ráb bi ha tá ro za tá ban, ami kor a „kon cesszió kö -
te les táv be szé lõ szol gál ta tá sok dí ja” meg je lö lés sze re pelt
az Ámt.-be n, az Alkot mány bíró ság ki mond ta, hogy ez a
meg fo gal ma zás együt te sen vo nat koz tat ha tó az elõ fi ze tõi
díj ra és a be szél ge té si díj ra. Ki mond ta azt is, hogy a „táv -
be szé lõ szol gál ta tás ban egyéb ként nem zet kö zi leg – így az
Euró pai Unió tag or szá ga i ban is – el ter jedt gya kor lat, hogy
a szol gál ta tás igény be vé te li dí já nak egy rész e elõ fi ze té si,
má sik rész e for gal mi jel le gû.” (1268/B/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 1066, 1070.)

En nek alap ján az Ámt. ál tal hasz nált, az „egye te mes
elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tás dí ja” ki fe je zés – az in -
dít vá nyo zó ér tel me zé sé vel el len tét ben – ön ma gá ban nem
zár ja ki, hogy az a for gal mi dí ja kat is ma gá ban fog lal ja.

Összeg zé sül az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõ ket ál la -
pít ja meg. Az Eht.-ban és az Ámt.-be n a mi nisz ter fel ha tal -
ma zást ka pott ar ra, hogy ren de let ben ál la pít sa meg az
egye te mes szol gál ta tás leg ma ga sabb díj át, illetve a díj cso -
ma gok ra vo nat ko zó sza bá lyo kat. E tör vények sem mi lyen
mó don nem dif fe ren ci ál nak csat la ko zá si, elõ fi ze té si és
for gal mi dí jak te kin te té ben. Az Eht. alap ján azon ban az
uni ver zá lis szol gál ta tás min den fo gyasz tó szá má ra el ér he -
tõ, alap ve tõ szol gál ta tás cso ma got je len t, amely nek te kin -
te té ben a szol gál ta tót szer zõ dés kö té si kö te le zett ség ter -
heli, és a fo gyasz tó füg get le nül föld raj zi hely ze té tõl egy -
sé ges díj sza bás alap ján fi zet az uni ver zá lis szol gál ta tás kö -
ré be tar to zó szol gál ta tá so kért. Mi vel a ha tá lyos tör vényi
sza bá lyok alap ján az egye te mes szol gál ta tá si kö te le zett ség 
fo gal má ba a há ló zat hoz  való csat la ko zá si le he tõ sé gen (és
a szol gál ta tó ren del ke zés re ál lá si kö te le zett sé gén kí vül)
kí vül be le tar to zik a hasz ná lat le he tõ sé ge is – te hát a meg -
fizethetõ árú elõ fi ze té si és for gal mi dí jak is – az em lí tett
fel ha tal ma zás ból tar tal mi lag le ve zet he tõ a mi nisz ter nek az 
R. je len le gi tar ta lom mal  való ki adá sá nak a jo ga. Ezek, az
elekt ro ni kus szol gál ta tá sok igény be vé te lé nek ösz tön zé se
szem pont já ból ki emel ke dõ je len tõ sé gû sza bá lyok – te hát,
hogy egyes (alap)szol gál ta tá so kat az egye te mes szol gál ta -
tók a vég fel hasz ná lók szá má ra a szo ká sos pi a ci fel té te lek -
tõl el té rõ áron nyúj ta nak – nyilván valóan hoz zá já rul nak az 
Eht.-ban meg ha tá ro zott cé lok el éré sé hez, az in for má ci ós
tár sa da lom meg valósításához.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja mind ezek alap ján az,
hogy az R. tá ma dott – a for gal mi dí jak ra vo nat ko zó – ren -
del ke zé sei nem üt köz nek az Eht.-b a és az Ámt.-be, az
azok ban fog lalt fel ha tal ma zó ren del ke zé sek be, ezért az in -
dít ványt eb ben a te kin tet ben el uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó nak az R.-rel kap cso lat ban elõ ter -
jesz tett egyéb ki fo gá sa it az Alkot mány bíró ság a kö vet ke -
zõk sze rint bí rál ta el.

4.1. A 4/2004. (III. 24.) IHM ren de let 2004. áp ri lis 1.
nap já val – már az in dít vány be nyúj tá sát meg elõ zõ en – mó -
do sí tot ta az R. 1.  § (1) be kez dé sét, így ezt köve tõen az R.



ha tá lya ki zá ró lag az egye te mes táv köz lé si szol gál ta tó ál tal
nyúj tott egye te mes elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tás ra
ter jed ki, a táv be szé lõ-szol gál ta tá si pi a con je len tõs pi a ci
erõ vel ren del ke zõ táv köz lé si szol gál ta tó ál tal nyúj tott táv -
be szé lõ-szol gál ta tás dí ja i ra azon ban már nem. Ez azt
 jelenti, hogy a jog al ko tó eb ben a vo nat ko zás ban ki fe je zet -
ten az Eht. sza bá lya i hoz iga zí tot ta az R. tar tal mát, mi vel
azok a Hkt.-tól el té rõ en már nem ad nak fel ha tal ma zást e
dí jak sza bá lyo zá sá ra.

Az R. te hát az in dít vány be nyúj tá sa kor a je len tõs pi a ci
erõ vel ren del ke zõ táv köz lé si szol gál ta tó ál tal nyúj tott táv -
be szé lõ-szol gál ta tás dí ja i ra már nem ter jedt ki. Az Ügy -
rend 29.  § f) pont ja ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság az
 indítványt vissza uta sít ja, ha a meg sem mi sí te ni kért jog sza -
bály az in dít vány be nyúj tá sát meg elõ zõ en már ha tá lyát
vesz tet te. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság ezt az in -
dít vá nyi ké rel met vissza uta sí tot ta.

4.2. Az Abtv. tar tal maz za az Alkot mány bíró ság ha tás -
kö re it, töb bek kö zött a jog sza bály, va la mint az ál lam i irá -
nyí tás egyéb jo gi esz kö ze alkot mány elle nességének utó la -
gos vizs gá la tá ra irá nyuló el já rás fel té te le it. Sem az Abtv.,
sem más tör vény alap ján nincs az Al kot mány bí ró ság nak
ar ra ha tás kö re, hogy egy nem ze ti jog sza bály nak va la mely, 
az Euró pai Unió in téz mé nyei ál tal ki bo csá tott irány el vé vel 
 való össz hang ját, illetve azt, hogy az Euró pai Unió irány -
el ve it a jog al ko tó meg fele lõen ül tet te-e át sa ját jog rend jé -
be, meg vizs gál ja. Az Alkot mány bíró ság csak az irány el -
ven ala pu ló ma gyar jog sza bály al kot má nyos sá gá nak vizs -
gá la tát vé gez he ti el anél kül, hogy a vizs gá lat az irány elv
ér vé nyes sé gét vagy az imp le men tá lás meg fe le lõ sé gét érin -
te né. [ld. 744/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1281,
1283.; ld. to váb bá: 17/2004. (V. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 291, 297.; 66/2006. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2006. 725, 738.; 695/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2007,
1657, 1671.] Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság azt az
in dít vá nyi ké rel met, amely azt kér te meg ál la pí ta ni, hogy
az R. el len té tes az Irány elv be ve ze tõ ren del ke zé se i nek
(8) be kez dé sé ben fog lal tak kal, va la mint az Irány elv
4. Cikk (2) be kez dé sé vel, az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap -
ján vissza uta sí tot ta.

4.3. Az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján – ha tás kör
 hiánya  miatt – az Alkot mány bíró ság szin tén vissza uta sí -
tot ta az in dít vány nak azt a ré szét, amely sze rint az R. az
Euró pai Bi zott ság Tá jé koz ta tá sa i ban, illetve az in dít vá -
nyo zó és az in for ma ti kai és hír köz lé si mi nisz ter kö zött lét -
re jött egye te mes elekt ro ni kus szol gál ta tá si szer zõ dés ben
fog lal tak ba üt kö zik.

4.4. Az in dít vá nyo zó azt is ál lí tot ta, hogy az R. tá ma -
dott ren del ke zé sei az R. 2.  § (1) be kez dé sé nek c) pont já val
össze egyez tet he tet len sza bá lyo kat tar tal maz nak, ezzel
kap cso lat ban azon ban al kot má nyos sá gi prob lé má ra nem
hi vat ko zott. Az Abtv. 22.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben az
in dít vány ban meg kell je löl ni a ké re lem alap já ul szol gá ló
okot. En nek meg fele lõen az in dít vány ban az Al kot mány
meg sér tett ren del ke zé sé nek fel hí vá sa mel lett meg kell
 indokolni, hogy az Al kot mány ren del ke zé se it a meg sem -
mi sí te ni kért jog sza bály, jog sza bá lyi ren del ke zés mi ért

és mennyi ben sér ti. Az in dít vá nyo zó ki zá ró lag az R.-en
be lü li össz hang hi á nyá ra hi vat ko zott. Az e miatt sé rül ni
vélt al kot má nyos sza kasz(ok) meg je lö lé sé nek hi á nya
 miatt az Alkot mány bíró ság az in dít ványt e te kin tet ben
nem tud ta el bí rál ni, ezért azt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 14.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

159/B/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a köz úti sze mély szál lí tá si szer -
zõ dé sek rõl  szóló 20/1981. (VI. 19.) MT ren de let 7.  §-a,
 valamint a vas úti sze mély szál lí tá si szer zõ dé sek rõl  szóló
10/1997. (I. 28.) Korm. ren de let 20.  § (1) és (2) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a köz úti sze mély szál lí tá si szer zõ dé -
sek rõl  szóló 20/1981. (VI. 19.) MT ren de let (a továb biak -
ban: Kszr.) 7.  §-a, va la mint a vas úti sze mély szál lí tá si szer -
zõ dé sek rõl  szóló 10/1997. (I. 28.) Korm. ren de let (a továb -
biak ban: Vszr.) 20.  § (1) és (2) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te.
 Álláspontja sze rint a köz le ke dé si vál la la tok kár té rí té si kö -
te le zett sé gé rõl ren del ke zõ, és azt rész ben kor lá to zó sza -
bály az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be üt kö zik, mi vel 
in do ko lat la nul tesz kü lönb sé get egy részt a köz úti és vas úti 
sze mély szál lí tá si, illetve az egyéb szer zõ dést kö tõk kö zött, 
más részt azon já ra tok uta sai kö zött, ame lye ken hely jegy
vál tá sa le het sé ges, illetve ame lyek re néz ve ez ki zárt. Har -
mad részt in do ko lat lan kü lönb sé get tesz „az egyes ál lam -
pol gá rok kö zött la kó he lyük, uta zá suk ki in du lá si ál lo má -
sa” alap ján (mi vel hely jegy vál tá sá ra csak jegy pénz tá rak -
ban van le he tõ ség), va la mint ne gyed részt – a kár té rí tés
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mér té ké nek ala csony vol ta  miatt – „a ká ro sul tak kö zött”.
A tá ma dott ren del ke zés az in dít vá nyo zó sze rint azt ered -
mé nye zi, hogy „kár té rí tés re csu pán elõ ze tes hely biz to sí tás 
ese tén” van le he tõ ség, ami az Al kot mány 70/A.  § (1) be -
kez dé sé be üt kö zik, és ez ál tal sér ti az em ber i mél tó ság hoz
 való jo got [Al kot mány 54.  § (1) be kez dés] is. Az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja az, hogy emel lett „a MÁV, illetve a Vo -
lán-tár sa sá gok ál lam i jel le ge  miatt” sé rül az Al kot mány
köz tu laj don és ma gán tu laj don egyen jo gú sá gá nak és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sü lé sé nek [Al kot mány 9.  §
(1) be kez dés] kö ve tel mé nye is.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i méltó -
sághoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz -
ta ni.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va -
gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel 
nél kül.”

2. A Kszr.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„7.  § A köz le ke dé si vál la lat kö te les meg té rí te ni a tá vol -

sá gi já rat
a) ki ma ra dá sa ese tén annak az utas nak a ká rát, aki a

 járatra he lyét elõ ze tesen biz to sí tot ta,
b) 30 per cet meg ha la dó ké sé se ese tén a já rat tal uta zók

ká rát;
ki vé ve, ha bi zo nyít ja, hogy a kárt mû kö dé si kö rén kí vül

esõ el há rít ha tat lan ok idéz te elõ. A kár té rí tés össze ge
azon ban nem ha lad hat ja meg já rat ki ma ra dás ese tén a me -
net díj ti zen öt szö rö sét, ké sés ese tén a me net díj öt szö rö sét.”

3. A Vszr.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„20.  § (1) A vas út tár sa ság a hely jegy, illetve pót jegy dí -

já nak vissza fi ze té se mel lett kö te les meg té rí te ni az utas ká -
rát, ha az utas ülõ he lyét hely jegy vál tá sá val vagy más mó -
don biz to sí tot ta, és

a) a köz for gal mú sze mély szál lí tó vo nat ki ma rad, vagy
b) a vo nat a cél ál lo más ra 30 per cet meg ha la dó ké sés sel

ér ke zik meg.
(2) A kár té rí tés össze ge nem ha lad hat ja meg az utas me -

net je gye árá nak
a) vo nat ki ma ra dá sa ese tén a ti zen öt szö rö sét,
b) ké se de lem ese tén az öt szö rö sét.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren del ke zé sek az
em ber i mél tó ság hoz  való jo got sér tõ hát rá nyos meg kü lön -
böz te tést al kal maz nak, mert a köz úti és a vas úti köz szol -
gál ta tást igény be ve võ uta so kat a kár té rí tés szem pont já ból
el té rõ en ke ze lik.

Az Alkot mány bíró ság már több ha tá ro zat ban ér tel mez -
te az Al kot mány 70/A.  §-ában fog lalt ti la lom al kot má nyos
tar tal mát, az em ber i mél tó ság hoz  való jog gal [Al kot mány
54.  § (1) be kez dés] össze füg gés ben. Rá mu ta tott ar ra, hogy 
nem min den faj ta meg kü lön böz te tés ti los, ha nem a ti la lom
ar ra vo nat ko zik, hogy a jog nak min den kit egyen lõ ként
(egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie, az az az
em ber i mél tó ság alap jo gán nem es het csor ba, azo nos tisz -
te let tel és kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon tok azo nos
mér té kû figye lembe véte lével kell a jo go sult sá gok és a
ked vez mé nyek el osz tá sá nak szem pont ja it meg ha tá roz ni
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.].

Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za ta i ban ki fej tet te, hogy
bár az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se szö veg sze rû en az
alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt ja a hát rá nyos meg kü lön -
böz te tést, a ti la lom, ha a meg kü lön böz te tés sér ti az em ber i
mél tó ság hoz  való alap ve tõ jo got, ki ter jed az egész jog -
rend szer re. Ab ban az eset ben, ha a meg kü lön böz te tés nem
az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tör tént, az el té rõ
sza bá lyo zás alkot mány elle nessége ak kor ál la pít ha tó meg,
ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tet t kü -
lönb sé get az azo nos hely ze tû, azo nos sza bá lyo zá si kör alá
vont jog ala nyok kö zött [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 280, 281–282.].

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint
„alkot mány elle nes meg kü lön böz te tés csak össze ha son lít -
ha tó jo go sul tak vagy kö te le zet tek kö zött vet he tõ fe l”.
[4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 65.]
„A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nál köz pon ti elem annak
meg ha tá ro zá sa, hogy ki ket kell egy cso port ba tar to zók nak
te kin te ni. [...] A diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal ma csak
a sza bá lyo zás szem pont já ból egy cso port ba tar to zók ra vo -
nat ko zik. A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nak en nek meg fele -
lõen csak az egy cso port ba tar to zók kö zöt ti kü lönb ség té tel
vizs gá la ta a tár gya.” (1009/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 479, 479–480.)

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja: A vizs gált sza bá -
lyo zás nál a tör vényalkotó nem sze mé lyek, ha nem a kü lön -
bö zõ tí pu sú köz le ke dé si szer zõ dé sek fu va ro zók ál ta li
meg sze gé sé vel kap cso la tos kár té rí té si sza bá lyok, illetve
az igény ér vé nye sí tés fel té te lei kö zött tet t kü lönb sé get.
A kü lönb ség té tel va la mennyi, az adott szol gál ta tást igény -
be ve võ utas ra egy for mán vo nat ko zik. Bár ki nek lehetõ -
sége van olyan jel le gû köz le ke dé si esz köz, szol gál ta tás
igény be vé te lé re, amely nél a kár té rí tés a já rat ki ma ra dá sa
vagy meg ha tá ro zott idõt meg ha la dó ké sé se ese tén biz to sí -



tott. E te kin tet ben a jog al ko tó a vas úton, illetve köz úton
köz le ke dõ sze mé lyek kö zött nem tesz kü lönb sé get. Sen ki
sincs el zár va at tól olyan köz le ke dé si esz közt ve gyen
igény be, mely nél a köz szol gál ta tó eset le ges mu lasz tá sá ból 
ere dõ ká rá nak meg té rü lé se hely jegy vál tá sá val vagy más
mó don biz to sí tott. E te kin tet ben je len eset ben a kár té rí tés
fel té te le i nek sza bá lyo zá sa nincs al kot mány jo gi lag ér té kel -
he tõ tar tal mi össze füg gés ben az em ber i mél tó ság hoz  való
jog sé rel mé vel, va la mint a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti -
lal má val sem. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az
ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány
el uta sí tá sát ered mé nye zi, [985/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X. 20.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2000, 215, 220.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 321, 343.] ezért az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt eb ben a te kin tet ben el uta sí tot ta. Az Alkot mány bíró -
ság emel lett meg jegy zi, hogy ál lan dó gya kor la ta sze rint
ön ma gá ban „[a] ki vá lasz tás szem pont ja it, cél ját, gaz da sá -
gos sá gát, meg fe le lõ sé gét, igaz sá gos sá gát az Alkot mány -
bíró ság nem vizs gál hat ja, mert er re ha tás kö re nincs.”
(1484/B/1995. AB ha tá ro zat ABH 2001, 838, 841.)
Ugyan ez vo nat ko zik je len eset ben a ké sé si-, já rat ki ma ra dá -
si sta tisz ti kai ada to kon ala pu ló koc ká zat elem zés re, üzem -
gaz da sá gi, szer ve zé si kér dé sek al kot má nyos sá gi vizsgá -
latára.

2. Az in dít vá nyo zó azon hi vat ko zá sa alap ján, hogy „a
köz le ke dé si tár sa sá gok ál lam i jel le ge  miatt” sé rül a köz tu -
laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú sá gá nak és egyen lõ
vé de lem ben ré sze sü lé sé nek el ve az Alkot mány bíró ság
meg ál la pít ja: az Al kot mány hi vat ko zott sza ka sza és a tá -
ma dott ren del ke zé sek kö zött al kot má nyos össze füg gés
nem ál la pít ha tó meg. Mi vel az Alkot mány bíró ság ál lan dó
gya kor la ta sze rint az al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya
az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi, ezért az Alkot -
mány bíró ság az in dít ványt e te kin tet ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 14.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

1423/B/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság Bu da pest Fõ vá ros XVI. Ke rü -
le ti Ön kor mány za tá nak az ál la tok tar tá sá ról  szóló
41/2004. (XI. 15.) ren de le te 12.  § (1)–(3) be kez dé sei, a
13.  § (1)–(5) be kez dé sei, va la mint a 14.  § (1)–(2) be kez dé -
sei alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság Bu da pest Fõ vá ros XVI. Ke rü -
le ti Ön kor mány za tá nak az ál la tok tar tá sá ról  szóló
41/2004. (XI. 15.) ren de le te 20.  §-ával kap cso lat ban elõ -
ter jesz tett in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz utó la gos nor ma kont roll ra irá -
nyuló in dít vány ér ke zett Bu da pest Fõ vá ros XVI. Ke rü le ti
Ön kor mány za tá nak az ál la tok tar tá sá ról  szóló 41/2004.
(XI. 15.) ren de le te (a továb biak ban: Ör.) 12.  § (1) és
(3) be kez dé se it, a 13.  § (1)–(5) be kez dé se it, a 14.  §
(1)–(2) be kez dé se it érin tõ en. Az in dít vá nyo zó sze rint
e ren del ke zé sek – az Al kot mány 70/A.  §-ába üt kö zõ –
diszk ri mi ná ci ót  valósítanak meg az ál lat tar tó és a nem ál -
lat tar tó ál lam pol gá rok kö zött, ezen kí vül arány ta lan mér -
ték ben kor lá toz zák az Al kot mány 13.  §-ában ga ran tált tu -
laj don hoz  való jo got is. In do ko lá sa sze rint el fo gad ha tat -
lan, hogy az Ör. – a tá ma dott ren del ke zé se i ben sza bá lyo -
zott ese tek ben – az összes szom széd be le egye zé sét meg -
kö ve te li az ál lat tar tá si en ge dély ki adá sá hoz. Ki fej ti azt is
– tar tal mi lag utal va az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re –,
hogy al kot mány sér tõ, ha egy jog sza bály a ki hir de té sét
meg elõ zõ idõ re ál la pít meg kö te le zett sé get vagy nyil vá nít
va la mely ma ga tar tást jog el le nes sé, ezért az Ör. ál tal a
hatályba lépése elõtt meg kez dett ál lat tar tás ra vo nat ko zó an
nem al kot hat kor lá to zó ren del ke zést.

Az in dít vá nyo zó azt is sé rel mez te, hogy az Ör. a Pol gá ri
Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vénnyel (a továb -
biak ban: Ptk.) el len té te sen nem csak ak kor ren de li az ál lat -
tar tó tu laj don jo gát kor lá toz ni, ha az ál lat tar tó za var ja a
szom szé do kat, ha nem za va rás hi á nyá ban is, bár mi lyen in -
do ko lás nél kül. E kör ben a Ptk. 100. és 106.  §-á ra utalt, bár 
al kot má nyi ren del ke zés sé rel mé re nem hi vat ko zott, de tar -
tal mi lag utalt az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé re.

Vé ge ze tül az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy Ör. 20.  §-á t is
al kot mány sér tõ nek tart ja, amely „el kob zás sal fe nye ge ti az
ál lat tar tót”, sze rin te e szank ció nincs arány ban az el kö ve -
tett vét ség gel. Ezzel össze füg gés ben azon ban al kot má nyi
ren del ke zés sé rel mét nem ál lí tot ta és e ren del ke zés meg -
sem mi sí té sé re sem ter jesz tett elõ ké rel met.
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II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz  való jo got.”
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel
 nélkül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg -
valósulását az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél -
zó in téz ke dé sek kel is se gí ti.”

2. Az Ör. tá ma dott ren del ke zé sei:
„12.  § (1) Több la ká sos la kó épü let ben la ká son ként két

macs ka (to váb bá azok vé let len sza po ru la ta leg fel jebb 3
hó na pos ko rig) tart ha tó en ge dély nél kül. A kö zös hasz ná -
la tú he lyi sé gek ben ti los macs kát tar ta ni.

(2) Több la ká sos la kó épü let ben la ká son ként ket tõ nél
több macs kát csak en ge déllyel le het tar ta ni.

(3) A ket tõ nél több macs ka tar tá sát ké re lem re, a köz vet -
len szom szé dok, va la mint kö zös tu laj don ban lé võ in gat lan 
ese tén a tu laj do nos társ(ak) írás be li hoz zá já ru lá sá val a pol -
gár mes ter en ge dé lye zi. A ké rel met az e ren de let 2. sz. mel -
lék le tét ké pe zõ nyom tat vá nyon az ab ban meg ha tá ro zott
mel lék le tek egy ide jû csa to lá sá val kell be nyúj ta ni.”

„13.  § (1) Több la ká sos la kó épü let ben la ká son ként egy
eb tart ha tó, to váb bá annak vé let len sza po ru la ta 3 hó na pos
ko rig.

(2) A több la ká sos la kó épü let ud va rán eb csak va la -
mennyi tu laj do nos elõ ze tes írás be li hoz zá já ru lá sá val tart -
ha tó.

(3) Csa lá di há zak ud va rán, üdü lõ te rü le te ken, te lep he -
lye ken – a ha tó sá gi en ge déllyel ren del ke zõ eb te nyész tõk
ki vé te lé vel –, leg fel jebb két eb és annak vé let len sza po ru -
la ta 3 hó na pos ko rig tart ha tó.

(4) Az (1) és (3) be kez dés ben meg ha tá ro zot tól több eb
csak en ge déllyel tart ha tó.

(5) Az (1) és (3) be kez dés ben meg ha tá ro zot tól több eb
tar tá sát ké re lem re, a köz vet len szom szé dok, va la mint kö -
zös tu laj don ban lé võ in gat lan ese tén a tu laj do nos társ(ak)
írás be li hoz zá já ru lá sá val a pol gár mes ter en ge dé lye zi.
A ké rel met az e ren de let 2. sz. mel lék le tét ké pe zõ nyom tat -
vá nyon az ab ban meg ha tá ro zott mel lék le tek egy ide jû csa -
to lá sá val kell be nyúj ta ni. Társ bér let, ille tõ leg bér lõ tár si
 viszony ese tén – a vizs gá zott vak ve ze tõ ku tya ki vé te lé -
vel – a társ bér lõ és a bér lõ társ elõ ze tes írás be li hoz zá já ru -
lá sa szük sé ges, amit az en ge dély ké re lem mel egy ide jû leg
kell be nyúj ta ni.”

„14.  § (1) Ku tya is ko la, eb te nyé szet csak en ge déllyel
mû köd tet he tõ.

(2) Ku tya is ko la, eb te nyé szet lé te sí té sét ké re lem re, a
köz vet len szom szé dok, va la mint nem sa ját és kö zös tu laj -
don ban lé võ in gat lan ese tén a tu laj do nos(ok) vagy tu laj do -
nos társ(ak) írás be li hoz zá já ru lá sá val a pol gár mes ter en ge -
dé lye zi. A ké rel met ku tya is ko la lé te sí té se ese tén az e ren -
de let 3. sz. mel lék le tét ké pe zõ nyom tat vá nyon az ab ban
meg ha tá ro zott mel lék le tek egy ide jû csa to lá sá val, eb te nyé -
szet lé te sí té se ese tén az e ren de let 4. sz. mel lék le tét ké pe zõ 
nyom tat vá nyon az ab ban meg ha tá ro zott mel lék le tek egy -
ide jû csa to lá sá val kell be nyúj ta ni. Társ bér let, ille tõ leg bér -
lõ tár si vi szony ese tén a társ bér lõ és a bér lõ társ elõ ze tes
írás be li hoz zá já ru lá sa szük sé ges, amit az en ge dély ké re -
lem mel egy ide jû leg kell be nyúj ta ni.”

„20.  § (1) Sza bály sér tést kö vet el és 30 000 Ft-ig ter je dõ
pénz bír ság gal sújt ha tó az, aki e ren de let 4.  § (1)–(3) be -
kez dé se, az 5.  § (1), (2) be kez dé se, a 7.  § (1), (2) bekez -
dése, a 8.  § (1), (2), (3), (4), (5) be kez dé se, a 9.  § bekez -
dése, 12.  § (1), (2) be kez dé se, 13.  § (1), (2), (3), (4) (6) be -
kez dé se, a 14.  § (1), (3) be kez dé se, a 15.  §, 16.  §, va la mint
a 18.  §, a 19.  § (1), (2) be kez dé se sze rin ti elõ írásokat meg -
sze gi.

(2) A sza bály sér té si el já rás ke re té ben az ál lat(ok) el ko -
boz ha tó(k) a 7.  § (1) be kez dé se, a 8.  § (1) és (3) be kez dé se,
a 9.  § (1) be kez dé se, a 12.  § (1) be kez dé se, a 13.  § (1), (2),
(3), (6) be kez dé se, a 14.  § (1), (3) be kez dé se, a 16.  §, a
19.  § (1) be kez dé se sze rin ti elõ írások meg sér té se ese tén.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság elõ ször azt vizs gál ta meg,
hogy a tá ma dott sza bá lyo zás az Al kot mány ál tal til tott
diszk ri mi ná ci ót  valósít-e meg az ál lat tar tók és a hoz zá já ru -
lás adá sá ra jo go sul tak kö zött.

Az Alkot mány bíró ság már több ha tá ro za tá ban kifej -
tette, hogy a diszk ri mi ná ció ti lal ma a jog egyen lõ ség ál ta -
lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként
ér tel mez he tõ: a jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ
mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie, az az az em ber i mél -
tó ság alap jo gán nem es het csor ba, azo nos tisz te let tel és
kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû
figye lembe véte lével kell a jo go sult sá gok és a ked vez mé -
nyek el osz tá sá nak szem pont ja it meg ha tá roz ni. [9/1990.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat; ABH 1990, 46, 48.] A diszk ri mi -
ná ció ti lal ma el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin -
te té ben tet t meg kü lön böz te té sek re ter jed ki. Ha a meg kü -
lön böz te tés nem em ber i jog vagy alap ve tõ jog te kin te té ben 
tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nessége ak kor
ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz  való jo got
sér ti. Az Alkot mány bíró ság rög zí tet te azt is, hogy alkot -
mány elle nes meg kü lön böz te tés rõl csak ak kor le het szó, ha 
a jog sza bály egy más sal össze ha son lít ha tó, a sza bá lyo zás
szem pont já ból azo nos cso port ba tar to zó jog ala nyok kö -
zött tesz kü lönb sé get anél kül, hogy annak al kot má nyos in -



do ka len ne. [9/1990. (IV. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280–282.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 203.;
30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 138.]

A je len ügy ben vizs gált Ör. ha tá lya az ál lat tar tók ra
 terjed ki, és ál ta lá no san, egy sé ge sen – ki vé te le ket nem
 engedve – ha tá roz za meg az ál lat tar tás fel té te le it az ön kor -
mány zat te rü le tén. A sza bá lyo zás va la mennyi tulajdo -
nosra azo nos mó don vo nat ko zik, min den ki nek ugyan -
olyan fel té te lek mel lett te szi le he tõ vé az ál lat tar tást, ezért
ezzel kap cso lat ban alkot mány elle nességet ered mé nye zõ
meg kü lön böz te tés nem ál la pít ha tó meg. Az a meg ol dás,
hogy az Ör. a ku tya- és macs ka tar tást bi zo nyos ese tek ben a 
szom szé dok hoz zá já ru lá sá tól te szi füg gõ vé, tu laj do ni kor -
lá to zás ként ér té kel he tõ. E sza bály azon ban az Al kot mány
70/A.  §-ával nem hoz ha tó ér de mi össze füg gés be [ha son ló
kö vet kez te tés re ju tott az Alkot mány bíró ság 1/2003.
(I. 14.) AB ha tá ro za tá ban is (ABH 2003, 737, 742–743.)].

Az Alkot mány bíró ság ezért a diszk ri mi ná ció ti lal má ra
ala pí tott in dít ványt el uta sí tot ta, és a továb biak ban azt vizs -
gál ta, hogy az Ör. tá ma dott ren del ke zé sei alkot mány elle -
nesen kor lá toz zák-e a tu laj don hoz  való jo got.

2. Az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don hoz  való jo got, (2) be kez -
dé se pe dig a ki sa já tí tás fel té te le i nek meg ha tá ro zá sa mel -
lett le he tõ sé get te remt annak el vo ná sá ra is.

A tu laj don jog tar tal mát és vé del mét a Ptk. X. fe je ze te
rész le te sen sza bá lyoz za, és e ren del ke zé sek ke re tet ad nak
azok nak az egyéb jog sza bá lyok nak is, ame lyek köz ér dek
vagy jo gos ma gán ér dek ér vé nye sü lé sét a tu laj don sza bad -
sá gá val szem ben le he tõ vé te szik [285/B/1994. AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 827, 828.]. Az Al kot mány sze rin ti tu laj -
don vé de lem kö re nem azo no sít ha tó az abszt rakt pol gá ri
jo gi tu laj don vé del mé vel; az az sem a bir tok lás, hasz ná lat,
ren del ke zés rész jo go sít vá nya i val, sem pe dig ne ga tív és
ab szo lút jog ként  való meg ha tá ro zá sá val. Az alap jog ként
vé dett tu laj don tar tal mát a min den ko ri (al kot má nyos) köz -
jo gi és ma gán jo gi kor lá tok kal együtt kell ér te ni. Az alap -
jogi tu laj don vé de lem sa já tos sá gai  miatt az ál lam i be avat -
ko zás al kot má nyos sá ga meg íté lé sé nek súly pont ja, az al -
kot mány bí ró sá gi ér té ke lés vol ta kép pe ni te re a cél és az
esz köz, a köz ér dek és a tu laj don kor lá to zás ará nyos sá gá -
nak meg íté lé se lett. [64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 373, 379, 380, 381.]

Az Al kot mány ma ga nem szó l a tu laj don hoz  való jog
– mint alap jog – kor lá toz ha tó sá gá ról, en nek dog ma ti ká ját
az Alkot mány bíró ság a 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro za tá -
ban (ABH 1993, 373.) dol goz ta ki. A 42/2006. (X. 5.) AB
ha tá ro zat össze fog la ló an az aláb bi a kat tar tal maz za a tu laj -
don hoz  való jog kor lá toz ha tó sá gá ra vo nat ko zó an:

„Az Al kot mány 8.  §-ának (2) be kez dé se ha tá roz za meg
az alap ve tõ jo gok kor lá to zá sá ról  szóló ál ta lá nos sza bályt.
Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint a 8.  § (2) be kez -
dé se alap ján alap ve tõ jog kor lá to zá sa ak kor te kint he tõ al -
kot má nyos nak, ha a kor lá to zást tör vény mond ja ki, a kor -

lá to zás szük sé ges és az el éren dõ cél hoz vi szo nyít va ará -
nyos [20/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat ABH 1990, 69,
70–71.]. A kor lá to zás el bí rá lá sá nak rész le te seb ben meg -
ha tá ro zott alap el ve: alap jog kor lá to zá sá ra ak kor ke rül het
sor, ha má sik alap jog vagy sza bad ság vé del me vagy ér vé -
nye sü lé se más mó don nem ér he tõ el, fel té ve, hogy az el -
érni kí vánt cél fon tos sá ga és az en nek ér de ké ben oko zott
alap jog sé rel mé nek sú lya meg fe le lõ arány ban ál l egy más -
sal [30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 167,
171.].

A tu laj don jog kor lá to zá sa te kin te té ben is az Al kot -
mány nak az alap ve tõ jo gok kor lá to zá sá ra meg ha tá ro zott
sza bá lyát és az en nek alap ján ki ala kult al kot mány bí ró sá gi
gya kor la tot kell al kal maz ni. En nek so rán figye lembe kell
azon ban ven ni az Al kot mány nak a tu laj don jog ról  szóló
13.  §-ából szár ma zó sa já tos sá go kat is. Ilyen sa já tos ság az,
hogy a 13.  § (2) be kez dé se a tu laj don jog tel jes el vo ná sá nál 
a köz ér de ket je lö li meg egyik fel té tel ként. Er re te kin tet tel
a tu laj don jog kor lá to zá sá nál az al kot má nyos sá gi vizs gá lat
egyik szem pont ja a má sik alap ve tõ jog, al kot má nyos ér ték
vagy cél ér vé nye sü lé sé nek szük sé ges sé ge, vagy a köz -
érdek  miatt fenn ál ló szük sé ges ség.” (ABH 2006, 520,
528–529.)

A kor lá to zás köz ér de kû sé gét il le tõ en az Alkot mány -
bíró ság – ha son ló an a 23/2000. (VI. 28.) AB ha tá ro za tá ban 
al kal ma zott meg kö ze lí tés hez – je len ügy ben is ab ból in -
dult ki, hogy a he lyi ön kor mány zat az Ör. vizs gált ren del -
ke zé se it a köz ér de ké ben a he lyi la kó kö zös ség bé kés
együtt élé sé nek vé del me, a ké sõb bi jog vi ták el ke rü lé se cél -
já ból al kot ta meg. A 23/2000. (VI. 28.) AB ha tá ro zat ki -
mond ta: A la kók kö zöt ti jog vi ták meg elõ zé se ér de ké ben
al ko tott sza bá lyok év szá za dok óta a he lyi sza bály ren de le -
tek ha gyo má nyos sza bá lyo zá si tárgy kö ré be tar toz nak.
A köz ér de kû ség ha gyo má nyos tar tal ma vál to zik asze rint
is, hogy az alatt a köz vet le nül más ma gán sze mé lyek ja vá ra 
 szóló köz cé lú tu laj don kor lá to zást is ér te ni kell. A Tr. vizs -
gált ren del ke zé sei a szom szé dos la ká sok, in gat la nok tu laj -
do no sai tu laj don hoz (za var ta lan la kás hasz ná lat hoz)  való
jo ga ga ran tá lá sa ér de ké ben ál la pí ta nak meg kor lá to zást.”
(ABH 2000, 134, 136.) (Ezen ál lás pont ját az Alkot mány -
bíró ság több ké sõb bi ha tá ro za tá ban is meg erõ sí tet te
[pl. 772/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 858, 861–862.; 
27/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, 877, 882.].

En nek alap ján az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja je len
ügy ben is az, hogy ami kor az ön kor mány zat az ál lat tar tás
rend jét a he lyi (tár sas há zi, szom szé di) la kó kö zös sé gek bé -
kés együtt élé sé nek vé del mé ben sza bá lyoz za, a köz ér dek
alap ján jár el és hajt vég re ren de le te ré vén köz cé lú tu laj -
don kor lá to zást. Az Ör. tá ma dott ren del ke zé sei te hát – me -
lyek a ku tya- és macs ka tar tást bi zo nyos ese tek ben a köz -
vet len szom szé dok hoz zá já ru lá sá tól te szik füg gõ vé – a tu -
laj don jog köz ér dek bõl tör té nõ kor lá to zá sá nak te kint he tõk.

A vizs gá lat má sik szem pont ja itt is – az Al kot mány 8.  §
(2) be kez dé se alap ján – az ará nyos ság. Az ará nyos ság
 tekintetében a tu laj don hoz  való jog Al kot mány ban meg ha -
tá ro zott sza bá lyá ból nem szár ma zik sa já tos kö ve tel mény.
Ezért az ará nyos ság ál ta lá nos vizs gá la ti mér cé je al kal ma -
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zan dó: a kor lá to zás sal el ér ni kí vánt cél fon tos sá gá nak
és az en nek ér de ké ben oko zott alap jog-sé re lem sú lyá nak
össz hang ban kell áll nia.

A 23/2000. (VI. 28.) AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány -
bíró ság ki mond ta, hogy a he lyi ön kor mány zat nak – az ál -
lat tar tást sza bá lyo zó ren de le te meg al ko tá sa kor – „fi gye -
lem mel kell len nie jog al ko tói ha tás kö rét kor lá to zó tör -
vényi ren del ke zé sek re (pl. a tár sas ház ról  szóló 1997. évi
CLVII. tör vényre), to váb bá a la kó épü le tek sa já tos sá ga i ra,
a la ká sok nagy sá gá ra, az érin tett sze mé lyek kö ré re, eset le -
ges tu laj do no si mi nõ sé gük re és ar ra, hogy az ál lat tar tás
adott eset ben  valóban ve szé lyez te ti-e a la kó kö zös ség tag -
ja i nak bé kés együtt élé sét. A szé les kö rû en meg kö ve telt
elõ ze tes írás be li hoz zá já ru lás arány ta lan tu laj do ni kor lá to -
zást je lent het.” (ABH 2000, 134, 137.) E ha tá ro zat sze rint
amennyi ben a jog al ko tó az eb tar tás hoz az eb tar tó la kás a
alat ti, fe let ti, illetve az azo nos szin ten la kók összes sé gé -
nek elõ ze tes írás be li hoz zá já ru lá sát kö ve te li meg, arány ta -
la nul kor lá toz za a tu laj don hoz (za var ta lan la kás hasz ná lat -
hoz)  való jo got. A tu laj don hoz  való jo got emel lett az is
sért he ti, ha az eb tar tás hoz min den eset ben hoz zá já ru lást ír
elõ az ön kor mány zat anél kül, hogy a köz ér dek azt in do -
kol ná. (634/H/2003. AB ha tá ro zat, 2004, 1974.) Ugyan ak -
kor más ügy ben az Alkot mány bíró ság azt is ki mond ta,
hogy az a ren del ke zés, mely a ker tes csa lá di há zak zárt ud -
va rán a meg en ge dett nél na gyobb szá mú ku tya, illetve
macs ka tar tá sa ese tén kö ve te li meg a szom szé dok hoz zá já -
ru lá sát, nem ve zet a tu laj don hoz  való jog arány ta lan kor lá -
to zá sá ra, a hoz zá já ru lás adá sá ra jo go sí tot tak kö ré nek pon -
tos meg ha tá ro zá sa  miatt [1/2003. (I. 14.) AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 737.]. Nem ta lál ta alkot mány elle nesnek
 továbbá az Alkot mány bíró ság azt sem, ami kor a kép -
viselõ-testület a több la ká sos épü let ben la ká son ként
egy-egy ku tya, illetve macs ka, ille tõ leg csa lá di há zas
 ingatlanon há rom ku tya, illetve öt macs ka tar tá sát tet te
 lehetõvé, te hát ez ál tal ma xi mál ta a tart ha tó ku tyák és
macs kák szá mát. (772/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2000,
858.)

Je len ügy ben a tá ma dott Ör. a ku tya-, illetve macs ka tar -
tást nem tilt ja meg, csu pán a tart ha tó ál la tok szá mát ma xi -
mál ja. Ezt is csak annyi ban, hogy az Ör.-be n meg ha tá ro -
zott szám fe lett ah hoz a szom szé dok hoz zá já ru lá sát ír ja
elõ. A Ör. 12. és 13.  §-ai alap ján több la ká sos la kó épü let -
ben ket tõ nél több macs ka, illetve egy nél több ku tya tar tá -
sát ké re lem re a pol gár mes ter en ge dé lye zi. Csa lá di há zak
ud va rán, üdü lõ te rü le te ken, te lep he lye ken – a ha tó sá gi en -
ge déllyel ren del ke zõ eb te nyész tõk ki vé te lé vel – leg fel jebb 
két eb tart ha tó en ge dély nél kül. Ku tya is ko la és eb te nyé -
szet ese té ben a sza bá lyo zás annyi ban el té rõ, hogy ezek
min den eset ben csak en ge déllyel mû köd tet he tõk (14.  §).
Az en ge dély ki adá sá nak a fel té te le min den em lí tett eset -
ben a köz vet len szom szé dok, va la mint kö zös tu laj don ban
lé võ in gat lan ese tén a tu laj do nos társ(ak) írás be li hozzá -
járulása.

Az in dít vá nyo zó azt ki fo gá sol ja, hogy az en ge dély hez a
szom szé dok – az összes szom széd – hoz zá já ru lá sa szük sé -
ges. Az Alkot mány bíró ság rá mu tat azon ban, hogy az Ör.

sza bá lyo zá sa en nél pon to sabb, mi vel a hoz zá já ru lás meg -
adá sá ra jo go sí tot tak kö re csak a köz vet len szom szé dok ra
– te hát az ál lat tar tás sal leg köz vet le neb bül érin tet tek re –
ter jed ki. Köz vet len szom széd nak az Ör. 2.  § (3) be kez dé se 
sze rint „a) több la ká sos épü let ben az ál lat tar tá si hely fö -
lötti, alat ti, illetve jobb ol da li és bal ol da li la kás ban la kó
szom széd, to váb bá a szem köz ti la kás ban la kó szom széd is, 
b) ker tes csa lá di ház ban: a te lek ha tá ros szom széd” mi nõ -
sül. El kép zel he tõ ter mé sze te sen, hogy egy ki sebb tár sas -
ház ese té ben ez az adott eme le ten – vagy akár az érin tett
tár sas ház ban – la kók összes sé gét je len ti, mind azon ál tal az
nem ál lít ha tó, hogy az Ör. túl sá go san nagy szá mú, az ál lat -
tar tás sal eset leg egy ál ta lán nem – vagy ke vés bé – érin tett
la kó társ be le egye zé sé nek a meg szer zé sét ír ná elõ. Az ál -
lat tar tás lét re jöt te csak az érin tet tek hoz zá já ru lá sá tól függ
és a hoz zá já ru lás adá sá ra jo go sul tak kö re kel lõ en pon tos
és nincs túl sá go san szé le sen meg ha tá roz va, ezért az Alkot -
mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az Ör. nem ve zet a tu laj -
don hoz  való (a za var ta lan la kás hasz ná lat hoz  való) jog
arány ta lan kor lá to zá sá ra.

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint te hát a jog -
alkotó az Ör.-be n kel lõ en kö rül te kin tõ jo gi sza bá lyo zást
te rem tett, ezért az Al kot mány 13.  §-á ra ala pí tott in dít ványt 
el uta sí tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság vé ge ze tül azt vizs gál ta meg,
hogy az Ör. sér ti-e a vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal mát.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság egyik fon tos al -
ko tó ele mét je len tõ jog biz ton ság meg kö ve te li azt a tény le -
ges le he tõ sé get, hogy a jog ala nyok ma ga tar tá su kat a jog
elõ írásaihoz tud ják iga zí ta ni, ezért en nek ér de ké ben hang -
sú lyoz ni kell azt a ti lal mat, hogy jog sza bály a ki hir de té sét
meg elõ zõ idõ re nem ál la pít hat meg kö te le zett sé get, és nem 
nyil vá nít hat ma ga tar tást jog el le nes sé. A fen ti ek kel össz -
hang ban az Alkot mány bíró ság a ki szá mít ha tó ság és az
elõ re lát ha tó ság kö ve tel mé nyé bõl ve zet te le a Jat. 12.  §
(1) be kez dé sé ben is sze rep lõ, al kot má nyos je len tõ sé gû
ren del ke zés, a vissza me nõ le ges ha tá lyú jog al ko tás ti lal -
má nak al kot má nyos el vét. [34/1991. (VI. 15.) AB ha tá ro -
zat (ABH 1991, 170.); 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat
(ABH 1992, 77.); 25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat (ABH
1992, 131.); 28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat; ABH 1992,
155.); 4/1992. (I. 28.) AB ha tá ro zat (ABH 1992, 332.);
57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 316.; 8/2005.
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 102, 104.] Kö vet ke ze -
tes az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat a te kin tet ben, hogy va -
la mely jog sza bály nem csu pán ak kor mi nõ sül het az em lí -
tett ti la lom ba üt kö zõ nek, ha a jog sza bályt a jog al ko tó
vissza me nõ le ge sen lép tet te ha tály ba, ha nem ak kor is, ha a
ha tály ba lép te tés nem vissza me nõ le ge sen tör tént ugyan, de 
a jog sza bály ren del ke zé se it – er re irá nyuló ki fe je zett ren -
del ke zés sze rint – a jog sza bály ha tály ba lé pé se elõtt lét re -
jött jog vi szo nyok ra is al kal maz ni kell. [57/1994. (XI. 17.)
AB ha tá ro zat, ABH 1994, 316, 324.] A fo lya ma tos (le nem 
zárt) jog vi szo nyok ese té ben ak kor ál la pít ha tó meg a
vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal má nak meg sér té se, ha a



tá ma dott ren del ke zést a ha tály ba lé pé se elõt ti jo gi hely zet -
re al kal maz zák, vagyis a jog sza bály hatályba lépését meg -
elõ zõ idõ ben be kö vet ke zett ese mé nyek jo gi meg íté lé sét
vál toz tat ja meg. (403/B/2006. AB ha tá ro zat, ABH 2007,
2566, 2574.)

Meg ál la pít ha tó, hogy az Ör. ki hir de té se nap já val lé pett
ha tály ba, és hogy a ha tály ba lé pés rõl ren del ke zõ 21.  §
(1) be kez dés nem ál la pí tott meg át me ne ti sza bá lyo kat. Je -
len tõs azon ban, hogy az Ör. ál tal ha tá lyon kí vül he lye zett
ko ráb bi, az ál la tok tar tá sá ról  szóló 31/2004. (VI. 30.) sz.
ren de let az en ge dély nél kül tart ha tó ál la tok szá mát, illetve
a köz vet len szom szé dok be le egye zé sé nek meg szer zé sé re
vo nat ko zó elõ írásokat az Ör.-be n fog lal tak kal me ge gye zõ -
en sza bá lyoz ta. Mi u tán az ál la tok tar tá sá nak sza bá lyo zá sa
az Ör.-be n nem elõ nyö sebb, de nem is hát rá nyo sabb az
érin tet tek re a ko ráb bi sza bá lyo zás nál, va la mint az Ör. elõ -
írásai nem te kint he tõk meg ha tá ro zott tár sa dal mi vi szonyt
el sõ íz ben ren de zõ sza bá lyok nak, így a vissza me nõ le ges
ha tály ti lal má ba üt kö zés az át me ne ti sza bá lyok hi á nya
 miatt nem ál la pít ha tó meg.

Az Ör. 20.  § (1) be kez dé se sza bály sér tés sé nyil vá nít ja
– töb bek kö zött – a 12.  § (1), (2) be kez dé sé ben, a 13.  § (1),
(2), (3), (4) be kez dé sé ben, va la mint a 14.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt elõ írások meg sze gé sét. A sza bály sér té si el já -
rás ban a 20.  § (2) be kez dé se sze rint az ál la tok el ko boz ha -
tó ak. Az Ör.-rel sza bály sér tés sé nyil vá ní tott cse lek ményt
mind azon ál tal a 21.  § (2) be kez dé se alap ján az el kö ve tés
ide jén ha tály ban lé võ ren de let alap ján kell el bí rál ni, és
csak ha a sza bály sér tés el bí rá lá sa kor ha tály ban lé võ ren de -
let sze rint a cse lek mény már nem mi nõ sül jog el le nes nek,
vagy eny héb ben bí rá lan dó el, ak kor kell az Ör.-t alkal -
mazni. A vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal ma te hát eb ben 
a vo nat ko zás ban sem sé rül.

Az Alkot mány bíró ság ezért az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé re ala pí tott in dít vá nyo zói ké rel met is el uta sí tot ta.

4. Az Alkot mány bíró ság át te kin tet te a Ptk.-nak az
 indítványozó ál tal meg je lölt sza ka sza it. A Ptk. 100.  §-a
sze rint a tu laj do nos a do log hasz ná la ta so rán kö te les tar -
tóz kod ni min den olyan ma ga tar tás tól, amellyel má so kat,
kü lö nö sen szom szé da it szük ség te le nül za var ná, vagy
amellyel jo ga ik gya kor lá sát ve szé lyez tet né. A 106.  § pe dig 
úgy ren del ke zik, hogy a tör vénynek a szom széd jog ra
 vonatkozó ren del ke zé se i tõl jog sza bály vagy a fe lek meg -
ál la po dá sa el tér het.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör.
 támadott ren del ke zé sei e sza bá lyok ba nem üt köz nek.
Ezért az in dít ványt e te kin tet ben is el uta sí tot ta.

5. Az Ör. 20.  §-ával kap cso lat ban meg fo gal ma zott in -
dít vá nyo zói ké re lem ér dem ben nem bí rál ha tó el. Az Al -
kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 22.  §
(2) be kez dé se ér tel mé ben az in dít vány nak a ké re lem alap -
já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met
kell tar tal maz nia. En nek meg fele lõen az in dít vány ban az
Al kot mány meg sér tett ren del ke zé sé nek fel hí vá sa mel lett
meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány ren del ke zé se it a

meg sem mi sí te ni kért jog sza bály, jog sza bá lyi ren del ke zés
mi ért és mennyi ben sér ti, és az in dít vány nak a tá ma dott
ren del ke zés meg sem mi sí té sé re irá nyuló ké rel met is tar tal -
maz nia kell. Az Ör. 20.  §-ával kap cso lat ban meg fo gal ma -
zott ké re lem e fel té te lek nek nem fe le l meg, ezért e te kin -
tet ben az Alkot mány bíró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 14.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

110/E/2008. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a le ve gõ vé del mé vel kap cso la tos
egyes sza bá lyok ról  szóló 21/2001. (II. 14.) Korm. ren de let
2. szá mú mel lék let E) pont ja 18. és 19. al pont já val össze -
füg gés ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes sé g meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a le ve gõ vé del mé vel kap cso la tos
egyes sza bá lyok ról  szóló 21/2001. (II. 14.) Korm. ren de let
(a továb biak ban: R.) 2. szá mú mel lék let D) [nyilván valóan 
E)] pont ja 18. és 19. al pont já val össze füg gés ben mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá -
sát kér te. Sze rin te az Al kot mány 18.  §-ába, a 70/A.  §
(1) be kez dé sé be, va la mint a 70/D.  § (1) be kez dé sé be üt kö -
zik, hogy az R. tá ma dott ren del ke zé sei az új, vá ro son kí vül 
épí ten dõ köz úti mû tár gyak vé dõ tá vol sá gát sza bá lyoz zák,
de az azo nos vagy na gyobb for gal mú és kör nye zet ter he lé -
sû te le pü lé si út vo na lak ra nem ha tá roz nak meg vé dõ tá vol -
sá got, va la mint nem szól nak az utak eset le ges bõ ví té se kor
irány adó vé dõ tá vol ság ról sem. Vé le mé nye sze rint a sza bá -
lyo zás hát rá nyo san kü lön böz te ti meg „a bõ ví tés érin tett je it 
az új épí té sû mû tárgy érin tett je i vel szem ben, to váb bá meg -
sér ti azok Al kot mány 18.  § és 70/D.  § (1) be kez dé sé ben le -
írt jo ga it.”
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II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„18.  § A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és ér vé nye sí ti
min den ki jo gát az egész sé ges kör nye zet hez.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va -
gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel 
nél kül.”

„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.”

2. Az R.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„2. szá mú mel lék let
Vé del mi öve ze tek nagy sá ga (te vé keny sé gek sze rint, a

lég szennye zõ for rás tól szá mít va)
(...)
E) Nyom vo na las köz le ke dé si lé te sít mé nyek, ahol a vé -

del mi öve zet a lé te sít mény mind két ol da lán az út, illetve
vas út ten ge lyé tõl szá mí tott leg alább 25, illetve leg alább
50 mé ter

18. Új egy szám je gyû és két szám je gyû or szá gos köz út,
va la mint új vas út vo nal ese té ben leg alább 25 mé ter

19. Új au tó pá lya, au tó út ese té ben leg alább 50 mé ter”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság az R. 2. szá mú mel lék le té nek
E) pont ja 18. és 19. pont ját az 1072/B/2001. AB ha tá ro za -
tá ban (a továb biak ban: Abh.) már vizs gál ta, ezért az ér -
demi vizs gá lat meg kez dé se elõtt ab ban a kér dés ben kel lett
ál lást fog lal nia, hogy az ügy nem mi nõ sül-e „ítélt do log -
nak”. Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 31.  § c) pont ja ér tel mé ben ítélt do log cí mén az el já -
rás meg szün te té sé nek van he lye, ha az in dít vány az Alkot -
mány bíró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal
azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá -
la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan -
ar ra a §-á ra, ille tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen
be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri 
az al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát. Az Alkot mány bíró ság
gya kor la ta sze rint az in dít vány ban fel ve tett kér dés ak kor
res iu di ca ta, ha az újabb in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi 
ren del ke zés re vo nat ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg -
gés ben ter jesz tik elõ (1620/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 972, 973.). Ha az újabb in dít ványt más ok ra, más
 alkotmányossági össze füg gés re ala pít ják, az Alkot mány -

bíró ság az újabb in dít vány ér de mi vizs gá la tá ba bocsát -
kozik [35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 200,
212.].

A fen ti ügy ben az in dít vá nyo zók az Al kot mány 18.  §-a,
va la mint a 70/D.  §-a sé rel mé nek meg ál la pí tá sá ra tet tek in -
dít ványt, azon ban a jog sza bá lyi ren del ke zé se ket más al -
kot má nyos össze füg gés ben tá mad ták. Er re te kin tet tel az
Alkot mány bíró ság res iu di ca ta-t nem ál la pí tott meg, így
az in dít ványt ér dem ben el bí rál ta. Mind azon ál tal az
Abh.-ban ki fej tett és az aláb bi ak ban is mer te tés re ke rü lõ
el vi ál lás pont ját fenn tart ja. Az Abh.-ban az in dít vá nyo zó
azt sé rel mez te, hogy az R. már el fo ga dott, de még ha tály ba 
nem lé pett ren del ke zé sét egy kor mány ren de let úgy mó do -
sí tot ta, hogy a mi ni má lis vé dõ tá vol sá got a fe lé re csök ken -
tet te, meg sért ve ezzel az Al kot mány 18.  §-ában és
70/D.  §-ában sza bá lyo zott egész sé ges kör nye zet hez  való
jo got. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az R.
ko ráb bi 13.  § (3) be kez dé se (mely meg egye zik a je len in -
dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sek kel) már a mó do sí tó
ren de let ál tal meg ál la pí tott szö veg gel lé pett ha tály ba. Eb -
bõl kö vet ke zõ en az R. hatályba lépését meg elõ zõ en nem
volt ha tály ban olyan jog sza bá lyi ren del ke zés, amely hez
ké pest a mó do sí tás a kör nye zet jog sza bály ál tal biz to sí tott
vé del mi szint jé nek csök ke né sét ered mé nyez te vol na.
Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság úgy ítél te meg,
hogy az R. 2. szá mú mel lék le té nek E) pont já ban fog lalt
ren del ke zé sek alkot mány elle nessége az in dít vány ban fog -
lalt in do kok alap ján az Al kot mány 18.  §-ával és
70/D.  §-ával össze füg gés ben sem ál la pít ha tó meg. Ezért az 
Alkot mány bíró ság az in dít ványt el uta sí tot ta.

2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság a mu lasz tás meg -
ál la pí tá sa irán ti ké rel met vizs gál ta meg.

2.1. A 4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro za tá ban az Alkot -
mány bíró ság össze fog lal ta a mu lasz tás sal kap cso lat ban
ki ala kult és az óta is tö ret len gya kor la tát, mely sze rint „[a]z 
Al kot mány bí ró ság nak e kér dés el dön té sé re vo nat ko zó ha -
tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  §-a sza bá lyoz za.
Az Abtv. 49.  §-a sze rint a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor,
ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár -
ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ezzel alkot -
mány elle nességet idé zett elõ. (...) Az Alkot mány bíró ság
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet ál la -
pít meg ak kor is, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges
jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB
ha tá ro zat ABH 1992, 227, 231.]. Az Alkot mány bíró ság
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tést nem csak
ak kor ál la pít meg, ha az adott tárgy kör re vo nat ko zó an
sem mi lyen sza bály nincs [35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat
ABH 1992, 204.], ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si 
kon cep ci ón be lül az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú
jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB
ha tá ro zat ABH 1995, 108, 113.]. A sza bá lyo zás tar tal má -
nak hi á nyos vol tá ból ere dõ al kot mány sér tõ mu lasz tás
meg ál la pí tá sa ese té ben is a mu lasz tás, vagy a ki fe je zett



jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son nyug vó, vagy en nek hi á nyá -
ban, a fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al ko tói
kö te le zett ség el mu lasz tá sán ala pul.” (ABH 1999, 52,
56–57.)

Az Alkot mány bíró ság az Abtv. 1.  § e) pont já ban fog lalt
ha tás kö ré ben el jár va vizs gál ta meg, hogy fenn áll-e az in -
dít vá nyo zó ál tal ál lí tott jog al ko tói mu lasz tás és az eb bõl
ere dõ alkot mány elle nes hely zet ab ban a te kin tet ben, hogy
a jog al ko tó csak az új on nan ki ala kí tott or szá gos köz utak -
ra, va la mint au tó pá lyák ra, au tó utak ra vo nat ko zó an ír ta elõ
a 25, illetve 50 mé te res vé dõ tá vol sá got, a már meg lé võ
utak te kin te té ben azon ban ezt nem tet te meg.

2.2. Az R. 2. szá mú mel lék le té ben fel so rolt te vé keny -
sé gek, illetve lé te sít mé nyek ese té ben a lég szennye zõ nek
vé del mi öve ze tet kell ki ala kí ta nia a nyom vo na las köz le ke -
dé si lé te sít mé nyek men tén [R. 6.  § (1) be kez dés].

A vé dõ tá vol ság nagy sá ga at tól függ, hogy új on nan ki -
ala kí tott (amely nek lé te sí té sét a ren de let ha tály ba lé pé sét
köve tõen en ge dé lye zik) vagy már meg le võ út vo nal ról
van-e szó. Új egy szám je gyû és két szám je gyû or szá gos
köz út, va la mint új vas út vo nal ese té ben a vé dõ tá vol ság leg -
alább 25 mé ter, új au tó pá lya, au tó út ese té ben pe dig leg -
alább 50 mé ter. Az in dít vá nyo zó ál lí tá sá val el len tét ben
ilyen nagy sá gú vé dõ tá vol ság vo nat ko zik a már meg le võ
utak bõ ví té se – az az új egy- vagy két szám je gyû or szá gos
köz út tá, au tó pá lyá vá vagy au tó út tá mi nõ sí té se – ese tén is.

Emel lett az R. 13.  § (4) be kez dé se úgy ren del ke zik,
hogy a meg lé võ vo nal for rá sok ki je lölt vé del mi öve ze te
nem csök kent he tõ; ille tõ leg a kör nye zet vé del mi ha tó ság
ha tá ro zat ban, pót ló la go san a le ve gõ ter he lés ha tá sa it csök -
ken tõ vagy ki zá ró fel szí ni vé dõ ele mek (pl. vé dõ nö vény -
sáv) al kal ma zá sát ír hat ja elõ.

A ki je lölt vé del mi öve zet ben – sem új sem már meg lé võ
út vo nal ese tén – nem le het la kó épü let, üdü lõ épü let, ok ta -
tá si, egész ség ügyi, szo ciá lis és igaz ga tá si cé lú épü let, ki -
vé ve a te le pí tés re ke rü lõ, illetve a már mû kö dõ lég -
szennye zõ for rá sok mû kö dé sé vel össze füg gõ épít ményt
[R. 6.  § (8) be kez dés].

A ha tá lyos jog sza bály te hát egy aránt ren del ke zik az
újon nan ki ala kí tott, illetve a már meg lé võ út vo na lak te kin -
te té ben a vé del mi öve zet rõl. Nyilván való, hogy egy már lé -
te zõ, meg épí tett út vo nal ese té ben nincs sem jo gi, sem tény -
le ges fi zi kai le he tõ ség a meg lé võ vé dõ tá vol ság nö ve lé sé re,
hi szen ez az út vo na lak men tén fek võ in gat lan-tu laj do no sok
jo ga i nak köz vet len sé rel mé vel jár na. Ezen túl az érin tett in -
gat la nok tu laj do no sa i nak ér de két sem szol gál ja a jog sza -
bály ban elõ írt nagy sá gú vé dõ tá vol ság ki ala kí tá sa, hi szen az
csak sa ját in gat lan juk ro vá sá ra – tu laj don hoz  való jo guk
egy ide jû kor lá to zá sa mel lett – vol na lehet séges.

Emel lett a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény
12.  § (2) be kez dé se sze rint a jog sza bály a ki hir de té sét
meg elõ zõ idõ re nem ál la pít hat meg kö te le zett sé get, és
nem nyil vá nít hat va la mely ma ga tar tást jog el le nes sé.
Az 57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro za tá ban ezzel össze füg -
gés ben az Alkot mány bíró ság ki mond ta: va la mely jog sza -
bály nem csu pán ak kor mi nõ sül het az em lí tett ti la lom ba
üt kö zõ nek, ha a jog sza bályt a jog al ko tó vissza me nõ le ge -

sen lép tet te ha tály ba, ha nem ak kor is, ha a ha tály ba lép te tés 
nem vissza me nõ le ge sen tör tént ugyan, de a jog sza bály
ren del ke zé se it – er re irá nyuló ki fe je zett ren del ke zés sze -
rint – a jog sza bály ha tály ba lé pé se elõtt lét re jött jog vi szo -
nyok ra is al kal maz ni kell (ABH 1994, 316–324.). E jog al -
ko tá si tech ni ka a vissza me nõ le ges ha tá lyú jo gi sza bá lyo -
zás ti lal má ba üt kö zik, és ek ként össze egyez tet he tet len az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság
szer ves ré szét al ko tó jog biz ton ság gal is.

Az Alkot mány bíró ság 28/1994. (V. 20.) AB ha tá ro za tá -
ban ki mond ta: az Al kot mány 18.  §-ában meg ál la pí tott, az
egész sé ges kör nye zet hez  való jog a Ma gyar Köz tár sa ság -
nak azt a kö te le zett sé gét is ma gá ban fog lal ja, hogy az ál -
lam a ter mé szet vé de lem jog sza bá lyok kal biz to sí tott szint -
jét nem csök kent he ti, ki vé ve, ha ez más alap jog vagy al -
kot má nyos ér ték ér vé nye sí té sé hez el ke rül he tet len. (ABH
1994, 134, 140.) Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá -
ban meg ál la pí tot ta azt, hogy ez a mér ce nem csak a ter mé -
szet vé de lem re, ha nem a kör nye zet vé de lem re is irány adó.
[14/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 126, 130.;
30/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 202, 205.]

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a jog al ko tó a
már meg lé võ utak ese té ben a vé del mi öve zet csök ken té sé -
nek ki zá rá sá val, új út vo na lak ese tén pe dig a jog sza bály ban 
meg ha tá ro zott vé dõ tá vol ság elõ írásával a kör nye zet vé de -
lem jog sza bály ál tal ga ran tált szint jé nek csök ke né sét nem
idéz te elõ. A ha tá lyos sza bá lyo zás pon to san a vé del mi
szint meg tar tá sá nak, adott eset ben nö ve lé sé nek irá nyá ba
hat, elõ se gít ve ezzel a kör nye zet vé del mi szem pon tok fo -
ko zott ér vé nye sü lé sét.

Az R. tá ma dott ren del ke zé se i vel össze füg gés ben te hát a 
jog al ko tót nem ter he li mu lasz tás, ezért az Al kot mány
18.  §-ával és a 70/D.  §-ával össze füg gés ben elõ ter jesz tett
mu lasz tás meg ál la pí tá sa irán ti in dít ványt el uta sí tot ta.

2.3. Az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel -
mez te az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét. Az Al kot -
mány e ren del ke zé sét – ál lan dó gya kor la ta sze rint – a jog -
egyen lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö -
ve tel mény ként ér tel mez te. Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro -
za tok ban ki fej tet te, hogy bár az Al kot mány 70/A.  § (1) be -
kez dé se szö veg sze rû en az alap ve tõ jo gok te kin te té ben
 tiltja a hát rá nyos meg kü lön böz te tést, a ti la lom – ha a meg -
kü lön böz te tés sér ti az em ber i mél tó ság hoz  való alap ve tõ
jo got – ki ter jed az egész jog rend szer re. Ab ban az eset ben,
ha a meg kü lön böz te tés nem az em ber i vagy az alap ve tõ ál -
lam pol gá ri jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás
alkot mány elle nessége ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em -
ber i mél tó ság hoz  való jo got sér ti. Az Alkot mány bíró ság
ed di gi gya kor la ta so rán ez utób bi kör ben ak kor ítél te
alkot mány elle nesnek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz -
te tést, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tet t 
kü lönb sé get az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala -
nyok kö zött [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
46, 48.].

Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban sze mé lyek kö zöt ti 
diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha a jog al ko tó
 valamely sze mélyt vagy em ber cso por tot más, azo nos hely -
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zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy em ber cso port tal tör tént
össze ha son lí tás ban ke zel hát rá nyo sabb mó don [32/1991.
(VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 161–162.].

Az Alkot mány bíró ság fen tebb is mer te tett gya kor la tá -
nak meg fele lõen vizs gál ta e meg kü lön böz te tés ti lal má nak
az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott sé rel mét a tá ma dott jog sza bá -
lyi ren del ke zés vo nat ko zá sá ban.

Az R. 2. szá mú mel lék let E) pont ja 18. és 19. al pont ja új 
or szá gos köz út ról, új au tó pá lyá ról, illetve au tó út ról ren -
del ke zik. En nek meg fele lõen ho mo gén cso port ba az új on -
nan lé te sí tett köz utak ál tal érin tett (ezek mel lett fek võ) in -
gat la nok tu laj do no sai tar toz nak. Nem tar toz nak azon ban
be le a már meg lé võ út vo na lak men tén épí tett, illetve a vé -
del mi öve ze ten kí vül fek võ in gat la nok tu laj do no sai.

Te kin tet tel ar ra, hogy a ho mo gén cso por ton be lül a jog -
al ko tó nem al kal maz a jog ala nyok kö zött kü lönb ség té telt,
ezért a hát rá nyos meg kü lön böz te tés al kot má nyos ti lal má -
nak a sé rel me fe l sem me rül het, ezzel össze füg gés ben jog -
al ko tói mu lasz tás nem ál la pít ha tó meg, ezért az Alkot -
mány bíró ság az en nek meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt 
el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 14.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

391/B/2008. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a Ká roly há za Köz ség Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról  szóló
15/2006. (XII. 12.) Ök. ren de le te 7.  §-a alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó Ká roly há za Köz ség Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról  szóló 15/2006.

(XII. 12.) Ök. ren de le te (a továb biak ban: Ör.) azon sza ka -
szá nak a meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól,
amely a te lek adó mér té két 1200 m2-ig 100 Ft/m2-be n,
1201 m2-tõl pe dig 200 Ft/m2-be n ha tá roz za meg. Az in dít -
vá nyo zó sze rint a kép vi se lõ-tes tü let az Ör. meg al ko tá sa -
kor nem vet te figye lembe a he lyi adók ról  szóló 1990. évi
C. tör vény (a továb biak ban: Hatv.) 6.  § c) pont ját, amely
alap ján az ön kor mány zat nak az adó meg ál la pí tás so rán te -
kin tet tel kell len nie a he lyi sa já tos sá gok ra és az adó ala -
nyok te her vi se lõ ké pes sé gé re is. Az in dít vá nyo zó töb bek
kö zött ki eme li, hogy Ká roly há za köz ség ben a te le ká rak
nagy ság ren dek kel el ma rad nak az or szág egyéb pont ja in
ki ala kult négy zet mé ter árak tól, de ezen he lyi sa já tos ság -
nak szá mí tó kö rül mény el le né re az ön kor mány zat még is a
tör vényi ma xi mu mot al kal maz za az 1200 m2-nél na gyobb
tel kek adóz ta tá sa ese tén. Mind ezek alap ján az indítvá -
nyozó sze rint az Ör. ki fo gás olt ren del ke zé se sér ti az
 Alkotmány 70/I.  §-ában sza bá lyo zott ará nyos közteher -
viselés el vét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„70/I.  § Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és

jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
 jövedelmi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fele lõen a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”

2. Az Ör. tá ma dott ren del ke zé se:
„7.  § A te lek adó mér té ke:
a) 1200 m2-ig 100 Ft/ m2 
b) 1201 m2-tõl 200 Ft/ m2.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány 70/I.  §-a sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság 
min den ál lam pol gá ra kö te les jö ve del mi és va gyo ni
 viszonyainak meg fele lõen a köz ter hek hez hoz zá já rul ni. Az
Alkot mány bíró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban e ren del ke zés ér -
tel me zé sé vel kap cso la to san ki fej tet te: ez a ren del ke zés ál -
lam pol gá ri kö te le zett ség ként fo gal maz za meg a köz te her vi -
se lés el vét. A köz ter hek hez  való hoz zá já ru lá si kö te le zett ség 
meg ál la pí tá sa te kin te té ben egye dül azt az ál ta lá nos kö ve tel -
ményt tá maszt ja, hogy annak meg kell fe lel nie az ál lam pol -
gá rok jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak. Az az a köz ter -
hek hez  való hoz zá já ru lá si kö te le zett ség nek köz vet len
össze füg gés ben kell áll nia, ará nyos nak kell len nie az ál lam -
pol gár jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i val, hely ze té vel. Eb -
bõl az ál ta lá nos kö ve tel mény bõl a jog al ko tó nak nem szár -
ma zik kö te le zett sé ge ar ra, hogy min den egyes adó meg ál la -
pí tá sa so rán az adó mér té két, az adó tár gya ként meg ál la pí -
tott jö ve de lem vagy va gyon nagy sá gá tól, ille tõ leg ér té ké tõl
füg gõ en, dif fe ren ci ál tan, az zal ará nyo san kell sza bá lyoz nia. 



Nem te kint he tõ alkot mány elle nesnek az a sza bá lyo zás,
amely va la mely adó mér té két té te le sen meg ha tá ro zott
összeg ben ál la pít ja meg. (66/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 735, 737.; 544/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000,
893, 898–899.; 956/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 937, 
939.) A va gyo ni tí pu sú adók cél ja – így a te lek adóé is – az
ará nyos köz te her vi se lés el vé nek (Al kot mány 70/I.  §) meg -
valósítása.

A he lyi ön kor mány zat – amely he lyi köz ügyek ben de -
mok ra ti kus mó don, szé les kö rû nyil vá nos sá got te remt ve
ki fe je zi és meg valósítja a he lyi köz aka ra tot – egyik al kot -
má nyos alap jo ga a tör vény ke re tei kö zött ér vé nye sü lõ
adóz ta tá si jog [Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dés d) pont].
Az ön kor mány za tok a Hatv. ke re tei kö zött sza ba don dönt -
het nek ar ról, hogy ve zet nek-e be he lyi adót, s ha igen, ak -
kor a he lyi adók me lyi két ve ze tik be, to váb bá meg ha tá roz -
hat ják az adó mér té két és be ve ze té sé nek idõ pont ját, a sza -
bá lyo zást pe dig ké sõbb – a he lyi ta pasz ta la tok függ vé nyé -
ben – bár mi kor mó do sít hat ják is. Az Alkot mány bíró ság ál -
lan dó gya kor la ta sze rint he lyi adók ese té ben az ará nyos
köz te her vi se lés ga ran ci á it el sõ sor ban a Hatv. te rem ti meg
az zal, hogy meg ha tá roz za a he lyi ön kor mány zat adó meg -
ál la pí tá si jo gá nak ke re te it, a be ve zet he tõ adók faj tá it, az
adó ala nyok kö rét, az adó tár gyát és alap ját, va la mint az
adó mér té ké nek ma xi mu mát. A Hatv. ke re tei kö zött az
adó mér ték meg ál la pí tá sa a jog al ko tó kép vi se lõ-tes tü let
sza bad mér le ge lé sén nyug szik, amely nek cél sze rû sé gét az
Alkot mány bíró ság nem vizs gál ja.

Min d az épít mény adó, min d a te lek adó ese tén a Hatv.
al ter na tív mó don ha tá roz za meg az adó alap ját, ille tõ leg
mér té két. A Hatv. vá lasz tá si le he tõ sé get ad a he lyi ön kor -
mány zat nak ar ra, hogy az épít mény, ille tõ leg te lek alap te -
rü le te alap ján té te les adó ként vagy az in gat lan kor ri gált
for gal mi ér té ke alap ján, annak 3%-áig ha tá roz za meg az
épít mény-, ille tõ leg te lek adó mér té két. Az adó meg ál la pí -
tá sá nak ez utób bi mód ja min den eset ben biz to sít ja az in -
gat lan ér té ké vel ará nyos adóz ta tást. Ab ban az eset ben, ha
az ön kor mány zat az adót té te le sen ál la pít ja meg – mi vel a
té te les adó kor lá to zot tabb le he tõ sé get kí nál az ér ték ará -
nyos adóz ta tás ra – a Hatv. ren del ke zé se i nek be tar tá sa mel -
lett is elõ for dul hat, hogy az ön kor mány za ti ren de let ben
meg ha tá ro zott adó mér ték egyes adó zók te kin te té ben sú -
lyos mél tány ta lan sá got ered mé nyez. Ezért ír ja elõ a Hatv.
6.  § c) pont ja – mint egy ga ran ci á lis sza bály ként – az ön -
kor mány zat szá má ra, hogy az adó mér té ké nek meg ál la pí -
tá sa so rán kö te les fi gye lem mel len ni a he lyi sa já tos sá gok -
ra és az adó ala nyok te her vi se lõ ké pes sé gé re. (544/B/1998. 
AB ha tá ro zat, ABH 2000, 893, 899.)

Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la ta so rán a Hatv. 6.  §
c) pont já ban fog lal tak mér le ge lé sé nek hi á nya  miatt a te lek -

adó mér té két ak kor mi nõ sí tet te alkot mány elle nesnek, ami kor 
az ön kor mány zat az adó mér té két a Hatv.-be n meg ha tá ro zott
tör vényi adó ma xi mum ban ha tá roz ta meg. Az Alkot mány -
bíró ság ki mond ta, hogy az ön kor mány zat az adó mér té ké nek
a tör vényi adó ma xi mum ban  való meg ál la pí tá sá val ugyan
for má li san ele get tesz a Hatv. 22.  § a) pont já ban fog lalt té te -
les elõ írásnak, amennyi ben azon ban mel lõ zi a Hatv. 6.  §
c) pont já nak kö te le zõ mér le ge lé si kö ve tel mé nye it, meg sér ti
egy út tal az Al kot mány 70/I.  §-ában sza bá lyo zott ará nyos
köz te her vi se lés kö ve tel mé nyét is [1531/B/1991. AB ha tá ro -
zat, ABH 1993, 707, 710., 22/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 620, 624.]. Azok ban az ese tek ben azon ban, ame -
lyek ben az ön kor mány zat ugyan nem dif fe ren ci ált, de az
adó mér té két nem az adó ma xi mum ban ha tá roz ta meg, az
 Alkotmány 70/I.  §-ának sé rel mét nem ál la pí tot ta meg
(pl. 507/B/2000. AB ha tá ro zat, 2002, 1500.; 441/B/2005. AB 
ha tá ro zat, 1549.).

2. Az Hatv. 22.  § a) pont ja ér tel mé ben a te lek adó évi
mér té ké nek fel sõ ha tá ra a 21.  § a) pont ja (a te lek m2-be n
szá mí tott te rü le te) sze rin ti adó alap-szá mí tás ese tén
200 Ft/ m2. A Hatv. 6.  § c) pont já nak 2005. ja nu ár 1-jén
élet be lé pett mó do sí tá sa le he tõ vé te szi azon ban azt is,
hogy az ön kor mány zat et tõl a fel sõ mér ték tõl az inf lá ció
kö ve té sé vel el tér jen. A té te les mó don meg ha tá ro zott te lek -
adó nak a Hatv. 21.  § a) pont já ban meg ál la pí tott fel sõ ha tá -
ra te hát je len leg nem azo nos az adó ma xi mum mal.

Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta az Ör. sza bá lyo zá si 
rend sze rét. Az Ör. tá ma dott 7.  §-a sze rint a te lek adó mér té -
ke 1200 m2-ig 100 Ft/m2, 1201 m2-tõl (te hát az 1200 m2-t
meg ha la dó rész re) pe dig 200 Ft/m2. Egy ér tel mû en meg ál -
la pít ha tó te hát, hogy a fi ze ten dõ te lek adó mér té ke összes -
sé gé ben nem csak, hogy a tör vényi adó ma xi mu mot, de
még a té te les mó don meg ha tá ro zott te lek adó nak a Hatv.
21.  § a) pont já ban meg ál la pí tott fel sõ ha tár át sem éri el.

Te kin tet tel ar ra, hogy az ön kor mány zat a te lek adó meg -
ál la pí tá sa so rán nem lép te túl, sõt nem is ér te el a Hatv.-be n 
meg ha tá ro zott adó ma xi mu mot, az Alkot mány bíró ság fent
idé zett gya kor la tá nak meg fele lõen az Ör. 7.  §-ának meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló – az Al kot mány 70/I.  §-á ra ala pí -
tott – in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 14.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSEI

642/B/2001. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

1. Az Alkot mány bíró ság a bí ró sá gi vég re haj tás ról
 szóló 1994. évi LIII. tör vény 137.  § b) pont ja „köz ér de kû”
szö veg ré sze, a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi
III. tör vény 67.  § (1) be kez dé se, va la mint az Al kot mány bí -
ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 38.  §-a alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló, a Bé kés
Me gyei Bí ró ság 1.P.21.285/2000/10. szá mú íté le té vel
össze füg gés ben be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a Bé kés Me gyei Bí ró ság
1.P.21.285/2000/10. szá mú íté le té nek meg sem mi sí té sé re
irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasz nak ne ve zett
 beadványt nyúj tott be a Bé kés Me gyei Bí ró ság
1.P.21.285/2000/10. szá mú íté le té vel össze füg gés ben az
Al kot mány bí ró ság hoz, mely ben az aláb bi jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kér te:

Egy részt kér te a bí ró sá gi vég re haj tás ról  szóló 1994. évi
LIII. tör vény (a továb biak ban: Vht.) 137.  § b) pont ja „köz -
ér de kû” szö veg ré sze meg sem mi sí té sét, te kin tet tel ar ra,
hogy el len té tes nek tar tot ta az Al kot mány 9.  §-ával, és
70/A.  § (1) be kez dé sé vel.

Kér te to váb bá az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé nek sé -
rel mét je len tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sát a pol gá ri per rend -
tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény (a továb biak ban: Pp.)
67.  § (1) be kez dé se kap csán.

Vé gül az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 38.  §-ával össze füg gés -
ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sát in dít vá nyoz ta.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban a Vht.
137.  § b) pont já ban a „köz ér de kû” szó meg sem mi sí té sét
kér te, mert el len té tes nek tart ja az Al kot mány 9.  §-ával és
70/A.  § (1) be kez dé sé vel, hogy amíg a köz ér de kû hasz ná -

la ti jog fenn ma rad hat ár ve rés sel  való tu laj don szer zés kor,
ad dig a sze mé lyes nem.

A bí ró sá gi el já rás sal össze füg gés ben kér te az in dít vá -
nyo zó a Pp. 67.  § (1) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tát is, mi vel az Al kot mány 57.  § (5) be kez dés be üt kö -
zõ nek tart ja, hogy õ, mint ha szon él ve zõ nem lép he tett fe l
az adott ügy ben a hasz ná la ti jog jo go sult já nak meg ha tal -
ma zott ja ként. Az alkot mány elle nesség sze rin te ki kü szö -
böl he tõ len ne egy be kez dés be il lesz té sé vel, a meg ha tal ma -
zot ti kör bõ ví té sé vel, er re vo nat ko zó an szö veg sze rû ja vas -
la tot is tet t. Lé nye gé ben te hát al kot mány jo gi pa na szá ban
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet ál lít
a Pp. meg ha tal ma zot ti kört fel so ro ló ren del ke zé sé vel kap -
cso lat ban.

Vé gül – szin tén al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben – kér te 
az in dít vá nyo zó az Abtv. 38.  §-a alap ján mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát is az
Al kot mány 7–8.  §-ával, 57.  § (1) és (5) és 77.  § (2) be kez -
dé sé vel össze füg gés ben. In do ko lá sul elõ ad ta, hogy kér te a
bí ró sá got el já rá sa fel füg gesz té sé re az al kot mány bí ró sá gi
be ad vá nya el bí rá lá sa ide jé re, ezt azon ban a bí ró ság el uta -
sí tot ta, az in dít vá nyo zó sze rint azért, mert „a Leg fel sõbb
Bí ró ság egy ál lás fog la lá sá ban tör vényellenesnek ítél te
azo kat az ese te ket, ami kor va la me lyik bí ró  valóban fel füg -
gesz tet te az el já rást, amíg az ál ta la in dít vá nyo zott tárgy -
ban al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat meg szü le tett”. Ezért sze -
rin te a bí ró nak mér le ge lés nél kül el kell uta sí ta ni a fel füg -
gesz tés irán ti ké rel met, és õk sem kez de mé nyez het nek al -
kot má nyos sá gi vizs gá la tot, így „tör vényi le he tõ ség elle -
nére ki zárt az Al kot mány bí ró ság hoz for du lás fo lya mat ban
lé võ ügy ben meg lé võ (vagy vélt) alkot mány elle nes hely -
zet ben”.

II.

Az in dít vány ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként az al kot mány jo gi
pa nasz el bí rál ha tó sá gát vizs gál ta meg. Az Al kot mány bí -
ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak -
ban: Abtv.) 48.  § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány ban
biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi pa -
nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it 
már ki me rí tet te, ille tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség
nincs szá má ra biz to sít va. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ -
ter jesz tésének alap ve tõ fel té te le, hogy a kér dé ses jog sza -
bályt a pa nasz alap já ul szol gá ló dön tés meg ho za ta la so -



rán al kal maz ták. A (2) be kez dés ér tel mé ben az al kot -
mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá -
mí tott hat van na pon be lül le het az Al kot mány bí ró ság hoz
be nyúj ta ni.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az Abtv. 48.  §
(1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vényi ren del ke zé se ket
(fel té te le ket) az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sa so rán,
együt te sen kell ér tel mez ni és figye lembe ven ni. [23/1991.
(V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 311.; 41/1998. (X. 2.) AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 306.; 663/D/2000., ABH 2003,
1223.]

2. Az in dít vá nyo zó az adott ügy ben a Pp. 67.  § (1) be -
kez dé se, a Vht. 137.  § b) pont ja, va la mint az Abtv. 38.  §-a
al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kér te al kot mány jo gi pa nasz
ke re té ben.

2.1. A Vht. 137.  § b) pont já val össze füg gés ben az in dít -
vány ból és a csa tolt mel lék le tek bõl az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy bí ró sá gi el já rás annak el dön té sé re
irá nyult, hogy a Bé kés Me gyei Föld hi va tal a ha tá ro za tá val
a be avat ko zó (la kás és ga rázs tu laj do no sa) hasz ná la ti jo ga
tör lé sét jog sze rû en ren del te-e el. Az az az in dít vá nyo zó ra
néz ve a ki fo gás olt ha tá ro zat ren del ke zést nem tar tal maz,
szá má ra azt nem is kéz be sí tet ték, a tény le ge sen érin tett fél
a hasz ná la ti jog jo go sult ja volt, õ azon ban al kot mány jo gi
pa nasszal nem for dult az Al kot mány bí ró ság hoz, és az nem 
is lett vol na el bí rál ha tó, mert fel leb be zé si jo gá val nem élt.
Mi vel az Abtv. 48.  § (1) be kez dé sé nek meg fele lõen az al -
kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra annak van le he tõ sé ge,
aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal -
ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, így az adott ügy ben al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tésére az in dít vá nyo zó nem
volt jo go sult.

2.2. Ezen kí vül az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Bé kés Me gyei Bí ró ság a Pp. 67.  § (1) be kez dé sét és
az Abtv. 38.  §-á t nem al kal maz ta.

Az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak alap ve tõ fel té -
te le, hogy a pa nasz ban tá ma dott bí ró sá gi ha tá ro zat ban az
alkot mány elle nesnek vélt jog sza bályt al kal maz zák, en nek
a kö ve tel mény nek az in dít vány nem fe le l meg.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (a továb biak ban: Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 29.  §
e) pont ja alap ján az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó kér te a Bé kés Me gyei Bí ró ság
1.P.21.285/2000/10. szá mú íté le té nek meg sem mi sí té sét
is. Az Abtv. 1.  § b) pont ja ér tel mé ben az Alkot mány bíró -
ság ha tás kö ré be jog sza bá lyok és ál lam i irá nyí tás egyéb
jo gi esz kö ze al kot má nyos sá gi vizs gá la ta tar to zik, bíró -
sági ha tá ro za tok fe lül vizs gá la tá ra, illetve meg sem mi sí té -
sé re azon ban nin csen ha tás kö re. Er re te kin tet tel az Alkot -
mány bíró ság a bí ró sá gi íté let meg sem mi sí té sé re irá nyuló

in dít ványt az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján visszauta -
sította.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 14.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

287/B/2003. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló bí rói kez -
de mé nye zés tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a há zas ság ról, a csa lád ról és
gyám ság ról  szóló 1952. évi IV. tör vény 37.  §-ának (2) be -
kez dé se vo nat ko zá sá ban fenn ál ló alkot mány elle nes mu -
lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyuló bí rói kez de mé nye zést
vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó bí ró a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró -
ság elõtt 23.P.103.434/2002. szám alatt fo lya mat ban le võ
per ben az el já rást fel füg gesz tet te és az Al kot mány bí ró ság -
ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 38.  § (1) be kez dé se alap ján kez de mé nyez te a há zas -
ság ról, a csa lád ról és gyám ság ról  szóló 1952. évi IV. tör -
vény (a továb biak ban: Csjt.) 37.  §-ának (2) be kez dé se
alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tát. In dít vá -
nyá ban elõ ad ta, hogy az elõt te fo lya mat ban le võ ügy fel -
pe re se kér te le het sé ges gyer mek e vo nat ko zá sá ban az apa -
ság meg ál la pí tá sát, mi vel az anya a tel jes ha tá lyú apa el is -
me rõ nyi lat ko zat hoz nem já rult hoz zá. A fo ga na to sí tott bi -
zo nyí tá si el já rás so rán egy má sik sze mély tet t a gyer mek
vo nat ko zá sá ban tel jes ha tá lyú apai el is me rõ nyi lat ko za tot, 
amely hez az anya hoz zá já rult, így az a Csjtv. 37.  § (1) be -
kez dé se ér tel mé ben jog ha tá lyos sá vált, ami re te kin tet tel az 
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el já ró bí ró ság a pert meg szün tet te. A Fõ vá ro si Bí ró ság
54.Pfv. 22236/2002/2. sz. vég zé sé vel az el sõ fo kú bí ró ság
vég zé sét meg vál toz tat ta és a per meg szün te té sét mel lõz te
az zal, hogy a bí ró ság az új el já rás ban ér dem ben tisz táz za,
fenn áll-e a tel jes ha tá lyú apai el is me rõ nyi lat ko za tot te võ
sze mély vo nat ko zá sá ban az apa sá gi vé le lem, illetve ha tá -
roz zon a „fel pe res ke res he tõ sé gi jo ga fenn ál lá sa” kérdé -
sében.

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zik a Csjt. több ren del ke zé sé re, 
va la mint a csa lád jo gi ké zi könyv nek a Csjt. 37.  § (2) be -
kez dé sé re vo nat ko zó ma gya rá za tá ra, mely sze rint azt a
tényt, hogy a gyer mek az el is me rõ nyi lat ko za tot te võ fér fi -
tõl szár ma zik-e, vizs gál ni és bi zo nyí ta ni nem kell. Meg íté -
lé se sze rint ez azt je len ti, hogy az apa ság el is me ré se így
ak kor is ha tá lyos, ha  valójában nem az az ap ja a gyer mek -
nek, aki az el is me rõ nyi lat ko za tot tet te. Az in dít vá nyo zó
sze rint ez el len té tes az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé vel,
ál lás pont ja sze rint az, hogy már fo lya mat ban le võ el já rás
alatt más apai el is me rõ nyi lat ko za tot te het, sér ti az igény -
ér vé nye sí tõ jo gát. Vé le ke dé se sze rint, míg a Csjt. 37.  §
(1) be kez dé sén ala pu ló apa sá gi vé le lem ki zár ja az apa ság
bí rói meg ál la pí tá sát, a Csjt. 39.  § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben a há zas ság kö tés sel lét re jö võ apa sá gi vé le lem csak ak -
kor ál l fenn, ha az apa ság ról jog erõs bí ró sá gi íté let nem ha -
tá ro zott. Az in dít vá nyo zó sze rint az ál ta la el bí rá lan dó ügy -
ben az „apai jog ál lás be töl tött lett, fel pe res pe dig jo ga it ér -
vé nye sí te ni nem tud ja, az az a ke re se tét a bí ró ság ér dem ben 
nem tud ja el bí rál ni”, ezért kér te az Al kot mány bí ró ság tól
„az ál ta la al kal ma zott jog sza bá lyok ban” ész lelt alkot -
mány elle nesség „fe lül vizs gá la tát”.

Mi u tán az ere de ti in dít vány nem tar tal maz ta az Al kot -
mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb -
biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez dé se sze rin ti ha tá ro zott ké -
rel met és így nem fe lel t meg az Abtv. 37.  §-ában fog lalt
kö ve tel mény nek, az Alkot mány bíró ság a hi ány pót lá sá ra
hív ta fe l az in dít vá nyo zót. Az en nek nyo mán be nyúj tott ki -
egé szí tõ in dít vá nyá ban a bí ró a ko ráb bi in dít vá nyá ban fel -
ve tett prob lé mák új bó li is mer te té se mel lett azt kez de mé -
nyez te, hogy az Alkot mány bíró ság vizs gál ja, „in do kolt-e a 
Csjt. 39.  § (1) be kez dé sé nek a)–c) pont jai alap ján tet t apai
el is me rõ nyi lat ko zat és a Csjt. 37.  § (2) be kez dé sé nek
a)–b) pont jai sze rin ti apai el is me rõ nyi lat ko za tok kö zöt ti
kü lönb ség té tel”. Ez utób bi vo nat ko zá sá ban vé le ke dé se
sze rint a fen ti ek ben is mer te tett okok  miatt jog al ko tói mu -
lasz tás ál l fenn. Ha tá ro zott ké rel me ar ra irá nyult, hogy az
Alkot mány bíró ság az Abtv. „49.  § (1) be kez dé se alap ján
fog lal jon ál lást a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nességrõl”.

2. Az in dít vány ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.
Az Abtv. 38.  § (1) be kez dé se alap ján a bí ró – az el já rás

egy ide jû fel füg gesz té se mel lett – az al kot mány bí ró sá gi el -
já rást kez de mé nyez he ti ak kor, ha az elõt te fo lya mat ban lé -
võ ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály vagy az ál lam i irá nyí -
tás egyéb jo gi esz kö ze alkot mány elle nességét ész le li.

Az Alkot mány bíró ság több ször vizs gál ta már az Abtv.
ezen ren del ke zé sét. Dön té se i ben meg ál la pí tot ta, hogy az
Abtv.-nek „[a]z alkot mány elle nesség utó la gos vizs gá la ta”
cí mû fe je ze té ben el he lye zett sza bá lya alap ján, a bí rói kez -
de mé nye zés csak a jog sza bály alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyul hat. A bí ró a
fo lya mat ban lé võ ügy ben alkot mány elle nes mu lasz tás ki -
mon dá sát nem in dít vá nyoz hat ja. „A mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség vizs gá la ta az Alkot mány -
bíró ság kü lön ha tás kö re, ame lyet az Abtv. 49.  §-a sza bá -
lyoz” (rész le te sen pl. 1105/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH
2005, 1316, 1326.). En nek in dít vá nyo zá sá ra az Abtv. 1.  §
e) pont ja alap ján ke rül het sor. Ezzel szem ben az Abtv.
38.  § (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés a konk rét 
nor ma kont roll egyik for má ja, amely az Abtv. 1.  § b) pont -
ján alap szik. Az Abtv. hi vat ko zott tör vényhelyeinek egy -
be ve té se alap ján meg ál la pít ha tó te hát, hogy e tör vény (de
más tör vény sem) jo go sít ja fe l a bí rót – e mi nõ sé gé ben – az 
el já rás fel füg gesz té se mel lett a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá nak kez de mé nye -
zé sé re. [Össze fog la ló an: pl. 540/B/1997. AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 584, 586.; 7/1997. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 
1997, 72, 75.; 2/E/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003,
1305–1307.; 27/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
252, 257.; 12/2005. (IV. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 134, 
142.; 18/2005. (V. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 197,
199.; 31/2007. (V. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 368,
382.; 425/B/2005. AB vég zés, ABK 2008, jú ni us, 1050,
1051.]

Er re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság a mu lasz tás
meg ál la pí tá sá ra irá nyuló bí rói kez de mé nye zést – ál lan dó
gya kor la tá nak meg fele lõen – az Alkot mány bíró ság ide ig -
le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü.
ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 29.  § c) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró



433/B/2004. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány, va la mint
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a be fek te tõk és be té te sek fo ko -
zott vé del mé vel kap cso la tos egyes tör vények mó do sí tá sá -
ról  szóló 2004. évi XXII. tör vény 37.  §-a alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít vány, va la mint al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban az el -
já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vá nyo zó tól kö zös
in dít vány ér ke zett, amely ben ki fej tet ték, hogy a be fek te -
tõk és be té te sek fo ko zott vé del mé vel kap cso la tos egyes
tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2004. évi XXII. tör vény
(a továb biak ban: Mtv.) 37.  §-a sér ti az Al kot mány több
ren del ke zé sét. Utó la gos nor ma kont roll irán ti ké rel mü ket,
illetve al kot mány jo gi pa na szu kat ar ra ala poz ták, hogy a
Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te át szer ve zé se so -
rán nem csak el nö ki és el nök he lyet te si meg bí za tá suk szûnt
meg, ha nem köz szol gá la ti jog vi szo nyuk is. E  miatt in dít -
vá nyoz ták az Mtv. 37.  §-a alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, to váb bá azt is, hogy az
Alkot mány bíró ság tilt sa meg az alkot mány elle nes ren del -
ke zés konk rét ügy ben tör té nõ al kal ma zá sát.

Az el já rás meg kez dé sét köve tõen az in dít vá nyo zók
össze sen há rom al ka lom mal pon to sí tot ták, ille tõ leg ki egé -
szí tet ték in dít vá nyuk in do ko lá si ré szét.

2. Az al kot mány bí ró sá gi el já rás alatt az in dít vá nyo zók
a fen ti ek ben vá zolt ké rel mü ket tel jes egé szé ben vissza -
von ták.

3. Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 31.  § d) pont ja ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság az
el já rást meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát
vissza von ta. E ren del ke zés al kal ma zá sá val, va la mint az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
20.  §-a alap ján, amely sze rint az Alkot mány bíró ság az ar ra 
jo go sult in dít vá nya alap ján jár el, az Alkot mány bíró ság az
Mtv. 37.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra,
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány, va la mint az ezzel

kap cso lat ban elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz tár gyá -
ban foly ta tott el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 14.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

671/D/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

1. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló
1952. évi III. tör vény 156.  § (4) be kez dé se, 233/A.  §-a alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló al kot mány jo gi 
pa naszt vissza uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 257.  § (1) be kez dé sé vel össze -
füg gés ben elõ ter jesz tett mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság vissza uta sít ja azt a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt, amely sze rint a pol gá ri
per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény nem ad le he tõ -
sé get a fél nek, hogy a fel leb be zé se el bí rá lá sát tár gya lás
tar tá sá val kér je.

4. Az Alkot mány bíró ság vissza uta sít ja azt az in dít -
ványt, amely ar ra irá nyul, hogy az Alkot mány bíró ság kö -
te lez ze a jog al ko tót az új sza bá lyo zás meg al ko tá sá ra.

5. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 
1952. évi III. tör vény 156.  § (4) be kez dé se, 233/A.  §-a,
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 valamint a 257.  § (1) be kez dé se nem zet kö zi szer zõ dés be
 ütközésének vizs gá la tá ra irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1.  Az in  dí t  vá  nyo zók a  Fõ vá ro  s i  Bí  ró  ság
8.P.632.046/2004/6. szá mú vég zé se és a Fõ vá ro si Íté lõ táb -
la 2.Pkf.25.265/2005/5. vég zé se ellen be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa na szuk ban alkot mány elle nesnek, a tisz tes sé -
ges tár gya lás hoz  való jo got biz to sí tó, az Al kot mány 57.  §
(1) be kez dé sé be, va la mint az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
se sze rin ti jog biz ton ság el vé be, to váb bá az em ber i jo gok
és alap ve tõ sza bad ság jo gok vé del mé rõl  szóló nem zet kö zi
egyez mény be üt kö zõ nek vél ték a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény (a továb biak ban: Pp.) 156.  §
(4) be kez dé sét, a 257.  § (1) be kez dé sét, to váb bá a
233/A.  §-á t.

A Pp. 156.  § (4) be kez dé se – né ze tük sze rint – azért
alkot mány elle nes, „mert nem tisz tes sé ges el já rást je len t
– az a hely zet, ha a fél – ami kor a bí ró ság ar ra hi vat ko zik,
hogy a fél ké rel mé re nem meg fe le lõ – ké rel mét a tár gya lá -
son nem pon to sít hat ja, illetve ha az el len ér de kû fél ész re -
vé te le i re köz vet le nül, az ide ig le nes in téz ke dés elõtt nem
re a gál hat”.

Az in dít vá nyo zók ál lí tá sa sze rint a Pp. 257.  § (1) be kez -
dé se alkot mány elle nessége ab ban ál l, hogy – a Pp. 3.  §
(6) be kez dé sé ben fog lal tak el le né re – „sem biz to sít ja azt,
hogy a fel leb be zés re ész re vé telt tet t el len ér de kû fél ész re -
vé te le it a fel leb be zõ meg is mer hes se, és ar ra re a gál has -
son”. „A Pp. e sza bá lya nem tar tal maz za, hogy a fel leb be -
zést mennyi idõn be lül – annak meg ér ke zés tõl szá mít va –
kell az el len ér de kû fél nek meg kül de ni”. Ez né ze tük sze rint 
jog bi zony ta lan sá got ered mé nyez.

A Pp. 233/A.  §-a alkot mány elle nességét ab ban lát ták,
hogy az az zal kap cso lat ban fel me rü lõ ér tel me zé si kér dés,
mely sze rint a fel leb be zé si el já rás ban a fel leb be zést el -
bíráló bí ró ság nak a má sod fo kú el já rás ban fel me rült és
meg ál la pí tott per költ ség, il le ték össze ge és vi se lé se kér -
désében van-e he lye fel leb be zés nek, jog bi zony ta lan sá got
ered mé nyez.

Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben ar ra
te kin tet tel kér ték to váb bá az alkot mány elle nesség meg ál -
la pí tá sát, hogy a Pp. nem ad le he tõ sé get ar ra, hogy a fél a
fel leb be zé se el bí rá lá sát tár gya lás tar tá sá val kér je (füg get -
le nül at tól, hogy íté let rõl, vagy vég zés rõl van-e szó). Egy -
ben kér ték az Al kot mány bí ró ság tól, hogy kö te lez ze a jog -
al ko tót az al kot má nyos sza bá lyok meg al ko tá sá ra.

2. Az Alkot mány bíró ság elõ ször azt vizs gál ta, hogy az
al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tésének tör vényi fel té te lei
fenn áll nak-e.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  § (2) be kez dé se sze rint

az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé -
tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni.
A Fõ vá ro si Íté lõ táb la 2.Pkf.25.265/2005/5. szá mú vég zé se 
2005. má jus 19-én kelt, el le ne al kot mány jo gi pa na szu kat
az in dít vá nyo zók 2005. jú li us 5-én – az az a fen ti ha tár idõn
be lül – ad ták pos tá ra, így az al kot mány jo gi pa nasz ha tár -
idõ ben be nyúj tott nak mi nõ sül.

3. Mi u tán a Pp. 257.  § (1) be kez dé sé vel, va la mint a
Pp.-nek a fél fel leb be zé se el bí rá lá sá val össze füg gés ben
elõ ter jesz tett in dít vá nyok az alkot mány elle nesség meg ál -
la pí tá sát a fen ti ek ben már is mer te tett sza bá lyo zá si hi á -
nyos sá gok ra te kin tet tel ké rik, az Alkot mány bíró ság azo -
kat – tar tal muk alap ján – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló ké -
re lem ként bí rál ta el.

Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se sze rint Al kot mány ban biz -
to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi pa -
nasszal az for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz, aki nek a
jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, ille tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Alkot mány bíró ság már több ha tá -
ro za tá ban rá mu ta tott, hogy az „Abtv. 48.  § (1) be kez dé se
sze rint az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te lei
köz é tar to zik, hogy az Al kot mány ban biz to sí tott jog sé rel -
me »az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán« 
kö vet kez zék be. En nél fog va az Abtv. alap ján a sza bá lyo -
zás hi á nya  miatt, az az mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány al kot -
mány jo gi pa nasz ként  való elõ ter jesz tése az Abtv.-bõl nem
ve zet he tõ le” (1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004,
1160, 1176.; 986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 889,
900.; 276/D/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1369, 1375.). 
Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nességre ala pí tott al kot mány jo gi 
pa naszt az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta (a továb biak -
ban: Ügy rend; ABH 2003, 2065.) 29.  § e) pont ja alap ján
– ér de mi vizs gá lat nél kül – vissza uta sí tot ta.

4. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vá nyo zók Pp. 156.  § (4) be kez dé sé vel össze füg gés ben elõ -
ter jesz tett al kot mány jo gi pa na sza – bár a nor ma alkot -
mány elle nességét ál lít ja – egy ér tel mû en a jo gal kal ma zói
jog ér tel me zés alkot mány elle nességét sé rel me zi.

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö re az Abtv. 1.  §-ának
meg fele lõen a jog sza bály alkot mány elle nességének utó la -
gos vizs gá la tá ra ter jed ki. Az Abtv. 48.  § (1) be kez dés sze -
rin ti al kot mány jo gi pa nasszal az for dul hat az Al kot mány -
bí ró ság hoz, aki nek jog sé rel me az alkot mány elle nes jog -
sza bály al kal ma zá sa foly tán, nem pe dig a jog sza bály
alkot mány elle nesnek te kin tett al kal ma zá sa  miatt kö vet ke -
zett be. Az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re a jo gal -
kal ma zói gya kor lat al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra, a



bí rói jog ér tel me zés ön ma gá ban nem le het tár gya az Alkot -
mány bíró ság el já rá sá nak. Mind ezek re te kin tet tel az Alkot -
mány bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt eb ben a ré szé ben
– az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa na szuk ban a Pp.
233/A.  § alkot mány elle nességét is ál lí tot ták.

Mint azt az Alkot mány bíró ság a fen ti ek ben már ki fej tet -
te, az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben az al kot mány -
jo gi pa nasz elõ ter jesz tésének egyik fel té te le, hogy a pa na -
szos jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma -
zá sa foly tán kö vet kez zék be. Az Alkot mány bíró ság je len
el já rá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy a Pp. 233/A.  §-á t sem a
Fõ vá ro si Bí ró ság 8.P.632.046/2004/6. szá mú vég zé se,
sem pe dig a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 2.Pkf.25.265/2005/5. szá -
mú vég zé se nem al kal maz ta. Ezért az Alkot mány bíró ság
az al kot mány jo gi pa naszt eb ben a ré szé ben – mi u tán az
nem fe lel t meg az Abtv. 48.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel -
té te lek nek – az Ügy rend 29.  § e) pont ja alap ján vissza uta -
sí tot ta.

6. Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa na szuk ban kér -
ték az Al kot mány bí ró ság tól a jog al ko tó nak a hi á nyolt sza -
bá lyo zás meg al ko tá sá ra  való kö te le zé sét is.

Az Abtv. 1.  §-a és az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét
meg ál la pí tó egyéb tör vényi ren del ke zé sek ér tel mé ben az
Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re ar ra, hogy ön ma gá -
ban a jog al ko tót va la mely jog sza bály meg al ko tá sá ra, vagy
mó do sí tá sá ra kö te lez ze. Ezért az Alkot mány bíró ság az in -
dít ványt eb ben a ré szé ben az Ügy rend 29.  §-ának b) pont -
já ra fi gye lem mel vissza uta sí tot ta.

7. Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa na szuk ban egy -
ben a Pp. ki fo gás olt ren del ke zé sei nem zet kö zi szer zõ dés -
be üt kö zé sét is ál lí tot ták.

Az Alkot mány bíró ság több al kot mány jo gi pa naszt el bí -
rá ló ha tá ro za tá ban egy ér tel mû vé tet te, hogy az Abtv. ha -
tás kö ri sza bá lyai meg je lö lik azo kat a sze mé lye ket és in téz -
mé nye ket, akik, és ame lyek kez de mé nye zé sé re jog sza bály 
nem zet kö zi szer zõ dé be üt kö zé sét az Alkot mány bíró ság
vizs gál ni jo go sult. Az utó la gos nor ma kont roll ezen el já rá -
sa ugyan is nem „po pu la ris ac tio”. [töb bek kö zött: 20/2005. 
(V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 202, 234.; 1/2008.
(I. 11.) AB ha tá ro zat, ABK 2008. ja nu ár, 4, 22.]

Az Abtv. 21.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben az Alkot -
mány bíró ság csak az Or szág gyû lés, annak ál lan dó bi zott -
sá ga, vagy bár mely or szág gyû lé si kép vi se lõ, a köz tár sa -
sá gi el nök, a Kormány vagy annak tag ja, az Ál la mi Szám -
ve võ szék el nö ke, a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke, va la mint
a leg fõbb ügyész in dít vá nya alap ján vizs gál hat ja jog sza -
bály nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sét. Mi vel az in dít -
vá nyo zók nem tar toz nak a jo go sí tot tak kö ré be, ezért az
Alkot mány bíró ság az Ügy rend 29.  § c) pont ja alap ján az
al kot mány jo gi pa naszt eb ben a ré szé ben sem tud ta ér -

dem ben el bí rál ni, így a pa naszt eb ben a kör ben is vissza -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

45/D/2006. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Bfv.II.1.246/2005/2. szá mú vég zé sé vel szem ben be nyúj -
tott, a bün te tõ el já rás ról  szóló 1998. évi XIX. tör vény
2006. jú ni us 30-ig ha tály ban volt 405.  § (1) be kez dés
a) pont ja „anya gi” szö veg ré szé vel, va la mint c) pont ja „a
373.  § (1) be kez dé sé nek II–IV. pont já ban meg ha tá ro zott”
szö veg ré szé vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó – jo gi kép vi se lõ je út ján – a Leg fel -
sõbb Bí ró ság Bfv.II.1.246/2005/2. szá mú vég zé sé vel
szem ben al kot mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány -
bí ró ság hoz. Elõ ad ta, hogy fe lül vizs gá la ti ké rel mét a Leg -
fel sõbb Bí ró ság a bün te tõ el já rás ról  szóló 1998. évi XIX.
tör vény (a továb biak ban: Be.) 405.  § (1) be kez dé se alap ján 
Bfv.II.1.246/2005/2. szá mú vég zé sé vel el uta sí tot ta, mi vel
„az in dít vány az ér de mi fe lül vizs gá la tot meg ala po zó jo gi
ér vet nem tar tal maz”.

Az in dít vá nyo zó sze rint a jog ál la mi ság el vé vel el len té -
tes, hogy a fe lül vizs gá lat túl sá go san szûk kör ben le het sé -
ges, mi vel csak meg ha tá ro zott el já rá si sza bá lyok meg sér -
té se ese tén ter jeszt he tõ elõ a fe lül vizs gá la ti ké re lem, így
nem tar to zik a fe lül vizs gá la ti okok köz é a tör vényi ti la lom
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el le né re be szer zett bi zo nyí ték (ta nú val lo más) bí ró ság
 általi figye lembevétele sem.

2. A Be. jog or vos la ti rend sze rét a bün te tõ el já rás ról
 szóló 1998. évi XIX. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 2006.
évi LI. tör vény mó do sí tot ta, ami nek kö vet kez té ben 2006.
jú li us 1. nap já tól a fel leb be zés le he tõ sé ge két fo kú vá vált.
A mó do sí tás az in dít vány ban sé rel me zett sza bá lyo zást
annyi ban érin tet te, hogy egy részt meg vál to zott a fe lül vizs -
gá lat oka it meg ha tá ro zó ren del ke zé sek szá mo zá sa és szer -
ke ze te, ezért az in dít vány ban meg je lölt 405.  § (1) be kez -
dés sza bá lya it a 416.  § (1) be kez dés a)–d) pont jai tar tal -
maz zák. Más részt a Be. 416.  § (4) be kez dé se a) pont ja a
bün te tõ jog sza bá lya i nak meg sér té se ese té re [416.  § (1) be -
kez dés a) és b) pont ja] sem en ged fe lül vizs gá la tot ak kor,
ha az ügy ben har mad fo kú bí ró ság ho zott ügy dön tõ ha tá ro -
za tot.

3. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként az al kot mány jo gi pa -
nasz el bí rál ha tó sá gát vizs gál ta meg.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  § (1) be kez dé se sze rint
az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al -
kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz 
az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály
 alkalmazása foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti
le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, ille tõ leg más jog or vos la ti
 lehetõség nincs szá má ra biz to sít va. Az al kot mány jo gi
 panasz elõ ter jesz tésének alap ve tõ fel té te le, hogy a kér dé -
ses jog sza bályt a pa nasz alap já ul szol gá ló dön tés meg ho -
za ta la so rán al kal maz ták. A (2) be kez dés sze rint az al kot -
mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá -
mí tott hat van na pon be lül le het az Al kot mány bí ró ság hoz
be nyúj ta ni.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az Abtv. 48.  §
(1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vényi ren del ke zé se ket
(fel té te le ket) az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sa so rán,
együt te sen kell ér tel mez ni és figye lembe ven ni. [23/1991.
(V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 311.; 41/1998. (X. 2.) AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 306.; 663/D/2000., ABH 2003,
1223.]

Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos la to kon
csak azo kat a jog or vos la to kat kell ér te ni, ame lyek az ügy
jog erõs be fe je zé sé ig ter jeszt he tõk elõ, vagyis az al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár idõ szá -
mí tá sa szem pont já ból a rend kí vü li jog or vos la to kat fi gyel -
men kí vül kell hagy ni. Az Alkot mány bíró ság ugyan ak kor
a 41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro za tá ban al kot má nyos kö ve tel -
mény ként fo gal maz ta meg, hogy „ha a pa na szolt alap jog -
sé re lem nem a ren des, ha nem a rend kí vü li jog or vos la ti el -
já rás ban kö vet ke zett be, (...) az al kot mány jo gi pa nasz be -
nyúj tá sá nak ha tár ide jét a rend kí vü li jog or vos la ti el já rás -
ban ho zott, vagy – ha új el já rás ra és új ha tá ro zat ho za ta lá ra 
ke rül sor – az el ren delt új el já rás so rán szü le tett jog erõs ha -
tá ro zat kéz be sí té sé tõl kell szá mí ta ni.” (ABH 1998, 306.)

A ha tá ro zat in do ko lá sa azt is tar tal maz ta, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra irány adó ha tár idõ szá mí tá -
sá ra vo nat ko zó ál lás pont csak ak kor al kal maz ha tó, ha a
 felülvizsgálati bí ró ság ha tá ro za ta az ügyet jog erõ sen el -
dön ti. (ABH 1998, 306, 311.)

Az Alkot mány bíró ság a 81/D/2005. AB vég zés ben
(a továb biak ban: Abv.) ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta -
sí tot ta a Leg fel sõbb Bí ró ság azon vég zé se ellen be nyúj tott
al kot mány jo gi pa naszt, amely a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény (a továb biak ban: Pp.) 2002. ja -
nu ár 1-jé tõl 2005. de cem ber 31-ig ha tály ban volt 270.  §
(1) be kez dé se alap ján el uta sí tot ta a fe lül vizs gá la ti ké rel -
met.

Az Abv.-be n az Alkot mány bíró ság át te kin tet te az al kot -
mány jo gi pa nasz tör vényi fel té te le i vel össze füg gõ re le -
váns gya kor la tot. Esze rint a Leg fel sõbb Bí ró ság nak mint
fe lül vizs gá la ti bí ró ság nak a fe lül vizs gá la ti ké rel met (in dít -
ványt, ki fo gást) hi va tal ból el uta sí tó jog erõs dön té se nem
mi nõ sül ér de mi, ügy dön tõ ha tá ro zat nak, ezért el le ne nincs
he lye al kot mány jo gi pa nasz nak. Az ügy szem pont já ból ér -
de mi dön tés nek – ép pen a fe lül vizs gá lat ki zárt sá ga foly -
tán – a má sod fo kon el já ró bí ró sá gok jog erõs ha tá ro za ta te -
kint he tõ. (ABH 2007, 2719, 2721.)

Mint ahogy azt az Alkot mány bíró ság a 723/D/2001. AB 
ha tá ro za tá ban (ABH 2005, 1599, 1600.) ki emel te, a jog -
erõs és ér de mi ha tá ro zat kö ve tel mé nye az al kot mány jo gi
pa nasz jog or vos la ti jel le gé bõl is kö vet ke zik. Az Alkot -
mány bíró ság az 57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro za tá ban már
rá mu ta tott ar ra, hogy „a tör vény e ren del ke zé se sze rint az
al kot mány jo gi pa nasz jog or vos lat. Ez kö vet ke zik egy részt 
ab ból, hogy a tör vény a jog in téz ményt »pa nasz«-nak ne ve -
zi, más részt, hogy azt az »egyéb jog or vos la ti le he tõ sé gek«
ki me rí té se után vagy »más jog or vos la ti le he tõ ség hi á nyá -
ban«, vagyis to váb bi, ille tõ leg vég sõ jog or vos lat ként biz -
to sít ja a jo go sult szá má ra. (...) Az in dít vá nyo zó szem pont -
já ból is csak ak kor van ér tel me az Al kot mány ban biz to sí -
tott jo gok meg sér té se  miatti pa nasz nak, ha az Alkot mány -
bíró ság el já rá sa foly tán jog sé rel me or vo sol ha tó vá vá lik.”
(ABH 1991, 272, 281–282.) A 23/1998. (VI. 9.) AB ha tá -
ro zat meg ál la pí tot ta: „Min den jog or vos lat lé nye gi, im ma -
nens ele me a »jog or vos lás« le he tõ sé ge, vagyis a jog or vos -
lat fo gal mi lag és szubsz tan ci á li san tar tal maz za a jog sé re -
lem or vo sol ha tó sá gát.” (ABH 1998, 182, 186.) Ha te hát a
bí ró ság nem fog lal ál lást az ala pul szol gá ló ügy tár gyát ké -
pe zõ jog vi tá ban, az Alkot mány bíró ság e ha tá ro zat ellen
nem biz to sít hat „jog or vos lást”.

A fen ti ek re fi gye lem mel a be ad vány al kot mány jo gi pa -
nasz ként nem bí rál ha tó el, mert a Leg fel sõbb Bí ró ság fe -
lül vizs gá la ti ké rel met el uta sí tó vég zé se nem te kint he tõ az
in dít vá nyo zó jog vi tás ügyé ben meg ho zott ér de mi dön tés -
nek. A jog erõs ha tá ro za tot az íté lõ táb la hoz ta; ez ellen az
in dít vá nyo zó nem élt al kot mány jo gi pa nasszal.

Ezért az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt az 
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -



lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
29.  § e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

303/B/2007. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a gaz da sá gi tár sa sá gok ról  szóló
2006. évi VI. tör vény 132.  § (3) be kez dé se, va la mint
158.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány tár gyá ban
az el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó a gaz da sá gi tár sa sá gok ról  szóló 2006.
évi VI. tör vény (a továb biak ban: Gt.) két olyan ren del ke -
zé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól, amely ren del ke -
zé sek le he tõ vé te szik azt, hogy a tár sa sá gi szer zõ dés a Gt.
meg ha tá ro zott ren del ke zé se i tõl el té rõ ren del ke zést tar tal -
maz zon, vagyis amely ren del ke zé sek a Gt.-be li sza bá lyo -
zást disz po zi tív vá te szik.

Ál lás pont ja sze rint a Gt. 132.  § (3) be kez dé sé ben sze -
rep lõ „a tár sa sá gi szer zõ dés el té rõ ren del ke zé se hi á nyá -
ban” ki té tel le he tõ sé get nyújt ar ra, hogy a 3/4-es szó több -
ség gel ren del ke zõ tu laj do no sok úgy mó do sít sák a társa -
sági szer zõ dést, hogy az osz ta lék ból  való ré sze se dés jo gá -
tól a ki sebb sé gi tu laj do no so kat meg fosszák.

Ha son ló in do kok alap ján tart ja alkot mány elle nesnek az
in dít vá nyo zó a Gt. 158.  § (2) be kez dé sét, amely a tár sa sá gi 
szer zõ dés ren del ke zé se vagy mi nõ sí tett szó több ség gel ho -
zott tag gyû lé si ha tá ro zat alap ján le he tõ vé te szi azt, hogy a
törzs tõ ke fel eme lé se a ko ráb bi törzs be té tek ará nyá tól el té -
rõ en nö vel je az egyes ta gok törzs be té te it.

A tá ma dott ren del ke zé sek alkot mány elle nességét il le tõ -
en az in dít vá nyo zó az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek,
8.  § (1) be kez dé sé nek, 13.  § (1) be kez dé sé nek és
70/A.  §-ának sé rel mé re hi vat ko zik.

Az al kot mány bí ró sá gi el já rás meg in dí tá sát köve tõen az
in dít vá nyo zó meg ha tal ma zott jo gi kép vi se lõ je út ján elõ -
ter jesz tett be ad vá nyá ban az in dít ványt vissza von ta.
Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § d) pont ja ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság az el já rást 
meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát vissza -
vonta. E ren del ke zés al kal ma zá sá val, va la mint az Al kot -
mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 20.  §-a
alap ján, mely sze rint az Alkot mány bíró ság az ar ra jo go sult 
in dít vá nya alap ján jár el, az Alkot mány bíró ság a Gt. tá ma -
dott ren del ke zé sei alkot mány elle nességének meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást a ren del ke zõ
rész ben fog lal tak sze rint meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te 

a

MAGYAR KORMÁNYPROGRAMOK
1867–2002

cí mû kétkö te tes ki ad ványt.

1867-tõl tör té nel mi ha gyo mány és a par la men ta riz mus lé nye ges ele me, hogy az or szág gyû lés nek fe le lõs
kor mány zat leg fon to sabb cél ja it és fel ada ta it cse lek vé si prog ram ba fog lal ja. E prog ra mok át fo gó ké pet ad -
nak egy-egy idõ szak ban az or szág hely ze té rõl, po li ti ká já nak irá nyá ról, cél ki tû zé se i rõl, ezért je len tõs tör té -
nel mi, po li ti kai és jo gi for rás anya got ké pez nek. Ke re sé sük ed dig hosszú idõt igé nyelt, ugyanis ezek az
alapvetõ kordokumentumok összegyûjtve még nem jelentek meg.
A hi ány pót ló mû, amely a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal és az Or szág gyû lé si Könyv tár mun ka tár sa i nak kö zös gon -
do zá sá ban je lent meg, azért is út tö rõ vál lal ko zás, mert tör té nel münk utol só más fél év szá za dá nak kor mány -
prog ram ja it – 2002-vel be zá ró lag – tel jes ség re tö re ked ve, szö veg hû en publikálja a széles körû nyilvánosság
számára. 
A par la ment ben el hang zott és má sutt fel lel he tõ prog ram szö ve gek, il let ve ada ta ik mel lett szá mos egyéb tény -
anyag (a kor mány fõk ko ra be li fo tói, szü le té si–ha lá lo zá si ada tai, a  kor má nyok mû kö dé si ide je, tag ja i nak
pon tos név so ra és a mi nisz te ri vál to zá sok idõ pont jai) is hoz zá fér he tõ a két vas kos kö tet ben. A mû hasz ná la tát 
Rom sics Ig nác tör té nész nek az összes ed di gi ma gyar kor mány mû kö dé sé rõl át te kin tést nyúj tó, szín vo na las
be ve ze tõ tanulmánya, valamint a kormányprogramok mu ta tói segítik.
A könyv jog gal szá mít hat a köz élet sze rep lõ i nek, a po li ti kai, jo gi és tör té ne ti ku ta tás nak, a fel sõ ok ta tás ok ta -
tói és hall ga tói ka rá nak, to váb bá a köz mû ve lõ dé si in téz mé nyek és a nagy kö zön ség ér dek lõ dé sé re is.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Köz löny ki adó Jo gi Köny ves bolt já ban (1085 Bu da pest,  Somogyi B. u. 6.
 Tel./fax: 318-8411), va la mint a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat -
ti Köz löny Cent rum ban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu), illetve meg ren del -
he tõ a ki adó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy
a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS
Meg ren de lem a

MAGYAR KORMÁNYPROGRAMOK  
1867–2002

cí mû két kö te tes, 1728 ol dal terjedelmû ki ad ványt

(ár a: 9975 Ft áfá val) ........... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ................................................................................................................................
Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): .............................................................................................................................
Ut ca, ház szám: .................................................................................................................................................
Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: ........................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után,
8 na pon be lül át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ -
szá má ra vagy pos tai úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás
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KÖNYV IS MER TE TÕ

Dr. Hol ló And rás és dr. Ba logh Zsolt 1994-ben ha tá roz ták el elõ ször, hogy az Al kot mány té te le i hez ren del -
ten köz re ad ják az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat – fõ ként el vi té te le ket tar tal ma zó – váz la tát:

Az ér tel me zett Al kot mány

cí mû köny vet. Az öt éves ítél ke zé si gya kor lat össze fog la lá sá ról meg je lent kö tet po zi tív szak mai vissz hang ja
bá to rí tot ta a szer kesz tõ ket, hogy újabb öt év el tel té vel meg je len tet ték a má so dik kö te tet. Ezt a mun kát so -
kan for gat ták mind azok, akik nek az al kot mány jo gi is me re tek fo lya ma tos fris sí té se meg ke rül he tet len, de
azok is, akik csu pán ér dek lõd tek az Alkot mány bíró ság te vé keny sé gé rõl, jog fej lesz tõ ítél ke zé sé rõl.

Is mét el telt öt év. A szer kesz tõk úgy dön töt tek, hogy – im már ha gyo mány ként – el ké szí tik a ti zen öt éves
gya kor lat össze fog la lá sát. E har ma dik kö tet meg fe le lõ ki in du ló pon tot je len t annak meg is me ré sé ben, hogy
az Al kot mány egyes ren del ke zé sei mi ként ha tá lyo sul tak a gya kor lat ban, az Al kot mány sza bá lya i ból mi lyen
el vi kö vet kez te té sek adód nak az ál lam szer ve zet, a jog rend szer mû kö dé sét il le tõ en. A ti zen öt éves gya kor -
lat össze fog la lá sa pe dig eb ben szi lárd hát te ret je len t.

Ajánl juk e köny vet a jog al ko tás szak em be re i nek, a jog al kal ma zók nak, el sõ sor ban a bí rák nak, ügyé szek -
nek, az ön kor mány za tok nál dol go zó jo gá szok nak, ügy vé dek nek, va la mint az egye te mi ok ta tók nak és hall -
ga tók nak egy aránt. A je lölt szak mai kör min den na pi mun ká ját elõ se gí tõ könyv olyan „ki vo nat”, amely az al -
kot mány bí ró sá gi gya kor lat is mer te té sén ke resz tül – a szer kesz tõk re mé nyei sze rint – az al kot má nyos jog -
ál lam mû kö dé sé hez el en ged he tet len ér ték rend del is meg is mer tet.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Köz löny ki adó Jo gi Köny ves bolt já ban (1085 Bu da pest,  Somogyi B. u. 6.
 Tel./fax: 318-8411), va la mint a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám
alat ti Köz löny Cent rum ban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu), illetve meg ren -
del he tõ a ki adó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy
a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.

MEGRENDELÕLAP

Meg ren del jük Az ér tel me zett Al kot mány cí mû ki ad ványt (ár a: 8832 Ft áfá val) .....................  pél dány ban,

és kér jük jut tas sák el az aláb bi cím re: 

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ....................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): .................................................................................................................

Ut ca, ház szám:  .....................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, telefonszá ma: ............................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ..............................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez vétele
után, 8 na pon be lül a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jelzõ -
számára át utal juk.

Kel te zés: ………………………………………

                         ………………………………………
                               cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te 

Dr. Bócz End re

KRIMINALISZTIKA A TÁRGYALÓTEREMBEN

cí mû köny vét

A kri mi na lisz ti ka ma már az egye te mek jo gi ka ra in kö te le zõ tan tárgy, de a te ma ti ka, amely sze rint ta nít ják, egye te men -
ként vál to zó. Min de nütt kö zös jel lem zõ azon ban, hogy a tan anyag alap ve tõ en a bûn ügyi nyo mo zás kri mi na lisz ti ká já -
hoz iga zo dik, mond hat ni, a Rend õr tisz ti Fõ is ko la kri mi na lisz ti kai tan anya gá nak rövidített és egyszerûsített kivonata.
A ha gyo má nyos jo gi pá lyá kon – bí ró, ügyész, ügy véd – mû kö dõ jo gász szá má ra azon ban csak nem fe les le ges nek mond -
ha tó sok olyas mi, ami nek a kész ség sze rû is me re te egy nyo mo zó szá má ra szin te lét fon tos sá gú, ugyan ak kor lét fon tos sá -
gú sok olyan do log, amit hasz nos ugyan, de nem fel tét le nül szük sé ges egy nyo mo zó nak tud nia. Más ho vá es nek a hang -
sú lyok a nyo mo zás nál, és más ho vá a ha gyo má nyos jo gá szi pá lyák gya kor lá sá nak terepén, a bírósági eljárásban. Más
szempontok vezérlik a jog al kal ma zót annak függ vé nyé ben is, hogy mi lyen el já rá si funkciót lá t el.
   Ez a könyv több év ti ze des jo gal kal ma zói gya kor lat és a kri mi na lisz ti ka ok ta tá sá ban évek hosszú so rán ki fej tett te vé -
keny ség ta pasz ta la ta it összeg zi. Ha szon nal for gat hat ják ügy véd je löl tek, bí ró sá gi és ügyész sé gi fo gal ma zók, de bi zo -
nyá ra ta lál nak ben ne új sze rû is me re te ket már gya kor lot tabb jo gá szok is. A bi zo nyí tás kri mi na lisz ti kai in dít ta tá sú el mé -
le te, a bün te tõ el já rá si kény szer in téz ke dé sek fel té te le i nek kri mi na lisz ti kai szem lé le tû ér tel me zé se, a per be szé dek szer -
kesz té sé vel, ér ve lé si rend sze ré vel fog lal ko zó gyakorlatias fejtegetések még azok számára is adhatnak új ötleteket, akik
már rendelkeznek némi gyakorlattal.

A kö tet 164 ol dal ter je del mû, ár a 4305 fo rint áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Köz löny ki adó Jo gi Köny ves bolt já ban (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6. Te l./fax:
318-8411), va la mint a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti  Közlöny
 Centrumban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu), illetve meg ren del he tõ a ki adó ügy fél -
szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS
Meg ren de lem

Dr. Bócz End re

KRIMINALISZTIKA A TÁRGYALÓTEREMBEN

cí mû, 164 ol dal terjedelmû ki ad ványt  (ár a: 4305 Ft áfá val) ........... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: .................................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ..............................................................................................................................................

Utca, ház szám: ..................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .........................................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon
 belül át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy pos tai 
úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te 

Dr. Bócz End re

Bün te tõ el já rá si jo gunk ka land jai
Si ke rek, zá to nyok és var ga be tûk

cí mû köny vét.

Az ol va só olyan tu do má nyos mun kát tar t a ke zé ben, amely nek leg fõbb tár gya a bün te tõ el já rá si jog, a bün te tõ el já rás és
 kisebb mér ték ben a kri mi na lisz ti ka. Így je le nik meg a bün te tõ el já rá si jog tu do má nyá nak és ko di fi ká ci ó já nak tör té ne te is.
Bócz End re több sí kon elem zi a bün te tõ el já rás tárgy kö re it. Az egyik a ko di fi ká ció- és tu do mány tör té ne ti as pek tus. Ezen 
be lül is mer te ti az 1808. évi fran cia kó de xek Eu ró pá ra ki ter je dõ ha tá sa it, ide ért ve az 1896. évi ma gyar Bûn vá di Per rend -
tar tást is. A mun ka kü lön ér de kes sé ge és ér té ke a ná lunk úgy szól ván is me ret len cá ri orosz ko di fi ká lás tör té ne té nek, az
1864. évi kó dex nek és elõz mé nye i nek be mu ta tá sa. 
A mû má sik ki ter jedt tárgy kö rét a nyo mo zás ad ja. A szer zõ rá mu tat itt olyan je len sé gek re, ame lyek nek rit kán jár tunk
utá na a jo gi elem zés so rán. Ilye nek pl. a nyo mo zás ról mint a bün te tõ el já rás ön ál ló sza ka szá ról val lott né ze tek, il le tõ leg
az azt ki fe je zõ in téz mé nyek.
A szer zõ az ügyész, a köz vád ló sze rep kö ré be szõ ve fog lal ko zik a bi zo nyí tás kér dé se i vel. Itt el sõ sor ban a fo gal mak
– mint a „bi zo nyí tás”, „tör té nés”, „tény”, „fel de rí tés” – tisz tá zá sá ra tö rek szik. Nem mu laszt ja el szó vá ten ni a bûn ügyi
tech ni ka je len tõ sé gét, a bi zo nyí tás ban vitt fej lesz tõ sze re pét és a kri mi na lisz ti kai kép zés hi á nyos sá ga it. Fi gyel met szen -
tel a nyo mo zás be li tény fel tá rás (bi zo nyí tás) ter je del mé nek. Fel hív ja a fi gyel met a nyo mo zá si, vizs gá la ti sza kasz ban
 fenyegetõ egy ol da lú ság ve szé lye i re, fõ ként ar ra, hogy az ezt kö ve tõ dön tés be fo lyá so lá sá ra al kal mas.
Az ol va só ter mé sze te sen ma ga dön ti el, mit tar t a be mu ta tott mû bõl a leg ta nul sá go sabb nak. 

A kö tet 224 ol dal ter je del mû, ára 3990 fo rint áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Köz löny ki adó Jo gi Köny ves bolt já ban (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6. Te l./fax:
318-8411), va la mint a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti  Közlöny
 Centrumban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu), illetve meg ren del he tõ a ki adó ügy fél -
szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS
Meg ren de lem

Dr. Bócz End re

Bün te tõ el já rá si jo gunk ka land jai
Si ke rek, zá to nyok és var ga be tûk

cí mû, 224 ol dal terjedelmû ki ad ványt

(ára: 3990 Ft áfá val) ........... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: .................................................................................................................................................
Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ..............................................................................................................................................
Ut ca, ház szám: ..................................................................................................................................................................
Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .........................................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon
 belül át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy pos tai 
úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó gondozá sá ban

meg je lent

AZ UNIÓS PÁLYÁZATOK KÉSZÍTÉSÉNEK MÓDSZERTANA

– pá lyá za ti sor ve ze tõ he lyi ön kor mány za tok és kis tér sé gi tár su lá sok szá má ra –

Ma gyar or szá gon je len leg az egyik leg na gyobb ki hí vás az, hogy az eu ró pai uni ós csat la ko zás elõ nye i vel és le he tõ sé ge i vel ered -
mé nye sen tu dunk-e él ni. A csat la ko zá sunk óta el telt idõ szak ta pasz ta la tai rend kí vül fon to sak, hi szen a 2007–2013 kö zöt ti prog ra -
mo zá si idõ szak ban még je len tõ sebb nagy ság ren dû tá mo ga tás lesz el ér he tõ a helyi önkormányzatok, kistérségi társulások
részére.
A pá lyá za tok el ké szí té se spe ci á lis szak ér tel met igé nyel a he lyi ön kor mány za tok tól. A fel mé ré sek ada tai sze rint a pá lyá zó ön kor -
mány za tok, több cé lú kis tér sé gi tár su lá sok meg kö ze lí tõ leg fe le ma ga ké szí ti a pá lyá za ti do ku men tá ci ó kat. Ezen he lyi ön kor mány -
za tok, több cé lú kis tér sé gi tár su lá sok min d a pá lyá za tok ké szí té se, min d a már el nyert tá mo ga tá sok ról va ló el szá mo lás kap csán
szá mos eset ben se gít ség re szo rul nak, mert nem tudnak megfelelni a szigorú elõírásoknak. Ma már igen szoros a pályázati
verseny.
Amennyi ben a he lyi ön kor mány za tok, kis tér sé gi tár su lá sok ered mé nye sen sze ret nék el nyer ni az EU nyúj tot ta for rá so kat, gon dol -
ko dás mód-, illetve szem lé let vál tás ra van szük ség. A pro jekt szem lé le tû fej lesz tés ter ve zés rend kí vül kre a tív szel lem i mun ka,
amely több fé le szak is me re tet, készséget és szervezett csapatmunkát igényel. 
A ki ad vány el sõ fe je ze te „sor ve ze tõt” ad ar ra, hogy az Új Ma gyar or szág Fej lesz té si Terv (ÚMFT) és an nak ope ra tív prog ram jai
mi lyen pri o ri tá so kat je löl nek meg, ame lye ket a ké sõb bi ek ben ak ció ter vek rész le tez nek és köz pon ti pro jek tek és pá lyá za tok for má -
já ban el ér he tõk lesz nek a ked vez mé nye zet tek szá má ra. A pro jek tek nek ugyan is össz hang ban kell len ni ük ezen, va la mint a ko hé -
zi ó ra vonatkozó közösségi stratégiai iránymutatásokban meghatározott célokkal.
A kö tet ge rin cét ké pe zik a pro jekt kö ve tel mé nyek, a pro jekt cik lus-me nedzs ment (PCM) el mé let, a PCM tí pu sú ter ve zés gya kor la ta,
a stra té gi ai ter ve zés mód sze rei, a lo gi kai ke ret ter ve zés, a te vé keny ség ter ve zés, a pro jekt csa pat ki vá lasz tá sa, sze re pek, fe le lõs -
ség, ha tás kö rök, a pro jek tek pénzügyi tervezése, a pályázati információk megszerzése.
A kö tet ben be mu ta tás ra ke rül a pá lyá zatké szí tés fo lya ma ta, a pá lyá zat ki dol go zá sa, a pá lyá za tí rás lé pé sei. Egy pá lyá zat ban egy
adott pro jekt ke rül be mu ta tás ra, mely nek vég re haj tá sá ra nyer he tõk for rá sok. A ki ad vány fog lal ko zik a szer zõ dés elõ ké szí té sé vel,
a Tá mo ga tá si Szer zõ dés meg kö té sé vel, módosításával.
Kü lö nös hang súlyt he lyez a ki ad vány a pro jekt vég re haj tás sza ka szá ban je lent ke zõ fel ada tok ra, a je len té si kö te le zett sé gek re, a
pénzügyi elszámolásra.
A meg va ló sí tás fá zi sá ban ki emelt hang súlyt kap nak az utó la gos (ki fi ze tett szám lák ará nyá ban tör té nõ vissza uta lás) el szá mo lás -
hoz szük sé ges össze sí tõk, bizonylatok, igazolások.
A ha té kony és ered mé nyes szak mai, pénz ügyi do ku men tá lást eset ta nul má nyok kal se gí ti a ki ad vány.
A ki ad vány egy fe je ze te kü lön ki tér to váb bá azon kö zös sé gi prog ra mok ra is (pl. Ak tív eu ró pai pol gár sá gért, LIFE+), ame lyek re
a he lyi ön kor mány za tok nem az ÚMFT ke re té ben, ha nem köz vet le nül az Eu ró pai Bi zott ság hoz pá lyáz hat nak. Ezen prog ra mok ke -
re té ben ki írt pá lyá za tok ra ugyan is spe ci á lis sza bá lyok vo nat koz nak. 
 A pá lyá zat nem cél, ha nem egy esz köz, az az olyan konk rét fej lesz té sek hez tör té nõ társ fi nan szí ro zás igény lé se, amely hozzá -
járul a szé le sebb kö zös sé gek szá má ra is ked ve zõ, ki je lölt, kö zép- vagy hosszú tá von elérendõ cél megvalósításához. 
A kiadvány hasz nos se gít sé get nyújt a nap i pá lyá za tí rá si és pro jekt meg va ló sí tá si munkánál.

A 256 ol dal ter je del mû ki ad vány ár a: 2961 Ft áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Köz löny ki adó Jo gi Köny ves bolt já ban (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6.  Tel./fax: 318-8411), va -
la mint a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti Köz löny Cent rum ban ( tel.: 321-5971,
fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu), illetve meg ren del he tõ a ki adó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746,
e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.

...........................................................................................................................................................................................................

MEGRENDELÕLAP

Meg ren de lem Az uni ós pá lyá za tok ké szí té sé nek mód szer ta na cí mû ki ad ványt (ára: 2961 Ft + pos ta költ ség), .....................  pél -
dány ban, és ké rem jut tas sák el az aláb bi cím re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ................................................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): .............................................................................................................................................................

Ut ca, ház szám:  ................................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: ........................................................................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ..........................................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez vétele után, 8 na pon be lül a
 Magyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra át uta lom.

Kel te zés: ………………………………………

                                         ………………………………………
                                              cég sze rû alá írás



1478 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 10. szám

A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te 

dr. Kon do ro si Fe renc–dr. Li ge ti Ka ta lin
szer kesz té sé ben

Az eu ró pai bün te tõ jog ké zi köny ve

cí mû kö te tet

Az eu ró pai in teg rá ci ós fo lya mat nak a tag ál la mi bün te tõ jo gok ra gya ko rolt ha tá sa rég óta fog lal koz tat ja a bün te tõ jog
 tudományát. Az in teg rá ci ó nak az el múlt év ti zed ben a bün te tõ ügyek te rü le tén be kö vet ke zett fel gyor su lá sá val az eu ró pai
jog  és a bün te tõ jog össze füg gé sé nek tu do má nyos prob lé má ja át ala kult az eu ró pai bün te tõ jog al kal ma zá sá nak gyakor -
lati, jog al ko tá si és jog al kal ma zá si kér dé sé vé. Az eu ró pai bün te tõ jog je len leg is di na mi ku san fej lõ dõ jog te rü let, kon túr -
jai és a tar tal ma fo lya ma to san vál to zik. Ép pen ezért ma ga az eu ró pai bün te tõ jog fo gal ma is sok ré tû, ma gá ban fog lal ja a
tag ál la mok bün te tõ anya gi és el já rá si jo gá nak har mo ni zá ci ó ját, va la mint a tag ál la mok kö zöt ti bün te tõ ügyek ben foly ta -
tott nem zet kö zi együtt mû kö dés fej lesz té sét. Az eu ró pai bün te tõ jog ezért a ha gyo má nyos bün te tõ jo gi szem lé let tel és fo -
gal mak kal nem min dig ra gad ha tó meg, meg ér té se új szem lé le tet kí ván. A ké zi könyv cél ja, hogy se gít se en nek az új
szem lé let nek a ki ala ku lá sát és a ha zai szak mai kö zön ség tá jé ko zó dá sát az eu ró pai bün te tõ jog ban.
Az eu ró pai bün te tõ jog nak je len leg négy te rü le te van, ame lyet a könyv vo nat ko zó ré szei mu tat nak be: az uni ós tag ál la mok
kö zöt ti bûn ügyi együtt mû kö dés (1. rész), a szup ra na ci o ná lis pu ni tív szank ci ók (2. rész), a tag ál la mok bün te tõ anya gi és el -
já rás jo gi ren del ke zé se i nek har mo ni zá ci ó ja (3. rész), va la mint az eu ró pai alap jog vé de lem rend szer e (5. rész). 
A könyv tehát a ma gyar szak mai kö zön ség nek kí ván ja az eu ró pai bün te tõ jog fej lõ dé sét és cél ja it be mu tat ni, az eu ró pai
büntetõ jog sza bá lyo zá si te rü le te it és az uni ós nor má kat a ma gyar jog ba át ül te tõ ren del ke zé se ket fel vá zol ni. Olyan alap -
ve tõ is me re te ket tar tal maz, ame lyek min d a bün te tõ jog gal fog lal ko zó jog al kal ma zók, min d pe dig a jo gi ok ta tás szá má ra 
el en ged he tet le nek a 21. szá zad bün te tõ jog fej lõ dé sé nek kö ve té sé hez.

A kö tet 884 ol dal ter je del mû, ár a 8820 fo rint áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Köz löny ki adó Jo gi Köny ves bolt já ban (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6. Te l./fax:
318-8411), va la mint a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti  Közlöny
 Centrumban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu), illetve meg ren del he tõ a ki adó ügy fél -
szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS
Meg ren de lem

Az eu ró pai bün te tõ jog ké zi köny ve

cí mû, 884 ol dal ter je del mû ki ad ványt  (ára: 8820 fo rint áfá val) ........... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: .................................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ..............................................................................................................................................

Utca, ház szám: ..................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .........................................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon
 belül át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy pos tai 
úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás
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Tisz telt Elõ fi ze tõk!

Tá jé koz tat juk Önö ket, hogy 2009. ja nu ár 1-jé tõl
a hi va ta los la pok meg je len te té se az aláb bi ak sze rint vál to zik

A Ma gyar Köz löny és a mel lék le tét ké pe zõ Hi va ta los Ér te sí tõ tar tal ma újabb ro va tok kal bõ vül

Ma gyar Köz löny

I. Az Al kot mány és annak mó do sí tá sai

II. Tör vé nyek

III. Kor mány ren de le tek

IV. A Ma gyar Nem ze ti Bank el nö ké nek
ren de le tei

V. A Kormány tag ja i nak ren de le tei

VI. Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tai és
vég zé sei

VII. Jog egy sé gi ha tá ro za tok

VIII. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
ál lás fog la lá sai

IX. Határozatok Tára

 Hi va ta los Ér te sí tõ

I. Egy sé ges szer ke ze tû jo gi ak tu sok

II. Sta tisz ti kai köz le mé nyek

III. Uta sí tá sok, jo gi irány mu ta tá sok

IV. Ál lás fog la lá sok

V. Sze mély ügyi hí rek

VI. Ala pí tó ok ira tok

VII. Pá lyá za ti fel hí vá sok

VIII. Köz le mé nyek

IX. Hir det mé nyek (a Cég köz löny, az Euró pai
Unió Hi va ta los Lap ja, a Köz be szer zé si
Ér te sí tõ és a Bírósági Határozatok fi gye lé se, 
illetve a tar ta lom jegy zé kek közzététele)

Ha von ta a ki adó DVD-for má tum ban te ma ti zált jog sza bály gyûj te mé nye ket biz to sí t az elõ fi ze tõk nek.

A jog sza bály gyûj te mé nyek árát az elõ fi ze té si díj tar tal maz za.

2009. ja nu ár 1-jé tõl

– a Bel ügyi Köz löny tar tal maz za a jö võ ben a Sport Ér te sí tõt, a Tu risz ti kai Ér te sí tõt és az Ön kor mány za ti
Köz lönyt,

– a Szo ciá lis Köz löny és a Mun ka ügyi Köz löny –  össze vo nást kö ve tõ en – ja nu ár tól  Szo ciá lis és Mun ka -
ügyi Köz löny né ven, egy lap ként  je le nik meg,

– az Ok ta tá si Köz löny és a Kul tu rá lis Köz löny elõ fi ze tõi a jö võ ben az Ok ta tá si és Kul tu rá lis Köz lönyben
ta lál hat ják meg a szá muk ra fon tos in for má ci ó kat,

–  az Egész ség biz to sí tá si Köz löny az Egész ség ügyi Köz lönybe in teg rá ló dik, az ér dek lõ dõk a jö võ ben az
Egész ség ügyi Köz löny bõl tá jé ko zód hat nak az ez idá ig két lap ban kö zölt in for má ci ók ról.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 15.

Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó Kft.
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Tisz telt Elõ fi ze tõk!

Tá jé koz tat juk Önö ket, hogy a ki adónk ter jesz té sé ben le võ la pok ra és elekt ro ni kus ki ad vá nyok ra szó ló elõ fi ze té sü ket
 folyamatosnak te kint jük. Csak ak kor kell vál to zást be je len te ni ük a 2009. év re vo nat ko zó elõ fi ze tés re, ha a példány -
számot, eset leg a cím lis tát  módosítják, vagy új lap ra sze ret né nek elõ fi zet ni (pon tos szál lí tá si, név- és ut ca cím-meg je lö lés -
sel).  Értesítjük to váb bá  Önö ket, hogy 2009. ja nu ár 1-jé tõl – az Eitv. össze vo nás ra vo nat ko zó ren del ke zé se it fi gye lem be
vé ve – egyes  lapoknál is vál to zá sok ra kell szá mí ta ni. Kér jük, hogy az eset le ges mó do sí tást (cím- és pél dány szám vál to zás)
 szíveskedjenek le vél ben vagy fa xon meg kül de ni. Fel hív juk   szíves fi gyel mü ket, hogy a lap szállításról ki zárólag az
 elõfizetési díj be ér ke zé sét kö ve tõ en in téz ke dünk. Fon tos, hogy az elõ fi ze té si  díjakat a meg adott
10300002-20377199-70213285 sz. szám lá ra utal ják, il let ve a ki adó ál tal ki kül dött kész pénz-át uta lá si meg bí zá son fi zes -
sék be. Kész pén zes be fi ze tés ki zá ró lag a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó ügy fél szol gá la tán (1085 Bu da pest, So mo gyi
Béla u. 6.) le het sé ges. ( Levélcím: Ma gyar Köz löny Lap- és Könyvkiadó , 1394 Bu da pest, 62. Pf. 357. Fax: 318-6668).

A 2009. évi elõ fi ze té si dí jak
(Az árak az áfát tar tal maz zák.)

Ma gyar Köz löny 151 452 Ft/év

Az Alkot mány bíró ság Ha tá ro za tai 27 972 Ft/év

Bel ügyi Köz löny 39 564 Ft/év

Egész ség ügyi Köz löny 39 564 Ft/év

Föld mû ve lés ügyi

 és Vi dék fej lesz té si Ér te sí tõ 27 468 Ft/év

Szo ci á lis és Mun ka ügyi Köz löny 39 564 Ft/év

Ok ta tá si és Kul tu rá lis Köz löny 31 500 Ft/év

Pénz ügyi Köz löny 45 108 Ft/év

Ügyész sé gi Köz löny 9 324 Ft/év

L'u do vé no viny 7 308 Ft/év

Ne ue Ze i tung 7 056 Ft/év

A MAGYAR HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR (DVD)
ha tá lyos jog sza bá lyok hi va ta los szá mí tó gé pes gyûj te mé nyé nek 2009. évi éves elõ fi ze té si dí jai

(Ára ink a 20%-os áfát tar tal maz zák.)

Ön ál ló vál to zat 97 200 Ft
 5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 171 600 Ft
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 216 000 Ft

 25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 351 000 Ft
 50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 459 000 Ft
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 780 000 Ft

AZ EU-JOGSZABÁLYTÁR (DVD)
Az Eu ró pai Unió Jog sza bá lyai gyûj te mé nyé nek 2009. évi éves elõ fi ze té si dí ja

(Ára ink a 20%-os áfát tar tal maz zák.)

Ön ál ló vál to zat 86 400 Ft
 5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 156 000 Ft
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 192 000 Ft

 25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 312 000 Ft
 50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 408 000 Ft
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 708 000 Ft

Fa csi mi le Ma gyar Köz löny. A hi va ta los lap 2008-as év fo lya ma je le nik meg CD-n az ere de ti kül alak meg õr zé sé vel, de könnyen ke zel he tõ en. Ára: 18 480 Ft + áfa.

Szer kesz té sért fe le l: dr. Pálf fy Ilo na
Ki ad ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó, Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., www.mhk.hu
Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.
Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó a Fá ma ZRt. köz re mû kö dé sé vel. Te le fon: 235-4554, 266-9290/240, 241 mel lék.
Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony -
bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt internet címen, 
1085 Bu da pest, So mo gyi Bé la u. 6., 1394 Bu da pest 62. Pf. 357.
Ter jesz tés: tel.: 317-9999, 266-9290/245 mel lék.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a Do hány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti Köz löny
Cent rum ban (tel.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu).
2008. évi éves elõ fi ze té si díj: 22 428 Ft áfá val, fél éves elõ fi ze té si díj: 11 214 Ft áfá val. Egy pél dány ára: 2100 Ft áfá val.
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08.3443 Nyom ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó La jos mi zsei Nyom dá ja. 
Fe le lõs ve ze tõ: Bur ján Nor bert igaz ga tó.


