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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK A MAGYAR
KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

12/2008. (II. 15.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
147/2007. (V. 31.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A Ma gyar Nyug dí ja sok Párt ja el nö ke párt ja ne vé ben
2007. áp ri lis 25-én ügy dön tõ or szá gos nép sza va zás ki írá -
sát kez de mé nye zõ alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj -
tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a továb biak -
ban: OVB) hi te le sí tés cél já ból a kö vet ke zõ kér dés ben:
„Akar ja-e Ön, hogy a nyug dí ja sok stá tu sza al kot mány ban
le gyen rög zít ve.” Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyá nak hi te le sí té sét a 2007. má jus 31-i ülé sén ho zott,
147/2007. (V. 31.) ha tá ro za tá val (a továb biak ban: OVBh.) 
meg ta gad ta. Az OVB az OVBh. in do ko lá sá ban ki fej tet te:
„az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye olyan kri té ri u mot is tar -
tal maz, amely sze rint a kér dés ben tar tott ered mé nyes nép -
sza va zás a tör vényalkotót meg ha tá ro zott és egy ér tel mû
jog al ko tá si kö te le zett ség gel lás sa el. Azon ban a nyug dí ja -
sok »stá tu szá nak« az Al kot mány ban va ló ren de zé sé re vo -
nat ko zó kér dés bõl sem mi lyen kö vet kez te tést sem le het le -
von ni a jog al ko tá si kö te le zett ség tar tal má ra. Nem fe le l
meg a nép sza va zás ra vo nat ko zó tör vényi kö ve tel mé nyek -
nek az a kér dés, amely csak az elv árt sza bá lyo zás for má ját
és hoz zá ve tõ le ge sen tár gyát ad ja meg, azon ban tar tal má ra
még csak uta lást sem tesz. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság meg ál la pít ja to váb bá, hogy a kér dés nyíl tan a ha tá lyos
Al kot mány mó do sí tá sát cé loz za, ha a mó do sí tás cél zott
tar tal ma nem is vá lik is mert té. Így (...) a kér dést al kot -
mány mó do sí tás ra irá nyuló tar tal ma  miatt sem hitelesít -
hetõ.”

Az OVBh. köz zé té te lé re a Ma gyar Köz löny 2007.
 június 6-án meg je lent, 2007. évi 69. szá má ban ke rült sor.

II.

Az Al kot mány bí ró ság hoz – a vá lasz tá si el já rás ról  szóló
1997. évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be -
kez dé se alap ján – ki fo gás ér ke zett az OVBh.-hoz kap cso -
ló dó an. A Ve. 130.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben az OVB
ha tá ro za ta ellen annak köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon
be lül le het ki fo gást be nyúj ta ni. A fel leb be zés ként meg je -
lölt ki fo gás 2007. jú ni us 6-i kel te zés sel, 2007. jú ni us 21-én 
10 óra 45 perc kor ér ke zett az OVB-hez, 2007. jú ni us 22-én 
pe dig az Al kot mány bí ró ság ra. Te kin tet tel ar ra, hogy az
OVBh. köz zé té te lé re 2007. jú ni us 6-án ke rült sor, a ha tár -
idõ 2007. jú ni us 21-én 16 óra kor járt le, így az OVBh.
ellen be nyúj tott ki fo gás a tör vényes ha tár idõn be lül ér ke -
zett.

A ki fo gás be nyúj tó ja az aláb bi a kat fej ti ki: „Az al kot -
mány alaptör vény. Ab ban csak a leg fon to sab bak sze re pel -
nek, s nyil ván va ló, hogy a nyug dí ja sok ra vo nat ko zó
 törvényalkotás mód ja és tar tal ma nem ké pez he ti rész le te i -
ben a ma gyar al kot mány tar tal mát. A nép sza va zás ra bo -
csá tan dó kér dé sünk lé nye ge, hogy az Al kot mány ban le -
gyen rög zít ve a nyug dí ja sok ér dek kép vi se le tét el lá tó or -
szá gos szerv, és a nyug dí jak vál to zá sa ki szá mít ha tó le gyen 
elõ re, és az ne függ jön a min den ko ri kor má nyok hoz zá ál -
lá sá tól.”

III.

Az Alkot mány bíró ság az OVBh. ellen be nyúj tott ki fo -
gást az Nsztv. és a Ve. aláb bi ren del ke zé sei alap ján vizs -
gál ta meg:

1. Nsztv.

„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

2. Ve.:

„77.  § (1) Ki fo gást a vá lasz tás ra irány adó jog sza bály, il -
le tõ leg a vá lasz tás és a vá lasz tá si el já rás alap el ve i nek
(3.  §) meg sér té sé re (a továb biak ban együtt: jog sza bály sér -
tés) hi vat ko zás sal bár ki be nyújt hat. [...]

(2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell

a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,

b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,

c) a ki fo gás be nyúj tó já nak ne vét, lak cí mét (szék he lyét) 
és – ha a lak cí mé tõl (szék he lyé tõl) el tér – pos tai ér te sí té si
cí mét,



d) a ki fo gás be nyúj tó já nak vá lasz tá sa sze rint te le fax -
szá mát vagy elekt ro ni kus le vél cí mét, il le tõ leg kéz be sí té si
meg bí zott já nak ne vét és te le fax szá mát vagy elekt ro ni kus
le vél cí mét.

[...]
(5) Ha a ki fo gás el ké sett, vagy nem tar tal maz za a (2) be -

kez dés a)–c) pont já ban fog lal ta kat, a ki fo gást ér de mi vizs -
gá lat nél kül el kell uta sí ta ni. [...]”

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

[...]
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

IV.

A ki fo gás nem meg ala po zott, ezért az Alkot mány bíró -
ság az OVBh.-t, az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya hi te le -
sí té sé nek meg ta ga dá sát hely ben hagy ta.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 1.  § h) pont já ban fog lal tak nak meg fele -
lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Alkot mány bíró ság
az OVB ha tá ro za tai ellen be nyúj tott ki fo gá sok el bí rá lá sa
so rán ki ala kí tot ta kö vet ke ze tes gya kor la tát. Az Alkot -
mány bíró ság a ki fo gás alap ján le foly ta tott jog or vos la ti el -
já rás ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg fe -
lel-e a Ve. 77.  § (2) be kez dé sé nek a)–c) pont ja i ban, illetve
130.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és az OVB
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány -
nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el. El -
já rá sa so rán az Alkot mány bíró ság e fel ada tát al kot má nyos
jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el.
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]
Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben meg ál la pí tot ta, hogy 
a ki fo gás be nyúj tó ja tar tal mi lag az OVB in do ko lá sá nak a
kér dés egy ér tel mû sé gé vel kap cso la tos meg ál la pí tá sát vi -
tat ja, ezért a ki fo gás meg fe lel a tör vényi fel té te lek nek.

2. Az Alkot mány bíró ság a ki fo gás el bí rá lá sa so rán
 kizárólag azt vizs gál hat ja, hogy a nép sza va zás ra fel ten ni
kí vánt, konk rét kér dés meg fe lel-e az al kot má nyi, illetve
tör vényi fel té te lek nek, és az OVB el já rá sa egyéb ként tör -
vényes volt-e. Ez utób bit a ki fo gás be nyúj tó ja nem vi tat ta,
ha nem be ad vá nyá ban azt ma gya ráz ta, hogy a fel ten ni
szán dé ko zott kér dés nek mi a tar tal ma.

Az Alkot mány bíró ság az 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro -
za tá ban a kér dés egy ér tel mû sé gé nek vizs gá la tá hoz kap -
cso ló dó an az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg: „az Alkot mány -
bíró ság ál lás pont ja sze rint a nép sza va zás hoz va ló jog ala -
nyi jo gi jel le gé bõl kö vet ke zõ en és e po li ti kai jog tel je sebb
ér vé nye sü lé se ér de ké ben a nép sza va zás ra szánt kér dés
egy ér tel mû sé gé nek meg íté lé se kor jog or vos la ti el já rá sa
 során az Al kot mány bí ró ság nak meg szo rí tó an kell ér tel -
mez nie sa ját ha tás kö rét. A nép sza va zás hoz va ló jog ér vé -
nye sü lé sé nek ga ran ciá ja az egy ér tel mû ség. Az egy ér tel -
mû ség kö ve tel mé nyé nek vizs gá la ta eb ben az össze füg gés -
ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés egy ér -
tel mû en meg vá la szol ha tó-e, az az el dön ten dõ kér dés ese té -
ben ar ra »igen«-nel vagy »nem«-mel egy ér tel mû en le het-e 
fe lel ni. Ah hoz azon ban, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va -
zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az
szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép -
pen ér tel mez he tõ le gyen. (...) A kér dés egy ér tel mû sé gé nek 
meg ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell
azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág -
gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el
tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség.
Az ered mé nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés nek az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés b) pont já ban
fog lalt jog kö ré nek – Al kot mány ban rög zí tett – al kot má -
nyos kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés kö te les az ered mé nyes
nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Az egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyé bõl csu pán az kö vet ke zik, hogy
a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés el
 tudja-e dön te ni: ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, és ha
igen, mi lyen”. [ABH 2001, 392, 396.]

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a kér dés ben 
sze rep lõ „nyug dí ja sok stá tu sza” meg fo gal ma zás nem fe le l
meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Az ugyan is,
hogy pon to san mi ér ten dõ a „stá tusz” szó alatt, nem ál la -
pít ha tó meg. Az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát hi te le sí -
tés re párt ja ne vé ben be nyúj tó sze mély – aki egy ben a ki fo -
gás be nyúj tó ja is – ki fo gá sá ban le ír ja a „stá tusz” szó egy -
faj ta ér tel me zé sét, az azon ban nem az egyet len ér tel me zé -
se a szó nak. A „stá tusz” (hely zet) szó olyan ál ta lá nos meg -
fo gal ma zást ta kar, amely nek ke re tén be lül sok faj ta ér tel -
me zés lé te zik. Az OVB he lye sen ál la pí tot ta te hát meg,
hogy a kér dés nem fe le l meg az egy ér tel mû ség Nsztv.
13.  §-ának (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott kö ve tel mé -
nyé nek.

Bár a ki fo gás be nyúj tó ja nem vi tat ta az OVBh. in do ko -
lá sá nak azt a ré szét, ami a kér dés hi te le sí té sét a miatt ta gad -
ta meg, mert a kér dés az Al kot mány mó do sí tá sá ra irá nyul,
az Alkot mány bíró ság rá mu tat ar ra, hogy az OVBh. in do -
ko lá sa e te kin tet ben is helyt ál ló.

Mind ezek re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az
OVBh. meg sem mi sí té sé re, és az OVB új el já rás ra kö te le -
zé sé re irá nyuló ki fo gást el uta sí tot ta, és az OVB 147/2007.
(V. 31.) OVB ha tá ro za tát, az ab ban fog lalt kér dést tar tal -
ma zó alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té sé nek meg -
ta ga dá sát hely ben hagy ta.
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Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né -
sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke,

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke, alkot mány bíró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ko vács Pé ter
alkot mány bíró he lyett

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Tró csá nyi Lász ló
alkot mány bíró he lyett

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 713/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 23. szá má ban.

13/2008. (II. 21.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít vány, va la mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség tár gyá ban hi va tal ból el jár va meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság hi va tal ból el jár va meg ál la pít -
ja, hogy az Or szág gyû lés az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton sá got,
va la mint az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo -
zott, az alap ve tõ jo gok és kö te les sé gek tör vényi sza bá lyo -
zá sá nak kö ve tel mé nyét sér tõ mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló 
alkot mány elle nességet idé zett elõ az ál tal, hogy nem al ko -

tott tör vényt a ha gya té ki el já rás rend jé rõl. Az Alkot mány -
bíró ság ezért fel hív ja az Or szág gyû lést, hogy jog al ko tói
fel ada tá nak 2008. de cem ber 31-ig te gyen ele get.

2. Az Alkot mány bíró ság a köz jegy zõk rõl  szóló 1991.
évi XLI. tör vény 1.  § (3) be kez dé se és 55. §  f) pont ja
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a köz jegy zõi ál lá sok szá má -
ról és a köz jegy zõk szék he lyé rõl  szóló 15/1991. (XI. 26.)
IM ren de let 1.  §-ának (4) be kez dé se, 2.  §-a, va la mint
ezen  rendelet mel lék le te alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el -
uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a köz jegy -
zõk rõl  szóló 1991. évi XLI. tör vény (a továb biak ban:
Kjötv.) 1.  § (3) be kez dé se, az 55.  § f) pont ja, va la mint a
köz jegy zõi ál lá sok szá má ról és a köz jegy zõk szék he lyé rõl
 szóló 15/1991. (XI. 26.) IM ren de let (a továb biak ban:
IM ren de let) 1.  §-ának (4) be kez dé se, illetve 2.  §-a, to váb -
bá ezen ren de let mel lék le te alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se vé gett. Az in dít vá nyo zó
a tá ma dott ren del ke zé se ket az Al kot mány 70/A.  §-ának a
diszk ri mi ná ció ti lal má ba, illetve a jog egyen lõ ség meg -
valósulására és az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sé re
irá nyuló in téz ke dé sek kö ve tel mé nyé be üt kö zõ nek tart ja.

Rész le tes in do ko lá sá ban ki fej tet te, hogy a tá ma dott ren -
del ke zé sek kel a tör vényhozó a köz jegy zõ ket ki emel te a
vál lal ko zói szfé rá ból, a ré szük re biz to sí tott több let jo gok -
kal hi va tal ból ga ran tál ja meg él he té sü ket. A ha gya té ki el -
já rá sok kö ré ben rá juk ru há zott jo gok foly tán ugyan is
e fog lal ko zás gya kor lói köz vet len meg bí zá sok hoz jut nak,
mi vel a jog vi szony ala nya a köz jegy zõi el já rást sem mi -
kép pen nem ke rül he ti meg. Ugyan ak kor a díj sza bás ra
 vonatkozóan is olyan köz pon ti sza bá lyok irány adók, ame -
lyek in do ko lat la nok; te kint ve, hogy más vál lal ko zók ügy -
fe le it, part ne re it sem mi lyen jog sza bály nem kö te le zi ar ra,
hogy a szol gál ta tás nyúj tó já nak fenn tar tá si ki adá sa it is
meg té rít sék. Mind ez azt je len ti, hogy egy ál lam i fel adat -
nak egyé ni vál lal ko zás ke re té be tör té nõ „ki szer ve zé sé vel”
– más vál lal ko zá sok hoz ké pest – a köz jegy zõk in do ko lat -
lan elõny höz jut nak, amely nek költ sé ge it vi szont az ál lam
a kény szer-jog vi szony ala nyá vá vált ál lam pol gár ral fi zet -
te ti meg.



In dít vá nyá nak alá tá masz tá sa ként az in dít vá nyo zó
 hivatkozott még ar ra is, hogy az ille té kességi sza bá lyok
kö ré ben a köz jegy zõk re vo nat ko zó IM ren de let el len té tes
a Kjötv. 12.  § (1) és (2) be kez dé sé vel, va la mint a ha gya té ki 
el já rás ról  szóló 6/1958. (VII. 4.) IM ren de let (a továb biak -
ban: He.) 28.  § (1) be kez dé sé vel. Ál lí tot ta to váb bá, hogy
az IM ren de let nek sem mi lyen jog alap ja nincs. Igaz ugyan,
hogy az ál lam igaz ga tá si el já rás rend jé rõl  szóló 1957.
IV. tör vény (a továb biak ban: Ae.) 3.  § (2) be kez dé se fel ha -
tal ma zást adott a ha gya té ki el já rás nak az ál lam igaz ga tás
ál ta lá nos rend je kö ré bõl tör té nõ ki eme lé sé re, de ezt ha -
tály ta la ní tot ta az Al kot mány mó do sí tá sá ról  szóló 1989.
évi XXXI. tör vény (a továb biak ban: Al k.mód.) 38.  §
(2) be kez dé se. Az ál lí tott hi á nyos sá gok kal és el len té tek kel 
össze füg gés ben az in dít vá nyo zó nem je löl te meg, hogy
azok az Al kot mány mely ren del ke zé sét sér tik.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. A Kjötv. tá ma dott ren del ke zé sei:
„1.  § (...)
(3) A köz jegy zõ foly tat ja le a ha tás kö ré be utalt ha gya té -

ki el já rást és egyéb nem pe res el já rá so kat.”
„12.  § (1) A köz jegy zõ ille té kességi te rü le te ál ta lá ban

annak a he lyi bí ró ság nak az ille té kességi te rü le té vel egye -
zik meg, amely a köz jegy zõ szék he lyén mû kö dik.

(2) A Bu da pes ten mû kö dõ köz jegy zõk ille té kessége a
fõ vá ros egész te rü le té re ki ter jed.

(3) Az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter (a továb biak ban:
mi nisz ter) ren de let tel ál la pít ja meg annak a köz jegy zõ nek
az ille té kességi te rü le tét, aki nek a szék he lyén nem mû kö -
dik bí ró ság.

(4) A köz jegy zõ hely szí ni el já rást az ille té kességi te rü -
le tén foly tat hat.”

„55.  § Az or szá gos ka ma ra irány mu ta tást ad ki kü lö nö -
sen: (...)

f) a köz jegy zõi díj sza bás al kal ma zá sá ról,
(...)”

3. Az IM ren de let tá ma dott ren del ke zé sei:
„1.  § (...)
(4) A köz jegy zõi szék he lye ket, a köz jegy zõi ál lá sok

szá mát, a ha vi be osz tást és a fõ vá ro si mû kö dé si kör ze te ket
e ren de let mel lék le te tar tal maz za.”

„2.  § (1) Ha egy szék he lyen – a fõ vá ros ban: mû kö dé si
kör zet ben – több köz jegy zõ mû kö dik, a ha gya té ki el já rást
az örök ha gyó ha lá lá nak nap ja, holt nak nyil vá ní tás ese tén a 
ha lál ide je ként meg ál la pí tott nap alap ján el já rás ra jo go sult 
köz jegy zõ foly tat ja le.

(2) Az (1) be kez dés irány adó a ren de let ha tály ba lé pé se
elõtt el hunyt örök ha gyó ügyé ben is, ha a ha gya té ki el já rás
a ren de let ha tály ba lé pé se után in dult.”

A ren de let mel lék le te köz jegy zõi ka ma rák ra le bont va
tar tal maz za a köz jegy zõk kör zet be osz tá sát és ha vi bon tás -
ban a köz jegy zõk idõ be li be osz tá sát.

4. Az Al k. mód. érin tett ren del ke zé se:
„38.  § (...)
(2) A tör vény ha tály ba lé pé sé nek nap ján a Ma gyar Nép -

köz tár sa ság El nö ki Ta ná csa meg szû nik. Ezzel egy ide jû leg 
az Al kot mány II. fe je ze té ben „Az Or szág gyû lés” al cím,
to váb bá az Al kot mány 35.  § (2) be kez dés har ma dik mon -
da tá ból az „és tör vényerejû ren de let tel” szö veg rész, a 37.  § 
(3) be kez dés el sõ mon da tá ból az „el nö ke, el nök he lyet te sei 
és” szö veg rész, va la mint a má so dik mon da tá ból „tör -
vényerejû ren de let tel” szö veg rész, a 38.  § har ma dik mon -
da tá ból „az El nö ki Ta nács vagy” szö veg rész, to váb bá a
43.  § (2) be kez dés el sõ mon da tá ból a „tör vényerejû ren de -
let tel” szö veg rész a ha tá lyát vesz ti. Ahol jog sza bály az
 Elnöki Ta ná csot vagy annak el nö két em lí ti, ezen – el té rõ
ren del ke zés hi á nyá ban – a köz tár sa sá gi el nö köt kell
 érteni.”

III.

Az in dít vány meg ala po zat lan.

1. Az Alkot mány bíró ság – töb bek kö zött az Al kot mány 
fel hí vott ren del ke zé se alap ján is – több íz ben fog lal ko zott
már a köz jegy zõk stá tu sát, fel ada ta it, ha tás kö rét, felelõs -
ségét kö rül író jog sza bá lyok kal, no ha konk ré tan a most
 támadott jog sza bá lyi ren del ke zé se ket még nem vizs gál ta.
A prob lé ma kör azo nos sá ga foly tán azon ban a ko ráb bi ha -
tá ro za ta i ban fog lalt meg ál la pí tá sa it je len ügy ben is irány -
adó nak te kin ti.

1.1. Az Alkot mány bíró ság a köz jegy zõi szer ve zet nek a 
de mok ra ti kus jog ál lam ban be töl tött sze re pé re, a köz jegy -
zõk hely ze té re vo nat ko zó meg ál la pí tá sa it leg utóbb a
161/B/2000. AB ha tá ro za tá ban fog lal ta össze. E sze rint:
„A 108/B/1992. AB ha tá ro zat ban az Alkot mány bíró ság
ki fej tet te, hogy a mo dern jog ál la mok ban a köz jegy zõ ket a
tör vény köz hit ele ség gel ru ház za fe l. »A köz jegy zõ – egye -
bek kö zött az ál ta la szer kesz tett és hi te le sí tett köz ok ira tok
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ál tal – a jog vi ták meg elõ zé se ér de ké ben vé gez olyan jo gi
szol gál ta tást, amely te her men te sí ti a bí ró sá go kat, az igaz -
ság szol gál ta tást, de elõ se gí ti a for ga lom sza bad sá gát, biz -
ton sá gát és a szer zõ dé si fe gye lem erõ sö dé sét is. « (ABH,
1994, 523, 525.) A 944/B/1994. AB ha tá ro zat ban az
Alkot mány bíró ság azt is rög zí tet te, hogy: »ah hoz, hogy a
köz jegy zõ e meg elõ zõ, se gí tõ fel ada tá nak ele get tud jon
ten ni az igaz ság szol gál ta tás ban el fog lalt kü lön le ges hely -
ze te  miatt kü lön bö zõ – az in téz ményt vé dõ, va la mint
 személyével szem ben kö ve tel mény ként meg fo gal ma zott – 
ga ran ci á lis jel le gû sza bá lyok szük sé ge sek. (...) a köz jegy -
zõi te vé keny ség ál lam i te vé keny ség, ame lyet gaz da sá gi lag 
ön ál ló (adó jo gi lag egyé ni vál lal ko zó ként nyil ván tar tott)
köz jegy zõk lát nak el. A köz jegy zõ ség az ál lam i igaz ság -
szol gál ta tás rend sze ré ben fog lal he lyet. A köz jegy zõ ál -
lam i, ha tó sá gi stá tu szát bi zo nyít ja to váb bá, hogy egyes te -
vé keny sé gi kö ré ben ho zott ha tá ro za ta i nak jo go sult sá got
meg ál la pí tó jel le ge le het (ér ték pa pí rok vo nat ko zá sá ban
gya ko rolt jog kö rei, örök lési jo gi ha tá ro za tai stb.) « (ABH,
1995, 734, 736.).

Fen ti ek bõl jól lát ha tó an a köz jegy zõi fog lal ko zás sa já -
tos sá ga az igaz ság szol gál ta tás és a jog al kal ma zás rend sze -
ré bõl fo lyik, s mint hogy a köz jegy zõi fog lal ko zás gya kor -
lá sá nak sza bá lyai köz jo gi tar tal mú ak, így nor ma tí vák ál tal
erõ sen be ha tá rolt.” [ABH 2001, 1108–1110.]

1.2. A diszk ri mi ná ció ti lal má val fog lal ko zó al kot -
mány bí ró sá gi ha tá ro za tok több íz ben ál ta lá nos elv ként le -
szö gez ték, hogy az Al kot mány 70/A. §-a ho mo gén cso por -
ton be lü li (az azo nos sza bá lyo zá si kon cep ci ó val érin tett,
össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala nyok) kö zöt ti
 különbségtételt tilt ja. Ugyan ak kor még az ilyen meg -
különböztetés sem fel tét le nül alkot mány elle nes ak kor, ha
a kü lönb ség té tel nek éssze rû, al kot má nyo san mél tá nyol ha -
tó in do ko kon ala pu ló okai van nak [pl. 9/1990. (IV. 25.)
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.; 32/1991. (VI. 6.) AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 161–162.; 61/1992. (XI. 20.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280–282.; 30/1997. (IV. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130, 138.; 39/1999. (XII. 21.)
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 320, 342–343.].

A diszk ri mi ná ció és az esély egyen lõ ség kö ve tel mé nye i -
nek biz to sí tá sa össze füg gé sei kö ré ben az Alkot mány bíró -
ság szin tén hang sú lyoz ta, hogy az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé se nem a jog ala nyok kö zöt ti bár mi fé le kü lönb -
ség té telt tilt; ez össze egyez tet he tet len len ne a jog ren del te -
té sé vel [61/1992. (XI. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280,
282.]. Az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé se az ál lam
 számára konk rét kö te le zett sé ge ket nem ha tá roz meg.
Az esély egyen lõt len ség ki kü szö bö lé sé nek tör vényi esz -
köz rend sze re szé les ská lán mo zog hat, s ezek kö zül a jog -
alkotó fel ada ta a leg cél sze rûbb sza bá lyo zá si mód meg -
választása, az in téz ke dé sek rend sze ré nek át fo gó ki dol go -
zá sa (össze fog la ló an pl. 652/G/1994. AB ha tá ro zat, ABH
1998, 574, 580–581.; 552/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH
2002, 1508, 1514–1515.).

1.3. A már hi vat ko zott 108/B/1992. AB ha tá ro za tá ban
az Alkot mány bíró ság az ügy vé dek és a köz jegy zõk kö zöt ti 
„meg kü lön böz te tést” vizs gál va mu ta tott rá ar ra, hogy
alkot mány elle nes meg kü lön böz te tés ese tük ben sem ál la -
pít ha tó meg. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint a diszk ri mi ná ció ti lal ma szem pont já ból csak az
azo nos hely zet ben lé võ jog ala nyok kö zöt ti kü lönb ség té tel
alkot mány elle nes, s a ha tá ro zat sze rint eb bõl a szem pont -
ból még a jo gász ság sem te kint he tõ ho mo gén cso port nak.
A jo gász sá gon be lül a szak mai vég zett ség két ség te len azo -
nos sá got je len t ugyan, de ez „szá mos el té rõ jog ál lá sú, fel -
adat- és ha tás kö rû jo gi hi va tás gya kor lá sát te szi le he tõ vé”,
ami vi szont in do kol ja a kü lön bö zõ te vé keny sé gek gya kor -
ló i ra vo nat ko zó el té rõ sza bá lyok meg al ko tá sát. „A diszk ri -
mi ná ció ti lal ma ugyan is nem csak azt je len ti, hogy nem le -
het kü lönb sé get ten ni a jog ala nyok kö zött, ha nem az esély -
egyen lõt len ség ki kü szö bö lé se ér de ké ben a jog al ko tó nak
kö te les sé ge a re le váns sa já tos sá gok figye lembevétele a
sza bá lyo zás meg al ko tá sa kor. Az azo nos vég zett sé gû szak -
mai cso port ba tar to zók kö zött nem ál la pít ha tó meg diszk -
ri mi ná ció azon az ala pon, hogy a tör vényhozó kö zöt tük el -
té rõ jog ál lá sú fog lal ko zá si cso por to kat ál lít fe l (...).”
(ABH 1994, 523, 525.)

2.1. A Kjötv.-nek a tá ma dott, 1.  § (3) be kez dé se a tör -
vénynek a köz jegy zõi szer ve zet mû kö dé sé vel kap cso la tos
ál ta lá nos el vei kö zött ta lál ha tó. A tör vény itt ha tá roz za
meg a köz jegy zõk ál tal vé gez he tõ fel ada to kat is. Ezek
rész ben a fe lek nek nyúj tott jo gi szol gál ta tá sok (jog ügy le -
tek rõl és jo gi je len tõ sé gû té nyek rõl ki ál lí tott köz ok ira tok
ké szí té se, ok ira tok meg õr zé se, pénz, ér ték pa pír át vé te le a
jo go sult ré szé re tör té nõ ki adás cél já ból); rész ben az igaz -
ság szol gál ta tás hoz köz vet le nül kap cso ló dó jog szol gál ta tó
ha tó sá gi te vé keny sé gek. A vi ta tott ren del ke zés – ez utób bi 
ka te gó ri án be lül – a köz jegy zõk ál tal el lát ha tó tevékeny -
ségi kör be az örö kö sö dé si jog vi szo nyok el ren de zé sé vel,
illetve más nem pe res el já rá sok azon cso port já val kap cso -
la tos fel ada to kat, ame lye ket e tör vény to váb bi nor mái,
vagy más jog sza bá lyok a köz jegy zõ ha tás kö ré be so rol nak. 
Az in dít vánnyal kü lön tá ma dott ha gya té ki el já rás sal
össze füg gés ben a 30/1994. (V. 20.) AB ha tá ro zat meg ál la -
pí tot ta, hogy – töb bek kö zött – ez is olyan, anya gi jo gi
igény ér vé nye sí té sé re szol gá ló el já rás, amely cél sze rûb -
ben, a per gaz da sá gos sá gi szem pon tok fo ko zott figye -
lembe véte lével pol gá ri nem pe res el já rás ke re té ben ha té -
ko nyan foly tat ha tó le (ABH 1994, 161–163.). Az el já rás a
nem pe res el já rás sza bá lyai sze rint a jog or vos la ti rend sze -
ren ke resz tül in teg rá ló dik a bí rói dön té sek rend sze ré be.

A vi ta tott ren del ke zés te hát csu pán egy ál ta lá nos, a köz -
jegy zõi szer ve zet ren del te té sét, mû kö dé sét kö rül író el vi
– és nem fel ha tal ma zó – sza bály, amely a jog rend szer
 további ele mei ré vén, a „fel adat-te le pí tõ” konk rét jog sza -
bá lyok ban nye r tar tal mi ki bon tást. A sza bály nor ma tar tal -
ma, az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt az a kö rül mény, hogy
a ha gya té ki el já rás csak a köz jegy zõ ha tás kö ré be „tar toz -



hat”, nem ál l al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ kap cso lat ban
az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt ti la lom -
mal, illetve a (3) be kez dés ben meg ha tá ro zott, az esély -
egyen lõ ség kö ve tel mé nye i nek biz to sí tá sá val.

Annak el le né re, hogy a köz jegy zõk a rá juk ru há zott fel -
ada tok el lá tá sa so rán fon tos sze re pet töl te nek be az igaz -
ság szol gál ta tás hoz nem köz vet le nül kap cso ló dó magán -
jogi jog vi szo nyok ban és a gaz da sá gi élet ben – aho gyan
 arra a 108/B/1992. AB ha tá ro zat, to váb bá a 944//B/1994.
AB ha tá ro zat rá mu ta tott – a köz jegy zõi te vé keny ség az
igaz ság szol gál ta tás rend sze ré be ágya zó dik, a köz jegy zõk
köz hit ele ség gel fel ru há zott, jog szol gál ta tó te vé keny ség re
fel ha tal ma zott sze mé lyek (ABH 1994, 523, 525.; ABH
1995, 734, 736–737.). A köz jegy zõi szol gá lat olyan, mun -
ka vég zés re irá nyuló sa já tos jog vi szony, amely nek ke re té -
ben a te vé keny ség szol gál ta tó jel le ge el le né re a köz jegy -
zõt köz re mû kö dé si kö te le zett ség ter he li, s amely a köz hi -
te les ség el vé re fi gye lem mel csak sze mé lye sen gya ko rol -
ha tó. A la tin tí pu sú, ka ma rai ala pon szer ve zõ dõ köz jegy -
zõi ön kor mány za ti rend szer az igaz ság ügyért fe le lõs mi -
nisz ter rész be ni tör vényességi fel ügye le te, az el já rás tör -
vényességét te kint ve pe dig a bí ró ság fel ügye le te alatt mû -
kö dik. A köz jegy zõ te hát – a tá ma dott ren del ke zés ben fog -
lalt nem pe res el já rás kap csán is – az igaz ság szol gál ta tás -
ban irány adó szi go rú szak mai és fe gyel mi fe le lõs ség mel -
lett lát ja el fel ada tát.

Et tõl füg get len az a kér dés, hogy a szol gál ta tá sá ért díj és 
költ ség té rí tés il le ti meg. Ez ugyan is ab ból adó dik, hogy
bár a köz jegy zõ a ma gán vál lal ko zás sza bá lya i nak ke re tei
kö zött, gaz da sá gi lag ön ál ló an foly tat ja te vé keny sé gét, a
Kjötv. 5.  § (1) be kez dé se sze rint a rá ru há zott fel ada tok
kap csán – lé nye gé ben az össze fér he tet len ség ese te it
 kivéve – nem ta gad hat ja meg a szol gál ta tás nyúj tá sát.
Az igaz ság szol gál ta tás hoz kap cso ló dó fel ada tok el lá tá sa
ese tén a köz jegy zõ nek fi ze ten dõ díj és költ ség té rí tés funk -
ci ó ja azo nos a bí ró sá gi el já rá sért fi ze ten dõ szol gál ta tás
 díjával: az ál lam i és a tár sa dal mi fel ada tok hoz va ló ará -
nyos hoz zá já ru lás, mely nek al kot má nyos alap ja az Al kot -
mány nak a köz te her vi se lés rõl  szóló 70/I. §-a.

2.2. A Kjötv. 55. §  f) pont ja ép pen a szol gál ta tást
igény be ve võk ér de kei vé del mé ben ha tal maz za fe l a
 kamarát  arra, hogy a va la mennyi köz jegy zõ ál tal figye -
lembe ve en dõ, a díj sza bás ra vo nat ko zó irány mu ta tást
 adjon ki. Ez nem ál l al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze -
füg gés ben a diszk ri mi ná ció ti lal má val, át té te le sen pe dig
ép pen a szol gál ta tás igény be ve võ i nek esély egyen lõ sé ge
meg va ló su lá sát szol gálja.

A ki fej tet tek re te kin tet tel a Kjötv. tá ma dott ren del ke zé -
sei vo nat ko zá sá ban az Alkot mány bíró ság az in dít ványt el -
uta sí tot ta.

3.1. Az IM ren de let vi ta tott sza bá lyai, va la mint mel lék -
le te a kö te le zõ en el vég zen dõ köz jegy zõi fel ada tok – így
töb bek kö zött a ha gya té ki el já rás – za var ta lan, zök ke nõ -
men tes el lá tá sa ér de ké ben tar tal maz nak az ille té kesség kö -
ré be esõ mun ka szer ve zé si nor má kat. Jog biz ton sá gi kér dés
ugyan is, hogy az érin tet tek ál tal tör vény kö te le zõ ren del -

ke zé se foly tán vagy sza bad el ha tá ro zá suk alap ján igény be
ve he tõ szol gál ta tá sok nyúj tá sá ra elõ ze tesen meg is mer he tõ 
és ki szá mít ha tó rend ben ke rül hes sen sor. A sza bá lyo zás
nem el len té tes a Kjötv. 12.  §-ának, az ille té kességre vo nat -
ko zó ren del ke zé sé vel sem, csu pán az itt meg je lölt ille té -
kességi sza bály rész le te zõ ki bon tá sát je len ti. Er re köz vet -
le nül a 12.  § (3) be kez dé se is fel ha tal ma zást ad az igaz ság -
ügyért fe le lõs mi nisz ter szá má ra.

Mind er re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az IM ren de let tá ma dott sza bá lyai és mel lék le te 
sem ál l al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ kap cso lat ban az
 Alkotmány 70/A.  §-ának ren del ke zé se i vel így ál lan dó
gya kor la tá nak meg fele lõen [pl. 54/1992. (X. 29.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 266, 267.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 321, 343.] az in dít ványt eb ben a te kin tet -
ben is el uta sí tot ta.

3.2. Meg jegy zi az Alkot mány bíró ság, hogy az in dít vá -
nyo zó ál lí tot ta még az IM ren de let és a He. 28.  § (1) be kez -
dé se kö zöt ti el len té tet is, ezt azon ban tar tal mi lag nem fej -
tet te ki és ezzel össze füg gés ben – az egyéb vo nat ko zás ban
meg je lölt Al kot mány 70/A.  §-án fe lül – nem hí vott fe l al -
kot má nyi ren del ke zést. Nem te kint he tõ ilyen nek (a csu pán 
az ál lí tá sa meg erõ sí té se ként meg je lölt) az ál ta la fel hí vott
Al k.mód. 38.  § (2) be kez dé se sem, mint hogy annak tar tal -
ma az Al kot mány egyes ren del ke zé se i nek rész be ni ha tá -
lyon kí vül he lye zé se, illetve – szûk kö rû – mó do sí tá sa.
Az Al k. mód tar tal mát az Al kot mány ott meg je lölt ren del -
ke zé sei – 35.  § (2) be kez dés, 37.  § (3) be kez dés, 38.  §,
43.  § (2) be kez dés – in kor po rál ták. Ezek vi szont az
indítvá nyozó ál tal meg je lölt ala pon szin tén nem hoz ha tók
össze füg gés be az IM ren de let tá ma dott sza bá lya i val.

IV.

1. Az in dít vány vizs gá la ta kap csán hi va tal ból ész lel te
az Alkot mány bíró ság, hogy a ha gya té ki el já rás sza bá lyo -
zá sa te kin te té ben a jog al ko tót az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé be, illetve a 8.  § (2) be kez dé sé be üt kö zõ alkot -
mány elle nes mu lasz tás ter he li.

Az Alkot mány bíró ság 4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro za tá -
ban rá mu ta tott ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  §-a
sze rint, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nességet ál la pít meg ak kor, „ha a jog al ko tó szerv a jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el -
mu lasz tot ta, és ezzel alkot mány elle nességet idé zett elõ.
Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog al -
ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét fel ha tal -
ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha az alkot mány elle -
nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti igény – annak nyo -
mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá lyi úton avat ko zott
bi zo nyos élet vi szo nyok ba és ez ál tal az ál lam pol gá rok egy
cso port ját meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé -
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nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 83, 86.]. Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nességet ál la pít meg ak kor is,
ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi garan -
ciák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 227, 231.].” (ABH 1999, 52, 56.)

2. A ha gya té ki el já rást ere de ti leg az örö kö sö dé si el -
járásról  szóló 1894. évi XVI. tör vénycikk, illetve az en nek
mó do sí tá sá ról  szóló 1927. évi IV. tör vénycikk szabá -
lyozta. Eze ket a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi
III. tör vény ha tály ba lép te té se foly tán szük sé ges rendel -
kezések tár gyá ban meg ne ve zé sû, 105/1952. (XII. 28.)
MT ren de let (a továb biak ban: MT ren de let) 58.  §-a he -
lyez te ha tá lyon kí vül, s al ko tott he lyet tük új sza bá lyo kat
(46–56.  §-o k). A He. meg al ko tá sá ra a pol gá ri perrend -
tartás egyes ren del ke zé se i nek mó do sí tá sá ról  szóló
1957. évi VIII. tör vény (II. Ppn.) hatályba lépésérõl és vég -
re haj tá sá ról  szóló 1958. évi 5. tvr. – ere de ti – 21.  §- a ha tal -
maz ta fe l az igaz ság ügy-mi nisz tert, ha tá lyon kí vül he lyez -
ve egy ben az MT ren de let több, ide vo nat ko zó ren del ke zé -
sét.

A He. – sza bá lyo zá si tár gyá ból és ren del ke zé se i bõl
meg ál la pít ha tó an – nem tör vény vég re haj tá sá ra szol gá ló,
ha nem tör vényt he lyet te sí tõ IM ren de let. Ren del ke zé sei a
ha gya té ki el já rás le foly ta tá sát annak meg in du lá sá tól kezd -
ve a le zá rá sá ig (szük ség ese tén meg is mét lé sé ig), tel jes kö -
rû en sza bá lyoz zák. A sza bá lyok kö zött szá mos olyan van,
amely alap ve tõ jo go kat érint, illetve kor lá toz. Mar kán san
érin tik az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé ben vé dett tu laj -
don hoz va ló jo got mind azon ren del ke zé sek, ame lyek a ha -
gya ték lel tá ro zá sá ra, a tu laj don nal va ló ren del ke zést kor -
lá to zó – nem szük ség kép pen csak az örö kö sök re kiter -
jedõ – biz to sí tá si in téz ke dés re, illetve a tu laj don (a ha gya -
ték) át adá sá ra, a vég ren de le ti vég re haj tó köz re mû kö dé sé re 
vo nat koz nak. Az Al kot mány 59.  § ol tal ma alatt ál ló, a ma -
gán la kás sért he tet len sé gé hez, a ma gán ti tok, a jó hír név hez
és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez, illetve az adat vé de lem -
hez és az in for má ci ós ön ren del ke zés hez fû zõ dõ jo gok ra
ha son ló kép pen szá mos ren del ke zés – úgy szin tén kor lá to -
zó ér te lem ben – ki hat. Így pél dá ul – az in gat lan ban is foly -
tat ha tó – lel tá ro zás ra vo nat ko zó mind azon ren del ke zé sek,
ame lyek az örök ha gyó és az örö kös sze mé lyes ada ta i nak
(ide ért ve mind ket tõ jük jö ve del mi vi szo nya i kat is) tel jes
kö rû, és kü lön le ges sze mé lyes ada ta i nak (pél dá ul egész sé -
gi ál la po ta  miatt gond nok ság alá he lye zett ese tén) rész le -
ges meg is me ré sé re, fel hasz ná lá sá ra és ke ze lé sé re jo go sít -
ják a ha gya té ki lel tár ké szí tõ jét és a köz jegy zõt, a biz to sí -
tá si in téz ke dés vég re haj tó ját, a vég ren de le ti vég re haj tót
[3–18.  §-o k, 19–26.  §-o k, 31–39.  §-o k, 51–56.  §-o k
77–80.  §-o k]. Ezen ada tok egy rész e is mert té vá lik a ha -
gya té ki el já rás ban kü lön bö zõ jog cí me ken al kal maz ha tó
– ti tok tar tás ra nem kö te le zett – ta núk elõtt is [pl. 5.  §
(3) be kez dés, 25.  §, 37.  §]. A 73.  § ren del ke zé si kor lá toz -
zák to váb bá az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé se sze rin ti

jog or vos lat hoz va ló jo got is, mint hogy csak a ha gya té ki el -
já rás so rán ho zott egyes vég zé sek kel szem ben ad nak ar ra
le he tõ sé get; ugyan ak kor a ren de let sem mi lyen re pa rá ci ós
esz közt nem biz to sí t a fo ga na to sí tott in téz ke dé sek, vagy
azok el mu lasz tá sa  miatt (pl. a ha gya té ki lel tár fel vé te le
 során).

3.1. Az Alkot mány bíró ság a 27/2002. (VI. 28.) AB ha -
tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy az „ál lam nak az alap jo gok biz -
to sí tá sá ra vo nat ko zó kö te le zett sé gé bõl ma gá tól ér te tõ dõ en 
kö vet ke zik, hogy az alap ve tõ jo go kat csak az Al kot mány -
ban meg en ge dett mó don kor lá toz hat ja. Er re vo nat ko zó an
az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé se az irány adó, amely sze -
rint az alap ve tõ jo gok ra és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza -
bá lyo kat tör vény ál la pít ja meg.” (ABH 2002, 143, 146.)
Az alap jo gok kal va ló nem min den össze füg gés kí ván ja
ugyan meg a tör vényi szin tû sza bá lyo zást, de az alap jog
tar tal má nak, ga ran ci á i nak meg ál la pí tá sa és kor lá to zá sa
csak tör vény ben le het sé ges [elõ ször: 4/1993. (II. 12.) AB
ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 59–60.].

Az 51/2004. (XII. 8.) AB ha tá ro zat össze fog la ló an ál la -
pí tot ta meg, hogy „[a]z ál lam i szer vek [...] jog al ko tó ha tás -
kö rét át fo gó an az Al kot mány és a Jat. [a jog al ko tás ról
 szóló 1987. évi XI. tör vény] sza bá lyoz za. A Jat. 15.  §-ának 
(1) be kez dé se sze rint a vég re haj tá si jog sza bály al ko tá sá ra
adott fel ha tal ma zás ban meg kell ha tá roz ni a fel ha tal ma zás
jo go sult ját, tár gyát és ke re te it. A Jat. 15.  § (2) be kez dé se
ér tel mé ben a sza bá lyo zás tárgy kö ré be tar to zó alap ve tõ jo -
gok és kö te le zett sé gek sza bá lyo zá sá ra nem le het fel ha tal -
ma zást ad ni. Az alap jo gok tar tal mát meg ha tá ro zó sza bá -
lyo zást azért nem le het vég re haj tá si jog sza bály ba fog lal ni, 
mert az alap ve tõ jo gok ra és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza -
bá lyo kat – az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé se sze rint – min -
den eset ben tör vénynek kell meg ál la pí ta nia.”

Eb bõl kö vet ke zõ en az alap ve tõ jo gok és kötelezett -
ségek tar tal má nak a sza bá lyo zá sá ra adott fel ha tal ma zás
ma ga is el len té tes az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sé vel, a
Jat. 15.  § (2) be kez dé sé vel; az en nek alap ján ki adott jog -
sza bály pe dig – a fel ha tal ma zás „jo go sult já tól” füg gõ en –
az Al kot mány 35.  § (2) be kez dé sét, illetve a 37.  § (3) be -
kez dé sét is sér ti. (ABH 679, 688.).

A He. kap csán a tör vényhozási tárgy kör be tar to zó kér -
dé sek nek is mi nisz te ri ren de let szint jén tör té nõ sza bá lyo -
zá sá ra sem tör vény, ha nem csu pán egy MT. ren de let adott
fel ha tal ma zást. A sza bá lyo zás te hát több szö rö sen sem
 felel meg az Al kot mány ren del ke zé se i nek. Eb ben az eset -
ben nem csu pán a Jat. nor mái sé rül nek – ami ön ma gá ban
ir re le váns len ne – ha nem a tör vényhozási tárgy kö rök nem
meg fe le lõ szin tû sza bá lyo zá sa az Al kot mány 8.  § (2) be -
kez dé sé ben fog lal tak nak sem fe le l meg. [Rész le te sen:
pl. 30/1991. (VI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 421, 422.;
50/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 387,
395–397.; 30/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000,
202, 206.; 2/2002. (I. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 41,
56.] Az Alkot mány bíró ság ugyan is az Al kot mány és a Jat.
össze füg gé se it ele mez ve a 2/2002. (I. 25.) AB ha tá ro za tá -



ban rá mu ta tott, hogy az Al kot mány nak a jog al ko tás rend -
jé re vo nat ko zó „7.  § (2) be kez dé se [...] ön ma gá ban nem
tet te al kot má nyos sza bállyá a jog al ko tás ról  szóló tör vény
nor má it (496/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 493,
496.). [...] [U]gya nak kor az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
be fog lalt jog ál la mi ság ból ere dõ jog biz ton ság vé del me ér -
de ké ben, illetve más al kot má nyos ren del ke zé sek alap ján
(lásd pl. a jog for rá si hi e rar chi á ra vo nat ko zó al kot má nyi
sza bá lyo kat) egyes jog al ko tá si (a Jat.-ban is sze rep lõ)
alap el ve ket al kot má nyos vé de lem ben ré sze sít.” (ABH
2002, 41, 56.)

3.2. Tény, hogy az Al kot mány bí ró ság nak a ha tá lyos
jog kí mé le té re vo nat ko zó gya kor la ta sze rint „[a]z Alkot -
mány bíró ság el ke rü li jog sza bály, il le tõ leg jog sza bá lyi ren -
del ke zés meg sem mi sí té sét vagy a tör vényhozó fel hí vá sát
ar ra, hogy az Alkot mány bíró ság ál tal meg ha tá ro zott ha tár -
idõn be lül al kos son jo got, ha a jog rend al kot má nyos sá gát
és a jog biz ton sá got enél kül is biz to sí ta ni le het. Ilyen kor az
Alkot mány bíró ság azok nak az ér tel me zé sek nek kö rét
 határozza meg ál ta lá ban az al kot má nyos kö ve tel mé nyek -
kel, ame lyek ese té ben a jog sza bály az Al kot mánnyal össz -
hang ban van.” [Pl. 38/1993. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 256, 266–267.] Még mû kö dé se kez de tén, en nek
 jegyében ala kí tot ta ki azon el vi ál lás fog la lá sát is [2/1991.
(X. 29.) Tü. ál lás fog la lás], hogy „az 1987. évi XI. tör vény
ha tály ba lé pé sé ig a meg al ko tá suk idõ pont já ban jog for rás -
ta ni szem pont ból nem alkot mány elle nes, ám a ké sõb bi ek
so rán al kot má nyos sá gi szem pont ból elég te len né vált jog -
for rá si szin ten meg al ko tott jog sza bá lyok nak ki zá ró lag
e for mai al kot mány sér tés cí mén tör té nõ meg sem mi sí té sé -
tõl tar tóz ko dik ugyan, ha azon ban a for mai al kot mány sér -
tés tar tal mi al kot mány sér tés sel pá ro sul, a jog sza bályt
az utó la gos nor ma kont roll-el já rás ke re té ben megsemmi -
síti. Az Al kot mány bí ró ság nak ez a gya kor la ta vo nat ko zik
min d a fel ha tal ma zás alap ján ki adott, min d pe dig a
felhatal mazó jog sza bá lyok ra.” [58/1991. (XI. 8.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 288, 289.]

A fen tebb ki fej tet tek alap ján a He. vo nat ko zá sá ban
meg ál la pít ha tó, hogy az ab ban fog lalt sza bá lyok je len tõs
rész e köz vet le nül és je len tõs mér ték ben alap jo go kat érint
és kor lá toz. A 27/2002. (VI. 28.) AB ha tá ro zat ban fog lal -
tak sze rint ilyen eset ben „fe l sem me rül het [...] a ren de le ti
sza bá lyo zá si szint elég sé ges vol ta.” (ABH 2002,
147–148.) Nem tart ha tó fenn te hát az ál la pot, hogy – bár a
köz jegy zõk fel ada ta i ra, szer ve ze té re, ha tás kö ré re, ille té -
kességére vo nat ko zó ren del ke zé sek tel jes mér ték ben át -
dol go zás ra ke rül tek – ma ga a ha gya té ki el já rás ra vo nat ko -
zó sza bá lyo zás annak el le né re sem ér t el az Al kot mány nak
meg fe le lõ szint re, hogy ren del ke zé se it a Jat. hatályba -
lépését köve tõen is (IM ren de let tel, Korm. ren de let tel)
több ször mó do sí tot ták.

A ha gya té ki el já rás az egyik olyan nem pe res el já rás,
amely az ál lam pol gá ro kat szük ség kép pen, éle tük so rán
több ször is érin ti. Az alap jo gi kor lá to zás sal érin tet tek kö re
szá mos eset ben szé le sebb an nál, mint akik az adott el já rás -

ban köz vet le nül örök jo gi szem pont ból ér de kel tek (ha gya -
té ki adó sok és hi te le zõk, jel zá log jog gal biz to sí tott kö ve te -
lé sek jo go sult jai, biz to sí tá si in téz ke dés sel érin tett kö zös
kö ve te lé sek jo go sult jai, in gat lan ese tén a tu laj do nos tár sak
stb.). Mind ezen túl me nõ en a He. sza bá lyai kö zül szin te
tel jes mér ték ben hi á nyoz nak azok a ga ran ci ák, ame lyek a
köz vet le nül, vagy köz vet ve az el já rás ré sze sé vé vá lók szá -
má ra az em ber i mél tó sá guk, sze mé lyi sé gi jo ga ik, ma gán -
tit ka ik, jó hír ne vük, sze mé lyes ada ta ik vé del mét kel lõ en
biz to sí ta nák. Ugyan így nin cse nek sza bá lyok a tu laj don -
hoz va ló jog ból le ve zet he tõ egyes rész jo go sít vá nyok ér vé -
nye sü lé sé re és ha té kony vé del mé re sem, s ép pen így nincs
meg az al kot má nyos alap ja a jog or vos la ti jog kor lá to zá sá -
nak.

Az alap jo gok ér vé nye sü lé sé vel kap cso la tos ga ran ci ák
hi á nya sér ti a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, a jogintéz -
mények ki szá mít ha tó mû kö dé sé hez kap cso ló dó alkot -
mányi kö ve tel ményt is, ami szin tén alkot mány elle nes
[pl. 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 64–65.].
Az Alkot mány bíró ság több íz ben rá mu ta tott ar ra, hogy a
jog biz ton ság a jog ál lam lé nye gi is mér ve, amely az egyes
jog in téz mé nyek sza bá lyo zá sa so rán szé les mér le ge lé si jo -
got biz to sí t ugyan a jog al ko tó szá má ra, de meg kö ve te li,
hogy en nek so rán az Al kot mány ren del ke zé se i nek meg fe -
le lõ tar ta lom mal jár jon el [össze fog la ló an: pl. 5/1999.
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 75, 82–83.]. „A jog -
államiság egyik alap ve tõ kö ve tel mé nye, hogy a köz ha ta -
lom mal ren del ke zõ szer vek a jog ál tal meg ha tá ro zott szer -
ve ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal meg ál la pí tott mû kö dé si
rend ben, a jog ál tal a pol gá rok szá má ra meg is mer he tõ és
ki szá mít ha tó mó don sza bá lyo zott kor lá tok kö zött fej tik ki
te vé keny sé gü ket” [4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 52, 61.].

A He. ese té ben pe dig a ki szá mít ha tó mû kö dé si rend is
hi ány zik. Az el já rás ban részt ve võ kü lön bö zõ szer ve ze tek -
hez tar to zó ha tó sá gi jo go kat is gya kor lók, illetve ma gán -
sze mé lyek (ha gya té ki lel tá ro zást vég zõ, jegy zõ, ügy gond -
nok, köz jegy zõ, vég ren de le ti vég re haj tó) egy más hoz va ló
vi szo nya, in téz ke dé se ik rend je és kor lá tai, va la mint az
ezek kel szem ben igény be ve he tõ jog or vos la ti le he tõ sé gek
igény be vé te lé nek sza bá lyai vagy tisz tá zat la nok, vagy hi á -
nyoz nak. Az el já rás spe ci a li tá sá ra is fi gye lem mel ki ala kí -
tott, a ha gya té ki tár gya lás le foly ta tá sá ra vo nat ko zó, az ál -
ta lá nos sza bá lyok tól szük ség kép pen el té rõ ren del ke zé sek,
illetve – az el já rás egé sze te kin te té ben – a nyil vá nos ság kor -
lá to zá sá val össze füg gõ sza bá lyok úgy szin tén tel jes mér -
tékben hi á nyoz nak.

A He.-vel össze füg gõ, fen tebb jel zett, s a to váb bi mu -
lasz tá so kat az Or szág gyû lés nek a tör vényi szin tû sza bá -
lyo zás meg te rem té sé vel kell pó tol nia. Utal rá az Alkot -
mány bíró ság, hogy a ha gya té ki el já rás kap csán to vább ra is 
le het nek olyan, az alap jo go kat köz vet le nül nem érin tõ kér -
dé sek, ame lyek sza bá lyo zá sá ra ele gen dõ a ren de le ti szint,
ugyan ak kor a jog al ko tás so rán a meg al ko tan dó tör vény és
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a Kjötv., va la mint az IM ren de let össze han go lá sa sem ke -
rül he tõ el (pl. a köz jegy zõ ille té kessége kö ré ben).

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben
va ló köz zé té te lét a mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra fi gye lem mel 
ren del te el.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 19.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró az Alkot mány bíró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ku ko rel li Ist ván
alkot mány bíró he lyett

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 258/B/2005.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 27. szá má ban.

14/2008. (II. 26.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja: alkot mány elle nes
hely zet ál l fenn a miatt, hogy az Or szág gyû lés nem sza bá -
lyoz ta tör vény ben a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és a
pol gár mes te rek es kü jé nek a szö ve gét. Az Alkot mány bíró -
ság fel hív ja az Or szág gyû lést, hogy jog al ko tá si fel ada tá -
nak 2008. jú ni us 30. nap já ig te gyen ele get.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát és annak meg szün te té sét
kez de mé nyez te az Al kot mány bí ró ság nál. A mu lasz tást a
he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény
(a továb biak ban: Ötv.) 19.  § (1) be kez dé se, 32.  §-a, to váb -
bá a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk jog ál lá sá nak egyes
kér dé se i rõl  szóló 2000. évi XCVI. tör vény (a továb biak -
ban: Kj.tv.) 1.  § (1) be kez dé se te kin te té ben kér te meg ál la -
pí ta ni. Elõ ad ta, hogy az Ötv. mó do sí tá sá ról  szóló 1994.
évi LXIII. tör vény 19.  §-ának ha tály ba lé pé se kö vet kez té -
ben 1994. de cem ber 10. nap já tól a he lyi ön kor mány za ti
kép vi se lõk és egy ben a pol gár mes te rek ese té ben már nincs 
ha tá lyos tör vényi es kü szö veg. Az al kot mány sér tés meg ál -
la pí tá sát az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re és a 43.  §
(2) be kez dés el sõ mon da tá ra ala poz ta. Azt ál lí tot ta, hogy
az es kü szö ve gé nek a hi á nya  miatt sé rül a jog biz ton ság,
mert vi tás sá vál hat, hogy mi lyen tar ta lom mal kell az es kü
le té te lét tel je sí te ni a kép vi se lõi mun ka meg kez dé sé nek a
fel té te le ként. Az es kü tör vényi szö ve gé nek a hi á nyá ban
vissza élés, köz igaz ga tá si per szár maz hat ab ból, ha a kép -
vi se lõ-tes tü let az „avant gard” es kü té telt, az „eset leg szél -
sõ sé ges po li ti kai nyi lat ko za tot” elég te len nek mi nõ sí ti,
s ezért a kép vi se lõi mun ka meg kez dé sét nem en ge di meg.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„42.  § A köz ség, a vá ros, a fõ vá ros és ke rü le tei, va la -

mint a me gye vá lasz tó pol gá ra i nak kö zös sé gét meg il le ti a
he lyi ön kor mány zás jo ga. A he lyi ön kor mány zás a vá lasz -
tó pol gá rok kö zös sé gét érin tõ he lyi köz ügyek ön ál ló,
 demokratikus in té zé se, a he lyi köz ha ta lom nak a la kos ság
ér de ké ben va ló gya kor lá sa.

43.  § (1) A he lyi ön kor mány za tok alap jo gai (44/A.  §)
egyen lõ ek. Az ön kor mány za tok kö te le zett sé gei el té rõ ek
le het nek.

(2) A he lyi ön kor mány za ti jo go kat és kö te le zett sé ge ket
tör vény ha tá roz za meg. Az ön kor mány zat ha tás kö ré nek
jog sze rû gya kor lá sa bí ró sá gi vé de lem ben ré sze sül, jo gai
vé del mé ben az ön kor mány zat az Al kot mány bí ró ság hoz
for dul hat.”

„44.  § (1) A vá lasz tó pol gá rok a he lyi ön kor mány zást az
ál ta luk vá lasz tott kép vi se lõ tes tü let út ján, il le tõ leg he lyi
nép sza va zás sal gya ko rol ják.

(2) A kép vi se lõ-tes tü let tag ja i nak és a pol gár mes ter nek
a vá lasz tá sát – az idõ kö zi vá lasz tás ki vé te lé vel – az elõ zõ
ál ta lá nos vá lasz tást kö ve tõ ne gye dik év ok tó ber hó nap já -
ban kell meg tar ta ni.”



2. Az Ötv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„19.  § (1) A te le pü lé si kép vi se lõ a te le pü lés egé szé ért
vál lalt fe le lõs ség gel kép vi se li a vá lasz tó i nak az ér de ke it.
Részt ve het a kép vi se lõ-tes tü let dön té se i nek elõ ké szí té sé -
ben, vég re haj tá suk szer ve zé sé ben és el len õr zé sé ben. A te -
le pü lé si kép vi se lõk jo gai és kö te les sé gei azo no sak. A te le -
pü lé si kép vi se lõ az ala ku ló ülé sen, illetve a meg vá lasz tá -
sát kö ve tõ ülé sen a 32.  § sze rint es küt tesz.”

„32.  § A pol gár mes ter tag ja a kép vi se lõ-tes tü let nek,
a kép vi se lõ-tes tü let ha tá ro zat ké pes sé ge, dön tés ho za ta la,
mû kö dé se szem pont já ból te le pü lé si kép vi se lõ nek te kin -
ten dõ. A pol gár mes ter a meg vá lasz tá sát köve tõen es küt
tesz a kép vi se lõ-tes tü let elõtt.”

3. A pol gár mes te ri tiszt ség el lá tá sá nak egyes kér dé se i -
rõl és az ön kor mány za ti kép vi se lõk tisz te let díj ár ól  szóló
1994. évi LXIV. tör vény (a továb biak ban: Pttv.) in dít -
vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„1.  § (1) A pol gár mes te ri fog lal koz ta tá si jog vi szony a
kép vi se lõ-tes tü let, a fõ vá ro si, me gyei, me gyei jo gú vá ro si
köz gyû lés (a továb biak ban együtt: kép vi se lõ-tes tü let) és a
pol gár mes ter, a fõ pol gár mes ter, a me gyei köz gyû lés el nö -
ke (a továb biak ban együtt: pol gár mes ter) kö zött – a (2) be -
kez dés b) pont ja ki vé te lé vel – vá lasz tás sal lét re jö võ, sa já -
tos köz szol gá la ti jog vi szony.

(2) A pol gár mes ter fog lal koz ta tá si jog vi szo nya

a) a meg vá lasz tá sá val jön lét re a há rom ezer vagy an nál
több la ko sú he lyi ön kor mány zat nál, to váb bá a há rom ezer -
nél ke ve sebb la ko sú köz sé gi ön kor mány zat nál, ha fõ ál lá sú 
pol gár mes ter ként vá lasz tot ták meg;

b) a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat mó do sí tá sá val
jön lét re a há rom ezer nél ke ve sebb la ko sú köz ség ben, ha a
kép vi se lõ-tes tü let a tár sa dal mi meg bí za tást – a pol gár mes -
ter rel egyet ér tés ben – fõ ál lá sú ra vál toz tat ja.

2.  § (1) A pol gár mes ter e tiszt sé ge meg szû nik:

a) az új pol gár mes ter meg vá lasz tá sá val,

b) az Or szág gyû lés nek a he lyi ön kor mány zat képviselõ-
 testülete fel osz la tá sát ki mon dó ha tá ro za tá val,

c) a kép vi se lõ-tes tü let fel osz lá sá nak ki mon dá sát köve -
tõen új pol gár mes ter meg vá lasz tá sá val,

d) ha lá lá val,

e) a tiszt ség rõl tör té nõ le mon dás sal,

f) az össze fér he tet len ség ki mon dá sá val,

g) so ro za to san tör vénysértõ te vé keny sé ge, mu lasz tá sa
 miatti jo gi fe le lõs sé gé nek jog erõs bí ró sá gi íté let ben tör -
ténõ meg ál la pí tá sá val, az íté let jog erõ re emel ke dé sé nek a
nap já val,

h) vá lasz tó jo ga el vesz té sé vel,

i) a pol gár mes ter nek e tiszt sé gé vel össze füg gõ bûn cse -
lek mé nye  miatt, a bün te tõ jo gi fe le lõs ség jog erõs meg ál la -
pí tá sá val, az íté let jog erõ re emel ke dé sé nek a nap já val,

j) ha az es kü le té te lét a kép vi se lõ-tes tü let elõtt meg ta -
gad ja.”

4. A Kj.tv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„1.  § (1) A he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ (a továb biak -
ban: ön kor mány za ti kép vi se lõ) meg bí za tá sa, jo gai és kö te -
le zett sé gei a meg vá lasz tá sá val ke let kez nek, jo gai és kö te -
le zett sé gei a meg bí za tás meg szû né sé vel szûn nek meg.

(2) Az ön kor mány za ti kép vi se lõ a kép vi se lõ-tes tü let, a
köz gyû lés (a továb biak ban együtt: kép vi se lõ-tes tü let) ala -
ku ló ülé sén, idõ kö zi vá lasz tás ese tén a meg vá lasz tá sát,
 illetõleg a kis lis tán, a kom pen zá ci ós lis tán, a me gyei köz -
gyû lé si lis tán man dá tum hoz ju tott kép vi se lõk ese té ben a
meg bí zó le ve lé nek át vé te lét – a vá lasz tás ered mé nye el le ni
jog or vos lat ese tén a jog or vos la ti el já rás be fe je zé sét – kö -
ve tõ ülé sen es küt tesz a kép vi se lõ-tes tü let elõtt. Az es kü
le té te lé ig az ön kor mány za ti kép vi se lõ nem gya ko rol hat ja
jo ga it.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  §-a sza bá -
lyoz za. Az Abtv. 49.  §-a sze rint a mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül -
het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás -
ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ezzel
alkot mány elle nességet idé zett elõ.

Az Abtv. ren del ke zé se, az Alkot mány bíró ság gyakor -
lata alap ján a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sá nak két együt tes fel té te le van:

– a jog al ko tó jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son ala pu ló,
vagy fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés ben
jog al ko tói kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get,

– és a jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sá nak ered -
mé nye ként alkot mány elle nes hely zet ke let ke zik.

Az Alkot mány bíró ság a 35/2004. (X. 6.) AB ha tá ro za tá -
ban az aláb bi ak ban össze gez te az Abtv. 49.  § (1) be kez dé -
sé ben sze rep lõ „jog al ko tói mu lasz tás” és „alkot mány elle -
nes hely zet” egy más hoz va ló vi szo nyá ra vo nat ko zó ál lás -
pont ját: „Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze te sen ér vé nye sí -
tett ál lás pont ja, hogy a jog al ko tói mu lasz tás nak és az
alkot mány elle nes hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia
[22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.;
37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].
A jog al ko tói fel adat el mu lasz tá sa ön ma gá ban nem fel tét -
le nül je len t alkot mány elle nességet [14/1996. (IV. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 1996, 56, 58–59.; 479/E/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 967, 968–969.; 1080/D/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 1045, 1046.; 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2001, 123, 131.], a mu lasz tás ból ere dõ alkot -
mány elle nes hely ze tet min den eset ben csak konk rét vizs -
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gá lat ered mé nye ként le het meg ál la pí ta ni.” (ABH 2004,
504, 508.)

Az Alkot mány bíró ság már a 22/1990. (X. 16.) AB ha tá -
ro za tá ban el vi je len tõ ség gel mu ta tott rá ar ra, hogy „a jog -
al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha azt
ész le li, hogy a ha tás-és fel adat kö ré be tar to zó te rü le ten jog -
sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés me rült fe l.” (ABH 1990, 
83, 86.)

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204.], ha -
nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az
Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke -
zés hi ány zik [15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998,
132, 138.]. A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á nyos vol tá ból
ere dõ al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té ben is
a mu lasz tás, vagy a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son
nyug vó, vagy en nek hi á nyá ban, a fel tét len jog sza bá lyi ren -
de zést igény lõ jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sán ala -
pul. [4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 52, 57.]

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pít ha tó ak kor is,
ha az adott kér dés te kin te té ben van ugyan sza bá lyo zás, de
az Al kot mány ál tal meg kí vánt jog sza bá lyi ren del ke zés hi -
ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108,
113.], és ak kor is, ha a jog al ko tó nem meg fe le lõ tar ta lom -
mal sza bá lyo zott és ez ál tal alkot mány elle nes hely zet állt
elõ [15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 132,
138–139.].

2. Az in dít vány alap ján az Alkot mány bíró ság a he lyi
ön kor mány za ti kép vi se lõk és a pol gár mes te rek es kü té te le
sza bá lyo zá sá nak vál to zá sa i ról a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta
meg.

Az 1990. szep tem ber 30-án ha tály ba lé pett Ötv. nem
ren del ke zett a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk es kü jé rõl,
a pol gár mes te rek rõl az Ötv. 32.  §-a a kö vet ke zõ ként szólt:

A pol gár mes ter a meg vá lasz tá sát köve tõen es küt tesz a
kép vi se lõ-tes tü let elõtt. Az es kü szö veg e:

„Én .......................................................... es kü szöm,
hogy ha zám hoz, a Ma gyar Köz tár sa ság hoz, annak né pé -
hez hû le szek, az Al kot mányt és az al kot má nyos jog sza bá -
lyo kat meg tar tom; az ál lam i és szol gá la ti tit kot meg õr zöm; 
meg bí za tá som hoz hí ven, pár tat la nul, lel ki is me re te sen já -
rok el, és a leg jobb tu dá som sze rint, min den igye ke ze tem -
mel .................................... (te le pü lés ne ve) ja vát szol gá -
lom.”

A he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör -
vény mó do sí tá sá ról  szóló 1994. évi LXIII. tör vény
(a továb biak ban: Ötv.m.) az Ötv. 19.  §-a he lyé be új ren del -
ke zést ik ta tott:

„19.  § (1) A te le pü lé si kép vi se lõ a te le pü lés egé szé ért
vál lalt fe le lõs ség gel kép vi se li a vá lasz tó i nak az ér de ke it.

Részt ve het a kép vi se lõ-tes tü let dön té se i nek elõ ké szí té sé -
ben, vég re haj tá suk szer ve zé sé ben és el len õr zé sé ben. A te -
le pü lé si kép vi se lõk jo gai és kö te les sé gei azo no sak. A te le -
pü lé si kép vi se lõ az ala ku ló ülé sen, illetve a meg vá lasz tá -
sát kö ve tõ ülé sen a 32.  § sze rint es küt tesz.”

Ugyan ak kor, és ezzel egy ide jû leg az Ötv.m. az Ötv.
32.  §-á t is mó do sí tot ta az aláb bi ak sze rint:

„32.  § A pol gár mes ter tag ja a kép vi se lõ-tes tü let nek, a
kép vi se lõ-tes tü let ha tá ro zat ké pes sé ge, dön tés ho za ta la,
mû kö dé se szem pont já ból te le pü lé si kép vi se lõ nek te kin -
ten dõ. A pol gár mes ter a meg vá lasz tá sát köve tõen es küt
tesz a kép vi se lõ-tes tü let elõtt.”

A mó do sí tás nak az az ered mé nye, kö vet kez mé nye,
hogy az Ötv. egy részt új ként az ön kor mány za ti kép vi se lõt
is kö te lez te es kü le té te lé re az Ötv. 32.  §-a sze rint, más részt 
ezzel egy ide jû leg ki hagy ta az es kü szö ve gét a 32.  §-ból,
s az es kü szö ve gét má sutt sem he lyez te el a tör vény ben.

3. Az Alkot mány bíró ság a 35/1991. (VI. 20.) AB ha tá -
ro za tá ban: „el vi él lel mu tat rá ar ra, hogy meg ha tá ro zott
élet vi szo nyok, il le tõ leg tény ál lá sok el len té tes – vagy az
ér tel me zés tõl füg gõ en el len té tes – tör vényi ren de zé se ön -
ma gá ban nem je len t alkot mány elle nességet. Az ilyen ren -
de zés alkot mány elle nessé csak ak kor vá lik, ha az egy ben
az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé nek a sé rel mé vel is
együtt jár, vagyis, ha az el len té tes tar tal mú sza bá lyo zás
anya gi alkot mány elle nességhez ve zet, te hát pél dá ul ha a
ren del ke zé sek va la me lyi ke meg nem en ge dett diszk ri mi -
ná ci ót, egyéb alkot mány elle nes hely zet meg te rem té sét,
vagy Al kot má nyos alap jog kor lá to zá sát ered mé nye zi. Két
(vagy több) tör vényi ren del ke zés eset le ges kol lí zi ó ja foly -
tán elõ ál ló ér tel me zé si ne héz ség azon ban ma gá ba vé ve
még nem ele gen dõ fel té te le az Al kot mány el le nes sé g meg -
ál la pí tá sá nak.” (ABH 1991, 175, 176.)

Az Ötv. 1994. évi mó do sí tá sát köve tõen azon ban a he lyi 
ön kor mány za ti kép vi se lõk és a pol gár mes te rek te kin te té -
ben az es kü vel össze füg gés ben több új tör vényt al ko tott az 
Or szág gyû lés.

A Pttv.-t mó do sí tó 2000. évi XLIV. tör vény a Pttv. 2.  §
(1) be kez dé sét úgy ál la pí tot ta meg, hogy annak h) pont ja
sze rint a pol gár mes ter e tiszt sé ge meg szû nik, ha az es kü
le té te lét a kép vi se lõ-tes tü let elõtt meg ta gad ja. Ez a ren del -
ke zés 2000. au gusz tus 1. nap já tól ha tá lyos.

Még eb ben az év ben az Or szág gyû lés meg al kot ta a
2000. évi XCVI. tör vényt a he lyi ön kor mány za ti kép vi se -
lõk jog ál lá sá nak egyes kér dé se i rõl. Ez a tör vény a kö vet -
ke zõ – 2002. év ben tar tott – ön kor mány za ti vá lasz tás kor
lé pett ha tály ba. E tör vény 1.  § (2) be kez dé se az aláb bi a kat
tar tal maz za:

„(2) Az ön kor mány za ti kép vi se lõ a kép vi se lõ-tes tü let, a
köz gyû lés (a továb biak ban együtt: kép vi se lõ-tes tü let) ala -
ku ló ülé sén, idõ kö zi vá lasz tás ese tén a meg vá lasz tá sát,
 illetõleg a kis lis tán, a kom pen zá ci ós lis tán, a me gyei köz -
gyû lé si lis tán man dá tum hoz ju tott kép vi se lõk ese té ben a
meg bí zó le ve lé nek át vé te lét – a vá lasz tás ered mé nye el le ni



jog or vos lat ese tén a jog or vos la ti el já rás be fe je zé sét –
 követõ ülé sen es küt tesz a kép vi se lõ-tes tü let elõtt. Az es kü
le té te lé ig az ön kor mány za ti kép vi se lõ nem gya ko rol hat ja
jo ga it.”

4. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy tör vény
kö te le zi a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõt es kü té tel re (az
Ötv. 32.  §-ra utal va), ugyan csak tör vény kö te le zi a pol gár -
mes tert is ar ra, hogy meg vá lasz tá sát köve tõen a képviselõ-
 tes tü let elõtt es küt te gyen, de az es kü szö ve gét nem tar tal -
maz za tör vény. Az es kü té tel ha gyo má nyo san a vá lasz tást
le zá ró ün ne pé lyes ak tus, az es kü le té te lé nek el mu lasz tá sa
vi szont sú lyos jog kö vet kez mé nyek kel jár: a he lyi ön kor -
mány za ti kép vi se lõ ese tén az zal, hogy az es kü le té te lé ig
nem gya ko rol hat ja kép vi se lõi jo ga it, a pol gár mes ter ese tén 
pe dig e tiszt ség el vesz té sét ered mé nye zi a tör vény ere jé nél 
fog va. A ki ala kult hely zet jog bi zony ta lan sá got ered mé -
nyez, ezzel sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, sért he ti
to váb bá az Al kot mány 44.  § (1) és (2) be kez dé sét is. A vá -
lasz tó pol gá rok ugyan is a he lyi ön kor mány zás gya kor lá sá -
ra meg vá laszt ják az ön kor mány za ti kép vi se lõ ket, meg vá -
laszt ják a pol gár mes tert, az es kü hi á nyá ban vi szont az ön -
kor mány za ti kép vi se lõk nem gya ko rol hat ják jo ga i kat, a
pol gár mes ter nek pe dig e tiszt sé ge meg szû nik. En nek kö -
vet kez té ben sé rül het a vá lasz tó pol gá rok kö zös sé gé nek a
he lyi ön kor mány zás hoz va ló jo ga.

Az Alkot mány bíró ság már a 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro -
za tá ban hang sú lyoz ta: A jog ál lam nél kü löz he tet len ele me
a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a
jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi annak biz to sí tá sát, hogy a
jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is
vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít -
ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei szá -
má ra. Vagyis a jog biz ton ság nem csu pán az egyes nor mák
egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg, de az egyes jog in téz mé -
nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát is. Ezért alap ve tõ ek
a jog biz ton ság szem pont já ból az el já rá si ga ran ci ák. Csak
for ma li zált el já rás sza bá lya i nak kö ve té sé vel ke let kez het
ér vé nyes jog sza bály, csak az el já rá si nor mák be tar tá sá val
mû köd nek al kot má nyo san a jog in téz mé nyek. (ABH 1992,
65–66.)

A tör vényalkotó az es kü szö ve gé nek a ha tá lyon kí vül
he lye zé sé vel olyan hely ze tet te rem tett, hogy vi tás sá te he tõ 

az es kü le té te le, ezzel pe dig jog bi zony ta lan ság ke let ke zik
ab ban, hogy a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ gyakorol -
hatja-e kép vi se lõi jo ga it, il le tõ leg meg szünt-e a pol gár -
mes ter nek ez a tiszt sé ge. Az Ötv. 19.  § (1) be kez dé se sze -
rint az ön kor mány za ti kép vi se lõ az Ötv. 32.  §-a sze rint kö -
te les es küt ten ni, a 32.  §-ban vi szont – a mó do sí tás kö vet -
kez té ben – nem sze re pel az es kü, így sem a pol gár mes ter,
sem az ön kor mány za ti kép vi se lõ es kü jé nek a szö ve gét tör -
vény nem ál la pít ja meg. Mind ezek kö vet kez té ben jog al ko -
tói mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nes hely zet 
jött lét re, en nek meg ál la pí tá sá val az Alkot mány bíró ság
kö te lez te az Or szág gyû lést jog al ko tói fel ada tá nak a tel je -
sí té sé re.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -
löny ben tör té nõ köz zé té te lét a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel ren -
del te el.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 25.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 167/E/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 31. szá má ban.
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

15/2008. (II. 28.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a Mun ka Tör -
vény köny vé nek az ipar i és ke res ke del mi ága zat ban tör -
ténõ vég re haj tá sá ról  szóló 1/1990. (VIII. 21.) IKM ren de -
let 4.  §-a, va la mint annak mel lék le te alkot mány elle nes,
ezért e ren del ke zé se ket 2008. jú ni us 30. nap já val meg sem -
mi sí ti.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett,
amely ben az in dít vá nyo zók a Mun ka Tör vény köny vé nek
az ipar i és ke res ke del mi ága zat ban tör té nõ vég re haj tá sá ról
 szóló 1/1990. (VIII. 21.) IKM ren de let (a továb biak ban:
R.) 4.  §-a, va la mint az R. mel lék le te alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé -
nyez ték. Ál lás pont juk sze rint a mun ka idõt az R. mel lék le -
té ben fel so rolt mun ka kö rök ben he ti 36 órá ban meg ál la pí tó 
ren del ke zé sek el len té te sek az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé bõl szár ma zó jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel, az Al kot -
mány 9.  § (1) és (2) be kez dé sé vel, 13.  § (1) be kez dé sé vel
és 70/A.  §-ával. Ál lás pont juk alá tá masz tá sá ra elõ ad ták,
hogy az egész ség re ár tal mas mun ka kö rül mé nyek kö zött
fog lal koz ta tott mun ka vál lalók vé del mét a je len leg ha tá -
lyos jo gi sza bá lyo zás – a mun ka vé de lem rõl  szóló
1993. évi XCIII. tör vény, a ké mi ai biz ton ság ról  szóló
2000. évi XXV. tör vény és a vég re haj tá su kat szol gá ló
mun ka vé del mi, fog lal ko zás-egész ség ügyi tár gyú mi nisz -
te ri ren de le tek – meg fele lõen biz to sít ják. Az R. tá ma dott
sza bá lya i val el ér ni kí vánt cél nem a mun ka idõ csök ken té -
sé vel, ha nem – az euró pai kö zös sé gi jog ban meg fo gal ma -
zott kö ve tel mé nyek kel össz hang ban – az egész ség ügyi
koc ká zat nak ki tett mun ka vál lalók lét szá má nak csök ken té -
sé vel, va la mint a mun ka vég zés so rán je lent ke zõ egész ség -
ügyi koc ká za tot je len tõ té nye zõk csök ken té sé vel, ki zá rá -
sá val éren dõ el. Az in dít vá nyo zók sze rint a tá ma dott ren -
del ke zé sek a gaz da sá gi ver seny és a vál lal ko zás hoz va ló
jog alkot mány elle nes kor lá to zá sát va ló sít ják meg az zal,

hogy az érin tett szek tor ba tar to zó vál lal ko zá so kat diszk ri -
mi nál ják: egy rész rõl a ren de let tel nem érin tett ma gyar or -
szá gi mun kál ta tók szá má ra in do ko lat lan pi a ci elõnyt biz -
to sí ta nak, mi vel ezek „mû kö dé sü ket te kint ve ru gal ma sabb 
mun ka idõ-be osz tás sal tud ják biz to sí ta ni ter me lé sü ket”.
Más rész rõl ön ké nye sen kü lön böz tet nek az Euró pai Unió
bel sõ pi a cán mû kö dõ mun kál ta tók kö zött is, az érin tett
szek tor ba tar to zó, nem ma gyar or szá gi vál lal ko zá sok szá -
má ra ugyan is ver seny elõnyt je len t, hogy – a kö zös sé gi
 jogon és irány el ve ken túl me nõ en – nem kell meg fe lel ni ük
az R. mun ka idõ kor lá to zá sá ra vo nat ko zó, meg ha la dott és
cél sze rût len elõ írásának. Az zal, hogy a jog al ko tó a gaz da -
sá gi élet sze rep lõi, a mun ka adók kö zött a mun ka vég zés
alap ve tõ fel té te le i re vo nat ko zó elõ írások te kin te té ben
alkot mány elle nes kü lönb ség té telt tesz, in do ko lat lan pi a ci
elõny meg szer zé sé re is le he tõ sé get te remt, ami el len té tes a 
gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát, a pi ac gaz da ság meg te rem -
té sét és vé del mét dek la rá ló al kot má nyos cél lal, tor zít ja az
érin tett pi ac mû kö dé sét, és in do ko lat lan több lett er het ró a
vál lal ko zá sok tu laj do no sa i ra, sért ve a vál lal ko zá sok va -
gyo ni vi szo nya it is. Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl
szár ma zó jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek meg sér té sét az
in dít vá nyo zók egy részt azért ál lí tot ták, mert a tör vény ben
„fog lalt fõ sza bály tól el té rõ, rö vi debb mun ka idõ tar tam ra
vo nat ko zó sza bá lyo zás – mely a mi nisz te ri ren de let ben ölt
tes tet – kor lá toz za a szer zõ dé si sza bad sá got”, más részt a
jog sza bá lyi hi e rar chia al kot má nyo san meg ha tá ro zott
rend jé nek sé rel me, az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott jog al ko tói ha tás kör, il le tõ leg a jog al ko tói
fel ha tal ma zás ke re te i nek túl lé pé se  miatt is. Ál lás pont juk
sze rint a mi nisz ter az R. ki adá sa kor ha tá lyos, a Mun ka
Tör vény köny ve vég re haj tá sá ról  szóló 48/1979. (XII. 1.)
MT ren de let (a továb biak ban: Mt.V.) fel ha tal ma zá sa alap -
ján a spe ci á lis kér dés nek nem mi nõ sü lõ mun ka idõ sza bá -
lyo zá sá ra nem volt jo go sult, ezért vi tat ták az R. ki adá sa kor 
ha tá lyos jog sza bá lyok sze rin ti „alap ját” is. Hi vat koz tak
ar ra is, hogy a Mun ka Tör vény köny vé rõl  szóló 1992. évi
XXII. tör vény ben (a továb biak ban: Mt.) meg ha tá ro zott
he ti negy ven óra tör vényes mun ka idõ nek mi nisz te ri ren -
de let ben va ló kor lá to zá sa „fel ha tal ma zás nél kü li”: a ko -
ráb bi jog sza bá lyok ál tal adott fel ha tal ma zás, az „új” Mt.,
annak át me ne ti ren del ke zé sei és „az egyéb ren de le ti sza -
bá lyo zá sok alap ján” nem ér vé nye sül, ezért az R. ha tály ban 
tar tá sa alkot mány elle nes ál la po tot ered mé nyez.

2. Az Alkot mány bíró ság a fen ti in dít vá nyok alap ján
 indult ügye ket – azok tár gyi össze füg gé se i re te kin tet tel –
az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.;
a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (1) be kez dé se alap ján
egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál ta el.



II.

Az in dít vá nyok el bí rá lá sá nál figye lembe vett jog sza bá -
lyok:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

„37.  § (3) A Kormány tag jai tör vény ben vagy kor mány -
ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben
el jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor -
mány ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket 
a hi va ta los lap ban ki kell hir det ni.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. Az R. tá ma dott sza bá lyai:
„4.  § A mel lék let ben fel so rolt mun ka kö rök ben a mun -

ka idõ he ti 36 óra.”

,,Mel lék let az 1/1990. (VIII. 21.) IKM ren de let hez
He ti 36 órás mun ka idõ al kal ma zá sá ra jo go sí tó mun ka -

te rü le tek, mun ka kö rök
A) Ko hó csar nok ban:
– Ko hász (cso port ve ze tõ je is),
– Csa po ló, ve ze tõ csa po ló, csa po lás ve ze tõ (cso port ve -

ze tõ is),
– Ega li zá ló ke men ce ke ze lõ, ega li zá ló cso port ve ze tõ,
– Tüs ke hú zó (cso port ve ze tõ je is), tüs ke ve rõ,
– Tüs ke tisz tí tó, tüs ke kar ban tar tó,
– Masszá zó (cso port ve ze tõ je is), ke ret egyen ge tõ,
– Kád épí tõ (cso port ve ze tõ je is),
– Kon tak tus tisz tí tó (cso port ve ze tõ je is),
– Csat la ko zó fel ra kó,
– Anód ke ze lõ (cso port ve ze tõ je is), anód kö pe nye zõ,

anód el len õr,
– Raf fi ná ló ke men ce ke ze lõ (cso port ve ze tõ je is),
– Ke men ce fel újí tó (cso port ve ze tõ je is),
– Csa po ló edény és csõ kar ban tar tó,

– Sín sze re lõ, szi ge te lés kar ban tar tó,
– Mil li volt mé rõ,
– Nyers anyag szál lí tó (tim föld, massza, kry o lit, alu mí -

ni um flu o rid),
– Csar no ki da rus (cso port ve ze tõ je is), da ru kar ban tar tó

la ka tos,
– Tar gon cás, vil la mos tar gon cás,
– Elekt ro lí zis kád la ka tos, ko hó üzem la ka tos,
– Kar ban tar tó la ka tos (cso port ve ze tõ je is),
– Kar ban tar tó he gesz tõ,
– Vil lany sze re lõ (cso port ve ze tõ je is),
– Ko hó csar no ki mû sze rész,
– Ko hó csar no ki se géd mun kás, szer szám kar ban tar tó,
– Sa lak szál lí tó, ak na tisz tí tó,
– Gáz ha rang sze re lõ,
– Gá zel szí vó ve ze ték tisz tí tó,
– Fém ol vasz tó, plom ba ön tõ,
– Csar nok ve ze tõ (mû ve ze tõ vel be zá ró an).
B) Mû ko rund és kád kõ gyár tás ban:
– Ol vasz tár,
– For má zó, bon tó,
– Ma lom és õr lõ mû ke ze lõ,
– Dur va tö rõ, kád kõ ki ké szí tõ,
– Üze mi kar ban tar tó.
C) Szi li kát és hõ ár ta lom te rü le tén a ho mok fú vó, a

 homokformázott önt vényt tisz tí tó, kö szö rü lõ, öntvény -
tisztítók (önt vény tisz tí tó szem cse szó ró, acél szem csés be -
fú vó), tisz tí tó mû he lyi dol go zók.

D) Kok szo ló mû ke men ce dol go zói.
E) Bri kett gyár tás ban a bi tu men por lasz tó, ma le xõr és

pré se lõ, bi tu men le fej tõ, bri kett be ra kó.
F) Ás vány õr lõ üze mek ben az ás vány õr lõ, a mol nár,

zsá kos és a kar ban tar tó mol nár.
G) A Me cse ki Érc bá nyá sza ti Vál la lat nál a föld alat ti

pro duk tív (ter me lõ) mun ka he lye ken, kül szí nen pe dig
az érc dú sí tás tech no ló gi ai fo lya ma tá hoz köz vet le nül kap -
cso ló dó, io ni zá ci ós su gár zás nak ki tett mun ka kö rök ben.
A ra dio ak tív su gár ár ta lom nak ki tett mun ka he lye ken a
17/1979. (XII. 1.) MüM ren de let 24.  §-a sze rint.

H) Ólom- és ve gyi ár ta lom nak ki tett mun ka kö rök ben:
– Üveg ipa ri sav bal lon fú vó,
– Sa va zó (gyap jú sa va zó is),
– Ci rok ké ne zõ, ké ne zett ci rok vá lo ga tó,
– Gáz mé rõ bon tó, ja ví tó,
– Dar sin gyár tó,
– Nib rén nel dol go zók,
– Tri gép ke ze lõ,
– Tet rak ló re tán és a min den kor azo nos lég tér ben

 triklóretán gyár tás ban fog lal koz ta tott tet ra ge ne rá tor, tet ra -
komp resszor, tri ge ne rá tor ke ze lõ, tri desz til lá ló, tet ra fej tõ,

– Tri klór eti lén nel zsír ta la ní tó, sa vas old ósze res zsír ta -
la ní tó,

– Kén sav és szár ma zé kai (óle um, klór szul fon sav,
DB szul fon sav) gyár tás ban dol go zók,

– A klór al ká li elekt ro lí zis tel jes fo lya ma tá ban dol go -
zók,
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– Ha lo gé ne zett szén hid ro gé nek kel és szer ves kén ve -
gyü le tek kel (mer kap tá nok stb.) dol go zók,

– Szer ves nit ro gén ve gyü le tek kel dol go zók (nit ro ve -
gyü le tek, ani lin szár ma zé kok, di fe nil di i zo ci a nát, di a zo
ecet sav etil ész ter stb.),

– Szti rol gyár tás ban dol go zók,
– Gyógy szer, nö vény vé dõ szer, ve gyi anyag (nyers-,

alap-, ha tó anyag) és in ter me di er gyár tás ban, rak tá ro zás -
ban, for mu lá zás ban, ki sze re lés ben részt ve võ dol go zók,
 oldószer re ge ne rá lók,

– Aro más szén hid ro gé nek kel (ben zol, to lu ol, xi lol
stb.), illetve eze ket tar tal ma zó anya gok kal (lakk gyár tás
stb.) dol go zók,

– Rob ba nó anyag gyár tók, ki sze re lõk és fel dol go zók,
– Ve szé lyes ve gyi anya got, hul la dé kot, illetve ezek kel

szennye zett anya got, esz közt szál lí tó, ra ko dó és meg sem -
mi sí tõ dol go zók,

– Szu per fosz fát, va la mint a fosz for savt ri po li fosz fát
elõ ál lí tá sá val, ki sze re lé sé vel dol go zók,

– Ólom fes ték elõ ál lí tá sá val, ólom pig ment tel és kro -
mát tal dol go zók,

– A fo to ké mi ai ter mé ket gyár tó, ki sze re lõ dol go zók,
– A bio ké mi ai ipar te rü le tén dol go zók,
– A fel so rolt mun ka te rü le te ken dol go zó kar ban tar tók,

s az azok kal össze füg gõ ku ta tó fej lesz tõ mun kát vég zõk,
to váb bá az anyag vizs gá ló la bo ra tó ri um ban dol go zók.

I) Az az beszt fel dol go zó, a tû ön tõ.
J) Nyom da ipar ban a mély nyo mó, a be tû ön tõ, a linó -

szedõ, a mo nó ön tõ, a lap ön tõ, a töm ön tõ, a kemigráfus -
marató (cin kog rá fus).

K) Mû gyan ta, lakk- és fes ték gyár tás ban, fel dol go zás -
ban, ki sze re lés ben dol go zók, kar ban tar tók.

Az A) és B) cso port ban fel so rolt mun ka kö rök ben dol go -
zók cso port ve ze tõ je és mû ve ze tõ je (ahol ez nincs fel tün -
tet ve) a kol lek tív szer zõ dés sza bá lyai sze rint so rol ha tó
e mel lék let ha tá lya alá.”

III.

Az in dít vá nyok meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak – az in dít vá nyo zók ál tal
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel és a 37.  § (3) be kez dé -
sé vel össze füg gés ben fel ve tett jog for rás ta ni ki fo gá sok ra
te kin tet tel – el sõ ként ar ra a kér dés re kel lett vá laszt ad nia,
hogy a mi nisz ter a jog al ko tá si fel ha tal ma zá sa ke re te in be -
lül járt-e el a R. 4.  §-ának és mel lék le té nek meg al ko tá sa
so rán.

1.1. Az R. sze mé lyi ha tá lya az ipar i és ke res ke del mi
mi nisz ter ál tal irá nyí tott ipar i és ke res ke del mi ága za tok -
hoz tar to zó mun kál ta tók ra és dol go zók ra ter jed ki (R. 1.  §), 
az R. 4.  §-a a mel lék let ben fel so rolt mun ka kö rök ben he ti
har minc hat óra mun ka idõ rõl ren del ke zik. A mun ka idõt az
R. meg al ko tá sa kor a Mun ka Tör vény köny vé rõl  szóló
1967. évi II. tör vény (a továb biak ban: „ré gi” Mt.) 37.  §
(1) be kez dé se a kö vet ke zõ kép pen sza bá lyoz ta: „A mun ka -

idõ he ti negy ven két óra. A Kormány rö vi debb, il le tõ leg ki -
vé te le sen he ti negy ven két órá nál hosszabb mun ka idõt is
en ge dé lyez het.” En nek alap ján a Mi nisz ter ta nács az Mt.V. 
40.  § (3) be kez dé sé ben elõ ír ta, hogy „[a] mun ka idõ he ti
har minc hat–negy ven ket tõ óra a kü lön jog sza bály ban meg -
ha tá ro zott egész ség re ár tal mas mun ka kö rök ben”. Az R.
ki adá sá ról – az R. pre am bu lu ma sze rint – a „Mun ka Tör -
vény köny vé rõl  szóló 1967. évi II. tör vény vég re haj tá sa
tár gyá ban ki adott 48/1979. (XII. 1.) MT ren de let (Mt.V.)
100.  §-ának (2) be kez dé sé ben fog lalt fel ha tal ma zás alap -
ján” in téz ke dett az ipar i és ke res ke del mi mi nisz ter, amely
ren del ke zés ki mond ta, hogy „A mi nisz ter ki zá ró lag az
ága za tá hoz tar to zó te vé keny ség gel kap cso lat ban fel me rü -
lõ, a mun ka ügyi mi nisz ter ál tal nem sza bá lyo zott spe ci á lis
kér dé se ket a mun ka ügyi mi nisz ter rel egyet ér tés ben ren -
dez he ti”. Az R. ki adá sa kor ha tá lyos „ré gi” Mt.-t 1992.
 július 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te az Mt. 203.  § (3) be -
kez dés a) pont ja, az Mt.V.-t pe dig ugyan ezen idõ pont tal a
103/1992. (VI. 26.) Korm. ren de let 1.  §-a. Az Mt. ha tály -
ba lé pé se kor a tör vényhozó a Ve gyes és át me ne ti ren del ke -
zé sek ben ki fe je zet ten ha tály ban tar tott egyes, a mun ka idõt 
sza bá lyo zó ko ráb bi jog sza bá lyo kat, a – je len leg is ha tá -
lyos – 208.  § sze rint: „[e] tör vény ren del ke zé sei nem érin -
tik a ha tály ba lé pé se elõtt ki adott jog sza bály mun ka idõ re
vo nat ko zó ren del ke zé sét, ha az he ti negy ven órá nál rö vi -
debb tör vényes mun ka idõt ál la pí tott meg”. A fen ti ek re te -
kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nak a je len leg ha tá lyos ren -
del ke zé sek alap ján kel lett vizs gál nia a mi nisz te ri ren de let -
al ko tás al kot má nyos sá gát, azt a kér dést, hogy jo go sult-e
az ipar i és ke res ke del mi mi nisz ter fel ada ta it és ha tás kö re it
gya kor ló mi nisz ter az R. tá ma dott ren del ke zé se i ben fog -
lalt tárgy kö rök sza bá lyo zá sá ra.

Az R.-t meg al ko tó ipar i és ke res ke del mi mi nisz ter fel -
ada ta it – a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter fel adat- és
ha tás kö ré rõl  szóló 163/2006. (VII. 28.) Korm. ren de let
alap ján – je len leg a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter,
mint a Kormány ipar ügye kért és ke res ke de le mért fe le lõs
mi nisz te re lát ja el. Vizs gá lan dó kér dés te hát, hogy a je len -
leg ha tá lyos Mt. alap ján a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi -
nisz ter ren del ke zik-e al kot má nyos fel ha tal ma zás sal az Mt. 
ha tá lya alá tar to zó mun kál ta tók, illetve mun ka vál lalók
meg ha tá ro zott cso port ja, ne ve ze te sen az ipar i és ke res ke -
del mi ága zat ban fog lal koz ta tó és dol go zó jog ala nyok te -
kin te té ben az Mt.-tõl el té rõ (rö vi debb) mun ka idõ és annak
pon tos al kal ma zá si kö re (mun ka kö rök) meg ha tá ro zá sá ra.

1.2. Az Mt. 117/B.  § (1) be kez dé se a tel jes mun ka idõ
mér té két nap i nyolc, illetve he ti negy ven órá ban ha tá roz za
meg. A 117/B.  § (2) be kez dés ki mond ja, hogy „[m]unka -
viszonyra vo nat ko zó sza bály vagy a fe lek meg ál la po dá sa
az (1) be kez dés ben fog lalt nál rö vi debb tel jes mun ka idõt is
elõ ír hat.” A 117/B.  § (5) be kez dé se sze rint: „Egész sé gi ár -
ta lom vagy ve szély ki zá rá sa ér de ké ben jog sza bály, illetve
kol lek tív szer zõ dés meg ha tá roz hat ja a mun ka idõn be lül az 
adott te vé keny ség re for dít ha tó leg hosszabb idõ tar ta mot.
Ezen túl me nõ en egyéb kor lá to zás is elõ ír ha tó.” A fen ti ek -
bõl kö vet ke zõ en az Mt. a tel jes mun ka idõ nél rö vi debb
mun ka idõ sza bá lyo zá sát „mun ka vi szony ra vo nat ko zó”



sza bály ra utal ja, a mun ka te vé keny ség vég zé sé vel össze -
füg gõ egész sé gi ár ta lom vagy ve szély ki zá rá sa cél já ból
pe dig – az ún. ex po zí ci ós idõn túl – jog sza bály (illetve kol -
lek tív szer zõ dés) ál tal egyéb kor lá to zás elõ írását is lehe -
tõvé te szi. A „mun ka vi szony ra vo nat ko zó sza bá lyo kat” az
Mt. 13.  §-a konk re ti zál ja, a tör vény al kal ma zá sá ban mun -
ka vi szony ra vo nat ko zó sza bá lyon tör vényt, tör vényi fel -
ha tal ma zás alap ján egyéb jog sza bályt és kol lek tív szer zõ -
dést kell ér te ni. Az Mt. te hát a mun ka idõ tör vény ben elõ írt
mér té ké nél rö vi debb tel jes mun ka idõ sza bá lyo zá sát le he -
tõ vé te szi tör vényi fel ha tal ma zás alap ján al ko tott „egyéb”, 
az az bár mely, jog sza bály nak mi nõ sü lõ jo gi ak tus ban,
( továbbá kol lek tív szer zõ dés ben). Eh hez ha son ló an az Mt. 
alap ján ön ma gá ban a jog sza bá lyi for ma ele gen dõ ah hoz,
hogy az egész sé gi ár ta lom vagy ve szély ki zá rá sa ér de ké -
ben sza bá lyo zott ex po zí ci ós idõn túl me nõ en a mun ka idõ
te kin te té ben va la mely jog sza bály-al ko tás ra jo go sult
szerv tõl vagy sze mély tõl (va la mint kol lek tív szerzõdés-
 kötésre jo go sult jog ala nyok tól) szár ma zó „egyéb” kor lá to -
zás ke rül jön al kal ma zás ra.

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint ez a sza bá lyo -
zás nem al kal mas annak meg ál la pí tá sá ra, hogy a gaz da sá gi 
és köz le ke dé si mi nisz ter jog al ko tói ha tás kör rel ren del ke -
zik az R. 4.  §-a és mel lék le té ben fog lalt tárgy kö rök sza bá -
lyo zá sá ra. A nap i, illetve he ti tel jes mun ka idõ mér té ké nek
meg ha tá ro zá sa a mun ka vi szony alap ve tõ kér dé sé nek
 minõsül, amely nek sza bá lyo zá sa – a Jat. 2.  § b) pont ja és
4.  § e) pont ja alap ján – tör vényi szin tû ren de zést igé nyel.
A tör vény ben rög zí tett sza bály ban fog lal tak tól va ló el té -
rés, a rö vi debb tel jes mun ka idõ elõ írásának le he tõ sé ge
nem szük ség kép pen tör vényhozási tárgy kör, az az nem ki -
zárt annak ala cso nyabb ren dû nor má ban va ló sza bá lyo zá -
sa, a tör vényhozó azon ban a jog al ko tá si ha tás kö ré nek át -
ru há zá sa, a vég re haj tá si jog sza bály meg al ko tá sá ra irá -
nyuló fel ha tal ma zás so rán az Al kot mány és a Jat. ren del -
ke zé se i nek be tar tá sá val kö te les el jár ni.

A jog al ko tá si fel ha tal ma zás és a de le gált jog al ko tá si ha -
tás kör alap ján ki adott jog sza bá lyok al kot má nyos sá gi vizs -
gá la ta so rán az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban
rög zí tet te, hogy az Alkot mány bíró ság gya kor la ta a jog ál -
lam al kot má nyi el ve alap ján ér tel me zi az Or szág gyû lés és
a Kormány te vé keny sé gé nek, a köz ha ta lom gya kor lá sá nak 
kor lá ta it és ke re te it, a ha ta lom meg osz tást. A köz ha ta lom
gya kor lá sá ba tar to zik a jog al ko tás is. [30/1998. (VI. 25.)
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 220, 233.; 66/1997. (XII. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 397, 403.] Az Alkot mány bíró -
ság már az 56/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat ban ki mond ta,
hogy „[a] jog ál la mi ság egyik alap ve tõ kö ve tel mé nye,
hogy a köz ha ta lom mal ren del ke zõ szer vek a jog ál tal meg -
ha tá ro zott szer ve ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal meg ál la pí -
tott mû kö dé si rend ben, a jog ál tal a pol gá rok szá má ra meg -
is mer he tõ és ki szá mít ha tó mó don sza bá lyo zott kor lá tok
kö zött fej tik ki te vé keny sé gü ket”. (ABH 1991, 454, 456.)
A jog ál la mi ság kö ve tel mé nye ma gá ban fog lal ja azt is, ha
tör vény va la mely al kot má nyos, il le tõ leg tör vény ben sza -
bá lyo zott jog kor lá to zá sá ra ad jog al ko tá si fel ha tal ma zást
va la mely köz igaz ga tá si szerv nek, a tör vénynek meg kell

ha tá roz nia a jog al ko tá si ha tás kör ter je del mét, annak kor lá -
ta it is. [6/1999. (IV. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 90, 94.; 
19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 321,
353–354.; 21/2006. (V. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
333, 337.] E kö ve tel mé nyek nek a jog sza bály-al ko tás ban
va ló ér vé nye sü lé sét konk re ti zál ja a Jat. annak az al kot má -
nyos je len tõ sé gû el vá rás nak a meg fo gal ma zá sá val, amely
sze rint a ma ga sabb szin tû jog sza bály ál tal más jog al ko tó
szá má ra adott fel ha tal ma zás nak, az az vég re haj tá si sza bály 
meg al ko tá sá ra adott fel ha tal ma zás nak tar tal maz nia kell a
fel ha tal ma zás jo go sult ját, tár gyát és ke re te it [Jat 15.  §
(1) be kez dés]. Er re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság a
21/2006. (V. 31.) AB ha tá ro za tá ban a jog ál la mi ság fen ti
kö ve tel mé nye i nek fi gyel men kí vül ha gyá sá val al ko tott
olyan kor mány ren de le ti sza bá lyo zást sem mi sí tett meg az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek sé rel me  miatt, amely – a
tör vény kor lát lan fel ha tal ma zá sa alap ján – meg ha tá roz ta
az egyes bal ese ti el lá tás ra jo go sí tó fog lal ko zá si beteg -
ségek kö rét. (ABH 2006, 333, 337.)

A tör vényhozó az Mt.-be n ál ta lá nos jel le gû fel ha tal ma -
zást adott a tel jes mun ka idõ tör vénytõl el té rõ rö vi debb
idõ tar ta ma és al kal ma zá si kö re to váb bi sza bá lyo zá sá ra:
ön ma gá ban a „mun ka vi szony ra vo nat ko zó sza bály ra”
[117/B.  § (2) be kez dés], a „tör vényi fel ha tal ma zás alap ján
egyéb jog sza bály ra” (Mt. 13.  §), illetve „jog sza bály ra”
[Mt. 117/B.  § (5) be kez dés] tör té nõ uta lás alap ján nem
 határozható meg, hogy az Al kot mány sze rint jog al ko tás ra
jo go sult szer vek, illetve sze mé lyek kö zül konk ré tan me -
lyek jo go sul tak e tárgy kö rök sza bá lyo zá sá ra. E sza bá lyo -
zás alap ján tisz tá zat lan, be azo no sít ha tat lan min d a fel ha -
tal ma zás jo go sult ja, de a sza bá lyo zá si tárgy kö rök is, mert
a tör vényi fel ha tal ma zás ból nem de rül ki az sem, hogy jog -
sza bály ban mennyi vel rö vi debb tel jes mun ka idõ ír ha tó
elõ, illetve hogy az egész sé gi ár ta lom vagy ve szély kizá -
rása ér de ké ben a mun ka idõt érin tõ en mi lyen „egyéb kor lá -
to zá sok” al kal maz ha tók az ex po zí ci ós idõn „túl me nõ en”.
Mind ezek re te kin tet tel helyt ál ló az in dít vá nyo zók érve -
lése, mi sze rint a je len le gi sza bá lyo zás alap ján mi nisz te ri
ren de le ti szin ten nem ke rül het sor a tör vény ben írt nál rö vi -
debb mun ka idõ nek az ipar i és ke res ke del mi ága zat ban, az
R. sze rin ti mun ka kör ben fog lal koz ta tot tak ra vo nat ko zó
elõ írására. A de le gált jog al ko tás al kot má nyos sá gi kö ve tel -
mé nye i nek meg nem fe le lõ, fel ha tal ma zást nél kü lö zõ sza -
bá lyo zás el len té tes az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben
dek la rált jog ál la mi ság és az ab ból le ve ze tett jog biz ton ság
kö ve tel mé nyé vel, to váb bá az Al kot mány 37.  § (3) be kez -
dé sé ben rög zí tett, a Kormány tag ja i nak jog al ko tá si ha tás -
kö rét sza bá lyo zó ren del ke zés sel is. Ezért az Alkot mány -
bíró ság R. 4.  §-á t és annak „He ti 36 órás mun ka idõ al kal -
ma zá sá ra jo go sí tó mun ka te rü le tek, mun ka kö rök” cí mû
mel lék le té ben fog lalt ren del ke zé se it – az Al kot mány bí ró -
ság tól  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 43.  § (4) be kez dé se al kal ma zá sá val – 2008. jú ni us
30-i ha tállyal meg sem mi sí tet te. Az Alkot mány bíró ság az
R. ren del ke zé se i nek „pro fu tu ro” meg sem mi sí té sé nél azt
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vet te figye lembe, hogy a ren del ke zé sek azon na li meg sem -
mi sí té se az érin tett mun kál ta tók és mun ka vál lalók mun ka -
szer ve zé sé nek fel té te le it il le tõ en jog bi zony ta lan sá got
okoz na, s ez ál tal biz to sí ta ni kí ván ja azt is, hogy a jog al ko -
tó nak ele gen dõ idõ áll jon ren del ke zés re az al kot má nyos
sza bá lyo zás ki ala kí tá sá hoz.

2. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint, ha az in dít -
vánnyal tá ma dott jog sza bályt vagy annak egy ré szét az Al -
kot mány va la mely ren del ke zé sé be üt kö zõ nek mi nõ sí ti, és
ezért azt meg sem mi sí ti, ak kor a to váb bi al kot má nyi ren -
del ke zés eset le ges sé rel mét – a már meg sem mi sí tett ren -
del ke zé sek kel össze füg gés ben – ér dem ben nem vizs gál ja.
[44/1995. (VI. 30) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 203, 205.;
4/1996. (II. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 37, 44.;
61/1997. (XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.;
15/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 420, 423.]
Ezért a je len el já rás ban az Alkot mány bíró ság az in dít vá -
nyo zók ál tal fel ho zott to váb bi okok alap ján fenn ál ló alkot -
mány elle nesség vizs gá la tát mel lõz te.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41.  §-án ala pul.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 26.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 720/B/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 32. szá má ban.

16/2008. (II. 28.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy Bükk ara nyos
Köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a köz ség
Te le pü lés ren de zé si ter vé nek és He lyi Épí té si Sza bály za tá -
nak jó vá ha gyá sá ról  szóló, az e ren de let mó do sí tá sá ról
 szóló 10/2005. (XI. 4.) sz. ren de let tel mó do sí tott 6/2002.
(IV. 15.) sz. ren de le te alkot mány elle nes, ezért azt 2008.
jú ni us 15. nap já val meg sem mi sí ti.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A Bor sod-Aba új-Zemp lén Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va -
tal ve ze tõ je (a továb biak ban: hi va tal ve ze tõ) tör vényességi
el len õr zést vég zett Bükk ara nyos Köz ség Ön kor mány za tá -
nál, mely nek so rán ész lel te, hogy a Köz ség Te le pü lés ren -
de zé si ter vé nek és épí té si sza bály za tá nak mó do sí tá sá ról
 szóló ön kor mány za ti ren de le tet tör vénysértõ mó don és
tör vénysértõ tar ta lom mal fo gad ta el a kép vi se lõ-tes tü let.
E miatt a mó do sí tó ren de let tel kap cso lat ban tör vényességi
ész re vé telt tet t, me lyet azon ban a kép vi se lõ-tes tü let nem
fo ga dott el, így a hi va tal ve ze tõ a he lyi ön kor mány za tok ról
 szóló – mó do sí tott – 1990. évi LXV. tör vény (a továb biak -
ban: Ötv.) 99.  § (2) be kez dés a) pont ja alap ján in dít vá -
nyoz ta Bükk ara nyos köz ség 10/2005. (XI. 4.) sz. ren de le te 
tör vénysértésen ala pu ló alkot mány elle nességének meg ál -
la pí tá sát és a ren de let egé szé nek meg sem mi sí té sét.

A hi va tal ve ze tõ az aláb bi ak ra ala pí tot ta in dít vá nyát:

1. Bükk ara nyos Köz ség Ön kor mány za tá nak Kép vi se -
lõ-Tes tü le te 2005. ok tó ber 27-én meg tar tott ülé sén al kot ta
meg a Bükk ara nyos köz ség Te le pü lés ren de zé si ter vé nek
és He lyi Épí té si Sza bály za tá nak jó vá ha gyá sá ról  szóló
6/2002. (IV. 15.) sz. ren de le té nek (a továb biak ban: Ör1.)
mó do sí tá sá ról  szóló 10/2005. (XI. 4.) sz. ren de le tét
(a továb biak ban: Ör2.). A hi va tal ve ze tõ tör vényességi el -
len õr zé si el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta, hogy az Ör2. meg -
al ko tá sa so rán nem tar tot ták be az épí tett kör nye zet ala kí -
tá sá ról és vé del mé rõl  szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény
(a továb biak ban: Ét.) 9.  § (2)–(6) be kez dé se i ben meg ha tá -
ro zott el já rá si sza bá lyo kat, to váb bá a mó do sí tás (Ör2.) tar -
tal má ban ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok kal is el len té tes.

A hi va tal ve ze tõ sze rint az Ét. 9.  §-ában fog lalt eljárás -
jogi ren del ke zé sek be üt kö zik az ön kor mány zat azon
 magatartása, ami kor az elõ ter jesz tõ (je len eset ben: a pol -
gár mes ter) a dön tés re jo go sult szer vet (je len eset ben:
a kép vi se lõ-tes tü le tet) nem tá jé koz tat ta az Észak-Magyar -
országi Kör nye zet vé del mi, Ter mé szet vé del mi és Víz ügyi
Fel ügye lõ ség (a továb biak ban: KÖTEVIFE), mint a vé le -
mé nye zé si el já rás ban kö te le zõ en részt ve võ államigazga -
tási szerv és a te rü le ti fõ épí tész mó do sí tá sok kal kap cso la -
tos egyet nem ér tõ vé le mé nyé rõl. Ál lás pont ja sze rint,
 mivel a fent em lí tett ma ga tar tás az Ét. 9.  § (6) be kez dé sé -
ben fog lalt ga ran ci á lis el já rá si ren del ke zé se ket sér ti, az
Ör2. tör vénysértõ mó don ke rült el fo ga dás ra.

A hi va tal ve ze tõ a fen ti ek ben is mer tet tek  miatt 2006.
szep tem be ré ben kelt le ve lé vel fel hív ta a pol gár mes tert
a fõ épí tész egyet nem ér tõ ál lás pont já nak is mer te té sé re, a
kér dé ses ren de let (Ör2.) ha tá lyon kí vül he lye zé sé nek kez -
de mé nye zé sé re vagy a jog sza bály meg fe le lõ el fo ga dá sá ra



ha tár idõ tû zé sé vel. Mind ezen in téz ke dés és fel hí vás el le -
né re a kép vi se lõ-tes tü let 2006. ok tó be ré ben a ki fo gás olt
ren de le tet (Ör2.) ha tá lyá ban fenn tar tot ta az zal az in dok -
lás sal, hogy ál lás pont juk sze rint a ren de let el fo ga dá sá ra az
el já rá si sza bá lyok be tar tá sa mel lett ke rült sor, hi szen a ter -
ve ze tet min d a KÖ TE VI FE-nek, min d a te rü le ti fõ épí tész -
nek meg küld ték. A KÖTEVIFE ál tal elõ ter jesz tett ki fo gá -
so kat nem ta lál ták meg ala po zott nak, míg a te rü le ti fõ épí -
tész csak ar ra hív ta fe l a fi gyel mü ket, hogy az Ét. 9.  §-ában
fog lalt el já rá si sza bá lyok nak meg fele lõen, egyez te té si tár -
gya lás le foly ta tá sá val al kos sák meg a ren de le tet. Mi vel
ezen az egyez te té si tár gya lá son sem a KÖTEVIFE, sem
pe dig a fõ épí tész nem je len t meg, így õket az Ét. 9.  §
(5) be kez dé se ér tel mé ben ki fo gást nem eme lõ vé le mé nye -
zõk nek te kin tet ték. A kép vi se lõ-tes tü let ki fo gás ol ta to váb -
bá, hogy a fõ épí tész nem le ges vé le mé nye csak 2005. szep -
tem ber 12-én ju tott el hoz zá juk, ami kor is a tör vény ben az
er re nyit va ál ló 30 na pos ha tár idõ ál lás pont juk sze rint már
le telt.

A hi va tal ve ze tõ ál lás pont ja sze rint azon ban té ves a kép -
vi se lõ-tes tü let és a pol gár mes ter ér tel me zé se az Ét. 9.  §
(5) be kez dé sé ben fog lalt el já rá si sza bá lyok ra vo nat ko zó -
an. Meg íté lé se sze rint itt kon junk tív fel té te le ket tar tal ma -
zó sza bá lyo zás ról van szó, vagyis csak azt a szer vet le het
ki fo gást nem eme lõ vé le mé nye zõ nek te kin te ni, aki a vé le -
mé nye zé si el já rás so rán nem ter jesz tett elõ írás be li
 véleményt, és aki az egyez te tõ tár gya lá son sem vett részt.
Min d a KÖTEVIFE, min d pe dig a te rü le ti fõ épí tész, annak 
el le né re, hogy az egyez te tõ tár gya lá son nem je len t meg,
ko ráb ban ter jesz tett elõ írás be li vé le ményt, amit a tá vol -
ma ra dás ese tén is jegy zõ könyv be kel lett vol na mon da ni az 
egyez te tõ tár gya lá son. A te rü le ti fõ épí tész vo nat ko zá sá -
ban pe dig a 30 na pos ha tár idõ a vé le mé nye zé si el já rás be -
fe je zé se után, és nem aköz ben nyí lik meg.

2. Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör2. nem csu pán az ál tal
üt kö zik ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok ba, hogy az Ét.-be n
fog lalt el já rá si kö ve tel mé nyek nek nem tesz ele get, ha nem
tar tal má ban is el len té tes a ter mé sze t vé del mé rõl  szóló
1996. évi LIII. tör vény (to váb bi ak ban: Tvt.) táj vé de lem re
vo nat ko zó ren del ke zé se i vel és cél ja i val. A kül te rü le ten ta -
lál ha tó, me zõ gaz da sá gi öve ze ti be so ro lá sú, de az Ör2.-be n 
la kó te rü let té, be épí tés re szánt te rü let té át mi nõ sí tett te rü le -
tek je len tõs rész e a te le pü lés je len le gi be épí tett te rü le té vel
össze nem füg gõ, at tól tá vol esõ, ter mé szet kö ze li álla -
potokkal jel le mez he tõ te rü let. Ezek ter mé szet vé del mi
szem pont ból ér té kes te rü le tek nek mi nõ sül nek, meg vál toz -
ta tá suk a Tvt. 6.  § (2) be kez dé sé be, a 7.  § (1) és (2) be kez -
dés d) pont já ba, va la mint a (3) be kez dés be üt kö zik.
Az Ör2.-be n fog lalt mó do sí tá sok és ren del ke zé sek e te rü -
le tek vo nat ko zá sá ban olyan ter mé szet át ala kí tást ered mé -
nyez né nek, mely ir re ver zi bi lis, az az vissza for dít ha tat lan
és hely re ál lít ha tat lan len ne, és amely egy ér tel mû en ter mé -
szet vé del mi ér de ke ket sért.

3. Mi vel az Ör2. meg al ko tá sa so rán ga ran ci á lis jel le gû
el já rá si sza bá lyo kat hagy tak fi gyel men kí vül, és a fen ti ek -
ben is mer tet tek sze rint tar tal má ban ma ga sabb szin tû jog -
sza bá lyok kal is el len té tes, ezért az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé sé be üt kö zik, így a hi va tal ve ze tõ kez de mé -
nyez te az em lí tett ren de let alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sát és tel jes egé szé ben tör té nõ meg sem mi sí té sét.

II.

Az Alkot mány bíró ság az aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek figye lembe véte lével hoz ta meg dön té sét:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

2. Az Ét. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„9.  § (2) A te le pü lés ren de zé si esz köz ki dol go zá sa elõtt

meg kell ha tá roz ni a ren de zés alá vont te rü le tet, ki kell
nyil vá ní ta ni a ren de zés ál ta lá nos cél ját és vár ha tó ha tá sát,
hogy az érin tet tek az zal kap cso lat ban ja vas la to kat, ész re -
vé te le ket te hes se nek. En nek so rán:

a) az érin tett né pes ség, szer ve ze tek, ér dek-kép vi se le ti
szer vek vé le mény nyil vá ní tá si le he tõ sé gét biz to sí ta ni kell,
ezért a hely ben szo ká sos mó don az érin tet tek tu do má sá ra
kell hoz ni a te le pü lés ren de zé si esz köz ki dol go zá sá nak el -
ha tá ro zá sát,

b) az ál lam igaz ga tá si szer ve ket, va la mint az érin tett
 települési ön kor mány za ti szer ve ket az elõ ké szí tés be be
kell von ni úgy, hogy azok a meg ke re sés kéz hez vé te lé tõl
szá mí tott 30 na pon be lül írá sos tá jé koz ta tá suk ban is mer -
tes sék a te le pü lés fej lõ dé se és épí té si rend je szem pont já ból 
je len tõs ter ve i ket és in téz ke dé se i ket, va la mint ezek vár -
ható idõ be li le fo lyá sát, va la mint a ha tás kö rük be tar to zó
kér dé sek ben a jog sza bá lyon ala pu ló kö ve tel mé nye ket.

(3) A ké szí tés alatt lé võ te le pü lés ren de zé si esz közt a
pol gár mes ter nek (fõ pol gár mes ter nek) – kü lön jog sza bály -
ban meg ha tá ro zot tak sze rint – vé le mé nyez tet nie kell az
5.  § (4) be kez dé sé ben em lí tett terv ta náccsal. Az el ké szí tett 
he lyi épí té si sza bály za tot és te le pü lés ren de zé si ter ve ket a
meg ál la pí tás, illetve a jó vá ha gyás elõtt a pol gár mes ter nek
(fõ pol gár mes ter nek) vé le mé nyez tet nie kell a kü lön jog -
sza bály ban meg ha tá ro zott ál lam igaz ga tá si, az érin tett te le -
pü lé si ön kor mány za ti és az ér dek-kép vi se le ti szer vek kel,
va la mint a tár sa dal mi szer ve ze tek kel, ame lyek 45 na pon
be lül ad hat nak írá sos vé le ményt.

(4) Az el té rõ vé le mé nyek tisz tá zá sa ér de ké ben a pol gár -
mes ter nek (fõ pol gár mes ter nek) egyez te tõ tár gya lást kell
tar ta nia, amely re a hely és az idõ pont meg je lö lé sé vel a
 véleményezési el já rás va la mennyi ér de kelt jét a tár gya lás
elõtt leg alább 8 nap pal meg kell hív nia. Az egyez te tõ tár -
gya lás ról jegy zõ köny vet kell ké szí te ni, amely nek tar tal -
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maz nia kell va la mennyi el fo ga dott és el nem fo ga dott
 véleményt azok in do ko lá sá val együtt.

(5) Azt az ér de kel tet, aki a vé le mé nye zé si el já rás so rán
írás be li vé le ményt nem adott, és az egyez te tõ tár gya lá son
sem vett részt, ki fo gást nem eme lõ vé le mé nye zõ nek kell
te kin te ni.

(6) A vé le mé nye zé si el já rás be fe je zé se után a te le pü lés -
ren de zé si esz kö zö ket az el fo ga dá suk elõtt – a (3)–(4) be -
kez dés alap ján be ér ke zett, de el nem fo ga dott vé le mé nyek -
kel és azok in do ko lá sá val együtt – a pol gár mes ter nek
( fõpolgármesternek) leg alább egy hó nap ra a hely ben szo -
ká sos mó don köz zé kell ten nie az zal, hogy az érin tet tek a
köz zé té tel ide je alatt azok kal kap cso lat ban ész re vé telt
 tehetnek, to váb bá meg kell kül de nie szak mai vé le mé nye -
zés cél já ból:

a) a fõ vá ros, a fõ vá ro si ke rü let, a me gyei jo gú vá ros
igaz ga tá si te rü le té nek egé szé re egy szer re ké szí tett sza -
bály za tot és ter ve ket az ál lam i fõ épí tész út ján a mi nisz ter -
nek, a fej lesz té si kon cep ci ó kat a te le pü lés fej lesz té sért és
te le pü lés ren de zé sért fe le lõs mi nisz ter nek,

b) egyéb sza bály za tot és ter ve ket az ál lam i fõ épí tész -
nek.

A mi nisz ter 90, az ál lam i fõ épí tész 30 na pon be lül ad hat
vé le ményt; ha e ha tár idõn be lül nem nyi lat ko zik, úgy vé le -
mé nyét egyet ér tõ nek kell te kin te ni. A vé le ményt a dön tés -
re jo go sult tes tü let tel is mer tet ni kell.

(7) A te le pü lés ren de zé si esz köz a (2)–(6) be kez dés ben
elõ írt vé le mé nyez te té si el já rás le foly ta tá sa nél kül nem
 fogadható el.

(...)
(9) A meg ál la pí tott he lyi épí té si sza bály zat ban és a

 jóváhagyott sza bá lyo zá si terv ben fog lal ta kat az érin tett
köz igaz ga tá si szer vek nek a ha tás kö rü ket érin tõ ügyek ben
el já rá sa ik so rán ér vé nye sí te ni ük kell. Az (1)–(9) be kez -
dés ben fog lalt ren del ke zé se ket a te le pü lés ren de zés esz -
közei mó do sí tá sa ese tén is al kal maz ni kell.”

„13.  § (1) Az épí tés he lyi rend jé nek biz to sí tá sa ér de ké -
ben a te le pü lé si ön kor mány zat nak az or szá gos sza bá lyok -
nak meg fele lõen, illetve az azok ban meg en ge dett el té ré -
sek kel a te le pü lés köz igaz ga tá si te rü le té nek fel hasz ná lá sá -
val és be épí té sé vel, to váb bá a kör nye zet ter mé sze ti, táj i és
épí tett ér té ke i nek vé del mé vel kap cso la tos, a tel kek hez fû -
zõ dõ sa já tos he lyi kö ve tel mé nye ket, jo go kat és kö te le zett -
sé ge ket he lyi épí té si sza bály zat ban kell meg ál la pí ta nia.”

3. A Tvt. in dít vány ál tal érin tett ren del ke zé sei:
„6.  § (2) A táj hasz no sí tás és a ter mé sze ti ér té kek fel -

hasz ná lá sa so rán meg kell õriz ni a tá jak ter mé sze tes és ter -
mé szet kö ze li ál la po tát, to váb bá gon dos kod ni kell a tá jak
esz té ti kai adott sá ga it és a jel le gét meg ha tá ro zó ter mé sze ti
ér té kek, ter mé sze ti rend sze rek és az egye di táj ér té kek
fenn ma ra dá sá ról.”

„7.  § (1) A tör té nel mi leg ki ala kult ter mé szet kí mé lõ
hasz no sí tá si mó dok figye lembe véte lével biz to sí ta ni kell a
ter mé sze ti te rü let hasz ná la ta és fej lesz té se so rán a táj jel le -

gé nek, esz té ti kai, ter mé sze ti ér té ke i nek, a tá jak ra jel lem zõ
ter mé sze ti rend sze rek nek és egye di táj ér té kek nek a meg -
óvá sát.

(2) A táj jel le ge, a ter mé sze ti ér té kek, az egye di táj ér té -
kek és esz té ti kai adott sá gok meg óvá sa ér de ké ben:

d) mû ve lé si ág vál toz ta tás, más cé lú hasz no sí tás csak a
táj jel le gé nek, szer ke ze té nek, a tör té nel mi leg ki ala kult ter -
mé szet kí mé lõ hasz ná lat ál tal meg ha tá ro zott adott sá gok -
nak és a ter mé sze ti ér té kek nek a figye lembe véte lével le -
het sé ges.

(3) Kül te rü le ti in gat lan, kü lö nö sen ter mé sze ti te rü let
bel te rü let té, illetve be épí tés re szánt te rü let té mi nõ sí té sé re
ak kor ke rül het sor, ha annak kö vet kez té ben a táj jel le ge,
esz té ti kai és ter mé sze ti ér té ke nem ká ro so dik hely re ál lít -
ha tat la nul.”

4. Az Ötv. in dít vány ban érin tett ren del ke zé sei:
„8.  § (1) A te le pü lé si ön kor mány zat fel ada ta a he lyi

köz szol gál ta tá sok kö ré ben kü lö nö sen: a te le pü lés fej lesz -
tés, a te le pü lés ren de zés, az épí tett és ter mé sze ti kör nye zet
vé del me, a la kás gaz dál ko dás, a víz ren de zés és a csa pa dék -
víz el ve ze tés, a csa tor ná zás, a köz te me tõ fenn tar tá sa, a he -
lyi köz utak és köz te rü le tek fenn tar tá sa, he lyi tö meg köz le -
ke dés, a köz tisz ta ság és te le pü lés tisz ta ság biz to sí tá sa;
gon dos ko dás a he lyi tûz vé de lem rõl, köz biz ton ság he lyi
fel ada ta i ról; köz re mû kö dés a he lyi ener gia szol gál ta tás -
ban, a fog lal koz ta tás meg ol dá sá ban; az óvo dá ról, az alap -
fo kú ne ve lés rõl, ok ta tás ról, az egész ség ügyi, a szo ciá lis el -
lá tás ról, va la mint a gyer mek és if jú sá gi fel ada tok ról va ló
gon dos ko dás; a kö zös sé gi tér biz to sí tá sa; köz mû ve lõ dé si,
tu do má nyos, mû vé sze ti te vé keny ség, sport tá mo ga tá sa;
a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo gai ér vé nye sí té sé nek a
biz to sí tá sa; az egész sé ges élet mód kö zös sé gi fel té te le i nek
elõ se gí té se.”

„16.  § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -
bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, annak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet al kot.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság a ki fo gás olt jog sza bály alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la ta elõtt utal ar ra,
hogy az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint,
„ha az in dít vá nyo zó egy új ren del ke zés tar tal má nak alkot -
mány elle nességét ál lít ja, ak kor az Alkot mány bíró ság nem
az új ren del ke zést ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tás
 révén az új ren del ke zést ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog -
sza bály alkot mány elle nességét vizs gál ja meg.” [8/2003.
(III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.; 11/2003.
(IV. 9.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 153, 160.; 51/2004.
(XII. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 679, 683.; 28/2005.



(VII. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 290, 297.; 67/2006.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 971, 977.; 935/B/2002. 
AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1690, 1692.] Az Alkot mány -
bíró ság er re te kin tet tel a je len ügy ben is az in dít vá nyo zó
ál tal tá ma dott Ör2. he lyett az új ren del ke zé se ket ma gá ba
fog la ló, azt in kor po rá ló – mó do sí tott – Ör1. vo nat ko zá sá -
ban foly tat ta le az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot.

2. Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za ta i ban már több ször
ki fej tet te, hogy „a he lyi ön kor mány zás hoz va ló alap jo gok
kö ré be tar to zik a he lyi tár sa dal mi vi szo nyok he lyi jo gi sza -
bá lyo zá sa, az ön kor mány za ti ren de let al ko tás. Ezek egyik
tí pu sa, ami kor az ön kor mány zat tör vény vég re haj tá sá ra a
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, a tör vény ke re tei kö zött
al kot ren de le tet.” [11/2004. (IV. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 853, 856.; 48/2004. (XII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 956, 960.; 7/2003. (III. 13.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 753, 756.]

Az Alkot mány bíró ság ezzel össze füg gés ben, a he lyi
épí té si sza bály za tok vo nat ko zá sá ban a 11/2004. (IV. 7.)
AB ha tá ro za tá ban a kö vet ke zõk re mu ta tott rá:

„A he lyi tár sa dal mi vi szo nyok kö zött fon tos sze re pet
töl te nek be az Ét. fel ha tal ma zá sa alap ján al ko tott he lyi épí -
tés ügyi sza bály za tok és a te le pü lés ren de zé si ter vek, mi u -
tán ezek az adott te le pü lés és kör nye ze te fej lõ dé sét, a te le -
pü lé sen élõk, ott-tar tóz ko dók élet kö rül mé nye it hosszabb
idõ szak ra dön tõ en be fo lyá sol ják. Eb bõl is kö vet ke zik,
hogy a he lyi épí tés ügyi elõ írásoknak több kö ve tel mény -
nek kell ele get ten ni ük: az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez -
dé sé bõl adó dó an az e tárgy ban al ko tott ön kor mány za ti
ren de let sem le het el len té tes ma ga sabb szin tû jog sza -
bállyal, a he lyi épí tés ügyi sza bály zat nak és a te le pü lé si
ren de zé si terv nek figye lembe kell ven ni az or szá gos te le -
pü lés ren de zé si szak mai elõ írásokat, a te le pü lés tár sa dal -
má nak igé nyét. Mind ezek re te kin tet tel az Ét. rész le te sen
sza bá lyoz za az épí tés ügyi sza bály za tok, a te le pü lés ren de -
zé si ter vek elõ ké szí té sé nek, egyez te té sé nek és el fo ga dá sá -
nak a rend jét.

Az Ét. 9.  §-a rész le te zi te hát a he lyi épí tés ügyi sza bály -
zat és a te le pü lés ren de zé si ter vek ki dol go zá sa so rán ér vé -
nye sí ten dõ el já rá si sza bá lyo kat, ren de zi, hogy az érin tett
ál lam pol gá ro kat, szer ve ze te i ket, ál lam igaz ga tá si szer ve -
ket, te le pü lé si ön kor mány za to kat mi lyen tar ta lom mal, mi -
lyen mó don, ha tár idõ ben kell tá jé koz tat ni, vé le mé nyü ket
kér ni, vé le mény el té rés ese tén egyez te tõ tár gya lást tar ta ni,
az el nem fo ga dott vé le mé nyek rõl tá jé koz ta tást ad ni.”
(ABH 2004, 853, 857.) Az Ét. 9.  § (7) be kez dé se sze rint a
he lyi épí té si sza bály zat és a te le pü lés ren de zé si ter vek a
(2)–(6) be kez dés ben elõ írt vé le mé nyez te té si el já rás le -
foly ta tá sa nél kül nem fo gad ha tók el, és az Ét. 9.  § (9) be -
kez dé se elõ ír ja, hogy az Ét. 9.  §-ában sza bá lyo zott el já rá si
ren det ér vé nye sí te ni kell a ren de zé si ter vek mó do sí tá sá nál
is. [48/2004. (XII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 956, 960.]

Ahogy az Alkot mány bíró ság a 7/2003. (III. 13.) AB ha -
tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, az Ötv. 16.  § (1) be kez dé sé bõl, 

az Ét. 9.  § (7) be kez dé sé bõl és 13.  § (1) be kez dé sé bõl ki tû -
nik, hogy „az ön kor mány za tok vá ros ren de zés re és épí tés -
ügy re vo nat ko zó sza bá lyo zá si au to nó mi á ja ki zá ró lag a
ren de let al ko tás tar tal mát és az al kal ma zott el já rás le foly ta -
tá sát meg ha tá ro zó tör vényi ke re tek kö zött ér vé nye sül het.
Ilyen, az ön kor mány za ti ren de let al ko tás so rán irány adó el -
já rá si ren del ke zé se ket ál la pít meg az Ét. fen ti ek ben em lí -
tett 9.  §-a is, ami kor a he lyi épí té si sza bály zat el fo ga dá sá -
hoz a köz ér dek ér vé nye sí té se ér de ké ben szá mos egyez te -
té si kö te le zett sé get ír elõ, és az érin tett ál lam pol gá rok,
szer ve ze tek, ér dek kép vi se le tek, ha tó sá gok szá má ra vé le -
mény nyil vá ní tá si, ja vas lat té te li, ész re vé te le zé si le he tõ sé -
get biz to sí t.” Az ér de kelt ál lam igaz ga tá si szer vek kel va ló
egyez te tés kö te le zett sé ge és a la kos ság be vo ná sa az el já -
rás ba olyan ga ran ci á lis jel le gû el já rá si kö ve tel mé nye ket
je len t, ame lye ket a jo gi sza bá lyo zás nem ír elõ más ön kor -
mány za ti ren de let meg al ko tá sa so rán. (ABH 2003, 790,
794.)

Az Ét. ezen ren del ke zé sei alap ján te hát meg ál la pít ha tó,
hogy a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te nem ren -
del ke zik sza bad dön té si le he tõ ség gel a te kin tet ben, hogy a
he lyi épí té si elõ írások és te le pü lés ren de zé si esz kö zök
meg ál la pí tá sá ról az Ét.-be n sza bá lyo zott el já rá si rend ben
el fo ga dott he lyi épí té si sza bály zat ban, vagy ezen el já rá si
kö tött sé gek nél kül el fo ga dott ön kor mány za ti ren de let ben
ren del ke zik-e. A he lyi épí té si elõ írásokat a kép vi se lõ-tes -
tü let nek az Ét. 9.  §-ában sza bá lyo zott el já rá si rend ben el -
fo ga dott he lyi épí té si sza bály zat ban kell meg ál la pí ta nia.

3. Az Ét. 9.  § (4) be kez dé se sze rint az egyez te tõ tár gya -
lás ról jegy zõ köny vet kell ké szí te ni, amely nek tar tal maz -
nia kell va la mennyi el fo ga dott és el nem fo ga dott vé le -
ményt, azok in do ko lá sá val együtt. A hi va tal ve ze tõ ál tal az
Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott ira tok ból, az az a bükk -
aranyosi kép vi se lõ-tes tü let 2005. au gusz tus 5-én tar tott
egyez te tõ-tár gya lá sa jegy zõ köny vé nek, a 2005. ok tó ber
27-én tar tott rend kí vü li ülés jegy zõ köny vé nek, illetve a
2005. jú ni us 21-én kelt KÖTEVIFE ál tal tet t ál lás fog la lás
és a 2005. szep tem ber 12-én kelt fõ épí té szi vé le mény
össze ve té sé bõl meg ál la pít ha tó, hogy az Ör1. mó do sí tá sá ra 
min d a KÖTEVIFE, min d a te rü le ti fõ épí té szi vé le mény
is mer te té sé nek hi á nyá ban ke rült sor.

Té ves er re vo nat ko zó an a pol gár mes ter ál tal a 2006.
 november 8-án kelt le ve lé ben kép vi selt és ki fej tett ál lás -
pont, mely sze rint ha az egyez te tõ tár gya lá son sem a
KÖTEVIFE, sem a te rü le ti fõ épí tész nem je le nik meg, és a
tár gya lás idõ pont já ig nem men tik ki tá vol ma ra dá su kat,
 akkor õket az Ét. 9.  § (5) be kez dé se alap ján ki fo gást nem
te võ vé le mé nye zõk nek kell te kin te ni. A tör vény ren del ke -
zé se i bõl és szö ve gé nek ér tel me zé sé bõl ki in dul va meg ál la -
pít ha tó, hogy a ki fo gást nem te võ vé le mé nye zõ nek csak
azt az ér de kel tet le het te kin te ni, aki a vé le mé nye zé si el já -
rás (és nem csak az egyez te tõ tár gya lás) so rán írás be li vé -
le ményt nem ter jesz tett elõ, és az egyez te tõ tár gya lá son
sem vett részt. Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint
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ezek kon junk tív fel té te lek, ame lyek nek együt te sen kell
fenn áll ni uk és tel je sül ni ük ah hoz, hogy a vé le mé nye zé si
el já rás adott sze rep lõ jét ki fo gást nem te võ vé le mé nye zõ -
nek te kint hes sen a sza bá lyo zást elõ ké szí tõ ön kor mány zat.
Az Ét. tel je sen egy ér tel mû sza bá lya azt ír ja elõ, hogy az
egyez te tõ tár gya lás ra a vé le mé nye zé si el já rás va la mennyi
ér de kelt jét meg kell hív ni, nem csak azo kat, akik ko ráb ban
írá sos vé le ményt ter jesz tet tek elõ. A KÖTEVIFE vo nat ko -
zá sá ban a kon junk tív fel té te lek nem tel je sül tek, hi szen
mint ér de kelt ál lam igaz ga tá si szerv 2005. jú ni us 21-én
kelt le ve lé ben egyet nem ér tõ ál lás pon tot ter jesz tett elõ a
vé le mé nye zé si el já rás ban. Ezt a szer vet te hát nem le he tett
vol na ki fo gást nem te võ vé le mé nye zõ nek te kin te ni.
A KÖTEVIFE ál lás pont ját emel lett – az Ét. 9.  § (4) be kez -
dé se sze rint – az egyez te tõ tár gya lá son jegy zõ könyv ben
kel lett vol na rög zí te ni az el nem fo ga dás in dok lá sá val
együtt.

4. Az egyez te tõ tár gya lás nak nem csak az a sze re pe,
hogy azon a te le pü lés pol gár mes te re meg kí sér li az eset le -
ges el té rõ vé le mé nyek tisz tá zá sát, ha nem e tár gya lás és
annak jegy zõ köny ve a vé le mé nye zé si el já rás kö vet ke zõ
– és egy ben zá ró – sza ka szá nak, a mi nisz te ri, illetve te rü le -
ti fõ épí té szi vé le mé nye zés nek az elõ ké szí tõ, meg ala po zó
anya ga. Az Ét. 9.  § (6) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy a
vé le mé nye zé si el já rás után a te le pü lés ren de zé si esz kö zök
vo nat ko zá sá ban el fo ga dá suk elõtt a ko ráb ban be ér ke zett,
de el nem fo ga dott vé le mé nyek kel és in dok lá suk kal együtt 
le he tõ sé get kell ad ni a te rü le ti (ál lam i) fõ épí tész nek
( nagyobb te le pü lé sek ese tén a mi nisz ter nek) vé le mé nye
30 na pon (mi nisz ter ese tén 90 na pon) be lül tör té nõ elõ ter -
jesz tésére. Az Ét. ezen ren del ke zé sé bõl meg ál la pít ha tó,
hogy a fõ épí tész ré szé re nyit va ál ló 30 na pos ha tár idõ csak
a vé le mé nye zé si el já rás le foly ta tá sa után, je len eset ben azt
köve tõen, hogy az egyez te tõ tár gya lás ról, az elõ ter jesz tett
vé le mé nyek rõl és in dok lá suk ról az ira to kat a fõ épí tész nek
meg küld ték, kez dõ dik meg, az im má ron vég le ge sí tett
vagy annak szánt ter ve ze tek vo nat ko zá sá ban.

A te rü le ti (ál lam i) fõ épí tész vé le mé nye figye lembe nem 
vé te lé nek és az eh hez kap cso ló dó tör vénysértés vizs gá la -
ta kor az Alkot mány bíró ság az Ét. 9.  § (6) be kez dé sé nek is -
mer te tett ér tel me zé sé bõl in dult ki. A hi va tal ve ze tõ in dít -
vá nya sze rint az ön kor mány zat a vég le ges ter vet 2005.
szep tem ber 1-jén küld te meg a fõ épí tész nek, majd a kép vi -
se lõ-tes tü let 2005. ok tó ber 27-én le tár gyal ta az Ör1. mó -
do sí tá sát és el fo gad ta az Ör2.-t anél kül, hogy figye lembe
vet te vol na a fõ épí tész 2005. szep tem ber 12-én kelt, egyet
nem ér tõ vé le mé nyét. A 2005. ok tó ber 27-én tar tott ülés
jegy zõ köny vé bõl és a pol gár mes ter 2006. no vem ber 8-án
kelt le ve lé bõl az is meg ál la pít ha tó, hogy a kép vi se lõ-tes tü -
let tel tör té nõ is mer te tés re je len eset ben nem ke rült sor az -
zal az in dok lás sal, hogy a fõ épí tész vé le mé nye a 30 na pos
ha tár idõn túl ér ke zett be, vo nat koz tat va ezt min d az egyez -
te tõ tár gya lás ra, min d pe dig a ko ráb ban kelt le ve lek re. Ez
az ál lás pont azon ban té ves, mert a te rü le ti fõ épí tész

(illetve a mi nisz ter) szá má ra a vé le mé nye zé si ha tár idõ
csak ak kor nyí lik meg, ha õt a sza bá lyo zá si terv vagy épí -
té si sza bály zat tel jes – a vé le mé nye zé si el já rás ered mé nye -
ként ki ala kí tott – do ku men tá ci ó já nak, va la mennyi ad dig
be ér ke zett, de el nem fo ga dott vé le mény nek és az el nem
fo ga dás in do ka i nak, to váb bá az egyez te tõ tár gya lás jegy -
zõ köny vé nek meg kül dé sé vel a sa ját vé le mé nye ki ala kí tá -
sá ra fel ké rik. Ilyen – tel jes kö rû – fel ké rés hi á nyá ban a
30 na pos ha tár idõ el sem kez dõ dik. A ter vek el fo ga dá sá -
nak ezen túl me nõ tör vényi elõ fel té te le, hogy a – tör vény
ál tal meg sza bott ha tár idõn be lül ér ke zett – te rü le ti fõ épí té -
szi vé le ményt is mer tes sék a tes tü let tel.

5. Az Ét. 9.  § (7) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy a
 településrendezési esz köz, így a he lyi épí té si sza bály zat
sem fo gad ha tó el az Ét. 9.  § (2)–(6) be kez dé sé ben elõ írt
vé le mé nyez te té si el já rás nél kül, ame lyet az Ét. 9.  § (9) be -
kez dé se sze rint a te le pü lés ren de zé si esz köz mó do sí tá sá nál 
is figye lembe kell ven ni és be kell tar ta ni. Mind ezek alap ján 
az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a képviselõ-
 testület az Ét. sza bá lya i nak meg sér té sé vel, az az tör -
vénysértõ módon fo gad ta el az Ör1.-nek az Ör2. ál ta li mó -
do sí tá sá val be ik ta tott szö veg ré sze it, min d a KÖTEVIFE,
min d a te rü le ti fõ épí tész ál lás fog la lá sá nak vo nat ko zá sá -
ban, és ez ál tal el já rá sa so rán olyan ga ran ci á lis jel le gû,
 eljárási sza bá lyo kat ha gyott fi gyel men kí vül, ame lyek
– be tar tá suk ese tén – ér dem ben be fo lyá sol hat ták vol na a
ren de let ben fog lalt épí té si elõ írások tar tal mát. Az ön kor -
mány za ti ren de let al ko tá si el já rás so rán tör tént hi bák ese -
tén nem csak az el já rá si hi ba meg lé tét vagy hi á nyát vizs -
gál ja az Alkot mány bíró ság, ha nem ar ra is fi gye lem mel
van, hogy a sza bály ta lan ság ér dem ben be fo lyá sol ta-e a
ren de let meg al ko tá sát. (986/H/1997. AB ha tá ro zat, ABH
1998, 1038, 1041.)

6. Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság úgy ítél te
meg, hogy az Ör1. mó do sí tás sal érin tett ren del ke zé sei
– az el fo ga dá sa so rán al kal ma zott tör vénysértõ el já rás ra
te kin tet tel – sér tik az Ét. 9.  § (4)–(7) be kez dé sé nek ren del -
ke zé se it, és ez ál tal, mi vel ma ga sabb szin tû jog sza bály ba,
tör vénybe üt köz nek, el len té te sek az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé sé vel. Az Ör1.-be az Ör2.-vel be ik ta tott új szö -
veg ré szek, illetve a mó do sí tá sok az Ör1. szá mos ren del ke -
zé sét érin tik. E szö veg ré szek nél kül az Ör1. ren del ke zé se i -
nek je len tõs rész e nem vol na ön ál ló an al kal maz ha tó. Er re
te kin tet tel, va la mint figye lembe vé ve azt is, hogy az Ör1.
je len le gi szö veg e alkot mány elle nes mó don, az Ét. ga ran ci -
á lis sza bá lya i nak meg sér té sé vel jött lét re, az Alkot mány -
bíró ság az Ör2.-vel mó do sí tott Ör1. egé szét alkot mány -
elle nesnek mi nõ sí tet te és meg sem mi sí tet te. A meg sem mi -
sí tett ren de let az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá ban, az
 Alkotmánybíróságról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 43.  § (4) be kez dé sé nek al kal ma -
zá sá val meg ál la pí tott ké sõb bi idõ pont ban vesz ti ha tá lyát,
mely nek az az in do ka, hogy ez alatt az idõ alatt Bükk ara -



nyos köz ség ön kor mány za tá nak le he tõ sé ge lesz le foly tat ni 
az új épí té si sza bály zat és ren de zé si terv meg al ko tá sá hoz
elõ írt, az Ét. 9.  §-ában sza bá lyo zott el já rást.

7. Az Alkot mány bíró ság az in dít vány azon rész e
 vonatkozásában, mely sze rint az Ör2. és a mó do sí tott
 rendelkezések tar tal mu kat te kint ve el len té te sek a Tvt. tör -
vényi elõ írásaival, az Ör1. mó do sí tott ren del ke zé sei alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tát mel lõz te.
Az Alkot mány bíró ság a fen ti ek ben vá zolt in do kok alap ján 
az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé re te kin tet tel oly mér -
té kû alkot mány elle nességet ál la pí tott meg, amely ön ma -
gá ban is az Ör1. mó do sí tott szö veg ré sze i nek meg sem mi sí -
té sét ered mé nyez te. [61/1997. (XI. 19.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 361, 364.; 16/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat,

ABH 2000, 425, 429.; 56/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 478, 482.; 7/2003. (III. 13.) AB ha tá ro zat]

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -
löny ben tör té nõ köz zé té te lét az Abtv. 41.  §-a alap ján ren -
del te el.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 26.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 17/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 32. szá má ban.

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK HATÁROZATAI

729/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra, va la mint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a lé gi köz le ke dés rõl  szóló
1995. évi XCVII. tör vény 45.  § (3) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a lé gi köz le ke dés rõl  szóló
1995. évi XCVII. tör vény 45.  §-ával össze füg gés ben mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la -
pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a lé gi köz le ke dés rõl  szóló
1995. évi XCVII. tör vény 45.  §-ával össze füg gés ben nem -
zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés re hi vat ko zó in dít ványt
vissza uta sít ja.

4. Az Alkot mány bíró ság a Lé gi for gal mi és Re pü lõ té ri
Igaz ga tó ság meg szün te té sé rõl és a Hun ga ro Cont rol
 Magyar Lé gi for gal mi Szol gá lat lét re ho zá sá ról  szóló
45/2001. (XII. 20.) Kö ViM ren de let alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re, va la -

mint ezzel össze füg gés ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló el já rást
meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a lé gi köz le ke dés rõl  szóló 1995. évi
XCVII. tör vény (a továb biak ban: T.) 45.  §-a, va la mint a
Lé gi for gal mi és Re pü lõ té ri Igaz ga tó ság meg szün te té sé rõl
és a Hun ga ro Cont rol Ma gyar Lé gi for gal mi Szol gá lat lét -
re ho zá sá ról  szóló 45/2001. (XII. 20.) Kö ViM ren de let
(a továb biak ban: R.) egé sze alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, va la mint mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát
kér te az Al kot mány bí ró ság tól.

A tá ma dott ren del ke zé sek alkot mány elle nességét az in -
dít vá nyo zó lé nye gé ben egy gaz dál ko dó szer ve zet konk rét
jog sé rel mé re ala poz za. Az elõ adott tény ál lás sze rint a R.
ál tal lét re ho zott Bu da pest Fe ri hegy Nem zet kö zi Re pü lõ tér 
Üze mel te tõ Rész vény tár sa ság a re pü lõ tér üze mel te té si
 jogaival ren del ke zõ tár sa ság gal (Fe ri hegy Utas ter mi nál
Fej lesz tõ Kft. FUF) kö zöl te, hogy az ál ta la kö tött szer zõ -
dé se ket le he tet le nü lés cí mén meg szûnt nek te kin ti. (Az in -
dít vá nyo zó nem azo nos a FUF Kft.-vel.)

Az alkot mány elle nességet il le tõ en az in dít vá nyo zó a
jog biz ton ság ban meg nyil vá nu ló jog ál la mi ság [Al kot mány 
2.  § (1) be kez dés] sé rel mét lát ja ab ban, hogy a jog al ko tó
nem ren del ke zett ki fe je zet ten a fo lya mat ban le võ jog -
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viszonyok sor sá ról, és eb ben az össze füg gés ben ké ri a
 mulasztásban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg -
állapítását is. Ugyan eb ben a vo nat ko zás ban hi vat ko zik a
kel lõ fel ké szü lé si idõ hi á nyá ra is, te kin tet tel ar ra, hogy a
tá ma dott ren del ke zé sek ki hir de té se és hatályba lépése
 között mind össze 6 nap (4 mun ka nap) telt el.

A vál lal ko zás hoz va ló jog [Al kot mány 9.  § (2) be kez -
dés] sé rel mét lát ja to váb bá ab ban, hogy a T. és a R. sza bá -
lyai meg aka dá lyoz zák a hi vat ko zott tár sa sá got ab ban,
hogy ko ráb bi vál lal ko zói te vé keny sé gét foly tas sa, az az
anél kül zár ja ki az azo nos pro fi lú vál lal ko zók so rá ból,
hogy ez az alap jog-kor lá to zás má sik alap jog ér vény re jut -
ta tá sa ér de ké ben tör tén ne.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren del -
ke zé sek le he tõ sé get ad tak a tu laj don, illetve a tu laj do ni
 védelmet él ve zõ va gyo ni jog kár ta la ní tás nél kü li elvoná -
sára, ez ál tal sér tik az Al kot mány 13.  § (1) és (2) be kez dé -
sé ben fog lal ta kat.

Az Al kot mány 70/A.  §-ában rög zí tett meg kü lön böz te -
tés ti lal má ba üt kö zõ nek tart ja azt a kö rül ményt, hogy a tá -
ma dott ren del ke zé sek ki zá ró lag a sé rel met szen ve dett tár -
sa ság ra vo nat ko zó an tar tal maz nak kor lá to zó ren del ke zést.

Hi vat ko zik még az in dít vány az euró pai kö zös sé gi ver -
seny jog sza bá lya i val, va la mint – a sé rel met szen ve dett
 társaság tag já nak ka na dai ho nos sá gá ra va ló te kin tet tel –
a ma gyar–ka na dai be ru há zás vé del mi meg ál la po dás sal
(1995. évi XXIII. tv.) va ló el len tét re, ezen ke resz tül pe dig
az Al kot mány 7.  §-ának, illetve 2/A.  §-ának sé rel mé re is.

Az Al kot mány 35.  § (2) be kez dé sé nek sé rel mét ál lít ja
az in dít vá nyo zó ar ra hi vat ko zás sal, hogy a R. a mû köd te té -
si te vé keny ség át ru há zá si ti lal má nak ki mon dá sá val túl lép -
te a fel ha tal ma zó jog sza bály ként meg je lölt, az ál lam ház -
tar tás ról  szóló 1992. XXXVIII. tör vény 91/A.  § (3) be kez -
dé sé ben fog lal ta kat.

Az Alkot mány bíró ság be sze rez te a gaz da sá gi és köz le -
ke dé si mi nisz ter vé le mé nyét.

II.

Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„2/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság az Euró pai Uni ó ban
tag ál lam ként va ló rész vé te le ér de ké ben nem zet kö zi szer -
zõ dés alap ján – az Euró pai Uni ót, il le tõ leg az Euró pai
 Közösségeket (a továb biak ban: Euró pai Unió) ala pí tó
szer zõ dé sek bõl fa ka dó jo gok gya kor lá sá hoz és kö te le zett -
sé gek tel je sí té sé hez szük sé ges mér té kig – egyes, Al kot -
mány ból ere dõ ha tás kö re it a töb bi tag ál lam mal kö zö sen
gya ko rol hat ja; e ha tás kör gya kor lás meg va ló sul hat ön -
állóan, az Euró pai Unió in téz mé nyei út ján is.”

„7.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja
a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a
 belsõ jog össz hang ját.”

„8.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„9.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja
a vál lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

„35.  § (2) A Kormány a ma ga fel adat kör ében ren de le te -
ket bo csát ki, és ha tá ro za to kat hoz. Eze ket a mi nisz ter el -
nök ír ja alá. A Kormány ren de le te és ha tá ro za ta tör vénnyel 
nem le het el len té tes. A Kormány ren de le te it a hi va ta los
lap ban ki kell hir det ni.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va -
gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel 
nél kül.”

A T.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se:

„A kon cesszió

45.  § (1) Az ál lam a Bu da pest Fe ri hegy Nem zet kö zi
 Repülõtér fej lesz té sé re, fel újí tá sá ra, kar ban tar tá sá ra, a
 leszállási, re pü lõ tér-hasz ná la ti dí jak be sze dé sé re, az utas -
for gal mat szol gá ló lé te sít mé nyek, va la mint a poggyász, az 
üzem- és ke nõ anyag, az áruk és pos tai kül de mé nyek ke ze -
lé sé re szol gá ló lé te sít mé nyek üze mel te té sé re (a továb -
biak ban együtt: mû köd te tés)

a) az ál lam több sé gi ré sze se dé sé vel vagy ki sebb sé gi
 részesedése ese tén sza va zat el sõbb sé gi rész vé nyé vel
 mûködõ gaz dál ko dó szer ve ze tet [Ptk. 685.  § c) pont ja]
vagy költ ség ve té si szer vet ala pít; vagy

b) a mû köd te tés gya kor lá sá nak idõ le ges jo gát kon -
cesszi ós szer zõ dés ben en ge di át.

(2) A kon cesszi ós pá lyá zat ki írá sá ra, el bí rá lá sá ra és a
kon cesszi ós szer zõ dés meg kö té sé re a mi nisz ter jo go sult.

(3) A pá lyá za ti ki írás nak – a kon cesszi ó ról  szóló
1991. évi XVI. tör vény 8.  §-ában fog lal ta kon túl me nõ en –
tar tal maz nia kell:

a) a kon cesszi ós tár sa ság alap tõ ké jé nek a be ru há zott
tõ ké hez vi szo nyí tott leg ki sebb mér té két;

b) a Bu da pest Fe ri hegy Nem zet kö zi Re pü lõ tér ren del -
te té sét;

c) az al kal maz ha tó le szál lá si, re pü lõ tér-hasz ná la ti
 díjak meg ál la pí tá sá nak mód ját és fel té te le it;

d) a mû köd te tés egész ség- és kör nye zet vé del mi kö ve -
tel mé nye it;

e) a pá lyá za ton va ló rész vé tel fel té te le it (pl. rész vé te li
díj, biz to sí ték, a pá lyá zó gaz dál ko dá si, pénz ügyi hely ze té -
rõl nyúj tott tá jé koz ta tás).

f) (hat.kív.)



(4) A pá lyá zat nyer te sé nek a kon cesszi ós tár sa sá got
rész vény tár sa ság ként kell meg ala pí ta nia, amely jo go sult
ke res ke del mi, ven dég lá tó lé te sít mé nyek épí té sé re és üze -
mel te té sé re is.

(5) A mû köd te tés kö ré be tar to zó te vé keny sé gek gya kor -
lá sát a mû köd te tõ har ma dik sze mély ré szé re nem enged -
heti át.

(6) A re pü lõ tér üze mel te té sé vel össze füg gõ, az (1) be -
kez dés ben meg nem je lölt egyéb te vé keny sé gek (pl. föld i
ki szol gá lás) – amennyi ben nem jár nak együtt a lé te sít mé -
nyek fej lesz té sé vel, fel újí tá sá val, kar ban tar tá sá val – foly -
ta tá sá ra a szer zõ dé sek re vo nat ko zó egyéb elõ írások az
irány adók, azok nem mi nõ sül nek kon cesszió kö te les te vé -
keny ség nek.

(7) A re pü lõ tér üzem ben tar tó ját az ál ta la üze mel te tett
föld i ki szol gá ló lé te sít mé nyek és be ren de zé sek hasz ná la -
tá ra irá nyuló szer zõ dés kö té si kö te le zett ség ter he li.”

A T.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren del ke -
zé se:

„Mûködtetés

45.  § (1) A Ma gyar Ál lam és a Bu da pest Fe ri hegy Nem -
zet kö zi Re pü lõ tér va gyon ke ze lõ je kö zöt ti va gyon ke ze lé si
szer zõ dés nek – a kü lön jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zot ta -
kon túl – tar tal maz nia kell a re pü lõ tér fej lesz té sé re, fel újí -
tá sá ra, kar ban tar tá sá ra, a le szál lá si, re pü lõ tér-hasz ná la ti
dí jak be sze dé sé re, az utas for gal mat szol gá ló lé te sít mé -
nyek, va la mint a poggyász, az üzem- és ke nõ anyag, az
áruk és pos tai kül de mé nyek ke ze lé sé re szol gá ló lé te sít mé -
nyek üze mel te té sé re (a továb biak ban együtt: mû köd te tés)
vo nat ko zó kö te le zett sé ge ket és jo go sult sá go kat is.

(2) A va gyon ke ze lõi jog át ru há zá sá hoz az ál lam ház tar -
tá sért fe le lõs mi nisz ter egyet ér té se szük sé ges.

(3) A mû köd te tést, illetve a mû köd te tés kö ré be tar to zó
egyes te vé keny sé gek gya kor lá sát a va gyon ke ze lõ har ma -
dik sze mély ré szé re nem en ged he ti át.

(4) A re pü lõ tér üze mel te té sé vel össze füg gõ, az (1) be -
kez dés ben meg nem je lölt egyéb te vé keny sé gek re
(pl. föld i ki szol gá lás) – amennyi ben nem jár együtt a lé te -
sít mé nyek fej lesz té sé vel, fel újí tá sá val, kar ban tar tá sá val –
az (1) be kez dés nek a mû köd te tés jo gá ra vo nat ko zó ren del -
ke zé se it nem kell al kal maz ni.

(5) A re pü lõ tér üzem ben tar tó ját – a kü lön jog sza bály -
ban fog lal tak ra is fi gye lem mel – az ál ta la üze mel te tett
föld i ki szol gá ló lé te sít mé nyek és be ren de zé sek hasz ná la -
tá ra irá nyuló, a föld i ki szol gá lá si te vé keny ség re jo go sult
gaz dál ko dó szer ve zet vo nat ko zá sá ban fenn ál ló szer zõ dés -
kö té si kö te le zett ség ter he li.”

A R.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, az in dít -
vány szem pont já ból re le váns ren del ke zé sei:

„Az ál lam ház tar tás ról  szóló – több ször mó do sí tott –
1992. évi XXXVIII. tör vény (a továb biak ban: Áht.)
91/A.  §-ának (3) be kez dé sé ben ka pott fel ha tal ma zás alap -
ján – az Áht. 90.  §-a (1) be kez dé sé nek c) pont já ban és a lé -
gi köz le ke dés rõl  szóló 1995. évi XCVII. tör vény (a továb -
biak ban: Lt.) 61.  §-ában fog lal tak ra is fi gye lem mel, a

pénz ügy mi nisz ter rel, a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ
mi nisz ter rel, va la mint a bel ügy mi nisz ter rel, az egész ség -
ügyi mi nisz ter rel, a hon vé del mi mi nisz ter rel és a kör nye -
zet vé del mi mi nisz ter rel egyet ér tés ben a kö vet ke zõ ket ren -
de lem el:

1.  § (1) A lé gi for ga lom irá nyí tá sá ra és egyéb lé gi for -
gal mi szol gá la tok el lá tá sá ra, va la mint Bu da pest Fe ri hegy
Nem zet kö zi Re pü lõ tér mû köd te té sé re lét re ho zott, köz -
pon ti költ ség ve té si szerv ként mû kö dõ Lé gi for gal mi és
 Repülõtéri Igaz ga tó sá got (a továb biak ban: LRI; szék -
helye: 1185 Bu da pest, Bu da pest Fe ri hegy Nem zet kö zi
 Repülõtér; ala pí tó és fel ügye le ti szer ve a Köz le ke dé si és
Víz ügyi Mi nisz té rium) 2001. de cem ber 31. nap já val meg -
szün te tem.

(2) Az LRI meg szün te té sé vel egy ide jû leg, az LRI jog -
utód ja ként köz pon ti költ ség ve té si szerv ként meg ala pí tom
a Hun ga ro Cont rol Ma gyar Lé gi for gal mi Szol gá la tot
(a továb biak ban: Hun ga ro Cont rol; szék he lye: 1185 Bu da -
pest, Ig ló ut ca 33–35.; ala pí tó és fel ügye le ti szer ve a Köz -
le ke dé si és Víz ügyi Mi nisz té rium).

(3) A Hun ga ro Cont rolt – az Lt. 61.  §-ának (2) bekez -
dése alap ján – a lé gi for ga lom irá nyí tá sát és egyéb lé gi for -
gal mi szol gá la tok el lá tá sát vég zõ szerv nek je lö löm ki.

(4) Bu da pest Fe ri hegy Nem zet kö zi Re pü lõ tér mû köd te -
té sét – az Lt. 45.  §-a (1) be kez dé sé nek a) pont ja alap ján, és
fi gye lem mel a kon cesszi ó ról  szóló 1991. évi XVI. tör vény
2.  §-a (1) be kez dé sé nek a) pont já ban fog lal tak ra is – 2002.
ja nu ár 1. nap já tól az LRI jog utód ja ként a Bu da pest Fe ri -
hegy Nem zet kö zi Re pü lõ tér Üze mel te tõ Részvénytár -
saság (a továb biak ban: Bu da pest Fe ri hegy Nem zet kö zi
Re pü lõ tér Rt.) vég zi az aláb bi kör ben:

a) a re pü lõ tér fej lesz té se, fel újí tá sa, kar ban tar tá sa;
b) a le szál lá si, re pü lõ tér-hasz ná la ti dí jak meg ál la pí tá sa

és be sze dé se;
c) az utas for gal mat ki szol gá ló lé te sít mé nyek, va la mint

a poggyász, az üzem- és ke nõ anyag, az áruk és pos tai kül -
de mé nyek ke ze lé sé re szol gá ló lé te sít mé nyek üzemelte -
tése;

d) re pü lõ té ri utas tá jé koz ta tó és in for má ci ós szol gá lat
fenn tar tá sa;

e) a re pü lõ té ren az el sõ se gély nyúj tó és re pü lés-egész -
ség ügyi szol gá lat fenn tar tá sa;

f) egyéb, a rész vény tár sa ság ala pí tó ok ira tá ban meg -
jelölt fel ada tok.

(5) A Bu da pest Fe ri hegy Nem zet kö zi Re pü lõ tér Rt.
a (4) be kez dés a)–c) pont ja i ban meg ha tá ro zott te vé keny -
sé gek gya kor lá sát har ma dik sze mély ré szé re nem en ged -
he ti át.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
R.-t a lé gi for gal mi irá nyí tó szol gá la tot el lá tó és a lé gi for -
gal mi szak sze mély zet kép zé sét vég zõ szer ve zet rõl  szóló
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83/2006. (XII. 13.) GKM ren de let 4.  § (4) a) pont ja 2007.
ja nu ár 1. nap já val ha tá lyon kí vül he lyez te.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint „ha tá -
lyon kí vül he lye zett jog sza bály alkot mány elle nességét
nem vizs gál ja, ha csak nem annak al kal maz ha tó sá ga is el -
dön ten dõ kér dés (335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990,
261, 262.). Ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot má -
nyos sá gi vizs gá la ta a konk rét nor ma kont roll két ese té ben,
az Abtv. 38.  § (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés
és az Abtv. 48.  § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján le -
het sé ges.” [29/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005,
316, 323.] Mi vel je len ügy ben az in dít vá nyo zó a R. al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.)
1.  §-ának b) pont ja sze rin ti ha tás kör ben, abszt rakt nor ma -
kont roll ként kér te, ezért e vo nat ko zás ban az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban: Ügy rend) 31.  §
a) pont ja alap ján az Alkot mány bíró ság az el já rást meg -
szün tet te, és vizs gá la tát a T. 45.  §-ában fog lal tak ra kor lá -
to zot tan foly tat ta le.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy no ha az
in dít vány a T. 45.  § egé sze alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sát kér te, tar tal mi hi vat ko zá sa csa kis a jog sza bály -
hely azon ren del ke zé sé re vo nat ko zik, amely sze rint „a mû -
köd te tést, illetve a mû köd te tés kö ré be tar to zó egyes te vé -
keny sé gek gya kor lá sát a va gyon ke ze lõ har ma dik sze mély
ré szé re nem en ged he ti át.” Eb bõl kö vet ke zõ en az Alkot -
mány bíró ság a vizs gá la tot az in dít vány tar tal ma alap ján
csak a T.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos 45.  §
(3) be kez dé se te kin te té ben vé gez te el.

3. A Ma gyar Köz tár sa ság Kor mány a és Ka na da Kor -
mány a kö zött a be ru há zá sok ösz tön zé sé rõl és köl csön ös
vé del mé rõl Ot ta wá ban, 1991. ok tó ber 3-án alá írt Meg álla -
po dás ki hir de té sé rõl  szóló 1995. évi XXIII. tör vény kap -
csán hi vat ko zik az in dít vá nyo zó az Al kot mány 7.  § (1) be -
kez dé sé nek sé rel mé re. Az Abtv. 21.  § (3) be kez dé se sze -
rint a jog sza bály, va la mint az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi
esz kö ze nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tát
csak az ott fel so rol tak kez de mé nyez he tik. Te kin tet tel ar ra,
hogy az in dít vá nyo zó nem tar to zik eb be a sze mé lyi kör be,
az Alkot mány bíró ság e vo nat ko zás ban az in dít ványt, mint
nem jo go sult tól szár ma zó in dít ványt az Ügy rend 29.  §
c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a vizs gált ren -
del ke zés sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton sá got. Al kot -
mány el le nes sé get lá t ab ban, hogy a jog al ko tó nem gon -
dos ko dott a fo lya ma tos jog vi szo nyok ra vo nat ko zó át me -
ne ti sza bá lyok ról, és ezzel le he tõ sé get adott a sza bá lyok
vissza me nõ le ges ha tá lyú al kal ma zá sá ra. A jog al ko tás ról
 szóló 1987. évi XI. tör vény 12.  § (2) be kez dé se sze rint a
jog sza bály a ki hir de tést meg elõ zõ idõ re nem ál la pít hat

meg kö te le zett sé get, és nem nyil vá nít hat va la mely ma ga -
tar tást jog el le nes sé. Ilyen tar tal ma a tá ma dott ren del ke zés -
nek nin csen, és olyan uta lást sem tar tal maz, amely sze rint
ren del ke zé sét a már lét re jött jog vi szo nyok ra is al kal maz ni
kel le ne, ezért a jog ál la mi ság sé rel mé re hi vat ko zó in dít -
ványt az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta. (A fel ké szü lé si
idõ elég te len vol tá ra hi vat ko zó in dít vá nyo zói ér ve lés
csak a R. vo nat ko zá sá ban ér tel mez he tõ, mi vel a T.-nek a
ha tá lyos szö veg gel azo nos tar tal mú ren del ke zé se jó val
az in dít vány be nyúj tá sa elõtt, 2002. ja nu ár 1-jén lé pett ha -
tály ba.)

5. To váb bi ér ve lé sé ben az in dít vá nyo zó a vál lal ko zás -
hoz va ló jog [Al kot mány 9.  § (2) be kez dés], a tu laj don hoz
va ló jog (13.  §), va la mint a meg kü lön böz te tés ti lal má nak
[70/A.  § (1) be kez dés] sé rel mé re hi vat ko zik. Az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a T. al kot má nyos sá gi
vizs gá lat ba be vont ren del ke zé se és a hi vat ko zott alkot -
mányi ren del ke zé sek kö zött ér de mi és köz vet len össze füg -
gés nem ál la pít ha tó meg.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az ér de mi al -
kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá -
sát ered mé nye zi. [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991,
716–717.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
197, 201.; 720/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 1005,
1007.; 380/D/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1306,
1313–1314.] Er re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az
in dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

6. Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sát is ké ri az in dít vá nyo zó ar ra hi vat koz va,
hogy a jog al ko tó el mu lasz tott át me ne ti sza bá lyo kat al -
kotni a fo lya mat ban lé võ jog vi szo nyok te kin te té ben és
ezzel alkot mány elle nességet idé zett elõ.

Az Abtv. 49.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
 akkor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel -
ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot -
ta, és ezzel alkot mány elle nességet idé zett elõ. A mu lasz tá -
sos al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá hoz te hát két fel té tel -
nek, a jog al ko tó jog sza bá lyi fel ha tal ma zás sal össze füg gõ
mu lasz tá sá nak és az en nek foly tán elõ idé zett alkot mány -
elle nes hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia. [22/1990.
(X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.; 1395/E/1996.
AB ha tá ro zat, ABH, 1998, 667, 669.; 35/1999. (XI. 26.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 310, 317.; 6/2001. (III. 14.) AB
ha tá ro zat, ABH 2001, 93, 103.; 49/2001. (XI. 22.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2001, 351, 355.]

A tá ma dott ren del ke zés te kin te té ben egyik fel té tel sem
ál la pít ha tó meg; át me ne ti sza bá lyok meg al ko tá sá ra vo nat -
ko zó jog al ko tá si kö te le zett ség nem ál l fenn, és ilyen re az
in dít vá nyo zó sem hi vat ko zott. A T. vizs gált ren del ke zé sét
il le tõ en pe dig a 5. pont ban fog lal tak sze rint az alkot mány -
elle nességet az össze füg gés hi á nya kö vet kez té ben nem
 találta meg ál la pít ha tó nak az Alkot mány bíró ság, ezért a
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg -
állapítására irá nyuló in dít ványt is el uta sí tot ta.



7. Az in dít vány tar tal ma alap ján meg ál la pít ha tó, hogy
az Al kot mány 2/A.  §-ának (a kö zös sé gi jog ver seny sza bá -
lyai), va la mint 35.  § (2) be kez dé sé nek (jog al ko tói fel ha tal -
ma zás túl lé pé se) ál lí tott sé rel me csa kis a R. sza bá lya i val
össze füg gés ben ér tel mez he tõ. Te kin tet tel ar ra, hogy a je -
len ha tá ro zat III/1. pont já ban fog lal tak sze rint a R. al kot -
má nyos sá gá ra vo nat ko zó vizs gá la tot az Alkot mány bíró -
ság meg szün tet te, az in dít vány nak ezen al kot má nyi ren -
del ke zé sek kel össze füg gõ ré sze i vel ér dem ben nem fog lal -
ko zott.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 18.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

173/D/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a Pol gá ri Tör vény könyv rõl
 szóló 1959. évi IV. tör vény 339.  § (1) be kez dé sé nek „jog -
el le ne sen” for du la ta alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re, va la mint konk rét ügy ben va ló 
al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sá ra irá nyuló al kot mány -
jo gi pa naszt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a bank biz ton sá gi sza bá lyok
meg al ko tá sá nak el mu lasz tá sá ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta -
sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõi a Pol gá ri Tör -
vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény (to váb bi ak ban:
Ptk.) 339.  § (1) be kez dé se „jog el le ne sen” for du la tá nak
alkot mány elle nességét el sõd le ge sen az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé re ala pí tot ták. Az in dít vá nyo zók sze rint a tá -
ma dott for du lat olyan tar ta lom mal ha tá lyo sul, „amely ki -
fe je zett jog sza bá lyi ren del ke zés hi á nyá ban ki zár ja a nem
va gyo ni ká rért va ló fe le lõs ség meg ál la pí tá sát ab ban az
eset ben, ha a fel ró ha tó ma ga tar tás szak mai szo kás vagy
egyéb, nem jog sza bá lyi nor ma meg sze gé sé vel, fi gyel men
kí vül ha gyá sá val va ló sul meg”. Az in dít vá nyo zók úgy
 vélik, hogy a jog el le nes sé get a bí rói gya kor lat ak kor ál la -
pít ja meg, ha lé te zik olyan jog sza bá lyi ren del ke zés, olyan
konk rét ma ga tar tá si sza bály, me lyet a kár oko zó meg sze -
gett, és amellyel össze füg gés ben a kár ke let ke zett. Er re
 tekintettel kér ték a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés idé -
zett for du la ta alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét, va la mint a Fõ vá ro si Íté lõ táb la ál tal a
6.Pf.21.158/2004/3. szá mú jog erõs íté let tel el bí rált ügyük -
ben tör té nõ al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sát. Eb ben az
ügy ben a bí ró ság el uta sí tot ta egy bank rab lás so rán éle tét
vesz tett ügy fél hoz zá tar to zó i nak a pénz in té zet tel szem ben
tá masz tott kár té rí té si igé nyét ar ra hi vat ko zás sal, hogy nem 
volt olyan jog sza bá lyi elõ írás, me lyet a bank meg sze gett
vol na, mu lasz tá sa nem volt meg ál la pít ha tó, így a kár té rí tés 
egyik alap fel té te le – a jog el le nes ség – hi ány zik. Hi vat koz -
tak to váb bá ar ra, hogy a „je len le gi hely zet alkot mány elle -
nes diszk ri mi ná ci ót” [Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dés] is
meg va ló sít, in do ko lat la nul kü lönb sé get té ve azok kö zött,
akik olyan ma ga tar tás  miatt szen ved tek kárt, me lyek re vo -
nat ko zó an a jog al ko tó gon dos ko dott az el vár ha tó ma ga tar -
tá si sza bá lyok ko di fi ká lá sá ról, illetve akik te kin te té ben a
jog al ko tó ezen kö te le zett sé gé nek nem tet t ele get. Emel lett
az in dít vá nyo zók jo gi kép vi se lõ je az al kot mány jo gi pa -
nasz tól el kü lö nül ten, a ki egé szí tõ in dít vá nyá val meg erõ sí -
tet ten azt kér te, hogy az Alkot mány bíró ság ál la pít sa meg:
az ál lam a jog al ko tás el mu lasz tá sá val – te hát az zal, hogy
nem ír ta elõ jog sza bály ban a bank biz ton ság mi ni má lis kö -
ve tel mé nye it – nem tel je sí tet te élet vé del mi kö te le zett sé -
gét, mely ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 8.  § (1) be kez -
dé sé nek, és az 54.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mét ered -
ményezi.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.”
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„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. A Ptk.-nak az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„339.  § (1) Aki más nak jog el le ne sen kárt okoz, kö te les

azt meg té rí te ni. Men te sül a fe le lõs ség alól, ha bi zo nyít ja,
hogy úgy járt el, ahogy az az adott hely zet ben ál ta lá ban el -
vár ha tó.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt azt vizs gál ta
meg, hogy az in dít vány pon to san mi re irá nyul, annak mi a
pon tos tar tal ma. Meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zók
egy részt al kot mány jo gi pa naszt, más részt a pa nasz tól tel -
je sen füg get le nül mu lasz tás meg ál la pí tá sa irán ti ké rel met
ter jesz tet tek elõ.

2. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen meg vizs gál ta,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány -
bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak -
ban: Abtv.) 48.  § (1) és (2) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott
kö ve tel mé nyek nek.

2.1. Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se ki mond ja: Az Al kot -
mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány -
jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki -
nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma -
zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ -
sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség 
nincs szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48.  § (2) be kez dé se
sze rint al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí -
té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban benyúj -
tani.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zók a Fõ vá ro si Íté lõ táb la jog erõs ha tá ro za tát 2004. de -
cem ber hó 29. nap ján vet ték kéz hez, és in dít vá nyuk 2005.
feb ru ár hó 10-én, az az 60 na pon be lül ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság ra. Az al kot mány jo gi pa na szuk ban az in dít -
vá nyo zók meg je löl ték a jog erõs ha tá ro zat ban is al kal ma -
zott jog sza bá lyi ren del ke zést, meg je löl ték az Al kot mány
azon sza ka sza it, me lye ket ál lás pont juk sze rint a tá ma dott
ren del ke zés sért, va la mint csa tol ták az al kot mány jo gi
 panasz alap já ul szol gá ló jog erõs íté le tet is. Ezért az al kot -
mány jo gi pa nasz a jog sza bály ál tal tá masz tott for mai
 követelményeknek meg fe lel.

2.2. Ér dem ben az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi
pa nasszal össze füg gés ben az aláb bi ak ra mu tat rá. Az in dít -
vá nyo zók a pol gá ri jo gi kár té rí té si fe le lõs ség egyik fel té te -
lé nek, a jog el le nes ség nek a bí rói gya kor la tát és a konk rét
eset ben va ló al kal ma zá sát ki fo gás ol ták. Az in dít vá nyo zók
ál lás pont já val szem ben azon ban a bí rói gya kor lat – ép pen
a kár té rí té si fe le lõs ség ál ta lá nos alak za ta (Ptk. 339.  §-a)
alap ján – a kárt oko zó (a be kö vet ke zett kár ral ok-oko za ti
össze füg gés ben ál ló) ma ga tar tás jog el le nes sé gét vé lel me -
zi, az az fõ sza bály ként min den kár oko zó ma ga tar tás jog el -
le nes, és ez ál tal ti los. Ki vé tel az, ha jog sza bály egy adott
kár oko zást ki fe je zet ten meg en ged (jo gos kár oko zás), vagy 
a kár oko zó va la mely jog sza bály ban biz to sí tott jo gát gya -
ko rol ja. Ez pe dig azt ered mé nye zi, hogy a kár be kö vet ke -
zé sé nek és az ok-oko za ti össze füg gés nek a bi zo nyí tá sa
után a jog el le nes sé get a ká ro sult nak az el já rás so rán nem
kell bi zo nyí ta nia, a kár oko zó az, aki ki ment he ti ma gát (ex -
cul pa tio), ha bi zo nyít ja, hogy konk rét jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zás alap ján az adott kár oko zás jo gos volt, vagy – ha a
kár oko zás jo gos sá gát nem tud ja bi zo nyí ta ni – hogy az
adott ma ga tar tás (mu lasz tás) ne ki nem fel ró ha tó (õ a kár -
oko zás ban vét len). A bí rói gya kor lat egy sé ge sí té se – min d
a jog el le nes ség, min d a vét kes ség (fel ró ha tó ság) min d pe -
dig e ket tõ egy más hoz va ló vi szo nya (el ha tá ro lá sa) vo nat -
ko zá sá ban – a Leg fel sõbb Bí ró ság al kot má nyos fel ada ta.

3. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság az alkotmány -
jogi pa naszt ab ból a szem pont ból vizs gál ta meg, hogy
van-e ér de mi és köz vet len al kot má nyos össze füg gés az in -
dít vá nyo zók ál tal tá ma dott ren del ke zés „jog el le ne sen”
for du la ta és az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sei
[ Alkotmány 2.  § (1) be kez dé se, és a 70/A.  § (1) be kez dé se] 
kö zött.

3.1. A jog ál la mi ság al kot má nyos kö ve tel mé nyét az
Alkot mány bíró ság már szá mos ha tá ro za tá ban [le ge lõ ször
a 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat ban] ér tel mez te. Ezek sze -
rint a Ptk. 339.  § (1) be kez dé sé nek „jog el le ne sen” for du la -
ta nem hoz ha tó a jog ál la mi ság el vé vel ér de mi és köz vet len 
al kot má nyos össze füg gés be az in dít vá nyo zók ál tal meg je -
lölt azon in dok alap ján, hogy „meg en ged he tet len, hogy a
kárt szen ve det tek kár té rí tés re va ló jo gá nak ér vé nye sít he -
tõ sé ge at tól függ jön, hogy a jog al ko tó ké pes-e a tár sa dal mi 
vál to zá so kat nyo mon kö vet ni, vagy sem”. A jog al ko tó
nem ké pes va la mennyi élet hely zet re vo nat ko zó an kel lõ
idõ ben jog sza bályt al kot ni, sõt nem is fel tét le nül kí vá na -
tos, hogy min den egyes élet vi szonyt, ma ga tar tá si nor mát
jog sza bály ren dez zen.

3.2. A hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má val össze -
füg gés ben az Alkot mány bíró ság – kö vet ke ze tes gya kor la -
tá ra utal va – az aláb bi ak ra mu tat rá. Sze mé lyek kö zöt ti
diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha a jog al ko tó
 valamely sze mélyt vagy em ber cso por tot más, azo nos hely -
zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy em ber cso port tal tör tént
össze ha son lí tás ban ke zel hát rá nyo sabb mó don [32/1991.
(VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 161–162.].
Az Alkot mány bíró ság fen tebb is mer te tett gya kor la tá nak
meg fele lõen vizs gál ta a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal -



má nak [Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se] az in dít vá nyo -
zók ál tal ál lí tott sé rel mét a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke -
zés vo nat ko zá sá ban. Az in dít vá nyo zók sze rint „hát rá nyos
meg kü lön böz te tés hez ve zet az, hogy a kár té rí tés hez jut -
hat nak azon ká ro sul tak, akik olyan ma ga tar tás  miatt szen -
ved tek kárt, amely nek vo nat ko zá sá ban a jog al ko tó gon -
dos ko dott az el vár ha tó ma ga tar tá si sza bá lyok ko di fi ká lá -
sá ról, míg el es nek a kár té rí tés hez va ló jog ér vé nye sít he tõ -
sé gé nek le he tõ sé gé tõl azon ká ro sul tak, akik olyan ma ga -
tar tás  miatt szen ved tek kárt, amely nek vo nat ko zá sá ban a
jog al ko tó ezen kö te le zett sé gé nek meg fe le lõ idõ ben ele get
nem tet t.” Az Alkot mány bíró ság rá mu tat ar ra, hogy a jo -
go sul ti kör, az az egy konk rét jog el le nes ma ga tar tás  miatt
kárt szen ve det tek kö re eb ben az össze füg gés ben egy sé ges, 
ve le szem ben a jog ala nyok más cso port ja nem ha tá roz ha tó 
meg, a meg kü lön böz te tés nek nincs vi szo nyí tá si alap ja.
Eb bõl kö vet ke zõ leg a tá ma dott ren del ke zés és a diszk ri mi -
ná ció al kot má nyi ti lal ma kö zött al kot mány jo gi szem pont -
ból ér té kel he tõ, ér de mi, köz vet len össze füg gés nem ál la -
pít ha tó meg. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az
in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 716–717.]. Mind ezek re te kin tet tel az
Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé se és a 70/A.  § (1) be kez dé se vonat -
kozásában el uta sí tot ta.

4. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság a mu lasz tás meg -
ál la pí tá sa irán ti ké rel met vizs gál ta meg.

4.1. A 4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro za tá ban az Alkot -
mány bíró ság össze fog lal ta a mu lasz tás sal kap cso lat ban
ki ala kult és az óta is tö ret len gya kor la tát, mely sze rint „[a]z 
Al kot mány bí ró ság nak e kér dés el dön té sé re vo nat ko zó
 hatáskörét az (...) Abtv. 49.  §-a sza bá lyoz za. Az Abtv.
49.  §-a sze rint a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al -
ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al -
ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ezzel alkot mány elle -
nességet idé zett elõ. (...) Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet ál la pít meg ak -
kor is, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi
ga ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat
ABH 1992, 227, 231.]. Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tést nem csak ak kor ál la -
pít meg, ha az adott tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen
sza bály nincs [35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat ABH 1992, 
204.], ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si koncep -
ción be lül az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza -
bá lyi ren del ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro -
zat ABH 1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat
ABH 1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat ABK
1998. má jus 222, 225.]. A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á -
nyos vol tá ból ere dõ al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí -
tá sa ese té ben is a mu lasz tás, vagy a ki fe je zett jog sza bá lyi
fel ha tal ma zá son nyug vó, vagy en nek hi á nyá ban, a fel tét -
len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al ko tói kö te le zett ség
el mu lasz tá sán ala pul.” (ABH 1999, 52, 56–57.)

Az Alkot mány bíró ság az Abtv. 1.  § e) pont já ban fog lalt
ha tás kö ré ben el jár va vizs gál ta meg, hogy fenn áll-e az in -
dít vá nyo zók ál tal ál lí tott jog al ko tói mu lasz tás és az eb bõl
ere dõ alkot mány elle nes hely zet.

4.2. Az Alkot mány bíró ság ezzel össze füg gés ben azt
vizs gál ta, hogy fenn áll-e az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt
jog al ko tói mu lasz tás ab ban a te kin tet ben, hogy az ál lam
nem ír ta elõ jog sza bály ban a bank biz ton ság mi ni má lis kö -
ve tel mé nye it, és ez ál tal nem tel je sí tet te élet vé del mi kö te -
le zett sé gét.

4.2.1. A Ptk. 339.  § (1) be kez dé sé nek „jog el le ne sen”
for du la tá val össze füg gés ben – a 2.2. pont ban fog lal ta kon
túl – az Alkot mány bíró ság az aláb bi ak ra mu tat rá. A kár -
oko zó ma ga tar tá sok jog el le nes sé ge nor ma tív és ob jek tív
ka te gó ria, mely a jog ren det sér tõ, jog sza bály ba üt kö zõ
ma ga tar tást vagy hely ze tet je len t. Kár oko zást til tó jog sza -
bály vagy a kár meg elõ zés kö te le zett sé gét elõ író nor ma a
jo gi abszt rak ció kü lön bö zõ fo kán fo gal maz ha tó meg: le het 
na gyon tág ke ret nor ma (ge ne rál kla u zu la), egy ti pi kus
tény ál lá si kör re szû kí tett kü lö nös sza bály, vagy akár meg -
ha tá ro zott jog alany meg ha tá ro zott ma ga tar tá sát til tó vagy
elõ író nor ma is. En nek meg fele lõen egy kár oko zás jog el le -
nes sé ge is le het több ré te gû, üt köz het akár mind há rom
szin tû jog sza bály ba. De ha konk rét vagy kü lö nös nor ma
nem lé vén, azok ba nem üt köz het, a jog el le nes ség meg -
állapításához ele gen dõ a kár oko zás ál ta lá nos ti lal má ba
(Ptk. 339.  §) üt kö zés is. A tör té ne ti és el mé le ti jog fej lõ dés
ered mé nye ként ép pen ezért sze re pel a kó dex ben a kár oko -
zás ál ta lá nos ti lal ma, a kár té rí té si fe le lõs ség ál ta lá nos sza -
bá lya.

4.2.2. Ha son ló a hely zet „az el vár ha tó ma ga tar tá si sza -
bá lyok ko di fi ká lá sa” te kin te té ben is. A va la mennyi pol gá -
ri jog vi szony ban irány adó leg ál ta lá no sabb el vár ha tó sá gi
mér té ket alap el vi kö ve tel mény ként a Ptk. 4.  § (4) be kez dé -
se ír ja elõ, ezt is mét li meg a kár té rí té si jog vi szo nyok
 vonatkozásában a Ptk. 339.  § (1) be kez dés má so dik mon -
da ta: (a kár oko zó) „men te sül a fe le lõs ség alól, ha bi zo nyít -
ja, hogy úgy járt el, ahogy az az adott hely zet ben ál ta lá ban
el vár ha tó”. Nincs aka dá lya, hogy egyes élet vi szo nyok ra
néz ve kü lön jog sza bá lyok kü lö nös (vagy akár konk rét) el -
vár ha tó sá gi mér té ket szab ja nak.

Az Alkot mány bíró ság át te kin tet te az „el vár ha tó” bank -
biz ton ság ra vo nat ko zó sza bá lyo kat, és meg ál la pí tot ta,
hogy annak a Ptk. 339.  § (1) be kez dés má so dik mon da tá -
ban fog lalt ál ta lá nos sza bály alatt is to váb bi há rom szint je
ha tá roz ha tó meg:

Az el sõ szin tet a hi tel in té ze tek rõl és a pénz ügyi vál lal -
ko zá sok ról 1996. évi CXII. tör vény je len ti, mely nek 13.  §
(2) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy a pénz ügyi in téz -
mény – a pénz ügyi hol ding tár sa ság ki vé te lé vel – csak
olyan he lyi ség ben mû köd het, amely meg fe lel a kü lön jog -
sza bály ban meg ha tá ro zott biz ton sá gi és ügy fél szol gá la ti
kö ve tel mé nyek nek. Ez a tör vény sem a kü lön jog sza bály
szint jé re, sem a sza bá lyo zás ha tár ide jé re vo nat ko zó an nem 
tar tal ma zott ren del ke zést, így – bár 2001-ig ilyen jog sza -
bály nem szü le tett – ezzel össze füg gés ben al kot má nyos
mu lasz tás nem ál la pít ha tó meg. Ek kor a tõ ke pi ac ról  szóló
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2001. évi CXX. tör vény 451.  § (1) be kez dés c) pont ja fel -
ha tal maz ta a Kor mányt ar ra, hogy ren de let ben ál la pít sa
meg az el szá mo ló ház te vé keny sé gé nek rész le tes sze mé lyi, 
tár gyi és biz ton sá gi fel té te le it. E fel ha tal ma zó ren del ke zés
alap ján kü lön jog sza bály nak mi nõ sül a ban kok ál tal is
vég zett „be fek te té si és az áru tõzs dei szol gál ta tá si te vé -
keny ség, az ér ték pa pír le té ti õr zés, az ér ték pa pír le tét ke ze -
lés, va la mint az el szá mo ló há zi te vé keny ség vég zé sé hez
szük sé ges sze mé lyi, tár gyi, tech ni kai és biz ton sá gi fel té te -
lek rõl”  szóló 283/2001. (XII. 26.) Korm. ren de let (a továb -
biak ban: Korm.r.), mely ál ta lá nos ság ban ha tá roz za meg a
bank i sze mé lyi, tár gyi, tech ni kai, biz ton sá gi fel té te le ket, a
me cha ni kai-fi zi kai, az elekt ro ni kai, az in for ma ti kai rend -
szer, to váb bá a pénz- és ér ték tá ro lás és ke ze lés vé del mét.

A sza bá lyo zás má so dik szint jét a Pénz ügyi Szer ve ze tek
Ál la mi Fel ügye le te el nö ké nek 10/2001. szá mú aján lá sa
ké pe zi, mely rész le te sen sza bá lyoz za a pénz ügyi szer ve ze -
tek mû kö dé sé nek szak mai biz ton sá gi fel té te le it. E fel té te -
lek nem jog sza bá lyi elõ írások, de mint a szak ha tó ság ál tal
a pénz ügyi szer ve ze tek irá nyá ban meg fo gal ma zott aján lá -
sok (szak mai szo ká sok), a „bank biz ton sá gi el vár ha tó ság”
to váb bi tar tal má nak te kin ten dõk.

A sza bá lyo zás har ma dik szint jét a Ma gyar Biz to sí tók
Szö vet sé ge ál tal ki dol go zott „Biz ton ság tech ni kai Út -
mutató” ké pe zi, mely a be tö ré ses lo pás-rab lás biz to sí tá si
koc ká za tok ke ze lé sé re irány adó és szin tén a bank biz ton -
ság ra vo nat ko zó szak mai kö ve tel mény nek mi nõ sül. Ezen
rész let sza bá lyok tar tal maz zák töb bek kö zött a pénzinté -
zeti be ha to lás jel zõ rend sze rek ter ve zé sé nél figye lembe
ve en dõ, illetve a fi gyel mez te tõ esz kö zök re vo nat ko zó
 követelményeket, a tá ma dás jel zõk re vo nat ko zó elõ -
írásokat, a táv- és vi deó fel ügye le ti rend szer kö ve tel mé -
nye it, az ér ték tá ro lók kal és ér ték õr zõ ter mek kel kap cso la -
tos me cha ni kai vé del mi el vá rá so kat, illetve a pénz- és
 értékszállítás – nem zet kö zi ta pasz ta la to kat is fel hasz ná ló – 
je len le gi szak mai „el vár ha tó sá gi” sza bá lya it.

4.2.3. Az Al kot mány 8.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt
alap jog vé del mi sza bály, va la mint az 54.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt élet hez és em ber i mél tó ság hoz va ló jog vo nat -
ko zá sá ban az Alkot mány bíró ság utal a 64/1991. (XII. 10.)
AB ha tá ro za tá ra, mely ben rá mu ta tott ar ra, hogy „az Al kot -
mány 54.  § (1) be kez dé se egy részt min den em ber szá má ra
ga ran tál ja az élet hez va ló ala nyi jo got, más részt – a 8.  §
(1) be kez dé sé vel össz hang ban – »az ál lam el sõ ren dû kö te -
les sé gé vé« te szi az em ber i élet vé del mét. Az ál lam kö te -
les sé ge az alap ve tõ jo gok »tisz te let ben tar tá sá ra és vé del -
mé re« a szub jek tív alap jo gok kal kap cso lat ban nem me rül
ki ab ban, hogy tar tóz kod nia kell meg sér té sük tõl, ha nem
ma gá ban fog lal ja azt is, hogy gon dos kod nia kell az ér vé -
nye sü lé sük höz szük sé ges fel té te lek rõl” (ABH 1991, 297,
302.).

Az Alkot mány bíró ság ál tal a 4.2.1. és a 4.2.2. pon tok -
ban fel tárt Ptk.-be li ál ta lá nos sza bá lyok, a kö te le zõ erõ vel
bí ró kü lön tör vények és az azok vég re haj tá sá ról  szóló
Korm.r., to váb bá az írott jog nak nem mi nõ sü lõ, de szak -
mai szo kás ként kö te le zõ aján lás és az út mu ta tó, me lyek

egy aránt a bank biz ton ság ra vo nat ko zó sza bály rend szer, az 
„el vár ha tó sá gi mér ték” ré szét ké pe zik.

Egy fe lõl nem helyt ál ló te hát az in dít vá nyo zó nak azon
hi vat ko zá sa, hogy a bank biz ton sá gi sza bály rend szer tel -
jes ség gel hi ány zik. Más fe lõl annak meg ál la pí tá sa, hogy az 
ál lam élet vé del mi kö te le zett sé gé nek ele get tesz-e a ha tá -
lyos sza bá lyo zás meg al ko tá sá val, az az hogy a biz ton sá gi
szint, me lyet a jog al ko tó és a szak mai sza bá lyok el kí ván -
nak ér ni, meg fe le lõ-, illetve ele gen dõ-e, nem al kot má -
nyos sá gi kér dés. A tel jes biz ton ság el ve al kot má nyos kö -
ve tel mény ként nem lé te zik, a na gyobb biz ton ság is leg fel -
jebb jog al ko tói és jo gal kal ma zói, va la mint gya kor la ti cél,
illetve tö rek vés le het. Két ség te len, hogy ma ga a Korm.r. is
ál ta lá nos szin ten sza bá lyoz, ka zu isz ti kus, rész le te zõ tech -
ni kai, illetve me cha ni kai-fi zi kai sza bá lyo kat nem tar tal -
maz, ez azon ban nem te kint he tõ olyan sú lyú jog al ko tói
mu lasz tás nak, amely alkot mány elle nes hely ze tet ered mé -
nyez ne. Az Alkot mány bíró ság – je len ha tá ro zat in do ko lá -
sá nak 4.2.1. pont já ra is fi gye lem mel – is mé tel ten rá mu tat
ar ra, hogy a pol gá ri jo gi fe le lõs ség rend sze ré ben min den
kár oko zás jog el le nes, ki vé ve, ha tör vény el té rõ en ren del -
ke zik. Ez te hát azt je len ti, hogy a jog el le nes sé get ma gá nak 
a kár oko zás nak a té nye ala poz za meg. Ép pen a Ptk.
339.  §-ában fog lalt és tá ma dott „jog el le ne sen” ki fe je zés
hi á nya ered mé nyez het né adott eset ben a fe le lõs sé gi rend -
szer nem tel jes kö rû sza bá lyo zott sá gát.

4.2.4. A bank i al kal ma zot tak és ügy fe lek élet hez va ló
jo gá nak, sze mé lyi és va gyo ni biz ton sá gá nak vé del me a
ban kok köz vet len kö te le zett sé ge. Eh hez kap cso lód nak
köz vet ve az ál lam élet vé del met is el lá tó in téz mé nyei
(rend õrség, men tõ szol gá lat, sür gõs sé gi egész ség ügyi el lá -
tás stb.). Ter mé sze te sen egyet len pénz in té zet sincs el zár va 
at tól, hogy a ja va solt biz ton sá gi szin tet nö vel ve, az el vár -
ha tó ság szint je fö löt t más, ki egé szí tõ rend sze re ket és be -
ren de zé se ket al kal maz va még biz ton sá go sab bá te gye fi ók -
ja it, és ezzel ver seny elõny re te gyen szert. A pol gá ri jo gi
ér te lem ben vett „adott hely zet ben ál ta lá ban el vár ha tó ság”
kö ré ben annak vizs gá la ta, hogy az adott pénz in té zet mu -
lasz tott-e, vagy hogy al kal ma zott-e ele gen dõ biz ton sá gi
be ren de zést és mód szert a bank rab lás meg aka dá lyo zá sá ra, 
ki zá ró lag a pol gá ri bí ró ság fel adat- és ha tás kö ré be tar to -
zik. Az ítél ke zé si gya kor lat (a jog al kal ma zás) le he tõ sé ge
és fe le lõs sé ge, hogy a pol gá ri jo gi kár té rí té si fe le lõs ség ál -
ta lá nos sza bá lyát (ge ne rál kla u zu lá ját) és a kü lön tör vényi,
kor mány ren de le ti és szak mai el vár ha tó sá gi sza bá lyo kat
al kal maz va a bank biz ton sá gi el vár ha tó ság mér té két meg -
ha tá roz za, szük ség ese tén szi go rít sa és ezzel a ban ko kat
ma ga sabb biz ton sá gi szint tel je sí té sé re kész tes se. A pol -
gári jo gi kár té rí té si fe le lõs ség „ál ta lá nos alak za ta” és az el -
vár ha tó sá gi mér ték kü lö nös sza bá lyai együt te sen biz to sít -
ják ezt a le he tõ sé get a jog al kal ma zó bí ró sá gok szá má ra.
Ezen túl me nõ en az Al kot mány nak az in dít vá nyo zó ál tal
meg je lölt – az ál lam élet vé del mi kö te le zett sé gét meg -
fogalmazó – ren del ke zé se i bõl [Al kot mány 8.  § (1) be kez -
dés, 54.  § (1) be kez dés] nem ve zet he tõ le az ál lam nak
olyan kö te le zett sé ge, hogy min den re ki ter je dõ rész le tes -
ség gel, ka zu isz ti ku san, az élet vi szo nyok min den te rü le tét



ap ró lé ko san ren de zõ (rá adá sul „nap ra kész”) jog sza bá lyo -
kat kel le ne al kot nia, me lyek meg sér té se konk rét jog el le -
nes sé get ered mé nyez. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró -
ság a jog al ko tó nak az in dít vá nyo zó ál tal vélt – az Al kot -
mány 8.  § (1) be kez dé sé nek, va la mint az 54.  § (1) be kez -
dé sé nek sé rel mé ben meg nyil vá nu ló – al kot mány sér tõ mu -
lasz tá sát nem ta lál ta fenn ál ló nak, ezért a mu lasz tás meg ál -
la pí tá sa irán ti ké rel met el uta sí tot ta.

5. Mi vel az Alkot mány bíró ság a jog sza bály alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló al kot mány -
jo gi pa naszt, va la mint a mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló in dít ványt el uta sí tot ta, ezért a meg sem mi sí te ni kért
ren del ke zés konk rét eset ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gá nak
ki zá rá sá ra irá nyuló in dít vány vizs gá la tát mel lõz te
(727/D/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 931, 935–936.).

Bu da pest, 2008. feb ru ár 19.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

549/D/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la ta, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sa, va la mint al kot mány -
jo gi pa na szok tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Alkot mány bíró ság a ki sa já tí tás ról  szóló 2007. évi
CXXIII. tör vény 3.  § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re, va la mint ezzel
össze füg gés ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vá nyo kat el uta -
sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a Pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vénynek – az in dít vány be nyúj tá sa -
kor ha tá lyos – 273.  § (5) be kez dé sé vel össze füg gés ben
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban az el já rást meg -
szün te ti.

3. Az Alkot mány bíró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv.E.20.251/2005/2. szá mú, Pfv.E.20.669/2005/2. szá mú,
Pfv.E.20.754/2005/2. szá mú, Pfv.E.21.367/2005/2. szá mú
és Pfv.E.21.500/2005/2. szá mú vég zé sei, to váb bá
Pfv.VI.22/194/2006/4. szá mú íté le te ellen be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa na szo kat vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz több in dít vány ér ke zett,
ame lyek a ki sa já tí tás ról  szóló 1976. évi 24. tör vényerejû
ren de let (a továb biak ban: Ktvr.) 3.  § (1) be kez dé sé nek,
 valamint a Pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör -
vény (a továb biak ban: Pp.) 273.  § (5) be kez dé sé nek al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát kér ték. Az in dít vá nyok tárgy bé li
azo nos sá gá ra te kin tet tel az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (ABH 2003, 2065.; a továb biak ban: Ügy rend) 28.  §
(1) be kez dé se alap ján az ügye ket egye sí tet te, és egy el já -
rás ban bí rál ta el.

1.1. Az in dít vá nyo zók utó la gos nor ma kont roll ha tás -
kör ben a Ktvr. 3.  § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér ték. Ál lás pont -
juk sze rint „az zal, hogy a ki sa já tí tá si el já rás ke re té ben kö -
tött köz ér de kû adás vé te li szer zõ dés kö te le zõ tar tal mát a
kár ta la ní tás te kin te té ben nem a ki sa já tí tá si tör vény ben ha -
tá ro zat tal tör té nõ tu laj don el vo nás sal egye zõ en ha tá roz za
meg”, a tá ma dott ren del ke zés sér ti a köz- és ma gán tu laj -
don egyen jo gú sá gá nak az Al kot mány 9.  §-ába fog lalt el -
vét, a tu laj don el vo ná sá nak a 13.  § (2) be kez dé sé ben írt
sza bá lyát, az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé se sze rin ti tör -
vény elõt ti egyen lõ sé get, va la mint a diszk ri mi ná ci ó nak az
Al kot mány 70/A.  §-ába fog lalt ti lal mát.

El já rá sa so rán az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Ktvr. sza bá lya it a ki sa já tí tás ról  szóló 2007. évi
CXXIII. tör vény (a továb biak ban: Ktv.) 42.  § (1) bekez -
dése 2008. ja nu ár 1. nap já val ha tá lyon kí vül he lyez te.
A Ktv. 3.  § (1) be kez dé se a Ktvr. tá ma dott ren del ke zé sé vel 
meg egye zõ tar tal mú sza bá lyo zást tar tal maz. Az Alkot -
mány bíró ság utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló vizs gá la -
tát a ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor
foly tat ja le, ha az tar tal mi lag a ko ráb bi val azo nos és ez ál tal 
azo nos a vizs gá lan dó al kot má nyos sá gi prob lé ma.
[1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2000, 1049.; 4/1999.

176 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 2. szám



2. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 177

(VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 396, 399.; 1425/B/1997. 
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.; 163/B/1991. AB ha -
tá ro zat, ABH 1993, 544, 545.; 137/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 456, 457.] A ha tá lyon kí vül he lye zett Ktvr.
 helyébe lé põ Ktv. sza bá lya i nak azo nos sá ga foly tán az
Alkot mány bíró ság az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot a ha tá -
lyos ren del ke zé sek te kin te té ben foly tat ta le.

1.2. A fen ti al kot má nyos sá gi in do kok alap ján kér ték az 
in dít vá nyo zók a Ktvr. 3.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés -
ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sát is. Né ze tük sze rint az alkot mány elle nes
hely ze tet ered mé nye zõ jog al ko tói mu lasz tás ab ban ál l,
hogy a jog al ko tó a köz ér de kû adás vé tel ese té ben a „kár ta -
la ní tást” nem a ha tó sá gi ha tá ro zat út ján tör té nõ ki sa já tí tá si
kár ta la ní tás sal meg egye zõ mó don sza bá lyoz ta.

1.3. Egyes in dít vá nyok a Pp. 273.  § (5) be kez dé sé vel
össze füg gés ben is mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát ké rik az Al kot mány bí ró -
ság tól. Ér ve lé sük sze rint „a fe lül vizs gá la ti ké rel met el uta -
sí tó egyes bí rói dön tés ér de mi és nem el já rás jo gi ha tá ro zat” 
ezért el le ne jog or vos la ti le he tõ sé get kell biz to sí ta ni.
A jog or vos la ti le he tõ ség hi á nya sér ti az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt jo gál la mi sá got, va la mint az Al -
kot mány 47.  § (2) be kez dé sét. (Ez utób bi ren del ke zés sze -
rint „a Leg fel sõbb Bí ró ság biz to sít ja a bí ró sá gok jog al kal -
ma zá sá nak egy sé gét, jog egy sé gi ha tá ro za tai a bí ró sá gok ra
kö te le zõ ek”.)

1.4. Az in dít vá nyo zók a Leg fel sõbb Bí ró ság nak a ren -
del ke zõ rész ben fel so rolt, fe lül vizs gá la ti el já rás ban ho zott
ha tá ro za tai ellen elõ ter je szett al kot mány jo gi pa nasz ke re -
té ben ké rik az Al kot mány bí ró ság tól az abszt rakt nor ma -
kont roll ke re té ben tá ma dott jog sza bá lyok al kal ma zá si
 tilalmának ki mon dá sát.

II.

Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás,
 vagyoni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség -
té tel nél kül.”

A Ktvr.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, tá ma -
dott ren del ke zé sei:

„3.  § (1) Az in gat lan tu laj don jo gát ki sa já tí tás sal ak kor
le het meg sze rez ni, ha az adás vé tel út ján nem le het sé ges.

(2) Az adás vé te li szer zõ dés meg kö té sét kü lö nö sen ab -
ban az eset ben kell meg hi ú sult nak te kin te ni, ha

a) a ki sa já tí tást ké rõ aján la tát a tu laj do nos vagy más
kár ta la ní tás ra jo go sult a kéz hez vé tel tõl szá mí tott 30 na pon 
be lül nem fo gad ja el, il le tõ leg ar ra nem nyi lat ko zik; vagy

b) a tu laj do nos vagy más kár ta la ní tás ra jo go sult sze mé -
lye bi zony ta lan, il le tõ leg az in gat lan tu laj don jo gá val
össze füg gés ben per van fo lya mat ban; vagy

c) a tu laj do nos la kó he lye, tar tóz ko dá si he lye, il le tõ leg
szék he lye is me ret len vagy az adás vé te li aján lat köz lé se a
tu laj do nos egyéb kö rül mé nyei foly tán rend kí vü li ne héz -
ség gel vagy szá mot te võ ké se de lem mel jár na.

(3) A ki sa já tí tás sal az in gat lan az ál lam vagy a he lyi ön -
kor mány zat tu laj do ná ba ke rül.

(4) A ki sa já tí tá si terv ben meg je lölt in gat lan ra meg kö tött 
adás vé te li szer zõ dés alap ján ki fi ze tett vé tel ár a ki sa já tí tá si
el já rás so rán meg ál la pí tott kár ta la ní tás sal me ge gye zõ en
adó- és il le ték men tes.”

A Ktv. ha tá lyos ren del ke zé se:
„3.  § (1) Ki sa já tí tás nak ak kor van he lye, ha
a) a köz ér de kû cél meg va ló sí tá sa az in gat la non fenn -

álló tu laj don kor lá to zá sá val nem le het sé ges, vagy – kü lön
tör vény alap ján – a köz ér de kû hasz ná la ti jog, ve ze ték jog,
szol gal mi jog ala pí tá sá ban a tu laj do nos sal nem jött lét re
meg álla po dás, illetve e jo go kat az ille té kes ha tó ság nem
en ge dé lyez te;

b) az in gat lan tu laj don jo gá nak meg szer zé se adás vé tel
– tör vény ben meg ha tá ro zott eset ben cse re – út ján nem le -
het sé ges;

c) a köz ér de kû cél meg va ló sí tá sá ra ki zá ró lag az adott
in gat la non ke rül het sor, illetve ha a köz ér de kû cél meg -
valósítására több in gat lan al kal mas, annak más in gat la non
va ló meg va ló sí tá sa a tu laj don na gyobb sé rel mé vel jár na;
és

d) a ki sa já tí tás sal biz to sí tott te vé keny ség kö zös sé gi
elõ nyei a tu laj don el vo ná sá val oko zott kárt je len tõ sen
meg ha lad ják. En nek mér le ge lé se so rán a köz igaz ga tá si
 hivatal a köz ér de kû te vé keny ség je len tõ sé gét, így kü lö nö -
sen a te rü let fej lõ dé sé re gya ko rolt ha tá sát, a te vé keny ség -
gel, szol gál ta tás sal el lá tás ra ke rü lõk szá mát, a fog lal koz ta -
tás ra gya ko rolt ha tá sát és az in gat lan jel lem zõ it kell egy be -
vet nie, kul tu rá lis örök ség vé del mi ér ték, ter mé szet vé del mi
ér ték ese tén annak je len tõ sé gét és a tu laj don el vo nás ará -
nyos sá gát kell vizs gál nia.”



III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az in dít vá nyo zók a tá ma dott ren del ke zé sek alkot -
mány elle nességét ar ra hi vat koz va ál lít ják, hogy azok „a
ki sa já tí tá si el já rás ke re té ben kö tött köz ér de kû adás vé te li
szer zõ dés kö te le zõ tar tal mát a kár ta la ní tás te kin te té ben
nem a ki sa já tí tá si tör vény ben ha tá ro zat tal tör té nõ tu laj -
don el vo nás sal egye zõ en” ha tá roz zák meg. A Ktv. 3.  §
(1) be kez dé sé nek b) pont ja sze rint ki sa já tí tás nak ak kor
van he lye, ha az in gat lan tu laj don jo gá nak meg szer zé se
adás vé tel ... út ján nem le het sé ges. Az em lí tett adás vé tel
nem rész e a ki sa já tí tá si el já rás nak, annak el le né re, hogy
ezt (pon to sab ban en nek meg hi ú su lá sát) a Ktv. a ki sa já tí tá -
si el já rás le foly ta tá sa fel té te le ként ha tá roz za meg, a szer -
zõ dés re a Pol gá ri Tör vény könyv adás vé tel re vo nat ko zó
sza bá lyai az irány adók. Eb bõl kö vet ke zõ en ér tel mez he tet -
len az in dít vá nyo zók ál tal em lí tett „ki sa já tí tá si el já rás ke -
re té ben kö tött köz ér de kû adás vé te li szer zõ dés” fo gal ma
ép pen úgy, mint „a szer zõ dés kö te le zõ tar tal ma a kár ta la ní -
tás te kin te té ben”. A Ktv. 3.  § (1) be kez dés b) pont já ban
sze rep lõ adás vé tel – a tu laj do nos ren del ke zé si jo gát tisz te -
let ben tart va – kí vül esik a csak „vég sõ esz köz ként al kal -
maz ha tó ki sa já tí tás, mint köz ha tal mi ak tus kö rén, eb bõl
kö vet ke zõ leg nem hoz ha tó össze füg gés be az in dít vá nyo -
zók ál tal hi vat ko zott al kot má nyi ren del ke zé sek kel sem.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi. [54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 266, 267.; 2043/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 543, 544.; 163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993,
544, 546.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523,
524.; 141/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 584, 586.]
Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat eb ben a vo -
nat ko zás ban el uta sí tot ta.

2. El já rá sa so rán meg ál la pí tot ta az Alkot mány bíró ság
azt is, hogy az in dít vá nyok be nyúj tá sát köve tõen az
 Országgyûlés meg al kot ta a Pol gá ri per rend tar tás mó do sí -
tá sá ról  szóló 2005. évi CXXX. tör vényt, amely nek 1.  §-a
és 14.  §.-a a Pp. XIV., „Fe lül vizs gá lat” cí met vi se lõ feje -
zete he lyé be új sza bá lyo kat al ko tott. [A Pp. új on nan meg -
állapított 270.  § (1) be kez dé se sze rint „Ha tör vény más -
képp nem ren del ke zik, a a fe lül vizs gá la ti el já rás so rán a
Leg fel sõbb Bí ró ság az ál ta lá nos sza bá lyok al kal ma zá sá val 
jár el”.] En nek alap ján az Alkot mány bíró ság megálla -
pította, hogy az in dít vány oka fo gyot tá vált, ezért a Pp.
273.  § (5) be kez dé sé re vo nat ko zó in dít vá nyok te kin te té -
ben az el já rást az Ügy rend 31.  § e) pont ja alap ján meg -
szün tet te.

3. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  § (1) be kez dé se ér tel -
mé ben az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se
 miatt al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Alkotmány -

bírósághoz az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes
jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, is egyéb
jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más
jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 48.  § (2) be kez dé se alap ján a
jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon
be lül le het írás ban be nyúj ta ni. Az Alkot mány bíró ság több
ha tá ro za tá ban ki mond ta, hogy az Abtv. 48.  § (1) és (2) be -
kez dé sé ben fog lalt tör vényi ren del ke zé se ket (fel té te le ket)
az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sa so rán együt te sen kell
ér tel mez ni és figye lembe ven ni. [23/1991. (V. 18.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1991, 361–362.; 41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 306, 309.; 663/D/2000. AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 1223, 1228.] A 663/D/2000. AB ha tá ro za tá -
ban az Alkot mány bíró ság azt is meg ál la pí tot ta, hogy ha a
fe lül vizs gá la ti bí ró ság ha tá ro za ta nem ér de mi, ak kor az al -
kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak nem áll nak fenn az
Abtv. 48.  §-ában fog lalt fel té te lei. (ABH 2003, 1223,
1229.) Az Abtv. 48.  § (2) be kez dé sé ben hi vat ko zott jog -
erõs ha tá ro zat alatt az ügy dön tõ ér de mi ha tá ro za tot kell ér -
te ni, az ilyen ha tá ro zat tal szem ben van mód – annak kéz -
hez vé te lét kö ve tõ 60 na pon be lül – al kot mány jo gi pa naszt
elõ ter jesz te ni. (870/D/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2005,
1634, 1637.)

A fen ti ek re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy a be ad vá nyok nem fe lel nek meg az al kot -
mány jo gi pa nasszal szem ben tá masz tott kö ve tel mé nyek -
nek, mert a Leg fel sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá la ti ké rel met el -
uta sí tó vég zé se, vagy a jog erõs íté le tet ha tá lyá ban fenn tar -
tó ha tá ro za ta nem te kint he tõ az in dít vá nyo zó jog vi tás
ügyé ben meg ho zott ér de mi dön tés nek. Az ügy szem pont -
já ból jog erõs ha tá ro za tot a má sod fo kú bí ró sá gok hoz ták,
me lyek ellen az in dít vá nyo zók nem él tek al kot mány jo gi
pa nasszal.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság a tá ma dott ren -
del ke zé sek al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sát ké rõ al kot -
mány jo gi pa na szo kat az Ügy rend 29.  § e) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró

178 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 2. szám



2. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 179

630/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány, va la -
mint al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 235.  § (1) be kez dé se má so dik
mon da tá nak „ha az új tény vagy az új bi zo nyí ték az el sõ
fo kú ha tá ro zat meg ho za ta lát köve tõen ju tott a fel leb be zõ
fél tu do má sá ra” for du la ta alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el -
uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv.E.21.706/2004/2. sz. jog erõs vég zé se vo nat ko zá sá ban
be nyúj tott, a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi
III. tör vény 235.  § (1) be kez dé se má so dik mon da tá nak „ha
az új tény vagy az új bi zo nyí ték az el sõ fo kú ha tá ro zat
meg ho za ta lát köve tõen ju tott a fel leb be zõ fél tu do má sá ra”
for du la ta alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó pol gá ri pe res el já rás ban a fel leb be -
zé si szak ban kí vánt olyan bi zo nyí té kot be nyúj ta ni, amely
már az el sõ fo kú ha tá ro zat meg ho za ta la elõtt is ren del ke zé -
sé re állt. A má sod fo kú bí ró ság ezen bi zo nyí té kot a pol gá ri
per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény (to váb bi ak -
ban: Pp.) 235.  § (1) be kez dé se alap ján nem vet te figye -
lembe, az in dít vá nyo zó szá má ra ked ve zõt len el sõ fo kú
dön tést hely ben hagy ta. Az in dít vá nyo zó fe lül vizs gá la ti
ké rel met nyúj tott be a Leg fel sõbb Bí ró ság hoz, amely meg -
ál la pí tot ta, hogy az al sóbb fo kú bí ró ság a Pp. 235.  § (1) be -
kez dé sét he lye sen al kal maz ta, így a dön tés meg ho za ta la -
kor ha tá lyos és al kal ma zan dó Pp. 270.  § (1) be kez dé se ér -
tel mé ben a fe lül vizs gá lat be fo ga dá sá hoz szük sé ges ér de -
mi jog sza bály sér tés nem állt fent. En nek meg fele lõen a
Leg fel  sõbb Bí  ró ság a  fe  lül  vizs  gá la  t i  ké rel  met
Pfv.E.21.706/2004/2. sz. vég zé sé vel el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll irán ti ké -
rel met és al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz, a Pp. 235.  § (1) be kez dé sé nek több al -
kot má nyos ren del ke zés be üt kö zé sét ál lít va. Az in dít vá -

nyo zó ál lás pont ja sze rint a Pp. 235.  § (1) be kez dé se má so -
dik mon da tá ban fog lalt „ha az új tény vagy az új bi zo nyí -
ték az el sõ fo kú ha tá ro zat meg ho za ta lát köve tõen ju tott a
fel leb be zõ fél tu do má sá ra” ren del ke zés sér ti az Al kot -
mány 57.  § (1) be kez dé sé ben ne ve sí tett, a bí ró ság elõt ti
egyen lõ ség hez va ló jo got az zal, hogy egyes sze mé lye ket
meg aka dá lyoz ab ban, hogy bi zo nyí té ka i kat a bí ró ság elé
ter jesszék a fel leb be zé si sza kasz ban.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint to váb bá az, hogy a
Pp. 235.  § (1) be kez dés má so dik mon da ta ér tel mé ben a fel -
leb be zé si sza kasz ban új bi zo nyí ték elõ adá sá ra, illetve új
tény ál lí tá sá ra csak ak kor ke rül het sor, ha az elõ ter jesz tõ
ar ról csak az el sõ fo kú ha tá ro zat meg ho za ta la után szer zett
tu do mást, sér ti az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé ben fog -
lalt jog or vos lat hoz va ló jo got, mi vel azt arány ta la nul kor -
lá toz za. Ki fej tet te, te kin tet tel ar ra, hogy a tá ma dott jog sza -
bály hely a jog or vos lat hoz va ló alap jo got kor lá toz za, az azt 
be ik ta tó tör vény el fo ga dá sá ra csak a je len lé võ or szág gyû -
lé si kép vi se lõk 2/3-ának igen lõ sza va za tá val ke rül he tett
vol na sor, en nek hi á nyá ban sé rül az Al kot mány 57.  §
(5) be kez dé sé nek má so dik mon da tá ban fog lalt al kot má -
nyos ren del ke zés.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szát ar ra ala pí tot ta, 
hogy a Pp. 235.  § (1) be kez dé se má so dik mon da tá nak „ha
az új tény vagy az új bi zo nyí ték az el sõ fo kú ha tá ro zat
meg ho za ta lát köve tõen ju tott a fel leb be zõ fél tu do má sá ra”
for du la ta sér ti a fent em lí tett két al kot má nyos alap jo got, és 
ezen al kot mány sér tõ jog sza bály hely al kal ma zá sa foly tán
sé rült az õ bí ró ság elõt ti egyen lõ ség hez, va la mint jog or -
vos lat hoz va ló jo ga, olyan szin ten, „amely már az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sét is sér ti, mi vel ez azt dek la rál ja,
hogy a Ma gyar Köz tár sa ság de mok ra ti kus jog ál lam, de ez
azt a kö ve tel ményt is ma gá ban fog lal ja, mint töb ben a ke -
ve seb bet, hogy van jog rend, igaz ság szol gál ta tás, de ahol
ilyen a jo gi sza bá lyo zás és ez alap ján ilyen jog erõs íté le tek
szü let het nek, ott nem va ló sul meg a jog ál la mi ság Al kot -
mány ban dek la rált vol ta.” Az in dít vá nyo zó kér te al kot -
mány jo gi pa na sza alap ján a Pp. 235.  § (1) be kez dé sé re vo -
nat ko zó an a konk rét ügyé ben va ló al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sát is.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.

(...)



(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

2. A Pp. in dít vány ban tá ma dott ren del ke zé se:
„235.  § (1) (...) A fel leb be zés ben új tény ál lí tá sá ra,

illetve új bi zo nyí ték elõ adá sá ra ak kor ke rül het sor, ha az új 
tény vagy az új bi zo nyí ték az el sõ fo kú ha tá ro zat meg ho za -
ta lát köve tõen ju tott a fel leb be zõ fél tu do má sá ra, fel té ve,
hogy az – el bí rá lá sa ese tén – reá ked ve zõbb ha tá ro za tot
ered mé nye zett vol na.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az, hogy „a Pp.
235.  § (1) be kez dé se „»idõ be li«, illetve pe ren be lü li” kor -
lá to zást al kal maz a fel leb be zé si szak ban elõ ter jeszt he tõ új
té nyek és bi zo nyí té kok kö ré ben, sér ti az Al kot mány 57.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt, a bí ró ság elõt ti egyen lõ ség hez
va ló jo got. Az Alkot mány bíró ság 191/B/1996. AB ha tá ro -
za tá ban rög zí tet te, hogy az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé se
„a tör vény elõt ti egyen lõ sé get jog ér vé nye sí té si szem pont -
ból dek la rál ja, te hát va ló já ban el já rás jo gi ga ran cia ar ra,
hogy jo gá nak ér vé nye sí té se te kin te té ben a bí ró ság
( törvény) elõtt min den ki egyen lõ eséllyel ren del ke zik.”
(ABH 1997, 629, 631.) A Pp. min den ki re néz ve kö te le zõ
ér vé nyû nor ma, annak 235.  § (1) be kez dé se alap ján sen ki
nem ter jeszt het elõ olyan tényt, bi zo nyí té kot a fel leb be zé si 
sza kasz ban, amely rõl már az el sõ fo kú ha tá ro zat elõtt tu do -
má sa volt. A Pp. 235.  § (1) be kez dé se má so dik mon da tá -
nak „ha az új tény vagy az új bi zo nyí ték az el sõ fo kú ha tá -
ro zat meg ho za ta lát köve tõen ju tott a fel leb be zõ fél tu do -
má sá ra” for du la ta a „fel leb be zõ fél” tu do má sá ról szó l, de a 
Pp. 244.  § (1) be kez dé se ki fe je zet ten ki ter jesz ti a 235.  §
(1) be kez dé sé nek al kal maz ha tó sá gát a csat la ko zó fel leb -
be zés re is, így a „má sik fél” sem ke rül het a fel leb be zõ fél -
nél elõ nyö sebb hely zet be, mi vel rá ugyan úgy vo nat ko zik
az új té nyek, bi zo nyí té kok elõ ter jesz tését sza bá lyo zó nor -
ma. A Pp. 235.  § (1) be kez dé sé nek tá ma dott for du la ta te -
hát egyik fe let sem he lye zi a konk rét eset ben a má sik fél -
nél, il le tõ leg abszt rakt szin ten néz ve, azo nos per be ni po zí -
ci ó ban lé võ má sik sze mély nél (az az a min den ko ri má sik
fél nél) elõ nyö sebb jog ér vé nye sí té si hely zet be. A fen ti ek
alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Pp.
235.  § (1) be kez dé se má so dik mon da tá nak „ha az új tény
vagy az új bi zo nyí ték az el sõ fo kú ha tá ro zat meg ho za ta lát
köve tõen ju tott a fel leb be zõ fél tu do má sá ra” for du la ta nem 
sér ti az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott, a bí -

ró ság elõt ti egyen lõ ség hez va ló alap jo got, ezért az in dít -
ványt e vo nat ko zás ban el uta sí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta sa ját ko ráb bi
gya kor la ta alap ján a jog or vos lat hoz va ló jog tar tal mát és
ezzel kap cso lat ban azt, hogy a Pp. 235.  § (1) be kez dé se
má so dik mon da tá nak tá ma dott for du la ta az Al kot mány
57.  § (5) be kez dé sé ben biz to sí tott jog or vos lat hoz va ló jog
kor lá to zá sá nak mi nõ sül-e.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint a jog or vos lat -
hoz va ló jog „im ma nens tar tal ma az ér de mi ha tá ro za tok
 tekintetében a más szerv hez (...) for du lás le he tõ sé ge.”
[5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 27, 31.]
Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban is rög zí tet te,
hogy „az Al kot mány 57.  §-ának (5) be kez dé se sze rint a
min den kit meg il le tõ jog or vos la ti jog az Alkot mány bíró -
ság gya kor la tá ban a ha té kony jog vé de lem meg lé té nek kö -
ve tel mé nyét je len ti.” [21/1997. (III. 26.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 103, 106.; 39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 236, 272.] A 498/D/2000. AB ha tá ro zat sze rint 
„az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog or -
vos lat hoz va ló jog a jog al ko tó val szem ben azt a kö ve tel -
ményt tá maszt ja, hogy jog sza bály biz to sít sa mind azok
szá má ra, akik nek jo gát, jo gos ér de két a bí ró ság, köz igaz -
ga tá si szerv vagy más ha tó ság ha tá ro za ta sér ti a ma ga sabb
szin tû fó rum hoz, il le tõ leg más szerv hez va ló for du lás le -
he tõ sé gét a dön tés fe lül vizs gá la ta ér de ké ben.” (ABH
2003, 1202, 1208.) Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes
gya kor la ta sze rint a jog or vos lat hoz va ló jog tény le ges ér -
vé nye sü lé sé hez szük sé ges a „jog or vos lás” le he tõ sé ge,
vagyis az, hogy a jog or vos lat fo gal mi lag és szubsz tan ci á li -
san tar tal maz za a jog sé re lem or vo sol ha tó sá gát.
[286/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 795, 797.;
23/1998. (VI. 9.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 182, 186.;
49/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 372, 382.;
19/1999. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 150, 156.]

A Pp. 235.  § (1) be kez dé sé nek tá ma dott for du la ta a má -
sod fo kú el já rás ban elõ ter jeszt he tõ bi zo nyí té kok elõ adá sát
kö ti fel té te lek hez. Ezzel a sza bá lyo zás sal azon ban a jog al -
ko tó nem érin tet te a jog or vos lat hoz va ló jog tar tal mát, a
ma ga sabb bí rói fó rum hoz va ló for du lás le he tõ sé ge érin tet -
le nül fenn áll.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy az in dít vá -
nyo zó ál tal fel hí vott Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé ben
fog lalt jog or vos lat hoz va ló jog és a Pp. 235.  § (1) be kez dé -
sé nek má so dik mon da tá ban fog lalt tá ma dott ren del ke zés
kö zött nin csen al kot má nyos össze füg gés. Az Alkot mány -
bíró ság ezért az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé se sé rel mé -
nek meg ál la pí tá sá ra irá nyuló, és en nek alap ján az érin tett
ren del ke zés meg sem mi sí té sét ké rõ in dít ványt el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint, mi vel a tá ma -
dott ren del ke zés a jog or vos lat hoz va ló jog kor lá to zá sát
 jelenti, annak meg ho za ta lá ra csak az Al kot mány 57.  §
(5) be kez dé se sze rint, a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se -
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lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vénnyel ke -
rül he tett vol na sor. Te kin tet tel ar ra, hogy a Pp. 235.  §
(1) be kez dé sé nek érin tett for du la ta a fen ti ek sze rint nem
ké pe zi a jog or vos lat hoz va ló jog kor lá to zá sát, az nem hoz -
ha tó kap cso lat ba az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé nek
má so dik mon da tá ban fog lalt jog sza bály-al ko tá si sza -
bállyal. Al kot má nyos össze füg gés hi á nyá ban az Alkot -
mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

IV.

Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
Pfv.E.21.706/2004/2. szá mú leg fel sõbb bí ró sá gi vég zés sel 
szem ben elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e
az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(to váb bi ak ban: Abtv.) 48.  § (1) és (2) be kez dé se i ben fog -
lalt fel té te lek nek. Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se sze rint az
Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al -
kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz 
az, aki nek jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al -
kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti
le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le -
he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48.  § (2) be -
kez dé se ér tel mé ben az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs
ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott 60 na pon be lül le het az
Al kot mány bí ró ság hoz írás ban be nyúj ta ni. Az Alkot mány -
bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint az Abtv. 48.  §
(1) és (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat együt te sen kell ér tel -
mez ni és figye lembe ven ni [23/1991. (V. 18.) AB vég zés,
ABH 1991, 361–362.; 41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 306, 309.].

A 23/1991. (V. 18.) AB vég zé sé ben az Alkot mány bíró -
ság rá mu ta tott ar ra, hogy „az al kot mány jo gi pa nasz ra
meg ál la pí tott ha tár idõ szá mí tá sa szem pont já ból a „»egyéb
jog or vos la ti le he tõ sé gek« alatt ki zá ró lag a ren des jog -
orvoslatokat kell ér te ni.” (ABH 1991, 361, 362.)
A 663/D/2000. AB ha tá ro za tá ban (ABH 2003, 1223.) az
Alkot mány bíró ság ki fe je zet ten rög zí tet te, hogy „»ha a fe -
lül vizs gá la ti bí ró ság ha tá ro za ta nem ér de mi« (ABH 1998,
306, 310–311.), ak kor az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá -
sá nak nem áll nak fenn az Abtv. 48.  §-ában fog lalt felté -
telei.” (ABH 2003, 1223, 1229.)

Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ból ki de rül, hogy ügyé ben a 
Fõ vá ro si Bí ró ság, mint má sod fo kú bí ró ság 2004. má jus
19. nap ján 56.Pf.28.687/2003/3. szá mon jog erõs ha tá ro za -
tot ho zott. Ez ellen az íté let ellen nyúj tot ta be az in dít vá -
nyo zó fe lül vizs gá la ti ké rel mét, me lyet a Leg fel sõbb Bí ró -
ság a  je  len al  kot  mány jo  gi  pa nasszal  tá  ma dot t
Pfv.E.21.709/2004/2. szá mú vég zé sé vel el uta sí tott.

Az Alkot mány bíró ság ko ráb bi gya kor la tá val egye zõ en
(pl. 663/D/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1223, 1229.;
870/D/2004. AB vég zés, ABH 2005, 1634, 1637–1638.)
meg ál la pí tot ta, hogy a fe lül vizs gá la ti ké rel met el uta sí tó
vég zés nem mi nõ sül az ügy ér de mé ben ho zott dön tés nek.

A fen ti ek alap ján így a tá ma dott, Pfv.E.21.706/2004./2
szá mú vég zés az Abtv. 48.  § (1) és (2) be kez dé se i ben fog -
lalt fel té te lek nek nem fe le l meg, az ellen al kot mány jo gi
pa nasz elõ ter jesz tésének nin csen he lye.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az al kot mány -
jo gi pa naszt az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl 
és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat 29.  §
e) pont ja ér tel mé ben vissza uta sí tot ta és mel lõz te a konk rét
ügy ben va ló al kal ma zás ti lal má nak meg ál la pí tá sát.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 5.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

915/E/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány
tár gyá ban – dr. Kis s Lász ló alkot mány bíró pár hu za mos
 indokolásával – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság el uta sít ja azt a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló in dít ványt, mely sze rint a Pol gá ri Tör vény könyv rõl
 szóló 1959. évi IV. tör vény, a gaz da sá gi tár sa sá gok ról
 szóló 2006. évi IV. tör vény, a cég nyil vá nos ság ról, a bí ró -
sá gi cég el já rás ról és a vég el szá mo lás ról  szóló 2006. évi
V. tör vény, va la mint a tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a 
ver seny kor lá to zás ti lal má ról  szóló 1996. évi LVII. tör vény 
ke re set in dí tá si le he tõ sé get biz to sí tó ren del ke zé sei nem
szól nak ar ról, hogy a ke re set le vél elõ ter jesz tése ese tén a
pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény 105.  §
(4) be kez dé se al kal maz ha tó-e.



I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát kér te a Pol gá ri Tör vény -
könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény (a továb biak ban
Ptk.), a gaz da sá gi tár sa sá gok ról  szóló 1997. évi CXLIV.
tör vény (a továb biak ban: ré gi Gt.), a cég nyil ván tar tás ról, a 
cég nyil vá nos ság ról és a bí ró sá gi cég el já rás ról  szóló 1997.
évi CXLV. tör vény (a továb biak ban: ré gi Ctv.), va la mint a
tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a ver seny kor lá to zás ti -
lal má ról  szóló 1996. évi LVII. tör vény (a továb biak ban:
Tpvt.) ke re set in dí tá si le he tõ sé get biz to sí tó ren del ke zé sei
te kin te té ben. Az in dít vá nyo zó úgy vé li, hogy a tá ma dott
jog sza bá lyok nem ren del kez nek ar ról, hogy a pol gá ri per -
rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény (a továb biak ban:
Pp.) 105.  § (4) be kez dé se a ke re set in dí tást sza bá lyo zó ha -
tár idõk ese tén al kal maz ha tó-e. A Pp. 105.  § (4) be kez dé se
sze rint a ha tár idõ el mu lasz tá sá nak kö vet kez mé nye it nem
le het al kal maz ni, ha a bí ró ság hoz in té zett be ad ványt leg -
ké sõbb a ha tár idõ utol só nap ján aján lott kül de mény ként
pos tá ra ad ták. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a ke re -
set in dí tás ha tár ide jé re – a 4/2003. Pol gá ri jog egy sé gi ha tá -
ro zat (a továb biak ban: PJE.) meg ho za ta lá ig – a Pp. 105.  §
(4) be kez dé se al kal maz ha tó volt, azon ban a PJE. ezt a le -
he tõ sé get meg szün tet te. Ál lás pont ja sze rint a tá ma dott
jog sza bá lyok ban sze rep lõ ke re set in dí tá si ha tár idõk sza bá -
lyo zá sa te kin te té ben mu lasz tás ál l fenn, mert nem ren del -
kez nek ar ról, hogy a Pp. 105.  § (4) be kez dé se a ke re set be -
nyúj tá sa ese té re al kal maz ha tó-e, ami az Al kot mány 57.  §
(1) be kez dé sé nek, va la mint a 70/A.  § (1) be kez dé sé nek sé -
rel mét ered mé nye zi. Az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé -
sé vel össze füg gés ben elõ ad ta, hogy ál lás pont ja sze rint a
mu lasz tás foly tán a jog sza bá lyok hát rá nyo san kü lön böz te -
tik meg a sze mé lye ket a la kó he lyük és tar tóz ko dá si he lyük
te kin te té ben. Vé le mé nye sze rint, aki a bí ró ság kö ze lé ben
la kik az a ha tár idõ utol só nap ján is be tud ja vin ni a ke re set -
le ve lét a bí ró ság ra, aki azon ban a bí ró ság tól tá vo li la kó he -
lyen él, az csu pán a pos tá ra adást vá laszt hat ja, ami több na -
pot is igény be ve het, ez ál tal bi zony ta lan, és a fél ré szé re
nyit va ál ló igény ér vé nye sí té si ha tár idõt is meg rö vi dí ti.
Mind ezek re te kin tet tel az in dít vá nyo zó mu lasz tás meg -
állapítását és a vélt alkot mány elle nes hely zet meg szün te -
té sét kér te.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len

és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. A Pp.-nek az in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„105.  § (4) A ha tár idõ el mu lasz tá sá nak kö vet kez mé nye -

it nem le het al kal maz ni, ha a bí ró ság hoz in té zett be ad -
ványt leg ké sõbb a ha tár idõ utol só nap ján aján lott kül de -
mény ként pos tá ra ad ták.”

3. A PJE. ha tá ro zat nak az in dít vánnyal érin tett ren del -
ke zõ rész e:

„A ke re set le vél be nyúj tá sá ra a jog sza bály ban meg ál la -
pí tott ha tár idõ szá mí tá sá ra – amennyi ben jog sza bály más -
ként nem ren del ke zik – a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló
1952. évi III. tör vény (a továb biak ban: Pp.) 105.  § (4) be -
kez dés ben fog lal tak nem al kal maz ha tók.

A ke re set le vél ké se del mes be nyúj tá sa ese tén, ha a ke re -
set le vél elõ ter jesz tésére meg ál la pí tott ha tár idõ – jog sza -
bály ki fe je zett ren del ke zé se foly tán – jog vesz tõ, vagy a
mu lasz tás ki men té sé re elõ írt iga zo lás sal (Pp. 107–110.  §)
a fél nem él, il le tõ leg az alap ta lan, a ke re set le ve let idé zés
ki bo csá tá sa nél kül hi va tal ból el kell uta sí ta ni [Pp. 130.  §
(1) be kez dés h) pont], en nek el ma ra dá sa ese tén a pert meg
kell szün tet ni [Pp. 157.  § a) pont].

Ha a ke re set le vél ké se del mes be nyúj tá sa nem ve zet jog -
vesz tés re, és a jog sza bály a mu lasz tás or vos lá sá ra nem ír
elõ iga zo lást, a mu lasz tás jog kö vet kez mé nyé rõl az el len ér -
de kû fél el évü lé si ki fo gá sa alap ján az ügy ér de mé ben ho -
zott íté let ben kell dön te ni.

A ki fej tet tek irány adó ak a bí ró sá gi nem pe res el já rás
meg in dí tá sá ra elõ ter jesz tett ké re lem re is.

A Leg fel sõbb Bí ró ság PK 13. szá mú pol gá ri kol lé gi u mi
ál lás fog la lá sá nak III. pont ja e jog egy sé gi ha tá ro zat köz zé -
té te lé tõl nem al kal maz ha tó.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság a tá ma dott jog sza bá lyok kal
össze füg gés ben min de nek elõtt az aláb bi a kat ál la pí tot ta
meg: Az in dít vá nyo zó ál ta lá nos ság ban, konk rét jog sza bá -
lyi ren del ke zé sek meg je lö lé se nél kül kér te a Ptk.-ban, a
 régi Gt.-be n, a ré gi Ctv.-be n, va la mint a Tpvt.-be n sze rep -
lõ ke re set in dí tá si ha tár idõk kel össze füg gés ben a mu lasz -
tás meg ál la pí tá sát. A ré gi Gt.-t a gaz da sá gi tár sa sá gok ról
 szóló 2006. évi IV. tör vény (a továb biak ban: új Gt.), a ré gi
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Ctv.-t pe dig a cég nyil vá nos ság ról, a bí ró sá gi cég el já rás ról
és a vég el szá mo lás ról  szóló 2006. évi V. tör vény (a továb -
biak ban: új Ctv.) he lyez te ha tá lyon kí vül. Az Alkot mány -
bíró ság utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló vizs gá la tát a
 régi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly -
tat ja le, ha az tar tal mi lag a ko ráb bi val azo nos és ez ál tal
azo nos a vizs gá lan dó al kot má nyos sá gi prob lé ma is.
[163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 545.;
1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.;
4/1999. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 396, 399.;
1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2000, 1049.] Je len eset ben 
meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá nyo zó al kot má nyos sá gi
prob lé má ja a fent meg je lölt jog sza bá lyok kal kap cso lat ban
– az in dít vá nyo zó abszt rakt ké rel me foly tán – változat -
lanul fenn áll, ezért az Alkot mány bíró ság az ér de mi vizs -
gálatot a je len leg ha tá lyos sza bá lyo zás te kin te té ben foly -
tat ta le.

2. Az in dít vány lé nye gé ben ar ra irá nyul, hogy az
Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nességet ál la pít son meg. Az Alkot mány bíró ság a
4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro za tá ban össze fog lal ta a mu -
lasz tás sal kap cso lat ban ki ala kult és az óta is tö ret len gya -
kor la tát, mely sze rint „[a]z Al kot mány bí ró ság nak e kér dés 
el dön té sé re vo nat ko zó ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról 
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.)
49.  §-a sza bá lyoz za. Az Abtv. 49.  §-a sze rint a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel -
ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát elmulasz -
totta, és ezzel alkot mány elle nességet idé zett elõ.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog -
al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha az
alkot mány elle nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti
igény – annak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá -
lyi úton avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az 
ál lam pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta al kot má nyos
jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. (X. 16.)
AB ha tá ro zat ABH 1990, 83, 86.]. Az Alkot mány bíró ság
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet ál la -
pít meg ak kor is, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges
jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB
ha tá ro zat ABH 1992, 227, 231.].

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat ABH 1992, 204.], ha nem
ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az
 Alkotmányból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke -
zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat ABH 1995,
108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat ABH 1997,
122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat ABK 1998. má jus 
222, 225.]. A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á nyos vol tá ból
ere dõ al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té ben is

a mu lasz tás vagy a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son
nyug vó, vagy en nek hi á nyá ban, a fel tét len jog sza bá lyi ren -
de zést igény lõ jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sán ala -
pul.” (ABH 1999, 52, 56–57.)

Az Alkot mány bíró ság az Abtv. 1.  § e) pont já ban fog lalt
ha tás kö ré ben el jár va vizs gál ta meg, hogy fenn áll-e az in -
dít vá nyo zók ál tal ál lí tott jog al ko tói mu lasz tás és az eb bõl
ere dõ alkot mány elle nes hely zet.

3. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a ke re set -
in dí tá si ha tár idõ ket tar tal ma zó jog sza bá lyi ren del ke zé sek
két cso port ba so rol ha tók.

Az egyik cso port ba tar toz nak azok az ese tek, ami kor a
jog sza bály olyan ki fe je zett uta lást tar tal maz, amely ar ra az
ered mény re ve zet, hogy a Pp. 105.  § (4) be kez dé se al kal -
maz ha tó. A má sik cso port ba azok a ren del ke zé sek tar toz -
nak, ami kor a jog sza bály nem tar tal maz sem mi lyen uta -
lást, mely azt ered mé nyez né, hogy a Pp. 105.  § (4) be kez -
dé se al kal maz ha tó vol na (ez meg egye zik a PJE. „amennyi -
ben jog sza bály más ként nem ren del ke zik” for du la tá val).

3.1. Az Alkot mány bíró ság a tá ma dott jog sza bá lyok nak 
a fen ti cso por tok ba va ló be so ro lá sát meg elõ zõ en az aláb -
bi a kat ál la pí tot ta meg:

A Pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény
mó do sí tá sá ról és az egyes köz igaz ga tá si nem pe res el já rá -
sok ban al kal ma zan dó sza bá lyok ról  szóló 2005. évi XVII.
tör vény (Ppmód.) 10.  §-a a Pp.-nek a kü lön le ges el já rá sok
köz é tar to zó köz igaz ga tá si pe rek ben al kal ma zan dó 330.  §
(2) be kez dé sét mó do sí tot ta. A mó do sí tást meg elõ zõ en a
ke re set le ve let az el sõ fo kú köz igaz ga tá si ha tá ro za tot ho zó
szerv nél vagy az ille té kes bí ró ság nál a fe lül vizs gál ni kért
ha tá ro zat köz lé sé tõl szá mí tott har minc na pon be lül kel lett
be nyúj ta ni. A mó do sí tást köve tõen a jog sza bály úgy ren -
del ke zik, hogy a ke re set le ve let az el sõ fo kú köz igaz ga tá si
ha tá ro za tot ho zó szerv nél a fe lül vizs gál ni kért ha tá ro zat
köz lé sé tõl szá mí tott har minc na pon be lül kell be nyúj ta ni
vagy aján lott kül de mény ként pos tá ra ad ni. Ez azt je len ti,
hogy az olyan el já rá si tör vények sze rint in dult pe rek ben,
me lyek re mö göt tes sza bály ként nem a Pp. ál ta lá nos, ha -
nem a Pp.-nek a köz igaz ga tá si pe rek re irány adó kü lön le -
ges sza bá lya it kell al kal maz ni, a PJE. nem irány adó, ezen
ese tek ben a ke re set le vél elõ ter jesz tésére vo nat ko zó
PJE.-be li sza bály nem is ér vé nye sül het. Az in dít vá nyo zó
ál tal tá ma dott tör vények kö zül ki zá ró lag a Tpvt. mi nõ sül
ilyen nek. A Pp. fen ti ren del ke zé sé vel össz hang ban a Tpvt.
mó do sí tá sá ról  szóló 2005. évi LXVIII. tör vény 2005.
 november 1. nap já tól a Tpvt. 83.  § (1) be kez dé sét ak ként
mó do sí tot ta, hogy a ver seny fel ügye le ti el já rás ban ho zott
ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta cél já ból va ló kereset -
indítás ese té ben a ke re set le ve let a ha tá ro zat köz lé sé tõl
 számított har minc na pon be lül a ver seny ta nács nál kell
 benyújtani, vagy aján lott kül de mény ként pos tá ra ad ni.
E te kin tet ben te hát a PJE. a Tpvt. alap ján in dult pe rek ben
nem ér vé nye sül het.



3.2. Az in dít vány ban sze rep lõ egyéb tör vények, így a
Ptk., az új Gt., va la mint az új Ctv. alap ján in dult pe rek ben
vi szont – amennyi ben azok más ként nem ren del kez nek –
mö göt tes sza bály ként a Pp. ál ta lá nos ren del ke zé se it – így a 
Pp. 105.  § (4) be kez dé sét – a ke re set in dí tá si ha tár idõk
 tekintetében pe dig a PJE. ha tá ro za tot kell al kal maz ni.

Az in dít vány tar tal ma alap ján te hát az Alkot mány bíró -
ság a továb biak ban azo kat az eset kö rö ket vizs gál ta meg,
me lyek ben exp res sis ver bis el té rõ ren del ke zés hi á nyá ban
a PJE. ha tá ro zat al kal ma zan dó.

Eb ben a kör ben a 70/2006. (XII. 13.) AB ha tá ro zat a
PJE. vélt alkot mány elle nességét már vizs gál ta, meg ál la pí -
tá sai je len in dít vánnyal kap cso lat ban is irány adók:

„A 4/2003. PJE ha tá ro zat azt a kér dést dön töt te el, hogy
a jog sza bá lyok ban a ke re set in dí tás ra meg ha tá ro zott ha tár -
idõk anya gi jo gi vagy el já rás jo gi ha tár idõk-e. (...) A Leg -
fel sõbb Bí ró ság a jog egy sé gi ha tá ro zat ban ki mond ta:
»A jog sza bály ban meg ál la pí tott ke re set in dí tá si ha tár idõ
nem a bí ró sá gi el já rás rész e, ha nem, mint az ér vé nye sít he -
tõ ség lét sza ká ba ju tott igény idõ ve tü le te, az ala nyi (anya -
gi) jog hoz, jog vi szony hoz kö tõ dik, és mint ilyen, szük ség -
kép pen anya gi jo gi ter mé sze tû. (...) A ke re set le vél nek a
 bírósághoz tör té nõ be nyúj tá sa nem per be li cse lek mény«.
(...) Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt le szö ge zi: nem
fel ada ta annak el dön té se, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság a
jog egy sé gi ha tá ro zat meg ho za ta la so rán he lye sen mér -
legelt-e a kü lön bö zõ jog ér tel me zé sek kö zött. Je len ügy
szem pont já ból ez azt je len ti, hogy nem fel ada ta annak
vég ér vé nyes el dön té se, hogy a Pp. al kal ma zá sa so rán
anya gi jo gi vagy el já rá si jo gi ha tár idõ-e a ke re set le vél be -
nyúj tá sá ra a kü lön bö zõ jog sza bá lyok ban meg ál la pí tott
 határidõ, to váb bá nem fel ada ta az ar ról va ló ál lás fog la lás,
hogy a ke re set in dí tá si ha tár idõ ré sze-e a bí ró sá gi el já rás -
nak vagy sem. (...) Az al kot mány bí ró sá gi ellen õr zés ki zá -
ró lag azon ala pul hat, hogy a jog egy sé gi ha tá ro zat sér ti-e
az Al kot mány va la mely ren del ke zé sét. Az Alkot mány -
bíró ság ezért eset rõl eset re vizs gál ja, hogy az alkot mány -
elle nesség a nor má ból vagy a nor mát ér tel me zõ jogegy -
ségi ha tá ro zat ból ered-e, s e sze rint ál la pít ja meg a jog kö -
vet kez ményt. (...) Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat sze rint
a ke re set in dí tá si jog – a bí ró ság hoz for du lás jo gá val össze -
füg gés ben – alap jog. (...) A 467/B/1997. AB ha tá ro zat
 pedig rá mu ta tott: Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint 
az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé se ál tal dek la rált bí ró ság -
hoz for du lás jo ga olyan alap ve tõ jog, amely – ha son ló an az 
egyéb alap ve tõ jo gok hoz – szük sé ges és ará nyos kor lá to -
zás tár gya le het (ABH 2001, 907, 908.). Az alap jo gi kor lá -
to zás ra irány adó mér ce sze rint az Alkot mány bíró ság több
eset ben vizs gál ta a ke re set in dí tás ra elõ írt ha tár idõk al kot -
má nyos sá gát. A je len ügy tár gyát is ké pe zõ ha tár idõ vel
kap cso lat ban – az Al kot mány 50.  § (2) be kez dé se szem -
pont já ból – az Alkot mány bíró ság rá mu ta tott: A köz igaz -
ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta irán ti ke re set be -
nyúj tá sát te hát a jog ál lam hoz [Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dés] tar to zó jog biz ton ság ér vé nye sü lé se vé gett szük sé ges

ha tár idõ höz köt ni. Ez nem sér ti, illetve nem csor bít ja a
 keresetindítási jog lé nye ges tar tal mát. A har minc na pos
 határidõ alatt [el mu lasz tá sa ese tén iga zo lás sal (Pp.
105–110.  §) még hat hó na pig] in dít ha tó ke re set; és az el -
érni kí vánt cél hoz ké pest az idõ be ni kor lá to zás ará nyos is.
[2218/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 580, 585.] (...)
Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a 4/2003. PJE ha -
tá ro zat nem csor bít ja a ke re set in dí tá si jog lé nye ges tar tal -
mát. Mint a fen ti ha tá ro za tok utal nak rá, a ke re set in dí tá si
jog ha tár idõ höz kö té se szük sé ges kor lá to zá sa a bí ró ság hoz 
for du lás jo gá nak (a jog ál la mi ság ból er dõ jog biz ton ság is
ezt kö ve te li meg), az ará nyos sá gi kri té ri um pe dig a ha tár -
idõ hosszá hoz mér ten ha tá roz ha tó meg: ahogy az Alkot -
mány bíró ság fen tebb ki mond ta »az el ér ni kí vánt cél hoz
ké pest az idõ be ni kor lá to zás ará nyos«. Az Alkot mány bíró -
ság meg íté lé se sze rint nem vál toz tat az ará nyos sá gi kri té ri -
um al kot má nyos sá gi meg íté lé sén ön ma gá ban a 4/2003.
PJE ha tá ro zat az zal, hogy meg ál la pít ja: a jog sza bá lyok ban 
meg ál la pí tott ke re set in dí tá si ha tár idõ anya gi jo gi ter mé -
sze tû. Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint 4/2003.
PJE ha tá ro zat ezért az alap jog, a bí ró ság hoz for du lás jo ga
lé nye ges tar tal má ra nem hat ki, így az Al kot mány 8.  §
(2) be kez dé sét sér tõ kor lá to zás nem ál la pít ha tó meg.”
(ABH 2006, 786, 795–798.)

Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la tá ra te kin -
tet tel te hát a bí ró ság hoz for du lás al kot mány ban biz to sí tott
jo gát [Al kot mány 57.  § (1) be kez dés] a ha tá lyos tá ma dott
ren del ke zé sek érin tik ugyan, azon ban az Alkot mány bíró -
ság ál lás pont ja sze rint az, hogy a jog sza bá lyok nem tar tal -
maz nak ki fe je zett uta lást a Pp. 105.  § (4) be kez dé sé nek
 alkalmazása te kin te té ben, nem ered mé nyez jog al ko tói
mu lasz tást. Annak a kér dés nek az el dön té se, hogy a ke re -
set in dí tá si ha tár idõk re mi lyen jog sza bá lyok al kal maz ha -
tók, az jog ér tel me zé si, illetve jog al kal ma zá si fel adat, mely 
a bí ró ság ha tás kö ré be tar to zik. A PJE. ép pen az in dít vá -
nyo zó ál tal meg je lölt jog bi zony ta lan sá got or vo sol ta az ál -
tal, hogy az anya gi, va la mint az el já rá si jog sza bá lyok ban
sze rep lõ, több száz ra te he tõ ke re set in dí tá si ha tár idõ te kin -
te té ben egy sé ge sí tet te a jog gya kor la tot. Mind ezek re te kin -
tet tel a jog al ko tói mu lasz tás ra va ló hi vat ko zás nem meg -
alapozott.

Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság az in dít ványt ab ból
a szem pont ból vizs gál ta, hogy van-e tény le ges, ér de mi és
köz vet len al kot má nyos össze füg gés a tá ma dott jog sza bá -
lyok és az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt
hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma kö zött. Az Alkot -
mány bíró ság hang sú lyoz za: A föld raj zi vi szo nyok ból adó -
dó tény kér dés az, hogy egye sek a ke re set le vél be nyúj tá sá -
nak jog sza bály ban meg ha tá ro zott he lyé tõl messzebb, má -
sok ah hoz kö ze lebb lak nak. Ezen ob jek tív kö rül mény nem
szol gál tat hat ala pot ar ra, hogy a jog al ko tót en nek kom pen -
zá lá sá ra jog al ko tá si kö te le zett ség ter hel je. A föld raj zi
 távolság mint ob jek tív kö rül mény nem érin ti a hát rá nyos
meg kü lön böz te tés al kot má nyos ti lal mát, te kin tet tel ar ra,
hogy a jo go sul tak szá má ra nyit va ál ló igény ér vé nye sí té si
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ha tár idõ meg ha tá ro zá sa egy ér tel mû, bár ki szá má ra elõ re
kal ku lál ha tó.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint nincs tény le -
ges, ér de mi és köz vet len al kot má nyos össze füg gés az
 indítványozó ál tal tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek és
az Al kot mány nak a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ra
vo nat ko zó ren del ke zé se [Al kot mány 70/A.  § (1) be kez -
dés] kö zött. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze -
rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in -
dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 716–717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 523–524.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 321, 343.]. Ezért az Alkot mány bíró ság az in -
dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 19.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kiss László alkotmánybíró párhuzamos
indokolása

A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel – bár más indoko -
lással – egyet ér tek.

Nem ér tek egyet ugyan ak kor az zal, hogy az Alkot mány -
bíró ság a – ren del ke zõ rész hát te ré ül is figye lembevett –
4/2003. PJE ha tá ro za tot nem sem mi sí tet te meg.

Az Alkot mány bíró ság 70/2006. (XII. 13.) AB ha tá ro za -
tá hoz csa tolt kü lön vé le mé nyem ben rész le tes in do kát ad -
tam annak, mi ért tar tot tam alkot mány elle nesnek a 4/2003.
PJE ha tá ro za tot. (ABH 2006, 816–817.)

E kü lön vé le mé nyem ben fog lal ta kat vál to zat la nul fenn -
tar tom, az ab ban írt meg ál la pí tá sok meg ala po zott sá gát a
több sé gi ha tá ro zat tal most el bí rált ügy ben is meg erõ sí tem.

Ál lás pon tom mag va to vább ra is az, hogy a 4/2003. PJE
ha tá ro zat mos ta ni ha tá ro zat ban is al kal ma zott szö veg e
[,,A ke re set le vél be nyúj tá sá ra a jog sza bály ban meg ál la pí -
tott ha tár idõ szá mí tá sá ra – amennyi ben jog sza bály más -
ként nem ren del ke zik – Pol gá ri per rend tar tás ról  szóló
1952. évi III. tör vény (a továb biak ban: Pp.) 105.  § (4) be -
kez dé sé ben fog lal tak al kal maz ha tók”] alkot mány elle nes,

mi vel az Al kot mány 47.  § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott
sze rep kö ré bõl ki lép ve a hi vat ko zott PJE – nor ma tív tar tal -
má nál fog va – fel té tel hez kö töt te a Pp. 105.  § (4) be kez dé -
sé ben írt ren del ke zés ha tá lyo su lá sát. A PJE ha tá ro zat ér -
tel mé ben ugyan is mind azok ban az ese tek ben az ab ban
fog lal ta kat kell figye lembe ven ni, „amennyi ben jog sza -
bály más ként nem ren del ke zik”. (A Pp. sze rint a pos tá ra
adás, a PJE ha tá ro zat sze rint a be ad vány bí ró ság hoz meg -
ér ke zé sé nek a nap ja a ha tár idõ-szá mí tás alap ja.) To vább ra
is ál lí tom te hát, hogy a PJE ar ra szo rít ja a tör vény (jog)al -
ko tót, hogy min den kor mér le gel je azt, akar-e el té rõ en sza -
bá lyoz ni a PJE ha tá ro zat ban fog lal tak tól. Ha ugyan is nem
ren del ke zik más ként, úgy a PJE ha tá ro zat ban fog lal tak
lesz nek az irány adók, amely nek tar tal ma vi szont el len té tes 
a Pp. idé zett 105.  § (4) be kez dé sé ben fog lal tak kal. A PJE
te hát va ló já ban ar ra kény sze rí ti a tör vény- (a PJE szó hasz -
ná la tá ban jog-) al ko tót, ha azt akar ja, hogy a Pp. hi vat ko -
zott ren del ke zé sei ér vé nye sül je nek, úgy min den kor ren -
del kez nie kell er rõl. A PJE ha tá ro zat tény le ge sen fel ha tal -
ma zó ren del ke zés ként vi sel ke dik, amely a tör vényalkotón
túl a jog sza bály al ko tó nak is meg en ge di a Pp. 105.  § (4) be -
kez dé sé ben fog lalt ha tár idõ- szá mí tás tól tör té nõ el té rést.

A több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ rész e a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló – több tör vény ke re set in dí tá si le he tõ sé get biz to sí tó
ren del ke zé se i nek hi á nyát ál lí tó – in dít vá nyok el uta sí tá sát
gya kor la ti lag a PJE ál tal kor lá to zott ha tá lyú Pp. 105.  §
(4) be kez dé sé re ala pí tot ta [ „(...) ke re set in dí tá si le he tõ sé -
get biz to sí tó ren del ke zé sei nem szól nak ar ról, hogy a ke re -
set le vél elõ ter jesz tése ese tén a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 105.  § (4) be kez dé se al kal maz -
ha tó-e”]. A több sé gi ha tá ro zat ezzel – né ze tem sze rint –
nor ma rang já ra emel te a 4/2003. PJE ha tá ro za tot, hi szen a
mu lasz tás meg ál la pít ha tó sá gá nak el dön té se kor el is mer te
azt, hogy a PJE kor lá toz hat ja a Pp. 105.  § (4) be kez dé sé -
nek al kal maz ha tó sá gát.

Tény le ge sen az tör tént, hogy a több sé gi ha tá ro zat az in -
dít vá nyo zó ál tal is meg hi vat ko zott PJE ha tá ro zat ra fi gye -
lem mel vé gez te el az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot, s ezt
tük röz tet te vissza a mu lasz tást el uta sí tó ren del ke zés ben is. 
Az el uta sí tás in do ko lá sá nak – ál lás pon tom sze rint – mind -
össze ar ra kel lett vol na utal nia, hogy mu lasz tás azért nem
ál l fenn, mi vel a Ptk., az új Gt., va la mint az új Ctv. alap ján
in dult pe rek ben (is) mö göt tes sza bály ként a Pp. ál ta lá nos
ren del ke zé sei az irány adók.

Ko ráb bi kü lön vé le mé nyem ben le írt ál lás pon to mat
azon ban meg erõ sí tem: a 4/2003. PJE ha tá ro za ta – nor ma -
tív tar tal má nál fog va – a ha tár idõ szá mí tás ban vélt vagy
 valós jog bi zony ta lan sá got oko zott (és okoz), en nek meg -
fele lõen azt az Al kot mány bí ró ság nak már a 70/2006.
(XII. 13.) AB ha tá ro za tá ban meg kel lett vol na semmisí -
tenie.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 19.

Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró



489/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít vány alap ján meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Ma gyar Va dász ka -
ma rá ról  szóló 1997. évi XLVI. tör vény 1.  § (1) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság nál kez de mé -
nyez te az Or szá gos Ma gyar Va dász ka ma rá ról  szóló
1997. évi XLVI. tör vény (a továb biak ban: Vkt.) 1.  §
(1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét. A Vkt. 1.  § (1) be kez dé se a Va dász ka -
ma ra fo gal mát ha tá roz za meg. E sze rint a Va dász ka ma ra a
hi va tá sos, va la mint a sport va dá szok ön kor mány zat tal ren -
del ke zõ, köz fel ada to kat, to váb bá ál ta lá nos szak mai ér dek -
kép vi se le tei fel ada to kat is el lá tó köz tes tü le te. Az in dít vá -
nyo zó sze rint e ren del ke zés ki zár ja, hogy jo gi sze mé lyek
is tag jai le gye nek a Va dász ka ma rá nak, ami az Al kot mány
8.  § (2) be kez dé sét és 63.  § (1) be kez dé sét sér ti. Ki fej tet te,
hogy az egye sü lé si jog min den kit meg il le tõ alap ve tõ
 szabadságjog, ame lyet min den ki sza ba don gya ko rol hat.
Az egye sü lé si jog ról  szóló 1989. évi II. tör vény (a továb -
biak ban: Etv.) 2.  § (1) be kez dé se le he tõ vé te szi, hogy jo gi
sze mé lyek és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve -
ze te ik is lét re hoz has sak és mû köd tet hes se nek egye sü le tet.
A Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény
(a továb biak ban: Ptk.) 65.  § (6) be kez dé se sze rint a köz tes -
tü le tek re – így a szak mai ka ma rák ra – fõ sza bály ként az
egye sü le tek re vo nat ko zó sza bá lyo kat kell al kal maz ni.
A va d vé del mé rõl, a vad gaz dál ko dás ról, va la mint a va dá -
szat ról  szóló 1996. évi LV. tör vény 6.  § (2) be kez dé se
 pedig is me ri a tár sult va dá sza ti jog fo gal mát, s ez alap ján
va dá sza ti jo go sult a va dász te rü let tu laj do no sa i nak kö zös -
sé ge is le het. Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint e tör -
vényi sza bá lyo kat össze vet ve meg ál la pít ha tó, hogy a Vkt.
in do ko lat la nul zár ja ki a jo gi sze mé lye ket a ka ma rai tag -
ság ból, s ez ál tal az Al kot mány ban fog lalt egye sü lé si jog
szük ség te le nül és arány ta la nul esik kor lá to zás alá. Az in -
dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy mi vel jo gi sze mé lyek nem
 lehetnek va dász ka ma rai ta gok, ezért a ter mé sze tes sze -
mély va dá szok tag dí jat fi zet nek sa ját va dász egye sü le tük -
nek, és a ka ma rá nak is. Jo gi sze mély ka ma rai tag sá ga ese -
tén tag dí jat ugyan azon cél ból csak egy hely re kel le ne
 fizetni.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott ren del ke -
zé se

„8.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.

(...)
63.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az egye sü lé si jog

alap ján min den ki nek jo ga van a tör vény ál tal nem til tott
cél ra szer ve ze te ket lét re hoz ni, il le tõ leg azok hoz csat la -
koz ni.

(2) Po li ti kai célt szol gá ló fegy ve res szer ve zet az egye -
sü lé si jog alap ján nem hoz ha tó lét re.

(3) Az egye sü lé si jog ról  szóló, va la mint a pár tok gaz -
dál ko dá sá ról és mû kö dé sé rõl  szóló tör vény el fo ga dá sá hoz
a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza -
va za ta szük sé ges.”

2. A Vkt. vizs gál ni kért sza bá lya ki mond ja:
„1.  § (1) Az Or szá gos Ma gyar Va dász ka ma ra (a továb -

biak ban: ka ma ra) a hi va tá sos, va la mint a sport va dá szok
ön kor mány zat tal ren del ke zõ, köz fel ada to kat, to váb bá ál -
ta lá nos szak mai ér dek kép vi se le ti fel ada to kat is el lá tó köz -
tes tü le te.”

3. Az Etv. in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott ren del ke zé se ér -
tel mé ben:

„1.  § Az egye sü lé si jog min den kit meg il le tõ alap ve tõ
sza bad ság jog, ame lyet a Ma gyar Köz tár sa ság el is mer, és
biz to sít ja annak za var ta lan gya kor lá sát. Az egye sü lé si jog
alap ján min den ki nek jo ga van ar ra, hogy má sok kal szer ve -
ze te ket, il le tõ leg kö zös sé ge ket hoz zon lét re vagy azok te -
vé keny sé gé ben részt ve gyen.

2.  § (1) Az egye sü lé si jog alap ján a ma gán sze mé lyek, a
jo gi sze mé lyek, va la mint ezek jo gi sze mé lyi ség gel nem
ren del ke zõ szer ve ze tei – te vé keny sé gük cél ja és ala pí tó ik
szán dé ka sze rint – tár sa dal mi szer ve ze tet hoz hat nak lét re
és mû köd tet het nek.”

4. A Ptk. figye lembe ve en dõ sza bá lyai ér tel mé ben:
„61.  § Az egye sü let olyan ön kén te sen lét re ho zott, ön -

kor mány zat tal ren del ke zõ szer ve zet, amely az alap sza bá -
lyá ban meg ha tá ro zott cél ra ala kul, nyil ván tar tott tag ság -
gal ren del ke zik, és cél já nak el éré sé re szer ve zi tag jai te vé -
keny sé gét. Az egye sü let jo gi sze mély.

(...)
65.  § (1) A köz tes tü let ön kor mány zat tal és nyil ván tar -

tott tag ság gal ren del ke zõ szer ve zet, amely nek lét re ho zá sát 
tör vény ren de li el. A köz tes tü let a tag sá gá hoz, il le tõ leg a
tag sá ga ál tal vég zett te vé keny ség hez kap cso ló dó köz fel -
ada tot lá t el. A köz tes tü let jo gi sze mély.

(2) Köz tes tü let kü lö nö sen a Ma gyar Tu do má nyos Aka -
dé mia, a gaz da sá gi, illetve a szak mai ka ma ra.
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(3) Tör vény meg ha tá roz hat olyan köz fel ada tot, ame lyet
a köz tes tü let kö te les el lát ni. A köz tes tü let a köz fel adat el -
lá tá sá hoz szük sé ges – tör vény ben meg ha tá ro zott – jo go sít -
vá nyok kal ren del ke zik, és eze ket ön igaz ga tá sa út ján ér vé -
nye sí ti.

(4) Tör vény elõ ír hat ja, hogy va la mely köz fel ada tot ki -
zá ró lag köz tes tü let lát hat el, illetve, hogy meg ha tá ro zott
te vé keny ség csak köz tes tü let tag ja ként foly tat ha tó.

(5) A köz tes tü let ál tal el lá tott köz fel ada tok kal kap cso la -
tos ada tok köz ér de kû ek.

(6) A köz tes tü let re – ha tör vény el té rõ en nem ren del ke -
zik – az egye sü let re vo nat ko zó sza bá lyo kat kell meg fele -
lõen al kal maz ni.”

5. A va d vé del mé rõl, a vad gaz dál ko dás ról, va la mint a
va dá szat ról  szóló 1996. évi LV. tör vény érin tett ren del ke -
zé sei sze rint:

„6.  § (1) Ön ál ló va dá sza ti jog ese tén va dá szat ra jo go -
sult nak a va dász te rü let tu laj do no sát kell te kin te ni.

(2) Tár sult va dá sza ti jog ese tén va dá szat ra jo go sult nak
a va dász te rü let tu laj do no sa i nak kö zös sé gét kell te kin te ni.
A va dász te rü let ha tár át meg ál la pí tó ha tá ro zat alap ján az
érin tett föld tu laj do no sok va dá sza ti kö zös sé get al kot nak.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság már több dön tés ben fog lal ko -
zott a kü lön bö zõ ka ma rák, mint köz tes tü le tek köz jo gi stá -
tu szá val [az ügy vé di ka ma rát a 22/1994. (IV. 16.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1994, 127; a gaz da sá gi ka ma rát a 38/1997.
(VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 249.; az or vo si ka ma rát 
a 39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 263; a ter ve -
zõ- és szak ér tõ mér nö kök, va la mint az épí té szek ka ma rá it
a 40/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 282. az ál -
lat or vo si ka ma rát a 21/1998. (V. 27.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 165.; a ma gánnyo mo zói ka ma rát a 3/2001. (I. 31.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 68. érin tet te]. E dön té sek alap -
ve tõ en a kö te le zõ ka ma rai tag ság, s tag díj fi ze té si köte -
lezettség kér dé se i vel fog lal koz tak; eb bõl a szem pont ból
vizs gál ta az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Ma gyar
 Vadászkamarára vo nat ko zó Vkt.-be li ren del ke zést is a
41/2002. (X. 11.) AB ha tá ro za tá ban (a továb biak ban:
Abh.; ABH 2002, 295.).

A ka ma rák al kot má nyi stá tu szát érin tõ en az Alkot -
mány bíró ság már az el sõ ka ma rai ha tá ro za tá ban rög zí tet te, 
hogy „a tör vény köz jo gi köz fel adat el lá tá sá ra, köz ér de kû
te vé keny ség foly ta tá sá ra al kot má nyo san in do kolt mó don
hoz hat lét re köz tes tü le tet, szak mai ka ma rát és ír hat ja elõ a
kö te le zõ köz tes tü le ti tag sá got. A köz tes tü let ként létre -
hozott szer ve zet nem az egye sü lé si sza bad ság alap ján ala -
pí tott szer ve zet, a kö te le zõ szak mai ka ma rai tag ság pe dig
nem sér ti az egye sü lé si sza bad ság ból fo lyó ön kén tes csat -

la ko zás jo gát.” [22/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 127, 129.] Ké sõbb több íz ben is meg erõ sí tés re
 került, hogy a köz tes tü let ala pí tá sa az egye sü lé si sza bad sá -
got nem érin ti [lásd pl. 1283/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH
1997, 619, 621.]. Annak el le né re, hogy a ka ma rák, mint
köz tes tü le tek nem az Al kot mány 63.  § (1) be kez dé sé be
fog lalt egye sü lé si jog alap ján jön nek lét re, az Alkot mány -
bíró ság az egye sü lé si sza bad sá got – mint vi szo nyí tá si ala -
pot – a köz tes tü le te ket érin tõ prob lé mák meg íté lé sé nél
nem hagy ta tel jes egé szé ben fi gyel men kí vül. A kö te le zõ
tag ság gal kap cso lat ban az Alkot mány bíró ság – töb bek kö -
zött – ki fej tet te, hogy ha a köz tes tü le ti kény szer tag ság nál
ki is zár nánk az egye sü lé si sza bad ság ne ga tív ol dal a sé rel -
mé nek mér le ge lé sét, nem ke rül he tõ meg az önrendelke -
zési jog kor lá to zá sá nak, az az az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi
jog, mint az ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság sé rel mé nek a
vizs gá la ta (ABH 1997, 249, 253.). [A va dá sza ti cé lú egye -
sü le tek te kin te té ben mi nõ sí tet te az Egyez mény 11. cik -
kébe fog lalt egye sü lé si jog ne ga tív ol da lát sér tõ nek a tör -
vény ben elõ írt kény szer tag sá got az Em ber i Jo gok Euró pai
Bí ró sá ga. {Chas sag nou and Ot hers v. Fran ce (GC), nos.
25088/94, 28331/95 és 28443/95,§ 101–103; 111–117,
ECHR 1999-III}] Az Alkot mány bíró ság a ka ma rák kal
kap cso la tos dön té se i ben rá mu ta tott ar ra is, hogy vizs gál ni
kell: az adott köz tes tü let, illetve az ab ban va ló kö te le zõ
tag ság nem sér ti-e ál ta lá ban az egye sü lé si jo got vagy kü lö -
nö sen az ér dek kép vi se le tek (szak szer ve ze tek) ala pí tá sá -
nak a jo gát, az az a ka ma ra (köz tes tü let) lé te nem le he tet le -
nít he ti el a pár hu za mos egye sü le tek és más szer ve ze tek
mû kö dé sét ( ABH 1997, 249, 255.).

2. A je len ügy in dít vá nyo zó ja azt sé rel me zi, hogy jo gi
sze mé lyek nem le het nek tag jai az Or szá gos Ma gyar
 Vadászkamarának s ez ál tal sé rül az egye sü lé si jog. Jo gi
sze mé lyek ka ma rai tag sá gá val kap cso la tos prob lé mát az
Alkot mány bíró ság ez idá ig még nem vizs gált. Így – a fent 
je lölt gya kor la tot is figye lembe vé ve – azt kell el dön te ni,
hogy ezen al kot má nyos sá gi prob lé ma az Al kot mány
63.  § (1) be kez dé se alá tar to zik-e. Kér dés így, hogy az
Al kot mány nak az egye sü lé si jo got dek la rá ló ren del ke zé -
sé bõl kö vet ke zik-e annak le he tõ vé té te le, hogy köz tes tü -
le tek ben – így je len eset ben az Or szá gos Ma gyar Va dász -
ka ma rá ban – tag sá gi vi szonyt jo gi sze mé lyek is lé te sít -
hes se nek.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az alap jo gok
nem fel tét le nül csak ter mé sze tes sze mé lye ket il let nek
meg, egyes jo gok sé rel mé re hi vat koz hat nak jo gi sze mé -
lyek is [lásd 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 
77.; 7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 22, 25.;
28/1991. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 88, 114; vagy
a 38/2006. (IX. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 489, 493.].
Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint az Al kot mány
63.  § (1) be kez dés be fog lalt egye sü lé si jog is olyan alap -
jog, amely gya kor lá sá ból nin cse nek ki zár va a jo gi sze mé -
lyek. Alá tá maszt ja ezt az Etv., amely nek 2.  § (1) be kez dé -



se ki fe je zet ten ki is mond ja, hogy az egye sü lé si jog alap ján 
nem csak a ma gán sze mé lyek, ha nem a jo gi sze mé lyek,
 valamint ezek jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve -
ze tei is lét re hoz hat nak tár sa dal mi szer ve ze te ket.

A ka ma rák ra vo nat ko zó al kot mány bí ró sá gi dön té sek
alap ján azon ban meg ál la pít ha tó, hogy annak el le né re,
hogy az egye sü lé si sza bad ság figye lembevételét a köz tes -
tü le tek mû kö dé se so rán fel lé põ prob lé mák el dön té se kor
nem le het tel je sen fi gyel men kí vül hagy ni, tény to vább ra
is: a ka ma rák nem az egye sü lé si jog alap ján jön nek lét re és
mû köd nek. A kü lön tör vény ál tal lét re ho zott, köz fel ada to -
kat (adott eset ben kö te le zõ en) el lá tó köz tes tü le tek re
 vonatkozó sza bá lyo zás is el té rõ az egye sü lé si jog alap ján
lét re hoz ha tó szer ve ze te ké tõl. A Ptk. 61–65.  §-ai is kü -
lön-kü lön sza bá lyoz zák az egye sü le te ket és a köz tes tü le te -
ket, a Ptk. 65.  § (6) be kez dé se csak ab ban az eset ben ren -
deli al kal maz ni a köz tes tü le tek re az egye sü let re vo nat ko zó 
sza bá lyo kat, ha tör vény el té rõ en nem ren del ke zik. Tör -
vény, je len eset ben a Vkt. ha tá roz meg el té rõ sza bá lyo kat,
mint ahogy a kü lön bö zõ ka ma rák mû kö dé sét érin tõ en is
kü lön-kü lön tör vényi kon cep ci ók je len tek meg. A ka ma -
rák ra – így a va dász ka ma rá ra – vo nat ko zó ren del ke zé sek -
nek nem kell az Etv.-nek meg fe lel nie, a ka ma rai tör vény
el té rõ sza bá lyo kat ál la pít hat meg.

Az Alkot mány bíró ság a Vkt. vizs gá la ta so rán úgy ítél te
meg, hogy a jo gi sze mé lyek ka ma rai tag sá gi vi szo nyá nak
kér dé se kí vül ál l az Al kot mány 63.  § (1) be kez dé sén.
Az Al kot mány alap ján a tör vényhozó dönt het úgy – mint
je len eset ben tet te – hogy a va dász ka ma ra a hi va tá sos és a
sport va dá szok köz tes tü le te, de dönt het úgy is, hogy e kört
a va dá szat tal kap cso la tos szer ve ze tek kel bõ ví ti. Az Al kot -
mány 63.  § (1) be kez dé sét egyik meg ol dás sem sér ti.
Az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban ki fej tet te: „A va dász -
ka ma ra fel ada tai kö zött el sõ sor ban ér dek-kép vi se le ti fel -
ada tok sze re pel nek. A va dász ka ma ra kép vi se li és vé di a
va dá szok ér de ke it, tes tü le te ik te kin té lyét [Vkt. 3.  §
a) pont], vé le mé nye zé si jo got gya ko rol a va dá szo kat és
va dá sza ti te vé keny sé get érin tõ jog sza bá lyok ról, a va dász -
kép zés, va la mint a szak mai to vább kép zés kö ve tel mény -
szint je i vel kap cso la to san [Vkt. 3.  § b) pont], va la mint
szak mai kap cso la to kat lé te sít és tar t fenn [Vkt. 3.  §
k) pont], illetve ki tün te tés ado má nyo zá sát kez de mé nyez -
he ti [Vkt. 3.  § l) pont]. Az ér dek-kép vi se le ti fel ada tok tól
nem vá laszt ha tók el a va dász ka ma ra ön kor mány za ti jo go -
sít vá nyai: a ka ma ra tag ja i ról név jegy zék ve ze té se és ab ból
tör té nõ sta tisz ti kai adat szol gál ta tás [Vkt. 3.  § g) pont], a
va dász vizs ga tar tal mi fel té te le i nek ki ala kí tá sa és a va dász -
vizs ga le bo nyo lí tá sa [Vkt. 3.  § d)–e) pont], a meg fe le lõ
szak mai kép zés elõ se gí té se [Vkt. 3.  § j) pont], illetve a
 törvény ál tal meg ha tá ro zott egyéb fel ada tok [Vkt. 3.  §
m) pont]. A Vkt. 3.  § h) pont já ban meg ha tá ro zott va dász -
jegy ki ál lí tá sá hoz va ló jog a va dász ka ma ra ha tó sá gi jo go -
sít vá nyá nak mi nõ sül, hi szen a va dász jegy ki ál lí tá sa jo go -
sít fe l a va dá szat ra. A va dász jegy ki ál lí tá sán kí vül a va dá -
szat rend jét sza bá lyo zó va dász eti kai nor mák meg al ko tá sa

[Vkt. 3.  § c) pont], a ka ma rai ta gok kal szem ben szük ség
sze rint az eti kai el já rás le foly ta tá sa, illetve a jo go su lat la -
nul va dá szók el le ni ha tó sá gi el já rás kez de mé nye zé se [Vkt. 
3.  §  f), i) pont] úgy szin tén a va dász ka ma ra köz fel ada tá nak 
mi nõ sül nek.” (ABH 295, 301.) Ezek a fel ada tok te hát
alap ve tõ en a ter mé sze tes sze mé lye ket érin tik: a sze mé lyek 
al kal mas sá gi fel té te le it, va dá sza ti te vé keny sé gét, és az
ezzel kap cso la tos spe ci á lis sze mé lyi fe le lõs ség egyes kér -
dé se it, mint a va dá szat tal össze füg gõ köz ér de kû fel ada to -
kat. A Vkt. ren del ke zé sei alap ján meg ál la pít ha tó to váb bá,
hogy a va dász ka ma ra lé te nem zár ja ki, hogy ter mé sze tes
sze mé lyek az Etv. alap ján va dá szat tal fog lal ko zó egye sü -
le te ket hoz has sa nak lét re. Ezen egye sü le tek ka ma rai tag -
sá gá nak le he tõ vé té te le azon ban az Al kot mány ból kény -
sze rí tõ en nem kö vet ke zik. Az Abh. meg sem mi sí tet te a kö -
te le zõ va dász ka ma rai tag sá got elõ író sza bályt, így min d a
ka ma rai tag ság (és tag díj fi ze té si-kö te le zett ség), min d az
egye sü le ti tag ság (és az ezzel já ró te her) a ter mé sze tes sze -
mé lyek ön kén tes vál la lá sán ala pul, pár hu za mo san egy más
mel lett. A va dá sza ti stá tusszal já ró pár hu za mos anya gi ter -
hek bõl – mint ahogy azt az in dít vá nyo zó ké ri – még nem
kö vet ke zik, hogy a ka ma rá ra vo nat ko zó sza bá lyo zás ban a
jo gi sze mély tag ság ra az egye sü lé si jog sza bá lyai kell,
hogy irány adó ak le gye nek. Kü lön tör vény e kér dést ön -
állóan sza bá lyoz hat ja.

Az Alkot mány bíró ság a fen ti ek alap ján meg ál la pí tot ta,
hogy az Al kot mány 63.  § (1) be kez dés be fog lalt egyesü -
lési jog kö rén kí vül esik a Vkt. 1.  § (1) be kez dé sé be fog -
lalt, va dász ka ma rai (mint köz tes tü le ti) tag sá got érin tõ sza -
bály. Mi vel az egye sü lé si jo gon kí vül esõ prob lé má ról van
szó, ezért nincs is szük ség az Al kot mány 8.  § (2) bekez -
dése sze rin ti – min den alap jog kor lá to zá sá ra irány adó –
szük sé ges sé gi/ará nyos sá gi pró ba el vég zé sé re sem. Mind -
ezek alap ján az Alkot mány bíró ság a Vkt. 1.  § (1) be kez dé -
sé nek az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sé be és 63.  § (1) be -
kez dé sé be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té -
sét ké rõ in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 25.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró
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943/D/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány, va la mint
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság Bfv.
I. 651/2006/2. szá mú vég zé sé vel szem ben be nyúj tott, a
bün te tõ el já rás ról  szóló 1998. évi XIX. tör vény 416.  §
(1) be kez dés be ve ze tõ szö veg ré szé ben az „ügy dön tõ” szó
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zók a Leg fel sõbb Bí ró ság Bfv.
I. 651/2006/2. szá mú vég zé sé vel szem ben – az Al kot -
mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb -
biak ban: Abtv.) 48.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ha -
tár idõ ben – al kot mány jo gi pa nasszal for dul tak az Al kot -
mány bí ró ság hoz. A Leg fel sõbb Bí ró ság a bün te tõ el já rás -
ról  szóló 1998. évi XIX. tör vény (a továb biak ban: Be.)
416.  § (1) be kez dé sé re hi vat koz va – mint tör vény ben ki -
zár tat – el uta sí tot ta azt a fe lül vizs gá la ti in dít ványt, ame -
lyet a per újí tá si in dít vá nyu kat el uta sí tó, a Fõ vá ro si Bí ró -
ság 22. Bpi. 5056/2006/2. szá mú, illetve a Fõ vá ro si Íté lõ -
táb la 2. Bkf. 10173/2006/3. szá mú vég zé se ellen nyúj tot -
tak be.

Ál lás pont juk sze rint az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
ben rög zí tett jog ál la mi ság ból kö vet ke zõ jog biz ton ság sé -
rel mét je len ti, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság a Be. 257.  §
(1) és (2) be kez dé sé re hi vat koz va zár ta ki a per újí tá si in -
dít ványt el uta sí tó vég zés ügy dön tõ jel le gét, hol ott a
257.  §-nak az „ügy dön tõ vég zés rõl” is ren del ke zést tar tal -
ma zó (2) be kez dé sé ben a tör vény nem ha tá roz za meg
annak a vád dal va ló össze füg gé sét. A Be. 416.  § (1) be kez -
dé se csak a bí ró ság „ügy dön tõ” jog erõs ha tá ro za ta ellen
 teszi le he tõ vé a fe lül vizs gá la tot, a ha tá ro zat „ügy dön tõ”
vol ta – a ki fe je zett tör vényi sza bá lyo zás hi á nyá ban – a sza -
bad bí rói mér le ge lés tár gya, így bi zony ta lan jog fo ga lom.
A per újí tá si in dít vány el uta sí tá sa tár gyá ban a fe lül vizs gá -
la tot – jog ér tel me zést kí vá nó mó don – ki zá ró sza bá lyo zás
az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé ben biz to sí tott jog or vos -
lat hoz va ló jo got is sér ti.

Az in dít vá nyo zók el sõd le ge sen „a Be. 416.  § (1) be kez -
dés be ve ze tõ szö ve ge zé sé bõl az »ügy dön tõ« szö veg rész
meg sem mi sí té sét és a Leg fel sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá la ti

el já rá sá ban tör té nõ al kal ma zá sá nak vissza me nõ le ges ki zá -
rá sát” kér ték, má sod la go san pe dig a be ad vány tar tal má nak 
utó la gos nor ma kont roll ke re té ben tör té nõ el bí rá lá sát.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

2. A Be. in dít vány ban hi vat ko zott ren del ke zé sei:

„257.  § (1) A bí ró ság e tör vény ben meg ha tá ro zott ese -
tek ben íté let tel, egyéb ként vég zés sel ha tá roz. A bí ró ság -
nak az ügy dön tõ ha tá ro zat ban a vád ról ha tá roz nia kell; a
tény ál lás jo gi el bí rá lá sá ban az in dít vá nyok nem kö tik.

(2) A bí ró ság az íté le tét és az ügy dön tõ vég zé sét
»A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN« hoz za.”

„408.  § (1) A bí ró ság jog erõs íté le té vel el bí rált cse lek -
mény (alap ügy) ese tén per újí tás nak van he lye, ha

a) az alap ügy ben akár fel me rült, akár fe l nem me rült
tény re vo nat ko zó olyan új bi zo nyí té kot hoz nak fe l, amely
va ló szí nû vé te szi, hogy

1. a ter hel tet fe l kell men te ni, lé nye ge sen eny hébb bün -
te tést kell ki szab ni, vagy bün te tés he lyett in téz ke dést kell
al kal maz ni, illetve a bün te tõ el já rást meg kell szün tet ni,

2. a ter helt bû nös sé gét meg kell ál la pí ta ni, vagy lé nye -
ge sen sú lyo sabb bün te tést, in téz ke dés he lyett bün te tést
kell ki szab ni, vagy bün te tés he lyett al kal ma zott in téz ke -
dés nél lé nye ge sen sú lyo sabb in téz ke dést kell al kal maz ni;

(...)

(6) E fe je zet ren del ke zé se it ak kor is meg fele lõen al kal -
maz ni kell, ha a per újí tá si in dít ványt a bí ró ság el já rást
meg szün te tõ vagy tár gya lás mel lõ zé sé vel ho zott vég zé se
ellen ter jesz tet ték elõ.”

„416.  § (1) Fe lül vizs gá lat nak a bí ró ság jog erõs ügy dön -
tõ ha tá ro za ta ellen ak kor van he lye, ha

a) a ter helt fel men té sé re vagy az el já rás meg szün te té -
sé re, illetve a ter helt bû nös sé gé nek meg ál la pí tá sá ra, to -
váb bá kény szer gyógy ke ze lé sé nek el ren de lé sé re a bün te tõ
anya gi jog sza bá lya i nak meg sér té se  miatt ke rült sor,

(...)

(4) Nincs he lye fe lül vizs gá lat nak

(...)

c) ha a tör vénysértés kü lön le ges el já rás (XXIX. Fe je zet 
I–II. Cím) le foly ta tá sá val or vo sol ha tó.”



III.

Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt ab ban fog lalt
ál lást, hogy az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e a tör vényi 
fel té te lek nek. Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se sze rint az Al -
kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot -
mány jo gi pa nasszal az for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz, 
aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal -
ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he -
tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ -
ség nincs szá má ra biz to sít va.

Az Alkot mány bíró ság a 81/D/2005. AB vég zés ben
(a továb biak ban: Abv.) ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta -
sí tot ta a Leg fel sõbb Bí ró ság azon vég zé se ellen be nyúj tott
al kot mány jo gi pa naszt, amely a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény (a továb biak ban: Pp.) 2002.
 január 1-jé tõl 2005. de cem ber 31-ig ha tály ban volt 270.  §
(1) be kez dé se alap ján el uta sí tot ta a fe lül vizs gá la ti ké rel -
met. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint jog sé rel me a
rend kí vü li jog or vos la ti el já rás so rán, az ál tal kö vet ke zett
be, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság a pert meg szün te tõ ha tá ro -
za tot nem te kin tet te ér de mi vég zés nek. Az al kot mány jo gi
pa nasz sze rint ab ból kö vet ke zõ en, hogy a Pp. tá ma dott
ren del ke zé se a bí rói gya kor lat ra bíz za annak meg ha tá ro zá -
sát, mi tar to zik az ügy ér de mé ben ho zott vég zés fo gal mi
kö ré be, a tá ma dott ren del ke zés el len té tes az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé vel, to váb bá sé rült a bí ró ság hoz for du lás 
jo gát biz to sí tó 57.  § (1) be kez dés, va la mint a jog or vos la ti
jo got biz to sí tó 57.  § (5) be kez dés is. (ABK 2007. ok tó ber,
1029, 1030.)

A Abv.-be n az Alkot mány bíró ság át te kin tet te az al kot -
mány jo gi pa nasz tör vényi fel té te le i vel össze füg gõ re le -
váns gya kor la tot. En nek lé nye ge, hogy a Leg fel sõbb Bí ró -
ság nak mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság nak a fe lül vizs gá la ti
ké rel met (in dít ványt, ki fo gást) hi va tal ból el uta sí tó jog erõs 
dön té se nem mi nõ sül ér de mi, ügy dön tõ ha tá ro zat nak,
ezért el le ne nincs he lye al kot mány jo gi pa nasz nak. Az ügy
szem pont já ból ér de mi dön tés nek – ép pen a fe lül vizs gá lat
ki zárt sá ga foly tán – a má sod fo kon el já ró bí ró sá gok jog -
erõs ha tá ro za ta te kint he tõ (663/D/2000. AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 1223, 1229.; 967/D/2000. AB vég zés, ABH
2004, 2070, 2072.; 723/D/2001. AB vég zés, ABH 2005,
1599, 1600.; 870/D/2002. AB vég zés, ABH 2005, 1634,
1637.; 189/D/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1070,
1073.; 448/D/2002. AB vég zés ABH 2006, 2258, 2260.).
(ABK 2007. ok tó ber, 1029, 1030–1031.)

Ugyan ak kor több ügy ben az Alkot mány bíró ság al kot -
mány jo gi pa nasz ként bí rált el olyan in dít vá nyo kat, ame -
lyek szin tén a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti bí -
ró ság – a tör vényi fel té te lek hi á nyán ala pu ló – el uta sí tó
vég zé sei ellen irá nyul tak. A bün te tõ el já rás be li fe lül vizs -
gá lat ki zárt sá gá nak al kot má nyos sá gi kö vet kez mé nye it
meg ha tá ro zó 23/1995. (IV. 5.) AB ha tá ro zat ban az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta: „Az Alkot mány bíró ság a
23/1991. (V. 18.) AB vég zés ben (ABH 1991, 311.) úgy

fog lalt ál lást, hogy az al kot mány jo gi pa nasz ra meg ál la pí -
tott ha tár idõ szá mí tá sa szem pont já ból a rend kí vü li jog or -
vos la to kat fi gyel men kí vül kell hagy ni. A ha tár idõ szá mí -
tá sa szem pont já ból az óta is kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett
ál lás pont azon ban nem je len ti azt, hogy a rend kí vü li jog or -
vos la tok nak, így a fe lül vizs gá lat in téz mé nyé nek jo gi sza -
bá lyo zá sát ne le het ne al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben
 sérelmezni. Az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra meg -
sza bott tör vényi ha tár idõ ilyen eset ben a fe lül vizs gá lat tár -
gyá ban ho zott ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van
nap.” (ABH 1995, 115, 118–119.; ugyan ez: 1230/B/1993.
AB ha tá ro zat, ABH 1995, 683, 684.) A pol gá ri per be li fe -
lül vizs gá la tot el uta sí tó vég zé sek el le ni al kot mány jo gi pa -
na szo kat bí rált el ér dem ben az Alkot mány bíró ság a
787/D/1999. AB ha tá ro zat ban (ABH 2001, 1090.), a
42/2004. (XI. 9.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2004, 551.), a
44/2005. (XII. 7.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2005, 565.), leg -
utóbb pe dig a 702/D/2004. AB ha tá ro zat ban (ABK 2007.
no vem ber, 1139., 1146–1147.).

Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben az al kot mány jo gi
pa naszt ér dem ben bí rál ta el. Min d az alap ügy ben, min d
pe dig az al kot mány jo gi pa nasszal sé rel me zett el já rás ban a
bí ró sá gok nak a rend kí vü li jog or vos la tok ra, ne ve ze te sen a
per újí tás ra és a fe lül vizs gá lat ra vo nat ko zó sza bá lyo kat
kel lett al kal maz ni uk. El té rõ en te hát az Abv.-be n vissza -
uta sí tott al kot mány jo gi pa nasz tól, a je len eset ben a fe lül -
vizs gá la ti ké re lem nem a ren des el já rás ban, ha nem rend kí -
vü li jog or vos la ti el já rás ban ho zott bí ró sá gi ha tá ro za to kat
érin tett. Így sem az Abtv. 48.  § (1) és (2) be kez dé sé ben
fog lalt tör vényi ren del ke zé sek (fel té te lek) együt tes ér tel -
me zé se és figye lembevétele (Abv., ABK 2007. ok tó ber,
1029, 1030.) alap ján, sem pe dig az Alkot mány bíró ság
gya kor la tá ból nem le het olyan kö vet kez te tést le von ni,
hogy a rend kí vü li jog or vos la tok sza bá lyai csak utó la gos
nor ma kont roll ke re té ben le het nek az al kot má nyos sá gi
vizs gá lat tár gyai, és al kal ma zá suk  miatt nem le het al kot -
mány jo gi pa naszt be nyúj ta ni.

Mi vel az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lelt a tör vényi fel -
té te lek nek, tárgy ta lan ná vált az in dít vá nyo zók má sod la gos 
ké rel me a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kot má -
nyos sá gá nak utó la gos vizs gá la tá ra.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Leg -
fel sõbb Bí ró ság vég zé sé ben a jog ér tel me zés alap já ul szol -
gá ló Be. 257.  § (1) és (2) be kez dés, va la mint a 416.  §
(1) be kez dés nem sér ti a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, és a
sza bá lyo zás sem ön ma gá ban, sem a jog biz ton ság kö ve tel -
mé nye i nek sé rel mén ke resz tül nem el len té tes a jog or vos -
lat hoz va ló alap jog gal.

2.1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként a tör vényességi
óvás al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta so rán ho zott 9/1992.
(I. 30.) AB ha tá ro za tá ban fej tet te ki, hogy a jog ál lam alap -
ve tõ, nél kü löz he tet len ele me a jog biz ton ság. A jog biz ton -
ság az ál lam – el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi 
annak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei
és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek,
 mûködésüket te kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak
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 legyenek a nor ma cím zett jei szá má ra. A jog biz ton ság nem
csu pán az egyes nor mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg,
de az egyes jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó -
sá gát is. (ABH 1992, 59, 65.)

A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat el vi él lel mu ta tott rá,
hogy a vi lá gos, ért he tõ és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor -
ma tar ta lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö -
ve tel mény. A jog biz ton ság meg kö ve te li, hogy a jog sza -
bály szö veg e ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán
fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon (ABH 1992, 135,
142.). Több ha tá ro zat ki mond ta azt is, hogy a nor ma vi lá -
gos ság sé rel me  miatt ak kor ál la pít ha tó meg az alkot mány -
elle nesség, ha a sza bá lyo zás a jog al kal ma zó szá má ra ér tel -
mez he tet len, vagy el té rõ ér tel me zés re ad mó dot, illetve te -
ret en ged a szub jek tív, ön ké nyes jog al kal ma zás nak, ami -
nek kö vet kez té ben a nor ma ha tá sát te kint ve ki szá mít ha tat -
lan, elõ re nem lát ha tó hely ze tet te remt a cím zet tek szá má ra 
[össze gez ve: 31/2007. (V. 30.) AB ha tá ro zat, ABK 2007.
má jus, 399, 404.].

A 47/2003. (X. 27.) AB ha tá ro zat rá mu ta tott: az Alkot -
mány bíró ság min dig is nagy je len tõ sé get tu laj do ní tott
annak, hogy az ál ta la vizs gált kér dés meg vá la szo lá sá hoz
ren del ke zés re áll-e olyan ki ala kult bí rói gya kor lat, amely
– ha tá ro za ta meg ho za ta la so rán – a jog al kal ma zót a jog -
biz ton ság ér vé nye sü lé sé hez el en ged he tet le nül szük sé ges
mér ték ben se gí ti (ABH 2003, 525, 535.). Ugyan ak kor
hang sú lyoz ta: az al kot má nyo san is el fo ga dott jog ér tel me -
zés nek meg van nak a ha tá rai: ez nem ke rül het szem be a
jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel. A jo gal kal ma zói jog ér tel -
me zés ezért csak olyan jog sza bály ra épül het, amely vi lá -
go san ki je lö li az adott jog in téz mény cél ját, al kal ma zá sá -
nak ke re te it, szem pont ja it és rend jét, az al kal ma zá sá val
érin tet tek kö rét, azok jo ga it és kö te le zett sé ge it és az in téz -
ménnyel össze füg gés ben igény be ve he tõ jog or vos la ti ren -
det. (ABH 2003, 525, 549–550.)

2.2. Ezek nek a kö ve tel mé nyek nek a Be. 257.  § (1) és
(2) be kez dé se, e ren del ke zé sek alap ján pe dig a 416.  §
(1) be kez dé se meg fe lel. A Be. 257.  § (1) be kez dé sé nek
szö ve gé bõl nyil ván va ló, hogy az ügy dön tõ ha tá ro za tot,
amely ben a bí ró ság nak a vád ról ha tá roz nia kell, a tör -
vényalkotó az íté let és az ügy dön tõ vég zés kö zös el ne ve -
zé sé re hasz nál ja. Ezzel nincs el len tét ben, és nem je len t a
jog ér tel me zés szá má ra za va ró ren del ke zést a (2) be kez dés
elõ írása, ne ve ze te sen, hogy az íté le tet és az ügy dön tõ vég -
zést a MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN kell
 hozni. A ha tá ro za tok „ügy dön tõ” jel le gé nek meg íté lé sét
nem te szi bi zony ta lan ná az sem, hogy a Be. 416.  § (4) be -
kez dé sé nek c) pont ja ki fe je zet ten ki zár ja a kü lön le ges el já -
rás ban or vo sol ha tó tör vénysértések ese té ben a fe lül vizs -
gá la tot, vi szont a per újí tá si in dít ványt el uta sí tó vég zés te -
kin te té ben ilyen ki zá ró ren del ke zést nem tar tal maz.

2.3. Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban ál lást
fog lalt ar ról, hogy min d a pol gá ri el já rás ban, min d a bün te -
tõ el já rás ban a fe lül vizs gá lat az al kot má nyo san meg kö ve -
telt ren des jog or vos la ton túl me nõ jog in téz mény, így az
 Alkotmány 57.  § (5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat hoz
va ló jog gal nincs össze füg gés ben. [1/1994. (I. 7.) AB ha tá -

ro zat, ABH 1994, 29, 38.; 1319/B/1993. AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 690, 691.; 1320/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH
1995, 683, 686.; 23/1995. (IV. 5.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 115, 120.]

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tok ban hang sú lyoz ta,
hogy a jog or vos lat hoz va ló jog nak az Al kot mány ban
 garantált jo ga a ren des jog or vos lat ra vo nat ko zik. Az 57.  §
(5) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ al kot má nyos kö ve tel ményt
ki elé gí ti az a sza bá lyo zás, amely az ér de mi bí rói (ha tó sá gi) 
dön tés ellen a jog or vos la tot csak a ren des per or vos la ti esz -
kö zök kel te szi le he tõ vé. Az Al kot mány nak e ren del ke zé -
sé bõl nem ve zet he tõ le annak kény sze rí tõ szük sé ges sé ge,
hogy a jog erõs bí ró sá gi dön té sek, a je len eset ben a per újí -
tá si in dít ványt el uta sí tó bí ró sá gi vég zé sek fe lül vizs gá lat tal 
va ló meg tá ma dá sá ra a tör vény le he tõ sé get biz to sít son.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Be.
416.  § (1) be kez dés be ve ze tõ szö veg ré szé ben az „ügy -
döntõ” szó alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt el uta -
sí tot ta.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

1094/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vá nyok tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a biz ton sá gos és gaz da sá gos
gyógy szer- és gyó gyá sza ti se géd esz köz-el lá tás, va la mint a
gyógy szer for gal ma zás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló
2006. évi XCVIII. tör vény egé sze, va la mint 14.  § (5) és
(10) be kez dé se, 36.  § (3) be kez dé se, 39.  §-a, 48.  § (3) be -



kez dé se, 49.  § (3) be kez dé se, illetve a 49.  § (3) be kez dé sé -
bõl a „(2) be kez dés a)–c) pont já ban meg ha tá ro zott fel té te -
lek fenn ál lá sá tól füg get le nül en ge dé lyez he tõ az új gyógy -
szer tár lé te sí té se a (2) be kez dés sze rin ti te le pü lé sen” for -
du lat, 55.  § (7) be kez dé se, 67.  § (2) be kez dés b) és c) pont -
jai, 67–72.  §-ai, 74.  § (1) és (4) be kez dé se, 75.  § (4) be kez -
dé se, va la mint 83.  § (7) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
vá nyo kat el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a biz ton sá gos és gaz da sá gos
gyógy szer- és gyó gyá sza ti se géd esz köz-el lá tás, va la mint a
gyógy szer for gal ma zás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2006.
évi XCVIII. tör vény 8–9. és 44–45.  §-ai alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz több in dít vány ér ke zett a biz -
ton sá gos és gaz da sá gos gyógy szer- és gyó gyá sza ti se géd -
esz köz-el lá tás, va la mint a gyógy szer for gal ma zás ál ta lá nos 
sza bá lya i ról  szóló 2006. évi XCVIII. tör vény (a továb -
biak ban: Gyftv.) egé sze, illetve egyes ren del ke zé sei alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se
tár gyá ban. Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat a szo -
ros tár gyi össze füg gés re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065., a továb biak ban: Ügy -
rend) 28.  § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te és egy el já -
rás ban bí rál ta el.

1. Az egyik in dít vá nyo zó az egész Gyftv. alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re ter -
jesz tett elõ ké rel met az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re hi -
vat ko zás sal, mert a tör vényalkotás so rán nem tar tot ták be a 
Ma gyar Gyógy sze rész Ka ma rá ról  szóló 1994. évi LI. tör -
vény (a továb biak ban: MGYKtv.) 2.  § (2) be kez dé sé ben,
illetve 2/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt elõ írásokat. Fi gye -
lem mel a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény
(a továb biak ban: Jat.) 31–32.  §-á ra és a ka ma rai tör vény
em lí tett ren del ke zé se i re, az in dít vá nyo zó sze rint a Ma gyar 
Gyógy sze rész Ka ma ra vé le mé nye ki ké ré sé nek el ma ra dá sa 
a Gyftv. köz jo gi ér vény te len sé gét ered mé nyez te.

Az in dít vá nyo zó az egész Gyftv.-t az Al kot mány
70/D.  §-a alap ján is kér te meg sem mi sí te ni. Hi vat koz va az
Alkot mány bíró ság 677/B/1995. AB ha tá ro za tá ban fog lal -
tak ra ki fej tet te, hogy a „gyógy szer el lá tás biz ton sá ga köz -
vet le nül össze függ az Al kot mány 70/D.  §-ában ki mon dott
alap jo gok (leg ma ga sabb szin tû egész ség hez va ló jog,
illetve az ál lam egész ség vé del mi kö te le zett sé ge) ér vé nye -
sü lé sé vel”. A ko ráb ban ki ala kí tott sta bil struk tú rát a
Gyftv. anél kül szün tet te meg, hogy egy ide jû leg meg fe le lõ

ga ran ci á kat épí tett vol na ki. Az in dít vá nyo zó meg lá tá sa
sze rint a tör vény vár ha tó ha tá sai ered mé nye ként a ko ráb bi
gyógy szer biz ton sá gi és gyógy szer el lá tá si sta bi li tás csök -
ken. A Gyftv. ugyan is le he tõ vé te szi a ko ráb bi köz for gal -
mú gyógy szer tá ri rend szer kor lá to zás nél kü li bõ ví té sét, új
gyógy szer tá rak ala pí tá sát, és ezzel össze füg gõ en a meg -
lévõ pa ti kák jö ve del me zõ ké pes sé gé nek a csök ken té sét.
A tes ti és lel ki egész ség vé de lem ve szé lyez te té se azon ban
csak ak kor len ne al kot má nyo san in do kol ha tó, ha a jog al -
ko tó iga zol ta vol na, hogy a ko ráb bi köz for gal mú gyógy -
szer tá ri in téz mény rend szer a több let fel ada tok nak nem
tud na ele get ten ni. A gyógy szer for ga lom biz ton sá gi szint -
jé nek csök ken té se az in dít vá nyo zó sze rint meg kö ve te li
annak tör vényalkotói iga zo lá sát, hogy er re va la mi lyen al -
kot má nyos jog ér vé nye sü lé se, vagy más, konk ré tan meg -
ha tá roz ha tó köz ér dek  miatt ke rül sor. A gyógy szer tá rak lé -
te sí té sé rõl és mû kö dé sük egyes sza bá lya i ról  szóló
1994. évi LIV. tör vény (a továb biak ban: Gytv.) ál tal be ve -
ze tett pi ac ra lé pé si kor lá to zá sok oka az Al kot mány 70/D.  § 
(1) be kez dé sé ben le fek te tett tes ti és lel ki egész ség hez
 fûzõdõ jog ter vez he tõ és sta bil biz to sí tá sa volt. A pi ac ra
 lépési kor lá to zá sok szé les kö rû fel szá mo lá sa, és a sza bad
pa ti ka ala pí tás tel jes kö rû be ve ze té se anél kül, hogy más
 tekintetben azo nos vé del met nyúj tó ga ran ci ák ke rül né nek
ki épí tés re, ál lás pont ja sze rint össze egyez tet he tet len az
 Alkotmány 70/D.  § (1)–(2) be kez dé sé vel.

A Gyftv. 48.  § (3) be kez dé sét az in dít vá nyo zó azért
 támadta, mert a gyógy szer tár mû kö dé sét en ge dé lye zõ
 határozatnak egész ség ügyi ér dek bõl tör té nõ azon nal vég -
re hajt ha tó vá nyil vá ní tá sa sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt jog biz ton ság kö ve tel mé nyét.
Az „egész ség ügyi ér dek” ka te gó ria de fi ni á lat lan sá ga, az
ob jek tív, el len õriz he tõ kri té ri u mok hi á nya  miatt nem fe le l
meg a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek.

Az in dít vá nyo zó a Gyftv. 49.  § (3) be kez dé sét, illetve
ab ból a „(2) be kez dés a)–c) pont já ban meg ha tá ro zott fel té -
te lek fenn ál lá sá tól füg get le nül en ge dé lyez he tõ az új
gyógy szer tár lé te sí té se a (2) be kez dés sze rin ti te le pü lé sen” 
for du la tot, va la mint ezzel össze füg gés ben a 83.  § (7) be -
kez dé sét az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se, 13.  §
(1)–(2) be kez dé se és 70/D.  §-a alap ján tá mad ta. Ál lás pont -
ja sze rint a Gyftv. 49.  § (3) be kez dé se és 83.  § (7) be kez dé -
se azért sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó
jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, mert a jog al ko tó nem biz to sí -
tott kel lõ idõt ar ra, hogy az érin tet tek a Gyftv.-vel be ve ze -
tett új rend szert meg is mer hes sék és al kal ma zá suk ra fel ké -
szül hes se nek.

A Gyftv.-nek a gyógy szer tár-ala pí tás új sza bá lya it be -
ve ze tõ ren del ke zé sét az al kot má nyos tu laj don vé de lem mel 
össze füg gés ben azért ki fo gás ol ta, mert a Gyftv. a sze mé lyi 
jog tar tal mát a Gytv.-hez ké pest lé nye ges ele me i tõl meg -
fosz tot ta. Meg lá tá sa sze rint a sze mé lyi jog egy ab szo lút
szer ke ze tû jog vi szony nak te kint he tõ, mi vel annak ala nyát
ki zá ró la go san jo go sít ja az adott he lyi ség hez és la kos ság -
szám hoz kö tött mû kö dé si kör zet ben vál lal ko zá si te vé -
keny ség gya kor lá sá ra. A sze mé lyi jog – bár nem for ga lom -
ké pes – va gyo ni ér ték kel ren del ke zik, mi vel jövedelme -
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zõen hasz no sít ha tó te vé keny ség foly ta tá sát te szi le he tõ vé,
s mint ilyen, a ja vak bé kés él ve ze té nek jo ga alap ján vé del -
met él vez. Utal va az Al kot mány 13.  § (2) be kez dé sé re, az
in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy a tu laj don kor lá to zás hoz ele -
gen dõ a köz ér dek fenn ál lá sa, vizs gál ni kell azon ban, hogy
ez a kor lá to zás az el ér ni kí vánt cél hoz ké pest ará nyos-e.
Meg lá tá sa sze rint „a tu laj don – a köz for gal mú gyógy szer -
tár mû köd te té sé re vo nat ko zó sze mé lyi jog – köz jo gi meg -
ter he lé se az alap jog vé de lem te rü le tén a köz ha tal mi be -
avat ko zás alkot mány elle nességének ki mon dá sá hoz” kell,
hogy ve zes sen. Má sod la go san, ha az Alkot mány bíró ság a
Gyftv. 49.  § (3) be kez dé sét nem sem mi sí te né meg, az ál -
lag ga ran cia ér ték ga ran ci á val va ló he lyet te sí té sé nek al kot -
má nyos sá gi kö ve tel mé nye meg ál la pí tá sát kér te. Az in dít -
vá nyo zó sze rint a Gyftv. 49.  § (3) be kez dé se kö vet kez té -
ben a ko ráb ban meg fele lõen jö ve del me zõ és ér té ket kép vi -
se lõ va gyon egyik nap ról a má sik ra a jog sza bály vál to zás
 miatt le ér té ke lõ dik.

Az in dít vá nyo zó utalt ar ra, hogy a Gytv. 31.  §-a még
sza bá lyoz ta a sze mé lyi jog ha szon bér le tét, er rõl azon ban a
Gyftv. már nem ren del ke zik. A ha szon bér le ti szer zõ dés
alap ján mû köd te tett köz for gal mú gyógy szer tá rak ese té ben 
a szer zett jo go kat ez ál tal a jog sza bály anél kül kor lá toz ta,
hogy a jog ala nyok nak meg fe le lõ idõt ha gyott vol na ar ra,
hogy szer zõ dé ses jog vi szo nya i kat a meg vál to zott kö rül -
mé nyek hez iga zít sák. Meg lá tá sa sze rint a tör vényalkotó a
Gyftv. meg al ko tá sa so rán köz ér dek bõl mó do sít hat ja a
szer zõ dé ses jog vi szo nyo kat, de meg fe le lõ fel ké szü lé si
idõt kell biz to sí ta nia. A ha szon bér le ti jog vi szo nyok ba tör -
té nõ jog al ko tói be avat ko zás el len té tes az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé bõl fa ka dó jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé vel.

A Gyftv. 49.  § (3) be kez dé se az in dít vá nyo zó sze rint
azért el len té tes az Al kot mány 70/D.  §-ával, mert a pi ac ra
lé pé si kor lá to zá sok szé les kö rû fel szá mo lá sa, és a sza bad
pa ti ka ala pí tás be ve ze té se anél kül, hogy azo nos vé del met
nyúj tó ga ran ci á lis sza bá lyok ke rül né nek ki épí tés re, össze -
egyez tet he tet len a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez va ló jog gal.

A Gyftv. 2010-ben ha tály ba lé põ 83.  § (7) be kez dé sét,
mely a pa ti ka ala pí tás kor lát ja it tel je sen fel szá mol ja, a 49.  § 
(3) be kez dés sel össze füg gés ben fel ho zott in do kok kal azo -
nos ér vek alap ján tá mad ta.

Az in dít vá nyo zó sze rint a Gyftv. 67.  § (2) be kez dé sé nek 
b) és c) pont jai sér tik az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét,
 valamint 70/D.  §-á t. A tör vényszövegben sze rep lõ „ön di -
ag nó zis”, „a té ve dés va ló szí nû sé ge”, „ma ga a té ve dés nem 
jár sú lyos egész ség ügyi kö vet kez mé nyek kel”, illetve a
„ve szé lyes sé ge még je len tõ sebb mér té kû túl ada go lás ese -
tén sem nagy” for du la tok az in dít vá nyo zó sze rint egy ér tel -
mû en nem de fi ni ál ha tók, or vo si és gyógy sze ré szi szem -
pont ból vi tat ha tók. A tá ma dott ren del ke zé sek kö vet kez té -
ben a gyógy szer tá ron kí vül for gal maz ha tó gyógy sze rek
kö re nem ob jek tív tény ál lá si ele mek kel lett meg ha tá roz va,
ez pe dig ezért sér ti a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyét.

A gyógy szer tá ron kí vü li gyógy szer for gal ma zás le he tõ -
sé ge emel lett el len té tes a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egész ség hez va ló jog gal. Az in dít vá nyo zó sze rint az

egyén nek az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé bõl levezet -
hetõ „ön gyógy sze re zé si sza bad sá gá val” szem ben el sõbb -
sé get él vez az ál lam egész ség vé del mi kö te le zett sé ge.
A gyógy szer ke ze lés „ve szé lyes üze mi” jel le gé re te kin tet -
tel a jog al ko tó nak azt kel lett vol na biz to sí ta nia, hogy
ugyan azok a gyógy szer biz ton sá gi kö ve tel mé nyek ér vé -
nye sül je nek a gyógy sze rek gyógy szer tá ron kí vü li for gal -
ma zá sa so rán, mint a gyógy szer tá ri for gal ma zás so rán.
A fo gyasz tók meg fe le lõ tá jé koz ta tá sá nak biz to sí tá sá ra
nem ele gen dõ, hogy gyógy szer gyógy szer tá ron kí vü li for -
gal ma zá sát vég zõ üz let ben ki kell je löl ni egy fe le lõst, ez
ugyan is – szak mai kö ve tel mé nyek hi á nyá ban – nem
 garantálja a szak mai hoz zá ér tést. A ver seny sza bad ság és a
pi ac gaz da ság tér nye ré sé vel, s eb bõl kö vet ke zõ en a szak -
értelem hi á nya és a ha mis gyógy sze rek na gyobb ve szé lye
 miatt, sé rül a gyógy szer biz ton ság, s így az Al kot mány
70/D.  §-a.

Az in dít vá nyo zó vé gül tá mad ta a Gyftv. 74.  § (1) be kez -
dé sét is. Ez a sza bály meg lá tá sa sze rint azért sér ti az Al kot -
mány 70/D.  §-á t, mert a jog al ko tó ezzel meg szün tet te a
gyógy sze rész köz vet len sze mé lyes fe le lõs sé gét a gyógy -
szer el lá tás biz ton sá gá ért. Az ál tal, hogy a gyógy szer tá rat
mû köd te tõ gaz da sá gi tár sa ság ban ele gen dõ, ha a gyógy -
szer tár szak mai ve ze té sét el lá tó sze mé lyi jo gos gyógy sze -
rész tu laj do no si ré sze se dés sel vesz részt, a gyógy sze rész
ko ráb bi anya gi fe le lõs sé ge, s ezzel s a gyógy szer biz ton ság
ko ráb bi szint je csök ken.

2. Egy má sik in dít vá nyo zó sze rint a Gyftv. meg al ko tá -
sa kor meg sér tet ték a MGYKtv. 2/A.  §-ában rög zí tett vé le -
mé nyez te té si el já rás ra vo nat ko zó sza bá lyo kat: a tör vény
ter ve ze tét a Ka ma rá nak nem küld ték meg, a Ka ma ra vé le -
mé nyét az elõ ké szí tés so rán nem vet ték figye lembe. Mind -
ez – az egyéb kö rül mé nyek re is te kin tet tel – sér ti az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság kö ve tel -
mé nyét.

Az in dít vá nyo zó emel lett a Gyftv. egyes konk rét ren del -
ke zé sei alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét is kér te. Al kot má nyos § meg je lö lé se nél kül
tá mad ta a Gyftv. 14.  § (5) és (10) be kez dé se it, mert
„[a] gyógy szer is mer te tõk nek a Bggyftv. 14.  § (5) be kez dé -
sé ben az or szág gyû lé si kép vi se lõk va gyon nyi lat ko zat té te -
lé hez ha son lí tó be val lá si kö te le zett sé ge a kon fe ren cia ren -
de zé si, tu do mány tá mo ga tá si és aján dé ko zá si szo ká sa ik ról
[...] sze mé lyes adat nak szá mít, mi vel a gyógy szer is mer te tõ 
sze mé lyé hez kap csolt adat ról van szó, és az adat le he tõ vé
te szi a gyógy szer is mer te tõ tel jes te vé keny sé gé nek, és
mun ka vég zé sé nek össze füg gõ fel de rí té sét.” Az indít -
ványozó sze rint nem in do kol ha tó a sze mé lyes ada tok ilyen 
to tá lis gyûj té se a gyógy szer pi ac el lá tá si biz to sí tá sá nak cél -
já val.

Az in dít vá nyo zó a Gyftv. 39.  §-a alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét az Al kot -
mány 70/A. és 70/I.  §-a alap ján kér te. Ál lás pont ja sze rint a
szo li da ri tá si díj alap ját ké pe zõ ár rés tö meg osz tá lyok az
egyes osz tá lyo kon be lül köz ve tett mó don ön ké nyes és hát -
rá nyos meg kü lön böz te tést ered mé nyez nek. A jog al ko tó



ugyan is nem ve szi figye lembe, hogy az ár rés tö me gen
 belül mennyi a köz fi nan szí ro zott és mennyi a nem köz -
finanszírozott gyógy sze rek for gal má ból adó dó ár rés be vé -
te li ará nya. Utalt ar ra, hogy ön ma gá ban az ár rés tö meg
nagy sá gá ból csak a for ga lom nagy sá gá ra le het kö vet kez -
tet ni, de a for ga lom ból ere dõ jö ve de lem nagy sá gá ra nem.
Az Al kot mány 70/I.  §-a ér tel mé ben azon ban a köz ter hek -
hez va ló hoz zá já ru lá si kö te le zett ség nek köz vet len össze -
füg gés ben kell áll nia a jö ve del mi és va gyo ni vi szo nyok -
kal. A tá mo ga tott gyógy sze rek ér té ke sí té sé bõl re a li zált ár -
rés tö meg és a vál lal ko zás jö ve del me kö zött ugyan ak kor
nem olyan szo ros a kap cso lat, hogy a szo li da ri tá si díj a
 jövedelemre ki ve tett adóz ta tás nak mi nõ sül ne.

Az in dít vá nyo zó – az el sõ in dít vá nyo zó ál tal elõ adot -
tak kal ha son ló an – tá mad ta a Gyftv. 48.  § (3) be kez dé sét
is, mert meg lá tá sa sze rint a gyógy szer tár mû köd te té sét en -
ge dé lye zõ ha tá ro zat azon nal vég re hajt ha tó vá nyil vá ní tá -
sá nak fel té te lé ül sza bott „egész ség ügyi ér dek” nem fe le l
meg a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek, ezért sér ti az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét.

Az in dít vá nyo zó a Gyftv. 49.  § (3) be kez dé sé nek el sõ
for du la tát, va la mint 83.  § (7) be kez dé sét – ha son ló an az el -
sõ in dít vá nyo zó hoz, és azo nos in do kok ra te kin tet tel – az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se, 13.  §-a és 70/D.  §-a alap ján
kér te meg sem mi sí te ni. Eb ben a kör ben utalt a Gyftv. 74.  §
(1) be kez dé sé re is, mely le he tõ vé te szi, hogy bár mi lyen
gaz da sá gi tár sa ság gyógy szer tá rat üze mel tet hes sen, ha
tag jai kö zött a gyógy szer tár szak mai ve ze té sét el lá tó sze -
mé lyi jo gos gyógy sze rész is van. Ezzel ugyan is a ko ráb bi -
ak hoz ké pest csök kent a sze mé lyi jo gos gyógy sze rész
 felelõssége (kor lá to zott fe le lõs sé ge is le het, s elég, ha
egyet len rész vény tu laj do no sa).

Az in dít vá nyo zó – szin tén az el sõ in dít vá nyo zó ér ve i vel 
azo nos in do kok alap ján – tá mad ta a Gyftv. 67.  § (2) be kez -
dés b) és c) pont ja it az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se és
70/D.  §-a alap ján.

3. Egy har ma dik in dít vá nyo zó a Gyftv. 49.  § (3) be kez -
dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé re (jog -
egyen lõ ség, esély egyen lõ ség) te kin tet tel kér te. Ál lás pont -
ja sze rint az ál tal, hogy a tá ma dott sza bály a Gyftv. 49.  §
(2) be kez dé sé ben fog lalt elõ írásoktól füg get le nül en ge di
új gyógy szer tár ala pí tá sát, le he tõ vé te szi, hogy tõ ke erõs
cé gek tönk re te gyék a kö ze lük ben mû kö dõ „ré gi” gyógy -
szer tá ra kat. A szi go rí tott fel té te le ket ugyan is csu pán há -
rom évig kell tel je sí te ni ük az új gyógy szer tá rak nak, ez pe -
dig ele gen dõ idõ a „ré gi ek” tönk re té te lé re.

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott az Al kot mány 70/D.  §-á ra
is. Ezzel kap cso lat ban elõ ad ta: „A nem szak em ber ál tal
(ben zin ku tas) ál tal ki szol gál ta tott gyógy sze rek ese tén az
em be rek egész ség hez va ló jo ga sé rül.”

4. A ne gye dik in dít vá nyo zó sze rint a Gyftv. 36.  §
(3) be kez dé se sér ti az Al kot mány 70/A.  §-á t, mert a köz -

for gal mú gyógy szer tá rat mû köd te tõ ket a Gyftv. az in té ze ti 
gyógy szer tá rat mû köd te tõk kel és a gyógy szer tá ron kí vü li
gyógy szer for gal ma zók kal szem ben hát rá nyo san kü lön -
böz te ti meg az ál tal, hogy a köz for gal mú gyógy szer tá rat
mû köd te tõk nek szo li da ri tá si dí jat kell fi zet ni ük, míg a
 többi kis ke res ke del mi for gal ma zó nak nem.

A Gyftv. 67.  §-a meg lá tá sa sze rint sér ti az Al kot mány
70/A. és 70/D.  §-ait. A gyógy szer tá ron kí vü li gyógy -
szer-kis ke res ke del mi te vé keny ség le he tõ vé té te le „ki tár ta
a ka put az »egész ség pi ac« és a ver seny sza bad ság elõtt”.
Ez azon ban a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egész ség hez va ló jog mint ál lam cél ro vá sá ra tör tént. In do -
ko lat lan nak ta lál ta a 70/D.  §-ban fog lalt jog sé rel mét, mert
az em be rek egész ség vé del mé nek meg fe le lõ szint jét a
gyógy szer-kis ke res ke de lem te rü le tén már több, mint egy
év ti ze de nem az ál lam i költ ség ve tés for rá sa i ból fi nan szí -
roz zák, és mert az em be rek egész sé gé nek vé del mét a sza -
bad ver seny kor lá to zá sa szol gál ta meg fele lõen. Az in dít -
vá nyo zó sze rint a Gyftv. 67.  §-a kö vet kez té ben a szak ér te -
lem hi á nya, a le járt sza va tos sá gú és a ha mis gyógy sze rek
na gyobb ve szé lye  miatt sé rül a gyógy szer biz ton ság. Emel -
lett nö vek szik az egész ség ká ro so dás koc ká za ta a té ves
 vásárlói dön té sek, a szük ség te len vagy hely te len vá sár lá -
sok gya ko rib bá vá lá sa, a pre ven ció le he tõ sé gé nek csök ke -
né se stb.  miatt. A Gyftv. 67.  §-á t azért tar tot ta diszk ri mi na -
tív nak, mert az sem mi lyen szak mai kö ve tel ményt nem
 támaszt, sem mi lyen szak is me re tet nem kö ve tel meg a
gyógy szert gyógy szer tá ron kí vül for gal ma zók tól. Ez
 pedig ver seny elõnyt je len t a gyógy szer tá rak kal szem ben.

Az in dít vá nyo zó sze rint a Gyftv. 48.  § (3) be kez dé sé ben 
és 74.  § (4) be kez dé sé ben fog lal tak sér tik az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sét és 57.  § (5) be kez dé sét. A Gyftv. 48.  §
(3) be kez dé sé ben fog lalt „egész ség ügyi ér dek” fo gal mát a
Gyftv. nem de fi ni ál ja, ez ál tal le he tõ sé get ad az ön ké nyes
jog al kal ma zás ra. Ugyan eze ket a ki fo gá so kat hoz ta fe l a
Gyftv. 74.  § (4) be kez dé sé ben ta lál ha tó „nem kí vá na tos
ma ga tar tás-össze han go lás” ki fe je zés sel kap cso lat ban.

Az in dít vá nyo zó tá mad ta a Gyftv. 55.  § (7) be kez dé sé -
nek má so dik mon da tát, mely le he tõ vé te szi, hogy a köz for -
gal mú gyógy szer tár egyes ma giszt rá lis gyógy szer ké szí té si 
fel ada ta i nak el lá tá sá ra má sik köz for gal mú gyógy szer tár ral 
meg ál la po dást kös sön, amit a ha tó ság nak be kell mu tat nia. 
A Gytv. sza bá lyai sze rint a köz for gal mú gyógy szer tá rak -
nak tel jes kö rû el lá tást kel lett biz to sí ta ni uk. Ezt azon ban
ezzel a sza bállyal a Gyftv. meg szün tet te. Ez a ren del ke zés
az in dít vá nyo zó sze rint sér ti az Al kot mány 70/D.  §-á t,
mert ront ja a gyógy szer el lá tást.

Vé gül az in dít vá nyo zó sze rint a Gyftv. 75.  § (4) be kez -
dé se sér ti az Al kot mány 70/A.  §-á t. A tá ma dott ren del ke -
zés sze rint a tör vény hatályba lépése elõtt irá nyí tá si jog -
gal ren del ke zõ nek a ko ráb ban szer zett irá nyí tá si jo gát a
Gyftv. 75.  § (1)–(3) be kez dé sé ben fog lalt sza bá lyok nem
érin tik. Ez pe dig az in dít vá nyo zó sze rint in do ko lat lan po -
zi tív diszk ri mi ná ci ót ered mé nyez annak a ja vá ra, aki a
Gytv. 36.  §-ában fog lalt ren del ke zés meg ke rü lé sé vel
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vagy ki ját szá sá val szer zett irá nyí tá si jo got, azok kal
szem ben, akik a Gyftv. ren del ke zé sei alap ján sze rez nek
irá nyí tá si jo got.

5. Az ötö dik in dít vá nyo zó a Gyftv. 8., 9., 44., 45.  §-ai,
49.  § (3) be kez dé se, va la mint 67–72.  §-ai alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re ter jesz -
tett elõ ké rel met. A Gyftv. 8., 9., 44., és 45.  §-ai kap csán –
hi ány pót lá si fel hí vást köve tõen – meg erõ sí tet te ko ráb bi,
szak mai jel le gû ér ve lé sét, és hi vat ko zott az Al kot mány
70/D.  §-ának sé rel mé re.

A Gyftv. 49.  § (3) be kez dé sé vel kap cso la to san kifej -
tette, hogy a 49.  § (1)–(2) be kez dé sé ben fog lalt, új gyógy -
szer tár ala pí tá sá ra vo nat ko zó kor lá tok biz to sít ják a gyógy -
szer tá rak nye re sé ges mû kö dé sét. Utalt ar ra, hogy a gyógy -
szer tá rak azért nem tud ják nye re sé gü ket nö vel ni, mert az
ár rést az Egész ség ügyi Mi nisz té rium na gyon ala cso nyan
(13%) ál la pí tot ta meg. A tá ma dott jog sza bály ered mé nye -
ként azon ban a tõ ke sze gény gyógy szer tá rak tönk re fog nak 
men ni, a vesz te sé ges gyógy szer tá rak be fog nak zár ni, így a 
be te gek ne he zeb ben tud ják majd be sze rez ni a gyógy szert.

Az in dít vá nyo zó a Gyftv. 67–72.  §-ait azért tá mad ta,
mert egy részt a gyógy szer tá ron kí vü li gyógy szer for gal ma -
zás for gal mat von el a gyógy szer tá rak tól, más részt, a
gyógy szer tá ron kí vü li gyógy szer for gal ma zás nagy koc ká -
za tot je len t .  Mind ez pe dig sér t i  az Al kot mány
70/D.  §-ában fog lalt leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egész ség hez va ló jo got.

Az in dít vá nyo zó sze rint az ál ta la meg je lölt §-o k azért is
alkot mány elle nesek, mert a Gyftv. meg al ko tá sa so rán – a
Jat. II. fe je ze té nek, illetve pre am bu lu má nak; a pár tok mû -
kö dé sé rõl és gaz dál ko dá sá ról  szóló 1989. évi XXXIII. tör -
vény pre am bu lu má nak; va la mint a köz tiszt vi se lõk jog ál lá -
sá ról  szóló 1992. évi XXIII. tör vény 21. és 22.  §-ai nak
meg sér té sé vel – nem tar tot ták be az Al kot mány 7.  § (2) be -
kez dé sé ben fog lalt elõ írást.

Az in dít vá nyo zó – utal va a 14/1990. (V. 27.) AB ha tá ro -
zat ra – kér te, hogy az Alkot mány bíró ság az al kot má nyos -
sá gi el len õr zést az in dít vány ban nem em lí tett tör -
vényhelyekre is ter jessze ki. Kér te to váb bá, hogy az Alkot -
mány bíró ság az in dít vá nya alap ján in dult el já rást egy
 másik in dít vá nyo zó ál tal be nyúj tott ké re lem alap ján in dult
üggyel egye sít se.

6. Az Alkot mány bíró ság az Ügy rend 28.  § (2) bekez -
dése alap ján el ren del te, hogy a Gyftv. meg al ko tá sá val
össze füg gés ben az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re, illetve 
7.  § (2) be kez dé sé re ala pí tott in dít vány ré szek; va la mint a
Gyftv. 49.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló, az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé re ala pí tott in dít vány ré szek el kü lö nít ve
ke rül je nek el bí rá lás ra.

7. Az Alkot mány bíró ság ész lel te, hogy az in dít vá nyok
be nyúj tá sát köve tõen a Gyftv. egyes tá ma dott ren del ke zé -

se it az Or szág gyû lés az egyes adótör vények mó do sí tá sá ról 
 szóló 2007. évi CXXVI. tör vénnyel – 2008. ja nu ár 1-jei
ha tállyal – mó do sí tot ta. A mó do sí tás azon ban nem érin -
tette az in dít vá nyo zók ál tal fel ve tett al kot má nyos sá gi
prob lé má kat, ezért az Alkot mány bíró ság az el bí rá lás kor
ha tá lyos ren del ke zé sek te kin te té ben ér dem ben foly tat ta le
a vizs gá la tot.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett rendelke -
zései:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.”

„57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

„59.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg -
illet a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez,
 valamint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez
va ló jog.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás,
 vagyoni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség -
té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.



(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít ja
meg.”

„70/I.  § Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és
jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
 jövedelmi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fele lõen a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”

2. A Gyftv. in dít vá nyok kal tá ma dott ren del ke zé sei:
„8.  § A gyógy szert és gyó gyá sza ti se géd esz közt ren de lõ 

or vos kö te les tá jé koz tat ni a be te get a ren del ke zés re ál ló,
azo nos ha tó anya gú, illetve ha son ló te rá pi ás ha tá sú ala cso -
nyabb árú gyógy szer rõl, illetve azo nos funk ci o ná lis cso -
port ba tar to zó ala cso nyabb árú gyó gyá sza ti se géd esz köz -
rõl, va la mint az adott ter mé kek árá ról, tár sa da lom biz to sí -
tá si tá mo ga tá sá ról és a té rí té si dí jak kö zöt ti kü lönb sé gek -
rõl.

9.  § A gyógy szer és gyó gyá sza ti se géd esz köz ki szol gál -
ta tó ja – a fo gya té kos sze mé lyek szá má ra is hoz zá fér he tõ
és ér tel mez he tõ mó don – kö te les tá jé koz tat ni a be te get az
egész ség biz to sí tá si szerv ál tal tá mo ga tott azo nos ha tó -
anya gú, illetve te rá pi ás ha tá sú ala cso nyabb árú gyógy szer -
rõl, vagy azo nos funk ci o ná lis cso port ba tar to zó ala cso -
nyabb árú gyó gyá sza ti se géd esz köz rõl, va la mint az adott
ter mé kek árá ról, tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tá sá ról és a
té rí té si dí jak kö zöt ti kü lönb sé gek rõl.”

„14.  § (5) A 12.  § (3) be kez dé se sze rin ti cég min den
nap tá ri év ok tó ber 1. nap já ig a kö vet ke zõ nap tá ri év re ter -
ve zett, az (1) be kez dés sze rin ti aján dé kok lis tá ját és a
(2)–(4) be kez dé sek sze rin ti tá mo ga tás for má ját, va la mint
az er re ter ve zett költ sé gek össze gét kö te les az egész ség -
biz to sí tá si fel ügye le ti ha tó ság nak be je len tés cél já ból be -
nyúj ta ni.

(...)
(10) Az (5)–(6) be kez dés ben meg ha tá ro zott ada to kat az

egész ség biz to sí tá si fel ügye le ti ha tó ság a hon lap ján köz zé -
te szi.”

„36.  § (3) Az a köz for gal mú gyógy szer tár mûködte -
tésére jo go sult, mely nek köz fi nan szí ro zott gyógy sze rek
 forgalmazásából szár ma zó éves ár rés tö me ge – a tárgy -
évben el ért ár rés tö meg alap ján – a 39.  §-ban fog lalt össze -
get meg ha lad ja, kö te les gyógy szer tár szo li da ri tá si dí jat
 fizetni.”

„39.  § (1) A 36.  § (3) be kez dé se sze rin ti ár rés tö meg
össze ge 30 mil lió Ft.

(2) Amennyi ben a köz for gal mú gyógy szer tár mû köd te -
té sé re jo go sult éves ár rés tö me ge

a) 30 000 001 és 50 000 000 Ft kö zött van, a befize -
tendõ összeg az éves ár rés tö meg 0,5%-a,

b) 50 000 001 és 75 000 000 Ft kö zött van, a be fi ze ten -
dõ összeg 250 000 Ft és az 50 000 000 Ft fe let ti rész 1%-a
össze gé nek össze se,

c) 75 000 001 Ft fe lett van, a be fi ze ten dõ összeg
500 000 Ft és a 75 000 001 Ft fe let ti rész 2%-a össze gé nek
össze se.”

„44.  § (1) A gyógy szer- és gyógyászatisegéd -
eszköz-rendelés so rán – ide ért ve a fek võ be teg gyógy in té -
ze tek ben al kal ma zott gyógy sze res és gyó gyá sza ti se géd -
esz köz-ke ze lést is – az or vos a szak mai sza bá lyok és a
gyógy ke ze lés re vo nat ko zó jog sza bá lyok figye lembevétele 
mel lett – a fo gya té kos sze mé lyek szá má ra is hoz zá fér he tõ
és ér tel mez he tõ mó don – tá jé koz tat ja a be te get a gyógy -
sze res ke ze lés és gyó gyá sza ti se géd esz köz zel va ló el lá tás
al ter na tí vá i ról, az azo nos ha tó anyag tar tal mú és gyógy -
szer for má jú ké szít mé nyek és azo nos funk ci o ná lis cso port -
ba tar to zó gyó gyá sza ti se géd esz kö zök be te get ter he lõ vár -
ha tó költ sé gei kö zöt ti kü lönb sé gek rõl és a kü lön jog sza -
bály sze rin ti he lyet te sít he tõ ség le he tõ sé ge i rõl.

(2) A gyógy sze rész – ha a vé nyen az or vos nem zár ta ki
a he lyet te sít he tõ sé get – a kü lön jog sza bály ban elõ írt szak -
mai he lyet te sít he tõ ség figye lembe véte lével kö te les a
gyógy szert ki vál tó sze mélyt tá jé koz tat ni ar ról, hogy a
gyógy szer más olyan gyógy szer rel he lyet te sít he tõ, amely -
nek té rí té si dí ja ked ve zõbb.

(3) A gyógy sze rész a be teg egyet ér té se ese tén kö te les a
ren delt gyógy szert a (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott – el -
sõ sor ban a be teg szá má ra leg ol csóbb – ké szít ménnyel he -
lyet te sí te ni.

(4) Az or vo si do ku men tá ci ó ban a be teg – az Ebtv.-be n
fog lalt nyi lat ko za tá nak a kü lön jog sza bály ban fog lal tak
sze rin ti alá írá sá val egy ide jû leg – iga zol ja az (1) be kez dés -
ben fog lal tak meg tör tén tét.

45.  § (1) A tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás sal gyógy -
szert és gyó gyá sza ti se géd esz közt ren de lõ szol gál ta tók,
or vo sok e te vé keny sé gü ket olyan mi nõ sí tett szá mí tó gé pes
prog ram al kal ma zá sá val vég zik, amely – kü lön jog sza -
bály ban meg ha tá ro zot tak sze rint, a (2) be kez dés re is fi gye -
lem mel – az E. Alap, illetve a be teg szá má ra leg ala cso -
nyabb anya gi ter het je len tõ gyógy szer re és se géd esz köz re
aján la tot tesz.

(2) Az or vos az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott gyógy -
szer tõl vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz tõl el té rõ gyógy ke -
ze lést a be teg vagy a be teg ség sa já tos sá ga i ra, illetve az el -
lá tás hely szí né re te kin tet tel a 44.  § (1) be kez dés ben meg -
ha tá ro zott tá jé koz ta tás meg adá sát köve tõen ren del het.
Az el té rést a be teg do ku men tá ci ó ban annak rész le tes in do -
ko lá sá val együtt rög zí te ni kell.

(3) A já ró be teg-el lá tás ke re té ben, va la mint a kór ház i zá -
ró je len tés ben a gyógy szer te rá pi ás ja vas la tot ha tó anyag
meg je lö lé sé vel – szük ség ese tén to váb bá a ha tás erõs ség és
a gyógy szer for ma meg je lö lé sé vel – kell meg ad ni.”

„48.  § (3) A gyógy szer tár mû köd te té sét en ge dé lye zõ
ha tá ro za tot egész ség ügyi ér dek bõl az egész ség ügyi ál lam -
igaz ga tá si szerv fel leb be zés re te kin tet nél kül azon nal vég -
re hajt ha tó vá nyil vá nít hat ja.”

„49.  § (3) A (2) be kez dés a)–c) pont já ban meg ha tá ro -
zott fel té te lek fenn ál lá sá tól füg get le nül en ge dé lyez he tõ az
új gyógy szer tár lé te sí té se a (2) be kez dés sze rin ti te le pü lé -
sen, ha a ké rel me zõ vál lal ja, hogy az új köz for gal mú
gyógy szer tár a mû kö dé sé nek meg kez dé sé tõl szá mí tott
leg alább 3 évig

a) nap i 24 órá ban nyit va tar t, vagy
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b) leg alább he ti

ba) 60 órá ban nyit va tar t, vagy

bb) 40 órá ban tar t nyit va és fo lya ma tos ké szen lé tet biz -
to sí t,

c) és a ba) és a bb) eset ben a kü lön jog sza bály ban meg -
ha tá ro zot tak sze rin ti fek võ be te gek ré szé re – a be te gek ké -
ré sé re – a gyógy szert a mû kö dés hely szí né tõl szá mí tott
leg alább 2 km-es kör zet ben kü lön díj fel szá mí tá sa nél kül
ki szál lít ja vagy gyógy sze rek in ter ne ten tör té nõ ren de lé sé -
hez szük sé ges hon la pot mû köd tet, mely nek ke re té ben a
gyógy sze rek ház hoz szál lít ását biz to sít ja.”

„55.  § (7) (...) A köz for gal mú gyógy szer tár egyes
 magisztrális gyógy szer ké szí té si fel ada ta i nak el lá tá sá ra
má sik köz for gal mú gyógy szer tár ral meg ál la po dást köt het. 
A meg ál la po dást az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv -
nek be kell mu tat ni.”

„67.  § (1) Gyógy szer tá ri mû kö dé si en ge déllyel nem ren -
del ke zõ vál lal ko zás gyógy szer-kis ke res ke del mi te vé keny -
sé get a ke res ke del mi te vé keny ség foly ta tá sá ra vo nat ko zó
kü lön jog sza bá lyok ban és az e tör vény ben, va la mint az
e tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján ki adott kü lön jog sza bá -
lyok ban meg ha tá ro zott fel té te lek együt tes tel je sí té se ese -
tén foly tat hat.

(2) A gyógy szer tá ron kí vü li gyógy szer-kis ke res ke del mi 
te vé keny ség ke re té ben az a gyógy szer for gal maz ha tó,
amely

a) gyógy szer tár ban or vo si ren del vény nél kül is kiad -
ható, és

b) al kal ma zá sát meg elõ zõ en az ön di ag nó zis egy ér tel -
mû en fel ál lít ha tó, té ve dés va ló szí nût len vagy nem jár sú -
lyos egész ség ügyi kö vet kez mé nyek kel, és

c) ve szé lyes sé ge (mel lék ha tás, köl csön ha tás) még
 jelentõsebb mér té kû túl ada go lás ese tén sem nagy.

68.  § (1) A kü lön jog sza bály alap ján mû kö dé si en ge -
déllyel ren del ke zõ üz let gyógy szert ak kor for gal maz hat,
ha az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv er re en ge délyt
adott. Az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv a gyógy szer
kis ke res ke del mi for gal ma zá sá ra jo go sí tó en ge dély má so -
la tát az üz let mû kö dé si en ge dé lyét ki adó ha tó ság nak is
meg kül di. Az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv a
gyógy szer for gal ma zás ra jo go sí tó en ge délyt meg ad ja, ha
az üz let meg fe lel az e tör vény ben, illetve a kü lön jog sza -
bály ban fog lalt kö ve tel mé nyek nek.

(2) Az (1) be kez dés sze rin ti üz let gyógy szert ak kor for -
gal maz hat, ha

a) biz to sít ja a gyógy sze rek biz ton sá gos és a töb bi áru -
cso port tól el kü lö ní tett – az egyes gyógy sze rek for ga lom ba 
ho za ta li en ge dé lyé ben meg ha tá ro zott – szak sze rû tá ro lá sát 
és el tar tá sát, va la mint

b) az üz let nyit va tar tá si ide je alatt fo lya ma to san ren del -
ke zés re ál ló, a fo gyasz tók ré szé re a gyógy sze rek biz ton sá -
gos al kal ma zá sá hoz szük sé ges tá jé koz ta tást nyúj tó mi nõ -
sí tett in for má ci ós rend szert mû köd tet vagy már mû kö dõ
elekt ro ni kus in for má ci ós rend szer hez díj men tes hoz zá fé -
rést biz to sí t,

c) az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv nek be je len ti
azt a sze mélyt, aki az adott üz let ben fe le lõs a gyógy sze rek -
kel kap cso la tos jog sza bá lyi elõ írások ér vé nye sí té sé ért.

(3) A gyógy szer-kis ke res ke del mi for gal ma zá si en ge -
déllyel ren del ke zõ üz let gyógy sze re ket csak gyógy -
szer-nagy ke res ke del mi te vé keny ség foly ta tá sá ra jo go sult -
tól sze rez het be, és csak fo gyasz tó nak ad hat ja to vább.

69.  § (1) Az üz let ben a gyógy szer a fo gyasz tók szá má ra
köz vet le nül hoz zá fér he tõ he lyen nem he lyez he tõ el, ki zá -
ró lag zár ha tó szek rény ben tá rol ha tó.

(2) A gyógy sze rek, illetve a gyógy sze rek egy meg ha tá -
ro zott cso port já nak az egy vá sár lás so rán ki ad ha tó gyógy -
sze rek mennyi sé gét kü lön jog sza bály kor lá toz hat ja.

(3) Gyógy szer csak 14. élet évét be töl tött sze mély szá -
má ra ér té ke sít he tõ.

(4) A (3) be kez dés ben fog lalt kor lá to zás ér vé nye sí té se
ér de ké ben a gyógy szer-kis ke res ke del mi te vé keny sé get
foly ta tó fel adat kör ében el já ró sze mély két ség ese tén
–  saját el já rá si jo go sult sá gá nak ké rés re tör té nõ iga zo lá sát
köve tõen – élet ko rá nak hi telt ér dem lõ iga zo lá sá ra hív hat ja 
fe l a gyógy szert vá sá rol ni kí vá nó sze mélyt. Az élet kor
meg fe le lõ iga zo lá sá nak hi á nyá ban a gyógy szer ki szol gál -
ta tá sát meg kell ta gad ni.

70.  § (1) A gyógy szer-kis ke res ke del mi te vé keny sé get
foly ta tó üz let a 68.  § (2) be kez dés b) pont já ban fog lal ta kon 
túl kö te les a fo gyasz tók szá má ra nyit va ál ló he lyi sé gé ben
az ál ta la for gal ma zott va la mennyi gyógy szer – for ga lom ba 
ho za ta li en ge dé lyé ben meg ha tá ro zott – be te gek nek  szóló
tá jé koz ta tó ját nyom ta tott for má ban is köz vet le nül hoz zá -
fér he tõ vé ten ni oly mó don, hogy a vá sár ló, fo gyasz tó a
gyógy szer al kal ma zá sá val kap cso la tos in for má ci ók hoz a
vá sár lás ról  szóló dön té sét meg elõ zõ en is hoz zá jut has son.

(2) Az üz let – a mû kö dé sét meg ha tá ro zó üz let sza bály -
zat ban – kö te les ki je löl ni azt a fel adat kör ében el já ró sze -
mélyt, aki a 66.  § (2) be kez dé se, va la mint az (1) be kez dés
sze rin ti tá jé koz ta tás fo gya té kos sze mé lyek, illetve se gít -
ség re szo ru lók szá má ra is hoz zá fér he tõ és ér tel mez he tõ
meg szer zé sé hez meg fe le lõ se gít sé get nyújt.

71.  § (1) A gyógy sze rek rek lá mo zá sá ra, va la mint a
gyógy sze rek re vo nat ko zó köz vet len fo gyasz tói en ged mé -
nyek re vo nat ko zó ren del ke zé se ket a gyógy szer tá ron kí vül
tör té nõ gyógy szer for gal ma zás so rán is al kal maz ni kell.

(2) A gyógy szer tá ron kí vül is for gal maz ha tó gyógy sze -
rek kö rét és ki vá lasz tá suk to váb bi szak mai sza bá lya it,
 valamint a for gal ma zás rész le tes fel té te le it kü lön jog sza -
bály ál la pít ja meg.

(3) Az e tör vény 73.  §-a (2)–(3) be kez dé sé nek, va la mint 
a 76.  § (2)–(4) be kez dé sé nek ren del ke zé se it a gyógy szer -
tá ron kí vül tör té nõ gyógy szer-kis ke res ke del mi te vé keny -
ség foly ta tá sa so rán is al kal maz ni kell.

72.  § (1) A gyógy szer tá ron kí vül tör té nõ gyógy szer-kis -
ke res ke de lem e tör vény ben, illetve az e tör vény fel ha tal -
ma zá sa alap ján ki adott jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott
fel té te le i nek ha tó sá gi el len õr zé se az egész ség ügyi ál lam -
igaz ga tá si szerv fel ada ta.

(2) Az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv az ellen õr zés 
so rán meg ál la pí tott tény ál lás alap ján a hi á nyos sá gok, sza -



bály sze gé sek jel le gét és sú lyát mér le gel ve meg te szi a
szük sé ges in téz ke dé se ket és ellen õr zi azok vég re haj tá sát.

(3) Amennyi ben az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv
a ha tó sá gi ellen õr zés so rán meg ál la pít ja, hogy a gyógy -
szer-kis ke res ke del mi te vé keny sé get foly ta tó az e tör vény -
ben, illetve az e tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján ki adott kü -
lön jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott fel té te lek nek nem tesz 
ele get, illetve kö te le zett sé gét meg sze gi, ha tá ro zat tal

a) el ren del he ti a jog sér tõ ál la pot meg szün te té sét;
b) meg tilt hat ja a jog sér tõ ma ga tar tás to váb bi folyta -

tását;
c) kez de mé nyez he ti az em ber i éle tet, egész sé get, tes ti

ép sé get ve szé lyez te tõ gyógy szer vagy annak gyár tá si
 tétele for ga lom ból tör té nõ ki vo ná sát;

d) ha tár idõ vel fel hív hat ja az el le nõr zöt tet a hi á nyos sá -
gok meg szün te té sé re, illetve a hi á nyos sá gok meg szün te té -
sé ig a gyógy sze rek to váb bi for gal ma zá sát meg tilt hat ja;

e) is mé telt jog sér tés ese tén az üz let gyógy szer for gal -
ma zás ra jo go sí tó en ge dé lyé nek vissza vo ná sát kez de mé -
nyez he ti.

(4) Amennyi ben a jog sér tõ ma ga tar tást üz let lánc hoz
tar to zó gyógy szer-kis ke res ke del mi te vé keny sé get foly ta tó 
kö vet te el, a (3) be kez dés c)–e) pont ja i ban meg ha tá ro zott
dön tés az üz let lánc hoz tar to zó va la mennyi üz let re is ki ter -
jeszt he tõ.

(5) Az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv ha tá ro za tá -
val bír sá got szab hat ki az zal szem ben, aki a jog sér tést el -
kö vet te. A bír ság több szö rös jog sér tés ese tén hal mo zot tan
is ki szab ha tó.

(6) A bír ság össze gét az eset összes kö rül mé nye i re – így 
kü lö nö sen a fo gyasz tók ér de kei sé rel mé nek kö ré re, sú lyá -
ra, a jog sér tõ ál la pot idõ tar ta má ra és a jog sér tõ ma ga tar tás
is mé telt ta nú sí tá sá ra – te kin tet tel kell meg ha tá roz ni az zal,
hogy a bír ság leg ala cso nyabb össze ge száz ezer fo rint, leg -
ma ga sabb össze ge a jog sér tést el kö ve tõ vál lal ko zás nál az
elõ zõ nap tá ri év ben a jog sér tés tár gyát ké pe zõ ter mé ket
 tekintve el ért net tó ha zai ár be vé tel 1%-a, ami 2007-ben
leg fel jebb tíz mil lió fo rint le het. A jog erõ sen ki sza bott és
be nem fi ze tett bír sá got adók mód já ra kell be haj ta ni.”

„74.  § (1) Köz for gal mú gyógy szer tá rat gaz da sá gi tár sa -
ság ak kor mû köd tet het, ha a mû köd te tett gyógy szer tár
szak mai ve ze té sét el lá tó sze mé lyi jo gos gyógy sze rész a
gyógy szer tá rat mû köd te tõ vál lal ko zás ban tu laj do no si
 részesedéssel ren del ke zik.

(...)
(4) Az egész ség biz to sí tá si fel ügye le ti ha tó ság ellen õr zi, 

hogy a köz fi nan szí ro zás ban ré sze sü lõ gyógy szer tá mo ga -
tás sal tör té nõ for gal ma zá sá ra szer zõ dött gyógy szer tár,
 valamint a gyógy szer gyár tó, -for gal ma zó, illetve a tá mo -
ga tás sal tör té nõ gyógy szer ren de lés re jo go sult or vos kö zött 
lé te zik-e olyan nem kí vá na tos ma ga tar tás-össze han go lás,
amely a be te gek, fo gyasz tók ha té kony és biz ton sá gos
gyógy szer el lá tá sát sér ti vagy ve szé lyez te ti. Amennyi ben a 
nem kí vá na tos ma ga tar tás-össze han go lás meg va ló sul,
az egész ség biz to sí tá si fel ügye le ti ha tó ság kez de mé nye zi
az egész ség biz to sí tá si szerv nél a tá mo ga tás sal tör té nõ for -
gal ma zá si jo got biz to sí tó szer zõ dés fel mon dá sát.”

„75.  § (4) Az (1)–(3) be kez dés sze rin ti ren del ke zés nem
érin ti a tör vény ha tály ba lé pé se elõtt irá nyí tá si jog gal ren -
del ke zõ nek a ko ráb ban szer zett irá nyí tá si jo gai gyakor -
lását.”

„83.  § (7) E tör vény 49.  §-ának (1)–(3) be kez dé se he lyé -
be 2010. ja nu ár 1. nap ján a kö vet ke zõ ren del ke zés lép,
egy ide jû leg a je len le gi (4) be kez dés szá mo zá sa (2) be kez -
dés re vál to zik:

»(1) Köz for gal mú gyógy szer tár mû köd te té sét az e tör -
vény ben, va la mint a kü lön jog sza bá lyok ban meg ha tá ro -
zott fel té te lek tel je sí té se ese tén az egész ség ügyi ál lam -
igaz ga tá si szerv en ge dé lye zi.«”

A Gyftv. in dít vánnyal tá ma dott, 2008. ja nu ár 1-jé tõl
 hatályos ren del ke zé sei:

„36.  § (3) Az a köz for gal mú gyógy szer tár mûködteté -
sére jo go sult, va la mint az a köz vet len la kos sá gi gyógy -
szer el lá tást vég zõ in té ze ti gyógy szer tár (a továb biak ban
együtt e fe je zet al kal ma zá sá ban: köz for gal mú gyógy szer -
tár mû köd te té sé re jo go sult), mely nek köz fi nan szí ro zott
gyógy sze rek for gal ma zá sá ból szár ma zó ne gyed éves ár rés -
tö me ge a 39.  §-ban fog lalt össze get meg ha lad ja, kö te les
gyógy szer tár szo li da ri tá si dí jat fi zet ni.”

„39.  § (1) A 36.  § (3) be kez dé se sze rin ti ár rés tö meg
össze ge 10 000 000 Ft.

(2) Amennyi ben a köz for gal mú gyógy szer tár mû köd te -
té sé re jo go sult ne gyed éves ár rés tö me ge

a) 10 000 001 és 13 750 000 kö zött van, a be fi ze ten dõ
összeg a ne gyed éves ár rés tö meg 1%-a,

b) 13 750 001 és 17 500 000 fo rint kö zött van, a be fi ze -
ten dõ összeg 137 500 Ft és a 13 750 000 Ft fe let ti rész
1,5%-ának együt tes össze ge,

c) 17 500 000 Ft fe lett van, a be fi ze ten dõ összeg
193 750 Ft és a 17 500 000 Ft fe let ti rész 2%-ának együt tes
össze ge.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

Az egyik in dít vá nyo zó az egész Gyftv. alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te
 tekintettel az Al kot mány 70/D.  §-ának meg sér té sé re.
 Ennek so rán rá mu ta tott ar ra, hogy a Gyftv. ál tal be ve ze tett
rend szer együtt jár a köz for gal mú gyógy szer tá rak insta -
bilitásával, a fel ügye let le he tõ sé gé nek csök ke né sé vel és a
„szak mai ha ta lom meg osz tás” fel szá mo lá sá val (kö te le zõ
ka ma rai tag ság fel szá mo lá sa), a gyógy szer tá rak lé te sí té sé -
nek fel la zí tá sá val, a gyógy sze ré szet és a gyógy sze ré szek
köz bi zal mi jel le gé nek csor bí tá sá val, to váb bá a gyógy sze -
ré szek sze mé lyes jo gá nak kor lá to zá sá val. A Gyftv. a Gytv. 
ál tal ki ala kí tott gyógy szer tá ri há ló zat sta bi li tá sát meg -
szün te ti, és szám ta lan bi zony ta lan sá gi té nye zõt épít be a
köz for gal mú gyógy szer tá rak mû kö dé sé be.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az indít -
ványozó ál tal a Gyftv. egé sze alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se ér de ké ben fel ho zott
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 kifogások lé nye gé ben nem az egész tör vényt, csu pán
annak egyes ren del ke zé se it érin tik. A Gyftv. 1.  §-a ér tel -
mé ben ugyan is az em ber i fel hasz ná lás ra ke rü lõ gyógy sze -
rek és gyó gyá sza ti se géd esz kö zök for gal ma zá sá nak, is -
mer te té sé nek, rek lá mo zá sá nak, köz fi nan szí ro zá sá nak, a
gyógy sze rek és gyó gyá sza ti se géd esz kö zök fi nan szí roz -
ha tó sá gá nak el éré sét cél zó in téz ke dé sek és a la kos ság biz -
ton sá gos gyógy szer- és gyó gyá sza ti se géd esz köz-el lá tá sá -
nak, va la mint a gyógy sze rek kis ke res ke del mi for gal ma zá -
sá nak, a gyógy szer el lá tó te vé keny ség gya kor lá sá nak alap -
ve tõ sza bá lya it ha tá roz za meg. Ezek kö zül az in dít vá nyo -
zó az egész Gyftv. meg sem mi sí té sé nek alá tá masz tá sa ként
csu pán a gyógy sze rek kis ke res ke del mi for gal ma zá sá val
össze füg gõ egyes, bár kon cep ci o ná lis jel le gû ren del ke zé -
sek re vo nat koz tat ha tó an (alap ve tõ en a sza bad pa ti ka ala pí -
tás sal kap cso la to san) ho zott fe l al kot má nyos sá gi ér ve ket.
Emel lett a gyógy szer for gal ma zás ra vo nat ko zó sza bá lyok
kö zött is szá mos olyan elõ írás ta lál ha tó, mely a la kos sá gi
gyógy szer el lá tás biz ton sá gát ga ran tál ja. Te kin tet tel ar ra,
hogy az in dít vány ban fel ho zott in do kok ra fi gye lem mel a
Gyftv. egé szé nek al kot má nyos sá ga az Al kot mány
70/D.  §-a alap ján nem ítél he tõ meg, az Alkot mány bíró ság
a Gyftv. egé sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.
Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 70/D.  §-án ala pu ló
al kot má nyos sá gi vizs gá la tot csu pán az in dít vá nyo zó ál tal
kü lön is meg tá ma dott konk rét sza bá lyok te kin te té ben
foly tat ta le.

IV.

Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen a Gyftv. konk rét, az
in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott ren del ke zé se i nek alkot -
mány elle nességét vizs gál ta meg.

1. Az egyik in dít vá nyo zó a Gyftv. 14.  § (5) és (10) be -
kez dé sé ben fog lalt sza bá lyok alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Al kot má nyos §
meg je lö lé se nél kül a gyógy szer is mer te tõ sze mé lyes ada ta -
i nak kor lá to zá sa  miatt tar tot ta alkot mány elle nesnek a ki fo -
gás olt ren del ke zé se ket. Hi á nyol ta az adat gyûj tés cél já nak
jog al ko tói meg ha tá ro zá sát, illetve azo kat az elõ írásokat,
me lyek rög zí tik, mennyi ide ig le het az ada to kat tá rol ni, és
ho gyan tör té nik az adat ke ze lés fo lya ma ta. Az elõ adott
 indokokra te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a vizs gá la tot
az Al kot mány 59.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt, a sze mé lyes
ada tok vé del mé vel össze füg gõ ren del ke zés alap ján foly -
tat ta le.

Az Alkot mány bíró ság át te kin tet te a meg tá ma dott ren -
del ke zé sek kel össze füg gõ sza bá lyo kat.

A Gyftv. 14.  § (5) be kez dé se ér tel mé ben a 12.  § (3) be -
kez dé se sze rin ti cég min den nap tá ri év ok tó ber 1. nap já ig a 
kö vet ke zõ nap tá ri év re ter ve zett, a 14.  § (1) be kez dé se sze -
rin ti aján dé kok lis tá ját és a (2)–(4) be kez dé sei sze rin ti tá -
mo ga tás for má ját, va la mint az er re ter ve zett költ sé gek
össze gét kö te les az egész ség biz to sí tá si fel ügye le ti ha tó -

ság nak be je len tés cél já ból be nyúj ta ni. A Gyftv. 12.  §
(3) be kez dé se a kö vet ke zõ kép pen szó l: „A gyógy szer for -
ga lom ba ho za ta li en ge dé lyé nek jo go sult ja, illetve a
gyógy szer for gal ma zá sá ra en ge déllyel ren del ke zõ
(a továb biak ban együtt: for gal ma zó) és a gyó gyá sza ti
 segédeszköz gyár tó ja vagy annak meg ha tal ma zott kép vi -
se lõ je is mer te tõ te vé keny sé get ki zá ró lag en ge dély bir to -
ká ban foly tat hat.” A Gyftv. 13.  §-a ren del ke zik a 12.  §-ban 
fog lalt jo go sult ne vé ben el já ró sze mély rõl, akit a tör vény
„is mer te tést vég zõ sze mély nek” ne vez, de akit más szó -
hasz ná lat tal gyógy szer is mer te tõ nek is hív nak. Az is mer te -
tést vég zõ sze mély a Gyftv. 13.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt
sza bá lyok ra is fi gye lem mel csak ter mé sze tes sze mély
 lehet, ada ta it – nyil ván tar tás ba vé tel cél já ból – az is mer te -
tés re jo go sult kö te les be je len te ni az egész ség biz to sí tá si
fel ügye le ti ha tó ság nak.

A Gyftv. 14.  § (5) be kez dé sé nek és 12.  § (3) be kez dé sé -
nek a 13.  §-ban fog lalt sza bá lyok ra is te kin tet tel tör té nõ
együt tes ér tel me zé sé bõl meg ál la pít ha tó, hogy az adat szol -
gál ta tá si kö te le zett ség azt a gyógy sze rek for gal ma zá sá ra
jo go sult, illetve gyó gyá sza ti se géd esz kö zö ket gyár tó cé get 
(illetve en nek meg ha tal ma zott ját) ter he li, aki en ge délyt
ka pott is mer te tõ te vé keny ség foly ta tá sá ra. Az indítvá -
nyozó ál lí tá sá val el len tét ben te hát a kö te le zett ség nem az
is mer te tést vég zõ ter mé sze tes sze mélyt (gyógy szer is mer -
te tõt) ter he li, ha nem azt a cé get, aki nek a ne vé ben el jár.
A 14.  § (5) be kez dé sé ben kö te le zõ en szol gál ta tan dó ada -
tok ezért csak az em lí tett cé gek kel, illetve a Gyftv. 16.  §-a
alap ján az zal a ter mé sze tes sze méllyel, jo gi sze méllyel,
 jogi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ egyéb szer ve zet tel
hoz ha tók össze füg gés be, aki/amely az is mer te tõ te vé keny -
sé get a gyógy szer for ga lom ba ho za ta li en ge dé lyé nek jo go -
sult ja, illetve a gyó gyá sza ti se géd esz köz gyár tó ja, meg ha -
tal ma zott kép vi se lõ je ál tal adott meg bí zás alap ján vég zi.
A kér dé ses ada tok a cé gek, illetve a meg bí zá suk alap ján
el já ró sze mé lyek vagy egyéb szer ve ze tek üz le ti te vé keny -
sé gé re vo nat koz nak, s nem mi nõ sül nek a gyógy szer is mer -
te tõ sze mé lyes ada tá nak. Az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett
össze füg gés ben ezért nem va ló sul hat meg az Al kot mány
59.  § (1) be kez dé sé nek a sé rel me. Er re te kin tet tel az Alkot -
mány bíró ság a Gyftv. 14.  § (5) és (10) be kez dé sei alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re vo nat ko zó in dít ványt el uta sí tot ta.

2. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a Gyftv. 36.  § (3) be -
kez dé se sér ti az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben
meg fo gal ma zott diszk ri mi ná ció-ti lal mat. Az in dít vány ban 
fel ho zott ér vek alap ján az egyéb ként „vál lal ko zá si nye re -
ség adó” fi ze té sé re kö te les köz for gal mú gyógy szer tár mû -
köd te té sé re jo go sul ta kat az in té ze ti gyógy szer tá rat mû -
köd te tõk kel (Gyftv. 51.  §), va la mint a gyógy szert gyógy -
szer tá ron kí vül for gal ma zók kal (Gyftv. 67.  §) szem ben a
szo li da ri tá si díj jal egy ol da lú an hát rá nyos hely zet be hoz za
a jog al ko tó: in do ko lat lan és arány ta lan ver seny hát rányt
okoz az érin tet tek nél.

Az Alkot mány bíró ság már szá mos ha tá ro za tá ban ér tel -
mez te az Al kot mány 70/A.  §-ának (1) be kez dé sét, s ki ala -



kult gya kor la ta sze rint az Al kot mány e ren del ke zé sét a
jog egyen lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi
kö ve tel mény ként fo gal maz ta meg. Az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ti la -
lom el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t 
meg kü lön böz te té sek re ter jed ki. Ugyan ak kor rög zí tet te azt 
is, hogy az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben meg fo -
gal ma zott ti la lom ki ter jed az egész jog rend szer re. Ab ban
az eset ben, ha a meg kü lön böz te tés nem alap ve tõ jog te kin -
te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle -
nessége ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság -
hoz va ló jo got sér ti. Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor -
la ta so rán ez utób bi kör ben ak kor ítél te alkot mány elle -
nesnek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog -
al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tet t kü lönb sé get
az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280–282.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 203.;
30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130, 138.;
41/2007. (VI. 20.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. jú ni us, 556,
556.].

Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban le szö gez te,
hogy az Al kot mány ban meg ha tá ro zott alap jog-ka te gó ri ák, 
így az Al kot mány 70/A.  §-ában írt, a diszk ri mi ná ció ti lal -
mát meg ha tá ro zó ren del ke zés a sze mé lyek re ál ta lá ban, így 
a jo gi sze mé lyek re is vo nat koz nak [21/1990. (X. 4.) AB
ha tá ro zat, ABH 1990, 72, 82.; 7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 22, 27–28.; 28/1991. (VI. 3.) AB ha tá ro -
zat, 1991, 88, 114., 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 123, 141. stb.], a jo gi sze mé lyek szá má ra is biz to sí -
tott te hát, hogy jo ga i kat al kot má nyo san in do ko lat lan meg -
kü lön böz te tés nél kül ér vé nye sít sék. [40/2005. (X. 19.) AB 
ha tá ro zat, ABH 2005, 427, 440.]

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint alkot -
mány elle nes meg kü lön böz te tés csak össze ha son lít ha tó
 jogosultak és kö te le zet tek kö zött vet he tõ fe l. [4/1993.
(II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 65.] Nem je len t til -
tott diszk ri mi ná ci ót a kü lön bö zõ stá tu sú cso por tok jog ál lá -
sá nak el té rõ sza bá lyo zá sa, mi vel ez az el té rés a kü lön bö zõ
stá tus kö vet kez mé nye. (1181/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 551, 552–553.; 1009/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 479, 479–480.; 719/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH
2000, 769, 775.; 711/B/2002. AB ha tá ro zat, ABK 2007.
jú li us–au gusz tus, 748, 750.)

A Gyftv. 36.  § (3) be kez dé sé nek az in dít vány be nyúj tá -
sa ide jén ha tá lyos szö veg e sze rint szo li da ri tá si díj fi ze té sé -
re csak a köz for gal mú gyógy szer tár mû köd te té sé re jo go -
sult volt kö te les a köz fi nan szí ro zott gyógy sze rek for gal -
ma zá sá ból szár ma zó éves ár rés tö me ge alap ján, ha annak
össze ge a Gyftv. 39.  §-ában fog lalt ér ték ha tárt meg ha lad -
ta. A 2008. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyos szö veg ér tel mé ben
azon ban a köz vet len la kos sá gi gyógy szer el lá tást vég zõ
 intézeti gyógy szer tá rak szin tén kö te le sek gyógy szer tár
szo li da ri tá si dí jat fi zet ni.

A Gyftv. 3.  § r) pont ja ér tel mé ben in té ze ti gyógy szer tár
a fek võ be teg gyógy in té zet ré sze ként mû kö dõ in té ze ti és
köz vet len la kos sá gi gyógy szer el lá tá si fel ada to kat el lá tó
egész ség ügyi in téz mény. A Gyftv. 51.  § (1) be kez dé sé nek
má so dik mon da ta sze rint az in té ze ti gyógy szer tár fek võ -
be teg gyógy in té zet ben tör té nõ fel hasz ná lás ra és köz vet len
la kos sá gi gyógy szer el lá tás cél já ból szol gál tat hat ki
gyógy szert. Az in té ze ti gyógy szer tár el sõd le ges fel ada ta
te hát az egész ség ügyi in téz mény ben ke zelt be te gek inté -
zeti gyógy szer el lá tá sá nak biz to sí tá sa. Má sod la go san
azon ban köz vet len la kos sá gi fel ada to kat is el lát hat. Azok
az in té ze ti gyógy szer tá rak, ame lyek csak a fek võ be teg
gyógy in té ze tek ben ke zelt be te gek gyógy szer el lá tá sát vég -
zik, és köz vet len la kos sá gi gyógy szer el lá tást nem foly tat -
nak, lé nye gé ben nem lép nek a gyógy szer-kis ke res ke de lem 
ver seny ál tal sza bá lyo zott pi a cá ra. Te vé keny sé gük ki zá ró -
lag a fek võ be teg gyógy in té ze tek el lá tá sá ra kor lá to zó dik.
Azok az in té ze ti gyógy szer tá rak azon ban, me lyek köz vet -
le nül a la kos ság szá má ra is áru sí ta nak gyógy sze re ket, ré -
sze sei a gyógy szer-kis ke res ke del mi pi ac nak, szol gál ta tá -
sa ik kal ver se nyez nek más köz for gal mú gyógy szer tá rak -
kal. El he lyez ke dé sük foly tán gyak ran elõ nyö sebb hely zet -
ben is van nak más köz for gal mú gyógy szer tá rak hoz ké -
pest.

A Gyftv. in do ko lá sa sze rint a szo li da ri tá si díj be ve ze té -
sé nek cél ja azon kis pa ti kák el lá tá si ér dek bõl tör té nõ tá mo -
ga tá sa, me lyek kis te le pü lé se ken mû köd nek. Eze ken a
 helyeken ugyan is az ala csony jö ve del me zõ ség  miatt nem
biz to sí tott, hogy a köz for gal mú gyógy szer tá rak hosszú
 távon, fo lya ma tos el lá tást tud ja nak nyúj ta ni. Ezért a jog al -
ko tó a szo li da ri tá si díj be ve ze té sé vel meg te rem tet te a hát -
rá nyo sabb hely zet ben lé võ köz for gal mú gyógy szer tá rak -
nak nyúj tan dó tá mo ga tás for rá sát, me lyet a Gyftv.-be n
meg ha tá ro zott, ma ga sabb ár rés tö meg gel ren del ke zõ
( jövedelmezõ) köz for gal mú gyógy szer tá rak nak, illetve
– a mó do sí tás foly tán – a köz vet len la kos sá gi gyógy szer el -
lá tást vég zõ in té ze ti gyógy szer tá rat mû köd te tõ vál lal ko zá -
sok nak kell meg fi zet ni ük. (Gyftv. 41.  §)

Eb ben a sza bá lyo zá si konst ruk ci ó ban a ki zá ró lag in té -
ze ti gyógy szer el lá tást foly ta tó in té ze ti gyógy szer tá rak
nem von ha tók ho mo gén cso port ba a köz for gal mú gyógy -
szer tá rak kal és azok kal az in té ze ti gyógy szer tá rak kal,
 melyek köz vet len la kos sá gi gyógy szer el lá tást is foly -
tatnak. Er re te kin tet tel nem üt kö zik az Al kot mány
70/A.  §-ába a Gyftv. 36.  § (3) be kez dé se azon az ala pon,
hogy az in té ze ti gyógy szer tá rak nak nem kell gyógy szer tár
szo li da ri tá si dí jat fi zet ni ük.

A gyógy szert gyógy szer tá ron kí vül for gal ma zók vo nat -
ko zá sá ban sem el len té tes a Gyftv. 36.  § (3) be kez dé se az
al kot má nyos diszk ri mi ná ció-ti la lom mal. A jog al ko tó a
szo li da ri tá si díj alap já ul ugyan is csak a köz fi nan szí ro zott
gyógy sze rek for gal ma zá sá ból szár ma zó ár rés tö me get je -
löl te meg. A gyógy szert gyógy szer tá ron kí vül for gal ma zó
üz le tek köz fi nan szí ro zott gyógy sze re ket nem áru sí ta nak,
ezért eb bõl be vé te lük, jö ve del mük nincs. Emel lett a
gyógy szer tá ron kí vü li gyógy szer for gal ma zás kor lá to zott,
a gyógy sze rek szû kebb kö ré re ter jed ki, mely nél fog va
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ezek az üz le tek csak ki sebb mér ték ben, ki se gí tõ jel leg gel
vesz nek részt a gyógy szer el lá tás biz to sí tá sá ban. Er re
 figyelemmel a gyógy szert gyógy szer tá ron kí vül for gal ma -
zók sem tar toz nak ho mo gén cso port ba a köz for gal mú
gyógy szer tá rat, illetve köz vet len la kos sá gi el lá tást biz to sí -
tó in té ze ti gyógy szer tá rat mû köd te tõk kel.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Gyftv.
36.  § (3) be kez dé se ellen az Al kot mány 70/A.  §-a alap ján
elõ ter jesz tett in dít vá nyo kat el uta sí tot ta.

3. Az egyik in dít vá nyo zó a Gyftv. 39.  §-á t az Al kot -
mány 70/A.  §-a és 70/I.  §-a alap ján tá mad ta.

3.1. Ál lás pont ja sze rint a jog al ko tó ál tal meg ha tá ro zott
ár rés tö meg-osz tá lyok az egyes osz tá lyo kon be lül köz ve -
tett mó don, ön ké nyes és hát rá nyos meg kü lön böz te tést
ered mé nyez nek. Sé rel mez te, hogy a fi ze té si kö te le zett sé -
get meg ala po zó ár rés tö meg te kin te té ben a tör vényalkotó
nem ve szi figye lembe, hogy az ár rés tö me gen be lül mennyi 
a köz fi nan szí ro zott és a nem köz fi nan szí ro zott gyógy sze -
rek for gal má ból adó dó ár rés be vé te li ará nya. Éssze rût len -
nek és ön ké nyes nek te kin tet te az ár rés tö me gen ala pu ló
meg kü lön böz te tést, és az en nek alap ján fenn ál ló fi ze té si
kö te le zett sé gek nagy sá gá nak meg ha tá ro zá sát a miatt, hogy 
a jog al ko tó nem vet te figye lembe, hogy az ár rés tö meg
nagy sá gá hoz mi lyen, ha tó sá gi ha tá ro zat ban elõ írt szol gál -
ta tá si és el lá tá si kö te le zett sé gek tar toz nak, s ezek mi lyen
költ sé ge ket okoz nak a gyógy szer tá rak nak.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Gyftv.
39.  §-a szo ro san kap cso ló dik a 36.  § (3) be kez dé sé hez.
A 36.  § (3) be kez dé se a gyógy szer tár szo li da ri tá si díj fi ze -
té si kö te le zett sé get egy ér tel mû en a köz fi nan szí ro zott
gyógy sze rek for gal ma zá sá ból szár ma zó ár rés tö meg hez,
annak a 39.  §-ban meg ha tá ro zott össze gé hez kö ti.
A 39.  §-ban meg ha tá ro zott össze gek ezért csak a köz fi nan -
szí ro zott gyógy sze rek for gal ma zá sá ból szár ma zó ár rés tö -
meg re vo nat koz nak. Az in dít vá nyo zó meg ál la pí tá sai
 ebben a te kin tet ben te hát nem helyt ál ló ak.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zés az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sé vel nem el len té tes. Az Alkot mány bíró ság
meg íté lé se sze rint a jog al ko tó nagy fo kú sza bad sá got él vez 
ab ban, hogy mit vá laszt a szo li da ri tá si díj alap já nak, s eh -
hez iga zí tot tan ki ket von a díj fi ze té sé re kö te le zet tek kö ré -
be. A szo li da ri tá si díj alap já nak meg ha tá ro zá sá ra vo nat ko -
zó an a tör vényhozó va la mennyi kö te le zett te kin te té ben
egy sé ges sza bá lyo kat ál lí tott fe l, ezért nem va ló sul meg a
jog ala nyok kö zött sem mi lyen hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés. Eb bõl a szem pont ból nincs je len tõ sé ge annak, hogy az
egyes gyógy szer tá rak nak mi lyen el té rõ ki adá sa ik van nak
(le het nek), az el té rõ költ sé gek nem ké pez he tik alap ját a
diszk ri mi ná ció-ti la lom meg sér té se meg ál la pí tá sá nak.
Azt pe dig az Alkot mány bíró ság több ko ráb bi ha tá ro za tá -
ban ki mond ta, ön ma gá ban az, hogy a jog al ko tó el té rõ mér -
té kû fi ze té si kö te le zett sé get ír elõ kü lön bö zõ gaz da sá gi
for rás sal ren del ke zõ jog ala nyok szá má ra, nem sér ti az
 Alkotmány 70/A.  § (1) be kez dé sét. (1558/B/1991. AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 506, 507–508.; 773/B/1996. AB ha tá -

ro zat, ABH 1996, 777, 778–779.) Je len eset ben meg ál la -
pít ha tó, hogy a fi ze té si kö te le zett ség reál is gaz da sá gi meg -
íté lé sen ala pul, az egyes ka te gó ri á kon be lül nem diszk ri -
mi nál.

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány író ság a Gyftv.
39.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló, az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez -
dé sén ala pu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

3.2. Az in dít vá nyo zó sze rint a Gyftv. 39.  §-a az Al kot -
mány 70/I.  §-ával is el len té tes.

Az Alkot mány bíró ság már több ko ráb bi ha tá ro za tá ban
ér tel mez te az Al kot mány 70/I.  §-á t. En nek so rán ki emel te,
az Al kot mány ma ga nem ha tá roz za meg a „köz te her”
 fogalmát, ám két sé get ki zá ró an ide so rol ha tók az ál lam -
ház tar tás ról  szóló tör vény sze rint az ál lam ja vá ra elõ ír ha tó
be fi ze té sek, ame lyek az ál lam gaz da sá gi te vé keny sé gé -
nek, in téz mé nyei mû köd te té sé nek a fe de ze tét szol gál ják,
az ál lam be vé te li for rá sát je len tik. [821/B/1990. AB ha tá -
ro zat, ABH 1994, 481, 486.; 1/2005. (II. 4.) AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 31, 52.; 8/2007. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABK
2007. feb ru ár, 101, 108.]

A szo li da ri tá si díj adó jel le gû köz te her: a na gyobb for -
gal mat le bo nyo lí tó gyógy szer tá rak nak kell be fi zet ni ük
 abból a cél ból, hogy a ki sebb te le pü lé se ken mû kö dõ kis pa -
ti kák mû kö dõ ké pes sé gé nek fenn tar tá sá hoz az ál lam az
 Alkotmány 70/D.  §-ából fa ka dó kö te le zett sé gei tel je sí té se
(a gyógy szer el lá tás ga ran tá lá sa) ke re té ben mû kö dé si cé lú
tá mo ga tást nyújt son. En nek ér de ké ben az ál lam i adó ha tó -
ság a Gyftv. 40.  § b) pont ja alap ján a be fi ze tett össze get az
egész ség ügyért fe le lõs mi nisz ter ál tal ve ze tett mi nisz té -
rium kincs tár nál ve ze tett, kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro -
zott szá mú elõ irány zat-fel hasz ná lá si ke ret szám lá já ra a be -
fi ze tést köve tõen ha la dék ta la nul át utal ja. A költ ség ve té si
tör vény ben az Egész ség ügyi Mi nisz té ri um ra vo nat ko zó
fe je ze ten be lül, a kis for gal mú gyógy szer tá rak mû köd te té si 
tá mo ga tá sá ra meg ha tá ro zott elõ irány zat ter hé re, a járó -
beteg-ellátás ke re té ben ren delt gyógy sze rek, gyó gyá sza ti
se géd esz kö zök és gyógy für dõ el lá tá sok árá hoz nyúj tott
 támogatások el szá mo lá sá ról és fo lyó sí tá sá ról  szóló
134/1999. (VIII. 31.) Korm. ren de let 6/C.  §-ában meg -
fogalmazott fel té te lek sze rint ré sze sül het nek a rá szo ru ló
gyógy szer tá rak a tá mo ga tás ban. Egy spe ci á lis ál lam i új ra -
el osz tás tör té nik, mely konk rét cél hoz kö tõ dik.

A jog al ko tó szé les ke re tek kö zött mér le gel het ak kor,
ami kor a köz te her mér té két meg ál la pít ja, és nagy sza bad -
ság gal ren del ke zik ab ban a kér dés ben is, hogy mit ha tá roz
meg a köz te her tár gya ként, a köz te her vi se lé si kö te le zett -
ség ki in du ló pont ja ként mi lyen gaz da sá gi for rást vá laszt
ki. [620/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 539, 541.;
574/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 628, 629.;
44/1997. (IX. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 304,
306–307.; 61/2006. (XI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
674, 682.] Az Alkot mány bíró ság sze rint az Al kot mány
70/I.  §-ából nem kö vet ke zik, hogy a köz te her vi se lé si kö te -
le zett ség alap ja csak va la mi lyen jö ve de lem vagy va gyon
le het. (60/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 976, 979.)



Az Alkot mány bíró ság ugyan ak kor fel hív ta a fi gyel met
ar ra, hogy a jog al ko tás sza bad sá ga nem kor lát lan az adó fi -
ze tés ki in du ló pont ja ként szol gá ló gaz da sá gi for rás ki vá -
lasz tá sa és az adó tár gyá nak ez alap ján tör té nõ meg ha tá ro -
zá sa so rán; az Al kot mány 70/I.  §-ában fog lalt köz te her vi -
se lé si kö te le zett sé get elõ író al kot má nyi ren del ke zés ér tel -
mé ben annak a jö ve del mi és va gyo ni vi szo nyok hoz kö tött -
ség ke re tei kö zött kell ma rad nia. (66/B/1992. AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 735, 737.; 448/B/1994. AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 724, 727.; 357/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH
2001, 1321, 1326.; 952/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 
1445, 1453.)

Je len eset ben az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a jog al ko tó nem a gyógy szer tá rak jö ve del mét je löl te
meg a köz te her-vi se lés alap ja ként, de ezt – ahogy az a fent
idé zett ha tá ro za tok ból is ki de rül – az Al kot mány nem is
kö ve te li meg. A szo li da ri tá si díj alap ja a tá mo ga tott
gyógy sze rek for gal ma zá sá ból szár ma zó ár rés tö meg, az az
a köz fi nan szí ro zott gyógy sze rek kis ke res ke del mi ár a (füg -
get le nül at tól, hogy en nek mek ko ra ré szét fi ze ti a be teg és
mek ko ra rész e a tá mo ga tás) és be szer zé si (nagy ke res ke -
del mi) ár a kö zöt ti kü lön bö zet nek meg ha tá ro zott idõ szak -
ban (ne gyed év ben) be folyt össze ge. Ez pe dig – annak el le -
né re, hogy egyéb ki adá so kat, költ sé ge ket még nem von tak
le be lõ le – össze füg gés ben ál l a díj fi ze té sé re kö te le zett jö -
ve del mi hely ze té vel.

Az Alkot mány bíró ság a 66/2006. (XI. 29.) AB ha tá ro -
za tá ban rög zí tet te, hogy a be vé tel (és nem a jö ve de lem)
adóz ta tá sát az Al kot mány 70/I.  §-a nem tilt ja. (ABH 2006,
725, 732.) A szo li da ri tá si díj alap ja ként meg ha tá ro zott, a
köz fi nan szí ro zott gyógy sze rek ér té ke sí té sé bõl ere dõ
 árréstömeg nem azo nos ugyan a gyógy szer tár mû köd te tõ -
jé nek tel jes be vé te lé vel, de a be vé tel nek egy rész e, ezért
– kü lö nös fi gye lem mel ar ra is, hogy a köz for gal mú és az
in té ze ti gyógy szer tá rak for gal má nak túl nyo mó rész e a
köz fi nan szí ro zott gyógy sze rek ér té ke sí té sé bõl szár ma -
zik – meg fe lel az Al kot mány 70/I.  §-ában le fek te tett, a
 jövedelmeknek meg fe le lõ köz te her vi se lé si kö te le zett sé get 
elõ író kö ve tel mény nek.

Az in dít vá nyo zó ál tal is idé zett 61/2006. (XI. 15.) AB
ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság a jö ve del mi tí pu sú
adó te kin te té ben mond ta ki azt, hogy a há zi pénz tá ri kész -
pénz ál lo mány az Al kot mány 70/I.  §-a alap ján nem te kint -
he tõ az al kot má nyi ará nyos köz te her vi se lés alap ját ké pe -
zõ, a tár sas vál lal ko zá sok (mint adó ala nyok) ál tal tény -
legesen meg szer zett jö ve de lem nek, illetve va gyon nak.
(ABH 2006, 674, 685.) A 8/2007. (II. 28.) ha tá ro za tá ban
pe dig a vé lel me zett (fik tív) jö ve del mek adó kö te le zett ség
alá vo ná sát te kin tet te alkot mány elle nesnek az Alkot mány -
bíró ság. (ABK 2007. feb ru ár, 101, 110–111.) Je len eset -
ben ilyen rõl nincs szó: a vizs gá lat tár gya (a szo li da ri tá si
díj) nem va gyo ni tí pu sú adó, emel lett fik tív jö ve de lem
adóz ta tá sa sem me rül fe l, mi u tán az adó jel le gû köz te her
alap ja a gyógy szer tá rak ál tal a köz fi nan szí ro zott gyógy -
sze rek for gal ma zá sá ból tény le ge sen meg szer zett ár rés tö -
meg.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy a Gyftv. 39.  §-a nem sér ti az Al kot mány
70/I.  §-á t, ezért az in dít ványt eb ben az össze füg gés ben is
el uta sí tot ta.

4. Több in dít vá nyo zó is tá mad ta a Gyftv. 48.  § (3) be -
kez dé sét, mert a gyógy szer tár mû köd te té sét en ge dé lye zõ
ha tá ro zat nak azon nal vég re hajt ha tó vá nyil vá ní tá sát a jog -
al ko tó egy olyan fel té tel tõl, az egész ség ügyi ér dek tõl tet te
füg gõ vé, amely nek tar tal ma meg ha tá ro zat lan, bi zony ta -
lan. Ez pe dig le he tõ sé get ad ön ké nyes jo gal kal ma zói dön -
té sek meg ho za ta lá ra. Ez ál tal sé rül az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé bõl fa ka dó nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nye
és az 57.  § (5) be kez dés ben fog lalt jog or vos lat hoz va ló
jog.

Az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban ki fej tet te,
hogy a jog ál lam alap ve tõ, nél kü löz he tet len ele me a jog -
biz ton ság. Ed di gi gya kor la tát a 31/2007. (V. 3.) AB ha tá -
ro zat ban a kö vet ke zõ kép pen fog lal ta össze: „El sõ ként a
tör vényességi óvás al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta so rán
ho zott 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro za tá ban mond ta ki, hogy
»a jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te -
les sé gé vé te szi annak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze,
egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak,
egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és
elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra.
Vagyis a jog biz ton ság nem csu pán az egyes nor mák egy ér -
tel mû sé gét kö ve te li meg, de az egyes jog in téz mé nyek mû -
kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát is.« (ABH 1992, 59, 65.)

A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány -
bíró ság el vi él lel mu ta tott rá ar ra, hogy »a vi lá gos, ért he tõ
és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö -
veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz ton -
ság – amely az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált
jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a jog sza -
bály szö veg e ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán
fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon.« (ABH 1992,
135, 142.) Több ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság ki -
mond ta azt is, hogy a nor ma vi lá gos ság sé rel me  miatt az
alkot mány elle nesség ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sza bá lyo -
zás a jog al kal ma zó szá má ra ér tel mez he tet len, vagy el té rõ
ér tel me zés re ad mó dot és en nek kö vet kez té ben a nor ma
ha tá sát te kint ve ki szá mít ha tat lan, elõ re nem lát ha tó hely -
ze tet te remt a cím zet tek szá má ra, il le tõ leg a nor ma szö veg
túl ál ta lá nos meg fo gal ma zá sa  miatt te ret en ged a szub jek -
tív, ön ké nyes jog al kal ma zás nak. [pl. 1160/B/1992. AB ha -
tá ro zat, ABH 1993, 607, 608.; 10/2003. (IV. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2003, 130, 135–136.; 1063/B/1996. AB ha tá -
ro zat, ABH 2005, 722, 725–726.; 381/B/1998. AB ha tá ro -
zat, ABH 2005, 766, 769.]” (ABK 2007. má jus, 399, 404.)

Az Alkot mány bíró ság az 1160/B/1992. AB ha tá ro zat -
ban ki mond ta, hogy ál ta lá nos, el vont mó don meg fo gal ma -
zott jo gi nor mák konk rét, egye di ese tek re va ló vo nat koz ta -
tá sa jog al kal ma zá si kér dés. A jog al kal ma zás so rán min den 
jog sza bály ér tel me zés re szo rul még ak kor is, ha annak
prob lé ma meg ol dó, al ko tó jel le ge el mo só dott, az ér tel me -
zé si mû ve let más ko ráb bi jog sza bály-ér tel me zé sek re
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 támaszkodva ru tin ná vált. Ál ta lá ban a jog al ko tás dön ti el,
hogy va la mi lyen élet vi szonyt mi lyen rész le tes ség gel sza -
bá lyoz, mely a jog sza bály ho má lyos sá gá tól, ér tel mez he -
tet len sé gé tõl kü lön ál ló kér dés. [ABH 1993, 607, 608.;
meg erõ sí tet te: 3/2006. (II. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
62, 83.] Csak a jog al kal ma zás szá má ra ele ve ér tel mez he -
tet len jog sza bály sér ti a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyét,
az nem, ha a tör vényi fel té te le ket a jog al ko tó in kább ke ret -
jel le gû en, és nem túl rész le te zõ en ha tá roz ta meg. [3/2006.
(II. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 62, 83.]

Azt, hogy a Gyftv. 48.  § (3) be kez dé sé ben sze rep lõ
„egész ség ügyi ér dek” meg fe lel-e a nor ma vi lá gos ság kö ve -
tel mé nyé nek, nem ön ma gá ban, ha nem a Gyftv. egé szé nek
rend sze ré ben, illetve más konk rét ren del ke zé sé re te kin tet -
tel kell meg ál la pí ta ni. A Gyftv. pre am bu lu ma ér tel mé ben
az ál lam nak ga ran ci á lis sza bá lyok kal is biz to sí ta nia kell,
hogy a gyógy sze rek, me lyek kü lön le ges sze re pet töl te nek
be az egész sé gi ál la pot meg õr zé sé ben, biz ton sá go san,
meg fe le lõ he lyen, idõ ben és vá lasz ték kal áll ja nak a be te -
gek ren del ke zé sé re. A Gyftv. 2.  § (3) és (4) be kez dé sei
 pedig rög zí tik, hogy a gyógy szer tár olyan egész ség ügyi
szol gál ta tó és kis ke res ke del mi te vé keny sé get vég zõ
egész ség ügyi in téz mény, mely nek egész ség ügyi fel ada ta a 
la kos ság gyógy ke ze lé sé hez kap cso ló dó gyógy sze rek ki -
szol gál ta tá sa, va la mint az e gyógy sze rek kel kap cso la tos, a
be teg sé gek meg elõ zé sét szol gá ló, a be te gek kel tör té nõ
együtt mû kö dést meg va ló sí tó fel vi lá go sí tó, ta nács adó
szol gál ta tás. A tá ma dott ren del ke zés ben sze rep lõ egész -
ség ügyi ér dek ki fe je zést az em lí tett ren del ke zé sek fé nyé -
ben és ar ra fi gye lem mel le het és kell ér tel mez ni, hogy a
gyógy szer tár mû kö dé sét en ge dé lye zõ ha tá ro zat azon nal
vég re hajt ha tó vá nyil vá ní tá sa kap csán me rül fe l az egész -
ség ügyi ér dek mi ben lé te.

A Gyftv. 48.  § (3) be kez dé sé ben sze rep lõ, ki fo gás olt
 kifejezés – a fent ki fej tett okok  miatt – nem te kint he tõ
olyan el vont, ál ta lá nos fo ga lom nak, mely ele ve ér tel mez -
he tet len, min den ob jek tív ala pot nél kü löz, s te ret en ged
szub jek tív jo gal kal ma zói dön té sek nek. Ugyan ak kor le he -
tõ sé get te remt a jog al kal ma zó nak ar ra, hogy az adott eset
egye di kö rül mé nye it mér le gel ve el dönt se, a gyógy szer tár
mû köd te té sét en ge dé lye zõ ha tá ro za tot azon nal vég re hajt -
ha tó nak nyil vá nít ja vagy sem.

Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi, hogy a tá ma dott for -
du lat hoz ha son ló ál ta lá nos fo gal ma kat más tör vények is
hasz nál nak: ilyen pél dá ul a 2004. évi CXL. tör vény a köz -
igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá -
lya i ról. E tör vény 101.  § (3) be kez dé sé nek e) pont ja köz -
egész ség ügyi, jár vány ügyi (és egyéb) ok ból le he tõ vé te szi, 
hogy a ha tá ro za tot fel leb be zés re te kin tet nél kül vég re hajt -
ha tó vá nyil vá nít sák. Az, hogy a jog al ko tó nem de fi ni ál ja
kü lön eze ket a fo gal ma kat, nem je len ti, hogy a jog al kal -
ma zás so rán ér tel mez he tet le nek len né nek.

A fent ki fej tett in do kok alap ján az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a 48.  § (3) be kez dé se nem sér ti az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyét.

Nem el len té tes a tá ma dott ren del ke zés az Al kot mány
57.  § (5) be kez dé sé bõl fa ka dó jog or vos lat hoz va ló jog gal
sem. Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban az Al kot mány
57.  § (5) be kez dé se sze rint min den kit meg il le tõ jog or vos -
la ti jog a ha té kony jog vé de lem meg lé tét je len ti. [60/2003.
(XI. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 620, 625.] Azt a kö ve -
tel ményt tá maszt ja a jog al ko tó val szem ben, hogy jog sza -
bály biz to sít sa mind azok szá má ra, akik nek jo gát, jo gos ér -
de két a bí ró ság, köz igaz ga tá si szerv vagy más ha tó ság ha -
tá ro za ta sér ti, hogy ma ga sabb szin tû fó rum hoz vagy más
szerv hez for dul has sa nak a dön tés fe lül vizs gá la ta ér de ké -
ben. (498/D/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1202, 1208.)
A tá ma dott sza bály nem kor lá toz za és nem von ja el az
egyéb ren del ke zé sek alap ján biz to sí tott jog or vos la ti le he -
tõ sé get, a jog or vos lat alap ján el já ró ha tó ság pe dig ob jek tív 
kri té ri u mok alap ján fe lül tud ja vizs gál ni a ha tá ro zat azon -
nal vég re hajt ha tó vá nyil vá ní tá sát. Er re fi gye lem mel az
Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat e te kin tet ben is el uta -
sí tot ta.

5. Több in dít vá nyo zó sze rint alkot mány elle nes a
Gyftv. 49.  § (3) be kez dé se. A tá ma dott ren del ke zés ér tel -
mé ben a Gyftv. 49.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek tõl 
(az az a la kos ság szám tól és a köz for gal mú gyógy szer tá rak
be já ra tá nak egy más tól va ló tá vol sá gá tól) füg get le nül lé te -
sít he tõ új köz for gal mú gyógy szer tár, ha a ké rel me zõ vál -
lal ja, hogy az új köz for gal mú gyógy szer tár a mû kö dé sé nek 
meg kez dé sé tõl szá mí tott leg alább há rom évig nap i 24 órá -
ban nyit va tar t, vagy leg alább he ti 60 órá ban nyit va tar t,
vagy he ti 40 órá ban tar t nyit va és fo lya ma tos ké szen lé tet
biz to sí t, és ez utób bi két eset ben a kü lön jog sza bály ban
meg ha tá ro zot tak sze rin ti fek võ be te gek ré szé re – a be te gek 
ké ré sé re – a gyógy szert a mû kö dés hely szí né tõl szá mí tott
leg alább 2 km-es kör zet ben kü lön díj fel szá mí tá sa nél kül
ki szál lít ja, vagy gyógy sze rek in ter ne ten tör té nõ ren de lé sé -
hez szük sé ges hon la pot mû köd tet, mely nek ke re té ben a
gyógy sze rek ház hoz szál lít ását biz to sít ja.

5.1. Az in dít vá nyo zók sze rint a Gyftv. 49.  § (3) be kez -
dé se sér ti az Al kot mány 13.  §-ában meg fo gal ma zott tu laj -
don hoz va ló jo got. A Gytv. ál tal lét re ho zott sze mé lyes
gyógy szer tár mû köd te té si jog (sze mé lyi jog) – mint az
 alkotmányos tu laj don vé de lem tár gya – a Gyftv. tá ma dott
ren del ke zé se foly tán ugyan is je len tõs mér ték ben sé rül,
 kiüresedik.

A Gytv. sze rint a sze mé lyi jog a Ma gyar Gyógy sze rész
Ka ma ra ál tal a szak mai gya kor lat tal ren del ke zõ gyógy sze -
rész ré szé re köz for gal mú gyógy szer tár ki zá ró la gos mû -
köd te té sé re adott en ge dély volt (2.  § f) pont). A Gyftv.
szin tén de fi ni ál ja a sze mé lyi jo got, 3.  §-ának f) pont ja ér -
tel mé ben a sze mé lyes gyógy szer tár mû köd te té si jog szak -
mai gya kor lat tal ren del ke zõ gyógy sze rész ré szé re köz for -
gal mú gyógy szer tár ve ze té sé re adott en ge dély. Amíg te hát 
a Gytv. a köz for gal mú gyógy szer tá rak mû köd te té sé ben,
ad dig a Gyftv. a gyógy szer tár ve ze té sé ben je löl te meg a
sze mé lyi jog lé nye gét. A jog al ko tó át ala kí tot ta a sze mé lyi
jog tar tal mát, mely nek oka az volt, hogy a gyógy sze rek
kis ke res ke del mi for gal ma zá sát az Or szág gyû lés egy új



kon cep ció sze rint kí ván ta ki ala kí ta ni. A Gytv. alap ján a
gyógy szer-kis ke res ke del mi pi ac sa já tos szak ke res ke del mi 
ága zat tá vált, ahol a köz for gal mú gyógy szer tá rat vagy sze -
mé lye sen a sze mé lyi jo gos gyógy sze rész (egyé ni vál lal ko -
zás ként), vagy olyan be té ti tár sa ság mû köd tet te, amely nek
(több sé gi tu laj don nal ren del ke zõ) bel tag ja a sze mé lyi jo -
gos gyógy sze rész volt. A Gyftv. a köz for gal mú gyógy szer -
tá ra kat mû köd te tõ vál lal ko zá sok tu laj do no si struk tú rá já -
nak át ala ku lá sa elõtt nyi tot ta meg az utat, le he tõ vé té ve na -
gyobb tõ kék be vo ná sát az ága zat ba. Eb ben a konst ruk ci ó -
ban a gyógy sze rész tu laj do no si (vál lal ko zói) mi nõ sé gé nek 
je len tõ sé ge ki sebb. A jog al ko tó a sze mé lyi jo gos gyógy -
sze rész nek el sõ sor ban a gyógy szer tár ve ze té sé ben szán
sze re pet, bár elõ ír ja, hogy a köz for gal mú gyógy szer tá rat
mû köd te tõ gaz da sá gi tár sa ság ban a gyógy szer tár szak mai
ve ze té sét el lá tó gyógy sze rész nek tu laj do no si ré sze se dés -
sel kell ren del kez nie. [Gyftv. 74.  § (1) be kez dés]

A Gytv. rend sze ré ben köz for gal mú gyógy szer tár fel ál lí -
tá sát egy részt ak kor le he tett en ge dé lyez ni, ha a te le pü lé sen 
nem mû kö dött köz for gal mú gyógy szer tár és a te le pü lés -
nek leg alább öt ezer la ko sa volt. Ha a gyógy szer tár ral nem
ren del ke zõ te le pü lé sen en nél ke ve sebb la kos élt, ak kor az
egyéb kö rül mé nyek (pl. köz le ke dé si, ide gen for gal mi,
egyéb he lyi vi szo nyok, szom szé dos te le pü lé sek la kos ság -
szá ma) is in do kol hat ták a köz for gal mú gyógy szer tár lé te -
sí té sét. [Gytv. 5.  § (1)–(2) be kez dés] Köz for gal mú gyógy -
szer tár lé te sí té sét más részt ak kor is en ge dé lyez ni le he tett,
ha az adott te le pü lé sen már mû kö dött köz for gal mú gyógy -
szer tár, de a lé te sí ten dõ köz for gal mú gyógy szer tár ral
együtt va la mennyi köz for gal mú gyógy szer tár ra át la go san
leg alább öt ezer la kos ju tott, és a meg lé võ köz for gal mú
gyógy szer tá rak be já ra ta és az új on nan lé te sí ten dõ köz for -
gal mú gyógy szer tár be já ra ta kö zött száz ezer lé lek szá mot
meg ha la dó vá ro sok ban 250 mé ter, egyéb te le pü lé se ken
leg alább 300 mé ter tá vol ság volt. [Gytv. 5.  § (3) bekez -
dése] A la kos ság szám te kin te té ben a Gytv.-hez fû zött
 indokolás ki fej tet te: „[a] ha zai te le pü lés vi szo nyok, va la -
mint az euró pai or szá gok gya kor la ta alap ján ez a mini -
mális la kos ság szám szük sé ges a gyógy szer tár fenntartá -
sához nél kü löz he tet len for ga lom biz to sí tá sa ér de ké ben.”
A gyógy szer tá rak be já ra ta kö zöt ti tá vol ság pe dig annak
biz to sí tá sát szol gál ta, hogy ne csak a te le pü lés köz pont já -
ban nyíl ja nak gyógy szer tá rak. A cél az volt, hogy a te le pü -
lé sek va la mennyi ré szé ben könnyen meg kö ze lít he tõ
gyógy szer tá rak mû köd je nek.

A Gyftv. sza bá lyai sze rint azon a te le pü lé sen, ahol köz -
for gal mú gyógy szer tár nem mû kö dik, az egész ség ügyi ál -
lam igaz ga tá si szerv az új köz for gal mú gyógy szer tár mû -
kö dé sét en ge dé lye zi. [Gyftv. 49.  § (1) be kez dé se] Azon a
te le pü lé sen pe dig, ahol már mû kö dik köz for gal mú gyógy -
szer tár, új köz for gal mú gyógy szer tár lé te sí té sét az egész -
ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv ak kor en ge dé lye zi, ha a) az
új gyógy szer tár ral együtt szá mí tott va la mennyi köz for gal -
mú gyógy szer tár ra át la go san leg alább öt ezer la kos jut, és a 
meg lé võ köz for gal mú gyógy szer tá rak be já ra ta és az új
köz for gal mú gyógy szer tár be já ra ta kö zött száz ezer lé lek -
szá mot meg ha la dó vá ro sok ban 250 mé ter, egyéb te le pü lé -

se ken leg alább 300 mé ter tá vol ság van, vagy b) a ké re lem -
ben meg je lölt 5000 fõ nél né pe sebb te le pü lé sen a ter ve zett
lé te sí tés 1 km-es kör ze té ben, egyéb te le pü lé sen, illetve la -
kott te rü le ten kí vül a meg je lölt hely szín 5 km-es kör ze té -
ben nin csen má sik mû kö dõ köz for gal mú gyógy szer tár,
vagy c) a ké re lem ügye le ti fel ada tok el lá tá sá ra ki je lölt
egész ség ügyi szol gál ta tó szék he lyén, te lep he lyén vagy
annak 250 mé te res kör ze té ben mû köd te ten dõ új köz for -
gal mú gyógy szer tár lé te sí té sé re irá nyul fel té ve, hogy a
meg je lölt egész ség ügyi szol gál ta tó szék he lyén, illetve
 telephelyén, va la mint annak 250 mé te res kör ze té ben nem
mû kö dik köz for gal mú gyógy szer tár és a mû köd te tõ vál -
lalja, hogy az új gyógy szer tár ügye le ti és szol gá la ti ide je
– mû köd te tés so rán – az egész ség ügyi szol gál ta tó ügye le ti
és szol gá la ti ide jé hez iga zo dik. [Gyftv. 49.  § (2) bekez -
dése]

A Gyftv. egy va la mi vel több, mint há rom éves idõ -
szakra (2010. ja nu ár 1-jé ig) – rész ben új ra sza bá lyoz va –
fenn tar tot ta az új köz for gal mú gyógy szer tár lé te sí té sé vel
kap cso la tos, a Gytv. ál tal ki ala kí tott, a la kos ság szám tól és
a gyógy szer tá rak be já ra tá nak tá vol sá gá tól füg gõ fel té te le -
ket. A 49.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt sza bállyal azon ban
le he tõ vé te szi a fen ti kor lá to zá sok fel ol dá sát, ha az új on -
nan lé te sü lõ gyógy szer tár – leg fel jebb 3 éves idõ szak ra –
bi zo nyos több let kö te le zett sé ge ket vál lal. Ezzel le he tõ vé
vált, hogy ak kor is új gyógy szer tá rak lép je nek a gyógy -
szer-kis ke res ke de lem pi a cá ra, ha a te le pü lé sen az egy köz -
for gal mú gyógy szer tár ra esõ át la gos la kos ság szám nem éri 
el az öt ezer fõ t.

Az in dít vá nyo zók sze rint a Gyftv. 49.  § (3) be kez dé sé -
nek az a ren del ke zé se, mely a 49.  § (2) be kez dé sé tõl füg -
get le nül te szi le he tõ vé új köz for gal mú gyógy szer tár ala pí -
tá sát, azért sér ti az Al kot mány 13.  §-á t, mert a gyógy -
szer-kis ke res ke de lem li be ra li zá lá sá val a je len leg jö ve del -
me zõ, és ér té ket kép vi se lõ gyógy szer tá rak egyik nap ról a
má sik ra a jog sza bály vál to zás so rán el ér ték te le ned nek.
 Mivel a jog al ko tó ár meg ha tá ro zó esz kö ze i vel alap ve tõ
mó don tud ja be fo lyá sol ni a köz for gal mú gyógy szer tá rak
jö ve del me zõ sé gi fel té te le it, ezért a pi a ci ver senyt elõ tér be
he lye zõ ár meg ha tá ro zá si kör nye zet ben a gyógy szer tá ri
vál lal ko zá sok nem fog nak tud ni el len áll ni az or szá gos
 hálózatok fel vá sár lá si tö rek vé se i nek.

Az Alkot mány bíró ság elõ ször meg vizs gál ta a Gytv.
 által be ve ze tett sze mé lyi jog jel lem zõ it, s azt, hogy ki ter -
jed het-e rá az Al kot mány 13.  §-a ál tal biz to sí tott tu laj don -
vé de lem.

A Gytv. in do ko lá sa sze rint a sze mé lyi jog nem ké pez te
tu laj don tár gyát, sem jog ügy let tel, sem tör vényes örök lés -
sel, sem vég in téz ke dés sel nem volt át ru ház ha tó. Spe ci á lis
volt még is ab ban, hogy a Gytv. hoz zá tar to zói sze mé lyi
 jogot biz to sí tott a sze mé lyi jog gal ren del ke zõ gyógy sze -
rész ha lá la ese tén az öz vegy e, illetve le szár ma zói ré szé re,
illetve – a Ka ma ra en ge dé lyé vel – le he tõ vé tet te a sze mé lyi 
jog át en ge dé sét gyógy szer tár ve ze té sé re jo go sult sze mély -
nek.

A gyógy sze ré sze ket meg il le tõ sze mé lyi jog ha son ló jel -
lem zõk kel bírt, mint az or vo so kat meg il le tõ mû köd te té si
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jog (pra xis jog). Ez utób bit az ön ál ló or vo si te vé keny ség rõl 
 szóló 2000. évi II. tör vény (a továb biak ban: Öotv.) 1.  §
(2) be kez dés c) pont ja de fi ni ál ja. Esze rint a mû köd te té si
jog az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv ál tal a házi -
orvos, há zi gyer mek or vos, illetve fog or vos ré szé re adott,
ön ál ló or vo si te vé keny ség nyúj tá sá ra jo go sí tó en ge dély -
ben fog lalt jog. Az Öotv. 2.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben a
mû köd te té si jog olyan, sze mély hez kap cso ló dó va gyo ni
ér té kû jog, amely – jog sza bály ban meg ha tá ro zott fel té te -
lek fenn ál lá sa ese tén – el ide ge nít he tõ és foly tat ha tó.

Az Alkot mány bíró ság a 29/2006. (VI. 21.) AB ha tá ro -
zat ban fog lal ko zott az al kot má nyos tu laj don vé de lem kap -
csán az Öotv. ál tal sza bá lyo zott mû köd te té si jog meg íté lé -
sé vel. Eb ben meg ál la pí tot ta:

„Az Al kot mány 13.  §-ának (1) be kez dé se ki mond ja,
hogy a Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don hoz va ló
jo got. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta a tu laj don hoz
 való jo got alap ve tõ jog ként ré sze sí ti al kot má nyos vé de -
lem ben [7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 22,
25.]. Az Al kot mány 13.  §-ának (1) be kez dé se nem csak a
pol gá ri jo gi tu laj don jog ra, ha nem egyéb va gyo ni jo gok ra
is vo nat ko zik [17/1992. (III. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 104, 108.]. A tu laj don hoz va ló jog vé del mét ki mon -
dó 13.  § (1) be kez dé sé nek al kal ma zá sát az Alkot mány -
bíró ság gya kor la ta ki ter jesz tet te a vál lal ko zói jel le gû te vé -
keny ség re is. Az épí tés ter ve zé si jo go sult ság sza bá lya i nak
vizs gá la tá val kap cso lat ban az Alkot mány bíró ság a jö ve -
de lem mel já ró, vál lal ko zói jel le gû te vé keny ség re al kal ma -
zan dó nak ta lál ta a tu laj don jog al kot má nyos vé del mé nek
sza bá lya it [40/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
282, 286, 287.]. Az Öotv. ja vas la tá nak mi nisz te ri in do ko -
lá sa a mû köd te té si jo got az or vo si te vé keny ség vál lal ko -
zás ként tör té nõ vég zé sé vel össze füg gés ben ma gya ráz za.
En nek meg fele lõen a tu laj don jog al kot má nyos vé del me
ki ter jed a mû köd te té si jog ra, mint – az Öotv. 1.  §-a (2) be -
kez dé sé nek c) pont já ban meg ha tá ro zott – va gyo ni ér té kû
jog ra is.

Az Al kot mány a tu laj don jo got az egyé ni cse lek vé si
 autonómia anya gi alap ja ként ré sze sí ti vé de lem ben. A vé -
de lem ter je del me a köz jo gi és ma gán jo gi kor lá tok kal
együtt ér tel mez he tõ, függ a jo go sult ság ala nyá tól, tár gyá -
tól és funk ci ó já tól, va la mint a kor lá to zás mód já tól
[64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 373, 380.].” 
(ABH 2006, 396, 409–410.)

A fent idé zett ha tá ro zat ban hi vat ko zott 40/1997.
(VII. 1.) AB ha tá ro zat tal el bí rált ügy ben a tá ma dott ren del -
ke zés sze rint ön ál ló mér nö ki, épí té sze ti ter ve zõi és mû sza -
ki szak ér tõi te vé keny sé get csak kö te le zõ ka ma rai tag ság
alap ján le he tett foly tat ni. Azok nak, akik a ko ráb bi en ge dé -
lyek alap ján épí tés ter ve zé si te vé keny sé get vé gez het tek, de 
a ka ma ra tag já vá nem vál hat tak, ez a jo go sult sá guk a ki fo -
gás olt sza bály ha tály ba lé pé sét köve tõen bi zo nyos, a tör -
vény ben meg ha tá ro zott idõ el tel té vel meg szûnt. Az Alkot -
mány bíró ság a tech ni ku si vég zett ség gel ren del ke zõ ter ve -
zõk és szak ér tõk ál tal be ve ze tett és gya ko rolt ter ve zõi
 tevékenységet az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé se sze rin ti
tu laj do ni vé de lem ben ré sze sí tet te, mert az rend sze res

 jövedelemforrást biz to sí tott a név jegy zék ben sze rep lõ, ter -
ve zõi és szak ér tõi en ge déllyel ren del ke zõk szá má ra.
A tech ni ku si vég zett sé gû ter ve zõk és szak ér tõk ki ala kult
meg ren de lõi kör rel és te vé keny sé gi te rü let tel ren del kez -
tek, egye sek ön ál ló vál lal ko zást lé te sí tet tek er re a te vé -
keny ség re, mely nek foly ta tá sát a tá ma dott ren del ke zés
 lehetetlenné tet te. (ABH 1997, 282, 286.)

A Gytv. ál tal sza bá lyo zott sze mé lyes gyógy szer tár mû -
köd te té si jog olyan va gyo ni ér ték kel bí ró jo go sít vány volt,
mely a gyógy sze rész szá má ra jö ve del me zõ en hasznosít -
ható te vé keny ség foly ta tá sát tet te le he tõ vé. Mind ezek
alap ján az Alkot mány bíró ság ar ra a kö vet kez te tés re ju tott,
hogy a sze mé lyes gyógy szer tár mû köd te té si jog az Al kot -
mány 13.  §-ából fa ka dó al kot má nyos tu laj don vé de lem
alatt állt.

Ezek után az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett meg vizs -
gál nia, hogy a Gyftv. 49.  § (3) be kez dé se az in dít vá nyo zók 
ál tal fel ho zott in do kok alap ján sér ti-e az Al kot mány
13.  §-á t, az az új gyógy szer tá rak lé te sí té sé nek a la kos ság -
szám tól és a gyógy szer tá rak be já ra tá nak tá vol sá gá tól füg -
get le nül tör té nõ en ge dé lye zé se mennyi ben kor lá toz ta a
sze mé lyi jo gos gyógy sze ré szek tu laj don hoz va ló jo gát.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta ér tel mé ben „[a]z
alap jog ként vé dett tu laj don tar tal mát a min den ko ri (al kot -
má nyos) köz jo gi és ma gán jo gi kor lá tok kal együtt kell ér -
te ni. Az al kot má nyos tu laj don vé de lem ter je del me min dig
konk rét, függ a tu laj don ala nyá tól, tár gyá tól és funkció -
jától, illetve a kor lá to zás mód já tól is. A má sik ol dal ról
 nézve: ugyan ezen szem pon tok tól füg gõ en az adott faj ta
köz ha tal mi be avat ko zás al kot má nyos le he tõ sé ge a tu laj -
don jog ba más és más.” [64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 373, 380.; 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 188, 196.; 5/1998. (III. 1.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 82, 87.; 22/1998. (VI. 9.) AB ha tá ro zat, ABH 1998,
173, 179.; 2/2003. (II. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 33,
39.; 25/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 363,
365.]

A meg ha tá ro zott la kos ság szám hoz kö tött sze mé lyi jog,
illetve az új gyógy szer tá rak lé te sí té se en ge dé lye zé sé nek
la kos ság szám hoz kö té se lé nye gé ben lét szám kor lá to zást
va ló sít meg: egy te le pü lés nagy részt vál to zat lan össz la -
kos ság-szá ma meg ha tá ro zott szá mú köz for gal mú gyógy -
szer tár mû köd te té sét te szi le he tõ vé. Ahogy azt az Alkot -
mány bíró ság a 677/B/1995. AB ha tá ro zat ban (a továb -
biak ban: Abh.) ki fej tet te, a Gytv. ren del ke zé sei alap ján a
gyógy szer tá rak lé te sí té se és mû kö dé se te kin te té ben a vál -
lal ko zás hoz va ló jog és a ver seny sza bad ság kor lá to zás alá
esett. (ABH 2000, 590, 594.) Az egyik ilyen kor lát ma ga a
sze mé lyi jog volt, amely nek al kot má nyos tu laj don vé del -
me rész ben a vál lal ko zás hoz va ló jog mint va ló di al kot má -
nyos alap jog kor lá to zá sá ból fa kadt. A Gyftv. 49.  § (3) be -
kez dé se – bi zo nyos fel té te lek mel lett – ezt a kor lá to zást
old ja fe l, az az ér vény re jut tat ja az Al kot mány 9.  § (2) be -
kez dé sé ben meg fo gal ma zott té telt, mely sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál lal ko zás jo gát és a
gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát. A ver seny sza bad ság ál -
lam i el is me ré se és tá mo ga tá sa meg kö ve te li a vál lal ko zás -



hoz va ló jog és a pi ac gaz da ság hoz szük sé ges töb bi alap -
jog, így a tu laj don hoz va ló jog, a mun ká hoz és a fog lal ko -
zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog, a sza bad moz gás -
hoz és a le te le pe dés hez va ló jog stb. biz to sí tá sát is. El sõ -
sor ban ezek nek az alap jo gok nak az ér vé nye sí té se és vé del -
me ál tal va ló sul meg a sza bad ver seny, amely nek – a pi ac -
gaz da ság hoz ha son ló an – al kot má nyos mér cé je nincs.
[21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 117, 120.]

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Gytv.
alap ján en ge dé lye zett sze mé lyi jo got a Gyftv. 49.  § (3) be -
kez dé se nem szün tet te meg, tar tal mi át ala kí tá sát (az az,
hogy a sze mé lyi jog nem a köz for gal mú gyógy szer tár
 mûködtetésére, ha nem ve ze té sé re vo nat ko zik) sem ez a
sza bály vé gez te el. A gyógy szer-for gal ma zás kis ke res ke -
del mi pi a cán a Gyftv. 49.  § (3) be kez dé se meg te rem tet te a
ver seny le he tõ sé gét, ez a ver seny azon ban a sze mé lyi
 jogos gyógy szer tár-mû köd te tõk sze mé lyi jo gát – mint az
al kot má nyos tu laj don vé de lem tár gyát – nem kor lá toz za.
A sze mé lyi jog nak meg ha tá ro zott va gyo ni ér té ket garan -
táló fel té tel (la kos ság szám) meg szün te té se és a pi a ci
 viszonyok bi zo nyos szin tû tér nye ré sé nek a meg en ge dé se
nem je len ti ugyan is au to ma ti ku san és szük ség kép pen a
sze mé lyi jog el ér ték te le ne dé sét, va gyo ni ér té ké nek meg -
szû né sét. Nem csak a pi ac ra lé põ új gyógy szer tár-mû köd -
te tõk tõ ke erõs sé gé tõl, pi a ci ma ga tar tá sá tól függ ugyan is,
hogy a sze mé lyi jog va gyo ni ér té ke a pi ac nyi tást köve tõen
ho gyan ala kul, ha nem ma gá nak a sze mé lyi jog jo go sult já -
nak a pi a ci ma ga tar tá sá tól is. A Gyftv. 49.  § (3) be kez dé se
ál tal te rem tett új hely zet te hát alap ve tõ en a gyógy szer -
tár-mû köd te tõk pi a ci po zí ci ó i ra van ki ha tás sal. Eb ben az
új pi a ci hely zet ben egyes, már pi a con lé võ gyógy szer tá rak
a ko ráb bi hoz ké pest ked ve zõbb hely zet be ke rül het nek, az
5000 fõs la kos ság szám hoz iga zí tott for ga lom hoz ké pest
na gyobb pi a ci ré sze se dést sze rez het nek, míg má sok nál
ez a ré sze se dés csök ken het, eset leg meg õriz he tik ko ráb bi
po zí ci ó ju kat. A tá ma dott ren del ke zés nek egyes egye di
ese tek ben – a kü lön fé le té nye zõk együtt ha tá sa ként –
 különbözõ kö vet kez mé nyei le het nek, így a Gyftv. 49.  §
(3) be kez dé se nem egy ma ga és szük ség kép pen ve zet min -
den eset ben a sze mé lyi jog va gyo ni ér té ké nek eset le ges
csök ke né sé hez. E miatt a ki fo gás olt sza bály sem a tu laj don
el vo ná sát, sem a kor lá to zá sát nem va ló sít ja meg. Az Al -
kot mány 13.  §-a a tu laj don el vo ná sa, illetve kor lá to zá sa
ellen biz to sí t vé del met, nem je len ti azon ban azt, hogy a
jog al ko tó nak a va gyo ni ér té kû jog pi a ci ér ték ál ló sá gát
 garantálnia kel le ne.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Gyftv.
49.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vá nyo kat az
 Alkotmány 13.  §-a te kin te té ben el uta sí tot ta.

Az in dít vá nyo zók a Gyftv. 49.  § (3) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sa vé gett az Al kot mány
13.  §-ával össze füg gõ en fel ho zott in do kok kal, egész pon -
to san az ér ték ga ran cia kö ve tel mé nyé vel kap cso la to san
 hivatkoztak ar ra is, hogy a Gytv. még le he tõ vé tet te, hogy
a sze mé lyi jog jo go sult ja a köz for gal mú gyógy szer tár
 vezetésére a tör vény ben meg ha tá ro zott fel té te lek nek meg -

fe le lõ gyógy sze résszel meg ál la po dást (ha szon bér le ti szer -
zõ dést) kös sön. (Gytv. 31.  §) Az in dít vá nyo zó sze rint a
Gyftv. meg szün tet te a ha szon bér le ti szer zõ dé sek jog alap -
ját, mert ezt a jog in téz ményt a Gyftv. nem sza bá lyoz za.
Ezzel a jog al ko tó ál lás pont juk sze rint szer zett jo go kat kor -
lá to zott, mely el len té tes az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
vel.

A Gyftv. 49.  § (3) be kez dé se tar tal mi lag nem hoz ha tó
össze füg gés be az in dít vá nyo zók fen ti ki fo gá sa i val.
Az Alkot mány bíró ság azt is meg ál la pí tot ta, ön ma gá ban
ab ból, hogy a Gyftv. nem sza bá lyoz za ezt az in téz ményt,
nem je len ti azt, hogy a tör vény a ko ráb ban kö tött szer zõ dé -
se ket meg szün tet te vol na. A Gyftv. ép pen a sze mé lyi jog
tar tal má nak át ala kí tá sa  miatt nem sza bá lyoz za a Gytv.
31.  §-a sze rin ti ha szon bér le ti szer zõ dést.

5.2. Az egyik in dít vá nyo zó azon az ala pon is tá mad ta a
Gyftv. 49.  § (3) be kez dé sét, hogy az az Al kot mány 70/A.  §
(3) be kez dé sé be üt kö zik. Meg lá tá sa sze rint az ál tal, hogy a
Gyftv. 49.  § (2) be kez dés a)–c) pont ja i tól füg get le nül is le -
het köz for gal mú gyógy szer tá rat lé te sí te ni, és csu pán
 három évig kell a Gyftv. 49.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt kü -
lön kö te le zett sé ge ket tel je sí te ni, le he tõ vé vá lik, hogy ezen
idõ alatt a „ré gi” gyógy szer tá rat tönk re te gye egy tõ ke erõs
cég.

Az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su lá sát az esély -
egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke dé sek kel is
se gí ti. Az Alkot mány bíró ság több ko ráb bi ha tá ro za tá ban
meg ál la pí tot ta, hogy „[a] kü lön bö zõ tár sa dal mi cso por tok
esé lye i nek egyen lõ sé gét nem egy-egy jog sza bály, vagy
 állami in téz ke dés, ha nem jog sza bá lyok és ál lam i in téz ke -
dé sek rend szer e ré vén le het biz to sí ta ni, illetve az ál lam
ilyen mó don já rul hat hoz zá az esély egyen lõ ség meg te rem -
té sé hez, vagy le ga láb bis az esély egyen lõt len sé gek csök -
ken té sé hez.” (725/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 663,
664.; 553/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 773, 783.;
652/G/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 574, 581.;
41/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1103, 1107.)
 Kimondta azt is, hogy ezen al kot má nyi elõ írás az esély -
egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sé re nem ál la pí tott meg ala -
nyi jo got, ha nem ál ta lá nos ál lam i cél ki tû zést és tö rek vést
fo gal ma zott meg a jog egyen lõ ség meg va ló su lá sát, az
esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke dé sek
ki lá tás ba he lye zé sé vel. (2110/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 
1992, 554, 557.; 41/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH 2005,
1103, 1107.)

A tá ma dott ren del ke zés le he tõ sé get te remt ar ra, hogy a
la kos ság szám hoz kö tött fel té tel ré vén ki ala kí tott pi ac ra
 lépési aka dály tól füg get le nül má sok is lé te sít hes se nek
köz for gal mú gyógy szer tá rat. A több let kö te le zett sé gek
vál la lá sa ré vén – leg alább át me ne ti leg – az új on nan pi ac ra
lé põ köz for gal mú gyógy szer tá rak olyan szol gál ta tá so kat
biz to sí ta nak a fo gyasz tók nak, me lyek meg ha lad(hat)ják az 
egyéb ként már mû kö dõ gyógy szer tá rak ál tal nyúj tott szol -
gál ta tá so kat. Eze ket a több let kö te le zett sé ge ket a tör vény
alap ján azok nak a gyógy szer tá rak nak nem kell tel je sí te ni -
ük, ame lyek a la kos ság szám hoz kö tött fel té tel lel lé te sül tek 
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vagy lé te sül nek. Az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé se
azon ban nem kö ve te li meg a jog al ko tó tól, hogy más, kü lö -
nö sen a gaz da sá gi lag erõ sebb vál lal ko zá sok pi ac ra lé pé sét
a gyen gébb gyógy szer tá rak vé del me ér de ké ben ne en ged je 
meg, vagy hogy a ko ráb bi sza bá lyo zás alap ján köz for gal -
mú gyógy szer tá rat mû köd te tõ ket azo nos gaz da sá gi (jö ve -
del me zõ sé gi) hely zet be hoz za az új on nan pi ac ra lé põk kel.
Az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé se sze rin ti esély egyen -
lõ ség nem azo nos a gaz da sá gi (esély)egyen lõ ség gel.
A Gyftv. 49.  § (3) be kez dé se ál tal le he tõ vé tet t pi a ci
 verseny eset le ges hát rá nyos kö vet kez mé nye it ver seny jo gi
esz kö zök kel, illetve egyéb in téz ke dé sek kel és tá mo ga tá -
sok kal le het ki kü szö böl ni.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Gyftv. tá ma dott ren del ke zé se és az Al kot mány
70/A.  § (3) be kez dé se kö zött al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ 
össze füg gés nincs. Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban
az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít -
vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [54/1992. (X. 29.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 266, 267.; 36/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro -
zat, ABK 2007. jú ni us, 499, 509.], ezért a Gyftv. 49.  §
(3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt eb ben a te kin tet -
ben is el uta sí tot ta.

5.3. Több in dít vá nyo zó tá mad ta a Gyftv. 49.  § (3) be -
kez dé sét az Al kot mány 70/D.  §-a alap ján. En nek alá tá -
masz tá sa ként hi vat koz tak az Abh.-ra. Eb ben a ha tá ro zat -
ban az Alkot mány bíró ság a Gytv. ren del ke zé se i nek nagy
ré szét az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt vál lal -
ko zás jo ga és a ver seny sza bad ság szem pont já ból vizs gál ta
meg, és meg ál la pí tot ta, hogy – fi gye lem mel a tör vény pre -
am bu lu má ra is – a Gytv. ren del ke zé sei alap ján a gyógy -
szer tá rak lé te sí té se és mû kö dé se te kin te té ben a vál lal ko -
zás hoz va ló jog és a ver seny sza bad ság kor lá to zás alá esik.
Ilyen kor lát nak te kin tet te a sze mé lyi jog in téz mé nyét,
illetve a köz for gal mú gyógy szer tár lé te sí té sé hez elõ írt fel -
té te le ket, to váb bá azt, hogy a Gytv. – a be té ti tár sa sá go kon 
kí vül – a gaz da sá gi tár sa sá go kat a köz for gal mú gyógy -
szer tá rak mû köd te té sé bõl ki zár ta. Ugyan ak kor az Alkot -
mány bíró ság ki mond ta:

„Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a gyógy sze -
ré sze ti te vé keny ség te rü le tén a vál lal ko zás hoz va ló jog és
a ver seny sza bad ság kor lá to zá sá nak meg van a meg fe le lõ
sú lyú al kot má nyos in do ka. A gyógy szer tá ri há ló zat sta bi -
li tá sa, a gyógy szer for ga lom biz ton sá gá nak ga ran tá lá sa
össze füg gést mu tat az Al kot mány 70/D.  §-ával. A 70/D.  §
(1) be kez dés ér tel mé ben »a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén
élõk nek jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és
 lelki egész ség hez.«, a (2) be kez dés sze rint: »ezt a jo got a
Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem, az egész ség ügyi
in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer ve zé sé vel, a
rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint az épí tett és
a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít ja meg.«
Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 70/D.  §-á t értel -
mezve – töb bek kö zött – rá mu ta tott, hogy »az Al kot mány
70/D.  §-ában fog lalt le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel -
ki egész ség hez va ló jog biz to sí tá sa olyan al kot má nyos

 állami fel ada tot je len t, ame lyet az ál lam köz pon ti szer vei
és a he lyi ön kor mány za ti – to váb bá egyéb – szer vek
 rendszere ré vén va ló sít meg. En nek ke re té ben az ál lam
– egye bek kö zött – egész ség ügyi in téz mény há ló zat mû -
köd te té sé re és az or vo si el lá tás meg szer ve zé sé re kö te les.
Az egész ség ügyi in téz mény há ló zat és az or vo si el lá tás
 körében az Alkot mány bíró ság el von tan, ál ta lá nos is mér -
vek kel csak egé szen szél sõ ese tek re kor lá to zot tan ha tá roz -
hat ja meg az ál lam i kö te le zett ség kri ti kus nagy sá gát,
vagyis azt a szük sé ges mi ni mu mot, amely nek hi á nya már
alkot mány elle nességhez ve zet. A le he tõ leg ma ga sabb
szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog te hát ön ma gá ban
ala nyi jog ként ér tel mez he tet len, az az Al kot mány 70/D.  §
(2) be kez dé sé ben fog lalt ál lam i kö te le zett ség ként fo gal -
ma zó dik meg, amely ma gá ban fog lal ja azt a kö te le zett sé -
get, hogy a tör vényhozó a tes ti és lel ki egész ség bi zo nyos
te rü le te in ala nyi jo go kat ha tá roz zon meg.« [54/1996.
(XI. 30.) AB ha tá ro zat ABH 1996, 173, 186–187.]

Bár az Al kot mány ki fe je zet ten nem em lí ti a gyógy szer -
el lá tás biz to sí tá sát, de az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja
sze rint az Al kot mány 70/D.  § (2) be kez dé sé ben ne ve sí tett
»egész ség ügyi in téz mé nyek és or vo si el lá tás meg szer ve -
zé se«, mint ál lam i kö te le zett ség meg va ló sí tá sa so rán az
 állam épp a jog – az egész ség hez va ló jog – ér vé nye sü lé se
ér de ké ben to váb bi kö te le zett sé get is ma gá ra vál lal hat.
Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint az egész ség ügyi
in téz mé nyek és az or vo si el lá tás mû kö dé sé hez kap cso ló -
dik a gyógy szer for ga lom biz ton sá gá nak és a gyógy szer el -
lá tás sta bi li tá sá nak ál lam i ga ran tá lá sa. Az ál lam, az ob jek -
tív in téz mény vé del mi – egész ség vé del mi – fel ada tai kö ré -
ben ez ál tal az Al kot mány 70/D.  § (1) be kez dé sé be fog lalt
jo got tel je sí ti ki. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint
az ál lam élet- és egész ség vé del mi kö te le zett sé gé bõl is kö -
vet ke zik, hogy ad mi niszt rá ci ós kor lá to kat ál lít fe l olyan
te rü le te ken, ame lyek az élet- és egész ség hez va ló jog ér vé -
nye sü lé sé re fo ko zott ve szélyt je len te nek (lásd pl. lõ fegy -
ver tar tás). Eb bõl ere dõ kor lát nak te kint he tõ, hogy a
gyógy szer tá rak üze mel te té se sem a pi ac gaz da ság és a ver -
seny sza bad ság el ve it kö ve ti.” (ABH 2000, 590, 596–597.)

Ki fe je zet ten a köz for gal mú gyógy szer tá rak lé te sí té sé re
vo nat ko zó ren del ke zé sek kel kap cso lat ban az Alkot mány -
bíró ság ugyan eb ben a ha tá ro za tá ban a kö vet ke zõk re mu ta -
tott rá:

„A köz for gal mú gyógy szer tár lé te sí té se kor figye lembe
ve en dõ mû kö dé si kör zet azt a tör vényhozói szán dé kot tük -
rö zi, hogy a gyógy szer tá ri há ló zat ter ve zett és sta bil
 legyen. (...) Te hát a tör vény mint egy ad mi niszt ra tív esz kö -
zök kel igyek szik el ér ni, hogy a gyógy szer el lá tás, a gyógy -
szer tá ri há ló zat alap ve tõ en a köz for gal mú gyógyszertá -
rakra épül jön, a már mû kö dõ és új gyógy szer tá rak, mint
sa já tos vál lal ko zá sok le he tõ leg fenn ma rad ja nak, és a
 lakosság gyógy szer el lá tá sa biz to sí tott le gyen. Az Alkot -
mány bíró ság meg íté lé se sze rint az ilyen jel le gû sza bá lyok
– mi vel a sza bad ver senyt va ló ban meg kö tik – a gaz da sá gi
élet más te rü le te in alkot mány elle nességre ve zet het nek.
A gyógy szer el lá tás, a gyógy sze ré sze ti te vé keny ség spe -



cialitásait, az e té ren fel vál lalt ál lam i fe le lõs sé get figye -
lembe vé ve azon ban az alkot mány elle nesség az Al kot -
mány 9.  §-a alap ján nem ál la pít ha tó meg. A tör vény a
gyógy sze rek ki szol gál ta tá sát – a gyógy szer for ga lom biz -
ton sá gá nak és ki szá mít ha tó sá gá nak ga ran tá lá sa ér de ké -
ben – a gyógy szer tá rak mo no pó li u má vá tet te, e rend szer -
ben köz pon ti he lyet a köz for gal mú gyógy szer tár fog lal el.
A gyógy szer tá rak ra a tör vény egy ben kö te le zett sé get is
rótt: a gyógy szer el lá tás meg fe le lõ szín vo na lú biz to sí tá sát.
Ha e kö te le zett sé gé nek a gyógy szer tár ve ze tõ je nem tesz
ele get, a tör vény ér tel mé ben az ál lam fel lép: a Gytv.
34–35.  §-ai sze rint az ÁNTSZ a köz for gal mú gyógy szer tár 
ve ze té sé re ha tó sá gi ve ze tõt ren del ki.

Te hát meg ál la pít ha tó ugyan, hogy a gyógy szer tá rak
üze mel te té sét a Gytv. sza bá lyai rész ben ki von ták a ver -
seny szfé rá ból, e te vé keny sé gi kör re egy sa já tos mo no pó li -
u mot hoz tak lét re, vi szont az Alkot mány bíró ság meg íté lé -
se sze rint az ál lam nem lép te túl az al kot má nyos ke re te ket
ak kor, ami kor az Al kot mány 70/D.  §-ába fog lalt jog ér vé -
nye sü lé sé vel is össze füg gés ben a sza bad ver senyt e te rü le -
ten a Gytv. fent be mu ta tott sza bá lyai sze rint kor lá toz za.
Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint nem üt kö zik
a ver seny sza bad ság el vé vel, mint ál lam cél lal az, hogy a
gyógy szer tá ri te vé keny ség kö ré ben a tör vényalkotó a sza -
bad ver seny nek – a fen ti ek sze rint – kor lá tot sza bott.”
(ABH 2000, 590, 601., meg erõ sí tet te: 1062/E/1998. AB
ha tá ro zat, ABH 2006, 1921, 1925–1927.)

Az Alkot mány bíró ság a 799/B/2001. AB ha tá ro za tá ban
rög zí tet te: „[a] gyógy szer el lá tás biz ton sá ga alap ve tõ
 követelmény, mely az egész ség hez va ló jog ér vé nye sü lé -
sé nek is fel té te le.” (ABH 2005, 1007, 1012.) A gyógy sze -
rek kis ke res ke del mi for gal ma zá sá nak sza bá lyo zá sa az
 Alkotmány 70/D.  §-ából fo lyó ál lam i kö te le zett ség. En nek 
oka a gyógy szer mint spe ci á lis áru, illetve a gyógy sze ré -
szek ál tal nyúj tott szol gál ta tá sok sa já tos sá ga i ban lel he tõ
fe l. Az Alkot mány bíró ság már ko ráb ban is hang sú lyoz ta:
„A gyógy szer spe ci á lis ter mék, mely nek ke res ke del mé re
nem pusz tán pi a ci szem pon tok ér vé nye sül nek. Míg a gyár -
tók és ke res ke dõk alap ve tõ en pi a ci szem pon to kat kö vet -
nek, ad dig a for gal ma zás és ér té ke sí tés so rán nem hagy -
ható fi gyel men kí vül az, hogy a be teg nek a gyógy szer re
egész sé ge ér de ké ben van szük sé ge.” (799/B/2001. AB ha -
tá ro zat, ABH 2005, 1007, 1012–1013.)

A Gyftv. pre am bu lu ma – lé nye gé ben a Gytv. pre ma bu -
lu má val össz hang ban – dek la rál ja: a jog al ko tó el is me ri,
hogy a gyógy sze re ket a be teg ség  miatt ki szol gál ta tott,
meg fe le lõ szak is me ret tel nem ren del ke zõ sze mé lyek vá sá -
rol ják, és a gyógy szert fo gyasz tók vé del me ér de ké ben el -
en ged he tet len kö ve tel mény, hogy a gyógy sze rek for gal -
ma zá sá ban az ál ta lá nos ke res ke del mi sza bá lyok tól el té rõ
szi go rúbb sza bá lyok ér vé nye sül je nek. Rög zí ti to váb bá:
„az ál lam nak ga ran ci á lis sza bá lyok kal is biz to sí ta nia kell,
hogy a gyógy sze rek biz ton sá go san, meg fe le lõ he lyen, idõ -
ben és vá lasz ték kal áll ja nak a be te gek ren del ke zé sé re”.
Ezek a meg ál la pí tá sok és cél ki tû zé sek meg fe lel nek az

Abh.-ban meg fo gal ma zott, az Al kot mány 70/D.  §-ából
 fakadó el vek nek. Nem le het azon ban el te kin te ni at tól,
hogy a gyógy sze rek kis ke res ke del mi for gal ma zá sa egy út -
tal vál lal ko zá si te vé keny ség nek is mi nõ sül.

Az 1950-ben ál la mo sí tott gyógy sze ré szet nek a pi ac gaz -
da ság kö ve tel mé nye it ki elé gí tõ át ala kí tá sát a Gytv. kezd te
el: er re utalt a pre am bu lu má ban az a fel is me rés, mely sze -
rint a kor sze rû egész ség ügy nem va ló sít ha tó meg a gyógy -
sze ré szet át ala ku lá sa nél kül. En nek alap ján ke rült sor a
cent ra li zált gyógy szer tá ri szer ke zet le bon tá sá ra, ugyan ak -
kor a ver senyt és a vál lal ko zás jo gát a Gytv. még erõ sen
kor lá toz ta. A Gyftv. pre am bu lu ma meg is mét li az em lí tett
fel is me rést, egy út tal azon ban hi vat ko zik ar ra is, hogy
 szem elõtt kell tar ta ni, a gyógy szer-kis ke res ke de lem sa já -
tos sá ga it figye lembe ve võ, sza bá lyo zott ver seny ked vez a
gyógy szert fo gyasz tók nak, ja vít ja a hoz zá fé rést és az el lá -
tás mi nõ sé gét. A jog al ko tó te hát a Gytv. ál tal ki ala kí tott
rend szer hez ké pest olyan új kon cep ci ó ban kí ván ta meg -
valósítani a gyógy sze rek kis ke res ke del mi for gal ma zá sá -
nak sza bá lyo zá sát, ahol a ver seny a ko ráb bi ak hoz ké pest
na gyobb sze rep hez jut. A jog al ko tó cél ki tû zé se i ben nem
ad ta fe l a gyógy szer-kis ke res ke de lem re vo nat ko zó, az
 Alkotmány 70/D.  §-ából fa ka dó sza bá lyo zá si kö te le zett sé -
gét, de más cé lok, ne ve ze te sen a ver seny fo ko zot tabb ér vé -
nye sü lé se, s en nek ré vén a fo gyasz tók el lá tá sa mi nõ sé gé -
nek ja ví tá sa ér de ké ben át ala kí tot ta a gyógy sze rek kis ke -
res ke del mi for gal ma zá sá nak ko ráb bi rend sze rét.

Az Alkot mány bíró ság több ször hang sú lyoz ta, hogy
nem vizs gál ja a jog sza bá lyok cél sze rû sé gé nek, ha té kony -
sá gá nak, gaz da sá gos sá gá nak, igaz sá gos sá gá nak a kér dé -
se it, mert az nem tar to zik a ha tás kö ré be. [772/B/1990. AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 519, 522.; 26/1993. (IV. 29.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1993, 196, 203.; 14/1994. (III. 10.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1994, 410, 413.; 74/1995. (XII. 15.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1995, 369, 371–372.; 60/1997. (XI. 12.) AB
ha tá ro zat, ABH 1997, 528, 534.; 7/2004. (III. 24.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2004, 98, 111.; 28/2005. (VII. 14.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2005, 290, 304.; 66/2006. (XI. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 725, 737.] Az egész ség ügyi in téz mény há -
ló zat sok fé le kép pen szer vez he tõ meg. Az ál lam az egész -
ség ügy szer ve ze ti és in téz mé nyi rend sze re i nek ki ala kí tá sa, 
és azok fi nan szí ro zá si el ve i nek meg al ko tá sa so rán nagy -
fokú sza bad sá got él vez. Az Al kot mány ból ere dõ en sen ki -
nek sincs ala nyi jo ga egy meg ha tá ro zott szer ve zé si mód ra.
[54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 173,
186–188.; meg erõ sí tet te: 38/2000. (X. 31.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 303, 310.; 16/2003. (IV. 18.) AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 214, 227.; 1105/B/2005. AB ha tá ro zat, ABK
2007. szep tem ber, 873, 877.] Az egész ség ügy tár sa da lom -
biz to sí tá si fi nan szí ro zá sá nak kér dé se i vel össze füg gés ben
az Alkot mány bíró ság az 1316/B/1995. AB ha tá ro zat ban
en nek meg fele lõen ki fej tet te: annak meg íté lé se, hogy az
ál lam az Al kot mány 70/D.  §-án ala pu ló kö te le zett sé gé nek
mi lyen rend sze rû és mi lyen fi nan szí ro zá sú egész ség ügyi
in téz mény há ló zat és or vo si el lá tás meg szer ve zé sé vel tesz
ele get, a jog al ko tó sza bad sá gá ba és fe le lõs sé gé be tar to zik, 
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a rend szer al kot má nyos meg íté lé sé nek – szél sõ ese tek tõl
el te kint ve – al kot má nyos mér cé je nincs. [ABH 1996, 735,
737., meg erõ sí tet te: 952/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH
2003, 1445, 1450–1451.]

En nek meg fele lõen a jog al ko tó sza bad sá gá ba és fe le lõs -
sé gé be tar to zik az is, hogy a gyógy szer el lá tás nak, a gyógy -
sze rek kis ke res ke del mi for gal ma zá sá nak rend sze rét
 miként épí ti ki és sza bá lyoz za. A Gytv. ál tal ki ala kí tott
rend szer nem az egyet len, az Al kot mány kö ve tel mé nye i -
nek ki zá ró la go san meg fe le lõ kon cep ció. A jog al ko tó a
meg vál to zott kö rül mé nyek re te kin tet tel vagy bi zo nyos új
cé lok meg va ló sí tá sa ér de ké ben el tér het a ko ráb bi rend -
szer tõl. Az új meg ol dá sok ha té kony sá ga, cél sze rû sé ge
nem al kot má nyos sá gi kér dés. Az Al kot mány bí ró ság nak
csu pán azt le het és kell vizs gál nia, hogy az új sza bá lyok is
meg fe lel nek-e az Al kot mány ren del ke zé se i nek, az az az ál -
lam ele get tesz-e in téz mény vé del mi kö te le zett sé gé nek
[38/2000. (X. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 293, 297.;
390/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1234, 1236.], és az
új rend szer re tör té nõ át té rés so rán nem sér tet tek-e meg
 valamilyen al kot má nyos jo got vagy el vet. Ön ma gá ban az,
hogy az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 70/D.  §-á ra
 tekintettel in do kolt nak ta lál ta a gyógy szer-kis ke res ke de -
lem te rü le tén a sza bad ver seny és a vál lal ko zás hoz va ló
jog kor lá to zá sát, nem je len ti azt, hogy az Al kot mány
70/D.  §-ából fa ka dó kö ve tel mény nek ele get té ve a jog -
alkotó ne ala kít hat ná ki a kis ke res ke del mi gyógy szer-for -
gal ma zás olyan rend sze rét, ahol a ver seny na gyobb sze -
rep hez jut, és a vál lal ko zás hoz va ló jog ki sebb kor lá to zást
szen ved.

A la kos ság gyógy szer el lá tá sá nak biz to sí tá sa nem ki zá -
ró lag ad mi niszt ra tív esz kö zök kel ér he tõ el. A gyógy sze -
rek nek a be te gek hez, fo gyasz tók hoz va ló el jut ta tá sá ra al -
kal mas le het a sza bá lyo zott ver seny is, mint ahogy más ter -
mé kek nek a fo gyasz tók hoz va ló el jut ta tá sá ra is ha té kony
esz köz. A la kos ság gyógy szer el lá tá sá nak biz to sí tá sa ér de -
ké ben a Gytv. sem ír ta elõ a tel jes le fe dett sé get, az az azt,
hogy kö te le zõ gyógy szer tá rat mû köd tet ni meg ha tá ro zott
la kos ság szá mú te le pü lé se ken. Új köz for gal mú gyógy szer -
tá rak lé te sí té sét – az elõ írt ke re te ken be lül – alap ve tõ en
azok jö ve del me zõ mû köd te té sé nek le he tõ sé ge ösz tö nöz te. 
A jö ve del me zõ ség kö rül mé nye it vál toz tat ta meg a Gyftv.
49.  § (3) be kez dé se az zal, hogy – több let kö te le zett sé gek
vál la lá sá nak elõ írásával – ezen ke re tek re te kin tet nél kül
újabb köz for gal mú gyógy szer tá rak lé te sí té sét le he tõ vé tet -
te. Ez a már pi a con lé võ köz for gal mú gyógy szer tá ra kat is
ar ra kész te ti, hogy a szol gál ta tá sok mi nõ sé gé nek ja ví tá sá -
val, új szol gál ta tá sok be ve ze té sé vel, hosszabb nyit va tar tá -
si, ügye le ti idõ vel stb. fo ko zot tabb fi gye lem mel le gye nek
a fo gyasz tók (a be te gek) igé nye i re. A meg lé võ gyógy szer -
tá rak jö ve del me zõ sé gé nek ala ku lá sa így nagy ban függ a
gyógy szer tár-mû köd te tõ pi a ci ma ga tar tá sá tól is. A „ré gi”
köz for gal mú gyógy szer tá rat mû köd te tõk nek is meg nyílt
ugyan ak kor a le he tõ sé gük ar ra, hogy a be té ti tár sa sá gon
kí vü li gaz da sá gi tár sa ság ke re té ben mû köd tes sék a gyógy -
szer tá rat, s tõ ke be vo nás sal ja vít sák pi a ci esé lye i ket.

Ott, ahol a ver seny ha té ko nyan nem ké pes biz to sí ta ni
a gyógy szer el lá tást, mert a gyógy szer tár-mû köd te tés
nem kel lõ kép pen jö ve del me zõ, a jog al ko tó a szo li da ri tá si
díj cí mén be folyt ál lam i be vé tel bõl nyúj tan dó tá mo ga tás -
sal, az az a gyógy szer tá rak mû kö dé sé nek se gí té se ré vén
 kívánja az el lá tást ga ran tál ni. (Gyftv. 41.  §) A pi a ci tor zu -
lá sok, mo no pó li u mok lét re jöt té nek el ke rü lé se vé gett
 pedig ver seny jo gi esz kö zök (össze fo nó dá sok el len õr zé se,
en ge dé lyez te té se) ve he tõk igény be, mely nek a jog al ko tó a
gyógy sze rek kis ke res ke del mi pi a cá nak sa já tos sá ga i ra
 figyelemmel meg al kot ta a spe ci á lis sza bá lya it. (Gyftv.
75.  §)

Két ség te len azon ban, hogy a gyógy szer egy kü lön le ges
ter mék, s a gyógy sze ré szek ál tal nyúj tott szol gál ta tá sok, a
gyógy sze ré szek szak is me re te nél kü löz he tet le nek a tár sa -
da lom szá má ra. A sza bad ver seny ér vé nye sü lé se mel lett
ezért szük ség van olyan sza bá lyok ra, me lyek e sa já tos sá -
gok ra te kin tet tel ga ran tál ják a la kos sá gi gyógy szer el lá tást. 
Ki elé gí ti ugyan ak kor az Al kot mány 70/D.  §-á t az, ha a
jog al ko tó ezt a ga ran ci át alap ve tõ en és el sõd le ge sen szak -
mai elõ írások, kö ve tel mé nyek tá masz tá sa, és azok be tar tá -
sá nak ál lam i el len õr zé se, fel ügye le te ré vén nyújt ja. Az Al -
kot mány 70/D.  §-ából nem kö vet ke zik, hogy a gyógy szer -
for ga lom biz ton sá ga ki zá ró lag úgy ga ran tál ha tó, ha a sze -
mé lyi jo gos gyógy sze rész (több sé gi vagy tel jes) tu laj do ná -
ban ál ló vál lal ko zás a gyógy sze rész kor lát lan fe le lõs sé ge
mel lett, fix kör zet ben mû köd te ti a köz for gal mú gyógy -
szertárat.

A Gyftv. szá mos olyan elõ írást fo gal maz meg, me lyek
biz to sít ják, hogy a gyógy sze rek kis ke res ke del mi for gal -
ma zá sa so rán a szak mai szem pon tok ér vé nye sül je nek.
Ilyen nek te kint he tõ az, hogy köz for gal mú gyógy szer tá rat
mû köd tet ni csak sze mé lyi jo gos gyógy sze rész szak mai
 vezetése mel lett le het, a sze mé lyi jog en ge dé lye zé sét csak
a jog sza bá lyi fel té te le ket tel je sí tõ gyógy sze rész kez de mé -
nyez he ti. (Gyftv. 56–60.  §) A köz for gal mú gyógy szer tá rat
– bi zo nyos tör vényi ki vé te lek kel – sze mé lyi jog gal ren del -
ke zõ gyógy sze rész ve ze ti. A gyógy szer tár ve ze tõ je fe le lõs
a gyógy szer tár ban fo lyó szak mai mun ka fel ügye le té ért,
szak mai fel ügye le ti jog kö ré ben el jár va a sze mély zet te kin -
te té ben szak mai el len õr zé si és uta sí tás adá si jog gal ren del -
ke zik. (Gyftv. 61–63.  §) A szak mai kö ve tel mé nyek be tar -
tá sát az ál lam az egész ség ügyi igaz ga tá si szer vek út ján fel -
ügye li, a tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek ben ha tó sá gi ve -
ze tõ ren del he tõ ki. (Gyftv. 64–66.  §) Gyógy szer tá rat mû -
köd te tõ gaz da sá gi tár sa ság a gyógy szer tár szak mai ve ze té -
sét, irá nyí tá sát, va la mint a gyógy szer tár ban szak el lá tá si
fel ada to kat el lá tó sze mé lye ket gyógy szer el lá tás sal kap -
cso la tos szak mai kér dé sek ben, így kü lö nö sen a gyógy sze -
rek ki adá sa, el tar tá sa, a gyógy sze rek kel kap cso la tos be teg -
tá jé koz ta tá si te vé keny ség te kin te té ben nem uta sít hat ja.
A gyógy szer tá rat mû köd te tõk nem köt het nek olyan szer -
zõ dést, nem fo gad hat nak el olyan elõnyt, mely a be te gek,
fo gyasz tók ha té kony és biz ton sá gos gyógy szer el lá tá sát
ve szé lyez te ti. Gyógy szer tár ban szak mai fel ada to kat el lá tó
sze mé lyek nem vál lal hat nak olyan szer zõ dé ses kö te le zett -
sé get, és nem fo gad hat nak el olyan elõnyt, amely kor lá toz -



hat ja vagy aka dá lyoz hat ja szak mai füg get len sé gü ket, kü -
lö nös te kin tet tel a be te gek kel szem ben fenn ál ló pár tat lan
és tárgy sze rû ta nács adá si kö te le zett sé gük tel je sí té sé re.
Ez utób bi elõ írásoknak az ér vé nye sü lé sét az ál lam az
egész ség biz to sí tá si fel ügye le ti ha tó ság út ján szin tén ellen -
õr zi. (Gyftv. 73.  §)

A fen ti a sza bá lyok vo nat koz nak azok ra a köz for gal mú
gyógy szer tá rak ra (illetve azok mû köd te tõ i re, ve ze tõ i re
stb.) is, ame lyek lé te sí té sét a Gyftv. 49.  § (3) be kez dé se
alap ján en ge dé lyez ték.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy a Gyftv. 49.  § (3) be kez dé se, illetve annak
azon for du la ta, mely sze rint a (2) be kez dés a)–c) pont ja i -
ban meg ha tá ro zott fel té te lek fenn ál lá sá tól füg get le nül
 engedélyezhetõ új gyógy szer tár lé te sí té se, nem sér ti az
 Alkotmány 70/D.  §-á t. Ezért az Alkot mány bíró ság az
 indítványokat eb ben a te kin tet ben el uta sí tot ta.

6. Az in dít vá nyo zók – a Gyftv. 49.  § (3) be kez dé sé vel
kap cso la to san fel ho zott ér vek kel meg egye zõ in do ko kat
elõ ad va – az Al kot mány 13.  §-a, va la mint 70/D.  §-a alap -
ján tá mad ták a Gyftv. 83.  § (7) be kez dé sét is. A Gyftv.
83.  § (7) be kez dé se sze rint a Gyftv. 49.  § (1)–(3) be kez dé -
sei he lyé be 2010. ja nu ár 1-jé tõl új ren del ke zés lép. En nek
ér tel mé ben köz for gal mú gyógy szer tár mû köd te té sét a
Gyftv.-be n, illetve a kü lön jog sza bá lyok ban meghatá -
rozott fel té te lek tel je sí té se ese tén az egész ség ügyi ál lam -
igaz ga tá si szerv en ge dé lye zi. A ki fo gás olt sza bály
2010-tõl te hát min den, la kos ság szám hoz és a be já ra tok tá -
vol sá gá hoz kö tött lé te sí té si fel té telt el tö röl, egy út tal meg -
szün te ti a Gyftv. 49.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt többlet -
kötelezettségek vál la lá sá ra vo nat ko zó elõ írást is. Ezzel a
tör vény még tá gabb te ret ad a ver seny ér vé nye sü lé sé nek.

A Gyftv. 49.  § (3) be kez dé se kap csán ki fej tet te ket az
Alkot mány bíró ság a Gyftv. 83.  § (7) be kez dé sé vel össze -
füg gés ben is irány adó nak te kin ti. Er re fi gye lem mel nem
je len ti a sze mé lyi jog – mint az al kot má nyos tu laj don vé de -
lem ol tal ma alatt ál ló va gyo ni ér té kû jog – kor lá to zá sát az,
ha a jog al ko tó a gyógy szer-kis ke res ke de lem te rü le tén a
vál lal ko zás hoz va ló jog nak és a ver seny nek fo ko zot tab ban 
te ret en ged. A Gyftv. 83.  § (7) be kez dé se nem sér ti az
 Alkotmány 70/D.  §-á t sem, hisz a fent em lí tett szak mai ga -
ran ci ák ré vén to vább ra is biz to sít ha tó lesz a la kos ság nak a
gyógy sze rek kel va ló biz ton sá gos el lá tá sa. Ezért az Alkot -
mány bíró ság a Gyftv. 83.  § (7) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló, az Al kot mány 13.  §-án és 70/D.  §-án ala pu ló in dít -
vá nyo kat el uta sí tot ta.

Az in dít vá nyo zók ar ra is hi vat koz tak, hogy a Gyftv.
83.  § (7) be kez dé se azért sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sét, mert nem ál l ren del ke zés re a jog ala nyok nak meg fe -
le lõ fel ké szü lé si idõ ar ra, hogy a meg vál to zott sza bá lyok
is me re té ben ma ga tar tá su kat az új kö rül mé nyek hez iga zít -
sák.

Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó jog ál la mi -
ság egyik fon tos al ko tó ele me a jog biz ton ság, amely meg -
kö ve te li, hogy az ál lam pol gá rok jo ga it és kö te les sé ge it a

tör vény ben meg sza bott mó don ki hir de tett és bár ki szá -
mára hoz zá fér he tõ jog sza bá lyok ren dez zék, to váb bá meg -
le gyen a tény le ges le he tõ ség ar ra, hogy a jog ala nyok ma -
ga tar tá su kat a jog elõ írásaihoz tud ják iga zí ta ni. A jog sza -
bály ha tály ba lé pé sé nek idõ pont ját a jog al ko tó nak úgy kell
meg ha tá roz nia, hogy kel lõ idõ ma rad jon a jog sza bály szö -
ve gé nek meg szer zé sé re és át ta nul má nyo zá sá ra; a jog al kal -
ma zó szer vek szá má ra a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló
fel ké szü lés hez; illetve a jog sza bállyal érin tett sze mé lyek
és szer vek szá má ra annak el dön té sé hez, hogy mi ként al -
kal maz kod ja nak a jog sza bály ren del ke zé se i hez. Al kot -
mány el le nes sé g csak a fel ké szü lés re szol gá ló idõ tar tam
ki rí vó, a jog biz ton sá got sú lyo san ve szé lyez te tõ vagy sér tõ
hi á nya ese tén ál la pít ha tó meg. [28/1992. (IV. 30.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 155.; 41/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 292.; 723/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 1999,
795.; 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 123.;
1022/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1568.;
1025/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1456.]

A Gyftv. 2006. no vem ber 29-én, a Ma gyar Köz löny
146. szá má ban ke rült ki hir de tés re. A Gyftv. 83.  § (7) be -
kez dé se sze rint a Gyftv. 49.  § (1)–(3) be kez dé se he lyé be a
tá ma dott ren del ke zés alap ján az új sza bály 2010-ben lép
ha tály ba. A va la mi vel több mint há rom éves fel ké szü lé si
idõ sem mi kép pen nem te kint he tõ olyan nak, mely sér te né a 
jog biz ton ság kö ve tel mé nyét. Ezért az Alkot mány bíró ság
az in dít ványt eb ben a te kin tet ben is el uta sí tot ta.

7. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a Gyftv. 55.  § (7) be -
kez dé sé nek má so dik mon da ta sér ti az Al kot mány
70/D.  §-á t. A tá ma dott ren del ke zés sze rint köz for gal mú
gyógy szer tár egyes ma giszt rá lis gyógy szer ké szí té si fel -
ada ta i nak el lá tá sá ra má sik köz for gal mú gyógy szer tár ral
meg ál la po dást köt het. Az 55.  § (7) be kez dés har ma dik
mon da ta ér tel mé ben a meg ál la po dást be kell mu tat ni az
egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv nek. Az in dít vá nyo zó
elõ adá sa sze rint a ma giszt rá lis gyógy szer ké szí tés és for -
gal ma zás köz tu do má sú lag nem tar to zik a jö ve del me zõ
 tevékenységek köz é. „E miatt a Tör vény 75.  §-a ren del ke -
zé sé vel adott le he tõ sé ge ket ki hasz nál va lét re jö võ pa ti ka -
lán cok azon nal sza ba dul nak e szá muk ra ha szon ta lan kö te -
le zett ség tel je sí té sé tõl, és meg ál la po dá suk alap ján va la hol
majd hoz zá jut a be teg az adott eset ben szá má ra fon tos
 magisztrális gyógy szer ké szít mé nyek hez is.”

Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za tá ban már hi vat ko -
zott ar ra a gya kor la tá ra, hogy a le he tõ leg ma ga sabb szin tû
tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo go sult ság ként meg ha tá ro -
zott al kot má nyi kö ve tel mény az ál lam nak azt az al kot má -
nyos kö te le zett sé gét je len ti, hogy a nem zet gaz da ság te her -
bí ró ké pes sé gé hez, az ál lam és a tár sa da lom le he tõ sé ge i -
hez iga zod va olyan gaz da sá gi és jo gi kör nye ze tet te remt -
sen, amely a leg ked ve zõbb fel té te le ket biz to sít ja a pol gá -
rok egész sé ges élet mód já hoz és élet vi te lé hez. Az Alkot -
mány bíró ság el von tan, ál ta lá nos is mér vek kel csak egé -
szen szél sõ ese tek re kor lá to zot tan ha tá roz hat ja meg a kri ti -
kus nagy sá gát, vagyis azt a szük sé ges mi ni mu mot, amely -
nek hi á nya már alkot mány elle nességhez ve zet. [56/1995.
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(IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 260, 270.; 54/1996.
(XI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 173, 186–187.;
37/2000. (X. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 293, 297.]
 Jelen eset ben nem ál la pít ha tó meg, hogy a ki fo gás olt ren -
del ke zés kö vet kez té ben a gyógy szer el lá tás alat ta ma rad na
az Al kot mány 70/D.  §-ából kö vet ke zõ mi ni mum nak.
A Gyftv. 55.  § (7) be kez dé sé nek má so dik mon da ta alap ján
a köz for gal mú gyógy szer tár – ahe lyett, hogy ma ga ké szí -
te né el a ma giszt rá lis gyógy sze re ket – má sik köz for gal mú
gyógy szer tár ral meg ál la po dást köt het. A be teg to vább ra is
hoz zá tu d jut ni a hoz zá leg kö ze lebb esõ gyógy szer tár ban a
ma giszt rá lis gyógy szer hez, a meg álla po dás kö vet kez té ben 
azon ban azt nem ez a gyógy szer tár, ha nem a meg álla po dás 
sze rin ti má sik gyógy szer tár ké szí ti el. Ez adott eset ben
több idõt ve het igény be, mint ha az érin tett gyógy szer tár
ma ga ké szí te né el a ma giszt rá lis gyógy szert, de nem je len ti 
azt, hogy a be te gek el lá tat la nok ma rad ná nak.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Gyftv. 55.  §
(7) be kez dé se má so dik mon da ta alkot mány elle nességének 
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt
el uta sí tot ta.

8. Több in dít vá nyo zó tá mad ta a gyógy szer tá ron kí vü li
gyógy szer for gal ma zás ra vo nat ko zó ren del ke zé se ket.

8.1. Két in dít vá nyo zó sze rint a Gyftv. 67.  § (2) be kez -
dé sé nek b) és c) pont jai sér tik az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sé bõl fa ka dó nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyét, mert az
„ön di ag nó zis”, a „té ve dés va ló szí nût len”, „ma ga a té ve dés 
nem jár sú lyos egész ség ügyi kö vet kez mé nyek kel”, „ve -
szé lyes sé ge még je len tõ sebb mér té kû túl ada go lás ese tén
sem nagy” meg ha tá ro zat lan fo gal mak, tár gyi ha tá lyuk
egy ér tel mû en nem de fi ni ál ha tó. Utal tak az „ön di ag nó zis”
min den bi zonnyal té ves al kal ma zá sá ra: az egész sé gi ál la -
pot ban be kö vet ke zõ bár mi lyen vál to zás di ag nó zis ként tör -
té nõ meg ha tá ro zá sa még az or vo si gya kor lat ban sem min -
den eset ben egy ér tel mû, ezért a tör vényalkotó fel te he tõ en
a tü ne tek ész le lé sét (fáj da lom, láz stb.) te kin ti ön di ag nó -
zis nak. Hi á nyol ták az or vos- és gyógy sze ré sze ti tu do má -
nyos szem pon tok ér vény re jut ta tá sát, szak ma i lag vitat -
hatónak ta lál ták a ki fo gás olt ki fe je zé se ket. Tu do má nyos
ta pasz ta la tok ra hi vat koz tak, me lyek sze rint nem ál lít ha tó,
hogy min den eset ben ki zár ha tó len ne egy gyógy szer je len -
tõ sebb túl ada go lá sa ese tén annak nagy ve szé lyes sé ge.
A ha tá ro zat lan fo gal mak pe dig le he tõ sé get ad nak a gyógy -
szer tá ron kí vül for gal maz ha tó gyógy sze rek meghatáro -
zása so rán a szub jek tív egyé ni vagy ha tó sá gi mér le ge lés re.

Ahogy ar ra az Alkot mány bíró ság a je len ha tá ro za tá ban
már rá mu ta tott, a tö ret len gya kor lat sze rint a nor ma vi lá -
gos ság sé rel me  miatt az alkot mány elle nesség ak kor ál la -
pít ha tó meg, ha a sza bá lyo zás a jog al kal ma zó szá má ra
 értelmezhetetlen, vagy el té rõ ér tel me zés re ad mó dot, és
en nek kö vet kez té ben a nor ma ha tá sát te kint ve kiszámít -
hatatlan, elõ re nem lát ha tó hely ze tet te remt a cím zet tek
szá má ra, il le tõ leg a nor ma szö veg túl ál ta lá nos meg fo gal -
ma zá sa te ret en ged a szub jek tív, ön ké nyes jog al kal ma zás -
nak. A nor ma vi lá gos ság sé rel me csak ak kor ál la pít ha tó
meg, ha a jog sza bály meg fo gal ma zá sa olyannyi ra ho má -

lyos, hogy jo gal kal ma zói ér tel me zés sel sem tölt he tõ ki tar -
ta lom mal, vagy ha tá ro zat lan sá ga al kal mat ad szub jek tív
jo gal kal ma zói dön tés re, kü lön bö zõ jog al kal ma zók el té rõ
gya kor la tá ra. (847/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 644, 
645.; 534/E/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1283, 1291.)

Az eset le ge sen pon tat lan meg fo gal ma zá sa el le né re a
Gyftv. 67.  § (2) be kez dés b)–c) pont jai ál tal hasz nált ki fe -
je zé sek nem te kint he tõk ele ve ér tel mez he tet len nek,
olyannyi ra meg ha tá ro zat lan nak, hogy az sér te né a nor ma -
vi lá gos ság kö ve tel mé nyét. A tá ma dott ren del ke zés el vi
szin ten rög zí ti, mely gyógy sze rek for gal maz ha tók gyógy -
szer tá ron kí vül. Emel lett a Gyftv. 70.  § (2) be kez dé se elõ -
ír ja: a gyógy szer tá ron kí vül is for gal maz ha tó gyógy sze rek
kö rét és ki vá lasz tá suk to váb bi szak mai sza bá lya it, va la -
mint a for gal ma zás rész le tes fel té te le it kü lön jog sza bály
ál la pít ja meg. Er re te kin tet tel a Gyftv. 77.  § (2) be kez dés
c) pont ja ki fe je zett fel ha tal ma zást ad a mi nisz ter nek ar ra,
hogy meg ha tá roz za a gyógy szer tá ron kí vül for gal maz ha tó
gyógy sze rek és gyógy szer nek nem mi nõ sü lõ gyógy ha tá sú
ké szít mé nyek ki vá lasz tá sá nak szak mai sza bá lya it. A mi -
nisz ter az em ber i al kal ma zás ra ke rü lõ gyógy sze rek for ga -
lom ba ho za ta lá ról  szóló 52/2005. (XI. 18.) EüM ren de let
(a továb biak ban: R.) 4. szá mú mel lék le té ben ha tá roz ta
meg azo kat a szak mai te rá pi ás fel té te le ket, ame lyek alap -
ján a gyógy sze rek be so ro lá sát – az R. 39.  §-ában fog lal tak
sze rint – az Or szá gos Gyógy sze ré sze ti In té zet vég zi.
Mind ez nem ad le he tõ sé get szub jek tív jo gal kal ma zói dön -
té sek re.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Gyftv. 67.  §
(2) be kez dés b) és c) pont jai alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se iránt az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé se alap ján elõ ter jesz tett in dít ványt el uta sí tot ta.

8.2. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a Gyftv. 67.  §-a sér ti 
az Al kot mány 70/A.  §-ában fog lalt diszk ri mi ná ció-ti lal -
mat, mert gyógy szer tár nak nem mi nõ sü lõ üz le tek ben nem
kell szak is me ret tel ren del ke zõ sze mé lye ket al kal maz ni a
gyógy sze rek ki adá sá hoz, míg a gyógy szer tá rak ban a
gyógy szertáron kí vül is for gal maz ha tó gyógy sze rek ki -
adá sát is csak szak kép zett gyógy sze ré szek vagy gyógy -
szer tá ri szak asszisz ten sek vé gez he tik. Ez ál tal az elõb bi
üz le tek ver seny elõny be ke rül nek a gyógy szer tá rak kal
szem ben.

Az Alkot mány bíró ság a már is mer te tett gya kor la tá nak
figye lembe véte lével meg ál la pí tot ta, hogy a Gyftv. 67.  §-a
nem sér ti az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét. Al kot -
mány el le nes meg kü lön böz te tés rõl ugyan is csak ak kor
 lehet szó, ha a jog sza bály egy más sal össze ha son lít ha tó, a
sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba tar to zó jog -
ala nyok kö zött anél kül tesz kü lönb sé get, hogy annak
 alkotmányos in do ka len ne. A Gyftv. vo nat ko zó ren del ke -
zé sei alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a gyógy szer tá rak és az
egyéb, a Gyftv. 67.  §-a sze rin ti gyógy sze re ket for gal ma zó
üz le tek nem von ha tók ho mo gén cso port ba. A Gyftv. 2.  §
(3) be kez dé se ér tel mé ben a gyógy szer tár egész ség ügyi
szol gál ta tó és kis ke res ke del mi te vé keny sé get vég zõ
egész ség ügyi in téz mény. A gyógy szert for gal ma zó egyéb
kis ke res ke del mi üz le tek nem tar toz nak eb be a kör be: nem



mi nõ sül nek egész ség ügyi in téz mény nek, és nem nyúj ta -
nak egész ség ügyi szol gál ta tást, ki zá ró lag a gyógy sze rek
egy szûk cso port já nak a la kos ság hoz va ló el jut ta tá sá ban
vesz nek részt. Nem csak fel ada ta i kat il le tõ en tér nek el a
gyógy szer tá rak az egyéb üz le tek tõl, de a lé te sí té sük re,
 mûködésük en ge dé lye zé sé re, ve ze té sük re is más sza bá -
lyok irány adók. Eb bõl kö vet ke zõ en nem alkot mány elle -
nes, ha a gyógy szer tá rak ra a jog al ko tó más ké pe sí té si kö -
ve tel ményt ír elõ, mint az egyéb üz le tek vo nat ko zá sá ban,
at tól füg get le nül, hogy az el té rõ kö ve tel mé nyek ugyan -
azon gyógy szer-kör ex pe di á lá sá ra vo nat koz nak. Egy ilyen 
elõ írás egy út tal tel je sebb kör ben biz to sít ja a gyógy sze rek -
kel kap cso la tos tá jé koz ta tás nak a gyógy sze résszel foly ta -
tan dó sze mé lyes kon zul tá ció ré vén va ló meg szer zé sét, ha
er re a be teg (fo gyasz tó) igényt tar t.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Gyftv. 67.  §-a
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí -
té se iránt, az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sén ala pu ló
in dít ványt el uta sí tot ta.

8.3. Az in dít vá nyo zók sze rint a Gyftv. 67.  § (2) be kez -
dé sé nek b) és c) pont jai, illetve az egész 67.  §, egy in dít vá -
nyo zó sze rint pe dig a Gyftv. 67–72.  §-ai sér tik az Al kot -
mány 70/D.  §-á t. Az in dít vá nyo zók lé nye gé ben a gyógy -
sze rek gyógy szer tá ron kí vü li for gal ma zá sá nak a Gyftv. ál -
tal ki ala kí tott sza bá lyok sze rin ti le he tõ sé gét ki fo gá sol ják a 
leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog
alap ján, mi vel a gyógy szer tá ra kon kí vü li üz le tek ben a
gyógy szer áru sí tás ala cso nyabb szin tû szak mai ga ran ci ák
mel lett tör tén het, mint a pa ti kák ban. Koc ká zat hely ze tek
ala kul hat nak ki a gyógy sze rek mi nõ sé gé vel, a hi á nyos
vagy szak ma i lag meg ala po zat lan tá jé koz ta tás sal össze -
függõen. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint „az egyén
ön gyó gyí tá si sza bad sá gá val” szem ben nem, de az „egyén
ön gyógy sze re zé si sza bad sá gá val” szem ben el sõbb sé get
él vez az ál lam egész ség vé del mi kö te le zett sé ge. A gyógy -
sze res ke ze lést olyan ve szé lyes üzem nek te kin tik, mely
 fokozott fe le lõs sé get kí ván a be te gek tõl (fo gyasz tók tól),
a gyógy sze ré szek tõl, az ál lam tól. Utal tak ar ra, hogy a
gyógy sze rek biz ton sá gos hasz ná la tá hoz nél kü löz he tet len,
hogy annak hasz ná la ti rend jé rõl, ada go lá sá ról a fo gyasz tó
köz vet le nül, sze mé lyes tá jé koz ta tás alap ján kap jon in for -
má ci ót. Eh hez nem ele gen dõ, ha a gyógy szer tá ron kí vü li
for gal ma zás ese té re ki kell je löl ni egy fe le lõst. Képzett -
ségi kö ve tel mé nyek ál lí tá sa nél kül ez ugyan is nem te remt
meg fe le lõ ga ran ci át. Meg lá tá suk sze rint az el ér ni kí vánt
cél (a gyógy sze rek hez va ló hoz zá fé rés szé le sí té se) más
esz kö zök kel is meg va ló sít ha tó lett vol na, az ál lam i fe le -
lõs ség ilyen szin tû csök ken té sé re ki zá ró lag má sik al kot -
má nyos jog ér vé nye sü lé se szol gál tat ha tott vol na meg -
felelõ in do kot.

Az Al kot mány 70/D.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt leg ma -
ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog a 70/D.  §
(2) be kez dé sé vel együtt ér tel mez he tõ, mely ál lam i kö te le -
zett sé get je len t. [54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1996, 173, 186–187.; 30/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 325, 326.; 1105/B/2005. AB ha tá ro zat, ABK
2007. szep tem ber, 873, 876.] A gyógy szer el lá tás te kin te -

té ben ez azt je len ti, hogy az ál lam kö te les ki ala kí ta ni a biz -
ton sá gos gyógy szer for gal ma zás rend sze rét, jog sza bá lyi
elõ írások ré vén meg kell te rem te nie annak ga ran ci á lis ele -
me it. A fent már ki fej tett gya kor lat sze rint az Alkot mány -
bíró ság azon ban ál ta lá nos is mér vek kel csak egé szen szél -
sõ ese tek re kor lá to zot tan ha tá roz hat ja meg az ál lam i kö te -
le zett ség kri ti kus nagy sá gát, vagyis azt a szük sé ges mi ni -
mu mot, amely nek hi á nya már alkot mány elle nességhez
 vezet.

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a gyógy szer tá -
ron kí vü li gyógy szer for gal ma zás ra vo nat ko zó sza bá lyok
nem sér tik az Al kot mány 70/D.  §-á t. Meg ál la pít ha tó, hogy 
gyógy szer tá ron kí vül a gyógy sze rek nek csak egy igen
szûk kö re áru sít ha tó, s ennyi ben ezek az üz le tek nem
 veszik át a gyógy szer tá rak sze re pét és fel ada tát, csu pán
 kiegészítik azt: csak a bi zo nyos ki sebb ve széllyel já ró
gyógy sze rek hez va ló szé le sebb kö rû hoz zá fé rést biz to sít -
ják. Ezek a gyógy sze rek azon ban nem ki zá ró lag a gyógy -
szer tá ron kí vü li üz le tek ben sze rez he tõk be, ha nem a
gyógy szer tá rak ban is. Annak a be teg nek (fo gyasz tó nak),
aki gyógy sze rész tõl – az az zal va ló sze mé lyes kon tak tus,
sze mé lyes tá jé koz ta tás-nyúj tás alap ján – kí ván ja a gyógy -
szert meg vá sá rol ni, ez a le he tõ ség to vább ra is nyit va ál l: a
tá ma dott ren del ke zé sek ezt sem mi ben nem kor lá toz zák.

Az egyé nek, „ön gyógy sze re zé se”, az az a gyógyszer -
fogyasztás te kin te té ben fenn ál ló dön té si jog két ség kí vül
rész e az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma -
zott em ber i mél tó ság hoz va ló jog nak, azon be lül is az
 önrendelkezési jog nak. Az Alkot mány bíró ság a 43/2005.
(XI. 14.) AB ha tá ro zat ban rög zí tet te, hogy ki vé te les ese -
tek ben az ál lam nak az Al kot mány 70/D.  § (1) be kez dé sén
ala pu ló egész ség vé del mi kö te les sé ge el sõbb sé get él vez het 
a dön tés ké pes egyén vá lasz tá sá val szem ben. (ABH 2005,
536, 549.) Egy ko ráb bi ha tá ro za tá ban azon ban azt is hang -
sú lyoz ta, hogy „[ö]nma gá nak min den ki árt hat, s vál lal hat
koc ká za tot, ha ké pes a sza bad, tá jé ko zott és fe le lõs dön -
tésre. [21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 74, 80.] 
A gyógy sze re zés sel kap cso la to san fe le lõs ség ter he li az
 államot, az or vo so kat, a gyógy sze ré sze ket és a be te ge ket.
A fe le lõs ség azon ban más ként osz lik meg a gyógy szer
 jellegétõl, ve szé lyes sé gé tõl is füg gõ en. In do ko lat lan és
éssze rût len min den gyógy szer ese té ben fo ko zott ál lam i,
or vo si és gyógy sze ré szi fe le lõs sé get ér vé nye sí te ni a be teg
(fo gyasz tó) dön té si jo gá val és fe le lõs sé gé vel szem ben.
A gyógy szer tá ron kí vül for gal maz ha tó gyógy sze rek or -
vosi ren del vény nél kül is hoz zá fér he tõk, azok gyógy szer -
tár ban is kor lá to zás nél kül be sze rez he tõk. Ezen gyógy sze -
rek te kin te té ben te hát el sõd le ge sen a be te gek fe le lõs sé ge
és dön té si sza bad sá ga ér vé nye sül és ér vé nye sült ko ráb ban
is. A meg fe le lõ dön tés meg ho za ta lá hoz azon ban el en ged -
he tet le nül szük sé ges, hogy a fo gyasz tó nak a ren del ke zé sé -
re áll ja nak a gyógy szer rel kap cso la tos in for má ci ók.

A be teg ezt a tá jé koz ta tást – vá lasz tá sá tól füg gõ en –
meg sze rez he ti szak kép zett gyógy sze rész tõl sze mé lye sen
vagy a gyógy sze rek hez mel lé kelt írá sos tá jé koz ta tó ré vén.
Ez utób bi ér vé nye sü lé se cél já ból rög zí ti a Gyftv. 70.  §
(1)–(2) be kez dé se, hogy a gyógy szer-kis ke res ke del mi te -
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vé keny sé get foly ta tó üz let a Gyftv. 68.  § (2) be kez dés
b) pont já ban fog lal ta kon túl kö te les a fo gyasz tók szá má ra
nyit va ál ló he lyi sé gé ben az ál ta la for gal ma zott va la -
mennyi gyógy szer – for ga lom ba ho za ta li en ge dé lyé ben
meg ha tá ro zott – be te gek nek  szóló tá jé koz ta tó ját nyom ta -
tott for má ban is köz vet le nül hoz zá fér he tõ vé ten ni oly mó -
don, hogy a vá sár ló, fo gyasz tó a gyógy szer al kal ma zá sá -
val kap cso la tos in for má ci ók hoz a vá sár lás ról  szóló dön té -
sét meg elõ zõ en is hoz zá jut has son. Az üz let – a mû kö dé sét
meg ha tá ro zó üz let sza bály zat ban – kö te les ki je löl ni azt a
fel adat kör ében el já ró sze mélyt, aki a tá jé koz ta tás nak a
 fogyatékos sze mé lyek, illetve se gít ség re szo ru lók szá má ra 
is hoz zá fér he tõ és ér tel mez he tõ meg szer zé sé hez meg fe le -
lõ se gít sé get nyújt.

Az in dít vá nyo zók ál tal is em lí tett fe le lõs fel ada ta a
gyógy sze rek kel kap cso la tos jog sza bá lyi elõ írások ér vé -
nye sí té se. Ezek – a Gyftv.-be n és az annak vég re haj tá sá ra
ki adott ren de le tek ben fog lalt – szak mai kö ve tel mé nyek
alap ve tõ en a gyógy sze rek tá ro lá sá ra, ke ze lé sé re, ellen -
õrzésére vo nat koz nak. A ki je lölt sze mély nek nem fela -
data, hogy gyógy sze ré szi szak mai is me re tek bir to ká ban
tá jé koz ta tást nyújt son, hisz a gyógy szer tá ron kí vü li,
gyógy szer for gal ma zás sal fog lal ko zó üz le tek ben a gyógy -
sze rek kel össze füg gõ in for má ci ók ki zá ró lag írás ban áll -
nak ren del ke zés re. A 70.  § (2) be kez dé sé ben em lí tett sze -
mély fel ada ta is csu pán annyi, hogy se gít sé get nyújt son a
tá jé koz ta tás nak a fo gya té kos sze mé lyek, illetve se gít ség re
szo ru lók szá má ra is hoz zá fér he tõ és ér tel mez he tõ meg -
szer zé sé hez.

Az érin tett gyógy sze rek te kin te té ben a be teg fe le lõs sé -
gé be tar to zik annak el dön té se, hogy – fi gye lem mel az
eset le ges mel lék- és köl csön ha tá sok ra – igény be kí ván ja-e
ven ni a sze mé lyes gyógy sze ré szi tá jé koz ta tást, eset leg az
or vo si fel vi lá go sí tást, vagy csu pán az írás be li tá jé koz ta tó
alap ján dönt a gyógy szer meg vá sár lá sá ról. A be te gek fe le -
lõs sé gé nek és dön té si sza bad sá gá nak ilyen jel le gû erõsí -
tése nem el len té tes az Al kot mány 70/D.  §-ával. Az ál lam a
70/D.  § (2) be kez dé sé bõl fa ka dó kö te le zett sé gé nek ele get
tet t az ál tal, hogy a Gyftv. 68–72.  §-ai ban, illetve a vég re -
haj tá si ren de le tek ben meg ha tá roz ta a gyógy szer tá ron
 kívüli gyógy szer for gal ma zás szi go rú fel té te le it. Ezért a
Gyftv.-nek a gyógy szer tá ron kí vü li gyógy szer for gal ma -
zás ra vo nat ko zó sza bá lyai nem sér tik a leg ma ga sabb szin -
tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo got. Er re fi gye lem mel
az Alkot mány bíró ság e te kin tet ben az in dít vá nyo kat el uta -
sí tot ta.

9. Az egyik in dít vá nyo zó a Gyftv. 74.  § (1) be kez dé sét
az Al kot mány 70/D.  §-a alap ján tá mad ta. A ki fo gás olt sza -
bály sze rint köz for gal mú gyógy szer tá rat gaz da sá gi tár sa -
ság ak kor mû köd tet het, ha a mû köd te tett gyógy szer tár
szak mai ve ze té sét el lá tó sze mé lyi jo gos gyógy sze rész a
gyógy szer tá rat mû köd te tõ vál lal ko zás ban tu laj do no si
 részesedéssel ren del ke zik. Az in dít vá nyo zó sze rint a tör -
vényalkotó anél kül üre sí tet te ki az egyik leg fon to sabb
 garanciális in téz mény tar tal mát – az az a gyógy sze rész
köz vet len sze mé lyes fe le lõs sé gét a gyógy szer el lá tás biz -

ton sá gá ért –, hogy he lyet te nem épí tet te ki az Al kot mány
70/D.  §-ában meg fo gal ma zott alap ve tõ jog meg va ló su lá -
sá nak azo nos sú lyú biz to sí té kát.

Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za tá ban már ki fej tet -
te, hogy az Al kot mány 70/D.  §-ából fa ka dó ál lam i kö te le -
zett ség nem csu pán egyet len sza bá lyo zá si kon cep ció
 révén va ló sít ha tó meg. A jog al ko tó a Gytv.-be n ki ala kí tott
rend szer tõl el tér het, a gyógy sze rek kis ke res ke del mi for -
gal ma zá sát új el vek men tén új ra sza bá lyoz hat ja. En nek
 során azon ban ele get kell ten nie a le he tõ leg ma ga sabb
szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog ból fa ka dó fel ada -
tá nak.

A Gytv. meg al ko tá sa kor az Or szág gyû lés egy sta bil
gyógy szer el lá tá si struk tú ra ki ala kí tá sa ér de ké ben je len tõ -
sen kor lá toz ta a vál lal ko zás hoz va ló jo got: köz for gal mú
gyógy szer tá rat mû köd tet he tett a sze mé lyi jog gal rendel -
kezõ gyógy sze rész egyé ni vál lal ko zás ke re té ben, vagy
olyan be té ti tár sa ság, amely nek bel tag jai ki zá ró lag gyógy -
sze ré szek le het tek, köz tük kel lett len nie a sze mé lyi jo got
el nyert gyógy sze rész nek is. A bel ta gok tu laj do ni ré sze se -
dé sé nek meg kel lett ha lad nia az 50%-ot, a be té ti tár sa ság
kül tag ja a tár sa sá gi szer zõ dés alap ján gyógy sze rek elõ ál lí -
tá sá ra, il le tõ leg nagy ke res ke del mi cé lú for gal ma zá sá ra
 jogosult gaz dál ko dó szer ve zet nem le he tett. (Gytv. 36.  §)
A Gyftv. a to váb bi tõ ke be vo nás ér de ké ben le he tõ vé tet te,
hogy bár mi lyen gaz da sá gi tár sa sá gi for má ban mû köd tet -
hes sen gyógy szer tá rat. Fel té tel ként csak azt szab ta, hogy a
gyógy szer tár szak mai ve ze té sét el lá tó sze mé lyi jo gos
gyógy sze rész nek tu laj do ni ré sze se dés sel kell ren del kez nie 
a vál lal ko zás ban.

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a Gyftv. 74.  §
(1) be kez dé se nem el len té tes az Al kot mány 70/D.  §-ával.
A gyógy szer tá rak biz ton sá gos mû kö dé se, a gyógy szer el lá -
tás ga ran tá lá sa nem ki zá ró lag az ál tal va ló sít ha tó meg,
hogy a sze mé lyi jog gal ren del ke zõ gyógy sze rész fe le lõs -
sé ge a gyógy szer for gal ma zás kö ré ben kor lát lan. Az Al kot -
mány nem kö ve te li meg a jog al ko tó tól, hogy vég ér vé nye -
sen fenn tart sa a Gytv. ál tal ki ala kí tott tu laj do no si rend -
szert, és az ab ban sza bá lyo zott fe le lõs sé gi alak za to kat.
Mint ahogy azt már az Alkot mány bíró ság a je len ha tá ro za -
tá ban ki fej tet te, a gyógy sze rek spe ci á lis áru jel le gé bõl és a
gyógy sze ré szek ál tal nyúj tott szol gál ta tá sok sa já tos sá ga i -
ból ere dõ, a gyógy szer for gal ma zás biz ton sá gát ga ran tá ló
kö ve tel mé nyek, szak mai elõ írások és azok be tar tá sá nak
ál lam i fel ügye le te ré vén is biz to sít ha tók. A ko ráb ban
 ismertetettek sze rint eze ket a ga ran ci á kat a Gyftv. alap -
vetõen a köz for gal mú gyógy szer tá rat ve ze tõ sze mé lyi
 jogos gyógy sze rész szak mai ve ze té se, uta sí tá si jo ga és
 felelõssége ré vén nyújt ja. A gyógy szer tá rat mû köd te tõ tár -
sa ság szak mai kér dé sek ben va ló uta sí tás-adá si jo gát pe dig
a Gyftv. ki fe je zet ten ki zár ja [73.  § (1) be kez dés].

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Gyftv.
74.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt elutasí -
totta.



10. Egy in dít vá nyo zó az Al kot mány 2.  § (1) bekezdé -
sébe, illetve 57.  § (5) be kez dé sé be üt kö zõ nek ta lál ta a
Gyftv. 74.  § (4) be kez dé sét. E ren del ke zés sze rint az
egész ség biz to sí tá si fel ügye le ti ha tó ság ellen õr zi, hogy
a köz fi nan szí ro zás ban ré sze sü lõ gyógy szer tá mo ga tás sal
tör té nõ for gal ma zá sá ra szer zõ dött gyógy szer tár, va la mint
a gyógy szer gyár tó, -for gal ma zó, illetve a tá mo ga tás sal tör -
té nõ gyógy szer ren de lés re jo go sult or vos kö zött lé te zik-e
olyan nem kí vá na tos ma ga tar tás-össze han go lás, amely a
be te gek, fo gyasz tók ha té kony és biz ton sá gos gyógy szer el -
lá tá sát sér ti vagy ve szé lyez te ti. Amennyi ben a nem kí vá -
na tos ma ga tar tás-össze han go lás meg va ló sul, az egész ség -
biz to sí tá si fel ügye le ti ha tó ság kez de mé nye zi az egész ség -
biz to sí tá si szerv nél a tá mo ga tás sal tör té nõ for gal ma zá si
jo got biz to sí tó szer zõ dés fel mon dá sát. Az in dít vá nyo zó
sze rint az em lí tett al kot má nyi §-o k azért sé rül nek, mert a
jog al ko tó nem de fi ni ál ta a be te gek, fo gyasz tók ha té kony
és biz ton sá gos gyógy szer el lá tá sát sér tõ vagy veszélyez -
tetõ nem kí vá na tos ma ga tar tás-össze han go lás fo gal mát.

Az Alkot mány bíró ság a je len ha tá ro zat ban már is mer te -
tett gya kor la tá ra fi gye lem mel meg ál la pí tot ta, hogy Gyftv.
74.  § (4) be kez dé se nem sér ti a nor ma vi lá gos ság kö ve tel -
mé nyét.

A tá ma dott tör vényi szö veg ér tel me zé sé bõl meg ál la pít -
ha tó, hogy a jog al ko tó azo kat a ma ga tar tás-össze han go lá -
so kat te kin ti nem kí vá na tos nak, ame lyek a be te gek,
 fogyasztók ha té kony és biz ton sá gos gyógy szer el lá tá sát
sér tik vagy ve szé lyez te tik. A ma ga tar tás-össze han go lás
nem is me ret len fo ga lom a ma gyar jog rend szer ben: el sõd -
le ge sen a ver seny jog hasz nál ja az össze han golt ma ga tar tá -
sok ki fe je zést (a tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a ver -
seny kor lá to zás ti lal má ról  szóló 1996. évi LVII. tör vény
11.  §-a), de ezzel össze füg gõ en a bün te tõ anya gi jog bûn -
cse lek ménnyé nyil vá nít bi zo nyos, a ver senyt kor lá to zó
meg ál la po dá so kat és össze han golt ma ga tar tá so kat a köz -
be szer zé si és kon cesszi ós el já rás ban (a Bün te tõ Tör vény -
könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény 296/B.  §). Az össze -
han golt ma ga tar tá sok fo gal má nak a ver seny jog te rü le tén
ver seny ta ná csi és bí ró sá gi ha tá ro za tok ban ki kris tá lyo so dó 
tar tal ma van, mely azt tá maszt ja alá, hogy a fo ga lom nem
ele ve ér tel mez he tet len, az az meg fe lel a jog biz ton ság
 követelményének. A ma ga tar tás-össze han go lás be te gek,
fo gyasz tók ha té kony és biz ton sá gos gyógy szer el lá tá sát
sér tõ vagy ve szé lyez te tõ jel le gé re pe dig sza bá lyo zá si tár -
gyá ból fa ka dó an a Gyftv.-nek a la kos sá gi gyógy szer el lá tás 
biz ton sá gá ra vo nat ko zó ren del ke zé sei alap ján le het kö vet -
kez te té se ket le von ni. Az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz -
za, hogy a jog biz ton ság ból nem kö vet ke zik a jog al ko tó nak 
olyan kö te le zett sé ge, hogy min den fo gal mat min den jog -
sza bály ban kü lön meg ha tá roz zon. [71/2002. (XII. 17.) AB 
ha tá ro zat, ABH 2002, 417, 424.]

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Gyftv.
74.  § (4) be kez dé se alkot mány elle nességének megálla -
pítására és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dé se te kin te té ben el uta sí tot ta.
Az Alkot mány bíró ság – a 4. pont ban ki fej tett meg ál la pí tá -

sok kal azo nos in do kok alap ján – szin tén el uta sí tot ta az
 Alkotmány 57.  § (5) be kez dé sé re ala pí tott in dít ványt.

11. Az egyik in dít vány a Gyftv. 75.  § (4) be kez dé sét az
Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se alap ján tá mad ta. A ki fo -
gás olt ren del ke zés sze rint a Gyftv. 75.  § (1)–(3) be kez dé -
se i ben fog lalt, a gyógy szer tá ra kat mû köd te tõ vál lal ko zá -
sok össze fo nó dá sá ra vo nat ko zó kü lön le ges ren del ke zé sek
nem érin tik a Gyftv. hatályba lépése elõtt irá nyí tá si jog gal
ren del ke zõ nek a ko ráb ban szer zett irá nyí tá si jo gai gya kor -
lá sát. Az in dít vá nyo zó elõ adá sa sze rint in do ko lat lan po zi -
tív elõnyt él vez nek azok a vál lal ko zá sok, ahol az össze -
fonódás már a Gyftv. hatályba lépését meg elõ zõ en jött
 létre. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó nem alap jog
alap ján tör té nõ meg kü lön böz te tést ál lít, az Alkot mány -
bíró ság azt vizs gál ta meg, va jon az össze ha son lít ha tó, a
sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba tar to zó jog -
ala nyok kö zött tet t meg kü lön böz te tés sér ti-e az egyen lõ
mél tó ság kö ve tel mé nyét, vagyis a meg kü lön böz te tés nek
van-e éssze rû in do ka, az nem ön ké nyes-e.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé se szem pont já ból a Gyftv.
hatályba lépését meg elõ zõ en irá nyí tá si jo got szer zett vál -
lal ko zá sok ön ál ló cso por tot ké pez nek, a sza bá lyo zás
szem pont já ból nem tar toz nak ho mo gén cso port ba azok -
kal, akik a Gyftv. sza bá lyai sze rint sze rez nek vagy kí ván -
nak irá nyí tá si jo got sze rez ni. A Gytv. az el té rõ szabályo -
zási kon cep ci ó ból ki fo lyó lag nem tar tal ma zott ren del ke -
zé se ket a vál lal ko zá sok össze fo nó dá sá ra. Irá nyí tá si jo got
ki zá ró lag a Gytv.-be n sza bá lyo zott tu laj do no si kor lá to zá -
sok ke re tei kö zött, ugyan ak kor a Gyftv.-be n ta lál ha tó fel -
té te lek re, en ge dé lye zé si el já rás ra te kin tet nél kül, le he tett
sze rez ni. Azok, akik a Gyftv. hatályba lépését meg elõ zõ en
már irá nyí tá si jo got sze rez tek – e ko ráb ban meg szer zett
irá nyí tá si jog te kin te té ben – egy sé ge sen a ki fo gás olt ren -
del ke zés alá es nek. Azok ra a vál lal ko zá sok ra pe dig, ame -
lyek a Gyftv. hatályba lépése után kí ván nak új össze fo nó -
dást meg va ló sí ta ni a Gyftv. kor lá to zó ren del ke zé se it
figye lembe vé ve – be le ért ve azon vál lal ko zá so kat is,
 melyek ko ráb ban szer zett irá nyí tá si jog gal ren del kez nek,
de újabb össze fo nó dást kí ván nak meg va ló sí ta ni – az új
sza bá lyo zás egy sé ge sen vo nat ko zik.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Gyftv. 75.  §
(4) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

12. Az egyik in dít vá nyo zó a Gyftv. 8–9. és 44–45.  §-ait 
is tá mad ta. Hi ány pót lá si fel hí vást köve tõen elõ ad ta, hogy
ál lás pont ja sze rint az érin tett sza bá lyok az Al kot mány
70/D.  §-ába üt köz nek. Hi vat ko zott a ko ráb bi be ad vá nyá -
ban elõ adott ér vek re, me lyek tar tal mi lag azon ban csak a
Gyftv. 67–72.  §-ai val hoz ha tók össze füg gés be.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány
ak kor fe le l meg az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez -
dé sé nek, ha az tar tal maz za a meg tá ma dott jog sza bályt,
illetve annak konk rét ren del ke zé sét, ame lyet az Al kot -
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mány ugyan csak va la mely konk rét ren del ke zé sé be üt kö -
zõ nek tar t (440/B/1993. AB vég zés, ABH 1993, 910.).
Az Alkot mány bíró ság már több ko ráb bi ha tá ro za tá ban ki -
fej tet te, hogy nem ele gen dõ az Al kot mány egyes ren del ke -
zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány ban meg kell in do kol ni,
hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg -
sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti
(472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002.
AB vég zés, ABH 2002, 1783, 1784.; 1125/D/2004. AB
ha tá ro zat, ABK 2007. jú ni us, 624, 630.). Te kin tet tel ar ra,
hogy az in dít vá nyo zó a hi ány pót lá si fel hí vás el le né re sem
fej tet te ki, a tá ma dott ren del ke zé sek mi ért és mennyi ben
sér tik az Al kot mány 70/D.  §-á t, az Alkot mány bíró ság az
in dít ványt – mint ér de mi vizs gá lat ra al kal mat lant –
az Ügy rend 29.  § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Az Abtv. 20.  §-a ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság az
ar ra jo go sult in dít vá nya alap ján jár el, az in dít ványt azon -
ban tö ret len gya kor la ta alap ján [14/1990. (VI. 27.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 170, 171.] tar tal ma sze rint bí rál ja el.
Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben az in dít vá nyo kat
azok tar tal ma sze rint bí rál ta el, és nem lá tott in do kot ar ra,
hogy a vizs gá la tot a fel ho zott ér vek alap ján az in dít vá nyo -
zók ál tal meg nem je lölt tör vényi ren del ke zé sek re is ki ter -
jessze.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 19.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró az Alkot mány bíró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ku ko rel li Ist ván
alkot mány bíró he lyett

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

1187/D/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a bün te tõ el já rás ról  szóló
1998. évi XIX. tör vény 583.  § (1) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló, a Fõ vá ro si Bí ró ság 26.P.20.203/2006/10. szá mú és
a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 5.Pf.20.760/2006/5. szá mú íté le tei
ellen be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
26.P.20.203/2006/10. szá mú és a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
5.Pf.20.760/2006/5. szá mú íté le tei ellen be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa naszt a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra, a nem zet kö zi szer zõ dés -
be üt kö zés vizs gá la tá ra, va la mint a bí ró ság jog ér tel me zé se
al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra irá nyuló ré szé ben vissza -
utasítja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó – kép vi se lõ je út ján – a Fõ vá ro si Bí ró -
ság 26.P.20.203/2006/10. szá mú íté le te és a Fõ vá ro si
 Ítélõtábla 5. Pf.20.760/2006/5. szá mú jog erõs íté le te ellen
nyúj tott be – az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § d) pont ja
alap ján, a 48.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ha tár idõ -
ben – al kot mány jo gi pa naszt.

Az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló pol gá ri
 ügyben a bí ró sá gok a bün te tõ el já rás ról  szóló 1998. évi
XIX. tör vény (a továb biak ban: Be.) 583.  § (1) be kez dé se
alap ján el uta sí tot ták az in dít vá nyo zó kár ta la ní tás irán ti ke -
re se tét. A Be. sé rel me zett ren del ke zé se sze rint a ter helt a
jog erõs meg szün te tõ vég zés ve le tör té nõ köz lé sé tõl szá mí -
tott hat hó na pon be lül ter jeszt het elõ kár ta la ní tá si igényt, a
ha tár idõ el mu lasz tá sa jog vesz tõ. A pol gá ri bí ró sá gok dön -
té se azon ala pult, hogy a bün te tõ bí ró ság nak az ügyé szi
vád el ej tés re ala po zott el já rást meg szün te tõ vég zé sét,
amely a jog or vos lat ról va ló le mon dás kö vet kez té ben hely -
ben jog erõ re emel ke dett, a ki hir de tés sel 2004. jú ni us
18. nap ján „kö zölt nek” te kin tet ték, és e nap tól szá mí tot ták
a hat hó na pos igény ér vé nye sí té si ha tár idõt, amely 2004.
de cem ber 19. nap ján el telt. Az in dít vá nyo zó mint fel pe res
a kár ta la ní tá si igényt 2005. áp ri lis 1-jén nyúj tot ta be.

Az al kot mány jo gi pa nasz és annak ki egé szí té se több in -
dít ványt fog lal ma gá ban.

1. Az in dít vá nyo zó el sõd le ge sen a Be. 583.  § (1) be kez -
dés alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét kér te. Ál lás pont ja sze rint az utóbb in do ko lat lan -
nak bi zo nyult elõ ze tes le tar tóz ta tás  miatti kár ta la ní tás ra
meg ha tá ro zott „6 hó na pos jog ér vé nye sí té si ha tár idõ alkot -
mány elle nes. A Be. em lí tett §-ának je len le gi jog gya kor la -
ta sze rin ti bí ró sá gi al kal ma zá sa nem fe le l meg a jog biz ton -



ság kö ve tel mé nyét ma gá ban fog la ló, a jog ál la mi ság el vét
dek la rá ló az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek, a tisz tes sé -
ges tár gya lás hoz va ló, és a ha té kony jog or vos lat hoz va ló
jo gom sé rel mén ke resz tül az Al kot mány 57.  § (1) és 57.  §
(5) be kez dé se i nek, va la mint a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö -
te le zett ség és a bel sõ jog össz hang já nak hi á nya  miatt az
Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé nek. Az ál lam az Al kot mány
13.  § (1) be kez dé sé vel el len tét ben a fe lül vizs gál ni kért
Be. sza bály al kal ma zá sá val alkot mány elle nes tu laj don el -
vo nást tá mo gat, a tu laj don hoz va ló jo got nem ga ran tál ja.”

Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa nasz e ré szé nek
in do ko lá sá ban ki fej tet te, hogy a hat hó na pos igény ér vé -
nye sí té si ha tár idõ „el len té tes az Al kot mány nak a köz tu laj -
don és a ma gán tu laj don egyen jo gú sá gát és egyen lõ vé del -
mét meg ha tá ro zó 9.  § (1) be kez dé sé vel, to váb bá sér tik az
Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sét, amely sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt min den ki egyen lõ.” Az in -
do ko lás több al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat tal is fog lal ko -
zik, ami bõl ki tû nik, hogy az in dít vá nyo zó sze rint a kár ta la -
ní tás be nyúj tá sá ra meg sza bott ha tár idõ az Al kot mány 9.  §
(1) be kez dé sé vel össze füg gés ben diszk ri mi na tív, az az Al -
kot mány 70/A. (1) be kez dé se alap ján is alkot mány elle nes.

2. Az al kot mány jo gi pa nasz ban elõ ter jesz tett másod -
lagos ké re lem mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyult. Az in dít vá nyo zó ál -
lás pont ja sze rint az Or szág gyû lés a Be. 583.  § (1) be kez dé -
sé vel „pár hu za mo san a kár ta la ní tá si per elõ ter jesz tésére
vo nat ko zó fel té te le ként nem al kot ta meg a Ptk. 324.  §
(1) be kez dés ben meg ha tá ro zott idõ tar tam tól el té rõ fel té te -
le ket.” A Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör -
vény (a továb biak ban: Ptk.) hi vat ko zott sza bá lya elõ ír ja,
hogy a kö ve te lé sek öt év alatt el évül nek, ha jog sza bály
más ként nem ren del ke zik. Az in dít vá nyo zó sze rint a jog al -
ko tó mu lasz tá sa kö vet kez té ben – az el sõd le ges ké re lem -
ben rög zí tett össze füg gés ben – az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé vel, 57.  § (1) és (5) be kez dé sé vel, to váb bá a 7.  §
(1) be kez dé sé vel és a 13.  § (1) be kez dé sé vel el len té tes
hely zet kelet kezett.

3. Az in dít vá nyo zó vé gül annak ki mon dá sát kér te,
hogy „a Be. 583.  § (1) be kez dés sze rin ti je len le gi jog gya -
kor lat al kal ma zá sá nak vagy az alkot mány elle nes mu lasz -
tás nak hát rá nyos jog kö vet kez mé nyei” a konk rét ügy ben
nem let tek vol na al kal maz ha tók, az az az Alkot mány bíró -
ság a Be. 583.  § (1) be kez dés meg sem mi sí té se mel lett
 zárja ki a ren del ke zés nek a konk rét ügy ben va ló al kal ma -
zá sát.

4. Az al kot mány jo gi pa nasz ki egé szí té sé ben az in dít -
vá nyo zó – a ré szé re meg kül dött, a kár ta la ní tá si ké re lem
be nyúj tá sá ra nyit va ál ló ha tár idõ al kot má nyos sá ga kér dé -
sé ben ál lást fog la ló 1167/B/1997. AB ha tá ro zat (ABH
2004, 1179.) és 3/D/2005. AB ha tá ro zat (ABH 2006,
1724.) is me re té ben – to vább ra is kér te a Be. 583.  § (1) be -
kez dés alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét és meg is mé tel te a mu lasz tás ban megnyil -

vánuló alkot mány elle nességre irá nyuló in dít vá nyát. Ki fej -
tet te: „[a] Be. 583.  § (1) be kez dés sze rin ti, va la mint az al -
kot má nyos mu lasz tás  miatt ki ala kult alkot mány elle nes
jog al kal ma zá si gya kor lat sér ti az 1993. évi XXXI. tör -
vénnyel ki hir de tett Em ber i Jo gok és Alap ve tõ Sza bad ság -
jo gok vé del mé rõl  szóló Egyez mé nyé nek a 6., a 13. és
14. Cik ké ben, va la mint az 1. ki egé szí tõ jegy zõ könyv
1. Cik ké ben dek la rált alap ve tõ em ber i jo go kat. Így ál lás -
pon tom sze rint elõ állt az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé nek 
sé rel me a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett ség, és a bel sõ
jog össz hang já nak hi á nya  miatt.”

Az al kot mány jo gi pa nasz ban al kal ma zott ren del ke zés
„ítélt do log” vol tá val szem ben az in dít vá nyo zó ar ra hi vat -
ko zott, hogy nem azo nos ok ból és nem azo nos össze füg -
gés ben ter jesz tet te elõ ké rel mét, „mi vel a Ké rel me zõ a jog -
erõs vég zés kéz hez vé te lé tõl szá mí tott hat hó na pon be lül
ke re se tét be ad ta, to váb bá a jog sér tés alap ját ké pe zõ tény -
ál lás ke let ke zé se már az Euró pai unió jog ha tá lya, jo gi
 primátusa alatt kö vet ke zett be. A Csat la ko zá si, illetve a
Ró mai Egyez ménnyel (je len el já rás ban ké rel me zõ ál tal hi -
vat koz ha tó 1993. évi XXXI. tv.-el) el len té tes ren del ke zé -
sek alap ján meg ho zott jog erõs íté le tek El len té te sek az
 Alkotmány 2.  § (1), 7.  § (1)–(2), 50.  § (1), 55.  § (1)–(3),
57.  § (1), (5), 70/A. § (1)–(2) be kez dé sé ben fog lal ta kat.”

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„7.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja
a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a
 belsõ jog össz hang ját.

(2) A jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za, amely nek
el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két -
har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

„50.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság bí ró sá gai vé dik és biz -
to sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a 
jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze tek jo ga it és tör vényes ér de ke it, bün te tik a bûn -
cse lek mé nyek el kö ve tõ it.”

„55.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad ság ra és a sze mé lyi biz ton ság ra, sen kit sem le -
het sza bad sá gá tól más ként, mint a tör vény ben meg ha tá ro -
zott okok ból és a tör vény ben meg ha tá ro zott el já rás alap ján 
meg fosz ta ni.
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(2) A bûn cse lek mény el kö ve té sé vel gya nú sí tott és õri -
zet be vett sze mélyt a le he tõ leg rö vi debb idõn be lül vagy
sza ba don kell bo csá ta ni, vagy bí ró elé kell ál lí ta ni. A bí ró
kö te les az elé ál lí tott sze mélyt meg hall gat ni és írás be li in -
do ko lás sal el lá tott ha tá ro zat ban sza bad láb ra he lye zé sé rõl
vagy le tar tóz ta tá sá ról ha la dék ta la nul dön te ni.

(3) Az, aki tör vénytelen le tar tóz ta tás vagy fog va tar tás
ál do za ta volt, kár té rí tés re jo go sult.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí -
rál ja el.

(...)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.”

2. A Be. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„583.  § (1) A ter helt a nyo mo zást meg szün te tõ ha tá ro -

zat, a jog erõs fel men tõ íté let, a jog erõs meg szün te tõ vég -
zés, a rend kí vü li jog or vos lat ered mé nye kép pen ho zott jog -
erõs ha tá ro zat ve le tör té nõ köz lé sé tõl szá mí tott hat hó na -
pon be lül ter jeszt het elõ kár ta la ní tá si igényt. E ha tár idõ el -
mu lasz tá sa jog vesz tõ.”

3. A Ptk. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„324.  § (1) A kö ve te lé sek öt év alatt el évül nek, ha jog -

sza bály más ként nem ren del ke zik.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt ab ban fog lalt
ál lást, hogy az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e a tör vényi 
fel té te lek nek. Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se sze rint az
 Alkotmányban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt
 alkotmányjogi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság -
hoz az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza -
bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -

orvoslati le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or -
vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.

1.1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza rész ben
nem a Be. 583.  § (1) be kez dé sé be fog lalt tör vényi ren del -
ke zést, ha nem – a csa tolt íté le tek bõl meg ál la pít ha tó an –
a jog ér vé nye sí tés re nyit va ál ló jog vesz tõ ha tár idõ kez dõ
idõ pont já nak bí ró sá gi ér tel me zé sét vi tat ta. Az Alkot mány -
bíró ság ha tás kö re az al kot mány jo gi pa nasz ese té ben is
csak az al kal ma zott jog sza bály alkot mány elle nességének
vizs gá la tá ra ter jed ki. Az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha -
tás kö re a jog al kal ma zá si gya kor lat al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra, a bí rói jog ér tel me zés ön ma gá ban nem le het
tár gya az Alkot mány bíró ság el já rá sá nak.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Be. 583.  §
(1) be kez dé sé nek a jo gal kal ma zói ér tel me zés re te kin tet tel
tör té nõ meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vá nyi részt – az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.,
a továb biak ban: Ügy rend) 29.  § b) pont ja alap ján – ha tás -
kör hi á nyá ban – vissza uta sí tot ta.

1.2. Az in dít vá nyo zó má sod la gos ké rel me a Be. 583.  §
(1) be kez dé sé vel össze füg gõ, mu lasz tás ban megnyil -
vánuló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyult.
Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban vizs gál ta az
 alkotmányjogi pa nasz el bí rá lá sá ra és a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
ha tás kö re i nek vi szo nyát. E ha tá ro za ta i ban hang sú lyoz ta:
az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te lei köz é
 tartozik, hogy az Al kot mány ban biz to sí tott jo gok sé rel me
az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán
 következzék be. Ezt a fel té telt össze vet ve az Abtv.-nek a
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességrõl
 szóló 49.  §-ában fog lalt ren del ke zés sel, a sza bá lyo zás hi á -
nyá ra mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés -
re ala pí tott in dít vány – az Alkot mány bíró ság ál ta lá nos
gya kor la ta sze rint – al kot mány jo gi pa nasz ként nem bí rál -
ha tó el. Az ítél ke zé si gya kor la tot nem érin ti, hogy egyes
ese tek ben az adott ügy spe ci á lis kö rül mé nye i re te kin tet tel
az Al kotmány bí ró ság el té rõ ál lás pont ra he lyez ke dett.
(1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1160, 1176.;
197/D/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1286, 1291.;
1124/E/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1702, 1719.)

En nek meg fele lõen az Alkot mány bíró ság ezt az indít -
ványi részt az Ügy rend 29.  § e) pont ja alap ján vissza uta sí -
tot ta.

1.3. Az in dít vá nyo zó a Be. 583.  § (1) be kez dé sét az em -
ber i jo gok és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl  szóló,
az 1993. évi XXXI. tör vénnyel ki hir de tett Egyez mény
több ren del ke zé sé vel is el len té tes nek ítél te. Az Abtv. 1.  §
c) pont já ra ala pí tott el já rást az Abtv. 23.  § (3) be kez dés ben 
meg ha tá ro zott sze mé lyek, illetve szer ve ze tek kez de mé -
nyez he tik. Mi vel az in dít vá nyo zó a jog sza bály nem zet kö zi 
szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la ta kez de mé nye zé sé re
irá nyuló jo go sult ság gal nem ren del ke zik, az alkotmány -
jogi pa nasz er re vo nat ko zó ré szét az Alkot mány bíró ság az
Ügy rend 29.  § c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.



2. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen azt vizs gál ta,
hogy a Be.-n ala pu ló kár ta la ní tá si igény ér vé nye sí té sé re
nyit va ál ló jog vesz tõ ha tár idõ tar ta ma és a Ptk.-n ala pu ló
kö ve te lés el évü lé si ide je kö zöt ti el té rés  miatt a Be. 583.  §
(1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és a ren del ke zés meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány
nem ítélt do log-e. Az Alkot mány bíró ság ugyan is az
1167/B/1997. AB ha tá ro zat ban (ABH 2004, 1179.,
a továb biak ban: Abh1.), va la mint a 3/D/2005. AB ha tá ro -
zat ban (ABH 2006, 1724., a továb biak ban: Abh2.) már
fog lal ko zott a kár ta la ní tá si igény elõ ter jesz tésére meg ha -
tá ro zott ha tár idõ al kot má nyos sá gi kér dé se i vel.

2.1. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta
sze rint az in dít vány ban fel ve tett kér dés ak kor res iu di ca ta,
ha az újabb in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi rendel -
kezésre vo nat ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg gés ben
ter jesz tik elõ. Az ér de mi dön tés sel el bí rált ügy ben ho zott
ha tá ro zat ugyan is az Al kot mány bí ró sá got is kö ti.
(1620/B/1991. AB vég zés, ABH 1991, 843, 844.)

Az Ügy rend 31.  § c) pont ja ér tel mé ben ítélt do log, ha az
in dít vány az Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már el -
bírált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del -
ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az
 Alkotmánynak ugyan ar ra a §-á ra, il le tõ leg al kot má nyos
el vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze -
füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tés meg ál la pí tá -
sát.

2.2. Az Abh1. a kár ta la ní tá si igény elõ ter jesz tésére az
583.  § (1) be kez dés ben meg ál la pí tott ha tár idõt az Al kot -
mány 55.  § (3) be kez dé sé vel és 57.  § (1) be kez dé sé vel
össze füg gés ben vizs gál ta. A sze mé lyi sza bad ság tól meg -
fosz tás  miatt nyúj tan dó kár ta la ní tás és a pol gá ri jo gi kár té -
rí té si fe le lõs ség al kot má nyos sá gi kér dé se i ben ki ala kult al -
kot mány bí ró sá gi gya kor lat át te kin té se alap ján meg ál la pí -
tot ta, hogy a kár ta la ní tás és a kár té rí tés el té rõ ter mé sze tû
jog in téz mé nyek, így al kot mány jo gi meg íté lé sük nem azo -
nos (ABH 2004, 1179, 1181.). A Be.-nek a Ptk.-tól kü lön -
bö zõ fe le lõs sé gi sza bá lya i ra te kin tet tel nincs szó ho mo gén 
cso port ról, ami a hát rá nyos meg kü lön böz te tés elõ fel té te lét 
ké pez het né. A két fé le sza bály rend szer ben sze rep lõ el évü -
lé si idõk kü lön bö zõ sé ge te hát nem ve zet az Al kot mány
57.  §-a (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott, a bí ró ság elõt ti
egyen lõ ség el vé nek meg sér té sé hez. Az Al kot mány
55.  §-ának az in dít vány ban hi vat ko zott (3) be kez dé se és a
Be. 583.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott el évü lé si sza -
bály kö zött nincs al kot má nyos össze füg gés. Mind ezek
alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít ványt el uta sí tot ta.
(ABH 2004, 1179, 1181–1182.)

2.3. Az Abh2. a kár ta la ní tá si igény jog vesz tõ ha tár ide je 
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát az Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott diszk ri mi ná -
ció-ti la lom, va la mint ezzel össze füg gés ben az Al kot mány
9.  § (1) be kez dé sé nek sé rel me szem pont já ból is elutasí -
totta.

Utalt ar ra, hogy az Alkot mány bíró ság az 54/1992.
(X. 29.) AB ha tá ro zat ban (ABH 1992, 266, 267.) meg ál la -
pí tot ta: ha az el évü lés re vo nat ko zó sza bá lyo zás nem sér ti
az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sét, vagyis ga ran tál ja a
 jogok bí ró ság elõt ti ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gét, ak kor
annak idõ meg ha tá ro zá sá ban a tör vényhozó cse lek vé si
sza bad sá ga már meg le he tõ sen nagy: az ál ta lá nos és kü lö -
nös el évü lé si idõ tar ta mok meg ha tá ro zá sa a jog vi szo nyok
ala nyi, tár gyi, tar tal mi és egyéb szem pont ja in és kü lön fé le
jog- és gaz da ság po li ti kai meg fon to lá so kon is nyu god hat.
Az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be fog lalt ti la lom ter -
mé sze te sen a sza bá lyo zás al kot má nyos kor lát ját je len ti.
(ABH 2006, 1724, 1730.)

Ugyan ak kor az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint a
hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma csak a sza bá lyo zás
szem pont já ból egy cso port ba tar to zók ra vo nat ko zik.
 Ennek meg fele lõen csak az egy cso port ba tar to zók kö zöt ti
kü lönb ség té tel vizs gá la ta ké pez he ti az al kot má nyos sá gi
meg íté lés tár gyát. (1009/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 479, 479–480.)

Az Alkot mány bíró ság az Abh1.-be n (ABH 2004, 1179,
1182.) már lé nye gé ben meg fo gal maz ta, hogy a bí ró sá gi
jog ér vé nye sí tés ha tár ide jé nek el té ré se olyan sze mé lye ket
– a kár ta la ní tás ra a Be. sza bá lyai, illetve a kár té rí tés re a
Ptk. sza bá lyai sze rint jo go sul tak – érint, akik nem ké pez -
nek ho mo gén cso por tot. A kár ta la ní tá si igény elõ ter jesz -
tésére ren del ke zés re ál ló ha tár idõ, to váb bá annak nem el -
évü lé si idõ ként, ha nem jog vesz tõ ha tá ri dõ kén ti meg ha tá -
ro zá sa te kin te té ben te hát hi ány zik a hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés meg ál la pí tá sá nak lé nye gi elõ fel té te le. Az ál lam i
bün te tõ igény ér vé nye sí té se so rán el já ró szer ve ze tek jog -
sze rû dön té sei  miatt a fel ró ha tó ság vizs gá la ta nél kül já ró
kár ta la ní tás és a jog el le nes in téz ke dés sel a bí ró sá gi,
ügyész sé gi, nyo mo zó ha tó sá gi jog kör ben oko zott kár
meg té rí té se kö zött a jog in téz mé nyek alap ja és fel té -
tel-rend sze re lé nye ge sen el tér. A jog ér vé nye sí tés el té rõ
ha tár ide je te kin te té ben fenn ál ló hát rá nyos meg kü lön böz -
te tés vizs gá la tá hoz szük sé ges cso port kép zés nél ezek a kü -
lönb sé gek a meg ha tá ro zó ak, nem pe dig az a két ség te le nül
kö zös vo nás, hogy mind két eset ben ál lam i szer vek ál tal
oko zott sé re lem va gyo ni re pa rá ci ó ja tör té nik, pol gá ri el -
já rás ban. (ABH 2006, 1724, 1731.)

Az Abh2. hang sú lyoz ta, hogy az Alkot mány bíró ság az
Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sét az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jog egyen lõ sé gi té tel ki -
fej té sé nek te kin ti a tu laj don hoz va ló jog ra vo nat koz tat va
[21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 81.].
A 39/1992. (VII. 16.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy a
ren del ke zés tar tal má nak iga zi ki bon tá sá ra a 70/A.  § ad ja
meg a le he tõ sé get. (ABH 1992, 235, 238.) Az al kot mány -
sér tõ hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát, illetve a ma gán 
és köz tu laj don egyen ran gú sá gát ki mon dó al kot má nyi ren -
del ke zé sek szo ros össze füg gé sé bõl kö vet ke zik az, hogy a
Be. 583.  § (1) be kez dé se nem sér ti az Al kot mány 9.  §
(1) be kez dé sét sem. (ABH 2006, 1724, 1731, 1732.)
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2.4. Az Alkot mány bíró ság a 2.2–2.3. pon tok ban fog -
lal tak alap ján meg ál la pí tot ta: az al kot mány jo gi pa nasz tar -
tal ma az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé vel, az 55.  § (3) be -
kez dé sé vel, az 57. (1) be kez dé sé vel, va la mint a 70/A.  §
(1) be kez dé sé vel össze füg gés ben „ítélt do log”, ezért e te -
kin tet ben nem foly ta tott ér de mi vizs gá la tot.

3. A Be. 383.  § (1) be kez dés alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány
to váb bi al kot má nyi ren del ke zé sek sé rel mét is ál lí tot ta, így
az al kot mány jo gi pa naszt az Al kot mány 2.  § (1) be kez dés -
bõl le ve ze tett jog biz ton ság kö ve tel mé nye, a tu laj don hoz
va ló jo got ga ran tá ló 13.  § (1) be kez dés, va la mint a jog or -
vos lat hoz va ló jo got biz to sí tó 57.  § (5) be kez dés te kin te té -
ben ér dem ben kel lett vizs gál ni.

3.1. A Be. 383.  § (1) be kez dé se nem sér ti az Al kot mány 
2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság ból fa ka dó
jog biz ton sá gi kö ve tel mé nye ket.

Az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban ki fej tet te,
hogy a jog ál lam alap ve tõ, nél kü löz he tet len ele me a jog -
biz ton ság. El sõ ként a tör vényességi óvás al kot má nyos sá -
gá nak vizs gá la ta so rán ho zott 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro -
za tá ban mond ta ki, hogy a jog biz ton ság az ál lam – és el sõ -
sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi annak biz to sí tá -
sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog -
sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te -
kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma
cím zett jei szá má ra. (ABH 1992, 59, 65.)

A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány -
bíró ság el vi él lel mu ta tott rá ar ra, hogy a vi lá gos, ért he tõ és 
meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö veg -
gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz ton ság
meg kö ve te li, hogy a jog sza bály szö veg e ér tel mes és vi lá -
gos, a jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat
hor doz zon. (ABH 1992, 135, 142.) Több ha tá ro za tá ban az
Alkot mány bíró ság ki mond ta azt is, hogy a nor ma vi lá gos -
ság sé rel me  miatt az alkot mány elle nesség ak kor ál la pít ha -
tó meg, ha a sza bá lyo zás a jog al kal ma zó szá má ra ér tel -
mez he tet len, vagy el té rõ ér tel me zés re ad mó dot, és en nek
kö vet kez té ben a nor ma ha tá sát te kint ve ki szá mít ha tat lan,
elõ re nem lát ha tó hely ze tet te remt a cím zet tek szá má ra,
 illetõleg a nor ma szö veg túl ál ta lá nos meg fo gal ma zá sa
 miatt te ret en ged a szub jek tív, ön ké nyes jog al kal ma zás -
nak. [Pl. 1160/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 607,
608.; 10/2003. (IV. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 130,
135–136.; 1063/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 722,

725–726.; 381/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 766,
769.]

A Be. 583.  § (1) be kez dé se meg fe lel a jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyé nek. A jog vesz tõ ha tár idõ köz lé sé nek idõ pont -
ját ma ga a Be. ha tá roz za meg: a 262.  § (2) be kez dé se elõ -
írja, hogy a ha tá ro za tot a je len le võk kel szó ban, egyéb ként
kéz be sí tés út ján kell kö zöl ni.

3.2. A Be. 583.  § (1) be kez dé sé be fog lalt ren del ke zés
nincs al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ tar tal mi össze füg gés -
ben sem az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé vel (a tu laj don -
hoz va ló jog), sem az 57.  § (5) be kez dé sé vel (jog or vos lat -
hoz va ló jog). Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az
ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány
el uta sí tá sát ered mé nye zi. [985/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X. 20.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2000, 215, 220.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 321, 343.]

Fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Be. 583.  §
(1) be kez dés alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló – ítélt do log nak nem tekint -
hetõ – in dít vá nyi ré sze ket el uta sí tot ta.

4. Te kin tet tel ar ra, hogy az Alkot mány bíró ság a tá ma -
dott ren del ke zés alkot mány elle nességét nem ál la pí tot ta
meg, ezért a konk rét ügy ben tör té nõ al kal ma zá sá nak ki zá -
rá sá ra irá nyuló ké re lem tár gyá ban a dön tés ho za talt mel -
lõz te.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 5.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró
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773/B/2001. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság Bu da pest Fõ vá ros XIX. Ke rü -
let Kis pest Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal al ko -
tott, a Kis pest Ke rü le ti Vá ros ren de zé si és Épí té si Sza bály -
za tá ról  szóló, több ször mó do sí tott 43/2000. (XI. 24.) sz.
ren de let 34.  §-a alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság Bu da pest Fõ vá ros XIX. Ke rü -
let Kis pest Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal al ko -
tott, a Kis pest Ke rü le ti Vá ros ren de zé si és Épí té si Sza bály -
za tá ról  szóló, több ször mó do sí tott 43/2000. (XI. 24.) sz.
ren de let 34.  §-a tör vényellenességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

In dít vá nyo zók Bu da pest Fõ vá ros XIX. Ke rü let Kis pest
Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal al ko tott, a Kis pest 
Ke rü le ti Vá ros ren de zé si és Épí té si Sza bály za tá ról  szóló,
több ször mó do sí tott 43/2000. (XI. 24.) sz. ren de let
(a továb biak ban: Ör.) 34.  §-a alkot mány elle nessége meg -
ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt ter jesz tet tek elõ az Al kot -
mány bí ró ság nál.

Az in dít vá nyo zók be ad vá nyuk ban elõ ad ták, hogy 1997. 
szep tem be ré ben egy sa rok tel ken lé võ két la ká sos ker tes
in gat lant vá sá rol tak a XIX. ke rü let ben. Az érin tett te rü let
sor há zas be épí té sû in gat la nok ból ál l, in dít vá nyo zók in gat -
la na ön ál ló csa lá di ház jel le gû, amely egy-egy ol dal fa lá val 
a sor há zak hoz kap cso ló dik. Az érin tett in gat lan a szom -
szé dos sor há zak kal együtt tár sas ház nak volt mi nõ sít ve,
ké sõbb azon ban az in dít vá nyo zók tár sas ház ból va ló ki vá -
lá si igényt ter jesz tet tek elõ a tu laj do nos tár sak nál, akik
azon ban eh hez nem já rul tak hoz zá. A ki vá lá si szán dék jel -
zé sé vel egy ide jû leg az in gat lan meg osz tá sa iránt ké rel met
nyúj tot tak be az ille té kes ha tó ság hoz, amely a te lek ala kí tá -
si en ge délyt meg ad ta. A tár sas ház ból va ló ki vá lás hoz

azon ban a tu laj do nos tár sak to vább ra sem já rul tak hoz zá,
így az in dít vá nyo zók pol gá ri pert in dí tot tak. Eköz ben
 telekalakítási en ge dé lyük ér vé nyét vesz tet te, ezért annak
„meg hosszab bí tá sa vált szük sé ges sé”. A Pol gár mes te ri
Hi va tal Épí tés ha tó sá gi Iro dá ja azon ban az en ge dély ér vé -
nyé nek a meg hosszab bí tá sát el uta sí tot ta az zal az in dok kal, 
hogy az idõ köz ben be kö vet ke zett jog sza bály vál to zás kö -
vet kez té ben a tár gyi in gat lan „több la ká sos la kó te rü let té”
lett át so rol va, „így a ki ala kí tan dó 472 m2 te lek te rü let az
elõ írt 1600 m2 te lek te rü let nek nem fe le l meg”.

In dít vá nyo zók sze rint „a tár gyi te rü let nek több la ká sos
la kó te rü let öve ze ti be so ro lá sa té ves”, ami jog sza bály sér -
tést va ló sít meg [az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del -
mé rõl  szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény (a továb biak ban:
Ét.), va la mint az or szá gos te rü let ren de zé si és épí té si kö ve -
tel mé nyek rõl  szóló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let
(a továb biak ban: OTÉK) elõ írásaiba üt kö zik], ve szé lyez -
tet ve ez ál tal a jog ál la mi ság gal szo ro san össze füg gõ jog -
biz ton ság el vét; to váb bá az, hogy „a már jog erõ sen jó vá -
ha gyott te lek ala kí tást utóbb ha tály ba lé pett ren de let re va ló 
hi vat ko zás sal he lye zi az Ön kor mány zat ha tá lyon kí vül”
sér ti szer zett jo ga i kat, mi vel így az in gat la nok át épí té sé re,
bõ ví té sé re nincs le he tõ ség.

Az Alkot mány bíró ság meg ke res te az ügy ben az ille té -
kes köz igaz ga tá si hi va talt, szak mai ál lás pont já nak kifej -
tése ér de ké ben. A hi va tal ve ze tõ vá la szá ban elõ ad ta, hogy
az Ör. 34.  §-a te kin te té ben al kot má nyos sá gi ag gály nem
me rült fe l, mi vel a sza bá lyo zás meg fe lel az Ét.-be n, az
OTÉK-ban fog lal tak nak, to váb bá a fõ vá ro si sza bá lyo zás -
nak is. „Az ügy fél ál tal ki fo gás olt L4-es épí té si öve zet
min den ben meg fe lel a ré geb bi 05-ös öve zet nek, mind ket tõ 
a la kó öve ze tet je lö li.” A hi va tal ve ze tõ le ír ta to váb bá, hogy 
a hi va tal má sod fo kon a pol gár mes te ri hi va tal el sõ fo kú
 határozatát hely ben ha gyó dön tést ho zott az ügy fél le járt
te lek ala kí tá si en ge dé lyé nek meg hosszab bí tá sá ról. Az in -
dít vá nyo zó ar ra va ló hi vat ko zás sal for dult a köz igaz ga tá si
hi va tal hoz fel leb be zés sel, hogy az ille té kes Pol gár mes te ri
Hi va tal a te lek ala kí tá si en ge dély ki adá sát az zal az in dok -
kal uta sí tot ta el, „hogy az idõ köz ben ha tály ba lé pett he lyi
épí té si sza bály zat nem en ge di az ál ta luk kért teleknagy -
ságot”.

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zik az Ör. meg al ko tá sa kap -
csán el já rá si sza bály sér té sek re is. In dít vá nyá ban meg -
említi az Ét. 3.  § (1) be kez dés d) pont ja meg sér té sét, amely 
sze rint az épí tett kör nye zet ala kí tá sát, vé del mét „a részt -
vevõk – épít te tõk, ter ve zõk és ki vi te le zõk – együtt mû kö -
dé sé vel” kell meg va ló sí ta ni; to váb bá a Jog al ko tás ról  szóló 
1987. évi XI. tör vény 12.  § (2) be kez dé sé nek, 18.  §, 31.  §
(1) be kez dé sé nek és 42.  §-ának sé rel mét is ál lít ja.

Vé ge ze tül pe dig az Ör.-nek az Alkot mány bíró ság
25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ba üt kö zé sét is meg em lí ti.
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II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„44/A.  § (...)
(2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet 

al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû
jog sza bállyal.”

2. Az Ör. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„34.  §

L4-XIX/SZ4
Többlakásos lakóterület

(1) Az épí té si öve zet az in ten zív kert vá ro si as la kó te rü let 
több la ká sos rész e.

(2) Az épí té si öve zet ben
a) az elõ kert mé re te 5,0 m,
b) az ol dal kert mé re te min. 3,75 m,
c) a hát só kert mé re te min. 6,0 m.
Meg lé võ épü le tek át ala kí tá sa, bõ ví té se ese tén ezen

 paramétereket Sza bá lyo zá si Terv el té rõ en is meg ha tá roz -
hat ja.

(3) Az épü let fõ ge rin cét az ut cá val pár hu za mo san kell
ki ala kí ta ni.

(4) Az épí té si öve zet te rü le tén min den tel jes 100 m2 te -
lek te rü let után egy da rab la kás he lyez he tõ el. Sza bá lyo zá si 
Terv az ér ték szi go rí tá sá val et tõl el té rõ en ren del kez het.

(5) Az épí té si öve zet ben el he lye zett épü let ke res ke del -
mi cé lú brut tó szint te rü le te nem ha lad hat ja meg a 500 m2-t.

(6) Az épí té si tel kek ki ala kí tá sá nál és be épí té sé nél a
9. szá mú táb lá zat ban meg ha tá ro zott ha tár ér té ke ket kell be -
tar ta ni:

9. sz. táb lá zat

Öve zet je le

Ki ala kít ha tó
leg ki sebb

 telekterület
 mérete

Be ép té si mód

Be épí tett ség
meg en ge dett
leg na gyobb

mér té ke

Építmény magasság
Zöld fe lü let
 legkisebb
 mértéke

Te rep szint
 alatti be ép ítés
leg na gyobb

mér té ke

Szint te rü le ti
mu ta tó

 megengedett
leg na gyobb

mér té ke
leg ki sebb leg na gyobb

L4-XIX/SZ4 1600 m2 sza ba do nál ló 25% 4,5 m 7,5 m 60% 50% 0,7

3. Az Ét. hi vat ko zott ren del ke zé se:
„3.  § (1) Az épí tett kör nye zet ala kí tá sát és vé del mét:
(...)
d) a részt ve võk – épít te tõk, ter ve zõk és ki vi te le zõk –

együtt mû kö dé sé vel

kell meg va ló sí ta ni.”

4. A Jat. hi vat ko zott ren del ke zé sei:

„18.  § (1) A jog sza bály meg al ko tá sa elõtt – a tu do mány
ered mé nye i re tá masz kod va – ele mez ni kell a sza bá lyoz ni
kí vánt tár sa dal mi-gaz da sá gi vi szo nyo kat, az ál lam pol gá ri
jo gok és kö te les sé gek ér vé nye sü lé sét, az ér dek össze üt kö -
zé sek fel ol dá sá nak a le he tõ sé gét, meg kell vizs gál ni a sza -
bá lyo zás vár ha tó ha tá sát és a vég re haj tás fel té te le it. Er rõl a 
jog al ko tót tá jé koz tat ni kell.”

„31.  § (1) A vé le mény nyil vá ní tás ha tár ide jét a ter ve zet
elõ ké szí tõ jé nek úgy kell meg ál la pí ta nia, hogy a vé le mé -
nye zõ meg ala po zott vé le ményt ad has son, és azt a ter ve zet
el ké szí té sé nél figye lembe le hes sen ven ni.”

„42.  § A ta nács ren de let elõ ké szí té sé nek, a ter ve zet tár -
sa dal mi vi tá já nak, to váb bá a ren de let meg al ko tá sá nak a
sza bá lya it a ta ná csok ról  szóló tör vény és vég re haj tá si ren -
de le te, va la mint a ta nács szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály -
za ta tar tal maz za.”

5. Az OTÉK vizs gá lat ba be vont ren del ke zé se:

„A beépítésre szánt területek építési használatának
megengedett felsõ határa

25.  § A be épí tés re szánt te rü le tek épí té si hasz ná la tá nak
meg en ge dett fel sõ ha tár ér té ke it a kö vet ke zõ táb lá zat tar -
tal maz za:

A te le pü lés szer ke ze ti terv ben a te rü let fel hasz ná lá si egy sé gek re
 meghatározandó

Az épí té si sza bály zat ban, sza bá lyo zá si terv ben az épí té si te lek re
 meghatározandó

Ál ta lá nos hasz ná lat
 szerinti te rü let

Sa já tos hasz ná lat
 sze rin ti te rü let

Meg en ge dett
 legnagyobb

 szintterület-sûrûség

Meg en ge dett
 legnagyobb
be épí tett ség

(%)

Meg en ge dett
 legkisebb–leg na gyobb

épít mény ma gas ság
(m)

Leg ki sebb zöld fe lü let*
(%)

la kó nagy vá ro si as 3,0 80 12,5< 10

kis vá ro si as 1,5 60 <12,5 20

kert vá ro si as 0,6 30 <7,5 50

fa lu si as 0,5 30 40



A te le pü lés szer ke ze ti terv ben a te rü let fel hasz ná lá si egy sé gek re
 meghatározandó

Az épí té si sza bály zat ban, sza bá lyo zá si terv ben az épí té si te lek re
 meghatározandó

Ál ta lá nos hasz ná lat
 szerinti te rü let

Sa já tos hasz ná lat
 sze rin ti te rü let

Meg en ge dett
 legnagyobb

 szintterület-sûrûség

Meg en ge dett
 legnagyobb
be épí tett ség

(%)

Meg en ge dett
 legkisebb–leg na gyobb

épít mény ma gas ság
(m)

Leg ki sebb zöld fe lü let*
(%)

ve gyes te le pü lés köz pont 2,4 80 10

köz pon ti 3,5 a te le pü lés
leg nagyobb
mér té kû la kó te rü le ti 
be épí tett ség nél
leg fel jebb 25%-k al
meg nö velt ér ték

a be nem épí tett
te rü let 50%-a

gaz da sá gi ke res ke de l mi,
szol gál ta tó

2,0 60 20

je len tõs mér té kû
za va ró ha tá sú ipari

1,5 30 40

egyéb ipar i 1,5 50 25

üdü lõ üdü lõ há zas 1,0 30 6,0< 40

hét vé gi há zas 0,2 20 <6,0 60

kü lön le ges 2,0 40 40

* Több szin tes nö vény ál lo mány te le pí té se ese tén az elõ írt leg ki sebb zöld fe lü let mér té ke csök kent he tõ.”
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6. Bu da pest Fõ vá ros Köz gyû lé sé nek a bu da pes ti vá ros -
ren de zé si és épí té si ke ret sza bály zat ról  szóló 47/1998.
(X. 15.) Fõv. Kgy. ren de le te (a továb biak ban: BVKSZ)
vizs gá lat tal érin tett ren del ke zé sei:

„L4 Intenzív kertvárosias lakóterület

31.  § (1) A ke ret öve zet a la kó te rü le tek ha gyo má nyos
be épí té sû, in ten zív kert vá ro si sû rû sé gû, jel lem zõ en sza ba -
do nál ló be épí té si mód sze rint be épí tett te rü le te, mely ben
az ik res, ol dal ha tá ron ál ló, cso port há zas, va la mint hé za go -
san zárt so rú vagy zárt so rú be épí tés is meg en ge dett.

(2) A ke ret öve zet te rü le tén az épí té si öve zet ben meg ha -
tá ro zott leg ki sebb te lek mé re tet meg nem ha la dó mé re tû
tel ken a KVSZ meg en ged he ti leg fel jebb hat la ká sos la kó -
épü le tek el he lye zé sét a 25.  § (2) be kez dés ben fog lal tak
figye lembe véte lével. En nél na gyobb te lek mé ret fe lett az
el he lyez he tõ la ká sok szá ma et tõl el té rõ en a KVSZ-ben
elõ ír ha tó.

(3) A zárt so rú, hé za go san zárt so rú be épí té si mód sze rint 
be épült te rü le te ken új épü let, il le tõ leg cso port há zak el he -
lye zé se ese tén KSZT ké szí té se kö te le zõ.

(4) A ke ret öve zet zárt so rú an vagy hé za go san zárt so rú an 
be épült vagy be épít he tõ te rü le te a zárt so rú be épí tés sza bá -
lyai sze rint meg ha tá ro zott épí té si öve zet be so rol ha tó.
A már így ki ala kult be épí té si mód nál az elõ kert lé te sí té se
nem kö te le zõ, azt a KVSZ meg is tilt hat ja.

(5) A ke ret öve zet ben el he lye zett épü let ke res ke del mi
cé lú brut tó szint te rü le te nem ha lad hat ja meg a 2000 m2-t.

(6) A ke ret öve zet tel ke i nek az elõ írt te lek te rü let nél ki -
sebb tel ke in 24.  § (3) be kez dés ben meg ha tá ro zot tak kö zül
csak egy épü let, il le tõ leg az azt ki szol gá ló vagy ki egé szí tõ
funk ci ó jú (8) be kez dés sze rin ti épü le tek he lyez he tõk el.

(7) Jár mû tá ro ló el he lye zé se tel ken be lül a 24.  § (8) be -
kez dés figye lembe véte lével:

a) a fõ ren del te tés sze rin ti épü let ben,
b) ön ál ló épü let ben, a KVSZ-ben meg ha tá ro zott mó -

don és fel té te lek kel,
c) ön ál ló te rep szint alat ti épít mény ben

le het sé ges.
(8) A ke ret öve zet ben el he lyez he tõ épü le te ken kí vül,

azo kat ki szol gá ló vagy ki egé szí tõ funk ci ó jú ön ál ló épü let -
ként a (13) be kez dés ben fog lalt el té rés figye lembe véte -
lével

a) a (7) be kez dés b) pont ja sze rin ti jár mû tá ro ló,
b) ház tar tás sal kap cso la tos tá ro ló épü let,
c) bar kács mû hely,
d) mû te rem

épít mé nyei he lyez he tõk el, mely tõl hasz ná la ti mód vál to -
zá sa ese tén sem le het el tér ni.

(9) A ke ret öve zet te rü le tén az ál lat tar tás cél ját szol gá ló
épü le tek, épít mé nyek és mel lék épít mé nyek csak ak kor
 helyezhetõk el, ha he lyi ön kor mány za ti ren de let az ál lat -
tar tást le he tõ vé te szi.

(10) A ke ret öve zet ben spe ci á lis épí té si öve zet ként cso -
port há zas épí té si öve zet is ki ala kít ha tó, mely nek szabá -
lyozási ha tár ér té ke it KSZT ha tá roz za meg, de a szint te rü -
le ti mu ta tó meg en ge dett leg na gyobb ér té ke nem le het
 nagyobb 1,0-nél. Az épü le te ket épí té sze ti leg egy sé ge sen
kell ki ala kí ta ni.

(11) Ki ala kult ál la pot ra vo nat ko zó épí té si öve ze tet a
 következõ fel té te lek mel lett le het meg ha tá roz ni a ke ret -
öve zet te rü le tén:

a) ha a ki ala kult te lek mé re tek nem fe lel nek meg az
 általános ha tár ér té kek nek, a leg ki sebb új on nan kialakít -
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ható te lek mé re tet a ki ala kult jel lem zõ te lek mé ret alap ján
kell meg ha tá roz ni, de az nem le het ki sebb 400 m2-nél,

b) ha a ki ala kult be épí tés zárt so rú vagy hé za go san zárt -
so rú, a be épí tés sza bá lyo zá si ha tár ér té ke it KSZT-ben kell
meg ha tá roz ni, de a szint te rü le ti mu ta tó ér té ke nem ha lad -
hat ja meg az 1,0-es ér té ket.

(12) Ik res be épí té si mód ese tén a leg ki sebb ki ala kít ha tó
te lek mé ret leg alább az ál ta lá nos ke ret sza bá lyo zá si ha tár -
ér ték 50%-ának meg fe le lõ mé re tû le gyen.

(13) A ke ret öve zet te rü le tén leg alább tömb mé re tû te rü -
le tet érin tõ en lét re hoz ha tó olyan épí té si öve zet, mely ben a
la kó épü le ten kí vül ön ál ló épü let ben – a ke ret öve zet ter he -
lé si ka te gó ri á já nak meg fe le lõ – kis ipa ri funk ci ók is el he -
lyez he tõk.

(14) A ke ret öve zet te rü le tén az épí té si öve ze te ket
– a (10)–(11) be kez dés ben és az 1.  § (9)–(10) be kez dés ben
fog lalt el té ré sek kel – az 5. szá mú táb lá zat keretszabá -
lyozási ha tár ér té ke i nek figye lembe véte lével kell meg ha tá -
roz ni.”

5. szá mú táb lá zat

a KVSZ-ben az épí té si öve zet kép zé sé nél

az épí té si te lek re meg ha tá roz ha tó az épü let re meg ha tá roz ha tó

L4 leg ki sebb leg na gyobb leg na gyobb meg en ge dett leg ki sebb
leg ki sebb

 megengedett
leg na gyobb
 megengedett

pa ra mé ter
tí pu sa

te rü le te
be épí té si
mér té ke

szint te rü le ti
 mutatója

zöld fe lü le ti
 mértéke

épít mény ma gas sá ga

m2 % m2/m2 % m m

ál ta lá nos ha tár ér té kei

ál ta lá nos ha tár ér ték 800 – 25 0,7 – – –

en ged mé nyes ha tár ér té kei

alap in téz mé nyi öve zet kép zé se ese tén 2000 – 50 1,0 – – –

ki ala kult ál la pot en ged mé nyes ha tár ér té kei

ap ró tel kek ese tén 400 – 35 0,7 – – –

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vá nyo zó be ad vá nya i ban nem kö vet ke ze tes, mi vel kü lön -
bö zõ idõ pon tok ban az Al kot mány bí ró ság hoz ugyan azon
jo gi prob lé ma vo nat ko zá sá ban be nyúj tott in dít vá nya i ban
ese ten ként az Ör. egé szét, más kor ki fe je zet ten az Ör.
34.  §-á t ki fo gá sol ja.

Az Alkot mány bíró ság az elét árt ira tok ból ki tû nõ konk -
rét jo gi prob lé ma is me re té ben meg ál la pí tot ta, hogy az in -
dít vá nyo zó va ló já ban csak a sa ját in gat la ná nak öve ze ti be -
so ro lá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo zás al kot má nyos sá gát vi tat -
ja, ezért az utó la gos nor ma kont rollt az Ör. 34.  §-a vo nat ko -
zá sá ban foly tat ta le.

2. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
Bu da pest Fõ vá ros XIX. Ke rü let Kis pest Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal al ko tott Ör. 34.  §-ában fog lal tak
el len té te sek-e más jog sza bá lyok kal, és ez ál tal az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság és annak
szer ves ré szét ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé be üt -
köz nek-e.

Az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben a he lyi 
ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te fel adat kör ében el jár va
ma ga sabb szin tû jog sza bállyal nem el len té tes ren de le tet
al kot hat. A he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi
LXV. tör vény (a továb biak ban: Ötv.) 16.  § (1) be kez dé se
pe dig – ezt a sza bályt rész ben meg is mé tel ve, rész ben pon -
to sít va – elõ ír ja, hogy „a kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal
nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re,
to váb bá tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, annak vég re haj tá -
sá ra ön kor mány za ti ren de le tet al kot”. Az Ötv. 8.  § (1) be -
kez dé se kü lön ne ve sí ti a te le pü lé si ön kor mány za tok he lyi
köz szol gál ta tá sok kal kap cso lat ban el lá tan dó fel ada tai kö -
ré ben – töb bek kö zött – a te le pü lés ren de zést.

A fõ vá ros sa já tos jog ál lá sa, és a fõ vá ro si ke rü le tek hez
va ló sa já tos vi szo nya  miatt a jog al ko tó ezen ön kor mány -
za tok ra néz ve spe ci á lis sza bá lyo kat al ko tott, ame lyek a je -
len eset ben is figye lembe ve en dõk. Az Ötv. 63/C.  § (1) be -
kez dé se – a fõ vá ros ra és a fõ vá ros ke rü le te i re vo nat ko zó
spe ci á lis sza bá lyok kö zött – rög zí ti, hogy „a köz gyû lés a
fõ vá ros egy sé ges te le pü lés po li ti ká já nak biz to sí tá sa ér de -
ké ben – a Kormány és a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü le tek vé le -
mé nyé nek ki ké ré sé vel – meg ha tá roz za a fõ vá ros ál ta lá nos
ren de zé si ter vét, a fõ vá ros vá ros fej lesz té si és városre -
habilitációs prog ram ját”. Ugyan ezen § (2) be kez dé se pe -
dig meg ha tá roz za a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü le tek te le pü -



lés ren de zés sel kap cso la tos kö te le zett sé ge it, va la mint ezen 
ha tás kör kor lá ta it is, ami kor ar ról ren del ke zik, hogy
„[a] ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü let – a fõ vá ros ál ta lá nos ren de -
zé si terv e sze rint, annak ke re tei kö zött – a ke rü let egé szé re
meg ha tá roz za a ke rü let rész le tes fej lesz té si prog ram ját, a
ke rü le ti alap ter vet, a ke rü let rész le tes ren de zé si ter vét és
azok sza bá lyo zá si elõ írásait.”

Az Ét. 13.  § (1) be kez dé se a he lyi kép vi se lõ-tes tü let
 településrendezéssel kap cso la tos fel ada tá hoz szo ro san
kap cso ló dó, a he lyi épí té si sza bály zat ra vo nat ko zó alap -
vetõ je len tõ sé gû elõ írást tar tal maz, ami kor ki mond ja,
hogy „[a]z épí tés he lyi rend jé nek biz to sí tá sa ér de ké ben a
te le pü lé si ön kor mány zat nak az or szá gos sza bá lyok nak
meg fele lõen, illetve az azok ban meg en ge dett el té ré sek kel
a te le pü lés köz igaz ga tá si te rü le té nek fel hasz ná lá sá val és
be épí té sé vel, to váb bá a kör nye zet ter mé sze ti, táj i és épí tett 
ér té ke i nek vé del mé vel kap cso la tos, a tel kek hez fû zõ dõ
 sajátos he lyi kö ve tel mé nye ket, jo go kat és kötelezettsé -
geket he lyi épí té si sza bály zat ban kell meg ál la pí ta nia.”
Az OTÉK – ame lyet az Ét. 62.  § (1) be kez dés g) pont já ban
fog lalt fel ha tal ma zás alap ján az Ét. vég re haj tá si ren de le te -
ként al ko tott meg a Kormány – 4.  § (1) be kez dé se – az Ét.
12.  § (5) be kez dé sé re és a 13.  § (2) be kez dé sé re uta lás sal –
elõ ír ja, hogy a sza bá lyo zá si terv nek és a he lyi épí té si
 szabályzatnak mit kell kö te le zõ en tar tal maz nia. A he lyi
épí té si sza bály zat a te le pü lés te rü le tén (te rü le te in) az épí -
tés rend jét biz to sí tó, jo gi lag kö te le zõ elõ írásokat tar tal -
maz za a meg en ged he tõ épí té si hasz no sí tás ra vo nat ko zó an, 
és ren del ke zik töb bek kö zött a be épí tés re szánt te rü le tek,
il le tõ leg az azo kon be lü li egyes te rü let ré szek (épí té si öve -
ze tek) le ha tá ro lá sá ról, fel hasz ná lá suk, be épí té sük fel té te -
le i rõl és sza bá lya i ról.

A fõ vá ros ra vo nat ko zó sa já tos ren del ke zé sek kö ré ben
az Ét. azt is elõ ír ja, hogy a fõ vá ros te rü le té nek fel hasz ná lá -
sá val és be épí té sé vel, to váb bá a kör nye zet ter mé sze ti, táj i
és épí tett ér té ke i nek, va la mint a kör nye ze ti ele mek vé del -
mé vel kap cso la tos ál ta lá nos kö ve tel mé nye ket a Fõ vá ro si
Ön kor mány zat a fõ vá ro si épí té si ke ret sza bály zat ban ha tá -
roz za meg; a fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány zat nak a ke rü let
egé szé re vo nat ko zó ke rü le ti épí té si sza bály za tot en nek
alap ján kell meg ál la pí ta nia [Ét. 14.  § (2)–(3) be kez dés].
Ezen sza bá lyo zá sá nak meg fele lõen al kot ta meg Bu da pest
Fõ vá ros Köz gyû lé se BVKSZ-t. A BVKSZ 1.  § (2) be kez -
dé se – az Ét. 14.  § (3) be kez dé sé vel össz hang ban – fel ha -
tal ma zást ad a ke rü le ti ön kor mány za tok nak ar ra, hogy sa -
ját ren de le tük ben meg al kos sák a Ke rü le ti Vá ros ren de zé si
és Épí té si Sza bály za tot (a továb biak ban: KVSZ), il le tõ leg
a Ke rü le ti Sza bá lyo zá si Terv e(ke)t (a továb biak ban:
KSZT), ame lyek ren del ke zé sei nem le het nek el len té te sek
a BVKSZ-ben, va la mint a Fõ vá ro si Köz gyû lés ál tal ren de -
let ben el fo ga dott Fõ vá ro si Sza bá lyo zá si Ke ret terv ben
(a továb biak ban: FSZKT) fog lal tak kal. Ugyan ezen §
(3) és (6) be kez dé se rög zí ti, hogy „[a] BVKSZ a – te le pü -
lés szer ke ze ti terv ben rög zí tett – te rü let fel hasz ná lá si egy -
sé ge ket te rü let ré szek re ta gol va, azok fel hasz ná lá sá val és
be épí té sé vel kap cso la tos to váb bi ál ta lá nos sza bá lyo kat
 keretszabályozási öve ze tek ben (to váb bi ak ban: ke ret öve -

ze tek) ál la pít ja meg, me lyek ben – a KVSZ-ben rög zí ten dõ
épí té si öve ze tek és öve ze tek meg ha tá ro zá sá hoz – egyes
ke ret sza bá lyo zá si ha tár ér té ke ket is rög zít. (...) A KVSZ
ha tá roz za meg az egyes épí té si öve ze te ket és öve ze te ket az 
FSZKT-ben le ha tá rolt ke ret öve ze tek és az azo kon be lü li
egyes cél zott te rü let fel hasz ná lá si mó dok sze rint, je len ren -
de let elõ írásainak ke re tei kö zött.”

Így te hát a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü le tek ha tás kö ré be
 tartozik, hogy – a fen tebb hi vat ko zott jog sza bá lyok -
ban fog lalt ke ret sza bá lyok figye lembe véte lével – sa ját
KVSZ-ük ben a he lyi sa já tos sá gok nak meg fele lõen rög zít -
sék az épí té si öve ze tek és öve ze tek konk rét meg ha tá ro zá -
sát, illetve a sza bá lyo zá si ér té ke ket.

A je len in dít vánnyal érin tett öve ze ti be so ro lás nál figye -
lembe ve en dõ fel sõ és al só ha tár ér té ke ket az OTÉK
25.  §-a, va la mint a BVKSZ 31.  §-a és 5. szá mú mel lék le te
tar tal maz za. A ke ret sza bá lyok figye lembe véte lével a ke -
rü le ti ön kor mány zat sza ba don dönt az öve ze ti be so ro lás ról 
és a ke ret sza bá lyok ban meg ha tá ro zott ha tár ér té kek szab ta
ke re tek kö zött a KVSZ-ben al kal ma zan dó ha tár ér té kek rõl. 
Az Ör. 34.  §-ában a kert vá ro si as, L4 la kó öve zet be so rolt
in gat la nok ese té ben elõ írt pa ra mé te rek, úgy mint a te rü let
be épí tett sé gé nek mér té ke (OTÉK 25.  §: leg fel jebb 30%,
BVKSZ 5. sz. táb lá zat: ma xi mum 25%, Ör. 34.  §: leg fel -
jebb 25%), az épí té si te lek nagy sá ga (BVKSZ 5. sz. táb lá -
zat: leg alább 800 m2, fel sõ ha tá ra nincs, Ör. 34.  §: leg alább 
1600 m2), az épí té si te lek re meg ha tá roz ha tó leg na gyobb
meg en ge dett szint te rü le ti mu ta tó (BVKSZ 5. sz. táb lá zat:
leg alább 0,7 m2/m2; Ör. 34.  §: 0,7 m2/m2), a meg en ge dett
leg na gyobb, illetve leg ki sebb épít mény-ma gas ság (OTÉK
25.  §:  <7,5 m; Ör. 34.  §: 4,5 m–7,5 m), va la mint a zöld -
felület nagy sá gá nak mi ni mu ma (OTÉK 25.  §: 50%; Ör.
34.  §: 60%), az OTÉK és a BVKSZ elõ írásaival össz hang -
ban áll nak.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a Bu da pest Fõ vá ros XIX. Ke rü let Kis pest Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal al ko tott Ör. 34.  §-a,
amely az in ten zív kert vá ro si as több la ká sos la kó te rü le ti
öve ze ti be so ro lás ról ren del ke zik, más jog sza bá lyok kal
(OTÉK 35.  §; BVKSZ 31.  § és 5. szá mú táb lá za ta) nem el -
len té tes, így nem sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét.
Ezért az in dít ványt eb ben a te kin tet ben el uta sí tot ta.

3. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság azon in dít vá nyi
ké rel met vizs gál ta, amely sze rint „a már jog erõ sen jó vá ha -
gyott te lek ala kí tást utóbb ha tály ba lé pett ren de let re va ló
hi vat ko zás sal he lye zi az Ön kor mány zat ha tá lyon kí vül”,
el len té tes a az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált
jog ál la mi ság el vé vel szo ros össze füg gés ben ál ló jog biz -
ton ság ál tal meg kö ve telt szer zett jo gok vé del mé vel.

Az Alkot mány bíró ság 11/1992. (III. 15.) AB ha tá ro za -
tá ban már rá mu ta tott ar ra, hogy „[a] jog biz ton ság – töb bek 
kö zött – meg kö ve te li a meg szer zett jo gok vé del mét, a tel -
je se dés be ment, vagy egyéb ként vég le ge sen le zárt jog vi -
szo nyok érin tet le nül ha gyá sát, illetve a múlt ban ke let ke -
zett, tar tós jog vi szo nyok meg vál toz tat ha tó sá gá nak al kot -
má nyos sza bá lyok kal va ló kor lá to zá sát”. A szer zett jo gok
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vé del me nem ab szo lút ér vé nyû, ki vé telt nem tû rõ sza bály;
a ki vé te lek el bí rá lá sa azon ban csak eset rõl eset re, az adott
tény ál lás összes kö rül mé nye i re fi gye lem mel le het sé ges.
Azt, hogy a ki vé te les be avat ko zás fel té te lei fenn áll nak-e,
vég sõ so ron az Al kot mány bí ró ság nak kell el dön te nie
[32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 154.].
Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban utalt ar ra is,
hogy „[a] jog biz ton ság és a szer zett jog al kot má nyos
 védelme nem ér tel mez he tõ ak ként, hogy a múlt ban ke let -
ke zett jog vi szo nyo kat so ha nem le het al kot má nyos sza bá -
lyo zá sok kal meg vál toz tat ni.” [515/B/1997. AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 976, 977.; 1011/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH
2001, 1365, 1370.; 495/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 
1382, 1390.]

A te lek ala kí tás sal kap cso lat ban az Ét. 23.  § (1) bekez -
dése ki mond ja, hogy „tel ket csak úgy sza bad ala kí ta ni,
hogy az a te rü let ren del te té sé nek meg fe le lõ hasz ná lat ra al -
kal mas le gyen, to váb bá annak alak ja, ter je del me, be épí -
tett sé ge és meg kö ze lít he tõ sé ge a jog sza bá lyok nak és a
sza bá lyo zá si terv nek meg fe lel jen”. Amennyi ben a ki ala kí -
tan dó te lek a jog sza bá lyok ban és a sza bá lyo zá si ter vek ben
fog lal tak nak meg fe lel, a ha tó ság meg ad ja a te lek ala kí tá si
en ge délyt; en nek ér vé nyes sé gi ide je az épí tés ügyi ha tó sá gi 
el já rá sok ról, va la mint a te lek ala kí tá si és az épí té sze ti-mû -
sza ki do ku men tá ci ók tar tal má ról  szóló 37/2007. (XII. 13.)
ÖTM ren de let (a továb biak ban: ÖTMr.) 22.  § (1) bekez -
dése és (2) be kez dé sé nek c) pont ja ér tel mé ben a dön tés
jog erõs sé és vég re hajt ha tó vá vá lá sá nak nap já tól szá mí tott
egy év. [Meg jegy zen dõ, hogy ez a sza bály azo nos az in dít -
vá nyo zó te lek ala kí tá si en ge dély irán ti ké rel mé nek be nyúj -
tá sa kor ha tá lyos, a te lek ala kí tás ról  szóló 85/2000. (XI. 8.)
FVM ren de let 16.  §-ában fog lal tak kal.]

Az ÖTMr. ren del ke zik az en ge dély meg hosszab bí tá sá -
nak le he tõ sé gé rõl is: „az épít te tõ – az épí tés ügyi ha tó sá gi
en ge dély ér vé nyes sé gi ide jé nek le jár ta elõtt elõ ter jesz -
tett – ké rel mé re mind ad dig, amíg az en ge dély meg adá sa -
kor fenn ál ló sza bá lyok vagy kö te le zõ ha tó sá gi elõ írások
nem vál toz nak meg, illetve ha e vál to zá sok az épí tés ügyi
ha tó sá gi en ge dély tar tal mát nem érin tik – az el vi en ge dély
ki vé te lé vel – az épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dély ér vé nyét
egy-egy év re is mé tel ten meg hosszab bít hat ja” [ÖTMr.
22.  § (5) be kez dés b) pont].

Ha az egy éves idõ tar tam alatt az épít te tõ nem élt az en -
ge déllyel (vagyis ha nem kér te a te lek ala kí tás in gat -
lan-nyil ván tar tá si be jegy zé sét) és az en ge dély le jár ta elõtt
annak meg hosszab bí tá sát sem ké rel mez te, vagy ké rel mez -
te ugyan, de a fenn ál ló sza bá lyok vál to zá sa kö vet kez té ben
azt meg hosszab bí ta ni nem le he tett, az en ge dély a jog -
szabály alap ján ér vé nyét vesz ti, „szer zett jog ról” nem
 lehet szó, mi vel ala nyi jog nem is jött lét re.

A te lek ala kí tá si en ge dély, mint egye di köz igaz ga tá si
ak tus ki adá sa vagy ki adá sa meg ta ga dá sa jog sze rû sé gé nek
vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  §-a ér tel mé ben
az Al kot mány bí ró ság nak nem ter jed ki a ha tás kö re.
Az Alkot mány bíró ság csak a te lek ala kí tá si en ge dély
 kiadása jo gi sza bá lyo zá sá nak Al kot mánnyal va ló össze -

egyez tet he tõ sé gét vizs gál hat ja; a je len eset ben azt, hogy
az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt sza bá lyo zás ha tá sa a te lek -
ala kí tá si en ge dély ki adá sá ra, meg hosszab bí tá sá ra alkot -
mány elle nes-e. Meg jegy zi ugyan ak kor az Alkot mány bíró -
ság, hogy a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok ese té ben nyit va ál l
az érin tett szá má ra a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol -
gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör -
vény (Ket.) jog or vos lat ra vo nat ko zó ren del ke zé sei ér tel -
mé ben a fe let tes szerv hez (az ille té kes köz igaz ga tá si hi va -
tal hoz) va ló fel leb be zés – mint a köz igaz ga tás rend sze rén
be lü li, ren des jog or vos lat – va la mint a má sod fo kú dön tés
bí ró ság elõt ti meg tá ma dá sá nak a le he tõ sé ge. Irány adó
 továbbá az Ét. 30.  § (1) be kez dé se is, amely – a szer zett
 jogok vé del mét tisz te let ben tar tan dó – a tu laj do nos(ok)
kár ta la ní tá sá ról ren del ke zik, ha az in gat lan ren del te té sét,
hasz ná la ti mód ját a he lyi épí té si sza bály zat, il le tõ leg a sza -
bá lyo zá si terv más ként ál la pít ja meg (öve ze ti elõ írások
vál to zá sa), vagy kor lá toz za (te lek ala kí tá si vagy épí té si
 tilalom), és eb bõl a tu laj do nos(ok)nak, ha szon él ve -
zõ(k)nek ká ra szár ma zik. En nek el bí rá lá sa szin tén a ren des 
bí ró sá gok ha tás kö ré be tar to zik.

A je len eset ben az Alkot mány bíró ság sze rint az Ör.
34.  §-ának a már ér vé nyét vesz tett te lek ala kí tá si en ge dély
meg hosszab bí tá sá ra gya ko rolt ha tá sa nem sér tet te az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl le ve zet he tõ szer zett jo gok
vé del mét, mi vel az idõ köz ben meg vál to zott jo gi sza bá lyo -
zás a már fenn ál ló ál la po to kat – össz hang ban a Jat. 12.  §
(2) be kez dé sé ben fog lal tak kal – nem érin tet te, csak a
hatályba lépés után ke let kez te tett jo go kat, illetve kö te le -
zett sé ge ket, vagyis sem mi lyen már meg lé võ jo got nem
vont el. Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt eb ben a te kin tet ben is el uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zik az Ör. meg al ko tá sa
 során az Ét. 3.  § (1) be kez dés d) pont ja meg sér té sé re is,
amely sze rint az épí tett kör nye zet ala kí tá sát, vé del mét
„a részt ve võk – épít te tõk, ter ve zõk és ki vi te le zõk – együtt -
mû kö dé sé vel” kell meg va ló sí ta ni.

Az Ét. 3.  §-a az épí tett kör nye zet ala kí tá sa so rán – a te le -
pü lés ren de zés tõl a konk rét épí té sig – biz to sí tan dó ál ta lá -
nos el ve ket fo gal maz za meg. Ilye nek: az in téz ke dé sek tu -
da tos sá ga, ter ve zett sé ge; a kör nye zet egé szé vel szem ben
 támasztott tár sa dal mi ér de kek és igé nyek figyelembevé -
tele; a kör nye ze ti, mû sza ki, hasz ná la ti, biz ton sá gi és ér ték -
vé del mi elõ írások be tar tá sa, és az el já rá sok, il le tõ leg in téz -
ke dé sek tel jes nyil vá nos sá ga és kö zös sé gi ellenõrizhetõ -
sége. Az Ét. 3.  §-ában meg fo gal ma zott kö ve tel mé nyek így
a tör vényhozó ál tal ki nyil vá ní tott sza bá lyo zá si el vek,
ame lyek re ala nyi jo gok vagy kö te le zett sé gek nem ala pít -
ha tók. Ezen el vek konk re ti zá lá sát a te le pü lés ren de zé si el -
já rás so rán az Ét. 9.  §-ában fog lalt el já rá si sza bá lyok vég -
zik el, amely nek sé rel mét az in dít vá nyo zó nem ál lí tot ta.

A köz igaz ga tá si hi va tal tör vényességi el len õr zé se so rán 
az Ör. 34.  §-á t sem tar tal mi lag, sem el já rás jo gi lag nem tar -
tot ta jog sza bály sér tõ nek, így az Ét. ál tal a te le pü lés ren de -
zés re elõ írt el já rá si sza bá lyok ba üt kö zõ nek sem, ezért nem
is élt az Ötv. 99.  § (2) be kez dés a) pont ja alap ján szá má ra



biz to sí tott – a tör vénysértõ ön kor mány za ti ren de let fe lül -
vizs gá la tá nak az Al kot mány bí ró ság nál tör té nõ kez de mé -
nye zé se – jog kör rel.

Te kin tet tel ar ra, hogy az Ét. 3.  §-a csak ál ta lá nos ság ban, 
el vi szin ten fo gal maz meg a te le pü lés ren de zé si el já rás
 során is be tar tan dó elõ írásokat, az in dít vá nyo zó pe dig nem 
je löl te meg kö ze lebb rõl az el já rás jo gi sza bály sér tés
 mibenlétét, így az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy 
az Ör. 34.  §-a nem üt kö zik az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé be, ezért az in dít ványt eb ben a te kin tet ben el uta sí tot ta.

5. Az el já rá si sza bály sér té sek kö zött em lí ti az in dít vá -
nyo zó a 4. pont ban ki fej tet te ken túl a Jat. 12.  § (2) be kez -
dé sé nek, 18.  §-ának, 31.  § (1) be kez dé sé nek, to váb bá
42.  §-ának meg sér té sét is.

Az Alkot mány bíró ság a je len ha tá ro za ta 2. pont já ban a
szer zett jo gok kap csán ki fej tett ér ve lés alap ján nem ta lál ta
az Ör. 34.  §-á t a Jat. 12.  § (2) be kez dé sé be, és ez ál tal az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek. A Jat. in dít vá -
nyo zó ál tal hi vat ko zott to váb bi ren del ke zé se i vel kap cso -
lat ban a je len ügy ben a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg.

A Jat. hi vat ko zott ren del ke zé sei kö zül a 18.  § és a 31.  §
(1) be kez dé se ál ta lá ban vé ve a jog al ko tás so rán be tar tan dó 
elõ írásokat, a 42.  § pe dig az ön kor mány za ti ren de let al ko -
tás so rán kö ve ten dõ ren del ke zést tar tal maz.

A Jat. ezen sza ka sza i nak meg al ko tá sá val a jog al ko tó
cél ja, hogy ál ta lá no san meg ál la pít sa a jog al ko tás sal szem -
ben tá masz tott leg fon to sabb, alap ve tõ kö ve tel mé nye ket.
A Jat.-hoz fû zött in do ko lás szó hasz ná la tá val él ve a jog -
alkotás de mok ra tiz mu sa ér de ké ben a Jat. rész le te sen meg -
állapítja a jog sza bály ter ve ze tek vé le mé nye zé sé nek sza bá -
lya it. Amint a Jat. in do ko lá sa is hang sú lyoz za: a vé le mé -
nye zé si jog kö rö ket az egyes ál lam i és tár sa dal mi szer ve ze -
tek te vé keny sé gé vel és fel adat kör ével össz hang ban, a kü -
lön bö zõ szin tû jog sza bály ter ve ze tek re te kin tet tel dif fe ren -
ci ál tan in do kolt meg ha tá roz ni.

A te le pü lés ren de zé si el já rás ki emelt fon tos sá ga, az érin -
tet tek nagy szá ma  miatt, az Ét. 9.  §-a spe ci á lis el já rá si sza -
bá lyo kat és ezek kö zött rész le tes, a te le pü lés ren de zé si el -
já rás so rán is kö ve ten dõ vé le mé nye zé si és egyez te té si kö -
te le zett sé get ír elõ a jog al ko tó szá má ra. Ezzel az érin tett
ál lam pol gá rok, szer ve ze tek, ér dek kép vi se le tek, ha tó sá gok 
szá má ra vé le mény nyil vá ní tá si, ja vas lat té te li, ész re vé te le -
zé si le he tõ sé get biz to sí t, ame lyek ga ran ci á lis sza bá lyok -
ként épül nek be az el já rás ba.

Az Alkot mány bíró ság 30/1999. (X. 13.) AB ha tá ro za tá -
ban már meg ál la pí tot ta, hogy „az ön kor mány za ti ren de let -
al ko tás el já rá si sza bá lya i nak meg sér té sé bõl adó dó tör -
vényellenesség vizs gá la tát csak a köz igaz ga tá si hi va tal
 vezetõje kez de mé nyez he ti” (ABH 1999, 411.).

Te kin tet tel ar ra, hogy a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je
az Ör. 34.  §-a vo nat ko zá sá ban – mi vel azt nem ta lál ta jog -
sza bály sér tõ nek – nem élt az Ötv. 99.  § (2) be kez dés
a) pont ja ál tal szá má ra a tör vényességi ellen õr zés so rán
szá má ra biz to sí tott ha tás kör rel, így az Alkot mány bíró ság a 
ren de let al ko tá si el já rás tör vényellenességének meg ál la pí -
tá sá ra irá nyuló ké rel met az in dít vá nyo zá si jog hi á nya
 miatt vissza uta sí tot ta. 

6. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zik még kü lön az Alkot -
mány bíró ság 25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá nak
(a továb biak ban: Abh.) sé rel mé re is.

Az Alkot mány bíró ság ezen in dít vá nyi ele met az in dít -
vá nyo zó ér ve lé sé nek alá tá masz tá sa ként ke zel te, te kin tet -
tel ar ra, hogy a meg je lölt Abh. a jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyé nek mi ben lé tét fej ti ki, illetve a Jat in dít vá nyo zó ál tal is 
hi vat ko zott 12.  §-a és az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben
fog lalt jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyé nek kap cso la tát elem zi.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 26.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

266/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a Bu da pest Fõ vá ros XI. Ke rü -
le ti Ön kor mány za tá nak az egész ség ügyi alap el lá tás kör ze -
te i nek ki ala kí tá sá ról  szóló 3/2003. (II. 25.) XI. ÖK. szá mú
ren de let 2/A.  §-a, va la mint 3. és 4. szá mú mel lék le te alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és megsemmisíté -
sére irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a Bu da pest Fõ vá ros XI. Ke rü -
le ti Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek 425/2003. és
426/2003. ha tá ro za ta alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza -
uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a Bu da pest Fõ vá ros XI. Ke rü le ti
Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te (a továb biak ban:
 képviselõ-testület) 425/2003. (a továb biak ban: Öh1.) és
426/2003. ha tá ro za ta (a továb biak ban: Öh2.), va la mint a
Bu da pest Fõ vá ros XI. Ke rü le ti Ön kor mány za tá nak az

226 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 2. szám



2. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 227

egész ség ügyi alap el lá tás kör ze te i nek ki ala kí tá sá ról  szóló
3/2003. (II. 25.) ÖK. szá mú ren de let (a továb biak ban: Ör.)
mó do sí tá sá ról  szóló 18/2003. (VI. 24.) XI. ÖK. sz. ren de -
le te (a továb biak ban: Ör.m.) alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re ter jesz tett elõ ké rel -
met.

A kép vi se lõ-tes tü let az Ör.m. 1.  §-ával az Ör.-be be ik ta -
tott 2/A.  §-a sze rint meg vál toz tat ta a te rü le tén ki ala kí tott
fog or vo si kör ze tek ha tá ra it oly kép pen, hogy 28 fel nõtt
fog or vo si és 8 gyer mek fog or vo si kör ze tet ala kí tott ki,
ame lyek rész le tes le írá sát az Ör.m. 2.  § (2) be kez dé sé nek
uta ló sza bá lya foly tán az Ör. új 3. és 4. szá mú mel lék le te
tar tal maz za.

Az Ör.m. 2.  § (1) be kez dé se az Ör. fel nõtt há zi or vo si
kör ze tek re vo nat ko zó mel lék le te he lyé be lép tet te az új
1–2. szá mú mel lék le tet, míg a 3.  § a ren del ke zé sek ha tály -
ba lé pé sé nek ide jét tar tal maz za.

Az ugyan ezen na pon kelt Öh1.-be n és Öh2.-be n a kép -
vi se lõ-tes tü let 2003. szep tem ber 1-jei ha tállyal fel mond ta
va la mennyi fog or vo si szol gál ta tó val a te rü le ti el lá tá si
 kötelezettségre vo nat ko zó meg bí zá si szer zõ dést, egy ben
ha tá ro zott ar ról, hogy ugyan ezen idõ tõl az elõ ter jesz -
tésben meg je lölt fog or vo si szol gál ta tók kal kö t meg ál la po -
dást a te rü le ti el lá tás ra. Az in dít vá nyo zó elõ adá sa sze rint a
kép vi se lõ-tes tü let a kör ze tek át ala kí tá sa in do ka ként a
 kerület la kos ság szá má nak csök ke né sét és a fi nan szí ro zás
jobb ki hasz ná lá sát je löl te meg.

Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör.-nek az Ör.m. ál tal be ik -
ta tott ren del ke zé sei az ál tal, hogy a kör zet-át ala kí tás
11 fog or vo si „pra xis” – tény le ge sen egész ség ügyi szol gál -
ta tó meg bí zá si szer zõ dé sé nek – meg szû né sé hez ve zet tek,
az Al kot mány több ren del ke zé sé be üt köz nek.

Ki fej tet te, hogy az Ör.m. foly tán ki üre se dett a va gyoni
ér ték kel bí ró pra xis jog, azt nem le het át ru ház ni, az egész -
ség ügyi szol gál ta tó va gyo ná ban je len tõs mér té kû csök ke -
nést idé zett elõ. Ezért az Al kot mány 13.  § (1) és (2) be kez -
dé sé ben fog lalt, a tu laj don hoz va ló jog sé rel mé vel járt, az
ön kor mány zat ré szé rõl pe dig nem tör tént kom pen zá ció.
„A la kos ság el lá tá sát ve szé lyez te tõ ok fenn állása nél kül
nem kez de mé nyez he tõ a pra xis jog meg szün te té se, illetve
más sze mély ál tal tör té nõ gya kor lá sa,” a  jelen eset ben
azon ban nem iga zolt a köz ér dek bõl tör té nõ át szer ve zés,
sõt a kör ze tek szá má nak csök ken té se a la kos ság or vos vá -
lasz tá sá nak le he tõ sé gét szû kí ti.

A tá ma dott ren del ke zé se ket az Al kot mány 70/A.  §-ban
meg fo gal ma zott diszk ri mi ná ció ti lal má val és a 9.  § (1) és
(2) be kez dé sé ben fog lalt pi ac gaz da ság el vé vel is el len té -
tes nek tar tot ta, mi vel az új kör ze tek ben te vé keny ke dõ
szol gál ta tók ki vá lasz tá sa fel té tel rend szer elõ írása és pá -
lyá zat ki írá sa nél kül tör tént.

Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint az Ör.m., az Öh1.
és Öh2. a jo gál la mi sá got [Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét]
is sér ti, mert a ko ráb bi szol gál ta tók tól szer zett jo got, a
 praxisjogot von ta el.

2. Az Ör.-t az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen több ön -
kor mány za ti ren de let mó do sí tot ta. Ezek kö zül a Bu da pest

Fõ vá ros XI. Ke rü le ti Ön kor mány za tá nak az egész ség ügyi
alap el lá tás kör ze te i nek ki ala kí tá sá ról  szóló 3/2003.
(II. 25.) ÖK. szá mú ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 36/2004.
(II. 25.) XI. ÖK.sz. ren de let 1.  §-a a 3. és 4. mel lék let
 helyébe új mel lék le tet lép te tett, azon ban a fog or vo si kör -
ze tek szá ma vál to zat lan ma radt.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az utó la gos
nor ma kont roll ra irá nyuló vizs gá la tot a ré gi he lyé be lé põ új 
sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly tat ja le, ha az tar tal mi -
lag a ko ráb bi val azo nos és ez ál tal azo nos a vizs gá lan dó al -
kot má nyos sá gi prob lé ma. [137/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 456, 457.; 138/B/1992. AB ha tá ro zat ABH
1992, 579, 581.; 1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998,
844, 845.; 1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2000, 1049.]
Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot -
má nyos sá gi prob lé ma a vi ta tott sza bá lyo zás ha tá lyos szö -
ve gé vel kap cso la to san vál to zat la nul fenn áll, az Alkot -
mány bíró ság az ér de mi vizs gá la tot a ha tá lyos sza bá lyo zás
te kin te té ben vé gez te el.

II.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás,
 vagyoni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség -
té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. Az Ör. el bí rá lás ide jén ha tá lyos ren del ke zé sei:

„2/A.  §

(1) A kép vi se lõ-tes tü let 28 fel nõtt fog or vo si és 8 gyer -
mek fog or vo si kör ze tet ala kít ki.



(2) A ki ala kí tott kör ze tek rész le tes le írá sát e ren de let
3. és 4. szá mú mel lék le tei tar tal maz zák.”

„3. szá mú mel lék let
FELNÕTT FOGORVOSI KÖRZETEK”

„4. sz. mel lék let
GYERMEK FOGORVOSI KÖRZETEK”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ész lel te, hogy bár az in dít vá -
nyo zó az Örm. egé sze alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te, tar tal mi lag csak a
2/A.  §-a, il le tõ leg a 2.  § (2) be kez dé se kap csán tar tal ma -
zott konk rét al kot má nyos sá gi ki fo gást. E ren del ke zé sek az 
Ör.-be be ik tat ták a fog or vo si kör ze tek vál to zá sá ra vo nat -
ko zó 2/A.  §-t, il le tõ leg a kör zet ha tá rok mó do sí tá sá val
össze füg gõ 3–4. mel lék let he lyé be új mel lék le tet lép tet tek. 
Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint „ha az in dít vá -
nyo zó egy új ren del ke zés tar tal má nak al kot mány el le nes -
sé gét ál lít ja, ak kor az Alkot mány bíró ság nem az új ren del -
ke zést ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tás ré vén az új
ren del ke zést ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog sza bály
alkot mány elle nességét vizs gál ja meg.” [8/2003. (III. 14.)
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.]

Az Alkot mány bíró ság er re te kin tet tel a je len ügy ben az
in dít vány tar tal ma sze rint az Ör. mó do sí tott 2/A.  §-á ra és
3–4. mel lék le té re néz ve foly tat ta le az ér de mi al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tot.

2. Az in dít vá nyo zó azt tar tot ta az Al kot mány ba üt kö -
zõ nek, hogy a ren del ke zé sek a há zi or vo si mû köd te té si jog
(pra xis jog) ér té ké nek kár ta la ní tás nél kü li csök ke né sé vel
jár tak.

A he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör -
vény (a továb biak ban: Ötv.) 8.  § (4) be kez dé se alap ján az
ön kor mány za tot ter he li az egész ség ügyi alap el lá tás ról va -
ló gon dos ko dás, az egész ség ügy rõl  szóló 1997. évi CLIV.
tör vény (a továb biak ban: Eütv.) 152.  § (2) be kez dé se
 pedig fel jo go sít ja az ön kor mány za tot az egész ség ügyi
alap el lá tá sok kör ze te i nek meg ál la pí tá sá ra és ki ala kí tá sá ra. 
A há zi or vo si kör zet a há zi or vo si te vé keny ség hez szük sé -
ges in gó, in gat lan va gyon és mû köd te té si jog meg szer zé -
sé nek hi tel fel té te le i rõl  szóló 18/2000. (II. 25.) Korm. ren -
de let (a továb biak ban: Vhr.) 2.  § (1) be kez dé se meg ha tá ro -
zá sá ban az ön kor mány zat ál tal – az ön ál ló or vo si te vé -
keny ség rõl  szóló 2000. évi II. tör vény (a továb biak ban:
Öotv.) 2.  § (2) be kez dé se sze rint – ren de let ben meg ha tá ro -
zott te le pü lés(ek), illetve te le pü lés rész(ek). Az alap el lá tást 
a há zi or vo si, há zi gyer mek or vo si és fog or vo si te vé keny -
ség rõl  szóló 4/2000. (II. 25.) EüM. ren de let 1.  § (1) be kez -
dé se sze rint a ha tá lya alá tar to zó há zi or vo sok, há zi gyer -
mek or vo sok és fog or vo sok lát ják el, akik te rü le ti el lá tá si
kö te le zett sé get vál lal va az ön kor mány zat tal köz al kal ma -
zot ti jog vi szony ban áll nak, vagy a ve le kö tött szer zõ dés

ér tel mé ben a fel ada to kat gaz dál ko dó szer ve ze ti for má ban
vagy ma gán or vos ként vég zik.

Az egész ség ügyi szol gál ta tá sok Egész ség biz to sí tá si
Alap ból tör té nõ fi nan szí ro zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról
 szóló 43/1999. (III. 3.) Korm. ren de let (a továb biak ban:
Kr.) 8.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a te rü le ti el lá tá si kö te le -
zett ség gel mû kö dõ há zi or vo si szol gá lat fi nan szí ro zá sá ra a
me gyei egész ség biz to sí tá si pénz tár (a továb biak ban:
MEP) a la ko sok iga zolt szá má nak figye lembe véte lével kö t 
fi nan szí ro zá si szer zõ dést a szol gál ta tó val. Így a kör ze tek
meg ha tá ro zá sá nál az ön kor mány za tot kö ti a Kr. 8.  §
(2)–(3) be kez dé sé ben, il le tõ leg 22.  § (6) be kez dé sé ben írt
lét szám-mi ni mum, amely hi á nyá ban a MEP nem kö ti meg
a szol gál ta tó val a fi nan szí ro zá si szer zõ dést, ezen fe lül
azon ban – az Ötv. 1.  § (3) be kez dé sé ben fog lal tak alap -
ján – sza ba don dönt het azok ki ala kí tá sá ról. Mi vel az
egész ség ügyi el lá tás kö te le zett je az ön kor mány zat, annak
meg fe le lõ biz to sí tá sa ér de ké ben a kör ze tek ki ala kí tá sá nál
a te le pü lés po li ti kai, egész ség po li ti kai szem pon to kat kell
mér le gel nie. Az Alkot mány bíró ság az 56/2000. (XII. 19.)
AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a kör zet ha tá rok
mó do sí tá sát el sõ sor ban az in do kol hat ja, ha az érin tett kör -
ze tek ben a la kos ság szá ma je len tõ sen meg vál to zik. (ABH
2000, 527, 534.)

3. A há zi or vos ak kor vé gez het ön ál ló or vo si te vé keny -
sé get az ön kor mány za ti ren de let ben meg ha tá ro zott kör zet -
ben, ha ren del ke zik az Öotv. 1.  § (2) be kez dés c) pont já ban 
meg ha tá ro zott mû köd te té si jog gal (pra xis jog), amely nek
fo gal má ra és tar tal má ra vo nat ko zó an az Öotv. l.  § (2) be -
kez dés a) és c) pont ja, 2.  § (1)–(3) be kez dé se, il le tõ leg a
Vhr. 3.  §-a tar tal maz ren del ke zést. Esze rint az az egész -
ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv ál tal ki adott, ön ál ló or vo si
te vé keny ség nyúj tá sá ra jo go sí tó en ge dély ben (mûködte -
tési en ge dély vagy ha tó sá gi bi zo nyít vány) fog lalt olyan,
sze mély hez kap cso ló dó va gyo ni ér té kû jog, amely nek
alap ján a há zi or vos, há zi gyer mek or vos, fog or vos
(a továb biak ban: há zi or vos) te rü le ti el lá tá si kö te le zett ség -
gel, a mû köd te té si jo got en ge dé lye zõ ha tá ro zat jog erõ re
emel ke dé sé tõl kez dõ dõ en – tör vény ben meg ha tá ro zott ki -
vé tel lel – az ön kor mány zat ál tal meg ha tá ro zott há zi or vo si
kör zet ben foly tat ja te vé keny sé gét. A Vhr. 3.  § (1) be kez -
dé se sze rint: „Az Öotv.-be n fog lalt ki vé tel lel ön ál ló há zi -
or vo si te vé keny sé get vé gez ni csak kü lön mû köd te té si
 engedély vagy ha tó sá gi bi zo nyít vány bir to ká ban le het.
En nek meg fele lõen a mû köd te té si jog meg szer zé se a jo gi
elõ fel té te le annak, hogy az ön kor mány zat va la mely or vost
há zi or vos ként fog lal koz tas son.” Az Öotv. 2.  §-ához fû zött
in do ko lás tar tal maz za, hogy az or vo si mû kö dés fel té te le
– ön ál ló or vo si te vé keny ség ese tén – a mû köd te té si jog.

Ah hoz te hát, hogy a kör zet re az ön kor mány zat tal a
meg álla po dás lét re jöj jön, elõbb ren del kez ni kell a mû köd -
te té si en ge déllyel. Az Ál la mi Nép egész ség ügyi és Tisz ti -
or vo si Szol gá lat nak (a továb biak ban: ÁNTSZ) a Vhr.
4.  §-ban fog lalt tar tal mú ké rel met kell be nyúj ta ni, az
ÁNTSZ re gi o ná lis in té ze te meg hoz za ha tá ro za tát az en ge -
dé lye zés rõl, azt nyil ván tar tás ba ve szi; csak ez után dönt het
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az ön kor mány zat az or vos meg ha tá ro zott kör zet ben va ló
fog lal koz ta tá sá ról. A Vhr. 8.  §-a tar tal maz za a mûköd -
tetési jog meg szû né sé nek (vissza vo ná sá nak) ese te it,
amely nek tár gyá ban ugyan csak az ÁNTSZ ha tá roz.

4. Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott a pra xis jog ra vo nat ko zó ren del ke zé sek al kot má nyos -
sá gá val. Meg ál la pí tot ta, hogy a tu laj don jog al kot má nyos
vé del me ki ter jed a mû köd te té si jog ra, mint – az Öotv.
1.  §-a (2) be kez dé sé nek c) pont já ban meg ha tá ro zott –
 vagyoni ér té kû jog ra. [28/2006. (VI. 21.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 381, 388.; 29/2006. (VI. 21.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 396, 410.] „A tu laj don szer zés jog cí me ak kor
két ség te len, ak kor él vez vé del met, ha a tu laj don szer zés és
annak ter je del me tör vény ál tal ga ran tált (893/B/1994. AB
ha tá ro zat, ABH 1996, 496, 500.). A mû köd te té si jog sza -
bá lyo zá sá nál azon ban az ál la pít ha tó meg, hogy a mû köd -
te té si jog tar tal mát és ter je del mét az Öotv. 2.  §-a meg ha tá -
roz ta.” [29/2006. (VI. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 396,
410.] A Alkot mány bíró ság azt is hang sú lyoz ta, hogy az
Öotv. hatályba lépése után meg adott en ge dély nél a mû köd -
te té si jog nem ál l össze füg gés ben a há zi or vo si kör zet tel, a
há zi or vo si kör zet ben vég zen dõ te vé keny ség az ön kor -
mány zat tal va ló meg ál la po dás tól függ. A mû köd te té si jog
a házi orvosi kör zet re va ló pá lyá zás fel té te le. [29/2006.
(VI. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 396, 413.] A 63/2006.
(XI. 23.) AB ha tá ro zat is ar ra az ál lás pont ra he lyez ke dett,
hogy az Öotv. sza bá lyo zá si mód ja nem kap csol ja össze a
mû köd te té si jo got konk rét há zi or vo si kör zet tel. (ABH
2006, 716, 721.)

Az Alkot mány bíró ság elõb bi ha tá ro za ta i ban ki fej tett
 álláspontja sze rint a mû köd te té si jog ra vo nat ko zó al kot -
má nyos tu laj don vé de lem nem ér tel mez he tõ úgy, hogy az
az adott kör zet vál to zat lan sá gát ga ran tál ja, mert e jog nem
egy meg ha tá ro zott kör zet hez kap cso ló dik. Így a há zi or vo -
si kör ze tek át szer ve zé se nem je len ti a pra xis jog el vo ná sát,
ar ra az ön kor mány zat nem is ren del ke zik ha tás kör rel.

A fen ti ek re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság a tá ma -
dott ren del ke zé sek nek az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé -
re ala pí tott alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

5. Az Alkot mány bíró ság vizs gál ta, hogy a kör zet ha tá -
rok mó do sí tá sa sér ti-e a szer zett jo gok vé del mé nek az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl le ve ze tett kö ve tel mé nyét.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint: „A jog ál lam
alap ve tõ ele me a jog biz ton ság. A jog biz ton ság – töb bek
kö zött – meg kö ve te li a meg szer zett jo gok vé del mét, a tel -
je se dés be ment, vagy egyéb ként vég le ge sen le zárt jog -
viszonyok érin tet le nül ha gyá sát, illetve a múlt ban kelet -
kezett, tar tós jog vi szo nyok meg vál toz tat ha tó sá gá nak
 alkotmányos sza bá lyok kal va ló kor lá to zá sát.” [11/1992.
(III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77, 81.] A „szer zett
 jogok” tisz te let ben tar tá sá ra irá nyuló kö ve tel ménnyel
össze füg gés ben a 731/B/1995. AB ha tá ro za tá ban ki -
emelte: „Az al kot má nyos vé del met él ve zõ »szer zett
 jogok« a már konk rét jog vi szo nyok ban ala nyi jog ként

meg je le nõ jo go sult sá gok, il le tõ leg azok a jog sza bá lyi
»ígér vé nyek« és vá ro má nyok, ame lye ket a jog al ko tó a
konk rét jog vi szo nyok ke let ke zé sé nek le he tõ sé gé vel kap -
csol össze. A jog sza bá lyok hát rá nyos meg vál toz ta tá sa így
csak ak kor el len té tes a »szer zett jo gok« al kot má nyos ol tal -
má val, ha a mó do sí tás a jog ál tal már vé dett jog vi szo nyok
le fo lyá sá ban idéz elõ a jog ala nyok ra néz ve ked ve zõt len
vál toz ta tást.” (ABH 1995, 801, 805.)

A kör zet ha tá rok mó do sí tá sa a kör ze tek ben tevékeny -
kedõ or vo sok szá má nak csök ke né sét, így a meg bí zá si
szer zõ dé sek meg szû né sét ered mé nyez te, nem volt azon -
ban ki ha tás sal a már meg szer zett mû köd te té si engedé -
lyekre. Az Alkot mány bíró ság elõb bi ek ben idé zett ha tá ro -
za tai sze rint a mû köd te té si jog nem ar ra jo go sít ja fe l a
 háziorvost, hogy egy meg adott kör zet ben te vé keny ked jen, 
csu pán fel té te le annak, hogy az or vos az ön kor mány zat
 által meg je lölt kör zet ben mû köd jön. „Az Öotv. sze rint a
mû köd te té si jog lé te nem függ az ön kor mány zat tal va ló
meg ál la po dás tól, sem at tól, hogy más sze mé lyek újabb
mû köd te té si jo go kat kap nak.” (ABH 2006, 716, 721.)

Ezért az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör.
vizs gált ren del ke zé sei nem érin tet ték a pra xis jo got, szer -
zett jo got nem von tak el, így nem sé rült az Al kot mány jog -
ál la mi ság el vét tar tal ma zó 2.  § (1) be kez dé se.

Er re fi gye lem mel az in dít ványt e ré szé ben is elutasí -
totta.

6. Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 9.  § (1) és
(2) be kez dé sé vel össze egyez tet he tet len, hogy az új kör ze -
tek ben te vé keny ke dõ egész ség ügyi szol gál ta tók ki vá lasz -
tá sá nak mód ja nem nyil vá no san köz zé tett, ob jek tív szem -
pon to kon ala pult, mert a pi ac sza bad sá gá nak ilyen kor lá to -
zá sa alap jo gi, az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben
fog lalt diszk ri mi ná ció ti lal má nak sé rel mé hez ve ze tett.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. új
kör zet ha tá ro kat ha tá ro zott meg, amely ugyan a kör ze tek
szá má nak csök ke né sét is ma gá ban fog lal ta, az új egész -
ség ügyi szol gál ta tók ki vá lasz tá sát és meg bí zá sát azon ban
nem az Ör., ha nem az Öh1. és Öh2. tar tal maz ta.

A tá ma dott ren del ke zé sek te hát nem azt a sza bá lyo zást
tar tal maz zák, mint amit az in dít vá nyo zó al kot má nyos sá gi
ki fo gás tár gyá vá tet t, ezért e sza bá lyok és az Al kot mány
fel hí vott ren del ke zé sei kö zött eb ben a vo nat ko zás ban al -
kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés nem ál la pít ha tó
meg. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány
el uta sí tá sát ered mé nye zi. [698/B/1990. AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 716–717.; 985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 652, 653–654.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH
1994, 523, 524.] Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

IV.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § b) pont ja sze rint az



Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be jog sza bály, va la mint az ál -
lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot mány el le nes sé gé -
nek utó la gos vizs gá la ta tar to zik. A jog al ko tás ról  szóló
1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) ha tá roz za meg 
az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze i nek kö rét. A Jat.
46.  § (1) be kez dé se sze rint az Or szág gyû lés, a Kormány, a
kor mány bi zott sá gok, az ön kor mány za tok és az ön kor -
mány za tok szer vei ha tá ro zat ban sza bá lyoz zák az ál ta luk
irá nyí tott szer vek fel ada ta it, a sa ját mû kö dé sü ket, és ál la -
pít ják meg a fel adat kö rük be tar to zó ter ve ket. A Jat. 46.  §
(2) be kez dé se sze rint a ren del ke zés nem érin ti az ön kor -
mány zat egye di ha tá ro zat meg ho za ta lá ra vo nat ko zó jo gát.

E tör vényi sza bá lyok nak meg fele lõen te hát nem min den 
ön kor mány za ti ha tá ro zat tar to zik az ál lam i irá nyí tás egyéb 
jo gi esz kö zei kö ré be. Az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö -
zé nek csak azok az ön kor mány za ti ha tá ro za tok mi nõ sül -
nek, ame lyek a Jat. 46.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
tar ta lom mal bír nak. E ren del ke zés – ter ve ken kí vül – csak
az irá nyí tott szer vek fel ada ta it, va la mint az ön kor mány zat
mû kö dé sét sza bá lyo zó, nor ma tív tar tal mú, a cím zet tek
szá má ra ál ta lá nos ma ga tar tá si sza bályt tar tal ma zó ön kor -
mány za ti ha tá ro za to kat mi nõ sí ti e kör be tar to zó nak.

„Ön ma gá ban vé ve azon ban az, hogy va la mely ak tust
olyan el ne ve zés alatt bo csá ta nak ki, ame lyet a Jat. a jog -
sza bá lyok vagy az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei
meg je lö lé sé re hasz nál, még nem szük ség kép pen ala poz za
meg az adott ak tus fe lül vizs gá la tá ra néz ve az Alkot mány -
bíró ság ha tás kö rét. A ha tás kör vizs gá la tá nál nem az ak tus
el ne ve zé se, ha nem a ben ne fog lalt ren del ke zé sek jo gi jel -
le ge az irány adó.” [52/1993. (X. 7.) AB vég zés, ABH
1993, 407, 408.]

Az Al kot mány bí ró ság nak te hát ha tás kö re vizs gá la ta
 során ab ban a kér dés ben kel lett ál lást fog lal nia, hogy az
 indítványozó ál tal tá ma dott Öh1. és Öh2. mi nõ sít he tõ-e
„nor ma tív tar tal mú” ak tus nak.

A vizs gált ha tá ro zat az ön kor mány zat nak a meg bí zá si
szer zõ dé sek fel mon dá sá val, il le tõ leg új szer zõ dé sek meg -
kö té sé re vo nat ko zó fel ha tal ma zá sát tar tal ma zó egye di
dön té sét rög zí ti, így nor ma tív tar ta lom mal nem bír. Mind -
ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a
ki fo gás olt ren del ke zé sek alkot mány elle nességének vizs -
gá la tá ra nincs ha tás kö re. Ezért az in dít ványt az Alkot -
mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te -
lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 29.  §
b) pont já ra fi gye lem mel – ér de mi vizs gá lat nél kül –
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 26.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

307/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az egész ség ügyi szol gál ta tá -
sok Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan szí ro zá sá -
nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló 43/1999. (III. 3.) Korm.
ren de let 8.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi
pa naszt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az egész ség ügyi szol gál ta tá -
sok Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan szí ro zá sá -
nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló 43/1999. (III. 3.) Korm.
ren de let tel össze füg gés ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sa tár gyá ban elõ ter jesz -
tett al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Öl bõ, Pós fa és Sze les te köz ség egész ség ügyi alap el -
lá tá sát az utób bi szék hellyel mû kö dõ há zi or vo si kör zet
biz to sí tot ta, a há zi or vo si és há zi gyer mek or vo si szol gál ta -
tó val (a továb biak ban: há zi or vos) mind egyik ön kor mány -
zat kü lön szer zõ dést kö tött. Öl bõ Köz ség Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le te (a továb biak ban: ön kor mány zat)
61/2000. (X. 26.) szá mú ha tá ro za tá val (a továb biak ban:
Öh.) ezen meg ál la po dást 2001. ja nu ár 31-ével fel mond ta,
annak el le né re, hogy a fen ti két köz ség kép vi se lõ-tes tü le te
elõ zõ leg írás ban nyi lat ko zott, hogy nem já rul tak hoz zá a
kör zet bon tá sá hoz.

A Vas Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ je (a továb -
biak ban: köz igaz ga tá si hi va tal) tör vényességi ész re vé tel -
lel élt, mert ál lás pont ja sze rint az ön kor mány zat az egész -
ség ügyi szol gál ta tá sok Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör -
ténõ fi nan szí ro zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló
43/1999. (III. 3.) Korm. ren de let (a továb biak ban: Kr.) 8.  §
(3) be kez dé sé ben fog lal ta kat sér tet te az ál tal, hogy nem ál -
la po dott meg a má sik két köz ség ön kor mány za tá val a kör -
zet meg osz tá sá ról. A há rom te le pü lés kb. 1700 fõs la ko sá -
ból 830 él Öl bõn, utób bi ak ki vá lá sá val két, kb. 800 fõs
kör zet jön ne lét re. Mi u tán egy kör zet a Kr. ren del ke zé sé -
ben meg ha tá ro zott mi mi mum lét szá mot nem éri el, fi nan -
szí ro zá sá ra az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár
(a továb biak ban: OEP) ak kor köt het szer zõ dést, ha az ön -
kor mány za tok ren del kez nek a kör ze tek meg osz tá sá ról.
Az en nek hi á nyá ban ho zott ha tá ro za tot a köz igaz ga tá si hi -
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va tal tör vénysértõnek te kin tet te. Az ön kor mány zat a tör -
vényességi ész re vé telt el uta sí tot ta.

A köz igaz ga tá si hi va tal ez után ke re se tet in dí tott az ön -
kor mány zat ellen köz igaz ga tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta
iránt, ame lyet a Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei Bí ró ság jog -
erõs ha tá ro za tá val el uta sí tott, majd a Leg fel sõbb Bí ró ság,
mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság Kfv. 7097/2002/4. szá mú
 határozatával ha tá lyon kí vül he lyez te a jog erõs íté le tet,
 valamint az Öh.-t.

Az íté let in do ko lá sa tar tal maz za, hogy a há zi or vo si kör -
zet meg osz tá sá hoz mind há rom érin tett te le pü lés ön kor -
mány za tá nak dön té se, meg ál la po dá sa szük sé ges, ez azon -
ban nem tör tént meg, ezért az Öh. jog sza bály sér tõ. Osz -
totta az el sõ fo kú bí ró ság ál lás pont ját a te kin tet ben, hogy
az ön kor mány za tot a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló
1990. évi LXV. tör vény (a továb biak ban: Ötv.) 8.  § (4) be -
kez dé se sze rint egész ség ügyi alap el lá tá si kö te le zett ség
ter he li, de té ves nek ítél te meg az in do ko lás azon ré szét,
mi sze rint a Kr. tá ma dott ren del ke zé se csak a fi nan szí ro zás
vo nat ko zá sá ban ad ja meg a te rü le ti el lá tá si kö te le zett ség
fo gal mát, és az ön kor mány za tok meg egye zé sé nek elõ írása 
csak az OEP sze rin ti fi nan szí ro zá sá ra vo nat ko zik; vagyis
az ön kor mány zat nak le he tõ sé ge volt a Kr. 9.  §-á ra ala pí -
tot tan te rü le ti el lá tá si kö te le zett ség nél kü li há zi or vo si
szol gá la tot lé te sí te ni. A Leg fel sõbb Bí ró ság hang sú lyoz ta, 
hogy a Kr. 8.  § (3) be kez dé se nem csu pán az egész ség ügyi
szol gál ta tá sok fi nan szí ro zá sá ra vo nat ko zó sza bály.

2. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban a
Kr. 8.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét, va la mint e ren del ke zés nek a
Leg fel sõbb Bí ró ság Kfv. 7097/2002/4. szá mú íté le té vel el -
bí rált ügy ben va ló al kal ma zá sa ki zá rá sát kez de mé nyez te.
Kér te to váb bá mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sát azért, mert a Kr. az egész ség -
ügyi alap el lá tás ra vo nat ko zó an nem biz to sí tot ta az ön kor -
mány za tok ön igaz ga tá si jo ga gya kor lá sá nak fel té te le it.

Ál lás pont ja sze rint a tá ma dott sza bály az ál tal, hogy elõ -
ír ja az egész ség ügyi alap el lá tá si kö te le zett ség miként -
jének meg ál la pí tá sát, ki zár ja az ön kor mány za tok igazga -
tási ön ál ló sá gát, sér ti az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dés
a) pont ját. Sé rül az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dé sé nek
h) pont ja is, mert a kör zet meg osz tá sá hoz az ön kor mány -
za tok meg ál la po dá sát kí ván ja meg, így kor lá toz za sza bad
tár su lá si jo gu kat. Ki fej tet te, hogy mi u tán a sza bá lyo zás
ön kor mány za ti alap jo go kat érint, annak kor mány ren de le ti
szint je  miatt az Al kot mány 43.  § (2) be kez dé sé be is üt kö -
zik. A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
kap csán azt ad ta elõ, hogy a rend szer vál tás elõtt rõl fenn -
ma radt or vo si kör ze tek mû köd te té sé nek fel té tel rend sze re
hi á nyos, en nek kap csán ugyan csak az ön kor mány za tok
„ön igaz ga tá si jo gá nak” sé rel mét je löl te meg.

3. Az in dít vá nyo zó a Leg fel sõbb Bí ró ság íté le tét 2004.
ja nu ár 23-án vet te kéz hez, az al kot mány jo gi pa nasz 2004.
már ci us 25-én ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz.

II.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„43.  § (2) A he lyi ön kor mány za ti jo go kat és kö te le zett -

sé ge ket tör vény ha tá roz za meg. Az ön kor mány zat ha tás -
kö ré nek jog sze rû gya kor lá sa bí ró sá gi vé de lem ben ré sze -
sül, jo gai vé del mé ben az ön kor mány zat az Al kot mány bí -
ró ság hoz for dul hat.”

„44/A.  § (1) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let:
a) ön kor mány za ti ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és

igaz gat, dön té se ki zá ró lag tör vényességi ok ból vizsgál -
ható fe lül,

(...)
h) sza ba don tár sul hat más he lyi kép vi se lõ tes tü let tel,

ér de ke i nek kép vi se le té re ön kor mány za ti ér dek szö vet sé get 
hoz hat lét re, fel adat kör ében együtt mû köd het más or szá -
gok he lyi ön kor mány za tá val, és tag ja le het nem zet kö zi ön -
kor mány za ti szer ve zet nek.”

2. A Kr. hi vat ko zott sza bá lya:
„8.  § (3) Amennyi ben a kör zet ha tá rok mó do sí tá sa so rán

a (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott mi ni mum lét szám alat ti
la kos ság szá mú fel nõtt, ve gyes, illetve há zi gyer mek or vo si 
kör zet ke rül ki ala kí tás ra, a MEP a szol gál ta tó val ak kor kö t
fi nan szí ro zá si szer zõ dést, ha az ön kor mány zat(ok) ren del -
ke zik(nek) a kör ze tek meg osz tá sá ról, en nek ér de ké ben
a szol gál ta tó a szer zõ dés mó do sí tá sát kez de mé nye zi.
Az OEP a 14.  § (2)–(4) be kez dé se sze rin ti fix dí ja kat
 utalja. Új kör zet lé te sí té se ese tén nem köt he tõ fi nan szí ro -
zá si szer zõ dés, ha az új kör zet lé te sí té se kö vet kez té ben
 valamely meg lé võ kör zet la kos ság szá ma fel nõtt és ve gyes
kör zet ese tén 1200, gyer mek kör zet ese tén 600 fõ alá csök -
ken.”

III.

A tá ma dott ren del ke zés alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi
pa nasz nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tésének tör vényi fel té -
te lei fenn áll nak-e.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  § (1) be kez dé se sze rint
az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al -
kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz 
az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al -
kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti
le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti
 lehetõség nincs szá má ra biz to sít va. A (2) be kez dés ér tel -
mé ben az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz -



be sí té sé tõl szá mí tott 60 na pon be lül le het az Al kot mány bí -
ró ság hoz írás ban be nyúj ta ni.

Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy az 
Abtv. 48.  §-ának (1) és (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat
együt te sen kell ér tel mez ni, és az al kot mány jo gi pa nasz ra
meg ál la pí tott ha tár idõ szá mí tá sa szem pont já ból a rend -
kívüli jog or vos la to kat fi gyel men kí vül kell hagy ni.
[23/1991. (V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 361–362.;
23/1995. (IV. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 115,
118–119.] A 41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro za tá ban azon ban
– ar ra fi gye lem mel, hogy tör vényi le he tõ ség van ar ra,
hogy a fe lül vizs gá la ti bí ró ság a jog erõs ha tá ro za tot ho zó
bí ró ság ál lás pont já tól el té rõ ér de mi ál lás pon tot fog lal jon
el – meg ál la pí tot ta, hogy ha a pa na szolt jog sé re lem nem a
ren des, ha nem a rend kí vü li jog or vos la ti el já rás ban kö vet -
ke zett be, ak kor az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra
meg sza bott tör vényi ha tár idõ a fe lül vizs gá lat tár gyá ban
ho zott ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl ve szi kez de tét, mert az al -
kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra jo go sult a fe lül vizs gá lat
tár gyá ban ho zott ha tá ro zat foly tán ke rül csak ab ba a hely -
zet be, hogy az ügyé ben al kal ma zott jog sza bály alkot -
mány elle nességét és az e miatt be kö vet ke zett al kot má nyos
alap jog sér tést  állítsa és pa na szol ja. Ezért min den ilyen
eset ben az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra meg sza -
bott, az Abtv. 48.  § (2) be kez dé se sze rin ti tör vényi ha tár -
idõ a fe lül vizs gá lat tár gyá ban ho zott ha tá ro zat kéz be sí té -
sé tõl szá mí tott hat van nap. [41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 306, 309–310.]

Mi vel a Leg fel sõbb Bí ró ság az el sõ fo kú bí ró ság jog erõs
íté le tét ha tá lyon kí vül he lyez te és – a ke re se tet el uta sí tó ren -
del ke zé sé vel szem ben – helyt adott a ke re set nek, a hat van
nap a fe lül vizs gá lat tár gyá ban ho zott dön tés kéz be sí té sé tõl
szá mí tan dó. Az al kot mány jo gi pa nasz ha tár idõn be lül ér ke -
zett, ezért azt az Alkot mány bíró ság ér dem ben bí rál ta el.

2. Az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dé se a he lyi ön kor -
mány zat alap jo ga it fog lal ja össze, ame lyek rõl az Alkot -
mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban ki mond ta, hogy a
 helyi ön kor mány za tok szá má ra biz to sí tott au to nó mia
 alkotmányos ga ran ci á it ké pe zik. [Pl. 1/1993. (I. 13.) AB
ha tá ro zat, 1993, 27, 28.; 56/1996. (XII. 12.) AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 204, 207.; 2/1997. (I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 27, 29.] Köz tük az a) pont tar tal maz za a kép -
viselõ-testület ön ál ló sza bá lyo zá si és igaz ga tá si jo gát.
Az Alkot mány bíró ság e ha tás kör rel össze füg gés ben az
1/2001. (I. 17.) AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta: „Az ön -
kor mány zat he lyi ön kor mány za ti ügyek ben meg lé võ ön -
álló sza bá lyo zá si jo ga ön kor mány za ti alap jog nak te kin -
ten dõ, amely – ép pen e jel le gé nél fog va és er re te kin tet tel – 
fo ko zot tabb vé de lem alatt is ál l.” (ABH 2001, 31, 35.) Az
Al kot mány a he lyi ön kor mány zat ön kor mány za ti ren de let -
ben ki fe je zõ dõ, ön kor mány za ti ügyek ben va ló ön ál ló sza -
bá lyo zá si jo gát vé di. [49/2007. (VII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABK 2007. jú li us–au gusz tus, 706, 711.]

2.1. Az Alkot mány bíró ság ezért vizs gál ta, mit fog lal
ma gá ban az ön kor mány zat ön ál ló sza bá lyo zá si jo ga, mint
alap jog az egész ség ügyi alap el lá tás te rén.

A te le pü lé si ön kor mány zat az Ötv. 8.  § (4) be kez dé se
sze rint kö te les gon dos kod ni – a be te ge ket az Eütv. 88.  §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott tar ta lom mal meg il le tõ –
egész ség ügyi alap el lá tás ról, en nek ke re té ben pe dig ha tás -
kö ré be tar to zik, hogy biz to sít sa az egész ség ügy rõl  szóló
1997. évi CLIV. tör vény (a továb biak ban: Eütv.) 152.  §
(1) be kez dés a) pont ja ér tel mé ben a há zi or vo si, há zi gyer -
mek or vo si el lá tást. Az ön kor mány za tot e te kin tet ben terü -
leti el lá tá si kö te le zett ség ter he li, ame lyet a Kr. 2.  § c) pont ja
úgy hat ároz meg, hogy az az ön kor mány zat kö te le zõ fel -
ada tát ké pe zõ egész ség ügyi alap el lá tás kö ré be tar to zó
( háziorvosi, há zi gyer mek or vo si, te rü le ti vé dõ nõi, fo gá -
sza ti el lá tás) egész ség ügyi szol gál ta tá sok nak az a rész e,
ame lyet az ön kor mány zat, illetve sa ját in téz mé nye vagy
más szol gál ta tó út ján biz to sí t. Az alap el lá tást a há zi or vo si, 
há zi gyer mek or vo si és fog or vo si te vé keny ség rõl  szóló
4/2000. (II. 25.) EüM ren de let 1.  § (1) be kez dé se sze rint a
ha tá lya alá tar to zó há zi or vo sok, há zi gyer mek or vo sok és
fog or vo sok lát ják el, akik te rü le ti el lá tá si kö te le zett sé get
vál lal va az ön kor mány zat tal köz al kal ma zot ti jog vi szony -
ban áll nak, vagy a ve le kö tött szer zõ dés ér tel mé ben a fel -
ada to kat gaz dál ko dó szer ve ze ti for má ban vagy ma gán or -
vos ként vég zik. Az Eütv. 152.  § (2) be kez dé se fel jo go sít ja
az ön kor mány za tot az egész ség ügyi alap el lá tá sok körze -
teinek meg ál la pí tá sá ra és ki ala kí tá sá ra.

2.2. A Kr. 8.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a te rü le ti el lá -
tá si kö te le zett ség gel mû kö dõ há zi or vo si szol gá lat fi nan -
szí ro zá sá ra a me gyei egész ség biz to sí tá si pénz tár (a továb -
biak ban: MEP) a la ko sok iga zolt szá má nak figye lembe -
véte lével kö t fi nan szí ro zá si szer zõ dést a szol gál ta tó val.

Az Alkot mány bíró ság az 54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro -
za tá ban fog lal ko zott az egész ség ügyi fi nan szí ro zás ha tá -
lyos sza bá lya i val, és töb bek kö zött nem tar tot ta az ön kor -
mány za ti ha tás kö rök meg en ged he tet len kor lá to zá sá nak,
hogy a he lyi ön kor mány za tok a tör vény ke re tei kö zött biz -
to sí tott fi nan szí ro zás mér té ké ig – más fenn tar tók kal kö zö -
sen – kö te le sek egész ség ügyi el lá tást biz to sí ta ni. Meg ál la -
pí tot ta, hogy a fi nan szí ro zás nak a nor ma tív meg ha tá ro zá sa 
nem je lent he ti az ön kor mány za ti jo go sult sá gok sé rel mét
és fel adat-meg ha tá ro zá sá nak el vo ná sát. Össze fog la ló an
pe dig ki mond ta: „A tá ma dott jog sza bá lyok a fi nan szí ro zá -
si szer zõ dé sek és tör vényi nor ma tí vák konst ruk ci ó já nak a
ki ala kí tá sá val az ön kor mány za tok au to nó mi á ját nem érin -
tik, ugyan ak kor az zal, hogy a fi nan szí ro zás ha tá ra it tör -
vényi kor lá tok köz é szo rít ják, össz hang ban áll nak az Al -
kot mány 43.  § (2) be kez dé sé ben fog lal tak kal és nem el len -
té te sek az Al kot mány 44/A.  §-ában sza bá lyo zott kép vi se -
lõ-tes tü le ti ha tás kö rök kel sem. A tör vény ben meg ha tá ro -
zott nor ma tí vák az egész ség biz to sí tá si ön kor mány za ti
szer vek re is kö te le zõ ek, mert azok mér té ké ig az egész ség -
biz to sí tó kö te les a fel hasz ná lók kal, fenn tar tók kal a fi nan -
szí ro zá si szer zõ dé se ket meg köt ni. Al kot má nyos alap jo gi
sé re lem te hát az ön kor mány za ti jo gok te kin te té ben sem
 állapítható meg.” (ABH 1996, 173, 192, 193, 199.)

Mi vel az Ebtv. 9.  §-a ér tel mé ben az e tör vény ben fog lalt 
egész ség ügyi szol gál ta tá sok az egész ség biz to sí tó val az
adott szol gál ta tás ra fi nan szí ro zá si szer zõ dés sel rendel -
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kezõ egész ség ügyi szol gál ta tó nál ve he tõk igény be, és az
ön kor mány zat a te rü le ti el lá tá si kö te le zett sé ge kö ré ben a
tár sa da lom biz to sí tá s ál tal fi nan szí ro zott alap el lá tást nyújt, 
ah hoz, hogy a MEP kö te le zõ en fi nan szí ro zá si szer zõ dést
kös sön a há zi or vo si szol gál ta tó val, az ön kor mány zat nak
az egész ség ügyi el lá tást az Ebtv. il le tõ leg az annak a 83.  §
(2) be kez dés a) pont já ban fog lalt fel ha tal ma zás alap ján
meg al ko tott, és a fi nan szí ro zás rész let sza bá lya it tar tal ma -
zó Kr.-be n fog lalt fel té tel rend szer nek meg fele lõen kell ki -
ala kí ta nia. En nek ke re té ben meg ha tá roz hat ja és meg vál -
toz tat hat ja kör ze te ket, a Kr. 8.  § (2) be kez dé se azon ban
ren del ke zik ar ról, hogy új há zi or vo si kör zet ki ala kí tá sá nál
mi lyen mi ni má lis la kos ság szám mel lett köt he tõ fi nan szí -
ro zá si szer zõ dés – amely fel nõtt és ve gyes kör zet ese tén
1200–1500 fõ. E ren del ke zé sek nem az ön kor mány za ti
 jogokkal áll nak össze füg gés ben, ha nem a tár sa da lom biz -
to sí tá si szol gál ta tá sok fe de ze té vel.

Eb bõl kö vet ke zõ en, a Kr. a kö te le zõ en fi nan szí ro zan dó
el lá tá si kör ze tek ki ala kí tá sá val kap cso la tos mi ni mum fel -
té te lek elõ írásával és eh hez kap cso ló dó an a kö zö sen
 mûködtetett kör zet – la kos ság szám csök ke né sét ered mé -
nye zõ – egy ol da lú dön té sen ala pu ló meg vál toz ta tá sá nak
til tá sá val nem avat ko zik az ön kor mány za ti au to nó mi á ba,
nem érin ti az egész ség ügyi el lá tás sal össze füg gõ ön kor -
mány za ti ha tás kör lé nye gét. Ezért az Alkot mány bíró ság
ezt az in dít vá nyi részt el uta sí tot ta.

2.3. Az Al kot mány 43.  § (2) be kez dé sé nek el sõ mon da -
ta ak ként ren del ke zik, hogy a he lyi ön kor mány za ti jo go kat 
és kö te le zett sé ge ket tör vény ha tá roz za meg. Az Alkot -
mány bíró ság már a 4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro za tá ban ki -
fej tet te, hogy a tör vényen kí vül más jog sza bály a he lyi
 autonómiát nem kor lá toz hat ja, il le tõ leg utalt ar ra, hogy az
ön kor mány za tok alap jo gai ele ve az ál ta lá nos tör vények
ke re tei kö zött ér ten dõk. (ABH 1993, 48, 71.) „Az alap -
jogok sza bá lyo zá sa el sõ sor ban a Kor mánnyal és az ál lam -
igaz ga tás sal szem ben nyújt al kot má nyos ga ran ci át az ön -
kor mány za tok szá má ra.” [56/1996. (XII. 12.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1996, 204, 207.]

A fi nan szí ro zás ra vo nat ko zó ren del ke zé sek azon ban
– a 2.2. pont ban ki fej tet tek sze rint – nem függ nek össze az
ön kor mány za ti fel ada tok kö ré ben meg il le tõ jo gok kal és
kö te le zett sé gek kel, ezért a sza bá lyo zás szint je  miatt nem
sé rül az Al kot mány fen ti ren del ke zé se. Er re fi gye lem mel
az Alkot mány bíró ság az in dít ványt e te kin tet ben is el uta sí -
tot ta.

2.4. Az in dít vá nyo zó az ön kor mány za tok Al kot mány -
ban biz to sí tott sza bad tár su lá si jo gát is sé rül ni vél te az -
által, hogy csak kö zös meg ál la po dás sal le het a kö zös kör -
zet bõl ki vál ni.

Az Ötv. 41.  § (1) be kez dé se en nek kap csán tar tal maz za,
hogy a te le pü lé si ön kor mány za tok kép vi se lõ-tes tü le tei fel -
ada ta ik ha té ko nyabb, cél sze rûbb meg ol dá sá ra sza ba don
tár sul hat nak, il le tõ leg a 42.  § (1) be kez dé se és a 43.  §
(1) be kez dé se ér tel mé ben egyes ál lam igaz ga tá si ügy faj ták
in té zé sé re ha tó sá gi igaz ga tá si, il le tõ leg in téz mé nyi tár su -
lást hoz hat nak lét re. Ezt a he lyi ön kor mány za tok tár su lá -
sa i ról és együtt mû kö dé sé rõl  szóló 1997. évi CXXXV. tör -

vény 3.  § (1) be kez dé se konk re ti zál ja, és úgy ren del ke zik,
hogy tár su lá si meg álla po dás he lyi ön kor mány za ti fel adat-
és ha tás kör, va la mint a pol gár mes ter, a jegy zõ, a képvi -
selõ-testület hi va ta la ügy in té zõ je ál lam igaz ga tá si fel adat-
és ha tás kö re el lá tá sá ra köt he tõ. A 7.  § (1) be kez dé se ha tá -
roz za meg a tár su lás tí pu sa it: esze rint kép vi se lõ-tes tü let
meg ál la pod hat más kép vi se lõ-tes tü let tel ab ban, hogy
annak szer ve, in téz mé nye, más szer ve ze te meg ha tá ro zott
fel ada tot, ha tás kört, szol gál ta tást el lát a meg bí zó ön kor -
mány zat szá má ra. A 9.  § tar tal maz za, hogy két vagy több
kép vi se lõ-tes tü let kö zös dön tés ho zó szerv lét re ho zá sá val
meg ál la pod hat in téz mény vagy más szer ve zet kö zös fenn -
tar tá sá ban, egyes ala pí tói jo gok kö zös gya kor lá sá ban,
mun ka vál laló kö zös fog lal koz ta tá sá ban, illetve fel adat,
ha tás kör, szol gál ta tás más mó don tör té nõ kö zös el lá tá sá -
ban.

A kö zö sen mû köd te tett há zi or vo si kör zet ki ala kí tá sa
nem tár su lás út ján tör tént, a köz sé gek kü lön-kü lön kö töt -
ték meg a há zi or vo si szol gál ta tó val a szer zõ dést, és nem
hoz tak lét re kö zös in téz ményt az egész ség ügyi el lá tás ra.
A ki vá lás sal össze füg gõ ren del ke zés nem ál l alkotmány -
jogilag ér té kel he tõ össze füg gés ben az Al kot mány 44/A.  §
h) pont já val. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az
in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi. [985/B/1991. AB ha -
tá ro zat, ABH 1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X. 20.) AB
ha tá ro zat, ABH 2000, 215, 220.; 19/2004. (V. 26.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2004, 321, 343.] Ezért az Alkot mány bíró ság
az in dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

IV.

Az al kot mány jo gi pa nasz mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra is irá nyult.

Az Abtv. 48.  §-ának (1) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te lei köz é tar to zik,
hogy az Al kot mány ban biz to sí tott jog sé rel me „az alkot -
mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán” kö vet kez -
zék be. Ezt a fel té telt össze vet ve az Abtv.-nek a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességrõl  szóló 49.  §-ában
fog lalt ren del ke zé sé vel, a va la mely sza bá lyo zás hi á nyá ra,
mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés re ala pí -
tott in dít vány – fõ sza bály ként – nem bí rál ha tó el al kot -
mány jo gi pa nasz ként. (1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH
2004, 1160, 1176., 986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005,
889, 900.; 197/D/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1286,
1291.; 276/D/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1369,
1373.; 100/E/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1270,
1276.)

Er re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság a Leg fel sõbb
 Bíróság, mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság Kfv. 7097/2002/4. szá -
mú vég zé se ellen be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt az Alkot -
mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl 
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban: Ügy rend, ABH
2003, 2065.) 29.  § e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.



Mi vel a tá ma dott ren del ke zés meg sem mi sí té sé re nem
ke rült sor, az al kal maz ha tó ság te kin te té ben va ló dön tést az 
Alkot mány bíró ság mel lõz te.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 26.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

546/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a la kás cé lú ál lam i tá mo ga tá -
sok ról  szóló 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let 2.  § (1) be -
kez dés a)–d) pont ja, 5.  § (2) be kez dés a), c), d) pont ja
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a la kás cé lú ál lam i tá mo ga tá -
sok ról  szóló 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let 2.  § (1) be -
kez dés e) pont ja, (3)–(5) be kez dé se, va la mint VII. Fe je ze -
te alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság vissza uta sít ja azt az in dít -
ványt, amely ar ra irá nyul, hogy az Alkot mány bíró ság kö -
te lez ze a Kor mányt új ren de let al ko tá sá ra.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a la kás cé lú ál lam i tá mo ga tá sok ról
 szóló 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let (a továb biak ban: R.)
2.  §-a, 5.  § (2) be kez dés a), c), d) pont ja, va la mint VII. Fe je -
ze te alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét kér te, to váb bá kez de mé nyez te, hogy az Alkot -
mány bíró ság a Kor mányt új ren de let al ko tá sá ra kö te lez ze.

Az Alkot mány bíró ság fõ tit ká rá nak fel hí vá sát köve tõen
ki egé szí tett be ad vá nyá ban fog lal tak sze rint a la kás tá mo -
ga tás ra vo nat ko zó egyes ren del ke zé sek az Al kot mány
15.  §-ába, 16.  §-ába, 17.  §-ába és 70/A.  § (1)–(2) be kez dé -

sé be üt köz nek, mert „az ál lam pol gá rok nem es nek egy -
forma el bí rá lás alá” az ál tal, hogy az R. meg ha tá ro zott élet -
ko rig, há zas pá rok szá má ra és új la kás ra te szi le he tõ vé a
 támogatást, így „a va gyo nos ál lam pol gá ro kat tá mo gat ja,”
„csak a la kás épí tõk egy kis szá za lé ká ra vo nat ko zik”, hol -
ott „ala nyi jo gon min den ma gyar ál lam pol gár nak jár na.”
Az in dít vá nyo zó tény le ge sen azt sé rel mez te, hogy nem
 vehetett igény be – az R. 5.  § (2) be kez dés a) pont já ra
 figyelemmel – tá mo ga tást te tõ tér be épí té sé re, bár meg lá tá -
sa sze rint az is az „új la kás” fo gal mi kö ré be esik, ezért
 ebben a vo nat ko zás ban az R. hát rá nyos meg kü lön böz te -
tést tar tal maz.

Azt is alkot mány elle nesnek tar tot ta, hogy „a tá mo ga tá -
sok 40%-a csak a lak ha tá si en ge dély után fo lyó sít ha tó”, az
ÁFA vissza té rí tés pe dig kor lá to zott.

2. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a la kás cé lú
 állami tá mo ga tá sok ról  szóló 12/2001. (I. 31.) Korm. ren -
de let mó do sí tá sá ról  szóló 155/2005. (VIII. 11.) Korm. ren -
de let 5.  § (2) be kez dé se ha tá lyon kí vül he lyez te az R. 2.  §
(2) be kez dé sé nek utol só mon da tát, míg a fi a ta lok la kás -
köl csö né hez kap cso ló dó ál lam i ke zes ség vál la lá sá nak és
ér vé nye sí té sé nek rész le tes sza bá lya i ról  szóló 4/2005.
(I. 12.) Korm. ren de let és a la kás cé lú ál lam i tá mo ga tá sok -
ról  szóló 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról
 szóló 22/2006. (II. 3.) Korm. ren de let 3.  § (1) be kez dé se az 
5.  § (2) be kez dés cb) és d) pont ja he lyé be új ren del ke zést
lép te tett, va la mint 9.  §-ával mó do sí tot ta a VII. Fe je zet
egyes ren del ke zé se it. A la kás cé lú ál lam i tá mo ga tá sok ról
 szóló 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
391/2007. (XII. 23.) Korm. ren de let 2.  §-a az R. 2.  §
(1)–(3) be kez dé se, va la mint 5.  § (1) be kez dé se az R. 5.  §
(2) be kez dés c) pont ja he lyé be lép te tett új ren del ke zé se -
ket.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az utó la gos
nor ma kont roll ra irá nyuló vizs gá la tot a ré gi he lyé be lé põ új 
sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly tat ja le, ha az tar tal mi -
lag a ko ráb bi val azo nos és ez ál tal azo nos a vizs gá lan dó
 alkotmányossági prob lé ma. [137/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 456, 457.; 138/B/1992. AB ha tá ro zat ABH
1992, 579, 581.; 1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998,
844, 845.; 1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2000, 1049.]
Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot -
má nyos sá gi prob lé ma a vi ta tott sza bá lyo zás ha tá lyos szö -
ve gé vel kap cso la to san vál to zat la nul fenn áll, az Alkot -
mány bíró ság az ér de mi vizs gá la tot a ha tá lyos sza bá lyo zás
te kin te té ben vé gez te el.

II.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyok el bí rá lá sá nál a
kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„15.  § A Ma gyar Köz tár sa ság vé di a há zas ság és a csa -

lád in téz mé nyét.”
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„16.  § A Ma gyar Köz tár sa ság kü lö nös gon dot for dít az
if jú ság lét biz ton sá gá ra, ok ta tá sá ra és ne ve lé sé re, védel -
mezi az if jú ság ér de ke it.”

„17.  § A Ma gyar Köz tár sa ság a rá szo ru lók ról ki ter jedt
szo ciá lis in téz ke dé sek kel gon dos ko dik.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.”

2. Az R.-nek az ügy el bí rá lá sa ide jén ha tá lyos, tá ma -
dott ren del ke zé sei:

„2.  § (1) Az 1.  § (2) be kez dés a)–c) pont jai sze rin ti
 támogatásokat (a továb biak ban: köz vet len tá mo ga tá sok) a
(2)–(5) be kez dés ben meg ha tá ro zott fel té te lek kel

a) az 5.  § (3) be kez dé se sze rin ti tá mo ga tás ki vé te lé vel
új la kás fel épí té sé hez,

b) az 5.  § (3) be kez dé se sze rin ti tá mo ga tás ki vé te lé vel
új la kás vá sár lá sá hoz,

c) az 5.  § (3) be kez dé se sze rin ti tá mo ga tás ki vé te lé vel
la kás szö vet ke zet tu laj do ná ban lé võ, új on nan épí tett lak -
rész ál lan dó hasz ná la ti jo gá nak (a továb biak ban: ál lan dó
hasz ná la ti jog) meg szer zé sé hez,

d) az 5.  § (3) be kez dé se és a 9.  § sze rin ti tá mo ga tá sok
ki vé te lé vel la kás bõ ví té sé hez,

e) az 5.  § (2) be kez dé se d) pont ja, va la mint az 5.  §
(3) be kez dé se sze rin ti kör ben hasz nált la kás vá sár lá sá hoz
nagy ko rú tá mo ga tott sze mély, va la mint a 16. élet évét be -
töl tött, tar tós ne ve lés be vett kis ko rú tá mo ga tott sze mély
ve he ti igény be.

(2) La kás épí té sé hez, vá sár lá sá hoz, ál lan dó hasz ná la ti
jog meg szer zé sé hez köz vet len tá mo ga tá sok ak kor igé -
nyel he tõk, ha az igény lõ nek, há zas tár sá nak, élet tár sá nak
és gyer mek ének, va la mint a ve le együtt köl tö zõ csa lád tag -
ja i nak la kás tu laj do na, ál lan dó la kás hasz ná la ti jo ga nincs,
illetve e jo gok in gat lan-nyil ván tar tá si be jegy zé sé re irá -
nyuló ké rel me nincs fo lya mat ban, to váb bá ön kor mány za ti
tu laj don ban lé võ, il le tõ leg szol gá la ti jog vi szony hoz vagy
mun ka kör höz kö tött la kás ra bér le ti jog vi szo nya nincs,
vagy ar ról ér vé nye sen írás ban le mon dott és a bér be adó azt
írás ban el fo gad ta. La kás vá sár lás ese tén a köz vet len tá mo -
ga tás ak kor igé nyel he tõ, ha az el adó az igény lõ nek nem – a 
Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény
(a továb biak ban: Ptk.) 685.  § b) pont ja sze rin ti – kö ze li
hoz zá tar to zó ja és nem élet tár sa.

(3) E ren de let al kal ma zá sá ban a la kás tu laj don nal egy
te kin tet alá esik a gaz da sá gi tár sa ság tag ja ál tal a tár sa ság
ré szé re va gyo ni hoz zá já ru lás ként szol gál ta tott, va la mint
az épí té si és hasz ná lat ba vé te li (fenn ma ra dá si) en ge dély -
ben meg ha tá ro zott cél tól, il le tõ leg a ren del te té sé tõl tar tó -
san el té rõ cél ra hasz nál ha tó la kás. Er rõl a tény rõl, va la mint 

a (2) be kez dés ben fog lalt fel té te lek tel je sü lé sé rõl a köz vet -
len tá mo ga tást igény lõ, annak há zas tár sa, élet tár sa és az
együtt köl tö zõ csa lád tag(ok) bün te tõ jo gi fe le lõs ség mel lett 
írás ban kö te le sek nyi lat koz ni.

(4) A (2) be kez dés ben fog lal tak tól el té rõ en köz vet len
tá mo ga tás ak kor is igé nyel he tõ, ha az igény lõ nek, há zas -
tár sá nak, élet tár sá nak, kis ko rú gyer mek ének, va la mint a
ve le együtt köl tö zõ csa lád tag já nak

a) együt te sen leg fel jebb 50%-os tu laj do ni há nya da van 
egy olyan la kás ban, amely tu laj don kö zös ség megszünte -
tése vagy örök lés út ján ke rült a tu laj do nuk ba, vagy

b) a tu laj do ná ban lé võ la kás a le bon tá sát a te le pü lé si
ön kor mány zat jegy zõ je el ren del te vagy en ge dé lyez te,
vagy

c) a la kás több mint két éve örök lés vagy aján dé ko zás
jog cí mén ha szon él ve zet tel ter hel ten ke rült a tu laj do ná ba
és a ha szon él ve zõ bent la kik.

d)

(5) A köz vet len tá mo ga tás igény be vé te lé hez a nem ma -
gyar ál lam pol gár igény lõ kö te les:

a) szár ma zá si or szá gá nak ha tó sá ga ál tal ki ál lí tott hi va -
ta los ira tot és annak hi te les ma gyar nyel vû for dí tá sát be -
mu tat ni a hi tel in té zet nek, mellyel iga zol ja, hogy sa ját
 magának, há zas tár sá nak, élet tár sá nak, gyer mek ének és az
együtt köl tö zõ csa lád tag(ok)nak szár ma zá si or szá gá ban a
(2)–(3) be kez dés sze rin ti la kás tu laj do na nincs, va la mint

b) bün te tõ jo gi fe le lõs sé ge mel lett írás ban nyi lat koz ni
ar ról, hogy a köz vet len tá mo ga tás sal épí te ni, vá sá rol ni,
bõ ví te ni kí vánt la kás a ter mõ föld rõl  szóló tör vény sze rin ti
el sõd le ges la kó he lyé ül szol gál.”

„5.  § (2) A ked vez mény a kö vet ke zõ cé lok ra nyújt ha tó:

a) új la kás fel épí té se, a csa lá di vagy iker ház emelet -
ráépítésnek nem mi nõ sü lõ te tõ tér-be épí té sé nek a ki vé te lé -
vel,

(...)

c) olyan épí té si mun kák ra, ame lyek ered mé nye kép pen
50%-ot el érõ arány ban az igény lõ tu laj do ná ban lé võ la kás a,
a la kás hasz nos alap te rü le té nek nö ve lé sé vel leg alább egy
la kó szo bá val bõ vül,

d) a há rom vagy több gyer me ket el tar tók vagy együtt
köl tö zõ el tar tott gyer me ke ik több mint két éve már tu laj -
do ná ban lé võ la kás ér té ke sí té se, és he lyet te na gyobb hasz -
nos alap te rü le tû és leg alább egy la kó szo bá val több szo ba -
szá mú, to váb bá leg alább kom for tos la kás vá sár lá sa ese tén, 
ez utób bi la kó in gat lan meg vá sár lá sá hoz, ha az ér té ke sí tett
la kás az el tar tók nak és együtt köl tö zõ el tar tott gyer me ke -
ik nek együt te sen leg alább 50%-os ará nyú tu laj do ná ban
állt, to váb bá, ha az ér té ke sí tett la kás el adá si árá nak az azt
ter he lõ, vissza fi ze tett ön kor mány za ti, il le tõ leg mun kál ta -
tói tá mo ga tás sal, va la mint la kás cé lú hi tel in té ze ti köl csön -
nel csök ken tett össze gét a vá sár lás ra for dít ják. A ked vez -
mény igény be vé te lé vel meg vá sá rolt la kó in gat lan ban az
el tar tók és együtt köl tö zõ el tar tott gyer me ke ik tu laj do ni
há nya da nem le het ke ve sebb, mint az ér té ke sí tett la kás ban
volt.”

„VII. Pénz ügyi le bo nyo lí tás”



III.

Az Alkot mány bíró ság az in dít ványt az R. 2.  § (1) be kez -
dés a)–d) pont ja, va la mint 5.  § (2) be kez dés a), c), d) pont -
ja te kin te té ben ér dem ben bí rál ta el, és azt nem ta lál ta meg -
ala po zott nak.

1. Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott a la kás cé lú tá mo ga tá sok ról  szóló, e ha tá ro zat tár gyát
ké pe zõ, il le tõ leg az azt meg elõ zõ en ha tá lyos, ha son ló tar -
tal mú jog sza bály al kot má nyos sá gá val.

A 731/B/1995. AB ha tá ro zat ban rög zí tet te, hogy az
 állampolgárok la kás hoz ju tá sá nak ál lam i tá mo ga tá sa az
 állam ál ta lá nos szo ci ál po li ti ká já nak a rész e, amely álta -
lános szo ci ál po li ti ka al kot má nyos alap ját az Al kot mány
70/E.  §-a ha tá roz za meg. „Az Al kot mány e ren del ke zé sé -
bõl nem kö vet ke zik, hogy a la kás hoz jut ás ál lam i tá mo ga -
tá sá ra az ál lam pol gá rok nak ala nyi jo ga len ne, de az sem,
hogy az ál lam a la kás cé lú tá mo ga tá sok nak meg ha tá ro zott
for má ját és rend sze rét kö te les vol na biz to sí ta ni.” (ABH
1995, 801, 803.)

Az Al kot mány 15., 16., 17.  §-a az ál lam i kö te le zett sé ge -
ket fo gal maz za meg, a há zas ság, a csa lád, az if jú ság vé del -
mé re, az ál lam pol gá rok szo ciá lis biz ton sá gá ról va ló gon -
dos ko dás ra, azon ban az ezzel össze füg gõ alap jo go kat az
anyák és gyer me kek tá mo ga tá sát és vé del mét elõ író 66.  §
(2)–(3) be kez dé se, a gyer me kek, szü lõk jo ga i ra vo nat ko zó 
67.  §-a, il le tõ leg a szo ciá lis jo gok ra vo nat ko zó 70/E.  §-a
fog lal ja össze. Az Al kot mány 15.  §-ával össze füg gés ben a
7/2006. (II. 22.) AB ha tá ro zat ki mond ta, hogy er re a ren -
del ke zés re ala nyi jog nem ala pít ha tó, mert azt az ál lam célt
fo gal maz za meg, hogy a tör vényhozó jog sza bá lyok meg -
al ko tá sa út ján ré sze sít se vé de lem ben a há zas ság és a csa -
lád in téz mé nyét. (ABH 2006, 181, 207.) Ha son ló meg ál la -
pí tást tet t az Al kot mány 17.  §-áról: „Az Alkot mány bíró ság 
ezt az al kot má nyi ren del ke zést ér tel mez ve rá mu ta tott ar ra,
hogy a tör vényalkotó a szo ciá lis gon dos ko dá si fel ada tá nak 
kü lön bö zõ jog in téz mé nyek és in téz ke dé sek út ján te het
ele get, de az Al kot mány nak ez a sza bá lya sen ki szá má ra
nem te remt al kot má nyos jo got meg ha tá ro zott tá mo ga tá si
for mák ra, jog in téz mé nyek lét re ho zá sá ra vagy fenntartá -
sára. Ál lam cél ról van szó, ame lyet az Al kot mány más sza -
bá lyai, így kü lö nö sen a 70/E.  §-a konk re ti zál (652/G/1994. 
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 574, 578.).” (674/B/2003. AB
ha tá ro zat, ABK 2007. ja nu ár, 66, 67–68.)

A fen ti ek re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy a ki fo gás olt ren del ke zé sek az Al kot mány
15–17.  §-ai és a R. tá ma dott sza bá lyai kö zött alkotmány -
jogilag ér té kel he tõ össze füg gés nem ál la pít ha tó meg.
Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér de -
mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi. [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 215, 220.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 321, 343.] Ezért az Alkot mány bíró ság az in -
dít ványt e vo nat ko zás ban el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/A.  § (1) és (2) be -
kez dé sé be is üt kö zõ nek ta lál ta, hogy a R. nem min den ki
szá má ra és nem min den fel té tel nél kül biz to sít ja a lakás -
célú tá mo ga tást.

Az Alkot mány bíró ság a 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro -
za tá ban meg ál la pí tot ta: „A men tes sé gek és ked vez mé nyek 
meg ha tá ro zá sá nál a jog al ko tót szé les kö rû mér le ge lé si jog
il le ti meg. En nek gya kor lá sa so rán te kin tet tel le het bi zo -
nyos, az Al kot mány ban is ne ve sí tett jo gok ra – pl. az egész -
sé ges kör nye zet hez vagy a szo ciá lis biz ton ság hoz va ló
jog ra – de ezen túl me nõ en ér vény re jut tat hat az Al kot -
mány ból köz vet le nül le nem ve zet he tõ, ese ten ként rö vid
táv ra irány adó gaz da ság po li ti kai, élet szín vo nal-po li ti kai,
szo ci ál po li ti kai és egyéb cél ki tû zé se ket. Ek ként te hát,
 noha a jog al ko tót a men tes sé gek és ked vez mé nyek meg -
állapításánál is kö tik az Al kot mány ban meg ha tá ro zott jo gi
kor lá tok, a jog al ko tói mér le ge lés nél nem a jo gi, ha nem
az egyéb szem pon tok játsszák a meg ha tá ro zó sze re pet,
s eb bõl ere dõ en az eset le ges hely te len, a tár sa da lom ér de -
ke i vel el len té tes tar tal mú mér le ge lés is el sõd le ge sen po li -
ti kai fe le lõs sé get von ma ga után.

A ki fej tet tek bõl kö vet ke zik, hogy a ked vez mé nyek re
vo nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kot má nyos sá gi
 felülvizsgálata so rán az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be
ki zá ró lag annak el len õr zé se tar to zik: a jog al ko tó mér le ge -
lé si jo gá nak gya kor lá sa so rán nem ke rült-e el len tét be az
Al kot mány va la mely ren del ke zé sé vel, s az Alkot mány -
bíró ság nem jo go sult a jog al ko tói mér le ge lés cél sze rû sé gi
– pl. gaz da ság po li ti kai – szem pon tú fe lül bí rá la tá ra.”
(ABH 1992, 280, 281.)

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
 Alkotmány 70/A.  §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen -
lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. Ki fej tet te, hogy az Al kot mány e ren -
del ke zé se az azo nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok
kö zöt ti olyan, al kot má nyos in dok nél kül tet t meg kü lön -
böz te tést tilt ja, amely nek kö vet kez té ben egyes jog ala nyok 
hát rá nyos hely zet be ke rül nek. Az al kot má nyi ti la lom el sõ -
sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t meg kü -
lön böz te té sek re ter jed ki. Ab ban az eset ben, ha a meg kü -
lön böz te tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te té ben
tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nessége ak kor
ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got
sér ti. Az Al kot mány nak ez az ál ta lá nos jog egyen lõ sé gi kö -
ve tel mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy az ál lam, mint köz ha ta -
lom a jo gok és kö te le zett sé gek el osz tá sa so rán kö te les
egyen lõk ként – egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként – ke zel ni
a jog ala nyo kat, a jog al ko tás so rán a jog al ko tó nak mind -
egyi kük szem pont ja it azo nos kö rül te kin tés sel, el fo gu lat -
lan ság gal és mél tá nyos ság gal kell ér té kel nie. Al kot mány -
el le nes nek ak kor mi nõ sül a meg kü lön böz te tés, ha a jog -
alkotó a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba tar -
to zó, egy más sal össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala -
nyok kö zött tesz kü lönb sé get anél kül, hogy annak al kot -
má nyos in do ka len ne. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
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1992, 280, 281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1997, 130, 138–140.; 39/1999 (XII. 21.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1999, 325, 342–344.; 37/2002. (IX. 4.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 230, 241–242.]

A la kás cé lú tá mo ga tás kap csán az Alkot mány bíró ság a
731/B/1995. AB ha tá ro za tá ban már vizs gál ta egyes ked -
vez mény-sza bá lyok al kot má nyos sá gát, és en nek kap csán
rá mu ta tott, hogy az a la kás épí tõk, vá sár lók, il le tõ leg épít -
te tõk el té rõ cso port ja i ra vo nat ko zik, így a jog sza bá lyi
meg ol dás nem ered mé nyez alkot mány elle nes diszk ri mi -
ná ci ót. Ugyan csak a la kás in gat lan meg szer zé sé nek kü lön -
bö zõ mó do za ta i hoz kö tött tá mo ga tá si rend szer kap csán ál -
la pí tot ta meg, hogy a ked vez mé nyek kel érin tett la kás szer -
zé si for mák so fé le sé ge el vi leg min den ki szá má ra le he tõ vé
te szi a ked vez mény igény be vé te lét, ha annak egyéb fel té -
te lei fenn áll nak. (650/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
660, 661.) Az 535/B/2003. AB ha tá ro zat a há zas pá rok nak
utóbb szü le tett gyer mek e után já ró ked vez ménnyel össze -
füg gés ben tar tal maz za, hogy a ked vez mé nye zet tek lé nye -
ges szem pont ból el té rõ, egy más sal össze nem ha son lít ha tó 
cso por tot ké pez tek, e cso por ton be lül azon ban a fel té te lek -
nek meg fe le lõ va la mennyi jog alanyt meg il let te a ked vez -
mény. ( ABH 2005, 1452, 1456.)

Az R. 2.  § (1) be kez dé se és 5.  § (2) be kez dé se azt mond -
ja ki, mi lyen tár gyú la kás cé lú be ru há zás hoz, és mely épít -
te tõk ese té ben le het a tá mo ga tást igény be ven ni. Mi vel a
be ru há zás tár gya és ala nya sze rint kü lön böz tet a la kás vá -
sár lók, épít te tõk kö zött, e cso por tok nem te kint he tõk azo -
nos nak, így a tá ma dott ren del ke zé sek nem üt köz nek a
diszk ri mi ná ci ót til tó al kot má nyi ren del ke zés be. Ezért az
Alkot mány bíró ság ezen in dít vá nyi részt is el uta sí tot ta.

IV.

1. Az in dít vá nyo zó az R. 2.  § (1) be kez dés e) pont já ban
és (2)–(5) be kez dé sé ben fog lalt – a tá mo ga tás egyes rész -
let sza bá lya it tar tal ma zó – ren del ke zé sek, to váb bá a pénz -
ügyi le bo nyo lí tás sza bá lya i ra vo nat ko zó VII. Fe je ze te

 tekintetében az Alkot mány bíró ság fel hí vá sát köve tõen
sem je löl te meg, hogy mi lyen ok ból ké ri e ren del ke zé sek
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát, más részt e ren -
del ke zé sek nem is hor doz nak a köl csön fel té te le i vel össze -
füg gõ, olyan tar tal mat, ame lyet annak az in dít vá nyo zó
 tulajdonított. Az in dít vány így e te kin tet ben nem fe le l meg
az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez dé se ál tal tá masz -
tott tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, amely sze rint annak a ké -
re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott
ké rel met kell tar tal maz nia. Az Alkot mány bíró ság ar ra is
rá mu ta tott, hogy nem ele gen dõ az Al kot mány egyes ren -
del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány ban meg kell in do -
kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a
meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti.
(472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002.
AB vég zés, ABH 2002, 1783, 1784.) Az Alkot mány bíró -
ság meg ál la pí tot ta, hogy e tar tal mi kö ve tel mény hi á nyá -
ban az in dít vány eb ben a vo nat ko zás ban sem bí rál ha tó el
ér dem ben, ezért azt az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(ABH 2003, 2065.; a továb biak ban: Ügy rend) 29.  §
d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

2. Az in dít vány ar ra is irá nyult, hogy az Alkot mány -
bíró ság a Kor mányt ren de let al ko tá sá ra kö te lez ze.
Az Abtv. 49.  §-ában meg ál la pí tott el já rá son kí vül az
 Alkotmánybíróságnak nincs ha tás kö re ar ra, hogy jog al ko -
tás ra irá nyuló kö te le zést ál la pít son meg. Ezért az Alkot -
mány bíró ság ezt az in dít vá nyi ké rel met az Ügy rend 29.  §
b) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 26.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSEI

825/B/2002. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bá lyi ren del ke zés alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a köz be szer zé sek rõl  szóló 1995.
évi XL. tör vény 88.  § (1) be kez dés f) pont ja alkot mány -

elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó kér te az Al kot mány bí ró ság tól a köz be -
szer zé sek rõl  szóló 1995. évi XL. tör vény (a továb biak ban:
Kbt.) 88.  § (1) be kez dés f) pont ja al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Az in dít vánnyal



tá ma dott tör vényi ren del ke zést az in dít vá nyo zó jog biz ton -
sá got sér tõ nek tar tot ta, mert e ren del ke zés sze rint kö te le -
zõ en kell bír sá got ki szab ni azon köz tiszt vi se lõk kel szem -
ben, akik a köz be szer zé si el já rás so rán jog sér tést kö vet nek 
el, s a Kbt. a fe le lõs sze mély fo gal mát sem ha tá roz ta meg,
va la mint a Kbt. ren del ke zé se sze rint a jog al kal ma zó szerv -
nek nincs ar ra jo gi le he tõ sé ge, hogy a bír ság ki sza bá sá nál
figye lembe vegy e a fe le lõs sze mély sze mé lyi, jö ve del mi
vi szo nya it, anya gi hely ze tét. Az in dít vá nyo zó a tá ma dott
tör vényi ren del ke zést az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be
üt kö zõ nek tar tot ta.

A Kbt.-t a köz be szer zé sek rõl  szóló 2003. évi CXXIX.
tör vény 405.  § (1) be kez dés a) pont ja 2004. má jus 1-jé tõl
ha tá lyon kí vül he lyez te. Az Alkot mány bíró ság – ha tár idõ
tû zé sé vel – fel hív ta az in dít vá nyo zót, hogy nyi lat koz zon
ar ra vo nat ko zó an, hogy az új jog sza bá lyi ren del ke zé sek re
ki ter jeszt ve fenn tart ja-e az in dít vá nyát és je löl je meg,
hogy az új tör vényi ren del ke zé se ket az Al kot mány mely
ren del ke zé se i vel és mi lyen in do kok alap ján tart ja el len té -
tes nek. Az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát vissza von ta.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § d) pont ja ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság az el já rást 
meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát vissza von -
ta. E ren del ke zés al kal ma zá sá val, va la mint az Al kot mány -
bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 20.  §-a alap ján,
mely sze rint az Alkot mány bíró ság az er re jo go sult in dít vá -
nya alap ján jár el, az Alkot mány bíró ság a Kbt. 88.  § (1) be -
kez dés f) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra 
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 4.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró az Alkot mány bíró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Pa czo lay Pé ter
alkot mány bíró he lyett

665/B/2003. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

1. Az Alkot mány bíró ság a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
 szóló 1992. évi XXIII. tör vény, a fegy ve res szer vek hi va -
tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló
1996. évi XLIII. tör vény, a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos
és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról  szóló
2001. évi XCV. tör vény, va la mint egyéb tör vények mó do -
sí tá sá ról  szóló 2003. évi XLV. tör vény 49.  §-a, 50.  §-a,
 valamint 127.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány
tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

2. Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo zó nak egész ség -
ügyi sza bad ság meg ál la pí tá sá ra irá nyuló ké rel mét vissza -
uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó el sõ be ad vá nyá ban a köz tiszt vi se -
lõk jog ál lá sá ról  szóló 1992. évi XXIII. tör vény, a fegy ve -
res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti
 viszonyáról  szóló 1996. évi XLIII. tör vény, a Ma gyar
Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i -
nak jog ál lá sá ról  szóló 2001. évi XCV. tör vény, va la mint
egyéb tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2003. évi XLV. tör -
vény (a továb biak ban: Módtv.) 49.  §-a, 50.  §-a, va la mint a
tör vényt ha tály ba lép te tõ 127.  § (1) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te
az Al kot mány bí ró ság tól.

A fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak
szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi XLIII. tör vény
(a továb biak ban: Hszt.) 94.  §-a – a Módtv. ha tály ba lép te
elõtt – ak ként ren del ke zett, hogy a ha tá lya alá tar to zó szü lõ 
nõ gyer mek e szop ta tá sa, illetve ápo lá sa cí mén annak egy
éves ko rá ig egész ség ügyi sza bad sá got ve he tett igény be
min den to váb bi fel té tel nél kül, egy ben ré szé re tá vol lé ti
 díjat biz to sí tott. A Módtv. 49.  §-a a Hszt. 94.  §-á t ak ként
mó do sí tot ta, hogy az egész ség ügyi sza bad ság igénybe -
vételének le he tõ sé gét a gyer mek kór ház i ápo lá sá hoz,
illetve be teg sé gé hez kö töt te.

(A Módtv. tá ma dott 50.  §-a a Hszt. 96.  §-ának az il let -
mény nél kü li sza bad ság ra vo nat ko zó ren del ke zé se it mó -
do sí tot ta, en nek alkot mány elle nességére vo nat ko zó an
azon ban az in dít vány ér de mi ér ve ket nem ter jesz tett elõ.)
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A Módtv.-nek az in dít vány ál tal tá ma dott 127.  § (1) be -
kez dé se sze rint a tör vény 2003. jú li us 1-jén lé pett ha tály -
ba, a jog sza bály a Ma gyar Köz löny 2003. jú ni us 30-ai
 dátumú 76. szá má ban je len t meg. Az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint a csa lá dok szem pont já ból sú lyos vál to zá so -
kat tar tal ma zó tör vénymódosítás ilyen rö vid ha tár idõ vel
tör té nõ ha tály ba lép te té se sér ti az Al kot mány 2.  §-ában
meg fo gal ma zott jo gál la mi sá got.

A tá ma dott ren del ke zé sek alkot mány elle nességét il le -
tõ en elõ ad ta még, hogy „a gyer me ke ket és az anyá kat az
 Alkotmány kü lön is vé di (az Al kot mány 15.  §, 16.  §,
66.  §, 67.  §), a jog al ko tó nak dön té sé nek be ve ze té se elõtt
figye lembe kell ven nie az Al kot mány ból ki fe je zet ten reá
 háruló, az anya, a csa lád és a gyer me kek vé del mé re vo -
nat ko zó kö te le zett sé ge it, va la mint az Al kot mány 2.  §-a
sze rin ti jog ál la mi ság nak meg fe le lõ kö ve tel mé nye ket”. A 
mó do sí tás ha tály ba lép te te té sé re vo nat ko zó an utal ar ra a
kö ve tel mény re, hogy „az ál lam ma ga tar tá sa le gyen ki szá -
mít ha tó, a ha tá lya alá tar to zó sze mé lyek csa lá di vagy eg -
zisz ten ci á lis dön té se ik nél meg ala po zot tan tud ja nak ter -
vez ni”.

2. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán be sze rez te a
hon vé del mi mi nisz ter vé le mé nyét.

3. To váb bi be ad vá nyá ban az in dít vá nyo zó – fe let te sei
el já rá sát sé rel mez ve – azt kér te az Al kot mány bí ró ság tól,
hogy a nem meg fe le lõ jog al kal ma zást ál la pít sa meg, és
 lehetõség sze rint ítél je meg szá má ra a gyer mek e után já ró
egy éves egész ség ügyi sza bad ság jo gos sá gát.

4. 2007. ja nu ár 15-én kelt be ad vá nyá ban az in dít vá -
nyo zó be je len tet te, hogy nem ké ri a Módtv. tá ma dott ren -
del ke zé sei alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát.

5. Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.; a továb biak ban: Ügy rend) 31.  § d) pont ja sze rint az
Alkot mány bíró ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vá -
nyo zó in dít vá nyát vissza von ta. Az in dít vá nyo zó 2007. ja -
nu ár 15-ei be ad vá nyá ban fog lal ta kat az Alkot mány bíró ság 
az in dít vány vissza vo ná sa ként ér tel mez te, ezért a tá ma dott 
ren del ke zé sek alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re vo nat ko zó ké re lem te kin te té ben az
el já rást meg szün tet te.

6. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö re it az Al kot mány bí -
ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  § a)–h) pont jai
so rol ják fe l, amely fel so ro lás ban a jo gal kal ma zói dön té sek 
fe lül vizs gá la ta nem sze re pel. Az Ügy rend 29.  § b) alap ján
az Alkot mány bíró ság az in dít ványt vissza uta sít ja, ha meg -
ál la pít ha tó, hogy az el já rás ra nincs az Al kot mány bí ró ság -
nak ha tás kö re. Mind ezek alap ján az in dít vá nyo zó nak

egész ség ügyi sza bad ság meg ál la pí tá sá ra irá nyuló ké rel -
mét az Alkot mány bíró ság vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró

2/B/2004. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és
a mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról  szóló 1991. évi IV. tör vény
56.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a
mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról  szóló 1991. évi IV. tör vény
(a továb biak ban: Flt.) 56.  § (3) be kez dé se alkot mány -
ellenessége meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé -
nyez te. Az in dít vá nyo zó kép zé si tá mo ga tás irán ti ké rel mét 
ugyan is a mun ka ügyi köz pont el uta sí tot ta az zal, hogy ha -
tá ro za ta ellen az Flt. 56.  § (3) be kez dé se alap ján jog or vos -
lat nak nincs he lye. Az in dít vá nyo zó ke re se te alap ján má -
sod fo kon el já ró me gyei bí ró ság el ren del te a ke re set le vél
át té te lét a fe let tes köz igaz ga tá si szerv hez. Az indítvá -
nyozó hi vat ko zott ar ra, hogy az ál lam igaz ga tá si el já rás ál -
ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 1957. évi IV. tör vény (a továb -
biak ban: Áe.) 3.  § (8) be kez dé se ér tel mé ben a (6) és (7) be -
kez dés ben nem em lí tett ál lam igaz ga tá si el já rá sok ra vo nat -
ko zó jog sza bá lyok az Áe. ren del ke zé se i tõl csak ak kor tér -
het nek el, ha ezt az Áe. meg en ge di. Sem a (6), sem a (7) be -
kez dés nem em lí ti az Flt.-t, így az Flt. nem tér he tett vol na



el az Áe. ren del ke zé se i tõl. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint az Flt. 56.  § (3) be kez dé se – mi vel annak alap ján
ügyé ben ki zár ták a jog or vos la tot – sér ti az Al kot mány
57.  § (5) be kez dé sét, kér te annak meg sem mi sí té sét.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán az Flt. tá ma dott
ren del ke zé sé nek új szö ve gét ál la pí tot ta meg az Flt. mó do -
sí tá sá ról  szóló 2006. évi CXIII. tör vény 22.  §-a, az Áe. he -
lyé be pe dig a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás 
ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény
(a továb biak ban: Ket.) lé pett. Az Flt. in dít vánnyal tá ma -
dott ren del ke zé se az in dít vány be nyúj tá sa kor a kö vet ke zõ
volt: „(3) A fog lal koz ta tás po li ti kai és mun ka ügyi mi nisz -
ter, a Fog lal koz ta tás po li ti kai és Mun ka ügyi Mi nisz té rium,
a mun ka ügyi köz pont köz pon ti szer ve ze ti egy sé ge, va la -
mint ki ren delt sé ge ál tal mér le ge lé si jog kör ben ho zott ha -
tá ro zat ellen ak kor van he lye jog or vos lat nak, ha a ké re lem
el uta sí tá sá ra a jog sza bály ban meg ha tá ro zott fel té te lek hi á -
nya  miatt ke rült sor, vagy a ha tá ro za tot ho zó szerv a mér le -
ge lé si jog kör gya kor lá sá ra irány adó jog sza bály ban meg -
ha tá ro zott sza bá lyo kat meg sér tet te.” A mó do sí tás nyo mán
az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos szö veg a kö vet ke zõ:
„(3) Az e tör vény ben és a fel ha tal ma zá sa alap ján ki adott
jog sza bály ban meg ha tá ro zott ügyek ben mér le ge lé si jog -
kör ben ho zott ha tá ro zat ellen ké re lem alap ján – a ki ja ví tás
ki vé te lé vel – ak kor van he lye jog or vos lat nak, ha a ké re lem 
el uta sí tá sá ra a jog sza bály ban meg ha tá ro zott fel té te lek hi á -
nya  miatt ke rült sor, vagy a ha tá ro za tot ho zó szerv a mér le -
ge lé si jog kör gya kor lá sá ra irány adó jog sza bály ban meg -
ha tá ro zott sza bá lyo kat meg sér tet te.” Az in dít vány szem -
pont já ból a ren del ke zés fõ tar tal ma te hát nem mó do sult.

Az Áe.-hez ké pest a Ket. vo nat ko zó sza bá lyo zá sa
 viszont lé nye ge sen vál to zott. A Ket. 13.  § (2) be kez dés
b) pont ja sze rint a Ket. ren del ke zé se it az el kü lö ní tett ál -
lam i pénz alap ter hé re jog sza bály alap ján jut ta tott tá mo ga -
tás sal össze füg gõ el já rá sok ban csak ak kor kell al kal maz ni, 
ha az ügy faj tá ra vo nat ko zó tör vény el té rõ sza bá lyo kat nem 
ál la pít meg. Az in dít vány tár gya a Mu ka e rõ pi a ci Alap ból
nyúj tott kép zé si tá mo ga tás. A Ma gyar Köz tár sa ság 2008.
évi költ ség ve tés rõl  szóló 2007. évi CLXIX. tör vény 9. szá -
mú mel lék le te sze rint el kü lö ní tett ál lam i pénz alap a Mun -
ka erõ pi a ci Alap, s így a Ket. 13.  § (2) be kez dés b) pont ja
sze rint mi nõ sül. Az Flt. 54.  § (1) be kez dés a) pont ja sze rint 
a fog lal koz ta tást elõ se gí tõ tá mo ga tá sok kal kap cso la tos
ügyek ben a Ket. ren del ke zé se it ak kor kell al kal maz ni, ha
e tör vény el té rõ en nem ren del ke zik.

Az in dít vány ál tal érin tett tör vények vál to zá sa i ra fi gye -
lem mel az Alkot mány bíró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy nyi lat koz zon: az új tör vényi sza bá lyok figye lembe -
véte lével fenn tart ja-e, ki egé szí ti-e in dít vá nyát és mi lyen
in do kok kal.

Az in dít vá nyo zó az Alkot mány bíró ság ezen vég zé sét
nem vet te át, a pos tai jel zés sze rint „is me ret len hely re köl -
tö zött”. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in -
dít vány ban fel ve tett el len tét – amin az in dít vány ala pult –
az Flt. és a Ket. kö zött már nem ál l fenn, az in dít vá nyo zó
pe dig az új tör vényi sza bá lyo zás ra nem ter jesz tet te ki az
in dít vá nyát, így az in dít vány tárgy ta lan ná vált. Ezért az

Alkot mány bíró ság az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(ABH 2003, 2065.) 31.  § a) pont ja alap ján meg szün tet te az 
el já rást.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró

806/E/2004. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Pol gá ri Per rend tar tás ról  szóló
1952. évi III. tör vény 3.  § (1) be kez dé se, a Pol gá ri Tör -
vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény 349.  §-a, va la -
mint a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról  szóló
1997. évi LXVI. tör vény 3.  §-a, alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re, illetve mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban a Pol gá ri
Per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény (a továb biak -
ban: Pp.) 3.  § (1) be kez dé sé nek, a Pol gá ri Tör vény könyv -
rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Ptk.)
349.  §-ának, va la mint a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga -
tá sá ról  szóló 1997. évi LXVI. tör vény (a továb biak ban:
Bszi.) 3.  §-ának alkot mány elle nességét ál lí tot ta, illetve az
ezek kel össze füg gõ jog al ko tói mu lasz tás ra hi vat ko zott.
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Ál lás pont ja sze rint „alkot mány elle nes hely zet jött lét re” 
az zal, hogy a Pp. 3.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jo gok meg -
sér té sé bõl ere dõ kár té rí té si kö ve te lé sé re nem al kal maz ha -
tók a Ptk. 349.  §-ában az ál lam igaz ga tá si jog kör ben oko -
zott kár meg té rí té sé re vo nat ko zó ren del ke zé sek, va la mint
a kár té rí tés ál ta lá nos anya gi jo gi fel té te lei. Hi vat ko zott
 továbbá ar ra, hogy az alkot mány elle nes hely zet vég sõ
 soron jog al ko tói mu lasz tás ra ve zet he tõ vissza, mert a tör -
vényhozó el mu lasz tot ta „az anya gi jo gi fe le lõs sé gi sza bá -
lyok meg bon tott egy sé gé nek” hely re ál lí tá sát. En nek kö -
vet kez mé nye ként „a Pp. 3.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog -
sza bályt sér tõ, de az Al kot mány 50.  § (3) be kez dé sé ben –,
és a Bszi. 3.  §-ában fog lalt tör vényekkel kü lön le ges jo gok -
kal fel ru há zott hi va ta los sze mé lye ket ki von ja az Al kot -
mány 57.  § (1) be kez dé sé nek –, és a Ró mai Egyez mény
6. és 13. Cik ke lyé nek ha tá lya alól.” A ki ala kult bí rói gya -
kor lat pe dig sú lyos bít ja a meg bon tott jo gi fe le lõs sé gi sza -
bá lyok ból kö vet ke zõ ne ga tív hely ze tet, „mi vel be ik tat ja a
ma gyar jog al kal ma zás ban a kol lek tív fe le lõs ség jog el vét
az zal, hogy az egyes bí rák tör vénysértésébõl ke let ke zett
ál lam pol gá ri ká rok meg té rí té sé ért a ká ro sult nak az el kö ve -
tõ fe let ti me gyei bí ró sá got kell per be hív nia más me gyei
bí ró ság elõtt.”

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„50.  § (...)
(3) A bí rák füg get le nek és csak a tör vénynek van nak

alá ren del ve. A bí rák nem le het nek tag jai párt nak és po li ti -
kai te vé keny sé get nem foly tat hat nak.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.”

2. A Pp. érin tett ren del ke zé sei:
„3.  § (1) A bí ró ság a pol gá ri ügyek kö ré ben fel me rült

jog vi tát er re irá nyuló ké re lem ese tén bí rál ja el. Ilyen ké rel -
met – ha tör vény el té rõ en nem ren del ke zik – csak a vi tá ban 
ér de kelt fél ter jeszt het elõ.”

3. A Ptk. érin tett ren del ke zé sei:
„349.  § (1) Ál lam igaz ga tá si jog kör ben oko zott ká rért a

fe le lõs sé get csak ak kor le het meg ál la pí ta ni, ha a kár ren -
des jog or vos lat tal nem volt el há rít ha tó, il le tõ leg a ká ro sult
a kár el há rí tá sá ra al kal mas ren des jog or vos la ti le he tõ sé ge -
ket igény be vet te.

(2)
(3) Eze ket a sza bá lyo kat kell al kal maz ni a bí ró sá gi és

ügyész sé gi jog kör ben oko zott ká rért va ló fe le lõs ség re is,
ha jog sza bály más ként nem ren del ke zik.”

4. A Bszi érin tett ren del ke zé se:
„3.  § A bí rák füg get le nek, a jog sza bá lyok alap ján meg -

gyõ zõ dé sük nek meg fele lõen dön te nek, az ítél ke zé si te vé -
keny sé gük kel össze füg gés ben nem be fo lyá sol ha tók és
nem uta sít ha tók.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz és a mu lasz tás megállapítá -
sára irá nyuló in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt azt vizs gál ta,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Abtv. 48.  §
(1) be kez dé se sze rin ti fel té te lek nek. E ren del ke zés sze rint
az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt
 alkotmányjogi pa nasszal az for dul hat az Al kot mány bí ró -
ság hoz, aki nek jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza -
bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or -
vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, illetve más jog or vos -
la ti le he tõ ség szá má ra nem biz to sí tott. Az Abtv. 22.  §
(2) bekez dése elõ ír ja azt is, hogy az in dít vány nak a ké re -
lem alap já ul szol gá ló okok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott
ké rel met kell tar tal maz nia.

Az al kot mány jo gi pa nasz e kö ve tel mé nyek nek nem
 felel meg.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban nem az ügy 
ér de mé ben szü le tett jog erõs ha tá ro za tot sé rel mez te. Ki fo -
gá sa it a „jog vi ta fo lya mán” ho zott, a bí ró sá gok ille té -
kességének meg ál la pí tá sá hoz kap cso ló dó nem ér de mi
 határozatokra, illetve a bi zo nyí tá si el já rás so rán kö ve tett
jo gal kal ma zói gya kor lat ra ala pí tot ta. Be ad vá nyá ban a
konk rét ügy ben ho zott jog erõs ügy dön tõ ha tá ro za tot meg
sem je lölt (ér te lem sze rû en ilyen ha tá ro za tot, illetve az át -
vé te lét iga zo ló ira tot nem is csa tolt).

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be al kot mány jo gi
 panasz ese té ben csak az ügy jog erõs le zá rást köve tõen, az
ügy ér de mi el bí rá lá sa so rán al kal ma zott – al kot má nyos
alap jog sé rel mét elõ idé zõ – konk rét jog sza bály alkot -
mány elle nességének vizs gá la ta tar to zik [57/1991.
(XI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 272, 283.]. Nem ala -
poz zák meg az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tését az
ügy ben ho zott, a vég sõ dön tés re ki nem ha tó köz ben sõ ha -
tá ro za tok, s az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re a
 jogalkalmazói gya kor lat vizs gá la tá ra sem. Ön ma gá ban
 tehát nem le het al kot mány bí ró sá gi el já rás alap ja a konk rét
ügy ben foly ta tott bi zo nyí tás hoz kap cso ló dó jogalkal -
mazói jog ér tel me zés és a bi zo nyí tás ered mé nyé nek mér le -
ge lé se sem [65/1992. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
289, 291.; 624/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1023,
1042.; 277/D/1995. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 780,
788–790.].

A ki fej tet tek re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság a Pp.
3.  § (1) be kez dé se, a Ptk. 349.  §-a, va la mint a Bszi. 3.  §-a
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -



sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt – az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) a továb biak ban
Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján – jog erõs bí ró sá gi ha tá ro -
zat és ha tás kör hi á nyá ban vissza uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó e mel lett mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít -
ványt is elõ ter jesz tett. Az in dít vány és az in dít vány-ki egé -
szí tés össze ve té sé bõl meg ál la pít ha tó an a mu lasz tás meg ál -
la pí tá sá ra vo nat ko zó in dít vá nya is az al kot mány jo gi pa -
nasz ré szét ké pe zi.

Az Alkot mány bíró ság tö ret len ítél ke zé si gya kor la ta
sze rint „a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés
meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány al kot mány jo gi pa nasz -
ként va ló elõ ter jesz tése az Abtv.-bõl nem ve zet he tõ le.
Ezért az Alkot mány bíró ság ál ta lá nos gya kor la ta sze rint ki -
zár ta, hogy al kot mány jo gi pa nasz alap ján el jár va mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet vizs gál jon.
[1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1160, 1176.; 27/2001.
(VI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 252, 257.; 986/B/1999. 
AB ha tá ro zat, ABH 2005, 889, 900.; 1105/D/2004. AB ha -
tá ro zat, ABH 2005, 1316, 1326.]” (össze fog la ló an:
1124/E/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1702, 1719.).

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít ványt az
Ügy rend 29.  § e) pont já ra fi gye lem mel eb ben a ré szé ben is 
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

984/B/2004. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az er dõ rõl és az er dõ vé del mé rõl
 szóló 1996. évi LIV. tör vénynek az „Er dõ fenn tar tá si já ru -
lék mér té ke” cí mû mel lék le te alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást
meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó az er dõ rõl és az er dõ vé del mé rõl  szóló
1996. évi LIV. tör vénynek (a továb biak ban: Etv.) az
„ Erdõfenntartási já ru lék mér té ke” cí mû mel lék le te
(a továb biak ban: Mel lék let) alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló ké rel met
ter jesz tett elõ. Egy út tal kér te, hogy az Alkot mány bíró ság
ha tár idõ meg je lö lé se mel lett hív ja fe l a jog al ko tót új sza -
bá lyo zás el fo ga dá sá ra. Meg lá tá sa sze rint a tá ma dott Mel -
lék let sér ti az Al kot mány 70/I.  §-ában meg fo gal ma zott
ará nyos köz te her vi se lés kö ve tel mé nyét. Az erdõfenntar -
tási já ru lék mér té két a Mel lék let ál tal az er dõ te rü let fek -
vése sze rin ti táj egy sé gek hez és fa faj ták hoz ren delt össze -
gek alap ján kell meg ál la pí ta ni. Az in dít vá nyo zó sze rint ez
a be so ro lás azt fel té te le zi, hogy táj egy sé gen ként az er dõk
azo nos va gyo ni ér té ket, jö ve del me zõ sé get kép vi sel nek, ez 
azon ban nem fe le l meg a va ló ság nak. Az er dõk va gyo ni
ér té két ugyan is a fa ál lo mány ér té ke ha tá roz za meg, me lyet 
több kö rül mény (ter mõ he lyi adott sá gok, ko ráb bi er dõ ne -
ve lé si adott sá gok, idõ köz ben fel lé pett ká ro sí tá sok, erdõ -
terület meg kö ze lít he tõ sé ge stb.) be fo lyá sol. Az in dít vá -
nyo zó sze rint az ál lam i tu laj don ban lé võ er dõk üz le ti ada -
tai alap ján ki ala kí tott táj egy sé gi és fa faj ér té kek nek a
 kisebb va gyo ni ér té ket kép vi se lõ, ma gán tu laj don ban ál ló
er dõk re tör té nõ al kal ma zá sa in do ko lat lan, s a vagyon -
különbséget fi gyel men kí vül ha gyó el vo nás hoz ve zet.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az egyes
adótör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2007. évi CXXVI. tör -
vény 457.  § a)–f) pont jai az Etv. tá ma dott Mel lék le tét,
 valamint az Etv.-nek az er dõ fenn tar tá si já ru lék ra vonat -
kozó ren del ke zé se it 2008. ja nu ár 1. nap já val ha tá lyon kí -
vül he lyez ték. A je len leg ha tá lyos sza bá lyo zás a tá ma dott
Mel lék let ben fog lal tak kal azo nos, vagy azok hoz ha son ló
ren del ke zé se ket nem tar tal maz. Az Alkot mány bíró ság
 hatáskörébe fõ sza bály sze rint csak a ha tá lyos jog sza bá -
lyok al kot má nyos sá gá nak utó la gos vizs gá la ta tar to zik.
Ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gét az Alkot mány bíró ság csak az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény 38.  §-a sze rin ti bí rói kez -
de mé nye zés vagy a 48.  §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz
ese té ben vizs gál ja. Mi vel a je len in dít vány nem tar to zik
ezek kö ré be, az Alkot mány bíró ság az el já rást az Alkot -
mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te -
lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
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3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  §-ának a) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 18.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

1198/B/2004. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Ma gyar Egész ség ügyi Szak -
dol go zói Ka ma rá ról  szóló 2003. évi LXXXIII. tör vény
26.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a Ma -
gyar Egész ség ügyi Szak dol go zói Ka ma rá ról  szóló tör vény
(a továb biak ban: Meszktv.) 26.  § (1) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re. Az
in dít vá nyo zó azt ki fo gá sol ja, hogy a tá ma dott ren del ke zés
ér tel mé ben a gyó gyí tó-meg elõ zõ el lá tás ke re té ben vég zett
szak dol go zói szak ké pe sí tés hez kö tött te vé keny sé get – a
Meszktv. 26.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ki vé te lek -
kel – csak az vé gez he ti, aki a Ma gyar Egész ség ügyi Szak -
dol go zói Ka ma ra tag ja. Az in dít vá nyo zó sze rint az elõ írt
kö te le zõ ka ma rai tag ság sér ti az Al kot mány 70/B.  §-ában
rög zí tett a mun ka- és fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá nak
jo gát; ezzel alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát kor lá toz za, és
így az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sé vel el len té tes. Ál lás -
pont ja sze rint a Meszktv. hi vat ko zott ren del ke zé se hát rá -
nyo san érin ti a szak szer ve ze tek ér dek vé del mi jo go sít vá -
nyát, s ez ál tal az Al kot mány 4.  §-á t is sér ti.

2. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a Meszktv.-t 2007.
áp ri lis 1. nap já val az egész ség ügy ben mû kö dõ szak mai ka -
ma rák ról  szóló 2006. évi XCVII. tör vény (a továb biak ban:
Eüszktv.) 34.  § (1) be kez dés c) pont ja ha tá lyon kí vül he -
lyez te, és ezen idõ pont tól kezd ve a Ma gyar Egész ség ügyi
Szak dol go zói Ka ma rá ra vo nat ko zó sza bá lyo zást az
Eüszktv. tar tal maz za. Ezen jog sza bá lyi vál to zá sok je len tõ -
sen érin tet ték az in dít vá nyo zó ál tal vizs gál ni és meg sem mi -
sí te ni kért tör vényi ren del ke zést és szö veg kör nye ze tét is.
Az új sza bá lyo zás az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás ol tak hoz ha -
son ló sza bályt je len leg nem tar tal maz és nem is tar tal maz -
hat, mi vel az Eüszktv. Pre am bu lu ma rög zí ti, hogy a szak -
mai ön kor mány zat cél ja: le he tõ vé ten ni az egyes szak mák
gya kor lói szá má ra, hogy szak mai ügye i ket köz vet le nül az
ál ta luk vá lasz tott tes tü le tek, tiszt ség vi se lõk út ján de mok ra -
ti ku san – a tör vények ál tal meg ha tá ro zott ke re tek kö zött –
ön ál ló an in téz zék, a köz ér dek kel össz hang ban meg ha tá roz -
zák és kép vi sel jék szak mai, eti kai, gaz da sá gi és szo ciá lis ér -
de ke i ket, és hoz zá já rul ja nak az egész ség po li ti ka ala kí tá sá -
hoz, a la kos ság egész ség ügyi el lá tá sá nak ja ví tá sá hoz.
„A szak mai ön kor mány za ti ság azon ban a szak ma gya kor ló -
it nem kor lá toz hat ja ab ban, hogy a meg fe le lõ, és kü lö nös
szak mai ér de ke ik hez leg kö ze lebb ál ló szak mai szer ve zet -
hez va ló tar to zás kér dé sé ben ma guk dönt hes se nek, még ke -
vés bé ab ban, hogy ké pe sí té sük nek meg fe le lõ te vé keny sé -
gü ket – a szak mai ön kor mány zás ban va ló in téz mé nyes
rész vé te lük re te kin tet nél kül – sza ba don gya ko rol has sák.”
Mind ezek ér tel mé ben az egész ség ügy ben mû kö dõ ka ma rák 
(Ma gyar Or vo si Ka ma ra, Ma gyar Gyógy sze ré szi Ka ma ra,
Ma gyar Egész ség ügyi Szak dol go zói Ka ma ra) ese té ben
meg szûnt a kö te le zõ ka ma rai tag ság in téz mé nye.

3. Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak -
ban: Ügy rend) 31.  § a) pont ja ér tel mé ben (ABH 2003,
2065, 2076.) az Alkot mány bíró ság meg szün te ti az el já rást, 
ha az in dít vány be nyúj tá sa után a vizs gá lat alá vont jog sza -
bály ha tá lyát vesz tet te, és ezzel az in dít vány tárgy ta lan ná
vált. Az Ügy rend e sza bá lyá ra te kin tet tel a je len eset ben az 
Alkot mány bíró ság meg szün tet te a Meszktv. 26.  § (1) be -
kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rá sát.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró



165/B/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Ma gyar Egész ség ügyi Szak -
dol go zói Ka ma rá ról  szóló 2003. évi LXXXIII. tör vény
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a
 Magyar Egész ség ügyi Szak dol go zói Ka ma rá ról  szóló tör -
vény (a továb biak ban: Meszktv.) egé sze al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re. Az in -
dít vá nyo zó azt ki fo gá sol ja, hogy a tá ma dott jog sza bály
 által a Ma gyar Egész ség ügyi Szak dol go zói Ka ma ra szá -
má ra meg ha tá ro zott fel ada tok több sé gük ben nem köz fel -
ada tok, így a köz tes tü let lét re ho zá sa nem in do kolt. Ál lás -
pont ja sze rint „az a jog al ko tói szán dék”, hogy az egész -
ség ügyi ága zat ban dol go zó kat köz tes tü let be tö mö rít sék,
az egész ség ügyi dol go zók alap jo ga i nak sé rel mét ered mé -
nye zi, s ezek a Meszktv. „ren del ke zé se i bõl kö vet ke zõ jog -
kor lá to zá sok (pl. fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sa, kény -
szer tag ság, kö te le zõ tag díj fi ze tés)” al kot má nyos sá gi ag -
gá lyo kat vet nek fe l. El len té tes nek íté li a sza bá lyo zást
az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt hát rá nyos
meg kü lön böz te tés ti lal má val, a 70/B.  § ál tal rög zí tett mun -
ka és fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog gal,
sõt sze rin tük sér ti „az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé bõl
kö vet ke zõ ön ren del ke zé si jo got is”. Ugyan ak kor az Al kot -
mány 70/I.  §-ában rög zí tett ará nyos köz te her vi se lés el vé be 
üt kö zõ nek is vé li a Meszktv. sza bá lyo zá sát, mi vel
„az érin tett dol go zói kör te kin te té ben szük ség te len cél
 érdekében ír elõ új köz te her vi se lé sét.” In dít vá nyo zó
 hivatkozik még az egye sü lé si jog sé rel mé re is (Al kot mány
63.  §), mi vel sze rin te a jog al ko tó a ka ma ra lét re ho zá sá val,
a kö te le zõ ka ma rai tag ság elõ írásával az egye sü lé si jog
sza bad gya kor lá sá ba va ló nyil ván va ló be avat ko zást va ló -
sí tott meg.

2. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a Meszktv.-t
2007. áp ri lis 1. nap já val az egész ség ügy ben mû kö dõ szak -
mai ka ma rák ról  szóló 2006. évi XCVII. tör vény (a továb -
biak ban: Eüszktv.) 34.  § (1) be kez dés c) pont ja ha tá lyon
kí vül he lyez te, és ezen idõ pont tól kezd ve a Ma gyar Egész -
ség ügyi Szak dol go zói Ka ma rá ra vo nat ko zó sza bá lyo zást
az Eüszktv. tar tal maz za. Ezen jog sza bá lyi vál to zá sok

 jelentõsen érin tet ték az in dít vá nyo zó ál tal vizs gál ni és
meg sem mi sí te ni kért tör vényi sza bá lyo zást. Az Eüszktv.
Pre am bu lu ma rög zí ti, hogy a szak mai ön kor mány zat cél ja: 
le he tõ vé ten ni az egyes szak mák gya kor lói szá má ra, hogy
szak mai ügye i ket köz vet le nül az ál ta luk vá lasz tott tes tü le -
tek, tiszt ség vi se lõk út ján de mok ra ti ku san – a tör vények
 által meg ha tá ro zott ke re tek kö zött – ön ál ló an in téz zék, a
köz ér dek kel össz hang ban meg ha tá roz zák és kép vi sel jék
szak mai, eti kai, gaz da sá gi és szo ciá lis ér de ke i ket, és hoz -
zá já rul ja nak az egész ség po li ti ka ala kí tá sá hoz, a la kos ság
egész ség ügyi el lá tá sá nak ja ví tá sá hoz. „A szak mai ön kor -
mány za ti ság azon ban a szak ma gya kor ló it nem kor lá toz -
hat ja ab ban, hogy a meg fe le lõ, és kü lö nös szak mai ér de ke -
ik hez leg kö ze lebb ál ló szak mai szer ve zet hez va ló tar to zás
kér dé sé ben ma guk dönt hes se nek, még ke vés bé ab ban,
hogy ké pe sí té sük nek meg fe le lõ te vé keny sé gü ket – a szak -
mai ön kor mány zás ban va ló in téz mé nyes rész vé te lük re
 tekintet nél kül – sza ba don gya ko rol has sák.” Mind ezek
 értelmében az egész ség ügy ben mû kö dõ ka ma rák (Ma gyar
Or vo si Ka ma ra, Ma gyar Gyógy sze ré szi Ka ma ra, Ma gyar
Egész ség ügyi Szak dol go zói Ka ma ra) ese té ben meg szûnt a 
kö te le zõ ka ma rai tag ság in téz mé nye. Az in dít vá nyo zó ki -
fo gá sai pe dig csak a kö te le zõ ka ma rai tag ság tör vényi elõ -
írása ese té re vo nat koz nak.

3. Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak -
ban: Ügy rend) 31.  § a) pont ja ér tel mé ben (ABH 2003,
2065, 2076.) az Alkot mány bíró ság meg szün te ti az el já rást, 
ha az in dít vány be nyúj tá sa után a vizs gá lat alá vont jog sza -
bály ha tá lyát vesz tet te, és ezzel az in dít vány tárgy ta lan ná
vált. Az Ügy rend e sza bá lyá ra te kin tet tel a je len eset ben az 
Alkot mány bíró ság meg szün tet te a Meszktv. 26.  § (1) be -
kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rá sát.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró
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436/D/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

1. Az Alkot mány bíró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
 szóló 1995. évi CXVII. tör vény 1.  § (4) és (5) be kez dé sei
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az adó zás rend jé rõl  szóló
1990. évi XCI. tör vény 1.  § (7) be kez dé se, va la mint 1/A.  §
(1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasszal élt a Vas Me -
gyei Bí ró ság K.20.256/2003/8. szá mú íté le tét fe lül vizs gá -
ló Leg fel sõbb Bí ró ság Kfv. I.35.114/2004/7. szá mú íté le -
té vel kap cso lat ban. Al kot mány jo gi pa na szá ban – az in dít -
vány ra okot adó ügy rész le tes is mer te té se mel lett – ar ra
 hivatkozott, hogy a sze mé lyi jö ve de lem adó ról  szóló
1995. évi CXVII. tör vény (a továb biak ban: Szja. tv.) 1.  §
(4) és (5) be kez dé sei nem fe lel nek meg a nor ma vi lá gos ság
kö ve tel mé nyé nek, és ez ál tal sér tik az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sét.

Hi vat ko zott ar ra, hogy az Szja. tv. 1.  § (4) be kez dé se le -
he tõ sé get ad a jog al kal ma zó ha tó ság nak, bí ró ság nak ar ra,
hogy a po zi tív jog ál tal biz to sí tott adó ked vez mé nyek ér vé -
nye sí té sét a tör vény ben elõ írt fel té te lek tel je sí té se ese tén is 
jog el le nes nek mi nõ sít sék, ha az ala pul fek võ jog ügy let
nem va ló sít ja meg az adó ked vez mény cél ját. Az Szja. tv.
1.  § (5) be kez dé se pe dig ki ter jesz ti az alap el vek ér vé nye sí -
té sé nek kö te le zett sé gét a ma gán sze mély adó zá sá ban köz -
re mû kö dõ, illetve azt be fo lyá so ló más sze mé lyek re. Az in -
dít vá nyo zó sze rint e sza ka szok azért sér tik az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sét, mert ha tá ro zat lan jo gi fo gal mat tar tal -
maz nak, és így le he tõ sé get ad nak ar ra, hogy a jogalkal -
mazó a té te les jo gi ren del ke zés ál tal elõ nem írt, érin tet tek
ál tal ob jek tív mó don nem tel je sít he tõ fel té te le ket tá -
masszon.

Az in dít vá nyo zó – az oko za ti össze füg gés rész le tes ki -
fej té se nél kül – hi vat ko zott ar ra is, hogy az adó zás rend jé -
rõl  szóló 1990. évi XCI. tör vény (a továb biak ban: ré gi
Art.) 1.  § (7) be kez dé se, va la mint 1/A.  § (1) be kez dé se
szin tén sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, mert a „ren -
del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nyét és az ügy let va -
ló di tar tal mát szin tén az adó ked vez mény ér vény re jut ta tá -
sá ra ve ze ti vissza”.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”

2. Az Szja. tv. hi vat ko zott ren del ke zé sei:
„1.  § (...)
(4) Az adó kö te le zett sé get, az adó mér té két be fo lyá so ló,

a ma gán sze mély adó já nak csök ke né sét ered mé nye zõ el -
térõ sza bály, adó ked vez mény annyi ban al kal maz ha tó, il le -
tõ leg ér vé nye sít he tõ, amennyi ben az annak alap já ul szol -
gá ló szer zõ dés, jog ügy let, más ha son ló cse lek mény tar tal -
ma meg va ló sít ja az el té rõ sza bály, az adó ked vez mény cél -
ját. Az al kal maz ha tó sá got, il le tõ leg ér vé nye sít he tõ sé get
annak kell bi zo nyí ta nia, aki nek az ér de ké ben ál l. Ha a
 felek akár a szo ká sos pi a ci ér té kek tõl, árak tól va ló el té rí té -
sek kel, akár szín lelt jog ügy le tek kel kí ván ják érvényesí -
teni, nö vel ni az adó sza bá lyok al kal ma zá sá nak elõ nye it,
ak kor azo kat az adó kö te le zett ség meg ál la pí tá sa so rán
 figyelmen kí vül kell hagy ni.

(5) A ma gán sze mély vagy annak adó zá sá ban köz re mû -
kö dõ, azt be fo lyá so ló más sze mély egy aránt kö te les a
 vonatkozó ren del ke zé sek al kal ma zá sa so rán az adó kö te le -
zett sé get, az adó mér té két be fo lyá so ló té nye zõk ese té ben
ér vé nye sí te ni az ezen §-ban fog lalt alap el ve ket.”

3. A ré gi Art. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del -
ke zé sei:

„1.  § (...)
(7) A szer zõ dést, ügy le tet és más ha son ló cse lek mé nye -

ket va ló di tar tal muk sze rint kell mi nõ sí te ni. Az érvény -
telen szer zõ dés nek vagy más jog ügy let nek az adó zás
szem pont já ból annyi ban van je len tõ sé ge, amennyi ben
gaz da sá gi ered mé nye ki mu tat ha tó.

(...)
1/A.  § (1) Az adó jog vi szo nyok ban a jo go kat rendel -

tetésszerûen kell gya ko rol ni. Az adótör vények al kal ma zá -
sá ban nem mi nõ sül ren del te tés sze rû jog gya kor lás nak az
olyan szer zõ dés vagy más jog ügy let, amely nek cél ja
az adótör vény ben fog lalt ren del ke zé sek meg ke rü lé se.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

Az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te le it az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 48.  §-a ha tá roz za meg. E § alap ján 
az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al -
kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz 
az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al -
kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti
le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le -
he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.

„A tör vény e ren del ke zé se sze rint az al kot mány jo gi
 panasz jog or vos lat. Ez kö vet ke zik egy részt ab ból, hogy a



tör vény a jog in téz ményt »pa nasz«-nak ne ve zi, más részt,
hogy azt az »egyéb jog or vos la ti le he tõ sé gek« ki me rí té se
után, vagy »más jog or vos la ti le he tõ ség hi á nyá ban«,
vagyis to váb bi, il le tõ leg vég sõ jog or vos lat ként biz to sít ja a
jo go sult szá má ra.

Az in dít vá nyo zó nak te hát ala nyi jo ga van ar ra, hogy az
Alkot mány bíró ság konk rét ügyé ben el jár jon és határo -
zatot hoz zon. E jog or vos lat hoz va ló ala nyi jo go sult ság
ugyan ak kor nem mi nõ sül ál ta lá nos jog or vos lat nak, mert
az csak ki vé te le sen, a jog erõ be áll ta után, to váb bá al kot -
má nyos alap jog sé rel me ese tén ve he tõ igény be, az Alkot -
mány bíró ság jog kö re pe dig csak az alap jo got sér tõ ha tá ro -
zat meg sem mi sí té sé re ter jed ki, annak meg vál toz ta tá sá ra
azon ban már nem” [57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 272, 281–282.].

Je len eset ben az al kot mány jo gi pa nasz az Al kot mány 2.  § 
(1) be kez dé sé nek sé rel mét ál lít ja, a miatt, hogy az alkot -
mány elle nesnek vélt jog sza bá lyi ren del ke zé sek a nor ma vi -
lá gos ság kö ve tel mé nyét sér tik. A 712/D/2004. AB vég zés -
sel el bí rált ügy ben azon ban az Alkot mány bíró ság rá mu ta -
tott ar ra, hogy az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt
jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé hez nem fû zõ dik olyan al kot má -
nyos alap jog, amely re al kot mány jo gi pa naszt le het ne ala pí -
ta ni (ABK 2007. de cem ber, 1325, 1326.).

Mind ezek re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az
 alkotmányjogi pa naszt az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
za ta (ABH 2003, 2065.) 29.  § e) pont ja alap ján – ér de mi
vizs gá lat nél kül – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke,

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró

667/D/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

1. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 349.  § (1) be kez dé se, va la mint
a 365.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság mint
 felülvizsgálati Bí ró ság Pfv. I.21.032./2002/6. szá mú íté -
lete fe lül vizs gá la tá ra vo nat ko zó ké rel met vissza uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 275/A.  § (1) be kez dé sé nek
meg sem mi sí té sé re irá nyuló ké rel met vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza alap já ul a
 Legfelsõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti Bí ró ság Pfv.
I.21.032./2002/6. szá mú íté le te szol gál. En nek tény ál lá sa
sze rint az in dít vá nyo zó mun ka vi szo nyát mun kál ta tó ja
rend kí vü li fel mon dás sal meg szün te tõ, 1995. de cem ber 4-i
és 5-i ha tá ro za tá ban az in dít vá nyo zót 331 008 fo rint lel tár -
hi ány meg fi ze té sé re kö te lez te. Er re vo nat ko zó egyez te tés
ered mé nye ként az in dít vá nyo zó meg ál la po dás ban el is -
mer te a fen ti tar to zást, mely bõl az nap 33 000 fo rin tot meg -
fi ze tett, míg a fenn ma ra dó összeg re rész let fi ze tést kért.
Ezt köve tõen az in dít vá nyo zó mun kál ta tó ja 1996. ja nu ár
2-i ha tá ro za tá val 333 670 fo rint ra mó do sí tot ta a leltár -
hiány össze gét – ha tá lyon kí vül he lyez ve ko ráb bi ha tá ro -
za tát – és a fel emelt összeg meg fi ze té sé re kö te lez te in dít -
vá nyo zót, to váb bá 1996. ja nu ár 22-i ha tá ro za tá val to váb bi
13 147 fo rint kár té rí tés meg fi ze té sé re kö te lez te az in dít vá -
nyo zót, aki ezen ha tá ro za tok ellen nem kért egyez te tést.
Az in dít vá nyo zó mun kál ta tó ja – te kin tet tel ar ra, hogy az
in dít vá nyo zó a rész let fi ze té se ket nem tel je sí tet te – mind -
há rom ma rasz ta ló ha tá ro za tát zá ra dé kol tat ta és vég re haj -
tá si el já rást in dí tott az in dít vá nyo zó ellen 271 155 fo rint
tar to zás és annak já ru lé kai meg fi ze té sé re.

Ezt köve tõen az in dít vá nyo zó fel pe res ként vég re haj tás
meg szün te té se irán ti pert in dí tott és kér te mun kál ta tó já nak 
kö te le zé sét 75 662 fo rint és já ru lé kai vissza fi ze té sé re. Ke -
re se té ben hi vat ko zott – töb bek kö zött – ar ra, hogy az el sõ -
fo kú el já rást ugyan az a bí ró foly tat ta le, aki a vég re haj tá si
zá ra dé kot ki ál lí tot ta, ezért õt az el já rás ból ki kel lett vol na
zár ni.

Az el sõ fo kú bí ró ság a ke re se tet el uta sí tot ta, a másod -
fokú bí ró ság pe dig az el sõ fo kú bí ró ság íté le tét hely ben -
hagy ta.

Az in dít vá nyo zó a Fõ vá ro si Bí ró ság mint má sod fo kú
 bíróság 42.Pf.25.731/2001/5. szá mú jog erõs íté le te ellen
fe lül vizs gá la ti ké re lem mel élt, mely ben – töb bek kö zött –
is mé tel ten ál lí tot ta, hogy a zá ra dé ko lás olyan in téz ke dés,
amely ki zár ja a zá ra dé kot ki bo csá tó bí rót a vég re haj tás

246 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 2. szám



2. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 247

meg szün te té se irán ti per in té zé sé bõl, mi vel né zet e sze rint
eb ben az eset ben is al kal maz ni kell a Pp. 350.  § (1) be kez -
dé se a) pont ját.

A Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság íté le -
té ben a fe lül vizs gá la ti ké rel met nem ta lál ta meg ala po zott -
nak és ezért a má sod fo kú bí ró ság jog erõs íté le tét ha tá lyá -
ban fenn tar tot ta.

Az in dít vá nyo zó a fe lül vizs gá la ti bí ró ság íté le te ellen
élt al kot mány jo gi pa nasszal, mely ben kér te a Pp. 365.  §-a,
a Pp. 349.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, va la mint a konk rét ügyé -
ben tör té nõ al kal ma zá sa ti lal má nak ki mon dá sát. Ér ve lé se
sze rint az alkot mány elle nesség ab ból fa kad, hogy a tá ma -
dott ren del ke zé sek és a bí ró sá gi vég re haj tás ról  szóló
1994. évi LIII. tör vény 23.  § (1) be kez dé sé nek b) pont já -
ban fog lalt sza bá lyok „nin cse nek össz hang ban”. Ké rel mé -
ben utalt to váb bá az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re, 8.  §
(1) és (3) be kez dé sé re, 45.  § (1) be kez dé sé re, 50.  § (1) és
(3) be kez dé sé re, 57.  § (1) és (5) be kez dé sé re, 70/A.  § (1) és 
(3) be kez dé sé re, va la mint a 70/K.  §-á ra, azon ban ar ra
 vonatkozóan al kot má nyos sá gi in do ka it nem fej tet te ki,
hogy a tá ma dott ren del ke zé sek foly tán az Al kot mány meg -
je lölt sza ka sza i nak sé rel mét mi ben lát ja. Az in dít vá nyo zó
az Al kot mány bí ró ság tól kér te to váb bá annak meg ál la pí tá -
sát is, hogy „alkot mány elle nes, mi sze rint a Leg fel sõbb
 Bíróság olyan jog sza bály alap ján uta sí tot ta el a fe lül vizs -
gá la ti ké rel met, illetve tar tot ta fenn ha tá lyá ban a jog erõs
íté le tet, amely az íté le te meg ho za ta la kor már nem is volt
ha tály ban”, ezért kér te a Pp. 275/A.  § (1) be kez dé sé nek a
meg sem mi sí té sét is.

II.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró -
ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 48.  §-ában fog lalt fel té te lek nek.

Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi
pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. A (2) be kez dés sze rint az alkotmány -
jogi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott
hat van na pon be lül le het az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj -
ta ni.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta alap ján az
Abtv. 48.  § (1)–(2) be kez dé se i ben fog lal ta kat együt te sen
kell ér tel mez ni, és figye lembe ven ni [23/1991. (V. 18.) AB 
vég zés, ABH 1991, 361–362.]. Eb bõl kö vet ke zik, hogy az
Abtv. 48.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos la to kon is csak
azo kat a jog or vos la to kat kell ér te ni, ame lyek az ügy jog -
erõs be fe je zé sé ig ter jeszt he tõk elõ. Az al kot mány jo gi
 panaszra meg ál la pí tott ha tár idõ szá mí tá sa szem pont já ból

te hát a rend kí vü li jog or vos la to kat ál ta lá ban fi gyel men kí -
vül kell hagy ni [46/2003. (XI. 13.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 488, 510.], ki vé ve, ha a pa na szolt alap jog sé re lem a
rend kí vü li el já rás ban ho zott ér de mi, jog erõs dön tés ben al -
kal ma zott nor ma  miatt kö vet ke zik be [41/1998. (X. 2.) AB 
ha tá ro zat, ABH 1998, 306, 309.].

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a be ad -
vány – kü lön bö zõ okok ból – a Pp. egyet len tá ma dott ren -
del ke zé se te kin te té ben sem fe le l meg az al kot mány jo gi
 panasszal szem ben tá masz tott kö ve tel mé nyek nek.

Az Alkot mány bíró ság az el sõ fo kú bí ró ság ál tal ren del -
ke zés re bo csá tott ira tok ból meg ál la pí tot ta, hogy sem a Fõ -
vá ro si Bí ró ság mint má sod fo kú bí ró ság 42. Pf.
25.731/2001/5. szá mú jog erõs íté le te, sem a fe lül vizs gá la ti 
bí ró ság íté le té nek in do ko lá sa nem tar tal maz za sem a Pp.
365.  §-á t, sem a Pp. 349.  § (1) be kez dé sét, így azo kat nem
is al kal maz za. Az íté le tek a Pp. XXV. fe je ze té ben, illetve a 
Pp. XXII. (va ló já ban ér vei alap ján a XXIII.) fe je ze té ben
fog lalt sza bá lyok al kal ma zá sá ra néz ve, to váb bá a Pp.
350.  § (1) be kez dé se a) pont já nak ki zá rá si sza bá lya i ra néz -
ve tar tal maz nak uta lást, ugyan ak kor a bí ró sá gi dön té sek
nem a Pp. XXIII. és XXV. fe je ze tén ala pul nak: min d a má -
sod fo kú, min d a fe lül vizs gá la ti bí ró ság ha tá ro za tá nak in -
do ko lá sa épp ar ra néz ve tar tal maz nak ér ve ket, hogy azok
ren del ke zé sei a konk rét ügy ben mi ért nem alkalmaz -
hatóak.

Az Abtv. 48.  §-ának (1) be kez dé se sze rint alkotmány -
jogi pa naszt – egyéb fel té te lek mel lett – ak kor le het elõ ter -
jesz te ni, ha az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán jog sé re lem ke let ke zett. A Leg fel sõbb Bí ró ság nak
az in dít vá nyo zó ál tal sé rel met elõ idé zõ nek tar tott íté le te a
Pp.-nek az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott sza bá lya i ra nem hi -
vat ko zott, azt nem al kal maz ta.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy sem a má -
sod fo kú jog erõs íté let, sem a fe lül vizs gá la ti bí ró ság íté le te
sem a Pp. 365.  §-á t, sem a Pp. 349.  § (1) be kez dé sét nem
al kal maz ta, ezért azok te kin te té ben az in dít vány nem fe le l
meg az Abtv. 48.  §-ában meg ha tá ro zott fel té tel nek. Mind -
ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az Alkot mány bíró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065. – a továb biak ban: Ügy -
rend) 29.  § e) pont ja alap ján az al kot mány jo gi pa naszt a
Pp. 365.  §-a és a Pp. 349.  § (1) be kez dé se te kin te té ben
vissza uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó kér te to váb bá az Al kot mány bí ró -
ság tól annak meg ál la pí tá sát is, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság
olyan jog sza bály alap ján uta sí tot ta el a fe lül vizs gá la ti ké -
rel met, amely a ha tá ro za ta meg ho za ta la kor már nem volt
ha tály ban, ezért a Pp. 275/A.  § (1) be kez dé sé nek ezen in -
dok kal tör té nõ meg sem mi sí té sét is kér te.

Az Al kot mány bí ró ság nak sem az Abtv. 1.  § a)–h) pont -
ja i ban meg ha tá ro zott ha tás kö rei, sem más tör vény alap ján
nincs ha tás kö re ar ra, hogy az in dít vá nyo zó ügyé ben el járt
bí ró sá gok el já rá sát és ha tá ro za ta it fe lül vizs gál ja. A Pp.



275/A.  § (1) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sé re vo nat ko zó
ké re lem te kin te té ben is mé tel ten utal az Abtv. 48.  § (1) be -
kez dé sé ben fog lal tak ra, mely sze rint a konk rét jog sza bály
al kal ma zá sa foly tán be kö vet ke zett jog sé re lem alkot mány -
elle nessége szol gál hat ala pul az al kot mány jo gi pa nasz elõ -
ter jesz tésének. A Pp. 275/A.  § (1) be kez dé sé re néz ve ilyen 
alkot mány elle nességet azon ban az in dít vá nyo zó ké rel mé -
ben nem ál lí tott.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság a ké rel met a
 bírósági ha tá ro zat fe lül vizs gá la tá ra irá nyuló ré szé ben
– ha tás kör hi á nyá ban – az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján,
míg a Pp. 275/A.  § (1) be kez dé se meg sem mi sí té sé re vo nat -
ko zó ré szé ben az Ügy rend 29.  § e) pont ja alap ján vissza uta -
sí tot ta.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró

689/B/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés ha tá ro za ta, va -
la mint az Or szág gyû lés egyes bi zott sá gai ál lás fog la lá sa i -
nak alkot mány elle nessége utó la gos vizs gá la ta tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

1. Az Alkot mány bíró ság a köz tár sa sá gi el nök vá lasz tá -
sá ról  szóló 55/2005. (VI. 7.) OGY ha tá ro zat alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés Ügy ren di bi -
zott sá ga 50/2002–2006. ÜB. ál ta lá nos ér vé nyû ál lás fog la -
lá sa, va la mint az Or szág gyû lés Al kot mány- és igaz ság -
ügyi bi zott sá ga 1995. jú ni us 1-ei ál lás fog la lá sa alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó a köz tár sa sá gi el nök vá lasz tá sá ról
 szóló 55/2005. (VI. 7.) OGY ha tá ro zat (a to váb bi ak ban:
Ogyh.), az Or szág gyû lés Ügy ren di bi zott sá ga
50/2002–2006. ÜB. ál ta lá nos ér vé nyû ál lás fog la lá sa, va la -
mint az Or szág gyû lés Al kot mány- és igaz ság ügyi bizott -
sága 1995. jú ni us 1-ei ál lás fog la lá sa al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Ál lás pont ja
sze rint a fen ti ek el len té te sek az Al kot mány több ren del ke -
zé sé vel, így a jog ál la mi ság el vé vel [Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dés], az alap ve tõ jo gok kor lá to zá sá nak ti lal ma el vé vel
[Al kot mány 8.  § (1)–(2) be kez dés], az Al kot mány 20.  §
(2) be kez dé sé vel, a lel ki is me re ti és val lás sza bad ság gal
[ Alkotmány 60.  § (1)–(2) be kez dés], va la mint a vé le mény -
nyil vá ní tás sza bad sá gá val [Al kot mány 61.  § (1) be kez dés].

A ki fo gás olt bi zott sá gi ál lás fog la lá sok ér tel mé ben ér -
vény te len a tit kos sza va zás so rán az a sza va zat, amely rõl
nem le het egy ér tel mû en meg ál la pí ta ni, hogy a kép vi se lõ
ki re sza va zott. A köz tár sa sá gi el nök vá lasz tás so rán a
„ tartózkodom” sza va zat ból ezt szin tén nem le het ne meg ál -
la pí ta ni, és mi vel ér vény te len sza va za tot ered mé nyez ne,
így ilyen sza va zat le adá sá ra nin csen mód. Az in dít vá nyo -
zó sze rint az ilyen tar tal mú bi zott sá gi ál lás fog la lá sok kor -
lá toz zák a kép vi se lõi jo go kat, mi vel ki zár ják a „nem” és a
„tar tóz ko dom” sza va za tok le he tõ sé gét, hol ott egy kép -
viselõnek bár me lyik hez jo ga van. El len té tes nek tart ja a
fen ti e ket a Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek Ház -
sza bá lyá ról  szóló 46/1994. (IX. 30.) OGY ha tá ro zat
(a továb biak ban: Ház sza bály) 64.  § (2) be kez dé sé vel is.

2. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét az Al kot mány,
 továbbá az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  §-a ha tá roz za meg.
Ezek alap ján az Alkot mány bíró ság a jog sza bá lyok és az
ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei alkot mány elle nessége 
tár gyá ban dönt. Az Al kot mány és a Jat. ren del ke zé sei
alap ján az Or szág gyû lés ha tá ro za ta i nak egy rész e az
 állami irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei cso port já ba tar to zik,
má sik rész e egye di dön tés nek mi nõ sül. Az Alkot mány -
bíró ság 50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro za tá ban a ki zá ró lag
sze mé lyi kér dé sek ben ho zott or szág gyû lé si ha tá ro za tok
ki mond ta, hogy azok a Jat. 46.  § (2) be kez dé se sze rin ti
egye di ak tus nak te kin ten dõk. (ABH 2003, 566, 594–595.), 
így azok al kot má nyos sá gi szem pon tú vizs gá la tá ra az
Alkot mány bíró ság ha tás kö re nem ter jed ki. Mind ezek
alap ján az Alkot mány bíró ság az Ogyh. vo nat ko zá sá ban
elõ ter jesz tett in dít ványt az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (ABH 2003, 2065.) 29.  § b) pont já ra fi gye lem mel
– össz hang ban a 685/E/2005. ügy szám alatt meg ho zott ha -
tá ro za ta in do ko lá sá nak 4. pont já ban fog lal tak kal – vissza -
uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó az Or szág gyû lés Ügy ren di bi zott -
sá ga 50/2002–2006. ÜB. szá mú ál ta lá nos ér vé nyû ál lás -
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fog la lá sa alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét ön ál ló an – a köz tár sa sá gi el nök meg -
választásának ér vény te len sé ge ki mon dá sá tól füg get le -
nül – is ké ri. Egy ben, mi vel az em lí tett ál lás fog la lás az
 Alkotmány- és igaz ság ügyi bi zott ság 1995. jú ni us 1-jén
kelt ál lás fog la lá sát erõ sí ti meg, ké ri annak meg sem mi sí té -
sét is.

Az Or szág gyû lés bi zott sá gai a Ház sza bály 29.  § (1) be -
kez dé se sze rint „kez de mé nye zõ, ja vas lat te võ, vé le mé nye -
zõ – tör vény ben és a Ház sza bály ban meg ha tá ro zott ese tek -
ben –, ügy dön tõ” szer vei. Az adott eset ben az Ügy ren di
 bizottság a Ház sza bály 143.  § alap ján járt el, mint a „Ház -
sza bály ér tel me zé sé ért fe le lõs bi zott ság” [149.  § (2) be -
kez dés]. A Ház sza bály ér tel me zé se az Or szág gyû lés – és
a Ház sza bály ren del ke zé se sze rint az Or szág gyû lés
 szervei – ki zá ró la gos ha tás kö ré be tar to zik. Ez a ha gyo má -
nyos par la men ti ha tás kör – a par la ment bel sõ autonó -
miája – az  Alkotmány 24.  § (4) be kez dé sén ala pul, amely
sze rint az Or szág gyû lés ma ga ál la pít ja meg „mû kö dé si
sza bá lya it és tár gya lá si rend jét”. Eb bõl az is kö vet ke zik,
hogy az  Országgyûlés ki zá ró lag ma ga ér tel me zi a mû kö -
dé sé re és a tár gya lá si rend jé re vo nat ko zó, az Al kot mány
sze rint sa ját ma ga ál tal meg ál la pí tan dó sza bá lyo kat. Adott
eset ben a Ház sza bály 64.  §-ának ér tel me zé sé rõl van szó,
össze füg gés ben a Ház sza bály nak a „ve ze tõ köz jo gi tiszt -
sé gek be töl tõi meg vá lasz tá sá ról”  szóló 132.  §-ával. Az Or -
szág gyû lés Ház sza bály-ér tel me zé se al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság nak csak ak kor van ha -
tás kö re, ha nor ma tív tar tal mú or szág gyû lé si ha tá ro za tot
ered mé nyez. Te kin tet tel ar ra, hogy a ki fo gás olt nor ma az
Ügy rendi Bi zott ság ál ta lá nos ér vé nyû ál lás fog la lá sa –
amely nek vizs gá la tá ra az Abtv. 1.  §-a ér tel mé ben nem ter -
jed ki az Alkot mány bíró ság ha tás kö re – az in dít ványt eb -
ben a te kin tet ben vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 5.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke, alkot mány bíró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Pa czo lay Pé ter
alkot mány bíró he lyett

431/D/2006. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a bün te tõ el já rás ról  szóló
1998. évi XIX. tör vény 22.  §-a alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zók – az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tv. (a továb biak ban Abtv.) 48.  § (2) be -
kez dé sé ben meg sza bott ha tár idõ ben – al kot mány jo gi
 panaszt nyúj tot tak be a Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró -
ság elõtt 3.B.104/2006. szá mon, va la mint a 15.B.10/2006.
szá mon fo lya mat ban volt bün te tõ ügy ben. Az in dít vány hoz
csa tol ták a Gyõ ri Íté lõ táb la Bkk. 122/2006/2. szá mú vég zé -
sét, amely el uta sí tot ta a 3.B.104/2006. szá mú ügy ben az in -
dít vá nyo zók mint pót ma gán vád lók ré szé rõl a  Komárom-
 Esztergom Me gyei Bí ró ság bí rá i nak ki zá rá sá ra tet t be je -
len tést, to váb bá a me gyei bí ró ság vád in dít ványt el uta sí tó
vég zé sét. Az utób bi ellen be nyúj tott al kot mány jo gi pa -
naszt az Alkot mány bíró ság a 72/B/2004. AB ha tá ro zat ban
vissza uta sí tot ta (ABK 2007. no vem ber, 1123, 1124.).
Az in dít vá nyo zók ezen túl me nõ en csa tol ták a Komárom-
 Esztergom Me gyei Bí ró ság 15.B.10./2006/4. szá mú, a pót -
ma gán vád lói vád in dít ványt el uta sí tó vég zést, az utób bi
ellen be nyúj tott fe lül vizs gá la ti in dít ványt és a Gyõ ri Íté lõ táb -
lá nak a fe lül vizs gá la ti in dít ványt el uta sí tó Bfv.
115/2006/2. szá mú vég zé sét.

A mind két ügy ben pót ma gán vád ló ként fel lé põ sze mé -
lyek az al kot mány jo gi pa nasz ban a bün te tõ el já rás ról  szóló
1998. évi XIX. tör vény (a továb biak ban Be.) 22.  §-á t sé rel -
mez ték, mert a tör vény nem te kin ti az egész bí ró ság ra
 kiható ab szo lút ki zá rá si ok nak azt, ha a bí ró ság ve ze tõ je
el fo gult sá got je len tett be. Min d a pol gá ri, min d a bün te tõ
ügyek ben a tör vényalkotó csak ak kor te szi kö te le zõ vé az
egész bí ró ság ki zá rá sát, ha el nö ké nek, el nök he lyet te sé -
nek, illetve ve ze tõ jé nek ese té ben a tény le ges el fo gult ság
mér le ge lé sét nem en ge dõ, ab szo lút ki zá rá si okok ál la pít -
ha tók meg [Be. 21.  § (1) be kez dés a)–c) pont, a pol gá ri
per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény (a továb biak -
ban Pp.) 13.  § (1) be kez dés a)–c) pont, 14.  §]. Ön ma gá ban
a bí ró sá gi ve ze tõ eset le ges el fo gult sá ga [Be. 21.  § d) pont,
Pp. 13.  § (1) be kez dés e) pont] a tör vény sze rint nem aka -
dá lya, hogy a bí ró ság ma gu kat el fo gult nak nem te kin tõ
tag jai az ügyek ben el jár ja nak.

A bün te tõ ügyek ben be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz
alap ja, hogy az in dít vá nyo zók több pol gá ri ügyé ben a



 Komárom-Esztergom Me gyei Bí ró ság el nö ke és va la -
mennyi pol gá ri ügy sza kos bí rá ja be je len tet ték el fo gult sá -
gu kat, és a me gye te rü le tén mû kö dõ he lyi bí ró sá gok sem
jár tak el. Ugyan ak kor a bün te tõ ügyek ben el já ró bí rák ma -
gu kat nem te kin tet ték el fo gult nak, és ki zá rá suk ra a Gyõ ri
Íté lõ táb la sem lá tott tör vényi ala pot. Az in dít vá nyo zók
utal tak a Leg fel sõbb Bí ró ság 1/2000. BKPJE szá mú jog -
egy sé gi ha tá ro za tá ra, amely sze rint „[a] he lyi bí ró ság
nincs ki zár va a bün te tõ ügy vagy a pol gá ri ügy, a mun ka -
ügyi bí ró ság a pol gá ri ügy in té zé sé bõl, ha a bün te tõ el já rás -
ról  szóló 1973. évi I. tör vény 35.  §-a (1) be kez dé sé nek
a) pont já ban, illetve a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló
1952. évi III. tör vény 13.  §-a (1) be kez dé sé nek a), b) vagy
c) pont já ban sza bá lyo zott ki zá rá si ok annak a me gyei bí ró -
ság nak az el nö ké vel vagy el nök he lyet te sé vel szem ben
 áll fenn, amely nek a te rü le tén a he lyi bí ró ság, illetve a
mun ka ügyi bí ró ság mû kö dik”. Sé rel mez ték, hogy a pol -
gári ügye ik ben a jog egy sé gi dön tés nem ér vé nye sült, a
bün te tõ ügyek ben pe dig a ki zá rás el ma ra dá sa alkot mány -
elle nes hely ze tet ered mé nye zett. Ál lás pont juk sze rint
elképzel hetetlen, hogy ha a me gyei bí ró ság el nö ke el fo -
gult, a bí ró ság bí rái el fo gu lat la nul ítél kez ze nek.

Az al kot mány jo gi pa nasz sze rint a meg je lölt bün te tõ
ügyek ben konk ré tan elõ állt hely zet, illetve a Ko má -
rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró ság 15.B.10/2006/4. szá mú
vég zé se alkot mány elle nes, el len té tes az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé vel, 8.  § (1) be kez dé sé vel, 57.  § (1) be kez dé -
sé vel és (5) be kez dé sé vel, 70/A.  §-ával és 70/K.  §-ával.

2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fe le l meg az Abtv.
48.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott tör vényi fel té te lek -
nek. Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt az for dul hat al -
kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság hoz, aki nek a
jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta
 értelmében az al kot mány jo gi pa nasz egye di jo gal kal ma zói 
ak tus ellen irá nyuló jog or vos lat, amely al kot má nyos alap -
jog sé rel me ese tén ve he tõ igény be, ha a jog sé re lem alkot -
mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett
be [57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat ABH 1991, 272,
281–282.; 65/1992. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
289, 291].

Az al kot mány jo gi pa naszt az in dít vá nyo zók a Be.
22.  §-a mint alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa
 miatt nyúj tot ták be. A Be. 22.  §-á t a bí ró sá gok egyik meg -
je lölt bün te tõ ügy ben sem al kal maz ták, az zal a Gyõ ri
 Ítélõtábla a ki zá rá si be je len tést el uta sí tó vég zé sé ben mint
– a pót ma gán vád lók ál tal – hely te le nül fel hí vott jogsza -
bályi ren del ke zés sel fog lal ko zik. A vég zést az in dít vá nyo -
zók mel lék let ként csa tol ták, azon ban ma ga az al kot mány -
jo gi pa nasz nem ez ellen a vég zés ellen irá nyult.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi
pa naszt – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és

annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta (ABH 2003,
2065.) 29.  § e) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

985/B/2006. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít vány alap ján meg hoz ta az aláb bi

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a ki sa já tí tás ról  szóló 1976. évi
24. tör vényerejû ren de let 23.  § (1) be kez dés el sõ mon da ta
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj -
tott ké rel mé ben a ki sa já tí tás ról  szóló 1976. évi 24. tör -
vényerejû ren de let (a továb biak ban: Tvr.) 23.  § (1) be kez -
dés el sõ mon da ta alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát 
és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. A vizs gál ni kért sza -
bály ér tel mé ben „A ki sa já tí tást ké rõ a jog erõs ki sa já tí tá si
ha tá ro zat vissza vo ná sát, vagy mó do sí tá sát ad dig kér he ti,
amíg a ki sa já tí tott in gat lant nem vet te bir tok ba, il le tõ leg a
kár ta la ní tást nem tel je sí tet te.” Az Al kot mány 13.  § (2) be -
kez dé se ér tel mé ben: „Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le -
sen és köz ér dek bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és
mó don, tel jes, fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett
 lehet.” Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Tvr. vizs gál ni 
kért sza bá lya az Al kot mány 13.  § (2) be kez dé sé be fog lalt
ki sa já tí tá si kár ta la ní tás fel té te lei kö zül az azon na li ság kö -
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ve tel mé nyét sér ti. Az in dít vá nyo zó fel ve tet te to váb bá a
Tvr. 23.  § (1) be kez dés el sõ mon da tá nak a jog biz ton ság gal 
va ló el len té tét is, mi vel a jog erõs ki sa já tí tá si ha tá ro zat
vissza vo ná sá val le he tõ sé get biz to sí t a ki sa já tí tást ké rõ ál -
lam i vagy ön kor mány za ti szerv nek a jog gal va ló vissza -
élés re.

2. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a Tvr. egé szét
– 2008. ja nu ár 1-jével – ha tá lyon kí vül he lyez te a ki sa já tí -
tás ról  szóló 2007. CXXIII. tör vény (a továb biak ban: Tv.)
42.  § (1) be kez dés a) pont ja. A Tv. a ki sa já tí tás te kin te té -
ben új sza bá lyo kat al ko tott. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó
gya kor la ta sze rint „ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály
alkot mány elle nességét nem vizs gál ja, ha csak nem annak
al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés (335/B/1990. AB
ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.). Ha tá lyon kí vül he lye zett 
jog sza bály al kot má nyos sá gi vizs gá la ta a konk rét nor ma -
kont roll két ese té ben, az Abtv. 38.  § (1) be kez dé se sze rin ti
bí rói kez de mé nye zés és az Abtv. 48.  § sze rin ti al kot mány -
jo gi pa nasz alap ján le het sé ges.” [29/2005. (VII. 14.) AB
ha tá ro zat, ABH 2005, 316, 323.] Je len ügy ben meg ál la pít -
ha tó, hogy az in dít vány nem al kot mány jo gi pa nasz ha tás -
kör ben ér ke zett, illetve nem is bí rói kez de mé nye zés, to -
váb bá, hogy a vizs gál ni kért jog sza bály az in dít vány be -
nyúj tá sát köve tõen ha tá lyát vesz tet te, s a he lyé be lé põ új
sza bá lyo zás ha son ló ren del ke zést nem tar tal maz.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat 31.  § a) pont ja (ABH 

2003, 2065, 2076.) ér tel mé ben „az Alkot mány bíró ság az
el já rást meg szün te ti, ha a) az in dít vány be nyúj tá sa után a
vizs gá lat alá vont jog sza bály ha tá lyát vesz tet te, és ezzel az
in dít vány tárgy ta lan ná vált”. Er re te kin tet tel az Alkot -
mány bíró ság a Tvr. 23.  § (1) be kez dés el sõ mon da ta alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 4.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke, alkot mány bíró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Pa czo lay Pé ter
alkot mány bíró he lyett

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK VÉGZÉSEI

907/B/2003. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság Eger Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal al ko tott, Eger, Ká roly -
vá ros Vö rös marty u. – Bar ta ko vics u. – Tün dér part u. –
Csi ky Sán dor u. ál tal ha tá rolt tömb jé nek he lyi épí té si sza -
bály za tá ról  szóló 36/2001. (IX. 28.) sz. ren de le te alkot -
mány elle nessége és tör vényellenessége meg ál la pí tá sá ra és 
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó Eger Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal al ko tott, Eger, Ká roly -

vá ros Vö rös marty u. – Bar ta ko vics u. – Tün dér part u. –
Csi ky Sán dor u. ál tal ha tá rolt tömb jé nek he lyi épí té si sza -
bály za tá ról  szóló 36/2001. (IX. 28.) sz. ren de let (a továb -
biak ban: Ör.) alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Sze rin te
az Ör. el len té tes az Al kot mány 18.  §-ában fog lalt egész sé -
ges kör nye zet hez va ló jog gal, to váb bá az Al kot mány
70/D.  §-ában rög zí tett leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egész ség hez va ló jog gal, va la mint sér ti a tu laj don hoz va ló
jo got [Al kot mány 13.  § (1) be kez dés] is. Ál lí tá sát alá tá -
masz tan dó elõ ad ta, hogy a kép vi se lõ-tes tü let az Ör. meg -
al ko tá sá val Eger vá ro sá nak né hány ut cá ját érin tõ en bal -
eset ve szé lyes hely ze tet te rem tett. Az Ör.-rel érin tett te rü -
le ten szál lo da épült, s a ven dé ge ket szál lí tó au tó bu szok,
illetve a ven dé gek sze mély gép ko csi jai gyak ran köz le ke -
dé si fenn aka dá so kat okoz nak, ame lyen sze rin te vagy a for -
ga lom sza bá lyo zás mó do sí tá sá val le het se gí te ni, vagy egy
má sik le he tõ ség a te rü let öve ze ti be so ro lá sá nak „la kó-pi -
he nõ öve zet té” tör té nõ mó do sí tá sa. Több íz ben for dult az
in dít vá nyo zó az ille té kes ön kor mány zat hoz, de az nem ve -
ze tett ered mény re.



Az in dít vá nyo zó hi vat ko zik még az Ör.-nek az épí tett
kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl  szóló 1997. évi
LXXVIII. tör vény (a továb biak ban: Étv.) 8.  § (1) be kez dé -
sé be, és 9.  § (2) be kez dé sé be üt kö zé sé re is, mi vel az Ör.
meg al ko tá sá nál az ön kor mány zat nem volt fi gye lem mel az 
Étv. 8.  §-ában rög zí tett kö rül mé nyek re, ér de kek re, to váb -
bá az Ör. el fo ga dá sa kor „a szak ha tó ság ként el já ró szer vek
meg ke re sé se (...) nem volt tel jes kö rû, így a jog al ko tó a
 tárgyi jog sza bály meg al ko tá sá hoz a te rü le ti leg ille té kes
Kör nye zet vé del mi Fõ fel ügye let szak ha tó sá gi ál lás fog la lá -
sát nem kér te ki.”

Az Alkot mány bíró ság meg ke res te az ügy ben az ille té -
kes köz igaz ga tá si hi va talt. A hi va tal ve ze tõ meg ke re sés re
adott vá la szá ban elõ ad ta, hogy „az ille té kes ál lam igaz ga -
tá si szer vek a vé le mé nye zé si el já rás so rán ki fo gást nem
emel tek.” A kör nye zet vé del mi fel ügye lõ ség ál lás fog la lá sa 
ki ké ré sé nek in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt el mu lasz tá sa
 tekintetében pe dig vá la szul csa tol ta a szak mai vé le mény
má so la ti pél dá nyát, mely ben a fel ügye lõ ség nem emelt ki -
fo gást.

2. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként az Ör. meg al ko tá sá -
val kap cso lat ban az Étv. 8.  § (1) be kez dé sé nek, to váb bá
9.  § (2) be kez dé sé nek sé rel mé re va ló in dít vá nyo zói hi vat -
ko zást vizs gál ta.

2.1. Az Étv. 8.  §-a sze rint a te le pü lés ren de zés so rán
biz to sí ta ni kell a te rü le tek köz ér dek nek meg fe le lõ fel hasz -
ná lá sát a jo gos ma gán ér de kek re te kin tet tel, az em ber hez
mél tó kör nye zet fo lya ma tos ala kí tá sát és ér té ke i nek vé del -
mét. En nek so rán te kin tet tel kell len ni töb bek kö zött az
egész sé ges la kó- és mun ka kö rül mé nyek re, a te le pü lés kép -
re, a kör nye zet vé de lem re, a la kos ság el lá tá sá nak biz to sí tá -
sá ra, illetve gaz da sá gi ér de kek re. Az Étv. e §-a rész le te sen
elõ ír ja, hogy a te le pü lés ren de zé si te vé keny ség so rán mely
el vá rá sok nak kell kö te le zõ en meg fe lel ni, és mi ként kell
annak biz to sí tá sa ér de ké ben el jár ni. Ezen ál ta lá nos cél ki -
tû zé se ket a jog al ko tó oly mó don tud ja be tar ta ni, ha a sza -
bá lyo zás ki ala kí tá sá nál a jog sza bály ban fog lalt el já rá si
sza bá lyo kat kö ve ti, így az elõ írt egyez te té si, véleménye -
zési kö te le zett sé gek nek ma ra dék ta la nul ele get tesz. Mind -
eb bõl az kö vet ke zik, hogy az Étv. 8.  § (1) be kez dé sé ben
fog lal tak ér vény re jut ta tá sa, al kot má nyos sá gi szem pont -
ból csak az Étv. 9.  §-ában elõ ír tak figye lembe véte lével
ítél he tõ meg.

2.2. Az épí tés ügy, a te le pü lés ren de zés te rü le tén a he lyi
sza bá lyo zá si au to nó mia az Ötv. és az Étv. ren del ke zé sei
sze rint a ren de let al ko tás tar tal ma, és a ren de let al ko tá si
 eljárás le foly ta tá sa is kor lá tok hoz kö tött. Az Étv. 9.  §-a
egyi ke ezen tör vényi kor lá tok nak, hi szen a he lyi épí té si
sza bály zat el fo ga dá sá hoz szá mos egyez te té si kötelezett -
séget ír elõ, s az érin tett ál lam pol gá rok, szer ve ze tek,
 érdekképviseletek, ha tó sá gok szá má ra vé le mény nyil vá ní -
tá si, ja vas lat té te li, ész re vé te le zé si le he tõ sé get biz to sí t,
ame lyek ga ran ci á lis sza bá lyok ként épül nek be az eljá -
rásba.

Az Alkot mány bíró ság 30/1999. (X. 13.) AB ha tá ro za tá -
ban már meg ál la pí tot ta, hogy „az ön kor mány za ti ren de let -

al ko tás el já rá si sza bá lya i nak meg sér té sé bõl adó dó tör -
vényellenesség vizs gá la tát csak a köz igaz ga tá si hi va tal
 vezetõje kez de mé nyez he ti” (ABH 1999, 411.). A köz igaz -
ga tá si hi va tal az ön kor mány za ti mû kö dés jog sze rû sé gé nek 
vizs gá la ta so rán vizs gál ja, hogy az ön kor mány zat betar -
totta-e a ren de let al ko tá si el já rás sza bá lya it, ha e te kin tet -
ben al kot mány- vagy tör vénysértést ész lel, kez de mé nye zi
az Alkot mány bíró ság el já rá sát (lásd pl. a 986/H/1997. AB
ha tá ro za tot, ABH 1998, 1038.).

 Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § b) pont ja ér tel mé ben az
Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be a jog sza bály, va la mint az
ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze alkot mány elle -
nességének vizs gá la ta tar to zik. Az Abtv. 1.  §-ának
h) pont ja le he tõ vé te szi, hogy az Abtv.-be n fog lalt ha tás -
kö rö kön kí vül tör vény egyéb ha tás kö rö ket is meg ál la pít -
son az Alkot mány bíró ság szá má ra. En nek alap ján az Ötv.
99.  §-a (2) be kez dés a) pont ja a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze -
tõ jé nek biz to sí t in dít vá nyo zá si jo got a tör vénysértõ ön kor -
mány za ti ren de let vizs gá la tá ra. Az Abtv. és az Ötv. vo nat -
ko zó ren del ke zé se i nek össze ve té se alap ján megállapít -
ható, hogy a tör vényi sza bá lyo zás kü lön ke ze li az alkot -
mány elle nesség [Abtv. 1.  § b) pont] és az ön kor mány za ti
ren de let tör vényellenességének [Ötv. 99.  § (2) be kez dés
a) pont ja] vizs gá la tát. Az elõb bi eset ben az Alkot mány -
bíró ság el já rá sát az Abtv. 21.  § (2) be kez dé se sze rint bár ki
in dít vá nyoz hat ja, az utób bi eset ben az el já rás kez de mé -
nye zõ je a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je. Mi vel az Al kot -
mány 44/A.  § (2) be kez dé se sze rint a tör vénysértõ ön kor -
mány za ti ren de let egy ben al kot mány sér tõ is, az Alkot -
mány bíró ság bár ki in dít vá nyá ra le foly tat ja az ér de mi vizs -
gá la tot, ha az in dít vá nyo zó va la mely ön kor mány za ti
 rendelet nor ma tar tal ma te kin te té ben tör vénysértést ál lít
(annak el le né re, hogy a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je sze -
rint a tör vénysértés nem ál l fenn).

Ezért más a meg íté lé se annak, ha az in dít vá nyo zó azt ál -
lít ja, hogy az ön kor mány za ti ren de let ma ga sabb szin tû
jog sza bállyal el len té tes [Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dés]
és más, ha azt, hogy az ön kor mány zat a ren de let al ko tás el -
já rá si sza bá lya it sér tet te meg. Az Alkot mány bíró ság ál lás -
pont ja sze rint az ön kor mány za ti ren de let al ko tás el já rá si
sza bá lya i nak be tar tá sá val kap cso la tos in dít vá nyo zá si jog
az Ötv. 99.  § (2) be kez dés a) pont ja alap ján ki zá ró lag a
köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jét il le ti meg. [30/1999.
(X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 411, 414.]

Te kin tet tel ar ra, hogy a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je
az Ör. vo nat ko zá sá ban – mi vel el fo ga dá sát az Alkot mány -
bíró ság meg ke re sé sé re adott vá la szá ból ki tû nõ en nem ta -
lál ta jog sza bály sér tõ nek – nem élt az Ötv. 99.  § (2) be kez -
dés a) pont ja ál tal biz to sí tott ha tás kö ré vel, az Alkot mány -
bíró ság a ren de let al ko tá si el já rás tör vényellenességének
meg ál la pí tá sá ra irá nyuló ké rel met az in dít vá nyo zá si jog
hi á nya  miatt az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé -
rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb -
biak ban: Ügy rend) 29.  § c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

252 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 2. szám



2. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 253

3. Az Alkot mány bíró ság a töb bi in dít vá nyi ké re lem
 vonatkozásában a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg. Az in dít -
vá nyo zó az ál ta la fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé má kat
nem az Ör. ren del ke zé se i vel, ha nem egy szál lo dá nak az
Ör. ál tal érin tett te rü le ten va ló fel épí té sé vel és mû kö dé sé -
vel kap cso la to san fo gal maz za meg. Az Ör. az érin tett te rü -
let be épí té sé nek ál ta lá nos sza bá lya i ról ren del ke zik, és
ezek bõl az ál ta lá nos sza bá lyok ból nem kö vet ke zik az in -
dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt be épí tés. Annak meg íté lé se,
hogy az Ör. ál tal meg ha tá ro zott jog sza bá lyi ke re tek kö zött
az egyes épí té si tel ke ken mi lyen épü le tek, mi lyen konk rét
fel té te lek mel lett he lyez he tõk el, a jog al kal ma zó ha tás kö -
ré be tar to zik. Így az épí té si és hasz ná lat ba vé te li en ge dé -
lye zé si el já rás so rán az épí té si ha tó ság nak kell el bí rál nia
azt, hogy a ter ve zett épít ke zés meg fe lel-e a jog sza bá lyi
ren del ke zé sek nek, az épü let ben vé gez ni kí vánt te vé keny -
ség nem jár-e a szom szé dok tu laj do no si jo ga i nak sé rel mé -
vel, il le tõ leg kör nye zet szennye zés sel.

A ki adott ha tó sá gi en ge dé lyek (épí té si, hasz ná lat ba vé -
te li, fenn ma ra dá si stb.), mint egye di köz igaz ga tá si ak tu sok 
al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra az Abtv. 1.  §-a ér tel mé -
ben az Alkot mány bíró ság nem ren del ke zik ha tás kör rel.
Az egye di köz igaz ga tá si ha tá ro za tok ese té ben az érin tett
szá má ra a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás
 általános sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény (Ket.)
jog or vos lat ra vo nat ko zó ren del ke zé sei ér tel mé ben nyit va
ál l a fe let tes szerv hez (az ille té kes köz igaz ga tá si hi va tal -
hoz) va ló fel leb be zés – mint a köz igaz ga tás rend sze rén
 belüli ren des jog or vos lat –, va la mint a má sod fo kú dön tés
bí ró ság elõt ti meg tá ma dá sá nak le he tõ sé ge.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján eb ben a te kin tet ben is
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 26.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

 Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

336/H/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság ön kor mány za ti ren de let alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság Egy há zas rá dóc Köz ség Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek az ön kor mány za ti tu laj -
don ban ál ló la ká sok bér le té rõl és a lak bér mér té ké rõl  szóló 
15/2004. (XI. 30.) ren de le te 3.  § (2) be kez dé se al kot mány -
el len sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. A Vas Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ je az
 Alkotmánybíróságról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
b) pont já ra hi vat ko zás sal kér te Egy há zas rá dóc Köz ség
Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek az ön kor mány za ti 
tu laj don ban ál ló la ká sok bér le té rõl és a lak bér mér té ké rõl
 szóló 15/2004. (XI. 30.) ren de le te (to váb bi ak ban: Ör.) 3.  §
(2) be kez dé sé nek utó la gos al kot má nyos sá gi felülvizsgá -
latát.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör. tá ma dott ren -
del ke zé se diszk ri mi na tí van, az Al kot mány 70/A.  § (1) be -
kez dé sét sér tõ mó don ál la pí tot ta meg az egyes ön kor -
mány za ti tu laj don ban ál ló la ká sok ra vo nat ko zó lak bér
mér té két. Elõ ad ta, hogy az ön kor mány zat „ön ké nye sen,
éssze rû in dok nél kül tet t kü lönb sé get azo nos sza bá lyo zá si
kör alá vont jog ala nyok kö zött.”

2. Hi vat ko zás sal ar ra, hogy Egy há zas rá dóc Köz ség
Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le te az ön kor mány zat
 tulajdonában lé võ ön kor mány za ti la ká sok és he lyi sé gek
bér le té rõl, el ide ge ní té sé rõl, a lak bé rek mér té ké rõl  szóló
– az 1/2007. (II. 12.) ren de let tel mó do sí tott – 18/2006.
(XII. 20.) ren de let 35.  §-ával ha tá lyon kí vül he lyez te az
Ör.-t, annak in dít vány ban tá ma dott ren del ke zé sé vel
együtt, az in dít vá nyo zó in dít vá nyát vissza von ta, ezért az
Alkot mány bíró ság az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(ABH 2003, 2065.) 31.  § d) pont ja alap ján az el já rást meg -
szün tet te.

Bu da pest, 2008. feb ru ár 26.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyvki adó
ki adá sá ban meg je le nik az

EU-JOGSZABÁLYTÁR

Az EU-Jog sza bály tár az Eu ró pai Unió ma gyar ra le for dí tott el sõd le ges (alap szer zõ dé sek, csat la ko zá si ok má nyok) 
és má sod la gos (az Eu ró pai Unió szer vei ál tal al ko tott jo gi ak tu sok) joganyagát tartalmazza.
Az EU-Jog sza bály tár DVD-n a do ku men tu mok több fé le szem pont (év szám, Ce lex-szám, ki bo csá tó stb.) sze rint
ke res he tõk. Az adat bá zis ból meg is mer he tõk a jog anya gok jel lem zõi (meg je le nés ada tai, ki bo csá tó, ha tá lyos ság,
egyéb lé nye ges meg jegy zé sek stb.), va la mint köz vet le nül el ér he tõk azok kap cso la tai más EU-s, illetve magyar
jogszabályokkal.
Az Eu ró pai Unió jo gá ban ke vés bé jár tas fel hasz ná lók szá má ra lé nye ges in for má ci ók kal szol gál nak az EU
Asszisz tens me nü pont ban található ismertetõk.
Az EU Ext ra me nü pont tar tal maz za a ma gyar csat la ko zá si ok mányt, va la mint egyéb ki e mel ke dõ en fon tos eu ró pai 
vo nat ko zá sú dokumentumokat.
Az EU-Jog sza bály tár fel hasz ná ló ba rát ki ala kí tá sa és könnyen ke zel he tõ funk ci ói hasz nos és gyors se gít sé get
nyúj ta nak min d az EU-jog ban már jár tas, min d az az zal most is mer ke dõ felhasználók számára.
Az EU-Jog sza bály tár és a HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR kö zött is mû kö dik az át jár ha tó ság, vagy is ha az
EU-Jog sza bály tár ban ma gyar jog sza bály ra van hi vat ko zás, ak kor azt az EU-Jog sza bály tár ból azonnal meg lehet
nyitni.

Az EU-Jog sza bály tár elõ fi ze té si dí já ból a Hi va ta los Jog sza bály tár elõ fi ze tõi 50% ked vez ményt kap nak.

Éves elõ fi ze té si dí jak

Ön ál ló vál to zat 86 400 Ft + áfa ¨
5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 156 000 Ft + áfa ¨
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 192 000 Ft + áfa ¨
25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 312 000 Ft + áfa ¨
50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 408 000 Ft + áfa ¨
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 708 000 Ft + áfa ¨

MEGRENDELÕLAP

Meg ren del jük az EU-JOGSZABÁLYTÁR vál to za tát .................  példány ban, 2008. ............................................ hó nap tól.

A meg ren de lõ ne ve: .............................................................................................................................................

A meg ren de lõ cí me: .............................................................................................................................................

Ügy in té zõ neve:  ...................................................................................................................................................

Telefonszá ma: ......................................................................................................................................................

Kül dé si név, cím: ..................................................................................................................................................

Kel te zés: ………………………………………
                         ………………………………………

                                   cég sze rû alá írás

Meg ren de lés sel kap cso lat ban ér dek lõd ni le het a 06-80-200-723-as zöld szá mun kon és a 266-5095-ös
 telefonszámon.
A meg ren de lé se ket a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó cí mé re (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6.,
 faxszámon a 266-8906, illetve e-ma il-en az ugy fel@mhk.hu-ra) kér jük el jut tat ni.
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyvki adó
ki adá sá ban meg je le nik a

MAGYAR HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR DVD

Tar ta lom

On li ne adat bá zis és nap i adat fris sí té si szol gál ta tás

A MAGYAR HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR DVD ha vi fris sí té sû le me ze kö zel 150 000 jog sza bály szö ve get tar tal maz.
Az alap szövegek mel lett egy sé ges szer ke zet ben köz li azok min den ko ri ha tá lyos vál to za tát, ko ráb bi szö veg vál to za ta it, il let ve a
már ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bá lyo kat is, to váb bá az Or szág gyû lés, a köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány, a mi nisz ter el nök,
a mi nisz te rek, az  Alkotmánybíróság, a Leg fel sõbb Bí ró ság, az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság stb. ha tá ro za ta it,  állásfoglalásait,
a kü lön bö zõ irány el ve ket és irány mu ta tá so kat, ne ves szer zõk ál tal ké szí tett kommen tárokat, nem zet kö zi szer zõ dé se ket,
 tájékoztatókat, hir det mé nye ket, pá lyá za ti fel hí vá so kat, tör vény ja vas la to kat és  törvényin do ko lá so kat. A szö ve gek és adat -
bázisok köz vet len for rá sai a hi va ta los la pok, így a Ma gyar Köz löny, az ága za ti köz lö nyök, az Al kot mány bí ró ság Határo zatai,
a Ha tá ro za tok Tá ra, to váb bá a Bí ró sá gi Ha tá ro za tok, a Ver seny fel ügye le ti Ér te sí tõ, az Adó és El len õr zé si Ér te sí tõ és a
Verseny bírósági Ha tá ro za tok.

A HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR elõ fi ze tõi szá má ra a jog sza bá lyok na pon ta ak tu a li zált on li ne adat bá zi sa in gye ne sen ér he tõ
el, to váb bá le he tõ ség van a ha von ta meg kül dött DVD-adat bá zis nap i rend sze res sé gû ak tu a li zá lá sá ra, in ter net rõl le töl tött adat -
cso mag se gít sé gé vel. E két szol gál ta tás se gít sé gé vel a jogszabály- változások fo lya ma to san nyo mon kö vet he tõk.

Sok ol da lú ság

A HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR jog sza bály-szol gál ta tá sát többféle  keresési le he tõ ség te szi tel jes sé. A ké nyel mes el iga zo -
dást tá mo gat ja a szö veg be épí tett hi vat ko zá sok rend szer e ( tartalmilag kap cso ló dó más jog sza bá lyok, jog egy sé gi ha tá ro za tok,
bí ró sá gi és ver seny ta ná csi ha tá ro za tok, APEH- irány mutatások) és a jog anya gok bel sõ fel épí té sé nek és kül sõ kap cso la ta i nak
in ter ak tív áb rá zo lá sa is.

A HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR és az EU-Jog sza bály tár kö zött az át jár ha tó ság biz to sí tott, vagy is ha a ma gyar jog sza bály -
ban hi vat ko zás ta lál ha tó uni ós jog sza bály ra, ak kor azt köz vet le nül meg le het nyit ni a HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁRBÓL.

Az alap prog ra mot ki egé szí tõ DVD-JOGSZABÁLYTÁR Asszisz tens a kü lön bö zõ adat ál lo má nyok (Szol gál ta tá sok  Jegyzéke,
ma gyar és an gol nyel vû TEÁOR, Ke res ke del mi Vám tarifa Jegy zék stb.) adat bá zis sze rû ke ze lé sé nek se gí tõ je, új don ság- és
vál to zás fi gye lõ szol gál ta tá sa pe dig le he tõ vé te szi a jog sza bály vál to zá sok ha té kony kö ve té sét. Iratminta tárunkat fo lya ma to san
fris sít jük és bõ vít jük. Ûr lap ki töl tõ prog ra munk a gaz da sá gi tár sa sá gok ala pí tá sá val, mû kö dé sé vel kap cso la tos forma -
nyomtatványok ki töl té sé re és tá ro lá sá ra alkalmas.

(A Jog sza bály tár bár mely szö veg rész le te ki nyom tat ha tó vagy szö veg szer kesz tõ be át emel he tõ.)

Éves elõ fi ze té si dí jak

Ön ál ló vál to zat 97 200 Ft + áfa ¨
5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 171 600 Ft + áfa ¨
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 216 000 Ft + áfa ¨
25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 351 000 Ft + áfa ¨
50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 459 000 Ft + áfa ¨
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 780 000 Ft + áfa ¨

MEGRENDELÕLAP

Meg ren del jük a MAGYAR HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR DVD vál to za tát .................  példány ban, 2008. ............................... hó nap tól.

A meg ren de lõ ne ve: ....................................................................................................................................................................

A meg ren de lõ cí me: ....................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ neve:  ..........................................................................................................................................................................

Telefonszá ma: .............................................................................................................................................................................

Kül dé si név, cím: .........................................................................................................................................................................

Kel te zés: ………………………………………

                         ………………………………………
                                        cég sze rû alá írás
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Szer kesz té sért fe le l: dr. Pálf fy Ilo na
Ki ad ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó, Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., www.mhk.hu
Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.
Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó a Fá ma Rt. köz re mû kö dé sé vel. Te le fon: 235-4554, 266-9292/240, 241 mel lék.
Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony -
bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt internet címen, 
1085 Bu da pest, So mo gyi Bé la u. 6., 1394 Bu da pest 62. Pf. 357.
Terjesztés: tel.: 317-9999, 266-9290/245 mel lék.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a Do hány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti Köz löny
Cent rum ban (tel.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu).
2008. évi éves elõ fi ze té si díj: 22 428 Ft áfá val, fél éves elõ fi ze té si díj: 11 214 Ft áfá val. Egy pél dány ára: 2100 Ft áfá val.
A ki adó az elõ fi ze té si díj év köz be ni eme lé sé nek jo gát fenn tart ja.
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08.0856 Nyom ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó La jos mi zsei Nyom dá ja. 
Fe le lõs ve ze tõ: Bur ján Nor bert igaz ga tó

ELÕFIZETÉSI FELHÍVÁS

A jog al ko tás ról szóló 1987. évi XI. tör vény ren del ke zik – töb bek kö zött – a Ma gyar Köz tár sa ság  Kormánya hi va ta los 
lap já nak, a Ha tá ro za tok Tá rának meg je len te té sé rõl.
A Ha tá ro za tok Tá rát szer kesz ti a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal a Szer kesz tõ bi zott ság köz re mû kö dé sé vel, éven te mint egy 
60 al ka lom mal je le nik meg.
A Ha tá ro za tok Tá ra a Kor mány nak azo kat a ha tá ro za ta it (két ez res) köz li, ame lyek nek köz zé té te lét a Kormány el -
ren del te, to váb bá tar tal maz za a mi nisz ter el nök ha tá ro za ta it, a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt  vezetõ mi nisz ter ha tá ro za ta it, 
va la mint a mi nisz té riu mok, az or szá gos ha tás kö rû szer vek, az ön kor mány za tok köz le mé nye it, hir det mé nye it, kü -
lön fé le tá jé koz ta tó it, to váb bá azo kat a köz le mé nye ket stb., ame lye ket a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter
en ge dé lyez.

Éves elõ fi ze té si dí ja 2008. év re: 26 460 Ft áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám
alat ti Köz löny Cent rum ban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu). Elõ fi ze tés ben
 megrendelhetõ a  kiadó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy a
www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.

MEGRENDELÕLAP
Meg ren de lem a

HATÁROZATOK TÁRA
cí mû la pot .................  pél dány ban. 
A meg ren de lõ (cég) ne ve: ...............................................................................................................................
Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ............................................................................................................................
Ut ca, ház szám:  ...............................................................................................................................................
Az ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: ..................................................................................................................
A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ........................................................................................................

2008. évi elõ fi ze té si díj egy év re: 26 460 Ft  áfá val.

fél év re: 13 230 Ft  áfá val.

Csek ket ké rek a be fi ze tés hez.

Kér jük, a négy zet be tör té nõ X be je lö lés sel je lez ze az elõ fi ze tés idõ tar ta mát!
A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez vétele után, 8 napo n
be lül a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra át utal juk.

Kel te zés: .......................................................
                         ......................................................................
                               cég sze rû alá írás


