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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK A MAGYAR
KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

17/2008. (III. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sa tár gyá ban hi va tal ból
el jár va, va la mint jog sza bály alkot mány elle nességének
utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vá nyok tár gyá ban
– dr. Ba logh Ele mér, dr. Bi ha ri Mi hály, dr. Bra gyo va
 András és dr. Pa czo lay Pé ter al kot mány bí rák kü lön vé le -
mé nyé vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság – hi va tal ból el jár va – meg -
állapítja: az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be, 13.  §-ába,
va la mint 57.  § (1) be kez dé sé be üt kö zõ alkot mány elle nes
hely zet ál l fenn a miatt, hogy a jog al ko tó nem ha tá roz ta
meg a ma gán tu laj do nú in gat la nok (he lyi sé gek) élet vé del -
mi lé te sít mény ként (óvó hely ként) va ló ki je lö lé sé nek sza -
bá lya it és kri té ri u ma it.

Az Alkot mány bíró ság fel hív ja az Or szág gyû lést,
hogy jog al ko tói fel ada tá nak 2008. de cem ber 31-ig te gyen
 eleget.

2. Az Alkot mány bíró ság az élet vé del mi lé te sít mé nyek
lé te sí té sé rõl, fenn tar tá sá ról és bé ke idõ sza ki hasz no sí tá sá -
ról  szóló 22/1992. (XII. 29.) KTM ren de let egé sze, va la -
mint 4., 5., 6. és 7.  §-ai alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra és 1996. jú li us 31. nap já ra vissza me nõ le ges ha tá -
lyú meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vá nyo kat el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság egye bek ben az in dít ványt
vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz há rom in dít vány ér ke zett,
me lyek az élet vé del mi lé te sít mé nyek lé te sí té sé rõl, fenn -
tar tá sá ról és bé ke idõ sza ki hasz no sí tá sá ról  szóló 22/1992.
(XII. 29.) KTM ren de let (a továb biak ban: R.) al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tát kér ték a tes tü let tõl. Az in dít vá nyok
tár gyá nak azo nos sá gá ra te kin tet tel az Alkot mány bíró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065., a továb biak ban: Ügy -

rend) 28.  § (1) be kez dé se alap ján azo kat egye sí tet te, és egy 
el já rás ban bí rál ta el.

2. A R. egé szé nek alkot mány elle nességét il le tõ en az
in dít vá nyo zók ar ra hi vat koz nak, hogy a meg al ko tá sá ra fel -
ha tal ma zást adó, a pol gá ri vé de lem rõl  szóló 15/1992.
(I. 27.) Korm. ren de le tet az Alkot mány bíró ság 2/1996.
(II. 9.) AB szá mú ha tá ro za tá ban (ABH 1996, 35.) 1996.
 július 31. nap já val meg sem mi sí tet te. Az in dít vá nyo zók ér -
ve lé se sze rint az alkot mány elle nesnek ta lált és meg sem mi -
sí tett jog sza bály fel ha tal ma zá sa alap ján al ko tott ala cso -
nyabb szin tû jog sza bályt is ha tá lyon kí vül kell he lyez ni,
annak al kal maz ha tó sá ga a jog al ko tás rend jé nek, illetve a
jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek sé rel me foly tán sér ti a jog -
ál la mi ság nak az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben rög zí -
tett el vét.

3. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a R. 4., 5., 6. és
7.  §-ai nak sza bá lyai a tu laj don hoz va ló jog, mint alap jog
ren de le ti szin tû kor lá to zá sát je len tik, és ez ál tal sér tik az
Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé ben és 8.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt ren del ke zé se ket.

4. Egyik in dít vá nyo zó – al kot má nyi hi vat ko zás nél kül
– ké ri a R., „kü lö nös te kin tet tel annak 4.  §-á ra és mel lék le -
té re” fe lül vi zsgál ta tá sát „az zal a cél lal, hogy az óvó he lyek
ja ví tá si, kar ban tar tá si, fel újí tá si költ sé gei ne a tu laj do no -
so kat ter hel jék, ha nem ön kor mány za ti fel ada tok le gye -
nek”, to váb bá „az ille té kes szak mi nisz té ri um mal olyan
mód szer tant ki dol goz tat ni, mely nek kri té ri u mai alap ján
egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy mi lyen (ál la po tú) he -
lyi sé ge ket le het egy ál ta lán óvó hely nek ne vez ni.”

II.

Az Al kot mány nak az in dít vá nyok kal érin tett ren del ke -
zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„8.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

A R.-nek az in dít vá nyok ál tal hi vat ko zott rendelke -
zései:

„4.  § (1) Az óvó hely és be ren de zé sei, fel sze re lé sei fenn -
tar tá sá ról, bár mi kor tör té nõ ren del te tés sze rû hasz nál ha tó -
sá gá ról, meg fe le lõ és fo lya ma tos kar ban tar tá sá ról, va la -
mint fel újí tá sá ról, kor sze rû sí té sé rõl, eset le ges bõ ví té sé rõl



(a továb biak ban: fel újí tás) a Pol gá ri Tör vény könyv és a
nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi sé gek bér le té rõl  szóló jog -
sza bá lyok elõ írásainak meg fele lõen a tu laj do nos (bér lõ)
kö te les gon dos kod ni.

(2) A fel újí tást az óvó hely ál la po ta ál tal meg kí vánt idõ -
szak ban, vagy az óvó he lyet ma gá ban fog la ló épü let rész
fel újí tá sa kor kell el vé gez ni.

(3) Ha az óvó he lyet ma gá ban fog la ló épü let fel újí tá sa
sza ka szo san tör té nik, úgy az óvó hely fel újí tá sát az épü let -
rész fõ szer ke ze tei 2/3-ad ré szé nek fel újí tá sa idõ sza ká ban
kell el vé gez ni.

(4) Sza ka szos fel újí tás ra ke rü lõ fõ szer ke zet óvó he lyet
érin tõ ré sze it az óvó he lyi elõ írások sze rint kell fel újí ta ni.

(5) Új óvó hely épí té sét és a meg lé võ fel újí tá sát az óvó -
he lyek re vo nat ko zó ha tá lyos mû sza ki elõ írások (ter ve zé si, 
mé re te zé si sza bá lyok, szab vá nyok stb.) és a pol gá ri vé -
delmi elõ írások sze rint kell vé gez ni.

(6) Az óvó he lyek kar ban tar tá sá ra vo nat ko zó rész le tes
elõ írásokat a ren de let mel lék le te tar tal maz za.

5.  § (1) Az óvó hely ren del te té sé tõl el té rõ cél ra csak ide -
ig le nes jel leg gel és csak az e ren de let ben meg ha tá ro zott fel -
té te lek sze rint hasz no sít ha tó (hasz nál ha tó, ad ha tó bér be) az -
zal a to váb bi fel té tel lel, hogy szük ség ese tén 24 órán be lül
hely re ál lít ha tó le gyen az óvó hely ren del te té sé nek meg fe le -
lõ hasz ná lat, to váb bá az ide ig le nes hasz no sí tás ne ron gál ja
vagy ve szé lyez tes se az óvó hely vé dõ ké pes sé gét és ál la gát.

(2) Az óvó hely hasz no sí tá sá hoz (bér be-, al bér let be adá -
sá hoz) és cse ré jé hez, va la mint a hasz no sí tá si cél meg vál -
toz ta tá sá hoz a te rü le ti leg ille té kes kör ze ti (fõ vá ro si, ke rü -
le ti) pol gá ri vé del mi pa rancs nok ság (a továb biak ban: pol -
gá ri vé del mi pa rancs nok ság) elõ ze tes írás be li hoz zá já ru lá -
sa szük sé ges.

(3) A hasz no sí tá si meg ál la po dás nak, bér le ti szer zõ dés -
nek (a továb biak ban: meg álla po dás) tar tal maz nia kell a
pol gá ri vé del mi pa rancs nok ság (2) be kez dés sze rin ti hoz -
zá já ru lá sá ban elõ írt ese ti fel té te le it, to váb bá az aláb bi ren -
del ke zést:

»A hasz ná ló (bér lõ) tu do má sul ve szi, hogy az óvó hely
ren del te tés sze rû hasz ná la tá nak szük sé ges sé ge ese tén –  erre
vo nat ko zó fel hí vás, köz le mény vagy fel mon dás alap ján –
kö te les az óvó he lyet 24 órán be lül kár ta la ní tás nél kül óvó -
he lyi hasz ná lat ra al kal mas ál la pot ban a tulaj donosnak (bér -
be adó nak) át ad ni. El len ke zõ eset ben az óvó hely a hasz ná ló
(bér lõ) költ sé gé re és ve szé lyé re ki ürít he tõ.«

(4) A meg ál la po dást írás ba kell fog lal ni. Ezen meg álla -
po dás 1 pél dá nyát és mel lék le te it a pol gá ri vé del mi pa -
rancs nok ság ré szé re meg kell kül de ni. A meg álla po dás
meg kö té se kor, illetve az óvó hely hasz ná lat ra va ló át adá sa -
kor és ezen jog vi szony meg szû né se kor jegy zõ könyv ben
rög zí te ni szük sé ges az óvó hely és annak be ren de zé sei, fel -
sze re lé sei meg ne ve zé sét, mennyi sé gét, ál la po tát, hasz nál -
ha tó sá gát. A jegy zõ könyv, va la mint az (5) be kez dés ben és
a ren de let mel lék le té ben fog lal tak a meg álla po dás mel lék -
le tét ké pe zik.

(5) A hasz ná lat ba adás fel té te le, hogy az óvó he lyen
a) tûz- és rob ba nás ve széllyel, nagy fo kú pá ra kép zõ dés -

sel vagy ned ve se dés sel, to váb bá az óvó hely szer ke ze ti ele -

me i re ma ra dan dó ká ros ha tás sal já ró és szennye zõ dést
oko zó te vé keny ség nem foly tat ha tó;

b) csak cso ma golt és da ra bos áru he lyez he tõ el, öm -
lesz tett áru nem tá rol ha tó;

c) a be já ra tot, to váb bá a vész ki já ra tot és a gé pé sze ti be -
ren de zé sek hez ve ze tõ utat sza ba don kell hagy ni;

d) a hasz ná ló (bér lõ) gon dos kod ni kö te les a rend sze res, 
szak sze rû és szük sé ges – e ren de let mel lék le té ben rész le -
te zett – kar ban tar tás ról, to váb bá ada ta i nak (név, lak cím/te -
lep hely, te le fon stb.) az óvó hely be já ra tá nál (kí vül) va ló
fel tün te té sé rõl.

(6) Az óvó he lyen a hasz no sí tá si cél ér de ké ben ki zá ró lag 
olyan át ala kí tás, épí tés, sze re lés stb. vé gez he tõ, mely hez a
me gyei, fõ vá ro si pol gá ri vé del mi pa rancs nok ság hozzá -
járul.

6.  § A meg álla po dás kár ta la ní tás nél kül fel mond ha tó,
ha az óvó he lyet a hasz ná ló (bér lõ) nem a szer zõ dés ben
vagy a mel lék le te i ben fog lalt fel té te lek nek meg fele lõen
hasz nál ja, illetve azo kat fel hí vás ra sem tel je sí ti.

7.  § Ön kor mány za ti tu laj don ban lé võ óvó hely(ek) hasz -
no sí tá sá ból szár ma zó be vé tel el sõd le ge sen az ön kor mány -
za ti tu laj do nú óvó hely ál lo mány fenn tar tá sá nak fe de ze tét
szol gál ja.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
R. meg al ko tá sá ra fel ha tal ma zást adó kor mány ren de let
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí -
té se alkot mány elle nessé te szi-e a tá ma dott R.-t, sé rül-e ez -
ál tal a jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság és a jog -
alkotás rend je.

Je len el já rá sa so rán az Alkot mány bíró ság megállapí -
totta, hogy az in dít vány ál tal hi vat ko zott 2/1996. (II. 9.)
AB ha tá ro zat ál tal meg sem mi sí tett, a R. meg al ko tá sá ra fel -
ha tal ma zást adó, a pol gá ri vé de lem rõl  szóló 15/1992.
(I. 27.) Korm. ren de let alkot mány elle nességét a 18/1995.
(III. 28.) AB ha tá ro zat (ABH 1995, 93.) ál la pí tot ta meg.
Az alkot mány elle nességet az Alkot mány bíró ság nem tar -
tal mi, ha nem jog for rás ta ni ok ból ál la pí tot ta meg, ne ve ze -
te sen a miatt, hogy a Kormány a hon vé de lem rõl  szóló
–  akkor ha tá lyos – 1993. évi CX. tör vény ren del ke zé se i vel
el len tét ben a hon vé del mi mi nisz te ri fel ügye let he lyett a
bel ügy mi nisz ter fel ügye le te alá he lyez te a pol gá ri vé del -
met. [A meg sem mi sí tést egyéb ként azért csak a 2/1996.
(II. 9.) AB ha tá ro zat mond ta ki, mi vel az alkot mány elle -
nesség meg szün tet he tõ sé ge ér de ké ben az alkot mány elle -
nes ren del ke zé sek meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást az
Alkot mány bíró ság 1995. de cem ber 31-ig fel füg gesz tet te.]
A R. meg al ko tá sá ra fel ha tal ma zást adó kor mány ren de le tet 
te hát az Alkot mány bíró ság nem tar tal mi alkot mány elle -
nesség  miatt sem mi sí tet te meg. Meg ál la pí tot ta ugyan ak -
kor a hi vat ko zott ha tá ro zat azt is, hogy a pol gá ri vé del mi
kö te le zett ség is a hon vé del mi kö te le zett ség fo gal mi
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 körébe tar to zik, és eb bõl kö vet ke zõ leg a pol gá ri vé del mi
kö te le zett ség re vo nat ko zó sza bá lyok meg al ko tá sa az
 Országgyûlés ha tás kö ré be, tör vényhozási út ra tar to zik.
(ABH 1995, 95.)

Az Alkot mány bíró ság 507/B/1995. AB ha tá ro za tá ban
az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg: „Ön ma gá ban az, hogy kor -
mány ren de let meg ho za ta lá ra fel ha tal ma zást adó tör -
vényszakaszt a tör vényhozó ha tá lyon kí vül he lyez te, a
kor mány ren de le tet nem te szi alkot mány elle nessé. Ah hoz
ugyan is, hogy a jog sza bály fel ha tal ma zás alap ján al kot má -
nyo san nyer jen meg ho za talt, ele gen dõ, ha meg ho za ta la kor 
ar ra vo nat ko zó lag a jog al ko tó fel ha tal ma zás sal ren del ke -
zett. A fel ha tal ma zást adó jo gi nor ma meg szûn te a már
 alkotmányosan meg al ko tott vég re haj tó sza bályt nem te szi
alkot mány elle nessé.” (ABH 1996, 527, 528.)

Az Alkot mány bíró ság – az óvó he lyek lé té hez és hasz -
nál ha tó sá gá hoz fû zõ dõ al kot má nyos in do kok kal szem -
ben – nem lá tott okot ar ra, hogy ko ráb bi gya kor la tá tól
e vo nat ko zás ban el tér jen, ezért a R. egé szé nek az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé be üt kö zé se  miatti alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sá ra, és a R. egé szé nek meg sem mi sí té -
sé re irá nyuló in dít vá nyo kat el uta sí tot ta.

2. Az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don hoz va ló jo got, (2) be kez -
dé se pe dig a ki sa já tí tás fel té te le i nek meg ha tá ro zá sa mel -
lett le he tõ sé get te remt annak el vo ná sá ra is. Az Al kot mány
ma ga nem szó l a tu laj don hoz va ló jog kor lá toz ha tó sá gá ról, 
en nek dog ma ti ká ját az Alkot mány bíró ság a 64/1993.
(XII. 22.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1993, 373.), majd ezt
köve tõen a 42/2006. (X. 5.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2006,
520.) dol goz ta ki.

Ez utób bi ha tá ro zat a tu laj don hoz va ló jog kor lá toz ha tó -
sá gá ra vo nat ko zó an az aláb bi a kat tar tal maz za:

„Az Al kot mány 8.  §-ának (2) be kez dé se ha tá roz za meg
az alap ve tõ jo gok kor lá to zá sá ról  szóló ál ta lá nos sza bályt.
Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint a 8.  § (2) be kez dé -
se alap ján alap ve tõ jog kor lá to zá sa ak kor te kint he tõ
 alkotmányosnak, ha a kor lá to zást tör vény mond ja ki, a kor -
lá to zás szük sé ges és az el éren dõ cél hoz vi szo nyít va ará nyos 
[20/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat ABH 1990, 69, 70–71.]. A
kor lá to zás el bí rá lá sá nak rész le te seb ben meg ha tá ro zott
alap el ve: alap jog kor lá to zá sá ra ak kor ke rül het sor, ha má sik 
alap jog vagy sza bad ság vé del me vagy ér vé nye sü lé se más
mó don nem ér he tõ el, fel té ve, hogy az el érni kí vánt cél fon -
tos sá ga és az en nek ér de ké ben oko zott alap jog sé rel mé nek
sú lya meg fe le lõ arány ban ál l egy más sal [30/1992. (V. 26.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 167, 171.].

A tu laj don jog kor lá to zá sa te kin te té ben is az Al kot -
mány nak az alap ve tõ jo gok kor lá to zá sá ra meg ha tá ro zott
sza bá lyát és az en nek alap ján ki ala kult al kot mány bí ró sá gi
gya kor la tot kell al kal maz ni. En nek so rán figye lembe kell
azon ban ven ni az Al kot mány nak a tu laj don jog ról  szóló
13.  §-ából szár ma zó sa já tos sá go kat is. Ilyen sa já tos ság az,
hogy a 13.  § (2) be kez dé se a tu laj don jog tel jes el vo ná sá nál 
a köz ér de ket je lö li meg egyik fel té tel ként. Er re te kin tet tel
a tu laj don jog kor lá to zá sá nál az al kot má nyos sá gi vizs gá lat

egyik szem pont ja a má sik alap ve tõ jog, al kot má nyos ér ték
vagy cél ér vé nye sü lé sé nek szük sé ges sé ge, vagy a köz ér -
dek  miatt fenn ál ló szük sé ges ség.

A köz ér dek alap ján tör té nõ tu laj don kor lá to zás nál az
Alkot mány bíró ság nem te kin ti elég sé ges alap nak, hogy a
jog sza bály ál ta lá nos ság ban hi vat ko zik a kor lá to zást szük -
sé ges sé te võ köz ér dek re, sza bad ha tó sá gi mér le ge lé si jog -
kör ben hagy va annak meg ha tá ro zá sát, konk ré tan mi lyen
tu laj do ni tár gyak ra kell a kor lá to zást al kal maz ni. A köz ér -
de ket jog sza bály ban úgy kell meg ha tá roz ni, hogy konk rét
ügy ben a köz ér dek bõl tör té nõ kor lá to zás szük sé ges sé gét
bí ró ság el len õriz hes se.

A vizs gá lat má sik szem pont ja itt is – az Al kot mány
8.  §-ának (2) be kez dé se alap ján – az ará nyos ság. Az ará -
nyos ság te kin te té ben a tu laj don hoz va ló jog Al kot mány -
ban meg ha tá ro zott sza bá lyá ból nem szár ma zik sa já tos kö -
ve tel mény. Ezért az ará nyos ság ál ta lá nos vizs gá la ti mér -
céje al kal ma zan dó: a kor lá to zás sal el ér ni kí vánt cél fon -
tos sá gá nak és az en nek ér de ké ben oko zott alap jog-sé re lem 
sú lyá nak össz hang ban kell áll nia.” (ABH 2006, 528–529.)

A R. in dít vá nyok ál tal tá ma dott ren del ke zé se it il le tõ en
– a fen ti ha tá ro zat ban rög zí tet te ket is sze m elõtt tart va –
az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg.

A R. 1.  § (1) be kez dé se sze rint a ren de let ha tá lya ki ter -
jed a pol gá ri vé de lem cél já ra szol gá ló és a pol gá ri vé de lem 
ál tal a 32/1977. (XII. 31.) ÉVM ren de let sze rint nyil ván -
tar tott min den élet vé del mi lé te sít mény re (a továb biak ban:
óvó hely). A hi vat ko zott ÉVM ren de le tet az élet vé del mi
 létesítmények egy sé ges nyil ván tar tá si és adat szol gál ta tá si
rend jé rõl  szóló 37/1995. (IV. 5.) Korm. ren de let (a továb -
biak ban: Kormr.1.) 9.  § (1) be kez dé se ha tá lyon kí vül he -
lyez te, sa ját ha tá lyát pe dig az aláb bi ak ban ha tá roz ta meg:

„1.  § E ren de let ha tá lya ki ter jed

a) a tu laj do ni jog vi szony tól, a be fo ga dó ké pes ség tõl,
a vé dõ ké pes ség mi nõ sí té sé tõl füg get le nül a la kos ság,
a mun ka he lyen dol go zók, az anya gi ja vak és a kul tu rá lis
ér té kek vé del mé re ki je lölt lé te sít mé nyek re;

b) a met ró vé del mi sza ka sza i ra;

c) az élet, az anya gi ja vak és a kul tu rá lis ér té kek vé del -
me ér de ké ben leg alább rom te her vi se lé sé re al kal mas,
illetve al kal mas sá te he tõ mély épí té sû vagy tér szint kö ze li
pin cék re, te rek re, föld alat ti tá ro lót erek re;

d) azon lé te sít mé nyek re, ame lyet a vé del mi cé lok el -
éré se, a la kos ság, a nem ze ti ér té kek meg men té se ér de ké -
ben a pol gár mes ter – a pol gá ri vé del mi, va la mint az ille té -
kes szak ha tó sá gok kal egyet ér tés ben – e cél ra ki je löl;

e) az I. fo kú épí tés ügyi ha tó ság nál be je len tett, új on nan
lé te sí tett vé dõ lé te sít mény re.”

Az óvó he lyi vé de lem, az egyé ni vé dõ esz köz-el lá tás, a
la kos ság ri asz tá sa, va la mint a ki te le pí tés és be fo ga dás ál -
ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 60/1997. (IV. 18.) Korm. ren de -
let (a továb biak ban: Kormr.2.) 6.  § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben a pol gár mes ter az óvó he lyi vé del mi fel ada tok ra tör té -
nõ fel ké szü lés so rán

a) a te le pü lés pol gá ri vé del mi be so ro lá sá nak meg fele -
lõen ha tá ro zat ban ki je lö li az élet vé del mi lé te sít mé nye ket;



b) gon dos ko dik az ön kor mány za ti tu laj don ban lé võ
élet vé del mi lé te sít mé nyek fenn tar tá sá ról;

c) ellen õr zi – a (2) be kez dés ben fog lal tak sze rint ki je -
lölt lé te sít mé nyek ki vé te lé vel – az élet vé del mi lé te sít mé -
nyek fenn tar tá sá ra és hasz ná la tá ra vo nat ko zó sza bá lyok
be tar tá sát.

A (2) sze rint a me gyei (fõ vá ro si) ön kor mány zat tu laj do -
ná ban lé võ in gat lan ban és az ál ta la fenn tar tott in téz mény -
ben élet vé del mi lé te sít ményt a me gyei köz gyû lés el nö ke,
a fõ vá ros ban a fõ pol gár mes ter (a továb biak ban együtt:
a me gyei köz gyû lés el nö ke) je löl ki, és tar t fenn.

A R. 2.  §-a sze rint épí ten dõ új vagy már meg lé võ épít -
mé nyek nél óvó he lyet – te kin tet nél kül annak épü let alat ti
vagy be épí tet len sza bad te rü le ten lé võ el he lye zé sé re – ter -
vez ni és ki vi te lez ni ak kor kell, ha az óvó hely meg épí té sét

a) a me gyei (fõ vá ro si) pol gá ri vé del mi pa rancs nok ság
ja vas la ta alap ján a me gyei köz gyû lés el nö ke, fõ vá ros ban a
fõ pol gár mes ter el ren de li, vagy

b) az épít te tõ ön ként vál lal ja.
A Kormr.1., a Kormr.2. és a R. idé zett ren del ke zé sei

alap ján te hát a R.-nek az in dít vá nyok ál tal tá ma dott sza bá -
lyai olyan in gat la nok ra vo nat koz nak, ame lye ket – fõ sza -
bály ként – a pol gár mes ter ha tá ro za tá ban élet vé del mi lé te -
sít mény ként (óvó hely ként) ki je lölt [Kormr.2. 6.  § (1) be -
kez dés a) pont]. A ha tá ro zat a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já -
rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi
CXL. tör vény 109.  § (1) be kez dé se alap ján bí ró ság elõtt
meg tá mad ha tó.

A R. tá ma dott ren del ke zé se i nek al kot má nyos sá ga csak -
is az érin tett he lyi sé gek élet vé del mi lé te sít ménnyé mi nõ sí -
té sé vel össze füg gés ben vizs gál ha tó. A R. 4.  §-ának ren del -
ke zé sei ál ta lá nos kar ban tar tá si és a fel újí tás ra vo nat ko zó
ren del ke zé se ket tar tal maz nak, ame lyek je len tõs rész e kü -
lön elõ írás nél kül is hoz zá tar to zik egy in gat lan ren del te -
tés sze rû, tu laj do no si ál lag meg óvá sá hoz (szel lõz te tés, me -
sze lés, má zo lás, nyí lás zá rók kar ban tar tá sa stb.). Kö te le -
zett ség ként va ló elõ írásuk pusz tán ab ból a kö rül mény bõl
fa kad, hogy az adott he lyi ség óvó hely nek mi nõ sül. [Tar -
tal mi lag ha son ló, és ál ta lá nos kö te le zett sé get egyéb ként az 
épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl  szóló 1997.
évi LXXVIII. tör vény is tar tal maz, amennyi ben az 54.  §
(2) be kez dé se sze rint a tu laj do nos kö te les az épít mény ál -
la po tát, ál lé kony sá gát a jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott
ese tek ben és mó don idõ sza kon ként fe lül vizs gál tat ni, és a
jó mû sza ki ál la pot hoz szük sé ges mun ká la to kat elvégez -
tetni.] A R. 5. és 6.  §-ában fog lalt elõ írások az óvó hellyé
mi nõ sí tett he lyi sé gek ezen jel le gé tõl el té rõ hasz no sí tá sá ra
vo nat ko zó ren del ke zé se ket tar tal maz nak (a pol gá ri vé -
delmi pa rancs nok ság elõ ze tes hoz zá já ru lá sa a hasz no sí tás -
hoz, a hasz no sí tá si meg álla po dás kö te le zõ tar tal ma, a
hasz no sí tás fel té te lei, a meg álla po dás fel mon dá sa stb.).
Mind ezen elõ írások oka és in do ka az a kö rül mény, hogy az 
adott in gat lan részt a ko ráb bi ak ban már élet vé del mi lé te sít -
ménnyé (óvó hellyé) nyil vá ní tot ták, már ré szei az „óvó -
hely-állomány”-nak.

A R. 7.  §-a az ön kor mány za ti tu laj don ban lé võ óvó he -
lyek hasz no sí tá sá ból szár ma zó be vé te lek fel hasz ná lá sá ról

ren del ke zik, amennyi ben ki mond ja, hogy ez el sõ sor ban az 
ön kor mány za ti óvó hely ál lo mány fenn tar tá sá nak fe de ze tét
szol gál ja. Ez az elõ írás meg int csak ah hoz a tény hez kap -
cso ló dik, hogy az ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló he lyi -
sé get ko ráb ban már óvó hellyé nyil vá ní tot ták.

Mind ezek bõl kö vet ke zõ en az Alkot mány bíró ság meg -
ál la pít ja, hogy a tu laj don hoz va ló jog spe ci á lis sza bá lyo zá -
sát, en nek szük sé ges sé gét és le he tõ sé gét az óvó hellyé
nyil vá ní tás té nye te rem ti meg.

A hon vé de lem rõl és a Ma gyar Hon véd ség rõl  szóló 2004.
évi CV. tör vény (a továb biak ban: Htv.) a gaz da sá gi és anya gi
szol gál ta tá si kö te le zett ség sza bá lyo zá sa kö ré ben ki mond ja,
hogy ha a hon vé de lem ér de ke más mó don nem vagy nem
meg fe le lõ idõ ben, il let ve csak arány ta la nul nagy rá for dí tás sal
elé gít he tõ ki, szol gál ta tás igény be vé te lé vel kell biz to sí ta ni
töb bek kö zött a pol gá ri vé del mi fel ada tok el lá tá sát. A fel so rolt 
fel ada tok tel je sí té se ér de ké ben már a hon vé del mi fel ké szü lés
bé ke idõ sza ká ban el ren del he tõ a szol gá lat ra kö te le zet tek ré -
szé re a hon vé del mi cél ból igény be vé tel re ki je lölt in gat la nok
ada ta i ban tör tént vál to zá sok be je len té se, va la mint igénybe -
vételre al kal mas ál la pot ban va ló tar tá sa. (Htv. 35.  §) A Htv.
37.  §-a so rol ja fe l az igény be vé telt el ren de lõ ha tó sá go kat,
 valamint 40.  §-a ren del ke zik a kár ta la ní tás ról is. Esze rint a
szol gál ta tás tel je sí té se  miatt fel me rült va gyo ni hát rá nyért – a
tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel – kár ta la ní tás
jár. Nem jár azon ban kár ta la ní tás ab ban az eset ben, ha az
igény be vé tel nem aka dá lyoz ta a szol gál ta tás tár gyá nak ren -
del te tés sze rû hasz ná la tát. [40.  § (1) be kez dés és (3) be kez dés
a) pont ja.]

Az Alkot mány bíró ság mind ezek alap ján meg ál la pí tot ta, 
hogy az óvó hely kén ti ki je lö lés sel együtt já ró tu laj do ni
kor lá to zás alap ját a Htv. hi vat ko zott ren del ke zé sei, te hát
tör vényi sza bá lyo zás te rem ti meg. A sza bá lyo zás ren de le ti 
szint jét il le tõ en utal az Alkot mány bíró ság a 64/1991.
(XII. 17.) AB ha tá ro zat ban meg fo gal ma zott ál lás pont já ra.
Esze rint nem min den faj ta össze füg gés az alap jo gok kal
 követeli meg a tör vényi szin tû sza bá lyo zást. Va la mely
alap jog tar tal má nak meg ha tá ro zá sa és lé nye ges garan -
ciáinak meg ál la pí tá sa csa kis tör vény ben tör tén het, tör vény 
kell to váb bá az alap jog köz vet len és je len tõs kor lá to zá sá -
hoz is. Köz ve tett és tá vo li össze füg gés ese té ben azon ban
ele gen dõ a ren de le ti szint is. Ha nem így len ne, min dent
tör vény ben kel le ne sza bá lyoz ni. (ABH 1991, 297, 300.)
A fen ti ek sze rint az alap jo gi kor lá to zás ren de le ti szin tû
sza bá lyo zá sa  miatti alkot mány elle nességre hi vat ko zó
 indítványt a ren del ke zõ rész sze rint el uta sí tot ta.

Az in dít vá nyok ál tal tá ma dott ren del ke zé sek az élet -
védelmi lé te sít mény ként (óvó hely) tör tént ki je lö lés kon -
zek ven ci á it, rész let sza bá lya it tar tal maz zák. A tu laj do no si
ál lag meg óvás kö ré be tar to zó egyes te vé keny sé gek kö te le -
zett ség ként va ló elõ írása két ség te le nül a tu laj do no si jog -
állás kor lá to zá sát je len ti. Ez a kor lá to zás azon ban egy részt 
az óvó hely ként ki je lölt he lyi sé gek bár mi ko ri hasz nál ha tó -
sá gá hoz fû zõ dõ köz ér dek bõl fa kad, más részt pe dig az
 állam élet vé del mi kö te le zett sé gé nek (a rend kí vü li, há bo -
rús hely zet hez kap cso ló dó) meg va ló sí tá sát szol gál ja
(szük sé ges ség). A ren des gaz dál ko dás kö ré be tar to zó tu -
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laj do no si ma ga tar tás kö te le zett ség ként tör té nõ meg ha tá ro -
zá sa pe dig az el ér ni kí ván cél hoz (fel adat hoz) ké pest
arány ta lan kor lá to zás nak sem mi képp sem te kint he tõ. Eb -
ben az össze füg gés ben és ön ma guk ban te hát a tá ma dott
ren del ke zé sek nem je len tik a tu laj don hoz va ló jog alkot -
mány elle nes sé rel mét, ezért az Alkot mány bíró ság az in dít -
vá nyo kat a R. 4–7.  §-ai vo nat ko zá sá ban el uta sí tot ta.

3. Te kin tet tel ar ra, hogy az Alkot mány bíró ság a R.
 támadott sza bá lyai alkot mány elle nességének meg ál la pí tá -
sát a miatt uta sí tot ta el, hogy a spe ci á lis sza bá lyo zás igé -
nyét az óvó hely ként tör té nõ ki je lö lés ered mé nye zi, a szo -
ros össze füg gés okán – gya kor la tá nak meg fele lõen – vizs -
gá la tát ki ter jesz tet te en nek jog sza bá lyi hát te ré re is.
[3/1992. (I. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 329, 330.;
26/1995. (V. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 123, 124.;
2/1998. (II. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 41, 46.; 16/1998. 
(V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 140, 153.; 5/1999.
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 75, 77.]

A vo nat ko zó sza bá lyo zást át te kint ve az Alkot mány -
bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az óvó hely ként tör té nõ ki je -
lö lés re pusz tán a Kormr.1. és a Kormr.2. va la mint a R.
– a je len ha tá ro zat 2. pont já ban már hi vat ko zott – sza bá -
lyai tar tal maz nak ren del ke zé se ket. Ezek sze rint az élet vé -
del mi lé te sít mé nyek egy sé ges nyil ván tar tá si és adat szol -
gál ta tá si rend je ki ter jed töb bek kö zött az élet, az anya gi
 javak és a kul tu rá lis ér té kek vé del me ér de ké ben leg alább
rom te her vi se lé sé re al kal mas, illetve al kal mas sá te he tõ
mély épí té sû vagy tér szint kö ze li pin cék re, te rek re, föld
alat ti tá ro lót erek re, to váb bá azon lé te sít mé nyek re, ame lyet 
a vé del mi cé lok el éré se, a la kos ság, a nem ze ti ér té kek
meg men té se ér de ké ben a pol gár mes ter – a pol gá ri vé -
delmi, va la mint az ille té kes szak ha tó sá gok kal egyet ér tés -
ben – e cél ra ki je löl [Kormr.1. 1.  § c) és d) pont ja].
A Korm.r.2. a pol gár mes ter fel ada tá vá te szi, hogy az óvó -
he lyi vé del mi fel ada tok ra tör té nõ fel ké szü lés so rán a te le -
pü lés pol gá ri vé del mi be so ro lá sá nak meg fele lõen ha tá ro -
zat ban je löl je ki az élet vé del mi lé te sít mé nye ket [6.  §
(1) be kez dés a) pont ja]. Vé ge ze tül a R. 2.  §-a sze rint épí -
ten dõ új vagy már meg lé võ épít mé nyek nél óvó he lyet ter -
vez ni és ki vi te lez ni ak kor kell, ha az óvó hely meg épí té sét
a me gyei (fõ vá ro si) pol gá ri vé del mi pa rancs nok ság ja vas -
la ta alap ján a me gyei köz gyû lés el nö ke, fõ vá ros ban a fõ -
pol gár mes ter el ren de li, vagy az épít te tõ ön ként vál lal ja.

4. A Htv. már hi vat ko zott 35.  § (2) be kez dés a) pont ja
is „hon vé del mi cél ból igény be vé tel re ki je lölt in gat la -
nok”-ról be szél, vagyis a ki je lö lést, a „ki je lölt sé get” adott -
nak, meg tör tént nek te kin ti. A Kormr.1. hi vat ko zott sza bá -
lyá ban meg ha tá ro zott kri té ri u mok csak a nyil ván tar tás ra
és be je len tés re vo nat koz nak, te hát a ren de let ha tá lya alá
tar to zó in gat la nok te kin te té ben pusz tán egy ka tasz ter fel -
ál lí tá sá ról ren del ke zik. A Kormr.1. 1.  § a) és d) pont jai is
a vé de lem re „ki je lölt” lé te sít mé nyek rõl szól nak, vagyis
– a Htv. hi vat ko zott ren del ke zé sé hez ha son ló an – a ki je -
lölt sé get már jog erõs ha tá ro zat tal el ren delt tény ként ke ze -
lik. A Kormr.1. sza bá lyai a nyil ván tar tás és a be je len tés

ha tá lya alá tar to zó lé te sít mé nyek kö rét ha tá roz zák meg,
amely kö rön be lül csak egy szû kebb cso por tot ké pez nek a
vé de lem re már ki je lölt lé te sít mé nyek. A Kormr.2. pe dig
pusz tán annyit mon d, hogy az élet vé del mi lé te sít mé nye ket 
a pol gár mes ter je lö li ki. A szó ba jö he tõ ren del ke zé sek nem
tar tal maz nak egy ér tel mû, az al kot má nyos sá gi kö ve tel mé -
nye ket ki elé gí tõ sza bá lyo zást ar ra vo nat ko zó an, hogy az
óvó hely kén ti ki je lö lés mi lyen szem pon tok, mi lyen krité -
riumok alap ján tör té nik.

Az óvó hely kén ti ki je lö lés kri té ri u ma i nak hi á nya több
vo nat ko zás ban is alkot mány elle nes hely ze tet te remt. Hi á -
nyoz nak egy részt azok a jog sza bá lyi ke re tek, ame lyek re
ala pít va a pol gár mes ter ki je lö lõ ha tá ro za tát meg hoz za, és
ezen ke re tek hi á nya min de nek elõtt a jog biz ton ság hi á nyát 
ered mé nye zi. Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ
jog biz ton ság al kot má nyi kö ve tel mé nyé nek egyes tar tal mi
ele me it több ko ráb bi ha tá ro za tá ban vizs gál ta. Az Alkot -
mány bíró ság a 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro za tá ban kifej -
tette, hogy a jog ál la mi ság alap ve tõ is mér ve a jog biz ton -
ság, amely nem csak „az egyes nor mák egy ér tel mû sé gét
kö ve te li meg, de az egyes jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek
ki szá mít ha tó sá gát is” (ABH 1992, 59, 65.). A jog in téz mé -
nyek ki szá mít ha tó mû kö dé sé nek a jog biz ton ság ból fa ka dó 
jog ál la mi kö ve tel mé nyét az Alkot mány bíró ság más ha tá -
ro za ta i ban is meg erõ sí tet te [47/2003. (X. 27.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2003, 525, 535.; 33/2005. (IX. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2005, 352, 358.]. Az Alkot mány bíró ság azt is
hang sú lyoz ta, hogy: „a jog ál la mi ság egyik alap ve tõ kö ve -
tel mé nye, hogy a köz ha ta lom mal ren del ke zõ szer vek a jog
ál tal meg ha tá ro zott szer ve ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal
meg ál la pí tott mû kö dé si rend ben, a jog ál tal a pol gá rok
szá má ra meg is mer he tõ és ki szá mít ha tó mó don sza bá lyo -
zott kor lá tok kö zött fej tik ki te vé keny sé gü ket” [4/1999.
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 52, 61.]. Az egyes in -
gat la nok, vagy in gat lan ré szek óvó hely kén ti ki je lö lé sé re
vo nat ko zó fel té te lek jog sza bá lyi meg ha tá ro zá sá nak hi á -
nya te hát az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság sé rel mét elõ -
idé zõ hely ze tet ered mé nyez.

A pol gár mes ter ki je lö lõ ha tá ro za ta a köz igaz ga tá si ha -
tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló
2004. évi CXL. tör vény ha tá lya alá tar to zik, így az a tör -
vény 109–111.  §-ai alap ján – jog sza bály sér tés re hivat -
kozva – bí ró ság elõtt meg tá mad ha tó. Az Alkot mány bíró -
ság 39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta,
hogy a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör vényessége bí ró sá gi
el len õr zé sé nek sza bá lyo zá sá nál al kot má nyos kö ve tel -
mény, hogy a bí ró ság a per be vitt jo go kat és kö te le zett sé -
ge ket az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott 
fel té te lek nek meg fele lõen ér dem ben el bí rál has sa. A köz -
igaz ga tá si dön té si jog kört meg ha tá ro zó sza bály nak meg -
fe le lõ szem pon tot vagy mér cét kell tar tal maz nia, amely
alap ján a dön tés jog sze rû sé gét a bí ró ság fe lül vizs gál hat ja.
(ABH 1997, 263.) A pol gár mes te ri ha tá ro zat alap já ul szol -
gá ló jog sza bá lyi ren del ke zé sek hi á nyá ban azon ban a ha tá -
ro zat jog sza bály sér tõ vol tá ra va ló hi vat ko zás értelmez -



hetetlen, így en nek kö vet kez té ben az Al kot mány 57.  §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott bí ró ság hoz for du lás jo gá -
nak sé rel mét ered mé nye zõ hely zet ál l elõ.

Je len ha tá ro zat 2. pont já ban az Alkot mány bíró ság a
 támadott ren del ke zé sek al kot má nyos sá gát az adott he lyi sé -
gek óvó hellyé nyil vá ní tá sá nak függ vé nyé ben vizs gál ta, és
meg ál la pí tot ta, hogy a már óvó hellyé nyil vá ní tott he lyi sé -
gek te kin te té ben azok nem ered mé nye zik a tu laj don hoz va -
ló jog alkot mány elle nes kor lá to zá sát. Az óvó hellyé nyil vá -
ní tás té nye azon ban két ség te le nül érin ti a tu laj don hoz va ló
jo got mind azon kö te le zett sé gek te kin te té ben, ame lyek az
óvó hellyé nyil vá ní tás kö vet kez té ben a tu laj do nost ter he lik.
Ma ga az óvó hellyé nyil vá ní tás az, ami min den képp kor lá -
toz za a tu laj don jo got (még ha en nek szük sé ges sé ge el sõ sor -
ban az ál lam élet vé del mi kö te le zett sé gé bõl fa ka dó an alig ha
vi tat ha tó). A jog sza bá lyi fel té te lek hi á nyá ban azon ban en -
nek al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra nin csen le he tõ ség, kö vet -
ke zés képp a sza bá lyo zás hiányos sága a tu laj don hoz va ló
jog sé rel mét is elõ idé zõ hely ze tet ered mé nyez.

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó
 hatáskörét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  §-a sza bá -
lyoz za. Az Abtv. 49.  §-a alap ján mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het
sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból
ere dõ jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ezzel alkot -
mány elle nességet idé zett elõ. Az em lí tett tör vényi ren del -
ke zés al kal ma zá sa so rán a két fel té tel nek – a mu lasz tás nak
és az en nek foly tán elõ idé zett alkot mány elle nes hely zet -
nek – együt te sen kell fenn áll ni [1395/E/1996. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 667, 669.].

Az Alkot mány bíró ság irány adó gya kor la ta sze rint a
jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gét konk rét jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban is kö te les tel je sí te ni, ha az
alkot mány elle nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti
igény – annak kö vet kez té ben állt elõ, hogy az ál lam jog -
sza bá lyi úton be avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és
ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta
 alkotmányos jo gai ér vé nye sí té sé nek a le he tõ sé gé tõl
[22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.].

Az Alkot mány bíró ság ak kor is mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nességet ál la pít meg, ha az alap jog ér vé -
nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak
[37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 231.].

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
 alkotmánysértést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs [35/1992. 
(VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.], ha nem ak kor 
is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot mány -
ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik
[22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.;
29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 122, 128.].

A sza bá lyo zás hi á nyos tar tal má ból ere dõ alkotmány -
sértõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té ben is a mu lasz tás vagy 
a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son nyug vó, vagy
 ennek hi á nyá ban, a fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ

jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sán kell, hogy ala pul -
jon [4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 52, 57.].

Mind ezek alap ján – ko ráb bi, idé zett gya kor la tá nak
meg fele lõen – az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy
a jog al ko tó alkot mány elle nes hely ze tet te rem tett az ál tal,
hogy nem ha tá roz ta meg va la mely in gat lan rész (he lyi ség)
óvó hely ként va ló ki je lö lé sé nek kri té ri u ma it. A jog al ko tói
mu lasz tás foly tán elõ állt hely zet sér ti az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jog ál la mi ság ré szét ké pe -
zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, a 13.  §-be n sza bá lyo zott
tu laj don hoz va ló jo got, va la mint az 57.  § (1) be kez dé sé ben 
írt bí ró ság hoz for du lás jo gát.

5. Egyik in dít vá nyo zó al kot má nyi hi vat ko zás nél kül a
R., fe lül vizs gá la tát ké ri „kü lö nös te kin tet tel annak 4.  §-á ra
és mel lék le té re az zal a cél lal, hogy az óvó he lyek ja ví tá si,
kar ban tar tá si, fel újí tá si költ sé gei ne a tu laj do no so kat ter -
hel jék, ha nem ön kor mány za ti fel ada tok le gye nek”.

Az Abtv. 22.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben az in dít vány -
nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett
 határozott ké rel met kell tar tal maz nia. Az in dít vány ezen
rész e e kö ve tel mé nyek nek nem fe lel t meg, így az Ügy rend
29.  § d) pont ja alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít vány -
nak ezt a ré szét, mint ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lant
vissza uta sí tot ta.

Ugyan ezen in dít vá nyo zó ké ri to váb bá „az ille té kes
szak mi nisz té ri um mal olyan mód szer tant ki dol goz tat ni,
mely nek kri té ri u mai alap ján egy ér tel mû en meg ál la pít ha -
tó, hogy mi lyen (ál la po tú) he lyi sé ge ket le het egy ál ta lán
óvó hely nek ne vez ni.”

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét az Abtv. 1.  §-a ha tá -
roz za meg. Az in dít vá nyo zó ké rel mé nek tel je sí té se nem
tar to zik az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be, ezért az Alkot -
mány bíró ság az Ügy rend 29.  §-ának b) pont ja alap ján az
in dít ványt ezen ré szé ben vissza uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben
tör té nõ köz zé té te lét a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró
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Dr. Balogh Elemér alkotmánybíró különvéleménye

Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek
1. pont já val és annak in do ko lá sá val. A ha tá ro zat sze rint
alkot mány elle nes hely ze tet te rem tett, hogy a jog al ko tó
nem ha tá roz ta meg va la mely in gat lan rész óvó hely ként
 való ki je lö lé sé nek sza bá lya it.

Ál lás pon tom sze rint az R.-rel össze füg gés ben mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség nem ál la pít ha tó
meg, ezért en nek hi va tal ból tör té nõ ki mon dá sát mel lõz ném.

Az óvó hely ki je lö lé sé nek lé nye ges jog sza bá lyi alap ja
kü lön bö zõ jog sza bá lyok ban biz to sí tott.

Az óvó hely fo gal mát a Kormr.2. 1.  § c) pont ja mint cél -
já nak meg fele lõen ki épí tett vagy át ala kít ha tó mû sza ki
 létesítményt ha tá roz za meg, amely ha tá ro ló szer ke ze te,
be ren de zé se, fel sze re lé se és mû tár gyai ré vén meg ha tá ro -
zott szin tû vé del met nyújt a tá ma dó fegy ve rek és ka taszt ró -
fák ha tá sai ellen.

A tûz vé de lem és a pol gá ri vé de lem mû sza ki kö ve tel mé -
nye i nek meg ál la pí tá sá ról  szóló 2/2002. (I. 23.) BM ren de -
let „Pol gá ri vé del mi mû sza ki kö ve tel mé nyek óvó he lyi be -
ren de zé sek” cí mû 6. szá mú mel lék le té nek I-IX. fe je ze te
fog lal ja össze az óvó he lyek kel szem ben tá masz tott mû sza -
ki kö ve tel mé nye ket.

Az óvó hely kén ti ki je lö lés alap ját a Hvt. te rem ti meg.
A Hvt. 35.  § (1) d) pont ja tar tal maz za, hogy ha a hon vé de -
lem ér dek e más mó don nem elé gít he tõ ki, szol gál ta tás
igény be vé te lé vel kell biz to sí ta ni a pol gá ri vé del mi fel ada -
tok el lá tá sát. En nek ke re té ben a Hvt. 37.  § (5) be kez dés
a) pont ja sze rint ille té kességi te rü le tén a me gyei köz gyû -
lés el nö ke, a fõ vá ros ban a fõ pol gár mes ter, va la mint a pol -
gár mes ter el ren del he ti a köz igaz ga tás mû kö dé sé hez és a
la kos ság pol gá ri vé del mé hez, el lá tá sá hoz szük sé ges szol -
gál ta tá sok tel je sí té sét. A Hvt.-hez fû zött in do ko lás ki -
emeli, hogy a pol gá ri vé de lem re vo nat ko zó jog sza bá lyok
ren del ke zé sei sze rint a pol gá ri vé de lem a hon vé de lem
 körébe tar to zik, annak szer ves rész e.

A pol gá ri vé de lem rõl  szóló 1996. évi XXXVII. tör vény
4.  § e) pont ja pol gá ri vé del mi fel adat ként ha tá roz za meg az 
óvó he lyi vé del met. A 9.  § (1) be kez dés b) pont ja a me gyei
köz gyû lés el nö ké nek, Bu da pes ten a fõ pol gár mes ter ha tás -
kö ré be utal ja – ille té kességi te rü le tén – a la kos ság óvó he -
lyi vé del mé nek szer ve zé sét és irá nyí tá sát. A 10.  § (1) be -
kez dés a) pont sze rint a pol gár mes ter szer ve zi és irá nyít ja
az óvó he lyi vé del met.

Az igény be vé tel el já rá si sza bá lya it a Htv. 37.  § (2) be -
kez dés a) pont já ban fog lalt fel ha tal ma zás alap ján a hon vé -
de lem rõl és a Ma gyar Hon véd ség rõl  szóló 2004. évi CV.
tör vény egyes ren del ke zé se i nek vég re haj tá sá ról  szóló
71/2006. (IV. 3.) Korm. ren de let (a továb biak ban: Hvhr.)
tar tal maz za. Az 56.  § (2) be kez dés f) pont ja sze rint a me -
gyei, fõ vá ro si vé del mi bi zott ság meg ha tá roz za a hon vé -
del mi cél ból igény be vé tel re ki je lölt in gat la nok át adá sá nak 
elõ ké szí té sé re vo nat ko zó kö ve tel mé nye ket.

A Kormr.2. 2.  § (1) be kez dés b) pont já ban a Bel ügy mi -
nisz té ri um Pol gá ri Vé del mi Or szá gos Pa rancs nok sá gát, a
3.  § (1) be kez dés a) pont já ban a me gyei (fõ vá ro si) pol gá ri

vé del mi pa rancs nok sá got jo go sít ja fe l az óvó he lyi vé de -
lem ter ve zé sé re, szer ve zé sé re. A 6.  § (1) be kez dés a) pont -
ja ér tel mé ben a pol gár mes ter a te le pü lés pol gá ri vé del mi
be so ro lá sá nak meg fele lõen ha tá ro zat ban ki je lö li az élet vé -
del mi lé te sít mé nye ket, míg a me gyei (fõ vá ro si) ön kor -
mány zat tu laj do ná ban lé võ in gat lan ban és az ál ta la fenn -
tar tott in téz mény ben élet vé del mi lé te sít ményt a me gyei
köz gyû lés el nö ke je lö li ki. A ja vas la tot az élet vé del mi lé -
te sít mé nyek lé te sí té sé re azon ban a 3.  § (1) be kez dés
c) pont ja ér tel mé ben a me gyei (fõ vá ro si) vé del mi pa rancs -
nok sá ga te szi meg, és a ren del ke zés nem szû kí ti le a
 parancsnokság jog kö rét az új óvó he lyek lét re ho zá sá val
kap cso la tos ja vas lat té tel re. Ez ál l össz hang ban a Hvhr. 3.  § 
(2) be kez dé sé ben fog lal tak kal, amely fel so rol ja, hogy a
Hon véd ség mely ve ze tõ je jo go sult a szol gál ta tás igény -
lésére.

A ma gán tu laj don ban lé võ in gat lan rész élet vé del mi lé te -
sít mény ként va ló ki je lö lé sét az em lí tett jog sza bá lyok
 értelmében te hát az ala poz za meg, hogy a he lyi ség élet vé -
del mi cél ra al kal mas le gyen, vagy az zá te he tõ. Azt a kér -
dést, hogy mû sza ki szem pont ból egy aránt al kal mas he lyi -
sé gek kö zül me lyi ket je löl jék ki, nem szük sé ges és nem is
le het sé ges jog sza bály ban meg ha tá roz ni.

Mind eb bõl kö vet ke zõ en az in gat lan rész óvó hely ként
va ló ki je lö lé sé nek sza bá lyai kel lõ en ren de zet tek, nem
 állapítható meg olyan rész let sza bály hi á nya, amely al kot -
má nyos jog sé rel met okoz na.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
alkot mány bíró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 781/B/2001.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 40. szá má ban

18/2008. (III. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló



alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján – dr. Ba logh Ele mér, dr. Bi ha ri Mi hály,
dr. Bra gyo va And rás, dr. Ko vács Pé ter és dr. Pa czo lay
 Péter al kot mány bí rók pár hu za mos in do ko lá sá val – meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
166/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A ki fo gás be nyúj tó ja el sõ íz ben 2007. már ci us 27-én
kez de mé nye zett or szá gos nép sza va zást az aláb bi kér dés -
ben:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az Or szá gos Egész ség biz to -
sí tá si Pénz tárt gaz da sá gi tár sa ság gá tör té nõ át ala kí tá sát
köve tõen ne le hes sen pri va ti zál ni, ha nem ma rad jon ál lam i
tu laj don ban?”

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyát a 116/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro za tá val
hi te le sí tet te.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hi te le sí tõ ha tá ro za ta
ellen ki fo gá so kat nyúj tot tak be az Al kot mány bí ró ság hoz.
Az Alkot mány bíró ság a 116/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro -
zat tal szem ben be nyúj tott ki fo gá so kat a 43/2007. (VI. 27.)
AB ha tá ro za tá val el uta sí tot ta, és az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság ha tá ro za tát hely ben hagy ta. Az alá írás gyûj tõ ívet 
az Or szá gos Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je a vá lasz tá si el já rás -
ról  szóló 1997. évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 118.  §
(1) be kez dé se alap ján 2007. jú ni us 27-én el lát ta hi te le sí té -
si zá ra dék kal. A 166/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro zat in do -
ko lá sá ból ki tû nõ en a hi te le sí tett alá írás gyûj tõ ívet a kez de -
mé nye zõk nem vet ték át, kö zöl ték, hogy be ad vá nyu kat,
ami rõl dön tés szü le tett vissza von ják. Majd ezt köve tõen
is mé tel ten hi te le sí té si el já rást kez de mé nyez tek ugyan azon 
kér dés ben. A kér dés hi te le sí té sét az OVB a 166/2007.
(VII. 18.) OVB ha tá ro za tá ban – az or szá gos nép sza va zás -
ról  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.)
12.  § c) pont já ra hi vat ko zás sal – meg ta gad ta. Ez ellen a
 határozat ellen a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zõ je nyúj -
tott be ki fo gást. Ki fo gá sá ban ar ra hi vat ko zik, hogy a kez -
de mé nye zést a hi te le sí té si el já rást köve tõen tet t nyi lat ko -
za tuk ban vissza von ták. Az Nsztv. a kez de mé nye zés
vissza vo ná sá ról nem ren del ke zik, ezért nem vi tat ha tó el
a kez de mé nye zõk jo ga ar ra, hogy kér dés vissza vo ná sa
után a kér dés ben új el já rást kez de mé nyez ze nek. Így az
OVB-nek a kér dés hi te le sí té sét meg ta ga dó ha tá ro za ta tör -
vénysértõ. A kez de mé nye zés vissza vo ná sát az tet te szük -

sé ges sé, hogy az ál ta luk ere de ti leg hi te le sí tés re be nyúj tott
há rom kér dés ak kor éri el a cél ját, ha azok ra egy szer re
 lehet alá írást gyûj te ni, mert „kü lön-kü lön a kez de mé nye -
zés szán dé ka ki játsz ha tó, illetve az ál lam pol gá rok nagy
rész e kü lön-kü lön fel té ve nem ér te né azt meg.”

II.

A ki fo gás el bí rá lá sa so rán az Alkot mány bíró ság az
aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján hoz ta meg dön -
tését:

1) Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja.”

„28/B.  § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé -
nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés
le het.”

„28/C.  § (2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 
200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.”

2) Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye -
zé sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó
sza bá lyai:

„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
[Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi, hogy az Nsztv. 10.  §

d) pont ját a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény, 
va la mint az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló
2007. évi CLXXII. tör vény (a továb biak ban: Nsztvm.)
11.  §-a ik tat ta be, egy út tal az ere de ti d) pont meg je lö lé se
e) pont ra vál to zott.]

„12.  § Ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás -
gyûj tõ ívet, il le tõ leg a kér dést hi te le sí tet te, ugyan azon tar -
tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá írás gyûj tõ ívek
újabb min ta pél dá nya (2.  §), il le tõ leg nép sza va zás el ren de -
lé sé re irá nyuló újabb kez de mé nye zés (9.  §)

a) a nép sza va zás meg tar tá sá ig, vagy
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b) a kez de mé nye zés el uta sí tá sá ig, il le tõ leg
c) az alá írás gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló 

ha tár idõ ered mény te len el tel té ig.”

3) A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó sza -
bá lyai:

„116.  § Az I–X. fe je zet, va la mint a 89.  § (1)–(7) be kez -
dé se, a 99/O.  § ren del ke zé se it az or szá gos nép sza va zá son
a je len fe je zet ben fog lalt el té ré sek kel kell al kal maz ni.”

„3.  § A vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak al kal ma zá sa so -
rán a vá lasz tás ban érin tett részt ve võk nek ér vény re kell jut -
tat ni uk az aláb bi alap el ve ket:

a) a vá lasz tás tisz ta sá gá nak meg óvá sa, a vá lasz tá si
 csalás meg aka dá lyo zá sa,

b) ön kén tes rész vé tel a je lö lés ben, a vá lasz tá si kam -
pány ban, a sza va zás ban,

c) esély egyen lõ ség a je löl tek és a je lö lõ szer ve ze tek
kö zött,

d) jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás,
e) jog or vos lat le he tõ sé ge és pár tat lan el bí rá lá sa,
f) a vá lasz tás ered mé nyé nek gyors és hi te les meg ál la pí -

tá sa.”
„117.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -

bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül hi te -
le sí ti.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az aláírás -
gyûjtõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso -
la tos ha tá ro za tát nyolc na pon be lül a Ma gyar Köz löny ben
köz zé kell ten ni.”

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat közzété -
telét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
 Alkotmánybíróságról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont ja alap ján a Ve. 130.  §-a
ha tá roz za meg. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha -
tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság
az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak
alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te -
le sí té sé nek meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az
irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el [63/2002.
(XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkot -

mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is  alkotmányos
jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

1. Az Alkot mány bíró ság al kot má nyos ren del te té sé re is
te kin tet tel a hi te le sí tés meg ta ga dá sa tör vényességének el -
bí rá lá sa so rán nem te kint het el a hi te le sí té si el já rás kö rül -
mé nye i tõl.

A hi te le sí té si el já rást kez de mé nye zõ vá lasz tó pol gár az
egész ség biz to sí tás tárgy kö ré ben több kér dést is be nyúj tott
az OVB-hez hi te le sí tés re.

El sõ íz ben há zas tár sá val együtt 2007. már ci us 27-én
nyúj tott be ké rel met or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re az aláb bi kér -
dé sek ben:

1. Egyet ért-e Ön az zal, hogy Ma gyar or szá gon ne
 vezessék be a min den ki ál tal kö te le zõ en vá lasz tan dó üz le ti 
ala pon mû kö dõ több biz to sí tós egész ség biz to sí tást?

2. Egyet ért-e Ön az zal, hogy Ma gyar or szá gon meg -
maradjon a szo li da ri tás el vû, egy biz to sí tós egész ség biz to -
sí tá si rend szer?

3. Egyet ért-e Ön az zal, hogy az Or szá gos Egész ség biz -
to sí tá si Pénz tárt gaz da sá gi tár sa ság gá tör té nõ át ala kí tá sát
köve tõen ne le hes sen pri va ti zál ni, ha nem ma rad jon ál lam i
tu laj don ban?

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát az 1. sz.
kér dést 114/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro za tá val, a 3. sz.
kér dést 116/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro za tá val hi te le sí tet -
te. A 2. kér dést tar tal ma zó alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá -
nak hi te le sí té sét az OVB a kér dés nem egy ér tel mû vol tá ra
hi vat koz va 115/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro za tá ban meg -
ta gad ta.

A kez de mé nye zõk a 2. sz. kér dés ben 2007. má jus 3-án
újabb alá írás gyûj tõ ívet nyúj tot tak be hi te le sí tés re, a kér -
dést az aláb bi ak sze rint pon to sít va:

Egyet ért-e Ön az zal, hogy Ma gyar or szá gon meg ma rad -
jon a szo li da ri tás el vû egy biz to sí tós kö te le zõ egész ség biz -
to sí tá si rend szer a nép sza va zást kö ve tõ év tõl szá mí tott
10 éven át?

Az OVB – a pon to sí tást figye lembe vé ve – az alá írás -
gyûj tõ ívet a 146/2007. (V. 31.) OVB ha tá ro za tá val hi te le -
sí tet te.

Az OVB mind há rom hi te le sí tõ ha tá ro za ta ellen ki fo gá -
so kat nyúj tot tak be az Al kot mány bí ró ság hoz. Az Alkot -
mány bíró ság a 116/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro zat tal
szem ben be nyúj tott ki fo gá so kat a 43/2007. (VI. 27.) AB
ha tá ro za tá val el uta sí tot ta, és az Or szá gos Vá lasz tá si
 Bizottság ha tá ro za tát hely ben hagy ta. Az alá írás gyûj tõ ívet 
az Or szá gos Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je a Ve. 118.  § (1) be -
kez dé se alap ján 2007. jú ni us 27-én el lát ta hi te le sí té si zá ra -
dék kal. A 166/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro zat ból ki tû nõ en 
a hi te le sí tett alá írás gyûj tõ ívet a kez de mé nye zõk nem vet -
ték át, kö zöl ték, hogy be ad vá nyu kat, ami rõl dön tés szü le -
tett vissza von ják. Majd ezt köve tõen is mé tel ten hitelesí -
tési el já rást kez de mé nyez tek ugyan azon kér dés ben. A kér -
dés hi te le sí té sét az OVB 166/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro -
za tá ban – az Nsztv. 12.  § c) pont já ra hi vat ko zás sal – meg -



ta gad ta. Ez ellen a ha tá ro zat ellen a hi te le sí té si el já rás kez -
de mé nye zõ je nyúj tott be ki fo gást.

A fen ti elõz mé nyek után ugyan azon kez de mé nye zõ
2007. jú li us 2-án újabb kér dés ben in dí tott alá írás gyûj tõ ív
hi te le sí té se irán ti el já rást:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy Ma gyar or szá gon a je len le gi
egy biz to sí tós szo li da ri tás el vû kö te le zõ egész ség biz to sí tá -
si rend szer ben az üz le ti biz to sí tók sem mi lyen for má ban ne 
kap ja nak sze re pet a nép sza va zást kö ve tõ év tõl szá mí tott
5 éven át?”

Az alá írás gyûj tõ ívet és a kér dést az OVB 167/2007.
(VII. 18.) OVB ha tá ro za tá ban hi te le sí tet te. Az OVB ha tá -
ro za ta ellen a biz to sí tók egye sü le te nyúj tott be ki fo gást.

A be ad vá nyo zó 2007. jú li us 27-én újabb az egész ség -
biz to sí tá si rend szert érin tõ kér dést nyúj tot tak be hi te le sí -
tés re:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy Ma gyar or szá gon ma rad jon
meg a szo li da ri tás el vû egy biz to sí tós kö te le zõ egész ség -
biz to sí tá si rend szer és ab ban sem az üz le ti biz to sí tók, sem
pe dig bár mely más tí pu sú pénz ügyi, vál lal ko zói, vagy
 magántõke ne kap has son sze re pet a nép sza va zást kö ve tõ
év tõl szá mí tott 5 éven át?”

Az OVB a kér dés hi te le sí té sét az egy ér tel mû ség hi á nya
 miatt 274/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tá ban megta -
gadta. Az OVB ha tá ro za ta ellen ha tár idõn be lül nem ér ke -
zett ki fo gás.

Az Alkot mány bíró ság a jog or vos la ti el já rás ban a
146/2007. (V. 31.) OVB ha tá ro za tot a 8/2008. (I. 24.) AB
ha tá ro za tá ban, a 167/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro za tot
10/2008. (I. 31.) AB ha tá ro za tá ban fe lül vizs gál ta és te kin -
tet tel az Nsztv. idõ köz ben be kö vet ke zett mó do sí tá sá ra meg -
sem mi sí tet te azo kat és új el já rás ra uta sí tot ta az OVB-t.

Ezen ügy ben be nyúj tott ki fo gá sá ban a kez de mé nye zõ
utal va ar ra, hogy az OVB 167/2007. (VII. 18.) OVB ha tá -
ro za tá ban össze gyûj töt te az ál ta la be nyúj tott kér dé se ket,
ki fej tet te, hogy az újabb és újabb kez de mé nye zés re az
egész ség biz to sí tás re form já val kap cso la tos po li ti kai tár -
gya lá sok so rán nyil vá nos sá got ka pott és több ször mó do -
sult meg ol dá si ja vas la tok ad tak okot. Vé le mé nye sze rint
szán dé ka i kat már az el sõ két kér dés is egy ér tel mû en tük -
röz te és azok alap ján „el dönt he tõ lett vol na a rend szer to -
váb bi sor sa”, a „po li ti ka ma nõ ve re zé se”  miatt volt szük ség 
ar ra, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zé sük ál tal el ér ni kí -
vánt cél ér de ké ben to váb bi kér dé sek hi te le sí té sét kez de -
mé nyez ze. Ma ga a kez de mé nye zõ el is me ri, hogy az ál ta la
be nyúj tott kér dé sek egy rész e a meg vál to zott po li ti kai
hely zet  miatt már nem al kal mas a nép sza va zá si cél ja ik el -
éré sé re.

Mind eze ket figye lembe vé ve az Al kot mány bí ró ság nak
– al kot mány vé del mi funk ci ó já val össz hang ban – min de -
nek elõtt vizs gál nia kel lett azt is, hogy össze egyez tet he -
tõ-e az or szá gos nép sza va zás Al kot mány ban sza bá lyo zott
ren del te té sé vel az el já rást kez de mé nye zõ i nek jog gya kor -
lá sa.

2. Az or szá gos nép sza va zás ren del te té sét, az ál lam
 életében be töl tött sze re pét, gya kor lá sá nak alap ve tõ sza bá -

lya it is ma ga az Al kot mány ha tá roz za meg. Az Al kot mány
2.  §-ában fog lalt ren del ke zé sek sze rint a Ma gyar Köz tár -
sa ság olyan „füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam”, amely -
ben „min den ha ta lom a né pé, amely a nép szu ve re ni tást vá -
lasz tott kép vi se lõi út ján, va la mint köz vet le nül gyako -
rolja”. Az Al kot mány 28/B.  §-a alap ján or szá gos nép sza -
va zás tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés
le het. A 2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro za tá nak ren del ke zõ
 részében az Alkot mány bíró ság az Al kot mány e rendel -
kezésének ér tel me zé se so rán meg ál la pí tot ta, hogy „[a]
Ma gyar Köz tár sa ság al kot má nyos rend jé ben a nép szu ve -
re ni tás gya kor lá sá nak el sõd le ges for má ja a kép vi se let.
Nép sza va zás csak az Al kot mány és az al kot má nyo san
 hozott tör vények ke re tei kö zött dönt het az Or szág gyû lés
ha tás kö ré be tar to zó ügyek ben.” E ha tá ro za tá ban az Alkot -
mány bíró ság rá mu ta tott ar ra, hogy a nép sza va zás a par la -
men tá ris rend szer ben ki vé te les, a ha ta lom kép vi se le ti gya -
kor lá sá nak ki egé szí té sé re, be fo lyá so lá sá ra irá nyul, te hát
komp le men ter jel le gû. (ABH 1993, 33, 37.)

Az or szá gos nép sza va zás in téz mé nyé ben megnyilvá -
nuló köz vet len ha ta lom gya kor lás te hát – amint ar ra az
Nsztv. pre am bu lu ma is rá mu tat – a vá lasz tó pol gá rok nak
„az or szág sor sát érin tõ leg fon to sabb ügyek el dön té sé ben,
il le tõ leg a kép vi se le ti dön té sek be fo lyá so lá sá ban vagy
meg vál toz ta tá sá ban” va ló rész vé te lé vel va ló sul meg.

Az or szá gos nép sza va zás kü lön bö zõ for mái kö zött ki -
emel ke dõ sze re pe van a vá lasz tó pol gá rok kez de mé nye zé -
sé re kö te le zõ en el ren delt nép sza va zás nak. Az Alkot mány -
bíró ság 52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro za tá nak (a továb biak -
ban: Abh.) ren del ke zõ ré szé ben meg ál la pí tot ta: „az Al kot -
mány 2.  §-ának (2) be kez dé sé ben a nép szu ve re ni tás egyik
gya kor lá si for má ja ként meg je lölt köz vet len ha ta lom gya -
kor lást a ma ga tel jes sé gé ben a 28/C.  § (2) be kez dé se sze -
rin ti – kö te le zõ en el ren de len dõ – nép sza va zás va ló sít ja
meg. A köz vet len ha ta lom gya kor lás a nép szu ve re ni tás
gya kor lá sá nak ki vé te les for má ja, amely azon ban ki vé te les
meg va ló su lá sa ese te i ben a kép vi se le ti ha ta lom gya kor lás
fö löt t ál l.” (ABH 1997, 331.)

A nép sza va zás ezen ese té ben a nép sza va zás ered mé nye
az Al kot mány 28/C.  § (3) be kez dé se alap ján kö te le zõ az
Or szág gyû lés re. Ered mé nyes nép sza va zás ese tén az
 Országgyûlés kö te les a nép sza va zás ra fel tett kér dés nek
meg fe le lõ dön tést hoz ni. A vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de -
mé nye zett ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás te hát a tör -
vényhozó ha ta lom he lyé be lé põ, azt ki vál tó (kor lá to zó)
ha ta lom gya kor lá si for ma. A nép sza va zás tár gyát ké pe zõ
ügy ben „az Or szág gyû lés vég re haj tói sze rep be ke rül”.
(ABH 1997, 331, 341.) A vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé -
nye zett ügy dön tõ nép sza va zás e ren del te té sé re te kin tet tel
egy ál ta lán nem kö zöm bös, hogy ar ra mi lyen kér dés ben,
 illetõleg mi lyen cél ból ke rül sor. Az alá írás gyûj tõ íven
meg fo gal ma zott kér dés meg ha tá roz za a nép sza va zá si el já -
rás egész to váb bi me ne tét, csak a hi te le sí tett alá írás gyûj tõ
íven le het alá írá so kat gyûj te ni [Nsztv. 3.  § (1) be kez dés],
si ke res alá írás gyûj tés ese tén az Or szág gyû lés az alá írás -
gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés ben kö te les el ren del ni a nép -
sza va zást [Nsztv. 13.  § (2) be kez dés] és ered mé nyes nép -
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sza va zás ese tén az a kér dés lesz az, amely ben az Or szág -
gyû lés kö te les lesz dön tést hoz ni [Al kot mány 28/C.  §
(3) be kez dés]. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az
Abh. ren del ke zõ ré szé nek II/2–3. pont já ban al kot má nyos
kö ve tel mény ként fo gal maz ta meg:

„2. Az Al kot mány 2.  §-ának (1) be kez dé sé ben meg je lölt 
jog ál la mi ság szer ves ré szét ké pe zõ jog biz ton ság meg kö -
ve te li, hogy a tör vény lé te sít sen meg fe le lõ jog in téz ményt a 
nép sza va zá si kez de mé nye zés alap já ul szánt kér dé sek elõ -
ze tes al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra.3. A vá lasz tó pol gá -
rok nak a nép sza va zás sal kap cso la tos jo ga az Al kot mány -
ban biz to sí tott po li ti kai alap jog, ezért a nép sza va zás tár -
gyá ban ho zott dön tés ellen biz to sí ta ni kell az Al kot mány -
bí ró ság hoz irá nyuló al kot má nyos sá gi pa nasz le he tõ sé gét.” 
(ABH 1997, 332.)

A ha tá ro zat in do ko lá sá ban rá mu ta tott ar ra, hogy az elõ -
ze tes al kot má nyos sá gi vizs gá lat funk ci ó ja az, hogy már az
alá írás gyûj tés meg kez dé se elõtt fel tár ja és el dönt se azo kat
a jog vi tá kat, ame lyek a kér dés nép sza va zás ra bo csát ha tó -
sá ga, il le tõ leg a kér dés meg fo gal ma zá sa kap csán fel me rül -
nek. „Nem sza bad ugyan is – sem he lyi, sem or szá gos nép -
sza va zás ke re té ben – ki ten ni a vá lasz tó pol gá ro kat annak,
hogy csak utó lag, az alá írás gyûj tés be fe je zé se után de rül -
jön ki: azt a kér dést, amely nek nép sza va zás ra bo csá tá sát
tá mo gat ták, nem a tör vény ál tal meg kö ve telt mó don fo gal -
maz ták meg, il le tõ leg a tárgy kör va la mely ok ból nem ké -
pez he ti nép sza va zás tár gyát.” (ABH 1997, 343.)

Az Abh. nyo mán az Or szág gyû lés új ra al kot ta a nép sza -
va zás ra és a nép sza va zá si el já rás ra vo nat ko zó tör vényi
sza bá lyo kat. A ha tá lyos jog ban az or szá gos nép sza va zás ra 
irá nyuló el já rás ra – be le ért ve a nép sza va zá si el já rás kez de -
mé nye zé sét is – az Nsztv. és a Ve. ren del ke zé sei az irány -
adók. E jog sza bá lyok funk ci ó ja az Al kot mány 2.  § (2) be -
kez dé sén ala pu ló nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé -
hez szük sé ges jo gi fel té te lek biz to sí tá sa, az alap jog in téz -
mé nyi ga ran ci á i nak meg te rem té se. Az Al kot mány 28/C.  §
(2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott kö te le zõ nép sza va zás
egyik fon tos in téz mé nyi ga ran ciá ja az Nsztv. és a Ve.
rend sze ré ben a nép sza va zás kez de mé nye zé sé nek alap já ul
szol gá ló alá írás gyûj tõ ív és az azon sze rep lõ, népszava -
zásra bo csá ta ni kí vánt kér dés hi te le sí té se. Az Abh.-ban
 alkotmányos kö ve tel mény ként meg fo gal ma zott funk ci ó -
já nak meg fele lõen, a hi te le sí té si el já rás az alá írás gyûj tés
meg kez dé se elõtt nyújt ga ran ci át ar ra, hogy az alá írás gyûj -
tés kez de mé nye zõi, il le tõ leg a kér dés nép sza va zás ra
 bocsátását alá írá suk kal tá mo ga tó vá lasz tó pol gá rok nép -
sza va zás hoz va ló jo ga ne sé rül jön, a meg fo gal ma zott kér -
dés ered mé nyes alá írás gyûj tés ese tén nép sza va zás ra
 bocsátható és ered mé nyes nép sza va zás ese tén ország -
gyûlési dön tés ho za tal ra al kal mas le gyen, va la mint ar ra,
hogy az alá írás gyûj tõ ív tech ni ka i lag biz to sít sa a vá lasz tó -
pol gá ri aka rat egy ér tel mû ki fe je zé sé nek le he tõ sé gét, az
alá írá sok hi te les sé gé nek el len õr zé sét. Az Nsztv. és a Ve.
a hi te le sí té si el já rás nak ezt a ga ran ci á lis sze re pét oly mó -
don biz to sít ja, hogy meg ha tá roz za azo kat az el já rá si, tar -

tal mi és for mai kö ve tel mé nye ket, ame lye ket az OVB-nek
a hi te le sí té si el já rás és az Al kot mány bí ró ság nak a jog or -
vos lat so rán ér vé nye sí te nie kell. Az Nsztv. és a Ve. hi te le -
sí té si el já rás ra vo nat ko zó ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben az Alkot mány bíró ság a 32/2001. (VII. 11.) AB ha tá ro -
zat ban rá mu ta tott ar ra, hogy „[a] jog al ko tó cél ja a hi te le sí -
té si el já rás meg te rem té sé vel egy ér tel mû en az volt, hogy az 
Al kot mány 2.  § (1) és (2) be kez dé sé re te kin tet tel konk rét
jo gi ga ran ci ák kal sta bi li zál ja az al kot má nyos de mok rá ci át.

Az Nsztv. 10.  § d) pont já nak meg ha tá ro zá sa kor a tör -
vényalkotó nem a Ve. konk ré tan meg ha tá ro zott ren del ke -
zé sé re utal, ha nem ki fe je zés re jut tat ja, hogy a Ve. egé szé -
nek rend sze ré ben – a Ve. 3.  §-ában fog lalt ál ta lá nos alap -
elvekre is fi gye lem mel – íté len dõ meg a hi te le sí tés re szánt
alá írás gyûj tõ ív.” (ABH 2001, 287, 294.)

Er re te kin tet tel az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ívek hi te le sí té se so rán az Nsztv.
10.  § e) pont ja [Az Nsztv. 10.  §-ának fent hi vat ko zott
d) pont já nak meg je lö lé se az Nsztvm. 11.  § alap ján e) pont ra
vál to zott.] alap ján vizs gá lan dó az is, hogy a  népszavazási
el já rás kez de mé nye zé se meg fe lel-e a Ve. 3.  §-ában sza bá -
lyo zott el já rá si alap el vek nek, ezek kö zött a jó hi sze mû és
ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nyé nek.

A vá lasz tá si el já rá si alap el vek ben meg fo gal ma zott kö -
ve tel mé nyek, így a ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel -
mé nyé nek ér vé nye sí té se a nép sza va zá si el já rás kez de mé -
nye zé se so rán kö vet ke zik ma gá ból az Al kot mány ból is.

Ez az alap elv szo ros össze füg gés ben van a vá lasz tó pol -
gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zás nak az al kot má -
nyos rend szer ben be töl tött ki emel ke dõ sze re pé vel, al kot -
má nyos ren del te té sé vel és a hi te le sí té si el já rás nak a nép -
sza va zá si el já rás ban be töl tött sze re pé vel. Amint ar ra az
Alkot mány bíró ság a fen ti ek ben rá mu ta tott a vá lasz tó pol -
gá rok ál tal kez de mé nye zett ügy dön tõ or szá gos nép sza va -
zás a köz vet len ha ta lom gya kor lás in téz mé nye, az zal az
 alkotmányos cél lal, hogy az or szág sor sát érin tõ legfon -
tosabb, s egy ben az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó
ügyek ben a nép, mint a ha ta lom bir to ko sa köz vet le nül
hoz zon dön tést. A hi te le sí té si el já rás so rán ki e mel ten fon -
tos annak vizs gá la ta, hogy a be nyúj tott kez de mé nye zés a
nép sza va zás al kot má nyos ren del te té sé vel össz hang ban
van-e. Ezt az Alkot mány bíró ság is meg fo gal maz ta
26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro za tá ban: „(...) csak olyan nép -
sza va zá si kér dés te kint he tõ al kot má nyo san megenged -
hetõnek, amely nem ál l el len tét ben a nép sza va zás nak az
al kot má nyos be ren dez ke dés ben be töl tött sze re pé vel.
(ABK 2007. áp ri lis, 332, 334.)

A vá lasz tá si alap el vek, köz tük a ren del te tés sze rû jog -
gya kor lás kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sí té se kö vet ke zik az
ál lam in téz mény vé del mi funk ci ó já ból is. Az Alkot mány -
bíró ság az Abh.-ban ki fej tet te, hogy az ál la mot az Al kot -
mány 2.  § (2) be kez dé sén és 70.  § (1) be kez dé sén ala pu ló,
a nép sza va zás kez de mé nye zé sé hez és tá mo ga tá sá hoz
 fûzõdõ jog meg fe le lõ ér vé nye sü lé se ér de ké ben in téz -
mény vé del mi kö te le zett ség ter he li. „Az in téz mény vé de -



lem al kot má nyos kö ve tel mé nye (mér cé je) nem a szük sé -
ges ség és az ará nyos ság, ha nem a min den ko ri in téz mény
al kot má nyos fel ada tai meg va ló sí tá sá hoz iga zo dik.” (Abh.
ABH 1997, 331, 344.). Mi vel a vá lasz tó pol gá rok kez de -
mé nye zé sé re in dult ügy dön tõ nép sza va zás kez de mé nye -
zé se 200 ezer vá lasz tó pol gár jo ga, va ló já ban kol lek tív jog, 
az alá írás gyûj tõ ív és a kér dés hi te le sí té se so rán biz to sí ta ni 
kell, hogy a kér dést tá mo ga tó vá lasz tó pol gá rok jo gai ne
csor bul ja nak. Az in téz mény vé del mi kö te le zett ség mel lett
a vá lasz tá si el já rá si alap el vek ér vé nye sí té se az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi ság ból fo lyó
jog biz ton ság ér vé nye sü lé sét is szol gál ja. Az Alkot mány -
bíró ság a 32/2001. (VII. 11.) AB ha tá ro za tá ban a jog biz -
ton ság ga ran ci á ja ként ér tel mez te a vá lasz tá si alap el ve ket.
(ABH 2001, 287, 295.)

A vá lasz tá si alap el vek kö zül a ren del te tés sze rû jog gya -
kor lás kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sí té sét kü lö nö sen in do -
kolt tá te szi az, hogy az OVB és az Alkot mány bíró ság nap -
ja ink ban új hely zet tel szem be sült az or szá gos népszava -
zási kez de mé nye zé sek kel kap cso la to san. Az el múlt idõ -
szak ban nép sza va zás ra irá nyuló kér dé sek so ha nem lá tott
 tömegét nyúj tot ták be hi te le sí tés re az OVB-hez. [Az OVB
2006. ok tó be re és 2008. ja nu ár 30-a kö zött 465 ha tá ro za tot 
ho zott alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg kér dés hi te le sí té se tár gyá -
ban. Eb bõl 148 ha tá ro za tot tá mad tak meg az Alkot mány -
bíró ság elõtt 285 ki fo gás sal. A be nyúj tott ké rel mek kö zül
az OVB 61 ké rel met ta lált tel je sít he tõ nek. A hi te le sí tett
alá írás gyûj tõ ívek kö zül 3 ügy ben ke rült sor a nép sza va zás 
el ren de lé sé re és egy ügy ben in dult meg az alá írás gyûj tés.
A meg elõ zõ évek ben a nép sza va zá si kez de mé nye zé sek
szá ma – bár fo ko za to san nö vek võ ten den ci át mu ta tott
(2001-ben 11, 2002-ben 18, 2003-ban 33, 2004-ben 21,
2005-ben 45 OVB ha tá ro zat szü le tett alá írás gyûj tõ ívek
hi te le sí té se tár gyá ban) – meg sem kö ze lí tet te az el múlt
idõ szak ban in dult el já rá sok szá mát.] A kez de mé nye zé sek
nagy szá ma mel lett új je len ség az is, hogy a kez de mé nye -
zõk egy idõ ben vagy rö vid idõ kö zön be lül azo nos tárgy -
kör ben azo nos, ha son ló vagy ép pen el len té tes tar tal mú
kér dé sek ben nyúj tot tak be alá írás gyûj tõ íve ket hi te le sí tés -
re, ez ál tal za va ró be fo lyást gya ko rol va más kez de mé nye -
zé sek alap ján in dult el já rá sok ra. Szá mos eset ben az alá -
írás gyûj tés – te hát a nép sza va zás kez de mé nye zé sé nek –
va ló di szán dé ka nél kül kez de mé nyez tek hi te le sí té si el já -
rást. A be nyúj tott alá írás gyûj tõ íve ken több „ko moly ta -
lan”, a nép sza va zás al kot má nyos cél já val és ren del te té sé -
vel el len té tes kér dés ke rült meg fo gal ma zás ra. Ez a hely zet
fel ké szü let le nül ér te min d a jog al ko tást, min d a jog al kal -
ma zást. Az Alkot mány bíró ság több al ka lom mal ál la pí tott
meg mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet
az Nsztv.-nek a hi te le sí té si el já rást sza bá lyo zó ren del ke zé -
se i vel szem ben [27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat, ABK
2007. má jus, 387.; 100/2007. (XII. 6.) AB ha tá ro zat, ABK
2007. de cem ber, 1216.]. A jog al ko tás tól azon ban nem el -
vár ha tó, hogy min den új hely zet ben fel me rü lõ vissza élés -
sze rû eset meg íté lé sé re al kal mas té te les sza bá lyo kat al kos -
son, a jog al kal ma zó fel ada ta, hogy adott eset ben a jog sza -
bá lyok ér tel me zé sé vel, a tör vény ben alap elv ként sza bá -

lyo zott kö ve tel mé nyek ér vé nye sí té sé vel dönt sön a konk rét 
ügyek ben be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív és az azon sze rep lõ
kér dés hi te le sít he tõ sé gé rõl.

3. A ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nyét a
jog tu do mány és jo gal kal ma zói gya kor lat alap ve tõ en a pol -
gá ri jog ban a jog gal va ló vissza élés ti lal má nak alap el vé vel 
össze füg gés ben mun kál ta ki. Ezek bõl a pol gá ri jo gi ala -
pok ból ki in dul va vált a jog rend szer egé szét át ha tó ál ta lá -
nos alap elv vé, amely nek lé nye ge, hogy a jo go sult sá gok
gya kor lá sa nem irá nyul hat a jog ren del te té sé vel össze nem 
egyez tet he tõ cél ra, az ala nyi jo gok gya kor lá sa ak kor szá -
mít hat tör vényi vé de lem re és el is me rés re, ha az a jo go sult -
ság ren del te té sé nek, cél já nak meg fele lõen tör té nik. A Pol -
gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény 2.  §
(2) be kez dé se ki mond ja, hogy „[a] tör vény biz to sít ja a sze -
mé lyek nek az õket meg il le tõ jo gok sza bad gya kor lá sát, e
jo gok tár sa dal mi ren del te té sé nek meg fele lõen”.

Az 5.  § (1)–(2) be kez dé se pe dig a kö vet ke zõ kép pen ren -
del ke zik:

„(1) A tör vény tilt ja a jog gal va ló vissza élést.
(2) Jog gal va ló vissza élés nek mi nõ sül a jog gya kor lá sa,

ha az a jog tár sa dal mi ren del te té sé vel össze nem fé rõ cél ra
irá nyul, kü lö nö sen ha a nem zet gaz da ság meg ká ro sí tá sá ra, a
sze mé lyek zak la tá sá ra, jo ga ik és tör vényes ér de ke ik csor bí -
tá sá ra vagy il le ték te len elõ nyök szer zé sé re ve zet ne.”

A pol gá ri jog e sza bá lyai te hát a jog gal va ló vissza élés
ti lal má val össze füg gés ben, ke ret jel leg gel ren del kez nek
a ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nyé rõl, a
 bírói gya kor lat ra bíz va az ala nyi jo gok gya kor lá sá nak
eset rõl-eset re tör té nõ ren del te tés el le nes sé mi nõ sí té sét.
Ha son ló ér te lem ben hasz nál ják a jog gal va ló vissza élés
 tilalmát más tör vények is [pl.: a ke res ke de lem rõl  szóló
2005. évi CLXIV. tör vény 5.  § (3) be kez dé se, az egyen lõ
bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról  szóló
2003. évi CXXV. tör vény 30.  § (3) be kez dé se].

A jog gal va ló vissza élés ti lal má nak el vé vel kap cso la to -
san a ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nyét köz -
jogi össze füg gés ben al kal maz ta utó la gos nor ma kont roll ra
irá nyuló el já rá sa i ban az Alkot mány bíró ság is.

Az Alkot mány bíró ság 31/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro za -
tá ban az Alkot mány bíró ság rá mu ta tott ar ra, hogy a de -
mok ra ti kus jog ál la mok ban – így ha zánk ban is – a jog gal
va ló vissza élés ti lal ma nem szo rít ko zik egyet len jog ág ra,
ha nem e ti la lom az egész jog rend szer ben ér vény re jut, az
egész jog rend szer re ki ter je dõ ál ta lá nos ér vé nye köz vet le -
nül az Al kot mány 2.  §-ának (1) be kez dé sé bõl ve zet he tõ le. 
Így ér vé nye sül a köz jog ban is, ahol e ti la lom egy aránt
irány adó a jog al ko tó szer vek, a jog al kal ma zó szer vek, il le -
tõ leg az ügy fe lek ma ga tar tá sá ra. E ha tá ro za tá ban a jog al -
ko tói ha ta lom mal va ló vissza élés kap csán ki mond ta azt is,
hogy „mi vel a jog gal va ló vissza élés ti lal má nak for rá sa az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se, alkot mány elle nes az olyan
ren del ke zés is, amely a miatt üt kö zik az em lí tett ti la lom ba,
mert a jog al ko tó va la mely jog in téz ményt nem annak jog -
rend sze ren be lü li ren del te té se sze rin ti cél ra hasz nált fe l”.
(ABH 1998, 240, 245–246.)
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Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la tá ban a jog gal
 való vissza élés ti lal má nak köz jo gi al kal ma zá sa so rán va la -
mely jog in téz mény nem ren del te tés sze rû al kal ma zá sát te -
kin tet te a ti la lom meg sér té sé nek. [pl.:31/1998. (VI. 25.)
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 240.; 29/2005. (VII. 14.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2005, 316.; 5/2007. (II. 27.) AB ha tá ro zat,
ABK 2007. feb ru ár, 88, 91.]

Más tör vények nem a jog gal va ló vissza élés tény ál lá si
ele me ként fo gal maz zák meg, ha nem köz vet le nül a ren del te -
tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nyét ha tá roz zák meg alap -
elv ként. Így az adó zás rend jé rõl  szóló 2003. évi XCII. tör -
vény 2.  § (1) be kez dé se a kö vet ke zõ kép pen ren del ke zik:

„2.  § (1) Az adó jog vi szo nyok ban a jo go kat ren del te tés -
sze rû en kell gya ko rol ni. Az adótör vények al kal ma zá sá ban 
nem mi nõ sül ren del te tés sze rû jog gya kor lás nak az olyan
szer zõ dés vagy más jog ügy let, amely nek cél ja az adó -
törvény ben fog lalt ren del ke zé sek meg ke rü lé se.”

A Mun ka Tör vény köny vé rõl  szóló 1992. évi XXII. tör -
vény (a továb biak ban: Mt.) 4.  §-a ki mond ja:

„4.  § (1) Az e tör vény ben meg ha tá ro zott jo go kat és kö -
te le zett sé ge ket ren del te té sük nek meg fele lõen kell gya ko -
rol ni, il le tõ leg tel je sí te ni.

(2) A jog gya kor lá sa kü lö nö sen ak kor nem ren del te tés -
sze rû, ha az má sok jo gos ér de ké nek csor bí tá sá ra, érdek -
érvényesítési le he tõ sé gé nek kor lá to zá sá ra, zak la tá sá ra, vé -
le mény-nyil vá ní tá sá nak el foj tá sá ra irá nyul, vagy er re ve zet.

(3) A ren del te tés el le nes jog gya kor lás hát rá nyos kö vet -
kez mé nye it meg fele lõen or vo sol ni kell.”

A ren del te tés sze rû jog gya kor lás nak ez a kö ve tel mé nye
ér vé nye sül min den fog lal koz ta tá si jog vi szony ban vagy
úgy, hogy a fog lal koz ta tá si jog vi szonyt sza bá lyo zó tör -
vény al kal maz ni ren de li az Mt. e sza bá lyát (ld.: a köz tiszt -
vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló 1992. évi XXIII. tör vény, köz -
alkalmazottak jog ál lá sá ról  szóló 1992. évi XXXIII. tör -
vény), vagy úgy, hogy a fog lal koz ta tá si jog vi szonyt sza bá -
lyo zó tör vény az Mt. 4.  §-ához ha son ló an sza bá lyoz za a
ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nyét (ld.: a fegy -
ve res erõk hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo -
nyá ról  szóló 1996. évi XLIII. tör vény 5.  §-a, a Ma gyar
Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i -
nak jog ál lá sá ról  szóló 2001. évi XCV. tör vény).

Meg fo gal maz za a ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve -
tel mé nyét a köz ok ta tás ról  szóló 1993. évi LXXIX. tör vény 
11.  § (7) be kez dé se is:

„(7) Az e tör vény ben meg ha tá ro zott jo go kat és köte -
lezettségeket ren del te té sük nek meg fele lõen kell gyako -
rolni, il le tõ leg tel je sí te ni. A jo gok ren del te tés sze rû gya -
kor lá sa so rán ki emelt fi gyel met kell for dí ta ni a gyer mek i
és ta nu lói jo gok ér vé nye sí té sé re. A jog gya kor lá sa ak kor
nem te kint he tõ ren del te tés sze rû nek, ha az az e tör vény ben
és a szak kép zés rõl  szóló tör vény ben, illetve az e tör vények 
vég re haj tá sá ra ki adott jog sza bá lyok ban biz to sí tott jo gok
csor bí tá sá ra, ér dek ér vé nye sí té si le he tõ sé gek korlátozá -
sára, a vé le mény nyil vá ní tás el foj tá sá ra, a tá jé ko zó dá si jog
kor lá to zá sá ra irá nyul, vagy er re ve zet. A rendeltetés -
ellenes jog gya kor lást ha la dék ta la nul meg kell szün tet ni, és 
hát rá nyos kö vet kez mé nye it – az e tör vény ben, illetve a

szak kép zés rõl  szóló tör vény ben sza bá lyo zott el já rás ke re -
té ben – or vo sol ni kell. Az el já rás ban a gyer mek, ta nu ló ja -
vá ra kell dön te ni, ha a tény ál lás nem tisz táz ha tó meg -
nyugtatóan.”

Az idé zett tör vényi ren del ke zé sek, azok pél da sze rû uta -
lá sai alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a jog al ko tó nem ha tá roz 
meg rész le tes kri té ri u mo kat a ren del te tés el le nes jog gya -
kor lás, a jog gal va ló vissza élés meg ál la pí tá sá hoz, a jog al -
kal ma zó ra bíz za annak meg íté lé sét, hogy a konk rét eset -
ben ren del te té sé nek meg fele lõen gya ko rol ta-e jo gát a
 jogosult. A ren del te tés el le nes ség nek, il le tõ leg a jog gal
 való vissza élés nek pél dá ló zó an meg ha tá ro zott ese tei ar ra
utal nak, hogy a ren del te tés el le nes jog gya kor lás meg ál la pí -
tá sá ra ak kor ke rül jön sor, ha annak va la mi lyen hát rá nyos
kö vet kez mé nye van. [pl.: má sok jo ga i nak kor lá to zá sa,
csor bítása stb.]

A ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nyét alap -
elv ként meg ha tá ro zó tör vények so rá ba il lesz ke dik a Ve. is, 
ami kor úgy ren del ke zik, hogy a vá lasz tá si el já rás sza bá -
lya i nak al kal ma zá sa so rán a vá lasz tás ban érin tett részt ve -
võk nek ér vény re kell jut tat ni uk a 3.  §-ban sza bá lyo zott
alap el ve ket, köz tük a jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog -
gya kor lás el vét. A ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel -
mé nye a Ve. rend sze ré ben a vá lasz tá si el já rás alap el ve.
Te kin tet tel ar ra, hogy a Ve. ha tá lya a 2.  §-ban fog lal tak nak 
meg fele lõen ki ter jed az or szá gos nép sza va zá si el já rás ra is, 
a vá lasz tá si el já rás alap el vei az or szá gos nép sza va zás ra
irá nyuló el já rás ban is al kal ma zan dó ak. A vá lasz tá si el já rás 
alap el vei, köz tük a ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel -
mé nye ki ter jed a vá lasz tá si el já rá sok min den sza ka szá ra és 
az el já rá sok min den részt ve võ jé re. Így irány adó az or szá -
gos nép sza va zá si el já rás min den sza ka szá ra az alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí tés re va ló be nyúj tá sá tól a nép sza va zás
ered mé nyé nek meg ál la pí tá sá ig, és az el já rás min den részt -
ve võ jé nek az el já rá sá ra. Az el já rás kez de mé nye zõi, a nép -
sza va zá si kez de mé nye zést alá írá suk kal tá mo ga tók, a nép -
sza va zá si el já rás ban jog or vos lat tal élõk, a nép sza va zás ban 
részt ve võ vá lasz tó pol gá rok, a vá lasz tá si szer vek és a jog -
or vos la tok el bí rá lá sá ra jo go sult más szer vek egy aránt a
jog ban meg ha tá ro zott ren del te té sük nek meg fe le lõ cél ból
jo go sul tak jo ga ik gya kor lá sá ra.

4. Az Al kot mány bí ró ság nak az Abh.-ban ki fej tett
 álláspontja sze rint az Al kot mány 70.  § (1) be kez dé se alap -
ján a nép sza va zás hoz va ló jog olyan po li ti kai alap jog,
amely ki ter jed a nép sza va zás kez de mé nye zé sé re, tá mo ga tá -
sá ra (be le ért ve az alá írást és alá írá sok gyûj té sét), illetve a
sza va zás ban va ló rész vé tel re. (ABH 1997, 331, 343–344.)
Az Alkot mány bíró ság ér tel me zé se alap ján  tehát nép sza va -
zá si el já rás, az alá írás gyûj tés kez de mé nye zé se a nép sza va -
zás hoz va ló jog gya kor lá sá nak rész jo go sít vá nya, amely ön -
ma gá ban is ala nyi jog. A vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé -
nye zett nép sza va zá si el já rás az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí tés re
va ló be nyúj tá sá val in dul. A nép sza va zá si el já rás kez de mé -
nye zé se, az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés
– amint ar ra az Alkot mány bíró ság a fen ti ek ben rá mu ta tott –
a vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zá si el já -



rás nak dön tõ ele me. A vá lasz tó pol gá ro kat a hi te le sí té si el já -
rás, az alá írás gyûj tés kez de mé nye zé se te kin te té ben meg il le -
tõ ala nyi jo go sult ság cél ja, ren del te té se a nép sza va zá si el já -
rás el in dí tá sa. E jog gya kor lá sa ak kor te kint he tõ ren del te -
tés sze rû nek, ha a kez de mé nye zés össz hang ban ál l az or szá -
gos nép sza va zás in téz mé nyé nek az Al kot mány 2.  § (2) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott ren del te té sé vel. A ren del te tés -
sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nye a hi te le sí té si el já rás kez -
de mé nye zé se so rán azt je len ti, hogy az alá írás gyûj tés kez -
de mé nye zõ jé nek az or szá gos nép sza va zás al kot má nyos
ren del te té sé re, a köz vet len ha ta lom gya kor lás ki vé te les sé gé -
re, az ál lam éle té ben be töl tött sze re pé re és sú lyá ra te kin tet -
tel kell el jár nia. Fe le lõs ség tel je sen, annak tu da tá ban kell be -
nyúj ta nia kez de mé nye zé sét, hogy az ál ta la „út já ra in dí tott”
népszava zási el já rás ál lás fog la lás ra kész te ti az or szág va la -
mennyi vá lasz tó pol gá rát, és annak ered mé nye ként az
Ország gyûlést kö te le zõ dön tés szü le tik, amely or szág gyû lé -
si dön tés sé, tör vénnyé vál va hosszabb tá von meg ha tá roz za
a pol gá rok jo ga it, kö te le zett sé ge it, be fo lyá sol ja a társa -
dalom éle tét.

A kez de mé nye zés ren del te tés sze rû sé gét, min de nek elõtt
az Al kot mány nak a nép sza va zá si tárgy kö rök re vo nat ko zó
ren del ke zé sei, il le tõ leg a hi te le sí té si el já rás jog sza bály ban
rög zí tett sza bá lyai hi va tot tak biz to sí ta ni. Az Al kot mány
28/B.  § (1) be kez dé se, 28/C.  § (5) be kez dé se, az Nsztv. 10.,
12–13.  §-ai és a Ve. 118.  §-a té te le sen meg ha tá roz za az alá -
írás gyûj tõ ív vel és a kér dés sel szem ben tá masz tott azon
 követelményeket, ame lyek a nép sza va zá si el já rás kez de mé -
nye zé sé re irá nyuló jo go sult ság gya kor lá sá nak kor lá ta it
meg ha tá roz zák. A nép sza va zá si el já rás kez de mé nye zé sé -
hez va ló jo go sult ság gya kor lá sa, ha a nép sza va zá si el já rás
szán dé ká val be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra
bo csá ta ni kí vánt kér dés meg fe lel az Al kot mány és a vo nat -
ko zó tör vényi elõ írásoknak, ál ta lá ban jog sze rû nek és egy -
ben ren del te tés sze rû nek te kint he tõ. Azon ban a jog for má lis
elõ írásainak meg fe le lõ kez de mé nye zés is jog el le nes sé vá lik 
ak kor, ha az OVB a konk rét tény ál lá sok vizs gá la ta so rán
[pl.: a be nyúj tott kez de mé nye zés (kez de mé nye zé sek) elem -
zé se, a kez de mé nye zõ el já rá sa, nyi lat ko za tai, a kér dés meg -
fo gal ma zá sa alap ján] olyan kö rül mé nye ket tár fe l, ame lyek
azt bi zo nyít ják, hogy a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zõ je
nem a nép sza va zás al kot má nyos ren del te té sé nek meg fele -
lõen élt jo gá val.

A Ve. – el len tét ben a fent idé zett tör vényi ren del ke zé -
sek kel – nem tar tal maz sza bá lyo zást ar ra néz ve, hogy mely 
ese tek ben sé rül a ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel -
mé nye, nem ad még pél dá ló zó el iga zí tást sem a te kin tet -
ben, hogy a jog nak a ren del te té sé vel el len té tes cél ra irá -
nyuló gya kor lá sa mi kor va ló sít meg jog gal va ló vissza -
élést, il le tõ leg mely ese tek ben te kint he tõ ren del te tés el le -
nes jog gya kor lás nak. A Ve. a jog al kal ma zó ra bíz za en nek
meg íté lé sét.

A ren del te tés el le nes jog gya kor lás kri té ri u mai min den
eset re ál ta lá no san al kal maz ha tó jel leg gel nem meg ha tá -
roz ha tók.

Az OVB, il le tõ leg a jog or vos la ti fó rum ként el já ró
Alkot mány bíró ság eset rõl-eset re, a konk rét ügy összes kö -

rül mé nye i nek vizs gá la ta alap ján ál la pít hat ja meg azo kat a
vá lasz tó pol gá ri ma ga tar tá so kat, ame lyek a ren del te tés sze -
rû jog gya kor lás kö ve tel mé nyé vel el len té te sek. A jog gya -
kor lás ren del te tés sze rû sé gé nek vizs gá la ta nem ide gen az
OVB gya kor la tá tól. Az OVB vá lasz tá si el já rá si ügyek ben
több olyan ál lás fog la lást adott ki, amely ben alap el vek,
töb bek kö zött a ren del te tés sze rû jog gya kor lás el vé nek sé -
rel mé re ala pí tot ta konk rét ügyek ben fel me rült, meg ha tá ro -
zott ma ga tar tá sok jog sze rût len sé gé nek meg ál la pí tá sát
[12/2002. (IX. 2.) OVB ál lás fog la lás, 19/2002. (IV. 18.)
OVB ál lás fog la lás, 2/2004. (III. 24.) OVB ál lás fog la lás,
9/2006. (III. 30.) OVB ál lás fog la lás, 10/2006. (III. 30.)
OVB ál lás fog la lás, 13/2006. (IV. 13.) OVB ál lás fog la lás].

Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban is volt ar ra pél da,
hogy OVB ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta so rán a vá lasz tá si el -
já rás alap el ve i nek, köz tük a ren del te tés sze rû jog gya kor lás
sé rel mé re is ala pí tot tan hoz ta meg dön té sét. [32/2001.
(VII. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 287, 295.] A ren del te -
té sze rû jog gya kor lás vizs gá la tá nak szük sé ges sé gé re utal -
tak az Alkot mány bíró ság nép sza va zá si ügyek ben ho zott
ha tá ro za ta i hoz fû zött pár hu za mos in do ko lá sok is.
[26/2007. (IV. 25. AB ha tá ro zat, ABK 2007. áp ri lis, 332,
335.; 99/2007. (XII. 6.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. de cem -
ber, 1212, 1214.]

5. A je len el já rás tár gyát ké pe zõ ügy ben a ki fo gás ban
fog lal tak, va la mint a hi te le sí té si el já rás kö rül mé nye i nek
is me re té ben az Alkot mány bíró ság in do kolt nak ítél te
annak vizs gá la tát, hogy az el já rás kez de mé nye zõ jé nek
ma ga tar tá sa – a fen ti ek ben ki fej tet tek alap ján – meg fe lel-e
a ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nyé nek.

Az or szá gos nép sza va zás az Or szág gyû lés ha tás kö ré be
tar to zó dön té sek tar tal má nak meg ha tá ro zá sát, be fo lyá so lá -
sát szol gá ló jog in téz mény. Annak a vá lasz tó pol gár nak, aki
úgy dönt, hogy or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé se ér -
de ké ben alá írás gyûj té si el já rást in dít el a nép sza va zás ren -
del te té sé nek meg fele lõen, az el ér ni kí vánt or szág gyû lé si
dön tést sze m elõtt tart va kell kér dé sét meg fo gal maz nia.
Köz jo gi ér te lem ben ezért nem te kint he tõ ren del te tés sze rû
jog gya kor lás nak az olyan kez de mé nye zõi ma ga tar tás,
amely ugyan ab ban a tárgy kör ben egy mást rö vid idõ sza kon
be lül kö ve tõ újabb és újabb nép sza va zás ra bo csá tan dó kér -
dé sek hi te le sí té sé re irá nyul. A nép sza va zá si el já rás tör vény -
ben sza bá lyo zott rend je sze rint hosszabb idõt igény lõ el já -
rás. Az ilyen kez de mé nye zé sek nem il leszt he tõk be a nép -
sza va zá si el já rás jo gi rend jé be. Ki fo gá sá ban ma ga az el já rás 
kez de mé nye zõ je utal ar ra, hogy a nép sza va zá si el já rás kez -
de mé nye zé sé nek e mód ja kö vet kez té ben az ál ta luk meg fo -
gal ma zott nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dé sek egy rész e
már nem al kal mas nép sza va zá si cél ja ik el éré sé re.

Az alá írás gyûj tõ ív nek az OVB-hez hi te le sí tés re va ló
be nyúj tá sa az alá írás gyûj tés hez va ló jog gya kor lá sá nak
 elsõ lé pé se. A hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zé se a kez de -
mé nye zõ nek azt a szán dé kát fe je zi ki, hogy az alá írás gyûj -
tõ íven meg fo gal ma zott kér dés ben nép sza va zást tar t szük -
sé ges nek és en nek ér de ké ben össze kí ván ja gyûj te ni a
 népszavazás kez de mé nye zé sé hez szük sé ges alá írá so kat.
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A nép sza va zá si el já rás kez de mé nye zé sé hez va ló jog ren -
del te té sé vel nem össze egyez tet he tõ az a kez de mé nye zõi
ma ga tar tás, amely – az alá írás gyûj tés re nyit va ál ló ha tár -
idõn be lül – az OVB ál tal hi te le sí tett alá írás gyûj tõ ívet
vissza von ja, és a vissza vo nás sal egy idõ ben is mé tel ten
újabb el já rást kez de mé nyez ugyan azon kér dés ben az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re.

Eb ben a kér dés ben az alá írás gyûj tõ ívek hi te le sí té se
meg tör tént. Ezzel a nép sza va zá si el já rás kez de mé nye zõi
jo got sze rez tek ar ra, hogy meg kezd jék az alá írás gyûj tést.
A kez de mé nye zõk dön té sé tõl függ, hogy él nek-e ezzel a
jo guk kal és a hi te le sí tett alá írás gyûj tõ íve ken gyûj te nek-e
alá írá so kat vagy sem. Az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si zá ra -
dék kal tör té nõ el lá tá sa után az alá írás gyûj tés kez de mé nye -
zõ je úgy tud ja ki fe je zés re jut tat ni azt, hogy az ál ta la meg -
fo gal ma zott kér dés ben nem kí ván nép sza va zást, il le tõ leg
idõ elõt ti nek tart ja az alá írás gyûj tést, hogy az Nsztv.
12.  §-ában elõ írt ha tár idõn be lül nem gyûjt alá írá so kat. Ar -
ra az Nsztv. nem ad le he tõ sé get, hogy az alá írás gyûj tés
meg kez dé se he lyett, ugyan azon kér dés ben az Al kot mány
28/E.  §-ában sza bá lyo zott, az alá írás gyûj tés re nyit va ál ló
ha tár idõn be lül is mé tel ten hi te le sí té si el já rást kez de mé -
nyez ze nek.

Az in dít vá nyo zó ál tal be nyúj tott kér dés so ro zat, az alá -
írás gyûj tõ ív vissza vo ná sa, ezzel egy idõ ben a kér dés is -
mé telt be nyúj tá sa, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján
meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás kez de mé nye zõ je nem ren -
del te té sé nek meg fele lõen élt a nép sza va zá si el já rás kez de -
mé nye zé se te kin te té ben õt meg il le tõ jo go sult ság gal.

A kez de mé nye zõk nem ren del te tés sze rû jog gya kor lá sá -
nak meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel az e ha tá ro zat ban ki fej tett
in do kok alap ján az Alkot mány bíró ság az alá írás gyûj tõ ív
hi te le sí té sét meg ta ga dó 166/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro -
za tot hely ben hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben tör tént köz zé té -
te lé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bihari Mihály alkotmánybíró párhuzamos
indokolása

1. A ren del ke zõ rész ben fog lalt dön tés sel, az OVB
166/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro za tá nak a hely ben ha gyá -
sá val egyet ér tek, ám a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá ban
ki fej tet tek tõl el té rõ in do kok kal. Ál lás pon tom sze rint az
OVB ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tát annak ér dem ben he -
lyes in do kai alap ján kel lett vol na az Al kot mány bí ró ság nak 
hely ben hagy ni, és nem a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá -
ban fog lalt ér ve lés alap ján.

2. A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa a Ve. 3.  § d) pont ja
alap ján a ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nyé be
üt kö zés  miatt te kin ti meg ala po zott nak az OVB ha tá ro za tá -
ban fog lalt – a kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés hi te le -
sí té sét meg ta ga dó – dön tést. Ál lás pon tom sze rint a vizs -
gált ügy ben az Nsztv. 12.  § c) pont já ban fog lalt tör vényi
ren del ke zés sé rel me ké pez te az aka dá lyát a kér dés hi te le -
sí té sé nek, így az OVB ki fo gá sok kal tá ma dott ha tá ro za ta,
amely er re ala pí tot tan mond ta ki a hi te le sí tés aka dá lyát,
 érdemben meg ala po zott. Az Alkot mány bíró ság irány adó
gya kor la ta ed dig az volt, hogy ki zá ró lag ak kor ál la pí tott
meg el té rõ in do ko kat az OVB ha tá ro za ti in do ko lá sá tól, ha
az OVB ér dem ben he lyes dön té sé nek az in do ka it nem ta -
lál ta meg ala po zott nak. Vé le mé nyem sze rint a vizs gált
ügy ben ez nem ál la pít ha tó meg, eb bõl kö vet ke zõ en az
 Alkotmánybíróságnak nem a Ve. 3.  § d) pont já ra ala pít va
kel lett vol na hely ben hagy nia az OVB ér dem ben he lyes
dön té sét.

3. A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa a Ve. 3.  § d) pont já -
ból egy újabb ti lal mi tárgy kört ol vaszt ki, ki mond va, hogy
az or szá gos ügy dön tõ nép sza va zás ra irá nyuló kez de mé -
nye zés ben sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé nek aka dá lyát ké pe -
zi az, ha a kez de mé nye zõ ma ga tar tá sa a Ve. 3.  § d) pont já -
ban fog lalt ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nyé be 
üt kö zik. Egyet ér tek a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak
azon meg ál la pí tá sá val, hogy a ren del te tés sze rû jog gya kor -
lás kö ve tel mé nye a Ve. rend sze ré ben a vá lasz tá si el já rás
alap el ve. Ezt tá maszt ja töb bek kö zött alá az is, hogy a
több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá ban meg je lölt OVB ha tá ro -
za tok a Ve. 3.  § d) pont já ban fog lalt alap el vet ki vé tel nél -
kül a vá lasz tá si el já rás ban al kal maz ták. Azt sem vi ta tom,
hogy a Ve. 2.  § e) pont ja ér tel mé ben a Ve. ha tá lya – ezen
ke resz tül az em lí tett alap el vi ren del ke zés – ki ter jed az
 országos nép sza va zá si el já rás ra is.

Fon tos nak ér zem ugyan ak kor, hogy a Ve. el sõ sor ban a
vá lasz tá si el já rás ra tar tal maz sza bá lyo zást, az or szá gos
nép sza va zás ra vo nat ko zó ren del ke zé se ket el sõd le ge sen az 
Al kot mány, má sod sor ban pe dig az Nsztv. tar tal maz za,
 ebbõl kö vet ke zõ en a Ve. sza bá lyo zá sa az Al kot mány és az
Nsztv. or szá gos nép sza va zás ra vo nat ko zó ren del ke zé se i -
hez ké pest csak szub szi di á ri us jel le gû.

Nem vi tat va, hogy az al kot má nyos jo gok – így a nép sza -
va zás hoz va ló po li ti kai alap jog – gya kor lá sa ese tén is



 alkotmányos kö ve tel mény, hogy ar ra a jog al kot má nyos
ren del te té sé vel össz hang ban, annak meg fele lõen ke rül jön
sor, úgy vé lem azon ban, hogy en nek a fel té te le it a tör -
vényalkotónak kell biz to sí ta nia az Nsztv. tör vényi sza bá -
lyo zá sán ke resz tül.

A Ve. szub szi di á ri us sza bá lyo zá sa, az en nek ré szét ké -
pe zõ, a Ve. 3.  § d) pont já ban fog lalt alap el vi szin tû ren del -
ke zés – amely nek pon tos tar tal mát a Ve. nem ha tá roz za
meg – ál lás pon tom sze rint nem ké pez he ti ob jek tív alap ját
egy olyan al kot mány bí ró sá gi mér cé nek (ren del te tés sze rû
jog gya kor lás mér cé je), amely to váb bi, nem jog sza bá lyi
szin ten meg je le nõ kor lát ját ké pe zi a nép sza va zá si kér dé -
sek hi te le sí té sé nek.

Meg íté lé sem sze rint annak el dön té se, hogy mi kor ren -
del te tés sze rû és mi kor nem a nép sza va zás hoz va ló al kot -
má nyos jog gya kor lá sa, nem tar toz hat sem az OVB, sem az 
Alkot mány bíró ság ese ti, a vizs gált ügy konk rét kö rül mé -
nye it figye lembe ve võ mér le ge lé sé re.

Azt, hogy a nép sza va zás hoz va ló po li ti kai alap jog te -
kin te té ben me lyek a jog ren del te tés sze rû gya kor lá sá nak a
kri té ri u mai, és me lyek azok az ese tek, ami kor meg ál la pít -
ha tó az ezzel el len té tes jog gya kor lás, nem az OVB-nek,
illetve a jog or vos la ti fó rum ként el já ró Alkotmánybíró -
ságnak kell ese ten ként meg ha tá roz nia, ha nem a törvény -
alkotónak, ha son ló an az Nsztv. 13.  §-ában elõ írt egy ér tel -
mû sé gi kö ve tel mény hez, ame lyet az Alkot mány bíró ság
– mi u tán van tör vényi alap ja – ér tel me zés sel és ese ti dön -
té sek so ro za tá val spe ci á lis egy ér tel mû sé gi tesz tek ben
 fogalmazott meg. Így ala kí tot ta ki az Alkot mány bíró ság az 
Nsztv. 13.  §-ában fog lalt egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény bõl
a tör vényalkotói va la mint a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség 
al kot má nyos teszt jét a teszt egyes fo gal mi ele me i nek meg -
ha tá ro zá sán ke resz tül.

A tör vényalkotónak – ha son ló an a több sé gi ha tá ro zat
in do ko lá sá ban át te kin tett jog te rü le tek sza bá lyo zá si pél -
dái hoz – az Nsztv. sza bá lyo zá sán be lül tör vényi szin ten
kell meg ha tá roz nia a ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve -
tel mé nyé nek a kri té ri u ma it, olyan rész le te zett ség gel,
amely ob jek tív és al kal maz ha tó mér cé ül szol gál az OVB
és a jog or vos la ti fó rum ként el já ró Alkot mány bíró ság jog -
al kal ma zó te vé keny sé gé hez. Ez alap ján a tör vényi sza bá -
lyo zás ban fog lalt ren del ke zé sek al kal ma zá sá val ál la pít -
hat ja meg az OVB, illetve az Alkot mány bíró ság azt, hogy
a vizs gált eset ben ren del te tés sze rû vagy ren del te tés el le nes 
volt-e a nép sza va zás hoz va ló po li ti kai alap jog (en nek
rész jogosítványa) gya kor lá sa.

Nem vi ta tom, hogy az Alkot mány bíró ság eset rõl-eset re
a vizs gált ügy sa já tos sá ga it figye lembe vé ve el vi leg a ha tá -
lyos sza bá lyo zás alap ján is dönt het, a Ve. 3.  § d) pont já ban
fog lalt alap elv al kal ma zá sá val ar ról, hogy a konk rét ügy -
ben ren del te tés sze rû volt-e a nép sza va zás hoz va ló al kot -
má nyos alap jog gya kor lá sa. Azt vi szont vi ta tom, hogy az
Al kot mány bí ró ság nak kel le ne egy ál ta lá nos, min den ügy -
re irány adó olyan mér cét fel ál lí ta nia, amely nem jog sza bá -
lyi szin ten fo gal maz meg egy újabb hi te le sí té si ti lal mat az
or szá gos nép sza va zás ra irá nyuló kez de mé nye zés ben sze -
rep lõ kér dés te kin te té ben.

4. A Ve. 3.  §-a a vá lasz tá si el já rás alap el ve i rõl ren del -
ke zik, és azt rög zí ti, hogy a vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak
az al kal ma zá sa so rán a vá lasz tás ban érin tett részt ve võk -
nek kell ér vény re jut tat ni uk az itt meg je lölt alap el ve ket.
A vá lasz tá si el já rás Ve. 3.  § a)–f) pont ja i ban meg je lölt hat
alap el ve kö zül a Ve. 3.  § d) pont já ban fog lalt alap elv az
egyet len, amely nem ki zá ró lag a vá lasz tá si el já rás hoz kap -
csol ha tó. A vá lasz tás tisz ta sá gá nak a meg óvá sa vagy a
 jelölésben va ló ön kén tes rész vé tel csak úgy, mint a je löl tek 
és a je lö lõ szer ve ze tek kö zöt ti esély egyen lõ ség el ve olyan
a vá lasz tá si el já rás ra vo nat ko zó alap el vek, ame lyek ér te -
lem sze rû en nem al kal maz ha tók az or szá gos nép sza va zás ra 
irá nyuló el já rás ban, még ak kor sem, ha a Ve. 2.  § e) pont ja
egyéb ként a tör vény ren del ke zé se it al kal maz ni ren de li az
or szá gos nép sza va zás ese té ben is.

Mind ezek alap ján két sé ges nek tar tom, hogy a vá lasz tá si 
el já rás alap el vei kö zül – ezek zárt rend sze ré bõl – ki emel -
he tõ-e egyet len alap elv és ki egé szít he tõ-e az Nsztv. sza bá -
lyo zá sa egy, a Ve. sza bá lyo zá sá ból át emelt ál ta lá nos alap -
el vi szin tû ren del ke zés sel. A több sé gi ha tá ro zat egy újabb
hi te le sí té si aka dállyal egé szí ti ki az Al kot mány és az
Nsztv. til tott tárgy kö rök re vo nat ko zó sza bá lyo zá sát úgy,
hogy a ren del te tés sze rû ség fo gal má nak szub jek ti vi tá sá ból
adó dó an elõ re ve tí ti az Alkot mány bíró ság e mér cé re épü lõ
ké sõb bi dön té se i nek a ki szá mít ha tat lan sá gát (hek ti kus sá -
gát). Er re utal az is, hogy a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá -
ban is fel hí vott 26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro zat hoz, illetve 
a 99/2007. (XII. 6.) AB ha tá ro zat hoz csa tolt pár hu za mos
in do ko lá sok már ko ráb ban fel ve tet ték a ren del te tés sze rû
jog gya kor lás kö ve tel mé nyé nek al kot má nyos prob le ma ti -
ká ját, ám – szem ben a je len le gi ha tá ro zat tal – az em lí tett
ügyek ben nem ezen kö ve tel mény alap ján ke rült sor az ér -
de mi dön tés meg ho za ta lá ra.

5. A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa kí sér le tet tesz a nép -
sza va zás hoz va ló al kot má nyos po li ti kai alap jog al kot má -
nyos ren del te té sé nek a meg ha tá ro zá sá ra, a ren del te tés el le -
nes ség eset kö re i nek meg ha tá ro zá sá ra, ám ál lás pon tom
sze rint sem az al kot má nyos ren del te tés ha tá ro zat ban
 szereplõ meg ha tá ro zá sa, sem a ren del te tés el le nes ség pél -
dá ló zó an fel so rolt eset kö rei nem ad nak kel lõ és ob jek tív
ala pot sem az OVB, sem az Alkot mány bíró ság szá má ra
ah hoz, hogy a konk rét ese tek ben meg ala po zot tan ál lást
tud jon fog lal ni a nép sza va zás hoz va ló alap jog gya kor lá sá -
nak a ren del te tés sze rû sé gé rõl. Meg jegy zem: a nép sza va -
zás hoz va ló po li ti kai alap jog (en nek egyes rész jo go sít vá -
nyai) al kot má nyos ren del te té sé nek a meg ha tá ro zá sát a
köz vet len és a köz ve tett ha ta lom gya kor lás egy más hoz
 való vi szo nyán ke resz tül lá tom le het sé ges nek, al kot má -
nyo san le ve zet he tõ nek. E te kin tet ben meg ha tá ro zó nak tar -
tom az 52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat nak (ABH 1997,
331.) azo kat a meg ál la pí tá sa it, ame lyek a nép sza va zás hoz
va ló po li ti kai alap jog ra, annak al kot má nyos tar tal má ra,
va la mint a po li ti kai alap jog gya kor lá sá nak a kép vi se le ti
ha ta lom gya kor lás hoz va ló vi szo nyá ra vo nat koz nak.

A tör vényi sza bá lyo zás hi á nya it az Alkot mány bíró ság
ál tal fel ál lí tott új mér ce – vé le mé nyem sze rint – nem pó tol -
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hat ja, en nek a konk rét ese tek ben va ló al kal ma zá sa – egy
olyan po li ti kai ter mé sze tû alap jog, mint a nép sza va zás hoz
va ló jog ese té ben – óha tat la nul fel ve ti a dön tés szub jek ti -
vi tá sát. Az Alkot mány bíró ság nem vál hat tény bí ró ság gá,
nem ve het fe l, és nem foly tat hat le bi zo nyí tást a ren del te -
tés sze rû ség meg ál la pít ha tó sá ga kö ré ben, és nem ítél he ti
meg pl. azt sem, hogy a konk rét eset ben a kez de mé nye zõ
mi re gon dolt, mi lyen célt kí vánt el ér ni a kez de mé nye zé sé -
vel. E te kin tet ben az Alkot mány bíró ság al kot má nyos hely -
ze té bõl és tör vényi ha tás kö re i bõl ere dõ en el té rõ hely zet -
ben van a ren des bí ró ság tól, amely a több sé gi ha tá ro zat ban 
pél da ként fel so rolt tör vényi sza bá lyo zá sok ban fog lalt ren -
del ke zé sek alap ján, fi gye lem mel a tény ál lás összes sa já -
tos sá gá ra ki ter jedt bi zo nyí tás és a bi zo nyí té kok sza bad
meg gyõ zõ dé sen ala pu ló mér le ge lé se alap ján dönt het a
ren del te tés sze rû, vagy a ren del te tés el le nes jog gya kor lás
kér dé sé ben. Ez utób bi eset ben sem az el já ró ren des bí ró -
ság ala kít ja ki elõ re a ren del te tés sze rû ség mér cé jét, ha nem
a bí rói gya kor lat alap ján le het ilyen mér cét fel ál lí ta ni.

A Ve. 3.  § d) pont já ban fog lalt alap elv a ren del te tés sze -
rû és jó hi sze mû jog gya kor lás kö ve tel mé nyét ír ja elõ, így
eb bõl kö vet ke zõ en az Alkot mány bíró ság ál tal a több sé gi
ha tá ro zat in do ko lá sá ban ki mun kált teszt nek ki kel lett
 volna ter jed ni az alap elv to váb bi kon junk tív ele mé re, a
 jóhiszemûségre is, és a két kon junk tív fo gal mi elem tar tal -
mi moz za na ta i nak a ki bon tá sá val kel lett vol na kí sér le tet
ten ni az új mér ce ki mun ká lá sá ra.

6. Ha tá ro zott ál lás pon tom, hogy az or szá gos nép sza va -
zás ra vo nat ko zó sza bá lyo zás rend kí vül hi á nyos, bel sõ
 ellentmondásokkal ter hes, eb bõl kö vet ke zõ en idõ sze rû a
tel jes sza bá lyo zás át fo gó fe lül vizs gá la ta. Ezek a sza bá lyo -
zá si hi á nyok és sza bá lyo zá si ano má li ák ve zet nek ar ra,
hogy – a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá ban is jel zett –
 növekvõ szá mú or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés
ese té ben min d az OVB, min d az Alkot mány bíró ság bi zo -
nyos ese tek ben esz köz te len né vá lik a ko moly ta lan, vagy a
nép sza va zás al kot má nyos po li ti kai alap jo gá nak az al kot -
má nyos jog in téz mé nyi ke re te it „fe sze ge tõ” kez de mé nye -
zé sek kel szem ben. A nép sza va zá si tárgy kö rök rend kí vül
szé les kö re – mind azon tárgy kö rök ben le het nép sza va zás,
ame lyek az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar toz nak, ki vé ve az 
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé be fog lalt ti lal ma kat –
szin te ösz tön zik a kez de mé nye zõ ket a nép sza va zás ere de ti 
funk ci ó já tól el té rõ kez de mé nye zé sek be nyúj tá sá ra.

Az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé se a ha tá lyos
al kot má nyi és tör vényi sza bá lyo zás alap ján ac tio po pu la -
ris, amely rend kí vül szé le sen ha tá roz za meg a kez de mé -
nye zõi kört. Ugyan csak ac tio po pu la ris a ki fo gás – mint
jog or vos lat – elõ ter jesz tésére vo nat ko zó jog is. Vé le mé -
nyem sze rint az ilyen tá gan meg ha tá ro zott kez de mé nye zõi 
kör, és a túl zot tan tág ra sza bott jog or vos lat kez de mé nye -
zé si jog a tör vényi sza bá lyo zás lo gi ká já ból és rend sze ré bõl 
ere dõ hi ba, ame lyet a tör vényalkotónak kel le ne a szû kí tés
igé nyé vel új ra gon dol ni.

Ha tá ro zott ál lás pon tom az, hogy a nép sza va zá si el já rás
sza bá lyo zá si hi bá it nem az Al kot mány bí ró ság nak kell ke -

zel nie szub jek tí ven és ki szá mít ha tat la nul al kal maz ha tó
mér ce fel ál lí tá sá val, és eset rõl-eset re va ló al kal ma zá sá val, 
ha nem a tör vényalkotónak kell olyan sza bá lyo zást, és en -
nek ré sze ként olyan ga ran ci á lis ren del ke zé se ket meg al -
kot ni, ame lyek biz to sít ják a nép sza va zás hoz va ló jog al -
kot má nyos cél nak meg fe le lõ gya kor lá sát.

A vizs gált eset ben sem az OVB, sem a ki fo gás elõ ter -
jesz tõ je nem hi vat ko zott a Ve. 3.  § d) pont já ban sze rep lõ
alap elv re – így fi gye lem mel a ki fo gás sal tá ma dott OVB
ha tá ro zat ere de ti ha tá ro za ti in do ko lá sá nak a meg ala po -
zott sá gá ra – nem tar tom jó gya kor lat nak, hogy az Alkot -
mány bíró ság jog or vos la ti el já rás so rán át lé pi a ki fo gás és
az OVB ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá nak tar tal mi ke re te -
it (kö tött sé gét), és eh hez kap cso ló dó an „fel la zít ja” az in -
dít vány hoz kö tött ség tör vényi sza bá lyát.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Bragyova András alkotmánybíró párhuzamos
indoklása

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és az in do -
ko lás ban ki fej tett el vek kel is. Pár hu za mos in do ko lá som
azért írom, mert ugyan ez a dön tés más ér vek kel job ban
iga zol ha tó len ne.

Egyet ér tek a ha tá ro zat tal ab ban, hogy a nép sza va zá si el -
já rás ban ér vé nye sek a Ve. 3.  §-ában ki mon dott ál ta lá nos
el vek, így a Ve. 3.  § d) pont ja ál tal rög zí tett ren del te tés sze -
rû jog gya kor lás kö ve tel mé nye is. Egyet ér tek az zal is, hogy 
adott eset ben en nek alap ján meg ta gad ha tó egy nép sza va -
zá si kér dés hi te le sí té se. Ez az elv azon ban ki se gí tõ sza -
bály, amely csak ak kor al kal maz ha tó, ha más, spe ci á li sabb 
sza bály alap ján az ügy nem dönt he tõ el. A je len eset ben
azon ban több sza bály van a Ve.-be n és az Al kot mány ban,
ame lyek alap ján me lyek alap ján a ha tá ro zat tal azo nos kö -
vet kez te tés re jut ha tunk – amint azt az OVB tet te.

A kér dés itt is, mint már ko ráb ban, ahol az Alkot mány -
bíró ság el té rõ dön tés re ju tott [lsd. pl.: 102/2007. (XII. 12.)
AB ha tá ro zat (ABK 2007. de cem ber, 1230, 1235.);
103/2007. (XII. 12.) AB ha tá ro zat (ABK 2007. de cem ber,
1236, 1241.)] az, hogy a már hi te le sí tett, vagy azo nos tár -



gyú kér dés az alá írás gyûj tés re nyit va ál ló ha tár idõ ered -
mény te len el tel tét köve tõen új ra be nyújt ha tó-e. Eh hez
 hasonló a már hi te le sí tett kér dés vissza vo ná sa és he lyet te
új, azo nos tár gyú kér dés be nyúj tá sa meg en ged he tõ sé ge.
Sze rin tem mind ket tõ ti los, rész ben a Ve., rész ben az
 Alkotmány 28/E.  §-a alap ján, ezért adott eset ben a dön tés -
hez nem volt szük ség a jog gya kor lás ren del te tés sze rû sé gé -
nek vizs gá la tá ra; így az ügy en nek alap ján is el dönt he tõ
lett vol na. Itt jegy zem meg, hogy a nép sza va zá si kér dés és
annak tár gya nem azo no sak: egy tárgy ról vég te len szá mú
kér dés meg fo gal maz ha tó, amint ezt az azo nos tár gyú nép -
sza va zá si kér dé sek fé nye sen bi zo nyít ják. A nép sza va zá si
kez de mé nye zés azon ban az Al kot mány sze rint nem kér dé -
sek rõl, ha nem tárgy kö rök rõl szó l; egy tárgy kört több kér -
dés is ki me rít het. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
a)–j) pont jai is ki zá ró lag tárgy kö rö ket so rol nak fe l, jól le -
het az Al kot mány 28/B.  § (1) be kez dé se az Or szág gyû lés
ha tás kö ré be tar to zó „kér dé sek rõl” szó l.

Az Al kot mány 28/E.  §-a és az Nsztv. 11.  §-a alap ján
 arra a kö vet kez te tés re jut ha tunk, hogy or szá gos nép sza va -
zás el ren de lé sé re irá nyuló ál lam pol gá ri kez de mé nye zés
ese tén az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét köve tõen a támo -
gató alá írá sok gyûj té sé re egy szer ál l ren del ke zés re négy
hó nap. Az Al kot mány te hát vi lá go san ki mond ja, hogy
„négy hó nap” ál l ren del ke zés re: ez a sza bály csa kis úgy
 értelmezhetõ, hogy csak egy szer – nem két szer, nem há -
rom szor, vagy vég te le nül sok szor négy hó na pig gyûjt he tõ
alá írás egy tárgy kör ben. Ez az ál lí tás et tõl füg get le nül
azért is igaz, mert a Ve. 4.  § (3) be kez dé se sze rint min den
ha tár idõ jog vesz tõ. Ezért az alá írás gyûj tés re ren del ke zés re 
ál ló négy hó na pos ha tár idõ is jog vesz tõ, mi vel a Ve. 2.  §
e) pont ja egy ér tel mû en rög zí ti, hogy a Ve. ren del ke zé se it
az or szá gos nép sza va zás ra al kal maz ni kell. A Ve. a je len
eset ben te hát nem ki se gí tõ, ha nem el sõd le ge sen al kal ma -
zan dó sza bály.

A ren del ke zés re ál ló vé dett idõ alatt az össze gyûj tött
alá írá so kat csak egy szer sza bad be nyúj ta ni. Ezzel ma gá tól
tel je sül a ren del te tés sze rû ség kö ve tel mé nye is, mert a
 javasolt ér tel me zés sze rint a nép sza va zás kez de mé nye zõ -
jé nek ala po san meg kell fon tol nia, mi kor és mi lyen kér dé -
se ket tesz fe l, mert több ször már nem pró bál koz hat. Alig ha 
éssze rû, hogy aki nek négy hó nap alatt nem si ke rült össze -
gyûj te nie a nép sza va zás el ren de lé sé hez szük sé ges szá mú
alá írást, rög tön új ra meg kí sé rel hes se a kér dés is mé telt be -
nyúj tá sá val, vagy, mint a je len eset ben, az alá írás gyûj tõ ív
hi te le sí té sét köve tõen a be ad ványt vissza von va azo nos
tárgy ban új hi te le sí té si el já rást kez de mé nyez hes sen az
OVB-nél. Az itt ja va solt ér tel me zést el fo gad va vi lá gos,
hogy a már hi te le sí tett kér dés „vissza vo ná sa” ér tel met len.

Igaz, az Al kot mány és az Nsztv. nem ren del ke zik a hi te -
le sí tett alá írás gyûj tõ ív vissza vo ná sá nak le he tõ sé gé rõl, és
nem te szi kö te le zõ vé a hi te le sí tett alá írás gyûj tõ ív alap ján
a tá mo ga tó alá írá sok gyûj té sét sem. A nép sza va zás kez de -
mé nye zõ je a hi te le sí tett alá írás gyûj tõ ív bir to ká ban dönt -
het úgy, hogy nem gyûjt tá mo ga tó alá írá so kat. Mind ez
nem vál toz tat a hi te le sí tett alá írás gyûj tõ ív ren del te té sén: a 
nép sza va zá si kez de mé nye zést tá mo ga tó alá írá sok gyûj -

tése, hi szen csak a hi te le sí tett íven gyûj tött alá írá sok ér vé -
nye sek [Nsztv 3.  § (1) be kez dés]. Eh hez tár sul a ti la lom
min den ki más szá má ra az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér -
dés ben alá írás gyûj té sé re (Nsztv 12.  §); ami azt je len ti,
hogy a hi te le sí tett alá írás gyûj tõ ív bir to ká ban a nép sza va -
zás kez de mé nye zõ jé nek négy hó na pig ki zá ró la gos jo ga
van az alá írá sok gyûj té sé re. Ab ból, hogy az alá írá sok gyûj -
té se nem kö te le zõ, nem kö vet ke zik, hogy a tör vény sze rint
négy hó na pig tar tó ki zá ró la gos alá írás gyûj té si idõ el tel te
után az alá írás gyûj tés akár csak egy szer is meg is mé tel he tõ
len ne. Ha bár ki fo lya ma to san új ra és új ra nyújt hat na be
azo nos tár gyú kér dé se ket tar tal ma zó alá írás gyûj tõ íve ket
hi te le sí tés cél já ból az OVB-hez, ak kor má sok ugyan ilyen
jo gát is sér te né.

Az Al kot mány, amint pre am bu lu ma mond ja „parla -
menti de mok rá ci át” és de mok ra ti kus jog ál la mot ho zott
 létre. A de mok ra ti kus ál lam fo gal mi lag egy ben jog ál lam is 
– enél kül de mok ra ti kus ál lam sem le het ne –, amely meg -
kívánja a jog biz ton ság ér vé nye sü lé sét. A jog biz ton sá got
ve szé lyez te ti, ha az ál lam pol gá rok kö zös sé ge, illetve a tör -
vényhozó nem tud hat ja, med dig ma rad fenn a népszava -
zási el já rás kez de mé nye zé sé vel elõ ál ló füg gõ jo gi hely zet
és az ezzel együtt já ró bi zony ta lan ság (ami a je len le gi sza -
bá lyo zás sze rint több mint egy évig is el tart hat). Az sem
egyez tet he tõ össze a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel, hogy
egy el in dult és ered mény nél kül zá rult nép sza va zá si kez -
de mé nye zés után ugyan ab ban a kér dés ben a füg gõ hely zet
új ra és új ra kor lát la nul elõ idéz he tõ le gyen. Al kot má nyo -
san in do kolt – ugyan azon okok nál fog va, ame lye ket az
Alkot mány bíró ság 27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro za tá ban
(ABK 2007, 387, 396.), az azo nos kér dés rõl is mé telt nép -
sza va zás ki tû zé se kap csán ki fej tett –, hogy egy si ker te len
kez de mé nye zés után a tör vényhozó és az ál lam pol gá rok is
vi szony lag sta bil jo gi hely zet tel szá mol has sa nak.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 889/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 40. szá má ban

19/2008. (III. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ
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h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
315/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján a
 hitelesítési el já rás ma gán sze mély kez de mé nye zõ je ki fo -
gást nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos
 Választási Bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 315/2007.
(VIII. 23.) OVB ha tá ro za ta ellen.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta annak az or -
szá gos nép sza va zás kez de mé nye zés re irá nyuló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak a hi te le sí té sét, ame lyen a kö -
vet ke zõ kér dés sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy új,
egy ad ónem bõl ál ló, a je len le gi nél egy sze rûb ben mû kö dõ,
át lát ha tóbb, vál lal ko zás ba rát Esz köz For gal mi Adó (EFA,
mely nek mér té ke 15%) le gyen a ré gi adó ne mek he lyett és
Há ló za ti Pénz ügyi El len õr zé si Rend szer ke rül jön be ve ze -
tés re Ma gyar or szá gon?”

Az OVB a ha tá ro za tát egy részt ar ra ala pí tot ta, hogy a
kez de mé nye zés az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
a) pont já ban sze rep lõ ti la lom ba üt kö zik, mert egy új adó -
ne met kí ván be ve zet ni, más részt „a kez de mé nye zés két,
össze nem füg gõ kér dést tar tal maz, ezért egy ér tel mû nek
sem te kint he tõ”.

A ki fo gás 2007. au gusz tus 31-ei kel te zés sel 2007. szep -
tem ber 3-án ér ke zett meg az OVB-hez, 2007. szep tem ber
3-án pe dig az Al kot mány bí ró ság ra. Te kin tet tel ar ra, hogy
az OVB ha tá ro zat köz zé té te lé re 2007. au gusz tus 29-én ke -
rült sor, a ha tár idõ 2007. szep tem ber 13-án járt le, az OVB
ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás a tör vényes ha tár idõn
be lül ér ke zett.

A ki fo gás ban ki fej tett ál lás pont sze rint nem meg ala po -
zott az OVB ha tá ro zat nak az a meg ál la pí tá sa, mely sze rint
a kér dés az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban
sze rep lõ ti la lom ba üt kö zik. Az in dít vá nyo zó vé le mé nye
sze rint a nép sza va zás ra bo csá ta ni kí vánt kér dés nem érin ti
sem a költ ség ve tést, sem a köz pon ti adó ne mek rõl és il le té -
kek rõl  szóló ti lal mat. A ki fo gás be nyúj tó ja sze rint „nem a
mai több mint öt ven, ne ve sí tett adó jog cím to váb bi nö ve lé -
sé rõl van szó, el len ke zõ leg egy struk tú rá já ban is tel je sen
új adó és el len õr zé si rend szer lét re ho zá sa a cél” az igaz sá -
go sabb köz te her vi se lés meg te rem té se ér de ké ben.

Az in dít vá nyo zó to váb bá vi tat ja az OVB ha tá ro zat nak
azt a meg ál la pí tá sát is, mely sze rint a kez de mé nye zés nem
egy ér tel mû, mi vel két, össze nem füg gõ kér dést tar tal maz.

Ál lás pont ja sze rint „az új adó, va la mint ezzel szo ros, oko -
za ti össze füg gés ben lé võ, ne ve sí tett ellen õr zés szer ke ze ti -
leg egy sé ges, egy össze tett, bõ ví tett mon dat nak tekint -
hetõ”. Az adó és az ellen õr zés csak együtt te het tel jes sé
egy új, át lát ha tó adó rend szert.

II.

Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za ta ellen be nyúj -
tott ki fo gást az aláb bi ren del ke zé sek alap ján vizs gál ta
meg:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„28/C.  §
(...)
(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000

vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.
(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az

ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.

(...)
(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló tör vények
tar tal má ról,

(...).”

2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.)
érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

(...)
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
(...).”
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bo csá ta ni.”

3. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -



ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont ja alap ján a Ve.
130.  §-a ha tá roz za meg. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa
 ebben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot -
mány bíró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás -
ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa so rán az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. 
Az Alkot mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.].

2. A ki fo gás ban ki fej tett ál lás pont sze rint nem meg ala -
po zott az OVB ha tá ro zat nak az a meg ál la pí tá sa, mely sze -
rint a kér dés az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já -
ban sze rep lõ ti la lom ba üt kö zik. Az in dít vá nyo zó vé le mé -
nye sze rint a nép sza va zás ra bo csá ta ni kí vánt kér dés nem
érin ti sem a költ ség ve tést, sem a köz pon ti adó ne mek rõl és
il le té kek rõl  szóló ti lal mat. Az OVB a költ ség ve tés érin tett -
sé gét nem ál lí tot ta. Ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a
kér dés azért tar to zik a til tott tárgy kör be, mert egy új adó -
ne met kí ván be ve zet ni.

Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont ja alap ján
nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni a köz pon ti adó ne -
mek rõl  szóló tör vények tar tal má ról. Az Alkot mány bíró ság 
a 97/2007. (XI. 29.) AB ha tá ro zat ban ki mond ta, hogy
„az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont ja nem for mai,
ha nem tar tal mi kor lá tot ál lít a nép sza va zás elé. Az al kot -
má nyos ti la lom ar ra vo nat ko zik, hogy az adók ala nyát, tár -
gyát, alap ját és mér té két érin tõ kér dé sek rõl ne le hes sen
nép sza va zás út ján dön tést hoz ni”. (ABK 2007, 1072,
1074.)

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a nép sza va -
zás ra szánt kér dés bõl ered mé nyes nép sza va zás ese tén
szük ség sze rû en kö vet ke zik egy új, köz pon ti adó nem be ve -
ze té se a ré gi adó ne mek he lyett, mely alap ja i ban érin ti a ha -
tá lyos adó jog sza bá lyok ban meg ne ve zett és sza bá lyo zott
adók ala nyát, tár gyát, alap ját és mér té két.

Mind ezek bõl kö vet ke zõ en az Alkot mány bíró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés köz vet le nül
a köz pon ti adó ne mek rõl  szóló tör vények tar tal má ra vo nat -
ko zik, így az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ba,
a ki zárt nép sza va zá si tárgy kör be üt kö zik.

3. Az Alkot mány bíró ság a továb biak ban az OVB ha tá -
ro zat nak azt a meg ál la pí tá sát vizs gál ta, mely sze rint a kez -
de mé nye zés két, össze nem füg gõ kér dést tar tal maz, ezért
nem te kint he tõ egy ér tel mû nek.

Az Alkot mány bíró ság az 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro -
za tá ban a kér dés egy ér tel mû sé gé nek vizs gá la tá hoz kap -
cso ló dó an az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg: „az Alkot mány -
bíró ság ál lás pont ja sze rint a nép sza va zás hoz va ló jog ala -
nyi jo gi jel le gé bõl kö vet ke zõ en és e po li ti kai jog tel je sebb
ér vé nye sü lé se ér de ké ben a nép sza va zás ra szánt kér dés
egy ér tel mû sé gé nek meg íté lé se kor jog or vos la ti el já rá sa
 során az Al kot mány bí ró ság nak meg szo rí tó an kell ér tel -
mez nie sa ját ha tás kö rét. A nép sza va zás hoz va ló jog ér vé -
nye sü lé sé nek ga ran ciá ja az egy ér tel mû ség. Az egy ér tel -
mû ség kö ve tel mé nyé nek vizs gá la ta eb ben az össze füg gés -
ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés egy ér -
tel mû en meg vá la szol ha tó-e, az az el dön ten dõ kér dés ese té -
ben ar ra »igen«-nel vagy »nem«-mel egy ér tel mû en le het-e 
fe lel ni. Ah hoz azon ban, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va -
zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az
szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép -
pen ér tel mez he tõ le gyen.” (ABH 2001, 392, 396.)

A vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ré ben vizs gál ja az
Alkot mány bíró ság azt is, hogy az alá írás gyûj tõ ív min ta -
pél dá nyán sze rep lõ kér dés nem áll-e több, kü lön ál ló kér -
dés bõl. Az elõ ször az 52/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat ban
meg fo gal ma zott kö ve tel mé nyek sze rint: „Ön ma gá ban az,
hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés több tag mon -
dat ból ál l, nem sér ti az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. Ha azon ban a kér dés
több olyan al kér dés bõl ál l, ame lyek el lent mon da nak egy -
más nak, ame lyek egy más hoz va ló vi szo nya nem egy ér tel -
mû, vagy ame lyek nem kö vet kez nek egy más ból, illetve
ame lyek tar tal mi lag egy más hoz nem kap cso lód nak, nem -
csak az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se sé rül, ha nem csor bul az
Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sén ala pu ló nép sza va zás hoz
va ló jog is.” (ABH 2001, 399, 405.)

Az Alkot mány bíró ság ál tal a je len ügy ben vizs gált kér -
dés két, té ma kö rét te kint ve is jól el kü lö nít he tõ al kér dés bõl
ál l. Az el sõ egy új adó nem, az Esz köz For gal mi Adó be ve -
ze té sé re vo nat ko zik, a má so dik a Há ló za ti Pénz ügyi El len -
õr zé si Rend szer ki ala kí tá sát érin ti, mely rõl a vá lasz tó pol -
gá rok nem tud ják meg ítél ni, hogy mit je len t, mi annak a
konk rét tar tal ma. Az Alkot mány bíró ság je len ügy ben
meg ál la pí tot ta, hogy a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés
két tag mon da tá nak egy más hoz va ló vi szo nya nem egy ér -
tel mû. Az új adó zás ra vo nat ko zó kér dés tar tal mát te kint ve
két al kér dés bõl ál l, kö vet ke zés kép pen ar ra – je len for má -
já ban – egy ér tel mû vá lasz nem ad ha tó. A vá lasz tó pol gá rok 
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te hát dön té sük meg ho za ta la kor a kér dés alap ján nem le -
het né nek tisz tá ban az zal, mi rõl dön te nek, és nem tud ják
egy ér tel mû en meg ítél ni dön té sük kö vet kez mé nye it.

A fent ki fej tet tek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés nem
fe le l meg az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér -
tel mû sé gi kö ve tel mény nek.

Az Alkot mány bíró ság – a fen ti ek ben fel so rolt in do kok
alap ján – a 315/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tot, az ab -
ban fog lalt kér dést tar tal ma zó alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé -
nek a meg ta ga dá sát hely ben hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né -
sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke,

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1072/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 40. szá má ban

20/2008. (III. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gá sok alap ján meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
442/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 442/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön tött,
hogy Lend vai Il di kó frak ció ve ze tõ és az MSZP kép vi se lõ -
cso port já hoz tar to zó to váb bi száz negy ven hét or szág gyû -
lé si kép vi se lõ ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez -
de mé nye zés ben ja va solt konk rét kér dést hi te le sí ti.

Az or szá gos nép sza va zás ra ja va solt kér dés a kö vet ke zõ:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a pár tok a köz pon ti költ ség -

ve té sen kí vül csak ter mé sze tes sze mé lyek tõl fo gad has sa -
nak el tá mo ga tást?”.

El já rá sa so rán az OVB meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé -
nye zést be nyúj tó or szág gyû lé si kép vi se lõk szá ma több,
mint amennyit az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban:
Nsztv.) 9.  § (1) be kez dé se a fa kul ta tív nép sza va zás kez de -
mé nye zé sé hez meg kö ve tel. A 442/2007. (X. 24.) OVB ha -
tá ro zat sze rint a kez de mé nye zés a nép sza va zás ra fel ten ni
kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek is
meg fe lel. Er re te kin tet tel az OVB a kér dést hi te le sí tet te.
Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 2007. évi 145. szá -
má ban, 2007. ok tó ber 26-i dá tum mal je len t meg.

2. A ha tá ro zat ellen a vá lasz tá si el já rás ról  szóló
1997. évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-ának
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ti zen öt na pos ha tár idõn
be lül két ki fo gás ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz.

2.1. Az egyik ki fo gás sze rint a kez de mé nye zés nem
 felel meg a for mai kö ve tel mé nyek nek, mi vel a kér dé se ket
ki zá ró lag Lend vai Il di kó ír ta alá, a töb bi kép vi se lõ alá írá sa 
csak a kez de mé nye zés „mel lék le te ként” sze re pel. Eb bõl
pe dig nem ál la pít ha tó meg, hogy az azt alá író kép vi se lõk
szán dé ka ki ter jedt-e egy ál ta lán a nép sza va zás kez de mé -
nye zé sé re, illetve, amennyi ben igen, az va la mennyi kér -
dés re vo nat ko zott-e. A ki fo gás hi vat ko zott ar ra is, hogy a
kez de mé nye zés mód ja  miatt sé rül a sza bad man dá tum el ve 
is, mi vel az alá írá so kat egy olyan be nyúj tó le vél hez csa tol -
ták, amely a nép sza va zás ra bo csá ta ni szán dé ko zott va la -
mennyi (20) kér dést tar tal maz za.

A ki fo gás hi vat ko zott ar ra, hogy a kér dés nem fe le l meg
az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott kö ve tel -
mény nek sem, mi sze rint a konk rét kér dést úgy kell meg -
fogalmazni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni.
A ki fo gást te võ sze rint a kér dés hi bás ter mi no ló gi á ja sér ti
az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét, mi sze rint a pár tok a
„ támogatást” ma gán sze mé lyek tõl, jo gi sze mé lyek tõl és jo -
gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ más szer ve ze tek tõl
kap nák. A pár tok mû kö dé sé rõl és gaz dál ko dá sá ról  szóló



1998. évi XXXIII. tör vény (a továb biak ban: Ptv.) 4.  §
(1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ en ugyan is a pár tok „tá mo ga -
tá sa” a köz pon ti költ ség ve tés bõl szár ma zik; más sze mé -
lyek és szer ve ze tek „va gyo ni hoz zá já ru lást” ad nak a párt -
nak. Nem dönt he tõ el to váb bá, hogy ered mé nyes ügy dön tõ 
nép sza va zás ese tén a jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi -
ség gel nem ren del ke zõ gaz da sá gi tár sa sá gok csak pénz be li 
tá mo ga tást nem ad hat nak, vagy más tá mo ga tást sem.

A ki fo gást te võ elõ ad ta, hogy a kér dés a jog al ko tói egy -
ér tel mû sé get is sér ti; a kér dés bõl nem de rül ki, hogy az
 Országgyûlést „két har ma dos” jog al ko tá si kö te le zett ség
ter he li. Ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás ese tén ugyan is 
az Or szág gyû lés nek a Ptv. vo nat ko zó ren del ke zé sét a
 jelenlévõ kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val kell
mó do sí ta nia. A ki fo gást te võ hi vat ko zott a 435/2007.
(X. 24.) OVB ha tá ro zat ra, amely sze rint sér ti az egy ér tel -
mû ség kö ve tel mé nyét, hogy a kér dés egy sze rû több ség gel
el fo ga dott tör vényre utal, míg a kér dés bõl az kö vet ke zik,
hogy az Or szág gyû lés nek két har ma dos tör vényt kell mó -
do sí ta nia.

A ki fo gás utalt ar ra is, hogy igen lõ vá lasz ese tén az Or -
szág gyû lés vég re hajt ha tat lan jog al ko tá si fel adat ra kény -
sze rül, mi vel nem tud ni „lé nye gé ben mi lyen ma ga tar tá so -
kat érin te ne, mi lyen tar tóz ko dá si kö te le zett sé get terem -
tene, s mely jog ala nyok szá má ra”. A kez de mé nye zett cél
pe dig könnyen meg ke rül he tõ, mert a kor lá to zást köve tõen
sem len ne aka dá lya annak, hogy a jo gi sze mély ter mé sze -
tes sze mély köz ve tí té sé vel ad jon tá mo ga tást a párt nak.

A ki fo gást te võ ál lás pont ja sze rint a kér dés alkot mány -
elle nes jog al ko tás ra kö te le zi az Or szág gyû lést; a kér dés
alap ján meg al ko tan dó tör vény sér te né a párt gaz da sá gi
 autonómiáját, hol ott az Al kot mány ból az kö vet ke zik, hogy 
az ál lam nak biz to sí ta nia kell a pár tok mû kö dé sé nek gaz da -
sá gi alap ja it, meg fe le lõ for rá sok át en ge dé sé vel, illetve
 vagyoni hoz zá já ru lá sok le he tõ vé té te lé vel. Ha son ló an a
meg al ko tott tör vény kor lá toz ná a jo gi sze mé lyek gaz dál -
ko dá si sza bad sá gát, és nyílt kü lönb ség té tel va ló sul na meg
jo gi sze mé lyek és ma gán sze mé lyek kö zött.

Vé gül a ki fo gás sze rint a kér dés ben az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dé sé nek a) pont já ra te kin tet tel sem le het
nép sza va zást tar ta ni. A nép sza va zás kö vet kez té ben a pár -
tok anya gi for rá sok tól es né nek el, és így – mû kö dõ ké pes -
sé gük meg õr zé se ér de ké ben – emel ni kel le ne azok költ -
ség ve té si tá mo ga tá sát. Ezért a nép sza va zás köz vet le nül és
je len tõ sen érin ti a til tott tárgy ként meg je lölt költ ség ve té si
tör vényt.

2.2. A má sik ki fo gás sze rint (más, a fen ti ek ben elõ adott 
okok mel lett) a kér dés ben azért sem le het nép sza va zást
tar ta ni, mert meg szö ve ge zé se meg té vesz ti a vá lasz tó pol -
gá ro kat – azt a ha mis lát sza tot kel ti ugyan is, hogy a költ -
ség ve tés bõl min den párt kap tá mo ga tást.

A ki fo gá so kat az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(ABH 2003, 2065.) 28.  § (1) be kez dé se alap ján az Alkot -
mány bíró ság egye sí tet te, és a Ve. 130.  § (3) be kez dé sé ben
fog lal tak nak meg fele lõen so ron kí vül bí rál ta el.

II.

Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sei:

„2.  § (...)
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja.

(...)
3.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a pár tok az Al kot -

mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok tisz te let ben tar tá sa
mel lett sza ba don ala kul hat nak és sza ba don te vé keny ked -
het nek.

(...)
28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy

vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor. (...)

(4) Mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a köz tár -
sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk
egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé -
sé re az Or szág gyû lés ren del het el.

(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló tör vények
tar tal má ról,”

A Ve. figye lembe vett ren del ke zé sei:
„118.  § (...)
(3) Va la mennyi alá írás gyûj tõ ívet a nép sza va zás ra ja va -

solt kér dés sel kell kez de ni. Egy alá írás gyûj tõ íven egy kér -
dés sze re pel het. Az alá írá sok nak a kér dés sel azo nos ol da -
lon kell sze re pel ni ük.

(...)
130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

Az Nsztv. hi vat ko zott ren del ke zé sei:
„9.  § (1) A fa kul ta tív nép sza va zás el ren de lé sé re irá -

nyuló kez de mé nye zést a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány,
il le tõ leg az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság el nö ké hez nyújt hat ja be.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az Al kot mány ban, 
va la mint a 10.  § a)–d) pont ja i ban fog lalt kö ve tel mé nyek
tel je sí té sét meg vizs gál ja, és en nek alap ján dönt a konk rét
kér dés hi te le sí té sé rõl. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
el nö ke a hi te le sí tés ered mé nyé rõl ha la dék ta la nul tá jé koz -
tat ja az Or szág gyû lés el nö két.

(...)
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10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.
(...)
13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

A Ptv. vo nat ko zó ren del ke zé se:
„4.  § (1) A párt va gyo na a ta gok ál tal fi ze tett dí jak ból, az 

ál lam i költ ség ve tés bõl jut ta tott tá mo ga tás ból, az ál lam
 által e tör vény 5.  §-a alap ján in gye ne sen át adott in gat la -
nok ból, jo gi sze mé lyek, jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del -
ke zõ gaz da sá gi tár sa sá gok és ma gán sze mé lyek va gyo ni
hoz zá já ru lá sa i ból, vég in téz ke dés alap ján ma gán sze mé -
lyek ha gya té ká ból, a párt nak a 6.  §-ban meg ha tá ro zott gaz -
dál ko dó te vé keny sé gé bõl, il le tõ leg a párt ál tal ala pí tott
vál la lat és egy sze mé lyes kor lá tolt fe le lõs sé gû tár sa ság
adó zott nye re sé gé bõl kép zõ dik.”

III.

A ki fo gá sok nem meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont já nak meg fele lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az OVB a kér dés hi te le sí té se so rán az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. 
Az Alkot mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.].

A nép sza va zá si kér dés hi te le sí té sé rõl  szóló ha tá ro zat
egye dül a fel tett kér dés al kot má nyos meg en ge dett sé gét
dön ti el. Eh hez idõn ként szük sé ges, hogy az Alkot mány -
bíró ság ál lást fog lal jon a nép sza va zá si kér dés ered mé nyes
nép sza va zá son va ló el fo ga dá sa után al ko tan dó tör vény
 lehetséges tar tal má nak al kot má nyos sá gá ról – de ez az ál -
lás fog la lás a kér dés meg en ged he tõ sé gé rõl  szóló dön tés
 indokolásához tar to zik, ön ál ló an sem mi lyen alkotmány -
jogi kér dést nem dönt el. Ilyen kor az OVB és az Alkot -
mány bíró ság azt vizs gál ja, hogy a nép sza va zá si kér dés
ma gá ban fog lal-e olyan tör vényhozási kö te le zett sé get,
amely az Al kot mánnyal tar tal mi lag el len té tes dön tés hez

ve zet het, pél dá ul alap jo got kor lá toz na; azon ban nem dönt
egy el sem fo ga dott tör vény alkot mány elle nességérõl.

2. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
kér dés meg fe lel-e a for mai fel té te lek nek. Je len eset ben az
or szág gyû lé si kép vi se lõk az Al kot mány 28/C.  § (4) be kez -
dé se alap ján kez de mé nyez tek nép sza va zást.

A fa kul ta tív nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dést az OVB
el nö ké hez kell be nyúj ta ni. Az OVB az Al kot mány ban és
az Nsztv. 10.  § a)–d) pont ja i ban fog lalt kö ve tel mé nyek tel -
je sí té sét meg vizs gál ja, és en nek alap ján dönt a konk rét
kér dés hi te le sí té sé rõl [Nsztv. 9.  § (1) és (2) be kez dés].
Az Nsztv. is ki fe je zés re jut tat ja te hát, hogy a 10.  § e) pont -
já ban fog lalt, az alá írás gyûj tõ ív re vo nat ko zó kö ve tel mé -
nyek vizs gá la tá nak a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány és a
kép vi se lõk egy har ma da ál tal kez de mé nye zett nép sza va zás 
ese té ben nincs he lye. Az Nsztv. kü lön-kü lön sza bá lyoz za
az alá írás gyûj tõ ív (10.  §) és a kér dés hi te le sí té sét (9.  §).
Az elõb bi a vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett or szá -
gos nép sza va zás ra, az utób bi a köz tár sa sá gi el nök, a
Kormány és a kép vi se lõk egy har ma da ál tal kez de mé nye -
zett nép sza va zás ra vo nat ko zik. Az Nsztv. 12.  §-a, a
Ve. 117.  § (1)–(2) be kez dé se, 124/A.  § (3) be kez dés
d) pont ja, va la mint a 130.  § (1) be kez dé se is kü lön em lí ti
e két OVB ha tás kört: az alá írás gyûj tõ ív és a kér dés hi te le -
sí té sét.

A köz tár sa sá gi el nök, a Kormány és a kép vi se lõk egy -
har ma da ál tal kez de mé nye zett nép sza va zás ese té ben nincs 
vá lasz tó pol gá ri alá írás gyûj tés, ezért nincs szük ség alá írás -
gyûj tõ ív re. Az OVB a nép sza va zás ra bo csá tan dó konk rét
kér dés hi te le sí té sé rõl dönt. A fa kul ta tív nép sza va zá si kez -
de mé nye zés re ezért ér te lem sze rû en nem al kal maz ha tók az 
alá írás gyûj tõ ív for mai kö ve tel mé nye i re vo nat ko zó elõ -
írások.

3. ,,Az Al kot mány 28/C.  §-ának (5) be kez dé se a nép -
sza va zás ra nem bo csát ha tó kér dé se ket ha tá roz za meg.
Ezek ben a kér dé sek ben sem kö te le zõ, sem fa kul ta tív, sem
ügy dön tõ, sem vé le mény nyil vá ní tó nép sza va zás nak nincs
he lye.” [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
263.] Ugyan így az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben sze rep lõ
kö ve tel mény – mi sze rint a konk rét kér dést úgy kell meg fo -
gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni – is
vo nat ko zik min d a kö te le zõ, min d a fa kul ta tív nép sza va -
zás ra. Er re te kin tet tel e kö ve tel mé nyek ér vé nye sü lé sét az
Alkot mány bíró ság je len ügy kap csán is vizs gál ta.

A ki fo gá sok sze rint a kér dés ben az Nsztv. 13.  § (1) be -
kez dé se alap ján nem le het nép sza va zást tar ta ni. Az Alkot -
mány bíró ság több ha tá ro za tá ban ér tel mez te az Nsztv.
13.  § (1) be kez dé sé ben a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér -
dés sel szem ben tá masz tott egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét.
E ha tá ro za ta i ban az Alkot mány bíró ság ki fej tet te, hogy az
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye a nép sza va zás hoz va ló jog
ér vé nye sü lé sé nek ga ran ciá ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nye eb ben az össze füg gés ben azt je len ti, hogy a nép sza -
va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó -
nak kell len ni. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va -



zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az
szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egyféle -
képpen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy
„nem”-mel le hes sen fe lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû -
ség). Az ered mé nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés az
 Országgyûlésnek az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés
b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek – Al kot mány ban sza bá -
lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés kö te les az ered mé -
nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni.
Ezért a kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor az
 Alkotmánybíróságnak vizs gál nia kell azt is, hogy a nép -
sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés – az ak kor
ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el tud ja-e dön te ni,
hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, ha igen, mi lyen
jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség). Ugyan itt
az Alkot mány bíró ság ar ra is rá mu ta tott, hogy nem fel té te le 
a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés egy ér tel mû sé gé nek,
hogy a kér dés a jog sza bá lyok fo ga lom kész le tét hasz nál ja.
Az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se ugyan is „nem tá maszt olyan
kö ve tel ményt a nép sza va zás kez de mé nye zõ i vel szem ben,
hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor az egyes jog ágak ki fe -
je zés kész le tét, a jog sza bá lyok ban meg lé võ fo gal ma kat,
illetve az egyes tu do mány ágak, szak te rü le tek ter mi nus
tech ni cu sa it ve gyék ala pul” [elõ ször: 51/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.].

Je len eset ben sem za var ja a kér dés egy ér tel mû sé gét,
hogy az nem a Ptv. sze rin ti „va gyo ni hoz zá já ru lást”,
 hanem a „tá mo ga tás” ki fe je zést hasz nál ja. A „tá mo ga tás”
fo gal ma a vá lasz tó pol gá rok szá má ra ti pi ku san pénz be li
 támogatásra vo nat ko zik. A kér dés a pár tok gaz dál ko dá sá -
nak egy olyan mo dell jét cé loz za, amely ben a pár tok csak a
költ ség ve tés bõl, illetve ter mé sze tes sze mé lyek fel aján lá sa
ré vén ré sze sül het nek vissza nem té rí ten dõ jut ta tás ban.
A kér dés nem kel ti azt a lát sza tot, hogy min den párt ré sze -
sül költ ség ve té si tá mo ga tás ban, ha nem ar ra irá nyul, hogy
azok csak e két mó don jut has sa nak tá mo ga tás hoz.

A kér dés hi te le sít he tõ sé ge szem pont já ból nincs je len tõ -
sé ge annak, hogy az egy sze rû vagy mi nõ sí tett több ség gel
el fo ga dott tör vény mó do sí tá sát cé loz za. Az Alkot mány -
bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a két har ma dos tör -
vények nem áll nak a töb bi tör vény fe lett a jog for rá si
 hierarchiában, s az Al kot mány alap ján min den – bár mi -
lyen sza va za ti aránnyal meg ho zan dó – tör vény „egyen -
rangú” [4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48,
63.]. Ön ma gá ban az a kö rül mény, hogy a kér dés nem utal
ki fe je zet ten ar ra, hogy két har ma dos tör vény mó do sí tá sát
irá nyoz za elõ, nem ve ti fe l alap pal a jog al ko tói egy ér tel -
mû ség kér dé sét. Ha va la mely kér dés ben az Or szág gyû lés
ügy dön tõ nép sza va zást ren del el, ak kor a nép sza va zás
ered mé nyét köve tõen meg vizs gál ja, hogy mi lyen tör -
vényalkotási kö te le zett ség ter he li, és annak – az Nsztv.
8.  § (1) be kez dé se alap ján – kö te les ele get ten ni, függet -
lenül at tól, hogy az adott kér dés egy sze rû vagy mi nõ sí tett
több sé gû sza bá lyo zást igé nyel.

4. Az egyik ki fo gás hi vat ko zott ar ra is, hogy ered mé -
nyes ügy dön tõ nép sza va zás ese tén a pár tok ki e sõ bevé -

teleit a köz pon ti költ ség ve tés bõl kel le ne pó tol ni, ezért a
kér dés ben az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé se alap ján
nem le het nép sza va zást tar ta ni.

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott til tott tárgy kö rö ket meg szo rí tó an
ér tel me zi. A már hi vat ko zott 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá -
ro zat meg ál la pí tot ta, hogy „az al kot má nyi fel so ro lás ból
kö vet ke zik, hogy az al kot má nyi sza bá lyo zás ki emel ke dõ
je len tõ sé gé vel a til tott tárgy kö rök zárt, szo ros ér tel me zé se
ál l össz hang ban” (ABH 2001, 392, 394.). A ha tá ro zat ér -
tel mé ben az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban
sze rep lõ, a költ ség ve té si tör vényre vo nat ko zó ki zá ró ok
alap ján va la mely kér dés ak kor nem bo csát ha tó nép sza va -
zás ra, ha a kér dés a költ ség ve té si tör vény mó do sí tá sát tar -
tal maz za, vagy a kér dés bõl ok sze rû en kö vet ke zik a til tott
tárgy kör ként meg je lölt tör vények meg vál toz ta tá sa, illetve
ha a kér dés ar ra irá nyul, hogy a vá lasz tó pol gá rok pon to san 
ha tá roz za nak meg jö võ be li költ ség ve té si tör vény ben sze -
rep lõ egyes ki adá so kat. Ugyan itt az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta: „az, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés
 távoli, köz ve tett össze füg gés ben ál l va la mely til tott nép -
sza va zá si tárgy kör rel, nem ered mé nye zi a kér dés til tott
tárgy kö rû vé vá lá sát” (ABH 2001, 392, 395.).

Ha a nép sza va zás ered mé nye alap ján meg al ko tott tör -
vény ki is zár ná, hogy jo gi sze mé lyek, gaz dál ko dó szer ve -
ze tek tá mo gas sa nak pár tot, ab ból sem kö vet kez ne az Or -
szág gyû lés nek szük ség sze rû kö te le zett sé ge ar ra, hogy az
eset le ge sen ki e sõ tá mo ga tást a költ ség ve tés bõl pó tol ja.
A je len ügy ben vizs gált kér dés a tá mo ga tá son kí vül egyéb -
ként nem kor lá toz za a pár tok gaz dál ko dá sát (Ptv. 6.  §), így
nem kö vet ke zik ab ból ok sze rû en a til tott tárgy kör ként
meg je lölt költ ség ve té si tör vény mó do sí tá sa.

5. Je len ügy ben az Alkot mány bíró ság ér dem ben vizs -
gál ta, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zés sze rin ti kér dés
alkot mány elle nes tar tal mú tör vény el fo ga dá sá nak ki kény -
sze rí té sé re irá nyul-e. A ki fo gás sze rint ugyan is a nép sza -
va zás ered mé nye ként meg al ko tan dó tör vény alkot mány -
elle nesen kor lá toz za a párt gaz dál ko dá si au to nó mi á ját.

Az Al kot mány 3.  § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar Köz -
tár sa ság ban a pár tok az Al kot mány és az al kot má nyos jog -
sza bá lyok tisz te let ben tar tá sa mel lett sza ba don ala kul hat -
nak és sza ba don te vé keny ked het nek. „A pár tok ala pí tá sá -
nak és te vé keny sé gé nek sza bad sá gát ga ran tá ló ez az al kot -
má nyos sza bály azt a fel tét len kö ve tel ményt tá maszt ja az
ál lam i szer vek kel szem ben, hogy ne aka dá lyoz zák az
 alkotmányos ke re tek kö zött mû kö dõ pár tok lét re jöt tét és
te vé keny sé gét” (2179/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
518, 520–521.). Az Al kot mány 63.  § (3) be kez dé se fel ha -
tal maz za az Or szág gyû lést, hogy a pár tok gaz dál ko dá sát
és mû kö dé sét – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két -
har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott – tör vény ben sza bá -
lyoz za. Nem te kint he tõ te hát ele ve alkot mány elle nesnek a
pár tok gaz dál ko dá si sza bad sá gá nak a kor lá to zá sa. A ha tá -
lyos Ptv. is több kor lá tot tar tal maz, így pél dá ul nem fo gad -
hat el párt va gyo ni hoz zá já ru lást más ál lam tól, vagy név te -
len ado mányt [4.  § (3) be kez dés].
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A 24/1992. (IV. 21.) AB ha tá ro zat rá mu ta tott: „[a]z Al -
kot mány 3.  § (1) be kez dé se a pár tok ala pí tá sá nak és mû kö -
dé sé nek sza bad sá gát az ál ta lá nos ren del ke zé sek kö ré ben
ön ál ló, ne ve sí tett alap jog ként ha tá roz za meg és ré sze sí ti
al kot má nyos vé de lem ben. Ez az elõ írás azon ban a pár tok
sza bad te vé keny sé gét, s annak al kot má nyos vé del mét az
Al kot mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok ke re tei kö zött
biz to sít ja. Ez a kor lá to zott vé de lem irány adó a párt gaz da -
sá gi te vé keny sé gé re is. Eb bõl kö vet ke zõ en te hát a párt
gaz da sá gi te vé keny sé gé nek tör vényi sza bá lyo zá son ala -
pu ló kor lá to zá sa ön ma gá ban nem sér ti az Al kot mány 3.  §
(1) be kez dé sét és össz hang ban ál l a 8.  § (2) be kez dé sé nek
az alap jo gok tör vényi sza bá lyo zá sát elõ író el sõ for du la tá -
val is. Az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sé nek má so dik for -
du la ta ugyan ak kor az alap ve tõ jog lé nye ges tar tal má nak
kor lá to zá sát tilt ja. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor -
la ta sze rint az alap jog tar tal má nak kor lá to zá sa alkot mány -
elle nes, ha a kor lá to zás nem el ke rül he tet le nül szük sé ges és 
nem ará nyos mér té kû” (ABH 1992, 126, 128.).

Je len eset ben az a kor lá to zás, hogy a pár tok csak ter mé -
sze tes sze mé lyek tõl fo gad hat nak el tá mo ga tást, nem le he -
tet le ní ti el a pár tok sza bad te vé keny sé gét. A pár tok át te -
kint he tõ gaz dál ko dá sa to váb bá olyan al kot má nyos cél,
amely ala pul szol gál hat a pár tok ja vá ra tör té nõ jut ta tá sok
kor lá to zá sá ra vagy fel té tel hez kö té sé re. A kér dés ál tal cél -
zott mó do sí tás nem sér te né te hát az Al kot mány 3.  § (1) be -
kez dé sét.

Ha son ló an a nép sza va zá si kér dés alap ján meg ho zan dó
tör vény nem sér ti az Al kot mány 70/A.  §-á t sem. Az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé sé nek vo nat ko zá sá ban sze mé -
lyek kö zöt ti, al kot mány sér tõ hát rá nyos meg kü lön böz te tés
ak kor ál la pít ha tó meg, ha va la mely sze mélyt vagy em ber -
cso por tot más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy
cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel nek hát rá nyo -
sabb mó don [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
73, 78.; 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
162.; 43/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744, 745.].
A meg kü lön böz te tés pe dig ak kor alkot mány elle nes,
„ha a jog sza bály a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso -
port ba tar to zó (egy más sal össze ha son lít ha tó) jog ala nyok
kö zött tesz kü lönb sé get anél kül, hogy annak al kot má nyos
in do ka len ne” (191/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
592, 593.). A pár tok tá mo ga tá sa szem pont já ból a ter mé -
sze tes sze mé lyek és a jo gi sze mé lyek nem tar toz nak ho mo -
gén cso port ba, ezért az Al kot mány 70/A.  §-ának a sé rel me
fe l sem me rül.

6. A 60/2007. (X. 17.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta,
hogy az Alkot mány bíró ság vizs gá la ta nem ter jed ki a nép -
sza va zá si kez de mé nye zés cél sze rû sé gé re (ABK 2007. ok -
tó ber, 930, 932.). Így je len ügy ben sem vizs gál ta, hogy a
nép sza va zás ál tal cél zott jog al ko tás a gya kor lat ban hasz -
no sul-e, vagy az így ki ala kí tott sza bá lyo zás „megkerül -
hetõ”-e.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a ren -
delkezõ rész sze rint ha tá ro zott. Az Alkot mány bíró ság

–  figyelemmel az OVB ha tá ro za tá nak Ma gyar Köz löny -
ben va ló meg je le né sé re – el ren del te e ha tá ro za tá nak a Ma -
gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lét.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1326/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 40. szá má ban

21/2008. (III. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gá sok alap ján meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
453/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) a 453/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön -
tött, hogy Lend vai Il di kó frak ció ve ze tõ és az MSZP
 képviselõcsoportjához tar to zó to váb bi száz negy ven hét



 országgyûlési kép vi se lõ ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza -
va zá si kez de mé nye zés ben ja va solt konk rét kér dést hi te le -
sí ti.

Az or szá gos nép sza va zás ra ja va solt kér dés a kö vet ke zõ:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy szûn jön meg az or szág gyû -
lé si kép vi se lõk el szá mo lá si kö te le zett ség gel nem ter helt
költ ség té rí té se?”

2. El já rá sa so rán az OVB meg ál la pí tot ta, hogy a kez de -
mé nye zést be nyúj tó or szág gyû lé si kép vi se lõk szá ma több, 
mint amennyit az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban:
Nsztv.) 9.  § (1) be kez dé se a fa kul ta tív nép sza va zás kez de -
mé nye zé sé hez mi ni má li san meg kö ve tel. A 453/2007.
(X. 24.) OVB ha tá ro zat sze rint a kez de mé nye zés a nép sza -
va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve -
tel mé nyek nek is meg fe lel. Er re te kin tet tel az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát a 453/2007. (X. 24.) OVB
ha tá ro za tá val hi te le sí tet te.

3. A tör vényes ha tár idõn be lül két ki fo gás ér ke zett az
Al kot mány bí ró ság ra.

3.1. Az egyik ki fo gás for mai és tar tal mi szem pont ból
sem tart ja jog sza bály sze rû nek az OVB ál tal hi te le sí tett
kér dést. Az in dít vá nyo zó sze rint fa kul ta tív nép sza va zá si
kez de mé nye zés ese té ben is irány adó ak a vá lasz tó pol gá rok 
ál tal kez de mé nye zett or szá gos nép sza va zás alá írás gyûj tõ
ívé re vo nat ko zó kö ve tel mé nyek. Az ív nek a kér dés sel kell
kez dõd nie, egy íven egy kér dés sze re pel het és az alá írá -
sok nak a kér dés sel azo nos ol da lon kell sze re pel ni ük.
Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja az, hogy mi vel a kép vi se lõk
alá írá sát tar tal ma zó ívet egy olyan le vél hez csa tol ták, ame -
lyen va la mennyi kér dés sze re pelt, sé rel met szen ve dett a
sza bad man dá tum el ve. A kép vi se lõk ugyan is nem vá lo -
gat hat tak a kér dé sek kö zött.

A ki fo gás sze rint a kér dés nem fe le l meg az egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nyé nek, mert nem vi lá gos, mi a kez de mé -
nye zõ szán dé ka, a kép vi se lõi költ ség té rí tés tel jes meg -
szün te té se vagy az ar ra vo nat ko zó sza bá lyok mó do sí tá sa.

Vé gül az in dít vá nyo zó sze rint a kér dés bur kolt al kot -
mány mó do sí tás ra irá nyul. Az Al kot mány 20.  § (4) be kez -
dé se biz to sít ja a kép vi se lõk szá má ra a költ ség té rí tést, ezért 
annak meg szün te té se al kot mány mó do sí tást igé nyel, az
 Alkotmány azon ban nép sza va zás út ján nem mó do sít ha tó.
Emel lett a ki fo gást be nyúj tó úgy vé li, a kép vi se lõi füg get -
len sé get [Al kot mány 20.  § (2) be kez dés, 20/A.  § (1) be -
kez dés] sér te né, ha a kép vi se lõk költ sé ge i rõl  szóló iga zo -
lá so kat va la mi lyen ál lam i in téz mény el len õriz het né.

3.2. A má sik ki fo gás sze rint a kér dés egy részt nem fe le l 
meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert az Al kot -
mány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló
1990. évi LV. tör vény és az or szág gyû lé si kép vi se lõk tisz -
te let díj ár ól, költ ség té rí té sé rõl és ked vez mé nye i rõl  szóló
1990. évi LVI. tör vény (a továb biak ban: Tv.) sem hasz -

nálja „az or szág gyû lé si kép vi se lõk el szá mo lá si kö te le zett -
ség gel nem ter helt költ ség té rí té se” ki fe je zést.

Más részt, az ered mé nyes nép sza va zás azt je len te né,
hogy az Or szág gyû lés nek a költ ség té rí tés in téz mé nyét
 kellene meg szün tet nie, ami vi szont az Al kot mány 20.  §
(4) be kez dé se mó do sí tá sá val jár na, kö vet ke zés kép pen
bur kolt al kot mány mó do sí tást va ló sí ta na meg.

A ki fo gást be nyúj tók azt kér ték, hogy az Alkot mány -
bíró ság a 453/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tot sem mi sít se
meg, és uta sít sa az OVB-t új el já rás le foly ta tá sá ra.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
28.  §-a alap ján az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat egye sí -
tet te, és egy sé ges el já rás ban bí rál ta el.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat az Al kot mány, az
Nsztv., va la mint a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi
C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) aláb bi ren del ke zé sei
alap ján vizs gál ta meg:

Al kot mány
20.  § „(2) Az or szág gyû lé si kép vi se lõk te vé keny sé gü -

ket a köz ér de ké ben vég zik.
(3) Az or szág gyû lé si kép vi se lõt – az or szág gyû lé si kép -

vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló tör vény ben sza bá lyo zot tak sze -
rint – men tel mi jog il le ti meg.

(4) Az or szág gyû lé si kép vi se lõt a füg get len sé gét biz to -
sí tó tisz te let díj, to váb bá meg ha tá ro zott ked vez mé nyek és
költ sé ge i nek fe de zé sé re költ ség té rí tés il le tik meg. A tisz -
te let díj és a költ ség té rí tés össze gé rõl, va la mint a ked vez -
mé nyek kö ré rõl  szóló tör vény el fo ga dá sá hoz a je len lé võ
or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük -
sé ges.”

„20/A.  § (1) Az or szág gyû lé si kép vi se lõ meg bí za tá sa
meg szû nik:

a) az Or szág gyû lés mû kö dé sé nek be fe je zé sé vel,
b) a kép vi se lõ ha lá lá val,
c) az össze fér he tet len ség ki mon dá sá val,
d) le mon dás sal,
e) a vá lasz tó jog el vesz té sé vel.”
28/C.  § „(4) Mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a 

köz tár sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép vi se -
lõk egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé -
nye zé sé re az Or szág gyû lés ren del het el.”

Nsztv.
8.  § „(3) A kö te le zõ nép sza va zás csak ügy dön tõ, a mér -

le ge lés alap ján el ren delt (a továb biak ban: fa kul ta tív) nép -
sza va zás az Or szág gyû lés dön té sé tõl füg gõ en – a (4) be -
kez dés ben fog lalt kor lá to zás sal – ügy dön tõ vagy vé le -
mény nyil vá ní tó le het.”

„9.  § (1) A fa kul ta tív nép sza va zás el ren de lé sé re irá -
nyuló kez de mé nye zést a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány,
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il le tõ leg az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság el nö ké hez nyújt hat ja be.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az Al kot mány ban, 
va la mint a 10.  § a)–d) pont ja i ban fog lalt kö ve tel mé nyek
tel je sí té sét meg vizs gál ja, és en nek alap ján dönt a konk rét
kér dés hi te le sí té sé rõl. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
el nö ke a hi te le sí tés ered mé nyé rõl ha la dék ta la nul tá jé koz -
tat ja az Or szág gyû lés el nö két.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.” „13.  §
(1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy kell meg -
fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni.”

Ve.
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gá sok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 1.  § h) pont já ban fog lal tak nak meg -
felelõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró -
ság nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti
el já rás. En nek so rán az Alkot mány bíró ság – al kot má nyos
jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett
ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ
ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jogsza -
bályi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív
 valamint a konk rét kér dés hi te le sí té sé re irá nyuló el já rás -
ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vényeknek meg -
fele lõen járt-e el.

2. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett or szá gos nép sza -

va zás alá írás gyûj tõ ívé re vo nat ko zó for mai kö ve tel mé -
nyek al kal ma zan dó ak-e a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány
vagy az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da ál tal kez de -
mé nye zett fa kul ta tív nép sza va zás ese té ben.

Az Al kot mány 28/C.  § (4) be kez dé se alap ján a köz tár sa -
sá gi el nök, a Kormány vagy az or szág gyû lé si kép vi se lõk
egy har ma da fa kul ta tív nép sza va zást kez de mé nyez het.
[Az Or szág gyû lés dönt a nép sza va zás el ren de lé sé rõl
 abban az eset ben is, ha az or szá gos nép sza va zá si kez de mé -
nye zést száz ezer nél több, de két száz ezer nél ke ve sebb
 választópolgár tá mo gat ja alá írá sá val, de ez az eset en nek
az ügy nek nem tár gya.] A fa kul ta tív nép sza va zás ra bo csá -
tan dó kér dést az OVB el nö ké hez kell be nyúj ta ni. Az OVB
az Al kot mány ban és az Nsztv. 10.  § a)–d) pont ja i ban fog -
lalt kö ve tel mé nyek tel je sí té sét meg vizs gál ja, és en nek
alap ján dönt a konk rét kér dés hi te le sí té sé rõl [Nsztv. 9.  §
(1) és (2) be kez dés]. Az Nsztv. is ki fe je zés re jut tat ja te hát,
hogy a 10.  § e) pont já ban fog lalt, az alá írás gyûj tõ ív re
 vonatkozó kö ve tel mé nyek vizs gá la tá nak a köz tár sa sá gi el -
nök, a Kormány és a kép vi se lõk egy har ma da ál tal kez de -
mé nye zett nép sza va zás ese té ben nincs he lye.

Az Nsztv. kü lön-kü lön sza bá lyoz za az alá írás gyûj tõ ív
(10.  §) és a kér dés hi te le sí té sét (9.  §). Az elõb bi a vá lasz tó -
pol gá rok ál tal kez de mé nye zett or szá gos nép sza va zás ra, az 
utób bi a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány és a kép vi se lõk
egy har ma da ál tal kez de mé nye zett nép sza va zás ra vo nat ko -
zik. Az Nsztv. 12.  §-a, a Ve. 117.  § (1)–(2) be kez dé se,
124/A.  § (3) be kez dés d) pont ja, va la mint a 130.  § (1) be -
kez dé se is kü lön em lí ti e két OVB ha tás kört: az alá írás -
gyûj tõ ív és a kér dés hi te le sí té sét.

A köz tár sa sá gi el nök, a Kormány és a kép vi se lõk egy -
har ma da ál tal kez de mé nye zett nép sza va zás ese té ben nincs 
vá lasz tó pol gá ri alá írás gyûj tés, ezért nincs szük ség alá írás -
gyûj tõ ív re. Az OVB a nép sza va zás ra bo csá tan dó konk rét
kér dés hi te le sí té sé rõl dönt. A fa kul ta tív nép sza va zá si kez -
de mé nye zés re ezért ér te lem sze rû en nem al kal maz ha tók az 
alá írás gyûj tõ ív for mai kö ve tel mé nye i re vo nat ko zó elõ -
írások.

3. Az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõk ben a nép sza va -
zás ra bo csá tan dó kér dés egy ér tel mû sé gét vizs gál ta.

3.1. Az egyik ki fo gás sze rint a ha tá lyos jog sza bá lyok
nem hasz nál ják „az or szág gyû lé si kép vi se lõk el szá mo lá si
kö te le zett ség gel nem ter helt költ ség té rí té se” ki fe je zést,
ezért a nép sza va zá si kér dés nek ez a fo gal ma nem ér tel -
mez he tõ.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta alap ján nem fel té te le
a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés egy ér tel mû sé gé nek,
hogy a kér dés a jog sza bá lyok fo ga lom kész le tét hasz nál ja.
Az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se ugyan is „nem tá maszt olyan
kö ve tel ményt a nép sza va zás kez de mé nye zõ i vel szem ben,
hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor az egyes jog ágak ki -
fejezéskészletét, a jog sza bá lyok ban meg lé võ fo gal ma kat,
il let ve az egyes tu do mány ágak, szak te rü le tek ter mi nus



tech ni cu sa it ve gyék ala pul” [elõ ször: 51/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.].

A „költ ség té rí tés” ki fe je zés azon ban több jog sza bály -
ban is meg ta lál ha tó. Az Al kot mány 20.  § (4) be kez dé sé nek 
el sõ mon da ta alap ján az or szág gyû lé si kép vi se lõt a füg get -
len sé gét biz to sí tó tisz te let díj, to váb bá meg ha tá ro zott ked -
vez mé nyek és költ sé ge i nek fe de zé sé re költ ség té rí tés il le -
tik meg.

En nek meg fele lõen a Tv. cí me gyûj tõ fo ga lom ként hasz -
nál ja a költ ség té rí tés fo gal mát min den olyan jut ta tás meg -
ne ve zé sé re, amely a tisz te let díj és a ked vez mény fo ga lom -
kö ré be nem von ha tó. A sze mé lyi jö ve de lem adó ról  szóló
1995. évi CXVII. tör vény (a továb biak ban: Szjatv.) 3. mel -
lék let II. 2. pont ja pe dig az iga zo lás nél kül el szá mol ha tó
költ sé gek rõl  szóló ré szé ben sza bá lyoz za a költ ség té rí tés
el szá mo lá sá nak rend jét. Nem ál la pít ha tó meg te hát, hogy
az or szá gos nép sza va zást kez de mé nye zõ ál tal hasz nált
„költ ség té rí tés” és „el szá mo lás” ki fe je zé sek a vá lasz tó pol -
gá rok szá má ra fel is mer he tet len tar tal mat hor doz ná nak.

3.2. A má sik ki fo gás sze rint a kér dés nem egy ér tel mû,
mert nem vi lá gos, mi a kez de mé nye zõ szán dé ka: a kép -
viselõi költ ség té rí tés tel jes meg szün te té se vagy az ar ra
 vonatkozó sza bá lyok mó do sí tá sa.

Az Alkot mány bíró ság a nép sza va zást kez de mé nye zõk
szán dé kát nem vizs gál hat ja, és azt a kér dés egy ér tel mû sé gi 
vizs gá la ta kor nem ér té kel he ti [14/2007. (III. 9.) AB ha tá -
ro zat, ABK 2007. már ci us, 229, 231.]. A kér dés szö ve gé -
nek ér tel me zé se alap ján azon ban meg ál la pí tot ta: a kér dés
ar ra irá nyul, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk el szá mo lá si 
kö te le zett ség gel nem ter helt költ ség té rí té se meg szûn jön.

4. Kü lön vizs gál ta az Alkot mány bíró ság a ki fo gá sok -
nak azo kat az ele me it, ame lyek sze rint a kér dés nép sza va -
zás ra bo csá tá sa bur kolt al kot mány mó do sí tást ered mé -
nyez ne.

4.1. Az Al kot mány 20.  § (4) be kez dé sé nek el sõ mon -
data alap ján az or szág gyû lé si kép vi se lõt a füg get len sé gét
biz to sí tó tisz te let díj, to váb bá meg ha tá ro zott ked vez mé -
nyek és költ sé ge i nek fe de zé sé re költ ség té rí tés il le tik meg.
A költ ség té rí tés mér té ké nek és a ked vez mé nyek kö ré nek
meg ha tá ro zá sa az Al kot mány 20.  § (4) be kez dés má so dik
mon da ta alap ján a tör vényhozó fel ada ta. A Tv. en nek
meg fele lõen sza bá lyoz za az or szág gyû lé si kép vi se lõk
költ ség té rí té sét. A költ ség té rí tés re vo nat ko zó el szá mo lá si
sza bályt az Szjatv. tar tal maz, amely nek 27.  § b) pont ja
alap ján a nem ön ál ló te vé keny ség bõl szár ma zó be vé tel bõl
a jö ve de lem meg ál la pí tá sa so rán – leg fel jebb a költ ség té rí -
tés cí mén ka pott be vé tel mér té ké ig – le von ha tó az Szjatv.
3. szá mú mel lék let ren del ke zé sei sze rint el is mert költ ség.
Az Szjatv. 3. szá mú mel lék let II. 2. pont ja az iga zo lás nél -
kül el szá mol ha tó költ sé gek kö zött em lí ti az or szág gyû lé si
kép vi se lõk Tv.-be n meg ál la pí tott költ ség té rí té sét. A Tv.
nem kö ve te li meg, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõ a te vé -
keny sé ge so rán fel me rü lõ szük sé ges költ sé gét szám lá val
iga zol ja. Ezért van az, hogy je len leg a par la men ti kép vi se -

lõk iga zo lás nél kül szá mol hat nak el tel jes költ sé gük rõl.
[Lásd 97/2007. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. no -
vem ber, 1072.]

A most vizs gált nép sza va zá si kér dés a par la men ti kép -
vi se lõk költ ség el szá mo lá sá nak mód sze ré re vo nat ko zik.
Nem a költ ség té rí tés lé te te hát a nép sza va zás tár gya,
 hanem az a mód, aho gyan az or szág gyû lé si kép vi se lõk a
költ sé ge ik rõl a rá juk vo nat ko zó Tv. ren del ke zé sei alap ján
szá mot ad nak.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a kér dés ben meg tar tott ered mé nyes nép sza va zás nem 
je len te né az Al kot mány 20.  § (4) be kez dé sé nek bur kolt
mó do sí tá sát.

4.2. Vé gül azt a ki fo gást vizs gál ta az Alkot mány bíró -
ság, amely sze rint az Al kot mány 20.  § (2) be kez dé sé bõl és
20/A.  § (1) be kez dé sé bõl le ve ze tett kép vi se lõi füg get len -
sé get sér te né, ha a kép vi se lõk költ sé ge i rõl  szóló iga zo lá so -
kat ál lam i in téz mény el len õriz het né.

A kép vi se lõi füg get len ség az al kot mány bí ró sá gi
 gyakorlatban a kép vi se lõi man dá tum sza bad sá gát je len ti.
[2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 33, 38.;
27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 197,
200–201.; 34/2004. (IX. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
490, 496.] A sza bad man dá tu mot min de nek elõtt a men tel -
mi jog [Al kot mány 20.  § (3) be kez dés], az össze fér he tet -
len ség jog in téz mé nye [Al kot mány 20.  § (5) be kez dés] és
az or szág gyû lé si kép vi se lõk anya gi füg get len sé ge [Al kot -
mány 20.  § (4) be kez dés] biz to sít ja. Ez utób bi azt je len ti,
hogy a tör vényhozónak úgy kell ki ala kí ta nia a kép vi se lõ -
ket meg il le tõ jut ta tá sok rend sze rét, hogy a kép vi se lõ
 anyagilag va ló ban füg get len le gyen, ugyan ak kor a kép -
viselõséget az ál lam i sza bá lyo zás ne for mál ja hasz not
 hajtó fog lal ko zás sá.

Az Al kot mány 20.  § (2) be kez dé se elõ ír ja, hogy az or -
szág gyû lé si kép vi se lõk te vé keny sé gü ket a köz ér de ké ben
kö te le sek vé gez ni. Az Al kot mány 20.  § (4) be kez dé se
alap ján a kép vi se lõ ket „költ sé ge ik fe de zé sé re költ ség té rí -
tés” il le ti meg. A két al kot má nyos ren del ke zés együt tes ér -
tel me zé se alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az ál lam a kép vi -
se lõk nek a po li ti kai kö zös ség ér de ké ben vég zett te vé keny -
sé gük so rán in do kol tan fel me rü lõ költ sé ge it té rí ti meg.
Ezt az ál lam i kö te le zett sé get a nép sza va zás ra bo csá tan dó
kér dés nem érin ti, az ugyan is a költ sé gek el szá mo lá sá nak
mód já ra vo nat ko zik.

A kér dés ben ki írt nép sza va zás ered mé nyes sé ge ese tén
az Or szág gyû lés al kot hat olyan tör vényt, amely anél kül,
hogy a kép vi se lõ anya gi füg get len sé gét kor lá toz ná, le he -
tõ vé te szi az Al kot mány 20.  § (2) és (4) be kez dé sét sér tõ,
jo go su lat lan költ ség té rí tés re vo nat ko zó igé nyek ki szû ré -
sét. Ezért az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta azt a ki fo gást,
amely a kép vi se lõi füg get len ség re hi vat koz va kér te a nép -
sza va zá si kér dés hi te le sí té sé nek meg sem mi sí té sét.

Az Alkot mány bíró ság – a fen ti ek ben fel so rolt in do kok
alap ján – a 453/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tot hely ben -
hagy ta.
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Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1327/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 40. szá má ban

22/2008. (III. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés hi te le sí té -
se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo gás
alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
454/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján két ki -
fo gást nyúj tot tak be az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 454/2007.

(X. 24.) OVB ha tá ro za ta ellen, amely ben az OVB ha tá ro -
za tá nak meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát
ké rik.

Az OVB a tá ma dott ha tá ro za tá ban hi te le sí tet te a kö vet -
ke zõ, 147 or szág gyû lé si kép vi se lõ ál tal kez de mé nye zett
az or szá gos nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dést: „Egyet -
ért-e Ön az zal, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõi tiszt ség
össze fér he tet len le gyen a pol gár mes te ri tiszt ség gel?”

A 454/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny
145. szá má ban 2007. ok tó ber 26-án je len t meg. Az egyik
ki fo gást 2007. no vem ber 5-én, a má sik ki fo gást 2007. no -
vem ber 9-én nyúj tot ták be az OVB-hez. Az Alkot mány -
bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gá so kat a Ve. 130.  §
(1) be kez dé sé ben elõ írt mó don és ha tár idõn be lül nyúj tot -
ták be.

Te kin tet tel ar ra, hogy a ki fo gá sok ugyan azon OVB ha -
tá ro zat tör vényességének fe lül vizs gá la tá ra irá nyul nak az
Alkot mány bíró ság – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(ABH 2003, 2065.) 28.  § (1) be kez dé se alap ján – az in dít -
vá nyo kat egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

1. Az egyik ki fo gást te võ sze rint az OVB ha tá ro zat
 indokolása meg ala po zat lan és hely te len, mi vel a hi te le sí -
tés re be ter jesz tett kér dés nem fe le l meg a nép sza va zás
 Alkotmányban és tör vényekben fog lalt kri té ri u ma i nak.
Ér tel me zé se sze rint az ered mé nyes nép sza va zás az Al kot -
mány mó do sí tá sá ra kö te le zi az Or szág gyû lést, a kér dés
bur kolt al kot mány mó do sí tás ra irá nyul. Az in dít vá nyo zó
hang sú lyoz za, hogy az Al kot mány 20.  § (5) be kez dé se, va -
la mint az or szág gyû lé si kép vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló
1990. évi LV. tör vény ren del ke zé sei ér tel mé ben az or szág -
gyû lé si kép vi se lõi és pol gár mes te ri jog ál lás nem össze -
férhetetlen. Az Al kot mány 20.  § (6) be kez dé se alap ján az
össze fér he tet len ség meg ál la pí tá sa a je len le võ ország -
gyûlési kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val len ne
 lehetséges. A nép sza va zás ered mé nye te hát érin te né az
 Országgyûlés al kot má nyo zói ha tás kö rét, „exp res sis ver bis 
kö te lez né az Or szág gyû lést a je len le gi al kot má nyos és tör -
vényes fenn ál ló köz jo gi rend meg vál toz ta tá sá ra”.

Az in dít vá nyo zó úgy vé li to váb bá, hogy az OVB-nek az
or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló
1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 13.  §
(1) be kez dé sé re hi vat ko zás sal azért is meg kel lett vol na ta -
gad nia a kér dés hi te le sí té sét, mert ar ra nem le het egy ér tel -
mû vá laszt ad ni. A ki fo gás a „tiszt ség” ki fe je zés nem
„adek vát (köz)jo gi de fi ní ció”, ha nem „köz ke le tû ér tel me -
zés”. En nek kö vet kez té ben pe dig „[n]em le het egy ér tel -
mû en el dön te ni, hogy va ló ban csak egy köz ke le tû szó -
hasz ná lat ról van-e szó, vagy az ér vé nyes és ered mé nyes
nép sza va zás az Or szág gyû lést új köz jo gi stá tus (~jog ál lás) 
tör vényszintû meg al ko tá sá ra és de fi ni á lá sá ra kö te le zi-e,
hi szen a ‘jo gál lás’ és ‘tiszt ség’ ki fe je zé sek köz jo gi ér te -
lem ben (...) nem ugyan azt je len tik, il l. nem szük ség sze rû -
en kell hogy ugyan azt a tar tal mat fed jék le”.



2. A má sik ki fo gást te võ egy részt for mai okok ból tá -
mad ja a hi vat ko zott OVB ha tá ro za tot. Ál lás pont ja sze rint
Lend vai Il di kó ál tal egy sze mély ben be nyúj tott le vél hez
csa tolt mel lék let bõl nem ál la pít ha tó meg, hogy az azt alá -
író kép vi se lõk szán dé ka ki ter jedt-e egy ál ta lán a nép sza va -
zás kez de mé nye zé sé re, illetve amennyi ben igen, ak kor az
va la mennyi kér dés re vo nat ko zott-e? Az in dít vá nyo zó úgy
vé li, hogy a kér dé sek csak ak kor let tek vol na hi te le sít he -
tõk, ha va la mennyi kér dés kü lön alá írás gyûj tõ íven sze re -
pelt vol na és az alá írás gyûj tõ ív hez tar to zó la pok mind -
egyi kén fel tün tet ték vol na a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt
kér dést. Az MSZP frak ció ve ze tõ je ál tal be nyúj tott alá írás -
gyûj tõ ív vi szont nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás ról
 szóló 1997. évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 118.  §
(3) be kez dé sé ben fog lal tak nak, ame lyek sze rint: „Va la -
mennyi alá írás gyûj tõ ívet a nép sza va zás ra ja va solt kér dés -
sel kell kez de ni. Egy alá írás gyûj tõ íven egy kér dés sze re -
pel het. Az alá írá sok nak a kér dés sel azo nos ol da lon kell
sze re pel ni ük.” A ki fo gást te võ az alá írás gyûj tõ ívek ga ran -
ci á lis kel lé ke i re vo nat ko zó 32/2001. (VII. 11.) AB ha tá ro -
zat ra is hi vat ko zik, amely töb bek kö zött ki mond ja, hogy
„(...) az alá írás gyûj tõ íven egy más mel lett több kér dés oly
mó don va ló sze re pel te té se, hogy az aján lá si jo gá val él ni
kí vá nó vá lasz tó pol gár azok ra egyen ként, kü lön-kü lön
nem tu d egy ér tel mû vá laszt ad ni és egy ben a kér dé sek
 közül vá lasz ta ni, az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé se mel lett
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se alap ján, a jog biz ton ság
ér de ké ben meg fo gal ma zott ál ta lá nos el já rá si alap el vek kel
is üt kö zik: min de nek elõtt a nép sza va zás tisz ta sá gá nak
meg óvá sa, a jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás
ér té kei sé rül het nek.” A 454/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro zat -
tal sé rült to váb bá a kép vi se lõi sza bad man dá tum el ve is,
mi vel a kép vi se lõk nek nem volt le he tõ sé gük vá lasz ta ni,
hogy a kér dé sek kö zül me lyi ket kí ván ják alá írá suk kal
 támogatni. Az in dít vá nyo zó – az Alkot mány bíró ság
1359/B/1990. AB ha tá ro za tá ra, va la mint 55/1994.
(XI. 10.) AB ha tá ro za tá ra hi vat ko zás sal – azért is tá mad ja
a 454/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tot, mert meg íté lé se
sze rint a nép sza va zá si kér dés bur kolt al kot mány mó do sí -
tás ra irá nyul, ugyan is – mi vel a ha ta lom meg osz tás ér vé -
nye sü lé sét szol gá ló össze fér he tet len sé gi oko kat az Al kot -
mány sza bá lyoz za – egy ered mé nyes nép sza va zás alap ján
az Al kot mány 20.  § (5) be kez dé sé be az össze fér he tet len -
ség ese tei köz é fe l kell ven ni a pol gár mes te ri tiszt sé get is.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat az Al kot mány, az
Nsztv., va la mint a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi
C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) aláb bi ren del ke zé sei
alap ján vizs gál ta meg:

1) Al kot mány

28/C.  § „(4) Mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a 
köz tár sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép -

viselõk egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de -
mé nye zé sé re az Or szág gyû lés ren del het el.”

2) Nsztv.
8.  § „(3) A kö te le zõ nép sza va zás csak ügy dön tõ, a mér -

le ge lés alap ján el ren delt (a továb biak ban: fa kul ta tív) nép -
sza va zás az Or szág gyû lés dön té sé tõl füg gõ en – a (4) be -
kez dés ben fog lalt kor lá to zás sal – ügy dön tõ vagy vé le -
mény nyil vá ní tó le het.”

„9.  § (1) A fa kul ta tív nép sza va zás el ren de lé sé re irá -
nyuló kez de mé nye zést a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány,
il le tõ leg az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da az
 Országos Vá lasz tá si Bi zott ság el nö ké hez nyújt hat ja be.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az Al kot mány ban, 
va la mint a 10.  § a)–d) pont ja i ban fog lalt kö ve tel mé nyek
tel je sí té sét meg vizs gál ja, és en nek alap ján dönt a konk rét
kér dés hi te le sí té sé rõl. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
el nö ke a hi te le sí tés ered mé nyé rõl ha la dék ta la nul tá jé koz -
tat ja az Or szág gyû lés el nö két.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen
 válaszolni.”

3) Ve.
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gá sok nem meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben
az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont ja alap ján a Ve. 130.  §-a
ha tá roz za meg. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa  ebben a ha -
tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság
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az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak
alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te -
le sí té sé nek meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az
irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el [63/2002.
(XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkot -
mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos
jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

Eb ben az ügy ben a nép sza va zást az Al kot mány 28/C.  §
(4) be kez dé se alap ján or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma -
da kez de mé nyez te. Az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma -
da ál tal kez de mé nye zett nép sza va zás az Al kot mány 28/C.  §
(4) be kez dé se, va la mint az Nsztv. 9.  § (1) bekez dése alap ján 
fa kul ta tív nép sza va zás nak mi nõ sül. Fakul tatív nép sza va zás
ese tén az Or szág gyû lés mér le ge lé si jog kö ré be tar to zik a
dön tés ar ról, hogy a kez de mé nye zés alap ján el ren de li-e a
nép sza va zást, az Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se alap ján az Or -
szág gyû lés mér le ge lé si jog kö ré be tar to zik dön tés ar ról is,
hogy a kér dés ben ügy dön tõ vagy vé le mény-nyil vá ní tó nép -
sza va zást ren del-e el. Az ügy dön tõ nép sza va zás dön té sé nek 
az Or szág gyû lés kö te les ha la dék ta la nul ele get ten ni, a nép -
sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés kö te les a kér -
dés ben meg ha tá ro zott tar tal mú dön tést meg hoz ni. A vé le -
mény-nyil vá ní tó nép sza va zás – az Nsztv. 8.  § (2) be kez dé -
sé ben fog lal tak nak meg fele lõen – az ál lam pol gá rok köz re -
mû kö dé sét biz to sít ja az Or szág gyû lés dön té se i nek meg ho -
za ta lá ban, de nem kö te le zi az Or szág gyû lést meg ha tá ro zott
tar tal mú dön tés re.

2. A ki fo gá sok alap ján az Alkot mány bíró ság el sõ ként
azt vizs gál ta, hogy ügy dön tõ és ered mé nyes nép sza va zás
ese tén a kér dés alap ján szük sé ges sé vál na-e az Al kot mány
mó do sí tá sa, il le tõ leg helyt ál ló-e az az in dít vá nyo zói ál lí -
tás, mely sze rint a kér dés alap ján alkot mány elle nes tör -
vény meg al ko tá sá ra kö te lez né a nép sza va zás ered mé nye
az Or szág gyû lést.

A kép vi se lõi össze fér he tet len ség alap ve tõ sza bá lya it az
Al kot mány 20.  § (5) be kez dé se tar tal maz za. E sze rint:
„A kép vi se lõ nem le het köz tár sa sá gi el nök, az Alkot mány -
bíró ság tag ja, az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa, 
az Ál la mi Szám ve võ szék el nö ke, al el nö ke és szám ve võ je,
bí ró, ügyész, köz igaz ga tá si szerv al kal ma zott ja – a Kor -
mány tag ja és az ál lam tit kár ki vé te lé vel –, to váb bá a Ma -
gyar Hon véd ség és a rend vé del mi szer vek hi va tá sos ál lo -
má nyú tag ja.”

Az idé zett 20.  § (5) be kez dés nem te kin ti le zárt nak
az össze fér he tet len sé gi hely ze tek meg ha tá ro zá sát, hi szen
a kö vet ke zõ mon dat tal zá rul: „Tör vény az össze fér he tet -
len ség egyéb ese te it is meg ál la pít hat ja.” Ezen al kot má nyi
fel ha tal ma zás alap ján to váb bi össze fér he tet len sé gi oko kat
ál la pít meg a kép vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló 1990. évi
LV. tör vény (a továb biak ban: Kjtv.) 9–17.  §-a.

A pol gár mes te ri tiszt ség össze fér he tet len sé gi ese te it a
he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény
(a továb biak ban: Ötv.) 33/A.  §-a sza bá lyoz za.

Az Alkot mány bíró ság – amint azt az egyik ki fo gás be -
nyúj tó ja is be mu tat ja – két al ka lom mal is vizs gál ta a kép vi -

se lõi meg bí za tás és pol gár mes te ri tiszt ség össze fér he tet len -
sé gé nek al kot má nyos sá gi kér dé se it. Az 1359/B/1990. AB
ha tá ro za tá ban nem mi nõ sí tet te alkot mány elle nesnek azt a
tör vényi sza bá lyo zást, amely a pol gár mes te ri tiszt sé get a
kép vi se lõi meg bí za tás sal össze fér he tet len nek mi nõ sí tet te.
(ABH 1991, 580.) Az 55/1994. (XI. 10.) AB ha tá ro zat ban
az Alkot mány bíró ság nem mi nõ sí tet te alkot mány elle -
nesnek azt a tör vényi meg ol dást sem, amely meg szün tet te a
két meg bí za tás össze fér he tet len sé gét. (ABH 1994, 296.) Ez
utób bi ha tá ro za tá ban ki fej tet te: „A ha ta lom meg osz tás el vé -
nek a ma gyar ál lam szer ve zet ben ér vé nye sü lõ in téz mé nyi és
ga ran cia rend sze rét az Al kot mány tar tal maz za. En nek a ga -
ran cia rend szer nek a ré szét ké pe zi töb bek kö zött a kép vi se -
lõi össze fér he tet len ség al kot má nyi sza bá lyo zá sa is. Az Al -
kot mány nem el vek ki mon dá sá val ad ke re tet az össze fér he -
tet len ség jo gi sza bá lyo zá sá nak, ha nem ma ga té te le sen sza -
bá lyoz za a kép vi se lõk hi va ta li össze fér he tet len sé gét. A
20.  § (5) be kez dé se meg ha tá roz za a kép vi se lõi össze fér he -
tet len ség azon ese te it, ame lyek a ha ta lom meg osz tás el vé -
nek ér vény re jut ta tá sa szem pont já ból alap ve tõ ek, és ame -
lye ket a ha ta lom meg osz tás ér de ké ben az Al kot mány al kot -
má nyos vé de lem ben kí vánt ré sze sí te ni. Egy út tal az Al kot -
mány fel ha tal ma zást ad a tör vényhozónak ar ra, hogy a kép -
vi se lõi össze fér he tet len ség nek to váb bi ese te it ál la pít sa
meg. E fel ha tal ma zás alap ján a tör vényhozó szé les dön té si
ön ál ló ság gal ren del ke zik az össze fér he tet len ség sza bá lyo -
zá sá ban. E dön té si sza bad sá gá nak al kot má nyos kor lá ta it az
je len ti, hogy az Al kot mány ban sza bá lyo zott össze fér he tet -
len sé gi okot nem szün tet het meg, nem kor lá toz hat, és to -
váb bi össze fér he tet len sé gi okok meg ál la pí tá sa so rán alap -
ve tõ jo got al kot má nyos in dok nél kül nem kor lá toz hat. Ezen
kor lá tok kö zött nincs al kot má nyos aka dá lya annak, hogy
tör vény az Al kot mány ban sza bá lyo zot ta kon túl újabb
össze fér he tet len sé gi oko kat ál la pít son meg, és az ilyen tör -
vény ben sza bá lyo zott össze fér he tet len sé gi oko kat a tör -
vényhozó meg szün tes se.” E ha tá ro za tá ban az Alkot mány -
bíró ság rá mu ta tott ar ra is, hogy a ha ta lom meg osz tás al kot -
má nyos el vé bõl nem kö vet ke zik a kép vi se lõi és a pol gár -
mes te ri tiszt ség össze fér he tet len né nyil vá ní tá sá nak alkot -
mány elle nessége, de az sem, hogy alkot mány elle nes len ne
az, ha e vonat kozásban tör vény az össze fér he tet len sé get
nem ál la pít ja meg.

Mind eze ket figye lembe vé ve meg ál la pít ha tó, hogy sem
az Al kot mány ból, sem az Al kot mány bí ró ság nak az in dít -
vá nyo zó ál tal fel hí vott ha tá ro za ta i ból nem kö vet ke zik a
tör vényhozónak olyan kö te le zett sé ge, hogy az OVB vizs -
gált ha tá ro za tá ban hi te le sí tett kér dés ben tar tott ered mé -
nyes nép sza va zás alap ján az Al kot mány 20.  § (5) be kez dé -
sét mó do sít sa, az ott sza bá lyo zott össze fér he tet len sé gi ese -
tek kö rét al kot mány mó do sí tás sal bõ vít se. Az ered mé nyes
nép sza va zás – ha az Or szág gyû lés ügy dön tõ nép sza va zást
ren del el a kér dés ben – ar ra ke let kez tet kö te le zett sé get az
Or szág gyû lés szá má ra, hogy a Kjtv.-be n il le tõ leg az
Ötv.-be n sza bá lyo zott össze fér he tet len sé gi sza bá lyo kat a
nép sza va zás ered mé nyé nek meg fele lõen mó do sít sa.

A má sik ki fo gás be nyúj tó ja sze rint a kér dés azért is
érin ti az Or szág gyû lés al kot má nyo zói ha tás kö rét, mert az



Al kot mány 20.  § (6) be kez dé se alap ján az össze fér he tet -
len ség meg ál la pí tá sa csak a je len le võ or szág gyû lé si kép -
viselõk két har ma dá nak sza va za tá val len ne le het sé ges.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a két -
har ma dos tör vények tar tal muk sze rint nem fog lal nak el
meg kü lön böz te tett he lyet a jog for rá si hi e rar chi á ban, az
Al kot mány alap ján min den tör vény egyen ran gú. [4/1993.
(II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 63.] Ha a kér dés az
Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó tör vényhozási tárgy kört 
érint, annak hi te le sít he tõ sé ge szem pont já ból nincs je len tõ -
sé ge, hogy az egy sze rû vagy mi nõ sí tett több ség gel el fo ga -
dott tör vény mó do sí tá sát cé loz za. Ügy dön tõ nép sza va zás
ese tén az Or szág gyû lés tör vényalkotási kö te le zett sé gé nek
kö te les ele get ten ni, füg get le nül at tól, hogy az adott kér dés 
egy sze rû vagy mi nõ sí tett több sé gû sza bá lyo zást igé nyel.
Ab ból, hogy min d a Kjtv., min d az Ötv. mó do sí tá sá hoz az
Al kot mány ren del ke zé sei alap ján mi nõ sí tett több ség szük -
sé ges, nem kö vet ke zik sem a kér dés alkotmányellenes -
sége, sem annak „bur kolt” al kot mány mó do sí tás ra irá -
nyult sá ga.

3. Az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõk ben a nép sza va -
zás ra bo csá tan dó kér dés egy ér tel mû sé gét vizs gál ta.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta so rán több ha tá ro za -
tá ban ér tel mez te az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben a nép -
sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Alkot -
mány bíró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran -
ciá ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg -
gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek
egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len ni. Ah hoz,
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ
 legyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen
 felelni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes
nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az
 Alkotmány 19.  § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog -
körének – Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az
Or szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö -
vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû -
sé gé nek meg ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs -
gál nia kell azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján
az Or szág gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok
sze rint – el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si
 kötelezettség, ha igen mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog -
alkotói egy ér tel mû ség). [51/2001. (XI. 29) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 381, 386.;]

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta alap ján nem fel té te le
a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés egy ér tel mû sé gé nek,
hogy a kér dés a jog sza bá lyok pon tos fo ga lom kész le tét
hasz nál ja. Az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se ugyan is „nem tá -
maszt olyan kö ve tel ményt a nép sza va zás kez de mé nye zõ i -
vel szem ben, hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor az egyes
jog ágak ki fe je zés kész le tét, a jog sza bá lyok ban meg lé võ

fo gal ma kat, illetve az egyes tu do mány ágak, szak te rü le tek
ter mi nus tech ni cu sa it ve gyék ala pul” [elõ ször: 51/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.].

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az alá írás -
gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés nem sér ti sem a vá lasz -
tó pol gá ri egy ér tel mû ség, sem a jog al ko tói egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyét. A „tiszt ség” köz hasz ná la tú ki fe je zés,
 valamely stá tus, köz jo gi vagy hi va ta li po zí ció meg je lö lé -
sé re, amely a vá lasz tó pol gá rok szá má ra nem je len t ér tel -
mez he tet len fo gal mat. Je len eset ben az Alkot mány bíró ság
úgy ítél te meg, hogy a vá lasz tó pol gá rok egy ér tel mû en
 állást tud nak fog lal ni a kér dés ben, és ered mé nyes nép sza -
va zás ese tén az Or szág gyû lés meg tud ja ál la pí ta ni, hogy
ter he li-e, s ha igen mi lyen jog al ko tá si kö te le zett ség.

4. A ki fo gá sok alap ján az Al kot mány bí ró ság nak vizs -
gál nia kel lett azt is, hogy al kal ma zan dók-e a Ve.
118.  §-ában az alá írás gyûj tõ ív re elõ írt for mai kö ve tel mé -
nyek az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da ál tal kez de -
mé nye zett fa kul ta tív nép sza va zás ese té ben.

A fa kul ta tív nép sza va zás ese té ben az OVB el já rá sát,
 hatáskörét az Nsztv. 9.  § (1)–(2) be kez dé se ha tá roz za meg. 
E ren del ke zé sek alap ján a fa kul ta tív nép sza va zás el ren de -
lé sé re irá nyuló kez de mé nye zést az OVB el nö ké hez kell
be nyúj ta ni. Ezek ben az ügyek ben az Nsztv. a kér dés és
nem az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét utal ja az OVB ha tás -
kö ré be. Az OVB az Al kot mány ban és az Nsztv. 10.  §
a)–d) pont ja i ban fog lalt kö ve tel mé nyek tel je sí té sét meg -
vizs gál ja, és en nek alap ján dönt a konk rét kér dés hi te le sí -
té sé rõl. Az Nsztv. 9.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke -
zés bõl egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy a 10.  § e) pont -
já ban fog lalt, az alá írás gyûj tõ ív re vo nat ko zó an a Ve.-be n
meg ál la pí tott for mai kö ve tel mé nyek vizs gá la tá nak a köz -
tár sa sá gi el nök, a Kormány és a kép vi se lõk egy har ma da
ál tal be nyúj tott nép sza va zá si kez de mé nye zés ese té ben
nincs he lye.

A Ve.-nek az alá írás gyûj tõ ív for mai kö ve tel mé nye i re
vo nat ko zó elõ írásai a vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye -
zett nép sza va zás sal össze füg gõ ren del ke zé sek, ami kor is a 
vá lasz tó pol gá rok az alá írás gyûj tés so rán, az alá írás gyûj tõ
ív alá írá sá val fe jez he tik ki nép sza va zás kezdeményezé -
sére irá nyuló szán dé ku kat.

Ar ra néz ve, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har -
ma da mi lyen for má ban él het nép sza va zá si kezdeménye -
zési jo gá val sem az Nsztv., sem a Ve. nem tar tal maz sza bá -
lyo zást.

Az OVB-nek – az Nsztv. 9.  § (2) be kez dé se alap ján –
a konk rét kér dés hi te le sí té sé re irá nyuló el já rás ban nincs
fel ha tal ma zá sa annak vizs gá la tá ra, hogy az or szág gyû lé si
kép vi se lõk egy har ma da mi lyen for má ban fe jez te ki nép -
sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló szán dé kát.

A ki fo gás be nyúj tó ja hi vat ko zik ar ra is, hogy a kez de -
mé nye zés mód ja – ne ve ze te sen az, hogy a kép vi se lõi „alá -
írá so kat egy olyan be nyúj tó le vél hez csa tol ták, amely a
nép sza va zás ra bo csá ta ni szán dé ko zott va la mennyi (20)
kér dést tar tal maz za” – sér ti a sza bad man dá tum el vét.
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Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban ér tel mez te a
sza bad man dá tum el vét. E ha tá ro za ta i ban rá mu ta tott ar ra,
hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõi man dá tum az Al kot -
mány alap ján sza bad man dá tum. „A sza bad man dá tum a
kép vi se lõi jog ál lás alap ja. A sza bad man dá tum azt je len ti,
hogy a meg vá lasz tás után a kép vi se lõ jo gi lag füg get len né
vá lik vá lasz tó i tól; ál lás fog la lá sa it meg gyõ zõ dé se és lel ki -
is me re te alap ján ala kít ja ki, s így is sza va z; kép vi se lõi te -
vé keny sé ge és sza va za ta  miatt nem hív ha tó vissza.”
[27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 197, 200.]

En nek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá nyo zó ál -
tal fel ve tett for mai ki fo gá sok nem áll nak al kot mány jo gi -
lag ér té kel he tõ össze füg gés ben a kép vi se lõi man dá tum
sza bad sá gá val.

Mind eze ket figye lembe vé ve az Alkot mány bíró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy a ki fo gá sok alap ta la nok. Az OVB helyt ál ló 
dön tést ho zott, ami kor a kér dést hi te le sí tet te, ezért a
454/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tot helyben hagyta.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le -
né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1328/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 40. szá má ban

23/2008. (III. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gá sok alap ján meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
455/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) a 455/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön -
tött, hogy Lend vai Il di kó frak ció ve ze tõ és az MSZP kép -
viselõcsoportjához tar to zó to váb bi száz negy ven hét or -
szág gyû lé si kép vi se lõ ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va -
zá si kez de mé nye zés ben ja va solt konk rét kér dést hi te le sí ti.

Az or szá gos nép sza va zás ra ja va solt kér dés a kö vet ke zõ:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az ál lam i ve ze tõk ese té ben

rend sze re sen va gyon gya ra po dá si vizs gá la tot kell jen
lefoly tatni?”

2. El já rá sa so rán az OVB meg ál la pí tot ta, hogy a kez de -
mé nye zést be nyúj tó or szág gyû lé si kép vi se lõk szá ma több, 
mint amennyit az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban:
Nsztv.) 9.  § (1) be kez dé se a fa kul ta tív nép sza va zás kez de -
mé nye zé sé hez meg kö ve tel. Az OVB ha tá ro za ta sze rint a
kez de mé nye zés a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re
vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek is meg fe lel. Er re te -
kin tet tel az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát a
455/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tá val hi te le sí tet te.

3. A tör vényes ha tár idõn be lül két ki fo gás ér ke zett az
Al kot mány bí ró ság ra.

Az egyik ki fo gás for mai és tar tal mi szem pont ból sem
tart ja jog sza bály sze rû nek az OVB ál tal hi te le sí tett kér dést. 
Az in dít vá nyo zó sze rint fa kul ta tív nép sza va zá si kez de mé -
nye zés ese té ben is irány adó ak a vá lasz tó pol gá rok ál tal
kez de mé nye zett or szá gos nép sza va zás alá írás gyûj tõ ívé re
vo nat ko zó kö ve tel mé nyek. Az ív nek a kér dés sel kell kez -
dõd nie, egy íven egy kér dés sze re pel het és az alá írá sok nak
a kér dés sel azo nos ol da lon kell sze re pel ni ük. Az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja az, hogy mi vel a kép vi se lõk alá írá sát
tar tal ma zó ívet egy olyan le vél hez csa tol ták, ame lyen va -
la mennyi kér dés sze re pelt, sé rel met szen ve dett a sza bad
man dá tum el ve. A kép vi se lõk ugyan is nem vá lo gat hat tak a 
kér dé sek kö zött.

Mind két be ad vá nyo zó ki fo gás ol ta, hogy a kér dés nem
fe le l meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert nem
vi lá gos az „ál lam i ve ze tõk” és a „rend sze res ség” fo gal ma,
és a kér dés bõl nem de rül ki az sem, hogy me lyik ha tó ság
fel ada ta len ne a vizs gá lat le foly ta tá sa.

A ki fo gást be nyúj tók azt kér ték, hogy az Alkot mány -
bíró ság a 455/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tot sem mi sít se
meg, és uta sít sa az OVB-t új el já rás le foly ta tá sá ra.



Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
28.  §-a alap ján az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat egye sí -
tet te, és egy sé ges el já rás ban bí rál ta el.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gá so kat az Al kot mány, az
Nsztv., va la mint a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi
C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) aláb bi ren del ke zé sei
alap ján vizs gál ta meg:

Al kot mány

28/C.  § „(4) Mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a 
köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány, az or szág gyû lé si kép vi se -
lõk egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé -
nye zé sé re az Or szág gyû lés ren del het el.”

Nsztv.

8.  § „(3) A kö te le zõ nép sza va zás csak ügy dön tõ, a mér -
le ge lés alap ján el ren delt (a továb biak ban: fa kul ta tív) nép -
sza va zás az Or szág gyû lés dön té sé tõl füg gõ en – a (4) be -
kez dés ben fog lalt kor lá to zás sal – ügy dön tõ vagy vé le -
mény nyil vá ní tó le het.”

„9.  § (1) A fa kul ta tív nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyu -
ló kez de mé nye zést a köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány, il le -
tõ leg az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da az Or szá -
gos Vá lasz tá si Bi zott ság el nö ké hez nyújt hat ja be.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az Al kot mány ban, 
va la mint a 10.  § a)–d) pont ja i ban fog lalt kö ve tel mé nyek
tel je sí té sét meg vizs gál ja, és en nek alap ján dönt a konk rét
kér dés hi te le sí té sé rõl. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
el nö ke a hi te le sí tés ered mé nyé rõl ha la dék ta la nul tá jé koz -
tat ja az Or szág gyû lés el nö két.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,

b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -
tani,

c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -
ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,

d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül
ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,

e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -
ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.” 

„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

Ve.

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gá sok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 1.  § h) pont já ban fog lal tak nak meg fele -
lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság -
nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já -
rás. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog -
ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki -
fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív
és a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi
fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív va la mint 
a konk rét kér dés hi te le sí té sé re irá nyu ló el já rás ban az
 Alkotmánynak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen
járt-e el.

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett or szá gos nép sza -
va zás alá írás gyûj tõ ívé re vo nat ko zó for mai kö ve tel mé -
nyek al kal ma zan dó ak-e a köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány
vagy az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da ál tal kez de -
mé nye zett fa kul ta tív nép sza va zás ese té ben.

Az Al kot mány 28/C.  § (4) be kez dé se alap ján a köz tár sa -
sá gi el nök, a Kor mány vagy az or szág gyû lé si kép vi se lõk
egy har ma da fa kul ta tív nép sza va zást kez de mé nyez het.
[Az Or szág gyû lés dönt a nép sza va zás el ren de lé sé rõl
 abban az eset ben is, ha az or szá gos nép sza va zá si kez de mé -
nye zést száz ezer nél több, de két száz ezer nél ke ve sebb
 választópolgár tá mo gat ja alá írá sá val, de ez az eset en nek
az ügy nek nem tár gya.] A fa kul ta tív nép sza va zás ra bo csá -
tan dó kér dést az OVB el nö ké hez kell be nyúj ta ni. Az OVB
az Al kot mány ban és az Nsztv. 10.  § a)–d) pont ja i ban fog -
lalt kö ve tel mé nyek tel je sí té sét meg vizs gál ja, és en nek
alap ján dönt a konk rét kér dés hi te le sí té sé rõl [Nsztv. 9.  §
(1) és (2) be kez dés]. Az Nsztv. is ki fe je zés re jut tat ja te hát,
hogy a 10.  § e) pont já ban fog lalt, az alá írás gyûj tõ ív re
 vonatkozó kö ve tel mé nyek vizs gá la tá nak a köz tár sa sá gi
 elnök, a Kor mány és a kép vi se lõk egy har ma da ál tal kez de -
mé nye zett nép sza va zás ese té ben nincs he lye.

Az Nsztv. kü lön-kü lön sza bá lyoz za az alá írás gyûj tõ ív
(10.  §) és a kér dés hi te le sí té sét (9.  §). Az elõb bi a vá lasz tó -
pol gá rok ál tal kez de mé nye zett or szá gos nép sza va zás ra, az 
utób bi a köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány és a kép vi se lõk
egy har ma da ál tal kez de mé nye zett nép sza va zás ra vo nat ko -
zik. Az Nsztv. 12.  §-a, a Ve. 117.  § (1)–(2) be kez dé se,
124/A.  § (3) be kez dés d) pont ja, va la mint a 130.  § (1) be -
kez dé se is kü lön em lí ti e két OVB ha tás kört: az alá írás -
gyûj tõ ív és a kér dés hi te le sí té sét.
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A köz tár sa sá gi el nök, a Kormány és a kép vi se lõk egy -
har ma da ál tal kez de mé nye zett nép sza va zás ese té ben nincs 
vá lasz tó pol gá ri alá írás gyûj tés, ezért nincs szük ség alá írás -
gyûj tõ ív re. Az OVB a nép sza va zás ra bo csá tan dó konk rét
kér dés hi te le sí té sé rõl dönt. A fa kul ta tív nép sza va zá si kez -
de mé nye zés re ezért ér te lem sze rû en nem al kal maz ha tók az 
alá írás gyûj tõ ív for mai kö ve tel mé nye i re vo nat ko zó elõ -
írások.

3. Az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõk ben a nép sza va -
zás ra bo csá tan dó kér dés egy ér tel mû sé gét vizs gál ta.

A ki fo gá sok sze rint a ha tá lyos jog sza bá lyok nem hasz -
nál ják „az ál lam i ve ze tõk” ki fe je zést, nem vi lá gos, hogy mit 
je len t a „rend sze res ség”, to váb bá nem egy ér tel mû, hogy
me lyik ha tó ság fel ada ta len ne a vizs gá lat le foly ta tá sa.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta alap ján nem fel té te le
a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés egy ér tel mû sé gé nek,
hogy a kér dés a jog sza bá lyok fo ga lom kész le tét hasz nál ja.
Az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se ugyan is „nem tá maszt olyan
kö ve tel ményt a nép sza va zás kez de mé nye zõ i vel szem ben,
hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor az egyes jog ágak ki -
fejezéskészletét, a jog sza bá lyok ban meg lé võ fo gal ma kat,
il let ve az egyes tu do mány ágak, szak te rü le tek ter mi nus
tech ni cu sa it ve gyék ala pul” [elõ ször: 51/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.].

Az Alkot mány bíró ság nem a nép sza va zást kez de mé -
nye zõk szán dé kát vizs gál ja [14/2007. (III. 9.) AB ha tá ro -
zat, ABK 2007. már ci us, 229, 231.], ha nem azt, hogy ered -
mé nyes nép sza va zás nyo mán az Or szág gyû lés el tud ja-e
dön te ni, hogy mi lyen tar tal mú jog al ko tá si kö te le zett ség
ter he li. „Az ered mé nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés az
Or szág gyû lés nek az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés
b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek – Al kot mány ban rög zí tett
– al kot má nyos kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés kö te les az
ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg -
hoz ni. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé bõl csu pán az
 következik, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az
 Országgyûlés el tud ja-e dön te ni: ter he li-e jog al ko tá si kö te -
le zett ség, és ha igen, mi lyen.” [elõ ször: 51/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.].

Je len eset ben az Alkot mány bíró ság úgy ítél te meg,
hogy a vá lasz tó pol gá rok egy ér tel mû en ál lást tud nak fog -
lal ni a kér dés rõl, és ered mé nyes nép sza va zás ese tén az
 Országgyûlés meg tud ja ál la pí ta ni, hogy ter he li-e jog al ko -
tá si kö te le zett ség. A kér dés alap ján az Or szág gyû lés mér -
le ge lé si jog kö ré be tar to zik, hogy pon to san meg ha tá roz za,
az ál lam i ve ze tõk mi lyen szé les kö ré re ter jesz ti ki a
 vagyongyarapodási vizs gá la tot, és ar ra mi lyen rend sze res -
ség gel kell sort ke rí te ni. Az Or szág gyû lés kö te les sé ge len -
ne az is, hogy meg ha tá roz za a va gyon gya ra po dá si vizs gá -
lat el já rá si fel té te le it.

Az Alkot mány bíró ság – a fen ti ek ben fel so rolt in do kok
alap ján – a 455/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tot hely ben -
hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1329/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 40. szá má ban

24/2008. (III. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gá sok alap ján meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
456/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) a 456/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön -
tött, hogy Lend vai Il di kó frak ció ve ze tõ és az MSZP
 képviselõcsoportjához tar to zó to váb bi száz negy ven hét



 országgyûlési kép vi se lõ ál tal be nyúj tott or szá gos nép -
szavazási kez de mé nye zés ben ja va solt konk rét kér dést
 hitelesíti.

Az or szá gos nép sza va zás ra ja va solt kér dés a kö vet ke zõ:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy jog sza bály ban meg ha tá ro -

zott mun ka kört be töl tõ köz tiszt vi se lõk ese té ben rend sze -
re sen va gyon gya ra po dá si vizs gá la tot foly tas son le az ál -
lam i adó ha tó ság?”

2. El já rá sa so rán az OVB meg ál la pí tot ta, hogy a kez de -
mé nye zést be nyúj tó or szág gyû lé si kép vi se lõk szá ma több, 
mint amennyit az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban:
Nsztv.) 9.  § (1) be kez dé se a fa kul ta tív nép sza va zás kez de -
mé nye zé sé hez meg kö ve tel. Az OVB ha tá ro za ta sze rint a
kez de mé nye zés a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re
vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek is meg fe lel. Er re te -
kin tet tel az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát a
456/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tá val hi te le sí tet te.

3. A tör vényes ha tár idõn be lül két ki fo gás ér ke zett az
Al kot mány bí ró ság ra.

Az egyik ki fo gás for mai és tar tal mi szem pont ból sem
tart ja jog sza bály sze rû nek az OVB ál tal hi te le sí tett kér dést. 
Az in dít vá nyo zó sze rint fa kul ta tív nép sza va zá si kez de mé -
nye zés ese té ben is irány adó ak a vá lasz tó pol gá rok ál tal
kez de mé nye zett or szá gos nép sza va zás alá írás gyûj tõ ívé re
vo nat ko zó kö ve tel mé nyek. Az ív nek a kér dés sel kell kez -
dõd nie, egy íven egy kér dés sze re pel het és az alá írá sok nak
a kér dés sel azo nos ol da lon kell sze re pel ni ük. Az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja az, hogy mi vel a kép vi se lõk alá írá sát
tar tal ma zó ívet egy olyan le vél hez csa tol ták, ame lyen va -
la mennyi kér dés sze re pelt, sé rel met szen ve dett a sza bad
man dá tum el ve. A kép vi se lõk ugyan is nem vá lo gat hat tak a 
kér dé sek kö zött.

Mind két be ad vá nyo zó ki fo gás ol ta, hogy a kér dés nem
fe le l meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert nem
vi lá gos a „jog sza bály ban meg ha tá ro zott mun ka kört be -
töltõ köz tiszt vi se lõk” és a „rend sze res ség” fo gal ma.
 Továbbá, az egyik in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a kér -
dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be, mert a sza -
bá lyo zá si tárgy kör nem kö ve tel tör vényi szin tû ren del ke -
zé se ket.

A ki fo gást be nyúj tók azt kér ték, hogy az Alkot mány -
bíró ság a 456/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tot sem mi sít se
meg, és uta sít sa az OVB-t új el já rás le foly ta tá sá ra.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
28.  §-a alap ján az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat egye sí -
tet te, és egy sé ges el já rás ban bí rál ta el.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat az Al kot mány, az
Nsztv., va la mint a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C.

tör vény (a továb biak ban: Ve.) aláb bi ren del ke zé sei alap -
ján vizs gál ta meg:

Al kot mány
28/C.  § „(4) Mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a 

köz tár sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép vi se -
lõk egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé -
nye zé sé re az Or szág gyû lés ren del het el.”

Nsztv.
8.  § „(3) A kö te le zõ nép sza va zás csak ügy dön tõ, a mér -

le ge lés alap ján el ren delt (a továb biak ban: fa kul ta tív) nép -
sza va zás az Or szág gyû lés dön té sé tõl füg gõ en – a (4) be -
kez dés ben fog lalt kor lá to zás sal – ügy dön tõ vagy vé le -
mény nyil vá ní tó le het.”

„9.  § (1) A fa kul ta tív nép sza va zás el ren de lé sé re irá -
nyuló kez de mé nye zést a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány,
il le tõ leg az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság el nö ké hez nyújt hat ja be.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az Al kot mány ban, 
va la mint a 10.  § a)–d) pont ja i ban fog lalt kö ve tel mé nyek
tel je sí té sét meg vizs gál ja, és en nek alap ján dönt a konk rét
kér dés hi te le sí té sé rõl. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
el nö ke a hi te le sí tés ered mé nyé rõl ha la dék ta la nul tá jé koz -
tat ja az Or szág gyû lés el nö két.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.” 
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

Ve.
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gá sok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
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XXXII. tör vény 1.  § h) pont já ban fog lal tak nak meg fele -
lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság -
nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já -
rás. En nek so rán az Alkot mány bíró ság – al kot má nyos jog -
ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki -
fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív
és a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi
fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív va la mint 
a konk rét kér dés hi te le sí té sé re irá nyuló el já rás ban az
 Alkotmánynak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen
járt-e el.

2. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett or szá gos nép sza -
va zás alá írás gyûj tõ ívé re vo nat ko zó for mai kö ve tel mé -
nyek al kal ma zan dó ak-e a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány
vagy az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da ál tal kez de -
mé nye zett fa kul ta tív nép sza va zás ese té ben.

Az Al kot mány 28/C.  § (4) be kez dé se alap ján a köz tár sa -
sá gi el nök, a Kormány vagy az or szág gyû lé si kép vi se lõk
egy har ma da fa kul ta tív nép sza va zást kez de mé nyez het.
[Az Or szág gyû lés dönt a nép sza va zás el ren de lé sé rõl
 abban az eset ben is, ha az or szá gos nép sza va zá si kez de mé -
nye zést száz ezer nél több, de két száz ezer nél ke ve sebb
 választópolgár tá mo gat ja alá írá sá val, de ez az eset en nek
az ügy nek nem tár gya.] A fa kul ta tív nép sza va zás ra bo csá -
tan dó kér dést az OVB el nö ké hez kell be nyúj ta ni. Az OVB
az Al kot mány ban és az Nsztv. 10.  § a)–d) pont ja i ban fog -
lalt kö ve tel mé nyek tel je sí té sét meg vizs gál ja, és en nek
alap ján dönt a konk rét kér dés hi te le sí té sé rõl [Nsztv. 9.  §
(1) és (2) be kez dés]. Az Nsztv. is ki fe je zés re jut tat ja te hát,
hogy a 10.  § e) pont já ban fog lalt, az alá írás gyûj tõ ív re
 vonatkozó kö ve tel mé nyek vizs gá la tá nak a köz tár sa sá gi el -
nök, a Kormány és a kép vi se lõk egy har ma da ál tal kez de -
mé nye zett nép sza va zás ese té ben nincs he lye.

Az Nsztv. kü lön-kü lön sza bá lyoz za az alá írás gyûj tõ ív
(10.  §) és a kér dés hi te le sí té sét (9.  §). Az elõb bi a vá lasz tó -
pol gá rok ál tal kez de mé nye zett or szá gos nép sza va zás ra, az 
utób bi a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány és a kép vi se lõk
egy har ma da ál tal kez de mé nye zett nép sza va zás ra vo nat ko -
zik. Az Nsztv. 12.  §-a, a Ve. 117.  § (1)–(2) be kez dé se,
124/A.  § (3) be kez dés d) pont ja, va la mint a 130.  § (1) be -
kez dé se is kü lön em lí ti e két OVB ha tás kört: az alá írás -
gyûj tõ ív és a kér dés hi te le sí té sét.

A köz tár sa sá gi el nök, a Kormány és a kép vi se lõk egy -
har ma da ál tal kez de mé nye zett nép sza va zás ese té ben nincs 
vá lasz tó pol gá ri alá írás gyûj tés, ezért nincs szük ség alá írás -
gyûj tõ ív re. Az OVB a nép sza va zás ra bo csá tan dó konk rét
kér dés hi te le sí té sé rõl dönt. A fa kul ta tív nép sza va zá si kez -
de mé nye zés re ezért ér te lem sze rû en nem al kal maz ha tók az 
alá írás gyûj tõ ív for mai kö ve tel mé nye i re vo nat ko zó elõ -
írások.

3. Az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõk ben a nép sza va -
zás ra bo csá tan dó kér dés egy ér tel mû sé gét vizs gál ta.

A ki fo gá sok sze rint sem a ha tá lyos jog sza bá lyok ból,
sem a köz nyelv alap ján nem egy ér tel mû, hogy mit je len t a

„jog sza bály ban meg ha tá ro zott köz tiszt vi se lõk” ki fe je zés,
és nem vi lá gos, hogy mit je len t a „rend sze res ség”.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta alap ján nem fel té te le
a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés egy ér tel mû sé gé nek,
hogy a kér dés a jog sza bá lyok fo ga lom kész le tét hasz nál ja.
Az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se ugyan is „nem tá maszt olyan
kö ve tel ményt a nép sza va zás kez de mé nye zõ i vel szem ben,
hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor az egyes jog ágak ki -
fejezéskészletét, a jog sza bá lyok ban meg lé võ fo gal ma kat,
il let ve az egyes tu do mány ágak, szak te rü le tek ter mi nus
tech ni cu sa it ve gyék ala pul” [elõ ször: 51/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.].

Az Alkot mány bíró ság nem a nép sza va zást kez de mé -
nye zõk szán dé kát vizs gál ja [14/2007. (III. 9.) AB ha tá ro -
zat, ABK 2007. már ci us, 229, 231.], ha nem azt, hogy ered -
mé nyes nép sza va zás nyo mán az Or szág gyû lés el tud ja-e
dön te ni, hogy mi lyen tar tal mú jog al ko tá si kö te le zett ség
ter he li. „Az ered mé nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés az
Or szág gyû lés nek az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés
b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek – Al kot mány ban rög zí tett
– al kot má nyos kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés kö te les az
ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg -
hoz ni. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé bõl csu pán az
 következik, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az
 Országgyûlés el tud ja-e dön te ni: ter he li-e jog al ko tá si kö te -
le zett ség, és ha igen, mi lyen.” [elõ ször: 51/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.].

Je len eset ben az Alkot mány bíró ság úgy ítél te meg,
hogy a vá lasz tó pol gá rok egy ér tel mû en ál lást tud nak fog -
lal ni a kér dés rõl, és ered mé nyes nép sza va zás ese tén az
 Országgyûlés meg tud ja ál la pí ta ni, hogy ter he li-e jog al ko -
tá si kö te le zett ség. A kér dés alap ján az Or szág gyû lés
 mérlegelési jog kö ré be tar to zik, hogy – az Al kot mány ke re -
tei  között – pon to san meg ha tá roz za, a köz tiszt vi se lõk
 milyen szé les kö ré re ter jesz ti ki a va gyon gya ra po dá si vizs -
gá la tot, és ar ra mi lyen rend sze res ség gel kell sort ke rí te ni.
Az Or szág gyû lés kö te les sé ge len ne az is, hogy meg ha tá -
roz za a va gyon gya ra po dá si vizs gá lat el já rá si fel té te le it.

4. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy
a nép sza va zás ra szánt kér dés az Or szág gyû lés ha tás kö ré be 
tar to zik. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint „az Or -
szág gyû lés Al kot mány ban biz to sí tott jog al ko tói ha tás kö re 
tel jes, és min d a Kormány, min d a Kormány tag jai irá nyá -
ba nyi tott. Ön ma gá ban az, hogy je len leg va la mely jog -
viszonyt nem tör vényi, ha nem ren de le ti szin ten sza bá lyoz -
nak, nem zár ja ki azt, hogy ké sõbb az Or szág gyû lés tör -
vényt al kos son ab ban a tárgy ban. A ki zá ró la gos tör -
vényhozási tár gyak al kot má nyi meg je le ní té se csu pán pél -
dá ló dzó fel so ro lást tar tal maz, sem mi kép pen sem tekint -
hetõ zárt al kot má nyi ta xá ci ó nak. Idõ rõl idõ re az Or szág -
gyû lés jog kö re, hogy el dönt se, mely kér dé se ket kí ván
–  figyelemmel az al kot má nyi ren del ke zé sek re – tör vényi
úton sza bá lyoz ni, és me lyek azok a tárgy kö rök, ame lyek -
ben ren de le ti szin tû sza bá lyo zás ele gen dõ, és en nek ér de -
ké ben jog al ko tás ra irá nyuló fel ha tal ma zást ad a jog al ko tói
ha tás kör rel ren del ke zõk nek. A ma gyar jog for rá si rend -



szer ben – a jog for rá si hi e rar chia el vé nek meg fele lõen –
az egy szer már tör vény ben sza bá lyo zott jog vi szo nyok
 átalakítása, meg vál toz ta tá sa azon ban csak tör vénnyel tör -
tén het.” [Elõ ször: 53/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 414, 417.] Ezért a kér dés meg íté lé se szem pont já ból
nincs je len tõ sé ge annak, hogy tör vénynél ala cso nyabb
szin tû jog sza bá lyok is tar tal maz nak a tárgy kört érin tõ sza -
bá lyo zást.

Az Alkot mány bíró ság – a fen ti ek ben fel so rolt in do kok
alap ján – a 456/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tot hely ben -
hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 1330/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 12. szá má ban

25/2008. (III. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gá sok alap ján meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
439/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) a 439/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön -
tött, hogy a dr. Sem jén Zsolt és dr. Nav ra csics Ti bor frak -
ció ve ze tõk, to váb bá a Fi desz – Ma gyar Pol gá ri Szö vet ség
és a Ke resz tény de mok ra ta Nép párt kép vi se lõ cso port já hoz
tar to zó to váb bi száz öt ven egy or szág gyû lé si kép vi se lõ
 által be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés ben 
ja va solt konk rét kér dést hi te le sí ti.

Az or szá gos nép sza va zás ra ja va solt kér dés a kö vet ke zõ:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy tör vény te gye kö te le zõ vé a

mi nisz ter el nök, a mi nisz te rek, az ál lam tit ká rok és az or -
szág gyû lé si kép vi se lõk va gyon gya ra po dá sá nak éven kén ti
vizs gá la tát?”

2. El já rá sa so rán az OVB meg ál la pí tot ta, hogy a kez de -
mé nye zést be nyúj tó or szág gyû lé si kép vi se lõk szá ma több, 
mint amennyit az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban:
Nsztv.) 9.  § (1) be kez dé se a fa kul ta tív nép sza va zás kez de -
mé nye zé sé hez meg kö ve tel. Az OVB ha tá ro za ta sze rint a
kez de mé nye zés a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re
vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek is meg fe lel. Er re
 tekintettel az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát a
439/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tá val hi te le sí tet te.

3. A tör vényes ha tár idõn be lül két ki fo gás ér ke zett az
Al kot mány bí ró ság ra.

Mind két ki fo gás ban sze rep lõ érv, hogy a kér dés nem fe -
le l meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert nem ha -
tá roz za meg a va gyon gya ra po dá si vizs gá lat tar tal mát,
illetve az azt vég zõ szer vet. Az egyik be ad vá nyo zó ezen
túl me nõ en azt is ki fo gás ol ta, hogy az érin tett sze mé lyi kör
(mi nisz ter el nök, mi nisz te rek, ál lam tit ká rok, or szág gyû lé si 
kép vi se lõk)  miatt a kér dés több, ön ál ló an is meg vá la szol -
ha tó al kér dés bõl ál l.

A ki fo gást be nyúj tók azt kér ték, hogy az Alkot mány -
bíró ság a 439/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tot sem mi sít se
meg, és uta sít sa az OVB-t új el já rás le foly ta tá sá ra.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
28.  §-a alap ján az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat egye sí -
tet te, és egy sé ges el já rás ban bí rál ta el.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat az Al kot mány, az
Nsztv., va la mint a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi
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C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) aláb bi ren del ke zé sei
alap ján vizs gál ta meg:

Al kot mány
28/C.  § „(4) Mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a 

köz tár sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép vi se -
lõk egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé -
nye zé sé re az Or szág gyû lés ren del het el.”

Nsztv.
„9.  § (1) A fa kul ta tív nép sza va zás el ren de lé sé re irá -

nyuló kez de mé nye zést a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány,
il le tõ leg az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság el nö ké hez nyújt hat ja be.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az Al kot mány ban, 
va la mint a 10.  § a)–d) pont ja i ban fog lalt kö ve tel mé nyek
tel je sí té sét meg vizs gál ja, és en nek alap ján dönt a konk rét
kér dés hi te le sí té sé rõl. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
el nö ke a hi te le sí tés ered mé nyé rõl ha la dék ta la nul tá jé koz -
tat ja az Or szág gyû lés el nö két.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.” 
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

Ve.
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gá sok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 1.  § h) pont já ban fog lal tak nak meg fele -
lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság -
nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já -
rás. En nek so rán az Alkot mány bíró ság – al kot má nyos jog -
ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett

 kifogás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ
ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jogsza -
bályi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív
 valamint a konk rét kér dés hi te le sí té sé re irá nyuló el já rás -
ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vényeknek meg -
fele lõen járt-e el.

2. Az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott ki fo gá sok sze -
rint a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés nem fe le l meg az
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert nem ha tá roz za meg 
a va gyon gya ra po dá si vizs gá lat fo gal mát és tar tal mát,
illetve az azt vég zõ szer vet, to váb bá több, ön ál ló an is meg -
vá la szol ha tó al kér dés bõl ál l.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta alap ján nem fel -
té te le a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés egy ér tel mû sé gé -
nek, hogy a kér dés a jog sza bá lyok fo ga lom kész le tét hasz -
nál ja. Az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se ugyan is „nem tá maszt
olyan kö ve tel ményt a nép sza va zás kez de mé nye zõ i vel
szem ben, hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor az egyes jog -
ágak ki fe je zés kész le tét, a jog sza bá lyok ban meg lé võ fo gal -
ma kat, il let ve az egyes tu do mány ágak, szak te rü le tek ter -
mi nus tech ni cu sa it ve gyék ala pul” [elõ ször: 51/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.].

Az Alkot mány bíró ság nem a nép sza va zást kez de mé -
nye zõk szán dé kát vizs gál ja [14/2007. (III. 9.) AB ha tá ro -
zat, ABK 2007. már ci us, 229, 231.], ha nem azt, hogy ered -
mé nyes nép sza va zás nyo mán az Or szág gyû lés el tud ja-e
dön te ni, hogy mi lyen tar tal mú jog al ko tá si kö te le zett ség
ter he li. „Az ered mé nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés az
Or szág gyû lés nek az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés
b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek – Al kot mány ban rög zí -
tett – al kot má nyos kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés kö te les az 
ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg -
hoz ni. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé bõl csu pán az kö -
vet ke zik, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or -
szág gyû lés el tud ja-e dön te ni: ter he li-e jog al ko tá si kö te le -
zett ség, és ha igen, mi lyen.” [elõ ször: 51/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.].

Ezért a va gyon gya ra po dá si vizs gá lat fo gal má nak, tar ta -
má nak és az azt vég zõ szerv nek a meg ha tá ro zá sa nem a
nép sza va zást kez de mé nye zõk kö te les sé ge, ha nem ered -
mé nyes nép sza va zás ese tén az Or szág gyû lé sé. Az Or szág -
gyû lés nek kell mér le gel nie azt is, hogy a sza bá lyo zás nál
mi lyen mér ték ben ve szi ala pul a va gyon gya ra po dá si vizs -
gá la tok ra vo nat ko zó ha tá lyos jog sza bá lyok fo gal mi rend -
sze rét.

Az Alkot mány bíró ság sze rint a vizs gált konk rét kér dés -
ben a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés
meg tud ja ál la pí ta ni, hogy mi lyen jog al ko tá si kö te le zett -
ség ter he li.

2.2. A vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ré ben vizs -
gálja az Alkot mány bíró ság azt is, hogy az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyán sze rep lõ kér dés nem áll-e több, kü lön ál ló
kér dés bõl. Az elõ ször az 52/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat -
ban meg fo gal ma zott kö ve tel mé nyek sze rint: „Ön ma gá ban 
az, hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés több tag -
mon dat ból ál l, nem sér ti az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben



fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. Ha azon ban a kér -
dés több olyan al kér dés bõl ál l, ame lyek el lent mon da nak
egy más nak, ame lyek egy más hoz va ló vi szo nya nem egy -
ér tel mû, vagy ame lyek nem kö vet kez nek egy más ból,
illetve ame lyek tar tal mi lag egy más hoz nem kap cso lód nak, 
nem csak az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se sé rül, ha nem csor -
bul az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sén ala pu ló nép sza va -
zás hoz va ló jog is.” (ABH 2001, 399, 405.)

Mi vel je len eset ben a kér dés ele mei egy más sal tar tal mi
kap cso lat ban áll nak, és nem mon da nak el lent egy más nak,
az Alkot mány bíró ság e te kin tet ben sem ál la pí tot ta meg
azt, hogy a kér dés el len té tes az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé -
vel.

Az Alkot mány bíró ság – a fen ti ek ben fel so rolt in do kok
alap ján – a 439/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tot hely ben -
hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1333/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 40. szá má ban

26/2008. (III. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
461/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 461/2007. (X. 24.) OVB 
ha tá ro za ta ellen.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta annak az
 országos nép sza va zás kez de mé nye zés re irá nyuló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak a hi te le sí té sét, ame lyen a
 következõ kér dés sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az
Or szág gyû lés a be nyúj tott ja vas lat sze rint fo gad ja el az
egyes va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett sé gek rõl  szóló,
T/4117. szá mú tör vényjavaslatot?”

Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tát egy részt ar ra
ala pí tot ta, hogy a kez de mé nye zés nem fe le l meg az or szá -
gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló
1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 13.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nyé nek, mi vel a nép sza va zás tár gyát a
„T/4117. szá mú tör vényjavaslatban” ha tá roz za meg. A ha -
tá ro za ti in do ko lás sze rint a vá lasz tó pol gá rok nak ma gá ból
a kér dés bõl egy ér tel mû en meg kell tud ni uk ha tá roz ni a
kez de mé nye zés tar tal mát, ám er re a kér dés meg fo gal ma -
zá sa nem ad le he tõ sé get.

Az OVB más részt meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé nye -
zés el von ja az Or szág gyû lés jog al ko tói ha tás kö rét, mi vel
„az ered mé nyes nép sza va zás a tör vényjavaslat be nyúj tás -
ko ri vál to za tá nak az el fo ga dá sát ten né kö te le zõ vé.” Ez az
OVB ér ve lé se sze rint alap ve tõ en el len té tes a nép sza va zás
in téz mé nyé nek al kot má nyos ren del te té sé vel.

A ki fo gás 2007. no vem ber 8-án ér ke zett meg az
OVB-hez, 2007. no vem ber 12-én pe dig az Al kot mány bí -
ró ság ra.

Az OVB ha tá ro zat köz zé té te lé re a Ma gyar Köz löny
145. szá má ban, 2007. ok tó ber 26-án ke rült sor, a ki fo gás
elõ ter jesz tésére nyit va ál ló tör vényi ha tár idõ 2007. no vem -
ber 10-én járt le. Az OVB ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo -
gás a tör vényes ha tár idõn be lül ér ke zett, ezért azt az Alkot -
mány bíró ság ér dem ben bí rál ta el.

A ki fo gás ban ki fej tett ál lás pont sze rint nem meg ala po -
zott az OVB ha tá ro zat nak az a meg ál la pí tá sa, mely sze rint
a kér dés nem fe le l meg a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek.
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Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint a nép sza va zás ra
 bocsátani kí vánt kér dés egy ér tel mû, mi vel „a törvény -
javaslatok az Or szág gyû lés hon lap ján bár ki szá má ra hoz -
zá fér he tõ ek, azok tar tal mát a vá lasz tó pol gá rok meg is mer -
he tik.”

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te to váb bá, hogy „az Or szág -
gyû lés jog al ko tó ha tás kö rét el vo nó nép sza va zá si kér dés
nem sze re pel az Al kot mány til tott tárgy kö rei kö zött”, ezért 
az OVB er re ala pí tott ér ve lé se szá má ra nem fo gad ha tó el.
Az in dít vá nyo zó ezzel össze füg gés ben rá mu ta tott: „az a
nép sza va zás lé nye ge, hogy a nép köz vet le nül gya ko rol ja
az egyéb ként a par la ment ha tás kö ré be tar to zó ügy ben a ha -
tás kört.”

II.

Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za ta ellen be nyúj -
tott ki fo gást az aláb bi ren del ke zé sek alap ján vizs gál ta
meg:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„28/C.  § (2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 

200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.
(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az

ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ. (...)”

2. Az Nsztv. érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -
ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,

(...).”
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bo csá ta ni.”

3. A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) érin tett ren del ke zé sei:

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont ja alap ján a Ve.
130.  §-a ha tá roz za meg. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb -
ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot -
mány bíró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás -
ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa so rán az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. 
Az Alkot mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is
 alkotmányos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.].

2. A ki fo gás ban ki fej tett ál lás pont sze rint nem meg ala -
po zott az OVB ha tá ro zat nak az a meg ál la pí tá sa, mely sze -
rint a kér dés nem fe le l meg az ál lam pol gá ri egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek. Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint a tör -
vényjavaslatok – így a kér dés ben sze rep lõ T/4117. szá mú
tör vényjavaslat is – az Or szág gyû lés hon lap ján bár ki szá -
má ra hoz zá fér he tõ ek, azok tar tal mát a vá lasz tó pol gá rok
meg is mer he tik. Eb bõl kö vet ke zõ en az in dít vá nyo zó sze -
rint a kér dés meg fe lel a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö -
ve tel mé nyé nek.

Az Alkot mány bíró ság az 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro -
za tá ban a nép sza va zás ra fel tett kér dés egy ér tel mû sé gé nek
vizs gá la tá hoz kap cso ló dó an ki fej tet te: „az Alkot mány -
bíró ság ál lás pont ja sze rint a nép sza va zás hoz va ló jog ala -
nyi jo gi jel le gé bõl kö vet ke zõ en és e po li ti kai jog tel je sebb
ér vé nye sü lé se ér de ké ben a nép sza va zás ra szánt kér dés
egy ér tel mû sé gé nek meg íté lé se kor jog or vos la ti el já rá sa so -
rán az Al kot mány bí ró ság nak meg szo rí tó an kell ér tel mez -
nie sa ját ha tás kö rét. A nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye -
sü lé sé nek ga ran ciá ja az egy ér tel mû ség. Az egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek vizs gá la ta eb ben az össze füg gés ben azt
je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés egy ér tel mû en
meg vá la szol ha tó-e, az az el dön ten dõ kér dés ese té ben ar ra
»igen«-nel vagy »nem«-mel egy ér tel mû en le het-e fe lel ni.
Ah hoz azon ban, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra
fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé -
ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér -
tel mez he tõ le gyen.” (ABH 2001, 392, 396.)

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az zal, hogy
a kez de mé nye zõ a kér dés ben a T/4117. szá mú tör -
vényjavaslatra uta lás sal ha tá roz ta meg a kér dés tar tal mát,
sé rül az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt ál lam pol gá ri 
egy ér tel mû ség tör vényi kö ve tel mé nye, mi vel ön ma gá ból a 
kér dés bõl nem ál la pít ha tó meg a kér dés tar tal ma. A vá lasz -
tó pol gár nem tud ja ugyan is, hogy mi a konk rét tar tal ma a



kér dés ben sze rep lõ, az Or szág gyû lés elé be ter jesz tett
T/4117. szá mú tör vényjavaslatnak.

A nép sza va zás ra fel tett kér dés – tar tal mi tisz tá zat lan sá -
ga  miatt – nem egy ér tel mû, nem vi lá gos, a vá lasz tó pol gár
ar ra nem tu d egy ér tel mû vá laszt ad ni. Csak a kér dés ben
egy ér tel mû en és vi lá go san meg fo gal ma zott tar ta lom alap -
ján tud nak a vá lasz tó pol gá rok meg ala po zot tan dön te ni a
kér dés rõl. A vizs gált eset ben a vá lasz tó pol gá rok dön té sük
meg ho za ta la kor a kér dés alap ján nem le het né nek tisz tá ban 
az zal, mi rõl dön te nek, és nem tud ják egy ér tel mû en meg -
ítél ni dön té sük kö vet kez mé nye it sem.

A fent ki fej tet tek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés nem
fe le l meg az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér -
tel mû sé gi kö ve tel mény nek ezért a 461/2007. (X. 24.)
OVB ha tá ro za tot, az ab ban fog lalt kér dést tar tal ma zó alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek a meg ta ga dá sát helyben -
hagyta.

Te kin tet tel ar ra, hogy az Alkot mány bíró ság az Nsztv.
13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû sé gi kö ve tel -
mény sé rel me  miatt a hi te le sí tést meg ta ga dó OVB ha tá ro -
za tot hely ben hagy ta – ki ala kult gya kor la tá nak meg fele -
lõen – nem vizs gál ta, hogy a kér dés meg fe lel-e az egyéb
al kot má nyi és tör vényi kö ve tel mé nyek nek [44/2006.
(X. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 553, 557.; 57/2006.
(X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 652, 656.; 17/2007.
(III. 9.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. már ci us, 242, 246.].

Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né -
sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke,

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1335/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 40. szá má ban

27/2008. (III. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gá sok alap ján
–  dr. Bi ha ri Mi hály és dr. Ku ko rel li Ist ván alkotmány -
bírók  párhuzamos in do ko lá sá val – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
435/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB.) 435/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön tött,
hogy dr. Sem jén Zsolt és dr. Nav ra csics Ti bor frak ció ve ze -
tõk va la mint a Ke resz tény de mok ra ta Nép párt és a Fi desz – 
Ma gyar Pol gá ri Szö vet ség kép vi se lõ cso port já hoz tar to zó
to váb bi száz öt ven egy or szág gyû lé si kép vi se lõ ál tal be -
nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés ben ja va -
solt konk rét kér dés hi te le sí té sét meg ta gad ja.

Az or szá gos nép sza va zás ra ja va solt kér dés a kö vet ke zõ:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy tör vény tilt sa meg po li ti kai

hir de tés saj tó és sza bad té ri rek lám hor do zó út ján tör té nõ
köz zé té te lét?”.

Az OVB ha tá ro za tá ban ar ra hi vat ko zott, hogy a „vizs -
gált kér dés (...) nem te kint he tõ egy ér tel mû nek, mert a kér -
dés egy egy sze rû több ség gel el fo ga dott tör vényre utal,
azon ban tár gya alap ján több olyan kér dést érint, – saj tó -
sza bad ság, vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga, a pár tok mû -
kö dé se – ame lyek csak két har ma dos több ség gel el fo ga dott 
tör vénnyel sza bá lyoz ha tók”. Hi vat ko zott ar ra is, hogy a
kér dés több olyan fo gal mat hasz nál, ame lyek köz na pi ér -
tel me el tér a jo gi de fi ní ci ó tól (saj tó, po li ti kai hir de tés, sza -
bad té ri rek lám hor do zó), így „a vá lasz tó pol gá rok nak a kez -
de mé nye zést tá mo ga tó »IGEN« sza va za ta, illetve az e mö -
gött lé võ vá lasz tói aka ra ta nagy va ló szí nû ség gel nem
ugyan azt a tárgy kört fe di, mint ame lyet az Or szág gyû lés -
nek az ered mé nyes nép sza va zás út ján új ra kell sza bá lyoz -
nia”.

Vé gül az OVB hi vat ko zott ar ra is, hogy mi vel az ered -
mé nyes nép sza va zás a po li ti kai tar tal mú tö meg kom mu ni -
ká ció be til tá sá ra kö te lez né az Or szág gyû lést, ezért a kez -
de mé nye zés rész ben alkot mány elle nes, rész ben le he tet len
cél ra irá nyul.

Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 2007. évi
145. szá má ban, 2007. ok tó ber 26-i dá tum mal je len t meg.
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2. A ha tá ro zat ellen két kez de mé nye zõ or szág gyû lé si
kép vi se lõ nyúj tott be kö zös ki fo gást. A ki fo gás 2007. no -
vem ber 9-én ér ke zett az OVB-hez, az Al kot mány bí ró ság -
nak cí mez ve. A ki fo gást a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997.
évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-ának (1) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott ti zen öt na pos ha tár idõn be lül
le het elõ ter jesz te ni. A ki fo gás ha tár idõn be lül ér ke zett.
Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást a Ve. 130.  § (3) be kez dé -
sé ben fog lal tak nak meg fele lõen so ron kí vül bí rál ta el.

2.1. A ki fo gást te võk hi vat koz tak ar ra, hogy a mi nõ sí -
tett több ség gel el fo ga dott tör vények nem tar toz nak a til tott 
tárgy kör be, így az a kö rül mény, hogy va la mi lyen kér dést a 
je len lé võ kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga -
dott tör vény sza bá lyoz, nem aka dá lya nép sza va zás kez de -
mé nye zé sé nek. Ál lás pont juk sze rint az, hogy a kér dés nem 
utal a mi nõ sí tett több ség re, nem sér ti az egy ér tel mû ség kö -
ve tel mé nyét.

2.2. Ha son ló an egy ér tel mû nek tart ják a „saj tó”, „po li ti -
kai hir de tés” és „sza bad té ri rek lám hor do zó” fo gal ma kat.
Ezek de fi ní ci ó it tör vény tar tal maz za, így e fo gal mak csak
egy fé le kép pen ér tel mez he tõk. A „ter mi nus tech ni ku sok
egy ér tel mû, vi lá gos, fel so ro lás-jel le gû meg fo gal ma zá sá ra
fi gye lem mel” ki je len tik, hogy azok köz be széd ben be töl -
tött sze re pe, a hoz zá juk ren delt je len tés tar ta lom sem mi ben 
nem kü lön bö zik a tör vényi meg ha tá ro zás tól.

2.3. A ki fo gást te võk té ves nek tart ják az OVB azon ér -
ve lé sét is, hogy egy ered mé nyes nép sza va zás a po li ti kai
tar tal mú tö meg kom mu ni ká ció be til tá sá ra kö te lez né az Or -
szággyû lést. Sze rin tük egy ered mé nyes nép sza va zást kö -
ve tõen csak az idõ sza ki la p, és a rá di ó zás ról és te le ví zi ó -
zás ról  szóló 1996. évi I. tör vény (a továb biak ban: Média -
tv.) sze rin ti mû sor szol gál ta tó „es ne ki” a kör bõl, de kor lát -
la nul a je lö lõ szer ve ze tek és a je löl tek ren del ke zé sé re áll na 
a köz vet len és köz ve tett tá jé koz ta tás min den to váb bi esz -
kö ze, így a Ve. sze rin ti pla kát ké szí tés és -ter jesz tés is. A
kér dés bõl ugyan is nem kö vet ke zik a saj tó ter mék ál ta li po -
li ti kai hir de tés ti lal ma (amely be a pla kát is tar to zik), csak a 
saj tó út ján tör té nõ hir de té sé.

II.

1. Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sei:
„2.  § (...)
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja.

(...)
3.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a pár tok az Al kot -

mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok tisz te let ben tar tá sa
mel lett sza ba don ala kul hat nak és sza ba don te vé keny ked -
het nek.

(2) A pár tok köz re mû köd nek a nép aka rat ki ala kí tá sá ban 
és ki nyil vá ní tá sá ban.

(...)

28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy
vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor. (...)

(4) Mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a köz tár -
sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk
egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé -
sé re az Or szág gyû lés ren del het el.”

2. A Ve. figye lembe vett ren del ke zé sei:
„42.  § (1) A vá lasz tá si kam pány vé gé ig a je lö lõ szer ve -

ze tek és a je löl tek en ge dély nél kül ké szít het nek pla ká tot.
A pla kát olyan saj tó ter mék nek mi nõ sül, amely en ge dély és 
be je len tés nél kül elõ ál lít ha tó. Egye bek ben a pla kát ra a saj -
tó ról  szóló jog sza bá lyo kat kell al kal maz ni.

(...)
130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

3. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.)
figye lembe vett ren del ke zé sei:

„9.  § (1) A fa kul ta tív nép sza va zás el ren de lé sé re irá -
nyuló kez de mé nye zést a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány,
il le tõ leg az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da az  Or -
szágos Vá lasz tá si Bi zott ság el nö ké hez nyújt hat ja be.

(...)
13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen  vá -
la szolni.”

4. A saj tó ról  szóló 1986. évi II. tör vény (a továb biak -
ban: Saj tótv.) vo nat ko zó ren del ke zé sei:

„20.  § E tör vény al kal ma zá sá ban:
a) saj tó: az idõ sza ki la p, a rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról 

 szóló tör vény sze rin ti mû sor szol gál ta tó és a hír ügy nök ség;
b) saj tó ter mék: az idõ sza ki la p egyes lap szá mai, a  rá -

dió- és a te le ví zió mû sor, a könyv, a röp lap és az egyéb szö -
ve ges ki ad vány – ide nem ért ve a bank je gyet és az ér ték pa -
pírt –, a ze ne mû vet, gra fi kát, raj zot vagy fo tót tar tal ma zó
ki ad vány, a tér kép, a nyil vá nos köz lés re szánt mû so ros
film sza lag, vi deo ka zet ta, vi deo le mez, hang sza lag és hang -
le mez, to váb bá bár mely más tá jé koz ta tást vagy  mûsort tar -
tal ma zó, nyil vá nos köz lés re szánt tech ni kai esz köz;”

5. A Mé di atv. vo nat ko zó ren del ke zé se:
„2.  § E tör vény al kal ma zá sá ban: (...)



39. Po li ti kai hir de tés: olyan mû sor szám, amely párt,
 politikai moz ga lom

a) vá lasz tá so kon va ló rész vé te lé nek, si ke res sze rep lé -
sé nek, je lölt jé nek, nép sza va zá si kez de mé nye zé sé nek tá -
mo ga tá sá ra szó lít fe l, be fo lyá sol,

b) ne vét, te vé keny sé gét, cél ja it, jel sza vát, emb lé má ját,
a ró la al ko tott ké pet nép sze rû sí ti.”

6. A gaz da sá gi rek lám te vé keny ség rõl  szóló 1997. évi
LXIII. tör vény (a továb biak ban: Rek lámtv.) vo nat ko zó
ren del ke zé se:

„2.  § E tör vény al kal ma zá sá ban: (...)
u) Sza bad té ri rek lám hor do zó: rek lám köz zé té te le cél -

já ból épít mé nyen kí vül el he lye zett esz köz, ki vé ve az áru -
sí tás he lyén el he lye zett áru el ér he tõ sé gét jel zõ esz kö zö -
ket.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont já nak meg fele lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az OVB a kér dés hi te le sí té se so rán az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. 
Az Alkot mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.].

A nép sza va zá si kér dés hi te le sí té sé rõl  szóló ha tá ro zat
egye dül a fel tett kér dés al kot má nyos meg en ge dett sé gét
dön ti el. Eh hez idõn ként szük sé ges, hogy az Alkot mány -
bíró ság ál lást fog lal jon a nép sza va zá si kér dés ered mé nyes
nép sza va zá son va ló el fo ga dá sa után al ko tan dó tör vény le -
het sé ges tar tal má nak al kot má nyos sá gá ról – de ez az ál lás -
fog la lás a kér dés meg en ged he tõ sé gé rõl  szóló dön tés in do -
ko lá sá hoz tar to zik, ön ál ló an sem mi lyen al kot mány jo gi
kér dést nem dönt el. Ilyen kor az OVB és az Alkot mány -
bíró ság azt vizs gál ja, hogy a nép sza va zá si kér dés ma gá ban 
fog lal-e olyan tör vényhozási kö te le zett sé get, amely az
 Alkotmánnyal tar tal mi lag el len té tes dön tés hez ve zet het,
pél dá ul alap jo got kor lá toz na; azon ban nem dönt egy el
sem fo ga dott tör vény alkot mány elle nességérõl.

2. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
kér dés sér ti-e az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott kö ve tel ményt, mi sze rint a kér dést úgy kell meg fo gal -
maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni.

2.1. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét az Alkot mány -
bíró ság már több ha tá ro za tá ban ér tel mez te. Ezek ben ki fej -
tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye a nép sza va zás -

hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ciá ja. Az egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg gés ben azt je len ti,
hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg -
vá la szol ha tó nak kell len ni. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár
a nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la -
szol ni, az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag
egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re „igen”-nel
vagy „nem”-mel le hes sen fe lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér -
telmûség). Az ered mé nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés
az Or szág gyû lés nek az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés
b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek – Al kot mány ban sza bá -
lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés kö te les az ered mé -
nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni.
Ezért a kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor az
 Alkotmánybíróságnak vizs gál nia kell azt is, hogy a nép -
sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés – az ak kor
ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el tud ja-e dön te ni,
hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, ha igen, mi lyen
jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség). Ugyan itt
az Alkot mány bíró ság ar ra is rá mu ta tott, hogy nem fel té te le 
a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés egy ér tel mû sé gé nek,
hogy a kér dés a jog sza bá lyok fo ga lom kész le tét hasz nál ja.
Az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se ugyan is „nem tá maszt olyan
kö ve tel ményt a nép sza va zás kez de mé nye zõ i vel szem ben,
hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor az egyes jog ágak ki fe -
je zés kész le tét, a jog sza bá lyok ban meg lé võ fo gal ma kat,
illetve az egyes tu do mány ágak, szak te rü le tek ter mi nus
tech ni cu sa it ve gyék ala pul” [elõ ször: 51/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.].

A kér dés ben sze rep lõ fo gal mak de fi ní ci ó ját a Mé di atv.,
a Saj tótv., illetve a Rek lámtv. tar tal maz za. Ugyan e tör -
vények nem át fo gó an, ha nem csak tár gyi ha tá lyuk ra ki ter -
je dõ en al kal maz ha tók, az ezek ben sze rep lõ meghatáro -
zások se gít sé get nyúj ta nak a nép sza va zá si kér dés ben
 szereplõ fo gal mak ér tel me zé sé hez.

Az e tör vényekben sze rep lõ meg ha tá ro zá sok és a kér -
dés ben sze rep lõ fo gal mak köz na pi ér te lem ben be vett
 jelentései kö zött nincs lé nye ges el té rés, így nincs ok annak 
fel té te le zé sé re, hogy a köz em ber szá má ra e sza vak ele ve
ér tel mez he tet le nek len né nek. A je len ügy ben vizs gált nép -
sza va zá si kér dés is csak egy fé le kép pen ér tel mez he tõ, a
nép sza va zá si kér dés azt cé loz za, hogy párt, po li ti kai moz -
ga lom nép sze rû sí té sé rõl  szóló hir de tést ne le hes sen idõ -
sza ki lap ban, a Mé di atv. sze rin ti mû sor szol gál ta tó ban
vagy hír ügy nök ség ben, illetve sza bad té ri rek lám hor do zón
köz zé ten ni.

2.2. A kér dés hi te le sít he tõ sé ge szem pont já ból nincs
 jelentõsége annak, hogy az egy sze rû vagy mi nõ sí tett több -
ség gel el fo ga dott tör vény mó do sí tá sát cé loz za. Az Alkot -
mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a két har ma dos tör -
vények nem áll nak a töb bi tör vény fe lett a jog for rá si hi e -
rar chi á ban, s az Al kot mány alap ján min den – bár mi lyen
sza va za ti aránnyal meg ho zan dó – tör vény „egyen ran gú”
[4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 63.]. Ön -
ma gá ban az a kö rül mény, hogy a kér dés nem utal ki fe je -
zet ten ar ra, hogy két har ma dos tör vény mó do sí tá sát irá -
nyoz za elõ, nem ve ti fe l alap pal a jog al ko tói egy ér tel mû -
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ség kér dé sét. Ha va la mely kér dés ben az Or szág gyû lés
ügy dön tõ nép sza va zást ren del el, ak kor a nép sza va zás
ered mé nyét köve tõen meg vizs gál ja, hogy mi lyen tör -
vényalkotási kö te le zett ség ter he li, és annak – az Nsztv.
8.  § (1) be kez dé se alap ján – kö te les ele get ten ni, függet -
lenül at tól, hogy az adott kér dés egy sze rû vagy mi nõ sí tett
több sé gû sza bá lyo zást igé nyel.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság azt ál la pí -
tot ta meg, hogy a kér dés nem sér ti az Nsztv. 13.  § (1) be -
kez dé sét.

3. Je len ügy ben az Alkot mány bíró ság ér dem ben vizs -
gál ta, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zés sze rin ti kér dés
alkot mány elle nes tar tal mú tör vény el fo ga dá sá nak ki kény -
sze rí té sé re irá nyul-e: a kér dés ben tar tott ered mé nyes, ügy -
dön tõ nép sza va zás olyan tör vény meg ho za ta lá hoz ve zet -
ne-e, amely alkot mány elle nesen kor lá toz ná a pár tok nak
azt a jo gát, hogy az Al kot mány és az al kot má nyos jog sza -
bá lyok tisz te let ben tar tá sa mel lett sza ba don te vé keny ked -
het nek [Al kot mány 3.  § (1) be kez dés], illetve köz re mû -
köd nek a nép aka rat ki ala kí tá sá ban [Al kot mány 3.  § (2) be -
kez dés].

Az Al kot mány 3.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben a po li ti kai
pár tok „köz re mû köd nek a nép aka rat ki ala kí tá sá ban és ki -
nyil vá ní tá sá ban”, ez ál tal sa já tos köz ve tí tõ sze re pet töl te -
nek be az ál lam és a tár sa da lom kö zött [2179/B/1991. AB
ha tá ro zat, ABH 1994, 518, 520.; 22/1999. (VI. 30.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1999, 176, 191.]. Ez a pár tok nak nem csu pán 
jo ga, ha nem al kot má nyos kö te le zett sé ge is [1/2002.
(I. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 33, 37.]. A köz ve tí tõ sze -
rep hez szük ség sze rû en hoz zá tar to zik, hogy a párt is mer -
tes se és nép sze rû sít se a te vé keny sé gét a vá lasz tó pol gá rok
szá má ra, és ezzel be fo lyá sol ja a nép aka rat ki ala ku lá sát.

A 24/1992. (IV. 21.) AB ha tá ro zat rá mu ta tott: „Az Al -
kot mány 3.  § (1) be kez dé se a pár tok ala pí tá sá nak és mû kö -
dé sé nek sza bad sá gát az ál ta lá nos ren del ke zé sek kö ré ben
ön ál ló, ne ve sí tett alap jog ként ha tá roz za meg és ré sze sí ti
al kot má nyos vé de lem ben. Ez az elõ írás azon ban a pár tok
sza bad te vé keny sé gét, s annak al kot má nyos vé del mét az
Al kot mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok ke re tei kö zött
biz to sít ja” (ABH 1992, 126, 128.). Az Alkot mány bíró ság
ezért je len ügy ben azt ál la pí tot ta meg, hogy a nép sza va -
zás ra fel ten ni szánt kér dés alap ján meg ho zan dó tör vény,
ügy dön tõ nép sza va zás ese tén, az Al kot mány 3.  § (1) és
(2) be kez dé sé ben ta lál ha tó jo gok – a pár tok nak az Al kot -
mány em lí tett sza bá lyai ér tel mé ben vett sza bad te vé keny -
ség hez va ló jo ga és a nép aka rat ki ala kí tá sá ban va ló köz re -
mû kö dés – kor lá to zá sá hoz ve zet ne.

A pár tok sza bad mû kö dé se és a nép aka rat ki ala kí tá sá -
ban va ló köz re mû kö dés nem kor lá toz ha tat lan jo gok.
Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint „[a]z ál lam ak kor 
nyúl hat az alap jog kor lá to zá sá nak esz kö zé hez, ha má sik
alap ve tõ jog és sza bad ság vé del me vagy ér vé nye sü lé se,
illetve egyéb al kot má nyos ér ték vé del me más mó don nem
ér he tõ el. Az alap jog kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz
te hát ön ma gá ban nem ele gen dõ, hogy az má sik alap jog
vagy sza bad ság vé del me vagy egyéb al kot má nyos cél

 érdekében tör té nik, ha nem szük sé ges, hogy meg fe lel jen az 
ará nyos ság kö ve tel mé nye i nek: az el ér ni kí vánt cél fon tos -
sá ga és az en nek ér de ké ben oko zott alap jog sé re lem sú lya
meg fe le lõ arány ban le gyen egy más sal. A tör vényhozó a
kor lá to zás so rán kö te les az adott cél el éré sé re al kal mas
leg eny hébb esz közt al kal maz ni. Al kot mány el le nes a jog
kor lá to zá sa, ha az kény sze rí tõ ok nél kül, ön ké nye sen tör -
té nik vagy ha a kor lá to zás sú lya az el ér ni kí vánt cél hoz
 képest arány ta lan” [el sõ ként: 30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 167, 171.].

A nép sza va zá si kér dés nem tesz kü lönb sé get a kam -
pány idõ szak alat ti és azon kí vü li po li ti kai hir de té sek kö -
zött, azok saj tón és sza bad té ri rek lám hor do zón tör té nõ
köz zé té te lét ál ta lá nos jel leg gel cé loz za meg til ta ni. Meg -
jegy zen dõ, a Mé di atv. 11.  § (1) be kez dé se alap ján vá lasz -
tá si idõ sza kon kí vül po li ti kai hir de tés csak már el ren delt
nép sza va zás sal össze füg gés ben kö zöl he tõ, kam pány idõ -
sza kon kí vül azok köz zé té te lét – a ha tá lya alá tar to zó mû -
sor szol gál ta tók szá má ra – a Mé di atv. je len leg sem te szi le -
he tõ vé.

A ki egyen sú lyo zott tá jé koz ta tás meg va ló su lá sa ér de ké -
ben a tör vényhozó – az Al kot mány ke re tei kö zött – kor lá -
to kat, fel té te le ket ál lít hat a po li ti kai hir de tés köz zé té te lé re
vo nat ko zó an, ez azon ban nem ered mé nyez he ti a pár tok
Al kot mány 3.  §-ában fog lalt, em lí tett jo ga i nak arány ta lan
kor lá to zá sát.

Ered mé nyes, ügy dön tõ nép sza va zás ese tén – a saj tó
 fogalmát ala pul vé ve – nem le het ne po li ti kai hir de tést köz -
zé ten ni idõ sza ki lap ban, rá di ó ban, te le ví zi ó ban. Igaz
ugyan, hogy a Ve. 42.  §-ában meg ha tá ro zott „pla kát” a saj -
tó fo gal má ba nem tar to zik be le, de – te kin tet tel ar ra, hogy
„rek lá mo zás” cél já ból épít mé nyen kí vül el he lye zett esz -
köz, és ezért a kér dés ben sze rep lõ „sza bad té ri rek lám hor -
do zó” fo gal má hoz so rol ha tó – a nép sza va zá si kez de mé -
nye zés ben sze rep lõ kér dés az ilyen mó don köz zé tet t po li -
ti kai hir de tés til tá sát is cé loz za. Ugyan a kez de mé nye zés
nem min den for má ját til ta ná a pár tok nép sze rû sí té sé nek
(to vább ra is le he tõ ség len ne gyû lé sek szer ve zé sé re, szó ró -
la pok ra stb.), de annak el ter jedt, szé les kör ben al kal ma zott 
for má it ti lal maz ná, azo kat, ame lyek – jel le gük nél fog va –
leg in kább al kal ma sak a fi gye lem fel hí vás ra, a pár tok te vé -
keny sé gé nek be mu ta tá sá ra, is mer te tés re.

Ezt ala pul vé ve a je len ügy ben az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a kér dés ben tar tan dó ered mé nyes,
ügy dön tõ nép sza va zás olyan tör vény al ko tá sá ra kö te lez né
az Or szág gyû lést, amely arány ta la nul kor lá toz ná a pár tok
Al kot mány 3.  § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt, ar ra vo nat -
ko zó jo ga it, hogy sza ba don te vé keny ked het nek és köz re -
mû köd nek a nép aka rat ki ala kí tá sá ban. E miatt az Alkot -
mány bíró ság az OVB hi te le sí tést meg ta ga dó ha tá ro za tát
hely ben hagy ta.

Az OVB ha tá ro zat nak az zal a ré szé vel kap cso lat ban,
amely sze rint a kér dés alap ján tar tott ered mé nyes nép sza -
va zás gya kor la ti lag a po li ti kai tar tal mú tö meg kom mu ni ká -
ció be til tá sá ra kö te lez né az Or szág gyû lést, az Alkot mány -
bíró ság utal ar ra, hogy a kér dés alap ján meg ho zan dó, a po -
li ti kai hir de tést a kér dés ben fog lal tak sze rin ti ál ta lá nos ság -



gal til tó tör vény a sza bad vé le mény nyil vá ní tás hoz va ló jog 
[Al kot mány 61.  § (1) be kez dés] arány ta lan és ezért alkot -
mány elle nes kor lá to zá sát is ered mé nyez het né.

Az Alkot mány bíró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro za -
tá nak Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re – elren -
delte e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló közzé -
tételét.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kukorelli István alkotmánybíró párhuzamos
indokolása

Egyet ér tek a ha tá ro zat tal, a kér dés nem bo csát ha tó
 országos nép sza va zás ra. A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szét
azon ban – meg gyõ zõ dé sem sze rint – más ként kel lett vol na 
in do kol ni. A nép sza va zás jog in téz mé nyé vel kap cso la tos
vi ta tott al kot má nyos sá gi kér dé se ken túl je len ügy ben az az 
alap jo got érin tõ kér dés me rült fe l, hogy ki nek van jo ga
 politikai hir de té sek köz zé té te lé re. A ha tá ro zat in do ko lá sa
sze rint a kér dés alap ján meg al ko tan dó tör vény el sõ sor ban
a pár tok Al kot mány ban biz to sí tott jo ga it kor lá toz ná arány -
ta lan mér ték ben.

Az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé se alap ján a Ma gyar
Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van a sza bad vé le -
mény nyil vá ní tás ra. Ez a jog vé de lem ben ré sze sí ti a po li ti -
kai vé le mé nyek köz lé sét és a po li ti kai hir de té sek meg je le -
ní té sét. A po li ti kai élet ben, a köz ügyek nyil vá nos meg vi ta -
tá sá ban nem csak pár tok vesz nek részt. A po li ti ka nem kor -
lá to zó dik a párt po li ti ká ra. Po li ti kai hir de tés köz zé té te lé re
min den sze mély és kö zös ség egyen lõ en jo go sult, az nem a
pár tok ki zá ró la gos jo ga. A nép sza va zás ra bo csá tan dó kér -
dés sem csu pán a pár tok ál tal köz zé tett, ha nem minden -
fajta po li ti kai hir de tés be til tá sá ra vo nat ko zik.

A po li ti kai kom mu ni ká ció jel lem zõ en a nyom ta tott saj -
tó ban, az elekt ro ni kus mé di á ban, az in ter ne ten fo lyik, és
po li ti kai üze ne tek a köz te rek pla kát ja in is meg je len nek.
A most vizs gált kér dés ép pen ezek rõl a hely szí nek rõl til ta -
ná ki a po li ti kai hir de té se ket.

Mind ezek  miatt a kér dés alap ján le foly ta tott nép sza va -
zás ered mé nye nyil ván va ló an a sza bad vé le mény nyil vá ní -
tás hoz fû zõ dõ alap jog lé nye ges tar tal mát sér tõ tör vény
meg al ko tá sá ra kö te lez né a jog al ko tót. Ál lás pon tom sze rint 
az Al kot mány bí ró ság nak ezzel az in do ko lás sal kel lett
 volna a 435/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tot helyben -
hagynia.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1336/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 40. szá má ban

28/2008. (III. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gá sok alap ján meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
436/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 436/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön tött,
hogy dr. Sem jén Zsolt és dr. Nav ra csics Ti bor frak ció ve ze -
tõk va la mint a Ke resz tény de mok ra ta Nép párt és a Fi desz – 
Ma gyar Pol gá ri Szö vet ség kép vi se lõ cso port já hoz tar to zó
to váb bi száz öt ven egy or szág gyû lé si kép vi se lõ ál tal be -
nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés ben ja va -
solt konk rét kér dés hi te le sí té sét meg ta gad ja.
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Az or szá gos nép sza va zás ra ja va solt kér dés a kö vet ke zõ:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy tör vény tilt sa meg a

kormány, a he lyi ön kor mány zat és a költ ség ve té si szerv
 tevékenységét és ter ve it is mer te tõ, ma gya rá zó vagy nép -
sze rû sí tõ hir de tés saj tó és sza bad té ri rek lám hor do zó út ján
tör té nõ köz zé té te lét?”.

Az OVB a 436/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tá ban hi vat -
ko zott ar ra, hogy a kez de mé nye zés ben fog lalt kor lá to zás
el len tét ben ál l az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sé ben rög zí -
tett köz ér de kû adat meg is me ré sé hez, ter jesz té sé hez va ló
jog gal. Az OVB ál lás pont ja sze rint a kez de mé nye zés el -
von ná „ezen jog (a kormány, az ön kor mány za tok és költ -
ség ve té si szer vek ol da lá ról kö te le zett ség) gya kor lá sá nak
(tel je sí té sé nek) va la mennyi ha té kony esz kö zét (...) [e]zzel
bur kol tan ki von ná az alap jo gok kö zül a köz ér de kû adat
meg is me ré sé hez va ló jo got”.

Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 2007. évi
145. szá má ban, 2007. ok tó ber 26-i dá tum mal je len t meg.

2. A ha tá ro zat ellen a frak ció ve ze tõk nyúj tot tak be
 közös ki fo gást. A ki fo gás 2007. no vem ber 9-én ér ke zett az 
OVB-hez, az Al kot mány bí ró ság nak cí mez ve. A ki fo gást a
vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény (a továb -
biak ban: Ve.) 130.  §-ának (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott ti zen öt na pos ha tár idõn be lül le het elõ ter jesz te ni.
A ki fo gás ha tár idõn be lül ér ke zett. Az Alkot mány bíró ság
a ki fo gást a Ve. 130.  § (3) be kez dé sé ben fog lal tak nak
meg fele lõen so ron kí vül bí rál ta el.

A ki fo gás sze rint a tör vényhozó al kot má nyos ke re tek
kö zött is ele get te het a nép sza va zá si kez de mé nye zés ben
fog lal tak nak, így a kér dés nem ered mé nye zi az Al kot mány 
mó do sí tá sát. A ki fo gást te võk ál lás pont ja sze rint a köz ér -
de kû ada tok meg is me ré sé hez és ter jesz té sé hez va ló jog
nem csu pán ak kor ér vé nye sül het ha té ko nyan, ha a köz ér -
de kû adat tal ren del ke zõ szer vek fi ze tett hir de tés ben tá jé -
koz tat ják a köz vé le ményt.

Hi vat koz tak ar ra, hogy a köz ér de kû ada tok ter jesz té se a
saj tó el sõd le ges fel ada ta, így az ál lam pol gá rok Al kot mány 
61.  §-ában rög zí tett jo ga ezen ke resz tül is ma ra dék ta la nul
ér vé nye sül het.

Hang sú lyoz ták to váb bá, hogy „a nép sza va zá si kez de -
mé nye zés a köz ér de kû ada tok nak a saj tó és sza bad té ri rek -
lám hor do zó út ján ki zá ró lag hir de tés ként tör té nõ közzé -
tételét til ta ná meg, de ezzel köz el sem me rí ti ki, csu pán
kor lá toz za a köz ér de kû ada tok nyil vá nos ság ra ho za ta lá -
nak rend kí vül tág esz köz rend sze rét”.

II.

1. Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sei:
„2.  § (...)
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja.

(...)

28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy
vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor. (...)

(4) Mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a köz tár -
sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk
egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé -
sé re az Or szág gyû lés ren del het el.

(...)
61.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga

van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá ar ra, hogy a
köz ér de kû ada to kat meg is mer je, il le tõ leg ter jessze.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és vé di a saj tó sza -
bad sá gát.

(3) A köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról  szóló tör vény, 
va la mint a saj tó sza bad ság ról  szóló tör vény el fo ga dá sá hoz
a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza -
va za ta szük sé ges.

(4) A köz szol gá la ti rá dió, te le ví zió és hír ügy nök ség fel -
ügye le té rõl, va la mint ve ze tõ i nek ki ne ve zé sé rõl, to váb bá a
ke res ke del mi rá dió és te le ví zió en ge dé lye zé sé rõl, il le tõ leg 
a tá jé koz ta tá si mo no pó li u mok meg aka dá lyo zá sá ról  szóló
tör vény el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se -
lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

2. A Ve. figye lembe vett ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

3. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.)
figye lembe vett ren del ke zé se:

„9.  § (1) A fa kul ta tív nép sza va zás el ren de lé sé re irá -
nyuló kez de mé nye zést a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány,
il le tõ leg az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság el nö ké hez nyújt hat ja be. (...)

13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

III.

A ki fo gás az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont já nak meg fele lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg.



Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az OVB a kér dés hi te le sí té se so rán az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. 
Az Alkot mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is
 alkotmányos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.].

A nép sza va zá si kér dés hi te le sí té sé rõl  szóló ha tá ro zat
egye dül a fel tett kér dés al kot má nyos meg en ge dett sé gét
dön ti el. Eh hez idõn ként szük sé ges, hogy az Alkot mány -
bíró ság ál lást fog lal jon a nép sza va zá si kér dés ered mé nyes
nép sza va zá son va ló el fo ga dá sa után al ko tan dó tör vény le -
het sé ges tar tal má nak al kot má nyos sá gá ról – de ez az ál lás -
fog la lás a kér dés meg en ged he tõ sé gé rõl  szóló dön tés in do -
ko lá sá hoz tar to zik, ön ál ló an sem mi lyen al kot mány jo gi
kér dést nem dönt el. Ilyen kor az OVB és az Alkot mány -
bíró ság azt vizs gál ja, hogy a nép sza va zá si kér dés ma gá ban 
fog lal-e olyan tör vényhozási kö te le zett sé get, amely az
 Alkotmánnyal tar tal mi lag el len té tes dön tés hez ve zet het,
pél dá ul alap jo got kor lá toz na; azon ban nem dönt egy el
sem fo ga dott tör vény alkot mány elle nességérõl.

2. Az OVB ha tá ro za ta sze rint a kez de mé nye zés alkot -
mány elle nesen kor lá toz ná az Al kot mány 61.  § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott, köz ér de kû ada tok meg is me ré sé -
hez va ló jo got. E jog je len tés tar ta má val az Alkot mány -
bíró ság már több ha tá ro za tá ban fog lal ko zott. Ezek ben rá -
mu ta tott: „[a] köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá ga és meg is -
mer he tõ sé ge az Al kot mány ban biz to sí tott, az alaptör -
vénybõl köz vet le nül is fa ka dó alap ve tõ jog. A köz ér de kû
in for má ci ók hoz va ló sza bad hoz zá fé rés le he tõ vé te szi a
vá lasz tott nép kép vi se le ti tes tü le tek, a vég re haj tó ha ta lom,
a köz igaz ga tás jog sze rû sé gé nek és ha té kony sá gá nak el -
len õr zé sét, ser ken ti azok de mok ra ti kus mû kö dé sét. A köz -
ügyek bo nyo lult sá ga  miatt a köz ha tal mi dön tés al ko tás ra,
az ügyek in té zé sé re gya ko rolt ál lam pol gá ri ellen õr zés és
be fo lyás csak ak kor le het ha té kony, ha az ille té kes szer vek 
fel fe dik a szük sé ges in for má ci ó kat” [32/1992. (V. 29.) AB 
ha tá ro zat, ABH 1992, 182, 183–184.]. A 34/1994.
(VI. 24.) AB ha tá ro zat pe dig meg ál la pí tot ta: „[a]z Al kot -
mány 61.  § (1) be kez dé se a köz ér de kû ada tok meg is me ré -
sé re vo nat ko zó jo got is al kot má nyos alap jog ként garan -
tálja, amely a kom mu ni ká ci ós alap jo gok jog együt te sé bõl
az in for mált ság hoz va ló jo got, az in for má ci ók meg szer zé -
sé nek sza bad sá gát és ál lam i el is me ré sét, to váb bá biz to sí tá -
sát je len ti. Az in for má ci ók hoz va ló hoz zá fér he tõ ség, az in -
for má ci ók sza bad áram lá sa kü lö nö sen a köz ha ta lom és az
ál lam szer vei te vé keny sé gé nek át lát ha tó sá ga kö ré ben
alap ve tõ je len tõ sé gû. A köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá ga,
meg is mer he tõ sé ge gyak ran elõ kér dé se és fel té te le a sza -
bad vé le mény nyil vá ní tás hoz va ló jog gya ko rol ha tó sá gá -

nak és az zal más vo nat ko zás ban is szo ro san össze függ”
(ABH 1994, 177, 185.).

Az idé zett al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat ból kö vet ke zõ en 
a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá nak egyik fõ cél ja a köz -
ha ta lom és az ál lam i szer vek te vé keny sé ge i nek át lát ha tó -
sá ga. En nek ér de ké ben a köz ér de kû ada tok meg is mer he tõ -
sé ge azt a kö ve tel ményt tá maszt ja az ál lam i, he lyi ön kor -
mány za ti, illetve köz fel ada tot el lá tó szer vek nek – mint a
kér dés ben sze rep lõ Kormány, a he lyi ön kor mány zat és
a költ ség ve té si szerv – hogy te gyék le he tõ vé a jog ala nyok
szá má ra azt, hogy te vé keny sé gü ket meg is mer hes sék.
Az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé se azon ban nem ke let kez -
tet e szer vek nek Al kot mány ból ere dõ jo got ar ra, hogy a tá -
jé koz ta tás mód ját kor lá to zá sok tól men te sen vá lasszák
meg. Ezért a továb biak ban az Alkot mány bíró ság azt vizs -
gál ta, hogy a kér dés ben meg ha tá ro zott ti la lom mel lett is
ér vé nye sül-e a jog ala nyok köz ér de kû ada tok hoz va ló hoz -
zá fé ré sé nek a jo ga.

Az in for má ci ó hoz va ló hoz zá fé rés nek csu pán egyik
mód ja a hir de tés. A köz na pi ér te lem ben je len tõs kü lönb -
ség van hír köz lés és hir de tés kö zött. Az elõb bi a té nyek,
meg tör tént ese mé nyek rõl va ló tá jé koz ta tást je lö li; ezt az
ér tel me zést tá maszt ja alá a rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról
 szóló 1996. évi I. tör vény (a továb biak ban: Mé di atv.) 2.  §
19. h) pont ja is, amely sze rint a hír szol gál ta tás köz szol gá -
la ti mû sor szám nak mi nõ sül. Ezzel szem ben a hir de tés
olyan fi gye lem fel hí vás, amely ti pi ku san a hir det te tõ kez -
de mé nye zé sé re, vagy annak tá mo ga tá sá val jön lét re.
A nép sza va zá si kér dés nem a hír köz lés, ha nem ál ta lá nos -
ság ban a hir de tés egyes mód ja it kí ván ja meg til ta ni. A nép -
sza va zá si kez de mé nye zés a saj tó és a sza bad té ri rek lám -
hor do zó út ján köz zé tett hir de té se ket til ta ná meg a
Kormány, a he lyi ön kor mány zat és a költ ség ve té si szerv
szá má ra. A ti la lom nem érin ti a hir de té sek más mó don
(ren dez vé nye ken, in ter ne ten, szó ró la po kon stb.) tör té nõ
köz zé té te lét.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság azt ál la pí tot ta
meg, hogy a kér dés ben tar tan dó ered mé nyes ügy dön tõ
nép sza va zás nem kö te lez né az Or szág gyû lést olyan tör -
vény meg al ko tá sá ra, amely a jog ala nyok köz ér de kû ada -
tok meg is me ré sé hez va ló jo gát alkot mány elle nesen,
arány ta la nul kor lá toz ná.

A kér dés alap ján ugyan ak kor az is meg ál la pít ha tó, hogy 
az a hir de tés tár gya sze rin ti kor lá to zást tar tal maz: a
 kérdésben fel so rolt, egy más tól je len tõ sen el té rõ jog ál lá sú,
fel ada tú szer vek „te vé keny sé gét és ter ve it is mer te tõ,
 magyarázó vagy nép sze rû sí tõ hir de tés” til tá sá ra irá nyul.

Eb ben az ösze füg gés ben fi gyel met ér de mel, hogy a
költ ség ve té si szerv fo gal má ba nem csak a köz pon ti költ -
ség ve té si szer vek, ha nem a he lyi ön kor mány za ti költ ség -
ve té si szerv, to váb bá a köz tes tü le ti költ ség ve té si szerv is
be le tar to zik, a he lyi ön kor mány zat pe dig a kép vi se lõ-tes -
tü le tet és szer ve it (pl. hi va ta lát) is je len ti, mi köz ben ezek -
nek a kü lön fé le szer vek nek a te vé keny sé ge, ter ve ik is mer -
te té se, ma gya rá zá sa vagy nép sze rû sí té se, vagy ezek til tá sa
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más-más je len tõ ség gel bír az il le tõ szerv alaptevékeny -
sége el lá tá sa szem pont já ból; a kér dés alap ján meg ho zan dó 
tör vény így más ha tást gya ko rol na pél dá nak oká ért a
 Miniszterelnöki Hi va tal ra mint költ ség ve té si szerv re, és
mást va la mely te le pü lé si ön kor mány zat ál tal ala pí tott költ -
ség ve té si szerv re.

3. Az Alkot mány bíró ság ezért ezt köve tõen azt vizs gál -
ta, hogy a hi te le sí tés re be nyúj tott kér dés meg fe lel-e az
Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott egy ér tel mû ség 
tör vényi kö ve tel mé nyé nek.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint a nép sza va -
zás ra szánt kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg íté lé se kor az
Al kot mány bí ró ság nak e jog or vos la ti el já rás so rán meg -
szo rí tó an kell ér tel mez nie a ha tás kö rét. Az egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek vizs gá la ta eb ben az össze füg gés ben azt
je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés egy ér tel mû en
meg vá la szol ha tó-e, az az a kér dés re „igen”-nel vagy
„nem”-mel egy ér tel mû en le het-e fe lel ni, és a nép sza va zás
ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés meg tud ja ál la pí ta ni,
hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség [elõ ször: 52/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 399, 402–404.], vagyis 
a kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor az Al kot -
mány bí ró ság nak vizs gál nia kell azt is, hogy ha a nép sza va -
zás ered mé nyes, ak kor annak ered mé nye alap ján az Or -
szág gyû lés a ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint el tud -
ja-e dön te ni, hogy mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói
egy ér tel mû ség) [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 381, 386.]. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta alap -
ján ugyan ak kor nem fel té te le a nép sza va zás ra bo csá tan dó
kér dés egy ér tel mû sé gé nek, hogy a kér dés a jog sza bá lyok
fo ga lom kész le tét hasz nál ja. Az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se
„nem tá maszt olyan kö ve tel ményt a nép sza va zás kez de -
mé nye zõ i vel szem ben, hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor
az egyes jog ágak ki fe je zés kész le tét, a jog sza bá lyok ban
meg lé võ fo gal ma kat, illetve az egyes tu do mány ágak,
szak te rü le tek ter mi nus tech ni cu sa it ve gyék ala pul” [elõ -
ször: 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392,
396.].

Jól le het az Alkot mány bíró ság gya kor la ta ér tel mé ben az
Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se a nép sza va zás kez de mé nye zõ -
jé vel szem ben nem tá maszt olyan kö ve tel ményt sem, hogy 
a kér dés meg fo gal ma zá sa kor pon to san meg ha tá roz za: a
nép sza va zá si kez de mé nye zés mely jog sza bá lyok mó do sí -
tá sá ra, ha tá lyon kí vül he lye zé sé re, vagy vál to zat lan ál la -
pot ban va ló fenn tar tá sá ra irá nyul [43/2007. (VI. 27.) AB
ha tá ro zat, ABK 2007. jú ni us, 565, 567.], a kér dés bõl min d
a vá lasz tó pol gá rok, min d az Or szág gyû lés szá má ra ki kell
de rül nie, hogy mi lyen le het sé ges kö vet kez mé nyek kel jár -
hat a nép sza va zás [99/2007. (XII. 6.) AB ha tá ro zat, ABK
2007. de cem ber, 1212, 1213.]. A jog al ko tói egy ér tel mû -
ség gel szo ro san össze füg gõ vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nyé nek rész e, hogy a vá lasz tó pol gá rok a
kér dés meg vá la szo lá sá nak le het sé ges kö vet kez mé nye it vi -

lá go san lás sák [26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABK
2007. áp ri lis, 332, 334.].

Az a kér dés, amely ar ról szó l, „Egyet ért-e Ön az zal,
hogy tör vény tilt sa meg a kormány, a he lyi ön kor mány zat
és a költ ség ve té si szerv te vé keny sé gét és ter ve it is mer te tõ,
ma gya rá zó vagy nép sze rû sí tõ hir de tés saj tó és sza bad té ri
rek lám hor do zó út ján tör té nõ köz zé té te lét?” ér tel mez he tõ
úgy, hogy az – te vé keny sé gé re te kin tet nél kül – va la -
mennyi, az ál lam ház tar tás ré szét ké pe zõ, jo gi sze mé lyi -
ség gel ren del ke zõ költ ség ve té si szerv, ezek kö zött a ha tó -
sá gi jog kör ben el já rók szá má ra is, lé nye gé ben min den faj ta 
hir de tés (hir det mény, rek lám, pro pa gan da) saj tó és bár mi -
lyen sza bad té ri rek lám hor do zó (hir de tõ be ren de zés, hir de -
tõ táb la) út ján va ló köz zé té te lé nek meg til tá sá ra irá nyul,
füg get le nül a hir de tés tar tal má tól, köz zé te võ je ál tal kí vánt
ha tá sá tól.

Ugyan ak kor a kér dés ér tel mez he tõ úgy is, hogy az nem
irá nyul a pol gá rok pusz ta tá jé koz ta tá sát cél zó, az in for má -
ció át adá sán kí vül más ha tás ki vál tá sá ra nem tö rek võ, a
költ ség ve té si szerv alap te vé keny sé gé hez, fel adat vég zé si
és el lá tá si kö te le zett sé gé hez kap cso ló dó köz lé sek hir de tés
for má já ban va ló köz zé té te le til tá sá ra.

Meg ál la pít ha tó ezért, hogy a vá lasz tó pol gá rok dön té sük 
meg ho za ta la kor a kér dés alap ján nem le het nek tisz tá ban
az zal, mi rõl dön te nek: csak a be fo lyá so lás ra tö rek võ fi gye -
lem fel hí vá sok vagy a nem ilyen hir de té sek til tá sá ról is. Az
Alkot mány bíró ság ezért az OVB ha tá ro za tát – a fen ti in do -
kok alap ján – hely ben hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro za -
tá nak Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re – elren -
delte e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló közzé -
tételét.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1337/H/2007.
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29/2008. (III. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez de -
mé nye zés tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
437/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A Fi desz – Ma gyar Pol gá ri Szö vet ség és a Ke resz tény -
de mok ra ta Nép párt or szág gyû lé si kép vi se lõ cso port ja i nak
ve ze tõi, illetve az em lí tett pár tok or szág gyû lé si kép vi se lõ -
cso port ja i nak to váb bi 151 or szág gyû lé si kép vi se lõ je az
Al kot mány 28/C.  § (4) be kez dé se alap ján or szá gos nép -
sza va zás ra ja va solt konk rét kér dést nyúj tott be hi te le sí tés
vé gett az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a továb biak -
ban: OVB). A kér dés a kö vet ke zõ kép pen szólt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az Or szág gyû lés úgy mó do -
sít sa az or szág gyû lé si kép vi se lõk tisz te let díj ár ól, költ ség -
té rí té sé rõl és ked vez mé nye i rõl  szóló 1990. évi LVI. tör -
vényt, hogy a tisz te let díj és a költ ség té rí tés össze ge az euró 
be ve ze té sé ig ne emel ked hes sen?”

Az OVB a 437/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tá val a
 kérdés hi te le sí té sét meg ta gad ta. In do ko lá sá ban meg ál la pí -
tot ta, hogy „az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé -
nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban:
Nsztv.) 13.  §-ának (1) be kez dé se alap ján a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt konk rét kér dést úgy kell meg fo gal maz ni,
hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni. A kez de mé -
nye zés ben sze rep lõ kér dés azon ban több szem pont ból sem 
egy ér tel mû, hi szen egy részt bi zony ta lan idõ pon tot ha tá roz 
meg az eu ro be ve ze té sé ig ki té tel lel, amely nem csak nem
meg ha tá roz ha tó idõ pont, ha nem ma ga a vé lel me zett tény
sem biz to s, hogy be kö vet ke zik, hi szen a kö zös pénz nem -
hez va ló csat la ko zás ra vo nat ko zó kö te le zett ség nincs.
Nem ál la pít ha tó meg to váb bá a kor lá to zás kez dõ idõ pont ja 
sem, így nem ha tá roz ha tó meg az az idõ pont, ame lyet
köve tõen nem emel ked het a tisz te let díj, va la mint a költ -
ség té rí tés.”

Az OVB 437/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tá val szem -
ben a tör vényes ha tár idõn be lül a Fi desz – Ma gyar Pol gá ri
Szö vet ség or szág gyû lé si kép vi se lõ cso port já nak ve ze tõ je

és a Ke resz tény de mok ra ta Nép párt or szág gyû lé si kép -
viselõcsoportjának ve ze tõ je nyúj tott be ki fo gást. Meg lá tá -
suk sze rint az euró be ve ze té sé nek bi zony ta lan idõ pont ja,
va la mint a kor lá to zás kez dõ idõ pont já nak hi á nya nem be -
fo lyá sol ja a kér dés egy ér tel mû sé gét. Utal tak a 63/2002.
(XII. 3.) AB ha tá ro zat ra, a 74/2002. (XII. 19.) AB ha tá ro -
zat ra és a 43/2007. (VI. 27.) AB ha tá ro zat ra, ahol az Alkot -
mány bíró ság ki mond ta, ön ma gá ban az, hogy a vá lasz tó -
pol gá rok nak egy fel té tel tõl füg gõ kér dés ben kell ál lást
fog lal ni uk, nem érin ti a kér dés egy ér tel mû sé gét. Az in dít -
vá nyo zók sze rint az euró be ve ze té se – mint bi zony ta lan
ese mény és idõ pont – ha bár füg gõ jo gi hely ze tet te remt,
még is egy ér tel mû kö te le zett sé get ró az Or szág gyû lés re.
Emel lett az euró be ve ze té se nem is olyan bi zony ta lan ese -
mény, mint ahogy azt az OVB a ha tá ro za tá ban ki fej tet te.
A kon ver gen cia-prog ram lé nye gé ben az euró bevezeté -
sének me net rend jét tar tal maz za, emel lett az euró beve -
zetésével kap cso la tos fel ada tok ról  szóló 2184/2003.
(VIII. 15.) Korm. ha tá ro zat, az Or szá gos Fej lesz tés po li ti -
kai Kon cep ci ó ról  szóló 96/2005. (XII. 25.) OGY ha tá ro -
zat, és az új Ma gyar or szág Fej lesz té si Terv el fo ga dá sá ról
 szóló 1103/2006. (X. 30.) Korm. ha tá ro zat is tény ként ke -
ze li az eu ró-öve zet hez va ló csat la ko zást. A kor lá to zás kez -
dõ idõ pont já val kap cso lat ban ki fej tet ték, hogy ha a nép -
sza va zás ered mé nye sen zá rul, úgy a dön tés a nép sza va zás
idõ pont já tól kö te le zi az Or szág gyû lést a dön tés nek meg fe -
le lõ jog al ko tás ra, vagy meg ha tá ro zott jog al ko tás tól va ló
tar tóz ko dás ra. Te hát a kö te le zett ség kez dõ idõ pont ja egy -
értelmûen meg határozható.

II.

1. Az Al kot mány nak a ki fo gás el bí rá lá sa szem pont já -
ból je len tõs ren del ke zé sei:

„28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy
vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor.

(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.

(4) Mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a köz tár -
sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk
egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé -
sé re az Or szág gyû lés ren del het el.”

2. Az 1998. évi III. tör vénynek (a továb biak ban:
Nsztv.) a ki fo gás el bí rá lá sa szem pont já ból je len tõs ren del -
ke zé sei:

„8.  § (1) Az ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás sal
 hozott dön tés az Or szág gyû lés re a nép sza va zás meg tar tá -
sá tól – ha a nép sza va zás tör vényalkotási kö te le zett sé get
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ke let kez tet, a tör vény meg al ko tá sá tól – szá mí tott há rom
évig kö te le zõ. Az Or szág gyû lés kö te les a nép sza va zás
dön té sé nek ha la dék ta la nul ele get ten ni.

(2) A vé le mény nyil vá ní tó nép sza va zás az ál lam pol gá -
rok köz re mû kö dé sét biz to sít ja az Or szág gyû lés dön té se i -
nek meg ho za ta lá ban, de nem kö te le zi az Or szág gyû lést
meg ha tá ro zott tar tal mú dön tés re.

(3) A kö te le zõ nép sza va zás csak ügy dön tõ, a mér le ge lés 
alap ján el ren delt (a továb biak ban: fa kul ta tív) nép sza va zás
az Or szág gyû lés dön té sé tõl füg gõ en – a (4) be kez dés ben
fog lalt kor lá to zás sal – ügy dön tõ vagy vé le mény nyil vá ní tó
le het.

(4) Az Or szág gyû lés ál tal már el fo ga dott, de a köz tár sa -
sá gi el nök ál tal még alá nem írt tör vény meg erõ sí té sé rõl el -
ren delt nép sza va zás ügy dön tõ.

9.  § (1) A fa kul ta tív nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyuló
kez de mé nye zést a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány, il le tõ -
leg az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság el nö ké hez nyújt hat ja be.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha (...)

c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -
ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek (...)”

„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen
 válaszolni.”

III.

A ki fo gás az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont ja alap ján a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi
C. tör vény 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Alkot mány bíró ság
el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû.
Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a
ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy a kér dés
hi te le sí té sé rõl  szóló dön té se so rán az OVB az Al kot mány -
nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el
[63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.].
Az Alkot mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is
 alkotmányos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.].

A nép sza va zá si kér dés hi te le sí té sé rõl  szóló ha tá ro zat
egye dül a fel tett kér dés al kot má nyos meg en ge dett sé gét
dön ti el. Eh hez idõn ként szük sé ges, hogy az Alkot mány -
bíró ság ál lást fog lal jon a nép sza va zá si kér dés ered mé nyes
nép sza va zá son va ló el fo ga dá sa után al ko tan dó tör vény le -
het sé ges tar tal má nak al kot má nyos sá gá ról – de ez az ál lás -
fog la lás a kér dés meg en ged he tõ sé gé rõl  szóló dön tés in do -
ko lá sá hoz tar to zik, ön ál ló an sem mi lyen al kot mány jo gi
kér dést nem dönt el. Ilyen kor az OVB és az Alkot mány -

bíró ság azt vizs gál ja, hogy a nép sza va zá si kér dés ma gá ban 
fog lal-e olyan tör vényhozási kö te le zett sé get, amely az
 Alkotmánnyal tar tal mi lag el len té tes dön tés hez ve zet het,
pél dá ul alap jo got kor lá toz na; azon ban nem dönt egy el
sem fo ga dott tör vény alkot mány elle nességérõl.

2. Az Alkot mány bíró ság az 52/1997. (X. 14.) AB ha tá -
ro za tá ban az Al kot mány nak a nép sza va zás ra vo nat ko zó,
je len leg is ha tá lyos ren del ke zé sei alap ján a kö vet ke zõ ket
ál la pí tot ta meg:

„Az Al kot mány 28/C.  § (2) és (4) be kez dé sé ben az
 országos nép sza va zás két kü lön bö zõ faj tá ja ta lál ha tó.
Az Al kot mányt a 28/C.  §-s al is ki egé szí tõ 1997. évi
LIX. tör vény 3.  § -ához fû zött in do ko lás sze rint »a tör vény 
egy ér tel mû en meg ha tá roz za a nép sza va zás faj tá it jog alap
(kö te le zõ – fa kul ta tív) és kö tõ erõ (ügy dön tõ – vé le mé nye -
zõ) sze rint, to váb bá azt, hogy eze ket kik és mi lyen tárgy -
kö rök ben kez de mé nyez he tik«.

A »jog alap« sze rint meg kü lön böz te ten dõ két nép sza va -
zá si »faj ta« egy részt a 28/C.  § (2) be kez dés ben ki mon dott
kö te le zõ, más részt a (4) be kez dés ben rög zí tett fa kul ta tív
or szá gos nép sza va zás. A 28/C.  § (2) be kez dés ér tel mé ben
or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000 vá -
lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re. A 28/C.  § (4) be kez dés
sze rint mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a köz tár -
sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk
egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé -
sé re az Or szág gyû lés ren del het el.” (ABH 1997, 331, 338.)

Az Nsztv. 8.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben a kö te le zõ nép -
sza va zás csak ügy dön tõ, a mér le ge lés alap ján el ren delt
(fa kul ta tív) nép sza va zás, az Or szág gyû lés dön té sé tõl füg -
gõ en ügy dön tõ vagy vé le mény nyil vá ní tó le het. Ez alól az
Or szág gyû lés ál tal már el fo ga dott, de a köz tár sa sá gi el nök
ál tal még alá nem írt tör vény meg erõ sí té sé rõl el ren delt
nép sza va zás je len t ki vé telt, mi u tán az az Nsztv. 8.  § (4) be -
kez dé se sze rint ügy dön tõ. A vé le mény nyil vá ní tó nép sza -
va zás az ál lam pol gá rok köz re mû kö dé sét biz to sít ja az
 Országgyûlés dön té se i nek meg ho za ta lá ban, de nem kö te -
le zi az Or szág gyû lést meg ha tá ro zott tar tal mú dön tés re
[Nsztv. 8.  § (2) be kez dés]. Ezzel szem ben az ered mé nyes
ügy dön tõ nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés re 
a nép sza va zás meg tar tá sá tól – ha a nép sza va zás tör -
vényalkotási kö te le zett sé get ke let kez tet, a tör vény meg al -
ko tá sá tól – szá mí tott há rom évig kö te le zõ. Az Ország -
gyûlés kö te les a nép sza va zás dön té sé nek ha la dék ta la nul
ele get ten ni [Nsztv. 8.  § (1) be kez dés].

Je len eset ben az or szág gyû lé si kép vi se lõk több, mint
egy har ma da az Al kot mány 28/C.  § (4) be kez dé se, illetve
az Nsztv. 9.  § (1) be kez dé se alap ján kez de mé nye zett
 fakultatív or szá gos nép sza va zást. Az Nsztv. 8.  § (3) be kez -
dé se ér tel mé ben ezért a nép sza va zás az Or szág gyû lés dön -
té sé tõl füg gõ en le het ügy dön tõ vagy vé le mény nyil vá ní tó.
Ha az Or szág gyû lés úgy dönt, hogy va la mely kér dés ben
ügy dön tõ nép sza va zást ren del el, ak kor a kö tõ erõ szem -
pont já ból nincs kü lönb ség a kö te le zõ és a fa kul ta tív nép -



sza va zás kö zött. Az Or szág gyû lés mind két eset ben kö te les 
a nép sza va zás ered mé nyé nek meg fe le lõ tör vényt al kot ni.

A nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés meg fo gal ma zá sa -
kor, a kér dés hi te le sí té se kor azon ban még nem ítél he tõ
meg, hogy a fa kul ta tív nép sza va zá si kez de mé nye zés ügy -
dön tõ nép sza va zás hoz ve zet-e, mert az az Or szág gyû lés
ké sõb bi dön té sé tõl függ, ami re az or szág gyû lé si kép vi se -
lõk egy har ma dá nak mint kez de mé nye zõk nek nincs meg -
ha tá ro zó be fo lyá sa. Mi vel a nép sza va zás ügy dön tõ jel le ge
az Or szág gyû lés dön té sé tõl függ, ezért a nép sza va zás ra
bo csá tan dó kér dés hi te le sí té se kor szá mol ni kell az zal,
hogy a kez de mé nye zés ered mé nye ügy dön tõ nép sza va zás
is le het.

3. Az Alkot mány bíró ság a fel ho zott ki fo gá sok alap ján
meg vizs gál ta a meg tá ma dott OVB ha tá ro za tot.

3.1. Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban hang sú -
lyoz ta, hogy a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek
ga ran ciá ja az egy ér tel mû ség. Az egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyé nek vizs gá la ta eb ben az össze füg gés ben azt je len ti,
hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés egy ér tel mû en meg -
válaszolható-e, az az el dön ten dõ kér dés ese té ben ar ra
»igen«-nel vagy »nem«-mel egy ér tel mû en le het-e fe lel ni.
Ah hoz azon ban, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra
fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé -
ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér -
tel mez he tõ le gyen. A kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la -
pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell azt is,
hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés
– az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el tud ja-e
dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, és ha
igen, mi lyen. [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 392, 396.; 101/2007. (XII. 12.) AB ha tá ro zat, ABK
2007. de cem ber, 1223, 1227.; 103/2007. (XII. 12.) AB ha -
tá ro zat, ABK 2007. de cem ber, 1236, 1239.]

Az OVB sze rint nem egy ér tel mû a kér dés, mert nem
 állapítható meg a kor lá to zás kez dõ idõ pont ja, ezért nem
ha tá roz ha tó meg az az idõ pont, ame lyet köve tõen nem
emel ked het az or szág gyû lé si kép vi se lõk tisz te let dí ja és
költ ség té rí té se.

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a kér dés eb ben 
a te kin tet ben meg fe lel az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé -
nek. Vé le mény nyil vá ní tó nép sza va zás ese tén a nép sza va -
zás idõ pont ja irány adó, hisz – egyéb ki té tel hi á nyá ban – az 
ál lam pol gá rok a nép sza va zás idõ pont já ban ha tály ban lé võ
sza bá lyok ra fi gye lem mel ala kít ják ki az ál lás pont ju kat és
sza vaz nak a fel tett kér dés re igen nel vagy nem mel. Ugyan -
ezen in do kok alap ján ügy dön tõ nép sza va zás nál is ezt kell
figye lembe ven ni. Emel lett az ered mé nyes ügy dön tõ nép -
sza va zá son ho zott dön tés a nép sza va zás idõ pont já tól kö ti
az Or szág gyû lést, az ak kor ha tá lyos ren del ke zé sek alap ján 
tud ja el dön te ni, ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, s ha
igen, mi lyen. Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság 
meg ál la pí tot ta, hogy az OVB ál tal fel ho zott in do kok
 ebben a te kin tet ben nem helyt ál ló ak.

3.2. Az OVB meg íté lé se sze rint az or szág gyû lé si kép -
vi se lõk tisz te let dí ja és költ ség té rí té se eme lé sé nek az euró
be ve ze té sé hez va ló kö té se  miatt sem egy ér tel mû a kér dés,
mi vel az euró be ve ze té se ön ma gá ban egy bi zony ta lan ese -
mény, ha sor is ke rül rá, je len leg pon to san nem ha tá roz ha -
tó meg az idõ pont ja.

Az Alkot mány bíró ság már fog lal ko zott a kér dés ben
fog lalt „fel füg gesz tõ fel té tel lel”, illetve annak az Nsztv.
13.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé hez va ló vi szo nyá val. A 63/2002. (XII. 3.)
AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te: „Az Al kot mány 28/C.  §
(3) be kez dé se alap ján, ha az or szá gos nép sza va zást el kell
ren del ni, az ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön -
tés az Or szág gyû lés re kö te le zõ. Az Nsztv. 8.  § (1) be kez -
dé se ezt úgy fo gal maz za meg, hogy az ered mé nyes ügy -
dön tõ nép sza va zás sal ho zott dön tés kö te le zõ az Or szág -
gyû lés re. Az Al kot mány és az Nsztv. ren del ke zé sei alap -
ján te hát egy olyan nép sza va zá si dön tés ese té ben, amely
va la mely, a jö võ ben be kö vet ke zõ ese mény tõl füg gõ en kö -
te le zi az Or szág gyû lést jog sza bály al ko tás ra vagy ép pen az 
at tól va ló tar tóz ko dás ra, a par la ment az ese mény meg tör -
tén té nek pil la na tá tól kö te les ele get ten ni az Al kot mány
28/C.  § (3) és az Nsztv. 8.  § (1) be kez dé sek ben fog lalt
 kötelezettségének.” (ABH 2002, 342, 346–347.) Eb ben az
ügy ben a kér dés az Alkot mány bíró ság megfogalmazá -
sában ar ra irá nyult, hogy ha a Ma gyar Köz tár sa ság Euró -
pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zá sá ról  szóló szer zõ dés ben
Ma gyar or szág át me ne ti leg men te sül a kül föl di és bel föl di
jo gi sze mé lyek, va la mint jo gi sze mé lyi ség nél kü li egyéb
szer ve ze tek ter mõ föld-tu laj don szer zé si ti lal ma feloldá -
sának kö te le zett sé ge alól, úgy az át me ne ti idõ le tel té ig
e  tilalmat a ma gyar jog al ko tó fel old ja vagy ne old ja fe l.
Ha son ló kér dés vo nat ko zá sá ban (kül föl di ma gán sze mé -
lyek ter mõ föld-tu laj don szer zé si ti lal má nak fel ol dá sa)
ugyan er re az ered mény re ju tott az Alkot mány bíró ság a
74/2002. (XII. 19.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2002, 447,
451.). Leg utóbb pe dig, a 43/2007. (VI. 27.) AB ha tá ro zat -
ban ki mond ta: „Ön ma gá ban az, hogy a kér dés alap ján a
vá lasz tó pol gá rok nak egy fel té tel tõl füg gõ kér dés ben kell
ál lást fog lal ni uk, nem érin ti a kér dés egy ér tel mû sé gét.
A nép sza va zás so rán a vá lasz tó pol gá rok nak kell meg ítél -
ni ük, hogy egy fel té te le zett hely zet ben fel me rü lõ kér dés -
ben ál lást kí ván nak-e fog lal ni. Az Or szág gyû lést a nép sza -
va zás ered mé nye pe dig ér te lem sze rû en csak ak kor fog ja
jog al ko tás ra kö te lez ni, ha a kér dés ben sze rep lõ fel té tel be -
kö vet ke zik.” (ABK 2007. jú ni us, 565, 567.) Az Alkot -
mány bíró ság ezt annak a kér dés nek a vizs gá la ta so rán rög -
zí tet te, amely ab ban kér te a vá lasz tó pol gá rok dön té sét,
hogy az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tá rat – gaz da -
sá gi tár sa ság gá tör té nõ ala kí tá sát köve tõen – le hes sen-e
pri va ti zál ni, vagy ma rad jon ál lam i tu laj don ban?

Je len eset ben a jö võ ben be kö vet ke zõ ese mény nem a
jog al ko tá si kö te le zett ség gel vagy az at tól va ló tar tóz ko -
dás sal függ össze: az Or szág gyû lés nek az or szág gyû lé si
kép vi se lõk tisz te let díj ár ól, költ ség té rí té sé rõl és ked vez -
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mé nye i rõl  szóló 1990. évi LVI. tör vény mó do sí tá sá ra vo -
nat ko zó kö te le zett sé ge egy ered mé nyes ügy dön tõ nép sza -
va zás alap ján azon nal be áll. Az euró be ve ze té se – tény ként 
és idõ pont ként – azt ha tá roz za meg, hogy a nép sza va zá si
dön tés tõl a jog al ko tó mi kor tér het el.

A ko ráb bi és a je len ügy kö zöt ti kü lönb sé gek el le né re az 
Alkot mány bíró ság – a hi vat ko zott ha tá ro za tok ban ki fej tet -
tek re is te kin tet tel – meg ál la pí tot ta, hogy „az euró be ve ze -
té sé ig” for du lat nem te szi a kér dést ér tel mez he tet len né,
 arra igen nel vagy nem mel le het vá la szol ni, s ered mé nyes
nép sza va zás ese tén a tör vényalkotó is tud ni fog ja, ter he li-e 
jog al ko tá si kö te le zett ség, s ha igen, mi lyen. A kér dés te hát
meg fe lel az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek.

4. Az Alkot mány bíró ság mind azon ál tal fi gye lem mel
volt az em lí tett AB ha tá ro za tok és a ki fo gás sal tá ma dott
OVB ha tá ro zat meg ho za ta la után a jog sza bá lyi kör nye zet -
ben be kö vet ke zett vál to zá sok ra.

Az Or szág gyû lés a 27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat ra
(ABK 2007. má jus, 387.; a továb biak ban: Abh.) te kin tet tel 
mó do sí tot ta az Nsztv. 8.  § (1) be kez dé sét. A 2007. de cem -
ber 26. nap já tól ha tá lyos szö veg sze rint az ered mé nyes
ügy dön tõ nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés re 
a nép sza va zás meg tar tá sá tól – ha a nép sza va zás tör -
vényalkotási kö te le zett sé get ke let kez tet, a tör vény meg al -
ko tá sá tól – szá mí tott há rom évig kö te le zõ.

Annak el le né re, hogy az euró ma gyar or szá gi be ve ze té se 
nagy va ló szí nû ség gel meg fog tör tén ni, nem te kint he tõ tel -
je sen bi zo nyo san be kö vet ke zõ ese mény nek, ide jét te kint -
ve pe dig igen nagy a bi zony ta lan ság. Ezért az ered mé nyes
nép sza va zás egy elõ re meg nem ha tá roz ha tó ide ig köt né az 
Or szág gyû lést: fenn áll annak a le he tõ sé ge, hogy ez az idõ -
tar tam meg ha lad ja az Nsztv.-be n rög zí tett há rom évet. Az
Alkot mány bíró ság az Abh.-ban már hang sú lyoz ta: ar ra a
kér dés re, hogy az Or szág gyû lés med dig van köt ve az ered -
mé nyes nép sza va zás sal meg ho zott dön tés hez, az „örö kös
kla u zu la”, az az a nép sza va zá si dön tés meg vál toz tat ha tat -
lan sá ga nem je lent het meg fe le lõ vá laszt. (ABK 2007. má -
jus, 387, 392.) Mind ezek re te kin tet tel meg ál la pít ha tó,
hogy ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás ese tén sé rül ne az
Nsztv. 8.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt sza bály.

Az Nsztv. 10.  § c) pont já ban fog lalt ren del ke zés alap ján
meg kell ta gad ni a kér dés hi te le sí té sét, ha annak meg fo gal -
ma zá sa nem fe le l meg a tör vény ben elõ írt kö ve tel mé nyek -
nek. Mi vel az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az
Nsztv. mó do sí tott 8.  § (1) be kez dé se a fo lya mat ban le võ
hi te le sí té si el já rá sok ban is al kal ma zan dó [10/2008. (I. 31.) 
AB ha tá ro zat, MK 2008, 15. szám, 718, 720. o.], a mó do sí -
tás hatályba lépésével a kér dés meg fo gal ma zá sa az Nsztv.
ren del ke zé sé vel el len té tes sé vált, s ezért ügy dön tõ nép sza -
va zás kér dé se ként nem hi te le sít he tõ.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a
437/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tot – az OVB ha tá ro zat -
ban ki fej tet tek tõl el té rõ in do kok alap ján – hely ben hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le -
né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1338/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 40. szá má ban

30/2008. (III. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez de -
mé nye zés tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki -
fo gá sok alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
438/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. A Fi desz – Ma gyar Pol gá ri Szö vet ség és a Ke resz -
tény de mok ra ta Nép párt or szág gyû lé si képviselõcsoport -
jainak ve ze tõi a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör -
vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján az 



Al kot mány bí ró ság hoz ki fo gást nyúj tot tak be az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 438/2007.
(X. 24.) OVB ha tá ro za ta ellen, amely ben az OVB ha tá ro -
za tá nak meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát
ké rik. Ki fo gá suk ban elõ ad ták, hogy az em lí tett pár tok
 országgyûlési kép vi se lõ cso port ja i nak 151 or szág gyû lé si
kép vi se lõ je 2007. ok tó ber 15-én az Al kot mány 28/C.  §
(4) be kez dé se alap ján or szá gos nép sza va zás ra ja va solt
konk rét kér dés hi te le sí té sé re, illetve or szá gos nép sza va zás 
meg tar tá sá ra irá nyuló kez de mé nye zést nyúj tot tak be az
OVB-hez. A kez de mé nye zés ben a kö vet ke zõ kér dés sze -
re pelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mi nisz ter el nök, a mi nisz -
te rek, va la mint az ál lam tit ká rok il let mé nye a 2002. de cem -
ber 31-én ha tá lyos – a mi nisz ter el nök re, a mi nisz te rek re,
va la mint a po li ti kai ál lam tit ká rok ra vo nat ko zó – tör vényi
ren del ke zé sek sze rin ti összeg ben ke rül jön meg ha tá ro zás ra 
és ez az összeg az euró be ve ze té sé ig ne vál toz zon?”

Az OVB 2007. ok tó ber 24-én meg ho zott, 438/2007.
(X. 24.) OVB ha tá ro za tá val a nép sza va zá si kez de mé nye -
zés hi te le sí té sét meg ta gad ta. A ha tá ro zat in do ko lá sá ban az 
OVB rög zí tet te, hogy az or szá gos nép sza va zás ról és né pi
kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb -
biak ban: Nsztv.) 13.  §-ának (1) be kez dé se alap ján a nép -
sza va zás ra fel ten ni kí vánt konk rét kér dést úgy kell meg -
fogalmazni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni.
Az OVB sze rint „[n]em te kint he tõ egy ér tel mû nek a kér -
dés, ha az tar tal mi lag több kér dést tar tal maz, ame lyek ön -
ál ló an ér tel mez he tõ ek és nin cse nek szük ség sze rû tar tal mi
össze füg gés ben. A kez de mé nye zés két kér dést tar tal maz:
egy részt ren del kez ne az il let mé nyek mér té ké nek 2002. de -
cem ber 31-ei ál la pot sze rin ti meg ha tá ro zá sá ról, más részt a 
meg ha tá ro zott il let mé nyi szint fenn tar tá sá ra kö te lez ne egy 
bi zony ta lan, nem fel tét le nül be kö vet ke zõ idõ pon tig
– az eu ro be ve ze té sé ig.” Az OVB ha tá ro za tát az Nsztv.
9.  §-ának (2) be kez dé sé re és 10.  §-ának c) pont já ra ala -
pította.

2. A Ve. 130.  § (1) be kez dé se sze rint a ki fo gás elõ ter -
jesz tésének ha tár ide je ti zen öt nap. A 438/2007. (X. 24.)
OVB ha tá ro zat (a továb biak ban: OVBh.) a Ma gyar Köz -
löny 2007. évi 145. szá má ban, 2007. ok tó ber 26-án je len t
meg. Az Al kot mány bí ró ság hoz cím zett ki fo gást 2007. no -
vem ber 9-én nyúj tot ták be az OVB-hez. Az Alkot mány -
bíró ság en nek alap ján meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gás a
15 na pos ha tár idõn be lül ér ke zett.

Az or szág gyû lé si kép vi se lõ cso por tok ve ze tõi ha tár idõ -
ben ér ke zett ki fo gá suk ban elõ ad ták, hogy – el len tét ben az
OVBh.-ban fog lal tak kal – a kez de mé nye zés ben sze rep lõ
kér dés egy ér tel mû, így eb bõl az ok ból nem ta gad ha tó meg
a kér dés hi te le sí té se. Azt a kez de mé nye zõk sem vi tat ják,
hogy a kér dés két tag mon dat ból ál l, de ál lás pont juk sze rint 
at tól még ar ra egy ér tel mû en vá la szol hat a vá lasz tó pol gár.
A két tag mon dat ugyan is nincs el lent mon dás ban egy más -
sal, sõt egy más ból kö vet kez nek, vi szo nyuk egy ér tel mû.
Meg íté lé sük sze rint nem ál l fönn a több al kér dés bõl ál ló
kér dé sek egy ér tel mû sé gé vel össze füg gés ben az Alkot -

mány bíró ság 52/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro za tá ban meg fo -
gal ma zott egyik kri té ri um sem. A Kormány tag ja i nak és az 
ál lam tit ká rok nak az il let mé nyét tör vény sza bá lyoz za és
tör vény sza bá lyoz ta a kez de mé nye zés ben meg je lölt idõ -
pont ban, 2002. de cem ber 31-én is. Az ak kor ha tá lyos az
Or szág gyû lés nek a köz tár sa sá gi el nök, a mi nisz ter el nök,
az Or szág gyû lés el nö ke, az Alkot mány bíró ság el nö ke és a
Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke tisz te let díj ár ól és jut ta tá sa i ról
 szóló 2000. évi XXXIX. tör vény (a továb biak ban: Eln.tv.)
és a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló 1992. évi XXIII. tör -
vény sza bá lyai alap ján pon to san ki szá mít ha tó min d a mi -
nisz ter el nö ki, min d a mi nisz te ri, min d az ál lam tit ká ri il let -
mény. A ki fo gás elõ ter jesz tõi sze rint a kér dés a jog al ko tó
idõ be li kö tött sé ge te kin te té ben is egy ér tel mû, hi szen az
nem ha tár idõ nél kül, ha nem az euró be ve ze té sé nek idõ -
pont já ig ter je dõ en rög zí te ni az ál lam i ve ze tõk il let mé nyét.

A ki fo gás elõ ter jesz tõi utal tak a 63/2002. (XII. 3.) AB
ha tá ro zat ra és a 74/2002. (XII. 19.) AB ha tá ro zat ra is, me -
lyek ben az Alkot mány bíró ság ki mond ta, ön ma gá ban az,
hogy a vá lasz tó pol gá rok nak egy fel té tel tõl füg gõ kér dés -
ben kell ál lást fog lal ni uk, nem érin ti a kér dés egy ér tel mû -
sé gét. Az in dít vá nyo zók sze rint az euró be ve ze té se – mint
bi zony ta lan ese mény és idõ pont – ha bár füg gõ jo gi hely ze -
tet te remt, még is egy ér tel mû kö te le zett sé get ró az Or szág -
gyû lés re. Emel lett az euró be ve ze té se nem is olyan bi zony -
ta lan ese mény, mint ahogy azt az OVB a ha tá ro za tá ban ki -
fej tet te. A kon ver gen cia-prog ram lé nye gé ben az euró be -
ve ze té sé nek me net rend jét tar tal maz za, to váb bá az euró be -
ve ze té sé vel kap cso la tos fel ada tok ról  szóló 2184/2003.
(VIII. 15.) Korm. ha tá ro zat, az Or szá gos Fej lesz tés po li ti -
kai Kon cep ci ó ról  szóló 96/2005. (XII. 25.) OGY ha tá ro -
zat, és az új Ma gyar or szág Fej lesz té si Terv el fo ga dá sá ról
 szóló 1103/2006. (X. 30.) Korm. ha tá ro zat is tény ként
 kezeli az eu ró-öve zet hez va ló csat la ko zást. A kor lá to zás
kez dõ idõ pont já val kap cso lat ban ki fej tet ték, hogy ha a
nép sza va zás ered mé nye sen zá rul, úgy a dön tés a nép sza -
va zás idõ pont já tól kö te le zi az Or szág gyû lést a dön tés nek
meg fe le lõ jog al ko tás ra, vagy meg ha tá ro zott jog al ko tás tól
va ló tar tóz ko dás ra. Te hát a kö te le zett ség kez dõ idõ pont ja
egy ér tel mû en meg ha tá roz ha tó.

A ki fo gást te võ frak ció ve ze tõk hi vat koz nak az Alkot -
mány bíró ság azon ha tá ro za ta i ra is – így pél dá ul a 43/2007. 
(VI. 27.) AB ha tá ro zat ra – me lyek ben az Alkot mány bíró -
ság nem te kin tet te ön ma gá ban alkot mány elle nesnek vagy
az Nsztv.-be üt kö zõ nek azt, ha a kér dés meg vá la szo lá sa
so rán a vá lasz tó pol gá rok nak a fel té tel tõl füg gõ kér dés ben
kell ál lást fog lal ni uk.

Mind ezek alap ján ké rik, hogy az Alkot mány bíró ság
a Ve. 130.  § (3) be kez dé se alap ján az OVBh.-t sem mi sít se
meg és az OVB-t uta sít sa új el já rás le foly ta tá sá ra.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sa so rán az Alkot mány bíró ság az
aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján hoz ta meg dön té -
sét.
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1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„28/B.  § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé -

nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés
le het.

(...)
28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy

vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor.

(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.

(4) Mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a köz tár -
sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk
egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé -
sé re az Or szág gyû lés ren del het el.

(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló tör vények
tar tal má ról,

b) ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett -
sé gek rõl, illetve az e kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó tör -
vények tar tal má ról,

c) az Al kot mány nép sza va zás ról, né pi kez de mé nye zés -
rõl  szóló ren del ke zé se i rõl,

d) az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó sze mé lyi és
szer ve zet ala kí tá si (-át ala kí tá si, -meg szün te té si) kér dé sek -
rõl,

e) az Or szág gyû lés fel osz lá sá ról,
f) a Kormány prog ram já ról,
g) ha di ál la pot ki nyil vá ní tá sá ról, rend kí vü li ál la pot és

szük ség ál la pot ki hir de té sé rõl,
h) a Ma gyar Hon véd ség kül föl di vagy or szá gon be lü li

al kal ma zá sá ról,
i) a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek fel osz -

la tá sá ról,
j) a köz ke gye lem gya kor lá sá ról.
(6) Az ügy dön tõ or szá gos nép sza va zás ered mé nyes,

ha az ér vé nye sen sza va zó vá lasz tó pol gá rok több mint fe le, 
de leg alább az összes vá lasz tó pol gár több mint egy ne gye -
de a meg fo gal ma zott kér dés re azo nos vá laszt adott.”

2. Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé -
nye zé sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vonat -
kozó sza bá lyai:

„8.  § (1) Az ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás sal
 hozott dön tés az Or szág gyû lés re a nép sza va zás meg tar tá -
sá tól – ha a nép sza va zás tör vényalkotási kö te le zett sé get
ke let kez tet, a tör vény meg al ko tá sá tól – szá mí tott há rom
évig kö te le zõ. Az Or szág gyû lés kö te les a nép sza va zás
dön té sé nek ha la dék ta la nul ele get ten ni.

(2) A vé le mény nyil vá ní tó nép sza va zás az ál lam pol gá -
rok köz re mû kö dé sét biz to sít ja az Or szág gyû lés dön té se i -

nek meg ho za ta lá ban, de nem kö te le zi az Or szág gyû lést
meg ha tá ro zott tar tal mú dön tés re.

(3) A kö te le zõ nép sza va zás csak ügy dön tõ, a mér le ge lés 
alap ján el ren delt (a továb biak ban: fa kul ta tív) nép sza va zás
az Or szág gyû lés dön té sé tõl füg gõ en – a (4) be kez dés ben
fog lalt kor lá to zás sal – ügy dön tõ vagy vé le mény nyil vá ní tó
le het.

(4) Az Or szág gyû lés ál tal már el fo ga dott, de a köz tár sa -
sá gi el nök ál tal még alá nem írt tör vény meg erõ sí té sé rõl el -
ren delt nép sza va zás ügy dön tõ.

9.  § (1) A fa kul ta tív nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyuló
kez de mé nye zést a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány, il le tõ -
leg az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság el nö ké hez nyújt hat ja be.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az Al kot mány ban, 
va la mint a 10.  § a)–d) pont ja i ban fog lalt kö ve tel mé nyek
tel je sí té sét meg vizs gál ja, és en nek alap ján dönt a konk rét
kér dés hi te le sí té sé rõl. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
el nö ke a hi te le sí tés ered mé nyé rõl ha la dék ta la nul tá jé koz -
tat ja az Or szág gyû lés el nö két.

(3) Ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a kér dést nem
hi te le sí tet te, az Or szág gyû lés el nö ke a (2) be kez dés sze -
rin ti tá jé koz ta tás kéz hez vé te lét kö ve tõ leg kö ze leb bi ülés -
na pon be je len ti, hogy a kez de mé nye zés nem fe lel t meg a
jog sza bá lyi kö ve tel mé nyek nek.

10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
(...)
12.  § Ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás -

gyûj tõ ívet, il le tõ leg a kér dést hi te le sí tet te, ugyan azon tar -
tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá írás gyûj tõ ívek
újabb min ta pél dá nya (2.  §), il le tõ leg nép sza va zás el ren de -
lé sé re irá nyuló újabb kez de mé nye zés (9.  §)

a) a nép sza va zás meg tar tá sá ig, vagy
b) a kez de mé nye zés el uta sí tá sá ig, il le tõ leg
c) az alá írás gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló 

ha tár idõ ered mény te len el tel té ig.
13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen
 válaszolni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bo csá ta ni.

14.  § (1) A nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyuló kez de -
mé nye zés rõl a 6.  § sze rin ti be je len tést köve tõen

a) kö te le zõ nép sza va zás ese tén 15,
b) fa kul ta tív nép sza va zás ese tén 30
na pon be lül kell dön te ni.
(2) Az Or szág gyû lés nek a nép sza va zás el ren de lé sé rõl

 szóló ha tá ro za ta tar tal maz za, hogy a nép sza va zás ügy -
döntõ vagy vé le mény nyil vá ní tó, a nép sza va zás ra bo csá tott 



konk rét kér dést, to váb bá ren del ke zik a nép sza va zás költ -
ség ve té sé rõl.

(3) Az Or szág gyû lés el nö ke a nép sza va zás el ren de lé sé -
rõl há rom na pon be lül tá jé koz tat ja a köz tár sa sá gi el nö köt.”

3. A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé vel össze füg gõ jog or vos lat ra vo nat ko zó sza bá lyai:

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont ja alap ján a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Alkot -
mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-be n és az Nsztv.-be n
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB a konk rét kér dés hi te le sí -
té sé vel össze füg gõ el já rá sá ban az Al kot mány nak és az
irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el [63/2002.
(XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkot -
mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].
A nép sza va zá si kér dés hi te le sí té sé rõl  szóló ha tá ro zat
egye dül a fel tett kér dés al kot má nyos meg en ge dett sé gét
dön ti el. Eh hez idõn ként szük sé ges, hogy az Alkot mány -
bíró ság ál lást fog lal jon a nép sza va zá si kér dés ered mé nyes
nép sza va zá son va ló el fo ga dá sa után al ko tan dó tör vény
 lehetséges tar tal má nak al kot má nyos sá gá ról – de ez az ál -
lás fog la lás a kér dés meg en ged he tõ sé gé rõl  szóló dön tés in -
do ko lá sá hoz tar to zik, ön ál ló an sem mi lyen al kot mány jo gi
kér dést nem dönt el. Ilyen kor az OVB és az Alkot mány -
bíró ság azt vizs gál ja, hogy a nép sza va zá si kér dés ma gá ban 
fog lal-e olyan tör vényhozási kö te le zett sé get, amely az
 Alkotmánnyal tar tal mi lag el len té tes dön tés hez ve zet het,
pél dá ul alap jo got kor lá toz na; azon ban nem dönt egy el
sem fo ga dott tör vény alkot mány elle nességérõl.

Az OVB a konk rét kér dés hi te le sí té sét a kér dés egy ér -
tel mû sé gé vel össze füg gés ben két ok ból ta gad ta meg.
Az egyik, hogy a kez de mé nye zés két kér dést tar tal maz:

ren del kez ne az il let mé nyek mér té ké nek a 2002. de cem ber
31-i ál la pot sze rin ti meg ha tá ro zá sá ról, va la mint en nek az
il let mé nyi szint nek a fenn tar tá sá ra kö te lez ne. E két kér dés
azon ban ön ál ló an ér tel mez he tõ és nin cse nek szük ség sze rû 
tar tal mi össze füg gés ben egy más sal. A má sik ok, hogy a
meg ha tá ro zott il let mé nyi szint fenn tar tá sá ra irá nyuló
 kötelezést egy bi zony ta lan, nem fel tét le nül be kö vet ke zõ
idõ pon tig – az euró be ve ze té sé ig – ír ná elõ.

2. Az Alkot mány bíró ság az 52/1997. (X. 14.) AB ha tá -
ro zat ban az Al kot mány nak a nép sza va zás ra vo nat ko zó,
 jelenleg is ha tá lyos ren del ke zé sei alap ján a kö vet ke zõ ket
ál la pí tot ta meg:

„Az Al kot mány 28/C.  § (2) és (4) be kez dé sé ben az or -
szá gos nép sza va zás két kü lön bö zõ faj tá ja ta lál ha tó. Az Al -
kot mányt a 28/C.  § -s al is ki egé szí tõ 1997. évi LIX. tör -
vény 3.  § -ához fû zött in do ko lás sze rint »a tör vény egy ér -
tel mû en meg ha tá roz za a nép sza va zás faj tá it jog alap (kö te -
le zõ – fa kul ta tív) és kö tõ erõ (ügy dön tõ – vé le mé nye zõ)
sze rint, to váb bá azt, hogy eze ket kik és mi lyen tárgy kö rök -
ben kez de mé nyez he tik«.

A »jog alap« sze rint meg kü lön böz te ten dõ két nép sza -
va zá si »faj ta« egy részt a 28/C.  § (2) be kez dés ben ki mon -
dott kö te le zõ, más részt a (4) be kez dés ben rög zí tett fa kul -
ta tív or szá gos nép sza va zás. A 28/C.  § (2) be kez dés ér tel -
mé ben or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább
200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re. A 28/C.  §
(4) be kez dés sze rint mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza -
va zást a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si 
kép vi se lõk egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár
kez de mé nye zé sé re az Or szág gyû lés ren del het el.” (ABH
1997, 331, 338.)

Az Nsztv. 8.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben a kö te le zõ nép -
sza va zás csak ügy dön tõ, a mér le ge lés alap ján el ren delt
(fa kul ta tív) nép sza va zás az Or szág gyû lés dön té sé tõl füg -
gõ en ügy dön tõ vagy vé le mény nyil vá ní tó le het. Ez alól az
Or szág gyû lés ál tal már el fo ga dott, de a köz tár sa sá gi el nök
ál tal még alá nem írt tör vény meg erõ sí té sé rõl el ren delt
nép sza va zás je len t ki vé telt, mi u tán az az Nsztv. 8.  § (4) be -
kez dé se sze rint ügy dön tõ. A vé le mény nyil vá ní tó nép -
szavazás az ál lam pol gá rok köz re mû kö dé sét biz to sít ja az
Or szág gyû lés dön té se i nek meg ho za ta lá ban, de nem kö te -
le zi az Or szág gyû lést meg ha tá ro zott tar tal mú dön tés re
[Nsztv. 8.  § (2) be kez dés]. Ezzel szem ben az ered mé nyes
ügy dön tõ nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés re 
a nép sza va zás meg tar tá sá tól – ha a nép sza va zás tör -
vényalkotási kö te le zett sé get ke let kez tet, a tör vény meg -
alkotásától – szá mí tott há rom évig kö te le zõ. Az Or szág -
gyû lés kö te les a nép sza va zás dön té sé nek ha la dék ta la nul
ele get ten ni [Nsztv. 8.  § (1) be kez dés].

3. Je len eset ben az or szág gyû lé si kép vi se lõk több, mint 
egy har ma da az Al kot mány 28/C.  § (4) be kez dé se, illetve
az Nsztv. 9.  § (1) be kez dé se alap ján kez de mé nye zett
 fakultatív or szá gos nép sza va zást. A köz tár sa sá gi el nök, a
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Kormány és a kép vi se lõk egy har ma da ál tal kez de mé nye -
zett nép sza va zás ese té ben nincs vá lasz tó pol gá ri alá írás -
gyûj tés, ezért nincs szük ség alá írás gyûj tõ ív re. Az OVB a
nép sza va zás ra bo csá tan dó konk rét kér dés hi te le sí té sé rõl
dönt. A fa kul ta tív nép sza va zá si kez de mé nye zés re ezért
 értelemszerûen nem al kal maz ha tók az alá írás gyûj tõ ív
 formai kö ve tel mé nye i re vo nat ko zó elõ írások. „Az Al kot -
mány 28/C.  §-ának (5) be kez dé se a nép sza va zás ra nem bo -
csát ha tó kér dé se ket ha tá roz za meg. Ezek ben a kér dé sek -
ben sem kö te le zõ, sem fa kul ta tív, sem ügy dön tõ, sem vé le -
mény nyil vá ní tó nép sza va zás nak nincs he lye.” [25/1999.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 263.]. Ugyan így
az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben sze rep lõ kö ve tel mény
– mi sze rint a konk rét kér dést úgy kell meg fo gal maz ni,
hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni – is vo nat ko -
zik min d a kö te le zõ, min d a fa kul ta tív nép sza va zás ra. Er re
te kin tet tel e kö ve tel mé nyek ér vé nye sü lé sét az Alkot mány -
bíró ság je len ügy kap csán is vizs gál ta.

Mi vel az Nsztv. 8.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben a mér le -
ge lés alap ján el ren delt (fa kul ta tív) nép sza va zás az Or szág -
gyû lés dön té sé tõl füg gõ en ügy dön tõ is le het, az Or szág -
gyû lés dönt het úgy, hogy va la mely kér dés ben ügy dön tõ
nép sza va zást ren del el. Eb ben az eset ben a kö tõ erõ szem -
pont já ból nincs kü lönb ség a kö te le zõ és a fa kul ta tív nép -
sza va zás kö zött. Az Or szág gyû lés mind két eset ben kö te les 
a nép sza va zás ered mé nyé nek meg fe le lõ tör vényt al kot ni.
A nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés meg fo gal ma zá sa kor,
a kér dés hi te le sí té se kor azon ban még nem ítél he tõ meg,
hogy a fa kul ta tív nép sza va zá si kez de mé nye zés ügy dön tõ
nép sza va zás hoz ve zet-e, mert az az Or szág gyû lés ké sõb bi
dön té sé tõl függ, ami re az or szág gyû lé si kép vi se lõk mint
kez de mé nye zõk egy har ma dá nak nincs meg ha tá ro zó be fo -
lyá sa. A nép sza va zás ügy dön tõ jel le ge az Or szág gyû lés
dön té sé tõl függ, ezért a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés
hi te le sí té se kor szá mol ni kell az zal, hogy a kez de mé nye zés 
ered mé nye ügy dön tõ nép sza va zás is le het.

4. Az Alkot mány bíró ság a fel ho zott ki fo gá sok alap ján
meg vizs gál ta a meg tá ma dott OVB ha tá ro za tot.

4.1. Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban hang sú -
lyoz ta, hogy a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek
ga ran ciá ja az egy ér tel mû ség. Az egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyé nek vizs gá la ta eb ben az össze füg gés ben azt je len ti,
hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés egy ér tel mû en meg -
válaszolható-e, az az el dön ten dõ kér dés ese té ben ar ra
»igen«-nel vagy »nem«-mel egy ér tel mû en le het-e fe lel ni.
Ah hoz azon ban, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra
fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé -
ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen
 értelmezhetõ le gyen. A kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál -
la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell azt is,
hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés
– az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el tud ja-e
dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, és ha
igen, mi lyen. [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH

2001, 392, 396.; 101/2007. (XII. 12.) AB ha tá ro zat, ABK
2007. de cem ber, 1223, 1227.; 103/2007. (XII. 12.) AB ha -
tá ro zat, ABK 2007. de cem ber, 1236, 1239.]

Az OVB sze rint nem egy ér tel mû a kér dés, mert az tar -
tal mi lag két kér dést tar tal maz, me lyek ön ál ló an ér tel mez -
he tõk és nin cse nek egy más sal szük ség sze rû tar tal mi
össze füg gés ben. Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint
a kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés egy ér tel mû en meg -
vá la szol ha tó igen-nel vagy nem-mel: az a vá lasz tó pol gár,
aki egyet ért az zal, hogy az ál lam i ve ze tõk il let mé nye a
 korábbi idõ pont ban meg ha tá ro zott szint re csök ken jen és
ne is emel ked jen egé szen az euró be ve ze té sé ig, igen nel
sza vaz hat. Az a vá lasz tó pol gár, aki akár egyik, akár mind -
két kér dés ben el té rõ ál lás pon ton van, nem mel sza vaz hat.
Az 52/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat ban az Alkot mány bíró -
ság rög zí tet te: „[...] az Alkot mány bíró ság az egy ér tel mû -
ség vizs gá la ta kor ar ra a kér dés re ke re si a vá laszt, hogy a
nép sza va zás ra szánt kér dés két sé get ki zá ró an meg vá la -
szol ha tó-e, el dön ten dõ kér dés ese té ben ar ra igen nel vagy
nem mel egy ér tel mû en le het-e fe lel ni.  Ahhoz azon ban,
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ
 legyen. [...] A kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor 
az Al kot mány bí ró ság nak azt is vizs gál nia kell: a nép sza -
va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés el tud ja-e dön -
te ni, hogy az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint
ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség. Az Al kot mány 19.  §
(3) be kez dés b) pont já ban fog lal tak alap ján az Or szág gyû -
lés tör vényeket al kot. En nek kor lát ja az Al kot mány
28/C.  § (3) be kez dé se, amely sze rint az Or szág gyû lés kö -
te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket 
meg hoz ni. Az Al kot mány bí ró ság nak jog or vos la ti el já rá sa
so rán nem fel ada ta annak tisz tá zá sa, hogy a ma gyar jog
ha tá lyos sza bály rend sze re mi lyen jo gi ren del ke zé se ket
tar tal maz a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel kap cso la -
to san. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé bõl csu pán az
 következik, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az
 Országgyûlés el tud ja dön te ni: ter he li-e jog al ko tá si kö te le -
zett ség, és ha igen, mi lyen.” (ABH 2001, 399, 403–404.)
Ugyan eb ben a ha tá ro zat ban azt is rög zí tet te az Alkot -
mány bíró ság, hogy „[ö]nma gá ban az, hogy az alá írás gyûj -
tõ íven sze rep lõ kér dés több tag mon dat ból ál l, nem sér ti az
Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve -
tel mé nyét. Ha azon ban a kér dés több olyan al kér dés bõl ál l, 
ame lyek el lent mon da nak egy más nak, ame lyek egy más hoz 
va ló vi szo nya nem egy ér tel mû vagy ame lyek nem kö vet -
kez nek egy más ból, illetve ame lyek tar tal mi lag egy más hoz 
nem kap cso lód nak, nem csak az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se
sé rül, ha nem csor bul az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sén
ala pu ló nép sza va zás hoz va ló jog is. Mint hogy a több, egy -
más nak el lent mon dó vagy egy más ból nem kö vet ke zõ,
illetve tar tal mát  tekintve egy más tól el té rõ al kér dést tar tal -
ma zó kér dés a sza va zó la pon is egy kér dés ként je le nik
meg, a köz vet len po li ti kai rész vé tel jo ga nem csak az aján -



lá si jog gal össze füg gés ben, ha nem a sza va zás kor is csor -
bul.” (ABH 2001, 399, 405.)

A je len nép sza va zá si kez de mé nye zés ben sze rep lõ
 alkérdések egy más hoz tar tal mi lag kap cso lód nak, egy aránt 
az ál lam i ve ze tõk il let mé nyé nek meg ha tá ro zá sát cé loz zák. 
A két kér dés egy más nak nem mon d el lent, és tar tal muk ban 
ugyan ar ra, az ál lam i ve ze tõk il let mé nyé re vo nat koz nak.
Eb bõl az ok ból te hát nem volt he lye a hi te le sí tés meg ta ga -
dá sá nak.

4.2. Az OVB meg íté lé se sze rint az ál lam i ve ze tõk il let -
mé nyi szint je vál to zat lan sá gá nak az euró be ve ze té sé hez
va ló kö té se  miatt sem egy ér tel mû a kér dés, mi vel az euró
be ve ze té se ön ma gá ban egy bi zony ta lan ese mény, ha sor
ke rül is rá, je len leg pon to san nem ha tá roz ha tó meg az idõ -
pont ja.

Az Alkot mány bíró ság már fog lal ko zott a kér dés ben
fog lalt „fel füg gesz tõ fel té tel lel”, illetve annak az Nsztv.
13.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé hez va ló vi szo nyá val. A 63/2002. (XII. 3.)
AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te: „Az Al kot mány 28/C.  §
(3) be kez dé se alap ján, ha az or szá gos nép sza va zást el kell
ren del ni, az ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön -
tés az Or szág gyû lés re kö te le zõ. Az Nsztv. 8.  § (1) be kez -
dé se ezt úgy fo gal maz za meg, hogy az ered mé nyes ügy -
dön tõ nép sza va zás sal ho zott dön tés kö te le zõ az Or szág -
gyû lés re. Az Al kot mány és az Nsztv. ren del ke zé sei alap -
ján te hát egy olyan nép sza va zá si dön tés ese té ben, amely
va la mely, a jö võ ben be kö vet ke zõ ese mény tõl füg gõ en
 kötelezi az Or szág gyû lést jog sza bály al ko tás ra vagy ép pen
az at tól va ló tar tóz ko dás ra, a par la ment az ese mény meg -
tör tén té nek pil la na tá tól kö te les ele get ten ni az Al kot mány
28/C.  § (3) és az Nsztv. 8.  § (1) be kez dé sek ben fog lalt kö -
te le zett sé gé nek.” (ABH 2002, 342, 346–347.) Eb ben az
ügy ben a kér dés az Alkot mány bíró ság meg fo gal ma zá sá -
ban ar ra irá nyult, hogy ha a Ma gyar Köz tár sa ság Euró pai
Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zá sá ról  szóló szer zõ dés ben
 Magyarország át me ne ti leg men te sül a kül föl di és bel föl di
jo gi sze mé lyek, va la mint jo gi sze mé lyi ség nél kü li egyéb
szer ve ze tek ter mõ föld-tu laj don szer zé si ti lal ma fel ol dá sá -
nak kö te le zett sé ge alól, úgy az át me ne ti idõ le tel té ig
e  tilalmat a ma gyar jog al ko tó fel old ja vagy ne old ja fe l.
Ha son ló kér dés vo nat ko zá sá ban (kül föl di magánsze -
mélyek ter mõ föld-tu laj don szer zé si ti lal má nak fel ol dá sa)
ugyan er re az ered mény re ju tott az Alkot mány bíró ság a
74/2002. (XII. 19.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2002, 447,
451.).

Je len eset ben a jö võ ben be kö vet ke zõ ese mény nem a
jog al ko tá si kö te le zett ség gel vagy az at tól va ló tartóz -
kodással függ össze: az Or szág gyû lés nek az Eln.tv.,
 továbbá a köz pon ti ál lam igaz ga tá si szer vek rõl, va la mint a
Kormány tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról  szóló
2006. évi LVII. tör vény mó do sí tá sá ra vo nat ko zó eset le ges
kö te le zett sé ge egy ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás
alap ján azon nal be áll. Az euró be ve ze té se – tény ként és

idõ pont ként – azt ha tá roz za meg, hogy a nép sza va zá si
dön tés tõl a jog al ko tó mi kor tér het el leg ha ma rabb.

A ko ráb bi és a je len ügy kö zöt ti kü lönb sé gek el le né re az 
Alkot mány bíró ság – a hi vat ko zott ha tá ro za tok ban ki fej tet -
tek re is te kin tet tel – meg ál la pí tot ta, hogy „az euró be ve ze -
té sé ig” for du lat nem te szi a kér dést ér tel mez he tet len né,
 arra igen nel vagy nem mel le het vá la szol ni, s ered mé nyes
nép sza va zás ese tén a tör vényalkotó is tud ni fog ja ter he li-e
jog al ko tá si kö te le zett ség, s ha igen, mi lyen. A kér dés te hát
meg fe lel az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek.

4.3. Az Alkot mány bíró ság mind azon ál tal fi gye lem mel
volt az em lí tett AB ha tá ro za tok és a ki fo gás sal tá ma dott
OVB ha tá ro zat meg ho za ta la után a jog sza bá lyi kör nye zet -
ben be kö vet ke zett vál to zá sok ra.

Az Or szág gyû lés a 27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat ra
(a továb biak ban: Abh.) te kin tet tel mó do sí tot ta az Nsztv.
8.  § (1) be kez dé sét, és meg szün tet te az Abh. ren del ke zõ
rész e 1. pont já nak el sõ mon da tá ban meg ál la pí tott alkot -
mány elle nes hely ze tet. Az Nsztv. 2007. de cem ber 26. nap -
já tól ha tá lyos 8.  § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy az ered -
mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás sal ho zott dön tés az
 Országgyûlésre a nép sza va zás meg tar tá sá tól – ha a nép -
sza va zás tör vényalkotási kö te le zett sé get ke let kez tet, a tör -
vény meg al ko tá sá tól – szá mí tott há rom évig kö te le zõ.

Annak el le né re, hogy az euró ma gyar or szá gi be ve ze té -
se nagy va ló szí nû ség gel meg fog tör tén ni, nem te kint he tõ 
tel je sen bi zo nyo san be kö vet ke zõ ese mény nek, ide jét te -
kint ve pe dig igen nagy a bi zony ta lan ság. Ezért az ered -
mé nyes nép sza va zás egy elõ re meg nem ha tá roz ha tó
 ideig köt né az Or szág gyû lést: fenn áll annak a le he tõ sé ge
is, hogy ez az idõ tar tam meg ha lad ja az Nsztv.-be n rög zí -
tett há rom évet. Az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban már
hang sú lyoz ta: ar ra a kér dés re, hogy az Or szág gyû lés
med dig van köt ve az ered mé nyes nép sza va zás sal meg ho -
zott dön tés hez, az „örö kös kla u zu la”, az az a nép sza va zá si 
dön tés meg vál toz tat ha tat lan sá ga nem je lent het meg fe le -
lõ vá laszt. (ABK 2007. má jus, 387, 392.) Mind ezek re te -
kin tet tel meg ál la pít ha tó, hogy ered mé nyes ügy dön tõ
nép sza va zás ese tén sé rül ne az Nsztv. 8.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt sza bály.

Az Nsztv. 10.  § c) pont já ban fog lalt ren del ke zés alap ján
meg kell ta gad ni a kér dés hi te le sí té sét, ha annak meg fo gal -
ma zá sa nem fe le l meg a tör vény ben fog lalt kö ve tel mé -
nyek nek. Mi vel az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint
az Nsztv. mó do sí tott 8.  § (1) be kez dé se a fo lya mat ban le võ 
hi te le sí té si el já rá sok ban is al kal ma zan dó [10/2008. (I. 31.) 
AB ha tá ro zat, MK 2008. 15. szám, 718, 720.], a mó do sí tás
hatályba lépésével a kér dés meg fo gal ma zá sa az Nsztv. ren -
del ke zé sé vel el len té tes sé vált, s ezért ügy dön tõ nép sza va -
zás kér dé se ként nem hi te le sít he tõ.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a
438/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tot – a je len ha tá ro zat ban
meg fo gal ma zott in do kok alap ján – hely ben hagy ta.
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Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le -
né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1339/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 40. szá má ban

32/2008. (III. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság a köz tár sa sá gi el nök nek az
 Országgyûlés ál tal el fo ga dott, de még ki nem hir de tett
 törvény alkot mány elle nességének elõ ze tes vizs gá la tá ra
irá nyuló in dít vá nya tár gyá ban – dr. Hol ló And rás,
dr.  Kukorelli Ist ván, dr. Pa czo lay Pé ter és dr. Tró csá nyi
Lász ló al kot mány bí rók pár hu za mos in do ko lá sá val, va la -
mint dr. Bra gyo va And rás és dr. Lé vay Mik lós al kot mány -
bí rók kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy „az Euró pai
Unió, va la mint az Iz lan di Köz tár sa ság és a Nor vég Ki rály -
ság kö zött az Euró pai Unió tag ál la mai, va la mint Iz land és
Nor vé gia kö zöt ti át adá si el já rás ról  szóló Meg álla po dás”
ki hir de té sé rõl  szóló, az Or szág gyû lés 2007. jú ni us 11-i
ülés nap ján el fo ga dott tör vény 3.  §-ában fog lalt Meg álla -
po dás 3. cik ké nek (2) be kez dé se, 3. cik ké nek (3) be kez dé -
se, és a tör vény 4.  §-a a Meg álla po dás 3. cikk (4) be kez dé -
sé hez tet t nyi lat ko za tot meg ál la pí tó ré szé ben alkot mány -
elle nes.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szág gyû lés 2007. jú ni us 11-i ülés nap ján tör -
vényt fo ga dott el „az Euró pai Unió, va la mint az Iz lan di
Köz tár sa ság és a Nor vég Ki rály ság kö zött az Euró pai Unió 
tag ál la mai, va la mint Iz land és Nor vé gia kö zöt ti át adá si el -
já rás ról  szóló Meg álla po dás ki hir de té sé rõl” (a továb biak -
ban: Tör vény). Az Or szág gyû lés el nö ke a Tör vényt 2007.
jú ni us 12-én küld te meg a köz tár sa sá gi el nök nek ki hir de -
tés re, sür gõs sé gi ké re lem nél kül. A köz tár sa sá gi el nök az
Al kot mány 26.  § (4) be kez dé sé ben fog lalt jog kö ré ben el -
jár va, az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § a) pont já ra, 21.  § (1) be -
kez dés b) pont já ra, va la mint 35.  §-á ra és 36.  §-á ra hi vat -
koz va a ré szé re elõ írt ha tár idõn be lül – 2007. jú ni us 27-én
– kelt in dít vá nyá ban kér te az Al kot mány bí ró sá got, hogy
vé gez ze el a Tör vénnyel ki hir de ten dõ, az Euró pai Unió,
va la mint az Iz lan di Köz tár sa ság és a Nor vég Ki rály ság kö -
zött az Euró pai Unió tag ál la mai, va la mint Iz land és Nor vé -
gia kö zöt ti át adá si el já rás ról  szóló Meg álla po dás (a továb -
biak ban: EU IN-meg ál la po dás) 3. cik ké nek (2) és (3) be -
kez dé se, va la mint a Tör vény 4.  §-ában az EU IN-meg ál la -
po dás 3. cik ké nek (4) be kez dé sé hez tet t nyi lat ko zat elõ ze -
tes al kot má nyos sá gi vizs gá la tát.

2. A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nyá ban az aláb bi ak ra
mu ta tott rá:

2.1. Az EU IN-meg ál la po dás nem zet kö zi szer zõ dés,
mely nek szer zõ dõ fe lei az Euró pai Unió egy fe lõl, illetve
az Iz lan di Köz tár sa ság és a Nor vég Ki rály ság más fe lõl.
Az EU IN-meg ál la po dás ra a jog ala pot az Euró pai Unió
szá má ra az Euró pai Uni ó ról  szóló szer zõ dés (a továb biak -
ban: Szer zõ dés) 24. és 38. cik ke ad ja. Ugyan ak kor a Szer -
zõ dés 24. cik ké nek (5) be kez dé se sze rint az ilyen meg álla -
po dás „nem kö te le zi azt a tag ál la mot, amely nek kép vi se lõ -
je a Ta nács ban ki je len ti, hogy a meg ál la po dás nak meg kell 
fe lel nie sa ját al kot má nyos el já rá si kö ve tel mé nye i nek”.
Mint hogy a Tör vény ja vas la tá nak in dok lá sa sze rint a
 Magyar Köz tár sa ság kép vi se lõ je tet t ilyen nyi lat ko za tot,
az EU IN-meg ál la po dás kö te le zõ ha tá lyá nak el is me ré se és
a bel sõ jog gá vá lá sa a nem zet kö zi szer zõ dé sek re vonat -
kozó ha zai sza bá lyok sze rint tör té nik. Ezért al kot ta meg az 
 Országgyûlés a Tör vényt, amely egy részt az EUIN-meg -
állapodás – mint nem zet kö zi szer zõ dés – kö te le zõ ha tá lyá -
nak el is me ré sé re ad fel ha tal ma zást, más részt ki hir de ti azt
a ma gyar jog ban.

2.2. Ezt köve tõen a köz tár sa sá gi el nök a sa ját in dít -
vány té te li jo go sult sá gát ele mez te és meg ál la pí tot ta, hogy
az Abtv. 36.  § (1) be kez dé se le he tõ vé te szi a szá má ra,
hogy a nem zet kö zi szer zõ dés meg erõ sí té se elõtt kez de mé -
nyez ze annak al kot má nyos sá gi vizs gá la tát. A meg erõ sí tés



fo gal mát az Abtv. ugyan nem ha tá roz za meg, de a nem zet -
kö zi szer zõ dé sek kel kap cso la tos el já rás ról  szóló 2005. évi
L. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 2.  § f) pont ja, a Bécs -
ben az 1969. évi má jus hó 23. nap ján kelt, a szer zõ dé sek
jo gá ról  szóló, az 1987. évi 12. tör vényerejû ren de let tel ki -
hir de tett szer zõ dést kö vet ve a meg erõ sí tést a nem zet kö zi
szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyá nak el is me ré se fo gal má ba
 sorolja, annak egyik mó do za ta ként. A köz tár sa sá gi el nök
az Al kot mány 30/A.  § (1) be kez dés b) pont ja alap ján a
nem zet kö zi szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyát az Nsztv. 8.  §
(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott mó don is me ri el. Je len
eset ben, ami kor a nem zet kö zi szer zõ dés ki hir de té se tör -
vénnyel tör té nik, a köz tár sa sá gi el nök annak alá írá sá val
egy ide jû leg ok ira tot ál lít ki a szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyá -
nak el is me ré sé rõl, amely nek ki cse ré lé sé rõl vagy le tét be
he lye zé sé rõl a kül po li ti ká ért fe le lõs mi nisz ter út ján ha la -
dék ta la nul gon dos ko dik. Kö vet ke zés kép pen, az Abtv.
36.  § (1) be kez dé se le he tõ vé te szi a köz tár sa sá gi el nök szá -
má ra, aho gyan a 7/2005. (III. 31.) AB ha tá ro zat is meg ál la -
pí tot ta a szer zõ dés kö té si el já rás ban részt ve võk re vo nat ko -
zó an, hogy a nem zet kö zi jo gi kö te le zett ség vál la lá sát, az az 
az EU IN-meg ál la po dás kö te le zõ ha tá lyá nak el is me ré sét
meg elõ zõ en kez de mé nyez hes se egy meg kö ten dõ nem zet -
kö zi szer zõ dés ál ta la al kot má nyo san ag gá lyos nak tar tott
ren del ke zé sei al kot mány bí ró sá gi vizs gá la tát. (ABH 2005,
83, 86.)

2.3. A kö vet ke zõ rész ben az in dít vány az EU IN-meg ál -
la po dás ag gá lyos nak tar tott ren del ke zé se it fog lal ta össze.

A köz tár sa sá gi el nök meg ál la pít ja, hogy az EU IN-meg -
ál la po dás cél ja a ki ada tá si ügyek gyor sí tá sa és egy sze rû sí -
té se az EU tag ál la mai, illetve Iz land és Nor vé gia kö zött az
EU IN-meg ál la po dás mel lék le te sze rin ti – ki bo csá tó ál lam
ál tal ki ál lí tott – el fo ga tó pa rancs al kal ma zá sá val. A vég re -
haj tó ál lam te rü le tén el fo gott sze mély át adá sá ról a vég re -
haj tó ál lam igaz ság ügyi ha tó sá ga dönt, dön té sé nek kor lát -
ja, hogy az át adást csak meg ha tá ro zott kö rül mé nyek ese -
tén ta gad hat ja meg.

2.3.1. A köz tár sa sá gi el nök alkot mány elle nesnek tar -
tot ta az EU IN-meg ál la po dás 3. cik ké nek (2) be kez dé sét.
Ér tel me zé se sze rint ez a ren del ke zés fõ sza bály ként a ket -
tõs bün tet he tõ ség fel té te lé hez kö ti az át adá si kö te le zett ség
be áll tát, de nem kö ve te li meg, hogy az el fo ga tó pa rancs
alap já ul szol gá ló cse lek mény a ki bo csá tó ál lam jo ga és a
vég re haj tó ál lam jo ga sze rint azo nos tény ál lá si ele mek kel
mi nõ sül jön bûn cse lek mény nek.

2.3.2. A köz tár sa sá gi el nök ag gá lyos nak tar tot ta az
EU IN-meg ál la po dás 3. cik ké nek (3) be kez dé sét is, amely
bi zo nyos – min de nek elõtt a ter ro riz mus hoz és a szer ve zett
bû nö zés hez kap cso ló dó – bûn cse lek mé nyek ese tén ál lás -
pont ja sze rint ki zár ja a ket tõs bün tet he tõ ség kö ve tel mé -
nyé nek al kal ma zá sát.

2.3.3. Az EU IN-meg ál la po dás 3. cik ké nek (4) be kez -
dé se le he tõ vé te szi a szer zõ dõ fe lek szá má ra, hogy meg ha -
tá ro zott bûn cse lek mény cso por tok te kin te té ben és egyéb
fel té te lek mel lett olyan nyi lat ko za tot te gye nek, amely ben
ki zár ják a ket tõs bün tet he tõ ség re vo nat ko zó 3. cikk (2) be -
kez dé sé ben fog lalt fel té tel al kal ma zá sát. A köz tár sa sá gi

el nök ér tel me zé se sze rint, ha va la me lyik szer zõ dõ fél ilyen 
nyi lat ko za tot tesz, ak kor igaz ság ügyi ha tó sá gai nem
 tagadhatják meg az el fo ga tó pa rancs vég re haj tá sát ar ra
 hivatkozással, hogy az érin tett cse lek mény sa ját jo guk sze -
rint nem mi nõ sül bûn cse lek mény nek. Az in dít vá nyo zó
utalt a Ma gyar Köz tár sa ság ál tal az EU IN-meg ál la po dás
3. cik ké nek (4) be kez dé sé hez tet t nyi lat ko zat ra, amely ben
vál lal ja, hogy bi zo nyos fel té te lek mel lett nem al kal maz za
a ket tõs bün tet he tõ ség kö ve tel mé nyét az át adá si el já rás
 során. A nyi lat ko zat al kot má nyos sá gi vizs gá la tát a köz tár -
sa sá gi el nök azért kér te, mert az lé nye gét te kint ve az
 EUIN-megállapodáson ala pu ló nem zet kö zi kö te le zett ség -
vál la lás, mely meg fe le lõ for má ban tör té nõ köz lé sét köve -
tõen a Ma gyar Köz tár sa ság nem zet kö zi szer zõ dé ses kö te -
le zett sé gét ered mé nye zi.

2.4. Az EU IN-meg ál la po dás 3. cik ké nek (2) és (3) be -
kez dé se, va la mint a 3. cik ké nek (4) be kez dé sé hez tet t nyi -
lat ko zat al kot má nyos sá gi vizs gá la tát a köz tár sa sá gi el nök
az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé sé re ala pí tot tan kez de mé -
nyez te, amely a nul lum cri men si ne leg e és a nul la po e na
si ne leg e el ve it eme li alap jo gi rang ra. Az in dít vány is mer -
tet te ezen el vek tar tal mát, és az azo kat ér tel me zõ 11/1992.
(III. 5.) AB ha tá ro zat fõbb meg ál la pí tá sa it. En nek ke re té -
ben meg ál la pí tot ta: „Az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé sé vel 
el len té tes (...) az olyan jog sza bály, mely úgy ha tal maz fe l
ma gyar ha tó sá go kat a bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo nás ra
irá nyu ló cse lek mény el vég zé sé re, hogy az en nek alap já ul
szol gá ló cse lek mény az el kö ve tés idõ pont já ban a ma gyar
jog sze rint nem bûn cse lek mény, il let ve nem va ló sít ja
meg va la mennyi re le váns bün te tõ jo gi tény ál lá si ele met”.
A köz tár sa sá gi el nök ál lás pont ja sze rint az in dít vánnyal
érin tett ren del ke zé sek, il let ve nyi lat ko zat ilyen cse lek -
mény ese té ben is le he tõ vé te szik a bün te tõ jo gi fe le lõs ség re 
vo nást.

2.5. A kö vet ke zõ rész ben az in dít vá nyo zó utalt ar ra is,
hogy az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé se, 2/A.  §-a, va la mint
a 6.  § (4) be kez dé se al kal ma zá si kö ré ben az Al kot mány
57.  § (4) be kez dé sé nek ér tel me zé se és ér vé nye sü lé se el -
térõ le het, de vé le mé nye sze rint a sé rel me zett ren del ke zé -
sek egyik eset kör be sem tar toz nak.

2.6. Az in dít vá nya utol só ré szé ben a köz tár sa sá gi el nök 
össze gez te az ad di gi meg ál la pí tá sa it és az Al kot mány
57.  § (4) be kez dé sé re ala pí tot tan kér te az Alkot mány bíró -
ság vé le mé nyét az EU IN-meg ál la po dás 3. cik ke (2) és
(3) be kez dé sé nek és a 3. cik ke (4) be kez dé sé hez tet t nyi lat -
ko zat al kot má nyos sá gá ról.

II.

1. Az Al kot mány in dít vány el bí rá lá sa kor figye lembe
vett ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”
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„57.  § (4) Sen kit nem le het bû nös nek nyil vá ní ta ni és
bün te tés sel súj ta ni olyan cse lek mény  miatt, amely az el kö -
ve tés ide jén a ma gyar jog sze rint nem volt bûn cse lek -
mény.”

2. A Tör vény in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„3.  § A meg álla po dás hi te les ma gyar nyel vû szö veg e a

kö vet ke zõ:
(...)

3. cikk
Hatály

(...)
(2) A (3) és (4) be kez dés sé rel me nél kül, az át adás fel té -

te le, hogy azok a cse lek mé nyek, ame lyek  miatt az el fo ga -
tó pa ran csot ki bo csá tot ták, a vég re haj tó ál lam jo ga sze rint
tény ál lá si ele me ik tõl és mi nõ sí té sük tõl füg get le nül bûn -
cse lek mény nek mi nõ sül je nek.

(3) A 4. cikk re, az 5. cikk (1) be kez dé sé nek b)–g) pont -
já ra, va la mint a 6., 7. és 8. cikk re is fi gye lem mel, egy ál lam 
sem mi lyen eset ben sem ta gad hat ja meg egy olyan sze mély 
ma ga tar tá sá val kap cso lat ban ki bo csá tott el fo ga tó pa rancs
vég re haj tá sát, aki a ter ro riz mus vissza szo rí tá sá ról  szóló
euró pai egyez mény 1. és 2. cik ké ben és a ter ro riz mus
 elleni küz de lem rõl  szóló, 2002. jú ni us 13-i ke ret ha tá ro zat
1., 2., 3. és 4. cik ké ben em lí tett, a ter ro riz mus sal össze -
függõ ká bí tó sze rek és pszi cho tróp anya gok til tott ke res ke -
del me, vagy szán dé kos em ber ölés, sú lyos tes ti sér tés,
 emberrablás, sze mé lyi sza bad ság meg sér té se, túsz ej tés és
erõ sza kos kö zö sü lés bûn cse lek mé nyé nek vagy bûn cse lek -
mé nye i nek egy kö zös célt kö ve tõ cso port ál ta li el kö ve té sé -
hez hoz zá já rul, amennyi ben e cse lek mé nyek sza bad ság -
vesz tés sel vagy olyan sza bad ság el vo nás sal já ró in téz ke -
dés sel bün tet he tõk, amely nek ma xi má lis idõ tar ta ma leg -
alább ti zen két hó nap, ab ban az eset ben sem, ha az érin tett
sze mély az adott bûn cse lek mény vagy bûn cse lek mé nyek
tény le ges el kö ve té sé ben nem vesz részt; az em lí tett hoz zá -
já ru lás nak szán dé kos nak kell len nie, és annak is me re té ben 
kell tör tén nie, hogy az il le tõ sze mély rész vé te lé vel hoz zá -
já rul az adott szer ve zet bû nö zõi te vé keny sé ge i nek meg -
valósulásá hoz.

(4) Nor vé gia és Iz land, egy rész rõl, és va la mely tag -
állama ne vé ben az Euró pai Unió, más rész rõl, nyi lat ko za -
tot te het, amely sze rint a ket tõs bün tet he tõ ség re vonat -
kozó, a (2) be kez dés ben em lí tett fel té telt az aláb bi ak ban
meg ha tá ro zott fel té te lek nek meg fele lõen vi szo nos ság
alap ján nem al kal maz za. E Meg álla po dás ér tel mé ben és a
cse lek mény ket tõs bün tet he tõ sé gé nek mér le ge lé se nél kül
az el fo ga tó pa rancs alap ján át adás ra ke rül sor az aláb bi
bûn cse lek mé nyek ese té ben, amennyi ben ezek nél a ki bo -
csá tó ál lam jo ga sze rint a ki bo csá tó ál lam ban a bün te té si
té tel fel sõ ha tá ra leg alább há rom évi sza bad ság vesz tés
vagy sza bad ság el vo nás sal já ró in téz ke dés:

– bûn szer ve zet ben va ló rész vé tel,
– ter ro riz mus,
– em ber ke res ke de lem,
– gyer me kek sze xu á lis ki zsák má nyo lá sa és gyer mek -

por nog rá fia,

– ká bí tó sze rek és pszi cho tróp anya gok til tott ke res ke -
del me,

– fegy ve rek, lõ sze rek és rob ba nó anya gok til tott ke res -
ke del me,

– kor rup ció,
– csa lás sal kap cso la tos bûn cse lek mé nyek, ide ért ve az

Euró pai Kö zös sé gek pénz ügyi ér de ke i nek vé del mé rõl
 szóló, 1995. jú li us 26-i egyez mény ér tel mé ben az Euró pai
Kö zös sé gek pénz ügyi ér de ke it sér tõ csa lá so kat is,

– bûn cse lek mény bõl szár ma zó jö ve de lem tisz tá ra
 mosása,

– pénz ha mi sí tás, be le ért ve az euró ha mi sí tá sát is,
– szá mí tó gé pes bû nö zés,
– kör nye zet tel kap cso la tos bûn cse lek mé nyek, bele -

értve a ve szé lyez te tett ál lat fa jok, va la mint a ve szé lyez te -
tett nö vény fa jok és -faj ták til tott ke res ke del mét is,

– se gít ség nyúj tás jog el le nes be uta zás hoz és tar tóz ko -
dás hoz,

– szán dé kos em ber ölés, sú lyos tes ti sér tés,
– em ber i szer vek és szö ve tek til tott ke res ke del me,
– em ber rab lás, sze mé lyi sza bad ság tól va ló meg fosz tás

és túsz ej tés,
– rassziz mus és ide gen gyû lö let,
– szer ve zett vagy fegy ve res rab lás,
– kul tu rá lis ja vak, be le ért ve a ré gi sé ge ket és a mû tár -

gya kat, til tott ke res ke del me,
– csa lás,
– zsa ro lás és vé del mi pénz sze dé se,
– ter mék ha mi sí tás és ipar jog vé del mi jo gok meg -

sértése,
– hi va ta los ok má nyok ha mi sí tá sa és az az zal va ló ke -

res ke dés,
– fi ze tõ esz kö zök ha mi sí tá sa,
– hor mon tar tal mú anya gok és más nö ve ke dés ser ken -

tõk til tott ke res ke del me,
– nuk le á ris vagy ra dio ak tív anya gok til tott ke res ke del -

me,
– lo pott gép jár mû vek ke res ke del me,
– erõ sza kos kö zö sü lés,
– gyúj to ga tás,
– a Nem zet kö zi Bün te tõ bí ró ság jog ha tó sá ga alá tar to zó 

bûn cse lek mé nyek,
– lé gi vagy víz i jár mû jog el le nes ha ta lom ba ke rí té se,
– sza bo tázs.
(...)
4.  § A Ma gyar Köz tár sa ság a Meg ál la po dás hoz az aláb -

bi nyi lat ko za to kat te szi:
A 3. cikk (4) be kez dés hez:
A Ma gyar Köz tár sa ság ki je len ti, hogy a 3. cikk (2) be -

kez dé sé ben sze rep lõ fel té telt nem al kal maz za a 3. cikk
(4) be kez dé sé ben sze rep lõ bûn cse lek mény-ka te gó ri ák
ese tén, amennyi ben ezek nél a ki bo csá tó ál lam jo ga sze rint
a ki bo csá tó ál lam ban a bün te té si té tel fel sõ ha tá ra leg alább 
há rom évi sza bad ság vesz tés vagy sza bad ság el vo nás sal
 járó in téz ke dés, fel té ve, hogy a ki bo csá tó ál lam ha son ló
nyi lat ko za tot tet t.

(...)”



III.

Az in dít vány kap csán az Alkot mány bíró ság az Abtv.
1.  § a) pont já ban meg ha tá ro zott ha tás kö ré ben járt el.
Az Abtv. 1.  § a) pont ja ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság
ha tás kö ré be tar to zik a már el fo ga dott, de még ki nem hir -
de tett tör vény, to váb bá a nem zet kö zi szer zõ dés egyes ren -
del ke zé sei alkot mány elle nességének vizs gá la ta. Az er re
vo nat ko zó in dít vány nak az Abtv. 21.  § (1) be kez dé sé ben
– az Abtv. 35–36.  §-ában fog lalt meg kü lön böz te tést figye -
lembe vé ve – meg ha tá ro zott szerv tõl vagy sze mély tõl kell
szár maz nia. Je len eset ben az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy a köz tár sa sá gi el nök az Abtv. 36.  § (1) be kez -
dé sé ben, illetve 35.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak nak meg -
fele lõen kez de mé nyez te egy nem zet kö zi szer zõ dést ki hir -
de tõ tör vény egyes ren del ke zé sei al kot má nyos sá gá nak
elõ ze tes vizs gá la tát.

A köz tár sa sá gi el nök az Abtv. 36.  § (1) be kez dé se alap -
ján nyúj tot ta be in dít vá nyát. Az Alkot mány bíró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy az EU IN-meg ál la po dás nem zet kö zi jo gi
szer zõ dés nek mi nõ sül. Az a tény, hogy az egyik ol da lon az 
Euró pai Unió sze re pel szer zõ dõ fél ként, nem je len ti azt,
hogy az EU IN-meg ál la po dás az Al kot mány 2/A.  § ér tel -
mé ben kö zös sé gi jo gi nor má nak mi nõ sül ne, hi szen nem az 
ún. ala pí tó és mó do sí tó szer zõ dé sek sze rin ti euró pai uni ós, 
illetve euró pai kö zös sé gi ha tás kö rö ket vál toz tat ja meg,
 hanem az egyes tag ál la mok, illetve Iz land és Nor vé gia
 viszonylatában lé te sít kö te le zett sé ge ket. Az ilyen ter mé -
sze tû meg ál la po dá so kat ma ga az Euró pai Unió is úgy
 tekinti, hogy azok nem zet kö zi szer zõ dé sek, ame lyek re te -
hát a nem zet kö zi jog sza bá lyai vo nat koz nak. Er re te kin tet -
tel az Alkot mány bíró ság osz tot ta a köz tár sa sá gi el nök
 álláspontját, hogy a je len eset ben a nem zet kö zi szer zõ dés
meg kö té se elõtt al kot má nyos sá gi el len õr zés re sor ke rül -
het, sõt tu laj don kép pen ez az utol só fá zis, ami kor er re még
le he tõ ség nyí lik, mi vel a nem zet kö zi szer zõ dés kö te le zõ
ha tá lyá nak el is me ré se még nem tör tént meg. Az Alkot -
mány bíró ság sze rint annak, hogy a Tör vény egy szer re tar -
tal maz za a ra ti fi ká ci ó ra fel ha tal ma zást és a ki hir de tés
 aktusát – ami meg fe lel az Nsztv. 7.  § (2) be kez dé sé ben és
10.  § (1) be kez dé sé nek a) pont já ban fog lal tak kal be ve ze -
tett új gya kor lat nak – nincs ki ha tá sa az Abtv. 36.  § al kal -
maz ha tó sá gá ra.

IV.

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé -
sé ben fog lal tak kal össze füg gés ben elõ ször az aláb bi ak ra
mu tat rá.

A nul lum cri men si ne leg e elv ere de ti leg az el len kí vánt
biz to sí té kot nyúj ta ni, hogy az ál lam bün te tõ jo gi fe le lõs ség -
re vo nást al kal maz has son ál lam pol gá rá val, il let ve a te rü le -
tén tar tóz ko dó kül föl di sze méllyel szem ben, ha en nek az ál -
lam nak a jo ga sze rint a kér dé ses cse lek mény az el kö ve té se -
kor nem volt bûn cse lek mény. A nul lum cri men si ne leg e elv 
azon ban a bûn ül dö zés ben va ló nem zet kö zi együtt mû kö dés

ki ala ku lá sá val, a ki ada tás/át adás in téz mé nyé nek a meg je le -
né sé vel, a leg újabb kor ban a nem zet kö zi büntetõ törvény -
székek meg je le né sé vel más össze füg gé sek ben is je lent ke -
zik.

Az in dít vány ban fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé ma
az zal függ össze, hogy az EU IN-meg ál la po dás az euró pai
bün te tõ ügyi és igaz ság ügyi együtt mû kö dés ben ki ala kí tott, 
olyan au to ma tiz mu sok ra épü lõ meg ol dást tet t ma gá é vá,
ami je len tõ sen el tér a nem zet kö zi jog ha gyo má nyos meg -
ol dá sa i tól.

A ki ada tá si meg ál la po dá sok tar tal mi ele me it il le tõ en
meg ál la pít ha tó – és ez vo nat ko zik a ma gyar ál lam ál tal
 kötött és az Al kot mány bí ró ság ál tal át te kin tett ki ada tá si
meg ál la po dá sok ra is –, hogy az ál la mok leg gyak rab ban a
bûn cse lek mé nyek té te les fel so ro lá sá val és e fel so ro lás nak
a cse lek mé nye kért ki szab ha tó sza bad ság vesz tés bün te tés
mi ni má lis idõ tar ta má nak meg je lö lé sé vel tö re ked nek ar ra,
hogy csak olyan bûn cse lek mé nyek vo nat ko zá sá ban va ló -
sul jon meg ki ada tá si együtt mû kö dés, ame lyik a ha zai jog -
ban már bûn cse lek mény, és pe dig össze vet he tõ en ha son ló
bün te tés sel sújt ha tó bûn cse lek mény. Az ál la mok al kot má -
nyos meg ol dá sai dog ma ti ka i lag ezt vagy a nul lum cri men
si ne leg e elv hez (eset leg an nak ki ter jesz tett ér te lem ben
tör tént fel fo gá sá hoz), vagy pe dig a bün te tõ jo gi le ga li tás
egyéb al kot má nyos ga ran ci á já hoz kap csol ják.

Az Alkot mány bíró ság osz tot ta az in dít vány nak a ko ráb -
bi al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok ra vissza mu ta tó azt az
 álláspontját, hogy az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé se a
 bûnössé nyil vá ní tást és a bün te tés sel súj tást ér dem ben
 befolyásoló va la mennyi bün te tõ jog sza bály ra vo nat ko zik,
ez a ga ran cia aka dá lya min den olyan ma gyar köz ha tal mi
cse lek vés nek, mely a ma gyar Al kot mány ha tá lya alá tar to -
zó sze mé lyek bün te tõ jo gi fe le lõs sé gé re vo ná sá ra irá nyul
anél kül, hogy a fe le lõs ség re vo nás alap já ul szol gá ló
 cselekmény a ma gyar jog sze rint bûn cse lek mény len ne.
En nek a kö ve tel mény nek a tel je sü lé se a je len eset ben az
Al kot mány 57.  § (4) be kez dé se és az EU IN-meg ál la po dás
té te les ren del ke zé se i nek egy más sal va ló össze ha son lí tá sa
alap ján vizs gál ha tó meg.

Az in dít vány azon ban ma ga is fel hív ta a fi gyel met az
Al kot mány 57.  § (4) be kez dé sé nek a 2.  § (1) be kez dé sé vel, 
a 2/A.  § (1) be kez dé sé vel, a 6.  § (4) be kez dé sé vel és a 7.  §
(1) be kez dé sé vel össze kap csol ha tó ér tel me zé sé nek fon -
tos sá gá ra.

V.

Az in dít vány ban fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé ma
vizs gá la tá nak meg ala po zá sá hoz az Alkot mány bíró ság ezt
köve tõen el vé gez te az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé sé ben
fog lalt ren del ke zés tör té ne ti, lo gi kai és rend szer ta ni ér tel -
me zé sét, kü lö nös fi gyel met for dít va a „ma gyar jog sze -
rint” for du lat tar tal má ra.

1. A rend szer vál to zás elõtt az Al kot mány nem tar tal -
maz ta a nul lum cri men si ne leg e el vet, elõt te leg fel jebb az
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1972. évi I. tör vénnyel mó do sí tott Al kot mány ba be ik ta tott
ak ko ri 54.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott ál ta lá nos
em ber i jo gi kla u zu la (,,A Ma gyar Nép köz tár sa ság tisz -
teletben tart ja az em ber i jo go kat.”) je lent he tett át té te le sen
kap cso ló dó el vet. A nul lum cri men si ne leg e el vet ugyan -
ak kor a ma gyar jog ter mé sze te sen is mer te, a Bün te tõ Tör -
vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény (a továb biak -
ban: Btk.) 2.  §-ába fog lalt té te les jo gi sza bály ként.
(,,A bûn cse lek ményt az el kö ve té se ide jén ha tály ban le võ
tör vény sze rint kell el bí rál ni. Ha a cse lek mény el bí rá lá sa -
kor ha tály ban le võ új bün te tõ tör vény sze rint a cse lek mény 
már nem bûn cse lek mény, vagy eny héb ben bí rá lan dó el,
ak kor az új tör vényt kell al kal maz ni; egyéb ként az új bün -
te tõ tör vénynek nincs vissza ha tó ere je.”)

A nul lum cri men si ne leg e elv így az Al kot mány nak az
1989. évi XXXI. tör vénnyel tör tént mó do sí tá sá val emel -
ke dett al kot má nyi szint re. A nul lum cri men si ne leg e elv
al kot má nyi szint re eme lé sét az ak kor hi va tal ban le võ Kor -
mány kez de mé nyez te és szö veg ja vas la tán az ún.  Ellenzéki 
Ke rek asz tal lal foly ta tott tár gya lá sok ered mé nye ként több
mó do sí tást esz kö zölt. E tár gya lá sok jegy zõ köny ve it át te -
kint ve meg ál la pít ha tó, hogy az ak ko ri tár gyaló fe lek, majd
utóbb al kot má nyo zó ha ta lom ként az  Országgyûlés az
 Alkotmány 57.  § (4) be kez dé se olyan tar tal mú meg fo gal -
ma zá sá ra tö re ked tek, hogy az fe lel jen meg az év szá za dos
ga ran ci á lis elv nek, mi sze rint csak azon az ala pon le het
 valakit bû nös nek ki mon da ni, ha az ál ta la el kö ve tett cse -
lek ményt a cse lek mény el kö ve té se kor a tör vény bün tet ni
ren de li. Meg ál la pít ha tó, hogy a szö ve ge zé si változta -
tásokat az zal a szán dék kal haj tot ták vég re, hogy azok
 tartalma a szó hasz ná lat tól füg get le nül a ma gyar és a nem -
zet kö zi jog sze rin ti bün tet ni ren delt sé get egy aránt le fed je.

A fen ti ek sze rint te hát, az al kot má nyo zó olyan meg ol -
dást akart, amely tar tal mi lag ugyan az, mint az euró pai jog -
ál la mok al kot má nya i nak meg ol dá sa.

2. Az Alkot mány bíró ság ezek után át tért „a ma gyar jog
sze rint” for du lat tar tal má nak az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro -
za tok ban meg adott, illetve azok ból ok sze rû en kö vet ke zõ
ér tel me zés át te kin té sé re.

2.1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy ez a
for du lat ter mé sze te sen elõ ször is a ma gyar tör vényre,
 éspedig min de nek elõtt a Bün te tõ Tör vény könyv re va ló
uta lást je len ti.

Az Al kot mány bí ró ság em lé kez tet ar ra, hogy a 11/1992.
(III. 5.) AB ha tá ro zat ban (ABH 1992, 77.) már utalt a
 minõségi kri té ri u mok ra és a töb bi eu ró pai ál lam ha son ló
al kot má nyos for du la ta i val va ló össz hang ra. „Az Al kot -
mány bí ró ság a nul lum cri men et nul la po e na si ne leg e el -
vét a bün te tõ jo gi le ga li tás al kot má nyos el ve alap ján ér tel -
me zi. En nek kap csán el vé gez te az eu ró pai jog ál la mok
 alkotmányainak össze ha son lí tó vizs gá la tát. Meg ál la pí tot -
ta, hogy ezek nem egy sze rû en azt je len tik ki, hogy a bûn -
cse lek ményt tör vény ben kell til ta ni, és tör vény ben kell
bün te tés sel fe nye get ni, ha nem ál ta lá ban azt kö ve te lik
meg, hogy a bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo nás nak, az el íté lés -
nek és meg bün te tés nek kell tör vényesnek és tör vényen

ala pu ló nak len nie. Ugyan azt te szik te hát, mint amit az
 Alkotmányunk 57.  § (4) be kez dé se elõ ír.” (ABH 1992, 77,
86.)

2.2. A for du lat je len ti ugyan ak kor a ki hir de tés ré vén a
ma gyar jog ré szé vé tet t nem zet kö zi szer zõ dé se ket is, rész -
ben az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke -
zés kap cso ló dá sá val.

A Btk. több cik ke nem zet kö zi szer zõ dé ses kö te le zett -
ség vál la lás kö vet kez mé nye ként ke rült be a tör vény könyv -
be és több olyan is van (apar the id 157.  §, nem zet kö zi szer -
zõ dés ál tal til tott fegy ver al kal ma zá sa 160/A.  §, nemzet -
közi gaz da sá gi ti la lom meg sze gé se 261/A.  §), ame lyik nek
az al kal ma zá sa kü lön nem zet kö zi jog sza bály tól, annak tar -
tal má tól függ. En nek fel té te le a szer zõ dés ki hir de tett sé ge.
Az Alkot mány bíró ság a 47/2000. (XII. 14.) AB ha tá ro za -
tá ban meg sem mi sí tet te a Btk. 283/B.  §-á t, hang sú lyoz va,
hogy „egy jog sza bály ba fog la lás nél kü li, illetve egy köz zé
nem tet t nem zet kö zi egyez mény elõ írásainak meg sze gé se
nem ala poz hat ja meg a bün te tõ jo gi fe le lõs sé get.” (ABH
2000, 377, 380.)

2.3. A for du lat je len ti to váb bá, az Al kot mány 7.  §
(1) be kez dé sé re te kin tet tel, adott eset ben az egye te mes
nem zet kö zi szo kás jo gon ala pu ló bün te ten dõ ség el fo ga dá -
sát.

Eb ben az ér te lem ben jel le mez te a kap cso la tot az Al kot -
mány bí ró ság is a 2/1994. (I. 14.) AB ha tá ro zat ban, a Pol -
gá ri és Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok má nya és
az Em ber i Jo gok Eu ró pai Egyez mé nye vo nat ko zá sá ban:
„A nem zet kö zi jog, amely nek szin tén sar ka la tos té te lei
 között sze re pel a nul lum cri men si ne leg e, nul la po e na si ne 
leg e el ve, az ál ta lá nos sza bály aló li ki vé tel meg en ged he tõ -
sé gé nek meg fo gal ma zá sá val fo gad ta be ma gá ba a
II.  világháborút kö ve tõ vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tást.
 Ennek a bel sõ jog ban is ki hir de tett do ku men tu mai a Pol -
gári és Po li ti kai Jo gok Egyez ség ok má nya és az Em ber i
 Jogok Eu ró pai Egyez mé nye. Az Al kot mány nem tar tal maz 
az Egyez ség ok mány és az Egyez mény ki vé telt en ge dõ
ren del ke zé se i hez ha son lót az 57.  § (4) be kez dé sé ben fog -
lalt al kot má nyos bün te tõ jo gi alap elv alól. Azon ban az
53/1993. AB ha tá ro zat ér tel mé ben az Al kot mány 57.  §
(4) be kez dé se és a 7.  § (1) be kez dé se egy más ra te kin tet tel
ér tel me zen dõk. »A nul lum cri men elv fel tét len bel sõ jo gi
ér vé nye sü lé sét ga ran tá ló 57.  § mel lett a 7.  § (1) be kez dés
ere jé nél fog va al kot má nyo san ér vé nye sül nek a nem zet kö -
zi bün te tõ jog nak a há bo rús bûn cse lek mé nyek re és az em -
be ri ség el le ni bûn cse lek mé nyek re vo nat ko zó sza bá lyai.«
(V.2.p.)” (ABH 1994, 41, 53–54.)

2.4. Az Alkot mány bíró ság az el múlt évek ben ho zott
ha tá ro za ta i ban rá mu ta tott ar ra, hogy az Euró pai Unió jog -
rend sze re nem zet kö zi jo gi ere de te el le né re ön ál ló jog rend -
szer, amely ben az Alkot mány bíró ság az ún. ere de ti jo got,
az az „szer zõ dé si ere de tük da cá ra, az Euró pai Unió ala pí tó
és mó do sí tó szer zõ dé se it nem nem zet kö zi szer zõ dés ként
kí ván ja ke zel ni” (1053/E/2005. AB ha tá ro zat, ABH, 2006, 
1824, 1828.), és ezek a „szer zõ dé sek, mint el sõd le ges jog -
for rá sok és az Irány elv, mint má sod la gos jog for rás kö zös -
sé gi jog ként a bel sõ jog ré szei, mi vel a Ma gyar Köz tár sa -



ság 2004. má jus 1-jé tõl az Euró pai Unió tag ja. Az Alkot -
mány bíró ság ha tás kö ré nek szem pont já ból a kö zös sé gi jog
nem mi nõ sül az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott nem zet kö zi jog nak.” [72/2006. (XII. 15.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2006, 819, 861.].

Er re te kin tet tel ak kor ve tõd het fe l az Al kot mány 57.  §
(4) be kez dé sé nek a 2/A.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés -
ben tör té nõ ér tel me zé se, ami kor olyan jo gi ak tus al kal ma -
zan dó sá ga me rül fe l, amely nek meg ho za ta lá ra az Al kot -
mány 2/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt „az Euró pai Uni ót,
il le tõ leg az Euró pai Kö zös sé ge ket (a továb biak ban: Euró -
pai Unió) ala pí tó szer zõ dé sek bõl fa ka dó jo gok gyakor -
lásához és kö te le zett sé gek tel je sí té sé hez szük sé ges mér -
tékig” for du lat ér tel mé ben az Euró pai Unió in téz mé nyei
út ján meg va ló sult ha tás kör gya kor lás ré vén ke rült sor.
Ilyen az Euró pai Uni ón be lül, az ún. bel ügyi és igaz ság -
ügyi együtt mû kö dés te rü le tén for dul hat elõ.

2.5. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
 Alkotmány 57.  § (4) be kez dé sé nek szö ve gé ben a „ma gyar
jog” fo gal ma alá so ro lód va az „ere de ti” ma gyar jog, az az a 
ma gyar bün te tõ tör vény, va la mint emel lett adott eset ben
egyes cse lek mé nyek bün te ten dõ sé gét ki mon dó és ma gyar
jog sza bály ként ki hir de tett nem zet kö zi jo gi kö te le zett ség -
vál la lá sok, illetve az al kot mány be li ad op ció ré vén a nem -
zet kö zi szo kás jog, va la mint a bün te ten dõ sé get ki mon dó és 
a ma gyar ál la mot is kö te le zõ euró pai uni ós ak tu sok logi -
kai lag zárt rend szert ké pez nek.

3. Az Alkot mány bíró ság rá mu tat ar ra, hogy e rend szer
ele me it ké pe zõ nor mák nak az el múlt évek ben ta pasz talt
meg so ka so dá sa egyik kö vet kez mé nye azon ban a szám ta -
lan át fe dés: új nem zet kö zi szer zõ dé sek, új euró pai uni ós
jo gi ak tu sok je len nek meg, ame lyek szá mos eset ben csak
meg is mé tel nek olyan kö te le zett sé ge ket, ame lye ket a ma -
gyar ál lam ál tal el fo ga dott és a ha zai jog rend ben ki hir de -
tett nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek, illetve az euró pai
uni ós együtt mû kö dés sza bá lyai sze rin ti kö te le zett sé gek
már tar tal maz nak.

Az ál la mok egy re in ten zí veb bé vá ló bün te tõ jo gi és
igaz ság szol gál ta tá si együtt mû kö dé se so ka so dó, a ma gyar
ál lam ál tal el fo ga dott nem zet kö zi jo gi és eu ró pa jo gi nor -
má i nak meg kell fe lel ni ük a ma gyar Al kot mány kö ve tel -
mé nye i nek, min de nek elõtt a bün te tõ jo gi le ga li tás kö ve tel -
mé nye i nek, ame lyek ki emel ke dõ fon tos sá gá ra, al ko tó ele -
me i re, illetve tel je sü lé sük el en ged he tet len fel té te le i re az
Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban rá mu ta tott.

Az Alkot mány bíró ság a bün te tõ jo gi le ga li tást il le tõ en
ki ala kí tott gya kor la tá ból az kö vet ke zik, hogy bûn cse lek -
mé nyi tény ál lást csak tör vény ál la pít hat meg. A bün tet ni
ren delt ség lé nye gét a Btk. ál ta lá nos és kü lö nös rész e és a
ke ret disz po zí ci ók tar tal ma ha tá roz za meg. Csak olyan ma -
ga tar tás te kint he tõ bûn cse lek mény nek, amit a tör vény
bün te ten dõ cse lek mény ként fo gal maz meg. Ezért a ma -
gyar jog sze rin ti bûn cse lek mény meg íté lé sé hez fel tét le nül
szük sé ges a tény ál lá si ele mek meg lé te.

VI.

Az Alkot mány bíró ság ez után az EU IN-meg ál la po dás
lét re ho zá sá nak elõz mé nye it te kin tet te át. Vizs gá la ta so rán
ki emel ke dõ je len tõ sé get tu laj do ní tott az Alkot mány bíró -
ság az Euró pai Unió Ta ná csa (a továb biak ban: Ta nács) ál -
tal el fo ga dott – az euró pai el fo ga tó pa rancs ról és a tag ál la -
mok kö zöt ti át adá si el já rá sok ról  szóló – ke ret ha tá ro zat nak
(2002/584/IB ke ret ha tá ro zat, ki hir det ve: Hi va ta los La p L
190, 2002. júl. 18., 0001–0020. o., a továb biak ban: Ke ret -
ha tá ro zat), amely re te kin tet tel fo gad ták el az EU IN-meg -
ál la po dást. Bár az in dít vány nem tar tal maz er re vo nat ko zó
ké rel met, de a szo ros össze füg gés re és a két do ku men tum
ép pen az in dít vány ál tal érin tett ré szek te kin te té ben meg ál -
la pít ha tó he lyen kén ti szó sze rin ti azo nos sá gá ra te kin tet tel
az Alkot mány bíró ság azt kü lön is át te kin tet te.

1. Az Alkot mány bíró ság utal ar ra, hogy a ki ada tás nap -
ja ink ban egy re ke vés bé al kal mas esz köz nek bi zo nyul a
rend kí vü li mé re te ket öl tõ – szer ve zett – bû nö zés el le ni
harc ban, fõ leg egy olyan ha tá rok nél kü li tér ség ben, mint
ami lyen az Euró pai Unió, ahol az ál la mok kö zöt ti bi za lom
és együtt mû kö dés mér té ke és ér té ke – jo gi ér te lem ben is –
igen ma gas, és több jog in téz mény te kin te té ben ki -
indulópontként szol gál.

Er re te kin tet tel az Amsz ter da mi Szer zõ dés az Euró pai
Unió cél jai köz é emel te a „sza bad ság, biz ton ság és jog tér -
sé gé nek” lét re ho zá sát, és ezzel ra di ká lis vál to zá sok elõtt
nyi tot ta meg az utat a nem zet kö zi bûn ügyi együtt mû kö dés
te rü le tén is. E fo lya mat egyik leg el sõ lé pé se ként az Euró -
pai Ta nács tam pe rei ülé sén dön töt tek ar ról, hogy az Euró -
pai Unió tag ál la mai kö zött a for má lis ki ada tá si el já rást el
kell tö röl ni, és azt fe l kell vál ta ni egy gyors át adá si el já rás -
sal, amely a köl csön ös el is me rés el vén ala pul. Esze rint
min den tag ál lam igaz ság ügyi ha tó sá gá nak – meg ha tá ro -
zott fel té te lek mel lett – el kell is mer nie a má sik tag ál lam
ki je lölt igaz ság ügyi ha tó sá ga ál tal hoz zá el jut ta tott, va la -
mely ke re sett sze mély át adá sá ra vo nat ko zó ké rel mét. Ez a
jo gi meg ol dás meg nyit ja az euró pai bûn ül dö zé si te rü let
ha tá ra it az zal, hogy meg könnyí ti a tag ál la mok kö zöt ti „ha -
tá ro kon” át me nõ en is a bûn ül dö zést és az igazságszol -
gáltatást.

Ezen elv meg va ló sí tá sa ér de ké ben ke rült sor 2002.
 június 13-án a Ke ret ha tá ro zat el fo ga dá sá ra a Ta nács ál tal.
Az euró pai el fo ga tó pa rancs – mint új jog in téz mény –
 alkalmazására az Euró pai Unió tag ál la mai kö zött 2004.
 január 1-jé tõl ke rült sor, a Ma gyar Köz tár sa ság ese té ben
az Euró pai Unió tag ál la ma i val foly ta tott bûn ügyi együtt -
mû kö dés rõl  szóló 2003. évi CXXX. tör vény (a továb biak -
ban: Betv.) 99.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Euró pai
Uni ó hoz va ló csat la ko zás idõ pont já tól. Az euró pai el fo ga -
tó pa rancs alap gon do la ta az, hogy ha va la mely tag ál lam
igaz ság ügyi ha tó sá ga az ál ta la ki bo csá tott jo gi ak tus alap -
ján va la mely bün te tõ el já rás alatt ál ló, vagy már el ítélt sze -
mély át adá sát ké ri, e ha tá ro za tát az Euró pai Unió egész
 területén vég re hajt ják, és a sze mélyt le he tõ leg rö vid idõn
be lül ré szé re át ad ják. Az új el já rá si rend szer ben az euró pai 
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el fo ga tó pa rancs vég re haj tá sa el sõd le ge sen az igaz ság ügyi
ha tó sá gok kö zöt ti el já rás ra épü l, és meg szû nik a klasz -
szikus ki ada tá si el já rás ban je len lé võ köz igaz ga tá si és po -
li ti kai dön té si szint.

A Ma gyar Köz tár sa ság vo nat ko zá sá ban a Betv. tar tal -
maz za a Ke ret ha tá ro zat vég re haj tá sá ra vo nat ko zó sza bá -
lyo kat. A Betv. egyes cik kei csak nem szó sze rint azo no sak 
a Ke ret ha tá ro zat ban fog lal tak kal.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta azt is, hogy
már a Ke ret ha tá ro zat meg ho za ta lá nak elõ ké szü le tei so rán
az Euró pai Unió egyik leg fon to sabb dön tés elõ ké szí tõ
 intézménye, az Euró pai Bi zott ság ki lá tás ba he lyez te, hogy
egy, az Iz lan di Köz tár sa ság gal és a Nor vég Ki rály ság gal
meg kö ten dõ meg álla po dás er re a két ál lam ra is ki ter jesz ti
a Ke ret ha tá ro zat ha tá lyát. En nek az alap ja Iz land és Nor -
vé gia, illetve a Ta nács kö zött, 1999. má jus 17-én kö tött
meg álla po dás a Schen gen ac qu is át vé te lé rõl, al kal ma zá sá -
ról és fej lesz té sé rõl (Hi va ta los La p L 176, 1999. júl. 10.
36–52. o.). Ké sõbb azon ban az a dön tés szü le tett, hogy ne
a Ke ret ha tá ro zat ha tá lyát ter jesszék ki rá juk, ha nem azo -
nos tar tal mú nem zet kö zi szer zõ dést kös se nek ve lük.
 Ennek a fo lya mat nak az egyik fõ ál lo má sa a Ta nács 2006.
jú ni us 27-i ha tá ro za ta az Euró pai Unió, va la mint az Iz lan di 
Köz tár sa ság és a Nor vég Ki rály ság kö zött az Euró pai Unió 
tag ál la mai va la mint Iz land és Nor vé gia kö zöt ti át adá si el -
já rás ról  szóló Meg álla po dás alá írá sá ról. Ezt a ha tá ro za tot,
az EU IN-meg ál la po dás szö ve gé vel együtt az Euró pai
Unió Hi va ta los Lap ja 2006. ok tó ber 21-i L 292. szá ma tet -
te köz zé az Euró pai Unió va la mennyi hi va ta los nyel vén.

VII.

Az In do ko lás V/2. pont já ban már tör tént uta lás az
 Alkotmánybíróságnak a bün te tõ jo gi le ga li tást il le tõ en
 kialakított gya kor la tá ban meg fo gal ma zott kö ve tel mé -
nyek re.

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a Tör vény
3.  §-ában fog lalt EU IN-meg ál la po dás szö ve ge ön ma gá ban 
vé ve ese ten ként több fé le ér tel me zést tesz le he tõ vé. Ez kü -
lö nö sen vo nat ko zik az EU IN-meg ál la po dás 3.  § (2) be kez -
dé sé nek „a vég re haj tó ál lam jo ga sze rint tény ál lá si ele me -
ik tõl és mi nõ sí té sük tõl füg get le nül” szö veg ré szé re, amely
– a Tör vény ben és csak a Tör vény ben – a köz pon to zás
( interpunctio) meg vál to zá sa  miatt tar tal mi lag is el tér a
 Kerethatározattól.

Az EU IN-meg ál la po dás meg fo gal ma zá sa kor az Euró -
pai Unió azt a meg ol dást al kal maz ta, hogy amennyi re csak
le het, szó sze rint vegy e át az EU IN-meg ál la po dás ba a
 Kerethatározat egyes ren del ke zé se it, így az EUIN-meg -
állapodás 3. cik ke in dít vánnyal érin tett (4) be kez dé sé nek a 
szö veg e azo nos a Ke ret ha tá ro zat 2. cik ke (2) be kez dé sé -
nek a szö ve gé vel. Az EU IN-meg ál la po dás 3. cik ke in dít -
vánnyal érin tett (2) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés
 szövegével meg egye zõ sza bályt tar tal maz a Ke ret ha tá ro -
zat 2. cik ke (4) be kez dé sé nek má so dik fe le is.

Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi, hogy a 3. cikk (2) be -
kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés meg fo gal ma zá sa kor nem
az volt az uni ós jog al ko tó szán dé ka, hogy ki fe je zet ten ki -
zár ja a ket tõs bün tet he tõ ség el vé re va ló hi vat ko zást. Nem
kí ván ta meg von ni a vég re haj tó ál lam tól a jo got, hogy a sa -
ját jo ga sze rin ti bün tet he tõ ség fenn ál lá sát meg vizs gál ja.
Er re az in dít vány ban is tük rö zõ dõ ér tel me zés re azon ban a
Tör vény – és csak a Tör vény – ta gad ha tat la nul va ló ban
ala pot ad hat, ak kor, ami kor nem al kal maz za azt a ki eme -
lést, amit a Ke ret ha tá ro zat esz kö zölt.

Az Al kot mány bí ró ság – aho gyan a köz tár sa sá gi el nök is 
hi vat ko zott rá – a 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro za tá ban
össze fog lal ta, hogy a „nul lum cri men si ne leg e és nul la
 poena si ne leg e al kot má nyos alap el vek, ame lyek nek szá -
mos bün te tõ jo gi sza bály ad ja meg jog sze rû tar tal mát. Ilyen 
sza bály a bûn cse lek mény fo ga lom nak a Btk.-ban adott
meg ha tá ro zá sa, a bün te tés és a bün te té si rend szer tör -
vényes fo gal mai. A bûn cse lek mény fo ga lom ugyan úgy,
mint a bün te tés fo gal ma, az egyén bün te tõ jo gi fe le lõs sé ge
és fe le lõs ség re vo ná sa szem pont já ból dön tõ. Az egyén
 alkotmányos sza bad sá gát, em ber i jo ga it nem csak a bün te -
tõ jog kü lö nös ré szé nek tény ál lá sai és bün te té si té te lei érin -
tik, ha nem alap ve tõ en a bün te tõ jo gi fe le lõs ség, a bün te tés -
ki sza bás és a bün tet he tõ ség össze füg gõ zárt sza bály rend -
sze re. (...) Össze gez ve: a nul lum cri men si ne leg e és a
 nulla po e na si ne leg e el vei a bün te tõ jo gi le ga li tás al kot má -
nyos el vé nek ré szei, (...)” (ABH 1992, 77, 86–87.).

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Tör vény 3.  §-a – eb ben a ré szé ben – nem nyújt kel lõ 
ga ran ci át az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé sé ben meg fo gal -
ma zott kö ve tel mény ma ra dék ta lan ér vé nye sü lé sé hez,
ezért alkot mány elle nes.

VIII.

Az Alkot mány bíró ság az EU IN-meg ál la po dás 3. cikk
(3) be kez dé sé nek az in dít vány ban kért vizs gá la tát is el vé -
gez te és meg ál la pí tot ta az EU IN-meg ál la po dás 3. cikk
(3) be kez dé sé ben hi vat ko zott, a ter ro riz mus vissza szo rí tá -
sá ról  szóló stras bo ur gi egyez mény (ki hir det te: 1997. évi
XCIII. tör vény) 1. és 2. cik ké ben, to váb bá a ter ro riz mus
 elleni küz de lem rõl  szóló 2002/475/IB. sz. ta ná csi keret -
határozat 1–4. cik ké ben ne ve sí tett bûn cse lek mény faj ták
vo nat ko zá sá ban is a ha zai jo gi ren del ke zé sek kel va ló meg -
fe lel tet he tõ sé get.

Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy a szán dé kos em ber ölés
(Btk. 166.  §), em ber rab lás (Btk. 175/A.  §), túsz ej tés (ti.)
mint ter ror cse lek mény, (Btk. 261.  §), erõ sza kos kö zö sü lés
(Btk. 197.  §) bûn cse lek mé nyek alap ese té ben is a kiszab -
ható bün te té si té tel al só ha tá ra már ele ve meg ha lad ja az
egy évet. Ugyan ez a hely zet a vissza élés ká bí tó szer rel
bûn cse lek mé nyek bi zo nyos alak za ta i nál. (Btk. 282/A.  §,
282/B.  §)

A sú lyos tes ti sér tés (Btk. 170.  §), a sze mé lyi sza bad ság
meg sér té se (Btk. 175.  §) ese tén alap eset ben a bün te té si
 tétel al só ha tá ra nincs meg szab va, de a Btk. Ál ta lá nos



Rész e sze rin ti ge ne rá lis mi ni mum ra fi gye lem mel [40.  §
(2) be kez dé se] a sza bad ság vesz tés szük ség kép pen leg -
alább két hó nap. Ugyan ak kor ter ror cse lek mény ként mi nõ -
sü lé sük ese té ben [a Btk. 261.  § (9) be kez dé sé re te kin tet tel] 
a 261.  § sze rint bün te ten dõk.

Az EU IN-meg ál la po dás 3. cikk (3) be kez dé se a ha tá lya
alá esõ cse lek mé nyek kri té ri u ma ként azt ír ja elõ, hogy
a bün te té si té tel fel sõ ha tá ra ha lad ja meg az egy évet.
Ez a sú lyos tes ti sér tés és a sze mé lyi sza bad ság meg sér té se
ese tén is tel je sül, mi vel bün te té si té te lük fel sõ ha tá ra
 három év. Tel je sül to váb bá a vissza élés ká bí tó szer rel bûn -
cse lek mény fent nem em lí tett alak za ta i nál (Btk. 282.  § és
282/C.  §) is, ahol alap eset ben a bün te té si té tel fel sõ ha tá ra
elõb bi ese té ben öt, illetve utób bi ese té ben két év.

Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta ezek után azon ban
azt a sze mé lyi kört, amely nek tag jai a 3. cikk (3) be kez dé se 
ha tá lya alá es nek és össze ve tet te azt a Btk. fo gal mi rend -
sze ré vel:

– a Btk. 19.  §-a sze rint „el kö ve tõk a tet tes és a társ tet tes
(tet te sek), va la mint a fel buj tó és a bûn se géd (ré sze sek)”;

– a Btk. 20.  §-ának (1) be kez dé se sze rint „tet tes az, aki
a bûn cse lek mény tör vényi tény ál lá sát meg va ló sít ja”.
A (2) be kez dé se sze rint „társ tet te sek azok, akik a szán -
dékos bûn cse lek mény tör vényi tény ál lá sát, egy más te vé -
keny sé gé rõl tud va, kö zö sen va ló sít ják meg.”;

– a Btk. 21.  §-a sze rint „(1) Fel buj tó az, aki mást bûn -
cse lek mény el kö ve té sé re szán dé ko san rá bír. (2) Bûn se géd
az, aki a bûn cse lek mény el kö ve té sé hez szán dé ko san se gít -
sé get nyújt. (3) A ré sze sek re is a tet te sek re meg ál la pí tott
bün te té si té telt kell al kal maz ni.”;

– a Btk. 137.  §-ának (7) be kez dé se sze rint „bûn szö vet -
ség ak kor lé te sül, ha két vagy több sze mély bûn cse lek mé -
nye ket szer ve zet ten kö vet el, vagy eb ben meg ál la po dik, és
leg alább egy bûn cse lek mény el kö ve té sét meg kí sér lik, de
nem jön lét re bûn szer ve zet.”;

– a Btk. 137.  §-ának (8) be kez dé se sze rint „bûn szer ve -
zet: há rom vagy több sze mély bõl ál ló, hosszabb idõ re szer -
ve zett, össze han gol tan mû kö dõ cso port, amely nek cél ja
öt évi vagy ezt meg ha la dó sza bad ság vesz tés sel bün te ten dõ
szán dé kos bûn cse lek mé nyek el kö ve té se.”

Ugyan ak kor az EU IN-meg ál la po dás 3. cik ké nek (3) be -
kez dé se az ott fel so rolt, imént is mer te tett bûn cse lek mé -
nyek ese té ben az át adás ha tá lya alá tar to zó nak te kin ti azt,
aki ma ga tar tá sá val e bûn cse lek mé nyek va la me lyi ké nek el -
kö ve té sé hez „hoz zá já rul”, de az adott cse lek mény tény le -
ges el kö ve té sé ben nem vesz részt. E „hoz zá já ru lás nak”
szán dé kos nak kell len nie, és annak is me re té ben kell tör -
tén nie, hogy az il le tõ sze mély rész vé te lé vel „hoz zá já rul”
az adott szer ve zet bû nö zõi te vé keny sé ge i nek meg va ló su -
lá sá hoz.

Az Alkot mány bíró ság rá mu tat ar ra, hogy az EUIN-
 megállapodás 3. cik ke (3) be kez dé sé nek ma gyar szö ve gé -
ben sze rep lõ „hoz zá já ru lás” nem szük ség kép pen és nem
min den eset ben azo no sít ha tó a Btk. idé zett cik kei sze rin ti
fo gal mak kal, kü lö nös te kin tet tel a „se gít ség nyúj tás”-ra.

Szem ben a 3. cikk (2) be kez dé sé nek vizs gá la ta so rán
 alkalmazott mód szer rel, a 3. cikk (3) be kez dé se ese té ben

az Alkot mány bíró ság a Ke ret ha tá ro zat tal nem tud ta össze -
vet ni a szö ve get, mi vel ab ban ilyen tar tal mú cikk nincs.

Az EU IN-meg ál la po dás 3. cikk (3) be kez dé se annyi ra
egy ér tel mû pa ran csot hor doz (ti. „egy ál lam sem mi lyen
eset ben sem ta gad hat ja meg” a fen ti ek sze rint ki bo csá tott
el fo ga tó pa rancs vég re haj tá sát), hogy a bün te tõ jo gi le ga li -
tás al kot má nyos kri té ri u mai alap ján nem en ged he tõ meg,
hogy ez olyan el kö ve tõi ma ga tar tá sok ra mu tas son, ame -
lyek kü lön bö zõ kép pen ér tel mez he tõk és a Btk. fo gal mi
rend sze ré hez bi zony ta la nul il lesz ked nek. E bi zony ta lan sá -
got sem mi kép pen sem tud ja el len sú lyoz ni, hogy a 3. cikk
(3) be kez dé se ugyan ak kor az 5. cikk (1) be kez dé sé nek
b)–g) pont já ra va la mint a 6., a 7., és a 8. cikk re tör té nõ uta -
lá sá val még is le he tõ sé get nyújt a vég re haj tás meg ta ga dá -
sá ra, töb bek kö zött a vé tõ kép te len kor, a ne bis in idem re
sza bály, az el évü lés, il let ve a ke gye lem ese tén.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Tör vény 3.  §-a – eb ben a ré szé ben is – az Al kot -
mány 57.  § (4) be kez dé sé vel el len té tes, to váb bá nem tel je -
sí ti a nor ma vi lá gos ság nak az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé bõl ki bon tott kö ve tel mé nyét, ek ként alkot mány elle nes.

IX.

Az Alkot mány bíró ság fi gyel met for dí tott ar ra a tény re,
hogy a Ke ret ha tá ro zat szó hasz ná la tát szo ro san kö ve tõ
 EUIN-megállapodás elõ ké szí té se so rán a két érin tett ál lam 
büntetõtör vénykönyvének érin tett disz po zí ci ó it és bün te -
té si té te le it el len õriz ték, egyez tet ték, és csak a büntetõ -
törvénykönyvek mó do sí tá sa után ke rült sor ar ra, hogy az
EU IN-meg ál la po dást az Euró pai Unió ré szé rõl, illetve
Nor vé gia és Iz land ré szé rõl alá ír ják. Ez az egyez te té si
 folyamat a jog rend sze rek kö zött az át adá si együtt mû kö -
dést aka dá lyo zó mér vû kü lön bö zõ sé gek le he tõ ség sze rin ti
ki kü szö bö lé sé re irá nyult. (A Lissza bo ni Szer zõ dés nek a
69A., 69B. cik ke i ben fog lalt ren del ke zé sei ugyan ak kor
ma guk is a bün te tõ jo gi tény ál lá sok vo nat ko zá sá ban a
 harmonizáció to váb bi, szük sé ges nek tar tott el mé lyí té sét
irá nyoz zák elõ.)

Az eu ró pai bün te tõ ügyi és igaz ság szol gál ta tá si együtt -
mû kö dés ben kulcs ele met ké pe zõ sza bály, az együtt mû kö -
dés ben részt ve võ má sik ál lam jog rend sze ré be ve tett bi za -
lom. Ez nem kor lá to zó dik az Eu ró pai Uni ó ra (il let ve azon
be lül a schen ge ni együtt mû kö dés ben részt ve võ álla -
mokra), ha nem a schen ge ni együtt mû kö dés ben tel jes jo gú
tag ként részt ve võ min den ál lam vo nat ko zá sá ban irány adó, 
füg get le nül at tól, hogy az il le tõ ál lam egy szer smind tag -
ja-e az Eu ró pai Uni ó nak, vagy sem. En nek a sza bály nak a
meg hir de té se, a ne bis in idem re sza bály tar tal má nak
össze füg gé se i ben ele mez ve, ép pen Nor vé gia vo nat ko zá -
sá ban ke rült ki mon dás ra az Eu ró pai Kö zös sé gek Bí ró sá -
gá nak a Le o pold Hen ri Van Esb ro eck (af fa i re C–436/04)
ügy höz kap cso ló dó, 2006. már ci us 9-én ho zott elõ ze tes ál -
lás fog la lá sa 30.  §-ában.

Ez után az Alkot mány bíró ság az EU IN-meg ál la po dás
3.  § (4) be kez dé sé ben fel so rolt 32 bûn cse lek mény tény -
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állásainak a ma gyar Btk.-val va ló meg fe lel tet he tõ sé gét
vizs gál ta. Meg ál la pí tot ta, hogy a hor mon tar tal mú anya gok 
és más nö ve ke dés ser ken tõk til tott ke res ke del me bûn cse -
lek mény nek nincs meg fe le lõ je a Btk.-ban.

A Btk-nak az 1998. évi LXXXVII. tör vénnyel tör té nõ
mó do sí tá sa a 283/B.  § gya nánt ik ta tott be egy tény ál lást
„vissza élés tel je sít mény fo ko zó szer rel vagy mód szer rel”
cím alatt. Ez tu laj don kép pen az Euró pa Ta nács ke re té ben,
Stras bo urg ban 1989. no vem ber 16-án lét re jött, a til tott tel -
je sít mény fo ko zó sze rek és mód sze rek hasz ná la ta el le ni
egyez mény bõl fa ka dó kö te le zett sé gek vég re haj tá sa vé gett
ke rült be a Btk.-b a. Jól le het ez az „an ti-do ping con -
vention” Ma gyar or szág vo nat ko zá sá ban 1990 óta ha tá lyos 
egyez mény volt, so ká ig nem ke rült ki hir de tés re. Az Alkot -
mány bíró ság a 47/2000. (XII. 14.) AB ha tá ro za tá ban meg -
sem mi sí tet te a Btk. 283/B. cik két, hang sú lyoz va, hogy
„egy jog sza bály ba fog la lás nél kü li, illetve egy köz zé nem
tet t nem zet kö zi egyez mény elõ írásainak meg sze gé se nem
ala poz hat ja meg a bün te tõ jo gi fe le lõs sé get.” (ABH 2000,
377, 380.)

Az Alkot mány bíró ság rá mu tat ar ra, hogy 2000. óta nem
ke rült sor ar ra, hogy az Or szág gyû lés ön ál ló, rész le tes
bün te tõ jo gi de fi ní ci ót al kos son e tárgy ban, köz ben azon -
ban a 2003. évi LXXVIII. tör vénnyel tör té nõ ki hir de tés sel
a ma gyar jog ré szé vé tet te a kér dé ses euró pa ta ná csi egyez -
ményt. Ezzel a ténnyel azon ban a jo gi ko or di ná ták is alap -
ve tõ en meg vál toz tak, im már nem ál l fenn az a hely zet,
amit az Alkot mány bíró ság a 47/2000. (XII. 14.) AB ha tá -
ro zat ban ki fo gás olt.

Er re a tény re, va la mint a Ke ret ha tá ro zat ra, az azt imp -
lementáló Betv.-r e is fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a ket tõs bün tet he tõ ség fel té te lé rõl
 való le mon dás a „hor mon tar tal mú anya gok és más, nö ve -
ke dés ser ken tõk til tott ke res ke del me” bûn cse lek mény
 vonatkozásában el len té tes az Al kot mány 57.  § (4) be kez -
dé sé vel. Amennyi ben a Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az
EU IN-meg ál la po dás kö te le zõ ha tá lyát, azt a kötelezett -
séget is vál lal ja, hogy ha annak 3. cik ke (4) be kez dé sé ben
fel so rolt bûn cse lek mé nyek kö zül a „hor mon tar tal mú
anya gok és más, nö ve ke dés ser ken tõk til tott kereske -
delme” bûn cse lek mény el kö ve té sé re hi vat ko zás sal nor vég 
vagy iz lan di igaz ság szol gál ta tá si szerv el fo ga tó pa ran csot
ad ki, amely ben Ma gyar or szá got je lö li vég re haj tó ál lam -
ként, a ma gyar igaz ság szol gál ta tá si szerv nek tel je sí te nie
kell a pa ran csot at tól füg get le nül, hogy a ma gyar jog a kér -
dé ses cse lek ményt nem mi nõ sí ti annak. Az EU IN-meg ál -
la po dás nem ad le he tõ sé get a 3. cikk (4) be kez dé sé ben fel -
so rolt bûn cse lek mé nyek re vo nat ko zó an olyan fenn tartás-
vagy nyi lat ko zat té tel re, amely a kö te le zõ ha tályt egy ol da -
lú an – az az nem vi szo nos sá gon al apu ló an – ki zár ja.

A nul lum cri men si ne leg e el vet az EU IN-meg ál la po -
dást ki hir det ni kí vá nó tör vényre ve tít ve az Al kot mány bí -
ró ság meg ál la pí tot ta, hogy ab ban tu laj don kép pen van
olyan cri men, ami mö gött biz to s, hogy je len leg nincs lex,
vagy is a ma gyar Btk.-ból hi ány zik a bûn cse lek mé nyi tény -

ál lá sa: ez a hor mon tar tal mú anya gok és más növekedés -
serkentõk til tott ke res ke del me.

Ezen a pon ton te hát iga zo ló dik a köz tár sa sá gi el nök ag -
go dal ma, hogy a Tör vény olyan cse lek mény ese té ben is
fel ha tal maz za a ma gyar ha tó sá go kat a ma gyar Al kot mány
ha tá lya alá tar to zó jog ala nyok bû nös sé nyil vá ní tá sá ra és
bün te tés sel súj tá sá ra irá nyuló cse lek mé nyek el vég zé sé re,
mely cse lek mé nyek az el kö ve tés idõ pont já ban a ma gyar
jog sze rint nem bûn cse lek mé nyek.

Kö vet ke zés kép pen az Alkot mány bíró ság megálla -
pította, hogy az EU IN-meg ál la po dás 3. cik ke (4) be kez dé -
sé nek – je len leg a „hor mon tar tal mú anya gok és más nö ve -
ke dés ser ken tõk til tott ke res ke del me” szö veg ré szé bõl
 folyó nem zet kö zi kö te le zett ség mö göt tes, Btk.-ban fog lalt
tör vényi tény ál lás hi á nyá ban va ló – el vál la lá sa  miatt a
Tör vény 4.  §-a ab ban a ré szé ben, amely a Ma gyar Köz tár -
sa ság nak az EU IN-meg ál la po dás 3. cikk (4) be kez dé sé hez
tet t nyi lat ko za tát tar tal maz za, is alkot mány elle nes.

X.

El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság ta nul má nyoz ta azt
az ér tel me zést, amit az Eu ró pai Kö zös sé gek Bí ró sá ga
adott 2007. má jus 3-án a C–303/05. sz. ügy ben, az az az
Ad vo ca ten vo or de We reld VZW és a Le den van de Mi nis -
ter ra ad kö zött fo lya mat ban volt el já rás ban a bel ga al kot -
mány bí ró ság ál tal be nyúj tott, elõ ze tes dön tés ho za tal irán ti 
ké re lem tár gyá ban ho zott íté let ben, to váb bá azt, amit az
Eu ró pai Kö zös sé gek Bí ró sá ga a Le o pold Hen ri Van
 Esbroeck (af fa i re C–436/04) ügy höz kap cso ló dó, 2006.
már ci us 9-én ho zott elõ ze tes ál lás fog la lá sá ban fej tett ki.
Az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te a fran cia [2002. szep -
tem ber 26-i n° 368.282 jel ze tû ál lás fog la lás (avis)], a
 német szö vet sé gi (2 BvR 2236/04 ügy, 2005. jú li us 18-i
íté let), a cseh (2006. má jus 3-i, Pl. ÚS 66/04 sz. ha tá ro zat),
a len gyel (P 1/05 ügy, 2005. áp ri lis 25-i ha tá ro zat), a cip -
rusi (Ap. 294/2005 sz. ügy, 2005. no vem ber 7-i ha tá ro zat), 
a szlo vén (U-I–14/06. sz. ügy, 2006. jú ni us 22-i vég zés),
és a bel ga (2007. ok tó ber 10-i, 128/2007. sz. íté let Ad vo -
ca ten vo or de We reld VZW ügy ben) alkotmánybíró -
ságoknak a Ke ret ha tá ro zat egyes, az át adá si kötelezett -
séggel össze füg gõ kér dé sei tár gyá ban ho zott határo -
zatait is.

Az Alkot mány bíró ság ész lel te to váb bá azt is, hogy az
Euró pai Kö zös sé gek Bí ró sá ga 2008. ja nu ár 15-én – a
 Tanácsnak 2007. de cem ber 20-án ho zott, 2008/79/EK,
Eu ra tom jel ze tû, a Bí ró ság alap ok má nyá ról  szóló jegy zõ -
könyv mó do sí tá sá ról c. ha tá ro za ta alap ján, amely ben a
 Tanács fel kér te a Bí ró sá got, hogy sza bad ság el vo nás sal já -
ró ese tek ben al kal maz za a sür gõs sé gi elõ ze tes dön tés ho za -
ta li el já rást – mó do sí tot ta el já rá si sza bály za tát, és be ik ta -
tott egy 23a. cik ket, mely sze rint a sza bad ság, a biz ton ság
és a jog ér vé nye sü lé sé nek tér sé gé re vo nat ko zó elõ ze tes
dön tés ho za tal ra uta lás ese té ben az el já rá si sza bály zat sür -



gõs sé gi el já rást ír hat elõ (Euró pai Unió Hi va ta los Lap ja
2008. ja nu ár 29-i L 24. sz., 39–44. o., hatályba lépés: 2008.
már ci us 1.).

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy ily mó don,
az el fo ga tó pa rancs cím zett je ként a ma gyar ál lam ré szé rõl
meg je lölt Fõ vá ro si Bí ró ság, amennyi ben két sé gei me rül -
nek fe l az el fo ga tó pa rancs mö gött le võ euró pai jo gi nor ma
ér tel me zé sét il le tõ en, rö vid úton vá laszt kap hat ar ra.
Ily mó don ga ran cia ke let ke zett ar ra néz ve is, hogy meg ol -
dód jon az ún. meg ke re sõ ál lam, illetve Ma gyar or szág,
mint adott eset ben már vég re haj tó ál lam, ille té kes igaz ság -
szol gál ta tá si szer vei kö zöt ti eset leg ki ala ku ló vi ta. Ez to -
váb bi biz to sí té kot je len t ar ra, hogy egy meg ke re sõ és egy
vég re haj tó ál lam min dig ugyan ab ban, az egy sé ges euró pai
jo gi ér te lem ben ér tel mez ze a mö göt tes nor mát.

XI.

1. Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben a Tör vény szö -
ve gé nek al kot má nyos sá gát vizs gál ta. Az a tény, hogy a
Tör vény alkot mány elle nes, nem je len t ugyan ak kor ér ték -
íté le tet az EU IN-meg ál la po dás tar tal mi ele mei fe lett,
 hanem a Tör vény nek a je len le gi al kot má nyos ke re tek kö -
zöt ti be nem fo gad ha tó sá gát je len ti.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa alatt a Ma gyar Köz tár sa -
ság Or szág gyû lé se el fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot -
má nyá ról  szóló 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 
2007. évi CLXVII. tör vényt (a továb biak ban: Alkmtv.),
amely hatályba lépése után az aláb bi szö ve gû re ala kít ja az
57.  § (4) be kez dé sét:

„Sen kit nem le het bû nös nek nyil vá ní ta ni és bün te tés sel
súj ta ni olyan cse lek mény  miatt, amely az el kö ve tés ide jén
a ma gyar jog vagy – a ha tá ro za tok köl csön ös el is me ré se
el vé nek ér vé nye sü lé se cél já ból az Euró pai Unió jo gi ak tu -
sai ál tal meg ha tá ro zott kör ben, az alap ve tõ jo gok lé nye ges
tar tal mát nem kor lá toz va – a sza bad sá gon, a biz ton sá gon
és a jog ér vé nye sü lé sén ala pu ló tér ség lét re ho zá sá ban köz -
re mû kö dõ más ál lam jo ga sze rint nem volt bûncselek -
mény.”

Az al kot má nyo zó te hát – pro fu tu ro jel leg gel – szük -
ségesnek tar tot ta az Al kot mány 57. cik ke (4) bekez -
désének ki egé szí té sét. Mi vel a Lissza bo ni Szer zõ dés
hatályba lépéséhez, mint fel té tel hez kö töt te, éssze rû en
 rövid ra ti fi ká lá si idõ tar tam mal szá molt: „Ez a tör vény az
Eu ró pai Uni ó ról  szóló szer zõ dés és az Eu ró pai Kö zös sé get 
lét re ho zó szer zõ dés mó do sí tá sá ról  szóló lissza bo ni szer -
zõ dés ha tály ba lé pé sé vel egy ide jû leg lép ha tály ba, és az azt 
kö ve tõ na pon ha tá lyát vesz ti.”

Így ha tály ba lé pé se után a mó do sí tás az Al kot mány
szint jén meg szün te ti az elõ zõek ben ki mon dott alkot mány -
elle nesség oka it, illetve ki tud ja egyen lí te ni azo kat az
egyez te té sek el le né re eset leg meg ma radt kü lönb sé ge ket,
ame lyek – fi gye lem mel az 57.  § (4) be kez dé sé nek je len leg
ha tá lyos meg fo gal ma zá sá ra és az ab ból a bün te tõ jo gi le ga -
li tást il le tõ en az Alkot mány bíró ság ál tal ki bon tott kö ve tel -
mé nyek re – a meg ke re sõ és a vég re haj tó ál lam viszony -

latában az át adá si együtt mû kö dés al kot má nyos aka dá lyát
ké pe zik.

Az al kot mány mó do sí tás azon ban még nem ha tá lyos, és
az al kot má nyo zó a ha tály ba lép te té sét idõ ben kés lel tet ve,
azt a Lissza bo ni Szer zõ dés ha tály ba lé pé sé hez iga zí tot ta.
Ez utób bi sze rint: „6. cikk (2) E szer zõ dés 2009. ja nu ár
1-jén lép ha tály ba, fel té ve, hogy va la mennyi meg erõ sí tõ
ok ira tot le tét be he lyez ték, illetve en nek hi á nyá ban az azt
kö ve tõ hó nap el sõ nap ján, hogy az utol só alá író ál lam is le -
tét be he lyez te meg erõ sí tõ ok ira tát.”

2. Az Alkot mány bíró ság min den kor a ha tá lyos Al kot -
mány alap ján jár el, az alkot mány elle nesség vizs gá la ta
 során nem al kal maz hat ja a ha tály ban nem lé võ al kot mány -
mó do sí tás nak az al kot má nyo zó ál tal ész lelt al kot má nyos -
sá gi prob lé ma meg ol dá sá ra ki dol go zott sza bá lyát.

Az Alkot mány bíró ság az In do ko lás VII-VIII-IX. pont -
ja i ban ki fej tet tek re te kin tet tel így meg ál la pí tot ta, hogy az
EU IN-meg ál la po dás ki hir de té sé rõl  szóló tör vény alkot -
mány elle nes. Ezért az Abtv. 36.  § (2) be kez dé sé re fi gye -
lem mel az EU IN-meg ál la po dás mind ad dig nem erõ sít he tõ
meg, illetve – az Nsztv. 7. és 8.  §-a szó hasz ná la tá val –
e nem zet kö zi szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyá nak el is me ré sé rõl
 szóló ok ira tot a köz tár sa sá gi el nök ad dig nem ál lít hat ja ki,
amíg az Alkmtv. ha tály ba nem lép, vagy amíg az Or szág -
gyû lés az alkot mány elle nességet azt meg elõ zõ idõ pont ban 
más ként meg nem szün te ti.

E vagy la gos ság azon ala pul, hogy elv ben sem a Lissza -
bo ni Szer zõ dés ha tály ba lé pé sé nek el hú zó dá sát nem le het
ki zár ni, sem azt, hogy a je len leg a Lissza bo ni Szer zõ dés -
ben irány zott dá tum hoz ké pest is ko ráb ban ál l be a ma gyar
ál lam ér de kelt sé ge – az alkot mány elle nesség ki kü szö bö lé -
sé vel – az EU IN-meg ál la po dás ról  szóló tör vény ha tály ba -
lép te té sé re.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz -
löny ben va ló köz zé té te lét az alkot mány elle nesség meg -
állapítására te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. már ci us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró
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Dr. Paczolay Péter alkotmánybíró párhuzamos
indokolása

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel, de nem
 értek egyet az in do ko lás V., VII., VIII. és IX. ré szé ben fog -
lal tak kal. Vé le mé nyem sze rint a Tör vény 3.  §-ában fog lalt
Meg álla po dás 3. cikk (2) és (3) be kez dé se, va la mint a Tör -
vény 4.  §-a – a Meg álla po dás 3. cikk (4) be kez dé sé hez tet t
nyi lat ko za tot meg ál la pí tó ré szé ben – nem az in do ko lás
em lí tett pont ja i ban sze rep lõ, ha nem más ér vek alap ján
alkot mány elle nes.

1. Ma gyar or szág és Iz land, illetve Nor vé gia kö zött a
ki ada tá si ügyek je len leg az Euró pa Ta nács 1957. de cem -
ber 13-án kelt ki ada tá si egyez mé nye és jegy zõ köny vei
(1994. évi XVIII. tör vény a Pá rizs ban, 1957. de cem ber
13-án kelt, euró pai ki ada tá si egyez mény és ki egé szí tõ
jegy zõ köny ve i nek ki hir de té sé rõl, a továb biak ban: ki ada -
tá si egyez mény) sze rint bo nyo lód nak. A Meg álla po dás 34. 
cikk (1) be kez dés a) pont ja sze rint a Meg álla po dás a ki -
ada tá si egyez mény meg fe le lõ ren del ke zé se i nek he lyé be
lép.

A ki ada tá si egyez mény a ké re lem re okot adó cse lek -
mény ket tõs bün tet he tõ sé gé nek vizs gá la tát ír ja elõ [2. cikk 
(1) be kez dés], a 3. cikk ben egy ol da lú mér le ge lé si jo got
 enged a meg ke re sett fél szá má ra a ki ada tá si ké re lem tel je -
sí té se kö ré ben, 6. cik ké ben pe dig le he tõ vé te szi a sa ját
 állampolgár ki adá sá nak meg ta ga dá sát.

A je len ügy ben vizs gált tör vénnyel ki hir det ni ter ve zett
Meg álla po dás lé nye ge, hogy a ki ada tá si ügyek gyor sí tá sa és
egy sze rû sí té se ér de ké ben az Euró pai Unió tag ál la mai, illetve
Iz land és Nor vé gia a Meg álla po dás mel lék le te  szerinti for -
má ban ki ál lí tott el fo ga tó pa rancs alap ján – amennyi ben nem
ál l fenn meg ta ga dá si ok – át ad ják a te rü le tü kön a sa ját ha tó sá -
guk ál tal el fo gott sze mélyt a ki bo csá tó kül föl di ál lam ha tó sá -
gai ré szé re. Az át adás ról az át adást vég re haj tó ál lam igaz ság -
ügyi ha tó sá ga dönt, és az át adást csak meg ha tá ro zott kö rül -
mé nyek ese tén ta gad hat ja meg.

A Meg álla po dás 3. cikk (2) be kez dé se fõ sza bály ként a
ket tõs bün tet he tõ ség fel té te lé hez kö ti az át adá si kö te le -
zett ség be áll tát. Ugyan ak kor e ren del ke zés csu pán azt
 követeli meg, hogy az el fo ga tó pa rancs alap já ul szol gá ló
cse lek mény (vagyis az a cse lek mény, amely nek az el kö ve -
té sé vel gya nú sít ják a vég re haj tó ál lam te rü le tén tartóz -
kodó, át ad ni kért sze mélyt a kül föl di ál lam ha tó sá gai) a ki -
bo csá tó ál lam jo ga és a vég re haj tó ál lam jo ga sze rint tény -
ál lá si ele me ik tõl és mi nõ sí té sük tõl füg get le nül bûn cse lek -
mény nek mi nõ sül jön.

A Meg álla po dás 3. cikk (3) be kez dé se bi zo nyos – a ter -
ro riz mus hoz kap cso ló dó -bûn cse lek mé nyek ese tén ki zár ja 
a ket tõs bün tet he tõ ség kö ve tel mé nyek al kal maz ha tó sá gát.

A 3. cikk (4) be kez dé se meg ha tá ro zott, a Meg ál la po -
dás hoz tar to zó 32, ott fel so rolt eset ben, bûn cse lek mény -
faj ták (bûn cse lek mény-ka te gó ri ák) te kin te té ben le he tõ vé
te szi a szer zõ dõ fe lek szá má ra, hogy nyi lat ko za tot te gye -

nek, amely ben ki zár ják a ket tõs bün tet he tõ ség re vonat -
kozó fel té tel al kal ma zá sát.

Ha va la me lyik szer zõ dõ fél ilyen nyi lat ko za tot tesz,
 akkor igaz ság ügyi ha tó sá gai nem ta gad hat ják meg az el fo -
ga tó pa rancs vég re haj tá sát pusz tán ab ból az ok ból, hogy az
érin tett cse lek mény a sa ját, nem ze ti bün te tõ tör vényük
sze rint nem mi nõ sül bûn cse lek mény nek. Ha az érin tett
cse lek ményt a ki ké rõ ál lam a sa ját jo ga va la mely olyan
tör vényi tény ál lá sa alá tar to zó nak te kin ti, amely a 32-es
lis tán sze rep lõ bûn cse lek mény faj ta alá von ha tó a ki ké rõ
ál lam meg íté lé se sze rint, ak kor az át adást tel je sí te ni kell.

A Meg ál la po dást ki hir det ni ter ve zõ tör vény 4.  §-a ér tel -
mé ben a Ma gyar Ál lam nyi lat ko za tot tet t, amely ben ki zár -
ja a ket tõs bün tet he tõ ség re vo nat ko zó fel té tel al kal ma zá sát 
a 32 bûn cse lek mény faj ta ese té ben.

Az Al kot mány bí ró ság nak – a köz tár sa sá gi el nök in dít -
vá nya alap ján – ab ban a kér dés ben kel lett ál lást fog lal nia,
hogy a ket tõs bün tet he tõ ség re vo nat ko zó fel té tel al kal ma -
zá sá nak kor lá to zá sá ról és ki zá rá sá ról  szóló sza bá lyok el -
len té te sek-e az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé sé vel.

2. A Meg ál la po dást ki hir de tõ tör vénnyel az Or szág -
gyû lés a Meg álla po dás – mint az Euró pai Unió, va la mint
az Iz lan di Köz tár sa ság és a Nor vég Ki rály ság kö zött lét re -
jött nem zet kö zi szer zõ dés – ha tá lyá nak el is me ré sé re ad
fel ha tal ma zást, és egy út tal ki hir de ti ezt a nem zet kö zi szer -
zõ dést a ma gyar jog ban. A Meg álla po dás mint nem zet kö zi 
szer zõ dés fe lei az Euró pai Unió egy fe lõl, illetve az Iz lan di
Köz tár sa ság és a Nor vég Ki rály ság más fe lõl.

A Meg álla po dás nem tar to zik az Al kot mány 2/A.  §-a
sze rin ti ala pí tó szer zõ dé sek köz é és nem te kint he tõ az ala -
pí tó szer zõ dé se ken ala pu ló má sod la gos jog for rás nak.

Ugyan ak kor nem zet kö zi jo gi kö te le zett ség vál la lás,
nem zet kö zi szer zõ dés a szer zõ dés fe lei kö zött; az Euró pai
Uni ó ról  szóló szer zõ dés és az Euró pai Kö zös sé get létre -
hozó szer zõ dés egy sé ges szer ke zet be fog lalt vál to za ta
(EKSZ) ér tel mé ben a III. pil lér be [34. cikk (2) be kez dés
d) pont, 38. cikk] tar to zik, amely nél a II. pil lér hez tar to zó
el já rá si sza bá lyo kat (24. cikk) kell al kal maz ni.

Az EKSZ 24. cikk (1) be kez dé se sze rint amennyi ben
e cím vég re haj tá sá hoz egy vagy több ál lam mal vagy nem -
zet kö zi szer ve zet tel meg ál la po dást szük sé ges köt ni, a
 Tanács fel ha tal maz hat ja az el nök sé get ar ra, hogy – adott
eset ben a Bi zott ság se gít sé gé vel – kezd jen tár gya lá so kat
eb bõl a cél ból. Az ilyen meg ál la po dá so kat az el nök ség
aján lá sa alap ján a Ta nács kö ti meg. Az (5) be kez dés ki -
mond ja, hogy a meg álla po dás nem kö te le zi azt a tag ál la -
mot, amely nek kép vi se lõ je a Ta nács ban ki je len ti, hogy
a meg ál la po dás nak meg kell fe lel nie sa ját al kot má nyos
 eljárási kö ve tel mé nye i nek; a Ta nács töb bi tag ja meg -
egyez het ab ban, hogy a meg ál la po dást mind azon ál tal
 ideiglenesen al kal maz ni kell.

A je len eset ben a tör vény in do ko lá sa sze rint a ma gyar
ál lam kép vi se lõ je a Ta nács ban ki je len tet te, hogy a Meg -
állapodásnak meg kell fe lel nie sa ját al kot má nyos el já rá si



kö ve tel mé nye i nek – vagyis a Meg álla po dás csa kis ezt, az
al kot má nyos el já rá si kö ve tel mé nyek tel je sü lé sét köve tõen 
kö te lez he ti a ma gyar ál la mot.

A sa ját al kot má nyos el já rá si kö ve tel mé nyek a je len
eset ben azok a kö ve tel mé nyek, ame lyek a nem zet kö zi
szer zõ dé sek kel kap cso la to sak.

A nem zet kö zi szer zõ dé sek kel kap cso la tos el já rás ról
 szóló 2005. évi L. tör vény (Tv.) 7.  § (2) be kez dé se sze rint
„a nem zet kö zi szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyá nak el is me ré sé re 
adott fel ha tal ma zást a nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ
tör vény vagy kor mány ren de let (a továb biak ban: ki hir de tõ
jog sza bály) tar tal maz za.”

A vizs gált tör vény sze rint: „1.  § Az Or szág gyû lés e tör -
vénnyel fel ha tal ma zást ad az Euró pai Unió, va la mint az
 Izlandi Köz tár sa ság és a Nor vég Ki rály ság kö zött az Euró -
pai Unió tag ál la mai, va la mint Iz land és Nor vé gia kö zöt ti
át adá si el já rás ról  szóló Meg álla po dás (a továb biak ban:
Meg álla po dás) kö te le zõ ha tá lyá nak el is me ré sé re.”

A Tv. 8.  § (3) be kez dé se sze rint „Ha a köz tár sa sá gi el -
nök az (1) be kez dés sze rin ti nem zet kö zi szer zõ dést vagy
annak va la mely ren del ke zé sét alkot mány elle nesnek tart ja, 
az ok irat ki ál lí tá sát meg elõ zõ en az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény sze rint a nem zet kö zi szer -
zõ dés al kot má nyos sá gá nak elõ ze tes vizs gá la tát kez de mé -
nyez he ti.”

A köz tár sa sá gi el nök az em lí tett meg fon to lá sok és sza -
bá lyok alap ján for dult az Al kot mány bí ró ság hoz. Ezt min d
az EKSZ 24. cikk (5) be kez dé se, min d a Tv. 7.  §-a és 8.  §
(3) be kez dé se le he tõ vé te szi.

3. A nul lum cri men elv je len té se ál ta lá nos ság ban, tör -
té ne ti leg és ha gyo má nyo san az, hogy csak az a cse lek -
mény bûn cse lek mény, ame lyet tör vény an nak nyil vá nít.
Az elv te hát – most a bün te tõ jog ter mi no ló gi á ját hasz -
nálva – csu pán az úgy ne ve zett bün te ten dõ ség re vo nat ko zó 
kö ve tel ményt fo gal maz meg: azo kat a cse lek mé nye ket,
ame lyek bün te ten dõk, tör vénynek kell tar tal maz nia.
Az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé se azon ban szö ve ge sze -
rint en nél töb bet kö ve tel meg. Az Al kot mány bí ró ság nak
ezért az Al kot mány e sza bá lyát a nor ma szö veg bõl ki -
indulva, és nem a té te les bün te tõ jo gi sza bá lyok, a tör té ne ti
nul lum cri men ér tel me zé sek vagy a kül föl di al kot má nyok
eset leg ha son ló, de meg szö ve ge zé sük ben még is más sza -
bá lyai alap ján kell ér tel mez nie, ha nem azt kell meg ha tá -
roz nia, hogy a ma gyar Al kot mány nul lum cri men sza bá lya
mit je len t a ma gyar Al kot mány 57.  § (4) be kez dé se al kal -
ma zá sá ban.

Az er rõl va ló ál lás fog la lás nál az Al kot mány bí ró sá got a
je len ügy ben is kö ti ko ráb bi gya kor la ta, ha csak nincs kel lõ
ok at tól el tér ni.

Az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé se töb bet je len t, mint a
tör vényi jog for rá si szint ha gyo má nyos elõ írása, mert nem -
csak azt kö ve te li meg az Al kot mány, hogy csak az a cse -
lek mény le het bün te ten dõ, amely cse lek mény bûn cse lek -
mény a ma gyar jog sze rint, ha nem azt is, hogy „bû nös nek

nyil vá ní ta ni” min den kit csak az „el kö ve tés ide jén” ha tá -
lyos jog sze rint le het: vagy is az Al kot mány elõ ír ja, hogy
nem csak a bün te ten dõ ség, ha nem a konk rét sze mély bün -
tet he tõ sé ge (bû nös nek nyil vá ní tá sa) kér dé sé ben is az el kö -
ve tés kor, és nem más kor ha tá lyos ma gyar jog alap ján kell
és le het ál lást fog lal ni. Ez az Al kot mány szö ve gén ala pu ló
ér tel me zés tá gabb, mint a tör té ne ti nul lum cri men sza bály:
a Btk. kü lö nös ré szi tör vényi tény ál lá sai mel lett (ame lyek
a bün te ten dõ cse lek mé nyek rõl szól nak) az el kö ve tés idõ -
pont já ban „rög zül nek” a bün tet he tõ ség nek az ál ta lá nos
– akár anya gi jo gi, akár el já rás jo gi – fel té te lei is. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben az egyik ilyen (a bün -
te tõ jog ter mi no ló gi á já ban a bün te ten dõ ség tõl egyéb ként
füg get len) fel té tel az el évü lés kér dé se volt, ame lyet a nem -
ze ti jo gok rész ben anya gi jo gi, rész ben el já rá si in téz mény -
ként sza bá lyoz nak. Az Al kot mány bí ró ság 11/1992.
(III. 5.) AB ha tá ro za ta [11/1992. (III. 5.) AB, ABH 1992,
77, 84 és köv. ol d.], amely bi zo nyos, po li ti kai ok ból nem
ül dö zött bün te ten dõ cse lek mé nyek el évü lé sét 1990. má jus 
2-ától új ra in dí tó tör vény alkot mány elle nességét vizs gál ta,
meg ál la pí tot ta: „[a]z Al kot mány úgy ren del ke zik, hogy:
»Sen kit nem le het bû nös nek nyil vá ní ta ni és bün te tés sel
súj ta ni...«. Itt te hát nem csak ar ról van szó, hogy az ál lam
tör vény ben tilt ja a bûn cse lek mé nye ket és tör vény ben bün -
te tés sel fe nye get, ha nem az egyén ah hoz va ló jo gá ról van
szó, hogy csa kis tör vényesen ítél jék el (nyil vá nít sák bû -
nös sé) és bün te té sét is tör vényesen szab ják ki (sújt sák bün -
te tés sel). [...] A nul lum cri men si ne leg e és a nul la po e na
si ne leg e al kot má nyos alap el vek, ame lyek nek szá mos
bün te tõ jo gi sza bály ad ja meg jog sze rû tar tal mát. [...] Ilyen
sza bály a bûn cse lek mény fo ga lom nak a Btk.-ban adott
meg ha tá ro zá sa, a bün te tés és a bün te té si rend szer tör -
vényes fo gal mai. [...] Az egyén al kot má nyos sza bad sá gát,
em ber i jo ga it nem csak a bün te tõ jog kü lö nös ré szé nek
tény ál lá sai és bün te té si té te lei érin tik, ha nem alap ve tõ en a
bün te tõ jo gi fe le lõs ség, a bün te tés ki sza bás és a bün tet he tõ -
ség össze füg gõ zárt sza bály rend sze re. A bün te tõ jo gi fe le -
lõs ség min den sza bá lyá nak mó do su lá sa, alap ve tõ en és
köz vet le nül érin ti az egyé ni sza bad sá got és az egyén al kot -
má nyos hely ze tét.”

Az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé sét mint az alap ve tõ
 jogok kö zött sze rep lõ al kot má nyos el vet nem le het meg -
szo rí tó an ér tel mez ni. Az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé se
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog ál la mi ság ból
ere dõ kö ve tel ményt hajt vég re a bün te tõ igaz ság szol gál ta -
ta tás te rü le tén. Ez a sza bály az anya gi bün te tõ jo gon túl
irány adó mind azok ra a jog sza bá lyok ra is, me lyek az alap -
ve tõ jog jo go sult ja i nak bû nös sé nyil vá ní tá sá ra és bün te tés -
sel súj tá sá ra irá nyul nak, vagy köz vet le nül és ok sze rû en le -
he tõ vé te szik az érin tett sze mély bün te tõ jo gi fe le lõs ség re
vo ná sát. Az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé se a nul lum
 crimen és a nul la po e na si ne leg e el vet ki fe je zet ten a
 magyar jog ra vo nat koz tat va mond ja ki. A ma gyar Al kot -
mány alap ján bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo nás nak ak kor van 
he lye, ha a fe le lõs ség re vo nás alap já ul szol gá ló cse lek -
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mény az el kö ve tés idõ pont já ban a ma gyar jog sze rint bün -
te ten dõ cse lek mény nek mi nõ sül, és az el kö ve tõ a ma gyar
jog sze rint bün tet he tõ.

Az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé se aka dá lyoz min den
olyan ma gyar köz ha tal mi cse lek vést, mely a ma gyar
 Alkotmány te rü le ti ha tá lya alá tar to zó sze mé lyek bün te tõ -
jo gi fe le lõs ség re vo ná sá ra anél kül irá nyul, hogy a fe le lõs -
ség re vo nás alap já ul szol gá ló cse lek mény a ma gyar jog
sze rint bûn cse lek mény len ne, illetve meg va ló sí ta ná a ma -
gyar jog sze rint irány adó va la mennyi tör vényi tény ál lá si
ele met.

4. A Meg ál la po dást ki hir de tõ tör vény egyes sza bá lyai
[a tör vény 3.  §-a sze rin ti 3. cikk (3) be kez dé se, va la mint a
tör vény 4.  §-a a Meg álla po dás 3. cikk (4) be kez dé sét il le -
tõ en] a szer zõ dõ fe lek vi szony la tá ban ki zár ják a ket tõs
bün tet he tõ ség re vo nat ko zó fel té tel al kal ma zá sát.

Ezért vizs gál ni kell, hogy mit je len t a ket tõs bün tet he tõ -
ség re vo nat ko zó fel té tel al kal ma zá sá nak ki zá rá sa az
 Alkotmány 57.  § (4) be kez dé se tük ré ben.

A ket tõs bün tet he tõ ség kö ve tel mé nyé nek kér dé se ak kor 
me rül fe l, ha van egy cse lek mény, amely nek el kö ve té sé vel 
az egyik ál lam ha tó sá gai olyan sze mélyt gya nú sí ta nak, aki
egy má sik ál lam te rü le tén tar tóz ko dik.

A ket tõs bün tet he tõ ség kö ve tel mé nye azt je len ti, hogy
egy ál lam vég re haj tó igaz ság ügyi ha tó sá ga egy meg ha tá -
ro zott bûn cse lek mény re vo nat ko zó an egy má sik ál lam ki -
adá si ké rel mét csak ak kor tel je sí ti, ha a kér dé ses cse lek -
mény sa ját or szá ga jo ga sze rint is bûn cse lek mény nek,
vagyis bün te ten dõ (bün tet he tõ) cse lek mény nek mi nõ sül.

A ket tõs bün tet he tõ ség el ve azt fe je zi ki, hogy egyik
 állam a má sik nak csak az zal a fel té tel lel bo csát ja ren del ke -
zés re köz ha tal mát egy sze mély bün te tõ jo gi fe le lõs ség re
vo ná sá hoz, ha a cse lek mény a sa ját jo ga sze rint is bün te -
ten dõ, vagyis – leg alább a fon tos tény ál lá si ele mek, és nem 
a tör vényi tény ál lá sok el ne ve zé sei te kin te té ben – mind két
ál lam bün tet ni ren de li a szó ban lé võ cse lek ményt. A ki -
ada tá si el já rás fel té te le zi, hogy a ki adó ál lam mér le ge li
a cse lek mény és a sa ját jo ga össze ve té sé vel azt, hogy a
 kiadni kért sze mély bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo ná sá hoz
a ki adást ké rõ ál lam ban se gít sé get nyújt-e.

A ki ada tá si egyez mé nyek ál ta lá ban köz ren di zá ra dék -
kal en ged nek egy ol da lú mér le ge lé si jo got a ki adó ál lam
szá má ra, vagyis sza bad ke zet a ki adás meg ta ga dás ra. Jól -
le het a ki adást diszk re ci o ná lis jog kör ben meg ta gad ha tó vá
té võ köz ren di zá ra dék al kal ma zá sa mel lett a ket tõs bün tet -
he tõ ség el vé nek al kal ma zá sa hát tér be szo rul hat, a ket tõs
bün tet he tõ ség el vét ha gyo má nyo san a ki ada tá si egyez mé -
nyek ál ta lá ban ér vé nye sí tik. Ez azért van így, mert vizs -
gálni kell a ki adás hoz azt, hogy a cse lek mény, ami vel a
 kiadni kért sze mélyt vá dol ják, ki ada tá si bûn cse lek mény-e, 
vagyis a ki ada tá si egyez mény ben fel so rolt bün te ten dõ cse -
lek mé nyek va la me lyi ke alá tar to zik-e; ezt a vizs gá ló dást
csak úgy le het vég re haj ta ni, hogy az ál lam a cse lek ményt a 
sa ját nem ze ti bün te tõ tör vénykönyve va la mely olyan tör -

vényi tény ál lá sa von ja, amely ki ada tá si bûn cse lek mény -
nek mi nõ sül az egyez mény al kal ma zá sá ban. Ezt a vizs gá -
ló dást mind két ál lam vég re hajt ja, kü lön-kü lön a sa ját jo ga
sze rint.

Ha bár jog gal vet he tõ fe l, hogy ön ma gá ban eset leg nem
sér ti a tör té ne ti, ha gyo má nyos nul lum cri men sza bályt az
elv al kal ma zá sá nak mel lõ zé se vagy kor lá to zá sa, mert
majd ab ban az ál lam ban, aho vá ki ad ják az érin tett
 személyt, ér vé nye sül a „tör vényes el íté lés” kö ve tel mé nye
a ki ké rõ ál lam jo gá ban fog lal tak sze rint, az Euró pai
 Emberi Jo gi Bí ró ság gya kor la ta ar ra en ged kö vet kez tet ni,
hogy a ki adás, va la mely sze mély pusz ta vissza kül dé se egy
olyan ál lam ba, ahol bün te ten dõ cse lek ménnyel vá dol ják,
ön ma gá ban meg va ló sít hat alap jog-sé rel met. A So e ring
kont ra Egye sült Ki rály ság (1989. jú li us 7.) ügy ben egyez -
mény-el le nes nek tar tot ták (a 3. cikk sé rel me  miatt, amely a 
kín zást, em ber te len vagy meg alá zó bá nás mó dot tilt ja),
hogy olyan sze mélyt ad ja nak ki az Egye sült Ál la mok nak,
aki re ott a vád tár gyá vá tet t cse lek mé nye (em ber ölés)  miatt 
akár ha lál bün te tés is vár hat oly mó don, hogy az il le tõ
 államban (Vir gi nia) hosszú ide ig kell majd vá ra koz nia a
kö te le zõ jog or vos la ti rend  miatt a bün te tés vég re haj tá sá ra.
A Ja ba ri kont ra Tö rök or szág ügy ben (2000. jú li us 11.)
ugyan ezt az el vet kö vet ték, ami kor meg véd ték a me ne dék -
ké rõ ket a vissza kül dés tõl olyan or szág ba, ahol éle tük
 veszélynek van ki té ve. Ezek nek az ügyek nek az a tanul -
sága, hogy a ki adás (át adás) köz ha tal mi cse lek mé nye ön -
ma gá ban ak kor is alap jog sér tõ le het, ha a konk rét és köz -
vet len jog sér tést nem a ki adó (át adó) ál lam, ha nem a ki -
adást ké rõ ál lam hajt ja vég re.

Azt kü lön kell vizs gál ni, hogy a ket tõs bün tet he tõ ség
 elve al kal ma zá sá nak mel lõ zé se ho gyan fér össze az Al kot -
mány 57.  § (4) be kez dé sé vel, amely más, mint a szûk ér te -
lem ben vett tör té ne ti nul lum cri men sza bály.

5. Az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé se, amely a köz tár -
sa sá gi el nök in dít vá nya sze rint az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság el vé nek konk re ti zá lá sa a
bün te tõ igaz ság szol gál ta ta tás te rü le tén, és a ki ada tá si
egyez mé nyek ben al kal ma zott ket tõs bün tet he tõ ség el ve
kö zép pont já ban is a cse lek mény ál l.

A ket tõs bün tet he tõ ség vizs gá la ta azt je len ti, hogy van
egy cse lek mény, ma ga tar tás, ami  miatt egy sze mély bün te -
tõ jo gi fe le lõs ség re vo ná sá ban a ki adó ál lam köz re mû kö -
dik, de csak ak kor, ha a szó ban lé võ cse lek mény, ma ga tar -
tás, vagy is a tör té ne ti tény ál lás a ki adó ál lam jo ga sze rint is 
(az adott eset ben a ma gyar jog sze rint) va la mi lyen bûn cse -
lek mény nek mi nõ sül. Az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé se
tilt ja, hogy a ma gyar ál lam olyan cse lek mény  miatt is bû -
nös sé nyil vá ní tás hoz ve ze tõ bün te tõ el já rás ra ad jon a te rü -
le ti jog ha tó sá ga alatt ál ló olyan sze mélyt, aki nek cse lek -
mé nye nem bün tet he tõ a ma gyar jog sze rint.

Ezért a tör vény 3.  §-a a Meg álla po dás 3. cikk (3) be kez -
dé se vo nat ko zá sá ban, va la mint a tör vény 4.  §-a a Meg álla -
po dás 3. cikk (4) be kez dé sé hez tet t nyi lat ko zat vo nat ko zá -



sá ban el len té tes az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé sé vel,
mert a Meg álla po dás e sza bá lyai a cse lek mény ket tõs bün -
tet he tõ sé gé nek mér le ge lé sét ki zár ják.

Az, hogy az Iz lan di Köz tár sa ság vagy a Nor vég Ki rály -
ság ha tó sá gai mint ki adást ké rõk fel is mer jék egy adott cse -
lek mény rõl a 3. cikk (3) be kez dé se vagy a 32 bûn cse lek -
mény faj ta alá tar to zá sát, csa kis úgy tör tén het meg, hogy az 
al kal ma zó kül föl di ha tó ság az ál ta la a lis ta alá vont nem -
zeti bün te tõ tör vénykönyve bün te ten dõ cse lek mé nyei köz -
be jöt té vel íté li meg a cse lek ményt, vagyis a 32 bûn cse lek -
mény faj tá nak nem ze ti btk-tény ál lá so kat kell megfelel -
tetnie, és csak ezek köz be jöt té vel ál la pít ha tó meg va la -
mely cse lek mény rõl az, hogy az tény ál lás sze rû (a cse lek -
mény for mai, ala ki ér te lem ben jog el le nes, a nem ze ti
btk-ba üt kö zõ és bün te ten dõ). Egy-egy bûn cse lek mény faj -
tá hoz, mint hogy ezek lé nye gé ben bûn cse lek mény-ka te gó -
ri ák, több btk-tény ál lás is tar toz hat. Ezek a nem ze ti btk-
 tényállások azon ban ide gen jo gok, és nem mi nõ sül nek
„ma gyar jog nak” az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé se al kal -
ma zá sa szem pont já ból.

6. A Meg ál la po dást ki hir de tõ tör vény má sik tá ma dott
sza bá lya [a tör vény 3.  §-a sze rin ti 3. cikk (2) be kez dé se] a
szer zõ dõ fe lek vi szony la tá ban a ket tõs bün tet he tõ ség re
vo nat ko zó fel té tel al kal ma zá sát kor lá toz za.

Az, hogy a Meg álla po dás 3. cikk (2) be kez dé se a ket tõs
bün tet he tõ ség el vét az zal a mó do sí tás sal tart ja fenn, hogy
ez a kö ve tel mény a tény ál lá si ele mek tõl füg get le nül tel je -
sí tett nek te kin ten dõ a ki bo csá tó és a vég re haj tó ál lam jo ga
sze rin ti bûn cse lek mé nyek nél, ah hoz ve zet, hogy a ki bo -
csá tó ál lam a vég re haj tó ál lam jo gá tól füg get le nül, a sa ját
btk-ját al kal maz va hi vat koz hat a sa ját btk-ja sze rint ki adá -
si bûn cse lek mény nek mi nõ sü lõ bûn cse lek mény re.

Az Al kot mány ban 57.  § (4) be kez dé se nem en ge di meg
azt, hogy a ma gyar ál lam úgy ad ja más ál lam ke zé re a ki -
adni kért sze mélyt, hogy annak cse lek mé nyét ne a ma gyar
jog tör vényi tény ál lá si ele mei alap ján ítél je meg ab ból
a szem pont ból, hogy az bün te ten dõ és bün tet he tõ-e. Ezért
a Meg ál la po dást ki hir de tõ tör vény 3.  §-a sze rin ti 3. cikk
(2) be kez dé se el len té tes az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé -
sé vel, mert a Meg álla po dás e sza bá lya a cse lek mény ket tõs 
bün tet he tõ sé ge mér le ge lé sé nek kor lá to zá sa ként értelmez -
hetõ.

7. Az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé se ér vé nye sü lé se
alól csak az Al kot mány más té te les sza bá lyai [7.  § (1) be -
kez dé se el sõ for du la ta (a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is -
mert sza bá lyai), 2/A.  §-a (az ala pí tó szer zõ dé sek bõl fa ka -
dó jo gok gya kor lá sá hoz és kö te le zett sé gek tel je sí té sé hez
szük sé ges mér té kig az Al kot mány ból ere dõ ha tás kö rök -
nek a töb bi tag ál lam mal kö zö sen va ló gya kor lá sa)] alap ján 
le het bi zo nyos ki vé telt ten ni. A je len ügy ben az Al kot -
mány em lí tett sza bá lyai nem al kal maz ha tók. A tör vény
3.  §-ában fog lalt Meg álla po dás 3. cikk (2) és (3) be kez dé -
sei, va la mint a tör vény 4.  §-a – a Meg álla po dás 3. cikk
(4) be kez dé sé hez tet t nyi lat ko za tot meg ál la pí tó ré szé ben – 
nem a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it hajt -

ják vég re. Ugyan így nem te kint he tõ a Meg álla po dás a Ma -
gyar or szá got kö te le zõ uni ós jog ré szé nek, hi szen a je len
el já rás ép pen ar ról szó l, va jon el is mer he ti-e ma gá ra néz ve
a Ma gyar Köz tár sa ság a Meg álla po dás kö te le zõ ha tá lyát.

A tör vénynek a köz tár sa sá gi el nö ki in dít vánnyal érin tett 
sza bá lya it a fen ti ér vek alap ján kel lett vol na alkot mány -
elle nesnek mi nõ sí te ni.

Bu da pest, 2008. már ci us 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom:

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Bragyova András alkotmánybíró különvéleménye

Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat nak sem a ren del -
ke zõ ré szé vel, sem in do ko lá sá val, mert az in dít vány ban
fog lal tak alap ján nem tar tom alkot mány elle nesnek az
 EUIN-megállapodást ki hir de tõ tör vényt (a továb biak ban:
EUIN).

1. Nem ér tek egyet az in dít vány (és a ne ki helyt adó
több sé gi ha tá ro zat) alap ve tõ ér vé vel, mely sze rint az
 Alkotmány 57.  § (4) be kez dé sé ben fog lalt nul lum cri men
si ne leg e el ve alap ján alkot mány elle nes az EU IN-meg ál la -
po dás, amennyi ben le mond a ki ada tás (át adás) fel té te le -
ként a ket tõs bün tet he tõ ség kö ve tel mé nyé rõl. Esze rint
alkot mány elle nes az el fo ga tó pa rancs tel je sí té sé re vál lalt
nem zet kö zi kö te le zett ség, ha a ma gyar jog sze rint nem,
vagy nem pon to san azo nos fel té te lek kel bün te ten dõ cse -
lek mé nyek re is ki ter jed. Ez utób bi az EUIN 3. cik ké ben
fel so rolt – az eu ró pai el fo ga tó pa rancs ról  szóló EU ke ret -
ha tá ro zat 3. cik ké vel azo nos – har minc két bûn cse lek -
ményt érin ti.

A több sé gi ér ve lés és ha tá ro zat sze rint a nul lum cri men
si ne leg e el vé bõl kö vet ke zik, hogy a ki ada tás – vagy az
EUIN és fõ leg az eu ró pai el fo ga tó pa rancs rend sze ré ben
be ve ze tett egy sze rû sí tett el já rá si for má ja – csak ak kor
 alkotmányos, ha a ki adan dó el kö ve tõ cse lek mé nye az át -
adó (ki adó) ál lam jo ga sze rint is bûn cse lek mény. Ez a ki -
ada tá si jog ban ha gyo má nyo san, bár messze nem ki vé tel
nél kül, al kal ma zott ket tõs bün tet he tõ ség kö ve tel mé nye.
A több sé gi ál lás pont el fo ga dá sá val min den ki ada tá si
( átadási) szer zõ dés vagy jog sza bály, amely nem tar tal maz -
za a ket tõs bün te ten dõ ség sza bá lyát az Al kot mány 57.  §
(4) be kez dé sé be üt kö zik. Ez zel vi szont az eu ró pai el fo ga tó 
pa rancs al kot má nyos sá ga is két sé ges sé vált.

Vé le mé nyem sze rint a nul lum cri men el ve fo gal mi lag
nem áll kap cso lat ban a ket tõs ink ri mi ná ció kö ve tel mé nyé -
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vel. Nem vé let len, hogy a nul lum cri men elv hosszú tör té -
ne té ben fe l sem me rült, hogy bár mi kö ze len ne a ket tõs
bün tet he tõ ség kö ve tel mé nyé hez, vagy egy ál ta lán a ki ada -
tás hoz. Ez utób bi elv ugyan a 19. szá zad tól ha gyo má nyo -
san el fo ga dott volt a szer zõ dé ses és az egy ol da lú, csak
 saját tör vényeken ala pu ló ki ada tá si jog ban, de nem állt, és
fo gal mi okok ból nem is áll ha tott, kap cso lat ban a nul lum
cri men el vé vel. Más részt ez szo ká sos – gya ko ri, de nem al -
kot má nyo san kö te le zõ – kla u zu la volt, amely nek in do ka,
hogy az ál lam ne kény sze rül jön sa ját ér ték rend je sze rint el
nem íté len dõ, sõt di csé re tes cse lek mé nyért va la kit ki ad ni.
A ki ada tás (szer zõ dés sel vagy anél kül) a ki ada tást ké rõ és
tel je sí tõ ál lam kö zöt ti po li ti kai bi za lom kér dé se, azé,
mennyi re te kin tik a má sik jog rend sze rét, ben ne bün te tõ
igaz ság szol gál ta tá sát mél tó nak az együtt mû kö dés re. Ez
gyak ran po li ti kai mér le ge lé sen, a má sik ál lam mû kö dé sé -
rõl ki ala kí tott ké pen mú lik, amint er rõl a hi deg há bo rús
idõ szak ki ada tá si po li ti ká ja ta nús ko dik. Az Eu ró pai Unió
tag jai és ve lük szo ro san együtt mû kö dõ, a schen ge ni rend -
szer ben részt ve võ ál la mok (mint Iz land és Nor vé gia) kö -
zött ez a bi za lom jó ok ból tel jes, ami in do kol ja a po li ti kai
mér le ge lés ki ik ta tá sá val a ki ada tá si el já rás át adá si eljá -
rássá egy sze rû sí té sét.

A ki ada tá si (és az ez zel ér dem ben azo nos át adá si) el já -
rás ugyan is egé szen más ról szól, mint ami rõl a nul lum cri -
men, nul la po e na si ne leg e el ve. A ki ada tá si el já rás ban
nem a ki ad ni kért sze mély bû nös sé gé rõl (és „bün te tés sel
súj tá sá ról”) dön te nek, ha nem ar ról, hogy más ál lam ha tó -
sá ga i nak át en ged he tõ-e a bün te tõ ha ta lom gya kor lá sa a
 kiadó (át adó) ál lam jog ha tó sá ga alatt ál ló sze méllyel kap -
cso lat ban. Ez az át en ge dés ele ve ki zárt, ha a vég re haj tó
 állam sa ját jo ga sze rint bün te tõ jog ha tó sá ga fenn áll [EUIN 
5. cikk (1) be kez dés g) pont i. al pont].

2. A ki ada tá si dön tés rend sze rint – az euró pai el fo ga tó -
pa rancs rend sze ré hez kap cso ló dó EUIN szer zõ dés ese té -
ben ez nem ér vé nyes – nem pusz tán bí rói jo gal kal ma zói
dön tés, ha nem leg fel jebb a bün te tõ el já rás ban ho zott nem
ügy dön tõ sza bad ság kor lá to zó in téz ke dé sek hez ha son lít -
ha tó. A ki ada tás ugyan ak kor – aho gyan a leg több ál lam
 joga sze rint is, vé le mé nyem sze rint is – köz igaz ga tá si el já -
rás ként is fel fog ha tó, amely ben az ál lam azt mér le ge li,
hogy ki ad jon-e egy sze mélyt egy má sik ál lam nak. A ki -
ada tás te hát egy igaz ga tá si dön tés, ame lyet a mi nisz ter
vagy ná lunk még a leg fõbb ügyész hoz (ld. A nem zet kö zi
bûn ügyi jog se gély rõl  szóló 1996. évi XXXVIII. tör vényt).
A dön tés tör vényességével szem ben nyit va ál l a bí rói fe -
lül vizs gá lat le he tõ sé ge. A fe lül vizs gá lat so rán azon ban
csu pán az igaz ga tá si ak tus tör vényességét le het vizs gál ni,
az el kö ve tõ bû nös sé gét nem. A ki ada tás ar ra szol gál
– annak fo gal má ból kö vet ke zõ en –, hogy va la mely ál lam,
az adott pil la nat ban te rü le tén tar tóz ko dó, ko ráb ban egy
má sik ál lam te rü le tén va la mi lyen bûn cse lek ményt el kö ve -
tett sze mélyt a ki ada tást ké rõ ál lam nak át ad ja, hogy fe let te
az il le tõ ál lam bí ró sá gai bün te tõ igaz ság szol gál ta tást gya -
ko rol has sa nak, fel té ve, hogy õ ma ga er re nem tar t igényt.
Vagyis a ki ada tás nem azo nos a bün te tõ ha ta lom gya kor lá -

sá val, az el kö ve tett cse lek mény bün te tõ jo gi meg íté lé sé vel, 
ha nem az pusz tán egy – ha tet szik – köz igaz ga tá si el já rás,
amely a ki ada tást ké rõ ál lam bün te tõ igaz ság szol gál ta tá sá -
nak meg va ló sí tá sát se gí ti elõ, s mint ilyen tu laj don kép pen
az ál la mok kö zöt ti jog se gély mi nõ sí tett ese te: ahol nem
va la mely in for má ció ke rül ki adás ra/át adás ra, ha nem ma ga 
a bûn cse lek ményt el kö ve tõ sze mély. A jog se gély pe dig az
ál la mok kö zöt ti szo li da ri tás egyik meg nyil vá nu lá si for má -
ja. A szo li da ri tás eb ben az eset ben azt je len ti, hogy az
 állam úgy ke ze li a más ál lam jo gát sér tõ cse lek ményt,
mint ha az sa ját jo gá ba üt köz ne, s így nem vizs gál ja a sa ját
jo ga sze rin ti bün tet he tõ sé get a kö zös ér ték ren det közvet -
lenül érin tõ bûn cse lek mé nyek ese té ben. Meg jegy zem, a
ki ada tás ép pen jog se gély vol ta  miatt sok szor ké nyes po li ti -
kai, dip lo má ci ai ügy.

A ki ada tá si-át adá si el já rás te hát, aho gyan azt fen tebb
ki fej tet tem, bár bün te tõ jo gi kér dé se ket érint, szi go rú an
 véve nem bün te tõ el já rás, mert tár gya nem az el kö ve tõ (ter -
helt, vád lott) bû nös sé gé nek meg ál la pí tá sa és nem is bün te -
tés ki sza bá sa, ha nem ki zá ró lag annak el dön té se, fenn áll -
nak-e a ki ada tás fel té te lei, ide ért ve a ki zá ró oko kat is.
A ki ada tá si el já rás ele ve csak ak kor le het sé ges, ha egy má -
sik ál lam ban fo lyó bün te tõ el já rás ban leg alább bí rói ha tá -
ro zat tal meg ál la pí tott „gya nú” ál l fenn (de le het jog erõs
íté let is). A ki ada tá si el já rás így so ha nem vég zõd het el íté -
lés sel és így ér te lem sze rû en bün te tés ki sza bá sá val sem.
A ki adás nem bün te tés – épp oly ke vés sé, mint az elõ ze tes
le tar tóz ta tás vagy a vád eme lés –, ha nem egy má sik ál lam
bün te tõ el já rá sá nak se gí té se (vagy ép pen le he tõ vé té te le).
Az alap bün te tõ el já rás a ki ada tás-át adás ese té ben min dig
egy má sik ál lam bün te tõ el já rá sa: az ér de mi bün te tõ jo gi
dön tést is ott hoz zák meg.

3. Az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé se azért sem al kal -
maz ha tó, mert csak a ma gyar anya gi bün te tõ jog al kal ma -
zás nak fel té te le i rõl szól. (Az el évü lés, ha el já rá si sza bály -
nak te kint jük, ami vi ta tott, ak kor is a „bün te tés sel súj tás”,
az az a bün tet he tõ ség fel té te le. [Ld.: 11/1992. (III. 5.) AB
ha tá ro zat, Zé té nyi-Ta kács tör vény, ABH 1992, 77, 94.]
Ezért nincs je len tõ sé ge az 57.  § (4) be kez dé sé ben ta lál ha tó 
„ma gyar jog sze rint” bûn cse lek mény ki té tel nek, mert a ki -
ada tás ele ve nem a „ma gyar jog sze rin ti bûn cse lek -
ménnyel” vá dolt sze mély át adá sá ról szól. Ép pen el len ke -
zõ leg: a ki ada tás nak elõ fel té te le, hogy a ki ada tá si bûn cse -
lek mény ne a ma gyar jog sze rint le gyen bûn cse lek mény –
ha nem a ki adást ké rõ (az EUIN egyez mény ben az el fo ga tó
pa ran csot ki bo csá tó) ál lam jo ga sze rint. A nul lum cri men
si ne leg e el ve a bün te tõ anya gi jog idõ be li al kal ma zá sát
sza bá lyoz za, és azt, hogy csak az bûn cse lek mény a ma gyar 
jog sze rint, amit a ma gyar jog (tör vény) an nak nyil vá nít.
A ki ada tás-át adás elõ fel té te le, hogy egy má sik jog rend szer 
(itt: a nor vég vagy az iz lan di) sze rint le gyen bün te ten dõ a
cse lek mény, és ezt bí rói dön tés meg is ál la pít sa – még ha
csak vád ról is van szó. A ki ada tá si bûn cse lek mény nem le -
het (vagy csak ki vé te le sen, pl.: ha mind két ál lam te rü le tén
egy szer re vagy foly ta tó lag kö vet ték el) a ma gyar jog sze -
rin ti bûn cse lek mény, mert ak kor nem le het ne he lye ki ada -



tás nak vagy át adás nak – he lyet te ma gyar bün te tõ el já rást
kel le ne le foly tat ni. Ez ele ve ki zár ja az Al kot mány 57. §
(4) be kez dé se al kal ma zá sát a ki ada tás ra.

Nem kö vet ke zik a nul lum cri men si ne leg e el vé bõl a
ket tõs ink ri mi ná ció sza bá lya to váb bá azért sem, mert a két
sza bály na gyon kü lön bö zõ bûn cse lek mény-fo gal mat hasz -
nál. A nul lum cri men el vé nek al kal ma zá sá hoz konk rét
cse lek vés (tör té ne ti tény ál lás) és a rá az el kö ve tés és az
 elbírálás ide jén ér vé nyes (al kal ma zan dó) bün te tõ jo gi
 norma szük sé ges. A nul lum cri men si ne leg e el ve min dig
in conc re to – meg ha tá ro zott cse lek vés és az al kal ma zan dó
bün te tõ tör vények vi szo nyá ban – ér ten dõ. A nul lum
 crimen egye di cse le ke de tek (ide ért ve a mu lasz tást is) bün -
tet he tõ sé ge min den egyes fel té te lé nek vizs gá la tát kö ve te li
meg, egy jog rend szer nor mái alap ján. A ket tõs bün te ten -
dõ ség vi szont nem egy tör té ne ti tény ál lás és az al kal ma -
zan dó bün te tõ tör vény vi szo nyá ról szól, ha nem a bün te tõ
tör vények (el sõ sor ban bûn cse lek mé nyi tény ál lá sok)
össze ve té sé rõl a ki ada tást ké rõ és az át adó ál lam jo gá ban.
A ket tõs bün te ten dõ ség sza bá lyá nak al kal ma zá sa te hát
egy cse lek vés-tí pus bün te ten dõ sé gét te kin ti mér cé nek.
A ket tõs ink ri mi ná ció a bûn cse lek mé nyek tény ál lá sa it
in abst rac to ve ti össze, te hát a ket tõs bün tet he tõ ség egy
cse lek mény faj tá ra al kal maz ha tó bün te tõ jog sza bá lyok
össze ha son lí tá sát kö ve te li meg. Ez az össze ha son lí tás nem 
egy el kö ve tett (meg tör tént) cse lek ményt – tör té ne ti tény ál -
lást – vet össze egy bün te tõ jo gi nor má val, ha nem bün te tõ -
jo gi nor má kat egy más sal: azt kér de zi, hogy X cse lek -
mény faj ta – pl. kis mennyi sé gû ká bí tó szer bir tok lá sa –
bûn cse lek mény nek szá mít-e A és B ál lam bün te tõ tör -
vénye sze rint. Ha igen, tel je sül a ket tõs bûn te te ten dõ ség
fel té te le, ha nem – nem. A nul lum cri men sza bá lya te hát
konk rét cse lek mény rõl szól és az összes a bün te tõ jo gi fe le -
lõs ség re vo nást be fo lyá so ló, al kal ma zan dó bün te tõ tör -
vényrõl, míg a ket tõs ink ri mi ná ció el ve abszt rakt cse lek -
mény-tí pu sok (bûn cse lek mény fo gal mak, abszt rakt tény -
állások) össze ve té sét kí ván ja meg.

4. Meg jegy zen dõ to váb bá, hogy a nul lum cri men el ve
ele ve nem sé rül, ha a ki ada tást ké rõ ál lam jo gá ban ér vé -
nyes a nul lum cri men el ve – hi szen ez ki zár ja, hogy a ki -
adott el kö ve tõt olyan bûn cse lek mé nyért „nyil vá nít sák bû -
nös sé és sújt sák bün te tés sel”, amely az el kö ve tés he lyén és 
ide jé ben nem volt bûn cse lek mény. (Az iz lan di al kot mány
69. cik ke, és a nor vég al kot mány 96. cik ke, va la mint az
em ber i jo gok eu ró pai egyez mé nye – mely nek mind két ál -
lam ré sze se az EU összes tag ál la má val együtt – 7. cik ké -
ben szin tén kö te le zõ vé te szi a nul lum cri men el vé nek al -
kal ma zá sát). Mi vel a ki ada tás (az EUIN szer zõ dés sze rint
át adás) per de fi ni ti o nem nem a ma gyar jog sze rin ti bûn cse -
lek mény el kö ve tõ jé nek át adá sa, a ma gyar jog sze rint a ki -
adan dó el len bün te tõ el já rás nem in dít ha tó (még ak kor
sem, ha a ki adást ké rõ és az át adó ál lam jo gá ban pon to san
azo nos a cse lek mény re al kal ma zan dó tör vényi tény ál lás).
Ha ma gyar jog sze rint fenn áll nak a bün tet he tõ ség felté -
telei, ak kor nem ki ada tás nak (át adás nak), ha nem ma gyar
bün te tõ el já rás nak van he lye.

Mind ezek alap ján a je len eset ben az Al kot mány 57.  §
(4) be kez dé se nem is al kal maz ha tó, mert

(1) a ma gyar jog sze rint (Btk. 3.  §–4.  §) nem a ma gyar
jog alap ján el bí rá lan dó bûn cse lek mény rõl van szó, te hát

(2) egy ál ta lán nincs szó „bû nös sé nyil vá ní tás ról” és
„bün te tés sel súj tás ról”.

Az in dít vány egye dül az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé -
sé re hi vat ko zás sal ké ri az EUIN szer zõ dés alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát. Er re, mint aho gyan azt ki fej -
tet tem volt a fen ti ek ben sem mi alap nincs, de nem vo nom
két ség be, hogy van nak al kot má nyos sza bá lyok, ame lyek a
ki ada tás sza bá lyo zá sá nak al kot má nyos mér cé je ként szol -
gál hat nak, ám a nul lum cri men si ne leg e el ve nem. A ki -
ada tás a ki adott/át adott sze mély el tá vo lí tá sát, ki uta sí tá sát
je len ti a ki adó ál lam te rü le té rõl, ezért a ki ada tás jog in téz -
mé nyé nek al kot má nyos sá gát is eb bõl a szem pont ból le het
ér té kel ni. Elõ ször is vizs gá lan dó, hogy egy ál ta lán meg en -
ged he tõ-e a ki uta sí tás [lsd. Al kot mány 69.  § (1) be kez dés]. 
Itt két kér dés jö het szó ba: a me ne dék jog és a sa ját ál lam -
pol gár ki ada tá sá nak ti lal ma (ez a prob lé ma me rült fe l
 Németországban, il let ve Len gyel or szág ban az eu ró pai el -
fo ga tó pa rancs kap csán, ld. a Bun des ver fas sungs ge richt
2005. jú li us 15-én szü le tett 2 BvR 2236/04 szá mú dön té -
sét, a Len gyel Al kot mány bí ró ság 2005. áp ri lis 27-én szü -
le tett ha tá ro za tát az 1997-es bün te tõ el já rás-jo gi tör vény
607t.  § (1) be kez dé sé vel kap cso lat ban). De ezen túl me nõ -
en al kot má nyos mér ce le het a tör vényes bí ró hoz va ló jog,
a ha lál bün te tés sel fe nye ge tett ség, az egyen lõ ség és sok
min den más is.

Az ál ta lam elõb bi ek ben em lí tett ki fe je zett kor lá tok:
a me ne dék jog, a sa ját ál lam pol gár ki adá sá nak ti lal ma és a
kül föl di ek ki uta sí tá sát kor lá to zó al kot má nyos sza bály az
in dít vány ban nem sze re pel nek, így az Alkot mány bíró ság
nem is fog lal ha tott ál lást ró luk.

5. Vé ge ze tül meg em lí tem, hogy a bel ga Ar bit ra ge hof
ál tal az elõt te fo lyó C–303/05 szá mú, Ad vo ca ten vo or de
We reld VZW kont ra Le den van de Mi nis ter ra ad ügy ben
elõ ter jesz tett elõ ze tes dön tés ho za tal irán ti ké rel me okán az 
Eu ró pai Bí ró ság már vizs gál ta – töb bek kö zött – a ket tõs
ink ri mi ná ció vizs gá la ta ki ik ta tá sá nak kér dé sét, és ar ra az
ál lás pont ra he lyez ke dett, hogy az nem sér ti a bûn cse lek -
mé nyek és bün te té sek tör vényességének el vét (nul lum
 crimen, nul la po e na si ne leg e) (44–61 pon tok).

Bu da pest, 2008. már ci us 11.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Lévay Miklós alkotmánybíró különvéleménye

Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek a
Meg álla po dás 3. cik ké nek (2) be kez dé sét alkot mány elle -
nessé nyil vá ní tó meg ál la pí tá sá val és az ah hoz kap cso ló dó
in do ko lás sal. Ál lás pon tom sze rint a Tör vény 3.  §-ában
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fog lalt Meg álla po dás 3. cik ké nek (2) be kez dé se nem
alkot mány elle nes, nem sér ti a bün te tõ jo gi le ga li tás nak az
Al kot mány 57.  § (4) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott al kot -
má nyos el ve it.

1.1. A Meg álla po dás 3. cik ke (2) be kez dé sé nek tar tal -
ma egy ér tel mû. En nek lé nye ge: a Meg álla po dás sze rin ti
el fo ga tó pa rancs ki bo csá tá sán ala pu ló át adás fel té te le
a ket tõs bün te ten dõ ség. Ez a fel té tel nem vo nat ko zik
a 3. cikk (3) be kez dé sé re, to váb bá nyi lat ko zat té tel alap ján
a fel té tel al kal ma zá sa mel lõz he tõ a 3. cikk (4) bekezdé -
sében sze rep lõ bûn cse lek mé nyek ese té ben. Két ség te len,
hogy a Meg álla po dás 3.  § (2) be kez dé se for ma i lag el tér a
Ke ret ha tá ro zat 2. cik ké nek (4) be kez dé se má so dik fe lé nek 
szö ve gé tõl, tar tal mi kü lönb ség azon ban nincs a hi vat ko -
zott ren del ke zé sek kö zött. A Meg álla po dás 3.  § (2) be kez -
dés nek szö ve gé bõl egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó: az át -
adá si kö te le zett ség fel té te le, hogy az el fo ga tó pa rancs alap -
já ul szol gá ló cse lek mény a ki bo csá tó ál lam jo ga és vég re -
haj tó ál lam jo ga sze rint is bûn cse lek mény nek mi nõ sül jön.
A ren del ke zés te hát nem alkot mány elle nes.

1.2. Nem alkot mány elle nes a 3. cikk (2) be kez dé se a
„vég re haj tó ál lam jo ga sze rint tény ál lá si ele me ik tõl és mi -
nõ sí té sük tõl füg get le nül” szö veg rész  miatt sem. A Meg ál -
la po dás elõ ké szí té sé nek fo lya ma ta, Iz land és Nor vé gia
Eu ró pai Uni ó val fenn ál ló kap cso la ta a Schen ge ni Meg ál -
la po dás ke re té ben a rend õrségi és a bün te tõ ügyek ben
foly ta tott igaz ság ügyi együtt mû kö dés te rü le tén, a két or -
szág rész vé te le a nem zet kö zi ko ope rá ci ót szol gá ló egyez -
mé nyek ben, va la mint a Meg ál la po dás bi zo nyos ren del ke -
zé sei meg fe le lõ ga ran ci át je len te nek az Al kot mány 57.  §
(4) be kez dé sé ben sze rep lõ nul lum cri men si ne leg e és a
nul la po e na si ne leg e el vek ér vé nye sü lé sé re.

1.2.1. Amint azt a több sé gi ha tá ro zat meg ál la pít ja
„az EU IN-meg ál la po dás elõ ké szí té se so rán a két ál lam
bün te tõ tör vénykönyvének érin tett disz po zí ci ó it és bün -
tetési té te le it el len õriz ték, egyez tet ték, és csak a bün te tõ
tör vénykönyvek mó do sí tá sa után ke rült sor ar ra, hogy az
EU IN-meg ál la po dást az Euró pai Unió ré szé rõl, illetve
Nor vé gia és Iz land ré szé rõl alá ír ják. Ez az egyez te té si
 folyamat a jog rend sze rek kö zött az át adá si együtt mû kö -
dést aka dá lyo zó mér vû kü lön bö zõ sé gek le he tõ ség sze rin ti
ki kü szö bö lé sé re irá nyult.”

1.2.2. Az Eu ró pai Uni ón be lü li, a Schen ge ni Meg ál la -
po dás Vég re haj tá sá ról  szóló Egyez mény nek (a továb biak -
ban: SMVE) Iz land és Nor vé gia 2001. már ci us 25-tõl
 részese. Az Eu ró pai Kö zös sé gek Bí ró sá ga a több sé gi
 határozatban is hi vat ko zott Le o pold Hen ri Van Esb ro eck
(C–436/04. sz. ügy) üggyel össze füg gõ, 2006. már ci us
9-én ho zott íté le té nek 30.  §-ában meg ál la pí tot ta:
„Az SMVE 54. cik ké ben írt ne bis in idem el ve szük ség -
kép pen fel té te le zi a ré szes ál la mok egy más bün te tõ igaz -
ság szol gál ta tá si rend sze ré be ve tett bi zal má nak meg lé -
tét...” A ket tõs bün te ten dõ ség és a ne bis in idem el ve egy -
mást ki egé szí tõ jog in téz mé nyek. Ép pen a ne bis in idem
tilalma aka dá lyoz hat ja meg az el kö ve tõ nek a ket tõs ink ri -

mi ná ció kö ve tel mé nyé bõl fa ka dó ta gál la mon kén ti kü -
lön-kü lön meg bün te té sét, az az ga ran ci á ja a tisz tes sé ges
 eljárásnak. A Meg ál la po dás pre am bu lu ma rög zí ti is azt,
hogy: „(...) »a Szer zõ dõ Fe lek« ,(...) KIFEJEZVE a köl -
csö nös bi zal mat jog rend sze rük fel épí té se és mû kö dé se
iránt, va la mint az iránt, hogy va la mennyi Szer zõ dõ Fél
 képes tisz tes sé ges bí rói el já rás biz to sí tá sá ra (...).” Ma gyar -
or szág 2007. de cem ber 21-tõl ré sze se a Schen ge ni Meg ál -
la po dás nak.

1.2.3. Nor vé gia és Iz land ré sze se a Meg álla po dás anya -
egyez mé nyé nek te kint he tõ Euró pai Ki ada tá si Egyez -
mény nek, illetve a Ter ro riz mus vissza szo rí tá sá ról  szóló
Euró pai Egyez mény nek.

A Meg álla po dás 1. cikk (3) be kez dé se sze rint „E Meg -
álla po dás nem mó do sít hat ja az Em ber i Jo gok Euró pai
Egyez mé nyé ben fog lalt alap ve tõ jo gok és alap ve tõ jog el -
vek tisz te let ben tar tá sá nak kö te les sé gét, vagy va la mely
tag ál lam igaz ság ügyi ha tó sá ga ál ta li vég re haj tás ese tén az
Euró pai Uni ó ról  szóló szer zõ dés 6. cik ké ben em lí tett el ve -
ket.”

1.2.4. A Meg álla po dás 3. cikk (2) be kez dé sé ben sze -
rep lõ ket tõs bün te ten dõ ség fel té te lé nek ér vé nye sü lé sét kü -
lö nö sen az aláb bi ren del ke zé sek biz to sít ják:

– 5. cikk: (1) Az ál la mok a vég re haj tó igaz ság ügyi
 hatóságot az el fo ga tó pa rancs vég re haj tá sa meg ta ga dá sá ra
kö te lez he tik, vagy annak le he tõ sé gét biz to sít hat ják a kö -
vet ke zõ ese tek ben: „a) ha a 3. cikk (2) be kez dé sé ben em lí -
tett ese tek egyi ké ben az el fo ga tó pa rancs alap já ul szol gá ló
cse lek mény a vég re haj tó ál lam jo ga sze rint nem bûn cse -
lek mény; (...)”

– A Meg ál la po dást ki hir de tõ tör vény 4.  §-ában a
 Magyar Köz tár sa ság nak a Meg álla po dás 5. cik ké hez tet t
nyi lat ko za ta: „A Ma gyar Köz tár sa ság ki je len ti, hogy ál la -
má nak vég re haj tó igaz ság ügyi ha tó sá ga az el fo ga tó pa -
rancs vég re haj tá sát kö te le zõ en meg ta gad ja az 5. cikk
(1) be kez dés a), b), c), d), e), és f) pont já ban meg ha tá ro zott 
ese tek ben.”

– 36. cikk: „Iz land vagy Nor vé gia és az Euró pai Unió
va la mely tag ál la ma kö zött e Meg álla po dás al kal ma zá sá -
val vagy ér tel me zé sé vel kap cso la to san fel me rü lõ bár mely
jog vi tát il le tõ en a jog vi tá ban részt ve võ fél az Euró pai
Unió tag ál la mai, va la mint Iz land és Nor vé gia kor má nya i -
nak kép vi se lõ i nek ülé sé hez for dul hat a jog vi ta hat hó na -
pon be lü li ren de zé sé nek cél já ból.”

– 37. cikk: „A Szer zõ dõ Fe lek e Meg álla po dás ren del -
ke zé se i nek a le he tõ leg egy sé ge sebb al kal ma zá sa és ér tel -
me zé se ér de ké ben fo lya ma to san fi gye lik az Euró pai
 Közösségek Bí ró sá gá nak, va la mint Iz land és Nor vé gia
ille té kes bí ró sá ga i nak az e ren del ke zé sek kel és a ha son ló
át adá si esz kö zök kel kap cso la tos ítél ke zé si gya kor la ta ala -
ku lá sát. E cél ból egy olyan el já rást hoz nak lét re, amely
biz to sít ja az ilyen ítél ke zé si gya kor lat rend sze res kölcsö -
nös to váb bí tá sát.”

1.2.5. A Meg ál la po dást ki hir de tõ tör vény 4.  §-ában a
Ma gyar Köz tár sa ság nak a Meg álla po dás 9. cik ké hez tet t



nyi lat ko za ta: „A Ma gyar Köz tár sa ság ban az el fo ga tó pa -
rancs vég re haj tá sá ról ki zá ró la gos ha tás kör rel a Fõ vá ro si
Bí ró ság dönt.”

A ha tás kör rel ren del ke zõ nem ze ti bí ró a ket tõs bün te -
ten dõ ség kö ve tel mé nyét min den eset ben ön ál ló an vizs gál -
ja, az át adás ról vég le ges dön tést hoz, és biz to sí tott szá má -
ra, hogy a ket tõs bün te ten dõ ség hi á nya ese té ben az el fo ga -
tó pa rancs vég re haj tá sát meg ta gad ja.

1.3. A ki fej tet tek kel lõ ga ran ci át je len te nek a Meg álla -
po dás 3. cikk (2) be kez dé se ese té ben az Al kot mány 57.  §
(4) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott kö ve tel mé nyek ér vé -
nye sü lé sé re.

2. Az Al kot mány 57.  § (4) be kez dé sé bõl nem kö vet ke -
zik, hogy a bün te tõ jo gi le ga li tás kö ve tel mé nye csak ak kor
ér vé nye sül a ket tõs bün te ten dõ ség fel té te lé hez kö tött nem -
zet kö zi bûn ügyi együtt mû kö dé si meg ál la po dá sok – így az
EUIN Meg álla po dás – ese tén, ha az el fo ga tó pa rancs alap -
já ul szol gá ló cse lek mény a ki bo csá tó ál lam jo ga és a vég -
re haj tó ál lam jo ga sze rint azo nos tör vényi tény ál lá si ele -
mek kel mi nõ sül bûn cse lek mény nek. A per dön tõ az, hogy
a vég re haj tó ál lam bün te tõ tör vényében le gyen olyan tör -
vényi tény ál lás, amely alá az el kö ve té si ma ga tar tás von -
ható.

A több sé gi ha tá ro zat hang sú lyoz za, hogy az in dít vány
„ma ga is fel hív ta a fi gyel met az Al kot mány 57.  § (4) be -
kez dé sé nek a 2.  § (1) be kez dé sé vel, a 2/A.  § (1) be kez dé -
sé vel, a 6.  § (4) be kez dé sé vel és a 7.  § (1) be kez dé sé vel
össze kap csol ha tó ér tel me zé sé nek fon tos sá gá ra.” Ál lás -
pon tom sze rint ez azért lé nye ges, mert az Al kot mány 57.  §
(4) be kez dé sé nek a 6.  § (4) be kez dé sé re és a 7.  § (1) be kez -
dé sé re te kin tet tel el vég zett ér tel me zé se al kal mat te remt he -
tett vol na annak ki mon dá sá ra, hogy a nem zet kö zi bûn ügyi
együtt mû kö dés ben a ket tõs bün te ten dõ ség kö ve tel mé nyé -
hez nem szük sé ges a jo gi mi nõ sí tés azo nos sá ga, a tény -
állás azo nos ság szi go rú ér tel me zé se. Ele gen dõ a tett azo -
nos ság, a ket tõs bün te ten dõ ség nek a nem zet kö zi bûn ügyi
együtt mû kö dés ben ér vé nye sü lõ kö ve tel mé nye – lé nye gé -
bõl fa ka dó an – nem fel tét le nül kí ván ja meg a tör té ne ti
 tények azo nos jo gi mi nõ sí té sét vagy a vé dett jog tárgy azo -
nos sá gát.

3. A több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és az ah hoz 
kap cso ló dó in do ko lás ré szek kel egye bek ben egyet ér tek
[a Meg álla po dás 3. cik ke (3) be kez dé se, a Tör vény 4.  §-a
és a Meg álla po dás 3. cik ke (4) be kez dé sé hez tet t nyi lat ko -
za tot meg ál la pí tó rész].

Bu da pest, 2008. már ci us 11.

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 733/A/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 40. szá má ban

33/2008. (III. 20.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkotmányellenes -
ségének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló bí rói kezdemé -
nyezések alap ján, va la mint – hi va tal ból el jár va – mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sa
tár gyá ban – dr. Bra gyo va And rás, dr. Hol ló And rás és
dr. Ku ko rel li Ist ván al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel –
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság hi va tal ból el jár va megálla -
pítja, hogy az Or szág gyû lés jog al ko tá si fel ada tá nak el mu -
lasz tá sá val az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt
jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét sér tõ alkot mány elle nes hely -
ze tet idé zett elõ az zal, hogy nem sza bá lyoz ta a jog al ko tás -
ról  szóló 1987. évi XI. tör vény ben a jog sza bá lyok és az ál -
lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei he lyes bí té sé nek mód ját.

Az Alkot mány bíró ság fel hív ja az Or szág gyû lést, hogy
jog al ko tói fel ada tá nak 2008. de cem ber 31-ig te gyen ele -
get.

2. Az Alkot mány bíró ság a Hon vé del mi Mi nisz té rium
és a Ma gyar Hon véd ség tar tós vagy ide ig le nes kül föl di
szol gá la tot tel je sí tõ, va la mint kül föl di ta nul má nyo kat
foly ta tó tag jai el lá tá sá ról  szóló 28/2004. (XI. 8.) HM ren -
de let 2. szá mú mel lék le té nek az alap de vi za-el lát mány
pénz ne mét USD-ban meg ha tá ro zó ren del ke zé se alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
vá nyo kat el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a Hon vé del mi Mi nisz té rium
és a Ma gyar Hon véd ség tar tós vagy ide ig le nes kül föl di
szol gá la tot tel je sí tõ, va la mint kül föl di ta nul má nyo kat
foly ta tó tag jai el lá tá sá ról  szóló 28/2004. (XI. 8.) HM ren -
de let 2. szá mú mel lék le té nek az alap de vi za-el lát mány
pénz ne mé re vo nat ko zó szö veg részt he lyes bí tõ, a Ma gyar
Köz löny 2004. évi 186. szá má ban meg je lent he lyes bí tés
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és a fo lya mat -
ban lé võ per re ki ha tó meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
ványt vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. A Fej ér Me gyei Bí ró ság, mint má sod fo kú bí ró ság
az elõt te fo lya mat ban lé võ, Mf.20.101/2006. sz. ügy tár -
gya lá sát fel füg gesz tet te és az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (to váb bi ak ban: Abtv.) 38.  §

336 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 3. szám



3. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 337

(1) be kez dé se alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz for dult a
Hon vé del mi Mi nisz té rium és a Ma gyar Hon véd ség tar tós
vagy ide ig le nes kül föl di szol gá la tot tel je sí tõ, va la mint
kül föl di ta nul má nyo kat foly ta tó tag jai el lá tá sá ról  szóló
28/2004. (XI. 8.) HM ren de let (to váb bi ak ban: R.) 2. szá mú 
mel lék le te „pénz nem re vo nat ko zó ha tá lyos szö ve gé nek”
utó la gos al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la ta iránt. Kér te
 továbbá az R.-r e vo nat ko zó, a Ma gyar Köz löny 2004. évi
186. szá má ban meg je lent he lyes bí tés (to váb bi ak ban:
 Helyesbítés) alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és a 
„je len ügy re ki ha tó meg sem mi sí té sét”.

A bí rói kez de mé nye zés alap já ul fek võ ügy ben a fel pe -
res tar tós ve zény lés alap ján 2004. au gusz tus 9. nap já tól
2005. feb ru ár 7-ig Ko szo vó ban tel je sí tett kül föl di ka to nai
szol gá la tot, a Ma gyar Hon véd ség Õr- és Biz to sí tó Zász ló -
alj ál lo má nyá ban. A tar tós kül föl di szol gá la tot tel je sí tõk,
illetve tar tós kül föl di ta nul má nyo kat foly ta tó sze mé lyek
ré szé re fo lyó sí tan dó de vi za el lát mány össze gét és pénz ne -
mét az R. ha tá roz za meg. Az R. a Ma gyar Köz löny
2004. évi 163. szá má ban, 2004. no vem ber 8. nap ján ke rült
ki hir de tés re. Az ek kor ki hir de tett és köz zé tett szö veg a
 devizaellátmány pénz ne mét EUR-ban ha tá roz ta meg.
2004. de cem ber 9. nap ján – kéz irat hi bá ra hi vat ko zás sal –
a Ma gyar Köz löny 2004. évi 186. szá má ban meg je lent a
He lyes bí tés, amely a pénz ne met USD-ra vál toz tat ta.
A má sod fo kú bí ró ság ál lás pont ja sze rint a He lyes bí tés tar -
tal mi lag va ló já ban nem az R. ki ja ví tá sa, he lyes bí té se,
 hanem annak mó do sí tá sa volt. A bí ró ság vé le mé nye sze -
rint az „el len õriz he tet len for rás ból szár ma zó, láb jegy zet -
ként meg je le nõ he lyes bí té si köz le mény sú lyo san sér ti
a jog al ko tá si ren det, és azon ke resz tül a jog ál la mi ság al -
kot má nyos el vét.”

2. A Deb re ce ni Mun ka ügyi Bí ró ság az elõt te fo lya mat -
ban lé võ 2.M.747/2006.; 2.M.809/2006.; 2.M.808/2006.;
2.M.810/2006. és 2.M.812/2006. sz. ügyek tár gya lá sá nak
fel füg gesz té se mel lett az Abtv. 38.  § (1) be kez dé se alap ján 
az Al kot mány bí ró ság hoz for dult és kér te az R. 2. szá mú
mel lék le té nek az „alap de vi za-el lát mány pénz ne mét
USD-ban meg ha tá ro zó ren del ke zé se” al kot mány el len sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sát. A Deb re ce ni Mun ka ügyi
Bí ró ság az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál -
la mi ság el vé nek, és az ab ban fog lalt jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyé nek a sé rel mét lát ta meg va ló sul ni ab ban, hogy egy
jog sza bály nem jog sza bá lyi for má ban ke rült mó do sí tás ra.

3. Te kin tet tel ar ra, hogy a bí rói kez de mé nye zé sek  tárgya 
egy más sal össze függ, az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(ABH 2003, 2065.; to váb bi ak ban: Ügy rend) 28.  § (1) be -
kez dé se alap ján az Alkot mány bíró ság a fo lya mat ban lé võ
ügye ket egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál ta el.

4. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ke res te a
hon vé del mi mi nisz tert. A hon vé del mi mi nisz ter tá jé koz ta -
tá sa sze rint az „R. ki adá sát meg elõ zõ jog al ko tá si el já rás

so rán a jog al ko tó szán dé ká val el len té te sen, el írás  miatt az
R. 2. szá mú mel lék le té ben lé võ táb lá zat má so dik osz lo pá -
ban a bé ke tá mo ga tó mû ve le tek ke re té ben tar tós kül föl di
szol gá la tot tel je sí tõk alap de vi za-el lát mány össze ge té ve -
sen (USD/hó) he lyett (EUR/hó)-ban lett meg ha tá roz va.
Az el írást a hon vé del mi tár ca kéz irat hi bá nak mi nõ sí tet te,
ezért a hi ba ki ja ví tá sa cél já ból az R. ha tály ba lé pé sét kö ve -
tõ rö vid idõn be lül, 2004. no vem ber 30-án a nor ma szö veg
he lyes bí té sét kez de mé nyez te.”

5. Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi, hogy az R.-t a
 Magyar Hon véd ség kül föl di szol gá la tot tel je sí tõ és kül -
földi ta nul má nyo kat foly ta tó sze mé lyi ál lo má nya de vi za -
el lát má nyá ról és egyes el lát má nyon kí vü li pénz be li já ran -
dó sá ga i ról  szóló 26/2007. (VI. 20.) HM ren de let (továb -
biakban: R2.) 2007. jú li us 1. nap já val ha tá lyon kí vül
 helyezte. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be fõ sza bály -
ként csak ha tá lyos jog sza bá lyok utó la gos vizs gá la ta tar -
tozik. Ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot má nyos sá -
gát az Alkot mány bíró ság csak az Abtv. 38.  §-a sze rin ti
 bírói kez de mé nye zés, vagy a tör vény 48.  §-ában fog lalt
 alkotmányjogi pa nasz ese tén vizs gál ja. [160/B/1996.
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 875, 876.; 1378/B/1996. AB ha -
tá ro zat, ABH 2001, 1609, 1610.; 418/B/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 2002, 1627, 1629.; 36/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro -
zat, ABK 2007, jú ni us, 499, 510.] Mi vel mind két ügy ben
az Abtv. 38.  §-a sze rin ti bí rói kez de mé nye zés alap ján in -
dult el já rás ról van szó, az Alkot mány bíró ság nem az R2.,
ha nem az R. te kin te té ben foly tat ta le a vizs gá la tot.

II.

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé se:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demok -

ratikus jog ál lam.
32/A.  § (1) Az Alkot mány bíró ság fe lül vizs gál ja a jog -

sza bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel
ha tás kö ré be utalt fel ada to kat.”

2. Az R.-nek a Ma gyar Köz löny 2004. évi 163. szá má -
ban ki hir de tett szö veg e:

„2. szá mú mel lék let a 28/2004. (XI. 8.) HM ren de let hez
A bé ke tá mo ga tó mû ve le tek ke re té ben tar tós kül föl di

szol gá la tot tel je sí tõk de vi za el lát má nyá nak mér té ke
Az alap de vi za-el lát mány össze gei

Fsz.
Rend sze re sí tett

 rendfokozat
Alap de vi za-el lát mány

össze ge (EUR/hó)”

3. A Ma gyar Köz löny 2004. évi 186. szá mú VI., Köz le -
mé nyek, hir det mé nyek c. ré szé ben meg je lent He lyes bí tés
szö veg e:

„He lyes bí tés: A Ma gyar Köz löny 2004. évi 163. szá má -
ban ki hir de tett, a Hon vé del mi Mi nisz té rium és a Ma gyar
Hon véd ség tar tós vagy ide ig le nes kül föl di szol gá la tot
 teljesítõ, va la mint kül föl di ta nul má nyo kat foly ta tó tag jai



el lá tá sá ról  szóló 28/2004. (XI. 8.) HM ren de le te 2. szá mú
mel lék le té ben lé võ táb lá zat fej ré szé nek szö veg e he lye sen:
»Alap de vi za-el lát mány össze ge: (USD/hó)«.”

III.

A bí rói kez de mé nye zé sek nem meg ala po zot tak.

1.1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a jog -
al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (to váb bi ak ban: Jat.)
nem is me ri a ki hir de tett jog sza bály he lyes bí té sé nek jog in -
téz mé nyét. A Jat. sza bá lyai és az Alkot mány bíró ság gya -
kor la ta alap ján egy ér tel mû, hogy jog sza bály (vagy ál lam i
irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze) mó do sí tá sa – az az ér de mi
ren del ke zés meg vál toz ta tá sa – csak jog sza bállyal (ál lam i
irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé vel) tör tén het. A gya kor lat ban 
elõ for dul a jog sza bá lyok szö ve gé nek he lyes bí tés sel tör -
ténõ ki ja ví tá sa, az Alkot mány bíró ság is el is mer te már a
he lyes bí tés je len sé gé nek lé te zé sét [12/1990. (V. 23.) AB
ha tá ro zat (to váb bi ak ban: Abh1.), ABH 1990, 160, 168.].
Mind azon ál tal az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a
je len ügy ben he lyes bí tés sel érin tett ren del ke zés az R.
 érdemi sza bá lya volt, és mint ilyen, ki zá ró lag azo nos vagy
ma ga sabb szin tû jog sza bállyal lett vol na mó do sít ha tó.
Amennyi ben a jog al ko tó az ere de ti – az EUR ki fe je zést
tar tal ma zó – ren del ke zést meg kí ván ta vál toz tat ni, azt
 érvényesen csak meg fe le lõ el já rá si for má ban meg ho zott
jog sza bállyal te het te vol na meg. Ilyen mó do sí tó jog sza -
bály az R. ha tály ban lé te alatt nem ke rült meg al ko tás ra.
A kér dé ses idõ szak ban ki zá ró lag a He lyes bí tés szü le tett
meg, amely azon ban az R. mó do sí tá sá ra al kal mat lan esz -
köz. Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg íté lé se
sze rint az R. ki hir de tett szö ve gé ben annak ha tály ban lé te
alatt vál to zás nem tör tént.

Az Alkot mány bíró ság szük sé ges nek tart ja ki emel ni,
hogy a He lyes bí tés hez nem fû zõ dik jog ha tás, mi vel a cél -
zott jog ha tás egy ér tel mû en az EUR ren del ke zés USD-re
va ló mó do sí tá sa volt, azon ban er re a cél ra a He lyes bí tés
nem volt meg fe le lõ. Így az a szö veg, amely nek ke let ke zé -
sét a He lyes bí tés cé loz ta, lét re sem jött, az nem te kint he tõ
lé te zõ nor ma szö veg nek. Ma ga a He lyes bí tés ugyan a
 Magyar Köz löny ben meg je lent, de nem al kal mas ar ra,
hogy az ere de ti jog sza bály szö ve gét mó do sít sa, azt nem
bont hat ja, nem vál toz tat hat ja meg.

En nek meg fele lõen a he lyes bí te ni – va ló já ban mó do sí -
ta ni – kí vánt jog sza bály az ere de ti leg ki hir de tett szö veg gel 
lé te zett to vább. A jog al ko tó ko di fi ká ci ós hi bá ját nem le het 
egy jog al ko tás ra (és mó do sí tás ra) fe l nem ha tal ma zott
szerv ga ran ci á lis sza bá lyo kat ki ke rü lõ, az adott cél ra
 alkalmatlan in téz ke dé sé vel or vo sol ni.

1.2. Az R. tá ma dott ren del ke zé sé nek al kot má nyos
 felülvizsgálatát in dít vá nyo zó bí rói kez de mé nye zé sek az
R. he lyes bí tés sel meg vál toz ta tott szö veg e alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyul tak. A kez de mé nye zõ
bí rók ál lás pont ja sze rint a ha tá lyos szö veg az „USD/hó”
volt. Az Alkot mány bíró ság a fen ti ek ben ki fej tet tek ér tel -

mé ben rög zí ti, hogy az R. tá ma dott sza ka szá nak ha tá lyos
szö veg e az in dít vá nyok be nyúj tá sa kor „EUR/hó” volt,
 tekintettel ar ra, hogy a He lyes bí tés hez sem mi fé le jog ha tás
nem fû zõ dött, így az R. szö veg e nem ke rült mó do sí tás ra,
az a 2004. évi 163. sz. Ma gyar Köz löny ben ki hir de tett szö -
veg gel ha tá lyo sult és a tá ma dott ren del ke zés szö veg e az R. 
ha tály ban lé te alatt mind vé gig vál to zat lan ma radt.

Te kin tet tel ar ra, hogy az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta, a tá ma dott ki fe je zés az R. ha tály ban lé te alatt fo lya -
ma to san „EUR/hó” volt, a je len bí rói kez de mé nye zé sek -
ben ál lí tott al kot má nyos sá gi prob lé ma – az USD/hó ki fe je -
zést tar tal ma zó szö veg – nem ál l fenn, az „USD/hó” ki fe je -
zés az al kal ma zan dó jog anyag ban jo gi lag ér vé nye sen nem
sze re pelt. Az R.-nek, mint jog sza bály nak a mó do sí tá sá ra
– amint ar ra az Alkot mány bíró ság már ko ráb ban is utalt –
csak jog sza bállyal ke rül he tett vol na sor. Az Alkot mány -
bíró ság en nek meg fele lõen az R2. mel lék le té ben ta lál ha tó
pénz nem „USD/hó” szö ve gé nek al kot mány el len sé gé re
irá nyuló in dít vá nyo kat el uta sí tot ta.

Er re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az R. tá ma dott
ren del ke zé sé nek a fo lya mat ban lé võ pe rek ben va ló al kal -
maz ha tó sá ga ti lal mát sem ál la pí tot ta meg.

2. Az egyik bí rói kez de mé nye zés in dít vá nyoz ta, hogy
az Alkot mány bíró ság utó la gos nor ma kont roll ke re té ben
vizs gál ja meg a He lyes bí tés al kot má nyos sá gát. Ezen in dít -
vány kap csán az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett eldön -
tenie, hogy a He lyes bí tés al kot má nyos sá gi vizs gá la ta a
tes tü let ha tás kö ré be tar to zik-e.

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét az Al kot mány ke re tei
kö zött az Abtv. 1.  §-a ta xa tí van ha tá roz za meg. Az Alkot -
mány bíró ság ha tás kö ré be (egye bek mel lett) jog sza bá lyok, 
az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei és nem zet kö zi szer -
zõ dé sek al kot má nyos fe lül vizs gá la ta tar to zik.

A Jat. I. fe je ze té ben ta lál ha tó a jog sza bá lyok ta xa tív fel -
so ro lá sa és alap ve tõ jel le me zõ ik le írá sa, a III. fe je zet is -
mer te ti az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze it. A Jat. sza -
bá lyoz za, hogy me lyik jog sza bály, illetve ál lam i irá nyí tás
egyéb esz kö zé nek ki bo csá tá sá ra mely szer vek jo go sul tak,
sza bá lyoz za a jog sza bály al ko tás me ne tét, to váb bá rög zí ti
az egyes nor mák és ak tu sok al kal ma zá si kö rét. A Jat. ezen
ga ran ci á lis sza bá lyo kat te rem tõ ren del ke zé se i nek meg
nem fe le lõ ak tu sok nem mi nõ sül nek jog sza bály nak vagy
ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze i nek.

A He lyes bí tés sem for má ja, sem ki bo csá tó ja alap ján
nem tar to zik a fen ti ek ben fel so rolt egyik ka te gó ri á ba sem.
Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Ügy rend 29.  §
b) pont ja alap ján a He lyes bí tés alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és a fo lya mat ban lé võ per re ki ha tó meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló bí rói kez de mé nye zést vissza uta sí -
tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság ész lel ve a he lyes bí tés re
 vonatkozó sza bá lyo zás hi á nyát, hi va tal ból meg vizs gál ta,
hogy nem áll-e fent mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség. Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
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irá nyuló ha tás kö rét az Abtv. 49.  §-a rész le te sen szabá -
lyozza. Az Abtv. 49.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben, ha az
Alkot mány bíró ság hi va tal ból vagy bár ki in dít vá nyá ra azt
ál la pít ja meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha -
tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta,
és ezzel alkot mány elle nességet idé zett elõ, a mu lasz tást el -
kö ve tõ szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada -
tá nak tel je sí té sé re. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor -
la ta sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nességet ál la pít meg ezen kí vül ak kor is, ha va la mely alap -
jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi -
á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
227, 232.]. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó an kö ve tett gya -
kor la ta sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott tárgy kör re
vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs [35/1992. (VI. 10.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.], ha nem ak kor is, ha
az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot mány ból
le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik
[22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.;
29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 122, 128.;
15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 132, 138.].

3.1. Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se rög zí ti, hogy ha -
zánk de mok ra ti kus jog ál lam. Az Alkot mány bíró ság már
mû kö dé se ko rai idõ sza ká ban rá mu ta tott, hogy „[a] jog ál la -
mi ság egyik alap ve tõ kö ve tel mé nye, hogy a köz ha ta lom -
mal ren del ke zõ szer vek a jog ál tal meg ha tá ro zott szer ve -
ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal meg ál la pí tott mû kö dé si
rend ben, a jog ál tal a pol gá rok szá má ra meg is mer he tõ és
ki szá mít ha tó mó don sza bá lyo zott kor lá tok kö zött fej tik ki
a te vé keny sé gü ket.” [56/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat
( továbbiakban: Abh2.), ABH 1991, 454, 456.]. A jog al ko -
tás ra fel ha tal ma zott szer vek jog al ko tá si te vé keny sé gük
so rán köz ha tal mat gya ko rol nak, rá juk néz ve is ér vé nyes a
fen ti al kot má nyos kö ve tel mény. A jog al ko tá si el já rás nak,
va la mint az annak so rán szü le tõ jog sza bá lyok nak és az
 állami irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze i nek min den kö rül mé -
nyek kö zött és min den te kin tet ben meg kell fe lel ni ük a
meg al ko tá suk ra vo nat ko zó ga ran ci á lis sza bá lyok nak.
Nem ki vé tel ez alól a szi go rú el vá rás alól a jog sza bá lyok -
nak (és az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze i nek) a mó -
do sí tá sa sem.

Kü lö nö sen fon tos ez annak fé nyé ben, hogy az Al kot -
mány 77.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot mány és az
al kot má nyos jog sza bá lyok min den ki re egy aránt kö te le zõ -
ek. Az Al kot mány 26.  § (1) be kez dé se, 32/D.  § (4) be kez -
dé se, 35.  § (2) be kez dé se, 37.  § (3) be kez dé se, va la mint a
Jat. 14.  §-a, 48.  §-a, 52–54.  §-ai és 55.  § (4) be kez dé se
alap ján a jog sza bá lyo kat ki kell hir det ni, az ál lam i irá nyí -
tás egyéb jo gi esz kö ze it köz zé kell ten ni a meg fe le lõ hi va -
ta los lap ban. A ki hir de tett, illetve köz zé tett nor ma szö veg e 
lesz az, amely az Al kot mány 77.  § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben min den ki re néz ve kö te le zõ szö ve get tar tal maz za.
Mind ezek alap ján rend kí vül fon tos, hogy a hi va ta los la -
pok ban meg je le nõ, min den ki ál tal kö te le zõ en kö ve tett
szö veg az a szö veg le gyen, ame lyet a jog al ko tá si el já rás
ga ran ci á lis sza bá lya i nak meg fe le lõ rend ben al ko tott meg

az ar ra fel ha tal ma zott, köz ha ta lom mal ren del ke zõ szerv.
Mi vel a szö ve gek be nyil ván va ló an be ke rül het nek hi bák,
me lye ket utó lag ki kell ja ví ta ni, el en ged he tet len, hogy a
ki hir de tett, köz zé tett szö ve gek „utó gon do zá sá nak” le he tõ -
sé ge és mód ja is a jog al ko tás rend jét az Al kot mány 7.  §
(2) be kez dé se alap ján sza bá lyo zó, a je len lé võ or szág gyû -
lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott
tör vény ben le gyen meg fele lõen ren dez ve. El len ke zõ eset -
ben nem biz to sí tott az, hogy ki zá ró lag a jog ál lam ban meg -
kö ve telt mó don és ga ran ci á lis rend ben ke rül nek meg vál -
toz ta tás ra a ki hir de tett vagy köz zé tett nor ma szö ve gek.

3.2. He lyes bí tés alatt ál ta lá nos ér te lem ben a köz zé tett
szö veg utó la gos ki ja ví tá sát ért jük. Ér te lem sze rû en a jog -
sza bá lyok és az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze i nek
köz zé té te le ese tén is elõ for dul hat nak olyan hi bák, ame lye -
ket or vo sol ni kell, nem mind egy azon ban, hogy mi lyen
mó don.

Rend kí vül sok fé le hi ba for dul hat elõ, pél dá ul he lyes írá -
si hi ba, el ütés, szá mo zá si hi ba, szer kesz té si hi ba, tech ni kai 
hi ba, jog sza bály-szer kesz té si hi ba, ko di fi ká ci ós hi ba.
A hi ba fel me rül het a jog al ko tó ol da lán, a jog sza bály vagy
ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze szö ve gé nek el ké szí té -
se köz ben, vagy már a nyom ta tás fo lya mán, eset leg a jog -
al ko tó tól a nyom dá ig ve ze tõ út so rán.

A meg fe le lõ or vos lá si szint meg ha tá ro zá sá hoz kü lönb -
sé get kell ten ni a hi bák kö zött, azok sú lyos sá gá ra, a jog -
sza bály tar tal má hoz ké pest ér de mi vagy nem ér de mi
 mivoltukra te kin tet tel.

A jog al ko tás ra vo nat ko zó sza bá lyok kö zött kell meg ha -
tá roz ni azt, hogy mi lyen hi ba mi nõ sül ér de mi, az adott
 norma tar tal mát be fo lyá so ló hi bá nak, és me lyek azok a
 hibák, ame lyek pusz tán „fe lü le ti”, nem ér de mi hi bák.
A vo nat ko zó tör vény ben szük sé ges ren del kez ni ar ról,
hogy mely hi ba mi lyen or vos lá si mód szer rel – helyesbít -
éssel, mó do sí tás sal, vagy más mó don – ja vít ha tó ki.
Az Alkot mány bíró ság le szö ge zi, hogy jog sza bály ér de mi
mó do sí tá sá ra a jo gi lag nem sza bá lyo zott he lyes bí tés mód -
sze ré vel sem mi kép pen nem ke rül het sor, a he lyes bí tés
nem ve he ti át a jog al ko tá si el já rás ga ran ci á lis ke re tei
 között vég zett mó do sí tás sze re pét.

A je len ha tá ro zat alap já ul fek võ ügyek ben egy olyan
 hibát kí vánt a jog al ko tó – jog al ko tás ra fel ha tal ma zás sal
nem bí ró be osz tott ján ke resz tül – he lyes bí tés sel or vo sol ni, 
amely az érin tett jog sza bály ér de mé re ha tott ki, így csak
mó do sí tás sal le he tett vol na meg vál toz tat ni. Az adott jog -
sza bály meg vál toz ta tá sa te hát – ar ra al kal mas ak tus hi á -
nyá ban – nem tör tént meg. Ha son ló hely zet ben, egy konk -
rét ügy ben, konk rét hi ba ki ja ví tá sá nak mód ját vizs gál va
mond ta ki az Alkot mány bíró ság, hogy „ko di fi ká ci ós té ve -
dés kéz irat hi bá nak nem mi nõ sít he tõ, annak or vos lá sa csak 
a jog sza bály mó do sí tá sá val tör tén het.” (Abh1., ABH
1990, 160, 169.)

3.3. Az Alkot mány bíró ság már ko ráb ban is szem be sült
az zal a hely zet tel, ami kor a jog al ko tá si fo lya mat ba fel ha -
tal ma zás sal nem ren del ke zõ sze mé lyek lép tek be, ti pi ku -
san olyan hely ze tek ben, ami kor jog sza bály ban ta lál ha tó
ér de mi ha tá sú kéz irat hi bát pró bált a jog al ko tó va la mely al -



sóbb szer ve út ján nem meg fe le lõ el já rás sal or vo sol ni, és
mó do sí tás he lyett he lyes bí tés re ke rült sor. A tes tü let az
Abh1.-be n meg ál la pí tot ta, hogy „szin te ál ta lá nos gya kor -
lat tá vált a ko di fi ká ci ós té ve dé sek kéz irat hi bá ra hi vat ko -
zás sal tör té nõ he lyes bí té se. (...) Mind ez sér ti a jog biz ton -
sá got és a jog al ko tás sza bá lya it, ugyan ak kor ront ja a ko di -
fi ká ci ós te vé keny ség presz tí zsét.” (Abh1., ABH 1990,
160, 168.).

Egy má sik ügy ben az Alkot mány bíró ság el vi él lel je len -
tet te ki, hogy „a Jat. ga ran ci á lis sza bá lya i nak mel lõ zé sé vel 
ho zott mi nisz té ri u mi és egyéb köz pon ti ál lam i szer vek tõl
szár ma zó, jo gi irány mu ta tást tar tal ma zó le ira tok, kör le ve -
lek, út mu ta tók, irány mu ta tá sok, ál lás fog la lá sok és egyéb
in for má lis jog ér tel me zé sek ki adá sa sér ti az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sét, így az ezek kel va ló irá nyí tás gya kor la -
ta alkot mány elle nes.” [60/1992. (XI. 17.) ABH 1992, 275,
277.] Az, hogy jo gi lag nem lé te zõ, sem mis ak tu sok ala kít -
hat ják a gya kor la tot, al kot má nyo san tart ha tat lan és meg -
en ged he tet len. [60/1992. (XI. 17.) ABH 1992, 275, 279.]
A he lyes bí té sek kel tör té nõ jog sza bály-mó do sí tás szin tén
ar ra az ered mény re ve zet, hogy a Jat. ga ran ci á lis sza bá lya it 
fi gyel men kí vül hagy va, jog al ko tás ra nem fel ha tal ma zott
sze mé lyek nem meg fe le lõ for má ban ho zott ak tu sai álta -
lánosan kö te le zõ erõ re tesz nek szert. A kö te le zõ ere jû sza -
bá lyok meg al ko tá sá ban így olyan szer vek, sze mé lyek
vesz nek részt, ame lyek er re nem jo go sul tak.

3.4. Ar ra vo nat ko zó an, hogy a jog sza bá lyo kat mely és
mi lyen szin tû, mi kor ke let ke zett hi ba ese tén kell módosí -
tani, illetve mi kor elég sé ges he lyes bí te ni, mit je len t pon to -
san a he lyes bí tés, to váb bá a he lyes bí tés me ne té re, a kez de -
mé nye zés re jo go sult sze mé lyek re vo nat ko zó an a jog al ko -
tás rend jé re vo nat ko zó sza bá lyo zás nem tar tal maz sem mi -
fé le ren del ke zést. E miatt fo lya ma tos a jog bi zony ta lan ság a 
jog rend szer ben, mi vel a jog al ko tá si el já rás ra vo nat ko zó
ga ran ci ák tel jes fi gyel men kí vül ha gyá sá val szü let nek
olyan ak tu sok, ame lyek ma gu kat a cím zet ti kör re ál ta lá no -
san kö te le zõ ere jû nor má nak ál cáz va jog sza bá lyi (vagy ál -
lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé hez al lo kált) funk ci ót töl -
te nek be.

Az Alkot mány bíró ság a 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro za tá -
ban ki fej tet te, hogy a jog ál la mi ság alap ve tõ is mér ve a jog -
biz ton ság, amely nem csak „az egyes nor mák egy ér tel mû -
sé gét kö ve te li meg, de az egyes jog in téz mé nyek mû kö dé -
sé nek ki szá mít ha tó sá gát is” (ABH 1992, 59, 65.). Ko ráb -
ban hi vat ko zott ha tá ro za tá ban a tes tü let rög zí tet te, hogy a
jog ál la mi ság egyik alap ve tõ kö ve tel mé nye az, hogy a köz -
ha ta lom mal ren del ke zõ szer vek – köz tük a jog al ko tók – a
jog ál tal meg ha tá ro zott szer ve ze ti ke re tek kö zött, a jog ál -
tal meg ál la pí tott mû kö dé si rend ben, a jog ál tal a pol gá rok
szá má ra meg is mer he tõ és ki szá mít ha tó mó don sza bá lyo -
zott kor lá tok kö zött fejt sék ki a te vé keny sé gü ket. (Abh2.,
ABH 1991, 454, 456.).

Amíg a jog al ko tá si ga ran ci á kat a se hol nem sza bá lyo -
zott he lyes bí tés vissza élés sze rû al kal ma zá sá val ki le het
ját sza ni, ad dig nem ál lít ha tó az, hogy a jog al ko tás, és a
jog sza bá lyok mó do sí tá sá nak jog in téz mé nye kiszámítha -
tóan, jog ál la mi kö rül mé nyek kö zött mû kö dik.

3.5. Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben ne ve sí tett
jog ál la mi ság és az ab ból fo lyó jog biz ton ság el ve a ko ráb -
ban ki fej tett és fen tebb hi vat ko zott al kot mány bí ró sá gi
 álláspontok sze rint meg kö ve te lik azt, hogy a jog al ko tá si
el já rás ki szá mít ha tó és át lát ha tó le gyen. En nek ér de ké ben
ke rült egye bek kö zött meg al ko tás ra a Jat. Azon ban a
 helyesbítéssel va ló jog sza bály-he lyes bí tés gya kor la ti
 lehetõsége (és az Abh1.-be n fog lalt „szig na li zá ció” elle -
nére nem csök ke nõ gya kor la ta) a ga ran ci á lis sza bá lyok
 érvényesülését le ront ja, a jog al ko tást, a jog sza bá lyok és
ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze i nek mó do sí tá sát át lát -
ha tat lan ná te szi. Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság
hi va tal ból meg ál la pí tot ta, hogy mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló, az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét sér tõ alkot mány -
elle nesség ál l fenn a hi bás jog sza bá lyok és ál lam i irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö zei ki ja ví tá si mód sze re i nek meg ha tá ro zá -
sá ra, va la mint ezek al kal ma zá si kö ré re, a hi bák or vos lá si
mód alap ján tör té nõ ka te gó ri ák ba so ro lá sá ra vo nat ko zó
tör vényi szin tû sza bá lyo zás hi á nya  miatt, mi vel az adott
sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot mány ból leve -
zethetõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik.
Az Alkot mány bíró ság fel hív ja az Or szág gyû lést, hogy
a je len ha tá ro zat ban fog lalt szem pon to kat figye lembe vé -
ve 2008. de cem ber 31-ig al kos son sza bályt a hi á nyo san
ren de zett kér dés kör re vo nat ko zó an.

Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za tá nak a Ma gyar
Köz löny ben tör té nõ köz zé té te lét a mu lasz tás ban meg -
nyilvánuló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra tekin -
tettel ren del te el.

Bu da pest, 2008. már ci us 18.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Bragyova András alkotmánybíró különvéleménye

Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé -
vel, és in do ko lá sá val. Az Al kot mány bí ró ság nak a he lyes -
bí tés sel érin tett jog sza bály ra köz jo gi ér vény te len sé get kel -
lett vol na meg ál la pí ta nia az zal, hogy a mi nisz te ri ren de let
a jö võ re néz ve (pro fu tu ro) nem al kal maz ha tó, to váb bá
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egy al kot má nyos kö ve tel mény ki mon dá sá val irány mu ta -
tást ad ni a jö võ re néz ve a jog sza bá lyok he lyes bí té se al kot -
má nyos kor lá ta i ra.

1. Eb ben az ügy ben a he lyes bí tés és a hi va ta los la p jo gi
ter mé sze te a dön tõ kér dés. A dön tés te hát két alap ve tõ kér -
dés meg vá la szo lá sán mú lik: az egyik a jog sza bály ki hir de -
té se és köz zé té te le kö zöt ti vi szony, a má sik a Ma gyar Köz -
löny, vagyis a hi va ta los la p al kot má nyos fo gal ma és jo gi
ha tá sai.

1.1. A ki hir de tés és a köz zé té tel (a pro mul gá ció és a
pub li ká ció)

Az Al kot mány négy he lyen is em lí ti [26.  § (1) be kez dés, 
32/D.  § (4) be kez dés, 35.  § (2) be kez dés, 37.  § (3) be kez -
dés] a jog sza bá lyok ra néz ve, hogy a hi va ta los lap ban kell
azo kat ki hir det ni. Az Al kot mány a ki hir det ni igén – a tör -
vényhozási el já rást le szá mít va, ahol vi lá go san kü lön bö zik
a köz tár sa sá gi el nök alá írá sa (a pro mul gá ció) és a nyil vá -
nos ság ra ho za tal (a pub li ká ció) – nem tesz exp li cit kü lönb -
sé get. A pro mul gá ció a jog sza bály al ko tó el já rás utol só
 lépése, amely a jog sza bály szö ve gét meg vál toz tat ha tat la -
nul rög zí ti a pub li ká ció ez zel szem ben a pro mul gált jog -
sza bály hi te les nyil vá nos ság ra ho za ta la. A pub li ká ció,
amely a hi va ta los lap szer kesz tõ sé gé nek cse lek vé se, így a
jog al ko tó tól szár ma zó pro mul gá ció ér vé nyes sé gi fel té te le. 
A két fo ga lom kö zöt ti kü lönb sé get mu tat ja a jog sza bály
 címe és szá ma kö zöt ti kü lönb ség. A jog sza bály cí me a jog -
al ko tó tól szár ma zik, így az a jog sza bály ré sze, míg szá ma
a pub li ká ci ó hoz tar to zik.

A jog sza bály köz zé té te le a hi va ta los lap ban [a jog al ko -
tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.)
14.  § (1) be kez dés] a jog sza bály jog rend szer ré szé vé vá lá -
sá nak fel té te le: et tõl lesz a jog sza bály ér vé nyes, és így jo gi
ha tá sok ki vál tá sá ra ké pes. A jog sza bályt a jog rend szer
 részévé te võ ak tust (vagy ak tu so kat) ne ve zi ál ta lá ban a
jog tu do mány ki hir de tés nek (pro mul gá ci ó nak). A jog sza -
bály köz zé té te le és ki hir de té se (pro mul gá ci ó ja) nem
ugyan az. A köz zé té tel a jog sza bály köz hi te lû szö ve gé nek
min den ki szá má ra hoz zá fér he tõ vé té te le a hi va ta los lap -
ban va ló meg je le nés sel. A jog sza bály a kö zé tett szö veg gel
te kin ten dõ ki hir de tett nek.

A he lyes bí tés a jog sza bály köz zé té te lé nek (pub li ká ci ó -
já nak) rész e, az zal azo nos jo gi ha tá sú. A hi va ta los la p
szer kesz tõ sé gé tõl – ez a Jat. 57.  § (4) be kez dé se sze rint a
Ma gyar Köz löny ese té ben a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal –
szár ma zó he lyes bí tõ köz le mény nek csak az ere de ti köz lés -
sel együtt van ér tel me és je len té se. A he lyes bí tés te hát a
köz zé té te len vál toz tat, nem a ki hir de té sen: a jog sza bályt a
he lyes bí tés nek meg fele lõen kell köz zé tett nek és ezért ki -
hir de tett nek te kin te ni. A he lyes bí tés köz vet le nül a hi va ta -
los la p szer kesz tõ sé gé tõl, vég sõ so ron a jog al ko tó tól szár -
ma zik, és min den ki nek el kell fo gad nia hi te les nek a ben ne
fog lalt köz lést.

A he lyes bí tés jog ha tá sa ket tõs. Egy részt – mi vel a ki hir -
de tést mó do sít ja – ugyan olyan köz hi te les, mint a ki hir de tés. 
A jog biz ton ság el ve meg kí ván ja, hogy a jog ala nyok meg -
bíz has sa nak a hi va ta los lap ban köz zé tett jog sza bály szö veg

köz hi te les sé gé ben. Más részt a he lyes bí tés nek meg kell
 felelnie a ki hir de tés összes jog sze rû sé gi fel té te lé nek. A ki -
hir de tés csak ak kor ér vé nyes, ha tar tal mát te kint ve is meg -
fe lel a ki hir de tés sel szem ben tá masz tott alkotmány jogi kö -
ve tel mé nyek nek. A jog sza bály pro mul gá ci ó ja fel té te lét ké -
pe zõ he lyes bí tés nek ezért csak ak kor van he lye, ha a ki hir -
de tett és a jog al ko tó ha tás kör gya kor ló já tól szár ma zó ere de -
ti szö veg egy más sal nem egye zik. En nek egyet len jog sze rû
oka a hi va ta los lap szer kesz té se, elõ ál lí tá sa so rán ke let ke -
zett tech ni kai hi ba le het, amely a saj tó ter mék elõ ál lí tá sá nak
ve le já ró ja ként fog ha tó fe l. Ha ilyen tech ni kai hi ba, sajtó -
hiba tör tént a hi va ta los lap elõ ál lí tá sa kor, ak kor a tech ni kai
hi bá val érin tett szö veg részt a le he tõ leg gyor sab ban he lyes -
bí te ni kell. Ez biz to sít ja a jog sza bá lyok – je len eset ben a
hon vé del mi mi nisz te ri ren de let (a továb biak ban: HM ren -
de let)- szö ve gé nek köz hi te les sé gét, meg bíz ha tó sá gát, nyil -
vá nos sá gát, ami a jog ál la mi ság szem pont já ból alap ve tõ
 jelentõséggel bír. Ha a he lyes bí tés el tér a jog sza bály nak a
jog al ko tó ál tal alá írt ere de ti szö ve gé tõl, ak kor épp úgy ér -
vény te len, mint ha az el sõ köz zé té tel tér ne el tõ le.

1.2. A he lyes bí tés a pro mul gá ci ón nem vál toz tat,
 viszont mó do sít ja a köz zé té telt és az zal az igénnyel lép fe l, 
hogy a jog sza bály hely te le nül köz zé tett szö ve gét vissza -
me nõ leg meg vál toz tas sa. Mind ez azt ered mé nye zi, hogy a
he lyes bí tett szö veg te kin ten dõ ele ve köz zé tett nek, amely
tény köz lést a jog ala nyok az Al kot mány ere jé nél fog va kö -
te le sek igaz nak el fo gad ni.

Meg tör tén het, hogy a hi va ta los lap ban köz zé tett szö veg
kü lön bö zõ okok ból nem fe le l meg a jog al ko tó ha tás kört
gya kor ló szerv dön té sé nek – a jog sza bály ter ve zet jog -
alkotó ha tás kör rel bí ró ál lam i szerv ál tal el fo ga dott vál to -
za tá nak (nyom da hi ba). Ek kor a he lyes bí tés, mint a jog -
szerû ál la pot hely re ál lí tá sa nem ki fo gá sol ha tó, bár vissza -
me nõ leg es sé ge  miatt adott eset ben al kot má nyos ag gá lyo -
kat vet het fe l, el sõ sor ban a jog biz ton ság te kin te té ben.
Meg tör tén het ugyan ak kor az is, mint az itt vizs gált eset -
ben, hogy a he lyes bí tés va ló já ban ál cá zott jog sza bály-kor -
rek ció, bur kolt jog sza bály-mó do sí tás.

A he lyes bí tés te hát nem jog for rás, ha nem a jog sza bá -
lyok pub li ká ci ó já nak ré sze, így az Al kot mány bí ró ság nak
ön ma gá ban a he lyes bí tés vizs gá la tá ra nincs ha tás kö re,
ezért az Al kot mány bí ró ság nak – a több sé gi ha tá ro zat tal el -
len tét ben – a he lyes bí tett jog sza bály utó la gos vizs gá la tát
kel lett vol na el vé gez nie. A he lyes bí tés ugyan is a Ma gyar
Köz löny ro vat cí me sze rint tény köz lé se ket, még pe dig
 hivatalos tény köz lé se ket tar tal maz. Hi va ta los tény köz lés
az, amely nek tar tal mát – ese tünk ben azt, hogy a jog sza -
bály szö ve ge a meg je lölt he lyen va ló já ban USD és nem
EUR – a jog ere jé nél fog va min den ki kö te les volt tény ként
el fo gad ni – ve le szem ben el len bi zo nyí tás ra nincs le he tõ -
ség. Mi vel a he lyes bí tés a pub li ká ció ré sze, így a jog sza -
bályt a he lyes bí tés sze rint ere de ti leg köz zé tett nek kell te -
kin te ni. Így a HM ren de le tet is a he lyes bí tett szö veg gel
kell ere de ti leg köz zé tett nek te kin te ni.

1.3. Az ügy el dön té sét meg ha tá ro zó má sik kér dés,
amely ben szin tén nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat tal,
a hi va ta los la p, az az a Ma gyar Köz löny jo gi hely ze te.



A ma gyar jog a hi va ta los la p fo gal mát nem, csak a hi va -
ta los la po kat ha tá roz za meg fel so ro lás sal (Jat. 57.  §–60.  §). 
A hi va ta los la pok kö zül a leg fon to sabb a Ma gyar Köz löny. 
A hi va ta los la pot az Al kot mány több ször is em lí ti: 26.  §
(1) be kez dé se a tör vényre, 35.  § (2) be kez dé se a kor mány -
ren de let re, míg 37.  § (3) be kez dé se a mi nisz te ri ren de let re
mond ja ki, hogy a „hi va ta los lap ban” kell ki hir det ni.
A  hivatalos la p ezért al kot má nyos in téz mény: csak a cí mét
ál la pít ja meg a tör vényhozó, a sze re pét, köz hi te les sé gét az
Al kot mány mond ja meg.

Az 1868. évi III. tc. 3.  §-a, majd annak ha tá lyon kí vül
he lye zé sét köve tõen az 1881. évi LXVI. tör vény 3.  §-a ezt
már száz negy ven év vel ez elõtt vi lá go san ki mond ta::
„A tör vénynek ily mó don [ti. az Or szá gos Tör vény tár ban]
köz zé tett szö veg e köz hi te les ség gel bir.” Ugyan ezen tör -
vények vi lá go san kü lönb sé get tet tek a ki hir de tés és a köz -
zé té tel kö zött ek ként: 1.  § „Min den tör vény, amint Õ Fel -
sé ge szen te si té sé vel el lát va, az or szággyü lés mind két
 házában ki hir det te tett: az e vég re ala pi tan dó or szá gos tör -
vény tár ban a kormány ál tal azon nal köz tu do más ra ho za -
tik.”

A hi va ta los la p fõ funk ci ó ja a jog sza bá lyok köz zé té te le, 
vagyis min den ki szá má ra hoz zá fér he tõ vé té te le, és et tõl el -
vá laszt ha tat la nul a jog sza bá lyok hi te les szö ve gé nek köz -
lé se. A jog sza bály hi te les szö veg e csa kis a hi va ta los lap -
ban meg je lent szö veg: egye dül azt kell a jog sza bály szö ve -
ge ként ke zel ni. A jog sza bály gyûj te mé nyek ben, adat bá zi -
sok ban va ló után köz lés ezen ala pul: „hi te les sé gük” (meg -
bíz ha tó sá guk) a hi va ta los lap nak va ló meg fe le lé sen alap -
szik. A köz hi te les ség lé nye ge, hogy a hi va ta los lap ban
köz zé tett szö veg gel szem ben az el len bi zo nyí tás ki zárt.

A hi va ta los la p így a jog sza bály szö ve gé nek egyet len
ere de ti for rá sa. Az Al kot mány is a hi va ta los la p be vett fo -
gal mát hasz nál ja – an nál is in kább, mert et tõl el tér ni sem -
mi oka nem le he tett. Az el mon dot tak ból kö vet ke zõ en a
köz hi te les ség fo gal ma a hi va ta los la p fo gal má nak kons ti -
tu tív ele me. A jog sza bá lyok hi va ta los lap ban köz zé tett
szö veg e ma is köz hi te les ség gel bír, vagyis a hi va ta los la p
köz hi te les sé ge al kot má nyos sza bály. A köz zé té tel köz hi -
te lû sé ge ki zár ja az el len bi zo nyí tást, a he lyes bí té sek meg -
fe le lõ sé gé ért a Ma gyar Köz lönyt szer kesz tõ Mi nisz ter el -
nö ki Hi va tal, vég sõ so ron a mi nisz ter el nök fe le l. Össze -
fog lal va te hát a köz hi te les ség je len té se: jog sza bály csak
az, ami a hi va ta los lap ban meg je lent, és ak ként, aho gyan
meg je lent. A he lyes bí tés eb ben az ér te lem ben a köz zé té tel
rész e, épp úgy köz hi te lû, mint ma ga a köz zé té tel.

A he lyes bí tés sza bály ta lan sá ga (jog el le nes sé ge) te hát a
pub li ká ci ót – és ez zel a pro mul gá ci ót is – ér vény te len né
te szi, vagy te he ti – de nem te he ti két sé ges sé a hi va ta los
lap ban va ló köz zé té tel köz hi te lû sé gét. A kéz irat hi ba nem
meg en ge dett he lyes bí té si jog cím, ha „kéz ira ton” a jog -
szabály ere de ti kéz ira tá nak hi bá ja – vagy is a jog al ko tó té -
ve dé se, el írá sa – ér ten dõ.

Eb bõl nem kö vet ke zik, hogy a he lyes bí tés jog el le nes
mi vol ta vissza me nõ leg meg dön ti a Ma gyar Köz löny köz -
hi te lû sé gét.

A Ma gyar Köz löny köz hi te lû sé gé nek el is me ré sé bõl és a 
pub li ká ció jo gi jel le gé bõl kö vet ke zik, hogy a köz jo gi ér -
vény te len ség ki mon dá sá val és az ex nunc ha tá lyú meg -
sem mi sí tés sel le he tett vol na a meg nem en ge dett helyes -
bítés jog ha tá sát meg ál la pí ta ni.

Ezért az Al kot mány bí ró ság nak a HM ren de let he lyes bí -
tés sel érin tett szö veg ré szét for mai ok ból alkot mány elle -
nesnek kel lett vol na mi nõ sí te nie az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé se alap ján, mi vel a jog sza bály ki hir de té sé nek sza -
bály ta lan sá ga  miatt ér vény te len (ami köz jo gi érvény -
telenséget idé zett elõ).

1.4. A fen tebb mon dot tak  miatt a ha tá ro zat ál lás pont -
ját, amely sze rint a he lyes bí tés hez nem fû zõ dik jog ha tás,
nem tu do m el fo gad ni. En nek ki mon dá sa azt je len ti, hogy
va la mennyi ed dig meg je lent he lyes bí tést is így kell ke -
zelni, hi szen egyik he lyes bí tés olyan, mint a má sik. A he -
lyes bí té sek nagy szá má ra te kin tet tel – a Ma gyar Köz löny -
ben ha von ta leg alább egy, de gyak ran négy-öt, sõt több
 helyesbítés is meg je le nik – jog bi zony ta lan sá got idéz elõ
(nem egy ér tel mû a szám ta lan he lyes bí tés sel érin tett jog -
sza bály pon to san mi lyen tar ta lom mal van ha tály ban; a
cím zet ti kör re hát rá nyos is le het a he lyes bí tés fi gyel men
kí vül ha gyá sa stb.). A jog ke re sõ kö zön ség szá má ra a jö võ -
ben nem lesz egy ér tel mû en el dönt he tõ, mi kor kell a he -
lyes bí tés ben fog lal ta kat a jog sza bály ré szé nek te kin te ni,
és mi kor nem.

2. A ha tá ro zat ren del ke zõ rész e 1. pont já ban meg ál la -
pí tott mu lasz tás sal és az in do ko lás 3. pont já ban ah hoz fû -
zött in do ko lás sal sem tu dok min den ben egyet ér te ni.

A fen ti ek ben ki fej tet tek sze rint a he lyes bí tés, – amint a
jog sza bály köz zé té te le (pub li ká ci ó ja) is (ami nek a he lyes -
bí tés ré sze) – igaz ga tá si cse lek vés, a hi va ta los lap szer -
kesz tõ sé gé nek tény köz lé se, me lyet a jog ala nyok az Al kot -
mány ere jé nél fog va kö te le sek igaz nak el fo gad ni. En nek
al kal ma zá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a hi va ta los lap ban
köz zé tett szö veg kü lön bö zõ okok ból nem fe le l meg a jog -
al ko tó ha tás kört gya kor ló szerv dön té sé nek, vagy is a jog -
sza bály jog al ko tó ál tal el fo ga dott vál to za tá nak (nyom da -
hi ba). Ek kor a he lyes bí tés, mint a jog sze rû ál la pot hely re -
ál lí tá sa, nem ki fo gá sol ha tó. Ha ez így van, ak kor a ter ve zet 
ál tal ki mon dott mu lasz tás nem áll fenn, mi vel a he lyes bí tés 
ek ként va ló ér tel me zé sé bõl kö vet ke zõ en a he lyes bí tés
nem más, mint nyom da hi ba ese tén al kal ma zan dó tech ni -
kai jel le gû cse lek mény, s így a pub li ká ció ré sze. A köz zé -
té tel re vo nat ko zó sza bá lyok pe dig az Al kot mány ból le ve -
zet he tõk, hi szen a pub li ká ci ó val szem ben tá masz tott
 alkotmányos kö ve tel mény, hogy a jog sza bály pro mul gált
szö ve gé nek a pub li kált szö veg min den ben meg kell hogy
fe lel jen. Bár mi lyen el té rés alkot mány elle nes, így azon nal
ki iga zí tan dó, vagy is ennyi ben a he lyes bí tés al kot má nyos
kö te le zett ség.

A több sé gi ha tá ro zat ban meg ál la pí tott mu lasz tás
 továbbá azért sem ál l fenn, mert a Jat. 57.  § (4) be kez dé se,
 továbbá a köz pon ti ál lam igaz ga tá si szer vek rõl, va la mint a
Kormány tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról  szóló
2006. évi LVII. tör vény 30.  § (2) be kez dé se alap ján meg -
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állapítható, hogy a Ma gyar Köz lönyt a Mi nisz ter el nö ki
Hi va tal szer kesz ti, a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal te vé keny sé -
gét pe dig a mi nisz ter el nök irá nyít ja. Így a jog sza bá lyok ki -
hir de té se vég sõ so ron a mi nisz ter el nök fe le lõs sé ge.

Min den kép pen szük sé ges lett vol na, aho gyan ar ra már
fen tebb is utal tam, a ha tá ro zat köz zé té te lé nek nap já tól
 alkalmazandó al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sa,
mely ben az Alkot mány bíró ság egy ér tel mû en ki fe je zés re
jut tat hat ta vol na, hogy az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl 
kö vet ke zõ en a jog sza bály he lyes bí tés sel tör té nõ ér de mi
meg vál toz ta tá sa alkot mány elle nes, és ez az érin tett jog sza -
bá lyi ren del ke zés köz jo gi ér vény te len sé gét von ja ma ga
után. A jog sza bály meg vál toz ta tá sa te hát min den eset ben
jog sza bá lyi for mát igé nyel. A he lyes bí té sek csak a Ma gyar 
Köz löny, vagy a Jat.-ban ne ve sí tett más hi va ta los la p elõ -
ál lí tá sa so rán ke let ke zett saj tó hi bá kat or vo sol hat nak.

Bu da pest, 2008. már ci us 18.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Holló András alkotmánybíró különvéleménye

1. Nem ér tek egyet a Ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel,
mi sze rint az Alkot mány bíró ság – hi va tal ból el jár va – az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re ala pít va, mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet ál la pí tott meg ar ra
te kin tet tel, hogy az Or szág gyû lés „nem sza bá lyoz ta a jog -
al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény ben (to váb bi ak ban:
Jat.) a jog sza bá lyok és az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz -
kö zei he lyes bí té sé nek mód ját.”

A jog al ko tá si el já rás, a jog al ko tó ha tás kör rel rendel -
kezõ szer vek nek e ha tás kö rük bõl fa ka dó és annak meg -
felelõ jog sza bá lyi for má ban meg je le nõ jog sza bály meg -
alkotására irá nyuló – az Al kot mány ren del ke zé se in, va la -
mint a Jat. nor má in ala pu ló – jo gi el já rás. E jo gi (jog al ko -
tá si) el já rás alatt – nyil ván va ló an – nem csak az új jog sza -
bály meg al ko tá sa, ha nem a ha tá lyos jog sza bály módosí -
tására (ha tá lyon kí vül he lye zé sé re) irá nyuló el já rás is
 értendõ. A he lyes bí tés te hát nem rész e a jog al ko tás nak,
 hanem azon kí vül esõ „be avat ko zás” a jog sza bály ba.
 Következésképpen, nincs al kot má nyos in do ka a Jat.-b a

 illeszteni er re vo nat ko zó el já rást. A he lyes bí tés nek ugyan -
ak kor van al kot má nyos sá gi össze füg gé se – s ilyen ér te -
lem ben egyet ér tek a Ha tá ro zat tal – az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé vel.

2. Az Alkot mány bíró ság mû kö dé sé nek el sõ évé ben
– mint er re a Ha tá ro zat is utalt – fog lal ko zott az zal a ki ala -
kult gya kor lat tal, mi sze rint a ko di fi ká ci ós té ve dé se ket
– kéz irat hi bá ra hi vat ko zás sal – he lyes bí tés sel or vo sol ták:
„Mind ez sér ti a jog biz ton sá got és a jog al ko tás sza bá lya it,
s ugyan ak kor ront ja a ko di fi ká ci ós te vé keny ség presz ti -
zsét.” [12/1990. (V. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 160.,
168.]

Az Alkot mány bíró ság hi vat ko zott ha tá ro za tá ban le szö -
gez te, hogy a he lyes bí tés nem rész e a jog al ko tás nak:
„Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a jog sza bá lyok
he lyes bí té sé re ki zá ró lag nyom da hi ba ese tén ke rül het
sor...” (ABH 1990, 168–169.)

3. Ál lás pon tom sze rint az adott ügy kap csán – az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re, a jog biz ton ság vé del mé re
hi vat ko zás sal – az Al kot mány bí ró ság nak al kot má nyos
 követelményben kel lett vol na ki mon da nia, hogy a helyes -
bítés ki zá ró lag a jog sza bály (ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi
esz kö ze) nyom dai elõ ál lí tá sa so rán ke let ke zett hi ba
( elírás) ki ja ví tá sá ra szol gál. A jog sza bály tar tal mát érin tõ
min den vál toz ta tás ki zá ró lag jog al ko tá si el já rás út ján, a
jog sza bály mó do sí tá sá val tör tén het. A Ma gyar Köz löny -
ben és egyéb hi va ta los lap ban (Jat. IV. fe je zet) a Köz le mé -
nyek ro va tá ban csak ilyen tar tal mú he lyes bí té sek je len het -
nek meg. Min den olyan he lyes bí tés, ami az adott nor ma
tar tal mát érin ti, meg vál toz tat ja – ahogy ezt a Ha tá ro zat is
meg ál la pít ja – alkot mány elle nes, ah hoz jog ha tás nem
 fûzõdik. Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá nak ren del ke zõ
ré szé ben meg fo gal ma zott al kot má nyos kö ve tel mény,
amely min den ki re kö te le zõ [38/1993. (VI. 11.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1993, 256.; il l. Abtv. 27.  § (2) be kez dés], egy -
részt a jog al ko tót kö te le zi a he lyes bí tés al kot má nyos al kal -
ma zá sá ra, más részt fel ha tal maz za a jog al kal ma zót az al -
kot mány sér tõ he lyes bí tés mel lõ zé sé re.

Bu da pest, 2008. már ci us 18.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 593/B/2006.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 46. szá má ban



AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK A MAGYAR
KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

31/2008. (III. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság Nagy be rény Köz ség Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te me tõk rõl és a te met -
ke zés rõl  szóló 3/2001. (IV. 3.) sz. ren de le té nek 9.  § (2) be -
kez dé sé nek „erõs zaj oko zá sa” ki té te le alkot mány elle nes,
ezért azt a je len ha tá ro zat köz zé té te lé nek nap já val meg -
sem mi sí ti.

Az Ör. 9.  § (2) be kez dé se az aláb bi szö veg gel ma rad ha -
tály ban:

„9.  § (2) A te me tõk tõl szá mí tott 250 mé te ren be lül min -
den ne mû lõ fegy ver sport, gya kor ló és va dá sza ti cé lú hasz -
ná la ta ti los!”

Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je a he lyi ön kor mány za -
tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb biak ban:
Ötv.) 99.  § (2) be kez dés a) pont ja alap ján az Al kot mány bí -
ró ság nál kez de mé nyez te Nagy be rény Köz ség Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te me tõk rõl és a te met -
ke zés rõl  szóló 3/2001. (IV. 3.) sz. ren de le te (a továb biak -
ban: Ör.) 9.  § (2) be kez dé se tör vényességének vizs gá la tát.

Az in dít vá nyo zó sze rint a Kép vi se lõ-tes tü let az Ötv.
16.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jog al ko tá si jo go -
sult sá gán túl ter jesz ked ve sza bá lyo zott, ami kor meg til tot ta
az Ör. 9.  § (2) be kez dé sé ben azt, hogy te me tõk 250 mé te -
res kör ze té ben nem le het lõ fegy vert hasz nál ni sport, va dá -
sza ti és egyéb cél lal. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint
az Ör. 9.  § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott kér dés re vo nat -
ko zó an ma ga sabb szin tû jog sza bály tar tal maz rendel -
kezést, így a kéz i lõ fegy ve rek rõl és lõ sze rek rõl, gáz- és
 riasztófegyverekrõl, va la mint a lég fegy ve rek rõl és a lõt -
erek rõl  szóló 115/1991. (IX. 10.) Korm. ren de let (a továb -
biak ban: Lkr.) 7.  § (1) be kez dé se, va la mint az annak vég -
re haj tá sá ra ki bo csá tott 14/1991. (X. 31.) BM ren de let.
Az in dít vá nyo zó sze rint ugyan is az Ör. 9.  § (2) be kez dé se

a lõ fegy ver hasz ná la tá nak kor lá to zá sá ról ren del ke zik,
ami re vo nat ko zó an az Lkr. 7.  § (1) be kez dé se sze rint az
en ge déllyel ren del ke zõ vel szem ben a lõ fegy ver haszná -
latának kor lá to zá sát az Lkr.-be n meg ha tá ro zott ok ból a
rend õrség ren del he ti el.

Az Ör. 9.  § (2) be kez dé sé nek „erõs zaj oko zá sa” ki té te le 
a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb biak -
ban: Jat.) 18.  § (2) be kez dé sé vel el len té tes, mi vel az „erõs
zaj” ér tel mez he tet len fo ga lom, s ez jog bi zony ta lan sá got
ered mé nyez.

Mind er re te kin tet tel az in dít vá nyo zó kér te az Ör. 9.  §
(2) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sét az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé se alap ján.

II.

Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

Az Ötv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„16.  § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -

bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, annak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet al kot.”

A Jat. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„18.  § (2) A jog sza bá lyo kat a ma gyar nyelv sza bá lya i -

nak meg fele lõen, vi lá go san és kö zért he tõ en kell meg szö -
ve gez ni.”

Az Ör. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„9.  § (2) A te me tõk tõl szá mí tott 250 mé te ren be lül min -

den ne mû lõ fegy ver sport, gya kor ló és va dá sza ti cé lú hasz -
ná la ta, erõs zaj oko zá sa ti los!”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint rész ben meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság elõ ször azt vizs gál ta, hogy az
Ör. 9.  § (2) be kez dé se ma ga sabb szin tû jog sza bállyal el -
len té te sen sza bá lyo zott-e, illetve a kép vi se lõ-tes tü let nek
volt-e jog al ko tá si jo go sult sá ga ar ra, hogy a te me tõk kör ze -
té ben meg tilt sa fegy ver sport, gya kor la ti és va dá sza ti cé lú
hasz ná la tát.

1.1. Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. 9.  § (2) be kez dé se az 
Lkr. 7.  § (1) be kez dé sé vel el len té te sen sza bá lyo zott, mi vel 
– az ál tal, hogy a lõ fegy ver hasz ná la tát kor lá toz za – el von -
ja a rend õrség Lkr. 7.  § (1) be kez dés ben meg je lölt ha tás kö -
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rét. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az Lkr.-t a fegy ve rek rõl és lõ sze rek rõl  szóló
253/2004. (VII. 31.) Korm. ren de let (a továb biak ban: Kr.)
52.  § (2) be kez dés b) pont ja ha tá lyon kí vül he lyez te.
Az Alkot mány bíró ság az el já rá sát er re te kin tet tel foly tat ta
le. Az Lkr. 7.  § (1) be kez dé se az in dít vány be nyúj tá sa kor
ar ról ren del ke zett, hogy a rend õrség a köz biz ton ság vé del -
me ér de ké ben el ren del he ti – töb bek kö zött – a lõ fegy ver,
lõ szer hasz ná la tá nak kor lá to zá sát, ti lal mát, ha az en ge dély
vissza vo ná sa nem szük sé ges. A köz biz ton ság vé del mé re
te kin tet tel kü lö nö sen ak kor volt he lye a hasz ná lat kor lá to -
zá sá nak, illetve meg til tá sá nak, ha az en ge déllyel ren del ke -
zõ vel szem ben bün te tõ el já rás, vagy sza bály sér té si el já rás
in dult. Az Lkr. alap ján te hát a rend õrség ar ra ka pott fel ha -
tal ma zást, hogy az en ge dé lyes meg ha tá ro zott cse lek mé -
nye ese tén az en ge dély vissza vo ná sá nál eny hébb szank -
ciót al kal maz zon.

A lõ fegy ve rek rõl és lõ sze rek rõl  szóló 2004. évi XXIV.
tör vény (a továb biak ban: Tv.), va la mint az annak fel ha tal -
ma zá sa alap ján ki bo csá tott Kr. nem tar tal maz ha son ló ren -
del ke zést. A ha tá lyos sza bá lyo zás alap ján a rend õrség nem 
mér le gel het az al kal ma zan dó szank ci ót il le tõ en: a Kr.
5.  §-ában meg ha tá ro zott fel té te lek fenn ál lá sa ese tén az
 engedélyt ha la dék ta la nul vissza kell von ni.

Az Ör. 9.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt fegy ver hasz ná la ti
kor lá to zás nem ve zet az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett kö vet -
kez mény re, ne ve ze te sen a rend õrség ha tás kö ré nek el vo ná -
sá ra. Az Ör. 9.  § (2) be kez dé se ugyan is nem te kint he tõ
olyan szank ci ó nak, ami nek al kal ma zá sá ra az en ge dé lyes
va la mely ma ga tar tá sa kö vet kez té ben ke rül sor. Az Ör. 9. §
(2) be kez dé se a fegy ver tar tá sá ra vo nat ko zó en ge dély
 érvényességét nem érint ve, va la mennyi en ge déllyel ren -
del ke zõ szá má ra tilt ja meg a fegy ver hasz ná la tát az ön kor -
mány zat meg ha tá ro zott te rü le tén.

1. 2. A fegy ver hasz ná la tát il le tõ en a Kr. 38–41.  §-a tar -
tal maz ren del ke zé se ket. A Kr. meg ha tá roz za, hogy fegy -
vert az en ge déllyel ren del ke zõ – az en ge dé lye alap ján –
mi re és hol hasz nál hat ja, ho gyan kö te les szál lí ta ni, illetve
vi sel ni. Az Ör. ki zá ró lag az ön kor mány zat meg ha tá ro zott
te rü le tén til tot ta meg a fegy ver meg ha tá ro zott cél lal tör té -
nõ hasz ná la tát. Azt te hát nem zár ja ki, hogy a ti la lom mal
nem érin tett te rü le ten fegy vert bár mely cél lal hasz nál ják
az en ge déllyel ren del ke zõk. A ti la lom mal érin tett te rü le ten 
to váb bá az Ör. 9.  § (2) be kez dé sé ben nem em lí tett cél ra a
ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok alap ján tör tén het a fegy ver
hasz ná la ta.

Mind ezek alap ján az ál la pít ha tó meg, hogy az Ör. 9.  §
(2) be kez dé se a Kr.-hez ké pest a fegy ver hasz ná la tát kor lá -
to zó ren del ke zést tar tal maz. Ez a kor lá to zás azon ban nem
ered mé nye zi a fegy ver hasz ná la tá nak ki zá rá sát sem va la -
mennyi jog sza bály ban meg en ge dett cél ra, sem az ön kor -
mány zat tel jes te rü le té re.

Az Alkot mány bíró ság „[a] 63/1991. (XI. 30.) AB ha tá -
ro za tá ban – a bel ke res ke del mi tör vény és vég re haj tá si ren -
de le te vizs gá la ta kap csán – rá mu ta tott ar ra, hogy e ma ga -

sabb szin tû jog sza bá lyok ál tal „meg sza bott kor lá to zá sok
he lyi al kal ma zá sa so rán nem alkot mány elle nes az, ha a
 városnak név sze rint meg je lölt ut cák ál tal meg ha tá ro zott
kör ze té ben, vagy ki emelt ob jek tu mok (kegy he lyek, is ko -
lák, kul túr cent ru mok stb.) kör nye ze té ben az ön kor mány -
zat nem ad en ge délyt” ... meg ha tá ro zott vál lal ko zói te vé -
keny ség re. (ABH 1991, 471–472.) Az Ör. sem Új pest
egész te rü le tén ren de li meg szo rí tó lag al kal maz ni az
Szsztv. 26.  § (12) be kez dé sé ben fog lalt elõ írásokat, ha nem 
csak a kép vi se lõ-tes tü let ál tal szük sé ges nek ítélt köz te rü -
le tek men tén. Ezért az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze -
rint a kép vi se lõ-tes tü let el fo gad ha tó an – ahogy a pol gár -
mes ter ki fe jez te: „Új pest köz biz ton sá ga és köz er köl cse ér -
de ké ben” – élt az Al kot mány 42.  §-ával biz to sí tott ön kor -
mány za ti jo go sult sá gá val, s nem sér tet te az Al kot mány
44/A.  § (2) be kez dé sé nek a ti lal mát. Az Alkot mány bíró ság 
1991 óta kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint ugyan is, ha va la -
mely ma ga tar tást az or szá gos szin tû jog sza bá lyok ki fe je -
zet ten meg en ged nek, ak kor azt a kép vi se lõ-tes tü let nem
tilt hat ja meg az egész ille té kességi te rü le té re ki ter je dõ ér -
vénnyel. Annak azon ban nincs aka dá lya, hogy az ön kor -
mány za ti ren de let a vá ros vagy köz ség egyes öve ze te i re
(föld raj zi lag pon to san meg ha tá ro zott ré sze i re, egyes ut cá i -
ra, meg ha tá ro zott ob jek tu mok kör ze té re) vo nat ko zó ti lal -
mat vagy kor lá to zást ál la pít son meg. Ugyan úgy az sem
alkot mány elle nes, ha az ön kor mány za ti ren de let a he lyi la -
kos ság ér de ké ben, ugyan csak egyes öve ze tek re ki ter je dõ
ér vénnyel, szi go rúbb kor lá to zást vagy ti lal mat ál la pít meg, 
mint azt az or szá gos jog sza bály ál ta lá nos ér vénnyel tet te.
(2219/H/1991. AB ha tá ro zat; ABH 1992, 716–718.;
958/H/1993. AB ha tá ro zat; ABH 1994, 781–784.)”
[17/1998. (V. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 155,
157–158.]

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az Ör. 9.  §
(2) be kez dés ben fog lalt kor lá to zás al kot má nyos sá ga is ez
alap ján íté len dõ meg. A ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok
– a Tv. és kü lö nö sen a Kr. – a fegy ver hasz ná la tá ra vo nat -
ko zó an el sõ sor ban az élet vé del me ér de ké ben szük sé ges
kor lá to zá sok ról ren del kez nek. Az Ör. 9.  § (2) be kez dé sé -
ben ta lál ha tó kor lá to zás ra nem az élet vé del me, ha nem
– amint ar ra a Kép vi se lõ-tes tü let hi vat ko zott – ke gye le ti
okok ból ke rült sor, a he lyi vi szo nyok ra fi gye lem mel.
 Ennek meg fele lõen csak meg ha tá ro zott ob jek tu mok
( temetõk) kör ze té ben tilt ja a fegy ver hasz ná la tát.
Az Alkot mány bíró ság az Ör. 9.  § (2) be kez dé se al kot má -
nyos sá gá nak meg íté lé se kor figye lembe vet te azt is, hogy a
ren del ke zés nem zár ta ki fegy ver mun ka vég zé si cél ra tör -
té nõ hasz ná la tát. Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság
úgy ítél te meg, hogy az Ör. az or szá gos szin tû sza bá lyo -
zás hoz ké pest, a he lyi vi szo nyok ra fi gye lem mel ki egé szí tõ 
jel le gû sza bá lyo zást al ko tott, ami re az Al kot mány 42.  §-a
– a fent ki fej tet tek alap ján – fel ha tal ma zást ad.

Az Alkot mány bíró ság ezért meg ál la pí tot ta, hogy az
Ör. 9.  § (2) be kez dé sé nek a fegy ver-hasz ná lat kor lá to zá sá -
ról ren del ke zõ for du la ta nem el len té tes ma ga sabb szin tû



jog sza bállyal, így nem sér ti az Ötv. 16.  §-á t, illetve a Tv. és 
a Kr. ren del ke zé se it. Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság ez után azt az in dít vá nyo zói
fel ve tést bí rál ta el, mi sze rint az Ör. 9.  § (2) be kez dé sé nek
„erõs zajt okoz” ki té te le sér ti a Jat. 18.  § (2) be kez dé sét.
Az in dít vá nyo zó sze rint mi vel az Ör. nem ha tá roz ta meg az 
„erõs zaj” fo gal mát, a ki fe je zés nem vi lá gos és kö zért he tõ.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta ér tel mé ben „[p]usz -
tán az a tény, hogy va la mely jog sza bá lyi ren del ke zést
több fé le kép pen le het ér tel mez ni, nem szük ség kép pen
 jelenti a Jat. idé zett sza bá lyá nak meg sér té sét. A leg gon do -
sabb jog sza bály szer kesz tés és jog sza bály-élõ ké szí tés mel -
lett is elõ for dul hat nak ugyan is a gya kor lat ban jog sza -
bály-ér tel me zé si ne héz sé gek, ame lye ket ál ta lá ban a jog -
alkotói vagy jo gal kal ma zói jog sza bály ér tel me zés esz kö -
ze i vel kell fel szá mol ni. Ugyan ez az irány adó ar ra az eset -
re, ha va la mely ren del ke zés két ség te le nül nem ál l össz -
hang ban a Jat. idé zett sza bá lyá val, de a jog sza bály ér tel me -
zés ré vén gon dos kod ni le het a szó ban for gó jog sza bály
 helyes al kal ma zá sá ról. (...) Al kot mány sér tés nek csak az
mi nõ sül, ha a sé rel me zett jog sza bály tar tal ma olyan mér -
ték ben ho má lyos, vagy ren del ke zé sei olyannyi ra el lent -
mon dá so sak, hogy a tisz tá zat lan ság fel ol dá sá ra a jog sza -
bály ér tel me zés már nem ele gen dõ, s a jog al ko tá si fo gya té -
kos ság az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog -
ál la mi ság szer ves ré szét al ko tó jog biz ton ság sé rel mét idé -
zi elõ.” [1263/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 672,
673–674., er re hi vat ko zik: 72/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 819, 858.]

Ezen ér ve lés alap ján a Jat. 18.  § (2) be kez dé sé nek sé rel -
mét ál la pí tot ta meg az Alkot mány bíró ság azért, mert egy
ön kor mány za ti ren de let egyik ren del ke zé se az érin tet tek
szá má ra nem egy ér tel mû en ren del ke zett já ru lék-fi ze té si
kö te le zett ség rõl, így nem is mer het ték meg kö te le zett sé gük 
tar tal mát és annak tel je sí té sé re sem tud tak fel ké szül ni.
[9/1999. (IV. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 386, 388.]
Az Alkot mány bíró ság egy má sik ha tá ro za tá ban ugyan csak 
egy ön kor mány za ti ren de let al kot má nyos sá gá nak vizs gá -
la ta kap csán azért ál la pí tot ta meg a Jat. 18.  § (2) be kez dé -
sé nek, és ezen ke resz tül az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
nek sé rel mét, mert a tá ma dott ren del ke zés – fél re ért he tõ
fo gal ma zá sa  miatt – szél sõ sé ges jo gal kal ma zói ér tel me -
zés re adott le he tõ sé get. Amint az Alkot mány bíró ság
 fogalmazott, „[a] ha tó sá gi jog kör gya kor ló já nak adott kor -
lát lan mér le ge lé si jog ugyan is ki szá mít ha tat lan ná te szi,
hogy mi lyen egyéb cél ra kell en ge dély ké rel met benyúj -
tani, vagy az egyéb in dok ból el uta sí tott ké rel met mi lyen
ala pon le het jog or vos lat tal meg tá mad ni.” [49/1995.
(VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 519, 520.]

Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben azt vizs gál ta,
hogy az Ör. 9.  § (2) be kez dé se alap ján egy ér tel mû en meg -
ál la pít ha tó-e, hogy mi lyen ma ga tar tás mi nõ sül til tott nak a
meg adott öve zet ben. Az Ör. 9.  § (2) be kez dé se a zaj
 okozását ki zá ró lag annak erõs sé gé re te kin tet tel tilt ja.
Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az „erõs” jel zõ

alap ján nem egy ér tel mû, hogy az Ör. mi lyen ma ga tar tást
tilt. Így min de nek elõtt nem egy ér tel mû, hogy a zaj oko zás
erõs sé gé nek mi a mér cé je. Vagyis ak kor mi nõ sül-e erõs -
nek az adott zaj oko zás, ha az al kal mas má sok za va rá sá ra,
vagy – má sok za va rá sá tól füg get le nül – egy ob jek tív zaj -
szint fe let ti zaj oko zást tilt az Ör., és ez utób bi eset ben nem
egy ér tel mû, hogy mi az a zaj szint, ami fe lett a zaj oko zás
til tott nak (,,erõs nek”) mi nõ sül. Az Alkot mány bíró ság ál -
lás pont ja sze rint az sem egy ér tel mû az Ör. megfogalma -
zása alap ján, hogy az „erõs” zaj oko zá sa, annak in do kolt -
sá gá ra te kin tet nél kül til tott-e, vagy az Ör. ki zá ró lag az
 indokolatlan zaj oko zást kí ván ja-e til ta ni. [Így pél dá ul az
erõs zaj oko zá sá nak ti lal ma alap ján akár egy, a te me tõk
250 mé te res kör ze tén be lül foly ta tott épít ke zés is til tott nak 
mi nõ sít he tõ, annak el le né re, hogy a zaj oko zás in do kolt, és
a ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott zaj -
szin tet nem ha lad ja meg (bár az ter mé szet sze rû leg
„erõs”).]

Mi vel az Ör. 9.  § (2) be kez dé sé nek utol só for du la tá ban
fog lalt ti la lom szél sõ sé ges jo gal kal ma zói ér tel me zés re ad
le he tõ sé get, a nor ma az érin tet tek szá má ra bi zony ta lan tar -
tal mat hor doz. Így meg ál la pít ha tó, hogy az Ör. 9.  § (2) be -
kez dé sé ben fog lalt „erõs zaj oko zá sa” ki té tel – az Alkot -
mány bíró ság fent ki fej tett gya kor la ta ér tel mé ben – sér ti a
Jat. 18.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt nor ma vi lá gos sá gá ra
vo nat ko zó kö ve tel ményt.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az Ör. 9.  § (2) be kez dé sé nek „erõs zaj oko zá sa”
 fordulata sér ti az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sét, és
meg sem mi sí tet te azt.

Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi, hogy a kép vi se lõ-tes -
tü let kü lön ren del ke zé se nél kül is sza bály sér tés nek mi nõ -
sül a csend há bo rí tás, vagyis az olyan zaj oko zás, amely in -
do ko lat lan és al kal mas má sok za va rá sá ra. Er rõl az egyes
sza bály sér té sek rõl  szóló 218/1999. (XII. 28.) Korm. ren -
de let 6.  §-a ren del ke zik. Az in do kolt, ám egy meg ha tá ro -
zott ob jek tív zaj szin tet meg ha la dó zaj oko zás jog kö vet kez -
mé nye i rõl – ame lyek ugyan csak a kép vi se lõ-tes tü let kü lön 
ren del ke zé se nél kül is irány adók – a kör nye ze ti zaj és rez -
gés el le ni vé de lem egyes sza bá lya i ról  szóló 284/2007.
(X. 29.) Korm. ren de let ren del ke zik.

A je len ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ közzé -
tétele az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 41.  §-án ala pul.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 351/H/2003.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 40. szá má ban
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34/2008. (IV. 3.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság ön kor mány za ti ren de let alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la ta iránt be nyúj tott
in dít vá nyok tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a Bu da pest
Fõ vá ros Te réz vá ros Ön kor mány za ti Kép vi se lõ-tes tü le té -
nek a zaj- és rez gés vé de lem he lyi sza bá lyo zá sá ról  szóló
8/2005. (VI. 30.) szá mú ren de le te 4.  § (1), (2) és (3) be kez -
dé sei, az 5.  § (1), (3) be kez dé se és a 7.  § (5) be kez dé se
alkot mány elle nes, ezért azo kat a je len ha tá ro zat köz zé té te -
le nap já val meg sem mi sí ti.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. A Bu da pest Fõ vá ros Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ je
– tör vényességi ész re vé te lé nek rész le ges fi gye lem be vé te -
lét köve tõen – a Bu da pest Fõ vá ros Te réz vá ros Ön kor -
mány za ti Kép vi se lõ-tes tü le té nek a zaj- és rez gés vé de lem
he lyi sza bá lyo zá sá ról  szóló 48/2001. (XII. 14.) szá mú ren -
de le tét mó do sí tó 26/2003. (XI. 24.) szá mú ren de let
(a továb biak ban: Ör.) 4.  § (2) be kez dé sé ben és a 7.  §
(5) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zé sek al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te az
 Alkotmánybíróságtól. A tá ma dott 4.  § (2) be kez dé sé ben írt 
ren del ke zés meg tilt ja pi he nõ és mun ka szü ne ti na po kon
egész nap, il le tõ leg mun ka na po kon 20.00 és 7.00 kö zött
a gé pi mun ka vég zés sel és te her gép jár mû for ga lom mal
együtt já ró bon tá si és épí té si te vé keny ség vég zé sét la kó -
épü let 30 mé te res kör ze té ben. A kor lá to zás alól a pol gár -
mes ter ki vé te les eset ben fel men tést ad hat, a Te réz vá ro si
Ön kor mány zat Pol gár mes te ri Hi va tal Épí té si ha tó sá gá nak
vé le mé nye alap ján.

1.1. Az in dít vány sze rint, bár a ki fo gás olt kor lá to zás
nem ter jed ki a Baj csy-Zsi linsz ky út, Le hel út, Vá ci út
 Terézvárosi Ön kor mány zat köz igaz ga tá si te rü le té hez tar -
to zó sza ka sza i ra, azon ban még is az ön kor mány zat tel jes
te rü le té re vo nat ko zik, mi vel ál lás pont ja sze rint a VI. ke rü -
let la kó épü le tek kel sû rûn, zárt so rú an be épí tett, ahol gya -
kor la ti lag nincs olyan te rü let, ahol ne len ne 30 mé te ren be -
lül la kó épü let.

1.2. Ki fo gá sol ja to váb bá az in dít vá nyo zó, hogy a tá ma -
dott ren de let nem tar tal maz ar ra vo nat ko zó sza bályt, hogy
mi kor, mi lyen ese tek ben ad hat a pol gár mes ter fel men tést a 
kor lá to zás alól, va la mint né zet e sze rint az egyes kör ze tek -
ben is csak ab ban az eset ben le het él ni a zaj kor lá to zás

 lehetõségével, amennyi ben a bir tok vé de lem mel kap cso la -
tos sza bá lyo zás nem elég sé ges. Az in dít vá nyo zó utóbb ki -
egé szí tett in dít vá nyá ban a tá ma dott ren del ke zést az ok ból
is ki fo gá sol ja, hogy az sér ti a zaj- és rez gés vé de lem rõl
 szóló 12/1983. (V. 12.) MT ren de let (a továb biak ban: Zr.)
25.  § (1) be kez dé sé ben zaj- és rez gés vé del mi ügyek ben, a
fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány za ti jegy zõ ré szé re megálla -
pított ki zá ró la gos, el sõ fo kú ha tó sá gi jog kört.

1.3. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott 7.  §
(5) be kez dé sé nek ren del ke zé se, mi sze rint a la kó épü le tek
kö zös tu laj do nú te rü le tén – nem épí té si en ge dély kö te les
te vé keny ség ese tén is – zaj for rás el he lye zé sét a tár sas ház
tu laj don kö zös sé ge csak ab ban az eset ben en ge dé lyez het,
ha hi te les akusz ti kai mé rés annak meg fe le lõ sé gét iga zol ja, 
ez el len té tes a tár sas ház ról  szóló 1997. évi CLVII. tör -
vénnyel. [Az 1997. évi CLVII. tör vényt 2004. ja nu ár
 1-jével ha tá lyon kí vül he lyez te a tár sas há zak ról  szóló
2003. évi CXXXIII. tör vény (a továb biak ban: Ttv.)]
Az ön kor mány za ti ren de let e sza ka sza tör vényes fel ha tal -
ma zás nél kül ad le he tõ sé get be avat ko zás ra a tár sas ház tu -
laj do no sa i nak dön té sé be, egy ben el len té tes a he lyi ön kor -
mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb biak -
ban: Ötv.) 16.  § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé sé vel, mi vel
nincs szó tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi
vi szony ról, amely nek ren de zé sé re az ön kor mány zat ren -
de le tet  alkothatna.

1.4. Az in dít vá nyo zó a ki egé szí tett in dít vá nyá ban az
Örm. 4.  § (1), (2) és (3) be kez dé se i nek meg sem mi sí té sét is
kér te, mi vel az ön kor mány za ti ren de let ben meg ál la pí tott
ha tár ér té kek szi go rúb bak az irány adó 8/2002. (III. 22.)
KöM–EüM ren de let ben (a továb biak ban: R.) meg ál la pí -
tot tak nál. Ál lás pont ja sze rint ezért az Örm. tá ma dott ren -
del ke zé sei sér tik a kör nye zet vé del mé nek ál ta lá nos sza bá -
lya i ról  szóló 1995. évi LIII. tör vény (a továb biak ban: Kt.)
48.  § (1) be kez dé sét, amely sze rint a fõ vá ro si ön kor mány -
zat ese tén a más jog sza bá lyok ban elõ ír tak nál ki zá ró lag na -
gyobb mér ték ben kor lá to zó elõ írásokat a fõ vá ro si köz gyû -
lés ha tá roz hat meg ön kor mány za ti ren de let ben.

Mind ezek alap ján az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint a
 támadott ren del ke zé sek, mi u tán ma ga sabb szin tû jog sza -
bály ba üt köz nek, sér tik az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez -
dé sét és az in dít vány tar tal má ból kö vet ke zõ en a 2.  § (1) be -
kez dé sén nyug vó jog biz ton sá got is.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány be nyúj tá sát köve tõen az Ör.-t a Bu da pest Fõ vá ros
Te réz vá ro si Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te a zaj- és
rez gés vé de lem he lyi sza bá lyo zá sá ról  szóló 8/2005.
(IV. 4.) szá mú ren de le té nek (a továb biak ban: Örm.) 13.  §
(1) be kez dé se 2005. má jus 1. nap já val ha tá lyon kí vül he -
lyez te. Az Alkot mány bíró ság ha tá lyát vesz tett jog sza bály
alkot mány elle nességét – az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 38.  §
(1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés és a 48.  § sze -
rin ti al kot mány jo gi pa nasz ki vé te lé vel – nem vizs gál ja
[10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat 1992, 72, 76.]. Az Alkot -
mány bíró ság azon ban azt is meg ál la pí tot ta, hogy az Örm.



új sza bá lyai is tar tal maz zák a ki fo gás olt ren del ke zé si
 részeket. Ezért az Alkot mány bíró ság – ál lan dó gya kor la tá -
nak meg fele lõen (137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
456, 457.; 882/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 861,
862.) – az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot a ha tá lyos ren del -
ke zé sek te kin te té ben foly tat ta le.

Az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott jog sza bá lyok kö zül a
Zr. 25.  §-á t a kör nye ze ti zaj és rez gés el le ni vé de lem egyes
sza bá lya i ról  szóló, 2008. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyos 284/2007. 
(X. 29.) Korm. ren de let (a továb biak ban: Zrm.) 34.  §
(4) be kez dé sé nek ae) pont ja, – a Zr.-t mó do sí tó 47/2004.
(III. 18.) Korm. ren de let 14. és 15.  §-ának ha tá lyon kí vül
he lye zé sé vel – ha tá lyon kí vül he lyez te. A Zrm. 4.  § (1) be -
kez dés a) pont já nak az 1. szá mú mel lék let 41. kód szá ma
sze rin ti „épü le tek épí té se” tí pu sú zaj- és rez gés vé del mi
ügyek ben az el sõ fo kú ha tó sá gi jog kört a fõ vá ros ese té ben
to vább ra is a ke rü le ti ön kor mány zat jegy zõ je gya ko rol ja.

3. Az Alkot mány bíró ság – gya kor la tá nak meg fele -
lõen – szo ros össze füg gés okán az al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tot ki ter jesz tet te azon Örm.-be li ren del ke zé sek re
[az Örm. 5.  § (1) be kez dés] amely a tá ma dott ren del ke zé -
sek re hi vat ko zik. [3/1992. I. 23.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 329, 330.; 26/1995. (V. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 123, 124.; 2/1998. (II. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1998,
41, 46.; 16/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 140,
153.; 5/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 75, 77.]

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

2. Az Ötv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„16.  § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -

bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, annak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet al kot.”

3. A Kt. vizs gá lat ba be vont ren del ke zé sei:
„46.  § (1) A te le pü lé si ön kor mány zat (Bu da pes ten a Fõ -

vá ro si Ön kor mány zat is) a kör nye zet vé del me ér de ké ben
(...)

c) a kör nye zet vé del mi fel ada tok meg ol dá sá ra ön kor -
mány za ti ren de le tet bo csát ki, il le tõ leg ha tá ro za tot hoz;
(...).”

„48.  § (1) A te le pü lé si ön kor mány zat képviselõ-testü -
lete, il le tõ leg a fõ vá ro si ön kor mány zat ese tén a fõ vá ro si
köz gyû lés ön kor mány za ti ren de let ben – tör vény ben vagy
kor mány ren de let ben meg ha tá ro zott mó don és mér ték -
ben – ille té kességi te rü le té re a más jog sza bá lyok ban elõ ír -

tak nál ki zá ró lag na gyobb mér ték ben kor lá to zó kör nye zet -
vé del mi elõ írásokat ha tá roz hat meg.”

4. A he lyi ön kor mány za tok és szer ve ik, a köz tár sa sá gi
meg bí zot tak, va la mint egyes cent rá lis alá ren delt sé gû szer -
vek fel adat- és ha tás kö re i rõl  szóló 1991. évi XX. tör vény
(a továb biak ban: Htv.) vizs gá lat ba be vont ren del ke zé se:

„85.  § (1) A te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le -
té nek fel adat- és ha tás kö ré be tar to zik:

( ... )
e) he lyi zaj- és rez gés vé del mi sza bá lyok meg ál la pí tá sa; 

(...).”

5. Az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl  szóló 
1997. évi LXXVIII. tör vény (a továb biak ban Étv.) in dít -
vánnyal érin tett ren del ke zé se:

„32.  § (1) Az épít mény, épít mény rész, épít mény együt -
tes meg épí té sé hez, át ala kí tá sá hoz, bõ ví té sé hez, fel újí tá sá -
hoz, hely re ál lí tá sá hoz, kor sze rû sí té sé hez, le bon tá sá hoz,
el moz dí tá sá hoz, ren del ete té sé nek épí té si mun ká val já ró
meg vál toz ta tá sá hoz jog sza bály ban meg ha tá ro zott tar tal -
mú és rész le te zett sé gû épí té sze ti-mû sza ki terv szük sé ges.”

„54.  § (3) Az épít mény ere de ti ren del te té sé tõl el té rõ
hasz ná la tá hoz az épí tés ügyi ha tó ság en ge dé lye szük sé -
ges.”

6. A Ttv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„A kö zös tu laj don nal kap cso la tos jo gok és kötelezett -

ségek”
„23.  § (1) Min den tu laj do nos társ jo go sult a kö zös tu laj -

don tár gya i nak bir tok lá sá ra és hasz ná la tá ra, ez azon ban
nem sért he ti a töb bi tu laj do nos társ ezzel kap cso la tos jo gát
és jo gos ér de két.

(2) A köz gyû lés a bir tok lás, hasz ná lat és hasz no sí tás
mód ját meg ha tá roz hat ja.”

„A tár sas há zi la kó épü let há zi rend je”
„26.  § (1) A szer ve ze ti-mû kö dé si sza bály zat ban meg

kell ha tá roz ni a kü lön tu laj do non be lü li épí té si- sze re lé si
mun ka, és a zaj jal já ró más te vé keny ség vég zé sé nek a lak -
ha tás nyu gal mát szol gá ló sza bá lya it (a továb biak ban:
 házirend); e sza bá lyok nem le het nek el len té te sek az épí -
tés re, il le tõ leg a zaj szint ha tár ér té ké re a la kó épü let te kin te -
té ben irány adó kü lön jog sza bá lyok ren del ke zé se i vel.

(2) A kö zös ség a há zi rend ben meg ha tá roz za a kö zös
 tulajdonban lé võ épü let ré szek, te rü le tek és he lyi sé gek
hasz ná la tá ra vo nat ko zó rész le tes sza bá lyo kat is.”

„A köz gyû lés”
„28.  § A köz gyû lés ha tá roz:
a) A kö zös tu laj don ban ál ló épü let ré szek hasz ná la tá ról

hasz no sí tá sá ról, fenn tar tá sá ról, a kö zös sé get ter he lõ kö te -
le zett sé gek el vál la lá sá ról.”

7. Az egyes épít mé nyek kel, épí té si mun kák kal és épí -
tési te vé keny sé gek kel kap cso la tos épí tés ügyi ha tó sá gi
 engedélyezési el já rá sok ról  szóló 46/1997. (XII. 29.) KTM
ren de let (a továb biak ban: KTM ren de let) érin tett rendel -
kezése:
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„A ren del te tés meg vál toz ta tá sá ra irá nyu ló engedélye -
zési el já rás”

„37.  § (1) Az épít mény – épí té si en ge dély hez nem kö tött 
épí té si mun ká val já ró, illetve épí té si mun ká val nem já ró –
ren del ete té sé nek meg vál toz ta tá sá ra irá nyuló ké rel met az
5.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ok ira tok csa to lá sa
mel lett le het elõ ter jesz te ni az Étv. 52.  § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott épí tés ügyi ha tó ság nál.”

8. Az Örm. vizs gá lat ba be vont ren del ke zé sei:

„4.  § (1) Kom mu ná lis- és la kó épü let zárt bel sõ ud va rá -
ban, lég ud va rá ban, lég ak ná já ban az üze mi lé te sít mény tõl
szár ma zó zaj ter he lé si ha tár ér té kei a kö vet ke zõk, ki vé ve
ha a te rü let épí té si sza bály za ta más kép pen nem rendel -
kezik:

Ha tár ér ték (LTH) az LAM meg íté lé si szint re

Nap pal 7.00-tól
18.00-ig

Est e 18.00-tól
22.00-ig

Éj jel 22.00-tól
7.00-ig

50 dB 45 dB 40 dB

(2) A zaj ter he lé si ha tár ér té kei la kás, di ák-, szo ciá lis ott -
hon, mun kás szálló, szál lo da, pan zió la kó szo bá já ban, ki vé -
ve ha a te rü let épí té si sza bály za ta más kép pen nem rendel -
kezik:

Ha tár ér ték (LTH) az LAM meg íté lé si szint re

Nap pal 7.00-tól
18.00-ig

Est e 18.00-tól
22.00-ig

Éj jel 22.00-tól
7.00-ig

40 dB 35 dB 25 dB

(3) La kó- és köz épü let he lyi sé ge i ben a rö vid ide ig ha tó
zaj ese mé nyek (zaj im pul zus) leg na gyobb meg íté lé si szint -
je, ki vé ve, ha a te rü let épí té si sza bály za ta más kép pen nem
ren del ke zik:”

Ha tár ér ték (LTH) az LAM meg íté lé si szint re

Nap pal 7.00-tól
18.00-ig

Est e 18.00-tól
22.00-ig

Éj jel 22.00-tól
7.00-ig

50 dB 45 dB 40 dB

„5.  § (1) La kó- és köz épü le tek he lyi sé ge i ben a rö vid
ide ig ha tó zaj ese mé nyek meg íté lé si leg na gyobb A-hang -
nyo más szint je a 4.  § (1)–(3) be kez dé se i ben fog lal tak sze -
rin ti ha tár ér té ke ket 10 dB-nél na gyobb mér ték ben nem ha -
lad hat ják meg.”

„5.  § (3) Ti los szom ba ton, va sár nap, és egyéb mun ka -
szü ne ti na po kon egész nap, il le tõ leg mun ka na po kon 20.00 
és 7.00 óra kö zött a gé pi mun ka vég zés sel és te her gép jár -
mû for ga lom mal együtt já ró bon tá si és épí té si te vé keny ség 
vég zé se la kó épü let 3o m-e s kör ze té ben. A kor lá to zás alól
a pol gár mes ter a – Te réz vá ro si Ön kor mány zat Pol gár mes -
te ri Hi va ta la Épí té si Ha tó sá gá nak szak mai vé le mé nye
alap ján – fel men tést ad hat.”

„7.  § (5) A la kó épü le tek kö zös tu laj do nú te rü le tén
– nem épí té si en ge dély kö te les te vé keny ség ese tén is – zaj -
for rás el he lye zé sét a tár sas ház tu laj don kö zös sé ge csak

 abban az eset ben en ge dé lyez he ti, ha hi te les akusz ti kai mé -
rés annak meg fe le lõ sé gét iga zol ja.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. A he lyi ön kor mány za tok ren de let al ko tá si jog -
körének al kot má nyos ke re te it az Al kot mány je lö li ki.
Az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dé sé nek a) pont ja ki -
mond ja, hogy a he lyi kép vi se lõ-tes tü let ön kor mány za ti
ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és igaz gat, dön té se ki zá ró -
lag tör vényességi ok ból vizs gál ha tó fe lül. Az Al kot mány -
nak az in dít vá nyo zó ál tal is hi vat ko zott 44/A.  § (2) be kez -
dé se pe dig ak ként ren del ke zik, hogy a he lyi kép vi se lõ tes -
tü let a fel adat kör ében ren de le tet al kot hat, amely nem le het 
el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal. [A jog al ko tás -
ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) l.  §
(1) be kez dé se alap ján az ön kor mány za ti ren de let hez ké -
pest va la mennyi or szá gos ér vé nyû jog sza bály ma ga sabb
szin tû nek te kin ten dõ.]

Ön kor mány za ti ügyek ben a kép vi se lõ-tes tü le tet szé les
kö rû jog al ko tá si au to nó mia il le ti meg, azon ban a ren de let -
al ko tás te rén ez az ön ál ló ság nem kor lát lan. Az Al kot mány 
43.  § (2) be kez dé se rög zí ti, hogy a he lyi ön kor mány za ti
 jogokat és kö te le zett sé ge ket tör vény ha tá roz za meg, eb bõl
kö vet ke zõ en a kép vi se lõ tes tü let is csak e tör vények ke re -
tei kö zött gya ko rol hat ja a jog al ko tói ha tás kö rét.

Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé se i nek meg fe le lõ
sza bá lyo zást tar tal maz az Ötv. 16.  § (1) be kez dé se, mely -
nek ér tel mé ben a kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem
sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re,
 továbbá tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, annak vég re haj tá -
sá ra al kot hat ön kor mány za ti ren de le tet.

Az Ötv. 8.  § (1) be kez dé se – a he lyi köz szol gál ta tá sok
kö ré ben – töb bek kö zött, az ön kor mány za tok ál tal ellá -
tandó köz fel adat ként je lö li ki az épí tett és ter mé sze ti kör -
nye zet vé del mét. A Kt. 46.  § (1) be kez dé sé nek c) pont ja
– a Kt. IV. fe je ze té ben, a he lyi ön kor mány za tok kör nye -
zet vé del mi fel ada ti kö zött – kü lön is ki eme li – hogy a te le -
pü lé si ön kor mány za tok a kör nye zet vé del me ér de ké ben a
kör nye zet vé del mi fel ada tok meg ol dá sá ra ön kor mány za ti
ren de le tet bo csá ta nak ki, illetve ha tá ro za tot hoz nak.

A Htv. 85.  § (1) be kez dé sé nek e) pont ja – mint egy meg -
erõ sít ve az Ötv. és a Kt. hi vat ko zott ren del ke zé se it – egy -
ér tel mû en és konk ré tan rög zí ti, hogy a he lyi zaj- és rez gés -
vé del mi sza bá lyok meg ál la pí tá sa a te le pü lé si ön kor mány -
za tok kép vi se lõ-tes tü le té nek a fel adat- és ha tás kö ré be tar -
to zik.

2. Az Alkot mány bíró ság elõ ször az Örm. 4.  § (1), (2) és 
(3) be kez dé se i nek al kot má nyos sá gát vizs gál ta az Al kot -
mány 44/A.  § (2) be kez dé se szem pont já ból. A tá ma dott
ren del ke zé sek Bu da pest VI. ke rü let Te réz vá ros köz igaz -
ga tá si te rü le té re vo nat ko zó an ál la pí ta nak meg zaj vé del mi
kö ve tel mé nye ket, az üze mi lé te sít mény tõl szár ma zó za jok



ter he lé si ha tár ér té ke i nek meg ha tá ro zá sá val. A határ -
értékek az R. l. és 4. szá mú mel lék le te i ben meg ha tá ro zott
ha tár ér té kek nél szi go rúb bak, egy ben az R.-be n meg je lölt
nap pa li és éj sza kai idõ sá vo kat is meg vál toz tat va há rom
idõ zó nát ál la pí ta nak meg. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint az R.-nél szi go rúbb ha tár ér té kek meg ál la pí tá sa
 sérti a Kt. 48.  § (1) be kez dé sét, mi vel „a fõ vá ro si ön kor -
mány zat ese tén a fõ vá ro si köz gyû lés ön kor mány za ti ren -
de let ben – tör vény ben vagy kor mány ren de let ben meg ha -
tá ro zott mó don és mér ték ben – ille té kességi te rü le té re a
más jog sza bá lyok ban elõ ír tak nál ki zá ró lag na gyobb mér -
ték ben kor lá to zó kör nye zet vé del mi elõ írásokat ha tá roz hat
meg.”

Az Alkot mány bíró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban is meg -
állapította, hogy a te le pü lé si ön kor mány zat a köz ér dek
 védelmében jo go sult ren de le tet al kot ni, ám nem ter jesz -
ked het túl az Al kot mány ban és a tör vényekben meg ha tá ro -
zott jog al ko tói ha tás kö rén. [23/2000. (VI. 28.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2000, 134, 136–137.] En nek meg fele lõen a te le -
pü lé si ön kor mány za tot az ön ál ló zaj- és rez gés vé del mi
kér dé sek ben tör té nõ ren de let al ko tás so rán több irá nyú kö -
te le zett ség is ter he li. Tar tal mi jel le gû az az al kot má nyi
kor lá to zás, mi sze rint az ön kor mány zat az elõ ír tak nál ki zá -
ró lag na gyobb mér ték ben kor lá toz hat, ille té kességi te rü le -
té nek a he lyi spe ci a li tá sok figye lembe véte lével ki je lölt
egy ré szén. [63/1991. (XI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
471, 472.; 219/H/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
716–718.; 958/H/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
781–784.]

Ön ál ló, új ha tár ér té ke ket nem ál la pít hat meg, mi vel er re
a Kt. fel ha tal ma zá sa alap ján csak mi nisz ter ren de let ben,
vagy kör nye zet vé del mi ha tó ság jo go sult. Az ön kor mány -
za ti jog al ko tói ha tás kör to váb bi kor lát ja – az in dít vá nyo zó
ál tal is hi vat ko zott mó don – a fõ vá ro si ke rü le ti ön kor -
mány za to kat érin ti, mi vel ille té kességi te rü le tük re vo nat -
ko zó an csak a fõ vá ro si köz gyû lés ha tá roz hat meg az elõ ír -
tak nál ki zá ró lag na gyobb mér ték ben kor lá to zó rende letet.

A vizs gált eset ben az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a Te réz vá ro si Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te
túl ter jesz ke dett a tör vényekben meg ál la pí tott jog al ko tói
ha tás kö rén már az zal, hogy ha tár ér té ke ket ál la pí tott meg.
Ezzel fi gyel men kí vül hagy ta a Kt. 89.  § (3) be kez dé sét,
mi sze rint „a ha tár ér té ket a mi nisz ter – az ér de kelt mi nisz -
te rek kel együt te sen ki adott – ren de let ben, vagy ren de let -
ben meg ha tá ro zott ese tek ben a kör nye zet vé del mi ha tó ság
ál la pít meg.” Az ál ta lá nos ha tár ér té ke ket e tör vényi fel ha -
tal ma zás alap ján az R. ha tá roz za meg.

A ki fej tet tek alap ján az Örm. 4.  § (1), (2) és (3) bekez -
dései, mi vel el len té te sek ma ga sabb szin tû jog sza bállyal,
így a Kt. 89.  § (3) be kez dé sé ben ír tak kal, sér tik az Al kot -
mány 44/A.  § (2) be kez dé sét, ezért azo kat az Alkot mány -
bíró ság meg sem mi sí tet te.

3. Mi vel az alkot mány elle nesség a fen ti ek alap ján
meg ál la pí tás ra ke rült, így szük ség te len né vált az in dít -
vány ban fel ve tett és e sza kaszt érin tõ to váb bi al kot má -
nyos sá gi prob lé ma vizs gá la ta.

4. A szo ros tár gyi össze füg gés re te kin tet tel, az Örm.
5.  § (1) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gi vizs gá la ta is in do -
kolt, mely nek ren del ke zé se sze rint a la kó- és köz épü le tek
he lyi sé ge i ben a rö vid ide ig ha tó zaj ese mé nyek meg íté lé si
leg na gyobb A-hang nyo más szint je a 4.  § (1)–(3) be kez dé -
se i ben fog lal tak sze rin ti ha tár ér té ke ket 10 dB-nél na gyobb 
mér ték ben nem ha lad hat ják meg. A ren del ke zés a Kt. 89.  § 
(3) be kez dé sé nek sé rel me foly tán meg sem mi sí tett Örm.
4.  § (1), (2) és (3) be kez dé se i re hi vat ko zás sal ál la pít meg
egy újabb, az ön kor mány zat köz igaz ga tá si te rü le té re vo -
nat ko zó zaj ha tár ér té ket.

Fi gye lem mel a 2. pont ban rész le te sen ki fej tett zaj ha tár -
ér ték meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó al kot mány sér tés té nyé re,
az ah hoz kap cso ló dó 5.  § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé se is 
sér ti a ma ga sabb szin tû jog sza bályt, így a Kt. 89.  § (3) be -
kez dé sét és eb bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé sét is, ezért az Alkot mány bíró ság azt meg -
semmisítette.

5. A to váb bi ak ban az Alkot mány bíró ság az Örm. 5.  §
(3) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gát vizs gál ta. Az in dít vá -
nyo zó ere de ti in dít vá nya sze rint a ke rü let tel jes köz igaz ga -
tá si te rü le té re fel té tel nél kül el ren delt til tás sér ti az Al kot -
mány 44/A.  § (2) be kez dé sét és a jog biz ton sá got. Az utóbb 
ki egé szí tett in dít vány a pol gár mes ter nek adott mél tá nyos -
sá gi jog kört ab ból az ok ból is ki fo gá sol ja, hogy az sér ti az
– Örm. meg al ko tá sa kor ha tá lyos – Zr. 25.  § (1) be kez dé sét, 
amely a fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány zat jegy zõ jé nek biz -
to sí t ki zá ró la gos el sõ fo kú ha tó sá gi jog kört a zaj- és rez -
gés vé del mi ügyek ben.

Az Alkot mány bíró ság elõ ze tesen ab ban a kér dés ben
fog lalt ál lást, hogy a ke rü le ti ön kor mány zat kép vi se lõ-tes -
tü le te a tá ma dott ren del ke zés meg al ko tá sá val össze füg -
gés ben túl ter jesz ke dett-e jog al ko tói ha tás kö rén.

A te le pü lé si ön kor mány zat – il le tõ leg a fõ vá ro si ön kor -
mány zat ese tén a fõ vá ro si köz gyû lés – jo go sult a már
 hivatkozott Htv. 85.  § (1) be kez dé sé ben és a Kt. 48.  §
(1) be kez dé sé ben írt fel ha tal ma zás alap ján meg al kot ni a
he lyi zaj-és rez gés vé del mi sza bá lyo kat, me lyek ille té -
kességi te rü le té re vo nat ko zó an a más jog sza bá lyok ban
elõ ír tak nál ki zá ró lag na gyobb mér ték ben kor lá to zó kör -
nye zet vé del mi elõ írások le het nek. A Bu da pest Fõ vá ros
Te réz vá ro si Ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te – meg ha tá -
ro zott köz igaz ga tá si te rü let rész ki vé te lé vel – meg til tot ta
szom ba ton, va sár nap, és egyéb mun ka szü ne ti na po kon
egész nap, il le tõ leg mun ka na po kon 20.00 és 7.00 óra kö -
zött a gé pi mun ka vég zés sel és te her gép jár mû for ga lom mal 
együtt já ró bon tá si és épí té si te vé keny ség vég zé sét la kó -
épü let 30 m-e s kör ze té ben. A kor lá to zás alól a pol gár mes -
ter – a Te réz vá ro si Ön kor mány zat Pol gár mes te ri Hi va tal
Épí té si Ha tó sá gá nak szak mai vé le mé nye alap ján – felmen -
tést ad hat.

A zaj- és rez gés vé de lem tárgy kö ré ben – az indítvá -
nyozó ál tal meg je lölt Zr. mel lett, a 2008. ja nu ár 1-jén
 hatályba lé pett – Zrm. tar tal maz za az ön kor mány za ti ren -
de le ti szint nél ma ga sabb jog for rá si szin tû sza bá lyo zást,
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amely ben az em ber i kör nye zet és az em ber i egész ség meg -
óvá sa ér de ké ben ke rül tek meg ál la pí tás ra az azo kat ve szé -
lyez te tõ za jok és ká ros rez gé sek el le ni vé de lem alap ve tõ
sza bá lyai. Az Örm. tá ma dott ren del ke zé sé ben a fõ vá ro si
ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü let úgy ál la pí tott meg az alap ve tõ
sza bá lyok nál na gyobb mér ték ben kor lá to zó kör nye zet vé -
del mi elõ írásokat, hogy fi gyel men kí vül hagy ta a Kt. ki zá -
ró la gos ha tás kört meg ál la pí tó ren del ke zé sét, amely a fõ vá -
ro si köz gyû lést je lö li ki ön kor mány za ti ren de let al ko tás ra,
így a fõ vá ros te rü le té re a más jog sza bá lyok ban elõ ír tak nál
ki zá ró lag na gyobb mér ték ben kor lá to zó kör nye zet vé del mi 
elõ írások meg ha tá ro zá sá ra. E tény re fi gye lem mel meg -
állapítható, hogy Bu da pest Fõ vá ros Te réz vá ro si Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te túl ter jesz ke dett jog al ko tói
jo go sult sá gán.

A ki fej tet tek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy az Örm. 5.  § (3) be kez dé se el len té tes ma ga -
sabb szin tû jog sza bállyal, így a Kt. 48.  § (1) be kez dé sé be
fog lalt tör vényi ren del ke zés sel, és sér ti az Al kot mány
44/A.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt al kot má nyos ren del ke -
zést, ezért azt meg sem mi sí tet te.

6. Mi vel az alkot mány elle nesség a fen ti ek alap ján
meg ál la pí tás ra ke rült, így szük ség te len né vált az in dít -
vány ban fel ve tett, és e sza kaszt érin tõ to váb bi, a jog -
biztonság kér dé sé re vo nat ko zó al kot má nyos sá gi prob lé ma 
ér de mi vizs gá la ta. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes
gya kor la ta sze rint ugyan is, ha az in dít vánnyal tá ma dott
jog sza bályt vagy annak egy ré szét az Al kot mány va la mely 
ren del ke zé sé be üt kö zõ nek mi nõ sí ti, és ezért azt meg sem -
mi sí ti, ak kor a to váb bi al kot má nyi ren del ke zés eset le ges
sé rel mét – a már meg sem mi sí tett jog sza bá lyi ren del ke zés -
sel össze füg gés ben – ér dem ben nem vizs gál ja. [61/1997.
(XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.; 16/2000.
(V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 425, 429.]

7. Az Alkot mány bíró ság az in dít vány azon meg jegy zé -
sé vel össze füg gés ben, mi sze rint a bir tok vé de lem sza bá -
lyai in do ko lat lan ná te he tik a he lyi zaj- és rez gés vé de lem
sza bá lya i nak meg ál la pí tá sát, a kö vet ke zõk re mu tat rá.
A Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény -
ben írt bir tok vé del mi sza bá lyok a fenn ál ló bir tok ál la pot
jog alap nél kü li meg vál toz ta tá sa vagy meg za va rá sa ese té re 
biz to sí ta nak a bir to kos ré szé re az ál lam ál tal nyúj tott
 birtokvédelmi esz közt. Ez vo nat ko zik a zaj ha tás el le ni
 birtokvédelemre is, amely a za va rás szük ség te len mér té ké -
nek meg szün te té sé re irá nyul. A bir tok vé de lem eszkö -
zének igény be vé te le a bir tok lá sá ban meg za vart bir to kos
egyé ni dön té se. A bir tok vé de lem re vo nat ko zó sza bá lyok
– az in dít vá nyo zó ál lás pont já val szem ben – ön ma guk ban
nem be fo lyá sol ják, nem be fo lyá sol hat ják az ön kor mány -
za tok ré szé re biz to sí tott, a he lyi köz szol gál ta tá sok kö ré -
ben az Ötv. 8.  § (1) be kez dé se alap ján köz fel adat ként ki je -
lölt, az épí tett és ter mé sze ti kör nye zet vé del mét szol gá ló
ren de let al ko tá si jo got. Így a kép vi se lõ-tes tü let a tör vény

ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de -
zé sé re, to váb bá a tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, annak
vég re haj tá sá ra al kot ren de le tet. Ez utób bi cso port ba tar -
tozó ren de le tek rész ben kö te le zõ fel adat ként rész ben
 pedig – a fel ha tal ma zás le he tõ sé gé vel él ve – ön ként al ko -
tott ren de le tek. Eb be a kör be tar to zik az in dít vá nyo zó ál tal
ki fo gás olt Örm. is. A kép vi se lõ-tes tü let nek a fel ha tal ma -
zást mér le ge lõ dön té se nem vet fe l al kot má nyos sá gi ag gá -
lyo kat.

8. Az Alkot mány bíró ság a továb biak ban az Örm. 7.  §
(5) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gát vizs gál ta az Al kot -
mány 44/A.  § (2) be kez dé se szem pont já ból.

A kép vi se lõ-tes tü let az Örm.-be n ön ál ló fe je zet ként
sza bá lyoz za az „Épí tés ha tó sá gi el já rás hoz kap cso ló dó
sza bá lyo kat.” Eb ben a kör ben meg ha tá roz za a ren del te tés
meg vál toz ta tá sa irán ti ké re lem tar tal mi ele me it, ame lyek
iga zol ják, hogy a meg vál to zott hasz ná la ti mód nem okoz
za va ró ha tást. Az Étv. 54.  § (3) be kez dé sé nek rendelke -
zése ér tel mé ben az épít mény ere de ti ren del te té sé tõl el té rõ
hasz ná la tá hoz az épí tés ügyi ha tó ság en ge dé lye szük sé ges.
A KTM ren de let 37.  § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé se
alap ján – az épí té si en ge dély hez nem kö tött épí té si mun ká -
val já ró, illetve épí té si mun ká val nem já ró – ren del te tés
meg vál toz ta tá sá ra irá nyuló ké rel met az 5.  § (1) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott ok ira tok csa to lá sa mel lett le het elõ ter -
jesz te ni az zal, hogy d) pont sze rint a tár sas há zi kö zös tu laj -
don ese té ben a ren del te tés meg vál toz ta tá si jo go sult ság, az
er rõl  szóló kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zot tak sze rint
iga zo lan dó.

Ez a Ttv. 13.  §-a, amely a szer ve ze ti-mû kö dé si sza bály -
zat kö te le zõ tar tal mi ele me ként ha tá roz za meg a kö zös
 tulajdon fenn tar tá sá ra, a köz gyû lés il le tõ leg a rész köz gyû -
lés ha tás kö ré re és el já rá sá ra vo nat ko zó rész le tes sza bá lyo -
kat. Ha son ló kép pen a Ttv. 23.  §-a, amely a kö zös tu laj don -
nal kap cso la tos jo gok és kö te le zett sé gek kö ré ben min den
tu laj do nos társ ja vá ra biz to sít ja, hogy a kö zös tu laj don tár -
gya i nak bir tok lá sá ra és hasz ná la tá ra jo go sult le gyen az zal, 
hogy ez nem sért he ti a töb bi tu laj do nos társ ezzel kap cso la -
tos jo gát és jo gos ér de két. Egy ben a tör vény a köz gyû lést
jo go sít ja fe l, hogy a bir tok lás, hasz ná lat és hasz no sí tás
mód ját meg ha tá roz za. A kü lön tu laj do non be lü li épí té -
si-sze re lé si mun ka és a zaj jal já ró más te vé keny ség vég zé -
sé nek a lak ha tás nyu gal mát szol gá ló sza bá lya it a szer ve ze -
ti-mû kö dé si sza bály zat ban kell meg ha tá roz ni. E sza bá lyok 
nem le het nek el len té te sek az épí tés re, il le tõ leg a zaj szint
ha tár ér té ké re a la kó épü let te kin te té ben irány adó kü lön
jog sza bá lyok ren del ke zé se i vel. A kö zös tu laj don ban lé võ
épü let ré szek, te rü le tek és he lyi sé gek hasz ná la tá ra vo nat -
ko zó rész le tes sza bá lyo kat is a kö zös ség ha tá roz za meg a
há zi rend ben. Vagyis, e te vé keny sé gek kel kap cso la tos va -
la mennyi dön tés ki zá ró lag a tu laj do no si kö zös sé get il le ti
meg.

Kö vet ke zés kép pen az Örm. tá ma dott ren del ke zé sé ben a 
tár sas ház tu laj don kö zös sé ge ter hé re meg ál la pí tott akusz ti -



kai mé ré si kö te le zett ség és en nek a nem épí té si en ge dély
kö te les ren del ete tés meg vál toz ta tás ese té re is vo nat ko zó
elõ írása el len té tes a ma ga sabb szin tû, ál ta lá nos sza bá lyo -
zást tar tal ma zó Ttv.-vel és az Étv.-vel.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy az Örm. 7.  § (5) be kez dé se tör vényi fel ha tal -
ma zás nél kül tár sas há zi tu laj don kö zös ség ter hé re írt elõ
kö te le zett sé get a ren del te té si mód meg vál toz ta tá sa ese tén,
el len té tes ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok kal [Ötv. 16.  §
(1) be kez dés és a Ttv. 23.  § (1) és (2) be kez dés, va la mint az 
Étv. 54.  § (3) be kez dé sé re fi gye lem mel a KTM ren de let
5.  § (1) be kez dés d) pont ja] és sér ti az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé sét, ezért a ren del ke zõ rész ben fog lal tak sze -
rint meg sem mi sí tet te.

A ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te le
az Abtv. 41.  §-án ala pul.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 1.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 901/H/2003.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 55. szá má ban

35/2008. (IV. 3.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a Kul tu rá lis
Örök ség vé del mi Hi va tal ról  szóló 308/2006. (XII. 23.)
Korm. ren de let 2.  § (5) be kez dés má so dik mon da ta alkot -
mány elle nes, ezért azt 2008. jú ni us 30. nap já val meg sem -
mi sí ti.

A 2.  § (5) be kez dé se a meg sem mi sí tést köve tõen az
aláb bi szö veg gel ma rad ha tály ban:

„(5) Az 1.  § (1) be kez dés a)–b) pont ja i ban meg je lölt ha -
tó sá gi, to váb bá az 1.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
szak ha tó sá gi ügyek ben el sõ fo kon a Hi va tal az e ren de let
1. szá mú mel lék le té ben meg je lölt te rü le ti szer vei út ján, az
ott meg ha tá ro zott fel adat kör ben és ille té kességgel jár el.”

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó kér te az Al kot mány bí ró ság tól a Kul tu -
rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal ról  szóló 308/2006.
(XII. 23.) Korm. ren de let (a továb biak ban: Korm.r.) 2.  §
(5) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét, amely sze rint a Korm.r. 1.  § a)–b) pont -
já ban meg ha tá ro zott ügyek ben el sõ fo kon a Kul tu rá lis
Örök ség vé del mi Hi va tal (a továb biak ban: Hi va tal) te rü le ti 
egy ségei jár nak el, a má sod fo kú ha tó sá gi jog kört a Hi va tal
 elnöke lát ja el. Ez a ren del ke zés az in dít vá nyo zó sze rint
 ellentétes a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás
ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény
(a továb biak ban: Ket.) 106.  § (1) be kez dé sé vel, amely sze -
rint az ügy fél jog or vos lat hoz va ló jo gá nak ér vé nye sü lé se
ér de ké ben – az olyan ügyek ki vé te lé vel, ame lyek ben e tör -
vény alap ján nincs he lye fel leb be zés nek – az el sõ fo kú
 hatáskört úgy kell meg ál la pí ta ni, illetve a szer ve zet rend -
szert úgy kell ki ala kí ta ni, hogy le gyen a fel leb be zés el bí rá -
lá sá ra jo go sult, az el sõ fo kú ha tó ság tól szer ve ze ti, illetve
fel adat kör szem pont já ból el kü lö nü lõ szerv. Az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint a kul tu rá lis örök ség fogalom -
körébe tar to zó ja vak kal kap cso la tos ha tó sá gi le já rá sok ban
nem ér vé nye sül az ügy fél Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott jog or vos la ti jo ga sem, mi vel a Korm.r.
2.  § (5) be kez dé se sze rint min d el sõ-, min d má sod fo kon a
Hi va tal jár el. A Korm.r. 2.  § (4) be kez dé se sze rint a Hi va -
tal köz pon ti szerv bõl és jog ala nyi ság gal nem ren del ke zõ
te rü le ti szer ve ze ti egy sé gek bõl ál l, az az a Hi va tal, mint
egy egész, egy sé ges szer ve ze ti fel épí tés ben azo nos fel -
adat kört lá t el. A ha tás kör te le pí té se a Hi va tal hoz tör tént,
amely nek ve ze tõ je az el nök, az az – az in dít vá nyo zó sze -
rint – nem ér vé nye sül a Ket. 106.  § (1) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott kö ve tel mé nye a jog or vos la ti el já rás ra vo nat ko -
zó an. Az in dít vány tar tal má ból meg ál la pít ha tó, hogy bár
az in dít vá nyo zó a Korm.r. 2.  § (5) be kez dé sét je löl te meg,
a tény le ges al kot má nyos sá gi vizs gá la ti ké re lem az (5) be -
kez dés má so dik mon da ta alkot mány elle nességének utó la -
gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyul. Ezért az 
Alkot mány bíró ság az el já rá sát e ren del ke zés vizs gá la tá ra
foly tat ta le.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõk re ala poz ta:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„35.  § (2) A Kormány a ma ga fel adat kör ében ren de le te -

ket bo csát ki, és ha tá ro za to kat hoz. Eze ket a mi nisz ter el -
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nök ír ja alá. A Kormány ren de le te és ha tá ro za ta tör vénnyel 
nem le het el len té tes. A Kormány ren de le te it a hi va ta los
lap ban ki kell hir det ni.”

„57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

2. A Ket. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„19.  § (1) A ha tó ság ha tás kö rét – a ha tó sá gi el já rás

 körébe tar to zó ügy faj ta meg ha tá ro zá sá val – jog sza bály
 állapítja meg. Jog sza bály ban kell meg je löl ni az el sõ fo kon
el já ró, to váb bá ha az nem a 107.  §-ban és 108.  §-ban meg -
je lölt ha tó ság, a fel leb be zést el bí rá ló ha tó sá got is.”

„106.  § (1) Az ügy fél jog or vos lat hoz va ló jo gá nak ér vé -
nye sü lé se ér de ké ben – az olyan ügyek ki vé te lé vel, ame -
lyek ben e tör vény alap ján nincs he lye fel leb be zés nek – az
el sõ fo kú ha tás kört úgy kell meg ál la pí ta ni, illetve a szer ve -
zet rend szert úgy kell ki ala kí ta ni, hogy le gyen a fel leb be -
zés el bí rá lá sá ra jo go sult, az el sõ fo kú ha tó ság tól szerve -
zeti, illetve fel adat kör szem pont já ból el kü lö nü lõ szerv.”

3. A köz pon ti ál lam igaz ga tá si szer vek rõl, va la mint a
Kormány tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról  szóló
2006. évi LVII. tör vény (a továb biak ban: Kásztv.) in dít -
vánnyal érin tett ren del ke zé se:

„5.  § (1) A köz pon ti ál lam igaz ga tá si szer vek – ha tör -
vény el té rõ en nem ren del ke zik – egy sze mé lyi ve ze tés alatt 
áll nak.

(2) Ha jog sza bály a köz pon ti ál lam igaz ga tá si szerv nek
cí mez ha tás kört, azt a szerv ve ze tõ je gya ko rol ja.”

4. A Korm.r. in dít vánnyal érin tett és vizs gált ren del ke -
zé sei:

„1.  § (1) A Kormány
a) a Kötv.-be n meg ha tá ro zott kul tu rá lis örök ség vé de -

lem mel kap cso la tos,
b) a mû em lé ken vég zett épí té si mun ka és te lek ala kí tás

ese tén az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl
 szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény ben (a továb biak ban:
Étv.) meg ha tá ro zott ha tó sá gi fel ada tok, az épí tés fel ügye -
le ti ha tó sá gi fel ada tok [Étv. 46–46/A.  §] ki vé te lé vel,
 továbbá

c) a moz gó kép rõl  szóló 2004. évi II. tör vény 18.  §
(1) be kez dé sé ben, és a 19.  §-ában meg ha tá ro zott te vé -
keny sé gek, va la mint

d) a saj tó ról  szóló 1986. évi II. tör vény 12.  § (2) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott lap nyil ván tar tá si

fel ada tok el lá tá sá ra kul tu rá lis örök ség vé del mi ha tó ság -
ként és moz gó kép szak mai ha tó ság ként a Kul tu rá lis Örök -
ség vé del mi Hi va talt (a továb biak ban: Hi va tal), mint or szá -
gos ille té kességû köz pon ti hi va talt je lö li ki.

(2) A Kormány
a) a ré gé sze ti le lõ he lyet, vagy ré gé sze ti vé dõ öve ze tet,

illetve
b) mû em lé ki te rü le te ket va la mint kü lön jog sza bály ban

meg ha tá ro zott ese tek ben mû em lé ket
érin tõ – más ha tó sá gok elõtt in dult – el já rá sok ban szak -

ha tó ság ként a Hi va talt je lö li ki.”
„2.  § (1) A Hi va tal irá nyí tá sát az ok ta tá si és kul tu rá lis

mi nisz ter (a továb biak ban: mi nisz ter) lát ja el a köz pon ti ál -
lam igaz ga tá si szer vek rõl, va la mint a Kormány tag jai és az
ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról  szóló 2006. évi LVII. tör vény
2. és 74.  §-ában fog lal tak nak meg fele lõen.

(2) A Hi va tal ön ál ló an gaz dál ko dó, az elõ irány za tok
 felett tel jes jog kör rel ren del ke zõ költ ség ve té si szerv.

(...)
(4) A Hi va tal köz pon ti szerv bõl és az 1. szá mú mel lék -

le té ben meg je lölt, ön ál ló jo gi sze mé lyi ség gel (jog ala nyi -
ság gal) nem ren del ke zõ te rü le ti szer vek bõl ál l.

(5) Az 1.  § (1) be kez dés a)–b) pont ja i ban meg je lölt ha -
tó sá gi, to váb bá az 1.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
szak ha tó sá gi ügyek ben el sõ fo kon a Hi va tal az e ren de let
1. szá mú mel lék le té ben meg je lölt te rü le ti szer vei út ján, az
ott meg ha tá ro zott fel adat kör ben és ille té kességgel jár el.
Ezek ben a ha tó sá gi ügyek ben a Hi va tal el nö ke lát ja el a
má sod fo kú ha tó sá gi jog kört.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint a Korm.r. 2.  § (5) be -
kez dé sé nek ren del ke zé se – amely sze rint a Korm.r. 1.  §
a)–b) pont já ban meg ha tá ro zott ha tó sá gi ügyek ben el sõ
 fokon a Hi va tal te rü le ti egy sé gei jár nak el, a má sod fo kú
ha tó sá gi jog kört a Hi va tal el nö ke lát ja el – alkot mány elle -
nes, mi vel az a Ket. ál tal a fel leb be zé si fó rum rend szer ki -
ala kí tá sá ra meg fo gal ma zott kö ve tel mé nyek nek nem fe le l
meg; ez ál tal az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé be üt kö zik.

Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vány kap csán elõ ször
azt kel lett vizs gál nia, hogy a Ket. tár gyi ha tá lya ki ter jed-e
a Hi va tal ál tal le foly ta tott ha tó sá gi el já rá sok ra, vagyis a
Ket. ren del ke zé sei al kal ma zan dók-e a Hi va tal ha tás kö ré be 
tar to zó el já rá sok ra. A Ket. tár gyi ha tá lya a köz igaz ga tá si
ha tó sá gi ügyek re ter jed ki. A tör vény al kal ma zá sa szem -
pont já ból köz igaz ga tá si ha tó sá gi ügy nek mi nõ sül min den
ügy, amely ben a köz igaz ga tá si ha tó ság az ügy fe let érin tõ
jo got vagy kö te les sé get ál la pít meg, ada tot, tényt vagy jo -
go sult sá got iga zol, ha tó sá gi nyil ván tar tást ve zet, ha tó sá gi
el len õr zést vé gez; ilyen nek mi nõ sül to váb bá a te vé keny -
ség gya kor lá sá hoz szük sé ges nyil ván tar tás ba vé tel és a
nyil ván tar tás ból va ló tör lés is, a fe gyel mi és eti kai ügyek
ki vé te lé vel, ha tör vény va la mely te vé keny ség vég zé sét,
vagy va la mely fog lal ko zás gya kor lá sát köz tes tü le ti vagy
más szer ve ze ti tag ság hoz kö ti [Ket. 12.  § (2) be kez dé se].



A Ket. ma ga ha tá roz za meg azok nak az ügy faj ták nak a
kö rét, ame lyek ese té ben az el já rá si tör vény ben fog lalt ál ta -
lá nos sza bá lyo kat egy ál ta lán nem, vagy csak ki se gí tõ jel -
leg gel kell al kal maz ni. A Korm.r. 1.  §-ában meg ha tá ro zott
fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó ügy faj ták nem tar toz nak
eb be a kör be, a Hi va tal ha tó sá gi el já rá sa so rán a Ket. sza -
bá lya it kell al kal maz ni.

2. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen a Korm.r. 2.  §
(5) be kez dé sé nek a Ket. 106.  § (1) be kez dé sé vel va ló össz -
hang ját vizs gál ta.

A Korm.r. 2.  § (5) be kez dé se az 1.  § (1) be kez dés
a)–b) pont ja i ban meg je lölt ha tó sá gi, to váb bá az 1.  §
(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott szak ha tó sá gi ügyek ben
el sõ fo kon a Hi va tal a Korm.r. 1. szá mú mel lék le té ben
meg je lölt te rü le ti szer vei út ján, az ott meg ha tá ro zott fel -
adat kör ben és ille té kességgel jár el, s ezek ben a ha tó sá gi
ügyek ben a Hi va tal el nö ke lát ja el a má sod fo kú ha tó sá gi
jog kört. A Ket. 106.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak sze rint
az el sõ fo kú ha tás kört úgy kell meg ál la pí ta ni, illetve a szer -
ve zet rend szert úgy kell ki ala kí ta ni, hogy le gyen a fel leb -
be zés el bí rá lá sá ra jo go sult, az el sõ fo kú ha tó ság tól szer ve -
ze ti, illetve fel adat kör szem pont já ból el kü lö nü lõ szerv.
A Ket. a Hi va tal ha tás kö ré be tar to zó ügyek ben nem biz to -
sí t le he tõ sé get ar ra, hogy a 106.  § (1) be kez dé sé nek ren -
del ke zé sé tõl a jog al ko tó el tér jen.

A Hi va tal a Korm.r. 1.  § (1) be kez dé se, va la mint a 2.  §
(1) és (2) be kez dé se ér tel mé ben az ok ta tá si és kul tu rá lis
mi nisz ter irá nyí tá sa alatt ál ló, ön ál ló jo gi sze mé lyi ség gel
ren del ke zõ, or szá gos ille té kességû köz pon ti hi va tal, ön -
állóan gaz dál ko dó köz pon ti költ ség ve té si szerv, így rá is
irány adó nak kell te kin te ni a Kásztv. ren del ke zé se it.
A Kásztv. 5.  § (2) be kez dé se sze rint „[a] köz pon ti ál lam -
igaz ga tá si szerv fel adat kör ének gya kor lá sá hoz szük sé ges
ha tás kö rö ket a szerv ve ze tõ jé nek kell cí mez ni. Ha jog sza -
bály a köz pon ti ál lam igaz ga tá si szerv nek cí mez ha tás kört,
azt a szerv ve ze tõ je gya ko rol ja”. Az Alkot mány bíró ság a
19/2007. (III. 9.) AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy
ön ál ló jo gi sze mé lyi ség gel ren del ke zõ, or szá gos ha tás kö rû 
köz pon ti hi va tal ve ze tõ je nem te kint he tõ az ál ta la ve ze tett
szerv tõl szer ve ze ti leg, illetve fel adat kör szem pont já ból el -
kü lö nü lõ szerv nek (ABK 2007. már ci us, 256, 258.).

A Korm.r. 2.  § (4) be kez dé se alap ján a Hi va tal köz pon ti
szerv bõl és a Korm.r. 1. szá mú mel lék le té ben meg je lölt,
ön ál ló jo gi sze mé lyi ség gel (jog ala nyi ság gal) nem ren del -
ke zõ te rü le ti szer vek bõl ál l. A Korm.r. 1.  §-ában meg ha tá -
ro zott fel ada tok gya kor lá sá hoz szük sé ges el sõ fo kú ha tás -
kö rök cím zett je – fi gye lem mel a Kásztv. 5.  § (2) be kez dé -
sé re – a Hi va tal ve ze tõ je, füg get le nül at tól, hogy e ha tás -
kö rét a Hi va tal ön ál ló jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ 
te rü le ti szer vei út ján gya ko rol ja. A Korm.r. 2.  § (5) be kez -
dé sé nek má so dik mon da ta alap ján a Hi va tal ve ze tõ je ál tal
– a Hi va tal te rü le ti szer vei út ján gya ko rolt el sõ fo kú ha tó -
sá gi és szak ha tó sá gi jog kör ben – ho zott el sõ fo kú dön té sei
ellen má sod fo kú ha tó sá gi jog kört gya kor ló szerv ként a

 Hivatal ve ze tõ je jár el. Az Alkot mány bíró ság en nek alap -
ján meg ál la pí tot ta, hogy a Hi va tal el nö ke nem te kint he tõ
az ál ta la ve ze tett szerv tõl szer ve ze ti leg, illetve fel adat kör
szem pont já ból a fel leb be zés el bí rá lá sá ra jo go sult, az el sõ -
fo kú ha tó ság tól szer ve ze ti, illetve fel adat kör szem pont já -
ból el kü lö nü lõ szerv nek.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Korm.r. 2.  § (5) be kez dé sé nek má so dik mon da ta
alkot mány elle nes, mi vel az a Ket. 106.  § (1) be kez dé se
ren del ke zé sé vel el len té tes, s ezért sér ti az Al kot mány 35.  § 
(2) be kez dé sé nek azon ren del ke zé sét, mi sze rint a
Kormány ren de le te és ha tá ro za ta tör vénnyel nem le het el -
len té tes.

3. Az Alkot mány bíró ság a fen ti ek ben a Korm.r. 2.  §
(5) be kez dé se má so dik mon da tá nak alkot mány elle -
nességét ál la pí tot ta meg. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 42.  §
(1) be kez dé se alap ján, ha az Alkot mány bíró ság jog sza bály 
alkot mány elle nességét ál la pít ja meg, a jog sza bályt tel je -
sen vagy rész ben meg sem mi sí ti, ak kor a ha tá ro za ta köz zé -
té te lé nek nap ján vesz ti ha tá lyát a jog sza bály. Az Alkot -
mány bíró ság az Abtv. 43.  § (4) be kez dé se alap ján a 42.  §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott idõ pont tól el té rõ en is
meg ha tá roz hat ja az alkot mány elle nes sza bály ha tá lyon kí -
vül he lye zé sét. A Korm.r. 2.  § (5) be kez dé se má so dik
mon da tá nak az Alkot mány bíró ság ha tá ro za ta köz zé té te lé -
nek nap já val tör té nõ meg sem mi sí té se a jog or vos la ti el já -
rás ban a má sod fo kú ha tó ság meg je lö lé sé nek hi á nya jog bi -
zony ta lan sá got ered mé nyez het, ezért az Alkot mány bíró -
ság az Abtv. 43.  § (4) be kez dé sé ben fog lal tak alap ján a
Korm.r. 2.  § (5) be kez dé se má so dik mon da tát pro fu tu ro,
2008. jú ni us 30. nap já val sem mi sí tet te meg. A pro fu tu ro
meg sem mi sí tés sel egy ben a Kor mány nak is le he tõ sé ge
nyí lik ar ra, hogy a Korm.r. mó do sí tá sá val az ügy fél jog or -
vos la ti jo gá nak biz to sí tá sa ér de ké ben a Ket. 19.  § (1) be -
kez dé se alap ján a fel leb be zést el bí rá ló má sod fo kú ható -
ságot meg je löl je.

4. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze -
rint, ha az in dít vánnyal tá ma dott jog sza bályt vagy annak
egy ré szét az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé be üt kö zõ -
nek mi nõ sí ti, és ezért azt meg sem mi sí ti, ak kor a to váb bi
al kot má nyi ren del ke zé sek eset le ges sé rel mét – a már meg -
sem mi sí tett jog sza bá lyi ren del ke zés sel össze füg gés ben –
ér dem ben nem vizs gál ja. [44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1995, 203, 205.; 4/1996. (II. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 
1996, 37, 44.; 61/1997. (XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 
361, 364.; 15/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000,
420, 423.; 16/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000,
425, 429.; 29/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000,
193, 200.; 38/2003. (VI. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2003,
829, 835.] Mi vel az Alkot mány bíró ság a Korm.r. 2.  §
(5) be kez dés má so dik mon da tát az Al kot mány 35.  § (2) be -
kez dé sé be üt kö zõ nek mi nõ sí tet te, ezért a Korm.r. 2.  §
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(5) be kez dés má so dik mon da ta vo nat ko zá sá ban az Al kot -
mány 57.  § (5) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés sé rel mét
nem vizs gál ta.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41.  §-án ala pul.

Bu da pest, 2008. már ci us 31.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 444/B/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 55. szá má ban

36/2008. (IV. 3.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság fo lya mat ban lé võ ügyek ben al -
kal ma zan dó jog sza bály alkot mány elle nességének meg -
állapítására irá nyuló bí rói kez de mé nye zés tár gyá ban meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a te lek ala -
kí tás ról  szóló 85/2000. (XI. 8.) FVM ren de let 2000.
 november 16-ától 2007. de cem ber 31-éig ha tá lyos 9.  §
(1) be kez dé se alkot mány elle nes volt.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a telek -
alakításról  szóló 85/2000. (XI. 8.) FVM ren de let 2000.
 november 16-ától 2007. de cem ber 31-éig ha tá lyos 9.  §
(1) be kez dé se a Za la Me gyei Bí ró ság elõtt
7.K.20.162/2006. és a 7.K.22.049/2006. szám alatt fo lya -
mat ban lé võ ügyek ben nem al kal maz ha tó.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó bí ró az elõt te fo lya mat ban lé võ el -
já rás fel füg gesz té se mel lett kez de mé nyez te a te lek ala kí -
tás ról  szóló 85/2000. (XI. 8.) FVM ren de let (a továb biak -

ban: R.) 9.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nessége meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét, va la mint konk rét ügy ben va ló
al kal ma zá sá nak ki zá rá sát. A ki fo gás olt elõ írás ér tel mé ben
te lek ala kí tá si en ge délyt a te lek ala kí tás sal érin tett te lek
 tulajdonosa (tu laj do nos társ), il le tõ leg a tu laj do nos tár sak
több sé ge kér he ti. Az in dít vá nyo zó sze rint ez a ren del ke zés 
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be és a 37.  § (3) be kez dé -
sé be üt kö zik, mi vel el len té tes az ügy ben még alkalma -
zandó, az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról
 szóló 1957. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Áe.) 3.  §
(4) és (8) be kez dé se i vel. Az Áe. 3.  § (4) be kez dé se sze rint
ügy fél az a ma gán sze mély, jo gi sze mély vagy jo gi sze mé -
lyi ség gel nem ren del ke zõ más szer ve zet, amely nek jo gát
vagy jo gos ér de két az ügy érin ti. Az ügy fél jo gai meg il le -
tik azt a szer vet, amely nek fel adat kö rét az ügy érin ti.
Az Áe. 3.  § (8) be kez dé se ér tel mé ben et tõl a ren del ke zés -
tõl va ló el té rés re ki zá ró lag az Áe. ad hat fel ha tal ma zást.
Az R.-nek az Áe.-be n meg ha tá ro zott ügy fél kört szû kí tõ
ren del ke zé se te hát – az in dít vá nyo zó sze rint – alkot mány -
elle nes. „[M]eg hi ú sít ja az el bir tok lás meg ál la pí tá sa irán ti
pol gá ri pe rek ben ... kö ve tett gya kor la tot, mi vel az el bir -
tok lást »el szen ve dõ« al pe res a pol gá ri per ben nem szo rít -
ha tó rá ar ra, hogy sa ját ér de ke i vel el len tét ben telekalakí -
tási el já rást kez de mé nyez zen”. Az in dít vá nyo zó utalt ar ra,
hogy a ko ráb ban, a 2000. no vem ber 15-éig ha tály ban volt,
a te lek ala kí tás ról  szóló 29/1971. (XII. 29.) ÉVM ren de let
25.  § (1) be kez dé se annak is biz to sí tot ta te lek ala kí tá si ké -
re lem be nyúj tá sát, aki a föld rész let tel kap cso la tos tu laj do -
no si igényt akart ér vé nye sí te ni.

2. Az in dít vá nyo zó bí ró ké sõbb egy újabb, elõt te fo lya -
mat ban lé võ el já rás fel füg gesz té se mel lett is mét kez de mé -
nyez te az R. 9.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nessége
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, va la mint a konk rét
ügy ben va ló al kal ma zá sá nak ki zá rá sát. In do ko lá sa sze rint
a tá ma dott ren del ke zés el len té tes az idõ köz ben ha tály ba
lé pett, a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta -
lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény (a továb -
biak ban: Ket.) vo nat ko zó sza bá lyá val is, mi sze rint ügy fél
az a ter mé sze tes vagy jo gi sze mély, to váb bá jo gi sze mé lyi -
ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet, aki nek (amely nek)
 jogát, jo gos ér de két vagy jo gi hely ze tét az ügy érin ti, akit
(ame lyet) ha tó sá gi ellen õr zés alá von tak, illetve aki re
(amely re) néz ve – tu laj do nát, jo ga it és va gyon tár gya it is
ide ért ve – a ha tó sá gi nyil ván tar tás ada tot tar tal maz [15.  §
(1) be kez dés]. A Ket. 13.  §-a ér tel mé ben elõ írásait az épí -
té si ha tó sá gi el já rá sok ban is al kal maz ni kell, at tól csak a
Ket. ki fe je zett ren del ke zé se alap ján le het el tér ni. A Ket.
15.  § (3) be kez dé se pe dig ar ra ad fel ha tal ma zást, hogy tör -
vény, vagy kor mány ren de let rész le te sebb ügy fél fo gal mat
ál la pít son meg, ar ra nem, hogy ki zár jon az ügy fé li kör bõl
meg ha tá ro zott sze mé lye ket. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint te hát az „R. 9.  § (1) be kez dé se az Al kot mány 37.  §
(3) be kez dé sé nek (...) ren del ke zé sét meg sért ve el len tét ben 
ál l a Ket. 15.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak kal”.



3. Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat, azok tar tal mi
azo nos sá gá ra te kin tet tel az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta
(a továb biak ban: Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 28.  § (1) be -
kez dé se alap ján egye sí tet te és egy el já rás ban  bírálta el.

4. Az Alkot mány bíró ság az el já rá sa so rán meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vá nyo zó ál tal sé rel me zett ren del ke zés
már nem ha tá lyos, azt – egye bek mel lett – az épí tés ügyi
ha tó sá gi el já rá sok ról, va la mint a te lek ala kí tá si és az épí té -
sze ti-mû sza ki do ku men tá ci ók tar tal má ról  szóló 37/2007.
(XII. 13.) ÖTM ren de let 52.  § c) pont ja 2008. ja nu ár 1-jé -
vel ha tá lyon kí vül he lyez te. Az Alkot mány bíró ság kö vet -
ke ze te sen ér vé nye sí tett gya kor la ta, hogy ha tá lyon kí vül
he lye zett jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tát ki zá ró lag ak kor vég zi el, ha annak al kal maz ha -
tó sá ga is el dön ten dõ kér dés (335/B/1990. AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 261, 262.). A konk rét nor ma kont roll két ese té -
ben, az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 38.  § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt bí rói kez de mé nye zés és 48.  § sze rin ti al kot mány jo gi
pa nasz alap ján – mi vel ilyen kor al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sá ra van le he tõ ség – az Alkot mány bíró ság a már
nem ha tá lyos ren del ke zés alkot mány elle nességét is vizs -
gál ja [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.]. 
A je len ügy ben az in dít vá nyok az Abtv. 38.  § (1) be kez dé -
se alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zé sek, ezért az
Alkot mány bíró ság a tá ma dott ren del ke zés al kot má nyos sá -
gát ér dem ben meg vizs gál ta.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„37.  § (3) A Kormány tag jai tör vény ben vagy kor mány -

ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben
el jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor -
mány ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket 
a hi va ta los lap ban ki kell hir det ni.”

2. Az R. vizs gált ren del ke zé se:
„9.  § (1) A te lek ala kí tá si en ge délyt
a) a te lek ala kí tás sal érin tett te lek tu laj do no sa,
b) kö zös tu laj don ban ál ló te lek ese tén bár me lyik tu laj -

do nos társ,
c) te lek cso port új ra osz tá sa ese tén vagy ha a te lek ala kí tás

so rán leg alább 8 új épí té si te lek ke let ke zik a tu laj do nos tár -
sak nak a te lek-te rü let nagy ság sze rin ti több sé ge kér he ti.”

III.

A bí rói kez de mé nye zé sek meg ala po zot tak.
1. Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban fog lal ko -

zott a tör vények vég re haj tá sá ra szol gá ló ren de let al ko tá si

jog gal. Az Alkot mány bíró ság már a mû kö dé sé nek kez de -
tén ki fej tet te, hogy a „vég re haj tás so rán ho zott sza bá lyok a 
fo gal ma kat ki tölt he tik, (...) de a tör vény ál tal meg fo gal ma -
zott ren del ke zé se ket nem szû kít he tik” [17/1990. (VII. 31.) 
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 173, 176.]. „A vég re haj tá si jog -
sza bá lyok – az alap sza bály ke re tei kö zött – el sõ sor ban
olyan rész le tes sza bá lyo kat ál la pí ta nak meg, ame lyek elõ -
se gí tik az alap sza bály ren del ke zé se i nek a gya kor la ti meg -
va ló su lá sát, ér tel me zik az alap sza bály ban hasz nált fo gal -
ma kat. A fel ha tal ma zás ke re te i nek túl lé pé se – a jog for rá si
hi e rar chia rend jé nek meg sér té sén ke resz tül – alkot mány -
elle nességet ered mé nyez” [19/1993. (III. 27.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1993, 431, 432–433.; 47/2003. (X. 27.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2003, 525, 545.]. Az Al kot mány a 37.  § (3) be -
kez dé sé ben a mi nisz te ri jog al ko tás kor lát ja ként egy ér tel -
mû en ki mond ja, hogy a mi nisz ter ren de le te tör vénnyel és
kor mány ren de let tel nem le het el len té tes.

Az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl  szóló
1997. évi LXXVIII. tör vény (a továb biak ban: Étv.) 62.  §
(2) be kez dés a) pont ja fel ha tal maz ta a mi nisz tert, hogy a
te lek ala kí tás rész le tes szak mai sza bá lya it ren de let tel ál la -
pít sa meg. Az Alkot mány bíró ság ezért az in dít vány alap -
ján azt vizs gál ta, hogy a tá ma dott ren del ke zés a fel ha tal -
ma zás ke re tei kö zött ma radt-e, to váb bá, hogy annak tar -
talma nem el len té tes-e tör vényi elõ írással.

2. A ha tó sá gi el já rá sok ál ta lá nos sza bá lya it az Áe.,
majd az ezt ha tá lyon kí vül he lye zõ és he lyé be lé põ Ket.
tar tal maz za. Mind két tör vény ha tá lya ki ter jed az épí tés -
ügyi ha tó sá gi el já rá sok ra. Aho gyan ar ra az in dít vá nyo zó is 
hi vat ko zik, az ál lam igaz ga tá si, illetve a köz igaz ga tá si
 hatósági el já rás ban az ügy fél fo gal mát az Áe. és a Ket. ren -
del ke zé sei – az in dít vány vo nat ko zá sá ban – ak ként ál la pít -
ják meg, mi sze rint ügy fél az is, amely nek jo gát, jo gos ér -
de két, il le tõ leg jo gi hely ze tét az adott ügy érin ti [Áe. 3.  §
(4) be kez dés, Ket. 15.  § (1) be kez dés]. 2005. no vem be ré ig
az Étv. a ha tá lya alá tar to zó ügyek re néz ve kü lön ügy fél fo -
gal mat nem ha tá ro zott meg. A 2005. no vem ber 1-jén ha -
tály ba lé pett ki egé szí tés ér tel mé ben az „épí tés ügyi- és az
épí tés fel ügye le ti ha tó sá gi el já rá sok ban ügy fél nek mi nõ sül 
az a ter mé sze tes vagy jo gi sze mély, to váb bá jo gi sze mé lyi -
ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet, aki nek (amely nek)
 jogát, jo gos ér de két vagy jo gi hely ze tét az ügy érin ti, (...)”
[Étv. 53/A.  § (2) be kez dés]. Meg ál la pít ha tó te hát, hogy az
in dít vány ban fel ve tett kér dés szem pont já ból az Áe., a Ket.
(és 2005. no vem ber 1-jé tõl az Étv. is) az ügy fél fo gal mát
azo no san sza bá lyoz zák.

Az Étv. – a 62.  § (2) be kez dés a) pont já ban fog lalt rész -
le tes szak mai sza bá lyok meg al ko tá sán kí vül – a te lek ala kí -
tást kez de mé nye zõk kö ré vel kap cso lat ban to váb bi irány -
mu ta tást nem adott. A mi nisz ter az R.-t – a pre am bu lum
sze rint is – e fel ha tal ma zás alap ján al kot ta meg. Az R. ki -
fo gás olt ren del ke zé se a te lek ala kí tást kez de mé nye zõk
 körének ta xa tív fel so ro lá sát tar tal maz ta, mely nek ér tel mé -
ben te lek ala kí tá si en ge délyt ki zá ró lag a tu laj do no sok
( tulajdonostársak) kér het tek.
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Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta: az Al kot mány
37.  § (3) be kez dé sét sér tet te az a mi nisz te ri ren de le ti sza -
bá lyo zás, amely a te lek ala kí tás kez de mé nye zé sé re jo go -
sul ta kat tör vény (az Áe., a Ket, majd az Étv.) vo nat ko zó
ren del ke zé sé tõl el té rõ en, at tól szû kebb kör ben ál la pí tot ta
meg, ki zár va az ügy fe lek kö zül mind azo kat, akik nek a te -
lek ala kí tás a föld rész let hez fû zõ dõ jo gu kat, jo gos ér de kü -
ket vagy jo gi hely ze tü ket érin tet te.

Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi, hogy min d a ko ráb -
ban ha tály ban volt [a te lek ala kí tás ról  szóló 29/1971.
(XII. 29.) ÉVM ren de let 25.  § (1) be kez dé se], min d az el -
bí rá lás kor ha tá lyos [az épí tés ügyi ha tó sá gi el já rá sok ról,
va la mint a te lek ala kí tá si és az épí té sze ti-mû sza ki do ku -
men tá ci ók tar tal má ról  szóló 37/2007. (XII. 13.) ÖTM ren -
de let 17.  § (1) be kez dés b) pont ja] vég re haj tá si ren de le tek
le he tõ sé get ad nak te lek ala kí tá si el já rás kez de mé nye zé sé re 
a jo gos tu laj do ni igé nyü ket ér vé nye sí te ni kí vá nók szá -
mára.

Mi vel az Alkot mány bíró ság az R. 9.  § (1) be kez dé sé nek 
alkot mány elle nességét az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sé -
be üt kö zé se  miatt meg ál la pí tot ta, ezért az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé se ál lí tott sé rel mé nek vizs gá la tát az ed di gi
gya kor la tát kö vet ve [31/1991. (VI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 133, 136.] mel lõz te.

3. Az Abtv. 43.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben az alkot -
mány elle nes jog sza bályt az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá -
nak a hi va ta los lap ban va ló köz zé té te le nap já tól nem le het
al kal maz ni. Az Abtv. 43.  § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik,
hogy az alkot mány elle nessé nyil vá ní tás és meg sem mi sí tés 

nem érin ti a ha tá ro zat köz zé té te le elõtt lét re jött jog vi szo -
nyo kat. Az Abtv. 43.  § (4) be kez dé se vi szont le he tõ vé
 teszi, hogy az Alkot mány bíró ság e két hi vat ko zott ren del -
ke zés tõl el té rõ en dönt hes sen az alkot mány elle nes jog sza -
bály ha tá lyon kí vül he lye zé se vagy konk rét eset ben tör -
ténõ al kal maz ha tó sá ga kér dé sé ben, ha ezt a jog biz ton ság,
vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér dek e
in do kol ja. Eb ben az ügy ben fo lya mat ban lé võ el já rá sok
fel füg gesz té se mel lett az el já ró bí ró kez de mé nyez te az
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát. Az Alkot mány bíró -
ság az alkot mány elle nesnek ítélt ren del ke zést, mi vel azt
idõ köz ben ha tá lyon kí vül he lyez ték, nem sem mi sít het te
meg, az Abtv. 43.  § (4) be kez dé se alap ján azon ban úgy
ren del ke zett, hogy a konk rét ügyek ben ki zár ja annak al -
kal maz ha tó sá gát.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te lét az 
Alkot mány bíró ság az alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá -
ra te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. már ci us 31.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 621/B/2006.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 55. szá má ban

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK HATÁROZATAI

631/E/1999. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra, va la mint jog sza -
bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a bün te tés-vég re haj tá si szer -
ve zet rõl  szóló 1995. évi CVII. tör vény 3.  § (2) be kez dé sé -
nek h) pont já ban és a 10.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog -
sza bály al ko tá si kö te le zett ség hi á nyá ra ala pí tott, va la mint
a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet Szol gá la ti Sza bály za tá -
ról  szóló 21/1997. (VII. 8.) IM ren de let nek – a ki zá ró lag
hi va tá sos szol gá la ti jog vi szony ban ál ló sze mé lyek kel be -
tölt he tõ be osz tá sok jog sza bály ba fog la lá sá nak hi á nyá val

kap cso la tos – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá -
ról  szóló 1992. évi XXXIII. tör vénynek a bün te tés-vég re -
haj tás szer ve i nél tör té nõ vég re haj tá sá ról  szóló 7/1993.
(III. 9.) IM. ren de let 8.  § (1) be kez dé se és annak mel lék le te 
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a bün te tés-vég re haj tá si szer -
ve zet rõl  szóló 1995. évi CVII. tör vény 3.  § (2) be kez dé sé -
nek i) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

4. Az Alkot mány bíró ság a bün te tés-vég re haj tá si szer -
ve zet rõl  szóló 1995. évi CVII. tör vény 10.  § (1) be kez dé -
sé nek a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló 1992. évi XXIII. 
tör vény 2.  § b) pont já val össze füg gés ben ál lí tott mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség megálla -



pítására és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza -
uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra, to váb bá utó la gos nor ma -
kont roll ra irá nyuló el já rást in dí tott a bün te tés-vég re haj tá si
szer ve zet rõl  szóló 1995. évi CVII. tör vény (a továb biak -
ban: Bvsztv.), to váb bá a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról
 szóló 1992. évi XXXIII. tör vénynek a bün te tés-vég re haj -
tás szer ve i nél tör té nõ vég re haj tá sá ról  szóló 7/1993.
(III. 9.) IM. ren de let (a továb biak ban: R.), va la mint a
 büntetés-végrehajtási szer ve zet Szol gá la ti Sza bály za tá ról
 szóló 21/1997. (VII. 8.) IM ren de let (a továb biak ban: R.2.) 
tár gyá ban.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nességet ered mé nye zett a
Bvsztv. 3.  § (2) be kez dé sé nek h) pont ja, mi vel az igaz ság -
ügy mi nisz ter az ab ban fog lalt jog al ko tói kö te le zett sé ge el -
le né re nem fog lal ta jog sza bály ba a ki zá ró lag hi va tá sos
jog vi szony ban ál ló sze mé lyek kel be tölt he tõ be osz tá so kat.
Így ér ve lé se sze rint sé rül az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez -
dé se annak foly tán, hogy azo nos mun ka kör ben, azo nos
fel adat el lát ha tó köz al kal ma zott ként, köz tiszt vi se lõ ként,
vagy hi va tá sos ál lo má nyú tag ként egy aránt, így azo nos
mun ká ért az azo nos mun ka kör ben dol go zók bé re zé se el té -
rõ en ala kul at tól füg gõ en, hogy köz al kal ma zott, köz tiszt -
vi se lõ, vagy a hi va tá sos ál lo má nyú tag ként vég zik-e el az
azo nos mun kát.

Né zet e sze rint – a fen ti in do ko lás sal – mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet ered mé nyez to váb -
bá az, hogy a Bvsztv. 10.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tet tek
el le né re a bün te tés-vég re haj tás te rü le tén be tölt he tõ köz -
tiszt vi se lõi mun ka kö rök nin cse nek jog sza bály ba fog lal va.
Ezen mu lasz tás alá tá masz tá sá nak in do ka ként ki fej ti még,
hogy a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló 1992. évi XXIII.
tör vény 2.  § b) pont ja alap ján annak ha tá lya nem ter jed ki a 
bün te tés-vég re haj tá si szer vek re, amely szin tén sér ti az
 Alkotmány 70/B.  § (2) be kez dé sét. Az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint a hi á nyolt mun ka kö rö ket az igazságügy -
miniszternek az R.2.-be n kel lett vol na sza bá lyoz nia, ez
azon ban nem tör tént meg.

Az in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló ké -
rel mé ben a Bvsztv. 3.  § (2) be kez dé se i) pont já nak alkot -
mány elle nességét ál lít ja. Hi vat ko zá sa sze rint az Al kot -
mány 70/B.  § (2) be kez dé sét sér ti, hogy az ab ban le he tõ vé
tet t át mi nõ sí tés foly tán az ugyan olyan mun ka kört be töl tõk
el té rõ bé re zés ben ré sze sül het nek, s így asze rint, hogy ezen 
mun ka kört be töl tõ hi va tá sos ál lo má nyú tag, köz al kal ma -
zott, avagy köz tiszt vi se lõi be so ro lá sú, azo nos mun ká ért
akár két sze res, há rom szo ros bér is meg il let he ti.

A fen ti in do ko lás sal tart ja to váb bá alkot mány elle -
nesnek – az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dé sé be üt kö zõ -

nek – az in dít vá nyo zó az R. 8.  § (1) be kez dé sét, illetve az
eh hez tar to zó mel lék le tet. Hi vat ko zik to váb bá ar ra, hogy
az ott fel so rolt mun ka kö rök 9/10-ede hi va tá sos ál lo mány
tag ja ként is be tölt he tõ.

Az Alkot mány bíró ság be sze rez te az igaz ság ügyi és ren -
dé sze ti mi nisz ter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„70/B.  § (2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi -

lyen meg kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van jo ga.”

2.1. A Bvsztv. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren -
del ke zé sei:

„A bv. szervezet irányítása és vezetése
3.  § (1) A bv. szer ve zet tör vényes mû kö dé sé ért az igaz -

ság ügy mi nisz ter fe le lõs.
(2) Az igaz ság ügy mi nisz ter
(...)
h) meg ha tá roz za a ki zá ró lag hi va tá sos szol gá la ti jog -

viszonyban ál ló sze mé lyek kel be tölt he tõ be osz tá so kat;
i) hi va tá sos szol gá la ti jog vi szony ban ál ló sze mé lyek -

kel be tölt he tõ be osz tá so kat köz tiszt vi se lõi és köz al kal ma -
zot ti jog vi szony ban ál ló sze mé lyek kel be tölt he tõ be osz tá -
sok ká, köz tiszt vi se lõi és köz al kal ma zot ti jog vi szony ban
ál ló sze mé lyek kel be tölt he tõ be osz tá so kat szol gá la ti jog -
vi szony ban ál ló sze mé lyek kel be tölt he tõ be osz tá sok ká
mi nõ sít het át;”

„A bv. szervezet személyi állománya
10.  § (1) A bv. szer ve zet sze mé lyi ál lo má nya – a (2) be -

kez dés ben fog lalt ki vé tel lel – hi va tá sos bün te tés-vég re haj -
tá si szol gá la ti jog vi szony ban (a továb biak ban: hi va tá sos
szol gá la ti jog vi szony), to váb bá kü lön jog sza bály ban meg -
ha tá ro zott mun ka kö rök ese tén, köz al kal ma zot ti és köz -
tiszt vi se lõi jog vi szony ban ál ló sze mé lyek bõl áll hat.

(...)
(5) Az (1)–(3) be kez dés sze rin ti jog vi szo nyok tar tal mát

kü lön tör vények sza bá lyoz zák.”
2.2. A Bvsztv. in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren del -

ke zé sei:
„A bv. szervezet irányítása és vezetése

3.  § (1) A bv. szer ve zet tör vényes mû kö dé sé ért a mi -
nisz ter fe le lõs.

(2) A mi nisz ter
h) meg ha tá roz za a ki zá ró lag hi va tá sos szol gá la ti jog vi -

szony ban ál ló sze mé lyek kel be tölt he tõ be osz tá so kat;
i) ”

„A bv. szervezet személyi állománya
10.  § (1) A bv. szer ve zet sze mé lyi ál lo má nya – a (2) be -

kez dés ben fog lalt ki vé tel lel – hi va tá sos bün te tés-vég re haj -
tá si szol gá la ti jog vi szony ban (a továb biak ban: hi va tá sos
szol gá la ti jog vi szony), to váb bá kü lön jog sza bály ban meg -
ha tá ro zott mun ka kö rök ese tén, köz al kal ma zot ti és köz -
tiszt vi se lõi jog vi szony ban ál ló sze mé lyek bõl áll hat.
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(...)
(5) Az (1)–(3) be kez dés sze rin ti jog vi szo nyok tar tal mát

kü lön tör vények sza bá lyoz zák.”

3. A R. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„8.  § (1) A köz al kal ma zot ti mun ka kö rök el ne ve zé sét,

azok fi ze té si osz tály ba so ro lá sát, a mun ka kö rök höz tar -
tozó bün te tés-vég re haj tá si szak mai ké pe sí té si kö ve tel mé -
nye ket, va la mint a ma ga sabb ve ze tõi és ve ze tõi pót lé kok
mér té két e ren de let mel lék le te tar tal maz za.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség ál l fenn annak foly -
tán, hogy az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter a Bvsztv. 3.  §
(2) be kez dé sé nek h) pont ja sze rin ti fel ada tá nak nem tet t
ele get és nem fog lal ta jog sza bály ba a ki zá ró lag hi va tá sos
szol gá la ti jog vi szony ban ál ló sze mé lyek kel be tölt he tõ be -
osz tá so kat, sért ve ezzel az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez -
dé sét.

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ha tás kö -
rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § e) pont ja, 21.  § (4) be -
kez dé se és 49.  §-a sza bá lyoz za. Az Abtv. 49.  § (1) be kez -
dé se alap ján: „[h]a az Alkot mány bíró ság hi va tal ból, il le tõ -
leg bár ki in dít vá nyá ra azt ál la pít ja meg, hogy a jog al ko tó
szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói
fel ada tát el mu lasz tot ta és ezzel alkot mány elle nességet
idé zett elõ, a mu lasz tást el kö ve tõ szer vet – ha tár idõ meg -
jelölésével – fel hív ja fel ada tá nak tel je sí té sé re.”

Je len eset ben a Bvsztv. 3.  § (2) be kez dé sé nek h) pont ja a 
mi nisz ter fel ada tai kö zött so rol ja fe l a ki zá ró lag hi va tá sos
szol gá la ti jog vi szony ban ál ló sze mé lyek kel be tölt he tõ be -
osz tá sok meg ha tá ro zá sát.

Az Alkot mány bíró ság – más össze füg gés ben – már több 
íz ben el vi je len tõ ség gel mu ta tott rá, hogy „a jog al ko tó
szerv jog sza bály al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog -
sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni ha azt
ész le li, hogy a ha tás- és fel adat kö ré be tar to zó te rü le ten
jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés me rült fe l, fel té ve,
hogy a sza bá lyo zást va la mely al kot má nyos jog ér vé nye sü -
lé se vagy biz to sí tá sa kény sze rí tõ en meg kö ve te li [az el sõ:
22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.].

Az Alkot mány bíró ság az 54/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro -
za tá ban (ABH 2001, 421, 436.) – amely azt vizs gál ta, hogy 
a bí ró sá gi ügy vi tel sza bá lyai ren de let ben tör té nõ meg al ko -
tá sá nak el ma ra dá sa mu lasz tást ered mé nye zett-e – töb bek
kö zött is mé tel ten rá mu ta tott az ere de ti és a fel ha tal ma zá -
son ala pu ló jog al ko tói jog kör kü lönb sé gé re: »a fel ha tal -
ma zás alap ján ad ki« ki fe je zés a jog sza bá lyok szö ve gé ben
– a ki je len tõ mód al kal ma zá sa foly tán – pa ran csot köz ve -
tít, vagyis az ilyen meg fo gal ma zás »a ma gyar jo gi ter mi -

no ló gi á ban ki adá si kö te le zett sé get je len t.« [1/1991.
(I. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 371, 372.]

Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta a bün te tés-vég re -
haj tá si szer ve zet hi va tá sos ál lo má nyú tag jai il let mé nyé nek 
és il let mény jel le gû jut ta tá sa i nak meg ál la pí tá sá ról és
 folyósításáról  szóló 15/1997. (IV. 22.) IM ren de le tet
(a továb biak ban: R.3.). Az R.3. ha tá lya a Bün te tés-vég re -
haj tás Or szá gos Pa rancs nok sá gá ra, a büntetés-végrehaj -
tási in té ze tek re, in téz mé nyek re, il le tõ leg e szer vek nél
szol gá la tot tel je sí tõ hi va tá sos ál lo mány tag já ra, va la mint a 
fog va tar tot tak kö te le zõ fog lal koz ta tá sá ra lét re ho zott gaz -
dál ko dó szer ve ze tek hez ve zé nyel tek re (a továb biak ban:
ht. tag) ter jed ki (1.  §). Az R.3. 1. szá mú mel lék le te a Bün -
te tés-vég re haj tá si Szer ve zet nél a ht. ál lo mány tag ja ál tal
be tölt he tõ rend sze re sí tett hi va tá sos stá tu szok mun ka kö ri
jegy zé két, ezen be lül az ál ta luk be tölt he tõ be osz tá so kat, a
mun ka kö rök el ne ve zé sét, azok nak a ve ze tõi be osz tá sok ba, 
az I. és II. be so ro lá si ka te gó ri ák ba so ro lá sát, az el ér he tõ
rend fo ko za to kat, va la mint az azok ra vo nat ko zó ké pe sí té si
kö ve tel mé nye ket tar tal maz za. Ezen mel lék let ben fel so rolt
mun ka kö rök egy rész e (pl: fõ osz tály ve ze tõ, fõ igaz ga tó fõ -
or vos, jog ta ná csos, bel sõ ellen õr) az R. mel lék le te sze rint
köz al kal ma zot ti jog vi szony ke re té ben is be tölt he tõ.
Ugyan ak kor – fi gye lem mel szin tén az R. mel lék le té ben
köz al kal ma zot ti jog vi szony ke re té ben is be tölt he tõ mun -
ka kö rök re – az R.3. 1. szá mú mel lék le té bõl megállapít -
hatóak azok a mun ka kö rök, ame lye ket ki zá ró lag hi va tá sos 
szol gá la ti jog vi szony ban ál lók tölt het nek be (pl: pa rancs -
nok, ob jek tum ve ze tõ, gaz da sá gi ve ze tõ, fõ e ner ge ti kus
stb.).

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a mi nisz ter a
fel adat kö ré be tar to zó jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek több -
fé le kép pen te het ele get, a sza bá lyo zá si mód meg vá lasz tá -
sá ban sza ba don mér le gel, mely nek az Al kot mány ren del -
ke zé sei, így – töb bek kö zött – az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé be fog lalt nor ma vi lá gos sá gi kö ve tel mény sza b ha -
tárt.

Mi u tán az R. és az R.3. mel lék le te i nek össze ve té sé bõl a
ki zá ró lag hi va tá sos szol gá la ti jog vi szony ban ál lók ál tal
be tölt he tõ mun ka kö rök egy ér tel mû en meg ál la pít ha tók,
az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a mi nisz ter a
Bvsztv. 3.  § (2) be kez dés h) pont já ból ere dõ, a ki zá ró lag
hi va tá sos szol gá la ti jog vi szony ban be tölt he tõ be osz tá sok -
ra vo nat ko zó sza bá lyo zá si kö te le zett sé gét tel je sí tet te.

Az Alkot mány bíró ság nem ál la pí tott meg sza bá lyo zá si
hi ányt, ezért a mu lasz tás má sik ele mé nek, a mu lasz tás ból
adó dó alkot mány elle nes hely zet meg ál la pí tá sá nak a kér -
dé sét nem kel lett vizs gál ni. Mind ezek alap ján az Alkot -
mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó a ki zá ró lag hi va tá sos szol gá la ti
 viszonyban be tölt he tõ be osz tá sok sza bá lyo zá sá nak hi á -
nyá ra ala pí tot tan a R.2.-r e néz ve is kér te a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát, szin -
tén az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dé se alap ján.

Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za ta In do ko lá sá nak
III.1. pont já ban már ki fej tet te, hogy az in dít vá nyo zó ál tal



hi á nyolt sza bá lyo zás nak a mi nisz ter ele get tet t, ezért az
R.2. te kin te té ben sem ál l fenn olyan sza bá lyo zá si hi ány,
ami a mu lasz tás meg ál la pí tá sát meg ala poz ná. Mind ezek re
fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az in dít vány nak ezt a
ré szét is el uta sí tot ta.

3.1. Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát kér te to váb bá azért is, mert
ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dé sé be
üt kö zõ hely ze tet ered mé nyez, hogy az igaz ság ügyért fe le lõs 
mi nisz ter a Bvsztv. 10.  § (1) be kez dé se alap ján – amely
meg ál la pít ja, hogy a bv. szer ve zet sze mé lyi ál lo má nya hi va -
tá sos bün te tés-vég re haj tá si szol gá la ti jog vi szony ban, to -
váb bá kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott mun ka kö rök
ese tén, köz al kal ma zot ti és köz tiszt vi se lõi jog vi szony ban
 álló sze mé lyek bõl áll hat – nem ren del ke zett ar ról, hogy
mely mun ka kö rök tölt he tõk be köz tiszt vi se lõ ként.

Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za ta III.1. pont já ban
már hang sú lyoz ta, hogy a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát a jog al ko tói mu lasz -
tás mel lett az ab ból kö vet ke zõ alkot mány elle nes hely zet
fenn ál lá sa együt te sen ered mé nye zi. Az Alkot mány bíró ság 
a Bvsztv. 10.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak kal kap cso lat -
ban meg ál la pít ja, hogy azok nem te kint he tõk a jog al ko tó ra 
néz ve jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói
kö te le zett ség nek, mi vel az ab ban fog lalt ren del ke zés egy
sza bá lyo zá si le he tõ sé get (mint egy fa cul tas al ter na ti vát)
en ged meg a jog al ko tó szá má ra, amellyel a jog al ko tó
 választása sze rint él het. A sza bá lyo zás meg al ko tá sa (a jog -
al ko tó kom pe ten ci á já ba tar toz va) nyil ván va ló an cél sze rû -
sé gi szem pon to kon mú lik – de a sza bály meg al ko tá sá ra a
Bvsztv. 10.  § (1) be kez dé se alap ján a mi nisz ter nem kö te -
lez he tõ. Jog al ko tá si kö te le zett ség hi á nyá ban a mu lasz tás
meg ál la pí tá sá ra te hát nincs le he tõ ség.

3.2. Az in dít vá nyo zó a Bvsztv. 10.  § (1) be kez dé sé re
vo nat ko zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nességet ar ra ala pí tot tan is ál lí tot ta, hogy a Ktv. 2.  §
b) pont ja ér tel mé ben a Ktv. ha tá lya nem ter jed ki a tör vény
el té rõ ren del ke zé se i nek hi á nyá ban a bün te tés-vég re haj tá si 
szerv re, az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dés sé rel mé ben je -
löl ve meg a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nességet.

Az Abtv. 22.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben az in dít vány -
nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha -
tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az in dít vá nyo zó – a
hi ány pót lás ra va ló fel szó lí tá sát köve tõen – sem ter jesz tett
elõ olyan al kot má nyos in do kot, amely a Bvsztv. 10.  §
(1) be kez dé sé re vo nat ko zó mu lasz tást a Ktv. 2.  § b) pont -
já val és az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dé sé vel össze füg -
gés ben ál lí ta ná. Így az Alkot mány bíró ság az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) (a továb biak -
ban: Ügy rend) 29.  § d) pont ja alap ján az in dít ványt eb ben a 
ré szé ben, mint ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lant vissza uta sí -
tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó az R. 8.  § (1) be kez dé se, va la mint
az R. 1. szá mú mel lék le te alkot mány elle nességét az Al kot -

mány 70/B.  § (2) be kez dés ér ének sé rel mé re ala pí tot tan is
ál lí tot ta. Az Al kot mány bí ró ság nak en nek kap csán ar ra a
kér dés re kel lett vá laszt ad nia, hogy az Al kot mány 70/B.  §
(2) be kez dé se sze rin ti „egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér” el -
vé be üt kö zõ hát rá nyos meg kü lön böz te tést ered mé nyez-e a 
köz al kal ma zot ti jog vi szony ban ál ló mun ka vál la lók nak ar -
ra a cso port já ra néz ve, aki ket olyan mun ka kör ben fog lal -
koz tat nak, ame lyek hi va tá sos ál lo má nyú tag ként is be tölt -
he tõ ek, az R. 8.  § (1) be kez dé sé ben és az 1. szá mú mel lék -
let ben rög zí tett sza bá lyo zás az zal, hogy õk az azo nos mun -
ka kör ben tör té nõ mun ka vég zé sért az azo nos mun ka kört
be töl tõ hi va tá sos ál lo má nyú ta gok tól el té rõ mér té kû bé re -
zés ben ré sze sül nek.

Az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dé se al kot má nyos alap -
jog ként ren del ke zik az egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér el -
vé rõl. Az Alkot mány bíró ság ko ráb ban már ki fej tett ál lás -
pont ja sze rint az Al kot mány 70/B.  §-a az ál ta lá nos diszk ri -
mi ná ció-ti lal mat meg fo gal ma zó 70/A.  §-nak a mun ka vi -
lá gá ra vo nat koz ta tott konk re ti zá lá sa. [137/B/1991. AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 456.; 849/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 
1996, 391.; 32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2005,
329.]

Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban ki fej tet te azt
is, hogy az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dé sé bõl nem kö -
vet ke zik az, hogy az „egyen lõ mun ká ért” ki fe je zés olyan,
meg egye zõ jel lem zõk kel meg ha tá ro zott, mun ka vég zés
jel le gû te vé keny sé ge ket fog lal na ma gá ban, ame lye kért a
jog vi szony sze mé lyi és tár gyi kö rül mé nye i tõl füg get le nül,
min den eset ben azo nos mér té kû szol gál ta tás (mun ka bér)
jár na. [1060/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 771, 772.;
1014/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 780, 784.]
„Az Al kot mány e ren del ke zé se [...] az azo nos tár gyi tu laj -
don sá gok kal meg ha tá roz ha tó mun ka vég zé se kért az el té rõ
mér té kû dí ja zás ki kö té sé nek vagy ép pen elõ írásának jog -
sza bá lyi le he tõ sé gét nem gá tol ja, ha az til tott meg kü lön -
böz te tést nem va ló sít meg.” [1060/B/1993. AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 770, 771.]

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint sze mé lyek
 közötti al kot mány sér tõ hát rá nyos meg kü lön böz te tés
 akkor ál la pít ha tó meg, ha va la mely sze mélyt vagy em ber -
cso por tot más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy
cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel nek hát rá nyo -
sabb mó don [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
73, 78.; 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
162.; 43/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744, 745.].
A meg kü lön böz te tés csak ak kor alkot mány elle nes, „ha a
jog sza bály a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba
tar to zó (egy más sal össze ha son lít ha tó) jog ala nyok kö zött
tesz kü lönb sé get anél kül, hogy annak al kot má nyos in do ka
len ne” (191/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 592, 593.).

Az R. – mely nek ha tá lya az Igaz ság ügyi Mi nisz té rium
Bün te tés-vég re haj tás Or szá gos Pa rancs nok sá gán, a bün te -
tés vég re haj tá si in té ze tek nél és in téz mé nyek nél köz al kal -
ma zot ti jog vi szony ke re té ben fog lal koz ta tot tak ra ter jed ki
(R. 1.  §) – 8.  § (1) be kez dé se [a Kjt. 61.  § (3) be kez dé sé hez
kap cso lód va] meg ál la pít ja, hogy az R. mel lék le te tar tal -
maz za a köz al kal ma zot ti mun ka kö rök el ne ve zé sét, azok
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fi ze té si osz tály ba so ro lá sát, a mun ka kö rök höz tar to zó
 büntetés-végrehajtási szak mai ké pe sí té si kö ve tel mé nye -
ket, va la mint a ma ga sabb ve ze tõi és ve ze tõi pót lé kok mér -
té két. En nek meg fele lõen az R. mel lék le te az elõbb em lí -
tet tek rész le tes fel so ro lá sát, va la mint ezek mel lett az adott
mun ka kör re vo nat ko zó ké pe sí té si kö ve tel mé nye ket tar -
talmazza.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta: az zal, hogy a jog -
al ko tó az R. mel lék le té ben le he tõ vé te szi meg ha tá ro zott
mun ka kö rök ben (pl.: fõ igaz ga tó fõ or vos, jog ta ná csos, bel -
sõ ellen õr stb.), hogy azt (meg fe le lõ vég zett sé gi és szak ké -
pe sí té si kö ve tel mé nyek tel je sí té se ese tén) köz al kal ma zot ti 
vagy hi va tá sos szol gá la ti jog vi szony ban ál ló is betölt -
hesse, az azo nos mun ka kör ben dol go zók mun ka vég zé se
össze ha son lít ha tó hely zet be ke rül, füg get le nül at tól, hogy
az adott mun ka vég zés mi lyen jog vi szony ke re té ben tör té -
nik.

Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság azt vizs gál ta, hogy
van-e éssze rû in do ka annak, hogy a jog al ko tó az ugyan -
azon mun ka kör bõl ere dõ mun ka vég zést el té rõ bé re zés ben
ré sze sí ti asze rint, hogy azt a mun ka vál laló hi va tá sos szol -
gá la ti jog vi szony ban vagy köz al kal ma zot ti jog vi szony ban 
vég zi.

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet, mint rend vé del mi
szerv hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti jog vi szo -
nya a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak
szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi XLIII. tör vény
(a továb biak ban: Hszt.) ha tá lya alá tar to zik. Szol gá la ti jog -
vi szo nyuk jel lem zõ je a hi va tá sos ál lo mány tag ja és az
 állam kö zött lét re jött kü lön le ges köz szol gá la ti jog vi szony, 
amely ben mind két fe let a sa já tos szol gá la ti kö rül mé nyek -
nek meg fe le lõ, a Hszt-ben és más jog sza bá lyok ban meg -
ha tá ro zott kö te le zett sé gek ter he lik és jo go sult sá gok il le tik
meg [Hszt. 3.  § (1) be kez dés]. A hi va tá sos ál lo mány tag jai
fel ada ta i kat szol gá la ti jog vi szo nyuk foly tán szi go rú füg -
gel mi rend ben és fe gyel me zett ség gel, fo ko zott pszi chi kai
és fi zi kai ter he lés sel, ál do zat vál la lás sal, éle tük és tes ti ép -
sé gük koc káz ta tá sá val, egyes alap jo ga ik kor lá to zá sá nak
el fo ga dá sá val tel je sí tik [Hszt. 3.  § (2) be kez dés].

A Kjt. ha tá lya alá tar to zó mun ka vál la lók ra – bár a Kjt.
20.  § (2) be kez dé se alap ján a mi nisz ter meg ha tá roz hat ja
azo kat a mun ka kö rö ket, ahol csak ma gyar ál lam pol gár ral,
bün tet len elõ éle tû, va la mint a ti zen nyol ca dik élet évét
 betöltött sze méllyel lé te sít he tõ köz al kal ma zot ti jog vi -
szony, to váb bá azo kat a mun ka kö rö ket, ame lyek betöl -
téséhez a köz al kal ma zott nak va gyonnyi lat ko za tot kell
 tennie. – a köz al kal ma zot ti jog vi szony ilyen spe ci á lis fel -
ada to kat, illetve eh hez mér he tõ kö te le zett sé ge ket és kor lá -
to zá so kat nem ró.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy ön ma gá ban az azo nos mun ka kör ben tör té nõ
mun ka vég zés nem je len ti azt, hogy ezen mun ka kört be -
töltõ köz al kal ma zot tat és hi va tá sos ál lo má nyú ta got a
mun ka vég zé se so rán azo nos jo gok és kö te le zett sé gek il let -
né nek, illetve ter hel né nek, to váb bá, hogy a munkavég -
zésük is egyen lõ mér té kû vol na. A hi va tá sos ál lo má nyú
tag szol gá la ti vi szo nyá nak a köz al kal ma zot ti jog vi szony -

tól el té rõ, szi go rúbb kö tött sé gei, illetve az ab ból adó dó
 jogi és élet vi tel be li, kor lá to zá sok va la mint a ve lük szem -
ben tá masz tott több let kö ve tel mé nyek ala pul szol gál hat -
nak még azo nos mun ka kör be töl té se ese tén is a ma ga sabb
össze gû (mely nem csak ön ma gá ban ma ga sabb, ha nem épp 
az elõbb em lí tett több let kö te le zett sé gek és fel té te lek alap -
ján el té rõ sza bá lyo zás sze rint meg ál la pí tott) bé re zés re.
Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben 
is el uta sí tot ta.

5. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy
az in dít vány ál tal tá ma dott Bvsztv. 3.  § (2) be kez dé sé nek
i) pont ját a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i -
nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi XLIII. tör vény
mó do sí tá sá ról  szóló 2007. évi LXXIX. tör vény 25.  §
(1) be kez dés b) pont ja 2007. szep tem ber 1-jé vel ha tá lyon
kí vül he lyez te.

Az Alkot mány bíró ság – fõ sza bály ként – csak ha tály ban
lé võ jog sza bály al kot má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé -
tel, ha az el já rás az Abtv. 38.  § alap ján bí rói kez de mé nye -
zés, vagy a 48.  § alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
fo lyik. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány nem tar to zik eb -
be a kör be, az Alkot mány bíró ság a Bvsztv. 3.  § (2) be kez -
dé sé nek i) pont ja alkot mány elle nességének megállapítá -
sára és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást az Ügy rend
31.  § a) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. már ci us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

651/B/2000. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ



h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Or -
szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról  szóló 46/1994. (IX. 30.)
OGY ha tá ro zat 15.  § (5) be kez dé sé nek „a ki lé pé sét vagy
ki zá rá sát kö ve tõ hat hó nap el tel té vel” szö veg ré sze alkot -
mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Or -
szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról  szóló 46/1994. (IX. 30.)
OGY ha tá ro zat 143.  § (1)–(9) be kez dé sei alkot mány elle -
nessége meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Or -
szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról  szóló 46/1994. (IX. 30.)
OGY ha tá ro zat 17.  § (1) és (3) be kez dé sei alkot mány elle -
nessége, va la mint a kép vi se lõ cso por tok hoz nem tar to zó
kép vi se lõk bi zott sá gi tag sá gá val kap cso lat ban mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
irá nyuló el já rá sát meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó el sõ be ad vá nyá ban a Ma gyar Köz -
tár sa ság Or szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról  szóló 46/1994. 
(IX. 30.) OGY ha tá ro zat hoz (a továb biak ban: Ház sza bály) 
kap cso ló dó an az Or szág gyû lés nek a füg get len képvise -
lõkkel kap cso la tos „gya kor la ta” alkot mány elle nességét
 állítva „az al kot má nyos ság hely re ál lí tá sát” kez de mé nyez -
te az Al kot mány bí ró ság nál. Ál lás pont ja sze rint a „kép -
viselõi jog egyen lõ ség bõl kö vet ke zõ en min den or szág gyû -
lé si kép vi se lõ szá má ra biz to sí ta ni kel le ne az Or szág gyû lés 
ülé se in va ló vé le mény nyil vá ní tás le he tõ sé gét, az or szág -
gyû lés bi zott sá ga i ban va ló tel jes jo gú rész vé telt, s vé gül a
cso port ala kí tás le he tõ sé gét”. Eb ben a be ad vá nyá ban az
 indítványozó az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 22.  § (2) be kez dé se sze rin ti, az alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló ha tá ro zott ké rel met a Ház sza bály egyet len ren del ke -
zé se te kin te té ben sem ter jesz tett elõ.

2. Hi ány pót lás ra tör tént fel hí vá sát köve tõen be nyúj tott
be ad vá nyá ban az in dít vá nyo zó a Ház sza bály 15.  § (2) be -
kez dé sé nek „a ki lé pé sét vagy ki zá rá sát kö ve tõ hat hó nap
el tel té vel”, a 17.  § (1) be kez dé sé nek „ha tag ja i nak szá ma
ti zen öt fõ alá csök ken, vagy” és a 17.  § (3) be kez dé sé -
nek „ti zen öt fõ alá” szö veg ré sze i nek, va la mint a 143.  §
(1)–(9) be kez dé sei alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te.

Ál lás pont ja sze rint a Ház sza bály 15.  § (2) be kez dé sé nek 
ki fo gás olt rész e, mely nek ér tel mé ben a füg get len né vált
kép vi se lõ csak hat hó nap el tel té vel csat la koz hat más kép -

vi se lõ cso port hoz, „el len tét ben ál l az or szág gyû lé si kép -
viselõk man dá tu má nak sza bad sá gá val (...), illetve az
 Alkotmány 20.  § (2) be kez dé sé vel”.

A Ház sza bály 17.  § (1) és (3) be kez dé sei meg je lölt
 szövegrészeinek alkot mány elle nességét az in dít vá nyo zó
ab ban lát ta, hogy azok „tar tal ma el len tét ben ál l az Alkot -
mány bíró ság 27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat”-ával,
 hiszen a Ház sza bály „nem tar tal maz za a frak ció ala kí tás -
hoz szük sé ges leg ki sebb lét szá mot”.

Az in dít vá nyo zó a Ház sza bály 143.  § (1)–(9) be kez dé -
se i nek meg se mi sí té sét a miatt kér te, „mi vel azok tar tal ma
al kal ma zá sá nak gya kor la ta és en nek le he tõ sé ge el len té tes
a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá nak 2.  §-ával”. Az in -
dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a „Ház sza bály ér tel me zé sé ért
fe le lõs bi zott ság nem pa ri tá sos, ha nem kor mány pár ti több -
ség gel mû kö dõ bi zott ság”, amely „so ro za to san hoz olyan
dön té se ket (...), ame lyek jog ál la mi ke re tek köz é nem
 sorolhatóak”.

Az in dít vá nyo zó kez de mé nyez te to váb bá, hogy az
Alkot mány bíró ság mond ja ki, hogy vál to zat la nul fenn áll a 
27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat ban (ABH 1998, 197.)
a kép vi se lõ cso por tok hoz nem tar to zó kép vi se lõk bizott -
sági tag sá gá val kap cso lat ban meg ál la pí tott mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nes hely zet.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te az igazságügy- minisz -
ter és az Or szág gyû lés el nö ke vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„20.  § (2) Az or szág gyû lé si kép vi se lõk te vé keny sé gü -

ket a köz ér de ké ben vég zik.”
2.1. A Ház sza bály in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos

ren del ke zé sei:
„15.  § (2) A kép vi se lõ a kép vi se lõ cso port ból ki lép het.

A kép vi se lõ cso port a tag ját ki zár hat ja. A ki lé pett vagy
 kizárt kép vi se lõt füg get len nek kell te kin te ni; az így füg -
get len né vált kép vi se lõ a ki lé pé sét vagy ki zá rá sát kö ve tõ
hat hó nap el tel té vel bár mely kép vi se lõ cso port hoz csat la -
koz hat.”

„17.  § (1) Meg szû nik a kép vi se lõ cso port, ha tag ja i nak
szá ma ti zen öt fõ alá csök ken, vagy ha a kép vi se lõ cso port
ezt ha tá ro za tá ban ki mond ja.

(...)
(3) Nem szû nik meg a kép vi se lõ cso port tag jai szá má nak 

ti zen öt fõ alá csök ke né se ese té ben, ha a hi ány zó man dá -
tum az or szág gyû lé si kép vi se lõk vá lasz tá sá ról  szóló
1989. évi XXXIV. tör vény 46.  §-ának (5) be kez dé se alap -
ján – az ott meg je lölt idõn be lül – be tölt he tõ.”

„143.  § (1) A Ház sza bály ér tel me zé sé vel kap cso lat ban
az Or szág gyû lés ülé sén – egye di ese tek ben – fel me rült vi -
tás kér dé sek ben az el nök dönt.

(2) Ha a bi zott ság ülé sén a Ház sza bály ér tel me zé sé vel
kap cso lat ban vi tás kér dés me rül fe l, a bi zott ság el nö ke a
Ház sza bály ér tel me zé sé ért fe le lõs bi zott ság hoz for dul.
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(3) A Ház sza bály-ér tel me zé sért fe le lõs bi zott ság az Or -
szág gyû lés vá lasz tott tiszt ség vi se lõ je, to váb bá bár mely
kép vi se lõ cso port vagy bi zott ság ké ré sé re ál lást fog lal.
A Ház sza bály-ér tel me zé sért fe le lõs bi zott ság – sa ját dön -
té se alap ján – ál ta lá nos ér vé nyû vagy ese ti jel le gû ál lás -
fog la lást hoz. A Ház sza bály-ér tel me zé sért fe le lõs bi zott -
ság ál ta lá nos ér vé nyû ál lás fog la lá sát az Or szág gyû lés el -
nö ke is mer te ti. A Ház sza bály-ér tel me zé sért fe le lõs bi zott -
ság az ese ti jel le gû ál lás fog la lá sát írás ban te szi köz zé.

(4) Az ál ta lá nos ér vé nyû ál lás fog la lás is mer te té sé tõl,
illetve az ese ti jel le gû ál lás fog la lás ki kül dé sé tõl szá mí tott
ti zen öt na pon be lül bár mely kép vi se lõ cso port kér he ti az
Or szág gyû lés dön té sét. A ké re lem az ál lás fog la lás el uta sí -
tá sá ra vagy fenn tar tá sá ra irá nyul hat. A ké re lem tár gya lá sát 
leg ké sõbb annak be ér ke zé sét kö ve tõ har minc na pon be lül
az Or szág gyû lés na pi rend jé re kell tûz ni.

(5) A ple ná ris ülé sen va ló tár gya lás so rán elõ ször az Or -
szág gyû lés dön té sét in dít vá nyo zó kép vi se lõ cso port hoz
tar to zó kép vi se lõ szó lal fe l. Ezt köve tõen a Házszabály-
 értelmezésért fe le lõs bi zott ság elõ adó ja is mer te ti a bi zott -
ság ál lás fog la lá sát és annak in do ka it. A kép vi se lõ cso por -
tok ál lás pont ját cso por ton ként egy-egy kép vi se lõ fejt he ti
ki. Az e be kez dés ben fog lalt fel szó lá sok nem ha lad hat ják
meg az öt per cet.

(6) Va la mennyi kép vi se lõ cso port ál lás pont já nak el -
hang zá sát köve tõen kép vi se lõ cso por ton ként leg fel jebb
egy kép vi se lõ há rom-há rom perc ben hoz zá szól hat.

(7) Az (5)–(6) be kez dés sze rin ti fel szó la lá sok után az
Or szág gyû lés dön té sét in dít vá nyo zó kép vi se lõ cso port hoz
tar to zó kép vi se lõ, majd a Ház sza bály-ér tel me zé sért fe le -
lõs bi zott ság elõ adó ja öt perc ben hoz zá szól hat.

(8) Az Or szág gyû lés a (5)–(7) be kez dé sek sze rin ti fel -
szó la lá sok után dönt az ál lás fog la lás ra vo nat ko zó ké re -
lem rõl.

(9) Az Or szág gyû lés el len ke zõ dön té sé ig a Ház sza -
bály-ér tel me zé sért fe le lõs bi zott ság ál lás fog la lá sát al kal -
maz ni kell.”

2.2. A Ház sza bály in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos
ren del ke zé sei:

„15.  § (5) A ki lé pett vagy ki zárt kép vi se lõt füg get len nek 
kell te kin te ni. Az így füg get len né vált kép vi se lõ a ki lé pé -
sét vagy ki zá rá sát kö ve tõ hat hó nap el tel té vel bár mely
kép vi se lõ cso port hoz csat la koz hat.”

„17.  § (1) Meg szû nik a kép vi se lõ cso port
a) ha tag ja i nak szá ma – a (2) be kez dés ese tét ki vé ve –

tíz fõ alá csök ken,
b) ha a kép vi se lõ cso port meg szû né sét ha tá ro zat ban ki -

mond ja.
(2) Ha az Or szág gyû lés ben a 15.  § (2) be kez dé se alap ján 

is ala kult kép vi se lõ cso port, bár me lyik kép vi se lõ cso port a
ta gok szá má nak csök ke né se  miatt csak ak kor szû nik meg,
ha a kép vi se lõ cso port tag ja i nak szá ma a 15.  § (2) bekez -
dése alap ján meg ala kult kép vi se lõ cso port ala ku lás ko ri
 létszáma alá csök ken. Ha több ilyen kép vi se lõ cso port jött

lét re a 15.  § (2) be kez dé se alap ján, a leg ke ve sebb tag gal
meg ala kult kép vi se lõ cso port ala ku lás ko ri tag lét szá ma az
irány adó.

(3) Nem szû nik meg a kép vi se lõ cso port az (1) be kez dés
a) pont ja, illetve a (2) be kez dés sze rin ti ese tek ben, ha a
 hiányzó man dá tum az or szág gyû lé si kép vi se lõk vá lasz tá -
sá ról  szóló 1989. évi XXXIV. tör vény 46.  §-ának (5) be -
kez dé se alap ján – az ott meg je lölt idõn be lül – be tölt he tõ.

(4) A kép vi se lõ cso port volt ve ze tõ je a meg szû nés té -
nyét kö te les ha la dék ta la nul, de leg ké sõbb há rom na pon
be lül be je len te ni az Or szág gyû lés el nö ké nek. E ha tár idõ
el mu lasz tá sa ese tén az Or szág gyû lés el nö ke a kép vi se lõ -
cso port meg szû né sét hi va tal ból meg ál la pít ja.”

„143.  § (1) A Ház sza bály ér tel me zé sé vel kap cso lat ban
az Or szág gyû lés ülé sén – egye di ese tek ben – fel me rült
 vitás kér dé sek ben az el nök dönt.

(2) Ha a bi zott ság ülé sén a Ház sza bály ér tel me zé sé vel
kap cso lat ban vi tás kér dés me rül fe l, a bi zott ság el nö ke a
Ház sza bály ér tel me zé sé ért fe le lõs bi zott ság hoz for dul.

(3) A Ház sza bály-ér tel me zé sért fe le lõs bi zott ság az Or -
szág gyû lés vá lasz tott tiszt ség vi se lõ je, bár mely kép vi se lõ -
cso port vagy bi zott ság, to váb bá füg get len kép vi se lõ ké ré -
sé re – ha azt ez utób bi eset ben leg alább a 15.  § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott szá mú kép vi se lõ tá mo gat ja – ál lást 
fog lal. A Ház sza bály-ér tel me zé sért fe le lõs bi zott ság – sa -
ját dön té se alap ján – ál ta lá nos ér vé nyû vagy ese ti jel le gû
ál lás fog la lást hoz. A Ház sza bály-ér tel me zé sért fe le lõs
 bizottság ál ta lá nos ér vé nyû ál lás fog la lá sát az Or szág gyû -
lés el nö ke is mer te ti. A Ház sza bály-ér tel me zé sért fe le lõs
bi zott ság ese ti jel le gû ál lás fog la lá sát írás ban te szi köz zé.

(4) Az ál ta lá nos ér vé nyû ál lás fog la lás is mer te té sé tõl,
illetve az ese ti jel le gû ál lás fog la lás ki kül dé sé tõl szá mí tott
ti zen öt na pon be lül bár mely kép vi se lõ cso port, il le tõ leg
bár mely füg get len kép vi se lõ – ha leg alább a 15.  § (1) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott szá mú kép vi se lõ tá mo ga tá sá -
val ren del ke zik – kér he ti az Or szág gyû lés dön té sét. A ké -
re lem az ál lás fog la lás el uta sí tá sá ra vagy fenn tar tá sá ra irá -
nyul hat. A ké re lem tár gya lá sát leg ké sõbb annak be ér ke zé -
sét kö ve tõ har minc na pon be lül az Or szág gyû lés na pi rend -
jé re tû zi.

(5) A ple ná ris ülé sen va ló tár gya lás so rán elõ ször az Or -
szág gyû lés dön té sét in dít vá nyo zó kép vi se lõ cso port hoz
tar to zó kép vi se lõ, illetve füg get len kép vi se lõ szó lal fe l.
Ezt köve tõen a Ház sza bály-ér tel me zé sért fe le lõs bi zott ság
elõ adó ja is mer te ti a bi zott ság ál lás fog la lá sát és annak
 indokait. A kép vi se lõ cso por tok ál lás pont ját cso por ton ként 
egy-egy kép vi se lõ fejt he ti ki és vé le ményt nyil vá nít hat
az el sõ ként szó lás ra je lent ke zõ füg get len kép vi se lõ is.
Az e be kez dés ben fog lalt fel szó la lá sok nem ha lad hat ják
meg az öt per cet.

(6) A kép vi se lõ cso por tok, illetve a szó lás ra el sõ ként je -
lent ke zett füg get len kép vi se lõ ál lás pont já nak el hang zá sát
köve tõen kép vi se lõ cso por ton ként leg fel jebb egy kép -
viselõ, illetve a szó lás ra el sõ ként je lent ke zõ füg get len kép -
vi se lõ há rom-há rom perc ben hoz zá szól hat.



(7) Az (5)–(6) be kez dés sze rin ti fel szó lá sok után az
 Országgyûlés dön té sét in dít vá nyo zó kép vi se lõ cso port hoz
tar to zó kép vi se lõ, illetve füg get len kép vi se lõ, majd a Ház -
sza bály-ér tel me zé sért fe le lõs bi zott ság elõ adó ja öt perc -
ben hoz zá szól hat.

(8) Az Or szág gyû lés a (5)–(7) be kez dé sek sze rin ti fel -
szó la lá sok után dönt az ál lás fog la lás ra vo nat ko zó ké re -
lem rõl.

(9) Az Or szág gyû lés el len ke zõ dön té sé ig a Ház sza -
bály-ér tel me zé sért fe le lõs bi zott ság ál lás fog la lá sát al kal -
maz ni kell.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság az ér de mi vizs gá lat so rán ész -
lel te, hogy az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen az Or szág -
gyû lés a Ház sza bályt több al ka lom mal, leg utóbb 2008.
 január 1-jé vel a Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek
Ház sza bá lyá ról  szóló 46/1994. (IX. 30.) OGY ha tá ro zat
mó do sí tá sá ról  szóló 103/2007. (XII. 6.) OGY ha tá ro zat tal
mó do sí tot ta és ki egé szí tet te.

Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett
gya kor la ta, hogy utó la gos nor ma kont roll ke re té ben a vizs -
gá la tot a ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té ben
 akkor foly tat ja le, ha az új ren del ke zés tar tal mi lag a ko ráb -
bi val azo nos és ez ál tal fenn áll az in dít vány ban meg je lölt
al kot má nyos sá gi prob lé ma [137/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 456, 457.; 163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABJ
1993, 544, 545.]. A je len eset ben az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett, a füg -
get len né vált kép vi se lõ frak ci ó hoz va ló csat la ko zá sá ig
elõ írt hat hó na pos idõ kor lá tot a Ház sza bály 15.  § (5) be -
kez dé se vál to zat lan szö ve ge zés sel tar tal maz za, ezért a
vizs gá la tot eb ben a kér dés ben ér dem ben vé gez te el.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 20.  § (2) be kez dé sé vel,
ezen be lül a sza bad man dá tum el vé vel tart ja el len té tes nek
azt a ren del ke zést, amely nek ér tel mé ben a füg get len né vált 
kép vi se lõ csak hat hó nap el tel té vel csat la koz hat frak -
cióhoz.

Az Alkot mány bíró ság a sza bad man dá tum el vét már
több ha tá ro za tá ban ér tel mez te. Az Alkot mány bíró ság – az
in dít vá nyo zó ál tal is hi vat ko zott – 27/1998. (VI. 16.) AB
ha tá ro za tá ban a sza bad man dá tum el vé nek lé nye gét az
aláb bi ak ban össze gez te: „Az Al kot mány ér tel mé ben az
 országgyûlési kép vi se lõk man dá tu ma sza bad man dá tum.
(...) Össz hang ban van ezzel a Ház sza bály 15.  § (2) be kez -
dé sé nek az a ren del ke zé se is, amely sze rint a kép vi se lõ -
cso port ból ki lé pett vagy ki zárt kép vi se lõt füg get len nek
kell te kin te ni. A sza bad man dá tum a kép vi se lõi jog ál lás
alap ja. A sza bad man dá tum azt je len ti, hogy a meg vá lasz -
tás után a kép vi se lõ jo gi lag füg get len né vá lik vá lasz tó i tól;
ál lás fog la lá sa it meg gyõ zõ dé se és lel ki is me re te alap ján

ala kít ja ki, s így is sza va z; kép vi se lõi te vé keny sé ge és sza -
va za ta  miatt nem hív ha tó vissza. Ugyan ez a sza bad ság
 érvényesül azon ban a kép vi se lõ és az õt ál lí tó párt vi szo -
nyá ban is. A kép vi se lõ le gi ti má ci ó ja a meg vá lasz tás hoz és
nem a párt hoz kö tõ dik. (...) A párt ból ki lé pett vagy ki zárt
kép vi se lõ or szág gyû lé si kép vi se lõi jog ál lá sa sér tet le nül
fenn ma rad. A meg vá lasz tott kép vi se lõ sza bad man dá tu ma
gya kor lá sa ré sze ként vesz részt va la me lyik párt frak ció
mun ká já ban. A sza bad man dá tum e jel lem zõi ab ban is ki -
fe je zõd nek, hogy a kép vi se lõk jog ál lá sa egyen lõ, az az
– mint a vá lasz tá si tör vény mond ja – jo ga ik és kötelessé -
geik azo no sak” (ABH 1998, 197, 200.).

Az Al kot mány bí ró ság sze rint a sza bad man dá tum el vé -
nek ér vé nye sü lé sét nem be fo lyá sol ja az az elõ írás, amely a
füg get len né vált kép vi se lõ szá má ra csak bi zo nyos, meg ha -
tá ro zott idõ el tel té vel te szi le he tõ vé új frak ci ó hoz va ló
csat la ko zást, hi szen a kép vi se lõ jo ga it ezen idõ alatt is kor -
lá to zás nél kül gya ko rol hat ja. Az Al kot mány bí ró ság ezért a 
Ház sza bály 15.  § (5) be kez dé se in dít vánnyal tá ma dott szö -
veg ré sze alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó a Ház sza bály 143.  § (1)–(9) be kez -
dé se i nek meg sem mi sí té sét a Ház sza bály-ér tel me zé sé ért
fe le lõs bi zott ság – sze rin te – alkot mány elle nes mûködé -
sére hi vat ko zás sal kér te. Az Al kot mány bí ró ság utó la gos
nor ma kont roll ke re té ben azt vizs gál ja, hogy a meg je lölt és
meg sem mi sí te ni kért jog sza bá lyi ren del ke zés el len tét ben
áll-e a fel hí vott al kot má nyi ren del ke zés sel. Nem tar to zik
az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be egyes szer vek – ek ként
a Ház sza bály ér tel me zé sé ért fe le lõs bi zott ság – mû kö dé se
al kot má nyos sá gá nak meg íté lé se (Lásd: 1267/D/1997. AB
vég zés, ABH 1998, 1131, 1132.; 550/B/1998. AB ha tá ro -
zat, ABH 1999, 689, 693.), ezért az in dít ványt eb ben a
 részében az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta (a továb biak -
ban: Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 29.  § b) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

3. Az Or szág gyû lés a Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû -
lé sé nek Ház sza bá lyá ról  szóló 46/1994. (IX. 30.) OGY ha -
tá ro zat mó do sí tá sá ról  szóló 103/2007. (XII. 6.) OGY ha tá -
ro zat 1.  §-ával meg ál la pí tot ta a frak ció ala kí tá sá hoz szük -
sé ges lét szá mot [Ház sza bály 15.  § (1) be kez dés], a 7.  §-a
pe dig ren del ke zett a füg get len kép vi se lõk bi zott sá gi tag sá -
gá ról [Ház sza bály 31.  § (1)–(6) be kez dé sei]. Er re te kin tet -
tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a frak ció
ala kí tá sá hoz szük sé ges lét szám hi á nyá ra ala pí tott, va la -
mint a füg get len kép vi se lõk bi zott sá gi tag sá gá nak sza bá -
lyo zat lan sá ga, mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség is mé telt ki mon dá sát ké rõ ré sze i ben az in -
dít vány oka fo gyot tá vált.
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Az Alkot mány bíró ság ezért az el já rá sát ezek ben a kér -
dé sek ben az Ügy rend (ABH 2003, 2065.) 31.  § e) pont ja
alap ján, ér de mi vizs gá lat nél kül meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. már ci us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

782/B/2000. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály és fel sõ ok ta tá si in téz -
mény sza bály za ta alkot mány elle nességének utó la gos vizs -
gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a fel sõ ok ta tás ról  szóló
2005. évi CXXXIX. tör vény 62.  § (1) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és megsemmisíté -
sére irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a Sze ge di Tu do mány egye tem
Böl csé szet tu do má nyi Ka ra Ta nul má nyi és Vizs ga sza bály -
za ta 7.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza -
uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság az ál lam igaz ga tá si és szo ciá -
lis igaz ga tá si fel sõ ok ta tás alap kép zé si szak ja i nak ké pe sí -
té si kö ve tel mé nye i rõl  szóló 53/2000. (IV. 13.) Korm. ren -
de let 4.  §-a, 1. szá mú mel lék le te 5. pont ja, to váb bá
5.3.1. pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Több in dít vá nyo zó ter jesz tett elõ utó la gos nor ma kont -
roll ra irá nyuló in dít ványt az Al kot mány bí ró ság nál a
nyelv vizs ga, mint a fel sõ fo kú ok ta tás ban a zá ró vizs gá ra
bo csá tás fel té te lét ki fo gá sol va. Az egyik in dít vá nyo zó az
ál lam igaz ga tá si és szo ciá lis igaz ga tá si fel sõ ok ta tás alap -
kép zé si szak ja i nak ké pe sí té si kö ve tel mé nye i rõl  szóló
53/2000. (IV. 13.) Korm. ren de let (a továb biak ban: R.)
4.  §-a, 1. szá mú mel lék le te 5. pont ja, va la mint 5.3.1. pont ja 
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kez de mé nyez te. Ál lás pont ja sze rint a Kormány túl -
lép te a fel sõ ok ta tás ról  szóló 1993. évi LXXX. tör vény
(a továb biak ban: ré gi Ftv.) 72.  § d) pont já ban az alap kép -
zés ké pe sí té si kö ve tel mé nye i nek meg ha tá ro zá sá ra ka pott
fel ha tal ma zást, ami kor az R.-be n elõ ír ta, hogy „[a] zá ró -
vizs gá ra bo csá tás fel té te lei: (...) – egy ide gen nyelv bõl kö -
zép fo kú, C tí pu sú ál lam i vagy az zal egyen ér té kû nyelv -
vizs ga”. Sze rin te ezzel a Kormány „meg sér tet te a fel sõ ok -
ta tá si in téz mé nyek nek az Ftv. 64.  § (1) be kez dé sé ben biz -
to sí tott au to nó mi á ját” és ez az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sé ben meg fo gal ma zott jog ál la mi ság és az ah hoz szo ro -
san kap cso ló dó jog biz ton ság el vé nek sé rel mé hez ve zet.
Sér ti to váb bá az R. az Al kot mány 70/B.  §-a ál tal vé dett,
a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz fû zõ dõ jo got,
 valamint az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt
„a sze mé lyek kö zöt ti kü lönb ség té tel re vo nat ko zó ti lal -
mat”. Az in dít vá nyo zó egy ké sõbb kelt be ad vá nyá ban
 tájékoztatta az Al kot mány bí ró sá got, hogy tu do má sa van
az idõ köz ben be kö vet ke zett jog sza bály-mó do sí tás ról,
 nevezetesen, hogy a ré gi Ftv. 95.  § (4) be kez dés b) pont ját
a fel sõ ok ta tás ról  szóló 1993. évi LXXX. tör vény mó do sí -
tá sá ról  szóló 2001. évi XCI. tör vény 7.  §-a a kö vet ke zõ -
kép pen mó do sí tot ta: a zá ró vizs gá ra bo csá tás fel té te le
„ külön jog sza bály ban elõ írt ál la mi lag el is mert nyelv vizs -
ga-bi zo nyít vány meg szer zé sé nek iga zo lá sa”. Ez azon ban
ál lás pont ja sze rint nem vál toz tat azon a té nyen, hogy az
Ftv. mó do sí tá sá nak hatályba lépéséig a Kor mány nak nem
volt fel ha tal ma zá sa a zá ró vizs gá ra bo csá tás fel té te le ként a
nyelv tu dás iga zo lá sát elõ ír ni.

A má sik in dít vá nyo zó a ré gi Ftv. 95.  § (4) be kez dés
b) pont já nak Al kot mánnyal va ló össze egyez tet he tõ sé gét
vi tat ja. E ren del ke zés ér tel mé ben a zá ró vizs gá ra bo csá tás
fel té te le az in téz mény ál tal elõ írt nyelv is me ret meg szer zé -
sé nek iga zo lá sa. In dít vá nyá ban elõ ad ta, hogy a Sze ge di
Tu do mány egye tem Böl csé szet tu do má nyi Ka ra e tör vényi
elõ írásnak meg fele lõen meg al kot ta Ta nul má nyi és Vizs -
ga sza bály za tát (a továb biak ban: TVSZ), amely nek 7.  §
(1) be kez dé se sér ti az Al kot mány 70/A.  §-á t. A Sza bály zat
hi vat ko zott ren del ke zé se elõ ír ja, hogy a nem nyelv sza kos
böl csész hall ga tók egy ide gen nyelv bõl kö zép fo kú nyelv -
vizs ga le té te lé re kö te le sek. Az in dít vá nyo zó sze rint a Sza -
bály zat ezen pont ja sér ti az Al kot mány 70/A.  §-á t, mi vel
hát rá nyo san kü lön böz te ti meg a nyelv sza kos és nem
nyelv sza kos hall ga tó kat. Ugyan ak kor az Al kot mány



70/B.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett mun ká hoz és fog lal ko -
zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog kor lá to zá sá nak tart -
ja, hogy a tör vényi elõ írás kö vet kez té ben nyelv vizs ga hi á -
nyá ban nem sze rez he tõ dip lo ma (ok le vél), s így a dip lo má -
hoz kö tött he lye ken el he lyez ked ni nem le het, annak el le -
né re, hogy az érin tett egyéb ta nul má nyi kö te le zett sé gé nek
ele get tet t, és ezzel a fog lal ko zás gya kor lá sá hoz szük sé ges
is me re te ket meg sze rez te. Vé gül az in dít vá nyo zó fel ve ti,
hogy a ré gi Ftv. 95.  § (4) be kez dés b) pont ja sér ti az Al kot -
mány 13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt tu laj don hoz va ló
 jogot is, mert dip lo ma (ok le vél) nél kül nem sze rez he tõk
meg a ma ga sabb jö ve de lem hez kö tött ál lá sok, és ez ál tal
nem ér he tõ el ma ga sabb élet szín vo nal.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.
13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don hoz

va ló jo got.
70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve az
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(...)
 (3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -

lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.

70/B.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek
 joga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad
meg vá lasz tá sá hoz.”

2. A ré gi Ftv. in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt rendelke -
zései:

„95.  § (4) A zá ró vizs gá ra bo csá tás fel té te le:
a) a tan terv ben elõ írt vizs gák ered mé nyes le té te le és

más ta nul má nyi kö ve tel mé nyek tel je sí té se, vagy az elõ írt
kre di tér té kek meg szer zé se;

b) az in téz mény ál tal elõ írt nyelv is me ret meg szer zé sé -
nek iga zo lá sa.”

3. Az új Ftv. vizs gált ren del ke zé sei:
„62.  § (1) A fel sõ fo kú ta nul má nyok be fe je zé sét iga zo ló

ok le vél ki adá sá nak elõ fel té te le a si ke res zá ró vizs ga,
 továbbá – ha e tör vény más képp nem ren del ke zik – az elõ -
írt nyelv vizs ga le té te le. Ha a kép zé si és ki me ne ti kö ve tel -
mény szi go rúbb fel té telt nem ál la pít meg, az ok le vél ki -
adá sá hoz a hall ga tó nak be kell mu tat nia azt az ok ira tot,
amely iga zol ja, hogy

a) alap kép zés ben egy kö zép fo kú, „C” tí pu sú ál ta lá nos
nyel vi,

b) mes ter kép zés ben a kép zé si és ki me ne ti kö ve tel mé -
nyek ben meg ha tá ro zott

ál la mi lag el is mert vagy az zal egyen ér té kû nyelv vizs gát
tet t (a továb biak ban: nyelv vizs ga). A tan terv ben a fel sõ ok -
ta tá si in téz mény meg ha tá roz hat ja, hogy mi lyen nyel vek -
bõl tet t nyelv vizs gát fo gad el, az zal a meg kö tés sel, hogy a
kö zép is ko lai érett sé gi bi zo nyít vány ál tal ta nú sí tott, il let ve
az érett sé gi vizs ga ként el fo ga dott nyelv vizs gát ál ta lá nos
nyel vi nyelv vizs ga ként kö te les el fo gad ni.”

4. Az in dít vány be nyúj tá sá nak idõ pont ja és az el bí rá lás
kö zött el telt idõ ben ha tá lyon kí vül he lye zett R. in dít vá -
nyo zó ál tal hi vat ko zott ren del ke zé sei:

„4.  § (1) Ez a ren de let a ki hir de té sét kö ve tõ 8. na pon lép
ha tály ba.

(2) Az e ren de let tel meg ha tá ro zott kö ve tel mé nye ket a
ren de let ha tály ba lé pé sét köve tõen a 2000/2001. tan év ben
az alap kép zé sek ben az el sõ év fo lyam ra, a kö vet ke zõ évek -
ben fo ko za to san a ma ga sabb év fo lya mok ra is al kal maz ni
kell.”

„5. Az is me re tek el len õr zé si rend szer e

Az is mer tek el len õr zé si rend szer e a tan terv ben elõ írt
gya kor la ti je gyek meg szer zé sé bõl, egyes sza ko kon be szá -
mo lók ból, alap vizs gák, nyelv vizs ga, to váb bá kol lok vi u -
mok, szi gor la tok és zá ró vizs ga le té te lé bõl (egyes sza ko -
kon), év fo lyam dol go zat(ok), va la mint szak dol go zat elké -
szítésébõl te võ dik össze.

(...)

5.3. A zá ró vizs ga

5.3.1. A zá ró vizs gá ra bo csá tás fel té te lei:

a tan terv ben elõ írt kö ve tel mé nyek, kü lö nö sen

– leg alább négy kö te le zõ szi gor lat,

– szak dol go zat,

– egy ide gen nyelv bõl kö zép fo kú, C tí pu sú ál la mi vagy
az zal egyen ér té kû nyelv vizs ga.”

5. A TVSZ in dít vánnyal érin tett – az in dít vány be nyúj -
tá sa kor ha tá lyos – ren del ke zé sei:

„7.  § A JATE Böl csé szet tu do má nyi Ka rán 1995. szep -
tem ber 1-tõl (meg ha tá ro zott men te sí té sek kel) – va la -
mennyi nem nyelv sza kos hall ga tó szá má ra kö te le zõ dip lo -
ma szer zé si fel té tel egy ide gen nyelv bõl kö zép fo kú „C”
 típusú nyelv vizs ga meg szer zé se. Ez a kö ve tel mény tel -
jesíthetõ egy kö zép fo kú „A” vagy „B” tí pu sú kö zép fo kú
nyelv vizs ga le té te lé vel a hall ga tó ál tal vá lasz tott nyel vek -
bõl, és egy alap fo kú „C” tí pu sú nyelv vizs ga egy má sik
 idegen nyelv bõl. Ezt a kö ve tel ményt egyen ér té kû en
helyettesít heti egy fel sõ fo kú „A”, „B” vagy „C” tí pu sú
nyelv vizs ga le té te le a hall ga tó ál tal vá lasz tott nyelv bõl. Az 
új nyelvvizsga- követelmény fel me nõ rend szer ben lép élet -
be. Mes ter sé ges nyelv bõl szer zett nyelv vizs ga nem fo gad -
ha tó el. E kö ve tel mé nyek va la me lyi ké nek nem tel je sí té se
ese tén a hall ga tó ab szo lu tó ri u mot sze rez het, de zá ró vizs -
gá ra nem bo csát ha tó.”

366 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 3. szám



3. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 367

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.
1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként ab ban a kér dés ben

fog lalt ál lást, hogy az in dít vány tár gya az Al kot mány bí ró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló,
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat [ABH 2003, 2065., (a továb biak -
ban: Ügy rend)] 31.  § c) pont ja ér tel mé ben te kint he tõ-e
„ítélt do log”-nak, és ezen a cí men az el já rás megszünte -
tésének van-e he lye, te kin tet tel ar ra, hogy ko ráb ban a
870/B/1997. AB ha tá ro za tá ban [ABH, 1999, 611.;
(a továb biak ban: Abh.)] az Al kot mány bí ró ság már vizs -
gál ta a ré gi Ftv. 95.  § (4) be kez dés b) pont ját. Az Ügy rend
31.  § c) pont ja sze rint „ítélt do log” cí mén az el já rás meg -
szün te té sé nek van he lye, „ha az in dít vány az Al kot mány -
bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos
jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá -
nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a
sza ka szá ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen
be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri 
az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni”. Az Al kot mány bí ró -
ság gya kor la ta sze rint az in dít vány ban fel ve tett kér dés ak -
kor mi nõ sül ítélt do log nak, ha az újabb in dít ványt ugyan -
azon jog sza bá lyi ren del ke zés vo nat ko zá sá ban, azo nos ok -
ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik elõ (1620/B/1991. AB
ha tá ro zat, ABH, 1991, 972, 973.). Ha az új in dít ványt más
ok ra, más al kot má nyos sá gi össze füg gés re ala pít ják, az Al -
kot mány bí ró ság az újabb in dít vány ér de mi vizs gá la tá ba
bo csát ko zik [35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH, 1997, 
200, 212.; 37/2004. (X. 15.) AB ha tá ro zat, ABH, 2002,
908, 911.]. Mi vel az Abh.-ban az Al kot mány bí ró ság a ré gi
Ftv. hi vat ko zott ren del ke zé sét az Al kot mány ban fog lalt
más ren del ke zé sek (16.  §; 70/G.  §) alap ján, és más al kot -
má nyos össze füg gé sek re hi vat koz va vizs gál ta, a je len in -
dít vány ban fog lal tak nem mi nõ sül nek ítélt do log nak.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány be nyúj tá sa óta a jo gi sza bá lyo zás je len tõ sen meg vál -
to zott: az R.-t a fel sõ ok ta tá si alap- és mes ter kép zés rõl,
 valamint a szak in dí tás el já rá si rend jé rõl  szóló 289/2005.
(XII. 22.) Kor m. ren de let (a továb biak ban R.2.) 15.  §
(3) be kez dés b) pont ja, 5. szá mú mel lék le té nek I.
18. a) pont ja 2006. már ci us 1. nap já tól ha tá lyon kí vül
 helyezte. A ré gi Ftv.-t va la mint az azt mó do sí tó tör -
vényeket – az 1994. évi LVIII. tör vényt, az 1996. évi LXI.
tör vényt, az 1997. évi VIII. tör vényt, az 1997. évi CXXVI.
tör vényt, az 1997. évi CXXVII. tör vényt, az 1998. évi
XXXVIII. tör vényt, az 1999. évi LII. tör vényt, a 2000. évi
CVII. tör vényt, a 2001. évi LXV. tör vényt, a 2001. évi
XCI. tör vényt, a 2003. évi XXXVIII. tör vényt, a 2005. évi
CVI. tör vényt – pe dig a fel sõ ok ta tás ról  szóló 2005. évi
CXXXIX. tör vény (a továb biak ban: új Ftv.) 151.  § (3) be -
kez dés a) pont ja he lyez te ha tá lyon kí vül. Az új Ftv. 62.  §
(1) be kez dé se ren del ke zik a dip lo ma (ok le vél) ki adá sá hoz
szük sé ges nyelv vizs ga kö ve tel mé nyek rõl ami kor rög zí ti:
„[a] fel sõ fo kú ta nul má nyok be fe je zé sét iga zo ló ok le vél ki -

adá sá nak elõ fel té te le a si ke res zá ró vizs ga, to váb bá – ha
e tör vény más képp nem ren del ke zik – az elõ írt nyelv -
vizsga le té te le. Ha a kép zé si és ki me ne ti kö ve tel mény szi -
go rúbb fel té telt nem ál la pít meg, az ok le vél ki adá sá hoz a
hall ga tó nak be kell mu tat nia azt az ok ira tot, amely iga zol -
ja, hogy

a) alap kép zés ben egy kö zép fo kú, „C” tí pu sú ál ta lá nos
nyel vi,

b) mes ter kép zés ben a kép zé si és ki me ne ti kö ve tel mé -
nyek ben meg ha tá ro zott ál la mi lag el is mert vagy az zal
egyen ér té kû nyelv vizs gát tet t. A tan terv ben a fel sõ ok ta tá si 
in téz mény meg ha tá roz hat ja, hogy mi lyen nyel vek bõl tet t
nyelv vizs gát fo gad el, az zal a meg kö tés sel, hogy a kö zép -
is ko lai érett sé gi bi zo nyít vány ál tal ta nú sí tott, il let ve az
érett sé gi vizs ga ként el fo ga dott nyelv vizs gát ál ta lá nos
nyel vi nyelv vizs ga ként kö te les el fo gad ni”.

Az Al kot mány bí ró ság – fõ sza bály ként – csak ha tály ban
lé võ jog sza bály, il let ve ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze 
al kot má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el -
já rás az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 38.  §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés, vagy a 48.  §-a
alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik. A je len el -
já rás ban elõ ter jesz tett in dít vány nem tar to zik ezek kö ré be,
ha nem utó la gos nor ma kont roll ra irá nyul. Az Al kot mány -
bí ró ság utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló vizs gá la tát a
 régi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly -
tat ja le, ha az tar tal mi lag, va la mint a sza bá lyo zás szint je te -
kin te té ben is a ko ráb bi val azo nos (1066/B/1995. AB vég -
zés, ABH 1999, 867, 868.; 1314/B/1997. AB vég zés, ABH 
2001, 1605, 1606.). Mi vel a jo gi sza bá lyo zás vál to zá sa el -
le né re az in dít vá nyo zók alkot mány elle nességet ál lí tó ér -
ve lé se rész ben az új Ftv. 62.  § (1) be kez dé se alap ján is fel -
hoz ha tó, ezért az Al kot mány bí ró ság vizs gá la tát az új Ftv.
62.  § (1) be kez dé se te kin te té ben foly tat ta le.

Az R. 4.  §-a, 1. szá mú mel lék le te 5. pont ja, to váb bá
5.3.1. pont ja vo nat ko zá sá ban kez de mé nye zett el já rá so kat
egy részt az R. ha tá lyon kí vül he lye zé se okán, más részt mi -
vel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az alap- és
mes ter kép zé si sza kok kép zé si és ki me ne ti kö ve tel mé nye i -
nek meg ha tá ro zá sa te kin te té ben az új sza bá lyo zás ér tel -
mé ben nem a Kor mány, ha nem az Or szág gyû lés, va la mint
az új Ftv. 153.  § (2) be kez dé se b) pont já nak fel ha tal ma zá sa 
alap ján az ok ta tá si mi nisz ter ren del ke zik jo go sít vánnyal,
így a ko ráb bi sza bá lyo zás he lyé be az in dít vá nyo zó ál tal
alkot mány elle nesnek tar tott ele met nem tar tal ma zó sza bá -
lyo zás lé pett, az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé -
rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH
2003, 2065.) 31.  § e) pont ja alap ján meg szün tet te.

3. Az in dít vá nyo zók azt ki fo gá sol ják, hogy nyelv -
vizsga le té te le nél kül nem le het fel sõ fo kú kép zett sé get
iga zo ló ok le ve let (dip lo mát) sze rez ni, ami az in dít vá nyo -
zók ál lí tá sa sze rint az Al kot mány 13.  §-ába, 70/A.  § (3) be -
kez dé sé be, illetve 70/B.  § (1) be kez dé sé be üt kö zik.
Az  Alkotmánybíróságnak ezért azt kel lett vizs gál nia, hogy 



a fel sõ fo kú vég zett sé get iga zo ló ok le vél ki adá sá nak
nyelv vizs gá hoz kö té se sér ti-e az Al kot mány 13.  § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt tu laj don hoz va ló jo got, a 70/A.  §
(3) be kez dé se ál tal sza bá lyo zott esély egyen lõ ség el vét,
 továbbá a 70/B.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett, a mun ka és
fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá nak a jo gát.

3.1. Az új Ftv 62.  § (1) be kez dé se a fel sõ fo kú ta nul má -
nyok be fe je zé sét ta nú sí tó ok le vél ki adá sá nak elõ fel té te le -
ként ha tá roz za meg a si ke res zá ró vizs ga le té te le mel lett az
elõ írt nyelv vizs ga-kö ve tel mény tel je sí té sét. E nyelv vizs ga 
le té te li kö te le zett ség az új Ftv. 150.  § (1) be kez dé se ér tel -
mé ben min den hall ga tót ter hel, aki ta nul má nyai el sõ év fo -
lya mon tör té nõ meg kez dé sé nek évé ben nem töl ti be leg -
alább negy ve ne dik élet évét, és leg ké sõbb a 2015/2016.
tan év ben nem tesz zá ró vizs gát. A sza bá lyo zás ér tel mé ben, 
azok, akik nem es nek a „ked vez mé nye zet ti kör be” és az
ok le vél ki adá sá ra azért nincs le he tõ ség, mert a nyelv -
vizsga-bizonyítványt nem tud ják be mu tat ni, a felsõokta -
tási in téz mény iga zo lást ál lít ki, amely vég zett sé get és
szak kép zett sé get nem iga zol, de ta nú sít ja a zá ró vizs ga
ered mé nyes le té te lét [új Ftv. 62.  § (7) be kez dés].

A fel sõ fo kú ok le vél ki adá sá nak elõ fel té te le ként elõ írt
nyelv vizs ga té te li kö te le zett ség és az Al kot mány 13.  §
(1) be kez dé sé ben rög zí tett tu laj don hoz va ló jog kö zött
 alkotmányjogilag ér té kel he tõ össze füg gés sem mi kép pen
sem áll hat fenn, ak kor sem, ha a dip lo ma (ok le vél) meg -
szer zé se és a tu laj don jog kö zött van, vagy len ne össze füg -
gés, mi vel az Alkot mány bíró ság ér tel me zé se sze rint a
 tulajdonhoz va ló jog nem ter jed ki a tu laj don meg szer zé sé -
re [lsd.: 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH, 1994, 197,
201.; 743/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 417, 418.].
Az Al kot mány 13.  §-a csak a már meg szer zett tu laj dont ré -
sze sí ti alap jo gi vé de lem ben; az ál la mot nem ter he li kö te le -
zett ség ab ban a te kin tet ben, hogy a ma gán sze mélyt tu laj -
don szer zés hez, vagy tu laj don él ve ze té hez se gít se
(936/D/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 615.).

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
eb ben a vo nat ko zás ban el uta sí tot ta.

3.2. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen az Al kot mány
70/B.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett mun ka és fog lal ko zás
sza bad meg vá lasz tá sa, va la mint a nyelv vizs ga, mint a
 diploma (ok le vél) ki ál lí tá sá nak elõ fel té te le kö zöt ti össze -
függést vizs gál ta.

A fog lal ko zás meg vá lasz tá sá nak sza bad sá ga az egyik
leg fon to sabb alap jog, mi vel a mo dern tár sa dal mak ban az
em be rek dön tõ több sé ge szá má ra a meg él he tés for rá sát va -
la mi lyen fog lal ko zás gya kor lá sa je len ti. A mun ká hoz és a
fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog ma gá ban
fog lal ja az egyén azon jo gát, hogy min den olyan jo gi lag
meg en ge dett, a tár sa da lom ál tal el fo ga dott te vé keny sé get,
amely re ma gát ké pes nek és al kal mas nak tart ja, a fog lal ko -
zás gya kor lá sá hoz elõ írt szak ké pe sí té sek bir to ká ban, meg -
él he té se anya gi alap já nak meg te rem té se cél já ból végez -
zen. [42/2007. (VI. 20.) AB. ha tá ro zat, ABK 2007. jú ni us,
562, 565.]

Te kin tet tel ar ra, hogy a mun ká hoz, és a fog lal ko zás sza -
bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog az Alkot mány bíró ság gya -

kor la ta sze rint alap jog, ezért kor lá to zá sa al kot má nyos
szem pon tú meg íté lé sé nél az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé -
sé bõl és 70/A.  § (1) be kez dé sé bõl ere dõ szük sé ges sé gi
– ará nyos sá gi tesz tet kell al kal maz ni. Az ilyen tör vényi
kor lá to zás csak ak kor te kint he tõ al kot má nyos nak, ha az
meg fe lel az alap jog-kor lá to zás sal szem ben az Al kot mány
8.  § (2) be kez dé sé ben tá masz tott kö ve tel mé nyek nek
[20/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 70.; 15/1991.
(IV. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 41, 43.].

Az Alkot mány bíró ság 30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat -
ban le szö gez te, hogy az alap jog kor lá to zá sá nak al kot má -
nyos sá gá hoz ön ma gá ban nem ele gen dõ, hogy az va la mely
má sik alap jog vagy sza bad ság vé del me vagy egyéb al kot -
má nyos cél ér de ké ben tör té nik, ha nem szük sé ges, hogy
meg fe lel jen az ará nyos ság kö ve tel mé nye i nek: vagyis az
el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga és az en nek ér de ké ben oko zott
alap jog sé re lem sú lya meg fe le lõ arány ban kell, hogy áll jon
egy más sal. A kor lá to zás esz kö ze ként az adott cél el éré sé re 
al kal mas leg eny hébb esz köz al kal ma zan dó (ABH 1992,
167, 171.).

A kü lön bö zõ vizs gák meg kö ve te lé se el vi leg min dig
szük sé ges fel té te le le het egy fog lal ko zá si ág ba ke rü lés nek. 
Így a fel sõ fo kú vég zett ség hez kö tött mun ka kö rök be töl té -
sé nek elõ fel té te le ér te lem sze rû en a szak irá nyú dip lo ma
(ok le vél) meg lé te. Az ille té kes ál lam i szer vek nek szé les
kö rû mér le ge lé si le he tõ sé gük van ar ra, hogy mi lyen szin tû
és kö rû is me re te ket ír nak elõ az adott ok le vél ki ál lí tá sa
elõ fel té te le ként. Az ál lam i szer vek be avat ko zá sá nak nagy -
sá ga, ere je, ti lal ma köz vet le nül nem ve zet he tõ le az Al kot -
mány ren del ke zé se i bõl. A vizs ga anyag mi nõ sí té se – aho -
gyan azt az Alkot mány bíró ság már 21/1994. (IV. 16.) AB
ha tá ro za tá ban is ki mond ta – mind ad dig nem al kot má nyos -
sá gi kér dés, amíg a vizs ga (pl.: annak túl zott kö ve tel mé -
nyei, vagy a ké pe sí tés cél já val va ló össze egyez tet he tõ ség
nyil ván va ló hi á nya  miatt) a fog lal ko zás sza bad meg vá -
lasz tá sát szük ség te le nül és arány ta la nul nem kor lá toz za.
Ugyan ez vo nat ko zik a dip lo ma (ok le vél) meg szer zé sé nek
fel té te le i re is. Va la mely fog lal ko zás gya kor lá sá nak fel -
tételhez kö té se ál ta lá ban vé ve te hát alap jog-kor lá to zás,
amely több nyi re szük sé ges nek és ará nyos nak te kint he tõ,
s így al kot má nyos is.

„A mun ká hoz (fog lal ko zás hoz, vál lal ko zás hoz) va ló
alap jog a sza bad ság jo gok hoz ha son ló vé de lem ben ré sze -
sül az ál lam i be avat ko zá sok és kor lá to zá sok ellen. E kor lá -
to zá sok al kot má nyos sá ga azon ban más-más mér ce alap ján 
mi nõ sí ten dõ asze rint, hogy a fog lal ko zás gya kor lá sát vagy 
annak sza bad meg vá lasz tá sát kor lá toz za-e az ál lam, s az
utób bin be lül is kü lön bö zik a meg íté lés az adott fog lal ko -
zás ba ke rü lés szub jek tív, illetve az ob jek tív kor lá tok hoz
kö té sé nek meg fele lõen.” [21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1994, 117, 121.]

A jog al ko tó a kor lá to zás sal azon ban nem ál lít hat ob jek -
tív kor lá tot az adott te vé keny sé get foly tat ni kí vá nók elé,
hi szen a mun ká hoz va ló jo got az ve szé lyez te ti a leg sú lyo -
sab ban, ha az adott sze mély va la mely te vé keny ség gya kor -
lá sá tól el van zár va, azt nem vá laszt hat ja. Vagyis va la mely 
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fog lal ko zás gya kor lá sá hoz szub jek tív fel té te lek elõ írása
ön ma gá ban vé ve nem te kint he tõ alkot mány elle nesnek,
jól le het szük ség sze rû en a vá lasz tá si sza bad ság kor lá to zá -
sát je len ti. Ezek tel je sí té sé nek le he tõ sé ge el vi leg min den ki 
szá má ra nyit va ál l (ha nem, ak kor a kor lát ob jek tív), így az
nem arány ta lan vagy diszk ri mi na tív. A jog al ko tó mozgás -
tere e kor lá tok meg ál la pí tá sá nál né mi leg na gyobb, mint az
ob jek tív kor lá to zás nál.

A fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá nak szub jek tív fel -
té te lei – úgy mint a szak irá nyú fel sõ fo kú kép zés ke re té ben
szer zett ok le vél, dip lo ma (ok le vél) – a jo gi sza bá lyo zás
 részeként je len nek meg: ez ga ran tál ja a meg fele lõen
 kvalifikált pá lyá zók ré szé re a kép zett sé gük iga zo lá sát, a
jog sza bá lyok ál tal elõ írt sza kon ként egy sé ges kö ve tel mé -
nyek tel je sí té sét, és en nek alap ján meg te rem ti a le he tõ sé -
get a vég zett ség nek meg fe le lõ fog lal ko zás hoz va ló hoz zá -
fé rés hez, mi vel a szak irá nyú fel sõ fo kú kép zés ke re té ben
szer zett ok le vél, dip lo ma (ok le vél) bi zo nyos mun ka he lye -
ken a kí vánt fog lal ko zás ûzé sé nek elõ fel té te le. A kép zés -
hez va ló hoz zá fé rést, az elõ írt fel vé te li kö ve tel mé nyek nek
meg fe le lõ sze mé lyek szá má ra az ál lam nak biz to sí ta nia
kell. Aki vál lal ja a fel sõ fo kú ta nul má nyok foly ta tá sát,
annak a dip lo ma, illetve ok le vél meg szer zé sé hez az ah hoz
elõ írt fel té te le ket bár me lyik fel sõ fo kú ok ta tá si in téz mény -
ben tel je sí te nie kell. Eze ket a kö ve tel mé nye ket a kép zé si-
és ki me ne ti kö ve tel mé nyek ha tá roz zák meg, ame lyek
meg ál la pí tá sa rész ben – mint az egye te mi au to nó mia
 része – az adott ok ta tá si in téz mény, nagy részt pe dig a jog -
al ko tó ha tás kö ré be tar to zik. A kö ve tel mé nyek a hall ga tók
elõtt már ta nul má nya ik meg kez dé se elõtt is mer tek, és a
nyelv vizs ga le té te lét ta nul má nya ik be fe je zé sé ig bár mi kor
tel je sít he tik. To váb bá ál ta lá nos nyelv vizs ga ként a felsõ -
fokú ok ta tá si in téz mény kö te les el fo gad ni az ál la mi lag
 elismert vagy az zal egyen ér té kû nyelv vizs gát, a közép -
iskolai érett sé gi bi zo nyít vány ál tal ta nú sí tott, illetve az
érett sé gi vizs ga ként el fo ga dott nyelv vizs gát.

Az új Ftv. ezen ren del ke zé se össz hang ban ál l to váb bá a
köz ok ta tás ról  szóló 1993. évi LXXIX. tör vény cél ki tû zé -
sé vel, amely sze rint a kö zép fo kú ok ta tás fej lesz té sé nek
fon tos cél ja, hogy a ta nu ló leg alább egy ide gen nyelv bõl
meg fe le lõ ide gen nyelv-is me re tet sze rez zen. Mi vel a fel sõ -
fo kú ta nul má nyok meg kez dé sé nek fel té te le a kö zép fo kú
ta nul má nyi kö ve tel mé nyek tel je sí té se, a dip lo ma (ok le vél) 
fel té te le ként elõ írt nyelv vizs ga té te li kö te le zett ség nem
 tekinthetõ túl zott mér té kû el vá rás nak a hall ga tó val szem -
ben. A fel sõ fo kú vég zett sé get iga zol ni tu dó sze mé lyek tõl
ugyan is elv árt, hogy szak te rü le tük kül föl di szak iro dal mát
meg fele lõen is mer jék, adott eset ben tár gya ló ké pes nyelv -
is me ret bir to ká ban le gye nek. A dip lo ma (ok le vél) a szak -
mai tu dás anyag ma gas szin tû is me re te mel lett, bi zo nyos
szin tû ál ta lá nos mû velt ség meg lé tét és nyelv is me re tet is
iga zol. Ez kü lön böz te ti meg a fel sõ fo kú vég zett sé gû e ket a
tech ni ku si, illetve egyéb kö zép fo kú szak irá nyú végzett -
séggel ren del ke zõk tõl.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság a mun ká hoz, és
fog lal ko zás hoz va ló jog kor lá to zá sát a je len eset ben szük -
sé ges nek és ará nyos nak ítél te meg az el ér ni kí vánt cél lal:

meg fe le lõ kva li fi kált sá gú fel sõ fo kú vég zett ség gel ren del -
ke zõ sze mé lyek kép zé se va la mennyi szak te rü le ten. A kor -
lá to zás azon az ala pon nyug szik, hogy a kü lön bö zõ fog lal -
ko zá sok gya kor lá sá ra fel ké szí tõ kép zé sek ke re té ben az
adott pro fesszió sa já tos sá ga i hoz kell iga zí ta ni a tan terv ben 
sze rep lõ tár gyak kö rét, to váb bá az el mé le ti és a gya kor la ti
órák ará nyát. Egyet len kö zös kép zé si és ki me ne ti kö ve tel -
mény va la mennyi fel sõ fo kú kép zés kap csán a nyelv vizs ga
elõ írása, amely ké pes sé te szi az érin tet tet a vo nat ko zó kül -
föl di szak iro da lom ta nul má nyo zá sá ra, meg is me ré sé re, és
ezzel tel jes egé szé ben al kal mas sá vá lik a fel sõ fo kú vég -
zett ség gel ren del ke zõk tõl el vár ha tó, ma gas szin tû mun ka -
vég zés re. Az elõ írás meg fe le lõ esz köz az adott te rü le tet
érin tõ kül föl di tu do má nyos, szak mai vív má nyok ismere -
tének hi á nya kö vet kez té ben eset le ge sen be kö vet ke zõ ká -
rok és ve szé lyek ki kü szö bö lé sé re.

Nem arány ta lan to váb bá a nyelv vizs ga elõ írása azért
sem, mi vel a kép zé si hely, illetve köz vet ve a fog lal ko zás
ki vá lasz tá sá nak pil la na tá ban va la mennyi érin tett szá má ra
is mert a ki me ne ti kö ve tel mény, így már a ta nul ni kí vánt
disz cip lí na és az en nek meg fe le lõ kép zé si hely kiválasz -
tása pil la na tá ban re á li san meg ítél he tõ, hogy ké pes nek tart -
ja-e ma gát a je lölt az elõ írt fel té te lek tel je sí té sé re.

A nyelv vizs ga-kö ve tel ményt, mint a dip lo ma (ok le vél)
ki ál lí tá sá nak fel té te lét, mind ezek alap ján az Alkot mány -
bíró ság nem ta lál ta az Al kot mány 70/B.  §-ába üt kö zõ nek,
ezért az in dít ványt eb ben a te kin tet ben el uta sí tot ta.

3.2. Az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé se sé rel mé re is
hi vat ko zik az egyik in dít vá nyo zó, mi vel sze rin te a nyelv -
is me ret elõ írásával „egy olyan am bí ció” ér vé nye sül,
amely ezzel igyek szik az ide gen-nyelv is me ret te rén
Magyar ország el ma ra dá sát csök ken te ni. Mind ez sze rin te
nö ve li az esély egyen lõt len sé get.

Az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben a
 Magyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su lá sát az
esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó intézkedé -
sekkel se gí ti.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
azo nos sze mé lyi mél tó ság jo gá ból ese ten ként kö vet kez het
olyan jog is, hogy a ja va kat és esé lye ket min den ki szá má ra 
(mennyi sé gi leg is) egyen lõ en osszák el. De ha va la mely
– az Al kot mány ba nem üt kö zõ – tár sa dal mi cél, vagy va la -
mely al kot má nyos jog csa kis úgy ér vé nye sít he tõ, hogy
e szû kebb ér te lem ben vett egyen lõ ség nem va ló sít ha tó
meg, ak kor az ilyen po zi tív diszk ri mi ná ció nem te kint he tõ
alkot mány elle nesnek. (9/1990. (IV. 25.) AB, ABH 1990,
46, 47.; 652/G/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 574.)
Ugyan ak kor az Al kot mány, illetve annak 70/A.  § (3) be -
kez dé se konk rét in téz ke dé se ket nem ha tá roz meg. Az
esély egyen lõt len ség ki kü szö bö lé sét cél zó tör vényi in téz -
ke dé sek nek szé les ská lá ja van, s a kü lön bö zõ sza bá lyo zá si
mó dok kö zül a jog al ko tó – az Al kot mány ren del ke zé se it
tisz te let ben tart va – sza bad be lá tá sa sze rint vá laszt hat.
(ABH 1992, 471, 472.; 2100/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 554, 557.; 581/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
645, 646.; 1588/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 510,
512.) Emel lett a kü lön bö zõ tár sa dal mi cso por tok esé lye i -



nek egyen lõ sé gét nem egy-egy jog sza bály, vagy ál lam i in -
téz ke dés,  hanem jog sza bá lyok és ál lam i in téz ke dé sek
rend szer e ré vén le het biz to sí ta ni, illetve az ál lam ilyen mó -
don já rul hat  hozzá az esély egyen lõ ség meg te rem té sé hez,
vagy lega lábbis az egyen lõt len sé gek csök ken té sé hez.
(725/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 663, 664.;
553/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 773, 783.) Az
Alkot mány bíró ság ugyan ak kor meg ál la pí tot ta azt is, hogy
az esély egyen lõt len ség meg szün te té sét vagy csök ken té sét
cél zó, meg különböztetõ sza bá lyo zás le he tõ sé gé bõl nem
kö vet ke zik annak al kot má nyos kény szer e. A té te le sen
meg ha tá ro zott po zi tív diszk ri mi ná ci ó ra sen ki nek sincs al -
kot má nyos jo ga, annak al kal ma zá sa a tör vényhozó sza -
bad sá gá ba tar to zik (1067/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH
1996, 446, 448.).

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
eb ben a te kin tet ben sem ta lál ta meg ala po zott nak, így azt
el uta sí tot ta.

4. Vé gül az egyik in dít vá nyo zó ki fo gás sal élt, a TVSZ
nyelv vizs ga-kö ve tel mé nyek re vo nat ko zó elõ írásait érin tõ -
en, mi vel sze rin te azok alkot mány elle nesen kü lön böz te tik
meg a nyelv sza kos és nem nyelv sza kos bölcsészhallga -
tókat.

Az Abtv. 1.  § b) pont ja ér tel mé ben az Alkot mány bíró -
ság jog sza bály és ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze vizs -
gá la tá ra jo go sult. Azt, hogy az ál lam i szer vek mely jo gi
ak tu sai mi nõ sül nek jog sza bály nak, illetve ál lam i irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö zé nek az Al kot mány, va la mint a jog al ko -
tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.)
ha tá roz za meg. A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ál tal al ko tott
sza bály za tok sem az Al kot mány, sem pe dig a Jat. ren del -
ke zé sei sze rint nem mi nõ sül nek sem jog sza bály nak, sem
ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek, ezért az Alkot -
mány bíró ság azok al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra nem ren -
del ke zik ha tás kör rel. Ezért az Alkot mány bíró ság a Sza -
bály zat al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyuló in dít ványt
az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. már ci us 31.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

277/B/2001. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány alap ján
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
 szóló 1995. évi CXVII. tör vény 6.  § (2) be kez dé sé nek az
Al kot mány 7.  §-a, 13.  §-a és 70/I.  §-a sé rel mé re ala pí tott
alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
 szóló 1995. évi CXVII. tör vény 6.  § (2) be kez dé sé nek az
Al kot mány 8.  § (2) be kez dé se, 51.  §-a, 57.  §-a va la mint
64.  §-a sé rel mé re ala pí tott alkot mány elle nessége meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt, to váb bá 
azt az in dít ványt, amely a té ve sen le vont ka mat adó visz -
szatérítésére irá nyult, vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a sze mé lyi jö ve de lem adó ról  szóló
1995. évi CXVII. tör vény (a továb biak ban: Szja tv.) 6.  §
(2) be kez dé se alkot mány elle nességének a meg ál la pí tá sá ra 
és meg sem mi sí té sé re ter jesz tett elõ in dít ványt az Al kot -
mány bí ró ság hoz.

Az in dít vá nyo zó el sõ in dít vá nyá ban az Alkot mány bíró -
ság „ál lás fog la lá sát” kér te ab ban a kér dés ben, hogy a ké se -
del mi ka ma tot jö ve de lem nek kell-e te kin te ni, és utá na a
ki fi ze tõ nek (mun kál ta tó nak) le kell-e von ni a sze mé lyi jö -
ve de lem adó elõ le get, avagy irány adó az, az „élet sze rû -
ség”, hogy a ké se del mi ka mat áta lány jel le gû költ ség té rí -
tés, amely egy részt az inf lá ci ót, más részt azt a kárt fe de zi,
amely a mun ka vál la lót azért éri, mert a mun kál ta tó a tör -
vényi ha tár idõn be lül nem fi zet te meg szá má ra a munka -
bérét, illetve az egyéb já ran dó sá gát.

Hi ány pót lás ra tör tént fel hí vást köve tõen az indítvá -
nyozó pon to sí tot ta az in dít vá nyát: egy részt meg je löl te a
tá ma dott tör vényi ren del ke zés ál tal – ál lás pont ja sze rint –
sé rel met szen ve dett al kot má nyi ren del ke zé se ket, más részt 
in dít vá nyoz ta, hogy az Alkot mány bíró ság utó la gos nor -
ma kont roll ha tás kör ben el jár va, ren del je el az Szja tv. 6.  §
(2) be kez dé sé nek a „tör lé sét”, „mond ja ki”, hogy a ka mat
– ki fi ze té sé nek jog cí mé tõl füg get le nül – adó men tes és
„ren del je el” a ki fi ze tett ké se del mi ka mat ból té ve sen le -
vont sze mé lyi jö ve de lem adó elõ leg vissza té rí té sét.

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy az Szja tv. 6.  § (2) be -
kez dé se el len té tes az Al kot mány 7.  §-ával, mi vel a ké se -
del me sen ki fi ze tett mun ka bér után já ró ké se del mi ka mat
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se hol sem ké pez adó ala pot. Vé le mé nye sze rint a tá ma dott
tör vényi ren del ke zés el len té tes az Al kot mány 13.  §-ával
is, mi vel a ké se del mi ka mat meg adóz ta tá sa „a tu laj don jog
ellen van”.

Az in dít vá nyo zó utalt ar ra, hogy a ké se del me sen meg fi -
ze tett mun ka bér ese tén já ró (bí ró ság ál tal meg ítélt) ké se -
del mi ka mat egy részt az inf lá ci ós hát rá nyok ki egyen lí té -
sét, más részt a mun ka vál laló ál tal a szá má ra meg nem fi ze -
tett mun ka bér „át hi da lá sá ra” fel vett hi tel után fi ze ten dõ
ka mat kom pen zá lá sát szol gál ja, olyan áta lány jel le gû költ -
ség té rí tés, amely nem ké pe zi a mun ka vál laló (adó kö te les)
jö ve del mét.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/I.  §-ának a sé rel mét
ál lít va azt is ki fo gás ol ta, hogy a tá ma dott tör vényi ren del -
ke zés alap ján na gyobb köz te her vi se lé sé re kö te le sek azok
a mun ka vál lalók, akik a mun kál ta tó juk fel ró ha tó ma ga tar -
tá sa  miatt ké se del me sen jut nak hoz zá a mun ka bé rük höz.

Is mé telt hi ány pót lá si fel hí vást köve tõen az indítvá -
nyozó to vább ra is fenn tar tot ta az in dít vá nyát, az zal, hogy
– ha tá ro zott ké re lem és in do ko lás nél kül – az Al kot mány
to váb bi ren del ke zé se i nek a sé rel mé re is utalt [Al kot mány
8.  § (2) be kez dés, 51.  §, 57.  §, 64.  §].

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy nem ér t egyet az Alkot -
mány bíró ság – in dít vá nyo zó ré szé re meg kül dött – 94/B/2000.
AB ha tá ro za tá nak az in do ko lá sá ban fog lalt azon meg ál la pí tás -
sal, hogy az Alkot mány bíró ság – ha tás kör hi á nyá ban – nem
vizs gál hat ja a jog sza bá lyok cél sze rû sé gét, ha té kony sá gát,
illetve igaz sá gos sá gát.

Az in dít vá nyo zó to vább ra is az zal ér velt, hogy a ké se -
del me sen meg fi ze tett mun ka bér után ki fi ze tett ké se del mi
ka mat nem te kint he tõ a mun ka vál laló jö ve del mé nek, mi -
vel a mun ka vál laló ál tal az el ma radt mun ka bér  miatt fel -
vett hi tel ka ma ta jó val ma ga sabb az el ma radt bér után
meg fi ze tett ké se del mi ka mat nál, így a mun ka vál la lót va ló -
já ban vesz te ség éri, ame lyet to vább nö vel a ké se del mi ka -
mat meg adóz ta tá sa.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„7.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja
a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel -
sõ jog össz hang ját.

(2) A jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za, amely nek
el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két -
har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„8.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

„51.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság leg fõbb ügyé sze és az
ügyész ség gon dos ko dik a ter mé sze tes sze mé lyek, a jo gi
sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer -
ve ze tek jo ga i nak a vé del mé rõl, va la mint az al kot má nyos
ren det, az or szág biz ton sá gát és füg get len sé gét sér tõ vagy
ve szé lyez te tõ min den cse lek mény kö vet ke ze tes üldözé -
sérõl.

(2) Az ügyész ség tör vény ben meg ha tá ro zott jo go kat
gya ko rol a nyo mo zás sal össze füg gés ben, kép vi se li a vá dat 
a bí ró sá gi el já rás ban, to váb bá fel ügye le tet gya ko rol a bün -
te tés-vég re haj tás tör vényessége fe lett.

(3) Az ügyész ség köz re mû kö dik an nak biz to sí tá sá ban,
hogy min den ki meg tart sa a tör vényeket. Tör vény sér tés
ese tén – tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek ben és mó don –
fel lép a tör vényesség vé del mé ben.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban sen ki sem te kint he tõ bû -
nös nek mind ad dig, amíg bün te tõ jo gi fe le lõs sé gét a bí ró -
ság jog erõs ha tá ro za ta nem ál la pí tot ta meg.

(3) A bün te tõ el já rás alá vont sze mé lye ket az el já rás
min den sza ka szá ban meg il le ti a vé de lem jo ga. A vé dõ nem 
von ha tó fe le lõs ség re a vé de lem el lá tá sa so rán ki fej tett
 véleménye  miatt.

(4) Sen kit nem le het bû nös nek nyil vá ní ta ni és bün te tés -
sel súj ta ni olyan cse lek mény  miatt, amely az el kö ve tés ide -
jén a ma gyar jog sze rint nem volt bûn cse lek mény.

(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„64.  § A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van 
ar ra, hogy egye dül vagy má sok kal együt te sen írás ban ké -
rel met vagy pa naszt ter jesszen az ille té kes ál lam i szerv
elé.”

„70/I.  § Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és
jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
 jövedelmi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fele lõen a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”

2. Az Szja tv. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:

„6.  § (2) A ké se del mes tel je sí tés hez kap cso ló dó ka mat
az adó szem pont já ból an nak az összeg nek a sor sát oszt ja,
amellyel össze füg gés ben ki fi zet ték.”



III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság a 94/B/2000. AB ha tá ro za tá -
ban (ABH 2002, 1098.) utó la gos nor ma kont roll ha tás kör -
ben el jár va az Al kot mány 70/A.  §-a alap ján már vizs gál ta
az Szja tv. 6.  § (2) be kez dé sé nek az al kot má nyos sá gát és
el uta sí tot ta a tá ma dott tör vényi ren del ke zés alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít ványt.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban:
Ügy rend) 31.  § c) pont ja ér tel mé ben „ha az in dít vány az
Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza -
bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül -
vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az al kot mány nak
ugyan ar ra a §-á ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re)
– ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat -
koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni (»ítélt
 dolog«) az Alkot mány bíró ság az el já rást meg szün te ti.”

A vizs gált ügy ben az in dít vá nyo zó az Alkot mány bíró -
ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bá lyi ren del ke zés, az 
Szja tv. 6.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének az
utó la gos vizs gá la tá ra ter jesz tett elõ in dít ványt, ám az
 Alkotmány más ren del ke zé se i re és más al kot má nyos
össze füg gés re hi vat ko zás sal kér te az al kot mány sér tés
meg ál la pí tá sát.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vány nem „ítélt do log” el bí rá lá sá ra irá nyul,
ezért azt ér dem ben bí rál ta el.

2. Az Alkot mány bíró ság az in dít vány tar tal mi vizs gá -
la ta so rán el sõ ként az Al kot mány 7.  §-ának, 13.  §-ának va -
la mint 70/I.  §-ának a sé rel mét ál lí tó in dít ványt vet te vizs -
gá lat alá.

2.1. Az in dít vá nyo zó in dít vá nyá ban az Al kot mány
7.  §-á t, je löl te meg az ál lás pont ja sze rint sé rel met szen ve -
dett al kot má nyi ren del ke zés ként, ám tar tal mi lag az Al kot -
mány 7.  § (1) be kez dé sé nek a sé rel mét ál lí tot ta, ezért az
Alkot mány bíró ság ez utób bi al kot má nyi ren del ke zés re
néz ve foly tat ta le a tar tal mi vizs gá la tot.

Az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a Ma gyar
Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja a nem zet kö zi jog ál ta -
lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja to váb bá a vál lalt
nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel sõ jog össz hang -
ját.

Az Al kot mány 13.  §-ának (1) be kez dé se a tu laj don hoz
va ló al kot má nyos alap jo got rög zí ti. Az Al kot mány
13.  §-ának (2) be kez dé se ar ról ren del ke zik, hogy a tu laj -
don ki sa já tí tá sá ra csak ki vé te le sen és köz ér dek bõl, tör -
vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes, fel tét len
és azon na li kár ta la ní tás mel lett ke rül het sor.

Az Alkot mány bíró ság a tu laj don hoz va ló jo got alap ve tõ 
jog nak te kin ti [7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
22, 25.]. A tu laj don hoz va ló jog ál tal vé dett va gyo ni kör be

nem csak a pol gá ri jo gi tu laj don jog tár gyai tar toz nak,
 hanem va gyo ni jo go sult sá gok is [17/1992. (III. 30.) AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 104, 108.]. Az Alkot mány bíró ság
a 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro za ta in do ko lá sá ban ki -
mond ta, hogy az Al kot mány a tu laj don jo got az egyé ni cse -
lek vé si au to nó mia anya gi alap ja ként ré sze sí ti alap jo gi
 védelemben (ABH 1993, 373, 380.).

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az Szja tv. 6.  § 
(2) be kez dé sé ben fog lalt sza bá lyo zás – az in dít vá nyo zó ál -
tal ki fej tett in do kok kal – nem hoz ha tó al kot mány jo gi lag
ér té kel he tõ kap cso lat ba sem az Al kot mány 7.  § (1) be kez -
dé sé vel, sem pe dig annak 13.  §-ával.

Az ér de mi (tar tal mi) el bí rá lást le he tõ vé te võ al kot má -
nyos sá gi kap cso lat hi á nya – az Alkot mány bíró ság irány -
adó gya kor la ta ér tel mé ben – az in dít vány el uta sí tá sát ered -
mé nye zi. [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991,
716–717.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
197, 201.; 720/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 1005,
1007.; 380/D/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1306,
1313–1314.]

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Szja tv. 6.  §
(2) be kez dé sé nek az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé se, illetve
13.  §-a sé rel mé re ala pí tott alkot mány elle nessége meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí -
tot ta.

2.2. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/I.  §-ában fog lalt 
ará nyos köz te her vi se lés al kot má nyi ren del ke zé sé nek a sé -
rel mét is ál lí tot ta, ar ra hi vat ko zás sal, hogy a mun kál ta tó
ál tal ké se del me sen ki fi ze tett mun ka bér után já ró (bí ró ság
ál tal meg ítélt) ké se del mi ka mat meg adóz ta tá sa kö vet kez -
té ben a mun ka vál la ló nak na gyobb köz ter het kell vi sel nie,
mint amit a mun ka bér tör vényi ha tár idõ ben tör té nõ meg -
fizetése mel lett vi sel, annak el le né re, hogy a ké se del mes
ki fi ze tés a mun kál ta tó fel ró ha tó ma ga tar tá sá nak a kö vet -
kez mé nye.

Az Al kot mány 70/I.  §-a ér tel mé ben min den ter mé sze tes 
sze mély, jo gi sze mély és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del -
ke zõ szer ve zet kö te les jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak
meg fele lõen a köz ter hek hez hoz zá já rul ni.

Az Alkot mány bíró ság az 520/B/1992. AB ha tá ro za tá -
ban az Al kot mány 70/B.  §-a és 70/I.  §-a alap ján vizs gál ta
a ma gán sze mé lyek jö ve de lem adó já ról  szóló 1991. évi
XC. tör vény 3.  § 21. pont já ban fog lalt tör vényi ren del ke -
zést, amely tar tal mi lag egye zõ a je len ügy ben tá ma dott
Szja tv. 6.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt sza bállyal.

Az Alkot mány bíró ság fen ti ha tá ro za tá ban el uta sí tot ta a
tá ma dott tör vényi ren del ke zés alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt.
A hi vat ko zott ha tá ro zat in do ko lá sá ban az Alkot mány bíró -
ság az aláb bi ak ra mu ta tott rá: „[a] ma gán sze mé lyek jö ve -
de lem adó já ról  szóló 1991. évi XC. tör vény 3.  §-ának
21. pont ja – ha son ló an a ko ráb bi adó idõ szak ra vo nat ko zó
1989. évi XLV. tör vény 67.  § 34. pont já ban ír tak hoz – adó
szem pont já ból be vé tel nek mi nõ sí ti a ké se del mi ka mat
össze gét. A ké se del mi ka mat esze rint ugyan is »az adó
szem pont já ból annak az összeg nek sor sát oszt ja, amellyel
össze füg gés ben ki fi ze tik.« Ha az összeg adó men tes, ak kor 
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a ké se del mi ka mat után sem kell adót fi zet ni. Mint hogy
azon ban a mun ka bér adó kö te les jö ve de lem, a ké se del me -
sen ki fi ze tett mun ka bér rel együtt ki fi ze tés re ke rü lõ ké se -
del mi ka mat is adó kö te les lesz. Ez a ren del ke zés a ka mat
já ru lé kos jel le gé bõl adó dik, ab ból ugyan is, hogy a ka mat
sor sa min dig a kö ve te lés sor sá tól függ. Az Alkot mány -
bíró ság ál lás pont ja sze rint ön ma gá ban az a kö rül mény,
hogy a ké se del mes ki fi ze tés ese tén a mun ka bér ki egé szül a 
ka pott ké se del mi ka mat tal és en nek egé sze esik jöve -
delemadó alá, nem el len té tes az Al kot mány 70/B., illetve
a 70/I.  §-ában fog lal tak kal. Az pe dig, hogy nem esik a
 törvény sze rint men tes ség alá mun ka vál la ló kat il le tõ ké se -
del mi ka mat, mél tány ta lan le het, de ön ma gá ban nem te szi
alkot mány elle nessé a 1991. évi XC. tör vény 3.  § 21.
pontja beli, ál ta lá nos ér vé nyû és nem ki zá ró lag a mun ka bé -
rek utá ni ké se del mi ka ma tok adóz ta tá sá ra vo nat ko zó sza -
bályt.” (ABH 1992, 615, 615–616.)

Az Alkot mány bíró ság a fent idé zett ha tá ro za ti indo -
kolást – fi gye lem mel a tá ma dott tör vényi ren del ke zé sek
tar tal mi egye zõ sé gé re – a je len ügy ben is irány adó nak
 tekinti.

Az Alkot mány bíró ság a 8/2007. (II. 28.) AB ha tá ro za tá -
ban (a továb biak ban: Abh.) a jö ve del mi és va gyo ni tí pu sú
adók ese té ben az aláb bi ak sze rint ha tá roz ta meg az Al kot -
mány 70/I.  §-ából és az Alkot mány bíró ság em lí tett adók ra
vo nat ko zó ko ráb bi ha tá ro za ta i ból, irány adó gya kor la tá ból
le ve zet he tõ al kot má nyos mér ce fo gal mi ele me it: „[a]z em -
lí tett fo gal mi ele mek – a jö ve del mi és va gyo ni tí pu sú adók
ese té ben – az aláb bi ak:

– az adó (köz te her) ala nyi kö te le zet tek jö ve del mi és
va gyo ni vi szo nya i nak va ló meg fe le lé se;

– az adó és az ala nyi kö te le zet tek adó fi ze té si kö te le -
zett ség alá vont jö ve del me, illetve va gyo na kö zött fenn ál ló 
köz vet len kap cso lat;

– az ala nyi kö te le zet tek ál tal tény le ge sen meg szer zett
jö ve de lem, illetve va gyon adóz ta tá sa;

– az adó ala nyi kö te le zet tek te her vi se lõ ké pes sé gé vel
va ló ará nyos sá ga.

A jö ve del mi és va gyo ni tí pu sú adók ese té ben – fi gye -
lem mel a konk rét sza bá lyo zás összes sa já tos sá gá ra – az
Al kot mány 70/I.  §-ában fog lalt al kot má nyi kor lát va la -
mennyi fo gal mi ele mé nek egy ide jû leg fenn kell áll nia
 ahhoz, hogy a vizs gált sza bá lyo zás meg fe lel jen az em lí tett
al kot má nyos mér cé nek.” (ABK 2007. feb ru ár, 101, 109.)

Az Szja tv. tá ma dott ren del ke zé se a tör vény ál ta lá nos
ré szé ben, a jö ve de lem, be vé tel és költ ség fo gal ma i nak
meg ha tá ro zá sát tar tal ma zó IV. fe je zet ben he lyez ke dik el.

A ki fo gás olt tör vényi ren del ke zés ér tel mé ben a ké se del -
mes tel je sí tés hez kap cso ló dó ka mat az adó szem pont já ból
annak az összeg nek a sor sát oszt ja, amellyel össze füg gés -
ben ki fi zet ték.

Az Szja tv. 6.  § (2) be kez dé se egy ál ta lá nos (nem csak a
mun ka bé rek re irány adó) tör vényi sza bályt fo gal maz meg,
amely ér tel mé ben a ké se del mi ka mat ból szár ma zó jö ve de -
lem, olyan mó don adó zik, mint ami lyen jö ve de lem tí pus ba 
tar to zik az adó zó ré szé re ké se del me sen meg fi ze tett já ran -
dó ság.

Ha a Mun ka Tör vény köny vé rõl  szóló 1992. évi XXII.
tör vény (a továb biak ban: Mt.) 159.  §-a alap ján a mun ka -
vál la lót meg il le tõ mun ka bér mun kál ta tó ál ta li ké se del mes
ki fi ze té se után ke rül sor a mun kál ta tó ré szé rõl a ké se del mi
ka mat meg fi ze té sé re, ak kor az a mun ka bér hez kap cso ló -
dó– össze vont adó alap ba tar to zó – jö ve de lem ként az adó -
táb la sze rin ti mér ték ben adó zik.

Ha az Szja tv. ren del ke zé sei sze rint, el kü lö nül ten adó zó
jö ve de lem nek te kin ten dõ összeg ké se del mes ki fi ze té sé hez 
kap cso ló dik a ké se del mi ka mat, ak kor a ké se del mi ka mat
is el kü lö nül ten és az er re vo nat ko zó adó kulcs sze rin ti mér -
ték nek meg fele lõen adó zik.

Az Alkot mány bíró ság a 31/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro -
za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy az adó az ál lam i gaz da ság -
po li ti ká nak is fon tos esz kö ze, amely nek se gít sé gé vel a tör -
vényalkotó di rekt vagy in di rekt mó don ori en tál ni tud ja a
gaz da sá gi élet sze rep lõ it az ál tal, hogy bi zo nyos dol go kat,
vagy te vé keny sé ge ket adó kö te le zett ség alá von vagy nem
von. E vo nat ko zás ban a tör vényalkotó „al kot má nyos moz -
gás te re” rend kí vül szé les (ABH 1998, 240, 246.).

Az Alkot mány bíró ság a 772/B/1990. AB ha tá ro za tá ban
el vi él lel mond ta ki, hogy ha tás kör hi á nyá ban nem vizs -
gálja a jog sza bá lyok cél sze rû sé gé nek, ha té kony sá gá nak
vagy igaz sá gos sá gá nak kér dé se it (ABH 1991, 519, 522.).

Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben azt vizs gál ta,
hogy az in dít vá nyo zó ál tal fel ho zott in do kok alap ján meg -
ál la pít ha tó-e az Szja tv. 6.  § (2) be kez dé se Al kot mány
70/I.  §-ával fenn ál ló el len té te.

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint – fi gye lem mel 
az idé zett ha tá ro za tai in do ko lá sá ban ki fej tet tek re is –
a vizs gált eset ben az in dít vá nyo zó ál tal ki fej tett in do kok -
kal nem ál la pít ha tó meg az Szja tv. ki fo gás olt ren del ke zé -
sé nek az alkot mány elle nessége.

A mun ka bér mun kál ta tó ál ta li ké se del mes ki fi ze té sé nek 
az egyik jog kö vet kez mé nye le het a mun kál ta tó ál tal a
mun ka vál laló ré szé re meg fi ze tett ké se del mi ka mat. A ké -
se del mes ki fi ze tés ese tén a mun ka vál laló ér vé nye sít he ti a
mun kál ta tó val szem ben a ké se de lem bõl ere dõ, ké se del mi
ka ma tot meg ha la dó ká rát is. Ha a mun kál ta tó ké se del mes
mun ka bér ki fi ze té se  miatt, a mun ka vál laló a pi a ci ka mat -
fel té te lek mel lett hi tel fel vé te lé re kény sze rül, a ké se del mi
ka ma tok kal nem fe de zett ka mat kü lön bö ze tet, a ké se del mi
ka ma tot meg ha la dó kár ként ér vé nye sít he ti a mun kál ta tó -
val szem ben.

Az, hogy a mun ka bér ké se del mes meg fi ze té sé re te kin -
tet tel a mun kál ta tó ál tal a mun ka vál la ló nak meg fi ze tett ké -
se del mi ka ma tot a tör vényalkotó sze mé lyi jö ve de lem adó
fi ze té si kö te le zett ség alá von ja-e vagy sem, – az Al kot -
mány ke re tei kö zött – a jog al ko tó sza bad mér le ge lé sén
nyug vó dön tés. Az adó kö te le zett ség elõ írása ön ma gá ban
nem el len té tes az Al kot mány 70/I.  §-ában fog lalt ará nyos
köz te her vi se lés al kot má nyi kö te le zett sé gé vel, az Alkot -
mány bíró ság ál tal az Abh.-ban fel ál lí tott al kot má nyos
mér cé vel.

A mun ka bér ké se del mes meg fi ze té se ese tén a mun kál -
ta tó ál tal a mun ka vál laló ré szé re fi ze tett ké se del mi ka mat a 
mun ka vál laló ál tal a mun ka bé ren fe lül tény le ge sen meg -



szer zett, ah hoz szo ro san kap cso ló dó „bér jel le gû” jö ve de -
lem. Az Szja tv. tá ma dott ren del ke zé se a mun ka bér után
meg fi ze tett ké se del mi ka mat ese tén nem egy fik tív, a mun -
ka vál laló ál tal va ló já ban meg nem szer zett jö ve del met
adóz tat, ha nem egy a mun ka bé ren fe lül je lent ke zõ, a mun -
ka vál laló ál tal tény le ge sen re a li zált több let jö ve del met.
Eb bõl kö vet ke zõ en a ké se del mi ka mat után (a mun ka bér -
rel va ló össze vo nást köve tõen az adó táb la alap ján) meg -
fizetett sze mé lyi jö ve de lem adó nem sza kad el az adó zó
tény le ges jö ve del mi vi szo nya i tól. A vizs gált eset ben a sze -
mé lyi jö ve de lem adó, mint jö ve del mi tí pu sú adó és az adó -
fi ze tés re kö te le zett adó zó jö ve del mi vi szo nyai kö zött köz -
vet len kap cso lat ál l fenn, az adó az adó zó ál tal tény le ge sen 
meg szer zett jö ve del met adóz tat meg.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó ál tal ki fej tett ér ve -
lés hez kap cso ló dó an meg jegy zi, hogy azok a mun ka vál la -
lók, akik az Mt. ren del ke zé sei sze rin ti ha tár idõ ben kap ják
meg a mun ka bé rü ket, és azok, akik csak ké se del me sen,
tény le ge sen egy más tól el té rõ mér té kû jö ve del met (mun ka -
bér, il let ve ka mat tal nö velt össze gû mun ka bér) re a li zál nak.

Annak el dön té se, hogy a ké se del me sen meg fi ze tett
mun ka bér után a mun kál ta tó ál tal ki fi ze tett ké se del mi ka -
mat tör vényalkotó ál ta li sze mé lyi jö ve de lem adó fi ze té si
kö te le zett ség alá vo ná sa – fi gye lem mel ar ra is, hogy a ké -
se del mes ki fi ze tés adott eset ben a mun kál ta tó „fel ró ha tó”
ma ga tar tá sá ra  vezethetõ vissza – igaz sá gos, vagy mél tá -
nyos-e, illetve gaz da ság po li ti ka i lag vagy adó jo gi lag in do -
kolt-e az Alkot mány bíró ság ha tás kö rén kí vül esõ kér dés.

A ki fej tet tek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Szja
tv. 6.  § (2) be kez dé se Al kot mány 70/I.  §-a alap ján fenn ál ló 
alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó – a má so dik hi ány pót lá si fel hí vást
kö ve tõ – in dít vány ki egé szí té sé ben az Al kot mány 8.  §
(2) be kez dé sét, 51.  §-át, 57.  §-át és 64.  §-át is fel hív ta az ál -
lás pont ja sze rint sé rel met szen ve dett al kot má nyi ren del ke -
zé sek kö ré ben, ám az em lí tett al kot má nyi ren del ke zé sek re
vo nat ko zó an nem in do kol ta, hogy az Szja tv. tá ma dott ren -
del ke zé se mi lyen ok ból és mennyi ben el len té tes azok kal.

Az Abtv. 22.  § (2) be kez dé se és az Alkot mány bíró ság
irány adó gya kor la ta ér tel mé ben, az in dít vány ban meg kell
je löl ni a ké re lem alap já ul szol gá ló okot.

„Nem elég az Al kot mány ren del ke zé se i re hi vat koz ni,
meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány ren del ke zé se it a
meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti” 
[össze fog la ló an: 8/2004. (III. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 144, 177–178.; to váb bá rész le te sen: 654/H/1999.
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1645.; 472/B/2000. AB ha tá ro -
zat, ABH 2001, 1655.; 26/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 398, 432–433.].

A ki fej tet tek re fi gye lem mel az in dít vány e ré szé ben
több szö ri hi ány pót lás ra tör tént fel hí vást köve tõen sem al -
kal mas a tar tal mi el bí rá lás ra. Er re te kin tet tel az Alkot -
mány bíró ság – a ren del ke zõ rész 2. pont já ban fog lal tak
sze rint – az Ügy rend 29.  § d) pont ja alap ján az in dít ványt
vissza uta sí tot ta.

Az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján az Alkot mány bíró -
ság – ha tás kör hi á nyá ban – vissza uta sí tot ta azt az in dít -
ványt is, amely a té ve sen le vont „ka mat adó” vissza té rí té -
sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól.

Bu da pest, 2008. már ci us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke,

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

924/E/2001. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
 állományú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi 
XLIII. tör vény 37.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la -
pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz be ad vánnyal for dult több,
bün te tés-vég re haj tá si in té zet ben mû kö dõ gaz da sá gi tár sa -
ság nál mun ka vi szony ban ál ló sze mély, akik kér ték hát rá -
nyos meg kü lön böz te té sük meg szün te té sét. Hely ze tük kel
kap cso lat ban azt ki fo gás ol ták, hogy ugyan azt a mun kát
kell vé gez ni ük, mint a hi va tá sos ál lo mány hoz tar to zók nak
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anél kül, hogy az õket meg il le tõ ked vez mé nyek ben ré sze -
sül né nek.

Az Alkot mány bíró ság fõ tit ká ra – te kin tet tel ar ra, hogy
az in dít vá nyo zó és tár sai sem konk rét jog sza bá lyi, sem
 pedig al kot má nyi ren del ke zést nem je löl tek meg – egy -
mást köve tõen két hi ány pót lá si fel hí vást bo csá tott ki.
A be ad vá nyo zók in dít vány-ki egé szí té se ik ben vi lá gos sá
tett ék sé rel mük okát, amit ab ban je löl tek meg, hogy a hi va -
tá sos dol go zók kal gyak ran azo nos mun ka vég zés el le né re
nem tar toz hat nak a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú 
tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi XLIII. tör -
vény (a továb biak ban: Hszt.) ha tá lya alá. Sze rin tük a jog -
al ko tó a Hszt. 37.  § (1) be kez dé sé vel, az az a hi va tá sos
szol gá la ti vi szony lé te sí té sé nek fel té te le i rõl  szóló sza bá -
lyo zás sal össze füg gés ben el mu lasz tot ta sza bá lyoz ni mun -
ka jo gi hely ze tü ket. Úgy vé lik, hogy ez a mu lasz tás sér ti az
Al kot mány 70/B.  § (1) be kez dé sé ben fog lal ta kat, vagyis a
mun ká hoz, il le tõ leg a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz va ló jo got.

Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint ese tük ben a mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet leg fõ -
kép pen az okoz za, hogy a Hszt. 37.  § (1) be kez dé se élet -
korukra te kin tet tel nem te szi le he tõ vé szá muk ra szol gá la ti
 viszony lé te sí té sét. A Hszt. ha tály ba lé pé sé vel kap cso lat -
ban ki adott át me ne ti ren del ke zé sek kel sze rin tük ez a hely -
zet el ke rül he tõ lett vol na.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„70/B.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek

 joga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad
meg vá lasz tá sá hoz.”

2. A Hszt.-nek a mu lasz tás sal kap cso lat ban fel hí vott
ren del ke zé se:

„37.  § (1) A hi va tá sos szol gá la ti vi szony ön kén tes
 jelentkezés alap ján az zal a 18. élet évét be töl tött, de
35 éves nél nem idõ sebb, cse lek võ ké pes, ál lan dó bel föl di
 lakóhellyel ren del ke zõ, bün tet len elõ éle tû, a rend fo ko za ti
ál lo mány cso port hoz meg ha tá ro zott is ko lai vég zett sé gû
(szak ké pe sí té sû) ma gyar ál lam pol gár ral lé te sít he tõ, aki a
hi va tá sos szol gá lat ra egész sé gi, pszi chi kai és fi zi kai szem -
pont ból al kal mas, el fo gad ja egyes al kot má nyos jo ga i nak
e tör vény sze rin ti kor lá to zá sát, és – a kü lön tör vény ben
meg ha tá ro zot tak sze rint – meg fe lel a nem zet biz ton sá gi
kö ve tel mé nyek nek.

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vány ban fog lal tak nak
meg fele lõen azt vizs gál ta, hogy az in dít vá nyo zók ál tal ki -

fo gás olt – kö ze lebb rõl meg nem ha tá ro zott tar tal mú –
 átmeneti ren del ke zé sek hi á nya mu lasz tás nak mi nõ sül-e,
s ha igen, ak kor ez ered mé nyez het te-e a mun ká hoz va ló
alap jog sé rel mét.

1. A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség re vo nat ko zó gya kor la tát az Alkot mány bíró ság a kö -
vet ke zõk sze rint össze gez te:

„Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban megnyil -
vánuló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó
ha tás kö rét az Abtv. [az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény] 49.  §-a sza bá lyoz za, mely sze -
rint – hi va tal ból vagy in dít vány alap ján – mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
 akkor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel -
ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot -
ta, és ezzel alkot mány elle nességet idé zett elõ. Az Alkot -
mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog al ko tó szerv
jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi fel ha -
tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha az alkot mány -
elle nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti igény – annak
nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá lyi úton avat ko -
zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam pol gá rok 
egy cso port ját meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai ér vé nye sí -
té sé nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 83, 86.]. Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet ál la pít meg ak kor
is, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi
 garanciák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 227, 231.].

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
 alkotmánysértést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204–206.],
ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül
az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del -
ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 132, 138.]. A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á nyos vol -
tá ból ere dõ al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té -
ben is a mu lasz tás vagy a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zá son nyug vó, vagy en nek hi á nyá ban, a fel tét len jog -
sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al ko tói kö te le zett ség el mu -
lasz tá sán ala pul [4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 52, 57.].

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pít ha tó ak kor is,
ha az adott kér dés te kin te té ben van ugyan sza bá lyo zás, de
az Al kot mány ál tal meg kí vánt jog sza bá lyi ren del ke zés
 hiányzik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
108, 113.], és ak kor is, ha a jog al ko tó nem meg fe le lõ tar ta -
lom mal sza bá lyo zott és ez ál tal alkot mány elle nes hely zet
állt elõ [15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 132,
138–139.].” [25/2003. (V. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 2003,
328, 343.]



2. Az Alkot mány bíró ság je len el já rá sá ban azt ál la pí tot -
ta meg, hogy a jog al ko tó szá mos át me ne ti ren del ke zés ben
biz to sí tot ta az új jo gi sza bá lyo zás al kal ma zá sá ra va ló át ál -
lást. A Hszt. er rõl  szóló ön ál ló, XXVI. Fe je ze te
(333.  §–341/B.  §-ig be zá ró lag) – töb bek kö zött – elõ ír ja,
hogy a tör vény ben meg ha tá ro zott is ko lai vég zett sé gi
(szak ké pe sí té si) kö ve tel mé nyek nem vo nat koz nak a hi va -
tá sos ál lo mány tag já ra, ha a tör vény ha tály ba lé pé se kor a
45. élet évét be töl töt te, il le tõ leg ha a ké pe sí té si kö ve tel mé -
nyek nek va ló meg fe le lé sét a ko ráb bi sza bá lyok sze rint el -
is mer ték. A hi va tá sos ál lo mány 45. évét még be nem töl -
tött, és az elõ írt is ko lai vég zett ség gel (szak ké pe sí tés sel)
nem ren del ke zõ tag já nak a ka to nai vagy rend vé del mi ok -
ta tá si in téz mé nyek ben, illetve pol gá ri ok ta tá si in téz mé -
nyek ben 3 éven be lül kell meg kez de nie az is ko lai vég zett -
ség (szak ké pe sí tés) meg szer zé sé re irá nyuló ta nul má nya it.
Az elõ írt is ko lai vég zett sé gi (szak ké pe sí té si) kö ve tel mé -
nyek tel je sí té sé nek hi á nya nem aka dá lya a tör vény ha tály -
ba lé pé se elõt ti kö ve tel mé nyek sze rin ti be osz tás to váb bi
be töl té sé nek és az el ért rend fo ko zat vi se lé sé nek.

Az élet kor ra vo nat ko zó an azt ál la pí tot ta meg az Alkot -
mány bíró ság, hogy a szol gá la ti vi szony lé te sí té se kö ré ben
az át me ne ti ren del ke zé sek nem tar tal maz nak elõ írást.
Ugyan ak kor a Hszt. 37.  § (3) be kez dé se – a tör vény ha tály -
ba lé pé se kor ha tály ban volt szö veg e sze rint – az ál ta lá nos
al kal ma zá si fel té te lek tõl el té rõ en le he tõ vé te szi, hogy a
mi nisz ter, illetve hoz zá já ru lá sá val a mun kál ta tói jog kört
gya kor ló elöl já ró szol gá la ti vi szonyt lé te sít hes sen a 35
éves nél idõ sebb, de a 45. élet évét még be nem töl tött sze -
méllyel.

3. A fen ti ek ben ki fej tet tek alap ján az Alkot mány bíró -
ság jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sát – az Al kot mány 
70/B.  § (1) be kez dé se sé rel mé vel össze füg gés ben – nem
ál la pí tot ta meg, ezért a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány
el uta sí tá sá ról ren del ke zett.

Bu da pest, 2008. már ci us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

612/B/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
 szóló 1992. évi XXIII. tör vény 45.  § (6) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és megsemmisíté -
sére irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé -
ben ki mon dott diszk ri mi ná ció ti lal má nak sé rel mét ál lít va
kez de mé nyez te a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló
1992. évi XXIII. tör vény (a továb biak ban: Ktv.) 45.  §
(6) be kez dé sé nek a meg sem mi sí té sét. Hi vat ko zott a Ktv.
44/A.  § (1) be kez dé sé re, amely az il let mény ki egé szí tés
mér té ké nél tesz meg kü lön böz te té se ket. Utalt ar ra, hogy
a „kör zet köz pon ti” meg ne ve zés elõ ször a pol gá rok sze -
mélyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar tá sá ról  szóló
1992. évi LXVI. tör vény 7/A.  § (1) be kez dé sé ben, majd a
sze mély azo no sí tó iga zol vány ki adá sá ról és nyil ván tar tá -
sá ról  szóló 168/1999. (XI. 24.) Kor m. ren de let 2.  § (1) be -
kez dé sé ben, va la mint az ok mány iro dák mû kö dé sé nek sze -
mé lyi és tech ni kai fel té te le i rõl  szóló 58/1999. (XII. 30.)
BM ren de let 5.  § (1) be kez dé sé ben sze re pel. (Meg jegy zi
az Al kot mány bí ró ság, hogy ez utób bi jog sza bály már nem
ha tá lyos.)

Az in dít vá nyo zó vá ro sá hoz köz igaz ga tá si kör zet nem
tar to zik, a vá ros la kos ság szá ma azon ban ugyan annyi vagy
több, mint egyes kör zet tel ren del ke zõ te le pü lé se ké, még is
a köz tiszt vi se lõi 10%-k al ke ve sebb il let mény ki egé szí tést
kap hat nak, s ez az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint diszk ri -
mi na tív. Leg fõbb érv nek pe dig azt te kin ti, hogy egyes ha -
tó sá gi ügyek ben a kör zet köz pon ti jegy zõ or szá gos ille té -
kességgel ren del ke zik és ez fe les le ges sé te szi a Ktv. 45.  §
(6) be kez dé sét.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány be nyúj tá sát köve tõen az il let mény ki egé szí tés mér té -
két mó do sí tot ták, de nem vál to zott a 10%-os kü lönb ség a
Ktv. 44/A.  § (1) be kez dés a) és c) pont ja alap ján meg ál la -
pít ha tó il let mény ki egé szí tés mér té ke kö zött. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la tá nak meg fele lõen az utó la gos nor -
ma kont roll ke re té ben a vizs gá la tát a ha tá lyos ren del ke zé -
sek te kin te té ben vé gez te el.
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II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás,
 vagyoni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség -
té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. A Ktv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„44/A.  § (1) A he lyi ön kor mány zat ren de let ben egy sé -

ge sen va la mennyi fel sõ fo kú is ko lai vég zett sé gû köz tiszt -
vi se lõ nek il let mény ki egé szí tést ál la pít hat meg, amely nek
mér té ke a köz tiszt vi se lõ alap il let mé nyé nek

a) a me gyei ön kor mány zat nál, a me gyei jo gú vá ros nál,
il let ve a kör zet köz pon ti fel ada tot el lá tó ön kor mány zat nál
leg fel jebb 40%-a,

b) köz sé gi ön kor mány zat nál leg fel jebb 20%-a,
c) az a)–b) pont ban nem sze rep lõ ön kor mány zat nál

leg fel jebb 30%-a.
(2) A he lyi ön kor mány zat az (1) be kez dés sze rint ren de -

let ben il let mény ki egé szí tést ál la pít hat meg egy sé ge sen va -
la mennyi kö zép is ko lai vég zett sé gû köz tiszt vi se lõ nek,
amely nek mér té ke leg fel jebb 20%.”

„45.  § (6) E tör vény al kal ma zá sá ban kör zet köz pon ti
jegy zõ az a jegy zõ, aki a kör zet köz pon ti fel ada tot el lá tó
ön kor mány zat nál tör vény vagy kor mány ren de let alap ján
más te le pü lé sek re is ki ter je dõ ille té kességgel ál lam igaz ga -
tá si ha tás kört gya ko rol.”

3. A he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV.
tör vény érin tett ren del ke zé sei:

„7.  § (1) Tör vény vagy tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján
kor mány ren de let ki vé te le sen a pol gár mes tert, a fõ pol gár -
mes tert, a me gyei köz gyû lés el nö két ál lam igaz ga tá si ha tó -
sá gi ha tás kör rel ru ház hat ja fe l. Tör vény vagy kor mány ren -
de let ál lam igaz ga tá si fel ada tot, ha tó sá gi ha tás kört ál la pít -
hat meg a jegy zõ nek, a fõ jegy zõ nek és ki vé te le sen a kép -
viselõ-testület hi va ta la ügy in té zõ jé nek is.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be 
üt kö zõ nek tar tot ta a Ktv. 45.  § (6) be kez dé sét, mert vé le -
mé nye sze rint az hát rá nyos meg kü lön böz te tést je len t a
Ktv. 44/A.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott illetmény -
kiegészítés mér té ké ben. Az zal ér vel, hogy a kör zet tel nem
ren del ke zõ, de azo nos vagy na gyobb la kos ság szám ese tén
az ön kor mány zat köz tiszt vi se lõi ré szé re 10%-k al ke ve -

sebb il let mény ki egé szí tés ál la pít ha tó meg, ami az ön kor -
mány za ti köz tiszt vi se lõk kö zött hát rá nyos meg kü lön böz -
te tés ar ra is fi gye lem mel, hogy meg ha tá ro zott ha tó sá gi
ügyek ben az ok mány iro dák or szá gos ille té kességgel jár -
hat nak el. Fe les le ges nek is te kin tet te a tá ma dott ren del ke -
zést, mert a meg je lölt jog sza bá lyok tar tal maz zák a „kör -
zet köz pon ti” fo gal mat.

A Ktv. 23.  §-a sze rint a köz tiszt vi se lõt az e tör vény ben
meg ha tá ro zott fel té te lek tel je sí té se ese tén – a 26.  § (2) be -
kez dé sé ben és a 32.  §-ban fog lal tak ki vé te lé vel – is ko lai
vég zett sé gé nek és a köz szol gá la ti jog vi szony ban el töl tött
ide jé nek meg fele lõen kell be so rol ni. A köz tiszt vi se lõ il let -
mé nye alap il let mény bõl, il let mény ki egé szí tés bõl és il let -
mény pót lék ból áll. Az ön kor mány zat la kos ság szá má nak a
jegy zõ, fõ jegy zõ alap il let mé nye meg ál la pí tá sá nál van je len -
tõ sé ge [Ktv. 45.  § (2) be kez dé se], a Ktv. 44/A.  § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott il let mény ki egé szí tés mérté kénél vi -
szont nincs. Az Al kot mány bí ró ság már az 1014/B/1997. AB
ha tá ro za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy az il let mény ki egé szí tés
rend szer e a kü lön bö zõ sa já tos sá go kat fel mu ta tó köztiszt -
viselõi kör ja va dal ma zá sát a fel adat el lát ásuk ban je lent ke zõ
el té ré sek re fi gye lem mel sza bá lyoz za (ABH 1998, 780,
781–782.).

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel mez te 
az Al kot mány 70/A.  §-ának (1) be kez dé sét. Ki ala kult gya -
kor la ta sze rint az Al kot mány e ren del ke zé sét a jog egyen -
lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. Ki mond ta, hogy az al kot má nyi ti la -
lom el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t 
meg kü lön böz te té sek re ter jed ki, ab ban az eset ben, ha a
meg kü lön böz te tés nem em ber i jog vagy alap ve tõ jog
 tekintetében tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle -
nessége ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság -
hoz va ló jo got sér ti. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor -
la ta so rán ez utób bi kör ben ak kor ítél te alkot mány elle -
nesnek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog -
al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tet t kü lönb sé get
az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött.
[9/1990. (IV. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 48.; 21/1990.
(X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 77–78.; 61/1992.
(XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280–282.; 35/1994.
(VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 203.; 30/1997.
(IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130, 138.; 711/B/2002. 
AB ha tá ro zat, ABK 2007, jú li us–au gusz tus 748, 749.]

Az in dít vá nyo zó a hát rá nyos meg kü lön böz te tést, az
 Alkotmány 70/A.  § (1) be kez dé sé nek a sé rel mét ab ban
 látta, hogy az il let mény ki egé szí tés meg ál la pí tá sá nál a Ktv. 
45.  § (6) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ en el té rõ sza bá lyok
 vonatkoznak az olyan ön kor mány zat ra, amely nek van
köz igaz ga tá si kör ze te, szem ben az zal az ön kor mány zat tal, 
amely nek nin csen. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze -
rint mind ez ugyan ak kor a fel adat el lát ás ban is el té rést ered -
mé nyez, s ezt ve szi ala pul a tá ma dott sza bá lyo zás ak kor,
ami kor a fel sõ fo kú is ko lai vég zett sé gû köz tiszt vi se lõk
 homogén cso port ján be lül a Ktv. 44/A.  § (1) be kez dés a),
b) és c) pont já ban meg je lölt ön kor mány zat nál dol go zó
köz tiszt vi se lõk kö zött az il let mény ki egé szí tés mér té ké ben 
is kü lönb sé get tesz. Az azo nos (fel sõ fo kú is ko lai) vég zett -



sé gû köz tiszt vi se lõk ho mo gén cso port ján be lül tet t – fel -
adat el lát ásuk te rén je lent ke zõ – el té rés hez iga zo dó el té rõ
mér té kû il let mény ki egé szí tés ben is ki fe je zés re jut ta tott
meg kü lön böz te tés nem je len ti azt, hogy a jog al ko tó ön ké -
nye sen, éssze rû in dok nél kül tet t vol na meg kü lön böz te -
tést. En nek meg fele lõen a Ktv. 44/A.  § (1) be kez dés a), b)
és c) pont já ban meg je lölt, az il let mény ki egé szí tés mér té -
ké ben tet t meg kü lön böz te tés sem el len té tes az Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dé sé vel.

A Ktv. 45.  § (6) be kez dé se a Ktv. al kal ma zá sá ban kör -
zet köz pon ti jegy zõ nek azt a jegy zõt te kin ti, aki a kör zet -
köz pon ti fel ada tot el lá tó ön kor mány zat nál tör vény vagy
kor mány ren de let alap ján más te le pü lé sek re is ki ter je dõ
ille té kességgel ál lam igaz ga tá si ha tás kört gya ko rol. Eze ket 
az ön kor mány za to kat az ok mány iro dák ki je lö lé sé rõl és
ille té kességi te rü le té rõl  szóló 256/2000. (XII. 26.) Kor m.
ren de let (a továb biak ban: Kor m.r.) ha tá roz za meg. Kö vet -
ke zés kép pen nem tar toz nak eb be a kör be azok az ön kor -
mány za tok, ame lyek ok mány iro dá já nak ille té kessége az
ön kor mány zat mû kö dé si te rü le tén kí vül más te le pü lé sek re 
nem ter jed ki. Az ön kor mány za tok el té rõ ille té kessége
 miatt nem azo nos a sza bá lyo zá si kör, ezért az Al kot mány -
bí ró ság ál lás pont ja sze rint a Ktv. 45.  § (6) be kez dé se ezért
sem el len té tes az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé vel. A
jegy zõi fel ada tok ban, ha tás kö rök ben tet t éssze rû kü lönb -
ség té tel al kot má nyo san meg en ged he tõ.

Az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott jog sza bá lyok hasz nál ják 
a kör zet köz pon ti fel ada to kat el lá tó jegy zõ fo gal mát, ez
azon ban nem zár ja ki, hogy azt a Ktv. a sa ját al kal ma zá sa
kö ré ben a 45.  § (6) be kez dé se sze rin ti tar ta lom mal hasz -
nál ja. Az a kö rül mény, hogy a Korm.r.-be n ki je lölt kör zet -
köz pon ti fel ada to kat el lá tó te le pü lé si ön kor mány zat jegy -
zõ je a pol gár mes te ri hi va tal ré sze ként mû köd te tett ok -
mány iro da út ján, az or szág egész te rü le té re ki ter je dõ ille -
té kességgel el lát meg ha tá ro zott ál lam igaz ga tá si ha tás kö -
rö ket, ugyan csak nem ered mé nyez hát rá nyos meg kü lön -
böz te tést, mi u tán kü lön bö zõ ha tás kö rök rõl van szó és nem
vál toz tat azon, hogy el té rõ a sza bá lyo zá si kör.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta az
in dít ványt.

Bu da pest, 2008. már ci us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

934/B/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a köz ok ta tás ról  szóló 1993.
évi LXXIX. tör vény 94.  § (3) be kez dé sé nek l) pont ja, va la -
mint az 1. szá mú mel lék let Har ma dik ré szé nek II. 18. pont -
ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a köz al kal ma zot tak ról  szóló
1992. évi XXXIII. tör vény vég re haj tá sá ról a köz ok ta tá si
in téz mé nyek ben tár gyú 138/1992. (X. 8.) Korm. ren de let
11/A.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít -
ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a köz al kal ma zot tak ról  szóló
1992. évi XXXIII. tör vény vég re haj tá sá ról a köz ok ta tá si
in téz mé nyek ben tár gyú 138/1992. (X. 8.) Korm. ren de let
11/A.  § (2) be kez dé sé nek a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi
XI. tör vény 32.  §-ába üt kö zé se meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a köz ok ta tás ról  szóló 1993. évi
LXXIX. tör vény (a továb biak ban: Kö zokt.tv.) 1. szá mú
mel lék let Har ma dik rész II. 17. pont já nak al kot má nyos sá -
gi vizs gá la tát, és – az Al kot mány 70/A.  §-ának, va la mint
70/B.  § (4) be kez dé sé nek a sé rel mét ál lít va – annak meg -
sem mi sí té sét kér te. A tá ma dott ren del ke zés a köz ok ta tás -
ról  szóló 1993. évi LXXIX. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló
2003. évi LXI. tör vény (a továb biak ban: Mód.tv.) alap ján
2004. szep tem ber 1-jén lé pett ha tály ba.

In do ko lá sá ban az in dít vá nyo zó utalt a Kö zokt.tv. 16.  §
(4) be kez dé sé re, amely sze rint a pe da gó gu sok he ti tel jes
mun ka ide je a kö te le zõ órá ból, va la mint a ne ve lõ-, illetve
ne ve lõ és ok ta tó mun ká val vagy a gyer me kek kel, ta nu lók -
kal a szak fel ada tá nak meg fe le lõ fog lal ko zás sal össze -
függõ fel ada tok el lá tá sá hoz szük sé ges idõ bõl ál l. Né zet e
sze rint az a ren del ke zés, amely sze rint a mun kál ta tó
– amennyi ben er re a ne ve lõ és ok ta tó mun ka za var ta lan
meg szer ve zé se ér de ké ben szük ség van – el ren del he ti,
hogy a pe da gó gus a ren des mun ka idõn be lül a kö te le zõ
óra szá má nál töb bet ta nít son, rend kí vü li mun ka idõ ben
vég zett mun kát ered mé nyez. Az el ren delt több let-ta ní tás
és az ah hoz kap cso ló dó fel ada tok el lá tá sa ugyan is – a
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 pedagógusnak a  tanítási órák tar tá sán kí vü li, egyéb ként is
fenn ál ló kö te le zett sé gei  miatt – összes sé gé ben nem ma -
rad hat a ren des mun ka idõn be lül. Az in dít vá nyo zó sze rint
a tá ma dott sza bá lyo zás „a pe da gó gus mun ka kör ben fog -
lal koz ta tott mun ka vál lalók olyan in do ko lat lan meg kü lön -
böz te té se a rend kí vü li mun ka idõ kor lá tai kö ré ben, amely a 
pe da gó gu sok nak a pi he nés hez és a sza bad idõ höz va ló
alap ve tõ jo gát lé nye ges tar tal má ban alkot mány elle nesen
kor lá toz za”.

Az in dít vá nyo zó tá mad ta ezen kí vül a Kö zokt.tv. 94.  §
(3) be kez dé sé nek – a Mód.tv. ál tal meg ál la pí tott, 2003.
szep tem ber 1-jé tõl ha tá lyos – l) pont ját, amely sze rint a
kormány ren de let ben sza bá lyoz za a „pe da gó gus-mun ka -
kör te kin te té ben a kö te le zõ órát meg ha la dó ta ní tás mun -
kál ta tói el ren de lé sét”. Né zet e sze rint az Al kot mány 8.  §
(2) be kez dé sé be üt kö zik, hogy alap jo got érin tõ, kor lá to zó
kér dést nem tör vény, ha nem ala cso nyabb szin tû jog sza -
bály ren dez.

A kormány a Kö zokt.tv. em lí tett, jog al ko tás ra fel ha tal -
ma zó ren del ke zé se alap ján 2004. szep tem ber 1-jei ha -
tállyal mó do sí tot ta a köz al kal ma zot tak ról  szóló 1992. évi
XXXIII. tör vény vég re haj tá sá ról a köz ok ta tá si in téz mé -
nyek ben tár gyú 138/1992. (X. 8.) Korm. ren de le tet
(a továb biak ban: Korm.r.). Az in dít vá nyo zó a Korm.r.
„alkot mány elle nes fel ha tal ma zás alap ján ho zott mó do sí tá -
sa i nak” meg sem mi sí té sét is kér te. Sé rel mez te to váb bá,
hogy „míg a Módtv. egyez te té se 2003. már ci u sá ban le zá -
rult, ad dig a Korm.r. egyez te té se csak jú li us fo lya mán tör -
tént”, hol ott a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény
(a továb biak ban: Jat.) 32.  §-a sze rint a jog sza bályt és vo -
nat ko zó vég re haj tá si ren de le te ket egy ide jû leg kell egyez -
tet ni. Az Alkot mány bíró ság ál tal ki bo csá tott hi ány pót lá si
fel hí vás ra vá la szul az in dít vá nyo zó a Korm.r. 11/A.  §
(2) be kez dé sé nek a meg sem mi sí té sé re irá nyuló ha tá ro zott
in dít ványt tet t. Egye bek ben meg is mé tel te a ko ráb ban elõ -
ter jesz tett in do ko lá sát.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a
 Közokt.tv. 1. szá mú mel lék let Har ma dik ré szé nek a szá -
mo zá sát az ok ta tást érin tõ egyes tör vények mó do sí tá sá ról
 szóló 2005. évi CXLVIII. tör vény 45.  §-a mó do sí tot ta:
az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott II. 17. pont szá mo zá sa
18. pont ra vál to zott. A köz ok ta tás ról  szóló 1993. évi
LXXIX. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 2007. évi LXXXVII. 
tör vény mó do sí tot ta to váb bá a tá ma dott nor ma szö ve get is.
Fi gye lem mel ar ra, hogy a mó do sí tás (a „vagy megálla -
podásban” szö veg rész ha tá lyon kí vül he lye zé se) nem érin -
tet te az in dít vá nyo zó ál tal sé rel me zett nor ma tar tal mat, az
Alkot mány bíró ság az ér de mi vizs gá la tot az el bí rá lás kor
ha tá lyos sza bá lyo zás te kin te té ben foly tat ta le.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta to váb bá azt is,
hogy az in dít vány nak az Al kot mány bí ró ság hoz ér ke zé se
óta el telt idõ ben a Korm.r.-nek az in dít vá nyo zó ál tal tá ma -
dott 11/A.  § (2) be kez dé se is mó do sult. Te kin tet tel azon -
ban ar ra, hogy az in dít vá nyo zó nem tar tal má ban tá mad ta a
ren del ke zést, ha nem csu pán a to váb bi ta ní tás el ren de lé se
fel té te le i nek a sza bá lyo zá sá ra tör té nõ fel ha tal ma zás al kot -

má nyos sá gát vi tat ta, a jog sza bály-mó do sí tás az elõ ter jesz -
tett in dít vány vizs gá la tát nem aka dá lyoz ta.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„8.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra

és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás,  va -
gyoni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel 
nél kül.”

„70/B.  § (4) Min den ki nek jo ga van a pi he nés hez, a sza -
bad idõ höz és a rend sze res fi ze tett sza bad ság hoz.”

2. A Kö zokt.tv. tá ma dott – az in dít vány el bí rá lá sa kor
ha tá lyos – ren del ke zé sei:

„94.  § (3) A Kormány ren de let ben sza bá lyoz za
(...)
l) pe da gó gus-mun ka kör te kin te té ben a kö te le zõ órát

meg ha la dó ta ní tás mun kál ta tói el ren de lé sét, az el ren delt
ta ní tás dí ja zá sát, a mun ka idõ-be osz tás, a mun ka idõ ke ret,
to váb bá ne ve lé si-ok ta tá si in téz mé nyek ben a rend kí vü li
mun ka vég zés, az ügye le tet kö ve tõ pi he nõ idõ ki adá sá tól
va ló el té rés sa já tos sza bá lya it”

„1. szá mú mel lék let Har ma dik rész II. 18. A mun kál ta tó
el ren del he ti, hogy a pe da gó gus a ren des mun ka idõn be lül,
a mun ka kö ré re, be osz tá sá ra e tör vény ben meg ál la pí tott
kö te le zõ órá já nál töb bet ta nít son, ha er re a ne ve lõ és ok ta -
tó mun ka za var ta lan meg szer ve zé se ér de ké ben szük ség
van. Az ily mó don tel je sí tett kö te le zõ órá ért a mun kál ta tó
óra dí jat kö te les fi zet ni. Az el ren del he tõ ta ní tá si órák
 száma – kor mány ren de let ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel –
egy ta ní tá si na pon a ket tõ, egy ta ní tá si hé ten a hat ta ní tá si
órát nem ha lad hat ja meg. Az óra díj össze ge nem le het ke -
ve sebb a Mun ka Tör vény köny ve rend kí vü li mun ka idõ ben
vég zett mun ká ért já ró dí ja zás meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó
ren del ke zé sei alap ján szá mít ha tó óra díj össze gé nél.
A Kormány ren de let ben ál la pít ja meg a kö te le zõ órát meg -
ha la dó ta ní tás el ren de lé sé nek fel té te le it, va la mint az óra díj 
meg ál la pí tá sá nak sza bá lya it.”

3. A Korm.r. tá ma dott ren del ke zé sé nek az in dít vány el -
bí rá lá sa kor ha tá lyos szö veg e:

„11/A.  § (2) A pe da gó gus-mun ka kör ben az el lá tan dó
he ti kö te le zõ óra szám fe lett ta ní tá si óra, fog lal ko zás meg -
tar tá sa a tel jes mun ka idõn be lül ak kor ren del he tõ el, ha az
el ren delt órák szá ma a nap i két és a he ti hat órát nem ha lad -
ja meg, ezen fe lül to váb bá ak kor, ha

a) a mun ka kör nincs be tölt ve, a pá lyá za ti el já rás ide -
jére,



b) a mun ka kör nincs be tölt ve és az ál lás hely re ki írt
nyil vá nos pá lyá zat si ker te len volt, fel té ve to váb bá, hogy a
re gi o ná lis mun ka ügyi köz pont re gi o ná lis ki ren delt sé gé -
nek mun ka köz ve tí té se si ker te len ma radt, va la mint nem
hoz ták lét re – a Kt. [Kö zokt.tv.] 87.  §-ának (4) be kez dé sé -
ben sza bá lyo zott – pe da gó gu sok ál lan dó he lyet te sí té si
rend sze rét, vagy annak meg ke re sé se sem ve ze tett ered -
mény re,

c) a be töl tött mun ka kör fel ada ta i nak el lá tá sa be teg ség,
bal eset vagy egyéb ok  miatt vá rat la nul le he tet len né vált.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság a 69/2006. (XII. 6.) AB ha tá -
ro za tá ban már vizs gál ta a Kö zokt.tv. 1. szá mú mel lék let
Har ma dik rész II. 18. pont já nak al kot má nyos sá gát, je len
ügy ben ezért min de nek elõtt ab ban a kér dés ben kel lett
 állást fog lal nia, hogy az in dít vány nem mi nõ sül-e „ítélt
 dolognak”.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.;
a továb biak ban: Ügy rend) 31.  § c) pont ja ér tel mé ben ítélt
do log cí mén az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha az
in dít vány az Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már el -
bírált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del -
ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az
 Alkotmánynak ugyan ar ra a §-á ra, il le tõ leg al kot má nyos
el vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze -
füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tés meg ál la pí tá -
sát. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány -
ban fel ve tett kér dés ak kor res iu di ca ta, ha az újabb in dít -
ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an
azo nos ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik elõ.
(1620/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 972, 973.) Ha az
újabb in dít ványt más ok ra, más al kot má nyos sá gi össze -
füg gés re ala pít ják, az Alkot mány bíró ság az újabb in dít -
vány ér de mi vizs gá la tá ba bo csát ko zik. [35/1997. (VI. 11.)
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 200, 212.; 17/1999. (VI. 11.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 131, 133.; 5/2002. (II. 22.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 78, 81.; 37/2004. (X. 15.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2004, 908, 911.]

A ko ráb bi in dít vány a Kö zokt.tv. 1. szá mú mel lék let
Har ma dik rész II. 18. pont já val kap cso lat ban az Al kot -
mány 70/B.  § (2)–(3) be kez dé se i nek – te hát a je len in dít -
vány tól el té rõ al kot má nyos sza ka szok nak – a sé rel mét ál lí -
tot ta. A ko ráb bi ügy ben to váb bá az al kot má nyos sá gi vizs -
gá lat a tá ma dott jog sza bály hely nek a köz ok ta tás ról  szóló
1993. évi LXXIX. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 2006. évi
LXXI. tör vénnyel meg ál la pí tott szö veg vál to za tá ra vo nat -
ko zott.

Mind ezek alap ján az ügy ben „ítélt do log” nem ál la pít -
ha tó meg, ezért az Alkot mány bíró ság az in dít vány ér de mi
vizs gá la tá ba bo csát ko zott.

2. Annak el dön té se ér de ké ben, hogy az in dít vá nyo zó
ál tal tá ma dott ren del ke zés érin ti-e a pi he nés hez va ló jo got, 
az Al kot mány bí ró ság nak min de nek elõtt azt kel lett meg -
vizs gál nia, hogy a mun kál ta tó ál tal a Kö zokt.tv. 1. szá mú
mel lék let Har ma dik rész II. 18. pont ja alap ján el ren del he tõ 
több let-ta ní tás rend kí vü li mun ka vég zés nek mi nõ sül-e.

A Kö zokt.tv. 16.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a köz -
oktatási in téz mény mun ka vál la lói, il le tõ leg közalkal -
mazottai te kin te té ben – a mun kál ta tó tól füg gõ en – a
 Munka Tör vény köny vé rõl  szóló 1992. évi XXII. tör vényt
(a továb biak ban: Mt.) vagy a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá -
ról  szóló tör vényt e tör vény ren del ke zé se i vel együtt kell
al kal maz ni. Az em lí tett jog sza bá lyok össze ve té se alap ján
a pe da gó gu sok tel jes mun ka ide jét az Mt. 117/B.  § (1) be -
kez dé se ha tá roz za meg, annak mér té ke nap i nyolc, he ti
negy ven óra.

A pe da gó gu sok mun ka vég zé sé nek egyik sa já tos sá ga,
hogy – a Kö zokt.tv. 16.  § (4) be kez dé se ér tel mé ben – he ti
tel jes mun ka ide jük két fõ rész bõl te võ dik össze: a kö te le zõ 
órák ból, va la mint a ne ve lõ-, illetve ne ve lõ és ok ta tó mun -
ká val vagy a gyer me kek kel, ta nu lók kal a szak fel ada tuk -
nak meg fe le lõ fog lal ko zás sal össze füg gõ fel ada tok el lá tá -
sá hoz szük sé ges idõ bõl. Ugyan ezen jog sza bály hely mond -
ja ki azt is, hogy a pe da gó gus a kö te le zõ órá ját a gyer me -
kek kel, ta nu lók kal va ló köz vet len fog lal ko zás ra, il le tõ leg
a tan órai fog lal ko zás ke re té ben va ló ne ve lés re, ok ta tás ra
kö te les for dí ta ni. A Kö zokt.tv. 1. szá mú mel lék let Har ma -
dik rész I. tar tal maz za a kö te le zõ órák szá mát, a II. 6. pont
pe dig azt, hogy pon to san mely te vé keny sé gek tar toz nak
eb be a kör be. Szin tén a tör vény 1. szá mú mel lék le te (Har -
ma dik rész II. 9. pont) ha tá roz za meg rész le te sen, hogy a
tel jes ren des mun ka idõ ta ní tá si órák kal le nem kö tött ré -
szé ben mi lyen fel ada to kat kell el lát nia a pe da gó gu sok nak:
„A pe da gó gus az óra kö zi szü net ben a ta nu lók fel ügye le té -
vel, a kö vet ke zõ tan óra elõ ké szí té sé vel össze füg gõ fel ada -
to kat lát ja el. A tel jes ren des mun ka idõ ta ní tá si órák kal le
nem kö tött ré szé ben mun ka kö ri fel adat ként – a mun ka kö ri
le írá sá ban fog lal tak sze rint vagy a mun kál ta tó uta sí tá sa
alap ján – el lát ja a ne ve lõ és ok ta tó mun ká val össze füg gõ
egyéb fel ada to kat, így kü lö nö sen: fel ké szül a fog lal ko zá -
sok ra, ta ní tá si órák ra, elõ ké szí ti azo kat, ér té ke li a gyer me -
kek, ta nu lók tel je sít mé nyét, el vég zi a pe da gó gi ai te vé -
keny sé gé hez kap cso ló dó ügy vi te li te vé keny sé get, részt
vesz a ne ve lõ tes tü let mun ká já ban, a hát rá nyos hely ze tû ta -
nu lók és a te het sé ges ta nu lók fel ké szü lé sé nek se gí té sé ben, 
az is ko la kul tu rá lis és sport éle té nek, a sza bad idõ hasz nos
el töl té sé nek meg szer ve zé sé ben, az is ko la pe da gó gi ai
prog ram já ban rög zí tett, a ta ní tá si órák ke re té ben meg nem
va ló sít ha tó osz tály- vagy cso port fog lal ko zá sok [53.  §
(2) be kez dés e) pont ja] meg tar tá sá ban, a gyer me kek, ta nu -
lók fel ügye le té nek el lá tá sá ban, a di ák moz ga lom se gí té sé -
vel, a ta nu ló- és gyer mek bal ese tek meg elõ zé sé vel, a gyer -
mek- és if jú ság vé de lem mel össze füg gõ fel ada tok vég re -
haj tá sá ban, az in téz mé nyi do ku men tu mok ké szí té sé ben.
(...)” A Mód.tv. hatályba lépése elõtt a kö te le zõ óra szá mon
fe lü li ta ní tás a Kö zokt.tv. ér tel mé ben túl mun ká nak, rend -
kí vü li mun ka vég zés nek mi nõ sült, ame lyért túl mun ka díj
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járt. Et tõl el té rõ en a ha tá lyos sza bá lyo zás (a Kö zokt.tv.
1. szá mú mel lék let Har ma dik ré szé nek II. 18. pont ja) a
ren des mun ka idõn be lül – mind azon ál tal to vább ra is kü lön 
óra díj fi ze té se mel lett – te szi le he tõ vé több let-ta ní tás el -
ren de lé sét. A kü lön óra díj össze ge nem le het ke ve sebb az
Mt.-nek a rend kí vü li mun ka idõ ben vég zett mun ká ért já ró
dí ja zás meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé sei alap ján
szá mít ha tó óra díj össze gé nél; a jog sza bály to váb bá azt is
elõ ír ja, hogy több let-ta ní tás el ren de lé sé re csak ab ban az
eset ben ke rül het sor, ha ar ra a ne ve lõ és ok ta tó mun ka
 zavartalan meg szer ve zé se ér de ké ben szük ség van, mér té -
ke pe dig – kor mány ren de let ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel –
a nap i ket tõ, illetve a he ti hat órát nem ha lad hat ja meg.

A kö te le zõ órák (tan órák, egyéb fog lal ko zá sok) idõ ben
kö tött jel le gé re te kin tet tel a pe da gó gus a mun kál ta tó ál tal
eset le ge sen el ren delt több let-ta ní tást ér te lem sze rû en csak
mun ka ide jé nek egyéb ré szé ben tud ja el vé gez ni. A mun ka -
idõ ezen, kö te le zõ órák kal le nem kö tött rész e (Kö zokt.tv.
1. szá mú mel lék let Har ma dik rész II. 9. pont) egy részt a
kö te le zõ órák kal köz vet le nül össze füg gõ – elõ ké szí tõ, ér -
té ke lõ – mun ká ból ál l, ezen túl me nõ en pe dig a pe da gó gus -
nak az egyéb, az adott ok ta tá si in téz mény ren del te tés sze rû
mû kö dé sé hez szük sé ges fel ada tok el vég zé sé ben is köz re
kell mû köd nie (pl. a ta nu lók fel ügye le te, az is ko la kul tu rá -
lis és sport éle té nek a meg szer ve zé se stb.). E fel ada to kat a
mun kál ta tó – mun kál ta tói jo ga it a vo nat ko zó jog sza bá lyok 
és a mun ka kö ri le írás ke re te in be lül gya ko rol va – be lá tá sa
sze rint oszt hat ja el. Aho gyan azt az Alkot mány bíró ság a
69/2006. (XII. 6.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te: „A Köz -
okt.tv. az 1. szá mú mel lék let Har ma dik rész II. 9. pont ja
nem min den pe da gó gus ál tal kö te le zõ en el lá tan dó fel ada -
to kat ha tá roz meg. Az ott sza bá lyo zott fel ada tok je len tõs
rész e olyan, az in téz mény ren del te tés sze rû mû kö dé sé hez
szük sé ges fel adat, ame lyek meg osz tá sa az in téz mény ben
al kal ma zott pe da gó gu sok kö zött az in téz mény sa já tos sá -
ga it (az in téz mény ren del te té sét, tár gyi és sze mé lyi fel té te -
le it, a gyer me kek, ta nu lók lét szá mát, össze té te lét, az in téz -
mény pe da gó gi ai prog ram ját stb.) figye lembe vé ve az in -
téz mény ve ze tõ jé nek, a mun kál ta tó nak a fel ada ta. Ezek -
nek a fel ada tok nak az in téz mény ben dol go zó pe da gó gu -
sok kö zöt ti meg osz tá sa so rán a mun kál ta tó fe le lõs sé gi kö -
ré be tar to zik annak biz to sí tá sa, hogy adott in téz mé nyen
be lül a jog egyen lõ ség és a vég zett mun ka mennyi sé gé nek
és mi nõ sé gé nek meg fe le lõ bé re zés hez va ló jog kö ve tel mé -
nye ne sé rül jön. A Korm.r. 11/B.  § (2) be kez dé se [je len leg
(3) be kez dé se] elõ ír ja a mun kál ta tó szá má ra, hogy a fel -
ada tok el osz tá sa so rán az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé -
nyét kö te les meg tar ta ni. En nek ér de ké ben a ta ní tás el ren -
de lé sé nél, il le tõ leg az egyéb fel ada tok szét osz tá sá nál biz -
to sí ta ni kell az ará nyos és egyen le tes fel adat el osz tást a ne -
ve lõ tes tü let tag jai kö zött.” (ABH 2006, 770, 778–779.)

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a mun kál ta tó
ál tal el ren delt több let-ta ní tás nem je len t fel tét le nül rend kí -
vü li mun ka vég zést. Amennyi ben ugyan is a meg tar tott kö -
te le zõ és több let ta ní tá si órák szá ma, va la mint az egyéb
fel ada tok el lá tá sá ra for dí tott idõ együt te sen nem lé pi túl a
tel jes mun ka idõ tar ta mát, ren des mun ka idõ ben va ló fog -

lal koz ta tás va ló sul meg. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja 
sze rint a jog al ko tó nak le he tõ sé ge van fel ha tal maz ni a
mun kál ta tót, hogy a pe da gó gus fel ada tai kö zött át cso por -
to sí tást hajt son vég re, te hát pél dá ul a mun ka idõ kö te le zõ
órák kal le nem kö tött ré szé ben meg ha tá ro zott szá mú ta ní -
tá si óra tar tá sát ren del je el. A több let-ta ní tás el ren de lé se -
kor pe dig a mun kál ta tó fe le lõs sé gi kö ré be tar to zik, hogy
meg fe le lõ mun ka szer ve zés sel – pél dá ul bi zo nyos fel ada -
tok új ra el osz tá sá val – biz to sít sa a pe da gó gus egyéb fel ada -
ta i nak az el lá tá sá hoz szük sé ges idõt, és így az ok ta tá si in -
téz mény ren del te tés sze rû mû kö dé sét. A Korm.r. 11/B.  §
(3) be kez dé se alap ján a mun kál ta tó kö te les sé ge to váb bá,
hogy e kör ben az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyét is ér -
vé nye sít se.

Mind ezek  miatt az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze -
rint nem üt kö zik az Al kot mány nak az in dít vá nyo zó ál tal
fel hí vott 70/B.  § (4) be kez dé sé be, te hát nem sér ti a pi he -
nés hez va ló jo got, hogy a pe da gó gu sok nak – a mun kál ta tó
uta sí tá sa alap ján – a ren des mun ka ide jük ré sze ként a kö te -
le zõ óra szá mu kon fe lü li több let-ta ní tást kell vé gez ni ük.
A pe da gó gu sok mun ka ide jé nek sa já tos sá gai – ezen be lül
is el sõ sor ban a mun ka idõ ta ní tá si órák kal le nem kö tött
 részében el vég zen dõ fel ada tok jel le ge –  miatt ezen mun -
ka vég zés nem te kint he tõ rend kí vü li mun ka idõ ben vég zett
mun ká nak. Az Alkot mány bíró ság a Kö zokt.tv. 1. szá mú
mel lék let Har ma dik rész II. 18. pont ja meg sem mi sí té sé re
irá nyuló in dít ványt ezért el uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  §-a alap ján az Alkot mány -
bíró ság ha tás kö re nem ter jed ki a jog al kal ma zás jog sze rû -
sé gé nek a vizs gá la tá ra. Az Alkot mány bíró ság rá mu tat ar -
ra, hogy a több let-ta ní tás el ren de lé sé vel kap cso la tos eset -
le ges konk rét jog vi ták el dön té se, te hát egye di ese tek ben
annak a meg ál la pí tá sa, hogy – össze füg gés ben a pe da gó -
gus egyéb kö te le zett sé ge i vel – a több let-ta ní tás elrende -
lése a gya kor lat ban rend kí vü li mun ka vég zés el ren de lé sét
je len tet te-e, a mun ka ügyi bí ró sá gok fel ada ta.

3. Az in dít vá nyo zó úgy vé li, hogy a Kö zokt.tv. 1. szá -
mú mel lék let Har ma dik rész II. 18. pont ja in do ko lat lan
meg kü lön böz te tést va ló sít meg „a rend kí vü li mun ka idõ
kor lá tai kö ré ben”.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint diszk ri mi ná -
ció ak kor ál la pít ha tó meg, ha va la mely sze mélyt vagy cso -
por tot más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy
cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel nek hát rá nyo -
sabb mó don. [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
73, 78.; 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
142.; 43/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744, 745.;
32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 329, 338.]
A meg kü lön böz te tés ak kor alkot mány elle nes, „ha a jog -
sza bály a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba
tar to zó (egy más sal össze ha son lít ha tó) jog ala nyok kö zött
tesz kü lönb sé get anél kül, hogy annak al kot má nyos in do ka
len ne”. (191/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 592, 593.)

Az Alkot mány bíró ság az in dít vány ban meg fo gal ma zot -
tak alap ján a tá ma dott jog sza bály hely – amely a pe da gó gu -



sok ren des mun ka ide jé nek meg ha tá ro zott ré szé re vo nat -
ko zó mun kál ta tói uta sí tá si jog gal kap cso la tos – és a diszk -
ri mi ná ció ti lal ma kö zött ér té kel he tõ al kot mány jo gi össze -
füg gést nem ta lált. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze -
rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in -
dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi. [698/B/1990. AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 716–717.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 197, 201.; 720/B/1997. AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 1005, 1007.; 380/D/1999. AB ha tá ro zat, ABH
2004, 1306, 1313–1314.] Az Alkot mány bíró ság ezért az
in dít ványt eb ben a te kin tet ben is el uta sít ja.

4. Az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben az
alap ve tõ jo gok ra és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat 
tör vény ál la pít ja meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát
azon ban nem kor lá toz hat ja. „Va la mely alap jog tar tal má -
nak meg ha tá ro zá sa és lé nye ges ga ran ci á i nak megálla -
pítása csa kis tör vény ben tör tén het, tör vény kell to váb bá
az alap jog köz vet len és je len tõs kor lá to zá sá hoz is.”
[64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat ABH 1991, 297, 300.]
A pi he nés hez és a sza bad idõ höz va ló jog kor lá to zá sa csak
tör vényi szin ten le het sé ges, az Al kot mány 8.  § (2) be kez -
dé sét sér ti, ha eze ket a kér dé se ket nem tör vény ben sza bá -
lyoz zák, ha nem vég re haj tá si ren de let ben.

Te kint ve, hogy az Alkot mány bíró ság fen ti ek ben ki fej -
tett ál lás pont ja sze rint a Kö zokt.tv. 1. szá mú mel lék let
Har ma dik rész II. 18. pont ja nem va ló sít meg alapjog-
 korlátozást – nem érin ti a pi he nés hez va ló jo got –,
az Alkot mány bíró ság nem ta lál ta alkot mány elle nesnek a
Kö zokt.tv. 94.  § (3) be kez dés l) pont ját, amely a kor mányt
ha tal maz za fe l a több let-ta ní tás el ren de lé se rész le tes sza -
bá lya i nak a meg ál la pí tá sá ra. Az Alkot mány bíró ság e kör -
ben utal to váb bá a 72/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro za tá ban
meg fo gal ma zot tak ra is, amely sze rint „a mun ka jo gi sza bá -
lyo zás sok szin tû, az alap ve tõ sza bá lyo kat tör vények,
s azok egy-egy ága zat ra tör té nõ le bon tá sát kor mány ren de -
le tek, mi nisz te ri ren de le tek, kol lek tív szer zõ dé sek és sza -
bály za tok tar tal maz zák. Min den olyan mun ka jo gi sza bály, 
amely nem alap ve tõ jo go kat kor lá toz, tör vényi szint nél
ala cso nyabb szin tû jog sza bály ban, illetve kol lek tív
 szerzõdésben, sza bály zat ban sza bá lyoz ha tó.” [ABH 2006, 
819, 844.]

Fi gye lem mel ar ra, hogy a jog al ko tás ra fel ha tal ma zó
ren del ke zés alkot mány elle nességének a meg ál la pí tá sá ra
nem ke rült sor, az Alkot mány bíró ság el uta sít ja a Korm.r.
11/A.  § (2) be kez dé sé nek a meg sem mi sí té sé re irá nyuló
– a Kö zokt.tv. 94.  § (3) be kez dés l) pont já nak vélt alkot -
mány elle nességére ala pí tott – in dít ványt is.

5. Az Alkot mány bíró ság vé ge ze tül meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó nak a Jat. 32.  §-á ra vo nat ko zó hi vat -
ko zá sa el bí rá lás ra al kal mat lan.

Az Ügy rend 21.  §-a ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság
el já rá sá ra vo nat ko zó in dít vány nak ha tá ro zott nak kell len -
nie: a vizs gá lan dó jog sza bály meg je lö lé se mel lett az Al -
kot mány nak azo kat a ren del ke zé se it is tar tal maz nia kell,
ame lye ket az in dít vá nyo zó sze rint a hi vat ko zott jog sza -

bály sért. Je len ügy ben az in dít vá nyo zó a hi ány pót lá si fel -
hí vást köve tõen is csu pán a Jat. tör vényi ren del ke zé sé nek
a meg sér té sé re hi vat ko zott, to vább ra sem je löl te meg
azon ban, hogy ál lás pont ja sze rint mely al kot má nyos
 rendelkezés sé rült az ügy ben. Az Alkot mány bíró ság ál lan -
dó gya kor la ta sze rint az Al kot mány 7.  § (2) be kez dé se
– amely sze rint a jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za –
nem eme li az Al kot mány szint jé re a Jat. nor má it.
[496/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 493, 496.;
14/1992. (III. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 338, 342.;
7/1993. (II. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 418, 419.;
50/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 387, 396.;
74/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, 870, 873.]

Az in dít vány ezen ré szét mind ezek alap ján az Alkot -
mány bíró ság az Ügy rend 29.  § d) pont ja alap ján vissza uta -
sí tot ta.

Bu da pest, 2008. már ci us 17.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

255/D/2004. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi 
XLIII. tör vény 112.  §-a alkot mány elle nességének meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi
pa naszt el uta sít ja.
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2. Az Alkot mány bíró ság a bel ügy mi nisz ter irá nyí tá sa
alatt ál ló fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag jai
 illetményének és egyéb jut ta tá sa i nak meg ál la pí tá sá ról,
 valamint a fo lyó sí tás sza bá lya i ról  szóló 20/1997. (III. 19.)
BM ren de let 7/A.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi
 panaszt el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a bel ügy mi nisz ter irá nyí tá sa
alatt ál ló fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag jai
 illetményének és egyéb jut ta tá sa i nak meg ál la pí tá sá ról,
 valamint a fo lyó sí tás sza bá lya i ról  szóló 20/1997. (III. 19.)
BM ren de let 8.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság
2003. áp ri lis 1. nap ján kelt 8.M.2701/2002/6. szá mú, va la -
mint a Fõ vá ro si Bí ró ság, mint má sod fo kú bí ró ság 2003.
de cem ber 17-én kelt 49.Mf. 26958/2003/3. szá mú íté le té -
vel össze füg gés ben ter jesz tett elõ al kot mány jo gi pa naszt.

A mun ka ügyi per tény ál lá sa sze rint az in dít vá nyo zó
mint fel pe res – aki 24/48 órás fo lya ma tos vál tá sos ké szen -
lé ti rend ben tûz ol tó ként dol go zik – mun kál ta tó ját mint al -
pe rest 1999. au gusz tus 20-tól kez dõ dõ en 14 mun ka szü ne ti 
nap ra já ró tá vol lé ti díj kü lön bö zet meg fi ze té sé re kér te kö -
te lez ni, mi vel ál lás pont ja sze rint az al pe res ha vi 234 óra
szol gá la ti idõ ala pul vé te lé vel ha tá roz ta meg az egy órá ra
esõ tá vol lé ti díj át annak el le né re, hogy a bel ügy mi nisz ter
irá nyí tá sa alatt ál ló fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú 
tag jai il let mé nyé nek és egyéb jut ta tá sa i nak megállapítá -
sáról, va la mint a fo lyó sí tás sza bá lya i ról  szóló 20/1997.
(III. 19.) BM ren de let (a továb biak ban: R.) 8.  § (2) be kez -
dé se 174 órás osz tó szám mal ál la pít ja meg a tá vol lé ti dí jat.

A fel pe res ke re se tét min d az el sõ, min d a má sod fo kú
 bíróság el uta sí tot ta. In do ko lá suk sze rint a fegy ve res szer -
vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról
 szóló 1996. évi XLIII. tör vény (a továb biak ban: Hszt.)
86.  § (6) be kez dé se alap ján a mun ka szü ne ti nap ra já ró
 távolléti díj szá mí tá sá nak mód ját a R. 8.  § (2) be kez dé se
csak az el ren delt túl szol gá lat ese té re ál la pít ja meg 174 órás 
osz tó szám ala pul vé te lé vel. Ha a mun ka vál la ló nak, mint az 
adott ügy ben a fel pe res nek is, a ren des mun ka ide je esik
mun ka szü ne ti nap ra, a tá vol lé ti dí jat a 234 órás osz tó szám
al kal ma zá sá val kell meg ál la pí ta ni.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban ál ta lá nos -
ság ban az Al kot mány 70/B.  §-á t meg je löl ve, konk ré tan
azon ban a 70/B.  § (2) be kez dé se sé rel mé re hi vat ko zás sal a
Hszt. 112.  §-a, to váb bá a R. 7/A.  § és 8.  § (2) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét, to váb bá konk rét ügyé ben az alkot mány elle nes jog -
sza bá lyok al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sát kér te. Az alkot -

mány elle nességet ab ban lát ta, hogy a tá ma dott ren del ke zé -
sek alap ján a nap i 8 órás, a 24/48 órás és a 24/72 órás szol -
gá la ti idõ ben fog lal koz ta tott ál lo mány ré szé re kü lön bö zõ
osz tó szá mok alap ján ál la pít ják meg a tá vol lé ti díj össze -
gét, így ugyan ar ra a mun ka szü ne ti nap ra a 8 óra mun kát
vég zõ több dí ja zást kap, mint a nap i 24 órát dol go zó, ami
 miatt sé rül az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dé sé ben rög zí -
tett „egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér” el ve.

Az in dít vá nyo zó R. 8.  § (2) be kez dé sé vel össze füg gés -
ben a tar tal mi alkot mány elle nességen túl for mai ki fo gást
is elõ ter jesz tett. Ér ve lé se sze rint a mi nisz ter ren de le tet
csak tör vényi fel ha tal ma zás alap ján a sa ját ha tás kö ré be
tar to zó ügyek sza bá lyo zá sá ra ad hat ki, de a tör vény ben le -
írt fõ sza bályt nem szû kít he ti vagy tá gít hat ja, azon ban er re
néz ve az Al kot mány meg sér tett ren del ke zé sét nem je löl te
meg.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„70/B.  § (2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi -

lyen meg kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van jo ga.”

2. A Hszt. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„112.  § Tá vol lé ti díj fe jé ben a hi va tá sos ál lo mány tag ja

ré szé re az alap il let mény, az il let mény ki egé szí tés, va la mint 
a rend sze res il let mény pót lé kok együt tes össze gé nek a
 távollét ide jé re szá mí tott idõ ará nyos át la ga jár.”

3. Az R. ki fo gás olt ren del ke zé sei:
„7/A.  § Mun ka szü ne ti na pon tel je sí tett szol gá la tért a

 hivatásos ál lo mány tag ját az az na pi mun ká já ért já ró il let -
mé nyén fe lül a tá vol lé ti díj is meg il le ti.”

„8.  § (2) Az el ren delt túl szol gá lat ra esõ idõ ará nyos
 távolléti dí jat 174 órás ha vi osz tó szám mal ki szá mí tott egy
órá ra esõ tá vol lé ti díj ala pul vé te lé vel kell meg ál la pí ta ni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként meg vizs gál ta, hogy az 
al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.)
48.  §-ában fog lal tak nak. Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se ér tel -
mé ben az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se
 miatt al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az  Alkotmány bíró -
sághoz az, aki nek jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza -
bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos -
la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti
le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. A (2) be kez dés sze rint
az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott 60 na pon be lül le het az Al kot mány bí ró ság hoz
írás ban be nyúj ta ni. Az Alkot mány bíró ság az ira tok alap ján
meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó a jog erõs íté le tet



2004. ja nu ár 14-én vet te kéz hez. Az al kot mány jo gi pa naszt
2004. már ci us 10-én, a be nyúj tá sá ra nyit va ál ló ha tár idõ ben
ad ta pos tá ra, így az Al kot mány bí ró ság nak a ha tár idõk szá -
mí tá sá val kap cso la tos gya kor la ta sze rint az in dít vány ha tár -
idõ ben be nyúj tott nak te kin ten dõ [64/2002. (XII. 3.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2002, 348, 351.; 540/D/2002. AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 1614, 1615.; 255/D/2003. AB ha tá ro zat, ABH
2004, 1959, 1961.].

2. Mi u tán az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/B.  §-ának
(1) és (3) be kez dé sé vel kap cso lat ban al kot má nyos ér ve ket
nem em lí tett és az Al kot mány 70/B.  §-á ra csu pán ál ta lá -
nos ság ban hi vat ko zott, az Alkot mány bíró ság vizs gá la tát
az in dít vány tar tal ma sze rint az Al kot mány 70/B.  § (2) be -
kez dé sé re néz ve vé gez te el. Az in dít vá nyo zó a Hszt.
112.  §-a alkot mány elle nességét az Al kot mány 70/B.  §
(2) be kez dé sé ben rög zí tett „egyen lõ mun ká ért egyen lõ
bér hez va ló jog” sé rel mé ben lát ta. Esze rint a 8 órás, 24/48
órás vagy 24/72 órás szol gá la ti idõ ben fog lal koz ta tott hi -
va tá sos ál lo má nyú ta gok (mi u tán a szol gá la ti idõ függ vé -
nyé ben a tá vol lé ti díj ki szá mí tá sá hoz el té rõ szor zó szá mok
ke rül tek meg ál la pí tás ra) a mun ka szü ne ti na pon vég zett
szol gá la tuk ese té ben – a mun ka vég zé sért já ró il let mé nyen
túl – [el té rõ mér té kû tá vol lé ti díj ra jo go sul tak a Hszt. 86.  §
(6) be kez dé se, a Hszt. 84.  § (2) be kez dé se és az R. 8.  §
(2) be kez dé sé ben fog lal tak alap ján].

2.1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként rö vi den át te kin tet -
te a tá vol lé ti díj in téz mé nyét és annak fõbb jel lem zõ it.

Tá vol lé ti díj ról sza bá lyo zást a Hszt. fen ti ek ben meg je -
lölt ren del ke zé se in túl a Mun ka Tör vény köny vé rõl  szóló
1992. évi XXII. tör vény (a továb biak ban: Mt.) [töb bek kö -
zött 151–151/A.  §-a, 149.  § (1) be kez dés b) pont ja], a köz -
tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló 1992. évi XXIII. tör vény
(a továb biak ban: Ktv.) [lásd:71.  § (2) be kez dés a) pont ja,
49.  § (3) be kez dés d) pont ja] is tar tal maz. A tá vol lé ti díj in -
téz mé nyé nek kö zös jel lem zõ je, hogy az tény le ges mun ka -
vég zés nél kül il le ti meg a mun ka vál la lót [pl.: Mt. 151.  §
(2) be kez dés]. A tá vol lé ti díj in téz mé nyé nek cél ja, hogy a
mun ka vég zés sel nem töl tött idõ re (jog sza bály ban meg ha -
tá ro zott ese tek ben, vagy a fe lek meg ál la po dá sa, illetve a
mun kál ta tó dön té se alap ján) a mun ka vál laló olyan össze -
gû já ran dó sá got kap jon, mint ami mun ka vég zés ese tén
meg il let né. A tá vol lé ti díj össze ge fõ sza bály ként min d az
Mt., a Ktv., és a Kjt. sze rint a mun ka vál laló sze mé lyi alap -
bé re, rend sze res bér pót lé kai (to váb bá amennyi ben rend -
kívüli mun kát is vég zett, úgy az azért já ró ki egé szí tõ pót -
léka) együt tes össze gé nek a tá vol lét ide jé re szá mí tott ará -
nyos rész e [Mt. 151/A.  § (1)–(2) be kez dés].

2.2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság a Hszt. távol -
léti díj ra vo nat ko zó sza bá lyo zá sát te kin tet te át.

Az Alkot mány bíró ság már több ha tá ro za tá ban ele -
mezte a hi va tá sos szol gá la ti vi szony jo gi sa já tos sá ga it.
Így kü lö nö sen a 630/B/2004. AB ha tá ro za tá ban (ABH
2006, 1596., a túl szol gá lat el len té te le zé se) hang sú lyoz ta:
„A fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag jai ál tal a
Hszt. 1.  §-ában meg je lölt szol gá la ti vi szo nyuk kö ré ben
 ellátott kü lön bö zõ te vé keny sé gek jel lem zõ je, hogy azo kat

olyan, az ál lam mal lét re jött kü lön le ges szol gá la ti jog -
viszony ke re té ben lát ják el, amely ben mind két fe let a sa já -
tos szol gá la ti kö rül mé nyek nek meg fe le lõ, a Hszt. és más
jog sza bá lyok ál tal meg ha tá ro zott kö te le zett sé gek ter he lik, 
és jo go sult sá gok il le tik meg.

A Ha tár õr ség, a rend vé del mi szer vek (a rend õrség, a
pol gá ri vé de lem, a vám- és pénz ügy õr ség, a bün te tés-vég -
re haj tá si szer ve zet, az ál lam i és hi va tá sos ön kor mány za ti
tûz ol tó ság), va la mint a pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la -
tok hi va tá sos ál lo má nyú tag jai szol gá la ti te vé keny sé gé nek 
meg ha tá ro zó és jel leg ze tes vo ná sa, hogy al kot má nyos
alap jo gok vé del me ér de ké ben, más ese tek ben e jo gok
 védelmére irá nyuló ál lam i fel ada tok vég re haj tá sá ra
vissza ve zet he tõ okok ból ugyan csak al kot má nyos alap -
jogokat érin tõ – egye bek köz t épp ezért – ha laszt ha tat lan
in téz ke dé sek vég re haj tá sá nak kö te le zett sé gé vel jár.

(...)
A Ha tár õr ség, a rend vé del mi szer vek, va la mint a pol gá -

ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok hi va tá sos ál lo má nyú tag ja 
a szol gá la ti kö te lék vál la lá sá val alá ve ti ma gát a hi va tás ból
ere dõ, nem egy szer alap jo ga it érin tõ kor lá to zá sok nak.
 Ebbõl ere dõ en, más részt a hi va tá sa gya kor lá sa so rán el lá -
tott fel adat már em lí tett sa já tos vol tá nál fog va a fegy ve res
szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti jog vi -
szo nya a köz szol gá la ti jog vi szo nyok kö rén be lül is sa já tos, 
a Hszt. 3.  § (1) be kez dé sé ben írt »kü lön le ges köz szol gá la ti 
jog vi szony nak« te kint he tõ.”

A Hszt. 86.  § (6) be kez dés má so dik mon da ta ér tel mé ben 
(a Hszt. Má so dik Ré szé ben meg ha tá ro zott) mun ka szü ne ti
nap ra a hi va tá sos ál lo mány tag ját tá vol lé ti díj il le ti meg.
A R. 7/A.  §-ának ren del ke zé se sze rint mun ka szü ne ti
 napon tel je sí tett szol gá la tért a hi va tá sos ál lo mány tag ját az 
az na pi mun ká já ért já ró il let mé nyén fe lül tá vol lé ti díj is
meg il le ti, az az mun ka szü ne ti na pon a mun ka vég zés tõl
füg get le nül jár ré szé re a tá vol lé ti díj.

A tá vol lé ti díj ki szá mí tá si mód já ra vo nat ko zó an tar tal -
maz sza bá lyo zást a Hszt. 112.  §-a, amely meg ál la pít ja,
hogy azt a hi va tá sos ál lo mány ré szé re az alap il let mény, az
il let mény ki egé szí tés, va la mint a rend sze res il let mény pót -
lé kok együt tes össze gé nek idõ ará nyos át la ga alap ján kell
meg ál la pí ta ni. Az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt, a Hszt.
112.  §-ában rög zí tett sza bály va la mennyi hi va tá sos ál lo -
má nyú tag tá vol lé ti dí já nak ki szá mí tá sá ra néz ve egy sé ges,
azo nos szá mí tá si mó dot ál la pít meg, füg get le nül at tól,
hogy a hi va tá sos ál lo mány tag jai mi lyen mun ka rend ben
vég zik te vé keny sé gü ket. A ki fo gás olt ren del ke zés az in -
dít vá nyo zó ál tal al kot má nyos in dok ként fel ho zott, meg ha -
tá ro zott ha vi osz tó szá mok ra vo nat ko zó an nem tar tal maz
ren del ke zést.

2.3. Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo zó ál tal sé rel -
me zett Hszt. 112.  §-a ren del ke zé sé nek az „egyen lõ
 munkáért egyen lõ bér” el vé hez va ló vi szo nyát vizs gál va
a kö vet ke zõ ket vet te figye lembe.

Az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dé se al kot má nyos alap -
jog ként ren del ke zik az egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér el vé -
rõl. Az Alkot mány bíró ság ko ráb ban már ki fej tett ál lás pont -
ja sze rint az Al kot mány 70/B.  §-a az ál ta lá nos diszk ri mi ná -
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ció ti lal mat meg fo gal ma zó 70/A.  §-nak a mun ka vi lá gá ra
vo nat koz ta tott konk re ti zá lá sa. [137/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 456.; 849/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1996,
391.; 32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 329.]

Az Alkot mány bíró ság a diszk ri mi ná ció ti lal mát vizs -
gál va a 43/B/1992. AB ha tá ro za tá ban (ABH 1994, 744,
745.) rá mu ta tott, hogy sze mé lyek kö zöt ti diszk ri mi ná ci ó -
ról csak ak kor le het szó, ha va la mely sze mélyt, vagy em -
ber cso por tot más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel
vagy cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel nek hát rá -
nyo sabb mó don. A meg kü lön böz te tés pe dig ak kor alkot -
mány elle nes, ha a jog sza bály a sza bá lyo zás szem pont já ból 
azo nos cso port ba tar to zó (egy más sal össze ha son lít ha tó)
jog ala nyok kö zött tesz kü lönb sé get anél kül, hogy annak
al kot má nyos in do ka len ne. [191/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 592, 593.; 1043/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH
1998, 800, 802.]

Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban ki fej tet te azt
is, hogy az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dé sé bõl nem kö -
vet ke zik, hogy az „egyen lõ mun ká ért” ki fe je zés olyan,
meg egye zõ jel lem zõk kel meg ha tá ro zott, mun ka vég zés
jel le gû te vé keny sé ge ket fog lal na ma gá ban, ame lye kért a
jog vi szony sze mé lyi és tár gyi kö rül mé nye i tõl füg get le nül,
min den eset ben azo nos mér té kû szol gál ta tás (mun ka bér)
jár na. [1060/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 771, 772.;
1014/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 780, 784.]
„Az Al kot mány e ren del ke zé se [...] az azo nos tár gyi tu laj -
don sá gok kal meg ha tá roz ha tó mun ka vég zé se kért az el té rõ
mér té kû dí ja zás ki kö té sé nek vagy ép pen elõ írásának jog -
sza bá lyi le he tõ sé gét nem gá tol ja, ha az til tott meg kü lön -
böz te tést nem va ló sít meg.” [1060/B/1993. AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 770, 771.]

Az Alkot mány bíró ság mind ezek alap ján azt vizs gál ta,
hogy a jog al ko tó a Hszt. 112.  §-ának ren del ke zé se foly tán
al kal ma zott-e az „egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér” el vé nek
sé rel mét ered mé nye zõ hát rá nyos meg kü lön böz te tést az -
zal, hogy a tá vol lé ti dí jat a kü lön bö zõ szor zó szá mok al kal -
ma zá sá val az el té rõ szol gá la ti rend ben fog lal koz ta tot tak
ese té ben kü lön bö zõ kép pen kell meg ál la pí ta ni.

Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za ta in do ko lá sá nak
III.2.2. pont já ban már ki fej tet te, hogy a Hszt. 112.  §-a
a  távolléti díj ki szá mí tá sát va la mennyi hi va tá sos ál lo má -
nyú tag szá má ra egy sé ge sen rög zí ti: ez az alap il let mény,
az il let mény ki egé szí tés, va la mint a rend sze res il let mény -
pót lé kok együt tes össze gé nek a tá vol lét ide jé re szá mí tott
idõ ará nyos rész e. A ki fo gás olt sza bály va la mennyi hi va tá -
sos szol gá la ti jog vi szony ban ál ló ese té ben azo nos szá mí -
tá si mó dot al kal maz; más kér dés, hogy az „idõ ará nyos
 átlag” a konk rét szol gá la ti jog vi szo nyok ban meg ha tá ro -
zott szol gá la ti rend hez iga zo dik, így az a konk rét ese tek -
ben a szol gá lat tel je sí té si idõ el té rõ mér té ke foly tán kü lön -
bö zõ le het. Mi vel az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt Hszt.
112.  §-a a tá vol lé ti díj meg ál la pí tá sá nak sza bá lya i ban
 különbségtételt nem tar tal maz, az Alkot mány bíró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy az nem sér ti az Al kot mány 70/B.  § (2) be -
kez dé sét, ezért az in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi: az in dít vá nyo zó ál tal
sé rel me zett 234 órás osz tó szám ki szá mí tá sá ra a Hszt. 84.  §
(2) be kez dé se ad le he tõ sé get, illetve ab ból le het le ve zet ni,
er re vo nat ko zó an azon ban in dít vány nem ér ke zett és azt az
íté le tek in do ko lá sai sem tar tal maz zák. Az Alkot mány bíró -
ság azon ban ez eset ben sem tud ná meg ál la pí ta ni az Al kot -
mány 70/B.  § (2) be kez dé se sé rel mét, mert itt a tá vol lé ti díj
nem az ef fek tív mun ka vég zé sért, ha nem a mun ka szü ne ti
nap ra jár. A 68/2006. (XII. 6.) AB ha tá ro zat utalt a vég ki elé -
gí tés nek a 70/B.  § (2) be kez dé sé vel össze füg gés ben vég zett
vizs gá la ta kap csán ar ra, hogy a mun ka vég zé si kö te le zett ség 
aló li men te sí tés ide je alatt já ró át lag ke re se tet (tá vol lé ti dí -
jat) sem az ak tu á lis mun ka vég zé sé re, ha nem sa já tos jo gi
hely ze te  miatt kap ja az érin tett, amely nincs össze füg gés ben 
az el vég zett mun ká val (ABH 2006, 740, 765.).

3. Az in dít vá nyo zó az R. 7/A.  §-ának ren del ke zé se
foly tán is sé rül ni vél te az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dé -
sé ben rög zí tett „egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér” el vét.

Amint azt az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za ta in do -
ko lá sá nak III.2.2. pont já ban már ki fej tet te, az R. 7/A.  §-a
a Hszt. 86.  § (6) be kez dé sé hez kap cso lód va rög zí ti, hogy
a mun ka szü ne ti nap ra já ró tá vol lé ti díj füg get len a mun ka -
szü ne ti na pon tör té nõ mun ka vég zés tõl, az az ak kor is jár,
ha a mun ka szü ne ti na pon a hi va tá sos ál lo mány tag ja mun -
kát vé gez, ez eset ben a tá vol lé ti díj az az na pi il let mé nyen
fe lül jár. Ugyan ak kor egy sé ges sza bályt tar tal maz a hi va -
tá sos ál lo mány va la mennyi tag já ra néz ve: nem dif fe ren ci ál 
az el té rõ szol gá lat tel je sí té si idõ sze rint.

Mind ezek re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy az R. 7/A.  §-a és az in dít vá nyo zó ál tal meg -
je lölt al kot mány jo gi ér vek kö zött nem ál la pít ha tó meg ér -
de mi össze füg gés. Mi u tán az Alkot mány bíró ság gya kor la -
ta alap ján az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya
az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [985/B/1991. AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 652, 653–654.; 19/2004. AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 312, 343.], az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt az R. 7/A.  §-á ra néz ve ér de mi össze füg gés hi á nyá -
ban el uta sí tot ta.

4. Az R. 8.  § (2) be kez dé se az el ren delt túl szol gá lat
ese té ben a tá vol lé ti díj ki szá mí tá sá nak mód ját szabá -
lyozza: meg ha tá roz va, hogy el ren delt túl szol gá lat ese tén
az idõ ará nyos tá vol lé ti dí jat 174 órás ha vi osz tó szám mal
ki szá mí tott egy órá ra esõ tá vol lé ti díj ala pul vé te lé vel kell
meg ál la pí ta ni.

Az el sõ fo kú bí ró ság ha tá ro za ta meg ho za ta la kor az
R. 8.  § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat nem al kal maz ta. Íté le -
té nek in do ko lá sá ban az el sõ fo kú bí ró ság az R. 8.  §-ának
(2) be kez dé sé re néz ve épp azt fej tet te ki, hogy az adott
ügy ben az ab ban fog lal tak mi ért nem ke rül tek alkalma -
zásra.

A Hszt. 87.  § (1) be kez dé se túl szol gá lat alatt a hi va tá sos 
ál lo mány tag já nak a Hszt. 84.  §-ában fog lalt szol gá lat tel je -
sí té sét ér ti. A Hszt. 87.  §-ának (1) be kez dé se a túl szol gá lat
nap tá ri éven kén ti ma xi má lis ide jét, míg a Hszt. 88.  §-a
a túl szol gá la tért já ró dí ja zást, illetve annak mér té két ha tá -



roz za meg. A Hszt. 88.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben a
150 órá ig ter je dõ túl szol gá la tért sza bad idõ, az azon fe lü li
túl szol gá la tért dí ja zás jár. Ezek mér té ke 150 órá ig a túl -
szol gá lat idõ tar ta má val meg egye zõ sza bad idõ, azon fe lül
tá vol lé ti díj jár [Hszt. 88.  § (5) be kez dé se]. Ha pe dig a túl -
szol gá la tot a he ti pi he nõ na pon vagy mun ka szü ne ti na pon
tel je sí tet ték, a túl szol gá lat ban töl tött idõ két sze re sé nek
meg fe le lõ sza bad idõ, il le tõ leg dup la dí ja zás jár. Er rõl a tá -
vol lé ti díj ról ál la pít meg a tá ma dott R. 8.  § (2) be kez dé se
to váb bi sza bá lyo kat, ne ve ze te sen: a túl szol gá lat ra esõ idõ -
ará nyos tá vol lé ti dí jat a 174 órás ha vi osz tó szám mal ki szá -
mí tott egy órá ra esõ tá vol lé ti díj ala pul vé te lé vel kell meg -
ál la pí ta ni. Ilyen kor a tá vol lé ti díj a túl szol gá la tért, a vég -
zett szol gá lat tel je sí té sért, te hát tény le ges mun ka vég zé sért
jár, szem ben az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt, illetve
 panasszal tá ma dott ha tá ro za tok ban el bí rált tény ál lás sal,
ahol az in dít vá nyo zó ren des mun ka ide je esett munka -
szüneti nap ra. Ez utób bi eset ben ugyan is a tá vol lé ti díj
nem a tény le ges mun ka vég zés hez kö tõ dik, ha nem a mun -
ka szü ne ti nap ra te kin tet tel jár [Hszt. 86.  § (6) be kez dés].

Az Abtv. 48.  §-ának (1) be kez dé se sze rint alkotmány -
jogi pa naszt – egyéb fel té te lek mel lett – ak kor le het elõ ter -
jesz te ni, ha az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán al kot mány ban biz to sí tott jog sé rel me ke let ke zett.
Az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló Fõ vá ro si
 Munkaügyi Bí ró ság 8.M.2701/2002/6. szá mú íté le te, va la -
mint a Fõ vá ro si Bí ró ság mint má sod fo kú bí ró ság
49.Mf. 26958/2003/3. szá mú jog erõs íté le te az R. 8.  §
(2) be kez dé sé ben fog lal ta kat nem al kal maz ta. Mind ezek
alap ján az in dít vány nem fe le l meg az Abtv. 48.  §-ában
meg ha tá ro zott fel té tel nek. Ezért az Alkot mány bíró ság az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat 29.  § e) pont ja alap ján
az al kot mány jo gi pa naszt az R. 8.  § (2) be kez dé se te kin te -
té ben vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. már ci us 18.
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653/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
 szóló 1992. évi XXIII. tör vény 49/I.  § (2) és (3) be kez dé se, 
va la mint (5) be kez dé sé nek b) pont ja al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
 szóló 1992. évi XXIII. tör vény, a fegy ve res szer vek hi va -
tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló
1996. évi XLIII. tör vény, a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos
és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról  szóló
2001. évi XCV. tör vény, va la mint egyéb tör vények mó do -
sí tá sá ról  szóló 2003. évi XLV. tör vény 127.  § (1) be kez dé -
se alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az ál lam a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló 1992. évi
XXIII. tör vény (a továb biak ban: Ktv.), va la mint egyéb tör -
vények mó do sí tá sá ról  szóló 2001. évi XXXVI. tör vény
hatályba lépését, az az 2001. jú li us 1-jét köve tõen kész -
fizetõ ke zes sé get vál lalt, ha a köz tiszt vi se lõ ka mat tá mo ga -
tott la kás épí té sé hez, vá sár lá sá hoz hi tel in té zet tõl köl csönt
igé nyelt. E ke zes ség a köl csön össze ge és a la kás in gat lan
hi tel biz to sí té ki ér té ké nek a hi tel in té zet ál tal meg ha tá ro zott 
leg ma ga sabb ará nya kö zöt ti kü lön bö zet re vo nat ko zott.
A Ktv. ren del ke zé se it a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló
1992. évi XXIII. tör vény, a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál -
lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi
XLIII. tör vény, a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ -
dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról  szóló 2001. évi
XCV. tör vény, va la mint egyéb tör vények mó do sí tá sá ról
 szóló 2003. évi XLV. tör vény (a továb biak ban Ktvmód.)
2003. jú li us 1-jei ha tállyal mó do sí tot ta, a köz tiszt vi se lõi
jog vi szony fenn ál lá sán túl me nõ, új fel té te le ket tá masz tott
a ke zes ség vál la lás hoz.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a jog ál la mi ság
 fogalmi ele mét je len tõ jog biz ton sá got sér ti az, hogy a tör -
vényhozó a Ktvmód. ha tály ba lép te té se kor nem biz to sí tott
kel lõ fel ké szü lé si idõt, ha nem a ki hir de té sét kö ve tõ na pon
ha tály ba lé pett, és az ezt köve tõen igé nyelt ke zes ség vál la -
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lá sok ra al kal maz ni kel lett. Így elõ for dul hat tak olyan ese -
tek, hogy va la ki a ko ráb bi sza bá lyo zás ha tá lya alatt kö tött
épí té si vál lal ko zói vagy adás vé te li szer zõ dést, azon ban
mi re a ke zes ség vál la lást igé nyel te vol na, ki ke rült a jo go -
sul tak kö ré bõl. Az in dít vá nyo zó tar tal mi lag is vi tat ja a sza -
bá lyo zás al kot má nyos sá gát, mi vel ál lás pont ja sze rint a
Ktv. 49/I.  § (2) be kez dés b) pont já ba fog lalt ren del ke zés,
mely sze rint há rom éves köz igaz ga tá si gya kor lat szük sé ges 
a ke zes ség vál la lás hoz, el len tét ben ál l az Al kot mány
16.  §-ában fog lalt el kö te le zett ség gel, mely sze rint az
 államnak a fi a ta lok ra kü lö nös gon dot kell for dí ta nia, mi vel 
a pá lya kez dõk nem fe lel nek meg a Ktvmód. ál tal szi go rí -
tott kö ve tel mé nyek nek. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze -
rint az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé vel össze egyez tet -
he tet len mó don a Ktvmód. esély egyen lõt len sé get hoz lét re 
azon köz tiszt vi se lõk kö zött, akik 2003. jú ni us 30. elõtt él -
het tek a ke zes ség vál la lás mel let ti köl csön le he tõ sé gé vel,
és azok kö zött, akik el vesz tet ték e le he tõ sé get. Az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint a ma gán ti tok hoz va ló jog Al kot -
mány 59.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jo gát szük ség te le nül
és cél nél kül sér ti az, hogy a köz tiszt vi se lõ nek be kell je -
len te nie a mun kál ta tó nak az ál lam i ke zes ség vál la lás sal
biz to sí tott hi tel nagy sá gát, mi vel ez az adat a hi tel in té zet
ren del ke zé sé re ál l, mely nem tel je sí tés ese tén a szük sé ges
jo gi lé pé se ket meg te szi.

II.

Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sei sze rint:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demok -

ratikus jog ál lam.”
„7.  § (2) A jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za,

amely nek el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi -
se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„16.  § A Ma gyar Köz tár sa ság kü lö nös gon dot for dít az
if jú ság lét biz ton sá gá ra, ok ta tá sá ra és ne ve lé sé re, védel -
mezi az if jú ság ér de ke it.”

„59.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg -
illet a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez,
 valamint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez
va ló jog.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás,
 vagyoni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség -
té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

A Ktvmód. vizs gált ren del ke zé sei sze rint:
„49/I.  § (1) Ha a köz tiszt vi se lõ la kás épí té sé hez, vá sár -

lá sá hoz hi tel in té zet tõl igé nyelt – a la kás cé lú ál lam i tá mo -
ga tá sok ról  szóló jog sza bály sze rint ka mat tá mo ga tott –
köl csön össze ge meg ha lad ja e la kás in gat lan hitelbiz -
tosítéki ér té ké nek a hi tel in té zet ál tal meg ha tá ro zott leg -
magasabb ará nyát, a kü lön bö zet re az ál lam kész fi ze tõ ke -
zes sé get vál lal. A köz tiszt vi se lõ az ál lam i ke zes ség vál la -
lást – az er re az ál lam mal szer zõ dés ben kö te le zett sé get
vál la ló – hi tel in té ze ten ke resz tül ve he ti igény be.

(2) Az ál lam kész fi ze tõ ke zes sé get az (1) be kez dés ben
fog lal ta kon túl an nál a köz tiszt vi se lõ nél vál lal hat, aki:

a) ha tá ro zat lan idõ re lé te sí tett köz szol gá la ti jog -
viszonyt;

b) leg alább há rom éves köz igaz ga tá si gya kor lat tal ren -
del ke zik;

c) fel men té si vagy le mon dá si ide jét nem töl ti;
d) ellen nem fo lyik fe gyel mi el já rás, vagy
e) nem ál l bün te tõ el já rás alatt, és
f) az (1) be kez dés sze rin ti ke zes ség vál la lás sal biz to sí -

tott hi tel részt a hi tel in té zet nek ki egyen lí tet te, illetve a ve le 
kö zös ház tar tás ban élõ há zas- vagy élet társ – az igény lés
idõ pont já ban – ál lam i ke zes ség vál la lás sal biz to sí tott
 lakáscélú hi tel tör lesz té sé re nem kö te le zett.

(3) A (2) be kez dés a)–d) pont ja i ban fog lalt fel té te lek
tel je sü lé sét, va la mint a ke zes ség vál la lás alap já ul szol gá ló
köz szol gá la ti jog vi szony fenn ál lá sát a köz igaz ga tá si szerv
ve ze tõ je iga zol ja.

(4) A (2) be kez dés e) f) pont ja i ban fog lalt fel té te lek tel -
je sü lé sé rõl a köz tiszt vi se lõ a köl csönt nyúj tó hi tel in té zet -
nek nyi lat ko zik.

(5) A köz tiszt vi se lõ a mun kál ta tói jog kör gya kor ló já nak 
kö te les be je len te ni a hi tel szer zõ dés meg kö té sét kö ve tõ
öt mun ka na pon be lül

a) a hi tel szer zõ dést kö tõ pénz in té zet ne vét, cí mét;
b) az ál lam i ke zes ség vál la lás sal biz to sí tott hi tel nagy -

sá gát;
c) a hi tel le jár tá nak idõ pont ját.
A fen ti ada tok ban be kö vet ke zett vál to zá sok ról a köz -

tiszt vi se lõ ha la dék ta la nul kö te les tá jé koz tat ni a munkál -
tatói jog kör gya kor ló ját.”

A Ktvmód. tá ma dott ren del ke zé se sze rint:
„127.  § (1) Ez a tör vény a (2)–(5) be kez dés ki vé te lé vel

2003. jú li us 1-jén lép ha tály ba (...)”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az if jú ság vé del mé vel kap cso lat ban az Alkot mány -
bíró ság a 79/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat ban a kö vet ke -
zõ ket ál la pí tot ta meg: „Az Al kot mány 16.  §-a ál lam i kö te -
le zett sé get ál la pít meg az if jú ság lét biz ton sá ga, ok ta tá sa
és ne ve lé se, va la mint ér de ke i nek vé del me te kin te té ben.



Ez a ren del ke zés azon ban ön ma gá ban ala nyi alap jo got
nem tar tal maz konk rét ál lam i szol gál ta tá sok ra. A jogal -
kotó szer vek szá má ra szé les moz gás te ret biz to sí t az if jú -
ság lét biz ton sá gát, ok ta tá sát és ne ve lé sét, va la mint ér de ké -
nek vé del mét szol gá ló tá mo ga tá si for mák meg ha tá ro zá sá -
ban. E kö te les ség gya kor lá sa so rán a jog al ko tó szer vek nek 
ter mé sze te sen tisz te let ben kell tar ta ni uk az Al kot mány
alap el ve it, va la mint az if jú sá got meg il le tõ alap ve tõ jo go -
kat.” [79/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 399,
405.] Az Al kot mány 16.  §-ából te hát nem ve zet he tõ le,
hogy az ál lam a pá lya kez dõ köz tiszt vi se lõk szá má ra is biz -
to sí ta nia kel le ne a kéz fi ze tõ ke zes sé get.

2. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint nem az Al kot -
mány 70/A.  § (3) be kez dé sé ben cél ként meg je lölt esély -
egyen lõ ség irá nyá ba mu tat a Ktvmód. ál tal be ve ze tett szi -
go rí tás. Az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé vel kap cso -
lat ban az Alkot mány bíró ság 32/1991. (VI. 6.) ha tá ro za tá -
ban meg ál la pí tot ta, hogy „ez az al kot má nyos ren del ke zés
a jog egyen lõ ség ér vé nye sü lé sét se gí tõ sza bály és nem a
ked ve zõt le nebb, hát rá nyo sabb anya gi, va gyo ni hely ze tû ek 
esély egyen lõt len sé gé nek a ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke -
dé sek kí vá nal mát je len ti.” [ABH 1991, 146, 162.] Azt is
több ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta az Alkot mány bíró ság
[2100/B/1991/3. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 557.; 79/1995.
(XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 399, 406.], „hogy az
Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt esély egyen -
lõ ség el ve nem mi nõ sül alap jog nak, ha nem ál ta lá nos
 állami cél ki tû zést je len t az esély egyen lõt len sé gek ki -
küszöbölését cél zó in téz ke dé sek ki lá tás ba he lye zé sé vel.
Az e cél ki tû zés meg va ló sí tá sát szol gá ló ál lam i in téz ke dé -
sek tar tal má nak ki ala kí tá sa azon ban – al kot má nyos ke re -
tek kö zött – a ha tás kör rel ren del ke zõ ál lam i szer vek mér le -
ge lé sé tõl függ.” A jog al ko tói mér le ge lés, illetve azok nak a 
szem pon tok nak a mér le ge lé se, me lye ket a jog al ko tó az
egyes ked vez mé nyek ki ala kí tás kor figye lembe vett, nem
le het al kot má nyos sá gi vizs gá lat tár gya. [61/1992.
(XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281.] A Ktv.
49/I.  §-ában, a sa já tos köz tiszt vi se lõi jog vi szony ke re tei
kö zött biz to sí tott le he tõ ség fel té tel rend sze ré nek ala kí tá sá -
ban a jog al ko tó nagy fo kú sza bad ság gal ren del ke zik.
Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sé bõl nem ve zet he tõ 
le az, hogy az ál lam i ke zes ség vál la lást a köz tiszt vi se lõk
 lakáshitelei vo nat ko zá sá ban egy adott fel té tel rend szer ben
kell biz to sí ta ni, illetve az sem, hogy e fel té tel rend szert a
jog al ko tó nem mó do sít hat ja.

3. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az a tör vényi kö -
te le zett ség, amely sze rint a köz tiszt vi se lõ kö te les mun kál -
ta tó já nak be je len te ni az ál lam i ke zes ség vál la lás sal biz to sí -
tott hi tel nagy sá gát, cél nél kü li adat szol gál ta tást je len t,
amely sér ti az Al kot mány 59.  § (1) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott ma gán ti tok vé del mé hez va ló jo got.

Az Al kot mány 59.  § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy
 mindenkit meg il let a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé -
del me.

Az Alkot mány bíró ság a sze mé lyes ada tok vé del mé hez
va ló jo got a 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro za tá ban – e jog
ak tív ol da lát is figye lembe vé ve – in for má ci ós ön ren del ke -
zé si jog ként ér tel mez te. En nek tar tal má hoz tar to zik, hogy
min den ki ma ga ren del ke zik sze mé lyes ada ta i nak fel tá rá -
sá ról és fel hasz ná lá sá ról. Sze mé lyes ada tot fel ven ni és fel -
hasz nál ni ál ta lá ban csak az érin tett sze mély be le egye zé sé -
vel sza bad. Rá mu ta tott to váb bá ar ra is, hogy „az in for má -
ci ós ön ren del ke zé si jog gya kor lá sá nak fel té te le és egy ben
leg fon to sabb ga ran ciá ja a cél hoz kö tött ség”. [ABH 1991,
40, 42.] A 2/2007. (I. 27.) AB ha tá ro zat ér tel mé ben ma -
gán ti tok hoz va ló jog ön ma gá ban vé ve is olyan erõs alap -
jog, amely el vá laszt ha tat lan kap cso lat ban ál l más alap -
jogokkal: az em ber i mél tó ság ból kö vet ke zõ ál ta lá nos cse -
lek vé si sza bad ság gal, a sze mé lyi ség sza bad ki bon ta ko zá -
sá val, a kom mu ni ká ci ós alap jog ön ren del ke zés re vonat -
kozó as pek tu sá val. [ABK 2007. ja nu ár, 12, 23.]

Az Alkot mány bíró ság kez de tek tõl kö ve tett gya kor la ta
sze rint az alap jo gok ki vé te le sen, tör vény ál tal kor lá toz ha -
tó ak, de a kor lá to zás nak meg kell fe lel nie az Al kot mány -
ban meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek. [20/1990. (X. 4.)
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 69, 70.]

A tá ma dott ren del ke zés ér tel mé ben a köz tiszt vi se lõ kö -
te les annak a hi tel nek a nagy sá gát mun kál ta tó ja tu do má sá -
ra hoz ni, amely nek szer zõ dést biz to sí tó mel lék kö te le zett -
jé vé, az az ke ze sé vé vá lik az ál lam. Mi vel a ke zes ség vál la -
lás ra a mun kál ta tó köz re mû kö dé sé vel ke rül sor, így a biz -
to sí tott hi tel összeg sze rû sé gé nek, a hi tel szer zõ dést kö tõ
pénz in té zet nek, illetve a hi tel le já rat idõ pont já nak is me re te 
a mun kál ta tó szá má ra el en ged he tet len, az adat köz lés re
 tehát cél hoz kö töt ten ke rül sor.

Az ál lam i ke zes ség vál la lás a köz tiszt vi se lõk la kás cé lú
hi te le ese tén a Ktv. rend sze ré ben „egyéb jut ta tás nak”
 minõsül. Amennyi ben a jo go sult köz tiszt vi se lõ él az zal a
le he tõ ség gel, hogy a fel épí ten dõ vagy meg szer zen dõ
 lakásingatlan hi tel biz to sí tá si ér té ké nél na gyobb össze gû
ka mat tá mo ga tott hi telt vesz fe l az ál lam kész fi ze tõ ke zes -
sé ge mel lett, nem ki fo gá sol hat ja azt, hogy a kezesség -
vállalás fel té te le a hi tel lel kap cso la tos ada tok köz lé se a
mun kál ta tói jog kör gya kor ló já val. Az adat szol gál ta tás eb -
ben az eset ben ön kén tes, az az a ma gán ti tok sé rel me nem
me rül fe l. Ter mé sze te sen a mun kál ta tói jog kör gya kor ló ja
a köz tiszt vi se lõk la kás hi te le i re vo nat ko zó ada tok ke ze lé se 
so rán kö te les az adat vé del mi sza bá lyok be tar tá sá ra.

A ki fej tet tek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Ktv.
49/I.  § (2) és (3) be kez dé sé nek, va la mint (5) be kez dés
b) pont já nak alkot mány elle nességét az Al kot mány 16.  §-a, 
59.  § (1) be kez dé se, va la mint 70/A.  §-a alap ján nem lát ta
meg ál la pít ha tó nak.

IV.

A Ktvmód. 127.  §-a a hatályba lépésre vo nat ko zó ál ta lá -
nos és spe ci á lis sza bá lyok mel lett ren del ke zik a hatályba -
lépéssel egy ide jû leg ha tá lyu kat vesz tõ tör vényi ren del ke -
zé sek rõl. A (7) be kez dés a mó do sí tás sal érin tett, fo lya mat -
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ban lé võ tény ál lá sok ra utal. Eb ben a kör ben ren de zi a jog -
al ko tó a Ktvmód. hatályba lépésekor már igé nyelt ke zes -
ség vál la lá sok kér dé sét.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a jog ál la mi ság ból
le ve ze tett jog biz ton ság al kot má nyos el vé be üt kö zik az,
hogy a Ktvmód. a ki hir de tést kö ve tõ na pon ha tály ba lé -
pett, mi vel az sem a jo go sul ti, sem a hi tel in té ze ti ol dal szá -
má ra nem biz to sí tott kel lõ idõt a meg vál to zott jog sza bá lyi
fel té te lek hez va ló al kal maz ko dás ra. Kü lö nö sen sé rel mes a 
fel ké szü lé si idõ hi á nya azok szá má ra, akik ma gán jo gi ügy -
le te i ket a Ktvmód. ki hir de té sét meg elõ zõ en, a ko ráb bi jo gi 
kör nye zet ben bíz va kö töt ték meg, a hi tel igény lés re azon -
ban csak a Ktvmód. ki hir de té sét köve tõen ke rí tet tek sort.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a fel ké szü lé si idõ
hi á nya az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be, va la mint a 7.  §
(2) be kez dés be üt kö zik.

Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la ta so rán a jog sza -
bály ki hir de té se és hatályba lépése kö zöt ti idõ re (fel ké szü -
lé si idõ) te kin tet tel ab ban az eset ben ál la pí tott meg al kot -
mány sér tést, amennyi ben a fel ké szü lé si idõ tar tam rö vid sé -
ge, ese ten ként tel jes hi á nya kor lá toz ta avagy aka dá lyoz ta a 
jog meg is me ré sét, és ezzel szer zett jo got kor lá to zott,
avagy a ko ráb bi sza bá lyo zás hoz ké pest hát rá nyo sabb ren -
del ke zést tar tal ma zott, il le tõ leg fo ko zott koc ká za tot há rí -
tott a cím zet tek re. [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 45, 47.; 25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 
131, 132.; 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
188, 196.; 44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
203, 207.; 723/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 795,
799–800.; 797/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1437,
1441–1442.; 1025/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003,
1456, 1459–1460.; 69/2006. (XII. 6.) AB ha tá ro zat, ABH
2006, 770, 781–782.; 9/2007. (III. 7.) AB ha tá ro zat, ABK
2007 már ci us, 196, 208.] Ugyan ak kor a fel ké szü lé si idõ
rö vid sé ge – vagy hi á nya – ön ma gá ban nem ve zet alkot -
mány elle nességre. Az adott jog sza bá lyi ren del ke zé sek
ese ti jel le gû vizs gá la ta alap ján ítél he tõ meg az, hogy az
érin tet tek nek volt-e le he tõ sé gük a jog sza bály meg is me ré -
sé re, illetve, hogy a fel ké szü lé si idõ rö vid sé ge, eset le ges
hi á nya a jog biz ton ság sú lyos sé rel mé vel, illetve ve szé -
lyez te té sé vel járt-e. [15/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 
2032, 2034–2035.; 69/2006. (XII. 6.) AB ha tá ro zat, ABH
2006, 770, 783.]

Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la tá ban vizs gál ta
már azt a hely ze tet, ami kor a jog al ko tó a jog sza bály ki -
hirdetése és hatályba lépése kö zöt ti idõt egy na pos fel -
készülési idõ ben ha tá roz ta meg. Az Alkot mány bíró ság
 abban az eset ben ítél te alkot mány elle nesnek az egy na pos
ha tár idõ vel tör té nõ ha tály ba lép te tést, ami kor az az elõ írt
kö te le zett ség tel je sí té si ha tár ide jé nek egy be esé se foly tán
lé nye gé ben ki zár ta a jog sze rû ma ga tar tás ta nú sí tá sát.
[69/2006. (XII. 6.) ABH 2006, 770, 783–784.] Ugyan ak -
kor a hatályba lépéssel egy ide jû leg tel je sí ten dõ kö te le zett -
ség hi á nyá ban nem ítél te alkot mány elle nesnek az Alkot -
mány bíró ság azt a hely ze tet, ami kor a jog sza bály a ki hir -

de té sét kö ve tõ két nap el tel té vel lé pett ha tály ba. [9/2007.
(III. 7.) ABH 2007 már ci us, 196, 208.]

A ki fej tet tek ér tel mé ben a Ktvmód. vi ta tott ha tály ba
lép te tõ ren del ke zé se kap csán az Al kot mány bí ró ság nak két 
kér dést kel lett vizs gál nia: egy részt meg te rem tet te-e a
Ktvmód. ha tály ba lép te tõ ren del ke zé se az érin tet tek szá -
má ra a mó do sí tá sok meg is me ré sé nek le he tõ sé gét, más -
részt meg ál la pít ha tó-e a fel ké szü lé si idõ hi á nya  miatt a
jog biz ton ság sú lyos sé rel me, illetve ve szé lyez te té se.

A Ktvmód.-t az Or szá gyû lés 2003. jú ni us 23. nap ján
meg tar tott ülé sén fo gad ta el, a Ma gyar Köz löny 2003.
 június 30. nap ján meg je lent 76. szá má ban hir det ték ki.
A 127.  § (1) be kez dés ér tel mé ben a mó do sí tott ren del ke zé -
sek – a Ktvmód. ál tal meg je lölt ki vé te lek mel lett – 2003.
jú li us 1. nap já val lép tek ha tály ba. A dá tu mok ból meg ál la -
pít ha tó an a Ktvmód. ki hir de té se és hatályba lépése kö zött
egy nap telt el. En nek alap ján a fel ké szü lé si idõ hi á nya két -
ség te le nül meg ál la pít ha tó.

Az Al kot mány bí ró ság nak azt is vizs gál nia kel lett azon -
ban, hogy a fel ké szü lé si idõ hi á nya  miatt meg ál la pít ha tó-e
a jog biz ton ság ki rí vó an sú lyos sé rel me vagy ve szé lyez te -
té se.

Eb ben a kör ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az ál la mi ke zes ség vál la lás in téz mé nye jo gi jel le gét
– és a Ktv. III. fe je zet „egyéb jut ta tá sok”-ra vo nat ko zó
 rendelkezéseit – te kint ve nem mi nõ sül vá ro mány nak.
Olyan jut ta tás, amely nem ve zet he tõ vissza alap jog ra, az
az  állami aka rat és gaz da sá gi te her bí ró ké pes ség függ vé -
nyé ben te rem tett le he tõ sé get az érin tet tek szá má ra lak ha -
tá suk meg ol dá sá nak elõ se gí té sé ben. Az ilyen, lé nye gét te -
kint ve „ex gra tia” jut ta tá sok jo gi kör nye ze té nek – ide -
értve a jut ta tás ban ré sze sí tet tek kö rét is – ki ala kí tá sá ban az 
 állam nagy fo kú sza bad sá got él vez. Az in dít vá nyo zó ál tal
vi ta tott ren del ke zé sek mind egyi ke az eset le ges vissza élé -
sek ki zá rá sá nak igé nyé vel szü le tett meg, – a Ktvmód.-hoz
fû zött tör vényi in do ko lás sze rint – a mó do sí tás a pon to sí -
tás cél ját szol gál ta az igény be vé tel sza bá lya i nak egy ér tel -
mû vé té te lé vel. Az ál la mi tel je sí tõ ké pes ség pe dig in do kol -
hat ja alap jog ra vissza nem ve zet he tõ, szer zett jog nak,
vagy vá ro mány nak nem te kint he tõ jut ta tás sza bá lya it mó -
do sí tó ren del ke zé sek ki vé te le sen rö vid fel ké szü lé si idõ vel
tör té nõ ha tály ba lép te té sét. [28/1992. (IV. 30.) ABH 1992, 
155, 159.]

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta azt is, hogy a
Ktvmód. 127.  § (7) be kez dé sé ben a jog al ko tó egy ér tel mû -
vé tet te, hogy a meg vál to zott fel té tel rend szert csak azok ra
az ese tek re ren de li al kal maz ni, ami kor a hi tel igény lés sel
egy be esõ ke zes ség vál la lás ra a hatályba lépést köve tõen
ke rül sor. A mó do sí tás te hát a hi tel in té ze tek ál tal már nyil -
ván tar tott igény lé se ket nem érin ti.

A ki fej tet tek alap ján, va la mint fi gye lem mel ar ra, hogy a 
vizs gált mó do sí tás nem tar tal maz olyan ma ga tar tá si sza -
bályt, amely nek ki zá ró lag a hatályba lépés nap ján, vagy ki -
zá ró lag azt köve tõen le het ele get ten ni, az érin tett sze mé lyi 
kör ben be ál ló vál to zá son túl a jut ta tás igény be vé te lét nem



tet te ter he seb bé, ezért az Alkot mány bíró ság a vizs gált ren -
del ke zés sel össze füg gés ben – a fel ké szü lé si idõ egy na pos
idõ tar ta ma el le né re – nem ál la pí tot ta meg a jog biz ton ság
sú lyos és ki rí vó sé rel mét avagy ve szé lyez te té sét.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
Az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

320/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a kö zös sé gi vám jog vég re haj -
tá sá ról  szóló 2003. évi CXXVI. tör vény 11.  § (1) be kez dés
a) pont já nak „té rí tés nél kül” szö veg ré sze alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a kö zös sé gi vám jog vég re haj -
tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló 15/2004. (IV. 5.) PM
ren de let 57.  § (14) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt
el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a kö zös sé gi vám jog vég re haj -
tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló 15/2004. (IV. 5.) PM
ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 37/2004. (VIII. 11.) PM ren -
de let 14.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a kö zös sé gi vám jog vég re haj tá sá ról
 szóló 2003. évi CXXVI. tör vény (a továb biak ban: Vámtv.) 
11.  § (1) be kez dé sé nek a) pont ja „té rí tés nél kül” szö veg ré -
sze, a kö zös sé gi vám jog vég re haj tá sá nak rész le tes sza bá -
lya i ról  szóló 15/2004. (IV. 5.) PM ren de let (a továb biak -
ban: R.) 57.  § (14) be kez dé se, va la mint az R. mó do sí tá sá -
ról  szóló 37/2004. (VIII. 11.) PM ren de let (a továb biak -
ban: R.mód.) 14.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sát és vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét kér te.

A Vámtv. tá ma dott ren del ke zé se ér tel mé ben a vám ud -
va rok üze mel te tõ i nek – a kom mu ná lis szol gál ta tá sok ki vé -
te lé vel – té rí tés nél kül kell a vám ha tó ság ren del ke zé sé re
iro da- és rak tár he lyi sé get biz to sí ta ni uk, va la mint ezek
fenn tar tá sá ról és kar ban tar tá sá ról gon dos kod ni uk. Az in -
dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a vám ud va rok üze mel te tõi
ko ráb ban – mi vel az R. er re vo nat ko zó til tó sza bályt nem
tar tal ma zott – a té rí tés nél kü li ren del ke zé sé re bo csá tás ból
ere dõ költ sé ge ik meg té rí té sét igé nyel het ték az ügy fe lek -
tõl, azon ban az R. mó do sí tott ren del ke zé sé nek hatályba -
lépését köve tõen – ami pon to sí tot ta az át há rít ha tó költ sé -
gek kö rét – ez a le he tõ ség meg szûnt. Vé le mé nye sze rint a
Vámtv. tá ma dott ren del ke zé se – az R. mó do su lá sa  miatt –
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be, a 9.  § (1) be kez dé sé be, 
va la mint a 13.  § (1) be kez dé sé be üt kö zik. Utalt ar ra, hogy
az üze mel te tõk gaz da sá gi te vé keny sé gé nek gya kor la ti el -
le he tet le nü lé sét, ko ráb bi mil li ós nagy ság ren dû be ru há zá -
sa ik el vesz té sét ered mé nye zi a Vámtv. tá ma dott ren del ke -
zé se az R. mó do su lá sa  miatt. Vé le mé nye sze rint a jog sza -
bály vál to zás azt ered mé nyez te, hogy a gaz dál ko dó szer ve -
ze tek sa ját va gyo nuk ro vá sá ra té rí tés nél kül kö te le sek ál -
lam i szerv ré szé re iro da- és rak tár he lyi sé get biz to sí ta ni,
va la mint azok fenn tar tá sá ról és kar ban tar tá sá ról gon dos -
kod ni anél kül, hogy jog sza bály kár ta la ní tást ír na elõ.
Ezzel vé le mé nye sze rint a tu laj don hoz va ló jog, va la mint
„a ma gán tu laj don nak a köz tu laj don nal egyen jo gú és
egyen lõ vé del met él ve zõ al kot má nyos elõ írásra vo nat ko zó 
ren del ke zé se” és a „jog ál la mi ság ra vo nat ko zó kri té ri um”
sé rül.

Az in dít vá nyo zó emel lett úgy vé li, hogy az R. 57.  §
(14) be kez dé se el sõ mon da tá nak „a vám hiva tal ál tal be
nem ren delt” szö veg ré sze, va la mint a má so dik mon da ta az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be üt kö zik. A tá ma dott ren -
del ke zés sze rint az üze mel te tõ tûr ni kö te les a vám hi va tal -
hoz köz vet le nül for du ló ügy fél- és/vagy jár mû for gal mat,
azon ban a vám hiva tal ál tal be nem ren delt jár mû vek ese té -
ben az in gye nes par ko ló hely biz to sí tá sá ra nem kö te lez he -
tõ. To váb bá az üze mel te tõ nek té rí tés men te sen kell biz to sí -
ta nia min den ki szá má ra a vám hiva tal meg kö ze lí té sét, és
ha az ügy fél nem igény li az üze mel te tõ köz re mû kö dé sét,
ak kor a vám eljá rás le foly ta tá sá ért dí jat nem szá mol hat fe l.
Hi vat ko zott ar ra, hogy az R. mó do sí tá sa elõtt az üze mel te -
tõk át há rít hat ták a fel me rült költ sé ge i ket az ügy fe lek re.
A 2004. szep tem ber 16-án (he lye sen: au gusz tus 16-án) ha -
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tály ba lé pett jog sza bály vál to zás azon ban a költ sé gek át há -
rí tá sá nak le he tõ sé gét az in dít vá nyo zó sze rint meg szün tet -
te, mely meg vál toz tat ta a hatályba lépése elõtt a vám ha tó -
sá gok és a vám ud vart üze mel te tõk kö zöt ti üze mel te té si
szer zõ dé sek tar tal mát. Az in dít vá nyo zó utalt a 32/1991.
(VI. 6.) AB ha tá ro zat ra, és elõ ad ta, hogy a 2004. má ju sá -
ban meg kö tött szer zõ dé sek és a R. hatályba lépése kö zött
csak né hány hó nap telt el. Ezen rö vid idõ szak alatt ál lás -
pont ja sze rint „nem kö vet kez tek be olyan vál to zá sok sem,
me lyek nem vol tak elõ re lát ha tó ak” és ame lyek a szer zõ -
dés mó do sí tá sá nak alap já ul szol gál hat tak vol na. E miatt az
üze mel te té si szer zõ dé sek tar tal má nak ilyen mó don tör té nõ 
meg vál toz ta tá sát alkot mány elle nesnek tar tot ta. Az in dít -
vá nyo zó meg je gyez te azt is, hogy az R. 57.  § (14) be kez -
dé se sér ti a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vényt
(a továb biak ban: Jat.) 20.  §-á t is, mert az ér dek kép vi se le te -
ket nem von ták be a jog sza bály ter ve ze te i nek elõ ké szí té sé -
be. Az R.mód. 14.  §-a pe dig az in dít vá nyo zó sze rint azért
sér ti a Jat. 12.  § (3) be kez dé sét, mert az R.mód. ki hir de té se
és hatályba lépése kö zött csu pán 5 nap telt el, amely elég te -
len a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lés re. Mind -
ezek re te kin tet tel a tá ma dott jog sza bá lyok alkot mány elle -
nességének [2.  § (1) be kez dés] meg ál la pí tá sát és vissza -
me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét kér te.

Az Alkot mány bíró ság be sze rez te a pénz ügy mi nisz ter
vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

2. A Vámtv.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„11.  § (1) A ha tár át ke lõ hely tu laj do no sa, üze mel te tõ je,

va la mint a fu va ro zó, szál lít má nyo zó és a pos tai szol gál ta tó 
kö te les:

a) az ál lo má sán, ki kö tõ jé ben vagy re pü lõt erén lé te sí tett 
vám hiva tal ré szé re – té rí tés nél kül – meg fe le lõ iro da- és –
szük ség ese tén – rak tár he lyi sé get biz to sí ta ni, azok fenn -
tar tá sá ról és kar ban tar tá sá ról gon dos kod ni, a kom mu ná lis
szol gál ta tá so kat pe dig té rí tés el le né ben biz to sí ta ni;”

3. Az R.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„57.  § (14) A vám hi va tal nak az I. tí pu sú vám ud va ron

mû kö dõ szol gá la ti he lyén az üze mel te tõ tûr ni kö te les a
vám hi va tal hoz köz vet le nül for du ló ügy fél- és/vagy jár mû -
for gal mat, azon ban az áru vizs gá lat hoz szük sé ges sze -
mély zet, illetve esz kö zök, va la mint a vám hiva tal ál tal be
nem ren delt jár mû vek ese té ben az in gye nes par ko ló hely

biz to sí tá sá ra nem kö te lez he tõ. Az üze mel te tõ nek té rí tés -
men te sen biz to sí ta nia kell min den ki szá má ra a vám hiva tal
szol gá la ti he lyé nek meg kö ze lí té sét, to váb bá, ha az ügy fél
nem igény li a köz re mû kö dé sét, úgy a vám eljá rásnak a
vám ha tó ság ál tal tör té nõ le foly ta tá sá ért dí jat nem szá mol -
hat fe l.”

4. Az R.mód.-nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„14.  § Ez a ren de let a ki hir de tést kö ve tõ 5. na pon lép ha -

tály ba. (...)”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál va a vám ud va rok
mû kö dé sé nek jog sza bá lyi hát te rét az aláb bi a kat ál la pít ja
meg.

A Vámtv. a vám hiva tal hi va ta los he lyé nek te kin ti a
vám ud vart, va la mint a há zi szem le he lyét. A vám ud var
 lehet I. tí pu sú, ahol a vám igaz ga tá si el já rás le foly ta tá sát
bár ki kér he ti a vám hi va tal tól, va la mint II. tí pu sú, ahol a
vám igaz ga tá si el já rás le foly ta tá sát csak a vám ud var üze -
mel te tõ je kér he ti. A há zi szem le he lye az a ké rel me zõ ál tal
meg ha tá ro zott hely, ahol a vám igaz ga tá si el já rást a szem -
lét ké rõ írás be li ké rel me alap ján vég zi el a vám ha tó ság.
Az I. és II. tí pu sú vám ud va rok ban az üze mel te tõ nek egy -
aránt in gye ne sen kell a vám ha tó ság ren del ke zé sé re bo csá -
ta nia a szem le he lyét kép zõ épü le tet és az ah hoz tar to zó
he lyi sé ge ket az zal a kü lönb ség gel, hogy míg az I. tí pu sú
vám ud var ban a vám igaz ga tá si el já rás in gye nes, te hát a ké -
rel me zõ nek szem le dí jat nem kell fi zet ni, ad dig a II. tí pu sú
vám ud var ban az R.-be n meg ha tá ro zott szem le dí ja kat a
 kérelmezõ – aki a II. tí pu sú vám ud var ese tén ki zá ró lag
az üze mel te tõ le het – tar to zik meg fi zet ni ha tó sá gi ha tá ro -
zat alap ján a vám ha tó ság ré szé re. Ez azt je len ti, hogy az
I. tí pu sú vám ud var ban az ügy fél sa ját ma ga is kér he ti a
vám eljá rás le foly ta tá sát a vám hi va tal tól, az üze mel te tõ
köz re mû kö dé se nél kül. Ilyen kor a vám hiva tal ál tal be nem
ren delt ügy fe lek tõl az üze mel te tõ leg fel jebb a par ko ló hely
biz to sí tá sá ért kér het el len ér té ket, mely nek mér té két azon -
ban jog sza bály nem ha tá roz za meg. Az üze mel te tõ az ügy -
fél tõl sem mi lyen más jog cí men nem szed het dí jat, in gye -
ne sen kö te les biz to sí ta ni, hogy az ügy fél a te rü le tén mû kö -
dõ vám hi va talt meg kö ze lít se és a vám eljá rást igény be
vegy e. Ter mé sze te sen I. tí pu sú vám ud var ese té ben is kér -
he ti az ügy fél az üze mel te tõt a vám eljá rásban va ló köz re -
mû kö dés re (ügy in té zés, ki- és be ra ko dás stb.), amely szol -
gál ta tá sért az üze mel te tõ jog sza bály ban meg nem ha tá ro -
zott mér té kû dí jat kö ve tel het tõ le.

Je len ha tá ro zat ban az Alkot mány bíró ság az I. tí pu sú
vám ud va rok mû kö dé sét vizs gál ta meg, a II. tí pu sú vám ud -
va ro kat e ha tá ro zat nem érin ti.

2. Az Alkot mány bíró ság a Vámtv. tá ma dott ren del ke -
zé sét ab ból a szem pont ból vizs gál ta meg, hogy a vám hiva -



tal ré szé re – té rí tés nél kül – meg fe le lõ iro da- és – szük ség
ese tén – rak tár he lyi ség biz to sí tá sa, va la mint azok fenn tar -
tá sá ról és kar ban tar tá sá ról va ló gon dos ko dás sér ti-e az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dé sét, a 9.  § (1) be kez dé sét, va la -
mint a 13.  § (1) be kez dé sét.

2.1. Az Alkot mány bíró ság a Vámtv. tá ma dott ren del -
ke zé sét és az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog -
ál la mi ság kö ve tel mé nyét össze vet ve meg ál la pí tot ta, hogy
a ren del ke zé sek kö zött al kot má nyos sá gi szem pont ból ér -
té kel he tõ össze füg gés nincs. Az Alkot mány bíró ság elõ -
ször a 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro za tá ban ér tel mez te a jog -
ál la mi ság és az ab ból le ve ze tett jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyét. E sze rint „[a] jog ál lam nél kü löz he tet len ele me a jog -
biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a jog al -
ko tó – kö te les sé gé vé te szi annak biz to sí tá sát, hogy a jog
egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is
 világosak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít -
ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei szá -
má ra.” (ABH 1992, 59, 65.) Ön ma gá ban az, hogy az üze -
mel te tõ té rí tés nél kül biz to sít ja a vám ha tó ság nak a szem le
hely szí né ül szol gá ló épü le tet és az ah hoz tar to zó lé te sít -
mé nye ket, nem hoz ha tó össze füg gés be a jog ál la mi ság
 alkotmányos kö ve tel mé nyé vel. Az Alkot mány bíró ság
 töretlen gya kor la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi
össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi
[35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 201.;
698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.;
108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523–524.;
141/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 584, 586.;
743/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 417–418.;
720/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 1005, 1007.;
575/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 456–460.]. Mind -
ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít ványt az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé se te kin te té ben el uta sí tot ta.

2.2. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen a Vámtv.
 támadott ren del ke zé sé nek az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé -
sé be, va la mint a 13.  § (1) be kez dé sé be va ló vélt üt kö zé sé -
vel össze füg gés ben az aláb bi a kat ál la pít ja meg.

A vám ud var üze mel te tõ je ah hoz, hogy a tu laj do ná ban
ál ló rak tár- és ki szol gá ló he lyi sé gek vám ud var ként mû -
köd hes se nek, pol gá ri jo gi szer zõ dést kell, hogy kös sön a
Vám- és Pénz ügy õr ség ille té kes pa rancs nok sá gá val.
 Ebben a szer zõ dés ben az üze mel te tõ vál lal ja, hogy el he -
lye zést biz to sí t a vám ha tó ság nak a vám eljá rás le foly ta tá -
sá hoz szük sé ges he lyi sé gek ren del ke zés re bo csá tá sá val.
A szer zõ dés cél ja az, hogy az üze mel te tõ rak tár-és ki szol -
gá ló he lyi sé ge i nek köz vet len kö ze lé ben, lé nye gé ben
ugyan azon a te rü le ten mû köd jön a vám ha tó ság, hi szen ily
mó don biz to sít ha tó a leg könnyeb ben a vám ke ze lés. Ezen
rak tár köz pon tok nak a lé nye gi tar tal mát pon to san az ott
mû kö dõ vám hi va ta lok és az ott le foly tat ha tó vám eljá rások 
ad ják. A rak tár he lyi sé gek a vám ha tó ság ál lan dó je len lé te
nél kül pusz tán bé rel he tõ rak tár épü le tek vol ná nak. Az üze -
mel te tõ és a vám ha tó ság kö zött lét re jött szer zõ dés alap ján
mû kö dõ I. tí pu sú vám ud var ban a vám ha tó ság in gyen vég zi 
el a vám eljá rást. Az üze mel te tõ ter mé sze te sen nincs el zár -
va at tól, hogy II. tí pu sú vám ud var üze mel te té sé re kös sön

szer zõ dést, ahol ki zá ró lag õ kér he ti a vám igaz ga tá si el já -
rás le foly ta tá sát jog sza bály ban meg nem ha tá ro zott mér té -
kû ellen ér ték, va la mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott
szem le díj fe jé ben. En nek meg fele lõen a tá ma dott ren del -
ke zés vi ta tott tar tal ma, az az a he lyi sé gek „in gye nes” ren -
del ke zés re bo csá tá sa a vám ud va rok üze mel te té sé nek jog -
sza bály ban fog lalt szer zõ dé si fel té te le. Amennyi ben a
vám ud va rok ban nem le het né nek je len a vám ha tó ság kép -
vi se lõi, az üze mel te tõ sem kap hat na en ge délyt a vám ud var 
mû köd te té sé re és az eb bõl szár ma zó több let be vé te le ket
(par ko lá si díj, ban kok és egyéb szol gál ta tó szer ve ze tek
 által hasz nált he lyi sé gek bér le ti dí ja, rak tár-bér be adás,
 rakodóeszköz hasz ná la ta, híd mér leg, fu var szer ve zés,
 autómosó, mos dók igény be vé te le) sem tud ná re a li zál ni.
Te hát a vám ha tó ság je len lé tét az üze mel te tõ azért biz to sít -
ja ellen ér ték nél kül, hogy ott a vám ud var mû köd hes sen és
szá má ra pro fi tot ter mel jen. Az Alkot mány bíró ság eb ben a
kör ben mu tat rá ar ra, hogy az üze mel te tõ ön ként vál lal ja,
hogy I. tí pu sú vám ud var üze mel te té sé re kö t szer zõ dést a
vám ha tó ság gal. Eb ben a te kin tet ben a fen ti ek alap ján nem
a tu laj don jog ál lam ál ta li kor lá to zá sá ról, ha nem egy szer -
zõ dés ben vál lalt pol gá ri jo gi kö te le zett ség rõl van szó. Ez a 
kö tel mi vi szony min d az ál lam adott köz ha tal mi (vám hi va -
ta li), min d a vál lal ko zó ma gán tu laj do no si (vám ud va ri)
 tevékenysége, min d az ügy fe lek szem pont já ból éssze rû,
in do kolt és köl csön ös elõ nyök kel jár. Je len eset ben ar ról
van szó, hogy egy ál lam i fel adat el lá tá sá ból szár ma zó mû -
kö dé si költ sé get kell az üze mel te tõ nek vi sel nie, mely
 valójában a sa ját vál lal ko zá sa mû kö dé si költ sé gé nek
 tekinthetõ. A vám ud var üze mel te té sé nek ered mé nye pe dig 
a vám ud var mû köd te té sé bõl ere dõ, az üze mel te tõ nél re a li -
zá ló dó, az ügy fe lek ál tal meg fi ze tett dí jak ból szár ma zó be -
vé tel. Összes sé gé ben te hát ez a jo gi konst ruk ció nem sér ti
sem a pi ac gaz da sá got, sem a köz tu laj don és ma gán tu laj -
don egyen jo gú sá gá nak és egyen lõ vé del mé nek el vét, sem
pe dig a tu laj don hoz va ló jo got, sõt el len ke zõ leg, pi ac kon -
form meg ol dás nak te kint he tõ, ezért az Alkot mány bíró ság
az in dít ványt eb ben a te kin tet ben is el uta sí tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen az R. 57.  §
(14) be kez dé se, va la mint az R.mód. 14.  §-a vélt alkot -
mány elle nességére vo nat ko zó vizs gá la tot foly tat ta le.
Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vány alap ján ab ban kel -
lett ál lást fog lal nia, hogy az R., va la mint az R.mód. tá ma -
dott ren del ke zé se sér ti-e az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt jog ál la mi ság el vé bõl le ve ze tett jog biz ton ság
kö ve tel mé nyét.

3.1. Az in dít vá nyo zó min de nek elõtt ar ra hi vat ko zott,
hogy az R. tá ma dott ren del ke zé se – mely 2004. au gusz tus
16. nap ján lé pett ha tály ba – a vám hi va ta lok je len lé té bõl
adó dó költ sé gek ügy fe lek re tör té nõ át há rí tá sá nak le he tõ -
sé gét meg szün tet te, meg vál toz tat va ezzel a hatályba lépése 
elõtt a vám ha tó sá gok és a vám ud vart üze mel te tõk kö zöt ti
üze mel te té si szer zõ dé sek tar tal mát. Az in dít vá nyo zó sze -
rint jog sza bály a hatályba lépése elõtt meg kö tött szer zõ dé -
sek tar tal mát csak ki vé te le sen vál toz tat hat ja meg [Ptk.
226.  § (2) be kez dés]. A vám jog ról, a vám eljá rásról, va la -
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mint a vám igaz ga tás ról  szóló 1995. évi C. tör vény vég re -
haj tá sá ról  szóló 45/1996. (III. 25.) Korm. ren de let 261.  §-a 
úgy ren del ke zett, hogy a vám ügy nök az az az üze mel te tõ
tûr ni kö te les – fel me rült költ sé gei meg té rí té se mel lett – az
ezzel kap cso la tos ügy fél- és/vagy jár mû for gal mat is. Az
Alkot mány bíró ság ezzel kap cso lat ban az aláb bi ak ra utal:
A fen ti, az az az R. ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en ha tály ban
volt ren del ke zés nem ha tá roz ta meg pon to san azt, hogy
mely költ sé gek há rít ha tó ak át az ügy fe lek re. Az R. tá ma -
dott ren del ke zé sé nek be ik ta tá sa azon ban pon to san azt a
célt szol gál ta, hogy egy ér tel mû vé te gye, hogy mely költ sé -
ge ket kell az ügy fe lek nek vi sel ni ük és me lye ket nem.
A sza bá lyo zás vál to zá sá nak in do ka rész ben az volt, hogy a 
jog bi zony ta lan ság el ke rü lé se vé gett jog sza bály te gye egy -
ér tel mû vé, hogy az ügy fél ha tó ság hoz for du lá sá nak jo ga
sem köz vet le nül, sem köz vet ve (fi ze té si kö te le zett ség gel)
nem kor lá toz ha tó.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta azt is, hogy az
üze mel te tõ és a vám ha tó ság kö zöt ti szer zõ dés az el he lye -
zé si kö te le zett ség rõl szó l, va la mint ugyan ezen fe lek egy -
más kö zöt ti vi szo nyát ren de zi. En nek a szer zõ dés nek nem
rész e az üze mel te tõ és az ügy fe lek kö zöt ti kap cso lat, va la -
mint az sem, hogy mely költ sé gek há rít ha tó ak át az ügy fe -
lek re, és ha igen, mennyi ben. A kö rül mé nyek ben be kö vet -
ke zett lé nye ges vál to zás ra hi vat ko zás sal az üze mel te tõ a
bí ró ság elõtt kez de mé nyez he ti a szer zõ dés mó do sí tá sát,
illetve a szer zõ dést fel mon dás sal meg szün tet he ti, vagy el -
ál lás ra hi vat koz va fel bont hat ja [Ptk. 226.  § (2) be kez dés].

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a tá ma dott 
ren del ke zés nek az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be üt kö -
zé sét nem ál la pí tot ta meg, ezért az in dít ványt eb ben a te -
kin tet ben is el uta sí tot ta.

3.2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság az R. 57.  §
(14) be kez dé sé nek az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be tör -
té nõ vélt üt kö zé sét vizs gál ta meg ab ból a szem pont ból,
hogy az in dít vá nyo zó azt ál lí tot ta, hogy az ér dek kép vi se le -
tek nem vet tek részt a ren de let-ter ve zet elõ ké szí té sé ben.
Sze rin te ez sér ti a Jat. 20.  §-á t, mely úgy ren del ke zik, hogy 
a jog al kal ma zó szer ve ket, a tár sa dal mi szer ve ze te ket és az
ér dek kép vi se le ti szer ve ket be kell von ni az olyan jog sza -
bá lyok ter ve ze té nek el ké szí té sé be, ame lyek az ál ta luk
kép vi selt és vé dett ér de ke ket, il le tõ leg tár sa dal mi vi szo -
nyo kat érin tik.

A Jat. 27.  § c) pont ja úgy ren del ke zik, hogy a Kormány
elé ter jesz ten dõ jog sza bály-ter ve ze tek rõl azok elõ ké szí té -
se so rán az ér de kelt tár sa dal mi szer ve ze tek és ér dek-kép -
vi se le ti szer vek vé le ményt nyil vá ní ta nak. Az Alkot mány -
bíró ság szá mos ha tá ro zat ban ki fej tet te, hogy a jog sza bályt
elõ ké szí tõ szer vek nek a Jat. sze rin ti vé le mé nyek be szer zé -
sé vel kap cso la tos kö te le zett ség sze gé se ön ma gá ban nem
érin ti a jog sza bály ér vé nyes sé gét, vagyis pusz tán ez a kö -
te le zett ség sze gés nem elég sé ges ok a ki adott jog sza bá lyok 
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re. [352/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 228,
229.; 30/1991. (VI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 421,
422.; 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,

159.; 34/1991. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 170,
172.; 496/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 493, 495.;
7/1993. (II. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 418, 419–420.;
54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 173, 195.;
50/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 387,
395–397.]

Ugyan ak kor az Alkot mány bíró ság azt is meg ál la pí tot ta, 
hogy a tör vényalkotási fo lya mat egyes el já rá si sza bá lya i -
nak be tar tá sa a tör vény ér vé nyes sé gé nek az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé bõl le ve zet he tõ jog ál la mi kö ve tel mé nye. 
Ezért az Alkot mány bíró ság meg sem mi sí ti a jog sza bályt,
ha a jog al ko tá si el já rás so rán olyan sú lyos el já rá si sza bály -
ta lan sá got kö vet tek el, amely a jog sza bály köz jo gi ér vény -
te len sé gét idéz te elõ, il le tõ leg, amely más ként nem or vo -
sol ha tó, mint a jog sza bály meg sem mi sí té sé vel. [3/1997.
(I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 33, 39–40.; 29/1997.
(IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 122, 128.; 52/1997.
(X. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 331, 332, 345.]

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint a köz ha tal mi
jo go sít vá nyok kal nem ren del ke zõ tár sa dal mi, ér dek-kép -
vi se le ti szer vek vé le mé nyé nek be szer zé se a jog sza bály
köz jo gi ér vé nyes sé gé nek nem fel té te le. Mi vel a jog sza -
bály ér vény te len sé gét nem ered mé nye zi, nem mi nõ sül a
jog sza bály meg sem mi sí té sé hez ve ze tõ, sú lyos el já rá si jog -
sza bály sér tés nek az, ha a jog sza bály elõ ké szí té se so rán a
jog al ko tó a köz ha tal mi jo go sít vá nyok kal nem ren del ke zõ
szer vek tõl nem ké r vé le ményt. A jog sza bá lyok elõ ké szí té -
sé re vo nat ko zó tör vényi elõ írások meg sér té se csu pán a
jog al ko tó ál lam igaz ga tá si, eset leg po li ti kai fe le lõs sé gét
ala poz hat ja meg. [7/1993. (II. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 418, 419.] Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány -
bíró ság az in dít ványt eb ben a te kin tet ben el uta sí tot ta.

3.3. Az R.mód. 14.  §-ának az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé be tör té nõ vélt üt kö zé sét az in dít vá nyo zó az zal in -
do kol ta, hogy mind össze 5 nap állt ren del ke zés re a jog sza -
bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lés re. Ez ál lás pont ja sze -
rint sér ti a Jat. 12.  § (3) be kez dé sét, mely sze rint a jog sza -
bály ha tály ba lé pé sé nek idõ pont ját úgy kell meg ha tá roz ni,
hogy kel lõ idõ ma rad jon a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló
fel ké szü lés re.

Kér dés te hát, hogy a jog al ko tó kel lõ idõt biz to sí tott-e
ar ra, hogy az érin tet tek a jog sza bály szö ve gét meg is mer -
hes sék, és el dönt sék, hogy ah hoz mi ként al kal maz kod nak.
A 74/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat ban az Alkot mány bíró -
ság az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg: „Az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé ben vé de ni ren delt jog ál la mi ság egyik fon tos 
al ko tó ele me a jog biz ton ság, amely meg kö ve te li, hogy az
ál lam pol gá rok jo ga it és kö te les sé ge it a tör vény ben meg -
sza bott mó don ki hir de tett és bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ
jog sza bá lyok ren dez zék, to váb bá meg le gyen a tény le ges
le he tõ ség ar ra, hogy a jog ala nyok ma ga tar tá su kat a jog
elõ írásaihoz tud ják iga zí ta ni. A jog al ko tó nak kel lõ idõt
kell te hát biz to sí ta ni ar ra, hogy az érin tet tek a jog sza bály
szö ve gét meg is mer hes sék, és el dönt sék, mi ként al kal maz -
kod nak a jog sza bály ren del ke zé se i hez. A jog sza bály ki hir -



de té se és ha tály ba lé pé se kö zöt ti kel lõ idõ mér té két a jog -
sza bály ter ve zet ki dol go zó já nak, illetve a jog al ko tó nak
ese ti leg kell vizs gál nia, az adott jog sza bály jel le gét, va la -
mint a jog sza bály vég re haj tá sá ra va ló fel ké szü lést be fo -
lyá so ló egyéb té nye zõ ket ala pul vé ve. Al kot má nyos sá gi
szem pont ból az bí rál ha tó el, hogy a jog al ko tó biz to sí tott-e
az érin tet tek szá má ra leg alább mi ni má lis fel ké szü lé si idõt,
vagyis le he tõ sé gük volt-e az érin tet tek nek a jog sza bály
elõ ze tes meg is me ré sé re. Al kot mány el le nes sé g csak a fel -
ké szü lés re szol gá ló idõ tar tam ki rí vó, a jog biz ton sá got
 súlyosan ve szé lyez te tõ vagy sér tõ hi á nya ese tén állapít -
ható meg. [34/1991. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
170.; 7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 45.;
25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 131.;
28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 155.;
41/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 292.;
723/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 795.; 10/2001. (IV. 
12.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 123.; 1022/B/2001. AB ha -
tá ro zat, ABH 2002, 1568.; 1025/B/2001. AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 1456.]” (ABH 2006, 870, 873–874.)

Az R.mód. a Ma gyar Köz löny 2004. évi 113. szá má ban, 
2004. au gusz tus 11-én ke rült ki hir de tés re, és a 14.  § alap -
ján 2004. au gusz tus 16-án lé pett ha tály ba. Az Alkot mány -
bíró ság ál lás pont ja sze rint az érin tett jog ala nyok nak va ló -
ban alig volt le he tõ sé gük ar ra, hogy ez alatt a mi ni má lis
fel ké szü lé si idõ alatt az el fo ga dott jog sza bály szö ve gét
meg is mer jék. Ugyan ak kor az Alkot mány bíró ság te kin tet -
be vet te azt is, hogy az R.mód. tá ma dott ren del ke zé se nem
tar tal maz olyan ma ga tar tá si sza bályt, amely nek ki zá ró lag
a ha tály ba lé pés nap ján vagy köz vet le nül azt köve tõen le -
he tett vol na ele get ten ni, ami hosszabb fel ké szü lé si idõt
igé nyelt vol na, illetve amely nek azon na li nem tel je sí té se
szank ci ót vont vol na ma ga után. Mind eb bõl kö vet ke zik,
hogy az R.mód.-nak a ha tály ba lé pés rõl ren del ke zõ 14.  §-a
nem sér ti a jog ál la mi ság ból fa ka dó jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyét, ezért az Alkot mány bíró ság a tá ma dott ren del ke -
zés alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. már ci us 18.
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alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

641/E/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a fel sõ ok ta tás ról  szóló 2005. évi
CXXXIX. tör vény 73.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt, a ta nul -
má nyok ér té ke lé sé vel kap cso la tos jog or vos la ti le he tõ ség
sza bá lyo zá sá val össze füg gés ben elõ ter jesz tett mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát kér te az Al kot mány bí ró -
ság tól. A mu lasz tás ál lás pont ja sze rint ab ban ál l, hogy a
fel sõ ok ta tás ról  szóló 2005. évi CXXXIX. tör vény
(a továb biak ban: Ftv.) 73.  § (2) be kez dé se a ta nul má nyok
ér té ke lé sé vel kap cso la tos dön té sek el le ni jog or vos lat vo -
nat ko zá sá ban nem biz to sít ja meg fele lõen a hall ga tói jo gok 
ér vé nye sü lé sét, és nem fe le l meg a jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyé nek sem. Kér te, hogy az Alkot mány bíró ság ál la pít -
sa meg, hogy a jog al ko tó mu lasz tást kö ve tett el ak kor,
ami kor az Ftv. 73.  § (2) be kez dé sé hez kap cso ló dó an nem
ál la pí tot ta meg a nor ma vég re haj tá sá hoz szük sé ges ga ran -
ci á kat, mér le ge lé si szem pon to kat és jo gi fel té te le ket.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a jog or vos la ti el já -
rás meg in dí tá sa a ta nul má nyok ér té ke lé sé vel kap cso la tos
jog or vos la ti le he tõ ség ese té ben a fel sõ ok ta tá si in téz mény
mér le ge lé sé tõl függ, de a jog al ko tó az eh hez szük sé ges
rész let sza bá lyo kat és mér le ge lé si szem pon to kat nem dol -
goz ta ki, így a ren del ke zés hi á nyos vol ta sér ti a jog biz ton -
sá got, az alap ve tõ jo gok tisz te let ben tar tá sát és kor lá to zá -
sá nak al kot má nyos sza bá lya it, az em ber i mél tó sá got, a
 véleménynyilvánítás sza bad sá gát, a jog or vos lat hoz va ló
jo got és a diszk ri mi ná ció ti lal má ba üt kö zik, va la mint
 ellentétes az Ftv. 1.  § (3) be kez dé sé nek h) pont já ban, 1.  §
(6) és (7) be kez dé sé ben, va la mint az 51.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lal tak kal. Az in dít vá nyo zó el is me ri, hogy a tör vény 
le he tõ sé get ad a ta nul má nyok ér té ke lé sé vel kap cso la tos
dön té sek el le ni jog or vos lat ra is, de meg íté lé se sze rint
 ennek meg in dí tá sá ra a tör vényi sza bá lyo zás ból kö vet ke -
zõ en a fel sõ ok ta tá si in téz mény ve ze tõ je vagy az ál ta la lét -
re ho zott bi zott ság diszk re ci o ná lis jog kö ré ben jo go sult.
Mi vel a jog al ko tó nem ha tá roz ta meg az eh hez szük sé ges
ga ran ci á kat és mér le ge lé si szem pon to kat, a ren del ke zés
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nem egy ér tel mû és vi lá gos, mû kö dé sét te kint ve nem ki szá -
mít ha tó és nem nyújt vé del met a hall ga tó nak alap ve tõ
 jogai gya kor lá sát te kint ve, ezért sér ti a jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyét, és az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be üt kö zik.
A fen ti ek ben is mer te tet tek alap ján tart ja az adott jog sza bá -
lyi ren del ke zést az Al kot mány 8.  § (1) és (2) be kez dé sé vel, 
az 54.  § (1) be kez dé sé vel, az 57.  § (5) be kez dé sé vel, a
61.  § (1) be kez dé sé vel, va la mint a 70/A.  § (1) bekez -
désével el len té tes nek.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demok -
ratikus jog ál lam.”

„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.”

„57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

„61.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá ar ra, hogy a
köz ér de kû ada to kat meg is mer je, il le tõ leg ter jessze.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/G.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság tisz te let ben tart ja
és tá mo gat ja a tu do má nyos és mû vé sze ti élet sza bad sá gát,
a tan sza bad sá got és a ta ní tás sza bad sá gát.”

2. Az Ftv.-nek az in dít vány ál tal érin tett ren del ke zé sei:
„1.  § (3) A fel sõ ok ta tá si in téz mény – ok ta tá si, ku ta tá si,

szer ve ze ti és mû kö dé si, gaz dál ko dá si – au to nó mi á ja
h) ga ran tál ja a hall ga tói egyé ni és kö zös sé gi jo gok

 érvényesülését.”

„1.  § (6) A fel sõ ok ta tá si in téz mény szer ve ze ti és mû kö -
dé si au to nó mi á ját e tör vény ben és sza bály za ta i ban elõ írt
de mok ra ti kus el já rá si és dön té si rend sze rint va ló sít ja meg.

(7) A fel sõ ok ta tá si in téz mény au to nó mi á ját a tör -
vényesség, a ha té kony ság, az át lát ha tó ság, az el szá mol tat -
ha tó ság és a sze mé lyi fe le lõs ség biz to sí tá sá val együt te sen
ér vé nye sí ti, e kör ben biz to sít ja a jog sza bá lyok meg tar tá -
sát, az el len õr zé si fel ada tok el lá tá sát és a mu lasz tás jog kö -
vet kez mé nye i nek ér vé nye sí té sét.”

„51.  § (1) Az e tör vény ben meg ha tá ro zott hall ga tói
 jogokat és kö te le zett sé ge ket ren del te té sük nek meg fele -
lõen kell gya ko rol ni, illetve tel je sí te ni. A fel sõ ok ta tá si
 intézmény dön té sei, in téz ke dé sei, do ku men tu mai nem
 vezethetnek az e tör vény ben, a szak kép zés rõl  szóló tör -
vény ben, illetve az e tör vények vég re haj tá sá ra ki adott jog -
sza bály ban biz to sí tott hall ga tói jo gok csor bí tá sá ra, ér dek -
ér vé nye sí té si le he tõ sé gek kor lá to zá sá ra, a vé le mény nyil -
vá ní tás el foj tá sá ra, a tá jé ko zó dá si jog kor lá to zá sá ra.”

„73.  § (2) A hall ga tó a fel sõ ok ta tá si in téz mény dön té se
vagy in téz ke dé se, illetve in téz ke dé sé nek el mu lasz tá sa
(a továb biak ban együtt: dön tés) ellen – a köz lés tõl, en nek
hi á nyá ban a tu do má sá ra ju tá sá tól szá mí tott ti zen öt na pon
be lül – jog or vos lat tal él het, ki vé ve a ta nul má nyok ér té ke -
lé sé vel kap cso la tos dön tést. El já rás in dít ha tó a ta nul má -
nyok ér té ke lé sé vel kap cso la tos dön tés ellen is, ha a dön tés
nem a fel sõ ok ta tá si in téz mény ál tal el fo ga dott kö ve tel mé -
nyek re épült, illetve a dön tés el len té tes a fel sõ ok ta tá si
 intézmény szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá ban fog lal -
tak kal, vagy meg szeg ték a vizs ga meg szer ve zé sé re vo nat -
ko zó ren del ke zé se ket. A jog or vos la ti el já rás ban a hall -
gató, to váb bá meg ha tal ma zott ja (Ptk. 222–223.  §) jár -
hat el.

(3) A jog or vos la ti ké re lem tár gyá ban – a fel sõ ok ta tá si
in téz mény szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá ban meg ha -
tá ro zott el já rá si rend sze rint – a fel sõ ok ta tá si in téz mény
ve ze tõ je vagy az ál ta la lét re ho zott bi zott ság jár el (a továb -
biak ban a fel sõ ok ta tá si in téz mény ve ze tõ je és a bi zott ság
együtt: jog or vos la ti ké re lem el bí rá ló ja). A bi zott ság lét -
szá má ról, össze té te lé rõl, mû kö dé sé rõl a szer ve ze ti és mû -
kö dé si sza bály zat ren del ke zik, az zal a meg kö tés sel, hogy a 
bi zott ság tag ja i nak leg alább egy har ma dát a hall ga tói ön -
kor mány zat de le gál ja.

[...]
(5) A jog or vos la ti ké re lem el bí rá ló ja a kö vet ke zõ dön té -

se ket hoz hat ja:
a) a ké rel met el uta sít ja,
b) a dön tés el mu lasz tó ját dön tés ho za tal ra uta sít ja,
c) a dön tést meg vál toz tat ja,
d) a dön tést meg sem mi sí ti, és a dön tés ho zót új el já rás

le foly ta tá sá ra uta sít ja.
(6) A dön tést ha tá ro zat ba kell fog lal ni, és meg kell in do -

kol ni. Az el já rás so rán a ha tá ro zat ban fe l kell hív ni
a  figyelmet a jog or vos lat le he tõ sé gé re, és az el já rás so rán a 
hall ga tót leg alább egy íz ben sze mé lye sen meg kell hall gat -
ni. Ha a hall ga tó, illetve meg ha tal ma zott ja is mé telt, sza bá -



lyos ér te sí tés el le né re nem je le nik meg a bi zott ság ülé sén,
ak kor a sze mé lyes meg hall ga tá sá tól el le het te kin te ni.
A hall ga tó, illetve meg ha tal ma zott ja ész re vé te le it írás ban
is be nyújt hat ja, kér ve a sze mé lyes meg hall ga tá sá nak mel -
lõ zé sét.

(7) A hall ga tó a jog or vos la ti ké re lem el bí rá ló ja ál tal ho -
zott dön tés bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát kér he ti, annak köz lé -
sé tõl szá mí tott har minc na pon be lül, jog sza bály sér tés re,
illetve hall ga tói jog vi szony ra vo nat ko zó ren del ke zé sek
meg sér té sé re hi vat ko zás sal. A bí ró sá gi el já rás ra a Pol gá ri
per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény XX. fe je ze tét
kell al kal maz ni. A bí ró ság a dön tést meg vál toz tat hat ja.
A bí ró ság az ügyet so ron kí vül bí rál ja el.

(8) A fel sõ ok ta tá si in téz mény dön té se jog erõs, ha a
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül nem nyúj -
tot tak be jog or vos la ti ké rel met, vagy a ké re lem be nyúj tá -
sá ról le mond tak. A má sod fo kú dön tés a köz lés sel vá lik
jog erõs sé. A jog erõs ha tá ro zat vég re hajt ha tó, ki vé ve, ha a
hall ga tó a bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát kér te.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vány lé nye gé ben ar ra irá nyul, hogy az
Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nességet ál la pít son meg, és hív ja fe l az Or szág -
gyû lést jog al ko tói fel ada tá nak tel je sí té sé re. Az Alkot -
mány bíró ság 4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro za tá ban össze -
fog lal ta a mu lasz tá sos al kot mány sér tés vizs gá la tá val kap -
cso lat ban ki ala kult és az óta is tö ret len gya kor la tát, mely
sze rint „[a]z Al kot mány bí ró ság nak e kér dés el dön té sé re
vo nat ko zó ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  §-a
sza bá lyoz za. Az Abtv. 49.  §-a sze rint a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra ak kor
ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma -
zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és
ezzel alkot mány elle nességet idé zett elõ. Az Alkot mány -
bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog al ko tó szerv jog -
alkotási kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha az alkot mány elle -
nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti igény – annak nyo -
mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá lyi úton avat ko zott
bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam pol gá rok egy 
cso port ját meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé -
nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 83, 86.]. Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nességet ál la pít meg ak kor is,
ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran -
ci ák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 227, 231.].

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott

tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204.], ha -
nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az
Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke -
zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABK 1998.
 május 222, 225.]. A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á nyos vol -
tá ból ere dõ al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té -
ben is a mu lasz tás, vagy a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zá son nyug vó, vagy en nek hi á nyá ban, a fel tét len jog -
sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al ko tói kö te le zett ség el mu -
lasz tá sán ala pul.” (ABH 1999, 52, 56–57.)

Az Alkot mány bíró ság az Abtv. 1.  § e) pont já ban fog lalt
ha tás kö ré ben el jár va vizs gál ta meg, hogy fenn áll-e az
 indítványozó ál tal ál lí tott jog al ko tói mu lasz tás és az eb bõl
ere dõ alkot mány elle nes hely zet.

2. Az Alkot mány bíró ság az in dít vány alap ján el sõ ként
azt vizs gál ta, hogy az Ftv.-vel össze füg gés ben a vé lel me -
zett jog al ko tói mu lasz tás fenn áll-e, és az Al kot mány nak az 
in dít vány ban meg je lölt ren del ke zé se i bõl le ve zet he tõ-e
olyan jog al ko tá si kö te le zett ség, amely nek el mu lasz tá sa
alkot mány elle nességet ered mé nye zett.

Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt a kér dé ses jog sza -
bá lyi ren del ke zést vizs gál ta meg a ta nul má nyi ér té ke lés sel 
kap cso la tos jog or vos la ti le he tõ ség vo nat ko zá sá ban.

Az Ftv. 73.  § (2) be kez dé sé nek el sõ mon da ta le he tõ sé -
get ad ar ra, hogy a hall ga tó a fel sõ ok ta tá si in téz mény ál tal
ho zott dön tés ellen, illetve va la mely in téz ke dés el mu lasz -
tá sa ese tén jog or vos lat tal él hes sen a tör vény ál tal meg ha -
tá ro zott ha tár idõn be lül. A ren del ke zés va la mennyi ta nul -
má nyi ügyek kel kap cso la tos dön tés re, in téz ke dés re vagy
annak el mu lasz tá sá ra ki ter jed, de a tör vény ma ga fo gal -
maz meg egy ki vé telt: nem le het jog or vos lat tal él ni a
 tanulmányok ér té ke lé sé vel kap cso la tos dön té sek ellen.
Az in dít vá nyo zó szá má ra eh hez kap cso ló dó an a tör vényi
ren del ke zés kö vet ke zõ for du la ta je len tett ér tel me zé si és
al kot má nyos sá gi prob lé mát: „El já rás in dít ha tó a ta nul má -
nyok ér té ke lé sé vel kap cso la tos dön tés ellen is, ha a dön tés
nem a fel sõ ok ta tá si in téz mény ál tal el fo ga dott kö ve tel mé -
nyek re épült, illetve a dön tés el len té tes a fel sõ ok ta tá si
 intézmény szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá ban fog lal -
tak kal, vagy meg szeg ték a vizs ga meg szer ve zé sé re vonat -
kozó ren del ke zé se ket.”

3. Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban a „jog or vos lat -
hoz va ló jog csu pán azt a kö ve tel ményt tá maszt ja – de azt
sem ab szo lút kö ve tel mény ként – a tör vényhozóval szem -
ben, hogy az el sõ fo kon meg ho zott ér de mi dön té sek kel
szem ben, azt fe lül vizs gá lan dó, ma ga sabb fó rum hoz le hes -
sen for dul ni, illetve ha tó sá gi dön té sek kel szem ben ren del -
ke zés re áll jon a bí rói út” [össze fog la ló jel leg gel: 42/2004.
(XI. 9.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 551, 572.]. Az Al kot -
mány a kü lön bö zõ el já rá sok ra vo nat ko zó tör vényi sza bá -
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lyo zás ra bíz za a jog or vos la ti for mák meg je lö lé sét, így a
jog al ko tó kö te le zett sé ge, hogy olyan sza bá lyo kat al kos -
son, ame lyek az ala nyi jo gok ér vé nye sü lé sét biz to sít ják,
de ezek el té rõ sza bá lyo zá si le he tõ sé ge ket rejt het nek ma -
guk ban.

En nek meg fele lõen biz to sít ja és ha tá roz za meg az Ftv. a
jog or vos lat le he tõ sé gét a fel sõ ok ta tá si in téz mény ál tal
 hozott dön té sek, in téz ke dé sek ellen, va la mint in téz ke dé -
sek el mu lasz tá sa ese tén, mely ala nyi jo got biz to sí t a hall -
ga tó nak, hogy ké re lem mel az in téz mény hez for dul jon, és
az el já rást le foly tas sák. Ez a fel sõ ok ta tá si in téz mény ol da -
lá ról az el já rás le foly ta tá sá nak kö te le zett sé gét je len ti.
A kér dé ses ren del ke zés sze rint a jog al ko tó a fel sõ ok ta tá si
in téz mény ál tal ho zott dön té sek ellen vagy az in téz ke dé -
sek el mu lasz tá sa ese tén ál ta lá nos jog or vos la ti jo got biz to -
sí t a hall ga tó nak, mellyel sa ját el ha tá ro zá sa sze rint él het
vagy nem él het a tör vény ben meg ha tá ro zott idõ tar ta mon
be lül. Amennyi ben azon ban ké rel met ter jeszt elõ, úgy az
in téz mény kö te les el já rást le foly tat ni. Ezen ren del ke zés
alól egyet len ki vé telt em lít a tör vény: a jog or vos lat jo ga
nem ter jed ki a ta nul má nyok ér té ke lé sé vel kap cso la tos
dön té sek re. A kö vet ke zõ mon dat sze rint azon ban ez alól is
van ki vé tel: meg in dít ha tó az el já rás, te hát le het jog or vos -
la ti jog gal él ni a ta nul má nyok ér té ke lé sé vel kap cso la tos
dön té sek kel szem ben is, ha annak tör vényi fel té te lei fenn -
áll nak. Ez az ér tel me zés nem hagy te ret annak, hogy mér -
le ge lé si jog kör be tar to zik-e az el já rás le foly ta tá sa, mert ha
a hall ga tó ilyen irá nyú ké re lem mel él, ak kor az in téz mény
kö te les az el já rást le foly tat ni és az ügyet ki vizs gál ni.
 Ennek alap ján te hát, aho gyan az Ftv.-hez fû zött tör vényi
in do ko lás is meg fo gal maz za, „a jog or vos la ti jo go sult ság a
ta nul má nyok ér té ke lé se te kin te té ben is biz to sí tott, az zal a
meg kö tés sel, hogy csak kü lön ne ve sí tett kör ben és fel té te -
lek re ala pí tot tan gya ko rol ha tó”: ha a dön tés nem a fel sõ ok -
ta tá si in téz mény ál tal el fo ga dott kö ve tel mé nyek re épült,
illetve a dön tés el len té tes a fel sõ ok ta tá si in téz mény szer -
ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá ban fog lal tak kal, vagy
meg szeg ték a vizs ga meg szer ve zé sé re vo nat ko zó rendel -
kezéseket.

4. Az Ftv. egyéb ként szá mos to váb bi ren del ke zést tar -
tal maz a fel sõ ok ta tá si in téz mény dön té sei és in téz ke dé sei
el le ni jog or vos lat ról, be le ért ve azo kat a sza bá lyo kat is,
me lyek a jog or vos la ti ké re lem nyo mán ho zott ha tá ro zat
bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá ról [Ftv. 73.  § (7) be kez dés], illetve 
a fel sõ ok ta tá si in téz mény egyen lõ bá nás mó dot sér tõ dön -
té se i nek a sem mis sé gé rõl ren del kez nek (74.  §). A jog or -
vos lat ra vo nat ko zó sza bá lyok köz t ta lál ha tó alap ve tõ ren -
del ke zés sze rint a fel sõ ok ta tá si in téz mény kö te les dön té sét 
írás ban kö zöl ni a hall ga tó val. A jog or vos la ti ké re lem be -
nyúj tá sa a köz lés idõ pont já hoz ké pest ha tár idõ höz kö tött.
Az írás be li köz lés el ma ra dá sa ese tén a hall ga tó a tu do más -
szer zés tõl szá mí tott ha tár idõn be lül nyújt hat be jog or vos -
la ti ké rel met [Ftv. 73.  § (1) be kez dés és a (2) be kez dés el sõ 
mon da ta]. A jog or vos la ti ké re lem tár gyá ban – az Al kot -
mány 70/G.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett, a tu do má nyos és
mû vé sze ti élet sza bad sá gá nak jo gá ból fa ka dó felsõokta -

tási in téz mé nyi au to nó mia je gyé ben – az in téz mény ve ze -
tõ je vagy egy ál ta la fel ál lí tott bi zott ság dönt. Ezt az au to -
nó mi át rész le te zi az Ftv. 1.  §-a, mely rög zí ti, hogy az in téz -
mé nyi au to nó mia – töb bek kö zött – ma gá ban fog lal ja azt a
jo got, hogy a fel sõ ok ta tá si in téz mény dönt sön a hall ga tói
ügyek ben [Ftv. 1.  § (3) be kez dés b) pont ja]. A jog or vos lat -
hoz  való jog ról ren del ke zõ sza bá lyok mel lett az Alkot -
mány bíró ság ki eme li az Ftv. 46.  § (2) be kez dé sé nek
d) pont ját, mely sze rint a hall ga tó jo gát ké pe zi, hogy
„ javaslattal él jen, kér dést in téz zen a fel sõ ok ta tá si in téz -
mény, illetve a kol lé gi um ve ze tõ i hez, ok ta tó i hoz, és ar ra
leg ké sõbb a meg ke re sés tõl szá mí tott har minc na pon be lül
ér de mi vá laszt kap jon.” A 46.  § (7) be kez dé se a hall ga tói
jo gok kö zött rög zí ti, hogy a hall ga tót meg il le ti az ér dek ér -
vé nye sí tés és a jog or vos lat jo ga, e kör ben kü lö nö sen az a
jog, hogy jo gai meg sér té se ese tén el já rást in dít son, to váb -
bá igény be vegy e a nyil vá nos sá got, az ok ta tá si jo gok biz -
to sá hoz for dul jon és igény be vegy e az ok ta tás ügyi köz -
vetítõi szol gá la tot.

5. A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a jog al ko tó
jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból ere dõ kö te le zett sé gé nek,
 valamely alap jog, je len eset ben jog or vos la ti jog ér vé nye -
sü lé sé hez szük sé ges ren del ke zé sek meg al ko tá sá nak ele get 
tet t. Ez ál tal az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett mu lasz tá sos
 alkotmánysértés sem ál l fenn, hi szen a jog al ko tó nem mu -
lasz tot ta el az adott kér dés sza bá lyo zá sát. En nek alap ján
jog al ko tói mu lasz tás hi á nyá ban sem az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott, a jog ál la mi ság hoz szo ro -
san kap cso ló dó jog biz ton ság el vé nek sé rel me, sem az in -
dít vány ban meg je lölt to váb bi al kot má nyi ren del ke zé sek
meg sér té se nem ál l fenn.

Mind er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. már ci us 17.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró



905/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la ta iránt be nyúj tott in dít vá nyok tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az ál lat te nyész tés rõl  szóló
1993. évi CXIV. tör vény 6.  §-ának „az el is mert te nyész tõ
egye sü le tek (szö vet sé gek) ál tal lét re ho zott szö vet ség hoz -
zá já ru lá sá val” szö veg ré sze, va la mint 45.  § (2) be kez dé sé -
nek alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az ál lat te nyész tés rõl  szóló
1993. évi CXIV. tör vény 14.  § (2) be kez dé sé nek al kot -
mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó két in dít ványt ter jesz tett elõ az Al kot -
mány bí ró ság hoz. Az egyik in dít vá nya az ál lat te nyész tés -
rõl  szóló 1993. évi CXIV. tör vény (a továb biak ban: Átv.)
6.  §-ának „az el is mert te nyész tõ egye sü le tek (szö vet sé gek) 
ál tal lét re ho zott szö vet ség hoz zá já ru lá sá val” szö veg ré sze,
és 45.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra irá nyult. Az Átv. 6.  § idé zett szö veg ré sze azért
alkot mány elle nes az in dít vá nyo zó sze rint, mert „az el is -
mert te nyész tõ szer ve ze tek szö vet sé gé nek hoz zá já ru lá sá -
hoz kö ti tár sa dal mi szer ve zet alap sza bály sze rû te vé keny -
sé gét az egye sü lé si jog ról  szóló 1989. évi II. tör vény
[a továb biak ban: Egytv.] 3.  §. sze rint dek la rált ön kén tes -
ség és ön kor mány za ti ság el vé vel üt kö zik, és az a kol lí zió
al kot má nyos alap jo got sért”. Az in dít vá nyo zó sze rint
alkot mány elle nes az is, hogy az Átv. 45.  § (2) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott bír ság fel sõ ha tá rát a tör vény nem sza -
bá lyoz za, il let ve nem je lö li meg, hogy mely szerv jo go sult
a bír ság ki ve té sé re, nem je lö li meg egy ér tel mû en „a tör -
vény tár gyi és sze mé lyi ha tá lyát, e miatt az [Átv.] és az
[Egytv.] kö zött olyan kol lí zió áll fenn, mely al kot má nyos
alap jo got sért”. A nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek meg 
nem fe le lõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek az Al kot mány 7.  §
(2) be kez dé sét sér tik, ér vel az in dít vá nyo zó, értelmez -
hetetlenségük pe dig az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét. Így
ha a ki szab ha tó bír ság fel sõ ha tá rát nem ha tá roz za meg
egy ér tel mû en a jog sza bály, az Al kot mány ezen ren del ke -
zé se i vel el len té tes. Az in dít vá nyo zó ez zel kap cso lat ban
hi vat ko zott az Al kot mány bí ró ság 42/1997. (VII. 1.) AB
ha tá ro za tá ra (ABH 1997, 299.) is. Al kot mány el le nes nek
tart ja azt is, hogy a bír ság ki ve té sé vel kap cso la tos el já rást

le foly ta tó ha tó sá got nem ha tá roz za meg az Átv., hol ott ezt
meg kö ve te li a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta -
tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény
(a továb biak ban: Ket.) is. Az in dít vá nyo zó sze rint ugyan is
az Átv. alap ján nem le het egy ér tel mû en le ve zet ni, hogy a
bír ság ki sza bá sá ra az ál lat te nyész té si ha tó ság jo go sult.
Ag gá lyos nak tart ja to váb bá, hogy pénz bír sá got csak sza -
bály sér té si el já rás ban le het ne ki szab ni, bün te té si nem ként, 
ami re vo nat ko zó an a sza bály sér té si el já rást sza bá lyo zó
tör vény ren del ke zé sei je len te nek ga ran ci át. Az Átv. azon -
ban nem ren del ke zik a bír ság gal sújt ha tó cse lek mé nyek
sza bály sér tés sé nyil vá ní tá sá ról, ami az in dít vá nyo zó sze -
rint a nul lum cri men si ne leg e és a nul la po e na si ne leg e el -
vét sér ti. Az in dít vá nyo zó sze rint az ál lat te nyész té si ha tó -
sá got sza bály sér té si ha tó ság gá kel lett vol na mi nõ sí te ni,
mi vel azon ban ez nem tör tént meg, az Átv. 45.  § (2) be kez -
dé se ezért is al kot mány sér tõ. Mind ez az Al kot mány
57.  §-a sze rin ti tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got sér ti.

Az in dít vá nyo zó az Átv. 45.  § (2) be kez dé sé nek meg -
sem mi sí té sét azért is kér te, mert az sér ti az Al kot mány
63.  §-ában fog lalt egye sü lé si jo got, va la mint az Egytv.-t is. 
Vé le mé nye sze rint ugyan is az Átv. nem ha tá roz ta meg
egy ér tel mû en a tör vény tár gyi és sze mé lyi ha tá lyát. En nek
kö vet kez té ben a jog al kal ma zó szer vek nem csak az el is -
mert te nyész tõ szer ve ze tek re al kal maz zák az Átv. 45.  §
(2) be kez dé sét, ha nem min den ál lat ki ál lí tást ren de zõ szer -
ve zet re. Ez sér ti az Egytv.-t, ugyan is „az egye sü lé si jo got
kor lá toz ni csak 2/3-os tör vény ben le het”. Emel lett jog -
bizonytalanságot ered mé nyez, hogy az Átv. ren del ke zé se -
i bõl nem de rül ki egy ér tel mû en, hogy ha tá lya alá csak az
el is mert te nyész tõ szer ve ze tek tar toz nak. El len té tes az
 Alkotmánnyal az Átv. 6.  § utol só for du la ta azért, mert az
Átv. alkot mány elle nesen ír ja elõ, hogy szö vet ség be tö mö -
rü lõ tár sa dal mi szer ve ze tek együtt mû kö dé sé nek mi le gyen 
a tar tal ma. Al kot mány el le nes azért is, mert e ren del ke zés
az egyik tár sa dal mi szer ve zet hoz zá já ru lá sá hoz kö ti má sik
alap sza bály sze rû te vé keny sé gé nek gya kor lá sát. Ez sér ti az 
egye sü lé si jo got. Azt sem ha tá roz za meg az Átv. 6.  §-a,
hogy az ott meg kö ve telt hoz zá já ru lást mi lyen el já rás ban
kell kér ni, ami jog bi zony ta lan sá got ered mé nyez.

Jog bi zony ta lan sá got ered mé nyez emel lett az is, hogy az 
Átv. 14.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben a te nyész tés szer ve -
zés sel kap cso la tos el já rás ban az ál lam igaz ga tá si el já rás
sza bá lya it kell al kal maz ni, ugyan is tár sa dal mi szer ve zet
nem mi nõ sül ál lam igaz ga tá si szerv nek. Ahogy az in dít vá -
nyo zó fo gal maz: „jog bi zony ta lan sá got okoz, ha egy jog -
sza bály ugyan ért he tõ, csak vég re hajt ha tat lan”.

Má sik in dít vá nyá ban az in dít vá nyo zó rész ben a már
 ismertetett okok ból kér te az Átv. 45.  § (2) be kez dé se meg -
sem mi sí té sét, rész ben pe dig az Al kot mány 59.  §-a alap ján. 
Ál lás pont ja sze rint ugyan is a ku tya ér té ke a ku tya tu laj do -
no sá nak sze mé lyes ada ta, és ezért annak hoz zá já ru lá sa
nél kül nem vizs gál ha tó.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat – tár gyi azo nos -
sá guk ra te kin tet tel – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
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(ABH 2003, 2065., a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (1) be -
kez dé sé nek meg fele lõen egye sí tet te és egy el já rás ban bí -
rál ta el.

II.

Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„7.  § (2) A jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za,

amely nek el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép -
viselõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.”

„59.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg -
illet a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez,
 valamint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez
va ló jog.”

„63.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az egye sü lé si jog
alap ján min den ki nek jo ga van a tör vény ál tal nem til tott
cél ra szer ve ze te ket lét re hoz ni, il le tõ leg azok hoz csat la -
koz ni.”

Az Átv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„6.  § Te nyész ál lat-ki ál lí tást, -ár ve rést a vo nat ko zó

 állat-egészségügyi, köz egész ség ügyi és egyéb elõ írások
meg tar tá sá val, csak az el is mert te nyész tõ szer ve zet, több
faj, illetve faj ta együt tes rész vé te le ese tén az el is mert
 tenyésztõ egye sü le tek (szö vet sé gek) ál tal lét re ho zott szö -
vet ség hoz zá já ru lá sá val és a te nyész té si ha tó ság fel ügye le -
té vel le het tar ta ni.”

„45.  § (2) A te nyész té si ha tó ság el ren de li a 26.  § (2) be -
kez dé sé ben elõ írt fel té te lek hi á nyá ban fel hasz nált,
 tenyésztett, for gal ma zott ál lat ese té ben, va la mint a
41.  §-ban le írt be ho za ta li fel té te lek be nem tar tá sa ese tén
az ál lat ha szon ál lat ként tör té nõ hasz no sí tá sát, to váb bá az
ál lat for gal mi ér té ké nek meg fe le lõ össze gû állattenyész -
tési bír ság be fi ze té sét. A 6.  § elõ írásainak be nem tar tá sa
ese tén a te nyész té si ha tó ság a szer ve zõt leg fel jebb a ki ál lí -
tá son, az ár ve ré sen részt ve võ ál la tok lét szá má nak és az
egyes ál la tok for gal mi ér té ké nek szor za tá val meg egye zõ
mér té kû bír ság gal sújt ja.”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó sze rint az egye sü lé si jo got sér ti az,
hogy az Átv. 6.  §-a alap ján te nyész ál lat-ki ál lí tást és -ár ve -
rést csak el is mert te nyész tõ szer ve zet (illetve szö vet ség)
hoz zá já ru lá sá val le het tar ta ni, a te nyész té si ha tó ság fel -
ügye le te mel lett.

1.1. Az egye sü lé si jog az Alkot mány bíró ság gya kor la -
tá ban [elõ ször: 22/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 127.] el sõ sor ban a cél meg vá lasz tá sá nak sza bad sá -
gát je len ti, to váb bá a cél ra ren delt szer ve zet ala pí tá sá nak
sza bad sá gát, az eh hez va ló csat la ko zás ön kén tes sé gét,
 valamint az ön kén tes ki lé pés le he tõ sé gét.

A te nyész ál lat-ki ál lí tás és -ár ve rés ren de zé sé nek a
 tenyésztési szö vet ség hoz zá já ru lá sá hoz kö té se nem kor lá -
toz za sem az ala pí tást meg elõ zõ szer ve zést, sem az ala pí -
tást, sem az egye sü let nyil ván tar tás ba vé te lét, sem a szer -
ve zet mû kö dé sét, illetve az ah hoz va ló csat la ko zást, vagy
ab ból va ló ki lé pést. Er re te kin tet tel meg ál la pít ha tó, hogy a 
te nyész ál lat-ki ál lí tás és -ár ve rés hoz zá já ru lás hoz kö té se az 
egye sü lé si jog gal al kot má nyo san ér té kel he tõ össze füg gés -
be nem hoz ha tó, ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

1.2. Az Átv. 6.  §-a el is mert te nyész tõ szer ve zet hoz zá já -
ru lá sá hoz kö ti a te nyész ál lat-ki ál lí tás (és ár ve rés) meg ren -
de zé sét. E hoz zá já ru lás ké ré sé nek, meg adá sá nak felté -
teleit, a hoz zá já ru lás meg ta ga dá sá nak kö vet kez mé nye it az
Átv. nem sza bá lyoz za.

Az ál lat ki ál lí tás ra vo nat ko zó ál lat egész ség ügyi sza bá -
lyok ról az ál lat egész ség ügy rõl  szóló 2005. évi CLXXVI.
tör vény, illetve az Ál lat-egész ség ügyi Sza bály zat ki adá sá -
ról  szóló 41/1997. (V. 28.) FVM ren de let 1. sz. mel lék le te
(a továb biak ban: Áesz.) ren del ke zik. Ezek alap ján állat -
kiállítást (vá sárt) tar ta ni az ille té kes jegy zõ en ge dé lye
alap ján le het. Az ál lat-egész ség ügyi sza bá lyok betar -
tásáról az ál lat-egész ség ügyi ha tó ság gon dos ko dik.
Ez a Me zõ gaz da sá gi Szak igaz ga tá si Hi va tal lét re ho zá sá -
ról  szóló 274/2006. (XII. 23.) Korm. r. (a továb biak ban:
Kr.) 13.  § (3) be kez dé se alap ján a Me zõ gaz da sá gi Szak -
igaz ga tá si Hi va tal (a továb biak ban: MgSzH) te rü le ti
 szerve. Az Áesz. 61.  §-a alap ján az ál lat ki ál lí tás meg ren -
de zé sé hez szük sé ges jegy zõi en ge dély hez be kell sze rez ni
az ál lo más szak ha tó sá gi hoz zá já ru lá sát, va la mint a kerü -
leti fõ ál lat or vos en ge dé lyét is. Az Áesz. 63.  §-a alap ján a
ki ál lí tás (vá sár) fel ügye le te cél já ból az ál lo más ha tó sá gi
ál lat or vost ren del ki. Az ál lat or vos ellen õr zi a ki ál lí tott
egye dek egész sé gi ál la po tát (ku tyák ese té ben a vé dõ ol tá -
sok meg tör tén tét is). Az Átv. ezek mel lett kö ve te li meg
 tenyészállat-kiállítás (-ár ve rés) ese té ben az el is mert
 tenyésztõ szer ve zet hoz zá já ru lá sát, va la mint a te nyész té si
ha tó ság – vagyis az MgSzH Köz pont ja – fel ügye le tét az
ál lat-egész ség ügyi, köz egész ség ügyi, és egyéb elõ írások
meg tar tá sá val kap cso lat ban. A hoz zá já ru lás meg adá sa a
jegy zõ en ge dé lyé nek az elõ fel té te le. Mi vel a jegy zõ ha tá -
ro za tát a Ket. sze rin ti el já rás ban hoz za, az en ge dély meg -
adá sá hoz meg kí vánt hoz zá já ru lá sok be szer zé se is a Ket.
vo nat ko zó sza bá lyai sze rint tör té nik. Ön ma gá ban az, hogy 
a hoz zá já ru lás meg szer zé sé re vo nat ko zó el já rá si sza bá lyo -
zás ér tel me zé si kér dé se ket vet fe l, nem ered mé nye zi a jog -
biz ton ság sé rel mét. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság
az in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó az Átv. 45.  § (2) be kez dé sét több
szem pont ból is alkot mány elle nesnek vél te.



2.1. Az Átv. 45.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
 állattenyésztési bír ság mér té két az Átv. az ál lat(ok) for gal -
mi ér té ké nek meg fe le lõ összeg ben ál la pí tot ta meg. Eb bõl
kö vet ke zõ en a bír ság mér té ke min den eset ben meg egye zik 
az ál lat te nyész té si bír ság gal érin tett ál la tok for gal mi ér té -
ké nek össze gé vel. Az Átv. 45.  § (2) be kez dé se alap ján a
 tenyésztési ha tó ság leg fel jebb az érin tett ál lat(ok) for gal mi 
ér té ké nek meg fe le lõ bír sá got szab ja ki. Mi vel te hát a bír -
ság ma xi má lis mér té ke konk ré tan meg ha tá ro zott, nem ál l
fenn jog bi zony ta lan ság a te nyész té si bír ság „fel sõ hatá -
rára” vo nat ko zó an.

Az Átv. 45.  §-a alap ján te nyész té si bír ság ki sza bá sá ra
fel ha tal ma zott ha tó ság a te nyész té si ha tó ság. A te nyész té si 
ha tó ság fel ada ta it az Átv. 16.  §-a ha tá roz za meg. A te -
nyész té si ha tó ság ként el já ró konk rét szerv ki je lö lé sé re a
Kormány ka pott fel ha tal ma zást az Átv. 49.  § (2) be kez dé -
sé ben. A Kormány az MgSzH-t, illetve annak Köz pont ját
je löl te ki te nyész té si ha tó ság ként a Kr. 10. és 12.  §-ában.
Így az ál lat te nyész té si bír ság ügyé ben el já ró ha tó ság ki je -
lö lé se egy ér tel mû, az a jog ál la mi ság sé rel mét nem ve ti fe l.

Az Átv. 45.  §-ában sza bá lyo zott ál lat te nyész té si bír ság
nem sza bály sér té si bír ság, ha nem az ún. „köz igaz ga tá si
bír sá gok” kö ré be ta ro zik, amely nek ki sza bá sa so rán nem a
sza bály sér té sek rõl  szóló 1999. évi LXIX. tör vény, ha nem
a Ket. sza bá lyai alap ján jár el a te nyész té si ha tó ság. Ahogy 
a 29/1998. (VI. 17.) AB ha tá ro zat is meg ál la pí tot ta
(a mun ka ügyi bír ság kap csán, amely ugyan csak köz igaz -
ga tá si bír ság): „A mun ka ügyi bír ság in téz mé nye a Met.
tör vényi szin tû sza bá lyo zá sán ala pul, az el já rás so rán
az ille té kes mun ka ügyi fel ügye lõ ség ve ze tõ je az Áe.
 szabályait kö te les al kal maz ni. A jog erõs ha tá ro zat tör -
vényessége a köz igaz ga tá si bí rás ko dás sza bá lyai sze rint
fe lül vizs gál ha tó.” (ABH 1998, 211, 218.) Az ál lat te nyész -
té si sza bály sér té sek tény ál lá sa it és az al kal maz ha tó szank -
ci ó kat az egyes sza bály sér té sek rõl  szóló 218/1999.
(XII. 28.) Korm. ren de let 115.  §-a sza bá lyoz za.

2.2. Az in dít vá nyo zó sze rint a te nyész té si ha tó ság nem
sza bály sér té si ha tó ság ként tör tént meg ha tá ro zá sa sér ti
„az Al kot mány 57.  §-a sze rin ti tisz tes sé ges el já rás hoz va ló 
 jogot”.

A tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog ra vo nat ko zó al kot -
mány bí ró sá gi gya kor la tot összeg zõ 14/2004. (V. 7.) AB
ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy „a tisz tes sé ges el já rás hoz
va ló jog ab szo lút jog, amellyel szem ben nem lé te zik mér -
le gel he tõ más alap ve tõ jog vagy al kot má nyos cél, mert
már ma ga is mér le ge lés ered mé nye. A bün te tõ el já rás
szem pont já ból ezek a té te lek a bün te tõ igaz ság szol gál ta tás 
tör té ne ti rend sze re i nek fel hal mo zó dott ta pasz ta la tán ala -
pul nak. Esze rint: az igaz ság fel tá rá sá nak az a leg meg fe le -
lõbb mód ja, ha az ítél ke zés ben füg get len és pár tat lan bí ró -
ság nyil vá nos tár gya lá son, a bi zo nyí tás te kin te té ben
egyen lõ jo gok kal részt ve võ fe lek ak tív köz re mû kö dé sé vel
le foly ta tott el já rás ered mé nye ként, köz vet len ész le lé se út -
ján szer zett bi zo nyí té kok sza bad mér le ge lé sé vel ál la pít ja
meg a bün te tõ fe le lõs ség re vo nás el dön té sé hez szük sé ges
té nye ket” (ABH 2004, 241, 266.). Az Alkot mány bíró ság
több íz ben ki fej tet te azt is, hogy a tisz tes sé ges el já rás nak

„(...) ál ta lá no san és nem vi ta tot tan el is mert ele me a »fegy -
ve rek egyen lõ sé ge«, amely a bün te tõ el já rás ban azt biz to -
sít ja, hogy a vád nak és a vé de lem nek egyen lõ esé lye és
 alkalma le gyen ar ra, hogy a tény- és jog kér dé sek ben vé le -
ményt for mál has son és ál lást fog lal has son.” [6/1998.
(III. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 91, 95, 96.].

A tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog ból nem ve zet he tõ le
olyan kö ve tel mény, hogy a köz igaz ga tá si bír ság ki sza bá -
sá ról dön tést ho zó ha tó ság csak sza bály sér té si ha tó ság
 lehet, mint ahogy ma gá nak a köz igaz ga tá si bír ság nak az
alkot mány elle nessége sem. Így az Al kot mány 57.  §-a és az 
Átv. ál lat te nyész té si bír ság ki sza bá sá ra jo go sult tenyész -
tési ha tó ság ki je lö lé sé rõl ren del ke zõ 45.  § (2) be kez dé se
kö zött nincs ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés, azért az 
Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben az össze füg gés ben
el uta sí tot ta.

2.3. Az in dít vá nyo zó azt is ki fo gás ol ta, hogy az Átv.
45.  § (2) be kez dé se ér tel me zé si kér dést vet fe l az zal kap -
cso lat ban, hogy mely szer ve ze tek sújt ha tók állattenyész -
tési bír ság gal. Sze rin te a jog al kal ma zó szer vek (Leg fõbb
Ügyész ség és bí ró sá gok) té ve sen ér tel me zik az Átv. 45.  §
(2) be kez dé sét.

Ön ma gá ban a jog al kal ma zók ál tal ki ala kí tott jog ér tel -
me zés nem vet fe l al kot má nyos sá gi kér dést. Meg jegy zi az
Alkot mány bíró ság, hogy az Átv. 3.  § 23–26. pont alatt
 található fo ga lom-meg ha tá ro zá sok (te nyész tõ egye sü let,
illetve szö vet ség, te nyész tõ szer ve zet, te nyész tõ vál lal ko -
zás) nem az Átv. sze mé lyi ha tá lyát ren de zik, ha nem fo ga -
lom-meg ha tá ro zá sok ról van szó, ame lyek a jog ér tel me zés -
hez nyúj ta nak tám pon tot a jog al kal ma zók nak. Az Átv.
45.  § (2) be kez dé se eb ben az össze füg gés ben sem vet fe l
nor ma vi lá gos sá gi prob lé mát.

2.4. A te nyész ál lat-ki ál lí tás ra vo nat ko zó sza bá lyok
meg sér té se  miatt ki sza bott ál lat te nyész té si bír ság és az
 Alkotmány 63.  §-ában meg ha tá ro zott egye sü lé si jog
 között nincs ér té kel he tõ al kot má nyos sá gi össze füg gés.
Az ál lat te nyész té si bír ság ugyan is az egye sü lé si jog gya -
kor lá sát (tör vény ál tal nem til tott cél ra szer ve ze tek sza bad
lét re ho zá sát, azok hoz va ló sza bad csat la ko zás jo gát) nem
érin ti.

Ugyan csak nem ál la pít ha tó meg ér té kel he tõ al kot má -
nyos sá gi össze füg gés az Átv. 45.  § (2) be kez dé se és az
 Alkotmány 59.  §-a kö zött. Te kin tet tel ar ra, hogy a bír ság
alap ja az ál lat ér té ke, és az ál lat ér té ke nem a tu laj do no sá -
ra, ha nem az ál lat ra vo nat ko zó in for má ció, a sze mé lyes
ada tok sé rel me a bír ság alap já ul szol gá ló ál la tok ér té ké nek 
vizs gá la ta  miatt nem ál la pít ha tó meg.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb -
ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó az Átv. 14.  § (2) be kez dé se alkot -
mány elle nességét is ál lí tot ta, mi vel ér tel mez he tet len az,
hogy a te nyész tés szer ve zé si el já rás ban az Áe. sza bá lyai al -
kal ma zan dók. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál -
la pí tot ta, hogy az Átv. 14.  § (2) be kez dé sét még az in dít -
vány be nyúj tá sát (2006. szep tem ber) meg elõ zõ en, 2006.
ja nu ár 19. nap já val ha tá lyon kí vül he lyez te az állat -
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tenyésztési tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 2006. évi XI. tör -
vény 13.  § (1) be kez dé se. Az Alkot mány bíró ság ezért ezt
az in dít vá nyi ké rel met az Ügy rend 29.  § f) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. már ci us 4.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

1146/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint nem zet kö zi szer zõ -
dés be üt kö zé sé nek hi va tal ból tör té nõ vizs gá la tá ra irá nyuló 
in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az egyes pénz ügyi tár gyú tör -
vények mó do sí tá sá ról  szóló 2006. évi LXI. tör vény egé sze 
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az egyes pénz ügyi tár gyú tör -
vények mó do sí tá sá ról  szóló 2006. évi LXI. tör vény egé sze 
alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló,
az elekt ro ni kus in for má ció sza bad ság ról  szóló 2005. évi
XC. tör vény 9.  § (1)–(2) be kez dé sé nek, va la mint 10.  §
(1) be kez dé sé nek sé rel mé re ala pí tott in dít vány tár gyá ban
az el já rást meg szün te ti.

3. Az Alkot mány bíró ság az elekt ro ni kus in for má ció -
sza bad ság ról  szóló 2005. évi XC. tör vény 9.  § (3) be kez -
dés b) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány tár gyá ban az el já rást 
meg szün te ti.

4. Az Alkot mány bíró ság az elekt ro ni kus in for má ció -
sza bad ság ról  szóló 2005. évi XC. tör vény 9.  § (3) be kez -
dés b) pont ja nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá -
la tá ra irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó jog sza bály alkot mány elle nességének
utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint nem zet kö zi szer zõ dés be
üt kö zé sé nek hi va tal ból tör té nõ vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
ványt ter jesz tett az Alkot mány bíró ság elé. Az in dít vány
 lényegi tar tal ma a kö vet ke zõ:

1. Az in dít vá nyo zó el sõd le ge sen az egyes pénz ügyi tár -
gyú tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2006. évi LXI. tör vény
(a továb biak ban: Ptv.) köz jo gi ér vény te len sé gé nek meg ál -
la pí tá sát kér te. Az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint a Ptv. meg -
al ko tá sa kor nem vet ték figye lembe az elekt ro ni kus in for -
má ció sza bad ság ról  szóló 2005. évi XC. tör vény (a továb -
biak ban: Eitv.) 9.  § (1)–(2) be kez dé sét, va la mint 10.  §
(1) be kez dé sét. Az Eitv. hi vat ko zott ren del ke zé sei sze rint
ugyan is köz zé kell ten ni a jog sza bály-elõ ké szí tõ mi nisz té -
rium vagy or szá gos ha tás kö rû szerv hon lap ján az új jog -
sza bá lyok ter ve ze te it, mó do sí tás ese tén pe dig a mó do sí -
tan dó jog sza bály egy sé ges szer ke zet be fog lalt szö ve gét.
Ezen kí vül – a vé le mény adás ra nyit va ál ló ha tár idõ meg je -
lö lé sé vel – biz to sí ta ni kell azt is, hogy a ter ve ze tek re bár ki
vé le ményt nyil vá nít has son. Az in dít vá nyo zó sze rint az
Eitv. hi vat ko zott ren del ke zé se i vel el len té tes jog al ko tás
ered mé nye ér vény te len, az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét
sér ti. Ezen túl me nõ en az in dít vá nyo zó sze rint a jog sza -
bály ter ve ze tek elekt ro ni kus köz zé té te lét kö te le zõ vé te võ
ren del ke zé sek fi gyel men kí vül ha gyá sa az Al kot mány
61.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott in for má ció sza bad ság -
hoz va ló jo got is sér tet te.

2. Ezen túl me nõ en az in dít vá nyo zó a Ptv. egé szé nek
meg sem mi sí té sét – az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re
 hivatkozva – az zal az in do ko lás sal is kér te, hogy a Ptv.
„az ál lam jog al ko tói ha tás kö ré vel va ló vissza élés nek mi -
nõ sít he tõ”. Az in dít vá nyo zó ezt az zal in do kol ta, hogy a
Ptv.-be n fog lalt adó eme lé sek re rö vid del egy adó csök ken -
tést tar tal ma zó mó do sí tást köve tõen ke rült sor. Az in dít vá -
nyo zó ké rel mé nek in do ko lá sa ként to váb bá a 9/1994.
(II. 25.) AB ha tá ro zat ra hi vat ko zott.

3. Az in dít vá nyo zó to váb bá kér te az Eitv. 9.  § (3) be -
kez dés b) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét. Az Eitv. tá ma dott ren del ke zé se rög -
zí ti, hogy a mi nisz té riu mok, illetve az or szá gos ha tás kö rû
szer vek nem kö te le sek a fi ze té si kö te le zett sé gek rõl  szóló
jog sza bá lyok ter ve ze te i nek elekt ro ni kus köz zé té te lé re.
Az in dít vá nyo zó az zal ér velt, hogy az Eitv. 9.  § (3) be kez -
dés b) pont ja sze rin ti sza bá lyo zás „nem sze mé lyes adat



alap ján tör té nõ kor lá to zást je len t”, pe dig a köz ér de kû ada -
tok meg is me ré sé hez va ló jog csak a sze mé lyes ada tok
 védelmében len ne kor lá toz ha tó. Ezért az in dít vá nyo zó
sze rint „nincs meg fe le lõ al kot má nyos in do kolt ság” a kor -
lá to zás iga zo lá sá ra. Így az Eitv. e ki fo gás olt ren del ke zé se
az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sét, a köz ér de kû ada tok
meg is me ré sé hez va ló jo got sér ti.

4. Vé gül az in dít vá nyo zó azt kér te, hogy amennyi ben
az Alkot mány bíró ság el uta sí ta ná az elõ zõ ké rel mét, ak kor
hi va tal ból el jár va ál la pít sa meg, hogy az Eitv. 9.  § (3) be -
kez dés b) pont ja az 1993. évi XXXI. tör vény ál tal ki hir de -
tett, az em ber i jo gok és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé -
rõl  szóló, Ró má ban, 1950. no vem ber 4-én kelt Egyez mény 
(a továb biak ban: Egyez mény) 10. cik ké nek 2. pont ját sér -
ti, és „nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés okán al kot mány -
sér tõ”. Az in dít vá nyo zó azt ál lí tot ta, hogy az Egyez mény
hi vat ko zott ren del ke zé se, mely sze rint az in for má ci ók
meg is me ré sé nek sza bad sá ga csak szûk kör ben korlátoz -
ható: az Eitv. 9.  § (3) be kez dés b) pont ja sze rin ti kor lá to -
zás ra nem ad le he tõ sé get.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„61.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga

van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá ar ra, hogy a
köz ér de kû ada to kat meg is mer je, il le tõ leg ter jessze.”

2. Az Eitv. érin tett ren del ke zé sei:
„9.  § (1) Köz zé kell ten ni a jog sza bályt elõ ké szí tõ

 miniszter ál tal ve ze tett mi nisz té rium, tár ca nél kü li mi nisz -
ter ese tén a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal (a továb biak ban
együtt: mi nisz té rium) hon lap ján az egyez te tés ál la po tá nak
meg je lö lé sé vel

a) a jog al ko tás ról  szóló tör vény, va la mint a kormány
ügy rend je alap ján vé le mé nye zés re bo csá tott jog sza bály al -
ko tás ra irá nyuló kon cep ci ó kat, jog sza bály ter ve ze te ket,

b) a mi nisz te ri ren de le tek ter ve ze te it, va la mint
c) az a)–b) pont ban meg je lölt ter ve ze tek hez kap cso ló -

dó elõ ter jesz téseket vagy szak mai in do ko lá so kat.
(2) Ha az (1) be kez dés sze rint köz zé tett tör vénytervezet

más tör vény ren del ke zé se i nek leg alább egy ötöd ter je del -
mû mó do sí tá sá ra irá nyul, a mó do sí ta ni kí vánt tör vényt a
hon la pon a ter ve zett mó do sí tá sok kal egy sé ges szer ke zet -
ben, a ter ve zett mó do sí tá so kat kü lön is meg je löl ve köz zé
kell ten ni.

(3) Nem kell köz zé ten ni
(...)
b) a fi ze té si kö te le zett sé gek rõl,
(...)
szóló jog sza bá lyok ter ve ze te it.”
„10.  § (1) A jog sza bá lyok elõ ké szí té se so rán – a jo gi

sza bá lyo zás sok ol da lú meg ala po zá sa és ezzel össze füg -

gés ben az ön kén tes jog kö ve tés elõ se gí té se ér de ké ben –
a jog sza bály elõ ké szí tõ je a (2) be kez dés sze rint biz to sít ja,
hogy bár ki vé le ményt nyil vá nít has son, illetve ja vas la to kat 
te hes sen a jog sza bá lyok ter ve ze té vel kap cso lat ban.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó a Ptv. egé szét el len té tes nek tar tot ta
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel. In dít vá nyát az zal tá -
masz tot ta alá, hogy a Ptv.-be fog lalt adó eme lé sek re egy
év vel az adó csök ken tés rõl  szóló mó do sí tást köve tõen ke -
rült sor, s így az adó eme lé se ket meg ál la pí tó tör vény nem
volt elõ re lát ha tó, s ez sér ti a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét.

Az Alkot mány bíró ság már több ször rá mu ta tott ar ra,
hogy a jog biz ton ság kö ve tel mé nye „a vi szony la gos ál lan -
dó ság, a ki szá mít ha tó ság kö ve tel mé nyét fo gal maz za
meg”. [16/1996. (V. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 61, 69.]
Ezzel kap cso la to san az Alkot mány bíró ság 55/1994.
(XI. 10.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te: „Min d a tár sa da lom, 
min d a tu do mány ol da lá ról egy re szé le sebb kör ben fo gal -
ma zó dik meg a sta bi labb jog al ko tás, a jog hosszú táv ú ki -
szá mít ha tó sá gá nak az igé nye, az az igény, hogy kü lö nö sen 
a pol gá rok gaz da sá gi ma ga tar tá sát, alap ve tõ jo ga it sza bá -
lyo zó, kö te le zett sé get meg ál la pí tó, jo got kor lá to zó sza bá -
lyok hosszabb táv ra te kint ve is elõ re lát ha tók le gye nek.
Van nak tö rek vé sek ar ra, hogy egyes jog sza bá lyok mó do -
sí tá sá nak le he tõ sé gét idõ ben kor lá toz ni kel le ne. En nek
 jogi ga ran ci á it a jog al ko tás nak kell ki mun kál nia.
Az  Alkotmánybíróságnak er re nincs fel ha tal ma zá sa.”
(ABH 1994, 296, 305.)

Az Alkot mány bíró ság 8/2003. (III. 14.) AB ha tá ro za tá -
ban azt a kö ve tel ményt tá masz tot ta a jog sza bá lyok mó do -
sí tá sá val szem ben, hogy azok „egy ér tel mû en kö vet he tõ ek
és át te kint he tõ ek le gye nek min d a jog ala nyok, min d a jog -
al kal ma zó szer vek szá má ra”. (ABH 2003, 74.) De elis -
merte azt is, hogy a jog al ko tás nak ru gal ma san kell kö vet -
nie „a tár sa dal mi vi szo nyok vál to zá sát”, s a jog sza bá lyok
mó do sí tá sát va la mely „jog po li ti kai meg fon to lás, cél ki tû -
zés” is in do kol hat ja. (ABH 2003, 74, 86.)

Az in dít vá nyo zó a Ptv. egé szét azért sé rel mez te, mert az 
el fo ga dá sát meg elõ zõ év ben meg ál la pí tott, adó zás sal kap -
cso la tos sza bá lyok mó do sí tá sát haj tot ta vég re. Az adó jog -
sza bá lyok ese té ben az éven kén ti vál toz ta tás ön ma gá ban
még nem alkot mány elle nes. A Ptv. meg al ko tá sá val az adó -
zás ban be kö vet ke zõ vál to zás ön ma gá ban vé ve nem sér ti a
jog biz ton ság ból szár ma zó ki szá mít ha tó ság kö ve tel mé -
nyét. Ezért az Alkot mány bíró ság a Ptv. egé sze alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta -
sí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság ész lel te, hogy a Ptv. egé sze
alkot mány elle nességét – az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
nek és 61.  § (1) be kez dé sé nek, va la mint az Eitv. 9.  §
(1)–(2) be kez dé sé nek és 10.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mé re
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hi vat ko zó – ha son ló in dít vány alap ján a 901/B/2006. AB
ha tá ro za tá ban már vizs gál ta. Az Alkot mány bíró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy az Eitv. sze rin ti elekt ro ni kus köz zé té tel
el mu lasz tá sa tör vénysértés. Ez azon ban ön ma gá ban még
nem ad ele gen dõ ala pot a meg al ko tott jog sza bály, je len
eset ben a Ptv. alkot mány elle nességének az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben tör té nõ meg ál la pí tá -
sá hoz. Ezen túl me nõ en az Alkot mány bíró ság azt is meg -
állapította, hogy ön ma gá ban az Eitv. sze rin ti köz zé té te li
kö te le zett ség el mu lasz tá sa  miatt az sem ál la pít ha tó meg,
hogy a ki fo gás olt jog sza bály el len té tes az Al kot mány 61.  § 
(1) be kez dé se sze rin ti vé le mény nyil vá ní tá si és in for má -
ció sza bad ság gal. (901/B/2006. AB ha tá ro zat, ABK 2007.
no vem ber, 1158, 1161.)

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.;
a továb biak ban: Ügy rend) 31.  § c) pont ja alap ján „ítélt
 dolog” cí mén az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha az 
in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el -
bírált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del -
ke zés) vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány nak ugyan ar ra a sza ka szá ra, il le tõ leg al kot má nyos
el vé re hi vat koz va ké ri az al kot má nyos sá gi vizs gá lat
 lefolytatását. Az Al kot mány bí ró ság ezért meg ál la pí tot ta,
hogy a Ptv. egé sze te kin te té ben res iu di ca ta ese te áll fenn,
így az in dít vány e ré sze alap ján in dult el já rást meg -
szüntette.

3. Az Alkot mány bíró ság to váb bá ész lel te, hogy az
Eitv. 9.  § (3) be kez dés b) pont ja alkot mány elle nességét az
Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben a
901/B/2006. AB ha tá ro zat ban már vizs gál ta. Az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy „az Eitv. 9.  § (3) be kez -
dés b) pont já val össze füg gés ben a köz ér de kû ada tok meg -
is me ré sé hez va ló jog sé rel me nem ál la pít ha tó meg”.
(901/B/2006. AB ha tá ro zat, ABK 2007. no vem ber, 1158,
1162.) Ezért az Alkot mány bíró ság az Eitv. 9.  § (3) be kez -
dés b) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend fen ti ek ben hi vat ko -
zott 31.  § c) pont ja alap ján meg ál la pí tot ta, hogy az Eitv.
9.  § (3) be kez dés b) pont ja te kin te té ben res iu di ca ta ese te
áll fenn, mert a je len in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal
ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály
(jog sza bá lyi ren del ke zés) vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít -
vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a sza ka szá ra, il le tõ -
leg al kot má nyos el vé re hi vat koz va ké ri az alkotmányos -
sági vizs gá lat le foly ta tá sát. Ezért Az Al kot mány bí ró ság az 
Eitv. 9.  § (3) be kez dés b) pont ja alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány
alap ján in dult el já rást meg szün tet te.

4. Az Alkot mány bíró ság vé gül azt az in dít vá nyo zói ké -
rel met vizs gál ta, mely ar ra irá nyult, hogy az Alkot mány -

bíró ság az Eitv. 9.  § (3) be kez dés b) pont ja nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zé sét hi va tal ból el jár va ál la pít sa meg, mi -
vel az Eitv. 9.  § (3) be kez dés b) pont ja nem fe le l meg az
Egyez mény 10. cik ke 2. pont já nak.

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  §
c) pont já ban és 44.  §-ában fog lalt nem zet kö zi szer zõ dés be
üt kö zés vizs gá la tát hi va tal ból, illetve ki zá ró lag az Abtv.
21.  § (3) be kez dé sé ben meg je lölt szer vek, vagy sze mé lyek 
in dít vá nyá ra vé gez he ti el.

Az Alkot mány bíró ság a 4/1997. (I. 22.) AB ha tá ro za tá -
ban, a fen ti ha tás kör ben hi va tal ból tör té nõ el já rás sal kap -
cso lat ban az aláb bi ak ra mu ta tott rá:

„Az Abtv. 20.  §-a ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság az
ar ra jo go sult in dít vá nya alap ján jár el. Az el já rás hi va tal -
bó li kez de mé nye zé se az Alkot mány bíró ság ki vé te les
 hatásköre és a tör vény 21.  § (7) be kez dé se alap ján az 1.  §
c) és e) pont ja sze rin ti el já rá sok ra vo nat ko zik. Esze rint az
Alkot mány bíró ság hi va tal ból in dít hat el já rást jog sza bály,
va la mint az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze nem zet kö -
zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra és a mu lasz tás ban 
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg szün te té sé re.
Az Alkot mány bíró ság hi va tal bó li el já rá si jo go sult sá gá nak 
kö te le zõ vol ta vi szont sem az Al kot mány 2.  §-ából, sem a
7.  §-ából, sem 32/A.  §-ából nem ve zet he tõ le, egyik al kot -
mány bí ró sá gi el já rás vo nat ko zá sá ban sem.” (ABH 1997,
41, 47.)

A fen ti ek re, va la mint ar ra te kin tet tel, hogy az in dít vá -
nyo zó nem tar to zik az Abtv. 21.  § (3) be kez dé sé ben meg -
je lölt szer vek, illetve sze mé lyek köz é az Alkot mány bíró -
ság az Ügy rend 29.  § c) pont ja alap ján, a nem jo go sult tól
szár ma zó in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. már ci us 17.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke,

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró az alkot mány bíró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ku ko rel li Ist ván
alkot mány bíró he lyett

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró
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451/B/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a köz mû ves ivó víz el lá tás ról és a
köz mû ves szenny víz el ve ze tés rõl  szóló 38/1995. (IV. 5.)
Korm. ren de let 18.  § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

A köz mû ves ivó víz el lá tás ról és a köz mû ves szenny víz -
el ve ze tés rõl  szóló 38/1995. (IV. 5.) Korm. ren de let
(a továb biak ban: Korm.r.) 18.  § (2) be kez dé se – meg ha tá -
ro zott fel té te lek meg lé te ese tén [18.  § (3) be kez dés] – szer -
zõ dés kö té si kö te le zett sé get ter hel a víz szol gál ta tók ra a
mel lé kvíz mé rõ vel ren del ke zõ el kü lö ní tett víz hasz ná lók
te kin te té ben. Az in dít vá nyo zó min de nek elõtt le szö ge zi,
hogy ál lás pont ja sze rint a mel lék szol gál ta tá si szer zõ dés
nem mi nõ sül köz üze mi szer zõ dés nek, az csu pán „a köz -
üze mi szol gál ta tás el szá mo lá si pont ján meg vá sá rolt szol -
gál ta tás el len ér té ké nek fel osz tá sá ra irá nyuló ügy vi te li
mel lék szol gál ta tás”. Ez után rá mu tat, hogy a Pol gá ri Tör -
vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény (a továb biak -
ban: Ptk.) 205.  § (2) be kez dé se a szer zõ dés lét re jöt tét a lé -
nye ges, va la mint a bár me lyik fél ál tal lé nye ges nek mi nõ sí -
tett kér dé sek ben va ló meg ál la po dás hoz kö ti. Mind ez zel
el len té tes nek vé li az in dít vá nyo zó a Korm.r. em lí tett 18.  §
(2) be kez dé sét, amely alap ján a szol gál ta tó nem jo go sult
az ál ta la lé nye ges nek és kö ve te lé se biz to sí tá sá ra szük sé -
ges nek tar tott, ám a Korm.r.-be n nem sze rep lõ fel té te lek -
hez (pél dá ul bi zo nyos, szer zõ dést biz to sí tó mel lék kö te le -
zett sé gek hez) köt ni a mel lék szol gál ta tá si szer zõ dés meg -
kö té sét. Amennyi ben te hát a szol gál ta tó és az el kü lö nült
víz hasz ná ló nem tu d meg ál la pod ni szer zõ dést biz to sí tó
mel lék kö te le zett ség ben, ak kor a szol gál ta tó anél kül is kö -
te les a mel lék szol gál ta tá si szer zõ dést meg köt ni. Az in dít -
vá nyo zó a Korm.r. tá ma dott ren del ke zé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét az Al kot -
mány 35.  § (2) be kez dé sé re hi vat ko zás sal ké ri, amely nek
ér tel mé ben kor mány ren de let nem le het el len té tes tör -
vénnyel.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„35.  § (2) (...) A Kormány ren de le te és ha tá ro za ta tör -

vénnyel nem le het el len té tes. (...)”

2. A Ptk. érin tett ren del ke zé se:
„205.  § (2) A szer zõ dés lét re jöt té hez a fe lek nek a lé nye -

ges, va la mint a bár me lyi kük ál tal lé nye ges nek mi nõ sí tett
kér dé sek ben va ló meg ál la po dá sa szük sé ges. Nem kell a
fe lek nek meg ál la pod ni uk olyan kér dé sek ben, ame lye ket
jog sza bály ren dez.”

A Korm.r. érin tett ren del ke zé sei:
„18.  § (1) Az in gat la non be lül a mel lé kvíz mé rõ vel el kü -

lö ní tett víz hasz ná lat ra az el kü lö ní tett víz hasz ná ló a szol -
gál ta tó val mel lék szol gál ta tá si szer zõ dést köt het.

(2) Az (1) be kez dés sze rin ti szer zõ dés meg kö té sét, ha az 
el kü lö ní tett víz hasz ná ló e ren de let ben meg ha tá ro zott fel -
té te lek nek ele get tesz, a szol gál ta tó nem ta gad hat ja meg.

(3) A mel lék szol gál ta tá si szer zõ dés lét re jöt té nek elõ fel -
té te le

a) az in gat lan víz fo gyasz tá sá nak be kö té si víz mé rõ vel
tör té nõ mé ré se, és az in gat lan víz el lá tá sá ra vo nat ko zó
szol gál ta tói szer zõ dés meg kö té se,

b) a mel lé kvíz mé rõ nek a há zi víz ve ze ték-há ló zat ba tör -
ténõ be épí té sé hez a be kö té si víz mé rõ sze rin ti fo gyasz tó,
 valamint azt köve tõen a szol gál ta tó elõ ze tes hoz zá já ru lá sa.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság a Korm.r. tá ma dott ren del ke -
zé sé nek al kot má nyos sá gát a 125/B/2002. szá mú ha tá ro -
za tá ban (ABK jú li us-au gusz tus, 773, 778.) már vizs gál ta. 
Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § c) pont ja ér tel mé ben ítélt do log cí mén az el já rás
meg szün te té sé nek van he lye, ha az in dít vány az Alkot -
mány bíró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal
azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá -
la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak
ugyan ar ra a §-á ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) 
– ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat -
koz va ké ri az al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát. Az Alkot -
mány bíró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány ban fel ve tett
kér dés ak kor res iu di ca ta, ha az újabb in dít ványt ugyan -
azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an azo nos ok -
ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik elõ. (1620/B/1991.
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 972, 973.) Ha az újabb in dít -
ványt más ok ra, más al kot má nyos sá gi össze füg gés re ala -
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pít ják, az Alkot mány bíró ság az újabb in dít vány ér de mi
vizs gá la tá ba bo csát ko zik. [35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1997, 200, 212.; 17/1999. (VI. 11.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1999, 131, 133.; 5/2002. (II. 22.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 78, 81.; 37/2004. (X. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 
2004, 908, 911.] Te kin tet tel ar ra, hogy a ko ráb bi in dít vá -
nyo zó in dít vá nyát a diszk ri mi ná ció sé rel mé re ala pí tot ta,
je len ügy ben nincs szó ítélt do log ról. Az Alkot mány bíró -
ság ezért az in dít vány vizs gá la tát az aláb bi ak sze rint el -
vé gez te.

2. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt rá mu tat ar ra,
hogy a szer zõ dé si sza bad ság – amely nek egyik ga ran ci á ját
fo gal maz za meg a Ptk.-nak az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott
205.  § (2) be kez dé se – nem kor lát lan, az csak a jog sza bá -
lyok ke re tei kö zött ér vé nye sül het. Két ség kí vül az egyik
leg sú lyo sabb kor lá to zást je len ti e kör ben a jog sza bá lyon
ala pu ló szer zõ dés kö té si kö te le zett ség. En nek lé nye ge az,
hogy a kö te le zett ség gel ter helt fél nem dönt he ti el sza ba -
don, hogy kí ván-e szer zõ dést köt ni, nem vá lo gat hat sza ba -
don a ve le szer zõd ni kí vá nó – hoz zá ké pest jel lem zõ en
gaz da sá gi lag gyen gébb hely zet ben lé võ, ki szol gál ta tot -
tabb – part ne rek kö zött. Csak így biz to sít ha tó ugyan is,
hogy va la mely (ál ta lá ban köz-) szol gál ta tást bár ki azo nos
fel té te lek mel lett ve hes sen igény be. A szer zõ dés kö té si kö -
te le zett ség elõ írása szük ség sze rû en azt je len ti, hogy a jog -
al ko tó meg ha tá roz za azo kat az alap ve tõ fel té te le ket, ame -
lyek fenn ál lá sa ese tén a szer zõ dés meg kö té sét nem le het
meg ta gad ni, illetve adott eset ben a szer zõ dés bi zo nyos tar -
tal mi ele me it is. Amennyi ben ugyan is a szer zõ dés kö tés re
kö te le zett fél tet szõ le ges fel té te lek tõl te het né füg gõ vé a
szer zõ dés meg kö té sét, az a szer zõ dés kö té si kö te le zett sé -
get re la ti vi zál ná, illetve vég sõ so ron meg is szün tet né.
 Garanciális ren del ke zés, hogy amennyi ben a fe lek nem
tud nak meg ál la pod ni, a bí ró ság – jog sza bály el té rõ ren del -
ke zé se hi á nyá ban – a szer zõ dést lét re hoz hat ja és tar tal mát
meg ál la pít hat ja [Ptk. 206.  § (1) be kez dés]. A jog al ko tó
alap ve tõ szán dé ka mind azon ál tal az, hogy a fe lek szer zõ -
dés kö té si kö te le zett ség ese tén is ma guk hoz zák lét re és
ala kít sák ki jog vi szo nyu kat, és bí ró ság hoz csak ab ban az
eset ben for dul ja nak, ha az al ku fo lya mat si ker te le nül zá rul. 
Ezért ren del ke zik úgy a Ptk. 205.  § (4) be kez dé se, hogy
amennyi ben a szer zõ dés kö té si kö te le zett ség ese té ben a
szer zõ dé si nyi lat ko za tok el tér nek egy más tól, a fe lek min -
de nek elõtt kö te le sek ál lás pont ja ik egyez te té sét megkísé -
relni.

A Ptk. 388.  § (2) be kez dé se a köz üze mi szol gál ta tó szer -
zõ dés kö té si kö te le zett sé gé rõl ren del ke zik. E ren del ke zés
ér tel mé ben köz üze mi szer zõ dés ese té ben a szol gál ta tó a
szer zõ dés meg kö té sét csak jog sza bály ban meg ha tá ro zott
ese tek ben ta gad hat ja meg, il le tõ leg a szer zõ dés tar tal mát
csak jog sza bály ban meg ha tá ro zott fel té te lek tõl te he ti füg -
gõ vé. Köz üze mi szer zõ dés alap ján a szol gál ta tó kö te les
meg ha tá ro zott idõ pont tól a fel hasz ná ló szá má ra fo lya ma -
to san és biz ton sá go san a fel hasz ná ló igé nye sze rint meg -
ha tá ro zott köz üze mi szol gál ta tást – így kü lö nö sen gázt,
vil la mos ener gi át és vi zet – nyúj ta ni, a fel hasz ná ló pe dig

kö te les idõ sza kon ként dí jat fi zet ni (Ptk. 387.  §). A Korm.r. 
1.  § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy a köz mû ves ivó víz el lá -
tás köz üze mi szol gál ta tás, amely nek ke re té ben a szol gál ta -
tó az ivó víz mû vek üze mel te té sé vel kö te les a ví zi köz mû
há ló zat ba be kö tött in gat lan tu laj do no sá nak, il le tõ leg
egyéb jog cí men hasz ná ló já nak (együtt: fo gyasz tó nak) ivó -
vi zet szol gál tat ni. A szol gál ta tó és a be kö té si víz mé rõ
( fõmérõ) sze rin ti fo gyasz tó szol gál ta tá si szer zõ dést köt -
nek. A Korm.r. 3.  § (1) be kez dé se meg ha tá roz za a szer zõ -
dés tar tal mi ele me it, ugyan ezen be kez dés h) pont ja ki -
mond ja azon ban azt is, hogy a fo gyasz tó és a szol gál ta tó
szer zõ dé se tar tal maz za az „egyéb, a szer zõ dõ fe lek ál tal lé -
nye ges nek tar tott fel té te le ket” is. A fe lek te hát szer zõ dé -
sük ben egye zõ aka rat tal a jog sza bály ban nem ren de zett
kér dé sek ben is meg ál la pod hat nak, de a szol gál ta tó a szer -
zõ dés tar tal mát – a Ptk. idé zett ren del ke zé se alap ján – csak 
a Korm.r.-be n meg ha tá ro zott fel té te lek tõl te he ti füg gõ vé.

A víz szol gál ta tás je len ügy szem pont já ból re le váns sa -
já tos sá ga, hogy a be kö té si víz mé rõ után a há zi ivó víz há ló -
zat ban le he tõ ség van az el kü lö ní tett víz hasz ná la tot mé rõ
mel lé kvíz mé rõ(k) be épí té sé re, és er re vo nat ko zó an mel -
lék szol gál ta tá si szer zõ dés meg kö té sé re. Eb ben az eset ben
a mel lé kvíz mé rõt üzem be he lye zés kor bé lyeg zés sel és zár -
ral lát ják el. Az adott in gat lan egé szén fo gyasz tott víz
mennyi sé ge szem pont já ból a be kö té si víz mé rõ (fõ mé rõ)
az irány adó, mind azon ál tal a mel lé kvíz mé rõ vel mér t
 fogyasztásért ki zá ró lag az el kü lö ní tett víz hasz ná ló fe le l.
A be kö té si víz mé rõ sze rin ti fo gyasz tó ugyan is csu pán a
be kö té si és a mel lé kvíz mé rõk mé ré si kü lön bö ze té bõl adó -
dó fo gyasz tá si kü lön bö ze tet kö te les meg fi zet ni. [Ezen ren -
del ke zés egyéb ként – aho gyan azt az Alkot mány bíró ság is
meg ál la pí tot ta 365/B/1999. AB ha tá ro za tá ban – csu pán az
el szá mo lás egy sze rû sí té sét cé loz za a szol gál ta tó val va ló
szer zõ dé ses kap cso lat ban, de nem idéz elõ a be kö té si víz -
mé rõ sze rin ti fo gyasz tó ter hé re to vább nem há rít ha tó és be
nem szed he tõ fi ze té si kö te le zett sé get (ABH 2002, 1448,
1451–1452.).] A mel lék szol gál ta tá si szer zõ dés mind ezek
alap ján egy már fenn ál ló köz üze mi szol gál ta tá si jog vi -
szony hoz kap cso ló dik, te hát fel té te le zi a be kö té si víz mé rõ
sze rin ti fo gyasz tó val kö tött szol gál ta tá si szer zõ dést, és
e szer zõ dést a mel lé kvíz mé rõk be épí té se nem érin ti, nem
is he lyet te sí ti. Mind azon ál tal az Alkot mány bíró ság ál lás -
pont ja az, hogy még sem csu pán a szol gál ta tá si pon ton
 átáramlott ivó víz dí já nak fel osz tá sá ra szol gál, az el kü lö ní -
tett mé rés hez, az ab ból nyert in for má ci ók hoz min d az
egyes fo gyasz tó nak, min d a tár sas há zi (la kás szö vet ke ze ti)
la kó kö zös ség nek több to váb bi ér dek e fû zõd het. A mel lék -
szol gál ta tá si szer zõ dés te hát nem csak szám lá zá si kap cso -
la tot, ha nem – a víz szol gál ta tás sa já tos sá ga i ból adó dó an
spe ci á lis, ugyan ak kor – va ló di szol gál ta tá si jog vi szonyt
te remt a szol gál ta tó és az el kü lö nült víz hasz ná ló kö zött.
Az irány adó jog sza bá lyi kör nye zet ben a mel lé kvíz mé rõ -
vel el kü lö ní tett víz fo gyasz tás te kin te té ben az el kü lö nült
víz hasz ná ló is mint fo gyasz tó köz üze mi szol gál ta tá si jog -
viszony ala nya.

Az Alkot mány bíró ság ezért meg ál la pí tot ta, hogy a
Korm.r. tá ma dott ren del ke zé se a Ptk.-nak a köz üze mi



szer zõ dés re vo nat ko zó – a szer zõ dé si sza bad ság alól ki vé -
telt je len tõ – ren del ke zé se i nek meg fe le lõ sza bá lyo zást tar -
tal maz, és ezért nem sér ti a Ptk. 205.  § (2) be kez dé sét.
 Tekintettel er re az Alkot mány bíró ság az ügy ben az Al kot -
mány 35.  § (2) be kez dé sé nek a sé rel mét nem ál la pí tot ta
meg, és az in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró

458/B/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság Sió fok Vá ros Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a par ko lás sza bá lyo zá sá ról és a
 várakozás rend jé rõl  szóló 11/1999. (IV. 23.) szá mú ren de -
le te 3.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zók Sió fok Vá ros Ön kor mány za ta Kép -
viselõ-testületének a par ko lás sza bá lyo zá sá ról és a vá ra ko -
zás rend jé rõl  szóló 11/1999. (IV. 23.) szá mú ren de le te
(a továb biak ban: Ör.) 3.  §-a alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér ték.

A ki fo gás olt ren del ke zés az Ör. sze mé lyi ha tá lyát ál la -
pít ja meg. Az au tó köl csön zés sel fog lal ko zók kép vi se le té -
ben el já ró in dít vá nyo zók sze rint a „jog ál la mi ság tük ré ben
nem ál la pít hat meg kö te le zett sé get egy ön kor mány za ti
ren de let egy olyan jog vi szony ra vo nat ko zó an, ame lyet a
szer zõ dõ fe lek egy ma ga sabb szin tû jog sza bály (...) ren -
del ke zé se i nek meg fele lõen hoz nak lét re”. Ál lás pont juk
sze rint az ön kor mány zat nak „tisz te let ben kel lett vol na tar -
ta nia” a köl csön zõ és ügy fe lei kö zött lét re jött bér le ti szer -
zõ dé se ket és azok tar tal mát. Ál lás pont juk sze rint az Ör. ki -
fo gás olt ren del ke zé se a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló
1959. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Ptk.) bér let re

 vonatkozó 427.  § (1) be kez dé sé be üt kö zik, amely alap ján
a bé relt do log hasz ná la tá val já ró költ sé ge ket a bér lõ nek
kell vi sel nie. Az in dít vá nyo zók úgy vé lik, hogy az
Ör. 3.  §-a nem kü lön böz te ti meg a gép jár mû vek üzem ben -
tar tó ját, a bér be adót és a gép jár mû hasz ná la tá val kap cso la -
tos költ sé ge ket vi sel ni kö te les bér lõt, ezért ez a ren del ke -
zés az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, va la mint az Al kot -
mány 44/A.  § (2) be kez dé sét sér ti.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

2. A Ptk. hi vat ko zott ren del ke zé se:
„427.  § (1) A do log fenn tar tá sá val já ró ki sebb ki adá so -

kat a bér lõ, a töb bi ki adást, va la mint a do log gal kap cso la -
tos köz ter he ket a bér be adó vi se li.”

3. Az Ör. hi vat ko zott ren del ke zé se:
„3.  §. A ren de let sze mé lyi ha tá lya ki ter jed a ren de let ben 

meg je lölt fi ze tõ par ko lót igény be ve võ gép jár mû üzem -
ben tar tó já ra.

Üzem ben tar tó a jár mû for gal mi en ge dé lyé be be jegy zett
tu laj do nos vagy üzem ben tar tó, to váb bá az, aki a jár mû vet
egyéb jog cí men hasz nál ja.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság az in dít vánnyal össze füg gés -
ben el sõ ként azt vizs gál ta, hogy az in dít vány nem mi nõ -
sül-e ítélt do log nak.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány -
ban fel ve tett kér dés ak kor „ítélt do log”, ha az újabb in dít -
ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an
azo nos ok ból vagy azo nos össze füg gés ben ter jesz tik elõ.
(1620/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 972, 973.)
Az Alkot mány bíró ság a 774/B/2000. AB ha tá ro za tá ban
már vizs gál ta az Ör. 1.  § (2) és (3) be kez dé sét, a 12.  §
(6) be kez dé sét, va la mint a ren de let I. szá mú mel lék le tét,
me lyek alkot mány elle nességét nem ál la pí tot ta meg. (ABH 
2001, 1424, 1430.) Mi vel az in dít vá nyo zók az Ör. még el
nem bí rált ren del ke zé se alkot mány elle nességének vizs gá -
la tát kér ték, „ítélt do log” nem ál l fenn, ezért az Alkot -
mány bíró ság az Ör. 3.  §-a ér de mi vizs gá la tát le foly tat ta.

2. A he lyi ön kor mány za tok ren de let al ko tá si ha tás kö rét
egy részt az Al kot mány, más részt a he lyi ön kor mány za tok -
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ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb biak ban: Ötv.)
ha tá roz za meg. Az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé se sze -
rint a he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet
al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû
jog sza bállyal. Az Ötv. 16.  § (1) be kez dé se sze rint a kép vi -
se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa -
dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá a tör vény fel ha tal -
ma zás alap ján, annak vég re haj tá sá ra al kot hat ren de le tet.
Az Ötv. 8.  § (1) be kez dé se sze rint a te le pü lé si ön kor mány -
zat fel ada ta a he lyi köz szol gál ta tá sok kö ré ben a he lyi köz -
utak és köz te rü le tek fenn tar tá sa. A köz úti köz le ke dés rõl
 szóló 1988. évi I. tör vény (a továb biak ban: Kötv.) 9.  §
(2) be kez dé se sze rint a köz úti köz le ke dés sel össze füg gõ
ön kor mány za ti fel ada tok el lá tá sá ról a he lyi ön kor mány zat
kép vi se lõ-tes tü le te gon dos ko dik. A Kötv. 15.  § (3) be kez -
dé se alap ján a köz út ke ze lõ je a köz út te rü le tén vagy a köz -
út te rü le tén ki vü li köz te rü le ten lé te sí tett, il le tõ leg ki je lölt
vá ra ko zó he lyen díj és pót díj sze dé sét ren del he ti el.

3. Az ön kor mány zat fen ti ren del ke zé sek fel ha tal ma zá -
sa alap ján al kot ta meg ren de le tét a par ko lás sza bá lyo zá sá -
ról és a vá ra ko zás rend jé rõl. Az in dít vá nyo zók ál tal sé rel -
me zett ren del ke zés az ön kor mány za ti ren de let sze mé lyi
ha tá lyát ál la pít ja meg. Az el sõ mon dat alap ján a sza bá lyo -
zás a ren de let ben meg je lölt fi ze tõ par ko lót igény be ve võ
gép jár mû üzem ben tar tó já ra ter jed ki. Az Ör. 3.  § má so dik
mon da ta egy ér tel me zõ ren del ke zés, amely sze rint üzem -
ben tar tó alatt a jár mû for gal mi en ge dé lyé be be jegy zett tu -
laj do nost vagy üzem ben tar tót, to váb bá azt is ér te ni kell,
aki a jár mû vet egyéb jog cí men hasz nál ja. E kör be tar to zik
pél dá ul a gép jár mû vet szer zõ dés alap ján hasz ná ló bér lõ is.
A ki fo gás olt ren del ke zés ön ma gá ban nem tar tal maz olyan
konk rét elõ írást, és nem ál la pít meg olyan kö te le zett sé get,
amely el len tét ben áll na a Ptk. 427.  § (1) be kez dé sé ben fog -
lal tak kal, amely a bér be adó és a bér lõ kö zöt ti költ ség és ki -
adás meg osz tá sá ra vo nat ko zik. Az Ör. 3.  §-a nem tar tal -
maz olyan ren del ke zést, amely sze rint a bér le ti szer zõ dés -
ben fog lal tak tól el té rõ en a be jegy zett üzem ben tar tó len ne
kö te les a vá ra ko zá si díj meg fi ze té sé re.

Mind eze ket figye lembevéve az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a bér be adó és a bér lõ kö zöt ti költ ség
el szá mo lás Ptk.-ban meg ha tá ro zott ren del ke zé sé vel az
Ör. sze mé lyi ha tá lyát meg ál la pí tó ren del ke zé se nem el len -
té tes, te hát a Ptk. 427.  § (1) be kez dé sé vel va ló el len tét re
ala pí tott, az Al kot mány 2.  §-ának, va la mint 44/A.  § (2) be -
kez dé sé nek sé rel me nem ál l fenn. Az Alkot mány bíró ság
az Ör. 3.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. már ci us 31.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

489/D/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a táv köz lé si épít mé nyek en -
ge dé lye zé sé rõl és el len õr zé sé rõl  szóló 29/1999. (X. 6.)
KHVM ren de let 2000. má jus 1-jé tõl 2003. már ci us 31-ig
ha tály ban volt 12.  § (1) be kez dé sé nek m) pont ja alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló al kot mány -
jo gi pa naszt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a 0 Hz–300 GHz kö zöt ti frek -
ven cia tar to má nyú elekt ro mos, mág ne ses és elekt ro mág ne -
ses te rek la kos ság ra vo nat ko zó egész ség ügyi ha tár ér té ke i -
rõl  szóló 63/2004. (VII. 26.) ESzCsM ren de let egé sze
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ a 
Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró ság 7.K.30.028/2005/7. szá mú
jog erõs íté le te és az ab ban al kal ma zott, a táv köz lé si épít -
mé nyek en ge dé lye zé sé rõl és el len õr zé sé rõl  szóló 29/1999. 
(X. 6.) KHVM ren de let (a továb biak ban: R1.) 12.  § (1) be -
kez dé sé nek m) pont ja, va la mint a 0 Hz–300 GHz kö zöt ti
frek ven cia tar to má nyú elekt ro mos, mág ne ses és elekt ro -
mág ne ses te rek la kos ság ra vo nat ko zó egész ség ügyi ha tár -
ér té ke i rõl  szóló 63/2004. (VII. 26.) ESzCsM ren de let
(a továb biak ban: R2.) egé sze ellen. Kér te to váb bá, hogy
al kot mány jo gi pa na szá nak a tá ma dott jog sza bá lyok konk -
rét eset ben tör té nõ al kal maz ha tó sá ga vissza me nõ le ges ki -
zá rá sá val ad jon helyt az Alkot mány bíró ság. Elõ ad ta, hogy
köz vet le nül a la kó he lye mel lett hír köz lé si lé te sít mény
épült, ami  miatt a nem io ni zá ló su gár zás köz vet len ha tás -
vi se lõ jé vé vált. Azt sé rel mez te, hogy a Fo dor Jó zsef
 Országos Köz egész ség ügyi Köz pont Or szá gos Sugár -
biológiai és Su gár egész ség ügyi Ku ta tó In té zet (a továb -
biak ban: OKK-OSSKI) mint szak ha tó ság a fenn ma ra dá si
en ge dé lye zé si el já rás ban el sõ és má sod fo kon egy aránt
részt vett. Ál lás pont ja sze rint az OKK-OSS KI-t mint szak -
ér tõt a má sod fo kú el já rás ból ki kel lett vol na zár ni. Az R2.
egé sze vo nat ko zá sá ban al kot mány jo gi pa na szá ban – mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességre hi vat -
koz va – azt sé rel mez te, hogy az nem tesz ele get a kör nye -
zet vé del mé nek ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 1995. évi LIII. 
tör vény 32.  §–36.  §-ában fog lal tak nak, mi vel hi á nyos ab -



ban a te kin tet ben, hogy csak a ha tár ér té kek meg ha tá ro zá -
sá ról ren del ke zik, a kör nye ze ti ele mek vé del mé rõl azon -
ban nem. Ál lás pont ja sze rint a tá ma dott jog sza bá lyok az
Al kot mány 18.  § és 70/D.  §-ai ba üt köz nek, mi vel sér tik az
egész sé ges kör nye zet hez fû zõ dõ al kot má nyos alap jo got.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az R1.
12.  § (1) be kez dé sé nek m) pont ját a táv köz lé si épít mé nyek
en ge dé lye zé sé rõl és el len õr zé sé rõl  szóló 29/1999. (X. 6.)
KHVM ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 5/2003. (III. 24.)
IHM ren de let 7.  § (2) be kez dé se 2003. áp ri lis 1.-tõl ha tá -
lyon kí vül he lyez te. Az Alkot mány bíró ság ha tá lyon kí vül
he lye zett jog sza bály alkot mány elle nességét nem vizs gál -
ja, ha csak nem annak al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér -
dés (335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261, 262.). Ha tá -
lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gi vizs gá la -
tá ra al kot mány jo gi pa nasz ese té ben sor ke rül het, mert itt a
jog sza bály al kal maz ha tó sá ga is kér dé ses. Ezért az Alkot -
mány bíró ság az al kot mány jo gi pa nasz kap csán a bí ró ság
ál tal je len ügy ben al kal ma zott jog sza bá lyi ren del ke zés
 alkotmányosságát vizs gál ta meg.

Az Alkot mány bíró ság be sze rez te az in for ma ti kai és hír -
köz lé si mi nisz ter, az egész ség ügyi mi nisz ter, va la mint az
OKK-OSSKI vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány nak in dít vánnyal érin tett rendelke -
zései:

„18.  § A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és ér vé nye sí ti
min den ki jo gát az egész sé ges kör nye zet hez.”

„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít ja
meg.”

2. Az R1.-nek az in dít vánnyal tá ma dott, 2000. má jus
1-jé tõl 2003. már ci us 31-ig ha tá lyos ren del ke zé se:

„12.  § (1) Az épí té si en ge dély irán ti ké rel met a ké rel me -
zõ az e ren de let 2. szá mú mel lék le té ben meg je lölt nyom -
tat vá nyon az aláb bi mel lék le tek kel együtt kér he ti:

[a)–l)]
m) a 30 MHz–60 GHz frek ven cia tar to má nyon be lü li

elekt ro mág ne ses su gár zást ki bo csá tó ve ze ték nél kü li táv -
köz lé si épít mé nyek ese té ben a Fo dor Jó zsef Or szá gos
Köz egész ség ügyi Köz pont Or szá gos Su gár bi o ló gia és Su -
gár egész ség ügyi Ku ta tó In té ze té nek (a továb biak ban:
OKK-OSSKI) elõ ze tes szak vé le mé nyét az adott épít mény
te le pí té se után vár ha tó su gár zás ról, va la mint a hasz ná lat -
ba vé tel su gár egész ség ügyi fel té te le i rõl.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt
 elsõdlegesen ab ból a szem pont ból vizs gál ta meg, hogy
elõ ter jesz tésének tör vényi fel té te lei fenn áll nak-e. Az
Alkot mánybíróságról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 48.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben az
Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al -
kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz 
az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály
 alkalmazása foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti
le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le -
he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48.  § (2) be -
kez dé se sze rint az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro -
zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás -
ban be nyúj ta ni.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Hajdú-
 Bihar Me gyei Bí ró ság 7.K.30.028/2005/7. szá mú jog erõs
íté le te 2005. már ci us 10. nap ján kelt és azt az in dít vá nyo zó 
jo gi kép vi se lõ je 2005. már ci us 21. nap ján vet te kéz hez.
Az in dít vá nyo zó a jog erõs íté let ellen be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa naszt a kéz be sí tés tõl szá mí tott hat va na dik
 napon ad ta pos tá ra. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes
gya kor la ta az, hogy a hat va na dik na pon pos tá ra adott
 alkotmányjogi pa naszt úgy kell te kin tet ni, hogy azt az
 indítványozó az Abtv. 48.  § (2) be kez dé sé ben fog lal tak -
nak meg fele lõen, a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí -
tott hat van na pon be lül nyúj tot ta be (768/D/2002. AB ha -
tá ro zat, ABH 2003, 1542, 1544.). Ezért az Alkot mány bíró -
ság az al kot mány jo gi pa naszt az aláb bi ak sze rint el bí rál ta.

2. Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz nyo -
mán ki zá ró lag azo kat a jog sza bá lyo kat vizs gál hat ja, ame -
lyek nek a jog erõs ha tá ro zat ban tör té nõ al kal ma zá sa so rán
az in dít vá nyo zó vélt jog sé rel me be kö vet ke zett.

Er re te kin tet tel a je len ügy tár gya ki zá ró lag a Hajdú-
 Bihar Me gyei Bí ró ság jog erõs íté le té ben al kal ma zott jog -
sza bá lyi ren del ke zés – az az az R1. 12.  § (1) be kez dé sé nek
m) pont ja – le het. A tá ma dott ren del ke zés sze rint az épí té si 
en ge dély ké rel me zõ je az adott épít mény te le pí té se után
vár ha tó su gár zás ról, va la mint a hasz ná lat ba vé tel su gár -
egész ség ügyi fel té te le i rõl az OKK-OSSKI elõ ze tes szak -
vé le mé nyét kö te les be sze rez ni és a ké rel mé hez mel lék let -
ként csa tol ni.

Az in dít vá nyo zó a fenn ma ra dá si en ge délyt meg adó
 elsõfokú köz igaz ga tá si ha tá ro za tot fel leb be zés sel tá mad ta
meg, majd az azt hely ben ha gyó má sod fo kú ha tá ro zat ellen
nyúj tott be ke re se tet. Az in dít vá nyo zó azért ál lí tot ta még is
az R. 12.  § (1) be kez dés m) pont já nak alkot mány elle -
nességét, mert az R1. 21.  § (5) be kez dé se – uta ló sza bály -
ként – a fenn ma ra dá si en ge dély meg adá sa iránt in dí tott el -
já rás ban is az R1. 12.  §-ában fel so rolt mel lék le tek csa to lá -
sát ír ja elõ.

Az in dít vá nyo zó a sa ját konk rét ügyé vel össze füg gés -
ben azt sé rel mez te, hogy a fenn ma ra dá si en ge dé lye zé si el -
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já rás ban el sõ- és má sod fo kon is az OKK-OSSKI mint
szak ha tó ság adott szak vé le ményt. In dít vá nya sze rint te hát
azért sé rül az egész sé ges kör nye zet hez, va la mint a le he tõ
leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló Al kot -
mány ban biz to sí tott jog, mert a tá ma dott jog sza bály alap -
ján a fenn ma ra dá si en ge dé lye zé si el já rás el sõ- és másod -
fokán is ugyan az (az egye dü li ként ki je lölt) szak ér tõi in té -
zet jár el.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a tá ma dott
ren del ke zés – mely a fenn ma ra dá si en ge dé lye zé si el já rás -
ban a jog sza bály ál tal egye dü li ként ki je lölt szak ér tõi in té -
zet el sõ- és má sod fo kon va ló el já rá si jo go sult sá gát is meg -
ala poz za – és az Al kot mány ban biz to sí tott egész sé ges kör -
nye zet hez, va la mint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és
lel ki egész ség hez va ló jog (Al kot mány 18.  § és 70/D.  §)
kö zött – az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt in do kok alap ján –
tény le ges, ér de mi és köz vet len al kot má nyos össze füg gés
nem ál la pít ha tó meg. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya -
kor la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés
 hiánya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi
[698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.;
108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523–524.;
19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 321, 343.].
Ezért az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt
 ebben a ré szé ben el uta sí tot ta.

3. A mu lasz tás meg ál la pí tá sa irán ti ké re lem mel össze -
füg gés ben az Alkot mány bíró ság az aláb bi a kat ál la pí tot ta
meg: Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban vizs gál ta az 
al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sá ra és a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
ha tás kö re i nek össze füg gé se it. E ha tá ro za ta i ban meg ál la pí -
tot ta, hogy az Abtv. 48.  §-a sze rint, az al kot mány jo gi pa nasz 
be nyúj tá sá nak fel té te lei köz é tar to zik, hogy az Al kot mány -
ban biz to sí tott jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály
al kal ma zá sa foly tán kö vet kez zék be. En nél fog va a sza bá -
lyo zás hi á nya  miatt, az az mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
 alkotmánysértés meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány al kot -
mány jo gi pa nasz ként va ló elõ ter jesz tése az Abtv.-bõl nem
ve zet he tõ le. Ezért az Alkot mány bíró ság ál ta lá nos gya kor -
la ta sze rint ki zár ta, hogy al kot mány jo gi pa nasz alap ján el -
jár va mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet
vizs gál jon. [1124/E/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1702,
1719.] En nek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vány azon rész e, mely az R2. egé szé nek mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességére hivat -
kozik, nem fe le l meg az Abtv. 48.  §-ában meg ha tá ro zott fel -
té te lek nek. Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer -
ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 29.  §-ának e) pont ja alap ján a fel té te lek nek meg nem
fe le lõ in dít ványt az Alkot mány bíró ság vissza uta sí tot ta.

4. Mi vel az Alkot mány bíró ság a jog sza bály alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló al kot mány -
jo gi pa naszt el uta sí tot ta, a mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló in dít ványt pe dig vissza uta sí tot ta, ezért a meg sem mi -

sí te ni kért ren del ke zés konk rét ügy ben tör té nõ al kal maz -
ha tó sá gá nak ki zá rá sá ra irá nyuló in dít vány vizs gá la tát
mel lõz te (727/D/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 931,
935–936.).

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró

882/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
jog sza bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá -
ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a Bu da pest Fõ vá ros XVII. ke -
rü let Ön kor mány za tá nak az Ön kor mány zat ál tal meg va ló -
su ló út- és köz mû épí té si be ru há zá sok hoz tör té nõ la kos sá gi 
hoz zá já ru lás ról  szóló 33/2000. (V. 29.) szá mú ren de le te
1.  § (2) be kez dé se és az 5.  § (5) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság Bu da pest Fõ vá ros XVII. ke -
rü let Ön kor mány za tá nak az Ön kor mány zat ál tal meg va ló -
sult és meg va ló su ló út, jár da- és köz mû épí té si be ru há zá -
sok hoz tör té nõ la kos sá gi hoz zá já ru lás ról  szóló mó do sí tott
33/2000. (V. 29.) szá mú ren de le te mó do sí tá sá ról  szóló
46/2002. (IX. 4.) szá mú ren de le te 7.  § „, de ren del ke zé se it
a fo lya mat ban lé võ ügyek re is al kal maz ni kell” szö veg ré -
sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kfv. 37. 237/2004/5. szá mú íté le te te kin te té ben be nyúj tott
 alkotmányjogi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont rollt kért és a Leg -
fel sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá la ti ké re lem foly tán ho zott
Kfv. III. 37. 237/2004/5. szá mú íté le te ellen nyúj tott be



 alkotmányjogi pa naszt, kér ve az íté let meg sem mi sí té sét.
Al kot mány el le nes nek vél te a Bu da pest Fõ vá ros XVII. ke -
rü let Ön kor mány za tá nak az Ön kor mány zat ál tal meg va ló -
su ló út- és köz mû épí té si be ru há zá sok hoz tör té nõ la kos sá gi 
hoz zá já ru lás ról  szóló, több ször mó do sí tott, 33/2000.
(V. 29.) szá mú ren de le te (a továb biak ban: Ör.) egyes ren -
del ke zé se it, va la mint azok alap ján ho zott köz igaz ga tá si
ha tá ro za tot. Az Alkot mány bíró ság fõ tit ká ra az in dít vá nyo -
zót tá jé koz tat ta ar ról, hogy az al kot mány jo gi pa nasz el ké -
sett és fel hív ta az in dít vány ki egé szí té sé re. Az in dít vá nyo -
zó újabbb be ad vá nyá ban fenn tar tot ta ko ráb bi be ad vá nyát,
az Ör. alkot mány elle nességét ab ban je löl te meg, hogy az
épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl  szóló
1997. évi LXXVIII. tör vény (a továb biak ban: Ét.) 28.  §
(2) be kez dé sé ben ka pott fel ha tal ma zást a ko ráb bi és a ha -
tá lyos Ör. is ki szé le sí tet te. Ál lás pont ja sze rint az ön kor -
mány za ti jog al ko tás nem fe le l meg a fel sõbb jog sza bá -
lyok nak, így az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek,
5.  §-ának, 8.  §-ának, to váb bá nem fe le l meg a jog al ko tás ról 
 szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) 10.  §
a) pont já nak, 12.  § (2)–(3) be kez dé sé nek, a vissza me nõ
ha tály ti lal má nak és az idõ ben meg fe le lõ ki hír de tés nek,
va la mint az Ét. 28.  § (2) be kez dé sé nek, mert az csak ön -
kor mány za ti be ru há zás ese tén te szi le he tõ vé a hoz zá já ru -
lás ki ve té sét, az Ör. sze rint pe dig ak kor is ki vet he tõ, ha az
ön kor mány zat a szer zõ dõ fél. Az in dít vá nyo zó úgy vél te,
hogy az Ör. mó do sí tá sai [Bu da pest Fõ vá ros XVII. ke rü let
Ön kor mány za tá nak 36/2001. (V. 23.) szá mú ren de le te
(a továb biak ban: Örm.1.), a 46/2002. (IX. 4.) szá mú ren de -
le te (a továb biak ban: Örm.2.)] az érin tet tek hát rá nyá ra és
alkot mány elle nesen tör tén tek.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„5.  § A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam a vé di a nép sza bad -

sá gát és ha tal mát, az or szág füg get len sé gét és te rü le ti
 épségét, va la mint a nem zet kö zi szer zõ dé sek ben rög zí tett
ha tá ra it.”

„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

2. A he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV.
tör vény in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„1.  § (1) A köz ség, a vá ros, a fõ vá ros és ke rü le tei, va la -
mint a me gye ön kor mány za ta (a továb biak ban: he lyi

 önkormányzat) a fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó he lyi
 érdekû köz ügyek ben (a továb biak ban: he lyi köz ügy) ön -
állóan jár el.

(2) A he lyi köz ügyek a la kos ság köz szol gál ta tá sok kal
va ló el lá tá sá hoz, a köz ha ta lom ön kor mány za ti tí pu sú he lyi 
gya kor lá sá hoz, va la mint mind ezek szer ve ze ti, sze mé lyi és
anya gi fel té te le i nek he lyi meg te rem té sé hez kap cso lód -
nak.”

„8.  § (1) A te le pü lé si ön kor mány zat fel ada ta a he lyi
köz szol gál ta tá sok kö ré ben kü lö nö sen: a te le pü lés fej lesz -
tés, a te le pü lés ren de zés, az épí tett és ter mé sze ti kör nye zet
vé del me, a la kás gaz dál ko dás, a víz ren de zés és a csa pa dék -
víz el ve ze tés, a csa tor ná zás, a köz te me tõ fenn tar tá sa, a
 helyi köz utak és köz te rü le tek fenn tar tá sa, he lyi tö meg köz -
le ke dés, a köz tisz ta ság és te le pü lés tisz ta ság biz to sí tá sa;
gon dos ko dás a he lyi tûz vé de lem rõl, köz biz ton ság he lyi
fel ada ta i ról; köz re mû kö dés a he lyi ener gia szol gál ta tás -
ban, a fog lal koz ta tás meg ol dá sá ban; az óvo dá ról, az alap -
fo kú ne ve lés rõl, ok ta tás ról, az egész ség ügyi, a szo ciá lis el -
lá tás ról, va la mint a gyer mek és if jú sá gi fe la da tok ról va ló
gon dos ko dás; a kö zös sé gi tér biz to sí tá sa; köz mû ve lõ dé si,
tu do má nyos, mû vé sze ti te vé keny ség, sport tá mo ga tá sa;
a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo gai ér vé nye sí té sé nek a
biz to sí tá sa; az egész sé ges élet mód kö zös sé gi fel té te le i nek
elõ se gí té se.

(2) Az (1) be kez dés ben fog lalt fel ada tok ban a te le pü lé si 
ön kor mány zat ma ga ha tá roz za meg – a la kos ság igé nyei
alap ján, anya gi le he tõ sé ge i tõl füg gõ en –, mely fel ada to -
kat, mi lyen mér ték ben és mó don lá t el.

(3) Tör vény a te le pü lé si ön kor mány za to kat kö te lez he ti
ar ra, hogy egyes köz szol gál ta tá sok ról és köz ha tal mi he lyi
fel ada tok el lá tá sá ról gon dos kod ja nak. E kö te le zett sé gek a
te le pü lés nagy sá gá tól, a la kos ság szám tól, és egyéb fel té te -
lek tõl füg gõ en el té rõ en is meg ál la pít ha tók.

(4) A te le pü lé si ön kor mány zat kö te les gon dos kod ni az
egész sé ges ivó víz el lá tás ról, az óvo dai ne ve lés rõl, az ál ta -
lá nos is ko lai ok ta tás ról és ne ve lés rõl, az egész ség ügyi és a
szo ciá lis alap el lá tás ról, a köz vi lá gí tás ról, a he lyi köz utak
és a köz te me tõ fenn tar tá sá ról; kö te les biz to sí ta ni a nem ze ti 
és az et ni kai ki sebb sé gek jo ga i nak ér vé nye sü lé sét.”

3. Az Ét. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„28.  § (1) A he lyi épí té si sza bály zat ban, il le tõ leg a

 szabályozási terv ben a te rü let re elõ írt ki szol gá ló uta kat
és a köz mû ve ket az új on nan be épí tés re szánt, illetve a
 rehabilitációra ki je lölt te rü le te ken leg ké sõbb az ál ta luk ki -
szol gált épít mé nyek hasz ná lat ba vé te lé ig meg kell va ló sí -
ta ni. E kö te le zett ség tel je sí té se, ha jog sza bály vagy meg -
álla po dás ar ra mást nem kö te lez, a te le pü lé si – a fõ vá ros -
ban meg osz tott fel adat kö rük nek meg fele lõen a fõ vá ro si,
illetve a fõ vá ro si ke rü le ti – ön kor mány zat fel ada ta.

(2) Ha a ki szol gá ló utat, il le tõ leg köz mû vet a te le pü lé si ön -
kor mány zat meg va ló sí tot ta, annak költ sé gét rész ben, de leg -
fel jebb a költ sé gek 90%-áig az érin tett in gat la nok tulajdono -
saira át há rít hat ja. A hoz zá já ru lás mér té két és a meg fi ze tés
mód ját a te le pü lé si ön kor mány zat ren de let tel sza bá lyoz za.
Az ú té pí té si és köz mû ve sí té si hoz zá já ru lás nem ró ha tó ki, ha
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az út- és köz mû épí tés hez szük sé ges te rü let  kialakítása ér de ké -
ben ko ráb ban le jegy zett te lek ré szért já ró kár ta la ní tás össze gé -
nek meg ál la pí tá sa so rán az út és a köz mû meg épí té sé bõl ere dõ
ér ték nö ve ke dést figye lembe vet ték.

(3) A fõ vá ros ban a (2) be kez dés ben em lí tett sza bá lyo zás ra
– meg osz tott ha tás kö rük nek meg fele lõen – a fõvá rosi, illetve
a fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány zat ren del ke zik ha tás kör rel. A
hoz zá já ru lás olyan arány ban il le ti meg a  fõvárosi és a ke rü le ti 
ön kor mány za tot, ami lyen arány ban a he lyi köz út ki ala kí tá sá -
val kap cso la tos költ sé ge ket vi sel ték.

(4) A hoz zá já ru lás fi ze té sé re vo nat ko zó kö te le zett sé get
és annak mér té két a te le pü lé si ön kor mány zat jegy zõ je az
érin tet tek kel ha tá ro zat ban köz li.”

4. A Jat. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„10.  § A ta nács ren de le tet ad ki
a) tör vény, tör vényerejû ren de let fel ha tal ma zá sa alap -

ján a he lyi, te rü le ti sa já tos sá gok nak meg fe le lõ rész le tes
sza bá lyok meg ál la pí tá sá ra;

b) a ma ga sabb szin tû jog sza bály ban nem ren de zett tár -
sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re.”

„12.  § (1) A jog sza bály ban meg kell ha tá roz ni a ha tály -
ba lé pé sé nek nap ját. A jog sza bály egyes ren del ke zé se i nek
ha tály ba lé pé sé re kü lön bö zõ idõ pon to kat is meg le het ál la -
pí ta ni.

(2) A jog sza bály a ki hir de té sét meg elõ zõ idõ re nem ál -
la pít hat meg kö te le zett sé get, és nem nyil vá nít hat va la mely 
ma ga tar tást jog el le nes sé.

(3) A jog sza bály ha tály ba lé pé sé nek idõ pont ját úgy kell
meg ha tá roz ni, hogy kel lõ idõ ma rad jon a jog sza bály al kal -
ma zá sá ra va ló fel ké szü lés re.”

5. Az Ör. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„1.  § (1) E ren de let ha tá lya a Bu da pest Fõ vá ros XVII.

ke rü let Önkor mány za ta ille té kességi te rü le tén – a Bu da -
pest Fõ vá ros XVII. ke rü let Ön kor mány za ta tu laj do ná ban
lé võ in gat la nok ki vé te lé vel – az ön kor mány za ti be ru há -
zás ban meg va ló sult és meg va ló su ló út, jár da és köz mû épí -
tés sel köz vet le nül érin tett ingt la nok ra, il le tõ leg azok tu laj -
do no sa i ra ter jed ki.

(2) A ren de let al kal ma zá sa szem pont já ból ön kor mány -
za ti be ru há zás nak szá mít a tel jes egé szé ben vagy rész ben
az Ön kor mány zat min den ko ri költ ség ve té sé bõl fi nan szí -
ro zott be ru há zás, il le tõ leg min den olyan út, jár da és köz -
mû épí tés, amely ben az Ön kor mány zat szer zõ dõ fél.”

„5.  § (5) Az Ön kor mány zat – az út, jár da és köz mû épí té -
si be ru há zás meg kez dé sé vel, az az a ki vi te le zést el nye rõ
vál lal ko zó val kö ten dõ vá lal ko zá si szer zõ dés meg kö té sét
köve tõen, de leg ké sõbb a be ru há zás mû sza ki át adás-át vé -
te lét kö ve tõ 12 hó na pon be lül – az érin tett in gat lan tu laj do -
nost az (1) be kez dés sze rint kö te le zi a hoz zá já ru lás meg fi -
ze té sé re.”

6. Az Örm.2. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„7.  § E ren de let 2002. ok tó ber 1. nap ján lép ha tály ba,

de ren del ke zé se it a foly mat ban lé võ ügyek re is al kal maz ni
kell.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként az al kot mány jo gi pa -
naszt vizs gál ta. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  §-a alap ján az
Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be tar to zik az Al kot mány ban
biz to sí tott jo gok meg sér té se  miatt be nyúj tott alkotmány -
jogi pa nasz el bí rá lá sa.

Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány ban
biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi
 panasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. A (2) be kez dés ér tel mé ben az al kot -
mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá -
mí tott 60 na pon be lül le het az Al kot mány bí ró ság hoz írás -
ban be nyúj ta ni.

„Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta az,
hogy az Abtv. 48.  §-ának (1)–(2) be kez dé sé ben fog lal ta kat 
együt te sen kell ér tel mez ni és figye lembe ven ni [23/1991.
(V. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 311.]. Eb bõl kö vet ke -
zik, hogy az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos la -
to kon is csak azo kat a jog or vos la to kat kell ér te ni, ame lye -
ket az ügy jog erõs be fe je zé sé ig ter jeszt he tõk elõ. Az al kot -
mány jo gi pa nasz ra meg ál la pí tott ha tár idõ szá mí tá sa szem -
pont já ból te hát a rend kí vü li jog or vos la to kat fi gyel men kí -
vül kell hagy ni. Vagyis a rend kí vü li jog or vos la tok nak
(per újí tás, fe lül vizs gá la ti ké re lem stb.) az al kot mány jo gi
pa nasz be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár idõt meg hosszab -
bí tó ha tá lya nincs.” [41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 306, 309.]

Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott Kfv.III.37.237/2004/5. szá -
mú íté le tét a Leg fel sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá la ti ké re lem foly -
tán hoz ta. Az in dít vá nyo zó ál tal vi ta tott köz igaz ga tá si ha tá ro -
zat ügyé ben a jog erõs, 22.K.32.053/2003/11. szá mú íté le tet a
Fõ vá ro si Bí ró ság 2004. má jus 18-án hoz ta meg. Ezen íté let
ellen lett vol na le he tõ sé ge az in dít vá nyo zó nak a kéz hez vé telt
kö ve tõ 60 na pon be lül elõ ter jesz te ni al kot mány jo gi pa naszt.
Az in dít vá nyo zó azon ban fe lül vizs gá la ti ké rel met nyúj tott be
– ami rend kí vü li jog or vos lat – és csak annak el uta sí tá sát köve -
tõen for dult az Al kot mány bí ró ság hoz, így in dít vá nya az
Alkot mánybírósághoz 2005. szep tem bet 27-én ér ke zett, te hát
nyil ván va ló an el ké sett.

Az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak kö zé -
té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.; a továb -
biak ban: Ügy rend) 29.  § e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta,
mert az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tésének tör vényi
fel té te lei nem áll nak meg, az al kot mány jo gi pa naszt nem a
Fõ vá ro si Bí ró ság jog erõs íté le te ellen és nem a tör vény ben
elõ írt ha tár idõ ben nyúj tot ták be.



2. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen utó la gos nor ma -
kont roll ke re té ben vizs gál ta az Ör. és mó do sí tá sai tá ma -
dott ren del ke zé se i nek az al kot má nyos sá gát.

a) Az in dít vá nyo zó azt ál lí tot ta, hogy az Ör. 1.  § (2) be -
kez dé sé nek ko ráb bi és ha tá lyos sza bá lyo zá sa is el len té tes
az Ét. 28.  § (2) be kez dé sé vel, az Al kot mánnyal is, mert az
ön kor mány zat ki szé le sí tet te a fel ha tal ma zá sát. Az Ét. 28.  § 
(2) be kez dé se alap ján a he lyi köz út, illetve köz mû költ sé ge 
rész ben vagy egész ben ak kor há rít ha tó át, ha azt az ön kor -
mány zat lé te sí tet te. Az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint azon -
ban az ál lam i költ ség ve tés fi nan szí roz ta, ezért nem há rít -
ha tó át. Ezt az ál lí tá sát az in dít vá nyo zó azon ban nem iga -
zol ta, a bí ró ság pe dig meg ál la pí tot ta, hogy az út asz fal to -
zá sa ön kor mány za ti be ru há zás ban va ló sult meg.

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra, hogy az Ör. 1.  §-á t
több ször mó do sí tot ták. Meg al ko tá sa kor (2000. má jus
29-én) az Ör. „ön kor mány za ti be ru há zás ból meg va ló su ló” 
köz mû fej lesz tést tar tal ma zott. Az Ör.-nek a 36/2001.
(V. 23.) szá mú ren de let tel (Örm.1.) tör tént mó do sí tá sa a
költ sé gek át há rí tá sát ak kor is le he tõ vé tet te, ha az ön kor -
mány zat a szer zõ dõ fél és ez – az in dít vá nyo zó vé le mé nye
sze rint – el len té tes az Ét. 28.  § (2) be kez dé sé vel, ezért
alkot mány elle nes. Az Ét. 28.  § (2) be kez dé se sze rint, ha a
ki szol gá ló utat, il le tõ leg köz mû vet a te le pü lé si ön kor -
mány zat meg va ló sí tot ta, annak költ sé gét rész ben, de leg -
fel jebb a költ sé gek 90%-áig az érin tett in gat la nok tu laj do -
no sa i ra át há rít hat ja. (Ko ráb ban a költ sé gek rész ben vagy
egész ben vol tak át há rít ha tó ak. Az al kot má nyos sá gi kér dés 
el bí rá lá sát azon ban ez a mó do sí tás nem be fo lyá sol ja.)
Az Ét. nem tar tal maz olyan meg kö tést, hogy az ön kor -
mány zat mi ként, ho gyan gon dos ko dik a be ru há zás meg -
valósításáról, kö vet ke zés kép pen az Ör. 1.  § (2) be kez dé sé -
nek a vi ta tott mó do sí tá sa nem el len té tes az Ét. 28.  § (2) be -
kez dé sé vel, és nem üt kö zik az Al kot mány ba.

b) Az in dít vá nyo zó ál lí tot ta, hogy az Ör. mó do sí tá sai
azért is alkot mány elle nesek, mert „el évült” önkormány -
zati kö ve te lé sek ér vé nye sí té sét szol gál ták, az in dít vá nyo -
zó ügyé ben a leg utób bi mó do sí tást nem le he tett vol na
 alkalmazni. Az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõ ket ál la pí -
tot ta meg:

– Az Ét. 28.  § (2) be kez dé se a be ru há zás költ sé ge i nek
át há rít ha tó sá gá ról ren del ke zik, de nem ál la pít meg ha tár -
idõt a költ ség át há rí tás ra. Fel ha tal ma zást ad ar ra, hogy a
 települési ön kor mány zat ren de let tel sza bá lyoz za a hoz zá -
já ru lás mér té két és a meg fi ze tés mód ját.

– Az Ör. 1.  §-a ar ról ren del ke zett, hogy az ön kor mány -
zat a sa ját be ru há zás ban meg va ló su ló út épí té si és köz mû -
ve sí té si be ru há zá sok nál az út épí tés sel, illetve köz mû ve sí -
tés sel érin tett in gat la nok tu laj do no sa i ra hoz zá já ru lást vet
ki, és a költ sé gek tõl füg get le nül ál la pí tot ta meg a hozzá -
járulás össze gét. Az Ör. a hoz zá já ru lás ki ve té sé re és be fi -
ze té sé re ha tár idõt nem ál la pí tott meg.

– Az Örm.1. az Ör. új 5.  §-á t ál la pí tot ta meg. En nek
(1) be kez dé se alap ján a hoz zá já ru lást a pol gár mes ter ál la -
pít ja meg ha tá ro zat ban. Az (5) be kez dés sze rint: „Az ön -
kor mány zat a hoz zá já ru lás meg fi ze té sé re – az út, jár da és
köz mû épí té si be ru há zás meg kez dé sé vel, az az a ki vi te le -

zést el nye rõ vál lal ko zó val kö ten dõ vál lal ko zá si szer zõ dés
meg kö té sét kö ve tõ 90 na pon be lül – az érin tett in gat lan
 tulajdonost az (1) be kez dés sze rint kö te le zi.” Ezzel egy -
ide jû leg az Ör. 6.  §-á t ki egé szí tõ (2) be kez dés sze rint az új
ren del ke zé se ket a 2001. jú ni us 1. nap ját köve tõen kez dõ dõ 
ön kor mány za ti be ru há zá sok ra kell al kal maz ni.

– Az Örm.2.-vel mó do sí tott Ör. 5.  § (5) be kez dé se a kö -
vet ke zõ: „Az Ön kor mány zat – az út, jár da és köz mû épí té si 
be ru há zás meg kez dé sé vel, az az a ki vi te le zést el nye rõ vál -
lal ko zó val kö ten dõ vál lal ko zá si szer zõ dés meg kö té sét
köve tõen, de leg ké sõbb a be ru há zás mû sza ki át adás-át vé -
te lét kö ve tõ 12 hó na pon be lül – az érin tett in gat lan tu laj do -
nost az (1) be kez dés sze rint kö te le zi a hoz zá já ru lás meg -
fizetésére.”Az Örm. 2. 7.  §-a sze rint e ren de let 2002. ok tó -
ber 1. nap ján lép ha tály ba, de ren del ke zé se it a fo lya mat ban 
lé võ ügyek re is al kal maz ni kell. Ez utób bi ren del ke zés rõl
ál lí tot ta az in dít vá nyo zó, hogy vissza me nõ ha tá lyú, már
el évült kö ve te lés ér vé nye sí té sét tet te le he tõ vé, en nek alap -
ján kö te lez ték hoz zá já ru lás fi ze té sé re, ezért alkot mány -
elle nes, üt kö zik az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be, a Jat.
12.  § (1)–(3) be kez dé se i be.

Az Alkot mány bíró ság utó la gos nor ma kont roll ke re té -
ben ha tá lyos jog sza bály al kot má nyos sá gát vizs gál ja.
Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Örm.2.
7.  §-ának azon sza bá lya, amely sze rint ren del ke zé se it a
 folyamatban lé võ ügyek re is al kal maz ni kell, át me ne ti sza -
bály. Nem volt már ha tály ban ak kor sem, ami kor az in dít -
vány az Al kot mány bí ró ság hoz meg ér ke zett (2005. szep -
tem ber 27.).

„Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes ál lás pont ja, hogy
a jog al ko tás ról  szóló  szóló 1987. évi XI. tör vény 13.  §-á t
– amely sze rint a jog sza bály ak kor vesz ti ha tá lyát, ha más
jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zi, vagy ha a jog sza bály -
ban meg ha tá ro zott ha tár idõ le járt – a jog sza bály alkal -
mazhatóságára vo nat ko zó ren del ke zés ként ér tel me zi.
Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban »meg ál la pí tot -
ta, hogy a sza bály al kal ma zá sá ra jog sza bály ban elõ írt ha -
tár idõ le tel té vel, az zal, hogy a ki fe je zet ten ha tá lyon kí vül
nem he lye zett jog sza bá lyi ren del ke zé sek tel je se dé be men -
tek, már nincs mód ar ra, hogy a jog ala nyok a jog sza bá lyi
ren del ke zés alap ján jo got sze rez ze nek, a jog sza bály lé nye -
gé ben ha tá lyát vesz tet te.« (1239/B/1990. AB vég zés,
ABH 1991, 905, 906.; 298/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH
1994, 696, 700.; 880/B/1992. AB vég zés, ABH 1996, 803, 
804, 806.)” (663/D/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1223,
1227–1228.)

Az Örm.2. 7.  § át me ne ti ren del ke zé se nem te kint he tõ
ha tá lyos nak, nem volt már ha tá lyos az in dít vány nak az
Alkot mánybírósághoz va ló meg ér ke zé se kor sem.

Az Alkot mány bíró ság ki ala kí tott gya kor la ta sze rint
 hatályon kí vül he lye zett, nem ha tá lyos jog sza bá lyi ren del -
ke zés al kot má nyos sá gát csak ab ban az eset ben vizs gál ja,
ha az el já rás az Abtv. 38.  § (1) be kez dés sze rin ti bí rói kez -
de mé nye zés vagy a 48.  § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult. (807/B/1994. AB vég zés, ABH 1998,
1112.; 298/B/1993. AB vég zés, ABH 1999, 818, 819.;
663/D/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1223, 1228.)
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Az in dít vá nyo zó be ad vá nya al kot mány jo gi pa nasz ként
– amely nek ke re té ben le he tett vol na vizs gál ni a tá ma dott
ren del ke zés al kot má nyos sá gát – a tör vényi fel té te lek nem
tel je sí té se  miatt nem volt el bí rál ha tó. Utó la gos nor ma -
kont roll ke re té ben pe dig már nem vizs gál ha tó nem ha tá -
lyos jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá ga. Ezért az
Örm.2. 7.  §-a „de ren del ke zé se it a fo lya mat ban lé võ
ügyek re is al kal maz ni kell” szö veg ré sze alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt az Alkot mány bíró ság visssza u ta sí tot ta az Ügy -
rend 29.  § f) pont ja alap ján.

Bu da pest, 2008. már ci us 31.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

643/B/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság fo lya mat ban le võ ügy ben al kal -
ma zan dó jog sza bály alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra, va la mint al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sá ra irá -
nyuló bí rói kez de mé nye zés tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a va d vé del mé rõl, a vad gaz dál -
ko dás ról, va la mint a va dá szat ról  szóló 1996. évi LV. tör -
vény vég re haj tá sá nak sza bá lya i ról  szóló 79/2004. (V. 4.)
FVM ren de let 12.  § (3) és (4) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra, va la mint ezen ren del ke zé -
sek nek a Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Bí ró ság elõtt
 folyamatban le võ 12.K.27.071/2007. szá mú per ben tör té -
nõ al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sá ra irá nyuló bí rói kez -
de mé nye zést el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

A Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Bí ró ság bí rá ja az
elõt te 12.K.27.071/2007. szá mon fo lya mat ban lé võ per -
ben az el já rás fel füg gesz té se mel lett az Al kot mány bí ró -
ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 43.  §-á ra hi vat koz va in dít vá nyoz ta a vad gaz dál ko -
dás ról, va la mint a va dá szat ról  szóló 1996. évi LV. tör vény

vég re haj tá sá nak sza bá lya i ról  szóló 79/2004. (V. 4.) FVM
ren de let (a továb biak ban: R.) 12.  § (3) és (4) be kez dé sei
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát, va la mint az
Abtv. 43.  § (4) be kez dé se alap ján a tá ma dott ren del ke zé -
sek nek a fo lya mat ban lé võ per ben tör té nõ alkalmazható -
sági ti lal má nak ki mon dá sát.

Ál lás pont ja sze rint a va d vé del mé rõl, a vad gaz dál ko -
dás ról, va la mint a va dá szat ról  szóló 1996. évi LV. tör -
vénynek (a továb biak ban: Vtv.) a vég re haj tá sá ra vo nat ko -
zó rész le tes sza bá lyok meg al ko tá sá ra vo nat ko zó fel ha tal -
ma zá sa alap ján a jog al ko tó nem volt jo go sult a Vtv.-nek a
14.  § (1) és (2) be kez dé sek ben sza bá lyo zott hir det mény re
vo nat ko zó an a 12.  § (3)–(5) be kez dé se i ben elõ írt kö ve tel -
mé nye ken túl me nõ en to váb bi, a R. 12.  § (3) és (4) be kez -
dé se i ben rög zí tett több let kö ve tel mé nye ket elõ ír ni. Né zet e
sze rint a vég re haj tá si ren de let tá ma dott ren del ke zé sei
ezzel sér tik az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt
jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét, va la mint a 7.  § (2) be kez dé se 
sze rin ti jog for rá si hi e rar chia rend jét.

Be ad vá nyá ban a kez de mé nye zõ hi vat ko zik az Alkot -
mány bíró ság több ha tá ro za tá ra, me lyek sze rint „a vég re -
haj tás so rán ho zott sza bá lyok a fo gal mat ki tölt he tik, az
idõ tar ta mot meg ha tá roz hat ják, de a tör vény ál tal meg fo -
gal ma zott ren del ke zé se ket nem szû kít he tik” [17/1990.
(VII. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 173.]; „ala cso nyabb
szin tû jog sza bály nem le het el len té tes ma ga sabb szin tû
jog sza bállyal; vég re haj tá si jog sza bály al ko tá sá ra adott fel -
ha tal ma zás ke re te it a fel ha tal ma zás jo go sult ja nem lép he ti
túl [12/1991. (IV. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 392.];
„a vég re haj tá si jog sza bá lyok – az alap ju kat szol gál ta tó
ren del ke zé sek ke re tei kö zött – el sõ sor ban olyan rész le tes
sza bá lyo kat ha tá roz nak meg, ame lyek az alap ren del ke zé -
sek meg va ló su lá sát se gí tik elõ. A fel ha tal ma zás ke re te i nek 
túl lé pé se – a jog for rá si hi e rar chia rend jé nek meg sér té se
 miatt [Al kot mány 7.  § (2) be kez dé se] – alkot mány elle -
nességet ered mé nyez” [63/2006. (XI. 23.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 716.].

II.

Az Al kot mány nak a kez de mé nye zés ál tal hi vat ko zott
ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„7.  § (2) A jog al ko tás rend jét tör vény ha tá roz za meg,
amely nek el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi -
se lõk két har ma dá nak sza va zat szük sé ges.”

A Vtv.-nek a kez de mé nye zés sel érin tett ren del ke zé sei:

„12.  § (1) Tár sult va dá sza ti jog ese tén a föld tulaj -
donosai

a) a tu laj do no si kép vi se let for má já ról, a kép vi se lõ sze -
mé lyé rõl,

b) a va dász te rü let ha tá rá nak meg ál la pí tá sá ra, meg vál -
toz ta tá sá ra irá nyuló, e tör vény ben fog lal tak nak meg fe le lõ
tar tal mú ké re lem elõ ter jesz tésérõl,



c) a va dá sza ti jog gya kor lá sá nak, il le tõ leg hasz no sí tá -
sá nak mód já ról, fel té te le i rõl a va dász te rü let ki ter je dé sé -
nek meg ál la pí tá sá nál figye lembe vett összes föld te rü let
– ide ért ve a med ret is – összes tu laj do no sá nak a tu laj do ni
há nya da ará nyá ban szá mí tott szó több ség gel ha tá roz nak a
föld tu laj do no sok va dá sza ti kö zös sé gé nek gyû lé sén
(a továb biak ban: föld tu laj do no sok gyû lé se), és eb ben az
arány ban vi se lik a va dá sza ti jog gya kor lá sá val vagy hasz -
no sí tá sá val kap cso la tos ter he ket, va la mint ré sze sed nek
annak hasz na i ból.”

„13.  § (3) A 12.  § sze rin ti kér dé sek ben ho zott ha tá ro za -
tot írás ba kell fog lal ni. A ha tá ro zat ról ké szült és két ta nú -
val hi te le sí tett ok irat egy pél dá nyát a va dá sza ti ha tó ság nak 
nyil ván tar tás ba vé tel cél já ból az alá írást kö ve tõ ti zen öt na -
pon be lül meg kell kül de ni.”

„14.  § (1) Tár sult va dá sza ti jog ese tén a 12.  § sze rin ti
kér dé sek ben va ló ha tá ro zat meg ho za ta lát a va dász te rü let
tu laj do no sa i nak a 12.  §-ban fog lal tak sze rint szá mí tott
egy har ma da kez de mé nyez he ti. A kez de mé nye zõ nek a va -
dá sza ti ha tó ság és az érin tett te le pü lé sek ön kor mány za ta
hir de tõ táb lá ján leg alább har minc nap ra hir det ményt kell
köz zé ten nie, amely nek tar tal maz nia kell a föld tu laj do no -
sok gyû lé sé nek he lyét, ide jét és na pi ren di pont ja it, a kép -
vi se let sza bá lya i ra va ló fi gyel mez te tést, to váb bá a 12.  §
(1) be kez dé sé nek b) pont ja ese té ben a ki ala kí tan dó va -
dász te rü let tér ké pi meg je lö lé sét.

(2) Ér vé nyes ha tá ro zat csak ak kor hoz ha tó, ha a föld tu -
laj do no sok gyû lé sé nek össze hí vá sa ér de ké ben ele get tet -
tek az (1) be kez dés ben fog lalt el já rás nak.”

„100.  § (1) Fel ha tal ma zást kap a vad gaz dál ko dá sért
 felelõs mi nisz ter ar ra, hogy

a) a tör vény vég re haj tá sá val kap cso la tos rész le tes sza -
bá lyo kat,

...
ren de let ben ál la pít sa meg.”

A R.-nek a kez de mé nye zés ál tal alkot mány elle nesnek
tar tott ren del ke zé sei:

„12.  § (3) A föld tu laj do no sok gyû lé sét össze hí vó föld -
tu laj do no sok nak a hir det mé nyen nyi lat koz ni uk kell a tu -
laj do nuk ban lé võ, illetve kép vi se lõk ese té ben az ál ta luk
kép vi selt föld te rü le tek rõl a hely raj zi szá má nak és nagy sá -
gá nak meg je lö lé sé vel.

(4) A hir det mé nyen fe l kell tün tet ni, hogy a föld tu laj do -
no si gyû lés össze hí vó i nak hely raj zi szám sze rin ti összes
föld tu laj do ná nak te rü le te ho gyan arány lik a va dász te rü let
tel jes te rü le té hez.”

III.

A bí rói kez de mé nye zés nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a kez de mé nye zés al kot -
má nyos sá gi vizs gá la ta so rán azt kel lett vizs gál nia, hogy a
R. tá ma dott sza bá lyai va ló ban túl lép ték-e a tör vény ben ka -
pott fel ha tal ma zás ke re te it.

A Vtv. 12.  § (1) be kez dés ben fog lalt sza bály sze rint az
úgy ne ve zett tár sult va dá sza ti jog gya kor lá sa ese tén a föld
tu laj do no sai az ott meg ha tá ro zott kér dé sek ben szó több -
ség gel ha tá roz nak. A szó több ség szá mí tá sá nak mód já ra
vo nat ko zó an a 12.  § (1) be kez dés c) pont já nak rendelke -
zése sze rint azt „a va dász te rü let ki ter je dé sé nek meg ál la pí -
tá sá nál figye lembe vett összes föld te rü let összes tu laj do -
no sá nak a tu laj do ni há nya da ará nyá ban” kell meghatá -
rozni. A va dá sza ti kö zös ség ben részt ve võk sza va za ti jo ga
te hát lé nye gé ben a föld tu laj do nuk ará nyá hoz iga zo dik.

A Vtv. 14.  § (1) be kez dé se sze rint az így szá mí tott sza -
va za ti jog gal ren del ke zõk egy har ma da kez de mé nyez he ti a 
föld tu laj do no sok gyû lé sé nek össze hí vá sát a 12.  §-ban
meg ha tá ro zott kér dé sek ben va ló ha tá ro za tok meg ho za ta la
cél já ból. A (2) be kez dés ren del ke zé se – töb bek kö zött –
ezen kri té ri um tel je sí té sét is az ér vé nyes ha tá ro zat meg ho -
za ta lá nak fel té te lé vé te szi. A kez de mé nye zés hir det mény
út ján tör té nik.

A R.-nek a kez de mé nye zés ál tal a tör vényi fel ha tal ma -
zá son túl ter jesz ke dõ nek, és ez ál tal alkot mány elle nesnek
tar tott sza bá lyai azt ír ják elõ, hogy a föld tu laj do no sok gyû -
lé sét össze hí vó hir det mény nek tar tal maz nia kell a kez de -
mé nye zõk tu laj do ná ban ál ló föld te rü le tek hely raj zi szá mát 
és nagy sá gát (tér mér té két), va la mint azt, hogy ezen összes
föld te rü let ho gyan arány lik a va dász te rü let tel jes te rü le té -
hez. Ez a kö ve tel mény tar tal mi lag a Vtv. 14.  § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott, a föld tu laj do no sok gyû lé sé nek
össze hí vá sá ra elõ írt egy har ma dos tu laj do no si kép vi se let
meg lé tét és el len õriz he tõ sé gét biz to sít ja. A tá ma dott ren -
del ke zé sek te hát nem tar tal maz nak töb bet, mint annak
meg ha tá ro zá sát, hogy a Vtv. 14.  § (1) be kez dé sé ben rög zí -
tett, a kez de mé nye zõk re vo nat ko zó an elõ írt egy har ma dos
tu laj do ni há nya dot ho gyan kell iga zol ni.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a vég re haj tá si ren de let meg al ko tá sa so rán a R. tá ma -
dott sza bá lya i val a jog al ko tó nem lép te túl a tör vényi fel -
ha tal ma zás ke re te it, a R. tá ma dott sza bá lya ma ga sabb
szin tû jog sza bállyal nem el len té tes, ezért az alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló bí rói kez de mé nye zést
el uta sí tot ta. A tör vényi ke re tek be tar tá sa, a fel ha tal ma zás
túl lé pé sé nek hi á nya  miatt az Alkot mány bíró ság a kez de -
mé nye zõ ál tal fel hí vott al kot má nyi ren del ke zé sek kel va ló
össze füg gést ér dem ben nem vizs gál ta.

2. Mi vel a tá ma dott ren del ke zé sek al kot mány el le nes -
sé gét ál lí tó kez de mé nye zést az Alkot mány bíró ság nem
 találta meg ala po zott nak, ezért a bí rói kez de mé nye zés nek
az al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra irá nyuló ké rel mét is
el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSEI

1166/B/2001. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a ma gán nyug díj ról és a magán -
nyugdíjpénztárakról  szóló 1997. évi LXXXII. tör vény 3.  §
(1) be kez dé se, 22.  § (4)–(7) be kez dé se és 123.  § (3) be kez -
dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a
 magánnyugdíjról és a ma gánnyug díj pénz tá rak ról  szóló
1997. évi LXXXII. tör vény (a továb biak ban: Mpt.) 3.  §
(1) be kez dé se, 22.  § (4)–(7) be kez dé sei és 123.  § (3) be -
kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és a
 hivatkozott ren del ke zé sek meg sem mi sí té sét kér ve.
Az in dít vá nyo zó azt ki fo gá sol ja, hogy az Mpt. 2001. évi
LXXXIV. tör vény ál tal be ik ta tott mó do sí tá sai kö zül
azok, ame lyek meg szün te tik a pá lya kez dõk kö te le zõ ma -
gán nyug díj-pénz tá ri tag gá vá lá sát alkot mány elle nesek
[3.  § (1) be kez dés, 22.  § (4)–(7) be kez dés]. Alkotmány -
ellenesnek vé li to váb bá a tör vény új on nan be ik ta tott
123.  § (3) be kez dé sét is, amely „a ko ráb bi évek ben tör -
vény ere jé nél fog va kö te le zõ en ma gán nyug díj-pénz tá ri
tag gá vál tak ese té ben le he tõ vé te szi a ma gán nyug -
díj-pénz tár ból va ló ki lé pést”. Ezen ren del ke zés sze rin te
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett jog ál la mi -
ság el vé nek szer ves ré szét ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyét sér ti, to váb bá „a ma gánnyug díj pénz tá rak ba már
ed dig be fi ze tõk vá ro má nya it” is érin ti. Te kin tet tel ar ra,
hogy az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint a tu laj don
alap jo gi vé del me ki ter jed a vá ro mány ra is, így sze rin te
sé rül az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett tu -
laj don hoz va ló jog is.

2. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot -
ta, hogy az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen az Mpt. indít -
ványozó ál tal alkot mány elle nesnek vélt ren del ke zé sei
 jelentõsen meg vál toz tak. A jog sza bály vál to zás kö vet -
kez té ben az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot má nyos sá gi
prob lé ma már nem ál l fenn, mi vel az Mpt. ki fo gás olt, a
 pályakezdõk kö te le zõ ma gán nyug díj-pénz tá ri tag gá
 válását meg szün te tõ ren del ke zé sei he lyé be új sza bá lyok
lép tek, így a 3.  § (1) be kez dé se he lyé be az adók ról, já ru -

lé kok ról és egyéb költ ség ve té si be fi ze té sek rõl  szóló tör -
vények mó do sí tá sá ról  szóló 2005. évi CXIX. tör vény
(a továb biak ban: Ajektv.) 163.  §-a ik ta tott be új szö veg -
részt, a 22.  § (4)–(7) be kez dé se it pe dig tar tal mi lag egy -
részt az egyes pénz ügyi tár gyú tör vények mó do sí tá sá ról
 szóló 2006. évi LXI. tör vény 254.  § b) pont ja, más részt az 
Ajektv. 209.  § b) pont ja lé nye ge sen mó do sí tot ta. Mind -
ezen mó do sí tá sok kö vet kez té ben a ha tá lyos Mpt. sze rint
a pá lya kez dõk nek kö te le zõ ma gán nyug díj-pénz tár ba
belép niük.

A fen ti ek ben ki fej tet tek alap ján az in dít vány tárgy ta -
lan ná vált, ezért az Alkot mány bíró ság az Alkot mány bíró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. 
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban: Ügy rend) 31.  §
a) pont ja ér tel mé ben (ABH 2003, 2065, 2076.) a je len
eset ben az Mpt. 3.  § (1) be kez dé se és 22.  § (4)–(7) be kez -
dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
megsemmisíté sére irá nyuló el já rást meg szün tet te.

Az in dít vá nyo zó ké ri to váb bá az Mpt. 123.  § (3) be kez -
dé se alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét is, mi vel sze rin te e ren del ke zés sér ti az Al kot mány 
13.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett tu laj don hoz va ló jo got.
Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a hi vat ko zott
ren del ke zést az egyes jog sza bá lyok és jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl  szóló 2007. évi
LXXXII. tör vény 2.  § 317. pont ja ha tá lyon kí vül he lyez -
te. Ezért az Alkot mány bíró ság az Ügy rend 31.  § a) pont ja 
alap ján az Mpt. 123.  § (3) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló
el já rá sát is meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. már ci us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró



73/B/2002. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bá lyi ren del ke zé sek alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
vá nyok tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a köz be szer zé sek rõl  szóló 1995.
évi XL. tör vény 31.  § (6) be kez dé se és a 88.  § (1) be kez dés
f) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

Az Al kot mány bí ró ság hoz a köz be szer zé sek rõl  szóló
1995. évi XL. tör vény (a továb biak ban: Kbtv.) 31.  §
(6) be kez dé se és a 88.  § (1) be kez dés f) pont ja alkot mány -
elle nességének utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re két in dít vány ér ke zett. Az el sõ in dít vá nyo zó a Kbtv.
31.  § (6) be kez dé se és a 88.  § (1) be kez dés f) pont ja ren del -
ke zé se it az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se és a 70/A.  §
– vélt – sé rel me  miatt tá mad ta. A má so dik in dít vá nyo zó a
Kbtv. 88.  § (1) be kez dés f) pont já nak al kot mány el le nes sé -
gét ál lí tot ta az Al kot mány 70/B.  § (3) be kez dé sé nek és a
70/E.  § (1) be kez dé sé nek sé rel me  miatt.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat tar tal mi azo -
nos sá guk  miatt az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend -
jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges 
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH
2003, 2065.; a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (1) be kez dé -
se alap ján egy el já rás ban tör té nõ el bí rá lás ra egye sí tet te.

A Kbtv.-t 2004. má jus 1-jé tõl ha tá lyon kí vül he lyez te a
köz be szer zé sek rõl  szóló 2003. évi CXXIX. tör vény
(a továb biak ban: Kbt.) 405.  § (1) be kez dés a) pont ja.
A Kbt. 6.  § (1)–(2) be kez dé se és a 340.  § (2) be kez dés
e) pont ja mó do sít va tar tal maz za a Kbtv. 31.  § (6) be kez dé -
sé nek és a 88.  § (1) be kez dés f) pont já nak – in dít vá nyo zók
ál tal sé rel me zett – ren del ke zé sét. A jog kö vet kez mé nyek re
vo nat ko zó mó do sí tás a „bír sá got kö te les ki szab ni” tör -
vényi sza bá lyo zást vál toz tat ta meg „bír sá got szab hat ki”
sza bá lyo zás ra.

Az Alkot mány bíró ság ezért – ha tár idõ tû zé sé vel – fel -
hív ta az in dít vá nyo zó kat, hogy nyi lat koz za nak ar ra vo nat -
ko zó an, hogy a Kbtv. ha tá lyon kí vül he lye zé se  miatt az új
tör vényi ren del ke zé sek re ki ter jeszt ve fenn tart ják-e az in -
dít vá nya i kat és amennyi ben igen, je löl jék meg, hogy az új
tör vényi ren del ke zé se ket az Al kot mány mely rendelke -
zéseivel és mi lyen in do kok alap ján tart ják el len té tes nek.
Az in dít vá nyo zók a fel hí vás ra nem vá la szol tak.

A Kbtv. ha tá lyát vesz tet te, és ezzel – az új tör vényi sza -
bá lyo zás ra te kin tet tel – az in dít vá nyok tárgy ta lan ná vál -
tak, az in dít vá nyo zók a Kbt. ren del ke zé se i re az in dít vá -
nya i kat nem ter jesz tet ték ki, ezért az Alkot mány bíró ság a

Kbtv. 31.  § (6) be kez dé se és a 88.  § (1) be kez dés f) pont ja
alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló
el já rá sát az Ügy rend 31.  § a) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. már ci us 17.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró az Alkot mány bíró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ku ko rel li Ist ván
alkot mány bíró he lyett

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

279/B/2002. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a köz jegy zõk rõl  szóló 1991. évi
XLI. tör vény 7.  § (5) be kez dé se, 17.  § (1) be kez dés
g) pont ja, 22.  § k) pont ja, 48.  § e) pont ja alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó az Alkot mány bíró ság elõtt utó la gos
nor ma kont roll ra irá nyuló el já rást kez de mé nye zett a köz -
jegy zõk rõl  szóló 1991. évi XLI. tör vény (a továb biak ban:
Köjtv.) va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett sé get szabá -
lyozó 7.  § (5) be kez dé se, 17.  § (1) be kez dé se g) pont ja,
22.  § k) pont ja, 48.  § e) pont ja alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sa, és meg sem mi sí té se iránt. Az in dít vá nyo zó
sze rint a Köjtv. va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett sé get
sza bá lyo zó ren del ke zé sei sér tik az Al kot mány 59.  §-ában
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rög zí tett ma gán ti tok, va la mint a sze mé lyes ada tok vé del -
mé hez fû zõ dõ jo got.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyá ban meg je lölt jog sza bá lyi ren del ke zé -
se ket idõ köz ben az egyes va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le -
zett sé gek rõl  szóló 2007. évi CLII. tör vény (a továb biak -
ban: Vnytv.) 25.  § a) pont ja ha tá lyon kí vül he lyez te, és
ezen ren del ke zé sek he lyé be a Vnytv. vo nat ko zó ren del ke -
zé sei lép tek.

Az Alkot mány bíró ság a jog sza bály vál to zás ra te kin tet -
tel fel hív ta az in dít vá nyo zót, hogy nyi lat koz zon, fenn tart -
ja-e in dít vá nyát, illetve kí ván ja-e mó do sí ta ni. Az in dít vá -
nyo zó vá la szá ban in dít vá nyát vissza von ta.

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény 20.  §-a alap ján az ar ra jo go sult
in dít vá nya alap ján jár el. Te kin tet tel az in dít vány vissza -
vo ná sá ra az Alkot mány bíró ság az el já rást – az Alkot -
mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te -
lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 31.  §
d) pont ja alap ján – meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. már ci us 18.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke, alkot mány bíró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Hol ló And rás
alkot mány bíró he lyett

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

539/B/2004. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány ren del ke zé sé nek
ér tel me zé sé re irá nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 71.  § (1) be kez dé -
sé nek a „tit kos sza va zás sal” szö veg ré sze ér tel me zé sé re
irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó idéz te az Al kot mány 71.  § (1) be kez -
dé sét: „Az or szág gyû lé si kép vi se lõ ket, az Euró pai Par la -
ment kép vi se lõ it, a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ ket,
 valamint a pol gár mes tert és a fõ vá ro si fõ pol gár mes tert a
vá lasz tó pol gá rok ál ta lá nos és egyen lõ vá lasz tó jog alap -
ján, köz vet len és tit kos sza va zás sal vá laszt ják.” Kér te: az
Alkot mány bíró ság ala kít sa ki ál lás pont ját ar ról, hogy mit 
kell a sza va zás tit kos sá gán ér te ni. Az in dít vány tar tal má -
ban te hát al kot mány ér tel me zést kért. Az in dít vá nyo zó
 ismertette a sa ját vé le mé nyét, mi sze rint a sza va zás ak kor
te kint he tõ tit kos nak, ha a vá lasz tá si rend, az el já rá si sza -
bá lyok gon dos kod nak ar ról, hogy a vá lasz tó pol gá ron kí -
vül – tör vényesen – sen ki se tud has sa meg, ho gyan sza va -
zott a vá lasz tó pol gár. Vé le mé nye sze rint „nin cse nek
össz hang ban a vá lasz tás tit kos sá gá nak al kot má nyos
alap el vé vel az olyan jog sza bá lyi ren del ke zé sek, me lyek
al kal ma zá sa nyo mán reál is le he tõ ség van ar ra, hogy va la -
mely ál lam pol gár sza va za ta – akár a vá lasz tá si szer vek
tag jai, mun ka tár sai elõtt is – nyil ván va ló vá vál jon.”
Azt ál lí tot ta, hogy a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi
C. tör vény bi zo nyos ren del ke zé sei – a fen ti, sa ját ér tel -
me zé sé ben – nin cse nek össz hang ban az Al kot mánnyal,
ezért in dít vá nyoz ta e ren del ke zé sek – kü lö nö sen e tör -
vény 30.  § (1) be kez dés c) pont já nak, a 67.  § (1) be kez dés 
har ma dik tag mon da tá nak, va la mint IX. fe je ze té nek –
meg sem mi sí té sét.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § g) pont ja alap ján az
Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be tar to zik az Al kot mány
ren del ke zé se i nek az ér tel me zé se. Az Abtv. 20.  §-a sze rint
az Alkot mány bíró ság az ar ra jo go sult in dít vá nya alap ján
jár el. Az in dít vá nyo zá si jog gal ren del ke zõk kö rét ugyan -
csak az Abtv. ál la pít ja meg. Az Abtv. 21.  § (6) be kez dé se
alap ján az Al kot mány ért elem zé sé re irá nyuló el já rást az
Or szág gyû lés vagy annak ál lan dó bi zott sá ga, a köztársa -
sági el nök, a Kormány vagy annak tag ja, az Ál la mi Szám -
ve võ szék el nö ke, a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke, a leg fõbb
ügyész in dít vá nyoz hat ja. Az in dít vá nyo zó nem tar to zik
eb be a kör be, te hát nem jo go sult kez de mé nyez ni az Al kot -
mány ren del ke zé sé nek az ér tel me zé sét.

Az Alkot mány bíró ság az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (ABH 2003, 2065.) 29.  § c) pont ja sze rint vissza uta sít ja 
az in dít ványt, ha az el já rás in dít vá nyo zá sá ra az in dít vá -
nyo zó nak nincs jo go sult sá ga. Az in dít vá nyo zó nem jo go -



sult az Al kot mány ren del ke zé se ér tel me zé sé nek az in dít -
vá nyo zá sá ra, ezért az Alkot mány bíró ság vissza uta sí tot ta
az in dít ványt.

Bu da pest, 2008. már ci us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

848/B/2004. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az Euró pai Par la ment ma gyar or -
szá gi kép vi se lõ i nek jog ál lá sá ról  szóló 2004. évi LVII. tör -
vény 11.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány tár gyá -
ban az el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó az Euró pai Par la ment ma gyar or szá -
gi kép vi se lõ i nek jog ál lá sá ról  szóló 2004. évi LVII. tör -
vény (a továb biak ban: Epjtv.) 11.  § (3) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és megsemmisíté -
sére ter jesz tett elõ in dít ványt az Al kot mány bí ró ság hoz.
Ál lás pont ja sze rint a tá ma dott tör vényi ren del ke zés sér ti a
jog ál la mi ság el vét [Al kot mány 2.  § (1) be kez dés], mi vel
olyan pri vi lé gi u mot biz to sí t az euró pai par la men ti kép -
viselõknek, amely még az or szág gyû lé si kép vi se lõ ket sem
il le ti meg. Az in dít vá nyo zó sze rint sé rül a bí ró ság elõt ti
egyen lõ ség al kot má nyi ren del ke zé se is [Al kot mány 57.  §

(1) be kez dés], mert a ki fo gás olt sza bály gá tol ja, illetve
meg ne he zí ti más sze mé lyek al kot má nyos jog gya kor lá sát.

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a ta nú meg hall ga tás
„év ez re dek óta fon tos, leg több ször nél kü löz he tet len”
 bizonyítási esz köz, és a bi zo nyí tá si el já rás ban (így a ta nú -
meg hall ga tás so rán is) ér vé nye sül nie kell a köz vet len ség
el vé nek.

Annak a le he tõ vé té te le, hogy az euró pai par la men ti
kép vi se lõ fon tos nak vélt fel ada ta i ra hi vat ko zás sal ma ga
dönt se el, hogy ta nú ként, illetve szak ér tõ ként, óhajt-e és ha 
igen, úgy mi kor bí ró ság vagy más ha tó ság elõtt meg je len ni 
az in dít vá nyo zó sze rint nem en ged he tõ meg. Az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint a ki fo gás olt tör vényi ren del ke zés 
a pe rek el hú zó dá sát fog ja ered mé nyez ni, és en nek kö vet -
kez té ben sé rül a vé de lem hez va ló jog [Al kot mány 57.  §
(3) be kez dés].

Az in dít vá nyo zó né zet e alap ján „el fo gad ha tat lan”, hogy 
a tá ma dott tör vényi ren del ke zés kö vet kez té ben „a pe rek és 
más ha tó sá gi el já rá sok el hú zód ja nak, meg hi ú sul ja nak,
 sérüljön az ár tat lan ság vé lel me, vagy le he tet len né vál jék
az igaz ság ki de rí té se”.

Az in dít vá nyo zó az Epjtv. 11.  § (3) be kez dé sé nek ál ta la
ál lí tott alkot mány elle nességét – a hi vat ko zott al kot má nyi
ren del ke zé se ken túl me nõ en – az Al kot mány 45.  § (1) be -
kez dé sé nek, 50.  §-ának és 70/A.  §-ának a sé rel mé re is ala -
pí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság az in dít vány vizs gá la ta so rán
ész lel te, hogy az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen – 2006.
no vem ber 18-i ha tállyal – az Epjtv. 11.  §-á t ha tá lyon kí vül
he lyez te az egyes tör vények men tel mi jog ra vo nat ko zó
ren del ke zé se i nek mó do sí tá sá ról ren del ke zõ 2006. évi
LXXXVII. tör vény (a továb biak ban: Epjtv mód.) 10.  §
(2) be kez dé se. Az Epjtv. in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos,
az Epjtv mód. 10.  § (2) be kez dé sé vel meg ál la pí tott 11.  §-a
már nem tar tal maz za az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott tör -
vényi ren del ke zést.

Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy a
mó do sí tott vagy ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály alkot -
mány elle nességét ki vé te le sen, az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény 38.  §-ában fog lalt bí rói
kez de mé nye zés és a 48.  § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz
ese té ben [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
72, 76.], to váb bá ak kor vizs gál ja, ha a ha tá lyát vesz tett
jog sza bály he lyé be lé põ jog sza bály azo nos ren del ke zé si
kör nye zet ben szin tén tar tal maz za a sé rel me zett ren del ke -
zést (137/B/1991. AB vég zés, ABH 1992, 456, 457.).

A vizs gált ügy ben az in dít vá nyo zó ál tal elõ ter jesz tett
in dít vány nem bí rói kez de mé nye zés, és nem alkotmány -
jogi pa nasz, to váb bá az Epjtv. in dít vánnyal tá ma dott 11.  §
(3) be kez dé sé nek he lyé be lé põ és az el bí rá lás idõ pont já -
ban ha tá lyos 11.  §-a a sé rel me zett ren del ke zést nem tar tal -
maz za.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az el já rást az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
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zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  §-ának a) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. már ci us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke,

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

726/D/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró -
ság 6.B. V. 24881/2003/6. szá mú vég zé se, a Fõ vá ro si Bí -
ró ság 20. Bf. V. 5761/2004/2. szá mú vég zé se, va la mint a
Leg fel sõbb Bí ró ság Bfv. I. 1.007/2004/6. szá mú vég zé se
ellen be nyúj tott, a Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló 1978.
évi IV. tör vény 179. és 180.  §-a, to váb bá a bün te tõ el já rás -
ról  szóló 1998. évi XIX. tör vény 250.  § (4)–(5) és (7) be -
kez dé se, a 251.  § (1) be kez dé se, a 252.  § (1) és (2) be kez -
dé se, a 253.  § (1) és (2) be kez dé se, a 254.  § (1) be kez dés
má so dik mon da ta „szük ség ese tén” szö veg ré sze, a 267.  §
(1) be kez dés a) és h) pont ja, a 373.  § (1) be kez dés
II. a) pont ja, va la mint 501.  § (2) be kez dés „és az el já rás
meg szün te té sé rõl” szö veg ré sze alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zók, akik a rá gal ma zás  miatt in dí tott
ma gán vá das bün te tõ ügy ben a fel je len tõk vol tak, al kot -
mány jo gi pa naszt nyúj tot tak be a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti

Bí ró ság 6.B. V. 24881/2003/6. szá mú és a Fõ vá ro si Bí ró -
ság 20. Bf. V. 5761/2004/2. szá mú, a bün te tõ el já rást bûn -
cse lek mény hi á nyá ban meg szün te tõ vég zé sei ellen, va la -
mint a Leg fel sõbb Bí ró ság Bfv. I. 1.007/2004/6. szá mú, a
jog erõs vég zé se ket ha tá lyuk ban fenn tar tó vég zé se ellen.

1.1. Az al kot mány jo gi pa nasz egy részt a Bün te tõ Tör -
vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény (a továb biak -
ban: Btk.) 179. és 180.  §-ában meg ha tá ro zott rá gal ma zás,
illetve be csü let sér tés tény ál lá sa i hoz kap cso ló dó egy sé ges
bí rói gya kor lat tör vényi alap ja i nak hi á nyát sé rel me zi.
A bí rói gya kor lat – fi gye lem mel a ko ráb bi tör vényi sza bá -
lyo zás ra is – e bûn cse lek mé nyek kel össze füg gés ben jog el -
le nes sé get ki zá ró oko kat ala kí tott ki. A ha tó ság elõtt fo lya -
mat ban lé võ ügy ben az ügy fél, illetve kép vi se lõ jé nek
tény ál lí tá sa, amennyi ben az ügy ér de ké ben, az zal össze -
füg gés ben, az ügy el bí rá lá sá hoz szük sé ges ke ret ben tör té -
nik, még ak kor sem va ló sít meg bûn cse lek ményt, ha az
egyéb ként ál ta lá ban és ob jek tí ven al kal mas a be csü let
csor bí tá sá ra. Az in dít vá nyo zók sze rint a ki fe je zett tör -
vényi ren del ke zés hi á nya jog bi zony ta lan ság hoz ve zet, a
ki ala kult hely zet nem fe le l meg az Al kot mány 50.  § (3) be -
kez dé sé nek, sér ti az Al kot mány 50.  § (1) be kez dé sét, és
nem ér vé nye sül az Al kot mány 77.  § (2) be kez dé se sem.
Er re te kin tet tel kér ték a Btk. 179. és 180.  §-ai nak meg sem -
mi sí té sét.

1.2. Az el sõ fo kon el járt bí ró ság az el já rást meg szün te -
tõ vég zést a sze mé lyes meg hall ga tást köve tõen, tár gya lá -
son kí vül hoz ta meg a bün te tõ el já rás ról  szóló 1998. évi
XIX. tör vény (a továb biak ban: Be.) Be. 501.  § (2) be kez -
dé se alap ján. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a tár -
gya lá son kí vü li ha tá ro zat ho za tal le he tõ sé ge, va la mint az,
hogy a Be. a ma gán vá das el já rás ban nem te szi le he tõ vé a
tár gya lás tar tá sá nak ki kény sze rí té sét, sér ti az Al kot mány
57.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott alap jo go kat. Ezért kér -
ték a Be. 501.  § (2) be kez dé sé bõl az „és az el já rás meg -
szün te té sé rõl” szö veg rész, to váb bá ezzel össze füg gés ben
a Be. 267.  § (1) be kez dés a) és h) pont já nak meg sem mi sí -
té sét (a bí ró ság az el já rást meg szün te ti, ha a vád tár gyá vá
tet t cse lek mény nem bûn cse lek mény, illetve ha a vád lot tat
meg ro vás ban ré sze sí ti), a meg sem mi sí tett jog sza bá lyok
vissza me nõ ha tá lyú ki zá rá sát az el já rás ból, to váb bá a jog -
ál la mi ság sé rel mé nek meg ál la pí tá sát és a jog al ko tó fel hí -
vá sát a szük sé ges jog sza bá lyok meg al ko tá sá ra.

1.3. A sze mé lyes meg hall ga tás jegy zõ köny vé vel
össze füg gõ hi bák ra te kin tet tel az al kot mány jo gi pa nasz -
ban sé rel mez ték, hogy „a jegy zõ könyv re és ira tok ke ze lé -
sé re vo nat ko zó sza bá lyo zás nem fe le l meg a jog biz ton ság,
az el len õriz he tõ ség, a meg vál toz tat ha tat lan ság (illetve a
meg vál to zás kö ve té se) – az az a de mok ra ti kus jog ál la mi -
ság – kö ve tel mé nye i nek”, a ha tá lyos sza bá lyo zás sze rin ti
el já rás sér ti az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sét. Ezért kér -
ték a Be. 250.  § (4)–(5) és (7) be kez dé sé nek, a Be. 254.  §
(1) be kez dé sé nek, to váb bá a Be. 254.  § (1) be kez dés má so -
dik mon da ta „szük ség ese tén” szö veg ré sze megsemmisí -
tését.



1.4. Az in dít vá nyo zók a jog erõs bí ró sá gi vég zé sek
ellen be nyúj tott fe lül vizs gá la ti in dít vány okát – a rá gal ma -
zást érin tõ anya gi jog sza bály sér tés mel lett – ab ban je löl ték 
meg, hogy az el já rás ban sem az el sõ fo kú, sem a másod -
fokú bí ró ság nem volt sza bály sze rû en meg ala kít va, amit a
Leg fel sõbb Bí ró ság el uta sí tott. Ezért az al kot mány jo gi
 panaszban sé rel mez ték, hogy a Be. 373.  § (1) be kez dés
II. a) pont ja „tar tal má nak meg ha tá ro zá sa, illetve az ar ra
vo nat ko zó po zi tív sza bá lyo zás hi á nyá ban jog bi zony ta lan -
ság ál l fenn ab ban a kér dés ben, hogy a bí ró ság mi kor
 tekinthetõ sza bály sze rû en meg ala kí tott nak, és az ab szo lút
ha tá lyon kí vül he lye zé si ok (sem mis sé gi ok) kö vet kez mé -
nyei – az el já rás meg is mét lé sé re uta sí tás sal – mi kor al kal -
maz ha tók a má sod fo kú bí ró ság, illetve a Leg fel sõbb Bí ró -
ság ré szé rõl.” Ezért kér ték a Be. 373.  § (1) be kez dés
II. a) pont já nak meg sem mi sí té sét.

2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fe le l meg az Al kot -
mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény ben
(a továb biak ban: Abtv.) meg ha tá ro zott fel té te lek nek.

Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány ban
biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi
 panasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, illetve más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. A (2) be kez dés alap ján az al kot mány -
jo gi pa naszt írás ban, a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott hat van na pon be lül kell elõ ter jesz te ni az Al kot -
mány bí ró ság nál.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá nak meg fele lõen az
Abtv. 48.  § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vényi ren -
del ke zé se ket (fel té te le ket) az al kot mány jo gi pa nasz el -
bírálása so rán, együt te sen kell ér tel mez ni és figye lembe
ven ni. A két ren del ke zés egy be ve té sé bõl nyil ván va ló,
hogy az (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos la ti le he tõ sé ge ken
azo kat a jog or vos la to kat kell ér te ni, ame lyek az ügy jog -
erõs be fe je zé sé ig ter jeszt he tõk elõ, vagyis az alkotmány -
jogi pa nasz ra meg ál la pí tott ha tár idõ szá mí tá sa szem pont -
já ból a rend kí vü li jog or vos la to kat fi gyel men kí vül kell
hagy ni, a rend kí vü li jog or vos la tok nak – a je len ügy ben a
fe lül vizs gá lat nak – az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra
meg ál la pí tott ha tár idõt meg hosszab bí tó ha tá lya nincs.
[23/1991. (V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 361, 362.;
41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 306,
309–310.].

Mi  u  t án  a  Pes  t i  Köz  pon  t i  Ke  rü  l e  t i  B í  ró  s ág
6.B. V. 24881/2003/6. szá mú vég zé sé nek dá tu ma 2004.
ja nu ár 26. nap ja, a Fõ vá ro si Bí ró ság pe dig 2004. már -
cius 25. nap ján hoz ta meg a 20. Bf. V. 5761/2004/2. szá -
mú vég zé sét, a 2005. jú li us 28-án pos tá ra adott al kot -
mány jo gi pa nasz nyil ván va ló an el ké sett.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi
pa naszt – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -

zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta (ABH 2003,
2065.) 29.  § e) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. már ci us 31.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

887/D/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Leg -
fe lsõbb Bí  ró  sá  ga  mint  fe  lü l  v izs  gá  la  t i  b í  ró  ság
Kfv. III.37.249/2004/6. szá mú íté le te ellen be nyúj tott
 alkotmányjogi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló tény ál lás
sze rint a bí ró ság elõtt tár sa dal mi szer ve zet megszünteté -
sének meg ál la pí tá sa iránt in dí tott per ben az in dít vá nyo zó
be avat ko zó ként olyan egye sü let fel oszt ha tó va gyo ná nak
meg ál la pí tá sát és hi te le zõi kö ve te lé sé nek ki elé gí té sét kér -
te, amely nek meg szû né sét a bí ró ság az egye sü lé si jog ról
 szóló 1989. évi II. tör vény (a továb biak ban: Egytv.) 16.  §
(2) be kez dés e) pont ja alap ján ál la pí tot ta meg. Az in dít vá -
nyo zó ké rel mét min d az el sõ fo kú, min d a má sod fo kú bí ró -
ság el uta sí tot ta. Az íté le tek ki fej tet ték, hogy az egye sü let
nem gaz dál ko dó szer ve zet, ezért el le ne csõd- és fel szá mo -
lá si el já rás nem foly tat ha tó. Egy ben hang sú lyoz ták, hogy a 
tár sa dal mi szer ve zet va gyo ná ról va ló ren del ke zés jo ga
a tár sa dal mi szer ve zet leg fõbb szer vét il le ti meg, amely
 errõl alap sza bály ban vagy kü lön ha tá ro zat ban ren del ke -
zik. A Sze ge di Íté lõ táb la Pf. II.20.421/2003/4. szá mú íté -
le té ben meg ál la pí tot ta, hogy a ha tá lyos sza bá lyok nem ha -
tal maz zák fe l az ügyész sé get fel szá mo ló ki je lö lé sé re, ki -
fej tet te to váb bá, hogy a tár sa dal mi szer ve zet meg szû né se
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ese tén a bí ró ság nak dön te nie kell az eset le ges va gyon
 állami tu laj don ba adá sa és a va gyon fel hasz ná lás mód já nak 
nyil vá nos ság ra ho za ta la fe lõ l, ami re a konk rét ügy ben
azért nem ke rült sor, mert a fel tárt ada tok sze rint az egye -
sü let nek nem volt va gyo na.

Az in dít vá nyo zó a Sze ge di Íté lõ táb la Pf. II.20.421/
2003/4. szá mú jog erõs íté le te el len 188/D/2002. ügy szám
alatt al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró -
ság hoz, ame lyet az Al kot mány bí ró ság vég zé sé vel vissza -
uta sí tott.

A jog erõs íté let el len az in dít vá nyo zó fe lül vizs gá la ti
 kérelemmel él t ,  ame lyet  a Leg fel  sõbb Bí ró ság
Kfv. III.37.249/2004/6. szá mú íté le té ben nem ta lált meg -
alapozottnak, ezért azt ha tá lyá ban fenn tar tot ta. Ezt köve -
tõen az in dít vá nyo zó – a Sze ge di Íté lõ táb la Pf.
II.20.421/2003/4.  számú jog erõs íté le tét tá ma dó al kot -
mány jo gi pa nasszal tar tal má ban meg egye zõ – al kot mány -
jo gi pa naszt nyúj tott be a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül -
vizs gá la ti bí ró ság Kfv. III.37.249/ 2004/6. szá mú íté le te
el len.

2. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Egytv. 16.  §
(2) be kez dés d) és e) pont ja – kel lõ és rész le tes sza bá lyo zás 
hi á nyá ban – nincs össz hang ban az Egytv. 21.  § (1) be kez -
dé sé vel és a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV.
tör vény (a továb biak ban: Ptk.) ren del ke zé se i vel, ezért sér ti 
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt de mok ra ti kus
jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét, va la mint az Al kot mány
9.  §-ának a tu laj don for mák egyen lõ sé gét ki mon dó és az
Al kot mány 13.  §-ába fog lalt „a tu laj don fel tét len tisz te let -
ben tar tá sá ra vo nat ko zó jo got”. In do ko lá sá ban ki fej ti,
hogy a jog ál la mi kö ve tel mé nyek kel el len té tes hely ze tet
ered mé nyez, hogy a tár sa dal mi szer ve zet bí ró ság ál tal tör -
té nõ meg szû né se ese tén a tör vény nem te szi kö te le zõ vé a
tár sa dal mi szer ve zet va gyo ná nak el len õriz he tõ és hi te les
fel tá rá sát. A tár sa dal mi szer ve zet fel szá mol ha tó sá ga hi á -
nyá ban a va gyo na te kin te té ben fe le lõt len né vá lik, ezért a
hi te le zõk ki elé gí té se – amely nem a tár sa dal mi szer ve zet
bel ügye, ha nem köz ügy – jo gi sza bá lyo zás ra szo rul,
amely nek hi á nya sér ti a tu laj don for mák egyen lõ sé gét.

In dít vá nya egy ben ké rel met tar tal ma zott a pol gá ri per -
rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény (a továb biak ban:
Pp.) 163.  § (2) be kez dé se, az Egytv. 16.  § (2) be kez dés d)
és e) pont ja, va la mint az Egytv. 21.  § (1) és (2) be kez dé se
te kin te té ben az al kal ma zá si ti la lom konk rét ügyé ben tör té -
nõ meg ál la pí tá sá ra, kér te to váb bá a csõd el já rás ról, a fel -
szá mo lá si el já rás ról és a vég el szá mo lás ról  szóló 1991. évi
XLIX. tör vény (a továb biak ban: Cstv.) 3.  § (1) be kez dés
a) pont ja, va la mint a Pp. 163.  § (2) be kez dé se meg sem mi -
sí té sét és a konk rét ügyé ben azok ra néz ve az al kal ma zá si
ti la lom meg ál la pí tá sát.

Az al kot mány jo gi pa nasz a tá ma dott ren del ke zé sek
kap csán egy ben a jo gi sza bá lyo zat lan ság ra és a hé za gos
jo gi sza bá lyo zat lan ság ból ere dõ alkot mány elle nességre is
hi vat ko zott.

II.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta meg, hogy 
az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról 

 szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  § 
(1) és (2) be kez dé se i ben fog lalt fel té te lek nek:

„(1) Az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se
 miatt al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí -
ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog -
sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -
or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or -
vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.

(2) Az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be -
sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be -
nyúj ta ni.”

Az Alkot mány bíró ság irány adó gya kor la ta sze rint az
Abtv. 48.  § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vényi fel té -
te le ket együt te sen kell ér tel mez ni, és figye lembe ven ni
[23/1991. (V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 361–362.;
41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 306, 309.].

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo -
zó az al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott Leg fel sõbb Bí ró ság
mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság Kfv. III.37.249/2004/6. szá mú
íté le tét 2005. au gusz tus 11-én vet te át, míg az al kot mány jo gi
pa na szát 2005. szep tem ber 27-én, az az hat van na pon be lül
ad ta pos tá ra. Ugyan ak kor az Abtv. 48.  § (2) be kez dé se alap -
ján az al kot mány jo gi pa nasz ra meg ál la pí tott ha tár idõ szá mí -
tá sa szem pont já ból a rend kí vü li jog or vos la to kat ál ta lá ban
 figyelmen kí vül kell hagy ni [46/2003. (XI. 13.) AB ha tá ro zat, 
ABH 2003, 488, 510.], ki vé ve, ha a pa na szolt alap jog-sé re -
lem a rend kí vü li el já rás ban ho zott ér de mi, jog erõs dön tés ben
al kal ma zott nor ma  miatt kö vet ke zik be [41/1998. (X. 2.) AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 306, 309.]. Az Alkot mány bíró ság ab -
ban az eset ben szá mít ja a fe lül vizs gá la ti el já rás so rán meg ho -
zott dön tés tõl az Abtv. 48.  § (2) be kez dé sé ben elõ írt hat van
na pot, ha a rend kí vü li el já rás so rán olyan jog sza bályt al kal -
maz tak, ame lyet az alap el já rás ban nem, és az al kot mány jo gi
pa nasz ki fe je zet ten a rend kí vü li jog or vos lat (je len eset ben fe -
lül vizs gá la ti el já rás) so rán al kal ma zott jog sza bály alkot -
mány elle nességét ál lít ja [23/1995. (IV. 5.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 115, 118–119.].

Az in dít vá nyo zó fe lül vizs gá la ti ha tá ro zat ellen be -
nyúj tott al kot mány jo gi pa na sza az Alkot mány bíró ság ál -
tal 188/D/2002. szá mú ügy ben már el bí rált al kot mány jo -
gi pa nasszal lé nye gé ben meg egye zõ ké rel met tar tal ma -
zott, ugyan ak kor ab ban nem tá masz tot ta alá, hogy alap -
jog-sé rel me a jog erõs dön tés el le ni rend kí vü li jog or vos -
la ti el já rás ban al kal ma zott, in dít vá nyá ban tá ma dott ren -
del ke zé sek foly tán ke let ke zett. Így az al kot mány jo gi pa -
nasz be nyúj tá sá nak ha tár ide je szem pont já ból a rend kí vü -
li jog or vos la tot fi gyel men kí vül kel lett hagy ni, mert a pa -
nasz be nyúj tá sá ra jo go sult sze mély nem a fe lül vizs gá la ti
bí ró ság ha tá ro za ta foly tán ke rült ab ba a hely zet be, hogy
az ügyé ben al kal ma zott jog sza bály alkot mány elle -
nességét és az e miatt be kö vet ke zett al kot má nyos jog sé -
rel met ál lít ja és pa na szol ja. Az in dít vá nyo zó a Sze ge di
Íté lõ táb la Pf. II.20.421/2003/4. szá mú jog erõs íté le tét
2004. jú ni us 22-én vet te át, így el mu lasz tot ta az al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tésére nyit va ál ló ha tár idõt,
be ad vá nya te hát el ké sett. Er re te kin tet tel az Alkot mány -
bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt az Ügy rend 29.  §
e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.



2. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban a tá ma -
dott ren del ke zé sek kel össze füg gés ben mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát is kér te.

Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban vizs gál ta az
 alkotmányjogi pa nasz el bí rá lá sá ra és a mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló ha tás -
kö re i nek össze füg gé se it. Az Abtv. 48.  §-a sze rint az al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te lei köz é tar to zik, hogy
az Al kot mány ban biz to sí tott jog sé rel me „alkot mány elle nes
jog sza bály al kal ma zá sa foly tán” kö vet kez zék be, így mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló in dít vány al kot mány jo gi pa nasz ként va ló elõ ter jesz tése
az Abtv.-bõl nem ve zet he tõ le. Az Alkot mány bíró ság ál ta lá nos 
gya kor la ta sze rint ki zár ja, hogy al kot mány jo gi pa nasz alap ján
el jár va mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet
vizs gál jon. [1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1160,
1176.; 986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 889, 900.;
27/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 252, 257.;
1105/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1316, 1326.]
 Tekintettel ar ra, hogy az in dít vány a jog erõs íté le tet ho zó bí ró -
ság ál tal al kal ma zott jog sza bá lyok vo nat ko zá sá ban nem fe le l
meg az Abtv. 48.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott, a fen ti ek -
ben is mer te tett fel té te lek nek, az Alkot mány bíró ság azt – az
Ügy rend 29.  § e) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

245/B/2007. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Vám- és Pénz ügy õr ség rõl  szóló 
2004. évi XIX. tör vény 31.  § (3) be kez dés a)–d) pont jai
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a Vám-
és Pénz ügy õr ség rõl  szóló 2004. évi XIX. tör vény 31.  §
(3) be kez dés a)–d) pont jai alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se tár gyá ban.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott jog sza -
bály he lyek sér tik az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl le -
ve ze tett jog biz ton ság kö ve tel mé nyét. In do ko lá sul elõ ad ta, 
hogy – a bí rói en ge dély hez kö tött tit kos in for má ció gyûj -
tés re vo nat ko zó – sé rel me zett ren del ke zé sek azért alkot -
mány elle nesek, mert nem fe lel nek meg a nor ma vi lá gos ság 
kö ve tel mé nyé nek, s így ön ké nyes jog ér tel me zés re ad nak
ala pot. Hi vat ko zott to váb bá ar ra, hogy az Alkot mány bíró -
ság a 2/2007. (I. 24.) AB ha tá ro za tá ban az ugyan ilyen sza -
bá lyo zá si tar ta lom mal ki ala kí tott, más tör vényekben sza -
bá lyo zott tit kos esz kö zök al kal ma zá sá val össze füg gés ben
már meg ál la pí tot ta az alkot mány elle nességet.

2. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a sza bá lyo zás
meg vál to zott.

A bün te tõ el já rás ról  szóló 1998. évi XIX. tör vény és más
tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2007. évi CLXXXIII. tör vény 
3.  §-a – 2008. ja nu ár 1-jei ha tállyal – a tá ma dott ren del ke zé -
sek vo nat ko zá sá ban új sza bá lyo zá si tar tal mat ál la pí tott meg.

Az in dít vá nyo zó a sé rel me zett sza bá lyo zás meg vál to zá -
sá ra te kin tet tel az alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra és
a jog sza bály meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vá nyát 2008. 
feb ru ár 5-én ér ke zett be ad vá nyá ban vissza von ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény 20.  §-a sze rint az Alkot mány bíró ság az ar ra jo go -
sult in dít vá nya alap ján jár el. Te kin tet tel ar ra, hogy az in -
dít vány vissza vo nás ra ke rült, az Alkot mány bíró ság az el -
já rást – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 31.  § d) pont já ra is fi gye lem mel – meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. már ci us 4.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK VÉGZÉSEI

207/B/2000. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság Tor das Köz ség Képviselõ-tes -
tületének az ál la tok tar tá sá ról  szóló 1/1996. (I. 26.) sz. ren -
de let mó do sí tá sá ról  szóló 12/1999. (XI. 17.) sz. ren de let
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün -
te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó több ok ból kér te a Tor das Köz ség
Kép vi se lõ-tes tü le té nek az ál la tok tar tá sá ról  szóló 1/1996.
(I. 26.) sz. ren de let (a továb biak ban: Ör.) mó do sí tá sá ról
 szóló 12/1999. (XI. 17.) sz. ren de le te (a továb biak ban:
Örm.) alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát. Az Örm.
1.  §-a ugyan is az ön kor mány zat bi zo nyos te rü le te in,
illetve in gat la na in – az Ör. ren del ke zé se it szi go rít va –
meg til tot ta ha szon ál la tok tar tá sát. Az in dít vá nyo zó lo va -
kat tar t, az Örm. alap ján azon ban meg kel le ne szün tet ni a
ló tar tást. A ha szon ál lat tar tás ki zá rá sa az Örm.-be n meg ha -
tá ro zott ön kor mány za ti te rü le ten, illetve in gat la no kon az
in dít vá nyo zó sze rint sér ti a tu laj don hoz va ló jo gát [Al kot -
mány 13.  § (1) be kez dés], a jog or vos lat hoz va ló jo gát [Al -
kot mány 57.  § (5) be kez dés], va la mint a mun ká hoz va ló
jo gát. [Al kot mány 70/B.  § (1) be kez dés].

2. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen az Örm. ha tá lyát
vesz tet te. Tor das Köz ség Kép vi se lõ-tes tü le té nek az egyes
ön kor mány za ti ren de le tek ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl
 szóló 15/2004. (XII. 15.) sz. ren de le té nek 1.  §-a ha tá lyon
kí vül he lyez te az Ör.-t, va la mint az azt mó do sí tó ren de le -
te ket, így töb bek kö zött az Örm.-et is. Az Ör. és az azt mó -
do sí tó Örm. 2004. de cem ber 18-án vesz tet te ha tá lyát.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat 31.  § a) pont ja ér tel -
mé ben (ABH 2003, 2065, 2076.) az Alkot mány bíró ság az
el já rást meg szün te ti, ha az in dít vány be nyúj tá sa után a
vizs gá lat alá vont jog sza bály ha tá lyát vesz tet te, és ezzel az
in dít vány tárgy ta lan ná vált. Er re te kin tet tel az Alkot mány -
bíró ság az el já rást az Ör. Örm. 1.  §-ával meg ál la pí tott 4.  §

(2) be kez dé se al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta tár gyá ban
meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró

61/B/2002. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a föld hasz ná la ti nyil ván tar tás
rész le tes sza bá lya i ról  szóló 184/1999. (XII. 13.) Korm.
ren de let 19.  § (2) be kez dé sé be fog lalt ren del ke zés alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se
iránt foly ta tott el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó a föld hasz ná la ti nyil ván tar tás rész le tes
sza bá lya i ról  szóló 184/1999. (XII. 13.) Korm. ren de let
(a továb biak ban: Kormr.) 19.  § (2) be kez dé sé nek al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tát kez de mé nyez te. A Kormr. 19.  §
(1)–(2) be kez dé se a kö vet ke zõ ren del ke zé se ket tartal mazta:

„19.  § (1) Ha a föld hasz ná ló (tu laj do nos, va gyon ke ze lõ) 
a hasz ná lat be je len té sé re vo nat ko zó kö te le zett sé gé nek
nem tesz ele get, a föld hi va tal bír ság gal sújt ja, egy ben
 kötelezi a be je len tés pót lá sá ra. Ugyan így kell el jár ni, ha a
szer zõ dés vagy be je len tés nem tar tal maz za az Ftv. 25/A.  §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott és hi va tal ból nem pó tol -
ha tó ada to kat, s az azok pót lá sá ra va ló fel hí vás nak a föld -
hasz ná ló ha tár idõn be lül nem tesz eleget.

(2) A bír ság leg ma ga sabb össze ge:
a) csa lá di föld hasz ná lat ese tén az arany ko ro na-ér ték

ezer sze res szor za tá nak meg fe le lõ fo rint összeg,
b) egyéb jog cí men tör té nõ föld hasz ná lat ese tén a szer -

zõ dés alap já ul szol gá ló föld te rü let arany ko ro na-ér té ke
két ezer sze res szor za tá nak meg fe le lõ fo rint összeg.”

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a bír ság mér té ke te -
kin te té ben tet t azon meg kü lön böz te tés, mely sze rint a ter -
mõ föl det nem csa lá di föld hasz ná lat cí mén hasz ná ló föld -
hasz ná lók két szer ak ko ra bír sá got kö te le sek fi zet ni a be je -



len té si kö te le zett ség el mu lasz tá sa  miatt, mint a csa lá di
föld hasz ná lók, sér ti az Al kot mány 70/A.  §-ában sza bá lyo -
zott jog egyen lõ ség kö ve tel mé nyét, mert a meg kü lön böz te -
tés ön ké nyes, éssze rû in do ka nincs.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy Kormr. 19.  §-á t ha tá lyon kí vül he lyez te a föld hasz ná -
la ti nyil ván tar tás rész le tes sza bá lya i ról  szóló 356/2007.
(XII. 23.) Korm. ren de let (a továb biak ban: Kormr.2.) 20.  § 
(3) be kez dé se. A Kormr.2. a be je len té si kö te le zett ség el -
mu lasz tá sa ese tén al kal ma zan dó bír ság ra vo nat ko zó ren -
del ke zést nem tar tal maz.

A föld hasz ná la ti nyil ván tar tás sal össze füg gõ be je len té -
si kö te le zett ség el mu lasz tá sa ese tén al kal ma zan dó bír ság
mér té két a ter mõ föld rõl  szóló 1994. évi LV. tör vény – a
ter mõ föld rõl  szóló 1994. évi LV. tör vény mó do sí tá sá ról
ren del ke zõ 2007. évi CXXIV. tör vény 7.  §-a ál tal meg ál la -
pí tott – 25/B.  § (5) be kez dé se sza bá lyoz za. E ren del ke zés
sze rint: „A be je len tést el mu lasz tó föld hasz ná lót az in gat -
lan ügyi ha tó ság bír ság gal sújt ja, ami nek mér té ke a ter mõ -
föld in gat lan-nyil ván tar tás sze rin ti AK ér té ké nek ezer sze -
re se, az zal, hogy nem le het ke ve sebb an nál, ame lyet kü lön
jog sza bály a be hajt ha tó köz tar to zás mi ni má lis össze ge -
ként meg ha tá roz. A meg nem fi ze tett bír ság adók mód já ra
be haj tan dó köz tar to zás. A bír ság az in gat lan ügyi ha tó sá -
got illeti meg.”

Ez a sza bá lyo zás az in dít vá nyo zó ál tal vi ta tott meg kü -
lön böz te tést már nem tar tal maz za.

Az Alkot mány bíró ság – fõ sza bály ként – ha tá lyos jog -
sza bály alkot mány elle nességét vizs gál ja. Ha tá lyát vesz tett 
jog sza bá lyi ren del ke zés csak ak kor ké pez he ti al kot mány -
bí ró sá gi el já rás tár gyát, ha az el já rás az Al kot mány bí ró -
ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 38.  §-ában sza bá -
lyo zott bí rói kez de mé nye zés, il le tõ leg a 48.  § sze rin ti al -
kot mány jo gi pa nasz alap ján fo lyik. Te kin tet tel ar ra, hogy
az in dít vány nem tar to zik e kör be, az Alkot mány bíró ság az 
el já rást – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 31.  § a) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. már ci us 31.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

70/B/2003. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bá lyi ren del ke zés alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Nem ze ti Föld alap va gyon nyil -
ván tar tá sá nak, va gyon ke ze lé sé nek és hasz no sí tá sá nak
rész le tes sza bá lya i ról  szóló 254/2002. (XII. 13.) Korm.
ren de let 17.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást
megszün te ti.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó kér te az Al kot mány bí ró ság tól a
Nem ze ti Föld alap va gyon nyil ván tar tá sá nak, vagyon -
kezelé sének és hasz no sí tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról
 szóló 254/2002. (XII. 13.) Korm. ren de let (a továb biak -
ban: Korm.r.) 17.  § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Az in dít vá -
nyo zó sze rint e ren del ke zés el len té tes a sza bály sér té -
sek rõl  szóló 1999. évi LXIX. tör vény 75.  § (1) be kez dé -
sé vel és a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû
ada tok nyil vá nos sá gá ról  szóló 1992. évi LXIII. tör vény
8.  § (1) be kez dé sé vel, és ezért sér ti az Al kot mány 35.  §
(2) be kez dé sét is.

A Korm.r.-t az ál lam i va gyon nal va ló gaz dál ko dás ról
 szóló 254/2007. (X. 4.) Korm. ren de let 2007. ok tó ber
4-ével ha tá lyon kí vül he lyez te, és e Korm. ren de let az in -
dít vá nyo zó ál tal sé rel me zett sza bá lyo zást már nem tar tal -
maz za. Az Alkot mány bíró ság – ha tár idõ tû zé sé vel – fel -
hív ta az in dít vá nyo zót, hogy nyi lat koz zon ar ra vo nat ko zó -
an, hogy az új jog sza bá lyi ren del ke zé sek re ki ter jeszt ve
fenn tart ja-e az in dít vá nyát és je löl je meg, hogy az új jog -
sza bá lyi ren del ke zé se ket az Al kot mány mely ren del ke zé -
se i vel és mi lyen in do kok alap ján tart ja el len té tes nek.
Az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát visszavonta.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § d) pont ja ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság az el já rást 
meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát vissza von -
ta. E ren del ke zés al kal ma zá sá val, va la mint az Al kot mány -
bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 20.  §-a alap ján,
mely sze rint az Alkot mány bíró ság az er re jo go sult in dít vá -
nya alap ján jár el, az Alkot mány bíró ság a Korm.r. 17.  §
(3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást megszüntette.

Bu da pest, 2008. már ci us 31.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró
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327/B/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság Ka pos vár me gyei Jo gú Vá ros
Ön kor mány za tá nak a köz te rü let ren del te tés tõl el té rõ cé lú
hasz ná la tá nak ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 7/2000. (II. 29.) 
ön kor mány za ti ren de le te 24/A.  §-a, 25.  §-a és 11. sz. mel -
lék le te alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett
 Kaposvár me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za tá nak a köz te -
rü let ren del te tés tõl el té rõ cé lú hasz ná la tá nak ál ta lá nos sza -
bá lya i ról  szóló 7/2000. (II. 29.) ön kor mány za ti ren de le te
(a továb biak ban: Ör.) egyes ren del ke zé sei alkot mány -
ellenességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re.
Az egyik in dít vá nyo zó az Ör. 24/A.  §-á t és 25.  §-á t tá mad -
ta, míg a má sik in dít vá nyo zó az Ör. 24/A.  §-á t, a 25.  §
(1) és (2) be kez dé se i nek a 24/A.  §-ra uta ló szö veg ré szét,
va la mint az Ör. 11. sz. mel lék le tét ki fo gás ol ta. Az in dít vá -
nyo zók – az Al kot mány több ren del ke zé sé re hi vat ko zás sal 
– azért kér ték a fel hí vott ren del ke zé sek vizs gá la tát, mert
vé le mé nyük sze rint a kol du ló, ké re ge tõ te vé keny ség nek a
vá ros bi zo nyos te rü le te in va ló meg til tá sa, és ezen ti la lom
meg sér tõ i nek szank ci o ná lá sa alkot mány elle nes.

Az Alkot mány bíró ság a tar tal mi lag azo nos in dít vá nyo -
kat – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065., a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (1) be kez dé sé nek
meg fele lõen – egye sí tet te, és azo kat egy el já rás ban vizs -
gál ta.

2. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
jog al ko tó az Ör. in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé se it
idõ köz ben ha tá lyon kí vül he lyez te. Az Alkot mány bíró ság
utó la gos nor ma kont roll ke re té ben a ha tá lyos jog sza bá lyok 
al kot má nyos sá gát vizs gál ja, ha tá lyon kí vül he lye zett jog -
sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tát az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
38.  §-a sze rin ti bí rói kez de mé nye zés és a 48.  §-ban fog lalt
al kot mány jo gi pa nasz ese te i ben, vagyis ak kor vég zi el,
ha annak al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés
(335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261, 262.).

Mi vel a je len ügy ben be nyúj tott in dít vá nyok sem bí rói
kez de mé nye zés nek, sem al kot mány jo gi pa nasz nak nem
mi nõ sül nek, ezért az Alkot mány bíró ság az Ör. 24/A.  §-a,
25.  §-a és 11. sz. mel lék le te alkot mány elle nességének

meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány
tár gyá ban foly ta tott el já rá sát – az Ügy rend 31.  § a) pont ja
alap ján – meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

453/B/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az Esz ter gom Vá ros Ön kor -
mány za tá nak az Esz ter gom vá ros egyes te rü le te it érin tõ
vál toz ta tá si ti la lom ról  szóló 10/2003. (II. 20.) ör. ren de let
3.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány tár gyá ban az el já rást
meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je a he lyi ön kor mány za -
tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb biak ban:
Ötv.) 99.  § (2) be kez dés a) pont ja alap ján az Alkotmány -
bíróságnál kez de mé nyez te Esz ter gom Vá ros Ön kor mány -
za tá nak az Esz ter gom vá ros egyes te rü le te it érin tõ vál toz -
ta tá si ti la lom ról  szóló 10/2003. (II. 20.) ör. ren de let
(a továb biak ban: Ör.) 3.  §-a tör vényességének vizs gá la tát.
Az in dít vá nyo zó kez de mé nye zé sét ar ra ala pí tot ta, hogy az
Ör. 3.  §-a el len té tes az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és
 védelmérõl  szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény (a továb -
biak ban: Ét.) 18.  § (1) be kez dé sé vel, va la mint 22.  § (1) be -
kez dé sé vel. Az Ör. 3.  §-a ugyan is le he tõ sé get ad ar ra, hogy 
az ön kor mány zat Vá ros fej lesz té si Bi zott sá ga fel men tést
ad jon a vál toz ta tá si ti la lom alól. Ezt azon ban az Ét. 22.  §-a
nem te szi le he tõ vé. A vál toz ta tá si ti la lom mal fo gal mi lag
el len té tes az ér ték nö ve lõ be ru há zás ese ti en ge dé lye zé se a
vál toz ta tá si ti la lom mal érin tett te rü le ten, ér vel az in dít vá -
nyo zó. Mind er re te kin tet tel az in dít vá nyo zó kér te az Ör.
3.  §-ának meg sem mi sí té sét az Al kot mány 44/A.  § (2) be -
kez dé se alap ján.



II.

Az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé se sze rint a he lyi
kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet al kot hat,
amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza -
bállyal. Az Ét. 20.  § (1) be kez dé se és a 21.  §-a alap ján a te -
le pü lé si ön kor mány zat a te le pü lés ren de zé si fel ada tok
meg va ló sí tá sa, to váb bá a ter mé sze ti, kör nye ze ti ve szé -
lyez te tett ség meg elõ zé se ér de ké ben az érin tett te rü let re
vál toz ta tá si, te lek ala kí tá si, il le tõ leg épí té si ti la lom ren del -
he tõ el, va la mint a he lyi épí té si sza bály zat, il le tõ leg a sza -
bá lyo zá si terv ké szí té sé nek idõ sza ká ra, azok hatályba -
lépéséig, de leg fel jebb há rom évig az érin tett te rü let re a
 települési ön kor mány zat ren de let tel vál toz ta tá si ti lal mat
ír hat elõ. A vál toz ta tá si ti la lom – ha az azt el ren de lõ ön kor -
mány za ti ren de let rö vi debb idõ rõl nem ren del ke zik –
 három év el tel te után kü lön ren del ke zés nélkül megszûnik.

Esz ter gom Vá ros Ön kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü -
le te a tör vényi fel ha tal ma zás alap ján az Ör. 1.  §-ában Esz -
ter gom tel jes köz igaz ga tá si te rü le té re – az Ör. mel lék le té -
ben fog lalt ki vé te lek kel – vál toz ta tá si ti lal mat ren delt el a
sza bá lyo zá si terv, il le tõ leg a he lyi épí té si sza bály zat el fo -
ga dá sá ig, de leg fel jebb a ren de let ha tály ba lé pé sét kö ve tõ
há rom évig.

Az Ör.-be n el ren delt vál toz ta tá si ti la lom 2006. feb ru ár
21-ig állt fenn. Te kin tet tel ar ra, hogy az Ör. nem ren del ke -
zett a ren de let idõ be li ha tá lyá ról, az Ör. for ma i lag je len leg
is ha tá lyos. Er re utal az is, hogy az Ör. mel lék le tét – amely
a vál toz ta tá si ti la lom alól ki vett te rü le tek rõl ren del ke zik –
a kép vi se lõ-tes tü let a vál toz ta tá si ti la lom le jár tát, vagyis
2006. feb ru ár 21-ét köve tõen is mó do sí tot ta [ld. 41/2006.
(VII. 14.) ör. ren de let, va la mint 43/2006. (VII. 14.) ör. ren -
de let]. Ugyan ak kor az Ör. 1.  §-ában meg ha tá ro zott vál toz -
ta tá si ti la lom már nincs ér vény ben.

A Jat. 13.  §-a sze rint a jog sza bály ak kor vesz ti ha tá lyát,
ha más jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zi vagy ha a jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott ha tár idõ le járt. A Jat. nem ha tá roz -
za meg egy ér tel mû en, hogy a jog sza bály ban meg ha tá ro -
zott ha tár idõ nek ki fe je zet ten a jog sza bály ha tá lyá nak meg -
szû né sé re vagy a jog sza bály al kal maz ha tó sá gá ra kell-e
vo nat koz nia.

„Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban a Jat.-nak
ezt a sza bá lyát a jog sza bály al kal maz ha tó sá gá ra vonat -
kozó ren del ke zés ként ér tel mez te. E ha tá ro za ta i ban meg ál -
la pí tot ta, hogy a sza bály al kal ma zá sá ra jog sza bály ban elõ -
írt ha tár idõ le tel té vel, az zal, hogy a ki fe je zet ten ha tá lyon
kí vül nem he lye zett jog sza bá lyi ren del ke zé sek tel je se dés -
be men tek, s már nincs mód ar ra, hogy a jog ala nyok a jog -
sza bá lyi ren del ke zés alap ján jo got sze rez ze nek, a jog sza -
bály lé nye gé ben ha tá lyát vesz ti.” (1239/B/1990. AB vég -
zés, ABH 1991, 905, 906.; 298/B/1994. AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 696, 700.; 880/B/1992. AB vég zés, ABH
1996, 803, 804–806., 670/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH
1999, 600, 603.; 165/B/1996. AB vég zés, ABH 2001,
1528, 1529.; 1024/B/1995. AB vég zés, ABH 2001, 1520,
1524.; 385/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1670,

1672–1673.; 332/B/2000. AB vég zés, ABH 2002, 1742,
1743.)

Az Alkot mány bíró ság egy ko ráb bi ha tá ro za tá ban úgy
ér tel mez te a még ha tály ban lé võ, de a ha tár idõ le jár ta  miatt 
már meg szûnt vál toz ta tá si ti la lom ról  szóló ön kor mány za ti
ren de le tet, hogy az azo nos meg íté lés alá esik a ha tá lyon kí -
vül he lye zett jog sza bá lyok kal. (544/B/2003. AB vég zés,
ABH 2005, 1738.)

Mind eze ket figye lembe vé ve az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy mi u tán az Ör. ál tal el ren delt vál toz ta -
tá si ti la lom 2006. feb ru ár 21-ig állt fenn, ezért az Ör.
1.  §-ának al kal maz ha tó sá ga meg szûnt. Ezzel össze füg gés -
ben az Ör. 3.  §-ában fog lalt ren del ke zés, amely felmen -
tésre ad le he tõ sé get a vál toz ta tá si ti la lom alól a Város -
fejlesztési Bi zott ság ese ti mér le ge lé se alap ján, úgy szin tén
nem al kal maz ha tó. Az Alkot mány bíró ság a ki fej tet tek
alap ján meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány oka fo gyot tá
vált, ezért az Ör. 3.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást az Alkot -
mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te -
lé rõl  szóló több ször mó do sí tott 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá -
ro zat (ABH 2003, 2065, 2076.) 31.  § e) pont ja alap ján
meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró

579/B/2006. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz -
kö ze vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány
alap ján meg hoz ta az aláb bi

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a bõs-nagy ma ro si víz lép csõ rend -
szer ter vé nek ha tás kör ze té be tar to zó fo lyó- és táj re ha bi li -
tá ció el ve i rõl és ezzel össze füg gés ben a ma gyar-szlo vák
tár gya lá so kon kép vi se len dõ ál lás pont ról  szóló 1139/2004. 
(XII. 11.) Korm. ha tá ro zat 2. és 3. pont ja vizs gá la tá ra és
meg sem mi sí tés re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó ké rel met nyúj tott be a bõs-nagy ma -
ro si víz lép csõ rend szer ter vé nek ha tás kör ze té be tar to zó
 folyó- és táj re ha bi li tá ció el ve i rõl és ezzel össze füg gés ben

426 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 3. szám



3. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 427

a ma gyar-szlo vák tár gya lá so kon kép vi se len dõ ál lás pont -
ról  szóló 1139/2004. (XII. 11.) Korm. ha tá ro zat (a továb -
biak ban: Korm. ha tá ro zat) 2. és 3. pont jai vizs gá la tá ra és
meg sem mi sí té sé re. Ál lás pont ja sze rint a Korm. ha tá ro zat
el len tét ben ál l a „2000. évi CXIV. Tör vény – a Du na ha jó -
zás rend jé nek sza bá lyo zá sa cí mû tör vénnyel”. Az Al kot -
mány 35.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben a Kormány ren de le te 
és ha tá ro za ta tör vénnyel nem le het ellentétes.

2. Az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott tör vény a Du nán
va ló ha jó zás rend jé nek sza bá lyo zá sa tár gyá ban Belg rád -
ban, 1948. au gusz tus hó 18. nap ján kelt Egyez mény 1998.
már ci us hó 26-án kelt Ki egé szí tõ Jegy zõ köny ve és annak
Alá írá si Jegy zõ köny ve ki hir de té sé rõl  szóló 2000. évi
CXIV. tör vény. E tör vény 1.  §-a ér tel mé ben „Az Or szág -
gyû lés a Du nán va ló ha jó zás rend jé nek sza bá lyo zá sa tár -
gyá ban Belg rád ban, 1948. au gusz tus hó 18. nap ján kelt, s
az 1949. évi XIII. tör vénnyel ki hir de tett Egyez mény 1998. 
már ci us hó 26-án kelt Ki egé szí tõ Jegy zõ köny vét és annak
Alá írá si Jegy zõ köny vét (a továb biak ban: Jegy zõ köny vek)
e tör vénnyel ki hir de ti.”

Meg ál la pít ha tó te hát, hogy az in dít vá nyo zó a Korm.
 határozat al kot má nyos sá gi vizs gá la tát nem zet kö zi szer zõ -
dést ki hir de tõ tör vénnyel va ló ál ta la ál lí tott el len tét  miatt
in dít vá nyoz ta. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § c) pont ja az
Al kot mány bí ró ság nak kü lön ha tás kört biz to sí t jog sza bály, 
va la mint az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze nemzet -
közi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra. E ha tás kör az
Abtv. 44–47.  §-ai ér tel mé ben a nem zet kö zi szer zõ dést ki -
hir de tõ tör vénnyel va ló össz hang vizs gá la tá ra vo nat ko zik.
Ezt a vizs gá la tot azon ban az Abtv. ér tel mé ben nem kez de -
mé nyez he ti bár ki. Az Abtv. 21.  § (3) be kez dé se sze rint e
ha tás kör ben in dít vá nyo zás ra jo go sult: a) az Or szág gyû lés, 
annak ál lan dó bi zott sá ga vagy bár mely or szág gyû lé si kép -
vi se lõ, b) a köz tár sa sá gi el nök, c) a Kormány vagy annak
tag ja, d) az Ál la mi Szám ve võ szék el nö ke, e) a Leg fel sõbb
Bí ró ság el nö ke, f) a leg fõbb ügyész. Az in dít vá nyo zó nem
tar to zik az Abtv.-be n fel so rolt in dít vá nyo zás ra jo go sul tak
köz é. Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 29.  § c) pont ja sze rint az Alkot mány bíró ság az in -
dít ványt vissza uta sít ja, ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás
in dít vá nyo zá sá ra az in dít vá nyo zó nak nincs jo go sult sá ga.
Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a nem zet kö zi szer zõ -
dés be üt kö zés vizs gá la tá ra irányuló indítványt vissza -
utasította.

Bu da pest, 2008. már ci us 31.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

1005/H/2006. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság Jó zsef vá ros Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Jó zsef vá ros te rü le tén tör té nõ
par ko lás ról  szóló 46/2005. (X. 15.) ren de let 36.  § (1) be -
kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je a he lyi ön kor mány -
za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény 99.  § (2) be kez dés
a) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság nál kez de mé nyez te
Jó zsef vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a
 Józsefváros te rü le tén tör té nõ par ko lás ról  szóló 46/2005.
(X. 15.) ren de let (a továb biak ban: Ör.) 36.  § (1) be kez dé se
tör vényességének vizs gá la tát. Az in dít vá nyo zó kez de mé -
nye zé sét ar ra ala pí tot ta, hogy az Ör. 36.  § (1) be kez dé se
nem rész le te zi azo kat a szo ciá lis in do ko kat, ame lyek meg -
lé te ese tén az ön kor mány zat Tu laj do no si Bi zott sá ga mér -
sé kel he ti a par ko ló hely meg vál tá sá nak össze gét. Ez a sza -
bá lyo zás az in dít vá nyo zó sze rint sér ti a jog biz ton sá got, s
er re te kin tet tel kér te az Ör. 36.  § (1) be kez dé sé vel kap cso -
lat ban mu lasz tás meg ál la pí tá sát. Az in dít vá nyo zó annak
meg ál la pí tá sát is kér te, hogy az ön kor mány zat alkot mány -
elle nesen nem ren del ke zett ar ról, hogy a Tu laj do no si
 Bizottság dön té se ellen a ha tó sá gi el já rás ál ta lá nos sza bá -
lyai sze rint a kép vi se lõ-tes tü let hez le het fel leb bez ni, vagy
a tu laj do no si dön té sek re vo nat ko zó sza bá lyok sze rint köz -
vet le nül a bí ró ság nál le het jog or vos lat tal él ni.

2. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen az Ör. 36.  §
(1) be kez dé sét Jó zsef vá ros Ön kor mány za ta Képviselõ-
 testületének 54/2006. (XII. 15.) ök. sz. ren de let 6.  §-a mó -
do sí tot ta. Így a ha tá lyos Ör. fel so rol ja azo kat a szo ciá lis
szem pon to kat, ame lyek a meg vál tás te kin te té ben irány -
adók a Tu laj do no si Bi zott ság szá má ra. Az Ör. mó do sí tá sá -
val az in dít vány oka fo gyot tá vált, ezért a köz igaz ga tá si hi -
va tal ve ze tõ je az in dít ványt vissza von ta.

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény 20.  §-a alap ján az ar ra jo go sult
in dít vá nya alap ján jár el. Te kin tet tel az in dít vány vissza -
vo ná sá ra az Alkot mány bíró ság az el já rást – az Alkot -
mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak közzé -
tételérõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt



3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 31.  §
d) pont ja alap ján – meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró

577/B/2007. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Rend õr ség Szol gá la ti Sza bály -
za tá ról  szóló 3/1995. (III. 1.) BM ren de let 45.  § (5) be kez -
dé sé nek utol só mon da ta, va la mint a rend õrségi fog dák
rend jé rõl  szóló 19/1995. (XII. 13.) BM ren de let 1.  §-a
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re, va la mint az utób bi ren del ke zés sel össze füg gõ
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány alap ján in dult el já rást meg -
szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zók a Rend õr ség Szol gá la ti Sza bály -
za tá ról  szóló 3/1995. (III. 1.) BM ren de let (to váb bi ak ban:
Szol gá la ti Sza bály zat) 45.  § (5) be kez dé sé nek utol só mon -
da ta, va la mint a rend õrségi fog dák rend jé rõl  szóló
19/1995. (XII. 13.) BM ren de let (a továb biak ban: Rfr.)
1.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sa és meg -
sem mi sí té se, va la mint az Rfr. 1.  §-ával össze füg gõ mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg szün -
te té se iránt for dul tak az Al kot mány bí ró ság hoz.

Ál lás pont juk sze rint a Szol gá la ti Sza bály zat azon ren -
del ke zé se, ami nek kö vet kez té ben a sza bály sér té si ügy ben
elõ ál lí tott sze mély szá má ra a lá to ga tó fo ga dá sa nem volt
en ge dé lyez he tõ, így a vé dõ vel va ló ta lál ko zá sa is ki volt
zár va, sér tet te az em ber te len, meg alá zó bá nás mód al kal -
ma zá sá nak az Al kot mány 54.  § (2) be kez dé sé ben meg -
fogalmazott ti lal mát és az Al kot mány 57.  § (3) be kez dé sé -
ben biz to sí tott vé de lem hez va ló alap jo got. Er re fi gye lem -
mel a lá to ga tó fo ga dás en ge dé lye zé se ti lal má nak ren de le ti

szin tû meg fo gal ma zá sa el len té tes volt az Al kot mány 8.  §
(2) be kez dé sé ben az alap ve tõ jo gok tör vényi kor lá toz ha tó -
sá gát elõ író ren del ke zés sel is.

Az Rfr. 1.  §-a meg ha tá roz za, hogy ki te kint he tõ fog va -
tar tott nak. E fel so ro lás ban a sza bály sér té si el já rás ban és a
bün te tõ el já rás ban elõ ál lí tott sze mély nem sze re pel. Az in -
dít vá nyo zók vé le mé nye sze rint ez a jog al ko tói mu lasz tás
szin tén az elõ ál lí tot tak vé de lem hez va ló jo gá nak alkot -
mány elle nes kor lá to zá sá hoz ve ze tett.

2. 2008. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett a Rend õr ség Szol -
gá la ti Sza bály za tá ról  szóló 62/2007. (XII. 23.) IRM ren de -
let, ami nek 120.  § a) pont ja a Szol gá la ti Sza bály za tot ha tá -
lyon kí vül he lyez te. A ha tá lyos Szol gá la ti Sza bály zat a
 sérelmezett ren del ke zést nem tar tal maz za. Az igaz ság ügyi 
és ren dé sze ti mi nisz ter az Alkot mány bíró ság el já rá sá ban
be szer zett és az in dít vá nyo zók nak meg kül dött vé le mé nyé -
ben rá mu ta tott, hogy az Rfr. 1.  §-át ól el té rõ en a Rend õr -
ség rõl  szóló 1994. évi XXXIV. tör vény 97.  § (1) be kez dés
h) pont ja a fog va tar tot tak kö ré nek meg ha tá ro zá sá ban az
elõ ál lí tott sze mé lye ket is felsorolja.

3. Az in dít vá nyo zók a sza bá lyo zás vál to zá sá ra, illetve
a fo lya mat ban lé võ ko di fi ká ci ó ra te kin tet tel az in dít ványt
vissza von ták.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 20.  §-a sze rint az Alkot mány bíró ság az er re jo go sult
in dít vá nya alap ján jár el. Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (ABH 2003, 2065.) 31.  § d) pont ja ér tel mé ben az
Alkot mány bíró ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vá -
nyo zó az in dít vá nyát vissza von ta. E ren del ke zé sek al kal -
ma zá sá val az Alkot mány bíró ság a Szol gá la ti Sza bály zat
45.  § (5) be kez dé sé nek utol só mon da ta, va la mint az Rfr.
1.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sa és meg -
sem mi sí té se, va la mint az Rfr. 1.  §-ával össze füg gõ mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg szün -
te té se tár gyá ban az el já rást megszüntette.

Bu da pest, 2008. már ci us 10.

Dr. Ku ko rel li Ist váns s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

1158/B/2007. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bá lyi ren del ke zés alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ
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v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság Gár dony Vá ros Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a köz te rü let-hasz ná lat egyes kér -
dé se i rõl  szóló 32/2004. (IX. 3.) szá mú ren de le te 2. szá mú
mel lék let II. pont já nak „moz gó bolt 1. öve zet 5000 Ft/nap
2. öve zet 5000 Ft/nap 3. öve zet 5000 Ft/nap” szö veg ré sze
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó kér te az Al kot mány bí ró ság tól Gár -
dony Vá ros Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a köz -
te rü let-hasz ná lat egyes kér dé se i rõl  szóló 32/2004. (IX. 3.)
szá mú ren de le te (a továb biak ban: Ör.) 2. szá mú mel lék let
II. pont já nak „moz gó bolt 1. öve zet 5000 Ft/nap 2. öve zet
5000 Ft/nap 3. öve zet 5000 Ft/nap” szö veg ré sze alkot -
mány elle nességének utó la gos meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét. Elõ ad ta, hogy Gár dony Vá ros Ön kor mány za tá -
nak Kép vi se lõ-tes tü le te (a továb biak ban: Kép vi se lõ-tes tü -
let) az Ör. 2. szá mú mel lék le tét 2007. ja nu ár 1-jé vel mó do -
sí tot ta a Gár dony Vá ros Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le -
té nek a köz te rü let-hasz ná lat egyes kér dé se i rõl  szóló
32/2004. (IX. 3.) szá mú ren de le té nek mó do sí tá sá ról  szóló
43/2006. (XII. 20.) szá mú ren de le te (a továb biak ban:
Örm1.) 15.  §-a, amely a moz gó bol ti áru sí tás ese té ben a
köz te rü let-hasz ná lat díj át az in dít vány ban sé rel me zett mó -
don és mér ték ben ál la pí tot ta meg. E sza bá lyo zás – ál lás -
pont ja sze rint – az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé sé be és a
70/A.  § (1) be kez dé sé be ütközik.

Az al kot mány bí ró sá gi el já rás ide je alatt a képviselõ-
 testület két al ka lom mal mó do sí tot ta az Ör. 2. szá mú mel -
lék le tét, 2007. au gusz tus 29-i ha tállyal a Gár dony Vá ros
Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a köz te rü let-hasz -
ná lat egyes kér dé se i rõl  szóló 32/2004. (IX. 3.) szá mú ren -

de le té nek mó do sí tá sá ról  szóló 20/2007. (VIII. 29.) szá mú
ren de le te (a továb biak ban: Örm2.) 1.  §-a, illetve 2007. ok -
tó ber 27-i ha tállyal a Gár dony Vá ros Ön kor mány zat Kép -
vi se lõ-tes tü le té nek a köz te rü let-hasz ná lat egyes kér dé se i -
rõl  szóló 32/2004. (IX. 3.) szá mú ren de le té nek mó do sí tá -
sá ról  szóló 22/2007. (X. 17.) szá mú ren de le te (a továb -
biak ban: Örm3.) 1.  §-a. Az Örm2. 1.  §-ával mó do sí tott és
az Örm3. 1.  §-ával mó do sí tott – je len leg ha tá lyos – sza bá -
lyo zás már nem tar tal maz ta az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás -
olt – csak a – moz gó bol ti áru sí tás ra vo nat ko zó köz te rü -
let-hasz ná la ti díj mér ték megállapítást.

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  §-a
ér tel mé ben – fõ sza bály ként – csak ha tály ban le võ jog sza -
bály, illetve az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot -
má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el já rás
az Abtv. 38.  §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés vagy
a 48.  §-a alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
 folyik. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány nem tar to zik
ezek kö ré be, va la mint az in dít vány be nyúj tá sa után a vizs -
gá lat alá vont jog sza bá lyi ren del ke zés ha tá lyát vesz tet te,
az új sza bá lyo zás ra te kin tet tel az in dít vány tárgy ta lan ná
vált, ezért az Alkot mány bíró ság az Ör. 2. szá mú mel lék let
II. pont já nak „moz gó bolt 1. öve zet 5000 Ft/nap 2. öve zet
5000 Ft/nap 3. öve zet 5000 Ft/nap” szö veg ré sze alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló el já rá -
sát az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § a) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. már ci us 31.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyvki adó
ki adá sá ban meg je le nik a

MAGYAR HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR DVD

Tar ta lom

On li ne adat bá zis és nap i adat fris sí té si szol gál ta tás

A MAGYAR HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR DVD ha vi fris sí té sû le me ze kö zel 150 000 jog sza bály szö ve get tar tal maz.
Az alap szövegek mel lett egy sé ges szer ke zet ben köz li azok min den ko ri ha tá lyos vál to za tát, ko ráb bi szö veg vál to za ta it, il let ve a
már ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bá lyo kat is, to váb bá az Or szág gyû lés, a köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány, a mi nisz ter el nök,
a mi nisz te rek, az  Alkotmánybíróság, a Leg fel sõbb Bí ró ság, az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság stb. ha tá ro za ta it,  állásfoglalásait,
a kü lön bö zõ irány el ve ket és irány mu ta tá so kat, ne ves szer zõk ál tal ké szí tett kommen tárokat, nem zet kö zi szer zõ dé se ket,
 tájékoztatókat, hir det mé nye ket, pá lyá za ti fel hí vá so kat, tör vény ja vas la to kat és  törvényin do ko lá so kat. A szö ve gek és adat -
bázisok köz vet len for rá sai a hi va ta los la pok, így a Ma gyar Köz löny, az ága za ti köz lö nyök, az Al kot mány bí ró ság Határo zatai,
a Ha tá ro za tok Tá ra, to váb bá a Bí ró sá gi Ha tá ro za tok, a Ver seny fel ügye le ti Ér te sí tõ, az Adó és El len õr zé si Ér te sí tõ és a
Verseny bírósági Ha tá ro za tok.

A HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR elõ fi ze tõi szá má ra a jog sza bá lyok na pon ta ak tu a li zált on li ne adat bá zi sa in gye ne sen ér he tõ
el, to váb bá le he tõ ség van a ha von ta meg kül dött DVD-adat bá zis nap i rend sze res sé gû ak tu a li zá lá sá ra, in ter net rõl le töl tött adat -
cso mag se gít sé gé vel. E két szol gál ta tás se gít sé gé vel a jogszabály- változások fo lya ma to san nyo mon kö vet he tõk.

Sok ol da lú ság

A HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR jog sza bály-szol gál ta tá sát többféle  keresési le he tõ ség te szi tel jes sé. A ké nyel mes el iga zo -
dást tá mo gat ja a szö veg be épí tett hi vat ko zá sok rend szer e ( tartalmilag kap cso ló dó más jog sza bá lyok, jog egy sé gi ha tá ro za tok,
bí ró sá gi és ver seny ta ná csi ha tá ro za tok, APEH- irány mutatások) és a jog anya gok bel sõ fel épí té sé nek és kül sõ kap cso la ta i nak
in ter ak tív áb rá zo lá sa is.

A HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR és az EU-Jog sza bály tár kö zött az át jár ha tó ság biz to sí tott, vagy is ha a ma gyar jog sza bály -
ban hi vat ko zás ta lál ha tó uni ós jog sza bály ra, ak kor azt köz vet le nül meg le het nyit ni a HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁRBÓL.

Az alap prog ra mot ki egé szí tõ DVD-JOGSZABÁLYTÁR Asszisz tens a kü lön bö zõ adat ál lo má nyok (Szol gál ta tá sok  Jegyzéke,
ma gyar és an gol nyel vû TEÁOR, Ke res ke del mi Vám tarifa Jegy zék stb.) adat bá zis sze rû ke ze lé sé nek se gí tõ je, új don ság- és
vál to zás fi gye lõ szol gál ta tá sa pe dig le he tõ vé te szi a jog sza bály vál to zá sok ha té kony kö ve té sét. Iratminta tárunkat fo lya ma to san
fris sít jük és bõ vít jük. Ûr lap ki töl tõ prog ra munk a gaz da sá gi tár sa sá gok ala pí tá sá val, mû kö dé sé vel kap cso la tos forma -
nyomtatványok ki töl té sé re és tá ro lá sá ra alkalmas.

(A Jog sza bály tár bár mely szö veg rész le te ki nyom tat ha tó vagy szö veg szer kesz tõ be át emel he tõ.)

Éves elõ fi ze té si dí jak

Ön ál ló vál to zat 81 000 Ft + áfa ¨
5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 143 000 Ft + áfa ¨
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 180 000 Ft + áfa ¨
25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 292 500 Ft + áfa ¨
50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 382 500 Ft + áfa ¨
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 650 000 Ft + áfa ¨

MEGRENDELÕLAP

Meg ren del jük a MAGYAR HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR DVD vál to za tát .................  példány ban, 2008. ............................... hó nap tól.

A meg ren de lõ ne ve: ....................................................................................................................................................................

A meg ren de lõ cí me: ....................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ neve:  ..........................................................................................................................................................................

Telefonszá ma: .............................................................................................................................................................................

Kül dé si név, cím: .........................................................................................................................................................................

Kel te zés: ………………………………………

                         ………………………………………
                                        cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyvki adó
ki adá sá ban meg je le nik az

EU-JOGSZABÁLYTÁR

Az EU-Jog sza bály tár az Eu ró pai Unió ma gyar ra le for dí tott el sõd le ges (alap szer zõ dé sek, csat la ko zá si ok má nyok) 
és má sod la gos (az Eu ró pai Unió szer vei ál tal al ko tott jo gi ak tu sok) joganyagát tartalmazza.
Az EU-Jog sza bály tár DVD-n a do ku men tu mok több fé le szem pont (év szám, Ce lex-szám, ki bo csá tó stb.) sze rint
ke res he tõk. Az adat bá zis ból meg is mer he tõk a jog anya gok jel lem zõi (meg je le nés ada tai, ki bo csá tó, ha tá lyos ság,
egyéb lé nye ges meg jegy zé sek stb.), va la mint köz vet le nül el ér he tõk azok kap cso la tai más EU-s, illetve magyar
jogszabályokkal.
Az Eu ró pai Unió jo gá ban ke vés bé jár tas fel hasz ná lók szá má ra lé nye ges in for má ci ók kal szol gál nak az EU
Asszisz tens me nü pont ban található ismertetõk.
Az EU Ext ra me nü pont tar tal maz za a ma gyar csat la ko zá si ok mányt, va la mint egyéb ki e mel ke dõ en fon tos eu ró pai 
vo nat ko zá sú dokumentumokat.
Az EU-Jog sza bály tár fel hasz ná ló ba rát ki ala kí tá sa és könnyen ke zel he tõ funk ci ói hasz nos és gyors se gít sé get
nyúj ta nak min d az EU-jog ban már jár tas, min d az az zal most is mer ke dõ felhasználók számára.
Az EU-Jog sza bály tár és a HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR kö zött is mû kö dik az át jár ha tó ság, vagy is ha az
EU-Jog sza bály tár ban ma gyar jog sza bály ra van hi vat ko zás, ak kor azt az EU-Jog sza bály tár ból azonnal meg lehet
nyitni.

Az EU-Jog sza bály tár elõ fi ze té si dí já ból a Hi va ta los Jog sza bály tár elõ fi ze tõi 50% ked vez ményt kap nak.

Éves elõ fi ze té si dí jak

Ön ál ló vál to zat 72 000 Ft + áfa ¨
5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 130 000 Ft + áfa ¨
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 160 000 Ft + áfa ¨
25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 260 000 Ft + áfa ¨
50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 340 000 Ft + áfa ¨
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 590 000 Ft + áfa ¨

MEGRENDELÕLAP

Meg ren del jük az EU-JOGSZABÁLYTÁR vál to za tát .................  példány ban, 2008. ............................................ hó nap tól.

A meg ren de lõ ne ve: .............................................................................................................................................

A meg ren de lõ cí me: .............................................................................................................................................

Ügy in té zõ neve:  ...................................................................................................................................................

Telefonszá ma: ......................................................................................................................................................

Kül dé si név, cím: ..................................................................................................................................................

Kel te zés: ………………………………………
                         ………………………………………

                                   cég sze rû alá írás

Meg ren de lés sel kap cso lat ban ér dek lõd ni le het a 06-80-200-723-as zöld szá mun kon és a 266-5095-ös
 telefonszámon.
A meg ren de lé se ket a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyvki adó cí mé re (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6.,
 faxszámon a 266-8906, il let ve e-ma il-en az ugy fel@mhk.hu-ra) kér jük el jut tat ni.
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Szer kesz té sért fe le l: dr. Pálf fy Ilo na
Ki ad ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó, Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., www.mhk.hu
Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.
Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó a Fá ma ZRt. köz re mû kö dé sé vel. Te le fon: 235-4554, 266-9292/240, 241 mel lék.
Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony -
bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt internet címen, 
1085 Bu da pest, So mo gyi Bé la u. 6., 1394 Bu da pest 62. Pf. 357.
Terjesztés: tel.: 317-9999, 266-9290/245 mel lék.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a Do hány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti Köz löny
Cent rum ban (tel.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu).
2008. évi éves elõ fi ze té si díj: 22 428 Ft áfá val, fél éves elõ fi ze té si díj: 11 214 Ft áfá val. Egy pél dány ára: 2100 Ft áfá val.

HU ISSN 1215—9530

08.1220 Nyom ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó La jos mi zsei Nyom dá ja. 
Fe le lõs ve ze tõ: Bur ján Nor bert igaz ga tó

ELÕFIZETÉSI FELHÍVÁS

A jog al ko tás ról szóló 1987. évi XI. tör vény ren del ke zik – töb bek kö zött – a Ma gyar Köz tár sa ság  Kormánya hi va ta los 
lap já nak, a Ha tá ro za tok Tá rának meg je len te té sé rõl.
A Ha tá ro za tok Tá rát szer kesz ti a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal a Szer kesz tõ bi zott ság köz re mû kö dé sé vel, éven te mint egy 
60 al ka lom mal je le nik meg.
A Ha tá ro za tok Tá ra a Kor mány nak azo kat a ha tá ro za ta it (két ez res) köz li, ame lyek nek köz zé té te lét a Kormány el -
ren del te, to váb bá tar tal maz za a mi nisz ter el nök ha tá ro za ta it, a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt  vezetõ mi nisz ter ha tá ro za ta it, 
va la mint a mi nisz té riu mok, az or szá gos ha tás kö rû szer vek, az ön kor mány za tok köz le mé nye it, hir det mé nye it, kü -
lön fé le tá jé koz ta tó it, to váb bá azo kat a köz le mé nye ket stb., ame lye ket a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter
en ge dé lyez.

Éves elõ fi ze té si dí ja 2008. év re: 26 460 Ft áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám
alat ti Köz löny Cent rum ban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu). Elõ fi ze tés ben
 megrendelhetõ a  kiadó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy a
www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.

MEGRENDELÕLAP
Meg ren de lem a

HATÁROZATOK TÁRA
cí mû la pot .................  pél dány ban. 
A meg ren de lõ (cég) ne ve: ...............................................................................................................................
Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ............................................................................................................................
Ut ca, ház szám:  ...............................................................................................................................................
Az ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: ..................................................................................................................
A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ........................................................................................................

2008. évi elõ fi ze té si díj egy év re: 26 460 Ft  áfá val.

fél év re: 13 230 Ft  áfá val.

Csek ket ké rek a be fi ze tés hez.

Kér jük, a négy zet be tör té nõ X be je lö lés sel je lez ze az elõ fi ze tés idõ tar ta mát!
A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez vétele után, 8 napo n
be lül a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra át utal juk.

Kel te zés: .......................................................
                         ......................................................................
                               cég sze rû alá írás


