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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK A MAGYAR
KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

37/2008. (IV. 8.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé gé -
nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló
 indítványok, va la mint bí rói kez de mé nye zés alap ján, to váb bá
– hi va tal ból el jár va – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség vizs gá la ta tár gyá ban – dr. Tró csá nyi Lász ló
alkot mány bíró kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság – hi va tal ból el jár va – meg ál -
la pít ja, hogy az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sét sér tõ, mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nes hely zet ke let -
ke zett az ál tal, hogy az Or szág gyû lés a rá di ó zás ról és a te -
le ví zi ó zás ról  szóló 1996. évi I. tör vény ben nem sza bá lyoz -
ta, hogy az Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü let mi lyen
szem pon tok alap ján ha tá roz za meg a mû sor szol gál ta tá si
díj mér té két.

Az Alkot mány bíró ság ezért fel hív ja az Or szág gyû lést,
hogy sza bá lyo zá si kö te le zett sé gé nek 2008. de cem ber 31-ig
te gyen ele get.

2. Az Alkot mány bíró ság a rá di ó zás ról és a te le ví zi ó -
zás ról  szóló 1996. évi I. tör vény 41.  § (1) be kez dés
m) pont ja és a 113.  § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
vá nyo kat és bí rói kez de mé nye zé se ket el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a rá di ó zás ról és a te le ví zi ó zás ról 
 szóló 1996. évi I. tör vény 41.  § (1) be kez dés m) pont ja és a
113.  § (2) be kez dé se nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek
vizs gá la tá ra irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

4. Az Alkot mány bíró ság a rá di ó zás ról és a te le ví zi ó -
zás ról  szóló 1996. évi I. tör vény 41.  § (1) be kez dés
m) pont ja alap ján az Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü let
ál tal ki adott ha tá ro za tok al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá -
nyuló in dít vá nyo kat vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó ké rel met nyúj tott be a rá di ó zás ról
és a te le ví zi ó zás ról  szóló 1996. évi I. tör vény (a továb biak -

ban: Médiatör vény) 41.  § (1) be kez dés m) pont já nak,
illetve e ren del ke zés re hi vat ko zás sal meg ho zott 262/1997. 
(XI. 6.) ORTT ha tá ro zat és az ezt mó do sí tó 464/2002.
(III. 7.) ORTT ha tá ro zat al kot má nyos sá gi vizs gá la ta tár -
gyá ban. A Médiatör vény 41.  § (1) be kez dé se ha tá roz za
meg az Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü let (a továb biak -
ban: ORTT) fel ada ta it. En nek ke re té ben az ORTT meg -
állapítja és köz zé te szi a mû sor el osz tás sal, va la mint a mû -
hol das ter jesz tés sel tör té nõ mû sor szol gál ta tás dí já nak
mér té két (mér té ke it). Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint
sér ti a jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton sá got, hogy a
Médiatör vény nem tar tal maz za a díj meg ál la pí tás nál figye -
lembe ve en dõ szem pon to kat, a díj meg ha tá ro zás bár mi kor,
bár mi lyen tar ta lom mal meg vál toz tat ha tó. Tör vé nyi kor lát
nél kü li diszk re ci o ná lis dön tés sel akár olyan mér té kû mû -
sor szol gál ta tá si díj is elõ ír ha tó ORTT ha tá ro zat ban, ami
le he tet len né te szi a mé dia pi a con va ló je len lé tet, s ez ál tal
sé rül a saj tó sza bad ság. Az ORTT nem csak a díj meg ha tá -
ro zá sá ra jo go sult (ami az in dít vá nyo zó sze rint nor ma al ko -
tás), ha nem sa ját ma ga hajt ja vég re ha tá ro za tát, ami szin -
tén el len tét ben ál l a jog ál la mi ság gal. Az in dít vá nyo zó
 végül utalt ar ra, hogy bár a díj táb lá zat ál tal meg ha tá ro zott
mû sor szol gál ta tá si dí jat meg ha tá ro zó egye di dön tés ellen
bí ró ság hoz le het for dul ni, de ma gát a díj táb lá za tot nem
 lehet bí ró ság elõtt vi tat ni, s ez pe dig a jog or vos lat hoz va ló
jo got és a bí ró ság hoz for du lás jo gát sér ti.

A Médiatör vény 113.  § (2) be kez dé se sze rint „ha a be je -
len tés tu do má sul vé te lét a Tes tü let hat van na pon be lül nem
ta gad ta meg, a be je len tést nyil ván tar tás ba vett nek kell te -
kin te ni az zal, hogy a mû sor szol gál ta tá si díj mér té két e ha -
tár idõn be lül a jo go sult tal kö zöl ni kell”. Az in dít vá nyo zó
ki fej tet te, hogy mû sor szol gál ta tá si díj fi ze té se a szer zõ dé -
ses mû sor szol gál ta tók ese tén még ért he tõ, hi szen ál lam i
frek ven ci át hasz nál nak, a nyer tes pá lyá za tot köve tõen mû -
sor szol gál ta tá si szer zõ dést köt nek, a mû sor szol gál ta tá si
díj ezért en nek mint egy az el len ér té ke. A csu pán be je len -
tés hez és re giszt rá ci ó hoz kö tött mû sor szol gál ta tók ese tén
azon ban a mû sor szol gál ta tá si díj nem le het ellen ér ték
(csak adó, vagy adó jel le gû fi ze té si kö te le zett ség), de a
Médiatör vénybõl az sem de rül ki, hogy az így lét re jött jog -
vi szony pol gá ri jo gi vagy köz jo gi jog vi szony (szem ben a
szer zõ dé ses kap cso lat tal – a mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés -
sel –, amely egy ér tel mû en ma gán jo gi jel le gû, vé li az in dít -
vá nyo zó). Az in dít vá nyo zó ki fej tet te vé gül, hogy a mû hol -
das és a ve ze té kes mû sor szol gál ta tók ra a Médiatör vény
41.  § (1) be kez dés m) pont ja alap ján elõ írt mû sor szol gál ta -
tá si díj igaz ga tá si szol gál ta tá si díj nak sem te kint he tõ, mi -
vel ak kor annak az igaz ga tá si te vé keny ség költ sé ge i hez
kel le ne iga zod nia. A jog vi szo nyok ke ve re dé se a jogbiz -
tonságot sér ti.

A fen ti ek alap ján az in dít vá nyo zó a Médiatör vény 41.  §
(1) be kez dés m) pont já nak, illetve e ren del ke zés re hi vat -
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ko zás sal meg ho zott 262/1997. (XI. 6.) ORTT ha tá ro zat és
az ezt mó do sí tó 464/2002. (III. 7.) ORTT ha tá ro zat nak az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel 57.  § (1) és (5) be kez dé -
sé vel, és a 61.  § (1) és (2) be kez dé sé vel va ló el len té te meg -
ál la pí tá sát kér te.

Az in dít vá nyo zó ké sõbb ún. „ki egé szí tõ ira tot” nyúj tott
be, amely ben ki ter jesz tet te in dít vá nyát a Médiatör vény
113.  § (2) be kez dé se vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re is.
A ki egé szí tõ in dít vány ké rel met tar tal ma zott az em ber i jo -
gok és alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl  szóló, Ró má ban
1950. no vem ber 4-én kelt Egyez mény (a továb biak ban:
Em ber i Jo gok Euró pai Egyez mé nye; ki hir det te az 1993.
évi XXXI. tör vény) 10. cik ké vel va ló össz hang vizs gá la tá -
ra is.

2. Az ORTT az 1. pont ban is mer te tett ügy indítvá -
nyozója ellen, mû sor szol gál ta tá si díj meg fi ze té se irán ti
pert in dí tott. A per ben el já ró Fõ vá ro si Íté lõ táb la a
9.Pf.21.656/2006/4-I. szám alatt – az el já rás fel füg gesz té -
se mel lett – az Al kot mány bí ró ság hoz for dult, s kér te a
Médiatör vény 41.  § (1) be kez dés m) pont já nak, va la mint a
Médiatör vény 113.  § (2) be kez dé se al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tát, e ren del ke zé sek meg sem mi sí té sét, va la mint a
konk rét ügy ben tör té nõ al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát.
Az in dít vá nyo zó bí ró ság – lé nye gé ben az 1. pont ban is -
mer te tett in dít vá nyo zói ér ve lés sel össz hang ban – az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek és 57.  § (1) és (5) be kez dé -
sé nek a sé rel mé re hi vat ko zott. Új érv ként ki fej tet te, hogy a 
jog or vos lat hoz va ló jog azért is sé rül, mi vel „a fi ze té si kö -
te le zett ség re vo nat ko zó fel té tel rend szer jo gi sza bá lyo zá sa
hi á nyá ban a bí ró ság (...) nincs olyan hely zet ben, hogy a
mû sor szol gál ta tá si díj jal össze füg gõ bár mely jog vi tá ban
az el já rás ra irány adó sza bá lyok nak meg fe le lõ ér de mi ha tá -
ro za tot hoz zon”.

3. Az 1. pont ban fog lalt ké re lem mel azo nos tar tal mú
in dít ványt (és „ki egé szí tõ ira tot”) nyúj tott be egy má sik
 indítványozó. Az ORTT ezen ügy in dít vá nyo zó ja ellen is
pert in dí tott a mû sor szol gál ta tá si díj meg fi ze té se iránt.
A per ben el já ró Fõ vá ro si Íté lõ táb la eb ben – a
9.Pf.21.285/2005/7-I. szá mú – ügy ben is fel füg gesz tet te
az el já rá sát, s ko ráb bi – a 2. pont ban jel zett – be ad vá nyá -
ban sze rep lõ azo nos ér vek alap ján az Al kot mány bí ró ság -
hoz for dult. A Fõ vá ro si Íté lõ táb la eb ben az ügy ben is kez -
de mé nyez te a Médiatör vény 41.  § (1) be kez dés m) pont já -
nak, va la mint a Médiatör vény 113.  § (2) be kez dé se al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát, e ren del ke zé sek megsemmi -
sítését, illetve a je lölt ügy ben va ló al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sát.

4. Az Alkot mány bíró ság a négy in dít ványt tár gyuk
azo nos sá gá ra te kin tet tel az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (ABH 2003, 2065. – a továb biak ban: Ügy rend) 28.  §
(1) be kez dé se alap ján egye sí tet te, s egy el já rás ban
 bírálta el.

II.

1. Az Al kot mány vo nat ko zó sza bá lyai sze rint:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt

min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.

(...)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„61.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá ar ra, hogy a
köz ér de kû ada to kat meg is mer je, il le tõ leg ter jessze.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és vé di a saj tó sza -
bad sá gát.”

2. A Médiatör vény figye lembe ve en dõ sza bá lyai ér tel -
mé ben:

„41.  § (1) A Tes tü let fel ada tai:
(...)
m) meg ál la pít ja a mû sor el osz tás sal, va la mint a mû hol -

das ter jesz tés sel tör té nõ mû sor szol gál ta tás dí já nak mér té -
két (mér té ke it), és ezt köz zé te szi;”

„A mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés alap ve tõ tar tal ma

90.  § (1) A mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés a Tes tü let és a
pá lyá za ti el já rás ban ki vá lasz tott mû sor szol gál ta tó kö zött
jön lét re. Mû sor szol gál ta tá si szer zõ dést föld fel szí ni rend -
sze rû mû sor szó rás út ján meg va ló su ló, illetve a Kormány
ren del ke zé si jo gá ba tar to zó (ál ta la bé relt) mû hol das, va la -
mint rá dió táv köz lõ esz köz zel vég zett mû sor szol gál ta tás
ese tén kell köt ni.

(2) A mû sor szol gál ta tó a pá lyá za tá ban vál lalt idõ tar -
tam ban és adás idõ ben az adás idõ-be osz tás sze rint, sa ját
meg kü lön böz te tõ azo no sí tá si je lét hasz nál va, a vál lalt mû -
sor struk tú rá nak meg fe le lõ mû sor su gár zá sá ra jo go sult és
kö te les, az ál ta la üzem ben tar tott sa ját há ló za ton, be ren de -
zé sek kel, esz kö zök kel vagy táv köz lé si szol gál ta tó (mû sor -
szó ró) szol gál ta tás köz re mû kö dé sé vel. A sa ját esz kö zök -
kel tör té nõ mû sor szó ró, szét osz tó te vé keny sé gek re a táv -
köz lé si szol gál ta tá si en ge délyt nem, de a kü lön jog sza bá -
lyok ban meg ha tá ro zott egyéb en ge dé lye ket be kell sze -
rezni.

(3) A jo go sult el len szol gál ta tás ként ne gyed éven ként
elõ re mû sor szol gál ta tá si dí jat fi zet. A mû sor szol gál ta tá si
jog el nye ré se kor a dí jat fél év re elõ re kell meg fi zet ni.
A díj fi ze tés ké se del me ese tén a Tes tü let a szer zõ dést ti zen -
öt na pos ha tár idõ vel fel mond hat ja.



(4) A (3) be kez dés ben fog lal tak meg sze gé se a tör vény
sú lyos meg sér té sé nek mi nõ sül.

(5) A szer zõ dés sze gés  miatt ki köt he tõ köt bér ese ten ként 
nem ha lad hat ja meg az éves mû sor szol gál ta tá si díj öt ven
szá za lé kát.

(6) A nem nye re ség ér de kelt mû sor szol gál ta tó nem kö te -
les mû sor szol gál ta tá si dí jat fi zet ni. A nem nye re ség ér de -
kelt ség fel té te le i nek va ló meg fe le lést a Tes tü let ál la pít ja
meg. A fel té te lek tel je sí té sé rõl a mû sor szol gál ta tó min den
év vé gén a Tes tü let ál tal meg ál la pí tott idõ pont ban be szá -
mol.”

„A ve ze té kes és a mû hol das mû sor szol gál ta tás

113.  § (1) Az a mû sor szol gál ta tó, aki mû so rá nak ter jesz -
té sét ki zá ró lag mû sor el osz tó rend szer se gít sé gé vel vég zi,
mû sor szol gál ta tó te vé keny sé gé nek meg kez dé se elõtt leg -
alább har minc nap pal kö te les a Tes tü let nek be je len te ni a
96.  § (1)–(3) be kez dé se sze rin ti ada to kat.

(2) Ha a be je len tés tu do má sul vé te lét a Tes tü let hat van
na pon be lül nem ta gad ta meg, a be je len tést nyil ván tar tás -
ba vett nek kell te kin te ni az zal, hogy a mû sor szol gál ta tá si
díj mér té két e ha tár idõn be lül a jo go sult tal kö zöl ni kell.

(3) A be je len tés tu do má sul vé te lét meg kell ta gad ni, ha a 
be je len tõ egyéb ként nem le het ne mû sor szol gál ta tá si szer -
zõ dés jo go sult ja.

(4) Tö röl ni kell a nyil ván tar tás ból a mû sor szol gál ta tót,
ha

a) a nyil ván tar tás ba vé tel meg ta ga dá sá nak vol na he lye,
b) az üzem ben tar tó be je len tet te a mû sor szol gál ta tás el -

osz tá sá nak meg szün te té sét, vagy ti zen két hó na pon be lül
leg fel jebb össze sen hat van na pon át foly tat ta,

c) a tör vény II. fe je ze té ben fog lalt kö te le zett sé gét is -
mé tel ten sú lyo san meg szeg te.

(5) E § ren del ke zé se it kell al kal maz ni ab ban az eset ben
is, ha a mû sor szol gál ta tás nem a Kormány ren del ke zé si
 joga alá tar to zó mû hold igény be vé te lé vel tör té nik.”

III.

Az Alkot mány bíró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét az aláb bi ak ra ala poz ta:

1. A Médiatör vény ben sza bá lyo zott mû sor szol gál ta tá si 
díj fi ze té si kö te le zett ség meg ál la pí tá sa a mû sor szol gál ta tó
stá tu sza alap ján vál to zik. A Médiatör vény 22.  § (4) be kez -
dé se sze rint „a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tó és a köz mû -
sor-szol gál ta tó men te sül a mû sor szol gál ta tá si díj fi ze té sé -
nek kö te le zett sé ge alól”. El té rõ meg íté lés alá tar to zik a
föld fel szí ni rend sze rû mû sor szó rás út ján meg va ló su ló,
illetve a Kormány ren del ke zé si jo gá ba tar to zó (ál ta la bé -
relt) mû hol das, va la mint rá dió táv köz lõ esz köz zel vég zett
mû sor szol gál ta tás. Eb ben az eset ben a Médiatör vény 90.  §
(1) be kez dé se sze rint mû sor szol gál ta tá si szer zõ dést kell
köt ni, amely az ORTT és a pá lyá za ti el já rás ban ki vá lasz -
tott mû sor szol gál ta tó kö zött jön lét re. A Médiatör vény
90.  § (3) be kez dé se sze rint „a jo go sult el len szol gál ta tás -
ként ne gyed éven ként elõ re mû sor szol gál ta tá si dí jat fi zet.

A mû sor szol gál ta tá si jog el nye ré se kor a dí jat fél év re elõ re 
kell meg fi zet ni. A díj fi ze tés ké se del me ese tén a Tes tü let a
szer zõ dést ti zen öt na pos ha tár idõ vel fel mond hat ja.” Eb -
ben az eset ben te hát a mû sor szol gál ta tá si dí jat a mû sor -
szol gál ta tá si szer zõ dés ha tá roz za meg.

A fen ti e ken – az az a mû sor szol gál ta tá si díj alól men te -
sü lõ köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tón, illetve a mû sor szol -
gál ta tá si dí jat mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés alap ján fi ze tõ
szol gál ta tón – kí vül a Médiatör vény 113.  §-a a ve ze té kes
és mû hol das mû sor szol gál ta tás cím alatt sza bá lyoz za a be -
je len tés hez és nyil ván tar tás ba vé tel hez kö tött szol gál ta tók
mû sor szol gál ta tá si díj fi ze té si kö te le zett sé gét. A 113.  §
(2) be kez dés ki mond ja, hogy ha a be je len tés tu do má sul vé -
te lét a Tes tü let hat van na pon be lül nem ta gad ta meg, a be -
je len tést nyil ván tar tás ba vett nek kell te kin te ni az zal, hogy
a mû sor szol gál ta tá si díj mér té két e ha tár idõn be lül a jo go -
sult tal kö zöl ni kell. A Médiatör vény 113.  § (5) be kez dé se
sze rint eze ket a ren del ke zé se it kell al kal maz ni ab ban az
eset ben is, ha a mû sor szol gál ta tás nem a Kormány ren del -
ke zé si jo ga alá tar to zó mû hold igény be vé te lé vel tör té nik.
Az in dít vá nyok a be je len tés hez kö tött mû sor szol gál ta tók
mû sor szol gál ta tá si díj fi ze té sét sé rel me zik.

2. Va la mennyi in dít vá nyo zó fel ve tet te a jog biz ton ság
sé rel mét a te kin tet ben, hogy nem dönt he tõ el: a mû sor szol -
gál ta tá si díj fi ze té se köz jo gi vagy ma gán jo gi jel le gû jog vi -
szonyt ke let kez tet-e. Köz jo gi jog vi szony ese tén adó nak,
adó jel le gû fi ze té si kö te le zett ség nek, eset leg igaz ga tá si
szol gál ta tás dí já nak le het ne te kin tet ni a mû sor szol gál ta tá si 
dí jat, utób bi eset ben ma gán jo gi szer zõ dés alap ján lét re jött
– ki al ku dott – el len szol gál ta tás nak. Az Alkot mány bíró ság
az al kot má nyos sá gi prob lé ma el dön té sé hez el sõ ként a mû -
sor szol gál ta tá si díj ter mé sze tét (cél ját, jel le gét) vizs gál ta
meg.

A Médiatör vény alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a mû sor -
szol gál ta tá si díj alap ve tõ en a nye re ség ér de kelt mû sor szol -
gál ta tás hoz kap cso ló dik. Ezzel össze füg gés ben te remt a
díj fi ze tés alól ki vé telt a Médiatör vény 22.  § (4) be kez dé se
a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tó és a köz mû sor-szol gál ta -
tás te kin te té ben. A szer zõ dés alap ján tör té nõ mû sor szol -
gál ta tás kö ré ben is fenn áll a ki vé tel, a 90.  § (6) be kez dé se
ki mond ja, hogy a nem nye re ség ér de kelt mû sor szol gál ta tó
sem kö te les mû sor szol gál ta tá si dí jat fi zet ni. A mû sor szol -
gál ta tá si díj nak a nye re ség ér de kelt ség gel össze füg gõ vol -
tát erõ sí ti a Médiatör vény 108.  § (4) be kez dé se is, amely
ki mond ja, hogy a köz mû sor-szol gál ta tó nak, ha nem ki zá -
ró lag köz szol gá la ti mû so rá nak tel je sí té se cél já ból kap cso -
ló dik há ló zat ba, mû sor szol gál ta tá si dí jat kell fi zet nie.
Meg ál la pít ha tó, hogy a Médiatör vény ben a mû sor szol gál -
ta tá si díj alap ve tõ en egy sé ges jog in téz mény: a tör vény a
mû sor szol gál ta tá si díj vo nat ko zá sá ban nem tesz lé nye ges
kü lönb sé get a sze rint, hogy a díj fi ze tés mi kép pen ke let ke -
zik: szer zõ dés sel, vagy nyil ván tar tás ba vé tel lel. A kü lönb -
ség té tel a nye re ség ér de kelt ség és a köz szol gá la ti ság men -
tén ta lál ha tó, nem pe dig a jog vi szony köz jo gi vagy ma gán -
jo gi jel le ge men tén. Al kot má nyos sá gi szem pont ból ezért
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ön ma gá ban kö zöm bös, hogy a mû sor szol gál ta tá si díj fi ze -
tés köz jo gi vagy ma gán jo gi (eset leg mind két ele met öt -
vözõ) jog vi szonyt hoz-e lét re.

Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a mû sor szol gál ta tá si díj
 célja, fel hasz ná lá si mód ja – a kü lön bö zõ mó don meg -
állapított dí jak ese tén is – ha son ló, füg get le nül a köz jo gi
vagy ma gán jo gi jog vi szonyt ke let kez te tõ prob lé má tól.
Az Alkot mány bíró ság a Médiatör vény egyéb ren del ke zé -
sei vizs gá la ta so rán a 46/2007. (VI. 27.) AB ha tá ro za tá ban
(a továb biak ban: Abh.) már rá mu ta tott: „Ön ma gá ban az a
tény, hogy egy jog sza bály ban a kü lön bö zõ jog ágak hoz
kap cso ló dó jog in téz mé nyek ke ve red nek, nem al kot mány -
sér tõ. E miatt az Alkot mány bíró ság nem nyil vá ní tot ta az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek a szo ká sos
pol gá ri jo gi szank ci ó nak nem te kint he tõ, de bi zo nyos mér -
té kig pol gá ri jo gi szank ció sze re pét be töl tõ köz ér de kû cél -
ra for dít ha tó bír ság in téz mé nyét sem a vá lasz adás jo gá val
kap cso la tos dön té sé ben [57/2001. (XII. 5.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 484, 505.]. A mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés
meg kö té sé re és a mû sor szol gál ta tók szank ci o ná lá sá ra
 vonatkozó sza bá lyo zás ban a pol gá ri és a köz igaz ga tá si jog 
ele me i nek együt tes al kal ma zá sa al kot má nyo san nem el -
fogadhatatlan.” (ABK 2007, jú ni us, 574, 585.)

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta azo kat
az in dít vá nyo kat, ame lyek a Médiatör vény 41.  § (1) be kezd 

m) pont já ba és 113.  § (2) be kez dés be fog lalt ren del ke zé -
sek meg sem mi sí té sét azért kez de mé nyez ték, mert azok
alap ján nem dönt he tõ el a mû sor szol gál ta tá si díj fi ze té sé -
vel ke let ke zett jog vi szony ter mé sze te, s ez ál tal az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dé sé be fog lalt jog ál la mi ság és
jog biz ton ság sé rül.

3. Az Alkot mány bíró ság nem ál la pí tott meg al kot -
mány sér tést ön ma gá ban a miatt sem, hogy a Médiatör vény
41.  § (1) be kez dés m) pont ja fel ha tal maz za az ORTT-t a
mû hol das ter jesz tés sel tör té nõ mû sor szol gál ta tás ese tén a
mû sor szol gál ta tá si díj mér té ké nek meg ha tá ro zá sá ra, köz -
zé té te lé re, illetve, hogy a 113.  § (2) be kez dés elõ ír ja e díj
köz lé sét a mû sor szol gál ta tó val.

Az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban ki fej tet te: „Az ORTT
az Al kot mány 61.  § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott saj tó sza bad -
ság ból kö vet ke zõ en egy a dön té se it ön ál ló an ho zó, ki zá ró lag
az Or szág gyû lés nek fe le lõs in téz mény [Médiatör vény 32.  §
(1) be kez dés]. A Kormány tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá -
sá ról  szóló 2006. évi LVII. tör vény 1.  § (3) be kez dés
b) pont ja sze rint az ORTT au to nóm ál lam igaz ga tá si szerv.
Az ORTT mû kö dé sé nek költ sé ge it nem a köz pon ti
 költségvetés, ha nem a Mû sor szol gál ta tá si Alap fe de zi.
Az ORTT „egy sa já tos ál lam i szerv tí pus” [1/2005. (II. 4.)
AB ha tá ro zat, ABH 2005, 64, 36–37.].” (ABK 2007. jú -
nius 574, 577.] Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint
az ORTT e spe ci á lis jog ál lá sá ra, to váb bá a mû sor szol gál -
ta tá si díj új ra el osz tó funk ci ó já ra is te kin tet tel nem sér ti az
Al kot mány 2.  §-ában fog lalt jo gál la mi sá got, hogy az
ORTT a Médiatör vény 41.  § (1) be kez dés m) pont ja alap -

ján meg ha tá roz hat ja a mû sor szol gál ta tá si díj mér té két,
s az sem, hogy a 113.  § (2) be kez dés ér tel mé ben ezt a nyil -
ván tar tás ba vett mû sor szol gál ta tó val köz li.

Az in dít vá nyo zók sze rint a be je len tés hez kö tött mû sor -
szol gál ta tá si díj fi ze té si kö te le zett ség az Al kot mány
61.  §-ába fog lalt saj tó sza bad ság sé rel mé vel jár. Az alap -
jog-kor lá to zás al kot má nyos sá gát az Alkot mány bíró ság az
Al kot mány 8.  § (2) be kez dé se alap ján ki dol go zott szük -
ségességi-arányossági kö ve tel mé nyek alap ján íté li meg.
Az Alkot mány bíró ság a 30/1992. (V. 25.) AB ha tá ro za tá -
ban ki fej tet te, hogy „[a]z ál lam ak kor nyúl hat az alap jog
kor lá to zá sá nak esz kö zé hez, ha má sik alap ve tõ jog és sza -
bad ság vé del me vagy ér vé nye sü lé se, illetve egyéb al kot -
má nyos ér ték vé del me más mó don nem ér he tõ el. Az alap -
jog kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz te hát ön ma gá ban
nem ele gen dõ, hogy az má sik alap jog vagy sza bad ság
 védelme vagy egyéb al kot má nyos cél ér de ké ben tör té nik,
ha nem szük sé ges, hogy meg fe lel jen az ará nyos ság kö ve -
tel mé nye i nek: az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga és az en nek
ér de ké ben oko zott alap jog sé re lem sú lya meg fe le lõ arány -
ban le gyen egy más sal. A tör vényhozó a kor lá to zás so rán
kö te les az adott cél el éré sé re al kal mas leg eny hébb esz közt
al kal maz ni. Al kot mány el le nes a jog tar tal má nak kor lá to -
zá sa, ha az kény sze rí tõ ok nél kül, ön ké nye sen tör té nik,
vagy ha a kor lá to zás sú lya az el ér ni kí vánt cél hoz ké pest
arány ta lan.” (ABH 1992, 167, 171.)

Az Alkot mány bíró ság a saj tó sza bad sá got több ha tá ro -
za tá ban több szem pont ból vizs gál ta. Az elekt ro ni kus mé -
di á val kap cso la tos el sõ dön té sé ben már rá mu ta tott ar ra,
hogy a vé le mény nyil vá ní tá si és tá jé ko zó dá si sza bad ság
szol gá la ta a saj tó sza bad ság ra vo nat ko zó sa já tos sá go kon
túl to váb bi fel té te le ket kö ve tel meg a rá di ó val és te le ví zi ó -
val kap cso lat ban [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, 1992,
227, 230.]. Ezek a sa já tos sá gok alap ve tõ en az elekt ro ni kus 
mé dia mû köd te té sé nek tech ni kai le he tõ sé ge i bõl ered nek
(pl. a frek ven ci ák vé ges vol ta, a mû hol das su gár zás vagy
épp a di gi tá lis mû sor ter jesz tés jel lem zõi stb.), ame lyek az
írott saj tó hoz ké pest – a saj tó sza bad ság jo gá nak ér vé nye -
sü lé sén be lül – sa já tos, csak az elekt ro ni kus mé di á ra irány -
adó fel té te lek elõ írásával is jár hat nak. Ma ga az Al kot mány 
61.  § (4) be kez dé se is kü lön szó l a köz szol gá la ti, illetve a
ke res ke del mi rá di ót és te le ví zi ót érin tõ ön ál ló tör vényi
sza bá lyo zás ról. Így egy-egy jog in téz mény, amely az elekt -
ro ni kus saj tót érin tõ en al kot má nyos sá gi szem pont ból – az
Al kot mány 61.  §-a sze rin ti saj tó sza bad sá got érin tõ en – el -
fo gad ha tó, nem biz to s, hogy az írott saj tó vo nat ko zá sá ban
is ugyan így mi nõ sül. A je len ügy ben vizs gált mû sor szol -
gál ta tá si díj a rá di ó ra és a te le ví zi ó ra vo nat ko zó sza bá lyo -
zás rend sze ré be tar to zik, ér té ke lé se is csak e rend szer sa já -
tos sá ga it figye lembe vé ve tör tén het.

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a Médiatör -
vény 41.  § (1) be kez dés m) pont já ba és a 113.  § (2) be kez -
dés be fog lalt mû sor szol gál ta tá si díj fi ze té si kö te le zett ség
nem sér ti a saj tó sza bad sá got. A mé dia sza bá lyo zás Al kot -
mány ból ere dõ kö ve tel mé nye a plu rá lis tá jé koz ta tás ki ala -



kí tá sa, a mé dia egyen súly meg te rem té se. Ez po zi tív ál lam i
in téz ke dé se ket kí ván. Az ál lam nak az Al kot mány
61.  §-ából és a 8.  § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó intézmény -
védelmi kö te le zett sé ge ál l fenn az elekt ro ni kus saj tót érin -
tõ tá jé koz ta tá si struk tú ra te kin te té ben: adott eset ben szük -
sé ges sé vál hat olyan sza bá lyo zás, ami – a saj tó sza bad sá -
got nem sért ve – az anya gi esz kö zök meg ha tá ro zá sá ról,
fel hasz ná lá sá ról ren del ke zik az elekt ro ni kus mé dia pi a -
cán. Ilyen a je len ügy ben vizs gált mû sor szol gál ta tá si díj is. 
Az elekt ro ni kus mé dia kí ná la tá ban – ahogy az az Al kot -
mány 61.  § (4) be kez dé sé ben szó sze rint is sze re pel –
„köz szol gá la ti” és „ke res ke del mi” te le ví zi ók és rá di ók
(mû so rok) van nak je len. A Médiatör vény a köz szol gá la ti
mû sor szol gál ta tó kat érin tõ en szá mos olyan kor lá to zást
tar tal maz [pl. a 24.  § (1) be kez dés, amely ki mond ja, hogy a 
köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tó nál a rek lám idõ tar ta ma
egyet len mû sor órá ban sem ha lad hat ja meg a hat per cet;
stb.], amely az anya gi le he tõ ség hez va ló hoz zá fé rést
 tekintve ked ve zõt le nebb, mint a ke res ke del mi adók vo nat -
ko zá sá ban. Fen tebb be mu ta tás ra ke rült, hogy a mû sor szol -
gál ta tá si díj fi ze té si kö te le zett ség ki fe je zet ten a nye re ség -
ér de kelt mû sor szol gál ta tás hoz kö tõ dik, a köz szol gá la ti
mû sor szol gál ta tást nem ter he li (ha a nye re ség ér de kelt mû -
sor szol gál ta tó köz mû sort szol gál tat, ak kor annak ará nyá -
ban õt sem). A mû sor szol gál ta tá si díj a Mû sor szol gál ta tá si
Alap (a továb biak ban: Alap) út ján meg va ló su ló új ra el osz -
tás ré vén az elekt ro ni kus mé di án be lül ki egyen sú lyo zó
sze re pet tölt be: a Médiatör vény 77.  § (3) be kez dé se ér tel -
mé ben az Alap for rá sai köz é tar to zik a mû sor szol gál ta tá si
díj, annak egy ré szét – töb bek kö zött – a 78.  § (1) és (2) be -
kez dés sze rint a nem nye re ség ér de kelt mû sor szol gál ta tók,
va la mint a köz mû sor-szol gál ta tók vissza té rí ten dõ vagy
vissza nem té rí ten dõ tá mo ga tá sá ra, to váb bá a mû sor szol -
gál ta tók ma gyar or szá gi gyár tá sú, köz szol gá la ti mû sor szá -
mai ké szí té sé nek vissza té rí ten dõ vagy vissza nem térí -
tendõ tá mo ga tá sá ra kell for dí ta ni. (Ez ál tal a mû sor szol gál -
ta tá si díj még a mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés ese tén sem
ki zá ró lag az ál lam i tu laj do nú frek ven cia hasz ná la tá nak el -
len ér té ke.) Mind eze ket figye lembe vé ve a vizs gált tör -
vényi sza bá lyok ered mé nye ként a köz szol gá la ti ság pre fe -
rá lá sa al kot má nyos cél, ez ál tal a saj tó sza bad ság szük sé ges 
és ará nyos kor lá to zá sá nak mi nõ sül. A mû sor szol gál ta tá si
díj mé dia pi a con be töl tött sze re pé re te kin tet tel ezen ok ból
csak szél sõ eset ben (az alap jog el le he tet le nü lé sét ered mé -
nye zõ mér té ke ese té ben) me rül het fe l a saj tó sza bad ság
alkot mány elle nes kor lá to zá sa. Er re te kin tet tel az Alkot -
mány bíró ság a Médiatör vény 41.  § (1) be kez dés m) pont ja
és a 113.  § (2) be kez dé se meg sem mi sí té sé re irá nyuló, az
Al kot mány 61.  §-á ra ala pí tott in dít ványt el uta sí tot ta.

Az in dít vá nyo zók az Al kot mány 57.  § (5) be kez dés be
fog lalt jog or vos la ti jog sé rel mét is fel ve tet ték a Médiatör -
vény 41.  § (1) be kez dés m) pont já val és a 113.  § (2) be kez -
dé sé vel kap cso lat ban. A Médiatör vényt mó do sí tot ta a
2002. évi XX. tör vény. E tör vény 22.  §-a ér tel mé ben
a Médiatör vény VI. fe je zet 13. cím, az az a 113.  § alap ján

el jár va az ORTT köz igaz ga tá si ügy ben el já ró szerv nek
 minõsül, ez ál tal az ORTT ha tá ro za tá val – még pe dig a
nyil ván tar tás ba vé te li el já rás so rán a mû sor szol gál ta tá si díj 
mér té ké nek köz lé sé vel szem ben – biz to sí tot ta a bí rói utat.
Érin ti a jog or vos lat kér dé sét a mû sor ter jesz tés és a di gi tá -
lis át ál lás sza bá lya i ról  szóló 2007. évi LXXIV. tör vény,
va la mint a rá di ó zás ról és a te le ví zi ó zás ról  szóló 1996. évi
I. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 2007. évi CLIV. tör vény
(a továb biak ban: Médiatör vény mód.) 8.  § (1) be kez dé se
is. E ren del ke zés ki mond ja, hogy nem csak a Médiatör vény 
VI. fe je zet 13. cí me (a nyil ván tar tás ba vé te li el já rás so rán
kö zölt mû sor szol gál ta tá si díj) al kal ma zá sá ban, ha nem a
90.  § (3) be kez dé sé ben (az az a szer zõ dés alap ján meg ál la -
pí tan dó mû sor szol gál ta tá si díj jal össze füg gés ben) és a mû -
sor szol gál ta tá si szer zõ dés ben rög zí tett jog kö vet kez mé -
nyek ér vé nye sí té se so rán az ORTT „ki zá ró lag köz igaz ga -
tá si ügy ben el já ró szerv ként jár hat el, el já rá sá ra a köz igaz -
ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i -
ról  szóló tör vényt kell al kal maz ni.” Eb ben az össze füg gés -
ben te hát az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé be fog lalt jog -
or vos lat hoz va ló jog sé rel me sem ál la pít ha tó meg.

Az Alkot mány bíró ság a fen ti in do kok sze rint – bí rói
kez de mé nye zés alap ján és utó la gos abszt rakt nor ma kont -
roll ha tás kör ben el jár va – el uta sí tot ta a Médiatör vény 41.  § 
(1) be kez dés m) pont ja és 113.  § (2) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vá nyo kat.
Mi vel az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta az utó la gos abszt -
rakt nor ma kont roll ra és a bí rói kez de mé nye zés alap ján in -
dult konk rét nor ma kont roll ra vo nat ko zó in dít vá nyo kat egy -
ben el uta sí tot ta e ren del ke zé sek nek konk rét ügyek ben – a
Fõ vá ro si Íté lõ táb la elõtt lé võ 9.Pf.21.656/2006/4-I. szá mú
és a 9.Pf.21.285/2005/7-I. szá mú ügy ben – tör té nõ al kal ma -
zá sa ki zá rá sá ra irá nyuló in dít vá nyo kat is.

IV.

1. Az Alkot mány bíró ság – figye lembe vé ve az in dít vá -
nyok nak azon ki té te lét, mi sze rint a Médiatör vény a mû sor -
szol gál ta tá si díj mér té ke meg ál la pí tá sá nak szem pont ja it
nem tar tal maz za – úgy dön tött, hogy az Al kot mány bí ró -
ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 21.  § (7) be kez dé se alap ján hi va tal ból foly tat el já -
rást az Abtv. 49.  §-ában fog lalt ha tás kö ré ben.

Az Abtv. 49.  §-a sze rint a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor,
ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár -
ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ezzel alkot -
mány elle nességet idé zett elõ. Az Alkot mány bíró ság ál lan -
dó gya kor la ta ér tel mé ben a jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö -
te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül
is kö te les ele get ten ni, ha az alkot mány elle nes hely zet – a
jo gi sza bá lyo zás irán ti igény – annak nyo mán ál lott elõ,
hogy az ál lam jog sza bá lyi úton avat ko zott bi zo nyos élet vi -
szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso port ját

442 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 4. szám



4. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 443

meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ -
sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat ABH 1990, 83,
86.]. Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nességet ál la pít meg ak kor is, ha alap jog
 érvényesüléséhez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á -
nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat ABH 1992,
227, 231.].

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
 alkotmánysértést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat ABH 1992, 204.], ha nem
ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az
 Alkotmányból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke -
zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat ABH 1995,
108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat ABH 1997,
122, 128.].

Az Alkot mány bíró ság át te kin tet te a Médiatör vénynek a
mû sor szol gál ta tá si díj ra vo nat ko zó sza bá lya it. Mint ahogy 
fön tebb is ki fej tés re ke rült, a Médiatör vény tar tal maz za,
hogy a mû sor szol gál ta tá si dí jat ki ál la pít hat ja meg, tar tal -
maz za a men tes sé gek kö rét, meg ál la pít ha tó a tör vénybõl a
díj cél ja, és a fel hasz ná lás ra vo nat ko zó sza bá lyok is.
Ugyan ak kor nincs ki fe je zett ren del ke zés ar ról, hogy ami -
kor az ORTT a Médiatör vény 41.  § (1) be kez dés m) pont -
já ba fog lalt le he tõ sé gé vel él ve meg ál la pít ja a mû sor szol -
gál ta tá si díj mér té két, mi lyen szem pon to kat kö te les figye -
lembe ven ni, nincs sza bály ar ra sem, hogy a dí jat mi lyen
ke re tek kö zött ál la pít hat ja meg és mi lyen szem pon tok
alap ján tör té nik annak mó do sí tá sa. Az Alkot mány bíró ság
már az Abh.-ban is több ször hang sú lyoz ta, hogy a mé dia -
sza bá lyo zás a saj tó sza bad sá got köz vet le nül érin ti, ezért
„ga ran ci á lis je len tõ sé gû, hogy a mé di a ha tó ság dön tés ho -
za ta li el já rá sa át te kint he tõ és kö vet he tõ le gyen” (ABK
2007. jú ni us, 574, 580.). Az ORTT a Médiatör vény 113.  §
(2) be kez dés be fog lalt díj köz lé se kor [és a Médiatör vény
mód. 8.  §-ának kö vet kez té ben a mû sor szol gál ta tá si szer -
zõ dés hez kap cso ló dó 90.  § (3) be kez dés so rán is] köz igaz -
ga tá si ügy ben el já ró szerv nek mi nõ sül.

Az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé se a bí ró ság hoz for du -
lás jo gát fo gal maz za meg. E sze rint „A Ma gyar Köz tár sa -
ság ban a bí ró ság elõtt min den ki egyen lõ, és min den ki nek
jo ga van ah hoz, hogy az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy
va la mely per ben a jo ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal
fel ál lí tott füg get len és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil -
vá nos tár gya lá son bí rál ja el.” Az Al kot mány 50.  § (2) be -
kez dés pe dig ki mond ja, hogy „a bí ró ság ellen õr zi a köz -
igaz ga tá si ha tá ro za tok tör vényességét”. Eze ket a felada -
tait a bí ró ság csak meg fe le lõ tör vényi tám pon tok alap ján
tud ja el lát ni, olyan sza bá lyok ré vén, ame lyek meg ha tá roz -
zák, hogy a fe lül vizs gá lan dó köz igaz ga tá si dön tés tör -
vényességének el bí rá lá sá nál mi lyen szem pon to kat kell
figye lembe ven ni (eh hez pe dig je len ügy ben el en ged he tet -
len, hogy le gye nek sza bá lyok a mû sor szol gál ta tá si díj ki -
szá mí tá sá nak mód já ra). A bí rói mér le ge lés tör vényi sza bá -
lya i nak hi á nya  miatt ugyan is ki üre se dik az Al kot mány

57.  § (1) be kez dé sé be fog lalt bí ró ság hoz for du lás jo ga.
Az Alkot mány bíró ság a 39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat
ren del ke zõ ré szé ben meg ál la pí tot ta: „A köz igaz ga tá si ha -
tá ro za tok tör vényessége bí ró sá gi el len õr zé sé nek sza bá -
lyo zá sá nál al kot má nyos kö ve tel mény, hogy a bí ró ság a
per be vitt jo go kat és kö te le zett sé ge ket az Al kot mány 57.  §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott fel té te lek nek meg fele -
lõen ér dem ben el bí rál has sa. A köz igaz ga tá si dön té si jog -
kört meg ha tá ro zó sza bály nak meg fe le lõ szem pon tot vagy
mér cét kell tar tal maz nia, amely alap ján a dön tés jog -
szerûségét a bí ró ság fe lül vizs gál hat ja.” (ABH 1997, 263.)
A vo nat ko zó in do ko lás pe dig – töb bek kö zött – ki fej tet te:
„A köz igaz ga tá si per ben a bí ró ság nincs a köz igaz ga tá si
ha tá ro zat ban meg ál la pí tott tény ál lás hoz köt ve, és a jog -
sze rû ség szem pont já ból fe lül bí rál hat ja a köz igaz ga tá si
szerv mér le ge lé sét is. Az így fel fo gott ér de mi el bí rá lás sal
nem ál l el len tét ben, hogy a bí ró ság a ha tá ro za tot ho zó
 hatóságot új el já rás ra uta sít ja. Azok a jog sza bá lyok, ame -
lyek ki zár ják vagy kor lá toz zák azt, hogy a bí ró ság a köz -
igaz ga tá si ha tá ro za tot fe lül vizs gál va a fen ti ek sze rint ér -
dem ben el bí rál ja a jog vi tát, el len té te sek az Al kot mány
57.  § (1) be kez dé sé vel. Eb bõl az ok ból nem csu pán az a
jog sza bály le het alkot mány elle nes, amely ki fe je zet ten ki -
zár ja a jog kér dé sen túl me nõ bí rói fe lül vizs gá la tot, vagy
annak a köz igaz ga tá si mér le ge lés sel szem ben olyan ke vés
te ret hagy, hogy az ügy meg fe le lõ al kot má nyos ga ran ci ák
kö zöt ti ér de mi „el bí rá lá sá ról” nem be szél he tünk, ha nem
az olyan jog sza bály is, amely az igaz ga tás nak kor lát lan
mér le ge lé si jo got ad ván sem mi lyen jog sze rû sé gi mér cét
nem tar tal maz a bí rói dön tés szá má ra sem.” (ABH 1997,
263, 272.)

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint je len eset ben
épp ez a hely zet állt elõ. A Médiatör vény a mû sor szol gál ta -
tá si díj mér té ké nek meg ha tá ro zá sa (meg vál toz ta tá sa) so rán
az ORTT-nek olyan szé les mér le ge lé si jo got adott, amely -
bõl kö vet ke zõ en a bí rói dön tés szá má ra sem mi lyen jog sze -
rû sé gi mér ce nem ál l ren del ke zés re. A bí ró ság csak ak kor
tud ja be töl te ni az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott fel ada tát, ha a tör vény meg ha tá roz za azo kat a
sza bá lyo kat, ame lye ket az ORTT kö te les figye lembe ven ni
a mû sor szol gál ta tá si díj mér té ké nek meg ha tá ro zá sa so rán.
El len ke zõ eset ben a bí ró sá gi fe lül vizs gá lat kiüre sedik.

Mind er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nes hely zet ke let ke zett az ál tal, hogy az Or szág gyû lés a
Médiatör vény ben nem sza bá lyoz ta, hogy az ORTT a 41.  §
(1) be kez dés m) pont já ba fog lalt jo gá val él ve mi lyen
szem pon tok alap ján ha tá roz za meg a mû sor szol gál ta tá si
díj mér té két, az az nem sza bá lyoz ta a mû sor szol gál ta tá si
díj meg ál la pí tá sá nak mód ját, mó do sí tá sá nak fel té te le it.
A mû sor szol gál ta tá si díj meg ál la pí tá sán tú li szem pont a
köz szol gá la ti mû so rok ará nya i nak, vagy a ma gyar nyel ven 
gyár tott mû so rok je len lé té nek figye lembe-vétele, hi szen
az ará nyok (szá za lé kok) is az ál ta lá nos díj mér té ke alap ján
ke rül nek meg ha tá ro zás ra, ami nem vál toz tat azon a té -



nyen, hogy az ál ta lá nos mû sor szol gál ta tá si díj mér té ké nek
meg ál la pí tá sá ra nincs tör vényi sza bály. Az Alkot mány -
bíró ság te hát nem az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott tör vényi 
ren del ke zé sek alkot mány elle nességét ál la pí tot ta meg, ha -
nem az ah hoz kap cso ló dó ga ran ci ák hi á nya  miatt elõ állt
alkot mány elle nes hely ze tet. Az alkot mány elle nes hely zet
az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé nek sé rel me, az az a bí ró -
ság hoz for du lás jo gá hoz kap cso ló dó ga ran ci ák hi á nya
alap ján ál l fenn.

Az Abtv. 49.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben ha az Alkot -
mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nességet ál la pít meg, ak kor a mu lasz tást el kö ve tõ szer vet
– ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá nak tel je sí té -
sé re. Alkot mány bíró ság ezért fel hív ja az Or szág gyû lést,
hogy sza bá lyo zá si kö te le zett sé gé nek 2008. de cem ber
31-ig te gyen ele get. Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé bõl ere dõ jog biz ton ság ra te kin tet tel kel -
lõ idõt kí vánt biz to sí ta ni a jog al ko tó nak az Al kot mánnyal
össz hang ban lé võ sza bá lyok meg ho za ta lá ra.

2. Az in dít vá nyo zók ki egé szí tõ be ad vá nya ik ban az
Em ber i Jo gok Euró pai Egyez mé nye 10. cik ké ben fog lalt
vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság gal is el len té tes nek tar tot -
ták a Médiatör vény 41.  § (1) be kez dés m) pont ját, és 113.  § 
(2) be kez dé sét. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § c) pont ja az
Al kot mány bí ró ság nak kü lön ha tás kört biz to sí t jog sza bály, 
va la mint az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze nemzet -
közi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra. Ezt a vizs gá la -
tot azon ban az Abtv. ér tel mé ben nem kez de mé nyez he ti
bár ki. Az Abtv. 21.  § (3) be kez dé se sze rint e ha tás kör ben
in dít vá nyo zás ra jo go sult: a) az Or szág gyû lés, annak ál lan -
dó bi zott sá ga vagy bár mely or szág gyû lé si kép vi se lõ, b) a
köz tár sa sá gi el nök, c) a Kormány vagy annak tag ja, d) az
Ál la mi Szám ve võ szék el nö ke, e) a Leg fel sõbb Bí ró ság
 elnöke, f) a leg fõbb ügyész. Az in dít vá nyo zó nem tar to zik
az Abtv.-be n fel so rolt in dít vá nyo zás ra jo go sul tak köz é.
Az Ügy rend 29.  § c) pont ja sze rint az Alkot mány bíró ság
az in dít ványt vissza uta sít ja, ha meg ál la pít ha tó, hogy az el -
já rás in dít vá nyo zá sá ra az in dít vá nyo zó nak nincs jo go sult -
sá ga, ezért az Alkot mány bíró ság a nem zet kö zi szer zõ dés -
be üt kö zés vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vá nyo kat vissza -
utasította.

3. Több in dít vá nyo zó is fel ve tet te, hogy az ORTT-nek
a Médiatör vény 41.  § (1) be kez dés m) pont ja alap ján ho -
zott ha tá ro za tai va ló já ban jo gi nor mák, s mint ilye nek al -
kot má nyos sá gi vizs gá lat alá von ha tók. Ez alap ján kér ték
meg sem mi sí te ni a 262/1997. (XI. 6.) ORTT ha tá ro za tot és
az ezt mó do sí tó 464/2002. (III. 7.) ORTT ha tá ro za tot.

Az Alkot mány bíró ság a fön ti ek ben – ko ráb bi dön té se i re 
utal va – meg ál la pí tot ta, hogy az ORTT „egy sa já tos ál lam i 
szerv tí pus”. A Médiatör vény 32.  § (1) be kez dé se sze rint az 
ORTT az Or szág gyû lés fel ügye le te alatt ál ló, ön ál ló jo gi
sze mély; a Médiatör vény 31.  § (1) be kez dé se pe dig

az ORTT fel ada ta i nak ál ta lá nos meg ha tá ro zá sa kö zött
 említi a mû sor szol gál ta tók pi ac ra lé pé sé nek elõ se gí té sét,
a tá jé koz ta tá si mo no pó li u mok lét re jöt té nek megakadá -
lyozását, a mû sor szol gál ta tók füg get len sé gé nek vé del mét. 
Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint az ORTT sa já tos
jo gi stá tu szá ból is ered, hogy a Médiatör vény fel ha tal maz -
za a mû sor szol gál ta tá si díj mér té ké nek meg ál la pí tá sá ra,
eb bõl azon ban még nem kö vet ke zik, hogy az er re vonat -
kozó dön té sét jo gi nor má nak kell te kin te ni. A Médiatör -
vény 41.  § (1) be kez dés m) pont ja az ORTT fel ada tai köz é
so rol ja a mû sor szol gál ta tá si díj meg ha tá ro zá sát is. A mû -
sor szol gál ta tá si dí jat meg ál la pí tó ORTT ha tá ro za tok
 különbözõ mû sor szol gál ta tá si „díj kép le te ket” tar tal maz -
nak. Fi gye lem be ve szik, hogy or szá gos, vagy kör ze ti mû -
sor szol gál ta tók ról van-e szó, eze ken be lül kü lön bö zõ
szem pon to kat (az el lát ha tó la kos ság kö re, a mû sor idõ, a
ver seny hely zet stb.) ér vé nye sí te nek, illetve a „díj kép let”
tar tal maz za a Médiatör vény ben ki fe je zés re ju tó azon
 tényezõt, hogy a köz szol gá la ti mû sor szá mok, illetve a
 magyar nyel ven gyár tott mû so rok ará nyá hoz ké pest a mû -
sor szol gál ta tá si díj csök ken. Az Alkot mány bíró ság je len
ha tá ro za tá ban mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nességet ál la pí tott meg a te kin tet ben, hogy a mû sor -
szol gál ta tá si díj mér té ké nek meg ha tá ro zá sa kor az ORTT
meg fe le lõ tör vényi kor lát nél kül jár el, az összeg sze rû ség
(az az a ki in du ló pont) te kin te té ben épp úgy nincs tör vényi
sza bály, mint a mó do sí tás, meg vál toz ta tás vo nat ko zá sá -
ban, ezért az Alkot mány bíró ság ki mond ta, hogy a szem -
pont rend szer egé szét (a mér ték meg ál la pí tá sá nak pon tos
mód ját) tör vénynek kell meg ha tá roz nia. Ugyan ak kor az is
meg ál la pít ha tó, hogy a Médiatör vény 41.  § (1) be kez dés
m) pont ja alap ján meg ho zott ha tá ro zat (a kü lön bö zõ tí pu sú 
mû sor szol gál ta tók ra meg ál la pí tott díj kép let) nem te kint -
he tõ nor ma tív tar tal mú dön tés nek, mi vel ab ban az ORTT
– mint egy a mû sor szol gál ta tá si díj-meg ál la pí tá si el já rás
to váb bi sza ka szá ra irány adó an – szá mí tá si mó do kat ha tá -
roz meg. Mind ez ki fe lé, a kü lön bö zõ mû sor szol gál ta tók
fe lé kö te le zõ vé ak kor vá lik, ha a Médiatör vény 113.  §
(2) be kez dé se sze rint az ORTT köz li a mû sor szol gál ta tá si
dí jat (vagy – szer zõ dé ses mû sor szol gál ta tó ese tén – a
Médiatör vény 90.  § (3) be kez dés alap ján az meg ál la pí tás ra 
ke rül.) Az ORTT-nek a Médiatör vény 41.  § (1) be kez dés
m) pont ja sze rint ki ad ha tó ha tá ro za ta egye di köz igaz ga tá si 
dön tés: meg ha tá roz za a mû sor szol gál ta tás dí já nak mérté -
két.

Az Al kot mány 32/A.  § (1) be kez dé se sze rint az Alkot -
mány bíró ság fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos -
sá gát, az Abtv. 1.  § b) pont ja alap ján pe dig az Alkot mány -
bíró ság ha tás kö ré be a jog sza bály, va la mint az ál lam i irá -
nyí tás egyéb jo gi esz kö ze alkot mány elle nességének utó la -
gos vizs gá la ta tar to zik. E ren del ke zé sek alap ján nincs ha -
tás kö re az Al kot mány bí ró ság nak az – in dít vá nyo zók ál tal
kért – 262/1997. (XI. 6.) ORTT ha tá ro zat és az ezt módo -
sító 464/2002. (III. 7.) ORTT ha tá ro zat fe lül vizs gá la tá ra.
Az Ügy rend 29.  § b) pont ja ér tel mé ben az Alkot mány bíró -
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ság az in dít ványt vissza uta sít ja, ha meg ál la pít ha tó, hogy
az el já rás ra nincs ha tás kö re. Er re te kin tet tel a je lölt ORTT
ha tá ro za tok al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyuló in dít vá nyo kat az Alkot mány bíró ság
vissza uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá nak a Ma gyar
 Közlönyben va ló köz zé té te lét a mu lasz tás ban megnyil -
vánuló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel
ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 7.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Trócsányi László alkotmánybíró
különvéleménye

Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1. és
2. pont já val, va la mint az ezen pon tok kal kap cso la tos in do -
ko lás sal. Ál lás pon tom sze rint az in dít vá nyok nak e ré sze ik -
ben helyt kel lett vol na ad ni, és a Médiatör vény 41.  §
(1) be kez dé sé nek m) pont ját, va la mint 113.  § (2) be kez dé -
sét meg kel lett vol na sem mi sí te ni, fi gye lem mel ar ra, hogy
a Médiatör vény 41.  § (1) be kez dé sé nek m) pont ja sér ti az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, 113.  § (2) be kez dé se pe dig
az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé be üt kö zik.

1. Az in dít vá nyo zók sé rel mez ték, hogy az ORTT a
Médiatör vény 41.  § (1) be kez dés m) pont ja alap ján „a tör -
vény ben meg ha tá ro zott fel té tel rend szer nél kü li díjmeg -
állapítás bár mi kor, bár mi lyen tar ta lom mal meg vál toz tat -
ha tó”. Ez ál lás pont juk sze rint sér ti a „jog ál la mi ság ré szét
ké pe zõ jog biz ton sá got.”

Az Alkot mány bíró ság 4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro za tá -
ban ki fej tet te, hogy „[a]z Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se
sze rint: „a Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus
jog ál lam.” Az Alkot mány bíró ság több ko ráb bi dön té sé ben 
hang sú lyoz ta: a jog ál la mi ság egyik alap ve tõ kö ve tel mé -
nye, hogy a köz ha ta lom mal ren del ke zõ szer vek a jog ál tal

meg ha tá ro zott szer ve ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal meg -
állapított mû kö dé si rend ben, a jog ál tal a pol gá rok szá má ra 
meg is mer he tõ és ki szá mít ha tó mó don sza bá lyo zott kor lá -
tok kö zött fej tik ki te vé keny sé gü ket. [56/1991. (XI. 8.) AB 
ha tá ro zat, ABH 1991, 454, 456.] Az Alkot mány bíró ság
gya kor la tá ban e jog ál la mi ság ból fa ka dó al kot má nyos kö -
ve tel ményt kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tet te a köz ha ta lom -
mal ren del ke zõ szer vek mû kö dé sé re vo nat ko zó an (...)
[pl. 8/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 51.;
36/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 207.].” (ABH 
1999, 52, 61.)

Az ORTT a kér dé ses mû sor szol gál ta tá si díj mér té két sa -
ját diszk re ci o ná lis jog kö ré ben ha tá roz za meg, sem a dön -
tés tar tal má ra, sem a meg ho za tal mód já ra néz ve a tör vény
nem tar tal maz to váb bi elõ írást. Az ORTT-nek a mû sor -
szol gál ta tá si díj mér té két meg ha tá ro zó dön té se és el já rá sa
nem mi nõ sít he tõ a jog ál tal meg ál la pí tott mû kö dé si rend -
ben tör té nõ, ki szá mít ha tó te vé keny ség nek. Mind ezek
 miatt ál lás pon tom sze rint a Médiatör vény 41.  § (1) be kez -
dé sé nek m) pont ja az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be üt -
kö zik. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nak ezt a jog -
sza bály he lyet meg kel lett vol na sem mi sí te nie.

2. Vé le mé nyem sze rint a Médiatör vény 113.  § (2) be -
kez dé se a 41.  § (1) be kez dés m) pont já val együtt ér tel mez -
ve alkot mány elle nes, az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt bí ró ság hoz for du lás jo gát sér ti.

A Médiatör vény 113.  § (2) be kez dé se alap ján ho zott, az
egyes mû sor szol gál ta tók ál tal fi ze ten dõ mû sor szol gál ta tá -
si díj konk rét össze gét köz lõ ha tá ro zat – 2002. ok tó ber 15.
nap ja óta ha tá lyos 136.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben – köz -
igaz ga tá si ha tá ro zat nak mi nõ sül, és azt bí ró ság elõtt köz -
igaz ga tá si per ben meg le het tá mad ni. A Médiatör vény
113.  § (2) be kez dé se alap ján ho zott ha tá ro za tot az ORTT
ki zá ró lag ugyan ezen tör vény 41.  § (1) be kez dés m) pont já -
nak ke re tei kö zött al kot ja meg, sem mi lyen más tör vényi
sza bály, meg kö tés nem vo nat ko zik a mû sor szol gál ta tá si
díj mér té ké nek meg ha tá ro zá sá ra. A 41.  § (1) be kez dés
m) pont ja alap ján azon ban ép pen ma ga az ORTT al kot ja
meg azo kat a ke re te ket, ame lye ken be lül a 113.  § (2) be -
kez dé se sze rint kö zölt mû sor szol gál ta tá si díj össze ge ket
ki kal ku lál ja. Az ORTT te hát szin te tel jes mér ték ben „sza -
bad ke zet kap va”, a sa ját ma ga ál tal ki dol go zott irány -
vonalak men tén hoz za meg köz igaz ga tá si ha tá ro zat nak
mi nõ sü lõ dön té se it.

Az Alkot mány bíró ság 39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro za tá -
ban a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá -
nak in téz mé nyét és a bí ró ság hoz for du lás jo gát együtt ér -
tel mez ve rá mu ta tott ar ra, hogy „az el já rá si ga ran ci ák tel je -
se dé sé hez ön ma gá ban a bí rói út meg lé te nem ele gen dõ; az
Al kot mány ál tal meg kö ve telt ha té kony jog vé de lem meg -
lé te at tól függ, hogy a bí ró ság mit vizs gál hat fe lül. (...).
A köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör vényességének bí rói el len -
õr zé se te hát al kot má nyo san nem kor lá to zód hat a for má lis
jog sze rû ség vizs gá la tá ra. (...) Azok a jog sza bá lyok, ame -



lyek ki zár ják vagy kor lá toz zák azt, hogy a bí ró ság a köz -
igaz ga tá si ha tá ro za tot fe lül vizs gál va a fen ti ek sze rint ér -
dem ben el bí rál ja a jog vi tát, el len té te sek az Al kot mány
57.  § (1) be kez dé sé vel. Eb bõl az ok ból nem csu pán az a
jog sza bály le het alkot mány elle nes, amely ki fe je zet ten ki -
zár ja a jog kér dé sen túl me nõ bí rói fe lül vizs gá la tot, vagy
annak a köz igaz ga tá si mér le ge lés sel szem ben olyan ke vés
te ret hagy, hogy az ügy meg fe le lõ al kot má nyos ga ran ci ák
kö zöt ti ér de mi „el bí rá lá sá ról” nem be szél he tünk, ha nem
az olyan jog sza bály is, amely az igaz ga tás nak kor lát lan
mér le ge lé si jo got ad ván sem mi lyen jog sze rû sé gi mér cét
nem tar tal maz a bí rói dön tés szá má ra sem.” (ABH 1997,
263, 272.)

Ál lás pon tom sze rint a ki zá ró lag a Médiatör vény 41.  §
(1) be kez dés m) pont já ban fog lalt „bi an kó” fel ha tal ma zás
alap ján az ORTT ál tal ki dol go zott mû sor szol gál ta tá si díj -
táb la ke re tei kö zött a 113.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben
meg ho zott ha tá ro zat olyan szé les kö rû mér le ge lé si jo got –
lé nye gé ben diszk re ci o ná lis jog kört – ad az ORTT-nek,
amely ki üre sí ti a bí ró ság hoz for du lás jo gát, el le he tet le ní ti
az ér de mi bí rói fe lül vizs gá la tot, és így a 113.  § (2) be kez -
dé se az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt alap jog
sé rel mét ered mé nye zi. Mind ezek alap ján az Al kot mány bí -
ró ság nak vé le mé nyem sze rint a Médiatör vény 113.  §
(2) be kez dé sét az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé nek sé rel -
me  miatt meg kel lett vol na sem mi sí te nie.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 7.

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 314/B/2004.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 58. szá má ban

38/2008. (IV. 10.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
281/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti és az 
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján egy
ma gán sze mély ki fo gást nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság -
hoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 281/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za ta ellen, amely -
ben az OVB ha tá ro za tá nak meg sem mi sí té sét és az OVB új
el já rás ra uta sí tá sát ké ri.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban hi te le sí tet te azt az or szá -
gos nép sza va zás kez de mé nye zés re irá nyuló alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyát, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pel:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az Or szág gyû lés az épí tett kör -
nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl  szóló tör vényt egé szít se
ki egy olyan sza bállyal, amely meg tilt ja 90 mé ter nél
és/vagy 25 szint nél ma ga sabb épü let épí té sé nek enge -
délyezését a mó do sí tás ha tály ba lé pé sét kö ve tõ leg alább
öt év re?”

Az OVB a ha tá ro za tát ar ra ala pí tot ta, hogy az alá írás -
gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a
nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi
kö ve tel mé nyek nek ele get tesz.

A ki fo gás 2007. szep tem ber 10-ei kel te zés sel 2007.
szep tem ber 13-án ér ke zett meg az OVB-hez, 2007. szep -
tem ber 14-én pe dig az Al kot mány bí ró ság ra. Te kin tet tel
ar ra, hogy az OVB ha tá ro zat köz zé té te lé re 2007. au gusz -
tus 29-én ke rült sor, a ha tár idõ 2007. szep tem ber 13-án járt 
le, az OVB ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás a tör vényes
ha tár idõn be lül ér ke zett.

A ki fo gás ban ki fej tett ál lás pont sze rint nem meg ala po -
zott az OVB ha tá ro zat nak az a meg ál la pí tá sa, mely sze rint
az alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for mai, va -
la mint a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó
tar tal mi kö ve tel mé nyek nek ele get tesz. A ki fo gás be nyúj -
tó ja sze rint a kér dés hi te le sí té sé re azért nem ke rül he tett
vol na sor, mert az nem fe le l meg az or szá gos nép sza va zás -
ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény
(a továb biak ban: Nsztv.) 13.  § (1) be kez dé sé ben meg -
fogalmazott és az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban ki fej -
tett egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény nek. Ál lás pont ja sze rint a
kér dés több fé le kép pen ér tel mez he tõ a kér dés ben sze rep lõ
„és/vagy” for du lat  miatt. Az „és” kö tõ szót hasz nál va tel je -
sen más tar tal mú a fel tett kér dés, mint a „vagy” for du la tot
al kal maz va, hi szen az „és” kö tõ szó al kal ma zá sá val a két
egyen ran gú ki té tel, az az a 90 mé ter nél és 25 szint nél
 magasabb egy szer re kell, hogy ér vé nye sül jön. A „vagy”
for du lat ese té ben azon ban az épít te tõ az egyik kri té ri um -
nak va ló meg fe le lés sel már ele get ten ne a jog sza bály ban
fog lal tak nak. Vé le mé nye sze rint en nek kö vet kez té ben a
vá lasz tó pol gá rok nem tud ják egy ér tel mû en meg ítél ni dön -
té sük kö vet kez mé nye it, az ered mé nyes nép sza va zás ese -
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tén pe dig nem ítél he tõ meg, hogy az Or szág gyû lés nek mi -
lyen jog al ko tói kö te le zett sé ge ke let ke zik. Mind ezek re te -
kin tet tel ké ri az Al kot mány bí ró ság tól az OVB ha tá ro zat
meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát.

II.

Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za ta ellen be nyúj tott
ki fo gást az aláb bi ren del ke zé sek alap ján vizs gál ta meg:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„28/C.  §
(...)
(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000

vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.
(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az

ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.”

2. Az Nsztv. érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„8.  § (1) Az ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás sal ho -
zott dön tés az Or szág gyû lés re a nép sza va zás meg tar tá sá tól 
– ha a nép sza va zás tör vényalkotási kö te le zett sé get ke let -
kez tet, a tör vény meg al ko tá sá tól – szá mí tott há rom évig
kö te le zõ. Az Or szág gyû lés kö te les a nép sza va zás dön té sé -
nek ha la dék ta la nul ele get ten ni.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

(...)
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
(...).”
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bo csá ta ni.”

3. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont ja alap ján a Ve. 130.  §-a
ha tá roz za meg. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha -
tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság
az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak
alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te -
le sí té sé nek meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az
irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el [63/2002.
(XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkot -
mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos
jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Alkot mány bíró ság 27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro za -
tá nak (a továb biak ban: Abh.) ren del ke zõ ré szé ben meg ál la -
pí tot ta: „mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség 
ál l fenn, mert az Or szág gyû lés nem sza bá lyoz ta tör vény ben, 
hogy az ered mé nyes ügy dön tõ or szá gos nép sza va zá son ho -
zott dön tés med dig kö te le zi az Or szág gyû lést, így azt sem,
hogy a nép sza va zás alap ján meg ho zott (nép sza va zás ál tal
meg erõ sí tett) tör vényt mi kor tól le het a tör vényalkotásra vo -
nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyok sze rint  módosítani vagy ha tá -
lyon kí vül he lyez ni.” Egy út tal fel hív ta az Or szág gyû lést,
hogy sza bá lyo zá si fel ada tá nak 2007. de cem ber 31-ig te -
gyen ele get. (ABK 2007. má jus, 387.)

E ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság ki fej tet te:
„Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét sér ti az, hogy nem biz -
to sí tott – az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sé ben és 28/C.  §
(3) be kez dé sé ben sza bá lyo zott – or szá gos ügy dön tõ nép -
sza va zás al kot má nyos jog in téz mé nyé nek a jog ál la mi
 követelményeknek meg fe le lõ elõ re lát ha tó, ki szá mít ha tó
és biz ton sá gos mû kö dé se.

Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mén túl me nõ -
en, a nép sza va zás po li ti kai alap jo gá nak ér vé nye sü lé sét
szol gá ló ga ran ci á lis jog sza bá lyi ren del ke zé sek hi á nyos sá -
ga az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt nép szu ve -
re ni tás al kot má nyi ren del ke zé sét is sér ti.

Úgy szin tén sé rül az Al kot mány 19.  § (3) be kez dé se
b) pont já ban fog lalt – az Or szág gyû lés tör vényalkotói ha -
tás kö rét rög zí tõ – al kot má nyi ren del ke zés is, mi vel a sza -
bá lyo zás hi á nyos sá ga  miatt az or szá gos ügy dön tõ nép sza -
va zás ered mé nye ként meg al ko tott (nép sza va zás sal meg -
erõ sí tett) tör vény Or szág gyû lés ál ta li mó do sí tá sa, illetve
ha tá lyon kí vül he lye zé se te kin te té ben jog bi zony ta lan ság
ál l fenn.” (ABK 2007. má jus, 391–392.)

Az Or szág gyû lés 2007. de cem ber 17-i ülés nap ján el fo -
gad ta a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény, va -
la mint az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról ren del ke -
zõ 2007. évi CLXXII. tör vényt (a továb biak ban: Nsztvm.). 
Az Nsztvm. 9.  §-a mó do sí tot ta az Nsztv. 8.  § (1) be kez dé -
sét. Az Nsztv. mó do sí tott 8.  § (1) be kez dé se ki mond ja,



hogy az ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás sal ho zott dön -
tés az Or szág gyû lés re a nép sza va zás meg tar tá sá tól – ha
a nép sza va zás tör vényalkotási kö te le zett sé get ke let kez tet,
a tör vény meg al ko tá sá tól – szá mí tott há rom évig kö te le zõ.
E mó do sí tás sal a tör vényhozó meg szün tet te az Abh. ren -
del ke zõ rész e 1. pont já nak el sõ mon da tá ban meg ál la pí tott
alkot mány elle nes hely ze tet. Az Nsztvm. 13.  § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt ren del ke zés nek meg fele lõen 2007. de cem -
ber 26-án ha tály ba lé pett.

A je len el já rás tár gyát ké pe zõ ügy ben az el já rás kez de -
mé nye zõi az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés ben 
5 éves idõ tar tam ban kí ván ják meg ál la pí ta ni az ered mé -
nyes nép sza va zás kö tõ ere jét.

Az Nsztv. 10.  § c) pont já ban fog lalt ren del ke zés alap ján
meg kell ta gad ni a kér dés hi te le sí té sét, ha annak meg fo gal -
ma zá sa nem fe le l meg a tör vény ben fog lalt kö ve tel mé -
nyek nek. Az Nsztv. mó do sí tott 8.  § (1) be kez dé sé nek
 hatálybalépésével a kér dés meg fo gal ma zá sa az Nsztv. ren -
del ke zé sé vel el len té tes sé vált. Az Alkot mány bíró ság
 álláspontja sze rint az Nsztv. e ren del ke zé se a fo lya mat ban
le võ hi te le sí té si el já rá sok ban is al kal ma zan dó. Így a
281/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro zat ál tal hi te le sí tett kér -
dés az Nsztv. ha tá lyos ren del ke zé sei alap ján már nem hi te -
le sít he tõ, ezért az Alkot mány bíró ság – a hi vat ko zott tör -
vénymódosításra te kin tet tel – az OVB ha tá ro za tát meg -
sem mi sí tet te és az OVB-t új el já rás ra uta sí tot ta.

Mi u tán az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za tot a kér -
dés nek az Nsztv. 8.  § (1) be kez dé sé vel va ló el len té te  miatt
meg sem mi sí tet te, a ha tá ro zat tör vényességét a ki fo gá sok -
ban ki fej tett to váb bi in do kok alap ján már nem vizs gál ta.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le -
né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 8.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke,

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1139/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 59. szá má ban

39/2008. (IV. 10.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
382/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 382/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro za tá val (to váb bi ak -
ban: OVBh.) úgy dön tött, hogy a ma gán sze mély ál tal be -
nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét meg ta gad ja. Az alá -
írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze re pel: „Akar ja-e, hogy
tör vény tilt sa meg ku tya köz te rü let re pisz kít ta tá sát?”
Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ íven fel tett
kér dés nem fe le l meg a nép sza va zás ról és né pi kez de mé -
nye zé sek tõl  szóló 1998. évi III. tör vény (to váb bi ak ban:
Nsztv.) 13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû sé gi fel té -
tel nek, mi vel a kér dés azt su gall ja, hogy a jog rend szer ben
je len leg nin csen ilyen tar tal mú sza bá lyo zás, annak el le né re, 
hogy a sza bály sér té si jog anyag ban meg ta lál ha tó a kez de -
mé nye zés ben meg je lölt ma ga tar tást til tó ren del ke zés.

Tör vé nyes ha tár idõn be lül egy ki fo gás ér ke zett az
 Alkotmánybírósághoz, mely ben a ki fo gás elõ ter jesz tõi az
OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát
kér ték. A ki fo gást te võk ál lás pont ja sze rint a kez de mé nye -
zés egy, a je len ál la pot sze rint nem tör vény ben sza bá lyo -
zott hely zet tör vény beni sza bá lyo zá sát cé loz za, és mint
ilyen, egy ér tel mû, nem meg té vesz tõ. Elõ ad ják to váb bá,
hogy a meg lé võ sza bá lyo zás a már meg tör tént ese tet
szank ci o nál ja, míg a cél zott nor ma az eset meg tör té né sé -
nek meg elõ zé sét szol gál ná.

II.

1. Az Al kot mány figye lembe vett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja.”
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2. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé se:
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3. A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § érin tett ren del ke zé se:

„(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja 
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont já ban
fog lal tak nak meg fele lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el -
já rá sa jog or vos la ti el já rás. En nek so rán az Alkot mány bíró -
ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz -
hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, 
hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés
meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak
és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el.

2. Az Alkot mány bíró ság az OVB 382/2007. (IX. 27.)
OVB ha tá ro za tát az ab ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te -
kin tet tel hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro za -
tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re – el ren del -
te e ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lét.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 8.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 1266/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 59. szá má ban

40/2008. (IV. 10.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
383/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 383/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro za tá val (to váb bi ak -
ban OVBh.) úgy dön tött, hogy a ma gán sze mély ál tal be -
nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét meg ta gad ja. Az alá -
írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze re pel: „Akar ja-e, hogy
tör vény tilt sa meg ku tya köz te rü let re pisz kít ta tá sát, ame lyet
a he lyi ön kor mány zat er re a cél ra nem je löl ki?” Az OVB
meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ íven fel tett kér dés
nem fe le l meg a nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zé sek -
tõl  szóló 1998. évi III. tör vény (to váb bi ak ban: Nsztv.) 13.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû sé gi fel té tel nek, mi vel
a kér dés azt su gall ja, hogy a jog rend szer ben je len leg nin -
csen ilyen tar tal mú sza bá lyo zás, annak el le né re, hogy a sza -
bály sér té si jog anyag ban meg ta lál ha tó a kez de mé nye zés ben
meg je lölt ma ga tar tást til tó ren del ke zés.

Tör vé nyes ha tár idõn be lül egy ki fo gás ér ke zett az Al -
kot mány bí ró ság hoz, mely ben a ki fo gás elõ ter jesz tõi az
OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát
kér ték. A ki fo gást te võk ál lás pont ja sze rint a kez de mé nye -
zés egy, a je len ál la pot sze rint nem tör vény ben sza bá lyo -
zott hely zet tör vény beni sza bá lyo zá sát cé loz za, és mint
ilyen, egy ér tel mû, nem meg té vesz tõ. Elõ ad ják to váb bá,
hogy a meg lé võ sza bá lyo zás a már meg tör tént ese tet
szank ci o nál ja, míg a cél zott nor ma az eset meg tör té né sé -
nek meg elõ zé sét szol gál ná.

II.

1. Az Al kot mány figye lembe vett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja.”



2. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé se:
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3. A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § érin tett ren del ke zé se:

„(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja 
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont já ban
fog lal tak nak meg fele lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el -
já rá sa jog or vos la ti el já rás. En nek so rán az Alkot mány bíró -
ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz -
hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, 
hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés
meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak
és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el.

2. Az Alkot mány bíró ság az OVB 383/2007. (IX. 27.)
OVB ha tá ro za tát az ab ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te -
kin tet tel hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro za -
tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re – el ren del -
te e ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lét.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 8.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1267/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 59. szá má ban

41/2008. (IV. 17.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la ta iránt be nyúj tott in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a va d vé -
del mé rõl, a vad gaz dál ko dás ról, va la mint a va dá szat ról
 szóló 1996. évi LV. tör vény 100.  § (1) be kez dé sé nek
a) pont ja alkot mány elle nes, ezért azt meg sem mi sí ti.

2. Az Alkot mány bíró ság az ál lat te nyész tés rõl  szóló
1993. évi CXIV. tör vény 2.  § „egyéb ál la tok gaz da sá gi
 célú te nyész- és ha szon ér ték-nö ve lõ köz te nyész té sé re”
szö veg ré sze, 3.  § 23. pont ja, va la mint 49.  § (1) be kez dés
a) pont 7. és 8. al pont ja alkot mány elle nességének meg -
állapítására irá nyuló in dít vá nyo kat el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a va d vé del mé rõl, a vad gaz -
dál ko dás ról, va la mint a va dá szat ról  szóló 1996. évi
LV. tör vény 67.  § (5) be kez dé sé nek alkot mány elle nessége 
meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

4. Az Alkot mány bíró ság az ál lat te nyész tés rõl  szóló
1993. évi CXIV. tör vény 49.  § (1) be kez dés a) pont já nak,
va la mint (3) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sé re irá nyuló
 indítvány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

5. Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat egye bek ben
vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett az
 állattenyésztésrõl  szóló 1993. évi CXIV. tör vény (a továb -
biak ban: Átv.) 2.  §-a, 3.  § 23. pont ja, 49.  § a) pont ja, va la -
mint annak 7–8. al pont ja, (3) be kez dé se, illetve a va d vé -
del mé rõl, a vad gaz dál ko dás ról, va la mint a va dá szat ról
 szóló 1996. évi LV. tör vény (a továb biak ban: Vadtv.) 67.  § 
(5) be kez dé se és 100.  § (1) be kez dé sé nek a) pont ja alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sa iránt.

1. Az egyik in dít vá nyo zó – mint a Ma gyar Eb te nyész -
tõk Or szá gos Egye sü le te (a továb biak ban: MEOE) kép -
viselõje – sze rint az Átv. 49.  § a) pont ja azért al kot mány -
sér tõ, mert „ge ne rál kla u zu lát ad” a mi nisz ter ren de let-al -
ko tá si fel ha tal ma zá sa sza bá lyo zá sá hoz. Az Átv. 49.  §
a) pont ja ugyan is úgy ha tá roz za meg a mi nisz ter ren de -
let-al ko tá si jo go sult sá gá nak kö rét, hogy „a tör vény vég re -
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haj tá sá val kap cso la tos rész le tes sza bá lyo kat, kü lö nö -
sen...”. Az in dít vá nyo zó sze rint a „kü lö nö sen” ki té tel az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, va la mint 7.  § (2) be kez dé -
sét sér ti, el len té tes to váb bá a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi
XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) 15.  § (1) és (2) be kez dé -
sé vel. Emel lett a 49.  § (1) be kez dés a) pont 7–8. al pont ja
túl ál ta lá nos (nem em lí ti pl. a ku tyát), ami nek kö vet kez té -
ben ezen ren del ke zé sek alap ján bár mely ál lat faj ta ese té -
ben ren de let al ko tá sá ra nyí lik le he tõ ség.

Ugyan ezen okok  miatt alkot mány elle nes az indítvá -
nyozó ál lás pont ja sze rint a Vadtv. 67.  § (5) be kez dé se,
amely konk rét jog al ko tá si fel ha tal ma zás nél kül ren del ke -
zik a mi nisz te ri ren de le tek tar tal má ról (,,4 nor ma tív kör re
mi nisz te ri ren de le tet em lít, de nem ad fel ha tal ma zást”),
s ugyan ezért alkot mány elle nes a 100.  § is (,,[i]tt a 67.  §
igé nyé nek 100.  §-b a va ló át ül te té sé rõl meg fe led kez tek.”),
a Vadtv. 100.  § (1) be kez dés a) pont ja „csak az elõb bi,
„rész le tes sza bá lyok” tech ni ká ját al kal maz za”. Vé gül a
Vadtv. 67.  § (5) be kez dé se nem em lí ti a va dász ku tyák ese -
té ben a faj ta el is me rés, te nyész tõ szer ve ze ti el is me rés, el is -
me rés vissza vo ná sa le he tõ sé gét, ami ugyan csak „a kor rekt
fel ha tal ma zás hi á nya”  miatt sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sét.

In dít vány-ki egé szí té sé ben az in dít vá nyo zó ugyan csak
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, to váb bá 7.  § (2) be kez -
dé sét sér tõ nek tart ja az Átv. 2.  § b) pont ját, va la mint 49.  §
(3) be kez dé sét. Ál lás pont ja sze rint az Átv. ezen ren del ke -
zé se i ben ta lál ha tó jog al ko tá si fel ha tal ma zás el len té tes az -
zal a kö ve tel ménnyel, mi sze rint a jog al ko tás ra felhatal -
mazó ren del ke zés nek ke re te i ben és tár gyá ban konk ré tan
meg ha tá ro zott nak kell len nie, to váb bá a szub de le gá ció
 tilalmával. Az in dít vá nyo zó sze rint a hi vat ko zott ren del -
ke zé sek sér tik „az Al kot mány 34.  § (3) be kez dés sza bá lya -
it, mi u tán „a tör vények ren del ke zé se i tõl el té rõ ren de le tek
és in téz ke dé sek” fel té te lei itt vég képp nem áll nak fenn.”
Az Átv. 49.  § (3) be kez dé se el len té tes to váb bá az Al kot -
mány 37.  § (3) be kez dé sé vel is. Az Átv. 2.  § b) pont ja alap -
ján a hob bi ál lat te nyész té se (in dít vá nyo zó sze rint: tar tá sa) 
is az Átv. ha tá lya alá tar to zik, ami „ön ké nyes, éssze rût len” 
az in dít vá nyo zó sze rint. Az Átv. 49.  § (3) be kez dé se pe dig
ar ra ad fel ha tal ma zást kü lön jog sza bály nak, hogy bár hol
el tér jen az Átv. sza bá lya i tól, ami sér ti a jo gál la mi sá got és
jog biz ton sá got.

2. A má sik in dít vá nyo zó – ugyan csak mint a MEOE
kép vi se lõ je – az Átv. 2.  §-ának „egyéb ál la tok gaz da sá gi
cé lú te nyész- és ha szon ér ték-nö ve lõ köz te nyész té sé re” ki -
té te lé nek, va la mint 3.  § 23. pont já nak „egye sü let”, „szö -
vet ség”, „tár sa dal mi szer ve zet” ki té te lek meg sem mi sí té sét 
kér te, mi vel azok sér tik az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt jog biz ton sá got. Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy
az Átv. 2.  §-ának meg sem mi sí te ni kért szö veg ré szé ben ér -
tel mez he tet len a „ha szon ér té k” és az „egyéb ál la tok” ki té -
tel, ugyan is a tör vény nem ha tá roz za meg, mit kell ha szon -
ér té k alatt ér te ni, az „egyéb ál lat” ki té tel alap ján pe dig
„nem ha tá rol ha tó be a nor ma ál tal érin tett ala nyi kör,
illetve a ren dez ni kí vánt élet vi szony és ez ál tal ön ké nyes
jog ér tel me zést tesz le he tõ vé”. Ahogy az in dít vá nyo zó

 fogalmaz: az Átv. „ha tá lya alá ugyan is nem ál ta lá ban az
„egyéb” ál lat fa jok tar toz nak, ha nem azok, mely a tör vény
sze rin ti gaz da sá gi cél (...) va la me lyi ké nek megvalósítá -
sára al kal mas, to váb bá ezek kö zül sem min den pél dány,
ha nem ki zá ró lag az, ame lyik a tör vény de fi ní ci ó ja sze rint
te nyész ál lat nak (...) mi nõ sül. A tör vény ha tá lya alá ugyan -
is nem ál ta lá ban az ál lat te nyész tés, ha nem az un „köz te -
nyész tés” tar to zik (...)”. Az Átv. – tár gyi ha tá lyát meg ha tá -
ro zó – 2.  §-ában fog lalt „egyéb ál lat” ki té tel te hát azért
 sérti az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét, mi vel az in dít vá -
nyo zó sze rint a tör vény ha tá lya alá csak a gaz da sá gi cél ból
te nyész tett te nyész ál la tok tar toz nak. Az in dít vá nyo zó ki -
fej ti, hogy a faj tisz ta ku tyák és macs kák nem zet kö zi leg el -
is mert törzs köny vét egye sü le tek ve ze tik, így azok nem
„köz hi te les köz ok ira tok”. Ezen ál la tok te nyész té se nem
va ló sít ja meg a gaz da sá gi cé lok egyi két sem, illetve az
Átv. 3.  § 7. pont já ban meg ha tá ro zott gaz da sá gi cé lok kö -
zül a sport és sza bad idõs te vé keny ség fo gal mát a tör vény
el mu lasz tot ta de fi ni ál ni, az csak a sport ról  szóló 1996. évi
LXIV. tör vény ha tá roz za meg, ami alap ján csak a ló fe lel -
het meg az Átv. ezen ren del ke zé sé nek. Ez a sza bá lyo zá si
mód sér ti az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét.

Az in dít vá nyo zó sze rint vég re hajt ha tat lan az Átv. 3.  §
23. pont ja, mi vel te nyész tõ egye sü let rõl, szö vet ség rõl,
mint olyan tár sa dal mi szer ve zet rõl ren del ke zik, ame lyik
gaz da sá gi-vál lal ko zói te vé keny sé get foly tat. Ez el len té tes
az egye sü lé si jog ról  szóló 1989. évi II. tör vény (a továb -
biak ban: Egytv.) 2.  § (3) be kez dé sé vel, ami  miatt sé rül
a Jat. 12.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt vissza me nõ le ges
 hatályú jog al ko tás ti lal ma, s ezért sér ti az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sét.

Az in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta, hogy a te nyész tõ szer ve -
ze te ket nem von ták be a jog sza bály-mó do sí tás elõ ké szí té -
sé be, amit a Jat. 19–20.  §-a tesz le he tõ vé. Így a mi nisz ter
az Átv. mó do sí tá sá ról  szóló 2004. évi LXXIV. tör vény
(a továb biak ban: Átvm.) meg al ko tá sá ra irá nyuló el já rás
so rán meg sér tet te a Jat.-ot, ami „fel ve ti a jog al ko tó po li ti -
kai fe le lõs sé gét”. Az in dít vá nyo zó sze rint alkot mány elle -
nes az a le vél, ame lyet a föld mû ve lés ügyi mi nisz ter kül -
dött a Fé dé ra ti on Cy no lo gi que In ter na ti o na le (a továb -
biak ban: FCI) el nö ké nek. A mi nisz ter ezen in téz ke dé se
sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, mi vel a mi nisz ter -
nek nem volt ha tás kö re ar ra, hogy le ve let ír jon az FCI el -
nö ké nek.

Az Alkot mány bíró ság eze ket a be ad vá nyo kat – tár gyuk
azo nos sá gá ra te kin tet tel – az Alkot mány bíró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott 
és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá -
ro zat (ABH 2003, 2065., a továb biak ban: Ügy rend) 28.  §
(1) be kez dé sé nek meg fele lõen egye sí tet te és egy el já rás -
ban bí rál ta el.

II.

Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”



„7.  § (2) A jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za,
amely nek el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi -
se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„35.  § (3) Ve szély hely zet ben és meg elõ zõ vé del mi
hely zet ben a Kormány az Or szág gyû lés fel ha tal ma zá sa
alap ján egyes tör vények ren del ke zé se i tõl el té rõ ren de le te -
ket és in téz ke dé se ket hoz hat. A ve szély hely zet ben és a
meg elõ zõ vé del mi hely zet ben al kal maz ha tó sza bá lyok ról
 szóló tör vény el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si
kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

A Jat. hi vat ko zott ren del ke zé se:
„15.  § (1) A vég re haj tá si jog sza bály al ko tá sá ra adott fel -

ha tal ma zás ban meg kell ha tá roz ni a fel ha tal ma zás jo go -
sult ját, tár gyát és ke re te it. A fel ha tal ma zás jo go sult ja a
 jogi sza bá lyo zás ra más nak to váb bi fel ha tal ma zást nem ad -
hat.

(2) A sza bá lyo zás tárgy kö ré be tar to zó alap ve tõ jo gok és 
kö te les sé gek sza bá lyo zá sá ra nem le het fel ha tal ma zást
 adni.”

Az Átv. in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § A tör vény ha tá lya ki ter jed a szar vas mar ha, bi valy,

juh, kecs ke, ló, sza már, ser tés, ba rom fi, há zi nyúl, pré mes
ál lat, méh, hal, és az egyéb ál la tok gaz da sá gi cé lú te nyész-
és ha szon ér ték-nö ve lõ köz te nyész té sé re, va la mint a va -
dász ha tó vad fa jok zárt té ri, élel mi szer-ter me lé si cé lú köz -
te nyész té sé re.”

„3.  § E tör vény al kal ma zá sá ban
(...)
23. Te nyész tõ egye sü let, illetve szö vet ség: a te nyész tõk

ál tal lét re ho zott olyan tár sa dal mi szer ve zet, ame lyet a te -
nyész té si ha tó ság te nyész tõ szer ve zet ként el is mer, és
amely a tag jai ál tal jó vá ha gyott és a te nyész té si ha tó ság ál -
tal el is mert te nyész té si prog ra mot hajt vég re.

24. Te nyész tõ szer ve zet: el is mert te nyész tõ egye sü let,
te nyész tõ szö vet ség és te nyész tõ vál lal ko zás.”

„49.  § (1) Fel ha tal ma zást kap
a) a mi nisz ter, hogy a tör vény vég re haj tá sá val kap cso -

la tos rész le tes sza bá lyo kat,
(...)
7. a faj ta el is me rés rend jét,
8. a te nyész tõ szer ve zet kén ti el is me rés nek, az el is me -

rés fel füg gesz té sé nek és vissza vo ná sá nak sza bá lya it,
(...)
ren de let ben;
(...)
ha tá roz za meg.”
A Vadtv. in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:
„67.  § (5) A va dá szat al kal má val – az azt al kal ma zó fe -

le lõs sé gé re – a va d ke re sé sé re, fel ku ta tá sá ra csak olyan va -
dász ku tya al kal maz ha tó, ame lyet iga zol tan va dá szat ra ké -
pez tek. A va dász ku tya faj ta cso port te nyész té sé nek, nyil -
ván tar tá sá nak, tel je sít mény vizs gá la tá nak és hasz ná la tá nak 
rész le tes sza bá lya it a mi nisz ter ren de let ben ál la pít ja meg.”

„100.  § (1) Fel ha tal ma zást kap a vad gaz dál ko dá sért fe -
le lõs mi nisz ter ar ra, hogy

a) a tör vény vég re haj tá sá val kap cso la tos rész le tes sza -
bá lyo kat,

b)
c) a va dász vizs ga rész le tes tar tal mi fel té te le it és a vizs -

ga sza bály za tot
ren de let ben ál la pít sa meg.

(2) Fel ha tal ma zást kap a Kormány ar ra, hogy a va dá sza -
ti ha tó sá got vagy ha tó sá go kat ren de let ben je löl je ki.”

III.

Az in dít vá nyok az aláb bi ak sze rint rész ben meg ala po -
zot tak.

1. Az egyik in dít vá nyo zó a nor ma vi lá gos ság kö ve tel -
mé nyé vel, és így az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel tart ja 
el len té tes nek az Átv. tár gyi ha tá lyá ról ren del ke zõ 2.  §-á t,
mi vel az olyan bi zony ta lan ki té te le ket tar tal maz, mint
„egyéb ál lat”, va la mint „ha szon ér té k”. A má sik indít -
ványozó az Átv. 2.  § b) pont ját tá mad ta.

1.1. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán megállapí -
totta, hogy az Átv. 2.  §-á t az Átvm. 1.  §-a úgy mó do sí tot ta,
hogy az az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott b) pon tot már nem
tar tal maz za. Az Átv. 2.  §-ának ha tá lyos szö veg e ugyan -
akkor ki ter jesz ti a tör vény ha tá lyát az egyéb ál la tok ra is.
Az Átv. 2.  §-a te hát je len leg is tar tal maz za az in dít vá nyo zó 
ál tal fel ve tett prob lé mát. Az Alkot mány bíró ság az el já rá -
sát er re te kin tet tel foly tat ta le.

1.2. Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la tát a kö vet -
ke zõ kép pen fog lal ta össze 66/2006. (XI. 29.) AB ha tá ro -
za tá ban:

„Az Alkot mány bíró ság már a 9/1992. (I. 30.) AB ha tá -
ro za tá ban meg ál la pí tot ta: A jog ál lam nél kü löz he tet len
ele me a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor -
ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi annak biz to sí tá sát,
hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza -
bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve
ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím -
zett jei szá má ra. (ABH 1992, 59, 65.) A 26/1992. (IV. 30.)
AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság el vi él lel mu ta tott
rá ar ra, hogy a vi lá gos, ért he tõ és meg fele lõen ér tel mez he -
tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má -
nyos kö ve tel mény. A jog biz ton ság – amely az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me
– meg kö ve te li, hogy a jog sza bály szö veg e ér tel mes és
 világos, a jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal -
mat hor doz zon (ABH 1992, 135, 142.). Az 1160/B/1992.
AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság to vább pon to sí -
tot ta a nor ma tar ta lom mal szem ben fenn ál ló al kot má nyos
kö ve tel mé nye ket: »A jog sza bá lyok rög zí tett nyel vi for má -
ban je len nek meg. A nyel vi meg fo gal ma zás fo gal mai, ki -
fe je zé sei min dig ál ta lá no sak. Így adott eset ben min dig kér -
dé ses le het, hogy a konk rét tör té ne ti tény ál lás a jo gi nor -
má ban sze rep lõ fo ga lom kö ré be tar to zik-e. (...) Ha egy
jog sza bály tény ál lá sa túl rész le te zõ, túl szûk, túl sá go san
ese ti, az meg kö ti a jog al kal ma zót és meg aka dá lyoz za,
meg ne he zí ti, hogy a jog sza bály az élet vi szo nyok sza bá -
lyo zá sá ban be tölt se sze re pét. Ha pe dig egy jog sza bály tör -
vényi tény ál lá sa túl el vont, túl ál ta lá nos, ak kor a jog sza -
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bály ren del ke zé se a jog al kal ma zó be lá tá sa sze rint ki ter -
jeszt he tõ vagy le szû kít he tõ. Az ilyen sza bály le he tõ sé get
ad a szub jek tív jo gal kal ma zói dön tés re, a kü lön bö zõ jog -
alkalmazók el té rõ gya kor la tá ra, a jog egy ség hi á nyá ra.
Ez csor bít ja a jog biz ton sá got.« (ABH 1993, 607, 608.).
Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
alkot mány elle nessé csak az a sza bály nyil vá nít ha tó, amely 
ér tel mez he tet len vol tá nál fog va te remt jog bi zony ta lan sá -
got, mert ha tá sát te kint ve nem ki szá mít ha tó és cím zett jei
szá má ra elõ re nem lát ha tó. Csak a jog al kal ma zás szá má ra
ele ve ér tel mez he tet len jog sza bály sér ti a jog biz ton sá got
[vö.: 36/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 222,
232.; 42/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 299,
301.]. Ön ma gá ban nem sér ti a jog biz ton sá got az, ha a jog -
sza bály a jog al kal ma zás so rán ér tel me zés re szo rul és ese -
ten ként az ér tel me zés prob lé ma meg ol dó, al ko tó jel le ge
ke rül elõ tér be. Tár sa dal mi-gaz da sá gi vi szo nyok vál to zá sa
új jog sza bály al ko tá sát te he ti szük sé ges sé, új jog sza bály -
nál az ér tel me zé si mû ve let más ko ráb bi jog sza bály ér tel -
me zé sek re ke vés bé tá masz kod hat, ru tin ná vá lá sá hoz meg -
fe le lõ idõ kell [31/2003. (VI. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 2003,
352, 365.].” (ABH 2006, 725, 733–734.)

Ön ma gá ban te hát az, hogy egy jog sza bá lyi ren del ke zés
ér tel me zé si kér dé se ket vet fe l, még nem ered mé nye zi
annak alkot mány elle nességét, fel té ve, hogy a jog sza bály
meg fo gal ma zá sá nak eset le ges pon tat lan sá ga jogalkal -
mazói ér tel me zés sel or vo sol ha tó.

1.3. A jog al ko tó az Átv. 2.  §-ában nem so rol ta fe l té te le -
sen mind azon ál lat fa jo kat, ame lyek köz te nyész té sé re az
Átv. ha tá lya ki ter jed. Ehe lyett né hány, a köz te nyész tés sel
leg in kább érin tett ál lat faj ta meg je lö lé se mel lett bár mely
egyéb ál lat köz te nyész tés be va ló be vo ná sát le he tõ vé tet te.
A jog al ko tó in do ko lá sa sze rint en nek oka az, hogy „ab ba
bár mely ál lat be le tar toz zék, és azt ne ren de le ti szin tû sza -
bály ha tá roz za meg” (az Átvm. In do ko lá sa). Az „egyéb
 állat” meg ha tá ro zás a tör vény tár gyi ha tá lyá nak sza bá lyo -
zá sá nál te hát azt a célt szol gál ja, hogy az Átv. és az annak
fel ha tal ma zá sa alap ján az ál lat te nyész tés sel kap cso lat ban
al ko tott ren de le ti szin tû sza bá lyok bár mely ál lat köz te -
nyész té sét sza bá lyo zá si kö rük be von has sák. Az „egyéb
 állat” ki té tel te hát – bár jog ér tel me zé si kér dé se ket vet het
fe l – a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyét nem sér ti.

Ugyan csak nem ve zet a nor ma vi lá gos ság sé rel mé re az,
ha a jog al ko tó az ér tel me zõ ren del ke zé sek kö zött nem ha -
tá roz za meg va la mennyi, az adott jog sza bály ban elõ for du -
ló ki fe je zés je len tés tar tal mát. Az ér tel me zõ ren del ke zés
ugyan is az adott jo gi sza bá lyo zás ban hasz nált fo ga lom ér -
tel me zé si tar to má nyát je lö li ki, vagyis az adott jo gi sza bá -
lyo zá si ke re tek kö zött az adott ki fe je zés hez sa já tos jo gi
 jelentéstartalmat kap csol. Ér tel me zõ ren del ke zés hi á nyá -
ban az adott ki fe je zés ál ta lá no san is mert és el fo ga dott je -
len tés tar tal má ból, vagy ha szak ki fe je zés rõl van szó, annak 
el fo ga dott je len tés tar tal má ból ki in dul va a jog al kal ma zó
ál la pít ja meg, hogy a jog sza bály ban hasz nált egyes ki fe je -
zé sek mi lyen tar tal mat ölel nek fe l az adott jog sza bá lyi
össze füg gés ben. Er re te kin tet tel a „ha szon ér té k” ki fe je zés
hasz ná la ta az Átv. 2.  §-ában nem ve ti fe l a nor ma vi lá gos -

ság sé rel me alap ján az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek
sé rel mét.

Így az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat eb ben a ré -
szük ben el uta sí tot ta.

2. Az egyik in dít vá nyo zó azt is ki fo gás ol ta, hogy ez a
ren del ke zés az Al kot mány 7.  § (2) be kez dé sét sér ti. Te kin -
tet tel ar ra, hogy az Al kot mány 7.  § (2) be kez dé se ar ra vo -
nat ko zó an tar tal maz ren del ke zést, hogy a jog al ko tás ról
 szóló tör vényt mi nõ sí tett több ség gel kell meg sza vaz ni, az
Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az in dít vá nyo zó
 által tá ma dott ren del ke zés és az Al kot mány 7.  § (2) be kez -
dé se kö zött nincs ér té kel he tõ al kot má nyos sá gi össze füg -
gés. Így az in dít ványt eb ben a te kin tet ben is el uta sí tot ta.

Az egyik in dít vá nyo zó sze rint az Átv. ezen rendelke -
zése az Al kot mány 34.  § (3) be kez dé sé vel el len té tes.
Az Al kot mány nem tar tal maz ilyen ren del ke zést, az in dít -
vá nyo zó ál tal idé zett szö veg rész alap ján azon ban meg ál la -
pít ha tó, hogy az in dít vá nyo zó az Al kot mány 35.  § (3) be -
kez dé sé re utal. Az Al kot mány 35.  § (3) be kez dé se a
 veszélyhelyzetben és meg elõ zõ vé del mi hely zet ben a
Kormány szá má ra biz to sí tott ren de let al ko tá si és in téz ke -
dé si jog ról ren del ke zik. Er re te kin tet tel az Átv. 2.  §-a és az
Al kot mány 35.  § (3) be kez dé se kö zött ér de mi al kot má -
nyos sá gi össze füg gés nem ál la pít ha tó meg. Így az Alkot -
mány bíró ság az in dít ványt eb ben az össze füg gés ben is el -
uta sí tot ta.

3. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint az Átv. 3.  § 23. pont -
já ban ta lál ha tó ér tel me zõ ren del ke zés fel jo go sít ja a
 tenyésztõ egye sü le te ket, illetve szö vet sé get vál lal ko zói
 tevékenység foly ta tá sá ra. Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott
ér tel me zõ ren del ke zés bõl azon ban nem ve zet he tõ le, hogy
a te nyész tõ egye sü le tek, illetve a te nyész tõ szer ve zet gaz -
da sá gi-vál lal ko zá si te vé keny sé get foly tat hat nak. A ren -
del ke zés azt ha tá roz za meg, hogy me lyek azok az egye sü -
le tek, illetve szö vet ség(ek), ame lyek az Átv. ér tel mé ben
te nyész tõ egye sü let nek, illetve te nyész tõ szö vet ség nek te -
kin ten dõk. Az ér tel me zõ ren del ke zés ön ma gá ban ugyan is
nem jo go sít ja, illetve kö te le zi az érin tett egye sü le te ket,
szer ve ze te ket, csu pán meg ha tá roz za, hogy az Átv. fo ga -
lom rend sze ré ben mit kell te nyész tõ egye sü let, illetve
 tenyésztõ szö vet ség alatt ér te ni. Az in dít vá nyo zó ál tal
 támadott ren del ke zés bõl ezen kí vül nem ve zet he tõ le az,
hogy az érin tett egye sü le tek, szö vet ség(ek) gazdasági-
 vállalkozói te vé keny sé get foly tat ná nak.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
 ebben a ré szé ben el uta sí tot ta.

4. A má sik in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta, hogy a Vadtv.
67.  § (5) be kez dé se nem ad konk rét fel ha tal ma zást mi nisz -
te ri ren de let ki bo csá tá sá ra, csu pán „mi nisz te ri ren de le tet
em lít”.

A Vadtv. 100.  § (1) be kez dés a) pont ja pe dig „rész le tes
sza bá lyok” meg ál la pí tá sá ról ren del ke zik, de nem hatá -
rozza meg konk ré tan, hogy mi re vo nat ko zó an kell rende -



letet al kot ni. Így a fel ha tal ma zó ren del ke zés mind két eset -
ben sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét.

4.1. Te kin tet tel ar ra, hogy a Vadtv. 67.  § (5) be kez dé se
úgy fo gal maz, hogy „[a] va dász ku tya faj ta cso port te nyész -
té sé nek, nyil ván tar tá sá nak, tel je sít mény vizs gá la tá nak és
hasz ná la tá nak rész le tes sza bá lya it a mi nisz ter ren de let ben
ál la pít ja meg”, a ren del ke zés bõl egy ér tel mû en meg ál la pít -
ha tó, hogy a vad gaz dál ko dá sért fe le lõs mi nisz ter ren de let
ki bo csá tá sá ra ka pott fel ha tal ma zást a meg je lölt tárgy -
körökben. Így az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a
 tekintetben el uta sí tot ta.

4.2. A Vadtv. 100.  § (1) be kez dé sé nek a) pont ja „a tör -
vény vég re haj tá sá val kap cso la tos rész le tes sza bá lyok”
meg al ko tá sá ra ad fel ha tal ma zást a mi nisz ter nek. Emel lett
a Vadtv. szá mos más ren del ke zé sé ben ta lá lunk konk rét
jog al ko tá si fel ha tal ma zást a tör vény vég re haj tá sá ra vo nat -
ko zó an.

Az Alkot mány bíró ság már ko ráb ban is vizs gál ta a
Vadtv. mi nisz te ri jog al ko tás ra vo nat ko zó egyes fel ha tal -
ma zó ren del ke zé se it, illetve a Vadtv. vég re haj tá sá ról  szóló 
79/2004. (V. 4.) FVM ren de let (a továb biak ban: Vhr.)
egyes ren del ke zé se it, így töb bek kö zött a 34/2003.
(VI. 19.) AB ha tá ro za tá ban. Eb ben a ha tá ro zat ban az
Alkot mány bíró ság utalt ar ra, hogy a Vadtv. „100.  § (1) be -
kez dés a) pont ja csak ar ra ha tal maz ta fe l a föld mû ve lés -
ügyi mi nisz tert, hogy »a tör vény vég re haj tá sá val kap cso -
la tos rész le tes sza bá lyo kat” ren de let ben ál la pít sa meg.«
(ABH 2003, 401.) Az Alkot mány bíró ság azon ban – in dít -
vány hi á nyá ban – nem fog lal ko zott e ren del ke zés al kot má -
nyos sá gá val.

A je len ügy ben az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt
 arra mu tat rá, hogy a jog al ko tá si ha tás kör jo go sult ja a fel -
ha tal ma zás alap ján a mi nisz ter. A mi nisz ter jog al ko tá si
 hatáskörérõl az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé se rendel -
kezik, mi sze rint a Kormány tag jai ki zá ró lag fel ha tal ma zás
alap ján ad hat nak ki ren de le tet. A jog al ko tá si fel ha tal ma -
zás és a de le gált jog al ko tá si ha tás kör alap ján ki adott jog -
sza bá lyok al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán az Alkot -
mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban rög zí tet te, hogy az
Alkot mány bíró ság gya kor la ta a jog ál lam al kot má nyi el ve
alap ján ér tel me zi az Or szág gyû lés és a Kormány te vé -
keny sé gé nek, a köz ha ta lom gya kor lá sá nak kor lá ta it és ke -
re te it, a ha ta lom meg osz tást. A köz ha ta lom gya kor lá sá ba
tar to zik a jog al ko tás is. [30/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 220, 233.; 66/1997. (XII. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 397, 403.]

A 6/1999. (IV. 21.) AB ha tá ro zat sze rint: „[a] jog ál la mi -
ság el vé bõl fo lyó egyik alap ve tõ kö ve tel mény, a köz igaz -
ga tás tör vény alá ren delt sé gé nek kö ve tel mé nye, hogy
»a köz ha ta lom mal ren del ke zõ szer vek a jog ál tal meg ha tá -
ro zott szer ve ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal meg ál la pí tott
mû kö dé si rend ben, a jog ál tal a pol gá rok szá má ra meg is -
mer he tõ és ki szá mít ha tó mó don sza bá lyo zott kor lá tok kö -
zött fej tik ki te vé keny sé gü ket« [56/1991. (XI. 8.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 454, 456.]. Ez a kö ve tel mény ma gá ban
fog lal ja azt is, ha tör vény va la mely al kot má nyos, il le tõ leg
tör vény ben sza bá lyo zott, jog kor lá to zá sá ra ad jog al ko tá si

fel ha tal ma zást va la mely köz igaz ga tá si szerv nek, a tör -
vénynek meg kell ha tá roz nia a jog al ko tá si ha tás kör ter je -
del mét, annak kor lá ta it is.”[ABH 1999, 90, 94.; hi vat ko zik 
még rá: 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 321,
353–354.; 21/2006. (V. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
333, 337., 15/2008. (II. 28.) AB ha tá ro zat, MK 2008/32.
szám 1368, 1372.]

A 15/2008. (II. 28.) AB ha tá ro zat – össze fog lal va és to -
vább fej leszt ve az Alkot mány bíró ság jog al ko tá si fel ha tal -
ma zás sal kap cso la tos gya kor la tát – meg ál la pí tot ta:
„[e] kö ve tel mé nyek nek a jog sza bály-al ko tás ban va ló
 érvényesülését konk re ti zál ja a Jat. annak az al kot má nyos
je len tõ sé gû el vá rás nak a meg fo gal ma zá sá val, amely
 szerint a ma ga sabb szin tû jog sza bály ál tal más jog al ko tó
szá má ra adott fel ha tal ma zás nak, az az vég re haj tá si sza bály 
meg al ko tá sá ra adott fel ha tal ma zás nak tar tal maz nia kell
a fel ha tal ma zás jo go sult ját, tár gyát és ke re te it [Jat 15.  §
(1) be kez dés].” (MK 2008/32. szám 1368, 1372.)
A 15/2008. (II. 28.) AB ha tá ro zat sze rint az ál tal, hogy a
tör vényhozó „ál ta lá nos jel le gû fel ha tal ma zást adott”,
„ beazonosíthatatlan min d a fel ha tal ma zás jo go sult ja, de a
sza bá lyo zá si tárgy kö rök is”. Ez az adott ügy ben ar ra ve ze -
tett, hogy az Alkot mány bíró ság a vég re haj tá si ren de le tet
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se alap ján meg sem mi sí tet te.

5. Je len ügy ben az Alkot mány bíró ság azt vizs gál ta,
hogy a Vadtv. 100.  § (1) be kez dés a) pont já ban a mi nisz -
ter nek adott jog al ko tá si fel ha tal ma zás meg fe lel-e az itt ki -
fej tet tek nek. A Vadtv. 100.  § (1) be kez dé sé nek a) pont ja
„a tör vény vég re haj tá sá val kap cso la tos rész le tes sza bá -
lyok” meg al ko tá sá ra ad fel ha tal ma zást a mi nisz ter nek.

Emel lett a Vadtv. szá mos más tárgy kör ben ad jog al ko -
tá si fel ha tal ma zást a mi nisz ter nek a tör vény vég re haj tá sá -
ra. Így a va dász ha tó ál lat fa jok meg ha tá ro zá sá ra, a va dá -
sza ti és vad gaz dál ko dá si ren de le te té sû épít mé nyek ki je lö -
lé sé re, a va dá sza ti idény meg ha tá ro zá sá ra, a vad gaz dál ko -
dá si üzem terv, illetve éves vad gaz dál ko dá si terv rész le tes
sza bá lya i nak ki dol go zá sá ra, a va dá sza ti es kü szö ve gé nek
meg ha tá ro zá sá ra, a vad je lö lé si sza bá lyok ki dol go zá sá ra, a
va dá sza ti napló és te rí ték-nyil ván tar tás ve ze té se rész le tes
sza bá lya i nak ki dol go zá sá ra, a va dász jegy re vo nat ko zó
rész le tes sza bá lyok ki dol go zá sá ra, a va dá sza ti en ge dély
ki ál lí tá sá nak rész le tes sza bá lya i nak ki dol go zá sá ra, a va dá -
sza ti ha tó ság el já rá sa rész le tes fel té te le i nek ki dol go zá sá ra, 
a va dász vizs ga tar tal mi fel té te le i nek, va la mint a vizs ga -
sza bály zat ki dol go zá sá ra, az egyes vad fa jok va dá sza ti for -
má já nak meg ha tá ro zá sá ra, a va dá szat rend je rész le tes sza -
bá lya i nak ki dol go zá sá ra, a tró fea bí rá lat rész le tes sza bá -
lya i nak ki dol go zá sá ra, a vad vé del mi hoz zá já ru lás rész le -
tes sza bá lya i nak ki dol go zá sá ra, illetve a tör vény ben meg -
ha tá ro zott kü lön bö zõ el já rá si és igaz ga tá si szol gál ta tá si dí -
jak sza bá lyo zá sá ra stb.

A fen ti ek ben a konk ré tan meg je lölt sza bá lyo zá si
 tárgyakon kí vül a Vadtv. 100.  § (1) be kez dés a) pont ja
 további, a vad gaz dál ko dás sal és va dá szat tal kap cso la tos,
azon ban a tör vényhozó ál tal konk ré tan nem meg je lölt
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tárgy kö rök te kin te té ben de le gált jog al ko tá si jo got a
 miniszterre. De a Vhr. alap ján is meg ál la pít ha tó, hogy a
mi nisz ter nem ki zá ró lag a Vadtv. konk rét tárgy kör sze rin ti
fel ha tal ma zá si ren del ke zé sei alap ján al ko tott jo got, ha nem 
azo kon kí vül, szá mos to váb bi kér dés ben is sza bá lyo zott.
(Így a Vadtv.-be n meg ha tá ro zot ta kon kí vül va d el ej té sé -
nek mi nõ sü lõ cse lek mé nyek rõl és ezzel a vad ál la ton sze -
rez he tõ to váb bi tu laj don szer zé si mó dok ról, a va dá sza ti
 terület ha tá rá nak meg ál la pí tá sá ra irá nyuló el já rás ról, a
 vadászterület meg ál la pí tás nál a Vadtv.-be n meg ha tá ro zot -
ta kon kí vül figye lembe nem ve he tõ te rü le tek rõl. A Vhr.
ren del ke zik még a tár sult va dá sza ti jog gya kor lá sá nak sza -
bá lya i ról, a bér va dá szat ról, a va das park lé te sí té sé nek sza -
bá lya i ról, a va dász te rü le tek nyil ván tar tá sá nak sza bá lya i -
ról, a ha tó sá gi va dá szat sza bá lya i ról, a Vadtv.-be n meg ha -
tá ro zot ta kon kí vü li til tott va dá sza ti mó dok ról, a vad vé del -
mi és va dá sza ti cé lú ke rí tés lé te sí té sé nek sza bá lya i ról, a
mes ter sé ges vad te nyész tés sza bá lya i ról, a va dá sza ti idény -
tõl füg get le nül el ejt he tõ va dak kö ré rõl, a hi va tá sos va dá -
sza ti te vé keny ség sza bá lya i ról, a til tott va dá sza ti esz kö zök 
aló li ki vé te lek rõl stb.)

Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a Vadtv. 100.  §
(1) be kez dés a) pont já ban ta lál ha tó fel ha tal ma zás ál ta lá -
nos jel le gû, pon to san nem je lö li ki a mi nisz ter jog al ko tá si
jo gá nak ter je del mét. E fel ha tal ma zás alap ján ugyan is nem
ál la pít ha tó meg, hogy a mi nisz ter – aki nek jog al ko tá si ha -
tás kö re az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé se alap ján fel ha tal -
ma zás hoz kö tött – a Vadtv. mely konk rét ren del ke zé se i -
nek, sza bá lyo zá si tár gya i nak vég re haj tá sá ra al kot hat
 jogot. E fel ha tal ma zás alap ján es he tõ le ges és ki zá ró lag a
mi nisz ter mér le ge lé sén mú lik, hogy mely – a Vadtv. konk -
ré tan meg je lölt fel ha tal ma zá si ren del ke zé se in kí vü li –
tárgy kö rök te kin te té ben sza bá lyoz. Ez a fel ha tal ma zá si
ren del ke zés jog bi zony ta lan sá got ered mé nyez egy köz ha -
tal mi jo go sít vány, vagyis a (de le gá ci ón ala pu ló) jog al ko -
tá si ha tás kör ke re te it il le tõ en, ugyan is nem ér vé nye sül az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó azon kö ve tel -
mény, hogy a köz ha ta lom mal ren del ke zõ szer vek te vé -
keny sé gü ket a jog ál tal meg ha tá ro zott szer ve ze ti ke re tek
kö zött, a jog ál tal meg ál la pí tott mû kö dé si rend ben, a jog
ál tal a pol gá rok szá má ra meg is mer he tõ és ki szá mít ha tó
mó don sza bá lyo zott kor lá tok kö zött fejt sék ki. A jog al ko -
tá si fel ha tal ma zás nak ez a min den faj ta kor lá to zást nél kü -
lö zõ sza bá lyo zá si mód ja – az Alkot mány bíró ság is mer te -
tett gya kor la tá nak meg fele lõen – el len té tes az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé vel. Ezért az Alkot mány bíró ság meg -
sem mi sí tet te a Vadtv. 100.  § (1) be kez dés a) pont ját.

A 100.  § (1) be kez dés a) pont já ban adott fel ha tal ma zás
meg sem mi sí té se nem érin ti a Vhr. ér vé nyes sé gét.

6. Az Átv. 49.  § (1) be kez dés a) pont já nak ha tá lyos
szö ve gét az Átvm. 15.  §-a ál la pí tot ta meg.

6.1. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán megállapí -
totta, hogy az egyik in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt „így
 különösen” ki té telt az Átv. 49.  § (1) be kez dés a) pont já nak 
ha tá lyos szö veg e nem tar tal maz za. Er re te kin tet tel az
Alkot mány bíró ság az el já rást ezen in dít vá nyi ké re lem
 tekintetében az Ügy rend 31.  § a) pont ja alap ján meg szün -
tet te.

6.2. Az Átv. 49.  § (1) be kez dés a) pont já nak 7–8. al -
pont ja az Átv. tár gyi ha tá lya alá tar to zó – 2.  §-ban meg ha -
tá ro zott – ál la tok te kin te té ben ad jog al ko tá si fel ha tal ma -
zást a mi nisz ter nek. En nek kö vet kez té ben nem ál la pít ha tó
meg e ren del ke zé sek alkot mány elle nessége azon az ala -
pon, hogy nem so rol ják fe l, hogy mely konk rét ál lat faj ták
te kin te té ben van jog al ko tá si fel ha tal ma zá sa a mi nisz ter -
nek. Így az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé -
ben el uta sí tot ta.

6.3. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot -
ta, hogy az Átv. egyik in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott 49.  §
(3) be kez dé sét az Átvm. 16.  §-a ha tá lyon kí vül he lyez te.
Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az el já rást ezen in dít -
vá nyi ké re lem te kin te té ben az Ügy rend 31.  § a) pont ja
alap ján meg szün tet te.

7. Az egyik in dít vá nyo zó azon in dít vá nyi ké rel mét, mi -
sze rint az Alkot mány bíró ság ál la pít sa meg, hogy a mi nisz -
ter az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét sér tõ mó don írt le ve -
let az FCI el nö ké nek, az Alkot mány bíró ság – ha tás kö re hi -
á nyá ban – az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján vissza uta sí -
tot ta. Ugyan csak vissza uta sí tot ta az Alkot mány bíró ság az
in dít vá nyo zó nak a „jog al ko tó po li ti kai fe le lõs sé ge” te kin -
te té ben elõ ter jesz tett in dít vá nyi ké rel mét. Az Alkot mány -
bíró ság ha tás kö ré be ugyan is csak jog sza bály, illetve
 állami irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la ta tar to zik. A mi nisz ter egye di in téz ke dé se, illetve
a „jog al ko tó po li ti kai fe le lõs sé gé nek” meg ál la pí tá sa nem
tar to zik eb be a kör be.

Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za tá nak köz zé té te le
az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
41.  §-án ala pul.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 277/B/2002.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 62. szá má ban.



42/2008. (IV. 17.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vá nyok, va la -
mint al kot mány jo gi pa na szok ügyé ben – dr. Bi ha ri
 Mihály, dr. Bra gyo va And rás és dr. Lé vay Mik lós al kot -
mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a Ma gyar
Köz tár sa ság 2004. évi költ ség ve té sé rõl és az ál lam ház tar -
tás há rom éves ke re te i rõl  szóló tör vény vég re haj tá sá ról
 szóló 2005. évi CXVIII. tör vény 7.  § (7) be kez dé sé nek a
„vissza fi ze té se ter he li, ame lyek ön kor mány za tok sze rin ti
rész le te zé sét a PM–BM R. tar tal maz za” szö veg ré sze a 7.  §
(7) be kez dés b) pont já ra te kin tet tel alkot mány elle nes,
ezért azt 2008. jú ni us 30. nap já val meg sem mi sí ti; meg ál la -
pít ja to váb bá, hogy ugyan ezen tör vény 7.  § (20) bekez -
dése, va la mint (21) be kez dé se alkot mány elle nes, ezért
azo kat e ha tá ro zat köz zé té te le nap já val meg sem mi sí ti.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a he lyi
 önkormányzatok ál tal 2004. év ben jog ta la nul igény be vett
köz mû fej lesz té si tá mo ga tás vissza fi ze té sé nek ütemezé -
sérõl  szóló 50/2006. (III. 14.) Korm. ren de let egé sze,
 továbbá a he lyi ön kor mány za to kat 2004. év ben meg il le tõ
nor ma tív ál lam i hoz zá já ru lá sok ról, nor ma tív, kö tött fel -
hasz ná lá sú tá mo ga tá sok ról, sze mé lyi jö ve de lem adó ról,
va la mint a he lyi ön kor mány za tok be vé te le i nek arány ta -
lan sá gát mér sék lõ ki egé szí tés rõl, illetve be szá mí tás ról
 szóló 3/2004. (I. 31.) PM–BM együt tes ren de let vég re haj -
tá sá ról  szóló 41/2005. (XII. 16.) PM–BM együt tes ren de -
let 4.  §-a és az 5. sz. mel lék le té nek Al só dob sza, Ber ke nye,
Csong rád, Di ós je nõ, Fel gyõ, Gyú ró, Kis do rog, Kis kun -
maj sa, Ma gya reg regy, Mar ton vá sár, Me gya szó, Mu csony, 
Nóg rád, Nosz vaj, Po rosz ló, Rác ke reszt úr, Sa rud, Sóstó -
falva, Szo mo lya, Te vel, Ti sza ná na, Tor das, Új csa ná los,
 Závod, va la mint Új lõ rinc fal va és Me zõ zom bor ön kor -
mány za tá ra vo nat ko zó so rai alkot mány elle nesek, ezért
azo kat e ha tá ro zat köz zé té te le nap já val meg sem mi sí ti.

3. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a Ma gyar
Köz tár sa ság 2005. évi költ ség ve té sé nek vég re haj tá sá ról
 szóló 2006. évi XCIX. tör vény 7.  § (18) be kez dé sé bõl a
„ miatt az ön kor mány za to kat” és a „vissza fi ze té si kö te le -
zett ség ter he li” szö veg ré szek alkot mány elle nesek, ezért
azo kat e ha tá ro zat köz zé té te le nap já val meg sem mi sí ti.
A meg sem mi sí tés foly tán a 7.  § (18) be kez dé se a követ -
kezõ szö veg gel ma rad ha tály ban:

„Az Or szág gyû lés meg ál la pít ja, hogy az önkormány -
zati út- és szenny víz csa tor na be ru há zá sok hoz 2002–2005.
évek ben az Ál la mi Szám ve võ szék vizs gá la ta alap ján
 jogtalanul igény be vett köz mû fej lesz té si tá mo ga tás
3112,0 mil lió fo rint.”

4. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a Ma gyar
Köz tár sa ság 2005. évi költ ség ve té sé nek vég re haj tá sá ról
 szóló 2006. évi XCIX. tör vény 7.  § (20), (21) és (22) be -
kez dé sei alkot mány elle nesek, ezért azo kat e ha tá ro zat
köz zé té te le nap já val meg sem mi sí ti.

5. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a he lyi ön -
kor mány za tok ál tal 2002–2005. évek ben jog ta la nul igény -
be vett köz mû fej lesz té si tá mo ga tás vissza fi ze té sé nek üte -
me zé sé rõl  szóló 34/2007. (III. 7.) Korm. ren de let, az e ren -
de let mó do sí tá sá ról  szóló 193/2007. (VII. 25.) Korm. ren -
de let egé sze, to váb bá a he lyi ön kor mány za to kat 2005. év -
ben meg il le tõ nor ma tív ál lam i hoz zá já ru lá sok ról, nor ma -
tív, kö tött fel hasz ná lá sú tá mo ga tá sok ról, sze mé lyi jö ve de -
lem adó ról, a bér ki adá sok ki egé szí tõ tá mo ga tá sá ról, a te le -
pü lé si ön kor mány za tok jö ve de lem dif fe ren ci á ló dá sát mér -
sé ke lõ ki egé szí tés rõl, illetve be szá mí tás ról, va la mint az
 államháztartási tar ta lék ról  szóló 4/2005. (I. 28.) PM–BM
együt tes ren de let vég re haj tá sá ról  szóló 31/2006. (XII. 13.) 
PM–ÖTM együt tes ren de let 14.  §-a és 21. mel lék le te
alkot mány elle nes, ezért azo kat e ha tá ro zat köz zé té te le
nap já val meg sem mi sí ti.

6. Az Alkot mány bíró ság a Ma gyar Köz tár sa ság
2004. évi költ ség ve té sé rõl és az ál lam ház tar tás há rom éves
ke re te i rõl  szóló tör vény vég re haj tá sá ról  szóló 2005. évi
CXVIII. tör vény 7.  § (6) be kez dés a) pont ja, a Ma gyar
Köz tár sa ság 2005. évi költ ség ve té sé nek vég re haj tá sá ról
 szóló 2006. évi XCIX. tör vény 7.  § (19) be kez dé se,
 továbbá a ma gán sze mé lyek köz mû fej lesz té si tá mo ga tá sá -
ról  szóló, a 110/2002. (V. 14.) Korm. ren de let tel mó do sí -
tott 73/1999. (V. 21.) Korm. ren de let 1.  § (2) be kez dé se és
3.  § (4) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

7. Az Alkot mány bíró ság a Ma gyar Köz tár sa ság
2004. évi költ ség ve té sé rõl és az ál lam ház tar tás há rom éves
ke re te i rõl  szóló tör vény vég re haj tá sá ról  szóló 2005. évi
CXVIII. tör vény 7.  § (18) és (19) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re, to -
váb bá az e ren del ke zé sek mó do sí tá sá ra irá nyuló in dít vá -
nyo kat vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz több in dít vány ér ke zett a
Ma gyar Köz tár sa ság 2004. évi költ ség ve té sé rõl és az
 államháztartás há rom éves ke re te i rõl  szóló tör vény vég re -
haj tá sá ról ren del ke zõ 2005. évi CXVIII. tör vény (a továb -
biak ban: Ztv1.) 7.  § (7) be kez dés b) pont já nak, illetve 7.  §
(6) be kez dés a) pont já nak, va la mint a he lyi ön kor mány za -
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to kat 2004. év ben meg il le tõ nor ma tív ál lam i hoz zá já ru lá -
sok ról, nor ma tív, kö tött fel hasz ná lá sú tá mo ga tá sok ról,
sze mé lyi jö ve de lem adó ról, va la mint a he lyi ön kor mány -
za tok be vé te le i nek arány ta lan sá gát mér sék lõ ki egé szí tés -
rõl, illetve be szá mí tás ról  szóló 3/2004. (I. 31.) PM–BM
együt tes ren de let vég re haj tá sá ról  szóló 41/2005. (XII. 16.) 
PM–BM együt tes ren de let (a továb biak ban: R1.)
4.  §-ának, va la mint 5. szá mú mel lék le té ben a „Köz pon to -
sí tott elõ irány za tok” fe je zet ben fog lalt egyes ön kor mány -
za tok ra vo nat ko zó so ra i nak, és a he lyi ön kor mány za tok
 által 2004. év ben jog ta la nul igény be vett köz mû fej lesz té si
tá mo ga tás vissza fi ze té sé nek üte me zé sé rõl  szóló 50/2006.
(III. 14.) Korm. ren de let egé sze (a továb biak ban: Kr1.)
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re. In dít vány ér ke zett emel lett a 110/2002. (V. 14.)
Korm. ren de let tel mó do sí tott, a ma gán sze mé lyek köz mû -
fej lesz té si tá mo ga tá sá ról  szóló 73/1999. (V. 21.) Korm.
ren de let (a továb biak ban: Kr2.) 1.  § (2) be kez dé se, va la -
mint 3.  § (4) be kez dé se, illetve a Ztv1. 7.  § (18) és (19) be -
kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra, illetve 
meg sem mi sí té sé re is.

Az Al kot mány bí ró ság hoz a fen ti e ken túl több in dít vány 
ér ke zett, me lyek ben a Ma gyar Köz tár sa ság 2005. évi költ -
ség ve té sé nek vég re haj tá sá ról  szóló 2006. évi XCIX. tör -
vény (a továb biak ban: Ztv2.) 7.  § (18), (19) és (20) be kez -
dé se i nek, illetve a he lyi ön kor mány za to kat 2005. év ben
meg il le tõ nor ma tív ál lam i hoz zá já ru lá sok ról, nor ma tív,
kö tött fel hasz ná lá sú tá mo ga tá sok ról, sze mé lyi jö ve de lem -
adó ról, a bér ki adá sok ki egé szí tõ tá mo ga tá sá ról, a te le pü lé -
si ön kor mány za tok jö ve de lem dif fe ren ci á ló dá sát mér sé ke -
lõ ki egé szí tés rõl, illetve be szá mí tás ról, va la mint az ál lam -
ház tar tá si tar ta lék ról  szóló 4/2005. (I. 28.) PM–BM együt -
tes ren de let vég re haj tá sá ról  szóló 31/2006. (XII. 13.)
PM–ÖTM együt tes ren de let (a továb biak ban: R2.) egyes
ön kor mány za tok ra vo nat ko zó so rai alkotmányellenes -
ségének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér ték.
Az Alkot mány bíró ság eze ket az in dít vá nyo kat az Alkot -
mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te -
lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065., a továb -
biak ban: Ügy rend) 28.  § (2) be kez dé sé nek meg fele lõen
egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál ta el.

Az egyik ki fo gás sze rint, a Kr2. ér tel mé ben a közmû -
fejlesztési tá mo ga tá sok a ma gán sze mé lye ket il let ték meg,
a jog sza bály ban elõ írt fel té te lek be kö vet ke zé se ese tén.
A tá mo ga tá sok igény lé sé nek in té zé se és a meg ér ke zett
 támogatások ma gán sze mé lyek nek tör té nõ át adá sa ké pez te
az ille té kes te le pü lé si jegy zõ ha tás kö rét, ezek a tá mo ga tá -
sok nem az ön kor mány za tot il let ték meg. Az Ál la mi
Szám ve võ szék (a továb biak ban: ÁSZ) je len té sét az
 Országgyûlés vizs gá lat nél kül el fo gad ta – annak el le né re,
hogy a saj tó ban nyil vá nos ság ra ke rült annak cá fo la ta is
– és tör vénybe fog lal ta a tar tal mát az zal, hogy a Ztv1. 7.  §
(7) be kez dé sé ben az ÁSZ ál tal vég zett el len õr zé sek meg -
ál la pí tá sai sze rint vissza fi ze té si kö te le zett sé get írt elõ az
ön kor mány za tok nak a „jog ta la nul igény be vett közmû -
fejlesztési tá mo ga tá sok ra”.

Az in dít vá nyo zók sze rint a tör vényalkotó meg sér tet te
az Al kot mányt több szem pont ból is. Ál lás pont juk sze rint a 
tá ma dott jog sza bá lyok üt köz nek az Al kot mány jog ál la mi -
ság el vét ki mon dó 2.  § (1) be kez dé sé vel, mi vel az Or szág -
gyû lés jog al ko tói ha tás kö rén túl ter jesz ked ve tör vény ben
ren del ke zett egy, az érin tet tek ré szé rõl vi ta tott, az igaz ság -
szol gál ta tás ál tal még el nem bí rált, és meg nem ál la pí tott
fi ze té si kö te le zett ség össze gé rõl, ren de zé sé nek mód já ról,
ezzel el von va a bí ró sá gok ha tás kö rét.

2. Az in dít vá nyo zók hi vat koz tak ar ra is, hogy az ÁSZ
meg ál la pí tá sai nem kö te le zõ ek sem a tör vényalkotóra
 nézve, sem a vizs gá lat alá vont szerv re néz ve, amely
 utóbbi a meg ál la pí tá sok kal szem ben el lent mon dás sal
 élhet. En nek el le né re az Or szág gyû lés az ÁSZ je len tést, és
az ab ból le vont kö vet kez te té se ket kö te le zõ nor má vá tet te.
Így egy olyan dön tés, mely tar tal má ban – az in dít vá nyo zók 
ál lás pont ja sze rint – meg ha tá ro zott pénz összeg vissza fi ze -
té sé re kö te le zõ ha tó sá gi vagy bí ró sá gi ha tá ro zat len ne,
jog sza bá lyi for má ban je len t meg. Ez ál tal az Al kot mány
45.  § (1) be kez dé se, 50.  § (1) és (3) be kez dé sei sé rül nek,
mi vel azok az igaz ság szol gál ta tás mo no pó li u mát a bí ró sá -
gok ra te le pí tik, és ki mond ják a bí rói füg get len ség el vét.

Az in dít vá nyo zók sze rint sé rül az Al kot mány 19.  §
(2) be kez dé se, mely nek alap ján az Or szág gyû lés, a nép -
szu ve re ni tás ból ere dõ jo ga it gya ko rol va biz to sít ja a tár sa -
da lom al kot má nyos rend jét, meg ha tá roz za a kor mány zás
szer ve ze tét, irá nyát és fel té te le it, va la mint sé rül az Al kot -
mány 19.  § (3) be kez dés d) pont ja is, mely az Or szág gyû -
lés fel ada tá vá te szi az ál lam ház tar tás mér le gé nek meg ál la -
pí tá sát, az ál lam i költ ség ve tés és vég re haj tás jó vá ha gyá -
sát, mi vel ál lás pont juk sze rint a tár sa da lom al kot má nyos
rend je nincs az ál tal biz to sít va, hogy a tör vényhozó szerv a
bí rói ha ta lom kö ré be tar to zó kér dés ben dönt.

3. Az in dít vá nyok alap ján a Ztv1. 7.  § (7) be kez dé sé -
nek alkot mány elle nessége meg nyil vá nul ab ban is, hogy
olyan pénz össze gek vissza fi ze té sét ír ja elõ a kö te le zett
 helyi ön kor mány za tok szá má ra, me lyek nek nem az ön kor -
mány za tok vol tak a jo go sult jai. A Kr2. és a he lyé be lé põ
262/2004. (IX. 23.) Korm. ren de let sze rint is a köz mû fej -
lesz té si tá mo ga tá sok jo go sult ja a ma gán sze mély. A Kr2. a
jegy zõk ha tás kö ré be utal ja a tá mo ga tá sok vissza igény lé -
sé nek tö me ges le bo nyo lí tá sát, ám nem te szi le he tõ vé a
jegy zõk szá má ra a vissza igény lé sek jo gos sá gá nak fe lül -
vizs gá lá sát. Az in dít vá nyo zók sze rint a jegy zõk egy faj ta
„pos tás” sze re pet töl töt tek be a fo lya mat ban, mi vel csu pán 
ad mi niszt rá ci ós és szét osz tá si fel ada to kat lát tak el, így
nem is tud tak jog ta la nul vissza igé nyel ni. Ál lás pont juk
sze rint nincs jog alap ar ra, hogy „jog ta lan igény be vé tel”
 címén pénz t kö ve tel je nek vissza az ön kor mány za tok tól,
mi u tán azok nem vol tak azon pénz össze gek tu laj do no sai,
ha pe dig jog alap nél kül von nak el pénz össze get bár mely
sze mély tõl, az az Al kot mány ban meg fo gal ma zott tu laj -
don hoz va ló jo got sér ti. Az in dít vá nyok sze rint a jog al ko tó 
a tör vény ere jé nél fog va szán dé ko zik min den jog alap nél -
kül pénz t el von ni az érin tett ön kor mány za tok tól, és ez ál tal



sé rül nek az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt
 tulajdonhoz fû zõ dõ jo gok, va la mint a 12.  § (2) be kez dé sé -
ben az ön kor mány za tok nak az ál lam mal szem ben biz to sí -
tott tu laj do ná nak a vé del mé hez fû zõ dõ jo gai. A fen ti ek re
ala poz va sé rel mes nek ta lál ják, hogy az Al kot mány
42.  §-ában fog lal tak kal szem ben az ál lam be avat ko zik a
he lyi ön kor mány za tok mû kö dé sé be, azok jo ga it csor bít va.

Az in dít vá nyo zók sze rint a Ztv1. 7.  § (7) be kez dé sé vel a 
jog al ko tó a he lyi ön kor mány za to kat jo ga ik nak bí ró sá gi
vé de lem ben va ló ré sze sü lé sé nek le he tõ sé gé tõl foszt ja
meg, ezzel pe dig az Al kot mány 43.  § (2) be kez dé sét sér ti,
mely sze rint az ön kor mány zat ha tás kö ré nek jog sze rû gya -
kor lá sa bí ró sá gi vé de lem ben ré sze sül. Emel lett a sza bá -
lyo zás meg sér ti a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi 
LXV. tör vény 3.  §-ában fog lal ta kat is, mi sze rint „[a]z ön -
kor mány za ti jo go kat, il le tõ leg az ön kor mány zat ha tás kö -
ré nek jog sze rû gya kor lá sát az Alkot mány bíró ság, ille tõ leg
bí ró ság vé di”. Ezen meg ál la pí tá sok vissza utal nak az Al kot -
mány jog biz ton ság el vét ki mon dó 2.  § (1) be kez dé sé re.

Az in dít vá nyo zók egy cso port ja, – akik nek ügyé ben
 bírósági íté let is szü le tett – kér te a Kr1. egé sze alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sát is, az Al kot mány 57.  §
(1) és (5) be kez dé se i re hi vat koz va. Ál lás pont juk sze rint
nincs meg fe le lõ bí rói vé de lem biz to sít va szá muk ra az ál tal, 
hogy a vissza fi ze té sek rõl jog sza bá lyok ban dön töt tek.

4. Az elõ zõ e ken túl az egyik in dít vá nyo zó a Ztv1. 7.  §
(18) és (19) be kez dé sét, va la mint a Kr2. 1.  § (2) és 3.  §
(4) be kez dé sét is alkot mány elle nesnek ta lál ta. Az in dít vá -
nyo zó sze rint a Kr2. 1.  § (2) be kez dé se ki zár ja azt a ma -
gán sze mélyt, mint jo go sul tat, az ál ta la köz mû fej lesz té si
tá mo ga tás ra be fi ze tett pénz 15%-a vissza igény lé sé nek
 lehetõségébõl, aki sze gény és a meg él he té sé hez má sok tól
tá mo ga tás hoz jut. A Kr2. mó do sí tott ren del ke zé se ugyan is 
nem te kin tet te tá mo ga tá si alap nak azt az össze get, amit
más va la ki (pl. ala pít vány) fi zet be a ma gán sze mély he lyett 
a ví zi köz mû tár su lat hoz. Az in dít vá nyo zó sze rint ezzel
 negatív diszk ri mi ná ció va ló sul meg, mellyel sé rül az
 Alkotmány 70/A.  § (1) és (2) be kez dé se. Ál lás pont ja sze -
rint a jog al ko tó a ma gán sze mély be vé te lé nek for rá sa alap -
ján hoz lét re ne ga tív meg kü lön böz te tést, olya nok ra néz ve,
akik a meg él he té sük höz is tá mo ga tás ra szo rul nak. A Kr2.
3.  § (4) be kez dé sé nek alkot mány elle nességét is a hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés re ala poz za az in dít vá nyo zó.
Az ÁSZ vé le mé nyé ben a Kr2. 3.  § (4) be kez dé sé ben meg -
fo gal ma zott (a tá mo ga tás en ged mé nye zé sé re vo nat ko zó)
ti la lom alap ján tá mo ga tás ra nem jo go sult nak mi nõ sí tet tek
egyéb ként jo go sult nak szá mí tó ma gán sze mé lye ket, akik a
tá mo ga tás át uta lás sal tör té nõ ki fi ze té sét kér ték. Ezzel
meg fosz tot ták õket az ál lam ál tal jog sza bály ban meg ígért,
a meg va ló sult köz cé lú be ru há zás tá mo ga tá sá ra be fi ze tett
pén zük 15%-ának vissza igény lé si le he tõ sé gé tõl.

Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a Ztv1. 7.  § (18) és
(19) be kez dé se a ma gán sze mé lyek jo ga i ba tör tént be avat -
ko zást va ló sí ta nak meg, mi vel annak ren del ke zé se it a
 Magyar Ál lam kincs tár (a továb biak ban: MÁK) Te rü le ti
Igaz ga tó sá ga úgy ér tel mez te, és úgy ren del ke zett, hogy a

jo go sult ma gán sze mély nek kész pénz ben, sze mé lye sen
kell át ven nie a be fi ze tett pénz e vissza igé nyelt 15%-á t.
Az in dít vá nyo zó a két ren del ke zés ál ta lá ban vett alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sa mel lett azt kér te, hogy
a Ztv1. 7.  § (18) be kez dé sé ben a „tény le ge sen jo go sult
 magánszemélynek ke rül ki fi ze tés re” szö veg rész ben a
 magánszemély szó he lyett, a „ma gán sze mély ren del ke zé se 
sze rint” szö veg, illetve a Ztv1. 7.  § (19) be kez dé sé ben
a „ma gán sze mé lyek ré szé re” szö veg rész he lyett is „a ma -
gán sze mé lyek ren del ke zé se sze rint” szö veg ke rül jön be -
he lye zés re. Ezzel ál lás pont ja sze rint a szö veg har mo ni zá -
ci ó ba ke rül a Pol gá ri Tör vény könyv tu laj don jog ra vo nat -
ko zó ren del ke zé se i vel. Az in dít vá nyo zó a Ztv1. 7.  § (18)
és (19) be kez dé se alkot mány elle nességének in do ka ként az 
elõ zõek ben meg je lölt al kot má nyos sza ka szok ra hivatko -
zott.

5. Több in dít vá nyo zó a Ztv2. 7.  § (18), (19) és (20) be -
kez dé sei, illetve az R2. egyes ön kor mány za tok ra vonat -
kozó so rai alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kér te. Ál lás pont juk sze rint sér tik az
 Alkotmány 57.  § (1) és (5) be kez dé se it a tá ma dott jog sza -
bá lyok, mert nor ma tív jel leg gel, az ÁSZ je len tés alap ján,
annak ada ta i ra, kö vet kez te té se i re és ja vas la tá ra tá masz -
kod va ál la pí tot tak meg konk rét, egye di vissza fi ze té si
 kötelezettséget több tu cat ön kor mány zat szá má ra. Az ön -
kor mány za tok vi tat ják az ÁSZ ál tal tet t el len õr zé si meg -
állapításokat, vagyis azt, hogy jo go su lat la nul vet tek vol na
igény be köz mû fej lesz té si tá mo ga tást, azon ban sem az
ÁSZ je len té sé vel, sem pe dig a ki fo gás olt jog sza bá lyok kal
szem ben nin csen jog or vos la ti le he tõ sé gük, egye di pa na -
szuk kal bí rói utat nem ve het nek igény be, ez ál tal sé rül nek
az Al kot mány ban rög zí tett, bí ró ság hoz for du lást, illetve
jog or vos la ti jo go sult sá got biz to sí tó alap jo ga ik. A Kor -
mány a Ztv2.-be n ka pott fel ha tal ma zás alap ján al kot ta
meg a he lyi ön kor mány za tok ál tal 2002–2005. évek ben
jog ta la nul igény be vett köz mû fej lesz té si tá mo ga tás
vissza fi ze té sé nek üte me zé sé rõl  szóló, az e ren de let mó do -
sí tá sá ról  szóló 193/2007. (VII. 25.) Korm. ren de let tel
 módosított 34/2007. (III. 7.) Korm. ren de le tet (a továb -
biak ban: Kr3.).

6. Al kot mány sér tõ nek vé lik az in dít vá nyo zók azt is,
hogy az Or szág gyû lés jog al ko tói ha tás kö rén túl ter jesz ked -
ve tör vény ben ren del ke zett egy, az érin tet tek ál tal vi ta tott,
az igaz ság szol gál ta tás ál tal még el nem bí rált, és meg nem
ál la pí tott fi ze té si kö te le zett ség össze gé rõl, ren de zé sé nek
mód já ról, ezzel el von va a bí ró sá gok ha tás kö rét.

Az in dít vá nyo zók a Ztv2. ese tén lé nye gé ben meg is mét -
lik a Ztv1.-gyel össze füg gõ és a 2. pont alatt már is mer te -
tett ér ve ket és ki fo gá so kat.

7. A Kr2. alap ján a köz mû fej lesz té si tá mo ga tá sok jo go -
sult ja a ma gán sze mély és nem az ön kor mány zat, ezért a jog -
ta lan igény lé sek  miatti, a Ztv2. és a hoz zá kap cso ló dó jog -
sza bá lyok kal meg va ló sí tott pén zel vo nás sér ti az ön kor -
mány za tok ál lam mal szem ben biz to sí tott tu laj do ná nak
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 védelméhez fû zõ dõ jo ga it is. Az in dít vá nyo zók a Ztv2. 7.  §
(18) be kez dé sé vel szem ben is lé nye gé ben ugyan azo kat az
ér ve ket hoz zák fe l, mint a Ztv1. ha son ló ren del ke zé se ellen.

To váb bi ész re vé te lük, hogy a Ztv2. 7.  § (19) be kez dé se
el ren de li, hogy a MÁK csak ab ban az eset ben fo lyó sít hat
tá mo ga tást, ha a jegy zõ és a tá mo ga tás ra jo go sult ma gán -
sze mé lyek meg ha tá ro zott nyi lat ko za tot tet tek. Az indít -
ványozók sze rint e nyi lat ko zat meg kö ve te lé sé vel a
Ztv2. gya kor la ti lag mó do sít ja a Kr2.-t és a la kás-ta ka rék -
pénz tá rak ról  szóló jog sza bá lyo kat. A köz mû fej lesz té si
 támogatásokra va ló jo go sult ság fel té te le it tar tal ma zó kor -
mány ren de let nem ha tá roz meg kor lá tot ar ra néz ve, hogy a
ma gán sze mély rész ben la kás-ta ka rék pénz tá ri meg ta ka rí -
tás ból tel je sít se a köz mû fej lesz té si hoz zá já ru lást. A lakás-
 takarékpénztárakra vo nat ko zó jog sza bá lyok pe dig nem tar -
tal maz nak kor lá to zást ar ra néz ve, hogy ki és mi lyen for má -
ban fi zet het be pénz össze ge ket az egyes lakástakarékos -
kodók szám lá já ra, hi szen a jog al ko tói cél az, hogy a sze ré -
nyebb jö ve del mû sze mé lyek nek is le he tõ sé gük le gyen ön -
ál ló an la kást sze rez ni. A fen ti ek kel el len tét ben te hát a jog -
al ko tó a Ztv2.-vel, – mely nek ren del te té se a költ ség ve tés
vég re haj tá sá ról va ló ren del ke zés, és nem más tör vények és 
jog sza bá lyok vissza me nõ ha tá lyú mó do sí tá sa, – egy olyan
jog sza bá lyi kor lá tot épí tett be a fen ti sza bá lyo zás ba, mely -
nek ki zá ró la gos cél ja az „ÖKOTÁM 2000” és a ha son ló
be ru há zás-fi nan szí ro zá si rend sze rek el le he tet le ní té se,
nem tö rõd ve az zal a kö vet kez ménnyel, mely ez ál tal az ön -
kor mány za to kat sújt ja. Ezért az in dít vá nyo zók ál lás pont ja
az, hogy a Ztv2. 7.  § (19) be kez dé se sér ti az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sét, hi szen a jog al ko tó a költ ség ve tés vég -
re haj tá sá ról  szóló tör vény ben kí ván ren del kez ni – vissza -
me nõ le ges ha tállyal – más jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról.

8. Az in dít vá nyo zók sze rint a sé rel me zett jog sza bá lyi
ren del ke zé sek, va la mint az Al kot mány össze ve té sé bõl
 következik, hogy az ön kor mány za tok köz mû fej lesz té si tá -
mo ga tás vissza fi ze té si kö te le zett sé gé nek zár szám adá si
tör vény ben va ló meg ál la pí tá sa és az egyes ön kor mány za -
tok ra néz ve ren de let ben tör té nõ elõ írása több szem pont ból 
is, így kü lö nö sen az ön kor mány za tok tu laj don hoz, bí rói
vé de lem hez, ön kor mány za ti ság hoz va ló jo gá ra, va la mint
a jog ál la mi ság ból le ve zet he tõ jog biz ton ság el vé re és a ha -
tal mi ágak szét vá lasz tá sá nak el vé re, to váb bá a bí rói füg -
get len ség al kot má nyos el vé re te kin tet tel, alkot mány elle -
nes.

9. Az egyik in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasz ként
ter jesz tet te elõ in dít vá nyát. Az al kot mány jo gi pa nasz alap -
já ul a Fõ vá ro si Ité lõ táb la 9.Pf.21.002/2006/4. sz. jog erõs
íté le tét nyúj tot ták be. Az al kot mány jo gi pa nasz ban, mely -
hez ké sõbb több to váb bi in dít vá nyo zó is csat la ko zott szin -
tén a Ztv1. 7.  § (6) be kez dés a) pont ja, a 7.  § (7) be kez dés
b) pont ja, az R1. és a Kr1. alkot mány elle nességét ál lí tot -
ták, és kér ték azok meg sem mi sí té sét, va la mint e jog sza bá -
lyok és jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kal ma zá sá nak vissza -
me nõ le ges meg til tá sát. Az alkot mány elle nességet az Al -
kot mány 57.  § (1) és (5) be kez dé sé re ala pí tot ták.

II.

Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„12.  § (2) Az ál lam tisz te let ben tart ja az ön kor mány za -

tok tu laj do nát.”
„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jo got.”
„19.  § (2) Az Or szág gyû lés a nép szu ve re ni tás ból ere dõ

jo ga it gya ko rol va biz to sít ja a tár sa da lom al kot má nyos
rend jét, meg ha tá roz za a kor mány zás szer ve ze tét, irá nyát
és fel té te le it.

(3) E jog kö ré ben az Or szág gyû lés
(...)
b) tör vényeket al kot;
(...)
d) meg ál la pít ja az ál lam ház tar tás mér le gét, jó vá hagy ja

az ál lam i költ ség ve tést és annak vég re haj tá sát;”
„42.  § A köz ség, a vá ros, a fõ vá ros és ke rü le tei, va la -

mint a me gye vá lasz tó pol gá ra i nak kö zös sé gét meg il le ti a
he lyi ön kor mány zás jo ga. A he lyi ön kor mány zás a vá lasz -
tó pol gá rok kö zös sé gét érin tõ he lyi köz ügyek ön ál ló,
 demokratikus in té zé se, a he lyi köz ha ta lom nak a la kos ság
ér de ké ben va ló gya kor lá sa.”

„43.  § (2) A he lyi ön kor mány za ti jo go kat és kö te le zett -
sé ge ket tör vény ha tá roz za meg. Az ön kor mány zat ha tás -
kö ré nek jog sze rû gya kor lá sa bí ró sá gi vé de lem ben ré sze -
sül, jo gai vé del mé ben az ön kor mány zat az Alkotmány -
bírósághoz for dul hat.”

„45.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az igaz ság szol gál -
ta tást a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga, az íté -
lõ táb lák, a Fõ vá ro si Bí ró ság és a me gyei bí ró sá gok, va la -
mint a he lyi és a mun ka ügyi bí ró sá gok gya ko rol ják.”

„50.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság bí ró sá gai vé dik és biz -
to sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a 
jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze tek jo ga it és tör vényes ér de ke it, bün te tik a bûn -
cse lek mé nyek el kö ve tõ it.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.”

„57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy



más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va -
gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel 
nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen hát -
rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün te ti.”

A Ztv1. vizs gált ren del ke zé sei:

„7.  § (6) A he lyi ön kor mány za to kat az Áht.
64/B.  §-ának (1) be kez dé se alap ján

a) a köz pon to sí tott elõ irány zat jog cí men egyen leg ében
1325,5 mil lió fo rint,

(...)

vissza fi ze té se ter he li, ame lyek ön kor mány za tok sze rin ti
rész le te zé sét a PM-BM R. tar tal maz za.

(7) Az Ál la mi Szám ve võ szék rõl  szóló 1989. évi
XXXVIII. tör vény 2.  §-ának (5) be kez dé se alap ján vég zett 
el len õr zé sek meg ál la pí tá sa sze rint a he lyi ön kor mány za to -
kat a (3) be kez dés c) pont já ban, va la mint az (6) be kez dés -
ben meg ha tá ro zott vissza fi ze té si kö te le zett sé gek bõl

(...)

b) köz pon to sí tott elõ irány zat jog cí men egyen leg ében
877,7 mil lió fo rint, mely bõl 792,3 mil lió fo rint a jog ta la -
nul igény be vett köz mû fej lesz té si tá mo ga tás,

(...)

vissza fi ze té se ter he li, ame lyek ön kor mány za tok sze rin ti 
rész le te zé sét a PM–BM R. tar tal maz za.

(...)

(18) A 2002. má jus 22-ét köve tõen meg ál la pí tott köz mû -
fej lesz té si hoz zá já ru lá sok után a Kincs tár csak ab ban az
eset ben fo lyó sít hat köz mû fej lesz té si tá mo ga tást, ha az ön -
kor mány zat jegy zõ je nyi lat ko zik ar ról, hogy e tá mo ga tás
tény le ge sen a jo go sult ma gán sze mély nek ke rül ki fi ze tés re.

(19) A Kincs tár – az Áht. 64/D.  § sze rin ti el já rás mel -
lett – a 2002. má jus 22-ét köve tõen meg ál la pí tott köz mû -
fej lesz té si hoz zá já ru lá sok hoz kap cso ló dó köz mû fej lesz té -
si tá mo ga tás ön kor mány zat nak va ló át uta lá sát kö ve tõ egy
hó na pon be lül sza bály sze rû sé gi fe lül vizs gá lat ke re té ben
– szük ség sze rint hely szí nen – ellen õr zi a tá mo ga tás
 magánszemélyek ré szé re tör té nõ ki fi ze té sét. E fe lül vizs -
gá lat ra a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta -
lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény sza bá lya it 
kell al kal maz ni. Sza bály ta lan ság ese tén a jog ta la nul
igény be vett összeg el vo nás ra ke rül a ha tá ro zat jog erõ re
emel ke dé sét kö ve tõ hó nap net tó fi nan szí ro zá sa so rán.

(20) Fel ha tal ma zást kap a Kormány, hogy a (7) be kez -
dés b) pont já ban sze rep lõ köz mû fej lesz té si tá mo ga tás
vissza fi ze té sé nek üte me zé sé rõl – az érin tett ön kor mány zat 
ké ré se alap ján – kü lön ren del kez zen. Az ön kor mány za tok
ezi rá nyú igé nyü ket a PM–BM R. ki hir de té sét kö ve tõ
30 na pon be lül a he lyi ön kor mány za to kért fe le lõs mi nisz -
ter nek je lez he tik. A Kormány az ön kor mány za tok pénz -
ügyi hely ze tét figye lembe vé ve – a he lyi önkormányza -
tokért fe le lõs mi nisz ter és az ál lam ház tar tá sért fe le lõs
 miniszter elõ ter jesz tése alap ján – az igény be je len té sek
 határidejét kö ve tõ 30 na pon be lül dönt a tá mo ga tás vissza -

fi ze té sé nek üte me zé sé rõl, amely nek vég sõ ha tár ide je
2015. de cem ber 31. le het.

(21) A he lyi ön kor mány za to kat a Kormány dön té sé ig az 
Áht. 64/B.  § (2) be kez dé se sze rin ti ka mat fi ze té si kö te le -
zett ség, ezt köve tõen – a vissza fi ze tés vé gé ig ter je dõ idõ -
szak ra – a min den ko ri jegy ban ki alap ka mat ter he li.”

A Ztv2. érin tett ren del ke zé sei:

„7.  § (18) Az Or szág gyû lés meg ál la pít ja, hogy az ön -
kor mány za ti út- és szenny víz csa tor na be ru há zá sok hoz
2002–2005. évek ben az Ál la mi Szám ve võ szék vizs gá la ta
alap ján jog ta la nul igény be vett köz mû fej lesz té si tá mo ga -
tás  miatt az ön kor mány za to kat 3112,0 mil lió fo rint vissza -
fi ze té si kö te le zett ség ter he li.

(19) A 2002. má jus 22-ét köve tõen meg ál la pí tott,
 lakás-takarékpénztári meg ta ka rí tás ból meg fi ze tett köz mû fej -
lesz té si hoz zá já ru lá sok után a Kincs tár csak ab ban az eset ben 
fo lyó sít hat köz mû fej lesz té si tá mo ga tást, ha az  önkormányzat 
jegy zõ je és az érin tett ma gán sze mély – a 2005. évi CXVIII.
tör vény 7.  § (18) be kez dé se sze rin ti e ken túl – nyi lat ko zik ar -
ról, hogy a tá mo ga tás alap ja a  magánszemély ál tal a la kás-ta -
ka rék pénz tá ri szám lá ra el he lye zett sa ját meg ta ka rí tá sa. A
köz mû fej lesz té si tá mo ga tás az ér de kelt sé gi hoz zá já ru lás
meg fi ze té sé re szol gá ló  lakás-takarékpénztári szer zõ dés le jár -
tát köve tõen igé nyel he tõ, és a tá mo ga tás alap ja nem ha lad -
hat ja meg a meg ál la pí tott és írás ban kö zölt köz mû fej lesz té si
hoz zá já ru lás össze gét.

(20) Fel ha tal ma zást kap a Kormány, hogy a (18) be kez -
dés ben sze rep lõ köz mû fej lesz té si tá mo ga tás vissza fi ze té sé -
nek üte me zé sé rõl – az érin tett ön kor mány zat ké ré se alap ján
– kü lön ren del kez zen. Az ön kor mány za tok ez irá nyú igé -
nyü ket a PM–ÖTM R. ki hir de té sét kö ve tõ 30 na pon be lül
az ön kor mány za ti és te rü let fej lesz té si mi nisz ter nek je lez he -
tik. A Kormány az ön kor mány za tok pénz ügyi hely ze tét
figye lembe vé ve – az ön kor mány za ti és te rü let fej lesz té si
mi nisz ter, va la mint a pénz ügy mi nisz ter elõ ter jesz tése alap -
ján – az igény be je len té sek ha tár ide jét kö ve tõ 30 na pon be -
lül dönt a tá mo ga tás vissza fi ze té sé nek üte me zé sé rõl,
amely nek vég sõ ha tár ide je 2015. de cem ber 31.  lehet.

(21) Azon ön kor mány za tok, ame lyek a (20) be kez dés -
ben fog lalt ha tár idõ ig nem kér ték a (18) be kez dés sze rin ti
köz mû fej lesz té si tá mo ga tás vissza fi ze té sé nek üte me zé sét, 
és az egy la kos ra ju tó vissza fi ze té si kö te le zett sé gük meg -
ha lad ja az 500 fo rin tot, igé nyü ket leg ké sõbb 2007. jú ni us
30-áig je lez he tik az ön kor mány za ti és te rü let fej lesz té si
mi nisz ter nek. A Kormány ezen ön kor mány za tok köz mû -
fej lesz té si tá mo ga tás vissza fi ze té sé nek üte me zé sé rõl – az
ön kor mány za ti és te rü let fej lesz té si mi nisz ter, va la mint a
pénz ügy mi nisz ter elõ ter jesz tése alap ján, a (20) be kez dés -
ben sze rep lõ vég sõ vissza fi ze té si ha tár idõt figye lembe -
véve – 2007. jú li us 31-éig dönt.

(22) A rész let fi ze té si ké rel met be nyúj tó ön kor mány za -
to kat a (20) be kez dés sze rin ti Kormány dön té sig az Áht.
64/B.  § (2) be kez dés ben elõ írt ka mat fi ze té si kö te le zett ség, 
ezt köve tõen – a vissza fi ze tés vé gé ig ter je dõ idõ szak ra – a
min den ko ri jegy ban ki alap ka mat ter he li.”
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A Kr.1. ren del ke zé sei:

„50/2006. (III. 14.) Korm. ren de let

a he lyi ön kor mány za tok ál tal 2004. év ben jog ta la nul
igény be vett köz mû fej lesz té si tá mo ga tás vissza fi ze té sé nek 
üte me zé sé rõl

A Ma gyar Köz tár sa ság 2004. évi költ ség ve té sé rõl és az
ál lam ház tar tás há rom éves ke re te i rõl  szóló tör vény vég re -
haj tá sá ról  szóló 2005. évi CXVIII. tör vény (a továb biak -
ban: Tör vény) 7.  § (20) be kez dé sé ben ka pott fel ha tal ma -
zás alap ján a Tör vény 7.  § (7) be kez dés b) pont já ban meg -
ha tá ro zott jog ta la nul igény be vett köz mû fej lesz té si tá mo -
ga tás vissza fi ze té sé nek üte me zé sé re a Kormány a kö vet -
ke zõ ket ren de li el:

1.  § Az érin tett és ké rel met be nyúj tó ön kor mány za tok -
nak a jog ta la nul igény be vett köz mû fej lesz té si tá mo ga tást
e ren de let mel lék le te sze rint kell vissza fi zet ni.

2.  § (1) A jog ta la nul igény be vett köz mû fej lesz té si
 támogatás tör lesz tõ rész le te it az ön kor mány za tok nak az
e ren de let mel lék le té ben meg ha tá ro zott vissza fi ze tés kez -
de té tõl leg ké sõbb a vissza fi ze tés vé gé ig ne gyed éven te
egyen lõ rész le tek ben kell meg fi zet ni ük.

(2) A Ma gyar Ál lam kincs tár meg ál la pít ja az ön kor -
mány za to kat a jog ta la nul igény be vett köz mû fej lesz té si tá -
mo ga tás  miatt e ren de let ki hir de té sé ig ter he lõ, a jegy ban ki
alap ka mat két sze re sé nek meg fe le lõ mér té kû ka mat össze -
gét. Az ön kor mány za tok e ka ma tot – a Ma gyar Ál lam -
kincs tár hoz be nyúj tott ké rel mük alap ján – egy összeg ben
vagy rész le tek ben fi zet he tik meg. Rész let fi ze tés ese tén a
ka mat össze gét tõ ké sí te ni szük sé ges, és a tõ ké sí tett összeg
után a rész let fi ze tés ide jé re a min den ko ri jegy ban ki alap -
ka ma tot ne gyed éven te rész le tek ben kell meg fi zet ni ük,
leg fel jebb a jog ta la nul igény be vett köz mû fej lesz té si tá -
mo ga tás vissza fi ze té se vé gé ig.

(3) E ren de let ha tály ba lé pé sét köve tõen a jog ta la nul
igény be vett köz mû fej lesz té si tá mo ga tás vissza fi ze té se
vé gé ig ter je dõ idõ szak ra az ön kor mány za tok a min den ko ri 
jegy ban ki alap ka ma tot ne gyed éven te rész le tek ben fi ze tik
meg.

(4) Az (1)–(3) be kez dé sek ben fog lalt fi ze té si kö te le zett -
sé ge ket az érin tett ön kor mány za tok nak min den ne gye dé -
vet kö ve tõ hó nap 10-éig – a ne gye dik ne gyed év ben de -
cem ber 20-ig – kell tel je sí te ni ük.

3.  § A Ma gyar Ál lam kincs tár a ne gye dé vet kö ve tõ
 hónap 5-éig – a ne gye dik ne gyed év ben de cem ber 15-ig –
ér te sí ti az e ren de let mel lék le te sze rin ti vissza fi ze tés sel
érin tett ön kor mány za to kat a ka ma tok kal meg nö velt ese dé -
kes fi ze té si kö te le zett ség rõl.

4.  § Amennyi ben a fi ze té si kö te le zett ség a 2.  §-ban elõ -
írt ha tár idõn be lül nem tel je sül, a Ma gyar Ál lam kincs tár
azon na li be sze dé si meg bí zást nyújt be a he lyi ön kor mány -
zat ellen.

5.  § A bel ügy mi nisz ter és a pénz ügy mi nisz ter a zár -
szám adá si tör vény ke re té ben éven te be szá mol a vissza -
fizetési kö te le zett ség tel je sí té sé rõl.

6.  § Ez a ren de let a ki hir de té sét kö ve tõ hó nap el sõ nap -
ján lép ha tály ba.”

A Kr1. mel lék le te 24 ön kor mány za tot so rol fe l és meg -
ál la pít ja a vissza fi ze té si kö te le zett ség mér té két, kez de tét
és zá ró idõ pont ját.

A Kr.2. vizs gált ren del ke zé sei:
„1.  § (2) Nem jár vissza té rí tés a köz mû fej lesz té si hoz zá -

já ru lás azon rész e után, me lyet a ma gán sze mély ön kor -
mány za ti tá mo ga tás ból, to váb bá az ön kor mány zat har ma -
dik sze méllyel kö tött pol gá ri jo gi szer zõ dé se alap ján át vett 
pénz esz köz bõl fi ze tett meg.

(...)
3.  § (4) A köz mû fej lesz té si tá mo ga tás jo go sult ja ál tal a

köz mû fej lesz té si tá mo ga tás ra vo nat ko zó igény nem en -
ged mé nyez he tõ.”

Az R1. érin tett ren del ke zé sei:
„4.  § A köz pon to sí tott elõ irány za tok, az egyes jö ve de -

lem pót ló tá mo ga tá sok ki egé szí té se és az ön kor mány za tok
ál tal szer ve zett köz cé lú fog lal koz ta tás tá mo ga tá sá nak, va -
la mint a szín ház i tá mo ga tá sok ön kor mány za ton kén ti el -
szá mo lá sát – fi gye lem mel az Ál la mi Szám ve võ szék meg -
ál la pí tá sa i ra – az 5. szá mú mel lék let tar tal maz za.”

„5. szá mú mel lék let a 41/2005. (XII. 16.) PM–BM
együt tes ren de let hez

Köz pon to sí tott elõ irány za tok és egyéb kö tött fel hasz ná -
lá sú tá mo ga tá sok el szá mo lá sa a 2004. évi be szá mo ló és az
Ál la mi Szám ve võ szék vizs gá la ta alap ján meg ál la pí tott
vissza fi ze té si kö te le zett ség (-), illetve ki uta lan dó tá mo ga -
tás (+)”

A Kr3. ren del ke zé sei:
„A Ma gyar Köz tár sa ság 2005. évi költ ség ve té sé nek

vég re haj tá sá ról  szóló 2006. évi XCIX. tör vény (a továb -
biak ban: Tör vény) 7.  §-ának (20) be kez dé sé ben ka pott fel -
ha tal ma zás alap ján a Tör vény 7.  §-ának (18) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott jog ta la nul igény be vett köz mû fej lesz -
té si tá mo ga tás vissza fi ze té sé nek üte me zé sé re a Kormány a 
kö vet ke zõ ket ren de li el:

1.  § (1) Az érin tett és ké rel met be nyúj tó ön kor mány za -
tok a jog ta la nul igény be vett köz mû fej lesz té si tá mo ga tást
e ren de let mel lék le te sze rint fi ze tik vissza.

(2) A jog ta la nul igény be vett köz mû fej lesz té si tá mo ga -
tás tör lesz tõ rész le te it az ön kor mány za tok az e ren de let
mel lék le té ben meg ha tá ro zott vissza fi ze tés kez de té tõl leg -
ké sõbb a vissza fi ze tés vé gé ig ne gyed éven te egyen lõ rész -
le tek ben fi ze tik meg.

(3) E ren de let ki hir de té se nap já tól a jog ta la nul igény be
vett köz mû fej lesz té si tá mo ga tás vissza fi ze té se vé gé ig az
ön kor mány za tok a min den ko ri jegy ban ki alap ka ma tot
– a ki hir de tést kö ve tõ ne gyed év tõl – ne gyed éven te rész le -
tek ben fi ze tik meg.

2.  § (1) A Ma gyar Ál lam kincs tár szá mol ja ki az ön kor -
mány za to kat – a jog ta la nul igény be vett köz mû fej lesz té si
tá mo ga tás  miatt az e ren de let ki hir de té sé ig – ter he lõ, a
jegy ban ki alap ka mat két sze re sé nek meg fe le lõ mér té kû ka -
mat össze gét, és er rõl az ön kor mány za to kat tá jé koz tat ja.

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott ka mat ki szá mí tá -
sá hoz a Ma gyar Ál lam kincs tár fel ké ri az ön kor mány za to -
kat, hogy ada to kat szol gál tas sa nak a jog ta la nul igény be
vett tá mo ga tás (rész)össze gé rõl és az igény be vé tel kez dõ



nap já ról. Az ön kor mány za tok ál tal szol gál ta tott ada to kat a 
Ma gyar Ál lam kincs tár az ál lam ház tar tás ról  szóló 1992.
évi XXXVIII. tör vény (a továb biak ban: Áht.) 64/B.  §-a
alap ján el len õriz he ti.

(3) Az ön kor mány za tok az (1) be kez dés sze rin ti ka ma -
tot – a Ma gyar Ál lam kincs tár hoz be nyúj tott ké rel mük
alap ján – egy összeg ben vagy rész le tek ben fi zet he tik meg.
Az ön kor mány za tok az egy össze gû vissza fi ze tés re, illetve 
rész let fi ze tés re vo nat ko zó igé nyü ket a Ma gyar Ál lam -
kincs tár (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott tá jé koz ta tá sá nak
kéz hez vé te lé tõl szá mí tott 30 na pon be lül je lez he tik a Ma -
gyar Ál lam kincs tár fe lé. A nyi lat ko zat té tel el mu lasz tá sa
ese tén az (5) be kez dés sze rin ti egy össze gû vissza fi ze tés
sza bá lya it kell al kal maz ni.

(4) Rész let fi ze tés ese tén a ka mat össze gét tõ ké sí te ni
szük sé ges, és a tõ ké sí tett összeg után a rész let fi ze tés ide -
jére e ren de let ki hir de té sé tõl a min den ko ri jegy ban ki alap -
ka ma tot ne gyed éven te rész le tek ben fi ze tik meg, leg fel -
jebb a jog ta la nul igény be vett köz mû fej lesz té si tá mo ga tás
vissza fi ze té se vé gé ig.

(5) Amennyi ben az ön kor mány zat az (1) be kez dés ben
meg ha tá ro zott ka mat egy össze gû meg fi ze té sét vá laszt ja,
úgy azt a (3) be kez dés sze rin ti nyi lat ko zat té tel tõl szá mí tott 
30 na pon be lül tel je sí ti.

3.  § A Ma gyar Ál lam kincs tár a ne gye dé vet kö ve tõ
 hónap 5-éig ér te sí ti az e ren de let mel lék le te sze rin ti vissza -
fi ze tés sel érin tett ön kor mány za to kat a ka ma tok kal meg -
növelt ese dé kes fi ze té si kö te le zett ség rõl.

4.  § Az 1. és 2.  § (1) be kez dé sé ben, va la mint (3) és
(4) be kez dé sé ben fog lalt fi ze té si kö te le zett sé ge ket az érin -
tett ön kor mány za tok nak min den ne gye dé vet kö ve tõ hó nap 
10-éig kell tel je sí te ni ük.

5.  § Amennyi ben a fi ze té si kö te le zett ség a 2.  § (5) be -
kez dés ben és a 4.  §-ban elõ írt ha tár idõn be lül nem tel je sül,
a Ma gyar Ál lam kincs tár az Áht. 64/A.  §-ának (6) be kez dé -
se alap ján azon na li be sze dé si meg bí zást nyújt be a he lyi
ön kor mány zat ellen.

6.  § Az ön kor mány za ti és te rü let fej lesz té si mi nisz ter,
va la mint a pénz ügy mi nisz ter a zár szám adá si tör vény ke re -
té ben éven te be szá mol a vissza fi ze té si kö te le zett ség tel je -
sí té sé rõl.

7.  § Ez a ren de let a ki hir de té sét kö ve tõ hó nap el sõ nap -
ján lép ha tály ba.”

A Kr3.-hoz tar to zó, a 193/2007. (VII. 25.) Korm. ren de -
let tel mó do sí tott Mel lék let 66 ön kor mány zat vissza fi ze té si 
kö te le zett sé gét tar tal maz za.

Az R2. érin tett ren del ke zé sei:

„14.  § Az Ál la mi Szám ve võ szék vizs gá la ta alap ján
meg ál la pí tott út- és szenny víz csa tor na be ru há zá sok hoz
2002–2005. évek ben jog ta la nul igény be vett köz mû fej -
lesz té si tá mo ga tás ön kor mány za tok sze rin ti rész le te zé sét a 
21. szá mú mel lék let tar tal maz za.”

„21. szá mú mel lék let a 31/2006. (XII. 13.) PM–ÖTM
együt tes ren de let hez

A vissza fi zet te tés re ja va solt köz mû fej lesz té si tá mo ga -
tá sok ön kor mány za ton ként [...]”

III.

Az in dít vá nyok rész ben meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság az elõ zõek ben is mer te tett tör -
vényi és jog sza bá lyi ren del ke zé sek ellen be nyúj tott in dít -
vá nyok vizs gá la ta so rán el sõ ként át te kin tet te a vizs gá lat
alá vont jog sza bá lyok meg al ko tá sá nak hát te rét és a ben -
nük fog lalt sza bá lyok jel le gét. Az ÁSZ 2005-ben egyes,
köz mû fej lesz té si be ru há zást vég zõ he lyi önkormány -
zatoknál a 2004. év ben igény be vett tá mo ga tá sok ra néz ve
vizs gá la tot foly ta tott le, mely nek ered mé nyét a 0538. szá -
mú je len tés össze gez te (a továb biak ban: Je len tés1.).
A  Jelentés1.-be n az úgy ne ve zett „ÖKOTÁM 2000” be ru -
há zá si rend szert és az ah hoz ha son ló fi nan szí ro zá si meg ol -
dást al kal ma zó ön kor mány za tok fe le lõs sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra ke rült sor a je len tés sze rint jog ta la nul vissza igé -
nyelt köz mû fej lesz té si tá mo ga tá sok te kin te té ben. Az ÁSZ
a kö vet ke zõ év ben (2006) to váb bi – im már ki ter jed tebb, a
2002–2005 kö zöt ti évek re vo nat ko zó – vizs gá la tot foly ta -
tott, mely nek ered mé nyét a 0639. sz. je len tés ben fog lal ta
össze (a továb biak ban: Je len tés2.). Mind két je len tés a he -
lyi köz mû fej lesz té si be ru há zá sok kal össze füg gõ, az ál lam -
ház tar tás ból szár ma zó tá mo ga tá sok fel hasz ná lá si sza bály -
sze rû sé gét vizs gál ta, több kü lön bö zõ tá mo ga tás egy más ra
te kin tet tel tör té nõ igény be vé te lét és annak ha tá sa it tár ta
fe l.

A Je len tés1. meg ál la pí tá sai sze rint a be ru há zá so kat
meg va ló sí tó ön kor mány za tok köz vet le nül vagy alapít -
ványok út ján a ví zi köz mû tár su la tok ba fi ze ten dõ ér de kelt -
sé gi hoz zá já ru lá sok meg fi ze té sé hez tá mo ga tást nyúj tot tak
a ma gán sze mé lyek nek, amely után azok köz mû fej lesz té si
tá mo ga tást igé nyel tek. Az ala pít vá nyi tá mo ga tás sal meg -
nö velt pénz esz köz egy ré szét la kos sá gi la kás-ta ka rék pénz -
tá ri be tét ben is el he lyez ték to váb bi költ ség ve té si tá mo ga -
tás – la kás-elõ ta ka ré kos ko dók ál lam i tá mo ga tá sa – meg -
szer zé se cél já ból. Az ön kor mány za tok az ÁSZ sze rint
emel lett úgy is sze rez tek for rá so kat, hogy a fõ vál lal ko zó -
tól be ru há zá si költ sé get nö ve lõ be vé te le ket re a li zál tak.

2. A rész le tes vizs gá la tok az érin tett ön kor mány za tok -
nál egy elõ re ki ala kí tott, sa já tos be ru há zás-fi nan szí ro zá si
rend szert tár tak fe l, mely nek el sõd le ges cél ja a köz mû fej -
lesz tés re igény be ve he tõ kü lön bö zõ ál lam i tá mo ga tá sok
egy más ra te kin tet tel tör té nõ, össze han golt igény be vé te le
volt. Ez – az ÁSZ meg ál la pí tá sai sze rint – együtt járt a tá -
mo ga tá sok igény be vé te li alap já ul szol gá ló be ru há zá si
költ sé gek (rész ben fik tív) meg eme lé sé vel, illetve az egyes
tá mo ga tá sok alap já ul szol gá ló össze gek va lós folyama -
toktól el té rõ fel eme lé sé vel. Így nem csak op ti ma li zál ták
a tá mo ga tá sok igény be vé te lét, ha nem – a Je len té sek sze -
rint – olyan össze gek után is igény be vet ték a tá mo ga tást,
me lyek után azt jog sze rû en nem te het ték vol na meg.
A víz gaz dál ko dás ról  szóló 1995. évi LVII. tör vény
(a továb biak ban: Vgt.) 4.  § (2) be kez dés b) pont ja ér tel mé -
ben a te le pü lé si ön kor mány zat a víz gaz dál ko dá si te vé -
keny sé gek, mint köz fel ada tok (köz szol gál ta tá sok) kö ré -
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ben kö te les gon dos kod ni (meg ha tá ro zott mér té ket el érõ
szenny víz ki bo csá tás ese tén, a szenny víz-el ve ze té si agg lo -
me rá ci ót al ko tó te le pü lé se ken) „a ke let ke zõ hasz nált vi zek 
(szenny vi zek) szenny víz el ve ze tõ mû ve l va ló össze gyûj té -
sé rõl, tisz tí tá sá ról, a tisz tí tott szenny víz el ve ze té sé rõl, il le -
tõ leg a más mó don össze gyûj tött szenny víz, to váb bá a
szenny víz iszap ár ta lom men tes el he lye zé sé nek meg szer -
ve zé sé rõl” A szenny víz el ve ze tés rõl va ló gon dos ko dás, az
ah hoz szük sé ges víz i köz mû vek meg épí té se te hát tör -
vényen ala pu ló kö te le zõ he lyi ön kor mány za ti fel adat.
Az ön kor mány za tok rész vé te lé vel meg va ló su ló köz cé lú
ví zi köz mû-be ru há zá sok hoz az ál lam több faj ta tá mo ga tást
is nyújt, illetve nyúj tott a Je len tés1.-be n és a Je len tés2-ben
vizs gált idõ sza kok ban is, me lyek rész ben a he lyi ön kor -
mány za to kat, rész ben a ma gán sze mé lye ket és a ví zi köz mû 
tár su la to kat il let ték meg.

3. A ví zi köz mû be ru há zá sok a más ön kor mány za ti köz -
mû be ru há zá sok tól ab ban tér nek el, hogy a la kos ság és a
 jogi sze mé lyek – a Vgt. ál tal jo gi lag ön ál ló an sza bá lyo zott
– ví zi köz mû tár su la tot hoz nak lét re. A ví zi köz mû-tár su la -
tok az ön kor mány zat tal kö zö sen va ló sít ják, va ló sí tot ták
meg a be ru há zást, az ön kor mány zat tal kö tött társ be ru há zói 
szer zõ dés alap ján. A Vgt. 34.  §-a alap ján jo gi és ma gán -
sze mé lyek bõl ön szer ve zõ dés sel meg ala ku ló ví zi köz mû
tár su lat a tár su la tot ter he lõ, vár ha tó be ru há zá si költ sé get
fel oszt ja a ta gok kö zött, vagyis a Vgt. 37.  § (1) be kez dés
f) pont ja és 41.  § (2) be kez dé se alap ján meg ha tá roz za a be -
fi ze ten dõ ér de kelt sé gi hoz zá já ru lás össze gét. Az így meg -
ha tá ro zott (egyéb ként adók mód já ra be hajt ha tó köz tar to -
zás nak mi nõ sü lõ) hoz zá já ru lás 15%-ának vissza té rí té sét
je len ti a ma gán sze mé lyek köz mû fej lesz té si tá mo ga tá sa,
me lyet – rész le tek ben tör té nõ fi ze tés ese tén – fo lya ma to -
san, az ön kor mány zat jegy zõ jén ke resz tül kap nak meg a
jo go sul tak a MÁK-tól.

4. A ví zi köz mû be ru há zá sok meg va ló sí tá sá nak a Je len -
tés1.-be n és 2.-be n is ki fo gás olt mód ja sze rint a be ru há zás
le bo nyo lí tá sá ban és fi nan szí ro zá sá ban részt ve võ szer ve -
ze tek és ma gán sze mé lyek egy ide jû leg kö töt tek meg több
szer zõ dést, amely ben egy más ra épí tet ten, de kü lön-kü lön
ha tá roz ták meg rész le te sen a szer zõ dé si fel té te le ket és az
át uta lá sok (pénz moz gá sok) rend jét. Az ÁSZ ál lás pont ja
sze rint a pénz moz gá sok az ala pít vány, a ki vi te le zõ, a ma -
gán sze mé lyek és az ön kor mány zat kö zött a Je len té sek ben
ki mu ta tott mó don el tér tek a va lós gaz da sá gi ese mé nyek -
tõl, vagyis az ÖKOTÁM 2000 rend szer ben va lós és fik tív
pénz moz gás ke ve re dett egy más sal, mely ben a la kás ta ka -
rék-pénz tá rak nak (a továb biak ban: ltp.), a ví zi köz mû tár -
su la tok nak, a hi telt biz to sí tó ke res ke del mi ban kok nak, a
ki vi te le zõk nek, a he lyi ön kor mány zat nak és egy ala pít -
vány nak elõ re meg ter ve zett és rög zí tett sze re pe volt.
Az ÁSZ sze rint, a kül sõ be ru há zás-szer ve zõk se gít sé gé vel
a ma gán sze mé lyek hez kö tõ dõ ál lam i tá mo ga tá sok igény -
lé sé ben köz re mû kö dõ szer ve ze tek (ke res ke del mi ban kok,
ltp.-k, ön kor mány za tok), egy olyan zárt rend sze rû ön kor -
mány za ti be ru há zás fi nan szí ro zá si mód szert al kal maz tak,

mely ben a ma gán sze mé lye ket meg il le tõ ál lam i tá mo ga tá -
so kat ma xi má li san ki hasz nál va azt igény be vet ték (ve szik) 
úgy, hogy a pénz fi zi ka i lag nem ju tott el a ma gán sze mé -
lyek hez, ha nem azt a ma gán sze mély tõl ko ráb ban meg ka -
pott en ged mény ezés sel az ön kor mány za ti be ru há zás meg -
va ló sí tá sá ba vissza for gat ták. Az al kal ma zott mód szer rel
az ön kor mány za tok sa ját erõ biz to sí tá sa nél kül va ló sí tot -
ták (va ló sít ják) meg he lyi je len tõ sé gû köz cé lú ví zi lé te sít -
mé nyek lét re ho zá sát. Az ÁSZ ko ráb bi je len té sei nyo mán
2002-ben mó do sí tot ták a Kr2.-t és meg pró bál ták pon to sí -
ta ni a köz mû fej lesz té si tá mo ga tás igény be vé te lét és fel -
hasz ná lá sát, de az al kal ma zott jog sza bály-mó do sí tá sok -
nak nem volt kel lõ ered mé nye. A Je len tés1.-be n le írt mód -
szer nek egyes ön kor mány za tok ban va ló al kal ma zá sát az
ÁSZ to vább vizs gál ta és annak ered mé nye i rõl a Je len tés2.
szá molt be. Mind két Je len tés ja vas la tot tet t az ÁSZ sze rint
jog ta la nul igény be vett tá mo ga tá sok vissza vo ná sá ra,
illetve ren de zé sé re. A kér dé ses össze ge ket a Je len té sek
ön kor mány za tok ra le bont va, konk rét össze gek meg ha tá -
ro zá sá val tar tal maz ták. Egyes ön kor mány za tok mind két
vizs gá lat ban érin tet tek vol tak. Az ÁSZ az ál ta la meg ál la -
pí tott sza bály ta lan sá gok meg szün te té sé re szá mos ja vas la -
tot tet t a Kormány és az érin tett mi nisz te rek szá má ra.

Ezek kö zött – a pénz ügy mi nisz ter szá má ra tet t ja vas lat -
ként – sze re pelt az ÁSZ ál tal ki mu ta tott össze gû jog ta la nul 
igény be vett köz mû fej lesz té si tá mo ga tá sok vissza vo ná sa
és a ké sõb bi jo go su lat lan tá mo ga tá sok meg aka dá lyo zá sa.
Emel lett in dít vá nyoz ta, hogy a pénz ügy mi nisz ter a zár -
szám adás ke re té ben te gyen ja vas la tot a jog ta la nul igé nyelt 
köz mû fej lesz té si tá mo ga tá sok ren de zé sé re. Az ÁSZ ér te -
lem sze rû en a Kor mány ra és annak tag ja i ra bíz ta a „vissza -
vo nás” és a „ren de zés” jo gi esz kö ze i nek mi ként jét. Et tõl
el té rõ en, más ja vas la ta i ban a konk rét jo gi esz köz igény be -
vé te lét meg ne vez ve kez de mé nyez te meg fe le lõ tar tal mú
ren de let ki adá sát vagy mó do sí tá sát, illetve tör vény mó do -
sí tá sá nak kez de mé nye zé sét.

5. A Je len té sek ben fog lalt ja vas la tok nak a Kormány és
annak tag jai rész ben tet tek ele get (amint er re a Je len tés2. a
fi gyel met fe l is hív ta). Az Or szág gyû lés az ÁSZ sze rint
jog ta la nul igé nyelt vagy igény be vett tá mo ga tá sok vissza -
vo ná sa, illetve ren de zé se ese té ben – a pénz ügy mi nisz ter
ja vas la tá ra és a Kormány elõ ter jesz tése nyo mán – a
Ztv1.-be n és a Ztv2.-be n, va la mint a töb bi vizs gált jog sza -
bály ban al kal ma zott meg ol dást ve zet te be. En nek lé nye ge, 
hogy a Ztv.-k meg ál la pít ják a jog ta la nul igény be vett köz -
mû fej lesz té si tá mo ga tás ÁSZ je len té se ken ala pu ló brut tó
(az összes vizs gált ön kor mány za tot fel öle lõ) össze gét,
mellyel egy idõ ben er re néz ve vissza fi ze té si kö te le zett sé -
get ír nak elõ, míg az egyes ön kor mány za tok ra esõ összeg
meg ha tá ro zá sá ra mi nisz te ri ren de let (az R1. és az R2.) szá -
má ra ad nak fel ha tal ma zást. Emel lett fel ha tal maz zák a
Kor mányt, hogy a vissza fi ze tés üte me zé se kér dé sé ben
hoz zá for du ló ön kor mány za tok ese té ben annak üte me zé -
sé rõl ren de let ben dönt sön. En nek alap ján szü le tett meg a
Kr1. és a Kr3.



IV.

1. A Ztv1. és a Ztv2., va la mint a fel ha tal ma zá sa nyo -
mán szü le tett ren de le tek ese tén több sza bá lyo zá si moz za -
nat, több egy más hoz kap cso ló dó sza bály ké pe zi a je len al -
kot má nyos sá gi vizs gá lat tár gyát.

1.1. A vizs gált sza bá lyok el sõ cso port já ba a Ztv1. és a
Ztv2. azon ren del ke zé sei tar toz nak, me lyek a köz mû fej -
lesz té si tá mo ga tá sok kal össze füg gés ben az ÁSZ je len té sei 
alap ján hi ányt ál la pí ta nak meg (el sõ sza bá lyo zá si moz za -
nat). A hi ány tör vény ben tör té nõ rög zí té se azon a „té nyen” 
ala pul, hogy e tá mo ga tá sok igény be vé te le jog sze rût len
volt (má so dik moz za nat). A kö vet ke zõ (har ma dik) moz za -
nat sze rint a hi ányt az érin tett ön kor mány za tok nak kell
vissza fi zet ni ük. A ne gye dik moz za nat ban a tör vények fel -
ha tal maz zák a mi nisz te re ket olyan ren de let ki adá sá ra,
mely a konk rét ön kor mány za tok konk rét kö te le zett sé ge it
tar tal maz za. Az ötö dik moz za na tot ma guk a ren de le tek
(R1. és R2.) ké pe zik, vé gül a ha to dik faj ta ma ga tar tá si sza -
bály-tí pust a Kr1. és a Kr3. tar tal maz zák, amennyi ben rög -
zí tik a vissza fi ze té si kö te le zett ség idõ be li bon tá sát (üte me -
zé sét). Az in dít vá nyo zók a Ztv2. 7.  § (20) be kez dé sé ben
adott fel ha tal ma zás alap ján meg al ko tott Kr3.-at ki fe je zet -
ten nem tá mad ták. A fel ha tal ma zó ren del ke zés alkot mány -
elle nességére irá nyuló in dít vá nyok, a bí rói út igény be vé te -
lét, va la mint a jog or vos lat hoz va ló jo got kor lá to zó jog sza -
bá lyi for ma alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló meg in do kolt és ha tá ro zott in dít vá nyo zói ké rel mek
alap ján az Alkot mány bíró ság – ed di gi gya kor la tá val ösz -
szefüggésben – az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot „szo ros
tár gyi össze füg gés” okán a Kr3.-ra is ki ter jesz tet te.
[54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 266, 268.;
28/1994. (V. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 134, 137.;
34/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 177, 181.;
67/1997. (XII. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 411, 416.;
33/2002. (VII. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 173, 182.;
17/2006. (I. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 281.]

Az al kot mány jo gi pa nasz ként elõ ter jesz tett indítvány -
nyal össze füg gés ben az Alkot mány bíró ság a követ kezõket
ál la pí tot ta meg. A Fõ vá ro si Ité lõ táb la al kot mány jo gi pa nasz 
alap ja ként be nyúj tott 9.Pf.21.002/2006/4. sz. jog erõs íté le -
té ben a fel pe res ön kor mány za tok és az ÁSZ kö zöt ti jog vi tát
bí rál ta el. A jog erõs íté let el uta sí tot ta a fel pe re sek ke re se ti
ké rel mét, mely a Je len tés1.-be n sze rep lõ el len õr zé si meg ál -
la pí tá sok va lót lan sá gá nak ki mon dá sá ra irá nyult. Az íté let -
ben al kal ma zott jog sza bá lyok a Ptk. 1. és 7.  §, 339. és
360.  §-ai, va la mint az Ál la mi Szám ve võ szék rõl  szóló 1989.
évi XXXVIII. tör vény (a továb biak ban: ÁSztv.) 19.  §-a vol -
tak. A bí ró ság a je len ügy alap ját ké pe zõ jog sza bá lyo kat és
jog sza bá lyi ren del ke zé se ket a per ben nem al kal maz ta. Az
Abtv. 48.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben „Az Al kot mány ban
biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi pa -
nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog -
sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly -
tán kö vet ke zett be, és egyéb jog orvoslati le he tõ sé ge it már
ki me rí tet te, il le tõ leg más jog orvoslati le he tõ ség nincs szá -
má ra biz to sít va.” Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz -

tésének alap ve tõ fel té te le, hogy a kér dé ses jog sza bályt a pa -
nasz alap já ul szol gá ló dön tés meg ho za ta la so rán al kal maz -
ták. En nek hi á nyá ban a be ad vány al kot mány jo gi pa nasz nak 
nem te kint he tõ. Az Alkot mány bíró ság azon ban fi gye lem -
mel volt ar ra, hogy az  alkotmányjogi pa nasz nak ne ve zett
be ad vány ban elõ ter jesz tett ké re lem jog sza bály alkot mány -
elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló be ad vány -
ként el bí rál ha tó,  továbbá ar ra is, hogy az ilyen ként va ló el -
bí rá lást több indít ványozó is kér te. Er re te kin tet tel az Alkot -
mány bíró ság az al kot mány jo gi pa nasz ként elõ ter jesz tett
 beadványokat  eddigi gya kor la tá nak meg fele lõen [2/1998.
(II. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 41, 43.] jog sza bály alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló be ad -
vány ként bí rál ta el.

1.2. Több in dít vá nyo zó fel ve tet te, hogy a tá ma dott tör -
vények és jog sza bá lyok lé nye gé ben az ÁSZ ál lás pont já -
nak, meg ál la pí tá sa i nak vál toz ta tás nél kü li át vé te lé vel szü -
let tek meg. Ez a meg ol dás a miatt sér ti az ön kor mány za ti
jo ga i kat, mert sem az ÁSZ ál lás fog la lá sai ellen, sem a jog -
sza bá lyok ellen nem él het nek jog or vos lat tal. Az Alkot -
mány bíró ság az ÁSZ jog ál lá sá val és ál lás fog la lá sa i -
nak  jogi mi nõ sí té sé vel kap cso la tos kér dé se ket az
1251/E/1995. AB ha tá ro zat ban (a továb biak ban: Abh1.)
te kin tet te át. A ha tá ro zat el uta sí tot ta azt az in dít ványt,
mely azt ki fo gás ol ta, „hogy az Ál la mi Szám ve võ szék rõl
 szóló 1989. évi XXXVIII. tör vény [...] 25.  § (1) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott szám ve võ sé gi el len õr zé si meg ál la pí -
tás nem te kint he tõ ha tá ro zat nak, a té ves nek mi nõ sít he tõ
meg ál la pí tá sok ellen pe dig az el len õr zött szerv csu pán
ész re vé telt te het, fel leb be zé si vagy fe lül vizs gá la ti ké rel -
met vi szont nem nyújt hat be. Ezt a sza bá lyo zást az ön kor -
mány zat ket tõs vo nat ko zás ban is alkot mány elle nesnek
tart ja. Meg foszt ja az el len õr zött szer vet az Al kot mány
57.  § (5) be kez dés ál tal min den ki szá má ra min den ál lam i
dön tés ellen biz to sí tott jog or vos lat gya kor lá sá nak le he tõ -
sé gé tõl. Egy ben tör vényhozói mu lasz tást is lá t ab ban,
hogy az ÁSztv. nem ren del ke zik a szám ve võ szé ki meg -
állapítások szer ve ze ten kí vü li fe lül vizs gá la tá ról. Be ad vá -
nyá ban az in dít vá nyo zó al kot mány bí ró sá gi in téz ke dést is
ké r annak ér de ké ben, hogy a fel fo gá sa sze rint jog ta la nul
el vett ál lam i hoz zá já ru lást az ön kor mány zat visszakap -
hassa.” (ABH 1996, 572, 573.)

Az Abh1. rög zí tet te, hogy az Al kot mány 32/C.  §-a sze -
rint az ÁSZ „az Or szág gyû lés pénz ügyi-gaz da sá gi ellen õr -
zõ szer ve” és az ál ta la tör vényességi, cél sze rû sé gi és ered -
mé nyes sé gi szem pon tok alap ján vég zett „el len õr zé sek rõl
je len tés ben tá jé koz tat ja az Or szág gyû lést.” Az ÁSztv. 1.  §
(1) be kez dé se azt is rög zí ti, hogy az ÁSZ „csak az Or szág -
gyû lés nek és a tör vényeknek van alá ren del ve.” A ha tá ro -
zat to váb bi meg ál la pí tá sai sze rint az ÁSZ a rá vo nat ko zó
sza bá lyo zás alap ján ál lam i szerv, de nem jár el ha tó ság -
ként, nem hoz a vizs gált szerv re kö te le zõ ha tá ro za tot, vagy 
más el ne ve zé sû, de ha tá ro zat nak te kin ten dõ dön tést
(a vizs gá lat tar ta ma alat ti kár meg elõ zés cél já ból anya gi-
és pénz esz kö zök zá ro lá sa, va la mint a pénz esz kö zök
 felhasználásának ide ig le nes fel füg gesz té se ki vé te lé vel).
Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az ÁSztv.
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25.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt „el len õr zé si meg ál la pí tás”
fo gal ma így nem von ha tó az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott egyik dön tés tí pus fo ga lom kö re alá
sem, vagyis ezek nem az érin tet tek re kö te le zõ en ki ha tó
 bírói, ál lam igaz ga tá si vagy más ha tó sá gi dön té sek. Az el -
len õr zé si meg ál la pí tás az ÁSztv. ér tel mé ben nem tar tal -
maz mást, mint a vizs gált szerv gaz dál ko dá sá ról ki ala kí tott 
szám ve võ szé ki vé le ményt. (ABH 1996, 572, 574.)

1.3. Ál lás pont ját az Alkot mány bíró ság ak ként össze -
gez te, hogy a miatt nem le het és nem is len ne ér tel me az
ÁSZ el len õr zé si meg ál la pí tá sa ellen jog or vos la ti jo got
biz to sí ta ni, mert mint vé le ményt ki fe je zés re jut ta tó meg -
állapítás, nem ha tó sá gi ak tus. (Abh1., ABH 1996, 574.)
Mi vel az el len õr zést vég zõ sze mély meg ál la pí tá sai is le -
het nek té ve sek, ezért meg en ge di az ÁSztv., hogy a vizs -
gált szerv ve ze tõ je az el len õr zé si meg ál la pí tá sok ra ész re -
vé te le ket te hes sen. Ez a jog nem azo nos a jog or vos lat jog -
in téz mé nyé vel, de az ÁSZ-nak a tör vény elõ írása sze rint
az ész re vé te lek re re a gál nia kell. A je len ügy ben vizs gált
jog sza bá lyok ál tal elõ írt vissza fi ze té si kö te le zett ség és az
Abh1.-be n vizs gált al kot má nyos sá gi prob lé ma kö zöt ti
 lényeges kü lönb ség ab ban mu tat ha tó ki, hogy az
Abh1.-be n egy, fel adat mu ta tó alap ján igé nyel he tõ ön kor -
mány za ti nor ma tív tá mo ga tás alap já ul szol gá ló tény szá mí -
tás meg íté lé se volt kér dé ses (figye lembe ve he tõ-e az
igény lés nél az óvo dá ba még be nem ira tott, csak fel vé tel re
elõ jegy zett gyer mek). To váb bi alap ve tõ el té rés, hogy je len 
ügy ben az Alkot mány bíró ság nem az ÁSZ ál lás fog la lá sá -
nak vagy  Jelentéseinek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát
 végezte el, ha nem az azok ban fog lalt meg ál la pí tá sok vég -
re haj tá sa ér de ké ben szü le tett ál lam i dön té sek al kot má -
nyos sá gát vizs gál ta.

2. A zár szám adá si tör vény el fo ga dá sa és meg al ko tá sa
az ál lam i költ ség ve tés vég re haj tá sá ról  szóló be szá mo ló
Or szág gyû lés ál ta li jó vá ha gyá sát je len ti. Az Or szág gyû lés
a költ ség ve té si tör vény ben (app rop ri á ció) ad fel ha tal ma -
zást a Kor mány nak a költ ség ve tés vég re haj tá sá ra. A vég -
re haj tá sért a Kormány az Or szág gyû lés nek fe le lõs ség gel
tar to zik. A zár szám adá si tör vény ben fog lalt jó vá ha gyás
en nek az ál ta lá nos fel ha tal ma zás nak a mi kén ti fel hasz ná -
lá sá ról ho zott dön tést je len ti. Tar tal mát, jo gi ha tá sát
 tekintve fel men tés (fel ment vény) jel le gû, hi szen meg ho -
za ta lá val az Or szág gyû lés men te sí ti a Kor mányt az adott
évi költ ség ve tés vég re haj tá sá ért vi selt fe le lõs sé ge alól.
Ezt fe je zik ki a zár szám adá si tör vényekben rend sze rint az
1.  §-ban sze rep lõ, a költ ség ve tés vég re haj tá sát a be vé te li-,
a ki adá si- és a ket tõ kö zöt ti kü lönb ség ered mé nye ként
 jelentkezõ hi ány szá mok kal együtt jó vá ha gyó for du la tai.
Ez a ren del ke zés a zár szám adá si tör vény köz pon ti ren del -
ke zé se, eb bõl kö vet ke zik az összes töb bi.

Annak el le né re, hogy az össze ha son lít ha tó ság el vé nek
ér vé nye sí té se cél já ból az ál lam ház tar tás ról  szóló 1992. évi 
XXXVIII. tör vény (a továb biak ban: Áht.) 18.  §-a ér tel mé -
ben „a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról  szóló zár szám adást
költ ség ve té si éven ként, az el fo ga dott költ ség ve tés sel
össze ha son lít ha tó mó don, az év utol só nap ján ér vé nyes

szer ve ze ti, be so ro lá si rend nek meg fele lõen kell elkészí -
teni”, a Ztv1. és a Ztv2. szá mos to váb bi ren del ke zést is tar -
tal maz. Ilyen ki egé szí tõ ren del ke zés nek te kint he tõk a
vizs gált köz mû fej lesz té si tá mo ga tá sok vissza fi ze té sé rõl
ren del ke zõ sza bá lyok is, hi szen azok nem csak a kér dé ses
költ ség ve té si év, ha nem rész ben az azt meg elõ zõ idõ sza -
kok ki adá sa i ról szól nak. E sza bá lyok ban az Alkot mány -
bíró ság meg íté lé se sze rint a fel men té si (fel ment vé nyi)
moz za nat is más ként ér vé nye sül. A köz mû fej lesz té si tá -
mo ga tá so kat vég sõ so ron az ál lam ház tar tá si szer ve zet
köz pon ti szin tû szer ve a MÁK utal ta (fo lyó sí tot ta). Ezek -
rõl a – Kormány fe le lõs sé gi kö ré be tar to zó – ki adá sok ról
ál la pí tott meg a Je len tés1. és a Je len tés2. sza bály ta lan sá -
go kat, s e miatt az Or szág gyû lés a fel men tést lé nye gé ben a
Kormány szá má ra nem ad ta meg, vagyis vissza me nõ leg
nem fo gad ta el e ki adá sok tel je sí té sét. Az el nem fo ga dás
kö vet kez mé nye ként ren del te el ezen ki adá sok nak, a tá mo -
ga tott köz mû fej lesz té sek kel érin tett he lyi ön kor mány za -
tok tól tör té nõ vissza vo ná sát.

3. Az Or szág gyû lés az ÁSZ ál tal jo go su lat lan közmû -
fejlesztési tá mo ga tás ként meg ha tá ro zott brut tó össze ge ket
te hát a Ztv1.-be n és a Ztv2.-be n – mint vissza fi ze tés sel ter -
helt össze ge ket – rög zí tet te, és fel ha tal ma zást adott az egyes 
ön kor mány za to kat érin tõ konk rét össze gek mi nisz te ri ren -
de let ben va ló meg ha tá ro zá sá ra, va la mint fel ha tal maz ta a
Kor mányt, hogy ren de let ben rög zít se az adott ön kor mány -
za to kat ter he lõ vissza fi ze té si kö te le zett sé gek idõ be ni üte -
me zé sét. Ezzel a sza bá lyo zá si meg ol dás sal a jog al ko tó az
Áht. 64/D.  §-ában rög zí tett el já rá si rend tõl el té rõ meg ol dást
vá lasz tott. Az Áht. sze rin ti sza bá lyo zás az ön kor mány za tok
ál tal igé nyelt vagy igény be vett köz pon ti tá mo ga tá sok el -
len õr zé sé re, a jog ta la nul igény be vett tá mo ga tá sok vissza -
térítésére vo nat ko zik, és egye di el len õr zé sek le foly ta tá sát,
to váb bá egye di (ön kor mány za ton kén ti) vissza té rí té si ha tá -
ro za tok ki adá sát ír ja elõ. Az Áht. el já rá si rend jé tõl va ló el té -
rést in do kol hat ta az, hogy a kér dé ses tá mo ga tá sok jo go sult -
jai nem az ön kor mány za tok, ha nem az igény lõ ma gán sze -
mé lyek vol tak. Ez azon ban ép pen a vissza fi ze té si kö te le -
zett ség kér dé sét il le tõ en ag gá lyos. Nem csak a miatt, mert
– mi köz ben nyil ván va ló volt, hogy a köz mû fej lesz té si
 támogatások igény lé se kö rü li sza bály ta lan sá gok nak több
sze rep lõ je volt – a vissza fi ze tést ki zá ró lag a be ru há zás sal
érin tett te le pü lé si ön kor mány za tok ra ter hel ték, ha nem azért
is, mert a tá mo ga tá sok ki fi ze té sé rõl a MÁK dön tött, és a
 folyósítást is ez az ál lam i szerv vé gez te.

4. A tá mo ga tá sok igény be vé te lé nek ma xi ma li zá lá sá ra
ki ala kí tott rend szer mû köd te té sé hez több, a ma gán sze mé -
lyek ál tal alá írt szer zõ dés és nyi lat ko zat meg kö té sé re volt
szük ség. Ez a be ru há zás-fi nan szí ro zá si meg ol dás, te hát
egy sa já tos, több sze rep lõs pub lic-pri va te-part ners hip
(PPP) konst ruk ció volt, mely ben a fi nan szí ro zá si vi szo -
nyok és kap cso la tok nem szû kül tek le az ál lam i köz pon ti
költ ség ve tés és a he lyi ön kor mány za ti költ ség ve tés kö zöt ti 
kap cso lat ra. A tá mo ga tá sok jog el le nes sé gé nek me ga la po -
zá sa kép pen a Je len té sek több ször utal nak a szer zõ dé sek



vagy nyi lat ko za tok rész be ni ér vény te len sé gé re. Va la mely
szer zõ dés pol gá ri jog sze rin ti ér vény te len sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra azon ban csak a ha tás kör rel és ille té kességgel
ren del ke zõ bí ró sá gok jo go sul tak. Azt is kü lön meg kell
em lí te ni, hogy a ma gán sze mé lye ket meg il le tõ köz mû fej -
lesz té si tá mo ga tá sok irán ti igény lé sek össze gyûj té se,
össze sí té se, a MÁK-hoz va ló el jut ta tá sa és a meg ér ke zett
tá mo ga tás ma gán sze mé lyek nek va ló ki fi ze té se a te le pü lé si 
ön kor mány zat jegy zõ jé nek ál lam igaz ga tá si fel adat kö ré be
tar to zott. Ezt a tényt az ÁSZ is is mer te, a Je len tés2. ezt kü -
lön is hang sú lyoz za (30. o.). Így – amennyi ben fenn is áll -
tak a fel tárt sza bály ta lan sá gok a tá mo ga tá sok kö rül – a tá -
ma dott jog sza bá lyok a jegy zõk ál lam igaz ga tá si és nem ön -
kor mány za ti fel adat kör ben vég zett sza bály ta lan (vagy az
ÁSZ sze rint sza bály ta lan) te vé keny sé gé ért von nak el az
ön kor mány za ti költ ség ve tés bõl je len tõs pénz össze ge ket.

V.

1. Az in dít vá nyo zók a vizs gált jog sza bá lyok alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát és azok meg sem mi sí -
té sét szá mos al kot má nyos ren del ke zés alap ján kér ték.
 Mivel a vizs gált jog sza bá lyi ren del ke zé sek a ren de le tek -
ben meg ha tá ro zott ön kor mány za tok szá má ra egye di pénz -
fi ze té si kö te le zett sé get ál la pí ta nak meg, az Alkot mány -
bíró ság a kér dé ses ren del ke zé sek vizs gá la tát el sõ ként az
Al kot mány 43.  § (2) be kez dé se alap ján vé gez te el. Ez az
al kot má nyi sza bály el sõ for du la tá ban rög zí ti, hogy a he lyi
ön kor mány za ti jo go kat és kö te le zett sé ge ket tör vény ha tá -
roz za meg, a má so dik for du lat sze rint az ön kor mány zat ha -
tás kö ré nek jog sze rû gya kor lá sa bí ró sá gi vé de lem ben ré -
sze sül, míg a har ma dik for du lat sze rint jo gai vé del mé ben
az ön kor mány zat az Al kot mány bí ró ság hoz for dul hat.

1.1. Az Al kot mány 43.  § (2) be kez dé sé nek al kal ma zá sa
kap csán el sõ ként te hát azt kel lett vizs gál ni, hogy az egyes
ön kor mány za tok ra néz ve egye di pénz-vissza fi ze té si kö te -
le zett ség mi nisz te ri ren de le tek ben tör té nõ, illetve a vissza -
fi ze té si ha tár idõk és a vissza fi ze tés rész let sza bá lya i nak
kor mány ren de let ben va ló meg ha tá ro zá sa, to váb bá az er re
le he tõ sé get adó tör vényi fel ha tal ma zá sok össz hang ban
van nak-e ezzel az al kot má nyi ren del ke zés sel. E kér dés el -
dön té se so rán az Alkot mány bíró ság fi gye lem mel volt az
elõ zõek ben rész le te sen is mer te tett kö rül mé nyek re, illetve
a vissza fi ze té si kö te le zett ség jel le gé re is. A te le pü lé si ön -
kor mány za tok ál lam ház tar tá si rend sze ren be lül tör té nõ
 finanszírozásának, a ré szük re jut ta tan dó tá mo ga tá sok ter -
ve zé sé nek, meg ál la pí tá sá nak és el szá mo lá sá nak, va la mint
az eset le ge sen a köz pon ti költ ség ve tés ré szé re tör té nõ
vissza fi ze tés fel té te le i nek, és az ar ra vo nat ko zó ál ta lá nos
kö te le zett ség nek a rész le tes sza bá lyai az Áht.-be n ta lál ha -
tók meg. A je len ügy ben vizs gált jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek ugyan ak kor olyan tá mo ga tá sok vissza fi ze té sét ren de -
lik el, me lyek jo go sult jai nem az ön kor mány za tok vol tak.
El len tét ben te hát az Áht. 64–64/A., va la mint 64/B.  §-ai -
ban, to váb bá a he lyi ön kor mány za tok cím zett és cél tá mo -

ga tá si rend sze ré rõl  szóló 1992. évi LXXXIX. tör vény
(a továb biak ban: Cct.) 1–9.  §-ai ban sza bá lyo zott tá mo ga -
tá sok kal, e pénz össze gek nek so ha nem vol tak va ló di cím -
zett jei vagy jo go sult jai az ön kor mány za tok. Ezek a tá mo -
ga tá sok annak el le né re nem vol tak ön kor mány za ti tá mo -
ga tá sok, hogy olyan köz mû be ru há zá sok fi nan szí ro zá sá -
hoz hasz nál ták fe l õket, me lyek ben az ön kor mány za tok az
adott te rü let re meg ala kult ví zi köz mû-tár su la tok kal kö zö -
sen, társ be ru há zó ként vet tek részt. A tá mo ga tá si igé nyek
össze gyûj té sé ben és a tá mo ga tá sok nak az érin tet tek hez
va ló el jut ta tá sá ban a te le pü lé si ön kor mány za tok jegy zõi
ál lam igaz ga tá si fel adat kö rük ben tet tek ele get. A vissza -
fizetési kö te le zett ség ál ta lá nos szin tû elõ írásával a Ztv1. és 
a Ztv2. egy tel je sen új, ori gi ná lis kö te le zett sé get ke let kez -
te tett, hi szen az Áht. 64/B.  §-a az ön kor mány za ti (az ön -
kor mány zat nak já ró) tá mo ga tá sok jog sze rût len fel hasz ná -
lá sa ese té re rög zí ti az adott tá mo ga tá si összeg vissza fi ze té -
sé nek ál ta lá nos, tör vényi szin tû kö te le zett sé gét. Ezt az új
kö te le zett sé get „bon tot ta le”, konk re ti zál ta egyes ön kor -
mány za tok fe lé az R1. és R2., va la mint a Kr1. és a Kr3.
Az ön kor mány za ti szer vek hez te le pí tett ál lam igaz ga tá si
fel adat- és ha tás kö rök „gya kor lá sa ugyan ak kor nem tar to -
zik a he lyi ön kor mány zás kö ré be. [...] E ha tás kö rük ben az
ön kor mány zat szer vei nin cse nek alá ren del ve a kép vi se -
lõ-tes tü let nek. A kép vi se lõ-tes tü let a ha tás kör rel fel ru há -
zott tiszt ség vi se lõ jé tõl, köz tiszt vi se lõ jé tõl a ha tás kört nem 
von hat ja el, e ha tás kö re ik gya kor lá sá ra uta sí tást nem ad -
hat, nem jo go sult ha tó sá gi ha tá ro za ta ik fe lül vizs gá la tá ra.”
[56/1996. (XII. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 204, 212.].
Mi vel ezen ál lam igaz ga tá si fel ada tok el lá tá sa a Kormány
irá nyí tá sa alatt ál l, a kép vi se lõ-tes tü let nek az e te vé keny -
ség gya kor lá sá hoz szük sé ges szer ve ze ti, sze mé lyi és anya -
gi fel té te lek biz to sí tá sá ra vo nat ko zó ön kor mány za ti fel -
adat- és ha tás kö re nem ke let kez tet va la mi fé le ál ta lá nos ál -
lam ház tar tá si helyt ál lá si kö te le zett sé get, hi szen – mi ként
azt az Alkot mány bíró ság ma ga szö gez te le – a he lyi kép vi -
se lõ-tes tü let e fel adat- és ha tás kö rök gya kor lá sá ra uta sí tást 
nem ad hat és nem jo go sult a ha tá ro za tok fe lül vizs gá la tá ra
sem. A te le pü lé si ön kor mány zat jegy zõ jé nek a köz mû fej -
lesz té si tá mo ga tá si igé nyek össze gyûj té sé re, to váb bí tá sá ra 
és a tá mo ga tá sok ér de kel tek hez va ló el jut ta tá sá ra vonat -
kozó fel adat kö re ab ban az eset ben is fenn állt és fenn áll, ha
a be ru há zást tel jes egé szé ben a ví zi köz mû tár su la tok út ján
va ló sít ják meg. Ezen a jegy zõi fel adat kö rön nem vál toz ta -
tott az sem, hogy a vizs gált jog sza bá lyok ban érin tett be ru -
há zá sok ban a te le pü lé si ön kor mány za tok is részt vet tek.
A fen ti ek ben ír tak ki eme lik a Ztv1.-be n és a Ztv2.-be n sza -
bá lyo zott vissza fi ze té si kö te le zett ség ori gi ná lis, új sze rû
jel le gét.

1.2. Az ön kor mány za ti kö te le zett sé gek nek tör vény ben
tör té nõ sza bá lyo zá sá val össze füg gés ben az 1/2001. (I. 17.) 
AB ha tá ro zat ban az Alkot mány bíró ság alkot mány elle -
nesnek ta lál ta és meg sem mi sí tet te a jog al ko tás ról  szóló
1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) 10.  § a) pont -
já ba fog lalt azon sza bályt, mely le he tõ vé tet te, hogy he lyi
ön kor mány za tok szá má ra ren de let al ko tá si fel ada tot kor -
mány ren de let is meg ál la pít son. A ha tá ro zat sze rint: „Más
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a hely zet azon ban a kor mány ren de let tel kap cso lat ban.
Az Alkot mány bíró ság már a 4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro za -
tá ban ki fej tet te, hogy a tör vényen kí vül más jog sza bály a
he lyi au to nó mi át nem kor lá toz hat ja, il le tõ leg nyomaté -
kosan utalt ar ra, hogy ...az ön kor mány za tok alap jo gai ele -
ve az ál ta lá nos tör vények ke re tei kö zött ér ten dõk. (ABH
1993, 48, 71.) Vagyis ezzel egy ér tel mû en ki fe je zés re jut -
tat ta: Az alap jo gok sza bá lyo zá sa el sõ sor ban a Kor -
mánnyal és az ál lam igaz ga tás sal szem ben nyújt alkot -
mányos ga ran ci át az ön kor mány za tok szá má ra. [56/1996.
(XII. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 204, 207.] Nyilván -
való ezért az is, hogy ez a biz to sí ték enyész ne el ak kor, ha
a Kormány ren de le te is he lyi ren de let al ko tás ra fel ha tal ma -
zó (kö te le zõ) ren del ke zé se ket tar tal maz hat na.” Az 1/2001. 
(I. 17.) AB ha tá ro zat a ren de let al ko tá si fel ha tal ma zást
egy ér tel mû en ön kor mány za ti kö te le zett ség nek (fel adat -
nak) te kin tet te, mi köz ben figye lembe vet te az Al kot mány
44/A.  § (1) be kez dés a) pont ja alap ján a he lyi ön kor mány -
za to kat az ön kor mány za ti ügyek ben meg il le tõ igaz ga tá si
és sza bá lyo zá si au to nó mia jel le gét. Ez az au to nó mia a
Kor mány nak vagy a köz pon ti köz igaz ga tás szer ve i nek az
ön kor mány za ti au to nó mia kö ré be tör té nõ be avat ko zá sa
ellen nyújt el sõ sor ban vé del met [77/1995. (XII. 21.) AB
ha tá ro zat, ABH 1995, 390, 394.], így az Alkot mány bíró -
ság meg ál la pí tot ta, hogy a Jat. 10.  § a) pont já ban fog lalt
ren del ke zés el len té tes az Al kot mány 43.  § (2) be kez dé sé -
ben fog lal tak kal. Mint a ha tá ro zat ki mond ta: „Az Ötv.
– köz vet le nül az Al kot mány 43.  § (2) be kez dé sé re épü lõ –
16.  § (1) be kez dé sé nek ab ban a ren del ke zé sé ben te hát,
amely sze rint a kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -
bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, annak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet al kot, a tör vény szó va ló ban tör -
vényt és nem a vég re haj tó ha ta lom (Kormány, mi nisz ter)
nor má it is ma gá ban fog la ló jog sza bályt je len t. Nyilván -
valóan el len té tes ezzel – s az Al kot mány 43.  § (2) be kez dé -
sé nek tar tal má val is – a Jat. 10.  § a) pont já ban írt kor mány -
ren de let.” (ABH 2001, 31, 36.) Ha son ló kép pen, ön kor -
mány za ti jog al ko tá si kö te le zett ség (fel adat kör) kor mány -
ren de let ben tör té nõ meg ál la pí tá sa  miatt sem mi sí tet te meg
az Alkot mány bíró ság a 17/2006. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban 
a la kás cé lú ál lam i tá mo ga tá sok ról  szóló 12/2001. (I. 31.)
Korm. ren de let egyes ren del ke zé se it, és az e ren de let meg -
al ko tá sá ra fel ha tal ma zást adó tör vényi ren del ke zé se ket.
E ha tá ro zat meg erõ sí tet te az 1/2001. (I. 17.) AB ha tá ro zat -
ban fog lalt ál lás pon tot. (ABH 2006, 281, 288–289.)
Az idé zett al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok ál ta lá nos
 jellegû, va la mennyi ön kor mány zat ra ki ter je dõ kö te le zett -
ség nek (fel adat nak) tör vényi szin ten tör té nõ meg ha tá ro zá -
sá ról szól tak. A Ztv1.-be n és a Ztv2.-be n rög zí tett kö te le -
zett sé gek azon ban egy részt már ke let ke zé sük ide jén is -
mert, konk ré tan meg ha tá ro zott vagy meg ha tá roz ha tó ön -
kor mány za ti kör re ter jed tek csak ki, más részt nem ön kor -
mány za ti fel adat el lát ást, vagy ha tás kör gya kor lást fo gal -
maz tak meg, ha nem egy faj ta pol gá ri jo gi-ál lam ház tar tá si
„helyt ál lá si” kö te le zett sé get. Ezért az Alkot mány bíró ság

e ha tá ro za tai alap ján nem ítél het te meg ki me rí tõ en a je len
ügy ben vizs gált jog sza bá lyok alkot mány elle nességét.

1.3. Az Al kot mány 43.  § (2) be kez dé sé nek má so dik for -
du la ta sze rint az ön kor mány zat ha tás kö ré nek jog sze rû
gya kor lá sa bí ró sá gi vé de lem ben ré sze sül. Ezen al kot má -
nyi ren del ke zés rõl az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõ ket
ál la pí tot ta meg. „Ezek a[z Al kot mány 43.  § (2) be kez dé sé -
be és az Ötv. 3.  §-ába fog lalt] ren del ke zé sek az Alkot -
mány bíró ság és a bí ró sá gok ön kor mány za ti jo gok vé del -
mé vel kap cso la tos ha tás kö re i nek al kot má nyi alap ját
 teremtik meg. Az ön kor mány za ti jo gok al kot mány bí ró sá gi 
és bí ró sá gi vé del mé re vo nat ko zó ren del ke zé sek – e jog -
védelmi funk ció el lá tá sá ra irá nyuló – al kot mány bí ró sá gi
és bí ró sá gi ha tás kö rö ket meg ál la pí tó tör vényi ren del ke zé -
sek ál tal nye rik el tar tal mu kat, te hát az Al kot mány 43.  §
(2) be kez dé se a tör vényhozás szá má ra fel adat meg ha tá ro zó 
ren del ke zés.” [3/2003. (II. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2003,
57, 59.] Az Alkot mány bíró ság eb ben a ha tá ro za tá ban
meg ál la pí tot ta, hogy az Ötv. 105.  § har ma dik mon da tá ban
fog lalt elõ írás, amely a kör jegy zõ sé gi ki je lö lés rõl ho zott
bel ügy mi nisz te ri dön tés ellen nem biz to sí t to váb bi jog or -
vos la tot, lé nye gé ben ki zár ja a kör jegy zõ sé gi ki je lö lést tar -
tal ma zó dön tés bí ró ság elõt ti meg tá ma dá sát, „az Al kot -
mány 43.  § (2) be kez dé sét azért sér ti, mert megakadá -
lyozza a bí ró sá gi jog vé de lem, mint az ön kor mány za to kat
meg il le tõ alap ve tõ jog igény be vé te lé nek le he tõ sé gét.
A bí rói jog vé del met ki zá ró ren del ke zés le he tet len né te szi
annak a ga ran ci á lis jel le gû al kot má nyos kö ve tel mény nek
az ér vé nye sü lé sét, amely az ön kor mány za ti rend szer mû -
kö dé si alap el ve ként ha tá roz za meg az ön kor mány za tok
igaz ság szol gál ta tás ál ta li jog vé del mét.” (ABH 2003, 59.)
A ha tá ro zat meg erõ sí ti, hogy „[é]ppen a jog sze rû ség bi zo -
nyí tá sa ér de ké ben szük sé ges a bí ró sá gi el já rás, de szük ség
van az ön kor mány za tok bí rói jog vé del mé re az ál lam igaz -
ga tá si, illetve kor mány za ti szer vek eset leg té ves vagy
alkot mány elle nes dön té sé vel szem ben is. A bí rói el já rás
te hát al kot má nyos ga ran ci át je len t. Ez fe le l meg az Al kot -
mány 43.  § (2) be kez dé sé nek, de ezt a bí rói kont rollt zár ja
ki az Ötv. 105.  §-ának har ma dik mon da ta.” (ABH 2003,
60.)

A fen ti ek alap ján te hát meg ál la pít ha tó, hogy az Al kot -
mány 43.  § (2) be kez dé se és a bí rói utat biz to sí tó 57.  §
(1) be kez dé se össze füg ge nek egy más sal, a 43.  § (2) be kez -
dé se az ön kor mány za ti ha tás kö rök jog sze rû gya kor lá sá val
össze füg gõ bí rói vé de lem meg fo gal ma zá sá val az 57.  §
(1) be kez dé sé ben ír tak nak e kér dés kör re va ló konk re ti zá -
lá sa ként is meg ra gad ha tó. Amint az Alkot mány bíró ság
ko ráb ban utalt rá, a Vgt. ren del ke zé sei ér tel mé ben a te le -
pü lé si ön kor mány zat a víz gaz dál ko dá si te vé keny sé gek,
mint köz fel ada tok (köz szol gál ta tá sok) kö ré ben kö te les
gon dos kod ni a szenny vi zek nek szenny víz el ve ze tõ mû ve l
va ló össze gyûj té sé rõl, tisz tí tá sá ról, a tisz tí tott szenny víz
el ve ze té sé rõl, il le tõ leg a más mó don össze gyûj tött szenny -
víz, to váb bá a szenny víz iszap ár ta lom men tes el he lye zé sé -
nek meg szer ve zé sé rõl. Mi vel a szenny víz el ve ze tés rõl va ló 
gon dos ko dás, az ah hoz szük sé ges ví zi köz mû vek meg épí -
té se, majd a meg épült köz mû vek üze mel te té se tör vényen



ala pu ló kö te le zõ ön kor mány za ti fel ada tot ké pez, a fel adat
el lá tá sá nak meg szer ve zé se so rán az ön kor mány za tok
(a kép vi se lõ-tes tü le tek és szer ve ik) szá mos dön tést hoz tak, 
dön töt tek a ví zi köz mû meg épí té sé nek és mû köd te té sé nek
mi ként jé rõl (jo gi for má já ról), szer zõ dé se ket kö töt tek, jog -
nyi lat ko za to kat tet tek, tá mo ga tá so kat nyúj tot tak a be ru há -
zás ban részt ve võ ma gán sze mé lyek nek, vagyis a be ru há zá -
sok el in dí tá sa és meg szer ve zé se so rán szá mos jo gi esz közt 
al kal maz tak. E jo gi esz kö zök al kal ma zá sa, e dön té sek
meg ho za ta la a kö te le zõ ön kor mány za ti fel adat kör höz kap -
cso ló dó he lyi ön kor mány za ti ha tás kör gya kor lás nak szá -
mí tot tak. Ezek re egy ér tel mû en ki ter jed a 43.  § (2) be kez -
dés bí rói utat biz to sí tó ren del ke zé sé nek a ha tá lya ak kor is,
ha az adott be ru há zást az ön kor mány zat mel lett rész ben
 víziközmû tár su lat rész vé te lé vel vé gez ték. A ví zi köz mû
tár su la tok kal va ló kö zös be ru há zás, a társ be ru há zói jog -
viszony lét re ho zá sa is ön kor mány za ti dön tés alap ján tör -
tént, ugyan úgy, aho gyan a köz pon ti tá mo ga tá sok igény be -
vé te lé nek ma xi ma li zá lá sá ra ki dol go zott ÖKOTÁM rend -
szer al kal ma zá sa is az ön kor mány za ti dön tés ho zók el ha tá -
ro zá sán ala pult. Az Ötv. 81.  § (1) be kez dé se alap ján az ön -
kor mány zat a fel ada ta i hoz iga zo dó an vá laszt ja meg a gaz -
dál ko dás for má it. A he lyi la kos ság szük ség le te i bõl és a
jog sza bá lyok ból adó dó fel ada ta it több mó don, sa ját költ -
ség ve té si szer ve út ján, más gaz dál ko dó szer ve zet tá mo ga -
tá sá val, szol gál ta tá sok vá sár lá sá val, illetve egyéb mó don
lát hat ja el. Az e for mák kö zöt ti vá lasz tás,a fel adat el lát ás
mód já nak a meg ha tá ro zá sa, ön kor mány za ti dön tés nek
(ha tás kör gya kor lás nak) te kint he tõ.

2. Az Alkot mány bíró ság fel hív ja a fi gyel met ar ra, hogy 
az Al kot mány alap ján nem kép zel he tõ el a he lyi ön kor -
mány za tok fe let ti ál lam i ellen õr zés ket tõs (egy bí rói jog -
vé del met is me rõ és egy azt nél kü lö zõ) rend szer e. A köz -
igaz ga tá si hi va ta lok az Ötv. 98–99.  §-ai ban sza bá lyo zott,
és az ön kor mány za tok ha tás kö re i ben ho zott dön té se ik
kap csán a bí rói jog vé del met egy ér tel mû en biz to sí tó rend -
sze ré ben még csak nem is jo go sul tak az ön kor mány zat ra
néz ve kö te le zõ dön tést hoz ni, annak meg ho za ta lát ke re set -
tel kér he tik a bí ró ság tól. Az Áht. 64/D.  §-ában sza bá lyo -
zott ha tó sá gi jo gal kal ma zói te vé keny ség ben az ön kor -
mány zat a MÁK ál tal ho zott dön tés ellen bí ró ság hoz for -
dul hat. A je len ügy ben vizs gált ál lam ház tar tá si sza bá lyo -
zás ezt a bí ró sá gi jog vé del met nem biz to sít ja.

2.1. A Ztv1. 7.  § (7) be kez dés b) pont ja rög zí ti, hogy az
ÁSZ ál tal vég zett el len õr zé sek meg ál la pí tá sai sze rint a
 helyi ön kor mány za to kat köz pon to sí tott elõ irány zat jog -
címen össze sen 792,3 mil lió fo rint jog ta la nul igény be
vett köz mû fej lesz té si tá mo ga tás vissza fi ze té se ter he li.
Az összeg ön kor mány za tok sze rin ti rész le te zé sét kü lön
PM–BM ren de let (az R1.) tar tal maz za. Vagyis azt, hogy
mely ön kor mány za to kat mek ko ra vissza fi ze té si kö te le -
zett ség ter hel, azt egy jog sza bály, egy mi nisz te ri ren de let
tar tal maz za. A Ztv1. 7.  §-ának idõ köz ben mó do sí tott
(20) be kez dé sé ben fel ha tal ma zást ka pott a Kormány, hogy 
a (7) be kez dés b) pont já ban sze rep lõ köz mû fej lesz té si
 támogatás vissza fi ze té sé nek üte me zé sé rõl – az érin tett ön -

kor mány zat ké ré se alap ján – kü lön ren del kez zen. Az ön -
kor mány za tok ezi rá nyú igé nyü ket az em lí tett ren de let ki -
hir de té sét kö ve tõ 30 na pon be lül a he lyi ön kor mány za to -
kért fe le lõs mi nisz ter nek je lez het ték. A Kormány az ön -
kor mány za tok pénz ügyi hely ze tét figye lembe vé ve – a
 helyi ön kor mány za to kért fe le lõs mi nisz ter és az ál lam ház -
tar tá sért fe le lõs mi nisz ter elõ ter jesz tése alap ján – az igény -
be je len té sek ha tár ide jét kö ve tõ 30 na pon be lül dön tött a
tá mo ga tás vissza fi ze té sé nek üte me zé sé rõl, amely nek
 végsõ ha tár ide je 2015. de cem ber 31.

Az egyes vissza fi ze té si kö te le zett sé gek rõl a Kormány
és a mi nisz te rek ren de le tek ben (jog sza bá lyi for má ban)
dön töt tek, nem pe dig egye di ha tó sá gi ha tá ro za tok ban.
A Ztv1. 7.  § (7) be kez dé sé nek b) pont ja az zal, hogy az
ÁSZ meg ál la pí tá sai alap ján az ön kor mány za to kat ter he lõ
köz mû fej lesz té si tá mo ga tá sok  miatti vissza fi ze té si kö te le -
zett sé get nor ma tív for má ban rög zí tet te, lé nye gé ben el -
vonta az érin tett he lyi ön kor mány za tok ha tás kör gya kor lá -
sá hoz kap cso ló dó egyik alap ve tõ ga ran ci át, a bí rói jog -
védelem le he tõ sé gét. Az R1. és a Kr1. ugyan is for má ját
 tekintve jog sza bály, nem egye di köz igaz ga tá si dön tés,
annak fe lül vizs gá la tá ra a bí ró sá gok nem ren del kez nek
 hatáskörrel.

Ha son ló meg ol dás ta lál ha tó a Ztv2.-be n is. A Ztv2. 7.  §
(18) be kez dé sé ben az Or szág gyû lés meg ál la pít ja, hogy az
ön kor mány za ti út- és szenny víz csa tor na be ru há zá sok hoz
2002–2005. évek ben az ÁSZ vizs gá la ta (a Je len tés2.)
alap ján jog ta la nul igény be vett köz mû fej lesz té si tá mo ga -
tás  miatt az ön kor mány za to kat 3112,0 mil lió fo rint vissza -
fi ze té si kö te le zett ség ter he li. A 7.  § (20) be kez dé sé ben
„fel ha tal ma zást kap a Kormány, hogy a (18) be kez dés ben
sze rep lõ köz mû fej lesz té si tá mo ga tás vissza fi ze té sé nek
üte me zé sé rõl – az érin tett ön kor mány zat ké ré se alap ján –
kü lön ren del kez zen. Az ön kor mány za tok ez irá nyú igé -
nyü ket a PM–ÖTM R. ki hir de té sét kö ve tõ 30 na pon be lül
az ön kor mány za ti és te rü let fej lesz té si mi nisz ter nek je lez -
he tik. A Kormány az ön kor mány za tok pénz ügyi hely ze tét
figye lembe vé ve – az ön kor mány za ti és te rü let fej lesz té si
mi nisz ter, va la mint a pénz ügy mi nisz ter elõ ter jesz tése
alap ján – az igény be je len té sek ha tár ide jét kö ve tõ 30 na -
pon be lül dönt a tá mo ga tás vissza fi ze té sé nek üte me zé sé -
rõl, amely nek vég sõ ha tár ide je 2015. de cem ber 31. le het.”

A Ztv1.-hez ha son ló an járt te hát el a Ztv2. is, ami azt
 jelentette, hogy a Kormány mind két eset ben lé nye gé ben
jog sza bállyal (a Kr1.-gyel és a Kr3.-m al) bí rál ta el a rész -
let fi ze té si ké rel me ket, az egyes rész le tek és az idõ be li üte -
me zés is ren de let ben ke rült meg ha tá ro zás ra. Az itt al kal -
ma zott jog sza bá lyi for ma te hát szin tén ki zár ta, hogy az
érin tett ön kor mány za tok igény be ve gyék a szá muk ra az
Al kot mány 43.  § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott bí rói jog -
védelem le he tõ sé gét. Az Alkot mány bíró ság ar ra is rá mu -
tat, hogy meg le he tõ sen szo kat lan meg ol dás nak tart ja,
hogy a Kr1. és a Kr3. – mint kor mány ren de le tek – lé nye gé -
ben az R1. és az R2. vég re haj tá si ren de le te i ként funk ci o -
nál nak, vagyis a Kormány tag ja i nak ren de le te it a Kormány 
ren de le te hajt ja vég re.
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2.2. A vizs gált jog sza bá lyok ban al kal ma zott meg ol dás
az Al kot mány 43.  § (2) be kez dé sé be üt kö zés  miatt még az
aláb bi ak  miatt is alkot mány elle nes.

Az Or szág gyû lés a Ma gyar Köz tár sa ság 2000. évi költ -
ség ve té sé nek vég re haj tá sá ról  szóló 2001. évi LXXV. tör -
vény 29.  §-ával mó do sí tot ta az Áht. szá mos sza bá lyát.
A he lyi ön kor mány za tok költ ség ve té si kap cso la ta i ra
 vonatkozó sza bá lyo zás mó do sí tá sá val a köz pon ti költ ség -
ve tés bõl és az ál lam ház tar tás más al rend sze re i bõl szár -
mazó he lyi ön kor mány za ti tá mo ga tá sok igény be vé te lé nek
és el szá mo lá sá nak fe lül vizs gá la tá ban a tör vény a
Kormány szá má ra is ha tás kört biz to sí tott. A Kormány
e ha tás kö rét ere de ti leg az Ál lam ház tar tá si Hi va tal
(a továb biak ban: ÁHH) és a te rü le ti ál lam ház tar tá si hi va -
ta lok út ján vé gez te, az ál lam szer ve ze ti vál to zá sok  miatt
ma ez a ha tás kör a MÁK-ot il le ti. Az ÁHH-k e fel ada ta
 lényegében ha son ló lett az adó ha tó ság ál ta lá nos – ön kor -
mány za ti kör ben is vég zett – el len õr zé sé hez. A 2001. évi
LXXV. tör vénnyel be ve ze tett új sza bá lyok (az Áht. új
64–64/E.  §-ai) a köz pon ti költ ség ve tés bõl szár ma zó he lyi
ön kor mány za ti tá mo ga tá sok igény be vé te lé nek és el szá -
mo lá sá nak egy faj ta fe lül vizs gá la ti rend sze rét ve zet ték be.

A sza bá lyo zás cél ja annak biz to sí tá sa volt, „hogy az ön -
kor mány za tok csak a jog sza bá lyi fel té te lek tel je sü lé se ese -
tén ve hes sék igény be a költ ség ve té si pénz esz kö zö ket,
 valamint azok fel hasz ná lá sá ról el szá mol tat ha tók le gye -
nek, ha a tá mo ga tá so kat cél jel leg gel kap ták. Ugyan ak kor
bõ vül jön az ön kor mány za tok le he tõ sé ge a nor ma tív hoz -
zá já ru lá sok nál az év kö zi mó do sí tá sok kal a ka mat fi ze té sek 
el ke rü lé sé re, to váb bá pót igény lést is be nyújt has sa nak.”
Az ön kor mány za tok el szá mo lá sá nak fe lül vizs gá la tá ra az
Áht. új sza bá lyai egy sa já tos, de egy ér tel mû en ha tó sá gi
jel le gû sza bá lyo zást ve zet tek be, mely nek lé nye ge az volt,
hogy el té rés ese tén – az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos
sza bá lya i ról  szóló 1957. évi IV. tör vény (a mai sza bá lyok
sze rint a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta -
lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény (a továb -
biak ban: Ket.) ren del ke zé se i hez il lesz ke dõ en – egye di ha -
tó sá gi ha tá ro zat ban ál la pít ja meg az ön kor mány zat több -
let jo go sult sá gát, illetve a ka mat tal nö velt vissza fi ze té si
kö te le zett sé gét. Az ön kor mány zat az ere de ti sza bá lyok
sze rint az el sõ fo kú ha tá ro zat ellen fel leb bez he tett a má -
sod fo kon el já ró ÁHH-hoz. A má sod fo kú ha tá ro zat vég re -
hajt ha tó vá vált, amellyel szem ben az ön kor mány zat jog -
sza bály sér tés ese tén a bí ró ság hoz for dul ha tott. A ma ha tá -
lyos sza bá lyok sze rint a kincs tár (a MÁK) ál tal ho zott ha -
tá ro zat ellen az ön kor mány zat nem fel leb bez het, de a ha tá -
ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát kér he ti [Az Áht. 64/D.  §
(3) be kez dé se alap ján al kal ma zan dó Ket. 109.  §-a].

Ez a faj ta kincs tá ri fe lül vizs gá la ti ha tás kör te hát a he lyi
ön kor mány zat ál tal jog ta la nul igény be vett tá mo ga tá sok -
kal össze füg gés ben egye di ha tó sá gi ha tá ro za tok meg ho za -
ta lát ír ja elõ, me lyek ellen jog or vos lat nak van he lye.
A Ket. sza bá lya i tól el té rõ el já rá si sza bá lyo kat az Áht.
64/D.  §-a, az „anya gi jo gi” sza bá lyo kat (vagyis az ellen õr -

zés alap já ul szol gá ló fel té te le ket, a vizs gá lan dó tá mo ga tá -
sok kö rét, a jog el le nes ma ga tar tá so kat) és a ka mat fi ze tés
rész le tes sza bá lya it az Áht. 64/B.  §-a tar tal maz za. E ren -
del ke zés sze rint, ha a he lyi ön kor mány zat a 64–64/A.  §-o k
ha tá lya alá nem tar to zó köz pon ti költ ség ve tés bõl szár -
mazó tá mo ga tást (vagyis nem fel adat mu ta tók sze rin ti nor -
ma tív tá mo ga tást vagy hoz zá já ru lást, illetve más, a köz -
pon ti költ ség ve té si kap cso la tok ból szár ma zó, nor ma tív
mó don el osz tott for rást) vagy annak egy ré szét jog ta la nul
vet te igény be, azt nem a meg je lölt fel adat ra hasz nál ta fe l,
illetve a jog sza bály ban rög zí tett arányt meg ha la dó mér -
tékû tá mo ga tást vett igény be, vagy a tá mo ga tá sok igény lé -
sé hez va lót lan ada tot szol gál ta tott, a tá mo ga tás ról ha la -
dék ta la nul kö te les le mon da ni, és a tá mo ga tást a köz pon ti
költ ség ve tés ja vá ra vissza fi zet ni. Ezt a kö te le zett sé gét
az ön kor mány zat vagy ön ként vagy pe dig az Áht.
64/D.  §-ában sza bá lyo zott kincs tá ri ellen õr zés ered mé nye -
ként ho zott ha tá ro zat alap ján gya ko rol ja.

2.3. Meg ál la pít ha tó te hát, hogy az Áht. olyan el len õr zé -
si és fe lül vizs gá la ti rend szert ve ze tett be, mely ben az ar ra
fel jo go sí tott ál lam i szerv az ellen õr zés meg ál la pí tá sa in túl
az érin tett he lyi ön kor mány zat ra néz ve kö te le zõ egye di
ha tó sá gi ha tá ro zat ban ír hat ja elõ a vissza fi ze té si kö te le -
zett sé get és az ab ban sze rep lõ össze get, mellyel szem ben
az ön kor mány zat bí ró ság hoz for dul hat. Eb ben a fe lül vizs -
gá la ti jog kör ben (amint ar ra az Alkot mány bíró ság már
utalt) biz to sí tott az Al kot mány 43.  § (2) be kez dé sé ben elõ -
írt bí rói jog vé de lem ga ran ciá ja. Az Alkot mány bíró ság
tisz tá ban van az zal, hogy az Áht. is mer te tett ren del ke zé sei
az ön kor mány za tok ál tal igé nyelt és szá muk ra meg ál la pí -
tott tá mo ga tá sok ra vo nat koz nak. Ép pen e sza bá lyok lé te
mel lett alkot mány elle nes, hogy a je len el já rás ban vizs gált
sza bá lyok nem csak mel lõz ték en nek – a bí rói jog vé del met
ga ran tá ló el já rás nak – a tá mo ga tá sok vissza fi ze té se kap -
csán tör té nõ igény be vé te lét, ha nem a vissza fi ze tést rá adá -
sul olyan össze gek re ír ták elõ, me lyek nem az ön kor mány -
za to kat il let ték meg. A Kr1.-en ala pu ló köz mû fej lesz té si
tá mo ga tás nak egy ér tel mû en a ma gán sze mély ál tal meg -
sze rez he tõ jö ve de lem jel le gét is mer te el a 173/B/1996. AB 
ha tá ro zat is. (ABH 1999, 728, 731.)

Az Áht. 64/D.  §-ában sza bá lyo zott el já rás a jog al ko tó
szá má ra is is mert meg ol dás volt. A Ztv1. 7.  § (19) be kez -
dé se az Áht. 64/D.  §-a sze rin ti el já rás ra uta lás sal ké ri fe l a
MÁK-ot, hogy a 2002. má jus 22-ét köve tõen meg ál la pí tott 
köz mû fej lesz té si hoz zá já ru lá sok hoz kap cso ló dó köz mû -
fej lesz té si tá mo ga tás ön kor mány zat nak va ló át uta lá sát kö -
ve tõ egy hó na pon be lül sza bály sze rû sé gi fe lül vizs gá lat ke -
re té ben – szük ség sze rint hely szí nen – el len õriz ze a tá mo -
ga tás ma gán sze mé lyek ré szé re tör té nõ ki fi ze té sét. Er re a
fe lül vizs gá lat ra a Ztv1. sze rint a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el -
já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi
CXL. tör vény sza bá lya it kell al kal maz ni. Sza bály ta lan ság
ese tén a jog ta la nul igény be vett összeg el vo nás ra ke rül a
ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sét kö ve tõ hó nap net tó fi nan -
szí ro zá sa so rán. Vagyis a még ki nem fi ze tett köz mû fej -



lesz té si tá mo ga tá sok MÁK ál ta li át uta lá sát köve tõen ha tó -
sá gi el já rás ke re té ben kell el len õriz ni a ki fi ze té sek sza -
bály sze rû sé gét, szem ben a már ki fi ze tett tá mo ga tá sok kal,
me lye ket ren de le ti úton „szer zett vissza” az ál lam i költ -
ség ve tés.

2.4. Az Alkot mány bíró ság ugyan ak kor nem te kin ti a
köz pon ti költ ség ve tés és a he lyi ön kor mány za tok költ ség -
ve té se és gaz dál ko dá sa kö zöt ti kap cso lat rend szer ben a
jog sza bá lyi for ma al kal ma zá sát fel tét le nül min den eset ben 
ag gá lyos nak vagy ép pen alkot mány elle nesnek. A je len
ügy ben vizs gált vissza fi ze té si kö te le zett ség ese tén azon -
ban az ön kor mány za ti ha tás kör gya kor lás jog sze rû sé ge
kér dé ses, nem pe dig a fo lya ma tos ön kor mány za ti fi nan szí -
ro zás fel adat mu ta tói vagy ép pen e mu ta tók kor rek ci ói,
vagyis a tény sze rû sé ge, illetve tény ada tai. Az ön kor mány -
za ti ha tás kör gya kor lás jog sze rû sé ge mel lett szá mos, az ál -
lam szer ve zet tõl füg get len kül sõ jog alany ma ga tar tá sá nak
jog sze rû sé ge vagy ép pen jog sze rût len sé ge is kér dé ses
vagy vizs gá lan dó.

3. Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság a Ztv1. és a
Ztv2. azon ren del ke zé se it, me lyek az egyes ön kor mány za -
to kat ter he lõ vissza fi ze té si kö te le zett sé gek ren de le ti úton
tör té nõ meg ál la pí tá sá ra fel ha tal ma zást ad tak, va la mint a
fel ha tal ma zás alap ján ki adott, a je len ha tá ro zat ren del ke zõ 
ré szé nek 2. és 5. pont já ban meg je lölt ren de le te ket és ren -
de le ti sza bá lyo kat, mint az Al kot mány 43.  § (2) be kez dé -
sé be fog lalt, a he lyi ön kor mány za tok bí rói vé de lem hez
 való jo gá val el len té tes ren del ke zé se ket, meg sem mi sí tet te.
Az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz za, hogy a ha tá ro zat ren -
del ke zõ ré szé ben sze rep lõ jog sza bá lyok, jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek meg sem mi sí té sé vel az Or szág gyû lés és a
Kormány ál tal e jog sza bá lyok ban al kal ma zott meg ol dá sok 
al kot má nyos sá gá ról fog lalt ál lást. Az alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sa nem je len ti az ÁSZ je len té se i ben
fog lal tak meg ala po zott sá gá nak meg kér dõ je le zé sét és nem
je lent he ti az „ÖKOTÁM 2000” be ru há zás-szer ve zé si
rend szer he lyes sé ge fe lõ li ál lás fog la lást. Az Alkot mány -
bíró ság je len ha tá ro za tá val nem a Ztv1.-be n és a Ztv2.-be n 
sze rep lõ össze gek al kot má nyos sá gá ról vagy meg ala po -
zott sá gá ról, ha nem a vizs gált köz mû fej lesz té si tá mo ga tá -
sok vissza fi ze té sé re ki ala kí tott jo gi meg ol dás Al kot -
mánnyal össze egyez tet he tõ vol tá ról dön tött.

A meg sem mi sí tett ren del ke zé sek az Al kot mány bí ró ság -
ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 42.  § (1) be kez dé se alap ján e ha tá ro zat köz zé té te le
nap ján vesz tik ha tá lyu kat. A Ztv1. 7.  § (7) be kez dés
b) pont ja ese té ben az Alkot mány bíró ság azért ha tá roz ta
meg a meg sem mi sí tett jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé -
sét ké sõb bi idõ pont ban, mert a tá ma dott 7.  § (7) be kez dés a 
b) pon ton kí vül to váb bi ren del ke zé se ket is tar tal maz, me -
lye ket az in dít vá nyok ban nem tá mad nak. E nem tá ma dott
ren del ke zé sek re néz ve az Alkot mány bíró ság nem ál la pí -
tott meg alkot mány elle nességet, ezért a jog biz ton ság ra te -
kin tet tel úgy ha tá roz ta meg a ha tály vesz tés nap ját, hogy az 

Or szág gyû lés nek le gyen ele gen dõ ide je a 7.  § (7) be kez dé -
sé nek a mó do sí tá sá ra. A Ztv2. 7.  § (19) be kez dé se ese tén
ilyen prob lé ma nem me rült fe l.

4. Az in dít vá nyo zók az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot
más al kot má nyos ren del ke zé sek szem pont já ból is kez de -
mé nyez ték. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze -
rint, ha az adott ren del ke zés alkot mány elle nességét az
 Alkotmány va la mely té te le alap ján már meg ál la pí tot ta,
az in dít vá nyok ban fel hí vott to váb bi al kot má nyi ren del ke -
zé sek kel fenn ál ló el len té tet már nem vizs gál ja. [61/1997.
(XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.; 16/2000.
(V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 425, 429.; 56/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 478, 482.; 35/2002.
(VII. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 199, 213.; 4/2004.
(II. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 66, 72.; 9/2005.
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 627, 636.; 1/2008.
(I. 11.) AB ha tá ro zat, MK 2008. 4. szám, 117, 129.] Mi vel
az Alkot mány bíró ság a Ztv1., a Ztv2. a Kr1., a Kr3. az R1.
és az R2. e ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1–5. pont ja i ban
írt ren del ke zé se i nek alkot mány elle nességét a fen ti ek sze -
rint már meg ál la pí tot ta és e jog sza bá lyi ren del ke zé se ket
meg sem mi sí tet te, az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyok -
ban fel hí vott to váb bi al kot má nyi ren del ke zé sek kel fenn ál -
ló el len té tet már nem vizs gál ta.

5. Az in dít vá nyo zók kér ték a 110/2002. (V. 14.) Korm.
ren de let tel mó do sí tott Kr2. 1.  § (2) be kez dé se és 3.  §
(4) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét is. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a Kr2.-t a ma gán sze mé lyek köz mû fej lesz té si tá mo -
ga tá sá ról  szóló 262/2004. (IX. 23.) Korm. ren de let
(a továb biak ban: Kr4.) 8.  § (2) be kez dé se ha tá lyon kí vül
he lyez te. Ugyan ezen ren de let 8.  § (3) be kez dé se azon ban
úgy ren del ke zik, hogy a ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en meg -
ál la pí tott és írás ban kö zölt köz mû fej lesz té si hoz zá já ru lá -
sok után já ró köz mû fej lesz té si tá mo ga tás igény be vé te lé -
nél – bi zo nyos ki vé tel lel – a 110/2002. (V. 14.) Korm.
 rendelettel mó do sí tott Kr2. elõ írásait kell al kal maz ni.
Az Al kot mány bí ró ság nak az Abtv. 1.  § b) pont ja sze rin ti,
jog sza bály alkot mány elle nességének utó la gos vizsgála -
tára irá nyuló ha tás kö ré ben csak ha tály ban lé võ jog sza bály
vizs gá la tá ra van le he tõ sé ge. Az Alkot mány bíró ság
 gyakorlata sze rint az utó la gos és el vont nor ma kont roll ra
irá nyuló in dít vány ese té ben nem ke rül sor a már ha tá lyon
kí vü li nor ma ér de mi al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra, ha
annak egye dü li el já rás jo gi kö vet kez mé nye – az alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sa ese tén – a nor ma ha tály -
vesz té sé nek ki mon dá sa le het ne. [1449/B/1992. AB ha tá -
ro zat, ABH 1994, 561, 564.; 1239/B/1990. AB vég zés,
ABH 1991, 905.] Ha tá lyon kí vül he lye zett nor ma al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tá ra az Alkot mány bíró ság gya kor la ta
sze rint az Abtv. 38.  §-a sze rin ti bí rói kez de mé nye zés,
 valamint az Abtv. 48.  §-ában sza bá lyo zott al kot mány jo gi
pa nasz alap ján ke rül het sor, va la mint ezen túl me nõ en
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– akár abszt rakt nor ma kont roll-el já rás ke re té ben is –
 akkor, ha a ha tá lyon kí vül he lye zett nor mát az in dít -
vánnyal érin tett konk rét el já rá sok ban a ha tá lyon kí vül he -
lye zést köve tõen al kal maz ni kell. Ez utób bi nak ti pi kus
pél dá ját je len tik az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban az öt
éven be lül el vég zen dõ adó el len õr zé si ügyek ben még al -
kal ma zan dó adó jog sza bá lyok. [Össze fog la ló an: 7/1994.
(II. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 68, 69.; 842/H/1993.
AB ha tá ro zat, ABH 1995, 844, 846.; meg erõ sí tet te:
50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 566, 590.]
 Tekintettel ar ra, hogy a Kr2. ren del ke zé se it, a Kr4. ha tály -
ba lé pé sét meg elõ zõ en meg ál la pí tott és írás ban kö zölt köz -
mû fej lesz té si hoz zá já ru lá sok után já ró köz mû fej lesz té si
tá mo ga tás igény be vé te lé nél to vább ra is al kal maz ni kell, az 
Alkot mány bíró ság az is mer te tett gya kor la tá nak meg fele -
lõen a Kr2. ren del ke zé se i nek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát
el vé gez te. En nek so rán azon ban meg ál la pí tot ta, hogy a
110/2002. (V. 14.) Korm. ren de let tel mó do sí tott Kr2.
 támadott ren del ke zé sei az in dít vá nyok ban fel ho zott in -
dok ból nem alkot mány elle nesek.

Az in dít vá nyo zók sze rint a Kr2. 1.  § (2) be kez dé se ki -
zár ja azt a ma gán sze mélyt, mint jo go sul tat, az ál ta la köz -
mû fej lesz té si tá mo ga tás ra be fi ze tett pénz 15%-a vissza -
igény lé sé nek le he tõ sé gé bõl, aki sze gény és a meg él he té sé -
hez má sok tól tá mo ga tás hoz jut. A Kr2. mó do sí tott ren del -
ke zé se ugyan is nem te kin tet te tá mo ga tá si alap nak azt az
össze get, amit más va la ki (pl. ala pít vány) fi zet be a ma gán -
sze mély he lyett a ví zi köz mû tár su lat hoz. Az in dít vá nyo zó
sze rint ezzel az Al kot mány 70/A.  § (1) és (2) be kez dé sé be
üt kö zõ ne ga tív diszk ri mi ná ció va ló sul meg, mert a jog al -
ko tó a ma gán sze mély be vé te lé nek for rá sa alap ján kü lön -
böz te ti meg a jo go sul ta kat egy más tól. A Kr2. 3.  § (4) be -
kez dé sé nek az alkot mány elle nességét is hát rá nyos meg kü -
lön böz te tés re ala poz ták az in dít vá nyo zók, mert e ren del -
ke zés sze rint a tá mo ga tás irán ti igény nem en ged mé nyez -
he tõ más ra, és így e ti la lom kap csán az egyéb ként jo go -
sult nak mi nõ sü lõ ma gán sze mé lyek egy rész e a meg va ló -
sult köz cé lú be ru há zás tá mo ga tá sá ra be fi ze tett pén zük
15%-ának vissza igény lé si le he tõ sé gé tõl el es nek, mi vel
kér ték annak át uta lás sal tör té nõ ki fi ze té sét vagy az össze -
get más ra en ged mé nyez ték.

„Az Alkot mány bíró ság ki ala kult gya kor la ta sze rint az
Al kot mány 70/A.  §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen -
lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. E ha tá ro za ta i ban az Alkot mány bíró -
ság ki fej tet te, hogy az Al kot mány e ren del ke zé se az azo -
nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok kö zöt ti olyan
 alkotmányos in dok nél kül tet t meg kü lön böz te tést tilt ja,
amely nek kö vet kez té ben egyes jog ala nyok hát rá nyos
hely zet be ke rül nek. Ki mond ta, hogy az al kot má nyi ti la -
lom el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t 
meg kü lön böz te té sek re ter jed ki, ab ban az eset ben, ha a
meg kü lön böz te tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te -
té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nessége
ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló

jo got sér ti. Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la ta so rán
ez utób bi kör ben ak kor ítél te alkot mány elle nesnek a jog -
ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó ön ké -
nye sen, éssze rû in dok nél kül tet t kü lönb sé get az azo nos
sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött.” [9/1990.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990.
(X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.; 61/1992.
(XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281–282.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197,
203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
130, 138–140.; 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 325, 342–344.; 37/2002. (IX. 4.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 230, 241–242.; meg erõ sí tet te: a 31/2007.
(V. 30.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. má jus, 399, 402–403.]
Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Kr2. vizs gált 
ren del ke zé sei és az Al kot mány 70/A.  § (1) és (2) be kez dé -
sé be fog lalt ti la lom kö zött nem ál la pít ha tó meg ér té kel he tõ 
al kot mány jo gi össze füg gés. A vizs gált ren del ke zé sek
 valamennyi jo go sult ra néz ve tar tal maz nak elõ írásokat, az,
hogy egyes ma gán sze mé lyek va gyo ni hely ze té ben el té ré -
sek van nak, nem a Kr2. is mer te tett sza bá lya i ból fa kad.
Az ér de mi al kot mány jo gi össze füg gés hi á nya pe dig az
Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az in dít vány
el uta sí tá sá hoz ve zet. [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 652, 653–654.; 19/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2004,
312, 343.; 72/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
819, 843.].

6. Ugyan csak el uta sí tot ta az Alkot mány bíró ság a
Ztv1. 7.  § (6) be kez dés a) pont ja alkot mány elle nességének 
meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vá nyo kat. Az in dít vá nyo zók 
 ennek a ren del ke zés nek az alkot mány elle nességét a
Ztv1. 7.  § (7) be kez dés b) pont ja alkot mány elle nességével
együtt, ugyan azon al kot má nyi ren del ke zé sek alap ján ál lí -
tot ták. A Ztv1. 7.  § (6) be kez dés a) pont ja sze rint a he lyi
ön kor mány za to kat az Áht. 64/B.  §-ának (1) be kez dé se
alap ján a köz pon to sí tott elõ irány zat jog cí men egyen leg -
ében 1325,5 mil lió fo rint vissza fi ze té se ter he li, amely
összeg ön kor mány za tok sze rin ti rész le te zé sét a PM–BM.
együt tes ren de let (vagyis az R1.) tar tal maz za. Ez a ren del -
ke zés rész ben – az alkot mány elle nesnek bi zo nyult és az
Alkot mány bíró ság ál tal pro fu tu ro meg sem mi sí tett – Ztv1. 
7.  § (7) be kez dés b) pont já hoz ha son ló ren del ke zést tar tal -
maz. A két sza bály kö zöt ti össze füg gést meg erõ sí ti az is,
hogy a 7.  § (7) be kez dé se a (6) be kez dés ben [és így annak
a) pont jában] írt kö te le zett sé gek rész le te zé sé rõl ren del ke -
zik. A Ztv1. 7.  § (7) be kez dés b) pont já ból a ki fe je zet ten a
köz mû fej lesz té si tá mo ga tá sok ra vo nat ko zó ren del ke zé sek 
rész be ni meg sem mi sí té sén túl a tá gabb köz pon ti tá mo ga -
tá si kört ma gá ban fog la ló Ztv1. 7.  § (6) be kez dés a) pont -
já nak meg sem mi sí té sét az Alkot mány bíró ság nem tar tot ta
in do kolt nak. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rén kí vül esik
az egyes zár szám adá si tény szá mok al kot má nyos sá gá nak
vagy alkot mány elle nességének vizs gá la ta, vagy ép pen a
rész le ges meg sem mi sí tés  miatt azo nos szin tû (vagy ép pen



egy tör vényen be lü li) tör vényi ren del ke zé sek kö zöt ti össz -
hang meg te rem té se. En nek az össz hang nak a megterem -
tése a jog al ko tó, je len eset ben az Or szág gyû lés fel adat- és
ha tás kö rét ké pe zi, és töb bek kö zött ép pen er re te kin tet tel
ren del ke zett az Alkot mány bíró ság úgy, hogy a Ztv1. meg -
sem mi sí tett ren del ke zé sei ké sõb bi idõ pont ban vesz tik ha -
tá lyu kat. Az Alkot mány bíró ság e dön té se össz hang ban
van az el sõ ként a 38/1993. (VI. 11.) AB ha tá ro zat ban rög -
zí tett alap el vé vel, mely sze rint „a ha tá lyos jo got le he tõ leg
kí mél ni kell.” [ABH 1993, 256, 267.; 1103/B/1990. AB
ha tá ro zat, ABH 1993, 539, 542.; 22/1995. (III. 31.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2004, 321, 347.] Az Alkot mány bíró ság fi gye -
lem mel volt ar ra is, hogy a Ztv1. 7.  § (6) be kez dés a) pont -
já nak a meg sem mi sí té se a he lyi ön kor mány za to kat érin tõ
egyes köz pon ti tá mo ga tá sok el szá mo lá sá nak kö ré ben jog -
bi zony ta lan sá got idéz ne elõ. Er re te kin tet tel is – az
1098/B/2006. AB ha tá ro zat ban (ABK 2007. ok tó ber, 988,
999.) al kal ma zott meg ol dást kö vet ve – az Alkot mány bíró -
ság a jog ál la mi ság és jog biz ton ság el vé re fi gye lem mel a
kér dé ses ren del ke zés meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vá -
nyo kat el uta sí tot ta.

7. A Ztv2. 7.  § (19) be kez dé sé be fog lalt ren del ke zé se -
ket több in dít vá nyo zó is tá mad ta, alap ve tõ en a miatt, hogy
azok a köz mû fej lesz té si tá mo ga tá sok igény be vé te lé re vo -
nat ko zó sza bá lyo kat vissza me nõ le ges ha tállyal mó do sít -
ják, illetve ren del ke zé se ik el lent mon dá so sak, és ezért sér -
tik a jog biz ton ság alap el vét. A Ztv2. 7.  § (19) be kez dé se a
2002. má jus 22-ét köve tõen meg ál la pí tott, ltp. meg ta ka rí -
tás ból meg fi ze tett köz mû fej lesz té si hoz zá já ru lá sok után
igé nyelt köz mû fej lesz té si tá mo ga tá sok kal kap cso lat ban
tar tal maz ren del ke zé se ket. Elõ ír ja, hogy a MÁK csak ab -
ban az eset ben fo lyó sít hat köz mû fej lesz té si tá mo ga tást, ha
az ön kor mány zat jegy zõ je és az érin tett ma gán sze mély – a
Ztv1. 7.  § (18) be kez dé sé ben fog lal ta kon túl – nyi lat ko zik
ar ról, hogy a tá mo ga tás alap ja a ma gán sze mély ál tal az ltp.
szám lá ra el he lye zett sa ját meg ta ka rí tá sa. Ezzel a ren del ke -
zés sel a Ztv2. va ló ban ki egé szí ti a Kr2.-be fog lalt, a tá mo -
ga tá sok igény be vé te lé re vo nat ko zó sza bá lyo kat, de ezt a
ki egé szí tést az Alkot mány bíró ság az aláb bi ak sze rint ér té -
kel te. A Kr2. 2.  § (1) be kez dé se már ko ráb ban is akép pen
szólt, hogy „E ren de let al kal ma zá sa szem pont já ból a köz -
mû fej lesz té si tá mo ga tás jo go sult ja az a ma gán sze mély, aki 
a köz mû fej lesz té si hoz zá já ru lást – ál lam pol gár sá gá tól
füg get le nül – la kó in gat lan köz mû ve sí té se ér de ké ben,
annak tu laj do no sa ként, bér lõ je ként vagy hasz ná ló ja ként
el sõ íz ben fi ze ti meg, és azt akár rész ben, akár egész ben
ko ráb ban más mó don még nem szá mol ta el.” Az Alkot -
mány bíró ság meg íté lé se sze rint az „az, aki (...) fi ze ti meg”
ki fe je zés egy ér tel mû vé te szi, hogy a ma gán sze mély ál tal
tel je sí tett ki fi ze tés rõl van szó. Eh hez ké pest „a magán -
személy ál tal a la kás-ta ka rék pénz tá ri szám lá ra el he lye zett
sa ját meg ta ka rí tá sa” tör vényi for du lat nem tar tal maz új -
don sá got, mind össze ki fe je zet ten rög zí ti, hogy az ál lam

ezt a jut ta tást a ma gán sze mé lyek ál tal tény le ge sen tel je sí -
tett hoz zá já ru lás után kí ván ja biz to sí ta ni. Az Alkot mány -
bíró ság a Kr2. és a ké sõb bi Kr4. sze rin ti köz mû fej lesz té si
tá mo ga tást, a 922/B/2000. AB ha tá ro zat ban (ABH 2001,
1444, 1452.) vizs gált tá mo ga tás hoz (me zõ gaz da sá gi
aszály kár ral össze füg gõ tá mo ga tás) ha son ló an ex gra tia tí -
pu sú jut ta tás nak te kin ti. A 11/2003. (IV. 9.) AB ha tá ro zat -
ban rög zí tet tek sze rint „[a]z ex gra tia jut ta tá sok nál [...]
a jog al ko tót te hát szé les kö rû mér le ge lé si jog il le ti meg
min d a jo go sul ti kör, min d a jut ta tás mér té ke és egyéb jel -
lem zõ je meg ha tá ro zá sa te kin te té ben, azon ban ek kor is
irány adó ak a 9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat ban (ABH
1990, 46.), illetve a 16/1991. (IV. 20.) AB ha tá ro zat ban
(ABH 1991, 58.) meg fo gal ma zott el vek és kö ve tel mé -
nyek” (ABH 2003, 153, 166.) E jut ta tá sok nál te hát alap -
vetõ al kot má nyos kö ve tel mény a hát rá nyos meg kü lön böz -
te tés ti lal má nak min den ko ri figye lembevétele, de az
Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint en nek a Ztv2. 7.  §
(19) be kez dé sé nek is mer te tett el sõ for du la ta ele get tesz.
Ugyan így a be kez dés má so dik for du la ta, mely sze rint a
köz mû fej lesz té si tá mo ga tás az ér de kelt sé gi hoz zá já ru lás
meg fi ze té sé re szol gá ló ltp. szer zõ dés le jár tát köve tõen
igé nyel he tõ, és a tá mo ga tás alap ja nem ha lad hat ja meg a
meg ál la pí tott és írás ban kö zölt köz mû fej lesz té si hozzá -
járulás össze gét, szin tén nem te kint he tõ al kot mány el le nes -
nek az in dít vá nyo zók ál tal ál lí tott ok ból, mert ez a sza bály
sem vissza me nõ le ges ha tá lyú sza bá lyo zást va ló sít meg,
ha nem egy, már ko ráb ban rög zí tett el vet (a ki fi ze tés idõ -
ará nyos sá gát és a tény le ges be fi ze tés hez iga zo dó vol tát)
pon to sít ja.

8. Az Alkot mány bíró ság ezek után meg vizs gál ta a
Ztv1. 7.  § (18) és (19) be kez dé sé vel szem ben elõ ter jesz tett
in dít vá nyo kat is. Az em lí tett két ren del ke zés az egyik
 indítványozó in dít vány ki egé szí té sé ben sze re pel, mint
alkot mány elle nes ren del ke zés. Az in dít vá nyo zó alap -
vetõen azért tart ja alkot mány elle nesnek a meg je lölt ren -
del ke zé se ket, mert azok a köz mû fej lesz té si tá mo ga tás ra
jo go sult ma gán sze mé lyek jo ga i ba va ló be avat ko zást va ló -
sít ják meg. Mi köz ben több al kot má nyos ren del ke zést is
fel so rol, me lyek kel – ál lí tá sa sze rint – el len té tes len ne a
két tör vényi ren del ke zés, az in dít vány nem tar tal maz za az
alkot mány elle nesség in do kát. Emel lett ez az in dít vá nyo zó
ja vas la tot is tesz a két tör vényi ren del ke zés mó do sí tá sá ra
és a Pol gá ri Tör vény könyv vel tör té nõ har mo ni zá ci ó já ra is. 
Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány
e ré szé ben nem fe le l meg az Abtv. 22.  § (2) be kez dé sé ben
az in dít vá nyok kal szem ben tá masz tott kö ve tel mé nyek nek, 
az az a ké re lem alap já ul szol gá ló okot nem je lö li meg.
Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint ér de mi
vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja azo kat az in dít vá nyo kat,
ame lyek nem fe lel nek meg az Abtv. ál tal elõ írt kö ve tel mé -
nyek nek. [472/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1655.;
494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783.; 630/B/2003.
AB vég zés, ABH 2004, 2113, 2114.; 31/2007. (V. 30.) AB
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ha tá ro zat, ABK 2007. má jus, 399, 406.] Ezért az Alkot -
mány bíró ság a Ztv1. 7.  § (18) és (19) be kez dé sei alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és e ren del ke zé sek
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt, mint el bí rá lás ra al -
kal mat lant, vissza uta sí tot ta. A Ztv1. 7.  § (18) és (19) be -
kez dé sei ki egé szí té sé re, vagyis e tör vényi ren del ke zé sek
mó do sí tá sá ra irá nyuló in dít vány ról az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy ar ra sem az Al kot mány 32/A.  § (1) és
(2) be kez dé se, sem az Abtv. 1.  §-a vagy az Abtv. 1.  §
h) pont ja alap ján meg al ko tott egyéb tör vény alap ján sem
ren del ke zik ha tás kör rel. Az Alkot mány bíró ság ezért ezt az 
in dít ványt az Ügy rend 29.  § b) pont ja al kal ma zá sá val
– mely sze rint az Alkot mány bíró ság az in dít ványt vissza -
uta sít ja, ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás ra nincs az
 Alkotmánybíróságnak ha tás kö re – vissza uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben
tör té nõ köz zé té te lét az Abtv. 41.  §-a alap ján ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Bihari Mihály alkotmánybíró
különvéleménye

Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé -
nek 1–5. pont ja sze rin ti meg sem mi sí tés sel, va la mint az zal, 
hogy a meg sem mi sí tett jog sza bá lyok el len té te sek az
 Alkotmány 43.  § (2) be kez dé sé nek a he lyi „ön kor mány zat
ha tás kö ré nek jog sze rû gya kor lá sa bí ró sá gi vé de lem ben
 részesül” for du la tá val.

A meg sem mi sí tés alap já ul szol gá ló al kot má nyi ren del -
ke zés ki zá ró lag azt rög zí ti, hogy a he lyi ön kor mány za ti
ha tás kö rök jog sze rû gya kor lá sa bí rói vé de lem ben ré sze -
sül. En nek alap ján te hát biz to sí ta ni kell, hogy a he lyi ön -
kor mány zat ha tás kö rei jog sze rû gya kor lá sá nak vé del mé -
ben bí ró ság hoz for dul has son. A bí ró ság hoz va ló for du lás
mód ját, egyes for má it a tör vényhozónak kell megterem -

tenie. Ép pen ezért a 43.  § (2) be kez dés érin tett for du la ta a
„tör vényhozás szá má ra fel adat meg ha tá ro zó” ren del ke zés.
[37/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 238, 249.;
3/2003. (II. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 57, 59.]

A 43.  § (2) be kez dés hi vat ko zott szö veg ré sze a tör -
vényhozót kö te le zi, hogy konk rét bí ró sá gi ha tás kö ri sza -
bá lyo kat te le pít sen, s ez ál tal meg te remt se a he lyi ön kor -
mány za ti ha tás kö rök gya kor lá sá nak bí ró sá gi jog vé del mét. 
E ren del ke zés bõl azon ban nem ve zet he tõ le az, hogy a tör -
vényhozó kö te les len ne az ál ta la al ko tott (zár szám adá si)
tör vényeknek ön kor mány za to kat érin tõ ren del ke zé se i vel
szem ben ren des bí ró sá gi fe lül vizs gá la tot biz to sí ta ni. Nem
ve zet he tõ le to váb bá az sem, hogy a tör vényi fel ha tal ma -
zá son nyug vó ren de le tek he lyi ön kor mány za to kat érin tõ
ren del ke zé se i vel szem ben bí ró sá gi fe lül vizs gá la tot kel le -
ne ga ran tál ni.

Az al kot má nyo zó szán dé ka nem irá nyult ar ra, hogy a
43.  § (2) be kez dé se alap ján (zár szám adá si) tör vények tar -
tal má val, illetve jog sza bá lyok kal szem ben biz to sít son bí -
ró sá gi fe lül vizs gá la tot. Ezt tá maszt ja alá az Al kot mány
43.  § (2) be kez dé sé nek meg al ko tá sá hoz kap cso ló dó
 miniszteri in do ko lás is. Esze rint: „Fon tos ön kor mány za ti
alap elv, hogy az ön kor mány za ti jo gok, il le tõ leg az ön kor -
mány zat jog sze rû ha tás kör gya kor lá sa bí ró sá gi vé de lem -
ben ré sze sül nek. Az ál lam i tör vényességi el len õr zést gya -
kor ló szerv a bí ró ság tól kér he ti a jog sér tõ ön kor mány za ti
dön tés meg sem mi sí té sét; és az ön kor mány zat is a bí ró ság -
hoz for dul hat a jog sér tõ ál lam igaz ga tá si dön tés ellen.”

A 43.  § (2) be kez dé sé nek hi vat ko zott szö veg ré sze alap -
ján a tör vényhozó még ak kor sem kö te les a (zár szám adá si) 
tör vényekkel szem ben bí ró sá gi jog vé del met biz to sí ta ni,
ha azok a he lyi ön kor mány za tok szá má ra nor ma tív for má -
ban egye di kö te le zett sé get ál la pí ta nak meg. Nem le het
a költ ség ve tés és zár szám adás egyes té te le it meg sem mi sí -
te ni pusz tán azért, mert egye di, konk rét dön té se ket tar tal -
ma zó nor má ban je len tek meg.

Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la tá ban a jog sza bá -
lyi for má ba fog lalt egye di dön tést ér dem ben csak ak kor
vizs gál ta, ha ezt a meg ol dást vissza élés sze rû nek, disz -
funk ci o ná lis nak ta lál ta; egyéb ként ha tás kö ré nek hi á nyát
ál la pí tot ta meg. [52/1993. (X. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 407, 408–409.; 439/B/1999. AB vég zés, ABH 2000, 
1167, 1170–1171.; 939/B/2001. AB vég zés, ABH 2002,
1775, 1776.; 5/2007. (II. 27.) AB ha tá ro zat, ABK 2007.
feb ru ár, 88, 90.] A költ ség ve tés vég re haj tá sát szol gá ló zár -
szám adá si tör vényt azon ban nem le het vissza élés sze rû nek
mi nõ sí te ni pusz tán azért, mert nor ma tív for má ban egye di
kö te le zett sé ge ket ál la pít meg. Az Alkot mány bíró ság sze -
rint ugyan is a költ ség ve té si tör vény „csak el fo ga dá sá nak
mód ját te kint ve tör vény, tar tal ma sze rint vi szont egye di
pénz ügyi dön té sek so ro za ta”. [4/2006. (II. 15.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 101, 108.] E meg ál la pí tás nyil ván va ló an
ér vé nyes a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról  szóló zár szám -
adás ra is [pl.: a Ztv1. 7.  § (7) be kez dé se, illetve Ztv2. 7.  §
(18) be kez dé se konk ré tan meg ha tá ro zott vagy konk ré tan
meg ha tá roz ha tó ön kor mány za ti kör re vo nat ko zó an költ -
ség ve té si tá mo ga tás vissza fi ze té si kö te le zett sé get ál la pít



meg]. A zár szám adá si tör vénynek te hát alap ve tõ sa já tos -
sá ga, hogy nor ma tív for má ban egye di dön té se ket tar tal -
maz, me lyek kel szem ben – je len leg – nincs bí ró sá gi jog vé -
de lem re le he tõ ség. Nem ele gen dõ in dok ezért a meg sem -
mi sí tés re az, hogy a zár szám adá si tör vény ben fog lalt egye -
di kö te le zett sé gek kel szem ben nincs bí ró sá gi fe lül vizs gá -
la ti le he tõ ség.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom.

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 4/B/2006.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 62. szá má ban

43/2008. (IV. 17.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos né pi kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyá nak, illetve az azon sze rep lõ kér dés hi te le -
sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott
ki fo gás tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
379/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) a 379/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro za tá val hi te le sí tet -
te egy or szá gos né pi kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívét. Az 
alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt: „Egyet -
ért-e az zal, hogy a Csjt. 2. sza ka szá ban meg ha tá ro zott há -
zas ság kö tés a Lel ki is me re ti és val lás sza bad ság ról, va la -
mint az egy há zak ról  szóló 1990. évi IV. tör vény ál tal meg -
ha tá ro zott egy ház, val lás fe le ke zet, val lá si kö zös ség meg -
bí zott ja elõtt is meg köt he tõ le gyen?”. Az OVB ha tá ro za tá -

nak in do ko lá sa sze rint az alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben
meg ha tá ro zott for mai, va la mint a meg tár gya lás ra ja va solt
kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek ele get
tesz. A 379/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz -
löny 2007. évi 130. szá má ban, 2007. ok tó ber 1-jén je len t
meg. A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se sze rint az
OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés
 hitelesítésével kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá -
ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het be nyúj -
ta ni. A ha tá ro zat ellen 2007. ok tó ber 16-án, ha tár idõn be -
lül két ma gán sze mély kö zö sen nyúj tott be ki fo gást az Al -
kot mány bí ró ság hoz. Az Alkot mány bíró ság a Ve. 130.  §
(3) be kez dé sé re te kin tet tel a ki fo gást so ron kí vül bí rál ta el.

2. A ki fo gást be nyúj tók sze rint az OVB tá ma dott ha tá -
ro za ta „or szá gos nép sza va zás alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyát” hi te le sí tet te, amit jog sza bály sér tõ nek és alkot mány -
elle nes ítél tek. A ki fo gás ban ki fej tet ték, hogy az OVB-nek 
az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl
 szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 10.  §
b) és c) pont ja alap ján meg kel lett vol na ta gad nia az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, „te kin tet tel ar ra, hogy (...) az
 állam és egy ház szét vá lasz tá sá nak (...) meg szün te té se
(a ki zá ró la gos ál lam i köz re mû kö dés mel lõ zé se) tu laj don -
kép pen bur kolt al kot mány-mó do sí tást je len t”. A ki fo gást
te võk sze rint a fel tett kér dés nem is egy ér tel mû, egy részt a
tör vény pon tos meg je lö lé sé nek hi á nyá ban, va la mint azért,
mert nem ál la pít ha tó meg, hogy „az egy ház, val lás fe le ke -
zet, val lá si kö zös ség meg bí zott ja (...) szö veg rész alatt kit
kell ér te ni, e meg bí zást en nek a sze mély nek ki ad ja, illetve
ki jo go sít ja fe l a há zas ság kö tés nél tör té nõ közremûkö -
désre, a há zas ság meg kö té sét e meg bí zott ho va (mi be)
jegy zi be”.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sá nál figye lembe vett jog sza bá lyok:

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„28/B.  § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé -

nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés
le het.

(...)
28/D.  § Or szá gos né pi kez de mé nye zést leg alább 50 000

vá lasz tó pol gár nyújt hat be. Az or szá gos né pi kez de mé nye -
zés ar ra irá nyul hat, hogy az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar -
to zó kér dést az Or szág gyû lés tûz ze a na pi rend jé re. Az or -
szá gos né pi kez de mé nye zés ben meg fo gal ma zott kér dést
az Or szág gyû lés kö te les meg tár gyal ni.”

2. Az Nsztv. érin tett ren del ke zé sei:
„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
(...)
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b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -
tani,

c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -
ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,

(...)
17.  § A né pi kez de mé nye zés nek pon to san és egy ér tel -

mû en tar tal maz nia kell a meg tár gya lás ra ja va solt kér dést.
18.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ak kor ta gad ja

meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
c) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”

3. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„117.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -

bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül hi te -
le sí ti.

(...)
130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.

(...)
131.  § Az or szá gos né pi kez de mé nye zés so rán a

117–121.  § és a 130.  § (1) és (3) be kez dé sé nek ren del ke zé -
se it kell meg fele lõen al kal maz ni.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

A je len ügy ben az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét az
 Alkotmánybíróságról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont ja alap ján a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Alkot -
mány bíró ság el já rá sa jog or vos la ti el já rás, ezért az Alkot -
mány bíró ság a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja,
hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga -
dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vényeknek
meg fele lõen járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkot mány bíró ság e ha tás kö ré -
ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel
össz hang ban lát ja el fel ada tát [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

A ki fo gás be nyúj tói az OVB ha tá ro za tá val hi te le sí tett
kér dés jog sza bály- és alkot mány elle nességét ab ban lát ták,
hogy az nem fe le l meg az Nsztv-ben a nép sza va zá si kér -
dés sel szem ben meg fo gal ma zott kö ve tel mé nyek nek.
 Tekintettel ar ra, hogy az OVB 379/2007. (IX. 27.) OVB
ha tá ro za tá ban nem nép sza va zás, ha nem né pi kez de mé nye -
zés alá írás gyûj tõ ívét hi te le sí tet te, ezért az Alkot mány -
bíró ság a ki fo gást te võk nek az Nsztv. 10.  § b) és c) pont já -
nak sé rel mé re ala pí tott ki fo gá sa it ér dem ben nem vizs gál ta.

Az Alkot mány bíró ság a kér dés egy ér tel mû sé gét vi ta tó
ki fo gás sal kap cso lat ban az aláb bi a kat jegy zi meg. A né pi
kez de mé nye zés ese tén „az Or szág gyû lés nek a kér dés
 napirendre tû zé sé re, meg vi ta tá sá ra és ha tár idõn be lü li
dön tés re van kö te le zett sé ge, (...) a dön tés tar tal mát a né pi
kez de mé nye zés nem ha tá roz za meg. (...) A né pi kez de mé -
nye zés nek – el len tét ben a nép sza va zás sal – (...) nem kell
konk rét jog al ko tá si kö te le zett sé get meg fo gal maz nia”
[42/2002. (X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 316, 318.].
Az Nsztv. 17.  §-ában meg fo gal ma zott, az egy ér tel mû ség re 
és pon tos ság ra vo nat ko zó kö ve tel mény nek te hát ele get
tesz az a kér dés, amely bõl az Or szág gyû lés szá má ra nyil -
ván va ló, hogy mi lyen tör vényhozási tárgy kör re vo nat ko -
zik. A je len ügy ben a kez de mé nye zõ ál tal meg fo gal ma zott
kér dés bõl – az Alkot mány bíró ság sze rint – egy ér tel mû en
meg ál la pít ha tó, hogy az Or szág gyû lés nek mit kell meg tár -
gyal nia, a ki fo gás te hát eb ben a kér dés ben nem meg ala po -
zott.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Or szá -
gos Vá lasz tá si Bi zott ság 379/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro -
za tát hely ben hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1263/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 62. szá má ban



44/2008. (IV. 17.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
391/2007. (X. 10.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 391/2007. (X. 10.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön tött,
hogy meg ta gad ja annak az or szá gos nép sza va zá si kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek a hi te le sí té sét, ame lyen a
kö vet ke zõ kér dés sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a
je len kér dés ben meg tar tott nép sza va zást kö ve tõ év ja nu ár
1-jé tõl po li ti kai pár tok po li ti kai hir de té se ket ki zá ró lag a
vá lasz tás ra jo go sul tak lak cí mé re pos tá zott le vél kül de mé -
nyek út ján te hes se nek köz zé?”.

Ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban az OVB hi vat ko zott ar ra,
hogy a kér dés nem fe le l meg az or szá gos nép sza va zás ról
és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény
(a továb biak ban: Nsztv.) 13.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott kö ve tel mény nek, amely sze rint a nép sza va zás ra fel -
tett konk rét kér dést úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra
egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni. Az OVB ál lás pont ja
sze rint a „po li ti kai hir de tés” fo gal ma nem tisz tá zott; nem
ha tá roz ha tó meg egy ér tel mû en, hogy a po li ti kai pár tok ál -
tal foly ta tott kam pá nyok mely ele mei tar toz ná nak eb be a
fo ga lom kör be.

Az OVB hi vat ko zott ar ra is, hogy a kez de mé nye zés
diszk ri mi na tív jel le gû, mert a kez de mé nye zés meg fosz ta -
ná a pár to kat az Al kot mány 3.  §-ában fog lalt jo go sult sá -
gok tól, a kor lá to zás azon ban nem ter jed ne ki a ma gán sze -
mé lyek vagy egyéb szer ve ze tek po li ti kai hir de té se i re.

Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 2007. évi 137.
szá má ban, 2007. ok tó ber 15-i dá tum mal je len t meg.

2. Az OVB ha tá ro za ta ellen a kez de mé nye zõ nyúj tott
be ki fo gást. A ki fo gás 2007. ok tó ber 19-én ér ke zett az Al -
kot mány bí ró ság hoz. A ki fo gást a vá lasz tá si el já rás ról
 szóló 1997. évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.)
130.  §-ának (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ti zen öt na pos 
ha tár idõn be lül le het elõ ter jesz te ni. A ki fo gás ha tár idõn
be lül ér ke zett. Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást a Ve.
130.  § (3) be kez dé sé ben fog lal tak nak meg fele lõen so ron
kí vül bí rál ta el.

A ki fo gást te võ sze rint a „po li ti kai hir de tés” egy ér tel mû 
fo ga lom, és a kér dés meg en ged he tõ sé gé nek vizs gá la ta so -
rán nem kö ve tel mény, hogy az tar tal maz za a köz is mert fo -
gal mak je len té sét. Hi vat ko zott ar ra is, hogy a pár tok Al -
kot mány ban rög zí tett sza bad sá ga re la tív, és a kez de mé -
nye zés csak bõ ví te ni cé loz za a pár tok te vé keny sé gét kor lá -
to zó sza bá lyo kat.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (...)
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja.

(...)
3.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a pár tok az Al kot -

mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok tisz te let ben tar tá sa
mel lett sza ba don ala kul hat nak és sza ba don te vé keny ked -
het nek.

(2) A pár tok köz re mû köd nek a nép aka rat ki ala kí tá sá ban 
és ki nyil vá ní tá sá ban.

(...)
28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy

vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor.

(...)
61.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga

van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá ar ra, hogy a
köz ér de kû ada to kat meg is mer je, il le tõ leg ter jessze.

(...)
70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve az
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

2. Az Nsztv. hi vat ko zott ren del ke zé se:
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen
 válaszolni.”

3. A Ve. hi vat ko zott ren del ke zé se:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”
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4. A rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról  szóló 1996. évi I. tör -
vény (a továb biak ban: Mé di atv.) vo nat ko zó ren del ke zé se:

„2.  § E tör vény al kal ma zá sá ban: (...)
39. Po li ti kai hir de tés: olyan mû sor szám, amely párt,

 politikai moz ga lom
a) vá lasz tá so kon va ló rész vé te lé nek, si ke res szerep -

lésének, je lölt jé nek, nép sza va zá si kez de mé nye zé sé nek
 támogatására szó lít fe l, be fo lyá sol,

b) ne vét, te vé keny sé gét, cél ja it, jel sza vát, emb lé má ját,
a ró la al ko tott ké pet nép sze rû sí ti.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott, ezért az Alkot mány bíró -
ság az OVB ha tá ro za tát – a je len ha tá ro za tá ban fog lalt in -
do kok alap ján – hely ben hagy ta.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont já nak meg fele lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se so rán
az Al kot mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele -
lõen járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
342, 344.]. Az Alkot mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben
el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel
össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
kér dés sér ti-e az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott kö ve tel ményt, mi sze rint a kér dést úgy kell meg fo gal -
maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni.

Az Alkot mány bíró ság – az OVB je len ügy ben vizs gált
ha tá ro za tá nak meg ho za ta lát köve tõen – a 27/2008.
(III. 12.) AB ha tá ro za tá ban (a továb biak ban: Abh.) azt
vizs gál ta, hogy le het-e nép sza va zást tar ta ni ab ban a kér -
dés ben, hogy „Egyet ért-e Ön az zal, hogy tör vény tilt sa
meg po li ti kai hir de tés saj tó és sza bad té ri rek lám hor do zó
út ján tör té nõ köz zé té te lét?”. E ha tá ro za tá ban az Alkot -
mány bíró ság azt ál la pí tot ta meg, hogy a „po li ti kai hir de -
tés” fo gal má nak sze re pel te té se nem sér ti az egy ér tel mû ség 
kö ve tel mé nyét. Rá mu ta tott, hogy a fo ga lom ter mi nus
tech ni kus a jog rend szer ben (Mé di atv. 2.  § 39. pont), és a
tör vényi meg ha tá ro zás, va la mint a kér dés ben sze rep lõ fo -
ga lom köz na pi ér te lem ben be vett je len té se kö zött nincs lé -
nye ges el té rés, így nincs ok annak fel té te le zé sé re, hogy a
köz em ber szá má ra e sza vak ele ve ér tel mez he tet le nek len -
né nek (MK 2008, 40. szám, 1934, 1936. o.).

A je len ügy kap csán vizs gált kér dés a „po li ti kai hir de -
tés” fo gal mát az Abh.-ban vizs gált nép sza va zá si kez de mé -
nye zés sel azo nos össze füg gés ben hasz nál ja. Er re te kin tet -
tel az Alkot mány bíró ság je len ügy kap csán is azt ál la pí tot -
ta meg, hogy a kér dés meg fe lel az egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyé nek.

3. Az Alkot mány bíró ság vizs gál ta, hogy a kér dés ben
tar tott ered mé nyes és ügy dön tõ nép sza va zás alkot mány -
elle nes jog al ko tás ra kény sze rí ti-e az Or szág gyû lést.

3.1. Az OVB ha tá ro za ta sze rint a kér dés diszk ri mi na tív
jel le gû, mert amíg a pár to kat meg foszt ja a hir de tés le he tõ -
sé gé tõl, ad dig ez a kor lá to zás nem ter jed ki a ma gán sze mé -
lyek re és más szer ve ze tek re.

Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban fog lal ko zott
az Al kot mány 70/A.  §-ában meg ha tá ro zott diszk ri mi ná -
ció-ti la lom je len tés tar tal má ról. E ha tá ro za tok ban meg ál la -
pí tot ta, hogy „a jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ
mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie, az az az em ber i mél -
tó ság alap jo gán nem es het csor ba, azo nos tisz te let tel és
kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû
figye lembe véte lével kell a jo go sult sá gok és a ked vez mé -
nyek el osz tá sá nak szem pont ja it meg ha tá roz ni” [9/1990.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.]. Ezért az
 Alkotmány 70/A.  § (1) be kez dé sé nek vo nat ko zá sá ban sze -
mé lyek kö zöt ti, al kot mány sér tõ hát rá nyos meg kü lön böz -
te tés ak kor ál la pít ha tó meg, ha va la mely sze mélyt vagy
em ber cso por tot más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek -
kel vagy cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel nek
hát rá nyo sabb mó don [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 
1990, 73, 78.; 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
146, 162.; 43/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744,
745.]. A meg kü lön böz te tés pe dig ak kor alkot mány elle nes, 
„ha a jog sza bály a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso -
port ba tar to zó (egy más sal össze ha son lít ha tó) jog ala nyok
kö zött tesz kü lönb sé get anél kül, hogy annak al kot má nyos
in do ka len ne” (191/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
592, 593.).

A po li ti kai pár tok nak az Al kot mány 3.  § (2) be kez dé se
ér tel mé ben alap ve tõ fel ada ta van a nép aka rat ki ala kí tá sá -
ban, amely a párt nép sze rû sí té se, hir de tés köz zé té te le nél -
kül nem va ló sít ha tó meg. Ilyen al kot má nyos fel ada ta más
szer ve ze tek nek, sze mé lyek nek nin csen. E miatt a po li ti kai
hir de tés szem pont já ból a pár tok más szer ve ze tek kel, sze -
mé lyek kel nem tar toz nak azo nos sza bá lyo zá si kör be, ezért 
az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé nek sé rel me nem
 merül fe l.

3.2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság azt vizs gál ta,
hogy a kér dés ben tar tott ered mé nyes, ügy dön tõ nép sza va -
zás olyan tör vény meg al ko tá sá hoz ve zet ne-e, amely alkot -
mány elle nesen kor lá toz ná a pár tok Al kot mány 3.  §-ában
rög zí tett jo ga it, va la mint a vé le mény nyil vá ní tá si sza bad -
sá got [Al kot mány 61.  § (1) be kez dés].

Az Al kot mány 3.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben a po li ti kai
pár tok „köz re mû köd nek a nép aka rat ki ala kí tá sá ban és ki -
nyil vá ní tá sá ban”, ez ál tal sa já tos köz ve tí tõ sze re pet töl -
tenek be az ál lam és a tár sa da lom kö zött [2179/B/1991.
AB ha tá ro zat, ABH 1994, 518, 520.; 22/1999. (VI. 30.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 176, 191.]. Ez a pár tok nak nem
csu pán jo ga, ha nem al kot má nyos kö te le zett sé ge is
[1/2002. (I. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 33, 37.]. A köz -
ve tí tõ sze rep hez szük ség sze rû en hoz zá tar to zik, hogy a
párt is mer tes se és nép sze rû sít se a te vé keny sé gét a vá lasz -
tó pol gá rok szá má ra, és ezzel be fo lyá sol ja a nép aka rat ki -



ala ku lá sát. A 24/1992. (IV. 21.) AB ha tá ro zat rá mu ta tott:
„Az Al kot mány 3.  § (1) be kez dé se a pár tok ala pí tá sá nak és 
mû kö dé sé nek sza bad sá gát az ál ta lá nos ren del ke zé sek kö -
ré ben ön ál ló, ne ve sí tett alap jog ként ha tá roz za meg és ré -
sze sí ti al kot má nyos vé de lem ben. Ez az elõ írás azon ban a
pár tok sza bad te vé keny sé gét, s annak al kot má nyos vé del -
mét az Al kot mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok ke re tei 
kö zött biz to sít ja” (ABH 1992, 126, 128.).

A pár tok nép aka rat ki ala kí tá sá ban be töl tött sze re pé hez
hoz zá tar to zik az, hogy te vé keny sé gét nyil vá nos hir de tés
út ján is mer tes se és nép sze rû sít se. A je len ügy ben vizs gált
kér dés ben tar tott ügy dön tõ és ered mé nyes nép sza va zás
alap ján ho zott tör vény ezt a jo got nem csu pán kor lá toz za,
ha nem – mi vel a hir de tést ki zá ró lag pos tai úton en ge di
meg – a nyil vá nos hir de tés le he tõ sé gé tõl tel je sen el zár ja a
pár to kat. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság azt ál la pí -
tot ta meg, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zés alap ján
meg al ko tott tör vény sér te né az Al kot mány 3.  § (1) és
(2) be kez dé se it.

Az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé se alap ján a Ma gyar
Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van a sza bad vé le -
mény nyil vá ní tás ra. Ez a jog vé de lem ben ré sze sí ti a po li ti -
kai vé le mé nyek köz lé sét és a po li ti kai hir de té sek meg je le -
ní té sét. A kér dés alap ján tar tott ered mé nyes nép sza va zás
vi szont a po li ti kai tar tal mú tö meg kom mu ni ká ció be til tá sá -
ra kö te lez né az Or szág gyû lést, ezért a po li ti kai hir de tést a
kér dés ben fog lal tak sze rint kor lá to zó tör vény a sza bad vé -
le mény nyil vá ní tás hoz va ló jog arány ta lan és ezért alkot -
mány elle nes kor lá to zá sát is ered mé nyez né.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az OVB hi -
te le sí tést meg ta ga dó ha tá ro za tát hely ben hagy ta, és – fi -
gye lem mel az OVB ha tá ro za tá nak Ma gyar Köz löny ben
va ló meg je le né sé re – el ren del te e ha tá ro za tá nak a Ma gyar
Köz löny ben va ló köz zé té te lét.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 1279/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 62. szá má ban

45/2008. (IV. 17.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
462/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tát – a je len ha tá ro zat ban
ki fej tett to váb bi in do kok alap ján – hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban: OVB)
a 462/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön tött, hogy
ma gán sze mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sét meg ta gad ja. Az
alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pel:

„Akar ja-e Ön, hogy a so ron kö vet ke zõ, kü lön bö zõ
 szintû (me gyei jo gú vá ro si, me gyei köz gyû lés ben, fõ vá ro -
si köz gyû lés ben to váb bá 100 la kos fe let ti he lyi ön kor -
mány za tok tes tü le te i ben) ön kor mány za ti vá lasz tá so kon az 
ön kor mány za ti tes tü le te ket al ko tó kép vi se lõk szá ma egy -
sé ge sen, az 1990. évi LXIV. tör vény ben fog lal tak nak fe lé -
re csök ken jen oly mó don, hogy tör t szám ese tén a pá rat lan
szám fe lé kell ke re kí te ni ?”

Az OVB meg ta gad ta az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét.
Meg ál la pí tot ta, hogy a kér dés ben tar tott ered mé nyes
 népszavazás az 1500 fõ alat ti te le pü lé se ken a képviselõ-
 testületek lét szá mát olyan mér ték ben csök ken te né, hogy
az Al kot mány 42.  §-ában fog lalt ön kor mány zás hoz va ló
jog lé nye ges tar tal má nak sé rel mé vel jár na. Sér te né to váb -
bá a vá lasz tó jog egyen lõ sé gét is, mert a ja va solt szá mí tá si
mód figye lembe véte lével a 100–1500 lé lek szá mú te le pü -
lé se ken egy aránt há rom fõs kép vi se lõ-tes tü le tet le het ne
meg vá lasz ta ni.

A nép sza va zást kez de mé nye zõ ma gán sze mély – a tör -
vény ben írt ha tár idõn be lül – ki fo gást ter jesz tett elõ az
OVB ha tá ro za tá val szem ben. Rá mu tat ar ra, hogy a ha tá -
lyos tör vény ben nincs 1500-as lé lek szám. Meg íté lé se sze -
rint nem sé rül ne az Al kot mány 42.  §-ába fog lalt ön kor -
mány zás hoz va ló jog, el len ke zõ leg: az erõ söd ne az igen
költ sé ges és ke zel he tet len nagy lét szá mú kép vi se lõ-tes tü -
le tek fe lé re csök ken té sé vel. Ál lás pont ja sze rint a 100 és
1300 fõ kö zöt ti te le pü lé se ken pon to san ele gen dõ a 3 kép -
vi se lõ és a pol gár mes ter, így va ló ban a leg rá ter met teb bek
ke rül nek a tes tü le tek be.
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II.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást az Al kot mány, az
 országos nép sza va zás ról és né pi kez de mény zés rõl  szóló
1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.), a válasz -
tási el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény (a továb biak ban:
Ve.), va la mint a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol -
gár mes te rek vá lasz tá sá ról  szóló 1990. évi LXIV. tör vény
(a továb biak ban: Övtv.) aláb bi ren del ke zé sei alap ján vizs -
gál ta meg.

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„42.  § A köz ség, a vá ros, a fõ vá ros és ke rü le tei, va la -

mint a me gye vá lasz tó pol gá ra i nak kö zös sé gét meg il le ti a
he lyi ön kor mány zás jo ga. A he lyi ön kor mány zás a vá lasz -
tó pol gá rok kö zös sé gét érin tõ he lyi köz ügyek ön ál ló, de -
mok ra ti kus in té zé se, a he lyi köz ha ta lom nak a la kos ság ér -
de ké ben va ló gya kor lá sa.”

„44.  § (1) A vá lasz tó pol gá rok a he lyi ön kor mány zást az
ál ta luk vá lasz tott kép vi se lõ tes tü let út ján, il le tõ leg he lyi
nép sza va zás sal gya ko rol ják.”

„70.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén la kó hellyel
ren del ke zõ min den nagy ko rú ma gyar ál lam pol gárt meg -
illet az a jog, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk vá lasz tá -
sán vá lasz tó és vá laszt ha tó le gyen, va la mint or szá gos nép -
sza va zás ban és né pi kez de mé nye zés ben részt ve gyen.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén la kó hellyel ren del -
ke zõ min den nagy ko rú ma gyar ál lam pol gárt és az Euró pai
Unió más tag ál la má nak a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén
la kó hellyel ren del ke zõ nagy ko rú ál lam pol gá rát meg il le ti
az a jog, hogy a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és a pol -
gár mes te rek vá lasz tá sán vá laszt ha tó és – amennyi ben a
vá lasz tás, illetve a nép sza va zás nap ján a Ma gyar Köz tár -
sa ság te rü le tén tar tóz ko dik – vá lasz tó le gyen, va la mint
 helyi nép sza va zás ban és né pi kez de mé nye zés ben részt
 vegyen. Pol gár mes ter ré és fõ vá ro si fõ pol gár mes ter ré ma -
gyar ál lam pol gár vá laszt ha tó.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den me ne kült ként,
be ván do rolt ként vagy le te le pe dett ként el is mert nagy ko rú
sze mélyt meg il let az a jog, hogy a he lyi ön kor mány za ti
kép vi se lõk és a pol gár mes te rek vá lasz tá sán – amennyi ben
a vá lasz tás, illetve a nép sza va zás nap ján a Ma gyar Köz tár -
sa ság te rü le tén tar tóz ko dik – vá lasz tó le gyen, va la mint a
he lyi nép sza va zás ban és né pi kez de mé nye zés ben részt
 vegyen.”

„71.  § (1) Az or szág gyû lé si kép vi se lõ ket, az Euró pai
Par la ment kép vi se lõ it, a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ -
ket, va la mint a pol gár mes tert és a fõ vá ro si fõ pol gár mes tert 
a vá lasz tó pol gá rok ál ta lá nos és egyen lõ vá lasz tó jog alap -
ján, köz vet len és tit kos sza va zás sal vá laszt ják.”

2. Az Övtv. ren del ke zé sei:
„8.  § A 10 000 vagy en nél ke ve sebb la ko sú te le pü lés –

kis lis tás vá lasz tá si rend szer ben (42.  §) – egy vá lasz tó ke rü -
le tet al kot, amely ben a kép vi se lõk szá ma

a) 100 la ko sig 3,
b) 600 la ko sig 5,

c) 1 300 la ko sig 7,
d) 3 000 la ko sig 9,
e) 5 000 la ko sig 11,
f) 10 000 la ko sig 13.
9.  § (1) A 10 000-nél több la ko sú te le pü lé sen és fõ vá ro si 

ke rü let ben a kép vi se lõ ket ve gyes vá lasz tá si rend szer ben
(43–45.  §) vá laszt ják.

(2) Az egyé ni vá lasz tó ke rü le tek és a kom pen zá ci ós lis -
tás man dá tu mok szá ma:

a) 25 000 la ko sig 10 egyé ni vá lasz tó ke rü let és 7 lis tás
man dá tum;

b) 50 000 la ko sig 14 egyé ni vá lasz tó ke rü let és 9 lis tás
man dá tum;

c) 60 000 la ko sig 15 egyé ni vá lasz tó ke rü let és 10 lis tás
man dá tum;

d) 70 000 la ko sig 16 egyé ni vá lasz tó ke rü let és 11 lis tás
man dá tum.

(3) Min den to váb bi 10 000 la kos után eggyel nõ az
egyé ni vá lasz tó ke rü let ben, és min den to váb bi 15 000 la -
kos után eggyel nõ a kom pen zá ci ós lis tán vá lasz tott kép -
viselõk szá ma.”

„10.  § (2) A me gyei köz gyû lé si vá lasz tás te kin te té ben
min den me gyé ben két vá lasz tó ke rü let van, kü lön a 10 000
vagy en nél ke ve sebb la ko sú, és kü lön a 10 000-nél több la -
ko sú te le pü lé sek szá má ra.”

„4. számú melléklet 
az 1990. évi LXIV tör vényhez

Megyei közgyûlés tagjainak száma

Me gye név
 A köz gyû lés 

tag ja i nak
szá ma

 10 000
 lakos fe let ti

te le pü lé sek re 
ju tó

 képviselõ

 10 000
 lakos alat ti

te le pü lé sek re 
ju tó

 képviselõ

Ba ra nya  40  11  29

Bács-Kis kun  46  19  27

Bé kés  40  18  22

Bor sod-Aba új-Zemp lén  59  19  40

Csong rád  40  15  25

Fej ér  40  6  34

Gyõr-Mo son-Sop ron  41  9  32

Haj dú-Bi har  40  16  24

He ves  40  10  30

Jász-Nagy kun-Szol nok  40  18  22

Ko má rom-Esz ter gom  40  18  22

Nóg rád  40  10  30

Pest  80  42  38

So mogy  40  9  31

Sza bolcs-Szat már-Be reg  48  9  39

Tol na  41  15  26

Vas  40  11  29

Veszp rém  40  16  24

Za la  40  5  35



3. Az Nsztv. ren del ke zé sei:
„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
(...)
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
(...).”
4. A Ve. ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott
.
Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az

 Alkotmánybíróságról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont ja alap ján a Ve. 130.  §-a
ha tá roz za meg. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha -
tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság
az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak
alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te -
le sí té sé rõl  szóló dön té se so rán az Al kot mány nak és az
irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el [63/2002.
(XIII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkot -
mány bíró ság fel ada tát e ha tás kö ré ben el jár va is al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként az Al kot mány
42.  §-ának a sé rel mét vizs gál ta. Az alá írás gyûj tõ ív hite -
lesítését meg ta gad va az OVB azt ál la pí tot ta meg, hogy a
kér dés ben tar tott ered mé nyes nép sza va zás az 1500 fõ
 alatti te le pü lé se ken a kép vi se lõ-tes tü le tek lét szá mát olyan
mér ték ben csök ken te né, hogy az az Al kot mány 42.  §-ában
fog lalt ön kor mány zás hoz va ló jog lé nye ges tar tal má nak
sé rel mé vel jár na.

Az Al kot mány 42.  §-a alap ján a köz ség, a vá ros, a fõ vá -
ros és ke rü le tei, va la mint a me gye vá lasz tó pol gá ra i nak
 közösségét meg il le ti a he lyi ön kor mány zás jo ga. A he lyi
ön kor mány zás a vá lasz tó pol gá rok kö zös sé gét érin tõ he lyi
köz ügyek ön ál ló, de mok ra ti kus in té zé se, a he lyi köz ha ta -
lom nak a la kos ság ér de ké ben va ló gya kor lá sa. He lyi ön -
kor mány za ti rend sze rünk te le pü lés cent ri kus, a la kos sá got
szol gá ló alap ve tõ ön kor mány za ti köz szol gál ta tá sok ról
 elsõsorban a te le pü lé si ön kor mány za tok gon dos kod nak.
A köz sé gi ön kor mány za tok fel adat- és ha tás kö re is szé les.

A mint egy ezer la ko sú köz sé gi ön kor mány za tok fel ada ta i -
nak mennyi sé ge már olyan, ami há rom kép vi se lõ vel ne he -
zen vagy egy ál ta lán nem old ha tó meg, pél dá ul ki zár ja a
fel ada tok el lá tá sá hoz szük sé ges bi zott sá gok lét re ho zá sát,
mû kö dé sét. En nek kö vet kez té ben mind össze há rom ön -
kor mány za ti kép vi se lõ vá lasz tá sa ese tén – vál to zat lan fel -
adat- és ha tás kör rel – sé rül het e köz sé gek ön kor mány zás -
hoz va ló al kot má nyos alap jo ga.

2. Az Alkot mány bíró ság a továb biak ban az OVB ha tá -
ro za ta in do ko lá sá nak azt a ré szét vizs gál ta, amely sze rint a 
kér dés ben tar tott ered mé nyes nép sza va zás sér te né a
 választójog egyen lõ sé gét, mert a ja va solt szá mí tá si mód
figye lembe véte lével a 100–1500 lé lek szá mú te le pü lé se -
ken egy aránt há rom fõs kép vi se lõ-tes tü le tet le het ne meg -
vá lasz ta ni. A ki fo gás meg ala po zot tan utal ar ra, hogy az
Övtv.-be n nincs 1500 la ko sú ka te gó ria, he lye sen az
1300-ig ter je dõ la kos szá mú te le pü lé sek rõl van szó. A ki -
fo gás sze rint a 100 és 1300 fõ kö zöt ti te le pü lé se ken pon to -
san ele gen dõ a há rom kép vi se lõ és a pol gár mes ter.

Az Al kot mány 71.  § (1) be kez dé se alap ján az or szág -
gyû lé si kép vi se lõ ket, az Euró pai Par la ment kép vi se lõ it, a
he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ ket, va la mint a pol gár mes -
tert és a fõ vá ro si fõ pol gár mes tert a vá lasz tó pol gá rok ál ta -
lá nos és egyen lõ vá lasz tó jog alap ján, köz vet len és tit kos
sza va zás sal vá laszt ják.

Az Alkot mány bíró ság a vá lasz tó jog egyen lõ sé gé nek
 elvét, annak gya kor la ti ér vé nye sü lé sét az or szág gyû lé si
kép vi se lõk vá lasz tá sá val össze füg gés ben vizs gál ta, a
22/2005. (VI. 17.) AB ha tá ro zat sze rint: „Az Alkot mány -
bíró ság – hi va tal ból el jár va – meg ál la pít ja: az Or szág gyû -
lés jog al ko tói fel ada tá nak el mu lasz tá sá val alkot mány elle -
nes hely ze tet idé zett elõ az ál tal, hogy nem te rem tet te meg
ma ra dék ta la nul az Al kot mány 71.  § (1) be kez dé sé be fog -
lalt egyen lõ vá lasz tó jog alap el vé bõl kö vet ke zõ kö ve tel -
mé nyek ér vé nye sü lé sét biz to sí tó jog sza bá lyi fel té te le ket.”
(ABH 2005, 246.)

Az Al kot mány 71.  § (1) be kez dé se alap ján a vá lasz tó jog 
egyen lõ sé gé nek a kö ve tel mé nye az ön kor mány za ti kép vi -
se lõk és pol gár mes te rek (a fõ pol gár mes ter) vá lasz tá sá ra is
vo nat ko zik. Az Övtv. a vá lasz tó jog egyen lõ sé gé nek el vét
a la kos ság szám hoz iga zo dó szá mú ön kor mány za ti kép -
viselõk meg vá lasz tá sá nak a sza bá lya i val old ja meg a
10 000 alat ti la kos szá mú te le pü lé sek ese tén (kis lis tás rend -
szer). Az Övtv. alap ján ez a kö vet ke zõ:

„8.  § A 10 000 vagy en nél ke ve sebb la ko sú te le pü lés
– kis lis tás vá lasz tá si rend szer ben (42.  §) – egy választó -
kerületet al kot, amely ben a kép vi se lõk szá ma

a) 100 la ko sig 3,
b) 600 la ko sig 5,
c) 1 300 la ko sig 7,
d) 3 000 la ko sig 9,
e) 5 000 la ko sig 11,
f) 10 000 la ko sig 13.”
Az OVB ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás sze rint „a

100 és 1300 fõ kö zöt ti te le pü lé se ken pon to san ele gen dõ a
3 kép vi se lõ és a pol gár mes ter.”
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Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás alap ján azt kel lett
vizs gál nia, ho gyan ér vé nye sül az Al kot mány 71.  § (1) be -
kez dé sé be fog lalt vá lasz tó jog egyen lõ sé gé nek el ve a ja va -
solt meg ol dás ese tén. A leg utób bi, a 2006. évi ön kor mány -
za ti vá lasz tás ada ta it figye lembe vé ve a ja va solt szá mí tá si
mód alap ján a kö vet ke zõ szá mú kép vi se lõ ket le het ne vá -
lasz ta ni:

a) 100 la ko sig 3 kép vi se lõ, (109 köz ség),
b) 600 la ko sig 3 kép vi se lõ, (1070 köz ség),
c) 1300 la ko sig 3 kép vi se lõ, (791 köz ség). (A ja va solt

szá mí tá si mód sze rint 7-nek a fe le 3,5, de tört szám ese tén a 
pá rat lan szám fe lé kell ke re kí te ni. Együt te sen 1970 köz -
ség ben len ne 3 ön kor mány za ti kép vi se lõ.)

A ja vas lat el fo ga dá sa ese tén vég ered mé nyé ben a köz sé -
gek mint egy két har ma dá ban azo nos szá mú 3 ön kor mány -
za ti kép vi se lõt le het ne vá lasz ta ni. Az ön kor mány za ti kép -
vi se lõk szá má nak ja va solt csök ken té se azt ered mé nyez né,
hogy az egyes köz sé gek ben szá mot te võ el té rés ala kul na ki
a vá lasz tó jog ban: a vá lasz tó pol gá rok va la mennyi 1300 la -
kos alat ti köz ség ben egy for mán csak há rom kép vi se lõt vá -
laszt hat ná nak. Te hát 3 ön kor mány za ti kép vi se lõt vá lasz ta -
ná nak a 20 la ko sú köz ség ben és az 1299 la ko sú köz ség ben
is. Ez olyan nagy ará nyú kü lönb ség a sza va za tok sú lyá ban,
ami al kot má nyo san nem in do kol ha tó, és sú lyo san sér te né
az Al kot mány 71.  § (1) be kez dés be fog lalt vá lasz tó jog
egyen lõ sé gé nek el vét.

3. A to váb bi ak ban az Alkot mány bíró ság azt vizs gál ta,
hogy tart ha tó-e kö te le zõ ere jû or szá gos nép sza va zás az
alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés ben. Az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dé se sze rint nem le het or szá gos nép sza -
va zást tar ta ni:

„a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló tör vények
tar tal má ról,

b) ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett -
sé gek rõl, illetve az e kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó tör -
vények tar tal má ról,

c) az Al kot mány nép sza va zás ról, né pi kez de mé nye zés -
rõl  szóló ren del ke zé se i rõl,

d) az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó sze mé lyi és
szer ve zet ala kí tá si (-át ala kí tá si, -meg szün te té si) kér dé sek -
rõl,

e) az Or szág gyû lés fel osz lá sá ról,
f) a Kormány prog ram já ról,
g) ha di ál la pot ki nyil vá ní tá sá ról, rend kí vü li ál la pot és

szük ség ál la pot ki hir de té sé rõl,
h) a Ma gyar Hon véd ség kül föl di vagy or szá gon be lü li

al kal ma zá sá ról,
i) a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek fel osz -

la tá sá ról,
j) a köz ke gye lem gya kor lá sá ról.”
Az Al kot mány 28/B.  § (1) be kez dé se alap ján or szá gos

nép sza va zás és né pi kez de mé nye zés tár gya az Or szág gyû -

lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le het. A vá lasz ha tó ön kor -
mány za ti kép vi se lõk szá má nak meg ha tá ro zá sa nem vi tat -
ha tó an az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó tárgy kör – az
Övtv. sza bá lyoz za – és olyan tárgy kör, ami nem sze re pel
az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé ben meg ál la pí tott,
 országos nép sza va zás ra és né pi kez de mé nye zés re nem
 bocsátható, tárgy kö rök kö zött.

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré vel össze füg gés ben a
15/2003. (IV. 18.) AB ha tá ro za tá ban ki emel te: „Az Al kot -
mány el sõbb sé gé nek a tör vényhozással szem be ni biz to sí -
tá sa az Alkot mány bíró ság leg fõbb fel ada ta. Az al kot má -
nyos szem pon tok ér vény re jut ta tá sa tör tén het elõ ze tesen, a 
jo gi nor ma meg szü le té se elõtt, illetve utó lag, a jog sza bály
ki hir de té sét köve tõen. Elõ for dul hat azon ban – pél dá ul a
két száz ezer vá lasz tó pol gár ál tal kez de mé nye zett ered mé -
nyes ügy dön tõ nép sza va zás ese té ben –, hogy a nép sza va -
zás ra bo csá tan dó kér dés alap ján va la mely alap jo got nyil -
ván va ló mó don sú lyo san sér tõ vagy tö me ges egyé ni jog sé -
rel met oko zó jog sza bály meg al ko tá sá ra lesz kö te les a tör -
vényhozó ha ta lom. Eb ben az eset ben a nép sza va zás ra bo -
csá tan dó kér dés hi te le sí té si el já rás ban tör té nõ elõ ze tes
 alkotmányossági vizs gá la ta nyújt hat meg fe le lõ vé del met.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a nép sza va -
zás ra bo csá tan dó kér dés alap ján ál ta lá ban nem ál la pít ha tó
meg, hogy a jog al ko tó pon to san mi lyen tar tal mú jo gi nor -
ma al ko tá sá ra lesz kö te les. Az al kot mány sér tõ nor ma lét -
re jöt tét el ke rü len dõ a tör vényhozó kö te les a jog sza bályt
olyan tar ta lom mal el fo gad ni, amely meg fe lel ugyan a kér -
dés ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek, de egy szers mind össz -
hang ban ál l az alaptör vény ren del ke zé se i vel.

A ma gyar jog rend szer több olyan jog in téz ményt is mer,
amely a nép sza va zás hoz va ló po li ti kai alap jog Al kot -
mány nak meg fe le lõ gya kor lá sát se gí ti. Az Al kot mány ren -
del ke zé sei, és kü lö nö sen a 8.  § alap ján al kot má nyos vé de -
lem ben ré sze sü lõ alap ve tõ jo gok ér vé nye sü lé se azon ban
nem te he tõ at tól füg gõ vé, hogy az er re jo go sult in téz mé -
nyek a nép sza va zá si el já rás ké sõb bi sza ka sza i ban él nek-e
az Al kot mány ban, illetve az Abtv.-be n biz to sí tott le he tõ -
sé gek kel és Al kot mány bí ró ság hoz for dul nak-e.

Az Al kot mány egé sze és az al kot má nyos ren del ke zé sek
[el sõ sor ban az Al kot mány 8.  § (2) be kez dés, a 28/C.  §
(3) be kez dés, va la mint a 77.  § (2) be kez dés] össze füg gé -
sei, va la mint azok együt tes vizs gá la ta alap ján meg ál la pít -
ha tó, hogy az Alkot mány bíró ság – al kot má nyos ren del te -
té sé vel össz hang ban – a ki fo gás és az OVB ha tá ro zat ke re -
te in be lül adott ügy ben meg vizs gál hat ja a kér dést ab ból a
szem pont ból is, hogy az annak alap ján le foly ta tott nép sza -
va zás ered mé nye nyil ván va ló mó don nem kö te le zi-e a jog -
al ko tót alap jog lé nye ges tar tal mát sér tõ tör vény meg al ko -
tá sá ra.” (ABH 2003, 208, 212 –213.)

Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za ta és az el le ne
be nyúj tott ki fo gás ke re tei kö zött vizs gál ta, hogy a ja vas lat
sze rint le foly ta tott nép sza va zás ered mé nye mi lyen tar tal -
mú tör vény meg al ko tá sá ra kö te lez né az Or szág gyû lést.



Az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá -
sát, az ön kor mány za ti kép vi se lõ szá má nak ja va solt csök -
ken té sét, az Al kot mány 42.  §-ának és a vá lasz tó jog egyen -
lõ sé gé nek sé rel mé vel in do kol ta.

Az Alkot mány bíró ság nem vizs gál ta át fo gó an az ön kor -
mány za ti kép vi se lõi vá lasz tás sza bá lyo zá sá nak al kot má -
nyos sá gát a kép vi se lõk szá má nak fe lé re csök ken té se ese -
tén, ha nem az OVB ha tá ro za ta és a ki fo gás ke re tei kö zött
rész ben te kin tet te azt át a vá lasz tó jog egyen lõ sé ge szem -
pont já ból.

Az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz za: az Al kot mány
71.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt egyen lõ vá lasz tó jog kö ve -
tel mé nyét az ön kor mány za ti kép vi se lõk vá lasz tá sá nak
sza bá lyo zá sá nál is ér vé nye sí te ni kell. Az Alkot mány bíró -
ság ál lás pont ja sze rint a 22/2005. (VI. 17.) AB ha tá ro zat -
ban (ABH 2005, 246.) fog lal tak irány adók a he lyi ön kor -
mány za ti kép vi se lõk vá lasz tá sá nál is, figye lembe vé ve az
egyes ön kor mány za ti tí pu sok sa já tos sá ga it.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta: ha a ja va solt sza -
bá lyo zást ér vé nyes és ered mé nyes or szá gos nép sza va zás
tá mo gat ná, az zal olyan tör vény meg al ko tá sá ra kö te lez né
az Or szág gyû lést, amely nyil ván va ló an alkot mány elle nes,
az Al kot mány 71.  § (1) be kez dé sé be üt kö zõ. Az alkot -
mány elle nesség az 1300 alat ti la kos ság szá mú köz sé gek -
ben a sza va za tok el té rõ sú lyá ban je lent ke zõ, ezen ke resz -
tül a vá lasz tó jog egyen lõ sé gét és ará nyos sá gát is sér tõ, az
egyes köz sé gek ben kü lö nö sen nagy mér té kû kü lönb sé gek
 miatt ál la pít ha tó meg, ami al kot má nyo san nem in do kol ha -
tó. Te kin tet tel ar ra, hogy az így ér vé nyes és ered mé nyes
or szá gos nép sza va zás nyil ván va ló an alkot mány elle nes
tör vény meg al ko tá sá ra is kö te lez né az Or szág gyû lést, az
Alkot mány bíró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del -
te té sé vel össz hang ban – az OVB ha tá ro za tát hely ben hagy -
ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1331/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 62. szá má ban

46/2008. (IV. 17.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gá sok alap ján meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
489/2007. (XII. 18.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 489/2007. (XII. 18.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön -
tött, hogy a Ma gyar Szo ciá lis Zöld Párt ál tal be nyúj tott
 országos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé -
nek hi te le sí té sét meg ta gad ja. Az alá írás gyûj tõ íven a kö -
vet ke zõ kér dés sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a pár -
tok és ala pít vá nya ik az ál lam költ ség ve té sé bõl ne kap has -
sa nak sem mi lyen tá mo ga tást a je len kér dés ben meg tar tott
nép sza va zást kö ve tõ év ja nu ár 1-jé tõl?”

Az OVB ál lás pont ja sze rint a kez de mé nye zés el len té tes
az Al kot mány 3.  § (2) be kez dé sé ben fog lal tak kal, mert
 gátolná a pár tok mû kö dé sét, a nép aka rat ki ala kí tá sá val és
ki nyil vá ní tá sá val kap cso la tos al kot má nyos fel ada ta ik tel -
je sí té sét. Az OVB hi vat ko zott ar ra is, hogy a kér dés ben az
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek a) pont já ra te kin tet -
tel sem le het nép sza va zást tar ta ni.

Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 2007. évi
180. szá má ban, 2007. de cem ber 21. dá tum mal je len t meg.

2. A ha tá ro zat ellen a kez de mé nye zõ nyúj tott be ki fo -
gást. A ki fo gás 2008. ja nu ár 4-én ér ke zett az Al kot mány -
bí ró ság hoz. A ki fo gást a vá lasz tá si el já rás ról  szóló
1997. évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-ának
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ti zen öt na pos ha tár idõn
be lül le het elõ ter jesz te ni. A ki fo gás ha tár idõn be lül ér ke -
zett. Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást a Ve. 130.  § (3) be -
kez dé sé ben fog lal tak nak meg fele lõen so ron kí vül
 bírálta el.

A ki fo gás sze rint a kér dés ben tar tott nép sza va zás nem
aka dá lyoz za meg a pár to kat al kot má nyos fel ada ta ik el lá tá -
sá ban, mert a nép aka rat ki ala kí tá sá ban és ki nyil vá ní tá sá -
ban tör té nõ köz re mû kö dés nem költ ség ve té si tá mo ga tás
függ vé nye; kö te le zett sé ge i nek a párt annak hi á nyá ban is
ele get te het. A ki fo gást te võ hi vat ko zik ar ra is, hogy a kér -
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dés bõl nem kö vet ke zik a költ ség ve té si tör vény módosí -
tása, és a kér dés nem ar ra irá nyul, hogy a vá lasz tó pol gá rok
pon to san ha tá roz za nak meg jö võ be li költ ség ve tés ben sze -
rep lõ egyes ki adá so kat. A kér dés ben tar tan dó ered mé nyes
nép sza va zás ból ugyan is költ ség ve té si több let ke let ke zik,
amely nem okoz al kot má nyos sá gi prob lé mát.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sá nál figye lembe vett jog sza bá lyok:
1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (...)
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja. (...)

3.  § (...)
(2) A pár tok köz re mû köd nek a nép aka rat ki ala kí tá sá ban 

és ki nyil vá ní tá sá ban.
(...)
28/C.  § (...)
(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000

vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.
(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az

ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ. (...)

(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló tör vények
tar tal má ról,”

2. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont já nak meg fele lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se so rán

az Al kot mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele -
lõen járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
342, 344.]. Az Alkot mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben
el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel
össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Alkot mány bíró ság már több ha tá ro za tá ban
 vizsgálta az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont -
jában meg ha tá ro zott til tott tárgy kör je len tés tar tal mát.
Az 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy
„az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban sze rep lõ
ren del ke zés konk rét tör vények, töb bek kö zött a költség -
vetésrõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról  szóló tör vény tar -
tal mát von ja ki a nép sza va zás jog in téz mé nye alól. A költ -
ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról  szóló tör vény
az adott al kot má nyi ren del ke zés köz vet len vég re haj tá sa -
ként meg je le nõ tör vényhozási tárgy kört je len ti. Az Al kot -
mány 19.  § (3) be kez dés d) pont já ban, va la mint a 32/C.  §
(1) be kez dé sé ben sze rep lõ költ ség ve tés és annak vég re haj -
tá sa (zár szám adás) for du lat tel jes egé szé ben meg egye zik
az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban sze rep lõ
ki fe je zé sek kel. A költ ség ve tés rõl  szóló tör vény fo gal má ba 
sem mi kép pen sem tar toz hat be le az összes olyan jog sza -
bály, amely nek pénz ügyi-költ ség ve té si von za ta van.
A költ ség ve tés vég re haj tá sá ról for du lat pe dig sem mi kép -
pen nem je len ti va la mennyi, a költ ség ve tés ér vé nye sí té sét
szol gá ló tör vény tar tal mát, ha nem ki fe je zet ten a zár szám -
adá si tör vényre utal” (ABH 2001, 392, 394–395.). A ha tá -
ro zat ér tel mé ben az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
a) pont já ban sze rep lõ, a költ ség ve té si tör vényre vonat -
kozó ki zá ró ok alap ján va la mely kér dés ak kor nem bo csát -
ha tó nép sza va zás ra, ha a kér dés a költ ség ve té si tör vény
mó do sí tá sát tar tal maz za, vagy a kér dés bõl ok sze rû en kö -
vet ke zik a til tott tárgy kör ként meg je lölt tör vények meg -
vál toz ta tá sa, illetve ha a kér dés ar ra irá nyul, hogy a vá lasz -
tó pol gá rok pon to san ha tá roz za nak meg jö võ be li költ ség -
ve té si tör vény ben sze rep lõ egyes ki adá so kat (ABH 2001,
392, 395.).

Az Alkot mány bíró ság 15/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro za ta 
ér tel mé ben annak meg íté lé sé nél, hogy az alá írás gyûj tõ
íven sze rep lõ kér dés, illetve a meg tar tan dó nép sza va zás a
költ ség ve té si tör vény ben sze rep lõ egyes be vé te li vagy ki -
adá si té te lek kel köz vet len és je len tõs kap cso lat ban áll-e, a
költ ség ve tés egyes ele me i nek akár po zi tív, akár ne ga tív
meg ha tá ro zá sát je len ti-e, az Alkot mány bíró ság – az
 Alkotmány sza bá lyai és az Alkot mány bíró ság gya kor la tá -
ban ki ala kult el vek alap ján – ese ten kén ti mér le ge lés alap -
ján dönt. A vizs gá lat nál az Alkot mány bíró ság az al kot -
mány jo gi szem pon to kat ve szi ala pul, nem a költ ség ve tés -
sel kap cso la tos pénz ügyi jo gi meg fon to lá so kat (ABH
2005, 165, 171.).

A Ma gyar Köz tár sa ság 2008. évi költ ség ve té sé rõl  szóló
2007. évi CLXIX. tör vény 1. szá mú mel lék le te Or szág -
gyû lés cí mû fe je ze té nek 7. és 8. cí me tar tal maz pár tok és
párt ala pít vá nyok tá mo ga tá sá ra ki adá si elõ irány za tot. Je len 
eset ben a nép sza va zá si kez de mé nye zés ki fe je zet ten en nek



a ki adá si elõ irány zat nak egy jö võ be li költ ség ve té si tör -
vény ben sze rep lõ meg ha tá ro zá sá ra irá nyul; ar ra, hogy a
költ ség ve té si tör vény a jö võ ben ne jut tat has son a pár tok -
nak és ala pít vá nya ik nak tá mo ga tást. E miatt a kér dés ben az 
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek a) pont ja alap ján
nem tart ha tó nép sza va zás.

Mi vel az Alkot mány bíró ság azt ál la pí tot ta meg, hogy a
kér dés ben az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek
a) pont já ra fi gye lem mel nem le het nép sza va zást tar ta ni,
nem vizs gál ta, hogy a nép sza va zás alkot mány elle nesen
kor lá toz ná-e a pár tok Al kot mány 3.  §-ában rög zí tett jo ga it, 
és el le he tet le ní te né-e az ott meg ha tá ro zott kötelezett -
ségeik tel je sí té sét.

3. Az Alkot mány bíró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá -
ro za tá nak Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re –
 elrendelte e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
köz zé té te lét.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 9/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 62. szá má ban

48/2008. (IV. 22.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak hi te le sí té se
tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gá sok
alap ján – dr. Bra gyo va And rás alkot mány bíró kü lön vé le -
mé nyé vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
314/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 314/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tá val meg -
tagadta egy ma gán sze mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép -
sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá -
nyá nak hi te le sí té sét.

Az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán a kö vet ke zõ kér dés
sze re pel: „Egyet ért-e ön az zal, hogy a Ma gyar Ország -
gyûlés tör vényt al kos son jú ni us 4-e, a Tri a no ni-bé ke szer -
zõ dés év for du ló ja Tri a non-em lék nap pá nyil vá ní tá sa cél já -
ból?”

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá -
sát az zal in do kol ta, hogy a Tri a no ni bé ke szer zõ dés meg -
kö té se nap já nak em lék nap pá nyil vá ní tá sa két sé ges sé ten -
né a ma gyar ál lam nak az Al kot mány 5.  §-ában is rög zí tett
és ki nyíl vá ní tott kö te le zett ség vál la lá sát a nem zet kö zi
szer zõ dés ben rög zí tett ál lam ha tá rok tisz te let ben tar tá sá ra
és vé del mé re. A ha tá ro zat in do ko lá sá ban hi vat ko zott az
OVB ar ra, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság ha tá ra it rész ben
Ma gyar or szág nak az Észak ame ri kai Egye sült Ál la mok -
kal, a Brit Bi ro da lom mal, Fran cia or szág gal, Olasz or szág -
gal és Ja pán nal, to váb bá Bel gi um mal, Kí ná val, Ku bá val,
Gö rög or szág gal, Ni ka ra gu á val, Pa na má val, Lengyel -
országgal, Por tu gá li á val, Ro má ni á val, a Szerb-Horvát-
 Szlovén Ál lam mal, Szi ám mal és Cseh-Szlo vák or szág gal
1920. jú ni us hó 4. nap ján Tri a non ban kö tött bé ke szer zõ dé -
se, rész ben a Ma gyar Köz tár sa ság ál tal a Szo ci a lis ta Szov -
jet Köz tár sa sá gok Szö vet sé gé vel, Nagy-Bri tan nia és
Észak-Ír or szág Egye sült Ki rály ság gal, az Ame ri kai Egye -
sült Ál la mok kal, Auszt rá li á val, a Fe hér orosz Szo ci a lis ta
Szov jet Köz tár sa ság gal, Ka na dá val, Cseh szlo vá ki á val,
 Indiával, Új-Zé land dal, az Uk rán Szo ci a lis ta Szov jet Köz -
tár sa ság gal, a Dél-af ri kai Uni ó val és a Ju go szláv Szö vet -
sé ges Nép köz tár sa ság gal Pá rizs ban 1947. feb ru ár 10. nap -
ján kö tött bé ke szer zõ dés ha tá roz za meg. Az OVB ál lás -
pont ja sze rint az ered mé nyes nép sza va zás eb ben a kér dés -
ben olyan tör vényalkotási kö te le zett sé get ke let kez tet ne az
Or szág gyû lés szá má ra, amely az Al kot mány 5.  §-ában
rög zí tett ál lam i kö te le zett ség vál la lás re la ti vi zá lá sát je len -
te né, a tör vényi sza bá lyo zás bur kolt al kot mány mó do sí tást
ered mé nyez ne.

A 314/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro zat köz zé té te le
a Ma gyar Köz löny 2007. au gusz tus 29-én meg je lent
2007. évi 113. szá má ban tör tént meg.
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A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján az
 Országos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj tõ ív, il le -
tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se
ellen a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül
ki fo gást le het be nyúj ta ni. A kez de mé nye zõ a hi te le sí tést
meg ta ga dó ha tá ro zat tal szem ben ki fo gás sal élt. A ki fo gás
2007. szep tem ber 4-én, a tör vényes ha tár idõn be lül ér ke -
zett az Al kot mány bí ró ság hoz.

A nép sza va zás kez de mé nye zõ je vi tat ta az OVB dön -
tését. Ál lás pont ja sze rint a kez de mé nye zés „egy meg ha tá -
ro zó je len tõ sé gû ma gyar tör té nel mi ese mény re tör té nõ
meg em lé ke zést je len t” és jel le gé bõl adó dó an al kal mat lan
a nem zet kö zi szer zõ dé sek ben rög zí tett ha tá rok meg vál toz -
ta tá sá ra, to váb bá nem ál l el len tét ben az in do ko lás ban
 említett nem zet kö zi szer zõ dé sek kel. Vé le mé nye sze rint a
ma gyar ál lam nak jo gá ban ál l ön ál ló an meg ha tá roz ni, hogy 
mi lyen ese mé nye ket tar t meg ün nep lés re, illetve meg em lé -
ke zés re mél tó nak, ezért kér te az OVB ha tá ro za tá nak a
meg sem mi sí té sét.

Az OVB 314/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tá val
szem ben a tör vényes ha tár idõn be lül, 2007. szep tem ber
4-én még egy ki fo gás ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz.
A ki fo gás sze rint a kez de mé nye zõ ál tal meg fo gal ma zott
kér dés ben le foly ta tott ered mé nyes nép sza va zás ese tén
sem ál l fenn annak ve szé lye, hogy az Or szág gyû lés nek a
meg je lölt nem zet kö zi szer zõ dé sek kel el len té tes tar tal mú
tör vényt kel le ne al kot nia. A ki fo gást be nyúj tó meg íté lé se
sze rint az OVB jog gal va ló vissza élést kö ve tett el, ami kor
jo gi lag szak sze rût len in do ko lás sal ta gad ta meg a kér dés
hi te le sí té sét. A ki fo gás be nyúj tó ja a ha tá ro zat meg sem mi -
sí té sét és az OVB új el já rás ra kö te le zé sét kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól.

Az Alkot mány bíró ság a 314/2007. (VIII. 23.) OVB ha -
tá ro zat tal szem ben elõ ter jesz tett ki fo gá so kat egye sí tet te,
és egy el já rás ban bí rál ta el.

II.

A ki fo gá sok el bí rá lá sá nál figye lembevett jog sza bá lyok:

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„5.  § A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam a vé di a nép sza bad -

sá gát és ha tal mát, az or szág füg get len sé gét és te rü le ti ép -
sé gét, va la mint a nem zet kö zi szer zõ dé sek ben rög zí tett ha -
tá ra it.”

„28/C.  § (2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 
200000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.

(...)
(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
(...)
b) ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett -

sé gek rõl, illetve az e kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó tör -
vények tar tal má ról.”

2. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

3. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl  szóló 1998. évi III. tör vény érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

(...)
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani,”.

III.

A ki fo gá sok meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét az Al kot mány bí ró -
ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  § h) pont já ban
fog lal tak nak meg fele lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el -
já rá sa jog or vos la ti el já rás. En nek so rán az Alkot mány bíró -
ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz -
hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, 
hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés
meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, to váb bá, hogy az
OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen
járt-e el.

2. Az Al kot mány 5.  §-a rög zí ti, hogy a Ma gyar Köz tár -
sa ság ál lam a vé di a nép sza bad sá gát és ha tal mát, az or szág
füg get len sé gét és te rü le ti ép sé gét, va la mint a nem zet kö zi
szer zõ dé sek ben rög zí tett ha tá ra it. Az or szág ha tá ra it is
rög zí tõ 1920. jú ni us 4. nap ján Tri a non ban kö tött bé ke szer -
zõ dés – a hoz zá tar to zó tér kép pel és a bé ke szer zõ dés egyes
ren del ke zé se i nek füg ge lé ke i vel, va la mint a bé ke szer zõ dés 
ki egé szí té sé ül 1920. jú li us 1. nap ján kelt jegy zõ könyv vel
és nyi lat ko zat tal együtt – az Észak ame ri kai Egye sült Ál la -
mok kal, a Brit Bi ro da lom mal, Fran cia or szág gal, Olasz or -
szág gal és Ja pán nal, to váb bá Bel gi um mal, Kí ná val, Ku bá -
val, Gö rög or szág gal, Ni ka ra gu á val, Pa na má val, Len gyel -
or szág gal, Por tu gá li á val, Ro má ni á val, a Szerb-Horvát-
 Szlovén Ál lam mal, Szi ám mal és Cseh-Szlo vák or szág gal
1920. évi jú ni us hó 4. nap ján a Tri a non ban kö tött bé ke -



szer zõ dés be cik ke lye zé sé rõl  szóló 1921. évi XXXIII. tör -
vénnyel ke rült be ik ta tás ra a ma gyar ál lam tör vényei köz é.
Az OVB ha tá ro zat ban is em lí tett, az or szág ha tá ra it is érin -
tõ má sik nem zet kö zi szer zõ dés a Pá rizs ban 1947. évi feb -
ru ár hó 10. nap ján kelt bé ke szer zõ dés be cik ke lye zé se tár -
gyá ban el fo ga dott 1947. évi XVIII. tör vénnyel ke rült ki -
hir de tés re.

Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés b) pont ja sze rint a
ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett sé gek -
rõl, illetve az e kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó tör vények tar -
tal má ról nem le het nép sza va zást tar ta ni.

Az Alkot mány bíró ság je len ügy ben a ki fo gás alap ján
meg vizs gál ta, hogy a kez de mé nye zõ ál tal nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés e nem zet kö zi szer zõ dé sek ben vál lalt 
kö te le zett sé ge ket, to váb bá e kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó
tör vények tar tal mát érin ti-e.

Az Alkot mány bíró ság a szer zõ dé sek és a ki hir de tõ tör -
vények át te kin té se után azt ál la pí tot ta meg, hogy a nép sza -
va zás ra fel tett kér dés nem érin ti e nem zet kö zi szer zõ dé -
sek ben vál lalt ál lam i kö te le zett sé ge ket, va la mint a szer zõ -
dést ki hir de tõ tör vény tar tal mát. A nép sza va zás ra szánt
kér dés csu pán a Tri a no ni bé ke szer zõ dés alá írá sa nap já hoz
kö tõ dik, annak em lék nap pá nyil vá ní tá sá val, amely bõl
nem szár maz na kö te le zett ség az or szág el fo ga dott ha tá rai
meg vál toz ta tá sá ra.

Mi vel a hi te le sí tés re be nyúj tott alá írás gyûj tõ íven sze -
rep lõ kér dés az OVB ha tá ro za tá ban hi vat ko zott nemzet -
közi meg ál la po dás ban fog lal ta kat nem érin ti, az ál lam ál tal 
vál lalt kö te le zett sé gek meg vál toz ta tá sá ra, va la mint a tör -
vény tar tal má nak mó do sí tá sá ra nem irá nyul, to váb bá más,
a ma gyar ál lam ál tal el fo ga dott nem zet kö zi szer zõ dés ben
vál lalt kö te le zett sé get sem érint, ezért a nép sza va zá si kér -
dés nem mi nõ sül az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
b) pont ja ér tel mé ben til tott tárgy kör be tar to zó kér dés nek.

3. Az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek a meg ta -
ga dá sát az zal is in do kol ta, hogy az ered mé nyes nép sza va -
zás olyan tör vényalkotási kö te le zett sé get ke let kez tet ne az
Or szág gyû lés szá má ra, amely az Al kot mány 5.  §-ában
rög zí tett ál lam i kö te le zett ség vál la lás re la ti vi zá lá sát je len -
te né, és bur kolt al kot mány mó do sí tás hoz ve zet ne.

Az Alkot mány bíró ság 2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro za tá -
nak ren del ke zõ ré szé ben ki mond ta, hogy „a nép szu ve re ni -
tás ból fa ka dó jo gok nak min d az Or szág gyû lés, min d nép -
sza va zás út ján tör té nõ gya kor lá sa csak az Al kot mány ren -
del ke zé se i nek meg fele lõen tör tén het. A nép sza va zás ra bo -
csá tott kér dés nem fog lal hat ma gá ban bur kolt al kot mány -
mó do sí tást.” (ABH 1993, 33.) „Az Al kot mány módosí -
tására irá nyuló kér dés ben nem ír ha tó ki vá lasz tó pol gá ri
kez de mé nye zés re olyan nép sza va zás, amely az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ vol ta  miatt el von ná az Or szág gyû lés
 alkotmányozó ha tás kö rét.” [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1999, 251, 262.]

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a kér dés nem
irá nyul az Al kot mány mó do sí tá sá ra, a nép sza va zá si kér dés 
ered mé nyes nép sza va zás ese tén csu pán a bé ke szer zõ dés
alá írá sa nap já nak tör vény ben tör té nõ em lék nap pá nyil vá -

ní tá sá ra kö te lez né az Or szág gyû lést, nem ke let kez ne olyan 
jog al ko tá si kö te le zett ség, amely csak az Al kot mány mó -
do sí tá sá val len ne tel je sít he tõ. A nép sza va zás eset le ges
ered mé nyes sé gé bõl kö vet ke zõ tör vényalkotás nem érin te -
né az ál lam nak az Al kot mány 5.  §-ában meg fo gal ma zott,
az or szág te rü le ti ép sé gét, va la mint a nem zet kö zi szer zõ -
dés ben rög zí tett ha tá rai vé del mét elõ író kö te le zett sé gét.

Az Alkot mány bíró ság mind ezek alap ján azt ál la pí tot ta
meg, hogy je len ügy ben az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyá nak hi te le sí té se nem ta gad ha tó meg azon az ala pon,
hogy a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés bur kolt al kot -
mány mó do sí tást ered mé nyez ne.

Fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság – a Ve.
130.  § (3) be kez dé sé ben biz to sí tott jog kö ré ben el jár va – az 
OVB 314/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí -
tet te, és az OVB-t új el já rás le foly ta tá sá ra uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

dr. Bragyova András alkotmánybíró
különvéleménye

Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel, sem
in do ko lá sá val.

1. A több ség ál tal el fo ga dott ha tá ro zat az OVB
314/2007. (VIII. 23.) ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és új el já -
rá sá ra uta sít ja az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got. Sze rin -
tem vi szont a ki fo gást két ok ból is el kel lett vol na uta sí ta -
ni: elõ ször is, mi vel a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés
Al kot mány ba üt kö zõ tör vény meg al ko tá sá ra kö te lez né az
Or szág gyû lést, má sod szor pe dig et tõl füg get le nül is, az
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés b) pont ja sze rint nép sza -
va zás ból ki zárt tárgy ról szó l.
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2. A fõ prob lé mát ab ban lá tom, hogy a ha tá ro zat (mint
sze rin te ide nem tar to zó kér dés rõl) nem vesz tu do mást a
tri a no ni em lék nap és a ma gyar ir re den tiz mus kö zöt ti el -
sza kít ha tat lan kap cso lat ról. A ma gyar tör té ne ti tu dat ban a
tri a no ni bé ke szer zõ dés, ért he tõ okok ból, szo mo rú ese -
mény. Ha e tör té nel mi ese mény rõl az ál lam hi va ta lo san
meg em lé ke zik, ak kor egy ben ál lást is fog lal ér té ke lé sé rõl
– ami ese tünk ben nem le het kér dé ses. Így jú ni us 4-e hi va -
ta los ál lam i em lék nap pá té te le az ál lam leg fel sõ szer vé nek
hi va ta los ál lás fog la lá sát je len te né ar ról, hogy a mai ha tá ra -
ink kal lé nye gé ben egye zõ tri a no ni ha tá ro kat ma sem tart ja
igaz sá gos nak vagy el fo gad ha tó nak. Vagyis a tri a no ni ha -
tá rok fe let ti, a ma gyar nem ze ti tu dat ál lás pont já ról ma gya -
ráz ha tó, saj nál ko zás a mai ha tá rok le ga láb bis mo rá lis el
nem is me ré sét min den kép pen ma gá ban fog lal ja. A tri a no -
ni em lék nap hi va ta los sá nyil vá ní tá sa te hát hall ga tó la go -
san, de ért he tõ en, ál la mok te rü le té re vo nat ko zó mo rá lis
igényt su gall, vagy le ga láb bis azt fe je zi ki, hogy a ma gyar
ál lam a meg lé võ ha tá ro kat sé rel mes nek tart ja. Az em lék -
nap csak el ne ve zé sé ben kü lön bö zik a gyász nap tól, mert a
gyász is em lé ke zés egy szo mo rú ese mény re. A Tri a non ról
 szóló ma gyar ál lam i meg em lé ke zést sen ki nem ér tel mez né 
más ként.

3. Ami az 1. pont ban meg je lölt, a ki fo gás el uta sí tá sa
mel lett  szóló el sõ okot il le ti, ér ve lé sem ab ban meg egye zik
a több sé gi ha tá ro zat tal, hogy e kér dés ben én sem lá tok az
Al kot mány 5.  §-án ala pu ló alkot mány elle nességet, de az
Al kot mány 6.  §-ába üt kö zést igen. Az Al kot mány 5.  §-a
azon ban még is figye lembe ve en dõ amennyi ben vi lá gos sá
te szi, hogy a ma gyar ál lam al kot má nyos ha tá rai „nem zet -
kö zi szer zõ dé sek ben” fog lalt ha tá rok.

A tri a no ni em lék nap a fen tebb mon dot tak  miatt össze -
egyez tet he tet len az Al kot mány 6.  §-ában fog lalt nem zet -
kö zi együtt mû kö dé si kö te le zett ség gel, amely nek ér tel mé -
ben a Ma gyar Köz tár sa ság el fo gad va a más ál la mok szu -
ve re ni tá sá nak tisz te let ben tar tá sa, va la mint a há bo rú el uta -
sí tá sa nem zet kö zi jo gi el vét tar tóz ko dik az erõ szak kal va ló 
fe nye ge tés tõl, és az erõ szak al kal ma zá sá tól, to váb bá
együtt mû kö dés re tö rek szik a vi lág va la mennyi né pé vel és
or szá gá val.

Az em lék nap nyil ván nem erõ szak kal fe nye ge tés, de
még is csak a sta tus quo iga zolt sá gá nak, he lyes sé gé nek fél -
re ért he tet len két ség be vo ná sa.

4. Má sod szor, nem meg en ged he tõ a nép sza va zás tar -
tása eb ben a kér dés ben azért sem, mert az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dé se b) pont já ban rög zí tett til tott nép sza -
va zá si tárgy kör be tar to zó kér dés nek te kin ten dõ. Az Al kot -
mány hi vat ko zott sza ka sza ér tel mé ben nem tart ha tó or szá -
gos nép sza va zás a „ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere -
dõ kö te le zett sé gek rõl, illetve az e kö te le zett sé ge ket tar tal -
ma zó tör vények tar tal má ról”. Az OVB-hez hi te le sí tés re
be nyúj tott alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés pe dig a
 román, szlo vák, uk rán ún. alap szer zõ dé sek ren del ke zé se i -
be üt kö zik, vagyis az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
b) pont ja alap ján nép sza va zást tar ta ni ró la nem le het.

Az em lí tett alap szer zõ dé sek a kö vet ke zõk: a Ma gyar
Köz tár sa ság és a Szlo vák Köz tár sa ság kö zött Pá rizs ban,
1995. már ci us 19-én alá írt, a jó szom szé di kap cso la tok ról és
a ba rá ti együtt mû kö dés rõl  szóló Szer zõ dés ki hir de té sé rõl
 szóló 1997. évi XLIII. tör vény (a továb biak ban: szlo vák
alap szer zõ dés), a Ma gyar Köz tár sa ság és Uk raj na kö zött a
jó szom széd ság és az együtt mû kö dés alap ja i ról  Kijevben, az 
1991. évi de cem ber hó 6. nap ján alá írt Szer zõ dés ki hir de té -
sé rõl  szóló 1995. évi XLV. tör vény (a továb biak ban: uk rán
alap szer zõ dés), va la mint a Ma gyar Köz tár sa ság és Ro má nia 
kö zött Te mes vá rott, 1996. szep tem ber 16-án alá írt, a meg -
ér tés rõl, az együtt mû kö dés rõl és a jó szom széd ság ról  szóló
Szer zõ dés ki hir de té sé rõl  szóló 1997. évi XLIV. tör vény
(a továb biak ban: ro mán alap szer zõ dés).

A szlo vák alap szer zõ dés 3. cik ke a kö vet ke zõ ket mond ja:

„3. cikk

(1) A Szer zõ dõ Fe lek a nem zet kö zi jog alap el ve i vel és
nor má i val össz hang ban meg erõ sí tik, hogy tisz te let ben
tart ják kö zös ál lam ha tá ruk sért he tet len sé gét és egy más te -
rü le ti in teg ri tá sát. Meg erõ sí tik, hogy egy más sal szem ben
te rü le ti kö ve te lé sük nincs és ilyet a jö võ ben sem támasz -
tanak.

(2) A Szer zõ dõ Fe lek ki je len tik, hogy köl csön ös kap -
cso la ta ik ban tar tóz kod nak a má sik Fél te rü le ti in teg ri tá sa
vagy po li ti kai füg get len sé ge ellen irá nyuló erõ szak al kal -
ma zá sá tól vagy az az zal va ló fe nye ge tés tõl, vagy más, az
Egye sült Nem ze tek Alap ok má nyá ba vagy a nem zet kö zi
jog ba üt kö zõ egyéb cse le ke de tek tõl, vagy az ilyen ak ci ók
tá mo ga tá sá tól, és har ma dik fél szá má ra sem te szik le he tõ -
vé, hogy te rü le tü ket a má sik Fél el le ni ha son ló cse lek mé -
nyek el kö ve té sé re fel hasz nál ja. A kö zöt tük fel me rü lõ vi tás 
kér dé se ket ki zá ró lag bé kés esz kö zök kel old ják meg.”

A ro mán alap szer zõ dés 3. és 4. cik ke a kö vet ke zõ kép -
pen ren del ke zik:

„3. cikk

(1) A Szer zõ dõ Fe lek meg erõ sí tik, hogy köl csön ös kap -
cso la tuk ban tar tóz kod nak a má sik Szer zõ dõ Fél te rü le ti in -
teg ri tá sa vagy po li ti kai füg get len sé ge ellen irá nyuló erõ -
szak kal va ló fe nye ge tés tõl vagy annak al kal ma zá sá tól, va -
la mint bár mely más, az Egye sült Nem ze tek cél ja i val és a
Hel sin ki Zá ró ok mány el ve i vel össze egyez tet he tet len cse -
le ke de tek tõl. Úgy szin tén tar tóz kod nak az ilyen ak ci ók tá -
mo ga tá sá tól és har ma dik fél szá má ra sem te szik le he tõ vé,
hogy te rü le tü ket a má sik Szer zõ dõ Fél el le ni ha son ló cse -
lek mé nyek el kö ve té sé re fel hasz nál ja.

(2) A Szer zõ dõ Fe lek a kö zöt tük fel me rü lõ vi tás kér dé -
se ket ki zá ró lag bé kés esz kö zök kel old ják meg.

4. cikk

A Szer zõ dõ Fe lek, a nem zet kö zi jog el ve i vel és nor má i -
val, va la mint a Hel sin ki Zá ró ok mány alap el ve i vel össz -
hang ban meg erõ sí tik, hogy tisz te let ben tart ják kö zös ha tá -
ruk sért he tet len sé gét és a má sik Fél te rü le ti in teg ri tá sát.
Úgy szin tén meg erõ sí tik, hogy egy más sal szem ben te rü le ti
kö ve te lé sük nin csen és ilyet a jö võ ben sem tá masz ta nak.”



Az uk rán alap szer zõ dés 2. cik ke ek képp szó l:

„2. cikk

A Szer zõ dõ Fe lek az Egye sült Nem ze tek Alap ok má -
nyá ban és az Euró pai Biz ton sá gi és Együtt mû kö dé si Ér te -
kez let do ku men tu ma i ban vál lalt kö te le zett sé ge ik kel össz -
hang ban a kö zöt tük eset leg fel me rü lõ vi tá kat ki zá ró lag bé -
kés esz kö zök kel old ják meg. So ha, sem mi lyen kö rül mé -
nyek kö zött sem al kal maz zák egy más sal szem ben el sõ ként 
fegy ve res erõ i ket.

A Fe lek tisz te let ben tart ják egy más te rü le ti ép sé gét, és
ki je len tik, hogy egy más sal szem ben nincs, és nem is lesz
te rü le ti kö ve te lé sük.”

Akár ho gyan is vesszük, az alap szer zõ dést kö tõ fe lek
egyi ke sem gon dol hat ja, hogy egy ilyen hi va ta los ál lam i
meg em lé ke zés a te rü le ti ép sé gük „tisz te let ben tar tá sát” je -
len ti, mi vel a tri a no ni bé ke szer zõ dés ben meg ál la pí tott ha -
tá rok egy ben az õ (vagy elõd ál la ma ik) ha tá rai is.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 15.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1079/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi. 63. szá má ban

49/2008. (IV. 22.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
386/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján ki fo -
gást nyúj tot tak be az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos

Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 386/2007.
(IX. 27.) OVB ha tá ro za ta ellen, amely ben az in dít vá nyo -
zók az OVB ha tá ro za tá nak meg sem mi sí té sét és az OVB új
el já rás ra uta sí tá sát ké rik.

A 386/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz -
löny 130. szá má ban 2007. ok tó ber 1-jén je len t meg. A ki -
fo gást 2007. ok tó ber 16-án 11 óra 20 perc kor – a Ve.
130.  § (1) be kez dé sé ben elõ írt ha tár idõn be lül és mó don –
ter jesz tet ték elõ.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta annak az or -
szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak a hi te le sí té sét, ame lyen a kö -
vet ke zõ kér dés sze re pel:

„Egyet ér t- e az zal, hogy a par la ment a fõ vá ros ki vé te lé -
vel egy sé ge sen tilt sa be az au gusz tus 20.-i tû zi já té kok
meg tar tá sát?”

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá -
sát ar ra ala poz ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a
vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény vég re haj tá -
sá ról az or szá gos nép sza va zá son és né pi kez de mé nye zé -
sen ren del ke zõ 34/2002. (XII. 23.) BM ren de let (a továb -
biak ban: R.) 5. szá mú mel lék le té be fog lalt 6. szá mú min tá -
nak és sér ti a Ve. 118.  § (5) be kez dé sét. A Ve. 118.  §
(5) be kez dé se sze rint az alá írás gyûj tõ ívet az alá írá so kat
gyûj tõ pol gár lát ja el alá írá sá val. Az OVB meg ál la pí tot ta,
hogy nem fe le l meg a jog sza bá lyi elõ írásoknak az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nya, mert azt a hi te le sí té si el já rás kez -
de mé nye zõ je az alá írást gyûj tõ alá írá sá nak fenn tar tott he -
lyen alá ír ta. Jog sér tõ nek ítél te az OVB az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyát azért is, mert ab ból nem ál la pít ha tó meg
egy ér tel mû en, hogy az alá írás gyûj tés or szá gos nép sza va -
zás kez de mé nye zé sé re, vagy or szá gos né pi kez de mé nye -
zés re irá nyul.

A ki fo gás be nyúj tói sze rint az OVB ha tá ro za ta nem
 felel meg az Al kot mány, az or szá gos nép sza va zás ról és
 népi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény
(a továb biak ban: Nsztv.) és a Ve. ren del ke zé se i nek. Sem
az Al kot mány nak, sem az Nsztv-nek, sem a Ve.-nek nincs
olyan ren del ke zé se, amely az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
ki zár ná.

Az Nsztv. 10.  § e) pont ja ab ban az eset ben te szi le he tõ vé 
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sát, ha az
nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás ról  szóló tör vény ben fog -
lal tak nak. Ez a sza bály nem te szi le he tõ vé azt, hogy az
OVB a R. ren del ke zé se i nek meg sér té sé re hi vat ko zás sal
 tagadja meg a hi te le sí tést.

A ki fo gást te võk kér ték, hogy az Alkot mány bíró ság a
Ve. 116.  §-a alap ján al kal ma zan dó Ve. 84.  § (6) be kez dé se 
sze rint biz to sít sa szá muk ra a szó be li nyi lat ko zat té tel le he -
tõ sé gét.

A ki fo gás be nyúj tói kez de mé nyez ték azt is, hogy az
Alkot mány bíró ság az 1989. évi XXXII. tör vény (a továb -
biak ban: Abtv.) 49.  § (1) be kez dé se alap ján ál la pít son meg 
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet a -
miatt, hogy az Or szág gyû lés – fi gye lem mel az Al kot mány
28/B.  § (2) be kez dé sé re – nem ha tá roz ta meg tör vény ben
az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re és az or szá -
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gos né pi kez de mé nye zés re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív min -
tá já nak tar tal mát és for má ját. Ez utób bi in dít ványt az
Alkot mány bíró ság az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü ha tá ro zat
(a továb biak ban: Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 28.  § (2) be -
kez dé se alap ján el kü lö ní tet te és kü lön el já rás ban bí rál ta el.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sa so rán az Alkot mány bíró ság az
aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján hoz ta meg dön -
tését:

1) Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye -
zé sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó
sza bá lyai:

„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást

 tartani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen
 válaszolni.”

2) A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó sza -
bá lyai:

„117.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -
bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül hi te -
le sí ti.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az aláírás -
gyûjtõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso -
la tos ha tá ro za tát nyolc na pon be lül a Ma gyar Köz löny ben
köz zé kell ten ni.”

„118.  § (1) A 130.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos la ti
ha tár idõ ered mény te len el tel tét kö ve tõ na pon, jog or vos lat
ese tén az Alkot mány bíró ság hi te le sí tõ ha tá ro za tot hely -
ben ha gyó dön té sé nek a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té -
te le nap ján az Or szá gos Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je hi te le sí -
té si zá ra dék kal lát ja el az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát.
Az alá írás gyûj tést a hi te le sí té si zá ra dék kal el lá tott alá írás -
gyûj tõ ív má so la tá val le het meg kez de ni.

(2) Az alá írás gyûj tés re a 46.  § (2) és (4) be kez dé se, a
48.  §, az 50.  § (1) be kez dé sé nek c) pont ja és (2) be kez dé se, 
va la mint az 54.  §, az 59.  § és a 60.  § ren del ke zé se it az e fe -
je zet ben fog lalt el té ré sek kel meg fele lõen al kal maz ni kell.

(3) Va la mennyi alá írás gyûj tõ ívet a nép sza va zás ra ja va -
solt kér dés sel kell kez de ni. Egy alá írás gyûj tõ íven egy kér -
dés sze re pel het. Az alá írá sok nak a kér dés sel azo nos ol da -
lon kell sze re pel ni ük.

(4) Az alá írás gyûj tõ íve ken a sa ját ke zû alá írás mel lett
– az alá írás hi te les sé gé nek el len õr zé se cél já ból – fe l kell
tün tet ni a kez de mé nye zõ ol vas ha tó csa lá di és utó ne vét,
lak cí mét, va la mint sze mé lyi azo no sí tó ját.

(5) Az alá írás gyûj tõ ívet az alá írást gyûj tõ pol gár az alá -
írá sá val lát ja el.”

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 1.  § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe -
lelõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg.

Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott
el já rá sa jog or vos la ti el já rás, mely nek so rán az Alkot mány -
bíró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel
össz hang ban – azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás
meg fe lel-e a Ve.-be n és az Nsztv.-be n fog lalt fel té te lek -
nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban
az Al kot mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele -
lõen járt-e el.

2. Ki fo gá suk ban az in dít vá nyo zók kér ték, hogy az
Alkot mány bíró ság a Ve. 84.  § (6) be kez dé se alap ján biz to -
sít sa szá muk ra a szó be li nyi lat ko zat té tel le he tõ sé gét, ezen
in dít vá nyu kat ar ra ala pít ják, hogy a Ve. 116.  §-a ki mond ja, 
hogy a Ve. I-X. fe je ze té ben, va la mint a 89.  § (1)–(7) be -
kez dé sé ben, a 99/O.  §-ában fog lalt ren del ke zé se ket az or -
szá gos nép sza va zá son a XIII. fe je zet ben fog lalt el té ré sek -
kel kell al kal maz ni. A 84.  § a Ve. X. fe je ze té ben ta lál ha tó,
ezért az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint annak sza bá lyai
irány adók az Alkot mány bíró ság el já rá sá ra is.

A Ve. 84.  § (6) be kez dé se a kö vet ke zõ ren del ke zést tar -
tal maz za:

„(6) A bí ró sá gi fe lül vizs gá lat irán ti ké re lem alap ján a
bí ró ság a sé rel me zett ha tá ro za tot, va la mint az azt meg -
elõzõ el já rást meg vizs gál ja. A bí ró ság a ké rel me zõ ré szé re
– annak ké ré sé re – biz to sít ja a szó be li nyi lat ko zat té tel



 lehetõségét. Ez eset ben az el len ér de kû fél szá má ra is le he -
tõ vé kell ten ni a szó be li nyi lat ko zat té telt.”

A Ve.-nek ez a ren del ke zé se egy ér tel mû en a bí ró ság
 eljárására irány adó el já rá si sza bályt tar tal maz, és a Ve.
116.  §-a alap ján al kal ma zan dó az or szá gos nép sza va zá si
el já rás so rán is min den olyan jog or vos la ti el já rás ban,
amely ben a ki fo gás el bí rá lá sa a bí ró ság ha tás kö ré be tar to -
zik. A Ve. 116.  §-ának uta ló sza bá lya azon ban nem ér tel -
mez he tõ oly mó don, hogy a Ve. 84.  §-ában a vá lasz tá si
 bíráskodásra vo nat ko zó el já rá si sza bá lyo kat a Ve.
130.  §-ában sza bá lyo zott al kot mány bí ró sá gi el já rás ban is
al kal maz ni kell. A Ve. 130.  §-ában sza bá lyo zott ha tás kör
az Al kot mány bí ró ság nak az Abtv. 1.  § h) pont ja alap ján
meg ál la pí tott ha tás kö rei kö ré be tar to zik. Az Alkot mány -
bíró ság el já rá sá ra e ha tás kör cso por ton be lül is az Abtv.
 eljárási sza bá lyai az irány adók. Az Alkot mány bíró ság
min den ha tás kö ré nek gya kor lá sá ra irány adó el já rá si sza -
bá lyo kat az Abtv. III. fe je ze te tar tal maz za. Az Abtv. 25.  §
(2) be kez dé se ki mond ja, hogy „[a]z Alkot mány bíró ság a
ren del ke zés re ál ló ira tok alap ján – szük ség ese tén sze mé -
lyes meg hall ga tás sal, va la mint szak ér tõ be vo ná sá val –
foly tat ja le a bi zo nyí tá si el já rást. Egyéb bi zo nyí tá si mód és 
esz köz az el já rás ban nem al kal maz ha tó.” Eb ben az ügy ben 
az Alkot mány bíró ság nem lát ta szük sé ges nek az in dít vá -
nyo zók meg hall ga tá sát, ezért azt mel lõz te.

3. Az Al kot mány 28/C.  § (2) be kez dé se alap ján or szá -
gos nép sza va zást kell tar ta ni 200 000 vá lasz tó pol gár kez -
de mé nye zé sé re, a (4) be kez dés alap ján pe dig az Or szág -
gyû lés fa kul ta tív nép sza va zást ren del het el, ha azt 100 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zi. A vá lasz tó pol gá rok ezt az
or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló jo gu kat 
az alá írás gyûj tõ ív alá írá sá val gya ko rol ják.

Az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé ben va ló
rész vé tel jo gá nak ér vé nye sü lé sét a tör vény töb bek kö zött
olyan, az alá írás gyûj tõ ív vel szem ben tá masz tott for mai
elõ írásokkal is biz to sít ja, ame lyek ga ran ci át nyúj ta nak ar -
ra, hogy az alá írás gyûj tõ ívet alá író vá lasz tó pol gár ered -
mé nye sen tá mo gas sa a kér dés or szá gos nép sza va zás ra bo -
csá tá sát. Ezért fo ko zott je len tõ sé ge van az alá írás gyûj tõ ív
tör vényességének, annak, hogy az alá írás gyûj tõ ív a leg -
apróbb rész le te kig meg fe lel jen a tör vény for mai elõ -
írásainak is.

A Ve. 118.  §-a pon to san meg ha tá roz za, hogy mit kell
tar tal maz nia az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re
szol gá ló alá írás gyûj tõ ív nek. Ki mond ja, hogy az alá írás -
gyûj tõ ívet a meg tár gya lás ra ja va solt kér dés sel kell kez de -
ni. Az alá írá sok nak a kér dés sel azo nos ol da lon kell sze re -
pel ni ük. Az alá írás gyûj tõ íve ken sze re pel nie kell a kez de -
mé nye zést tá mo ga tó vá lasz tó pol gár sa ját ke zû alá írá sá nak
és – az alá írás hi te les sé gé nek el len õr zé se cél já ból – fe l kell 
tün tet ni a kez de mé nye zõ ol vas ha tó csa lá di és utó ne vét,
lak cí mét, va la mint sze mé lyi azo no sí tó ját. E sza bá lyok
meg ha tá roz zák azt is, hogy min den egyes alá írás gyûj tõ
íven sze re pel nie kell az alá írá so kat gyûj tõ sze mély alá írá -
sá nak is.

Annak ér de ké ben, hogy az alá írás gyûj tõ ív min den ben
meg fe lel jen a tör vény ben sza bá lyo zott tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek, az R. 5. szá mú mel lék le té ben kö te le zõ en al -
kal ma zan dó min ta ként meg ha tá roz ta az or szá gos né pi
kez de mé nye zés, il le tõ leg or szá gos nép sza va zás kez de mé -
nye zé sé re irá nyuló alá írás gyûj tés so rán hasz nál ha tó alá -
írás gyûj tõ ív min tá ját. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az R.-t ha tá lyon kí vül he lyez te a vá lasz tá si el já -
rás ról  szóló 1997. évi C. tör vénynek az or szá gos nép sza va -
zá son tör té nõ vég re haj tá sá ról ren del ke zõ 5/2008. (I. 22.)
ÖTM ren de let (a továb biak ban: R2.) Az R2. az alá írás -
gyûj tõ ív min tá ját már nem tar tal maz za. Eb bõl kö vet ke zõ -
en az alá írás gyûj tõ ív for mai kö ve tel mé nyek nek va ló meg -
fe le lé se az Nsztv. és a Ve. sza bá lyai alap ján íté len dõk
meg.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gás el bí rá lá sa so rán úgy
ítél te meg, hogy az alá írás gyûj tõ ív for mai tör vény el le nes -
sé ge – az R.-be n fog lalt sza bá lyok köz be jöt te nél kül – az
Nsztv. és Ve. ren del ke zé sei alap ján is meg ál la pít ha tó.

Az Nsztv. 3.  § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy a nép sza -
va zás ki tû zé sé re irá nyuló ál lam pol gá ri kez de mé nye zés,
 illetõleg né pi kez de mé nye zés tá mo ga tá sá ra a hi te le sí tett
min ta pél dánnyal meg egye zõ alá írás gyûj tõ íve ken le het
alá írást gyûj te ni. Ha son ló ren del ke zést tar tal maz a
Ve. 118.  § (1) be kez dé se, amely ki mond ja, hogy alá írá so -
kat csak a hi te le sí té si zá ra dék kal el lá tott alá írás gyûj tõ ív
má so la tá val le het meg kez de ni. Ezek bõl a ren del ke zé sek -
bõl az kö vet ke zik, hogy az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát 
olyan for má ban kell be nyúj ta ni hi te le sí tés re, hogy az al -
kal mas le gyen az alá írás gyûj tés re. A Ve. 118.  § (5) be kez -
dé se elõ ír ja, hogy az alá írás gyûj tõ ívet alá kell ír nia annak
a pol gár nak, aki az adott íven sze rep lõ alá írá so kat gyûj töt -
te, aki ez ál tal iga zol ja, hogy az alá írás gyûj tés re a tör vény -
ben elõ írt fel té te lek mel lett ke rült sor. Nem al kal mas alá -
írás gyûj tés re – sér ti a Ve. 118.  § (5) be kez dé sé ben fog lalt
elõ írást – az az alá írás gyûj tõ ív, ame lyen az alá írást gyûj tõ
pol gár alá írá sa he lyén a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zõ -
jé nek a ne ve sze re pel.

Az Al kot mány ren del ke zé sei alap ján az or szá gos nép -
sza va zás és az or szá gos né pi kez de mé nye zés a köz vet len
ha ta lom gya kor lás nak két, egy más tól el té rõ jog kö vet kez -
mé nyek kel já ró for má ja. Az Al kot mány és az Nsztv. ren -
del ke zé sei alap ján az alá írás gyûj tés nek is el té rõ jog kö vet -
kez mé nyei van nak. Ha az alá írás gyûj tés or szá gos nép sza -
va zás kez de mé nye zé sé re irá nyul, az alá írás gyûj tõ ívet alá -
író vá lasz tó pol gá rok azt tá mo gat ják, hogy az íven sze rep lõ 
kér dés ben az Or szág gyû lés ren del je el az or szá gos nép sza -
va zást. A né pi kez de mé nye zés re irá nyuló alá írás gyûj tés
ese tén az alá írók ar ra irá nyuló aka ra tu kat fe je zik ki, hogy
az Or szág gyû lés az íven sze rep lõ kér dést tár gyal ja meg.
A vá lasz tó pol gá ro kat az Al kot mány 70.  § (1) be kez dé se
alap ján meg il le tõ nép sza va zás ban és a né pi kez de mé nye -
zés ben va ló rész vé tel jo gá nak ér vé nye sü lé se meg kí ván ja,
hogy az alá írás gyûj tõ ívet alá író vá lasz tó pol gá rok szá má ra 
az alá írás gyûj tõ ív tar tal má ból egy ér tel mû en ki tûn jön az,
hogy alá írá suk kal az íven sze rep lõ kér dés ben or szá gos
nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyuló kez de mé nye zést, vagy 
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or szá gos né pi kez de mé nye zést tá mo gat nak. Az Nsztv.
13.  §-ában fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye ma gá ban
fog lal ja azt a kö ve tel ményt is, hogy az alá írás gyûj tõ ívet
alá író vá lasz tó pol gá rok szá má ra egy ér tel mû le gyen az alá -
írás gyûj tés cél ja. Az Nsztv. 13.  §-á t sér ti az az alá írás gyûj -
tõ ív, amely nek alap ján nem ál la pít ha tó meg, hogy az íven
sze rep lõ kér dés ben or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re, vagy né pi kez de mé nye zés re irá nyul-e az alá írás gyûj -
tés.

Mind eze ket figye lembe vé ve az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zõi
ál tal be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya nem fe le l
meg az Nsztv.-be n és a Ve.-be n sza bá lyo zott kö ve tel mé -
nyek nek, az OVB jog sze rû en járt el, ami kor az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét meg ta gad ta.
Ezért az Alkot mány bíró ság a 386/2007. (IX. 27.) OVB ha -
tá ro za tot hely ben hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben tör tént köz zé -
té te lé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1265/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 63. szá má ban

50/2008. (IV. 22.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés

hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
385/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján ki fo -
gást nyúj tot tak be az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 385/2007.
(IX. 27.) OVB ha tá ro za ta ellen, amely ben az in dít vá nyo -
zók az OVB ha tá ro za tá nak meg sem mi sí té sét és az OVB új
el já rás ra uta sí tá sát ké rik.

A 385/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz -
löny 130. szá má ban 2007. ok tó ber 1-jén je len t meg. A ki -
fo gást 2007. ok tó ber 16-án 11 óra 20 perc kor – a Ve.
130.  § (1) be kez dé sé ben elõ írt ha tár idõn be lül és mó don –
ter jesz tet ték elõ.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta annak az
 országos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak a hi te le sí té sét, ame lyen a kö -
vet ke zõ kér dés sze re pel:

„Egyet ér t- e az zal, hogy a par la ment a kap cso ló dó tör -
vények mó do sí tá sá val a par la men ti pár tok kam pány idõ -
sza kát 30 nap ra kor lá toz za?”

A vi ta tott ha tá ro za tá ban az OVB az alá írás gyûj tõ ív
 hitelesítését meg ta gad ta, ar ra hi vat ko zás sal, hogy az alá -
írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás ról  szóló
1997. évi C. tör vény vég re haj tá sá ról az or szá gos nép sza -
va zá son és né pi kez de mé nye zé sen ren del ke zõ 34/2002.
(XII. 23.) BM ren de let (a továb biak ban: R.) 5. szá mú mel -
lék le té be fog lalt 6. szá mú min tá nak és sér ti a Ve. 118.  §
(5) be kez dé sét. A Ve. 118.  § (5) be kez dé se sze rint az alá -
írás gyûj tõ ívet az alá írá so kat gyûj tõ pol gár lát ja el alá írá -
sá val. Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy nem fe le l meg a jog -
sza bá lyi elõ írásoknak az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya,
mert azt a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zõ je az alá írást
gyûj tõ alá írá sá nak fenn tar tott he lyen alá ír ta. Jog sér tõ nek
ítél te az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát azért is,
mert ab ból nem ál la pít ha tó meg egy ér tel mû en, hogy az
alá írás gyûj tés or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re,
vagy or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyul.

A ki fo gás be nyúj tói sze rint az OVB ha tá ro za ta nem  felel
meg az Al kot mány, az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez -
de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: 
Nsztv.) és a Ve. ren del ke zé se i nek. Sem az Al kot mány nak,
sem az Nsztv-nek, sem a Ve.-nek nincs olyan ren del ke zé se,
amely az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét ki zár ná.



Az Nsztv. 10.  § e) pont ja ab ban az eset ben te szi le he tõ vé 
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sát, ha az
nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás ról  szóló tör vény ben fog -
lal tak nak. Ez a sza bály nem te szi le he tõ vé azt, hogy az
OVB a R. ren del ke zé se i nek meg sér té sé re hi vat ko zás sal ta -
gad ja meg a hi te le sí tést.

A ki fo gást te võk kér ték, hogy az Alkot mány bíró ság a
Ve. 116.  §-a alap ján al kal ma zan dó Ve. 84.  § (6) be kez dé se 
sze rint biz to sít sa szá muk ra a szó be li nyi lat ko zat té tel le he -
tõ sé gét.

A ki fo gás be nyúj tói kez de mé nyez ték azt is, hogy az
Alkot mány bíró ság az 1989. évi XXXII. tör vény (a továb -
biak ban: Abtv.) 49.  § (1) be kez dé se alap ján ál la pít son meg 
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet a -
miatt, hogy az Or szág gyû lés – fi gye lem mel az Al kot mány
28/B.  § (2) be kez dé sé re – nem ha tá roz ta meg tör vény ben
az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re és az or szá -
gos né pi kez de mé nye zés re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív min -
tá já nak tar tal mát és for má ját. Ez utób bi in dít ványt az
Alkot mány bíró ság az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü ha tá ro zat
(a továb biak ban: Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 28.  § (2) be -
kez dé se alap ján el kü lö ní tet te és kü lön el já rás ban bí rál ta el.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sa so rán az Alkot mány bíró ság az
aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján hoz ta meg dön té -
sét:

1) Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye -
zé sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó
sza bá lyai:

„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást  tartani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen
 válaszolni.”

2) A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó sza -
bá lyai:

„117.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -
bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül hi te -
le sí ti.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj -
tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos
ha tá ro za tát nyolc na pon be lül a Ma gyar Köz löny ben köz zé 
kell ten ni.”

„118.  § (1) A 130.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos la ti
ha tár idõ ered mény te len el tel tét kö ve tõ na pon, jog or vos lat
ese tén az Alkot mány bíró ság hi te le sí tõ ha tá ro za tot hely -
ben ha gyó dön té sé nek a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té -
te le nap ján az Or szá gos Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je hi te le sí -
té si zá ra dék kal lát ja el az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát.
Az alá írás gyûj tést a hi te le sí té si zá ra dék kal el lá tott alá írás -
gyûj tõ ív má so la tá val le het meg kez de ni.

(2) Az alá írás gyûj tés re a 46.  § (2) és (4) be kez dé se, a
48.  §, az 50.  § (1) be kez dé sé nek c) pont ja és (2) be kez dé se, 
va la mint az 54.  §, az 59.  § és a 60.  § ren del ke zé se it az
e  fejezetben fog lalt el té ré sek kel meg fele lõen al kal maz ni
kell.

(3) Va la mennyi alá írás gyûj tõ ívet a nép sza va zás ra ja va -
solt kér dés sel kell kez de ni. Egy alá írás gyûj tõ íven egy kér -
dés sze re pel het. Az alá írá sok nak a kér dés sel azo nos ol da -
lon kell sze re pel ni ük.

(4) Az alá írás gyûj tõ íve ken a sa ját ke zû alá írás mel lett
– az alá írás hi te les sé gé nek el len õr zé se cél já ból – fe l kell
tün tet ni a kez de mé nye zõ ol vas ha tó csa lá di és utó ne vét,
lak cí mét, va la mint sze mé lyi azo no sí tó ját.

(5) Az alá írás gyûj tõ ívet az alá írást gyûj tõ pol gár az alá -
írá sá val lát ja el.”

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A kifogás nem megalapozott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 1.  § h) pont já ban fog lal tak nak meg fele -
lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg.

Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott
el já rá sa jog or vos la ti el já rás, mely nek so rán az Alkot mány -
bíró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel
össz hang ban – azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás
meg fe lel-e a Ve.-be n és az Nsztv.-be n fog lalt fel té te lek -
nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban
az Al kot mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele -
lõen járt-e el.
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2. Ki fo gá suk ban az in dít vá nyo zók kér ték, hogy az
Alkot mány bíró ság a Ve. 84.  § (6) be kez dé se alap ján biz to -
sít sa szá muk ra a szó be li nyi lat ko zat té tel le he tõ sé gét, ezen
in dít vá nyu kat ar ra ala pít ják, hogy a Ve. 116.  §-a ki mond ja, 
hogy a Ve. I-X. fe je ze té ben, va la mint a 89.  § (1)–(7) be -
kez dé sé ben, a 99/O.  §-ában fog lalt ren del ke zé se ket az
 országos nép sza va zá son a XIII. fe je zet ben fog lalt el té ré -
sek kel kell al kal maz ni. A 84.  § a Ve. X. fe je ze té ben ta lál -
ha tó, ezért az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint annak sza -
bá lyai irány adók az Alkot mány bíró ság el já rá sá ra is.

A Ve. 84.  § (6) be kez dé se a kö vet ke zõ ren del ke zést tar -
tal maz za:

„(6) A bí ró sá gi fe lül vizs gá lat irán ti ké re lem alap ján a
bí ró ság a sé rel me zett ha tá ro za tot, va la mint az azt meg -
elõzõ el já rást meg vizs gál ja. A bí ró ság a ké rel me zõ ré szé re
– annak ké ré sé re – biz to sít ja a szó be li nyi lat ko zat té tel
 lehetõségét. Ez eset ben az el len ér de kû fél szá má ra is le he -
tõ vé kell ten ni a szó be li nyi lat ko zat té telt.”

A Ve.-nek ez a ren del ke zé se egy ér tel mû en a bí ró ság
 eljárására irány adó el já rá si sza bályt tar tal maz, és a Ve.
116.  §-a alap ján al kal ma zan dó az or szá gos nép sza va zá si
el já rás so rán is min den olyan jog or vos la ti el já rás ban,
amely ben a ki fo gás el bí rá lá sa a bí ró ság ha tás kö ré be tar -
tozik. A Ve. 116.  §-ának uta ló sza bá lya azon ban nem ér -
telmezhetõ oly mó don, hogy a Ve. 84.  §-ában a vá lasz tá si
 bíráskodásra vo nat ko zó el já rá si sza bá lyo kat a Ve.
130.  §-ában sza bá lyo zott al kot mány bí ró sá gi el já rás ban is
al kal maz ni kell. A Ve. 130.  §-ában sza bá lyo zott ha tás kör
az Al kot mány bí ró ság nak az Abtv. 1.  § h) pont ja alap ján
meg ál la pí tott ha tás kö rei kö ré be tar to zik. Az Alkot mány -
bíró ság el já rá sá ra e ha tás kör cso por ton be lül is az Abtv. el -
já rá si sza bá lyai az irány adók. Az Alkot mány bíró ság min -
den ha tás kö ré nek gya kor lá sá ra irány adó el já rá si sza bá lyo -
kat az Abtv. III. fe je ze te tar tal maz za. Az Abtv. 25.  §
(2) be kez dé se ki mond ja, hogy „[a]z Alkot mány bíró ság a
ren del ke zés re ál ló ira tok alap ján – szük ség ese tén sze mé -
lyes meg hall ga tás sal, va la mint szak ér tõ be vo ná sá val –
foly tat ja le a bi zo nyí tá si el já rást. Egyéb bi zo nyí tá si mód és 
esz köz az el já rás ban nem al kal maz ha tó.” Eb ben az ügy ben 
az Alkot mány bíró ság nem lát ta szük sé ges nek az in dít vá -
nyo zók meg hall ga tá sát, ezért azt mel lõz te.

3. Az Al kot mány 28/C.  § (2) be kez dé se alap ján or szá -
gos nép sza va zást kell tar ta ni 200 000 vá lasz tó pol gár kez -
de mé nye zé sé re, a (4) be kez dés alap ján pe dig az Or szág -
gyû lés fa kul ta tív nép sza va zást ren del het el, ha azt 100 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zi. A vá lasz tó pol gá rok ezt az
or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló jo gu kat 
az alá írás gyûj tõ ív alá írá sá val gya ko rol ják.

Az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé ben va ló rész -
vé tel jo gá nak ér vé nye sü lé sét a tör vény töb bek kö zött olyan,
az alá írás gyûj tõ ív vel szem ben tá masz tott for mai elõ -
írásokkal is biz to sít ja, ame lyek ga ran ci át nyúj ta nak  arra,
hogy az alá írás gyûj tõ ívet alá író vá lasz tó pol gár ered mé nye -
sen tá mo gas sa a kér dés or szá gos nép sza va zás ra  bocsátását.
Ezért fo ko zott je len tõ sé ge van az alá írás gyûj tõ ív tör -

vényességének, annak, hogy az alá írás gyûj tõ ív a leg ap róbb
rész le te kig meg fe lel jen a tör vény for mai elõ írásainak is.

A Ve. 118.  §-a pon to san meg ha tá roz za, hogy mit kell
tar tal maz nia az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re
szol gá ló alá írás gyûj tõ ív nek. Ki mond ja, hogy az alá írás -
gyûj tõ ívet a meg tár gya lás ra ja va solt kér dés sel kell kez -
deni. Az alá írá sok nak a kér dés sel azo nos ol da lon kell sze -
re pel ni ük. Az alá írás gyûj tõ íve ken sze re pel nie kell a kez -
de mé nye zést tá mo ga tó vá lasz tó pol gár sa ját ke zû alá írá sá -
nak és – az alá írás hi te les sé gé nek el len õr zé se cél já ból – fe l 
kell tün tet ni a kez de mé nye zõ ol vas ha tó csa lá di és utó ne -
vét, lak cí mét, va la mint sze mé lyi azo no sí tó ját. E sza bá lyok 
meg ha tá roz zák azt is, hogy min den egyes alá írás gyûj tõ
íven sze re pel nie kell az alá írá so kat gyûj tõ sze mély alá írá -
sá nak is.

Annak ér de ké ben, hogy az alá írás gyûj tõ ív min den ben
meg fe lel jen a tör vény ben sza bá lyo zott tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek, az R. 5. szá mú mel lék le té ben kö te le zõ en
 alkalmazandó min ta ként meg ha tá roz ta az or szá gos né pi
kez de mé nye zés, il le tõ leg or szá gos nép sza va zás kez de mé -
nye zé sé re irá nyuló alá írás gyûj tés so rán hasz nál ha tó alá írás -
gyûj tõ ív min tá ját. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az R.-t ha tá lyon kí vül he lyez te a vá lasz tá si el já rás ról
 szóló 1997. évi C. tör vénynek az or szá gos nép sza va zá son
tör té nõ vég re haj tá sá ról ren del ke zõ 5/2008. (I. 22.) ÖTM
ren de let (a továb biak ban: R2.) Az R2. az alá írás gyûj tõ ív
min tá ját már nem tar tal maz za. Eb bõl kö vet ke zõ en az alá -
írás gyûj tõ ív for mai kö ve tel mé nyek nek va ló meg fe le lé se az
Nsztv. és a Ve. sza bá lyai alap ján íté len dõk meg.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gás el bí rá lá sa so rán úgy
ítél te meg, hogy az alá írás gyûj tõ ív for mai tör vény el le nes -
sé ge – az R.-be n fog lalt sza bá lyok köz be jöt te nél kül – az
Nsztv. és Ve. ren del ke zé sei alap ján is meg ál la pít ha tó.

Az Nsztv. 3.  § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy a nép sza -
va zás ki tû zé sé re irá nyuló ál lam pol gá ri kez de mé nye zés, il -
le tõ leg né pi kez de mé nye zés tá mo ga tá sá ra a hi te le sí tett
min ta pél dánnyal meg egye zõ alá írás gyûj tõ íve ken le het
alá írást gyûj te ni. Ha son ló ren del ke zést tar tal maz a Ve.
118.  § (1) be kez dé se, amely ki mond ja, hogy alá írá so kat
csak a hi te le sí té si zá ra dék kal el lá tott alá írás gyûj tõ ív má -
so la tá val le het meg kez de ni. Ezek bõl a ren del ke zé sek bõl
az kö vet ke zik, hogy az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát
olyan for má ban kell be nyúj ta ni hi te le sí tés re, hogy az al -
kal mas le gyen az alá írás gyûj tés re. A Ve. 118.  § (5) be kez -
dé se elõ ír ja, hogy az alá írás gyûj tõ ívet alá kell ír nia annak
a pol gár nak, aki az adott íven sze rep lõ alá írá so kat gyûj töt -
te, aki ez ál tal iga zol ja, hogy az alá írás gyûj tés re a tör vény -
ben elõ írt fel té te lek mel lett ke rült sor. Nem al kal mas alá -
írás gyûj tés re – sér ti a Ve. 118.  § (5) be kez dé sé ben fog lalt
elõ írást – az az alá írás gyûj tõ ív, ame lyen az alá írást gyûj tõ
pol gár alá írá sa he lyén a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zõ -
jé nek a ne ve sze re pel.

Az Al kot mány ren del ke zé sei alap ján az or szá gos nép sza -
va zás és az or szá gos né pi kez de mé nye zés a köz vet len ha ta -
lom gya kor lás nak két, egy más tól el té rõ jog kö vet kez mé -
nyek kel já ró for má ja. Az Al kot mány és az Nsztv. ren del ke -
zé sei alap ján az alá írás gyûj tés nek is el té rõ jog kö vet kez mé -



nyei van nak. Ha az alá írás gyûj tés or szá gos nép sza va zás
kez de mé nye zé sé re irá nyul, az alá írás gyûj tõ ívet alá író
 választópolgárok azt tá mo gat ják, hogy az íven sze rep lõ
 kérdésben az Or szág gyû lés ren del je el az or szá gos nép sza -
va zást. A né pi kez de mé nye zés re irá nyuló alá írás gyûj tés
ese tén az alá írók ar ra irá nyuló aka ra tu kat fe je zik ki, hogy az 
Or szág gyû lés az íven sze rep lõ kér dést tár gyal ja meg. A vá -
lasz tó pol gá ro kat az Al kot mány 70.  § (1) be kez dé se alap ján
meg il le tõ nép sza va zás ban és a né pi kez de mé nye zés ben va -
ló rész vé tel jo gá nak ér vé nye sü lé se meg kí ván ja, hogy az
alá írás gyûj tõ ívet alá író vá lasz tó pol gá rok szá má ra az alá -
írás gyûj tõ ív tar tal má ból egy ér tel mû en ki tûn jön az, hogy
alá írá suk kal az íven sze rep lõ kér dés ben or szá gos nép sza va -
zás el ren de lé sé re irá nyuló kez de mé nye zést, vagy or szá gos
né pi kez de mé nye zést tá mo gat nak. Az Nsztv. 13.  §-ában
fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye ma gá ban fog lal ja azt a
kö ve tel ményt is, hogy az alá írás gyûj tõ ívet alá író vá lasz tó -
pol gá rok szá má ra egy ér tel mû le gyen az alá írás gyûj tés cél ja. 
Az Nsztv. 13.  §-á t sér ti az az alá írás gyûj tõ ív, amely nek
alap ján nem ál la pít ha tó meg, hogy az íven sze rep lõ kér dés -
ben or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re, vagy né pi
kez de mé nye zés re irá nyul-e az alá írás gyûj tés.

Mind eze ket figye lembe vé ve az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zõi
ál tal be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya nem fe le l
meg az Nsztv.-be n és a Ve.-be n sza bá lyo zott kö ve tel mé -
nyek nek, az OVB jog sze rû en járt el, ami kor az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét meg ta gad ta.
Ezért az Alkot mány bíró ság a 385/2007. (IX. 27.) OVB ha -
tá ro za tot hely ben hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben tör tént köz zé -
té te lé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szá: 1264/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 63. szá má ban

51/2008. (IV. 24.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
289/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) a 289/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön -
tött, hogy a ma gán sze mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép -
sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát
hi te le sí ti. Az alá írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze re pel:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság Or -
szág gyû lé se a Ma gyar Vil la mos Mû vek Zrt. – ha tá lyos tör -
vény ben fog lal tak sze rin ti – tar tós ál lam i ré sze se dé sé nek
(99%-os) mér té két a jö võ ben se vál toz tas sa meg?”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek ele get tesz, a hi te le sí tés nek aka dá lya nincs.

A tör vényes ha tár idõn be lül ki fo gás ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz, mely ben a ki fo gás elõ ter jesz tõ je a
289/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro zat meg sem mi sí té sét és
az OVB új el já rás ra uta sí tá sát kér te. Az in dít vá nyo zó, hi -
vat koz va a 15/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro zat ra (ABH 2005,
165.), elõ ad ta, hogy a kér dés az Al kot mány 28/C.  § (5) be -
kez dés a) pont já ban fog lalt ti la lom ba üt kö zik, mi vel köz -
vet le nül és je len tõ sen érin ti a költ ség ve tést. Ál lás pont ja
sze rint az a jog sza bá lyi kör nye zet, amely nek alap ján
annak ide jén az Alkot mány bíró ság az em lí tett ha tá ro za tát
meg hoz ta [alap ve tõ en az ál lam tu laj do ná ban lé võ vál lal -
ko zói va gyon ér té ke sí té sé rõl  szóló 1995. évi XXXIX. tör -
vény (a továb biak ban: Priv. tv.)] nem vál to zott meg, így az 
ott ki fej tett in do ko lás je len eset ben is irány adó. Utalt
 továbbá a 27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat ra is (ABK 2007.
má jus, 387.). En nek kap csán elõ ad ta, hogy mind ad dig,
amíg az Or szág gyû lés nem tesz ele get a jog al ko tá si kö te le -
zett sé gé nek, a nép sza va zá si kez de mé nye zés nem hi te le sít -
he tõ, mi vel a kér dés ben nincs uta lás ar ra, mennyi ide ig
köt né az Or szág gyû lést a nép sza va zás ered mé nye.
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II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„28/C.  § (5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló tör vények
tar tal má ról,

(...)”

2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.)
vo nat ko zó ren del ke zé se:

„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

III.

A ki fo gás az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont ja alap ján a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi
C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé rõl  szóló dön té se 
so rán az OVB az Al kot mány nak és az irány adó tör -
vényeknek meg fele lõen járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkot mány bíró ság
fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val 
és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ kér dés -
ben a Ma gyar Vil la mos Mû vek Zrt. „ha tá lyos tör vény ben
fog lal tak sze rin ti – tar tós ál lam i ré sze se dé sé nek (99%-os)” 
mér té ke az OVB ál ta li hi te le sí tés idõ pont já ban ha tá lyos
Priv. tv. mel lék le té ben fog lalt ren del ke zés nek fe lel t meg.
Az Alkot mány bíró ság a ki fo gás el bí rá lá sa so rán ugyan ak -
kor fi gye lem mel volt a jog sza bá lyi kör nye zet ben idõ köz -
ben be kö vet ke zett vál to zá sok ra. Az in dít vá nyo zó ál tal is
hi vat ko zott Priv. tv. I–V. fe je ze tét, 70–73.  §-ait, 76.  §
(2) be kez dé sét, 77–78.  §-ait és mel lék le tét az ál lam i va -
gyon ról  szóló 2007. évi CVI. tör vény (a továb biak ban:
Ávtv.) 58.  § (1) be kez dés b) pont ja 2007. szep tem ber
25-ével, a Priv. tv. egé szét pe dig az Ávtv. 58.  § (2) be kez -
dés i) pont ja 2008. ja nu ár 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te.
Az Ávtv. mel lék le té nek a ki fo gás el bí rá lá sa kor ha tály ban
lé võ ren del ke zé se ér tel mé ben a tar tós ál lam i tu laj do nú tár -
sa sá gi ré sze se dés sel mû kö dõ tár sa sá gok kö zött a kér dés -
ben sze rep lõ Ma gyar Vil la mos Mû vek Zrt. sze re pel, ám a
tar tós ál lam i ré sze se dés leg ala cso nyabb mér té ke már nem
99%, ha nem 75%+1 sza va zat. A kér dés nek a „ha tá lyos
tör vény ben fog lal tak sze rin ti – tar tós ál lam i ré sze se dé sé -

nek (99%-os) mér té két” szö veg ré sze már nem fe le l meg a
ki fo gás el bí rá lá sa kor ha tá lyos ál la pot nak, ezért a kér dés
fél re ve ze tõ vé vált.

Az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a nép sza va -
zás ra fel tett konk rét kér dést úgy kell meg fo gal maz ni, hogy 
ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni. Az Alkot mány -
bíró ság gya kor la tá ban az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek 
vizs gá la ta azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés
egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó-e, az az el dön ten dõ kér dés
ese té ben ar ra „igen”-nel vagy „nem”-mel le het-e fe lel ni.
Ah hoz azon ban, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra
fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé -
ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér -
tel mez he tõ le gyen. A kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la -
pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell azt is,
hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés
– az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el tud ja-e
dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, és ha
igen, mi lyen. [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 392, 396.; 101/2007. (XII. 12.) AB ha tá ro zat, ABK
2007. de cem ber, 1223, 1227.; 103/2007. (XII. 12.) AB ha -
tá ro zat, ABK 2007. de cem ber, 1236, 1239.]

A jog sza bály vál to zás kö vet kez té ben a kér dés már nem
fe le l meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, ugyan is tar -
tal ma a fent ki fej tett okok  miatt ér tel me zé si prob lé má kat
vet fe l. Mi vel a kér dés nem hi te le sít he tõ, az Alkot mány -
bíró ság a Ve. 130.  § (3) be kez dé se alap ján a 289/2007.
(VIII. 23.) OVB ha tá ro za tot ha tá lyon kí vül he lyez te és az
OVB-t új el já rás ra uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro za -
tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re – el ren -
del te e ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló közzété -
telét.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1142/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 65. szá má ban



52/2008. (IV. 24.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
290/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) a 290/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön -
tött, hogy a ma gán sze mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép -
sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát
hi te le sí ti. Az alá írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze re pel:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság
 Országgyûlése a To kaj Ke res ke dõ ház Zrt. – ha tá lyos tör -
vény ben fog lal tak sze rin ti – tar tós ál lam i ré sze se dé sé nek
(99%-os) mér té két a jö võ ben se vál toz tas sa meg?”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek ele get tesz, a hi te le sí tés nek aka dá lya nincs.

A tör vényes ha tár idõn be lül ki fo gás ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz, mely ben a ki fo gás elõ ter jesz tõ je a
290/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro zat meg sem mi sí té sét és
az OVB új el já rás ra uta sí tá sát kér te. Az in dít vá nyo zó,
 hivatkozva a 15/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro zat ra (ABH
2005, 165.), elõ ad ta, hogy a kér dés az Al kot mány 28/C.  §
(5) be kez dés a) pont já ban fog lalt ti la lom ba üt kö zik, mi vel
köz vet le nül és je len tõ sen érin ti a költ ség ve tést. Állás -
pontja sze rint az a jog sza bá lyi kör nye zet, amely nek alap -
ján annak ide jén az Alkot mány bíró ság az em lí tett ha tá ro -
za tát meg hoz ta [alap ve tõ en az ál lam tu laj do ná ban lé võ
vál lal ko zói va gyon ér té ke sí té sé rõl  szóló 1995. évi
XXXIX. tör vény (a továb biak ban: Priv. tv.)] nem vál to zott 
meg, így az ott ki fej tett in do ko lás je len eset ben is irány -
adó. Utalt  továbbá a 27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat ra is
(ABK 2007. má jus, 387.). En nek kap csán elõ ad ta, hogy
mind ad dig, amíg az Or szág gyû lés nem tesz ele get a jog -
alkotási kö te le zett sé gé nek, a nép sza va zá si kez de mé nye -
zés nem hi te le sít he tõ, mi vel a kér dés ben nincs uta lás ar ra,
mennyi ide ig köt né az Or szág gyû lést a nép sza va zás ered -
mé nye.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„28/C.  § (5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló tör vények
tar tal má ról,

(...)”

2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.)
vo nat ko zó ren del ke zé se:

„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

III.

A ki fo gás az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont ja alap ján a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi
C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog -
orvoslati ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá -
ro za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt
vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé rõl  szóló
dön té se so rán az OVB az Al kot mány nak és az irány adó
tör vényeknek meg fele lõen járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkot mány bíró ság
fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val 
és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ kér dés -
ben a To kaj Ke res ke dõ ház Zrt. „ha tá lyos tör vény ben fog -
lal tak sze rin ti – tar tós ál lam i ré sze se dé sé nek (99%-os)”
mér té ke az OVB ál ta li hi te le sí tés idõ pont já ban ha tá lyos
Priv. tv. mel lék le té ben fog lalt ren del ke zés nek fe lel t meg.
Az Alkot mány bíró ság a ki fo gás el bí rá lá sa so rán ugyan ak -
kor fi gye lem mel volt a jog sza bá lyi kör nye zet ben idõ köz -
ben be kö vet ke zett vál to zá sok ra. Az in dít vá nyo zó ál tal is
hi vat ko zott Priv. tv. I–V. fe je ze tét, 70–73.  §-ait, 76.  §
(2) be kez dé sét, 77–78.  §-ait és mel lék le tét az ál lam i va -
gyon ról  szóló 2007. évi CVI. tör vény (a továb biak ban:
Ávtv.) 58.  § (1) be kez dés b) pont ja 2007. szep tem ber
25-ével, a Priv. tv. egé szét pe dig az Ávtv. 58.  § (2) be kez -
dés i) pont ja 2008. ja nu ár 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te.
Az Ávtv.-nek a tar tós ál lam i tu laj do nú tár sa sá gi ré sze se -
dés sel mû kö dõ tár sa sá gok ról  szóló mel lék le té ben a kér -
dés ben sze rep lõ To kaj Ke res ke dõ ház Zrt. már nem sze re -
pel, és más jog sza bály sem tar tal maz a Priv. tv. mel lék le té -
ben fog lal tak hoz ha son ló ren del ke zést. Az a jog sza bá lyi
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hát tér, amely hez iga zí tot tan a kér dés meg fo gal ma zás ra
 került, tel je sen meg szûnt, ezért a kér dés értelmezhetet -
lenné vált.

Az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a nép sza va -
zás ra fel tett konk rét kér dést úgy kell meg fo gal maz ni, hogy 
ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni. Az Alkot mány -
bíró ság gya kor la tá ban az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek 
vizs gá la ta azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés
egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó-e, az az el dön ten dõ kér dés
ese té ben ar ra „igen”-nel vagy „nem”-mel egy ér tel mû en le -
het-e fe lel ni. Ah hoz azon ban, hogy a vá lasz tó pol gár a nép -
sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol -
ni, az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé -
le kép pen ér tel mez he tõ le gyen. A kér dés egy ér tel mû sé gé -
nek meg ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia
kell azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or -
szág gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint
– el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett -
ség, és ha igen, mi lyen. [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 392, 396.; 101/2007. (XII. 12.) AB ha tá ro zat,
ABK 2007. de cem ber, 1223, 1227.; 103/2007. (XII. 12.)
AB ha tá ro zat, ABK 2007. de cem ber, 1236, 1239.]

A jog sza bály vál to zás kö vet kez té ben a kér dés már nem
fe le l meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, ezért nem
hi te le sít he tõ. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Ve.
130.  § (3) be kez dé se alap ján a 290/2007. (VIII. 23.) OVB
ha tá ro za tot ha tá lyon kí vül he lyez te és az OVB-t új el já rás -
ra uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro za -
tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re – el ren -
del te e ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te -
lét.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1143/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 65. szá má ban

53/2008. (IV. 24.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
288/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) a 288/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tá val úgy
 döntött, hogy a ma gán sze mély ál tal be nyúj tott or szá gos
nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyát hi te le sí ti. Az alá írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze -
re pel:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság
 Országgyûlése a Sze ren cse já ték Zrt. – ha tá lyos pri va ti zá -
ci ós tör vény ben fog lal tak sze rin ti – tar tós ál lam i része -
sedésének (100%-os) mér té két a jö võ ben se vál toz tas sa
meg?”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek ele get tesz, a hi te le sí tés nek aka dá lya nincs.

A tör vényes ha tár idõn be lül ki fo gás ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz, mely ben a ki fo gás elõ ter jesz tõ je a
288/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro zat meg sem mi sí té sét és
az OVB új el já rás ra uta sí tá sát kér te. Az in dít vá nyo zó,
 hivatkozva a 15/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro zat ra (ABH
2005, 165.), elõ ad ta, hogy a kér dés az Al kot mány 28/C.  § 
(5) be kez dés a) pont já ban fog lalt ti la lom ba üt kö zik, mi -
vel köz vet le nül és je len tõ sen érin ti a költ ség ve tést. Ál lás -
pont ja sze rint az a jog sza bá lyi kör nye zet, amely nek alap -
ján annak ide jén az Alkot mány bíró ság az em lí tett ha tá ro -
za tát meg hoz ta [alap ve tõ en az ál lam tu laj do ná ban lé võ
vál lal ko zói va gyon ér té ke sí té sé rõl  szóló 1995. évi
XXXIX. tör vény (a továb biak ban: Priv. tv.)] nem vál to -
zott meg, így az ott ki fej tett in do ko lás je len eset ben is



irány adó. Utalt  továbbá a 27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat -
ra is (ABK 2007. má jus, 387.). En nek kap csán elõ ad ta,
hogy mind ad dig, amíg az Or szág gyû lés nem tesz ele get a
jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek, a nép sza va zá si kez de mé -
nye zés nem hi te le sít he tõ, mi vel a kér dés ben nincs uta lás
ar ra, mennyi ide ig köt né az Or szág gyû lést a nép sza va zás
ered mé nye.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„28/C.  § (5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló tör vények
tar tal má ról,

(...)”

2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.)
vo nat ko zó ren del ke zé se:

„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

III.

A ki fo gás az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont ja alap ján a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi
C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé rõl  szóló dön té se 
so rán az OVB az Al kot mány nak és az irány adó tör -
vényeknek meg fele lõen járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkot mány bíró ság
fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val 
és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ kér -
dés ben a Sze ren cse já ték Zrt. „ha tá lyos pri va ti zá ci ós tör -
vény ben fog lal tak sze rin ti – tar tós ál lam i ré sze se dé sé nek
(100%-os)” mér té ke az OVB ál ta li hi te le sí tés idõ pont já -
ban ha tá lyos Priv. tv. mel lék le té ben fog lalt ren del ke zés -
nek fe lel t meg. Az Alkot mány bíró ság a ki fo gás el bí rá lá sa 

so rán ugyan ak kor fi gye lem mel volt a jog sza bá lyi kör -
nye zet ben idõ köz ben be kö vet ke zett vál to zá sok ra. Esze -
rint az in dít vá nyo zó ál tal is hi vat ko zott Priv. tv. I–V. fe -
je ze tét, 70–73.  §-ait, 76.  § (2) be kez dé sét, 77–78.  §-ait és
mel lék le tét az ál lam i va gyon ról  szóló 2007. évi CVI. tör -
vény (a továb biak ban: Ávtv.) 58.  § (1) be kez dés b) pont ja 
2007. szep tem ber 25-ével, a Priv. tv. egé szét pe dig az
Ávtv. 58.  § (2) be kez dés i) pont ja 2008. ja nu ár 1-jé vel ha -
tá lyon kí vül he lyez te. Je len leg az Ávtv. mel lék le te so rol -
ja fe l a tar tós ál lam i tu laj do nú tár sa sá gi ré sze se dés sel mû -
kö dõ tár sa sá go kat, meg je löl ve a tar tós ál lam i ré sze se dés
leg ki sebb mér té két. Ez a tör vény azon ban – szem ben a
Priv. tv.-nyel – el sõd le ge sen nem az ál lam tu laj do ná ban
lé võ vál lal ko zói va gyon ér té ke sí té sé rõl, ha nem ál ta lá ban
a Ma gyar Ál lam tu laj do ná ban ál ló va gyon fe let ti tu laj do -
no si jog gya kor lás mód já ról és szer ve ze té rõl, va la mint
e va gyon ke ze lé sé rõl szó l [1.  § (1) be kez dés]. Az Ávtv.
tar tal maz za az ál lam i va gyon el ide ge ní té sé nek sza bá lya it 
is, az ál lam i tu laj do nú gaz da sá gi tár sa sá gok el ide ge ní té -
sé re vo nat ko zó spe ci á lis ren del ke zé sek kel együtt. A Priv. 
tv. ha tá lyon kí vül he lye zé sé vel ugyan ak kor a je len ki fo -
gás el bí rá lá sa kor nincs ha tály ban olyan tör vény, mely
 elsõdlegesen az ál lam tu laj do ná ban lé võ vál lal ko zói
 vagyon ér té ke sí té sé rõl, az az a pri va ti zá ci ó ról szól na, s
mely en nél fog va a kér dés ben jel zett „pri va ti zá ci ós tör -
vénynek” mi nõ sül ne.

Az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a nép sza va -
zás ra fel tett konk rét kér dést úgy kell meg fo gal maz ni,
hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni. Az Alkot -
mány bíró ság gya kor la tá ban az egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyé nek vizs gá la ta azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra
szánt kér dés egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó-e, az az
 eldöntendõ kér dés ese té ben ar ra „igen”-nel vagy
„nem”-mel egy ér tel mû en le het-e fe lel ni. Ah hoz azon ban, 
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a
kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ
le gyen. A kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor az 
Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell azt is, hogy a nép -
sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés – az ak kor
ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el tud ja-e dön te ni,
hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, és ha igen, mi -
lyen. [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392,
396.; 101/2007. (XII. 12.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. de -
cem ber, 1223, 1227.; 103/2007. (XII. 12.) AB ha tá ro zat,
ABK 2007. de cem ber, 1236, 1239.] Az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyán sze rep lõ kér dés ben a „ha tá lyos pri va ti -
zá ci ós tör vény ben fog lal tak” for du lat az idõ köz ben be kö -
vet ke zett jog sza bály vál to zá sok ered mé nye ként fél re ve -
ze tõ vé vált, mert ilyen tör vény je len leg nincs. Mi vel a
kér dés már nem fe le l meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek, nem hi te le sít he tõ. Er re te kin tet tel az Alkot mány -
bíró ság a Ve. 130.  § (3) be kez dé se alap ján a 288/2007.
(VIII. 23.) OVB ha tá ro za tot ha tá lyon kí vül he lyez te és
OVB-t új el já rás ra uta sí tot ta.
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Az Alkot mány bíró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro za -
tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re – el ren -
del te e ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló közzété -
telét.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1144/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 65. szá má ban

54/2008. (IV. 24.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány,
va la mint al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja: alkot mány elle -
nes hely zet ke let ke zett annak kö vet kez té ben, hogy az
 Országgyûlés nem biz to sí tot ta az or szág gyû lé si vá lasz tá -
sok so rán a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak fel té te le it azon
 választópolgárok szá má ra, akik a vá lasz tá si el já rás ról
 szóló 1997. évi C. tör vény 96/A.  § (1) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott kül kép vi se le ti sza va zás nap ján Ma gyar or szá -
gon, a ma gyar or szá gi sza va zás nap ján pe dig kül föl dön tar -
tóz kod nak.

Az Alkot mány bíró ság fel hív ja az Or szág gyû lést, hogy
jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek 2008. de cem ber 31. nap já ig
te gyen ele get.

2. Az Alkot mány bíró ság a vá lasz tá si el já rás ról  szóló
1997. évi C. tör vény 96/A.  § (1) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a vá lasz tá si el já rás ról  szóló
1997. évi C. tör vény 96/A.  § (1) be kez dé sé vel össze füg -
gés ben be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz több in dít vány ér ke zett a
vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény (a továb -
biak ban: Ve.) 96/A.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben,
amely a kül kép vi se le ten tör té nõ sza va zás sza bá lya it ál la -
pít ja meg. Eze ket az in dít vá nyo kat – azok össze füg gõ tár -
gya  miatt – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü ha tá ro zat (ABH
2003, 2065.; a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (1) be kez dé -
se alap ján az Alkot mány bíró ság egye sí tet te, és azo kat
 jelen ha tá ro za tá ban egy sé ge sen bí rál ta el.

2. Az egyik in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra, hogy a tör -
vény ben meg ha tá ro zott ki vé te lek tõl el te kint ve min den, a
Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén la kó hellyel ren del ke zõ
nagy ko rú ál lam pol gár jo go sult vá lasz tó jo gá val él ni, akár
bel föl dön, akár kül föl dön tar tóz ko dik. Az in dít vá nyo zó
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál -
la pí tá sát kér te az Al kot mány bí ró ság tól a miatt, hogy a jog -
al ko tó nem sza bá lyoz ta azon ál lam pol gá rok vá lasz tó jo gá -
nak ga ran tá lá sát, akik a kül kép vi se le ti sza va zás nap ján
Ma gyar or szá gon, a ma gyar or szá gi sza va zás ide jén azon -
ban kül föl dön tar tóz kod nak. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint a mu lasz tás ál tal sé rült az Al kot mány 70.  § (1) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott vá lasz tó jo ga.

Az in dít vá nyo zó sze rint a Ve. 96/A.  § (1) be kez dé se el -
len té tes to váb bá az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sé vel, mi -
vel alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát kor lá toz za az ál tal,
hogy az or szág gyû lé si vá lasz tá sok al kal má val – el len tét -
ben az euró pai par la men ti vá lasz tá sok kal – nem biz to sít ja
min den kül föl dön tar tóz ko dó sze mély szá má ra a külkép -
viseleten tör té nõ sza va zás le he tõ sé gét.

3. Egy má sik in dít vá nyo zó a Ve. 96/A.  § (1) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kér te. Elõ ad ta, hogy a vá lasz tó jog egy sze ri és meg is -
mé tel he tet len, al kot mány jo gi és rend szer be li sze re pe is in -
do kol ja, hogy a sza bá lyo zás min den kép pen te gye le he tõ vé 
a vá lasz tó pol gár szá má ra leg fon to sabb rész vé te li jo gá nak
gya kor lá sát. Az in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta, hogy a Ve.
96/A.  § (1) be kez dé se olyan tech ni kai kor lá tot je len t,



amely sér ti a vá lasz tó jog ál ta lá nos sá gá nak el vét, és ez ál tal
kor lá toz za az Al kot mány 70.  § (1) be kez dé sét. Hi vat ko zott 
ar ra, hogy a vá lasz tá si ered mény meg ál la pí tá sá hoz fû zõ dõ
ér dek és a jog or vos lat jo ga más mó don is biz to sít ha tó ak,
így az Al kot mány 8.  § (2) be kez dés re fi gye lem mel szük -
ség te len és arány ta lan a vá lasz tó jog kor lá to zá sa.

4. A har ma dik in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.)
48.  § alap ján al kot mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot -
mány bí ró ság hoz. En nek ke re té ben elõ ad ta, hogy a
Ve. 96/A.  § (1) be kez dé se nem te rem ti meg min den,
a ( magyarországi) vá lasz tás nap ján kül föl dön tar tóz ko dó
ál lam pol gár szá má ra az Al kot mány 70.  § (1) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott vá lasz tó jog gya kor lá sá nak fel té te le it,
és ez ál tal sé rült az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott jog ál la mi ság el ve.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett rendelke -
zései:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.

(...)
8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért he -

tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te let -
ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.

(...)
70.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén la kó hellyel

ren del ke zõ min den nagy ko rú ma gyar ál lam pol gárt meg -
illet az a jog, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk vá lasz tá -
sán vá lasz tó és vá laszt ha tó le gyen, va la mint or szá gos nép -
sza va zás ban és né pi kez de mé nye zés ben részt ve gyen.

(...)
(5) Nincs vá lasz tó jo ga annak, aki jog erõs íté let alap ján

a cse lek võ ké pes sé get kor lá to zó vagy ki zá ró gond nok ság,
il le tõ leg a köz ügyek gya kor lá sá tól el til tás ha tá lya alatt ál l,
sza bad ság vesz tés bün te té sét vagy bün te tõ el já rás ban el ren -
delt in té ze ti kény szer gyógy ke ze lé sét töl ti. Az Euró pai
Unió más tag ál la má nak a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén
la kó hellyel ren del ke zõ nagy ko rú ál lam pol gá ra ak kor sem
vá laszt ha tó, ha az ál lam pol gár sá ga sze rin ti ál lam jog sza -
bá lya, bí ró sá gi vagy más ha tó sá gi dön té se alap ján ha zá já -
ban ki zár ták e jog gya kor lá sá ból.

(...)
71.  § (1) Az or szág gyû lé si kép vi se lõ ket, az Euró pai Par -

la ment kép vi se lõ it, a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ ket,
va la mint a pol gár mes tert és a fõ vá ro si fõ pol gár mes tert a
vá lasz tó pol gá rok ál ta lá nos és egyen lõ vá lasz tó jog alap ján, 
köz vet len és tit kos sza va zás sal vá laszt ják. (...)

(3) Az or szág gyû lé si kép vi se lõk, az Euró pai Par la ment
kép vi se lõi, to váb bá a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és a

pol gár mes te rek vá lasz tá sá ról kü lön tör vények ren del kez -
nek, ame lyek el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si
kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

2. A Ve. ki fo gás olt, illetve figye lembe vett rendelke -
zései:

„1.  § E tör vény cél ja, hogy a vá lasz tó pol gá rok, a je löl -
tek és a je lö lõ szer ve ze tek, va la mint a vá lasz tá si szer vek
egy sé ges, át te kint he tõ és egy sze rû el já rá si sza bá lyok alap -
ján, tör vényes ke re tek kö zött gya ko rol has sák a vá lasz tá -
sok kal kap cso la tos jo ga i kat.

(...)

3.  § A vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak al kal ma zá sa so rán 
a vá lasz tás ban érin tett részt ve võk nek ér vény re kell jut tat -
ni uk az aláb bi alap el ve ket:

a) a vá lasz tás tisz ta sá gá nak meg óvá sa, a vá lasz tá si csa -
lás meg aka dá lyo zá sa,

b) ön kén tes rész vé tel a je lö lés ben, a vá lasz tá si kam -
pány ban, a sza va zás ban,

c) esély egyen lõ ség a je löl tek és a je lö lõ szer ve ze tek
kö zött,

d) jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás,
e) jog or vos lat le he tõ sé ge és pár tat lan el bí rá lá sa,
f) a vá lasz tás ered mé nyé nek gyors és hi te les meg ál la pí -

tá sa.
(...)
96/A.  § (1) Az el sõ for du ló ban a kül kép vi se le ten a ma -

gyar or szá gi sza va zás nap ját meg elõ zõ 7. na pon, he lyi idõ
sze rint 6 és 19 óra kö zött le het sza vaz ni. Azo kon a kül kép -
vi se le te ken, ahol az idõ el to ló dás a kö zép-eu ró pai idõ höz
ké pest –1 vagy –2 óra, a he lyi idõ sze rin ti 6 óra és a
 közép-európai idõ sze rin ti 19 óra kö zött le het sza vaz ni.
Az ame ri kai kon ti nen sen lé te sí tett kül kép vi se le te ken a
ma gyar or szá gi sza va zást meg elõ zõ 8. na pon, he lyi idõ
sze rint 6 és 19 óra kö zött le het sza vaz ni.”

III.

A kül föl dön tör té nõ sza va zás kér dé sé vel az Alkot mány -
bíró ság több ha tá ro za tá ban is fog lal ko zott. A 3/1990.
(III. 4.) AB ha tá ro zat (a továb biak ban: Abh1.) alkot mány -
elle nesnek mi nõ sí tet te és meg sem mi sí tet te az or szág gyû -
lé si kép vi se lõk vá lasz tá sá ról  szóló 1989. évi XXXIV. tör -
vénynek azt a ren del ke zé sét, amely ki mond ta, hogy a
 választásban aka dá lyo zott az, aki a vá lasz tás nap ján kül -
föl dön tar tóz ko dik. Az Abh1. in do ko lá sa meg ál la pí tot ta az 
Al kot mány 70.  § (1) be kez dé sé be fog lalt vá lasz tó jog sé -
rel mét azok ese té ben, akik a vá lasz tás nap ján nem tar tóz -
kod nak Ma gyar or szá gon. „Az át me ne ti kül föl dön tar tóz -
ko dás ugyan is a mo dern hír köz lé si és köz le ke dé si vi szo -
nyok mel lett nem ké pez he ti aka dá lyát az ál lam pol gá ri
 jogok gya kor lá sá nak” (ABH 1990, 25, 26.).

Ezt köve tõen az Or szág gyû lés „a Ma gyar Köz tár sa ság
Al kot má nyá ról  szóló 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá -
ról”  szóló 1990. évi XVI. tör vény 7.  § (1) be kez dé sé vel

500 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 4. szám



4. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 501

mó do sí tot ta az Al kot mány 70.  § (1) be kez dé sét, és az ak tív 
vá lasz tó jog gya kor lá sá nak le he tõ sé gét azok ra szû kí tet te,
akik a vá lasz tás nap ján a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén
tar tóz kod nak. Ezt az al kot má nyi kor lá to zást azon ban
„a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról  szóló 1949. évi
XX. tör vény mó do sí tá sá ról”  szóló 2002. évi LXI. tör vény
7.  §-a meg szün tet te, így ezt köve tõen az Al kot mány is mét
biz to sí tot ta az ak tív vá lasz tó jo got min den olyan Ma gyar -
or szá gon la kó hellyel ren del ke zõ nagy ko rú ma gyar ál lam -
pol gár szá má ra, aki nem esik ki zá ró ok alá.

Annak el le né re, hogy az Al kot mány is mét meg nyi tot ta a 
sza va zás le he tõ sé gét ama vá lasz tó pol gá rok szá má ra, akik
a sza va zás nap ján a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén kí vül
tar tóz kod nak, a Ve. csak az Euró pai Par la ment tag ja i nak
meg vá lasz tá sá val össze füg gés ben tar tal ma zott sza bá lyo -
kat ar ra vo nat ko zó an, hogy azok a vá lasz tó pol gá rok, akik
a sza va zás nap ján kül föl dön tar tóz kod nak, ho gyan gya ko -
rol hat ják vá lasz tó jo gu kat. A 32/2004. (IX. 14.) AB ha tá ro -
zat (a továb biak ban: Abh2.) mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nességet ál la pí tott meg a miatt, hogy az
 Országgyûlés nem al kot ta meg azo kat a ren del ke zé se ket,
ame lyek a vá lasz tás nap ján kül föl dön tar tóz ko dó, az
 Alkotmány alap ján vá lasz tó jo go sult ság gal ren del ke zõ
 állampolgárok szá má ra az or szág gyû lé si kép vi se lõk
 választásán ak tív vá lasz tó jo guk gya kor lá sá nak, il le tõ leg
az or szá gos nép sza va zá son va ló rész vé te lük mód ját és
 garanciáit sza bá lyoz zák.

A ha tá ro zat ki fej tet te, hogy „[a]z Al kot mány 70.  §
(1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott ak tív vá lasz tó jog és a nép -
sza va zás ban va ló rész vé tel jo ga olyan al kot má nyos alap -
ve tõ jog, amely ak kor ké pes ér vé nye sü lés re, ha az ál lam
biz to sít ja gya kor lá sá nak fel té te le it, tör vény sza bá lyoz za
gya kor lá suk mód ját, ga ran cia rend sze rét. A sza bá lyo zás
hi á nya le he tet len né te szi a vá lasz tó pol gá rok szá má ra alap -
ve tõ jo guk gya kor lá sát” (ABH 2004, 446, 451–452.).

Az Or szág gyû lés a mu lasz tás sal lét re jött alkot mány -
elle nes hely zet or vos lá sa ér de ké ben „a vá lasz tá si el já rás -
ról  szóló 1997. évi C. tör vény mó do sí tá sá ról”  szóló
2005. évi LXXXI. tör vény 33.  §-val mó do sí tot ta a Ve. ren -
del ke zé se it, és az – in dít vá nyok kal tá ma dott – 96/A.  § ren -
del ke zé sé vel egé szí tet te ki. A tör vény 63.  § (3) be kez dé sé -
nek b) pont ja ér tel mé ben a Ve. 96/A.  §-a 2009. de cem ber
31-én ha tá lyát vesz ti. A tör vény in do ko lá sa ér tel mé ben
 erre azért ke rül sor, hogy az ad dig meg tar tás ra ke rü lõ vá -
lasz tá sok és nép sza va zá sok ta pasz ta la tai fel hasz nál ha tó ak
 legyenek a kül föl di sza va zás ké sõb bi sza bá lyo zá sa so rán.

IV.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyok el bí rá lá sa so rán
át te kin tet te a nem zet kö zi egyez mé nye ket, va la mint más
ál la mok gya kor la tát a kül föld rõl tör té nõ sza va zás vo nat -
ko zá sá ban.

A sza bad vá lasz tá sok hoz va ló jo got az 1993. évi XXX.
tör vénnyel ki hir de tett, az em ber i jo gok és alap ve tõ sza -
bad sá gok vé del mé rõl  szóló Egyez mény (a továb biak ban:
Egyez mény) el sõ ki egé szí tõ jegy zõ köny ve is tar tal maz za.

En nek 3. cik ke sze rint „a Ma gas Szer zõ dõ Fe lek kö te le zik
ma gu kat ar ra, hogy éssze rû idõ kö zön ként, tit kos sza va zás -
sal sza bad vá lasz tá so kat tar ta nak olyan kö rül mé nyek
 között, me lyek a tör vényhozó tes tü let meg vá lasz tá sát il le -
tõ en biz to sít ja a nép vé le mé nyé nek ki fe je zé sét”. Bár e cikk 
szö veg sze rû en csak in téz mény vé del mi kö te le zett sé get
 fogalmaz meg az ál la mok szá má ra, az Em ber i Jo gok
 Európai Bí ró sá ga (a továb biak ban: Bí ró ság) a Mathieu-
 Mohin és Cler fa yt kont ra Bel gi um ügy ben [9267/81
ECHR (1987. már ci us 2.)] meg ál la pí tot ta, hogy e cikk
egyé ni jo go kat fog lal ma gá ba: a vá lasz tó jo got és a vá laszt -
ha tó ság jo gát. A Bí ró ság rá mu ta tott, hogy az ál la mok sza -
bad és tisz tes sé ges vá lasz tás tar tá sá ra irá nyuló kö te le zett -
sé ge ma gá ba fog lal ja a vá lasz tó jog ál ta lá nos sá gát, amely
alap elv bõl vi szont kö vet ke zik az egyén jo ga ar ra, hogy
részt ve gyen a vá lasz tá son. A Hirst kont ra Egye sült
 Királyság ügy ben [74025/01 ECHR (2005. ok tó ber 6.)] a
Bí ró ság azt is meg ál la pí tot ta, hogy a ki egé szí tõ jegy zõ -
könyv 3. cik ké be fog lalt jo gok a ha té kony és mû kö dõ jog -
ál lam ki ala kí tá sá nak és mû köd te té sé nek lé nye ges felté -
telei. E jo gok nem te kint he tõk ab szo lút jel le gû ek nek, de a
kor lá to zás nak tör vényes célt kell szol gál ni uk és meg kell
fe lel ni ük az ará nyos ság kö ve tel mé nyé nek.

A Pod kol zi na kont ra Lett or szág ügy ben [46726/99
ECHR (2002. áp ri lis 9.)] az Egyez mény meg sér té sét ál la -
pí tot ta meg a miatt, hogy a ké rel me zõt a miatt tö röl ték a
kép vi se lõ je löl tek lis tá já ról, mert nem is mer te meg fele lõen
a hi va ta los nyel vet. A Melny chen ko kont ra Uk raj na ügy -
ben [17707/02 ECHR (2004. ok tó ber 19.)] azon ban a
 Bíróság azt ál la pí tot ta meg, hogy a bel föl di la kó hely meg -
kö ve te lé se a passzív vá lasz tó jog gya kor lá sá nál össze -
egyez tet he tõ az Egyez ménnyel.

Szin tén biz to sít ja a vá lasz tó jo got az 1976. évi 8. tör -
vényerejû ren de let tel ki hir de tett az Egye sült Nem ze tek
Köz gyû lé se XXI. Ülés sza kán 1966. de cem ber 16-án el fo -
ga dott Pol gá ri és Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok -
má nya (a továb biak ban: Egyez ség ok mány). Az Egyez ség -
ok mány 25. Cik ke alap ján „min den ál lam pol gár nak a
2. Cikk ben em lí tett meg kü lön böz te té sek, il le tõ leg éssze -
rût len kor lá to zá sok nél kül jo ga és le he tõ sé ge van ar ra,
hogy (...) sza vaz zon és meg vá laszt has sák az ál ta lá nos és
egyen lõ vá lasz tó jog alap ján, tit kos sza va zás sal tar tott
olyan va ló di és rend sze res vá lasz tá so kon, ame lyek biz to -
sít ják a vá lasz tók aka ra tá nak sza bad ki fe je zé sét”.

Az euró pai or szá gok jo gi sza bá lyo zá sát át te kint ve meg -
ál la pít ha tó, hogy van nak ál la mok, ame lyek nem te szik le -
he tõ vé a vá lasz tó jog kül föl dön tör té nõ gya kor lá sát. Ezek
köz é tar to zik Cip rus, Cseh or szág, Len gyel or szág és Lett -
or szág. Az euró pai ál la mok több sé ge azon ban is me ri a
kül föl di sza va zás in téz mé nyét. Sa já to san sza bá lyoz za
a sza va zás kül föl dön tör té nõ gya kor lá sát Olasz or szág jog -
rend sze re. Az Olasz Köz tár sa ság Al kot má nya ér tel mé ben
a „ka ma rák ba tör té nõ vá lasz tás so rán kül föl di vá lasz tó ke -
rü le tet kell lét re hoz ni” [48. cikk (4)]. A vá lasz tó jo gi tör -
vény ér tel mé ben a kül föl di vá lasz tó ke rü let ben 18 kép vi se -
lõt vá lasz ta nak meg. A vá lasz tó jo got kül föl dön csak azok
az ál lam pol gá rok gya ko rol hat ják, akik ál lan dó jel leg gel
tar tóz kod nak kül föl dön; ez a jog az át me ne ti kül föl di tar -
tóz ko dás ese té re nem biz to sí tott.



A kül föl dön tör té nõ sza va zás nak alap ve tõ en két for má -
ja ter jedt el; a pos tai úton, illetve a kül kép vi se le ten tör té nõ
sza va zás. A pos tai úton tör té nõ sza va zást te szi le he tõ vé a
né met vá lasz tó jo gi rend szer. A szö vet sé gi vá lasz tó jo gi
tör vény (,,Bun des wahl ge setz”) alap ján a vá lasz tó pol gár
vá lasz tó szel vényt (,,Wahls che in”) igé nyel het, amely fel -
jo go sít ja a sza va zat pos tai úton tör té nõ le adá sá ra, oly mó -
don, hogy az a vá lasz tás nap ján 18 órá ig meg ér kez zen
(36.  §). Ha son ló meg ol dást vá lasz tott a sváj ci tör vényhozó 
is, ahol a pos tai úton tör té nõ sza va zás nak – a vá lasz tó jo -
gon kí vül – nin cse nek elõ fel té te lei, a vá lasz tó pol gár nak
nem szük sé ges eh hez kü lön kér vényt be nyúj ta nia [a po li ti -
kai jo gok ról  szóló szö vet sé gi tör vény (1976. de cem ber
17.) 5. cikk 3.]. Az Egye sült Ki rály ság jog rend sze re a pos -
tai úton tör té nõ sza va zást 1918 óta biz to sít ja. A vá lasz tó -
pol gár nak a vá lasz tás elõtt je lez nie kell, hogy sza va za tát
pos tai úton kí ván ja le ad ni, és sze mély azo nos sá gá ról ta nú
elõtt kell nyi lat koz nia. A nyi lat ko za tot a sza va zat tal együt -
te sen kell pos tá ra ad ni (Rep re sen ta ti on of the Pe op le
Act 2000). Szin tén a pos tai úton tör té nõ sza va zást te szi le -
he tõ vé Ír or szág jog rend sze re, de csak azok szá má ra, akik -
nek arány ta lan ne héz sé get je len te ne a sza va zat választó -
kerületben tör té nõ le adá sa (a fegy ve res erõk, rend õrség
tag jai, dip lo má ci ai tes tü le tek tag jai és há zas tár sa ik stb.).

A pos tai sza va zás kü lön le ges for má ja az elekt ro ni kus sza -
va zás, amely nél a vok so kat há ló za ti kap cso la ton (jel lem zõ en,
de nem ki zá ró la go san: in ter ne ten) ke resz tül le het le ad ni.
E meg ol dást egye lõ re kí sér le ti jel leg gel al kal maz zák az Egye -
sült Ki rály ság ban, Svájc ban, Észt or szág ban és Auszt ri á ban.

Más ál la mok a vá lasz tó jog kül föl dön tör té nõ gya kor lá -
sát oly mó don biz to sít ják, hogy le he tõ sé get ad nak a sza va -
zat kül kép vi se le ten tör té nõ le adá sá ra. Kül kép vi se le ten
tör té nõ sza va zást ír elõ – Ma gyar or szág mel lett – pél dá ul
Dá nia, Finn or szág (a nép sza va zás egyes ese tei ki vé te lé -
vel) és Nor vé gia vá lasz tó jo gi tör vénye. Ezek re az ál la -
mok ra ál ta lá no san jel lem zõ, hogy a vá lasz tás idõ pont ja
meg elõ zi a „ha zai” vá lasz tás idõ pont ját, azon ban az ál la -
mok több sé ge a sza va za tok le adá sá ra hosszabb ha tár idõt
biz to sí t. Nor vé gi á ban a vá lasz tást szep tem ber hó nap va la -
me lyik hét fõi nap ján kell meg tar ta ni, ame lyet a ki rály je löl 
meg. A kül föl dön tar tóz ko dó nor vég vá lasz tó pol gá rok jú -
li us el se je és a vá lasz tást meg elõ zõ pén tek kö zött ad hat ják
le sza va za ta i kat Nor vé gia kül kép vi se le te in (Lo v om valg
til Stor tin get § 8–1.).

A vá lasz tó jog gya kor lá sá nak elõ se gí té se ér de ké ben
több ál lam le he tõ sé get ad ar ra, hogy a vá lasz tó pol gá rok
sza va za ta i kat bel föl dön, a vá lasz tás nap ját meg elõ zõ en
ad ják le. Ilyen le he tõ sé get biz to sí t pél dá ul Dá nia, Nor -
végia, Spa nyol or szág és Svéd or szág.

V.

Az in dít vá nyok rész ben meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként az al kot mány jo gi pa -
nasz el bí rál ha tó sá gát vizs gál ta. Az Abtv. 48.  §-a sze rint az

Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt
 alkotmányjogi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság -
hoz az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza -
bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -
orvoslati le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog -
orvoslati le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.

A je len ügy ben vizs gált al kot mány jo gi pa nasz elsõd -
legesen nem a Ve. kül föl di sza va zást sza bá lyo zó sza ka szá -
nak alkot mány elle nességét ál lít ja, ha nem azt ki fo gá sol ja,
hogy a jog al ko tó nem te rem tet te meg ma ra dék ta la nul a
 választás nap ján kül föl dön tar tóz ko dók szá má ra az Al kot -
mány 70.  § (1) be kez dé sé be fog lalt alap jog gya kor lá sá nak
a fel té te le it. Olyan sza bályt hi á nyol, amely az át me ne ti
kül föl dön tar tóz ko dás ese té re is tel jes kö rû en biz to sít ja a
vá lasz tó jog gya kor lá sá nak le he tõ sé gét. Az al kot mány jo gi
pa nasz te hát – tar tal ma sze rint – mu lasz tás ban megnyil -
vánuló alkot mány elle nesség vizs gá la tá ra irá nyul. Mi vel
pe dig az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te le,
hogy az in dít vá nyo zó val szem ben al kal maz zák az alkot -
mány elle nes jog sza bályt, ezért alkot mány elle nes mu lasz -
tás ra nem le het si ker rel pa naszt ala poz ni [1044/B/1997.
AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1160, 1176.; 986/B/1999. AB
ha tá ro zat, ABH 2005, 889, 900.; 276/D/2002. AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 1369, 1373.; 3/2007. (II. 13.) AB ha tá ro -
zat, ABK 2007. feb ru ár, 83, 84.]. Er re te kin tet tel az Alkot -
mány bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt az Ügy rend 29.  §
e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság a Ve. 96/A.  §
(1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vizs gál ta. Az eb -
ben fog lalt ren del ke zés sze rint az or szág gyû lé si vá lasz tá -
sok el sõ for du ló já ban a kül kép vi se le ten a ma gyar or szá gi
sza va zást meg elõ zõ he te dik (az ame ri kai kon ti nen sen
nyol ca dik) na pon le ad ni sza va za to kat.

Az Al kot mány 70. és 71.  §-ai csu pán az ak tív és passzív
vá lasz tó jog sza bá lya it, va la mint a vá lasz tá si alap el ve ket
rög zí tik, és nem tar tal maz nak ren del ke zést a vá lasz tás
egyéb anya gi jo gi és el já rá si sza bá lya i ra vo nat ko zó an.
Más, vá lasz tá sok kal össze füg gõ in téz mé nyek nem kö vet -
kez nek köz vet le nül az Al kot mány ból. Az Al kot mány 71.  § 
(3) be kez dé se azon ban fel ha tal maz za az Or szág gyû lést ar -
ra, hogy a vá lasz tá sok sza bá lya it – a je len lé võ kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott – tör vény ben ál la -
pít sa meg. Ezért „az Or szág gyû lés szé les dön té si sza bad -
ság gal ren del ke zik a vá lasz tá si rend szer meg vá lasz tá sa,
a vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak meg al ko tá sa so rán. (...)
Az Or szág gyû lés ezt a dön té si sza bad sá gát a vá lasz tó jo gi
sza bá lyok meg al ko tá sa so rán is, csak az Al kot mány ke re -
tei kö zött gya ko rol hat ja, úgy kö te les eze ket a sza bá lyo kat
meg hoz ni, hogy azok az Al kot mány ren del ke zé se i vel ne
üt köz ze nek, Al kot mány ban sza bá lyo zott alap ve tõ jo got
alkot mány elle nes mó don ne kor lá toz za nak” (63/B/1995.
AB ha tá ro zat, ABH 1996, 509, 513.). Ha son ló kép pen az
Abh2. rá mu ta tott: „az Or szág gyû lés sza bad mér le ge lé sé -
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nek tár gya az is, hogy a sza va zás mi lyen mód ját ren de li al -
kal maz ni a kül föl dön tör té nõ sza va zás ese té ben. Ön ma gá -
ban az, hogy a tör vényhozó a sza va zás nak mi lyen rend jét
sza bá lyoz za, nem al kot má nyos sá gi kér dés, al kot má nyos -
sá gi kér dést ak kor vet fe l a sza va zás, il le tõ leg a sza va zat -
szám lá lás tör vényi ren de zé se, ha sza bá lyai az Al kot mány
va la mely ren del ke zé sé vel el len té te sek” (ABH 2004, 446,
454.). Az in dít vá nyo zó ál tal vi ta tott ren del ke zés meg -
ítélése so rán te hát az Alkot mány bíró ság nem te kint het el a
ma gyar vá lasz tó jo gi rend szer sa já tos sá ga i tól, ezért je len
ügy ben a Ve. 96/A.  § (1) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gát
a tör vényhozó ál tal ki ala kí tott vá lasz tá si rend szer ke re te in
be lül vizs gál ta.

A Ve. ki fo gás olt ren del ke zé se alap ján csu pán a sza va -
zás idõ pont ja te kin te té ben van el té rés a ma gyar or szá gi és a 
kül föl di sza va zás kö zött, egye bek ben nem érin ti az Al kot -
mány 70.  § (1) be kez dé sé be fog lalt vá lasz tó jo got. Mint az
a fen ti ek ben át te kin tett nem zet kö zi gya kor lat ból lát ha tó,
azok az ál la mok, ame lyek a kül föl di sza va zás le he tõ sé gét
a kül kép vi se le ten biz to sít ják, a „ha zai” sza va zást meg -
elõzõ idõ pont ban ál la pít ják meg a sza va za tok le adá sá nak
ha tár ide jét. A Ve. 96/A.  § ezzel elõ se gí ti a Ve. 3.  § f) pont -
já ban ta lál ha tó alap elv, a vá lasz tás ered mé nye gyors és hi -
te les meg ál la pí tá sá nak ér vé nye sü lé sét, meg te remt ve ezzel
a jog biz ton sá got, amely az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze -
tes gya kor la tá ban az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben
fog lalt jog ál la mi ság fon tos tar tal mi ele me [45/1991.
(IX. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 206, 207.]. A vá lasz tás
ered mé nyé nek gyors és hi te les meg ál la pí tá sa kü lö nös je -
len tõ ség gel bír a vá lasz tás el sõ for du ló já ban, mi vel ér vé -
nyes sé gé nek és ered mé nyes sé gé nek is me re te a má so dik
for du lót meg elõ zõ en, az az két hé ten be lül szük sé ges.
Ha ez az el já rá si elv nem ér vé nye sül ne, el le he tet le nül ne az 
Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat hoz
va ló jog gya kor lá sa is.

Az a tény te hát, hogy a Ve. 96/A.  § (1) be kez dé se a kül -
kép vi se le ten tör té nõ sza va zás idõ pont ját a ma gyar or szá gi
vá lasz tás nap já nál ko ráb bi idõ pont ban ha tá roz za meg, ön -
ma gá ban nem je len ti az Al kot mány 70.  § (1) be kez dé sé nek 
és 2.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mét.

Az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy a Ve. 96/A.  §
(1) be kez dé se az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sé vel el len té -
te sen kor lá toz za a vá lasz tó jog ál ta lá nos sá gá nak az el vét.
Az Al kot mány 71.  § (1) be kez dé se al kal ma zá sá ban a
 választójog ál ta lá nos sá ga ön ma gá ban nem alap ve tõ jog,
ha nem olyan alap elv, amely a vá lasz tó jog de mok ra tiz mu -
sá nak a ga ran ciá ja. Ezért az Al kot mány ban sza bá lyo zott
alap ve tõ jo go kat kor lá to zó jog sza bá lyok al kot má nyos sá -
gá nak meg íté lé sé re az Alkot mány bíró ság ál tal ki mun kált
„szük sé ges ség/ará nyos ság” teszt al kal ma zá sá val a vá lasz -
tá si el já rá si sza bá lyok alkot mány elle nessége ál ta lá ban
nem ítél he tõ meg (lásd Abh2., ABH 2004, 446, 453.).
Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Ve. 96/A.  § 
(1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság, er re irá nyuló in dít vány alap -
ján, vizs gál ta azt is, hogy mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség jött-e lét re az ál tal, hogy a tör -
vényhozó nem biz to sí tot ta a vá lasz tó jog gya kor lá sát azon
vá lasz tó pol gá rok szá má ra, akik a kül kép vi se le ti sza va zás
idõ pont já ban Ma gyar or szá gon, a ma gyar or szá gi sza va zás
idõ pont já ban pe dig kül föl dön tar tóz kod nak. Az ilyen
 választópolgárok ugyan is sem kül föl dön, sem Magyar -
országon nem gya ko rol hat ják vá lasz tó jo gu kat.

Az Abtv. 49.  § (1) be kez dé se sze rint, ha az Alkot mány -
bíró ság hi va tal ból vagy bár ki in dít vá nyá ra azt ál la pít ja
meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás -
ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ezzel
alkot mány elle nességet idé zett elõ, a mu lasz tást el kö ve tõ
szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá nak
tel je sí té sé re. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint a jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek
konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get
ten ni, ha az alkot mány elle nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás
irán ti igény – annak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog -
sza bá lyi úton be avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és
ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta
 alkotmányos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl
[22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.].
Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott tárgy -
kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs [35/1992.
(VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.], ha nem ak -
kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot -
mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés
 hiányzik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 132,
138.]. „A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á nyos vol tá ból ere dõ
al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té ben is a
 mulasztás, vagy a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son
nyug vó vagy en nek hi á nyá ban, a fel tét len jog sza bá lyi ren -
de zést igény lõ jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sán ala -
pul” [4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 52, 57.].

Az or szág gyû lé si vá lasz tá sok so rán a vá lasz tó jog ál ta lá -
nos sá ga azt je len ti, hogy min den nagy ko rú, a Ma gyar Köz -
tár sa ság te rü le tén la kó hellyel ren del ke zõ ál lam pol gár – az
Al kot mány 70.  §-ában meg ha tá ro zott ki vé te lek tõl el te -
kint ve – ren del ke zik ak tív és passzív vá lasz tó jog gal.
 Ennek kö vet kez mé nye ként a vá lasz tá si aka dá lyok tör -
vényi úton nem bõ vít he tõ ek, a tör vényhozónak nincs le he -
tõ sé ge az al kot má nyi kor lá to kon túl me nõ en to váb bi ob -
jek tív kor lá to kat ál lí ta ni. Eb bõl az alap elv bõl az is kö vet -
ke zik, hogy a vá lasz tó jog gya kor lá sát a tör vényhozó csak
el já rá si fel té te lek hez köt he ti.

A 6/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta:
„[a]z Alkot mány bíró ság sem a vá lasz tó jog ál ta lá nos sá gát,
sem annak egyen lõ sé gét nem ke ze li ab szo lút ér vé nyû ként,
az az min den kor lá to zás tól men tes ként. A tes tü let ál lás -
pont ja sze rint azon ban – ép pen azért, mert kü lö nö sen fon -



tos ál lam pol gá ri jog ról van szó – akár az egyen lõ ség, akár
az ál ta lá nos ság bár mi fé le kor lá to zá sa csak igen je len tõs
 elvi in do kok ból fo gad ha tó el és egyez tet he tõ össze az
 Alkotmánnyal. Sem ké nyel mi szem pon tok, sem áthidal -
ható tech ni kai ne héz sé gek re va ló hi vat ko zás, sem a mi nél
rö vi debb idõ alatt tör té nõ nyil vá nos ság ra ho za ta lá ra irá -
nyuló cél ki tû zés nem szol gál hat ala pul az em lí tett kor lá to -
zás hoz” (ABH 1991, 19, 20.).

A vá lasz tó jog ál ta lá nos sá ga nem ab szo lu ti zál ha tó, de –
kü lön fel ha tal ma zás hi á nyá ban is – a tör vényhozó al kot -
má nyos kö te le zett sé gé vé te szi, hogy mi nél szé le sebb kör -
ben se gít se elõ a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak le he tõ sé gét.
A miatt, hogy a Ve. 96/A.  § (1) be kez dé se alap ján az or -
szág gyû lé si vá lasz tá sok el sõ for du ló ja ese té ben a sza va -
zás ra a kül kép vi se le te ken egy hét tel (az ame ri kai kon ti -
nen sen nyolc nap pal) ko ráb ban ke rül sor, mint a ma gyar or -
szá gi vá lasz tó ke rü le tek ben, azok a vá lasz tó pol gá rok, akik
a kül föl di sza va zás nap ján Ma gyar or szá gon, a ma gyar or -
szá gi sza va zás nap ján kül föl dön tar tóz kod nak, nem tud ják
gya ko rol ni a vá lasz tó jo gu kat. Az ilyen vá lasz tó pol gá rok
nem tud nak igény be ven ni olyan al ter na tív jog in téz ményt
sem, ame lyik le he tõ vé ten né szá muk ra a vá lasz tó jog gya -
kor lá sát. Ez a kö rül mény alkot mány elle nes mó don sér ti az
Al kot mány 70.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett vá lasz tó jog
gya kor lá sá nak fel té te le it, va la mint az Al kot mány 71.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt alap elv ér vé nye sü lé sét. E miatt az 
Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nességet ál la pí tott meg, és fel hív ta az Or szág gyû -
lést jog al ko tói kö te le zett sé gé nek tel je sí té sé re.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar
 Közlönyben va ló köz zé té te lét a mu lasz tás ban megnyil -
vánuló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel
ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 270/E/2006.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 65. szá má ban

55/2008. (IV. 24.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vá nyok tár gyá -
ban – dr. Bra gyo va And rás, dr. Hol ló And rás és dr. Kis s
Lász ló al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy Üröm
Köz ség Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi
adók ról  szóló, egy sé ges szer ke zet ben meg al ko tott
17/2007. (IX. 24.) Kt. szá mú ren de le te 15/D.  § 1.)–3.)
pont jai alkot mány elle nesek, ezért azo kat 2008. de cem ber
31. nap já val meg sem mi sí ti.

2. Az Alkot mány bíró ság Üröm Köz ség Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról  szóló, egy sé ges
szer ke zet ben meg al ko tott 17/2007. (IX. 24.) Kt. szá mú
ren de le te 15/C.  § 1)–2.) pont jai, va la mint Üröm Köz ség
Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról
 szóló, egy sé ges szer ke zet ben meg al ko tott 9/2006.
(IV. 28.) Kt. szá mú ren de le te mó do sí tá sá ra irá nyuló
19/2006. (XII. 13.) Kt. szá mú ren de let 5.  § 2.) pont ja alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít vá nyo kat el uta sít ja.

Ezt a ha tá ro za tát az Alkot mány bíró ság a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz több in dít vány ér ke zett Üröm 
Köz ség Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek 19/2006.
(XII. 13.) Kt. szá mú ren de le te (a továb biak ban: Örm.) tár -
gyá ban. Az Örm. – ame lyet 2006. de cem ber 13-án hir det -
tek ki, és az 5.  § 2.) pont ja ér tel mé ben 2007. ja nu ár 1-jén
lé pett ha tály ba – Üröm Köz ség Ön kor mány zat Kép vi se -
lõ-tes tü le té nek 9/2006. (IV. 28.) Kt. szá mú ren de le te
(a továb biak ban: Ör1.) mó do sí tá sá val épít mény adót ve ze -
tett be. Úgy ren del ke zett azon ban, hogy bi zo nyos la kás -
mé ret alatt nem kell meg fi zet nie az adót annak a ma gán -
sze mély nek, aki az év el sõ nap ján ál lan dó la kos ként van
be je lent kez ve az adó alap já ul szol gá ló in gat lan ba.

Az el sõ in dít vány ban fog lal tak sze rint a ren de let ki hir -
de té se és hatályba lépése kö zöt ti idõ – hét mun ka nap – túl -
sá go san ke vés volt a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké -
szü lés hez, te hát ah hoz, hogy az in gat lan tu laj do no sok meg -
is mer jék a ren de le tet, és el dönt hes sék, hogy „a be nem
 jelentkezéshez fû zõ dõ anya gi hát rá nyo kat kí ván ják-e vál -
lal ni, vagy be je lent kez nek a tu laj do nu kat ké pe zõ ingat -
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lanba”. Né ze tük sze rint ez sér ti a jog al ko tás ról  szóló
1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) 12.  § (3) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott „kel lõ idõ el vét”, és ez ál tal a
jog biz ton ság al kot má nyos alap el vét.

A má so dik in dít vány szin tén azt ki fo gás ol ta, hogy az
érin tet tek nek túl sá go san ke vés ide jük volt a jog sza bály al -
kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lés re. Emel lett az in dít vá nyo zók 
ar ra is hi vat koz tak, hogy az Örm. ma ga sabb szin tû jog sza -
bállyal is el len té tes, és ez ál tal sér ti az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé sét. Ki fej tet ték, hogy az Örm. sze rint az épít -
mény adó alap já ul szol gál nak a la ká son túl a la kás hoz tar -
to zó, nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi sé gek is, ezzel szem -
ben a he lyi adók ról  szóló 1990. évi C. tör vény (a továb -
biak ban: Hatv.) 13.  § g) pont ja ér tel mé ben a la kás hoz tar -
to zó ki egé szí tõ he lyi sé gek men te sek az épít mény adó alól.
Elõ ad ták to váb bá, hogy az Örm. 3.  § 2.) pont ja a Hatv.
11.  § (1) be kez dé sé be üt kö zik, az Örm. ugyan is „nem
 lakás cél já ra szol gá ló he lyi sé get” em lít, míg a Hatv. alap -
ján az ön kor mány za tok „la kás és nem la kás cél já ra szol gá -
ló épü let, épü let rész” vo nat ko zá sá ban ál la pít hat nak meg
adó kö te le zett sé get. Vé ge ze tül pe dig az Al kot mány
70/I.  §-ába – az ará nyos köz te her vi se lés el vé be – és a
Hatv. 6.  § c) pont já ba üt kö zõ nek tart ják, hogy az Örm. a
tör vényi ma xi mu mot ál la pít ja meg adó összeg ként, és a la -
kás alap te rü le tén kí vül egyéb – pl. jö ve del mi, va gyo ni –
vi szo nyo kat nem vesz figye lembe.

A har ma dik in dít vány az Örm. 4.  § (1)–(3) be kez dé se i -
nek a meg sem mi sí té sé re irá nyult, azon ok ból, hogy e ren -
del ke zé sek sze rint nem kell meg fi zet nie az épít mény adót
annak a ma gán sze mély nek, aki az év el sõ nap ján ál lan dó
la kos ként van be je lent kez ve az adó alap já ul szol gá ló
 ingatlanba. Az in dít vá nyo zó utalt a Hatv.-nek az ön kor -
mány za tok adó meg ál la pí tá si jo gát sza bá lyo zó 6.  §-á ra,
illetve az épít mény adó aló li men tes sé gek kö rét tar tal ma zó
13.  §-á ra. Ki fej tet te, hogy ál lás pont ja sze rint az ön kor -
mány zat az Örm.-be li sza bá lyo zás sal „vissza élt” a Hatv.
ren del ke zé se i vel, ami az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé -
sé be üt kö zik. Vé le mé nye sze rint to váb bá az épít mény adó
el vesz ti va gyon adó jel le gét az ál tal, hogy a tá ma dott ren -
del ke zé sek „tu laj do no son ként dif fe ren ci ál nak”, e miatt
 pedig sé rül az Al kot mány 70/I.  §-a is.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat – tár gyi össze -
füg gé sük re te kin tet tel – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (ABH 2003, 2065.) 28.  § (1) be kez dé se alap ján egye sí -
tet te és egy el já rás ban bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett rendelke -
zései:

„44/A.  § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let:

(2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet 
al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû
jog sza bállyal.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/I.  § Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és
jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
 jövedelmi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fele lõen a köz -
terhekhez hoz zá já rul ni.”

2. A Hatv. érin tett ren del ke zé sei:
„6.  § Az ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo ga ar ra ter -

jed ki, hogy:
a) az 5.  §-ban meg ha tá ro zott adó kat vagy ezek va la me -

lyi két be ve zes se, a már be ve ze tett adót ha tá lyon kí vül he -
lyez ze, il le tõ leg mó do sít sa, azon ban az év kö zi mó do sí tás
nap tá ri éven be lül nem sú lyos bít hat ja az adó ala nyok adó -
ter he it,

b) az adó be ve ze té sé nek idõ pont ját és idõ tar ta mát
( határozott vagy ha tá ro zat lan idõ re) meg ha tá roz za,

c) az adó mér té két a he lyi sa já tos sá gok hoz, az ön kor -
mány zat gaz dál ko dá si kö ve tel mé nye i hez és az adó ala -
nyok te her vi se lõ ké pes sé gé hez iga zo dó an – az e tör vény -
ben meg ha tá ro zott fel sõ ha tá rok ra, il le tõ leg a 16.  §
a) pont já ban, a 22.  § a) pont já ban, a 26.  §-ában, a
29.  §-ának (1) be kez dé sé ben, a 33.  §-ának a) pont já ban
meg ha tá ro zott fel sõ ha tá rok nak 2005. év re a KSH ál tal
2003. év re vo nat ko zó an köz zé tett fo gyasz tói ár szín vo -
nal-vál to zás sal, 2006. év tõl pe dig a 2003. év re és az adó -
évet meg elõ zõ má so dik évig el telt évek fo gyasz tói ár szín -
vo nal vál to zá sai szor za tá val nö velt össze gé re (a fel sõ ha tár 
és a fel sõ ha tár nö velt össze ge együtt: adó ma xi mum)
 figyelemmel – meg ál la pít sa,

d) az e tör vény má so dik ré szé ben meg ha tá ro zott men -
tes sé ge ket to váb bi men tes sé gek kel, il le tõ leg ked vez mé -
nye ket to váb bi ked vez mé nyek kel ki bõ vít se,

e) e tör vény és az adó zás rend jé rõl  szóló tör vény ke re -
tei kö zött a he lyi adó zás rész le tes sza bá lya it meghatá -
rozza.”

„11.  § (1) Adó kö te les az ön kor mány zat ille té kességi
 területén lé võ épít mé nyek kö zül a la kás és a nem la kás cél -
já ra szol gá ló épü let, épü let rész (a továb biak ban együtt:
épít mény).”

„13.  § Men tes az adó alól:
a) a szük ség la kás,
b) a gyógy- vagy üdü lõ hely nek nem mi nõ sü lõ kis te le -

pü lé sen fek võ kom fort nél kü li la kás ból 100 m2,
c)
d) a szo ciá lis, egész ség ügyi és gyer mek vé del mi, il le tõ -

leg a ne ve lé si-ok ta tá si in téz mé nyek cél já ra szol gá ló he lyi -
ség,

e)
f) a költ ség ve té si szerv, az egy ház tu laj do ná ban ál ló

épít mény,



g) a la kás és az üdü lõ épü let hez tar to zó ki egé szí tõ
 helyiségek,

h) az in gat lan-nyil ván tar tá si ál la pot sze rint ál lat tar tás ra 
vagy nö vény ter mesz tés re szol gá ló épü let vagy az ál lat tar -
tás hoz, nö vény ter mesz tés hez kap cso ló dó tá ro ló épü let
(pl. is tálló, üveg ház, ter mény tá ro ló, mag tár, mûtrágya -
tároló), fel té ve, hogy az épü le tet az adó alany ren del te tés -
sze rû en ál lat tar tá si, nö vény ter mesz té si te vé keny sé gé hez
kap cso ló dó an hasz nál ja.”

3. Üröm Köz ség Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té -
nek a he lyi adók ról  szóló 17/2007. (IX. 24.) Kt. szá mú
 helyi ren de le té nek érin tett és tá ma dott – az in dít vány el -
bírálásakor ha tá lyos – ren del ke zé sei:

„15/B.  § Az adó alap ja az épít mény m2-be n szá mí tott
hasz nos alap te rü le te. (a tv. 15.  §. a) pont ja).”

„Az adó mér té ke
15/C.  § 1.) La kás és a hoz zá tar to zó nem la kás cél já ra

szol gá ló he lyi sé gek és épít mé nyek után 900 Ft) m2/év.
2.) Az (1) be kez dés ben nem sza bá lyo zott nem la kás cél -

já ra szol gá ló he lyi sé gek és épít mé nyek ese té ben az in gat -
lan nyil ván tar tás ban egy hely raj zi szá mon el he lyez ke dõ
épít mény(ek) összes hasz nos alap te rü le tét figye lembe
 véve az adó mér té ke 600 Ft/m2/év.”

„15/D.  § Men tes az épít mény adó alól:
1.) Ma gán sze mély tu laj do ná ban ál ló épít mény, 190 m2

hasz nos alap te rü le te, mely az in gat lan nyil ván tar tás ban
 lakóház meg ne ve zés sel van nyil ván tart va, amennyi ben a
tu laj do nos ma gán sze mély nek az év el sõ nap ján ál lan dó
 lakóhelyeként van be je lent ve.

2.) Ma gán sze mély tu laj do ná ban ál ló la kás 90 m2 hasz -
nos alap te rü le te, mely az in gat lan nyil ván tar tás ban la kás
meg ne ve zés sel van nyil ván tart va, amennyi ben a tu laj do -
nos ma gán sze mély nek az év el sõ nap ján ál lan dó lakó -
helyeként van be je lent ve.

3.) Ma gán sze mély tu laj do ná ban ál ló ön ál ló hrsz-ú iker -
ház rész, és két la ká sos csa lá di ház amennyi ben az in gat lan
leg alább 550 m2 nagy sá gú in gat la non épült 190 m2 hasz -
nos alap te rü le te, amennyi ben az iker ház rész, illetve két -
lakásos csa lá di 550 m2 alat ti in gat la non épü l fe l, úgy
120 m2 hasz nos alap te rü le te, mely az in gat lan nyil ván tar -
tás ban la kó ház, illetve la kás ként van nyil ván tart va,
amennyi ben a tu laj do nos ma gán sze mély nek az év el sõ
nap ján la kó he lye ként van be je lent ve.

(...)
5.) A to váb bi men tes sé gek re a tör vény ren del ke zé se it

kell al kal maz ni.”

4. Az Örm. érin tett ren del ke zé se:
„5.  § 2.) Je len ren de let 2007. ja nu ár 01.-vel lép ha tály ba.”

III.

Az in dít vá nyok rész ben meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság elõ ször az in dít vá nyo zók nak
azon ki fo gá sát vizs gál ta meg, amely sze rint az Örm. ki hir -

de té se és hatályba lépése kö zött el telt idõ nem volt ele gen -
dõ az érin tet tek szá má ra a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló
fel ké szü lés hez.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog -
sza bá lyok hatályba lépése kap csán az új ren del ke zé sek al -
kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lé si idõ al kot má nyos kö ve tel -
mény [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 45, 47.;
25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 131, 132.;
28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 155,
156–159.; 57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
322, 324.; 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
188, 196.]. A 28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban az
Alkot mány bíró ság rá mu ta tott, hogy de mok ra ti kus jog -
államban kel lõ tör vényi ga ran ci ák kal kell meg te rem te ni
annak a reál is le he tõ sé gét, hogy a jog ala nyok meg is mer -
hes sék a re á juk irány adó jog sza bá lyi ren del ke zé se ket, és
mód juk ban áll jon ma ga tar tá su kat azok hoz iga zí ta ni. Ilyen
ga ran cia a Jat. 12.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt ama sza bály,
amely nek ér tel mé ben a jog sza bály ha tály ba lé pé sé nek idõ -
pont ját úgy kell meg ha tá roz ni, hogy kel lõ idõ ma rad jon a
jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lés re. Az Alkot -
mány bíró ság hang sú lyoz ta, hogy ha a jog al ko tás ról  szóló
tör vény nem tar tal maz ná az idé zett sza bályt, az ak kor is
 levezethetõ len ne az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl.
A jog biz ton ság kö ve tel mé nye a jog sza bály ha tály ba lé pé se 
idõ pont já nak meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó an azt a kö te le -
zett sé get há rít ja a jog al ko tó ra, hogy kel lõ idõt biz to sít son

– a jog sza bály szö ve gé nek meg is me ré sé re;
– a jog al kal ma zó szer vek szá má ra a jog sza bály al kal -

ma zá sá ra va ló fel ké szü lés hez;
– a jog sza bállyal érin tett szer vek és sze mé lyek szá má ra 

annak el dön té sé hez, hogy mi ként al kal maz kod ja nak a jog -
sza bály ren del ke zé se i hez. (ABH 1992, 155, 156–157.)

A 7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat ban az Alkot mány bíró -
ság ki fej tet te azt is, hogy a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló
fel ké szü lés hez szük sé ges kel lõ idõ meg ál la pí tá sa és biz to -
sí tá sa a jog al ko tó fe le lõs ség gel ter helt mér le ge lé sé nek és
dön té sé nek függ vé nye. Az alkot mány elle nesség csak a
jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lést szol gá ló idõ -
tar tam ki rí vó, a jog biz ton sá got sú lyo san ve szé lyez te tõ
vagy sér tõ el ma ra dá sa, il le tõ leg hi á nya  miatt ál la pít ha tó
meg (ABH 1992, 45, 47.).

Az Örm. 2006. de cem ber 13-án ke rült ki hir de tés re és
2007. ja nu ár 1-jén lé pett ha tály ba. Az Örm. 4.  §-a úgy mó -
do sí tot ta az Ör1.-et, hogy bi zo nyos la kás mé ret alatt nem
kell meg fi zet nie az épít mény adót annak a ma gán sze mély -
nek, aki az év el sõ nap ján ál lan dó la kos ként van be je lent -
kez ve az adó alap já ul szol gá ló in gat lan ba. Az in dít vá nyo -
zók né zet e sze rint a jog sza bály e ren del ke zé sé nek az al kal -
ma zá sá ra va ló fel ké szü lés kö ré be tar to zik a lak cím be je -
len tés mér le ge lé se és meg té te le, amely re az Örm. ki hir de -
té se és hatályba lépése kö zöt ti idõ nem volt ele gen dõ.

Az Alkot mány bíró ság rá mu tat, hogy a pol gá rok sze -
mélyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar tá sá ról  szóló
1992. évi LXVI. tör vény (a továb biak ban: Tv.) 26.  §
(1) be kez dé se sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõ,
e tör vény ha tá lya alá tar to zó pol gár [4.  § (1) be kez dés]
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 köteles be köl tö zés vagy ki köl tö zés után há rom munka -
napon be lül la kó he lyé nek, illetve tar tóz ko dá si he lyé nek
cí mét a te le pü lé si ön kor mány zat jegy zõ jé nek nyil ván tar -
tás ba vé tel cél já ból be je len te ni. A lak cím be je len tés te hát
az Örm. ren del ke zé se i tõl és az ál lam pol gár mér le ge lé sé tõl
füg get len, a Tv. alap ján fenn ál ló kö te le zett ség.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az érin tett jog -
ala nyok nak le he tõ sé gük volt ar ra, hogy az Örm. ki hir de té -
se és hatályba lépése kö zöt ti idõ ben a jog sza bály szö ve gét
meg is mer jék. Az Alkot mány bíró ság to váb bá úgy ítél te
meg, hogy a lak cím be je len tés nem tar to zik az Örm. ren del -
ke zé se i hez va ló al kal maz ko dás, az ön kén tes jog kö ve tés re
va ló fel ké szü lés kö ré be, és ezért az Örm. 5.  § 2.) pont já nak 
– az Örm. ha tály ba lép te tõ ren del ke zé sé nek – a meg sem -
mi sí té sé re irá nyuló in dít vá nyo kat el uta sí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen az épít mény adó -
nak az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott sza bá lya it vizs gál ta
meg.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint nem a
mó do sí tó ren del ke zé se ket ha tály ba lép te tõ, ha nem a
 módosított ren del ke zé se ket ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló)
jog sza bály ren del ke zé se it vizs gál ja. [174/B/1999. AB ha -
tá ro zat, ABH 2005, 870, 871.; 8/2003. (III. 14.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2003, 74, 81.; 51/2004. (XII. 8.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 679, 683.; 28/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 290, 297.] Mi vel az Alkot mány bíró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen az ön -
kor mány zat új – a 19/2006. (XII. 13.), a 3/2007. (I. 31.) és
a 8/2007. (III. 02.) sz. mó do sí tó ren de le tek kel – egy sé ges
szer ke zet be fog lalt ren de le tet al ko tott [Üröm Köz ség Ön -
kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek 17/2007. (IX. 24.)
Kt. szá mú he lyi ren de le te a he lyi adók ról (a továb biak ban:
Ör2.)], amely az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott ren del ke zé -
se ket vál to zat la nul tar tal maz za, az al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tot az Örm. ren del ke zé se it in kor po rá ló Ör1. he lyett az
Ör2. vo nat ko zá sá ban foly tat ta le.

3. Az Alkot mány bíró ság elõ ször az Ör2. 15/D.  §
1.)–3.) pont ja i ban fog lalt adó men tes sé gi sza bá lyo kat vizs -
gál ta meg.

3.1. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt rá mu tat, hogy 
a Hatv. 6.  § d) pont ja le he tõ sé get ad az ön kor mány za tok -
nak ar ra, hogy adó men tes sé ge ket és adó ked vez mé nye ket
ál la pít sa nak meg. Ezért azon hi vat ko zás, hogy az
Ör2. adó men tes ség rõl ren del ke zõ 15/D.  § 1.)–3.) pont jai a
Hatv.-be – te hát ma ga sabb szin tû jog sza bály ba – üt köz -
nek, és ezért sér tik az Al kot mány 44.  § (2) be kez dé sét,
meg ala po zat lan.

3.2. Az in dít vá nyo zó e ren del ke zé sek kel kap cso lat ban
az Al kot mány 70/I.  §-ában fog lalt ará nyos köz te her vi se lés
sé rel mét is ál lí tot ta. Az in dít vány ból azon ban egy ér tel mû -
en meg ál la pít ha tó volt, hogy el sõ sor ban a diszk ri mi ná ció
ti lal má ba üt kö zõ nek tart ja a sza bá lyo zást, ugyan is az ál -
lan dó és a nem ál lan dó la kos tu laj do no sok kö zöt ti meg kü -
lön böz te tést ki fo gás ol ta, je le sül azt, hogy az Ör2. – bi zo -
nyos alap te rü le tig – az ál lan dó ürö mi la ko so kat men te sí ti

az épít mény adó fi ze té si kö te le zett ség alól (te hát ily mó don 
„tu laj do no son ként dif fe ren ci ál”). Az Ör2. ál tal sza bá lyo -
zott adó ked vez mé nyek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát ezért
az Alkot mány bíró ság – ál lan dó gya kor la ta sze rint az in dít -
ványt tar tal ma sze rint bí rál va el – a te kin tet ben is elvé -
gezte, hogy azok hát rá nyos meg kü lön böz te tést jelen -
tenek-e a nem ál lan dó la ko sok kal szem ben, te hát sér tik-e
az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét.

3.2.1. Az adó ked vez mé nyek kel kap cso la to san az
Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta so rán kö ve tett ál lás -
pont ja az, hogy az adó ked vez mé nyek re sen ki nek nincs az
Al kot má nyon ala pu ló ala nyi jo ga, az adó ked vez mé nyek
meg adá sa, il le tõ leg vissza vo ná sa a jog al ko tó mér le ge lé si
jog kö ré be tar to zik, ön ma gá ban al kot má nyos sá gi prob lé -
mát nem ké pez. Az adó ked vez mény re vo nat ko zó jog sza -
bá lyi ren del ke zé sek vizs gá la ta so rán az Alkot mány bíró ság 
ha tás kö ré be ki zá ró lag annak a meg ál la pí tá sa tar to zik,
hogy a jog al ko tó a mér le ge lé si jog kö ré ben meg ál la pí tott
ked vez mé nyek kel nem sért-e al kot má nyos ren del ke zést
(1393/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 626, 629.). Ezzel 
össz hang ban az Alkot mány bíró ság szá mos dön té sé ben
[pl. 670/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 600, 604.;
411/B/2005 AB ha tá ro zat, ABK 2007. feb ru ár, 170,
172–173.] rá mu ta tott, hogy a he lyi ön kor mány zat – a tör -
vény ke re tei kö zött – szé les kö rû dön té si sza bad ság gal
ren del ke zik a he lyi adó po li ti ka ki ala kí tá sá ban, és a he lyi
adók kö ré ben az adó men tes sé gek, adó ked vez mé nyek
meg ha tá ro zá sa so rán – mely a he lyi ön kor mány zat adó -
meg ál la pí tá si jo gá nak egyik rész jo go sít vá nya – a he lyi
 sajátosságokat, gaz da ság po li ti kai, adó po li ti kai szem pon -
to kat, a la kos ság szo ciá lis kö rül mé nye it mér le gel ve, sza -
ba don dönt ar ról, hogy az adó ala nyok mely cso port ját von -
ja az ál ta lá nos tól el té rõ ked ve zõbb meg íté lés alá, az adó -
ala nyok mely cso port ja szá má ra nyújt adó men tes sé get,
adó ked vez mé nye ket. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be
e ren del ke zé sek kel kap cso la to san csak annak el len õr zé se
tar to zik, hogy a jog al ko tó e mér le ge lé se so rán nem
 került-e el len tét be az Al kot mány ren del ke zé se i vel.

3.2.2. Az Al kot mány 70/I.  §-a sze rint a Ma gyar Köz tár -
sa ság min den ál lam pol gá ra kö te les jö ve del mi és va gyo ni
vi szo nya i nak meg fele lõen a köz ter hek hez hoz zá já rul ni.
Az Alkot mány bíró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban e ren del ke -
zés ér tel me zé sé vel kap cso la to san ki fej tet te: ez a ren del ke -
zés ál lam pol gá ri kö te le zett ség ként fo gal maz za meg a köz -
te her vi se lés el vét. A köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lá si
 kötelezettség meg ál la pí tá sa te kin te té ben egye dül azt az
 általános kö ve tel ményt tá maszt ja, hogy annak meg kell
 felelnie az ál lam pol gá rok jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i -
nak. Az az a köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lá si kö te le zett -
ség nek köz vet len össze füg gés ben kell áll nia, ará nyos nak
kell len nie az ál lam pol gár jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i -
val, hely ze té vel. Eb bõl az ál ta lá nos kö ve tel mény bõl a jog -
al ko tó nak nem szár ma zik kö te le zett sé ge ar ra, hogy min -
den egyes adó meg ál la pí tá sa so rán az adó mér té két, az adó
tár gya ként meg ál la pí tott jö ve de lem vagy va gyon nagy sá -
gá tól, il le tõ leg ér té ké tõl füg gõ en, dif fe ren ci ál tan, az zal
ará nyo san kell sza bá lyoz nia. Nem te kint he tõ alkot mány -



elle nesnek az a sza bá lyo zás, amely va la mely adó mér té két
té te le sen meg ha tá ro zott összeg ben ál la pít ja meg.
(66/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 735, 737.;
544/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 893, 898–899.;
956/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 937, 939.)

A va gyo ni tí pu sú adók cél ja – így az épít mény adóé is –
az ará nyos köz te her vi se lés el vé nek (Al kot mány 70/I.  §)
meg va ló sí tá sa. A 8/2007. (II. 28.) AB ha tá ro zat ban fog lal -
tak sze rint a jö ve del mi és va gyo ni tí pu sú adók ese té ben az
Al kot mány 70/I.  §-ában fog lalt al kot má nyos mér ce több
fo gal mi elem bõl te võ dik össze. Ezek a kö vet ke zõk:

– az adó (köz te her) ala nyi kö te le zet tek jö ve del mi és
va gyo ni vi szo nya i nak va ló meg fe le lé se;

– az adó és az ala nyi kö te le zet tek adó fi ze té si kö te le -
zett ség alá vont jö ve del me, illetve va gyo na kö zött fenn ál ló 
köz vet len kap cso lat;

– az ala nyi kö te le zet tek ál tal tény le ge sen meg szer zett
jö ve de lem, illetve va gyon adóz ta tá sa;

– az adó ala nyi kö te le zet tek te her vi se lõ ké pes sé gé vel
va ló ará nyos sá ga.

A jö ve del mi és va gyo ni tí pu sú adók ese té ben – fi gye -
lem mel a konk rét sza bá lyo zás összes sa já tos sá gá ra – az
Al kot mány 70/I.  §-ában fog lalt al kot má nyi kor lát va la -
mennyi fo gal mi ele mé nek egy ide jû leg fenn kell áll nia
 ahhoz, hogy a vizs gált sza bá lyo zás meg fe lel jen az em lí tett
al kot má nyos mér cé nek (ABK 2007. feb ru ár, 101,
108–109.).

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az ala nyi kö te -
le zet tek kö zött a la kó hely sze rin ti kü lönb ség té tel – a ki zá -
ró lag az ál lan dó la ko sok nak nyúj tott adó ked vez mény –
ön ma gá ban nem old ja el a va gyo ni tí pu sú adót (így az épít -
mény adót sem) az adó jog in téz mé nyé nek az Al kot mány
70/I.  §-ában fog lalt al kot má nyos alap ja i tól. Az adó és az
ala nyi kö te le zet tek adó fi ze té si kö te le zett ség alá vont
 vagyona kö zött köz vet len kap cso lat ál l fenn, az adó az
adó ala nyok egy meg ha tá ro zott va gyon tár gyát ter he li.

Az Alkot mány bíró ság mind ezek alap ján el uta sí tot ta azt
az in dít ványt, amely sze rint az Ör2. 15/D.  § 1.)–3.) pont jai
ál tal tet t kü lönb ség té tel sér te né az Al kot mány 70/I.  §-á t.

3.3. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen azt vizs gál ta
meg, hogy az ön kor mány zat ál tal az adó ala nyok kö ré ben
tet t kü lönb ség té tel – az ál lan dó la ko sok nak nyúj tott adó -
ked vez mény – diszk ri mi na tív nak, te hát alkot mány elle -
nesnek te kint he tõ-e.

3.3.1. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint
a diszk ri mi ná ció Al kot mány ban meg ha tá ro zott ti lal ma el -
sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t meg -
kü lön böz te té sek re ter jed ki. Ha a meg kü lön böz te tés nem
em ber i jog vagy alap ve tõ jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ 
sza bá lyo zás alkot mány elle nessége ak kor ál la pít ha tó meg,
ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got sér ti. Az Alkot -
mány bíró ság ki fej tet te azt is, hogy alkot mány elle nes meg -
kü lön böz te tés rõl csak ak kor le het szó, ha a jog sza bály
egy más sal össze ha son lít ha tó, a sza bá lyo zás szem pont já -
ból azo nos cso port ba tar to zó jog ala nyok kö zött tesz kü -
lönb sé get anél kül, hogy annak al kot má nyos in do ka len ne.
Al kot mány el le nes meg kü lön böz te tés mind ezek alap ján

csak ak kor ál la pít ha tó meg, ha össze ha son lít ha tó hely zet -
ben lé võ sze mé lyek kö zött tesz a jog al ko tó olyan kü lönb -
ség té telt, amely alap jog sé rel met okoz, il le tõ leg az zal
az egyen lõ mél tó ság al kot má nyos kö ve tel mé nyét sér ti.
Nem mi nõ sül azon ban meg en ged he tet len meg kü lön böz te -
tés nek, ha a jo gi sza bá lyo zás el té rõ jog ala nyi kör re vo nat -
ko zó an ál la pít meg el té rõ ren del ke zé se ket. [408/H/1998.
AB ha tá ro zat, ABH 2000, 760, 763.; 9/1990. (IV. 25.) AB
ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 280, 282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 197, 203.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1997, 130, 138.].

3.3.2. Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben fel me rült -
höz ha son ló kér dés sel ed di gi gya kor la ta so rán már több
 alkalommal fog lal ko zott.

A 49/1993. (VII. 6.) AB ha tá ro za tá ban egy he lyi adó -
ren de let tel kap cso lat ban az Alkot mány bíró ság az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog egyen lõ -
ség el vé nek sé rel mét ál la pí tot ta meg. Dön té sét ar ra ala -
pozta, hogy az el já rás alá vont ren del ke zé sek több szö rös
meg kü lön böz te tést al kal maz tak azon kül te rü le ti épít mé -
nyek tu laj do no sa i val szem ben, akik épít mé nyü ket nem
 állandó be je len tett la kás cél já ra hasz nál ták. Ki mond ta,
hogy a Hatv. nem zár ja ki, hogy az ön kor mány zat te le pü -
lés fej lesz té si cé lo kat is figye lembe ve gyen a he lyi adók
meg ál la pí tá sa so rán (pl. ilyen, az üdü lés, pi he nés cél ját
szol gá ló te rü le te ken je lent ke zõ több let fej lesz té si igé nyek
fi nan szí ro zá sá nak for rá sa ként szol gál hat a Hatv. ál tal sza -
bá lyo zott ide gen for gal mi adó). Ar ra azon ban al kot má nyo -
san nincs mód, hogy az ön kor mány zat al kot má nyos in dok
nél kül, pusz tán azon az ala pon, hogy a köz ség kü lön bö zõ
te rü le te in el té rõ fej lesz té si fel ada tai van nak – ugyan azon
sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok – ugyan azon adó faj ta
ala nyai te kin te té ben diszk ri mi na tív sza bá lyo zást al kal -
maz zon. (ABH 1993, 493, 495–496.)

Az Al kot mány bí ró ság nak a prob lé mát il le tõ, ez köve -
tõen ki ala kí tott el vi ál lás pont ja az volt, hogy nem al kot -
mány sér tõ, ha az ön kor mány zat men te sí ti az épít mény adó
alól azo kat, akik az in gat lant ál lan dó be je len tés sel tény -
legesen hasz nál ják (vagy adó ked vez ményt ad ne kik).
Az ál lan dó be je len tett la ko so kat és a nem ál lan dó la ko so -
kat érin tõ sza bá lyo zá si kü lönb sé ge ket az Alkot mány bíró -
ság a diszk ri mi ná ció ti lal má nak szem pont já ból tu laj don -
kép pen ér dem ben nem is vizs gál ta, mi vel a la kos ság e két
kö rét nem te kin tet te ho mo gén cso port ba tar to zó nak
[722/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 840.; 296/B/1999. 
AB ha tá ro zat, ABH 2000, 976.; 968/B/2004. AB ha tá ro -
zat, ABK 2007 feb ru ár, 163.; 441/B/2005. AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 1549.; 854/B/2006. AB ha tá ro zat, ABH 2006,
2201.; 7/2007. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABK 2007 feb ru ár,
118.].

A 858/B/1997. AB ha tá ro za tá ban eh hez ha son ló an az
Alkot mány bíró ság nem tar tot ta diszk ri mi na tív nak, hogy
az ön kor mány zat a kom mu ná lis adó szem pont já ból kü lön
cso port ba so rol ta – és el té rõ adó val ter hel te – azo kat, akik
„sa ját há zuk ban, bér le mé nyük ben lak nak vagy dol goz -
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nak”, illetve akik „in gat la na i kat üdü lés, pi he nés cél já ra
hasz nál ják” (ABH 1998, 1030, 1031.), mi vel a cso por to -
kon be lül nem tet t kü lönb sé get. [Épít mény adót vizs gál va
ha son ló an ren del ke zett a 463/H/1995. AB ha tá ro zat (ABH 
1996, 690.).] Amennyi ben azon ban va la mely ön kor mány -
zat a la kás tu laj do no sok szá má ra nem ked vez ményt, illetve 
men tes sé get adott, ha nem az épít mé nyek e kö rét il le tõ en
ki zá ró lag az üdü lõ te rü le ten lé võ la ká sok ra ál la pí tott meg
adó kö te le zett sé get, azt az Alkot mány bíró ság a Hatv.-be
üt kö zé se foly tán az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé be
üt kö zõ nek mi nõ sí tet te és meg sem mi sí tet te [50/2000.
(XII. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 497.].

Más – nem épít mény-, ha nem kom mu ná lis adót érin tõ –
ügyek ben ugyan ak kor az Alkot mány bíró ság az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé sé nek eset le ges sé rel mét az
 állandó és nem ál lan dó la ko sok kö zöt ti kü lönb ség té tel
okán vizs gál ha tó nak tar tot ta: ki mond ta, hogy az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé sé nek vé gén a fel so ro lást le zá ró
„vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel” szö veg rész
egy olyan gyûj tõ fo ga lom ra utal, amely be adott eset ben az
ál lan dó és ide ig le nes la kás sze rin ti kü lönb ség té tel is be le -
tar toz hat. En nek a meg kü lön böz te tés nek az Al kot mánnyal 
va ló össze egyez tet he tõ sé gét az Al kot mány bí ró ság nak az
adott he lyi sza bá lyo zás tük ré ben ese ten ként kell meg vizs -
gál nia. Az Alkot mány bíró ság ki fej tet te, hogy a he lyi adó -
po li ti ka ki ala kí tá sa, az adó sza bá lyok meg al ko tá sa so rán az 
ön kor mány zat nak mód já ban ál l, hogy el is mer je, ér té kel je
a te le pü lés te rü le tén ál lan dó jel leg gel te vé keny ke dõ vál -
lal ko zók nak, a te le pü lé sen élet vi tel sze rû en élõ ál lan dó
 lakosságnak azt a több let te vé keny sé gét, ame lyet a te le pü -
lé si fel ada tok meg ol dá sa – pl. a te le pü lés inf ra struk tu rá lis
fej lesz té se – ér de ké ben vé gez nek. Fi gye lem mel le het
 továbbá az ön kor mány zat az ál lam ál tal a he lyi la ko sok
után já ró nor ma tív tá mo ga tás ra is. [2002/B/1991. AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 703–704.; 670/B/1997, ABH 1999, 600, 
605–606.; 278/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1526,
1530.; 175/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH 2007 má jus, 447,
449.] Az Alkot mány bíró ság ezen ügyek ben az érin tett ön -
kor mány zat meg ke re sé se ré vén tá jé ko zó dott ar ról, hogy a
vi ta tott sza bály ál tal tet t meg kü lön böz te tés nem ön ké -
nyes-e, van-e tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû
 indoka, és en nek alap ján hoz ta meg dön té sét.

3.3.3. Az Alkot mány bíró ság tel jes ülé se – je len ügy
kap csán is mé tel ten át te kint ve a prob lé ma kört – meg ál la -
pít ja, hogy az épít mény adó-kö te le zett ség meg ál la pí tá sa
szem pont já ból az adó kö te les in gat la nok tu laj do no sai azo -
nos cso port ba tar to zók nak – ho mo gén cso port nak – te kint -
he tõk, füg get le nül at tól, hogy in gat lan juk ál lan dó lakó -
helyüknek mi nõ sül-e vagy sem.

Az Alkot mány bíró ság rá mu tat min de nek elõtt, hogy az
épít mény adó be ve ze té sé re az ön kor mány za to kat fel ha tal -
ma zó Hatv. al kal maz za ugyan az ál lan dó és a nem ál lan dó
la ko sok ka te gó ri á it, és a kom mu ná lis adó nak mi nõ sü lõ
ide gen for gal mi adó nál a nem ál lan dó la kos ként va ló tar -
tóz ko dást re le váns – sõt dön tõ – kö rül mény ként ér té ke li,
a tör vény azon ban a va gyo ni tí pu sú adók kö ré ben ilyen
 különbségtételt nem tesz. A 12.  § (1) be kez dé se egy sé ge -

sen az in gat lan tu laj do no so kat ha tá roz za meg mint az épít -
mény adó meg fi ze té sé re kö te le zett adó ala nyo kat: „Az adó
ala nya (3.  §) az, aki a nap tá ri év (a továb biak ban: év) el sõ
nap ján az épít mény tu laj do no sa. Több tu laj do nos ese tén a
tu laj do no sok tu laj do ni há nya da ik ará nyá ban adó ala nyok.
Amennyi ben az épít ményt az in gat lan-nyil ván tar tás ba be -
jegy zett va gyo ni ér té kû jog ter he li, az annak gya kor lá sá ra
jo go sult az adó ala nya. (A tu laj do nos, a va gyo ni ér té kû jog 
jo go sí tott ja a továb biak ban együtt: tu laj do nos).” A Hatv.
kö zöt tük sem mi lyen – pl. la kó hely – szem pont ból nem
tesz kü lönb sé get. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja pe dig
az, hogy a Hatv. ál tal kép zett cso port ho mo ge ni tá sa nem
lát szó la gos, ha nem va ló di: az épít mény adó mint va gyo ni
tí pu sú adó ese té ben az adó kö te le zett ség nek min den adó -
alany vo nat ko zá sá ban ugyan az az alap ja, még pe dig az in -
gat lan tu laj don. Az adó kö te le zett ség te hát az érin tett tu laj -
do no sok mint adó ala nyok ese té ben azo nos – a la kó hely tõl
tel jes mér ték ben füg get len – tör vényi ok ból ke let ke zik.
Az ál lan dó la ko sok és a nem ál lan dó la ko sok tu laj do no si
mi nõ ség e kö zött jo gi szem pont ból nincs kü lönb ség, ezért
ön ma gá ban az a tény, hogy az épít mény adó ala nya az adó
tár gyát ké pe zõ in gat lant ál lan dó la kó he lye ként hasz -
nálja-e, nem re le váns, a tu laj do no sok cso port ján be lül az
épít mény adó szem pont já ból nem ön ál ló cso port kép zõ
 tényezõ.

A Hatv. ál tal meg ál la pí tott ke re te ken be lül az ön kor -
mány za tok a 6.  § c) és d) pont jai alap ján nagy fo kú au to nó -
mi á val ren del kez nek min d az épít mény adó mér té ke, min d
pe dig az adó meg fi ze té se aló li ked vez mé nyek nyúj tá sa
 tekintetében. A d) pont úgy ren del ke zik, hogy az ön kor -
mány zat adó meg ál la pí tá si jo ga ki ter jed ar ra is, hogy a tör -
vény má so dik ré szé ben meg ha tá ro zott men tes sé ge ket
(13.  §) to váb bi men tes sé gek kel, il le tõ leg ked vez mé nye ket
to váb bi ked vez mé nyek kel ki bõ vít se. Je len ügy ben az a
kér dés, hogy az ön kor mány zat ál tal az épít mény adó meg -
fi ze té se alól az ál lan dó la kó hely re te kin tet tel nyúj tott adó -
ked vez mény, adó men tes ség – amely az Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt „egyéb hely zet sze rin ti
kü lönb ség té tel nek” mi nõ sül – al kot má nyos nak tekint -
hetõ-e.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
azo nos hely zet ben lé võk kö zött nem alap jo gok te kin te té -
ben tet t meg kü lön böz te tés csak ak kor te kint he tõ alkot -
mány elle nesnek, ha nincs tár gyi la gos meg íté lés sze rin ti
éssze rû in do ka, te hát ön ké nyes [16/1991. (V. 20.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1991, 62.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 280–282.]. Az ön kor mány za tok te kin tet tel le -
het nek bi zo nyos, az Al kot mány ban is ne ve sí tett jo gok ra
(pl. ok ta tás hoz, egész ség ügyi el lá tás hoz va ló jog stb.),
de ezen túl me nõ en ér vény re jut tat hat nak az Al kot mány ból 
köz vet le nül le nem ve zet he tõ gaz da ság po li ti kai, élet szín -
vo nal-po li ti kai, szo ci ál po li ti kai és egyéb cél ki tû zé se ket is
[vö. 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
280, 281]. Az Alkot mány bíró ság eset rõl eset re vizs gál ja,
hogy a tá ma dott meg kü lön böz te tés nek van-e tár gyi la gos
mér le ge lés sze rin ti éssze rû és al kot má nyo san el fo gad ha tó
in do ka.



3.3.4. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta, hogy van-e
az Ör2. ál tal pre fe rált adó ala nyok kö ré nek olyan is mér ve,
amely in do kolt tá te he ti, hogy az ön kor mány zat szá muk ra
adó men tes sé get biz to sít son.

Az Alkot mány bíró ság ko ráb bi – je len ha tá ro zat in do ko -
lá sá nak 3.2.2. pont ja alatt is mer te tett – ha tá ro za ta i ban a
kom mu ná lis adók ese té ben az ál lan dó és a nem ál lan dó
 lakosok kö zöt ti meg kü lön böz te tést nem tar tot ta ön ké nyes -
nek, úgy fog lalt ál lást, hogy az össze egyez tet he tõ az
 Alkotmánnyal. Fi gye lem mel azon ban a kom mu ná lis és a
va gyo ni adók kü lönb sé gé re, nem al kal maz ha tók mecha -
nikusan azok az ér vek, ame lyek a kom mu ná lis adók ese té -
ben már el fo ga dás ra ke rül tek. A két adó tí pus kö zött je len -
tõs kü lönb ség van, még pe dig az, hogy – amint azt az
Alkot mány bíró ság is meg ál la pí tot ta a 48/2007. (VII. 3.)
AB ha tá ro za tá ban (ABK 2007. jú li us-au gusz tus, 699,
703.) –, a kom mu ná lis adó cél ja nem va la mi lyen va gyon -
tárgy adóz ta tá sa, ha nem va la mely az ön kor mány zat ál tal
biz to sí tott kom mu ná lis szol gál ta tás, he lyi köz szol gál ta tás
biz to sí tá sá hoz – az ön kor mány zat gaz dál ko dá si kö ve tel -
mé nye i hez iga zo dó – köz te her ként tör té nõ hoz zá já ru lás.
Kom mu ná lis adók ese té ben az adó fi ze té si kö te le zett ség
alap ja te hát a he lyi köz szol gál ta tás igény be vé te le, et tõl el -
té rõ en azon ban va gyo ni tí pu sú adók ese té ben ki zá ró lag az
adó alany va gyo ni hely ze te, pl. in gat lan-tu laj do no si mi nõ -
ség e.

A va gyo ni tí pu sú adók cél já ra te kin tet tel az ön kor mány -
za tok moz gás te re bi zo nyos ér te lem ben szû kebb, mint
a kom mu ná lis jel le gû adók ese té ben. Nincs le he tõ sé gük
ugyan is ar ra, hogy a te le pü lé sen élet vi tel sze rû en élõ
 állandó la ko sok nak a nem ál lan dó la ko sok hoz ké pest vég -
zett eset le ges he lyi több let te vé keny sé gét ér té kel jék.
Az ilyen mér le ge lés ugyan is tel je sen füg get len len ne a va -
gyo ni adó ki ve té sé nek cél já tól és az adó tár gyá tól is.
Az ön kor mány zat azon ban egyéb kö rül mé nye ket figye -
lembe ve het. Az ön kor mány zat a he lyi szük ség le tek,
 körülmények is me re té nek bir to ká ban nagy fo kú ön ál ló ság -
gal ala kít ja ki adó po li ti ká ját, és en nek meg fe le lõ, dif fe ren -
ci ált adó rend szert hoz hat lét re. Az épít mény adó – ál ta lá -
nos – mér té ké nek meg ál la pí tá sa ese tén kö te les figye lembe 
ven ni a Hatv. 6.  § c) pont já ban fog lalt szem pon to kat.
 Ezeken túl me nõ en to váb bi dif fe ren ci á lás ra van le he tõ sé ge 
az adó ked vez mé nyek, adó men tes sé gek meg ál la pí tá sa
 területén. E kör ben az ön kor mány zat gaz da ság po li ti kai,
szo ci ál po li ti kai és egyéb cél ki tû zé se ket is ér vény re jut tat -
hat: fi gye lem mel a he lyi sa já tos sá gok ra, az adó ala nyok
egyes, spe ci á lis jel lem zõk kel ren del ke zõ cso port ja i nak
– pl. szo ciá lis – kö rül mé nye i re, te her vi se lõ ké pes sé gé re,
illetve (a Hatv. 13.  §-ában fog lal ta kat ki egé szít ve) egy
adott in gat lan(tí pus) jel le gé re, köz ér de kû vagy más funk -
ci ó já ra, va ló ban dif fe ren ci ált sza bály rend szer meg al ko tá -
sá ra ke rül het sor. Aho gyan az fen tebb ki fej tés re ke rült, az
Alkot mány bíró ság eset rõl eset re mér le ge li, hogy a ho mo -
gén cso port tag jai kö zött tet t meg kü lön böz te tés nek van-e
a tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû in do ka. Ilyen,
éssze rû nek te kint he tõ in do kot azon ban az épít mény adó te -
kin te té ben az Ör2. 15/D.  § 1.)–3.) pont jai ál tal al kal ma -

zott, az ál lan dó és a nem ál lan dó la ko sok kö zöt ti meg -
különböztetés ese té ben nem ta lált.

Dön té se so rán az Alkot mány bíró ság te kin tet be vet te,
hogy a fo lya ma to san csök ke nõ la kos ság szá mú, for rás hi á -
nyos ön kor mány za tok szá má ra az ál lan dó la kó hely lé te sí -
té sé nek ösz tön zé se – az ál lan dó la ko sok ra te kin tet tel nyúj -
tott nor ma tív ál lam i tá mo ga tás  miatt – alap ve tõ fon tos sá gú 
le het. Ezt az ér vet, amint az fen tebb em lí tés re ke rült, a
kom mu ná lis adó kö ré ben tet t meg kü lön böz te tés so rán is
ér té kel he tõ nek, el fo gad ha tó nak tar tot ta al kot má nyos
szem pont ból.

Az Al kot mány bí ró ság nak azon ban – az eset rõl eset re tör -
té nõ mér le ge lés el ve alap ján – a konk rét ügy körül ményeit
is figye lembe kel lett ven nie. Az ön kor mány zat  által al kal -
ma zott kü lönb ség té tel in do ka i nak megisme rése ér de ké ben
ezért – gya kor la tá nak meg fele lõen (pl. 1122/H/2004. AB
ha tá ro zat, 2005, 1511.) – meg ke res te a tá ma dott ren de le tet
meg al ko tó ön kor mány za tot. A ka pott tá jé koz ta tás sze rint
Ürö mön a la kos ság lé lek szá ma évek óta ko moly mér ték ben
nö vek szik, amely az óvo dai, is ko lai fé rõ he lyek szá má nak
nö ve lé sét kö ve te li az ön kor mány zat tól. Az épít mény adó be -
ve ze té sét ez tet te szük sé ges sé.

Az Alkot mány bíró ság nem kér dõ je le zi meg az ön kor -
mány zat nak az épít mény adó be ve ze té sé hez va ló, a
Hatv.-n ala pu ló jo gát. Meg ál la pít ja azon ban, hogy az
 állandó la ko sok cso port já nak a nem ál lan dó la ko sok
 csoportjához ké pest nin cse nek olyan spe ci á lis jel lem zõi,
ame lyek a konk rét eset ben a két cso port kö zöt ti kü lönb -
ség té telt a va gyo ni tí pu sú adó nak mi nõ sü lõ épít mény adó
szem pont já ból al kot má nyo san in do kolt tá te het nék. Az
épít mény adó ala nyai kö ré ben tet t meg kü lön böz te tés azt
ered mé nye zi, hogy a kép vi se lõ-tes tü let az épít mény tu laj -
do no sok ön ké nyes mó don meg ha tá ro zott kö ré re ter he li a
te le pü lés fej lõ dé se, fej lesz té se okán be ve ze tett adó meg -
fizetését. Nincs olyan in dok, amely alap ján az Ör2. ál tal
 alkalmazott meg kü lön böz te tés al kot má nyo san meg ala po -
zott len ne.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság úgy ítél te meg,
hogy az Ör2. 15/D.  § 1.)–3.) pont jai sér tik az Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dé sét, mi vel e ren del ke zé sek az épít -
mény adó val kap cso la to san az adó ala nyok jö ve del mi,
 vagyoni vi szo nya i val, va gyo ni hely ze té vel össze nem füg -
gõ kri té ri um – az adó ala nyok la kó he lye – alap ján tesz nek
kü lönb sé get az adó ala nyok kö zött, amely kü lönb ség té tel -
nek a tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû in do ka nem
ál la pít ha tó meg. Az Alkot mány bíró ság az alkot mány elle -
nesnek ta lált ren del ke zé se ket 2008. de cem ber 31. nap já val 
meg sem mi sí tet te. A meg sem mi sí tés idõ pont já nak meg ha -
tá ro zá sá nál fi gye lem mel volt a 2008. év re már be ter ve zett
adó be vé tel re, va la mint az új sza bá lyo zás ra va ló fel ké szü -
lés idõ igé nyé re.

4. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta, hogy az Ör2.
15/C.  § 1.) pont ja – amely sze rint la kás és a hoz zá tar to zó
nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi sé gek és épít mé nyek után
az épít mény adó mér té ke 900 Ft/m2/év – sér ti-e az Al kot -
mány 70/I.  §-á t, az ará nyos köz te her vi se lés el vét.
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4.1. A he lyi ön kor mány za tok egyik al kot má nyos alap -
jo ga a tör vény ke re tei kö zött ér vé nye sü lõ adóz ta tá si jog
[Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dés d) pont]. Az ön kor mány -
zat a Htv. ke re tei kö zött sza ba don dönt ar ról, hogy ve zet-e
be he lyi adót, s ha igen, ak kor a he lyi adók me lyi két ve ze ti
be, to váb bá meg ha tá roz hat ja a he lyi adó mér té két és be ve -
ze té sé nek idõ pont ját. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya -
kor la ta sze rint he lyi adók ese té ben az ará nyos köz te her vi -
se lés ga ran ci á it el sõ sor ban a Hatv. te rem ti meg az zal, hogy 
meg ha tá roz za a he lyi ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo -
gá nak ke re te it, a be ve zet he tõ adók faj tá it, az adó ala nyok
kö rét, az adó tár gyát és alap ját, va la mint az adó mér té ké -
nek ma xi mu mát. A Hatv. ke re tei kö zött az adó mér ték
meg ál la pí tá sa a jog al ko tó kép vi se lõ-tes tü let sza bad mér le -
ge lé sén nyug szik, amely nek cél sze rû sé gét az Alkot mány -
bíró ság nem vizs gál ja.

Min d az épít mény adó, min d a te lek adó ese tén a Hatv.
al ter na tív mó don ha tá roz za meg az adó alap ját, il le tõ leg
mér té két. A Hatv. vá lasz tá si le he tõ sé get ad a he lyi ön kor -
mány zat nak ar ra, hogy az épít mény, il le tõ leg te lek alap -
területe alap ján té te les adó ként vagy az in gat lan kor ri gált
for gal mi ér té ke alap ján, annak 3%-áig ha tá roz za meg az
épít mény-, il le tõ leg te lek adó mér té két. Az adó meg ál la pí -
tá sá nak ez utób bi mód ja min den eset ben biz to sít ja az
 ingatlan ér té ké vel ará nyos adóz ta tást. Ab ban az eset ben,
ha az ön kor mány zat az adót té te le sen ál la pít ja meg – mi vel 
a té te les adó kor lá to zot tabb le he tõ sé get kí nál az ér ték ará -
nyos adóz ta tás ra – a Hatv. ren del ke zé se i nek be tar tá sa mel -
lett is elõ for dul hat, hogy az ön kor mány za ti ren de let ben
meg ha tá ro zott adó mér ték egyes adó zók te kin te té ben
 súlyos mél tány ta lan sá got ered mé nyez. Ezért ír ja elõ a
Hatv. 6.  § c) pont ja – mint egy ga ran ci á lis sza bály ként – az
ön kor mány zat szá má ra, hogy az adó mér té ké nek meg ál la -
pí tá sa so rán kö te les fi gye lem mel len ni a he lyi sa já tos sá -
gok ra és az adó ala nyok te her vi se lõ ké pes sé gé re.
(544/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 893, 899.)

Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la ta so rán a Hatv.
6.  § c) pont já ban fog lal tak mér le ge lé sé nek hi á nya  miatt a
te lek adó mér té két ak kor mi nõ sí tet te alkot mány elle nesnek, 
ami kor az ön kor mány zat az adó mér té két a Hatv.-be n
meg ha tá ro zott tör vényi adó ma xi mum ban ha tá roz ta meg.
Az Alkot mány bíró ság ki mond ta, hogy az ön kor mány zat
az adó mér té ké nek a tör vényi adó ma xi mum ban va ló meg -
ál la pí tá sá val ugyan for má li san ele get tesz a Hatv. 22.  §
a) pont já ban fog lalt té te les elõ írásnak, amennyi ben azon -
ban mel lõ zi a Hatv. 6.  § c) pont já nak kö te le zõ mér le ge lé si
kö ve tel mé nye it, meg sér ti egy út tal az Al kot mány
70/I.  §-ában sza bá lyo zott ará nyos köz te her vi se lés kö ve tel -
mé nyét is (1531/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 707,
710., 22/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 620,
624.). Azok ban az ese tek ben azon ban, ame lyek ben az ön -
kor mány zat ugyan nem dif fe ren ci ált, de az adó mér té két
nem az adó ma xi mum ban ha tá roz ta meg, az Al kot mány
70/I.  §-ának sé rel mét nem ál la pí tot ta meg (pl. 507/B/2000. 
AB ha tá ro zat, 2002, 1500; 441/B/2005. AB ha tá ro zat,
1549.).

4.2. Az Hatv. 16.  § a) pont ja ér tel mé ben az adó évi mér -
té ké nek fel sõ ha tá ra a 15.  § a) pont ja (az épít mény m2-be n
szá mí tott hasz nos alap te rü le te) sze rin ti adó alap-szá mí tás
ese tén 900 Ft/m2. A Hatv. 6.  § c) pont já nak 2005. ja nu ár
1-jén élet be lé pett mó do sí tá sa le he tõ vé te szi azon ban,
hogy az ön kor mány zat et tõl a fel sõ mér ték tõl az inf lá ció
kö ve té sé vel el tér jen. A té te les mó don meg ha tá ro zott épít -
mény adó nak a Hatv. 16.  § a) pont já ban meg ha tá ro zott fel -
sõ ha tá ra te hát je len leg nem azo nos az adó ma xi mum mal.
Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta az Ör2. sza bá lyo zá si
rend sze rét. Az Ör2. 15/C.  § 1.) pont ja ér tel mé ben la kás és
a hoz zá tar to zó nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi sé gek és
épít mé nyek után az épít mény adó 900 Ft/m2/év, te hát az
adó évi mér té ké nek a Hatv. sze rint meg ha tá ro zott fel sõ
 határa. Mind azon ál tal – mi vel az ön kor mány zat nem élt az
inf lá ció kö ve té sé nek a Hatv.-be n biz to sí tott jo gá val – ez a
mér ték nem egye zik meg a tör vényi adó ma xi mum mal.
Az Ör2. 15/C.  § 2.) pont ja to váb bá a nem la kás cél já ra
szol gá ló he lyi sé gek és épít mé nyek ese tén ala cso nyab ban
– 600 Ft/m2-be n – ha tá roz za meg az adó mér té két.

Te kin tet tel ar ra, hogy az ön kor mány zat az épít mény adó
meg ál la pí tá sa so rán nem lép te túl, sõt nem is ér te el a
Hatv.-be n meg ha tá ro zott adó ma xi mu mot, az Alkot mány -
bíró ság – fent idé zett gya kor la tá nak meg fele lõen – Ör2.
15/C.  § 1.) pont ja meg sem mi sí té sé re irá nyuló – az Al kot -
mány 70/I.  §-á ra ala pí tott – in dít ványt el uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zók ki fo gás ol ták, hogy az Ör2. 15/C.  § 
1.) pont ja sze rint épít mény adót kell fi zet ni a la kás hoz tar -
to zó nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi sé gek után, míg a
Hatv. 13.  § g) pont ja ér tel mé ben a la kás és az üdü lõ épü let -
hez tar to zó ki egé szí tõ he lyi sé gek és épít mé nyek men te sek
az épít mény adó alól. Az Alkot mány bíró ság e ki fo gás sal
kap cso lat ban a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg.

A Hatv. a la kás és a nem la kás cél já ra szol gá ló épü let,
épü let rész, va la mint a ki egé szí tõ he lyi ség fo gal mát hasz -
nál ja. A la kás fo gal mát a Hatv. 52.  § 8. pont ja a kö vet ke zõ -
kép pen ha tá roz za meg: la kás nak mi nõ sül a la ká sok és he -
lyi sé gek bér le té re, va la mint el ide ge ní té sük re vo nat ko zó
egyes sza bá lyok ról  szóló 1993. évi LXXVIII. tör vény
(a továb biak ban: La kástv.) 2. mel lék le té nek 1–6. pont -
jában fog lal tak alap ján ilyen nek mi nõ sü lõ és az in gat -
lan-nyil ván tar tás ban la kó ház vagy la kás meg ne ve zés sel
nyil ván tar tott, vagy ilyen ként fel tün te tés re vá ró in gat lan, a 
ren del te tés sze rû hasz ná la tá hoz szük sé ges, hely ben szo ká -
sos vagy elõ írt te lek nagy sá got meg nem ha la dó föld rész -
let tel együtt. A Hatv. emel lett a ki egé szí tõ he lyi ség fo gal -
mát szin tén de fi ni ál ja [52.  § 10. pont: „ki egé szí tõ he lyi ség: 
az, amely a la kás- és az üdü lõ tu laj don ren del te tés sze rû
hasz ná la tá hoz szük sé ges, de hu za mos em ber i tar tóz ko dás -
ra rész ben és ide ig le ne sen sem szol gál (tü ze lõ tér, tü ze lõ-
és sa lak tá ro ló, szá rí tó, pad lás, szer szám kam ra, szín,
 pince)”]. A nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi ség fo gal mát a
Hatv. kü lön nem tar tal maz za, ezért ar ra a La kástv. 91.  §
12. pont já ban fog lal tak te kint he tõk irány adó nak, amely
sze rint „nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi ség az, amely



 kizárólag ipar i, épí tõ ipa ri, me zõ gaz da sá gi, vízgazdálko -
dási, ke res ke del mi, tá ro lá si, szol gál ta tá si, igaz ga tá si, hon -
vé del mi, ren dé sze ti, mû ve lõ dé si, ok ta tá si, ku ta tá si, egész -
ség ügyi, szo ciá lis, jó lé ti és más gaz da sá gi cél ra szol gál”.

Az Ör2. a la kás és a la kás hoz tar to zó nem la kás cél já ra
szol gá ló he lyi ség (mint épü let rész) után fi ze ten dõ adó kö -
te le zett sé get sza bá lyoz za, te hát nem tar tal maz a Hatv.-vel
el len té tes ren del ke zést. Az Alkot mány bíró ság rá mu tat,
hogy bár az Ör2. a ki egé szí tõ he lyi sé gek rõl kü lön nem
 rendelkezik, a 15/D.  § 5.) pont já ban ki mond ja, hogy a
„ további men tes sé gek re a tör vény [Hatv.] ren del ke zé se it
kell al kal maz ni”. E ren del ke zés bõl egy ér tel mû en követ -
kezik, hogy a ki egé szí tõ he lyi sé gek adó men tes sé gét az Ör. 
nem kí ván ta a Hatv.-be üt kö zõ mó don meg szün tet ni.
Mind ezek  miatt az Alkot mány bíró ság az Ör2. 15/C.  §
1.) pont já nak meg sem mi sí té sé re irá nyuló – az Al kot mány
44/A.  § (2) be kez dé sé nek sé rel mé re ala pí tott – in dít ványt
is el uta sí tot ta.

6. Az Alkot mány bíró ság vé ge ze tül meg vizs gál ta az
 indítványozók azon ki fo gá sát, amely sze rint az Ör2.
15/C.  § 2.) pont ja a Hatv. 11.  § (1) be kez dé sé be üt kö zik
azon ok ból, hogy az Ör2. „nem la kás cél já ra szol gá ló
 helyiséget” em lít, míg a Hatv. alap ján az ön kor mány za tok
„la kás és nem la kás cél já ra szol gá ló épü let, épü let rész”
 vonatkozásában ál la pít hat nak meg adó kö te le zett sé get.

Az Alkot mány bíró ság rá mu tat, hogy a nem la kás cél já ra 
szol gá ló he lyi ség be le tar to zik a nem la kás cél já ra szol gá ló
épü let rész fo gal má ba, te hát a két jog sza bály el len té té re
vo nat ko zó in dít vá nyo zói hi vat ko zás meg ala po zat lan.
Ezért az Alkot mány bíró ság az Ör2. 15/C.  § 2.) pont ja meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló – az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez -
dé sé nek sé rel mé re ala pí tott – in dít ványt el uta sí tot ta.

A ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te le
az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
41.  §-án alap szik.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bragyova András alkotmánybíró
különvéleménye

1. Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ
 részének 1. pont já val, sem annak in do ko lá sá val.

Vé le mé nyem sze rint az Ör2. 15/D.  § 1.)–3.) pont jai
alkot mány elle nessége az Al kot mány 70/A.  §-a alap ján
nem ál la pít ha tó meg, így az in dít ványt eb ben a te kin tet ben
is el kel lett vol na uta sí ta ni.

Ezt az ál lí tást két érv tá mo gat ja.

(1) Egy fe lõl az Alkot mány bíró ság fenn kel lett vol na tar -
tania – egyet ért ve a Dr. Hol ló And rás alkot mány bíró úr
 különvéleményében meg fo gal ma zot tak kal – a la kást spe -
ciális,  szociális funk ci ó val ren del ke zõ tu laj do ni tárgy ként
 kezelõ ko ráb bi gya kor la tát, el sõ sor ban a 2002/B/1991. AB.
ha tá ro zat ban (ABH, 1992, 702, 704.) fog lal tak alap ján.

(2) Az el uta sí tás mel lett  szóló má sik – az Alkot mány -
bíró ság több ha tá ro za tá ban el fo ga dott – érv sze rint al kot -
má nyo san nem ki fo gá sol ha tó, ha a he lyi adó meg ál la pí tá sa 
so rán az ön kor mány zat figye lembe ve szi azt is, hogy az ál -
lan dó la ko sok szá ma, illetve az ál ta luk fi ze tett jö ve de lem -
adó mér té ke je len tõ sen be fo lyá sol ja a he lyi ön kor mány -
zat nak a köz pon ti költ ség ve tés bõl jut ta tott nor ma tív ál lam i 
tá mo ga tá sok össze gét. [ld.: 670/B/1997. AB ha tá ro zat,
ABH, 1999, 600, 603.; 278/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH,
2002, 1526, 1530.].

2. Je len kü lön vé le mé nyem ben az el uta sí tás mel lett
 szóló ér vek kö zül csak az utób bit is mer te tem rész le te sen,
mi vel a Dr. Hol ló And rás alkot mány bíró úr je len ha tá ro -
zat hoz fû zött kü lön vé le mé nyé vel egyet ér tek.

2.1. Az ürö mi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te a he lyi
adók ról  szóló 1990. évi C. tör vény (a továb biak ban: Hatv.) 
fel ha tal ma zá sa alap ján ren de le té ben sza bá lyoz ta az
 építményadó-fizetési kö te le zett sé get. A Hatv. 13.  §
a)–h) pont ja i ban ta lál ha tó, az épít mény adó-fi ze té si kö te le -
zett ség alól kö te le zõ en men te sü lõk kö rét az ön kor mány zat 
a Hatv. 6.  § d) pont já ban fog lalt fel ha tal ma zás alap ján
 tovább bõ ví tet te, s így azok nak az adó ala nyok nak is biz to -
sí tot ta az épít mény adó meg fi ze té se aló li men tes sé get, akik 
az Ör2. 15/D.  § 1.)–3.) pont ja i ban meg ha tá ro zott nagy sá -
got meg nem ha la dó mé re tû la kó há zu kat, la ká su kat élet -
vitelszerûen (ál lan dó) la kó hely cél já ra hasz nál ják.

Az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se – amint az Alkot -
mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban ki fej tet te – nem min -
den faj ta kü lönb ség té telt tilt. Az al kot má nyi ti la lom el sõ -
sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t meg -
különböztetésekre vo nat ko zik. Ab ban az eset ben, ha a
meg kü lön böz te tés nem alap ve tõ jog te kin te té ben tör tént, a 
meg kü lön böz te tés alkot mány elle nessége ak kor állapít -
ható meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got sér ti és a 
meg kü lön böz te tés nek nincs a tár gyi la gos mér le ge lés sze -
rin ti éssze rû in do ka, vagyis az ön ké nyes. [61/1992.
(XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280–282.;
963/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 437–445.,
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 200.]
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Az Ör2. ál tal al kal ma zott meg kü lön böz te tés nek
könnyen be lát ha tó, éssze rû in do ka van: az, hogy a te le pü -
lés ösz tö nöz ze az egy ide jû leg több, kü lön bö zõ te le pü lé sen 
fek võ la kás cél já ra szol gá ló in gat lan tu laj do nos ál lam pol -
gá ro kat ar ra, hogy a pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí -
mé nek nyil ván tar tá sá ról  szóló 1992. évi LXVI. tör vény
(a továb biak ban: Nytv.) 26.  §-a sze rin ti ál lan dó la kó hely -
ként – vagyis ahol a pol gár élet vi tel sze rû en él [Nytv. 5.  §
(2) be kez dés] – a te le pü lé sen lé võ la kást vá lasszák, szem -
ben más te le pü lé sen ta lál ha tó in gat la nuk kal. E tö rek vés
éssze rû sé gét és in do kát a te le pü lé sek nek nyúj tott nor ma tív 
ál lam i tá mo ga tá sok ki ala kult rend szer e ad ja. A for rás ori -
en tált pénz ügyi sza bá lyo zás alap ve tõ jel lem zõ je ugyan is,
hogy az ál lam i tá mo ga tá sok dön tõ há nya da ala nyi jo gon
nor ma tív mó don il le ti meg a he lyi ön kor mány za to kat.
A nor ma tív ál lam i hoz zá já ru lás alap ve tõ en két fé le ala pon
il le ti meg az ön kor mány za to kat: az ál lan dó la ko sok szá ma
sze rint, vagy az el lá tott fel ada tok, illetve az el lá tot tak szá -
ma alap ján. Pél dá ul a Ma gyar Köz tár sa ság 2008. évi költ -
ség ve té sé rõl  szóló 2007. évi CLXIX. tör vény 3. szá mú és
4. szá mú mel lék le te több, a te le pü lé se ket az ál lan dó la ko -
sok szá ma sze rint meg il le tõ nor ma tív tá mo ga tást tar tal -
maz. Ilyen pél dá ul a sze mé lyi jö ve de lem adó egy rész e, a
te le pü lés üze mel te té si, igaz ga tá si és sport fel ada tok hoz;
kö zös sé gi köz le ke dé si fel adat hoz; la kott kül te rü let tel kap -
cso la tos fel ada tok hoz; köz mû ve lõ dé si és köz gyûj te mé nyi
fel ada tok hoz kap cso ló dó tá mo ga tá sok. Mind ez tel je sen
ért he tõ vé te szi a te le pü lé si ön kor mány zat tö rek vé sét, ame -
lyet a meg ha tá ro zott nagy sá got meg nem ha la dó mé re tû la -
kó há zat, la kást élet vi tel sze rû en la kó hely cél já ra hasz ná lók 
épít mény adó-fi ze té si kö te le zett ség aló li men te sí té sé nek
esz kö zé vel kí vánt el ér ni.

Meg jegy zem még, hogy amíg ez az ön kor mány za ti
 finanszírozási mo dell nem alkot mány elle nes, ad dig az ön -
kor mány za tok kép vi se lõ-tes tü le tei ál tal tör vényi fel ha tal -
ma zás alap ján al ko tott, mi nél ma ga sabb össze gû ál lam i tá -
mo ga tás el éré sét cél zó ren de le tek sem le het nek azok.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 22.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Holló András alkotmánybíró
különvéleménye

A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1. pont já val és annak
in do ko lá sá val nem ér tek egyet.

Egyet ér tek a ha tá ro zat nak az zal a tö rek vé sé vel, amely a
he lyi adó ked vez mé nyek al kot má nyos sá gá nak meg íté lé sé -
ben ki ala kult gya kor lat egy sé ge sí té sét cé loz za.

Egyet ér tek az zal is, hogy a he lyi adó ked vez mé nyek nek, 
-men tes sé gek nek az a sza bá lyo zá sa, amely más al kot má -
nyos in dok nél kül, pusz tán azon az ala pon tesz különb -
séget az adó ala nyok kö zött, hogy azok la kó hellyel vagy
tar tóz ko dá si hellyel ren del kez nek-e a te le pü lés te rü le tén,
sér ti az Al kot mány 70/A.  §-á t.

Ál lás pon tom sze rint azon ban az Ör2. 15/D.  § 1.)–3.)
pont ja i ban fog lalt ren del ke zé sek alkot mány elle nessége az
Al kot mány 70/A.  §-ában sza bá lyo zott jog egyen lõ ség
 sérelme  miatt nem ál la pít ha tó meg.

Az Ör2. e ren del ke zé sei nem a köz ség te rü le tén la kó -
hellyel és tar tóz ko dá si hellyel ren del ke zõ adó ala nyok
 között tesz nek meg kü lön böz te tést az épít mény adó fi ze té si
kö te le zett ség szem pont já ból, ha nem azok nak az adó ala -
nyok nak biz to sít ják az épít mény adó aló li men tes sé get,
akik az Ör2. e sza bá lya i ban meg ha tá ro zott nagy sá got meg
nem ha la dó mé re tû la kó há zu kat, la ká su kat életvitel -
szerûen la kó hely cél já ra hasz nál ják.

Ál lás pon tom sze rint a jog al ko tó ezzel a sza bá lyo zás sal
nem a te le pü lé sen ál lan dó la kó hellyel nem ren del ke zõk kel 
szem ben al kal ma zott hát rá nyos meg kü lön böz te tést,
 hanem a la ká su kat, la kó há zu kat ál lan dó jel leg gel la kás
cél já ra hasz ná ló adó ala nyok szá má ra nyúj tott la kás fenn -
tar tá si ké pes sé gük meg õr zé se ér de ké ben ked vez ményt.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta kez det tõl fog va olyan
spe ci á lis tu laj do ni tárgy ként ke zel te a la kást, amely nek
szo ciá lis funk ci ó ja van. [64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 373, 385.; 34/1999. (XI. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 301, 306.]

A la kás szo ciá lis funk ci ó ját figye lembe vé ve dön tött
 helyi adó ked vez mé nyek al kot má nyos sá gá ról is. Több
 határozatában ítélt úgy az Alkot mány bíró ság, hogy a la kás 
e szo ciá lis funk ci ó já ra te kin tet tel nem te kint he tõ alkot -
mány elle nesnek az, ha a tu laj do nos élet vi te lé hez szük -
séges la kás nagy ság ese té ben a tu laj do nos ál tal ál lan dó
 lakásként hasz nált la ká sok ra az ön kor mány zat rende -
letében adó men tes sé get, -ked vez ményt ál la pít meg. A
2002/B/1991. AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság
 rámutatott: „(...) az Al kot mány 70/E.  § (1) be kez dé se biz -
to sít ja a Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak jo gát a
szo ciá lis biz ton ság hoz. A szo ciá lis biz ton ság fo gal ma szá -
mos elem bõl ál l, s nem re keszt he tõ ki ezek kö zül a la kás
fenn tar tá sá ra va ló ké pes ség meg õr zé se sem. A la kás az
 állampolgárok egyik alap ve tõ szük ség le tét elé gí ti ki.
Az utób bi évek ben – pl. az ener gia-árak, a csa tor na- és víz -
dí jak szá mot te võ eme lé se, il le tõ leg a he lyi adók beveze -
tése  miatt – je len tõ sen nö ve ked tek a la kás fenn tar tá sá val
kap cso la tos ki adá sok, olyannyi ra, hogy azok ma már
 jelentõs la kos sá gi ré teg anya gi te her bí ró ké pes sé gét meg -
ha lad ják. Nem kö ve tett el te hát al kot mány sér tést az ön kor -
mány za ti tes tü let, ami kor az ál lan dó be je len tett la kás sal
ren del ke zõk ré szé re bi zo nyos ha tá rig adó men tes sé get biz -
to sí tott, hogy ez ál tal is hoz zá já rul jon az érin tet tek szo ciá -
lis biz ton sá gá hoz. E ren del ke zés te hát nem a Ba la ton föld -
vá ron ál lan dó be je len tett la kás sal nem ren del ke zõk kel
szem ben al kal ma zott hát rá nyos meg kü lön böz te tés, ha nem 
az ál lan dó la ko sok ré szé re al kot má nyos cél ból nyúj tott
ked vez mény.” (ABH 1992, 702, 704.) Ezt az ér ve lést is
figye lembe vé ve dön tött az Alkot mány bíró ság
544/B/1998. AB ha tá ro za tá ban úgy, hogy nem sér ti az
 Alkotmány 70/A.  §-á t a vizs gált ön kor mány za ti ren de let -
nek az a sza bá lya, amely adó men tes sé get biz to sí tott az
 állandó la kás ként hasz nált épü le tek ese tén. (ABH 2000,
893, 898.)



Ál lás pon tom sze rint a ha tá ro zat 1. pont já ban meg sem -
mi sí tett ren del ke zé sek bõl egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó,
hogy a jog al ko tó cél ja nem az ál lan dó la kó hellyel ren del -
ke zõ és az zal nem ren del ke zõ adó ala nyok meg kü lön böz te -
té se volt. Az Ör2. ál tal meg ál la pí tott épít mény adó-men tes -
ség csak a la ká sok ra ter jed ki és nem min den, a te le pü lé sen 
ál lan dó la kó hellyel ren del ke zõ adó alanyt il le t meg, csak
azok az adó ala nyok ve he tik igény be, akik az Ör2.-be n
meg ha tá ro zott nagy sá got meg nem ha la dó la ká su kat ál lan -
dó la kó hely ként hasz nál ják. A sza bá lyo zás eb ben az eset -
ben is a tu laj do nos élet vi te lé hez szük sé ges la ká sok te kin -
te té ben ál la pí tott meg a la kás szo ciá lis funk ci ó já ra te kin -
tet tel – te hát al kot má nyos cél ból – adó men tes sé get.

A sza bá lyok nak az a tény ál lá si ele me, mely sze rint a
ked vez mény re ak kor jo go sult a tu laj do nos, ha a la kás la -
kó he lye ként van be je lent ve, nem az ál lan dó la ko sok pre fe -
rá lá sát je len ti, ha nem ez a fel té tel annak iga zo lá sá ra szol -
gál, hogy az adó alany la ká sát élet vi tel sze rû en la kó hely
cél já ra hasz nál ja. A la kás hasz ná lat bi zo nyí tá sá ra néz ve
ma ga a Hatv. is al kal maz za ezt a fel té telt. A Hatv.
14/A.  §-a azok nak az idõs ko rú ak nak, il le tõ leg rok kan tak -
nak ad le he tõ sé get az épít mény adó-fi ze té si kö te le zett ség
fel füg gesz té sé re, akik nek a la kás a lak cím nyil ván tar tás
sze rint la kó he lyé ül szol gál.

Mind eze ket figye lembe vé ve az Ör2. 15/D.  § 1.)–3.)
pont jai te kin te té ben alkot mány elle nes meg kü lön böz te tés
nem ál la pít ha tó meg, a meg kü lön böz te tés nek al kot má nyos 
in do ka van. Ezért az Al kot mány bí ró ság nak az in dít ványt
el kel lett vol na uta sí ta nia.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 22.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom.

Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 331/B/2007. AB ha tá ro zat

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 65. szá má ban

61/2008. (IV. 29.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyá nak, illetve az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap -
cso lat ban ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás tár -
gyában meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
300/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) a 300/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tá val meg ta -
gad ta egy or szá gos nép sza va zás alá írás gyûj tõ ívé nek hi te -
le sí té sét. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pelt: „Akar ja-e Ön, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság ne is mer je
el az Euró pai Unió tag or szá ga i nak ál lam- és kor mány fõi
2007. jú ni u si ta lál ko zó ján ho zott meg álla po dás sze rin ti
EU alap szer zõ dés Ma gyar Köz tár sa ság ra vo nat ko zó, kö te -
le zõ ér vé nyû ha tá lyát?” Az OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá -
sa sze rint az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés a vá lasz tó -
pol gá rok szá má ra fél re ve ze tõ és meg té vesz tõ, mi vel az
Euró pai Ta nács brüssze li ülé sén, 2007. jú ni us 23-án mind -
össze egy kor mány kö zi kon fe ren cia össze hí vá sá ról szü le -
tett dön tés, mely nek részt ve võ it meg bíz ták, hogy 2007. év
vé gé ig ké szít sék el az in téz mé nyi re form ról  szóló új szer -
zõ dés ter ve ze tét. Az OVB azt is meg ál la pí tot ta, hogy
az em lí tett, a jö võ ben meg kö tés re ke rü lõ szer zõ dés köte -
lezõ ha tá lyá nak el is me ré sé rõl or szá gos nép sza va zás – az
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés b) pont já ban fog lalt ti la -
lom  miatt – nem tart ha tó. A 300/2007. (VIII. 23.) OVB ha -
tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2007. évi 113. szá má ban, 2007.
au gusz tus 29-én je len t meg. A vá lasz tá si el já rás ról  szóló
1997. évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be -
kez dé se sze rint az OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a
konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni
ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be -
lül le het be nyúj ta ni. A ha tá ro zat ellen 2007. au gusz tus
29-én a kez de mé nye zõ nyúj tott be ki fo gást.

2. A ki fo gás be nyúj tó já nak ál lás pont ja sze rint az OVB
ha tá ro za tá nak in do ko lá sa több szem pont ból sem helyt ál ló. 
Egy részt mi vel „nem mind össze egy ön ál ló jog szak mai
mun kát vég zõ kor mány kö zi kon fe ren cia össze hí vá sá ról
szü le tett dön tés, ha nem egy szer zõ dés pon tos szö ve gé nek
ki dol go zá sá ról, ame lyet a jú li us 23-án meg kez dõ dött kor -
mány kö zi kon fe ren cia a 2007. jú ni us 23-án ho zott fõ
irány el vek – te hát po li ti kai dön tés – alap ján és ér tel mé ben
vé gez”. Más részt a kez de mé nye zõ hi vat ko zott az Alkot -
mány bíró ság 58/2004. (XII. 14.) AB ha tá ro za tá ban (ABH
2004, 822.) ki fej tet tek re, mely nek ér tel mé ben le het sé ges
nép sza va zás tar tá sa ar ról a kér dés rõl, hogy az Ország -
gyûlés meg erõ sít sen-e va la mely nem zet kö zi szer zõ dést,
vagy sem. Így vé le mé nye sze rint nem helyt ál ló az OVB
azon ál lás pont ja, hogy a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt
 kérdés az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé se b) pont já ba üt -
kö zik.
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II.

Az érin tett jog sza bá lyok:
1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„28/B.  § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé -

nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés
le het.

(...)
28/C.  §
(...)
(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
(...)
b) ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett -

sé gek rõl, illetve az e kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó tör -
vények tar tal má ról,”.

2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.)
érin tett ren del ke zé sei:

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

(...)
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
(...)
13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen
 válaszolni.”

3. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„117.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -

bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül hi te -
le sí ti.

(...)
130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. A je len ügy ben az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont ja alap ján a Ve. 130.  §-a

ha tá roz za meg. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa jog or vos la ti
el já rás, ezért az Alkot mány bíró ság a ki fo gás ban fog lal tak
alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te -
le sí té sé nek meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az
irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el [63/2002.
(XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkot -
mány bíró ság e ha tás kö ré ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá -
sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el fel ada tát
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Alkot mány bíró ság elõ ször azt az OVB meg ál la -
pí tást vizs gál ta, hogy a kér dés az Al kot mány 28/C.  §
(5) be kez dés b) pont já ban fog lalt ti la lom ba üt kö zik.

A ki fo gás be nyúj tó ja az 58/2004. (XII. 14.) AB ha tá ro -
zat ra hi vat ko zott, mi sze rint a „Ma gyar Köz tár sa ság al kot -
má nyos rend je sze rint (...) le het sé ges nép sza va zás tar tá sa
ar ról a kér dés rõl, hogy az Or szág gyû lés meg erõ sít sen-e
va la mely nem zet kö zi szer zõ dést (...) vagy sem” (ABH
2004, 822, 828.). Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dé se b) pont ját szá mos ha tá ro za tá ban ér -
tel mez te. Az 1/2006. (I. 30.) AB ha tá ro za tá ban (a továb -
biak ban: Abh.) hang sú lyoz ta, hogy ha az Or szág gyû lés
meg erõ sít egy nem zet kö zi szer zõ dést, vagyis a Ma gyar
Köz tár sa ság el is me ri a szer zõ dés nek a – Bé csi Egyez mény 
sze rin ti – kö te le zõ ha tá lyát, ak kor nem zet kö zi sí kon meg -
tör té nik te hát az a kö te le zett ség vál la lás, mely nek ha tá lyo -
su lá sa a nem zet kö zi jog ál ta lá nos, illetve az adott szer zõ -
dés sza bá lyai alap ján tör té nik. „Az ál lam ál tal már meg -
erõ sí tett, de ha tály ba még nem lé pett nem zet kö zi szer zõ -
dés „tár gyát és cél ját” is vé de lem ben ré sze sí ti a Bé csi
Egyez mény: a 18. Cikk b) pont ja alap ján az ál lam a szer -
zõdés ha tály ba lé pé sé ig is tar tóz kod ni kö te les mind azon
cse lek mé nyek tõl, ame lyek eze ket meg hi ú sí ta nák” (ABH
2006, 39, 45–46).

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gás el bí rá lá sa so rán nem
hagy hat ta fi gyel men kí vül az idõ köz ben be kö vet ke zett
vál to zá so kat. Az OVB ha tá ro za tát köve tõen az Or szág -
gyû lés meg al kot ta az Euró pai Uni ó ról  szóló szer zõ dés és
az Euró pai Kö zös sé get lét re ho zó szer zõ dés mó do sí tá sá ról
 szóló lissza bo ni szer zõ dés ki hir de té sé rõl  szóló 2007. évi
CLXVIII. tör vényt, amellyel fel ha tal ma zást adott a 2007.
de cem ber 13-án alá írt, az Euró pai Uni ó ról  szóló szer zõ dés
és az Euró pai Kö zös sé get lét re ho zó szer zõ dés mó do sí tá sá -
ról  szóló lissza bo ni szer zõ dés (a továb biak ban: Lissza bo ni 
Szer zõ dés) kö te le zõ ha tá lyá nak el is me ré sé re. Ez meg is
tör tént. Aho gyan ar ra az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban
már rá mu ta tott: az Or szág gyû lés a kö te le zõ ha tály el is me -
ré sé nek kér dé sé ben is mé tel ten már nem dönt het. „Amint a
kö te le zõ ha tály el is me ré se nem zet kö zi sí kon meg tör tént,
annak fel mon dá sá ra (így pl. a szer zõ dés bõl va ló ki lé pés re) 
már egyéb, szi go rú sza bá lyok vo nat koz nak, a továb biak -
ban nem te kint he tõ te hát a dön tés a szer zõ dés kö te le zõ
 hatályának el is me ré se kér dé sé ben va ló dön tés nek” (ABH
2006, 39, 47.). Az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban kifej -
tette azt az ál lás pont ját is, hogy ilyen ese tek ben „a prob -
léma nem az, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zés ellen -
tétes az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek b) pont já val,



mi vel nem zet kö zi szer zõ dés bõl fa ka dó kö te le zett sé gek re
irá nyul, és így az Al kot mány ál tal til tott nép sza va zá si
tárgy kör be tar to zik, ha nem az, hogy a nem zet kö zi szer zõ -
dés meg erõ sí té sé rõl (ha tá lyá nak el is me ré sé rõl)  szóló dön -
tés olyan egy sze ri dön tés, amely re az Or szág gyû lés nek az
adott szer zõ dés vo nat ko zá sá ban a meg erõ sí tés ese tén csak
egy szer, annak meg ho za ta lá ig van ha tás kö re. (...) A meg -
erõ sí tés a nem zet kö zi szer zõ dés kö te le zõ ha tá lya el is me ré -
se fo lya ma tá nak be fe je zé sét és le zá rá sát je len ti. A meg erõ -
sí tés te kin te té ben – a konk rét nem zet kö zi szer zõ dés vo nat -
ko zá sá ban – az Or szág gyû lés nek ez után már nincs ha tás -
kö re” (ABH 2006, 39, 47.).

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság eb ben az eset -
ben is azt ál la pí tot ta meg, hogy a ki fo gás el bí rá lá sá nak
idõ pont já ban már hi ány zik az Al kot mány 28/B.  § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt azon fel té tel, hogy a nép sza va zás tár -
gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le het.
A kö te le zõ ha tály el is me ré sé nek meg tör tén tét köve tõen a
nem zet kö zi szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyá nak el is me ré se
vagy el nem is me ré se tár gyá ban a ha tá lyos ma gyar jog sza -
bá lyok sze rint nem tart ha tó nép sza va zás. Mi vel az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a kér dés ben nem tart ha -
tó nép sza va zás, ezért a kér dés egy ér tel mû sé gé nek vizs gá -
la tát mel lõz te.

3. Az Alkot mány bíró ság az Euró pai Unió alap ve tõ nor -
má it il le tõ en az el múlt évek ben több el vi élû meg ál la pí tást
tet t. Az 1053/E/2005. AB ha tá ro za tá ban ar ra mu ta tott rá,
hogy „szer zõ dé si ere de tük da cá ra, az Euró pai Unió ala pí tó 
és mó do sí tó szer zõ dé se it nem nem zet kö zi szer zõ dés ként
kí ván ja ke zel ni” (ABH 2006, 1824, 1828.). Ezt köve tõen
egy má sik ha tá ro za tá ban pe dig azt hang sú lyoz ta, hogy az
„Alkot mány bíró ság az 1053/E/2005. AB ha tá ro za tá ban
meg ál la pí tot ta, hogy az Euró pai Kö zös sé gek ala pí tó és
mó do sí tó szer zõ dé sei az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré nek
szem pont já ból nem nem zet kö zi szer zõ dé sek (ABK 2006.
jú ni us 498, 500.), e szer zõ dé sek, mint el sõd le ges jog for rá -
sok és az Irány elv, mint má sod la gos jog for rás kö zös sé gi
jog ként a bel sõ jog ré szei, mi vel a Ma gyar Köz tár sa ság
2004. má jus 1-jé tõl az Euró pai Unió tag ja. Az Alkot mány -
bíró ság ha tás kö ré nek szem pont já ból a kö zös sé gi jog nem
mi nõ sül az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott nem zet kö zi jog nak” [72/2006 (XII. 15.) AB ha tá ro zat, 
ABH 2006, 819, 861.].

Az Alkot mány bíró ság eze ket az el vi élû meg jegy zé se it
azok ra a szer zõ dé sek re vo nat koz tat ta, ame lyek a kö zös sé -
gi jog rend szer ben e ha tá ro za tai meg ho za ta la kor már ha tá -
lyo sak vol tak. A je len eset azon ban et tõl kü lön bö zik,
 hiszen a Lissza bo ni Szer zõ dés még nem ha tá lyos nem zet -
kö zi szer zõ dés.

Aho gyan az Alkot mány bíró ság már a 32/2008. (III. 12)
AB ha tá ro za tá ban (MK 2008, 40. szám, 1954.; 1963. o.) is
idéz te, a Lissza bo ni Szer zõ dés 6. cikk (2) be kez dé se úgy
ren del ke zik, hogy „E szer zõ dés 2009. ja nu ár 1-jén lép ha -
tály ba, fel té ve, hogy va la mennyi meg erõ sí tõ ok ira tot le tét -
be he lyez ték, illetve en nek hi á nyá ban az azt kö ve tõ hó nap
el sõ nap ján, hogy az utol só alá író ál lam is le tét be he lyez te
meg erõ sí tõ ok ira tát”.

Ad dig, amíg a ha tály ba lé pés hez a ma gá ban a szer zõ dés -
ben meg kö ve telt fel té te lek nem tel je sül nek, az Alkot -
mány bíró ság az Euró pai Kö zös sé gek ala pí tó és mó do sí tó
szer zõ dé sei, mint el sõd le ges jog for rá sok mó do sí tá sá ra irá -
nyuló, de még nem ha tá lyo sult újabb szer zõ dést csak a
nem zet kö zi jo gi ere de té re fi gye lem mel tud ja ér té kel ni,
ezért vo nat koz tat hat ja rá az Al kot mány nak és az
Abtv.-nek a nem zet kö zi szer zõ dé se ket érin tõ sza bá lya it.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság a 300/2007.
(VIII. 23.) OVB ha tá ro za tot, az ab ban fog lalt kér dést tar -
tal ma zó alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sát – a
je len ha tá ro zat in do ko lá sa sze rint – hely ben hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 28.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1049/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 68. szá má ban

62/2008. (IV. 29.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gá sok alap ján meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
472/2007. (XI. 12.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.
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Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. A Ma gyar Szo ciá lis Zöld Párt alá írás gyûj tõ ív min ta -
pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz (a továb biak ban: OVB) az zal, hogy or szá gos nép sza -
va zást kí ván kez de mé nyez ni a kö vet ke zõ kér dés ben:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az or szág gyû lé si kép vi se -
lõk nek csak a bi zony lat tal alá tá masz tott el szá mol ha tó ki -
adá sai után jár hat költ ség té rí tés?”

2. Az OVB el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta, hogy az alá -
írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for mai elõ -
írásoknak, és a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel kap -
cso la tos tar tal mi kö ve tel mé nyek nek meg fe lel. Er re te kin -
tet tel az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát és az
azon sze rep lõ kér dést az ügy ben meg ho zott 472/2007.
(XI. 12.) OVB ha tá ro za tá val hi te le sí tet te.

3. A tör vényes ha tár idõn be lül két ki fo gás ér ke zett az
Al kot mány bí ró ság ra.

3.1. Az egyik ki fo gás sze rint a most vizs gált kér dés sel
azo nos tar tal mú kér dést hi te le sí tett az OVB, és ezt a dön tést
a 97/2007. (XI. 29.) AB ha tá ro zat hely ben hagy ta. Azo nos
kér dés ben vi szont újabb nép sza va zás nem kez de mé nyez he -
tõ. Az in dít vány sze rint a kér dés az egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyé nek sem fe le l meg, mert a „bi zony lat” fo gal ma több -
fé le kép pen ér tel mez he tõ, a „jár hat” ki fe je zés pe dig sér ti az
Al kot mány azon ren del ke zé sét, amely sze rint költ ség té rí tés
jár a kép vi se lõk nek. Vé gül az in dít vá nyo zó sze rint a kér dés
nem ha tá roz za meg az el szá mol tat ha tó ság kri té ri u mát, ezért 
nem egy ér tel mû, hogy egy ered mé nyes nép sza va zás mi lyen 
jog al ko tá si kö te le zett ség gel jár na.

3.2. A má sik ki fo gás sze rint a kér dés nem fe le l meg az
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert a kér dés ér tel mez -
he tõ úgy, mint ha a ha tá lyos jog sza bá lyok sze rint az
 országgyûlési kép vi se lõk nek most is csak a bi zony lat tal
alá tá masz tott el szá mol ha tó ki adá sai után jár na költ ség té rí -
tés. A ki fo gást elõ ter jesz tõ az ér te lem za va ró hi bát a „jár -
hat” fo ga lom hasz ná la tá ban lát ja.

A ki fo gás sze rint az ered mé nyes nép sza va zás azt je len -
te né, hogy az Or szág gyû lés nek a bi zony lat tal tör té nõ el -
szá mo lá si kö te le zett ség mel let ti költ ség té rí tés rend sze rét
kel le ne be ve zet nie. Ez kor lá toz za a kép vi se lõi mun ka sza -
bad sá gát. Rá adá sul, a fel me rült költ sé gek rõl  szóló bi zony -
la to kat va la mi lyen in téz mény nek el len õriz nie kel le ne.
Ez egy részt ki vi te lez he tet len, mert fel me rül het nek szám -
lá val nem iga zol ha tó költ sé gek, ilye nek ként em lí ti az
 indítvány a vá lasz tó ke rü le ti mun ká val kap cso la tos sze mé -
lyi költ sé ge ket és az ál lam pol gá rok kal, ci vil szer ve ze tek -
kel va ló ta lál ko zá sok költ sé ge it. Más részt a ki fo gást
 benyújtó sze rint in do kolt, hogy egy ellen õr zõ szer ve zet ne
be fo lyá sol ja a kép vi se lõt a köz ér de ké ben vég zett te vé -

keny sé gé ben a bi zony la to lás for mai sza bá lya i nak fo lya -
ma tos szá mon ké ré sé vel.

Az in dít vá nyo zó ezért úgy vé li, az Al kot mány 20.  §
(2) be kez dé sé bõl és 20/A.  § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ
sza bad man dá tum el vét és a kép vi se lõi füg get len sé get sér -
te né, ha a kép vi se lõk költ sé ge i nek el szá mo lá sát va la mi -
lyen szerv el len õriz né. A kér dés ben tar tott ered mé nyes
nép sza va zást köve tõen az Or szág gyû lés ezért csak al kot -
mány mó do sí tás út ján tud ná a rá há ru ló kö te le zett sé get tel -
je sí te ni. Az Or szág gyû lés nek mó do sí ta nia kel le ne az
 Alkotmányt azért is, mert az ered mé nyes nép sza va zás ve -
szé lyez tet né „a kép vi se lõk költ sé ge i nek az Al kot mány
20.  § (4) be kez dé sé ben ga ran tált fe de zé sét”.

A ki fo gást be nyúj tók a fen ti ek alap ján azt kér ték, hogy
az Alkot mány bíró ság a 472/2007. (XI. 12.) OVB ha tá ro za -
tot sem mi sít se meg, és uta sít sa az OVB-t új el já rás le foly -
ta tá sá ra.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
28.  § (1) be kez dé se alap ján az Alkot mány bíró ság a ki fo gá -
so kat egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat az Al kot mány, az
or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló
1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.), va la mint a
vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény (a továb -
biak ban: Ve.) aláb bi ren del ke zé sei alap ján vizs gál ta meg:

Al kot mány 
20.  § „(2) Az or szág gyû lé si kép vi se lõk te vé keny sé gü -

ket a köz ér de ké ben vég zik.
(3) Az or szág gyû lé si kép vi se lõt – az or szág gyû lé si kép -

vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló tör vény ben sza bá lyo zot tak sze -
rint – men tel mi jog il le ti meg.

(4) Az or szág gyû lé si kép vi se lõt a füg get len sé gét biz to sí tó
tisz te let díj, to váb bá meg ha tá ro zott ked vez mé nyek és költ sé -
ge i nek fe de zé sé re költ ség té rí tés il le tik meg. A tisz te let díj és a 
költ ség té rí tés össze gé rõl, va la mint a ked vez mé nyek kö ré rõl
 szóló tör vény el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi -
se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„20/A.  § (1) Az or szág gyû lé si kép vi se lõ meg bí za tá sa
meg szû nik:

a) az Or szág gyû lés mû kö dé sé nek be fe je zé sé vel,
b) a kép vi se lõ ha lá lá val,
c) az össze fér he tet len ség ki mon dá sá val,
d) le mon dás sal,
e) a vá lasz tó jog el vesz té sé vel.”
Nsztv. 
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en  lehessen vá -
la szol ni.”

Ve. 
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel



kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gá sok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 1.  § h) pont já ban fog lal tak nak meg fele -
lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság -
nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já -
rás. En nek so rán az Alkot mány bíró ság – al kot má nyos jog -
ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett
 kifogás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ
ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jogsza -
bályi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív
 valamint a konk rét kér dés hi te le sí té sé re irá nyuló el já rás -
ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vényeknek meg -
fele lõen járt-e el.

2. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként a nép sza va zás ra
 bocsátandó kér dés egy ér tel mû sé gét vizs gál ta. Az egyik ki -
fo gás sze rint a nép sza va zá si kér dés ben fog lalt „bi zony lat”
fo ga lom nem ér tel mez he tõ.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta alap ján nem fel té te le
a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés egy ér tel mû sé gé nek,
hogy a kér dés a jog sza bá lyok fo ga lom kész le tét hasz nál ja.
Az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se ugyan is „nem tá maszt olyan
kö ve tel ményt a nép sza va zás kez de mé nye zõ i vel szem ben,
hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor az egyes jog ágak ki fe -
je zés kész le tét, a jog sza bá lyok ban meg lé võ fo gal ma kat,
illetve az egyes tu do mány ágak, szak te rü le tek ter mi nus
tech ni cu sa it ve gyék ala pul” [elõ ször: 51/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.].

A „bi zony lat” ki fe je zés azon ban több jog sza bály ban is
meg ta lál ha tó. Az adó zás rend jé rõl  szóló 2003. évi XCII.
tör vény 14.  § (1) be kez dés e) pont ja alap ján az adó zó az
adó és a költ ség ve té si tá mo ga tás meg ál la pí tá sa, megfize -
tése (ki uta lás) ér de ké ben kö te les tör vény ben vagy e tör -
vény ben elõ írt bi zony lat ki ál lí tá sá ra és meg õr zé sé re.
A 45.  § és a 46.  § a bi zony lat és iga zo lás ki ál lí tá sá nak rész -
le tes sza bá lya it tar tal maz za. Az egy sze rû sí tett vál lal ko zói
adó ról  szóló 2002. évi XLIII. tör vény mel lék le té nek
I. pont ja pe dig meg ha tá roz za, mi mi nõ sül bi zony lat nak.
Nem ál la pít ha tó meg te hát, hogy az or szá gos nép sza va zást 
kez de mé nye zõ ál tal hasz nált „bi zony lat” ki fe je zés a
 választópolgárok szá má ra fel is mer he tet len tar tal mat hor -
dozna.

3.1. Mind két in dít vá nyo zó ki fo gá sol ja, hogy a nép sza -
va zást kez de mé nye zõ a „jár hat” szó t hasz nál ja a vizs gált
kér dés ben. Az egyik ki fo gás sze rint a „jár hat” fo ga lom
hasz ná la ta  miatt a kér dés úgy is ér tel mez he tõ, mint ha a
 hatályos sza bá lyok sze rint a kép vi se lõk nek most is csak a
bi zony lat tal iga zolt ki adá sai után jár na költ ség té rí tés.

Aho gyan azt a 97/2007. (XI. 29.) AB ha tá ro zat is hang -
sú lyoz ta, „az or szág gyû lé si kép vi se lõk költ ség té rí té sé re
vo nat ko zó sza bá lyok és azok mó do sí tá sá nak szük sé ges sé -
ge je len leg par la men ti vi ta és en nek nyo mán nyil vá nos
dis kur zus tár gya”. Eb bõl kö vet ke zõ en nem két sé ges, hogy
ön ma gá ban a „jár hat” szó hasz ná la ta a köz ügyek ben já ra -
tos vá lasz tó pol gárt nem ké pes meg té vesz te ni.

3.2. A má sik ki fo gás sze rint a „jár hat” ki fe je zés hasz ná -
la ta sér ti az Al kot mány 20.  § (4) be kez dé sét.

Az Al kot mány 20.  § (4) be kez dé sé nek el sõ mon da ta
alap ján az or szág gyû lé si kép vi se lõt a füg get len sé gét biz to -
sí tó tisz te let díj, to váb bá meg ha tá ro zott ked vez mé nyek és
költ sé ge i nek fe de zé sé re költ ség té rí tés il le tik meg. A költ -
ség té rí tés mér té ké nek és a ked vez mé nyek kö ré nek meg ha -
tá ro zá sa az Al kot mány 20.  § (4) be kez dés má so dik mon da ta 
alap ján a tör vényhozó fel ada ta. Az or szág gyû lé si kép -
viselõk tisz te let díj ár ól, költ ség té rí té sé rõl és ked vez mé nye i -
rõl  szóló 1990. évi LVI. tör vény (a továb biak ban: Tv.) en -
nek meg fele lõen sza bá lyoz za az or szág gyû lé si kép vi se lõk
költ ség té rí té sét. A költ ség té rí tés re vo nat ko zó el szá mo lá si
sza bályt a sze mé lyi jö ve de lem adó ról  szóló 1995. évi
CXVII. tör vény (a továb biak ban: Szjatv.) tar tal maz, amely -
nek 27.  § b) pont ja alap ján a nem ön ál ló te vé keny ség bõl
szár ma zó be vé tel bõl a jö ve de lem meg ál la pí tá sa  során – leg -
fel jebb a költ ség té rí tés cí mén ka pott be vé tel mér té ké ig – le -
von ha tó az Szjatv. 3. szá mú mel lék let ren del ke zé sei sze rint
el is mert költ ség. Az Szjatv. 3. szá mú mel lék let II. 2. pont ja
az iga zo lás nél kül el szá mol ha tó költ sé gek kö zött em lí ti az
or szág gyû lé si kép vi se lõk Tv.-be n meg ál la pí tott költ ség té rí -
té sét. A Tv. nem kö ve te li meg, hogy az or szág gyû lé si kép -
vi se lõ a te vé keny sé ge  során fel me rü lõ szük sé ges költ sé gét
szám lá val iga zol ja. Ezért van az, hogy je len leg a par la men ti
kép vi se lõk iga zolás nél kül szá mol hat nak el tel jes költ sé -
gük rõl. [Lásd 97/2007. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABK 2007.
no vem ber, 1072.]

A most vizs gált nép sza va zá si kér dés a par la men ti kép -
vi se lõk költ ség el szá mo lá sá nak mód sze ré re vo nat ko zik.
Nem a költ ség té rí tés lé te te hát a nép sza va zás tár gya,
 hanem az a mód, aho gyan az or szág gyû lé si kép vi se lõk a
költ sé ge ik rõl a rá juk vo nat ko zó Tv. ren del ke zé sei alap ján
szá mot ad nak.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a kér dés ben meg tar tott ered mé nyes nép sza va zás nem 
je len te né az Al kot mány 20.  § (4) be kez dé sé nek bur kolt
mó do sí tá sát.

4. Az in dít vá nyo zó sze rint nem egy ér tel mû, hogy egy
ered mé nyes nép sza va zást köve tõen mi lyen jog al ko tá si kö -
te le zett ség ter hel né az Or szág gyû lést, mert a kér dés nem
ha tá roz za meg az el szá mol tat ha tó ság kri té ri u ma it.

Az Alkot mány bíró ság úgy ítél te meg, a vá lasz tó pol gá -
rok egy ér tel mû en ál lást tud nak fog lal ni a kér dés rõl, és
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ered mé nyes nép sza va zás ese tén az Or szág gyû lés meg tud -
ja ál la pí ta ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség.
A kér dés alap ján az Or szág gyû lés kö te les sé ge, hogy pon -
to san meg ha tá roz za az or szág gyû lé si kép vi se lõk köz ér de -
ké ben vég zett te vé keny sé ge so rán in do kol tan fel me rü lõ
költ sé gek el szá mo lá sá val kap cso la tos el já rá si fel té te le ket.

5. Az egyik ki fo gás be nyúj tó ja sze rint a most vizs gált
kér dés sel azo nos tar tal mú kér dést hi te le sí tett ko ráb ban a
133/2007. (V. 8.) OVB ha tá ro zat, és azt a 97/2007.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat jó vá hagy ta. Az OVB-nek ezért je -
len ügy ben a meg elõ zés el vét kel lett vol na al kal maz nia.

A 97/2007. (XI. 29.) AB ha tá ro zat alap ján az aláb bi kér dés 
bo csát ha tó nép sza va zás ra: „Akar ja-e Ön, hogy az Or szág -
gyû lés tör vényt al kos son ar ról, hogy a kép vi se lõk szám lá val
le gye nek kö te le sek el szá mol ni költ ség té rí té sük rõl?”

A 472/2007. (XI. 12.) OVB ha tá ro zat ál tal hi te le sí tett
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az or szág gyû lé si kép vi se -
lõk nek csak a bi zony lat tal alá tá masz tott el szá mol ha tó ki -
adá sai után jár hat költ ség té rí tés?”.

A 102/2007. (XII. 12.) AB ha tá ro zat alap ján „az Nsztv.
12.  §-ában meg fo gal ma zott ti la lom csak ar ra az eset re vo -
nat ko zik, ha az azo nos tár gyú nép sza va zá si kér dést már hi -
te le sí tet ték [vagyis a Ve. 118.  § (1) be kez dé se alap ján azt
az Or szá gos Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je hi te le sí té si zá ra dék -
kal lát ta el, ld. 57/2004. (XII. 14.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 809, 815.]. A Ve. 117.  § (1) be kez dé se alap ján az
OVB a jog sza bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ
ívet, il le tõ leg kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc
 napon be lül kö te les hi te le sí te ni. Sem az Nsztv., sem a Ve.
nem ren del ke zik azon ban ar ról az eset rõl, ha az újabb nép -
sza va zá si kez de mé nye zést az elõ zõ hi te le sí té se elõtt nyúj -
tot ták be. Az OVB – csak úgy, mint az Alkot mány bíró ság – 
ki zá ró lag azt vizs gál hat ja te hát, hogy a konk rét kér dés
meg fe lel-e az al kot má nyi és tör vényi fel té te lek nek. Tör vé -
nyi sza bá lyo zás hi á nyá ban az OVB az OVBh.-val el bí rált
kér dés ese té ben nem al kal maz hat ta a meg elõ zés el vét.”
(ABK 2007. de cem ber, 1230, 1234.)

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta azt
a ki fo gást, amely a 472/2007. (XI. 12.) OVB ha tá ro za tot a -
miatt kér te meg sem mi sí te ni, mert az OVB a meg egye zõ
tár gyú kér dé sek hi te le sí té sé nek ese té ben nem al kal maz ta a 
meg elõ zés el vét.

6. Vé gül azt a ki fo gást vizs gál ta az Alkot mány bíró ság,
amely sze rint az Al kot mány 20.  § (2) be kez dé sé bõl és
20/A.  § (1) be kez dé sé bõl le ve ze tett kép vi se lõi füg get len -
sé get sér te né, ha a kép vi se lõk költ sé ge i rõl  szóló iga zo lá so -
kat ál lam i in téz mény el len õriz het né.

A kép vi se lõi füg get len ség az al kot mány bí ró sá gi gya -
kor lat ban a kép vi se lõi man dá tum sza bad sá gát je len ti.
[2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 33, 38.;
27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 197,
200–201.; 34/2004. (IX. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
490, 496.] A sza bad man dá tu mot min de nek elõtt a men -
telmi jog [Al kot mány 20.  § (3) be kez dés], az össze fér he -

tet len ség jog in téz mé nye [Al kot mány 20.  § (5) be kez dés]
és az or szág gyû lé si kép vi se lõk anya gi füg get len sé ge
[ Alkotmány 20.  § (4) be kez dés] biz to sít ja. Ez utób bi azt
je len ti, hogy a tör vényhozónak úgy kell ki ala kí ta nia a kép -
vi se lõ ket meg il le tõ jut ta tá sok rend sze rét, hogy a kép vi se lõ 
anya gi lag va ló ban füg get len le gyen, ugyan ak kor a kép -
viselõséget az ál lam i sza bá lyo zás ne for mál ja hasz not haj -
tó fog lal ko zás sá.

Az Al kot mány 20.  § (2) be kez dé se elõ ír ja, hogy az
 országgyûlési kép vi se lõk te vé keny sé gü ket a köz ér de ké -
ben kö te le sek vé gez ni. Az Al kot mány 20.  § (4) be kez dé se
alap ján a kép vi se lõ ket „költ sé ge ik fe de zé sé re költ ség té rí -
tés” il le ti meg. A két al kot má nyos ren del ke zés együt tes ér -
tel me zé se alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az ál lam a kép vi -
se lõk nek a po li ti kai kö zös ség ér de ké ben vég zett te vé keny -
sé gük so rán in do kol tan fel me rü lõ költ sé ge it té rí ti meg.
Ezt az ál lam i kö te le zett sé get a nép sza va zás ra bo csá tan dó
kér dés nem érin ti, az ugyan is a költ sé gek el szá mo lá sá nak
mód já ra vo nat ko zik.

A kér dés ben ki írt nép sza va zás ered mé nyes sé ge ese tén
az Or szág gyû lés tu d olyan tör vényt al kot ni, amely anél kül, 
hogy a kép vi se lõ anya gi füg get len sé gét kor lá toz ná, le he -
tõ vé te szi az Al kot mány 20.  § (2) és (4) be kez dé sét sér tõ,
jo go su lat lan költ ség té rí tés re vo nat ko zó igé nyek ki szû ré -
sét. Ezért az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta azt a ki fo gást,
amely a kép vi se lõi füg get len ség re hi vat koz va kér te a nép -
sza va zá si kér dés hi te le sí té sé nek meg sem mi sí té sét.

Az Alkot mány bíró ság – a fen ti ek ben fel so rolt in do kok
alap ján – a 472/2007. (XI. 12.) OVB ha tá ro za tot hely ben -
hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 28.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1405/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 68. szá má ban



63/2008. (IV. 30.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít -
vá nyok tár gyá ban – dr. Bi ha ri Mi hály, dr. Bra gyo va And -
rás, dr. Ko vács Pé ter, dr. Pa czo lay Pé ter és dr. Tró csá nyi
Lász ló al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a pár tok
mû kö dé sé rõl és gaz dál ko dá sá ról  szóló 1989. évi XXXIII.
tör vény 9/A.  § (2) be kez dés a) és b) pont ja, (3) be kez dé se,
(4) be kez dés b) pont ja, to váb bá (6) be kez dé se alkot mány -
elle nes, ezért azo kat 2008. szep tem ber 30. nap já val meg -
sem mi sí ti.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a pár tok
mû kö dé sét se gí tõ tu do má nyos, is me ret ter jesz tõ, ku ta tá si,
ok ta tá si te vé keny sé get vég zõ ala pít vá nyok ról  szóló
2003. évi XLVII. tör vény 4.  § (1) és (3) be kez dé se alkot -
mány elle nes, ezért azo kat a ha tá ro zat ki hir de té se nap já val
meg sem mi sí ti.

3. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja: az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sét és a 3.  § (3) be kez dé sét sér tõ, mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nes hely ze tet ered -
mé nye zett, hogy az Or szág gyû lés nem al ko tott meg fe le lõ
tör vényi ga ran ci á kat ar ra, hogy a pár tok mû kö dé sé rõl és
gaz dál ko dá sá ról  szóló 1989. évi XXXIII. tör vény 9/A.  §-a
alap ján lét re jött ala pít vá nyok a hoz zá juk be ér ke zett tá mo -
ga tást a pár tok mû kö dé sét se gí tõ tu do má nyos, is me ret ter -
jesz tõ, ku ta tá si, ok ta tá si te vé keny sé get vég zõ ala pít vá -
nyok ról  szóló 2003. évi XLVII. tör vény ben meg ha tá ro zott 
ala pít vá nyi cé lok ra for dít sák. Az Alkot mány bíró ság fel -
hív ja az Or szág gyû lést, hogy jog al ko tá si fel ada tá nak
2008. szep tem ber 30-ig te gyen ele get.

4. Az Alkot mány bíró ság a pár tok mû kö dé sét se gí tõ tu -
do má nyos, is me ret ter jesz tõ, ku ta tá si, ok ta tá si te vé keny sé -
get vég zõ ala pít vá nyok ról  szóló 2003. évi XLVII. tör vény
egé sze, 3.  § (2) be kez dé se, va la mint 4.  § (2) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít -
ványt el uta sít ja.

5. Az Alkot mány bíró ság el uta sít ja azt az in dít ványt,
amely a pár tok mû kö dé sé rõl és gaz dál ko dá sá ról  szóló
1989. évi XXXIII. tör vény 9/A.  §-a és a pár tok mû kö dé sét
se gí tõ tu do má nyos, is me ret ter jesz tõ, ku ta tá si, ok ta tá si te -
vé keny sé get vég zõ ala pít vá nyok ról  szóló 2003. évi
XLVII. tör vény egé sze alkot mány elle nességének meg ál -
la pí tá sát az Al kot mány 2.  § (3) be kez dé sé vel, 3.  § (1) és
(2) be kez dé sé vel, va la mint 7.  § (1) és (2) be kez dé sé vel
össze füg gés ben kez de mé nyez te.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz több in dít vány ér ke zett a
pár tok mû kö dé sé rõl és gaz dál ko dá sá ról  szóló 1989. évi
XXXIII. tör vény (a továb biak ban: Ptv.) párt ala pít vá nyok ra
vo nat ko zó ren del ke zé sei, va la mint a pár tok mû kö dé sét
 segítõ tu do má nyos, is me ret ter jesz tõ, ku ta tá si, ok ta tá si te vé -
keny sé get vég zõ ala pít vá nyok ról  szóló 2003. évi XLVII.
tör vény (a továb biak ban: Pmtv.) egé sze és egyes sza ka szai
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re.

2.1. Az egyik in dít vány sze rint a Ptv. 9/A.  § (2) be kez -
dés a) pont ja el fo ga dá sá val a jog al ko tó alkot mány elle nes
mó don kü lön böz te tett a pár tok kö zött, e sze rint ugyan is
tel jes ala pít vá nyi tá mo ga tást csak az elõ zõ leg leg alább két, 
egy mást kö ve tõ par la men ti cik lus ban kép vi se lõ cso port tal
ren del ke zõ párt ala pít vá nya kap hat. A meg kü lön böz te tés
alap ja a tar tós par la men ti je len lét, amely azon ban a nép -
aka rat ki ala kí tá sá ban va ló köz re mû kö dés ké pes sé ge szem -
pont já ból ir re le váns. Az öt szá za lé kos ered ménnyel ép pen
be ju tott új párt és az ugyan olyan ered ményt el érõ, de már
ko ráb ban a par la ment ben frak ci ót ala kí tó ré gi párt ala pít -
vá nya ál tal ka pott tá mo ga tás kö zött így akár száz szá za lé -
kos el té rés is le het. Az in dít vá nyo zó sze rint a Ptv. 9/A.  §
(2) be kez dés a) pont ja ezért el len té tes az Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dé sé be fog lal tak kal.

2.2. Az in dít vá nyo zó úgy vé li, a Ptv. 9/A.  § (2) be kez dés 
b) pont ja, amely ki zá ró lag a par la men ti pár tok szá má ra
 teszi le he tõ vé, hogy ala pít ványt hoz za nak lét re, az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be üt kö zik. Ál lás pont ja sze rint 
a sza bály a re la tí ve je len tõs, de az 5, 01%-os tár sa dal mi tá -
mo ga tott ság gal nem ren del ke zõ pár to kat tel jes egé szé ben
ki zár ja a költ ség ve té si tá mo ga tás egy faj tá já ból. Ez a meg -
kü lön böz te tés a nép aka rat ki nyil vá ní tá sá ban va ló ké pes -
ség gel nem in do kol ha tó, ezért éssze rût len, kö vet ke zés kép -
pen al kot mány sér tõ.

2.3. A Ptv. 9/A.  § (3) be kez dés b) pont ját a hát rá nyos
meg kü lön böz te tés ti lal mát sér tõ nek tart ja az in dít vá nyo zó, 
mert az a par la ment bõl ki e sett, de ko ráb ban két cik lu son át
frak ci ó val ren del ke zõ párt ál tal ala pí tott párt ala pít vány
szá má ra biz to sít ja az alap tá mo ga tást, míg az e párt tal azo -
nos ered ményt el érõ, de ko ráb ban két cik lu son át frak ci ó -
val nem ren del ke zõ párt ala pít vá nya szá má ra nem. A pár -
tok múlt ban el ért ered mé nye alap ján tör té nõ meg kü lön -
böz te tés sér ti az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét, ér vel
az in dít vá nyo zó.

Ez a ren del ke zés to váb bá kü lönb sé get tesz a Ptv. mó do -
sí tás elõtt és után ki e sett, ko ráb ban leg alább két cik lu son át 
frak ci ó val ren del ke zõ pár tok ala pít vá nyai kö zött is, ked -
ve zõbb hely zet be hoz va a Ptv. mó do sí tás után a par la -
ment bõl ki e sett pár tok ál tal ala pí tott ala pít vá nyo kat.
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2.4. Az in dít vá nyo zó sze rint a Ptv. 9/A.  §-a köz ve tett
mó don kü lön böz tet az egyes pár tok kö zött, mert lát szó lag
sem le ges fel té te le ket ál la pít meg a költ ség ve té si tá mo ga -
tás el nye ré sé hez, va ló já ban azon ban a je len le gi négy par -
la men ti párt ál tal ala pí tott ala pít vá nyok nak jut tat tá mo ga -
tást, és e pár tok szá má ra a par la ment bõl va ló ki esé sük ese -
tén is ked ve zõbb hely ze tet biz to sí t.

Az in dít vány sze rint a po li ti kai sta bi li tás meg õr zé se egy 
szü le tõ de mok rá ci á ban in do kol hat ja a pár tok esély egyen -
lõ sé gé nek kor lá to zá sát. Egy kon szo li dá ló dó de mok rá ci á -
ban azon ban a po li ti kai rend szer meg úju lá si ké pes sé ge
 teszi le he tõ vé, hogy a po li ti kai pár tok re a gál ni tud ja nak a
tár sa da lom vál to zá sa i ra és meg tud ja nak fe lel ni a vá lasz -
tók új vagy mó do su ló igé nye i nek. A tör vényhozó azon ban
a Ptv. mó do sí tá sá val olyan ver seny elõnyt biz to sí tott a
 politikai rend szer ben meg gyö ke re se dett pár tok nak, amely
a rend szer meg úju lá si ké pes sé gét ve szé lyez te ti.

Mind ezek  miatt az in dít vá nyo zó a Ptv. 9/A.  § (2) és
(3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát
kér te. Te kin tet tel ar ra, hogy e ren del ke zé sek meg sem mi sí -
té se  miatt a 9/A.  § al kal maz ha tat lan ná vál na, mert nem
lesz olyan nor ma, amely a jo go sult sá gi fel té te le ket meg ha -
tá roz ná, a ké rel me zõ a tel jes 9/A.  § meg sem mi sí té sét kér te
in dít vá nyá ban.

2.5. Ugyan ez az in dít vá nyo zó a Pmtv. egé sze meg sem -
mi sí té sét is kez de mé nyez te. Ál lás pont ja sze rint az Or szág -
gyû lés a Pmtv.-t – té ve sen – mi nõ sí tett több sé get igény lõ
tör vényként fo gad ta el, így el von ta sa ját jo gát ah hoz, hogy
azt a ké sõb bi ek ben egy sze rû több ség gel mó do sít sa vagy
he lyez ze ha tá lyon kí vül [Al kot mány 24.  § (2) be kez dés].
Te kin tet tel ar ra, hogy az Or szág gyû lés a Pmtv. meg al ko tá -
sa so rán el tért a tör vényalkotás for ma li zált sza bá lya i tól,
meg sér tet te az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét. Az in dít vá -
nyo zó ezért a Pmtv. meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány -
bí ró ság tól.

2.6. Az in dít vány vé gül azt kér te, hogy ha az Alkot -
mány bíró ság a Pmtv. egé szét nem ta lál ja al kot mány sér tõ -
nek, ak kor a Pmtv. 4.  § (3) be kez dé sét sem mi sít se meg,
mert e ren del ke zés azt ered mé nye zi, hogy a párt ala pít vá -
nyok ese té ben több ar ra jo go sult ellen õr zõ ha tó ság nem
gya ko rol hat ja a fel adat kö ré be tar to zó pénz ügyi-gaz da sá gi
el len õr zé si ha tás kö rét. A Pmtv. 4.  § (3) be kez dé se ez ál tal
éssze rût le nül, így az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be
üt kö zõ mó don kü lön böz tet a költ ség ve té si tá mo ga tás ban
ré sze sü lõ párt ala pít vá nyok és a pár tok ál tal ala pí tott egyéb 
ala pít vá nyok kö zött, va la mint a költ ség ve té si tá mo ga tás -
ban ré sze sü lõ párt ala pít vá nyok és az ún. ma gán ala pít vá -
nyok kö zött.

3.1. Egy má sik in dít vá nyo zó is a Ptv. 9/A.  § (2) be kez -
dés a) és b) pont ja, to váb bá (3) be kez dé se meg sem mi sí té -
sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Ál lás pont ja sze rint a
párt ala pít vá nyok nak a pár tok mû kö dé sét se gí tõ te vé keny -
sé ge nem kö tõ dik a par la men ti pár tok sa já tos fel ada ta i hoz, 
ezért nincs éssze rû in do ka annak, hogy a Ptv. 9/A.  § (2) be -
kez dé se ki zá ró lag a par la men ti pár tok ala pít vá nyai szá má -
ra biz to sít ja a tel jes tá mo ga tást, és annak sem, hogy még a

par la men ti pár tok kö zött is kü lönb sé get tesz azok ko ráb bi
vá lasz tá si ered mé nyei alap ján. Ez a sza bály a je len le gi po -
li ti kai sta tus quo fenn tar tá sát cé loz za és aka dá lyoz za a
meg úju lás le he tõ sé gét, ez ál tal tor zít ja a nép aka rat ki ala kí -
tá sát, ki nyil vá ní tá sát. A Ptv. ki fo gás olt ren del ke zé sei ezért 
az Al kot mány 3.  § (1) be kez dé sé vel és az Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dé sé vel el len té tes sza bá lyo kat tartal -
maznak.

3.2. Az in dít vá nyo zó a Pmtv. 3.  § (2) be kez dé sét is
 támadta, mert az le he tõ vé te szi, hogy a párt ala pít vány hoz
bár mely bel föl di jog alany (akár költ ség ve té si szerv, adott
eset ben a ma gyar ál lam) csat la koz has son, ami sér ti az
 Alkotmány 3.  § (3) be kez dé sét. A kül föl di jog alany csat la -
ko zá sá nak le he tõ sé ge az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel
el len té tes. Mi vel a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló
1959. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Ptk.) ren del ke zé sei
a párt ala pít vá nyok ra is al kal ma zan dók, az in dít vá nyo zó
sze rint a Pmtv. 3.  § (2) be kez dé sé nek meg sem mi sí té se az
alkot mány elle nes hely ze tet nem szá mol ja fe l. Ezért az
 indítványozó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te, és azt, hogy az
Alkot mány bíró ság hív ja fe l a jog al ko tót a köz pén zek bõl
gaz dál ko dó szer ve ze tek tõl és kül föl di ál la mok tól ér ke zõ
ado má nyok el fo ga dá sát til tó sza bály meg al ko tá sá ra.

3.3. Az in dít vány az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét
sér tõ nek tart ja a Pmtv. 4.  § (1)–(3) be kez dé se it is. Az ala -
pí tó sze mé lye és a párt ala pít vány cél ja sem in do kol ja a
ma gán ala pít vá nyok kö zöt ti azt a meg kü lön böz te tést,
amely ki von ja a párt ala pít vá nyo kat az ál lam igaz ga tá si fel -
ügye let és ellen õr zés alól.

Mind ezek alap ján az in dít vá nyo zó a Ptv. 9/A.  § (2) be -
kez dés a) és b) pont ja, (3) be kez dé se, to váb bá a Pmtv. 3.  §
(2) be kez dé se és 4.  § (1)–(3) be kez dé sei meg sem mi sí té sét
kér te az Al kot mány bí ró ság tól.

4.1. A har ma dik in dít vá nyo zó a Ptv. 9/A.  §-a és a Pmtv.
egé sze meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól.
Ál lás pont ja sze rint a par la men ti pár tok e jog sza bá lyok kal
az Al kot mány 2.  § (3) be kez dé sét sér tõ mó don ki zá ró la gos 
po li ti kai ha ta lom ra tö rek sze nek, „meg pró bál ják be be to -
noz ni [...] a je len le gi or szág gyû lé si struk tú rát”, s ez ál tal
olyan hely ze tet te rem te nek, amely az új on nan ala ku ló pár -
to kat és a par la men ten kí vü li pár to kat ele ve el le he tet le ní ti.
Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 3.  § (2) be kez dé se
nem tesz kü lönb sé get a par la men ten be lü li és kí vü li pár tok 
kö zött. A Ptv. 9/A.  §-a és a Pmtv. ugyan ak kor le he tet len
hely zet be hoz za az új on nan ala ku ló pár to kat, ki zár ja, hogy 
al kot má nyos jo ga ik kal él je nek, ezért e tör vények sér tik az
Al kot mány 3.  §-á t. Az in dít vá nyo zó sze rint a két jog sza -
bály el len té tes az Al kot mány 7.  § (1) és (2) be kez dé sé vel
is, mert a Ptk.-val pár hu za mos, illetve a Ptk.-t sér tõ ren del -
ke zé se ket tar tal maz, és mert a jog sza bály el fo ga dá sa a jog -
al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban:
Jat.) 17., 18. és 20.  §-ába üt kö zõ mó don tör tént. Vé gül az
in dít vány hang sú lyoz za, hogy a két tör vény, ezen be lül kü -
lö nö sen a Ptv. 9/A.  § (2) be kez dés a) pont ja az Al kot mány
70/A.  § (1) és (2) be kez dé se it is sér ti, mert hát rá nyo san



érin ti az új on nan ala ku ló pár tot tá mo ga tó vagy az zal szim -
pa ti zá ló ál lam pol gá ro kat, és mert in do ko lat la nul kü lön -
böz tet az egyes ala pít vá nyok: a ci vil szfé ra ala pít vá nyai és
a párt ala pít vá nyok kö zött.

Az Alkot mány bíró ság eze ket az in dít vá nyo kat az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
28.  § (2) be kez dé sé nek meg fele lõen egye sí tet te és egy el -
já rás ban bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyok ál tal érin tett ren -
del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam. [...]

(3) Sen ki nek a te vé keny sé ge sem irá nyul hat a ha ta lom
erõ sza kos meg szer zé sé re vagy gya kor lá sá ra, il le tõ leg ki -
zá ró la gos bir tok lá sá ra. Az ilyen tö rek vé sek kel szem ben
tör vényes úton min den ki jo go sult és egy ben kö te les fel -
lépni.”

„3.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a pár tok az Al kot -
mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok tisz te let ben tar tá sa
mel lett sza ba don ala kul hat nak és sza ba don te vé keny ked -
het nek.

(2) A pár tok köz re mû köd nek a nép aka rat ki ala kí tá sá ban 
és ki nyil vá ní tá sá ban.

(3) A pár tok köz ha tal mat köz vet le nül nem gya ko rol hat -
nak. En nek meg fele lõen egyet len párt sem irá nyít hat sem -
mi fé le ál lam i szer vet. A pár tok és a köz ha ta lom szét vá -
lasz tá sa ér de ké ben tör vény ha tá roz za meg azo kat a tiszt sé -
ge ket, köz hi va ta lo kat, ame lye ket párt tag ja vagy tiszt ség -
vi se lõ je nem tölt het be.”

„7.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja
a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel -
sõ jog össz hang ját.

(2) A jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za, amely nek
el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két -
har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.”

2.1. A Ptv.-nek az in dít vá nyok ál tal tá ma dott ren del ke -
zé sei:

„9/A.  § (1) A párt a po li ti kai kul túr a fej lesz té se ér de ké -
ben tu do má nyos, is me ret ter jesz tõ, ku ta tá si, ok ta tá si te vé -

keny ség foly ta tá sa cél já ból, kü lön tör vény ren del ke zé sei
sze rint, az e §-ban meg ha tá ro zott költ ség ve té si tá mo ga tás -
ra jo go sult ala pít ványt hoz hat lét re.

(2) Az (5) be kez dés sze rin ti költ ség ve té si tá mo ga tás ra
az az ala pít vány jo go sult, ame lyik meg fe lel az aláb bi fel té -
te lek nek:

a) az ala pít ványt ala pí tó párt kép vi se lõi az Or szág gyû -
lés ben leg alább két, egy mást kö ve tõ or szág gyû lé si vá lasz -
tást köve tõen kép vi se lõ cso por tot ala kí tot tak, és

b) az Or szág gyû lés meg vá lasz tá sát köve tõen az ala ku -
ló ülé sen a párt kép vi se lõ cso port ja be je len tet te meg ala ku -
lá sát, to váb bá

c) az ala pít vány ala pí tó ok irat sze rin ti cél ja ki zá ró lag
az (1) be kez dés sze rin ti te vé keny ség re irá nyul.

(3) Az (5) be kez dés a) pont ja sze rin ti költ ség ve té si tá -
mo ga tás ra az az ala pít vány jo go sult,

a) amely meg fe lel a (2) be kez dés b)–c) pont ja sze rin ti
fel té te lek nek, vagy

b) amely nek a (2) be kez dés sze rin ti tá mo ga tá sa azért
szûnt meg, mert a kép vi se lõ cso port az Or szág gyû lés man -
dá tu má nak le jár tá val meg szûnt.

(4) Az ala pít vány a tá mo ga tá si jo go sult sá gát el ve szí ti:
a) ha nem fe le l meg a (2) be kez dés sze rin ti jo go sult sá gi 

fel té te lek nek;
b) a (3) be kez dés b) pont ja sze rin ti ala pít vány ese té ben

a kép vi se lõ cso port meg szû né sét köve tõen meg ala ku ló
 Országgyûlés man dá tu má nak le jár tá val.

(5) A tá mo ga tás for mái és mér té ke:
a) alap tá mo ga tás: az or szág gyû lé si kép vi se lõk tisz te -

let díj ár ól, költ ség té rí té sé rõl és ked vez mé nye i rõl  szóló
1990. évi LVI. tör vény sze rin ti egy évi kép vi se lõi alap díj
hu szon öt szö rö se;

b) man dá tum ará nyos ki egé szí tõ tá mo ga tás: kép vi se -
lõn ként az éves kép vi se lõi alap díj 85%-a;

c) ese ti tá mo ga tás: az éves költ ség ve té si tör vény ben ki -
emelt cél ra ren delt, az a) és b) pont ban fog lal tak meg fe le lõ 
al kal ma zá sá val meg ha tá ro zott összeg.

(6) Az (5) be kez dés b) pont já ban fog lalt tá mo ga tás szá -
mí tá sá nál a (2) be kez dés b) pont ja sze rin ti lét szá mot kell
figye lembe ven ni.

(7) Az (5) be kez dés sze rin ti tá mo ga tás össze gét a köz -
pon ti költ ség ve tés rõl  szóló tör vény ál la pít ja meg.

(8) Pár ton ként csak egy ala pít vány ré sze sít he tõ az
e § sze rin ti költ ség ve té si tá mo ga tás ban.”

2.2. A Pmtv.-nek az in dít vá nyok ál tal tá ma dott ren del -
ke zé sei:

„1.  § A pár tok a po li ti kai kul túr a fej lesz té se ér de ké ben
tu do má nyos, is me ret ter jesz tõ, ku ta tá si és ok ta tá si te vé -
keny sé gük elõ se gí té sé re a pár tok mû kö dé sé rõl és gaz dál -
ko dá sá ról  szóló 1989. évi XXXIII. tör vény ben meg ha tá ro -
zott költ ség ve té si tá mo ga tás ra jo go sult ala pít ványt
(a továb biak ban: ala pít vány) hoz hat nak lét re. [...]

3.  § (1) Az ala pít vány ra a Pol gá ri Tör vény könyv rõl
 szóló 1959. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Ptk.) ren del -
ke zé se it az e tör vény ben fog lalt el té ré sek kel kell al kal -
maz ni.
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(2) Az ala pít vány hoz bár ki fel té tel nél kül csat la koz hat,
az ala pí tó ok irat azon ban elõ ír hat ja, hogy a csat la ko zás el -
fo ga dá sá hoz a ke ze lõ szerv jó vá ha gyá sa szük sé ges.

(3) Az ala pít vány tá mo ga tást csak egy ér tel mû en azo no -
sít ha tó sze mély tõl fo gad hat el. A tá mo ga tás az azt nyúj tó
sze mély pénz for gal mi szám lá já ról az ala pít vány pénz for -
gal mi szám lá já ra tör té nõ át uta lás sal tör té nik.

(4) Az ala pít vány szá má ra tá mo ga tást nyúj tó sze mély
azo no sí tá sá hoz szük sé ges ada tok és a tá mo ga tás össze ge
köz ér dek bõl nyil vá nos adat nak mi nõ sül, és azt a tá mo ga -
tás be ér ke zé sét kö ve tõ har minc na pon be lül az ala pít vány
hon lap ján köz zé kell ten ni, ha

a) a tá mo ga tás össze ge az öt száz ezer fo rin tot, vagy
b) kül föld rõl szár ma zó tá mo ga tás össze ge a száz ezer

fo rint nak meg fe le lõ ér té ket meg ha lad ja. [...]
(6) Az ala pít vány cél já ra leg alább a pár tok mû kö dé sé rõl 

és gaz dál ko dá sá ról  szóló 1989. évi XXXIII. tör vény 9/A.  § 
(5) be kez dés a) pont ja sze rin ti alap tá mo ga tás 1%-ának
meg fe le lõ össze gû va gyont kell ren del ni.”

„4.  § (1) Az ala pít vány tör vényességi fel ügye le te so rán
a Ptk. 74/F.  §-á t az zal az el té rés sel kell al kal maz ni, hogy
az ala pít vány tör vénysértése ese tén az ügyész a bí ró ság hoz 
for dul.

(2) Az ala pít vány gaz dál ko dá sa tör vényességének el -
len õr zé sé re az Ál la mi Szám ve võ szék jo go sult.

(3) Ál lam igaz ga tá si szerv az ala pít vány gazdasági-
 pénzügyi el len õr zé sé re nem jo go sult.”

III.

Az in dít vá nyok rész ben meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként a Pmtv. egé sze al kot -
má nyos sá gát for mai szem pont ból vizs gál ta.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 63.  §
(3) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott kö ve tel mény csak a
Ptv. el fo ga dá sá ra vo nat ko zik, egyéb, a pár to kat köz vet le -
nül vagy köz ve tet ten érin tõ tör vények el fo ga dá sá ra nem.
Az in dít vá nyo zó a Pmtv. egé sze meg sem mi sí té sét azért
kez de mé nyez te, mert azt az Or szág gyû lés két har ma dos
tör vényként fo gad ta el.

2. Az Al kot mány 63.  § (3) be kez dé se fel ha tal ma zást ad
az Or szág gyû lés nek, hogy a pár tok gaz dál ko dá sá nak és
mû kö dé sé nek sza bá lya it két har ma dos sza va zat aránnyal
el fo ga dott tör vény ben ál la pít sa meg. Ez a tör vény je len leg
a Ptv., amely az Al kot mány 3.  §-ának meg fele lõen meg ha -
tá roz za a pár tok mû kö dé sé nek és gaz dál ko dá sá nak azo kat
az ele me it, ame lyek fel tét len ga ran ci át je len te nek ar ra,
hogy a pár tok a nép aka rat ki ala kí tá sá val és ki nyil vá ní tá sá -
val kap cso la tos funk ci ó i kat al kot má nyos ke re tek kö zött
lát has sák el. Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat alap ján a
Ptv. kon cep ci ó já nak lé nye gi ele me i re vo nat ko zik a két har -
ma dos elõ írás. [31/2001. (VII. 11.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 258, 260–264.; 95/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH
2003, 1327, 1337.] Azok a sza bá lyo zá si kér dé sek, ame -

lyek nem tar toz nak a Ptv. lé nye ges kon cep ci ó já ba, egy -
szerû szó több ség gel el fo ga dott tör vény ben ren dez he tõk.
Ezért az Alkot mány bíró ság az 549/B/2000. AB ha tá ro zat -
ban nem tar tot ta al kot mány sér tõ nek, hogy az ál lam i tu laj -
don ban lé võ in gat la nok pár tok ál tal tör té nõ hasz ná la tá ról
 szóló 2000. évi XCIV. tör vényt, va la mint az ál lam tu laj do -
ná ban és pár tok hasz ná la tá ban ál ló in gat la nok hasz no sí tá -
sá nak ren de zé sé rõl  szóló 2000. évi XCV. tör vényt egy sze -
rû szó több ség gel fo gad ta el az Or szág gyû lés (ABH 2005,
913.).

3. Az Al kot mány bí ró ság nak je len ügy ben azt kel lett
meg vizs gál nia, hogy a Pmtv. ren del ke zé sei a Ptv. sza bá -
lyo zá si kon cep ci ó já nak lé nye ges ele me it érin tik-e. A Ptv.
5.  §-ából és a 9/A.  §-ából kö vet ke zõ en a je len le gi párt -
finanszírozás két lé nye ges ele me: az alap tá mo ga tás,
 továbbá a párt ala pít vá nyok nak jut ta tott tel jes költség -
vetési tá mo ga tás vagy alap tá mo ga tás. A Ptv. 9/A.  §-a meg -
ha tá roz za a tá mo ga tás ra va ló jo go sult ság fel té te le it, a
 támogatás for má it és mér té két és azt, hogy pár ton ként csak 
egy ala pít vány ré sze sít he tõ a szó ban for gó költ ség ve té si
tá mo ga tás ban. Egye bek ben jel zi, hogy a párt ala pít vány
„kü lön tör vény ren del ke zé sei sze rint” [9/A.  § (1) be kez -
dés] hoz ha tó lét re. A 2003. évi XLVI. tör vényhez fû zött
in do ko lás sze rint „a pár tok mû kö dé sé vel va ló szo ros
össze füg gés”  miatt a tör vény el fo ga dá sá hoz a je len lé võ
kép vi se lõk leg alább két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.

A Ptv. fel ha tal ma zá sa alap ján meg al ko tott Pmtv. üte -
me zi a tá mo ga tás ki fi ze té sét, meg ha tá roz za, hogy a Ptk.
ala pít vány ra vo nat ko zó ren del ke zé sei mennyi ben al kal -
ma zan dók a párt ala pít vány ra, a tá mo ga tás nyil vá nos sá gá -
ra vo nat ko zó sza bá lyo kat tar tal maz, ki zár ja az ügyész tör -
vényességi fel ügye le tét, és azt, hogy a párt ala pít vá nyok
gaz da sá gi-pénz ügyi el len õr zé sét ál lam igaz ga tá si szerv
 végezze, to váb bá ren del ke zik ar ról, hogy „az ala pít vá nyok 
in du lá sa mi nél ked ve zõbb hely zet bõl és zök ke nõ men te -
seb ben tör tén jen” (a Pmtv. rész le tes in do ko lá sa).

A tör vényhozó a Ptv. te her men te sí té se  miatt kü lön tör -
vény ben ren dez te a párt ala pít vá nyok költ ség ve té si tá mo -
ga tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat, de ez nem je len ti azt,
hogy e kü lön tör vény ne vol na az Al kot mány 63.  § (3) be -
kez dé sé bõl kö vet ke zõ en mi nõ sí tett több sé get igény lõ jog -
sza bály. A párt ala pít vány hoz csat la ko zás kér dé se, a párt -
ala pít vány szá má ra jut ta tott tá mo ga tás nyil vá nos sá gá nak
sza bá lyai, va la mint a párt ala pít vány el szá mol tat ha tó sá ga
min d lé nye ges, a párt ala pít vány gaz dál ko dá sát érin tõ kér -
dé sek. A ha tá lyos ma gyar sza bá lyo zás alap ján a pár tok ál -
lam i tá mo ga tá sa két elem bõl ál l: a pár tok köz vet len költ -
ség ve té si tá mo ga tá sá ból és a párt ala pít vá nyok nak jut ta tott
költ ség ve té si cél tá mo ga tás ból. Az utób bi ra vo nat ko zó
ren del ke zé sek nem csu pán a párt ala pít vány, ha nem az azt
ala pí tó párt gaz dál ko dá sát is érin tik, ezért azok az Al kot -
mány 63.  § (3) be kez dé se alap ján két har ma dos sza va zat -
több sé get igény lõ sza bá lyok.

Az Or szág gyû lés te hát az Al kot mány 63.  § (3) bekez -
désének meg fele lõen járt el, ami kor a Pmtv.-t a je len lé võ
kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá hoz kö tött tör vény -



ként fo gad ta el. Az Alkot mány bíró ság ezért el uta sí tot ta azt 
az in dít ványt, amely a Pmtv. egé sze meg sem mi sí té sét kér -
te a miatt, hogy azt az Or szág gyû lés mi nõ sí tett több sé get
igény lõ tör vényként fo gad ta el.

IV.

Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen a Ptv. majd a Pmtv.
egyes ren del ke zé se i nek al kot má nyos sá gát vizs gál ta.

1. A Ptv. 9/A.  §-a és a Pmtv. alap ján egyes pár tok a
 politikai kul túr a fej lesz té se ér de ké ben tu do má nyos, is me -
ret ter jesz tõ, ku ta tá si, ok ta tá si te vé keny ség foly ta tá sá ra
költ ség ve té si tá mo ga tás ra jo go sult ala pít ványt hoz hat nak
lét re. A tör vények ki hir de té sét köve tõen több in dít vány
 érkezett az Al kot mány bí ró ság ra, ame lyek e tör vényeket
el sõ sor ban az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se szem pont -
já ból ki fo gás ol ták. Az in dít vá nyok sze rint a tá ma dott jog -
sza bá lyok al kot mány sér tõ mó don ked vez mé nye zik az
 Országgyûlésben a tör vények el fo ga dá sa ide jén kép vi se -
lõ cso port tal ren del ke zõ pár to kat. Az Alkot mány bíró ság a
kö vet ke zõk ben e ké rel mek alap ján vizs gál ta a párt ala pít -
vá nyok ra vo nat ko zó ren del ke zé sek al kot má nyos sá gát.

Az Al kot mány bí ró ság nak ezért eb ben a ha tá ro za tá ban
nem kel lett ál lást fog lal nia a párt fi nan szí ro zás sal kap cso -
la tos va la mennyi al kot má nyos sá gi kér dés ben, így ab ban
sem, hogy az ál lam az Al kot mány alap ján kö te les-e a pár -
tok tá mo ga tá sá ra, to váb bá ab ban sem, hogy ha a jog al ko tó
a pár tok te vé keny sé gét se gí tõ ala pít vá nyok költ ség ve té si
tá mo ga tá sá ról tör vényt al kot, ak kor e tör vénynek ál ta lá -
ban mi lyen al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nyek nek kell meg -
felelnie.

Az Alkot mány bíró ság azon ban je len ügy el bí rá lá sa kor
is hang sú lyoz za, hogy Ma gyar or szá gon je len leg a pár tok
költ ség ve té si tá mo ga tá sá ra szük ség van ah hoz, hogy a
 politikai pár tok el tud ják lát ni az Al kot mány 3.  § (2) be -
kez dé sé ben rög zí tett fel ada ta i kat. A 2179/B/1991. AB ha -
tá ro zat meg fo gal ma zá sá ban „a pár tok költ ség ve té si tá mo -
ga tá sát a ma gyar jog rend szer ben – ha son ló an a leg több
nyu gat-eu ró pai ál lam meg ol dá sá hoz – az in do kol ja, hogy
azok az Al kot mány ér tel mé ben köz re mû köd nek a nép aka -
rat ki ala kí tá sá ban és ki nyil vá ní tá sá ban, és ez ál tal egy faj ta
sa já tos köz ve tí tõ sze re pet töl te nek be ál lam és tár sa da lom
kö zött. [...] az ál lam bi zo nyos po zi tív in téz ke dé sek kel is
se gít he ti a pár tok te vé keny sé gét. Ezért – bi zo nyos ke re tek
kö zött – nem alkot mány elle nes a pár tok költ ség ve tés bõl
tör té nõ tá mo ga tá sa”. (ABH 1994, 518, 520–521.)

2. Az Or szág gyû lés 2003. jú ni u sá ban fo gad ta el a Ptv.
9/A.  §-á t be ik ta tó 2003. évi XLVI. tör vényt és a Pmtv.-t.
Az óta a pár tok ál lam i tá mo ga tá sa két elem bõl ál l: a költ ség -
ve té si alap tá mo ga tás ból (Ptv. 5.  §) és a párt ala pít vá nyok nak 
jut ta tott cél tá mo ga tás ból (Ptv. 9/A.  §). Az Alkot mány bíró -
ság ezért el sõ ként a pár tok al kot má nyos jog ál lá sá ra és a
költ ség ve tés bõl tör té nõ párt fi nan szí ro zás ra  vonatkozó,
 jelen ügy ben is irány adó gya kor la tát te kin tet te át.

Az Al kot mány 3.  §-a alap ján az ál lam nem aka dá lyoz -
hat ja az al kot má nyos ke re tek kö zött mû kö dõ pár tok lét re -
jöt tét és te vé keny sé gét. Az egye sü lé si jog alap ján, az
 Alkotmány 3.  §-ában biz to sí tott in téz mé nyi ga ran ci ák
mel lett sza ba don ala pít ha tó ak pár tok. A meg ala kult pár tok 
sok fé lék, a ren del ke zé sük re ál ló anya gi le he tõ sé gek és
egyéb for rá sa ik  miatt kü lön böz nek egy más tól. El té rõ hely -
zet bõl in dul nak a vá lasz tó pol gá rok sza va za ta i ért zaj ló ver -
seny ben, és el té rõ mér ték ben ké pe sek köz re mû köd ni a
nép aka rat ki ala kí tá sá ban és ki nyil vá ní tá sá ban. Ha a jog al -
ko tó a pár tok ál lam i tá mo ga tá sá val kap cso la tos sza bályt
al kot, kö te les figye lembe ven ni e meg lé võ kü lönb sé ge ket.

2.1 Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban hang sú -
lyoz ta, hogy a par la ment dön tés ho za ta li ké pes sé ge és a
kor mány zás sta bi li tá sa ér de ké ben el fo gad ha tó, hogy a leg -
cse ké lyebb tá mo ga tást el ért pár tok nem jut nak par la men ti
man dá tum hoz [3/1991. (II. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
15, 17.]. A ha té kony par la men ti mû kö dés al kot má nyos el -
vét az Alkot mány bíró ság a po li ti kai pár tok vo nat ko zá sá -
ban mint a pár tok Al kot mány 3.  § (2) be kez dés ben meg fo -
gal ma zott fel ada ta el lá tá sá ra va ló ké pes sé gét ér tel mez te és 
össze kap csol ta a párt meg fe le lõ tá mo ga tott sá gá val
[2179/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 518.; 27/1998.
(VI. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 197, 202.].

Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat alap ján te hát a párt nak
ah hoz, hogy ál lam i tá mo ga tás ban ré sze sül jön, ké pes nek
kell len nie al kot má nyos fel ada ta el lá tá sá ra. Ar ra, hogy
 politikai esz kö zök kel mû köd jön köz re a nép aka rat ala kí tá -
sá ban, ki nyil vá ní tá sá ban, részt ve gyen az or szág gyû lé si és
ön kor mány za ti kép vi se lõk vá lasz tá sá nak szer ve zé sé ben
és se gít se az ál ta la tá mo ga tott kép vi se lõk, és ez ál tal a meg -
vá lasz tott or szág gyû lé si, ön kor mány za ti tes tü le tek mû kö -
dé sét [53/1996. (XI. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 197,
198.; 1456/B/1995. AB vég zés, ABH 1996, 908.,
1173/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1465.]. Jog sza -
bály ezért mi ni má lis kö ve tel mé nye ket ál lít hat a tá mo ga -
tan dó pár tok elé, és meg ha tá roz hat ja, hogy a nor ma tív
 támogatást csak az e kö ve tel mé nye ket tel je sí tõ pár tok nak
jut tat ja. Ám e mi ni má lis kö ve tel ményt tel je sí tõ pár tok
 állami tá mo ga tá sa is kü lön böz het a pár tok tár sa dal mi tá -
mo ga tott sá ga sze rint.

Ezt a tesz tet al kal maz va az Alkot mány bíró ság a
2179/B/1991. AB ha tá ro za tá ban azt ál la pí tot ta meg, hogy
nem al kot mány sér tõ a mi ni má lis, 1%-os tá mo ga tott sá got
el nem érõ pár tok ál lam i tá mo ga tás ból va ló ki zá rá sa (ABH 
1994, 518, 520–522.). Az 1%-os kü szöb kel lõ en ala csony
ah hoz, hogy va ló ban csak a meg fe le lõ tár sa dal mi tá mo ga -
tott ság gal nem ren del ke zõ pár to kat zár ja ki a költ ség ve té si 
tá mo ga tás ból.

Ugyan csak nem mi nõ sült alkot mány elle nesnek a
Ptv.-nek az a sza bá lya, amely a párt tá mo ga tás ra for dít ha tó
költ ség ve té si elõ irány zat 25%-á t az or szá gos lis tán man -
dá tu mot szer zõ sza va za tok 5%-á t el érõ pár tok kö zött
egyen lõ arány ban ren del te fel osz ta ni. A sza bály ugyan is
az 5%-t el érõ kis pár tok esély egyen lõ sé gét se gí ti, és te kin -
tet tel van ar ra, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõ cso por to -
kat egyen lõ en ter hel nek bi zo nyos fel ada tok.
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Az Alkot mány bíró ság az 549/B/2000. AB ha tá ro zat ban
al kot má nyos nak ta lál ta azt is, hogy meg ha tá ro zott in gat la -
no kon in gye nes hasz ná la ti jo got csak a vá lasz tá so kon
 országos lis tát ál lí tó és az Or szág gyû lés ben képviselõ -
csoport ala kí tá sá ra jo go sult sá got szer zõ párt ré szé re biz to -
sí tott a tör vény. Azt ugyan is egy meg ha tá ro zott vá lasz tói
tá mo ga tott ság és a par la men ti pár tok spe ci á lis fel ada tai
 indokolták. Emel lett, a tör vény nyi tott, el vi leg min den párt 
szá má ra el ér he tõ kö ve tel mény szin tet ál la pí tott meg (ABH
1995, 913.).

Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat te hát meg kö ve te li,
hogy a pár tok ál lam i tá mo ga tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok
iga zod ja nak a pár tok nak a nép aka rat ki ala kí tá sá ban és
 kinyilvánításában be töl tött fel ada ta i hoz és a tár sa dal mi
 támogatottságukhoz.

2.2. Mi köz ben az Alkot mány bíró ság fen ti ha tá ro za ta i -
ban a par la men tá ris be ren dez ke dés mû kö dõ ké pes sé gét
 folyamatosan sze m elõtt tar tot ta, azt is hang sú lyoz ta: a
 demokratikus tár sa da lom alap ve tõ ér té ke a több párt rend -
szer meg úju lá si ké pes sé ge, vagyis az, hogy a rend szer
 alkalmazkodni tud jon a tár sa da lom ban le zaj ló vál to zá sok -
hoz, meg tud jon fe lel ni a vá lasz tók mó do su ló igé nye i nek
[549/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 913, 919.].

A par la men ti de mok rá cia alap ja a po li ti kai pár tok
 választópolgári tá mo ga tott sá gért va ló ver sen gé se.
A  demokrácia egész sé ges mû kö dé se nem kép zel he tõ el
po li ti kai plu ra liz mus és a pár tok po li ti kai küz de lem ben
 való esély egyen lõ sé ge nél kül. Ez vi szont fel té te le zi a pár -
tok te vé keny sé gé re vo nat ko zó jo gi ke ret azo nos sá gát.
Az ál lam nak ezért sem le ges nek kell ma rad nia a po li ti kai
pár tok küz del mé ben és a po li ti kai ver seny fel té te le it sza -
bá lyo zó jog sza bá lyok meg al ko tá sa so rán.

2.3. Az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zik, hogy sza -
bályt al kos son a pár tok ál lam i tá mo ga tá sá nak kö ré rõl és
mér té ké rõl. A tör vényalkotási el já rás és a meg al ko tott tör -
vény egyik leg fon to sabb al kot má nyos sá gi mér cé je az in -
dít vá nyo zók ál tal hi vat ko zott Al kot mány 70/A.  § (1) be -
kez dé se.

Az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be fog lalt hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma ar ra vo nat ko zik, hogy a
jog nak min den kit egyen lõ ként kell ke zel nie. Ez azt je len ti, 
hogy a jo go sult sá gok és ked vez mé nyek el osz tá sa nem fel -
tét le nül kell hogy egyen lõ le gyen, de a dön tés ho za tal so rán 
min den érin tett szem pont ja it azo nos tisz te let tel és kö rül te -
kin tés sel kell mér leg re ten ni [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1990, 46, 48.]. Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat -
ban a meg en ged he tet len meg kü lön böz te tés ti lal ma a jo gi
sze mé lyek re is vo nat ko zik [59/1992. (XI. 6.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 271, 273.]. Kö vet ke zés kép pen a jog al ko tó
a pár tok ra vo nat ko zó sza bá lyok meg al ko tá sa kor kö te les a
pár to kat egyen lõ ként ke zel ni, az egyes pár tok szempont -
jait azo nos kö rül te kin tés sel és el fo gu lat lan ság gal figye -
lembe ven ni. A dön tés ho za tal so rán nem jár hat el ön ké -
nye sen. A jog al ko tó nak a tör vényalkotási el já rás ban sze m
elõtt kell tar ta nia az ál lam i tá mo ga tás cél ját, azt, hogy a
pár tok el tud ják lát ni az Al kot mány ban meg fo gal ma zott
fel ada ta i kat. Az ál lam i tá mo ga tás ról  szóló sza bá lyo zás

nem kor lá toz hat ja a po li ti kai pár tok ver sen gé sé nek sza -
bad sá gát, ezt hang sú lyoz za a szlo vén Alkot mány bíró ság
az U-I–367/96. szá mú ügy ben és a cseh Alkot mány bíró ság 
is az US 53/2000. szá mú dön té sé ben. [For rás: Bul le tin on
Cons ti tu ti o nal Ca se-Law 1999/1, SLO–1999–1–003;
2001/1, CZE–2001–1–005]

Az el fo ga dott jog sza bály nak nem csak lát szó lag kell
sem le ges elõ írásokat tar tal maz nia. Azt is biz to sí ta nia kell,
hogy a min den párt ra egy for mán ér vé nyes jo gi nor ma vé -
gül a pár tok egy jól kö rül ha tá rol ha tó cso port ja ese té ben de
fac to ne ered mé nyez zen al kot má nyos in dok nél kü li hát rá -
nyos meg kü lön böz te tést. Vagyis ha a pár tok egyen lõ sé gét
sze m elõtt tar tó tör vényalkotási el já rás so rán meg ho zott
tör vény pár tok kö zöt ti meg kü lön böz te tést tar tal maz,
annak al kot má nyo san el fo gad ha tó in do ka kell le gyen.

2.4. Az Alkot mány bíró ság a fen ti szem pon to kat figye -
lembe vé ve meg ál la pí tot ta, hogy ha a jog al ko tó a pár tok
ál lam i tá mo ga tá sa mel lett dönt, a jo gi sza bá lyo zás alap ján
a költ ség ve té si tá mo ga tás min den par la men ti pár tot meg
kell hogy il les sen. Ez azon ban ön ma gá ban nem biz to sít ja a 
kü lön bö zõ po li ti kai erõk egyen lõ esé lyét a vá lasz tá si küz -
de lem ben. A 3/1991. (II. 7.) AB ha tá ro zat alap ján „az ál -
lam azo nos fel té te le ket kö te les biz to sí ta ni azok nak, akik el 
kí ván nak in dul ni a vá lasz tá so kon. Az esély nek [...] a vá -
lasz tá so kat meg elõ zõ en kell egyen lõ nek len nie” (ABH
1991, 15, 17.). Az egyes je löl tek és pár tok esély egyen lõ sé -
gé nek fon tos sá gát hang sú lyoz za a 299/B/1998. AB ha tá -
ro zat is (ABH 2000, 753, 757.). Az ál lam i tá mo ga tás nak
te hát ki kell ter jed nie min den olyan po li ti kai párt ra is,
ame lyet a vá lasz tó pol gá rok je len tõs rész e tá mo gat, és
amely az or szág gyû lé si vá lasz tá so kon kép vi se lõ je löl te ket
ál lít. [53/1996. (XI. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 165,
171.; 27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 197,
201.; Gu i de li nes and Re port on the Fi nan cing of Po li ti cal
Par ti es adop ted by the Ve ni ce Com mis si on, 9–10 March
2001, A. Re gu lar Fi nan cing, a. Pub lic Fi nan cing]

3. Az Or szág gyû lés 2003 jú ni u sá ban fo gad ta el a Ptv.
9/A.  §-á t be ik ta tó 2003. évi XLVI. tör vényt és a Pmtv.-t.
Ez ál tal a pár tok köz vet len költ ség ve té si tá mo ga tá sa ki -
egész ült a párt ala pít vá nyok tá mo ga tá sá val. A Ptv. 9/A.  §-a 
és a Pmtv. alap ján lét re ho zott ala pít vá nyok a 2003. év má -
so dik fe lé ben a költ ség ve té si tá mo ga tás idõ ará nyos ré szé -
re vál tak jo go sult tá. A Pmtv. alap ján az ak kor lét re ho zott
ala pít vá nyo kat a tá mo ga tás a Pmtv. ha tály ba lé pé sé nek
nap já tól szá mí tott idõ ará nyos rész e il let te meg, és ré szük re 
a nyil ván tar tás ba vé telt kö ve tõ ti zen öt na pon be lül a
2003-ban ese dé kes tel jes tá mo ga tást ren del ke zés re kel lett
bo csá ta ni. Egy út tal fel ha tal ma zást ka pott a Kormány,
hogy az elõ zõ évek elõ irány zat-ma rad vá nya i ból – füg get -
le nül az ere de ti fel hasz ná lá si cél tól – át cso por to sí tást hajt -
has son vég re az ala pít vá nyok 2003. évi tá mo ga tá sá nak
biz to sí tá sá ra.

2004-ben a pár tok köz vet len költ ség ve té si tá mo ga tá sa
nem vál to zott a 2003. év hez ké pest, de a pár tok ál tal lét re -
ho zott párt ala pít vá nyok össze sen kb. egy mil li árd fo rint ra
vol tak jo go sul tak . Az ak ko ri négy par la men ti párt te hát



több, mint negy ven szá za lék kal több költ ség ve té si pénz -
hez ju tott 2004-ben, mint az elõ zõ év ben. A par la ment bõl
ki ma radt pár tok er re a tá mo ga tás ra nem vol tak jo go sul tak.

2005-ben és 2006-ban sem vál to zott a pár tok köz vet len
ál lam i tá mo ga tá sa az elõ zõ év hez ké pest. A párt ala pít vá -
nyok tá mo ga tá sa azon ban emel ke dett.

2007-ben és 2008-ban az aláb bi párt ala pít vá nyok ré sze -
sül tek költ ség ve té si tá mo ga tás ban: A Tán csics Mi hály
Ala pít vány (MSZP); a Szö vet ség a Pol gá ri Ma gyar or szá -
gért Ala pít vány (FIDESZ); a Ba ran ko vics Ist ván Ala pít -
vány (KDNP); a Sza bó Mik lós Tu do má nyos, Is me ret ter -
jesz tõ, Ku ta tá si és Ok ta tá si Sza bad el vû Ala pít vány
(SZDSZ) és az An tall Jó zsef Ala pít vány (MDF). Je len leg a 
pár tok ál lam i tá mo ga tá sá nak je len tõs rész e a párt ala pít vá -
nyok nak ju tó nor ma tív tá mo ga tás. [For rás: 2007. évi
CLXIX. tör vény a Ma gyar Köz tár sa ság 2008. évi költ ség -
ve té sé rõl; 2006. évi CXXVII. tör vény a Ma gyar Köz tár sa -
ság 2007. évi költ ség ve té sé rõl; 2005. évi CLIII. tör vény a
Ma gyar Köz tár sa ság 2006. évi költ ség ve té sé rõl; 2004. évi
CXXXV. tör vény a Ma gyar Köz tár sa ság 2005. évi költ -
ség ve té sé rõl; 2003. évi CXVI. tör vény a Ma gyar Köz tár -
sa ság 2004. évi költ ség ve té sé rõl és az ál lam ház tar tás
 hároméves ke re te i rõl.]

4. A 2179/B/1991. AB ha tá ro zat a pár tok költ ség ve té si
alap tá mo ga tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok al kot má nyos sá gát
vizs gál ta, a mos ta ni ha tá ro zat tár gya az ál lam i költ ség ve -
tés bõl tör té nõ párt fi nan szí ro zás egy kü lö nös for má ja: a
pár tok ál tal lét re ho zott ala pít vá nyok anya gi tá mo ga tá sa.
Párt ala pít ványt bár mely párt lét re hoz hat, költ ség ve té si tá -
mo ga tás ban azon ban csak a Ptv. 9/A.  §-ában meg ha tá ro -
zott fel té te lek nek meg fe le lõ ala pít vá nyok ré sze sed nek.

Je len leg a párt fi nan szí ro zás je len tõs rész e a párt ala pít -
vá nyok költ ség ve té si jut ta tá sa. A párt ala pít vá nyok nak jut -
ta tott költ ség ve té si tá mo ga tás al kot má nyos sá gá nak meg -
íté lé se kor is irány adó ak az Al kot mány bí ró ság nak a párt -
finanszírozással kap cso lat ban tet t meg ál la pí tá sai.

4.1. A Ptv. párt ala pít vá nyok ra vo nat ko zó sza bá lya it va -
la mennyi in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé -
sé be üt kö zõ nek ta lál ta. Az Alkot mány bíró ság ezért el sõ -
ként azt vizs gál ta, hogy a Ptv. mi lyen meg kü lön böz te té se -
ket al kal maz. A Ptv. 9/A.  § (2) be kez dés a), b) és c) pont ja
alap ján ki zá ró lag az az ala pít vány jo go sult tel jes költ ség -
ve té si tá mo ga tás ra, ame lyet olyan, a par la ment ben frak -
cióval ren del ke zõ párt ala pít, amely nek kép vi se lõi az
 Országgyûlésben leg alább két, egy más után kö vet ke zõ
 országgyûlési vá lasz tást köve tõen is kép vi se lõ cso por tot
ala kí tot tak, és amely nek ala pí tó ok irat sze rin ti cél ja a po li -
ti kai kul túr a fej lesz té se ér de ké ben tör té nõ tu do má nyos, is -
me ret ter jesz tõ, ku ta tá si, ok ta tá si te vé keny ség foly ta tá sa.
[A Ptv. 9/A.  § (5) be kez dé se alap ján a tel jes költ ség ve té si
tá mo ga tás az alap tá mo ga tás ból, a man dá tum ará nyos ki -
egé szí tõ tá mo ga tás ból és az ese ti tá mo ga tás ból ál l.]

A töb bi, par la men ti frak ci ó val ren del ke zõ párt ál tal ala -
pí tott, költ ség ve té si tá mo ga tás ra jo go sult párt ala pít vány
csu pán alap tá mo ga tást kap. Alap tá mo ga tás ra to váb bá az a
párt ala pít vány is jo go sult, ame lyet olyan par la men ten

 kívüli párt ala pí tott, amely elõ zõ leg leg alább két, egy mást
kö ve tõ cik lus ban kép vi se lõ cso port tal ren del ke zett [Ptv.
9/A.  § (3) be kez dés].

A Ptv. te hát kü lönb sé get tesz par la men ti és nem par la -
men ti pár tok kö zött; to váb bá a par la men ti pár to kon be lül
és a par la men ten kí vü li pár tok kö zött is asze rint, hogy elõ -
zõ leg, két cik lu son át volt-e a párt nak frak ci ó ja az Or szág -
gyû lés ben.

Az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõk ben meg vizs gál ta,
hogy a tör vény ál tal al kal ma zott meg kü lön böz te té sek
meg fe lel nek-e az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben
fog lalt kö ve tel mé nyek nek.

4.2. A Ptv. 9/A.  § (2) be kez dés a) pont ja a párt ala pít -
vány tel jes költ ség ve té si tá mo ga tá sát a par la men ti pár tok
ko ráb bi vá lasz tá si ered mé nye i hez kap csol ja. Tel jes költ -
ség ve té si tá mo ga tás ban ak kor ré sze sül het a párt ala pít -
vány, ha az ala pí tó párt kép vi se lõi ko ráb ban is, leg alább
két egy mást kö ve tõ par la men ti cik lus ban képviselõ -
csoportot ala kí tot tak.

Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta, hogy a ko ráb bi
frak ció ala pí tás té nye al kot má nyos mó don figye lembe ve -
he tõ-e a párt ala pít vá nyok tá mo ga tá sa kor.

A Ptv. 9/A.  § (2) be kez dés a) pont ja az ál tal, hogy a párt -
ala pít vány tá mo ga tá sát az ala pí tó párt tar tós par la men ti
 jelenlététõl te szi füg gõ vé, hát rá nyos hely zet be hoz za az
or szág gyû lé si vá lasz tá so kon in du ló, de az elõ zõ cik lus ban
a par la ment ben nem lé võ pár to kat. E pár tok kö zöt ti
 különbségtétel ki rí vó elõnyt biz to sí t a meg elõ zõ két par la -
men ti cik lus párt ja i nak, az az annak a négy par la men ti párt -
nak, amely e fel té tel nek meg fe lel.

A meg kü lön böz te tés in do ka a ko ráb bi par la men ti je len -
lét. Ez az in dok al kot má nyo san nem el fo gad ha tó, mert az a 
pár tok Al kot mány ban meg ha tá ro zott fel ada ta, a nép aka rat
ki ala kí tá sá ban és ki nyil vá ní tá sá ban va ló köz re mû kö dé se
szem pont já ból ir re le váns. A par la men ti de mok rá cia alap ja 
a po li ti kai pár tok vá lasz tó pol gá ri tá mo ga tott sá gért va ló
ver sen gé se és a rend sze res vá lasz tá sok. A párt ko ráb bi vá -
lasz tá si ered mé nye i bõl azon ban nem le het annak jö võ be li
ered mé nye i re kö vet kez tet ni és ar ra sem, hogy je len leg
mennyi ben ké pes al kot má nyos fel ada tát el lát ni.

A párt ala pít vá nyok rá adá sul – a Pmtv. alap ján – a pár tok 
szak mai és szel lem i hát te ré nek biz to sí tá sát, a párt esz mé i -
nek ter jesz té sét vég zik. Ezek a fel ada tok füg get le nek at tól, 
hogy a po li ti kai pár tok a ko ráb bi or szág gyû lé si vá lasz tá so -
kon mi lyen ered ményt ér tek el.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a Ptv. 9/A.  § (2) be kez dés a) pont ja sér ti az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé sét, mert a tör vényhozó a par la -
ment ben ko ráb ban frak ci ó val nem ren del ke zõ pár tok
szem pont ja it fi gyel men kí vül hagy va, al kot má nyos in dok
nél kül biz to sí tott je len tõs elõnyt a Ptv. 9/A.  § meg al ko tá -
sát meg elõ zõ két par la men ti cik lus párt ja i nak.

4.3. A Ptv. 9/A.  § (2) be kez dés b) pont já ban fog lalt fel -
té tel alap ján a párt ala pít vány ak kor jo go sult tel jes költ ség -
ve té si tá mo ga tás ra, ha az el múlt két cik lus ban frak ci ó val
ren del ke zõ ala pí tó párt az Or szág gyû lés ala ku ló ülé sén
kép vi se lõ cso por tot ala kí tott.
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Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta, hogy az Or szág -
gyû lés ala ku ló ülé sén tör té nõ frak ció ala kí tás té nye al kot -
má nyos mó don figye lembe ve he tõ-e a párt ala pít vá nyok
 támogatásakor.

A Ptv. 9/A.  § (2) be kez dés b) pont ja, amely ki zá ró lag az
ala ku ló ülé sen frak ci ó val ren del ke zõ pár tok szá má ra nyújt
le he tõ sé get a tel jes költ ség ve té si tá mo ga tás ban ré sze sü lõ
párt ala pít vány lét re ho za ta lá ra, egy részt a par la ment be be -
ju tott és a be nem ju tott pár tok kö zött, más részt az Or szág -
gyû lés ala ku ló ülé sén, illetve ké sõbb frak ci ót ala kí tó, to -
váb bá az egyé ni je löl tek kel ren del ke zõ pár tok kö zött tesz
kü lönb sé get.

A kü lönb ség té tel ab ban nyil vá nul meg, hogy amíg a
par la ment ala ku ló ülé sén frak ci ót ala kí tó pár tok ala pít vá -
nyai je len tõs költ ség ve té si tá mo ga tást kap nak, ad dig a töb -
bi párt ala pít vá nya egy ál ta lán nem jut tá mo ga tás hoz.
Emel lett, a Ptv. 9/A.  § (2) be kez dés b) pont ja a par la ment -
ben frak ci ó val nem ren del ke zõ pár to kat úgy re kesz ti ki a
Ptv. és a Pmtv. ál tal biz to sí tott ked vez mény bõl, hogy ez ál -
tal in do ko lat la nul egy ér tel mû és je len tõs elõnyt biz to sí t
azon pár tok szá má ra, ame lyek a tör vény el fo ga dá sa ide jén
az Or szág gyû lés ben kép vi se lõ cso port tal ren del kez tek.

A meg kü lön böz te tés ki zá ró la gos in do ka az Or szág gyû -
lés ala ku ló ülé sén tör té nõ frak ció ala kí tás té nye. Ez az in -
dok azon ban a párt ala pít vá nyok költ ség ve té si tá mo ga tá sá -
ra va ló jo go sult sá ga kor al kot má nyo san nem el fo gad ha tó.

A Ptv. 9/A.  §-a al kot má nyos cél ja, hogy egy ön ál ló ala -
pít vány tí pus, a költ ség ve té si tá mo ga tás ra jo go sult párt ala -
pít vány lét re ho zá sá val se gít se a pár tok mel lett és azok ja -
vá ra mû kö dõ ku ta tó in té ze tek, szel lem i mû he lyek ki ala ku -
lá sát, az ál lam pol gá ri tá jé koz ta tást, is me ret ter jesz tést, és
ez ál tal a po li ti kai kul túr a fej lesz té sét. Ezek a cé lok és a cé -
lok ér de ké ben vég zett párt ala pít vá nyi te vé keny sé gek
azon ban nem kö tõd nek az or szág gyû lé si kép vi se lõ cso por -
tok spe ci á lis fel ada ta i hoz.

A 2179/B/1991. AB ha tá ro zat ban vizs gált Ptv. 5.  §
(2) be kez dés és az 549/B/2000. AB ha tá ro zat tal jóvá -
hagyott tör vény egy sa já tos fel adat tí pus, a par la men ti pár -
tok te en dõ i nek el lá tá sá hoz kap csol költ ség ve té si tá mo ga -
tást. A Ptv. 9/A.  § (2) be kez dés b) pont ja azon ban nem a
par la men ti párt spe ci á lis fel ada ta i hoz ren del kü lön tá mo -
ga tást. Min den párt szá má ra egy aránt fon tos, hogy ala pít -
vá nya tu do má nyos, is me ret ter jesz tõ, ku ta tá si és ok ta tá si
te vé keny sé get vé gez zen. E te vé keny sé gek el lá tá sá nak
szük sé ges sé ge nem vál to zik a párt par la ment be va ló be ke -
rü lé sé vel.

A 27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat sze rint „[a]z Al kot -
mány szó hasz ná la tá ból nem kö vet ke zik, hogy az „Or szág -
gyû lés ben kép vi se let tel ren del ke zõ párt” ele ve kép vi se lõ -
cso port ként van je len az Or szág gyû lés ben. Az Or szág gyû -
lés ben kép vi se let tel ren del ke zik az a párt is, amely nek
akár egyet len, egyé ni vá lasz tó kör zet ben in dí tott kép vi se -
lõ je lölt jét meg vá lasz tot ták, vagy amely nek a kép vi se le tét
va la me lyik, ere de ti leg az il le tõ párt tól füg get le nül a par la -
ment be ju tott kép vi se lõ vál lal ja – mint ahogy to vább ra is
kép vi sel ve ma rad az a párt is, amely nek frak ci ó ja – pél dá ul 

ha lál eset  miatt – az elõ írt lét szám alá süllyed és meg -
szûnik” (ABH 1998, 197, 202.).

A Ptv. 9/A.  §-a el fo ga dá sa kor az Or szág gyû lés ben lé võ
összes párt frak ci ó val ren del ke zett. Nem zár ha tó ki azon -
ban annak le he tõ sé ge, hogy pár tot az Or szág gyû lés ben ki -
zá ró lag né hány kép vi se lõ kép vi sel, to váb bá az sem, hogy
egyes or szág gyû lé si kép vi se lõk nem az Or szág gyû lés ala -
ku ló ülé sén, ha nem ké sõbb ala kí ta nak frak ci ót.

A pár tok és párt ala pít vá nyok ál lam i tá mo ga tá sa kor
irány adó le het az adott párt tár sa dal mi tá mo ga tott sá ga.
A Ptv. 5.  §-ába fog lalt több ré te gû sza bá lyo zás azért mi nõ -
sült al kot má nyos nak a 2179/B/1991. AB ha tá ro zat ban,
mert a tár sa dal mi tá mo ga tott ság mel lett egyéb szem pon to -
kat (pél dá ul a pár tok al kot má nyos funk ci ói el lá tás ra va ló
ké pes sé gét) is figye lembe vett a pár tok költ ség ve té si tá -
mo ga tá sá nak meg ha tá ro zá sa kor. Ez tet te le he tõ vé az
5%-ot el nem érõ, de az 1%-os tá mo ga tott sá got meg ha la dó 
pár tok ál lam i költ ség ve tés bõl va ló ré sze se dé sét. A Ptv.
9/A.  §-a azon ban ki zá ró lag egy, rá adá sul a tá mo ga tás cél ja
szem pont já ból nem re le váns szem pont, az ala ku ló ülé sen
tör té nõ frak ció ala pí tás té nye alap ján jut tat a párt ala pít vá -
nyok nak tel jes költ ség ve té si tá mo ga tást.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Ptv. 9/A.  § (2) be kez dés b) pont ja sér ti az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé sét, mert a tör vényhozó az 5%-os 
tá mo ga tott sá got el nem érõ pár tok szem pont ja it tel je sen fi -
gyel men kí vül hagy va, al kot má nyos in dok nél kül biz to sí -
tott je len tõs elõnyt a Ptv. 9/A.  § el fo ga dá sa ide jén a par la -
ment ben frak ci ó val ren del ke zõ pár tok szá má ra.

4.4. A Ptv. 9/A.  § (3) be kez dés a) pont ja alap ján alap -
támogatás jár a párt ala pít vány nak, ha az ala pí tó párt a
 parlamentben kép vi se lõ cso port tal ren del ke zik (de ko ráb ban,
két egy mást kö ve tõ cik lus ban nem volt par la men ti frak ci ó ja)
és az ala pít vány ala pí tó ok ira ta a po li ti kai kul túr a fej lesz té se
ér de ké ben tör té nõ tu do má nyos, is me ret ter jesz tõ, ku ta tá si,
ok ta tá si te vé keny ség foly ta tá sát je lö li meg.

Ez a sza bály hát rá nyos hely zet be hoz za azo kat a pár to -
kat, ame lyek az or szág gyû lé si vá lasz tá so kon el ért ered mé -
nye ik alap ján be ju tot tak az Or szág gyû lés be, ugyan ak kor
az elõ zõ két egy mást kö ve tõ or szág gyû lé si vá lasz tást
köve tõen nem ala kít hat tak frak ci ót a par la ment ben. Amíg
ugyan is az e pár tok ál tal lét re ho zott párt ala pít vá nyok csu -
pán alap tá mo ga tás ra jo go sul tak, a ko ráb ban leg alább két
cik lu son át frak ci ó val ren del ke zõ par la men ti pár tok ál tal
lét re ho zott párt ala pít vá nyok tel jes költ ség ve té si tá mo ga -
tás ban ré sze sül nek.

A Ptv. 9/A.  § (3) be kez dés b) pont ja alap ján alap tá mo -
ga tás ra jo go sult a párt ala pít vány, ha az ala pí tó párt ki e sett
a par la ment bõl, de ko ráb ban két egy mást kö ve tõ cik lus ban 
kép vi se lõ cso port tal ren del ke zett. Az ilyen párt ala pít vány
te hát ko ráb ban, a Ptv. 9/A.  § (2) be kez dé se alap ján tel jes
költ ség ve té si tá mo ga tás ban ré sze sült, de az Or szág gyû lés
man dá tu má nak le jár tá val meg szûnt a párt képviselõ -
csoportja, így az ál ta la lét re ho zott párt ala pít vány a továb -
biak ban alap tá mo ga tás ra lesz jo go sult.

A ren del ke zés in do ko lat la nul hát rá nyos hely zet be hoz -
za azo kat a pár to kat, me lyek a ko ráb bi két egy mást kö ve tõ



par la men ti cik lus ban nem ala kí tot tak ugyan képviselõ -
csoportot, de ame lyek vá lasz tá si ered mé nye nem ma rad el
azon pár to ké tól, ame lyek szá má ra a b) pont biz to sít ja az
alap tá mo ga tást. A hát rány ab ban ál l, hogy a vá lasz tá so kon
a b) pont ban hi vat ko zott pár tok kal azo nos ered ményt el érõ 
pár to kat a Ptv. 9/A.  §-a ki zár ja a költ ség ve té si jut ta tás ból:
a párt ala pít vá nyok szá má ra jut ta tott tel jes tá mo ga tás ból és
az alap tá mo ga tás ból is.

A Ptv. 9/A.  § (3) be kez dés a) és b) pont jai ese té ben a
pár tok kö zöt ti meg kü lön böz te tés in do ka a ko ráb bi par la -
men ti je len lét. Aho gyan azt az Alkot mány bíró ság a
4.3. pont ban hang sú lyoz ta, ál lam i tá mo ga tás jut ta tá sa kor a 
múlt ban el ért vá lasz tá si ered mény nem szol gál hat a pár tok
kö zöt ti meg kü lön böz te tés al kot má nyos alap já ul. De mok -
rá ci á ban jog sza bály a ko ráb bi or szág gyû lé si vá lasz tá sok
ered mé nyei alap ján nem hoz hat elõ nyö sebb hely zet be
egyes pár to kat a ké sõb bi or szá gos vá lasz tá so kon.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a Ptv. 9/A.  § (3) be kez dés a) és b) pont jai sér tik az
Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét, mert a tör vényhozó a
par la ment ben ko ráb ban frak ci ó val nem ren del ke zõ pár tok
szem pont ja it fi gyel men kí vül hagy va, al kot má nyos in dok
nél kül biz to sí tott je len tõs elõnyt a Ptv. 9/A.  § meg al ko tá -
sát meg elõ zõ két par la men ti cik lus párt ja i nak.

5. Össze fog la lá sul meg ál la pít ha tó: a Ptv. 9/A.  § (2) be -
kez dés a) és b) pont ja, to váb bá (3) be kez dé se lát szó lag
sem le ges, min den párt szá má ra el ér he tõ kö ve tel mény szin -
tet ál la pí tott meg ah hoz, hogy párt ala pít vá nya tel jes költ -
ség ve té si tá mo ga tás hoz jus son. Va ló já ban azon ban e ren -
del ke zé sek a pár tok esély egyen lõt len sé gét erõ sí tik, mert a
Ptv. 9/A.  §-a el fo ga dá sa ide jén a par la ment ben frak ci ó val
ren del ke zõ négy párt ver seny elõ nyét kon zer vál ják.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Ptv.
9/A.  § (2) be kez dés a) és b) pont ja, to váb bá (3) be kez dé se
az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be fog lalt hát rá nyos
meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zik, ezért e ren del ke zé se -
ket 2008. szep tem ber 30. nap já val meg sem mi sí tet te. A pro 
fu tu ro meg sem mi sí tést az in do kol ja, hogy a tör vény ho zó -
nak az Al kot mány nak meg fele lõen új ra kell sza bá lyoz nia
azo kat a fel té te le ket, ame lyek a Ptv. 9/A.  §-a alap ján lét re -
jött ala pít vá nyo kat költ ség ve té si tá mo ga tás ra jogo sítják.

A Ptv. 9/A.  § (2) be kez dés a) és b) pont já nak, to váb bá
(3) be kez dé sé nek meg sem mi sí té se kö vet kez té ben az e ren -
del ke zé sek re vissza uta ló Ptv. 9/A.  § (4) be kez dés b) pont ja 
és (6) be kez dé se ér tel mét vesz ti. Az Alkot mány bíró ság
ezért a Ptv. 9/A.  § (4) be kez dés b) pont ját és (6) be kez dé sét 
2008. szep tem ber 30. nap já val meg sem mi sí tet te.

V.

Az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõk ben a Pmtv. in dít -
vá nyo zók ál tal tá ma dott ren del ke zé se i nek al kot má nyos sá -
gát vizs gál ta.

1. Mind há rom in dít vány ki fo gá sol ja, hogy a Pmtv.
egyes sza bá lyai al kot má nyos in dok nél kül, így az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé sét sér tõ mó don kü lön böz tet nek
a párt ala pít vá nyok és a ma gán ala pít vá nyok kö zött. Ilyen
sza bály nak te kin tik az in dít vá nyo zók a Pmtv. 4.  §
(1)–(3) be kez dé se it, ame lyek ki von ják a párt ala pít vá nyo -
kat az ügyé szi tör vényességi fel ügye let és az ál lam igaz ga -
tá si ellen õr zés alól.

2.1. Az Alkot mány bíró ság az al kot má nyos sá gi vizs gá -
lat el sõ lé pé se ként a Pmtv. 4.  § (1)–(3) be kez dé se i ben
 alkalmazott meg kü lön böz te té se ket vet te sor ba.

A párt ala pít vány ra irány adó ak a Ptk.-nak az ala pít vány -
ra vo nat ko zó ren del ke zé sei (74/A.–74/G.  §). A Pmtv.
azon ban több el té rést is meg fo gal maz. A párt ala pít vány
gaz da sá gi-pénz ügyi és tör vényességi el len õr zé sét pél dá ul
a pár tok ra vo nat ko zó sza bá lyo zás hoz ha son ló an ren de zi:

Az egye sü lé si jog ról  szóló 1989. évi II. tör vény 14.  §
(2) be kez dé se sze rint a párt tör vénysértése ese tén az
ügyész ke re se tet in dít a párt ellen. A Pmtv. 4.  § (1) be kez -
dé se úgy ren del ke zik, hogy az ala pít vány tör vénysértése
ese tén az ügyész a bí ró ság hoz for dul. A Ptv. 10.  §-a alap -
ján a pár tok gaz dál ko dá sa tör vényességének el len õr zé sé re
az Ál la mi Szám ve võ szék (a továb biak ban: ÁSz) jo go sult.
A Pmtv. 4.  § (2) be kez dé se ezt a szö ve ge zést szó sze rint át -
vé ve ren del ke zik úgy, hogy a párt ala pít vá nyok gazdál -
kodása tör vényességének el len õr zé sé re az ÁSz jo go sult.
Ha son ló kép pen, a Ptv. 10.  § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat
ve szi át szó sze rint a Ptmv. 4.  § (3) be kez dé se, „[á]llam -
igazgatási szerv az ala pít vány gaz da sá gi-pénz ügyi el len -
õr zé sé re nem jo go sult”.

2.2. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az ügyé szi
tör vényességi fel ügye let és az ál lam igaz ga tá si ellen õr zés aló -
li men tes sé get pár tok ese té ben az Al kot mány 3.  § (2) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott fel adat: a nép aka rat ki ala kí tá sá ban és
ki nyil vá ní tá sá ban va ló köz re mû kö dés  indokolja.

A Ptv. 9/A.  §-a alap ján lét re ho zott, költ ség ve té si tá mo -
ga tás ra jo go sult ala pít vá nyok nem pár tok. A bí ró sá gi nyil -
ván tar tás ba vett párt ala pít vá nyok mû kö dé sét nem az
 Alkotmány 3.  §-a, ha nem az Al kot mány 61.  §-a és 63.  §-a
ré sze sí ti vé de lem ben. A pár tok ál tal lét re ho zott ala pít vá -
nyok nak a fel ada tuk sem az, hogy szer ve ze ti ke re tet biz to -
sít sa nak a nép aka rat ki ala kí tá sá hoz és ki nyil vá ní tá sá hoz.
Ar ra a cél ra jöt tek lét re, hogy a po li ti kai kul túr a fej lesz té se
ér de ké ben tu do má nyos, is me ret ter jesz tõ, ku ta tá si és ok ta -
tá si te vé keny sé get vé gez ze nek (Ptmv. 1.  §). Az ala pít vá -
nyo kat ugyan pár tok hoz zák lét re, de ezt köve tõen a pár -
tok tól szer ve ze ti leg és sze mé lyi leg is füg get len ala pít -
vány ként kell mû köd ni ük. A po li ti kai párt és a párt kö ze li
ala pít vány el té rõ cél ja it, fel ada tát, al kot mány jo gi stá tu szát 
hang sú lyoz za a né met Szö vet sé gi Alkot mány bíró ság
2 BvE 5/83 (1 BVer GE 73) dön té se is. E ha tá ro zat sze rint
nem alkot mány elle nes a párt kö ze li ala pít vá nyok ál lam i
 finanszírozása, ha ezek az ala pít vá nyok a pár tok tól jo gi lag
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és tény le ge sen is füg get le nek, ön ál ló an és sza ba don lát ják
el ala pít vá nyi fel ada ta i kat.

3. Aho gyan azt az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat
IV. 2.3. pont já ban hang sú lyoz ta, az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt hát rá nyos meg kü lön böz te tés
 tilalma a jo gi sze mé lyek re is vo nat ko zik. Az ala pít vány és a
párt ál tal lét re ho zott párt ala pít vány is jo gi sze mély. Az Al -
kot mány bí ró ság nak ezért azt kel lett meg vizs gál nia, hogy
van-e a párt ala pít vá nyok nak olyan meg kü lön böz te tõ jel -
lem zõ je, amely al kot má nyo san in do kol ja a ki vé te les bá nás -
mó dot.

A Ptv. 9/A.  §-a alap ján lét re jött párt ala pít vá nyo kat a
tör vény ben biz to sí tott költ ség ve té si tá mo ga tás kü lön böz -
te ti meg az ugyan olyan cél ra a pár tok ál tal a Ptk. 74.  §-a
alap ján lét re ho zott ala pít vá nyok tól. A pár tok köz ve tí tõ
sze re pet töl te nek be a köz ha ta lom és a vá lasz tó pol gá rok
kö zött. E fel adat el lá tá sá ban a párt ala pít vá nyok se gí tik a
po li ti kai pár to kat. A költ ség ve té si tá mo ga tás in do ka a
párt ala pít vá nyok nak e spe ci á lis köz ér de kû te vé keny sé ge.
A meg ha tá ro zott vá lasz tó pol gá ri tá mo ga tott ság gal ren del -
ke zõ pár tok ugyan is a párt ala pít vá nyok se gít sé gé vel vég -
zik az ál ta luk kép vi selt esz me i ség nek meg fe le lõ ok ta tó,
ku ta tó, tu do má nyos és is me ret ter jesz tõ mun kát, amely a
po li ti kai párt szel lem i hát te rét ad ja.

A párt ala pít vá nyok ki vé te les bá nás mód ja nem tekint -
hetõ ön ké nyes nek, ha azt e spe ci á lis köz ér de kû te vé keny -
ség in do kol ja. Az Alkot mány bíró ság ezért azt vizs gál ta,
hogy e te vé keny ség re te kin tet tel al kot má nyo san in do kol -
ha tó-e, hogy a párt ala pít vá nyok szá má ra a tör vényhozó az
ügyé szi tör vényességi fel ügye let és a gaz da sá gi-pénz ügyi
ellen õr zés szem pont já ból ki vé te les hely ze tet biz to sí t.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság nak je len ügy ben nem fela -
data az ügyé szi tör vényességi fel ügye let al kot má nyos sá -
gá nak vizs gá la ta. Az in dít vá nyo zók annak meg ál la pí tá sát
kér ték, hogy a Pmtv. 4.  § (1) be kez dé se in do ko lat la nul
men te sí ti a párt ala pít vá nyo kat az ügyé szi tör vényességi
fel ügye let alól.

Az ügyész tör vényességi fel ügye le ti jog kö ré ben az ala -
pít vá nyi mû kö dés tör vényességét is ellen õr zi. En nek so rán 
meg vizs gál ja, hogy a ke ze lõ szerv te vé keny sé ge nem
 veszélyezteti-e az ala pít vány cél já nak meg va ló sí tá sát.
Az ügyész a tör vénysértés fel tá rá sa so rán töb bek kö zött a
kö vet ke zõ in téz ke dé sek kö zül vá laszt hat. Ál ta lá nos ér vé -
nyû ren del ke zés (sza bály zat, alap sza bály stb.) ki adá sát,
mó do sí tá sát vagy egyes ren del ke zé se i nek ha tá lyon kí vül
he lye zé sét kez de mé nyez he ti; meg te kint he ti az ala pít vány
ál ta lá nos ér vé nyû ren del ke zé se it és egye di dön té se it, a tör -
vényesség ér de ké ben szük ség ese tén vizs gá la tot tart hat; a
ke ze lõ szerv ve ze tõ i tõl ira tok és ada tok ren del ke zés re b -
ocsátását, il le tõ leg meg kül dé sét, to váb bá fel vi lá go sí tás
adá sát kér he ti [a Ma gyar Köz tár sa ság ügyész sé gé rõl  szóló
1972. évi V. tör vény (a továb biak ban: Ütv.) 13.  § (2) be -
kez dés c), e), f) pont ja]. Ha az ala pít vány mû kö dé sé nek

tör vényessége más képp nem biz to sít ha tó, az ügyész a
 bírósághoz for dul hat [Ptk. 74/F.  § (2) be kez dés].

Ezzel szem ben, ha a párt ala pít vány jog sza bályt sért, az
ügyész nek nincs tör vényes le he tõ sé ge az Ütv.-be n meg ha -
tá ro zott in téz ke dé sek meg té te lé re, a jog sza bály sér tés meg -
szün te té se ér de ké ben köz vet le nül a bí ró ság hoz for dul hat.

Az Alkot mány bíró ság sze rint nincs al kot má nyo san el -
fo gad ha tó oka annak, hogy a párt ala pít vá nyok és a pár tok
ál tal ala pí tott egyéb ala pít vá nyok fe let ti ügyé szi jog kör el -
té rõ. Nem in do kol ja ezt az ala pí tó sze mé lye, hi szen a párt
egyéb, a Ptk. alap ján lét re ho zott ala pít vá nyai ugyan ilyen
men tes ség ben nem ré sze sül nek.

A párt ala pít vány ked vez mé nye zé sét az ala pít vány cél ja
és spe ci á lis köz ér de kû te vé keny sé ge sem ma gya ráz za,
 hiszen bár mely más ala pít vány se gít he ti a pár tot tu do má -
nyos, is me ret ter jesz tõ, ku ta tá si és ok ta tá si te vé keny sé gé -
vel és az utób bi ala pít vány mû kö dé sét az ügyész tör -
vényességi fel ügye le ti jog kö ré ben vizs gál hat ja.

Az Alkot mány bíró ság ezért meg ál la pí tot ta, hogy a
Pmtv. al kot má nyos in dok nél kül biz to sí t ki vé te les hely ze -
tet a pár tok ál tal a Ptv. 9/A.  §-a alap ján lét re ho zott párt ala -
pít vá nyok szá má ra más, ugyan azon fel ada tot el lá tó ala pít -
vá nyok kal szem ben.

Te kin tet tel ar ra, hogy a bár ki (pél dá ul egy párt) ál tal a
Ptk. 74/A.  §-ának meg fele lõen ala pí tott és a Ptv. 9/A.  §-a
alap ján lét re ho zott ala pít vá nyok kö zöt ti meg kü lön böz te -
tés nek nincs al kot má nyo san el fo gad ha tó oka, a Pmtv. 4.  §
(1) be kez dé se el len té tes az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez -
dé sé vel. Az alkot mány elle nes jog sza bá lyi ren del ke zést az
Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat ki hir de té se nap já val meg -
sem mi sí tet te.

Az Alkot mány bíró ság dön té sé bõl nem kö vet ke zik,
hogy az ügyé szi tör vényességi fel ügye let párt ala pít vá -
nyok ra va ló ki ter jesz té se az egyet len al kot má nyos meg ol -
dás. A meg sem mi sí tés ered mé nye kép pen a Ptv. 9/A.  §-a
alap ján lét re jött párt ala pít vá nyok ra is irány adó lesz a Ptk.
74/F.  §-a. Ez azon ban nem je len ti azt, hogy a jog al ko tó az
ala pít vá nyok szem pont ja i nak egyen lõ figye lembe véte -
lével ne ren del kez het ne va la mennyi ala pít vány ese té ben
az ügyé szi tör vényességi fel ügye let bí ró ság hoz for du lás ra
va ló szû kí té sé rõl.

3.2. Az Alkot mány bíró ság a Pmtv.-nek az ÁSz ellen -
õrzésére vo nat ko zó 4.  § (2) be kez dé sét is meg vizs gál ta.
En nek so rán fi gye lem mel volt ar ra, hogy a köz ér de kû
 információkhoz va ló hoz zá fé rés alap jo ga és vég sõ so ron a
kö zös sé gi dön té sek ben va ló egyen lõ rész vé tel kö ve tel mé -
nye a köz pén zek el köl té sé nek át lát ha tó sá gát és kö vet he tõ -
sé gét kö ve te li.

Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat alap ján „a köz ha tal mat
gya kor ló in téz mé nyek mel lett az ál lam i költ ség ve tés bõl ré -
sze sü lõ más in téz mé nyek is kö te le sek mû kö dé sü ket kel lõ -
kép pen do ku men tál ni: a köz fel adat el lá tá sá val kap cso la tos
te vé keny sé gü ket érin tõ in for má ci ó kat min de nek elõtt le kell 
je gyez ni ük, az az rög zí te ni ük kell a köz ér de kû ada to kat.”
[32/2006. (VII. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 430, 438.]



En nek ér de ké ben az ÁSz az Ál la mi Szám ve võ szék rõl
 szóló 1989. évi XXXVIII. tör vény 2.  § (5) be kez dé se alap -
ján min den ala pít vány ese té ben ellen õr zi az ál lam i költ -
ség ve tés bõl nyúj tott tá mo ga tás vagy az ál lam ál tal meg ha -
tá ro zott cél ra in gye ne sen jut ta tott va gyon fel hasz ná lá sát.
E te kin tet ben nincs te hát kü lönb ség a Ptk. és a Ptv. alap ján
lét re ho zott ala pít vá nyok kö zött, a költ ség ve té si tá mo ga tás
fel hasz ná lá sát min den eset ben ellen õr zi az ÁSz.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta: 
a Pmtv. 4.  § (2) be kez dé se nem sér ti az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sét, ezért a Pmtv. meg sem mi sí té sé re irá nyuló
in dít ványt el uta sí tot ta.

3.3. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen a Pmtv. 4.  §
(3) be kez dé sét vizs gál ta, amely men te sí ti a Ptv. 9/A.  §-a
alap ján lét re ho zott párt ala pít vá nyo kat az ala pít vá nyok ra
egyéb ként irány adó ál lam igaz ga tá si szerv ál ta li gazda -
sági-pénzügyi ellen õr zés alól.

A párt ala pít vá nyok az ál ta lá nos for gal mi adó ala nyai
[az ál ta lá nos for gal mi adó ról  szóló 2007. évi CXXVII. tör -
vény 5.  § (1) be kez dés], tár sa sá gi adó ala nyok [a tár sa sá gi
adó ról és az osz ta lék adó ról  szóló 1996. évi LXXXI. tör -
vény 2.  § (2) be kez dés g) pont], mun kál ta tók (ki fi ze tõk) le -
het nek [a sze mé lyi jö ve de lem adó ról  szóló 1995. évi
CXVII. tör vény 2.  § (2) be kez dés].

Az adók meg ál la pí tá sa, be sze dé se, az adókötelezett -
ségek tel je sí té sé nek el len õr zé se az adó ha tó sá gok fel ada ta
[az adó zás rend jé rõl  szóló 2003. évi XCII. tör vény 10.  §
(2) be kez dés]. Az adó ha tó sá gok ál lam igaz ga tá si szer vek,
ezért a Ptv. 9/A.  §-a alap ján lét re jött ala pít vá nyok adó kö -
te le zett sé ge i nek tel je sí té sét nem el len õriz he tik. A Pmtv.
4.  § (3) be kez dé se  miatt men te sül nek ezek az ala pít vá nyok 
az egész ség biz to sí tá si szer vek el len õr zé se alól is.

E men tes sé get az ala pí tó sze mé lye nem in do kol ja,
 hiszen a párt egyéb, a Ptk. alap ján lét re ho zott ala pít vá nyai
ugyan ilyen men tes ség ben nem ré sze sül nek.

A párt ala pít vány ked vez mé nye zé sét az ala pít vány cél ja
és spe ci á lis köz ér de kû te vé keny sé ge sem ma gya ráz za,
 hiszen bár mely más ala pít vány se gít he ti a pár tot tu do má -
nyos, is me ret ter jesz tõ, ku ta tá si és ok ta tá si te vé keny sé gé -
vel úgy, hogy e mû kö dés fe lett a fent em lí tett ha tó sá gok
pénz ügyi-gaz da sá gi el len õr zést gya ko rol nak.

Még a köz hasz nú szer ve zet té mi nõ sí tett ala pít vá nyok
sem ré sze sül nek a párt ala pít vá nyo kat meg il le tõ ked vez -
mény ben. A köz hasz nú szer ve ze tek adó el len õr zé sét az ál -
lam i adó ha tó ság lát ja el [a köz hasz nú szer ve ze tek rõl  szóló
1997. évi CLVI. tör vény 21.  §].

Az Alkot mány bíró ság ezért meg ál la pí tot ta, hogy a
Pmtv. al kot má nyos in dok nél kül biz to sí t ki vé te les hely ze -
tet a pár tok ál tal a Ptv. 9/A.  §-a alap ján lét re ho zott ala pít -
vá nyok szá má ra más, ugyan azon fel ada tot el lá tó ala pít vá -
nyok kal szem ben. A Pmtv. 4.  § (3) be kez dé se a párt ala pít -
vá nyo kat in do ko lat la nul ked vez mé nye zi, ami sér ti a jog -
ala nyok egyen lõ ként ke ze lé sét elõ író Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sét. Az Alkot mány bíró ság az alkot mány elle -
nes jog sza bá lyi ren del ke zést a ha tá ro zat ki hir de té se nap já -

val meg sem mi sí tet te. Ezt köve tõen a töb bi ala pít vány hoz
ha son ló an a Ptv. 9/A.  §-a alap ján lét re jött párt ala pít vá -
nyok ál lam igaz ga tá si szerv ál ta li gaz da sá gi-pénz ügyi el -
len õr zé sé re is sor ke rül het.

VI.

1. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta a Pmtv 3.  §
(2) be kez dé sét, ame lyet az in dít vá nyo zó azért ki fo gás olt,
mert az alap ján a párt fi nan szí ro zás ban a ma gyar ál lam,
ön kor mány za ti szer vek vagy akár kül föl di ál la mok is
részt ve het nek, ami sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sét és 3.  § (3) be kez dé sét. A sza bá lyo zá si hi á nyos sá gok
 miatt az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát is kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól.

2. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  § (1) be kez dé se sze -
rint – hi va tal ból vagy in dít vány alap ján – mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
 akkor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi
fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu -
lasz tot ta, és ezzel alkot mány elle nességet idé zett elõ.
A jog al ko tó szerv jog sza bály-al ko tá si kö te le zett sé gé -
nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les
ele get ten ni, ha azt ész le li, hogy a ha tás- és fel adat kö ré -
be tar to zó te rü le ten jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér -
dés me rült fe l. Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet ál la pít meg, ha
alap ve tõ jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges ga ran ci ák hi á -
nyoz nak, illetve, ha a hi á nyos sza bá lyo zás alap ve tõ jog
ér vé nye sí té sét ve szé lyez te ti. [22/1990. (X. 16.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.; 37/1992. (VI. 10.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 227, 232.]

Az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõk ben meg vizs gál ta,
hogy tör tént-e jog al ko tói mu lasz tás és e mu lasz tás alkot -
mány elle nes hely ze tet ered mé nye zett-e.

2.1. Az Al kot mány 3.  § (3) be kez dé se a pár tok és a
 közhatalom szét vá lasz tá sá nak alap té te lét tar tal maz za.
A 962/B/1992. AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az „Al kot mány 3.  § (3) be kez dé se al -
kot má nyos elv ként fo gal maz za meg a pár tok és a köz ha ta -
lom szét vá lasz tá sá nak kö ve tel mé nyét, ki mond ja, hogy a
pár tok köz ha tal mat nem gya ko rol hat nak, en nek meg fele -
lõen egyet len párt sem irá nyít hat egyet len ál lam i szer vet
sem” (ABH 1995, 627, 631.). A szét vá lasz tás el ve azon -
ban nem csak a pár tok és a köz ha ta lom szer ve ze ti és ha tás -
kö ri össze fo nó dá sa i val szem ben nyújt vé del met. A pár tok
és az ál lam el vá lasz tá sa a pénz ügyek te rü le tén is in do kolt.
Ezért az ál lam, egyes költ ség ve té si in téz mé nyek vagy köz -
vet len költ ség ve té si tá mo ga tás ban ré sze sü lõ már szer ve -
ze tek a nor ma tív elõ írásoknak meg fele lõen nyúj tott tá mo -
ga tás mel lett, bur kolt mó don nem tá mo gat hat nak anya gi -
lag bi zo nyos pár to kat.
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A pár tok és a köz ha ta lom szét vá lasz tá sá ra vo nat ko zó
Al kot mány 3.  § (3) be kez dé se sé rül te hát, ha a pár tot se gí tõ 
ala pít vány a költ ség ve té si in téz mé nyek tõl ér ke zõ tá mo ga -
tást va ló já ban nem a tör vény ben meg je lölt (tu do má nyos,
is me ret ter jesz tõ, ku ta tá si és ok ta tá si) cél ra hasz nál ja,
 hanem köz vet le nül az ala pí tó párt fi nan szí ro zá sá ra. A tör -
vénynek ezért meg fe le lõ ga ran ci át kell nyúj ta nia ar ra,
hogy az ala pít vány hoz csat la ko zók va gyo ni hoz zá já ru lá sa, 
va la mint az ala pít vány hoz be ér ke zõ anya gi tá mo ga tás
nem vá lik a pár tot a Ptv. sze rint meg il le tõ ál lam i tá mo ga tá -
son fe lü li bur kolt költ ség ve té si tá mo ga tás sá.

Je len leg a Pmtv. nem zár ja ki, hogy az ala pít vány hoz
költ ség ve té si szer vek csat la koz za nak vagy költ ség ve té si
szer vek az ala pít vá nyo kat az õket a Ptv.-be n és Pmtv.-be n
meg il le tõ össze gen fe lül tá mo gas sák. Az ala pít vány pénz -
ügyi-gaz da sá gi mû kö dé sé nek az ala pí tó po li ti kai párt tól
va ló el kü lö nü lé se ellen hat, hogy a Pmtv. alap ján az ala pít -
vány ke ze lõ szer vé nek tag ja it az ala pí tó párt képviselõ -
csoportjának ve ze tõ je je lö li ki. A Pmtv. 3.  § (7) be kez dé se
to váb bá le he tõ vé te szi, hogy az ala pí tó párt tag ja vagy
 állami ve ze tõ az ala pít vány ke ze lõ szer vé nek tag ja le gyen.
A párt ala pít vá nyok ku ra tó ri u ma i ban így párt el nö kök,
 országgyûlési kép vi se lõk és kor mány za ti tiszt vi se lõk is
he lyet kap nak.

Emel lett, a Pmtv. ren del ke zé sei nem ga ran tál ják, hogy a 
párt ala pít vá nyok a va gyo nu kat va ló ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zott cé lok ra (ku ta tás ra, ok ta tás ra) for dít ják. Az ala -
pít vá nyok ugyan is szak mai te vé keny sé gük rõl a Pmtv.
alap ján nem kö te le sek szá mot ad ni. A nyil vá nos be szá mo -
lók hi á nya vi szont azt ered mé nye zi, hogy a párt ala pít vá -
nyok gaz da sá gi vi szo nyai nem át lát ha tó ak.

Az ala pít vány ugyan név te len tá mo ga tást nem fo gad hat
el, és a tá mo ga tást nyúj tó sze mély azo no sí tá sá hoz szük -
séges ada tok va la mint a tá mo ga tás össze ge köz ér dek bõl
nyil vá nos adat, amit a párt ala pít vány hon lap ján köz zé kell
ten ni. A tá mo ga tás azon ban csak egy meg ha tá ro zott
összeg ha tár fe lett nyil vá nos adat, és az összeg ha tár nem
éves össze sí tés re, ha nem egy al ka lom ra vo nat ko zik, ezért
az ada tok nyil vá nos sá gá ra vo nat ko zó sza bály könnyen
meg ke rül he tõ.

Az elõ írások meg sér té sé vel el fo ga dott tá mo ga tás ugyan 
a Pmtv. alap ján a költ ség ve tés be be fi ze ten dõ, és a költ ség -
ve té si tá mo ga tás is csök ken a jo go su lat la nul fel vett
összeg gel. Az át lát ha tó mû kö dés re vo nat ko zó tör vényi
 garanciák hi á nyá ban azon ban ez a szank ció lex imper -
fecta.

Összes sé gé ben meg ál la pít ha tó: a Pmtv. nem ga ran tál ja,
hogy az ala pít vány a hoz zá be ér ke zett tá mo ga tá so kat va ló -
ban a Pmtv.-be n meg ha tá ro zott ala pít vá nyi cé lok ra for dít -
ja és az nem az ala pí tó párt rej tett költ ség ve té si tá mo ga tá -
sát szol gál ja.

2.2. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen meg vizs gál ta
azt az in dít ványt, amely az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
nek „füg get len” for du la tát sér tõ nek tart ja, hogy a párt ala -
pít vány hoz kül föl di ál lam is csat la koz hat.

A Ptv. 4.  § (3) be kez dé se sze rint a párt va gyo ni hoz zá já -
ru lást más ál lam tól nem fo gad hat el. Az Al kot mány 3.  §
(2) be kez dé se alap ján a párt köz re mû kö dik a nép aka rat ki -
ala kí tá sá ban és ki nyil vá ní tá sá ban. Al kot má nyos fel ada tá -
nak el lá tá sa so rán a párt kép vi se lõi köz ha ta lom hoz jut hat -
nak, ezért ki zárt, hogy a pár tot anya gi tá mo ga tá sá val kül -
föl di ál lam be fo lyá sol has sa. Szél sõ eset ben ugyan is fel me -
rül het a ma gyar ál lam kül sõ szu ve re ni tá sa, az az füg get len -
sé ge [Al kot mány 2.  § (1) be kez dés] sé rel mé nek ve szé lye.

A Pmtv. nem zár ja ki annak le he tõ sé gét, hogy a párt ál -
tal lét re ho zott ala pít vány hoz kül föl di ál lam csat la koz has -
son. A Ptv. 9/A.  §-a alap ján lét re jött ala pít vány azon ban
nem párt, és a párt al kot má nyos fel ada tá nak el lá tá sá ban is
csu pán köz ve tett mó don vesz részt. Ugyan ak kor a Pmtv.
és más tör vény sem ga ran tál ja, hogy az ala pít vány a kül -
föl di ál lam ál tal nyúj tott tá mo ga tást va ló ban a Pmtv.-be n
meg je lölt ok ta tá si és ku ta tá si cél ra for dít ja és az nem a Ptv. 
4.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt ti la lom meg ke rü lé sé re irá -
nyul. A ha tá lyos tör vényi sza bá lyok alap ján így nem zár -
ha tó ki, hogy va la mely kül föl di ál lam a párt ál tal létre -
hozott ala pít vány hoz csat la koz zon, vagy azt más mó don
anya gi lag tá mo gas sa, és e tá mo ga tás köz ve tett mó don
párt fi nan szí ro zás sá vál jon.

3. Az Alkot mány bíró ság a fen ti ek alap ján ar ra a meg -
állapításra ju tott, hogy a Ptv. 9/A.  §-a alap ján lét re jött ala -
pít vá nyok hoz va ló csat la ko zás és az ala pít vány támoga -
tására vo nat ko zó ha tá lyos sza bá lyo zás nem fe le l meg az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl és a 3.  § (3) be kez dé sé -
bõl fa ka dó kö ve tel mé nyek nek. Az alkot mány elle nességet
nem a Pmtv. 3.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés
okoz za, ha nem a sza bá lyo zás hi á nyos sá ga. A jog al ko tó
ugyan is nem gon dos ko dott a meg fe le lõ tör vényi ga ran ci ák 
meg al ko tá sá ról annak ér de ké ben, hogy a Ptv. 9/A.  §-a
alap ján lét re jött ala pít vá nyok nak a ma gyar ál lam, a költ -
ség ve té si in téz mé nyek, to váb bá a köz vet len költ ség ve té si
tá mo ga tás ban ré sze sü lõ más szer ve ze tek ál ta li tá mo ga tá sa
ne a párt bur kolt költ ség ve té si tá mo ga tá sát szol gál ja. Ha -
son ló kép pen nincs tör vényi ga ran cia ar ra, hogy kül föl di
ál lam a Ptv. 9/A.  §-a alap ján lét re jött ala pít vány szá má ra
jut ta tott ado má nya vég sõ so ron ne az ala pí tó párt be fo lyá -
so lá sát je lent se.

Ezért az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta: az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sét és a 3.  § (3) be kez dé sét sér tõ, mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nes hely ze tet
ered mé nye zett, hogy az Or szág gyû lés nem al ko tott tör -
vényi ga ran ci á kat ar ra, hogy a Ptv. 9/A.  §-a alap ján lét re -
jött ala pít vá nyok a hoz zá juk be ér ke zett tá mo ga tást va ló -
ban a Pmtv.-be n meg ha tá ro zott ala pít vá nyi cé lok ra for dít -
sák. Az Alkot mány bíró ság fel hív ta az Or szág gyû lést,
hogy jog al ko tá si fel ada tá nak 2008. szep tem ber 30-ig
 tegyen ele get.

Az Alkot mány bíró ság a Pmtv. 3.  § (2) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és megsemmisíté -
sére irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.



VII.

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Ptv.
9/A.  §-a és a Pmtv. egé sze nem hoz ha tó össze füg gés be az
Al kot mány 2.  § (3) be kez dé sé vel, amely a tár sa da lom min -
den szer ve ze te, ál lam i szerv vagy ál lam pol gár szá má ra
tilt ja, hogy te vé keny sé ge a ha ta lom erõ sza kos meg szer zé -
sé re vagy gya kor lá sá ra, il le tõ leg ki zá ró la gos bir tok lá sá ra
irá nyul jon. Az a tény, hogy nem min den po li ti kai párt ál tal
lét re ho zott párt ala pít vány ré sze sül ál lam i tá mo ga tás ban,
illetve, hogy a jo go sul tak ré sze se dé se nem egyen lõ, nem
érin ti a ki zá ró la gos ha ta lom gya kor lás ti lal mát. Az Alkot -
mány bíró ság ezért a Ptv. 9/A.  §-á t és a Pmtv. egé szét az
Al kot mány 2.  § (3) be kez dé se szem pont já ból ki fo gá so ló
in dít ványt el uta sí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság azt is meg ál la pí tot ta, hogy a
Ptv. 9/A.  §-a és a Pmtv. egé sze nem ál l el len tét ben az Al -
kot mány 3.  § (1) és (2) be kez dé sé vel. A pár tok ala pí tá sá -
nak és te vé keny sé gé nek sza bad sá gát ga ran tá ló al kot má -
nyos sza bály [3.  § (1) be kez dés] azt a fel tét len kö ve tel -
ményt tá maszt ja az ál lam i szer vek kel szem ben, hogy ne
aka dá lyoz zák az al kot má nyos ke re tek kö zött mû kö dõ pár -
tok lét re jöt tét és te vé keny sé gét. A párt ala pí tás és -mû kö -
dés jo ga az Al kot mány e ren del ke zé sei alap ján min den
pár tot egy aránt meg il let, füg get le nül at tól, hogy par la men -
ti vagy a par la ment be be nem ju tott párt ról van-e szó. Az
Al kot mány 3.  § (2) be kez dé se szin tén va la mennyi párt al -
kot má nyos fel ada tát a nép aka rat ki ala kí tá sá ban és ki nyil -
vá ní tá sá ban je lö li meg. Ez a fel adat meg ha tá ro zó ren del ke -
zés sem tesz kü lönb sé get ki sebb és na gyobb, par la men ti és 
nem par la men ti párt kö zött.

Az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt, a párt ala pít vány lét re jöt -
té re és költ ség ve té si tá mo ga tá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé sek
az ál lam po zi tív in téz ke dé sei kö zül va lók, ame lyek al kot má -
nyos sá gi mér cé je az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se.

3. Az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé se a nem zet kö zi jog
és a bel sõ jog össz hang já ra vo nat ko zó an tar tal maz ren del -
ke zést. Az Al kot mány 7.  § (2) be kez dé se ar ról ren del ke -
zik, hogy a jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za, amely -
nek el fo ga dá sá hoz a je len lé võ kép vi se lõk két har ma dá nak
sza va za ta szük sé ges. Sem az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé -
sé vel, sem a (2) be kez dés sel nem hoz ha tó össze füg gés be
az in dít vá nyo zó nak az a fel ve té se, hogy a Ptv. és a Pmtv. a
Ptk-val pár hu za mos, illetve a Ptk.-val el len té tes ren del ke -
zé se ket tar tal maz. Az Alkot mány bíró ság ezért az in dít -
ványt el uta sí tot ta.

4. Az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta az in dít vá nyo zó -
nak a Jat.-t al kap cso la tos ké rel mét is. Az alkotmánybíró -
sági gya kor lat alap ján a Jat. ren del ke zé se i nek fi gyel men
kí vül ha gyá sa csak ak kor ered mé nyez he ti a jog sza bály
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát, ha az adott jog -
sza bály egy ben az Al kot mány va la mely ren del ke zé sét is

sér ti [32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
159.]. Az Al kot mány nak a jog al ko tá si tör vény meg al ko tá -
sá ra vo nat ko zó 7.  § (2) be kez dé se nem tet te al kot má nyos
sza bállyá a Jat. nor má it (496/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 496.). Az Alkot mány bíró ság ezért el uta sí tot ta azt az
in dít ványt, amely a Ptv. 9/A.  § és a Pmtv. meg sem mi sí té sét 
a Jat. 17., 18. és 20.  §-ai ra te kin tet tel kér te.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tot az Abtv. 41.  §-a
alap ján tet te köz zé a Ma gyar Köz löny ben.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bihari Mihály alkotmánybíró
különvéleménye

1. A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1. és 2. pont ja i ban
fog lalt meg sem mi sí té sek kel, to váb bá a 3. pont já ban meg -
ál la pí tott, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
sé g ki mon dá sá val nem ér tek egyet.

A ren del ke zõ rész 4. és 5. pont ja i ban fog lalt dön té se ket
– az in dít vá nyok el uta sí tá sát – meg ala po zott dön tés nek
tar tom, ezért eze ket tá mo ga tom.

Fon tos nak tar tom meg je gyez ni, hogy a ha tá ro zat ban
sze rep lõ párt ala pít vány ki fe je zés bár a „köz be széd ben”
 elterjedt, ám nem fe le l meg a Pmtv. fo ga lom hasz ná la tá -
nak. A Pmtv. cí mé ben a pár tok mû kö dé sét se gí tõ ala pít -
vány ki fe je zés sze re pel, és a tör vény a to váb bi ren del ke zé -
se i ben az ala pít vány meg ne ve zést hasz nál ja. A költ ség ve -
té si tör vényekben meg ta lál ha tó ugyan a ha tá ro zat ban
hasz nált párt ala pít vány ki fe je zés, ám ez a ki fej tet tek alap -
ján nem fe le l meg a Pmtv. ter mi no ló gi á já nak.

A né met jog a „po li tis che Stif tung” (,,po li ti kai ala pít -
vány”) meg je lö lést hasz nál ja, ami ál lás pon tom sze rint
sok kal in kább ki fe je zi azt, hogy itt a párt te vé keny sé gét
 segítõ ala pít vány ról van szó. Azért ér zem fon tos nak a pon -
tos fo ga lom hasz ná la tot, mert a párt ala pít vány ki fe je zés
meg té vesz tõ, azt a lát sza tot kel ti mint ha az ala pít vány az
ala pí tó párt szer ve len ne, hol ott az az ala pí tó tól szer ve ze ti -
leg és jo gi lag egy aránt el kü lö nü lõ, ön ál ló jo gi sze mély.
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A ki fej tet tek alap ján kü lön vé le mé nyem ben – a ha tá ro -
zat ban fog lal tak tól el té rõ en – a Ptv. és a Pmtv. alap ján lét -
re ho zott ala pít ványt po li ti kai ala pít vány meg ne ve zés sel
je lö löm.

2. A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek el sõ pont ja 2008.
szep tem ber 30. nap já val – pro fu tu ro ha tállyal – meg sem -
mi sí ti a Ptv. 9/A.  § (2) be kez dé sé nek a) és b) pont ját, va la -
mint annak (3) be kez dé sét, to váb bá – az e tör vényi ren del -
ke zé sek re vissza uta ló – Ptv. 9/A.  § (4) be kez dés b) pont ját
és (6) be kez dé sét. [A Ptv. 9/A.  § (4) be kez dés b) pont ja va -
la mint (6) be kez dé se meg sem mi sí té sé re a tör vény uta ló
sza bá lyo zá sa foly tán ke rül sor, te kin tet tel ar ra, hogy Ptv.
9/A.  § (2) be kez dé sé nek a) és b) pont ja, va la mint annak
(3) be kez dé se meg sem mi sí té sé vel az em lí tett tör vényi ren -
del ke zé sek tar tal mat lan ná, ér tel mez he tet len né vál nak.]

2.1. A ha tá ro zat nak a ren del ke zõ rész 1. pont já hoz kap -
cso ló dó in do ko lá sa a Ptv. 9/A.  § (2) be kez dé sé nek a) pont -
ját az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zés  miatt te kin ti
alkot mány elle nesnek.

Az in do ko lás a Ptv. 9/A.  § (2) be kez dé sé nek a) pont já -
ban fog lalt tör vényi fel té telt azért tart ja diszk ri mi na tív nak, 
mert az a par la ment ben ko ráb ban frak ci ó val nem ren del -
ke zõ pár tok szem pont ja it fi gyel men kí vül hagy va, el fo -
gad ha tó al kot má nyos in dok nél kül, je len tõs elõnyt biz to sí t 
a Ptv. 9/A.  § meg al ko tá sát meg elõ zõ két par la men ti cik lus
párt ja i nak.

A Ptv. 9/A.  § (2) be kez dés a) pont ja ér tel mé ben tel jes
költ ség ve té si tá mo ga tás ban ak kor ré sze sül het a po li ti kai
ala pít vány, ha az ala pí tó párt kép vi se lõi ko ráb ban is leg -
alább két, egy mást kö ve tõ par la men ti cik lus ban kép vi se lõ -
cso por tot ala kí tot tak.

A ha tá ro zat in do ko lá sa sze rint ez a tör vényi fel té tel az
ala pí tó párt tar tós par la men ti je len lé té tõl te szi füg gõ vé a
po li ti kai ala pít vány tel jes költ ség ve té si tá mo ga tá sát. A ko -
ráb bi frak ció ala pí tás té nye, a ko ráb bi par la men ti je len lét
azon ban nem te kint he tõ al kot má nyo san el fo gad ha tó
 indoknak ar ra, hogy a tör vényalkotó a kü lönb ség té tel lel
„ki rí vó elõnyt” biz to sít son a meg elõ zõ két par la men ti cik -
lus párt ja i nak, fi gyel men kí vül hagy va a par la ment ben
 korábban frak ci ó val nem ren del ke zõ pár tok szem pont ja it.

Ál lás pon tom sze rint az Al kot mány 70/A.  § (1) bekez -
dése alap ján le foly ta tott al kot má nyos vizs gá lat nak – az
Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta alap ján – ab ból kel -
lett vol na ki in dul nia, hogy a vizs gált sza bá lyo zás te kin te -
té ben mi te kint he tõ ho mo gén cso port nak.

„Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes ál lás pont ja sze rint 
az a sze mé lyi kör, amely ben a diszk ri mi ná ció eset le ges
alkot mány elle nes vol ta ér tel mez he tõ, csak ho mo gén cso -
port le het, így a diszk ri mi ná ció csak az azo nos hely zet ben
lé võk ál tal al ko tott kö rön be lül, e cso port tag jai egy más -
hoz vi szo nyí tott hely ze té re vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zás te -
kin te té ben vizs gál ha tó. »Nem je len t til tott diszk ri mi ná ci ót 
a kü lön bö zõ stá tu sú cso por tok [...] jog ál lá sá nak el té rõ sza -
bá lyo zá sa, mi vel ez az el té rés a kü lön bö zõ stá tus kö vet -
kez mé nye.« [1181/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 551, 

552–553.; 269/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 747,
749–750.; 719/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 769,
775.].” [36/2006. (IX. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 473,
476–477.]

A ho mo gén cso por ton be lü li diszk ri mi ná ció vizs gá la tá -
nál ar ra kel lett vol na szo rít koz ni, hogy a po li ti kai ala pít vá -
nyok tel jes költ ség ve té si tá mo ga tá sá nak a Ptv. 9/A.  §
(2) be kez dés a) pont já ban fog lalt egyik tör vényi fel té te le
– az alap jog nak nem mi nõ sü lõ, a po li ti kai ala pít vány
 számára biz to sí tott tel jes költ ség ve té si tá mo ga tás te kin te -
té ben – tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû in do kok
alap ján tesz-e kü lönb sé get a po li ti kai ala pít vá nyok kö zött.

Ál lás pon tom sze rint a par la men ti kép vi se let tel ren del -
ke zõ, és az az zal nem ren del ke zõ pár tok a vizs gált sza bá -
lyo zás szem pont já ból nem al kot nak ho mo gén cso por tot,
to váb bá a par la men ti kép vi se let tel ren del ke zõ pár tok ala -
pít vá nyai kö zött a ki fo gás olt tör vényi fel té tel alap ján ér vé -
nye sü lõ kü lönb ség té tel nek tár gyi la gos mér le ge lé sen
nyug vó éssze rû in do kai van nak.

A po li ti kai ala pít ványt – a Ptv. és a Pmtv. ren del ke zé sei
alap ján – lét re ho zó párt tar tós par la men ti je len lé te, illetve
a ko ráb bi (két par la men ti cik lu son át íve lõ) frak ció ala pí tás
té nye olyan tör vényi fel té te lek, ame lyek nek van tár gyi la -
gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû in do ka, eb bõl kö vet ke zõ en 
nem ön ké nye sek. Nem vi tat va azt, hogy a po li ti kai ala pít -
ványt lét re ho zó párt, és az ál ta la ala pí tott po li ti kai ala pít -
vány egy más tól szer ve ze ti leg és a gaz dál ko dás szem pont -
já ból egy aránt el kü lö nü lõ, ön ál ló jo gi sze mély, nem tar -
tom éssze rût len nek (ön ké nyes nek) azt a tör vényi fel té telt,
amely a po li ti kai ala pít vány tel jes költ ség ve té si tá mo ga tá -
sá nál te kin tet tel van az ala pí tó párt tar tós par la men ti je len -
lé té re, illetve a ko ráb bi frak ció ala pí tás té nyé re.

Aho gyan a Ptv. tör vényi sza bá lyo zá sa alap ján a pár tok
ál lam i (költ ség ve té si) tá mo ga tá sa el tér het a pár tok tár sa -
dal mi tá mo ga tott sá ga, a pár tok Al kot mány 3.  § (2) be kez -
dé sé ben fog lalt al kot má nyos fel adat el lá tá sá ra va ló ké pes -
sé ge sze rint, úgy vé le mé nyem sze rint ezek a szem pon tok
tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû in do kul szol gál hat -
nak a po li ti kai ala pít vá nyok tel jes költ ség ve té si tá mo ga tá -
sá nak sza bá lyo zá sá ban ta lál ha tó kü lönb sé gek re is.

A par la ment be be ke rült és az azon kí vül ál ló párt tár sa -
dal mi tá mo ga tott sá ga, az Al kot mány 3.  § (2) be kez dé sé bõl 
ere dõ al kot má nyos fel adat el lá tá sá ra va ló ké pes sé ge, a
nép aka rat ki ala kí tá sá ban és ki nyil vá ní tá sá ban va ló köz re -
mû kö dés mér té ke nyil ván va ló an el té rõ, és a par la ment be
be ke rült pár tok ál tal lét re ho zott po li ti kai ala pít vá nyok te -
kin te té ben is ugyan ezen szem pon tok ké pe zik a fi nan szí ro -
zás te rén fenn ál ló kü lönb ség té tel éssze rû in do kát.

Meg íté lé sem sze rint azo kat a po li ti kai ala pít vá nyo kat
kell, hogy meg il les se a tel jes költ ség ve té si tá mo ga tás,
ame lye ket olyan párt ala pít, amely tar tó san je len van a par -
la ment ben, az ál ta la lét re ho zott frak ci ón ke resz tül tar tó san 
részt vesz a par la ment mun ká já ban, te kin tet tel ar ra, hogy a
párt ál tal – a Ptv. és a Pmtv. alap ján – lét re ho zott po li ti kai
ala pít vány vo nat ko zá sá ban is éssze rû kö ve tel mény, hogy
az hosszabb tá von lás sa el az ala pít vá nyi cé lok meg va ló sí -



tá sát, ezen ke resz tül az ala pít vá nyi cé lok nak meg fele lõen
se gít se az ala pí tó párt te vé keny sé gét.

A ha tá ro zat in do ko lá sa tény ként ke ze li, hogy a Ptv. és a
Pmtv. ha tá lyos sza bá lyo zá sa ér tel mé ben a po li ti kai ala pít -
vá nyok nak jut ta tott költ ség ve té si cél tá mo ga tás a pár tok ál -
lam i tá mo ga tá sá nak egyik el me. Így még ke vés bé lát ha tó
be, hogy ha al kot má nyo san nem ki fo gá sol ha tó az, hogy a
pár tok ál lam i tá mo ga tá sa a pár tok tár sa dal mi tá mo ga tott -
sá ga sze rint el tér, ak kor az em lí tett fi nan szí ro zá si elem
(a po li ti kai ala pít vá nyok költ ség ve té si cél tá mo ga tá sa)
 tekintetében mi ért nem le het az el té rõ tár sa dal mi tá mo ga -
tott sá got ki fe je zõ tar tós par la men ti je len lét, illetve a
 korábbi frak ció ala pí tás té nye a fi nan szí ro zás ban meg mu -
tat ko zó kü lönb ség tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû
in do ka.

2.2. A ren del ke zõ rész 1. pont ja a Ptv. 9/A.  § (2) be kez -
dé sé nek b) pont já ban fog lalt tör vényi fel té telt szin tén az
Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt diszk ri mi ná -
ció ti la lom sé rel me  miatt te kin ti alkot mány elle nesnek.
A tá ma dott tör vényi ren del ke zés azt a fel té telt tar tal maz za, 
hogy tel jes költ ség ve té si tá mo ga tás ra a po li ti kai ala pít -
vány ak kor jo go sult, ha az el múlt két cik lus ban frak ci ó val
ren del ke zõ ala pí tó párt az Or szág gyû lés ala ku ló ülé sén
kép vi se lõ cso por tot ala pí tott.

Az in do ko lás sze rint az Or szág gyû lés ala ku ló ülé sén
tör té nõ frak ció la pí tás té nye a po li ti kai ala pít vá nyok tel jes
költ ség ve té si tá mo ga tá sá ban je lent ke zõ kü lönb ség té tel -
nek nem le het al kot má nyo san el fo gad ha tó in do ka, ez a fel -
té tel diszk ri mi nál a par la ment be be ju tott és be nem ju tott, a 
par la ment be be ju tott és az ala ku ló ülé sen, illetve ké sõbb
frak ci ót ala pí tó, to váb bá az egyé ni je löl tek kel ren del ke zõ
és a frak ci ót ala pí tott pár tok kö zött.

A ren del ke zõ rész 1. pont ja – a fen ti al kot má nyi ren del -
ke zés alap ján – a Ptv. 9/A.  § (3) be kez dés a) és b) pont ja it
is alkot mány elle nesnek te kin ti.

A Ptv. 9/A.  § (3) be kez dés a) pont ja ér tel mé ben alap tá -
mo ga tás jár a po li ti kai ala pít vány nak, ha az ala pí tó párt a
par la ment ben kép vi se lõ cso port tal ren del ke zik (de ko ráb -
ban, két egy mást kö ve tõ cik lus ban nem volt par la men ti
frak ci ó ja), és az ala pí tó ok ira ta a po li ti kai kul túr a fej lesz té -
se ér de ké ben tör té nõ tu do má nyos, is me ret ter jesz tõ, ku ta -
tá si, ok ta tá si te vé keny ség foly ta tá sát je lö li meg ala pít vá -
nyi cél ként.

Az in do ko lás sze rint a hát rá nyos meg kü lön böz te tés
 abban ál l, hogy azok a pár tok, ame lyek az or szág gyû lé si
vá lasz tá so kon el ért ered mé nye ik alap ján be ju tot tak az
 Országgyûlésbe, ám az elõ zõ két egy más utá ni or szág gyû -
lé si vá lasz tást köve tõen nem ala kít hat tak frak ci ót a par la -
ment ben, ha po li ti kai ala pít ványt ala pí ta nak, ak kor az ala -
pít vány csak alap tá mo ga tás ra lesz jo go sult.

A ko ráb ban leg alább két cik lu son át frak ci ó val ren del -
ke zõ par la men ti pár tok ál tal lét re ho zott po li ti kai ala pít vá -
nyok ugyan ak kor tel jes költ ség ve té si tá mo ga tás ban ré sze -
sül nek.

A Ptv. 9/A.  § (3) be kez dés b) pont ja alap ján alap tá mo -
ga tás ra jo go sult a po li ti kai ala pít vány, ha az ala pí tó párt
ki e sett a par la ment bõl, de ko ráb ban két egy mást kö ve tõ

cik lus ban kép vi se lõ cso port tal ren del ke zett. A ha tá ro zat
ér ve lé se sze rint ez a ren del ke zés azo kat a pár to kat hoz za
in do ko lat la nul hát rá nyos hely zet be, ame lyek a ko ráb bi két 
egy mást kö ve tõ par la men ti cik lus ban nem ala kí tot tak kép -
vi se lõ cso por tot, de az or szág gyû lé si vá lasz tá son el ért
ered mé nyük nem ma radt el azok tól a pár tok tól, ame lyek
po li ti kai ala pít vá nya az em lí tett tör vényi ren del ke zés alap -
ján alap tá mo ga tás ban ré sze sül.

Nem meg is mé tel ve a Pmtv. 9/A.  § (2) be kez dé se
a) pont já nak meg sem mi sí té sé vel össze füg gés ben ki fej tett
ér ve im, a fen ti tör vényi ren del ke zé sek te kin te té ben is
ugyan ezen tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû in do ko -
kat lá tom fenn ál ló nak.

Az in do ko lás e he lyütt is adós ma radt az al kot mány bí ró -
sá gi gya kor lat nak meg fe le lõ ho mo gén cso port kép zés vizs -
gá la tá val.

A tel jes költ ség ve té si tá mo ga tás ra va ló jo go sult ság
 vonatkozásában az ala ku ló ülé sen va ló frak ció ala pí tás
[Ptv. 9/A.  § (2) be kez dés b) pont], az alap és a tel jes költ -
ség ve té si tá mo ga tás nál, va la mint az alap, illetve a tel jes
költ ség ve té si tá mo ga tás ból va ló ki esés tör vényi eset kö re i -
nél je lent ke zõ kü lönb ség té tel nél a két egy mást kö ve tõ par -
la men ti cik lus ban kép vi se lõ cso port tal va ló ren del ke zés
– az az a ko ráb bi par la men ti je len lét – [Ptv. 9/A.  § (3) be -
kez dés a) és b) pont] meg íté lé sem sze rint tár gyi la gos mér -
le ge lé sen nyug vó éssze rû in dok kal tesz kü lönb sé get a
 politikai ala pít vá nyok kö zött a költ ség ve té si tel jes és alap -
tá mo ga tás vo nat ko zá sá ban.

A po li ti kai ala pít ványt ala pí tó párt hosszabb táv ú, fo lya -
ma tos par la men ti je len lé te, az e mö gött ál ló – a par la men -
ten kí vü li pár tok hoz vi szo nyí tott – na gyobb mér vû tár sa -
dal mi tá mo ga tott sá ga és az eb bõl kö vet ke zõ ak tí vabb köz -
re ha tás az Al kot mány 3.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt al kot -
má nyos fel adat el lá tá sá ban (a nép aka rat ki ala kí tá sá ban és
ki nyil vá ní tá sá ban) nem csak az ala pí tó pár tok, de az ál ta -
luk lét re ho zott – az ala pít vá nyi cé lok meg va ló sí tá sá val az
ala pí tó párt te vé keny sé gét se gí tõ – po li ti kai ala pít vá nyok
költ ség ve té si fi nan szí ro zá sá ban meg mu tat ko zó kü lönb sé -
gek nek is éssze rû és al kot má nyo san nem ki fo gá sol ha tó in -
do kát ad ják.

A par la ment be be ke rü lõ, és az on nan ki e sõ pár tok tár sa -
dal mi tá mo ga tott sá ga, és az em lí tet al kot má nyos fel adat el -
lát ás ban va ló köz re mû kö dé se el té rõ, en nek meg fele lõen,
és eh hez iga zo dó an el té rõ a költ ség ve té si tá mo ga tá suk is.

Ál lás pon tom sze rint az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt diszk ri mi ná ció ti la lom ból nem ve zet he tõ le a
tör vényalkotót ter he lõ olyan al kot má nyos ti la lom, amely
ki zár ja, hogy a pár tok ál tal – a Ptv. és a Pmtv. alap ján – lét -
re ho zott po li ti kai ala pít vá nyok költ ség ve té si tá mo ga tá sá -
ban a fent is mer te tett éssze rû in do kok alap ján kü lönb sé get
te gyen.

Nem tar tom ezért diszk ri mi na tív nak a ren del ke zõ rész
1. pont já ban meg sem mi sí tett tör vényi ren del ke zé se ket,
mi vel azok a po li ti kai ala pít vá nyo kat meg il le tõ költ ség ve -
té si tá mo ga tá sok te kin te té ben éssze rû in dok kal tesz nek
kü lönb sé get a par la ment ben hosszabb tá von je len lé võ,
 eltérõ tár sa dal mi tá mo ga tott sá gú és al kot má nyos fel adat
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el lá tá si ké pes sé gû ala pí tók (pár tok) ál tal lét re ho zott – az
ezek te vé keny sé gét az ala pít vá nyi cé lok meg va ló sí tá sá val
se gí tõ – po li ti kai ala pít vá nyok, és az e fel té te lek nek meg
nem fe le lõ pár tok ál tal lét re ho zott ala pít vá nyok költség -
vetési tá mo ga tá sá ban.

3. A ren del ke zõ rész 2. pont ja ex nunc ha tállyal meg -
sem mi sí ti a Pmtv. 4.  § (1) és (3) be kez dé sét. A meg sem mi -
sí tés in do ka az, hogy a ki fo gás olt tör vényi ren del ke zé sek
„men tes sé get” – ezen ke resz tül „ki vé te les bá nás mó dot” –
biz to sí ta nak a po li ti kai ala pít vá nyok szá má ra az ügyé szi
tör vényességi fel ügye let és az ál lam igaz ga tá si ellen õr zés
te rü le tén.

Az in do ko lás sze rint az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé -
sét sér tõ diszk ri mi ná ci ót ered mé nyez az, hogy – al kot má -
nyo san el fo gad ha tó in dok nél kül – el té rõ ren del ke zé sek
vo nat koz nak az ügyé szi tör vényességi fel ügye let re (tör -
vényességi fel ügye le ti jog kör re), és a gaz da sá gi-pénz ügyi
el len õr zés re a po li ti kai ala pít vá nyok, illetve a párt, vagy
„bár ki” ál tal a Ptk. 74/A.  §-a alap ján lét re ho zott ala pít vá -
nyok ese té ben.

Ál lás pon tom sze rint a ha tá ro zat egyik meg sem mi sí tett
tör vényi ren del ke zés ese té ben sem ad ja meg gyõ zõ in do kát 
annak, hogy a ki fo gás olt el té rõ sza bá lyo zás mi ért je len t
„ki vé te les bá nás mó dot”, „in do ko lat lan elõnyt” a po li ti kai
ala pít vá nyok szá má ra, és annak sem, hogy a „ked vez mé -
nye zés” konk ré tan mi ben ál l.

Meg gyõ zõ al kot má nyos ér vek, „kel lõ sú lyú” alkot -
mányos in dok hi á nyá ban vé le mé nyem sze rint a meg sem -
mi sí tett tör vényi ren del ke zé sek alkot mány elle nességét az
 Alkotmány 70/A.  § (1) be kez dé se alap ján nem le he tett
vol na ki mon da ni.

Mind ezek elõ re bo csá tá sá val a ren del ke zõ rész 2. pont -
já ban fog lalt dön tést az aláb bi össze füg gé sek re és in do -
kok ra te kin tet tel sem lá tom meg ala po zott nak.

A Pmtv. 4.  § (1) be kez dé se ar ról ren del ke zik, hogy az
ügyész a po li ti kai ala pít vány tör vénysértése ese tén a bí ró -
ság hoz for dul. Ez a sza bá lyo zás lé nye gi tar tal mát te kint ve
meg egye zik a párt tör vénysértése ese té re az egye sü lé si
jog ról  szóló 1989. évi II. tör vény 14.  § (2) be kez dé sé ben
fog lalt sza bá lyo zás sal.

A tá ma dott tör vényi ren del ke zés meg sem mi sí té sét ér -
tel met len nek tar tom, mi vel ál lás pon tom sze rint a po li ti kai
ala pít vány tör vénysértése ese tén az ügyész ál tal kez de mé -
nye zett bí ró sá gi el já rás és a tör vénysértés bí ró sá gi meg ál -
la pí tá sa ese tén az en nek kö vet kez mé nye ként al kal maz ha tó 
bí ró sá gi szank ci ók meg fe le lõ ga ran ci át je len te nek a tör -
vényesség biz to sí tá sá ra. A tá ma dott sza bá lyo zás nem hoz -
za alkot mány elle nességet elõ idé zõ „ked vez mé nye zett
hely zet be” a po li ti kai ala pít vá nyo kat más ha son ló ala pít -
vá nyi célt el lá tó ala pít vá nyok hoz ké pest.

A Pmtv. 4.  § (3) be kez dé se azt rög zí ti, hogy ál lam igaz -
ga tá si szerv az ala pít vány gaz da sá gi-pénz ügyi el len õr zé -
sé re nem jo go sult. A ha tá ro zat in do ko lá sa diszk ri mi ná ci ó -
ra ve ze tõ al kot má nyos in dok nél kü li kü lönb ség té tel nek,
„ki vé te les hely zet nek” te kin ti azt, hogy a po li ti kai ala pít -

vá nyok pénz ügyi gaz da sá gi el len õr zé sét – a Ptk. 74/A.  §-a
alap ján lét re ho zott ala pít vá nyok tól el té rõ en – az Ál la mi
Szám ve võ szék (a továb biak ban: ÁSZ), és nem az Adó-és
Pénz ügyi El len õr zé si Hi va tal (a továb biak ban: APEH)
vég zi.

Ál lás pon tom sze rint en nek az el té rõ sza bá lyo zás nak is
van tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû in do ka, a tá ma -
dott sza bá lyo zás nem te kint he tõ ön ké nyes nek.

A pár tok gaz dál ko dá sá nak a tör vényességét – a Ptv.
10.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben – az ÁSZ ellen õr zi. A Ptv.
10.  § (2) be kez dé se ki zár ja azt, hogy ál lam igaz ga tá si szerv
vé gez ze a párt gaz da sá gi-pénz ügyi el len õr zé sét. A Pmtv.
4.  § (2) és (3) be kez dé se a po li ti kai ala pít vá nyok te kin te té -
ben a Ptv. fent idé zett ren del ke zé se i vel tar tal mi lag egye zõ
sza bá lyo zást tar tal maz.

A Ptv. mi nisz te ri in do ko lá sa sze rint a „le he tõ leg -
nagyobb” füg get len ség biz to sí tá sá ra tö re ked ve kí ván ta
a tör vény meg ol da ni a pár tok gaz dál ko dá sá nak tör -
vényességi el len õr zé sét ak kor, ami kor ezt a jog kört a ha tó -
ság nak nem mi nõ sü lõ ÁSZ-hoz, mint az Or szág gyû lés nek
alá ren delt par la men ti ellen õr zõ szerv hez te le pí tet te.
(A Pmtv. mi nisz te ri in do ko lá sa ezzel össze füg gés ben
vissza utal a Ptv. mi nisz te ri in do ko lá sá nak em lí tett ré szé re, 
ki emel ve azt, hogy a po li ti kai ala pít vá nyok gaz dál ko dá sá -
nak a tör vényességi el len õr zé sé re is az ÁSZ jo go sult.)

Az ál lam i adó ha tó ság olyan ál lam igaz ga tá si szerv (köz -
pon ti hi va tal), amely a pénz ügy mi nisz ter irá nyí tá sa alatt
ál l [273/2006. (XII. 23.) Korm r. 1.  § (1) be kez dés], így ha
ez a szerv lát ja el a po li ti kai ala pít vá nyok gaz da sá gi el len -
õr zé sét, ak kor jog gal vet he tõ fe l a vég re haj tó ha ta lom tól
(kor mány tól) va ló füg gõ ség kér dé se.

A Pmtv. alap ján lét re jö võ po li ti kai ala pít vá nyok ala pí -
tó i nak a pár tok nak és az ál ta luk lét re ho zott po li ti kai ala pít -
vá nyok nak a gaz dál ko dá sá ban is meg ha tá ro zó sze re pe van 
az ál lam i költ ség ve té si for rás ból ere dõ pénz esz kö zök nek
(tá mo ga tá sok nak), ami vé le mé nyem sze rint még in kább
bi zo nyít ja, hogy „éssze rû meg fon to lá son ala pul” az el len -
õr zé si jog kör ÁSZ-hoz te le pí té se.

A Ptv. 10.  § (4) be kez dé se ér tel mé ben, ha az ÁSZ a párt
gaz dál ko dá sá nak a tör vényességi el len õr zé se so rán tör -
vénytelenséget (pl.: a költ ség ve té si tá mo ga tá sok tör -
vénytelen fel hasz ná lá sát) ész lel, ak kor fel hív ja a pár tot a
tör vényes ál la pot hely re ál lí tá sá ra, sú lyo sabb tör vénysértés 
ese tén, vagy ha a párt nem tesz ele get a fel hí vás nak, az
ÁSZ el nö ke a bí ró ság el já rá sát in dít vá nyoz za. A po li ti kai
ala pít vány ese té ben lé nye gi leg ugyan ezek a jog kö vet kez -
mé nyek ér vé nye sül nek az zal az el té rés sel, hogy a bí ró ság
el já rá sát az ÁSZ el nö ke az ügyész ség nél kez de mé nyez he ti 
[Pmtv. 4.  § (5) be kez dés].

A Pmtv. 4.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt – ál lás pon tom
sze rint a po li ti kai ala pít vá nyok gaz dál ko dá sa tör -
vényességének el len õr zé se szem pont já ból ga ran ci á lis
 jelentõségû – tör vényi ren del ke zés ex nunc ha tá lyú meg -
sem mi sí té sé vel egy olyan tör vényi ga ran cia ke rült meg -
szün te tés re, amely biz to sí tot ta a po li ti kai ala pít vá nyok
köz igaz ga tá si szer vek tõl va ló füg get len sé gét.



4. A ren del ke zõ rész 3. pont já ban fog lalt, mu lasz tás ban 
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet sem tu do m tá mo -
gat ni a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá ban fog lalt ér vek
alap ján. Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét és 3.  § (3) be -
kez dé sét sér tõ alkot mány elle nes mu lasz tást a több sé gi ha -
tá ro zat az zal az in dok kal ál la pít ja meg, hogy a tör -
vényalkotó nem te rem tett tör vényi ga ran ci á kat ar ra, hogy
a költ ség ve té si tá mo ga tás ban ré sze sü lõ po li ti kai ala pít vá -
nyok a költ ség ve té si tá mo ga tást a Pmtv.-be n meg ha tá ro -
zott ala pít vá nyi cé lok ra for dít sák.

Ez a sza bá lyo zá si hi ány – az in do ko lás ban ki fej tet tek
sze rint – elõ idéz he ti a po li ti kai ala pít ványt ala pí tó párt
„rej tett költ ség ve té si tá mo ga tá sát”, mi vel hi ány zik a tör -
vényi ga ran ciá ja annak, hogy a po li ti kai ala pít vány va ló -
ban a Pmtv.-be n meg ha tá ro zott ala pít vá nyi cé lok ra for dít -
sa a ne ki jut ta tott költ ség ve té si tá mo ga tást.

Ál lás pon tom sze rint nem ál la pít ha tó meg egy ér tel mû en, 
hogy a több sé gi ha tá ro zat mely tör vényt érin tõ en és konk -
ré tan mi lyen ga ran ci á lis sza bá lyok hi á nya  miatt mond ja ki
az alkot mány elle nes mu lasz tást, így nem egy ér tel mû,
hogy a tör vényalkotónak mely tör vény ben és mi lyen ga -
ran ci á lis tör vényi ren del ke zé se ket kell meg al kot nia az
alkot mány elle nes mu lasz tás fel szá mo lá sá ra.

A Pmtv. 4.  § (4) be kez dé se ér tel mé ben az ÁSZ két éven te
kö te les – egyéb ként pe dig bár mi kor jo go sult – el len õriz ni
azok nak az ala pít vá nyok nak a gaz dál ko dá sát, ame lyek a
Pmtv. sze rint ál lam i költ ség ve té si tá mo ga tás ban ré sze sül nek.

Vé le mé nyem sze rint az ÁSZ el len õr zé si jo go sít vá nyai
meg fe le lõ ga ran ci át je len te nek a po li ti kai ala pít vá nyok
gaz dál ko dá sa tör vényességének biz to sí tá sá ra.

Nem a ga ran ci á lis tör vényi ren del ke zé sek hi á nyá ra ala -
pí tott alkot mány elle nes mu lasz tás meg ál la pí tá sa, ha nem
az ÁSZ „el len õr zé si ka pa ci tá sá nak” a ja ví tá sa és ezen ke -
resz tül az el len õr zé sek ha té kony sá gá nak nö ve lé se je lent -
het to váb bi ga ran ci át ar ra, hogy a po li ti kai ala pít vá nyok
ki zá ró lag az ala pít vá nyi cé lok ra hasz nál ják fe l a ne kik jut -
ta tott költ ség ve té si tá mo ga tást.

5. Kü lön vé le mé nyem összeg zé se ként fon tos nak ér zem
ki emel ni azt, hogy a ren del ke zõ rész 1. pont já ban fog lalt
pro fu tu ro ha tá lyú meg sem mi sí té sek re év köz ben ke rült
sor, ami a po li ti kai ala pít vá nyok költ ség ve té si tá mo ga tá sá -
nak a sza bá lyo zá sá ban sza bá lyo zá si hi ányt idéz het elõ. Ha
az Alkot mány bíró ság ál tal meg ál la pí tott ha tár idõn be lül
nem ke rül sor új sza bá lyo zás meg al ko tá sá ra, ak kor bi -
zony ta lan ná vál hat az, hogy a po li ti kai ala pít vá nyok mi -
lyen tör vényi fel té te lek mel lett ré sze sül het nek költ ség ve -
té si tá mo ga tás ban.

Né ze tem sze rint a tör vényalkotó a po li ti kai ala pít vá -
nyok költ ség ve té si tá mo ga tá sá nak a fel té te le it – az Al kot -
mány ke re tei kö zött – sza ba don ha tá roz hat ja meg, és a je -
len le gi tõl el té rõ fel té tel rend szert is ki ala kít hat.

Ha tá ro zott ál lás pon tom, hogy az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sét a po li ti kai ala pít vá nyok költ ség ve té si tá -
mo ga tá sá ra vo nat ko zó tör vényi sza bá lyo zás ese té ben nem
le het úgy ér tel mez ni, hogy a tör vényalkotó va la mennyi
nyil ván tar tás ba vett vagy az 1%-os tá mo ga tá si kü szö böt

el érõ párt ese té ben kö te les költ ség ve té si tá mo ga tás ban ré -
sze sí te ni a pár tok ál tal – a Pmtv.-be n meg ha tá ro zott ala pít -
vá nyi cél ra lét re ho zott – va la mennyi ala pít ványt. Ilyen
„egyen lõ sé gi kö ve tel mény” vé le mé nyem sze rint az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé sé bõl nem ve zet he tõ le.

A po li ti kai ala pít ványt lét re ho zó párt tár sa dal mi tá mo -
ga tott sá ga, a nép aka rat ki ala kí tá sá ban és ki nyil vá ní tá sá -
ban va ló köz re mû kö dé sé nek a mér té ke, a tar tós (több cik -
lu son át íve lõ) par la men ti je len lé te vagy ép pen en nek hi á -
nya meg íté lé sem sze rint olyan éssze rû szem pon tok, ame -
lye ket a tör vényalkotó figye lembe ve het a po li ti kai ala pít -
vá nyok költ ség ve té si tá mo ga tá sá ra vo nat ko zó tör vényi
sza bá lyo zás ki ala kí tá sá nál.

Ál lás pon tom sze rint mind ad dig, amíg van tár gyi la gos
mér le ge lés sze rin ti éssze rû in do ka annak, hogy a tör -
vényalkotó kü lönb sé get te gyen a par la men ti kép vi se let tel
ren del ke zõ párt, és a par la men ten kí vü li párt ál tal – a
Pmtv.-be n meg ha tá ro zott cé lok ra – lét re ho zott ala pít vány
költ ség ve té si tá mo ga tás ra va ló jo go sult sá ga kö zött, ad dig
nem ál la pít ha tó meg az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé nek 
a sé rel me. Ez igaz ab ban az eset ben is, ha a tör vényalkotó a
par la men ti kép vi se let tel ren del ke zõ pár tok kö zött a tar tós
par la men ti je len lét tel ren del ke zõ és az az zal nem ren del ke zõ
pár tok ál tal lét re ho zott ala pít vá nyok költ ség ve té si tá mo ga tá -
sá nak a mér té ke te kin te té ben tesz kü lönb sé get.

Ál lás pon tom sze rint al kot má nyo san ki elé gí tõ nek te -
kint he tõ egy olyan tör vényi sza bá lyo zás is, amely csak az
5%-os par la men ti kü szö böt el érõ és par la men ti kép vi se lõ -
cso por tot ala kí tó pár tok ál tal lét re ho zott po li ti kai ala pít vá -
nyok szá má ra biz to sí t költ ség ve té si tá mo ga tást.

A po li ti kai ala pít vá nyok költ ség ve té si tá mo ga tás ra va ló 
jo go sult sá gá nak, és a tá mo ga tá sok dif fe ren ci ált mér té ké -
nek – az er re irány adó tör vényi sza bá lyo zás nak – a meg al -
ko tá sá nál né ze tem sze rint azon pár tok ala pít vá nyai ré szé re 
in do kolt a költ ség ve té si tá mo ga tás biz to sí tá sa, ame lyek
ala pí tói hosszabb tá von, fo lya ma to san je len van nak a par -
la ment ben, és eb bõl kö vet ke zõ en az ala pít vá nya ik is tar tó -
san, fo lya ma to san el lát ják az ala pít vá nyi cé lok nak meg fe -
le lõ fel ada ta i kat, és ezen ke resz tül se gí tik az ala pí tó párt
po li ti kai kul túr a fej lesz té se ér de ké ben ki fej tett tu do má -
nyos, is me ret ter jesz tõ, ku ta tá si és ok ta tá si tevékenységét.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 559/B/2003.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 69. szá má ban
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64/2008. (IV. 30.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
376/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján a hi te -
le sí té si el já rás kez de mé nye zõ je ki fo gást nyúj tott be az Al -
kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
(a továb biak ban: OVB) 376/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro -
za ta ellen, amely ben az OVB ha tá ro za tá nak meg sem mi sí -
té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát ké ri.

A 376/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz -
löny 130. szá má ban 2007. ok tó ber 1-jén je len t meg. A ki -
fo gást 2007. ok tó ber 9-én – a Ve. 130.  § (1) be kez dé sé ben
elõ írt ha tár idõn be lül és mó don – ter jesz tet ték elõ.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta annak az or -
szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak a hi te le sí té sét, ame lyen a kö -
vet ke zõ kér dés sze re pel:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az or szág gyû lé si vá lasz tá so -
kon man dá tum hoz jus son a párt lis ta, ha az azt ál lí tó párt te -
rü le ti lis tái el érik a vá lasz tó pol gá rok ál tal va la mennyi te -
rü le ti párt lis tá ra le adott és or szá go san össze sí tett ér vé nyes
sza va za tok 1 szá za lé kát?”

A vi ta tott ha tá ro za tá ban az OVB a dön té sét az zal in do -
kol ta, hogy a kér dés nem fe le l meg az or szá gos nép sza va -
zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör -
vény (a továb biak ban: Nsztv.) 13.  § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt kö ve tel mény nek, mely sze rint a nép sza va zás ra fel tett
kér dést úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en
le hes sen vá la szol ni. Az OVB ál lás pont ja sze rint „[a] kér -
dés ben hasz nált ‘párt lis ta’ fo gal ma ugyan is nem ha tá roz -
ha tó meg, ilyen fo gal mat a vo nat ko zó tör vények nem hasz -
nál nak, így meg té vesz ti a vá lasz tó pol gá ro kat”.

A ki fo gás be nyúj tó ja idé zi az or szág gyû lé si kép vi se lõk
vá lasz tá sá ról  szóló 1989. évi XXXIV. tör vény (a továb -
biak ban: Okvjt.) 8.  § (5) be kez dé sé nek a) pont ját, amely a
kö vet ke zõ ren del ke zést tar tal maz za:

„a) A párt lis ta nem kap man dá tu mot, ha az azt ál lí tó párt 
te rü le ti lis tái a vá lasz tó pol gá rok ál tal va la mennyi te rü le ti
párt lis tá ra le adott és or szá go san össze sí tett ér vé nyes sza -
va za tok több mint öt szá za lé kát nem ér ték el.

”Ezzel össze füg gés ben rá mu tat ar ra, hogy az OVB va -
lót lant ál lí tott, ami kor ki mond ta, hogy a vo nat ko zó tör -
vények nem hasz nál ják a párt lis ta fo gal mát, ez a fo ga lom
nem ha tá roz ha tó meg és meg té vesz ti a vá lasz tó pol gá ro kat. 
Ezért kér te az OVB ha tá ro za tá nak meg sem mi sí té sét és az
OVB új el já rás ra uta sí tá sát.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sa so rán az Alkot mány bíró ság az
 alábbi jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján hoz ta meg dön -
tését:

1) Az Al kot mány al kal ma zott ren del ke zé sei:

„28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy
vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor.

(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.”

2) Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye -
zé sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó
sza bá lyai:

„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,

b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -
tani,

c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -
ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,

d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül
ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,

e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -
ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”

„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3) A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó sza -
bá lyai:
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„29.  § (2) A vá lasz tá si bi zott ság ülé sé rõl jegy zõ könyv
ké szül. A jegy zõ könyv ben a ki sebb sé gi vé le ményt is
–  indokaival együtt – rög zí te ni kell. A jegy zõ könyv
egy-egy má so la ti pél dá nyát a vá lasz tá si bi zott ság – ké ré -
sük re, in gye ne sen – át ad ja a je löl tek kép vi se lõ i nek.”

„117.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -
bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül hi te -
le sí ti.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj -
tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos
ha tá ro za tát nyolc na pon be lül a Ma gyar Köz löny ben köz zé 
kell ten ni.”

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 1.  § h) pont já ban fog lal tak nak meg fele -
lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg.

Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott
el já rá sa jog or vos la ti el já rás, mely nek so rán az Alkot mány -
bíró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel
össz hang ban – azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás
meg fe lel-e a Ve.-be n és az Nsztv.-be n fog lalt fel té te lek -
nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban
az Al kot mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele -
lõen járt-e el.

A 376/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro za tá ban ar ra ala pí tot -
ta a hi te le sí tés meg ta ga dá sát, hogy a kér dés ben hasz nált
„párt lis ta” fo gal ma ha tá ro zat lan fo ga lom, ilyen fo gal mat a
vo nat ko zó tör vények nem hasz nál nak, így az meg té vesz ti
a vá lasz tó pol gá ro kat.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az Okvjt. hasz nál ja a párt lis ta fo gal mat, így a kér dés
egy ér tel mû sé gé nek hi á nya az OVB ál tal meg fo gal ma zott
in dok alap ján nem ál la pít ha tó meg, ezért a 376/2007.
(IX. 27.) OVB ha tá ro za tot meg sem mi sí tet te, és az OVB-t
új el já rás ra uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te -
lé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 28.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1242/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008 évi 69. szá má ban

65/2008. (IV. 30.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
378/2007. (IX. 27.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 378/2007. (IX. 27.)
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OVB ha tá ro za ta ellen, amely ben az in dít vá nyo zó az OVB
ha tá ro za tá nak meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra
uta sí tá sát kér te.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta annak az
 országos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak a hi te le sí té sét, ame lyen a
 következõ kér dés sze re pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy
2009. ja nu ár 1-tõl bí ró ság osz las sa fe l azt a pár tot, amely a
tör vény ben meg en ge dett összeg nél töb bet költ kam pány -
cé lok ra az or szág gyû lé si, az ön kor mány za ti és az euró pai
par la men ti vá lasz tá sok, va la mint rend kí vü li nép sza va zá -
sok so rán?”

Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tát ar ra ala pí tot -
ta, hogy a kez de mé nye zés nem fe le l meg az or szá gos nép -
sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi
III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 13.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt kö ve tel mény nek, amely sze rint a konk rét kér -
dést úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en
 lehessen vá la szol ni. A ha tá ro za ti in do ko lás sze rint a kér -
dés bõl „nem de rül ki, a kez de mé nye zés va la mennyi je lö lõ
szer ve zet nek a kam pány ban fel hasz nál ha tó össz költ sé gé -
re, vagy egy je lö lõ szer ve zet fel hasz nál ha tó pénz ke re té re
vo nat ko zik-e. Nem de rül ki, to váb bá, mit ér t a kez de mé -
nye zõ »rend kí vü li nép sza va zás« alatt.”

A ki fo gás 2007. ok tó ber 9-én ér ke zett meg az OVB-hez, 
2007. ok tó ber 10-én pe dig az Al kot mány bí ró ság hoz.
Az OVB ha tá ro zat köz zé té te lé re a Ma gyar Köz löny
2007. évi 130. szá má ban, 2007. ok tó ber 1-jén je len t meg, az 
el le ne be nyúj tott ki fo gás te hát a tör vényes ha tár idõn be lül
ér ke zett, ezért az Alkot mány bíró ság ér dem ben bí rál ta el.

A ki fo gás ban ki fej tett ál lás pont sze rint nem meg ala po -
zott az OVB ha tá ro zat nak az a meg ál la pí tá sa, mely sze rint
a kér dés nem fe le l meg a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek.

Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint a nép sza va zá si kér -
dés egy ér tel mû, mi vel „az OVB sze rint hi ány zó rész le tek -
nek nem az or szá gos nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés -
ben, ha nem az ab ban hi vat ko zott tör vény szö ve gé ben kell
sze re pel ni.” A „rend kí vü li nép sza va zás” ki fe je zés pe dig
az in dít vá nyo zó sze rint „az elõ re nem meg ha tá ro zott idõ -
kö zön ként meg ren de zés re ke rü lõ nép sza va zá sok fo gal má -
nak a ma gyar nyelv ben köz is mert el ne ve zé si for má ja”,
ezért az OVB in do ko lá sa eb ben a vo nat ko zás ban is in do -
ko lat lan.

II.

Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za ta ellen be -
nyújtott ki fo gást az aláb bi ren del ke zé sek alap ján vizs gál ta
meg:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„3.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a pár tok az Al kot -

mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok tisz te let ben tar tá sa

mel lett sza ba don ala kul hat nak és sza ba don te vé keny ked -
het nek.”

„28/B.  § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé -
nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés
le het. „

„28/C.  § (2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 
200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ. (...)”

„63.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az egye sü lé si jog
alap ján min den ki nek jo ga van a tör vény ál tal nem til tott
cél ra szer ve ze te ket lét re hoz ni, il le tõ leg azok hoz csat la -
koz ni.”

2. Az Nsztv. érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -
ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,

(...).”
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bo csá ta ni.”

3. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont ja alap ján a Ve.
130.  §-a ha tá roz za meg. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa
 ebben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot -
mány bíró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás -



ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa so rán az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. 
Az Alkot mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is
 alkotmányos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.].

2.1. Az Alkot mány bíró ság a nép sza va zás ra fel tett kér -
dés egy ér tel mû sé gé nek meg íté lé se kor irány adó nak te kin ti
az 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro za tá ban tet t meg ál la pí tá sa -
it, me lyek sze rint: „az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze -
rint a nép sza va zás hoz va ló jog ala nyi jo gi jel le gé bõl
 következõen és e po li ti kai jog tel je sebb ér vé nye sü lé se ér -
de ké ben a nép sza va zás ra szánt kér dés egy ér tel mû sé gé nek
meg íté lé se kor jog or vos la ti el já rá sa so rán az Al kot mány bí -
ró ság nak meg szo rí tó an kell ér tel mez nie sa ját ha tás kö rét.
A nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ciá ja
az egy ér tel mû ség. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek
vizs gá la ta eb ben az össze füg gés ben azt je len ti, hogy a
nép sza va zás ra szánt kér dés egy ér tel mû en megválaszol -
ható-e, az az el dön ten dõ kér dés ese té ben ar ra »igen«-nel
vagy »nem«-mel egy ér tel mû en le het-e fe lel ni. Ah hoz
azon ban, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett
kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges,
hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel -
mez he tõ le gyen.” (ABH 2001, 392, 396.)

A nép sza va zás ra fel ten ni ja va solt kér dés ben az ál lam -
pol gárt annak tá mo ga tá sá ra ké rik, hogy „a bí ró ság osz -
lassa fe l” azt a pár tot, ame lyik túl lé pi a kam pány fi nan szí -
ro zás meg en ge dett kü szö bét.

Te kin tet tel ar ra, hogy a nép sza va zás tár gyá nak az
 Alkotmány 28/B.  § (1) be kez dés ér tel mé ben az Or szág -
gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés nek kell len nie, ezért
nem fo gad ha tó el, ha a kér dés ben az Or szág gyû lés tõl el té -
rõ más ál lam i szerv van cím zett ként meg je löl ve. Eb ben az
eset ben ugyan is vagy nem or szág gyû lé si ha tás kör be tar to -
zik a fel ten ni szán dé ko zott kér dés, vagy pe dig, ha a meg je -
lölt szerv csak ak kor te het ele get a kér dés ben vá zolt igény -
nek, ha az Or szág gyû lés mó do sít ja az ar ra irány adó ha tá -
lyos jog sza bá lyo kat, úgy az ma rad rejt ve az ál lam pol gár
elõtt, hogy va ló já ban – a kér dés ben meg nem je le ní tett
– tör vényhozónak kell elõ ze tesen lép nie. Elõb bi eset ben
az Al kot mány 28/B.  § (1) be kez dé sé be, utób bi ban – az az
tu laj don kép pen a je len eset ben – pe dig az Nsztv. 13.  §
(1) be kez dé sé be üt kö zik a kér dés.

Te kin tet tel ar ra, hogy a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség
sza bá lya it a fel ten ni szán dé ko zott kér dés nem tel je sí ti, az
Alkot mány bíró ság nem tér ki ar ra, hogy a kér dés ben meg -
fo gal ma zott „fel osz la tás”, mint a kam pány költ ség li mit
túl lé pé sé nek szank ci ó ja egy ál ta lán össze egyez tet he tõ-e az 
Al kot mány nak a 3.  § (1) be kez dé sé vel, illetve az egyesü -
lési sza bad ság nak, mint alap jog nak a 63.  § (1) be kez dé sé -
ben rög zí tett sza bá lya i val, fi gye lem mel az Al kot mány 8.  §
(1) be kez dé sé re is.

2.2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy tar tal mi -
lag tisz tá zat lan a kér dés ben hasz nált „rend kí vü li nép sza -
va zás” ki fe je zés is. Ha bár az Alkot mány bíró ság gya kor la -
ta sze rint az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se nem tá maszt olyan
kö ve tel ményt nép sza va zás kez de mé nye zõ jé vel szem ben,
hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor pon to san hasz nál ja a
ha tá lyos jog sza bá lyok ter mi no ló gi á ját, il le tõ leg pon to san
meg ha tá roz za azt, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zés
mely jog sza bá lyok mó do sí tá sá ra, ha tá lyon kí vül he lye zé -
sé re, vagy vál to zat lan ál la pot ban va ló fenn tar tá sá ra irá -
nyul [43/2007. (VI. 27.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. jú ni us,
565, 567.], a kér dés bõl vá lasz tó pol gá rok szá má ra ki kell
de rül nie, hogy mi lyen le het sé ges kö vet kez mé nyek kel jár -
hat a nép sza va zás. A je len eset ben a „rend kí vü li” jel zõ
 fogalmilag fel té te le zi a „ren des nép sza va zás” in téz mé nyé -
nek a meg lé tét is, ugyan ak kor a je len leg ha tá lyos jog sza -
bá lyok csak az or szá gos és a he lyi nép sza va zás kö zött
tesz nek kü lönb sé get. Az OVB hely tál ló an ál la pí tot ta meg,
hogy a nép sza va zá si kér dés e miatt sem fe le l meg az egy ér -
tel mû sé gi kö ve tel mény nek.

A fent ki fej tet tek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés nem
fe le l meg az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy -
értelmûségi kö ve tel mény nek, ezért a 378/2007. (IX. 27.)
OVB ha tá ro za tot, az ab ban fog lalt kér dést tar tal ma zó alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek a meg ta ga dá sát – az OVB ha -
tá ro zat ban ki fej tet tek tõl rész ben el té rõ in do kok alap ján –
hely ben hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né -
sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1243/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 69. szá má ban
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66/2008. (IV. 30.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
389/2007. (X. 10.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 389/2007. (X. 10.) OVB 
ha tá ro za ta ellen, amely ben az in dít vá nyo zó az OVB ha tá -
ro za tá nak meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá -
sát kér te.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta annak az or -
szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak a hi te le sí té sét, ame lyen a kö -
vet ke zõ kér dés sze re pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy bí ró -
ság osz las sa fe l azt a pár tot, amely a je len kér dés ben meg -
tar tott nép sza va zást kö ve tõ év ja nu ár 1-jé tõl bár mely kam -
pány te vé keny ség fi nan szí ro zá sá ra a ma gán szek tor ból
szár ma zó pén ze ket hasz nál fe l?”

Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tát ar ra alapí -
totta, hogy a kez de mé nye zés nem fe le l meg az or szá gos
nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi
III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 13.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt kö ve tel mény nek, amely sze rint a konk rét kér -
dést úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en
 lehessen vá la szol ni. A ha tá ro za ti in do ko lás sze rint „a kez -
de mé nye zés ben hasz nált „ma gán szek tor” fo ga lom azon -
ban a párt fi nan szí ro zás sal kap cso lat ban nem ér tel mez he tõ, 
mert pl. a tag dí jak és az ál lam pol gá ri tá mo ga tá sok is a
„ma gán szek tor ból” szár maz nak”. Ezen túl me nõ en azért is
uta sí tot ta el az OVB a nép sza va zá si kér dés hi te le sí té sét,
mert az eset le ges ered mé nyes nép sza va zás be fo lyá sol ná a
párt ala pí tás sza bad sá gá nak al kot má nyos fel té te le it, bõ ví -
te né a pár tok mû kö dé sé nek al kot má nyos kor lá ta it, ame -
lye ket az Al kot mány 3.  § (3) be kez dé se tar tal maz.

A ki fo gás 2007. ok tó ber 19-én ér ke zett meg az
OVB-hez, amely ugyan azon a na pon to váb bí tot ta az
 Alkotmánybírósághoz. Az OVB ha tá ro zat köz zé té te lé re a
Ma gyar Köz löny 2007. évi 137. szá má ban, 2007. ok tó ber

15-én je len t meg, az el le ne be nyúj tott ki fo gás te hát a tör -
vényes ha tár idõn be lül ér ke zett, ezért az Alkot mány bíró -
ság ér dem ben bí rál ta el.

A ki fo gás ban ki fej tett ál lás pont sze rint nem meg ala po -
zott az OVB ha tá ro zat nak az a meg ál la pí tá sa, mely sze rint
a kér dés nem fe le l meg a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek. Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint,
mi u tán a kér dés ben nin cse nek fel so rol va fel té te lek, a kez -
de mé nye zés az el ne ve zés tõl füg get le nül min den, a ma gán -
szek tor tól szár ma zó és a pár tok hoz ér ke zõ pénz kam pány -
cé lok ra va ló fel hasz ná lá sát sze ret né meg til ta ni, be le ért ve a 
tag dí ja kat és az ál lam pol gá ri tá mo ga tá so kat.

A fel ten ni szán dé ko zott kér dés szem pont já ból a ki fo gás 
„ir re le váns nak” és „ér tel mez he tet len nek” mi nõ sí ti az
OVB ha tá ro zat in dok lá sá nak az Al kot mány 3.  § (3) be kez -
dé sé re hi vat ko zó ré szét.

II.

Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za ta ellen be nyúj -
tott ki fo gást az aláb bi ren del ke zé sek alap ján vizs gál ta meg:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„3.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a pár tok az Al kot -

mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok tisz te let ben tar tá sa
mel lett sza ba don ala kul hat nak és sza ba don te vé keny ked -
het nek.

(2) A pár tok köz re mû köd nek a nép aka rat ki ala kí tá sá ban 
és ki nyil vá ní tá sá ban.

(3) A pár tok köz ha tal mat köz vet le nül nem gya ko rol hat -
nak. En nek meg fele lõen egyet len párt sem irá nyít hat sem -
mi fé le ál lam i szer vet. A pár tok és a köz ha ta lom szét vá -
lasz tá sa ér de ké ben tör vény ha tá roz za meg azo kat a tiszt sé -
ge ket, köz hi va ta lo kat, ame lye ket párt tag ja vagy tiszt ség -
vi se lõ je nem tölt het be.”

„28/B.  § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé -
nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés
le het. „

„28/C.  § (2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 
200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ. (...)”

„63.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az egye sü lé si jog
alap ján min den ki nek jo ga van a tör vény ál tal nem til tott
cél ra szer ve ze te ket lét re hoz ni, il le tõ leg azok hoz csat la -
koz ni.

(3) Az egye sü lé si jog ról  szóló, va la mint a pár tok mû kö -
dé sé rõl és gaz dál ko dá sá ról  szóló tör vény el fo ga dá sá hoz a
je len le võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak a sza -
va za ta szük sé ges.”

2. Az Nsztv. érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”



„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -
ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,

(...).”
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bo csá ta ni.”

3. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont ja alap ján a Ve. 130.  §-a
ha tá roz za meg. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha -
tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság
az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak
alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív
 hitelesítésének meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az
irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el [63/2002.
(XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkot -
mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. A nép sza va zás ra fel ten ni ja va solt kér dés ben az
 állampolgárt annak tá mo ga tá sá ra ké rik, hogy „a bí ró ság
osz las sa fe l” azt a pár tot, ame lyik a ma gán szek tor ból szár -
ma zó pén ze ket hasz nál fe l a kam pány fi nan szí ro zás ra.

Te kin tet tel ar ra, hogy a nép sza va zás tár gyá nak az
 Alkotmány 28/B.  § (1) be kez dés ér tel mé ben az Or szág -
gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés nek kell len nie, ezért
nem fo gad ha tó el, ha a kér dés ben az Or szág gyû lés tõl el té -
rõ más ál lam i szerv van cím zett ként meg je löl ve. Eb ben az
eset ben ugyan is vagy nem or szág gyû lé si ha tás kör be tar to -
zik a fel ten ni szán dé ko zott kér dés, vagy pe dig, ha a meg -
jelölt szerv csak ak kor te het ele get a kér dés ben vá zolt
igény nek, ha az Or szág gyû lés mó do sít ja az ar ra irány adó
ha tá lyos jog sza bá lyo kat, úgy az ma rad rejt ve az ál lam pol -

gár elõtt, hogy va ló já ban – a kér dés ben meg nem je le ní tett
– tör vényhozónak kell elõ ze tesen lép nie. Elõb bi eset ben
az Al kot mány 28/B.  § (1) be kez dé sé be, utób bi ban – az az
tu laj don kép pen a je len eset ben – pe dig az Nsztv. 13.  §
(1) be kez dé sé be üt kö zik a kér dés.

Te kin tet tel ar ra, hogy a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség
sza bá lya it a fel ten ni szán dé ko zott kér dés nem tel je sí ti, az
Alkot mány bíró ság nem tér ki ar ra, hogy a kér dés ben meg -
fo gal ma zott „fel osz la tás”, mint a kam pány költ ség fe de zé -
sé nek a mód ja ellen be ve ze ten dõ szank ció egy ál ta lán
össze egyez tet he tõ-e az Al kot mány nak a 3.  § (1) be kez dé -
sé vel, illetve az egye sü lé si sza bad ság nak, mint alap jog nak
a 63.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett sza bá lya i val, fi gye lem -
mel az Al kot mány 8.  § (1) be kez dé sé re is.

Az Alkot mány bíró ság – a fen ti ek ben fel so rolt in do kok
alap ján – a 389/2007. (X. 10.) OVB ha tá ro za tot hely ben -
hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né -
sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1278/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 69. szá má ban

67/2008. (IV. 30.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés ben fel tett konk rét kér dés hi te le sí té se tár gyá -
ban ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gá sok alap ján
meg hoz ta a kö vet ke zõ
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h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si
 Bizottság 434/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi -
sí ti és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta -
sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zott ké rel met nem tar -
tal ma zó ki fo gást vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) a 434/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tá val (to váb bi -
ak ban: OVBh.) úgy dön tött, hogy a dr. Sem jén Zsolt,
dr. Nav ra csics Ti bor és a Fi desz – Ma gyar Pol gá ri Szö vet -
ség (to váb bi ak ban: Fi desz), va la mint a Ke resz tény de mok -
ra ta Nép párt (a továb biak ban: KDNP) or szág gyû lé si kép -
vi se lõ cso port ja i nak to váb bi 151 or szág gyû lé si kép vi se lõ je 
 által be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés ben 
fel tett konk rét kér dést hi te le sí ti.

Az Al kot mány 28/C.  § (4) be kez dés alap ján be nyúj tott
kez de mé nye zés az aláb bi kér dést tar tal maz ta: „Egyet ért-e
Ön az zal, hogy a mi nisz ter el nök, a mi nisz te rek, az ál lam -
tit ká rok és az or szág gyû lé si kép vi se lõk sze mé lyi jö ve de -
lem adó be val lá sai a nyil vá nos ság szá má ra hoz zá fér he tõ ek
le gye nek?”

Az OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta,
hogy a kez de mé nye zést be nyúj tó or szág gyû lé si kép vi se -
lõk szá ma meg ha lad ja az or szá gos nép sza va zás ról és né pi
kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (to váb bi ak -
ban: Nsztv.) 9.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott arányt,
va la mint rög zí tet te, hogy a nép sza va zás ra bo csá ta ni kí vánt 
kér dés a reá vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek ele get
tesz.

2. A tör vényes ha tár idõn be lül két ma gán sze mély nyúj -
tott be ki fo gást az OVBh. ellen.

2.1. Az egyik ki fo gást be nyúj tó ál lás pont ja sze rint a
kér dés a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog alkot -
mány elle nes kor lá to zá sá ra ve zet, mi vel „a tel jes adó be val -
lás nyil vá nos ság ra ho za ta lát ered mé nyez né, hol ott azon a
köz ha tal mat gya kor ló sze mé lyen kí vü li sze mé lyek ada tai
is meg ta lál ha tó ak (pl. la kás hi tel hez kap cso ló dó adó ked -
vez mény nél az adós társ vagy a csa lá di adó ked vez mény nél 
a há zas társ).” Bár a ki fo gást te võ nem hi vat ko zott konk rét
al kot má nyos sza kasz ra, ki fo gá sa szö ve ge zé sé bõl egy ér tel -
mû en meg ál la pít ha tó, hogy az Al kot mány 59.  § (1) be kez -

dés ben fog lalt, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez és a ma -
gán ti tok hoz va ló jog sé rel mét ál lít ja.

2.2. A má sik ki fo gást te võ elõ ad ta, hogy a fel tett kér dés
va ló já ban négy kü lön ál ló kér dés, te kin tet tel ar ra, hogy
négy kü lön bö zõ sze mé lyi kör re vo nat ko zik, és ezért nem
fe le l meg az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy -
értelmûségi kö ve tel mé nyek, „mi vel a vá lasz tó pol gár nak
nem ál l mód já ban a kér dés ben sze rep lõ egyes ala nyi kö -
rök re kü lön-kü lön vá laszt ad ni, a kér dés re egy ér tel mû en
igen-nel, illetve nem-mel vá la szol ni nem tu d.” A ki fo gást
te võ ál lás pont ja alá tá masz tá sá ul hi vat ko zott a 421/2007.
(X. 18.) OVB ha tá ro zat in do ko lá sá ra is.

Ugyan ezen ki fo gást te võ ki fo gá sá ban je lez te, hogy a
kér dés hi te le sí té sét azért is meg kel lett vol na ta gad nia az
OVB-nek, mert az olyan tör vényi ren del ke zés meg al ko tá -
sá ra kö te lez né az Or szág gyû lést, amely meg íté lé se sze rint
al kot mány sér tõ len ne. Ezen ki fo gá sá hoz ér de mi in do ko -
lást nem nyúj tott.

A ki fo gást be nyúj tók azt kér ték, hogy az Alkot mány -
bíró ság az OVBh.-t sem mi sít se meg, és uta sít sa az OVB-t
új el já rás le foly ta tá sá ra. A ha tá ro zat ellen ér ke zett, a tör -
vényi fel té te lek nek meg fe le lõ ki fo gá so kat az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 28.  § (1) be kez -
dé se alap ján az Alkot mány bíró ság egye sí tet te és egy el já -
rás ban bí rál ta el.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gá so kat az Al kot mány, a
vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény (to váb bi ak -
ban: Ve.), va la mint az Nsztv. aláb bi ren del ke zé sei alap ján
vizs gál ta meg:

1. Az Al kot mány figye lembe vett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja.”

„59.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jog.”

2. Az Nsztv. hi vat ko zott ren del ke zé sei:
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -



lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(2) Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ, va la mint
kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren de lé sét el uta sí -
tó ha tá ro za ta el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve -
tõ nyolc na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz
 címezve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta -
ni. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a ki fo gás be nyúj tá sá -
ról ha la dék ta la nul tá jé koz tat ja az Or szág gyû lés el nö két, a
nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat el le ni ki fo gás ról a köz -
tár sa sá gi el nö köt is.

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gá sok az aláb bi ak sze rint meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont já ban
fog lal tak nak meg fele lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg.
Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el -
já rá sa jog or vos la ti el já rás. En nek so rán az Alkot mány bíró -
ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz -
hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, 
hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés
meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak
és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el.

2. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt a ki fo gást vizs -
gál ta, amely sze rint a kér dés több kü lön ál ló kér dés bõl ál l
össze, és így nem ér vé nye sül az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé -
sé ben elõ írt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye.

2.1. Az Alkot mány bíró ság azon ban az OVBh. fe lül vizs -
gá la ta so rán nem hagy hat ta fi gyel men kí vül a ha tá ro za tot
köve tõen a kö rül mé nyek ben be kö vet ke zett vál to zá so kat.
En nek meg fele lõen az Alkot mány bíró ság fi gye lem mel
volt ar ra, hogy a kér dés kez de mé nye zé sét és az azt hi te le -
sí tõ OVBh. meg sza va zá sát köve tõen – a Ma gyar Kö zöny
2008/50. szá má ban 2008. már ci us 26. nap ján – ki hir de tés -
re ke rült a 2008. évi X. tör vény az ál lam i ve ze tõk ja va dal -
ma zá sá nak át lát ha tó sá gá hoz szük sé ges egyes tör -
vénymódosításokról (to váb bi ak ban: Ksztv.mód.), amely
mó do sí tot ta a köz pon ti köz igaz ga tá si szer vek rõl, va la mint 
a Kormány tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról  szóló
2006. évi LVII. tör vényt (to váb bi ak ban: Ksztv.), és be ik -
tat ta a Ksztv.-be a 12/B.  §-t. A Ksztv. új 12/B.  § (1) be kez -
dé se alap ján az „ál lam i ve ze tõ sze mé lyi jö ve de lem adó-be -
val lá sá ból az össze vont adó alap össze ge, az össze vont
adó alap adó já nak össze ge, az össze vont adó alap adó ját

csök ken tõ adó ked vez mé nyek össze ge, a kü lön adó zó jö -
ve del mek össze ge és a kü lön adó zó jö ve del mek adó já nak
össze ge nyil vá nos”. Te kin tet tel ar ra, hogy a Ksztv.mód.
rész ben – az or szág gyû lé si kép vi se lõk ki vé te lé vel a cél zott 
ala nyi kör re néz ve – meg va ló sí tot ta a kez de mé nye zett kér -
dés sel igé nyelt tör vényi sza bá lyo zást, nin csen olyan
 eldöntendõ kér dés, amely re a nép sza va zá si kez de mé nye -
zés vo nat koz hat na. Az Alkot mány bíró ság rá mu tat ar ra,
hogy el dön ten dõ kér dés hi á nyá ban, pusz tán az Nsztv. 8.  §
(1) be kez dé sé ben sze rep lõ há rom éves mo ra tó ri um biz to -
sí tá sa cél já ból, nin csen he lye nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé nek.

2.2. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta so rán több ha tá -
ro za tá ban ér tel mez te az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben a
nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban a tes tü let
rög zí tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye a nép sza -
va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ciá ja. Az egy ér -
tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg gés ben azt
 jelenti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel mû -
en meg vá la szol ha tó nak kell len ni. Ah hoz, hogy a vá lasz tó -
pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud -
jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki -
zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re
„igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe lel ni (vá lasz tó pol -
gá ri egy ér tel mû ség). A kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál -
la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell azt is,
hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés
– az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el tud ja-e
dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, ha igen,
mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség)
[51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.;
25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 381, 386.;
24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 358,
360–361.].

„Ön ma gá ban az, hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ
kér dés több tag mon dat ból ál l, nem sér ti az Nsztv. 13.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét.
Ha azon ban a kér dés több olyan al kér dés bõl ál l, ame lyek
el lent mon da nak egy más nak, ame lyek egy más hoz va ló
 viszonya nem egy ér tel mû vagy ame lyek nem kö vet kez nek
egy más ból, illetve ame lyek tar tal mi lag egy más hoz nem
kap cso lód nak, nem csak az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se
 sérül, ha nem csor bul az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sén
ala pu ló nép sza va zás hoz va ló jog is.” [52/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 399, 405.]

A je len ha tá ro zat alap já ul fek võ ügy ben a kér dés ele mei
egy más sal tar tal mi kap cso lat ban áll nak. Azon ban a kér dés
nem vá la szol ha tó meg egy ér tel mû en, te kin tet tel ar ra, hogy 
a cél zott ala nyi kör egy ré szé nek – az ál lam i ve ze tõk nek
[Ksztv. 6.  § (1) bek.] – a sze mé lyi jö ve de lem adó-be val lá sa
a Ksztv.mód.  miatt 2008. már ci us 26. nap já tól tör vény ere -
jé nél fog va nyil vá nos. Így a kér dés ben cél zott ala nyi kör
kö zött már kü lönb ség van, mi u tán egy ré szük re néz ve
meg va ló sult a kí vánt tör vényi sza bá lyo zás. A jog al ko tó
 sikeres nép sza va zás ese tén nem tud ná el dön te ni azt, hogy
van-e és ha igen, mi lyen tar tal mú jog al ko tá si kötelezett -
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sége, a már meg al ko tott Ksztv.mód.-ot kel le ne mó do sí ta -
nia vagy annak ha tá lyon kí vül he lye zé se mel lett új tör vény 
 alkotására len ne-e kö te les. Mind ezek  miatt a jog al ko tói
egy ér tel mû ség kri té ri u ma nem tel je sül a fel tett kér dés
 vonatkozásában.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a rendel -
kezõ rész ben fog lal tak sze rint ha tá ro zott. Az Alkot mány -
bíró ság az elõ zõ e ken túl fi gye lem mel volt ar ra is, hogy a
nép sza va zá si kez de mé nye zést or szág gyû lé si kép vi se lõk
nyúj tot ták be, de ezt köve tõen a kez de mé nye zett kér dés
vo nat ko zá sá ban az Or szág gyû lés meg al kot ta a vo nat ko zó
tör vényt, a Ksztv.mód-ot. A kér dés így el vesz tet te idõ sze -
rû sé gét, és ez ál tal rész ben oka fo gyot tá vált.

3. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vá nyo zott kér dés rész be ni oka fo gyott sá ga foly tán nem
egy ér tel mû és így nem fe le l meg az Nsztv. 13.  § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt kö ve tel mény nek, ezért nem hi te le sít he tõ.
Fi gye lem mel er re, az Alkot mány bíró ság nem tar tot ta
szük sé ges nek az in dít vá nyok to váb bi ré szé nek tar tal mi
vizs gá la tát. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999,
251, 264.]

4. Az Alkot mány bíró ság a sér tett al kot má nyos ren del -
ke zés pon tos meg je lö lé sét és al kot mány jo gi lag ér té kel he -
tõ ér ve ket nem tar tal ma zó, az OVBh.-t tá ma dó ki fo gást
vissza uta sí tot ta. Ezt az Alkot mány bíró ság az Abtv. 22.  §
(1) be kez dé se és a Ve. 77.  § (2) be kez dé se alap ján – ha tá -
ro zott ké re lem hi á nyá ban – nem te kin tet te ér dem ben el bí -
rál ha tó in dít vány nak.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1332/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar köz löny 2008. évi 69. szá má ban

68/2008. (IV. 30.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez de -
mé nye zés tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki -
fo gá sok alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
440/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) dr. Sem jén Zsolt és dr. Nav ra csics Ti bor frak ció ve -
ze tõk, to váb bá a Fi desz – Ma gyar Pol gá ri Szö vet ség, va la -
mint a Ke resz tény de mok ra ta Nép párt or szág gyû lé si kép -
vi se lõ cso port ja i nak 151 or szág gyû lé si kép vi se lõ je ál tal
be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zé se alap -
ján az or szá gos nép sza va zás ra ja va solt konk rét kér dést a
440/2007. (X. 24.) OVB ha tá ro za tá val (a továb biak ban:
OVBh.) hi te le sí tet te.

A kér dés a kö vet ke zõ ket tar tal maz ta: „Egyet ért-e Ön
az zal, hogy tör vény te gye kö te le zõ vé a mi nisz ter el nök, a
mi nisz te rek és az ál lam tit ká rok il let mé nyé nek, va la mint az 
ál lam i költ ség ve tés ter hé re biz to sí tott egyéb jut ta tá sa i nak,
to váb bá mind ezek vál to zá sa i nak sze mé lyen kén ti nyil vá -
nos ság ra ho za ta lát?” A kér dést hi te le sí tõ OVBh. a Ma gyar 
Köz löny 2007. évi 145. szá má ban, 2007. ok tó ber 26-án
ke rült köz zé té tel re. Az OVBh. ellen – annak a Ma gyar
Köz löny ben va ló köz zé té te lét kö ve tõ 15 na pon be lül – két
ki fo gás ér ke zett. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a kér dés
azért nem egy ér tel mû, mert nem de rül ki be lõ le, hogy csak
az ál lam i ve ze tõi jut ta tá so kat vagy min den más, a költ ség -
ve tés bõl szár ma zó jut ta tást nyil vá nos ság ra kell-e hoz ni.
A má sik ki fo gás elõ ter jesz tõ je is úgy vé li, hogy a kér dés
nem egy ér tel mû, ez ál tal sér ti az or szá gos nép sza va zás ról
és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény
(a továb biak ban: Nsztv.) 13.  § (1) be kez dé sét. Ál lás pont ját 
egy részt ar ra ala pít ja, hogy a kér dés ben több jog alany,
több kü lön bö zõ ál lam i ve ze tõ sze re pel, mint aki nek jut ta -
tá sa it nyil vá nos ság ra kel le ne hoz ni a nép sza va zás kö vet -
kez té ben. Az OVB ko ráb bi ha tá ro za ta i ra hi vat koz va ál lít -
ja, hogy a több alany  miatt va ló já ban több kér dés együt tes
fel té te lé rõl van szó, ami el len té tes az Nsztv.-vel, hi szen a
vá lasz tó pol gá rok nak nem lesz le he tõ sé gük, hogy csak a
mi nisz ter el nök, vagy csak a mi nisz te rek, eset leg csak az
ál lam tit ká rok jut ta tá sa i nak nyil vá nos ság ra ho za ta la mel -



lett te gyék le vok su kat. Emel lett azért is ké ri az OVBh.
meg sem mi sí té sét, mert az össze tett sze mé lyi kö rön kí vül a
kér dés több tárgy ra is irá nyul. Egy részt az il let mé nyek re,
más részt az egyéb jut ta tá sok ra, har mad részt azok vál to zá -
sa i ra. A vá lasz tó pol gár nak pe dig nem lesz le he tõ sé ge,
hogy a há rom tárgy kör kö zött kü lönb sé get te gyen. Az elõ -
zõ e ken túl a miatt is tör vénysértõnek tart ja a kér dést a ki fo -
gás elõ ter jesz tõ je, mert olyan jut ta tá sok nyil vá nos ság ra
ho za ta lát cé loz za, me lyek már most is nyil vá no sak, ez ál tal
a kér dés meg té vesz tõ. A ki fo gást be nyúj tó to váb bi ér ve
sze rint a kér dés ben sze rep lõ „vál to zá sai” fo ga lom bi zony -
ta lan tar tal mú, annak alap ján a jog al ko tó nem fog ja tud ni
el dön te ni, hogy a meg al ko tan dó tör vény ben mi lyen gya -
ko ri ság gal ír ja elõ a vál to zá sok köz zé té te lét.

Az Alkot mány bíró ság az OVBh. meg sem mi sí té sé re és
új OVB el já rás le foly ta tá sá ra irá nyuló ki fo gá so kat – te kin -
tet tel ar ra, hogy ugyan azon OVB ha tá ro zat ellen irá nyul -
nak – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065., a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (1) be kez dé se alap -
ján egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál ta el.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sa so rán az Alkot mány bíró ság az
aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján hoz ta meg dön té -
sét.

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:

„28/B.  § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé -
nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés
le het.

(...)

28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy
vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor.

(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.

(4) Mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a köz tár -
sa sá gi el nök, a Kormány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk
egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé -
sé re az Or szág gyû lés ren del het el.”

2. Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé -
nye zé sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko -
zó sza bá lyai:

„8.  § (1) Az ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás sal ho -
zott dön tés az Or szág gyû lés re a nép sza va zás meg tar tá sá tól 
– ha a nép sza va zás tör vényalkotási kö te le zett sé get ke let -
kez tet, a tör vény meg al ko tá sá tól – szá mí tott há rom évig
kö te le zõ. Az Or szág gyû lés kö te les a nép sza va zás dön té sé -
nek ha la dék ta la nul ele get ten ni.

(2) A vé le mény nyil vá ní tó nép sza va zás az ál lam pol gá -
rok köz re mû kö dé sét biz to sít ja az Or szág gyû lés dön té se i -
nek meg ho za ta lá ban, de nem kö te le zi az Or szág gyû lést
meg ha tá ro zott tar tal mú dön tés re.

(3) A kö te le zõ nép sza va zás csak ügy dön tõ, a mér le ge lés 
alap ján el ren delt (a továb biak ban: fa kul ta tív) nép sza va zás
az Or szág gyû lés dön té sé tõl füg gõ en – a (4) be kez dés ben
fog lalt kor lá to zás sal – ügy dön tõ vagy vé le mény nyil vá ní tó
le het.

(4) Az Or szág gyû lés ál tal már el fo ga dott, de a köz tár sa -
sá gi el nök ál tal még alá nem írt tör vény meg erõ sí té sé rõl el -
ren delt nép sza va zás ügy dön tõ.

9.  § (1) A fa kul ta tív nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyuló
kez de mé nye zést a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány, il le tõ -
leg az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság el nö ké hez nyújt hat ja be.

(...)
10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
(...)
12.  § Ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás -

gyûj tõ ívet, il le tõ leg a kér dést hi te le sí tet te, ugyan azon tar -
tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá írás gyûj tõ ívek
újabb min ta pél dá nya (2.  §), il le tõ leg nép sza va zás el ren de -
lé sé re irá nyuló újabb kez de mé nye zés (9.  §)

a) a nép sza va zás meg tar tá sá ig, vagy
b) a kez de mé nye zés el uta sí tá sá ig, il le tõ leg
c) az alá írás gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló 

ha tár idõ ered mény te len el tel té ig.
13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen
 válaszolni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bo csá ta ni.

(...)
14.  § (2) Az Or szág gyû lés nek a nép sza va zás el ren de lé -

sé rõl  szóló ha tá ro za ta tar tal maz za, hogy a nép sza va zás
ügy dön tõ vagy vé le mény nyil vá ní tó, a nép sza va zás ra
 bocsátott konk rét kér dést, to váb bá ren del ke zik a nép sza -
va zás költ ség ve té sé rõl.”

3. A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé vel össze füg gõ jog or vos lat ra vo nat ko zó sza bá lyai:

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
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(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gá sok rész ben meg ala po zot tak.

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
 Alkotmánybíróságról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont ja alap ján a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Alkot -
mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter -
mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va -
la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy a
be ér ke zett ki fo gá sok meg fe lel nek-e a Ve.-be n és az
Nsztv.-be n fog lalt fel té te lek nek, és az OVB a konk rét kér -
dés hi te le sí té sé vel össze füg gõ el já rá sá ban az Al kot mány -
nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el
[63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az 
Alkot mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot -
má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

1. Az OVB a be nyúj tott kez de mé nye zés sel kap cso lat -
ban meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé nye zést be nyúj tó
 országgyûlési kép vi se lõk szá ma meg ha lad ja az Nsztv.
9.  §-ának (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott egy har ma dos
arányt, to váb bá a kez de mé nye zés a nép sza va zás ra fel ten ni
kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek
ele get tesz. Er re te kin tet tel az OVB a kez de mé nye zést,
illetve az ab ban sze rep lõ kér dést hi te le sí tet te. A ki fo gá sok
lé nye ge sze rint a kér dés nem fe le l meg az egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek. Az egyik in dít vá nyo zó az OVB-hez
más ügyek kel kap cso la tos ki fo gá sok kal együtt ter jesz tett
elõ ki fo gást, ami min d for ma i lag, min d tar tal mi lag fel vet -
he ti, hogy az in dít vá nyo zó ren del te tés sze rû en járt-e el
 jogának gya kor lá sa so rán.

2. A konk rét kér dés egy ér tel mû sé gé vel kap cso lat ban az
Alkot mány bíró ság már szá mos ha tá ro za tá ban ál lást fog lalt.
„E ha tá ro za ta i ban az Alkot mány bíró ság ki fej tet te, hogy az
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér -
vé nye sü lé sé nek ga ran ciá ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye
eb ben az össze füg gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra
szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len -
nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett
kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy
a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le -
gyen, a kér dés re igen-nel vagy nem-mel le hes sen fe lel ni (vá -
lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes nép sza va zás -
sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al kot mány 19.  §
(3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek – Al kot mány -
ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés kö te les az
ered ményes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz -

ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor az
 Alkotmánybíróságnak vizs gál nia kell azt is, hogy a nép sza -
va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés – az ak kor ha tály -
ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el tud ja-e dön te ni, hogy ter -
he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, ha igen, mi lyen jog al ko tás ra
kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség) [51/2001. (XI. 29.) AB
ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, 
ABK 2006. jú ni us, 429, 430.]” [105/2007. (XII. 13.) AB ha -
tá ro zat, ABK 2007. de cem ber 1247, 1248.]

Az Alkot mány bíró ság – több ha tá ro za tá ban ki fej tett –
ál lás pont ja sze rint az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se nem
 támaszt olyan kö ve tel ményt a nép sza va zás kez de mé nye -
zõ i vel szem ben, hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor pon to -
san hasz nál ják a ha tá lyos jog sza bá lyok ter mi no ló gi á ját,
 illetõleg pon to san meg ha tá roz zák azt, hogy a nép sza va zá -
si kez de mé nye zés mely jog sza bá lyok mó do sí tá sá ra, ha tá -
lyon kí vül he lye zé sé re, vagy vál to zat lan ál la pot ban va ló
fenn tar tá sá ra irá nyul [43/2007. (VI. 27.) AB ha tá ro zat,
ABK 2007. jú ni us, 565, 567.; 105/2007. (XII. 13.) AB ha -
tá ro zat, ABK 2007. de cem ber 1247, 1248.].

3. Az Alkot mány bíró ság az 52/2001. (XI. 29.) AB ha -
tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta: „Ön ma gá ban az, hogy az alá -
írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés több tag mon dat ból ál l,
nem sér ti az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér -
tel mû ség kö ve tel mé nyét. Ha azon ban a kér dés több olyan
al kér dés bõl ál l, ame lyek el lent mon da nak egy más nak,
ame lyek egy más hoz va ló vi szo nya nem egy ér tel mû vagy
ame lyek nem kö vet kez nek egy más ból, illetve ame lyek tar -
tal mi lag egy más hoz nem kap cso lód nak, nem csak az
Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se sé rül, ha nem csor bul az Al kot -
mány 2.  § (2) be kez dé sén ala pu ló nép sza va zás hoz va ló jog 
is. Mint hogy a több, egy más nak el lent mon dó vagy egy -
más ból nem kö vet ke zõ, illetve tar tal mát te kint ve egy más -
tól el té rõ al kér dést tar tal ma zó kér dés a sza va zó la pon is
egy kér dés ként je le nik meg, a köz vet len po li ti kai rész vé tel 
jo ga nem csak az aján lá si jog gal össze füg gés ben, ha nem a
sza va zás kor is csor bul.” Az OVBh.-val hi te le sí tett kér dés
ese tén a ki fo gá sok kal el len tét ben nem me rül nek fe l az
 elõzõekben írt kö rül mé nyek. A kér dés ben sze rep lõ tiszt sé -
gek be töl tõ i nek jog ál lá sát alap ve tõ en a köz pon ti ál lam -
igaz ga tá si szer vek rõl, va la mint a Kormány tag jai és az ál -
lam tit ká rok jog ál lá sá ról  szóló 2006. évi LVII. tör vény
(a továb biak ban: Ksztv.) sza bá lyoz za. A Ksztv. 6.  § (1) be -
kez dé se sze rint a mi nisz ter el nök, a mi nisz ter, az ál lam tit -
kár és a szak ál lam tit kár össze fog la ló el ne ve zé se ál lam i ve -
ze tõ, vagyis össze tar to zó sze mé lyi kör rõl van szó. En nek a
sze mé lyi kör nek az il let mé nyét és jut ta tá sa it vagy tör vény
rög zí ti, vagy tör vényi sza bá lyok sze rint ál la pít ha tók meg.
A kér dés ben sze rep lõ „vál to zás” fo gal ma ezen tör vény ben 
rög zí tett vagy tör vény alap ján meg ál la pí tott jut ta tá sok mó -
do su lá sá ra vo nat ko zik.

4. Az Alkot mány bíró ság azon ban az OVBh. fe lül vizs -
gá la ta so rán nem hagy hat ta fi gyel men kí vül a ha tá ro za tot



köve tõen a kö rül mé nyek ben be kö vet ke zett vál to zá so kat.
Az Or szág gyû lés az OVBh.-val kap cso lat ban az OVBh.
meg ho za ta lát köve tõen, a be nyúj tott ki fo gá sok elbírálá -
sára irá nyuló al kot mány bí ró sá gi el já rás ide je alatt, 2008.
már ci us 3-iki ülés nap ján el fo gad ta az ál lam i ve ze tõk ja va -
dal ma zá sá nak át lát ha tó sá gá hoz szük sé ges egyes tör -
vénymódosításokról  szóló 2008. évi X. tör vényt (a továb -
biak ban: Módtv.). A Módtv. 2.  §-a a Ksztv.-t új 12/B.  §-s al 
egé szí tet te ki. Az új 12/B.  § (2) be kez dé se sze rint:
„Az  állami ve ze tõ il let mé nyé re, a ré szé re ki fi ze tett ju ta -
lom ra, cél jut ta tás ra vagy pro jekt-pré mi um ra, az or szág -
gyû lé si kép vi se lõi meg bí za tás sal ren del ke zõ ál lam i ve ze tõ 
or szág gyû lé si kép vi se lõi tisz te let díj ára, illetve az ál lam i
ve ze tõ ré szé re e meg bí za tá sá ra te kin tet tel jut ta tott egyéb
jut ta tá sok ra vo nat ko zó ada to kat a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal
hon lap ján köz zé kell ten ni.” A Ksztv. új 12/B.  § (3) be kez -
dé se sze rint: „A (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ada tok
vál to zá sa ese tén a meg vál to zott ada to kat – a ko ráb bi adat
el tá vo lí tá sa nél kül – a vál to zás tól szá mí tott 15 na pon be lül
kell köz zé ten ni.” A Módtv. 3.  § (1) be kez dé se alap ján a
tör vény a ki hir de té sét kö ve tõ na pon (2008. már ci us 27-én) 
ha tály ba lé pett.

Az idé zett tör vényi ren del ke zé sek sze rint je len leg már
tör vény kö te le zõ vé te szi a nép sza va zás ra ja va solt kér dés -
ben sze rep lõ ál lam i ve ze tõk (a mi nisz ter el nök, a mi nisz te -
rek és az ál lam tit ká rok) il let mé nyé nek, va la mint az ál lam i
költ ség ve tés ter hé re biz to sí tott egyéb jut ta tá sa i nak, sõt
mind ezek vál to zá sa i nak sze mé lyen kén ti nyil vá nos ság ra
ho za ta lát. Mi vel a kér dés egy olyan tar tal mú tör vény meg -
al ko tá sá ra irá nyul, mely je len leg már ha tály ban van, a kér -
dés alap ján már nem egy ér tel mû, hogy az Or szág gyû lést
ter hel né- e egy ál ta lán jog al ko tá si kö te le zett ség, és ha igen, 
ak kor mi lyen. A Módtv. hatályba lépése olyan új kö rül -
mény, mely nek a kér dés hi te le sí té sé re néz ve je len tõs
 hatása van, és ezt a je len tõs ha tást az OVB-nek vizs gál nia
és ér té kel nie kell. Az Alkot mány bíró ság az elõ zõ e ken túl
te kin tet tel volt ar ra is, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye -
zést or szág gyû lé si kép vi se lõk nyúj tot ták be, de ezt köve -
tõen a kez de mé nye zett kér dés vo nat ko zá sá ban ma ga az
Or szág gyû lés a tör vényt meg al kot ta. A tör vény meg al ko -
tá sa  miatt így je len leg nincs olyan el dön ten dõ kér dés,
mely re az ere de ti nép sza va zá si kez de mé nye zés vo nat koz -
hat na. Az Alkot mány bíró ság rá mu tat ar ra, hogy el dön ten -
dõ kér dés hi á nyá ban, pusz tán az Nsztv. 8.  § (1) be kez dé sé -
ben sze rep lõ há rom éves mo ra tó ri um biz to sí tá sa cél já ból
nincs he lye nép sza va zás kez de mé nye zé sé nek.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az OVB a
kér dés hi te le sí té se kor he lye sen al kal maz ta az Alkot mány -
bíró ság is mer te tett gya kor la tá ban rög zí tett el ve ket, az az -
óta be kö vet ke zett új kö rül mény (a Módtv. hatályba lépése)
azon ban érin ti a kér dés egy ér tel mû sé gét.

Mind eze ket figye lembe vé ve az Alkot mány bíró ság az
OVBh.-t meg sem mi sí tet te és az OVB-t az ügy ben új el já -
rás ra uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lé re te -
kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1334/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 69. szá má ban

69/2008. (IV. 30.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, illetve az
azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott
ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás tár gyá ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
118/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro za tát – az e ha tá ro zat ban
fog lalt in do kok alap ján – hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján a hi te -
le sí té si el já rás kez de mé nye zõ je ki fo gást nyúj tott be az
 Alkotmánybírósághoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
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(a továb biak ban: OVB) 118/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro -
za ta ellen, amely ben az OVB ha tá ro za tá nak meg sem mi sí -
té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát ké ri.

A 118/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz -
löny 51. szá má ban, 2007. áp ri lis 24.-én je len t meg. A ki fo -
gást 2007. má jus 2.-án – a Ve. 130.  § (1) be kez dé sé ben
elõ írt ha tár idõn be lül és mó don – ter jesz tet ték elõ.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta annak az or -
szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló alá írás -
gyûj tõ ív nek a hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés
sze re pel: „Le gyen-e Ma gyar or szá gon több-biz to sí tós
rend szer az egy biz to sí tós, szo li da ri tás ala pú ál lam i tár sa -
da lom biz to sí tá si egész ség biz to sí tás he lyett?”

Az OVB a hi te le sí tést meg ta ga dó ha tá ro za tát az or szá -
gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998.
évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 12.  §-á ra ala pí tot -
ta, ar ra hi vat ko zás sal, hogy a kér dés hez ha son ló tar tal mú
kér dést tar tal ma zó alá írás gyûj tõ ívet a 114/2007. (IV. 18.)
OVB ha tá ro za tá val már hi te le sí tett.

A ki fo gás be nyúj tó já nak ál lás pont ja sze rint az ál ta la
nép sza va zás ra bo csá ta ni ja va solt kér dés szé le sebb kö rû,
mert „[a] szo li da ri tá si ala pú ál lam i egy biz to sí tós rend szer
fenn tar tá sát vé le mé nyez tet né bár mi lyen ön ként vagy kö te -
le zõ en vá lasz tan dó üz le ti ala pon mû kö dõ több biz to sí tós
egész ség biz to sí tá si rend szer he lyett.”

II.

Az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek alap ján hoz ta meg dön té sét:

1) Az Al kot mány al kal ma zott ren del ke zé sei:
„28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy

vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás el -
ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül sor.

(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.”

2) Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye -
zé sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó,
je len ügy ben al kal ma zott sza bá lyai:

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„12.  § Ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás -

gyûj tõ ívet, il le tõ leg a kér dést hi te le sí tet te, ugyan azon tar -
tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá írás gyûj tõ ívek
újabb min ta pél dá nya (2.  §), il le tõ leg nép sza va zás el ren de -
lé sé re irá nyuló újabb kez de mé nye zés (9.  §)

a) a nép sza va zás meg tar tá sá ig, vagy
b) a kez de mé nye zés el uta sí tá sá ig, il le tõ leg
c) az alá írás gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló 

ha tár idõ ered mény te len el tel té ig.”
3) A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -

sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó,
 jelen ügy ben al kal ma zott sza bá lyai:

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap -
cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve -
tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí -
mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban ar ra hi vat ko zás sal
 tagadta meg a kér dés hi te le sí té sét, mert ugyan azon ülé sén
egy ko ráb bi na pi rend tár gya lá sa so rán a 114/2007. (IV. 18.)
OVB ha tá ro za tá ban hi te le sí tet te a kö vet ke zõ kér dést:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy Ma gyar or szá gon ne ve zes -
sék be a min den ki ál tal kö te le zõ en vá lasz tan dó üz le ti ala -
pon mû kö dõ több biz to sí tós egész ség biz to sí tást?”

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gás el bí rá lá sa so rán el sõ -
ként azt vizs gál ta, hogy a 114/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro -
zat ban hi te le sí tett kér dés ugyan azon tar tal mú nak te kint he -
tõ-e a je len el já rás tár gyát ké pe zõ 118/2007. (IV. 18.)
OVB ha tá ro zat ban el bí rált kér dés sel.

A két kér dés össze ve té se alap ján meg ál la pít ha tó, hogy
mind két kér dés ugyan azon tárgy kör re – az egész ség biz to -
sí tá si rend szer át ala kí tá sá ra – vo nat ko zik. Bár a kér dé sek
meg fo gal ma zá sa el tér egy más tól, tar tal muk alap ján azon -
ban azo nos nak te kint he tõk. A kér dé sek nép sza va zás ra
 bocsátása ese tén a vá lasz tó pol gá rok nak mind két eset ben
ar ról kel le ne ál lást fog lal ni uk, hogy egyet ér te nek-e az zal,
hogy az egész ség biz to sí tás je len le gi rend sze rét egy több
biz to sí tós egész ség biz to sí tás vált sa fe l.

Az Nsztv. 12.  §-ában fog lalt ti la lom a kér dé sek tar tal mi azo -
nos sá gá ra és nem szö veg sze rû meg egye zé sé re vo nat ko zik.

Az Al kot mány bí ró ság nak az OVB ha tá ro zat tör -
vényességének el bí rá lá sa so rán azt is vizs gál nia kel lett,
hogy jog sze rû en járt-e el ak kor, ami kor a 114/2007.
(IV. 18.) OVB ha tá ro za tot meg elõ zõ en be nyúj tott kér dés
hi te le sí té sét, a jog or vos la ti ha tár idõn be lül ta gad ta meg az
Nsztv. 12.  § c) pont ja alap ján.

Az el já rás tár gyát ké pe zõ ügy ben meg ál la pít ha tó, hogy
a 114/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro zat te kin te té ben a hi te le -
sí té si el já rás ak kor, ami kor a 118/2007. (IV. 18.) OVB ha -
tá ro za tot az OVB el fo gad ta, még nem zá rult le.



Az Alkot mány bíró ság en nek alap ján meg ál la pí tot ta, hogy
az OVB nem mér le gel te kel lõ kö rül te kin tés sel az Nsztv. 12.  § 
c) pont já ban fog lalt fel té te le ket és idõ elõt ti dön tést ho zott
ak kor, ami kor a kér dés hi te le sí té sét az ugyan azon tar tal mú
kér dés ko ráb bi hi te le sí té sé re te kin tet tel meg ta gad ta.

2. Az Alkot mány bíró ság azon ban az OVB ha tá ro zat fe lül -
vizs gá la ta so rán nem hagy hat ta fi gyel men kí vül a ha tá ro za tot
köve tõen a kö rül mé nyek ben be kö vet ke zett vál to zá so kat.

A 114/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro za tot az Alkot mány -
bíró ság a 105/2007. (XII. 13.) AB ha tá ro za tá ban (ABK
2007. de cem ber, 1247.) hely ben hagy ta. A hi te le sí tett alá -
írás gyûj tõ íven az alá írás gyûj tés be fe je zõ dött. A kez de mé -
nye zõk 2008. áp ri lis 10-én a – nyi lat ko za tuk sze rint –
491.958 alá írást tar tal ma zó alá írás gyûj tõ íve ket be nyúj tot -
ták az OVB el nö ké hez. Az OVB az alá írá sok el len õr zé sét
180/2008. (IV. 14.) OVB ha tá ro za tá ban el ren del te.

Az Nsztv. 12.  § c) pont já ba fog lalt ti la lom elõ írásával a
jog al ko tó cél ja az volt, hogy a vá lasz tó pol gá rok ál tal kez -
de mé nye zett nép sza va zá si el já rás ese tén ne áll has son elõ
olyan hely zet, amely ben – a pár hu za mo san foly ta tott alá -
írás gyûj tés ered mé nye ként – az Or szág gyû lés nek az Al -
kot mány 28/C.  § (2) be kez dé se alap ján több azo nos tar tal -
mú kér dés ben is el kell ren del nie a nép sza va zást.

Te kin tet tel ar ra, hogy a je len el já rás tár gyát ké pe zõ kér -
dés hi te le sí té se – a kö rül mé nyek meg vál to zá sá nak ered -
mé nye ként – ma gá ban rej ti annak le he tõ sé gét, hogy két
ugyan azon tar tal mú kér dés ben is elõ áll nak a kö te le zõ nép -
sza va zás el ren de lé sé nek fel té te lei, az Alkot mány bíró ság a
hi te le sí tést meg ta ga dó 118/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro za -
tot hely ben hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben tör tént köz zé té -
te lé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 524/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar köz löny 2008. évi 69. szá má ban

70/2008. (IV. 30.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
490/2007. (XII. 18.) OVB ha tá ro za tát – a je len ha tá ro zat -
ban ki fej tett in do kok alap ján – hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. A Ma gyar Szo ciá lis Zöld Párt ne vé ben 2007. no vem -
ber 21-én or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés tár gyá -
ban alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be a kez de -
mé nye zõ az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a továb -
biak ban: OVB) hi te le sí tés cél já ból. Az alá írás gyûj tõ íven
az aláb bi kér dés sze re pelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy ha va la ki egy ide jû leg
 országgyûlési kép vi se lõ és fõ ál lá sú pol gár mes ter vagy
 alpolgármester, ak kor az ezen tiszt sé ge i nek be töl té se után
já ró jö ve de lem nek és költ ség té rí tés nek csak az 50%-a
 illethesse meg a je len kér dés ben meg tar tott nép sza va zást
kö ve tõ év ja nu ár 1-jé tõl, mert fi zi ka i lag is tel je sen le he tet -
len a fel ada ta it két he lyen egy idõ ben el lát ni?”.

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí -
té sét a 490/2007. (XII. 18.) OVB ha tá ro za tá val (ki hir det ve 
2007. de cem ber 21-én) meg ta gad ta. Az OVB ha tá ro za ta
in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy a kér dés bur kol tan az
Al kot mány mó do sí tá sát ered mé nyez né si ke res nép sza va -
zás ese tén. A kez de mé nye zést to váb bá el len té tes nek tar -
tot ta az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dé sé ben fog lal tak kal,
vagyis az zal, hogy egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi -
lyen meg kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van jo ga.

2. A kez de mé nye zõ 2008. ja nu ár 3-án be nyúj tott ki fo -
gá sá ban kér te, hogy az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron 
kí vül bí rál ja el, és uta sít sa az OVB-t új el já rás ra. Az OVB
ha tá ro zat meg sem mi sí té sé re irá nyuló ké rel met a ki fo gás
nem tar tal maz.

A ki fo gás alá tá masz tá sá ra a kez de mé nye zõ ki fej tet te,
hogy nem a nép sza va zá si kez de mé nye zés el len té tes az
 Alkotmány 70/B.  § (2) be kez dé sé vel, ha nem a 490/2007.
(XII. 18.) OVB ha tá ro zat. Sze rin te a fel hí vott al kot má nyi
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ren del ke zés azt is ma gá ban fog lal ja, hogy csak az egyen lõ
mun ká ért jár min den ki nek egyen lõ bér, eb bõl fa ka dó an,
aki csak fél mun kát vé gez, annak bér bõl is csak a fe le jár.

Az Al kot mány mó do sí tá sá val kap cso la tos OVB ha tá ro -
zat be li meg ál la pí tás el le né ben idéz te a vi zit díj ról  szóló
16/2007. (III. 9.) AB ha tá ro za tot, amely rá mu ta tott ar ra,
hogy a til tott nép sza va zá si tárgy kö rök zárt, szo ros ér tel me -
zé se in do kolt, így pl. a jö võ be li költ ség ve tés re, va la mely
költ ség ve té si tör vényjavaslatra hi vat koz va az alá írás gyûj -
tõ ív hi te le sí té se meg ala po zot tan nem ta gad ha tó meg.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást az Al kot mány, az or -
szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló
1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.), va la mint a
vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény (a továb -
biak ban: Ve.) aláb bi ren del ke zé sei alap ján vizs gál ta meg:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„20.  § (4) Az or szág gyû lé si kép vi se lõt a füg get len sé gét

biz to sí tó tisz te let díj, to váb bá meg ha tá ro zott ked vez mé -
nyek és költ sé ge i nek fe de zé sé re költ ség té rí tés il le tik meg.
A tisz te let díj és a költ ség té rí tés össze gé rõl, va la mint a
ked vez mé nyek kö ré rõl  szóló tör vény el fo ga dá sá hoz a je -
len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za -
ta szük sé ges.”

„28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy
vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor.

(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

[...]
(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló tör vények
tar tal má ról,

b) ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett -
sé gek rõl, illetve az e kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó tör -
vények tar tal má ról,

c) az Al kot mány nép sza va zás ról, né pi kez de mé nye zés -
rõl  szóló ren del ke zé se i rõl,

d) az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó sze mé lyi és
szer ve zet ala kí tá si (-át ala kí tá si, -meg szün te té si) kér dé sek -
rõl,

e) az Or szág gyû lés fel osz lá sá ról,
f) a Kormány prog ram já ról,
g) ha di ál la pot ki nyil vá ní tá sá ról, rend kí vü li ál la pot és

szük ség ál la pot ki hir de té sé rõl,
h) a Ma gyar Hon véd ség kül föl di vagy or szá gon be lü li

al kal ma zá sá ról,
i) a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek fel osz -

la tá sá ról,

j) a köz ke gye lem gya kor lá sá ról.”
„70/B.  § (2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi -

lyen meg kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van jo ga.”

2. Az Nsztv. ren del ke zé se:
„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

[...]
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bo csá ta ni.”

3. A Ve. ren del ke zé sei:
„77.  § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
[...]
(5) Ha a ki fo gás el ké sett, vagy nem tar tal maz za a (2) be -

kez dés a)–c) pont já ban fog lal ta kat, a ki fo gást ér de mi vizs -
gá lat nél kül el kell uta sí ta ni. Ha a ki fo gás át té te lé re ke rül
sor, a ki fo gás ha tár idõ ben tör tént be nyúj tá sá nak vizs gá la -
ta kor azt az idõ pon tot kell figye lembe ven ni, ami kor az el -
sõ vá lasz tá si bi zott ság hoz be ér ke zett.”

„116.  § Az I–X. fe je zet, va la mint a 89.  § (1)–(7) be kez -
dé se, a 99/O.  § ren del ke zé se it az or szá gos nép sza va zá son
a je len fe je zet ben fog lalt el té ré sek kel kell al kal maz ni.”

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

[...]
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §



h) pont ja alap ján a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Alkot -
mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-be n és az Nsztv.-be n
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör -
vényeknek meg fele lõen járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkot mány bíró ság
fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val 
és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben min de nek elõtt
azt vizs gál ta, hogy a ki fo gás meg fe lel-e a tör vényi fel té te -
lek nek. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo -
gást a tör vényes ha tár idõn be lül [Ve. 130.  § (1) be kez dés],
és a ki fo gás ra elõ írt tar tal mi kö ve tel mé nye ket [Ve. 77.  §
(2) be kez dés] tel je sít ve nyúj tot ták be. En nek meg fele lõen
a ki fo gás ér de mi el bí rá lás ra al kal mas.

3. Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te -
le sí té sét két ok ból ta gad ta meg. Az egyik sze rint a hi te le sí -
tés nek az az aka dá lya, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye -
zés bur kolt al kot mány mó do sí tás ra irá nyul. Az OVB ha tá -
ro za tá nak in do ko lá sá ban több AB ha tá ro zat ra is hi vat ko -
zott ezzel össze füg gés ben [2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 33.; 25/1999. (XI. 22.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 251.; stb.]. A ki fo gás nak az ezt vi ta tó rész e nem a
bur kolt al kot mány mó do sí tás sal fog lal ko zik, ha nem az ún.
til tott nép sza va zá si tárgy kö rök re [Al kot mány 28/C.  §
(5) be kez dés) utal, s azon be lül is rész le te sen idé zi a költ -
ség ve tés re vo nat ko zó al kot mány bí ró sá gi meg ál la pí tá so -
kat. Mi vel a 490/2007. (XII. 18.) OVB ha tá ro zat nem az
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé re, ezen be lül kü lö nö sen
nem annak a) pont já ra hi vat koz va ta gad ta meg a hi te le sí -
tést, az Alkot mány bíró ság a ki fo gást e vo nat ko zás ban el -
uta sí tot ta.

4. A má sik ok, ami re az OVB hi vat ko zott, hogy a kez -
de mé nye zés el len té tes az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dé -
sé ben fog lal tak kal. A ki fo gást be nyúj tó ezzel kap cso la tos
el len ve té se i rõl az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy
azok nem hoz ha tók al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze -
füg gés be az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dé se sze rin ti
diszk ri mi ná ci ó val, ezért a ki fo gást e vo nat ko zás ban is el -
uta sí tot ta.

5. Az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a nép sza -
va zás ra fel tett kér dést úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra
egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni.

Az 52/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat ban az Alkot mány -
bíró ság rög zí tet te: „[...] az Alkot mány bíró ság az egy ér tel -
mû ség vizs gá la ta kor ar ra a kér dés re ke re si a vá laszt, hogy
a nép sza va zás ra szánt kér dés két sé get ki zá ró an meg vá la -

szol ha tó-e, el dön ten dõ kér dés ese té ben ar ra igen nel vagy
nem mel egy ér tel mû en le het-e fe lel ni. Ah hoz azon ban,
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le -
gyen. [...] A kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor
az Al kot mány bí ró ság nak azt is vizs gál nia kell: a nép sza -
va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés el tud ja-e dön -
te ni, hogy az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint
ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség. Az Al kot mány 19.  §
(3) be kez dés b) pont já ban fog lal tak alap ján az Or szág gyû -
lés tör vényeket al kot. En nek kor lát ja az Al kot mány
28/C.  § (3) be kez dé se, amely sze rint az Or szág gyû lés kö -
te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket 
meg hoz ni. Az Al kot mány bí ró ság nak jog or vos la ti el já rá sa
so rán nem fel ada ta annak tisz tá zá sa, hogy a ma gyar jog
ha tá lyos sza bály rend sze re mi lyen jo gi ren del ke zé se ket
tar tal maz a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel kap cso la -
to san. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé bõl csu pán az
 következik, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az
 Országgyûlés el tud ja dön te ni: ter he li-e jog al ko tá si kö te le -
zett ség, és ha igen, mi lyen.” (ABH 2001, 399, 403–404.)
Ugyan eb ben a ha tá ro zat ban az Alkot mány bíró ság hang sú -
lyoz ta: „[ö]nma gá ban az, hogy az alá írás gyûj tõ íven sze -
rep lõ kér dés több tag mon dat ból ál l, nem sér ti az Nsztv.
13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyét. Ha azon ban a kér dés több olyan al kér dés bõl ál l, ame -
lyek el lent mon da nak egy más nak, ame lyek egy más hoz va -
ló vi szo nya nem egy ér tel mû vagy ame lyek nem kö vet kez -
nek egy más ból, illetve ame lyek tar tal mi lag egy más hoz
nem kap cso lód nak, nem csak az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se
sé rül, ha nem csor bul az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sén
ala pu ló nép sza va zás hoz va ló jog is. Mint hogy a több, egy -
más nak el lent mon dó vagy egy más ból nem kö vet ke zõ,
illetve tar tal mát te kint ve egy más tól el té rõ al kér dést tar tal -
ma zó kér dés a sza va zó la pon is egy kér dés ként je le nik
meg, a köz vet len po li ti kai rész vé tel jo ga nem csak az aján -
lá si jog gal össze füg gés ben, ha nem a sza va zás kor is csor -
bul.” (ABH 2001, 399, 405.)

A je len ügy ben az Alkot mány bíró ság azt ál la pí tot ta
meg, hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés több te -
kin tet ben sér ti az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. Elõ ször is 
tar tal maz za a „jö ve de lem” ki té telt, amely sem az or szág -
gyû lé si kép vi se lõk, sem pe dig a pol gár mes te rek vo nat ko -
zá sá ban nem ér tel mez he tõ egy ér tel mû en. Az or szág gyû lé -
si kép vi se lõk tisz te let díj ár ól, költ ség té rí té sé rõl és ked vez -
mé nye i rõl  szóló 1990. évi LVI. tör vény csak a tör vény
 címében fel tün te tett jut ta tá si for má kat is me ri, kü lön ál ló -
an, vagy össze von tan a „jö ve de lem”-rõl nem szó l. A pol -
gár mes te ri tiszt ség el lá tá sá nak egyes kér dé se i rõl és az ön -
kor mány za ti kép vi se lõk tisz te let díj ár ól  szóló 1994. évi
LXIV. tör vény a pol gár mes ter dí ja zá sá ról úgy ren del ke -
zik, hogy il let mény ben ré sze sül a köz tiszt vi se lõk jog ál lá -
sá ról  szóló 1992. évi XXIII. tör vény sze rint meg ál la pí tott
il let mény alap figye lembe véte lével. A pol gár mes ter szá -
má ra tiszt sé ge el lá tá sá val össze füg gõ, ál ta la elõ le ge zett,
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szám lá val iga zolt költ sé gét kell meg té rí te ni. A polgár -
mester vá laszt hat költ ség áta lányt is, amely nek mér té ké rõl
– a tör vény ben meg ha tá ro zott ke re tek kö zött – a kép -
viselõ-testület dönt.

A kér dés ezen túl me nõ en olyan össze tett mon dat ból ál l,
amely nek egyes ele mei (rész kér dé sek) rész ben ön ma guk -
ban el lent mon dó ak, más részt egy más sal is el len té te sek. A
má so dik rész kér dés bõl (lé nye gé ben ma gya rá zó, in do ko -
lást ki fe je zõ mon dat rész bõl) azt a kö vet kez te tést le het le -
von ni, hogy min d a két tiszt ség csak úgy tölt he tõ be, ha az
érin tett sze mély fo lya ma to san je len van: az or szág gyû lé si
kép vi se lõ a Par la ment ben, a pol gár mes ter pe dig a pol gár -
mes te ri hi va tal épü le té ben. Ha az így vol na, ak kor va ló ban 
le he tet len len ne a két tiszt ség egy ide jû be töl té se. A két
rész kér dés kö zöt ti el lent mon dás pe dig ab ban ra gad ha tó
meg, hogy a vá lasz tó pol gár nem tu d egy ér tel mû igen nel
vagy nem mel vá la szol ni mind ket tõ re. Le het sé ges ugyan is, 
hogy a dí ja zás csök ken té sé vel (el sõ rész kér dés) egyet ért,
anél kül, hogy osz ta ná a nép sza va zás kez de mé nye zõ je ál -
lás pont já nak in do ko lá sát (má so dik rész kér dés).

6. Mind ezek alap ján – az Nsztv. 10.  § b) pont já ban fog -
lal tak ra fi gye lem mel – az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy az OVB jog sze rû dön tést ho zott, ami kor az alá -
írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés hi te le sí té sét meg -
ta gad ta. Ezért az Alkot mány bíró ság a ki fo gást – a je len ha -
tá ro zat ban ki fej tett in do ko lás alap ján – el uta sí tot ta, s en -
nek meg fele lõen a Ve. 130.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt jog -

kö ré ben el jár va a 490/2007. (XII. 18.) OVB ha tá ro za tot
hely ben hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lé re te -
kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 11/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 69. szá má ban

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK A MAGYAR
KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

47/2008. (IV. 17.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la ta iránt be nyúj tott in dít vá nyok tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a faj tisz ta
ebek te nyész té si sza bá lya i ról  szóló 64/1998. (X II. 31.)
FVM ren de let 3.  § 8. pont ja, 4.  § (2) be kez dés c) pont ja,
5.  § (6) be kez dé se, 13.  § (2)–(6) be kez dé se, va la mint
1. szá mú mel lék le té nek 2. pont 2.1.1. al pont ja alkot mány -
elle nes, ezért azo kat a je len ha tá ro zat köz zé té te lé nek nap -
já val meg sem mi sí ti.

2. Az Alkot mány bíró ság a faj tisz ta ebek te nyész té si
sza bá lya i ról  szóló 64/1998. (XII. 31.) FVM ren de let egé -
sze, cí me, 1.  §-a, 3.  § 1., 2. és 7. pont ja, 4.  § (1) be kez dé se,
4.  § (2) be kez dés d) és e) pont ja, 5.  § (1) be kez dés má so dik
mon da ta, 8.  § (3) be kez dé se, 10.  § (4) be kez dé se, 1. szá mú
mel lék le té nek 1. pont ja, va la mint 3. pont 3.5. al pont ja
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít -
vá nyo kat el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a faj tisz ta ebek te nyész té si
sza bá lya i ról  szóló 64/1998. (XII. 31.) FVM ren de let 2.  §-a
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít -
vá nyok tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

4. Az Alkot mány bíró ság a faj tisz ta ebek te nyész té si
sza bá lya i ról  szóló 64/1998. (XII. 31.) FVM ren de let egé -
sze, 3.  § hi ány zó 9. pont ja, 3.  § 10. pont ja, 4.  §-a, 1. szá mú
mel lék le té nek 3. pont 3.6. al pont ja, va la mint 2. szá mú mel -



lék le te te kin te té ben, to váb bá egye bek ben az in dít vá nyo kat 
vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz több in dít vá nyo zó for dult a
faj tisz ta ebek te nyész té si sza bá lya i ról  szóló 64/1998.
(XII. 31.) FVM ren de let (a továb biak ban: FVMr.) al kot -
má nyos sá gá nak vizs gá la ta iránt.

1.1. Az egyik in dít vá nyo zó ere de ti in dít vá nyá ban az
FVMr. egé sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát
kér te, mi vel az „jog és esély egyen lõt len sé get te remt” és el -
len té tes az egye sü lé si jog ról  szóló 1989. évi II. tör vénnyel
(a továb biak ban: Egytv.), illetve annak alap el vé vel: az
egye sü lé si sza bad ság gal. Az in dít vá nyo zó sze rint ugyan is
eb te nyész tés re és törzs köny ve zés re min den olyan tár sa -
dal mi szer ve zet jo go sult, amely az Egytv. alap ján jött
 létre. En nek oka, hogy a ku tyák törzs köny ve zé sé rõl és te -
nyész té sük kel kap cso la tos egyes szol gál ta tá sok díj ár ól
 szóló 11/1975. (VII. 21.) MÉM–ÁH együt tes ren de let
(a továb biak ban: MÉMr.) alap ján csak a Ma gyar Eb te -
nyész tõk Or szá gos Egye sü le te (a továb biak ban: MEOE)
volt er re jo go sult. A MÉMr. ha tá lyon kí vül he lye zé se foly -
tán azon ban 1989. feb ru ár 5-tõl – más jog sza bá lyi ren del -
ke zés hi á nyá ban – bár mely egye sü let jo go sult tá vált eb -
törzs könyv ve ze té sé re. Az FVMr. a tár sa dal mi szer ve ze tek 
azon jo gát kor lá toz za, hogy eb törzs könyv ve ze tést és
egyéb eb te nyész tés sel össze füg gõ szak mai fel ada tot lás sa -
nak el. Az FVMr. alap ján ugyan is az eb te nyész té si és
törzs könyv ve ze té si fel ada to kat csak olyan tár sa dal mi
szer ve zet lát hat ja el, amely meg fe lel az FVMr.-be n meg -
ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek, va la mint ame lyet a mi nisz -
ter te nyész tõ szer ve zet ként is mer el (el is mert te nyész tõ
szer ve zet). Ezzel az FVMr. az Egytv. 1.  §-ában meg ha tá -
ro zott egye sü lé si jo got sér ti, mi vel ar ra ad le he tõ sé get,
hogy a mi nisz té rium be avat koz zon az „egye sü le tek éle té -
be”. Ez – az Egytv.-n kí vül – a jo gál la mi sá got is sér ti. Hi -
vat ko zott az in dít vá nyo zó a ren de let vég re hajt ha tat lan sá -
gá ra és éssze rût len sé gé re is, kü lö nös te kin tet tel ar ra, hogy
a ku tya te nyész tés sel fog lal ko zó tár sa dal mi szer ve ze tek
kö zött konf lik tust ger jeszt, mi vel ver seny re kény sze rí ti a
tár sa dal mi szer ve ze te ket a törzs köny ve zé si jog meg szer -
zé sé ért. Az in dít vá nyo zó elõ ad ta to váb bá, hogy a MEOE,
va la mint – ugyan csak az in dít vá nyo zó ál tal kép vi selt –
Ma gyar Ku tyá sok Szö vet sé ge kö zöt ti szer zõ dés alap ján a
MEOE ve ze ti a Ma gyar Eb törzs köny vet, va la mint kép vi -
se li Ma gyar or szá got a nem zet kö zi ki no ló gi ai szö vet ség -
ben, a Fé dé ra ti on Cy no lo gi que In ter na ti o na le-ban
(a továb biak ban: FCI). Így az ál ta luk ve ze tett törzs köny -

ve ket az FCI is el is me ri. Az in dít vá nyo zó egyik in dít -
vány-ki egé szí té sé ben ar ra is hi vat ko zott, hogy az FVMr.
ezzel a szer zõ dés sel is el len té tes. Az in dít vá nyo zó ki fej tet -
te, hogy az FVMr. vég re hajt ha tat lan és éssze rût len, mert a
gya kor lat ban – az in dít vá nyo zó sze rint el sõ sor ban gaz da -
sá gi okok ból – nem ki vi te lez he tõ az „egy faj ta-egy törzs -
könyv” elv, ame lyet az FVMr. 3.  §-a mon d ki. Az in dít vá -
nyo zó ezen kí vül „a ren de let alap ve tõ hi bá já nak” tart ja,
hogy az olyan Ki no ló gi ai szö vet ség rõl ren del ke zik, amely
tag ja az FCI-nek. Ez az in dít vá nyo zó sze rint el len té tes a
MEOE és az FCI kö zött fenn ál ló tag szer zõ dés sel. Emel lett 
az FVMr. nem ren de zi egy ér tel mû en, hogy az eb el adá sa
ese tén annak hi bá já ért ki vi se li a fe le lõs sé get. A Pol gá ri
Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vénnyel (a továb -
biak ban: Ptk.) is el len té tes, amely a tu laj don jo got vé di.
Az FVMr. pél dá ul az ál tal „csor bít ja a tu laj do nos ren del ke -
zé si jo gát”, hogy „be avat ko zást en ged a te nyész tés ve ze tõ -
nek, te nyész tõi prog ra mot ír elõ (12.  §)”. Kü lön in do ko lás
nél kül hi vat ko zik az in dít vá nyo zó ar ra is, hogy az FVMr.
sér ti az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt esély -
egyen lõ sé get. Mind ezek alap ján kér te az in dít vá nyo zó,
hogy „az Al kot mány ba és az Egytv.-be üt kö zõ esély -
egyen lõt len sé get te rem tõ mi nisz te ri ren de le tet” az Alkot -
mány bíró ság sem mi sít se meg.

1.2. In dít vá nyá hoz az in dít vá nyo zó szá mos in dít -
vány-ki egé szí tést csa tolt. Ezek ben jel lem zõ en meg is mét li
ere de ti in dít vá nyi ké rel me it, vagyis az FVMr. meg sem mi -
sí té sét ké ri az Egytv.-vel va ló el len té te  miatt (egyik in dít -
vány-ki egé szí té se sze rint az Egytv. 17.  §-ával, va la mint
2.  §-ával el len té tes az FVMr., mi vel az FVMr. alap ján a
mi nisz ter ar ra kap le he tõ sé get, hogy az eb te nyész té si cél -
lal lét re jött tár sa dal mi szer ve ze tek fe lett köz igaz ga tá si ha -
tó sá gi fel ügye le tet gya ko rol jon, to váb bá hogy be avat koz -
zon mû kö dé si és szak mai kér dé sek be). In dít vá nyi ké rel -
me it vál to zat la nul konk rét al kot má nyos ren del ke zés meg -
je lö lé se nél kül ter jesz tet te elõ.

Az in dít vá nyo zó elõ ször 2001. áp ri li si in dít vány-ki egé -
szí té sé ben hi vat ko zott az FVMr. Al kot mánnyal va ló el len -
té té re. [,,Az egye sü lé si jog al kot mány dek la rál ta alap jog.
Annak kor lá to zá sa dur va Al kot mány sér tés”, illetve
„[n]yil ván va ló, hogy az még in kább sér ti az Al kot mány
dek la rál ta egye sü lé si sza bad sá got, ha a mi nisz té rium kí -
ván ja meg szab ni be jegy zett egye sü le tek nek, hogy mi lyen
te vé keny sé get foly tat hat nak. Az egye sü lé si jo got csak tör -
vény kor lá toz hat ja a bot rá nya i ról el hí re sült mi nisz té rium
(...) sem mi kép pen sem”.]

Az in dít vá nyo zó to váb bi ér vei az FVMr. alkot mány -
elle nességére vo nat ko zó an, hogy az FVMr. hi bá san vet te
át az ál lat te nyész tés rõl  szóló 1993. évi CXIV. tör vény ben
(a továb biak ban: Átv.) a ha szon ál la tok te nyész tõ szer ve -
ze te i re vo nat ko zó sza bá lyo zást. Utalt ar ra is, hogy a Ptk.
65.  §-a sze rin ti köz tes tü le tek lát hat nak csak el köz fel ada -
tot, így a te nyész tõi egye sü le tek és szer ve ze tek egye sü let -
ként va ló meg ha tá ro zá sa az Átv.-be n és az FVMr.-be n is
„té ves”.
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Az in dít vá nyo zó in dít vány-ki egé szí té se i ben meg je le nik 
az az érv is, hogy az FVMr. „nem zet kö zi sza bá lyo zást
sért”, mi vel az FVMr. nem vet te figye lembe az FCI Alap-
és Mû kö dé si Sza bály za tát. Utalt ar ra is, hogy az FVMr.
eb ben az össze füg gés ben nem is élet sze rû, mi vel a MEOE
nem fog ki lép ni az FCI-bõl, így az FVMr. sze rin ti szer ve -
zet nem sze rez het tag sá got az FCI-ben. (Az FCI ugyan is az 
„egy or szág – egy szer ve zet” el ven mû kö dik.) Ki fej tet te
to váb bá, hogy az FVMr. „a gya kor lat ban meg va ló sul ni
 akkor sem fog, ha az Alkot mány bíró ság nem sem mi sí ti
meg, mert a vo nat ko zó FCI (nem zet kö zi) sza bá lyo zá sok -
nak nem fe le l meg. Ar ra azon ban tö ké le te sen al kal mas,
hogy jog bi zony ta lan hely ze tet te remt sen”.

1.3. Az in dít vá nyo zó 2004. áp ri li si in dít vány-ki egé szí -
té sé ben ki fej tet te, hogy az FVMr. meg al ko tá sá ra a mi nisz -
ter nem ka pott fel ha tal ma zást. Az Átv. 49.  § (1) be kez dés
17. pont ja alap ján ugyan is a mi nisz ter ki zá ró lag a gazda -
sági ha szon szer zés cél já ból te nyész tett egyéb ál lat fa jok
 tekintetében ka pott fel ha tal ma zást a te nyész tés és törzs -
köny ve zés ren de le ti sza bá lyo zá sá ra. Eb be a kör be nem
 sorolhatók a kedv te lés bõl tar tott ál la tok, mi vel azo kat
– az Átv. fo ga lom meg ha tá ro zá sá ból ki in dul va – nem  lehet
gaz da sá gi ha szon szer zés cél já ból tar tott ál la tok nak te kin -
te ni. Ez a sza bá lyo zá si mód sér ti a jog al ko tás ról  szóló
1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) 15., 19.,
44–45.  §-á t, va la mint az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sét.

1.4. Az in dít vá nyo zó a ké sõb bi ek ben is fenn tar tot ta
azon ko ráb bi in dít vá nyi ké rel mét, hogy a mi nisz ter fel ha -
tal ma zás nél kül bo csá tot ta ki az FVMr.-t, az zal az in dok -
kal, hogy az FVMr. sza bá lyo zá si tár gya nem tar to zik az
Átv. ha tá lya alá, ezért az nem is ad ha tott fel ha tal ma zást a
mi nisz ter nek az FVMr. ki bo csá tá sá ra. Hi vat ko zott az in -
dít vá nyo zó ar ra is, hogy az egye sü lé si jog az Al kot mány
63.  § (1) be kez dé se alap ján „alap ve tõ sza bad ság jog”, ami -
nek kor lá ta it az Egytv. 2.  §-a ha tá roz za meg. Ugyan csak
alap jog a tu laj don hoz va ló jog. Az in dít vá nyo zó sze rint
alap jo got vég re haj tá si ren de let ben nem kor lá toz hat a jog -
al ko tó. Az in dít vá nyo zó emel lett azt ki fo gá sol ja, hogy a
mi nisz ter az Átv., va la mint az FVMr. ha tá lya alá nem tar -
to zó szer ve ze tek re is ki kí ván ja ter jesz te ni a ren de let ha tá -
lyát, ezzel sért ve az Al kot mány 63.  § (1) be kez dé se sze rin -
ti egye sü lé si jo got. Az FVMr. 135/2004. (IX. 18.) FVM
ren de let tel mó do sí tott ren del ke zé sei az Al kot mány 37.  §
(3) be kez dé sét sér tik, mi vel az Átv. 49.  § (1) be kez dés a)
2., 3., 7–8. [az FVMr. szö veg e sze rint he lye sen: 49.  §
(1) be kez dés a) 7–8.] pont ja alap ján a mi nisz ter nem ka -
pott fel ha tal ma zást azok ki bo csá tá sá ra.

Az FVMr. 3.  § (2) be kez dé sét (he lye sen: 2. pont ját)
azért tart ja az in dít vá nyo zó az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sét sér tõ nek, mi vel a ki no ló gi ai szö vet ség ki zá ró la gos
jo gai ér tel mez he tet le nek, „a nor ma ter je del me, így az ala -
nyi kör nem be ha tá rol ha tó”, ez ál tal jog bi zony ta lan sá got
ered mé nyez. Sér ti a jog for rá si hi e rar chi át is, mi vel a ki no -
ló gi ai szö vet ség – mint tár sa dal mi szer ve zet – az Egytv.
ha tá lya alá is tar to zik. Mi vel az FVMr. 3.  § (2) be kez dé se
ön ké nyes jog ér tel me zés re ad hat le he tõ sé get, sér ti az Al -

kot mány 63.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt egye sü lés hez va ló
jo got is.

Az FVMr. 4.  § (1) be kez dé se azért alkot mány elle nes,
mert az FVMr. sze rin ti törzs köny ve zés nem mi nõ sül hi te -
les nek, el len tét ben az Átv. 3.  § 27. pont já val, mi sze rint a
törzs köny ve zés a te nyész té si ada tok hi te les gyûj té se, a
törzs könyv pe dig – az Átv. 3.  § 26. pont ja ér tel mé ben – az
el is mert te nyész tõ szer ve zet ál tal ve ze tett, a te nyész té si
ha tó ság ál tal hi te le sí tett köz ok irat. Az in dít vá nyo zó sze -
rint eb faj tát fenn tar ta ni, törzs köny vez ni, tel je sít mé nyét
meg ha tá roz ni min den olyan tár sa dal mi szer ve zet jo go sult
– ál lam i hi te le sí tés nél kül –, amely ezt a te vé keny sé get cél -
ként je löl te meg alap sza bá lyá ban. A „hi te le sen” ki té tel ha -
tá lyon kí vül he lye zé se te hát az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sét sér ti, mi vel nem ér tel mez he tõ, va la mint sér ti az
 Alkotmány 37.  § (3) be kez dé sét, mi vel az Átv.-vel el len té -
te sen, a fel ha tal ma zás ke re tét túl lép ve al kot má nyos jo gok
kor lá to zá sá ra irá nyul.

Az FVMr. 4.  § (2) be kez dés c) pont ja az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sét sér ti, mi vel le he tõ vé te szi a tu laj don jog
kor lá to zá sát, és ezzel a jog al ko tó túl lép te a fel ha tal ma zás
kö rét. Az in dít vá nyo zó sze rint ugyan is az ál lam pol gár ma -
ga dönt he ti el, hogy tu laj do nát ké pe zõ ebét va la mely te -
nyész tõ szer ve zet nél, vagy az Egytv. alap ján mû kö dõ szer -
ve zet nél kí ván ja-e be je len te ni. Ezt a jo got az Al kot mány
13.  §-a biz to sít ja, amit az FVMr. tör vényi fel ha tal ma zás
hi á nyá ban kor lá toz.

Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sét sér ti az is, hogy az FVMr. 4.  § (2) be kez dés d) és
e) pont ja alap ján a te nyész tõ szer ve zet ki zá ró la gos jo ga az
el is me rés ben sze rep lõ faj ta kép vi se le te nem zet kö zi szer -
ve zet ben, nem zet kö zi ki no ló gi ai szö vet ség ben pe dig a ki -
no ló gi ai szö vet sé gen ke resz tül kép vi sel te ti ma gát. Az in -
dít vá nyo zó sze rint ugyan is a jog sza bály ha tá lya nem
 terjedhet ki kül föl di szer ve ze tek re, ezért a ren del ke zé sek
sér tik a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyét, ugyan is azok
vég re hajt ha tat la nok.

Az FVMr. 5.  § (6) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sét azért 
ké ri az in dít vá nyo zó, mert az az Átv. 3.  § 26–27. pont ja i val 
el len té te sen sza bá lyoz za az ex port szár ma zá si iga zo lás ki -
bo csá tá sát. Az Átv. alap ján ugyan is a te nyész tõ szer ve ze -
tek a te nyész ál la tok ál la mi lag hi te le sí tett köz ok irat nak
 minõsülõ törzs köny vét ve ze tik, „[e]nnél fog va a tör vény
nem jo go sít ja fe l a szö vet sé get ar ra, hogy más szer ve ze tek
ál la mi lag nem hi te le sí tett köz ok irat nak nem mi nõ sü lõ
törzs köny vei alap ján ex port szár ma zá si iga zo lást ad jon
ki”. Vagyis min den eb te nyész tés sel és törzs könyv ve ze tés -
sel fog lal ko zó tár sa dal mi szer ve zet ki ál lít ex port szár ma -
zá si la pot, ál lam i hi te le sí tés nél kül, ami bõl kö vet ke zõ en az 
FVMr. 5.  § (6) be kez dé se ön ké nyes jog ér tel me zés re ad
 lehetõséget, to váb bá al kot má nyos alap jo gok kor lá to zá sát
te szi le he tõ vé, va la mint vég re hajt ha tat lan. Emel lett a jog -
al ko tói fel ha tal ma zá son is túl ter jesz ke dik. Mind ezek re te -
kin tet tel sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, va la mint
37.  § (3) be kez dé sét. Az in dít vá nyo zó sze rint el len té tes a
tá ma dott ren del ke zés az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sé vel,
mi vel kor lá toz za az em ber i mél tó ság hoz és tisz tes sé ges



hír név hez va ló jo got. Ez utób bi in dít vá nyi ké rel mét az in -
dít vá nyo zó nem in do kol ta.

Ugyan csak ér tel mez he tet len nek és vég re hajt ha tat lan -
nak tart ja az in dít vá nyo zó az FVMr. 8.  § (3) be kez dé sét,
amely sze rint te nyész té si do ku men tum ki adás alap já ul
nem szol gál hat olyan te nyész té si nyil ván tar tás, ame lyet
nem az Átv.-be n meg ha tá ro zott fel té te lek nek meg fele lõen
ve zet nek. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zik ar ra, hogy
„[a]z 1899. év óta mû kö dõ, a ren de let és tör vény ha tá lya
alá nem tar to zó [MEOE] ve ze ti év ti ze dek óta az FCI ál tal
el is mert Ma gyar Eb törzs köny vet, mely te vé keny sé get,
illetve az egye sü let FCI-hez va ló csat la ko zá sát a M. ki r.
Föld mû ve lés ügyi mi nisz ter 1933. évi de cem ber 13.-án
91.383/1933.III.1. sz alatt kelt ren de le té vel jó vá hagy ta.
Ugyan ak kor hagy ta jó vá az egye sü let ál tal ve ze tett »ma -
gyar Eb Törzs könyv« törzs köny ve zé si sza bály za tát.”
Amint az in dít vá nyo zó ki fej ti, ez a törzs könyv az összes
eb faj tát fel öle lõ törzs könyv, ame lyet a MEOE 71 éve
 vezet. Az eb törzs köny ve ket ve ze tõ szer ve ze tek tár sa dal mi
szer ve ze tek, ame lyek nyil ván tar tá sa nem köz hi te les, ezért
az FVMr. 8.  § (3) be kez dé se alap ján nem is lát hat ják el ezt
a te vé keny sé get. Az FVMr. 8.  § (3) be kez dé se sze rint a
nem hi te les törzs könyv ben meg je lölt ada to kat – így a
törzs köny ve zen dõ ku tya szü le it, nagy szü le it – ér te lem sze -
rû en nem le het fel tün tet ni a csak hi te les ada to kat tar tal ma -
zó törzs könyv ben (hol ott ezt az FVMr. 5.  §-a kö te le zõ vé
te szi). A ren del ke zés ezért ér tel mez he tet len sé ge és vég re -
hajt ha tat lan sá ga  miatt az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét
sér ti.

Sér ti az Al kot mányt az FVMr. 13.  § (2)–(6) be kez dé se,
mi vel az FVMr.-be n meg ha tá ro zott te nyész eb el len té tes
Átv.-be n meg ha tá ro zott te nyész ál lat meg ha tá ro zá sá val.
Ugyan is míg a te nyész ál lat kri té ri u ma, hogy köz hi te les
nyil ván tar tás ban sze re pel jen, ad dig a te nyész eb ese té ben a 
köz ok ira ti jel leg nem kö ve tel mény. Az FVMr. emel lett a
te nyész eb ki ál lí tá sok ra vo nat ko zó an al ko tott sza bá lyo -
zást, ami vel túl lép te a fel ha tal ma zás ke re te it, mert olyan
ren dez vé nyek re vo nat ko zó an is sza bá lyo zást al ko tott,
ami re az Átv. alap ján nem volt fel ha tal ma zá sa. (Vagyis
olyan ren dez vé nyek re al ko tott sza bályt, ame lye ken a te -
nyész ál lat kri té ri u má nak fen ti ek sze rint meg nem fe le lõ te -
nyész ebek vesz nek részt.) Mi vel a ren de let al ko tá si fel ha -
tal ma zás csak te nyész ál la tok ra vo nat ko zik, az FVMr. ezen 
ren del ke zé se is sér ti az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sét.

Az FVMr. 13.  §-ának azon ren del ke zé se, mi sze rint a te -
nyész eb-ki ál lí tás en ge dé lye zé si el já rá sá ban a te nyész té si
ha tó ság szak ha tó ság ként mû kö dik köz re az Al kot mány
37.  § (3) be kez dé sét sér ti, mi vel ezt a kér dést – az az óta ha -
tá lyon kí vül he lye zett – ál lat egész ség ügy rõl  szóló
1995. évi XCI. tör vény (a je len leg ha tá lyos sza bá lyo zás
sze rint: az ál lat egész ség ügy rõl  szóló 2005. évi CLXXVI.
tör vény, a továb biak ban: Áeü.) sza bá lyoz za. [Er rõl konk -
ré tan az FVMr. 13.  § (3) be kez dé se szó l.] A tár sa dal mi
szer ve zet mû kö dé sét az Átv. és annak vég re haj tá si ren de -
le te nem kor lá toz hat ja, to váb bá mi u tán a tár sa dal mi szer -
ve zet nek nincs fel ügye lõ szer ve, az FVMr. a jog al ko tá si
fel ha tal ma zás ke re te in túl ter jesz ke dõ en sza bá lyo zott.

Az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sét, va la mint 63.  §
(1) be kez dé sét sér ti az FVMr. 13.  §-ának azon ren del ke zé -
se, mi sze rint a ki ál lí tás szer ve zõ je hoz zá já ru lás be szer zé se 
ér de ké ben kö te les a te nyész ál lat ki ál lí tást be je len te ni a
 kinológiai szö vet ség ré szé re. Az alkot mány elle nesség
egyik in do ka, hogy az FVMr. ha tá lya alá – és így a be -
jelentési kö te le zett ség alá is – csak azok a szer ve ze tek
 tartoznak, ame lyek meg fe lel nek az FVMr. „el is mert
 tenyésztõ szer ve zet tel” szem ben tá masz tott kö ve tel mé -
nye i nek. Az alkot mány elle nesség má sik oka, hogy ren de -
let nem jo go sít hat fe l ar ra egy tár sa dal mi szer ve ze tet,
„hogy egy má sik szer ve zet al kot má nyos jo ga it korlá -
tozza”. Ugyan ezen okok ból alkot mány elle nes az a ren del -
ke zés, mi sze rint a ha tó sá gi fel ügye le tet a te nyész té si ha tó -
ság lát ja el a te nyész ál lat ki ál lí tá so kon köz vet le nül, vagy
köz ve tet ten, a ki no ló gi ai szö vet ség nek adott fel ha tal ma -
zás út ján. Al kot mány el le nes az in dít vá nyo zó sze rint az a
ren del ke zés is, ami ar ról ren del ke zik, hogy olyan ki ál lí -
tást, ami min den faj ta szá má ra nyi tott, és ahol nem ze ti és
nem zet kö zi cí me ket ad nak ki, csak a ki no ló gi ai szö vet ség
ren dez het. Ez azért alkot mány elle nes, mert végrehajt -
hatatlan, ugyan is a ki no ló gi ai szö vet ség nem tag ja egyet -
len nem zet kö zi szer ve zet nek sem, így nem zet kö zi dí ja kat
ki adó ren dez vényt nem ren dez het. Mi vel pe dig a nem ze ti
cím meg ha tá ro zá sát az FVMr. nem tar tal maz za, a ren del -
ke zés eb ben a te kin tet ben ér tel mez he tet len. Mind ezek
 miatt az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét is sér ti. [Eze ket a
kér dé se ket pon to san az FVMr. 13.  § (4)–(6) be kez dé sei
ren de zik.]

Az in dít vá nyo zó kér te az Átv. ál lat te nyész té si bír ság ki -
sza bá sá ról  szóló ren del ke zé sé nek meg sem mi sí té sét is
(45.  §). Ezt az in dít vá nyi ké rel met az Alkot mány bíró ság az 
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.,
a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (2) be kez dé se alap ján el -
kü lö ní tet te. Ezzel össze füg gés ben az in dít vá nyo zó idéz te
az FVMr. 15.  §-á t is, en nek al kot má nyos sá gá nak vizs gá la -
tá ra azon ban nem ter jesz tett elõ in dít vá nyi ké rel met.

Az in dít vá nyo zó újabb in dít vány-ki egé szí té se sze rint
alkot mány elle nes az FVMr. ha tá lyos 13.  § (2) be kez dé se,
ami a te nyész eb-ki ál lí tás fo gal mát ha tá roz za meg. Ez az
in dít vá nyo zó sze rint azért alkot mány elle nes, mert vég re -
hajt ha tat lan, ugyan is az Átv. alap ján te nyész ál lat-ki ál lí -
tást, illetve ott az ál la tok el bí rá lá sát csak tör vény sze rin ti
mi nõ sí té si rend szer alap ján le het vé gez ni. A tel je sít mény -
vizs gá la ti kó de xe ket a te nyész ál la tok tel je sít mény vizs gá -
la tá ról és te nyész ér ték becs lé sé rõl  szóló 32/1994. (VI. 28.)
FM ren de let alap ján az OMMI ál tal össze hí vott bi zott ság
dol goz za ki. En nek meg fe le lõ tel je sít mény vizs gá la ti kó -
dex az ebek ese té ben nem lé te zik. Annak meg al ko tá sá ról
az FVMr. sem ren del ke zik. Eb bõl kö vet ke zõ en az in dít vá -
nyo zó sze rint, Ma gyar or szá gon nem le het te nyész eb-ki ál -
lí tást ren dez ni, ugyan is nem ke rült ki dol go zás ra, hogy az
eb nek mi lyen tel je sít mény nek kell meg fe lel nie és mi lyen
kri té ri u mok alap ján iga zol ha tó a faj ta tisz ta ság az ebek ese -
té ben. Emel lett a ren del ke zés sér ti a nor ma vi lá gos ság
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 követelményét, mi vel ér tel mez he tet len, to váb bá mi vel
nem ha tá roz ha tó meg az ala nyi kör és a nor ma ál tal ren -
dezni kí vánt élet vi szony.

Az in dít vá nyo zó 2004. ok tó be ri in dít vány-ki egé szí té sé -
ben kér te a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter
– in dít vá nyo zó ál tal nem csa tolt – 13.619/2004. hi v. szá mú 
le ve le, illetve az ab ban fog lalt in téz ke dés alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát. Az in dít vá nyo zó ál tal csa tolt, a 
mi nisz ter le ve lé re meg kül dött leg fõbb ügyé szi tá jé koz ta -
tás ból – hi v. szá ma: TLÜ. 4869/2003/10. – ki de rül, hogy a
mi nisz ter a MEOE fel osz la tá sát kez de mé nyez te az
ügyész ség nél. Az in dít vá nyo zó sze rint a mi nisz te ri in téz -
ke dés azért alkot mány elle nes, mert a mi nisz ter nek nincs
tör vényességi fel ügye le ti kez de mé nye zé si jo ga, a leg fõbb
ügyész ség ugyan is nem tar to zik a mi nisz ter irá nyí tá sa alá.
A mi nisz te ri in téz ke dés ezért el len té tes az em ber i jo gok
és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl  szóló, Ró má ban,
1950. no vem ber 4-én kelt Egyez mény és az ah hoz tar to zó
nyolc ki egé szí tõ jegy zõ könyv ki hir de té sé rõl  szóló
1993. évi XXXI. tör vény 11. cik ké vel, az Al kot mány 8.  §
(2) be kez dé sé vel, a Jat. 5.  § c) pont já val, mi sze rint az
egye sü lé si jog alap jog, va la mint az Al kot mány 63.  §-ával,
mi vel az egye sü lé si jog nem kor lá toz ha tó Al kot mány ból le 
nem ve zet he tõ tör vénnyel. Az in dít vá nyo zó sze rint mi vel
az Átv. az Al kot mány ból le nem ve zet he tõ tör vény, ezért
az nem kor lá toz hat ja az egye sü lé si jo got.

Az in dít vá nyo zó ké rel mé hez csat la ko zott az in dít vá -
nyo zó ál tal kép vi selt MEOE el nö ke is.

2. Az FVMr. alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát
kér te egy má sik in dít vá nyo zó is. Az FVMr. el len té tes az
Egytv.-vel, mi vel a mi nisz ter nem ha tá roz hat ja meg, hogy
mely egye sü le tek vé gez het nek eb te nyész tést. Ezért „az eb -
te nyész tõi szer ve zet lét re ho zá sa tör vénybe üt kö zik, mert a
te nyész tõi egye sü le tek mû kö dé sük so rán má sok jo ga it és
sza bad sá ga it sér tik. „Tör vény be üt kö zik” az in dít vá nyo -
zók sze rint az FVMr. 2.  §-a, mi sze rint az FVMr. ha tá lya
ki ter jed va la mennyi eb te nyész té sé vel, te nyész ál lat elõ ál -
lí tá sá val, for gal ma zá sá val fog lal ko zó jo gi sze mély re. Az
Egytv. 2.  § (3) be kez dé se alap ján ugyan is tár sa dal mi szer -
ve zet el sõd le ge sen gaz da sá gi-vál lal ko zá si te vé keny ség
vég zé sé re nem ala pít ha tó.

3. Az FVMr. több ren del ke zé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát kér te a har ma dik in dít vá nyo zó is, min -
de nek elõtt azon az ala pon, hogy az FVMr. ki bo csá tá sá nak
fel té te lei hi á nyoz tak a ren de let meg al ko tá sa kor. Emel lett
alkot mány elle nesnek tart ja az FVMr. 1.–2.  §-t, a 3.  § 1–2.,
va la mint 7–8. pont ja it, va la mint „nem lé te zõ 9.”, és 10.
pont ját, a 4.  §-t, az 5.  § (1) be kez dé sét, va la mint (2) be kez -
dé se d) pont ját, a 6.  § (3) be kez dé sé nek d) és e) pont ját,
a 10.  § (4) be kez dé sét, va la mint az 1. sz. mel lék let 1., 2.1.1.,
a 3.5. és a 3.6. al pont ját, va la mint a 2. sz. mel lék let bí rók ra
vo nat ko zó sza bá lya it. Az FVMr. ezen ren del ke zé se it – csu -
pán fel so ro lás sze rû en – az Al kot mány aláb bi ren del ke zé se i -
vel tart ja el len té tes nek: Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se, 8.  §

(2) be kez dé se, 13.  §-a, 37.  § (3) be kez dé se, 59.  § (1) be kez -
dé se, 63.  § (1) be kez dé se, va la mint 70/A.  § (1) be kez dé se.

Ér ve lé sé ben ki fej ti, hogy az FVMr. ese té ben „vég képp
nincs esély biz ton sá gos jog al kal ma zás ra”, to váb bá hogy
az FVMr. sza bá lyo zá sá ban a te nyész tõ szer ve zet kén ti el is -
me rés „kon ku rál a nem zet kö zi gya kor lat tal”. Az FVMr.
tár gyi ha tá lyát meg ha tá ro zó 2.  §-a „nem tud ja ke zel ni
azt, hogy más a mun ka-ku tya, a va dász eb, a men tõ, a
 katasztrófa-mentõ, a vak ve ze tõ eb, a sport eb stb.”.
Az FVMr. alap ján pe dig olyan szer ve ze tek vál tak el is mert
te nyész tõ szer ve zet té, ame lyek sa ját adat bá zis alap ján nem 
tud ják vé gez ni a törzs köny ve zést. Az FVMr. egyet len cél -
ja te hát „a ME OE-t diszk re di tál ni, po zí ci ó ját meg sze rez ni
akár erõ vel is”, ezért nem is mer te el te nyész tõ szer ve zet -
ként a ME OE-t a mi nisz ter. A ku tyák ada ta i nak „át adá sa
al kot má nyos tu laj don vé del mi kér dés is”, s mi vel a törzs -
könyv tu laj do no si, sze mé lyes ada to kat is rög zít, „ami re
– ön kén tes ség hi á nyá ban – csak tör vény ad hat na ren de -
zést”. Az in dít vá nyo zó utal ar ra is, hogy az Átv. nem tar -
tal maz sza bá lyo zást a ku tyák vo nat ko zá sá ban.

Az FVMr. cí me az Átv.-be n adott fel ha tal ma zás hoz ké -
pest szû kí tõ, ugyan ak kor az FVMr. ma ga túl ter jesz ke dik a
jog al ko tói fel ha tal ma zá son.

Az FVMr. „adós ma rad (...) a jog biz ton ság hoz nél kü -
löz he tet len ha tály-nor mák kal: pl. mi kor faj tisz ta az eb,
a tár gyi ha tály kép lé keny, a sze mé lyi, szer vi ha tály pe dig
túl ten gõ”, ezért az FVMr. 1–2.  §-a sér ti a nor ma vi lá gos ság 
kö ve tel mé nyét.

Az FVMr. 3.  § 1. pont ja alkot mány elle nesen kor lá toz za
az egye sü lé si jo got, mi vel mi nisz te ri ren de le ti szin ten al -
kal maz kor lá to zást. Ugyan ezen ok ból alkot mány elle nes a
3.  § 2. pont ja, va la mint azért is, mert az egye sü le ti au to nó -
mia sé rel mét va ló sít ja meg, to váb bá – kö ze lebb rõl meg
nem je lölt ok ból – diszk ri mi ná ci ót va ló sít meg. Az egye sü -
le ti au to nó mia sé rel mét az in dít vá nyo zó ab ban lát ja, hogy
az FVMr. – az Egytv.-vel el len té te sen – bí ró sá gi be jegy -
zést kö ve tel meg a ku tya te nyész tést cél ként meg je lö lõ
egye sü le tek kel szem ben. A kö te le zõ szö vet sé gi for mát
nem in do kol ja az egy sze rûbb „köz ha tó sá gi kont roll”,
emel lett a szö vet sé gen kí vül fo lyó ku tya te nyész tés „kí vül
ke rül ne a jog ál tal óvott és tá mo ga tott kö rön, de en nek a
meg kü lön böz te tés nek nincs (...) va ló di és meg in do kolt
 értelme. Ez ok ból ön ké nyes, alkot mány elle nes is a szö vet -
sé gi és a kül sõ eb-te nyész tõ mó dok meg kü lön böz te té se”.

Az FVMr. 3.  §-a sér ti a tár sa dal mi szer ve ze tei au to nó -
mi át, mi vel fel adat-meg ha tá ro zást tar tal maz az egye sü le -
tek kel szem ben, ami re csak tör vény ben – Egytv. – vol na
le he tõ ség. „Va ló di ön kor mány zat nem vet he tõ alá kül sõ
jó vá ha gyás hoz kö tött sza bály zat-for ma ság nak sem.”

Az FVMr. „7. pont ja” – he lye sen 3.  § 7. pont ja – sze mé -
lyes adat nyil ván tar tá sát ír ja elõ, ami re mi nisz te ri ren de let -
ben „az Al kot mány és az adat vé del mi tör vény alap ján”
nincs le he tõ ség.

Az FVMr. „8. pont ja” – he lye sen 3.  § 8. pont ja – a nor -
ma vi lá gos sá got sér ti az in dít vá nyo zó sze rint. Az in dít vá -
nyo zó meg ál la pít ja, hogy „itt 9. pont nin csen”, ám hogy ez
mi ért alkot mány elle nes, nem in do kol ja.



A „10. pon tot” azért tart ja alkot mány elle nesnek az in dít -
vá nyo zó, mert „alap ve tõ en be avat ko zik zöm mel tár sa dal mi
szer ve ze tek – nem zet kö zi szten der dek sze rint fo lyó – bel sõ
nyil ván tar tá si te vé keny sé gé be, sõt a jo gi ki szá mít ha tat lan ság
ele me ként „egy faj ta, egy törzs könyv” el vét rög zí ti.”

Az FVMr. 4.  §-a „ön ál ló ság-sér tõ”. Az FVMr. 5.  § má -
so dik mon da ta [he lye sen: az 5.  § (1) be kez dés má so dik
mon da ta] ér tel mez he tet len, „[h]a ui. az [Egytv.]. sze rin ti
nor má lis mû kö dést vé de né, mint kel le ne, ak kor fe les le ges
az egész [FVMr.].”.

Az FVMr. 10.  § (4) be kez dé se sze mé lyes ada tok ke ze lé -
sé rõl ren del ke zik, ami „el len tét be ke rül het az al kot má nyos 
tu laj don vé de lem el vé vel”.

Az FVMr. 1. szá mú mel lék let 1., 2.1.1., 3.5., 3.6., al -
pont jai, va la mint 2. szá mú mel lék le té nek a bí rók fe le lõs sé -
gé rõl ren del ke zõ szö veg ré sze sze mé lyes ada tok ke ze lé sé -
rõl ren del kez nek, va la mint el len té tes a Ptk.-val is, mi vel
„min d az 1.sz., min d a 2. sz. mel lék let pol gá ri jo gi fe le lõs -
ség vi se lé sét ír ná elõ. Va ló já ban az utób bi hoz a Ptk. 685.  §
a) pont ja sze rint mi ni mum kor mány ren de let vol na szük -
séges”.

Mind ezek alap ján az FVMr. egé szé nek meg sem mi sí té -
sét kér te az in dít vá nyo zó.

4. Az Alkot mány bíró ság eze ket a be ad vá nyo kat – tár -
gyuk azo nos sá gá ra te kin tet tel – az Ügy rend 28.  § (1) be kez -
dé sé nek meg fele lõen egye sí tet te és egy el já rás ban  bírálta el.

5. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ke res te a
föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz tert, aki vá la -
szá ban elõ ad ta, hogy az FVMr. meg al ko tá sá ra a MÉMr.
ha tá lyon kí vül he lye zé se foly tán ki ala kult sza bá lyo zat lan -
ság fel szá mo lá sa  miatt ke rült sor. A sza bá lyo zás hi á nya
ugyan is ked ve zõt le nül érin tet te az eb törzs köny ve zés hely -
ze tét, min d ha zai, min d nem zet kö zi vi szony lat ban, fõ ként,
mert a kü lön bö zõ tözs köny vet ve ze tõ egye sü le tek nem is -
mer ték el egy más törzs köny ve it. Ezek „in do kolt tá tett ék az 
Átv. ha tá lyá nak ki ter jesz té sét a tör vény ben fe l nem so rolt
egyéb ál la tok, gaz da sá gi ha szon szer zés cél já ból tör té nõ
te nyész té sé re is”. A mi nisz ter hi vat ko zott még a Ta nács
91/174/EGK irány el vé re is, „amely az ál lat te nyész té si jog -
sza bá lyok ban nem ne ve sí tett fa jok faj ta tisz ta egye dei
 tenyésztési sza bá lya i nak egy sé ge sí té sét ír ja elõ”.
A  miniszter sze rint en nek a kö zép pont já ban az ál lam ál tal
el is mert te nyész tõ szer ve zet ál l, amely sa ját ma ga ál tal ki -
ala kí tott te nyész té si prog ra mot hajt vég re. Ezért a sza bá -
lyo zás alap ve tõ ele me a te nyész tõ szer ve ze tek el is me ré si
rend je. Az Átv. a nem zet kö zi gya kor lat nak meg fele lõen
kö ve ti az egy faj ta – egy te nyész tõ szer ve zet el vét. Az Átv.
alap el ve sze rint az ún. vi lág faj ták ese té ben – ami lyen a faj -
ta tisz ta ku tya is – a faj ta fenn tar tás csak egye sü le ti, vagy
szö vet sé gi for má ban tör tén het, s ez a for ma te szi le he tõ vé
a sza bad csat la ko zást és az ön ren del ke zé si jog gya kor lá sát
is. Az FVMr. azo kat a fel té te le ket ha tá roz za meg, amely
alap ján az adott faj ta te kin te té ben a ké rel me zõ szer ve zet
eb te nyész tõ szer ve zet ként el is mer he tõ. A ki no ló gi ai szö -
vet ség mû kö dé sé rõl az FVMr. az FCI-tag ság ra te kin tet tel
ren del ke zik (hogy ti. az FCI az egy or szág – egy szer ve zet

el vén mû kö dik). A te nyész tés sel fog lal ko zó szer ve ze tek -
nek az FVMr. szak mai ala pon ír ja elõ a tag sá got a ki no ló -
gi ai szö vet ség ben. A ki no ló gi ai szö vet ség ala pí tá sá ról
azon ban nem tar tal maz ren del ke zést az FVMr. A te nyész -
tõ szer ve ze tek el is me ré se csu pán a szak mai mun ká ra vo -
nat ko zik, és nem érin ti az egye sü le ti jel le get. Az in dít vá -
nyo zó té ve sen ér tel me zi az FVMr.-t a törzs könyv ve ze té -
sé vel kap cso lat ban, ugyan is pl. a te nyész tõ szer ve ze tek
nem kö te le sek el kü lö nül ten vé gez ni a törzs köny ve zés sel
já ró fel ada to kat, az zal más szer vet is meg bíz hat nak. Az
FVMr. egyéb elõ írásai szak ma i lag in do kol tak a mi nisz ter
sze rint.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét az aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján ál la pí tot -
ta meg:

1. Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jo got.”
„37.  § (3) A Kormány tag jai tör vény ben vagy kor mány -

ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben
el jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor -
mány ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket 
a hi va ta los lap ban ki kell hir det ni.”

„59.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg -
illet a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez,
 valamint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez
va ló jog.”

„63.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az egye sü lé si jog
alap ján min den ki nek jo ga van a tör vény ál tal nem til tott
cél ra szer ve ze te ket lét re hoz ni, il le tõ leg azok hoz csat la -
koz ni.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. Az FVMr. in dít vá nyok kal érin tett ha tá lyos ren del ke -
zé sei:

„1.  § A sza bá lyo zás cél ja, egész sé ges és a nem zet kö zi
elõ írásoknak meg fe le lõ faj ta jel leg gel ren del ke zõ törzs -
köny ve zett eb ál lo mány ki ala kí tá sa és szin ten tar tá sa. En -
nek ér de ké ben eb faj ták fenn tar tá sa, törzs köny ve zé se, tel -
je sít mé nyé nek meg ha tá ro zá sa, te nyész té si ada tok gyûj té -
se, nyil ván tar tá sa, fel dol go zá sa, a te nyész té si do ku men tá -
ció ki adá sa e ren de let ben meg ha tá ro zott fel té te lek kel vé -
gez he tõ.”

„3.  § E ren de let al kal ma zá sá ban:
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1. El is mert eb te nyész tõ szer ve zet: a te nyész tés sel fog -
lal ko zó szer ve ze tek kö zül az adott faj ta, illetve gya kor la ti
szem pon tok alap ján kap cso ló dó faj ta cso port te nyész tõ i -
nek bí ró sá gon be jegy zett tár sa dal mi szer ve ze te, amely a
faj tá nak a szár ma zá si or szá gá ban ki ala kí tott sza bá lyo zá -
sán ala pu ló és tag jai ál tal jó vá ha gyott te nyész té si prog ra -
mot hajt vég re, és er re a Föld mû ve lés ügyi és Vi dék fej lesz -
té si Mi nisz té rium (a továb biak ban: mi nisz té rium) ál ta li el -
is me rés sel jo got szer zett (a továb biak ban: te nyész tõ szer -
ve zet).

2. Ki no ló gi ai szö vet ség (a továb biak ban: Szö vet ség):
olyan tár sa dal mi szer ve zet, amely nek fel ada ta és ki zá ró la -
gos jo ga a ha zai eb te nyész tés kép vi se le te nem zet kö zi szer -
ve zet ben, a ki ál lí tá sok és egyéb, mi nõ sí tést adó ren dez vé -
nyek össze han go lá sa; rész vé tel a bí rók kép zé sé ben és mi -
nõ sí té sé ben, a ren dez vé nyek re bí rók de le gá lá sa, a ren dez -
vé nyek kel kap cso la tos nem zet kö zi hi te lû nyil ván tar tá sok
ve ze té se, a ki vi tel re szánt ebek ex port szár ma zá si iga zo lá -
sá nak ki ál lí tá sa, nyil ván tar tá sa, va la mint az õs ho nos eb faj -
ták fenn tar tá sá nak és meg õr zé sé nek irá nyí tá sa és össze -
han go lá sa és egy sé ges nem zet kö zi kép vi se le te.

(...)

7. Te nyész té si adat: e ren de let ha tá lya alá tar to zó eb faj -
ták egye de i nek törzs könyv ben nyil ván tar tott ada tai, így
kü lö nö sen az egyed azo no sí tá sá ra, tar tá si he lyé re, szár ma -
zá sá ra, kül le mé re, tel je sít mé nyé re, te nyész tõ jé re és tu laj -
do no sá ra, alom- és tel jes test vé re i re vo nat ko zó adat.

8. Te nyész té si prog ram: meg ha tá ro zott te nyész cél el -
éré sé re vég zett te nyész té si te vé keny sé gek so ra és az ezek
meg va ló sí tá sá hoz szük sé ges fel té tel rend szer (nyil ván tar -
tás, tel je sít mény vizs gá lat, törzs köny ve zés stb.).

10. Törzs könyv: te nyé szõ szer ve zet ál tal ve ze tett köz -
pon ti nyil ván tar tás, amely a te nyész té si prog ram já ba be fo -
ga dott faj ta tisz ta ebek te nyész té si ada ta i nak nyil ván tar tá -
sá ra és iga zo lá sá ra szol gál. Egy faj ta szá má ra csak egy
törzs könyv ve zet he tõ.”

„4.  § (1) Eb faj tát fenn tar ta ni, törzs köny vez ni, tel je sít -
mé nyét meg ha tá roz ni te nyész té si ada tot gyûj te ni, nyil ván -
tar ta ni, fel dol goz ni, a te nyész té si do ku men tá ci ót ki ad ni
csak te nyész tõ szer ve zet jo go sult. Faj tán ként egy te nyész -
tõ szer ve zet is mer he tõ el. A kis egyed szá mú faj ták – ame -
lyek fenn tar tá sá ra ön ál ló szer ve zet nem ala kult meg –
fenn tar tá sá ra lét re ho zott szer ve zet, faj ta cso port tól füg get -
le nül több faj ta fenn tar tá sá ra kap hat el is me rést.

(2) A te nyész tõ szer ve zet fel ada tai:

a) adott faj ta te nyész té si prog ram já nak ki dol go zá sa, el -
is mer te té se és vég re haj tá sa;

b) törzs köny ve zés és tel je sít mény vizs gá lat vég zé se
vagy vé gez te té se;

c) a be ho zott ebek törzs köny vi nyil ván tar tás ba vé te le,
azok ho no sí tá sa, va la mint a te nyész té si ha tó ság hoz tör té -
nõ be je len té se;

d) ki zá ró la gos jo ga az el is me ré sé ben sze rep lõ faj ta
kép vi se le te a faj ta nem zet kö zi szer ve ze té ben;

e) nem zet kö zi ki no ló gi ai szer ve zet ben a ki no ló gi ai
szö vet sé gen ke resz tül kép vi sel te ti ma gát.

5.  § (1) A te nyész tés sel fog lal ko zó tár sa dal mi szer ve zet
te nyész tõ szer ve zet kén ti el is me ré sé re és az el is me rés
vissza vo ná sá ra a mi nisz té rium jo go sult. Az el is me rés
meg adá sa vagy meg ta ga dá sa nem érin ti a szer ve zet kü lön
tör vény sze rin ti jog sze rû mû kö dé sét.

(...)

(6) A ki vi tel re szánt ebek ex port szár ma zá si iga zo lá sá -
nak ki adá sát az eb tu laj do no sá nak kell kér nie a ki no ló gi ai
szö vet ség tõl. Az ex port szár ma zá si iga zo lás ki adá sá val
egy ide jû leg be vo nás ra ke rül a szár ma zá si iga zo lás, me lyet
a ki no ló gi ai szö vet ség, az ille té kes te nyész tõ szer ve zet
szá má ra 8 na pon be lül meg küld.”

„8.  § (1) A te nyész tõ szer ve zet kö te les mind azon te -
nyész tõ ebé nek a tel je sít mény vizs gá la tát el vé gez ni, vagy
el vé gez tet ni, aki azt ké ri, va la mint az ebet törzs köny vez ni
és szár ma zá si iga zo lás sal el lát ni, ha az a te nyész tõ szer ve -
zet el is me ré sé ben sze rep lõ faj tá hoz tar to zik, a törzs köny -
ve zés nek szak mai aka dá lya nincs, és a te nyész tõ az adott
faj ta te nyész té si prog ram ját el fo gad ja.

(...)

(3) Te nyész té si do ku men tum ki adás alap já ul nem szol -
gál hat olyan te nyész té si nyil ván tar tás, ame lyet nem az
Átv. sze rint meg ha tá ro zott fel té te lek nek meg fele lõen
 vezetnek.”

„10.  § (4) A te nyész tõ szer ve zet jog utód nél kü li meg -
szû né se ese tén vagy az el is me rés vissza vo ná sa kor a ren de -
let ha tály ba lé pé se után ke let ke zett, a nyil ván tar tás ra és a
törzs köny ve zés re vo nat ko zó do ku men tu mo kat át kell ad ni 
a te nyész té si ha tó ság nak meg õr zé se cél já ból, illetve új
 tenyésztõ szer ve ze ti el is me rés ese tén a do ku men tu mo kat
az új, el is mert te nyész tõ szer ve zet ré szé re kell át ad ni.”

„13.  § (1) Te nyész eb-ki ál lí tás, -ár ve rés a vo nat ko zó
 állat-egészségügyi, köz egész ség ügyi és egyéb elõ írások
meg tar tá sá val, csak az el is mert te nyész tõ szer ve zet elõ ze -
tes hoz zá já ru lá sá val a ki no ló gi ai szö vet ség hez tör tént be -
je len tést köve tõen, több faj ta rész vé te le ese tén pe dig a ki -
no ló gi ai szö vet ség elõ ze tes hoz zá já ru lá sá val a (4) be kez -
dés sze rin ti be je len tés alap ján tart ha tó.

(2) Te nyész eb-ki ál lí tás nak mi nõ sül bár mely a faj ta tisz -
ta ku tyák fel ve ze té sé vel já ró be mu ta tó, így pél dá ul a szép -
ség ver seny, kül le mi ki ál lí tás, te nyész szem le, ver seny és
vizs ga, illetve egyéb mi nõ sí tést adó ren dez vény.

(3) A te nyész eb-ki ál lí tás en ge dé lye zé si el já rás ban a te -
nyész té si ha tó ság szak ha tó ság ként mû kö dik köz re.

(4) A ki ál lí tás szer ve zõ je a hoz zá já ru lás meg szer zé se
ér de ké ben kö te les a te nyész ál lat ki ál lí tást leg ké sõbb a ren -
dez vény idõ pont ja elõtt 60 nap pal, nem zet kö zi leg el fo ga -
dott mi nõ sí tést adó ki ál lí tás ese tén a tárgy évet meg elõ zõ
leg alább 90 nap pal a ki no ló gi ai szö vet ség ré szé re be je len -
te ni.

(5) A te nyész té si ha tó ság te nyész ál lat-ki ál lí tá so kon
köz vet le nül, vagy a Szö vet ség ré szé re adott fel ha tal ma zás -
sal a Szö vet ség út ján lát ja el a ha tó sá gi fel ügye le tet.

(6) Va la mennyi faj ta ré szé re nyi tott ki ál lí tá sok és ver se -
nyek ren de zé sé re, ahol nem ze ti és nem zet kö zi cí me ket ad -
nak ki, a Szö vet ség jo go sult.”



„1. szá mú mel lék let a 64/1998. (XII. 31.) FVM ren de let -
hez

1. A törzs könyv ve ze té sé nek sza bá lyai
Egy faj ta szá má ra csak egy törzs könyv ve zet he tõ.
2. A törzs könyv tar tal ma, szer ke ze te és ve ze té se
2.1. A törzs könyv nek min den be jegy zett eb re leg alább

az aláb bi ada to kat kell tar tal maz nia:
2.1.1. a te nyész tõ tu laj do nos ne vét, cí mét; (...)”
„3. A faj tán kén ti törzs köny vi sza bály zat ban rész le te sen

sza bá lyoz ni kell:
(...)
3.5. a tu laj do nos vál to zás be je len té sét;
3.6. a fe le lõs ség vi se lé sét a je lö lé sért, az elõ írt be je len -

té se kért, a fel jegy zé se kért, va la mint a re giszt rá ci ó kért.”
„2. szá mú mel lék let a 64/1998. (XII. 31.) FVM ren de let -

hez
(...)
A tel je sít mény vizs gá la ti sza bály zat nak tar tal maz nia

kell leg alább a kö vet ke zõ ket:
(...)
– a bí rói tes tü let mû kö dé si sza bály za tát, a bí rók mi nõ -

sí té sé nek kö ve tel mény rend sze rét, a bí rók fe le lõs sé gét;
(...)”

III.

Az in dít vá nyok az aláb bi ak sze rint rész ben meg ala po -
zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
az FVMr. ki bo csá tá sá ra fel ha tal ma zás hi á nyá ban ke rült-e
sor. Az FVMr. fel ha tal ma zó ren del ke zés ként az Átv. 49.  §
(1) be kez dés a) pont 7–8. al pont ját, va la mint a va d vé del -
mé rõl, a vad gaz dál ko dás ról, va la mint a va dá szat ról  szóló
1996. évi LV. tör vény 67.  § (5) be kez dé sét je löl te meg.
Az Átv. alap ján a faj ta el is me rés rend jé nek rész le tes sza bá -
lyai, va la mint a te nyész tõ szer ve zet kén ti el is me rés rend jé -
nek, az el is me rés fel füg gesz té sé nek és vissza vo ná sá nak
rész le tes sza bá lyai meg al ko tá sá ra adott fel ha tal ma zást a
tör vényhozó. Az Átv. tár gyi ha tá lyá ról a 2.  § ren del ke zik.
En nek meg fele lõen az Átv. 49.  §-ában ta lál ha tó fel ha tal -
ma zó ren del ke zé sek az Átv. 2.  §-ában meg ne ve zett ál la -
tok kal kap cso la tos sza bá lyo zás ra ter jed nek ki.

Az Átv. 2.  §-ának 1997. ja nu ár 2-ig ha tá lyos szö veg e
sze rint a tör vény ha tá lya alá a „a) a szar vas mar ha, juh,
kecs ke, ló, ser tés, ba rom fi, há zi nyúl és pré mes ál lat, méh,
hal, gaz da sá gi cé lú, va la mint a va dász ha tó vad fa jok zárt té -
ri, élel mi szer-ter me lé si cé lú” te nyész té se tar to zott, va la -
mint azok a ter mé sze tes és jo gi sze mé lyek, akik (ame lyek)
ezen ál la tok gaz da sá gi cé lú te nyész té sé vel, te nyész ál lat és
sza po rí tó anyag elõ ál lí tá sá val, for gal ma zá sá val és fel hasz -
ná lá sá val fog lal koz nak. A gaz da sá gi cél fo gal ma alá az
Átv. 3.  § 7. pont ja sze rint ki zá ró lag a me zõ gaz da sá gi, élel -
mi szer-ter me lé si és prém ter me lé si cél ra tör té nõ ál lat- és
ál la ti ere de tû ter mék elõ ál lí tás, for gal ma zás tar to zott.

Az Átv. tár gyi ha tály ra vo nat ko zó 2.  § eb ben a for má -
ban 1997. ja nu ár 3-ig volt ha tály ban. Ezt az Átv. mó do sí tá -
sá ról  szóló 1996. évi CXXX. tör vény (a továb biak ban:
Módtv1.) 2.  §-a úgy mó do sí tot ta, hogy a 2.  § a) pont já ban
faj ta sze rint fel so rolt ál la to kon kí vül min den egyéb ál lat
gaz da sá gi ha szon szer zés cél já ból tör té nõ te nyész té sé re is
ki ter jesz tet te az Átv. ha tá lyát. A tör vény In do ko lá sá ból
kö vet ke zõ en er re a mó do sí tás ra a Ta nács 91/174/EGK
Irány el vé vel össze füg gés ben ke rült sor, amely kö zös sé gi
szin ten a bi va lyok faj tisz ta te nyész té sé re kí ván ta ki ter jesz -
te ni a faj tisz ta szar vas mar há ra vo nat ko zó ren del ke zé se ket. 
A Módtv1. az Átv. 49.  §-á t is mó do sí tot ta: fel ha tal ma zást
adott az „egyéb ál la tok” vo nat ko zá sá ban a te nyész té si és
törzs köny ve zé si sza bá lyok meg al ko tá sá ra. Ezen kí vül fel -
ha tal ma zást adott – ugyan csak Ma gyar or szág uni ós csat -
lakozására hi vat koz va, konk rét jog har mo ni zá ci ós köte -
lezettség meg je lö lé se nél kül –, hogy „a jel lem zõ en kedv -
telési cél ból tar tott ál la tok ese té ben kü lön jog sza bály a tör -
vény elõ írásaitól el té rõ en ren del kez het”.

Az Átv. tár gyi ha tá lya, illetve a gaz da sá gi cél fo gal ma
– az Átv. mó do sí tá sá ról  szóló 2004. évi LXXIV. tör -
vénnyel (a továb biak ban: Módtv2.) – új ból mó do sult.

A ha tá lyos ren del ke zé sek sze rint az Átv. tár gyi ha tá lya
– a faj ta sze rint fel so rol ta kon kí vül – bár mely „egyéb ál lat” 
gaz da sá gi cé lú te nyész- és ha szon ér ték-nö ve lõ köz te -
nyész té sé re ki ter jed. A gaz da sá gi cél fo gal mát úgy mó do -
sí tot ta a Módtv2. 2.  § (1) be kez dé se, hogy ab ba az ál lat
sza bad idõs- és sport te vé keny ség cél já ra tör té nõ elõ ál lí tá sa 
(sza po rí tá sa), for gal ma zá sa is be le tar to zik.

Az FVMr. ki bo csá tá sá ra 1998-ban, te hát az Átv.
Módtv1.-gyel tör tént mó do sí tá sát köve tõen ke rült sor.
 Mivel ek kor a gaz da sá gi ha szon szer zés cél já ból tör té nõ
 tenyésztés az Átv. ha tá lya alá tar to zó ál la tok me zõ gaz da -
sá gi, élel mi szer-ter me lé si és prém ter me lé si cé lú te nyész té -
sét je len tet te, nem tar to zott a tör vény ha tá lya alá a ver -
seny- vagy kedv te lé si cél ra tör té nõ ál lat sza po rí tás, -for gal -
ma zás. Eb bõl kö vet ke zõ en a ku tyák faj ta el is me ré sé re
 vonatkozó mi nisz te ri ren de let al ko tás ra annak ki bo csá tá sa -
kor nem volt fel ha tal ma zás. A fel ha tal ma zást a tör -
vényhozó a Módtv2.-vel – a tör vény tár gyi ha tá lyá nak ki -
ter jesz té sé vel az „egyéb ál la tok ra”, va la mint a gaz da sá gi
cél fo gal má nak mó do sí tá sá val – biz to sí tot ta utó la go san.

Így meg ál la pít ha tó, hogy az FVMr. ki bo csá tá sá ra fel ha -
tal ma zás hi á nyá ban ke rült sor. Mi vel a mi nisz ter csak fel -
ha tal ma zás alap ján bo csát hat ki ren de le tet, ez a sza bá lyo -
zá si mód alkot mány elle nes. En nek kö vet kez té ben az
FVMr. ki bo csá tá sá tól, vagyis 1998. de cem ber 31.-tõl a
Módtv2. hatályba lépésig, vagyis 2004. jú li us 15-ig alkot -
mány elle nes volt.

Az Átv. ha tá lyos ren del ke zé sei alap ján nem ál la pít ha tó
meg a fel ha tal ma zás hi á nya, így az Alkot mány bíró ság az
in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság a továb biak ban azo kat az
 indítványi ké rel me ket vizs gál ta, ame lyek az FVMr. egyes
ren del ke zé se i nek meg sem mi sí té sét el sõd le ge sen a nor ma -
vi lá gos ság, a fel ha tal ma zá son túl ter jesz ke dõ sza bá lyo zás,

560 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 4. szám



4. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 561

illetve a ma ga sabb szin tû jog sza bály ba üt kö zõ sza bá lyo -
zás  miatt kér ték, az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se, illetve
37.  § (3) be kez dé se alap ján. Ilyen ala pon kér ték az in dít vá -
nyo zók meg sem mi sí te ni az FVMr. cí mét, 1. és 2.  §-á t, 3.  §
8. pont ját, 4.  § (1) be kez dé sét, 4.  § (2) be kez dés c), d) és
e) pont ját, 5.  § (1), va la mint (6) be kez dé sét, 8.  § (3) be kez -
dé sét, és vé gül 13.  § (2)–(6) be kez dé sét.

2.1. A har ma dik in dít vá nyo zó sze rint az FVMr. cí me
sér ti a fel ha tal ma zó ren del ke zé se ket. Az Alkot mány bíró -
ság ál lás pont ja sze rint az FVMr. cí me ön ma gá ban nem vet
fe l al kot má nyos sá gi kér dést. Az ugyan is a jog sza bály tár -
gyát hi va tott meg je löl ni, nem mi nõ sül nor ma tív ren del ke -
zés nek, vagyis nem kö te le zi, illetve nem jo go sít ja a nor ma
cím zett je it. Ezért az FVMr. cí mé nek pon tat lan sá ga – a fel -
ha tal ma zá son túl mu ta tó jel le ge –  miatt annak alkot mány -
elle nessége nem ál la pít ha tó meg.

2.2. A har ma dik in dít vá nyo zó sze rint az FVMr. 1. és
2.  §-a sér ti a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyét, mi vel nem
ha tá roz za meg egy ér tel mû en a ren de let sze mé lyi és tár gyi
ha tá lyát.

Az FVMr. 1.  §-a a sza bá lyo zás cél ját ha tá roz za meg,
nem tar tal maz te hát nor ma tív ren del ke zést. A ren de let cél -
já nak az FVMr. 1.  §-a sze rin ti meg ha tá ro zá sa ön ma gá ban
nem el len té tes a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé vel, így az 
Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí -
tot ta.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az FVMr. 2.  §-á t 2004. szep tem ber 26. ha tállyal ha tá -
lyon kí vül he lyez te a 135/2004. (IX. 18.) FVM ren de let
10.  §-a. Így en nek al kot má nyos sá gi vizs gá la ta tár gyá ban
az Alkot mány bíró ság az el já rást az Ügy rend 31.  § a) pont -
ja alap ján meg szün tet te.

2.3. Ugyan csak a har ma dik in dít vá nyo zó tá mad ta az
FVMr. 3.  § 8. pont ját az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek
(nor ma vi lá gos ság) sé rel me alap ján.

Az FVMr. ezen ren del ke zé se az Átv. „te nyész té si prog -
ram ra” vo nat ko zó ér tel me zõ ren del ke zé sét vet te át, azon -
ban nem pon to san. Ugyan is míg az Átv. sze rint a te nyész -
té si prog ram meg ha tá ro zott gaz da sá gi cél el éré sé re vég -
zett te nyész té si te vé keny sé gek so ra, ad dig az FVMr. sze -
rint nem meg ha tá ro zott gaz da sá gi, ha nem te nyész cél
 elérésére tör té nik a te nyész té si te vé keny sé gek foly ta tá sa.
A gaz da sá gi cél fo gal mát az Átv. 3.  § 7. pont ja ha tá roz za
meg. A te nyész cél fo gal ma azon ban sem az Átv.-be n, sem
az FVMr.-be n nem ke rült meg ha tá ro zás ra. Ez egy út tal azt
is je len ti, hogy az FVMr. sze rin ti „te nyész té si prog ram”
je len té sé ben el tér az Átv.-be n meg ha tá ro zott fo ga lom tól.
Ez a fo gal mi el té rés –, illetve a „te nyész cél” fo gal má nak
tisz tá zat lan sá ga – azt ered mé nye zi, hogy az FVMr. alap ján 
pon to san meg nem ha tá roz ha tó tar tal mú, ám az Átv.-tõl el -
té rõ cél el éré sé re tör té nik a te nyész té si te vé keny sé gek
foly ta tá sa. A te nyész tõ szer ve zet kén ti el is me rés nek az a
fel té te le, hogy a szer ve zet te nyész té si prog ra mot nyújt son
be. Amennyi ben bi zony ta lan, hogy az FVMr. mit ér t te -
nyész té si prog ram alatt, az is bi zony ta lan ná vá lik, hogy az
el is me rés pon to san mi lyen fel té te lek tel je sí té se ese tén ad -
ha tó meg. Ön ma gá ban az, hogy egy jog sza bá lyi ren del ke -

zés ér tel me zé si kér dé se ket vet fe l, nem ve zet alkot mány -
elle nességre. Azon ban ha egy adott jog sza bá lyi ren del ke -
zés a jog al kal ma zás so rán fe l nem is mer he tõ nor ma tar tal -
mat hor doz, és ezzel ha tá sá ban nem ki szá mít ha tó, a cím -
zet tek szá má ra nem elõ re lát ha tó nor ma tar ta lom mal bír, az 
adott ren del ke zés a nor ma vi lá gos ság sé rel me alap ján
alkot mány elle nesnek mi nõ sül [ld. elõ ször 11/1992.
(III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 84.]. A ki fej tet tek re
 tekintettel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
FVMr. 3.  § 8. pont ja – a „te nyész cél” fo gal má nak bi zony -
ta lan sá ga kö vet kez té ben – ki me rí ti a nor ma vi lá gos ság sé -
rel mét, ezért az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mé -
re ve zet. Az Alkot mány bíró ság ez alap ján meg ál la pí tot ta
az FVMr. 3.  § 8. pont já nak alkot mány elle nességét és meg -
sem mi sí tet te azt.

2.4. Az el sõ in dít vá nyo zó sze rint az FVMr. 4.  § (1) be -
kez dé se az Átv. 3.  § 27. pont já val el len té te sen sza bá lyoz.
Sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, ér tel mez he tet len -
sé ge  miatt, és 37.  § (3) be kez dé sét, mi vel a fel ha tal ma zás
ke re te in túl ter jesz ked ve sza bá lyo zott.

Az FVMr. 4.  § (1) be kez dé se ar ról ren del ke zik, hogy a
törzs köny ve zést ki zá ró lag te nyész tõ szer ve zet foly tat hat -
ja, illetve, hogy faj tán ként hány te nyész tõ szer ve zet is mer -
he tõ el. Az FVMr. 4.  § (1) be kez dé se nem tar tal maz
 rendelkezést a törzs köny ve zés mód já ról és annak hi te les
jel le gé rõl. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
FVMr. 4.  § (1) be kez dé se nem sza bá lyo zott el len té te sen az 
Átv. 3.  § 26. és 27. pont já ban meg ha tá ro zott törzs könyv és
törzs köny ve zés fo gal má val. Ezért az Alkot mány bíró ság
az in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

2.5. Az in dít vá nyo zó sze rint az FVMr. 4.  § (2) be kez dés
c) pont ja az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét sér ti, mi vel a
jog al ko tó túl lép te a fel ha tal ma zás ke re te it, és ezzel a tu laj -
don hoz va ló jog sé rel mét idéz te elõ.

Az FVMr. 4.  § (2) be kez dé se a te nyész tõ szer ve zet fel -
ada ta it ha tá roz za meg. Az Átv. 49.  § (1) be kez dés a) pont
7–8. al pont já ban csak ar ra ad fel ha tal ma zást, hogy a
 miniszter – az Átv. ke re tei kö zött – sza bá lyoz za a faj ta el is -
me rés rend jét, illetve a te nyész tõ szer ve zet ként tör té nõ el -
is me ré si el já rást, az el is me rés vissza vo ná sá nak és fel füg -
gesz té sé nek sza bá lya it. A te nyész tõ szer ve zet fel ada ta i nak 
sza bá lyo zá sá ra te hát a mi nisz ter nem ka pott fel ha tal ma -
zást. Az FVMr. 4.  § (2) be kez dés c) pont ja – mi vel a fel ha -
tal ma zá son túl ter jesz ked ve sza bá lyo zott – sér ti az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sét, ezért az Alkot mány bíró ság meg -
sem mi sí tet te azt.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint, ha az
adott ren del ke zés alkot mány elle nességét az Al kot mány
va la mely ren del ke zé se alap ján már meg ál la pí tot ta, ak kor
az in dít vány ban fel hí vott to váb bi al kot má nyi, tör vényi
ren del ke zé sek kel va ló el len té tet már nem vizs gál ja
[61/1997. (XI. 9.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.;
16/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 425, 429.;
56/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 478, 482.;
35/2002. (VII. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 199, 213.;
4/2004. (II. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 66, 72.; 9/2005. 
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 627, 636.; 55/2007.



(IX. 26.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. szep tem ber, 820,
824.]. Te kin tet tel ar ra, hogy az Alkot mány bíró ság a vizs -
gált ren del ke zést az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se alap ján
meg sem mi sí tet te, nem vizs gál ta annak al kot má nyos sá gát
az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé se alap ján.

2.6. Az el sõ in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sét sér ti az is, hogy az FVMr. 4.  § (2) be kez dés
d) és e) pont ja alap ján a te nyész tõ szer ve zet ki zá ró la gos
 joga az el is me rés ben sze rep lõ faj ta kép vi se le te nemzet -
közi szer ve zet ben. Mi vel a jog sza bály ha tá lya nem ter jed -
het ki kül föl di szer ve ze tek re, ezért e ren del ke zé sek a nor -
ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyét sér tik, ér tel mez he tet le nek,
va la mint vég re hajt ha tat la nok.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint nem ál la pít ha -
tó meg az, hogy az FVMr. 4.  § (2) be kez dés d) és e) pont ja
nem zet kö zi szer ve zet re kö te le zett sé get ál la pí ta na meg.
Az FVMr. 4.  § (2) be kez dés d) és e) pont ja a ki no ló gi ai
szö vet ség kö te le zett sé ge ként ha tá roz za meg az el is mert
 tenyésztõ szer ve ze tek nem zet kö zi kép vi se le tét. Ez azon -
ban nem je len t kö te le zett sé get va la mely nem zet kö zi ki no -
ló gi ai szer ve zet re néz ve. Így – bár az FVMr. a te nyész tõ
szer ve zet ki zá ró la gos jo ga ként ha tá roz za meg az adott faj -
ta kép vi se le tét nem zet kö zi szer ve zet ben – ez nem je len ti
azt, hogy egy adott nem zet kö zi szer ve zet az FVMr. alap -
ján kö te les vol na az FVMr. sze rin ti te nyész tõ szer ve ze tet
(ki no ló gi ai szö vet sé get) fel ven ni tag jai so rá ba. Ugyan -
ezen ok ból nem ál la pít ha tó meg a jog ál la mi ság sé rel me
azon az ala pon, hogy az FVMr. nem ha tá roz za meg, hogy
mely nem zet kö zi szer ve zet ben kell kép vi sel ni az adott faj -
tát. Az FVMr. ugyan is egy ol da lú an nem ír hat elõ tag sá got
egy meg ha tá ro zott nem zet kö zi ki no ló gi ai szö vet ség ben az 
adott nem zet kö zi szö vet sé get kö te le zõ mó don.

Így az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a rész ben
el uta sí tot ta.

2.7. A har ma dik in dít vá nyo zó sze rint az FVMr. 5.  §
(1) be kez dés má so dik mon da ta ér tel mez he tet len.

Az FVMr. 5.  § (1) be kez dé se azt ha tá roz za meg, hogy
mely szerv jo go sult a te nyész tõ szer ve zet kén ti el is me rés
meg adá sá ra, illetve annak vissza vo ná sá ra. Az in dít vá nyo -
zó ál tal tá ma dott 5.  § (1) be kez dés má so dik mon da ta alap -
ján – ha son ló an az Átv. 20.  § (1) be kez dés má so dik mon -
da tá hoz, amely ugyan így ren del ke zik – az el is me rés meg -
ta ga dá sa vagy vissza vo ná sa nem érin ti az egye sü let kü lön
tör vény sze rin ti jog sze rû mû kö dé sét. Ezzel az FVMr. azt
jut tat ja ki fe je zés re, hogy az egye sü let jog sze rû te vé keny -
sé gét az el is me rés hi á nya nem érin ti, az ki zá ró lag az el is -
mert te nyész tõ szer ve zet ként foly ta tott ál lat te nyész tés sel
kap cso la tos te vé keny ség re van ki ha tás sal. E ren del ke zés
cél ja sze rint te hát az egye sü lé si au to nó mia ér vé nye sü lé sét
szol gál ja, ér tel mez he tet len sé ge nem ál la pít ha tó meg.
Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a rész ben
el uta sí tot ta.

2.8. Az FVMr. 5.  § (6) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sét
azért kér te az el sõ in dít vá nyo zó, mert az Átv. 3.  §
26–27. pont ja i val el len té te sen sza bá lyoz za az ex port szár -
ma zá si iga zo lás ki bo csá tá sát. Emel lett az FVMr. 5.  §
(6) be kez dé se ön ké nyes jog ér tel me zés re ad le he tõ sé get,

al kot má nyos alap jo gok kor lá to zá sát te szi le he tõ vé, va la -
mint vég re hajt ha tat lan, to váb bá a ren del ke zés jog al ko tói
fel ha tal ma zá son is túl ter jesz ke dik. Mind ezek re te kin tet tel
sér ti az  Alkotmány 2.  § (1) be kez dé sét, va la mint 37.  §
(3) be kez dé sét. Sér ti to váb bá az Al kot mány 8.  § (2) be kez -
dé sét, mi vel kor lá toz za az em ber i mél tó ság hoz és tisz tes -
sé ges hír név hez va ló jo got.

Az Átv. 3.  § 26–27. pont ja a törzs könyv és a törzs -
könyv ve ze tés fo gal mát ha tá roz za meg az Átv. al kal ma zá -
sá ban. Az FVMr. 5.  § (4) be kez dé sé ben az ex port szár ma -
zá si iga zo lás ki ál lí tá sá ról és az zal egy ide jû leg a szárma -
zási iga zo lás be vo ná sá ról ren del ke zik. Az Átv. 3.  § 26. és
27. pont ja – mint a törzs köny ve zés re és törzs könyv ve ze -
tés re vo nat ko zó ér tel me zõ ren del ke zés – nem tar tal maz
nor ma tív ren del ke zést a szár ma zá si iga zo lás sal kap cso lat -
ban.

Az FVMr. ki bo csá tá sá ra az Átv. 49.  § (1) be kez dés
a) pont 7–8. al pont ja alap ján ke rült sor. E ren del ke zé sek -
kel a mi nisz ter nem ka pott fel ha tal ma zást ar ra, hogy a
szár ma zá si iga zo lás te kin te té ben sza bá lyoz zon. A szár ma -
zá si iga zo lás ki ál lí tá sa, illetve a ki vi tel re szánt ebek szár -
ma zá sá nak iga zo lá sa ugyan is nem ké pe zi a faj ta el is me rés,
va la mint a te nyész tõ szer ve ze ti el is me rés rend jé nek tár -
gyát.

A szár ma zá si iga zo lást az Átv. ér tel mé ben a te nyész tõ
szer ve zet ál lít ja ki a törzs könyv alap ján (Átv. 3.  §
14. pont). Az Átv. 42.  §-a alap ján a ki vi tel re szánt te nyész -
ál lat ki vi te lé hez a te nyész té si ha tó ság ál tal ki adott vagy
 hitelesített szár ma zá si iga zo lás szük sé ges, vagyis nem ele -
gen dõ hoz zá a te nyész tõ szer ve zet ál tal ki ál lí tott szár ma -
zá si iga zo lás. [A te nyész té si ha tó ság – a 274/2006.
(XII. 23.) Korm. ren de let 12.  §-a alap ján – a Me zõ gaz da sá -
gi Szak igaz ga tá si Hi va tal Köz pont ja.] Az FVMr. 5.  §
(4) be kez dé se sze rint a ki vi tel re szánt ebek szár ma zá si iga -
zo lá sát az el is mert te nyész tõ szer ve ze tek szö vet sé ge ál lít ja 
ki, vagyis az FVMr. nem kö ve te li meg a te nyész té si ha tó -
ság ál ta li iga zo lást vagy hi te le sí tést. Ez a ren del ke zés te hát 
az Átv. 42.  §-ával el len té te sen sza bá lyoz.

Mind er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az FVMr. 5.  § (6) be kez dé se – mi vel ma ga sabb
szin tû jog sza bállyal el len té te sen sza bá lyo zott – sér ti az Al -
kot mány 37.  § (3) be kez dé sét, és meg sem mi sí tet te azt.

Az Alkot mány bíró ság ko ráb bi ak ban már ki fej tett gya -
kor la ta ér tel mé ben – mi vel a tá ma dott ren del ke zést az
Alkot mány bíró ság az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé se alap -
ján meg sem mi sí tet te – az in dít vá nyo zó ál tal e ren del ke zés -
sel össze füg gés ben fel ve tett to váb bi kér dé se ket nem vizs -
gál ta.

2.9. Az el sõ in dít vá nyo zó sze rint az FVMr. 8.  § (3) be -
kez dé se az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét sér ti, mi vel ér -
tel mez he tet len nek tart ja, hogy a faj ta te nyész tõk ál tal ve ze -
tett nyil ván tar tá sok ada ta it nem le het fel tün tet ni a hi te le sí -
tett törzs könyv ben.

Az FVMr. 8.  § (3) be kez dé se ar ról ren del ke zik, hogy
 tenyésztési do ku men tu mot ku tyá ról csak olyan nyil ván tar -
tás alap ján le het ki bo csá ta ni, amely meg fe lel az Átv. ren -
del ke zé se i nek.
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Az FVMr. 8.  § (3) be kez dé se uta ló ren del ke zés: azt kö -
ve te li meg, hogy a te nyész té si ada tok nyil ván tar tá sa és ke -
ze lé se az Átv.-nek meg fele lõen tör tén jen. Ez az FVMr. kü -
lön ren del ke zé se nél kül is kö ve tel mény len ne. Az FVMr.
8.  § (3) be kez dé se ugyan ak kor nem ren del ke zik a faj ta ku -
tyák ról ve ze tett törzs köny vek ok ira ti jel le gé rõl, azt az
FVMr. más, je len ha tá ro zat ban ér dem ben nem vizs gált
ren del ke zé se sza bá lyoz za. Az FVMr. 8.  § (3) be kez dé sé -
ben ta lál ha tó vissza uta lás az Átv.-r e mind ezek alap ján
nem te szi ér tel mez he tet len né vagy vég re hajt ha tat lan ná a
tá ma dott ren del ke zést.

Mi vel az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett össze füg gés ben
nem ál la pít ha tó meg az FVMr. 8.  § (3) be kez dé sé nek
alkot mány elle nessége, az Alkot mány bíró ság az in dít ványt 
eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

2.10. Az el sõ in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sét, 37.  § (3) be kez dé sét, va la mint 63.  §-á t is
sér ti az FVMr. 13.  § (2)–(6) be kez dé se.

Az FVMr. 13.  §-a a te nyész ál lat-ki ál lí tás kér dé se it ren -
de zi. Er re vo nat ko zó an az Átv. 6.  §-a tar tal maz ren del ke -
zést. Az Átv. 6.  §-á t szó sze rint meg is mét li az FVMr. 13.  §
(1) be kez dé se. Az FVMr. azon ban to váb bi sza bá lyo kat is
meg ha tá roz a te nyész eb-ki ál lí tás vo nat ko zá sá ban, így elõ -
ír ja a ki ál lí tás-szer ve zõ be je len té si kö te le zett sé gét a szö -
vet ség fe lé, a te nyész té si ha tó ság szak ha tó ság ként tör té nõ
köz re mû kö dé sét, le he tõ vé te szi, hogy a te nyész té si ha tó -
ság a szö vet sé get ha tó sá gi fel ügye le ti jog gal ru ház za fe l a
te nyész eb-ki ál lí tás vo nat ko zá sá ban, és elõ ír ja to váb bá,
hogy va la mennyi faj ta ré szé re ren de zett ki ál lí tást, ahol
nem ze ti és nem zet kö zi dí ja kat ad nak át, csak a szö vet ség
ren dez het.

Az Átv. 49.  § (1) be kez dés a) pont 7–8. al pont ja alap ján
a mi nisz ter ar ra ka pott fel ha tal ma zást, hogy a faj ta el is me -
rés, illetve a te nyész tõ szer ve zet ként tör té nõ el is me rés
rend jét sza bá lyoz za. Nem adott ugyan ak kor fel ha tal ma -
zást ar ra, hogy a te nyész ál lat-ki ál lí tás te kin te té ben sza bá -
lyoz zon, illetve, hogy az Átv. te nyész ál lat-ki ál lí tás ra
 vonatkozó sza bá lya i tól el tér jen. En nek kö vet kez té ben az
FVMr. 13.  § (2)–(6) be kez dé se, mi vel a fel ha tal ma zá son
túl ter jesz ked ve, illetve az Átv.-vel el len té te sen sza bá lyo -
zott, sér ti az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sét, ezért az
Alkot mány bíró ság meg sem mi sí tet te azt.

Az Alkot mány bíró ság ko ráb ban már hi vat ko zott gya -
kor la ta sze rint, ha az adott ren del ke zés alkot mány elle -
nességét az Al kot mány va la mely ren del ke zé se alap ján már 
meg ál la pí tot ta, ak kor az in dít vány ban fel hí vott to váb bi al -
kot má nyi, tör vényi ren del ke zé sek kel va ló el len té tet már
nem vizs gál ja. Mi vel az Alkot mány bíró ság a ren del ke zést
az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sé vel va ló el len té te  miatt
meg sem mi sí tet te, a ren del ke zés sel kap cso la tos to váb bi in -
dít vá nyi ké rel me ket nem vizs gál ta.

3. Az Alkot mány bíró ság a továb biak ban azt vizs gál ta,
hogy az FVMr. in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott egyes ren del -
ke zé sei sér tik-e az Al kot mány egye sü lé si jog ról ren del ke -
zõ 63.  §-á t. Ezen az ala pon az in dít vá nyo zók az FVMr.
egé szét, 3.  § 1. és 2. pont ját, 4.  §-á t, va la mint 1–2. szá mú

mel lék le té nek egyes ren del ke zé se it kér ték megsemmi -
síteni.

Az egye sü lé si jog tar tal ma az Alkot mány bíró ság gya -
kor la tá ban az je len ti, hogy „min den ki nek jo ga van ar ra,
hogy má sok kal szer ve ze te ket, il le tõ leg kö zös sé ge ket hoz -
zon lét re, vagy azok te vé keny sé gé ben részt ve gyen.
Az érin tett sze mély tõl függ, hogy mi lyen szer ve zet, kö zös -
ség meg ala kí tá sá ban, il le tõ leg te vé keny sé gé ben vesz
részt” [1/2002. (I. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 33, 38.].

A 6/2001. (III. 14.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tá sa sze rint
„[a]z egye sü lé si jog tar tal mi ele mei kö zül az Al kot mány
63.  §-a a szer ve zet lét re ho zá sát és a szer ve zet hez va ló csat -
la ko zást eme li ki. Az Egytv. 1. és 2.  §-a ezek mel lett em lí ti
az egye sü let cél já nak sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jo got, 
va la mint a szer ve zet te vé keny sé gé ben va ló rész vé tel hez és 
a szer ve zet mû köd te té sé hez va ló jo got. (...) Az egye sü lé si
sza bad ság más alap ve tõ jo gok hoz ha son ló an nem gya ko -
rol ha tó kor lát la nul. A jog kor lá to zás szem pont já ból alap -
ve tõ fon tos sá gú az egye sü lé si jog alap ján lét re jö võ szer -
vezet cél ja és a lét re jött szer ve zet te vé keny sé ge. (...)
Az Al kot mány 63.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált egye sü lé si 
jog alap ján min den ki nek jo ga van a tör vény ál tal nem til -
tott cél ra szer ve ze te ket lét re hoz ni, illetve azok hoz csat la -
koz ni. (...) Ha azon ban az ala pí tók rend sze re sen mû kö dõ,
nyil ván tar tott tag ság gal és tör vényes szer ve zet tel ren del -
ke zõ kö zös sé get hoz nak lét re, az Egytv. 4.  § (1) be kez dé se
alap ján a tár sa dal mi szer ve zet lét re jöt té nek köz jo gi fel té -
te le, hogy azt a bí ró ság nyil ván tar tás ba vegy e.” (ABH
2001, 93, 95- 97.)

3.1. Az el sõ in dít vá nyo zó az FVMr. egé sze alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sát kér te. Az FVMr. alap ján
ugyan is az eb te nyész té si és törzs könyv ve ze té si fel ada to -
kat csak olyan tár sa dal mi szer ve zet lát hat ja el, amely meg -
fe lel az FVMr.-be n meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek,
és ame lyet a mi nisz ter te nyész tõ szer ve zet ként is mer el.
Ezzel az FVMr. az egye sü lé si jo got, va la mint a jo gál la mi -
sá got is sér ti.

Az egye sü lé si jog nem je len ti azt, hogy bár mely te vé -
keny ség foly ta tá sá ra lét re le het hoz ni egye sü le tet, illetve
azt, hogy a jog al ko tó ne ír hat na elõ szak mai sza bá lyo kat
egy meg ha tá ro zott te vé keny ség foly ta tá sá val kap cso lat -
ban. Az egye sü lé si jog alap ve tõ en azt vé di, hogy bár mely
sze mély más sze mé lyek kel együtt meg ha tá ro zott cél ra
egye sü le te ket hoz zon lét re, ah hoz sza ba don csat la koz has -
son, ab ból sza ba don ki lép hes sen. Ez egy út tal azt is je len ti,
hogy egy meg ha tá ro zott – al kot má nyos – cél ra akár több
egye sü le tet is lét re le het hoz ni, azt a jog al ko tó nem zár hat -
ja ki. Amennyi ben az ál lam egy meg ha tá ro zott te vé keny -
ség foly ta tá sát olyan je len tõ sé gû nek íté li, hogy szük sé ges -
nek tart ja azt köz fel adat ként is sza bá lyoz ni, annak szak -
mai sza bá lya it is meg ál la pít hat ja. Így ön ma gá ban az, hogy
bi zo nyos te vé keny sé gek foly ta tá sá val szem ben a jog -
alkotó szak mai kö ve tel mé nye ket tá maszt, nem ered mé -
nye zik az egye sü le ti au to nó mia, vagy az egye sü lés hez va -
ló jog kor lá to zá sát. Az egye sü lé si jog tar tal ma sze rint
ugyan is nem je len ti azt, hogy azt a célt, amely re az egye sü -
le tet lét re hoz ták, kor lá to zás nél kül, bár mi lyen mó don el



le het ér ni. Ugyan ak kor a jog al ko tó e szak mai sza bá lyok
meg al ko tá sá val nem zár hat ja ki, hogy az adott célt ál la mi -
lag nem akk re di tált ke re tek kö zött – vagyis ál lam i el is me -
rés nél kül – egye sü le ti for má ban el le hes sen ér ni.

A szak mai sza bá lyok be tar tá sa – ami az ál lam i el is me -
rés fel té te le – csak az ál la mi lag el is mert szer ve ze tek kel
szem ben kér he tõ szá mon. A szak mai sza bá lyok meg sér té -
se – mi u tán az az ál lam i akk re di tá ció meg szer zé sé nek és
nem az egye sü lé si jog gya kor lá sá nak fel té te le – ki zá ró lag
az ál lam i el is me rés re le het ki ha tás sal. Vagyis még az el is -
mert szer ve ze tek ese té ben sem jár hat az egye sü le ti for má -
ban tör té nõ mû kö dés kor lá to zá sá val.

Az FVMr. egy meg ha tá ro zott te vé keny ség – a faj ta tisz -
ta eb te nyész tés – foly ta tá sá hoz mi nisz te ri el is me rést kö ve -
tel meg. A mi nisz te ri el is me rés hi á nya – amint azt az
FVMr. kü lön is hang sú lyoz za – nincs ki ha tás sal az egye -
sü le ti for má ra, csu pán az adott te vé keny ség foly ta tá sá val
szem ben je len t kor lá tot: vagyis egye sü let te vé keny sé gé -
hez nem kap cso ló dik ál lam i el is me rés. Egye sü let ként
azon ban to vább mû köd het. Az FVMr. (és az Átv.) alap ján
az sem ki zárt, hogy egy egye sü let ál lam i el is me rés hi á nyá -
ban foly tas sa az FVMr.-be n meg je lölt ál lat te nyész tés hez
kap cso ló dó te vé keny sé get.

Ezért az FVMr. mi nisz te ri el is me rés re vo nat ko zó ren -
del ke zé sei nem ered mé nye zik az egye sü lé si jog kor lá to zá -
sát, így az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé -
ben el uta sí tot ta.

Meg jegy zi az Alkot mány bíró ság, hogy az itt ki fej tet tek
a jog al kal ma zás so rán is irány adók: vagyis biz to sí ta ni kell, 
hogy bár mely egye sü let, amely az ál lam i el is me rés fel té te -
le i nek meg fe lel – és ez iránt ké rel met nyújt be – ál lam i el is -
me rés ben ré sze sül jön. Ugyan ak kor pusz tán az a kö rül -
mény, hogy egy adott egye sü let az FVMr.-be n meg ha tá ro -
zott te vé keny sé get ál lam i el is me rés hi á nyá ban (vagy el is -
mert szer ve zet ként a szak mai sza bá lyo kat meg sért ve)
foly tat ja, nem le het ki ha tás sal az egye sü let mû kö dé sé re,
pusz tán e miatt az egye sü let nem szá mol ha tó fe l.

3.2. Az FVMr. 3.  §-ának több ren del ke zé sét is tá mad ták
az in dít vá nyo zók. Az FVMr. 3.  § 1. és 2. pont ja az egyik
in dít vá nyo zó sze rint azért sér ti egye sü lé si jo got, mert mi -
nisz te ri ren de le ti szin ten al kal maz kor lá to zást, to váb bá
mert az FVMr. bí ró sá gi be jegy zést kö ve tel meg a ku tya te -
nyész tést cél ként meg je lö lõ egye sü le tek kel szem ben. A
má sik in dít vá nyo zó az FVMr. 3.  § 2. pont ját azért tart ja az
egye sü lé si jo got sér tõ nek, mert a ki no ló gi ai szö vet ség ki -
zá ró la gos jo gai ön ké nyes jog ér tel me zés re ad hat nak le he -
tõ sé get.

Az FVMr. 3.  § 1. és 2. pont ja ér tel me zõ ren del ke zést
tar tal maz. Az FVMr. ezen ren del ke zé sei alap ján egy meg -
ha tá ro zott te vé keny ség foly ta tá sá ra csak bí ró sá gon be -
jegy zett tár sa dal mi szer ve zet, vagyis egye sü let jo go sult.
Ön ma gá ban az a ren del ke zés, hogy az FVMr. bí ró sá gon
be jegy zett tár sa dal mi szer ve zet szá má ra te szi le he tõ vé,
hogy mi nisz te ri el is me rést sze rez zen, és így el is mert te -
nyész tõ szer ve zet ként foly tas son faj ta ku tya-te nyész tést –
fi gye lem mel az egye sü lés hez va ló jog fent ki fej tett tar tal -
má ra – nem ered mé nye zi az egye sü lés hez va ló jog kor lá to -

zá sát. Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat eb ben
a rész ben is el uta sí tot ta.

Meg jegy zi az Alkot mány bíró ság, hogy az FVMr. szó
sze rint vet te át a hatályba lépésekor ha tá lyos, az Átv.-be n a
te nyész tõ egye sü let re vo nat ko zó ér tel me zõ ren del ke zést
[,,3.  § 23. Te nyész tõ egye sü let, illetve szö vet ség: a
 tenyésztõk bí ró sá gon be jegy zett, köz fel ada tot is el lá tó
szer ve ze te, amely a tag jai ál tal jó vá ha gyott te nyész té si
prog ra mot hajt vég re, és er re a Föld mû ve lés ügyi Minisz -
térium (a továb biak ban: mi nisz té rium) ál ta li el is me rés sel
jo got szer zett.”]. Az Átv. ezen ren del ke zé se az óta mó do -
sult, ám az FVMr. vál to zat la nul a ha tály ba lé pé se kor ha tá -
lyos Átv. sze rin ti te nyész tõ egye sü let re vo nat ko zó ér tel -
me zõ ren del ke zést tar tal maz za. In dít vány hi á nyá ban azon -
ban az Alkot mány bíró ság nem vizs gál ta en nek al kot má -
nyos sá gát.

Az FVMr. 3.  § 2. pont ja a ki no ló gi ai szö vet sé get tár sa -
dal mi szer ve zet ként ha tá roz za meg, amely meg ha tá ro zott
fel ada to kat lá t el. Az, hogy az FVMr. „tár sa dal mi szer ve -
zet ként” ha tá roz za meg a ki no ló gi ai szö vet sé get, illetve,
hogy meg ál la pít ja fel ada ta it, az egye sü lés hez va ló jo got
nem sér ti.

4. Az Alkot mány bíró ság a továb biak ban azo kat az in -
dít vá nyi ké rel me ket bí rál ta el, ame lyek az FVMr. egyes
ren del ke zé se it a sze mé lyes ada tok (Al kot mány 59.  §), va -
la mint a tu laj don hoz va ló jog sé rel mé re te kin tet tel kér ték
meg sem mi sí te ni. Ezek: az FVMr. 3.  § 7. pont ja, 10.  §
(4) be kez dé se, va la mint 1. és 2. szá mú mel lék le té nek
egyes ren del ke zé sei.

4.1. Az FVMr. 3.  § 7. pont ja azért alkot mány elle nes a
har ma dik in dít vá nyo zó sze rint, mert mi nisz te ri ren de le ti
szin ten ír ja elõ sze mé lyes adat nyil ván tar tá sát.

Az FVMr. 3.  § 7. pont ja ér tel me zõ ren del ke zés, amely
az Átv.-be n a te nyész té si adat ra vo nat ko zó ér tel me zõ ren -
del ke zést eme li át az FVMr.-be. El té rés ab ban van, hogy
míg az Átv. va la mennyi, a tör vény ha tá lya alá tar to zó te -
nyész ál lat te kin te té ben ha tá roz za meg a te nyész té si adat
fo gal mát, ad dig az FVMr. csak a faj ta ku tyák vo nat ko zá sá -
ban. Mi vel az FVMr. 3.  § 7. pont ja ér tel me zõ ren del ke zést
tar tal maz, az ön ma gá ban nem jo go sít fe l adat ke ze lés re.
Emel lett tar tal mi lag az ál la tok ra – és nem sze mély re –
 vonatkozó adat fo gal mát ha tá roz za meg. Így nem ál la pít -
ha tó meg, hogy az FVMr. 3.  § 7. pont ja sér te né a sze mé -
lyes ada tok hoz va ló jo got, az Alkot mány bíró ság ezért az
in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

4.2. Az in dít vá nyo zó sze rint az FVMr. 10.  § (4) be kez -
dé se sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl ren del ke zik, ami
„ ellentétbe ke rül het az al kot má nyos tu laj don vé de lem
 elvével”. Az in dít vá nyo zó te hát ab ban az össze füg gés ben
ál lí tot ta a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog sé rel mét,
hogy az FVMr. 10.  § (4) be kez dé se a te nyész tõ szer ve zet
tu laj do nát ké pe zõ adat in gye nes át adá sá ra kö te lez. Így ér -
te lem sze rû en a tu laj don hoz va ló jog sé rel mét ál lí tot ta.

Az FVMr. 10.  § (4) be kez dé se – az utol só for du lat ki vé -
te lé vel – meg is mét li az Átv. 23.  § (3) be kez dé sé ben fog lal -
ta kat. Így az FVMr. 10.  § (4) be kez dé se sze rin ti adat ke ze -
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lés va ló já ban az Átv.-n ala pul. Az FVMr. 10.  § (4) be kez -
dés utol só for du la tá ban fog lalt ren del ke zés az Átv. 48.  §
(2) be kez dé sé ben fog lal tak ra utal. Te kin tet tel ar ra, hogy a
te nyész té si ada tok, do ku men tu mok és nyil ván tar tá sok
nem ké pe zik a te nyész tõ szer ve zet tu laj do nát, nem ál la pít -
ha tó meg al kot má nyos össze füg gés az FVMr. 10.  § (4) be -
kez dé se és a tu laj don hoz va ló jog kö zött.

Mind er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

4.3. A har ma dik in dít vá nyo zó az FVMr. 1. szá mú mel -
lék le te 1. pont ja, 2. pont 2.1.1. al pont ja, va la mint 3. pont
3.5. al pont ja meg sem mi sí té sét azért kér te, mert mi nisz te ri
ren de le ti szin ten ren del ke zik sze mé lyes ada tok kezelé -
sérõl.

Az Al kot mány 59.  §-ának (1) be kez dé se ki mond ja,
hogy min den kit meg il let – egye bek mel lett – a ma gán ti tok
és a sze mé lyes ada tok vé del me. Az Alkot mány bíró ság
1990-tõl kö ve tett gya kor la ta sze rint ez a jog ki vé te le sen,
tör vény ál tal kor lá toz ha tó, de a kor lá to zás nak meg kell
 felelnie az Al kot mány ban meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek -
nek [20/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 69, 70.].
A 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat a sze mé lyes ada tok
 alkotmányos vé del me kö ré ben bon tot ta ki az in for má ci ós
ön ren del ke zé si jog tar tal mát: „[a]z Al kot mány 59.  §-ában
biz to sí tott sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog nak
esze rint az a tar tal ma, hogy min den ki ma ga ren del ke zik
sze mé lyes ada ta i nak fel tá rá sá ról és fel hasz ná lá sá ról. Sze -
mé lyes ada tot fel ven ni és fel hasz nál ni te hát ál ta lá ban csa -
kis az érin tett be le egye zé sé vel sza bad; min den ki szá má ra
kö vet he tõ vé és el len õriz he tõ vé kell ten ni az adat fel dol go -
zás egész út ját, vagyis min den ki nek jo ga van tud ni, ki, hol, 
mi kor, mi lyen cél ra hasz nál ja fe l az õ sze mé lyes ada tát.
Ki vé te le sen tör vény el ren del he ti sze mé lyes adat kö te le zõ
ki szol gál ta tá sát, és elõ ír hat ja a fel hasz ná lás mód ját is. Az
ilyen tör vény kor lá toz za az in for má ci ós ön ren del ke zés
alap ve tõ jo gát, és ak kor al kot má nyos, ha meg fe lel az Al -
kot mány 8.  §-ában meg kö ve telt fel té te lek nek.” (ABH
1991, 40, 42.) Az adat ke ze lés re vo nat ko zó ren del ke zé sek
tör vénybe fog la lá sá nak kö te le zett sé gét a 47/2003. (X. 27.) 
AB ha tá ro zat kü lön ki emel te: „[a]z Al kot mány 59.  §
(2) be kez dé sé nek tar tal má ból kö vet ke zõ en a sze mé lyes
ada tok vé del mé re vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zás tör vényi
szin tû ren de zést kí ván meg. A cél hoz kö tött adat gyûj tés ti -
lal ma, illetve az adat gyûj tés jo go sult sá ga te kin te té ben
fenn ál ló jog hé zag pe dig nem ke rül he tõ meg tény le ge sen
adat gyûj tést fel té te le zõ mód sze rek re vo nat ko zó bel sõ uta -
sí tá sok igény be vé te lé vel.” (ABH 2003, 525, 539.) [A gya -
kor la tot át te kin ti: 22/2004. (VI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 367, 370–371.]

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok
nyil vá nos sá gá ról  szóló 1992. évi LXIII. tör vény 2.  § 1.
pont ja ér tel mé ben a sze mé lyes adat bár mely meg ha tá ro -
zott ter mé sze tes sze méllyel kap cso lat ba hoz ha tó adat, az
adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés.
A sze mély kü lö nö sen ak kor te kint he tõ azo no sít ha tó nak,
ha õt – köz vet le nül vagy köz vet ve – név, azo no sí tó je l,
 illetõleg egy vagy több, fi zi kai, fi zi o ló gi ai, men tá lis, gaz -

da sá gi, kul tu rá lis vagy szo ciá lis azo nos sá gá ra jel lem zõ
 tényezõ alap ján azo no sí ta ni le het.

4.3.1. Az FVMr. 1. szá mú mel lék let 1. pont ja ar ról ren -
del ke zik, hogy egy faj ta szá má ra csak egy törzs könyv
 vezethetõ. Ez a ren del ke zés nem ír ja elõ sze mé lyes ada tok
ke ze lé sét, sem pol gá ri jo gi fe le lõs ség vi se lé sé re vo nat ko -
zó ren del ke zést nem fog lal ma gá ban. Így – ér de mi össze -
füg gés hi á nyá ban – nem ál la pít ha tó meg a ren del ke zés
alkot mány elle nessége az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott
szem pon tok alap ján. Az Alkot mány bíró ság ezért az in dít -
ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

4.3.2. Az FVMr. 1. szá mú mel lék let 2. pont ja a törzs -
könyv tar tal mát sza bá lyoz za a faj ta tisz ta ku tyák te kin te té -
ben. En nek 2.1.1. al pont ja sze rint a törzs könyv nek tar tal -
maz nia kell a te nyész tõ tu laj do nos ne vét és cí mét. Az Átv.
3.  § 18., 19. és 26. pont ja sze rint az ál lat te nyész tõ jé re és
tu laj do no sá ra vo nat ko zó adat te nyész té si adat, ame lyet a
törzs könyv ben és a te nyész té si fõ könyv ben tar ta nak nyil -
ván. Az Átv. azon ban nem ren del ke zik az ál lat tar tó (illetve 
tu laj do nos) konk ré tan meg ha tá ro zott sze mé lyes ada ta i nak
ke ze lé sé rõl. Eb bõl kö vet ke zõ en az ál lat (je len eset ben az
FVMr. ha tá lya alá tar to zó ku tya) tu laj do no sá nak, illetve
te nyész tõ jé nek sze mé lyes ada ti nak ke ze lé se az FVMr.
1. szá mú mel lék le té nek 2. pont 2.1.1. al pont ján ala pul.
Vagyis a sze mé lyes adat ke ze lé sé re mi nisz te ri ren de let jo -
go sít ja az el is mert te nyész tõ szer ve ze tet.

Az Alkot mány bíró ság fen ti ek ben ki fej tett gya kor la ta
ér tel mé ben sze mé lyes adat ke ze lé sé re vo nat ko zó an ki zá -
ró lag tör vényi ren del ke zés alap ján van le he tõ ség, az ada -
tok kö ré nek és az adat ke ze lés cél já nak meg je lö lé se mel -
lett. Te kin tet tel ar ra, hogy az FVMr. 1. szá mú mel lék let
2. pont 2.1.1. al pont ja mi nisz te ri ren de le ti szin ten ír ta elõ
sze mé lyes ada tok ke ze lé sét, az Alkot mány bíró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy ez a ren del ke zés sér ti az Al kot mány 59.  §
(1) be kez dé sét, ezért meg sem mi sí tet te azt.

4.3.3. Az FVMr. 3. pont ja a faj tán kén ti törzs köny vi sza -
bály zat tar tal má ról ren del ke zik. En nek 3.5. al pont ja sze -
rint a törzs köny vi sza bály zat nak ren del kez nie kell a ku tya
tu laj do nos vál to zá sá nak be je len té sé rõl. E ren del ke zés tar -
tal ma sze rint te hát nem adat ke ze lés re vo nat ko zó an sza bá -
lyoz. Ez alap ján azt kell meg ál la pí ta ni a törzs köny vi sza -
bály zat ban, hogy mi ként tör té nik a tu laj do nos vál to zás be -
je len té se a törzs könyv ben. Így – mi vel a tá ma dott ren del -
ke zés nem adat ke ze lés re vo nat ko zó an sza bá lyoz – ér de mi
al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya  miatt nem ál la pít ha tó 
meg a ren del ke zés alkot mány elle nessége az Al kot mány
59.  §-á ra vo nat ko zó an. Így az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

4.4. Ugyan ezen in dít vá nyo zó az FVMr. 1. szá mú mel -
lék le te 3. pont 3.6. al pont já nak, va la mint 2. szá mú mel lék -
le té nek a bí rák fe le lõs sé gé re vo nat ko zó szö veg ré sze meg -
sem mi sí té sét kér te. E ren del ke zé sek az in dít vá nyo zó sze -
rint el len té te sek a Ptk. 685.  § a) pont já val, mi vel mi nisz te ri 
ren de le ti szin ten ír nak elõ pol gá ri jo gi fe le lõs sé get. Az in -
dít vá nyo zó az FVMr. ezen konk rét ren del ke zé se i vel
össze füg gés ben csak tör vényellenességet ál lít, és nem
 hivatkozott az Al kot mány va la mely konk rét ren del ke zé sé -



nek sé rel mé re. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in -
dít ványt – mi vel az el já rás ra az Al kot mány bí ró ság nak
nincs ha tás kö re – az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zók kér ték az FVMr. to váb bi ren del -
ke zé se i nek vizs gá la tát is.

5.1. Így az egyik in dít vá nyo zó – in do ko lás nél kül – azt
tart ja alkot mány elle nesnek, hogy az FVMr. 3.  §-ának
nincs 9. pont ja. Az FVMr. 3.  § 10. pont ját azért tart ja
alkot mány elle nesnek az in dít vá nyo zó, mert „alap ve tõ en
be avat ko zik zöm mel tár sa dal mi szer ve ze tek – nem zet kö zi
szten der dek sze rint fo lyó – bel sõ nyil ván tar tá si te vé keny -
sé gé be, sõt a jo gi ki szá mít ha tat lan ság ele me ként »egy faj -
ta, egy törzs könyv« el vét rög zí ti.” Az FVMr. 4.  §-ának
meg sem mi sí té sét azért ké ri, mert az „ön ál ló ság-sér tõ”.
A má sik in dít vá nyo zó – konk rét ren del ke zés meg je lö lé se
és in do ko lás nél kül – kér te a ren de let egé szé nek meg -
semmisítését, mi vel az sér ti az Al kot mány 70/A.  § (3) be -
kez dé sét. Ezek re az in dít vá nyi ké rel mek re vo nat ko zó an
azon ban hi ány zott az in dít vány alap já ul szol gá ló ok meg -
je lö lé sét tar tal ma zó ha tá ro zott ké re lem, az in dít vá nyo zó
– amennyi ben hi vat ko zott egy konk rét al kot má nyos ren -
del ke zés sé rel mé re – az al kot má nyos ren del ke zés sé rel mét 
nem in do kol ta. E miatt az Alkot mány bíró ság az FVMr. 3.  § 
hi ány zó 9. pont ja, 10. pont ja, 4.  §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
vá nyi ké rel me ket gya kor la tá nak meg fele lõen – mint ér de -
mi vizs gá lat ra al kal mat lant – az Ügy rend 29.  § d) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

5.2. Az in dít vá nyo zók az FVMr. egé sze, va la mint egyes 
ren del ke zé sei alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát
azért is kér ték, mert a sza bá lyo zás szük ség te len. Az FVMr. 
egé sze vég re hajt ha tat lan és éssze rût len, va la mint az egyik
in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy a kö zös sé gi jog nem 
sza bá lyoz za a ku tya te nyész tés kér dé sét. Az Alkot mány -
bíró ság ha tás kö ré be csak jog sza bá lyok al kot má nyos sá gá -
nak vizs gá la ta tar to zik. Nem tar to zik az Alkot mány bíró -
ság ha tás kö ré be annak vizs gá la ta, hogy egy adott jog sza -
bály, vagy jog sza bá lyi ren del ke zés szak ma i lag meg ala po -
zott-e, vagy egyéb ként szük sé ges-e. Ahogy a 852/B/1995.
AB ha tá ro zat fo gal ma zott: „Nem tar to zik az alkotmány -
jogi szem pon tok alap ján va ló el bí rá lás kö ré be annak vizs -
gá la ta, hogy a jog al ko tó ál tal vá lasz tott meg ol dás el éri-e a
kí vánt ha tást, cél sze rû nek te kint he tõ-e, az érin tett jog ág
el mé le te szem pont já ból vi tat ha tó-e vagy nem.” (ABH
2002, 724, 729.)

Így az Alkot mány bíró ság eze ket az in dít vá nyi ké rel me -
ket ha tás kör hi á nyá ban, az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján 
vissza uta sí tot ta.

5.3. Az in dít vá nyo zók több össze füg gés ben is ál lí tot ták, 
hogy az FVMr. „nem zet kö zi sza bá lyo zást sért”. Így pél dá -
ul azért, mert az FVMr. nem vet te figye lembe az FCI Alap- 
és Mû kö dé si Sza bály za tát.

Az Alkot mány bíró ság utal ar ra, hogy ha tás kö ré be csak
jog sza bá lyok al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta, va la mint
– meg ha tá ro zott in dít vá nyo zói kör kez de mé nye zé se alap -
ján – jog sza bá lyok nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek
vizs gá la ta tar to zik. Az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott
FCI Alap- és Mû kö dé si Sza bály za ta egyik kör be sem tar -
to zik. Az Al kot mány bí ró ság nak te hát nincs ha tás kö re
annak vizs gá la tá ra, hogy az FVMr. el len té te sen sza bá lyo -
zott-e az FCI Alap- és Mû kö dé si Sza bály za tá val. Er re te -
kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé -
ben – az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

5.4. Az egyik in dít vá nyo zó nak a föld mû ve lés ügyi mi -
nisz ter in téz ke dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá -
sa tár gyá ban be nyúj tott in dít vá nyi ké rel mét az Alkot -
mány bíró ság – ha tás kö re hi á nyá ban – ugyan csak vissza -
uta sí tot ta, az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján. Az Alkot -
mány bíró ság a mi nisz te ri in téz ke dés sel kap cso lat ban is
utal ar ra, hogy az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be jog sza -
bá lyok, va la mint ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot -
má nyos sá gá nak vizs gá la ta tar to zik. Az in dít vá nyo zó ál tal
tá ma dott mi nisz te ri le ve lek nor ma tív tar ta lom mal nem
ren del kez nek, ugyan is azok egye di in téz ke dés kez de mé -
nye zé sé re, va la mint tá jé koz ta tás ra irá nyul nak, ame lyek a
cím zett szer vet nor ma tív tar ta lom mal nem kö tik.

Meg jegy zi ugyan ak kor az Alkot mány bíró ság az in dít -
vá nyo zó ál tal fel ve tet tek kel kap cso lat ban, hogy az ügyé szi 
tör vényességi fel ügye le ti el já rás ké rel me zé sé re a mi nisz -
ter nek a Ma gyar Köz tár sa ság Ügyész sé gé rõl  szóló
1972. évi V. tör vény 13.  § (2) be kez dés b) pont ja alap ján
van jo go sult sá ga, ami alap ján az ügyész ség kö te les el jár ni
[ld. 13/1994. (ÜK. 12.) LÜ uta sí tás].

A ha tá ro zat köz zé té te le az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény 41.  §-án ala pul.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 15.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 56/B/1999.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 62. szá má ban
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT VÉGZÉSEI

56/2008. (IV. 25.) AB végzés

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
20/2008. (I. 8.) OVB ha tá ro za ta ellen ha tár idõn túl be nyúj -
tott ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

A ma gán sze mély kez de mé nye zõ 2008. ja nu ár 8-án az
Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott, de még ki nem hir de tett tör -
vény meg erõ sí té sé re irá nyuló nép sza va zá si kez de mé nye -
zés ként alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a továb biak ban: OVB)
hi te le sí tés cél já ból a kö vet ke zõ kér dés ben: „Meg erõ sí ti-e
Ön az egész ség biz to sí tá si pénz tá rak ról és a kö te le zõ
egész ség biz to sí tás ter mé szet be ni el lá tá sai igény be vé te lé -
nek rend jé rõl az Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott tör vény
azon ren del ke zé sét, hogy nem ki zá ró la gos ál lam i tu laj don -
ban ál ló, zárt kö rû en mû kö dõ rész vény tár sa sá gi for má ban
lé te sül je nek egész ség biz to sí tá si pénz tá rak?” Az OVB az
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sé re be nyúj -
tott in dít ványt a 2008. ja nu ár 8-i ülé sén ho zott 20/2008.
(I. 8.) ha tá ro za tá val (a továb biak ban: OVBh.) ha tás kö ré -
nek hi á nyá ban el uta sí tot ta. Az OVB az OVBh.-ban tá jé -
koz ta tást adott a jog or vos lat le he tõ sé gé rõl és annak ha tár -
ide jé rõl. Az OVBh. köz zé té te lé re a Ma gyar Köz löny
2008. ja nu ár 11-én meg je lent, 2008. évi 4. szá má ban
 került sor. A ki fo gás be nyúj tó ja az OVBh. ellen 2008.
 január 28-i kel te zés sel ki fo gást nyúj tott be, amely 2008.
feb ru ár 1-jén ér ke zett az OVB-hez, majd ugyan azon a na -
pon az Al kot mány bí ró ság ra.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben:
„Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj tõ ív,
il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön -
té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt
na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.” Az OVB

ha tá ro za ta el le ni ki fo gás ez alap ján leg ké sõbb 2008.
 január 26-án ér kez he tett vol na meg ha tár idõ ben az
OVB-hez.

Mint ahogy ar ra az Alkot mány bíró ság ko ráb bi,
36/2004. (X. 6.) AB vég zé sé ben már rá mu ta tott: „a Ve.
4.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben – a tör vény ben sza bá lyo zott
más ha tár idõk höz ha son ló an – az OVB ha tá ro za ta el le ni
ki fo gás be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár idõ is jog vesz tõ,
és a ha tár idõ utol só nap ján 16 óra kor jár le. A Ve. 4.  §
(4) be kez dé se sze rint to váb bá a na pok ban meg ál la pí tott
ha tár idõ ket a nap tá ri na pok sze rint kell szá mí ta ni. Ezen
túl me nõ en a Ve. 116.  §-ának és 78.  § (1) be kez dé sé nek
együt tes al kal ma zá sá val az is meg ál la pít ha tó, hogy a ki fo -
gás meg ér ke zé se szá mít a be nyúj tás idõ pont já nak.” (ABH
2004, 1015.)

Mint hogy a je len ügy ben a 20/2008. (I. 8.) OVB ha tá ro -
zat ellen be nyúj tott ki fo gás a tör vény ben meg ha tá ro zott
ha tár idõ le jár ta után ér ke zett meg, az Alkot mány bíró ság az 
el ké sett ki fo gást – a ko ráb bi dön té se i vel azo nos el vi ala -
pon el jár va – ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta
[28/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat, (ABH 1998, 523.);
2/1999. (III. 3.) AB ha tá ro zat, (ABH 1999, 441.)].

Az Alkot mány bíró ság vég zé sé nek köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke,

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 114/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 66. szá má ban



57/2008. (IV. 25.) AB végzés

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
21/2008. (I. 8.) OVB ha tá ro za ta ellen ha tár idõn túl be nyúj -
tott ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

A ma gán sze mély kez de mé nye zõ 2008. ja nu ár 8-án az
Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott, de még ki nem hir de tett tör -
vény meg erõ sí té sé re irá nyuló nép sza va zá si kez de mé nye -
zés ként alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a továb biak ban: OVB)
hi te le sí tés cél já ból a kö vet ke zõ kér dés ben: „Meg erõ sí ti-e
Ön az egész ség biz to sí tá si pénz tá rak ról és a kö te le zõ
egész ség biz to sí tás ter mé szet be ni el lá tá sai igény be vé te lé -
nek rend jé rõl az Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott tör vény
azon ren del ke zé sét, hogy egész ség biz to sí tá si szol gál ta tást
csak eb ben a tör vény ben fog lal tak sze rint lét re ho zott
egész ség biz to sí tá si pénz tár nyújt hat?” Az OVB az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sé re be nyúj tott in dít -
ványt a 2008. ja nu ár 8-i ülé sén ho zott 21/2008. (I. 8.) ha tá -
ro za tá val (a továb biak ban: OVBh.) ha tás kö ré nek hi á nyá -
ban el uta sí tot ta. Az OVB az OVBh.-ban tá jé koz ta tást
adott a jog or vos lat le he tõ sé gé rõl és annak ha tár ide jé rõl.
Az OVBh. köz zé té te lé re a Ma gyar Köz löny 2008. ja nu ár
11-én meg je lent, 2008. évi 4. szá má ban ke rült sor. A ki fo -
gás be nyúj tó ja az OVBh. ellen 2008. ja nu ár 28-i kel te zés -
sel ki fo gást nyúj tott be, amely 2008. feb ru ár 1-jén ér ke zett
az OVB-hez, majd ugyan azon a na pon az Al kot mány bí ró -
ság ra.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben:
„Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj tõ ív,
il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön -
té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt
na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.” Az OVB
ha tá ro za ta el le ni ki fo gás ez alap ján leg ké sõbb 2008.
 január 26-án ér kez he tett vol na meg ha tár idõ ben az
OVB-hez.

Mint ahogy ar ra az Alkot mány bíró ság ko ráb bi,
36/2004. (X. 6.) AB vég zé sé ben már rá mu ta tott: „a Ve.
4.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben – a tör vény ben sza bá lyo zott
más ha tár idõk höz ha son ló an – az OVB ha tá ro za ta el le ni
ki fo gás be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár idõ is jog vesz tõ,

és a ha tár idõ utol só nap ján 16 óra kor jár le. A Ve. 4.  §
(4) be kez dé se sze rint to váb bá a na pok ban meg ál la pí tott
ha tár idõ ket a nap tá ri na pok sze rint kell szá mí ta ni. Ezen
túl me nõ en a Ve. 116.  §-ának és 78.  § (1) be kez dé sé nek
együt tes al kal ma zá sá val az is meg ál la pít ha tó, hogy a ki fo -
gás meg ér ke zé se szá mít a be nyúj tás idõ pont já nak.” (ABH
2004, 1015.)

Mint hogy a je len ügy ben a 21/2008. (I. 8.) OVB ha tá ro -
zat ellen be nyúj tott ki fo gás a tör vény ben meg ha tá ro zott
ha tár idõ le jár ta után ér ke zett meg, az Alkot mány bíró ság az 
el ké sett ki fo gást – a ko ráb bi dön té se i vel azo nos el vi ala -
pon el jár va – ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta
[28/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat, (ABH 1998, 523.);
2/1999. (III. 3.) AB ha tá ro zat, (ABH 1999, 441.)].

Az Alkot mány bíró ság vég zé sé nek köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke,

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 115/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 66. szá má ban

58/2008. (IV. 25.) AB végzés

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ
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v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
22/2008. (I. 8.) OVB ha tá ro za ta ellen ha tár idõn túl be nyúj -
tott ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

A ma gán sze mély kez de mé nye zõ 2008. ja nu ár 8-án az
Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott, de még ki nem hir de tett tör -
vény meg erõ sí té sé re irá nyuló nép sza va zá si kez de mé nye -
zés ként alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a továb biak ban: OVB)
hi te le sí tés cél já ból a kö vet ke zõ kér dés ben: „Meg erõ sí ti-e
Ön az egész ség biz to sí tá si pénz tá rak ról és a kö te le zõ
egész ség biz to sí tás ter mé szet be ni el lá tá sai igény be vé te lé -
nek rend jé rõl az Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott tör vény
azon ren del ke zé se it, me lyek az egész ség biz to sí tás el lá tá -
sá nak mód ját eb ben a tör vény ben fog lal tak sze rint vál toz -
tat ják meg?” Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá -
nak hi te le sí té sé re be nyúj tott in dít ványt a 2008. ja nu ár 8-i
ülé sén ho zott 22/2008. (I. 8.) ha tá ro za tá val (a továb -
biakban: OVBh.) ha tás kö ré nek hi á nyá ban el uta sí tot ta.
Az OVB az OVBh.-ban tá jé koz ta tást adott a jog or vos lat
le he tõ sé gé rõl és annak ha tár ide jé rõl. Az OVBh. köz zé té te -
lé re a Ma gyar Köz löny 2008. ja nu ár 11-én meg je lent,
2008. évi 4. szá má ban ke rült sor. A ki fo gás be nyúj tó ja az
OVBh. ellen 2008. ja nu ár 28-i kel te zés sel ki fo gást nyúj tott 
be, amely 2008. feb ru ár 1-jén ér ke zett az OVB-hez, majd
ugyan azon a na pon az Al kot mány bí ró ság ra.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben:
„Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj tõ ív,
il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön -
té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt
na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.” Az OVB
ha tá ro za ta el le ni ki fo gás ez alap ján leg ké sõbb 2008. ja nu -
ár 26-án ér kez he tett vol na meg ha tár idõ ben az OVB-hez.

Mint ahogy ar ra az Alkot mány bíró ság ko ráb bi,
36/2004. (X. 6.) AB vég zé sé ben már rá mu ta tott: „a Ve.
4.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben – a tör vény ben sza bá lyo zott
más ha tár idõk höz ha son ló an – az OVB ha tá ro za ta el le ni
ki fo gás be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár idõ is jog vesz tõ,
és a ha tár idõ utol só nap ján 16 óra kor jár le. A Ve. 4.  §
(4) be kez dé se sze rint to váb bá a na pok ban meg ál la pí tott
ha tár idõ ket a nap tá ri na pok sze rint kell szá mí ta ni. Ezen
túl me nõ en a Ve. 116.  §-ának és 78.  § (1) be kez dé sé nek
együt tes al kal ma zá sá val az is meg ál la pít ha tó, hogy a ki fo -

gás meg ér ke zé se szá mít a be nyúj tás idõ pont já nak.” (ABH
2004, 1015.)

Mint hogy a je len ügy ben a 22/2008. (I. 8.) OVB ha tá ro -
zat ellen be nyúj tott ki fo gás a tör vény ben meg ha tá ro zott
ha tár idõ le jár ta után ér ke zett meg, az Alkot mány bíró ság az 
el ké sett ki fo gást – a ko ráb bi dön té se i vel azo nos el vi ala -
pon el jár va – ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta
[28/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat, (ABH 1998, 523.);
2/1999. (III. 3.) AB ha tá ro zat, (ABH 1999, 441.)].

Az Alkot mány bíró ság vég zé sé nek köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke,

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 116/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 66. szá má ban

59/2008. (IV. 25.) AB végzés

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
23/2008. (I. 8.) OVB ha tá ro za ta ellen ha tár idõn túl be nyúj -
tott ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.



Az Alkot mány bíró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

A ma gán sze mély kez de mé nye zõ 2008. ja nu ár 8-án az
Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott, de még ki nem hir de tett tör -
vény meg erõ sí té sé re irá nyuló nép sza va zá si kez de mé nye -
zés ként alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a továb biak ban: OVB)
hi te le sí tés cél já ból a kö vet ke zõ kér dés ben: „Meg erõ sí ti-e
Ön az egész ség biz to sí tá si pénz tá rak ról és a kö te le zõ
egész ség biz to sí tás ter mé szet be ni el lá tá sai igény be vé te lé -
nek rend jé rõl az Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott tör vényt?”
Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té -
sé re be nyúj tott in dít ványt a 2008. ja nu ár 8-i ülé sén ho zott
23/2008. (I. 8.) ha tá ro za tá val (a továb biak ban: OVBh.) ha -
tás kö ré nek hi á nyá ban el uta sí tot ta. Az OVB az OVBh.-ban 
tá jé koz ta tást adott a jog or vos lat le he tõ sé gé rõl és annak ha -
tár ide jé rõl. Az OVBh. köz zé té te lé re a Ma gyar Köz löny
2008. ja nu ár 11-én meg je lent, 2008. évi 4. szá má ban ke -
rült sor. A ki fo gás be nyúj tó ja az OVBh. ellen 2008. ja nu ár
28-i kel te zés sel ki fo gást nyúj tott be, amely 2008. feb ru ár
1-jén ér ke zett az OVB-hez, majd ugyan azon a na pon az
Al kot mány bí ró ság ra.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben:
„Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj tõ ív,
il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön -
té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt
na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.” Az OVB
ha tá ro za ta el le ni ki fo gás ez alap ján leg ké sõbb 2008. ja nu -
ár 26-án ér kez he tett vol na meg ha tár idõ ben az OVB-hez.

Mint ahogy ar ra az Alkot mány bíró ság ko ráb bi,
36/2004. (X. 6.) AB vég zé sé ben már rá mu ta tott: „a Ve.
4.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben – a tör vény ben sza bá lyo zott
más ha tár idõk höz ha son ló an – az OVB ha tá ro za ta el le ni
ki fo gás be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár idõ is jog vesz tõ,
és a ha tár idõ utol só nap ján 16 óra kor jár le. A Ve. 4.  §
(4) be kez dé se sze rint to váb bá a na pok ban meg ál la pí tott
ha tár idõ ket a nap tá ri na pok sze rint kell szá mí ta ni. Ezen
túl me nõ en a Ve. 116.  §-ának és 78.  § (1) be kez dé sé nek
együt tes al kal ma zá sá val az is meg ál la pít ha tó, hogy a ki fo -
gás meg ér ke zé se szá mít a be nyúj tás idõ pont já nak.” (ABH
2004, 1015.)

Mint hogy a je len ügy ben a 23/2008. (I. 8.) OVB ha tá ro -
zat ellen be nyúj tott ki fo gás a tör vény ben meg ha tá ro zott
ha tár idõ le jár ta után ér ke zett meg, az Alkot mány bíró ság az 
el ké sett ki fo gást – a ko ráb bi dön té se i vel azo nos el vi ala -
pon el jár va – ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta
[28/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat, (ABH 1998, 523.);
2/1999. (III. 3.) AB ha tá ro zat, (ABH 1999, 441.)].

Az Alkot mány bíró ság vég zé sé nek köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke,

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 117/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 66. szá má ban

60/2008. (IV. 25.) AB végzés

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
24/2008. (I. 8.) OVB ha tá ro za ta ellen ha tár idõn túl be nyúj -
tott ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

A ma gán sze mély kez de mé nye zõ 2008. ja nu ár 8-án az
Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott, de még ki nem hir de tett tör -
vény meg erõ sí té sé re irá nyuló nép sza va zá si kez de mé nye -
zés ként alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a továb biak ban: OVB)
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hi te le sí tés cél já ból a kö vet ke zõ kér dés ben: „Meg erõ sí ti-e
Ön a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sá nak mód já ról az
Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott tör vényt?” Az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sé re be nyúj tott
in dít ványt a 2008. ja nu ár 8-i ülé sén ho zott 24/2008. (I. 8.)
ha tá ro za tá val (a továb biak ban: OVBh.) ha tás kö ré nek hi á -
nyá ban el uta sí tot ta. Az OVB az OVBh.-ban tá jé koz ta tást
adott a jog or vos lat le he tõ sé gé rõl és annak ha tár ide jé rõl.
Az OVBh. köz zé té te lé re a Ma gyar Köz löny 2008. ja nu ár
11-én meg je lent, 2008. évi 4. szá má ban ke rült sor. A ki fo -
gás be nyúj tó ja az OVBh. ellen 2008. ja nu ár 28-i kel te zés -
sel ki fo gást nyúj tott be, amely 2008. feb ru ár 1-jén ér ke zett
az OVB-hez, majd ugyan azon a na pon az Al kot mány bí ró -
ság ra.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben:
„Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj tõ ív,
il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön -
té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt
na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.” Az OVB
ha tá ro za ta el le ni ki fo gás ez alap ján leg ké sõbb 2008. ja nu -
ár 26-án ér kez he tett vol na meg ha tár idõ ben az OVB-hez.

Mint ahogy ar ra az Alkot mány bíró ság ko ráb bi,
36/2004. (X. 6.) AB vég zé sé ben már rá mu ta tott: „a Ve.
4.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben – a tör vény ben sza bá lyo zott
más ha tár idõk höz ha son ló an – az OVB ha tá ro za ta el le ni
ki fo gás be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár idõ is jog vesz tõ,
és a ha tár idõ utol só nap ján 16 óra kor jár le. A Ve. 4.  §
(4) be kez dé se sze rint to váb bá a na pok ban meg ál la pí tott
ha tár idõ ket a nap tá ri na pok sze rint kell szá mí ta ni. Ezen
túl me nõ en a Ve. 116.  §-ának és 78.  § (1) be kez dé sé nek
együt tes al kal ma zá sá val az is meg ál la pít ha tó, hogy a ki fo -
gás meg ér ke zé se szá mít a be nyúj tás idõ pont já nak.” (ABH
2004, 1015.)

Mint hogy a je len ügy ben a 24/2008. (I. 8.) OVB ha tá ro -
zat ellen be nyúj tott ki fo gás a tör vény ben meg ha tá ro zott
ha tár idõ le jár ta után ér ke zett meg, az Alkot mány bíró ság az 
el ké sett ki fo gást – a ko ráb bi dön té se i vel azo nos el vi ala -
pon el jár va – ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta
[28/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat, (ABH 1998, 523.);
2/1999. (III. 3.) AB ha tá ro zat, (ABH 1999, 441.)].

Az Alkot mány bíró ság vég zé sé nek köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke,

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 118/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 66. szá má ban

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK HATÁROZATAI

247/B/2000. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
jog sza bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá -
ra, il le tõ leg jog sza bály nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé -
nek vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vá nyok tár gyá ban meg hoz ta 
a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi 

XLIII. tör vény 87.  §-a alkot mány elle nességének meg -
állapítására és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el -
uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi 
XLIII. tör vény vég re haj tá sá ról  szóló 140/1996. (VIII. 31.)
Korm. ren de let 39.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt eluta -
sítja.

3. Az Alkot mány bíró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi 
XLIII. tör vény 87.  §-a, va la mint a fegy ve res szer vek hi va -



tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló
1996. évi XLIII. tör vény vég re haj tá sá ról  szóló 140/1996.
(VIII. 31.) Korm. ren de let 39.  §-a és 55.  §-a nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra irá nyuló in dít ványt
vissza uta sít ja.

4. Az Alkot mány bíró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi 
XLIII. tör vény vég re haj tá sá ról  szóló 140/1996. (VIII. 31.)
Korm. ren de let 39.  §-a és 55.  §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

5. Az Alkot mány bíró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi 
XLIII. tör vény vég re haj tá sá ról  szóló 140/1996. (VIII. 31.)
Korm. ren de let 39.  §-a mó do sí tá sá ra irá nyuló in dít ványt
vissza uta sít ja.

6. Az Alkot mány bíró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi 
XLIII. tör vény vég re haj tá sá ról  szóló 140/1996. (VIII. 31.)
Korm. ren de let 55.  §-a és 56.  §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz két olyan in dít vány ér ke zett,
ame lyek alap ve tõ en a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má -
nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi XLIII. 
tör vény vég re haj tá sá ról  szóló 140/1996. (VIII. 31.) Korm.
ren de let (a továb biak ban: Vhr.) egyes ren del ke zé sei alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyul tak. A leg fõbb sé rel met sze rin tük az okoz za,
hogy a fo lya ma tos ügye le ti szol gá lat el lá tá sá ra szer ve zett
be osz tá sok ban szol gá la tot tel je sí tõk nem jo go sul tak – más
be osz tás ban szol gá ló tár sa ik kal szem ben – ügye le ti, éj sza -
kai és dél utá ni pót lé kok ra.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat, tár gyi azo nos -
sá guk ra te kin tet tel az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(ABH 2003, 2065., a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (2) be -
kez dé sé nek meg fele lõen egye sí tet te, és azo kat egy el já rás -
ban bí rál ta el.

1. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a Vhr. 39.  §-a [ügye -
leti pót lék (díj)], 55.  §-a (éj sza kai pót lék) és 56.  §-a (dél -
utá ni pót lék) sér ti az Al kot mány 35.  § (2) be kez dé sé ben
fog lalt sza bályt, amely ki mond ja, hogy kor mány ren de let
nem le het tör vénnyel el len té tes. A jog for rá si hi e rar chia

 sérelmét ab ban lát ja, hogy a Vhr. ki fo gás olt ren del ke zé sei
el len té te sek a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag -
ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi XLIII. tör -
vény (a továb biak ban: Hszt.) vo nat ko zó ren del ke zé se i vel.
In dít vá nyá ban rész le te sen is mer te ti és össze ve ti a Hszt.
egyes fe je ze te i nek kap cso ló dó ren del ke zé se it, és ezek bõl
azt a kö vet kez te tést von ja le, hogy a Vhr. sza bá lyo zá si kö -
ré ben jog kor lá to zást je len t a fo lya ma tos ügye le ti szol gá la -
tot el lá tók ki vo ná sa a pót lék ra jo go sult ság ból.

Az in dít vá nyo zó utal a 915/B/1998. AB ha tá ro zat ra
(ABH, 2000, 931.; a továb biak ban: Abh.), amely ben az
Alkot mány bíró ság az Al kot mány 70/B.  § (2) és (3) be kez -
dé sé vel össze füg gés ben el uta sí tot ta a Vhr. ugyan ezen ren -
del ke zé se i re vo nat ko zó an elõ ter jesz tett in dít ványt. Úgy
ítél te meg, hogy az alkot mány elle nességet az ál ta la ki fej -
tet tek sze rint kell meg kö ze lí te ni, s ez eset ben sé rül a mun -
ka vi lá gá ra vo nat koz tat ha tó spe ci á lis diszk ri mi ná ció-ti la -
lom is.

In dít vá nya vég ki fej té se ként ha tá ro zott ké rel met ter jesz -
tett elõ ar ra vo nat ko zó an, hogy az Alkot mány bíró ság a tá -
ma dott ren del ke zé sek bõl „tö röl je” a „fo lya ma tos ügye le ti
szol gá lat el lá tá sá ra szer ve zett be osz tá sok ban szol gá la tot
tel je sí tõk ki vé te lé vel” szö veg részt, va la mint „mó do sít sa”
a Vhr. 39.  §-ában az „aki szol gá lat ve zény lés alap ján ügye -
le ti szol gá la tot lá t el” szö veg részt az „aki szol gá lat ve zény -
lés alap ján ve zény lé ses vagy vál tá sos szol gá la ti rend szer -
ben lát ja el szol gá la ti fel ada tát” szö veg rész re.

In dít vány-ki egé szí té sé ben ki fej tet te a Hszt. idõ köz ben
tör tént mó do sí tá sá nak rész le te it; meg ál la pít va, hogy a tör -
vény szö ve gét iga zí tot ták a ren de let hez. Ugyan ak kor nyi -
lat ko za tot tet t ar ról, hogy in dít vá nyát a ki egé szí tés sel
együtt vál to zat la nul fenn tart ja.

2. A má sik in dít vá nyo zó nem csak utó la gos nor ma kont -
roll-ké rel met ter jesz tett elõ a Vhr. egyes ren del ke zé se i vel
kap cso lat ban, ha nem egy út tal azok nem zet kö zi szer zõ dés -
be üt kö zé sé nek vizs gá la tát is kez de mé nyez te, to váb bá
„ alkotmányos pa nasz”-t is be nyúj tott. Ar ra az eset re, ha az
Alkot mány bíró ság még is „jog sza bály sze rû nek” ta lál ná a
vég re haj tá si ren del ke zé se ket, in dít ványt tet t a Hszt.
87.  §-a alkot mány elle nességének és nem zet kö zi szer zõ -
dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra.

2.1. Az in dít vá nyo zó a Vhr. 39.  §-a és 55.  §-a alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát több al kot má nyi ren -
del ke zés re ala pít ja. A jog for rá si hi e rar chia meg sér té sét
– ha son ló an az 1. pont alat ti in dít vá nyo zó val – azért tart ja
meg ál la pít ha tó nak, mert sze rin te a pót lé kok ról  szóló vég -
re haj tá si ren del ke zé sek el len té te sek a Hszt. konk ré tan nem 
ne ve sí tett sza bá lyo zá si tar tal má val. Hi vat ko zik to váb bá
õ is – az Abh. is me re té ben – az Al kot mány 70/B.  § (2) és
(3) be kez dé sé re, mert úgy vé li, hogy a tá ma dott ren del ke -
zé sek azo nos cso port ba tar to zó sze mé lyek meg kü lön böz -
te té sét ered mé nye zik.

2.2. Az in dít vá nyo zó meg fo gal ma zá sa sze rint leg fõ kép -
pen azért szük sé ges – az Abh. el le né ben – új dön tés ho za -
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ta la a nem zet kö zi jog ra te kin tet tel, mert az Alkot mány -
bíró ság a dön tés kor nem vet te figye lembe a mél tá nyos
mun ka bér el vét. Ezzel össze füg gés ben hi vat ko zik az
1976. évi 9. tör vényerejû ren de let tel ki hir de tett, az Egye -
sült Nem ze tek Köz gyû lé se XXI. ülés sza kán, 1966. de cem -
ber 16-án el fo ga dott Gaz da sá gi, Szo ciá lis és Kul tu rá lis
 Jogok Nem zet kö zi Egyez ség ok mány ra (a továb biak ban:
Egyez ség ok mány). Fel hív ja to váb bá az 1993. évi XXXI.
tör vénnyel ki hir de tett, az em ber i jo gok és az alap ve tõ sza -
bad sá gok vé del mé rõl  szóló, Ró má ban, 1950. no vem ber
4-én kelt Egyez mény és az ah hoz tar to zó nyolc ki egé szí tõ
jegy zõ könyv több cik két is.

2.3. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szát a Ma gyar
Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga mint fe lül vizs gá la ti
 bíróság Mfv.E.10.069/2004/3. szá mú vég zé sé vel szem ben 
nyúj tot ta be. Ér ve lé sé ben a 2.2. pont alatt is mer te tett nem -
zet kö zi jo gi össze füg gé sek re hi vat ko zik, to váb bá – kü lön
in do ko lás nél kül – utal ar ra, hogy a Vhr. in dít vány ba fog -
lalt ren del ke zé sei el len té te sek az Al kot mány pre am bu lu -
má ban írt szo ciá lis pi ac gaz da ság gal és a jog ál la mi ság el -
vé vel is. Eze ken túl me nõ en meg jegy zi még azt is, hogy a
bí ró ság nem vizs gál ta a díj és a pót lék kö zöt ti kü lönb sé get, 
il le tõ leg azt sem, hogy a mun kál ta tó ja a tör vények fi gyel -
men kí vül ha gyá sa mel lett járt el, sé rel mé re bûn cse lek mé -
nye ket kö vet tek el, így az em ber i mél tó sá ga is sé rült.
Az al kot mány jo gi pa naszt elõ ter jesz tõ a konk rét ügy ben
va ló al kal ma zás meg til tá sát nem kér te.

2.4. Vé ge ze tül az in dít vá nyo zó má sod la gos in dít ványt
tesz a Hszt. 87.  §-ával össze füg gés ben; ké ri az utó la gos
nor ma kont rollt és a nem zet kö zi szer zõ dé be va ló üt kö zés
vizs gá la tát a miatt, hogy a tá ma dott ren del ke zés nem mi nõ -
sí ti az ügye le ti mun ka ke re té ben tel je sí tett plusz órá kat túl -
szol gá lat nak. Az in dít vá nyo zó meg íté lé se sze rint azért
volt ki re kesz tõ a jog al ko tó, mert a pót lék rend szer rel mél -
tá nyos mun ka bér hez jut tat ja az ügye le te se ket. A tör vényi
ren del ke zés rõl azt ál lít ja, hogy el len té tes az Al kot mány
70/B.  § (2) és (3) be kez dé sé vel, va la mint a ko ráb ban már
hi vat ko zott Egyez ség ok mány elõ írásaival.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett rendelke -
zései:

„35.  § (2) A Kormány a ma ga fel adat kör ében ren de le te -
ket bo csát ki, és ha tá ro za to kat hoz. Eze ket a mi nisz ter el -
nök ír ja alá. A Kormány ren de le te és ha tá ro za ta tör vénnyel 
nem le het el len té tes. A Kormány ren de le te it a hi va ta los
lap ban ki kell hir det ni.”

„70/B.  § (2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi -
lyen meg kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van jo ga.

(3) Min den dol go zó nak jo ga van olyan jö ve de lem hez,
amely meg fe lel vég zett mun ká ja mennyi sé gé nek és mi nõ -
sé gé nek.”

2. A Hszt. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„87.  § (1) Ha a szol gá lat ér dek e vagy rend kí vü li eset

(bal eset, ele mi csa pás vagy sú lyos kár meg elõ zé se, il le tõ -
leg el há rí tá sa, kö vet kez mé nye i nek fel szá mo lá sa, to váb bá
egyéb elõ re nem lát ha tó kö rül mény be kö vet ke zé se) szük -
sé ges sé te szi, a hi va tá sos ál lo mány tag ja a 84.  §-ban meg -
ha tá ro zott szol gá lat tel je sí té si idõn túl, va la mint a mun ka -
szü ne ti és pi he nõ na pon is kö te lez he tõ ar ra, hogy szol gá la -
tot tel je sít sen (túl szol gá lat), il le tõ leg meg ha tá ro zott ide ig
és he lyen ar ra ké szen áll jon. Nem mi nõ sül túl szol gá lat nak
az ügye le ti-, õr- és ké szen lé ti szol gá lat, va la mint a gya kor -
la ton va ló rész vé tel.

(2) Az el ren del he tõ túl szol gá lat tar ta ma nap tá ri éven -
ként 300 óra, amely a mi nisz ter ál tal ki adott ren del ke zés -
ben to váb bi 50%-k al nö vel he tõ.

(3) A (2) be kez dés ben írt kor lá to zás nem al kal maz ha tó,
ha a túl szol gá lat ra rend kí vü li eset ben ke rül sor.”

3. A Vhr. in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:

„39.  § Ügye le ti pót lék ra (díj ra) jo go sult – a fo lya ma tos
ügye le ti szol gá lat el lá tá sá ra szer ve zett be osz tá sok ban
szol gá la tot tel je sí tõk ki vé te lé vel –, aki szol gá lat ve zény lés
alap ján ügye le ti szol gá la tot lá t el. Nem jár ügye le ti pót lék
(díj) azért a szol gá la tért, ame lyért más cí men ille té kes pót -
lék (dí ja zás) (éj sza kai, or vo si stb.).”

„55.  § (1) Éj sza kai pót lék ra az jo go sult, aki ve zény lé ses
vagy vál tá sos szol gá la ti idõ rend szer ben est e 22 óra és reg -
gel 6 óra kö zött lát ja el szol gá la ti fel ada tát.

(2) Szol gá lat szer ve zé si ér dek bõl az (1) be kez dés tõl el -
té rõ en meg ál la pí tott idõ be osz tás ese tén, amennyi ben a
szol gá lat tel je sí té si idõ leg alább 50%-a est e 22 óra és reg -
gel 6 óra köz é esik, a pót lék a szol gá lat tel je sí tés tel jes idõ -
tar ta má ra jár. Amennyi ben a hi vat ko zott mér ték az 50%-ot 
nem éri el, úgy a pót lék csak az (1) be kez dés ben meg ha tá -
ro zott idõ tar tam alatt tel je sí tett szol gá lat után jár.

(3) A ha von ta fo lyó sí tan dó éj sza kai pót lék annak jár,
aki a szol gá la tát mun ka kö ri kö te les sé gé nél fog va éj sza ka
tel je sí ti.”

„56.  § (1) Dél utá ni pót lék ra az jo go sult, aki ve zény lé ses
vagy vál tá sos szol gá la ti idõ rend szer ben dél után 14 óra és
est e 22 óra kö zött lát ja el szol gá la ti fel ada tát.

(2) Szol gá lat szer ve zé si ér dek bõl az (1) be kez dés tõl el -
té rõ en meg ál la pí tott idõ be osz tás ese tén, amennyi ben a
szol gá lat tel je sí té si idõ leg alább 50%-a dél után 14 óra és
est e 22 óra köz é esik, a pót lék a szol gá lat tel je sí tés tel jes
idõ tar ta má ra jár. Amennyi ben a hi vat ko zott mér ték az
50%-ot nem éri el, úgy a pót lék csak az (1) be kez dés ben
meg ha tá ro zott idõ tar tam alatt tel je sí tett szol gá lat után jár.”

4. A Vhr. 55.  §-ának és 56.  §-ának az in dít vá nyok be -
nyúj tá sa kor ha tá lyos szö veg e:

„55.  § (1) Éj sza kai pót lék ra az jo go sult, aki ve zény lé ses
vagy vál tá sos szol gá la ti idõ rend szer ben – a fo lya ma tos
ügye le ti szol gá lat el lá tá sá ra szer ve zett be osz tá sok ban



szol gá la tot tel je sí tõk ki vé te lé vel – est e 22 óra és reg gel
6 óra kö zött lát ja el szol gá la ti fel ada tát.

(2) Szol gá lat szer ve zé si ér dek bõl az (1) be kez dés tõl el -
té rõ en meg ál la pí tott idõ be osz tás ese tén, amennyi ben a
szol gá lat tel je sí té si idõ leg alább 50%-a est e 22 óra és reg -
gel 6 óra köz é esik, a pót lék a szol gá lat tel je sí tés tel jes idõ -
tar ta má ra jár. Amennyi ben a hi vat ko zott mér ték az 50%-ot 
nem éri el, úgy a pót lék csak az (1) be kez dés ben meg ha tá -
ro zott idõ tar tam alatt tel je sí tett szol gá lat után jár.

(3) A ha von ta fo lyó sí tan dó éj sza kai pót lék annak jár,
aki a szol gá la tát mun ka kö ri kö te les sé gé nél fog va éj sza ka
tel je sí ti.”

„56.  § (1) Dél utá ni pót lék ra az jo go sult, aki ve zény lé ses
vagy vál tá sos szol gá la ti idõ rend szer ben – a fo lya ma tos
ügye le ti szol gá lat el lá tá sá ra szer ve zett be osz tá sok ban
szol gá la tot tel je sí tõk ki vé te lé vel – dél után 14 óra és est e
22 óra kö zött lát ja el szol gá la ti fel ada tát.

(2) Szol gá lat szer ve zé si ér dek bõl az (1) be kez dés tõl el -
té rõ en meg ál la pí tott idõ be osz tás ese tén, amennyi ben a
szol gá lat tel je sí té si idõ leg alább 50%-a dél után 14 óra és
est e 22 óra köz é esik, a pót lék a szol gá lat tel je sí tés tel jes
idõ tar ta má ra jár. Amennyi ben a hi vat ko zott mér ték az
50%-ot nem éri el, úgy a pót lék csak az (1) be kez dés ben
meg ha tá ro zott idõ tar tam alatt tel je sí tett szol gá lat után jár.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt ab ban fog lalt
ál lást, hogy egyes in dít vá nyi ele mek, így a nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zés vizs gá la tá ra irá nyuló ké re lem, az al -
kot mány jo gi pa nasz, il le tõ leg a jog sza bály mó do sí tá sá ra
irá nyuló ké re lem meg fe lel nek-e a tör vényi fel té te lek nek.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 44.  §-a sze rint va la mely
jog sza bály nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sét ki zá ró lag az 
Abtv. 21.  § (3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott szer vek,
illetve sze mé lyek in dít vá nyoz hat ják: az Or szág gyû lés,
annak ál lan dó bi zott sá ga, bár mely or szág gyû lé si kép vi se -
lõ, a köz tár sa sá gi el nök, a Kormány vagy annak tag ja, az
Ál la mi Szám ve võ szék el nö ke, a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö -
ke és a leg fõbb ügyész. Mi vel az in dít vá nyo zó nem tar to -
zik e jo go sul tak kö ré be, en nek az el já rás nak a meg in dí tá -
sá ra nincs jo go sult sá ga. Mind ezek re te kin tet tel az Alkot -
mány bíró ság a Hszt. 87.  §-a, va la mint a Vhr. 39.  §-a és
55.  §-a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra
irá nyuló in dít ványt – az Ügy rend 29.  § c) pont ja alap ján –
vissza uta sí tot ta.

1.2. Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány -
jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki -
nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma -
zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ -

sé ge it már ki me rí tet te, illetve más jog or vos la ti le he tõ ség
nincs szá má ra biz to sít va. A (2) be kez dés alap ján az al kot -
mány jo gi pa naszt írás ban, a jog erõs ha tá ro zat kézbesíté -
sétõl szá mí tott hat van na pon be lül kell elõ ter jesz te ni az
Al kot mány bí ró ság nál.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az Abtv. 48.  §
(1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vényi ren del ke zé se ket
(fel té te le ket) az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sa so rán,
együt te sen kell ér tel mez ni, és figye lembe ven ni. A két ren -
del ke zés egy be ve té sé bõl nyil ván va ló, hogy az (1) be kez -
dé se sze rin ti jog or vos la ti le he tõ sé ge ken azo kat a jog or -
vos la to kat kell ér te ni, ame lyek az ügy jog erõs be fe je zé sé ig 
ter jeszt he tõk elõ, vagyis az al kot mány jo gi pa nasz ra meg -
ál la pí tott ha tár idõ szá mí tá sa szem pont já ból a rend kí vü li
jog or vos la to kat fi gyel men kí vül kell hagy ni, a rend kí vü li
jog or vos la tok nak – így a fe lül vizs gá lat nak – az al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár idõt
meg hosszab bí tó ha tá lya nincs. [23/1991. (V. 18.) AB vég -
zés, ABH 1991, 361, 362.; 41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 306, 309–310.].

A je len ügy ben a Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság 28.M.
4598/2001/15 szá mú íté le té nek dá tu ma 2003. ja nu ár 20.
nap ja, a Fõ vá ro si Bí ró ság 2003. no vem ber 3. nap ján hoz ta
meg az 55.Mf.22.727/2003/5. szá mú, az el sõ fo kú íté le tet
hely ben ha gyó íté le tét, ez utób bi ellen be nyúj tott fe lül vizs -
gá la ti ké re lem dá tu ma 2004. ja nu ár 14., eb bõl követke -
zõen a 2004. au gusz tus 5-én pos tá ra adott al kot mány jo gi
 panasz nyil ván va ló an el ké sett.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Vhr. 39.  §-a és
55.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt az Ügy rend 
29.  § e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

1.3. Az egyik in dít vá nyo zó jog sza bály mó do sí tá sá ra
irá nyuló ké rel met is elõ ter jesz tett. Az Abtv. to váb bá az
Alkot mány bíró ság ha tás kö rét meg ál la pí tó egyéb tör vényi
ren del ke zé sek ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság nak nincs
jog al ko tá si ha tás kö re. Ugyan csak nincs ha tás kö re ar ra
sem, hogy a jog al ko tót va la mely jog sza bály mó do sí tá sá ra
kö te lez ze. Ezért az Alkot mány bíró ság a Vhr. 39.  § mó do -
sí tá sá ra irá nyuló in dít ványt – az Ügy rend 29.  §-ának
b) pont já ra is fi gye lem mel – vissza uta sí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
jog al ko tó a Vhr. in dít vá nyok ál tal érin tett ren del ke zé sei
kö zül ket tõt idõ köz ben mó do sí tott. A Vhr. 55.  § -a és
56.  §-a oly kép pen mó do sult, hogy az in dít vá nyo zók ál tal
ki fo gás olt szö veg rész a ren del ke zé sek bõl ki ke rült. En nek
meg fele lõen a ha tá lyos sza bá lyo zás már nem zár ja ki az
 éjszakai és a dél utá ni pót lék ra jo go sul tak kö ré bõl a fo lya -
ma tos ügye le ti szol gá lat el lá tá sá ra szer ve zett be osz tá sok -
ban szol gá la tot tel je sí tõ ket.

A mó do sí tás nyo mán az in dít vá nyok e te kin tet ben oka -
fo gyot tak ká vál tak, ezért az Alkot mány bíró ság a Vhr.
55.  §-a és 56.  §-a alkot mány elle nességének utó la gos vizs -

574 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 4. szám



4. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 575

gá la tá ra irá nyuló el já rá sát az Ügy rend 31.  § e) pont ja alap -
ján meg szün tet te.

3.1. Az Alkot mány bíró ság a Vhr. 39.  §-a alkot mány -
elle nességével össze füg gés ben – az Abh.-ra te kin tet tel –
elõ kér dés ként vizs gál ta, hogy a je len ügy ben fog lal tak
nem mi nõ sül nek-e ítélt do log nak.

Az Ügy rend 31.  § c) pont ja ér tel mé ben „ítélt do log nak”
mi nõ sül és az el já rás meg szün te té sét ered mé nye zi, ha az
in dít vány az Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már el -
bírált jog sza bállyal azo nos ren del ke zés fe lül vizs gá la tá ra
irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány ugyan azon §-á -
ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re), és ezen be lül
azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri az al -
kot mány sér tés meg ál la pí tá sát. Az Alkot mány bíró ság gya -
kor la ta sze rint az in dít vány ban fel ve tett kér dés ak kor res
iu di ca ta, ha az újabb in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi
ren del ke zés re vo nat ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg -
gés ben ter jesz tik elõ. (1620/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 972, 973.) En nek alap ján az Al kot mány 70/B.  §
(2) és (3) be kez dé sé vel össze füg gés ben a je len ügy ben elõ -
ter jesz tett in dít vá nyi rész res iu di ca ta nak mi nõ sül.

Ha az újabb in dít ványt vi szont más ok ra, más al kot má -
nyos sá gi össze füg gés re is ala pít ják, az Alkot mány bíró ság
az újabb in dít vány ér de mi vizs gá la tá ba bo csát ko zik.
[35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 200, 212.;
17/1999. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 131, 133.;
37/2004. (X. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 908, 911.] Te -
kin tet tel ar ra, hogy a je len ügy ben az Abh.-hoz ké pest egy
má sik al kot má nyi ren del ke zés re, ne ve ze te sen az Al kot -
mány 35.  § (2) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ jog for rá si hi e rar -
chia sé rel mé re is hi vat koz tak az in dít vá nyo zók, e te kin tet -
ben res iu di ca ta ese te nem ál l fenn, így ér de mi vizs gá lat le -
foly ta tá sá nak van he lye.

3.2. Az Alkot mány bíró ság ér tel me zé se sze rint a jog -
forrási hi e rar chia alkot mány elle nességet ered mé nye zõ
 sérelme – a ti la lom meg sze gé se – a kö vet ke zõ ket je len ti:
„[a]z Or szág gyû lés és a Kormány nor ma al ko tá si vi szo nyá -
ban a ren de zõ el vet az Al kot mány 35.  § (2) be kez dé sé ben
írt – a jog for rá si hi e rar chi á ból kö vet ke zõ – azon ti la lom je -
len ti, amely sze rint a Kormány ren de le te tör vénnyel nem
le het el len té tes. A tör vénnyel va ló üt kö zést je len ti az is, ha
az azo nos sza bá lyo zá si tárgy ban a Kormány ren de le te túl -
ter jesz ke dik a tör vény ál tal adott fel ha tal ma zá son.”
[19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 321, 341.]

A Vhr. 39.  §-ának ér de mi vizs gá la ta en nek meg fele lõen
egy részt ar ra ter jedt ki, hogy a ki fo gás olt ren del ke zés
[ügye le ti pót lék (díj)] el len té tes-e a Hszt. va la mely ren del -
ke zé sé vel, más részt pe dig ar ra, hogy a jog al ko tó túl lép te-e
a vég re haj tá si ren de let meg al ko tá sá ra ka pott tör vényi fel -
ha tal ma zás ke re te it.

Át te kint ve a Hszt. pót lé kok ra vo nat ko zó rendelkezé -
seit, a kö vet ke zõk ál la pít ha tók meg.

Az El sõ Rész az ál ta lá nos sza bá lyok kö ré ben, ezen be lül 
is az il let mény nél rész le te zi az ide gen nyelv-tu dá si pót lé -
kot, illetve utal a csa lá di pót lék jo go sult ság ra. A Má so dik

Rész a kü lö nös sza bá lyok kö ré ben több he lyen [az egyes
ren dé sze ti szer vek (szerv cso por tok) sze rin ti bon tás ban]
tar tal maz za az egyéb pót lé kok fel so ro lá sát, így konk ré tan
a 254.  § (2) be kez dés c) pont az ügye le ti pót lé kot, a 293.  §
(1) be kez dé se és a 306.  § az ügye le ti dí jat és a 322.  §
(1) be kez dé se az ügye le ti pót lé kot.

A Hszt. 254.  § (2) be kez dé se, a 293.  § (1) be kez dé se, a
306.  § és a 322.  § (1) be kez dé se – köz el azo nos szö ve ge -
zés sel – úgy ren del ke zik, hogy a hi va tá sos ál lo mány tag ját
az il let mény alap szá za lé ká ban pót lé kok il le tik meg. A tör -
vény elõ ír ja – a pót lé kok té te les meg ál la pí tá sán túlme -
nõen – azt is, hogy azon il let mény pót lé kok nál, ahol a pót -
lék mér té ke al só és fel sõ ha tár kö zött ál la pít ha tó meg, a
pót lék tény le ges mér té két az érin tett mun ka kö ré nek az
 általános mun ka kö rül mé nyek tõl va ló el té rõ sé ge alap ján
kell meg ha tá roz ni. A Hszt. 254.  § (3) be kez dé se és a 293.  § 
(2) be kez dé se sze rint egyes pót lé kok [ide ért ve az ügye le ti
pót lé kot (dí jat) is] a hi va tá sos ál lo mány tag já nak a pót lék -
kal el is mert te vé keny ség tény le ges ki fej té sé nek, illetve be -
osz tás be töl té sé nek ide jé re jár.

A Hszt. 99.  § (2) be kez dé se egy ér tel mû vé te szi azt,
hogy az il let mé nyen be lül lé nye ges kü lönb sé gek ragad -
hatók meg az egyes ele mek kö zött. Így nyil ván va ló, hogy
pl. a be osz tá si il let mény az adott mun ka kör el lá tá sát dí jaz -
za, s eh hez ké pest ki egé szí tõ jel le gû elem ként – a meg ha -
tá ro zott fel té te lek fenn áll ta ese tén já ró, vagyis a mun ka kör 
el lá tá sá nak át la gos kö rül mé nye it meg ha la dó va la mely
 tényezõt dí ja zó – il let mény pót lék kap cso ló dik. Ha va la ki -
nek az a mun ka kö re, hogy ügye le ti szol gá la tot tel je sít sen,
ak kor azt nem az ügye le ti pót lék (díj) meg ál la pí tá sa el len -
té te le zi, ha nem az er re a mun ka kör re meg ál la pí tott be osz -
tá si il let mény. En nek a tar tal mi kü lön bö zõ ség nek meg -
fele lõen ve szi ki a Vhr. 39.  §-a az ügye le ti pót lék ra (díj ra)
jo go sul tak kö ré bõl azo kat, akik fo lya ma tos ügye le ti szol -
gá lat el lá tá sá ra szer ve zett be osz tá sok ban tel je sí te nek szol -
gá la tot. Eb bõl kö vet ke zõ en nincs tar tal mi el len tét a Hszt.
re le váns nak te kint he tõ sza bá lyo zá sa és a vizs gált vég re -
haj tá si ren del ke zés kö zött.

Az Alkot mány bíró ság a fen ti e ken túl me nõ en azt is vizs -
gál ta, hogy a Vhr. 39.  § sza bá lyo zá si tar tal ma meg ál la pí tá -
sa kor a jog al ko tó nem lép te-e túl a tör vényi fel ha tal ma zás
ke re te it. A Hszt. fel ha tal ma zó ren del ke zé se sze rint:

„342.  § (1) Fel ha tal ma zást kap a Kormány, hogy ren de -
let ben rész le te sen sza bá lyoz za:

[...]
c) a ve ze tõi alap mun ka kö rö ket, az ab ban el ér he tõ rend -

fo ko za to kat, be töl té sük höz szük sé ges alap vég zett sé gi
(ké pe sí té si) kö ve tel mé nye ket; va la mint a be so ro lá si osz tá -
lyok be osz tá si ka te gó ri á i hoz ren delt alap be osz tá so kat, és
az egyes be osz tá sok be so ro lá sá nak ál ta lá nos sza bá lya it,
to váb bá az il let mény pót lék ra jo go sult ság és meg ál la pí tá -
sá nak fel té te le it;”

A vizs gált ren del ke zés – fõ sza bály ként – meg ha tá roz za, 
hogy kik jo go sul tak az ügye le ti pót lék ra (díj ra), il le tõ leg
két ki vé telt ne ve sít: az egyik, ha va la ki nek ez a be osz tá sa
(mun ka kö re), a má sik, ha már más cí men ugyan ezért a
 tevékenységéért dí ja zás ban (pót lék ban) ré sze sült. Mind -



ezek bõl kö vet ke zik, hogy a vizs gált ren del ke zés nem ter -
jesz ke dik túl a tör vény ál tal adott fel ha tal ma zá son.

A ki fej tet tek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a Vhr. 39.  §-a nem sér ti az Al kot mány 35.  §
(2) be kez dé sét, s ezért az alkot mány elle nesség meg ál la pí -
tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

4. Az egyik in dít vá nyo zó ar ra az eset re, ha az Alkot -
mány bíró ság nem ál la pít ja meg a vég re haj tá si ren del ke zé -
sek alkot mány elle nességét, kér te a Hszt. 87.  §-a alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tát. In dít vá nyát
 ebben az össze füg gés ben az Al kot mány 70/B.  § (2) és
(3) be kez dé sé re ala pí tot ta.

A Hszt. túl szol gá lat ra vo nat ko zó egyik ren del ke zé sét
[88.  § (2) be kez dés] az Alkot mány bíró ság ko ráb ban már
vizs gál ta, és a 630/B/2004. AB ha tá ro zat ban meg ál la pí tot -
ta: „[a]z Al kot mány 70/B.  § (3) be kez dé sé ben biz to sí tott, a 
mun ka mennyi sé gé nek és mi nõ sé gé nek meg fe le lõ jö ve de -
lem hez va ló jog nak a szol gá lat tel je sí té se so rán ál ta lá ban
kell ér vé nye sül nie. A ki vé te les nek te kint he tõ túl szol gá lat
el len té te le zé sé nek al kot má nyos sá ga – az in dít vá nyo zók
szán dé ka el le né re – el szi ge telt mó don, a szol gá la ti jog vi -
szonyt tar ta lom mal ki töl tõ egyéb sza bá lyok fi gyel men kí -
vül ha gyá sá val nem vizs gál ha tó. Ilyen tar tal mú in dít ványt
azon ban az in dít vá nyo zók nem ter jesz tet tek elõ.” (ABH
2006, 1596, 1599.)

A Hszt. je len el já rás ban vizs gált 87.  §-a sze rint túl szol -
gá lat nak mi nõ sül a szol gá lat tel je sí té si idõn (he ti 40 órán)
tú li, va la mint a mun ka szü ne ti és pi he nõ na pon vég zett
szol gá lat tel je sí tés. A Hszt. 88.  § (3) be kez dé se sze rint: „[a] 
túl szol gá la tért annak idõ tar ta má val meg egye zõ, ha pe dig a 
túl szol gá la tot a he ti pi he nõ na pon vagy mun ka szü ne ti na -
pon tel je sí tet ték, a túl szol gá lat két sze re sé nek meg fe le lõ
sza bad idõ, il le tõ leg dí ja zás jár.” Az in dít vá nyo zó azt ki fo -
gá sol ja, hogy az ügye le ti mun ka nem mi nõ sül túl szol gá lat -
nak, vagyis azért tart ja diszk ri mi na tív nak a tá ma dott ren -
de lé ke zést, mert az elõ ír ja: „[n]em mi nõ sül túl szol gá lat -
nak az ügye le ti-, õr- és ké szen lé ti szol gá lat, va la mint a
gya kor la ton va ló rész vé tel.”

A Hszt. il let mény rend sze re több dí ja zá si elem együt te -
se, ame lyek kü lön-kü lön is, és egy más hoz vi szo nyí tot tan
is ér tel mez he tõ ek. Nyil ván va ló, hogy a túl szol gá la tért já ró 
díj a rend kí vü li mun ka vég zés el len té te le zé se. Ugyan ak kor 
az ügye le tért – fõ sza bály sze rint – nem „túl szol gá la ti díj”,
ha nem ügye le ti pót lék, il le tõ leg ügye le ti díj jár. A ki vé te -
les eset ben, vagyis ak kor, ha va la ki nek az ügye le ti szol gá -
lat tel je sí té se a mun ka kö re, ak kor azt sem a „túl szol gá la ti
díj” és még csak nem is az ügye le ti pót lék (díj) meg ál la pí -
tá sa el len té te le zi, ha nem az er re a mun ka kör re meg ál la pí -
tott be osz tá si il let mény (ld. In do ko lás III/3.2. pont).

Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban – elõ ször a
137/B/1991. AB ha tá ro zat ban (ABH 1992, 456.) – ér tel -
mez te az Al kot mány 70/B.  §-ának az in dít vá nyo zó ál tal
fel hí vott ren del ke zé se it. Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro -
za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy az Al kot mány 70/B.  §-ának 

ér tel me nem az, hogy „bár mely mun kál ta tó nál al kal ma -
zott min den mun ka vál la ló nak azo nos mun ká ért azo nos
bért kell kap nia”. „Az Al kot mány 70/B.  §-a he lyes ér tel -
me sze rint az ál ta lá nos diszk ri mi ná ció-ti lal mat meg fo -
gal ma zó 70/A.  §-nak a mun ka vi lá gá ra vo nat koz ta tott
konk re ti zá lá sa.” (ABH 1992, 456, 459.) Az Al kot mány
70/B.  § (3) be kez dé se az el vég zett mun ka mennyi sé gé -
nek és mi nõ sé gé nek meg fe le lõ bé re zés kö ve tel mé nyét
fo gal maz za meg.

Az Alkot mány bíró ság tö ret len gya kor la ta sze rint, sze -
mé lyek kö zöt ti diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha
va la mely sze mélyt, vagy em ber cso por tot más, azo nos
hely zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy cso port tal tör tént
össze ha son lí tás ban ke zel nek hát rá nyo sabb mó don
(1043/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744, 745.). Az
Alkot mány bíró ság rá mu ta tott to váb bá ar ra is, hogy a fen ti -
ek ön ma guk ban még nem ered mé nyez nek alkot mány elle -
nességet. En nek el dön té sé hez to váb bi két kér dést kell
meg vizs gál ni. Egy részt a sza bá lyo zás ál tal érin tett jog ala -
nyok kö rét ab ból a szem pont ból, hogy azok össze ha son lít -
ha tó hely zet ben van nak-e, más részt pe dig azt, hogy a kö -
zöt tük tör té nõ jog al ko tói kü lönb ség té tel nek van-e al kot -
má nyos in do ka. [191/B/1992. AB ha tá ro zat (ABH 1992,
592, 593.), 1043/B/1997. AB ha tá ro zat (ABH 1998, 800,
802.)]

A je len ügy ben az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint 
az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott kü lönb ség té tel nem sér ti az
Al kot mány 70/B.  § (2) és (3) be kez dé sé ben rög zí tett alap -
jo go kat, mi vel a vizs gált ren del ke zés nem azo nos cso port -
ba tar to zó sze mé lyek kö zöt ti kü lönb ség té telt va ló sít meg.
Az in dít vánnyal érin tett eset ben a jog al ko tó a két kü lön bö -
zõ cso port ba tar to zó (túl szol gá la tot vég zõ, il le tõ leg ügye -
le tet el lá tó) mun ka vál la lói kört azért ja va dal maz za más
mó don, mert annak jog al ko tói in do ka épp az el té rõ fel té te -
lek mel let ti szol gá lat tel je sí tés. Az Alkot mány bíró ság ál -
lás pont ja pe dig kö vet ke ze tes ab ban, hogy nem sé rül az Al -
kot mány 70/B.  §-ában rög zí tett egyen lõ mun ká ért egyen lõ
bér el ve: „ha a fel ada tok sa já tos sá ga i ra, kö ve tel mény szint -
jé re, fe le lõs sé gé re is fi gye lem mel el té rõ ja va dal ma zá si
mér ték ke rül meg ál la pí tás ra”. [1014/B/1997. AB ha tá ro -
zat (ABH 1998, 780, 782.)]

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy az
in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zés nem üt kö zik az
Al kot mány 70/B.  § (3) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott
alap elv be sem. Ezen al kot mány jo gi té tel ugyan is az össze -
mér he tõ mi nõ sé gû mun kák te kin te té ben tû zi ki kö ve tel -
mény ként, hogy a jö ve de lem nek a vég zett mun ka mennyi -
sé gé hez és mi nõ sé gé hez kell iga zod nia. [422/B/1993. AB
ha tá ro zat (ABH 1993, 656, 657.)] Így je len eset ben – a
fen ti ek ben ki fej tet tek sze rint – a két mun ka vál la lói cso port 
kö zöt ti lé nye ges el té rés (ne ve ze te sen, hogy a szol gá la tot
tel je sí tõk túl szol gá lat ban, vagy ügye le ti mun ka ke re té ben
vég zik-e) nem te szi le he tõ vé, hogy az ily mó don kü lön bö -
zõ mun ka vég zé sért já ró dí ja zás össze ha son lít ha tó vá,
össze mér he tõ vé vál jék.
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Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy a Hszt. 87.  §-a nem sér ti az Al kot mány
70/B.  § (2) és (3) be kez dé sé ben biz to sí tott alap jo go kat, s
ezért az alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in -
dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 1.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

287/B/2000. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
 szóló 1995. évi CXVII. tör vény 3.  § 26. és 36. pont jai,
40.  § (2) – (11) be kez dé se alkot mány elle nessége meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt eluta -
sítja.

2. Az Alkot mány bíró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
 szóló 1995. évi CXVII. tör vény 40.  § (4)–(5) be kez dé sei
vo nat ko zá sá ban elõ ter jesz tett in dít ványt vissza uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
 szóló 1995. évi CXVII. tör vény 30.  §-a, 47.  § (5) be kez dés
f) pont já nak 2. al pont ja alkot mány elle nességének meg ál -
la pí tá sá ra irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban a sze mé lyi jö ve de lem -
adó ról  szóló 1995. évi CXVII. tör vény (a továb biak ban:
Szja tv.) több ren del ke zé sé vel, va la mint a fo gya té kos sze -
mé lyek jo ga i ról és esély egyen lõ sé gük biz to sí tá sá ról  szóló
1998. évi XXVI. tör vény (a továb biak ban: Fot.) egyes ren -
del ke zé se i vel, illetve a sú lyos fo gya té kos ság mi nõ sí té sé -
nek és fe lül vizs gá la tá nak, va la mint a fo gya té kos sá gi
 támogatás fo lyó sí tá sá nak sza bá lya i ról  szóló 141/2000.
(VIII. 9.) Korm. ren de let egé szé vel kap cso lat ban emelt ki -
fo gást. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
 indítvány tar tal mi lag el kü lö nít he tõ al kot má nyos sá gi ki fo -
gá so kat tár gyal, ezért azok kü lön el bí rá lást igé nyel nek.
Így az Alkot mány bíró ság az in dít vány ré sze ket az Alkot -
mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te -
lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat [a továb biak ban: Ügy rend
(ABH 2003, 2065.)] 28.  § (2) be kez dé se alap ján el kü lö ní -
tet te, s kü lön el já rás ke re té ben bí rál ja el. A je len vizs gá lat
tár gyát csak az Szja tv. ki fo gás olt ren del ke zé se i nek al kot -
má nyos sá gi vizs gá la ta ké pe zi.

Az in dít vá nyo zó az Szja tv. 3.  § 26. és 36. pont jai, 40.  §
(4) és (5) be kez dé se, to váb bá 47.  § (5) be kez dés f) pont já -
nak 2. al pont ja vo nat ko zá sá ban ter jesz tett elõ mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra,
illetve utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló in dít ványt az
 Alkotmánybíróságnál. Ál lí tá sa sze rint alkot mány elle nes
az Szja tv. 3.  §-ának 26. pont ja mi vel az „em ber i mél tó sá -
got sér tõ en diszk ri mi nál, ami el len té tes az Al kot mány 8.  §
(2) be kez dé sé ben” fog lal tak kal. Sé rül to váb bá a jog for rá si
hi e rar chia el ve is, ami kor az Szja tv. 3.  § 26. pont ja az
 értelmezõ ren del ke zé sek kö zött a sú lyo san fo gya té kos
 fogalmának meg ha tá ro zá sa kor más ala cso nyabb szin tû
jog sza bá lyok ra utal vissza. A 3.  § 36. pont já ban fog lalt
szo ciá lis rá szo rult ság de fi ní ci ó ja nem kel lõ en kö rül ha tá -
rolt, nem ad meg fe le lõ el iga zí tást a cél cso port nak s így a
jog biz ton ság sé rel me is meg va ló sul.

Al kot mány el le nes to váb bá sze rin te az Szja tv. csa lá di
ked vez mény re vo nat ko zó sza bá lyo zá sa, mi vel a ked vez -
mé nye zet tek kö ré bõl ki hagy ta „a tel je sen mun ka kép te len,
má sok gon do zá sá ra szo ru ló rok kant nyug dí ja sok azon kö -
ze li hoz zá tar to zó it, akik kel egy ház tar tás ban él nek, és adó -
fi ze tés re kö te le zet tek”. Hi vat ko zik az Al kot mány
70/I.  §-á ra, amely sze rint min den ál lam pol gár jö ve del mi és 
va gyo ni vi szo nya i nak meg fele lõen kö te les a köz ter hek hez 
hoz zá já rul ni, a ked vez mé nye ket pe dig a ki vé te les cé lok
ér de ké ben ál la pí tot ták meg, aho gyan azt a tör vény is rög -
zí ti. A hely ze tet sze rin te a sze mé lyi ked vez mény be ve ze té -
se sem ol dot ta meg, mi vel ezt is csak az a sú lyo san fo gya -
té kos tud ja ér vé nye sí te ni, aki nek ma gá nak is van jö ve del -
me. Úgy vé li, hogy a ked vez mény diszk ri mi na tív, mi vel
csak „a gyer me kek sú lyos fo gya té kos sá gát mél tá nyol ja”, a 
fel nõt te két nem. Vé le mé nye sze rint ez sér ti az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett jog ál la mi ság el vét, to váb bá 



a 70/A.  §-ban sza bá lyo zott diszk ri mi ná ció ti lal má ba üt kö -
zik, mi vel az adó ked vez mény „szo ci á lis-se gély jel le gû”,
így az min den kit meg kell, hogy il les sen.

Ál lás pont ja sze rint alkot mány elle nesek az Szja tv. 40.  §
(4) – (5) be kez dé sei, to váb bá 47.  § (5) be kez dés f) pont já -
nak 2. al pont ja is, s ké ri a tör vényhozást „uta sí ta ni a mu -
lasz tás, illetve jog hé zag meg szün te té sé re”. In dít vá nyá ban
ki tér ar ra is, hogy az Szja tv.-be n sza bá lyo zott „kvá zi csa -
lá di tá mo ga tá sok” a csa lá dok tá mo ga tá sá ról  szóló
1998. évi LXXXIV. tör vény ben kel le ne, hogy sza bá lyoz -
va le gye nek, így eb ben a te kin tet ben is ké ri a tör vény ho -
zást uta sí ta ni a meg fe le lõ he lyen tör té nõ sza bá lyo zás ra.

Elõ ad ja to váb bá, hogy az Szja tv. 40.  § (2)–(6) be kez dé -
sei a csa lád tá mo ga tá si el lá tá sok rend sze rét új ra sza bá lyoz -
ták az ál tal, hogy sú lyo san diszk ri mi na tív adó ked vez ményt 
ve zet tek be kvá zi csa lá di tá mo ga tás ként. Ezért ké ri meg ál -
la pí ta ni, hogy a ko ráb bi csa lád tá mo ga tá si el lá tá sok „mint
szer zett jog, to vább már al kot má nyo san nem sorvaszt -
hatók”.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va -
gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel 
nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

„70/I.  § Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és
jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les jö -
ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fele lõen a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”

2. Az Szja tv. in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zé -
se i nek a be nyúj tás kor ha tá lyos szö veg e:

„3.  §
(...)
26. Sú lyo san fo gya té kos sze mély nek azt kell te kin te ni,

aki sú lyos egész ség ká ro so dás sal össze füg gõ jo go sult ság -
ról  szóló jog sza bály ban em lí tett be teg ség ben szen ve dõ nek 
mi nõ sül, to váb bá, aki rok kant sá gi já ra dék ban ré sze sül.
E pont al kal ma zá sá ban jog sza bály alatt tör vényt, kor -
mány ren de le tet és a nép jó lé ti mi nisz ter ren de le tét kell ér -
te ni.

(...)

36. Szo ci á li san rá szo ru ló: az a ma gán sze mély, aki nek
(el tar tot ta i nak) lét fenn tar tá sa oly mér ték ben ve szé lyez te -
tett, hogy azt – va gyo ni vi szo nyá ra is te kin tet tel – csak
kül sõ se gít ség gel ké pes biz to sí ta ni.”

„30.  § Az adó mér té ke, ha a jö ve de lem össze ge:
0–400 000 Ft 20%,
400 001–1 000 000 Ft 80 000 Ft 
 és a 400 000 Ft-on fe lü li rész 30%-a,
1 000 001 Ft-tól 260 000 Ft 
 és az 1 000 000 Ft-on fe lü li rész 40%-a.”
„40.  §
(...)
(2) Az össze vont adó alap adó ját csök ken ti a csa lá di

ked vez mény.
(3) A csa lá di ked vez mény el tar tot tan ként
a) egy és ket tõ el tar tott ese té ben ha vi 2200 fo rint;
b) há rom vagy több el tar tott ese té ben ha vi 3000 fo rint;
c) sú lyo san fo gya té kos el tar tott ese té ben fo gya té kos el -

tar tot tan ként ha vi 3400 fo rint.
(4) A (3) be kez dés ren del ke zé se i nek al kal ma zá sá ban el -

tar tott az, aki re te kin tet tel csa lá di pót lé kot fo lyó sí ta nak.
Sú lyo san fo gya té kos el tar tott az, aki után a csa lá di pót lé -
kot a fo gya té kos ál la po tá ra te kin tet tel fo lyó sít ják, to váb bá
a rok kant sá gi já ra dék ban ré sze sü lõ ma gán sze mély is,
 abban a ház tar tás ban, ahol el lá tá sá ról fo lya ma to san gon -
dos kod nak.

(5) A csa lá di ked vez ményt az a szü lõ, ne ve lõ szü lõ,
 hivatásos ne ve lõ szü lõ, gyám ve he ti igény be, aki a csa lá di
pót lék igény be vé te lé re jo go sult, il le tõ leg a rok kant sá gi
 járadékban ré sze sü lõ ma gán sze mély ese té ben a fo lya ma -
tos el lá tá sá ról gon dos ko dó, egy ház tar tás ban élõ ma gán -
sze mé lyek egyi ke, fel té ve, hogy a ked vez mény ér vé nye sí -
té se ese tén adó be val lá sá ban (a mun kál ta tó ja az adó be val -
lást he lyet te sí tõ el szá mo lás ban) a fo gya té kos el tar tott ter -
mé sze tes azo no sí tó ada ta it vagy adó azo no sí tó je lét fel tün -
te ti.

(6) Amennyi ben a csa lá di pót lé kot olyan ma gán sze mély 
ne vé re fo lyó sít ják, aki nek a 33–34.  § ren del ke zé se it is
figye lembe vé ve nincs a csa lá di ked vez mény össze gé nek
ér vé nye sí té sé hez ele gen dõ adó ja, ak kor az (5) be kez dés
ren del ke zé sé tõl el té rõ en a csa lá di ked vez mény nem ér vé -
nye sí tett ré szét, il le tõ leg egé szét a ve le egy üt té lõ há zas tár -
sa az adó év vé gén adó be val lá sá ban (az adó be val lást he -
lyet te sí tõ el szá mo lás ban) ve he ti igény be, fel té ve, hogy az
el tar tott ter mé sze tes azo no sí tó ada ta it vagy adó azo no sí tó
je lét mind ket ten fel tün te tik adó be val lá suk ban, il le tõ leg az
adó be val lást he lyet te sí tõ mun kál ta tói el szá mo lá suk ban.”

„47.  §
(...)
(5) A mun kál ta tó, a bér ki fi ze tõ je az adó elõ leg le vo ná -

sá nál figye lembe ve szi:
f) a csa lá di ked vez ményt an nál a ma gán sze mély nél,
(...),
2. rok kant sá gi já ra dék ban ré sze sü lõ sú lyo san fo gya té -

kos el tar tott ese té ben an nál, aki a ház tar tá sá ban együtt élõ,
adó kö te les jö ve de lem mel ren del ke zõ sze mé lyek kel együt -
te sen írás ban nyi lat ko zik, hogy sa ját ház tar tá sá ban fo lya -
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ma to san gon dos ko dik a fo gya té kos sze mély el lá tá sá ról
és ezt a csa lá di ked vez ményt raj ta kí vül más nem ve szi
igény be,

(...)”

3. Az Szja tv. in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zé -
se i nek el bí rá lás kor ha tá lyos szö veg e:

„3.  § (...)
26. Sú lyo san fo gya té kos sze mély nek azt kell te kin te ni,

aki sú lyos egész ség ká ro so dás sal össze füg gõ jo go sult ság -
ról  szóló jog sza bály ban em lí tett be teg ség ben szen ve dõ nek 
mi nõ sül, to váb bá, aki rok kant sá gi já ra dék ban ré sze sül.

(...)
36. Szo ci á li san rá szo ru ló: az a ma gán sze mély, aki nek

(el tar tot ta i nak) lét fenn tar tá sa oly mér ték ben ve szé lyez te -
tett, hogy azt – va gyo ni vi szo nyá ra is te kin tet tel – csak
kül sõ se gít ség gel ké pes biz to sí ta ni.”

„30.  § Az adó mér té ke, ha a jö ve de lem össze ge:
0–1 700  000 fo rint 18 szá za lék,
1 700 001 fo rint tól
306 000 fo rint 
 és az 1 700 000 fo rin ton fe lü li rész 36 szá za lé ka.”
„40.  §
(...)
(2) Az össze vont adó alap adó já ból a (3)–(11) be kez dés

ren del ke zé sei sze rint nem kell meg fi zet ni a csa lá di ked -
vez ményt, ame lyet a ked vez mé nye zett el tar tott után adó -
be val lá sá ban, il le tõ leg az adó ha tó sá gi adó meg ál la pí tá sá -
ban ér vé nye sít het a jo go sult az zal, hogy e § al kal ma zá sá -
ban adó be val lás nak mi nõ sül a ma gán sze mély adó já nak a
mun kál ta tó ál tal tör té nõ adó meg ál la pí tá sa is.

(3) A csa lá di ked vez mény ked vez mé nye zett el tar tot tak -
ként és jo go sult sá gi hó na pon ként 4000 fo rint, fel té ve,
hogy az adott hó nap bár mely nap ján az el tar tot tak lét -
száma a há rom fõ t el éri.

(4) E § al kal ma zá sá ban jo go sult sá gi hó nap az a hó nap,
amely re te kin tet tel a csa lá di pót lé kot, il le tõ leg a rok kant -
sá gi já ra dé kot fo lyó sít ják, mag zat ese té ben a vá ran dós ság
idõ sza ká ban azon hó nap, amely ben a vá ran dós ság or vo si
iga zo lá sa alap ján a jo go sult ság leg alább egy na pig fenn áll, 
ki vé ve azt a hó na pot, ami kor a meg szü le tett gyer mek után
a csa lá di pót lék ra va ló jo go sult ság meg nyí lik. Az adó ha tó -
ság az ellen õr zés so rán kér he ti a vá ran dós ság té nyé rõl ki -
adott or vo si iga zo lást.

(5) A (3) be kez dés ben meg ál la pí tott összeg meg ha tá ro -
zá sa szem pont já ból az el tar tot tak lét szá má ba be kell szá -
mí ta ni a ked vez mé nye zett el tar tot ta kon kí vül azo kat is,
aki ket raj tuk kí vül a csa lá dok tá mo ga tá sá ról  szóló tör vény
sze rint a csa lá di pót lék össze gé nek meg ál la pí tá sa szem -
pont já ból figye lembe vesz nek (a továb biak ban együtt: el -
tar tot tak).

(6) A csa lá di ked vez mény ér vé nye sí té sé re jo go sult az a
ma gán sze mély, aki a csa lá dok tá mo ga tá sá ról  szóló tör -
vény sze rint csa lá di pót lék ra jo go sult, to váb bá a vá ran dós
nõ és ve le kö zös ház tar tás ban élõ há zas tár sa. Nem jo go sult 
azon ban a csa lá di ked vez mény ér vé nye sí té sé re az a

 magánszemély, aki a csa lá di pót lé kot mint va gyon ke ze lõi
jog gal fel ru há zott gyám, il le tõ leg mint va gyon ke ze lõ ese ti
gond nok a gyer mek ott hon ban, a ja ví tó in té zet ben ne velt
vagy a bün te tés-vég re haj tá si in té zet ben lé võ, gyer mek vé -
del mi gon dos ko dás alatt ál ló gyer mek re (sze mély re) te kin -
tet tel kap ja, va la mint a szo ciá lis in téz mény ve ze tõ je, ha a
csa lá di pót lé kot az in téz mény ben el he lye zett gyer mek re
(sze mély re) te kin tet tel kap ja.

(7) Ha a ked vez mé nye zett el tar tott sa ját ma ga vol na jo -
go sult a (6) be kez dés ren del ke zé se sze rint a csa lá di ked -
vez mény ér vé nye sí té sé re, il le tõ leg, ha a ked vez mé nye zett
el tar tott rok kant sá gi já ra dék ban ré sze sü lõ ma gán sze mély,
ak kor a ve le kö zös ház tar tás ban élõ ma gán sze mé lyek kö -
zül – dön té sük sze rint – egy mi nõ sül jo go sult nak.

(8) A csa lá di ked vez mény ér vé nye sí té sé nek fel té te le az
el tar tot tak ter mé sze tes azo no sí tó ada ta i nak vagy adó azo -
no sí tó je lé nek fel tün te té se az adó be val lás ban, az zal, hogy
mag zat (iker mag zat) ese té ben az elõ zõ e ket a vá ran dós ság
té nyé rõl adott nyi lat ko zat he lyet te sí ti.

(9) A csa lá di ked vez mény ugyan azon ked vez mé nye zett
el tar tott után egy sze re sen ér vé nye sít he tõ, azon ban a jo go -
sult a ve le kö zös ház tar tás ban élõ há zas tár sá val, élet tár sá -
val – amennyi ben a gyer me ket ne ve lõ egye dül ál ló csa lá di
pót lé kát az élet tár sak egyi ke sem ve szi igény be az adó év
vé gén meg oszt hat ja azt (ide ért ve azt az ese tet is, ha a csa -
lá di ked vez ményt a jo go sult egy ál ta lán nem tud ja ér vé nye -
sí te ni), fel té ve, hogy a meg osz tás té nyé rõl az adó be val lá -
suk ban nyi lat ko za tot ad nak és egy más adó azo no sí tó je lét
fel tün te tik.

(10) Ha a mag zat (iker mag zat) fel is me ré se az adó be val -
lás be nyúj tá sát köve tõen tör té nik, ak kor a vá ran dós ság
alap ján az adó év ben fenn ál ló jo go sult sá gi hó na pok ra já ró
csa lá di ked vez mény – fi gye lem mel e § ren del ke zé se i re is
– ön el len õr zés sel ér vé nye sít he tõ.

(11) A csa lá di ked vez mény e § sze rint tör té nõ ér vé nye -
sí té se a (7) be kez dés ben nem em lí tett jo go sul tak ese té ben
füg get len at tól, hogy az adó elõ leg meg ál la pí tá sá nál mely
jo go sult nál tör tént annak figye lembevétele.”

„47.  § (...)
(5) Ha a ma gán sze mély nyi lat ko za tá ban fel tün tet te adó -

ter het nem vi se lõ já ran dó sá ga(i) vár ha tó éves össze gét is,
vagy a ki fi ze tõ adó ter het nem vi se lõ já ran dó sá go(ka)t is
 fizet ki (jut tat) a ma gán sze mély ré szé re, ak kor a gön gyö lí -
té ses mód szer al kal ma zá sa ese tén a be vé telt ter he lõ adó -
elõ leg meg ál la pí tá sá hoz az adó elõ leg-ala pok össze gé hez
hoz zá kell ad ni az adó ter het nem vi se lõ já ran dó ság(ok)
vár ha tó éves össze gét is. Ilyen kor a be vé telt ter he lõ adó -
elõ leg – az (1) és (4) be kez dés ben fog lal tak tól el té rõ en –
az adó elõ leg-ala pok meg nö velt össze gé re az adó táb la sze -
rint vár ha tó szá mí tott adó, csök kent ve

a) a ki fi ze tõ ál tal ki fi ze tett (jut ta tott), a ma gán sze mély
ál tal az adó év ben meg szer zett be vé te lek alap ján már meg -
ál la pí tott adó elõ le gek össze gé vel, va la mint

b) az adó ter het nem vi se lõ já ran dó ság(ok) vár ha tó éves
össze gé re az adó táb la sze rint meg ha tá ro zott vár ha tó szá -
mí tott adó val.”



III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság vizs gá la ta so rán meg ál la pí tot -
ta, hogy az in dít vány be nyúj tá sa óta a jo gi sza bá lyo zás
meg vál to zott: az Szja tv. az in dít vány be nyúj tá sa és annak
el bí rá lá sa kö zött el telt idõ ben több ször mó do sult.

Az Alkot mány bíró ság – fõ sza bály ként – csak ha tály ban
lé võ jog sza bály, illetve ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze 
al kot má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el -
já rás az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 38.  §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés, vagy a 48.  §-a
alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik. A je len el -
já rás ban elõ ter jesz tett in dít vány nem tar to zik ezek kö ré be,
ha nem utó la gos nor ma kont roll ra irá nyul. Az Alkot mány -
bíró ság utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló vizs gá la tát a
 régi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly -
tat ja le, ha az tar tal mi lag, va la mint a sza bá lyo zás szint je te -
kin te té ben is a ko ráb bi val azo nos (1066/B/1995. AB vég -
zés, ABH 1999, 867, 868.; 1314/B/1997. AB vég zés, ABH 
2001, 1605, 1606.). Mi vel a jo gi sza bá lyo zás vál to zá sa el -
le né re az in dít vá nyo zók alkot mány elle nességet ál lí tó ér -
ve lé se rész ben a ha tá lyos Szja tv. vo nat ko zó ren del ke zé sei 
alap ján is fel hoz ha tó, ezért az Alkot mány bíró ság vizs gá la -
tát a ha tá lyos sza bá lyo zás te kin te té ben foly tat ta le.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Szja
tv. el bí rá lás kor ha tá lyos szö veg e az in dít vá nyo zó ál tal ki -
fo gás olt 2000-ben ha tá lyos 47.  § (5) be kez dés f) pont já nak
2. al pont já ban fog lal ta kat nem tar tal maz za, ezért az el já -
rást en nek vo nat ko zá sá ban az Alkot mány bíró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott 
és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá -
ro zat [a továb biak ban: Ügy rend (ABH 2003, 2065.)] 31.  §
a) pont ja alap ján meg szün tet te.

3. Az in dít vá nyo zó az Szja tv. 30.  §-ában fog lal ta kat
ki fo gá sol ja, mi vel ál lí tá sa sze rint a mi ni mál bér alatt élõ
sze mé lyek alap ve tõ jo ga it kor lá toz za, hogy jö ve del mük
nem adó men tes, ezért in do kolt nak tart ja a nyug dí jak, va la -
mint a mi ni mál bér bõl élõk jö ve del mé nek 240.000 fo rin tos
ha tá rig va ló adó men tes sé gét, illetve az adó táb la ilyen
 irányú mó do sí tá sát.

Töb bek kö zött a pénz ügye ket sza bá lyo zó egyes jog sza -
bá lyok mó do sí tá sá ról  szóló 2001. évi LXXIV. tör vény
ren del ke zett az Szja tv. mó do sí tá sá ról. Ezen hi vat ko zott
mó do sí tó jog sza bály 75.  § (5) be kez dé se ik tat ta be az ér tel -
me zõ ren del ke zé sek köz é az adó ter het nem vi se lõ já ran dó -
sá gok té te les fel so ro lá sát. Ezen fel so ro lás ke re tei köz é az
egyes pénz ügyi tár gyú jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról  szóló
2006. évi LXI. tör vény 1.  § (3) be kez dé se emel te be a
nyug dí jat (Szja tv. 3.  § 72. pont a) al pont). Így a nyug díj
 jelenleg adó ter het nem vi se lõ já ran dó ság: vagyis to vább ra
is az össze vont adó alap ré szét ké pe zi, de ön ma gá ban a tör -
vény sze rint nem vi sel adó ter het, mi vel az össze gé re esõ
adó csök ken ti a szá mí tott adót.

Az Szja tv. je len leg is ha tá lyos, az adók ról, já ru lé kok ról
és egyéb költ ség ve té si be fi ze té sek rõl  szóló tör vények mó -
do sí tá sá ról  szóló 2005. évi CXIX. tör vénnyel tör té nõ mó -
do sí tá sa óta jö ve de lem kor lát hoz (ún. jo go sult sá gi ha tár -
hoz) kö töt ten 63 000 fo rint) hó bér jö ve del met tel jes egé -
szé ben men te sít az adó alól. Az adó jó vá írás mér té ke és
ma xi má lis össze ge a ko ráb bi sza bá lyo zás hoz ké pest vál to -
zat lan 18 szá za lék, de leg fel jebb 9000 fo rint/hó. Ha az
éves összes jö ve de lem meg ha lad ja a jo go sult sá gi ha tárt
(1 500 000 fo rin tot), de nem éri el a 2 100 000 fo rin tot, úgy
az adó jó vá írás egyen lõ a tör vény alap ján meg ha tá ro zott
összeg nek a jo go sult sá gi ha tár fe let ti jö ve de lem 18 szá za -
lé kát meg ha la dó ré szé vel.

Ugyan ak kor le he tõ ség nyí lik ki egé szí tõ adó jó vá írás
igény be vé te lé re is, ha a ma gán sze mély a jo go sult sá gi ha -
tár ra irány adó sza bá lyai sze rin ti éves összes jö ve del me
nem ha lad ja meg az egy mil lió fo rin tot (ez az ún. ki egé szí tõ 
jo go sult sá gi ha tár), úgy az adó jó vá írás az adó év ben meg -
szer zett bér bõl a jo go sult sá gi hó na pok szá ma és 50 ezer Ft
szor za tát meg ha la dó rész 18 szá za lé ka, de leg fel jebb jo go -
sult sá gi hó na pon ként 2340 Ft. Ha az éves jö ve de lem meg -
ha lad ja a ki egé szí tõ jo go sult sá gi ha tárt (1 000 000 Ft-ot),
de nem éri el az 1 561 600 Ft-ot, a ki egé szí tõ adó jó vá írás
össze ge az elõb bi ek ben meg ha tá ro zott összeg nek a ki egé -
szí tõ jo go sult sá gi ha tár 5 szá za lé kát meg ha la dó rész e.

Az Szja tv.-t érin tõ fen tebb hi vat ko zott mó do sí tá sok ér -
tel mé ben je len leg a nyug díj az Szja tv. 72.  § a) pont ja sze -
rint adó ter het nem vi se lõ já ran dó ság, a jö ve de lem pe dig
ha vi 63 000 fo rint össze gig adó men tes.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zó ál tal hi vat ko zott prob lé ma je len leg nem ál l fenn,
ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a te kin tet -
ben az Ügy rend 31.  § e) pont ja alap ján meg szün tet te.

4. Az in dít vá nyo zó ki fo gá sol ja, hogy a jog al ko tó az
Szja tv. meg al ko tá sa kor a sú lyo san fo gya té ko sok kö rét a
tör vény 3.  §-ának 26. pont já ban úgy ha tá roz ta meg, hogy
vissza utalt más ala cso nyabb szin tû jog sza bá lyok ra, meg -
sér tet te az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal -
ma zott em ber i mél tó ság hoz va ló jo got, illetve alkot mány -
elle nesen kor lá to zott alap ve tõ jo go kat. Ugyan ak kor sér ti a
jog for rá si hi e rar chia el vét is.

4.1. Az Szja tv. cél ja – aho gyan azt az 1.  § (2) be kez dé se 
mond ja – az ará nyos ság és a mél tá nyos ság el vé nek ér vé -
nye sí té sé vel az ál lam i fel ada tok el lá tá sá hoz szük sé ges
adó be vé tel biz to sí tá sa oly mó don, hogy min den ter mé sze -
tes sze mély, jo gi sze mély, jo gi sze mé lyi ség gel nem ren -
del ke zõ szer ve zet va gyo ni vi szo nya i nak meg fele lõen já -
rul jon hoz zá a köz ter hek hez.

Az Szja tv. a „sú lyo san fo gya té kos” fo gal mát – mi vel az 
adó ked vez mény igény be vé te lé re jo go sult ság szem pont já -
ból az egy sé ges jog al kal ma zás  miatt szük sé ges a pon tos
de fi ní ció – ér tel me zõ ren del ke zé sei kö zött úgy ha tá roz za
meg, hogy a ked vez mény igény be vé te lé re azok jo go sul -
tak, akik nek a ká ro so dá sa a sú lyos egész ség ká ro so dás sal
össze füg gõ jo go sult sá gok ról  szóló jog sza bá lyok ban em lí -
tett ál la po tok, be teg sé gek köz é tar to zik, to váb bá akik rok -
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kant sá gi já ra dék ban ré sze sül nek. A sú lyos fo gya té kos ság
mi nõ sí té se rész le tes sza bá lya i nak ki dol go zá sá ra a fo gya -
té kos sze mé lyek jo ga i ról és esély egyen lõ sé gük biz to sí tá -
sá ról  szóló 1998. évi XXVI. tör vény (a továb biak ban:
Fot.) 30.  § (1) be kez dés a) pont ja a Kor mányt ha tal maz ta
fe l. A Kormány e fel ha tal ma zás alap ján al kot ta meg a sú -
lyos fo gya té kos ság mi nõ sí té sé nek és fe lül vizs gá la tá nak,
va la mint a fo gya té kos sá gi tá mo ga tás fo lyó sí tá sá nak sza -
bá lya i ról  szóló 141/2000. (VIII. 9.) Korm. ren de le tet
(a továb biak ban: Kr.).

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy egy jog sza -
bály ban más jog sza bály ban fog lalt de fi ní ció(k) át vé te le
nem te kint he tõ alkot mány elle nesnek, ez a jog al kal ma zás
egy sé gét, to váb bá a jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé vel szo ros
össze füg gés ben lé võ jog biz ton ság el vé nek ér vé nye sü lé sét
se gí ti elõ – az zal, hogy egyes fo gal mak tar tal mát azo no san 
ha tá roz za meg. Az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé ben
dek la rált em ber i mél tó ság hoz va ló jog és ezen jog sza -
bály-szer kesz té si tech ni ka kö zött al kot má nyo san ér té kel -
he tõ össze füg gés nem ál l fenn. Ezért az Alkot mány bíró ság 
az in dít ványt eb ben a te kin tet ben el uta sí tot ta.

4.2. Az Alkot mány bíró ság 1160/B/1992. AB ha tá ro za -
tá ban (ABH 1993, 607, 608.) már rá mu ta tott ar ra, hogy
nem sér ti a jog biz ton sá got, ha a jog al ko tó ke ret jel le gû en
és nem rész le te zõ en ha tá roz meg va la mely élet vi szony ra
vo nat ko zó sza bá lyo kat. A je len eset ben a tör vényhozó a
„szo ci á li san rá szo ru ló” fo gal mát de fi ni ál ta ke ret jel leg gel,
ami két ség kí vül szé les mér le ge lé si le he tõ sé get biz to sí t a
jog al kal ma zó nak a nor ma konk rét, egye di ügyek ben tör té -
nõ al kal ma zá sa so rán. Az Alkot mány bíró ság sze rint a jog -
biz ton ság el ve ilyen ese tek ben csak ak kor sé rül, ha a fo ga -
lom-meg ha tá ro zás egy ál ta lán nem ad el iga zí tást a jog al -
kal ma zó szá má ra; a jog al ko tó egy ál ta lán nem al kot meg
va la mely, az egy sé ges jog al kal ma zás szá má ra szük sé ges
de fi ní ci ót, vagy a meg ha tá ro zás a jog al kal ma zó nak ön ké -
nyes dön tést tesz le he tõ vé. A je len eset ben az in dít vánnyal
érin tett fo ga lom ál ta lá no san ha tá roz za meg az érin tet tek
kö rét, mi vel a fo ga lom ter mé sze te, össze tett sé ge, a min den 
eset ben figye lembe ve en dõ egyéb kö rül mé nyek meg lé te
nem te szi le he tõ vé a pon to sabb kö rül ha tá ro lást. A jog -
alkalmazó mér le ge lé si jog kö re va ló ban meg le he tõ sen
nagy, de nem te kint he tõ ön ké nyes nek. A szo ciá lis rá szo -
rult ság meg íté lé sé nél szá mos té nye zõ együt tes mér le ge lé -
sé re van szük ség; ér te lem sze rû en a min den ko ri mi ni mál -
bér össze ge, az egy ház tar tás ban élõ csa lád ta gok ese té ben
az egy fõ re ju tó jö ve de lem, az érin tett tu laj do ná ban ál ló in -
gó- és in gat lan va gyon tár gyak ér té ke, va la mint az adott te -
le pü lé sen ál ta lá no san el fo ga dott mi ni má lis élet kö rül mé -
nyek meg te rem té sé hez, a lét mi ni mum biz to sí tá sá hoz
szük sé ges anya gi esz kö zök meg lé té nek hi á nya az irány -
adó.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az Szja tv. 3.  § 36. pont ja nem sér ti az Al kot mány 2.  § 
(1) be kez dé sét, így az in dít ványt eb ben a vo nat ko zás ban is
el uta sí tot ta.

5. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo zó
azon ál lí tá sát vizs gál ta, amely sze rint az Szja tv. csa lá di
ked vez mény re vo nat ko zó sza bá lyo zá sa, mi vel a ked vez -
mé nye zet tek kö ré bõl ki hagy ta „a tel je sen mun ka kép te len,
má sok gon do zá sá ra szo ru ló rok kant nyug dí ja sok azon kö -
ze li hoz zá tar to zó it, akik kel egy ház tar tás ban él nek, és adó -
fi ze tés re kö te le zet tek”, az Al kot mány ban rög zí tett diszk ri -
mi ná ció ti lal má ba üt kö zik, és sér ti az ará nyos köz te her vi -
se lést. Ál lí tá sa sze rint csak a gyer me kek sú lyos fo gya té -
kos sá gát mél tá nyol ja a jog al ko tó, míg a fel nõt te két nem.

5.1. Az Al kot mány 70/I.  §-ában az ál lam pol gá rok egyik
alap ve tõ kö te le zett sé ge ként ha tá roz za meg a jö ve del mi és
va gyo ni vi szo nya ik nak meg fe le lõ köz ter hek vi se lé sé hez
va ló hoz zá já ru lást, amely nek mód ját és mér té két az adók -
ról, az il le té kek rõl, a vá mok ról stb.  szóló tör vények ál la -
pít ják meg; ame lyek ben a tör vényhozó kü lön bö zõ ked vez -
mé nye ket is ad hat. Amíg azon ban a köz ter hek hez va ló
hoz zá já ru lás az ál lam pol gá rok nak az Al kot mány ból ere dõ
alap ve tõ kö te le zett sé ge, ad dig az e kö te le zett ség aló li
men te sü lés re vagy bi zo nyos mér té kû ked vez mény re sen -
ki nek sincs az Al kot má nyon ala pu ló ala nyi jo ga az Alkot -
mány bíró ság gya kor la ta sze rint [61/1992. (XI. 20.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 280, 281.].

A men tes sé gek és ked vez mé nyek meg ha tá ro zá sá nál a
jog al ko tót szé les kö rû mér le ge lé si jog il le ti meg, amely nek 
gya kor lá sa so rán te kin tet tel le het bi zo nyos, az Al kot mány -
ban is ne ve sí tett jo gok ra, vagy ép pen ér vény re jut tat hat az
Al kot mány ból köz vet le nül le nem ve zet he tõ gaz da ság po -
li ti kai, tár sa da lom po li ti kai, szo ci ál po li ti kai és egyéb cél ki -
tû zé se ket is. Jól le het a jog al ko tót a men tes sé gek és ked -
vez mé nyek meg ál la pí tá sá nál is kö tik az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott jo gi kor lá tok, a jog al ko tói mér le ge lés nél
nem jo gi, ha nem az egyéb – gaz da ság po li ti kai, szo ci ál po -
li ti kai – szem pon tok a meg ha tá ro zók; ezek mér le ge lé se a
tör vényhozó, mint po li ti kai dön tés ho zó fel ada ta.

Az adó ked vez mé nye ket tar tal ma zó tör vények al kot má -
nyos sá gi vizs gá la ta so rán te hát az Alkot mány bíró ság ha -
tás kö ré be ki zá ró lag annak el len õr zé se tar to zik, hogy a jog -
al ko tó mér le ge lé si jo gá nak gya kor lá sa so rán nem ke rült-e
el len tét be az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé vel, nem
jo go sult azon ban a jog al ko tói mér le ge lés cél sze rû sé gi
( politikai) szem pont ból tör té nõ vizs gá la tá ra. Az in dít vá -
nyo zó azt sé rel me zi, hogy a jog al ko tó ki hagy ta a sze mé lyi
jö ve de lem adó fi ze té se kap csán a ked vez mé nye zet ti kör bõl 
„a tel je sen mun ka kép te len, má sok gon do zá sá ra szo ru ló
rok kant nyug dí ja sok azon kö ze li hoz zá tar to zó it, akik kel
egy ház tar tás ban él nek”. A fent ki fej tet tek alap ján ön ma -
gá ban vé ve ez nem el len té tes az Al kot mány 70/I.  §-ában
fog lal tak kal, ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb -
ben a te kin tet ben el uta sí tot ta, s a továb biak ban a sé rel me -
zett sza bá lyo zás diszk ri mi ná ció ti lal má ba üt kö zé sét vizs -
gál ta.

5.2. Az Alkot mány bíró ság, aho gyan er re már az
5.1 pont ban is utalt, át tért az Szja tv. 40.  § (2)–(11) be kez -
dé sé ben sza bá lyo zott csa lá di ked vez mény nek az Al kot -
mány 70/A.  §-ával va ló össze egyez tet he tõ sé gé nek vizs gá -
la tá ra.



Az Alkot mány bíró ság mos ta ná ig már több ha tá ro zat ban 
ér tel mez te az Al kot mány 70/A.  §-ában fog lalt ti la lom al -
kot má nyos tar tal mát. Rá mu ta tott ar ra, hogy „a jog nak
min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként)
kell ke zel nie, az az az em ber i mél tó ság alap jo gán nem es -
het csor ba, azo nos tisz te let tel és kö rül te kin tés sel, az egyé -
ni szem pon tok azo nos mér té kû figye lembe véte lével kell a
jo go sult sá gok és a ked vez mé nyek el osz tá sá nak szem pont -
ja it meg ha tá roz ni.” [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 46, 48.]. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az 
Al kot mány 70/A.  §-ának (1) be kez dé sé ben ki mon dott
meg kü lön böz te té si ti la lom nem csak az alap ve tõ jo gok te -
kin te té ben ál l fenn, ha nem egyéb jo gok ra vo nat ko zó an is
[61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281.].
Az alap ve tõ jo gok te kin te té ben elõ for du ló meg kü lön böz -
te té se ket az Alkot mány bíró ság a szük sé ges ség és az ará -
nyos ság szem pont jai alap ján bí rál ja el. Ha nem alap ve tõ
jog ról van szó, az Alkot mány bíró ság ak kor te kin ti alkot -
mány elle nesnek a meg kü lön böz te tést, ha az össze ha son lít -
ha tó hely zet ben lé võ jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te -
tés nek nincs éssze rû in do ka, vagyis ön ké nyes [30/1997.
(IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130, 139.–140.].

A csa lá di ked vez mény be ve ze té sé nek tár sa da lom po li ti -
kai cél ja a gyer me kes csa lá dok jö ve del mi szem pon tú
esély egyen lõ sé gé nek ja ví tá sa volt. A csa lá dok te her vi se -
lõ-ké pes sé gé hez iga zo dó adóz ta tás mo dell jét ala kí tot ta ki
a jog al ko tó az zal, hogy a gyer me kek után adó ked vez -
ményt biz to sí t. A tör vény sze rint a csa lá di ked vez ményt
csa lá di pót lék ra jo go sult gyer mek után le het ér vé nye sí te -
ni, gyer mek szám tól füg gõ en nö vek võ összeg ben. A ked -
vez mény meg emelt összeg ben jár azok nak, akik sú lyo san
fo gya té kos gyer me ket ne vel nek, to váb bá azok nak is, akik
ház tar tá suk ban rok kant sá gi já ra dék ban ré sze sü lõ el tar tott -
ról gon dos kod nak.

A ked vez mény cél ja ál ta lá ban a gyer me kes csa lá dok tá -
mo ga tá sa, adó zás utá ni jö ve del mé nek a nö ve lé se, illetve
azon csa lá dok hely ze té nek ja ví tá sa, akik csa lád juk ban
gyer mek ko ra óta sú lyo san fo gya té kos sze mélyt ne vel nek,
és en nek okán az érin tett után ko ráb ban is ma ga sabb
össze gû csa lá di pót lé kot fo lyó sí tot tak, vagy 25. élet éve
be töl té se elõtt tel je sen mun ka kép te len né vált és szá má ra
nyug el lá tást, bal ese ti nyug el lá tást a fel té te lek fenn ál lá sá -
nak hi á nyá ban nem ál la pít hat tak meg, és így rok kant sá gi
já ra dé kos lett.

Az in dít vá nyo zó ki fo gá sa sze rint az, hogy a 18. élet -
évük elõtt fo gya té kos sá vált sze mé lye ket és a ké sõbb va la -
mi lyen kül sõ kö rül mény foly tán I. cso port ba tar to zó sú lyo -
san fo gya té kos sá vált sze mé lye ket a csa lá di ked vez mény
szem pont já ból a jog al ko tó nem azo nos mó don ke ze li,
diszk ri mi na tív.

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint, amint ar ra a
je len ha tá ro zat 3.1 pont já ban is rá mu ta tott az Alkot mány -
bíró ság, sen ki nek nincs ala nyi jo ga a kü lön bö zõ ked vez -
mé nyek re. Az ál lam va la mely hát rá nyos szo ciá lis hely zet
el len sú lyo zá sát szol gá ló ked vez mé nyek, men tes sé gek,
illetve se gé lyek sza bá lyo zá sá nál kü lön bö zõ kö rül mé nye -
ket ve het figye lembe. A je len eset ben a tör vényhozó a

18. élet évük be töl té se elõtt már sú lyos fo gya ték kal élõk és
a 25. élet évü ket meg elõ zõ en tel je sen mun ka kép te len né
vált sze mé lyek tá mo ga tá sát ítél te a leg in do kol tabb nak.
Õk ugyan is sa ját jo gon rok kant sá gi nyug el lá tást nem sze -
rez het tek, el len tét ben a rok kant sá gi nyug díj ban ré sze sü -
lõk kel. A jog al ko tó ezzel a gyer mek ko rá tól kezd ve fo gya -
ték kal élõ sze mé lye ket, illetve a gyer mek ko rá ban vagy fi a -
tal fel nõtt ko rá ban mun ka kép te len né vált gyer mek(ek) el -
lá tá sá ról fo lya ma to san gon dos ko dó csa lá do kat tá mo gat ja.

A fent ki fej tet tek alap ján az Alkot mány bíró ság nem
ítél te az Al kot mány 70/A.  §-ában rög zí tett diszk ri mi ná ció
ti lal má val el len té tes nek az Szja tv. csa lá di ked vez mény re
vo nat ko zó ren del ke zé se it, így az in dít ványt eb ben a te kin -
tet ben is el uta sí tot ta.

6. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen a csa lád tá mo ga -
tá si el lá tá sok és a szer zett jo gok kap cso la tát vizs gál ta,  mi -
vel az in dít vá nyo zó sze rint a csa lád tá mo ga tá si el lá tá sok
rend sze rét új ra sza bá lyoz ták az ál tal, hogy az Szja tv.-be
csa lá di ked vez mény el ne ve zés sel egy „diszk ri mi na tív
adó ked vez ményt” ve zet tek be kvá zi csa lá di tá mo ga tás -
ként. Ezért ké ri meg ál la pí ta ni, hogy a ko ráb bi csa lád tá mo -
ga tá si el lá tá sok „mint szer zett jog, to vább már al kot má -
nyo san nem sor vaszt ha tók”.

Az Alkot mány bíró ság ér tel me zé se sze rint a jog biz ton -
ság el ve töb bek kö zött meg kö ve te li a szer zett jo gok vé del -
mét, a vég le ge sen tel je se dés be ment jog vi szo nyok érin tet -
le nül ha gyá sát, to váb bá a múlt ban ke let ke zett tar tós jog -
viszonyok meg vál toz tat ha tó sá gá nak al kot má nyos sza bá -
lyok kal va ló kor lá toz ha tó sá gát [lsd.: 11/1992. (III. 5.) AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 81,; 62/1993. (XI. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1993, 364, 367.; 5/1998. (III. 1.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 82, 86.].

A csa lá di ked vez mény jog in téz mé nye az Szja tv. mó do -
sí tá sá ról  szóló 1998. évi LXV. tör vény meg al ko tá sá val ke -
rült az Szja tv. 40.  §-a ál tal sza bá lyo zás ra. Ezen új in téz -
mény be ve ze té sé nek tár sa da lom po li ti kai in do ka: a gyer -
me kes csa lá dok hely ze té nek ja ví tá sa, amely a ko ráb bi csa -
lád tá mo ga tá si el lá tá sok tól tel je sen füg get len. Ez a csa lá -
dok tá mo ga tá sá ra irá nyuló, a gyer me kek után igény be ve -
he tõ adó ked vez mény ki ter jesz tõ en ér tel mez ve a csa lád tá -
mo ga tá si el lá tá sok köz é so rol ha tó, eb ben a meg kö ze lí tés -
ben annak tel je seb bé té te lét szol gál ja. Ezen új jog in téz -
mény ál tal sza bá lyo zott ked vez mény annyi ban kap cso ló -
dik a ko ráb bi csa lád tá mo ga tá si rend szer hez, hogy egy
újabb ked vez mény igény be vé te lé nek le he tõ sé gé vel egé -
szí ti ki. Így e kö zött és a szer zett jo gok kö zött – az in dít vá -
nyo zó ál tal fel ve tett össze füg gés ben – al kot mány jo gi lag
ér té kel he tõ kap cso lat nem ál l fenn. Ezért az Alkot mány -
bíró ság az Szja tv. 40.  § (2)–(11) be kez dé sei alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

7. Az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõk ben az in dít vá -
nyo zó nak az Szja tv. 40.  § (4)–(5) be kez dé sei vo nat ko zá -
sá ban elõ adott ki fo gá sa it vizs gál ta, mely ben ké ri a tör -
vényhozást „uta sí ta ni a mu lasz tás, illetve jog hé zag meg -
szün te té sé re”, illetve ar ra, hogy. az Szja tv.-be n sza bá lyo -
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zott „kvá zi csa lá di tá mo ga tá sok” rend sze rét a jog al ko tó a
csa lá dok tá mo ga tá sá ról  szóló 1998. évi LXXXIV. tör -
vény ben sza bá lyoz za.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez dé se sze rint
az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé -
se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Ez azt je -
len ti, hogy az in dít vá nyo zó nak meg kell je löl nie nem csak
a jog sza bályt, ha nem a jog sza bály nak azt a konk rét ren del -
ke zé sét, ame lyet az Al kot mány nak va la mely konk rét ren -
del ke zé sé be üt kö zõ nek tar t (ABH 1993, 910.).

Az in dít vá nyo zó nem je löl te meg, hogy az Al kot mány
mely konk rét ren del ke zé sé be üt kö zõ nek tart ja az Szja tv.
fen tebb hi vat ko zott ren del ke zé se it, ezért az Alkot mány -
bíró ság az in dít vány nak ezt a ré szét, mint ha tá ro zott ké rel -
met nem tar tal ma zót az Abtv. 22.  § (2) be kez dé se alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 14.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

829/B/2000. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a he lyi adók ról  szóló 1990.
évi C. tör vény 1.  § (2) és (3) be kez dé se, va la mint 7.  §
d) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a he lyi adók ról  szóló 1990.
évi C. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 2000. évi CV. tör vény
3.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett, ame -
lyek a he lyi adók ról  szóló 1990. évi C. tör vény mó do sí tá -
sá ról  szóló 2000. évi CV. tör vény (a továb biak ban: Htvm.) 
alkot mány elle nességének a meg ál la pí tá sát és vissza me nõ
ha tá lyú meg sem mi sí té sét kez de mé nyez ték. Az egyik
 indítványozó az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben ki nyil -
vá ní tott jog ál la mi ság ból fa ka dó jog biz ton ság, va la mint
ön kor mány za ti alap jog, ne ve sí tet ten az Al kot mány
44/A.  § (1) be kez dés ben biz to sí tott, he lyi adó meg ál la pí tá -
sá hoz va ló alap jog meg sér té sét ál lí tot ta. Hi vat ko zott ar ra,
hogy a ke rü le tek tör vény ben meg ha tá ro zott egyet ér té si
 joga is ki üre sí ti a fõ vá ros adó ki ve té si jo gát.

A má sik in dít vány lé nye gi tar tal má ban azo nos az elõ zõ
in dít vánnyal. A tá ma dott tör vénynek ugyan csak a vissza -
me nõ ha tá lyú meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te te kin tet tel
ar ra, hogy a fõ vá ros az ál ta la ko ráb ban be ve ze tett he lyi
adót a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü le tek több sé gi egyet ér té sé -
nek a be szer zé sé ig nem mû köd tet he ti. Ál lás pont ja sze rint
a tör vény sér ti az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dés d) pont -
ját és a 44/C.  §-ában fog lal ta kat. Elõ ad ta, hogy a fõ vá ro si
köz gyû lés az egy sé ges épít mény- és te lek adó ról  szóló
14/2000. (III. 30.) Fõv. Kgyr. ren de le tét még az ak kor ha -
tá lyos sza bá lyok sze rint fo gad ta el, és az 2001. ja nu ár 1.
nap ján lé pett vol na ha tály ba. 1995. óta ha tá lyos a fõ vá ros -
nak az ide gen for gal mi adó ról  szóló 31/1994. (VI. 10.) Fõv. 
Kgyr. ren de le te. A tá ma dott tör vény – úgy vél te – sú lyos
jog bi zony ta lan sá got ered mé nye zett, mi vel 2001. nap já tól
ez az adó csak ak kor al kal maz ha tó, ha a fõ vá ros eh hez
meg szer zi a ke rü le tek szük sé ges egyet ér té sét. A tá ma dott
tör vény 2001. ja nu ár 1. nap ján lép ha tály ba, de a hatályba -
lépése elõt ti idõ re, te hát vissza me nõ le ge sen írt elõ kö te le -
zett sé get, ne ve ze te sen a ke rü le tek több sé gé nek egyet ér té -
sét, ami sér ti a jog biz ton ság al kot má nyos alap el vét, az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sét.

Mind két in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tör vény a fõ -
vá ro si ön kor mány za ti alap jog – a he lyi adóz ta tás jo ga –
kor lá to zá sát je len ti, ami hez két har ma dos több ség szük sé -
ges, ezzel szem ben a tör vényt az Or szág gyû lés egy sze rû
több ség gel fo gad ta el.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat tar tal mi azo -
nos sá ga ik ra te kin tet tel az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (ABH 2003, 2065.; a továb biak ban: Ügy rend) 28.  §
(2) be kez dé sé nek meg fele lõen egye sí tet te és egy el já rás -
ban bí rál ta el.



Az in dít vá nyok a Htvm. egyes ren del ke zé sei, il le tõ leg
egé sze alkot mány elle nességét ál lí tot ták. A tör vény ren del -
ke zé sei be épül tek a Htv.-be, ki vé ve a Htm. 3.  §-á t, amely a
hatályba lépés mel lett át me ne ti ren del ke zést tar tal ma zott.
Az Alkot mány bíró ság a Htvm. 3.  §-ának ki vé te lé vel
– gya kor la tá nak meg fele lõen – a mó do sí tott ren del ke zé se -
ket ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) tör vény, a Htv. érin tett
ren del ke zé se i nek az al kot má nyos sá gát vizs gál ta. [174/B/
1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 870, 871.; 8/2003.
(III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.; 28/2005.
(VII. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 290, 297.]

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„41.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le te fõ vá ros ra, me -
gyék re, vá ro sok ra és köz sé gek re ta go zó dik.

(2) A fõ vá ros ke rü le tek re ta go zó dik. A vá ro sok ban ke -
rü le tek ala kít ha tók.

42.  § A köz ség, a vá ros, a fõ vá ros és ke rü le tei, va la mint
a me gye vá lasz tó pol gá ra i nak kö zös sé gét meg il le ti a he lyi
ön kor mány zás jo ga. A he lyi ön kor mány zás a vá lasz tó pol -
gá rok kö zös sé gét érin tõ he lyi köz ügyek ön ál ló, de mok ra -
ti kus in té zé se, a he lyi köz ha ta lom nak a la kos ság ér de ké -
ben va ló gya kor lá sa.

43.  § (1) A he lyi ön kor mány za tok alap jo gai (44/A.  §)
egyen lõ ek. Az ön kor mány za tok kö te le zett sé gei el té rõ ek
le het nek.

(2) A he lyi ön kor mány za ti jo go kat és kö te le zett sé ge ket
tör vény ha tá roz za meg. Az ön kor mány zat ha tás kö ré nek
jog sze rû gya kor lá sa bí ró sá gi vé de lem ben ré sze sül, jo gai
vé del mé ben az ön kor mány zat az Al kot mány bí ró ság hoz
for dul hat.”

„44/A.  § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let:

a) ön kor mány za ti ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és
igaz gat, dön té se ki zá ró lag tör vényességi ok ból vizs gál ha -
tó fe lül,

b) gya ko rol ja az ön kor mány za ti tu laj don te kin te té ben a 
tu laj do nost meg il le tõ jo go kat, az ön kor mány zat be vé te le i -
vel ön ál ló an gaz dál ko dik, sa ját fe le lõs sé gé re vál lal koz hat,

c) az ön kor mány zat tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada -
ta i nak el lá tá sá hoz meg fe le lõ sa ját be vé tel re jo go sult, to -
váb bá e fel ada tok kal arány ban ál ló ál lam i tá mo ga tás ban
ré sze sül,

d) tör vény ke re tei kö zött meg ál la pít ja a he lyi adók faj -
tá it és mér té két, (...)”

„44/C.  § A he lyi ön kor mány za tok ról  szóló tör vény el fo -
ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma -
dá nak sza va za ta szük sé ges. Ugyan ilyen sza va zat aránnyal
el fo ga dott tör vény ben kor lá toz ha tók az ön kor mány za tok
alap jo gai.”

2. A a he lyi ön kor mány za tok rók  szóló 1990. évi LXV.
tör vény (a továb biak ban: Ötv.) in dít vánnyal érin tett ren -
del ke zé sei:

„1.  § (1) A köz ség, a vá ros, a fõ vá ros és ke rü le tei, va la -
mint a me gye ön kor mány za ta (a továb biak ban: he lyi
 önkormányzat) a fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó he lyi
 érdekû köz ügyek ben (a továb biak ban: he lyi köz ügy) ön -
állóan jár el.”

„63.  § (1) A fõ vá ros és a fõ vá ro si ke rü let tör vény ben
meg ha tá ro zott ön ál ló fel adat- és ha tás kö rû te le pü lé si ön -
kor mány zat. A fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány zat – tör vény
ke re tei kö zött – ön ál ló an gya ko rol ja a te le pü lé si ön kor -
mány za to kat meg il le tõ fel adat- és ha tás kö rö ket. A ke rü le ti 
ön kor mány zat mû kö dé si te rü le tén kö te les gon dos kod ni az
óvo dai ne ve lés rõl, az ál ta lá nos is ko lai ne ve lés rõl és ok ta -
tás ról, egész ség ügyi és a szo ciá lis alap el lá tás ról, va la mint
fel adat kör ében az egész sé ges ivó víz el lá tás ról, a he lyi köz -
utak fenn tar tá sá ról, a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga -
i nak ér vé nye sü lé sé rõl.

(2) A fõ vá ro si ön kor mány zat el lát ja azo kat a kö te le zõ és 
ön ként vál lalt he lyi, te le pü lé si ön kor mány za ti fel adat- és
ha tás kö rö ket, me lyek a fõ vá ros egé szét vagy egy ke rü le tet
meg ha la dó ré szét érin tik, va la mint ame lyek a fõ vá ros nak
az or szág ban be töl tött kü lön le ges sze rep kö ré hez kap cso -
lód nak, e kör ben ren de let al ko tá si jog il le ti meg. Az ön kor -
mány za ti fel adat- és ha tás kört meg ál la pí tó tör vény – az
(1) be kez dés nek meg fele lõen – meg ha tá roz za, hogy az a
fõ vá ros ban a fõ vá ro si, illetve a ke rü le ti ön kor mány zat fel -
ada ta, ha tás kö re.”

„64.  § (1) Az ön kor mány za ti be vé te lek a fõ vá ro si és a
ke rü le ti ön kor mány zat ál tal tény le ge sen gya ko rolt fel adat- 
és ha tás kör ará nyá ban il le tik meg a fõ vá ro si, illetve a ke rü -
le ti ön kor mány za to kat.

(2) Amennyi ben tör vény a fõ vá ro si ön kor mány za tot a
fõ vá ros ér dek kö rét vagy gaz da sá gi le he tõ sé ge it meg ha la -
dó re gi o ná lis, illetve or szá gos fel ada tok el lá tá sá ra kö te le -
zi, az Or szág gyû lés biz to sít ja az el lá tá suk hoz szük sé ges
anya gi fel té te le ket, dönt a köz pon ti hoz zá já ru lás mér té ké -
rõl és mód já ról.

(3) A fõ vá ro si ön kor mány za tot, illetve a ke rü le ti ön kor -
mány za to kat ön ál ló an és köz vet le nül meg il le tik az aláb bi
be vé te lek:

a) a fel adat el lá tás hoz kap cso ló dó nor ma tív köz pon ti
hoz zá já ru lás;

b) a cím zett és cél tá mo ga tá sok;
c) a sa ját te vé keny ség bõl, vál lal ko zás ból és az ön kor -

mány za ti va gyon ho za dé ká ból szár ma zó nye re ség, osz ta -
lék, ka mat és bér le ti díj;

d) az át vett pénz esz kö zök;
e) a tu laj do ná ban le võ köz te rü le tek hasz no sí tá sa után

já ró díj.
(4) A fõ vá ro si ön kor mány za tot és a ke rü le ti ön kor -

mány za tot osz tot tan meg il le tõ be vé te lek:
a) a ma gán sze mé lyek jö ve de lem adó já ból az ál lam i

költ ség ve tés rõl  szóló tör vény alap ján a te le pü lé si ön kor -
mány za to kat meg il le tõ rész;

b) az egyéb köz pon ti adó;

584 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 4. szám



4. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 585

c) az ál lan dó né pes ség hez kap cso ló dó köz pon ti hoz zá -
já ru lás, ki vé ve a 64/B.  § a) pont ban fog lal ta kat;

d) a he lyi adók ból szár ma zó be vé te lek.
(5) A (4) be kez dés ben fel so rolt be vé te lek nek a fõ vá ro si

ön kor mány zat és a ke rü le ti ön kor mány za tok kö zöt ti meg -
osz tá sát a fõ vá ro si köz gyû lés ren de le té ben ha tá roz za meg. 
A ren de let ter ve zet vé le mé nye zé sé re a ke rü le ti ön kor -
mány za tok nak leg alább 30 na pot kell biz to sí ta ni.”

3. A Htv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„1.  § (1) E tör vény fel ha tal ma zá sa és ren del ke zé sei sze -

rint a te le pü lé si (köz sé gi, vá ro si, fõ vá ro si és ke rü le ti) ön -
kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te (a továb biak ban: ön kor -
mány zat) ren de let tel az ille té kességi te rü le tén he lyi adó kat 
(a továb biak ban: adót) ve zet het be.

(2) A fõ vá ros ese té ben az épít mény adót, a te lek adót, a
ma gán sze mély kom mu ná lis adó ját, va la mint a vál lal ko zók 
kom mu ná lis adó ját és az ide gen for gal mi adót a (3) be kez -
dés ki vé te lé vel a ke rü le ti ön kor mány zat, a he lyi ipar ûzé si
adót a fõ vá ro si ön kor mány zat jo go sult be ve zet ni.

(3) A ke rü le ti ön kor mány zat ál tal a (2) be kez dés sze rint
be ve zet he tõ he lyi adót a ke rü le ti ön kor mány zat he lyett a
fõ vá ro si ön kor mány zat ak kor jo go sult ren de le té vel be ve -
zet ni, ha a fõ vá ro si ren de let tel a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü le -
tek több sé ge egyet ért.”

„7.  § Az ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo gát korlá -
tozza az, hogy:

a) az adó alanyt egy meg ha tá ro zott adó tárgy ese té ben
(4.  §) csak egy fé le – az ön kor mány zat dön té se sze rin ti –
adó (5.  §) fi ze té sé re kö te lez he ti,

b) a va gyo ni tí pu sú adók kö ré ben az adót egy sé ge sen –
vagy té te les összeg ben, vagy a kor ri gált for gal mi ér ték ala -
pul vé te lé vel – ha tá roz hat ja meg,

c) az ál ta la be ve ze tett adó mér té ke ként nem ál la pít hat
meg töb bet az adó ma xi mum nál,

d) a ke rü le ti ön kor mány zat a fõ vá ro si köz gyû lés ál tal
be ve ze tett adót annak ha tá lyon kí vül he lye zé se idõpont jáig, 
a fõ vá ro si köz gyû lés az ál ta la az 1.  § (3) be kez dés alap ján
be ve ze tett adót a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü le tek több sé gi vé -
le mé nyé nek be szer zé sé ig nem mû köd tet he ti, (...)”

4. A Htvm. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„3.  § E tör vény 2001. ja nu ár 1. nap ján lép ha tály ba.

Az 1.  § (3) be kez dés ha tá lya alá tar to zó, de a fõ vá ro si köz -
gyû lés ál tal ko ráb ban be ve ze tett adó is csak ak kor mû köd -
tet he tõ, ha a fõ vá ro si köz gyû lés – a 7.  § d) pont já ra te kin -
tet tel – e tör vény ki hir de té sé tõl, annak ha tály ba lé pé sé ig
be szer zi a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü le tek több sé gé nek
egyet értését.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt az in dít vá nyo zói
ál lí tást vizs gál ta, amely sze rint a Htv. mó do sí tá sa ön kor -

mány za ti alap jog kor lá to zá sát je len ti, ami hez vi szont az
Or szág gyû lés ben két har ma dos sza va za ti több ség kell, a
Htvm.-et vi szont egy sze rû több ség gel fo gad ták el.

A fõ vá ros ra vo nat ko zó an a he lyi adók be ve ze té sé re jo -
go sult ön kor mány za tok kö ré nek tör vényi meg ha tá ro zá sa
több ször vál to zott. A Htv. a ha tály ba lé pé se kor a he lyi
adók be ve ze té sé re a fõ vá ros ra vo nat ko zó an a kö vet ke zõ
kü lön sza bályt tar tal maz ta: „A fõ vá ros ese té ben a fõ vá ro si
ön kor mány zat jo go sult ren del kez ni ar ról, hogy e tör vény -
ben meg ha tá ro zott adók kö zül a fõ vá ro si ke rü le ti ön kor -
mány zat mely adó kat ve zet he ti be. A fõ vá ro si ön kor mány -
zat ren del ke zé sé re be ve ze tés re ke rü lõ adók rész le tes sza -
bá lya it a fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány za tok ál la pít ják
meg.” A sza bály 1991. jú li us 10-tõl a kö vet ke zõ ként szólt:
„A fõ vá ros ese té ben a he lyi adók be ve ze té sét, va la mint az
egyes adók ki ve té sé re jo go sul tak kö rét (fõ vá ro si köz gyû -
lés vagy ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü let) a fõ vá ro si köz gyû lés
ren de le té ben, a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü le tek több sé gé nek
egy sze rû szó több ség gel el fo ga dott egyet ér té sé vel hatá -
rozza meg.”

1998. ja nu ár 1. nap já tól már így szó l a sza bá lyo zás:
„A fõ vá ros ese té ben a he lyi adók be ve ze té sét, va la mint az
egyes adók be ve ze té sé re jo go sul tak kö rét a fõ vá ro si köz -
gyû lés ren de let ben, a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü le tek vé le -
mé nye ki ké ré sé vel ha tá roz za meg.”

Ezt a sza bályt vál toz tat ta meg a Htvm. úgy, ahogy a Htv. 
tá ma dott 1.  § (2) és (3) be kez dé se tar tal maz za. En nek lé -
nye ge az, hogy 2001. ja nu ár 1. nap já tól a he lyi ipar ûzé si
adót a fõ vá ro si ön kor mány zat, a töb bi he lyi adót a ke rü le ti
ön kor mány za tok jo go sul tak be ve zet ni. A ke rü le ti ön kor -
mány zat ál tal be ve zet he tõ he lyi adót a ke rü le ti ön kor -
mány zat he lyett a fõ vá ro si ön kor mány zat ak kor jo go sult
be ve zet ni, ha a fõ vá ro si ren de let tel a ke rü le ti kép vi se -
lõ-tes tü le tek több sé ge egyet ért.

Az in dít vá nyo zók a mó do sí tás sal be ve ze tett új sza bá lyo -
zást a fõ vá ro si ön kor mány zat he lyi adóz ta tá si alap jo ga
alkot mány elle nes kor lá to zá sá nak te kin tik, ami „ki üre sí ti” a
fõ vá ro si ön kor mány zat he lyi adó meg ál la pí tá si al kot má nyos 
alap jo gát. Ál lí tá suk sze rint ki üre sí tet te az zal, hogy a fõ vá -
ro si ön kor mány zat csak a he lyi ipar ûzé si adó be ve ze té sé rõl
dönt het és az zal is, hogy a fõ vá ro si ön kor mány zat a ke rü le ti
ön kor mány za tok ál tal be ve zet he tõ he lyi adót csak a ke rü le -
tek több sé gi egyet ér té sé vel ve zet he ti be, „mû köd tet he ti”.

Az Al kot mány 43.  §-a ön kor mány za ti alap jog ként je lö li 
meg az Al kot mány 44/A.  §-ába fog lalt ön kor mány za ti
 jogokat, kö zöt tük a kép vi se lõ-tes tü let nek a 44/A.  § (1) be -
kez dés d) pont já ba fog lalt azon jo gát, hogy tör vény ke re tei 
kö zött meg ál la pít ja a he lyi adók faj tá it és mér té két.

Rá mu tat az Alkot mány bíró ság ar ra, hogy az ön kor -
mány za tok adó ki ve té si al kot má nyos alap jo ga tör vény ke -
re tei kö zött ér vé nye sül. A he lyi adók meg ál la pí tá sá nak
tör vényi ke re te it az egy sze rû sza va za ti több ség gel meg al -
kot ha tó Htv. ál la pít ja meg. Kö vet ke zés kép pen a Htv. és
annak mó do sí tá sa ön ma gá ban nem je len ti az alap jog kor -
lá to zá sát, mi u tán az Al kot mány ren del ke zé se alap ján ez az 
ön kor mány za ti alap jog is tör vényi ke re tek kö zött érvé -
nyesül.



Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban vizs gál ta az
Al kot mány ban biz to sí tott ön kor mány za ti alap jo gok ter -
mé sze tét. [1/1993. (I. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 27,
29.; 77/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 390,
396.; 48/2001. (XI. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 330,
334.] E ha tá ro za ta i ban meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot mány 
44/A.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott alap jo gok a he lyi
kép vi se lõ-tes tü le tek szá má ra biz to sí tott olyan ha tás kör -
cso por tok, ame lyek a he lyi ön kor mány zás kö ré ben az ön -
kor mány za tok szá má ra biz to sí tott au to nó mia al kot má nyos 
ga ran ci á it ké pe zik. Az, hogy eze ket a ha tás kö rö ket, ha tás -
kör cso por to kat az Al kot mány rög zí ti, azt ered mé nye zi,
hogy e ha tás kö rö ket, ha tás kö cso por to kat az ön kor mány -
zat tól el von ni csak al kot mány mó do sí tás sal le het.

„Az Alkot mány bíró ság (...) gya kor la ta sze rint az ön kor -
mány za ti alap jo gok alkot mány elle nes kor lá to zá sa csak
ak kor ál la pít ha tó meg, ha a tör vényhozó köz vet len vagy
köz ve tett mó don el von ja az ön kor mány zat Al kot mány ban
sza bá lyo zott alap jo gát, az az olyan mér té kû kor lá to zást ír
elõ, ame lyek az alap jog tar tal má nak ki üre se dé sé hez ve zet -
nek, az az ki zár ja azt, hogy az ön kor mány zat ön ál ló fe le -
lõs ség gel dönt sön az Al kot mány ál tal az ön kor mány za ti
au to nó mia kö ré be utalt ügyek ben. Eb bõl kö vet ke zõ en
nem te kint he tõ al ko má nyel le nes nek a tör vényi kor lá to zás,
ha a tör vény ön kor mány za ti alap jog tar tal mát adó ha tás -
kör cso por ton be lül egyes ha tás kö rök gya kor lá sát kor lá toz -
za, mind ad dig, amig a kép vi se lõ-tes tü le tet meg il le tõ ha -
tás kö rök ele gen dõ ek ah hoz, hogy a kép vi se lõ-tes tü let ön -
ál ló fe le lõs ség gel dönt sön az Al kot mány ál tal az ön kor -
mány za ti au to nó mia kö ré be utalt ügyek ben. [1/1993.
(I. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 27, 29.; 77/1995.
(XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 390, 395–396.]”
[48/2001. (XI. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 330, 338.]

A Htv. 1.  § (2) és (3) be kez dé se a fõ vá ros ban sem érin ti
az ön kor mány za ti adóz ta tás, az egyes he lyi adók tar tal mát, 
nem vont el ön kor mány za ti alap jo got, az alap jog tar tal mát
érin tõ kor lá to zást nem tar tal maz, ha nem az egyes he lyi
adók nak a fõ vá ros ban tör té nõ be ve ze té sé re jo go sul tak kö -
rét ál la pí tot ta meg a ko ráb bi ak tól el té rõ en. Ko ráb ban az az
elv ér vé nye sült, hogy a fõ vá ros ban az egyes he lyi adók be -
ve ze té sé re jo go sul tak kö rét a fõ vá ro si köz gyû lés dön töt te
el, a ke rü le ti ön kor mány za tok a fõ vá ro si dön tés te kin te té -
ben kü lön bö zõ jo go sult sá gok kal ren del kez tek, ad dig az új
sza bá lyo zás ar ra az elv re épü l, hogy ma ga a tör vény, a Htv. 
ha tá roz za meg: me lyik he lyi adó be ve ze té sé re jo go sult a
fõ vá ro si ön kor mány zat (he lyi ipar ûzé si adó) és mely he lyi
adók (az épít mény adó, a te lek adó, a ma gán sze mé lyek
kom mu ná lis adó ja, a vál lal ko zók kom mu ná lis adó ja, az
ide gen for gal mi adó) be ve ze té sé re jo go sul tak a fõ vá ro si
ke rü le ti ön kor mány za tok.

A he lyi adó meg ál la pí tás al kot má nyos alap jo gá nak az
ér vé nye sü lé sét a fõ vá ros te kin te té ben a kö vet ke zõk ha tá -
roz zák meg. Az Al kot mány 42.  §-a alap ján a fõ vá ros és ke -
rü le tei vá lasz tó pol gá ra i nak a kö zös sé gét együt te sen il le ti
meg a he lyi ön kor mány zás jo ga. A fõ vá ros egy te le pü lés,
de két szin tû az ön kor mány za ti rend szer e, ame lyet a fõ vá -
ro si ön kor mány zat és a ke rü le ti ön kor mány za tok al kot nak. 

Az ön kor mány za ti jo gok tel jes sé ge együtt il le ti meg a fõ -
vá ro si és a ke rü le ti ön kor mány za to kat. A he lyi adó meg ál -
la pí tá sá nak al kot má nyos alap jo ga a fõ vá ros ban nem ér tel -
mez he tõ úgy, hogy az adó ki ve tés jo ga tel jes kö rû en meg il -
le ti a fõ vá ro si ön kor mány za tot is és a ke rü le ti ön kor mány -
za to kat is. Min d a fõ vá ro si, min d a ke rü le ti ön kor mány zat
a sa ját fel adat- és ha tás kö ré ben jár el ön ál ló an. A két ön -
kor mány za ti szint kö zött a tör vényalkotó fel ada ta a mun -
ka meg osz tás ki ala kí tá sa, a fel ada tok és a ha tás kö rök el ha -
tá ro lá sa. A két ön kor mány za ti szint kö zöt ti mun ka meg -
osz tás el ve it az Ötv. 63.  §-a a kö vet ke zõ ként ál la pít ja meg:

„(1) A fõ vá ros és a fõ vá ro si ke rü let tör vény ben meg ha -
tá ro zott ön ál ló fel adat- és ha tás kö rû te le pü lé si ön kor -
mány zat. A fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány zat – tör vény ke -
re tei kö zött – ön ál ló an gya ko rol ja a te le pü lé si ön kor mány -
za to kat meg il le tõ fel adat- és ha tás kö rö ket. A ke rü le ti ön -
kor mány zat mû kö dé si te rü le tén kö te les gon dos kod ni az
óvo dai ne ve lés rõl, az ál ta lá nos is ko lai ne ve lés rõl és ok ta -
tás ról, egész ség ügyi és a szo ciá lis alap el lá tás ról, va la mint
fel adat kör ében az egész sé ges ivó víz el lá tás ról, a he lyi köz -
utak fenn tar tá sá ról, a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga -
i nak ér vé nye sü lé sé rõl.

(2) A fõ vá ro si ön kor mány zat el lát ja azo kat a kö te le zõ és 
ön ként vál lalt he lyi, te le pü lé si ön kor mány za ti fel adat- és
ha tás kö rö ket, me lyek a fõ vá ros egé szét vagy egy ke rü le tet
meg ha la dó ré szét érin tik, va la mint ame lyek a fõ vá ros nak
az or szág ban be töl tött kü lön le ges sze rep kö ré hez kap cso -
lód nak, e kör ben ren de let al ko tá si jog il le ti meg. Az ön kor -
mány za ti fel adat- és ha tás kört meg ál la pí tó tör vény – az
(1) be kez dés nek meg fele lõen – meg ha tá roz za, hogy az a
fõ vá ros ban a fõ vá ro si, illetve a ke rü le ti ön kor mány zat fel -
ada ta, ha tás kö re.”

A Htv. en nek az elv nek sze rez ér vényt, ami kor meg ha -
tá roz za, hogy az egyes he lyi adók be ve ze té sé nek és mû -
köd te té sé nek a ha tás kö rét mely adó te kin te té ben gya ko rol -
ja a fõ vá ro si ön kor mány zat és me lyek te kin te té ben a ke rü -
le ti ön kor mány zat. A he lyi adók meg ál la pí tá sá ban a Htvm. 
a ko ráb bi ak hoz ké pest szû kí tet te a fõ vá ro si ön kor mány zat
ha tás kö rét és bõ ví tet te a ke rü le ti ön kor mány za tok ha tás -
kö rét. Ez azon ban nem a he lyi adó meg ál la pí tás al kot má -
nyos alap jo gá nak a szû kí té se, ha nem a fõ vá ros sa já tos
hely ze té bõl, a két szin tû ön kor mány za ti rend sze ré bõl kö -
vet ke zõ ha tás kör te le pí tés. A két ön kor mány za ti szint kö -
zött a ha tás kör meg osz tá sa, annak meg vál toz ta tá sa a tör -
vényalkotó ha tás kö re, a he lyi adók te kin te té ben a Htv.-r e
tar to zó sza bá lyo zá si fel adat. Ami kor az Al kot mány
44/A.  § (1) be kez dés d) pont ja úgy ren del ke zik, hogy a
kép vi se lõ-tes tü let tör vény ke re tei kö zött ál la pít ja meg a
he lyi adók faj tá it és mér té két, a fõ vá ros ban az is a tör vényi
ke re tek köz é tar to zik, hogy me lyik he lyi adó be ve ze té se,
mû köd te té se tar to zik a fõ vá ro si ön kor mány zat, il le tõ leg a
ke rü le ti ön kor mány za tok ha tás kö ré be.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a Htv. 1.  §
(2) és (3) be kez dé sé nek ren del ke zé sei ha tás kört meg ál la -
pí tó sza bá lyok, nem sér te nek ön kor mány za ti alap jo got,
nem el len té te sek az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dés
d) pont já val. A Htv. egy sze rû több ség gel el fo gad ha tó tör -
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vény, kö vet ke zés kép pen a Htv. tár gyalt mó do sí tá sa nem
sér tet te az Al kot mány 44/C.  §-ának a ren del ke zé sét sem,
mert az az ön kor mány za ti alap jog tör vényi kor lá to zá sá hoz 
ír ja elõ a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá -
nak a sza va za tát.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo -
kat ezek ben a ré sze i ben el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyok a jog biz ton ság, az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé nek a sé rel mét ál lí tot ták a miatt, mert a Htv.
és a Htvm. 3.  §-a több fõ vá ro si dön tés hez a ke rü le ti kép vi -
se lõ-tes tü le tek több sé gé nek az egyet ér té sét ír ja elõ:

– a ke rü le ti ön kor mány zat ál tal be ve zet he tõ he lyi adót
a ke rü le ti ön kor mány zat he lyett a fõ vá ro si ön kor mány zat
ak kor jo go sult ren de le té vel be ve zet ni, ha a fõ vá ro si ren de -
let tel a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü le tek több sé ge egyet ért
[Htv. 1.  § (3) be kez dés],

– a fõ vá ro si köz gyû lés az ál ta la a Htv. 1.  § (3) be kez dé -
se alap ján be ve ze tett adót a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü le tek
több sé gi vé le mé nyé nek be szer zé sé ig nem mû köd tet he ti
(Htv. 7.  § d) pont).

Az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban meg fo gal -
maz ta a nor ma tar ta lom mal, a nor ma vi lá gos ág gal kap cso la -
to san a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé bõl fa ka dó al kot má -
nyos sá gi el vá rá so kat. A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá -
ban az Alkot mány bíró ság el vi él lel mu ta tott rá ar ra, hogy
„[a] vi lá gos, ért he tõ, és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma -
tar ta lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel -
mény. A jog biz ton ság – mely az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me – megköve teli, 
hogy a jog sza bály szö veg e ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal -
ma zás so ron fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon.”
(ABH 1992, 135, 142.) Több ha tá ro za tá ban az Alkot mány -
bíró ság ki mond ta azt is, hogy nor ma vi lá gos ság sé rel me
 miatt az alkot mány elle nesség ak kor ál la pít ha tó meg, ha a
sza bály a jog al kal ma zó szá má ra ér tel mez he tet len, vagy el -
té rõ ér tel me zés re ad mó dot és en nek kö vet kez té ben a nor ma 
ha tá sát te kint ve ki szá mít ha tat lan, elõ re nem lát ha tó hely ze -
tet te remt a cím zet tek szá má ra, il le tõ leg a nor ma szö veg túl
ál ta lá nos meg fo gal ma zá sa  miatt te ret en ged a szub jek tív,
ön ké nyes jog al kal ma zás nak. [1160/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 607, 608.; 10/2003. (IV. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 
2003, 130, 135–136.; 935/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH
2004, 1690, 1693.]

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a Htv. in dít vá -
nyo zók ál tal vi ta tott ren del ke zé sei vi lá go sak, egyértel -
mûek, ha tá su kat te kint ve ki szá mít ha tó ak. A fõ vá ro si ön -
kor mány zat a Htv. 1.  § (2) be kez dé sé ben fel so rolt azon he -
lyi adó kat, azok va la me lyi két a ke rü le ti ön kor mány za tok
he lyett ak kor ve zet he ti be, mû köd tet he ti, ha az zal a ke rü le -
ti kép vi se lõ-tes tü le tek több sé ge egyet ért, a ke rü le ti kép vi -
se lõ-tes tü le tek több sé gé nek egyet ér té se hi á nyá ban pe dig a 
fõ vá ro si ön kor mány zat ezt nem te he ti meg. Ezt a ren del ke -
zést az egyik in dít vá nyo zó a jog gal va ló vissza élés nek
gon dol ta, ami azon ban nem meg ala po zott, mi vel a Htv. le -
he tõ sé get ad a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü le tek több sé ge
egyet ér té sé nek a be szer zé sé re. A tá ma dott ren del ke zé sek

nem sér tik a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, nem el len té te -
sek az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel, ezért az Alkot -
mány bíró ság az in dít vá nyo kat ezen ré sze ik ben is el uta sí -
tot ta. Az in dít vá nyo zók a Htvm. egé szé nek a meg sem mi sí -
té sét is kér ték, de a tá ma dott ren del ke zé sek egyi ké nek az
alkot mány elle nessége sem volt meg ál la pít ha tó.

3. Az in dít vá nyo zók a jog biz ton ság sé rel mé re hi vat -
koz va ál lí tot ták a Htvm. 3.  §-ának alkot mány elle nességét
is, mi vel az úgy ren del ke zett, hogy a Htv. 1.  § (3) be kez dés 
ha tá lya alá tar to zó, de a fõ vá ro si köz gyû lés ál tal ko ráb ban
be ve ze tett adó is csak ak kor mû köd tet he tõ, ha a fõ vá ro si
köz gyû lés – a 7.  § d) pont já ra te kin tet tel – a Htvm. ki hir de -
té sé tõl, annak ha tály ba lé pé sé ig be szer zi a ke rü le ti kép vi -
se lõ-tes tü le tek több sé gé nek egyet ér té sét.

A Htvm.-et 2000. ok tó ber 11. nap ján hir det ték ki és
2001. ja nu ár 1. nap ján lé pett ha tály ba. A Htvm. 3.  § tá ma -
dott ren del ke zé se át me ne ti sza bály volt, 2000. de cem ber
31. nap já ig volt ha tály ban. Az Alkot mány bíró ság az Ügy -
rend 31.  § a) pont ja alap ján meg szün te ti az el já rást, ha az
in dít vány be nyúj tá sa után a vizs gá lat alá vont jog sza bály
ha tá lyát vesz tet te és ezzel az in dít vány tárgy ta lan ná vált.
A Htvm. 3.  §-a már nin csen ha tály ban, ezért az Alkot -
mány bíró ság a Htvm. 3.  §-a alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást
meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 7.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

763/B/2001. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ



h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az ügy vé dek rõl  szóló
1998. évi XI. tör vény 31.  § (2) és (4) be kez dé se, illetve
33.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az ügy vé dek rõl  szóló 1998.
évi XI. tör vény 31.  § (2) és (4) be kez dé se, illetve 33.  §
(1) be kez dé se nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek meg -
ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az ügy vé dek rõl  szóló 1998. évi XI. tör -
vény (a továb biak ban: Ütv.) 31.  § (2) és (4) be kez dé se, to -
váb bá 33.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se iránt ter jesz tett elõ ké rel met. 
In dít vá nya alap ja ként hi vat ko zott az Al kot mány
70/B.  §-ának (1), (2) és (3) be kez dé sé ben fog lalt kö ve tel -
mé nyek re. Az elõ adot tak sze rint az ügy vé di tör vény „pa -
ran cso ló an kö te le zõ vé te szi” az ügy véd nek a ki ren de lés el -
lá tá sát, s ez sér ti a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá -
lasz tá sá nak le he tõ sé gét. Az in dít vá nyo zó meg lá tá sa sze -
rint a ki ren delt ügy vé di te vé keny ség kö te le zõ vé té te le
kény szer mun ká nak mi nõ sít he tõ. Emel lett a ki ren delt ügy -
véd nek kö te les sé ge he lyet te sí té sé rõl gon dos kod ni, mert
csak a tör vény ben meg je lölt ese tek ben kér he ti fel men té -
sét, ezt is azon ban jo go sult a ki ren de lõ ha tó ság mér le gel ni. 
Ezért a ki ren de lés vissza uta sí tá sa nincs meg fe le lõ kép pen
biz to sít va. Emel lett nem biz to sí tott a vá lasz tá si le he tõ ség
sem, ez pe dig az ügy véd re néz ve meg alá zó, és nem egyez -
tet he tõ össze az igaz ság szol gál ta tás mél tó sá gá val.

Az in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta, hogy a bí ró és az ügyész
egyen lõ mun ká ért vi szony lag egyen lõ bér ben ré sze sül,
ezzel szem ben az ügy vé det túl zot tan ala csony díj il le ti
csak meg. A ki ren delt ügy vé de ket a bí rók hoz és az ügyé -
szek hez ké pest hát rá nyos meg kü lön böz te tés éri a dí ja zás
te kin te té ben.

Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren del ke zé sek
össze e gyez tet he tet le nek az em ber i jo gok és az alap ve tõ
sza bad sá gok vé del mé rõl  szóló, Ró má ban, 1950. no vem -
ber 4-én kelt Egyez ménnyel (a továb biak ban: Ró mai
Egyez mény), és az ah hoz kap cso ló dó jog gya kor lat tal.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„70/B.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -

ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.

(2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi lyen meg -
kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van jo ga.

(3) Min den dol go zó nak jo ga van olyan jö ve de lem hez,
amely meg fe lel vég zett mun ká ja mennyi sé gé nek és mi nõ -
sé gé nek.”

2. Az Ütv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„31.  § (2) A ki ren delt ügy véd kö te les az ügy ben el jár ni,

a ha tó ság idé zé sé nek ele get ten ni, to váb bá a ter helt tel,
illetve ha az ügy ter mé sze te le he tõ vé te szi, a kép vi selt sze -
méllyel a kap cso la tot fel ven ni.

(...)
(4) A ki ren delt ügy véd a kü lön jog sza bály ban meg ha tá -

ro zott dí ja zás ra és költ ség té rí tés re tart hat igényt.”
„33.  § (1) A ki ren delt ügy véd a he lyet te sí té sé rõl úgy kö -

te les gon dos kod ni, hogy az az el já rást ne aka dá lyoz za, és
ne sért se a ter helt, illetve a kép vi selt sze mély ér de két.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó el sõd le ge sen azt ál lí tot ta, hogy az
Ütv. 31.  §-ának (2) be kez dé sé ben sze rep lõ elõ írás, mely
sze rint a ki ren delt ügy véd kö te les az ügy ben el jár ni, a ha -
tó ság in téz ke dé sé nek ele get ten ni, el len té tes az Al kot -
mány 70/B.  § (1) be kez dé sé vel.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban az Al kot mány
70/B.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt mun ká hoz va ló jog ba
min den faj ta fog lal ko zás, hi va tás, „mun ka” meg vá lasz tá -
sá nak és gya kor lá sá nak sza bad sá ga be le tar to zik. A mun -
ka, fog lal ko zás, vál lal ko zás ala nyi alap jog ként nem kü lön -
bö zik egy más tól. A mun ká hoz va ló jog tar tal mán az
egyén nek azt az ala nyi jo gát kell ér te ni, hogy az anya gi lé -
tét mun ká val biz to sít sa. A mun ká hoz va ló alap jog a sza -
bad ság jo gok hoz ha son ló vé de lem ben ré sze sül az ál lam i
be avat ko zá sok és kor lá to zá sok ellen. E kor lá to zá sok
 alkotmányossága ugyan ak kor más-más mér ce alap ján
 minõsítendõ asze rint, hogy a fog lal ko zás gya kor lá sát vagy 
annak sza bad meg vá lasz tá sát kor lá toz za-e az ál lam.
A mun ká hoz va ló jo got az ve szé lyez te ti a leg sú lyo sab ban,
ha az em ber az il le tõ te vé keny ség tõl el van zár va, azt nem
vá laszt hat ja. [21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 
117, 121.; 276/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1159,
1162.]

Az 500/B/1994. AB ha tá ro zat ban az Alkot mány bíró ság
– a mun kál ta tó sze mé lyé ben be kö vet ke zõ jog utód lás mun -
ka vi szony ra va ló ha tá sá nak vizs gá la ta kö ré ben – a mun ká -
hoz va ló jog ne ga tív ol da lá val fog lal ko zott. Eb ben ki -
mond ta: „A mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá -
hoz fû zõ dõ alap jog pe dig ma gá ba fog lal ja annak ne ga tív
ol da lát is: alap jo got ar ra, hogy sen ki nem kény sze rít he tõ
olyan mun kál ta tó val mun ka vi szony ba, aki vel mun ka szer -
zõ dést nem kö tött és nem is kí ván köt ni, aki nél mun kát vé -
gez ni egy ál ta lá ban nem aka r. Az alap ve tõ jo gok ne ga tív
ol da lá val az Alkot mány bíró ság már több ko ráb bi ha tá ro -
za tá ban fog lal ko zott. Az 1282/B/1993. AB ha tá ro za tá ban
(ABK 1994, jú ni us, 321.) pél dá ul ki mond ta, hogy egy
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 pozitív al kot má nyos alap jog ma gá ba fog lal ja az ar ra vo -
nat ko zó alap jo got is, hogy a sze mély ezzel a jo gá val egy ál -
ta lá ban ne él jen.

Az al kot má nyos sza bad ság jo gok nak ál ta lá ban van ne -
ga tív ol dal a: az alap jog az Al kot mány ál tal ga ran tált sza -
bad ság jo got je len t ar ra is, hogy az ál lam le he tõ vé te szi és
biz to sít ja a jog gya kor lás tól va ló tar tóz ko dást, az az sen kit
se kény sze rít het ar ra, hogy alap jo gá val él jen is.” (ABH
1995, 699, 701.)

Az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zés az ügy vé di 
hi va tás sza bad meg vá lasz tá sát nem kor lá toz za, ki zá ró lag
annak gya kor lá sát érin ti. Az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta azt is, hogy a tá ma dott sza bály ar ra kö te le zi az ügy -
vé det, hogy azt a te vé keny sé get vé gez ze, mint egyéb ként,
ez a kö te le zett ség azon ban nem meg bí zá si jog vi szony ból
és sza bad ügy fél vá lasz tás ból [Ütv. 24.  § (1) be kez dés], ha -
nem ha tó sá gi ha tá ro zat (egy ol da lú) ren del ke zé sé bõl ered.
A tá ma dott sza bály te hát az ügy vé de ket ál ta lá ban meg il le -
tõ ügy fél vá lasz tás sza bad sá gát, a meg bí zás el vál la lá sa és
tar tal ma (pl. a dí ja zás) meg ha tá ro zá sa te kin te té ben fenn ál -
ló sza bad sá got kor lá toz za.

Az Alkot mány bíró ság több ször fog lal ko zott az ügy vé di
fog lal ko zás sa já tos sá ga i val. A 22/1994. (IV. 16.) AB ha tá -
ro zat ban ki fej tet te, „hogy az ügy vé di fog lal ko zás el sõ sor -
ban az igaz ság szol gál ta tás hoz és a jog al kal ma zás hoz kap -
cso ló dó te vé keny ség. Az igaz ság szol gál ta tás ban vé dõ -
ként, vagy jo gi kép vi se lõ ként va ló köz re mû kö dé se al kot -
má nyos kö ve tel mény és az el já rá si tör vények kö te le zõ elõ -
írása. Az ügy véd (a jo gi kép vi se lõ) el já rás jo gi stá tu sát és
hely ze tét tör vény sza bá lyoz za, el já rás be li jo ga it és kö te -
les sé ge it ugyan csak tör vény ír ja elõ. [...] A fog lal ko zás sa -
já tos sá ga te hát az igaz ság szol gál ta tás és jog al kal ma zás
rend sze ré bõl fo lyik azon túl, hogy az igaz ság szol gál ta tás -
hoz és jog al kal ma zás hoz kap cso ló dik. Az ügy vé di fog lal -
ko zás gya kor lás sza bá lyai köz jo gi tar tal mú, illetve vo nat -
ko zá sú nor mák. Az ügy vé di fog lal ko zás meg vá lasz tá sá nál 
nem le het más fel ada tot és te vé keny sé get vá lasz ta ni, mint
amit az el já rás jo gok in téz mé nye sen meg ha tá roz nak.
Az Alkot mány bíró ság rá mu tat ar ra, hogy míg szá mos más
fog lal ko zás fel adat- és te vé keny ség kö re a tár sa dal mi mun -
ka meg osz tás ré vén jo gi sza bá lyo zás nél kül is adott és a jo -
gi sza bá lyo zás leg fel jebb a te vé keny ség ke re te it és fel té -
tel rend sze rét fog ja át, ad dig az ügy vé di fog lal ko zás gya -
kor lá sá nak te vé keny ség for mái nor ma tí van elõ ír tak és for -
ma li zál tak.

[...]

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy az ügy vé di
fog lal ko zás gya kor lá sá nak sza bá lyai, a fog lal ko zás gya -
kor lá sá nak kö ré ben az ügy véd re há ru ló kö te les sé gek és
fel ada tok tör vény ben sza bá lyo zott nor ma tív elõ írások.
Ezek olyan sza bá lyok te hát, ame lyek az ügy vé di fog lal ko -
zás ke re te it ha tá roz zák meg és tar tal mát érin tik. Az ügy vé -
di fog lal ko zás meg vá lasz tá sa ezek nek a sza bá lyok nak az
el fo ga dá sát je len ti. Ha te hát va la ki az ügy vé di pá lyát vá -
laszt ja, alá ve ti ma gát ezek nek az elõ írásoknak.” (ABH
1994, 127, 103–131.)

A 428/B/1998. AB ha tá ro zat ban, illetve a 942/B/2001.
AB ha tá ro zat ban az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz ta,
hogy a jo gi kép vi se let és a bün te tõ vé de lem el lá tá sa foly -
tán az ügy véd hi va tá sa min den egyéb hi va tás tól el tér ab -
ban a te kin tet ben, hogy az Al kot mány XII. Fe je ze té ben
fel so rolt va la mennyi al kot má nyos jog gal – azok ér vé nye -
sí té sé nek ga ran ci á lis jel le gû esz kö ze ként – szo ros kap cso -
lat ban ál l, a vé de lem hez va ló jog gal pe dig köz vet le nül az
Al kot mány 57.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés fû -
zi össze. (428/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1236,
1242.; 942/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1561,
1574.)

Emel lett az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz ta: az ügy vé -
di hi va tás meg kü lön böz te tõ jegy e, hogy szel lem i sza bad -
fog lal ko zás ként olyan ma gán te vé keny ség, amely a köz ha -
tal mi szer vek mû kö dé si kö ré ben ga ran ci á lis okok ból
hang sú lyo zot tan ma gán te vé keny ség ként kü lö nül el a köz -
ha ta lom tól. [22/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
127, 131.]

Az ügy vé di hi va tás te hát kü lön le ges fog lal ko zás: ga ran -
ci á lis okok ból ma gán te vé keny ség ként foly tat ják, ám mi -
vel el vá laszt ha tat la nul kap cso ló dik az igaz ság szol gál ta -
tás hoz, a jog al kal ma zás hoz, tar tal ma és fel té te lei tör vény
ál tal rész le te sen meg ha tá ro zot tak. Szel lem i sza bad fog lal -
ko zá sú ként az ügy véd ál ta lá ban sza ba don dönt he ti el, el -
vál lal ja-e a meg bí zást, kí ván ja-e kép vi sel ni a fe let. Köz re -
mû kö dé sé re azon ban azok ban az ese tek ben is szük ség
van, ami kor a fél nem tu d (eset leg bi zo nyos ese tek ben
bün te tõ el já rás ban: nem aka r) meg bí zás (meg ha tal ma zás)
út ján gon dos kod ni, de a jo gi kép vi se let az el já rás jel le gé re, 
tár gyá ra vagy egyéb kö rül mé nyek re te kin tet tel nél kü löz -
he tet len. Az ál lam – az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé -
bõl fa ka dó, a jog egyen lõ ség meg va ló sí tá sá ra vo nat ko zó
kö te le zett sé gé nek is ele get té ve – az ügy vé di köz re mû kö -
dést, s ezzel a fent em lí tett al kot má nyos jo gok ér vé nye sü -
lé sét a ki ren de lés ré vén biz to sít ja. Az ügy vé di hi va tás nak
– az igaz ság szol gál ta tás hoz kap cso ló dó jel le ge ré vén – ré -
szét ké pe zi az, hogy az ügy véd jog sza bály ban meg ha tá ro -
zott ese tek ben ki ren de lés alap ján, kö te le zõ jel leg gel el jár -
jon. Egy út tal az Ütv. rög zí ti azo kat az ese te ket, ami kor az
ügy véd fel men té sét kér he ti (Ütv. 34.  §). Ezen okok fenn ál -
lá sa ese tén a ki ren de lõ ha tó ság kö te les fel men te ni az ügy -
vé det, mér le ge lés re nincs le he tõ sé ge. Ki ren de lés ese tén az
ügy vé dek mun ká ju kért a kü lön jog sza bá lyok ban meg ha tá -
ro zott dí ja zás ban ré sze sül nek, illetve jo go sul tak költ sé ge -
ik meg té rí té sé re. Nem el len té te le zés nél kül kö te le zi te hát a 
jog sza bály az ügy vé de ket a köz re mû kö dés re.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az Ütv. 31.  § (2) be kez dé se nem el len té tes az
Al kot mány 70/B.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott
mun ká hoz va ló jog gal, ezért az in dít ványt eb ben a te kin -
tet ben el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó sze rint sér ti a mun ká hoz va ló jo got
az is, hogy az Ütv. 33.  § (1) be kez dé se alap ján a ki ren delt
ügy véd nek kö te les sé ge a he lyet te sí té sé rõl gon dos kod nia.
Így ha be teg ség vagy meg bí zá si jog vi szonnyal össze füg gõ 



kép vi se lõi fel ada tai  miatt nem tud ná tel je sí te ni a ki ren de -
lés bõl ere dõ kö te le zett sé ge it, ak kor nem kér he ti fel men té -
sét, ha nem a he lyet te sí té sét ma gá nak kell meg szer vez nie.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az ügy véd -
nek a he lyet te sí té sé rõl va ló gon dos ko dá sa a fent már hi vat -
ko zott al kot má nyos célt, az igaz ság szol gál ta tás meg fe le lõ
mû kö dé sét szol gál ja. Az ügy véd a jog al kal ma zás hoz kap -
cso ló dó te vé keny sé gét hi va tás sze rû en foly tat ja, ezért el -
vár ha tó tõ le, hogy hi va tá sa gya kor lá sát oly mó don szer -
vez ze meg, hogy sze mé lyes aka dá lyoz ta tá sa az igaz ság -
szol gál ta tás mû kö dé sét ne za var ja. Az ügy vé di te vé keny -
ség sa já tos sá ga i ból fa kad, hogy fel adat-üt kö zé sek több
meg bí zás el vál la lá sá ból is lét re jö het nek, illetve egyéb
aka dá lyok (pl. be teg ség) a meg bí zás alap ján fenn ál ló kö te -
le zett sé gei tel je sí té sé ben is aka dá lyoz hat ják az ügy vé det.
Az Ütv. 23.  § (5) be kez dé se ma ga is szá mol ezzel az es he -
tõ ség gel, és ki fe je zet ten jog ként fo gal maz za meg, hogy a
meg bí zás el lá tá sá hoz al kal ma zott ügy véd je, ügy véd je lölt -
je, a ná la mû kö dõ kül föl di jo gi ta nács adó, to váb bá más
ügy véd, illetve euró pai kö zös sé gi jo gász, al kal ma zott
euró pai kö zös sé gi jo gász köz re mû kö dé sét is igény be ve -
he ti, ki vé ve, ha ezt a meg bí zó a meg bí zás lét re jöt te kor
írás ban ki zár ta. A he lyet te sí tés rõl va ló gon dos ko dás te hát
az ügy vé di te vé keny ség szük ség kép pen ve le já ró rész e,
füg get le nül at tól, hogy az el já rá si kö te le zett ség meg bí zá si
jog vi szo nyon vagy ki ren de lé sen ala pul. Az ügy véd ilyen -
kor – fi gye lem mel a meg bí zá si szer zõ dé sek tar tal má ra –
sza ba don szer vez he ti meg, hol jár el sze mé lye sen, s hol
vesz igény be köz re mû kö dõt.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy az Ütv. 33.  § (1) be kez dé se nem sér ti az Al -
kot mány 70/B.  § (1) be kez dé sét, ezért az in dít ványt eb ben
a te kin tet ben el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó sze rint alkot mány elle nes az Ütv.
31.  § (4) be kez dé se is. A tá ma dott ren del ke zés sze rint a ki -
ren delt ügy véd a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott dí ja -
zás ra és költ ség té rí tés re tart hat igényt. Az in dít vá nyo zó
sze rint a ki ren delt ügy véd mun ka dí ját a bí rói és az ügyé szi
mun ka dí ja zá sá hoz kel le ne vi szo nyí ta ni és ará nyo sí ta ni.
Mi vel ez nem va ló sul meg, ezért sé rül az Al kot mány
70/B.  § (2) be kez dé se, mely nek ér tel mé ben az egyen lõ
mun ká ért min den ki nek, bár mi lyen meg kü lön böz te tés nél -
kül, egyen lõ bér hez van jo ga.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban az Al kot mány
70/B.  § (2) be kez dé se – he lyes ér tel me sze rint – az ál ta lá -
nos diszk ri mi ná ció-ti lal mat meg fo gal ma zó 70/A.  §-nak a
mun ka vi lá gá ra vo nat koz ta tott konk re ti zá lá sa
(137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 459.).

Az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se az Alkot mány -
bíró ság gya kor la ta ér tel mé ben az egy más sal össze ha son -
lít ha tó hely zet ben lé võk kö zött al kal ma zott olyan kü lönb -
ség té tel lel szem ben nyújt vé del met, amely nek nincs al kot -
má nyo san el fo gad ha tó in do ka. A meg kü lön böz te tés al kot -
má nyos sá gá nak meg íté lé sé ben a min den ko ri sza bá lyo zás
tár gyi és ala nyi össze füg gé sé bõl kell ki in dul ni, s az egyen -
lõ ség nek az adott tény ál lás lé nye ges ele me i re te kin tet tel

kell fenn áll nia. A meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zik, ha
az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül el té rõ sza bá lyo zás
vo nat ko zik va la mely cso port ra, ki vé ve, ha annak kel lõ
 súlyú al kot má nyos in do ka van. [21/1990. (X. 4.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1990, 73, 77–79.]

Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zés csu pán azt
tar tal maz za, hogy a ki ren de lés alap ján az ügy véd dí ja zás ra 
és költ ség té rí tés re jo go sult. A díj mér té ke vo nat ko zá sá ban
azon ban sem mit nem ha tá roz meg, en nek ren de zé sét más
jog sza bály ra bíz za. Az Ütv. 131.  § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben a ki ren delt ügy véd óra dí ját a köz pon ti költ ség ve tés rõl
 szóló tör vény ben az Or szág gyû lés ál la pít ja meg úgy, hogy
annak össze ge az elõ zõ évi összeg nél nem le het ala cso -
nyabb. A rész let sza bá lyo kat – az Ütv. 131.  § (1) be kez dés
a) pont ja alap ján – a párt fo gó ügy véd és a ki ren delt vé dõ
ré szé re meg ál la pít ha tó díj ról és költ sé gek rõl  szóló 7/2002. 
(III. 30.) IM ren de let tar tal maz za. Ön ma gá ban te hát az
Ütv. 31.  § (4) be kez dé se nem hoz ha tó al kot mány jo gi lag
ér té kel he tõ össze füg gés be az Al kot mány 70/B.  § (2) be -
kez dé sé vel.

Mind ezek re te kin tet tel az Ütv. 31.  § (4) be kez dé se nem
sér ti az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dé sét, ezért az Alkot -
mány bíró ság az in dít ványt eb ben a te kin tet ben el uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/B.  § (3) be kez dé -
sé nek sé rel mét is ál lí tot ta. Ezzel kap cso lat ban ki fej tet te: „a 
ki ren delt ügy vé di mun ká nál lé nye ge sen ma ga sabb ren dû a 
bí rói és az ügyé szi mun ka, mert a dí ja zás nál úgy van ér té -
kel ve annak el le né re, hogy a vég zett mun ka mennyi sé ge és 
mi nõ ség e a tör vény sze rint egyen lõ”.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ütv. 31.  §
(4) be kez dé se és az Al kot mány 70/B.  § (3) be kez dé se kö zött 
ér de mi al kot má nyos össze füg gés nem ál l fenn. Az Al kot -
mány 70/B.  § (3) be kez dé se a mun ká val sze rez he tõ meg fe -
le lõ jö ve de lem hez va ló jo got rög zí ti. (913/B/1995. AB ha -
tá ro zat, ABH 1997, 616, 617.) Ez az al kot má nyos sza bály
azon ban csak az össze mér he tõ mi nõ sé gû mun kák te kin te té -
ben tû zi kö ve tel mény ként, hogy a jö ve de lem nek a vég zett
mun ka mennyi sé gé hez és mi nõ sé gé hez kell iga zod nia.
(422/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 656, 657.) A tá ma -
dott ren del ke zés a ki ren delt ügy véd dí ja mér té ké nek meg ál -
la pí tá sát kü lön jog sza bály ra bíz za, így ön ma gá ban nem al -
kal mas ar ra, hogy ez alap ján a ki ren delt ügy véd dí ja zá sát a
bí rói és ügyé szi il let mé nyek kel össze le hes sen mér ni. Emel -
lett az ügy vé di, va la mint a bí rói és ügyé szi te vé keny ség
egy más sal össze nem mér he tõ mun kák nak mi nõ sül nek,
ezért az Al kot mány 70/B.  § (3) be kez dé se az in dít vá nyo zó
ál tal fel ve tett össze füg gés ben nem al kal maz ha tó. Er re fi -
gye lem mel az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a te -
kin tet ben is el uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zó sze rint a ki fo gás olt ren del ke zé sek
el len tét ben áll nak a Ró mai Egyez mény, illetve a hoz zá
kap cso ló dó jog gya kor lat szel le mé vel. Az Al kot mány bí ró -
ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 21.  § (3) be kez dé se
ér tel mé ben jog sza bály nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé -
nek vizs gá la tát csak az Or szág gyû lés, annak ál lan dó bi -
zott sá ga vagy bár mely or szág gyû lé si kép vi se lõ, a köz tár -
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sa sá gi el nök, a Kormány vagy annak tag ja, az Ál la mi
Szám ve võ szék el nö ke, a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke és a
leg fõbb ügyész in dít vá nyoz hat ja. Te kin tet tel ar ra, hogy az
in dít vá nyo zó nem tar to zik a fen ti kör be, az Alkot mány -
bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben az Alkot mány bíró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló,
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 29.  § c) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Meg jegy zi ugyan ak kor az Alkot mány bíró ság, hogy a
Ró mai Egyez mény 4. cik ke alap ján az Em ber i Jo gok Euró -
pai Bí ró sá ga a Van de r Mus se le cont ra Bel gi um ügy ben
(1983. no vem ber 23-i íté let) már vizs gál ta az ügy vé dek nek 
(ügy véd je löl tek) ki ren de lés alap ján tör té nõ el já rá si kö te le -
zett sé gét, illetve azt, hogy az el já rás ilyen eset ben dí ja zás
és költ ség té rí tés nél kül tör té nik. Az ügy összes kö rül mé -
nyé nek, így kü lö nö sen annak figye lembevétele alap ján,
hogy az el já rást kez de mé nye zõ ügy véd ön ként, a fel té te lek 
is me re té ben vá lasz tot ta az ügy vé di hi va tást, s elõ re szá -
mol ha tott az ál ta la sé rel me zett hely zet tel, illetve, hogy
más for rás ból ugyan úgy sze rez he tett jö ve del met, mint más 
ügy véd, a Bí ró ság ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy ilyen
eset ben kény szer mun ká ról nem le het be szél ni.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

783/B/2001. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz -
kö ze alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyuló in dít vá nyok tár gyá ban – dr. Bi ha ri Mi hály, dr. Bra -
gyo va And rás, dr. Hol ló And rás, és dr. Ku ko rel li Ist ván
 alkotmánybírók pár hu za mos in do ko lá sá val – meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a sta bil vér ké szít mény tõl HCV
ví rus sal meg fer tõ zõ dött ve le szü le tett vér zé keny ség ben
szen ve dõ ál lam pol gá rok egy sé ges ál lam i kár ta la ní tá sá ról
 szóló 1093/2000. (XI. 24.) Korm. ha tá ro zat alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít vá nyo kat el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett a
sta bil vér ké szít mény tõl HCV ví rus sal meg fer tõ zõ dött ve -
le szü le tett vér zé keny ség ben szen ve dõ ál lam pol gá rok egy -
sé ges ál lam i kár ta la ní tá sá ról  szóló 1093/2000. (XI. 24.)
Korm. ha tá ro zat (a továb biak ban: Khat.) alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se tár gyá ban.
Mind két in dít vá nyo zó kór ház i vér transz fú zió so rán ka pott
He pa ti tis C ví rus (HCV) fer tõ zést, de nem sta bil (ha nem
un. la bi lis) vér ké szít mény tõl, és egyi kük sem szen ve dett
ve le szü le tett vér zé keny ség ben. A tá ma dott Khat. vi szont
csak a sta bil vér ké szít mény tõl HCV ví rus sal meg fer tõ zõ -
dött ve le szü le tett vér zé keny ség ben szen ve dõ ál lam pol gá -
rok egy sé ges ál lam i kár ta la ní tá sá ról ren del ke zik. E miatt
mind két in dít vá nyo zó hi vat ko zott az egész ség hez, va la -
mint a diszk ri mi ná ció men tes ség hez va ló jo gá nak [Al kot -
mány 70/A.  § (1)–(2) be kez dés és 70/D.  §] a sé rel mé re.
Utal tak ar ra, hogy a Khat. kü lönb sé get tesz a sze rint, hogy
a HCV ví rus sal fer tõ zöt tek sta bil vagy la bi lis vér ké szít -
mény tõl be te ged tek meg, illetve a „ve le szü le tett vér zé -
keny ség ben szen ve dõ és a kü lön bö zõ be avat ko zá sok so rán 
más úton meg fer tõ zõ dött ál lam pol gá rok kö zött” is. Emel -
lett az egyik in dít vá nyo zó „mu lasz tás meg ál la pí tá sát” is
kér te, mely nek in do ka ként szin tén a Khat. diszk ri mi na tív
vol tát je löl te meg. Az el sõ in dít vá nyo zó ké rel mé ben utalt a 
BH. 2000. 100. sz. bí ró sá gi ha tá ro zat ra, ami vér ké szít -
mény fel hasz ná lá sá val oko zott egész ség ká ro so dás  miatt a
Ma gyar Ál la mot nem va gyo ni kár té rí tés fi ze té sé re kö te -
lez te. Az egyik in dít vá nyo zó to váb bá fel so ro lás sze rû en
meg je löl te, hogy az em ber i mél tó ság hoz, a jog- és esély -
egyen lõ ség hez, va la mint a szo ciá lis biz ton ság hoz va ló
 joga [Al kot mány 54.  § (1) be kez dés; 70/A.  § (3) be kez dés
és 70/E.  §] is sé rel met szen ve dett, azon ban er re vonat -
kozóan a fen ti e ken túl más in do kot nem je lölt meg.

2. Mi vel az in dít vá nyok tár gya egy más sal össze függ,
ezért az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 28.  § (1) be kez dé se alap ján az Alkot mány bíró ság a
fo lya mat ban le võ ügye ket egye sí tet te, és egy el já rás ban bí -
rál ta el.



3. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a
Khat.-ot az 1035/2002. (IV. 12.) Korm. ha tá ro zat – annak
lé nye gi tar tal má nak vál to zat la nul ha gyá sa mel lett – mó do -
sí tot ta, ezért az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott ál lam i irá nyí -
tás egyéb jo gi esz kö zé vel lé nye gé ben azo nos tar tal mú a
Khat. je len leg ha tá lyos szö veg e. Az Alkot mány bíró ság
jog sza bály, illetve ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze
alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá nál a ha tá ro -
zat meg ho za ta la kor ha tá lyos szö veg te kin te té ben vég zi el
az el len õr zést, ha a ha tá lyos sza bá lyok azo nos tar tal mú ak
a tá ma dott, de már ha tály ban nem lé võ ren del ke zé sek kel
(137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 579, 581.). Ezért
az Alkot mány bíró ság az utó la gos nor ma kont rollt a Khat.
je len leg ha tá lyos szö veg e te kin te té ben vé gez te el.

Az Alkot mány bíró ság be sze rez te az egész ség ügyi mi -
nisz ter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít ja
meg.”

„70/E.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ciá lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -
sa da lom biz to sí tá s út ján és a szo ciá lis in téz mé nyek rend -
sze ré vel va ló sít ja meg.”

2. A Khat.-nak a tá ma dott – az in dít vá nyok el bí rá lá sa -
kor ha tá lyos – szö veg e:

„A Kormány a sta bil vér ké szít mény tõl HCV ví rus sal
meg fer tõ zõ dött ve le szü le tett vér zé keny ség ben szen ve dõ
ál lam pol gá rok azo nos el ve ken nyug vó, igaz sá gos és gyors 
ál lam i kár ta la ní tá sa ér de ké ben a kö vet ke zõ ket ren de li el:

1. Fel hív ja a pénz ügy mi nisz tert, hogy a Ptk. 28.  §-ában
fog lalt kép vi se le ti jog kö ré ben el jár va a 2. pont ban fog lal -
tak sze rint te gyen aján la tot a sta bil vér ké szít mény tõl HCV
ví rus sal meg fer tõ zõ dött ve le szü le tett vér zé keny ség ben
szen ve dõ ál lam pol gá ro kat az 1972. évi II. tör vény
58.  §-ának (3) be kez dé se alap ján meg il le tõ kár ta la ní tás
meg egye zé sé vel tör té nõ ren de zé sé re.

2. Az 1. pont sze rint fel aján lan dó kár ta la ní tás össze ge
azok ese té ben, akik nél nem ál l fenn HCV ví rus okoz ta ak -
tív máj ká ro so dás, az az a HCV kó ro ki sze re pé re csu pán
HCV an ti tes tek utal nak, egy sze ri 500 000 Ft, to váb bá a
kár ta la ní tás ról  szóló kü lön meg álla po dás alá írá sát kö ve tõ
hó nap tól ha vi 8000 Ft já ra dék a máj kí mé lõ élet mód eset le -
ges több let költ sé ge i re. Azon fer tõ zöt tek ese té ben, akik nél
ki mu tat ha tó ak tív HCV okoz ta máj ká ro so dás ál l fenn, a
kár ta la ní tás össze ge egy sze ri 2 mil lió Ft és a kár ta la ní tás -
ról  szóló kü lön meg álla po dás alá írá sát kö ve tõ hó nap tól ha -
vi 12 000 Ft já ra dék a máj kí mé lõ élet mód eset le ges több -
let költ sé ge i re. A ha vi já ra dék össze ge min den év áp ri lis
1-jén (le ge lõ ször 2002. áp ri lis 1-jén) a Köz pon ti Sta tisz ti -
kai Hi va tal ada tai alap ján, a hi va ta los inf lá ció mér té ke
 szerint nö vek szik. Azon fer tõ zöt tek, akik az egy sze ri
2 mil lió Ft össze gû kár ta la ní tás ról  szóló kü lön meg ál la po -
dást, 2002. ja nu ár 1-je elõtt ír ták alá, a ha vi já ra dék ra 2002.
ja nu ár 1-jei idõ pont ra vissza me nõ le ge sen jo go sul tak.

3. Az 1. pont sze rin ti meg egye zést írás ba kell fog lal ni,
és eb ben kell rög zí te ni azt, hogy az ál lam az érin tet tek ese -
té ben mél tá nyos ság ból nem vi tat ja a ve le szü le tett vér zé -
keny ség ke ze lé sé re szol gá ló sta bil vér ké szít mé nyek al kal -
ma zá sa és az egyéb ként más úton is ter je dõ HCV fer tõ zés
kö zöt ti ok-oko za ti össze füg gést. A 2. pont sze rint ha vi
 járadékban ré sze sü lõ sze mély vál lal ja a máj kí mé lõ élet -
mód rend sza bá lya i nak meg tar tá sát, to váb bá hoz zá já rul ah -
hoz, hogy a HCV fer tõ zés ak ti vi tá sát éven te or vo si vizs gá -
lat tal el len õriz zék.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Mind két in dít vá nyo zó azt je löl te meg a ké rel me in -
do ka ként, hogy a tá ma dott Khat. in do ko lat la nul tesz kü -
lönb sé get a HCV ví rus sal vér ké szít mény tõl meg be te ge -
det tek kö zött. Emel lett az el sõ in dít vá nyo zó – mel lõ zé se
 miatt – mu lasz tás meg ál la pí tá sát is kér te. Ezt a ké rel met
azon ban nem le he tett ön ál ló mu lasz tás meg ál la pí tá sa
 iránti ké re lem ként ér té kel ni, mi vel az – tar tal ma sze rint –
ar ra irá nyult, hogy az Alkot mány bíró ság ál la pít sa meg,
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hogy a Khat. hát rá nyos meg kü lön böz te tést al kal maz.
A má so dik in dít vá nyo zó az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé -
sé nek sé rel mét is ál lí tot ta ar ra hi vat ko zás sal, hogy az em -
ber i mél tó ság hoz va ló jo ga azért sé rült, mert ve le szem ben
a Khat. hát rá nyos meg kü lön böz te tést al kal maz. Er re te kin -
tet tel az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 54.  § (1) be kez -
dé sé nek, va la mint a 70/A.  §-ának vélt sé rel mét együt te sen
vizs gál ta meg.

2. A Khat. vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vá nyo kat az aláb -
bi ak sze rint bí rál ta el:

2.1. Az Alkot mány bíró ság elõ ször át te kin tet te a HCV
ví rus sal fer tõ zött vér ké szít mé nyek kel kap cso la tos sza bá -
lyo zás ala ku lá sát.

A nem ze ti vér kész let tel va ló gaz dál ko dás sza bá lya i ról
 szóló 114/2000. (VI. 29.) Korm. ren de let 1.  § a) pont ja
sze rint e ren de let al kal ma zá sá ban vér ké szít mény: va la -
mennyi em ber i vér bõl szár ma zó, ki vizs gált és gyó gyí tás
cél já ra al kal mas nak ítélt ter mék, így a tel jes vér, a vér
össze te võ it (vér plaz ma, ala kos ele mek) tar tal ma zó ké szít -
mény (a továb biak ban: la bi lis vér ké szít mény), va la mint a
vér plaz ma szár ma zé kai (a továb biak ban: sta bil vér ké szít -
mény). A la bi lis vér ké szít mény lé nye gé ben a vér adá sok
so rán le vett vér bõl szár ma zó, el len õr zött és transz fú zi ó nál
al kal ma zott vér(ké szít mény), míg a sta bil vér ké szít mény
egy – szin tén em ber i vér bõl elõ ál lí tott – több szö rös el len -
õr zé sen át esett szár ma zé kos vér ké szít mény.

A ve le szü le tett vér zé ke nyek rend sze res ke ze lé sük so rán 
ki zá ró lag sta bil vér ké szít ményt (va ló já ban fak tor ké szít -
ményt) kap nak, pl. in jek ció for má já ban. E be teg cso port ál -
lan dó el lá tást igé nyel.

A ’80-as évek ele jén a ví rus-in ak ti vá lás – sem ha zánk -
ban, sem más or szág ban – még nem volt is mert és al kal ma -
zott el já rás, ezért eb ben az idõ szak ban a ve le szü le tett vér -
zé ke nyek túl nyo mó több sé ge sta bil vér ké szít mény tõl fer -
tõ zõ dött meg HCV ví rus sal. A HCV ví rus ki mu ta tá sá ra al -
kal mas tesz tek csak 1991-ben vál tak el ér he tõ vé, azt meg -
elõ zõ en a vér ké szít mé nye ket HCV ví rus ra nem szûr ték,
így a ve le szü le tett vér zé ke nyek kö ré ben na gyobb volt
annak a va ló szí nû sé ge, hogy HCV fer tõ zést kap ja nak. Ír -
or szág ban, Ka na dá ban és Ang li á ban is prob lé mát oko zott
a HCV ví rus ra va ló szû rés hi á nya. Az ilyen mó don meg -
fer tõ zõ dött sze mé lyek ál tal tö me ge sen in dí tott pe rek  miatt
az ál la mok több sé ge is a Khat. ál tal al kal ma zott meg ol dást
vá lasz tot ta. A ve le szü le tett vér zé ke nyek fo ko zott érin tett -
sé gé re te kin tet tel ke rült sor a Khat. meg al ko tá sá ra.

Nap ja ink ban a sta bil vér ké szít mé nyek több szö rös el len -
õr zé sen és ví rus-in ak ti vá lá si el já rá son men nek ke resz tül,
ami nagy va ló szí nû ség gel szû ri ki a HCV ví rust a vér ké -
szít mé nyek bõl. En nek el le né re a sta bil vér ké szít mé nyek
ese té ben is el kép zel he tõ a HCV fer tõ zés, amennyi ben az
ellen õr zés az „ab lak pe ri ó dus ban” tör té nik, az az a fer tõ zés
már je len van a vér ben, csak az nem mu tat ha tó ki.

A ve le szü le tett vér zé ke nyek ép pen azért mi vel rend sze -
re sen kap nak vér ké szít ményt, job ban ki vol tak té ve a HCV 
ví rus sal va ló meg fer tõ zõ dés ve szé lyé nek, mint azon sze -

mé lyek, akik pél dá ul bal eset vagy mû té ti be avat ko zás so -
rán egy sze ri (vagy ke vés) al ka lom mal kap nak vért.

A jog al ko tó a Khat.-ban al kal ma zott egy sze rû sí tett
igény ér vé nye sí tés le he tõ sé gé nek be ve ze té se kor nyil ván -
va ló an azt vet te figye lembe, hogy elv ben szin te tel jes
 bizonyossággal ki zár ha tó a fer tõ zés le he tõ sé ge. Amennyi -
ben azon ban a ve le szü le tett vér zé keny ség ben szen ve dõ
be teg még is HCV fer tõ zést kap, az a vé le lem ál l fenn, hogy 
azt ke ze lé se so rán, sta bil vér ké szít mény tõl kap ta, azt bi zo -
nyí ta nia nem kell. Ezért biz to sít ja az ál lam a Khat. sze rin ti
meg álla po dás meg kö té sé nek le he tõ sé gét e be teg cso port
szá má ra.

2.2. Az in dít vá nyo zók a Khat. egé sze te kin te té ben
 hivatkoznak az Al kot mány 70/A.  §-ának, va la mint – ugyan -
azon in dok kal – az 54.  § (1) be kez dé sé nek a sé rel mé re.

A ki fo gás olt Khat. a ko ráb bi, az egész ség ügy rõl  szóló
1972. évi II. tv. 58.  § (3) be kez dé se alap ján ha tal maz za fe l
a pénz ügy mi nisz tert, hogy a Ma gyar Ál lam kép vi se le té -
ben a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör -
vény 28.  §-a alap ján pe ren kí vü li egyez sé gi aján la tot
 tegyen a fen ti jo go sul ti kö rön be lül egy pon to san kö rül ha -
tá rol ha tó be teg cso port (a ve le szü le tett vér zé keny ség ben
szen ve dõk) egyes ká ro sult ja i nak, ha azok sta bil vér ké szít -
mény tõl HCV fer tõ zést szen ved tek és kár ta la ní tá si igényt
ér vé nye sí te nek. Mi vel eb ben a be teg cso port ban gyak rab -
ban elõ for dult és könnyeb ben bi zo nyít ha tó volt a fer tõ zõ -
dés, a Khat. az ilyen ká ro sul tak azo nos el ve ken nyug vó,
igaz sá gos és gyors kár ta la ní tá sa ér de ké ben, te hát mél tá -
nyos ság ból tet te le he tõ vé a pe ren kí vü li meg egye zést.
Az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze egy út tal egy sé ge -
sen meg ha tá roz ta a fel aján lan dó kár ta la ní tás össze gét is,
egy össze gû kár ta la ní tás, va la mint ezen fe lül ha vi já ra dék
for má já ban. Ha az aján la tot a ká ro sult el fo gad ja, a meg -
egye zést írás ba kell fog lal ni, eb ben rög zít ve azt is, hogy az 
ál lam mél tá nyos ság ból nem vi tat ja a sta bil vér ké szít mé -
nyek al kal ma zá sa és az egyéb ként más úton is ter je dõ
HCV fer tõ zés kö zöt ti ok-oko za ti össze füg gést, va la mint,
hogy a ha vi já ra dék ban ré sze sü lõ sze mély vál lal ja a máj kí -
mé lõ élet mód rend sza bá lya i nak meg tar tá sát és hoz zá já rul
ah hoz, hogy a HCV fer tõ zés ak ti vi tá sát éven te or vo si vizs -
gá lat tal el len õriz zék.

Az Alkot mány bíró ság ezzel össze füg gés ben min de nek -
elõtt meg ál la pít ja, hogy – a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi
XI. tör vény 46.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben – kor mány ha -
tá ro zat tal a Kormány az ál ta la irá nyí tott szer vek fel ada ta it
sza bá lyoz za. Je len Khat. ese té ben ez azt je len ti, hogy az
egész ség ügy rõl  szóló 1997. évi CLIV. tör vény (a továb -
biak ban: Eütv.) ál tal biz to sí tott ala nyi jog (kár ta la ní tás hoz
va ló jog) ér vé nye sí té sé nek mód ját, a Khat. egy jól kö rül -
ha tá rol ha tó cso port (a ve le szü le tett vér zé ke nyek) te kin te -
té ben egy sze rû sí ti, illetve rö vi dí ti le. Az egye di dön té se ket 
a mi nisz ter hoz za meg, en nek tar tal má ra vo nat ko zó fel té -
te le ket azon ban a Khat. szab ja meg. A kor mány ha tá ro zat a
fen ti ek ér tel mé ben alap jo got nem érint het, alap jog ra
 vonatkozó ren del ke zést nem tar tal maz hat.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság azt vizs gál ta meg,
hogy a Khat. az in dít vá nyo zók ál lí tá sa sze rint érint-e alap -



ve tõ jo got és az ál tal fel me rül het-e a hát rá nyos meg kü lön -
bö ze tés al kot má nyos ti lal má nak sé rel me.

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez -
dé sét – ál lan dó gya kor la ta sze rint – a jog egyen lõ ség ál ta lá -
nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként ér -
tel mez te. Ab ban az eset ben, ha a meg kü lön böz te tés nem
az em ber i vagy az alap ve tõ ál lam pol gá ri jog te kin te té ben
tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nessége ak kor
ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got
sér ti. Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la ta so rán ez
utób bi kör ben ak kor ítél te alkot mány elle nesnek a jog ala -
nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó ön ké nye -
sen, éssze rû in dok nél kül tet t kü lönb sé get az azo nos sza bá -
lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött [9/1990. (IV. 25.)
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.]. Az Alkot mány bíró ság
gya kor la tá ban sze mé lyek kö zöt ti diszk ri mi ná ci ó ról csak
ak kor le het szó, ha a jog al ko tó va la mely sze mélyt vagy
em ber cso por tot más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek -
kel vagy em ber cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel
hát rá nyo sabb mó don [32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 146, 161–162.].

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja: ho mo gén cso por tot 
a bár mi lyen (sta bil vagy la bi lis) vér ké szít mény fel hasz ná -
lá sa kö vet kez té ben meg be te ge dett sze mé lyek al kot nak
(akik akár ve le szü le tett vér zé keny ség ben szen ved nek,
akár más ok  miatt kap tak vér ké szít ményt). Ezt tá maszt ja
alá a Khat. hát tér jog sza bá lya, az Eütv. 227.  § (4) be kez dé -
se is. E sze rint amennyi ben a vér ké szít mény szak mai sza -
bá lyok sze rin ti fel hasz ná lá sá val össze füg gés ben a be teg
kárt szen ved vagy meg hal, õt, illetve az ál ta la el tar tott hoz -
zá tar to zó ját az ál lam kár ta la nít ja. Az Eütv. te hát az ál lam
leg tá gabb ér te lem ben vett va gyo ni helyt ál lá si kö te le zett -
sé gét ál la pít ja meg bár mely vér ké szít ménnyel oko zott kár
ese té re, bár mely be teg gel (hoz zá tar to zó já val) szem ben.

2.3. Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint ön ma gá -
ban az, hogy a ve le szü le tett vér zé keny ség ben szen ve dõk,
akik sta bil vér ké szít mény tõl HCV ví rus sal fer tõ zõd tek
meg, az irány adó sza bá lyok sze rint könnyí tett igény ér vé -
nye sí tés re jo go sul tak, al kot má nyos sá gi szem pont ból nem
ki fo gá sol ha tó.

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a tá ma dott
ren del ke zé sek nem ér tel mez he tõk úgy, hogy hát rá nyo sabb 
hely ze tet ered mé nyez nek a ve le szü le tett vér zé ke nyek kö -
rén kí vül esõk vo nat ko zá sá ban, hi szen igé nye ik pe res úton 
tör té nõ ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé ge szá muk ra is nyit va ál -
l. A Khat. figye lembe ve szi a ve le szü le tett vér zé ke nyek sa -
já tos hely ze tét és az ál ta lá nos sza bá lyo kon be lül spe ci á lis
ren del ke zé se ket fo gal maz meg. A Khat. sze rint tet t aján la -
tot az igény jo go sult sem kö te les el fo gad ni. Ha ne ki ked ve -
zõbb, na gyobb mér té kû (akár egy össze gû, akár já ra dék
for má já ban fi ze tett) kár ta la ní tást aka r, igé nyét szin tén bí -
rói úton, pol gá ri per ben kell ér vé nye sí te nie. Ugyan ez vo -
nat ko zik a Khat. ál tal meg ha tá ro zott ala nyi kö rön kí vül
esõ min den más HCV fer tõ zött re is, ha az ál lam mal szem -
ben kár ta la ní tá si (vagy kár té rí té si) igényt kí ván ér vé nye sí -
te ni. A Khat. te hát sen kit nem foszt meg sem ala nyi jo gá -
tól, sem annak meg sér té se ese tén igé nyé nek ér vé nye sí té si

le he tõ sé gé tõl, csu pán a jog alap, a mér ték, és eset le ges más
kö ve te lé sek vi ta tá sá nak jo gát tart ja fenn az ál lam mint al -
pe res ja vá ra.

2.4. A Khat.-ban al kal ma zott meg ol dás sal azon ban a
jog al ko tó a ho mo gén cso por ton be lül a ve le szü le tett vér zé -
keny ség ben szen ve dõ be teg cso port azon sa já tos hely ze tét
ér té ke li, hogy õk rend sze re sen sta bil vér ké szít ményt kap -
nak, és hogy a sta bil (több szö rö sen el len õr zött és ví rus-in -
ak ti vált) vér ké szít mény tõl be te ged tek meg HCV ví rus sal.
A ke ze lés is mét lõ dõ és rend sze res vol ta az a té nye zõ,
amely  miatt a ve le szü le tett vér zé keny ség ben szen ve dõk a
HCV fer tõ zõ dés na gyobb ve szé lyé nek van nak ki té ve
annak el le né re, hogy sta bil, több szö rö sen el len õr zött és
meg fele lõen ke zelt, de még is em ber i vér bõl elõ ál lí tott vér -
ké szít ményt kap nak.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pít ja, hogy a Khat., ami kor egy jól kö rül ha tá rolt be teg cso -
port ese té ben az igény ér vé nye sí tés le he tõ sé gét el sõ sor ban
a meg fer tõ zõ dés fo ko zott ve szé lye  miatt – má sod sor ban
per gaz da sá gos sá gi ok ból, idõ és költ ség kí mé lés cél já ból –
meg könnyí ti, nem érin ti az Al kot mány 70/A.  §-á t, ezért az
in dít vá nyo kat eb ben a vo nat ko zás ban el uta sí tot ta. Mi vel
az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé se sé rel mé nek meg ál la pí -
tá sá ra irá nyuló in dít vány – annak tar tal ma sze rint – az
 Alkotmány 70/A.  § (1) be kez dé sé re irá nyult, ezért az osz -
tot ta a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má nak vizsgála -
tára vo nat ko zó in dít vány jo gi sor sát, így az Alkot mány -
bíró ság azt szin tén el uta sí tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 70/D.  §-ával
össze füg gés ben az aláb bi ak ra mu tat rá. Az al kot mány bí ró -
sá gi jog gya kor lat az Al kot mány 70/D.  §-ának ér tel me zé -
sé ben is tö ret len. Esze rint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes -
ti és lel ki egész ség hez va ló jo go sult ság ként meg ha tá ro zott
al kot má nyi kö ve tel mény az ál lam nak azt az al kot má nyos
kö te le zett sé gét je len ti, hogy a nem zet gaz da ság te her bí ró
ké pes sé gé hez, az ál lam és a tár sa da lom le he tõ sé ge i hez
iga zod va olyan gaz da sá gi és jo gi kör nye ze tet te remt sen,
amely a fel té te le ket biz to sít ja a pol gá rok egész sé ges élet -
mód já hoz és élet vi te lé hez. E fel té te le ket konk re ti zál ja
egye bek kö zött az Al kot mány 70/D.  §-ának (2) be kez dé sé -
ben írt ren del ke zés, amely az ál lam kö te le zett sé gé vé te szi
az egész ség ügyi in téz mé nyek lé te sí té sét és az or vo si el lá -
tás meg szer ve zé sét. Az Alkot mány bíró ság el von tan, ál ta -
lá nos is mér vek kel csak egé szen szél sõ ese tek re kor lá to -
zot tan ha tá roz hat ja meg az ál lam i kö te le zett ség kri ti kus
nagy sá gát, vagyis azt a szük sé ges mi ni mu mot, amely nek
hi á nya már alkot mány elle nességhez ve zet. A szél sõ ese te -
ken túl azon ban az Al kot mány 70/D.  §-ának nincs al kot -
má nyos mér cé je. A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki 
egész ség hez va ló jog te hát ön ma gá ban ala nyi jog ként ér -
tel mez he tet len, az az Al kot mány 70/D.  § (2) be kez dé sé ben 
fog lalt ál lam i kö te le zett ség ként fo gal ma zó dik meg, amely
ma gá ban fog lal ja azt a kö te le zett sé get, hogy a tör -
vényhozó a tes ti és lel ki egész ség bi zo nyos te rü le te in ala -
nyi jo go kat ha tá roz zon meg. [56/1995. (IX. 15.) AB ha tá -
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ro zat, ABH 1995, 260, 270.] Az zal, hogy a kár ta la ní tá si
igény ér vé nye sí tés le he tõ sé ge a fent ki fej tet tek sze rint az
Eütv. alap ján min den érin tett szá má ra adott, az ál lam a
Khat. meg al ko tá sá val nem te rem tett olyan szél sõ sé ges
hely ze tet, mely ben az Al kot mány 70/D.  §-a sé rel met szen -
ved ne. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Al kot -
mány 70/D.  §-ának sé rel mét nem ál la pí tot ta meg és így az
in dít vá nyo kat e te kin tet ben is el uta sí tot ta.

4. Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 70/E.  §-ával
össze füg gés ben pe dig az aláb bi a kat eme li ki. Az Alkot -
mány bíró ság ki ala kult gya kor la tá ban a szo ciá lis biz ton -
ság hoz va ló jog tar tal mát ál lam i kö te le zett ség ként ér tel -
mez te. A 42/2000. (XI. 8.) AB ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé -
ben ki mond ta, hogy az Al kot mány 70/E.  § (1) be kez dé se
sze rin ti szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jog a szo ciá lis el lá tá -
sok összes sé ge ál tal nyúj tan dó meg él he té si mi ni mum ál -
lam i biz to sí tá sát tar tal maz za (...). Az Al kot mány 70/E.  §
(2) be kez dé se alap ján az ál lam a pol gá rok meg él he tés hez
szük sé ges el lá tás ra va ló jo gá nak re a li zá lá sa ér de ké ben tár -
sa da lom biz to sí tá si és szo ciá lis in téz mé nyi rend szert kö te -
les lét re hoz ni, fenn tar ta ni és mû köd tet ni. (ABH 2000,
329.) Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 70/E.  §-ának
ér tel me zé sei so rán rá mu ta tott, hogy az ál lam az e §-ban
meg fo gal ma zott kö te le zett sé gé nek ele get tesz, ha a szo ciá -
lis el lá tás biz to sí tá sá ra meg szer ve zi és mû köd te ti a tár sa -
da lom biz to sí tá s és a szo ciá lis tá mo ga tá sok rend sze rét.
Ezen be lül a jog al ko tó ma ga ha tá roz hat ja meg, hogy mi -
lyen esz kö zök kel éri el tár sa da lom po li ti kai cél ja it.
[43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 188,
191–192.]

Az Al kot mány 70/E.  §-a ál ta lá nos jel leg gel ne ve sí ti az
ál lam nak a pol gá rok szo ciá lis biz ton sá ga te kin te té ben
fenn ál ló kö te le zett sé ge it, a szo ciá lis gon dos ko dás, az el lá -
tás jog in téz mé nye it és mér té két az Al kot mány nem ha tá -
roz za meg. Az al kot má nyi elõ írások meg va ló sí tá sa – szá -
mos fel té tel tõl füg gõ en – vál to zó és fo lya ma tos tör -
vényhozási, jog al kal ma zá si, ön kor mány za ti és tár sa dal mi
fel adat. (1588/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 510,
511.) Az egyes el lá tá sok fel té te le it és mér té két kü lön jog -
sza bá lyok ha tá roz zák meg és nem az Al kot mány. A fel té -
te lek mind ad dig al kot má nyo sak, amíg más al kot má nyi
ren del ke zé se ket (pl. a diszk ri mi ná ci ót til tó 70/A.  §-t) nem
sér te nek. (1449/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 561,
563.)

A jog al ko tó ter mé szet sze rû leg nincs el zár va at tól, hogy
a min den ko ri költ ség ve té si le he tõ sé gek függ vé nyé ben és a 
jog gya kor lat ta pasz ta la ta i nak bir to ká ban a mél tá nyos el já -
rás ra jo go sul tak ala nyi kö rét to vább bõ vít se, mint ahogy
at tól sem, hogy az eset le ges ne ga tív ta pasz ta la tok vagy
pénz ügyi kor lá tok  miatt szû kít se azt.

Az in dít vá nyok kal kap cso lat ban az sem mel lé kes szem -
pont, hogy a Khat. meg sem mi sí té se a je len leg érin tett be -
teg cso port szá má ra je len te né a pe ren kí vü li meg egye zés

le he tõ sé gé nek az el vesz té sét, anél kül, hogy más igény -
jogosultak szá má ra meg nyit ná azt.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo -
zók ál tal fel hí vott egyet len al kot má nyos ren del ke zés sé rel -
mét sem lát ta meg ál la pít ha tó nak, ezért a ren del ke zõ rész -
ben fog lal tak sze rint ha tá ro zott.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bragyova András alkotmánybíró párhuzamos
indokolása

1. Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben fog lalt
el uta sí tás sal. In do ko lá som azon ban más ér ve ken alap szik,
mint a ha tá ro zat ban ta lál ha tó. Sze rin tem az Al kot mány bí -
ró ság nak al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés hi á -
nya  miatt kel lett vol na a sta bil vér ké szít mény tõl HCV
 vírussal meg fer tõ zõ dött ve le szü le tett vér zé keny ség ben
szen ve dõ ál lam pol gá rok egy sé ges kár ta la ní tá sá ról  szóló
1093/2000. (XI. 24.) Korm. ha tá ro zat al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in -
dít vá nyo kat el uta sí ta nia.

2. A Kormány ha tá ro za ta a jog al ko tás ról  szóló 1987.
évi XI. tör vény ér tel mé ben ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz -
kö ze; al kot má nyos alap ja az Al kot mány 35.  § (2) be kez dé -
se, amely sze rint „[a] Kormány a ma ga fel adat kör ében ren -
de le te ket bo csát ki, és ha tá ro za to kat hoz”.

A Kormány ha tá ro za tai – aho gyan az ál lam i irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö zei ál ta lá ban – nem tar tal maz hat nak az ál -
lam pol gá rok ra jo go kat és kö te le zett sé ge ket, így nem is
min den ki re kö te le zõ nor mák. A Kormány ha tá ro za ta i ban
az ál ta la irá nyí tott szer vek fel ada ta it, va la mint sa ját mû kö -
dé sét sza bá lyoz za. A Khat. is ilyen sza bály, hi szen cím -
zett je nem az ál lam pol gá rok egy cso port ja – a fen ti ek bõl
kö vet ke zõ en nem is le het –, ha nem a pénz ügy mi nisz ter.
E ha tá ro za tá ban a Kormány az irá nyí tá sa alá tar to zó
Pénz ügy mi nisz té ri um élén ál ló mi nisz tert – aki az Al kot -
mány 37.  § (2) be kez dé sé ben fog lal tak sze rint, a töb bi mi -
nisz ter hez ha son ló an, a jog sza bá lyok ren del ke zé se i nek és



a Kormány ha tá ro za ta i nak meg fele lõen ve ze ti az ál lam -
igaz ga tás fel adat kö ré be tar to zó ága it, és irá nyít ja az alá -
ren delt szer ve ket – kö te le zi ar ra, hogy te gyen aján la tot a
sta bil vér ké szít mény tõl HCV ví rus sal meg fer tõ zött ve le -
szü le tett vér zé keny ség ben szen ve dõ ál lam pol gá ro kat
meg il le tõ kár ta la ní tás pe ren kí vü li ren de zé sé re. Kö vet ke -
zés kép pen a kor mány ha tá ro zat az érin tett (kár ta la ní tan dó)
sze mé lye ket sem mi re nem kö te le zi, sem nem jo go sít ja,
csu pán az Eütv.-be n rög zí tett ál lam i kár ta la ní tá si kö te le -
zett ség tel je sí té sé nek egyik mód ját ha tá roz za meg egy jól
kö rül ha tá rolt cso port va la mennyi tag ja te kin te té ben. A
Kormány ha tá ro za ta jo gi kö te le zett sé get az ál lam pol gá -
rok ra néz ve nem ke let kez tet, ezért az alap jo ga i kat fo gal -
mi lag sem kor lá toz hat ja.

3. Meg jegy zem to váb bá, hogy az Al kot mány 8.  §
(2) be kez dé se ér tel me zé se kap csán az Alkot mány bíró ság
64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro za tá ban már rög zí tet te, hogy
„[v]ala mely alap jog tar tal má nak meg ha tá ro zá sa és lé nye -
ges ga ran ci á i nak meg ál la pí tá sa csa kis tör vény ben tör tén -
het, tör vény kell to váb bá az alap jog köz vet len és je len tõs
kor lá to zá sá hoz is. Köz ve tett és tá vo li össze füg gés ese té -
ben azon ban ele gen dõ a ren de le ti szint is” (ABH, 1991,
258, 260. – az óta az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la -
ta). En nek alap ján, ha az in dít vánnyal érin tett ha tá ro zat
alap jog ra vo nat ko zó sza bá lyo zást tar tal maz na, ele ve
alkot mány elle nes len ne.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró

290/B/2002. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé -
rõl és a mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról  szóló 1991. évi IV. tör -

vény 27.  §-a alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt – az Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dés te kin te té ben – el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány egyes ren del -
ke zé si kö zöt ti el len tét meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt
vissza uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a jog al ko tás ra vo nat ko zó in -
dít ványt vissza uta sít ja.

4. Az Alkot mány bíró ság a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé -
rõl és a mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról  szóló 1991. évi IV. tör -
vény 27.  §-a alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány tár gyá ban foly ta tott
el já rást – az Al kot mány 70/B.  § (1) be kez dés és a 70/E.  §
(1) be kez dés te kin te té ben – meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a fog -
lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról
 szóló 1991. évi IV. tör vénynek (a továb biak ban: Flt.) a
mun ka nél kü li já ra dék fo lyó sí tá sá nak idõ tar ta mát meg ha -
tá ro zó 27.  § (1)–(8) be kez dé sei alkot mány elle nessége
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re. Az in dít vá nyo zó
sze rint ezek a ren del ke zé sek el len té te sek az Al kot mány -
nak a diszk ri mi ná ció ti lal má ról  szóló 70/A.  § (1) be kez dé -
sé vel, mert az ál lam nem biz to sít ja min den mun ka ké pes ál -
lam pol gár ré szé re a mun kát és az en nek meg fe le lõ ma ga -
sabb jö ve del met. Úgy vé li, hogy az ál ta la tá ma dott sza bá -
lyo zás sér ti az Al kot mány 70/E.  §-ában dek la rált szo ciá lis
biz ton ság hoz va ló jo got is, mert az ál lam csak rö vid ide ig
gon dos ko dik az ön hi bá ju kon kí vül mun ka nél kü li vé vált
sze mé lyek rõl. Kér te, hogy az Alkot mány bíró ság mond ja
ki a jo go sul ti idõ kor lá toz ha tat lan sá gát, to váb bá azt is,
hogy a mun ká hoz va ló jog min den kit meg il let. Azt is ki fej -
tet te, hogy azért sé rül az Al kot mány 70/B.  § (1) be kez dé se, 
mert az ál lam nem biz to sí t mun kát min den dol goz ni aka ró
em ber szá má ra.

Az in dít vány meg ér ke zé sét köve tõen az Alkot mány -
bíró ság fõ tit ká ra két kö rül mény re hív ta fe l az in dít vá nyo zó 
fi gyel mét. El sõ ként tá jé koz ta tást nyúj tott a res iu di ca ta
mi ben lé té rõl, majd konk ré tan ar ról, hogy az in dít vá nyo zó
ál tal vizs gál ni kért jo gi sza bá lyo zást az Alkot mány bíró ság
szá mos ügy ben ko ráb ban ér dem ben vizs gál ta, és ezek rõl
már – a le ve lé hez csa tol tan meg kül dött – több dön tést is
ho zott. Má so dik ként ar ról tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót,
hogy az Or szág gyû lés idõ köz ben mó do sí tot ta az Flt.
27.  §-á t oly kép pen, hogy a sza kasz egy új (7) be kez dés sel
ki egész ült, s en nek meg fele lõen a ko ráb bi (7)–(8) be kez -
dés sor szá mo zá sa (8)–(9)-r e vál to zott.
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Az in dít vá nyo zó a tá jé koz ta tás nyo mán nyi lat ko zott,
hogy ko ráb bi be ad vá nyát vál to zat la nul fenn tart ja, il le tõ leg 
azt ki egé szí ti. Ki egé szí té sé ben egy részt ki fej tet te az ál ta la
fel hí vott al kot má nyi ren del ke zé sek kö zöt ti el lent mon dá -
so kat, és kér te, hogy az Alkot mány bíró ság ál la pít sa meg
az el len tét fenn ál lá sát, más részt utalt ar ra, hogy a mun ká -
tól va ló meg fosz tás az ál lam pol gá ri jo gok te kin te té ben
hát rá nyos meg kü lön böz te tés hez ve ze tett. Ezen túl me nõ en
in dít ványt tet t mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sá ra azért, mert az Or szág gyû lés
nem gon dos ko dott az Al kot mány 70/A.  § (2) be kez dé sé -
nek vég re haj tá sá ról (a Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló
1978. évi IV. tör vénnyel össze füg gés ben a diszk ri mi ná ció
ti lal mát meg sér tõ ma ga tar tá sok kri mi na li zá lá sá nak hi á -
nya).

2. Az Alkot mány bíró ság – te kin tet tel egy ha son ló tar -
tal mú, ko ráb ban ér ke zett in dít vány ra – a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tás árá ra
irá nyuló in dít vá nyi részt el kü lö ní tet te, il le tõ leg a má sik
ügy höz egye sí tet te, amely ben az óta az Alkot mány bíró ság
dön tést ho zott [ld. 41/2007. (VI. 20.) AB ha tá ro zat, ABK
2007. jú ni us, 556.].

3. Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott – az utó la gos nor ma -
kont roll kö ré be esõ – ren del ke zé se ket az in dít vány be nyúj -
tá sát köve tõen a jog al ko tó több al ka lom mal mó do sí tot ta,
így pl. a mun ka nél kü li já ra dék el ne ve zés he lyé be az ál lás -
ke re sé si já ra dék ki fe je zés lé pett. Az Alkot mány bíró ság ál -
lan dó gya kor la ta sze rint a tá ma dott nor ma he lyé be lé põ
ha son ló tar tal mú sza bá lyo zás az in dít vány ban meg je lölt
szem pon tok alap ján vizs gá lan dó. [137/B/1991. AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 456, 457.; 138/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 579, 581.; 822/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH
2002, 861, 862.] A je len ügy ben az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az ere de ti leg ki fo gás olt sza bá lyo zás
[Flt. 27.  § (1)–(8) be kez dés] – az in dít vánnyal va ló össze -
füg gés ben – tar tal mi lag meg egye zik a ha tá lyos ren del ke -
zé sek kel. A tar tal mi azo nos ság ra te kin tet tel a je len ügy ben 
az Alkot mány bíró ság az Flt. 27.  §-á t vizs gál ta.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/B.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.”

„70/E.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ciá lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak.”

2. Az Flt. vizs gált ren del ke zé se:

„Ál lás ke re sé si já ra dék fo lyó sí tá sá nak idõ tar ta ma

27.  § (1) Az ál lás ke re sé si já ra dék fo lyó sí tá sá nak idõ tar -
ta mát (a továb biak ban: fo lyó sí tá si idõ) – a 25.  § (4) be kez -
dé sé ben fog lal tak figye lembe véte lével – annak az idõ tar -
tam nak az ala pul vé te lé vel kell meg ál la pí ta ni, amennyit az
ál lás ke re sõ az ál lás ke re sõ vé vá lást meg elõ zõ négy év alatt
mun ka vi szony ban töl tött. A mun ka vi szony idõ tar ta má ba
nem szá mít ha tó be a mun ka vi szony nak az az idõ tar ta ma,
amely alatt az ál lás ke re sõ ál lás ke re sé si já ra dék ban ré sze -
sült. Az elõb bi ek ben meg ha tá ro zott négy éves idõ tar tam
meg hosszab bo dik a kö vet ke zõ idõ tar ta mok kal, vagy azok
egy ré szé vel, ha ezen idõ tar ta mok alatt mun ka vi szony nem 
állt fenn:

a) a sor-, va la mint tar ta lé kos ka to nai szol gá lat, to váb bá 
a pol gá ri szol gá lat,

b) a ke re sõ kép te len ség gel já ró be teg ség,
c) a be teg gyer mek ápo lá sá ra igény be vett táp pén zes ál -

lo mány,
d) a ter hes sé gi-gyer mek ágyi se gély, a gyer mek gon do -

zá si díj, a gyer mek gon do zá si se gély fo lyó sí tá sa,
e) a re ha bi li tá ci ós já ra dék, a rok kant sá gi és a bal ese ti

rok kant sá gi nyug díj, a rend sze res szo ciá lis já ra dék, az át -
me ne ti já ra dék, to váb bá a bá nyá szok egész ség ká ro so dá si
já ra dé ka fo lyó sí tá sá nak,

f) az elõ ze tes le tar tóz ta tás, va la mint a sza bad ság vesz -
tés, és az el zá rás bün te tés,

g) az ápo lá si díj és a gyer mek ne ve lé si tá mo ga tás fo lyó -
sí tá sa,

h) a nap pa li ta go za ton tör té nõ ta nul má nyok foly ta tá sá -
nak

idõ tar ta má val.
(2) Az ál lás ke re sé si já ra dék fo lyó sí tá si ide jét az (1) be -

kez dés sze rin ti mun ka vi szony idõ tar ta má nak ala pul vé te -
lé vel kell ki szá mí ta ni oly mó don, hogy öt nap mun ka vi -
szony egy nap já ra dék fo lyó sí tá si idõ nek fe le l meg. Ha a
ki szá mí tás so rán tö re dék nap ke let ke zik, a ke re kí tés sza bá -
lya it kell al kal maz ni.

(3) Az ál lás ke re sé si já ra dék fo lyó sí tá sá nak leg hosszabb
idõ tar ta ma 270 nap.

(4) Az ál lás ke re sé si já ra dék fo lyó sí tá sá nak kez dõ nap ja
az ál lás ke re sõ nek az ál lam i fog lal koz ta tá si szerv nél tör té -
nõ je lent ke zé sé nek nap ja.

(5) Ha a mun ka vi szonyt az ál lás ke re sõ vé vá lást meg elõ -
zõ 90 na pon be lül a mun ka vál laló ren des fel mon dás sal, to -
váb bá a mun ka adó rend kí vü li fel mon dás sal szün tet te meg, 
az ál lás ke re sõ ré szé re ál lás ke re sé si já ra dék az elõb bi ek ben 
meg ha tá ro zott mó don meg szün te tett mun ka vi szony meg -
szû né sét kö ve tõ 90 nap el tel té vel fo lyó sít ha tó, te kin tet



 nélkül ar ra, hogy az ál lás ke re sé si já ra dék fo lyó sí tá sá hoz
szük sé ges fel té te lek kel ren del ke zik.

(6) A fo lyó sí tá si idõ szá mí tá sa szem pont já ból a mun ka -
vi szony ban töl tött bár mely idõ tar tam csak egy szer ve he tõ
figye lembe. Ha az ál lás ke re sõ az ál lás ke re sé si já ra dék fo -
lyó sí tá sá nak szá má ra meg ha tá ro zott idõ tar ta mát tel jes
mér ték ben nem vet te igény be, az is mé telt fo lyó sí tás nál a
já ra dék fo lyó sí tás idõ tar ta má nak alap ját ké pe zõ mun ka vi -
szony ban töl tött idõt a tény le ges já ra dék fo lyó sí tá si idõ tar -
tam nak meg fele lõen csök ken te ni kell.

(7) Az ál lás ke re sõ nek az ál lam i fog lal koz ta tá si szerv nél
tör té nõ je lent ke zé se és az ál lás ke re sé si já ra dék fo lyó sí tá -
sá nak az (5) be kez dés ben fog lal tak sze rint meg ál la pí tott
kez dõ nap ja kö zöt ti idõ tar tam az ál lás ke re sé si já ra dék fo -
lyó sí tá sá nak ide jé be nem szá mít be.

(8) Ha az ál lás ke re sé si já ra dék ban ré sze sü lõ sze mély a
já ra dék fo lyó sí tá si ide jé nek ki me rí té sét meg elõ zõ en ha tá -
ro zat lan idõ tar ta mú, tel jes vagy leg alább nap i négy óra
mun ka ide jû, rész mun ka idõs mun ka vi szonyt lé te sít, ké rel -
mé re, a fo lyó sí tá si idõ bõl még fenn ma ra dó idõ tar tam ra
 járó jut ta tás össze gé nek fe lét egy összeg ben ki kell fi zet ni.
A ki fi ze tés to váb bi fel té te le, hogy az ál lás ke re sé si já ra dék -
ban ré sze sült sze mély a já ra dék meg szün te té sé tõl a ki fi ze -
tés elõ zõek ben meg ha tá ro zott nap já ig fo lya ma to san mun -
ka vi szony ban áll jon. A mun ka vi szony fenn ál lá sát a mun -
ka adó iga zol ja. A ké rel met az ál lás ke re sé si já ra dék fo lyó -
sí tá si ide jé nek le jár tát kö ve tõ 30 na pon be lül kell be nyúj -
ta ni, és a jut ta tást a ké re lem be nyúj tá sá tól szá mí tott 60 na -
pon be lül kell ki fi zet ni.

(9) Ha az ál lás ke re sõ ré szé re az ál lam i fog lal koz ta tá si
szerv (il le tõ leg annak ki ren delt sé ge) a (8) be kez dés ben
meg ha tá ro zott össze get ki fi zet te, úgy kell te kin te ni, hogy
az ál lás ke re sõ az ál lás ke re sé si já ra dék fo lyó sí tá si ide jét ki -
me rí tet te.”

3. Az Flt. vizs gált ren del ke zé sé nek az in dít vány be -
nyúj tá sa kor ha tá lyos szö veg e:

„A mun ka nél kü li já ra dék fo lyó sí tá sá nak idõ tar ta ma

27.  § (1) A mun ka nél kü li já ra dék fo lyó sí tá sá nak idõ tar -
ta mát (a továb biak ban: fo lyó sí tá si idõ) – a 25.  § (6) be kez -
dé sé ben fog lal tak figye lembe véte lével – annak az idõ tar -
tam nak az ala pul vé te lé vel kell meg ál la pí ta ni, amennyit a
mun ka nél kü li a mun ka nél kü li vé vá lást meg elõ zõ négy év
alatt mun ka vi szony ban töl tött. A mun ka vi szony idõ tar ta -
má ba nem szá mít ha tó be a mun ka vi szony nak az az idõ tar -
ta ma, amely alatt a mun ka nél kü li mun ka nél kü li já ra dék -
ban ré sze sült. Az elõb bi ek ben meg ha tá ro zott négy éves
idõ tar tam meg hosszab bo dik a kö vet ke zõ idõ tar ta mok kal,
vagy azok egy ré szé vel, ha ezen idõ tar ta mok alatt mun ka -
vi szony nem állt fenn:

a) a sor-, va la mint tar ta lé kos ka to nai szol gá lat, to váb bá 
a pol gá ri szol gá lat,

b) a ke re sõ kép te len ség gel já ró be teg ség,

c) a be teg gyer mek ápo lá sá ra táp pén zes ál lo mány,

d) a ter hes sé gi-gyer mek ágyi se gély, a gyer mek gon do -
zá si díj, a gyer mek gon do zá si se gély fo lyó sí tá sa,

e) a rok kant sá gi és a bal ese ti rok kant sá gi nyug díj, a
rend sze res szo ciá lis já ra dék, az át me ne ti já ra dék, to váb -
bá a bá nyá szok egész ség ká ro so dá si já ra dé ka folyósítá -
sának,

f) az elõ ze tes le tar tóz ta tás, a sza bad ság vesz tés, a ja ví -
tó-ne ve lõ mun ka, a szi go rí tott ja ví tó-ne ve lõ mun ka és az
el zá rás bün te tés,

g) az ápo lá si díj és a gyer mek ne ve lé si tá mo ga tás fo lyó -
sí tá sa idõ tar ta má val, va la mint

h) a mun ka nél kü li-já ra dék fo lyó sí tá sá nak a mun ka adó tól
ka pott vég ki elé gí tés  miatt tör té nõ el ha lasz tá sa idõ tar ta má val, 
fel té ve, hogy az 58.  § (5) be kez dé sé nek d) pont ja sze rin ti
mun ka nél kü li ál la pot ezen idõ tar tam alatt is fenn állt.

(2) A mun ka nél kü li já ra dék fo lyó sí tá si ide jét az (1) be -
kez dés sze rin ti mun ka vi szony idõ tar ta má nak ala pul vé te -
lé vel kell ki szá mí ta ni oly mó don, hogy öt nap mun ka vi -
szony egy nap já ra dék fo lyó sí tá si idõ nek fe le l meg. Ha a
ki szá mí tás so rán tö re dék nap ke let ke zik, a ke re kí tés sza bá -
lya it kell al kal maz ni.

(3) A mun ka nél kü li já ra dék fo lyó sí tá sá nak leg hosszabb
idõ tar ta ma 270 nap.

(4) A mun ka nél kü li já ra dék fo lyó sí tá sá nak kez dõ nap ja
a mun ka nél kü li nek a mun ka ügyi köz pont nál (il le tõ leg
annak ki ren delt sé gé nél) tör té nõ je lent ke zé sét kö ve tõ nap -
tá ri nap.

(5) Ha a mun ka vi szonyt a mun ka nél kü li vé vá lást meg -
elõ zõ 90 na pon be lül a mun ka vál laló ren des fel mon dás sal,
to váb bá a mun kál ta tó rend kí vü li fel mon dás sal szün tet te
meg, a mun ka nél kü li ré szé re mun ka nél kü li já ra dék az
elõb bi ek ben meg ha tá ro zott mó don meg szün te tett mun ka -
vi szony meg szû né sét kö ve tõ 90 nap el tel té vel fo lyó sít ha -
tó, te kin tet nél kül ar ra, hogy a mun ka nél kü li já ra dék fo lyó -
sí tá sá hoz szük sé ges fel té te lek kel ren del ke zik.

(6) Annak ré szé re, aki a mun ka ügyi köz pont ál tal tá mo -
ga tott kép zést a mun ka nél kü li já ra dék fo lyó sí tá sá nak ide je 
alatt, annak kez dõ idõ pont já tól szá mí tott 180 na pon be lül
kez di meg, és a kép zés idõ tar ta ma alatt a mun ka nél kü li já -
ra dék fo lyó sí tá si ide jét ki me rí ti, a mun ka nél kü li já ra dé kot
a kép zés hát ra lé võ idõ tar ta má ra – leg fel jebb azon ban a
kép zés meg kez dé sé tõl szá mí tott 365 na pig – to vább kell
fo lyó sí ta ni. A 14.  § (8) be kez dé sé ben fog lal ta kat eb ben az
eset ben is al kal maz ni kell.

(7) A fo lyó sí tá si idõ szá mí tá sa szem pont já ból a mun ka -
vi szony ban töl tött bár mely idõ tar tam csak egy szer ve he tõ
figye lembe. Ha a mun ka nél kü li a mun ka nél kü li já ra dék
fo lyó sí tá sá nak szá má ra meg ha tá ro zott idõ tar ta mát tel jes
mér ték ben nem vet te igény be, az is mé telt fo lyó sí tás nál a
já ra dék fo lyó sí tás idõ tar ta má nak alap ját ké pe zõ mun ka vi -
szony ban töl tött idõt a tény le ges já ra dék fo lyó sí tá si idõ tar -
tam nak meg fele lõen csök ken te ni kell.

(8) A mun ka nél kü li nek a mun ka ügyi köz pont nál (il le tõ -
leg annak ki ren delt sé gé nél) tör té nõ je lent ke zé se és a mun -
ka nél kü li já ra dék fo lyó sí tá sá nak az (5) be kez dés ben
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 foglaltak sze rint meg ál la pí tott kez dõ nap ja kö zöt ti idõ -
tartam a mun ka nél kü li já ra dék fo lyó sí tá sá nak ide jé be nem
szá mít be.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt ab ban fog lalt
ál lást, hogy egyes in dít vá nyi ele mek meg fe lel nek-e a tör -
vényi fel té te lek nek.

1.1. Az in dít vá nyo zó ere de ti in dít vá nyá ban kér te, hogy
az Alkot mány bíró ság mond ja ki a mun ka nél kü li já ra dék ra
(je len leg: ál lás ke re sé si já ra dék) va ló jo go sult ság ide jé nek
kor lá toz ha tat lan sá gát, to váb bá azt is, hogy a mun ká hoz
va ló jog min den kit meg il let. Az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.),
va la mint az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét meg ál la pí tó
egyéb tör vényi ren del ke zé sek ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság nak nincs jog al ko tá si ha tás kö re. Ugyan csak nincs
ha tás kö re ar ra sem, hogy a jog al ko tót va la mely jog sza bály
mó do sí tá sá ra kö te lez ze. Ezért az Alkot mány bíró ság a jog -
sza bály al ko tá sá ra, il le tõ leg mó do sí tá sá ra irá nyuló in dít -
ványt – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(ABH 2003, 2065., a továb biak ban: Ügy rend) 29.  §-ának
b) pont já ra is fi gye lem mel – vissza uta sí tot ta.

1.2. Az in dít vá nyo zó in dít vány-ki egé szí té sé ben kér te
annak meg ál la pí tá sát, hogy az Al kot mány két ren del ke zé -
se [70/B.  § (1) be kez dés és a 70/E.  § (1) be kez dés] el len tét -
ben ál l egy más sal. Az Al kot mány al kot má nyos sá gi vizs -
gá la ta fo gal mi lag ki zárt, eb bõl kö vet ke zõ en az Al kot má -
nyon be lü li vélt vagy va lós el lent mon dás fel ol dá sá ra az
Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re. Az Al kot mány
32/A.  § (1)–(2) be kez dé se és az Abtv. 1.  § b) és c) pont ja
sze rint az Alkot mány bíró ság ha tás kö re a tör vénybe vagy
az ala cso nyabb szin tû jog for rás ba fog lalt jog sza bály, va la -
mint az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze alkot mány elle -
nességének vagy nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek
vizs gá la tá ra ter jed ki. Az Alkot mány bíró ság nem vizs gál -
hat ja fe lül, és nem sem mi sít he ti meg az Al kot mány egyet -
len ren del ke zé sét sem. [ld. 23/1994. (IV. 29.) AB vég zés,
ABH 1994, 375, 376.; 293/B/1994. AB vég zés, 862.] Az
Alkot mány bíró ság mind er re te kin tet tel az al kot má nyi ren -
del ke zé sek kö zöt ti el lent mon dás meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
in dít ványt – az Ügy rend) 29.  §-ának b) pont já ra is fi gye -
lem mel – vissza uta sí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság ab ban is ál lást fog lalt elõ ze -
tesen, hogy – te kin tet tel a ko ráb bi ha son ló tár gyú ha tá ro -
za tok ra – a je len ügy ben elõ ter jesz tett, ér dem ben egyéb -
ként el bí rál ha tó in dít vá nyi ele mek ítélt do log nak szá mí ta -
nak-e.

Az Ügy rend 31.  § c) pont ja ha tá roz za meg a res iu di ca ta
fo gal mát az al kot mány bí ró sá gi el já rás ban. E sze rint az
Alkot mány bíró ság az el já rást meg szün te ti, ha „az in dít -
vány az Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már el bí rált
jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) 
fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az al kot -
mány nak ugyan ar ra a §-á ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re
(ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos összefüg -
gésre hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni
(,,ítélt do log”)”.

A je len ügy ben az in dít vá nyo zó azt ál lí tot ta, hogy az Flt. 
27.  §-a azért sér ti a szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jo got dek -
la rá ló al kot má nyi ren del ke zést [70/E.  § (1) be kez dés],
mert az ál lam csak rö vid ide ig gon dos ko dik az ön hi bá ju -
kon kí vül mun ka nél kü li vé vált sze mé lyek rõl. Az Al kot -
mány 70/B.  §-ával össze füg gés ben pe dig azt ki fo gás ol ta,
hogy az ál lam nem biz to sí t mun kát min den dol goz ni aka ró
em ber szá má ra. A vizs gált ren del ke zés ugyan ak kor az
 álláskeresési já ra dék fo lyó sí tá sá nak idõ tar ta má ról  szóló
ren del ke zé se ket tar tal maz za.

Az Alkot mány bíró ság a 45/B/1997. AB ha tá ro zat ban
(a továb biak ban: Abh.) vizs gál ta azt az in dít ványt, amely
sze rint a mun ka nél kü li já ra dék fo lyó sí tá sá nak idõ tar ta ma
sér ti az Al kot mány 70/E.  §-ában rög zí tett szo ciá lis biz ton -
ság hoz va ló jo got. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta:
„[a]z Al kot mány ren del ke zé se i bõl nem kö vet ke zik, hogy
min den (ön hi bá ján kí vül) mun ka nél kü li nek e tény nél fog -
va ala nyi jo ga len ne a mun ka nél kü li já ra dék hoz, az csu pán 
a szo ciá lis in téz mény rend szer ke re té ben biz to sí tott egyik
el lá tá si for ma, amely nem azo no sít ha tó az Al kot mány
70/E.  § (1) be kez dé sé ben sze rep lõ ön hi bán kí vül be kö vet -
ke zõ mun ka nél kü li ség ese té re  szóló, a meg él he tés hez
szük sé ges el lá tás hoz va ló jog gal.” (ABH 2001, 896, 899.)

Az Abh.-ban az Alkot mány bíró ság azt is meg ál la pí tot -
ta, hogy az Flt. 27.  §-ában ki fo gás olt ren del ke zé sek nem
hor doz nak olyan ele met, amely a mun ká hoz va ló jog,
illetve a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tás hoz fû zõ dõ jog
te rén al kot má nyos sá gi szem pont ból vizs gál ha tó össze füg -
gést je len te né nek. E miatt az Alkot mány bíró ság az in dít -
vány nak e ré szé re vo nat ko zó an sem ál la pí tott meg alkot -
mány elle nességet. (ABH 2001, 896, 901.)

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zó ál tal az Flt. 27.  §-ának az Al kot mány 70/E.  § (1) be -
kez dé sé be üt kö zé sé vel össze füg gés ben fel ve tett al kot má -
nyos sá gi prob lé ma meg egye zik az zal, amit az Alkot mány -
bíró ság az Abh.-ban már el bí rált. Ugyan er re az ál lás pont ra 
ju tott az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 70/B.  § (1) be -
kez dé sé vel kap cso la tos in dít vá nyi ele met il le tõ en is. A tá -
ma dott ren del ke zés re vo nat ko zó an így res iu di ca ta ese te
ál l fenn, ezért az in dít vány e rész e te kin te té ben az Alkot -
mány bíró ság az el já rást – az ér de mi vizs gá la tot mel lõz ve – 
az Ügy rend 31.  § c) pont ja alap ján meg szün tet te.

3. Az in dít vá nyo zó az Flt. 27.  §-áról azt is ál lí tot ta,
hogy el len té tes az Al kot mány nak a diszk ri mi ná ció ti lal -



má ról  szóló 70/A.  § (1) be kez dé sé vel. In dít vá nyát tar tal -
mi lag ugyan ar ra ala pí tot ta, mint az Al kot mány 70/B.  §
(1) be kez dé sé vel össze füg gés ben, ne ve ze te sen: az ál lam
nem biz to sít ja min den mun ka ké pes ál lam pol gár ré szé re a
mun kát és az en nek meg fe le lõ ma ga sabb jö ve del met. In -
dít vány-ki egé szí té sé ben utalt ar ra, hogy a mun ka nél kü li -
ség az ál lam pol gá ri jo gok te rén hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés hez ve ze tett.

Az Alkot mány bíró ság a diszk ri mi ná ció ti lal má ra ala pí -
tott in dít vánnyal kap cso lat ban meg ál la pí tot ta, hogy a
 támadott ren del ke zés nor ma tar tal ma (ál lás ke re sé si já ra dék 
idõ tar ta ma) az in dít vány alap ján nem hoz ha tó össze füg -
gés be a fel hí vott al kot má nyi ren del ke zés sel. Ezért az
Alkot mány bíró ság az Flt. 27.  §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
ványt – az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dés te kin te té ben –
el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 7.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

567/B/2002. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány ügyé ben
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a köz hasz nú szer ve ze tek rõl  szóló 
1997. évi CLVI. tör vény 8.  § (2) be kez dés a) pont ja alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz jog sza bály al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány ér ke zett a köz -
hasz nú szer ve ze tek rõl  szóló 1997. évi CLVI. tör vény
(a továb biak ban: Ksztv.) 8.  § (2) be kez dé sé nek a) pont jával
kap cso lat ban.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a fent em lí tett ren del -
ke zés sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, mert sze rin te a 
Ksztv. 8.  § (2) be kez dé sé nek a) pont ja el lent mond a he lyi
ön kor mány za ti kép vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló 2000. évi
XCVI. tör vény (a továb biak ban: Ökjt.) 5.  § h) pont já nak. Az 
in dít vá nyo zó in dít vá nyá ban elõ ad ja, hogy ha az ön kor -
mány zat ala pít köz hasz nú tár sa sá got, ak kor a Ksztv. 8.  §
(2) be kez dés a) pont já ban sza bá lyo zott össze fér he tet len sé gi 
eset kört kell al kal maz ni. Az Ökjt. 5.  § h) pont ja azon ban azt
mond ja ki, hogy ön kor mány za ti kép vi se lõ nem le het az ön -
kor mány zat tu laj do ni ré sze se dé sé vel mû kö dõ gaz da sá gi
tár sa ság ve ze tõ tiszt ség vi se lõ je. A két tör vényhely kö zött az 
in dít vá nyo zó el lent mon dást lá t, mert meg íté lé se sze rint a
két tör vény ugyan azt a kér dést (a he lyi kép vi se lõ össze fér -
he tet len sé ge ön kor mány za ti rész vé tel lel mû kö dõ köz hasz -
nú tár sa ság ban) el té rõ tar ta lom mal sza bá lyoz za, hi szen az
Ökjt. nem tilt ja, hogy a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ köz -
hasz nú tár sa ság fel ügye lõ bi zott sá gá nak tag ja le gyen, míg a
Ksztv. igen. Mind ez sze rin te sér ti az Al kot mány ban ga ran -
tált jo gál la mi sá got és az eb bõl kö vet ke zõ jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyét.

II.

Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
A Ksztv. vizs gált ren del ke zé se:
„8.  § (2) Nem le het a fel ügye lõ szerv el nö ke vagy tag ja,

illetve könyv vizs gá ló ja az a sze mély, aki
a) a ve ze tõ szerv el nö ke vagy tag ja,”
Az Ökjt. érin tett sza bá lya:
„5.  § Az ön kor mány za ti kép vi se lõ nem le het: (...)
h) az ön kor mány zat tu laj do ni ré sze se dé sé vel mû kö dõ

gaz da sá gi tár sa ság ve ze tõ tiszt ség vi se lõ je, igaz ga tó ta ná -
csá nak, igaz ga tó sá gá nak vagy ve ze tõ tes tü le té nek, va la -
mint a tár sa ság gal mun ka vi szony ban vagy mun ka vég zés re 
irá nyuló más jog vi szony ban ál ló ve ze tõ je (vezérigazga -
tója),”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság már egy ko rai ha tá ro za tá ban
meg ál la pí tot ta: „Az Alkot mány bíró ság el vi él lel mu tat rá
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ar ra, hogy meg ha tá ro zott élet vi szo nyok, il le tõ leg tény ál lá -
sok el len té tes – vagy az ér tel me zés tõl füg gõ en el len té tes –
tör vényi ren de zé se ön ma gá ban nem je len t alkot mány elle -
nességet. Az ilyen ren de zés alkot mány elle nessé csak ak -
kor vá lik, ha az egy ben az Al kot mány va la mely ren del ke -
zé sé nek a sé rel mé vel is együtt jár, vagyis, ha az el len té tes
tar tal mú sza bá lyo zás anya gi alkot mány elle nességhez ve -
zet, te hát pél dá ul ha a ren del ke zé sek va la me lyi ke meg nem 
en ge dett diszk ri mi ná ci ót, egyéb alkot mány elle nes hely zet
meg te rem té sét, vagy Al kot má nyos alap jog kor lá to zá sát
ered mé nye zi. Két (vagy több) tör vényi ren del ke zés eset le -
ges kol lí zi ó ja foly tán elõ ál ló ér tel me zé si ne héz ség azon -
ban ma gá ban vé ve még nem ele gen dõ fel té te le az Al kot -
mány el le nes sé g meg ál la pí tá sá nak.” [35/1991. (VI. 20.)
AB ha tá ro zat (a továb biak ban: Abh.), ABH 1991, 175,
176.] Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint a két tör vényi ren -
del ke zés kö zött el lent mon dás ál l fenn, ez ál tal sé rül az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott jog ál la mi ság,
és ez a hely zet alkot mány elle nességet ered mé nyez.
Az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban azt is meg ál la pí tot ta,
hogy „A tör vényhozás va la mely, az Al kot mány sé rel mét
nem je len tõ hi bá ját ál ta lá ban jo gal kal ma zói jog sza bály ér -
tel me zés sel kell fel ol da ni, mert a jog al kal ma zás hi va tott
el dön te ni, hogy a konk rét jog vi szo nyok ban az el len té tet
(lát szó la gos el len té tet) hor do zó ren del ke zé sek kö zül me -
lyik tör vényhely al kal ma zá sá val kell el jár ni.” (Abh., ABH
1991, 175, 176.)

2. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta va jon a két
jog sza bály kö zött fenn áll-e az el lent mon dás. A Ksztv.
2.  §-a fel so rol ja a köz hasz nú szer ve ze tek tí pu sa it, és a
d) pont ban meg is je lö li a köz hasz nú tár sa sá got, mint a
köz hasz nú szer ve ze tek egyik tí pu sát. A 8.  § (2) be kez dé -
sé nek a) pont já ban sza bá lyo zott, mint a köz hasz nú szer -
ve ze tek re vo nat ko zó össze fér he tet len sé gi sza bályt a köz -
hasz nú szer ve zet té nyil vá ní tott köz hasz nú tár sa ság ese té -
ben is al kal maz ni kell. A Ksztv. ha tá lya ugyan is csak a
köz hasz nú szer ve zet té nyil vá ní tott szer ve ze tek re ter jed
ki. A Ksztv. pre am bu lu ma sze rint az Or szág gyû lés e tör -
vényt „a nem kor mány za ti és nem ha szon el vû szer ve ze -
tek ha zai ha gyo má nya i nak meg õr zé se, tár sa dal mi sze re -
pük nö ve lé se, köz hasz nú mû kö dé sük és gaz dál ko dá suk
át te kint he tõb bé té te le, a köz szol gál ta tá sok te rén vég zett
te vé keny sé gük elõ se gí té se, va la mint az ál lam ház tar tás sal 
va ló kap cso la tuk ren de zé se cél já ból” al kot ta meg. En nek
ér de ké ben a Ksztv. „meg ha tá roz za a köz hasz nú szer ve -
ze tek tí pu sa it, a köz hasz nú jog ál lás meg szer zé sé nek és
meg szû né sé nek fel té te le it, a köz hasz nú szer ve ze tek mû -
kö dé sé nek és gaz dál ko dá sá nak rend jét, a nyil ván tar tás és 
be szá mo lás sza bá lya it, va la mint a mû kö dés és a va gyon -
fel hasz ná lás tör vényességi fel ügye le té re vo nat ko zó sza -
bá lyo kat.” (Ksztv. 1.  §) A tör vény 3.  §-a ér tel mé ben a
köz hasz nú szer ve zet té mi nõ sít he tõ szer ve zet a köz hasz -
nú jog ál lá sát a köz hasz nú sá gi nyil ván tar tás ba vé tel lel
szer zi meg. A Ksztv. tá ma dott 8.  § (2) be kez dés a) pont ja

az ilyen – köz hasz nú sá gi nyil ván tar tás ba vé tel lel ren del -
ke zõ – köz hasz nú tár sa sá gok ra ter jed csak ki, más köz -
hasz nú szer ve ze tek re nem. A Ksztv. 26.  § f) pont ja sze rint 
a tör vény al kal ma zá sa so rán leg fõbb szerv alatt a köz -
hasz nú tár sa ság és a non pro fit kor lá tolt fe le lõs sé gû tár sa -
ság tag gyû lé sét, a non pro fit rész vény tár sa ság köz gyû lé -
sét, egy sze mé lyes non pro fit gaz da sá gi tár sa ság ese tén
pe dig az egye dü li ta got vagy rész vé nyest is ér te ni kell.
En nek alap ján a Leg fel sõbb Bí ró ság ese ti dön té sé ben
rög zí tet te, hogy: „[a]z ön kor mány zat kép vi se lõ je nem
 lehet a köz hasz nú tár sa ság fel ügye lõ-bi zott sá gá nak tag ja, 
ha a köz hasz nú tár sa ság egye dü li tag ja az ön kor mány -
zat.” (BH 2003. 382) Egy má sik – adott eset ben nem egy -
sze mé lyes, ha nem két tag ból ál ló köz hasz nú tár sa ság
ügyé ben szü le tett – ese ti dön té sé ben a Leg fel sõbb Bí ró -
ság úgy fog lalt ál lást, hogy „[n]incs jo gi aka dá lya annak,
hogy a köz hasz nú tár sa ság fel ügye lõ bi zott sá gi tag ja
 legyen annak a te le pü lé si ön kor mány zat nak a kép vi se lõ -
je, amely ön kor mány zat a köz hasz nú tár sa ság tag ja.” (BH 
2005. 224.) A Leg fel sõbb Bí ró ság sze rint „a fen ti [össze -
fér he tet len sé gi] jog sza bá lyi ren del ke zé sek ki ter jesz tõ ér -
tel me zé sé re le he tõ ség nincs.” Mind ezek alap ján az
Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Ksztv. 8.  §
(2) be kez dés a) pont ja nem az in dít vá nyo zó ál tal meg fo -
gal ma zott ki ter jesz tõ tar ta lom mal ér vé nye sül a bí rói gya -
kor lat ban.

3. Az Ökjt. 5.  § h) pont já ban sza bá lyo zott össze fér he -
tet len sé gi sza bály a Ksztv.-tõl el té rõ en ki fe je zet ten a gaz -
da sá gi tár sa sá gok ra vo nat ko zik. Az Alkot mány bíró ság
meg íté lé se sze rint a két tör vényhely kö zött nem fe dez he tõ
fe l el lent mon dás, az in dít vá nyo zó sze rin ti kol lí zió. Az,
hogy a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk össze fér he tet len -
sé gi ese te it meg ha tá ro zó Ökjt. sze rint a gaz da sá gi tár sa sá -
gok ese tén a fel ügye lõ bi zott sá gi tag ság ön ma gá ban nem
ki zárt, míg a Ksztv. sze rint a köz hasz nú szer ve zet ként
nyil ván tar tás ba vett, egy sze mé lyes köz hasz nú tár sa ság
ese tén igen, nem te kint he tõ el lent mon dás nak. A Ksztv. és
az Ökjt. ren del ke zé sei kü lön bö zõ hely ze te ket sza bá lyoz -
nak, kö zöt tük nem el lent mon dás, ha nem ki egé szí tõ (ki se -
gí tõ) vi szony ál l fenn, más ként meg fo gal maz va: a két sza -
bály lex ge ne ra lis (Ökjt.) – lex spe ci a lis (Ksztv.) vi szony -
ban ál l egy más sal. Az Alkot mány bíró ság emel lett te kin tet -
tel volt az Abh.-ban meg fo gal ma zot tak ra is: „[a]lkot má -
nyel le nes ség meg ál la pí tá sá ra ezért tör vényi ren del ke zé sek 
kol lí zi ó ja  miatt csak ak kor ke rül het sor, ha ezen al kot má -
nyos el vek vagy jo gok va la me lyi ke meg sé rül annak foly -
tán, hogy a sza bá lyo zás el lent mon dá sa jog sza bály ér tel me -
zés sel nem old ha tó fe l és ez anya gi alkot mány elle -
nességhez ve zet, vagy ha a nor ma szö ve gek ér tel mez he tet -
len sé ge va la mely konk rét alap jo gi sé rel met okoz. En nek
hi á nyá ban azon ban az azo nos szin tû nor ma szö ve gek le -
het sé ges ér tel me zé si ne héz sé ge, il le tõ leg az ér tel me zés tõl
füg gõ el len té te, össze üt kö zé se ön ma gá ban nem je len t
alkot mány elle nességet.” (ABH 1991, 175, 176.)



A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság a Ksztv. 8.  §
(2) be kez dés a) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

157/B/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a ki sa já tí tás ról  szóló 2007. évi
CXXIII. tör vény 35.  § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in -
dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a ki sa já tí tás ról  szóló 1976. évi 24. tör -
vényerejû ren de let (a továb biak ban: Ktvr.) 23.  § (3) be kez -
dé sé nek utó la gos al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kez de mé -
nyez te. Ál lás pont ja sze rint a tá ma dott sza bá lyo zás el len té -
tes az Al kot mány 13.  §-ában el is mert tu laj don hoz va ló
jog gal, kü lö nö sen a 13.  § (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma -
zott ki sa já tí tá si fel té te lek kel.

Az alkot mány elle nességet az in dít vá nyo zó sze rint egy -
részt az okoz za, hogy a Ktvr. 23.  § (3) be kez dé se nem biz -
to sít ja, hogy a ki sa já tí tás ra va ló ban köz ér dek bõl és csak a

köz ér dek ál tal in do kolt mér ték ben ke rül jön sor. Az Al kot -
mány 13.  § (2) be kez dé sé ben elõ írt köz ér de kû ség nem
azo no sít ha tó a Ktvr.-be n fel so rolt köz ér de kû cé lok ra va ló
hi vat ko zás sal.

Az in dít vá nyo zó más részt azért tar tot ta alkot mány elle -
nesnek a sza bá lyo zást, mert az nem biz to sít ja meg fele lõen, 
hogy a köz ér de kû cél meg hi ú su lá sa ese tén a tu laj do nos
vissza kap has sa a ki sa já tí tott tu laj dont. A ki fo gás olt ren -
del ke zés csu pán elõ vá sár lá si jo got biz to sí t a tu laj do nos -
nak, míg az in dít vá nyo zó más ál la mok sza bá lyo zá sá hoz
ha son ló an az ere de ti ál la pot hely re ál lí tá sá nak kez de mé -
nye zé sét, illetve vé te li jog elõ írását tar tot ta in do kolt nak.

Mind ezek alap ján az in dít vá nyo zó kez de mé nyez te, hogy
az Alkot mány bíró ság ál la pít sa meg a Ktvr. 23.  § (3) be kez dé -
sé nek alkot mány elle nességét. Az alkot mány elle nesség jog -
kö vet kez mé nye i nek te kin te té ben az in dít vá nyo zó vagy la gos
ké rel met ter jesz tett elõ: az Alkot mány bíró ság vagy pro fu tu ro 
sem mi sít se meg a tá ma dott ren del ke zést és kö te lez ze a jog al -
ko tót az Al kot mány nak meg fe le lõ sza bá lyok meg al ko tá sá ra,
vagy a Ktvr. egé szét sem mi sít se meg.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy a ki sa já tí tás ról  szóló 2007. évi CXXIII. tör vény
(a továb biak ban: Ksjtv.) 42.  § (1) be kez dés a) pont ja alap -
ján a Ktvr. 2008. ja nu ár 1-jén ha tá lyát vesz tet te.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § a) pont ja sze rint az Alkot mány bíró ság az el já rást
meg szün te ti, ha az in dít vány be nyúj tá sa után a vizs gá lat
alá vont jog sza bály ha tá lyát vesz tet te, és ezzel az in dít -
vány tárgy ta lan ná vált.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az in dít -
vány nem vá lik tárgy ta lan ná, ha ha son ló tar tal mú sza bá lyo -
zás lép a tá ma dott nor ma he lyé be. Ilyen eset ben az in dít vány -
ban meg je lölt szem pon tok alap ján az el bí rá lás kor ha tá lyos
ren del ke zés vizs gá lan dó. [137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 456, 457.; 138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 579,
581.; 822/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 861, 862.;
72/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 819, 823.]

A Ktvr. 23.  § (3) be kez dé se alap ján a ko ráb bi tu laj do -
nost elõ vá sár lá si jog il let te meg. A Ktvr. he lyé be lé pett
Ksjtv. 35.  § (3) be kez dé se vissza vá sár lá si jo got biz to sí t a
ko ráb bi tu laj do nos nak. Az Alkot mány bíró ság úgy ítél te
meg, hogy az új sza bá lyo zás tar tal mi lag ha son ló ren del ke -
zést tar tal maz, és csak az in dít vány ban fel ve tett al kot má -
nyos sá gi prob lé ma ér de mi meg vizs gá lá sá val dönt he tõ el,
hogy a ha tá lyos sza bá lyo zás el len té tes-e az Al kot mány
13.  § (2) be kez dé sé vel. Ezért az Alkot mány bíró ság a
Ksjtv. 35.  § (3) be kez dé sé nek utó la gos al kot má nyos sá gi
vizs gá la tát vé gez te el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jo got.
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(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

2. A Ktvr. tá ma dott ren del ke zé se:
23.  § „(3) Amennyi ben a ki sa já tí tás cél ja nem va ló sul

meg az in gat lan ko ráb bi tu laj do no sát elõ vá sár lá si jog il le ti
meg.”

A Ksjtv. vizs gált ren del ke zé se:
35.  § „(3) Amennyi ben a ki sa já tí tás cél ja a (2) be kez dés -

ben meg ha tá ro zott idõ tar ta mon be lül nem va ló sul meg, az
in gat lan ko ráb bi tu laj do no sát vissza vá sár lá si jog il le ti
meg. Az in gat lan ko ráb bi tu laj do no sá nak jog utód nél kü li
meg szû né se ese tén, vagy ha a ko ráb bi tu laj do nos (vagy
annak jog utód ja) a vissza vá sár lá si jog ról le mond, a vissza -
vá sár lá si jog az ál lam, illetve az in gat lan fek vé se sze rin ti
ön kor mány zat tu laj do no si jo ga i nak gya kor ló ját il le ti
meg.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság elõ ször azt vizs gál ta meg,
hogy el len té tes-e az Al kot mány 13.  § (2) be kez dé sé vel,
hogy a tá ma dott ren del ke zés nem ha tá roz za meg a köz ér -
de kû cé lo kat. Az in dít vá nyo zó sze rint így a jog sza bály
nem biz to sít ja, hogy a ki sa já tí tás ra va ló ban köz ér dek bõl és 
csak a köz ér dek ál tal in do kolt mér ték ben ke rül jön sor.

Az Al kot mány 13.  § (2) be kez dé se sze rint a ki sa já tí tás
egyik fel té te le, hogy ar ra köz ér dek bõl ke rül jön sor.
A Ksjtv. 2.  §-a a tu laj don jog vé del mé ben té te le sen fel so -
rol ja azo kat a köz ér de kû cé lo kat, ame lyek ér de ké ben a ki -
sa já tí tás meg tör tén het. A 3.  § alap ján a köz ér de kû cé lok
ér vény re jut ta tá sá hoz el sõ sor ban a ki sa já tí tás nál eny hébb
tu laj don kor lá to zó esz kö zö ket kell igény be ven ni. A 4.  §
meg ha tá roz za to váb bá a ki sa já tí tás nak a köz ér de kû cé lok -
hoz kap cso ló dó to váb bi konk rét fel té te le it.

A 35.  § (1) be kez dé se ki mond ja: „A ki sa já tí tott in gat lan
csak a ké re lem ben meg je lölt cél ra hasz nál ha tó fe l.” A ké -
re lem ben meg je lölt cél nak ér te lem sze rû en a Ksjtv.
2–4.  §-ában kö rül írt köz ér de kû cé lok köz é kell tar toz nia.
Ezért nem a tá ma dott ren del ke zés tõl függ, hogy va ló ban
köz ér dek bõl és csak a köz ér dek ál tal in do kolt mér ték ben
ke rül-e sor a ki sa já tí tás ra. Az Al kot mány 13.  § (2) be kez -
dés bõl kö vet ke zõ kö zér de kû sé gi kö ve tel ménnyel nem a
tá ma dott ren del ke zés, ha nem a Ksjtv. 2–4.  §-ai vet he tõk
össze. A jog al kal ma zó ha tó sá gok kö te les sé ge mér le gel ni,
hogy az egyes ki sa já tí tá si ügyek ben fenn áll nak-e a Ksjtv.
köz ér de kû ség re vo nat ko zó fel té te lei.

2. Az in dít vá nyo zó azért is ki fo gás ol ta a sza bá lyo zást,
mert – ál lás pont ja sze rint – az nem biz to sít ja kel lõ en, hogy
a cél meg hi ú su lá sa ese tén a ko ráb bi tu laj do nos vissza kap ja 
a ki sa já tí tott tu laj dont. Az Al kot mány 13.  § (2) be kez dé se
sze rint a ki sa já tí tás fel té te le, hogy ar ra ki vé te le sen, köz ér -

dek bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel -
jes, fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett ke rül jön sor.
Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat sze rint ezek a kö ve tel mé -
nyek irány adó ak az egye di ha tó sá gi ha tá ro zat tal és a tör -
vénnyel tör té nõ tu laj don el vo nás ra is. [elõ ször: 21/1990.
(X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 72.] Az Al kot mány 13.  §
(2) be kez dé sé nek al kal ma zá sa so rán az Alkot mány bíró ság 
a fel tét len és azon na li kár ta la ní tást je len tõ ér ték ga ran cia
ér vé nye sü lé sé re he lye zi a hang súlyt [elõ ször: 64/1993.
(XII. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 381.]. Ugyan ak kor a
tes tü let a töb bi al kot má nyos fel té tel lel egyen ér té kû nek te -
kin ti a ki vé te les ség elõ írását [479/B/1993. AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 667.] és a köz ér de kû ség kö ve tel mé nyét is
[42/2006. (X. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 520.].

Je len ügy ben a kér dés az, hogy az Al kot mány ból kö vet -
ke zõ tu laj do ni igény fenn ma rad hat-e a for má lis ér te lem -
ben már le zaj lott ki sa já tí tás és az ér ték ga ran cia ér vé nye sü -
lé se után. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az Al -
kot mány 13.  § (2) be kez dé se olyan fel té te le ket tá maszt a
ki sa já tí tás sal szem ben, ame lyek kö zül bár me lyik hi á nya a
tu laj don el vo nás aka dá lyát ké pe zi. Ezért a köz ér de kû ség
kö ve tel mé nyé bõl az is kö vet ke zik, hogy mind ad dig nem
szû nik meg a tu laj do nos po zí ci ó já nak al kot mány jo gi vé -
del me, amíg a tu laj don el vo nást iga zo ló köz ér de kû cél nem 
va ló sul meg. Mi vel a ki sa já tí tást ké rõ nem hasz nál hat ja
más cél ra a ki sa já tí tott in gat lant, a cél meg hi ú su lá sa ese tén 
a ko ráb bi tu laj do nos ren del ke zé si jo ga alap ján dönt het ar -
ról, hogy vissza kí ván ja-e ven ni tu laj do nát.

A Ksjtv. 35.  § (2) be kez dé se ki mond ja: „A ki sa já tí tást
ké rõ nek az in gat lant a ki sa já tí tá si ha tá ro zat ban meg ha tá ro -
zott ha tár idõn be lül a ki sa já tí tás cél já ra fe l kell hasz nál nia
és a ki sa já tí tá si cél sze rin ti hasz ná la tot a ki sa já tí tá si ha tá -
ro zat ban elõ írt idõ tar ta mig biz to sí ta nia kell.” Amennyi ben 
a ki sa já tí tás cél ja a ki sa já tí tá si ha tá ro zat ban meg je lölt idõ -
tar ta mon be lül nem va ló sul meg, a Ksjtv. 35.  § (3) be kez -
dé se vissza vá sár lá si jo got biz to sí t az in gat lan ko ráb bi tu -
laj do no sá nak.

A vissza vá sár lá si jog ról a Pol gá ri Tör vény könyv rõl
 szóló 1959. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Ptk.) 374.  §-a 
ren del ke zik. Az (1) be kez dés sze rint a vissza vá sár lás az
 eladónak a ve võ höz in té zett nyi lat ko za tá val jön lét re.
A (3) be kez dés ki mond ja: „A vissza vá sár lá si ár egyen lõ az 
ere de ti vé tel ár ral; az ere de ti ve võ azon ban a vissza vá sár lá -
si áron fe lül kö ve tel he ti azt az össze get, amellyel a do log
ér té ke hasz nos rá for dí tá sai foly tán a vissza vá sár lás idõ -
pont já ig gya ra po dott, a vissza vá sár ló pe dig le von hat ja a
do log idõ kö zi rom lá sá ból ere dõ ér ték csök ke nést.”

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a Ksjtv.
35.  §-a és a Ptk. 374.  §-a meg te rem ti a jo gi le he tõ sé get ar -
ra, hogy az in gat lan ko ráb bi tu laj do no sa – sa ját dön té se
alap ján – vissza vá sá rol ja ki sa jí tá tott tu laj do nát a köz ér de -
kû cél meg hi ú su lá sa ese tén. A vissza vá sár lá si jog sze rin ti
vé tel ár alap ja a tu laj don ki sa já tí tá sa kor fi ze tett összeg.
Így a sza bá lyo zás biz to sít ja a ko ráb bi tu laj do nos elsõbb -
ségi jo gát az in gat lan meg szer zé sé re, és az el len ér té ket
nem a pi a ci vi szo nyok, ha nem a ki sa já tí tás ko ri ál la pot ha -
tá roz za meg.



Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság ar ra a kö vet -
kez te tés re ju tott, hogy a Ksjtv. 35.  § (3) be kez dé se nem el -
len té tes az Al kot mány 13.  § (2) be kez dé sé vel, ezért a ren -
del ke zés alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

Mi vel az in dít vá nyo zó to váb bi, vagy la go san elõ ter jesz -
tett ké rel me nem ön ál ló in dít vány, ha nem a tá ma dott ren -
del ke zés meg sem mi sí té sé hez kap cso ló dó, já ru lé kos ké re -
lem, ar ról az Alkt mány bí ró ság kü lön nem ren del ke zett.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 28.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

415/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az il le té kek rõl  szóló 1990. évi
XCIII. tör vény 21.  § (5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó sze rint az il le té kek rõl  szóló 1990. évi
XCIII. tör vény (a továb biak ban: Itv.) 21.  § (5) be kez dé se
– amely a cse re pót ló vé tel lel kap cso lat ban tar tal maz az ál -
ta lá nos tól el té rõ sza bá lyo zást – el len té tes az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé vel és 70/A.  § (1) és (2) be kez dé se i vel.

Az in dít vány sze rint az Itv. tá ma dott ren del ke zé se alap ján
„aki meg ta ka rí tá sát nem bank ban, ha nem in gat lan ban tart -
ja, azt dup la in gat lan szer zé si il le ték kel kell súj ta ni, mert
ha két, vagy több in gat lan el adá sá ból szár ma zó be vé te lét
egy in gat lan meg vá sár lá sá ra köl ti, az csak az idõ ben utol -
já ra el adott in gat lan ér té két von hat ja le az új in gat lan vé te li 
árá ból”. Az in gat lan tu laj do no sok hát rá nyos meg kü lön -
böz te té se meg en ged he tet len, kü lö nös te kin tet tel ar ra,
hogy az ál lam pol gá rok sa ját in gat lan hoz va ló ju tá sá nak
elõ se gí té se ki emelt tár sa dal mi ér dek nek te kint he tõ. Az in -
dít vá nyo zó sze rint a be fek te tõk azo no san ke ze len dõ cso -
port ja kö zött a jog sza bály hát rá nyo san kü lön böz te ti meg
azo kat, akik anya gi ja va i kat más meg ta ka rí tá si for mák kal
szem ben in gat lan ba fek te tik. Ez ál tal a ki fo gás olt ren del ke -
zés nem ál l össz hang ban az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
ben meg fo gal ma zot tak kal sem.

II.

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei sze rint:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam. (...)
70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve az
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen hát -
rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün te ti.”

2. Az Itv. 21.  § (5) be kez dé se sze rint:
„La kás tu laj don vá sár lá sa ese tén, ha a ma gán sze mély

ve võ a má sik la kás tu laj do nát a vá sár lást meg elõ zõ vagy
azt kö ve tõ egy éven be lül el ad ja, az il le ték alap ja a vá sá rolt 
és az el adott la kás tu laj don – ter hek kel nem csök ken tett –
for gal mi ér té ké nek a kü lön bö ze te. Ha a ma gán sze mély ve -
võ egy éven be lül több la kás tu laj dont vá sá rol, illetve ér té -
ke sít, ak kor az il le ték alap ját ké pe zõ ér ték kü lön bö zet meg -
ál la pí tá sá nál min den egyes la kás vá sár lás sal szem ben a
szer zést köz vet le nül meg elõ zõ vagy kö ve tõ – a fi ze tés re
kö te le zett szá má ra ked ve zõbb il le ték ala pot ered mé nye zõ
– egyet len ér té ke sí tést le het figye lembe ven ni. Amennyi -
ben a ma gán sze mély ve võ a to váb bi la kás vá sár lá sa i val
szem ben az elõb bi fel té te lek nek meg fe le lõ, to váb bi la kás -
ér té ke sí tést nem tu d iga zol ni, e la kás szer zé sek il le ték kö te -
le zett sé ge az ál ta lá nos sza bá lyok [21.  § (1)–(2) bek.] sze -
rint ala kul. E be kez dés al kal ma zá sá ban nem mi nõ sül te -
her nek a la kás tu laj don hoz kap cso ló dó ha szon él ve zet,
hasz ná lat jo ga.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság már vizs gál ta az Itv. 19.  §
(2) be kez dé se, a 21.  § (3)–(6) és a (8) be kez dé se alkot -
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mány elle nességét. Az Alkot mány bíró ság a 17/1999.
(VI. 11.) AB ha tá ro zat ban el uta sí tot ta azt az in dít ványt,
amely sze rint az Itv. em lí tett sza bá lyai alkot mány elle -
nesek, az Al kot mány 13.  §-ával vé dett, tu laj don hoz va ló
jo got sér tik és a ket tõs adó zás el ke rü lé sét cél zó nemzet -
közi nor mák kal is üt köz nek, mert „e ren del ke zé sek két szer 
ró nak ki il le té ket ugyan azon tu laj don után az ál tal, hogy az
egy szer már il le ték kö te le sen meg szer zett in gat lan el adá sa
ese tén, ha annak árá ból a tu laj do nos egy ki sebb ér té kû má -
sik in gat lant vá sá rol, ak kor a két in gat lan értékkülönbö -
zete alap ján is mét il le té ket kell fi zet nie.” A ha tá ro zat meg -
állapította, hogy „az Itv. 19.  §-ában fog lalt fõ sza bály hoz
ké pest az Itv. 21.  §-ának ren del ke zé sei ki vé te les, ki zá ró lag 
a la ká sok kal össze füg gõ in gat lan for ga lom könnyí té sét
cél zó, lé nye gü ket te kint ve ked vez mény-sza bá lyok. Ilyen
kü lö nö sen az Itv. 21.  § (5) be kez dés sze rin ti, úgy ne ve zett
egy éven be lü li la kás tu laj don-vál tást, a vá sár lást pre fe rá ló
ren del ke zés is” (ABH 1999, 131, 134.). A ha tá ro zat meg -
ál la pí tot ta azt is, hogy „az in dít vá nyo zó ál tal ki emelt eset -
ben – a ko ráb bi la kás he lyett egy éven be lü li újabb la kás
vá sár lá sa ese té ben –, te hát az Al kot mány 13.  § és 70/I.  §
sé rel me nem ál l fenn.”

Az „ítélt do log” az al kot mány bí ró sá gi el já rás ban azt
 jelenti, hogy ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat -
ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg gés ben is mé tel ten elõ -
ter jesz tett in dít vány el bí rált kér dés nek mi nõ sül, mert az ér -
de mi dön tés sel el bí rált ügy ben ho zott ha tá ro zat az Al kot -
mány bí ró sá got is kö ti. [1620/B/1991. AB vég zés, ABH
1991, 972, 973.; 35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 200.]. Mind eb bõl azon ban az is kö vet ke zik, hogy
amennyi ben az újabb in dít ványt más ok ból, a ren del ke zés -
nek más al kot má nyos sá gi össze füg gé sé re tör té nõ hi vat ko -
zás sal vagy tar tal mi lag más ren del ke zés meg je lö lé sé vel
ter jesz tik elõ, az Alkot mány bíró ság az újabb in dít vány ér -
de mi vizs gá la tá ba bo csát ko zik.

A je len eset ben az Al kot mány más sza bá lyai, az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé se és 70/A.  §-a sé rel mé re hi vat koz -
nak, ezért az Alkot mány bíró ság az in dít vány alap ján ér -
dem ben vizs gá ló dott.

2. Az Itv. 1.  §-a sze rint vissz ter hes va gyon át ru há zás
ese tén va gyon szer zé si il le té ket kell fi zet ni. A va gyon szer -
zé si il le té ket a szer zõ fél kö te les meg fi zet ni [Itv. 27.  §
(1) be kez dés].

Az il le ték fi ze té si kö te le zett ség in gat la nok ese té ben va -
la mennyi va gyon szer zés re ki ter jed. Az Itv. 18.  § (1) be -
kez dé se ér tel mé ben in gat lan nak vissz te her mel lett, to váb -
bá örök lé si vagy aján dé ko zá si il le ték alá nem esõ, más mó -
don tör té nõ meg szer zé se vissz ter hes va gyon át ru há zá si il -
le ték alá esik. A vissz ter hes va gyon át ru há zá si il le ték ál ta -
lá nos mér té ke a meg szer zett va gyon ter hek kel nem csök -
ken tett for gal mi ér té ke után 10% [Itv. 19.  § (1) be kez dés].

Az Itv. a la kás tu laj don örök lé sét és vissz ter hes szer zé sét 
la kás po li ti kai cél ból min den más ren del te té sû va gyon gya -
ra po dás tól el kü lö ní ti.

La kás tu laj don és a hoz zá kap cso ló dó jo gok vissz ter hes
va gyon át ru há zá si il le ték e mér té ké nek meg ha tá ro zá sa

 körében az Itv. az ál ta lá nos tól el té rõ, ked ve zõbb szabá -
lyozást tar tal maz. A ked vez mény rész ben az il le ték mér té -
ké re, rész ben az il le ték alap já ra vo nat ko zik.

La kás tu laj don szer zé se ese tén a vissz ter hes va gyon át ru -
há zá si il le ték alap ja ál ta lá ban a la kás tu laj don for gal mi ér -
té ke, mér té ke – la ká son ként – 4 mil lió fo rin tig 2%, a for -
gal mi ér ték ezt meg ha la dó össze ge után 6%. [Itv. 21.  §
(1) be kez dés].

Az Itv. 21.  § (5) be kez dé se le he tõ vé te szi, hogy az il le -
ték alap ját la kás tu laj don vá sár lá sa ese tén, ha a ma gán sze -
mély ve võ a má sik la kás tu laj do nát a vá sár lást meg elõ zõ
vagy azt kö ve tõ egy éven be lül el ad ja, a vá sá rolt és az el -
adott la kás tu laj don for gal mi ér té ké nek a kü lön bö ze té ben
ál la pít sák meg. Az Itv. szá mol az zal is, hogy a magán -
személy ve võ egy éven be lül több la kás tu laj dont vá sá rol,
illetve ér té ke sít. Ilyen eset ben a tá ma dott ren del ke zé sek
ér tel mé ben az il le ték alap ját ké pe zõ ér ték kü lön bö zet meg -
ál la pí tá sá nál min den egyes la kás vá sár lás sal szem ben
a szer zést köz vet le nül meg elõ zõ vagy kö ve tõ – a fize -
tésre kö te le zett szá má ra ked ve zõbb il le ték ala pot ered mé -
nye zõ – egyet len ér té ke sí tést le het csak figye lembe ven ni.
Amennyi ben a ma gán sze mély ve võ a to váb bi la kás vá sár -
lá sa i val szem ben az elõb bi fel té te lek nek meg fe le lõ, to váb -
bi la kás ér té ke sí tést nem tu d iga zol ni, e la kás szer zé sek il le -
ték kö te le zett sé ge az ál ta lá nos sza bá lyok [21.  § (1)–(2) be -
kez dés] sze rint ala kul.

Az Itv. 21.  § (5) be kez dé se egy ér tel mû en ked vez mény -
sza bály.

Amíg azon ban a köz te her vi se lés al kot má nyos kö te le -
zett ség, ked vez mény re sen ki nek nincs az Al kot mány ból
le ve zet he tõ ala nyi jo ga [61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 280, 281.].

Az Alkot mány bíró ság már több ha tá ro zat ban ér tel mez -
te az Al kot mány 70/A.  §-ában fog lalt ti la lom al kot má nyos
tar tal mát, az em ber i mél tó ság hoz va ló jog gal [Al kot mány
54.  § (1) be kez dés] is össze füg gés ben.

Meg ál la pí tot ta, hogy „a jog nak min den kit egyen lõ ként
(egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie, az az az
em ber i mél tó ság alap jo gán nem es het csor ba, azo nos tisz -
te let tel és kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon tok azo nos
mér té kû figye lembe véte lével kell a jo go sult sá gok és a
ked vez mé nyek el osz tá sá nak szem pont ja it meg ha tá roz ni.”
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.].
 Rámutatott ar ra is, hogy „az alap jog nak nem mi nõ sü lõ
egyéb jog ra vo nat ko zó, sze mé lyek kö zöt ti hát rá nyos meg -
kü lön böz te tés vagy más kor lá to zás alkot mány elle nessége
ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sé re lem össze füg gés ben ál l va -
la mely alap jog gal, vég sõ so ron az em ber i mél tó ság ál ta lá -
nos sze mé lyi sé gi jo gá val és a meg kü lön böz te tés nek,
illetve kor lá to zás nak nincs tár gyi la gos mér le ge lés sze rint
éssze rû in do ka, vagyis ön ké nyes.” [35/1994. (VI. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 200.].

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint sze mé lyek kö -
zöt ti, al kot mány sér tõ hát rá nyos meg kü lön böz te tés ak kor
ál la pít ha tó meg, ha va la mely sze mélyt vagy em ber cso por -
tot más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy cso -
port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel nek hát rá nyo sabb



mó don [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 78.; 
32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 162.;
43/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744, 745.].

A meg kü lön böz te tés ak kor alkot mány elle nes, „ha a jog -
sza bály a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba
tar to zó (egy más sal össze ha son lít ha tó) jog ala nyok kö zött
tesz kü lönb sé get anél kül, hogy annak al kot má nyos in do ka
len ne” (191/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 592, 593.).

Az Alkot mány bíró ság eze ket a meg ál la pí tá so kat irány -
adó nak te kin tet te a je len ügy el bí rá lá sá nál is.

Annak, hogy a tör vényhozó a la kás tu laj don vissz ter hes
szer zé sét min den más ren del te té sû va gyon gya ra po dás tól
el té rõ en ke ze li, la kás po li ti kai cél ja van. A la kás hoz ju tás
elõ se gí té se – a la kás tu laj don sa já tos sze re pe, a la kás tu laj -
don tár gya, a la kás szo ciá lis funk ci ó ja  miatt –, a la kás hoz
ju tás fel té te lei sza bá lyo zá sa, a la kás po li ti ka meg ha tá ro zá -
sa a jog al ko tó kö te les sé ge és ha tás kö re. Az Itv. 21.  §
(5) be kez dé se nem a be fek te tõk kö ré nek kí ván ked vez -
ményt ad ni. A fel té te lek nek meg fe le lõ ala nyi kö rön be lül a 
ked vez mény sza bály min den érin tett re néz ve azo no san
 érvényesül. Nem je len t hát rá nyos meg kü lön böz te tést az
Itv. 21.  § (5) be kez dé sé nek az az in dít vány ban tá ma dott
ren del ke zé se, mely az egy éven be lü li több lakástulajdon-
 értékesítés kö zül min den egyes la kás vá sár lás sal szem ben
csak az azt köz vet le nül meg elõ zõ vagy kö ve tõ, ked ve zõbb
il le ték ala pot ered mé nye zõ, egyet len ér té ke sí tést en ged
figye lembe ven ni.

3. Az in dít vány hi vat ko zik az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé se sé rel mé re is. Az in dít vá nyo zó nem fej tet te ki és
nem is in do kol ta, hogy az Itv. tá ma dott sza bá lya mi lyen
ok ból el len té tes az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben meg -
fo gal ma zot tak kal, ezért az Alkot mány bíró ság e te kin tet -
ben ér de mi vizs gá la tot nem foly ta tott le.

Mind ezek re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az
Itv. 21.  § (5) be kez dé se alkot mány elle nességének meg -
állapítására és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

431/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bá lyok al kot mány el le nes -
sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az adók ról, já ru lé kok ról és
egyéb költ ség ve té si be fi ze té sek rõl  szóló tör vények mó do -
sí tá sá ról  szóló 2002. évi XLII. tör vény 309.  § (3) be kez dé -
se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság Sop ron Me gyei Jo gú Vá ros
Ön kor mány za tá nak az épít mény adó ról  szóló 37/1999.
(XII. 23.) ren de le te mó do sí tá sá ról  szóló 59/2002.
(XII. 27.) ren de let 2.  § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in -
dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az adók ról, já ru lé kok ról és egyéb költ -
ség ve té si be fi ze té sek rõl  szóló tör vények mó do sí tá sá ról
 szóló 2002. évi XLII. tör vény (a továb biak ban: Mód.tv.)
309.  § (3) be kez dé se és Sop ron Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor -
mány za tá nak az épít mény adó ról  szóló 37/1999. (XII. 23.)
ren de le te (a továb biak ban: Ör.) mó do sí tá sá ról  szóló
59/2002. (XII. 27.) ren de let (a továb biak ban: Örm.) 2.  §
(1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
vissza me nõ ha tállyal tör té nõ meg sem mi sí té sét kez de mé -
nyez te az Al kot mány bí ró ság nál. Az in dít vá nyo zó azt tart ja 
alkot mány elle nesnek, hogy a Mód.tv. ha tá lyon kí vül he -
lyez te a he lyi adók ról  szóló 1990. évi C. tör vény (a továb -
biak ban: Htv.) 50.  §-á t, amely az új épí té sû la ká sok ra
 korábban biz to sí tott adó men tes sé get fenn tar tot ta, s a ha tá -
lyon kí vül he lye zés sel ez a men tes ség meg szûnt 2003.
 január 1. nap já val. A Mód.tv. nyo mán az Örm. 2.  § (1) be -
kez dé se ugyan csak ha tá lyon kí vül he lyez te az Ör. 5.  §
d) pont já ban biz to sí tott adó men tes sé get.

Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy örök la ká sá ra a 19/1974.
(V. 18.) MT ren de let 4.  § (1) be kez dés a) pont ja, a
14/1974. (V. 18.) PM ren de let 10.  § (1) be kez dé se alap ján
35 évi, 1980. má jus 1. nap já tól 2015. áp ri lis 30. nap já ig
adó men tes sé get ka pott. Az OTP-tõl vá sá rolt gép ko csi tá ro -
ló ra a 19/1974. (V. 18.) MT. ren de let 4.  § (1) be kez dé se, a
14/1974. (V. 18.) PM ren de let 9.  § (3) be kez dé se alap ján
30 évi, 1980. már ci us 1. nap já tól 2010. feb ru ár 28. nap já ig, 
adó men tes sé get ka pott. A tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek eze ket az adó men tes sé ge ket meg szün tet ték. Az in -
dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint ezek az adó men tes sé gek
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 jóhiszemûen szer zett és gya ko rolt jo gok, ame lyek vé de -
lem ben ré sze sül nek, nem von ha tó ak el. Az in dít vá nyo zó
úgy vél te, hogy az adó men tes sé gek meg szün te té se ellen -
tétes az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel, a 8.  § (1) be kez -
dé sé vel, 26.  §-ával, 57.  § (5) be kez dé sé vel, a jog al ko tás ról
 szóló 1987. évi XI. tör vény 12.  § (3) és (4) be kez dé sé vel.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„26.  § (1) A tör vény ki hir de té sé rõl, annak kéz hez vé te lé -
tõl szá mí tott ti zen öt na pon – az Or szág gyû lés el nö ké nek
sür gõs sé gi ké rel mé re öt na pon – be lül a köz tár sa sá gi el nök 
gon dos ko dik. A ki hir de tés re meg kül dött tör vényt alá ír ja.
A tör vényt a hi va ta los lap ban ki kell hir det ni.

(2) Ha a köz tár sa sá gi el nök a tör vénnyel vagy annak
 valamelyik ren del ke zé sé vel nem ér t egyet, azt alá írás elõtt
az (1) be kez dés ben em lí tett ha tár idõn be lül meg fon to lás
vé gett, ész re vé te le i nek köz lé sé vel vissza küld he ti az
 Országgyûlésnek.

(3) Az Or szág gyû lés a tör vényt új ra meg tár gyal ja, és el -
fo ga dá sá ról is mét ha tá roz. Az Or szág gyû lés el nö ke ál tal
ezt köve tõen meg kül dött tör vényt a köz tár sa sá gi el nök kö -
te les alá ír ni és öt na pon be lül ki hir det ni.

(4) A köz tár sa sá gi el nök a tör vényt alá írás elõtt az
(1) be kez dés ben em lí tett ha tár idõn be lül vé le mé nye zés re
meg kül di az Al kot mány bí ró ság nak, ha annak va la me lyik
ren del ke zé sét alkot mány elle nesnek tart ja.

(5) Ha az Alkot mány bíró ság – so ron kí vü li el já rás ban –
az alkot mány elle nességet meg ál la pít ja, a köz tár sa sá gi el -
nök a tör vényt az Or szág gyû lés nek vissza kül di, egyéb ként 
kö te les a tör vényt alá ír ni és öt na pon be lül ki hir det ni.”

„57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

2. A Htv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„1.  § (1) E tör vény fel ha tal ma zá sa és ren del ke zé sei sze -

rint a te le pü lé si (köz sé gi, vá ro si, fõ vá ro si és ke rü le ti) ön -
kor mány zat kép vi se lõ tes tü le te (a továb biak ban: ön kor -
mány zat) ren de let tel az ille té kességi te rü le tén he lyi adó kat 
(a továb biak ban: adót) ve zet het be.”

„4.  § Az adó kö te le zett ség az ön kor mány zat ille té -
kességi te rü le tén a kö vet ke zõk re ter jed ki:

a) az in gat lan tu laj don ra, in gat lan hoz kap cso ló dó
 vagyoni ér té kû jog ra,

b) mun ka erõ fog lal koz ta tá sá ra,
c) nem ál lan dó la kos ként va ló tar tóz ko dás ra és
d) az e tör vény ben meg ha tá ro zott gaz da sá gi te vé keny -

ség gya kor lá sá ra (a továb biak ban együtt: adó tárgy).”
„5.  § Az ön kor mány zat ren de le té vel:
a) va gyo ni tí pu sú adók,
b) kom mu ná lis jel le gû adók, to váb bá
c) he lyi ipar ûzé si adó
be ve ze té sé re jo go sult.
6.  § Az ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo ga ar ra ter jed

ki, hogy:
a) az 5.  §-ban meg ha tá ro zott adó kat vagy ezek va la me -

lyi két be ve zes se, a már be ve ze tett adót ha tá lyon kí vül he -
lyez ze, il le tõ leg mó do sít sa, azon ban az év kö zi mó do sí tás
nap tá ri éven be lül nem sú lyos bít hat ja az adó ala nyok adó -
ter he it,

b) az adó be ve ze té sé nek idõ pont ját és idõ tar ta mát
( határozott vagy ha tá ro zat lan idõ re) meg ha tá roz za,

c) az adó mér té két a he lyi sa já tos sá gok hoz, az ön kor -
mány zat gaz dál ko dá si kö ve tel mé nye i hez és az adó ala -
nyok te her vi se lõ ké pes sé gé hez iga zo dó an – az e tör vény -
ben meg ha tá ro zott fel sõ ha tá rok ra, il le tõ leg a 16.  §
a) pont já ban, a 22.  § a) pont já ban, a 26.  §-ában, a
29.  §-ának (1) be kez dé sé ben, a 33.  §-ának a) pont já ban
meg ha tá ro zott fel sõ ha tá rok nak 2005. év re a KSH ál tal
2003. év re vo nat ko zó an köz zé tett fo gyasz tói ár szín vo -
nal-vál to zás sal, 2006. év tõl pe dig a 2003. év re és az adó -
évet meg elõ zõ má so dik évig el telt évek fo gyasz tói ár szín -
vo nal vál to zá sai szor za tá val nö velt össze gé re (a fel sõ ha tár 
és a fel sõ ha tár nö velt össze ge együtt: adó ma xi mum)
 figyelemmel – meg ál la pít sa,

d) az e tör vény má so dik ré szé ben meg ha tá ro zott men -
tes sé ge ket to váb bi men tes sé gek kel, il le tõ leg ked vez mé -
nye ket to váb bi ked vez mé nyek kel ki bõ vít se,

e) e tör vény és az adó zás rend jé rõl  szóló tör vény ke re -
tei kö zött a he lyi adó zás rész le tes sza bá lya it meghatá -
rozza.”

„50.  § Az e tör vény alap ján be ve ze tés re ke rü lõ adók kal
egy ide jû leg ha tá lyu kat vesz tett ren de le tek alap ján ko ráb -
ban jog erõs ha tá ro zat tal en ge dé lye zett adó, díj és hoz zá já -
ru lás fi ze té sé nek kö te le zett sé ge aló li men tes sé gek, il le tõ -
leg ked vez mé nyek, a kö te le zett sé gek kel együtt vesz tik ha -
tá lyu kat az új adók hatályba lépése nap ján.”

3. A jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb -
biak ban: Jat.) in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„12.  § (1) A jog sza bály ban meg kell ha tá roz ni a ha tály -
ba lé pé sé nek nap ját. A jog sza bály egyes ren del ke zé se i nek
ha tály ba lé pé sé re kü lön bö zõ idõ pon to kat is meg le het ál la -
pí ta ni.

(2) A jog sza bály a ki hir de té sét meg elõ zõ idõ re nem ál -
la pít hat meg kö te le zett sé get, és nem nyil vá nít hat va la mely 
ma ga tar tást jog el le nes sé.



(3) A jog sza bály ha tály ba lé pé sé nek idõ pont ját úgy kell
meg ha tá roz ni, hogy kel lõ idõ ma rad jon a jog sza bály al kal -
ma zá sá ra va ló fel ké szü lés re.

(4) A jog sza bályt és vég re haj tá si jog sza bá lyát egy idõ -
ben kell ha tály ba lép tet ni.”

4. A Mód.tv. érin tett ren del ke zé se:
„309.  § (3) E tör vény ha tály ba lé pé sé vel egy ide jû leg a

Htv. 13.  §-ának f) pont já ban „a köz szol gál ta tó szer ve zet,
va la mint” szö veg rész, 43.  §-ának (2) be kez dé sé ben az „az
adó be val lás idõ pont já ra” szö veg rész, to váb bá a Htv.
50.  §-ának utol só mon da ta és 52.  §-ának 17. pont ja ha tá -
lyát vesz ti.”

5. Az Ör. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„5.  § Men tes az épít mény adó alól:
(...)
d) a ko ráb ban en ge dé lye zett ház adó men tes ség gel ren -

del ke zõ in gat lan a men tes ség le jár tá ig,”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ház -
adó, il le tõ leg a nem la kás cél já ra (kö zöt tük a gép ko csi
 tárolására) szol gá ló épít mé nyek adó men tes sé gé re, adó -
ked vez mé nyé re vo nat ko zó sza bá lyok az in dít vány ban
meg je lölt idõ szak ban több ször és el té rõ mó don vál toz tak a 
jog sza bály mó do sí tá sok kö vet kez té ben.

1.1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként a gép ko csi tá ro ló
adóz ta tá sá ra, adó men tes sé gé re vo nat ko zó köz pon ti sza bá -
lyo zást te kin tet te át. Az in dít vá nyo zó a szer zett jo gok sé -
rel mét, az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel va ló el len té tet
ál lí tot ta a gép ko csi tá ro ló já ra ko ráb ban meg ál la pí tott adó -
men tes ség meg szün te té se  miatt. Az in dít vá nyo zó be ad vá -
nya sze rint a gép ko csi tá ro ló já ra a 19/1974. (V. 18.) MT
ren de let 4.  § (1) be kez dé se, a 14/1974. (V. 18.) PM ren de -
let 9.  § (3) be kez dé se alap ján ka pott adó men tes sé get. Eze -
ket a jog sza bá lyo kat még a Htv. hatályba lépése elõtt he -
lyez ték ha tá lyon kí vül. A gép ko csi tá ro lók adó zá sá ról a
nem la kás cél já ra szol gá ló épít mé nyek adó já ról  szóló
1985. évi 23. tör vényerejû ren de let (a továb biak ban:
Tvr.1.) ren del ke zett. A Tvr.1. 2.  §-a alap ján men tes volt az
adó alól a gép já mû tá ro lá sá ra szol gá ló épü let (épü let rész)
alap te rü le té bõl 16 m2, üdü lõ vel egy be épült, vagy az üdü lõ
tel kén lé te sí tett gép jár mû tá ro ló (ga rázs) alap te rü le té bõl
12.5 m2. A 9.  § (2) be kez dé se úgy ren del ke zett, hogy az
olyan adó kö te les épít mény után, amely re 1986. ja nu ár hó
1. nap ját meg elõ zõ en jog erõs ha tá ro zat tal, ha tá ro zott idõ re 
 szóló ház adó men tes sé get en ge dé lyez tek, a ház adó men tes -
ség idõ tar ta má nak le jár tá ig nem kell adót fi zet ni. A Htv.
48.  §-a ha tá lyon kí vül he lyez te a nem la kás cél já ra szol gá -
ló épít mé nyek adó já ról  szóló jog sza bá lyo kat [a Füg ge lék
5. pont sze rint a nem la kás cél já ra szol gá ló épít mé nyek
adó já ról  szóló, az 1986. évi 25. tör vényerejû ren de let tel és

az 1988. évi XV. tör vényel mó do sí tott 1985. évi 23. tör -
vényerejû ren de let és a vég re haj tá sá ra ki adott, a 35/1986.
(X. 2.) PM és az 51/1988. (XII. 22.) PM ren de let tel mó do -
sí tott 62/1985. (XII. 30.) PM ren de let].

A Htv. 2002. de cem ber 31-ig ha tá lyos 50.  §-a úgy ren -
del ke zett, hogy „[a]z e tör vény alap ján be ve ze tés re ke rü lõ
adók kal egy ide jû leg ha tá lyu kat vesz tett ren de le tek alap ján 
ko ráb ban jog erõs ha tá ro zat tal en ge dé lye zett adó, díj és
hoz zá já ru lás fi ze té sé nek kö te le zett sé ge aló li men tes sé gek, 
il le tõ leg ked vez mé nyek a kö te le zett sé gek kel együtt vesz -
tik ha tá lyu kat az új adók hatályba lépésének nap ján. Azon -
ban az új épí té sû la ká sok ra, la kás bõ ví té sek re jog erõs ha tá -
ro zat tal en ge dé lye zett ház adó men tes ség annak le jár tá ig
men tes sé get biz to sí t a la ká sok ra meg ál la pí tott épít mény -
adó alól.”

A gép ko csi tá ro lók ra ko ráb ban jog erõs ha tá ro zat tal
meg ál la pí tott adó men tes sé gek, adó ked vez mé nyek te hát az 
új he lyi adó be ve ze té sé vel vesz tet ték ha tá lyu kat és nem a
Mód.tv., il le tõ leg az Örm. tá ma dott ren del ke zé se kö vet -
kez té ben.

A Mód.tv. a Htv. 50.  §-ának nem az egé szét, ha nem a
má so dik mon da tát he lyez te ha tá lyon kí vül, amely az ott írt
fel té te lek ese tén tör vényi men tes sé get adott az épít mény -
adó alól. Az Örm. ugyan csak az Ör. 5.  § d) pont já ban biz -
to sí tott ház adó men tes sé get he lyez te ha tá lyon kí vül.
 Következésképpen az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del -
ke zé sek egyi ke sincs össze füg gés ben a gép jár mû tá ro ló
adó men tes sé gé nek sé rel me zett meg szün te té sé vel, ezért az
in dít vány ezen ré szé vel ér dem ben nem fog lal ko zott az
Alkot mány bíró ság.

1.2. Az Alkot mány bíró ság a továb biak ban a ház adó -
men tes ség jog sza bá lyi vál to zá sa it te kin tet te át. Az in dít vá -
nyo zó a ház adó men tes sé get a 19/1974. (V. 18.) MT ren de -
let 4.  § (1) be kez dés a) pont ja és a 14/1974. (V. 18.) PM
ren de let 10.  § (1) be kez dé se alap ján kap ta – az in dít vány
sze rint – 1980. má jus 1. nap já tól 2015. áp ri lis 30. nap já ig
ter je dõ 35 év idõ tar tam ra.

A ház adó ról  szóló 1986. évi 25. tör vényerejû ren de let
(a továb biak ban: Tvr.2.) ha tá lyon kí vül he lyez te a
19/1974. (V. 18.) MT ren de le tet, és 1987. ja nu ár 1. nap ját
köve tõen a Tvr.2. 3.  § (1) be kez dé se alap ján az adó men tes -
ség már csak tíz év re szólt. A Tvr.2. 11.  § (3) be kez dé se
sze rint azon ban a ha tá lyon kí vül he lye zett, a fel so rolt ren -
de le tek alap ján ha tá ro zott idõ re, jog erõs ha tá ro zat tal en ge -
dé lye zett ház adó men tes sé get él ve zõ la kás az adó men tes -
ség ere de ti idõ tar ta má nak le jár tá ig men te sült a ház adó
alól.

A Tvr.2. vég re haj tá sá ról  szóló 35/1986. (X. 2.) PM ren -
de let – ha tá lyon kí vül he lyez ve a 14/1974. (V. 18.) PM
ren de le tet – 20.  § (1) be kez dé se sze rint az 1987. ja nu ár
1. nap ját meg elõ zõ en ki adott hasz ná lat ba vé te li, il le tõ leg
vég le ges fenn ma ra dá si en ge dély alap ján hasz ná lat ba vett
la kás ra a ház adó men tes sé get a ko ráb bi sza bá lyok alap ján
kel lett meg ál la pí ta ni az zal (a Tvr.2.-bõl kö vet ke zõ) el té -
rés sel, hogy az egy-és két la ká sos épü let ben lé võ 200 m2-t
meg ha la dó, a több la ká sos épü let ben lé võ 180 m2-t meg -
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haladó la kás után adó men tes ség már nem volt meg ál la pít -
ha tó.

A Htv. 1991. ja nu ár 1. nap ján lé pett ha tály ba. A Htv.
49.  §-a sze rint: „Ha az ön kor mány zat:

a) a la kás tu laj don ra be ve ze ti az épít mény adót vagy a
kom mu ná lis adót, egy ide jû leg ha tá lyát vesz ti a ház adó, az
út- és köz mû fej lesz té si hoz zá já ru lás,

b) az egyéb nem la kás cél já ra szol gá ló épít mény re be -
ve ze ti az épít mény adót vagy a kom mu ná lis adót, vagy az
ide gen for gal mi adót, egy ide jû leg ha tá lyát vesz ti a nem la -
kás cél já ra szol gá ló épít mé nyek adó ja, az út- és köz mû fej -
lesz té si hoz zá já ru lás és a gyógy- és üdü lõ he lyi díj,”

A Htv. 50.  §-a a hatályba lépésekor úgy ren del ke zett,
hogy „[a]z e tör vény alap ján be ve ze tés re ke rü lõ adók kal
egy ide jû leg ha tá lyu kat vesz tett ren de le tek alap ján ko ráb -
ban jog erõs ha tá ro zat tal en ge dé lye zett adó, díj és hoz zá já -
ru lás fi ze té sé nek kö te le zett sé ge aló li men tes sé gek, il le tõ -
leg ked vez mé nyek, a kö te le zett sé gek kel együtt vesz tik ha -
tá lyu kat az új adók hatályba lépése nap ján, ki vé ve az új
épí té sû la ká sok ra meg ál la pí tott ház adó men tes ség, annak
le já ra tá ig.”

A Htv. idé zett ren del ke zé sei alap ján te hát a ko ráb ban új
épí té sû la kás ra jog erõs ha tá ro zat tal meg ál la pí tott ház adó -
men tes ség annak le jár tá ig meg ma radt.

Ugyan ak kor a Htv. 13.  § c) pont ja alap ján men tes volt a
ház adó alól va la mennyi la kás ese té ben az ál lan dó an be je -
len tett csa lád ta gok – egye nes ági hoz zá tar to zók – után sze -
mé lyen ként 25 m2. Ezt a tör vényi szin tû men tes sé get ha tá -
lyon kí vül he lyez te a he lyi adók ról  szóló 1990. évi C. tör -
vény és a gép jár mû adó ról  szóló 1991. évi mó do sí tá sá ról
 szóló 1995. évi XCVIII. tör vény (a továb biak ban: Htvm.)
10.  § (1) be kez dé se 1995. de cem ber 31. nap já val.

A Htv. 50.  §-á t is mó do sí tot ták a ha tály ba lé pé sét köve -
tõen. A Mód.tv. ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en, 2002. de -
cem ber 31-én, a Htv. 50.  §-a a kö vet ke zõ ren del ke zést tar -
tal maz ta: „Az e tör vény alap ján be ve ze tés re ke rü lõ adók -
kal egy ide jû leg ha tá lyu kat vesz tett ren de le tek alap ján ko -
ráb ban jog erõs ha tá ro zat tal en ge dé lye zett adó, díj és hoz -
zá já ru lás fi ze té sé nek kö te le zett sé ge aló li men tes sé gek, il -
le tõ leg ked vez mé nyek, a kö te le zett sé gek kel együtt vesz tik 
ha tá lyu kat az új adók hatályba lépése nap ján. Azon ban az
új épí té sû la ká sok ra, la kás bõ ví té sek re jog erõs ha tá ro zat tal
en ge dé lye zett ház adó men tes ség annak le jár tá ig men tes sé -
get biz to sí t a la ká sok ra meg ál la pí tott épít mény adó alól.”

A Mód.tv. ezt, az új épí té sû la ká sok ra, la kás bõ ví té sek re
biz to sí tott ház adó men tes sé get szün tet te meg a Htv. 50.  §
má so dik mon da tá nak a ha tá lyon kí vül he lye zé sé vel.
Az Örm. ugyan csak az Ör. 5.  § d) pont já ban biz to sí tott
ház adó men tes sé get szün tet te meg. A ház adó men tes ség
tör vényi, il le tõ leg ön kor mány za ti ren de le ti meg szün te té -
sét te kin tet te az in dít vá nyo zó alkot mány elle nesnek, s ezért 
kér te a tá ma dott ren del ke zé sek vissza me nõ ha tállyal tör -
ténõ meg sem mi sí té sét.

2. Az Alkot mány bíró ság az adó ked vez mé nyek kel és
azok meg ál la pí tá sá val, meg szün te té sé vel kap cso la tos el vi
ál lás pont ját a 9/1994. (II. 25.) AB ha tá ro za tá ban (ABH

1994, 74.) fej tet te ki. Eb ben a ha tá ro za tá ban az Alkot -
mány bíró ság össze fog lal ta a ki e mel ten az adó ked vez mé -
nyek kel fog lal ko zó 137/B/1991. AB ha tá ro zat (ABH
1992, 456.), 182/B/1992. AB ha tá ro zat (ABH 1992, 588.),
va la mint más, a ked vez mé nyek kel érin tõ le ge sen fog lal ko -
zó ha tá ro za ta i ban ta lál ha tó, az el vi ál lás pont ki ala kí tá sá -
hoz szük sé ges kö vet kez te té se it.

Az Alkot mány bíró ság hi vat ko zott ha tá ro za ta i ban meg -
ál la pí tot ta, hogy az adó ked vez mé nyek re sen ki nek nin csen
az Al kot má nyon ala pu ló ala nyi jo ga; az adó ked vez mé -
nyek meg adá sa, il le tõ leg vissza vo ná sa a jog al ko tó mér le -
ge lé si jog kö ré be tar to zik, ön ma gá ban al kot má nyos sá gi
prob lé mát nem ké pez. Az adó ked vez mény re vo nat ko zó
jog sza bá lyi ren del ke zé sek vizs gá la ta so rán az Alkot mány -
bíró ság ha tás kö ré be ki zá ró lag annak a meg ál la pí tá sa tar to -
zik, hogy a jog al ko tó a mér le ge lé si jog kö ré ben meg ál la pí -
tott ked vez mé nyek kel nem sért-e al kot má nyos ren del ke -
zést (1393/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 629.).

A szer zett jo gok vé del me vo nat ko zá sá ban – a szo ciá lis
biz ton ság hoz va ló jog, a szo ciá lis rend sze rek biz ton sá ga
szem pont já ból – az Alkot mány bíró ság el vi ál lás pont ja a
kö vet ke zõ. A 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat (ABH 1995, 
188.) az Alkot mány bíró ság ko ráb bi ha tá ro za tá val
[pl. 62/1993. (IX. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 364.]
össz hang ban ki mond ta, hogy „a jog ál la mi ság hoz hoz zá -
tar to zik a szer zett jo gok tisz te let ben tar tá sa”. Az Alkot -
mány bíró ság egy ide jû leg rá mu ta tott ar ra is, hogy a szer -
zett jo gok vé del me nem vál toz tat ha tat lan (ab szo lút) ér vé -
nyû, ám a ki vé te lek – a ki vé te les jog al ko tói be avat ko zá -
sok – al kot má nyos sá gá nak el bí rá lá sa csak eset rõl eset re
le het sé ges.

A 16/1996. (V. 3.) AB ha tá ro zat kü lö nö sen a kö vet ke -
zõ ket hang sú lyoz ta:

„7.2. Kü lönb sé get té ve a rö vid és a hosszabb idõ tar tam -
ra  szóló adó ked vez mé nyek kö zött, az Alkot mány bíró ság
úgy vé li, hogy a ked vez mé nyek meg vo ná sá nak (csök ken -
té sé nek, illetve meg szün te té sé nek) ti lal ma olyan ál ta lá nos
al kot má nyos sá gi kö ve tel mény, amely kü lö nö sen a rö vid
idõ tar tam ra  szóló ked vez mé nyek meg vo ná sá nak al kot má -
nyos aka dá lya.

Hosszabb idõ tar tam ra  szóló adó ked vez mé nyek fenn tar -
tá sa ese tén – az idõ tar tam hosszab bo dá sá val egye nes
arány ban – ki vé te le sen le he tõ sé get kell a jog al ko tó nak
biz to sí ta ni ar ra, hogy a ked vez mé nyek biz to sí tá sa kor
fenn ál ló hely zet ben be ál lott je len tõs, alap ve tõ vál to zá sok
ese tén – még az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re is fi gye -
lem mel és annak ke re tei kö zött ma rad va – a ked vez mé nye -
ket csök kent se, adott eset ben meg is von ja. Ez a hely zet
kü lö nö sen ak kor, ha a vál to zá sok a ked vez mé nyek fenn -
tar tá sát az ál lam szá má ra a ked vez mé nyek meg adá sa kor
fenn ál ló kö rül mé nyek hez ké pest (ame lyek fenn ál lá sá ban
vi szont a jog al ko tó bí zott) arány ta la nul ter hes sé, vagy ki -
fe je zet ten le he tet len né te szik. Hosszú idõ tar tam ra biz to sí -
tott ked vez mé nyek ilyen kö rül mé nyek  miatt tör té nõ meg -
vo ná sá nak, az adó rend szer adó ala nyok ra néz ve ter he sebb
mó do sí tá sá nak a jog biz ton ság kö ve tel mé nye ön ma gá ban
vé ve, el vi jel leg gel nem áll ja út ját.



7.3. A jog biz ton ság kö ve tel mé nye e te kin tet ben sem ab -
szo lu ti zál ha tó olyan ér tel me zés ben, amely tény le ge sen a
jog rend szer ki vé telt nem tû rõ fel tét len (ab szo lút) vál to zat -
lan sá gá nak igé nyét emel né al kot má nyos kö ve tel ménnyé.
A jog biz ton ság kö ve tel mé nye nem ezt, ha nem a vi szony la -
gos ál lan dó ság, a ki szá mít ha tó ság kö ve tel mé nyét fo gal -
maz za meg. (...)

7.4. A jog al ko tó moz gás te re ér te lem sze rû en a ked vez -
mé nyek igény be vé te li le he tõ sé gé vel egye nes arány ban ál l: 
mi nél hosszabb idõ tar tam ra ad ták azo kat, an nál na gyobb a
va ló szí nû sé ge annak, hogy idõ köz ben az ala pul vett kö rül -
mé nyek je len tõ sen meg vál toz nak. A na gyobb va ló szí nû -
ség gel együtt ará nyo san csök ken az az el vár ha tó sá gi
 mérce, amely nek ala pul vé te lé vel az ál lam tól a ked vez mé -
nyek fenn tar tá sa még el vár ha tó. Ez a jog biz ton ság ol da lá -
ról azt a meg fon to lást jut tat ja ki fe je zés re, hogy a jog biz -
ton ság al kot má nyos kö ve tel mé nye az egy szer meg adott
ked vez mé nyek igény be vé te le le he tõ sé gé nek idõ tar ta má -
val együtt: en nek hosszab bo dá sá val együtt vá lik egy re vi -
szony la go sab bá. Mi nél hosszabb az idõ tar tam, a jog biz -
ton ság kö ve tel mé nye an nál vi szony la go sabb – csök ke nõ
mér té kû –  állandóság irán ti kö ve tel ményt fog lal ma gá -
ban.” (ABH 1996, 68–69.)

Az in dít vá nyo zó ház adó men tes ség ének meg ál la pí tá sát
köve tõen alap ve tõ vál to zá sok kö vet kez tek be a ház -
adómentesség tör vényi sza bá lyo zá sa te kin te té ben is.
Az Alkot mány bíró ság fi gye lem mel volt ar ra, hogy már
1987. ja nu ár 1. nap ját köve tõen a Tvr.2. 3.  § (1) be kez dé se
alap ján a ház adó men tes ség csak tíz év re volt ad ha tó.
1990-ben pe dig a he lyi ön kor mány za tok meg ala ku lá sá val
össz hang ban a tör vényalkotó meg osz tot ta az adóz ta tá si
 jogot az Or szág gyû lés és az ön kor mány za tok kö zött, ezzel
együtt is több, ko ráb ban meg ál la pí tott adó ked vez ményt
tör vényi szin ten még fenn tar tott. A tár gyalt ház adó men -
tes sé get, az alap ve tõ vál to zá sok el le né re is, még tizen -
három évig fenn tar tot ta a tör vényalkotó, annak el le né re,
hogy az 1987. év ben meg ál la pí tott men tes sé gek már meg -
szün tek.

Az Alkot mány bíró ság a 7/B/1996. AB ha tá ro za tá ban
(ABH 2001, 845.) fog lal ko zott az épít mény adó aló li men -
tes ség egyes kér dé se i vel. E ha tá ro za tá ban el uta sí tot ta a
Htvm. 10.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nessége meg -
állapítására és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt.
A Htvm. tá ma dott ren del ke zé se ha tá lyon kí vül he lyez te a
Htv. 13.  § c) pont ját, amely sze rint a tör vény men tes sé get
biz to sí tott az épít mény adó fi ze té si kö te le zett ség alól a csa -
lád ta gon ként 25 m2-t meg nem ha la dó la kás-alap te rü let
vo nat ko zá sá ban. A ha tá ro zat a kö vet ke zõk re mu ta tott rá.
Az Al kot mány 70/I.  §-ával össze füg gés ben ki mond ta,
hogy „amíg a köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lás az ál lam pol -
gá rok nak az Al kot mány ból ere dõ alap ve tõ kö te le zett sé ge,
ad dig a kö te le zett ség aló li men te sü lés re vagy bi zo nyos
mér té kû ked vez mény re sen ki nek sincs az Al kot má nyon
ala pu ló ala nyi jo ga. A men tes sé gek és ked vez mé nyek
meg ha tá ro zá sá nál a jog al ko tót szé les kö rû mér le ge lé si jog
il le ti meg. En nek gya kor lá sa so rán te kin tet tel le het bi zo -
nyos, az Al kot mány ban is ne ve sí tett jo gok ra, de ezen túl -

me nõ en ér vény re jut tat hat az Al kot mány ból köz vet le nül le 
nem ve zet he tõ, ese ten ként rö vid táv ra irány adó gaz da ság -
po li ti kai, élet szin vo nal-po li ti kai, szo ci ál po li ti kai és egyéb
cél ki tû zé se ket. Ek ként te hát, no ha a jog al ko tót a men tes sé -
gek és ked vez mé nyek meg ál la pí tá sá nál is kö tik az Al kot -
mány ban meg ha tá ro zott jo gi kor lá tok, a jog al ko tói mér le -
ge lés nél nem a jo gi, ha nem az egyéb szem pon tok játsszák
a meg ha tá ro zó sze re pet, s eb bõl ere dõ en az eset le ges hely -
te len, a tár sa da lom ér de ke i vel el len té tes tar tal mú mér le ge -
lés is el sõd le ge sen po li ti kai fe le lõs sé get von ma ga után.”
[61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281.]

„Mind eb bõl kö vet ke zik az is, hogy a ko ráb ban nyúj tott
adó men tes ség fenn tar tá sá ra nincs al kot má nyo san le ve zet -
he tõ kö te le zett sé ge a jog al ko tó nak. Az Or szág gyû lés jo -
go sult adó men tes sé ge ket meg ál la pí ta ni, de jo gá ban ál l a
men tes sé gek kö ré nek szû kí té se is. A Htv. ese té ben en nek
más tör vényektõl el té rõ ha tá sa van, mi vel az nem von ja
au to ma ti ku san ma ga után a men tes sé gek tény le ges meg -
szû né sét, azt je len ti, hogy az Or szág gyû lés az ön kor mány -
zat ra bíz za a kér dés sza bá lyo zá sát. Ga ran ci á lis sza bályt
tar tal maz a Htv. 6.  §-ának c) pont ja, amely sze rint az adó
mér té két a he lyi sa já tos sá gok hoz, az ön kor mány zat
 gazdálkodási kö ve tel mé nye i hez és az adó ala nyok teher -
viselõ ké pes sé gé hez iga zo dó an kell meg ál la pí ta ni, va la -
mint e § d) pont ja, amely sze rint az ön kor mány zat adó -
meg ál la pí tá si jo ga ki ter jed ar ra, hogy a Htv. má so dik ré -
szé ben meg ha tá ro zott men tes sé ge ket to váb bi men tes sé -
gek kel, il le tõ leg a ked vez mé nye ket to váb bi ked vez mé -
nyek kel bõ vít se ki.” (7/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 2001,
845, 847.)

Hang sú lyoz za az Alkot mány bíró ság, hogy a he lyi ön -
kor mány za tok egyik al kot má nyos alap jo ga [Al kot mány
43.  § (1) be kez dés] a tör vény ke re tei kö zött ér vé nye sü lõ
adóz ta tá si jog. En nek az al kot má nyos alap jog nak az ér vé -
nye sü lé se ér de ké ben a tör vényalkotó 1990-ben átalakí -
totta az adóz ta tá si rend szert, meg szün te tett ko ráb bi adó ne -
me ket és meg te rem tet te a he lyi ön kor mány za ti adóz ta tás
tör vényi ke re te it a Htv. meg al ko tá sá val, ami azt is je len ti,
hogy egyes adó ne mek te kin te té ben meg szûnt a köz pon ti
sza bá lyo zás. A Htv. 48.  §-a ezért he lyez te ha tá lyon kí vül
az adó zás ra vo nat ko zó, ott meg je lölt jog sza bá lyo kat. Ez a
ha tá lyon kí vül he lye zés fõ sza bály ként a kap cso la tos adó -
men tes sé gek, adó ked vez mé nyek szük ség kép pe ni meg -
szün te té sé vel járt.

A Htv.-be n meg je lölt adók meg ál la pí tá sa a he lyi ön kor -
mány za tok ha tás kö ré be ke rült. A Htv. 6.  §-a alap ján a
 helyi ön kor mány zat szé les kö rû dön té si sza bad ság gal ren -
del ke zik a he lyi adók sza bá lyo zá sá nál. A he lyi ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ön ál ló an dönt ar ról, hogy egy -
ál ta lán be ve zet-e he lyi adót. A kép vi se lõ-tes tü let dönt het
ar ról is, hogy a Htv.-be n meg ha tá ro zot tak kö zül me lyik
adót ve ze ti be, és a Htv. ke re tei kö zött ön ál ló an dönt a be -
ve ze tett he lyi adó val kap cso la tos adó men tes sé gek rõl, adó -
ked vez mé nyek rõl, mi vel a he lyi adók kö ré ben az adó men -
tes sé gek és adó ked vez mé nyek meg ál la pí tá sá nak a jo ga
– fõ sza bály ként – a he lyi ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si
jo gá nak egyik rész jo go sít vá nya. En nek so rán a kép -
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viselõ-testületet szé les kö rû mér le ge lé si jog il le ti meg,
mér le gel he ti a he lyi adó po li ti ka el ve it, a la kos ság teher -
viselõ ké pes sé gét, az ön kor mány zat költ ség ve té sé nek fel -
té te le it, a he lyi adó ugyan is az ön kor mány za ti be vé te lek
je len tõs ré szét ad ja.

A tör vényalkotó a he lyi adóz ta tás ön ál ló sá ga mel lett
tör vényi ke re te ket ál la pí tott meg a he lyi adók meg ál la pí tá -
sá hoz. Egy részt a Htv. má so dik rész e a he lyi adók te kin te -
té ben ma ga is men tes sé ge ket és ked vez mé nye ket ha tá roz
meg, ame lyek kö tik az ön kor mány za tot, a Htv. 6.  §
d) pont ja sze rint az ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo ga
ar ra ter jed ki, hogy az e tör vény má so dik ré szé ben meg ha -
tá ro zott men tes sé ge ket to váb bi men tes sé gek kel, il le tõ leg
a ked vez mé nye ket to váb bi ked vez mé nyek kel bõ vít se.
Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az ön kor mány -
za ti adó rend szer ki ala kí tá sa so rán is a tör vényalkotó mér -
le ge lé si jog kö ré be tar to zott annak meg ha tá ro zá sa, hogy a
he lyi ön kor mány za ti adóz ta tás ra fi gye lem mel mely adó -
men tes sé gek, adó ked vez mé nyek fenn tar tá sát biz to sít ja
tör vényi szin ten.

Az épít mény adó kö ré ben a Htv. az in dít vány elbírálá -
sakor is adó men tes sé get biz to sí t a szük ség la kás, a gyógy-
vagy üdü lõ hely nek nem mi nõ sü lõ kis te le pü lé sen fek võ
kom fort nél kü li la kás ból 100 m2, a szo ciá lis, egész ség ügyi
és gyer mek vé del mi, il le tõ leg ne ve lé si-ok ta tá si in téz mé -
nyek cél já ra szol gá ló he lyi ség, a költ ség ve té si szerv, az
egy ház tu laj do ná ban ál ló épít mény, a la kás és az üdü lõ
épü let hez tar to zó ki egé szí tõ he lyi sé gek, meg ha tá ro zott
fel té te lek kel az in gat lan nyil ván tar tá si ál la pot sze rint ál lat -
tar tás ra vagy nö vény ter mesz tés re szol gá ló és kap cso ló dó
épü le tek te kin te té ben. (Htv. 13.  §)

A jog al ko tó mér le ge lé si jog kö ré be tar to zik az adó men -
tes sé gek, adó ked vez mé nyek meg ál la pí tá sa, s ez a jog kör
ma gá ban fog lal ja egyes adó men tes sé gek, ked vez mé nyek
meg szün te té sé nek a jo gát is. A he lyi adók rend sze ré ben
va la mely adó men tes ség, adó ked vez mény tör vényi szin tû
fenn tar tá sá nak a meg szün te té se azt je len ti, hogy ar ról
a továb biak ban a he lyi ön kor mány zat dönt het. Az ön kor -
mány zat is mér le gel he ti a men tes ség, a ked vez mény fenn -
tar tá sát vagy meg szün te té sét, a dön té sé nél kü lö nö sen a
 helyi adó po li ti ka el ve it, a la kos ág te her vi se lõ ké pes sé gét,
gaz da sá gi fel té te le it, a hely ben ki ala kí tott adó rend szer
össze füg gé se it is mér le gel he ti, mind ad dig, amíg nem sért
al kot má nyos el vet, al kot má nyi ren del ke zést.

Az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zik, hogy az adó men tes -
sé gét jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro zat ál la pí tot ta meg,
ezért az adó men tes ség tör vényi meg szün te té se sze rin te el -
len té tes a jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro zat tal. A tör vény -
ben, ön kor mány za ti ren de let ben ál ta lá nos jel leg gel biz to -
sí tott adó men tes ség rõl a ha tás kör rel és ille té kességgel ren -
del ke zõ köz igaz ga tá si ha tó sá gok egye di köz igaz ga tá si
 határozatokat hoz hat nak. [A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já -
rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi
CXL. tör vény 12.  § (3) be kez dé se b) pont ja alap ján – e tör -
vény al kal ma zá sá ban – köz igaz ga tá si ha tó ság a he lyi ön -

kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te, a 19.  § (2) be kez dé se sze -
rint át ru há zott ha tás kör ben annak szer vei.] Ezek a jog erõs
köz igaz ga tá si ha tá ro za tok ál ta lá ban nem ké pe zik al kot má -
nyos aka dá lyát annak, hogy a jog al ko tó meg szün tes sen
adó men tes sé get. E köz igaz ga tá si ha tá ro za tok ra néz ve is
irány adó az Al kot mány bí ró ság nak az az ál lás pont ja,
 miszerint „amig a köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lás – így az
adó zás is – az Al kot mány 70/I.  §-ából ere dõ alap ve tõ kö te -
le zett ség, ad dig e kö te le zett ség alól men tes ség re vagy bi -
zo nyos mér té kû ked vez mé nyek re sen ki nek sincs Al kot -
má nyon ala pu ló alap ve tõ jo ga. Azt te hát a tör vényhozó
dön ti el – pénz ügyi, gaz da sá gi stb. szem pon tok alap ján –,
hogy mely adó ala nyok ra, illetve adó tárgy ra néz ve nyújt
adó ked vez ményt vagy men tes sé get.” [12/1994. (III. 2.)
AB ha tá ro zat, ABH 1994, 402, 403.]

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az in dít vány -
ban tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek a fen ti ek alap ján
nem sér tik az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, az al kot -
mány sér tés nem ál la pít ha tó meg sem a Mód.tv., sem az
Örm. te kin te té ben. Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 8.  § (1) bekezdé -
sének, a 26.  §-ának, 57.  § (5) be kez dé sé nek, va la mint a
Jat. 12.  § (3)–(4) be kez dé se i nek a sé rel mé re is hi vat ko zott. 
Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Módtv.
309.  § (3) be kez dé se, il le tõ leg az Örm. 2.  § (1) be kez dé se
és az Al kot mány 8.  § (1) be kez dé se, 26.  §-a, 57.  § (5) be -
kez dé se, a Jat. 12.  § (3)–(4) be kez dé sei kö zött nincs al kot -
mány jo gi lag ér té kel he tõ tar tal mi össze füg gés. Az Alkot -
mány bíró ság gya kor la ta sze rint az ér de mi alkotmányos -
sági össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé -
nye zi. [54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 266,
267.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523, 524.;
928/B/2000. AB ha tá ro zat, ABK 2006, 948, 950.] Ezért az
Alkot mány bíró ság az in dít ványt ezek ben a ré sze i ben is el -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró



864/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a Mun ka vál la lói Rész tu laj do -
no si Prog ram ról  szóló 1992. évi XLIV. tör vény 7.  § (5) és
(6) be kez dé sei alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és 
meg sem mi sí té sé re irá nyuló – az Al kot mány 13.  § (1) be kez -
dé sé re ala pí tott –, va la mint a 9.  § (2) és (3) be kez dé sei alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyuló – az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re és 13.  §
(1) be kez dé sé re ala pí tott – in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a Mun ka vál la lói Rész tu laj do -
no si Prog ram ról  szóló 1992. évi XLIV. tör vény 7.  § (5) és
(6) be kez dé sei, va la mint 9.  § (2) és (3) be kez dé sei alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló – az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé re ala pí -
tott – in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a Mun ka -
vál la lói Rész tu laj do no si Prog ram ról  szóló 1992. évi
XLIV. tör vénynek (a továb biak ban: Mrpt.) a 2003. évi
CXIX. tör vénnyel meg ál la pí tott, 2004. ja nu ár 21-én ha -
tály ba lé pett egyes ren del ke zé sei [a 7.  § (5) és (6), va la -
mint a 9.  § (2) és (3) be kez dé sei] tár gyá ban.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 13.  §
(1) be kez dé sé be üt kö zik, hogy a tör vénymódosítás ered -
mé nye kép pen az MRP szer ve zet köz gyû lé sén min den
részt ve võ egy sza va zat tal ren del ke zik, ez ugyan is azt je -
len ti, hogy „a pri va ti zá ci ós dön tés meg szü le té se kor ti pi ku -
san 5–15%-os jegy zett tõ ké vel ren del ke zõ dol go zók egy
cso port ja (...) ké pes meg aka dá lyoz ni a tu laj don ba adás
 folyamatát és sza va zá si hely ze té vel vissza él ve (...) átve -
heti a tár sa ság fe lett az irá nyí tást”.

Az in dít vá nyo zó szin tén a tu laj don hoz va ló jog sé rel mét 
lát ja ab ban, hogy az Mrpt. 9.  § (2) és (3) be kez dé sei kor lá -
toz zák az egyes MRP részt ve võk ál tal meg sze rez he tõ va -
gyon részt. In do ko lá sa sze rint a tu laj don fel osz tá sá nak az
MRP szer ve ze tek alap sza bá lya i ban rög zí tett sza bá lya i val
olyan do lo gi vá ro mány ke let ke zett, amely a tu laj don hoz
ha son ló an al kot má nyos vé del met él vez, az Mrpt. mó do sí -
tá sa pe dig ezen vá ro mány kár ta la ní tás nél kül tör té nõ el vo -
ná sát ered mé nye zi. Az in dít vá nyo zó né zet e sze rint ezért az 
Mrpt. 9.  § (2) és (3) be kez dé sei a jog ál la mi ság nak az Al -

kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt el vé vel is ellen -
tétesek.

Az in dít vá nyo zó a tá ma dott ren del ke zé sek kel kap cso -
lat ban az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé nek a sé rel mét
is ál lí tot ta, ezzel kap cso lat ban azon ban ér de mi in do ko lást
nem ter jesz tett elõ.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jo got.”
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás,
 vagyoni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség -
té tel nél kül.”

2. A Mrpt. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„7.  § (5) A köz gyû lés ha tá ro za ta it egy sze rû szó több ség -

gel hoz za. A ha tá ro zat ho za tal so rán – a (6) be kez dés ben
fog lalt ki vé tel lel – min den részt ve võ egy sza va zat tal ren -
del ke zik és sza va za ti jo gát csak sze mé lye sen, vagy olyan
részt ve võ ál tal kép vi sel ve gya ko rol hat ja, aki raj ta kí vül
leg fel jebb to váb bi egy részt ve võt vagy ve le együtt a szer -
ve zet összes részt ve võ je leg fel jebb 3 szá za lé ká nak meg -
felelõ szá mú részt ve võt kép vi sel. Az alap sza bály mó do sí -
tá sá hoz – az adat vál to zás  miatti mó do sí tás ki vé te lé vel –
a részt ve võk leg alább 25 szá za lé ká nak sze mé lyes je len lé -
té ben meg tar tott köz gyû lés két har ma dos szó több ség gel
ho zott ha tá ro za ta szük sé ges.

(6) A tu laj do no si jo gok gya kor lá sá val kap cso la tos
ügyek ben a részt ve võt a 18.  § (1) be kez dé se sze rin ti szám -
lá in nyil ván tar tott va gyon ré sze ará nyá ban, leg fel jebb
azon ban a szer ve zet ál tal az MRP ke re té ben vá sá rolt
 vagyonrészek 5 szá za lé kos mér té ké ig, nyil ván tar tott
 vagyonrészek hi á nyá ban pe dig a szer ve zet alap sza bá lyá -
ban meg ha tá ro zott mér ték ben il le ti meg a sza va za ti jog.
Ez a ren del ke zés a részt ve võ ál tal a szer ve zet kép vi se le té -
ben gya ko rolt sza va za ti jog ra nem vo nat ko zik. A tu laj do -
no si jo gok gya kor lá sá val kap cso la tos ügyek kö rét az alap -
sza bály meg ál la pít hat ja.”

„9.  § (2) Az (1) be kez dés f) pont ja sze rin ti el vek alap ján
olyan el osz tá si ará nyo kat kell meg ál la pí ta ni, ame lyek nél
– a sa ját erõ bõl meg vá sá rolt va gyon ré sze ket fi gyel men
 kívül hagy va – ér vé nye sül az a kö ve tel mény, hogy az
egyes részt ve võk ál tal – azo nos idõ tar tam ra vo nat ko zó an – 
meg sze rez he tõ va gyon rész

a) mennyi sé ge nem le het na gyobb ará nyú, mint ami -
lyen arányt a részt ve võk ál tal a tár sa ság tól – azo nos idõ -
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szak ra vo nat ko zó an – össze sen fel vett rend sze res mun ka -
bér össze gé ben a részt ve võ mun ka bé re – annak leg fel jebb
25 szá za lé ká val meg nö vel ve – kép vi sel,

b) a szer ve zet ál ta li tu laj don szer zés idõ pont já ban egy
részt ve võ re át la go san esõ és a részt ve võ ál tal tény le ge sen
meg sze rez he tõ va gyon rész leg na gyobb mér té ke kö zött ti -
zen öt szö rös nél na gyobb kü lönb ség nem ke let ke zik.

(3) A rend sze res ha vi mun ka bér (2) be kez dés sze rin ti
meg ál la pí tá sa so rán a tá vol lé ti díj ki szá mí tá sa ese tén
figye lembe ve en dõ jö ve del mek együt tes net tó össze gét
kell irány adó nak te kin te ni. Ha a mun ka vi szony ban ál ló
részt ve võ az el szá mo lá si idõ szak ban vagy ezek egy ré szé -
ben ha vi mun ka bér ben nem ré sze sült, úgy az em lí tett idõ -
tar tam ra vagy annak meg fe le lõ ré szé re, a ve le azo nos vagy 
ha son ló mun ka kör ben fog lal koz ta tott, és a mun kál ta tó nál
azo nos vagy ha son ló idõ tar tam ban fenn ál ló mun ka vi -
szonnyal ren del ke zõ mun ka vál laló elõb bi ek sze rint szá mí -
tott ha vi mun ka bé rét kell figye lembe ven ni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don hoz va ló jo got. Bár e ren -
del ke zés nem az alaptör vénynek az alap jo go kat ne ve sí tõ
XII. fe je ze té ben ta lál ha tó, az Alkot mány bíró ság ál lan dó
gya kor la ta sze rint a tu laj don hoz va ló jog alap jo gi vé de -
lem ben ré sze sül, és vo nat ko zik rá az alap jo gi kor lá to zás -
nak az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sé ben le fek te tett ti lal ma 
[7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 25.;
935/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 765.].

Az Al kot mány bí ró ság nak je len ügy ben min de nek elõtt
ab ban a kér dés ben kel lett ál lást fog lal nia, hogy a Mun ka -
vál la lói Rész tu laj do no si Prog ram ban (a továb biak ban:
MRP) va ló rész vé tel kap cso lat ba hoz ha tó-e a tu laj don hoz
va ló jog gal, ered mé nyez-e tu laj do no si jog ál lást.

Az Mrpt. pre am bu lu ma sze rint a tör vény cél ja a pri va ti -
zá ció gyor sí tá sa és annak elõ moz dí tá sa, hogy a mun ka vál -
lalók el ha tá ro zá suk tól füg gõ en, az õket fog lal koz ta tó gaz -
da sá gi tár sa ság ban szer ve zett for má ban és ked vez mé nyes
mó don tu laj do no si ré sze se dést sze rez hes se nek. Az MRP
szer ve zet a mun ka vál lalók ál tal, az õket fog lal koz ta tó
rész vény tár sa ság ban vagy kor lá tolt fe le lõs sé gû tár sa ság -
ban tu laj do ni ré sze se dés szer zé se és a tu laj do no si jo gok
együt tes gya kor lá sa cél já ból ön kén te sen lét re ho zott, ön -
kor mány zat tal és nyil ván tar tott részt ve võk kel ren del ke zõ
jo gi sze mély [vö. 40/2002. (IX. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
2002, 284.]. A szer ve zet ál tal meg szer zett rész vé nye k,
illetve üz let ré szek (a továb biak ban együtt: va gyon rész) a
szer ve zet tu laj do ná ba ke rül nek, amely eze ket az Mrpt.-be -
n és az MRP szer ve zet alap sza bá lyá ban fog lalt fel té te lek -
nek meg fele lõen a részt ve võk tu laj do ná ba ad ja [4.  §
(1)–(2) be kez dés]. A részt ve võk szá má ra az ügy in té zõ

szerv el szá mo lá si szám lát, va la mint rész vény-, illetve üz -
let rész-szám lát (a továb biak ban együtt: rész vény szám la)
nyit; a rész vény szám lán a részt ve võ tu laj do ná ba ke rü lõ
va gyon rész név ér té két, az el szá mo lá si szám lán pe dig azt
az ér té ket kell fel tün tet ni, amely re vo nat ko zó an a részt -
vevõ már jo go sult sá got szer zett. A va gyon rész ak kor
 kerülhet a részt ve võ tu laj do ná ba, és ve zet he tõ át a rész -
vény szám lá ra, ha az el szá mo lá si szám lán sze rep lõ összeg
el éri a rész vény név ér té két, illetve üz let rész ese tén meg -
felel az üz let rész re ju tó törzs be tét mér té ké re vo nat ko zó an
a gaz da sá gi tár sa sá gok ról  szóló tör vénynek a kor lá tolt
 felelõsségû tár sa ság tag ja i nak törzs be tét jei mér té ké re
irány adó elõ írásoknak [18.  § (1), (3) be kez dé sei].

A 935/B/1997. AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság
ki fej tet te, „a tár sa ság, ha nem a kül sõ, har ma dik sze mé -
lyek kel lét re jö võ jog vi szo nyai, ha nem (...) a ta gok bel sõ
vi szo nyai szem pont já ból kö ze lít jük meg, egy több ala nyú
kö te lem nek mi nõ sül. Kö tel mi vi szo nyok áll nak fenn min d
a ta gok kö zött, min d pe dig a ta gok és az ál ta luk lét re ho zott
tár sa ság kö zött. A tár sa ság egyes tag ja i nak hely ze te ezen
be lül leg in kább egy, a tag va gyo ná ba il lesz ke dõ szerve -
zeti- együtt mû kö dé si, illetve kö tel mi jo go sult sá gok és kö -
te le zett sé gek együt te sé bõl össze te võ dõ jog vi szony összes -
ség ként fog ha tó fe l, amely sem mi képp sem fe le l meg a
 tulajdonjog, mint ki zá ró la gos sá got biz to sí tó do lo gi jog
kri té ri u ma i nak. A tár sa sá gi tag ság nak mind össze egyet len
olyan as pek tu sa van, amely pol gá ri jo gi ér te lem ben a tu laj -
don jog hoz kö ze lít, ez pe dig a ta gok do lo gi vá ro má nya a
meg szû nõ tár sa ság va gyo ná ból õket il le tõ lik vi dá ci ós há -
nyad ra.

Ma gán jo gi szem pont ból te hát sem a ha tá lyos – és még
ke vés bé az ép pen új ra ko di fi kált – ma gyar, sem pe dig az
egy más tól is el ütõ kül föl di jog rend sze rek tár sa sá gi jo gai
– ha son ló an az azo kat kí sé rõ tu do má nyos ered mé nyek -
hez – nem tá maszt ják alá a tár sa sá gi tag sá gi jo gok tu laj -
don jog gal va ló jel le mez he tõ sé gét.” (ABH 1998, 765,
768.)

Az Alkot mány bíró ság azon ban – alap jo gi bí rás ko dá sa
so rán ki ala kí tott gya kor la ta ér tel mé ben – az Al kot mány
13.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott tu laj don jo got el té rõ en
ér tel me zi annak szak jog ági fo gal má tól, és a tu laj don pol -
gá ri jo gi ka te gó ri á ján kí vül esõ jo go kat is be von az al kot -
má nyos tu laj don vé de lem kö ré be. A 17/1992. (III. 30.) AB
ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság el vi él lel mu ta tott rá
ar ra, hogy „az Al kot mány 13.  §-ának (1) be kez dé se nem -
csak a tu laj don jog, ha nem az az zal össze füg gõ min den
 vagyoni jog biz to sí tá sá ra vo nat ko zik. (...) A jog össze ha -
son lí tás is azt mu tat ja, hogy több kül föl di alkot mány bíró -
ság gya kor la ta a va gyo ni jo go sult sá go kat az al kot má nyos
 tulajdonvédelem kö ré be von ja. Az Alkot mány bíró ság
ezzel is össz hang ban az Al kot mány tu laj don vé de lem mel
kap cso la tos ren del ke zé se it olyan alap jog nak te kin ti, ame -
lyet min d az Alkot mány bíró ság, min d a bí ró sá gok az
egyéb do lo gi jel le gû va gyo ni jo gok vé del mé re is al kal -
maz hat nak” [17/1992. (III. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,



104, 108.; és ha son ló an: 4/2004. (II. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 66, 69.]. A 33/1993. (V. 28.) AB ha tá ro zat ban
meg ál la pí tás ra ke rült, hogy a ki sebb ség vé de lem a társa -
sági jog olyan alap in téz mé nye, amely az Al kot mány 13.  §
(1) be kez dé sé ben biz to sí tott tu laj don hoz és egyéb va gyo ni 
jo gok hoz va ló jog nak egyik tár sa sá gi jo gi konk re ti zá lá sa
(ABH 1993, 247, 254.). Az 1524/B/1992. AB ha tá ro za tá -
ban pe dig az Alkot mány bíró ság ki mond ta, hogy az üz let -
rész ál tal meg tes te sí tett jo go sult sá gok sé rel me ese tén köz -
vet ve min dig a tu laj don hoz va ló jog sé rel me is bekövet -
kezik (ABH 1998, 765, 770.).

Az MRP szer ve zet ala pí tá sá nak az az alap ve tõ cél ja,
hogy a mun ka vál lalók tu laj do ni ré sze se dést sze rez hes se -
nek az érin tett gaz da sá gi tár sa ság ban. A va gyon ré szek elõ -
ször a szer ve zet, majd – az Mrpt.-be n és az alap sza bály ban
meg ha tá ro zott mó don és el osz tá si el vek sze rint – az MRP
részt ve võk tu laj do ná ba ke rül nek. Az MRP részt ve võk
 által már meg szer zett, a rész vény szám lá juk ra át ve ze tett
va gyon rész va ló di rész vény esi (tag sá gi) jo go kat ke let kez -
tet, ame lyek az al kot má nyos tu laj don vé de lem alatt áll nak.
Eh hez ha son ló an az MRP szer ve zet ben va ló rész vé tel az
MRP szer ve zet vo nat ko zá sá ban ke let kez tet olyan jog -
állást, amely re a tu laj don hoz va ló jog al kot má nyos vé -
delme ki ter jed. En nek meg fele lõen az MRP szer ve zet ben
 való rész vé tel bõl ere dõ jo go sult sá gok sza bá lyo zá sa a
 tulajdonhoz va ló jog sé rel me szem pont já ból vizs gál ha tó.

2. Mind ezek után az Al kot mány bí ró ság nak ab ban a
kér dés ben kel lett ál lást fog lal nia, hogy tu laj don vé del mi
szem pont ból al kot má nyos-e az Mrpt. 7.  §-ának a je len in -
dít vánnyal tá ma dott (5) és (6) be kez dé sei ál tal meg ha tá ro -
zott sza va zá si rend.

Az Mrpt. a MRP szer ve zet köz gyû lé sé nek sza va zá si
rend jét ál ta lá nos ság ban olyan mó don ha tá roz za meg, hogy 
min den részt ve võ nek azo nos mér té kû sza va za tot biz to sít -
va az „egy részt ve võ egy sza va zat el vet” te szi fõ sza bállyá.
Ki vé telt ép pen a tu laj do no si jo gok gya kor lá sá val kap cso -
la tos ügyek je len te nek, ame lyek nek kö rét az MRP szer ve -
zet alap sza bá lya ál la pít ja meg.

Az Alkot mány bíró ság rá mu tat ar ra, hogy a (gaz dál ko -
dó) szer ve ze tek mû kö dé sé vel kap cso lat ban ál ta lá nos alap -
elv nek csak az te kint he tõ, hogy a szer ve zet leg fõbb dön -
tés ho zó szer vé nek te vé keny sé gé ben min den tag (rész vé -
nyes stb.) jo go sult részt ven ni. A leg fõbb szerv ha tá ro za ta -
i nak meg ho za ta lá ban tör té nõ rész vé tel sza bá lyai azon ban
– a vo nat ko zó jog sza bá lyok, illetve a lé te sí tõ ok irat ren del -
ke zé se i nek alap ján, az adott szer ve zet jel le gé tõl, cél já tól
füg gõ en – el tér het nek. A ta go kat az ál ta luk szol gál ta tott
va gyo ni hoz zá já ru lás mér té ké re te kin tet nél kül azo nos jo -
gok is meg il let he tik, ez az „egy tag-egy sza va zat el ve”
(mint pél dá ul a szö vet ke ze tek ben), sza va za ti jo guk azon -
ban az ál ta luk bir to kolt va gyon résszel is ará nyos le het
(mint a gaz da sá gi tár sa sá gok ban ál ta lá ban).

Az MRP-ben részt ve võk nek jo guk van a szer ve zet mû -
kö dé sé nek irá nyí tá sá ra, a dön tés ho za tal ban va ló részvé -

telre, illetve a tör vénysértõnek tar tott ha tá ro za tok bí ró ság
elõt ti meg tá ma dá sá ra. Mind ez le ve zet he tõ az Al kot mány
13.  § (1) be kez dé sé bõl. Az MRP cél ja ugyan is, hogy az
MRP szer ve zet ál tal meg vá sá rolt va gyon ré sze ket – az
Mrpt.-be n és az alap sza bály ban meg ha tá ro zot tak sze rint – a
részt ve võk tu laj do ná ba ad ja, az MRP szer ve zet dön té sei
ezért köz vet le nül a részt ve võk va gyo ni ér de ke it szol gálják.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a tu laj don vé -
del mé re vo nat ko zó al kot má nyos sza bá lyok ból az MRP
szer ve zet köz gyû lé sé nek konk rét sza va zá si rend jé re
 vonatkozó köz vet len al kot má nyos kö ve tel mény vagy mér -
ték nem szár ma zik. Azok a ren del ke zé sek, ame lyek sze rint 
ál ta lá ban, szer ve ze ti-mû kö dé si kér dé sek ben a köz gyû lés -
ben min den részt ve võ nek egy sza va za ta van (Mrpt. 7.  §
(5) be kez dés), a részt ve võk tu laj don hoz va ló jo gát nem
sér tik. Még in kább vo nat ko zik ez az Mrpt. 7.  § (6) be kez -
dé sé re, amely nek ér tel mé ben a tu laj do no si jo gok gya kor -
lá sa ese tén a sza va za ti jog alap ve tõ en „va gyon ará nyos”.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság nem ál la pí tot ta
meg az Mrpt. 7.  § (5) és (6) be kez dé se i nek az Al kot mány
13.  § (1) be kez dé sé be va ló üt kö zé sét.

3. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen azt vizs gál ta
meg, hogy az Mrpt. 9.  § (2) –, illetve az az zal össze füg gõ
(3) – be kez dé se, ame lyek kor lá toz zák az MRP szer ve zet
ál tal vá sá rolt va gyon ré szek bõl az egyes részt ve võk ál tal
azo nos idõ tar tam alatt meg sze rez he tõ részt, sér ti-e a tu laj -
don hoz va ló jo got, illetve az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott jog biz ton ság el vét.

Az Alkot mány bíró ság rá mu tat, hogy lé nye ges kü lönb -
ség van az MRP ta got pusz tán az MRP tag ság ból ere dõ en
meg il le tõ jo gok, illetve a szám lá in nyil ván tar tott va gyon -
ré szek kel kap cso lat ban meg il le tõ jo gok kö zött.

3.1. Az MRP tag ság ból ön ma gá ból csu pán az kö vet ke -
zik, hogy a tag tu laj do ni ré sze se dést sze rez het az érin tett
gaz da sá gi tár sa ság ban (rész vény tár sa ság ban vagy kor lá -
tolt fe le lõs sé gû tár sa ság ban). A vá ro mány, illetve a tény le -
ges ré sze se dés meg szer zé sé re az Mrpt.-be n és az alap sza -
bály ban fog lal tak sze rint ke rül het sor.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a tu laj -
don jog al kot má nyos vé del me nem biz to sí t szer zé si ga ran -
ci át, a tu laj don szer zés jo ga nem alap jog. [Pl. 35/1994.
(VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 201.; 743/B/1993. 
AB ha tá ro zat, ABH 1996, 417, 418.] Az Al kot mány
13.  §-a a már meg szer zett tu laj dont alap jo gi vé de lem ben
ré sze sí ti, az ál lam nak azon ban nincs kö te le zett sé ge ar ra,
hogy a ma gán sze mélyt tu laj don szer zés hez vagy tu laj don
él ve ze té hez se gít se (936/D/1997. AB ha tá ro zat, ABH
1999, 615, 619.).

Mind ezek bõl kö vet ke zõ en az, hogy az Mrpt. mó do sí tott 
9.  §-a, amely – ge ne rá li san – meg ha tá roz za az MRP ke re -
té ben tag sá gi jo gon meg sze rez he tõ vá ro mány, illetve
 vagyonrész fel té te le it és mér té két, az MRP szer ve zet ben
részt ve võk tu laj don hoz va ló jo gát nem sér ti.
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3.2. Et tõl el té rõ en az MRP részt ve võk el szá mo lá si és
rész vény szám lá in a kor lá to zó ren del ke zés hatályba -
lépésekor már nyil ván tar tott va gyon ré szei a tu laj don jog
al kot má nyos vé del me alá tar toz nak.

Az em lí tett szám lá kon nyil ván tar tott va gyon ré sze ket
érin tõ sza bá lyo zás a tu laj don hoz va ló jo gon kí vül az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett jog ál la mi ság
el vé vel is össze füg gés be hoz ha tó. Az Alkot mány bíró ság
ugyan is ko ráb ban már el vi je len tõ ség gel ál la pí tot ta meg,
hogy az Al kot mány 2.  §-ának (1) be kez dé sé ben dek la rált
jog ál la mi ság hoz hoz zá tar to zik a szer zett jo gok tisz te let -
ben tar tá sa [62/1993. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993,
364, 367.]. Az Alkot mány bíró ság egy ké sõb bi ha tá ro za tá -
ban ki fej tet te azt is, hogy az al kot má nyos vé del met él ve zõ
szer zett jo gok a már konk rét jog vi szo nyok ban ala nyi jog -
ként meg je le nõ jo go sult sá gok, il le tõ leg azok a jog sza bá lyi 
igér vé nyek és vá ro má nyok, ame lye ket a jog al ko tó a konk -
rét jog vi szo nyok ke let ke zé sé nek le he tõ sé gé vel kap csol
össze. A jog sza bá lyok hát rá nyos meg vál toz ta tá sa így csak
ak kor el len té tes a szer zett jo gok al kot má nyos ol tal má val,
ha a mó do sí tás a jog ál tal már vé dett jog vi szo nyok le fo lyá -
sá ban idéz elõ a jog ala nyok ra néz ve ked ve zõt len vál toz ta -
tást. (731/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 801, 805.)

Az Alkot mány bíró ság rá mu tat azon ban ar ra, hogy az
Mrpt.-t mó do sí tó 2003. évi CXIX. tör vény 16.  § (3) be kez -
dé sé ben fog lalt ki fe je zett ren del ke zés ér tel mé ben az Mrpt. 
9.  § (2) be kez dé se sze rin ti ren del ke zé sek a mó do sí tó tör -
vény ha tály ba lé pé se kor már tu laj don ba adott, illetve a
részt ve võ ál tal meg szer zett – el szá mo lá si és rész vény -
szám lán nyil ván tar tott – va gyon ré szek re vo nat ko zó jogo -
kat nem érin tik.

Az Mrpt. mó do sí tá sa ezért nem érin ti az MRP ta gok
 tulajdonába ke rült va gyon részt, illetve a tu laj don jog alap -
jo gi vé del mé ben ré sze sü lõ vá ro mányt, és így nem sér ti
sem az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett tu laj -
don hoz va ló jo got, sem pe dig az Al kot mány 2.  § (1) bekez -
dését.

4. Az in dít vá nyo zó az Mrpt. 7.  § (5) és (6) va la mint a
9.  § (2) és (3) be kez dé sei foly tán sé rül ni vél te az Al kot -
mány 70/A.  §-ában fog lal ta kat, azon ban in dít vá nyá ban
konk rét al kot má nyos sá gi prob lé mát nem je lölt meg.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 22.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben az in dít vány ban meg
kell je löl ni a ké re lem alap já ul szol gá ló okot. Nem ele gen -
dõ te hát az Al kot mány egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni,
az in dít vány ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány
egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog -
sza bály mi ért és mennyi ben sér ti. (654/H/1999. AB ha tá -
ro zat, ABH 2001, 1645.; 472/B/2000. AB vég zés, ABH
2001, 1655.)

Mi vel az in dít vá nyi ké re lem elõb bi ek ben is mer te tett
rész e a fen ti fel té te lek nek nem tet t ele get, ezért az
 Alkotmánybíróság azt, gya kor la tá nak meg fele lõen
(Pl.: 298/B/2001. AB vég zés, ABH 2004, 2079.;
630/B/2003. AB vég zés, ABH 2004, 2113.) – mint ér de mi
vizs gá lat ra al kal mat lant – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes 

ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. hatá -
rozat (ABH 2003, 2065.) 29.  § d) pont ja alap ján visz -
szautasította.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 7.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

417/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az ügy vé dek rõl  szóló 1998.
évi XI. tör vény 23.  § (5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
ványt az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se vonatkozá -
sában el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az ügy vé dek rõl  szóló 1998.
évi XI. tör vény 9.  § (2) be kez dé se, 41.  § (1) be kez dé se,
42.  § (4) be kez dé se, va la mint – az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé vel, 8.  §-ával, 57.  § (1) be kez dé sé vel és 77.  §-ával
össze füg gés ben – 23.  § (5) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in -
dít ványt vissza uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság az ügy vé dek rõl  szóló
1998. évi XI. tör vény 41.  § (1) be kez dé sé vel és 42.  §



(4) be kez dé sé vel össze füg gõ, mu lasz tás ban megnyil -
vánuló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
indít ványt vissza uta sít ja.

4. Az Alkot mány bíró ság a Ma gyar Ügy vé di Ka ma rá -
nak az ügy vé di hi va tás eti kai sza bá lya i ról és el vá rá sa i ról
 szóló 8/1999. (III. 22.) MÜK Sza bály za ta 6/1., 9. és
15. pont ja, va la mint a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra Fe gyel mi
El já rá si Sza bály za tá ról  szóló, 1/2002. (II. 25.) sza bály zat -
tal mó do sí tott 3/1998. (VI. 27.) MÜK Sza bály zat 1.  §
e) pont ja, 14.  § (4) be kez dé se és 15.  § (1) be kez dés a) pont -
ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re, to váb bá az ezen ren del ke zé sek kel össze füg gõ -
en elõ ter jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkotmány -
ellenesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt vissza -
utasítja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az ügy vé dek rõl  szóló 1998. évi XI. tör -
vény (a továb biak ban: Ütv.) 9.  § (2) be kez dé se, 23.  §
(5) be kez dé se, 41.  § (1) be kez dé se és 42.  § (4) be kez dé se,
va la mint a Ma gyar Ügy vé di Ka ma rá nak az ügy vé di hi va -
tás eti kai sza bá lya i ról és el vá rá sa i ról  szóló 8/1999.
(III. 22.) MÜK Sza bály za ta (a továb biak ban: Sza bály -
zat1.) 6/1., 9. és 15. pont ja, to váb bá a Ma gyar Ügy vé di Ka -
ma ra Fe gyel mi El já rá si Sza bály za tá ról  szóló, 1/2002.
(II. 25.) sza bály zat tal mó do sí tott 3/1998. (VI. 27.) MÜK
Sza bály za ta (a továb biak ban: Sza bály zat2.) 1.  § e) pont ja,
14.  § (4) be kez dé se és 15.  § (1) be kez dés a) pont ja alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét,
va la mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te az Al kot mány bí ró -
ság nál, mert ál lás pont ja sze rint a fen ti ren del ke zé sek sér tik 
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, 8.  §-á t, 57.  § (1) be kez -
dé sét, 70/A.  §-á t, va la mint 77.  §-á t.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dé sé be üt kö zik az Ütv. 23.  § (5) bekez -
dése, mi vel diszk ri mi nál ja azon ál lam pol gá ro kat, akik
 vagyoni kö rül mé nye ik  miatt nem en ged he tik meg ma guk -
nak, hogy ügy vé det fo gad ja nak, és akik szá má ra ezért a
 bíróság párt fo gó ügy vé det ren del ki. Az alkot mány elle -
nességet ab ban lát ta meg va ló sul ni, hogy míg az Ütv. tá ma -
dott sza bá lya ér tel mé ben az ügy fél a meg bí zás lét re jöt te -
kor írás ban ki zár hat ja annak le he tõ sé gét, hogy tár gya lás
ese tén az ügy véd ügy véd je lölt je köz re mû kö dé sét ve hes se
igény be, ad dig az ügy véd je lölt el já rá sá nak ki zá rá sa nem
ál l nyit va azon ügy fé li kör szá má ra, akik nek ré szé re a
 hatóság ren del ki párt fo gó ügy vé det.

Ál lás pont ja sze rint az Ütv. 23.  § (5) be kez dé se az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sét, 8.  §-á t, 57.  § (1) be kez dé sét és
77.  §-á t is sér ti, ám er re vo nat ko zó an hi ány pót lás ra tör té nõ 
fel hí vást köve tõen sem ter jesz tett elõ in do ko lást.

Az in dít vá nyo zó alkot mány elle nesnek te kin tet te a Sza -
bály zat1. 15. pont já ban fog lalt ren del ke zést is, mi vel az
nem eti kai, ha nem szak mai és tech ni kai kö ve tel mé nye ket
rög zít, amely ál tal le he tet len né vá lik az ügy vé dek eti kát lan 
ma ga tar tás  miatt tör té nõ fe le lõs ség re vo ná sa. Ki fo gás ol ta,
hogy a Sza bály zat1. 6/1. pont ja bár em lí ti a párt fo gó ügy -
vé dek in téz mé nyét, azt még sem rög zí ti, hogy mi lyen eti kai 
nor mák nak kel le ne meg fe lel ni ük a ki ren de lés al kal má val.
Ez szin tén azok kal szem ben je len t diszk ri mi ná ci ót, akik
anya gi kö rül mé nye ik  miatt nem tud nak meg bí zás ré vén
ügy véd hez for dul ni. Eh hez kap cso ló dó an az in dít vá nyo zó
hi vat ko zott az Al kot mány 70/A.  § (2) be kez dé sé re, mely -
nek ér tel mé ben az (1) be kez dés ben fog lalt bár mi ne mû hát -
rá nyos meg kü lön böz te tést a tör vény szi go rú an bün te ti.
Az in dít vá nyo zó sze rint jog ren dünk bõl hi ány zik „az a tör -
vény”, amely rõl az Al kot mány 70/A.  § (2) be kez dé se szó l,
mert az Ütv. csak annyit tar tal maz, hogy a fe gyel mi vét sé -
get el kö ve tõ ügy vé dek ellen az Ügy vé di Ka ma rá nak kell
el jár nia, amely azon ban a ma ga al kot ta sza bály za tok hi á -
nyos sá ga  miatt ezt a fel ada tát nem tud ja meg fele lõen meg -
va ló sí ta ni és el lát ni.

Az in dít vá nyo zó in do ko lá sá ban sé rel mez te azt is, hogy
a Sza bály zat1. az ügy vé di meg bí zá si díj jal sem fog lal ko -
zik, amely szin tén alkot mány elle nes, hi szen eti kai sza bá -
lyok hi á nyá ban ez az összeg bár mi lyen ma gas le het. Eh hez 
jog sza bá lyi ala pot az Ütv. 9.  § (2) be kez dé se ad, mely sze -
rint a díj a fe lek kö zött lét re jött sza bad meg álla po dás ered -
mé nye. Ál lás pont ja sze rint, mi vel a Sza bály zat1. „hi á -
nyos sá gai és ren del te té sé nek el lent mon dá sos vol ta” sér ti
az Al kot mány több, fen ti ek ben em lí tett ren del ke zé sét,
 kérte a Sza bály zat1. 6/1., 9. és 15. pont ja i nak meg sem mi -
sí té sét, illetve mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sát, va la mint in téz ke dést a jog sza -
bá lyi ga ran ci ák pót lá sa ér de ké ben. A fen ti ek kel össze füg -
gés ben alkot mány elle nesnek te kin tet te az Ütv. 9.  § (2) be -
kez dé sét is, és kér te annak meg sem mi sí té sét.

Az in dít vá nyo zó sze rint alkot mány elle nes a Sza bály -
zat2. 14.  §-ának azon ren del ke zé se, amely a ka ma ra el nö -
ké nek diszk re ci o ná lis jog kört biz to sí t ar ra néz ve, hogy a
be ér ke zett írás be li je len té sek, va la mint a tu do má sá ra ju tott 
té nyek alap ján el ren de li-e az elõ ze tes vizs gá lat vagy a fe -
gyel mi el já rás le foly ta tá sát vagy sem. Hi á nyol ta to váb bá
azo kat a ren del ke zé se ket, me lyek azt ha tá roz zák meg,
hogy az Ügy vé di Ka ma ra el nö ké vel, el nök he lyet te sé vel,
fõ tit ká rá val, tit ká rá val szem ben meg in dí tan dó fe gyel mi
el já rást ki nél és ho gyan le het kez de mé nyez ni, vagy az el -
já rást tu laj don kép pen ki foly tat ja le, hi szen ál lás pont ja
sze rint ez sem az Ütv. 42.  § (4) be kez dé sé bõl, sem pe dig a
Sza bály zat2. 1.  § e) pont já ból nem tû nik ki. A fen ti ek nek
meg fele lõen te hát az in dít vá nyo zó alkot mány elle nesnek
tar tot ta a Sza bály zat2. 1.  § e) pont ját, 14.  § (4) be kez dé sét,
15.  § (1) be kez dés a) pont ját, és ez ál tal az Ütv. 41.  § (1) be -
kez dé sét és 42.  § (4) be kez dé sét is, hi szen azok sér tik az
Al kot mány em lí tett ren del ke zé se it, és kér te az Al kot -
mány bí ró sá got, hogy az al kot má nyos alap jo gok ér vé nye -
sü lé sét aka dá lyo zó mu lasz tást ál la pít sa meg, va la mint a
jog sza bá lyi ga ran ci ák pót lá sa iránt te gye meg a szük sé ges
in téz ke dé se ket.
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II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.

(3)
(4) Rend kí vü li ál la pot, szük ség ál la pot vagy ve szély -

hely zet ide jén az alap ve tõ jo gok gya kor lá sa – az
54–56.  §-ban, az 57.  § (2)–(4) be kez dé sé ben, a 60.  §-ban, a 
66–69.  §-ban és a 70/E.  §-ban meg ál la pí tott alap ve tõ
 jogok ki vé te lé vel – fel füg geszt he tõ vagy kor lá toz ha tó.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

„77.  § (1) Az Al kot mány a Ma gyar Köz tár sa ság alaptör -
vénye.

(2) Az Al kot mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok min -
den ki re egy aránt kö te le zõ ek.”

2. Az Ütv. tá ma dott ren del ke zé sei:
„9.  § (2) Az ügy vé di meg bí zá si díj sza bad meg álla po dás 

tár gya.”
„23.  § (5) Az ügy véd a meg bí zás el lá tá sá hoz al kal ma -

zott ügy véd je, ügy véd je lölt je, a ná la mû kö dõ kül föl di jo gi
ta nács adó, to váb bá más ügy véd, illetve euró pai kö zös sé gi
jo gász, al kal ma zott euró pai kö zös sé gi jo gász köz re mû kö -
dé sét is igény be ve he ti, ki vé ve, ha ezt a meg bí zó a meg bí -
zás lét re jöt te kor írás ban ki zár ta.”

„41.  § (1) Nem in dít ha tó fe gyel mi el já rás, ha azt a
 kamara el nö ke a fe gyel mi vét ség nek a tu do má sá ra ju tá sá -
tól szá mí tott 6 hó nap alatt nem kez de mé nyez te, vagy a
cse lek mény be fe je zé se óta 3 év el telt.”

„42.  § (4) A ka ma ra el nö ké nek, el nök he lyet te sé nek, fõ -
tit ká rá nak, tit ká rá nak, fe gyel mi meg bí zott já nak, el nök sé gi 
tag já nak fe gyel mi ügyé ben – ide ért ve az elõ ze tes vizs gá lat 
el ren de lé sét is – a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra el nök sé ge
 által ki je lölt ka ma ra jár el.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta, hogy az Ütv. 23.  § 
(5) be kez dé se meg va ló sít ja-e az Al kot mány 70/A.  §-ában
meg fo gal ma zott diszk ri mi ná ció-ti la lom sé rel mét.

Az Ütv. tá ma dott ren del ke zé se ér tel mé ben az ügy véd a
meg bí zás el lá tá sá hoz al kal ma zott ügy véd je, ügy véd je lölt -
je, a ná la mû kö dõ kül föl di jo gi ta nács adó, to váb bá más
ügy véd, illetve euró pai kö zös sé gi jo gász, al kal ma zott
euró pai kö zös sé gi jo gász köz re mû kö dé sét is igény be
 veheti, ki vé ve, ha ezt a meg bí zó a meg bí zás lét re jöt te kor
írás ban ki zár ta. Az in dít vá nyo zó sze rint ez azért el len té tes
a 70/A.  § (1) be kez dé sé vel, mert azok szá má ra, akik
 vagyoni hely ze tük  miatt nem en ged he tik meg ma guk nak,
hogy ügy vé det bíz za nak meg, nincs le he tõ ség az Ütv. 23.  § 
(5) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott köz re mû kö dés (he lyet te -
sí tés) ki zá rá sá ra. Akik te hát meg bí zást ad nak az ügy véd -
nek, azok ki zár hat ják, hogy az ügy véd he lyett annak ügy -
véd je lölt je jár jon el, míg akik nek a bí ró ság párt fo gó ügy -
vé det je lölt ki, ilyen jog gal nem él het nek.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy 2008.  január
1-jé tõl a tá ma dott ren del ke zés jog sza bá lyi kör nye ze te meg -
vál to zott. A jo gi se gít ség nyúj tás ról  szóló 2003. évi LXXX.
tör vényt (a továb biak ban: Jst.), va la mint a jo gi se gít ség -
nyúj tás sal össze füg gõ egyéb tör vényeket, így az Ütv.-t és a
pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vényt, a jo gi
se gít ség nyúj tás sal kap cso la tos egyes tör vények mó do sí tá -
sá ról  szóló 2007. évi CLI. tör vény mó do sí tot ta.

A Jst. mó do sí tott 11.  §-a ér tel mé ben az ál lam a jo gi
 segítségnyújtás ke re té ben a tör vény ben meg ha tá ro zott
pol gá ri pe res és nem pe res el já rá sok ban a fel pe res, az al pe -
res, a be avat ko zó (per be hí vott), a ké rel me zõ, va la mint a
ké rel me zett fél ré szé re a párt fo gó ügy vé di kép vi se le tet
biz to sít ja, annak költ sé gét a fél he lyett meg elõ le ge zi vagy
vi se li. A Jst. 61.  § (1) be kez dé se sze rint a fél – a tá mo ga tást 
en ge dé lye zõ jog erõs ha tá ro zat jo gi se gí tõ nek tör té nõ
 átadása mel lett – a ha tá ro zat ban meg je lölt per ben a kép vi -
se let re a ha tá ro zat kéz hez vé te lé tõl szá mí tott 60 na pon be -
lül meg ha tal ma zást ad hat jo gi se gí tõ nek. Az Ütv.
31.  §-ának mó do sí tott (5) be kez dé se sze rint párt fo gó ügy -
vé di kép vi se le tet ügy véd meg ha tal ma zás út ján is el lát hat,
ha a kü lön jog sza bály sze rin ti jo gi se gí tõ ként mû kö dik.
Ha azon ban a fél kép vi se le tét ügy véd ként jo gi se gí tõ nem
vál lal ja, és ez – a ha tár idõk re te kin tet tel – a jo ga i nak sé rel -
mé vel jár hat, a 61.  § (2) be kez dé se sze rint a fél az el já rá si
ha tár idõ el mu lasz tá sa ese tén er re hi vat ko zás sal a per ben



iga zo lá si ké rel met ter jeszt het elõ, a jo gi se gít ség nyúj tó
szol gá lat pe dig ré szé re – ké rel mé re – párt fo gó ügy véd ként
jo gi se gí tõt vagy ki vé te le sen ügy vé det vagy ügy vé di iro -
dát ren del ki.

Az Alkot mány bíró ság a fent em lí tett mó do sí tá sok ra
 figyelemmel, a Jst. ál tal sza bá lyo zott párt fo gó ügy vé di
kép vi se let vo nat ko zá sá ban vizs gál ta meg az Ütv. in dít vá -
nyo zó ál tal tá ma dott 23.  § (5) be kez dé sét.

Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban ér tel mez te az
Al kot mány 70/A.  §-ába fog lalt ti la lom al kot má nyos tar tal -
mát. Gya kor la tát a 44/2007. (VI. 27.) AB ha tá ro zat ban a
kö vet ke zõ kép pen fog lal ta össze:

„Az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se az Alkot mány -
bíró ság gya kor la ta ér tel mé ben az egy más sal össze ha son -
lít ha tó hely zet ben lé võk kö zött al kal ma zott olyan kü lönb -
ség té tel lel szem ben nyújt vé del met, amely nek nincs al kot -
má nyo san el fo gad ha tó in do ka. Eb bõl kö vet ke zõ en nem
min den kü lönb ség té tel alkot mány elle nes, ha nem ar ra
 tekintettel fo gal maz za meg a diszk ri mi ná ció ti lal mát, hogy 
a jog nak min den kit egyen lõ ként, egyen lõ mél tó sá gú sze -
mély ként kell ke zel nie. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48–49.] A meg kü lön böz te tés alkot -
mányosságának meg íté lé sé ben a min den ko ri sza bá lyo zás
tár gyi és ala nyi össze füg gé sé bõl kell ki in dul ni, s az egyen -
lõ ség nek az adott tény ál lás lé nye ges ele me i re te kin tet tel
kell fenn áll nia. A meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zik, ha
az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül el té rõ sza bá lyo zás
vo nat ko zik va la mely cso port ra, ki vé ve, ha annak kel lõ
 súlyú al kot má nyos in do ka van. [21/1990. (X. 4.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1990, 73, 77–79.]

»Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
azo nos hely zet ben lé võk kö zött nem alap jo gok te kin te té -
ben tet t meg kü lön böz te tés csak ak kor te kint he tõ alkot -
mány elle nesnek, ha nincs éssze rû in do ka, te hát ön ké nyes
[16/1991. (V. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 62.; 61/1992.
(XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280–282.]. A be mu ta -
tot tak alap ján tö ret len az Alkot mány bíró ság gya kor la ta
ab ban, hogy ami kor az Al kot mány 70/A.  §-ának sé rel me a
kér dés – és a meg kü lön böz te tés nem alap jog ra vonat -
kozik –, egy részt azt vizs gál ja, hogy a jog al ko tó össze ha -
son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala nyok kö zött tet t-e meg -
kü lön böz te tést, más részt azt, hogy az össze ha son lít ha tó
hely zet ben lé võ jog ala nyok kö zöt ti kü lönb ség té tel nek
van-e tár gyi la gos meg íté lés sze rint éssze rû in do ka.«
[21/2007. (III. 29.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. már ci us,
253, 254–255.]” (ABK 2007. jú ni us, 568, 571.)

Az in dít vá nyo zó lé nye gé ben a köz re mû kö dés kizárá -
sára vo nat ko zó jog gal kap cso la to san ál lít alkot mány elle -
nes diszk ri mi ná ci ót azok kö zött, akik meg bí zást ad nak az
ügy vé dek szá má ra, illetve akik nek a bí ró ság ren del ki párt -
fo gó ügy vé det.

Az Alkot mány bíró ság több ször hang sú lyoz ta, hogy az
ügy vé di hi va tás szo ro san kap cso ló dik az igaz ság szol gál ta -
tás hoz és a jog al kal ma zás hoz. (428/B/1998. AB ha tá ro zat, 
ABH 2004, 1236, 1242.; 942/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH

2004, 1561, 1569–1570.) Az igaz ság szol gál ta tás hoz fû zõ -
dõ nél kü löz he tet len fel ada tai ré vén az ügy véd el já rá sa
egyes alap jo gok [pél dá ul az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé -
sé bõl fa ka dó tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog, vagy az
 Alkotmány 57.  § (3) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott vé de -
lem hez va ló jog] biz to sí tá sa ér de ké ben el ke rül he tet len né
vá lik. Ilyen kor ke rül het sor ar ra, hogy – meg bí zá si jog vi -
szony hi á nyá ban – az ügy véd ha tó sá gi ha tá ro zat, az az ki -
ren de lés alap ján jár jon el. (428/B/1998. AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 1236, 1242.)

Az Ütv. 22.  §-a ér tel mé ben az ügy véd ál ta lá ban a meg -
bí zó meg bí zá sa alap ján jár el. Meg bí zás ese tén a meg bí zó
sza ba don vá laszt hat ügy vé det (Ütv. 4.  §), az ügy véd a
meg bí zás el fo ga dá sá ra nem kö te les [Ütv. 24.  § (1) be kez -
dés]. A meg bí zó az ügy el lá tá sá val akár több ügy vé det is
meg bíz hat [Ütv. 23.  § (3)–(4) be kez dés]. Az ügy véd az el -
fo ga dott meg bí zást bár mi kor, in do ko lás nél kül – 15 na pos
fel mon dá si idõ vel – fel mond hat ja, a meg bí zó bár mi kor
azon na li ha tá lyú fel mon dás sal él het [Ütv. 24.  § (1)–(2) be -
kez dés]. A meg bí zá si szer zõ dés tar tal mát a fe lek köl csö -
nö sen egy be hang zó aka ra tuk nak meg fele lõen ala kít ják ki.
A meg bí zó és az ügy véd kö zött így a díj is sza bad meg álla -
po dás tár gya [Ütv. 9.  § (2) be kez dés]. A meg bí zás alap ján
el jár ni kö te les ügy véd kép vi se le ti jo ga pe dig a meg bí zó ál -
tal adott meg ha tal ma zá son ala pul.

Ha a fél szá má ra párt fo gó ügy vé di kép vi se le tet biz to sí t
az ál lam, ak kor a fél és az ügy véd kap cso la ta sa já tos:
 közöttük nem ál l fenn szer zõ dé ses (meg bí zá si) kap cso lat.
Az ügy véd jo gi se gí tõ ként az ál lam mal (jo gi se gít ség nyúj -
tó szol gá lat tal) kö t szol gál ta tá si szer zõ dést, mely ben vál -
lal ja, hogy a Jst. alap ján hoz zá for du ló fe lek ré szé re in gye -
nes jo gi szol gál ta tást nyújt. A tá mo ga tás ban ré sze sült fél a
jo gi se gí tõk kö zül ál ta la ki vá lasz tott ügy véd nek ad hat
meg ha tal ma zást, mely azon ban nem hoz lét re kö zöt tük
meg bí zá si jog vi szonyt. A jo gi se gí tõ ként el já ró ügy véd
csak a Jst.-be n meg ha tá ro zott okok ból ta gad hat ja meg az
el já rá sát. (Jst. 67. és 70.  §) Ha a párt fo gó ügy vé di kép vi se -
le tet jo gi se gí tõ nem vál lal ja, ak kor a jo gi se gít ség nyúj tó
szol gá lat ki ren de lé se pó tol ja a meg ha tal ma zást. Ilyen kor
nem a fél vá laszt ja ki, ha nem a ha tó ság je lö li ki az ügy vé -
det, aki az ügy ben kö te les el jár ni [Ütv. 31.  § (2) be kez dés]. 
Az ügy véd a fel men té sét csak a tör vény ben meg ha tá ro zott
ki vé te les ese tek ben kér he ti (Ütv. 34.  §), a kép vi selt sze -
mély is csak ala pos ok kal kér he ti a ki ren delt ügy véd fel -
men té sét [Ütv. 34.  § (3) be kez dés c) pont ja]. A párt fo gó
ügy véd dí ja zá sát, annak mér té két az em lí tett okok ra te kin -
tet tel az ál lam nem hagy ja a kép vi selt sze mély és az ügy -
véd sza bad meg ál la po dá sá ra, ha nem azt a jog sza bá lyi ke -
re tek kö zött az el já ró ha tó ság (bí ró ság) ál la pít ja meg. A dí -
jat az ál lam elõ le ge zi, és bi zo nyos ese tek ben vi se li.

A sza bá lyo zás ból lát ha tó, hogy az ügy véd és a fél jo gi
kap cso la ta több szem pont ból is kü lön bö zik meg bí zás és
párt fo gó ügy vé di kép vi se let ese tén. Eb bõl kö vet ke zõ en
azon fe lek, akik kép vi se le té ben meg bí zás alap ján ügy véd
jár el, illetve azon fe lek, aki ket párt fo gó ügy véd kép vi sel
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az ügy véd-kép vi selt fél kö zöt ti kap cso lat te kin te té ben nem 
tar toz nak ho mo gén cso port ba, ezért az el té rõ sza bá lyo zás
nem sér ti az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét. Az ál lam
ki ren de lés ese tén nem kö te les ar ra, hogy a jo go sul tak nak a
meg bí zás sal azo nos fel té te lek kel, az zal meg egye zõ kép -
viseleti for mát biz to sít son. En nek kö vet kez té ben a tá ma -
dott sza bály nem va ló sít meg diszk ri mi ná ci ót, és alkot -
mány elle nes mu lasz tás sem ál la pít ha tó meg. Az Alkot -
mány bíró ság meg jegy zi, hogy annak a fél nek az ér de kei,
aki szá má ra a ha tó ság párt fo gó ügy vé det ren delt ki, a
 helyettesítés te kin te té ben meg fele lõen ér vé nye sül nek.
Az Ütv. 33.  §-a ér tel mé ben ugyan is a ki ren delt ügy véd a
he lyet te sí té sé rõl úgy kö te les gon dos kod ni, hogy az az el já -
rást ne aka dá lyoz za, és ne sért se a kép vi selt sze mély ér de -
két. A ki ren delt ügy véd a he lyet te sí té sé vel olyan ügy vé det
nem bíz hat meg, aki az Ütv. 34.  § alap ján a ki ren de lés alól
fel men té sét kér he ti.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb -
ben a te kin tet ben el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó sze rint az Ütv. 23.  § (5) be kez dé se
el len té tes az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel, 8.  §-ával,
57.  § (1) be kez dé sé vel és 77.  §-ával is, de hi ány pót lás ra
tör té nõ fel hí vást köve tõen sem fej tet te ki, hogy az em lí tett
al kot má nyos sza ka szo kat ál lás pont ja sze rint mi ben és
mennyi ben sér ti a ki fo gás olt sza bály.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány
ak kor fe le l meg az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez -
dé sé nek, ha az tar tal maz za a meg tá ma dott jog sza bályt,
illetve annak konk rét ren del ke zé sét, ame lyet az Al kot -
mány ugyan csak va la mely konk rét ren del ke zé sé be üt kö -
zõ nek tar t (440/B/1993. AB vég zés, ABH 1993, 910.). Az
Alkot mány bíró ság már több ko ráb bi ha tá ro za tá ban ki fej -
tet te, hogy nem ele gen dõ az Al kot mány egyes ren del ke zé -
se i re hi vat koz ni, az in dít vány ban meg kell in do kol ni, hogy 
az Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi -
sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti.
(472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002.
AB vég zés, ABH 2002, 1783, 1784.; 1125/D/2004. AB
ha tá ro zat, ABK 2007. jú ni us, 624, 630.)

Er re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
eb ben a te kin tet ben az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(ABH 2003, 2065.; a továb biak ban: Ügy rend) 29.  §
d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó tá mad ta az Ütv. 9.  § (2) be kez dé sét
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se, 8.  §-a, 57.  § (1) be kez dé -
se, 70/A.  § (2) és (3) be kez dé se, va la mint 77.  §-a, illetve az 
Ütv. 41.  § (1) be kez dé sét és 42.  § (4) be kez dé sét is az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dé se, 8.  §-a, 57.  § (1) be kez dé se,
va la mint 77.  §-a alap ján. Az Ütv. 9.  § (2) be kez dé sé re vo -
nat ko zó an csu pán annyit adott elõ, hogy azt a Sza bály zat1. 
tá ma dott sza bá lyai kap csán elõ adot tak kal össze füg gés ben
tart ja alkot mány elle nesnek. Az Ütv. 41.  § (1) be kez dé sé -

vel kap cso la to san al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ in do ko kat 
szin tén nem ho zott fe l, a 42.  § (4) be kez dé sét pe dig hi á -
nyos nak ta lál ta, de nem fej tet te ki, mennyi ben és mi lyen
ok ból sé rül nek az ál ta la meg je lölt al kot má nyos §-o k.
Az Ütv. 41.  § (1) be kez dé se és 42.  § (4) be kez dé se vo nat -
ko zá sá ban is utalt ar ra, hogy azo kat a Sza bály zat2. ál ta la
ki fo gás olt ren del ke zé sei alkot mány elle nességével össze -
füg gés ben tart ja alkot mány elle nesnek. Ám a Sza bály zat2.
tá ma dott elõ írásai alkot mány elle nességére vo nat ko zó an
sem fej tet te ki, hogy azok az Al kot mány érin tett ren del ke -
zé se it mennyi ben és mi lyen ok ból sér tik. Az in dít vá nyo zó
e hi á nyos sá go kat hi ány pót lás ra tör té nõ fel hí vást köve tõen
sem pó tol ta, ezért az Alkot mány bíró ság az Ütv. 9.  § (2) be -
kez dé se, 41.  § (1) be kez dé se és 42.  § (4) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és megsemmisíté -
sére irá nyuló in dít ványt az Ügy rend 29.  § d) pont ja alap ján 
vissza uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó a Sza bály zat1. 6/1., 9. és 15. pont ja, 
va la mint a Sza bály zat2. 1.  § e) pont ja, 14.  § (4) be kez dé se,
to váb bá 15.  § (1) be kez dés a) pont ja al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té se irán ti ké rel met is
elõ ter jesz tett. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be az Abtv.
1.  § b) pont ja sze rint a jog sza bály, va la mint az  állami irá -
nyí tás egyéb jo gi esz kö ze alkot mány elle nességének utó la -
gos vizs gá la ta tar to zik. Az Al kot mány ren del ke zé sei alap -
ján a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény ha tá roz za
meg, mi mi nõ sül jog sza bály nak, illetve az ál lam i irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö zé nek. A Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra sza -
bály za tai nem tar toz nak eb be a kör be, ezért az Alkot mány -
bíró ság az in dít ványt eb ben a te kin tet ben az Ügy rend 29.  § 
b) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zó a Sza bály zat1. és a Sza bály zat2.
 támadott ren del ke zé sei meg sem mi sí té sé re irá nyuló ké rel -
mé vel össze füg gés ben kér te az Al kot mány bí ró sá got, hogy 
„az al kot má nyos alap jo gok ér vé nye sü lé sét aka dá lyo zó
mu lasz tást szí ves ked je nek meg ál la pí ta ni”, to váb bá „a jog -
sza bá lyi ga ran ci ák pót lá sa ügyé ben” in dít vá nyoz ta az
Alkot mány bíró ság in téz ke dé sét. Hi ány pót lás ra tör té nõ
fel hí vást köve tõen sem tisz táz ta azon ban, hogy ál lás pont ja 
sze rint a jog al ko tó mi lyen jog al ko tá si fel ada tát mulasz -
totta el, s ez a mu lasz tás mennyi ben és mi lyen ok ból va ló -
sít ja meg az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé se i nek
 sérelmét. Mi vel a ka ma rai sza bály za tok kal össze füg gõ en
az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
(Abtv. 49.  §), va la mint nincs ha tás kö re ar ra sem, hogy a
jog sza bá lyi ga ran ci ák pót lá sa iránt in téz ked jen, az in dít -
ványt eb ben a te kin tet ben az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap -
ján vissza uta sí tot ta.

Az Ütv. 41.  § (1) be kez dé se és 42.  § (4) be kez dé se kap -
csán – ezek alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vá nya mel lett – kér te mu -
lasz tás meg ál la pí tá sát is. Itt sem ho zott fe l azon ban al kot -



mány jo gi lag ér té kel he tõ in do ko kat, ezért az Alkot mány -
bíró ság az in dít ványt eb ben a te kin tet ben az Ügy rend 29.  § 
d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 7.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

617/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sa és jog sza bály alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság el uta sít ja azt a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló in dít ványt, mely sze rint a jog al ko tó a köz úti köz le -
ke dés rõl  szóló 1988. évi I. tör vény 47.  §-ában nem ha tá -
roz ta meg az üzem ben tar tó és az ide ig le nes üzem ben tar tó
fo gal mát.

2. Az Alkot mány bíró ság az au tó pá lyák, au tó utak és fõ -
utak hasz ná la tá nak díj ár ól  szóló 36/2007. (III. 26.) GKM
ren de let 7/A.  § (1)–(4) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
vá nyo kat el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a köz úti köz le ke dés rõl  szóló
1988. évi I. tör vény 48.  § (5) be kez dé sé vel össze füg gés ben 
elõ ter jesz tett, mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban in dult el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Két jo gi sze mély in dít vá nyo zó mu lasz tás meg ál la pí -
tá sá ra és jog sza bály alkot mány elle nességének utó la gos
meg ál la pí tá sá ra irá nyuló ké rel met ter jesz tett elõ. Ál lás -
pont juk sze rint a mu lasz tás ab ban ál l, hogy a jog al ko tó a
köz úti köz le ke dés rõl  szóló 1988. évi I. tör vény (a továb -
biak ban: Kkt.) 47.  §-ában nem ha tá roz ta meg az üzem ben
tar tó és – a bér le ti vagy más szer zõ dés sel ide ig le nes üze -
mel te tés re át en ge dett gép jár mû vek üze mel te tõ it ma gá ba
fog la ló – ide ig le nes üzem ben tar tó fo gal mát. Az in dít vá -
nyo zók úgy vé lik, hogy az üze mel te tõk ezen két cso port ját
el té rõ jo gok il le tik és kö te le zett sé gek ter he lik, ezért vé le -
mé nyük sze rint a mu lasz tás jog bi zony ta lan sá got ered mé -
nyez, ami az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be üt kö zik.
Az in dít vá nyo zók emel lett a Kkt. 48.  § (5) be kez dé sé vel
kap cso lat ban azt sé rel me zik, hogy az adók mód já ra be haj -
tan dó díj, pót díj és bír ság aló li ki vé te lek cso port já ból
„nyil ván va ló an ki ma radt” a Kkt. 15.  § (3) be kez dé sé ben
fog lalt vá ra ko zá si díj és pót díj, ami az Al kot mány 57.  §
(1) be kez dé sé vel el len té tes. Az in dít vá nyo zók emel lett az
au tó pá lyák hasz ná la ti díj ár ól  szóló 26/2004. (III. 11.)
GKM ren de let (a továb biak ban: R1.) 5.  § (4) be kez dé se
utol só mon da ta alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét is kér ték. Ál lás pont juk sze rint az a tá -
ma dott ren del ke zés, mely az au tó pá lya hasz ná la ti díj és
pót díj utó la gos meg fi ze té sé nek kö te le zett sé gét a gép jár mû 
ve ze tõ jé rõl a ha tó sá gi nyil ván tar tás ban sze rep lõ tu laj do -
nos ra, illetve üzem ben tar tó ra te le pí ti, sér ti „a gép jár mû
ide ig le nes hasz ná lat ba adá sá val fog lal ko zók jog biz ton sá -
gát” és el len té tes az Al kot mány 9.  § (1) és (2) be kez dé se i -
vel. A ha tá lyos sza bá lyo zás vé le mé nyük sze rint azt ered -
mé nye zi, hogy az au tó köl csön zõk és a cse re au tót biz to sí tó
se gély szol gá la tok olyan jog vi szony alap ján fe le lõ sek,
amely nek nem ré sze sei, amely re nincs rá ha tá suk. Kér ték
to váb bá, hogy az Alkot mány bíró ság ál la pít sa meg az R1.
5.  § (5) és (6) be kez dé se i ben sze rep lõ táb lá za tok 2. és 3.
so ra i nak alkot mány elle nességét, va la mint kér ték azok
meg sem mi sí té sét is, mi vel ál lás pont juk sze rint a ké se del -
mes fi ze tés több let „pót díj jal” va ló szank ci o ná lá sá ra nincs
tör vényi fel ha tal ma zás, ezért az az Al kot mány 9.  § (1) és
(2) be kez dé se i be üt kö zik. Vé le mé nyük sze rint a ké se del -
mes fi ze tés jog kö vet kez mé nyét a Pol gá ri Tör vény könyv -
rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Ptk.) 301.
és 301/A.  §-ai, va la mint az adó zás rend jé rõl  szóló 2003.
évi XCII. tör vény 165.  §-a rész le te sen sza bá lyoz zák.

2. Egy má sik in dít vá nyo zó az au tó pá lyák hasz ná la ti
díj ár ól  szóló 110/2005. (XII. 23.) GKM ren de let (a továb -
biak ban: R2.) 5.  § (7) és (8) be kez dé sei alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te.
 Álláspontja sze rint a tá ma dott jog sza bály, amely a jo go su -
lat lan út hasz ná la tért fi ze ten dõ pót díj kö te le zett jét úgy
 határozza meg, hogy kü lönb sé get tesz a jár mû ve ze tõ je és
tu laj do no sa, üzem ben tar tó ja kö zött, sér ti az Al kot mány
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2.  §-ából le ve ze tett jog biz ton ság kö ve tel mé nyét és az
 Alkotmány 70/A.  §-á t. Az in dít vá nyo zó rá mu ta tott ar ra,
hogy a tá ma dott ren del ke zés alkot mány elle nesen kü lön -
böz te ti meg a jo go su lat lan au tó pá lya hasz ná lók ho mo gén
cso port ján be lül azo kat, aki ket vi zu á li san el len õriz nek,
azok tól, akik elekt ro ni kus el len õr zé sen es nek át. Elõb bi
eset ben ugyan is az au tó ve ze tõ je kö te les a hely szí ni pót díj
meg fi ze té sé re, az utób bi eset ben vi szont az üzem ben tar -
tóra ter he li a jog al ko tó azt. Az in dít vá nyo zó ar ra is rá mu -
tat, hogy bár az au tó pá lya hasz ná lat egy faj ta szer zõ dé ses
jog vi szony, a jog al ko tó az ál ta lá nos fe le lõs sé gi vi szo -
nyok tól el té rõ sza bá lyo zást, szin te ob jek tív fe le lõs sé get
ter hel az üzem ben tar tó ra, amely el len té tes a ma ga sabb
szin tû jog sza bállyal (Ptk.). Az in dít vá nyo zó sze rint alkot -
mány elle nes a sza bá lyo zás azért is, mert a Kkt. 48.  §
(3) be kez dé sé ben sza bá lyo zott fel ha tal ma zá son túl mu tat,
mi vel a fel ha tal ma zó ren del ke zés nem utal ar ra, hogy a
pót díj meg fi ze té sé re kö te le zet tek kö rét a GKM ren de let
meg ál la pít hat ja.

3. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az R1.,
va la mint az R2. már nincs ha tály ban, de azok kal lé nye gé -
ben azo nos tar tal mú a je len leg ha tá lyos, az au tó pá lyák,
 autóutak és fõ utak hasz ná la tá nak díj ár ól  szóló 36/2007.
(III. 26.) GKM ren de let (a továb biak ban: R3.). A tá ma dott
ren del ke zést – az R3. mó do sí tá sá ról  szóló 108/2007.
(XII. 23.) GKM ren de let foly tán – az R3. új, 7/A.  §-a tar -
tal maz za. Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány -
elle nességének utó la gos vizs gá la tá nál a ha tá ro zat meg -
hozatalakor ha tá lyos jog sza bá lyok te kin te té ben vég zi el az 
el len õr zést, ha a ha tá lyos jog sza bá lyok azo nos tar tal mú ak
a tá ma dott, de már ha tály ban nem lé võ ren del ke zé sek kel
(137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 579, 581.). Ezért
az Alkot mány bíró ság az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot az
R3. je len leg ha tá lyos szö veg e te kin te té ben vé gez te el.

4. Mi vel az in dít vá nyok tár gya egy más sal össze függ,
ezért az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.; a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (1) be kez dé se alap -
ján a fo lya mat ban le võ ügye ket egye sí tet te és egy el já rás -
ban bí rál ta el.

Az Alkot mány bíró ság be sze rez te a gaz da sá gi és köz le -
ke dé si mi nisz ter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyok kal érin tett ren del -
ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„37.  § (3) A Kormány tag jai tör vény ben vagy kor mány -
ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben
el jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor -
mány ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket 
a hi va ta los lap ban ki kell hir det ni.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás,
 vagyoni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség -
té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. A Kkt.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos tá -
ma dott ren del ke zé sei:

„47.  § A tör vény al kal ma zá sá ban:
(...)
t) Bel föl di üzem ben tar tó: az az üzem ben tar tó aki nek

(amely nek) la kó-, szo ká sos tar tóz ko dá si, illetve szék he lye
a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén van.”

„48.  § (3) Fel ha tal ma zást kap
g) a mi nisz ter, hogy a pénz ügy mi nisz ter rel egyet ér tés -

ben a díj fi ze tés sel érin tett au tó pá lyá kat – ide ért ve er re irá -
nyuló kon cesszi ós szer zõ dés alap ján mû köd te tett or szá gos 
köz utat is – vagy azok egyes sza ka sza it, a díj, va la mint
meg fi ze té sé nek el ma ra dá sa ese tén a pót díj mér té két, a fi -
ze tés mód ját és fel té te le it, va la mint a be sze dett díj és pót -
díj ked vez mé nye zett jét – a Kormány ál tal jó vá ha gyott el -
vek alap ján ren de let ben ál la pít sa meg.

(5) Az e tör vény ben meg ha tá ro zott dí jat, pót dí jat és bír -
sá got – a 9/C.  § (1) be kez dé sé ben és a 33.  § (2) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott díj ki vé te lé vel – a fi ze tés el mu lasz tá sa
ese tén adók mód já ra kell be haj ta ni.”

3. A Kkt.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos tá ma -
dott ren del ke zé sei:

„47.  § A tör vény al kal ma zá sá ban:
(...)
t) Bel föl di üzem ben tar tó: az az üzem ben tar tó aki nek

(amely nek) la kó-, szo ká sos tar tóz ko dá si, illetve szék he lye
a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén van.”

„48.  § (3) Fel ha tal ma zást kap
g) a mi nisz ter, hogy az adó po li ti ká ért fe le lõs mi nisz ter -

rel egyet ér tés ben a díj fi ze tés sel érin tett or szá gos köz uta kat 
– ide ért ve az er re irá nyuló kon cesszi ós szer zõ dés alap ján
mû köd te tett or szá gos köz utat is – vagy azok egyes sza ka -
sza it, a díj, va la mint meg fi ze té sé nek el ma ra dá sa ese tén a
pót díj mér té két, a fi ze tés mód ját és fel té te le it, va la mint a



be sze dett díj és pót díj ked vez mé nye zett jét – a Kormány
 által jó vá ha gyott el vek alap ján ren de let ben ál la pít sa meg.

(5) Az e tör vény ben meg ha tá ro zott dí jat, pót dí jat és bír -
sá got – a 9/C.  § (1) be kez dé sé ben, 15.  § (3) be kez dé sé ben
és a 33.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott díj ki vé te lé vel – 
a fi ze tés el mu lasz tá sa ese tén adók mód já ra kell be haj ta ni.”

4. Az R1.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos tá -
ma dott ren del ke zé sei:

„5.  § (4) Ha a gép jár mû az el len õr zés kor nem ren del ke zik 
ér vé nyes mat ri cá val és ellen õr zõ szel vénnyel – vagy ér vé -
nyes mat ri cá val és a vá sár lás té nyét iga zo ló bi zony lat tal –,
illetve a D4 díj ka te gó ri á nál ala cso nyabb díj ka te gó ri á ba so -
rolt gép jár mû a D4 díj ka te gó ri á hoz tar to zó 1 na pos mat ri cát
hasz nál ja, ak kor a hely szí nen a gép jár mû ve ze tõ je a jo go su -
lat lan út hasz ná lat  miatt kö te les a jár mû ka te gó ri á já nak meg -
fe le lõ pót dí jat fi zet ni. Ha a gép jár mû az el len õr zés kor a
gép jár mû re egyéb ként irány adó díj ka te gó ri á hoz ké pest ala -
cso nyabb díj osz tály ba tar to zó ér vé nyes mat ri cá val ren del -
ke zik, úgy a gép jár mû ve ze tõ je az ala cso nyabb és az egyéb -
ként irány adó díj ka te gó ri á hoz ren delt pót dí jak kü lön bö ze tét 
kö te les meg fi zet ni. A pót díj utó la gos meg fizetésére a gép -
jár mû tu laj do no sa (üzem ben tar tó ja) köte les.

(5) A pót díj mér té ke hely szí ni ellen õr zés ese té ben:

D1
ka te gó ria

D2
ka te gó ria

D3
ka te gó ria

D4
ka te gó ria

Fi ze té si
 határidõ

11 500 Ft 31 500 Ft 49 000 Ft 62 500 Ft 3 munka -
napon be lül

23 000 Ft 63 000 Ft 98 000 Ft 125 000 Ft 15 na pon
be lül

46 000 Ft 126 000 Ft 196 000 Ft 250 000 Ft 30 na pon
be lül

A gép jár mû ve ze tõ je a pót díj fi ze té sén fe lül a hely szí -
nen kö te les meg vá sá rol ni a jár mû ka te gó ri á já nak meg fe le -
lõ leg rö vi debb ér vé nyes sé gi idõ tar ta mú mat ri cát is, en nek
el mu lasz tá sa ese té ben a pót díj össze ge a (6) be kez dés ben
meg je lölt összeg gel azo nos.

(6) A pót díj mér té ke elekt ro ni kus ellen õr zés ese té ben:

D1
ka te gó ria

D2
ka te gó ria

D3
ka te gó ria

D4
ka te gó ria

Fi ze té si
 határidõ

13 800 Ft 37 800 Ft 58 800 Ft 75 000 Ft 3 munka -
napon be lül

25 300 Ft 69 300 Ft 107 800 Ft 137 500 Ft 15 na pon
be lül

48 300 Ft 132 300 Ft 205 800 Ft 262 500 Ft 30 na pon
be lül

Elekt ro ni kus ellen õr zés ese té ben a pót dí jat a gép jár mû
tu laj do no sá nak (üzem ben tar tó já nak) kéz be sí tett fi ze té si
fel szó lí tás kéz hez vé te lét köve tõen a táb lá zat sze rin ti díj ka -
te gó ria és fi ze té si ha tár idõ függ vé nyé ben kell meg fi zet ni.”

5. Az R2.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos tá -
ma dott ren del ke zé sei:

„5.  § (7) A (4) és (5) be kez dé sek sze rin ti jo go su lat lan út -
hasz ná lat ese té ben, meg ál lí tá sos, vi zu á lis el len õr zés kor a

hely szí nen a gép jár mû ve ze tõ je kö te les a meg fe le lõ pót -
díjat, illetve pót díj-kü lön bö ze tet fi zet ni. En nek el mu lasz -
tá sa ese tén a pót díj utó la gos meg fi ze té sé re a gép jár mû
 tulajdonosa (üzem ben tar tó ja) kö te les.

(8) Elekt ro ni kus ellen õr zés ese té ben, a (4) és (5) be kez -
dés sze rin ti ek ese tén a pót dí jat, illetve pót díj-kü lön bö ze tet
a gép jár mû tu laj do no sá nak (üzem ben tar tó já nak) kéz be sí -
tett fi ze té si fel szó lí tás kéz hez vé te lét köve tõen a (6) be kez -
dés táb lá za ta sze rin ti díj ka te gó ri á nak és fi ze té si ha tár idõ -
nek meg fele lõen kell meg fi zet ni.”

6. Az R3.-nak az in dít vá nyok el bí rá lá sa kor ha tá lyos tá -
ma dott ren del ke zé sei:

„7/A.  § (1) Ha a gép jár mû az el len õr zés kor nem ren del -
ke zik ér vé nyes jo go sult ság gal, jo go su lat lan út hasz ná lat
 miatt a gép jár mû díj ka te gó ri á já nak meg fe le lõ pót dí jat kell
fi zet ni.

(2) Ha a gép jár mû az el len õr zés kor a gép jár mû re egyéb -
ként irány adó díj ka te gó ri á hoz ké pest ala cso nyabb díj ka te -
gó ri á ba tar to zó, ér vé nyes jo go sult ság gal ren del ke zik, úgy
az ala cso nyabb és az egyéb ként irány adó díj ka te gó ri á hoz
ren delt pót dí jak kü lön bö ze tét kell meg fi zet ni.

(3) A pót díj mér té ke:

D1
díj ka te gó ria

D2
díj ka te gó ria

D3
díj ka te gó ria

D4
díj ka te gó ria

Fi ze té si
 határidõ

15 300 Ft 39 600 Ft 61 200 Ft 79 200 Ft 15 na pon
be lül

63 750 Ft 165 000 Ft 255 000 Ft 330 000 Ft 15 na pon
túl

(4) Az (1)–(2) be kez dés sze rin ti jo go su lat lan út hasz ná -
lat ese té ben meg ál lí tá sos, vi zu á lis el len õr zés kor a hely szí -
nen a gép jár mû ve ze tõ je kö te les a meg fe le lõ pót dí jat, vagy 
a pót díj kü lön bö ze tet meg fi zet ni. En nek el mu lasz tá sa ese -
tén a pót díj utó la gos meg fi ze té sé re a gép jár mû – a Köz -
igaz ga tá si és Elekt ro ni kus Köz szol gál ta tá sok Köz pon ti
Hi va ta lá nak nyil ván tar tá sa sze rin ti – tu laj do no sa (üzem -
ben tar tó ja) kö te les.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság elõ ször a Kkt. 47.  §-ával ösz -
szefüggésben elõ ter jesz tett mu lasz tás meg ál la pí tá sa irán ti
ké re lem mel fog lal ko zott.

1.1. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta, hogy jog bi -
zony ta lan sá got okoz-e és ez ál tal alkot mány elle nes-e, hogy 
a Kkt. 47.  §-a az „üzem ben tar tó” fo gal mát nem ha tá roz za
meg.

A Kkt. 47.  § t) pont ja ki zá ró lag a „bel föl di üzem ben
 tartó” fo gal mát tar tal maz za: az az üzem ben tar tó, aki nek
(amely nek) la kó-, szo ká sos tar tóz ko dá si, illetve szék he lye
a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén van. E jog sza bály nyil -
ván va ló an a „bel föl di” ki fe je zést ér tel me zi. Emel lett a
köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás ról  szóló 1999. évi
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LXXXIV. tör vény (a továb biak ban: Knytv.) 2.  § 9. pont ja
a kö vet ke zõ kép pen ha tá roz za meg az üzem ben tar tó fo gal -
mát: „a jár mû tu laj do no sa, illetve akit a jár mû jog sze rû
üze mel te té sé re szer zõ dés vagy más hi telt ér dem lõ en iga -
zolt jog cím alap ján a jár mû nyil ván tar tás ba be je gyez tek”.
Az üzem ben tar tó fo gal ma szá mos jog sza bály ban, az
abszt rak ció kü lön bö zõ fo kán for dul elõ. Az ál ta lá nos, a
kü lö nös és a konk rét nor mák össze füg gõ jog lo gi kai rend -
szert al kot nak, az „üzem ben tar tó” ter mi nus tech ni ku sa is
e rend szer ben ér tel me zen dõ és al kal ma zan dó. Ön ma gá ban 
az, hogy a Kkt. egy köz is mert jo gi fo gal mat hasz nál és
– anél kül, hogy ma ga is de fi ni ál ná – annak tar tal mát adott -
nak te kin ti, nem te szi a sza bá lyo zást al kal maz ha tat lan ná
és al kot má nyos sá gi szem pont ból hi á nyos sá. Ezért a
Kkt.-val össze füg gés ben mu lasz tás nem ál la pít ha tó meg.

1.2. Az üzem ben tar tó fen ti fo gal má tól el té rõ en az
„ ideiglenes üzem ben tar tó” konk rét fo gal mát egyet len
 jogszabály sem tar tal maz za, ezért az Alkot mány bíró ság
azt vizs gál ta meg, hogy en nek hi á nya mu lasz tást va ló sít-e
meg, és en nek foly tán alkot mány elle nes hely ze tet idéz-e
elõ. A 4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány -
bíró ság össze fog lal ta a mu lasz tás sal kap cso lat ban ki ala -
kult és az óta is tö ret len gya kor la tát. E sze rint „[a]z Al kot -
mány bí ró ság nak e kér dés el dön té sé re vo nat ko zó ha tás kö -
rét az (...) Abtv. 49.  §-a sza bá lyoz za. Az Abtv. 49.  §-a sze -
rint a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a
jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada -
tát el mu lasz tot ta, és ezzel alkot mány elle nességet idé zett
elõ.” (ABH 1999, 52, 56–57.) Emel lett a 22/1990. (X. 16.)
AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság ki mond ta, hogy
„[ö]nma gá ban va la mely jo gi sza bá lyo zást igény lõ kér dés
sza bá lyo zá sá nak el mu lasz tá sa azon ban nem mi nõ sül
 mulasztásban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességnek”
(ABH 1990, 83, 86.).

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy alkot mány -
elle nes tör vényhozói mu lasz tás nem ál la pít ha tó meg,
 mivel az üzem ben tar tó ál ta lá nos fo gal má ból az „ide ig le -
nes” üzem ben tar tó fo gal ma le ve zet he tõ, vagyis a sza bá -
lyo zás jog bi zony ta lan sá got nem te remt, így nem állapít -
ható meg az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek sé rel me
sem. Az Alkot mány bíró ság ki ala kult gya kor la ta sze rint
„nem hagy ha tó (...) fi gyel men kí vül az al kot má nyos sá gi
vizs gá lat nál a jog sza bály nak az az ér tel me zé se, ame lyet a
jog gya kor lat egy sé ge sen kö vet, vagyis a jog sza bály nak az
élõ jog ban meg nyil vá nu ló nor ma tar tal ma. (...) Az Alkot -
mány bíró ság el ke rü li (...) a tör vényhozó fel hí vá sát ar ra,
hogy az Alkot mány bíró ság ál tal meg ha tá ro zott ha tár idõn
be lül al kos son jo got, ha a jog rend al kot má nyos sá gát és a
jog biz ton sá got enél kül is biz to sí ta ni le het.” [38/1993.
(VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 256, 267.] Ön ma gá ban 
az a tény, hogy az ide ig le nes üzem ben tar tó fo gal má nak
meg ha tá ro zá sá ról egy tör vény nem ren del ke zett, (ezért az
in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint az nem al kal maz ha tó
egy ér tel mû en), a jog rend szer egé sze szem pont já ból nem
te kint he tõ mu lasz tás nak és nem üt kö zik a jog ál la mi ság
 alkotmányos kö ve tel mé nyé be sem. Az eset le ges sé rel mes

mi nõ sí tés sel (té ves jo gal kal ma zói dön tés sel) szem ben a
jog ala nyok a bí rói utat (Ptk. 7.  §), vagy más jog or vos la tot
ve het nek igény be. Az üzem ben tar tó fo gal má nak a Ptk.
alap ján ki ala kult egy sé ges jog gya kor la tá ra, és a Knytv.
jár mû üzem ben tar tó fo gal má ra fi gye lem mel az Alkot -
mány bíró ság a jog al ko tói mu lasz tást és en nek foly tán az
alkot mány elle nességet nem ál la pí tot ta meg, így az in dít -
ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság az R3. 7/A.  §
(4) be kez dé sét – amely sze rint a pót díj utó la gos meg fi ze té -
sé re a gép jár mû tu laj do no sa (üzem ben tar tó ja) kö te les –
vizs gál ta meg ab ból a szem pont ból, hogy sé rül-e az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé se, a 9.  § (1) és (2) be kez dé se, va la -
mint a 70/A.  §-a.

2.1. Az in dít vá nyo zó sze rint az R3. tá ma dott ren del ke -
zé se a jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé be üt kö zik, mert az ál ta -
lá nos fe le lõs sé gi vi szo nyok tól el té rõ sza bá lyo zás ma ga -
sabb szin tû jog sza bállyal el len té tes, to váb bá túl mu tat a
Kkt. 48.  § (3) be kez dé sé ben sza bá lyo zott fel ha tal ma zá son. 
Ezzel össze füg gés ben az Alkot mány bíró ság – az in dít vány 
tar tal ma alap ján – meg ál la pít ja, hogy az in dít vá nyo zó
nyil ván va ló an az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sé nek sé rel -
mét ál lí tot ta, az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mé -
re té ve sen hi vat ko zott. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró -
ság az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot az Al kot mány 37.  §
(3) be kez dé se te kin te té ben vé gez te el.

Ezzel össze füg gés ben azt kel lett meg vizs gál ni, hogy a
pót díj fi ze té si kö te le zett ség nek vég sõ so ron a gép jár mû
 tulajdonosára (mint ti pi kus, leg gya ko ribb üzem ben tar tó -
já ra) te le pí té se el len té tes-e ma ga sabb ren dû jog sza bállyal.
Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy je len eset ben a 
jog al ko tó a mö göt tes fe le lõs ség egy spe ci á lis for má já ról
ren del ke zett, ami a Ptk. ál ta lá nos sza bá lyá ból le ve zet he tõ,
és amely konk ré tan az au tó pá lya hasz ná la ti jo go sult ság
 ellenõrzésére ki ala kí tott rend szer sa já tos sá gá ból fa kad.
Az Alkot mány bíró ság utal to váb bá ar ra is, hogy a tu laj do -
nos (üzem ben tar tó) nincs el zár va at tól, hogy szer zõ dés -
ben elõ re ki kös se a gép jár mû vet hasz ná ló te vé keny sé ge
vagy mu lasz tá sa  miatt utó lag fel me rü lõ költ sé gek meg -
fizetésének kö te le zett sé gét, er re biz to sí té kot (ka u ci ót) kér -
jen a gép jár mû vet tény le ge sen hasz ná ló tól, illetve az el já -
rás so rán a tény le ges hasz ná lót meg ne vez ve sa ját mö göt tes 
fe le lõs sé gét utó lag vi tas sa (pl. per be hí vás sal), és en nek so -
rán a fe le lõs ség alól ma gát ki ment se, vagy ép pen ség gel
ezen ese tek elõ for du lá sát (pl. éves jo go sult ság meg vá sár -
lá sá val, és a bér le ti díj ba va ló be épí té sé vel) meg elõz ze.
Ön ma gá ban ezen jog al ko tói meg ol dás te hát nem el len té tes 
az in dít vá nyo zó ál tal is hi vat ko zott ma ga sabb ren dû jog -
sza bállyal, a Ptk.-val. A kár- (koc ká zat-) te le pí tés adott
mód ja össz hang ban van a tu laj do no si te her vi se lés (ca sus
no cet do mi no) és az „akié a ha szon, azé a koc ká zat” nem -
zet kö zi leg el fo ga dott jog el ve i vel is.

2.2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság az R3.-at ab ból
a szem pont ból vizs gál ta, hogy az a tar tal mi kér dé sek te -
kin te té ben nem lé pi-e túl a fel ha tal ma zó tör vényi ren del -
ke zés ke re te it, nem sé rül-e az Al kot mány 37.  § (3) be kez -



dé se. Az in dít vá nyo zó sze rint azért alkot mány elle nes a
sza bá lyo zás, mert a fel ha tal ma zó ren del ke zés nem utal
 arra, hogy a pót díj meg fi ze té sé re kö te le zet tek kö rét a
GKM ren de let meg ál la pít hat ja.

A tör vényi fel ha tal ma zás, az az a Kkt. 48.  § (3) be kez dé -
sé nek g) pont ja az or szá gos köz utak, illetve azok egyes
sza ka sza i ra vo nat ko zó dí jak mér té ké nek, ezek meg fi ze té -
sé nek el ma ra dá sa ese tén a pót díj mér té ké nek, a fi ze tés
mód já nak és fel té te le i nek, va la mint a be sze dett díj és pót -
díj ked vez mé nye zett jé nek meg ha tá ro zá sá ra ad fel ha tal ma -
zást.

A Kkt. 33/A.  § (1) és (2) be kez dé sei ér tel mé ben a kü lön
jog sza bály sze rin ti díj kö te les gyors for gal mi utak meg ha -
tá ro zott idõ tar tam alatt – 3500 kg meg en ge dett össz tö me -
get meg nem ha la dó és azt meg ha la dó gép jár mû vel – tör té -
nõ hasz ná la tá ért dí jat (hasz ná la ti díj), en nek el mu lasz tá sa
ese tén pót dí jat kell fi zet ni. A Kkt. 15.  § (4) be kez dé se úgy
ren del ke zik, hogy a 33/A.  § sze rin ti hasz ná la ti díj, va la -
mint pót díj meg fi ze té sé rõl a gép jár mû tu laj do no sa (üzem -
ben tar tó ja) gon dos ko dik. Ma ga a Kkt. te hát az a jog sza -
bály, mely meg ha tá roz za a hasz ná la ti díj, va la mint a pót díj 
meg fi ze té sé re kö te les sze mélyt, az R3. pusz tán a tör vény -
ben ne ve sí tett jog alany kö te le zett sé gé nek mér té két ha tá -
roz za meg. A jog sza bály nak az élõ jog ban meg nyil vá nu ló
nor ma tar tal ma, az az az üzem ben tar tó fo gal ma ma gá ban
fog lal ja a gép ko csi min den ko ri ve ze tõ jét is az eset le ges tu -
laj do no si mi nõ sé gé tõl füg get le nül. Az zal, hogy vi zu á lis
el len õr zés kor a hely szí nen a gép jár mû ve ze tõ je kö te les a
pót dí jat meg fi zet ni, az R3. nem lé pi túl a fel ha tal ma zó jog -
sza bá lyi ren del ke zés ke re te it, mi vel új jog alanyt nem épít
be a nor má ba. Eb ben az eset ben – össz hang ban az in do ko -
lás III. 1.1. pont já ban ki fej tet tek kel – a gép jár mû vet ép pen
ve ze tõ sze mély mi nõ sül „ak tu á li san”, ide ig le ne sen üzem -
ben tar tó nak, õ az, aki jog el le nes ma ga tar tá sa (ellen ér ték
meg fi ze té sé nek el mu lasz tá sa)  miatt fe le lõs ség gel (a pót díj
meg fi ze té sé nek kö te le zett sé gé vel) tar to zik. Mind ezek re
te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a
jog al ko tó nem lép te túl a fel ha tal ma zó jog sza bály ál tal
meg ha tá ro zott ke re te ket, az R3. 7/A.  § (4) be kez dé se nem
üt kö zik az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sé be, ezért az
 indítványt eb bõl az ok ból is el uta sí tot ta.

3. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság az R3. 7/A.  §
(4) be kez dé sé nek az Al kot mány 9.  § (1) és (2) be kez dé sé be, 
va la mint a 70/A.  §-ába va ló vélt üt kö zé se vo nat ko zá sá ban
az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg. Az Alkot mány bíró ság ál lás -
pont ja sze rint nincs ér de mi és köz vet len al kot má nyos
össze füg gés az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott jog sza bá lyi ren -
del ke zés – a pót díj utó la gos meg fi ze té sé re a gép jár mû tu laj -
do no sa (üzem ben tar tó ja) kö te les – és az Al kot mány hi vat -
ko zott ren del ke zé sei – a pi ac gaz da ság, a vál lal ko zás jo ga és
a gaz da sá gi ver seny sza bad sá ga, va la mint a hát rá nyos meg -
kü lön böz te tés ti lal ma – kö zött, kü lö nös te kin tet tel az e ha tá -
ro zat in do ko lá sá nak fen ti III. 2.1. pont já ban fog lal tak ra. Az
Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér de mi al -
kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát 
ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991,

716–717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
523–524.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 321,
343.]. Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt eb ben a te kin tet ben is el uta sí tot ta.

4. Az Alkot mány bíró ság ez után azt vizs gál ta, hogy a
ké se del mes fi ze tés több let „pót díj jal” va ló szank ci o ná lá -
sá ra [R3. 7/A.  § (1), (2) és (3) be kez dé sei] van-e a jog al ko -
tó nak tör vényi fel ha tal ma zá sa.

A Kkt. 48.  § (3) be kez dé sé nek g) pont ja fel ha tal ma zást
ad ar ra, hogy a mi nisz ter, az adó po li ti ká ért fe le lõs mi nisz -
ter rel egyet ér tés ben a díj fi ze tés sel érin tett or szá gos köz -
uta kat – ide ért ve az er re irá nyuló kon cesszi ós szer zõ dés
alap ján mû köd te tett or szá gos köz utat is – vagy azok egyes
sza ka sza it, a díj, va la mint meg fi ze té sé nek el ma ra dá sa ese -
tén a pót díj mér té két, a fi ze tés mód ját és fel té te le it, va la -
mint a be sze dett díj és pót díj ked vez mé nye zett jét – a
Kormány ál tal jó vá ha gyott el vek alap ján – ren de let ben ál -
la pít sa meg. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a
pót díj mér té ké nek meg ha tá ro zá sá ra adott fel ha tal ma zás
ma gá ban fog lal ja azt is, hogy a ren de let a pót díj mér té két a
fi ze té si ké se de lem idõ tar ta má nak függ vé nyé ben el té rõ
össze gek ben ha tá roz za meg. A tör vényi fel ha tal ma zás
meg lé té re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
eb ben a vo nat ko zás ban is el uta sí tot ta.

5. Az Alkot mány bíró ság vé gül a Kkt. 48.  § (5) be kez -
dé sé vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett in dít ványt vizs gál ta
meg és az in dít vá nyo zó ál tal vélt mu lasz tás vo nat ko zá sá -
ban az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg. A tá ma dott ren del ke zést
a köz úti köz le ke dés rõl  szóló 1988. évi I. tör vény mó do sí -
tá sá ról  szóló 2006. évi IX. tör vény 17.  §-a az in dít vá nyo zó
ké rel mé nek meg fele lõen mó do sí tot ta, a ki vé te lek köz é be -
ik tat ta a Kkt. 15.  § (3) be kez dé sét. Te kin tet tel ar ra, hogy a
Kkt. tá ma dott ren del ke zé sé nek mó do sí tá sa kö vet kez té ben
az in dít vány oka fo gyot tá vált, az Alkot mány bíró ság eb ben 
a te kin tet ben az el já rást – az Ügy rend 31.  § e) pont ja alap -
ján – meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró
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716/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás ról  szóló 1997. évi LXXXI. tör vény 64.  §
(1)–(2) be kez dé se, va la mint a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás ról  szóló 1997. évi LXXXI. tör vény vég re haj tá sá ról
 szóló 168/1997. (X. 6.) Korm. ren de let 66/B.  § (2) be kez -
dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
el lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény 61.  § (5) be -
kez dé se meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta -
sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá -
tás ról  szóló 1997. évi LXXXI. tör vény (a továb biak ban:
Tny.) 64.  § (1) be kez dé se, a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el -
lá tás ról  szóló 1997. évi LXXXI. tör vény vég re haj tá sá ról
 szóló 168/1997. (X. 6.) Korm. ren de let (a továb biak ban:
Tny.vhr.) 66/B.  § (2) be kez dé se, va la mint a kö te le zõ
egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII.
tör vény (a továb biak ban: Ebtv.) 61.  § (5) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kér te.

Az in dít vá nyo zó bal ese ti já ra dék ban ré sze sült. Öreg sé -
gi nyug dí ja meg ál la pí tá sa kor az 1998. ja nu ár 1-jé ig ha tá -
lyos, a tár sa da lom biz to sí tás ról  szóló 1975. évi II. tör vény
(a továb biak ban: T.) 38.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak ra
 figyelemmel – amely sze rint a jo go sul tat csak egy nyug el -
lá tás il le ti meg – utób bit vá lasz tot ta. A Tny. már nem tar -
tal ma zott a kü lön bö zõ cí men já ró nyug el lá tá sok vo nat ko -
zá sá ban ki zá ró sza bályt, az in dít vá nyo zó azon ban csak
2004. év ben igé nyel te bal ese ti já ra dé ká nak 1998. ja nu ár
l-jé tõl tör té nõ új bó li fo lyó sí tá sát. Ké rel mé nek a Nyug díj -
fo lyó sí tó Igaz ga tó ság a Tny.vhr. 66/B.  § (2) be kez dé se és
az en nek foly tán al kal ma zan dó Tny. 64.  § (1) be kez dé se
alap ján csak hat hó nap ra vissza me nõ leg adott helyt. A ha -
tá ro zat fe lül vizs gá la ta tár gyá ban in dí tott per je len leg szü -
ne tel.

Az in dít vá nyo zó sze rint a Tny. és a Tny.vhr. ki fo gás olt
ren del ke zé sei az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be üt -
köz nek, mert a já ra dék új bó li fo lyó sí tá sá nak ké re lem hez
kö té se, il le tõ leg a vissza me nõ le ges fo lyó sí tás hat hó na pi

idõ tar tam ban tör té nõ meg ha tá ro zá sa „hát rá nyos meg kü -
lön böz te tés ben ré sze sí ti az idõs kor osz tályt, azo kat, akik
már nin cse nek ab ban a hely zet ben, hogy a jog sza bály vál -
to zá sok ról tá jé ko zód ja nak.” Egy ben sé rül az Al kot mány
70/E.  §-ában fog lalt szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jog is az -
ál tal, hogy „a bal ese ti já ra dék fo lyó sí tá sá nak szü ne tel te té -
sé re okot adó jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé sét köve -
tõen (...) meg fe le lõ tá jé koz ta tás és a jog sza bá lyi vál to zás ra 
fi gyel mez te tés hi á nyá ban (...) a jo go sul tak nem kap ják a
bal ese ti já ra dé kot.”

A Tny. 64.  § (1) be kez dé se kap csán az in dít vá nyo zó azt
is ki fej tet te, hogy az el len tét ben ál l az Ebtv. 61.  § (5) be -
kez dé sé vel, amely azt tar tal maz za, hogy a jog erõ sen el bí -
rált ügy ben be nyúj tott is mé telt igény be je len tést – ha az ko -
ráb ban fe l nem ho zott és az ügy el bí rá lá sa szem pont já ból
lé nye ges té nye ket vagy bi zo nyí té ko kat nem tar tal maz –
 érdemi vizs gá lat nél kül el kell uta sí ta ni. Ál lás pont ja sze -
rint a já ra dék új bó li fo lyó sí tá sá ra vo nat ko zó ké re lem ez
utób bi ren del ke zés ha tá lya alá esik, ezért e két sza bály a
jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban:
Jat.) 1.  § (2) be kez dé sé be üt kö zik, amely re te kin tet tel kér te 
azok meg sem mi sí té sét.

2. A Tny. 64.  §-a he lyé be a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já -
rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi
CXL. tör vény ha tály ba lé pé sé vel össze füg gõ egyes tör -
vények mó do sí tá sá ról  szóló 2005. évi LXXXIII. tör vény
92.  §-a új ren del ke zést lép te tett, míg a Tny.vhr. 66/B.  §
(2) be kez dé sét a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról
 szóló 1997. évi LXXXI. tör vény vég re haj tá sá ról rendel -
kezõ 168/1997. (X. 6.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 
219/2005. (X. 13.) Korm. ren de let mó do sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az utó la gos
nor ma kont roll ra irá nyuló vizs gá la tot a ré gi he lyé be lé põ új 
sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly tat ja le, ha az tar tal mi -
lag a ko ráb bi val azo nos és ez ál tal azo nos a vizs gá lan dó al -
kot má nyos sá gi prob lé ma. [137/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 456, 457.; 138/B/1992. AB ha tá ro zat ABH
1992, 579, 581.; 1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998,
844, 845.; 1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2000, 1049.]
Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot -
má nyos sá gi prob lé ma a Tny. je len leg ha tá lyos 64.  § (1) és
(2) be kez dé sé ben fog lal tak kal, il le tõ leg a Tny.vhr. ki fo -
gás olt szö ve gé vel kap cso la to san vál to zat la nul fenn áll, az
Alkot mány bíró ság az ér de mi vizs gá la tot a ha tá lyos sza bá -
lyo zás te kin te té ben vé gez te el.

II.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a
 következõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy



más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás,
 vagyoni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség -
té tel nél kül.”

„70/E.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ciá lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -
sa da lom biz to sí tá s út ján és a szo ciá lis in téz mé nyek rend -
sze ré vel va ló sít ja meg.”

2. A Tny. tá ma dott ren del ke zé sé nek sza bá lya:
a) Az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos szö veg:
„64.  § (1) A nyug el lá tást írás ban, meg ha tá ro zott for má -

ban kell igé nyel ni. Az igényt vissza me nõ leg leg fel jebb hat 
hó nap ra le het ér vé nye sí te ni. Az el lá tást leg ko ráb ban az
igény be je len tés nap ját meg elõ zõ ha to dik hó nap el sõ nap -
já tól le het meg ál la pí ta ni.”

b) Az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos szö veg:
„64.  § (1) A nyug el lá tást írás ban, ki zá ró lag az e cél ra

rend sze re sí tett nyom tat vá nyon (a továb biak ban: igény be -
je len tõ la p) kell igé nyel ni.

(2) Az igényt vissza me nõ leg leg fel jebb hat hó nap ra le -
het ér vé nye sí te ni, az el lá tást a jo go sult sá gi fel té te lek fenn -
ál lá sa ese tén leg ko ráb ban az igény be je len tés idõ pont ját
meg elõ zõ ha to dik hó nap el sõ nap já tól le het meg ál la pí ta ni.
Az igényt az el lá tás meg ál la pí tá sá nak kez dõ idõ pont já ban
ha tá lyos jog sza bá lyok alap ján kell el bí rál ni.”

3. A Tny.vhr. ren del ke zé se:
a) Az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos szö veg:
„66/B.  § (2) A jo go sult sá gi fel té te lek fenn ál lá sa ese tén a 

szü ne tel te tett nyug el lá tás, bal ese ti já ra dék új bó li fo lyó sí -
tá sá ra – a Tny. 64.  § (1) be kez dé sé nek al kal ma zá sá val – a
jo go sult ké rel mé re ke rül het sor.”

b) Az in dít vány. el bí rá lás kor ha tá lyos szö veg e:
„66/B.  § (2) A jo go sult sá gi fel té te lek fenn ál lá sa ese tén a 

szü ne tel te tett nyug el lá tás, bal ese ti já ra dék új bó li fo lyó sí -
tá sá ra – a Tny. 64.  § (2) be kez dé sé nek al kal ma zá sá val – a
jo go sult ké rel mé re ke rül het sor.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. A ma gán nyug díj ról és a ma gánnyug díj pénz tá rak ról
 szóló 1997. évi LXXXII. tör vény 132.  § (2) és (3) be kez -
dé se 1998. ja nu ár 1-jé vel lép tet te ha tály ba a Tny.-t és az
Ebtv.-t, ezzel egy ide jû leg vesz tet te ha tá lyát a T.

A Tny. vizs gált ren del ke zé se az „Igény ér vé nye sí tés és
el já rá si sza bá lyok” cí mû fe je zet ben sze re pel, amely a tár -
sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás irán ti igé nyek ér vé nye sí té -
sé rõl, az igé nyel bí rá ló szer vek ha tá ro zat ho za ta li kö te le -
zett sé gé rõl ren del ke zik. A bal ese ti já ra dék – mint egész -
ség biz to sí tá si el lá tás – ki ke rült a Tny. sza bá lyo zá si kö ré -

bõl, és az az egész ség biz to sí tás rend sze ré ben, az Ebtv.
51.  § (2) be kez dé se alap ján, az Egész ség biz to sí tá si Alap
ál tal fi nan szí ro zot tan jár. Az Ebtv. 61.  § (1) és (2) be kez dé -
se azon ban az új igé nyek ér vé nye sí té sé rõl ren del ke zik, a
szü ne tel te tett bal ese ti el lá tás új bó li fo lyó sí tá sá nak sza bá -
lya it a Tny. tar tal maz za.

2. Az in dít vá nyo zó az igény ér vé nye sí tés ké re lem hez
kö tött sé gét és a vissza me nõ le ges fo lyó sí tás idõ be li kor lá -
to zá sát tar tot ta a diszk ri mi ná ció ti lal má ba üt kö zõ nek.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
 Alkotmány 70/A.  §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen -
lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. Ki fej tet te, hogy az Al kot mány e ren -
del ke zé se az azo nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok
kö zöt ti olyan, al kot má nyos in dok nél kül tet t meg kü lön -
böz te tést tilt ja, amely nek kö vet kez té ben egyes jog ala nyok 
hát rá nyos hely zet be ke rül nek. Az al kot má nyi ti la lom el sõ -
sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t meg kü -
lön böz te té sek re ter jed ki. Ab ban az eset ben, ha a meg kü -
lön böz te tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te té ben
tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nessége ak kor
ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got
sér ti. Az Al kot mány nak ez az ál ta lá nos jog egyen lõ sé gi kö -
ve tel mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy az ál lam, mint köz ha ta -
lom a jo gok és kö te le zett sé gek el osz tá sa so rán kö te les
egyen lõk ként – egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként – ke zel ni
a jog ala nyo kat, a jog al ko tás so rán a jog al ko tó nak mind -
egyi kük szem pont ja it azo nos kö rül te kin tés sel, el fo gu lat -
lan ság gal és mél tá nyos ság gal kell ér té kel nie. Al kot mány -
el le nes nek ak kor mi nõ sül a meg kü lön böz te tés, ha a jog -
alkotó a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba tar -
to zó, egy más sal össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala -
nyok kö zött tesz kü lönb sé get anél kül, hogy annak al kot -
má nyos in do ka len ne. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 280, 281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1997, 130, 138–140.; 39/1999 (XII. 21.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1999, 325, 342–344.; 37/2002. (IX. 4.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 230, 241–242.]

Az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban rá mu ta tott 
ar ra, hogy „a diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nál köz pon ti elem
annak meg ha tá ro zá sa, hogy ki ket kell egy cso port ba tar to -
zók nak te kin te ni. (...) A diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal -
ma csak a sza bá lyo zás szem pont já ból egy cso port ba tar to -
zók ra vo nat ko zik. A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nak en nek
meg fele lõen csak az egy cso port ba tar to zók kö zöt ti kü -
lönb ség té tel vizs gá la ta a tár gya.” (1009/B/1991. AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 479, 479–480.)

A Tny. vizs gált ren del ke zé se a já ra dék új bó li fo lyó sí tá -
sát ké re lem hez kö ti, és a fo lyó sí tást nem a hatályba -
lépésétõl, ha nem hat hó nap ra vissza me nõ leg te szi lehe -
tõvé, a Tny.vhr. uta ló sza bá lya sze rint pe dig e ren del ke zés
al kal ma zan dó az új ból jo go sult tá vált sze mé lyi kör te kin -
te té ben is. A Tny. sza bá lyo zá si kon cep ci ó ja szempont -
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jából nem al kot nak el kü lö nült, ön ál ló cso por tot azok a jo -
go sul tak, akik nek az el lá tá sa szü ne telt, fel éledt, vagy akik
más tár sa da lom biz to sí tá si pénz be li el lá tá si igényt ér vé -
nye sí te nek; va la mennyi nyug el lá tá si, vagy egész ség biz to -
sí tá si pénz be li el lá tás igény lé se te kin te té ben azo nos fel -
tételeket sza b. A ren del ke zé sek te hát a jog ér vé nye sí tés
mód ja te kin te té ben nem te rem te nek egyen lõt len sé get az
igény lõk kö zött.

Ezért az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Tny.
64.  § (1)–(2) be kez dé se és a Tny.vhr. 66/B.  § (2) be kez dé -
se nem sér ti az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét, és e te -
kin tet ben az in dít ványt el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/E.  §-ába üt kö zõ -
nek tar tot ta, hogy a ren del ke zé sek a já ru lék fo lyó sí tá sát
ké re lem hez, a jo go sult dön té sé hez kö töt ték.

Az Alkot mány bíró ság a 32/1996. (VI. 15.) AB ha tá ro -
zat ren del ke zõ ré szé ben al kot má nyos kö ve tel mény ként
ha tá roz ta meg: „Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja: az
Al kot mány 70/E.  §-ában meg ha tá ro zott szo ciá lis biz ton -
ság hoz va ló jog a szo ciá lis el lá tá sok összes sé ge ál tal nyúj -
tan dó olyan meg él he té si mi ni mum ál lam i biz to sí tá sát tar -
tal maz za, amely el en ged he tet len az em ber i mél tó ság hoz
va ló jog meg va ló su lá sá hoz.” (ABH 1998, 251.) A szo -
ciális biz ton ság hoz va ló jog tar tal ma az ál lam i kö te le zett -
ség vál la lás ban meg nyil vá nu ló jo got je len t. [32/1991.
(VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 162, 163.; 26/1993.
(IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 196, 199.]

A ki fo gás olt sza bá lyok nem e jo gok biz to sí tá sát tar tal -
maz zák, ha nem az ar ra vo nat ko zó igény ér vé nye sí té sé nek
mi ként jét, ezért a tá ma dott ren del ke zés és az Al kot mány
70/E.  §-a kö zött eb ben a vo nat ko zás ban al kot mány jo gi lag
ér té kel he tõ össze füg gés nem ál la pít ha tó meg. Az Alkot -
mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér de mi al kot -
má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát
ered mé nye zi. [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991,
716–717.; 985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 652,
653–654.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523,
524.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 716,
717.]

A fen ti ek re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

IV.

Az in dít vá nyo zó a Tny. 64.  § (1) be kez dé se és az Ebtv.
61.  § (5) be kez dé se meg sem mi sí té sét azért is kér te, mert a
két ren del ke zés el len tét ben ál l egy más sal.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben az in dít vány ban meg kell je löl ni a ké re lem alap já ul
szol gá ló okot, a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé se ket és
az Al kot mány nak azt a ren del ke zé sét, ame lyet az in dít vá -
nyo zó vé le mé nye sze rint a tá ma dott nor ma sért.
(472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002.

AB vég zés, ABH 2002, 1783–1784.; 630/B/2003. AB
vég zés, ABH, 2004, 2113- 2114.). Az in dít vá nyo zó nem
je löl te meg, hogy a két sza bály – vélt – el len té te mely
 alkotmányi ren del ke zést sér ti.

E tar tal mi kö ve tel mény hi á nyá ban az in dít vány eb ben a
vo nat ko zás ban ér dem ben nem volt el bí rál ha tó, ezért azt az 
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
29.  § d) pont ja alap ján Alkot mány bíró ság vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 7.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

808/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a bí ró sá gi vég re haj tás ról  szóló
1994. évi LIII. tör vény 103.  § (1) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó jog sza bály alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vá nyá -



ban a bí ró sá gi vég re haj tás ról  szóló 1994. évi LIII. tör vény
(a továb biak ban: Vht.) 103.  §-ának az Al kot mány „ma gán -
tu laj don vé del mét biz to sí tó” 9.  §-ába, va la mint a tu laj don -
hoz va ló jo got vé dõ 13.  §-ába üt kö zé sét ál lí tot ta. A tá ma -
dott ren del ke zés sze rint a gép jár mû vek le fog la lá sa kor a
vég re haj tó kö te les a for gal mi en ge délyt és a gép jár mû
törzs köny vét is le fog lal ni [Vht. 103.  § (1) be kez dés].
E ren del ke zés te hát ki zár ja, hogy az adós a le fog lalt gép -
jár mû vet hasz nál ja, az az a Vht. sze rin ti le fog la lás a hasz -
ná lat jo gát aka dá lyoz za. Az in dít vá nyo zó sze rint azon ban
„ezt a meg ol dást a vég re haj tó mér le ge lé si jog kö ré be kel le -
ne ad ni” az zal, hogy a for gal mi en ge délyt csak ak kor le -
hes sen le fog lal ni, ha va ló szí nû, hogy az adós a le fog lalt in -
gó sá got nem fog ja meg õriz ni. Mind ezek re te kin tet tel a
Vht. 103.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kér te.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

2. A Vht.-nak az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„103.  § (1) Gép jár mû le fog la lá sa ese tén a vég re haj tó

kö te les a for gal mi en ge délyt és a gép jár mû törzs köny vét is
le fog lal ni. Ha ez bár mi lyen ok ból nem le het sé ges, a for -
gal mi en ge dély, illetve a törzs könyv le fog la lá sá nak meg -
hi ú su lá sát és en nek okát a fog la lá si jegy zõ könyv ben fe l
kell tün tet ni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vá nyo zó ki zá ró lag a Vht. 103.  § (1) be kez dé sé nek az
 Alkotmány köz tu laj don és ma gán tu laj don egyen lõ vé del -
mét biz to sí tó 9.  § (1) be kez dé sé be, va la mint a tu laj don hoz
va ló jo got vé dõ 13.  § (1) be kez dé sé be üt kö zé sét ál lí tot ta.
Er re te kin tet tel az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot is ki zá ró -
lag a Vht. 103.  § (1) be kez dé sé re foly tat ta le.

2. Az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé ben a köz tu laj don
és a ma gán tu laj don egyen jo gú sá gá nak és egyen lõ vé del -
mé nek az el ve fo gal ma zó dik meg. Azon ban az Alkot -
mány bíró ság a tu laj don vé del met nem az Al kot mány 9.  §
(1) be kez dé sé bõl, ha nem az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé -
sé ben meg fo gal ma zott tu laj don hoz va ló jog ból ve zet te le.
A 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat ér tel mé ben az Al kot mány
9.  § (1) be kez dé se az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se

jog egyen lõ sé gi té te lé nek, va la mint a 9.  § (2) be kez dés be
fog lalt vál lal ko zá si jog és a ver seny sza bad sá ga ál ta lá nos
té te lé nek a tu laj don hoz va ló jog ra vo nat koz ta tott ki fej té se. 
Er re te kin tet tel az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott Vht. 103.  §
(1) be kez dé se és az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé se kö zött
az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott azon ok ból, hogy a le fog -
la lás a hasz ná lat jo gát aka dá lyoz za, ér de mi, tény le ges és
köz vet len al kot má nyos össze füg gés nem ál la pít ha tó meg.
Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér de -
mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 716–717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
523–524.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
321, 343.]. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé se te kin te té ben el uta -
sí tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság a jö ve dé ki ter mé kek le fog la -
lá sá val és el kob zá sá val kap cso lat ban ho zott 33/2002.
(VII. 4.) AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy „[a] le -
fog la lás és az el kob zás két ség kí vül a tu laj dont érin tõ in téz -
ke dés, füg get le nül at tól, hogy me lyik jog ág sza bá lyo zá sa
te szi annak al kal ma zá sát le he tõ vé”. (ABH 2002, 173,
178–179.) A Vht.-nak az „Egyes dol gok le fog la lá sá nak el -
té rõ sza bá lyai” cím szó alatt sze rep lõ gép jár mû le fog la lá sa
nyil ván va ló an kor lá toz za a tu laj don jog tar tal mát adó rész -
jo go sít vá nyok kö zül a hasz ná lat és a ren del ke zés jo gát is,
hi szen az adós a le fog lalt gép jár mû vet – for gal mi en ge dély 
és törzs könyv hi á nyá ban – nem hasz nál hat ja és nem is ren -
del kez het ve le.

A 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány -
bíró ság rá mu ta tott ar ra, hogy „[a]z al kot má nyi tu laj don vé -
de lem kö re és mód ja nem szük ség kép pen kö ve ti a pol gá ri
jo gi fo gal ma kat. A szük sé ges és ará nyos kor lá to zás nak,
illetve a tu laj don jog lé nye ges tar tal má nak ugyan is nincs
pol gá ri jo gi meg fe le lõ je. (...) Az Al kot mány sze rin ti tu laj -
don vé de lem kö re te hát nem azo no sít ha tó az abszt rakt pol -
gá ri jo gi tu laj don vé del mé vel; az az sem a bir tok lás, hasz -
ná lat, ren del ke zés rész jo go sít vá nya i val, sem pe dig ne ga tív 
és ab szo lút jog ként va ló meg ha tá ro zá sá val. Az alap jog -
ként vé dett tu laj don tar tal mát a min den ko ri (al kot má nyos)
köz jo gi és ma gán jo gi kor lá tok kal együtt kell ér te ni. Az al -
kot má nyos tu laj don vé de lem ter je del me min dig konk rét;
függ a tu laj don ala nyá tól, tár gyá tól és funk ci ó já tól, illetve
a kor lá to zás mód já tól is. A má sik ol dal ról néz ve: ugyan -
ezen szem pon tok tól füg gõ en az adott faj ta köz ha tal mi be -
avat ko zás al kot má nyos le he tõ sé ge a tu laj don jog ba más és
más.” (ABH 1993, 373, 379–380.)

Ma ga a Vht. ja vas la tá hoz fû zött mi nisz te ri in do ko lás fo -
gal maz úgy, hogy „a jog ér vé nye sü lé sét ál ta lá ban az ön -
kén tes kö ve tés jel lem zi, vég sõ so ron azon ban az ál lam
kény sze rí tõ ere je jut tat ja ér vény re a jo got. Ilyen kény sze rí -
tõ jel le gû el já rás a bí ró sá gi vég re haj tás is, amely nél kü löz -
he tet len ah hoz, hogy a bí ró sá gok és a jog vi tát el dön tõ más
szer vek ha tá ro za ta it ér vény re jut tas sák, e ha tá ro za to kon,
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to váb bá egyes ok ira to kon ala pu ló kö ve te lé se ket az adó -
sok tól be hajt sák. Ezért a bí ró sá gi vég re haj tás fon tos sze re -
pet tölt be az igaz ság szol gál ta tás fel ada ta i nak meg ol dá sá -
ban, a jog rend szer gya kor la ti meg va ló sí tá sá ban.” A vég re -
haj tá si el já rás meg in dí tá sá nak oka az, hogy az adós a kö te -
le zett sé gét bí ró sá gi vagy köz igaz ga tá si ha tá ro zat alap ján
ön ként nem tel je sí tet te, és ma gá nak a vég re haj tást ké rõ nek 
az ér dek e in do kol ja, hogy az ál lam kény szer rel bír ja rá a
tel je sí tés re. Eb bõl kö vet ke zõ en a vég re haj tá si el já rás ban
fo ga na to sí tott, és je len eset ben az in dít vá nyo zó ál tal tá ma -
dott gép jár mû le fog la lá sá nak oka a vég re haj tást ké rõ va -
gyo ni kö ve te lé sé nek biz to sí tá sa, va gyo ni ér de ke i nek ér -
vény re jut ta tá sa. E te kin tet ben a tu laj don jog rész jo go sít vá -
nya i nak a le fog la lás esz kö zé vel tör té nõ kor lá to zá sa a vég -
re haj tást ké rõ tu laj don hoz va ló jo gá nak biz to sí tá sá ra szol -
gál, az az a tu laj don jog ilyen ér te lem ben vett kor lá to zá sa
nem hogy nem sér ti a tu laj don hoz va ló jo got, ha nem ép -
pen ség gel annak a vég re haj tást ké rõ szá má ra tör té nõ tel je -
sebb ér vény re jut ta tá sát biz to sít ja. Kü lö nö sen erõ tel je sen
ér vé nye sül ez a gép jár mû vek le fog la lá sa ese tén, hi szen ha
az adós a gép jár mû vét a le fog la lás el le né re min den eset ben 
to vább ra is kor lá to zás nél kül hasz nál hat ná (adott eset ben
el hasz nál hat ná, ér ték te len né te het né), a vég re haj tást ké rõ
alap ve tõ va gyo ni ér de kei sé rül né nek. Az Alkot mány bíró -
ság rá mu tat azon ban ar ra, hogy a Vht. 103.  § (5) be kez dé se 
ki vé te les eset ben le he tõ sé get biz to sí t, hogy a ter mé sze tes
sze mély adós fog lal ko zá sá nak gya kor lá sá hoz nél kü löz he -
tet len gép jár mû le fog la lá sa kor – a zár alá vé tel al kal ma zá -
sá nak ki vé te lé vel – csak a törzs köny vet fog lal ja le a vég re -
haj tó. Az adós eb ben az eset ben a gép jár mû vet annak ér té -
ke sí té sé ig hasz nál hat ja.

A fen ti ek re te kin tet tel te hát a le fog la lás sal – mi vel az az
adós „nem tel je sí té se” (jog el le nes ma ga tar tá sa) okán, a
vég re haj tást ké rõ tu laj don hoz va ló jo ga biz to sí tá sa cél já -
ból, az az kény sze rí tõ ok ból tör tént – nem va ló sul meg a
 tulajdonhoz va ló jog alkot mány elle nes kor lá to zá sa, ezért
az Alkot mány bíró ság az in dít ványt e te kin tet ben is el uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 14.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

775/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít vány alap ján meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a har ma dik or szág be li állam -
polgárok be uta zá sá ról és tar tóz ko dá sá ról  szóló 2007. évi II.
tör vény 36.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll ké rel met ter -
jesz tett elõ a kül föl di ek be uta zá sá ról és tar tóz ko dá sá ról
 szóló 2001. évi XXXIX. tör vény (a továb biak ban: Idtv.1.)
18.  § (9) be kez dé se al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra és meg -
sem mi sí té sé re. A vizs gál ni kért sza bály ér tel mé ben a bel -
ügy mi nisz ter (2007. ja nu ár 1-jét köve tõen az ide gen ren dé -
sze tért és me ne kült ügyért fe le lõs mi nisz ter) a le te le pe dést
ki vé te les mél tá nyos ság ból en ge dé lyez he ti ak kor is, ha a
ké rel me zõ egyes tör vényi fel té te lek nek nem fe le l meg,
ilyen kor azon ban a mi nisz ter ha tá ro za ta ellen jog or vos lat -
nak nincs he lye. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a jog -
or vos lat ki zá rá sa sér ti az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé be 
fog lalt jog or vos lat hoz va ló jo got. Ki fej tet te, hogy az
Alkot mány bíró ság ko ráb bi dön té sei ér tel mé ben a jog or -
vos lat hoz va ló jog az ér de mi ha tá ro za tok te kin te té ben a
más szerv hez, vagy ugyan azon szer ven be lü li ma ga sabb
fó rum hoz for du lás le he tõ sé gét je len ti, amely kö ve tel -
mény nek az Idtv.1. 18.  § (9) be kez dé se nem fe le l meg.
Utalt az in dít vá nyo zó a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és
szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL.
tör vény (a továb biak ban: Ket.) 4.  § (3) be kez dé sé vel va ló
el len tét re is. Az in dít vá nyo zó sze rint a Ket. e sza bá lya az
Idtv.1. je lölt ren del ke zé sé nek al kal ma zá sát te kint ve is a
jog or vos lat biz to sí tá sá nak kö te le zett sé gé rõl szó l, így a két
tör vény kö zött el lent mon dás is fenn áll. Az in dít vá nyo zó a
fön ti ek alap ján ha tá ro zott ké rel met fo gal ma zott meg az
Idtv.1. 18.  § (9) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sé re.

Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen az Idtv.1.-et tel jes
egé szé ben ha tá lyon kí vül he lyez te a har ma dik or szág be li
ál lam pol gá rok be uta zá sá ról és tar tóz ko dá sá ról  szóló 2007. 
évi II. tör vény (a továb biak ban: Idtv.2.) 109.  § (6) be kez -
dés a) pont ja 2007. jú li us 1-jével. Ugyan ak kor az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a le te le pe dést mél tá -
nyos ság ból en ge dé lye zõ mi nisz te ri dön tés jog in téz mé -
nyét, és az e dön tés el le ni jog or vos la tot ki zá ró sza bályt az
Idtv.2. is tar tal maz za. Az Idtv.2. 36.  § (3) be kez dé se tar tal -
má ban meg egye zik az in dít vá nyo zó ál tal je lölt Idtv.1.



18.  § (9) be kez dé sé vel. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta
sze rint az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot a ré gi he lyé be lé põ
új sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly tat ja le, ha az tar tal -
mi lag a ko ráb bi val al kot mány jo gi szem pont ból azo nos és
ez ál tal azo nos a vizs gá lan dó al kot má nyos sá gi prob lé ma
[137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 545.;
26/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 398, 406.].
Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az ér de mi vizs gá la -
tot az Idtv.2. 36.  § (3) be kez dé se te kin te té ben foly tat ta le.

II.

1. Az Al kot mány irány adó té te lei alap ján:
„50.  § (2) A bí ró ság ellen õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za -

tok tör vényességét.
(...)
57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha -

tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí -
ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal ará -
nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá -
nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

2. Az Idtv.1. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del -
ke zé sei sze rint:

„18.  § (1) Le te le pe dés cél já ból en ge délyt az a kül föl di
kap hat,

a) aki be uta zá sá tól szá mít va leg alább há rom éven
át meg sza kí tás nél kül jog sze rû en és élet vi tel sze rû en
 Magyarországon tar tóz ko dott, ki vé ve, ha a jog sze rû tar -
tóz ko dás cél ja ta nul má nyok foly ta tá sa volt;

b) aki nek ma gyar or szá gi lak ha tá sa és meg él he té se biz -
to sí tott;

c) aki vel szem ben az e tör vény ben meg ha tá ro zott ki zá -
ró ok nem ál l fenn; il le tõ leg

d) aki nek a le te le pe dé sét a bel ügy mi nisz ter ki vé te les
mél tá nyos ság ból en ge dé lyez te.”

(...)
„(8) Ha a ké rel me zõ az (1) be kez dés a)–b) pont já ban

meg ha tá ro zott fel té te lek hi á nyá ban ké ri a bel ügy mi nisz -
ter tõl a le te le pe dés ki vé te les mél tá nyos ság ból tör té nõ
 engedélyezését, a ké re lem csak ak kor tel je sít he tõ, ha a kül -
föl di le te le pe dé se köz ér de ket nem sért.

(9) A bel ügy mi nisz ter ha tá ro za ta ellen jog or vos lat nak
nincs he lye.”

3. Az Idtv.2. ren del ke zé sei sze rint:
„33.  § (1) Az a har ma dik or szág be li ál lam pol gár kap hat

ide ig le nes le te le pe dé si en ge délyt, nem ze ti le te le pe dé si en -
ge délyt vagy EK le te le pe dé si en ge délyt,

a) aki nek a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén lak ha tá sa és
meg él he té se biz to sí tott,

b) aki az egész ség ügyi el lá tá sok tel jes kö ré re biz to sí -
tott nak mi nõ sül, vagy egész ség ügyi el lá tá sá nak költ sé ge it
biz to sí ta ni tud ja, és

c) aki vel szem ben az e tör vény ben meg ha tá ro zott
 kizáró ok nem ál l fenn.”

(...)
„35.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban tör té nõ le te le pe dés 

cél já ból nem ze ti le te le pe dé si en ge délyt – a (4) be kez dés -
ben fog lalt ki vé tel lel – az a har ma dik or szág be li ál lam pol -
gár kap hat, aki tar tóz ko dá si en ge déllyel vagy ide ig le nes
le te le pe dé si en ge déllyel ren del ke zik, és

a) a ké re lem be nyúj tá sát köz vet le nül meg elõ zõ en leg -
alább há rom éven át jog sze rû en és meg sza kí tás nél kül a
Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén tar tóz ko dott;

b) a ké re lem be nyúj tá sát köz vet le nül meg elõ zõ en leg -
alább egy éve – a há zas társ ki vé te lé vel – csa lád tag ként
vagy el tar tott fel me nõ ként csa lá di élet kö zös ség ben él be -
ván do rolt, le te le pe dett, illetve me ne kült ként el is mert har -
ma dik or szág be li ál lam pol gár ral;

c) be ván do rolt, le te le pe dett, illetve me ne kült ként el is -
mert har ma dik or szág be li ál lam pol gár há zas tár sa, fel té ve,
hogy a há zas sá got már a ké re lem be nyúj tá sát meg elõ zõ en
leg alább két éve meg kö töt ték;

d) ma gyar ál lam pol gár volt, de ál lam pol gár sá ga meg -
szûnt, illetve aki nek fel me nõ je ma gyar ál lam pol gár vagy
ma gyar ál lam pol gár volt.”

(...)
„36.  § (1) Kü lö nös mél tány lást ér dem lõ kö rül mény ese -

tén a har ma dik or szág be li ál lam pol gár az ide gen ren dé sze -
tért és me ne kült ügyért fe le lõs mi nisz ter dön té se alap ján a
33.  § (1) be kez dés ben és a 35.  § (1) be kez dés ben fog lalt
fel té te lek hi á nyá ban is kap hat nem ze ti le te le pe dé si en ge -
délyt.

(2) Az ide gen ren dé sze tért és me ne kült ügyért fe le lõs
 miniszter az (1) be kez dés sze rin ti el já rá sa so rán a kérel -
mezõ egyé ni kö rül mé nye it, csa lá di kap cso la ta it és egész -
ség ügyi ál la po tát ér té ke li kü lö nös mél tány lást ér dem lõ kö -
rül mény ként, va la mint figye lembe ve szi a Ma gyar Köz tár -
sa ság köz ér de két.

(3) Az ide gen ren dé sze tért és me ne kült ügyért fe le lõs
 miniszter ha tá ro za ta ellen jog or vos lat nak nincs he lye.”

(...)
„109.  § (6) E tör vény ha tály ba lé pé sé vel egy ide jû leg ha -

tá lyát vesz ti
a) a kül föl di ek be uta zá sá ról és tar tóz ko dá sá ról  szóló

2001. évi XXXIX. tör vény;”

4. A Ket. vo nat ko zó sza bá lya ér tel mé ben:
„4.  § (3) A tör vény ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel az ügy -

fél fel leb be zést, új ra fel vé te li ké rel met, mél tá nyos sá gi
 kérelmet, jog sza bály sér tés ese tén a bí ró ság hoz ke re se tet
nyújt hat be.”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.

1. Az ide gen ren dé szet tel kap cso la tos el já rá sok sa já tos
he lyet fog lal nak el a kü lön bö zõ el já rá sok kö zött. A ha zai
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jog al ko tó nak ezen el já rá sok sza bá lyo zá sa kor a nem ze ti ér -
de kek figye lembevétele mel lett te kin tet tel kell len nie az
Euró pai Unió mig rá ci ós tár gyú jog al ko tá sá ra, át kell ül tet -
nie a ha zai jog ba a kö zös sé gi jog vo nat ko zó sza bá lya it.
Ugyan ak kor a meg al ko tott bel sõ jog sza bály nak az Al kot -
mány ren del ke zé se i vel is össz hang ban kell áll nia. Az in -
dít vány a le te le pe dés sel kap cso la tos kér dé se ket érin ti.
Az Idtv.2. a le te le pe dett stá tusz há rom jog cí mét is me ri: az
ide ig le nes le te le pe dé si en ge délyt, a nem ze ti le te le pe dé si
en ge délyt és az EK le te le pe dé si en ge délyt. Az Idtv.2. a
nem ze ti le te le pe dé si en ge dély sza bá lyai kö zött tartal -
mazza a mi nisz ter mél tá nyos sá gi dön té se el le ni jogorvos -
latot ki zá ró ren del ke zést. Az Alkot mány bíró ság a vizs gá -
la tot – az in dít vány sze rint – az Al kot mány 57.  § (5) be kez -
dé se szem pont já ból foly tat ta le.

Az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé se a jog or vos lat hoz
 való jo got rög zí ti. Az eh hez tar to zó al kot mány bí ró sá gi
 értelmezés hang sú lyoz ta: „a jog or vos lat hoz va ló jog, mint
al kot má nyos alap jog im ma nens tar tal ma az ér de mi ha tá ro -
za tok te kin te té ben a más szerv hez vagy (...) ugyan azon
szer ve ze ten be lü li ma ga sabb fó rum hoz for du lás lehetõ -
sége” [5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 27, 31.;
22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 109.].

A tes tü let több ször rá mu ta tott ar ra, hogy elég sé ges az
egy fo kú jog or vos lat, és az Al kot mány a jog al ko tó ra bíz za
annak meg ha tá ro zá sát, hogy hány fo kú jog or vos la ti rend -
szert hoz lét re [1437/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
453, 454.; 22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
108, 110.].

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint a jog or vos lat -
hoz va ló jog tény le ges ér vé nye sü lé sé hez is szük sé ges a
„jog or vos lás” le he tõ sé ge, vagyis az, hogy a jog or vos lat
 fogalmilag és szubsz tan ci á li san tar tal maz za a jog sé re lem
or vo sol ha tó sá gát. [23/1998. (VI. 9.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 182, 186.; 49/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 372, 382.; 19/1999. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 150, 156.; 286/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 2001,
795, 797.]

A köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí rói fe lül vizs gá la tát – azon
be lül a mér le ge lés alap ján meg ho zott dön té se ket – il le tõ en
(az Al kot mány 50.  §-á t is figye lembe vé ve) az Alkot mány -
bíró ság a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg: „A köz igaz ga tá si
ha tá ro za tok tör vényességének bí rói el len õr zé se (...) al kot -
má nyo san nem kor lá to zód hat a for má lis jog sze rû ség vizs -
gá la tá ra. A köz igaz ga tá si per ben a bí ró ság nincs a köz -
igaz ga tá si ha tá ro zat ban meg ál la pí tott tény ál lás hoz köt ve,
és a jog sze rû ség szem pont já ból fe lül bí rál hat ja a köz igaz -
ga tá si szerv mér le ge lé sét is. (...) Azok a jog sza bá lyok
ame lyek ki zár ják vagy kor lá toz zák azt, hogy a bí ró ság a
köz igaz ga tá si ha tá ro za tot fe lül vizs gál va a fen ti ek sze rint
ér dem ben el bí rál ja a jog vi tát, el len té te sek az Al kot mány
57.  § (1) be kez dé sé vel. [39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 263, 272.] Az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé -
ben sza bá lyo zott jog or vos lat hoz va ló jog a jog al ko tó val
szem ben azt a kö ve tel ményt tá maszt ja, hogy jog sza bály
biz to sít sa mind azok szá má ra, akik nek jo gát, jo gos ér de két
a bí ró ság, köz igaz ga tá si szerv vagy más ha tó ság határo -

zata sér ti a ma ga sabb szin tû fó rum hoz, il le tõ leg más szerv -
hez for du lás le he tõ sé gét a dön tés fe lül vizs gá la ta ér de ké -
ben. Az Alkot mány bíró ság a köz igaz ga tá si dön té sek kap -
csán a 498/D/2000. AB ha tá ro zat ban rá mu ta tott ar ra, hogy
az „Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé bõl nem kö vet ke zik
kény sze rí tõ en a jog al ko tó nak az a kö te le zett sé ge, hogy
 valamely köz igaz ga tá si ha tás kör gya kor lá sa so rán mér le -
ge lé si jog kört ad jon a jog al kal ma zó nak, s nem ve zet he tõ le 
a jog or vos lat hoz va ló jog ból a mél tá nyos ság gya kor lá sá ra
va ló jog sza bá lyi fel ha tal ma zás kö te le zett sé ge sem.” (ABH 
2003, 1202, 1206.)

2. Az Idtv.2. 33.  §-a a har ma dik or szág be li ál lam pol gá -
rok mind há rom le te le pe dett stá tu szát érin tõ ál ta lá nos fel té -
te le ket tar tal maz za, míg a 35.  § rész le te sen meg ha tá roz za,
hogy mi lyen fel té te lek nek kell meg fe lel nie a har ma dik or -
szág be li ál lam pol gár nak ah hoz, hogy nem ze ti le te le pe dé si
en ge délyt kap has son. A nem ze ti le te le pe dé si en ge délyt az
itt sza bá lyo zott fel té te lek meg lé te ese tén és az itt sza bá lyo -
zott el já rás ban le het meg sze rez ni. Ezen el já rás so rán a jog -
or vos lat biz to sí tott, a le te le pe dé si en ge dély el uta sí tá sa
ese tén bí ró ság hoz le het for dul ni. Az in dít vá nyo zó a nem -
ze ti le te le pe dé si en ge dély meg szer zé sé nek nem e sza bá -
lya it tá mad ja, ha nem az ez aló li ki vé telt: a mél tá nyos ság -
ból tör té nõ en ge dé lyez te tést. Az Idtv.2. 36.  §-a – amely a
mél tá nyos sá gi el já rás fel té te le it fo gal maz za meg – az
(1) be kez dé sé ben ki fe je zet ten ki is eme li, hogy mél tá nyos -
sá gi el já rás ra ak kor ke rül het sor, ha a 33.  § (1) be kez dés -
ben és a 35.  § (1) be kez dés ben fog lalt fel té te lek nem áll nak 
fenn. Fi gye lem be vé ve az Alkot mány bíró ság fen tebb idé -
zett 498/D/2000. AB ha tá ro za tát az Alkot mány bíró ság
úgy ítél te meg, hogy ha a tör vényhozás a mél tá nyos ság
alap ján tör té nõ ezen el já rást egy ál ta lán nem sza bá lyoz ta
vol na, ak kor sem ke rült vol na szem be az Al kot mány 57.  §
(5) be kez dé sé vel. Az ál ta lá ban meg kö ve telt fel té te lek hi á -
nyá ban tör té nõ nem ze ti le te le pe dé si en ge dély mél tá nyos -
ság ból va ló ki adá sa (az az a 36.  §-ban fog lalt el já rás) te hát
ma gá hoz az alap el já rás hoz ké pest (akár az ab ban ren del -
ke zés re ál ló jog or vos la tok ki me rí té sét köve tõen is) egy
újabb el já rás nak te kint he tõ. Az Alkot mány bíró ság sze rint
az Al kot mány 57.  § (5) be kez dés bõl, de az 50.  §-ából sem
ve zet he tõ le, hogy eb ben az eset ben a dön tés ellen még
 bírói utat is biz to sí ta ni kell. Az Idtv.2. 36.  § (2) be kez dé se
sza bá lyoz za a mi nisz te ri dön tés so rán figye lembe ve en dõ
szem pon to kat, úgy mint a ké rel me zõ egyé ni kö rül mé nyei,
csa lá di kap cso la tai, egész ség ügyi ál la po ta, va la mint a
 Magyar Köz tár sa ság köz ér de ke az, ami figye lembe ve en -
dõ a dön tés nél. Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint
nem el len té tes az Al kot mánnyal, hogy a tör vényi fel té te -
lek nek egyéb ként meg nem fe le lõ ké rel me zõ ese tén – a
tör vény ben elõ írt mér le ge lé si szem pon to kat figye lembe
vé ve – az Idtv.2. az ide gen ren dé sze tért és me ne kült ügyért
fe le lõs mi nisz ter ha tá ro za ta ellen nem biz to sí t jogorvos -
latot. Az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz za, hogy a mi nisz -
ter nek biz to sí tott ezen mél tá nyos ság ból ho zott dön té se ki -
zá ró lag ked vez ményt biz to sí tó dön tés, amit a fen tebb be -
mu ta tott spe ci á lis el já rás ban hoz. Mind er re te kin tet tel az



Alkot mány bíró ság az Idtv.2. 36.  § (3) be kez dé sé nek az
 Alkotmány 57.  § (5) be kez dé sé be üt kö zé sé nek megállapí -
tását kez de mé nye zõ in dít ványt el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott to váb bá ar ra, hogy a
jog or vos la tot ki zá ró tör vényi sza bály el len té tes a Ket. 4.  §
(3) be kez dé sé vel is. Az Al kot mány er re vo nat ko zó gya -
kor la ta sze rint „..a jog al kal ma zás hi va tott el dön te ni, hogy
a konk rét jog vi szo nyok ban az el len té tet (lát szó la gos el len -
té tet) hor do zó ren del ke zé sek kö zül me lyik tör vényhely al -
kal ma zá sá val kell el jár ni. (...) Al kot mány el le nes sé g meg -
ál la pí tá sá ra ezért tör vényi ren del ke zé sek kol lí zi ó ja  miatt
csak ak kor ke rül het sor, ha ezen al kot má nyos el vek vagy
jo gok va la me lyi ke meg sé rül annak foly tán, hogy a sza bá -
lyo zás el lent mon dá sa jog sza bály-ér tel me zés sel nem old -
ha tó fe l és ez anya gi alkot mány elle nességhez ve zet, vagy
ha a nor ma szö ve gek ér tel mez he tet len sé ge va la mely konk -
rét alap jo gi sé rel met okoz. En nek hi á nyá ban azon ban az
azo nos szin tû nor ma szö ve gek le het sé ges ér tel me zé si ne -
héz sé ge, il le tõ leg az ér tel me zés tõl füg gõ el len té te, össze -
üt kö zé se ön ma gá ban nem je len t alkot mány elle nességet”
[35/1991. (VI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 175, 176.].

Mind er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság – tar tal má -
ban – az Idtv.2. 36.  § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

309/B/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság fo lya mat ban lé võ ügyek ben
 alkalmazandó jog sza bá lyok alkot mány elle nességének

meg ál la pí tá sá ra irá nyuló bí rói kez de mé nye zé sek tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé -
ki ter mé kek for gal ma zá sá nak kü lö nös sza bá lya i ról  szóló
1997. évi CIII. tör vény 76.  § (4) be kez dé sé nek 1998. ja nu -
ár 1. nap ja és 2004. áp ri lis 30. kö zött ha tá lyos „ke res ke del -
mi mennyi ség ese té ben tíz sze re sé nek meg fe le lõ mér té kû”
szö veg ré sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sa irá -
nyuló bí rói kez de mé nye zést el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé -
ki ter mé kek for gal ma zá sá nak kü lö nös sza bá lya i ról  szóló
2003. évi CXXVII. tör vény 114.  § (4) be kez dé sé nek „ke -
res ke del mi mennyi ség ese té ben tíz sze re sé nek meg fe le lõ
mér té kû jö ve dé ki bír ság fi ze té sé re kö te les. A jö ve dé ki bír -
ság leg ki sebb össze ge 100 ezer fo rint” szö veg ré sze alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sa iránt fo lya mat ban lé võ 
el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó bí ró az elõt te 9.K.20.296/2006. sz.
alatt fo lya mat ban lé võ köz igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi fe -
lül vizs gá la tá ra irá nyuló el já rás fel füg gesz té se mel lett kez -
de mé nyez te a be nyúj tás idõ pont já ban már ha tá lyon kí vül
he lye zett 1997. évi CIII. tör vény (to váb bi ak ban: Jöt1.)
76.  § (4) be kez dé se „ke res ke del mi mennyi ség ese té ben
tíz sze re sé nek meg fe le lõ mér té kû” szö veg ré sze al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és a konk rét per be ni
al kal maz ha tó sá ga ki zá rá sá nak ki mon dá sát.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az, hogy a
Jöt1. 76.  § (4) be kez dé se a jog sza bály ban meg ha tá ro zott
– jog sér tõ – te vé keny ség foly ta tá sa kor, ke res ke del mi
mennyi ség ese tén a bír ság alap tíz sze re sé nek meg fe le lõ
mér té kû jö ve dé ki bír ság meg fi ze té sét ír ja elõ, sér ti az Al -
kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt, tisz tes sé ges el já -
rás hoz va ló jo got, és az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben
rög zí tett jog ál la mi ság el vét az zal, hogy „a jog al kal ma zó
szer vek min den egyéb kö rül mény tõl füg get le nül köt ve
vol tak (van nak) egy olyan ren del ke zés hez, amely já ru lé -
kos jog hát rány ként az alap szank ció össze gé nek tíz sze re sét 
ren de li al kal maz ni.” Rög zí ti to váb bá, hogy ál lás pont ja
sze rint a nor ma szö veg bõl „egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó,
hogy a jog al kal ma zó szer vek mél tá nyos sá got nem gya ko -
rol hat nak, a jö ve dé ki tör vénysértés el kö ve té sé nek kö rül -
mé nye i tõl, a cse lek mény sú lyá tól füg get le nül a ren del ke -
zést al kal maz ni kell; a bír ság meg fi ze té sé nek tel jes, vagy
rész le ges mel lõ zé sét nem le het el ren del ni.”

2. Ugyan ezen bí ró egy má sik, elõt te 9.K.20.882/2006. sz.
alatt fo lya mat ban lé võ ügy ben az el já rás fel füg gesz té se
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 mellett kez de mé nyez te a jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki ter -
mé kek for gal ma zá sá nak kü lö nös sza bá lya i ról  szóló 2003. évi 
CXXVII. tör vény (to váb bi ak ban: Jöt2.) 114.  § (4) be kez dé se
„ke res ke del mi mennyi ség ese té ben tíz sze re sé nek meg fe le lõ
mér té kû jö ve dé ki bír ság fi ze té sé re kö te les. A jö ve dé ki bír ság
leg ki sebb össze ge 100.000,-fo rint” szö veg ré sze alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sát, és in dít vá nyoz ta a ren del ke -
zés meg sem mi sí té sét is, to váb bá kér te a tá ma dott jog sza bály -
hely konk rét per ben va ló al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sát. 
Ezt az in dít vá nyát is ha son ló an in do kol ja, mint az elõ zõt,
ugyan úgy az Al kot mány 2.  § (1) és 57.  § (1) be kez dé se i nek
sé rel mét ál lít ja, mint az el sõ ként is mer te tett ügy ben.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat tar tal mi
 azonosságukra te kin tet tel az Alkot mány bíró ság ide ig le nes 
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (ABH 2003, 2065., to váb bi ak ban: Ügy rend) 28.  §
(1) be kez dé se alap ján egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál -
ta el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt

min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí -
rál ja el.”

2. A Jöt1. 1998. ja nu ár 1. nap ja és 2004. áp ri lis 30. nap -
ja kö zött ha tály ban volt, az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé se:

„76.  §(...)
(4) A jö ve dé ki ter mék kel gaz da sá gi te vé keny sé get foly -

ta tó egyé ni vál lal ko zó és más gaz dál ko dó szer ve zet (a Pol -
gá ri Tör vény könyv rõl  szóló, több ször mó do sí tott 1959.
évi IV. tör vény 685.  § c) pont], amennyi ben az (1) be kez -
dés a) és b) pont já ban meg ha tá ro zott te vé keny sé get foly -
tat, a (3) be kez dés sze rin ti bír ság alap öt szö rö sé nek, ke res -
ke del mi mennyi ség ese té ben tíz sze re sé nek meg fe le lõ mér -
té kû jö ve dé ki bír ság fi ze té sé re kö te les.”

A Jöt2. in dít vánnyal érin tett, az in dít vány be nyúj tá sa -
kor ha tá lyos ren del ke zé se:

„114.  § (...)
(4) A jö ve dé ki ter mék kel gaz da sá gi te vé keny sé get foly -

ta tó egyé ni vál lal ko zó és más gaz dál ko dó szer ve zet [a Pol -
gá ri Tör vény könyv rõl  szóló, több ször mó do sí tott
1959. évi IV. tör vény 685.  § c) pont], amennyi ben az
(1) be kez dés a) és b) pont já ban meg ha tá ro zott tevékeny -
séget foly tat, a (3) be kez dés sze rin ti bír ság alap ötszörö -
sének, ke res ke del mi mennyi ség ese té ben tíz sze re sé nek
meg fe le lõ mér té kû jö ve dé ki bír ság fi ze té sé re kö te les.
A jö ve dé ki bír ság leg ki sebb össze ge 100 ezer fo rint.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. A Jöt1.-et 2004. má jus 1. nap já val ha tá lyon kí vül he -
lyez te a Jöt2. A Jöt2. 114.  § (4) be kez dé sé nek a bí rói kez -
de mé nye zés sel tá ma dott „[a] jö ve dé ki bír ság leg ki sebb
össze ge 100 ezer fo rint” szö veg ré szét a 2007. évi CXXVI.
tör vény 97.  § (2) be kez dé se mó do sí tot ta, így 2008. ja nu ár
1. nap já tól a ha tá lyos szö veg sze rint 100 ezer fo rint he lyett
a mi ni má lis bír ság összeg 150 ezer fo rint.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint
 hatálytalan jog sza bály alkot mány elle nességének vizsgá -
latára csak ki vé te le sen, az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (to váb bi ak ban: Abtv.)
38.  §-ának (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés és a 
48.  §-ában sza bá lyo zott al kot mány jo gi pa nasz alap ján ke -
rül het sor. Mi vel az in dít vány bí rói kez de mé nye zés, az
Alkot mány bíró ság a már ha tá lyon kí vül he lye zett Jöt1. és
a Jöt2. vo nat ko zó sza ka szá nak mó do sí tás elõt ti szö veg e
te kin te té ben foly tat ta le az el já rást.

2. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint azért al kot mány -
sér tõ a Jöt1. és a Jöt2. érin tett szö veg ré sze, mert a jö ve dé ki
bír ság ki sza bá sá val kap cso lat ban a jog al kal ma zó szer vek -
nek nin csen le he tõ sé gük mél tá nyos ság gya kor lá sá ra, a
szank ció mel lõ zé sé re vagy mér sék lé sé re nin csen mód.
Az in dít vá nyo zó sze rint ez a sza bá lyo zás sér ti az Al kot -
mány 57.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt tisz tes sé ges el já rás -
hoz va ló jo got, to váb bá az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
ben rög zí tett jog ál la mi ság el vét.

2.1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a bí rói
kez de mé nye zé sek be nyúj tá sát köve tõen, 2008. ja nu ár 1-i
ha tállyal a 2007. évi CXXVI. tör vény 99.  §-ával a Jöt2.-be
be ik ta tás ra ke rült a 116/A.  §, amely nek (1) be kez dé se sze -
rint a „jö ve dé ki bír ság össze ge ki vé te les mél tány lást
 érdemlõ kö rül mény ese tén hi va tal ból vagy ké re lem re mér -
sé kel he tõ, illetve ki sza bá sa mel lõz he tõ, ha a kö rül mé -
nyek bõl meg ál la pít ha tó, hogy a jog sér tõ sze mély az adott
hely zet ben a tõ le el vár ha tó kö rül te kin tés sel járt el. A jö ve -
dé ki bír ság mér sék lé sé nél az eset összes kö rül mé nyét mér -
le gel ni kell, kü lö nö sen az adó zás alól el vont ter mék, a ha -
mis, ha mi sí tott vagy jog ta la nul meg szer zett adó jegy, zár -
jegy és hi va ta los zár mennyi sé gét, az adó hi ány nagy sá gát,
ke let ke zé sé nek kö rül mé nye it, a jog sér tõ sze mély jog el le -
nes ma ga tar tá sá nak sú lyát.” A 116/A.  §-t a fo lya mat ban
lé võ ügyek ben is al kal maz ni kell [2007. évi CXXVI. tör -
vény 375.  § (6) bek.]. A Jöt2. alap ján fo lya mat ban lé võ
ügyek ben, így a bí rói kez de mé nye zés ál tal érin tett konk rét
per ben te hát a be ik ta tott 116/A.  § (1) be kez dé se sze rint le -
he tõ ség van a jö ve dé ki bír ság ese té ben a mér le ge lés re,
illetve mél tá nyos ság gya kor lá sá ra. Te kin tet tel ar ra, hogy
az in dít vá nyo zó ál tal is mer te tett al kot má nyos prob lé ma a
Jöt2. érin tett ren del ke zé se vo nat ko zá sá ban a fen ti ek sze -
rint már nem ál l fenn, így az in dít vány oka fo gyot tá vált.
Min den nek meg fele lõen az Alkot mány bíró ság a Jöt2. „ke -
res ke del mi mennyi ség ese té ben tíz sze re sé nek meg fe le lõ



mér té kû jö ve dé ki bír ság fi ze té sé re kö te les. A jö ve dé ki bír -
ság leg ki sebb össze ge 100.000,-fo rint” szö veg ré szét tá ma -
dó, az Al kot mány 2.  § (1) és 57.  § (1) be kez dé se i nek sé rel -
mét ál lí tó bí rói kez de mé nye zés alap ján fo lya mat ban lé võ
el já rást az Ügy rend 31.  § e) pont ja alap ján meg szün tet te.

3. Te kin tet tel ar ra, hogy a Jöt1.-r e és az annak alap ján
fo lya mat ban lé võ ügyek re a Jöt2. új 116/A.  §-a nem al kal -
maz ha tó, és mi vel az Alkot mány bíró ság bí rói kez de mé -
nye zés ese tén vizs gál ja a ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát, az Alkot mány bíró ság meg vizs -
gál ta a Jöt1. 76.  § (4) be kez dé sé nek tá ma dott for du la tát az
in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett szem pon tok sze rint.

3.1. Az Alkot mány bíró ság 498/D/2000. AB ha tá ro za tá -
ban rög zí tet te a köz igaz ga tá si jo gi szank ci ók ra vo nat ko zó
sza bá lyo zás sal kap cso la tos alap ve tõ al kot má nyos el vá rá -
so kat. Az épí tés ügyi bír ság kap csán fej tet te ki, hogy a bír -
ság „köz igaz ga tá si jo gi szank ció, a jog sér tõ ma ga tar tás, az
en ge dély nél kü li, il le tõ leg az en ge dély tõl el té rõ épít ke zés
szank ci ó ja, a jog sér té sért va ló fe le lõs ség ér vé nye sí té sé nek 
mód ja. Az Al kot mány nem tar tal maz ren del ke zé se ket a
köz igaz ga tá si jo gi szank ci ók ra vo nat ko zó an. A jog al ko tó
szé les mér le ge lé si jog kör rel ren del ke zik a szank ció al kal -
ma zá si fel té te le i nek, mér té ké nek sza bá lyo zá sa so rán.
A jog al ko tó dön té si sza bad sá gá nak csak az Al kot mány
ren del ke zé sei szab nak kor lá tot (pl.: az al kal ma zott sza bá -
lyo zás nem sért he ti alkot mány elle nes mó don az Al kot -
mány 70/A.  §-ában sza bá lyo zott jog egyen lõ ség el vét, az
em ber i mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes sza bad sá got,
a jog ál la mi ság kö ve tel mé nye it stb.).” (ABH 2003, 1202,
1206.) A köz igaz ga tá si jo gi szank ció mér té ké nek, és
egyéb sza bá lya i nak ki ala kí tá sa kor te hát a jog al ko tót alap -
ve tõ en csak az Al kot mány ban biz to sí tott alap ve tõ jo gok és 
el vek kor lá toz zák: vi szont eze ket sér tõ mó don nem sza bá -
lyoz ha tók a köz igaz ga tás ál tal al kal ma zan dó jog hát rá -
nyok.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja,
hogy a köz igaz ga tá si jo gi szank ci ók (is) csak ab ban az
eset ben il lesz ked nek az al kot má nyos rend szer be, ha azok
– egye bek kö zött – az ará nyos ság kö ve tel mé nyé nek meg -
fe lel nek, más kü lön ben sé rül az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság el ve.

3.2. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta, hogy a
Jöt1. 76.  § (4) be kez dé sé nek „ke res ke del mi mennyi ség
ese té ben tíz sze re sé nek meg fe le lõ mér té kû jö ve dé ki bír -
ság” for du la ta a jog ál la mi ság sé rel mét oko zó szin tet el érõ
mér ték ben arány ta lan szank ci ó nak mi nõ sül-e. A „jö ve dé ki 
jog sér té sek meg elõ zé se, vissza szo rí tá sa két ség kí vül al kot -
má nyos cél, amely hez köz ér dek fû zõ dik” [33/2002.
(VII. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 173, 181.]. A sza bá lyo -
zás azt cé loz za, hogy jö ve dé ki ter mé ket sem mi kép pen ne
von ja nak el az adó zás alól. A fon tos ér dek meg ala poz za a
szi go rú jog kö vet kez mé nye ket, mind azon ál tal nem men te -
sí ti a jog al ko tót az ará nyos ság kö ve tel mé nyé nek be tar tá sa
alól. Le gyen a vé den dõ ér dek bár mi lyen fon tos, a szank -
ciónak arány ban kell áll nia a jog sér tés sel, el len ke zõ eset -
ben a jog ál la mi ság kö ve tel mé nye sé rül.

A tár sa da lom biz to sí tá si és a nyug díj já ru lék mér té ké nek
al kot má nyos sá gát vizs gá ló ha tá ro za tá ban az Alkot mány -
bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a já ru lék „mér té ke alkot -
mány elle nessé vá lik, ha a já ru lék mér té ke akár diszk ri mi -
na tí ve nye r meg ha tá ro zást, akár pe dig olyan nagy sá got ér
el, hogy a nyil ván va ló an el túl zott mér ték már mi nõ sé gi ka -
te gó ri á vá, mér ték te len né vá lik.” (772/B/1990/5. AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 519, 521.). Az Alkot mány bíró ság ki ala -
kult gya kor la ta sze rint az Alkot mány bíró ság nem vizs gál -
ja a jog sza bá lyok cél sze rû sé gé nek, ha té kony sá gá nak,
igaz sá gos sá gá nak a kér dé se it [772/B/1990. AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 519, 521.; 163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1993, 544, 546.; 26/1993. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 196, 203.]. A jog sza bály ban meg ha tá ro zott fi ze té si
kö te le zett ség mér té ké vel az Alkot mány bíró ság csak ak kor 
fog lal ko zik, ha az ki rí vó an, éssze rû ha tá ro kon túl mu ta tó an 
ma gas. Az Alkot mány bíró ság rög zí ti, az zal, hogy a bír ság
mér té két a bír ság alap mér té ké hez kö töt te a tör vény, jog al -
ko tói ha tás kör ben bi zo nyos szin tû mér le ge lés re, ará nyo sí -
tás ra sor ke rült. Az el ér ni kí vánt cél hoz – a jö ve dé ki
 jogsértések vissza szo rí tá sá hoz – ké pest a bír ság mér té ke
(a bír ság alap tíz sze re se) nem szél sõ sé ge sen nagy. Az
Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a kér dé ses for du lat
nem ered mé nyez ki rí vó an ma gas össze gû bír sá got. Az
Alkot mány bíró ság a fen ti ek alap ján el uta sí tot ta azt a bí rói
kez de mé nye zést, amely a Jöt1. 76.  § (4) be kez dé se „ke res -
ke del mi mennyi ség ese té ben tíz sze re sé nek meg fe le lõ mér -
té kû jö ve dé ki bír ság” for du la tá nak az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé be üt kö zé sét ál lí tot ta.

3.3. A kez de mé nye zõ bí ró ál lás pont ja sze rint a Jöt1.
76.  § (4) be kez dé sé nek „ke res ke del mi mennyi ség ese té ben 
tíz sze re sé nek meg fe le lõ mér té kû jö ve dé ki bír ság” fordu -
lata sér ti az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt tisz -
tes sé ges el já rás hoz va ló jo got is, mi vel „a jog al kal ma zó
szer vek min den egyéb kö rül mény tõl füg get le nül köt ve
vol tak (van nak) egy olyan ren del ke zés hez, amely já ru lé -
kos jog hát rány ként az alap szank ció össze gé nek tíz sze re sét 
ren de li al kal maz ni.”

„A tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog mint kor lá toz ha tat -
lan al kot má nyos alap jog, kom plex vé del met nyújt” az el já -
rás ban részt ve võ fél szá má ra [14/2004. (V. 7.) AB ha tá ro -
zat, ABK 2004. má jus, 363, 371.]. A 6/1998. (III. 11.) AB
ha tá ro zat ban „ki ala kí tott el vi ál lás pont sze rint a tisz tes sé -
ges el já rás kö ve tel mé nye olyan mi nõ ség, ame lyet az el já -
rás egé szé nek és kö rül mé nye i nek figye lembe véte lével le -
het meg ítél ni. Az Alkot mány bíró ság el já rá sá ban azon ban
csu pán a tisz tes sé ges el já rás meg kö ve tel te ál ta lá nos is mér -
vek meg ál la pí tá sá ra van le he tõ ség. (ABH 1998, 91, 95.)”
[17/2005. (IV. 28) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 175, 185.]
Az, hogy a bí ró ság nak a Jöt1. alap ján nem volt le he tõ sé ge
mér le ge lés re a jö ve dé ki bír sá got ki sza bó köz igaz ga tá si ha -
tá ro zat fe lül vizs gá la ta so rán, nem érin ti a tisz tes sé ges el já -
rás hoz va ló jo got, és így nem je lent he ti annak sé rel mét.
A ha tá ro zat ellen köz igaz ga tá si per ke re té ben bí ró ság hoz
for dul hat a ha tá ro zat cím zett je, és a bí ró ság a jog sza bá lyok 
ad ta ke re te ken be lül, az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben 
fog lalt tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got tisz te let ben tart -
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va, a Pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény
köz igaz ga tá si pe rek rõl  szóló XX. fe je ze té nek ga ran ci á lis
sza bá lyai sze rint vizs gál ja fe lül a ha tá ro za tot. A tá ma dott
sza kasz alap ján a jö ve dé ki bír sá got a Jöt1. alap ján ki sza bó
ha tó ság el já rá sát és dön té sét a bí ró ság jo go sult az Al kot -
mány 57.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott tisz tes sé ges el já -
rás ban fe lül bí rál ni, a tá ma dott jog sza bály hely ben fog lal -
tak a fel lebb vi te li fó ru mot eb ben nem aka dá lyoz zák meg.
Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint, a fen ti e ket
figye lembe vé ve nin csen al kot má nyo san ér té kel he tõ
össze füg gés a tá ma dott ren del ke zés sé rel me zett ele me – a
bí ró ság hoz te le pí tett mér le ge lé si jog hi á nya – és a tisz tes -
sé ges el já rás hoz va ló jog kö zött.

Mind ezek  miatt az Alkot mány bíró ság a Jöt1. 76.  § (4) be -
kez dé sé nek „ke res ke del mi mennyi ség ese té ben tíz sze re sé -
nek meg fe le lõ mér té kû jö ve dé ki bír ság” for du la tá nak az Al -
kot mány 57.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mét ál lí tó ré szé ben a
bí rói kez de mé nye zést el uta sí tot ta, és mel lõz te a konk rét
ügy ben va ló al kal ma zás ti lal má nak meg ál la pí tá sát.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 7.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

603/B/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány alap ján
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
 szóló 1995. évi CXVII. tör vény 65.  § (1) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó sze rint a sze mé lyi jö ve de lem adó ról 
 szóló 1995. évi CXVII. tör vény (a továb biak ban: Szja tv.)
65.  § (1) be kez dé se, amely a ka mat jö ve de lem nek mi nõ sü -
lõ be vé te le ket ha tá roz za meg, az Al kot mány köz te her vi se -
lés re vo nat ko zó 70/I.  §-á t sér ti.

Két szer ki egé szí tett in dít vá nyá nak lé nye ges tar tal ma
sze rint az Al kot mány 70/I.  §-ának a jö ve del mi vi szo nyok -
ra uta ló rész e alatt a tény le ges jö ve del met kell ér te ni.

A tör vény ben vi szont az in dít vá nyo zó sze rint nem va lós 
jö ve del met is ka mat jö ve de lem nek mi nõ sí te nek, hol ott
csak az inf lá ció mér té ké nek le vo ná sa utá ni, „re ál jö ve del -
met” le het ne meg adóz tat ni; a ka mat ból, ha adóz tat ják, „le
kel le ne von ni a fo gyasz tói ár in dex nö ve ke dést, ak kor kap -
juk meg a jö ve del met”, pél dá ul ha „a fo gyasz tói ár szín vo -
nal emel ke dé se meg ha lad ja a ka mat%-os mér té két, te hát a
tõ ke nem hogy jö ve del met nem ter mel, de még ér té ke is
csök ken”, ak kor ilyen eset ben az ál lam nem adóz tat hat ná
al kot má nyo san a ka mat ból szár ma zó be vé tel egé szét.

2. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen egyes adótör -
vények mó do sí tá sá ról  szóló 2007. évi CXXVI. tör vény
20.  §-a 2008. ja nu ár 1-jé tõl mó do sí tot ta az Szja tv. 65.  §
(1) be kez dé se b) pont ját, illetve az Szja tv. 65.  § (1) be kez -
dé sét f) pont tal egé szí tet te ki.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta, hogy a vizs gá la tot a
ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly -
tat ja le, ha az tar tal mi lag a ko ráb bi val, al kot mány jo gi
szem pont ból azo nos és ez ál tal azo nos a vizs gá lan dó al kot -
má nyos sá gi prob lé ma (137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 456, 457.). A je len eset ben azt le het meg ál la pí ta ni,
hogy az ere de ti leg tá ma dott sza bá lyok bi zo nyos mér té kû
mó do su lá sá val és ki egész ülés ével az in dít vány ban ere de -
ti leg fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé ma az új sza bály ban
azo nos ma radt. Ezért az Alkot mány bíró ság a vizs gá la tot
az Szja tv. 2008. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyos 65.  § (1) bekez -
dése te kin te té ben foly tat ta le.

II.

1. Az Al kot mány hi vat ko zott sza bá lya sze rint:
„70/I.  § Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és

jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
 jövedelmi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fele lõen a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”

2. Az Szja tv. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del -
ke zé sei sze rint:

„Ka mat jö ve de lem
65.  § (1) Ka mat jö ve de lem nek mi nõ sül nek – fi gye lem -

mel az (5) be kez dés ren del ke zé se i re is – a kö vet ke zõk:
a) bár mely hi tel in té ze ti be tét (ta ka rék be tét), fo lyó -

szám la, bank szám la kö ve te lés-egyen le ge ese té ben a ma -



gán sze mély és a hi tel in té zet kö zött fenn ál ló nyil vá no san
meg hir de tett fel té te lek kel kö tött szer zõ dés (ide ért ve az üz -
let sza bály za tot, ka mat fel té te le ket is) alap ján jó vá írt
és/vagy tõ ké sí tett ka mat;

b) a nyil vá no san for ga lom ba ho zott és for gal ma zott, a
tõ ke pi ac ról  szóló tör vény ben ilyen ként meg ha tá ro zott hi -
tel vi szonyt meg tes te sí tõ ér ték pa pír, be fek te té si jegy ese té -
ben – fi gye lem mel az (5) be kez dés ren del ke zé se i re is -

ba) a ma gán sze mély tu laj do nos nak ka mat és/vagy ho -
zam cí mén fi ze tett – a bb) pont ban nem em lí tett – be vé tel,

bb) a be vál tás kor, a vissza vál tás kor, az át ru há zás kor el -
ért be vé tel bõl az ár fo lyam nye re ség re irány adó ren del ke zé -
sek sze rint meg ál la pí tott rész;

c) az a)–b) pont ren del ke zé se i tõl el té rõ en, ha az
a)–b) pont sze rint meg ál la pí tott ka mat jö ve de lem olyan va -
gyo ni ér ték (pl. a nye re mény be tét re ki sor solt tárgy nye re -
mény, az ér ték pa pír), amely bõl az adó le vo ná sa nem le het -
sé ges, az az összeg, amely bõl a (2) be kez dés sze rin ti adó
le vo ná sa utá ni rész a va gyo ni ér ték szo ká sos pi a ci ér té ké -
vel (a nye re mény alap pal) egye zik meg;

d) a biz to sí tá si szer zõ dés hez fû zõ dõ ma ra dék jog ból, a
tíz év nél rö vi debb le já ra tú élet biz to sí tás egy össze gû le já -
ra ti szol gál ta tá sa cí men vagy a há rom év nél rö vi debb le já -
ra tú nyug díj biz to sí tás egy össze gû le já ra ti szol gál ta tá sa cí -
men ke let ke zõ be vé tel bõl az a rész mi nõ sül ka mat jö ve de -
lem nek, amely meg ha lad ja a ma gán sze mély vagy ja vá ra
más ma gán sze mély ál tal fi ze tett biz to sí tá si díj össze gét
(ki vé ve, ha azt a ma gán sze mély, vagy a más ma gán sze -
mély költ ség ként el szá mol ta) vagy az adó kö te les biz to sí -
tá si díj össze gét, az zal, hogy nem te kint he tõ az em lí tett be -
vé tel rész ka mat nak, ha a biz to sí tás ra be fi ze tett díj(ak) akár 
csak egy rész e e tör vény sze rint adó men tes nek mi nõ sült;

e) a szö vet ke ze tek rõl  szóló 1992. évi I. tör vény ha tály -
ba lé pé sé rõl és az át me ne ti sza bá lyok ról  szóló 1992. évi
II. tör vény alap ján át ala kult szö vet ke zet, il le tõ leg az ilyen
szö vet ke zet cso por tos ki vá lá sa út ján lét re jött szö vet ke zet,
va la mint az 1993. de cem ber 31-éig az 1992. évi I. tör vény
ha tá lya alatt meg ala kult szö vet ke zet, to váb bá az elõ zõek -
ben fel so rolt szö vet ke ze tek kö zül a szö vet ke ze tek rõl  szóló 
2006. évi X. tör vény 106.  §-a alap ján az alap sza bá lya mó -
do sí tá sá val to vább mû kö dõ szö vet ke zet tag ja ál tal a szö -
vet ke ze té nek nyúj tott ta gi köl csön ka ma tá nak (ide ért ve a
szö vet ke ze ti cél rész jegy után a szö vet ke zet ál tal fi ze tett
ka ma tot is) azon rész e, amely a fel szá mí tás idõ sza ká ban
ér vé nyes jegy ban ki alap ka ma tot annak leg fel jebb 5 szá za -
lé ká val ha lad ja meg, fel té ve, hogy a szö vet ke zet tag ja i nak
a jog sza bály ban elõ írt cé lo kon kí vül és mér té ke ket meg ha -
la dó an hi telt nem nyújt, a tag ja i nak hi tel fel vé te lé hez pénz -
in té zet nél fe de ze tet nem ké pez, ke zes sé get nem vál lal,
pénz t el szá mo lás ra – a szo ká sos üz let vi tel hez (pl. anyag -
be szer zés, üzem anyag-el szá mo lás) szük sé ges mér té ken
fe lül – nem ad,

az zal, hogy az e) pont ban em lí tett eset ben az ott meg ha -
tá ro zott ka mat mér té ket meg ha la dó an, vagy az ott elõ írt
fel té te lek tõl el té rõ en jut ta tott, ka mat ként meg szer zett be -
vé tel a ma gán sze mély egyéb jö ve del me; egye bek ben az
a)–d) pont ban nem em lí tett, vagy az ab ban fog lalt fel té te -

lek tõl el té rõ en ka mat ként meg szer zett be vé tel adó kö te le -
zett sé gé nek jog cí mét e tör vény meg fe le lõ sza bá lya i nak al -
kal ma zá sá val kell meg ál la pí ta ni, és az adó kö te le zett sé get
(ide ért ve a jö ve de lem meg ál la pí tá sát is) en nek meg fele -
lõen kell tel je sí te ni.”

3. Az Szja tv. el bí rá lás kor ha tá lyos ren del ke zé sei sze -
rint:

„Ka mat jö ve de lem
65.  § (1) Ka mat jö ve de lem nek mi nõ sül nek – fi gye lem -

mel az (5) be kez dés ren del ke zé se i re is – a kö vet ke zõk:
a) bár mely hi tel in té ze ti be tét (ta ka rék be tét), fo lyó -

szám la, bank szám la kö ve te lés-egyen le ge ese té ben a ma -
gán sze mély és a hi tel in té zet kö zött fenn ál ló nyil vá no san
meg hir de tett fel té te lek kel kö tött szer zõ dés (ide ért ve az üz -
let sza bály za tot, ka mat fel té te le ket is) alap ján jó vá írt
és/vagy tõ ké sí tett ka mat;

b) a nyil vá no san for ga lom ba ho zott és for gal ma zott, a
tõ ke pi ac ról  szóló tör vény ben ilyen ként meg ha tá ro zott
 hitelviszonyt meg tes te sí tõ ér ték pa pír, kol lek tív be fek te té si 
ér ték pa pír ese té ben – fi gye lem mel a (6) be kez dés ren del -
ke zé se i re is -

ba) a ka mat ra és/vagy ho zam ra va ló jo go sult ság meg -
szer zé se szem pont já ból meg ha tá ro zott idõ pont ban tör té nõ 
tu laj don ban tar tás alap ján a ma gán sze mély nek ka mat
és/vagy ho zam cí mén ki fi ze tett (jó vá írt) be vé tel,

bb) a be vál tás kor, a vissza vál tás kor, va la mint az át ru -
há zás kor [ide nem ért ve a kol lek tív be fek te té si ér ték pa pír -
nak a tõ ke pi ac ról  szóló tör vény sze rin ti tõzs dén, va la mint
bár mely EGT-ál lam ban, to váb bá a Gaz da sá gi Együtt mû -
kö dé si és Fej lesz té si Szer ve zet (OECD) tag ál la má ban mû -
kö dõ tõzs dén tör té nõ át ru há zá sát] a ma gán sze mélyt meg il -
le tõ be vé tel bõl – füg get le nül at tól, hogy az mi ként osz lik
meg net tó ár fo lyam ér ték és fel hal mo zott ka mat vagy ho -
zam cí mén el szá molt té te lek re – az ár fo lyam nye re ség re
irány adó ren del ke zé sek sze rint meg ál la pí tott rész;

c) az a)–b) pont ren del ke zé se i tõl el té rõ en, ha az
a)–b) pont sze rint meg ál la pí tott ka mat jö ve de lem olyan
 vagyoni ér ték (pl. a nye re mény be tét re ki sor solt tárgy nye -
re mény, az ér ték pa pír), amely bõl az adó le vo ná sa nem le -
het sé ges, az az összeg, amely bõl a (2) be kez dés sze rin ti
adó le vo ná sa utá ni rész a va gyo ni ér ték szo ká sos pi a ci ér -
té ké vel (a nye re mény alap pal) egye zik meg;

d) a biz to sí tá si szer zõ dés hez fû zõ dõ ma ra dék jog ból, a
tíz év nél rö vi debb le já ra tú élet biz to sí tás egy össze gû le já -
ra ti szol gál ta tá sa cí men vagy a há rom év nél rö vi debb le já -
ra tú nyug díj biz to sí tás egy össze gû le já ra ti szol gál ta tá sa cí -
men ke let ke zõ be vé tel bõl az a rész mi nõ sül ka mat jö ve de -
lem nek, amely meg ha lad ja a ma gán sze mély vagy ja vá ra
más ma gán sze mély ál tal fi ze tett biz to sí tá si díj össze gét
(ki vé ve, ha azt a ma gán sze mély, vagy a más ma gán sze -
mély költ ség ként el szá mol ta) vagy az adó kö te les biz to sí -
tá si díj össze gét, az zal, hogy nem te kint he tõ az em lí tett be -
vé tel rész ka mat nak, ha a biz to sí tás ra be fi ze tett díj(ak) akár 
csak egy rész e e tör vény sze rint adó men tes nek mi nõ sült;

e) a szö vet ke ze tek rõl  szóló 1992. évi I. tör vény ha tály -
ba lé pé sé rõl és az át me ne ti sza bá lyok ról  szóló 1992. évi
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II. tör vény alap ján át ala kult szö vet ke zet, il le tõ leg az ilyen
szö vet ke zet cso por tos ki vá lá sa út ján lét re jött szö vet ke zet,
va la mint az 1993. de cem ber 31-éig az 1992. évi I. tör vény
ha tá lya alatt meg ala kult szö vet ke zet, to váb bá az elõ zõek -
ben fel so rolt szö vet ke ze tek kö zül a szö vet ke ze tek rõl  szóló 
2006. évi X. tör vény 106.  §-a alap ján az alap sza bá lya mó -
do sí tá sá val to vább mû kö dõ szö vet ke zet tag ja ál tal a szö -
vet ke ze té nek nyúj tott ta gi köl csön ka ma tá nak (ide ért ve a
szö vet ke ze ti cél rész jegy után a szö vet ke zet ál tal fi ze tett
ka ma tot is) azon rész e, amely a fel szá mí tás idõ sza ká ban
ér vé nyes jegy ban ki alap ka ma tot annak leg fel jebb 5 szá za -
lé ká val ha lad ja meg, fel té ve, hogy a szö vet ke zet tag ja i nak
a jog sza bály ban elõ írt cé lo kon kí vül és mér té ke ket meg ha -
la dó an hi telt nem nyújt, a tag ja i nak hi tel fel vé te lé hez pénz -
in té zet nél fe de ze tet nem ké pez, ke zes sé get nem vál lal,
pénz t el szá mo lás ra – a szo ká sos üz let vi tel hez (pl. anyag -
be szer zés, üzem anyag-el szá mo lás) szük sé ges mér té ken
fe lül – nem ad;

f) a fog lal koz ta tói nyug díj szol gál ta tó in téz mény tag ját
(ked vez mé nye zett jét, örö kö sét) a tag mun ka vi szo nyá nak a 
fel té te les jog szer zé si idõ tar tam le jár ta elõt ti meg szû né se
 miatt meg il le tõ összeg bõl a tag ál tal be fi ze tett hoz zá já ru -
lás-ki egé szí tés össze gét meg ha la dó rész,

az zal, hogy az e) pont ban em lí tett eset ben az ott meg ha -
tá ro zott ka mat mér té ket meg ha la dó an, vagy az ott elõ írt
fel té te lek tõl el té rõ en jut ta tott, ka mat ként meg szer zett be -
vé tel a ma gán sze mély egyéb jö ve del me; egye bek ben az
a)–d) és f) pont ban nem em lí tett, vagy az ab ban fog lalt fel -
té te lek tõl el té rõ en ka mat ként meg szer zett be vé tel adó kö -
te le zett sé gé nek jog cí mét a fe lek (a ma gán sze mély és a ka -
mat jö ve del met jut ta tó sze mély, va la mint az em lí tett sze -
mé lyek és más sze mély) kö zött egyéb ként fenn ál ló jog vi -
szony és a szer zés kö rül mé nyei figye lembe véte lével kell
meg ál la pí ta ni, és en nek meg fele lõen kell a ki fi ze tõt, il le tõ -
leg a ma gán sze mélyt ter he lõ adó kö te le zett sé ge ket (ide ért -
ve kü lö nö sen a jö ve de lem, az adó, az adó elõ leg meg ál la pí -
tá sát, meg fi ze té sét, be val lá sát, az adat szol gál ta tást) telje -
síteni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az Alkot mány bíró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
 szóló 1995. évi CXVII. tör vénynek az egyes pénz ügyi tár -
gyú tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2006. évi LXI. tör vény
14.  §-ával mó do sí tott 65.  §-a alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt
a 698/B/2006. AB ha tá ro zat ban már vizs gál ta és el uta sí -
tot ta. A ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy „az 1988. ja nu ár
1-jé tõl ál ta lá nos sá tet t sze mé lyi jö ve de lem adó zás kez det -
tõl fog va jö ve de lem nek te kin tet te a ta ka rék be tét bõl és az
ér ték pa pír ból szár ma zó be vé te lek kö zött a ka ma tot, és
1994. de cem ber 31-ig tar tal ma zott sza bá lyo zást ta ka rék -
be tét adó kö te les ka ma tá val kap cso lat ban. Az Szja tv-nek a 
ki fo gás olt mó do sí tás elõtt ha tály ban volt 65.  § (4) be kez -

dé se ugyan ak kor azt mond ta ki, hogy a ka mat ból szár ma zó 
be vé tel egé sze jö ve de lem, amely után az adó mér té ke
0 szá za lék; a 11.  § (3) be kez dés e) pont ja ér tel mé ben a ka -
mat ból szár ma zó jö ve del met a ma gán sze mély nem volt
kö te les be val la ni. E sza bá lyo zás kö vet kez té ben az Szja tv.
65.  §-a sze rin ti ka mat 1995. ja nu ár 1-jé tõl köz te her men tes
jö ve de lem volt. (...) A ka mat tõ ke jö ve de lem, jö ve de lem
adóz ta tá sa az Al kot mány 70/I.  §-ával össz hang ban van”
(ABK 2007. ja nu ár, 54, 56–58.).

Az 579/B/1990. AB ha tá ro zat ban (ABH 1991, 503.) az
Alkot mány bíró ság a ma gán sze mé lyek jö ve de lem adó já ról
 szóló 1989. évi XLV. tör vény 22. és 26.  §-ai alkot mány -
elle nességének utó la gos vizs gá la tát vé gez te el. Az el bí rált
in dít vá nyok az Al kot mány 70/I.  §-ába üt kö zõ nek tar tot ták
az 1989. évi XLV. tör vény azon ren del ke zé sét, amely sze -
rint min d a ta ka rék be té tek utá ni ka ma tok ból, min d pe dig
az in gat la nok 10 éven be lü li ér té ke sí té sé bõl szár ma zó
 jövedelem egé sze után kell az ál lam pol gár nak jö ve de lem -
adót fi zet nie, mert a tör vény tá ma dott ren del ke zé sei ál lás -
pont juk sze rint nem ve szik figye lembe azt a köz tu dott
tényt, hogy e jö ve del mek egy rész e az inf lá ci ót hi va tott el -
len sú lyoz ni. Ér vel tek az zal is, hogy a tény le ges jö ve del -
met csak az inf lá ci ós rá ta fe let ti rész ké pez he ti, el len ke zõ
eset ben az adó ala nyok nem a jö ve del mük sze rint adóz nak,
vagyis a sé rel me zett ren del ke zés az Al kot mány ban elõ írt
ará nyos köz te her vi se lé si mér té ken tú li, s így alkot mány -
elle nes. Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat elutasí -
totta.

A fen ti ha tá ro za tok ra fi gye lem mel az Al kot mány bí ró -
ság nak el sõ ként ar ról kel lett dön te nie, hogy az in dít vány
„ítélt do log nak” mi nõ sül-e. Az Alkot mány bíró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott 
és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá -
ro zat 31.  § c) pont ja ér tel mé ben (ABH 2003, 2065.) az
Alkot mány bíró ság az el já rást meg szün te ti, ha „az in dít -
vány az Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már el bí rált
jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) 
fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az al kot -
mány nak ugyan ar ra a §-á ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re
(ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos összefüg -
gésre hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni
(»ítélt do log«)”.

Mind eb bõl azon ban az is kö vet ke zik, hogy amennyi ben
az újabb in dít ványt más ok ból, a ren del ke zés nek más
 alkotmányossági össze füg gé sé re tör té nõ hi vat ko zás sal
vagy tar tal mi lag más ren del ke zés meg je lö lé sé vel ter jesz -
tik elõ, az Alkot mány bíró ság az újabb in dít vány ér de mi
vizs gá la tá ba bo csát ko zik. Az el bí rá lás nál ér te lem sze rû en
fel hasz nál ja mind azo kat az ér ve ket és meg ál la pí tá so kat,
ame lyek a tar tal mi össze füg gés be hoz ha tó ko ráb bi dön té -
sé nél irány adók vol tak. Meg ál la pít ha tó, hogy az Alkot -
mány bíró ság az Szja tv. 65.  § (1) be kez dé sét még nem
vizs gál ta ab ból, az in dít vány ban fel ve tett szem pont ból,
hogy a tény le ges jö ve del met az Al kot mány 70/I.  §-ából
kö vet ke zõ en csak az inf lá ci ós rá ta fe let ti rész ké pez he ti-e.

Az Szja tv. 65.  § (1) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gi
vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány azon ban tar tal mi lag az idé -



zett dön té sek ben el bí rált al kot má nyos sá gi kér dé se ket ve ti
fe l. Ezért az Alkot mány bíró ság az ott ki fej tet tek re utal va
az in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

679/B/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság fo lya mat ban le võ ügyek ben al -
kal ma zan dó jog egy sé gi ha tá ro zat al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra irá nyuló bí rói kez de mé nye zés, va la -
mint al kot mány jo gi pa na szok tár gyá ban meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a mö göt tes fe le lõs ség rõl  szóló
1/2007. Pol gá ri jog egy sé gi ha tá ro zat al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló bí rói 
kez de mé nye zést és al kot mány jo gi pa na szo kat el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz há rom in dít vány ér ke zett,
me lyek a mö göt tes fe le lõs ség rõl  szóló 1/2007. Pol gá ri jog -
egy sé gi ha tá ro zat (a továb biak ban: 1/2007. PJE. ha tá ro zat) 
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyul tak.

Az 1/2007. PJE. ha tá ro zat sze rint mi vel a mö göt te sen
fe le lõs ugyan azon kö te le zett ség tel je sí té sé ért fe le l, mint a
fõ kö te le zett, ezért a kö ve te lés el évü lé se min d a fõ kö te le -

zet tel, min d a mö göt te sen fe le lõs sel szem ben ugyan ab ban
az idõ pont ban – a kö ve te lés ese dé kes sé vá lá sá nak idõ -
pont já ban – kez dõ dik. Az el évü lést a fõ kö te le zet tel szem -
ben meg sza kí tó jog cse lek mé nyek nem sza kít ják meg az el -
évü lést a mö göt te sen fe le lõs sze méllyel szem ben. A mö -
göt te sen fe le lõs sze méllyel szem be ni kö ve te lés el évü lé se
ugyan is a fõ kö te lez et tõl va ló be hajt ha tat lan ság iga zolt
meg ál la pít ha tó sá gá ig nyug szik, az el évü lés nyug vá sa
 pedig fo gal mi lag ki zár ja az el évü lés meg sza ka dá sát. A fõ -
kö te le zet tel szem ben el nem évült kö ve te lés az el évü lés
nyug vá sá nak meg szûn té tõl (a fõ kö te lez et tõl va ló be hajt -
ha tat lan ság iga zolt meg ál la pít ha tó sá gá tól) szá mí tott egy
éven be lül ér vé nye sít he tõ a mö göt te sen fe le lõs sze méllyel
szem ben.

2. A Fõ vá ro si Bí ró ság Gaz da sá gi Kol lé gi u má nak el járó 
bí rá ja – az elõt te fo lya mat ban le võ 2.G.40.653/ 2005. szá mú
el já rás fel füg gesz té se mel lett – az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.)
38.  § (1) be kez dé se alap ján bí rói kez de mé nye zés sel élt az
1/2007. PJE. ha tá ro zat ellen, kér ve a konk rét ügy ben va ló
al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sát is. Ál lás pont ja sze rint az
1/2007. PJE. ha tá ro zat a ke ze si jog vi szony ban az el évü lé si 
ki fo gás ér vé nye sít he tõ sé gé nek  kiterjesztésével nem a Pol -
gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény
(a továb biak ban: Ptk.) nor ma tar tal mát fel tár va adott egy -
sé ges irány mu ta tást, ha nem a meg levõ sza bá lyo zást új,
nor ma tív tar ta lom mal egé szí tet te ki.

Ál lás pont ja sze rint a jog egy sé gi ha tá ro zat az zal, hogy
„a ke zes a fõ kö te le zet tet meg il le tõ el len jo go kat meg ha la -
dó an sa ját sze mé lyé hez kap cso ló dó, de az alap jog vi szony -
ból ere dõ igényt meg szün te tõ ki fo gás sal él het a jo go sult tal 
szem ben”, illetve az ezek kel szem be ni „vé de ke zés kö ré -
ben a jo go sult ra to váb bi kö te le zett sé ge ket há rít”, túl lé pett
a jog ér tel me zés ke re te in és va ló já ban ki egé szí tet te a jog -
sza bályt. Meg lá tá sa sze rint ez el len té tes a Leg fel sõbb
 Bíróság Al kot mány ban meg ha tá ro zott irá nyí tá si jo go sít -
vá nya i val [Al kot mány 47.  § (2) be kez dé se].

Az in dít vá nyo zó emel lett azt is ál lí tot ta, hogy az
1/2007. PJE. ha tá ro zat a sor tar tá si ki fo gás nyug vást ki vál -
tó jo gi tény ként tör té nõ ér té ke lé sé vel új ele met épí tett be a
jo gi nor ma meg le võ tár gyi ele mei köz é, amely az igény ér -
vé nye sí tés idõ tar ta mát a mö göt te sen fe le lõs sze méllyel
szem ben öt év rõl egy év re rö vi dí ti, amely a jog ál la mi ság és 
az ab ból le ve ze tett jog biz ton ság kö ve tel mé nyé be üt kö zik
[Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se].

Az in dít vá nyo zó sze rint to váb bá a jog egy sé gi ha tá ro zat
ren del ke zõ ré szé nek 4. pont já ban fog lalt azon ki té tel, mely 
sze rint az el évü lés nyug vá sa fo gal mi lag ki zár ja az el évü lés 
meg sza ka dá sát, ka te go ri kus, el té rést nem en ge dõ meg ál la -
pí tás. Vé le mé nye sze rint ki szá mít ha tat lan, hogy a bí ró sá -
gok a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szét ön ma gá ban hor do zott
 jelentése sze rint, vagy azt to vább ér tel mez ve te kin tik
irány adó nak, ez pe dig a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé be üt -
kö zik [Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se].

Vé gül elõ ad ta, hogy a jog egy sé gi ha tá ro zat a jo go sul tat
meg il le tõ ala nyi jog ér vé nye sí té sé nek idõ tar ta mát – és ez -
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ál tal ma gát az ala nyi jog ér vé nye sí té sét – kor lá toz za
[ Alkotmány 8.  § (2) be kez dés], míg a ke zes ol da lán nö ve li
a tel je sí tés vég le ges meg ta ga dá sá nak le he tõ sé ge it, ez pe -
dig sér ti a bí ró ság hoz for du lás jo gát [Al kot mány 57.  §
(1) be kez dé se].

3. Egy má sik in dít vá nyo zó – két azo nos tar tal mú in dít -
vá nyá ban – az 1/2007. PJE. ha tá ro zat ellen ter jesz tett elõ
al kot mány jo gi pa naszt.

Vé le mé nye sze rint a Leg fel sõbb Bí ró ság jo got al ko tott
az zal, hogy ki mond ta, a kö ve te lés a fõ kö te le zet tel, illetve a 
mö göt te sen fe le lõs sze méllyel szem ben kü lön-kü lön évül
el, mely el le né tes a Ptk. 324.  § (1) be kez dé sé vel. A jog egy -
sé gi ha tá ro zat sze rint, ha az el évü lés a mö göt tes fe le lõs sel
szem ben nyug szik, úgy azt ve le szem ben nem le het meg -
sza kí ta ni. Ezzel el len tét ben az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
az, hogy nem a nyug vás zár ja ki az el évü lés meg sza kí tá sát, 
ha nem a meg sza kí tás zár ja ki a nyug vást. Utalt ar ra is,
hogy az 1/2007. PJE. ha tá ro zat alap ján a jo go sult nak a mö -
göt tes fe le lõs sel szem ben nem egy öt éves el évü lé si, ha nem 
csu pán egy egy éves jog vesz tõ ha tár idõ ál l ren del ke zé sé re
az igény ér vé nye sí tés hez. Hi vat ko zott ar ra, hogy „az
1988. évi Gt. és az 1997. évi Gt. 54.  § (1) be kez dé se, va la -
mint a [nyil ván va ló an a gaz da sá gi tár sa sá gok ról  szóló,
 jelenleg ha tá lyos 2006. évi IV. tör vény] Gt. 68.  § (1) be -
kez dé se is egy ér tel mû ren del ke zést tar tal maz, ame lyet
a jog egy sé gi ha tá ro zat lé nye gé ben ha tá lyon kí vül he lyez”
[a gaz da sá gi tár sa ság jog utód nél kü li meg szû né se ese tén a
meg szû nõ tár sa sá got ter he lõ kö te le zett ség alap ján fenn -
ma radt kö ve te lés a tár sa ság meg szû né sé tõl szá mí tott öt -
éves jog vesz tõ ha tár idõ alatt ér vé nye sít he tõ a gaz da sá gi
tár sa ság volt tag já val (rész vé nye sé vel) szem ben]. Ezen in -
do kok alap ján az in dít vá nyo zó sé rül ni vél te az Al kot mány
47.  § (2) be kez dé sét, utal va ar ra, hogy a Leg felsõbb Bí ró -
ság eb ben az eset ben is a ha tás kö rét túl lép ve járt el.

Ál lí tá sa sze rint sé rül a jog ál la mi jog biz ton ság kö ve tel -
mé nye is, mert a jog vesz tõ ha tár idõ kez dõ idõ pont ját a kö -
ve te lés be hajt ha tat lan sá gá nak iga zolt meg ál la pít ha tó sá gá -
hoz kap csol ja a ha tá ro zat, en nek is mér ve it azon ban az
1/2007. PJE. ha tá ro zat nem tar tal maz za.

Vé gül hi vat ko zott ar ra, hogy az Al kot mány 57.  § (1) be -
kez dé se is sé rel met szen ved, mi vel a mö göt tes fe le lõs sel
szem be ni igény bí ró ság elõt ti ér vé nye sí té sé re egy éves jog -
vesz tõ idõ ál l ren del ke zés re, a fõ kö te le zet tel szem ben fenn -
ál ló öt éves el évü lé si idõ vel el len tét ben, mely a jo go sul tat
kor lá toz za a kö ve te lés bí rói úton va ló ér vé nye sí té sé ben, az -
az a bí ró ság hoz for du lás jo gá ban. Mind ezek re te kin tet tel az
in dít vá nyo zó kér te, hogy az Alkot mány bíró ság az 1/2007.
PJE. ha tá ro za tot sem mi sít se meg, va la mint ál la pít sa meg,
hogy az a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 13.Gf.40.506/2006/5. szá mú,
va la mint a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 13.Gf.40.290/2007/6. szá mú
jog erõs íté le te i ben nem al kal maz ha tó.

4. Mi vel az in dít vá nyok tár gya egy más sal össze függ,
az Alkot mány bíró ság az ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)

28.  § (1) be kez dé se alap ján a fo lya mat ban le võ ügye ket
egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyok ál tal érin tett ren -
del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„8.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„47.  § (2) A Leg fel sõbb Bí ró ság biz to sít ja a bí ró sá gok
jog al kal ma zá sá nak egy sé gét, jog egy sé gi ha tá ro za tai a bí -
ró sá gok ra kö te le zõ ek.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.”

2. Az 1/2007. PJE. ha tá ro zat ren del ke zõ rész e:
„1. A mö göt tes fe le lõs ség olyan já ru lé kos jel le gû, má -

sod la gos, köz ve tett helyt ál lá si kö te le zett ség, amely ala -
pul hat szer zõ dé sen (pl. szer zõ dé ses egy sze rû ke zes ség)
vagy tör vény ren del ke zé sén (tör vényi ke zes ség, va la mint
a mö göt tes fe le lõs ség egyéb tör vényi ese tei).

2. A mö göt te sen fe le lõs ugyan azon kö te le zett ség tel je -
sí té sé ért fe le l, mint a fõ kö te le zett. Eb bõl kö vet ke zõ en a
kö ve te lés el évü lé se min d a fõ kö te le zet tel, min d a mö göt te -
sen fe le lõs sel szem ben ugyan ab ban az idõ pont ban – a kö -
ve te lés Ptk. 326.  § (1) be kez dés sze rin ti ese dé kes sé vá lá sá -
nak idõ pont já ban – kez dõ dik.

3. Az el évü lést a fõ kö te le zet tel szem ben meg sza kí tó
jog cse lek mé nyek nem sza kít ják meg az el évü lést a mö göt -
te sen fe le lõs sze méllyel szem ben.

4. A mö göt te sen fe le lõs sze méllyel szem be ni kö ve te lés 
el évü lé se a fõ kö te lez et tõl va ló be hajt ha tat lan ság iga zolt
meg ál la pít ha tó sá gá ig nyug szik. Az el évü lés nyug vá sa fo -
gal mi lag ki zár ja az el évü lés meg sza ka dá sát. A fõ kö te le -
zet tel szem ben el nem évült kö ve te lés az el évü lés nyug vá -
sá nak meg szûn té tõl (vagyis a fõ kö te lez et tõl va ló be hajt ha -
tat lan ság iga zolt meg ál la pít ha tó sá gá tól) szá mí tott egy
éven be lül ér vé nye sít he tõ a mö göt te sen fe le lõs sze méllyel
szem ben.”

3. A Ptk.-nak az in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:
„324.  § (1) A kö ve te lé sek öt év alatt el évül nek, ha jog -

sza bály más ként nem ren del ke zik.
(2) A fõ kö ve te lés el évü lé sé vel az at tól füg gõ mel lék kö -

ve te lé sek is el évül nek. A fõ kö ve te lés tõl füg get len mel lék -
kö ve te lé sek el évü lé se a fõ kö ve te lést nem érin ti.”

„326.  § (1) Az el évü lés ak kor kez dõ dik, ami kor a kö ve -
te lés ese dé kes sé vált.



(2) Ha a kö ve te lést a jo go sult ment he tõ ok ból nem tud ja
ér vé nye sí te ni, az aka dály meg szû né sé tõl szá mí tott egy
éven be lül – egy éves vagy en nél rö vi debb el évü lé si idõ
ese té ben pe dig há rom hó na pon be lül – a kö ve te lés ak kor is 
ér vé nye sít he tõ, ha az el évü lé si idõ már el telt, vagy ab ból
egy év nél, il le tõ leg há rom hó nap nál ke ve sebb van hát ra.
Ezt a ren del ke zést kell al kal maz ni ak kor is, ha a jo go sult a
le já rat után a tel je sí tés re ha lasz tást adott.”

„327.  § (1) A kö ve te lés tel je sí té sé re irá nyuló írás be li
fel szó lí tás, a kö ve te lés bí ró sá gi úton va ló ér vé nye sí té se,
to váb bá meg egye zés sel va ló mó do sí tá sa – ide ért ve az
egyez sé get is –, vé gül a tar to zás nak a kö te le zett ré szé rõl
va ló el is me ré se meg sza kít ja az el évü lést.(2) Az el évü lés
meg sza ka dá sa, il le tõ leg az el évü lést meg sza kí tó el já rás
jog erõs be fe je zé se után az el évü lés új ból meg kez dõ dik.

(3) Ha az el évü lést meg sza kí tó el já rás so rán vég re hajt -
ha tó ha tá ro za tot hoz tak, az el évü lést csak a vég re haj tá si
cse lek mé nyek sza kít ják meg.”

III.

A bí rói kez de mé nye zés és az al kot mány jo gi pa na szok
nem meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 32/A.  § (1) be -
kez dé sé bõl ve zet te le, hogy utó la gos nor ma kont roll ha tás -
kö ré ben vizs gá lat tár gyá vá te he ti a Leg fel sõbb Bí ró ság
jog egy sé gi ha tá ro za tát. Az Alkot mány bíró ság a 42/2005.
(XI. 14.) AB ha tá ro za tá ban (a továb biak ban: Abh.) le szö -
gez te: az Al kot mány bí ró ság nak – al kot má nyos jog ál lá sá -
ból ere dõ – azon gya kor la tá ból, hogy utó la gos nor ma kont -
roll ha tás kö ré be tar to zik va la mennyi nor ma al kot má nyos -
sá gi vizs gá la ta, az kö vet ke zik, hogy ha tás kö ré be tar to zik a 
jog egy sé gi ha tá ro zat al kot má nyos sá gi vizs gá la ta is.
Amennyi ben a jog egy sé gi ha tá ro zat e vizs gá lat alap ján – a
tör vény egyéb le het sé ges ér tel me zé si tar to má nyá tól el té -
rõ en – al kot mány sér tõ, ak kor az Alkot mány bíró ság ha tás -
kö ré be tar to zik en nek meg ál la pí tá sa is (ABH 2005, 504,
514.).

Je len ügy ben azon ban az in dít vá nyo zók az 1/2007. PJE. 
ha tá ro zat al kot má nyos sá gi vizs gá la tát bí rói kez de mé nye -
zés és al kot mány jo gi pa na szok ke re té ben kér ték. Az
Alkot mány bíró ság a 70/2006. (XI. 23.) AB ha tá ro za tá ban
már ál lást fog lalt ab ban, hogy vizs gál hat ja-e a jog egy sé gi
ha tá ro zat al kot má nyos sá gát al kot mány jo gi pa nasz alap -
ján. Meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot mány bí ró ság nak a jog -
egy sé gi ha tá ro zat al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra az Abtv.
1.  § b) és d) pont já ban meg ha tá ro zott nor ma kont roll ese te -
i ben (utó la gos abszt rakt nor ma kont roll, illetve a konk rét
nor ma kont roll mind két for má ja: a bí rói kez de mé nye zés és
az al kot mány jo gi pa nasz alap ján is) le he tõ sé ge van.

Mind er re te kin tet tel je len ügy ben az Alkot mány bíró ság
az 1/2007. PJE. ha tá ro zat al kot má nyos sá gi vizs gá la tát a
bí rói kez de mé nye zés, va la mint az al kot mány jo gi pa na -
szok alap ján egy aránt le foly tat ta.

2. A Leg fel sõbb Bí ró ság nak az Al kot mány 47.  § (2) be -
kez dé sé bõl ere dõ fel ada ta az, hogy az el té rõ tör vényi ér tel -
me zé se ket egy sé ge sít se és a bí rói jog al kal ma zás ban kö te -
le zõ ér tel me zé si tar tal mat meg ha tá roz za. Az Abh.-ban az
Alkot mány bíró ság rá mu ta tott ar ra: „Az Al kot mány 47.  §
(2) be kez dé se ér tel mé ben a jog egy sé gi ha tá ro zat a bí ró sá -
gok ra kö te le zõ. (...) Az adott jog sza bály (jog sza bá lyi ren -
del ke zés) élõ tar tal ma: a jog egy sé gi ha tá ro zat. (...)
Az Alkot mány bíró ság tény ként ke ze li, hogy a jog sza bály
tar tal ma az, amit a jog egy sé gi ha tá ro zat annak tu laj do nít.
A jog egy sé gi ha tá ro zat ban meg fo gal ma zot tak te kin te té -
ben az Alkot mány bíró ság nem ad kon ku rá ló ér tel me zést
(pl. al kot má nyos kö ve tel mény for má já ban); ez sér te né a
bí rói füg get len sé get. Az Alkot mány bíró ság je len ha tás -
kör-ér tel me zõ dön té se (a jog egy sé gi ha tá ro zat al kot má -
nyos sá gi fe lül vizs gál ha tó sá ga) ugyan ak kor a bí rói füg get -
len sé get szé le sí ti, mi vel az el já ró bí ró az Abtv. 38.  § alap -
ján nem csak az al kal ma zott jog sza bály al kot má nyos sá gi
vizs gá la tát kér he ti, ha nem a szá má ra kö te le zõ va la mennyi
nor ma fe lül vizs gá la tát.” (ABH 2005, 504, 513–515.)

A 40/2007. (VI. 20.) AB ha tá ro za tá ban (a továb biak -
ban: Abh2.) to váb bá ki mond ta, hogy „[a] jog gya kor lat
 továbbfejlesztése, mint ok ré vén a Leg fel sõbb Bí ró ság nak
le he tõ sé ge nyí lik [jog egy sé gi ha tá ro zat meg ho za ta lá val]
va la mely jog sza bály-ér tel me zé si gya kor lat (te hát a nor má -
hoz „ta padt” ítél ke zés) alap ján dön te ni az ítél ke zé si gya -
kor lat új irá nyá ról.” En nek esz kö ze le het a jog egy sé gi el já -
rás is. „Az el vi kér dé sek jog egy sé gi ha tá ro zat tal va ló el -
dön té se pe dig (...) a nor ma al kal ma zá sa so rán fel me rült
kü lön bö zõ (ál ta lá nos ér vénnyel meg fo gal ma zott) ér tel me -
zé sek egy sé ge sí té sé nek esz kö ze.” (ABK 2007. jú ni us,
539, 544.)

3. En nek meg fele lõen az Alkot mány bíró ság – kö vet ve
a fen ti ha tá ro za tok ban fog lal ta kat – az 1/2007. PJE. ha tá -
ro za tot ki zá ró lag al kot má nyos sá gi szem pont ból ítél te
meg, a „tör vényértelmezés dog ma ti kai he lyes sé gét nem
vi tat ja”. (ABH 2005, 504, 523.) Azt vizs gál ta te hát, hogy a 
Ptk.-nak a jog egy sé gi ha tá ro zat ban sze rep lõ ren del ke zé -
sek kel együt tes ér tel me zé se – annyi ban, amennyi ben azt
az in dít vá nyo zók tá mad ják, és olyan in do kok kal, ame lye -
ket az in dít vá nyo zók meg je löl nek – össz hang ban van-e az
Al kot mány nak az in dít vá nyok ban meg je lölt ren del ke zé se -
i vel.

3.1. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt az in dít vá -
nyok azon ele me it vizs gál ta meg, me lyek az 1/2007. PJE.
ha tá ro zat nak az Al kot mány 47.  § (2) be kez dé sé be üt kö zé -
sét ál lí tot ták. E te kin tet ben az in dít vá nyo zók az alkot -
mány elle nességet ab ban lát ták, hogy a jog egy sé gi ha tá ro -
zat a meg lé võ sza bá lyo zást új, nor ma tív tar ta lom mal egé -
szí tet te ki, te hát ön ál ló jog sza bá lyi tar ta lom mal el ol dó dott
az ér tel me zett jog sza bály tól, az az a Ptk.-nak a ke zes ség re
és az el évü lés re vo nat ko zó ren del ke zé se i tõl.

Az Alkot mány bíró ság a bí ró sá gi jog ér tel me zés és a  bírói
füg get len ség kap cso la tá val össze füg gés ben meg ál la pí tot ta,
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hogy „[a] »jo got« vé gül is a bí ró sá gok sa ját ér tel me zé sük
sze rint ál la pít ják meg. (...) A csak a tör vényeknek va ló alá -
ve tett ség nem csak a má sik két ha tal mi ág be fo lyá sát zár ja ki 
te hát az ítél ke zés re, ha nem – az Al kot mány ha tá rai és kö ve -
tel mé nyei kö zött ma ra dó – füg get len, fo lya ma tos és rend -
szer kép zõ tör vényértelmezés és jog al kal ma zás ré vén is biz -
to sít ja a bí rói füg get len sé get.” [38/1993. (VI. 11.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1993, 256, 262.] A 42/2004. (XI. 9.) AB ha tá ro -
zat sze rint „[a] jog al kal ma zás egy sé ges sé gé nek biz to sí tá sa
ér de ké ben több fé le al kot má nyos meg ol dás le het sé ges az
igaz ság szol gál ta tás rend sze rén be lül. Ön ma gá ban az zal a
ténnyel nem sé rül a jog al ko tói ha ta lom, ben ne a tör -
vényhozói ha tal mi ág al kot má nyos jog kö re, hogy a bí rói ha -
ta lom a jog sza bá lyok nak egy sé ge sen al kal ma zan dó tar tal -
mat ad.” (ABH 2004, 551, 571.) Az Abh2.-be n pe dig az
Alkot mány bíró ság úgy fog lalt ál lást, hogy el is mer te: „a jo -
gal kal ma zói jog ér tel me zés ön ál ló rend szer ként ta pad hat a
nor má hoz; e rend sze ren be lül pe dig a jo gal kal ma zói gya -
kor lat egy sé ges sé gét a Leg fel sõbb Bí ró ság nak nem csak le -
he tõ sé ge, ha nem al kot má nyos kö te le zett sé ge is biz to sí ta ni.” 
(ABK 2007. jú ni us, 539, 544.)

Az Abh. sze rint to váb bá „az Al kot mány 47.  § (2) be kez -
dé sé ben ne ve sí tett jog egy sé gi ha tá ro zat – a Leg fel sõbb Bí -
ró ság ön ál ló jog sza bály-ér tel me zé se foly tán (amely re a
jog gya kor lat egy sé ge sí té se ér de ké ben al kot má nyos fel ha -
tal ma zá sa van) – adott eset ben az ala pul fek võ jog sza bály
tar tal mát bõ vít tet he ti, szû kít tet he ti, vagy ép pen az ér tel -
me zés sel jog hé za got tölt het ki.” (ABH 2005, 504, 514.)

Az Abh2.-be n az Alkot mány bíró ság úgy fo gal ma zott:
ma gá nak a jog egy sé gi ha tá ro zat nak a funk ci ó já ból ered,
hogy a jog egy sé gi ha tá ro zat tal az ítél ke zé si gya kor lat
meg vál toz tat ha tó. Eb bõl kö vet ke zik a jog egy sé gi ha tá ro -
zat jog gya kor la tot ala kí tó, be fo lyá so ló vol ta. „Ahogy egy
új jo gi sza bá lyo zás is meg vál toz tat ja a ko ráb bi jo gi hely ze -
tet, úgy a bí ró sá gok ra kö te le zõ jog egy sé gi ha tá ro zat ki hir -
de té se is nyil ván va ló an hat a bí ró sá gok ítél ke zé sé re (hi -
szen a cél ja is ez).” (ABK 2007. jú ni us, 539, 547.)

A fent is mer te tett gya kor lat ra te kin tet tel te hát a Leg fel -
sõbb Bí ró ság jo gal kal ma zói jog ér tel me zé se so rán al ko tott
jog egy sé gi ha tá ro zat – jog gya kor la tot ala kí tó ter mé sze te
és a bí ró sá gok ra kö te le zõ vol ta  miatt – ma ga is nor má nak
mi nõ sül. Er re te kin tet tel nem meg ala po zott az in dít vá nyo -
zók nak azon hi vat ko zá sa, hogy a jog egy sé gi ha tá ro zat
azért sér ti az Al kot mány 47.  § (2) be kez dé sét mert „a meg -
lé võ sza bá lyo zást új, nor ma tív tar ta lom mal egé szí tet te ki”. 
Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat eb ben a
 részében el uta sí tot ta.

3.2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság az 1/2007. PJE.
ha tá ro zat nak az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott azon ren del -
ke zé se it vizs gál ta meg, me lye ket az in dít vá nyo zók a jog ál -
la mi ság ból le ve ze tett jog biz ton ság kö ve tel mé nyé be üt kö -
zõ nek vél tek.

3.2.1. Az egyik in dít vá nyo zó úgy vél te, hogy az 1/2007. 
PJE. ha tá ro zat a sor tar tá si ki fo gás nyug vást ki vál tó jo gi
tény ként tör té nõ ér té ke lé sé vel új ele met épí tett be a jo gi

nor ma meg le võ tár gyi ele mei köz é, illetve az el évü lés
nyug vá sa mi vel fo gal mi lag ki zár ja az el évü lés meg sza ka -
dá sát, ka te go ri kus, el té rést nem en ge dõ meg ál la pí tás,
amely a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé be üt kö zik.

A jog ál la mi ság al kot má nyos kö ve tel mé nyét az Alkot -
mány bíró ság le ge lõ ször a 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat ban 
ér tel mez te. E sze rint „[a] jog ál lam nél kü löz he tet len ele me
a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a
jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi annak biz to sí tá sát, hogy a
jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is
vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít -
ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei szá -
má ra.” (ABH 1992, 59, 65.) Az Alkot mány bíró ság a
26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban el vi él lel mu ta tott rá,
hogy a vi lá gos, ért he tõ és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor -
ma tar ta lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö -
ve tel mény. A jog biz ton ság – amely az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me –
meg kö ve te li, hogy a jog sza bály szö veg e ér tel mes és vi lá -
gos, a jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat
hor doz zon. (ABH 1992, 135, 142.)

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo zó fen ti in do ka i val
össze füg gés ben meg ál la pít ja: Az, hogy a Leg fel sõbb Bí ró -
ság a sor tar tá si ki fo gást ment he tõ ok ként, az el évü lés
nyug vá sát ki vál tó jo gi tény ként ér té kel te, va la mint az a
tény, hogy az el évü lés nyug vá sa fo gal mi lag ki zár ja az el -
évü lés meg sza ka dá sát, nem sér ti, sõt el len ke zõ leg, erõ sí ti
a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét. Pon to san ez ál tal vá lik vi lá -
gos sá és egy ér tel mû vé, mû kö dé sét te kint ve a nor ma cím -
zett jei szá má ra ki szá mít ha tó vá és elõ re lát ha tó vá a tá ma -
dott ren del ke zés. Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt 
eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

3.2.2. Emel lett a má sik in dít vá nyo zó sze rint a jog vesz tõ
ha tár idõ kez dõ idõ pont ját a kö ve te lés be hajt ha tat lan sá gá -
nak iga zolt meg ál la pít ha tó sá gá hoz kap csol ja a ha tá ro zat,
anél kül, hogy en nek is mér ve it meg ha tá roz ná, amely szin -
tén sér ti a jog biz ton sá got.

Az Alkot mány bíró ság a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel
össze füg gés ben fent ki fej tett gya kor la tát irány adó nak te -
kint ve rá mu tat: a nor ma vi lá gos ság sé rel me  miatt az alkot -
mány elle nesség ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sza bá lyo zás a
jog al kal ma zó szá má ra ér tel mez he tet len, vagy el té rõ ér tel -
me zés re ad mó dot és en nek kö vet kez té ben a nor ma ha tá sát 
te kint ve ki szá mít ha tat lan, elõ re nem lát ha tó hely ze tet
 teremt a cím zet tek szá má ra, il le tõ leg a nor ma szö veg túl ál -
ta lá nos meg fo gal ma zá sa  miatt te ret en ged a szub jek tív,
ön ké nyes jog al kal ma zás nak. [1160/B/1992. AB ha tá ro zat, 
ABH 1993, 607, 608.] A 42/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat -
ban az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy „[a]lkot -
má nyel le nes sé nyil vá nít ha tó az a sza bály, amely ér tel mez -
he tet len vol tá nál fog va te remt jog bi zony ta lan sá got, mert
ha tá sát te kint ve nem ki szá mít ha tó és cím zett jei szá má ra
elõ re nem lát ha tó.” (ABH 1997, 299, 301.)

Je len eset ben az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy
a tá ma dott ren del ke zés tar tal ma nem utal a sza bály ér tel -



mez he tet len sé gé re, el té rõ ér tel me zé sé re, ki szá mít ha tat lan -
sá gá ra, vagy túl zot tan ál ta lá nos meg fo gal ma zá sá ra, így
nem ered mé nyez jog bi zony ta lan sá got sem. Az zal, hogy a
jog egy sé gi ha tá ro zat ta xa tí ve nem so rol ja fe l a be hajt ha tat -
lan ság iga zolt meg ál la pít ha tó sá gá nak ese te it – mely akár
fel szá mo lá si, akár vég re haj tá si el já rás so rán be kö vet kez -
het – nem okoz jog bi zony ta lan sá got. Min dig egye di leg, az 
adott ügy kö rül mé nyei alap ján kell meg ítél ni azt, hogy mi -
kor nincs már meg a reál is le he tõ sé ge annak, hogy a kö ve -
te lés a fõ kö te lez et tõl be hajt ha tó, az az mi kor vá lik bi zo -
nyos sá, hogy a fõ adós va gyo na a kö ve te lést nem fe de zi.
Ön ma gá ban az, hogy e te kin tet ben – pon to san a fel szá mo -
lá si, illetve vég re haj tá si el já rá sok sa já tos sá ga  miatt – egy -
faj ta mér le ge lé si le he tõ ség ál l fenn a jog al kal ma zó szá má -
ra, nem ered mé nyez jog bi zony ta lan sá got. Ezért az Alkot -
mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

3.3. Vé gül az Alkot mány bíró ság azt vizs gál ta meg,
hogy sé rül-e az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé se, va la mint az
57.  § (1) be kez dé se az in dít vá nyo zó azon ér ve lé se  miatt,
hogy a mö göt tes fe le lõs sel szem be ni igény bí ró ság elõt ti
ér vé nye sí té sé re egy éves jog vesz tõ idõ ál l ren del ke zés re, a
fõ kö te le zet tel szem ben fenn ál ló öt éves el évü lé si idõ vel el -
len tét ben, mely a jo go sul tat kor lá toz za a kö ve te lés bí rói
úton va ló ér vé nye sí té sé ben, az az a bí ró ság hoz for du lás jo -
gá ban.

A Ptk.-nak az el évü lé si ha tár idõ nyug vá sá ról rendel -
kezõ sza bá lyá ból egye ne sen az kö vet ke zik, hogy az igény -
ér vé nye sí té si ha tár idõ a ke zes sel szem ben – az in dít vá nyo -
zók ál lí tá sá val el len tét ben – nem hogy egy év re csök ken,
ha nem öt éven túl ra nyúl hat. Amennyi ben az el évü lé si idõ
(akár több szö ri meg sza kí tás el le né re is) már el telt, vagy
ab ból egy év nél ke ve sebb vol na hát ra, az aka dály – az az a
sor tar tá si ki fo gás – meg szû né sé tõl szá mí tott egy év alatt az 
igény még ér vé nye sít he tõ. Amennyi ben a fõ kö te lez et tõl
va ló be hajt ha tat lan ság iga zolt meg ál la pít ha tó sá ga és a fõ -
kö te le zet tel szem ben fenn ál ló öt éves el évü lé si ha tár idõ le -
tel te kö zött egy év nél hosszabb idõ van hát ra, ak kor a ke -
zes sel szem ben az el évü lés nyug vá sa jo gi lag nem re le -
váns, te kin tet tel ar ra, hogy az el évü lé si idõ bõl még több
mint egy év hát ra van, mely idõ alatt a kö ve te lés a mö göt te -
sen fe le lõs sze méllyel szem ben ér vé nye sít he tõ. Er re te kin -
tet tel az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt bí ró -
ság hoz for du lás jo gá nak a sé rel me fe l sem me rül het.
Mind eb bõl az is kö vet ke zik, hogy nem sé rül az alap ve tõ
jog (bí ró ság hoz for du lás jo ga) lé nye ges tar tal má nak kor lá -
toz ha tat lan sá gát vé dõ al kot má nyi ren del ke zés [Al kot -
mány 8.  § (2) be kez dés] sem. Mind ezek re te kin tet tel az
Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat eb ben a te kin tet ben is
el uta sí tot ta.

4. Mi vel az Alkot mány bíró ság a bí rói kez de mé nye zést
és az al kot mány jo gi pa na szo kat el uta sí tot ta, ezért nem ren -
del ke zett az 1/2007. PJE. ha tá ro zat nak a Fõ vá ro si Bí ró -
ság Gaz da sá gi Kol lé gi u ma elõtt fo lya mat ban le võ
2.G.40.653/2005. szá mú ügyé ben, va la mint a Fõ vá ro si Íté -

lõ táb la 13.Gf.40.506/2006/5. szá mú, illetve a Fõ vá ro si
 Ítélõtábla 13.Gf.40.290/2007/6. szá mú jog erõs íté le te i ben
tör té nõ al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sá ról.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

792/B/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el -
lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény 42/D.  §
(1) be kez dé sé nek „de leg fel jebb ha von ta a min den ko ri
 minimálbér két sze re sé nek 70 szá za lé ka” szö veg ré sze
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa -
i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény (a továb biak ban:
Ebtv.) 42/D.  § (1) be kez dé sé nek „de leg fel jebb ha von ta a
min den ko ri mi ni mál bér két sze re sé nek 70 szá za lé ka” szö -
veg ré sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér te.
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Az Ebtv. 42/D.  § (1) be kez dé se sze rint a gyer mek gon -
do zá si díj a nap tá ri nap i át lag ke re set 70 szá za lé ka, de leg -
fel jebb ha von ta a min den ko ri mi ni mál bér két sze re sé nek
70 szá za lé ka. Az in dít vá nyo zó a gyer mek gon do zá si díj nak 
a mi ni mál bér két sze re se 70 szá za lé ká ban tör té nõ ma xi má -
lá sát sé rel mez te. Vé le mé nye sze rint e ren del ke zés  miatt
„az jár a leg job ban,” aki nek a ko ráb bi ha vi brut tó át lag ke -
re se te nem ha lad ja meg a 155–160 ezer fo rin tot. „Mind -
azok, akik nek ke re se te ezt a mér té ket meg ha lad ja, mél -
tány ta la nul hát rá nyos hely zet be ke rül nek, hi szen az ál lam
a tel jes brut tó jö ve del mük után igényt tar t egész ség biz to sí -
tá si já ru lé kuk ra, úgy, hogy nem az en nek meg fele lõen ará -
nyos és igaz sá gos mér té kû el lá tást biz to sít ja.” Ál lás pont ja
sze rint a tá ma dott ren del ke zés meg va ló sít ja a ma ga sabb
jö ve de lem mel ren del ke zõk hát rá nyos meg kü lön böz te té -
sét, sért ve ezzel az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben
fog lal ta kat, és az Al kot mány 15.  §-ában meg ál la pí tott, a
csa lád vé del mé re vo nat ko zó ren del ke zést is. Az in dít vá -
nyo zó hi vat ko zott ar ra is, hogy ál ta lá ban azok, aki ket ez a
ren del ke zés érint, jö ve del mük je len tõs ré szét la kás hi tel
tör lesz té sé re for dít ják, így annak je len tõs vissza esé se
 miatt a csa lád juk el tar tá sa ko moly ve szély be ke rül het.
 Álláspontja sze rint sé rül az Al kot mány nak a szo ciá lis biz -
ton ság ra vo nat ko zó 70/E.  § (1) be kez dé se, va la mint a
gyer me kek vé del mé re vo nat ko zó 67.  § (1) be kez dé se is.
Az in dít vá nyo zó el fo gad ha tó nak tart ja a tör vény in do ko lá -
sá nak azt a gon do la tát, hogy a költ ség ve tés egyen sú lyá nak 
biz to sí tá sa ér de ké ben bi zo nyos kor lá to zá sok szük sé ge sek, 
de ál lás pont ja sze rint ez már meg va ló sul a gyer mek gon do -
zá si díj mér té ké nek az át lag ke re set 70 szá za lé ká ban tör té -
nõ meg ál la pí tá sá val. Igaz ság ta lan nak tart ja, hogy a gyer -
mek gon do zá si dí jat nem a táp pénz mér té ké re vo nat ko zó
sza bá lyok sze rint ál la pít ják meg. Vé le mé nye sze rint nem
ért he tõ, és nem in do kol ha tó az, hogy mi ért van hát rá nyo -
sabb hely zet ben a gyer mek gon do zá si dí jat ka pó anya a ke -
re sõ kép te len ség  miatt táp pén zen lé võ mun ka vál la ló nál,
mi ért nem kap hat ja meg azt az össze get, amit ha táp pén zen 
len ne, fel sõ kor lát nél kül meg kap na. Vé le mé nye sze rint a
gyer mek gon do zá si díj tör vényi ma xi má lá sa alkot mány -
elle nes, ezért kér te, hogy azt az Alkot mány bíró ság nyil vá -
nít sa alkot mány elle nesnek és sem mi sít se meg.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„15.  § A Ma gyar Köz tár sa ság vé di a há zas ság és a csa -

lád in téz mé nyét.”
„67.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den gyer mek -

nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl
ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes -
ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dé sé hez szük sé ges.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -

ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/E.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ciá lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak”

2. Az Ebtv. érin tett ren del ke zé se:
„42/D.  § (1) A gyer mek gon do zá si díj a nap tá ri nap i át -

lag ke re set 70 szá za lé ka, de leg fel jebb ha von ta a min den -
ko ri mi ni mál bér két sze re sé nek 70 szá za lé ka.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
az Ebtv. 42/D.  § (1) be kez dé sé ben a gyer mek gon do zá si díj 
mér té ké nek a ki fo gás olt szö veg rész sze rin ti ma xi má lá sa
sér ti-e az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát.

Az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén tar tóz ko dó min den sze -
mély szá má ra az em ber i, illetve az ál lam pol gá ri jo go kat,
bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj, szín, nem,
nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti vagy
tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely -
zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül. Az Alkot mány bíró ság
ki ala kult gya kor la ta sze rint az Al kot mány nak e ren del ke -
zé se a jog egyen lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot -
má nyi kö ve tel mény. A hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal -
ma nem je len ti azt, hogy az ál lam ré szé rõl min den meg kü -
lön böz te tés ti los len ne. Ez a ti la lom ki fe je zet ten ar ra vo -
nat ko zik, hogy a jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ
mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie, az egyé ni szem pon -
tok azo nos mér té kû figye lembe véte lével kell a jogosult -
ságok és ked vez mé nyek el osz tá sa szem pont ja it meg ha tá -
roz ni. A hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma el sõ sor ban
az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t meg kü lön böz -
te tés re ter jed ki. Ha a meg kü lön böz te tés nem em ber i jog
vagy alap ve tõ jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo -
zás alkot mány elle nessége ak kor ál la pít ha tó meg, ha a jog -
al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tet t kü lönb sé get a 
jog ala nyok kö zött. Hát rá nyos meg kü lön böz te tés ak kor ál l
fenn, ha a sza bá lyo zás lé nye gi ele me te kin te té ben nem
azo nos az ala nyok el bí rá lá sa, jo ga ik és kö te le zett sé ge ik
meg ha tá ro zá sa. Nem le het vi szont hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés rõl be szél ni ak kor, ha a jo gi sza bá lyo zás el té rõ
jog ala nyi kör re ál la pít meg el té rõ ren del ke zé se ket.
[9/1990. (IV. 25.) ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB
ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB



ha tá ro zat, ABH 1992, 280–282.; 881/B/1991. AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 474, 477.; 191/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 592, 593.]

A gyer mek gon do zá si díj a gyer mek gon do zá sát elõ se gí -
tõ, já ru lék fi ze tés fe jé ben já ró jö ve de lem pót ló el lá tás,
amely leg ko ráb ban a ter hes sé gi-gyer mek ágyi se gély, il le -
tõ leg az annak meg fe le lõ idõ tar tam le jár tát kö ve tõ nap tól a 
gyer mek 2. élet évé nek be töl té sé ig jár. A gyer mek gon do -
zá si díj a tár sa da lom biz to sí tá s, ezen be lül az egész ség biz -
to sí tás pénz be li el lá tá sai kö ré be tar to zik, já ru lék fe jé ben
já ró szol gál ta tás. A jo go sul tak az õket meg il le tõ gyer mek -
gon do zá si dí jat a biz to sí tá si elv nek meg fele lõen – a fel sõ
kor lát el éré sé ig – a já ru lék ala pot ké pe zõ jö ve del mük ará -
nyá ban kap ják.

Az Alkot mány bíró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már rá mu -
ta tott ar ra, hogy „a tár sa da lom biz to sí tá s rend szer e csak
rész ben mû kö dik a »vá sá rolt jog« el ve alap ján, más részt
azon ban azt szo ciá lis szem pon tok mû köd te tik. A tár sa da -
lom biz to sí tá s (...) olyan ve gyes rend sze rû biz to sí tás, amely -
nek tar tal ma nem ki zá ró lag az el len szol gál ta tá sért szer zett
jo go sult ság, amely te hát nem ki zá ró lag pi a ci me cha niz mu -
sok alap ján mû kö dõ új ra el osz tást va ló sít meg, ha nem ame -
lyen be lül kü lön fé le szo ciá lis szem pon tok is ér vé nye sül -
nek.” [26/1993. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 196,
198.] Az Alkot mány bíró ság a nyug dí jak eme lé sé nek no mi -
ná lis kor lá to zá sa alkot mány elle nességének vizs gá la ta so rán 
a 26/1993. (IV. 29.) AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy
„a nyug dí jak no mi ná lis ma xi má lá sa a ve gyes rend sze rû tár -
sa da lom biz to sí tá son be lül alap ve tõ en a szo ciá lis vo nat ko -
zás ki fe je zõ dé se. (...) A ma ga sabb össze gû nyug dí jak eme -
lé sé nek no mi ná lis ma xi má lá sa (...) olyan tech ni kai kér dés,
amely csak szél sõ eset ben vet het fe l al kot má nyos sá gi prob -
lé mát, ne ve ze te sen ak kor, ha a ma ga sabb nyug dí jak te kin te -
té ben a jog al ko tó a biz to sí tá si ele met – ön ké nye sen- tel je sen 
fi gyel men kí vül hagy ná, vagy csak arány ta la nul ven né
figye lembe.” (ABH 1993, 196, 202.) Az Alkot mány bíró ság
e meg ál la pí tást a gyer mek gon do zá si díj ma xi má lá sát il le tõ -
en is irány adó nak te kin ti.

Az Ebtv. 42/D.  § (1) be kez dé se min den ki re néz ve egy -
sé ge sen ha tá roz za meg azt, hogy a gyer mek gon do zá si díj
mér té ke a nap tá ri nap i át lag ke re set 70 szá za lé ka, de ez
nem le het több ha von ta a min den ko ri mi ni mál bér két sze -
re sé nek 70 szá za lé ká nál. A sza bá lyo zás e te kin tet ben meg -
kü lön böz te tést nem tar tal maz. Eb bõl a min den jo go sult ra
vo nat ko zó ál ta lá nos elõ írásból azon ban az kö vet ke zik,
hogy a ki sebb ke re se tû ek a nap tá ri nap i át lag ke re se tük
figye lembe véte lével nem érik el a fel sõ kor lá tot, ezért õket 
a tel jes ke re se tük ará nyá ban il le ti meg a gyermekgondo -
zási díj. A ma ga sabb jö ve de lem mel ren del ke zõk nap i át -
lag ke re se té nek 70 szá za lé ka e fel sõ kor lá tot el éri, és ezért
õk az ezt meg ha la dó jö ve del mük után már ma ga sabb
össze gû gyer mek gon do zá si dí jat – a díj mér té ké nek tör -
vényi ma xi má lá sa  miatt – nem kap hat nak.

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a gyer mek -
gon do zá si díj mér té ké nek ma xi má lá sa nem ve zet a ma ga -

sabb jö ve del mû ek hát rá nyos meg kü lön böz te té sé hez az ál -
tal, hogy e miatt ná luk a gyer mek gon do zá si díj meg ál la pí -
tá sa nem a tel jes jö ve del mük egé szé nek figye lembe véte -
lével tör té nik, míg az ala cso nyabb jö ve del mû ek nél e kor -
lát el éré sé ig ez tel jes egé szé ben meg tör té nik. Ez az el té rés
al kot má nyo san in do kol ha tó a gyer mek gon do zá si díj nak
az zal a sze re pé vel, hogy az ál lam hoz zá já ru lá sá val elõ se -
gít se a gyer me kek ott ho ni gon do zá sát az el sõ két év ben.
Ezért a jog al ko tó az egyéb fel té te lek szem pont já ból ho mo -
gén cso port nak mi nõ sü lõ sze mé lyek kö zött a gyer mek gon -
do zá si díj tör vényi ma xi má lá sá val hát rá nyos meg kü lön -
böz te tést nem idé zett elõ.

Nem ál la pít ha tó meg a ma ga sabb jö ve del mû gyer mek -
gon do zá si díj ra jo go sul tak hát rá nyos meg kü lön böz te té se
ab ban a vo nat ko zás ban sem, hogy a táp pénz össze gé nek
meg ál la pí tá sá nál ilyen ma xi má lást a ha tá lyos ren del ke zé -
sek nem al kal maz nak. A gyer mek gon do zá si dí jat igény be -
ve võk, va la mint – az egész ség ügyi pénz be li el lá tás egy
má sik for má já ra – a táp pénz re jo go sul tak nin cse nek azo -
nos jo gi hely zet ben, nem te kint he tõk azo nos sza bá lyo zá si
kör be tar to zók nak. A két el lá tás nak nem ugyan az a ren del -
te té se, cél ja, má sok a jo go sult sá gi fel té te lek és a fo lyó sí tás
idõ tar ta ma. Mi vel a jog al ko tó nem azo nos sza bá lyo zá si
kö rön be lül al kal ma zott el té rõ meg ol dást a pénz be li szol -
gál ta tás mér té ké nek a meg ál la pí tá sá nál, ezért diszk ri mi ná -
ció nem ál la pít ha tó meg. Annak meg íté lé se pe dig, hogy
igaz sá gos-e a ki fo gás olt ren del ke zés, nem tar to zik az
Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be. Az Alkot mány bíró ság
ko ráb ban már több ha tá ro za tá ban is ki mond ta, hogy ön -
magában nem vizs gál ja a jog sza bá lyok cél sze rû sé gé nek,
 hatékonyságának és igaz sá gos sá gá nak kér dé se it.
(722/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 519, 522.;
677/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 590, 592.;
282/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1355, 1363.)

Mind eze ket figye lembevéve az Ebtv. 42/D.  § (1) be kez -
dé sé nek ki fo gás olt szö veg ré sze az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sé nek ren del ke zé sét nem sér ti, ezért az Alkot -
mány bíró ság az in dít ványt e ré szé ben el uta sí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen azt vizs gál ta,
hogy a sé rel me zett ren del ke zés üt kö zik-e az Al kot mány
70/E.  § (1) be kez dé sé ben meg ál la pí tott szo ciá lis biz ton -
ság hoz va ló jog gal.

Az Alkot mány bíró ság 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro za tá -
ban meg ál la pí tot ta, hogy az ál lam nak a pol gá rai szo ciá lis
biz ton sá ga te kin te té ben fenn ál ló kö te le zett sé ge it az Al kot -
mány 70/E.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak ál ta lá nos jel leg -
gel ne ve sí tik. Az ál lam nak az Al kot mány ból le ve zet he tõ
kö te le zett sé ge az in téz mé nyi hát tér biz to sí tá sa, a tár sa da -
lom biz to sí tá s és a szo ciá lis tá mo ga tá sok rend sze ré nek
meg szer ve zé se és mû köd te té se. „A szo ciá lis biz ton ság
nem je len t sem biz to sí tott jö ve del met, sem pe dig azt, hogy
az ál lam pol gá rok egy szer el ért élet szín vo na la a gaz da sá gi
vi szo nyok ked ve zõt len ala ku lá sa kö vet kez té ben ne csök -
ken het ne.” (ABH 1991, 146, 163.) Azt is meg ál la pí tot ta az 
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Alkot mány bíró ság, hogy az el lá tás igény be vé te li fel té te le -
i nek meg ha tá ro zá sá nál a jog al ko tó szé les kör ben mér le -
gel he ti a tár sa da lom gaz da sá gi és szo ciá lis hely ze tét.
A gaz da ság hely ze té re, az el lá tó rend sze rek te her bí rá sá ra
te kin tet tel ala kít hat ja a szo ciá lis el lá tá sok kö rét mind ad -
dig, amíg va la mely Al kot mány ban rög zí tett elv nem sé rül.
(292/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 874, 876–877.)
A 32/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro za tá ban azt is megállapí -
totta az Alkot mány bíró ság, hogy az Al kot mány
70/E.  §-ában meg ha tá ro zott szo ciá lis biz ton ság hoz va ló
jog „a szo ciá lis el lá tá sok összes sé ge ál tal nyúj tan dó olyan
meg él he té si mi ni mum ál lam i biz to sí tá sát tar tal maz za,
amely el en ged he tet len az em ber i mél tó ság hoz va ló jog
meg va ló su lá sá hoz.” (ABH 1998, 251.) A 42/2000. (XI. 8.) 
AB ha tá ro zat ar ra is rá mu ta tott, hogy a szo ciá lis in téz -
mény rend szer ke re té ben nyúj tan dó el lá tás nak olyan mi ni -
mu mot kell nyúj ta nia, hogy az biz to sít sa az em ber i mél tó -
ság hoz va ló jog meg va ló su lá sát. (ABH 2000, 329, 334.)
Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban azt is ki mond ta,
hogy a szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jog nem ki zá ró lag a tár -
sa da lom biz to sí tá s út ján va ló sít ha tó meg. (Pl. 514/B/2000.
AB ha tá ro zat, ABH 2005, 907, 911.)

Az Alkot mány bíró ság a gyer mek gon do zá si díj mérté -
kének a ki fo gás olt ren del ke zés sze rin ti ma xi má lá sát
nem tart ja el len té tes nek az Al kot mány szo ciá lis biz ton ság -
hoz va ló jo got meg ha tá ro zó 70/E.  § (1) be kez dé sé vel.
Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint az Al kot mány
70/E.  § (1) be kez dé sé bõl nem kö vet ke zik az ál lam nak kö -
te le zett sé ge a ko ráb bi jö ve de lem tel jes kö rû he lyet te sí té sé -
re és a gyer mek gon do zá si díj mér té ké nek az egész át lag ke -
re set ará nyá ban tör té nõ meg ál la pí tá sá ra. Az Ebtv. 42/D.  §
(1) be kez dé sé nek a „de leg fel jebb ha von ta a min den ko ri
mi ni mál bér két sze re sé nek 70 szá za lé ka” szö veg ré szé nek
az Al kot mány 70/E.  § (1) be kez dé sé vel va ló el len té te nem
ál la pít ha tó meg, ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt e 
ré szé ben is el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó sze rint a sé rel me zett ren del ke zés
el len tét ben ál l az Al kot mány 15.  §-ában meg fo gal ma zott a
csa lád vé del mé re, va la mint a 67.  §-ban meg ál la pí tott gyer -
me kek vé del mé re vo nat ko zó ren del ke zés sel is.

Az Al kot mány 15.  §-a az ál lam nak a há zas ság és a csa -
lád vé del mé re vo nat ko zó kö te les sé gét fo gal maz za meg,
„azt az ál lam célt, hogy a tör vényhozó jog sza bá lyok meg -
al ko tá sa út ján ré sze sít se vé de lem ben a há zas ság és a csa -
lád in téz mé nyét.” [7/2006. (II. 22.) AB ha tá ro zat, ABH
2006, 181, 207.] Az Al kot mány 67.  § (1) be kez dé se a gyer -
mek alap ve tõ jo ga i ról szó l, egy ide jû leg a csa lád, az ál lam
és a tár sa da lom alap ve tõ kö te le zett sé ge it meg szab va.
Ezek bõl az al kot má nyos vé del mi kö te le zett sé gek bõl szin -
tén nem von ha tó le olyan kö vet kez te tés, hogy az ál lam kö -
te les len ne a gyer mek gon do zá si dí jat fel sõ kor lát nél kül
meg ál la pí ta ni. Er re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az Ebtv. 42/D.  § (1) be kez dé sé nek
„de leg fel jebb ha von ta a min den ko ri mi ni mál bér két sze re -

sé nek 70 szá za lé ka” szö veg ré szé nek az Al kot mány
15.  §-á ra és 67.  § (1) be kez dé sé re ala pí tott sé rel me nem ál l
fenn, ezért az in dít ványt e ré szé ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 14.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

322/E/2008. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sa iránt be nyúj tott in dít -
vány alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság el uta sít ja azt in dít ványt, mely
sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
ál l fenn a miatt, mert az Or szág gyû lés nem sza bá lyoz ta az
or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re és az or szá gos
né pi kez de mé nye zés re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív tar tal mát
és for má ját.

I n  d o  k o  l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján ki fo -
gást nyúj tot tak be az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 385/2007.
(IX. 27.) OVB ha tá ro za ta és 386/2007. (IX. 27.) OVB ha -
tá ro za ta ellen, amely ben az in dít vá nyo zók az OVB ha tá ro -
za ta i nak meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá -
sát kér ték.



A ki fo gás be nyúj tói kez de mé nyez ték azt is, hogy az
Alkot mány bíró ság az 1989. évi XXXII. tör vény (a továb -
biak ban: Abtv.) 49.  § (1) be kez dé se alap ján ál la pít son meg 
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet a -
miatt, hogy az Or szág gyû lés – fi gye lem mel az Al kot mány
28/B.  § (2) be kez dé sé re – nem ha tá roz ta meg tör vény ben
az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re és az or szá -
gos né pi kez de mé nye zés re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív min -
tá já nak tar tal mát és for má ját. Az OVB ha tá ro za tok ellen
be nyúj tott ki fo gást az Alkot mány bíró ság az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü ha tá ro zat (a továb biak ban: Ügy rend, ABH
2003, 2065.) 28.  § (2) be kez dé se alap ján el kü lö ní tet te és
kü lön el já rás ban bí rál ta el.

Ezen el já rás tár gya a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány
el bí rá lá sa.

II.

Az alá írás gyûj tõ ív re, il le tõ leg annak hi te le sí té sé re
 vonatkozó sza bá lyo kat az or szá gos nép sza va zás ról és né pi 
kez de mé nye zés rõl  szóló 1989. évi III. tör vény (a továb -
biak ban: Nsztv.), va la mint a Ve. sza bá lyoz za.

1) Az Nsztv. vo nat ko zó sza bá lyai:
„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

2) A Ve. vo nat ko zó sza bá lyai:
„117.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza bá lyi 

fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg kér dést a
be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül hi te le sí ti.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az aláírás -
gyûjtõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso -
la tos ha tá ro za tát nyolc na pon be lül a Ma gyar Köz löny ben
köz zé kell ten ni.”

„118.  § (1) A 130.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos la ti
ha tár idõ ered mény te len el tel tét kö ve tõ na pon, jog or vos lat
ese tén az Alkot mány bíró ság hi te le sí tõ ha tá ro za tot hely -
ben ha gyó dön té sé nek a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té -

te le nap ján az Or szá gos Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je hi te le sí -
té si zá ra dék kal lát ja el az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát.
Az alá írás gyûj tést a hi te le sí té si zá ra dék kal el lá tott alá írás -
gyûj tõ ív má so la tá val le het meg kez de ni.

(2) Az alá írás gyûj tés re a 46.  § (2) és (4) be kez dé se, a
48.  §, az 50.  § (1) be kez dé sé nek c) pont ja és (2) be kez dé se, 
va la mint az 54.  §, az 59.  § és a 60.  § ren del ke zé se it az e fe -
je zet ben fog lalt el té ré sek kel meg fele lõen al kal maz ni kell.

(3) Va la mennyi alá írás gyûj tõ ívet a nép sza va zás ra ja va -
solt kér dés sel kell kez de ni. Egy alá írás gyûj tõ íven egy kér -
dés sze re pel het. Az alá írá sok nak a kér dés sel azo nos ol da -
lon kell sze re pel ni ük.

(4) Az alá írás gyûj tõ íve ken a sa ját ke zû alá írás mel lett
– az alá írás hi te les sé gé nek el len õr zé se cél já ból – fe l kell
tün tet ni a kez de mé nye zõ ol vas ha tó csa lá di és utó ne vét,
lak cí mét, va la mint sze mé lyi azo no sí tó ját.

(5) Az alá írás gyûj tõ ívet az alá írást gyûj tõ pol gár az alá -
írá sá val lát ja el.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az Abtv. 49.  § (1) be kez dé se sze rint, ha az Alkot mány -
bíró ság hi va tal ból vagy bár ki in dít vá nyá ra azt ál la pít ja
meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás -
ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ezzel
alkot mány elle nességet idé zett elõ, a mu lasz tást el kö ve tõ
szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá nak
tel je sí té sé re. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint a jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek
konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get
ten ni, ha az alkot mány elle nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás
irán ti igény – annak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog -
sza bá lyi úton be avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és
ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta al -
kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. 
(X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.]. Az Alkot -
mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nességet ál la pít meg ak kor is, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez 
szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992.
(VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.],
ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül
az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del -
ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 132, 138.].

Az Abtv. hi vat ko zott sza bá lya és az Alkot mány bíró ság
kö vet ke ze tes gya kor la ta alap ján a jo gi sza bá lyo zás hi á -
nyos sá gai  miatt mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sá nak csak ak kor van he lye, ha a
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 jogi sza bá lyo zás hi á nya  miatt alkot mány elle nes hely zet
ke let ke zett, a jog al ko tói mu lasz tás nak és az alkot mány -
elle nes hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia. [35/2004.
(X. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 504, 508.]

Az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re, va la mint
az or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyuló alá írás gyûj tõ
ív tar tal mi és for mai kö ve tel mé nye i vel kap cso la to san az
in dít vá nyo zók ál tal ál lí tott jog al ko tói mu lasz tás nem ál la -
pít ha tó meg. Az alá írás gyûj tõ ív vel kap cso la tos tar tal mi és 
for mai kö ve tel mé nye ket a Ve. 118.  §-a sza bá lyoz za. A Ve. 
ezen ren del ke zé se pon to san meg ha tá roz za, hogy mit kell
tar tal maz nia az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re
szol gá ló alá írás gyûj tõ ív nek. Ki mond ja, hogy az alá írás -
gyûj tõ ívet a meg tár gya lás ra ja va solt kér dés sel kell kez de -
ni. Az alá írá sok nak a kér dés sel azo nos ol da lon kell sze re -
pel ni ük. Az alá írás gyûj tõ íve ken sze re pel nie kell a kez de -
mé nye zést tá mo ga tó vá lasz tó pol gár sa ját ke zû alá írá sá nak
és – az alá írás hi te les sé gé nek el len õr zé se cél já ból – fe l kell 
tün tet ni a kez de mé nye zõ ol vas ha tó csa lá di és utó ne vét,
lak cí mét, va la mint sze mé lyi azo no sí tó ját. E sza bá lyok
meg ha tá roz zák azt is, hogy min den egyes alá írás gyûj tõ
íven sze re pel nie kell az alá írá so kat gyûj tõ sze mély alá -
írásának is.

Az in dít vá nyo zók ál tal hi vat ko zott al kot má nyi fel ha tal ma -
zás ból nem kö vet ke zik az a kö ve tel mény, hogy a tör -
vényhozó az alá írás gyûj tõ ív min tá ját is kö te les megal kotni.

A Ve. 153.  § e) pont ja fel ha tal ma zást ad a vá lasz tá sok és 
nép sza va zá sok le bo nyo lí tá sá ért fe le lõs mi nisz ter nek ar ra,
hogy ren de let ben ál la pít sa meg az alá írás gyûj tõ ív min tá -
ját. A mi nisz ter e fel ha tal ma zás alap ján al kot ta meg a
11/2008. (III. 1.) ÖTM ren de le tet a vá lasz tá si el já rás ról
 szóló 1997. évi C. tör vénynek az or szá gos nép sza va zá si
kez de mé nye zé sen és az or szá gos né pi kez de mé nye zé sen

tör té nõ vég re haj tá sá ról. E ren de let mel lék le te a Ve.
118.  §-ában sza bá lyo zott tar tal mi és for mai elõ írásoknak
meg fele lõen tar tal maz za az or szá gos nép sza va zás kez de -
mé nye zé sé re, va la mint az or szá gos né pi kez de mé nye zés re 
irá nyuló alá írás gyûj tõ ív min tá ját. Az alá írás gyûj tõ ív min -
tá já nak ren de let ben tör té nõ köz zé té te le tech ni kai se gít sé -
get nyújt az alá írás gyûj tés kez de mé nye zõ i nek, a vá lasz tó -
pol gá rok nép sza va zás hoz, il le tõ leg né pi kez de mé nye zés -
hez va ló jo gát nem érin ti, ezért tör vényi szín tû sza bá lyo -
zást nem igé nyel.

Mind eze ket figye lembe vé ve az Alkot mány bíró ság a
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg -
állapítására irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK HATÁROZATAI

430/B/2000. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a zaj- és rez gés ter he lé si ha tár -
ér té kek meg ál la pí tá sá ról  szóló 8/2002. (III. 22.) KöM–
EüM együt tes ren de let 1.  § (1) be kez dé se, 4.  §-a, 9.  §-a va -
la mint 1. szá mú mel lék le te alkot mány elle nessége meg -
állapítására és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el -
uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a zaj- és rez gés vé de lem rõl
 szóló 284/2007. (X. 29.) Korm. ren de let 10.  § (1) be kez dé -
se to váb bá 34.  § (1)–(2) be kez dé se alkot mány elle nessége
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt
el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a zaj- és rez gés vé de lem rõl
 szóló 12/1983. (V.12.) MT ren de let 9.  § (3) be kez dé se
alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

4. Az Alkot mány bíró ság az MSZ–13–111–85. szá mú
szab vány 2.1.2 pont ja alkot mány elle nessége megálla -
pítására és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza -
uta sít ja.



I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban a zaj- és rez gés vé de -
lem rõl  szóló 12/1983. (V.12.) MT ren de let (a továb biak -
ban: MTr.) 9.  § (3) be kez dé se, 12.  §-a, to váb bá a zaj- és
rez gés ter he lé si ha tár ér té kek meg ál la pí tá sá ról  szóló
4/1984. (I. 23.) EüM. ren de let (a továb biak ban: EüMr.)
1.  §-a, 3.  §-a, és 1. szá mú mel lék le te 1. és 2. pont ja i ban
rög zí tet tek alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát, és a
hi vat ko zott ren del ke zé sek meg sem mi sí té sét kér te az
 Alkotmánybíróságtól.

Be ad vá nyá ban elõ ad ta, hogy szom széd ja 16 za jos gé pet 
üze mel tet, ami za var ja az õ nyu gal mát, ezért sze rin te két -
sé ges, hogy az MTr. 12.  §-ában, a kör nye zet vé del mi ha tó -
ság szá má ra zaj ki bo csá tás ese tén a zaj vé del mi ha tár ér ték
meg ál la pí tá sá ra adott ha tás kör az Al kot mány 18.  §-ában és 
70/D.  § (2) be kez dé sé ben fog lal tak kal össze egyez tet he -
tõ-e. Úgy vé li, a hi vat ko zott ren del ke zés azért sér ti az
egész sé ges kör nye zet hez va ló jo got, mert a ha tó ság nak
adott fel ha tal ma zás túl szé les: csak ipar i és me zõ gaz da sá gi 
te rü le ten le het ne zaj ter he lé si ha tár ér té ket meg ál la pí ta ni,
csa lá di há zas és üdü lõ öve zet ben, to váb bá „egyéb vé dett
te rü le ten” nem.

Az in dít vá nyo zó sze rint ezen ál ta la fel ve tett prob lé má -
val kap cso lat ban szük sé ges az EüMr. 1.  §-ának va la mint
1. szá mú mel lék le té nek al kot má nyos sá gi vizs gá la ta is, mi -
vel ezen ren del ke zé sek le he tõ vé te szik nem ipar i te rü le ten
is bi zo nyos zaj ter he lés meg en ge dé sét, ami sér ti az ott élõk
egész sé ges kör nye zet hez va ló jo gát. Sé rel mes nek tart ja to -
váb bá az EüMr. 3.  §-á t is, amely nek ér tel mé ben a ha tár ér -
té kek mé ré sé nek mód sze re it ál lam i szab vány ál la pít ja
meg.

Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sát is ké ri az MTr. 9.  § (3) be kez dé sé re hi vat -
ko zás sal, mert a „kör nye zet vé del mi- és te rü let fej lesz té si
mi nisz ter nem ha tá roz ta meg az MTr. hatályba lépése után
a zaj ki bo csá tá si ha tár ér ték meg ál la pí tá sá nak mód ját és
vizs gá la ti mód sze re it”.

Vé gül az in dít vá nyo zó ké ri az MSZ–13–111–85. szá mú 
szab vány 2.1.2 pont ja meg sem mi sí té sét, amely ér tel mé ben 
a mé rõ fe lü le tet az MSZ 18150/1–83 szá mú szab vány
figye lembe véte lével kell meg ha tá roz ni, mi vel a figye -
lembe ve en dõ szab vány az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé -
be üt kö zik.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

„18.  § A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és ér vé nye sí ti
min den ki jo gát az egész sé ges kör nye zet hez.”

„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít ja
meg.”

2. A zaj- és rez gés ter he lé si ha tár ér té kek meg ál la pí tá sá -
ról  szóló 8/2002. (III. 22.) KöM–EüM együt tes ren de let
in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„1.  § (1) Az üze mi te lep hely tõl, be ren de zés tõl, tech -
nológiától, va la mint kul tu rá lis, szó ra koz ta tó, ven dég lá tó,
sport-, rek lám cé lú, kö zös sé gi, to váb bá min den han go sí tást 
igény lõ ren dez vény tõl és egyéb hely hez kö tött kül sõ zaj -
for rás tól (a továb biak ban együtt: üze mi lé te sít mény) szár -
ma zó zaj ter he lé si ha tár ér té ke it a zaj tól vé den dõ te rü le te -
ken az 1. szá mú mel lék let tar tal maz za.”

„4.  § (1) Az 1., a 2. és a 3. szá mú mel lék le tek ben a zaj tól
vé den dõ te rü le te ken meg ha tá ro zott zaj ter he lé si ha tár ér té -
kek nek

a) az épü le tek (épü let ré szek) kül sõ kör nye ze ti zaj tól
vé den dõ azon hom lok za ta elõtt, me lyen leg fel jebb 45 dB
bel té ri zaj ter he lé si ha tár ér té kû he lyi ség (4. szá mú mel lék -
let) nyí lás zá ró ja van, az egyes épü let szin tek pad ló szint je
fe lett 1,5 m ma gas ság ban a nyí lás zá ró tól ál ta lá ban 2 m-re,

aa) ha a nyí lás zá ró és a zaj for rás tá vol sá ga 6 m-nél ki -
sebb, ak kor e tá vol ság zaj for rás tól szá mí tott 2/3 ré szén, de
a nyí lás zá ró elõtt leg alább 1 m-re,

ab) ha a nyí lás zá ró kör nye ze té ben 4 m-en be lül hang -
vissza ve rõ fe lü let van, ak kor a nyí lás zá ró és e fe lü let kö -
zöt ti tá vol ság fe le zõ pont já ban, de a nyí lás zá ró tól leg alább
1 m-re,

ac) ha a zaj for rás a vizs gált hom lok za ton van, ak kor a
nyí lás zá ró fe lü le tén,

b) em ber i pi he nés re, üdü lés re, ke gye le ti meg em lé ke zés 
cél já ra (pl. te me tõ) kü lön jog sza bály sze rint ki je lölt terü -
leten

kell tel je sül ni ük.
(2) Az épü le tek (épü let ré szek) azon hom lok za ta elõtt,

me lyen 45 dB-nél na gyobb bel té ri zaj ter he lé si ha tár ér té kû
he lyi ség (4. szá mú mel lék let) nyí lás zá ró ja van, az (1) be -
kez dés a) pont ja sze rin ti he lye ken a zaj ter he lés nem ha lad -
hat ja meg je len tõs mér ték ben az 1., a 2. és a 3. szá mú mel -
lék le tek sze rin ti ha tár ér té ket.”

„9.  § (1) Amennyi ben a vo nat ko zó ha tár ér té kek el len õr -
zé sét a mel lék le tek ben hi vat ko zott, irány adó re fe ren cia -
szab vá nyok sze rint vég zik el, úgy azt úgy kell te kin te ni,
hogy az meg fe lel az e ren de let sze rin ti zaj vizs gá la tok kal
szem ben tá masz tott kö ve tel mé nyek nek.

(2) Amennyi ben a vo nat ko zó ha tár ér té kek el len õr zé sét
nem a mel lék le tek ben hi vat ko zott szab vá nyok sze rint vég -
zik, úgy a vizs gá la tot vég zõ nek bi zo nyí ta nia kell, hogy az
al kal ma zott el já rá sok mû sza ki lag egyen ér té kû ek az irány -
adó re fe ren cia szab vá nyo kat al kal ma zó el já rá sok kal és a
vá lasz tott mód szer azok kal azo nos ered ményt ad. Ható -

648 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 4. szám



4. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 649

sági ügyek ben az így vá lasz tott mód szer csak az ille té kes
kör nye zet vé del mi fel ügye lõ ség elõ ze tes hoz zá já ru lá sá val
al kal maz ha tó.”

1. szá mú mel lék let a 8/2002. (III. 22.) KöM–EüM
együt tes ren de let hez

Üze mi lé te sít mé nyek tõl szár ma zó zaj ter he lé si
ha tár ér té kei zaj tól vé den dõ te rü le te ken

Sor -
szám

 Zaj tól vé den dõ te rü let

 Ha tár ér ték (LTH)
az LAM meg íté lé si

szint re

 (dB)

 nap pal
6–22 óra

 éj jel
22–6 óra

1.  Üdü lõ te rü let, gyógy hely, egész ség ügyi te rü let,
 védett ter mé sze ti te rü let ki je lölt ré szem

45 35

2.  La kó te rü let (kis vá ro si as, kert vá ro si as, fa lu si as, 
 telepszerû be épí té sû)

  50  40

3.  La kó te rü let (nagy vá ro si as be épí té sû), ve gyes te rü let  55  45

4. Gaz da sá gi te rü let és kü lön le ges te rü let 60 50

3. A zaj- és rez gés vé de lem rõl  szóló 284/2007. (X. 29.)
Korm. ren de let in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„10.  § (1) Kör nye ze ti zajt elõ idé zõ üze mi vagy sza bad -
idõs zaj for rás ra vo nat ko zó an a te vé keny ség meg kez dé se
elõtt a kör nye ze ti zaj- és rez gés for rás üze mel te tõ je – a
(3) be kez dés ben fog lalt ki vé tel lel – kö te les a kör nye zet vé -
del mi ha tó ság tól kör nye ze ti zaj ki bo csá tá si ha tár ér ték
meg ál la pí tá sát kér ni, és a ha tár ér ték be tar tá sá nak fel té te le -
it meg te rem te ni.”

„34.  § (1) Ez a ren de let 2008. ja nu ár 1-jén lép ha tály ba,
ren del ke zé se it a ha tály ba lé pést köve tõen in dult el já rá sok -
ban kell al kal maz ni.

(2) Az e ren de let ha tály ba lé pé se kor mû kö dõ,
a) üze mi vagy sza bad idõs zaj for rá sok ese té ben, ame -

lyek nek az 5.  § (3) be kez dés sze rin ti ha tás te rü le tén olyan
zaj tól vé den dõ épü let vagy te rü let van, amely re a kör nye -
zet vé del mi ha tó ság ko ráb ban nem ál la pí tott meg ha tár ér té -
ket,

b) zaj ki bo csá tá si ha tár ér ték kel ren del ke zõ üze mi és
sza bad idõs zaj for rá sok ese té ben, ahol a ha tár ér té ket meg -
ál la pí tó ha tá ro zat ban meg adott vé den dõ ob jek tu mok üdü -
lõ te rü le ten, kü lön le ges te rü le ten he lyez ked nek el, a 10.  §
(1) be kez dés ben fog lalt zaj ki bo csá tá si ha tár ér ték meg ál la -
pí tá sa irán ti ké rel met a ren de let ha tály ba lé pé sé tõl szá mí -
tott 1 éven be lül kell be nyúj ta ni a kör nye zet vé del mi ha tó -
ság hoz.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság vizs gá la ta meg kez dé se kor a
kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg.

1.1. Az in dít vány be nyúj tá sa és el bí rá lá sa kö zött el telt
idõ ben a ki fo gás olt jo gi sza bá lyo zás meg vál to zott.
Az Mtr.-t az egyes jog sza bá lyok és jog sza bá lyi ren del ke -

zé sek ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl  szóló 2007. évi
LXXXII. tör vény 1.  § (2) be kez dé se ha tá lyon kí vül he -
lyez te. 2008. ja nu ár 1. nap já tól he lyé be a zaj- és rez gés vé -
de lem rõl  szóló 284/2007. (X. 29.) Korm. ren de let
(a továb biak ban: Kr.) lé pett. Az EüMr.-t pe dig 2002. áp ri -
lis 21-tõl a zaj- és rez gés ter he lé si ha tár ér té kek meg ál la pí -
tá sá ról  szóló 8/2002. (III. 22.) KöM–EüM együt tes ren de -
let (a továb biak ban: Kö M–E üMr.) vál tot ta fe l.

1.2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Mtr.-t
2008. ja nu ár 1. nap já tól fel vál tó Kr. az Mtr. 9.  § (3) be kez -
dé sé ben fog lal tak kal azo nos tar tal mú ren del ke zést nem tar -
tal maz, ezért az Alkot mány bíró ság az Mtr. 9.  § (3) be kez dé -
se alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló
el já rá sát az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 31.  § a) pont ja alap ján meg szün tet te.

1.3. Az Alkot mány bíró ság a to váb bi in dít vá nyi ké rel mek 
ér de mi el bí rá lá sá hoz a kö vet ke zõ ket vet te figye lembe.

Az Alkot mány bíró ság – fõ sza bály ként – csak ha tály ban
lé võ jog sza bály, illetve ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze 
al kot má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el -
já rás az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 38.  §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés, vagy a 48.  §-a
alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik. A je len el -
já rás ban elõ ter jesz tett in dít vány nem tar to zik ezek kö ré be,
ha nem utó la gos nor ma kont roll ra irá nyul. Az Alkot mány -
bíró ság utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló vizs gá la tát a ré -
gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly tat ja 
le, ha az tar tal mi lag, va la mint a sza bá lyo zás szint je te kin -
te té ben is a ko ráb bi val azo nos (1066/B/1995. AB vég zés,
ABH 1999, 867, 868.; 1314/B/1997. AB vég zés, ABH
2001, 1605, 1606.). Mi vel a jo gi sza bá lyo zás vál to zá sa el -
le né re az in dít vá nyo zó alkot mány elle nességet ál lí tó ér ve -
lé se rész ben az új jog sza bá lyok alap ján is fel hoz ha tó, ezért 
az Alkot mány bíró ság vizs gá la tát a Kö M–E üMr. 1.  §
(1) be kez dé se, 4.  §-a, 9.  §-a va la mint 1. szá mú mel lék le te
va la mint a Kr. 34.  § (1)–(2) be kez dé sei és az ezzel szo ros
össze füg gés ben ál ló 10.  § (1) be kez dé se te kin te té ben foly -
tat ta le.

2. Az Alkot mány bíró ság ezen kér dé sek tisz tá zá sát
köve tõen azt vizs gál ta, hogy a KöM–EüMr. 1.  § (1) be kez -
dé se, va la mint 1. szá mú mel lék le te ál tal is rög zí tett meg en -
ge dett zaj ter he lé si ha tár ér ték meg ál la pí tá sa el len té tes-e az 
Al kot mány 18.  §-ában és 70/D.  §-ában fog lalt egész sé ges
kör nye zet hez, va la mint „leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egész ség hez” va ló jog gal, mi vel az in dít vá nyo zó sze rint a
zaj ki bo csá tás csak ipar i te rü le ten en ged he tõ meg. Ugyan -
ezen ér vek alap ján tá mad ja a Kr. 34.  § (1)–(2) be kez dé sé -
ben fog lal ta kat és az az zal szo ros tar tal mi össze füg gés ben
lé võ 10.  § (1) be kez dést is. Az in dít vá nyo zó sze rint az,
hogy „a kör nye zet vé del mi ha tó ság a meg lé võ üze mi lé te -
sít mé nyek re zaj ki bo csá tá si ha tár ér té ket ál la pít hat meg”,
túl szé les, ezen ha tás kör szû kí té se in do kolt,  mivel ez
ugyan csak sér ti az Al kot mány fen tebb hi vat ko zott ren del -
ke zé se it.



2.1. Az Al kot mány ál ta lá nos ren del ke zé sei kö zött sze -
rep lõ, az egész sé ges kör nye zet hez va ló jo got dek la rá ló
18.  §-ban fog lal tak hoz rész ben ha son ló sza bályt tar tal maz
az Al kot mány alap jo gi fe je ze té ben ta lál ha tó 70/D.  §,
amely egy részt ki mond ja az épí tett és ter mé sze tes kör nye -
zet vé del mé hez va ló jo got, más részt rög zí ti a leg ma ga sabb 
szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo got.

A leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló
jog, mint al kot má nyi kö ve tel mény az ál lam nak azt az
 alkotmányos kö te le zett sé gét je len ti, hogy a nem zet gaz da -
ság te her bí ró ké pes sé gé hez, az ál lam és a tár sa da lom le he -
tõ sé ge i hez iga zod va olyan gaz da sá gi és jo gi kör nye ze tet
te remt sen, amely a leg ked ve zõbb fel té te le ket biz to sít ja a
pol gá rok egész sé ges élet mód já hoz és élet vi te lé hez. E fel -
té te le ket konk re ti zál ja az Al kot mány 70/D.  §-ának (2) be -
kez dé se, amely az ál lam kö te le zett sé gé vé te szi töb bek kö -
zött az épí tett és ter mé sze tes kör nye zet vé del mét, amely a
leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog el -
éré sé nek egyik esz kö ze. A szél sõ ese te ken túl azon ban az
Al kot mány 70/D.  §-ának nincs al kot má nyos mér cé je. A le -
he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog 
te hát al kot má nyos ala nyi jog ként ér tel mez he tet len, tar tal -
ma az ál lam nak az Al kot mány 70/D.  § (2) be kez dé sé ben
fog lalt kö te le zett sé ge ar ra, hogy in téz mé nye ket tart son
fenn, és sza bá lyo kat al kos son, va la mint a tes ti és lel ki
egész ség bi zo nyos te rü le te in ala nyi jo go kat ha tá roz zon
meg. [lsd. pl.: 56/1995. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 
260, 270.; 54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1996,
173, 186, 198.; 261/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998,
689, 692.]

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az Al kot mány
18.  §-ából és 70/D.  §-ából ere dõ kö ve tel mé nyek min d ál ta -
lá ban vé ve a kör nye zet vé de lem re [lsd. pl.: 14/1998. (V. 8.) 
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 126, 130.; 30/2000. (X. 11.) AB
ha tá ro zat, ABH 2000, 202, 205.], min d pe dig azon be lül az 
épí tett kör nye zet re is ér ten dõk. Az épí tett kör nye zet kap -
csán a 27/1995. (V. 15.) AB ha tá ro zat ki mond ta:
„Az egész sé ges kör nye zet hez va ló jog ér vé nye sí té se
 állami kö te le zett ség. Az ér vé nye sí tés egyik esz kö ze az
épí tett kör nye zet vé del me. Az épí tett kör nye zet vé del mé -
hez hoz zá tar to zik a te le pü lé si kör nye zet vé del me. A te le -
pü lé si kör nye zet vé del me ki ter jed a la kó te rü le tek re.”
(ABH 1995, 129, 133.)

Az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl  szóló
1997. évi LXXVIII. tör vény (a továb biak ban: Ét.) 62.  §
(1) be kez dés g) pont já ban fog lalt fel ha tal ma zás alap ján a
Kormány meg al kot ta az or szá gos te rü let ren de zé si és épí té -
si kö ve tel mé nyek rõl  szóló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren -
de le tet (a továb biak ban: OTÉK). Az OTÉK 7.  § (1) be kez -
dé se ér tel mé ben „a te rü let fel hasz ná lá si egy sé gek te rü le te it 
köz te rü le tek re és egyéb (köz te rü let nek nem mi nõ sü lõ)
 területekre, to váb bá azo kat be épí tés re szánt te rü le tek ese -
tén épí té si öve zet(ek)be, be épí tés re nem szánt te rü le tek
ese tén öve zet(ek)be kell so rol ni”. Az épí té si öve ze tek ese -
té ben e ren de let ér tel mé ben min den kép pen meg ha tá ro zan -
dók a meg en ge dett igény be vé te li, ki bo csá tá si, szennye -
zett sé gi ha tár ér té kek, vagyis a kör nye zet ter he lé si ha tár ér -

té kek [OTÉK 7.  § (3) be kez dés 7. pont]. Kör nye zet ter he lé -
si ha tár ér ték alatt, amint az a ren de let 1. szá mú mel lék le té -
nek 39. pont já ból ki tû nik, a te rü let ren del te tés sze rû hasz -
nál ha tó sá ga ér de ké ben jog sza bály ban meg ha tá ro zott le ve -
gõ- (por, füst, szag), víz- és ta laj szennye zett ség, to váb bá
zaj-, rez gés-, és su gár ter he lés meg en ge dett fel sõ határ -
értékét kell ér te ni.

A kör nye zet vé del mé rõl  szóló 1995. évi LIII. tör vény
(a továb biak ban: Kövtv.) 89.  § (3) be kez dé se a kör nye zet -
vé de le mért fe le lõs mi nisz tert az ér de kelt mi nisz te rek kel
együt te sen ha tal maz za fe l a ki bo csá tá si és igény be vé te li
ha tár ér té kek – ért ve ez alatt a zaj ter he lé si ha tár ér té ket is –
ren de let ben tör té nõ meg ál la pí tá sá ra. A Kö M–E üMr. meg -
al ko tá sá val a jog al ko tó en nek a fel ha tal ma zás nak tet t ele -
get. A ren de let a ha tár ér té kek elõ írásával, min d a meg lé võ, 
min d pe dig az új on nan lé te sí ten dõ üze mi lé te sít mé nyek
ese té ben ép pen azon meg en ge dett zaj ki bo csá tá si ér té ke ket 
ha tá roz za meg, ame lyek a tu do mány je len le gi ál lá sa sze -
rint, ha zai és nem zet kö zi ta pasz ta la tok ál tal alá tá masz tot -
tan az adott hely tõl és kö rül mé nyek tõl füg gõ en még nem
ár tal ma sak az egész ség re. A Kövtv. 48.  § (1) be kez dé se le -
he tõ sé get ad a te le pü lé si ön kor mány za tok kép vi se lõ-tes tü -
le té nek, hogy a he lyi vi szo nyo kat figye lembe vé ve ille té -
kességi te rü le tü kön „a más jog sza bá lyok ban elõ ír tak nál
ki zá ró lag na gyobb mér ték ben kor lá to zó kör nye zet vé del mi 
elõ írásokat” ha tá roz za nak meg.

Az OTÉK elõ írásai ér tel mé ben te hát nem lé te zik olyan
te rü let-fel hasz ná lá si egy ség – ért ve ez alatt a la kó öve ze tet
is – ahol a jog sza bály ban meg ál la pí tott kör nye zet ter he lé si
ha tár ér té kek be tar tá sa mel lett tel jes mér ték ben ki len ne
zár va a zaj ki bo csá tás sal is já ró lé te sít mé nyek el he lye zé se
(pl.: klí ma, ven ti lá tor stb.).

Az Alkot mány bíró ság ezek alap ján meg ál la pí tot ta, hogy a
zaj- és rez gés ter he lés kap csán elõ írt ha tár ér té kek nem te kint -
he tõk alkot mány elle nesnek, mi vel azok ép pen az egész sé ges
kör nye zet hez va ló jog ga ran ci á ja ként fog ha tók fe l.

Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a te kin -
tet ben el uta sí tot ta.

2.2. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen a Kr. 34.  §
(1)–(2) be kez dé sé ben fog lal tak és az az zal szo ros tar tal mi
össze füg gés ben lé võ 10.  § (1) be kez dé se alkot mány elle -
nességét vizs gál ta. Az Alkot mány bíró ság 513/B/1997. AB 
ha tá ro za tá ban az Mtr. 12.  § (1) be kez dé sé rõl már meg ál la -
pí tot ta, ami je len eset ben a Kr. 34.  § (1)–(2) és 10.  § (1) be -
kez dé sé re is irány adó, hogy nem te kint he tõ túl zott jog kör -
biz to sí tás nak, hogy a ren de let fel jo go sít ja a kör nye zet vé -
del mi ha tó sá got meg le võ üze mi lé te sít mé nyek kel kap cso -
lat ban zaj ki bo csá tá si ha tár ér té kek meg ál la pí tá sá ra (ABH
2000, 850, 852.). A jog al ko tó ugyan is a lé te sít mény-el he -
lye zõk kö zöt ti diszk ri mi na tív el bá nást el ke rü len dõ a ha tó -
sá got fel jo go sít ja min d a meg lé võ, min d az új on nan lé te sí -
ten dõ üze mi lé te sít mé nyek ese té ben a zaj ki bo csá tá si ha -
tás ér ték meg ál la pí tá sá ra, biz to sít va ez ál tal a je len ha tá ro -
zat 2.1 pont já ban ki fej tet tek sze rint az Al kot mány
18.  §-ában rög zí tett egész sé ges kör nye zet hez va ló jo got és
a 70/D.  §-ában fog lalt „leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egész ség hez va ló jo got”.
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Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo zó azon ér ve lé sét,
amely sze rint a ha tó ság jog kö ré nek szû kí té se a zaj ter he lé si 
ha tár ér ték meg ál la pí tá sá nál azért in do kolt, mert sze rin te
zaj ki bo csá tás csak ipar i te rü le ten en ged he tõ meg, a 2.1.
pont ban ki fej tett in do kok alap ján a Kr. hi vat ko zott ren del -
ke zé sei te kin te té ben sem ta lál ta helyt ál ló nak.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
eb ben a te kin tet ben is el uta sí tot ta.

3. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság azon in dít vá nyi
ké rel met vizs gál ta, amely sze rint alkot mány elle nes, hogy
a zaj ki bo csá tá si ha tár ér ték meg ál la pí tá sá nak mód ját és
vizs gá la ti mód sze re it szab vá nyok ren de zik, mi vel ez sér ti
az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé ben fog lal ta kat.

3.1. A meg vál to zott sza bá lyo zás  miatt az in dít vány ban
fog lalt al kot mány jo gi prob lé má ból csak annyi ma radt, hogy 
a Kö M–E üMr. 9.  § (1)–(2) be kez dé sei a ter he lé si ha tár ér té -
kek el len õr zé sé nek re fe ren cia szab vá nyok sze rin ti el vég zé -
sét úgy te kin tik, hogy az meg fe lel a ren de let sze rin ti zaj vizs -
gá la tok kal szem ben tá masz tott kö ve tel mé nyek nek. Ha nem
a re fe ren cia szab vá nyok nak meg fele lõen vá laszt ják ki az al -
kal ma zott el já rást, ak kor a vizs gá la tot vég zõ nek bi zo nyí ta -
nia kell, hogy az al kal ma zott el já rá sok mû sza ki lag egyen ér -
té kû ek az irány adó re fe ren cia szab vá nyo kat al kal ma zó el já -
rá sok kal és a vá lasz tott mód szer azok kal azo nos ered ményt
ad. A ko ráb bi sza bá lyo zás sal el len tét ben a KöM.-EüMr. a
mé rés mód ja te kin te té ben nem utal szab vány ra, ha nem
4.  §-a rész le te sen tar tal maz za azt.

Az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé se ál lam cé lo kat fo gal -
maz meg, mint ami lye nek a pi ac gaz da ság és a gaz da sá gi
ver seny sza bad sá gá nak té te lei. Az Alkot mány bíró ság
pusz tán ezen ren del ke zés re csak ak kor ala pít ja dön té sét,
ha a ki fo gás olt sza bá lyo zás fo gal mi lag és nyil ván va ló an
el len té tes az ál lam cél lal. A zaj ki bo csá tá si ha tár ér ték meg -
ál la pí tá sá nak mód ja és vizs gá la ti mód sze rei szab vány ban
tör té nõ meg ál la pí tá sa – amely az in dít vá nyo zó sze rint az
Al kot mány 9.  §-ába ükö zik – az Al kot mány 9.  § (1) be kez -
dé sé vel ér té kel he tõ al kot mány jo gi össze füg gés ben nem
ál l, ezért Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a te kin tet -
ben el uta sí tot ta.

3.2. Az in dít vá nyo zó ké ri to váb bá az MSZ-13-111-85.
szá mú szab vány 2.1.2 pont ja meg sem mi sí té sét, amely ér tel -
mé ben a mé rõ fe lü le tet az MSZ 18150/1-83 szá mú szab vány
figye lembe véte lével kell meg ha tá roz ni, mi vel a figye lembe
ve en dõ szab vány az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé be üt kö -
zik, mi vel „hát rá nyos meg kü lön böz te tést tar tal maz a köz tu -
laj don ja vá ra, a ma gán tu laj don ro vá sá ra”.

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét az Al kot mány
 továbbá az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  §-a ha tá roz za meg.
Ezek alap ján az Alkot mány bíró ság a jog sza bá lyok és az
ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei alkot mány elle nessége 
tár gyá ban dönt. Az Al kot mány és a Jat. ren del ke zé sei
alap ján az Alkot mány bíró ság ha tás kö re a szab vány tar tal -
má nak al kot má nyos sá gi szem pon tú vizs gá la tá ra – nem
 lévén sem jog sza bály, sem ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz -

kö ze – nem ter jed ki. Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró -
ság a fent ne ve zett szab vány vo nat ko zá sá ban elõ ter jesz tett 
in dít ványt az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer -
ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 29.  § b) pont já ra fi gye lem mel vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 1.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

1015/B/2000. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az alkot mány elle nes jog al ko -
tói mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt, amely
sze rint Érd Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za ta az zal,
hogy a Du na u. – Sárd u. – Ba la to ni út – Érd-al só vas út ál -
tal ha tá rolt te rü let re nem al ko tott sza bá lyo zá si ter vet alkot -
mány elle nességet idé zett elõ, el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság Érd Vá ros He lyi Épí té si Sza -
bály za tá ról  szóló 33/2006. (V. 27.) ÖK. szá mú ren de let
alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt 
vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

In dít vány ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz Érd Vá ros
Ön kor mány za ta 11/1997. (IV. 22.) Ök. szá mú ren de le tét
(Ör1.), va la mint az annak he lyé be lé põ 24/2003. (VII. 7.)
Ök. szá mú ren de le tet (Ör2.) érin tõ en. Az in dít vá nyo zók
ál lí tá sa sze rint az ön kor mány zat a Du na u. – Sárd u. – Ba -
la to ni út – Érd-al só vas út ál tal ha tá rolt te rü le ten ter mé szet -
vé del mi te rü let fel töl té sé vel ipar i te rü le tet ho zott lét re, ter -
mé szet vé del mi és zöld öve ze ti in gat lan ja i kat kert vá ro si as
Lke.–2 je lû öve zet be so rol ta, s le he tõ vé tet te a te rü le ten
fes ték üzem mû kö dé sét, ami sér ti az ott la kók tu laj don hoz
(Al kot mány 13.  §) és egész sé ges kör nye zet hez va ló jo gát



(Al kot mány 18.  §). Az in dít vá nyo zók az õket ér t sé re lem
rész le te zé se ként elõ ad ták, hogy a fes ték üzem meg épí té se
 miatt a fes ten dõ fe lü le tek elõ ké szí té se so rán ke let ke zett
zaj-, és szag han tá so kat az ott élõ in gat lan tu laj do no sok
kény te le nek el vi sel ni.

In dít vá nyuk ban mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát is kér ték, ar ra hi vat ko zás -
sal, hogy az ön kor mány zat el mu lasz tot ta a rész le tes ren de -
zé si terv meg al ko tá sát, s így a fes tõ üzem lé te sí té sé vel
 sérült az egész sé ges kör nye zet hez és tu laj don hoz va ló
 joguk; hi vat koz nak még a te rü le ten lé võ in gat la nok ér ték -
csök ke né sé re is.

Az ügy ben az Alkot mány bíró ság meg ke res te az ér di ön -
kor mány za tot, hogy nyi lat koz zon ar ról, hogy az in dít -
vánnyal érin tett te rü let ter mé szet vé del mi ol ta lom alatt
áll-e. Az ön kor mány zat az Alkot mány bíró ság meg ke re sé -
sé re elõ ad ta, hogy az érin tett te rü let sem or szá gos, sem he -
lyi vé dett ség alatt nem ál l.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

„18.  § A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és ér vé nye sí ti
min den ki jo gát az egész sé ges kör nye zet hez.”

2. Érd Vá ros He lyi épí té si Sza bály za tá ról  szóló
33/2006. (V. 27.) ÖK. szá mú ren de le te vo nat ko zó ren del -
ke zé sei:

„Az Lke–2 jelû lakóövezetek
(oldalhatáros beépítésû kertvárosias lakóterületek)

15.  §

Lke–2 je lû la kó öve ze tek

Be -
építési
mód

Az épí té si te lek A be épí tés nél al kal maz ha tó

Ol dal -
ha tá ron 

ál ló

leg ki sebb leg na gyobb

te rü le te 
(m2)

zöld -
felületi
arány
(%)

be épí -
tett ség

(%)

épít -
mény -
ma gas-
ság (m)

be épí -
tett ség

(%)

épít -
mény -
ma gas-
ság (m)

szint -
területi
mu ta tó

600* 50 – – 30 4,5
(6,5)**

0,45

(1) Az öve zet ben az egyes tel kek ki ala kít ha tó sá gá nak és 
be épít he tõ sé gé nek pa ra mé te re it a fen ti táb lá zat tartal -
mazza. *A Bu dai út- Hi va tal nok u. kö zöt ti tömb ben – csak
öve zet ha tár mó do sí tás  miatt – ki sebb mé re tû, de leg alább
400 m2 te rü le tû tel kek is ki ala kít ha tók.

(2) A ki ala kít ha tó tel kek mi ni má lis szé les sé ge 16 m,
mély sé ge 24 m.

(3) Az öve zet ben ol dal ha tá ros be épí tést kell alkal -
mazni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság vizs gá la ta meg kez dé se kor meg -
ál la pí tot ta, hogy az in dít vány be nyúj tá sa és el bí rá lá sa kö zött
el telt idõ ben a ki fo gás olt jo gi sza bá lyo zás meg vál to zott. Az
in dít vá nyo zók ál tal meg je lölt Ör.1-et, az Ör.2., az Ör.2.-t pe -
dig Érd Vá ros Ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te Érd Vá ros
He lyi Épí té si Sza bály za tá ról  szóló 33/2006. (VI. 27.)
Ök. szá mú ren de le te (a továb biak ban: HÉSZ) he lyez te ha tá -
lyon kí vül. Az Alkot mány bíró ság ezért az in dít vá nyi ké rel -
mek el bí rá lá sá nál a kö vet ke zõ ket vet te figye lembe.

Az Alkot mány bíró ság – fõ sza bály ként – csak ha tály ban
lé võ jog sza bály, illetve ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze 
al kot má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el -
já rás az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 38.  §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés, vagy a 48.  §-a
alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik. A je len el -
já rás ban elõ ter jesz tett in dít vány nem tar to zik ezek kö ré be,
ha nem utó la gos nor ma kont roll ra irá nyul. Az Alkot mány -
bíró ság utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló vizs gá la tát a
 régi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly -
tat ja le, ha az tar tal mi lag, va la mint a sza bá lyo zás szint je te -
kin te té ben is a ko ráb bi val azo nos (1066/B/1995. AB vég -
zés, ABH 1999, 867, 868.; 1314/B/1997. AB vég zés, ABH 
2001, 1605, 1606.). Az új sza bá lyo zás tar tal mát te kint ve a
ko ráb bi ak kal nagy részt meg egye zõ, ezért az Alkot mány -
bíró ság vizs gá la tát az új jog sza bály alap ján foly tat ta le.

2. Az Alkot mány bíró ság az in dít vánnyal kap cso lat ban
a kö vet ke zõ meg ál la pí tá so kat tet te. Az in dít vá nyo zók az
ál ta luk fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé má kat csak érin tõ -
le ge sen fo gal maz zák meg a HÉSZ ren del ke zé se i vel kap -
cso lat ban. Prob lé má juk az, hogy a HÉSZ le he tõ vé tet te az
in dít vány ban meg je lölt öve zet ben egy fes tõ üzem meg épí -
té sé nek és mû kö dé sé nek en ge dé lye zé sét. A HÉSZ Érd
egész te rü le te – töb bek kö zött a Du na u. – Sárd u. – Bala -
toni út – Érd-al só vas út ál tal ha tá rolt te rü let – be épí té sé nek 
ál ta lá nos sza bá lya i ról ren del ke zik, és ezek bõl az ál ta lá nos
sza bá lyok ból nem kö vet ke zik a fes tõ üzem lé te sí té sé nek
kö te le zett sé ge. Annak meg íté lé se, hogy a HÉSZ ál tal meg -
ha tá ro zott jog sza bá lyi ke re tek kö zött az egyes épí té si tel -
ke ken mi lyen épü le tek, mi lyen konk rét fel té te lek mel lett
he lyez he tõk el, a jog al kal ma zó ha tás kö ré be tar to zik. Így
az épí té si és hasz ná lat ba vé te li en ge dé lye zé si el já rás so rán
az épí té si ha tó ság nak kell el bí rál nia azt, hogy a ter ve zett
épít ke zés meg fe lel-e a jog sza bá lyi ren del ke zé sek nek, az
épü let ben vé gez ni kí vánt te vé keny ség nem jár-e a szom -
szé dok tu laj do no si jo ga i nak sé rel mé vel, il le tõ leg kör nye -
zet szennye zés sel.

A ki adott ha tó sá gi en ge dé lyek (épí té si, hasz ná lat ba
 vételi, fenn ma ra dá si stb.) mint egye di köz igaz ga tá si ak tu -
sok al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra az Abtv. 1.  §-a ér tel -
mé ben az Alkot mány bíró ság nem ren del ke zik ha tás kör rel. 
Az egye di köz igaz ga tá si ha tá ro za tok ese té ben az érin tett
szá má ra a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás
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 általános sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény (Ket.)
jog or vos lat ra vo nat ko zó ren del ke zé sei ér tel mé ben nyit va
ál l a fe let tes szerv hez (az ille té kes köz igaz ga tá si hi va tal -
hoz) va ló fel leb be zés – mint a köz igaz ga tás rend sze rén be -
lü li ren des jog or vos lat –, va la mint a má sod fo kú dön tés
 bíróság elõt ti meg tá ma dá sá nak le he tõ sé ge.

Azt, hogy adott eset ben az öve ze ti be so ro lás jog sze rû
meg vál toz ta tá sa is érint he ti a tu laj don hoz va ló al kot má -
nyos jo got ma ga az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del -
mé rõl  szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény (a továb biak ban:
Étv.) is el is me ri. Az Étv. 30.  § (1) be kez dé se ép pen ezért a
tu laj do nos(ok) kár ta la ní tá sá ról ren del ke zik, ha az in gat lan
ren del te té sét, hasz ná la ti mód ját a he lyi épí té si sza bály zat,
il le tõ leg a sza bá lyo zá si terv más ként ál la pít ja meg (öve ze ti 
elõ írások vál to zá sa), vagy kor lá toz za (te lek ala kí tá si vagy
épí té si ti la lom), és eb bõl a tu laj do nos(ok)nak, ha szon él ve -
zõ(k)nek ká ra szár ma zik. En nek el bí rá lá sa azon ban a ren -
des bí ró sá gok ha tás kö ré be tar to zik.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján eb ben a te kin tet ben
vissza uta sí tot ta.

3. Az in dít vány alap ján az Alkot mány bíró ság ezt köve -
tõen azt vizs gál ta, meg ál la pít ha tó-e az ön kor mány zat
 alkotmányos jo go kat sér tõ mu lasz tá sa a rész le tes rende -
zése terv meg al ko tá sá nak el mu lasz tá sa okán.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  § (1) be kez dé se ér tel -
mé ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé -
get az Alkot mány bíró ság ak kor ál la pít meg, ha a jog al ko tó
szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói
fel ada tát el mu lasz tot ta és ezzel alkot mány elle nességet
idé zett elõ. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze te sen ér vé -
nye sí tett ál lás pont ja, hogy a jog al ko tói mu lasz tás nak és az
alkot mány elle nes hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia
[22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.;
37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].
A jog al ko tói fel adat el mu lasz tá sa ön ma gá ban nem fel tét -
le nül je len t alkot mány elle nességet [14/1996. (IV. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 1996, 56, 58–59.; 479/E/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 967, 968–969.; 1080/D/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 1045, 1046.; 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2001, 123, 131.], a mu lasz tás ból ere dõ alkot -
mány elle nes hely ze tet min den eset ben csak konk rét vizs -
gá lat ered mé nye ként le het meg ál la pí ta ni.

3.2. A rész le tes ren de zé si terv fo gal mát – az Étv. ál tal
1998. ja nu ár 1. nap já tól ha tá lyon kí vül he lye zett – az épí tés -
ügy rõl  szóló 1964. évi III. tör vény (a továb biak ban: Éptv.)
hasz nál ta. Az Éptv. az egyes te le pü lé sek nek az or szág te le pü -
lés há ló za tá ban be töl tött sze re pé re, jö ven dõ fej lõ dé sé re fi gye -
lem mel tar tal ma zott elõ írásokat az ál ta lá nos, illetve a rész le -
tes ren de zé si terv ké szí té sé re vonat kozóan.

Az ál ta lá nos ren de zé si terv meg ha tá roz ta a te le pü lés
 területe ren del te tés sze rin ti fel hasz ná lá sát, a köz le ke dé si
és a köz mû há ló zat, a te le pü lés ál ta lá nos épí té sze ti ki ala kí -
tá sát, a fõbb lé te sít mé nyek el he lye zé sét, to váb bá a ren de -
zés meg va ló sí tá sá nak rend sze rét és sor rend jét, s en nek ke -

re té ben az el avult vá ros ré szek át épí té sé nek, fel újí tá sá nak
mód ját és üte mét. A rész le tes ren de zé si terv – az ál ta lá nos
ren de zé si terv re fi gye lem mel – a te le pü lés egy-egy össze -
füg gõ te rü let ré szé nek épí té sze ti és mû sza ki ki ala kí tá sát, a
köz in téz mé nyek és más épít mé nyek el he lye zé sét, a köz le -
ke dé si és a köz mû há ló zat rész le te it, to váb bá a ren de zés
meg va ló sí tá sá nak rész le tes rend sze rét és sor rend jét tar tal -
maz ta. A ren de zé si ter vek el ké szí té sé nek ha tár ide jét az
Éptv. nem je löl te meg, azok ki dol go zá sá ra a min den ko ri
szük ség let tõl füg gõ en, fo lya ma to san ke rült sor.

A ha tá lyos Étv. azon ban nem is me ri a rész le tes ren de zé -
si terv ka te gó ri á ját. Az Étv. 61.  § (1) be kez dés b) pont ja
sze rint, ahol jog sza bály „alap ter vet, rész le tes ren de zé si
ter vet em lít, azon he lyi épí té si sza bály za tot és sza bá lyo zá -
si ter vet” kell ér te ni.

Az Étv. 13.  § (1) be kez dé se a he lyi épí té si sza bály zat ra
vo nat ko zó alap ve tõ je len tõ sé gû elõ írást tar tal maz, ami kor
ki mond ja, hogy „[a]z épí tés he lyi rend jé nek biz to sí tá sa ér -
de ké ben a te le pü lé si ön kor mány zat nak az or szá gos sza bá -
lyok nak meg fele lõen, illetve az azok ban meg en ge dett el té -
ré sek kel a te le pü lés köz igaz ga tá si te rü le té nek fel hasz ná lá -
sá val és be épí té sé vel, to váb bá a kör nye zet ter mé sze ti, táj i
és épí tett ér té ke i nek vé del mé vel kap cso la tos, a tel kek hez
fû zõ dõ sa já tos he lyi kö ve tel mé nye ket, jo go kat és kö te le -
zett sé ge ket he lyi épí té si sza bály zat ban kell meg ál la pí ta -
nia”. Érd Vá ros Ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ezen
kö te le zett sé gé nek a HÉSZ meg al ko tá sá val ele get tet t.

A sza bá lyo zá si ter vek ké szí té sé re vo nat ko zó an az Étv.
12.  §-a tar tal maz ren del ke zé se ket. Esze rint sza bá lyo zá si
terv-ké szí té si kö te le zett ség csak az új on nan be épí tés re
vagy je len tõs át épí tés re ke rü lõ (pl. re ha bi li tá ci ós) te rü le -
tek re; a ter mé sze ti adott ság, a te le pü lés szer ke zet, az épí -
tés, az épí té sze ti örök ség vagy a ren del te tés szem pont já ból 
kü lö nös fi gyel met igény lõ vé dett te rü le tek (pl. ki emelt
üdü lõ te rü let, gyógy hely, mû em lé ki je len tõ sé gû te rü let)
egé szé re, va la mint min den más olyan eset ben, ami kor azt
az épí tés he lyi rend jé nek biz to sí tá sa egyéb ként szüksé -
gessé te szi, ter he li a he lyi ön kor mány za to kat. [Étv. 12.  §
(2) be kez dés a) – c) pont].

Az in dít vá nyo zók ar ra hi vat koz nak, hogy a te rü let ter -
mé szet vé del mi ol ta lom alatt ál l, ezért az Alkot mány bíró -
ság e kér dés ben is meg ke res te a he lyi ön kor mány za tot.
Az ön kor mány zat vá la sza egy ér tel mû vé te szi, hogy az in -
dít vány ban meg je lölt te rü let – amely va ló ban mo csa ras
víz gyûj tõ te rü let volt, és amely nek nagy ré szét fel töl töt ték
és be épí tet ték, de egy ré szén még meg ma radt a tó – nem
állt és je len leg sem ál l sem he lyi, sem or szá gos ter mé szet -
vé del mi ol ta lom alatt. A HÉSZ 4. szá mú füg ge lé ke – a
HÉSZ szó hasz ná la tá val él ve – ja vas la tot tesz az in dít vá -
nyo zók ál tal meg je lölt te rü le ten lé võ, mély fek vé sû víz -
állásos te rü let he lyi vé de lem alá he lye zé sé rõl  szóló ren de -
let meg al ko tá sá ra.

Mi vel az in dít vá nyo zók ál tal meg je lölt te rü let ese té ben
a sza bá lyo zá si terv kö te le zõ meg al ko tá sá hoz elõ írt fel té te -
lek nem áll nak fenn, az Alkot mány bíró ság a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.



4. Az in dít vá nyo zók be ad vá nyuk ban ki tér nek ar ra is,
hogy az in dít vánnyal érin tett ön kor mány za ti ren de le tet a
kép vi se lõ-tes tü let az „érin tett la kók tel jes ki zá rá sá val fo -
gad ta el”.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez dé se sze rint
az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé -
se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Ez azt je -
len ti, hogy az in dít vá nyo zó nak meg kell je löl nie nem csak
a jog sza bályt, ha nem a jog sza bály nak azt a konk rét ren del -
ke zé sét, ame lyet az Al kot mány nak va la mely konk rét ren -
del ke zé sé be üt kö zõ nek tar t (ABH 1993, 910.).

Az in dít vá nyo zó nem je löl te meg, hogy az Al kot mány
mely konk rét ren del ke zé sé be üt kö zõ nek tart ja az ön kor -
mány zat ren de let al ko tá sát, ezért az Alkot mány bíró ság az
in dít vány nak ezt a ré szét, mint ha tá ro zott ké rel met nem
tar tal ma zót az Abtv. 22.  § (2) be kez dé se alap ján vissza uta -
sí tot ta.

Itt jegy zi meg az Alkot mány bíró ság, hogy 30/1999.
(X. 13.) AB ha tá ro za tá ban már meg ál la pí tot ta, hogy „az
ön kor mány za ti ren de let al ko tás el já rá si sza bá lya i nak meg -
sér té sé bõl adó dó tör vényellenesség vizs gá la tát csak a köz -
igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je kez de mé nyez he ti” (ABH 1999, 
411.).

Te kin tet tel ar ra, hogy a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je a
je len eset ben nem élt az Ötv. 99.  § (2) be kez dés a) pont ja
ál tal szá má ra a tör vényességi ellen õr zés so rán szá má ra
biz to sí tott ha tás kör rel, így a ren de let al ko tá si el já rás tör -
vényellenességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló ké rel met a
je len eset ben az in dít vá nyo zá si jog hi á nya  miatt az Alkot -
mány bíró ság egyéb ként sem vizs gál hat ta vol na.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 1.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

504/B/2001. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság Vér tes som ló Ki sebb sé gi
 Települési Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek Vér tes -
som ló Köz ség tör vényességi ész re vé tel  miatt mó do sí tott

épí té si sza bály za tá ról  szóló 5/2002. (VI. 27.) szá mú ön -
kor mány za ti ren de le te 12.  §-a és 13.  § (4) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság Vér tes som ló Köz ség Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek Ho mok dû lõi Tó és kör -
nyé ke he lyi épí té si sza bály za tá ról  szóló 8/2000. (VI. 21.)
szá mú ön kor mány za ti ren de le te tör vényellenessége meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt
vissza uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság Vér tes som ló Köz ség Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek He lyi Épí té si Sza bály za -
tá ról  szóló 17/2000. (XII. 14.) szá mú ön kor mány za ti ren -
de le te tör vényellenessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. In dít vány ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz Vér tes -
som ló Köz ség Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek
 Homokdûlõi Tó és kör nyé ke he lyi épí té si sza bály za tá ról
 szóló 8/2000. (VI. 21.) szá mú ön kor mány za ti ren de le tét
(a továb biak ban: Ör1.), va la mint Vér tes som ló Köz ség
 Önkormányzata Kép vi se lõ-tes tü le té nek He lyi Épí té si
 Szabályzatáról  szóló 17/2000. (XII. 14.) szá mú ön kor -
mány za ti ren de le tét (a továb biak ban Ör2.) érin tõ en. Az in -
dít vá nyo zók ál lí tá sa sze rint az ön kor mány zat a fent hi vat -
ko zott ren de le tek meg al ko tá sa so rán jog sér tõ en járt el, mi -
vel nem tar tot ta be az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé -
del mé rõl  szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény ben (a továb -
biak ban: Étv.) kö te le zõ en elõ írt vé le mé nyez te té si el já rás
sza bá lya it, va la mint meg sér tet te a tu laj do no sok jo ga it,
 mivel õket sem mi lyen for má ban nem tá jé koz tat ták a ren -
de let ter ve ze té rõl, illetve köz meg hall ga tást sem tar tot tak,
ami sér ti az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl
 szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény (a továb biak ban: Étv.)
3.  §-ában fog lal ta kat.

Hi vat koz nak to váb bá az in dít vá nyo zók ar ra is, hogy a
ren de let tel a tu laj do nu kat ké pe zõ tel ket „ún. gaz da sá gi fej -
lesz té si te vé keny ség cél já ból át cso por to sí tot ták” a szom -
széd sá guk ban lé võ tu laj do nos tel ke i hez, ami sér ti az Al -
kot mány 13.  §-ában rög zí tett tu laj don hoz va ló jo got.

In dít vá nyo zók vi tat ják ugyan ak kor az ön kor mány zat ál -
tal al ko tott he lyi épí té si sza bály zat, va la mint sza bá lyo zá si
terv köz ér de kû sé gét is.

2. Az Alkot mány bíró ság vizs gá la ta le foly ta tá sá nak meg -
kez dé se kor meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány be nyúj tá sa és
el bí rá lá sa kö zött el telt idõ ben a ki fo gás olt jo gi sza bá lyo zás
meg vál to zott. Az in dít vá nyo zók ál tal meg je lölt Ör.1-et és
Ör.2.-t ha tá lyon kí vül he lyez te Vér tes som ló  Kisebbségi
 Települési Ön kor mány zat Kép vi se lõ tes tü le té nek Vértes -

654 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 4. szám



4. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 655

somló Köz ség tör vényességi ész re vé tel  miatt mó do sí tott épí -
té si sza bály za tá ról  szóló 5/2002. (VI. 27.) szá mú (a továb -
biak ban: Ör mód1.) ön kor mány za ti ren de le te, va la mint Vér -
tes som ló Ki sebb sé gi Te le pü lé si Ön kor mány zat Kép vi se lõ -
tes tü le té nek Vér tes som ló Köz ség tör vényességi ész re vé tel
 miatt mó do sí tott Ho mok dû lõi Tó és kör nyé ke he lyi épí té si
sza bály za tá ról  szóló 4/2002. (VI. 27.) szá mú (a továb biak -
ban: Ör mód2.) ön kor mány za ti ren de le te.

Az Alkot mány bíró ság – fõ sza bály ként – csak ha tály ban
lé võ jog sza bály, illetve ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze 
al kot má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el -
já rás az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 38.  §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés, vagy a 48.  §-a
alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik. A je len el -
já rás ban elõ ter jesz tett in dít vány nem tar to zik ezek kö ré be,
ha nem utó la gos nor ma kont roll ra irá nyul. Az Alkot mány -
bíró ság utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló vizs gá la tát a ré -
gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly tat ja 
le, ha az tar tal mi lag, va la mint a sza bá lyo zás szint je te kin -
te té ben is a ko ráb bi val azo nos (1066/B/1995. AB vég zés,
ABH 1999, 867, 868.; 1314/B/1997. AB vég zés, ABH
2001, 1605, 1606.). Az in dít vány ban meg je lölt ki fo gá sok
rész ben az Ör1. és Ör2. meg al ko tá sá val kap cso la tos el já rá -
si kér dé se ket érin te nek, rész ben pe dig az in dít vá nyo zó in -
gat la ná nak öve ze ti be so ro lá sát ki fo gá sol ják, to váb bá a he -
lyi ön kor mány zat ál tal meg al ko tott he lyi épí té si sza bály -
zat és sza bá lyo zá si terv köz ér de kû sé gét vi tat ják.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zó in gat la ná nak öve ze ti be so ro lá sát az Ör mód1. tar tal -
maz za [12.  §, 13.  § (4) be kez dés]. Az Alkot mány bíró ság
ugyan ak kor a jog sza bály vál to zá sok  miatt fel hív ta az in dít -
vá nyo zót, hogy nyi lat koz zon ar ról, to vább ra is fel tart ja-e
in dít vá nyát, illetve kí ván ja-e azt ki egé szí te ni. Az in dít vá -
nyo zó az Alkot mány bíró ság fel hí vá sá ra nem vá la szolt. Így 
az Alkot mány bíró ság vizs gá la tát az új sza bá lyo zás vo nat -
ko zó ré szei te kin te té ben foly tat ta le.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jo got.”
2. Vér tes som ló Ki sebb sé gi Te le pü lé si Ön kor mány zat

Kép vi se lõ tes tü le té nek Vér tes som ló Köz ség tör vényességi
ész re vé tel  miatt mó do sí tott épí té si sza bály za tá ról  szóló
5/2002. (VI. 27.) szá mú ön kor mány za ti ren de le te vonat -
kozó ren del ke zé sei:

„Gazdasági terület

Kereskedelmi, szolgáltató terület

12.  §

(1) A ke res ke del mi szol gál ta tó gaz da sá gi öve zet ben el -
sõ sor ban

– A la kos ság és az üdü lõ né pes ség alap el lá tá sát bizto -
sító ke res ke del mi, ven dég lá tó, szol gál ta tó funk ci ók lé te -
sít mé nyei,

– kö zös sé gi, szó ra koz ta tó, kul tu rá lis épü le tek,
– min den faj ta, kör nye ze tet nem szennye zõ, nem za va ró

ha tá sú gaz da sá gi te vé keny sé gi cé lú épü let,
– a gaz da sá gi te vé keny sé gi cé lú épü le ten be lül a tu laj -

do nos, a hasz ná ló és a sze mély zet szá má ra szol gá ló la ká -
sok (leg fel jebb 2db) hoz ha tók lét re.

A fen ti funk ci ók el he lye zé sé nek fel té te le
– a vo nat ko zó (kü lön jog sza bá lyi) elõ írások be tar tá sa,
– a szak ha tó ság hoz zá já ru lá sa,
– az OTÉK sze rint szük sé ges par ko ló he lyek tel ken be -

lü li biz to sí tá sa.
(2) A tel ken be lül el he lyez he tõ épü le tek szá ma leg fel -

jebb 2 db le het.
(3) A meg lé võ be épít he tõ tel kek leg ki sebb mé re te

16,0m, a ki ala kít ha tó tel kek leg ki sebb mé re te leg alább
30,0 m le gyen.

(4) Az épü le tek elõ-, ol dal-, és hát só kert je i nek mi ni má -
lis mé re te it a ter ven áb rá zol tak sze rint kell be tar ta ni. Épí -
té si he lyen kí vül épü let nem he lyez he tõ el.

(5) 100 m2-nél na gyobb, össze füg gõ, bur kolt fe lü let nél
min den 100 m2-hez tar to zó an 2db lom bos fa ül te ten dõ.

(6) Az épü le tek ter ve zé sé nél figye lembe ve en dõ épí té -
sze ti-ka rak ter jel lem zõi az aláb bi ak

a) Az épü le tek for má lá sa bel te rü le ti kör nye zet ben csak 
ma gas te tõ vel tör tén het, kül te rü le ti kör nye zet ben vegyes-
 tetõ (la pos és ma gas te tõ együtt) al kal ma zá sa is meg en ged -
he tõ. A te tõ haj lás szö ge ma gas te tõ ese tén 15–30° kö zöt ti
le het. Ál ta lá nos eset ben az épü let hossz ten ge lyé vel pár hu -
za mos ge rin cû te tõ for ma ala kí tan dó ki. A tel ken lé võ épü -
le tek és épít mé nyek anyag hasz ná la ta, te tõ fe dõ anya ga
azo nos le gyen. A te tõ fe dés re nem al kal maz ha tó na túr alu -
mí ni um le mez, élénk szí nû fe lül ke zelt fém le mez, az beszt -
ce ment és mû anyag hul lám le mez, nád fe dés.

b) Az épü le tek csak ha gyo má nyos épí tõ anyag (kõ, tég -
la, lát szó és/vagy va kolt fe lü let) fel hasz ná lá sá val ké szül -
het nek, nem le het fa ház jel le gû, fém bur ko la tú, lát szó be -
ton fe lü le tû.

c) A ke rí tés ki ala kí tá sá nál, a la kó te rü let nél meg ha tá ro -
zott el vek a mér ték adó ak.

(7) Épí té si en ge dély a KG2, KG3 és KG6 je lû épí té si
öve zet ben rész le tes ge o dé zi ai- és ta laj me cha ni kai szak vé -
le mény meg ál la pí tá sa it figye lembe vé ve ad ha tó meg.

(8) A KG2 je lû épí té si öve zet ben el vi épí té si en ge dély
ké szí ten dõ. „Ön kor mány za ti Szak mai Terv ta nács” egyet -
ér tõ vé le mé nye ese tén en ge dé lyez he tõ a te le pí ten dõ funk -
ció és tel ken be lü li épí té sze ti ki ala kí tás.”

„Kereskedelmi szolgáltató övezetek

13.  §
(...)
(4) KG3 
je lû épí té si öve zet ben sza ba don ál ló an, leg fel jebb

40%-os meg en ge dett be épí tett sé gig, leg fel jebb 0,4-es
szint te rü le ti mu ta tó val, 5,0m-es leg na gyobb épít mény ma -
gas ság gal, leg alább 900 m2-es tel ken a meg lé võ épü le tek
bõ vít he tõk, új épü let a ré gi he lyén, vagy a ter ven áb rá zolt
he lye ken és ese tek ben lé te sít he tõ. A tel ken be lül ki ala kí -
tan dó zöld fe lü let ará nya leg alább 30% le gyen, amely nek
1/3-án há rom szin tû zöld fe lü let te le pí ten dõ.”



3. Az Étv. hi vat ko zott ren del ke zé se:
„3.  § (1) Az épí tett kör nye zet ala kí tá sát és vé del mét:
a) a jog sza bá lyok kal össz hang ban ál ló te le pü lés ren de -

zé si és épí té sze ti-mû sza ki ter vek alap ján,
b) a jog sza bá lyok ban elõ írt épí té sze ti, mû sza ki, biz ton -

sá gi, egész ség ügyi, ren del te té si és hasz ná la ti, to váb bá kör -
nye zet- és ter mé szet vé del mi kö ve tel mé nyek kel össz hang -
ban,

c) a hu má nus kör nye zet re és az esz té ti kus ki ala kí tás ra
te kin tet tel, va la mint

d) a részt ve võk – épít te tõk, ter ve zõk és ki vi te le zõk –
együtt mû kö dé sé vel

kell meg va ló sí ta ni.
(2) Az épí tett kör nye zet ala kí tá sa és vé del me so rán a

köz ér de kû in téz ke dé se ket és dön té se ket meg elõ zõ en, il le -
tõ leg azok vég re haj tá sa so rán biz to sí ta ni kell a nyil vá nos -
sá got és a kö zös sé gi ellen õr zés le he tõ sé gét az e tör vény -
ben és más jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott mó don. Gon -
dos kod ni kell az ér de kelt ál lam pol gá rok, szer ve ze tek meg -
fe le lõ tá jé koz ta tá sá ról, és le he tõ sé get kell ad ni ré szük re
vé le mény nyil vá ní tás ra és ja vas lat té tel re.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. El sõ ként az Alkot mány bíró ság azon in dít vá nyo zó
 állítást vizs gál ta, amely sze rint in gat la ná nak Ör mód1.  általi
ke res ke del mi szol gál ta tó öve ze ti be so ro lá sa sér ti az Al kot -
mány 13.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott tu laj don hoz va ló
jo got, to váb bá azt, hogy helyt ál ló-e ezzel kap cso la to san a
köz ér dek sé rel mé re tör té nõ in dít vá nyo zói hi vat ko zás.

A he lyi ön kor mány za to kat az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé se, va la mint az Ötv. 16.  § (1) be kez dé sé ben
fog lal tak alap ján meg il le ti a jog for rá si hi e rar chi á ban ma -
ga sabb szin tû jog sza bállyal nem el len té tes, he lyi tár sa dal -
mi vi szo nyo kat sza bá lyo zó ren de le tek al ko tá sá nak a jo ga.
En nek alap ján fo gad ja el a he lyi ön kor mány zat kép -
viselõ-testülete az Étv. 7.  § (3) be kez dés c) pont já ban meg -
ha tá ro zott te le pü lés ren de zé si esz köz ként a sza bá lyo zá si
ter vet és a he lyi épí té si sza bály za tot.

Az Étv. 13.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben „az épí tés he lyi
rend jé nek biz to sí tá sa ér de ké ben a te le pü lé si ön kor mány -
zat nak az or szá gos sza bá lyok nak meg fele lõen, illetve az
azok ban meg en ge dett el té ré sek kel a te le pü lés köz igaz ga -
tá si te rü le té nek fel hasz ná lá sá val és be épí té sé vel, to váb bá
a kör nye zet ter mé sze ti, táj i és épí tett ér té ke i nek vé del mé -
vel kap cso la tos, a tel kek hez fû zõ dõ sa já tos he lyi kö ve tel -
mé nye ket, jo go kat és kö te le zett sé ge ket he lyi épí té si sza -
bály zat ban kell meg ál la pí ta nia”.

Az Étv. 13.  § (2) be kez dé se meg ha tá roz za, me lyek azok
a kér dé sek, ame lye ket a he lyi épí té si sza bály zat nak min -
den kép pen ren dez nie kell. Ezen mi ni má lis sza bá lyo zá si
tárgy kö rök köz é tar to zik a be épí tés re szánt te rü le tek, va la -
mint az azo kon be lü li egyes te rü let ré szek (épí té si öve ze -
tek) le ha tá ro lá sa, azok fel hasz ná lá sá nak, be épí té sé nek fel -

té te lei és sza bá lyai meg ha tá ro zá sa; a be épí tés re nem szánt
te rü le tek ta go zó dá sá nak, az egyes öve ze tek le ha tá ro lá sá -
nak, fel hasz ná lá suk és az azo kon tör té nõ épí tés fel té te le i -
nek, sza bá lya i nak a meg ál la pí tá sa [Étv. 13.  § (2) be kez dés
b) és c) pont].

Vagyis a he lyi ön kor mány za tok kép vi se lõ-tes tü le te
 által meg al ko tott he lyi épí té si sza bály zat, a je len eset ben
az Ör mód1., szük ség kép pen érin ti a tu laj don hoz va ló
 jogot, mi vel az adott te rü le ten te rü le tet fel hasz nál ni, épí té -
si tel ket ki ala kí ta ni, épü le tet át ala kí ta ni, bõ ví te ni, fel újí ta -
ni, hely re ál lí ta ni, kor sze rû sí te ni és le bon ta ni, el moz dí ta ni,
ren del te té sét meg vál toz tat ni, az az épí té si mun kát vé gez ni,
va la mint mind ezek re ha tó sá gi en ge délyt ad ni az Or szá gos
Te rü let ren de zé si és Épí té si Kö ve tel mé nyek rõl  szóló
253/1997. (XII. 20.) kor mány ren de let és mel lék le tei
(OTÉK), to váb bá az egyéb ál ta lá nos ér vé nyû tör vényi,
 hatósági elõ írások meg tar tá sa mel lett, a sza bá lyo zá si terv -
ben és az épí té si sza bály zat ren del ke zé se i ben fog lal tak nak
meg fele lõen sza bad.

Az Alkot mány bíró ság dön té se i ben ed dig is kö vet ke ze -
te sen hang sú lyoz ta, hogy a tu laj don hoz va ló jog alap ve tõ
jog, de nem kor lát lan, a köz ér de ké ben, a köz ér dek kel ará -
nyos mó don kor lá toz ha tó.

Az Alkot mány bíró ság a 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro -
za tá ban fej tet te ki az alap jo gi tu laj don vé de lem sa já tos sá -
ga i val kap cso la tos ál lás pont ját, és ha tá roz ta meg el vi él lel
a tu laj don kor lá to zás al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta so rán 
al kal ma zan dó szem pon to kat. E ha tá ro za tá ban meg ál la pí -
tot ta, hogy „[a]z alap jog ként vé dett tu laj don tar tal mát a
min den ko ri (al kot má nyos) köz jo gi és ma gán jo gi kor lá tok -
kal együtt kell ér te ni. Az al kot má nyos tu laj don vé de lem
ter je del me min dig konk rét; függ a tu laj don ala nyá tól, tár -
gyá tól és funk ci ó já tól, illetve a kor lá to zás mód já tól is.
A má sik ol dal ról néz ve: ugyan ezen szem pon tok tól füg gõ -
en az adott faj ta köz ha tal mi be avat ko zás al kot má nyos le -
he tõ sé ge a tu laj don jog ba más és más.” (ABH 1993, 373,
380.)

A tu laj don kor lá to zás al kot má nyos sá gá nak meg íté lé sé -
vel kap cso la to san pe dig ki mond ta, hogy „[a]z alap jo gi
 tulajdonvédelem sa já tos sá gai  miatt az ál lam i be avat ko zás
al kot má nyos sá ga meg íté lé sé nek súly pont ja, az al kot -
mány bí ró sá gi ér té ke lés vol ta kép pe ni te re a cél és az esz -
köz, a köz ér dek és a tu laj don kor lá to zás ará nyos sá gá nak
meg íté lé se lett. Az alap jog-kor lá to zás szük sé ges sé ge,
illetve el ke rül he tet len sé ge vizs gá la tá nál itt ele ve figye -
lembe kell ven ni, hogy az Al kot mány 13.  § (2) be kez dé se a 
ki sa já tí tás hoz csu pán a ‘kö zér de ket’ kí ván ja meg, az az, ha
az ér ték ga ran cia ér vé nye sül, en nél szi go rúbb ‘szük sé ges -
ség’ nem al kot má nyos kö ve tel mény.” A kor lá to zás köz ér -
de kû sé gé nek vizs gá la tá val kap cso la to san meg fo gal maz ta
azt is, hogy „[a] tör vénnyel ér vé nye sí tett ‘kö zér dek’ al kot -
mány bí ró sá gi vizs gá la ta (...) nem a tör vényhozó vá lasz tá -
sá nak fel tét len szük sé ges sé gé re irá nyul, ha nem – (...) –
 arra kell szo rít koz nia, in do kolt-e a köz ér dek re hi vat ko zás,
illetve, hogy a „köz ér de kû” meg ol dás nem sért-e ön ma gá -
ban is va la mely más al kot má nyos jo got (pél dá ul a hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát)” (ABH 1993,373, 382.).
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A köz ér dek és a tu laj don kor lá to zás ará nyos sá gá val kap -
cso la to san ki fe je zés re jut tat ta to váb bá azt is, hogy
„az Alkot mány bíró ság ál ta lá ban is meg ha tá roz hat ja azo -
kat az is mér ve ket, ame lyek a be avat ko zás al kot má nyos sá -
gát el dön tik. Ezzel el len sú lyoz hat ja azt a kény sze rû vesz -
te sé get, ame lyet a jog biz ton ság a köz ér dek ‘szük sé ges sé -
gé nek’ kor lá to zott fe lül vizs gá la ta  miatt szen ved. Arány ta -
lan nak te kin ti pél dá ul az Alkot mány bíró ság a tu laj don kor -
lá to zást, ha annak idõ tar ta ma nem ki szá mít ha tó (...). Más
ese tek ben a tu laj don kor lá to zás ará nyos sá gá hoz szük sé ges
 lehet a kár ta la ní tás. Az Al kot mány a 13.  § (2) be kez dés
sze rin ti ki sa já tí tás hoz azon na li, fel tét len és tel jes kár ta la -
ní tást kö ve tel meg. Az Alkot mány bíró ság azon ban meg ál -
la pít hat ja a tu laj don kor lá to zás más ese te i ben is, hogy az
ará nyos ság csak adott kár ta la ní tás mel lett ál l fenn.” (ABH
1993, 373, 381–382.)

A fent idé zett ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság rá -
mu ta tott ar ra is, hogy a köz ér dek bõl szük sé ges kor lá to zás
ese tén a be avat ko zást iga zo ló köz ér dek és a tu laj do nos
kény sze rû jog sé rel me kö zöt ti ará nyos ság meg kö ve tel he ti
a vesz te ség ki egyen lí té sét, vagy le ga láb bis mér sék lé sét a
tu laj don sú lyos meg ter he lé se ese tén, il le tõ leg ak kor, ha a
tör vény a tu laj do no sok nak csak egy cso port ját kény sze rí ti
te her vi se lés re, össze ha son lít ha tó tu laj do no so kat pe dig
nem (ABH 1993, 373, 381.).

Az Étv. 7.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben „a te le pü lés ren -
de zés cél ja a te le pü lé sek te rü let-fel hasz ná lá sá nak és inf ra -
struk tú ra-há ló za tá nak ki ala kí tá sa, az épí tés he lyi rend jé -
nek sza bá lyo zá sa, a kör nye zet ter mé sze ti, táj i és épí tett ér -
té ke i nek fej lesz té se és vé del me, to váb bá az or szá gos, a tér -
sé gi, a te le pü lé si és a jo gos ma gán ér de kek össz hang já nak
meg te rem té se, az ér dek üt kö zé sek fel ol dá sá nak biztosí -
tása, va la mint az erõ for rá sok kí mé le tes hasz no sí tá sá nak
elõ se gí té se”. A te le pü lés ren de zés fel ada ta: a te le pü lés te -
rü le té nek, tel ke i nek fel hasz ná lá sá ra és be épí té sé re vo nat -
ko zó he lyi sza bá lyok ki ala kí tá sá val meg ha tá roz ni a te le -
pü lés össze han golt, ren de zett fej lõ dé sé nek tér be li-fi zi kai
ke re te it; a te le pü lés adott sá ga it és le he tõ sé ge it ha té ko nyan 
ki hasz nál va elõ se gí te ni annak mû kö dõ ké pes sé gét a kör -
nye ze ti ár tal mak leg ki sebb re va ló csök ken té se mel lett;
 továbbá biz to sí ta ni a te le pü lés meg õr zés re ér de mes jel leg -
ze tes, ér té kes szer ke ze té nek, be épí té sé nek, épí té sze ti és
ter mé sze ti ar cu la tá nak vé del mét. A he lyi ön kor mány zat
kép vi se lõ-tes tü le te ezen te le pü lés ren de zé si fel ada tá nak az
Étv. 6.  § (3) be kez dés a) pont já ban meg ha tá ro zott mó don,
a he lyi épí té si sza bály zat, illetve sza bá lyo zá si terv meg al -
ko tá sá val tet t ele get, amely ben a jog sza bá lyi elõ írások be -
tar tá sa mel lett meg vál toz tat ta az in dít vá nyo zó tu laj do nát
ké pe zõ in gat lan be so ro lá sát.

A te le pü lés ren de zé si fel ada tok el lá tá sa, aho gyan azt a
ki sa já tí tás ról  szóló 2007. évi CXXIII. tör vény 2.  § c) pont -
ja ki fe je zet ten rög zí ti is, köz ér de kû nek te kin ten dõ, amely
el sõ sor ban az épí té si öve ze tek, illetve az öve ze ti be so ro lás
ki ala kí tá sa, ré vén érin ti a tu laj don hoz va ló jo got, ha a ko -
ráb bi sza bá lyo zás hoz ké pest meg vál toz tat ja, vagy kor lá -

toz za az in gat la nok hasz ná la ti mód ját. A tu laj don hoz va ló
jog kor lá to zá sa azon ban nem le het arány ta lan. Azok ra az
ese tek re néz ve, ami kor a meg al ko tott te le pü lés ren de zé si
ter vek, he lyi épí té si sza bály za tok a tu laj don hoz va ló jog
olyan sú lyos kor lá to zá sát ered mé nye zik, ame lyek ben a tu -
laj don kor lá to zás csak kár ta la ní tás mel lett te kint he tõ ará -
nyos nak, az Étv. 30.  §-a biz to sít ja a kár ta la ní tás le he tõ sé -
gét. Az Étv. 30.  § (1) be kez dé se ugyan is – a tu laj don jog
vé del mét tisz te let ben tar tan dó – a tu laj do nos(ok) kár ta la -
ní tá sá ról ren del ke zik ar ra az eset re, ha az in gat lan ren del -
te té sét, hasz ná la ti mód ját a he lyi épí té si sza bály zat, il le tõ -
leg a sza bá lyo zá si terv más ként ál la pít ja meg (öve ze ti elõ -
írások vál to zá sa), vagy kor lá toz za (te lek ala kí tá si vagy épí -
té si ti la lom), és eb bõl a tu laj do nos(ok)nak, ha szon él ve -
zõ(k)nek ká ra szár ma zik. En nek el bí rá lá sa azon ban nem
az Alkot mány bíró ság, ha nem a ren des bí ró sá gok hatás -
körébe tar to zik.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az Ör mód1. 12.  §-ában és 13.  § (4) be kez dé sé ben
fog lal tak köz ér dek bõl tör tén nek, nem va ló sí ta nak meg
arány ta lan kor lá to zást, s így nem áll nak el len tét ben az
 Alkotmány 13.  §-ában fog lalt tu laj don hoz va ló jog gal.

2. Az in dít vá nyo zók hi vat koz nak ar ra is, hogy az Ör1.
és Ör2. meg al ko tá sa so rán az ön kor mány zat el mu lasz tot ta
a tu laj do no sok tá jé koz ta tá sát, illetve az in gat la nok tu laj -
do no sai vé le mé nyük is mer te té sé re sem kap tak le he tõ sé -
get, ami sér ti az Étv. 3.  §-ában fog lal ta kat.

Az Étv. 3.  §-a, aho gyan azt az Alkot mány bíró ság már
773/B/2001. AB ha tá ro za tá ban (ABK 2008. feb ru ár, 220,
225.) is meg ál la pí tot ta, az épí tett kör nye zet ala kí tá sa so rán 
– a te le pü lés ren de zés tõl a konk rét épí té sig – biz to sí tan dó
ál ta lá nos el ve ket fo gal maz za meg. Az Étv. 3.  §-ában meg -
fo gal ma zott kö ve tel mé nyek ál ta lá nos jel le gû, a tör -
vényhozó ál tal ki nyil vá ní tott sza bá lyo zá si el vek, ame lyek -
re ala nyi jo gok vagy kö te le zett sé gek nem ala pít ha tók.
Ezen el vek konk re ti zá lá sát a te le pü lés ren de zé si el já rás
 során az Étv. 9.  §-ában fog lalt el já rá si sza bá lyok vég zik el.
Az Étv. 9.  §-a spe ci á lis el já rá si sza bá lyo kat és ezek kö zött
rész le tes, a te le pü lés ren de zé si el já rás so rán is kö ve ten dõ
vé le mé nye zé si és egyez te té si kö te le zett sé get ír elõ a jog -
alkotó szá má ra. Ezzel az érin tett ál lam pol gá rok, szer ve ze -
tek, ér dek kép vi se le tek, ha tó sá gok szá má ra vé le mény nyil -
vá ní tá si, ja vas lat té te li, ész re vé te le zé si le he tõ sé get biz -
tosít, ame lyek ga ran ci á lis sza bá lyok ként épül nek be az el -
já rás ba. Az Alkot mány bíró ság azon ban 30/1999. (X. 13.)
AB ha tá ro za tá ban rög zí tet te, hogy „az ön kor mány za ti ren -
de let al ko tás el já rá si sza bá lya i nak meg sér té sé bõl adó dó
tör vényellenesség vizs gá la tát csak a köz igaz ga tá si hi va tal
ve ze tõ je kez de mé nyez he ti” (ABH 1999, 411.).

Te kin tet tel ar ra, hogy a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je a
je len eset ben nem élt az Ötv. 99.  § (2) be kez dés a) pont ja
ál tal szá má ra a tör vényességi ellen õr zés so rán biz to sí tott
ha tás kör rel, mi vel az Ör1. és az Ör2. kap csán tet t tör -
vényességi ész re vé te le i ben fog lal ta kat el fo gad va a kép vi -



se lõ-tes tü let meg al kot ta az Ör mód1.-et és az Ör mód2-t,
így a ren de let al ko tá si el já rás tör vényellenességének meg -
ál la pí tá sá ra irá nyuló ké rel met az Alkot mány bíró ság a
 jelen eset ben az in dít vá nyo zá si jog hi á nya  miatt vissza uta -
sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

765/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az egész ség ügyi szak el lá tás
tár sa da lom biz to sí tá si fi nan szí ro zá sá nak egyes kér dé se i rõl
 szóló 9/1993. (IV. 2.) NM ren de let 3. szá mú mel lék le te
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az egész ség ügyi szak el lá tás
tár sa da lom biz to sí tá si fi nan szí ro zá sá nak egyes kér dé se i rõl
 szóló 9/1993. (IV. 2.) NM ren de let 3. szá mú mel lék le té nek 
az Al kot mány 70/A.  §-a sé rel mé re ala pí tott alkot mány -
elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re, va la -
mint a 2004. feb ru ár l-jét meg elõ zõ en ha tá lyos szö ve gé nek 
vissza ál lí tá sá ra irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó az egész ség ügyi szak el lá tás tár sa -
da lom biz to sí tá si fi nan szí ro zá sá nak egyes kér dé se i rõl
 szóló 9/1993. (IV. 2.) NM ren de let nek (a továb biak ban:
R.) a ho mo gén be teg ség cso por tok hoz (a továb biak ban:
HBCS) ren delt mó do sí tott ápo lá si idõ ket és súly szá mo kat,
az ún. HBCS 5.0. ver zi ót tar tal ma zó 3. szá mú mel lék le te
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét, va la mint az elõ zõ HBCS ver zió vissza ál lí tá sát kér te.

In do ko lá sá ban ki fej tet te, hogy mi vel az R. sze rint az
 intézmények az egyes HBCS-khez ren delt súly szám alap -
ján ré sze sül nek dí ja zás ban, így a tá ma dott, HBCS 5.0. ver -
zi ót tar tal ma zó ren del ke zés ben meg je lölt ér té kei meg ha tá -
roz zák a fi nan szí ro zást. Az R. hatályba lépésekor az egész -
ség ügyi szol gál ta tá sok Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té -
nõ fi nan szí ro zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló 43/1999. 
(III. 3.) Korm. ren de let nek (a továb biak ban: Kr.) az egész -
ség ügyi szol gál ta tá sok Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör -
ténõ fi nan szí ro zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló
43/1999. (III. 3.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
293/2002. (XII. 27.) és 264/2003. (XII. 24.) Korm. ren de -
let tel mó do sí tott 27.  §-a ér tel mé ben al kal ma zott tel je sít -
mény vo lu men-kor lát (a továb biak ban: TVK) foly tán az
ak tív fek võ be teg-szak el lá tás ese tén az egész ség ügyi in téz -
mé nyek 2004. évi fi nan szí ro zá sá nak alap ja az elõ zõ év ben
súly szám ban el szá molt tel je sít mény 98%-a volt, kü lön bö -
zõ kor rek ci ók kal. Az in dít vá nyo zó sze rint a 2004. feb ru ár
l-jé tõl ha tá lyos 5.0. HBCS ver zió annak el le né re,
hogy összeg sze rû sé gé ben nem csök kent, fix ele me i nek
(a gyógy szer árak, a di ag nosz ti kai szol gál ta tá sok, a te rá pi ás
költ sé gek, a bér költ ség és a köz üze mi dí jak) emel ke dé se
 miatt még a TVK-nak meg fe le lõ összeg ben sem adott le -
he tõ sé get a költ sé gek meg té rí té sé re. Mi vel a jog al ko tó a
zárt kasszá hoz iga zít va fo lya ma to san csök ken ti a HBCS
súly szá mok pont ér té két, a HBCS egy re ke ve seb bet ér, míg 
a ko ráb bi, 4.3. HBCS ver zi ó ban al kal ma zott pont ér té kek
összes sé gük ben ma ga sabb fi nan szí ro zást ered mé nyez tek
vol na. Az 5.0. ver zió ve szé lyez te ti az egész ség ügyi el lá -
tást, sé rül a be te gek nek az Al kot mány 70/D.  § (1) be kez dé -
sé ben biz to sí tott leg ma ga sabb szin tû tes ti- és lel ki egész -
ség hez va ló jo ga, ugyan ak kor az in téz mé nye ket „sú lyos
adós ság hely zet be haj szol ja.” Az in dít vá nyo zó sze rint a tá -
ma dott ren del ke zés az Al kot mány 70/A.  § (1) és (2) be kez -
dé sé be, 70/D.  § (1) és (2) be kez dé sé be, va la mint 70/E.  §
(1) és (2) be kez dé se is üt kö zik. Né zet e sze rint a HBCS-t a
költ ség ve tés ben kel le ne meg ha tá roz ni és inf lá ció köve -
tõvé kel le ne ten ni.

2. A be ad vány be nyúj tá sát köve tõen az R. HBCs
5.0. ver zi ót tar tal ma zó 3. szá mú mel lék le te szá mos al ka -
lom mal mó do sult. Je len leg ha tá lyos szö ve gét az egész ség -
ügyi szak el lá tás tár sa da lom biz to sí tá si fi nan szí ro zá sá nak
egyes kér dé se i rõl  szóló 9/1993. (IV. 2.) NM ren de let és az
egész ség ügyi el lá tás ban hasz nált szak mai kód rend sze rek
és  finanszírozási pa ra mé te rek kar ban tar tá sá nak jo gi sza -
bá lyo zá sá ról  szóló 6/1998. (III. 11.) NM ren de let mó do sí -
tá sá ról  szóló 62/2007. (XII. 29.) EüM ren de let 2.  § (5) be -
kez dé se ál la pí tot ta meg.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az utó la gos
nor ma kont roll ra irá nyuló vizs gá la tot a ré gi he lyé be lé põ új 
sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly tat ja le, ha az tar tal mi -
lag a ko ráb bi val azo nos és ez ál tal azo nos a vizs gá lan dó al -
kot má nyos sá gi prob lé ma. [137/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 456, 457.; 138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH

658 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 4. szám



4. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 659

1992, 579, 581.; 1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998,
844, 845.; 1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2000, 1049.]
Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot -
má nyos sá gi prob lé ma a vi ta tott sza bá lyo zás ha tá lyos szö -
ve gé vel kap cso la to san vál to zat la nul fenn áll, az Alkot -
mány bíró ság az ér de mi vizs gá la tot a ha tá lyos sza bá lyo zás
te kin te té ben vé gez te el.

3. Az Alkot mány bíró ság – ál lás pont já nak meg is me ré se 
vé gett – meg ke res te az egész ség ügyi mi nisz tert.

II.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.”

„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít ja
meg.”

„70/E.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ciá lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -
sa da lom biz to sí tá s út ján és a szo ciá lis in téz mé nyek rend -
sze ré vel va ló sít ja meg.”

2. Az R. érin tett szö veg e:
„3. szá mú mel lék let a 9/1993. (IV. 2.) NM ren de let hez
A ho mo gén be teg ség cso por tok hoz (HBCs 5.0. ver zió)

ren delt ápo lá si idõk és súly szá mok”
(Az R. 4.  § (1) be kez dé se sze rint a ho mo gén be teg ség -

cso por tok hoz ren delt ak tív mi nõ sí té sû fek võ be teg-el lá tá si
te vé keny ség súly szám ér té ke it, nor ma tív ápo lá si ide jét és
ha tár nap ja it e ren de let 3. szá mú mel lék le te tar tal maz za. A
3. szá mú mel lék let 25 be teg ség fõ cso port ba és egy fõ cso -
port nél kü li be teg ség cso port ba so rol ja a be teg sé ge ket, a
hoz zá tar to zó súly szám ér té kek kel, az ápo lá si idõ re vo nat -
ko zó al só, fel sõ és nor ma tív na pok kal.)

III.

Az Alkot mány bíró ság az in dít ványt – az in do ko lá sá ban
fel ho zott ér vek bõl ki in dul va – úgy ér tel mez te, hogy az ki -
zá ró lag az R. 3. szá mú mel lék le té nek al kot má nyos sá gi fe -
lül vizs gá la tá ra irá nyul, amely a HBCS 5.0. ver zi ót tar tal -
maz za.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként át te kin tet te a fek võ -
be teg-szak el lá tás fi nan szí ro zá sá nak je len le gi rend sze rét.

1993. évet meg elõ zõ en a fek võ be teg szak el lá tás ban a
 finanszírozás bá zis ala pú volt, ezt vál tot ta fe l a je len leg is
al kal ma zott, HBCS ala pú fi nan szí ro zá si tech ni ka, amely -
ben a fek võ be teg-in té zet ben tör té nõ ak tív el lá tá sok áta -
lány fi nan szí ro zás ban ré sze sül nek. (Ak tív el lá tás nak mi nõ -
sül az az el lá tás, amely nek cél ja az egész ség mi e lõb bi
hely re ál lí tá sa, és az el lá tás be fe je zé se több nyi re tervez -
hetõ, pl. se bé szet, szü lé szet.) Nem tar to zik a HBCS alá a
kró ni kus el lá tás. (Ilyen el lá tás, amely nek a be fe je zé se ál ta -
lá ban nem ter vez he tõ, pl. re ha bi li tá ci ós, utó ke ze lõ osz -
tály.)

A HBCS fi nan szí ro zás a tel je sít mény fi nan szí ro zás
egyik faj tá ja, ún. nor ma tív fi nan szí ro zás, amely nek ke re té -
ben a te vé keny ség-sor (ki vizs gá lás-mû tét-utó ke ze lés) el -
vár ha tó át lag költ sé gét té rí ti meg a biz to sí tó. Az egész ség -
ügyi szol gál ta tó így nem a tény le ges rá for dí tá sai el len ér té -
két, ha nem az el vég zett szol gál ta tás át lag költ sé gét kap ja
meg.

A HBCS az ame ri kai DRG (Di ag no se Re la ted Gro ups)
rend szer vál to za ta: a kór ház i el lá tá si ese te ket az el lá tá sok
fõbb jel lem zõi alap ján ho mo gén cso por tok ba so rol ják, és
ez a HBCS ke rül fi nan szí ro zás ra. Ab ból in dul ki, hogy ha a 
be avat ko zás szak ma i lag azo nos, a rá for dí tás is ha son ló,
ezért a cso por to sí tás alap ja a szak mai ha son ló ság és azo -
nos ka te gó ri á jú költ ség igény. A HBCS cso port kép zõ fak -
to rai: a di ag nó zis (BNO kód), vég zett fõ mû tét (WHO
kód), a be teg ál ta lá nos ál la po ta, ápo lá si idõ. Min den
HBCS-hez al só, fel sõ és egy nor ma tív na pot ren del nek: az
al só ha tár nap az a nap szá m, amennyi ide ig min den kép pen
el kell lát ni a be te get, és a HBCS ér té két az in téz mény tel -
jes mér ték ben meg kap ja. A fel sõ ha tár nap az a nap, amely
el tel té ig az in téz mény más jel le gû, plusz fi nan szí ro zást
nem kap a be teg el lá tá sá ra ak kor sem, ha pl. új rönt gen, CT 
stb. vizs gá la tot vé gez raj ta. A nor ma tív ápo lá si idõ az adott 
HBCS al só és fel sõ ha tár nap ja kö zöt ti nap ban meg ál la pí -
tott idõ tar tam.

Az ápo lá si na pok össze függ nek az el lá tá si ese tek mi nõ -
sí té sé vel: át la gos, rö vid, hosszú és át he lye zett el lá tá si ese -
te ket kü lön böz tet meg az R. at tól füg gõ en, hogy ho gyan
vi szo nyul az el lá tás idõ tar ta ma az ápo lá si ha tár na pok hoz.

1.1. Az el lá tá sok után a szol gál ta tók nak fi ze ten dõ
össze get a súly szám és az 1 HBCS fo rint ér té ké nek szor za -
ta ad ja.

1.1.1. Min den HBCS-hez súly szá mot ren del nek, amely
egy vi szony szám, ami meg mu tat ja, hogy az adott cso port -
ba tar to zó át la gos be teg el is mert költ ség igé nye hány szo ro -
sa az egy meg ha tá ro zott idõ szak ban ke zelt összes fek võ -



be teg át la gos költ ség igé nyé nek. A be teg tény le ges költ -
ség igé nye et tõl akár a be teg, akár az in téz mény spe ci fi ku -
mai  miatt el tér het.

1.1.2. A HBCS fo rint ér té két (alap dí jat), amely a ter ve -
zett fek võ be teg kassza ér té ké nek az éves fek võ be teg eset -
szám há nya do sa, az az tény le ge sen a költ ség ve tés bõl az át -
lag egy fek võ be teg re ju tó összeg.

1.2. A HBCS-be so ro lás mód szer ta nát az R. 1.  § (1) be -
kez dé se ér tel mé ben az egész ség ügyi mi nisz ter tá jé koz ta -
tó ban te szi köz zé. A cso por to kat úgy ala kít ják ki, hogy
meg be csü lik a vár ha tó kór ház i eset szá mot és a CMI
( case-mix in dex = az ese tek át la gos rá for dí tás igé nyét jel zõ
szám) nö ve ke dést, majd vissza nor má lás sal biz to sít ják,
hogy min den HBCS vál to zat ese tén az egy eset re ju tó súly -
szám ér ték or szá gos át la ga 1.000 le gyen. A rá for dí tás meg -
ha tá ro zá sá nál azon ban nem ve szik figye lembe a mû sze rek
amor ti zá ci ó ját, nem sze re pel ben ne az épü le tek kar ban tar -
tá sa – utób bi ak tu laj do no sai, több nyi re ön kor mány za tok,
el té rõ mér ték ben, vagy nem já rul nak hoz zá a költ sé gek -
hez, – to váb bá nem je le nik meg a súly szám ban, hogy
 milyen el té ré sek van nak a fel sze relt ség ben, lét szám ban.
A ho mo ge ni tás meg ha tá ro zá sát az is za var hat ja, ha egy
cso port ba na gyon ke vés be teg tar to zik, vagy egy be teg ség
csak egy spe ci á lis in té zet tí pus ban je lent ke zik. A súly szám
meg ha tá ro zá sá nál je len tõ sé ge van annak is, hogy mi épü l
be a re zsi és köz vet len költ ség össze te võk kö zül.

1.3. A HBCS-ket rend sze re sen kar ban tart ják. Az egész -
ség ügyi el lá tás ban hasz nált szak mai kód rend sze rek és fi -
nan szí ro zá si pa ra mé te rek kar ban tar tá sá nak jo gi sza bá lyo -
zá sá ról  szóló 6/1998. (III. 11.) NM ren de let tar tal maz za a
tel je sít mény el vû fi nan szí ro zás ban részt ve võ egész ség -
ügyi szol gál ta tók el szá mo lá sa i ban hasz nált kód rend sze rek 
és fi nan szí ro zá si pa ra mé te rek meg ha tá ro zá si, mó do sí tá si
fo lya ma tá nak (a továb biak ban: kar ban tar tás) sza bá lya it.
Az 1.  § (2) be kez dé se sze rint a kar ban tar tás le het rend sze -
res és so ron kí vü li, amely nek elõ ké szí té sé ben köz pon ti
sze re pe van az Egész ség ügyi Mi nisz té rium Gyó gyí tó El lá -
tás In for má ci ós Köz pont já nak (a továb biak ban: GYÓGY -
INFOK), aki a szá má ra kö te le zõ en szol gál ta tott ada tok ból
ké szí ti a költ ség kal ku lá ci ót, részt vesz a dön tés ben, tá jé -
koz ta tás ban.

2.1. 1998. óta éven te mó do sul tak a HBCS ver zi ók
(a  homogén be teg ség cso por tok hoz ren delt ápo lá si idõk és
súly szá mok). 1998. feb ru ár já tól a HBCs 3.2., 1999. má ju -
sá tól a HBCs 4.0., 2000. jú ni u sá tól a HBCS 4.1. volt
 hatályban. Ezt kö vet te az in dít vány ban em lí tett HBCS
4.3. ver zió, ame lyet 2001. áp ri lis tól ve ze tett be a 7/2001.
(III. 2.) EüM. ren de let, majd 2004. feb ru ár já tól az 5.0. ver -
zi ót az egész ség ügyi szak el lá tás tár sa da lom biz to sí tá si
 finanszírozásának egyes kér dé se i rõl  szóló 9/1993. (IV. 2.)
NM ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 3/2004. (I. 15.) ESzCsM
ren de let 2. szá mú mel lék le te lép tet te a 3. sz. mel lék let he -
lyé be. Az óta is e ver zió van ér vény ben, szá mos vál toz ta -
tás sal. A 3.2. ver zió ki vé te lé vel mind egyik eset ben vissza -
nor mál ták az egyes be teg ség cso por tok súly szám ér té két,

ugyan ak kor a HBCS fo rint ér té két – az alap dí jat – emel ték
annak ér de ké ben, hogy az in téz mé nyek be vé te le ne csök -
kenjen.

2.2. Az in dít vánnyal tá ma dott HBCS 5.0. ver zi ó ban vál -
toz tak a súly szá mok és az ápo lá si idõk.

Mi vel az OEP-hez je len tett sta tisz ti kai ada tok sze rint
meg emel ke dett a tár sult be teg sé gek kel mi nõ sí tett (ma gas
fi nan szí ro zá sú) cso por tok, il le tõ leg re la tí ve ala csony költ -
ség igé nyû kór ház i ese tek eset szá ma, en nek vissza szo rí tá sa 
ér de ké ben szûnt meg több tár sult be teg ség gel mi nõ sí tett
HBCS, il le tõ leg az ala csony költ ség igé nyû HBCS-k súly -
szá ma csök kent, va la mint csök kent azon mû té ti cso por tok
alap dí ja, ame lye ket am bu láns el lá tás ban is el le het vé gez -
ni. Ezzel egy ide jû leg a já ró be teg szak el lá tás ban vég zett
gyó gyí tás ösz tön zé se ér de ké ben nö ve ke dett a mû té tek am -
bu láns súly szám ér té ke. Je len tõs szá mú mû té tes HBCS
súly szá ma nö ve ke dett. A súly szá mok ba be épí tet ték a bér -
fej lesz té si fe de ze tet, a gyógy szer árak áfa-tar tal mát, a vér -
ké szít mé nyek díj vál to zá sát. Vál to zott az egyes HBCS-k
kö zöt ti költ ség arány az ál tal, hogy egyes cso por tok hoz
ren delt súly szám nö ve ke dett, má sok nál csök kent. A ki szá -
mí tott súly szám ér té ket vissza nor mál ták.

Az 1 HBCS fo rint ér té két több ször mó do sí tot ták, min -
den al ka lom mal emel ke dett. A 4.3. ver zió alatt l HBCs
126.000 Ft volt, majd 132.000, 134.000, 136.000 Ft. Je len -
leg az egész ség ügyi mi nisz ter nek és a pénz ügy mi nisz ter -
nek a fek võ-és já ró be teg szak el lá tás tel je sít mény egy sé ge i -
nek fo rint ér té ké rõl  szóló együt tes köz le mé nye (Egész ség -
ügyi köz löny 13/2007.) ha tá roz za meg az ak tív fek võ be teg 
szak el lá tás tel je sít mény egy sé gé nek fo rint ér té két 146. 000
Ft-ban, 2007. jú li us hó nap tól.

3. 1. Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban együt te -
sen ér tel mez te az Al kot mány 70/D.  § (1) és (2) be kez dé sét. 
A 77/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat ban rá mu ta tott ar ra,
hogy az Al kot mány 70/D.  §-ában fog lalt le he tõ leg ma ga -
sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog alap ján az ál -
lam kö te les meg te rem te ni egy olyan in téz mény rend szer
mû kö dé sé nek a ga ran ci á it, amely min den ki szá má ra biz to -
sít ja az egész ség ügyi szol gál ta tá sok igény be vé te lé nek le -
he tõ sé gét, az az azt, hogy a szol gál ta tó in téz mé nyek hi á nya 
 miatt sen ki ne ma rad jon el lá tat la nul. (ABH 1995, 390,
396.) Az 54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat ban (a továb biak -
ban: Abh1.) ki fej tet te, hogy az ál lam – töb bek kö zött –
egész ség ügyi in téz mény rend szer mû köd te té sé re és az
 orvosi el lá tás meg szer ve zé sé re kö te les, amely min den ki
szá má ra biz to sít ja az egész ség ügyi szol gál ta tá sok igény -
be vé te lé nek le he tõ sé gét. Meg ál la pí tot ta: „Az egész ség -
ügyi in téz mény há ló zat és az or vo si el lá tás kö ré ben az
Alkot mány bíró ság el von tan, ál ta lá nos is mér vek kel csak
egé szen szél sõ ese tek re kor lá to zot tan ha tá roz hat ja meg az
ál lam i kö te le zett ség kri ti kus nagy sá gát, vagyis azt a szük -
sé ges mi ni mu mot, amely nek hi á nya már alkot mány elle -
nességhez ve zet. Ilyen nek mi nõ sít he tõ pél dá ul, ha az or -
szág egyes te rü le te in az egész ség ügyi in téz mény rend szer
és az or vo si el lá tás tel je sen hi á nyoz na. Az ilyen szél sõ ese -
te ken túl azon ban az Al kot mány 70/D.  §-ában meg ha tá ro -
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zott ál lam i kö te le zett ség nek nincs al kot má nyos mér cé je.
A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez
 való jog te hát ön ma gá ban ala nyi jog ként ér tel mez he tet len, 
az az Al kot mány 70/D.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt ál lam i
kö te le zett ség ként fo gal ma zó dik meg, amely ma gá ban fog -
lal ja azt a kö te le zett sé get, hogy a tör vényhozó a tes ti és
 lelki egész ség bi zo nyos te rü le te in ala nyi jo go kat ha tá roz -
zon meg.” (ABH 1996, 173, 186, 187.)

Az Alkot mány bíró ság az Abh1.-be n azt is hang sú lyoz -
ta, hogy a fi nan szí ro zott egész ség ügyi szol gál ta tá sok kö -
ré rõl, illetve a fi nan szí ro zás mér té ké rõl a tár sa da lom biz to -
sí tá s költ ség ve té sé rõl  szóló tör vény ren del ke zik, amely
pénz ügyi-fis ká lis ar cu la tú, ezért csak szél sõ, ki vé te les
eset ben vet fe l al kot má nyos sá gi össze füg gé se ket. Az al -
kot má nyos sá gi vizs gá lat az Al kot mány 70/D.  § (2) be kez -
dé se kö ré ben csak ar ra szo rít koz hat, hogy az ál lam ele get
tesz-e az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás
meg szer ve zé sé re vo nat ko zó al kot má nyos kö te le zett sé gé -
nek vagy sem. A szük sé ges el lá tás meg szer ve zé sé nek
mód ja, az in téz mény rend sze rek mû köd te té se, to váb bá
ezek fi nan szí ro zá si tech ni kái az Al kot mány ren del ke zé se -
i nek kö rén kí vül es nek, a tör vényhozó sza bad sá gá ba és fe -
le lõs sé gé be tar toz nak, és csak szél sõ eset ben vet nek fe l al -
kot má nyos sá gi kér dé se ket. (ABH 1996, 173, 188–190.)

3.2. A HBCS ala pú fi nan szí ro zás egyes ele me it vizs -
gálva meg ál la pít ha tó, hogy a HBCS-k ér té két több té nye -
zõ be fo lyá sol ja:

Az ak tu á lis súly szám meg ha tá ro zó ja, hogy az or szá gos
ada tok sze rint az adott cso port ba tar to zó összes fek võ be -
teg el lá tá sá nak át la gos költ sé ge a vizs gált idõ szak ban ho -
gyan ala kult. Ezen össze te võ nél van je len tõ sé ge, hogy mit
te kin te nek az el lá tás sal szo ro san össze füg gõ költ ség nek,
és mi az, amit az in téz mé nyek más jog cí men, pl. fix díj ként 
kap nak meg, vagy ép pen nem té rí ti az egész ség biz to sí tó.

A HBCS má sik össze te võ jé nek, az alap díj nak az
összeg sze rû sé gé re ki ha tás sal van, hogy az Egész ség biz to -
sí tá si Alap ban (a továb biak ban: E. Alap) mi lyen összeg ál l
– a je len ügy ben érin tet ten – a fek võ be teg kassza ren del ke -
zés re, ame lyet je len leg a Ma gyar Köz tár sa ság 2008. évi
költ ség ve té sé rõl  szóló 2007. évi CLXIX. tör vény „A tár sa -
da lom biz to sí tá s pénz ügyi alap ja i nak 2008. évi költség -
vetése” cí mû ré szé ben a 71.  § tar tal maz. A 72.  § fel ha tal -
maz za a Kor mányt, il le tõ leg az egész ség ügyi és pénz ügy -
mi nisz tert egyes elõ irány za tok át cso por to sí tá sá ra.

Ezen be lül az egyes in téz mé nyek ál tal fel hasz nál ha tó
össze get be fo lyá sol ja a ka pa ci tá suk (a fek võ be teg-el lá tás -
ban az ak tív és kró ni kus ágy szám). Az egész ség ügyi el lá -
tó rend szer fej lesz té sé rõl  szóló 2006. évi CXXXII. tör vény
(a továb biak ban: Tv.) 3.  §-a sze rint a Tv. 1. szá mú mel lék -
le te az or szá gos fel adat kö rû spe ci á lis in té ze tek nek és súly -
pon ti kór há zak nak a kö rét, és az ál ta luk az E. Alap ter hé re
fi nan szí roz ha tó ka pa ci tá sok mennyi sé gét, míg a 2. szá mú
mel lék le te az egyes ré gi ók ban fel osz tan dó ak tív és kró ni -
kus fek võ be teg-szak el lá tá si ka pa ci tá sok mennyi sé gét ha -
tá roz za meg. Utób bi in téz mé nye ket il le tõ en a ka pa ci tás
fel osz tá sá ra, a fel osz tás mó do sí tá sá ra a Tv. 4.  §-ban fog -
lal tak és a 14.  § (16) be kez dé sé ben fog lalt fel ha tal ma zás

alap ján az egész ség ügyi el lá tó rend szer fej lesz té sé rõl  szóló 
2006. évi CXXXII. tör vény vég re haj tá sá ról  szóló
361/2006. (XII. 28.) Korm. ren de let és a szak el lá tá si ka pa -
ci tá sok fel osz tá sá nak szem pont ja i ról és a szak el lá tá si el -
éré si sza bá lyok ról  szóló 54/2006. (XII. 29.) EüM ren de let
tar tal maz sza bá lyo kat. A Tv. ál ta lá nos in do ko lá sa az el lá -
tó rend szer szer ke ze té nek és mû kö dé sé nek át ala kí tá sát
 jelöli meg cél ként az zal, hogy ga ran tál ja, hogy az egész -
ség biz to sí tó az egész ség ügyi szol gál ta tá so kat a szük sé ges
mennyi ség ben, az ál ta lá no san ga ran tál ha tó és el len õr zött
szak mai szín vo na lon, el fo gad ha tó és fi nan szí roz ha tó, a
kor sze rû és reál is el vá rá sok nak meg fe le lõ kö rül mé nyek
kö zött nyújt va vá sá rol ja.

A HBCS-n be lül a súly szám és alap díj ará nya i nak vál to -
zá sa az összes té rí tés mér té két nem be fo lyá sol ja.

Az Alkot mány bíró ság a fen ti ek re fi gye lem mel meg ál la -
pí tot ta, hogy a HBCS fi nan szí ro zá si tech ni ka al kal ma zá sa
ese té ben az ál lam az egész ség ügyi el lá tó rend szert – az or -
szág gaz da sá gi le he tõ sé ge i hez mér ten – mû köd te ti, biz to -
sít ja az el lá tást, ezért az R.-nek az 5.0. ver zi ót tar tal ma zó
3. mel lék le te nem sér ti az Al kot mány 70/D.  § (1) és (2) be -
kez dé sét.

4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/E.  §-ával össze -
füg gés ben ál lí tott al kot mány sér tés kap csán az zal ér velt,
hogy ha a HBCS 5.0. ver zió kö vet kez té ben egész ség biz to -
sí tó ál tal ad ha tó té rí tés foly tán az in té ze tek nem tud ják a
be teg el lá tá sát fe dez ni, úgy vagy adós sá got hal moz nak fe l, 
vagy a meg fe le lõ fi nan szí ro zás hi á nyá ban a be te get nem
lát ják el.

Az Alkot mány bíró ság az Abh1.-be n a kö te le zõ tár sa da -
lom biz to sí tá s kö ré be tar to zó el lá tás hoz va ló al kot má nyos
jog ról ki mond ta, hogy az már va ló sá gos ala nyi jog, amely -
nek al kot má nyos alap ja azon ban nem az Al kot mány
70/D.  §-a, ha nem az Al kot mány 70/E.  §-ában fog lalt ren -
del ke zés, il le tõ leg az al kot má nyos tu laj don vé de lem.
(ABH 1996, 173, 187.) A fi nan szí ro zá si sza bá lyok kap -
csán ar ra is rá mu ta tott, hogy – mi u tán a kö te le zõ egész ség -
biz to sí tás kö ré ben az el lá tá sak ra jo go sul tak kö rét, a biz to -
sí tot ta kat meg il le tõ el lá tá so kat, az el lá tá sok igény be vé te -
lé nek rend jét a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról
 szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény (a továb biak ban: Ebtv.)
sza bá lyoz za – a fi nan szí ro zás sza bá lyai köz vet le nül nem
érin tik az egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ra va ló jo go sult sá -
got. (16/2003. (IV. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 214,
228.)

A biz to sí tot tak jo ga it az Ebtv., il le tõ leg a tár sa da lom -
biz to sí tá s el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról,
va la mint e szol gál ta tá sok fe de ze té rõl  szóló 1997. évi
LXXX. tör vény (a továb biak ban: Tbj.) sza bá lyoz za.
A Tbj. 6.  §-a sze rint a biz to sí tot tak a tár sa da lom biz to sí tá s
va la mennyi el lá tá sá ra, köz tük – a 14.  § (2) be kez dé sé ben
fel so rolt – egész ség biz to sí tá si el lá tá sok ra jo go sult sá got
sze rez nek. Az Ebtv. 19.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a biz -
to sí tott az egész ség ügyi el lá tás so rán a fi nan szí ro zá si
( valamint vizs gá la ti és te rá pi ás) el já rá si rend sze rin ti szol -
gál ta tá sok ra jo go sult, il le tõ leg a 20.  § utal ar ra, hogy az



egyes el lá tá sok el vég zé se – az el lá tás ter mé sze té re, tar tós
ka pa ci tás hi ány ra te kin tet tel – vá ró lis ta alap ján is tel je sít -
he tõ.

Az ál lam i ga ran cia vál la lást több tör vény is rög zí ti. Ál ta -
lá nos ság ban az Eütv. 142.  § (1) be kez dé se mond ja ki, hogy 
az ál lam az éves költ ség ve té si tör vény ben meg ha tá ro zott
mó don a köz pon ti költ ség ve tés ben és az E. Alap költ ség -
ve té sé ben biz to sít ja a meg fe le lõ szin tû és mi nõ sé gû egész -
ség ügyi el lá tá sok mû kö dé sé nek fe de ze tét. Az Ebtv. 4.  §-a
azt is tar tal maz za, hogy az ál lam az e tör vény ben meg ha tá -
ro zott el lá tá sok tel je sí té sét ak kor is biz to sít ja, ha az ah hoz
szük sé ges ki adá sok az E. Alap ból nem fe dez he tõk, míg a
Tbj. 3.  § (2) be kez dé se sze rint az ál lam a tár sa da lom biz to -
sí tá si el lá tá sok fe de ze tét ak kor is biz to sít ja, ha a tár sa da -
lom biz to sí tá s ki adá sai a be vé te le ket meg ha lad ják. Ezzel
össz hang ban az Alkot mány bíró ság min d az Abh1.-be n,
min d a 16/2003. (IV. 18.) AB ha tá ro zat ban al kot má nyos
kö ve tel mény ként ál la pí tot ta meg, hogy a jo go sul ta kat a
kö te le zõ egész ség biz to sí tás ke re té ben meg il le tõ ala nyi jo -
go sult sá gok ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges szol gál ta tá sok
tel je sí té sét az ál lam nak úgy kell biz to sí ta nia, hogy azok -
hoz a jo go sul tak ak kor is hoz zá jus sa nak, ha a szük sé ges
ki adá sok meg ha lad ják az E. Alap ke re tei kö zött fi nan szí -
ro zott szol gál ta tá so kat. (ABH 1996, 173,; ABH 2003,
214.)

A tá ma dott ren del ke zés, amely azt sza bá lyoz za, hogy
adott be teg ség cso port hoz a meg elõ zõ en mér t or szá gos át -
lag sze rint mi lyen költ ség igény tar to zik, nem érin ti az el lá -
tás ra va ló jo go sult sá got. Azt az al kot má nyos jo got, amely -
nek alap ján min den biz to sí tott nak a meg fe le lõ szin tû el lá -
tást meg kell kap nia, az Ebtv. 30.  § (1) be kez dé sé ben elõ írt
fi nan szí ro zá si szer zõ dé sek biz to sít ják.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az R. tá ma dott, át lag-fi nan szí ro zá si tech ni kát tar tal -
ma zó 3. szá mú mel lék le te nem ve zet az Al kot mány 70/E.  § 
(1)–(2) be kez dé sé ben fog lalt, az el lá tás hoz va ló jog sé rel -
mé re. Ezért az in dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

IV.

1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/A.  §-ának sé rel -
mé re is hi vat ko zott, annak alá tá masz tá sá ra azon ban sem -
mi lyen in do kot nem ho zott fe l.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben az in dít vány ban meg kell je löl ni a ké re lem alap já ul
szol gá ló okot, a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé se ket és
az Al kot mány nak azt a ren del ke zé sét, ame lyet az in dít vá -
nyo zó vé le mé nye sze rint a tá ma dott nor ma sért.
(472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002.
AB vég zés, ABH 2002, 1783–1784.; 630/B/2003. AB
vég zés, ABH, 2004, 2113- 2114.). Az in dít vá nyo zó nem
je löl te meg, hogy a két sza bály – vélt – el len té te mely al -
kot má nyi ren del ke zést sér ti.

E tar tal mi kö ve tel mény hi á nyá ban az in dít vány eb ben a
vo nat ko zás ban ér dem ben nem volt el bí rál ha tó, ezért azt az 

Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.;
a továb biak ban: Ügy rend) 29.  § d) pont ja alap ján az Alkot -
mány bíró ság – ér de mi vizs gá lat nél kül – vissza uta sí tot ta.

2. Az in dít vány az elõ zõ HBCS ver zió – a 3. szá mú
mel lék le té nek 2004. feb ru ár 1-jét meg elõ zõ en ha tá lyos
szö veg e – vissza ál lí tá sá ra vo nat ko zó ké rel met is tar tal ma -
zott, amely re az Al kot mány bí ró ság nak sem az Abtv., sem
más jog sza bály alap ján nincs ha tás kö re. Ezért az Alkot -
mány bíró ság ezt az in dít vá nyi részt az Ügy rend 29.  §
b) pont já ra te kin tet tel vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Ba logh Ele mér, s. k., Dr. Bra gyo va And rás, s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló, s. k.,
alkot mány bíró

973/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a nem ze ti helyt ál lá sért el ne -
ve zé sû pót lék be ve ze té sé rõl  szóló 173/1995. (XII. 27.)
Korm. ren de let 2.  § (1) be kez dés da) és dc) pont ja, va la -
mint 4.  § (1) és (2) be kez dé se alkot mány elle nessége meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el -
uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a nem ze ti helyt ál lá sért el ne -
ve zé sû pót lék be ve ze té sé rõl  szóló 173/1995. (XII. 27.)
Korm. ren de let 2.  § (1) be kez dés da) és dc) pont ja, va la -
mint 4.  § (1) és (2) be kez dé sé nek az Al kot mány 70/A.  §
(1) és (2) be kez dé sé be üt kö zés  miatti alkot mány elle -
nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in -
dít vány te kin te té ben az el já rást meg szün te ti.

3. Az Alkot mány bíró ság a nem ze ti helyt ál lá sért el ne -
ve zé sû pót lék be ve ze té sé rõl  szóló 173/1995. (XII. 27.)
Korm. ren de let 7.  § (5) be kez dé se alkot mány elle nessége
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt
vissza uta sít ja.
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I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a nem ze ti helyt ál lá sért el ne ve zé sû
pót lék be ve ze té sé rõl  szóló 173/1995. (XII. 27.) Korm. ren -
de let (a továb biak ban: R.) 2.  § (1) be kez dés da) és dc)
pont ja, 4.  § (1) és (2) be kez dé se, 7.  § (5) be kez dé se, va la -
mint a nyug díj sze rû rend sze res szo ciá lis el lá tá sok eme lé -
sé rõl  szóló 190/1999. (XII. 18.) Korm. ren de let (a továb -
biak ban: Nyr.) 7.  § (4) és (5) be kez dé se, to váb bá a nem ze ti
helyt ál lá sért el ne ve zé sû pót lék be ve ze té sé rõl  szóló
173/1995. (XII. 27.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
248/2002. (XI. 28.) Korm. ren de let (a továb biak ban:
Rmód.) 2.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
ha tály ba lé pé sük nap já val tör té nõ meg sem mi sí té sét kez de -
mé nyez te. Ál lás pont ja sze rint az R., az Nyr. és az Rmód.
fen ti sza bá lyai el len tét ben áll nak az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé vel, 54.  § (1) és (2) be kez dé sé vel és 70/A.  § (1) és
(2) be kez dé sé vel, az R.-nek a 2.  § (1) be kez dés da) és
dc) pont já ban fog lalt sza bá lya pe dig az Al kot mány
17.  §-ával is.

Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy há zas tár sa 1956-os
 Emlékérem, õ ma ga pe dig 1956-os Em lék lap ki tün te tés
alap ján – rok kant sá gi nyug díj, illetve öreg sé gi nyug díj
mel lett – az R. sze rin ti nem ze ti helyt ál lá sért pót lék ban ré -
sze sül nek. A nyug el lá tás ban ré sze sü lõk kö zöt ti, a for ra da -
lom alatt és  miatt hát rá nyos hely zet be ke rül tek ja vá ra al -
kal ma zan dó „meg ér de melt és szük sé ges” kü lönb sé get hi á -
nyol va sé rel mez te, hogy az Nyr.-rel és Rmód.-d al mó do sí -
tott R. sze rin ti pót lék a jog in téz mény cél já val el len té te sen
ke rült kor lá to zás ra az ál tal, hogy „az ar ra el vi leg jo go sul -
tak egy rész e nem kap ja meg tel jes össze gé ben, csak annak 
egy ré szét”, illetve, hogy „a jo go sul tak bi zo nyos kö ré nek
já ró nyug díj össze ge nem emel he tõ ugyan úgy, mint azo ké, 
akik nem ré sze sül nek (...) nem ze ti helyt ál lá sért el ne ve zé sû 
pót lék ban”. Az in dít vá nyo zó mél tány ta lan nak, az em ber i
mél tó sá got sér tõ nek tart ja, hogy a tá ma dott sza bá lyo zás az 
öreg sé gi, rok kant sá gi nyug díj össze gé tõl füg gõ en ál la pít ja 
meg a po li ti kai okok  miatt tör vénytelenül meg hur colt, jog -
hát ránnyal súj tott, má ra idõs em be rek ré szé re jut ta tan dó
díj össze gét. Meg gyõ zõ dé se sze rint a de mok ra ti kus jog ál -
lam nak az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sén ala pu ló al kot -
má nyos, va la mint er köl csi kö te le zett sé ge is, hogy a ha la dó 
moz gal mak, nép fel ke lé sek, for ra dal mak ve ze tõi, részt ve -
või szá má ra kor lá to zás nél kü li, ki emelt anya gi el is me rést
nyújt son. Az in dít vá nyo zó – vi tat va az R. kü lön bö zõ
 rendelkezései al kot má nyos sá ga tár gyá ban ho zott
815/E/1997. AB ha tá ro zat ban fog lalt meg ál la pí tá so kat –
diszk ri mi na tív nak íté li, hogy a jog al ko tó a pót lé kot a
nyug díj mér té ké hez iga zo dó jut ta tás ként sza bá lyoz ta,
 mivel en nek alap ján a jo go sul tak egy rész e ma ra dék ta la -
nul, más rész e – annak el le né re, hogy jo go sult len ne nyug -
díj ra és pót lék ra is – nem, vagy nem tel jes összeg ben jut hat 
hoz zá a pót lék hoz. Az in dít vá nyo zó az zal is ér velt, hogy a
pót lék fo lyó sí tá sá ra jo go sul tak ho mo gén cso port ján be lü li
éssze rût len, in do ko lat lan kü lönb ség té tel va ló sul meg az ál -

tal, hogy a pót lék a nyug el lá tás össze gé hez kö tött, így pár
száz vagy pár ezer fo rin ton múl hat, hogy azt a jo go sul tak
tel jes, vagy csök ken tett összeg ben kap ják, illetve egy ál ta -
lán meg kap hat ják-e. Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott
sza bá lyok ha tály ban lé te és al kal maz ha tó sá ga – a fen ti ér -
vek alap ján, a pót lék nak és a nyug el lá tás nak mél tány ta la -
nul ala csony összeg ben va ló meg ál la pít ha tó sá ga  miatt –
meg va ló sít ja a meg alá zó bá nás mó dot is.

2. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy
az R. 2.  § (1) be kez dé se da) és dc) pont ja it, va la mint a 4.  §
(1) és (2) be kez dé se it több ször, leg utóbb a nyug díj sze rû
rend sze res szo ciá lis el lá tá sok eme lé sé rõl  szóló 351/2007.
(XII. 23.) Korm. ren de let 7.  § (3) bekezdés a)–c) pont ja i -
ban és (4) be kez dé sé ben mó do sí tot ta a jog al ko tó, amely -
nek alap ján a tá ma dott ren del ke zé sek ben sze rep lõ összeg -
ha tá rok 2008. ja nu ár 1-jé tõl 135 800 Ft-ban, illetve 67 900
Ft-ban ke rül tek meg ha tá ro zás ra. Mi vel ez a mó do sí tás az
in dít vány ban fel ve tett prob lé má kat nem érin tet te, az
Alkot mány bíró ság – ál lan dó gya kor la tá nak meg fele lõen
(137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.) – az el -
bí rá lás kor ha tá lyos sza bá lyok te kin te té ben foly tat ta le a
vizs gá la tot. Az Alkot mány bíró ság ész lel te to váb bá, hogy
az Nyr. és az Rmód. tá ma dott ren del ke zé sei már nem te -
kint he tõk ha tály ban lé võ nek. Az Nyr. 7.  § (4) be kez dé se
– be épül ve az R. tá ma dott ren del ke zé se i be – az R.-be n
sze rep lõ összeg ha tá ro kat mó do sí tot ta 2000. ja nu ár 1-jei
ha tállyal, az Nyr. 7.  § (5) be kez dé se pe dig a már meg ál la -
pí tott pót lé kok eme lé sé nek vég re haj tá sá ról ren del ke zett
[a (4) be kez dés ben írt összeg ha tá rok ala pul vé te lé vel ren -
del te el az zal, hogy az eme lést a nyug el lá tá sok és a nyug -
díj sze rû rend sze res szo ciá lis el lá tá sok 2000. ja nu ár 1-jétõl
meg emelt össze ge i nek figye lembe véte lével kell el vé gez -
ni]. Az Rmód. 2.  §-a, amely 2003. ja nu ár 1-jé tõl mó do sí -
tot ta a ko ráb bi összeg ha tá ro kat, szin tén be épült az R. 4.  §
(1) és (2) be kez dé sé be. Te kin tet tel ar ra, hogy a jog al ko tó
az e ren del ke zé sek ben fog lalt összeg ha tá ro kat éven te új ra -
sza bá lyoz ta (emel te), s al kal ma zá suk ra már nem ke rül het
sor, e ren del ke zé sek, bár for má lis ha tá lyon kí vül he lye zé -
sük re a mai na pig nem ke rült sor, nem te kint he tõk ha tály -
ban lé võk nek. Az in dít vány ból ki tû nõ en az in dít vá nyo zó e
sza bá lyo kat az R.-be n sze rep lõ sza bá lyok ban fog lal tak kal
azo nos okok  miatt, azok kal egye zõ tar tal muk ban tart ja al -
kot mány sér tõ nek. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az 
R. tá ma dott ren del ke zé se i re foly tat ta le az alkotmányos -
sági vizs gá la tot.

II.

Az in dít vány el bí rá lá sá nál figye lembe vett jog sza bá -
lyok:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„17.  § A Ma gyar Köz tár sa ság a rá szo ru lók ról ki ter jedt

szo ciá lis in téz ke dé sek kel gon dos ko dik.”



„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.

(2) Sen kit nem le het kín zás nak, ke gyet len, em ber te len,
meg alá zó el bá nás nak vagy bün te tés nek alá vet ni, és kü lö -
nö sen ti los em be ren a hoz zá já ru lá sa nél kül or vo si vagy
 tudományos kí sér le tet vé gez ni.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. Az R. ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A pót lék ra az a sze mély jo go sult, aki
da) nyug el lá tá sa, illetve rend sze res szo ciá lis el lá tá sa

együtt a 135 800 Ft-ot nem éri el, vagy
dc) nyug el lá tás ban nem ré sze sül, és rend sze res szo ciá -

lis el lá tá sa a 135 800 Ft-ot nem éri el.
4.  § (1) A ki tün te tés ben ré sze sült sze mély pót lé kát ha tá -

ro zat lan idõ tar tam ra kell meg ál la pí ta ni úgy, hogy ha vi
nyug el lá tá sa, rend sze res szo ciá lis el lá tá sa és a pót lék
együt tes össze ge a meg ál la pí tás kor ér je el a ha vi
135 800 Ft-ot, azon ban a meg ál la pí tott pót lék össze ge
500 Ft-nál ke ve sebb nem le het. A 2.  § (1) be kez dé sé nek
db) pont ja sze rin ti eset ben a pót lék össze ge 135 800 Ft.

(2) A 3.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott eset ben a pót -
lék az (1) be kez dés alap ján ke rül meg ál la pí tás ra az zal,
hogy a pót lék össze ge a ha vi 67 900 Ft-ot nem ha lad hat ja
meg.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az R. 2.  § (1) be kez dé se a nem ze ti helyt ál lá sért el ne -
ve zé sû pót lék ra va ló jo go sult ság ún. kon junk tív fel té te le it
sza bá lyoz za. Ezek kö zül az in dít vá nyo zó azo kat tá mad ta,
ame lyek a nyug el lá tás és a rend sze res szo ciá lis el lá tás
együt tes össze gé tõl [da) pont], nyug el lá tás ban nem ré sze -
sü lõk szá má ra a rend sze res szo ciá lis el lá tás össze gé tõl
[dc) pont] füg gõ en jo go sít ják a pót lék ra az 1.  §-ban fel so -
rolt ki tün te té sek ben ré sze sült sze mé lye ket. Az R. 4.  §
(1) és (2) be kez dé se a ha vi nyug el lá tás ban, rend sze res szo -
ciá lis el lá tás ban ré sze sü lõk pót lé ká nak össze gét az el lá tá -
sok össze gé nek figye lembe véte lével ren de li meg ha tá roz ni 
úgy, hogy az érin tet tek el lá tá sa a pót lék kal va ló össze szá -

mí tás után ér je el az R.-be n meg ha tá ro zott össze get. Az in -
dít vá nyo zó a fen ti ren del ke zé sek kel kap cso lat ban egy sé -
ge sen a pót lék ki egé szí tõ jel le gét sé rel mez te. In dít vá nyát
az Alkot mány bíró ság 815/E/1997. AB ha tá ro za tá nak
(ABH, 2001, 920.; a továb biak ban: Abh.) is me re té ben,
rész ben az ab ban már el bí rált prob lé má val (az al kot mány -
sér tõ meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zés) össze füg gés -
ben, to váb bá más al kot má nyi ren del ke zé sek sé rel me  miatt
ter jesz tet te elõ, és kér te azt is, hogy az Alkot mány bíró ság
vizs gál ja fe lül a fen ti ha tá ro za tá ban tet t meg ál la pí tá sa it.
Az Alkot mány bíró ság azon ban nem ta lált a jo go sult ság ki -
fo gás olt fel té te le i nek és össze ge szá mí tá sá nak meg íté lé sé -
vel kap cso la tos olyan új szem pon tot vagy kö rül ményt,
amely in do kolt tá ten né, hogy az Abh. meg ho za ta la so rán
tet t meg ál la pí tá sa i tól, az ott vizs gált kér dé sek te kin te té ben 
a sza bá lyo zás al kot má nyos sá gát meg ál la pí tó dön té sé tõl
el tér jen.

2. Az Alkot mány bíró ság ál tal az Abh.-ban el bí rált ügy -
ben több in dít vá nyo zó tar tot ta diszk ri mi na tív nak az R. 2.  § 
(1) be kez dés da) és dc) pont ja it, va la mint a 4.  § (1) és
(2) be kez dé sét a miatt, hogy a jog al ko tó nem ha tá ro zott
össze gû pót lé kot ál la pí tott meg, ha nem a nyug el lá tás és a
rend sze res szo ciá lis el lá tás együt tes össze gét ren del te
meg ha tá ro zott összeg re ki egé szí te ni, amely nek alap ján
az azo nos ki tün te tés ben ré sze sü lõk pót lé ka kü lön bö zõ
össze gû le het, illetve egye sek nem is vál hat nak ar ra jo go -
sult tá. Az Abh.-ban az Alkot mány bíró ság nem ítél te az Al -
kot mány 70/A.  § (1) és (2) be kez dé sét sér tõ nek azt, hogy a
jog al ko tó a kü lön bö zõ jog cí men fo lyó sí tott nyug el lá tá sok
és a szo ciá lis el lá tá sok „össze vo ná sá val” ezek együt tes
össze gét egé szí ti ki egy éven te vál to zó, meg ha tá ro zott
összeg re, amely nek alap ján a ki tün te té sek va la me lyi ké ben 
ré sze sült sze mé lye ket rá szo rult sá guk tól füg gõ en más-más
össze gû pót lék il let he ti meg. „A szo ciá lis jel le gû ex gra tia
el lá tá sok jo go sult sá gi fel té te le i nek meg ha tá ro zá sá nál nem 
üt kö zik a diszk ri mi ná ció ti lal má ba az, ha a jog al ko tó a rá -
szo rult ság hoz – az az meg ha tá ro zott jö ve del mi szint hez –
kö ti az el lá tást. Az Al kot mány sem a diszk ri mi ná ció ti lal -
má ra te kin tet tel, sem a szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jog kö -
ré ben nem tar tal maz olyan kö ve tel ményt, hogy az el té rõ
jö ve del mi hely ze tû sze mé lyek nek ugyan olyan mér té kû el -
lá tá sok ban kel le ne ré sze sül ni ük.” (ABH 2001, 920, 932.)

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta (ABH 2003, 2065.)
31.  § c) pont ja ér tel mé ben „ítélt do log nak” mi nõ sül és az
el já rás meg szün te té sét ered mé nye zi, ha az in dít vány az
Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza -
bállyal azo nos ren del ke zés fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az
in dít vá nyo zó az Al kot mány ugyan azon §-á ra, il le tõ leg
 alkotmányos el vé re, és ezen be lül azo nos al kot má nyos
össze füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tés meg ál -
la pí tá sát. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
in dít vá nyo zó ál tal az R. 2.  § (1) be kez dés da) és dc) pont ja -
i nak, va la mint a 4.  § (1) és (2) be kez dé sé nek az Al kot mány 
70/A.  § (1) és (2) be kez dé sé be üt kö zé sé vel össze füg gés -
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ben fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé ma rész ben meg egye -
zik az zal, amit az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban már el bí -
rált, a tá ma dott ren del ke zés te kin te té ben így res iu di ca ta
ese te ál l fenn, ezért az in dít vány e rész e te kin te té ben az
Alkot mány bíró ság az el já rást – az ér de mi vizs gá la tot mel -
lõz ve – meg szün tet te.

3. Az in dít vá nyo zó a diszk ri mi ná ció ti la lom meg sér té -
sét a nyug el lá tás ban ré sze sü lõk kö zöt ti, „a for ra da lom
alatt és  miatt hát rá nyos hely zet be ke rül tek ja vá ra”  szóló
„meg ér de melt és szük sé ges” kü lönb ség té tel, a kitünt -
etésük alap ján pót lék ra jo go sult nyug dí ja sok po zi tív
diszk ri mi ná ci ó já nak hi á nya  miatt is ál lí tot ta. E ki fo gás ból
ki tû nõ en az in dít vá nyo zó tar tal mi lag az Al kot mány
70/A.  § (3) be kez dé se sze rin ti in téz ke dés meg té te lé re ké ri
kö te lez ni a jog al ko tót. Mi vel az Alkot mány bíró ság az
Abh.-ban az Al kot mány 70/A.  §-ával kap cso la tos ezen
 alkotmányos össze füg gé sé re nem foly ta tott vizs gá la tot,
e kér dés ben az in dít vány ér de mi el bí rá lá sá nak van he lye.

A nem ze ti helyt ál lá sért el ne ve zé sû pót lék jo gi jel le gét
te kint ve olyan jut ta tás, ame lyet a jog al ko tó az R. 1.  §-ában
fel so rolt ki tün te té sek kel ren del ke zõ sze mé lyek szá má ra
lé nye gé ben rá szo rult sá gi ala pon, évi rend sze res ség gel
emelt fix összeg meg ha tá ro zá sá val, ha von kén ti fo lyó sí tás -
sal biz to sí tott úgy, hogy ar ra a nyug el lá tá sok ban, rend sze -
res szo ciá lis el lá tá sok ban (a továb biak ban: nyug el lá tás)
ré szes ülõ ket ki egé szí tõ jel leg gel jo go sí tot ta. E sza bá lyo -
zá si mód kö vet kez mé nye ként a pót lék ra va ló jo go sult ság
egyéb fel té te le i vel ren del ke zõ nyug dí ja sok kö zül – a ré -
szük re fo lyó sí tott nyug díj mér té ke függ vé nyé ben – egye -
sek ma ga sabb, má sok ala cso nyabb össze gû pót lék ban ré -
sze sül nek, és van nak olyan nyug dí ja sok is, akik a pót lék ra
nem jo go sul tak, mert nyug el lá tá suk el éri, vagy meg ha lad -
ja az R.-be n meg ha tá ro zott össze get. A fen ti ek bõl lát ha tó -
an a nyug el lá tá sok össze gé tõl füg gõ, a jo go sul tak szá má ra
egyen lõt len el osz tást ered mé nye zõ sza bá lyo zá si meg ol -
dás sal a jog al ko tó vég ered mé nyé ben azt kí ván ta el ér ni,
hogy az R. 2.  § a)–d) pont ja i ban meg ha tá ro zott sze mé lyi
kör egy sé ge sen azo nos össze gû ha vi el lá tás ban (nem pe dig 
azo nos össze gû pót lék ban) ré sze sül jön. Az in dít vá nyo zó
olyan sza bá lyo zást tar ta na al kot má nyos nak, amely sze rint
a pót lék R.-be n meg ha tá ro zott össze gé re va ló jo go sult ság
a nyug díj el lá tás ban ré sze sü lõk szá má ra a nyug el lá tás
össze gé tõl füg get le nül ke rül ne meg ál la pí tás ra.

Az Alkot mány bíró ság irány adó nak te kin ti az aláb bi ha tá -
ro za ta i ban ki fej tett ál lás pont ját. Az Alkot mány bíró ság az
Abh.-ban rög zí tet te: „Az in dít vánnyal érin tett pót lék ex gra -
tia jut ta tás, amely egy meg ha tá ro zott sze mé lyi kör szá má ra
meg ál la pí tott, szo ciá lis jel le gû el lá tás ként je le nik meg. Cél -
ja ugyan is az, hogy a ki tün te té sek va la me lyi ké ben ré sze sült
sze mé lyek szá má ra el fo gad ha tó élet kö rül mé nye ket biz to -
sít son.” Az Abh.-ban az Alkot mány bíró ság – idéz ve az
1/1995. (II. 8.) AB ha tá ro zat ban (ABH 1995, 31.), va la mint
a 16/1991. (IV. 4.) AB ha tá ro zat ban (ABH 1991, 58.) fog -
lal ta kat is – meg ál la pí tot ta: nincs sen ki nek jo ga ar ra, hogy
egy ex gra tia jut ta tás meg ha tá ro zott for má já ban ré sze sül -
jön. Ha a „kár pót lás ki zá ró lag az ál lam szu ve rén el ha tá ro zá -

sán mú lik, ak kor a tör vényhozó sza bad sá ga a rész le tek ben
va ló meg kü lön böz te tés re igen nagy. (...) Ha a jog al ko tó
nem ele ve jo go sul ta kat kü lön böz tet meg, a meg kü lön böz te -
tés kor lát ja a po zi tív diszk ri mi ná ció el vi ha tá ra: az egyen lõ
mél tó sá gú sze mély ként va ló ke ze lés fel tét len be tar tá sa,
illetve az Al kot mány ban meg fo gal ma zott alap jo gok meg
nem sér té se. Ezen be lül csak az kö ve tel he tõ meg, hogy a
nem egyen lõ ke ze lés nek éssze rû oka le gyen, az az ne mi nõ -
sül jön ön ké nyes nek.”

„Az Alkot mány bíró ság az ún. po zi tív diszk ri mi ná ci ót
meg ala po zó 9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro za tá ban (ABH
1990, 48–49.) csak a po zi tív diszk ri mi ná ció al kot má nyos
le he tõ sé ge kér dé sé ben fog lalt ál lást. E le he tõ ség bõl az al -
kal ma zás al kot má nyos kény szer e nem kö vet ke zik. A té te -
le sen meg ha tá ro zott po zi tív diszk ri mi ná ci ó ra sen ki nek
sincs al kot má nyos jo ga, annak al kal ma zá sa a tör vényhozó
sza bad sá gá ba tar to zik.” (1067/B/1993. AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 446, 448.) Az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé -
se az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá nak al kot mány jo gi
alap ja it te rem ti meg az zal, hogy ki mond ja: „[a] Ma gyar
Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su lá sát az esély -
egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke dé sek kel is
se gí ti”. Ezt az al kot má nyi ren del ke zést az Alkot mány bíró -
ság az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sát szol gá ló ál lam i cse -
lek vés alap já nak te kin ti. Az Alkot mány bíró ság en nek
meg fele lõen ki mond ta, hogy „[a]z Al kot mány a po zi tív
diszk ri mi ná ci ót, mint az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö -
bö lé sét cél zó in téz ke dé se ket, a 70/A.  § (3) be kez dé sé ben
ál lam i fel adat ként ha tá roz za meg. Eb bõl egy ér tel mû en kö -
vet ke zik, hogy a po zi tív diszk ri mi ná ció va la mely meg ha -
tá ro zott for má já ra ala nyi jog ként hi vat koz ni nem le het,
 arra al kot má nyo san kö ve te lés vagy igény nem ala pít ha tó.” 
[650/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 660, 661.] A fen -
ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az R. 2.  § (1) be kez -
dés da) és dc) pont ja i nak, va la mint 4.  § (1) és (2) be kez dé -
sé nek a nyug dí ja sok kö zöt ti po zi tív diszk ri mi ná ció al kal -
ma zá sá nak hi á nya  miatti alkot mány elle nessége meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí -
tot ta. Meg jegy zi az Alkot mány bíró ság, hogy a vizs gál ni
kért sza bá lyok a nyug el lá tá sok mér té ké re, össze gük eme -
lé sé re vo nat ko zó ren del ke zé se ket nem tar tal maz nak, ezért
az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett prob lé mák e sza bá lyok tar -
tal má val össze füg gés ben nem vizs gál ha tók.

4. Az in dít vá nyo zó a tá ma dott sza bá lyo kat el len té tes -
nek tart ja az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel, az Al kot -
mány 54.  § (1) és (2) be kez dé sé vel, az R. 2.  § (1) bekez -
dése da) és dc) pont ja it pe dig ezen túl az Al kot mány
17.  §-ával is.

4.1. Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se sé rel mét ar ra hi -
vat koz va ál lí tot ta, hogy a de mok ra ti kus jog ál lam szá má ra
al kot má nyos és er köl csi kö te les ség, hogy a jog ál la mi sá -
gért, a füg get len sé gért, de mok rá ci á ért küz dõk szá má ra
„en nek meg fe le lõ”, meg kü lön böz te tés nél kü li er köl csi,
anya gi el is me rést nyújt son. Az 1956-os Em lék érem és az
1956-os Em lék lap ki tün te té se ket a Ma gyar Köz tár sa ság
Or szág gyû lé se az 1956. évi ok tó be ri for ra da lom és sza -



bad ság harc ide jén a nem zet szol gá la tá ban és a ha za sza -
bad sá gá nak vé del mé ben szer zett ér de mek el is me ré se ér -
de ké ben ala pí tot ta. A köz tár sa sá gi el nök ál tal ado má nyo -
zott ki tün te tés a nem zet el is me ré sét és meg be csü lé sét fe je -
zi ki az 1956-os for ra da lom részt ve või, a meg tor lást el -
szen ve det tek szá má ra. A nem ze ti helyt ál lá sért el ne ve zé sû
pót lék be ve ze té sé re az e ki tün te té sek, va la mint a Nem ze ti
El len ál lá sért Em lék lap, utóbb a Sza bad Ma gyar or szá gért
Em lék lap ki tün te té sek ado má nyo zá sa foly tán el is me rés -
ben ré sze sült sze mé lyek el lá tá sa, illetve nyug el lá tá sá nak
ki egé szí té se ér de ké ben ke rült sor. Az R. a 2.  § (1) be kez -
dés db) pont já ban meg ha tá ro zott sze mé lyi kör, a nyug el lá -
tás ban, rend sze res szo ciá lis el lá tás ban nem ré sze sü lõ, ke -
re sõ te vé keny ség bõl szár ma zó jö ve de lem mel nem ren del -
ke zõ sze mé lyek szá má ra el lá tást, a da) és db) pont ha tá lya
alá tar to zók szá má ra ki egé szí tõ el lá tást biz to sí t, cél ja,
hogy a ki tün te tet tek ha vi pénz be li el lá tá sa leg alább az
R.-be n meg ha tá ro zott összeg ben biz to sít va le gyen.
Az, hogy a jog al ko tó nem azo nos össze gû pót lék ra jo go sí -
tó el lá tá si for mát ve ze tett be, ha nem egy, a ki tün te tet tek
azo nos össze gû el lá tá sá nak biz to sí tá sát cél zó jog in téz -
ményt ho zott lét re, nem sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sét. Az Al kot mány e ren del ke zé sé bõl, de az Al kot mány
más ren del ke zé se i bõl sem ve zet he tõ le az ál lam kö te le zett -
sé ge ar ra, hogy az ál lam i ki tün te té sek út ján el is mert ér de -
me ket anya gi, pénz be li jut ta tá sok nyúj tá sa ré vén is el is -
mer je. Az Alkot mány bíró ság ál tal a 62/1993. (XI. 29.) AB
ha tá ro zat ban – a ki emelt nyug dí jak, va la mint meg ha tá ro -
zott ki tün te té sek hez és ki tün te tõ cí mek hez fû zõ dõ nyug -
díj-ki egé szí té sek meg szün te té sé nek al kot má nyos sá gi
vizs gá la ta so rán – tet t meg ál la pí tá sa a je len ügy ben is
irány adó: „ön ma gá ban nem le het al kot má nyos sá gi kér dés, 
hogy a tör vényhozó ala pít-e egyéb ként a tár sa da lom ál tal
tisz te let ben tar tott ér té kek vé del mé re, cé lok elõ moz dí tá sá -
ra ál lam i ki tün te té se ket vagy sem. Ugyan így ön ma gá ban
az sem al kot má nyos sá gi kér dés, hogy az egyes ál lam i ki -
tün te té sek hez mi lyen ked vez mé nye ket te le pí te nek.”
(ABH 1993, 364, 366.) Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró -
ság az in dít ványt e te kin tet ben is el uta sí tot ta.

4.2. A tá ma dott ren del ke zé sek alkot mány elle nessége
nem ál la pít ha tó meg az Al kot mány 54.  § (1) és (2) be kez -
dé sé be üt kö zés  miatt sem. Az Alkot mány bíró ság – mint
ezt több ha tá ro za tá ban ki fej tet te – az em ber i mél tó ság hoz
va ló jo got az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog egyik meg fo gal -
ma zá sá nak te kin ti. Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat az ál -
ta lá nos sze mé lyi sé gi jo got kü lön fé le as pek tu sa i val ne ve zi
meg, pl. a sze mé lyi ség sza bad ki bon ta koz ta tá sá hoz va ló
jog ként, ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság ként, vagy a ma -
gán szfé rá hoz va ló jog ként. Az al kot mány bí ró sá gi gya kor -
lat az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo got szub szi di á ri us alap jog -
ként ér tel me zi, ame lyet min d az Alkot mány bíró ság, min d
pe dig a bí ró sá gok min den olyan eset ben fel hív hat nak az
egyén au to nó mi á já nak vé del mé re, ha az adott tény ál lás ra a 
konk rét ne ve sí tett alap jo gok egyi ke sem al kal maz ha tó.
[8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 42, 44–45.;
39/2007. (VI. 20.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. jú ni us, 514,
520.] A tá ma dott sza bá lyok és az Al kot mány 54.  §-a kö -

zött azon ban nincs szo ros és al kot má nyos sá gi szem pont -
ból is köz vet le nül ér té kel he tõ kap cso lat, így alap jo gi sé re -
lem sem ál la pít ha tó meg. Nem ál lít ha tó ugyan is, hogy az
R. in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt ren del ke zé sei sér te nék az
em be rek em ber i mél tó ság hoz fû zõ dõ ve le szü le tett jo gát,
illetve, hogy azok e ve le szü le tett jo ga ik tól az em be re ket
ön ké nye sen meg fosz ta nák. A ki tün te tés ben ré sze sült sze -
mé lyek élet kö rül mé nye i nek ja ví tá sát szol gá ló – egye sek
szá má ra ki egé szí tõ – el lá tá si for ma ex gra tia jut ta tás, az er -
re vo nat ko zó dif fe ren ci ált sza bá lyo zás tar tal ma nem hoz -
ha tó köz vet len össze füg gés be va la mely, az Al kot mány ban 
rög zí tett alap jog gal. Már pe dig „az alap jog nak nem mi nõ -
sü lõ egyéb jog ra vo nat ko zó, sze mé lyek kö zöt ti hát rá nyos
meg kü lön böz te tés vagy más kor lá to zás alkot mány elle -
nessége ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sé re lem össze füg gés -
ben ál l va la mely alap jog gal, vég sõ so ron az em ber i mél tó -
ság ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo gá val és a meg kü lön böz te tés -
nek, illetve kor lá to zás nak nincs tár gyi la gos mér le ge lés
sze rin ti éssze rû in do ka, vagyis ön ké nyes.” [35/1994.
(VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 200.] A pót lék ra
va ló jo go sult ság sza bá lyo zá sá ban az em ber i mél tó ság hoz
va ló jog egyen lõ sé gi as pek tu sa te hát a diszk ri mi ná ció ti la -
lom ér vé nye sü lé se szem pont já ból vizs gál ha tó, ezt a vizs -
gá la tot pe dig az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban – a ha tá -
ro zat in do ko lá sá nak III. 2. pont já ban fog lal tak sze rint –
 lefolytatta. Ha son ló an nincs össze füg gés az R. tá ma dott
sza bá lyai és az Al kot mány nak a meg alá zó bá nás mód ti lal -
mát elõ író ren del ke zé se kö zött. Az Alkot mány bíró ság az
in dít vá nyo zó ezzel össze füg gõ ki fo gá sai te kin te té ben utal
a ko ráb bi ha tá ro za ta i ban tet t meg ál la pí tá sa i ra, mi sze rint az 
Alkot mány bíró ság a sze mé lyi sé re lem oko zá so kért meg ál -
la pí tott kár pót lás igaz sá gos sá gát, he lyes sé gét nem vizs gál -
hat ja. A jut ta tás dön tõ en ex gra tia jel le gé re te kin tet tel a jo -
go sul ti kör meg ha tá ro zá sá nál a tör vényhozó al kot má nyos
moz gás te re és sza bad sá ga tá gabb, mint a tu laj do ni sé re -
lem oko zá sok kal kap cso la tos kár pót lás sza bá lyo zá sa so -
rán; egye dü li al kot má nyos kö ve tel mény, hogy a ked vez -
mé nye zet ti kör is mér vei éssze rû ek le gye nek, az az ne le -
gye nek ön ké nye sek és a sza ba don meg ha tá ro zott, ob jek tív 
is mér vek nek meg fe le lõ kri té ri u mok min den érin tett sze -
mély re bár mely meg kü lön böz te tés nél kül, egy aránt és
egy for mán vo nat koz za nak. [1/1995. (II. 8.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 31, 52.; 46/2000. (XII. 14.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 353, 361.; 860/E/2003. AB ha tá ro zat, ABK
2007. jú li us-au gusz tus, 784, 785.]

4.3. Az Al kot mány 17.  §-a alap ján az ál lam a rá szo rul -
tak ról szo ciá lis in téz ke dé sek kel gon dos ko dik. Az Al kot -
mány nak ezt a sza bá lyát ér tel mez ve az Alkot mány bíró ság
a 652/G/1994. AB ha tá ro za tá ban – az Alkot mány bíró ság
ál lan dó gya kor la tát össze fog lal va – rá mu ta tott ar ra, hogy a 
jog al ko tó en nek a szo ciá lis gon dos ko dá si fel ada tá nak kü -
lön bö zõ jog in téz mé nyek és in téz ke dé sek út ján ele get te -
het, de az Al kot mány nak ez a sza bá lya sen ki szá má ra nem
te remt köz vet le nül jo got konk rét tá mo ga tá si for mák, meg -
ha tá ro zott jog in téz mé nyek lét re ho zá sá nak, sza bá lyok tar -
tal ma meg ha tá ro zá sá nak kö ve te lé sé re. Csak olyan ál lam -
cél ról van szó, amely nek konk re ti zá lá sát az Al kot mány
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más sza bá lyai vég zik el. (ABH 1998, 574, 578.) A fen ti ek
alap ján az Alkot mány bíró ság az R. 2.  § (1) be kez dé se da)
és dc) pont ja i nak az Al kot mány 17.  §-a sé rel mé re ala pí tott
alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irá nyuló in dít ványt is el uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zó az R. 7.  § (5) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít ványt is elõ ter jesz tett. Az R. 7.  §-a azon ban
nem tar tal maz be kez dé se ket. „Nem lé te zõ jog sza bály al -
kot má nyos sá gá nak el bí rá lá sá ra (...) az Abtv. [ti. az Al kot -
mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény] nem biz -
to sí t in dít vá nyo zá si jo got.” (1581/H/1992. AB ha tá ro zat,
ABH1994, 751, 753.) A nem lé te zõ jog sza bá lyi ren del ke -
zés al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyuló in dít ványt ezért 
az Alkot mány bíró ság vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 1.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

613/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el -
lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény vég re haj tá sá -
ról  szóló 217/1997. (XII. 1.) Korm. ren de let 40.  § (1) és
(2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá -
tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény vég re haj tá sá ról
 szóló 217/1997. (XII. 1.) Korm. ren de let (a továb biak ban:
R.) 40.  § (1) és (2) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. Ál lás -
pont ja sze rint a tá ma dott sza bá lyok fel ha tal ma zá sa alap ján 
ki adott Út mu ta tó nak „az Mt. 138.  § (1) be kez dés sze rin ti

24 hét szü lé si sza bad ság ki szá mí tá sá ra fel ho zott” pél dái
el len té te sek a Mun ka Tör vény köny vé rõl  szóló 1992. évi
XXII. tör vény (a továb biak ban: Mt.) 12.  § (3) be kez dé sé -
vel, amely „jog al ko tói meg ol dás nem fe le l meg a jog al ko -
tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény” (a továb biak ban: Jat.)
1.  § (2) be kez dé sé ben, 2.  § c) pont já ban, 5.  § j) pont já ban
és 7.  §-ában ír tak nak. Az Alkot mány bíró ság fõ tit ká ra az
in dít vá nyo zót hi ány pót lás ra hív ta fe l. Az in dít vá nyo zó vá -
la szá ban az Al kot mány 7.  § (2) be kez dé sé nek és en nek
alap ján a Jat. 2.  § c) pont ja, 5.  § j) pont ja, 7.  §-a, va la mint
15.  § (1) és (2) be kez dé se sé rel mé re hi vat koz va kér te az R.
40.  § (1) és (2) be kez dé se meg sem mi sí té sét, mi vel azok
jog sza bá lyok vég re haj tá sát „szub de le gál ják oly mó don,
hogy még csak nem is jog sza bály ra bíz zák e fel ada tot”.

2. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy
az R. 40.  § (1) és (2) be kez dé sét az in dít vány be nyúj tá sát
köve tõen mó do sí tot ta a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá -
sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény vég re haj tá sá ról
 szóló 217/1997. (XII. 1.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról
 szóló 330/2005. (XII. 29.) Korm. ren de let 17.  § (8) be kez -
dés ag) és ah) pont ja annyi ban, hogy a fog lal koz ta tók el já -
rá sát és az ellen õr zés tár gyát Út mu ta tó he lyett az OEP ál tal 
ki adott tá jé koz ta tó ra uta lás sal ha tá roz ta meg. Mi vel e jog -
sza bály-mó do sí tás az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett prob lé -
mát nem érin tet te, az Alkot mány bíró ság a vizs gá la tot az
el bí rá lás kor ha tá lyos sza bá lyo zás te kin te té ben foly tat ta le.

II.

Az in dít vány ban meg je lölt és az el bí rá lás nál figye lembe 
vett jog sza bá lyok:

1. Az Al kot mány ren del ke zé se:
„7.  § (2) A jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za,

amely nek el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi -
se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

2. A Jat. ren del ke zé sei:
„2.  § Az Or szág gyû lés tör vény ben ál la pít ja meg
c) az ál lam pol gá rok alap ve tõ jo ga it és kö te les sé ge it,

ezek fel té te le it és kor lá ta it, va la mint ér vény re jut ta tá suk
el já rá si sza bá lya it.”

„5.  § Az ál lam pol gá rok alap ve tõ jo gai és kö te les sé gei
kö ré ben tör vény ben kell sza bá lyoz ni kü lö nö sen

j) az egész ség ügyi el lá tást és a tár sa da lom biz to sí tást,”
„7.  § A Kormány az Al kot mány ban meg ha tá ro zott fel -

adat kör ében, il le tõ leg tör vény ben vagy tör vényerejû ren -
de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján ad ki ren de le tet.”

„15.  § (1) A vég re haj tá si jog sza bály al ko tá sá ra adott fel -
ha tal ma zás ban meg kell ha tá roz ni a fel ha tal ma zás jo go -
sult ját, tár gyát és ke re te it. A fel ha tal ma zás jo go sult ja a
 jogi sza bá lyo zás ra más nak to váb bi fel ha tal ma zást nem
 adhat.

(2) A sza bá lyo zás tárgy kö ré be tar to zó alap ve tõ jo gok és 
kö te les sé gek sza bá lyo zá sá ra nem le het fel ha tal ma zást
 adni.”



3. Az R. ren del ke zé sei:
„40.  § (1) A tár sa da lom biz to sí tá si ki fi ze tõ hellyel ren -

del ke zõ fog lal koz ta tó – ide ért ve az Igaz ga tó sá got is – a
ter hes sé gi-gyer mek ágyi se gély, a gyer mek gon do zá si díj, a 
táp pénz, a bal ese ti táp pénz meg ál la pí tá sá nál, ki fi ze té sé nél
(fo lyó sí tá sá nál), el szá mo lá sá nál az ezzel kap cso la tos
nyom tat vá nyok és nyil ván tar tá sok ve ze té sé nél az OEP ál -
tal ki adott tá jé koz ta tó sze rint kö te le sek el jár ni.

(2) A tá jé koz ta tó ban fog lal tak be tar tá sát a MEP hely szí -
ni vizs gá lat so rán ellen õr zi.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány és a Jat. sza bá lyo zá sá nak vi szony -
rend sze rét az Alkot mány bíró ság a 2/2002. (I. 25.) AB ha -
tá ro zat ban össze gez te: „Az Alkot mány bíró ság az Al kot -
mány 7.  § (2) be kez dé sét ér tel mez ve több dön té sé ben rá -
mu ta tott, hogy [az] Al kot mány 7.  § (2) be kez dé se alap ján
ugyan a jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za, amely nek
el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két -
har ma dá nak sza va za ta szük sé ges, ez a ren del ke zés azon -
ban ön ma gá ban nem tet te al kot má nyos sza bállyá a jog al -
ko tás ról  szóló tör vény nor má it (ABH 1991, 493, 496.). Így 
ön ma gá ban a Jat. sza bá lya i nak meg sér té se nem va ló sít
meg alkot mány elle nességet, csak ak kor, ha egy ben va la -
mely al kot má nyos elv vagy ren del ke zés sé rül. [32/1991.
(VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 159.; 34/1991.
(VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 170, 172.] Az Alkot -
mány bíró ság ugyan ak kor az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt jog ál la mi ság ból ere dõ jog biz ton ság vé del me
ér de ké ben, illetve más al kot má nyos ren del ke zé sek alap ján 
(lásd pl. a jog for rá si hi e rar chi á ra vo nat ko zó al kot má nyi
sza bá lyo kat) egyes jog al ko tá si (a Jat.-ban is sze rep lõ)
alap elveket al kot má nyos vé de lem ben ré sze sít.” (ABH
2002, 41, 56.)

2. Az R. je len ügy ben tá ma dott 40.  § (1) be kez dé se a
tár sa da lom biz to sí tá si fel ada to kat el lá tó szer vek re, illetve
fog lal koz ta tók ra ró kö te le zett sé get: a kö te le zõ egész ség -
biz to sí tás el lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény -
ben (a továb biak ban: Ebtv.) és az Ebtv. vég re haj tá sá ra
meg al ko tott R.-be n sza bá lyo zott egyes – anya ság, be teg -
ség, illetve bal eset ese tén já ró – pénz be li el lá tá sok meg ál -
la pí tá sá nál, ki fi ze té sé nél (fo lyó sí tá sá nál), el szá mo lá sá nál
az ezzel kap cso la tos nyom tat vá nyok és nyil ván tar tá sok
ve ze té sé re vo nat ko zó an ír ja elõ az OEP ál tal ki adott tá jé -
koz ta tó ban fog lal tak be tar tá sát. Az R. 40.  § (2) be kez dé se
a tá jé koz ta tó ban fog lal tak be tar tá sá nak el len õr zé sét utal ja
a MEP ha tás kö ré be, va la mint meg ha tá roz za annak for má -
ját (hely szí ni ellen õr zés) is.

Az in dít vá nyo zó – fi gye lem mel a Jat. ál ta la fel hí vott
sza bá lya i ra – azt te kin ti az Al kot mány 7.  § (2) be kez dé sé -
be üt kö zõ nek, hogy a tör vényi fel ha tal ma zás alap ján al ko -
tott R. jog sza bály nál ala cso nyabb jog for rá si szint re de le -

gál ja a tá ma dott ren del ke zé sek ben fog lalt kér dé sek sza bá -
lyo zá sát. Az Al kot mány 7.  § (2) be kez dé sé bõl, amely a
jog al ko tás rend jé nek mi nõ sí tett több sé gû tör vény út ján
 való sza bá lyo zá sát ír ja elõ, a jog al ko tás tar tal mát il le tõ
konk rét kö ve tel mé nyek nem ve zet he tõk le. Ezen túl me nõ -
en az is meg ál la pít ha tó, hogy a tá ma dott ren del ke zé sek
nem tar tal maz nak fel ha tal ma zást a fel so rolt el lá tá sok ra
 való jo go sult ság fel té te le i nek sza bá lyo zá sá ra, azok ki zá -
ró lag nyom tat vá nyok és nyil ván tar tá sok ve ze té sé vel kap -
cso la to san utal nak az OEP ál tal ki adott tá jé koz ta tó ban
fog lal tak be tar tá sá ra és annak el len õr zé sé re. Mind ezek re
te kin tet tel a jog for rá si hi e rar chia rend jé nek be tar tá sá val, a
de le gá ló nor mák al kot má nyos sá gá val kap cso la tos kö ve -
tel mé nyek ér vé nye sü lé se az Al kot mány 7.  § (2) be kez dé se
alap ján, de az R. tá ma dott sza bá lyai tar tal má val össze füg -
gés ben sem vizs gál ha tó. A fen ti ek alap ján az Alkot mány -
bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az R. 40.  § (1) és (2) bekez -
dései az in dít vá nyo zó ál tal fel ho zot tak alap ján nem áll nak
al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés ben az Al kot -
mány 7.  § (2) be kez dé sé vel. Ezért az Alkot mány bíró ság az 
in dít ványt – ál lan dó gya kor la tá nak meg fele lõen [35/1994.
(VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 201.; 575/B/1992. 
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 456, 460.] – el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 1.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

997/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a ma gyar lég tér lé gi köz le ke -
dés cél já ra tör té nõ ki je lö lé sé rõl  szóló 26/2007. (III. 1.)
GKM–HM–KvVM együt tes ren de let 2. mel lék le te alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a ma gyar lég tér lé gi köz le ke -
dés cél já ra tör té nõ ki je lö lé sé rõl  szóló 26/2007. (III. 1.)
GKM–HM–KvVM együt tes ren de let 3. mel lék le té vel
össze füg gés ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.
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I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a ma gyar lég tér lé gi köz le ke dés cél -
já ra tör té nõ ki je lö lé sé rõl  szóló 14/1998. (VI. 24.)
KHVM–HM–KTM együt tes ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
27/2005. (V. 5.) GKM–HM–KvVM együt tes ren de let
(a továb biak ban: Rm.) 7.  §-a alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. A ki fo gás olt
ren delkezés a ma gyar lég tér lé gi köz le ke dés cél já ra tör -
ténõ ki je lö lé sé rõl  szóló 14/1998. (VI. 24.) KHVM–HM–
KTM együt tes ren de let (a továb biak ban: R.) 2. és 3. mel -
lék le tét mó do sí tot ta ak ként, hogy az R. 1. mel lék le te he -
lyé be az Rm. 2. mel lék le te, az R. 2. mel lék le te he lyé be az
Rm. 3. mel lék le te lé pett. A mel lék le tek az el len õr zött, nem 
el len õr zött, to váb bá a til tott, kor lá to zott és ve szé lyes lég -
te rek fel so ro lá sát tar tal maz ták.

Az in dít vá nyo zó azt ki fo gás ol ta, hogy a Ke re pe si te -
metõ fe let ti lég tér nem esik sem mi lyen kor lá to zás alá, így
a fe let te el ha la dó re pü lõ gé pek za ja za var ja a te me tõ
 nyugalmát, és ezzel az el huny tak oda lá to ga tó hozzátar -
tozóinak ke gye le ti jo gát. A sé rel mes mel lék le tek ki zá ró lag 
a pak si atom erõ mû és a csil le bér ci ku ta tó atom re ak tor
 feletti lég te ret je lö lik meg til tott ként, és a te me tõ nem tar -
to zik a til tott lég te rek köz é. Meg íté lé se sze rint a te me tõ
irá nyá ba a lé gi for ga lom Bu da pest sû rûn la kott te rü le tei
fö löt t zaj lik, és ez ma gá ban hor doz za egy tö meg sze ren -
csét len ség ve szé lyét is. Az in dít vá nyo zó sze rint te hát az
Rm. 2. mel lék le te alkot mány elle nes azért, mert tartal -
mazza a te me tõ fe let ti lég tért, míg az Rm. 3. mel lék le te
azért alkot mány elle nes, mert nem so rol ja a til tott lég te rek
köz é a te me tõ fe let ti lég tért, így a mel lék le tek sér tik az
 Alkotmány 54.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott em -
ber i mél tó ság hoz va ló jo got, va la mint az annak ré szét ké -
pe zõ ke gye le ti jo got, illetve el len té te sek a Pol gá ri Tör -
vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény (a továb biak -
ban: Ptk.) 85.  § (3) be kez dé sé vel is.

Az in dít vá nyo zó utalt ar ra is, hogy a ki fo gás olt sza bá -
lyo zás ala cso nyabb szin tû jog sza bály nem csak az Al kot -
mány nál, ha nem a „ke gye le ti jog ga ran ci á ját adó” Ptk.-nál
és a Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör -
vénynél (a továb biak ban: Btk.) is. A jog for rá si hi e rar chia
meg sér té sé vel össze füg gés ben azon ban al kot má nyi ren -
del ke zést nem je lölt meg és nem ter jesz tett elõ meg sem mi -
sí tés re vo nat ko zó ké rel met sem.

2. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az R.-t a ma gyar lég tér lé gi köz le ke dés cél já ra tör té nõ 
ki je lö lé sé rõl  szóló 26/2007. (III. 1.) GKM–HM–KvVM
együt tes ren de let (a továb biak ban: Ren de let) 25.  § (2) be -
kez dés a) pont ja, az Rm.-et a 25.  § (2) be kez dés e) pont ja
2007. má jus 10-ével ha tá lyon kí vül he lyez te. Az Alkot -
mány bíró ság – irány adó gya kor la ta sze rint – a tá ma dott
jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé se ese tén az annak he -
lyé be lé pett új jog sza bályt vizs gál ja meg, amennyi ben az
tar tal maz za a ko ráb bi jog sza bály in dít vá nyo zó ál tal tá ma -

dott ren del ke zé sét. Mi vel a ha tá lyos sza bá lyo zás a ki fo -
gás olt mel lék le te ket nagy részt vál to zat lan tar ta lom mal át -
vet te, az Alkot mány bíró ság az al kot má nyos sá gi vizs gá la -
tot a Ren de let 2. és 3. mel lék le té nek az adott ügy ben re le -
váns, Bu da pest fe let ti lég te ret ki je lö lõ ré sze i re foly tat ta le.

3. Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat tar tal muk
sze rint bí rál ja el. Mi vel az in dít vá nyo zó a 3. mel lék let te -
kin te té ben a „nem ik tat ja be” ki fe je zést hasz nál ta, az az a
te me tõ fe let ti lég tér til tott lég te rek köz é so ro lá sá nak el mu -
lasz tá sát vél te az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got sér tõ nek,
így az in dít vány vo nat ko zó ré szé ben az Alkot mány bíró ság 
azt vizs gá la ta, hogy mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pít ha tó-e.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re ala poz ta.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:

„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.”

2. A Ptk. hi vat ko zott ren del ke zé se:

„85.  § (3) Meg halt sze mély em lé ké nek meg sér té se  miatt 
bí ró ság hoz for dul hat a hoz zá tar to zó, to váb bá az a sze -
mély, akit az el hunyt vég ren de le ti jut ta tás ban ré sze sí tett.
Ha a meg halt sze mély (meg szûnt jo gi sze mély) jó hír ne vét
sér tõ ma ga tar tás köz ér dek be üt kö zik, a sze mély hez fû zõ dõ 
jog ér vé nye sí té sé re az ügyész is jo go sult.”

3. Az Rm. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke -
zé se:

„7.  § (1) Az 14/1998. (VI. 24.) KHVM–HM–KTM
együt tes ren de let (a továb biak ban: R.) 2. mel lék le te he lyé -
be e ren de let 1. mel lék le te lép.

(2) Az R. 3. mel lék le te he lyé be e ren de let 2. mel lék le te
lép.”

4. A Ren de let vizs gált ren del ke zé sei:

„25.  § (1) Ez a ren de let 2007. má jus 10-én lép ha tály ba.”

„25.  § (2) E ren de let ha tály ba lé pé sé vel egy ide jû leg ha -
tá lyát vesz ti

a) a ma gyar lég tér lé gi köz le ke dés cél já ra tör té nõ ki je -
lö lé sé rõl  szóló 14/1998. (VI. 24.) KHVM–HM–KTM
együt tes ren de let,

[...]

e) a ma gyar lég tér lé gi köz le ke dés cél já ra tör té nõ ki je -
lö lé sé rõl  szóló 14/1998. (VI. 24.) KHVM–HM–KTM
együt tes ren de let mó do sí tá sá ról ren del ke zõ 27/2005.
(V. 5.) GKM–HM–KvVM együt tes ren de let,”



„2. mel lék let a 26/2007. (III. 1.) GKM–HM–KvVM együt tes ren de let hez

El len õr zött, nem el len õr zött és az idõ sza ko san kor lá to zott lég te rek

I. El len õr zött lég te rek

El len õr zött lég te rek

Lég tér azo no sí tó ja (6) ol dal ha tá rai Fel sõ / al só ha tá ra Meg jegy zés

Bu da pest CTA
A Ma gyar Köz tár sa ság Or szág ha tá ra

je len ren de let 2. és 3. szá mú
 mellékleteiben  meghatározott

 légtereken kí vül

FL 660 (20 100 m STD) / 9500’ (2900 m) AMSL (ICAO „C”)

Kö zel kör zet

Lég tér azo no sí tó ja / ol dal ha tá rai Fel sõ / al só ha tá ra Meg jegy zés

Bu da pest TMA 1 FL 195 (5950 m STD) / 7500’ (2300 m) AMSL (ICAO „C”)

474419N 0181530E

473521N 0181527E

471331N 0181507E

470908N 0184432E

473503N 0182754E

474551N 0182754E

Or szág ha tár

474419N 0181530E

Bu da pest TMA 2 FL 195 (5950 m STD) / 6500’ (2000 m) AMSL (ICAO „C”)

474551N 0182754E

473503N 0182754E

470908N 0184432E

470806N 0185112E

472516N 0185346E

473233N 0184156E

474527N 0183705E

Or szág ha tár

474551N 0182754E

Bu da pest TMA 3 FL 195 (5950 m STD) / 3500’ (1050 m) AMSL (ICAO „C”)

474527N 0183705E

473233N 0184156E

472516N 0185346E

470806N 0185112E

470403N 0191630E

470606N 0192729E

472525N 0185940E

473055N 0190118E

473220N 0185858E

473500N 0185300E

473720N 0185425E

474643N 0190652E

474750N 0184351E

Or szág ha tár

474527N 0183705E

Bu da pest TMA 4 FL 195 (5950 m STD) / 2500’ (750 m) AMSL (ICAO „C”)

474643N 0190652E

473720N 0185425E

473500N 0185300E

473220N
473055N

0185858E
0190118E

473054N 0190159E

473612N 0190412E
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El len õr zött lég te rek

Lég tér azo no sí tó ja (6) ol dal ha tá rai Fel sõ / al só ha tá ra Meg jegy zés

474615N 0191631E

474643N 0190652E

Bu da pest TMA 5 FL 195 (5950 m STD) / 6500’ (2000 m) AMSL (ICAO „C”)

474750N 0184351E

474503N 0194053E

475224N 0193441E

480513N 0192330E

Or szág ha tár

474750N 0184351E

Bu da pest TMA 6 FL 195 (5950 m STD) / 2000’ (600 m) AMSL (ICAO „C”)

474615N 0191631E

473612N 0190412E

473054N 0190159E

473055N 0190118E

472525N 0185940E

470606N 0192729E

471203N 0195953E

474503N 0194053E

474615N 0191631E

Bu da pest TMA 7 FL 195 (5950 m STD) / 5500’ (1700 m) AMSL (ICAO „C”)

474503N 0194053E

471203N 0195953E

472351N 0201040E

473529N 0200354E

474503N 0194053E

Bu da pest TMA 8 FL 195 (5950 m STD) / 9500’ (2900 m) AMSL (ICAO „C”)

480513N 0192330E

475224N 0193441E

480944N 0195400E

Or szág ha tár

480513N 0192330E

Bu da pest TMA 9 FL 195 (5950 m STD) / 2000’ (600 m) AMSL (ICAO „C”) Az ál lam i 
célú re pü lé sek idõ sza -
ká ban a lég tér meg ha -
tá ro zott ré szé ben az

ATS el lá tá sá nak át ru -
há zá sát a Bu da pest

APP és Kecs ke mét kö -
zöt ti együtt mû kö dé si
meg álla po dás sza bá -

lyoz za.

471203N 0195953E

470606N 0192729E

470403N 0191630E

470240N 0200428E

471203N 0195953E

[...]”

„3. mel lék let a 26/2007. (III. 1.) GKM–HM–KvVM együt tes ren de let hez

Til tott, kor lá to zott és ve szé lyes lég te rek

Til tott lég te rek

Lég tér azo no sí tó ja Ne ve/ol dal ha tá rai Fel sõ/al só ha tá ra Ve szély

LHP1 Paks 3 km su ga rú kör a 463443N 0185110E
kö zép pont kö rül

FL195 (5950 m STD) / GND Atom erõ mû.

LHP2 Csil le bérc 0,5 km su ga rú kör a 472923N 0185708E
kö zép pont kö rül

3500’(1050 m) AMSL / GND Ku ta tó atom re ak tor.

[...]”
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III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság elõ ször azt vizs gál ta, hogy a
Ren de let 2. mel lék le te el len té tes-e az em ber i mél tó ság hoz
va ló jog gal, illetve azon ke resz tül a ke gye le ti jog gal.
Az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy a
 Magyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek ve le szü le tett
jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság hoz, ame lyek tõl
sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni. Az Alkot mány -
bíró ság gya kor la ta „az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got az
ún. ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog egyik meg fo gal ma zá sá nak
te kin ti. A mo dern al kot má nyok, illetve al kot mány bí ró sá gi
gya kor lat az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo got kü lön fé le as pek -
tu sa i val ne ve zik meg: pl. a sze mé lyi ség sza bad ki bon ta -
koz ta tá sá hoz va ló jog ként, az ön ren del ke zés sza bad sá gá -
hoz va ló jog ként, ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság ként,
avagy a ma gán szfé rá hoz va ló jog ként. Az ál ta lá nos sze mé -
lyi sé gi jog anya jog, az az olyan szub szi di á ri us alap jog,
ame lyet min d az Alkot mány bíró ság, min d a bí ró sá gok
min den eset ben fel hív hat nak az egyén au to nó mi á já nak vé -
del mé re, ha az adott tény ál lás ra a konk rét, ne ve sí tett alap -
jo gok egyi ke sem al kal maz ha tó.” [8/1990. (IV. 23.) AB
ha tá ro zat, ABH 1990, 42, 44–45.].

Az em ber i mél tó ság hoz va ló jog ból le ve ze tett egyes
rész jo go sít vá nyok kor lá toz ha tó sá gá ról az ún. eu ta ná -
zia-ha tá ro zat a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg: „[a]z em ber i
mél tó ság hoz va ló jog nak az Alkot mány bíró ság az alap -
jogok so rá ban meg kü lön böz te tett je len tõ sé get tu laj do nít.
Ez ab ból is ki tû nik, hogy ez a jog, az élet hez va ló jog gal
együtt, az Al kot mány nak az alap ve tõ jo gok ra és kö te les sé -
gek re vo nat ko zó fe je ze te élén he lyez ke dik el, azt az Al kot -
mány az em ber ve le szü le tett jo ga ként dek la rál ja, ezért az,
a 23/1990. (X. 31.) AB ha tá ro zat szó hasz ná la ta sze rint
„min den mást meg elõ zõ leg na gyobb ér ték” (ABH 1990,
88, 93.). Már eb ben a ha tá ro zat ban meg fo gal ma zást nyert
az Al kot mány bí ró ság nak azon ál lás pont ja is, hogy az em -
ber i élet hez és az em ber i mél tó ság hoz va ló jog el vá laszt -
ha tat lan egy sé get al ko tó oszt ha tat lan és kor lá toz ha tat lan
alap jog. A ké sõb bi ek so rán az után az Alkot mány bíró ság
el vé gez te annak ki mun ká lá sát is, mi lyen össze füg gés ben
ér vé nye sül az em ber i mél tó ság kor lá toz ha tat lan sá ga. Ar ra
az ál lás pont ra he lyez ke dett, hogy az em ber i mél tó ság hoz
va ló jog csu pán az em ber i stá tusz meg ha tá ro zó ja ként, csak 
az élet tel együtt fenn ál ló egy ség ben ab szo lút és kor lá toz -
ha tat lan [64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
297, 308, 312.]. Ezért anya jog mi vol tá ból le ve ze tett egyes
rész jo go sít vá nyai (mint pél dá ul az ön ren del ke zés hez és a
sze mély tes ti in teg ri tá sá hoz va ló jo gok) az Al kot mány 8.  § 
(2) be kez dé se sze rint bár mely más alap jog hoz ha son ló an
kor lá toz ha tók [75/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 376, 383.].” [22/2003. (IV. 28.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 235, 260.].

Az em ber i mél tó ság hoz va ló jog te hát az em bert éle té -
ben il le ti meg. Még sem mond ha tó ki az, hogy a ha lál lal
meg szû nik a mél tó ság. A ke gye le ti jog a meg halt em ber

mél tó sá gá nak vissza me nõ le ges ta ga dá sát tilt ja. A kegye -
leti jog nem tar to zik az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog ha tá lya
alá, ez utób bi ugyan is az élõ sze mé lyek vé del mét hi va tott
el lát ni. Ezzel szem ben a ke gye le ti jog az em ber i mél tó ság -
hoz va ló jog ré sze ként ér vé nye sül, az em ber i mél tó ság hoz
va ló jog rész le ges to vább élé sét je len ti a ha lál be kö vet kez -
te után. A ke gye le ti jog rész ben az em ber i mél tó ság egy ko -
ri meg lé té hez kap cso ló dó vé del mi igényt fog lal ma gá ban,
amely az el hunyt sze mélyt az em ber i nem hez va ló tar to zás
alap ján il le ti meg. A ke gye le ti jog – mint az em ber i mél tó -
ság hoz va ló jog nak a ha lál után is fenn ma ra dó ele me – az
el hunyt sze mély élet e so rán meg szer zett er köl csi, sze mé -
lyes és tár sa dal mi meg íté lé sé nek vé del mét biz to sít ja.

A pol gá ri jo gi sza bá lyo zás meg ol dá sa, amely a kegye -
leti jo got a hoz zá tar to zók sze mé lyi sé gi jo ga ként ren de li
vé de ni, lát szó lag el len tét ben ál l az zal, hogy a ke gye le ti jog 
al kot mány jo gi ér te lem ben az el hunyt ál ta lá nos sze mé lyi -
sé gi jo gá nak a meg je le né se. Az el hunyt sze mély már nem
le het ké pes jo gai vé del mé re, így a jog a hoz zá tar to zók ál tal 
a ha lott ról õr zött és vé dett sze mé lyi ség kép meg sér té sét,
mint a hoz zá tar to zó sze mé lyi sé gi jo gát vé di. A ke gye le ti
jog, mint a hoz zá tar to zók sze mé lyi sé gi jo ga ez ál tal a tör -
vényi sza bá lyo zás szint jén csu pán vissza tük rö zi az Al kot -
mány szint jén biz to sí tott ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog pos t
mor tem ér vé nye sü lé sét.

2. A min den em bert meg il le tõ em ber i mél tó ság hoz
 való jog ból le ve zet he tõ ke gye le ti jog a meg halt sze mély
em lé ké nek, jó hír ne vé nek meg sér té se ese tén a hoz zá tar to -
zók nak, illetve annak a sze mély nek a jo gát je len ti, akit az
el hunyt vég ren de le ti jut ta tás ban ré sze sí tett. A Ptk. 8.  §
(1) be kez dé se sze rint min den em ber jog ké pes, az az jo gai
és kö te le zett sé gei le het nek. A sze mély hez fû zõ dõ jo go kat
csak sze mé lye sen le het ér vé nye sí te ni. A jog ké pes ség a ha -
lál lal szû nik meg (Ptk. 22.  §), így a ke gye le ti jog a túl élõk
sze mé lyi sé gi jo ga, mely a hol tak em lé ké nek meg õr zé sé -
hez, az el hunyt irán ti ér zé se ik tisz te le té hez fû zõ dik. Mi vel
a meg hal tak em lé ké nek sé rel me a hoz zá tar to zók ke gye le ti
jo gá nak sé rel me, a meg halt sze mély em lé ké nek meg sér té -
se ese tén a hoz zá tar to zók lép het nek fe l. A ha lott em lé ke,
em ber i mél tó sá ga, jó hír ne ve a Ptk. vé del me alatt ál l, a ke -
gye le ti jog meg sér té se kor a Ptk. 84.  §-ában fel so rolt igé -
nye ket le het tá masz ta ni.

A Btk. pe dig a ke gye let sér tés tör vényi tény ál lá sá val
(Btk. 181.  §) biz to sí t to váb bi vé del met a hol tak szá má ra,
az zal, hogy rög zí ti: aki ha lot tat vagy em lé két a rá gal ma zás
(Btk. 179.  §) vagy a be csü let sér tés (Btk. 180.  §) tör vényi
tény ál lá sa i ban meg ha tá ro zott mó don meg gya láz za, vét sé -
get kö vet el, és az ott meg ha tá ro zott bün te tés sel bün te ten -
dõ. E bûn cse lek mé nyek el kö ve tõi ma gán in dít vány ra bün -
tet he tõk, me lyet az el halt hoz zá tar to zó ja és örö kö se ter -
jeszt het elõ [Btk. 183.  § (1)–(2) be kez dés]. En nek meg -
fele lõen a pol gá ri jog és a bün te tõ jog az el hunyt sze mély
em lé ké nek meg sér té se ese tén ugyan olyan vé del met ad,
mint a sze mé lyi sé gi jog nak.

A ha zai bí ró sá gi gya kor lat a ke gye le ti jog sé rel mét töb -
bek kö zött olyan ese tek ben ál la pí tot ta meg, mint a sír he -
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lyek szán dé kos meg ron gá lá sa, a sír em lék jel le gé nek en ge -
dély nél kü li meg vál toz ta tá sa, a ha lott el te me té sé vel va ló
kés le ke dés, a te me tés mél tat lan kö rül mé nyek kö zött tör -
ténõ le bo nyo lí tá sa, a hol tak mél tat lan kö rül mé nyek kö zöt -
ti tá ro lá sa a kór há zak ban, a sír hely jo go su lat lan meg szün -
te té se a te me tõt ke ze lõ szer ve zet ál tal, olyan fény kép nek
na pi lap ban va ló köz zé té te le, amely az egye di leg azo no sít -
ha tó ha lot tat, bon co lás utá ni ki szol gál ta tott hely ze té ben,
meg alá zó kö rül mé nyek kö zött, szá nal mat kel tõ tes ti ál la -
pot ban mu tat ja be stb. [lásd pél dá ul: EBH 2005. 1194., BH 
2002. 262., BH 1997. 525., BH 1996. 250.]

3. Az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt mel lék le tek ko or di -
ná tá kat meg ad va ha tá roz zák meg, mi til tott, kor lá to zott,
vagy ve szé lyes, illetve el len õr zött vagy nem el len õr zött
lég tér. A til tott lég tér ben a lé gi köz le ke dés ti los (Ren de let
8.  §). A til tott a Paks, illetve a Csil le bérc fe let ti lég tér, te -
kin tet tel az elõb bi nél az atom erõ mû re, utób bi nál a ku ta tó
atom re ak tor ra. A lé gi köz le ke dés rõl  szóló 1995. évi
XCVII. tör vény 5.  § (1) be kez dés d) pont ja ér tel mé ben a
mi nisz ter a hon véd ele mért fe le lõs mi nisz ter rel egyet ér tés -
ben ren de let ben je lö li ki a ma gyar lég tér nek azt a ré szét,
ahol a lé gi köz le ke dés ti los (til tott lég tér), mi vel lé gi köz le -
ke dé si bal eset a te rü le ten ta lál ha tó föld i lé te sít mény jel le -
ge  miatt tö meg sze ren csét len sé get idéz het elõ. A fent meg -
je lölt ob jek tu mok ki emelt ve szély for rás-jel le gé re te kin tet -
tel in do kolt a lég te rük re vo nat ko zó tel jes lé gi köz le ke dé si
ti la lom. Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint ha son ló
jel le gû ve szély a te me tõ ese té ben nem ál l fenn, vagy olyan
tá vo li a ve szé lyez te tés, hogy az al kot má nyos sá gi szem -
pont ból ér dek te len. A meg halt sze mély em lé ké nek meg õr -
zé se és a lég tér ki je lö lé se kö zött nin csen olyan al kot mány -
jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés, mely a ke gye le ti jo got és
ezen ke resz tül az em ber i mél tó sá got sér te né, és így a sé rel -
mes mel lék le tek meg sem mi sí té sét in do kol ná.

4. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta azt is, hogy fenn -
áll-e olyan alkot mány elle nes mu lasz tás, mely ab ból fa kad,
hogy a te me tõ fe let ti lég tér nem sze re pel a til tott lég te rek kö -
zött. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  § (1) be kez dé se sze rint mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá -
sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel -
ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta és 
ezzel alkot mány elle nes hely ze tet idé zett elõ. Mu lasz tá sos al -
kot mány sér tés va ló sul meg azon ban ak kor is, ha va la mely
alap jog, al kot má nyos elv ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog -
sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak [pél dá ul: 37/1992. (VI. 10.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].

Az adott eset ben az in dít vá nyo zó a te me tõ fe let ti lég tér
til tott lég te rek köz é ik ta tá sá nak el mu lasz tá sá val az Al kot -
mány 54.  § (1) be kez dé sé ben ki mon dott em ber i mél tó ság -
hoz va ló jog, és a be lõ le le ve zet he tõ ke gye le ti jog sé rel mét
lát ta meg va ló sul ni. Az Alkot mány bíró ság sze rint azon ban
nem ál l fenn mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nes hely zet, mert ahogy a lég te rek ki je lö lé sé vel, úgy meg -
ha tá ro zott te rü le tek fe let ti lég tér til tott lég tér nek ki nem

 jelölésével sem hoz ha tó al kot má nyos szem pont ból ér té -
kel he tõ össze füg gés be az em ber i mél tó ság hoz va ló jog,
így a ke gye le ti jog sé rel me sem va ló sul meg.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta -
sí tá sát ered mé nye zi, ezért az Alkot mány bíró ság a Ren de -
let 2. és 3. mel lék le té nek meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 1.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

1048/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság Bu gyi Nagy köz ség Ön kor mány -
za tá nak a Bu gyi Nagy köz ség Te le pü lés szer ke ze ti Terv e és 
He lyi Épí té si Sza bály za tá ról  szóló 22/2002. (X. 3.) szá mú
ön kor mány za ti ren de le te 34.  § (1) be kez dé sé nek má so dik
mon da ta, a 40.  § (1) be kez dé se és a 47.  § (1) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít vá nyo kat el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

l) Az Al kot mány bí ró ság hoz há rom in dít vány ér ke zett,
me lyek Bu gyi Nagy köz ség Ön kor mány za tá nak a Bu gyi
Nagy köz ség Te le pü lés szer ke ze ti Terv e és He lyi Épí té si
Sza bály za tá ról  szóló 22/2002. (X. 3.) szá mú ren de le te
(a továb biak ban: Ör.) 34.  § (1) be kez dé sé nek el sõ mon -
data, a 40.  § (1) be kez dés, és a 47.  § (1) be kez dés alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kér ték, utó la gos nor ma kont roll ke re té ben. Az in dít vá nyok
tár gyá nak azo nos sá gá ra te kin tet tel az Alkot mány bíró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)



Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065., a továb biak ban: Ügy -
rend) 28.  § (1) be kez dé se alap ján azo kat egye sí tet te, és egy 
el já rás ban bí rál ta el.

2. Az egyik in dít vá nyo zó úgy vél te, az Ör. 40.  § (1) be -
kez dé se és a 47.  §. (1) be kez dé se al kot mány sér tõ, mi vel
e ren del ke zé sek me zõ gaz da sá gi te rü let és er dõ te rü let te kin -
te té ben ki zár ják a kül szí ni bá nya mû ve lé sû te rü let be tör té nõ
át so ro lást. Az in dít vá nyo zó sze rint ez sér ti az  Alkotmány
44/A.  § (2) be kez dé sét, mi vel a tá ma dott ren del ke zés el len -
té tes a bá nyá szat ról  szóló 1993. évi XLVIII. tör vény ben
(a továb biak ban: Btv.) és a vég re haj tá sá ról  szóló 203/1998.
(XII. 19.) szá mú Kor mány ren de let ben fog lal tak kal, va la -
mint a he lyi ön kor mány za tok ról szó 1990. évi LXV. tör -
vény (a továb biak ban: Ötv.) 16.  § (1) be kez dé sé vel. A Btv.
39.  § (3) be kez dé se sze rint az ipar i va gyont tar tal ma zó te rü -
le te ket – a bá nya fel ügye let ja vas la tá ra – a te rü let ren de zé si
ter vek, il le tõ leg a te le pü lés ren de zé si esz kö zök ki dol go zá sá -
nál figye lembe kell ven ni. Az ön kor mány zat azon ban az
ipar i va gyon lé tét nem vet te figye lembe, és az egész ille té -
kességi te rü le tén lé võ min den me zõ gaz da sá gi- és er dõ te rü -
let re ki ter je dõ ha tállyal „tel jes mér ték ben” meg til tot ta a bá -
nyá sza ti te vé keny sé get.

Ezzel össze füg gés ben ki fo gá sol ja az in dít vá nyo zó azt
is, hogy az Ör. 34.  § (1) be kez dé sé nek má so dik mon da ta,
mely sze rint új kül szí ni bá nya nyi tás ki zá ró lag a Te le pü lés -
szer ke ze ti Terv és a Kül te rü le ti Sza bá lyo zá si Terv mó do -
sí tá sá val tör tén het, sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
ben írt jog biz ton ság el vét. Bár a ren de le ti sza bá lyo zás nem 
zár ja ki új kül szí ni bá nya meg nyi tá sá nak le he tõ sé gét, csak
a Te le pü lés szer ke ze ti Terv és a Kül te rü le ti Sza bá lyo zá si
Terv mó do sí tá sá tól te szi füg gõ vé, ez ál tal mér le ge lé si le he -
tõ sé get biz to sí t a jog al kal ma zó szer vek szá má ra, mely nek
ha tá ra it nem je lö li ki. Így a sza bá lyo zás elõ re nem ki szá -
mít ha tó mó don ál la pít ja meg a jog kö vet kez ményt, az ön -
kor mány zat szub jek tív dön té sé tõl te szi füg gõ vé. Az in dít -
vá nyo zó a továb biak ban a Ma gyar Bá nyá sza ti Hi va tal
ellen, köz igaz ga tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta irán ti el já rás
kez de mé nye zé sét jel zi, amely jö võ be ni bí ró sá gi el já rás ban 
ké ri az „alkot mány elle nes ren del ke zé sek al kal maz ha tó sá -
gá nak ki zá rá sát a konk rét ügy ben.”

3. A má sik in dít vá nyo zó sze rint az Ör. tá ma dott 34.  §
(1) be kez dé sé nek má so dik mon da ta, a 40.  § (1) és a 47.  §
(1) be kez dé sei a bá nyá sza ti te vé keny ség nek a me zõ gaz da -
sá gi és er dõ te rü let re vo nat ko zó jö võ be ni meg til tá sá val,
sér tik az Al kot mány 10.  § (1) be kez dé sét, így a Ma gyar
 Államot meg il le tõ tu laj do no si jo got, mi vel „a bá nya vál lal -
ko zó nak jog sze rû en át en ge dett meg ku ta tás ered mé nye -
kép pen a ki zá ró la gos bá nyá sza ti jog nem gya ko rol ha tó.”

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”

„10.  § (1) A ma gyar ál lam tu laj do na nem ze ti va gyon.”
„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

2. Az Ötv.-nek az in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„8.  § (1) A te le pü lé si ön kor mány zat fel ada ta a he lyi

köz szol gál ta tá sok kö ré ben kü lö nö sen: a te le pü lés fej lesz -
tés, a te le pü lés ren de zés, az épí tett és ter mé sze ti kör nye zet
vé del me... .”

„16.  § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -
bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, annak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet al kot.”

3. A Btv. érin tett ren del ke zé se:,,39.  § (3) A te rü let ren -
de zé si ter vek, il le tõ leg a te le pü lés ren de zé si esz kö zök ki -
dol go zá sá nál – a bá nya fel ügye let meg ke re sé sé vel – figye -
lembe kell ven ni a nyil ván tar tott ás vá nyi nyers anyag vagy -
ont tar tal ma zó te rü le te ket. A bá nya fel ügye let ja vas la tá ra a
meg ál la pí tott bá nya te lek te rü le tén a sza bá lyo zá si ter vek -
ben te rü let fel hasz ná lá si, il le tõ leg épí té si kor lá to zá so kat
le het élet be lép tet ni.”

4. Az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl  szóló 
1997. évi LXXVIII. tör vénynek (a továb biak ban: Étv.)
– az el bí rá lás kor ha tá lyos – ren del ke zé sei:

„7.  § (3) A te le pü lés ren de zés esz kö zei:
c) a he lyi épí té si sza bály zat és a sza bá lyo zá si terv, ame -

lyet a te le pü lés szer ke ze ti terv alap ján a te le pü lé si ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le te dol goz tat ki és ren de let tel ál -
la pít meg.”

„9.  § (10) A he lyi épí té si sza bály zat, a településrende -
zési ter vek ké szí té se so rán a te le pü lést érin tõ jó vá ha gyott
or szá gos és tér sé gi te rü let ren de zé si terv ren del ke zé se it
figye lembe kell ven ni.”

„12.  § (1) A sza bá lyo zá si terv a te le pü lés köz igaz ga tá si
te rü le té re vagy kü lön-kü lön annak egyes – leg alább te lek -
tömb nagy sá gú – te rü let ré sze i re ké szül het.

(2) Sza bá lyo zá si ter vet kell ké szí te ni min den eset ben:
a) az új on nan be épí tés re vagy je len tõs át épí tés re ke rü lõ 

(pl. re ha bi li tá ci ós) te rü le tek re, il le tõ leg
b) a ter mé sze ti adott ság, a te le pü lés szer ke zet, az épí tés, 

az épí té sze ti örök ség vagy a ren del te tés szem pont já ból
 különös fi gyel met igény lõ vé dett te rü le tek (pl. ki emelt
üdü lõ te rü let, gyógy hely, mû em lé ki je len tõ sé gû te rü let)
egé szé re, va la mint

c) min den más olyan eset ben, ami kor azt az épí tés he lyi 
rend jé nek biz to sí tá sa egyéb ként szük sé ges sé te szi.”

„(3) A sza bá lyo zá si terv nek a jó vá ha gyott te le pü lés -
szer ke ze ti terv vel össz hang ban kell len nie, el té rés szük sé -
ges sé ge ese tén a te le pü lés szer ke ze ti ter vet elõ ze tesen mó -
do sí ta ni kell.”

5. Az Or szá gos Te rü let ren de zé si terv rõl  szóló
2003. évi XXVI. tör vény (a továb biak ban: OTrt.) hi vat ko -
zott ren del ke zé sei:
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„11.  § A bá nyá sza ti te vé keny ség gel kap cso lat ban – a
kü lön jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zot ta kon kí vül – a kö -
vet ke zõ elõ írásokat kell al kal maz ni:

a) bá nya te lek-fek te tés és bá nya nyi tás ak kor en ge dé -
lyez he tõ, ha azt az érin tett te le pü lés he lyi épí té si sza bály -
za ta és sza bá lyo zá si terv e nem zár ja ki”

„A ki emelt tér sé gi és me gyei öve ze tek re vo nat ko zó sza -
bá lyok”

„17.  § Vé dett ter mé sze ti te rü let öve zet ben új kül szí ni
mû ve lé sû bá nya nem lé te sít he tõ, meg lé võ kül szí ni mû ve -
lé sû bá nya te rü le te (bá nya te lek) nem bõ vít he tõ.”

„18.  § Ter mé sze ti te rü let öve zet ben új kül szí ni mûve -
lésû bá nya nem nyit ha tó.”

6. Az Ör. tá ma dott ren del ke zé sei:
„34.  § (1) Az öve zet be a Kül te rü le ti sza bá lyo zá si ter ven

le ha tá rolt kül szí ni bá nya te rü le tek tar toz nak, bá nyá sza ti te -
vé keny ség ki zá ró lag eb ben az öve zet ben foly tat ha tó. Új
kül szí nû bá nya nyi tás ki zá ró lag a Te le pü lés szer ke ze ti Terv 
és a Kül te rü le ti Sza bá lyo zá si Terv mó do sí tá sá val tör tén -
het.”

„40.  § (1) A kül te rü le ti sza bá lyo zá si ter ven me zõ gaz da -
sá gi ren de le te té sû te rü let ként le ha tá rolt te rü le tek, il l. öve -
ze tek más te rü let-fel hasz ná lá si egy ség be, il l. öve zet be
csak a kül te rü le ti sza bá lyo zá si terv mó do sí tá sá val so rol ha -
tók át. Me zõ gaz da sá gi te rü let „Kül szí ni bá nya mû ve lé sû
te rü le tek öve ze té be” nem so rol ha tó át.”

„47.  § (1) A „Kül te rü le ti sza bá lyo zá si terv”-en er dõ te -
rü let ként fel tün te tett te rü le tek más te rü let fel hasz ná lá si
egy ség be csak az ál ta lá nos ren de zé si terv mó do sí tá sá val
so rol ha tók át. Er dõ te rü let „Kül szí ni bá nya mû ve lé sû te rü -
le tek öve ze té be” nem so rol ha tók át.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dés a) pont ja ki -
mond ja, hogy a he lyi kép vi se lõ-tes tü let ön kor mány za ti
ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz, a 44/A.  § (2) be kez dé se pe -
dig rög zí ti, hogy a he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör -
ében ren de le te ket al kot hat, amely nem le het el len té tes a
ma ga sabb szin tû jog sza bállyal. Az Al kot mány e té te lei az
ön kor mány zat ren de let al ko tá si sza bad sá gát rög zí tik
(amely így az Al kot mány ál tal vé dett ön kor mány za ti alap -
jog), de egy ben meg ha tá roz zák a ren de let al ko tá si sza bad -
ság kor lá ta it is: Az ön kor mány za ti ren de let nem le het el -
len té tes ma ga sabb szin tû jog sza bállyal. Az ön kor mány za ti 
ren de let al ko tást érin tõ en az Ötv. 16.  § (1) be kez dé se
 garanciális jel leg gel rög zí ti, hogy „a kép vi se lõ-tes tü let a
tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok
ren de zé sé re, to váb bá tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján,
annak vég re haj tá sá ra ön kor mány za ti ren de le tet al kot.”
Az Al kot mány és az Ötv. fen ti ren del ke zé sei egy más ra
 vonatkoztatott ér tel me zé se so rán az Alkot mány bíró ság a
17/1998. (V. 13.) AB ha tá ro za tá ban el vi él lel ál la pí tot ta

meg: „ön ma gá ban vé ve az, hogy tár sa dal mi vi szo nyok
meg ha tá ro zott kö rét or szá gos ér vé nyû jog sza bály a sza bá -
lyo zá si kö ré be von ta, nem aka dá lya az ön kor mány za ti ren -
de let al ko tás nak. Ha ugyan is he lyi köz ügy rõl van szó, az
ön kor mány za ti tes tü let köz vet le nül az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé sé ben biz to sí tott jog kö ré ben – kü lön tör vényi
fel ha tal ma zás hi á nyá ban is – jo go sult az or szá gos szin tû
sza bá lyo zás sal nem el len té tes, ah hoz ké pest ki egé szí tõ jel -
le gû he lyi jog al ko tás ra.” (ABH 1998, 155.)

2. A je len ügy tár gyát ké pe zõ, a he lyi épí té si sza bály zat 
és a te le pü lés ren de zé si ter vek ön kor mány za ti szabályo -
zása tör vényi fel ha tal ma zá so kon nyug szik. Az Ötv. 8.  §
(1) be kez dé se ér tel mé ben „a te le pü lé si ön kor mány zat fel -
ada ta a he lyi köz szol gál ta tá sok kö ré ben kü lö nö sen: a te le -
pü lés fej lesz tés, a te le pü lés ren de zés, az épí tett és ter mé sze -
ti kör nye zet vé del me”. Az Ötv. 10.  § (1) be kez dés d) pont -
ja ér tel mé ben a kép vi se lõ-tes tü let ha tás kö ré bõl nem ru -
ház ha tó át – töb bek kö zött – a te le pü lés ren de zé si terv jó vá -
ha gyá sa. Az Étv. a he lyi épí té si sza bály zat és a te le pü lés -
ren de zé si ter vek el fo ga dá sá nak, a vo nat ko zó ön kor mány -
za ti ren de le tek meg al ko tá sá nak rész le tes sza bá lya it tar tal -
maz za. Az Étv. azon túl, hogy több ren del ke zé sé ben is
konk rét fel ha tal ma zá so kat tar tal maz ön kor mány za ti sza -
bá lyo zás ra [pl. Étv. 2.  § 11. pont, 6.  § stb.], meg ha tá roz za
az ön kor mány za ti ren de let al ko tás tör vényi ke re te it is.
A tör vényi sza bá lyok egy rész e a vo nat ko zó ön kor mány -
za ti ren de le tek meg al ko tá sá hoz kap cso ló dó el já rá si sza -
bály.

3. Az Alkot mány bíró ság el sõd le ge sen az Ör. tá ma dott
34.  § (1) be kez dés má so dik mon da ta, a 40.  § (1) be kez dé se
és a 47.  § (1) be kez dé se al kot má nyos sá gát vizs gál ta, az
 Alkotmány 44/A.  § (2) be kez dé se szem pont já ból.

Az egyik in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör. tá ma -
dott ren del ke zé sei, ame lyek Bu gyi nagy köz ség köz igaz ga -
tá si te rü le tén a me zõ gaz da sá gi- és er dõ te rü le tek vo nat ko -
zá sá ban ki zár ják azok kül szí ni bá nya mû ve lés be tör té nõ te -
rü le ti át so ro lá sát, sér tik a Btv. 39.  § (3) be kez dé sét az zal,
hogy meg al ko tá suk nál a kép vi se lõ-tes tü let nem vet te
figye lembe a meg lé võ ipar i va gyon lé tét, így az ön kor -
mány zat egész ille té kességi te rü le tén „tel jes mér ték ben”
meg til tot ta a bá nyá sza ti te vé keny sé get. A ren del ke zé sek
így, az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé nek sé rel mét
ered mé nye zik.

Az Alkot mány bíró ság a 7/2003. (III. 13.) AB ha tá ro za -
tá ban rá mu ta tott: „Az ön kor mány zat ren de let al ko tá si el já -
rá sát ke ret jel le gû en tör vények sza bá lyoz zák. Az Ötv. és az 
Étv. elõ írásaiból ki tû nik, hogy az ön kor mány za tok vá ros -
ren de zés re és épí tés ügy re vo nat ko zó sza bá lyo zá si au to nó -
mi á ja ki zá ró lag a ren de let al ko tás tar tal mát és az al kal ma -
zott el já rás le foly ta tá sát meg ha tá ro zó tör vényi ke re tek kö -
zött ér vé nye sül het.” (ABH 2003, 753, 756.)

Az Ötv. 8.  § (1) be kez dé se a he lyi köz szol gál ta tá sok kö -
ré ben a te le pü lé si ön kor mány zat fel ada ta ként em lí ti a te le -
pü lés ren de zést. Az Étv. 7.  § (1) be kez dé sé nek meg fele -
lõen „a te le pü lés ren de zés cél ja a te le pü lé sek te rü let fel -



hasz ná lá sá nak és inf ra struk tú ra-há ló za tá nak ki ala kí tá sa,
az épí tés he lyi rend jé nek sza bá lyo zá sa, a kör nye zet ter mé -
sze ti, táj i és épí tett érét ke i nek fej lesz té se és vé del me,
 továbbá or szá gos, a tér sé gi, a te le pü lé si és a jo gos ma gán -
ér dek össz hang já nak meg te rem té se, az ér dek össze üt kö zé -
sek fel ol dá sá nak biz to sí tá sa, va la mint az erõ for rá sok kí -
mé le tes hasz no sí tá sá nak elõ se gí té se.”

Az Étv. 13.  § (1) be kez dé se a he lyi épí té si sza bály zat ra
vo nat ko zó alap ve tõ je len tõ sé gû elõ írást tar tal maz:
„Az épí tés he lyi rend jé nek biz to sí tá sa ér de ké ben a te le pü -
lé si ön kor mány zat nak az or szá gos sza bá lyok nak meg fele -
lõen, illetve az azok ban meg en ge dett el té ré sek kel a te le pü -
lés köz igaz ga tá si te rü le té nek fel hasz ná lá sá val és be épí té -
sé vel, to váb bá a kör nye zet ter mé sze ti, táj i és épí tett ér té ke -
i nek vé del mé vel kap cso la tos, a tel kek hez fû zõ dõ sa já tos
he lyi kö ve tel mé nye ket, jo go kat és kö te le zett sé ge ket he lyi
épí té si sza bály zat ban kell meg ál la pí ta ni.” A te le pü lés ren -
de zé si esz kö zö ket az Étv. 7.  § (3) be kez dé se ha tá roz za
meg a kö vet ke zõ ként: a te le pü lés fej lesz té si kon cep ció, a
te le pü lés szer ke ze ti terv, a he lyi épí té si sza bály zat és a sza -
bá lyo zá si terv.

A te le pü lés szer ke ze ti ter vet az Étv. 11.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lal tak alap ján a te le pü lés köz igaz ga tá si te rü le té nek
egé szé re kell el ké szí te ni. Eb ben meg kell ha tá roz ni a bel-
és kül te rü le te ket, a be épí tés re szánt, il le tõ leg a be épí tés re
nem szánt te rü le te ket, a te le pü lés szer ke ze tét meg ha tá ro zó
köz te rü le te ket (fõ út vo na lak, na gyobb ki ter je dé sû köz par -
kok stb.), azok ta go zó dá sát, a vé dett, a vé de lem re ter ve zett 
és a vé dõ te rü le te ket, to váb bá a funk ci ó já ban meg vál toz ta -
tás ra ter ve zett te rü let ré sze ket, a meg lé võ és a ter ve zett inf -
ra struk tú ra-há ló za to kat. Az egyes te rü le te ken be lül fe l kell 
tün tet ni a te rü let fel hasz ná lá sát ve szé lyez te tõ, il le tõ leg
 arra ki ha tó té nye zõ ket, kü lö nö sen az alá bá nyá szott sá got, a 
szennye zett sé get, az ár víz-, eró zió- és csú szás ve szélyt, a
ter mé sze tes és mes ter sé ges üre ge ket, a köz mû ves szenny -
víz el ve ze tés sel el lá tat lan te rü le tet, to váb bá a kü lön jog sza -
bá lyok alap ján elõ írt min den olyan egyéb té nye zõt, amely
a te rü let fel hasz ná lá sát vagy be épí té sét be fo lyá sol ja. A he -
lyi épí té si sza bály zat az Étv. 13.  §-ban fog lal tak sze rint a
te le pü lés köz igaz ga tá si te rü le té re egy szer re, vagy rész te -
rü le ten ként – leg alább te lek tömb re ki ter je dõ en – készül -
het.

3.1. Az Ör. Bu gyi Nagy köz ség te le pü lés szer ke ze ti ter -
vét, he lyi épí té si sza bály za tát és a jó vá ha gyott szabályo -
zási ter vet fog lal ja ma gá ban. Az Ör. 28.  § (1) be kez dés
g) pont ja a „Kü lön le ges te rü let” cím szó alatt „B” be tû jel -
zés sel a „Kül szí ni bá nya te rü let öve ze te” meg ne ve zést tar -
tal maz za. A kül szí ni bá nya mû ve lé sû te rü le tek öve ze té re
vo nat ko zó 34.  § (1) be kez dé se alap ján az öve zet be a Kül -
te rü le ti Sza bá lyo zá si Ter ven le ha tá rolt kül szí ni bá nya te rü -
le tek tar toz nak, bá nyá sza ti te vé keny ség ki zá ró lag eb ben
az öve zet ben foly tat ha tó. Új kül szí ni bá nya nyi tás ki zá ró -
lag a Te le pü lés szer ke ze ti Terv és a Kül te rü le ti Sza bá lyo -
zá si Terv mó do sí tá sá val tör tén het. Az Ör. 40.  § (1) be kez -
dé se sze rint „a kül te rü le ti sza bá lyo zá si ter ven me zõ gaz da -
sá gi ren del te té sû te rü let ként le ha tá rolt te rü le tek, il l. öve ze -
tek más te rü let-fel hasz ná lá si egy ség be, il l. öve zet be csak a 

kül te rü le ti sza bá lyo zá si terv mó do sí tá sá val so rol ha tók át.
Me zõ gaz da sá gi te rü let kül szí ni bá nya mû ve lé sû te rü le tek
öve ze té be nem so rol ha tó át.” Ha son ló an szi go rú vé del met
nyújt az er dõ te rü le tek re vo nat ko zó 47.  § (1) be kez dés ren -
del ke zé se, mi vel a kül te rü le ti sza bá lyo zá si ter ven fel tün te -
tett er dõ te rü let más te rü let fel hasz ná lá si egy ség be csak az
Ál ta lá nos Ren de zé si Terv mó do sí tá sá val so rol ha tó át.
 Erdõterület kül szí ni bá nya mû ve lé sû te rü le tek öve ze té be
nem so rol ha tó át.

A tá ma dott ön kor mány za ti ren de let meg al ko tá sá hoz
kap cso ló dó, hi vat ko zott el já rá si sza bá lyo kat az Étv. a te le -
pü lés ren de zés ál ta lá nos sza bá lyai kö zött he lye zi el. Így az
Étv.-nek az 1999. évi CXV. tör vény 4.  § (1) be kez dé sé vel
meg ál la pí tott és 2000. III. 1-jétõl ha tá lyos 9.  § (3) be kez -
dés be fog lalt ren del ke zé se sze rint a he lyi épí té si sza bály -
za tot és a te le pü lés ren de zé si ter ve ket a meg ál la pí tás,
illetve a  jóváhagyás elõtt a pol gár mes ter nek vé le mé nyez -
tet nie kell a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott ál lam -
igaz ga tá si, az érin tett te le pü lé si ön kor mány za ti és ér dek -
kép vi se le ti szer vek kel, va la mint tár sa dal mi szer ve ze tek -
kel, ame lyek írá sos vé le ményt ad hat nak. Ki vé te lek ez alól
azok a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott ál lam igaz ga tá -
si szer vek, ame lyek a te le pü lés ren de zé si el já rás so rán az
el já rás ban szak ha tó ság ként vesz nek részt. E kü lön jog sza -
bály az or szá gos te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé -
nyek rõl  szóló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let
(a továb biak ban: Ren de let) 3. szá mú mel lék le te a te le pü -
lés ren de zé si ter vek és a he lyi épí té si sza bály zat vé le mé -
nye zé si el já rá sá ban ér de kelt ál lam igaz ga tá si szer vek rõl. A 
mel lék let 22. pont ját a Ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
36/2002. (III. 7.) Korm. ren de let 18.  § (5) be kez dé se mó -
do sí tot ta az zal, hogy bá nyá sza ti ügyek ben a Ma gyar
 Bányászati Hi va tal te rü le ti leg ille té kes bá nya ka pi tány sá ga 
jo go sult vé le mé nye zés re a 2002. III. 15. után in dult ügyek -
ben.

3.2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a te le -
pü lés ren de zés re vo nat ko zó el já rá si sza bá lyok a ha tá lyos
jo gi kör nye zet ben lé nye ge sen nem vál toz tak. Így az
Étv.-nek a 2006. évi L. tör vény 4.  § (1) be kez dé sé vel mó -
do sí tott, 2006. V. l-jétõl ha tá lyos 9.  § (3) be kez dé se to -
vább ra is elõ ír ja, hogy az el ké szí tett he lyi épí té si sza bály -
za tot és te le pü lés ren de zé si ter ve ket a meg ál la pí tás, illetve
a jó vá ha gyás elõtt a pol gár mes ter nek vé le mé nyez tet nie
kell a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott ál lam igaz ga tá si, 
az érin tett te le pü lé si ön kor mány za ti és az ér dek kép vi se le ti
szer vek kel, va la mint a tár sa dal mi szer ve ze tek kel, ame lyek 
írá sos vé le ményt ad hat nak. A hi vat ko zott kü lön jog -
szabály to vább ra is a Ren de let, amely nek a 269/2006.
(XII. 20.) Korm ren de let 1.  §-val mó do sí tott és 2007.
I. 1-jétõl ha tá lyos 22. pont ja vál to zat la nul – de pon to sí tott
el ne ve zés sel – a bá nyá szat, ge o ló gia, mor fo ló gia, csú szás -
ve szély tárgy kö rök ben a Ma gyar Bá nyá sza ti és Föld ta ni
Hi va tal ille té kes bá nya ka pi tány sá gát je lö li ki a te le pü lés -
ren de zé si ter vek és a he lyi épí té si sza bály zat vé le mé nye -
zé si el já rás ban ér de kelt szerv nek.

3.3. Az in dít vánnyal tá ma dott Ör. 2002. ok tó ber 3-i
 jóváhagyása elõtt Bu gyi Nagy köz ség Pol gár mes te ri Hi va -
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ta la 2001. ja nu ár 22-én, jú li us 11-én és no vem ber 21-én
ke res te meg a Szol no ki Bá nya ka pi tány sá got szak ha tó sá gi
ál lás fog la lás vé gett.

A Btv.-nek az Étv. mó do sí tá sá ról  szóló 1999. évi CXV.
tör vény 36.  § (6) be kez dé sé vel 2000. már ci us l-tõl mó do sí -
tott – je len leg is ha tá lyos – 39.  § (3) be kez dé sé nek ren del -
ke zé se sze rint „a te rü let ren de zé si ter vek, il le tõ leg a te le pü -
lés ren de zé si esz kö zök ki dol go zá sá nál – a bá nya fel ügye let
meg ke re sé sé vel – figye lembe kell ven ni a nyil ván tar tott
ás vá nyi nyers anyag vagy ont tar tal ma zó te rü le te ket. A bá -
nya fel ügye let ja vas la tá ra a meg ál la pí tott bá nya te lek te rü -
le tén a sza bá lyo zá si ter vek ben te rü let fel hasz ná lá si, il le tõ -
leg épí té si kor lá to zá so kat le het élet be lép tet ni.”

Az Ör. elõ ké szí té se so rán az ön kor mány zat – a bá nya
szak ha tó sá gi vé le mé nyek és ada tok alap ján – figye lembe
vet te a nyil ván tar tott ás vá nyi nyers anyag vagy ont tar tal -
ma zó te rü le te ket, így az ak kor meg lé võ bá nya tel ke ket a
ren de zé si terv ben fel tün tet te, ezzel ele get tet t a Btv. hi vat -
ko zott elõ írásának. Fi gye lem be vet te to váb bá „az ér zé -
keny ter mé sze ti te rü le tek re vo nat ko zó sza bá lyok ról”  szóló 
2/2002. (I. 23.) KöM–FvM együt tes ren de let 2. szá mú, az
ér zé keny ter mé sze ti te rü le tek kel érin tett te le pü lé sek fel so -
ro lá sát tar tal ma zó mel lék le té nek „I. Ki e mel ten fon tos
ÉTT-ek tér sé gei” be so ro lá sát. Az 5.1.1. pont Pest me gye
te rü le tén 32027. sor szám mal Bu gyi te le pü lést a Tur ján vi -
dék meg je lö lés sel so rol ja a ki e mel ten fon tos ér zé keny ter -
mé sze ti te rü le tek kel érin tett te le pü lé sek köz é. Ha son ló -
kép pen az OTrt. „tér sé gi öve ze ti sza bá lyo kat” tar tal ma zó
IV. fe je ze té hez, a 12.  § (1) be kez dés b) pont ja ne ve sí ti a ki -
e mel ten fon tos, ér zé keny ter mé sze ti te rü le tet, míg a 12.  §
(2) be kez dés c) pont ja ki emelt tér sé gi és me gyei öve ze tek
kö zött ne ve sí ti a ter mé sze ti te rü let ka te gó ri át. Összes sé gé -
ben a tér sé gi és me gyei öve ze ti be so ro lás annak az alap já ul 
szol gál, hogy a jel zett mi nõ sí tett te rü le tek vo nat ko zá sá ban 
mi lyen spe ci á lis sza bá lyok ér vé nye sül het nek. A te rü let fel -
hasz ná lás ra vo nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyok sze rint, az
OTrt. 11.  §-ának ren del ke zé se alap ján „a bá nyá sza ti te vé -
keny ség gel kap cso lat ban – a kü lön jog sza bá lyok ban meg -
ha tá ro zot ta kon kí vül – a kö vet ke zõ elõ írásokat kell al kal -
maz ni: a) bá nya te lek-fek te tés és bá nya nyi tás ak kor en ge -
dé lyez he tõ, ha azt az érin tett te le pü lés he lyi épí té si sza -
bály za ta és sza bá lyo zá si terv e nem zár ja ki.” E ren del ke -
zés sel össz hang ban az OTrt. 18.  §-ának ren del ke zé se sze -
rint: „ter mé sze ti te rü let öve zet ben új kül szí ni mû ve lé sû
bá nya nem nyit ha tó.”

A ki fej tet tek alap ján az in dít vánnyal tá ma dott Ör. 34.  §
(1) be kez dés má so dik mon da ta, a 40.  § (1) be kez dé se és a
47.  § (1) be kez dé se ma ra dék ta lan össz hang ban van nak a
ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok kal, így a Btv. 39.  § (3) be -
kez dé sé vel, az OTrt. 11.  § és 18.  §-nak ren del ke zé se i vel,
így nem sér tik az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé ben
fog lal ta kat. Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt e vo -
nat ko zás ban el uta sí tot ta.

4. Az egyik in dít vá nyo zó az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt jog biz ton ság al kot má nyos kö ve tel mé nyé -
vel el len té tes nek ítél te az Ör. 34.  § (1) be kez dé sé nek ál ta la

tá ma dott ren del ke zé sét. E sza kasz má so dik mon da ta sze -
rint: „új kül szí ni bá nya nyi tás ki zá ró lag a Te le pü lés szer ke -
ze ti Terv és a Kül te rü le ti Sza bá lyo zá si Terv mó do sí tá sá val 
tör tén het.” Bár a ren de le ti sza bá lyo zás nem zár ja ki új kül -
szí ni bá nya meg nyi tá sá nak le he tõ sé gét, csak a jel zett ter -
vek mó do sí tá sá tól te szi füg gõ vé, ez ál tal olyan mér le ge lé si
le he tõ sé get biz to sí t az ön kor mány zat nak, mely nek ha tá ra it 
nem je lö li ki, így a sza bá lyo zás elõ re nem ki szá mít ha tó
mó don ál la pít ja meg a jog kö vet kez ményt és egy ben az ön -
kor mány zat szub jek tív dön té sé tõl te szi füg gõ vé azt.

4.1. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint a nor ma -
vi lá gos ság a jog biz ton ság alap ve tõ ele me. A nor ma szö -
veg nek te hát min den eset ben meg kell fe lel nie a jog biz ton -
ság kö ve tel mé nyé nek. A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za -
tá ban az Alkot mány bíró ság rá mu ta tott ar ra, hogy „a vi lá -
gos, ért he tõ és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a
nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény.
A jog biz ton ság – amely az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li,
hogy a jog sza bály szö veg e ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal -
ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon.”
(ABH 1992, 135, 142.) Az Alkot mány bíró ság szá mos ha -
tá ro za tá ban ki mond ta azt is, hogy a nor ma vi lá gos ság
 sérelme  miatt az alkot mány elle nesség ak kor ál la pít ha tó
meg, ha a sza bály a jog al kal ma zó szá má ra ér tel mez he tet -
len, vagy el té rõ ér tel me zés re ad mó dot, és en nek követ -
keztében a nor ma ha tá sát te kint ve ki szá mít ha tat lan, elõ re
nem lát ha tó hely ze tet te remt a cím zet tek szá má ra, il le tõ leg 
a nor ma szö veg túl ál ta lá nos meg fo gal ma zá sa  miatt
 teret  enged a szub jek tív, ön ké nyes jog al kal ma zás nak.
[Pl. 1160/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 607, 608.;
10/2003. (IV. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 130, 135.;
381/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 769.]

Az Ör. érin tett 34.  §-a a kül szí ni bá nya mû ve lé sû te rü le -
tek öve ze tét ha tá roz za meg. A nem tá ma dott (1) be kez dés
el sõ mon da ta sze rint: „az öve zet be a Kül te rü le ti sza bá lyo -
zá si ter ven le ha tá rolt kül szí ni bánya te rü le tek tar toz nak,
bá nyá sza ti te vé keny ség ki zá ró lag eb ben az öve zet ben
foly tat ha tó.” A kül te rü le ti sza bá lyo zá si terv a te le pü lés -
szer ke ze ti terv rész e, amely az Étv. 10.  § (1) be kez dé sé nek
ren del ke zé se alap ján meg ha tá roz za a te le pü lés ala kí tá sá -
nak, vé del mé nek le he tõ sé ge it és fej lesz té si irá nya it, en nek
meg fele lõen az egyes te rü let ré szek fel hasz ná lá si mód ját, a
te le pü lés mû kö dé sé hez szük sé ges mû sza ki inf ra struk tú ra
ele me i nek a te le pü lés szer ke ze tét meg ha tá ro zó tér be li ki -
ala kí tá sát és el ren de zé sét, az or szá gos és tér sé gi ér dek, a
szom szé dos vagy a más mó don ér de kelt töb bi te le pü lés
alap ve tõ jo ga i nak és ren de zé si ter ve i nek figye lembe véte -
lével a kör nye zet ál la po tá nak ja ví tá sa vagy leg alább szin -
ten tar tá sa mel lett. A fel so rolt szem pon tok figye lembe -
véte lével te hát a te le pü lés szer ke ze ti terv az adott te le pü lés
hosszabb tá vú fej lesz té si stra té gi á ját szol gál ja, amit erõ sít
az Étv. 10.  § (3) be kez dé sé nek ren del ke zé se, amely a te le -
pü lé si ön kor mány zat ter hé re elõ ír ja annak a kö te le zett sé -
gét, hogy a te le pü lés szer ke ze ti ter vét leg alább 10 éven te
vizs gál ja fe lül és szük ség ese tén mó do sít sa vagy új terv el -
ké szí té sé rõl gon dos kod jon. Az Ör.  támadott 34.  § (1) be -



kez dé sé nek má so dik mon da ta az új kül szí ni bá nya nyi tást
fel té tel hez kö ti, vagyis a már hi vat ko zott ter vek mó do sí tá -
sá hoz. A ren del ke zés össz hang ban van az Étv. 10.  §-ban
fog lalt elõ írásokkal, egy ben nem zár ja ki annak a le he tõ sé -
gét sem, hogy az ön kor mány zat a tör vény ben elõ írt ha tár -
idõ nél ko ráb ban, az eset leg mó do su ló te le pü lé si és tér sé gi
ér de kek nek meg fele lõen mó do sít sa a ter ve ket.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zó ál lás pont já val el len tét ben, a tá ma dott Ör. 34.  §
(1) be kez dés má so dik mon da tá nak tar tal ma meg fele lõen
ér tel mez he tõ, nem sér ti a nor ma vi lá gos ság, így a jog biz -
ton ság kö ve tel mé nyét sem, ezért a meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

5. Az zal az in dít vánnyal kap cso lat ban, mi sze rint az in -
dít vá nyo zó a fen ti tá ma dott ren del ke zé sek al kal maz ha tó -
sá gá nak ki zá rá sát ké ri a jö võ ben, a Ma gyar Bá nyá sza ti Hi -
va tal ellen, köz igaz ga tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta iránt a
Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Bí ró ság elõtt meg in dí tan -
dó per ben, az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõk re mu tat rá:

Az in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll ke re té ben kér -
te az Ör. tá ma dott ren del ke zé se i nek al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tát és meg sem mi sí té sét. A vizs gá lat ered mé nye kép pen 
az in dít vá nyok el uta sí tás ra ke rül tek. Ilyen kö rül mé nyek
kö zött a per ben va ló al kal maz ha tó ság kér dé se fe l sem me -
rül.

Meg jegy zen dõ azon ban, hogy ered mé nyes utó la gos
abszt rakt nor ma kont roll ese tén, így a tá ma dott ren del ke zé -
sek meg sem mi sí té se kor sem nyíl na al kot má nyos le he tõ -
ség az al kal maz ha tó ság kér dé sé ben tör té nõ ér de mi ál lás -
fog la lás ra. En nek oka, az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  §
(1) be kez dé sé nek ren del ke zé se, mely sze rint az Al kot -
mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány -
jo gi pa nasszal az for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz, aki -
nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma -
zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ -
sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség 
nincs szá má ra biz to sít va. A (2) be kez dés ér tel mé ben az
 alkotmányjogi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott 60 na pon be lül le het az Al kot mány bí ró ság hoz
írás ban be nyúj ta ni. Az al kot mány jo gi pa nasz jog or vos lat,
konk rét nor ma kont roll. Si ke res al kot mány jo gi pa nasz ese -
tén az in dít vá nyo zó konk rét ügyé ben az Alkot mány bíró -
ság al kal ma zá si ti lal mat mon d ki, ha a jog biz ton ság, vagy
az in dít vá nyo zó kü lö nö sen fon tos ér dek e ezt in do kol ja
(az Abtv. 43.  § (4) be kez dé se alap ján). E fel té te lek hi á nya
ki zár ja az utó la gos nor ma kont roll ese tén az al kal maz ha tó -
ság kér dé sé ben tör té nõ ál lás fog la lást.

6. Az Alkot mány bíró ság a továb biak ban az Ör. tá ma -
dott ren del ke zé se i nek al kot má nyos sá gát az Al kot mány
10.  § (1) be kez dé se szem pont já ból vizs gál ta. Az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint az ön kor mány zat köz igaz ga tá si
te rü le tén, az er dõ- és me zõ gaz da sá gi öve zet be so rolt te rü -
le tek nek a kül szí ni bá nya mû ve lé sû te rü le tek öve zet be tör -
té nõ át so ro lá si ti lal ma, va la mint az új kül szí ni bá nya nyi tás 

le he tõ sé gé nek fel té tel hez kö té se a Ma gyar Ál lam mint
 tulajdonos nem ze ti va gyon hoz kö tõ dõ „ren del ke zé si és
hasz no sí tá si jo gát aka dá lyoz za.”

6.1. Az Al kot mány 10.  § (1) be kez dé se sze rint a
„ Magyar Ál lam tu laj do na nem ze ti va gyon”. Az 1959. évi
IV. tör vény (a továb biak ban: Ptk.) 172.  § a) pont ja sze rint
– ha a tör vény el té rõ en nem ren del ke zik – ki zá ró lag az ál -
lam tu laj do ná ban van nak a föld mé hé nek kin csei, me lyek
a Ptk. 173.  § (1) be kez dés a) pont ja alap ján for ga lom kép te -
le nek. A ki zá ró lag ál lam i tu laj don ban ál ló dol gok bir tok át, 
hasz ná la tát, hasz nai sze dé sé nek jo gát az ál lam – tör vény -
ben sza bá lyo zott mó don – más nak át en ged he ti. A föld mé -
hé nek kin cse i re vo nat ko zó an el sõ sor ban a bá nyá szat ról
 szóló 1995. évi LVIII. tör vény (a továb biak ban: Btv.) ren -
del ke zik, ami a bá nyá sza ti te vé keny sé get olyan ál lam i
 monopol te vé keny ség nek mi nõ sí ti, amely nek idõ le ges
gya kor lá sa kon cesszi ós szer zõ dés sel más nak át en ged he tõ. 
En nek alap ve tõ sza bá lya it a kon cesszi ó ról  szóló 1991. évi
XVI. tör vény (a továb biak ban: Kon cesszió) tar tal maz za.
E le he tõ ség mel lett, kon cesszi ós szer zõ dés meg kö té se nél -
kül, a tör vény ben ka pott fel ha tal ma zás (Btv. 4.  §), vagy
ha tó sá gi en ge dély alap ján (Btv. 5.  §) vé gez he tõ bá nyá sza ti 
te vé keny ség. A ki ter melt ás vá nyi nyers anyag a bá nyá sza ti
te vé keny ség gya kor lá sá ra jo go sult ter mé sze tes vagy jo gi
sze mély tu laj do ná ban megy át, egy út tal a ki ter melt ás vá -
nyi nyers anyag mennyi ség után az ál la mot meg il le tõ
 részesedést a bá nya já ra dék in téz mé nye biz to sít ja (Btv.
20.  §). A Btv. fo ga lom meg ha tá ro zá sa alap ján bá nyá szat
(bá nyá sza ti te vé keny ség): ás vá nyi nyers anya gok ku ta tá sa, 
fel tá rá sa és ki ter me lé se, va la mint az ásványvagyon-
 gazdálkodás.

6.2. A bá nyá sza ti te vé keny sé get a bá nya vál lal ko zó a
bá nya fel ügye let en ge dé lyé vel kezd he ti meg, az ab ban fog -
lalt fel té te lek kel. E több fá zi sú el já rás el sõ ele me az ás vá -
nyi nyers anyag ku ta tás en ge dé lye zé se, amely re nyílt te rü -
le ten a bá nya fel ügye let ille té kes. A ku ta tá si jog a ku ta tá si
te rü le ten a bá nya vál lal ko zó nak „ki zá ró la gos jo got ad az
ás vá nyi nyers anyag-ku ta tás mû sza ki üze mi terv be nyúj tá -
sá ra, a jó vá ha gyás kez de mé nye zé sé re, és az ás vá nyi nyers -
anyag jó vá ha gyott ku ta tá si mû sza ki üze mi terv alap ján
vég zett ku ta tá sá ra és el fo ga dott ku ta tá si zá ró je len tés alap -
ján a bá nya te lek meg ál la pí tá sá nak kez de mé nye zé sé re.”
[Btv. 22.  § (2) be kez dés] A bá nyá sza ti te vé keny ség meg -
kez dé sé re irá nyuló el já rás kö vet ke zõ sza ka sza a Btv. 26.  §, 
26/A., 26/B., 26/C.  §-ai nak ren del ke zé se alap ján a bá nya -
te lek meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó el já rás. A bá nya tel ket ké -
re lem re – az ál lam i föld ta ni fel ada to kat el lá tó szerv szak -
vé le mé nye alap ján, to váb bá kül fej té ses mû ve lés re vo nat -
ko zó bá nya te lek ese té ben az in gat lan tu laj do no sok a bá -
nya te lek kel le fed ni ter ve zett in gat la nok vár ha tó igény be -
vé te li ütem ter vé vel és az in gat la nok hasz ná la ti, hasz no sí -
tá si, illetve ren del ke zé si jo gá val kap cso la tos ész re vé te lei
figye lembe véte lével – a bá nya fel ügye let ha tá ro zat ban ál -
la pít ja meg. A bá nya te lek meg ál la pí tá sa olyan el vi jog,
amely az ás vá nyi nyers anyag jö võ be li ki ter me lé sét, meg -
óvá sát, illetve a bá nya te lek jo go sí tott já nak eh hez fû zõ dõ
ki zá ró la gos jo gát biz to sít ja, azon ban a ki ter me lés meg kez -
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dé sé re nem jo go sít. A ki ter me lés en ge dé lye zé sé re, kü lön
el já rá si fá zis ban, a bá nya vál lal ko zó ké rel mé re – a bá nya te -
lek meg ál la pí tá sát kö ve tõ öt éven be lül – a bá nya ka pi tány -
ság ál tal jó vá ha gyott mû sza ki üze mi terv alap ján ke rül het
sor.

6.3. A hi vat ko zott, ga ran ci á lis ele me ket tar tal ma zó el já -
rá si sza bá lyok a Btv. pre am bu lu má ban fog lalt alap el vek -
nek meg fe le lõ ek. Így a Btv. cél ja „az ás vá nyi nyers anya -
gok bá nyá sza tá nak, a geo ter mi kus ener gia ku ta tá sá nak, ki -
ter me lé sé nek, a szén hid ro gén szál lí tó ve ze té kek lé te sí té sé -
nek és üze mel te té sé nek, to váb bá az ezek hez kap cso ló dó
te vé keny sé gek nek a sza bá lyo zá sa, az élet, az egész ség, a
biz ton ság, a kör nye zet és a tu laj don vé del mé vel, va la mint
az ás vány- és geo ter mi kus ener gia va gyon gaz dál ko dá sá -
val össz hang ban.” A tu laj don vé de lem hez kap cso ló dó an,
– az in dít vá nyo zó sze rint sé rel met szen ve dett Al kot mány
10.  § (1) be kez dé sé re és az zal szo ro san össze füg gõ (2) be -
kez dés re is fi gye lem mel – a ki zá ró la gos ál lam i tu laj don
ha té kony mû köd te té sé re vo nat ko zó an az Alkot mány bíró -
ság kö vet ke ze tes ál lás pont ja, hogy „az ál lam i mo no pó li um 
kö ré be vont te vé keny ség nem rész e a pi a ci szfé rá nak.
Az ál lam az Al kot mány 10.  § (2) be kez dé se alap ján
 viszonylag szé les kö rû dön té si sza bad ság gal ren del ke zik
ate kin tet ben, hogy mit nyil vá nít az ál lam ki zá ró la gos gaz -
da sá gi te vé keny sé ge kö ré be tar to zó nak. Egy-egy konk rét
te vé keny sé gi kör meg íté lé se te kin te té ben a ho zott dön tés
el bí rá lá sa nem al kot mány jo gi prob lé ma. Diszk re ci o ná lis
jo ga van az ál lam nak ate kin tet ben: a mo no pol jo got mi lyen 
fel té te lek kel gya ko rol ja, il le tõ leg mi lyen fel té te lek mel lett
en ge di át. A mo no pol te vé keny ség nem lé vén rész e a ver -
seny szfé rá nak, sem az nem alkot mány elle nes, ha a mo no -
pol jog gya kor lá sá nak egyes rész let sza bá lyai el tér nek a
ver seny szfé ra sza bá lya i tól, sem pe dig az, ha bi zo nyos te -
vé keny sé gi faj ták ra néz ve má sok a kon cesszi ós pá lyá zat
(és szer zõ dés) fel té te lei, mint más te vé keny sé gi faj ták ra.
A diszk re ci o ná lis jog kör gya kor lá sá nak is meg van nak
azon ban az al kot má nyos kor lá tai: így pl. sem a jo gi sza bá -
lyo zás, sem a kon cesszi ós pá lyá zat nem tar tal maz hat az
Al kot mány 70/A.  §-val el len té tes diszk ri mi na tív ele me -
ket”. „A kon cesszió jo go sult ja vagy az en ge dé lyes nem
ver seny tár sa az ál lam nak.” [1814/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 514, 515, 516.]

Kö vet ke zés kép pen az Ör. tá ma dott ren del ke zé sei, me -
lyek a te le pü lé si ön kor mány zat köz igaz ga tá si te rü le tén, a
kül szí ni bá nya mû ve lé sû öve zet be tör té nõ – fel té tel hez kö -
tött – át so ro lá si ti lal mat ren del tek el az er dõ- és me zõ gaz -
da sá gi öve zet be so rolt te rü le tek re, össz hang ban van nak a
ki zá ró la gos ál lam i tu laj don ra és ha té kony mû kö dé sé re vo -
nat ko zó, va la mint az egyes te vé keny sé gek foly ta tá sá nak
mód ját, rész le tes fel té te le it meg ha tá ro zó ága za ti tör -
vényekkel. [Ptk. 172.  §, 173.  §, 174.  §; Kon cesszió 1.  §
(1) be kez dés, 15.  § (1) be kez dés; Btv. 4.  §, 5.  §, 1o.  §
(1)–(2) be kez dés, 20.  §, 26.  §, 26/A., B, C.  §; OTrt. 11.  §
a) pont.]

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. 34.  §
(1) be kez dé sé nek má so dik mon da ta, a 40.  § (1) be kez dés
és a 47.  § (1) be kez dés ren del ke zé sei nem sér tik az Al kot -

mány 10.  § (1) be kez dé sét, így az ál lam i tu laj dont mint
nem ze ti va gyont, ezért a meg sem mi sí té sük re irá nyuló in -
dít vá nyo kat az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 1.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

680/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló el já rás ban meg hoz ta
a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a te le pü lés ter ve zé si és az épí té -
sze ti-mû sza ki ter ve zé si, va la mint az épí tés ügyi mû sza ki
szak ér tõi jo go sult ság sza bá lya i ról  szóló 104/2006.
(IV. 28.) Korm. ren de let 2.  § (2) be kez dés c) pont ja, 5.  §-a,
12.  § (3)–(4) be kez dé se, va la mint 14.  § (3) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a te le pü lés ter ve zé si és az épí té sze -
ti-mû sza ki ter ve zé si, va la mint az épí tés ügyi mû sza ki szak -
ér tõi jo go sult ság sza bá lya i ról  szóló 104/2006. (IV. 28.)
Korm. ren de let (a továb biak ban: Jr.) egyes ren del ke zé sei
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kér te.

Ál lás pont ja sze rint a Jr.-nek az épí té sze ti-mû sza ki ter -
ve zõi (a továb biak ban: ter ve zõi) te vé keny ség gya kor lá sá -
nak fel té te lei kö zött a jo go sult sá gi vizs gát elõ író 2.  §
(2) be kez dés c) pont ja, to váb bá e vizs ga sza bá lya it tar tal -
ma zó 5.  §-a sér ti az Al kot mány mun ká hoz és a fog lal ko zás 
sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jo got ki mon dó 70/B.  §
(1) be kez dé sét, mert ezek hi á nyá ban a ter ve zõk nem gya -
ko rol hat ják sza ba don szak má ju kat. A szak tu dást ugyan is
az ok le vél iga zol ja, a jo go sult sá gi vizs ga ezért fe les le ges,
és mert a ka ma rák irá nyí tá sa alá tar to zik, „vissza élés re,
hát rá nyos meg kü lön böz te tés re ad le he tõ sé get.” Sé rül
 továbbá – né zet e sze rint – az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé -



sé ben fog lalt vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga, és a
70/G.  § (1) be kez dé se ál tal biz to sí tott mû vé sze ti élet sza -
bad sá ga, amely nek kap csán azt fo gal maz ta meg, hogy az
esz té ti kum a sza bad vé le mény nyil vá ní tás és a mû vé szi élet 
sza bad sá ga kö ré be tar to zik, „így nem szo rít ha tó vizs ga kö -
ve tel mé nyek köz é.”

A név jegy zé ki be jegy zés meg újí tá sá hoz szak mai
 továbbképzés iga zo lá sát meg kí vá nó 14.  § (3) be kez dé se az 
in dít vá nyo zó sze rint ugyan csak az elõb bi al kot má nyos
 jogok sé rel mét va ló sít ja meg az zal ki egé szít ve, hogy ha a
vizs gáz ta tók szak mai szint je ma ga sabb, „le he tõ sé get ad a
vizs gá zó hát rá nyos meg kü lön böz te té sé re és a mun ká ból
va ló ki re kesz té sé re.”

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a Jr. ve ze tõ ter ve zõi cím
el bí rá lá sá nak fel té te le i re vo nat ko zó 12.  § (3) be kez dé se és az
egyes dí jak hoz ve ze tõ ter ve zõi cím kap cso lá sát tar tal ma zó
(4) be kez dé se az Al kot mány 70/A.  § (1) és (2) be kez dé sé be
üt kö zik, mert „szub jek tív meg íté lés alap ján sze lek tál a ter ve -
zõk kö zött,” és e dí jak „tény le ges tel je sít ményt nem ta kar -
nak.” Ki egé szí tett be ad vá nyá ban utal egyéb jog sza bá lyok ra
is annak alá tá masz tá sá ra, hogy a kö ve tel mé nyek  miatt az épí -
té szek egy rész e „ki szo rul” a ter ve zés bõl, töb bek kö zött a
zsü ri – nem tá mad ha tó – ér té ke lé se  miatt.

2. A Jr. 12.  § (3) be kez dé sét az épí té si mû sza ki el len õri, 
va la mint a fe le lõs mû sza ki ve ze tõi szak ma gya kor lá si
 jogosultság rész le tes sza bá lya i ról  szóló 244/2006.
(XII. 5.) Korm. ren de let és a te le pü lés ter ve zé si és az épí té -
sze ti-mû sza ki ter ve zé si, va la mint az épí tés ügyi mû sza ki
szak ér tõi jo go sult ság sza bá lya i ról  szóló 104/2006.
(IV. 28.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 151/2007.
(VI. 26.) Korm. ren de let 5.  § (2) be kez dés b) pont ja mó do -
sí tot ta. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az utó la -
gos nor ma kont roll ra irá nyuló vizs gá la tot a ré gi he lyé be
 lépõ új sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly tat ja le, ha az
tar tal mi lag a ko ráb bi val azo nos és ez ál tal azo nos a vizs gá -
lan dó al kot má nyos sá gi prob lé ma. [137/B/1991. AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 456, 457.; 138/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 579, 581.; 1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH
1998, 844, 845.; 1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2000,
1049.] Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó ál tal fel ve -
tett al kot má nyos sá gi prob lé ma a vi ta tott sza bá lyo zás ha tá -
lyos szö ve gé vel kap cso la to san vál to zat la nul fenn áll, az
Alkot mány bíró ság az ér de mi vizs gá la tot a ha tá lyos sza bá -
lyo zás te kin te té ben vé gez te el.

II.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyo kat vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:

„61.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá ar ra, hogy a
köz ér de kû ada to kat meg is mer je, il le tõ leg ter jessze.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás,
 vagyoni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség -
té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.”

„70/B.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.”

„70/G.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság tisz te let ben tart ja és 
tá mo gat ja a tu do má nyos és mû vé sze ti élet sza bad sá gát, a
tan sza bad sá got és a ta ní tás sza bad sá gát.”

2. A Jr.-nek a be ad vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, tá ma -
dott ren del ke zé sei:

„2.  § (2) A szak ma gya kor lá si jo go sult ság meg ál la pí tá -
sá nak fel té te lei:

(...)
c) a jo go sult sá gi vizs ga le té te lé nek vagy a jo go sult sá gi

vizs ga aló li men tes ség iga zo lá sa a (3) be kez dés ben és az
(5) be kez dés c) pont já ban meg ha tá ro zott sze mé lyek ki vé -
te lé vel.”

„5.  § (1) A jo go sult sá gi vizs gát – amely a szak ma gya -
kor lás szak te rü le te i hez kap cso ló dó el já rá si jo gi, pénz ügyi, 
szab vány- és mi nõ ség ügyi szak mai is me re tek el sa já tí tá sá -
nak az iga zo lá sa – az e ren de let ben meg ha tá ro zot tak sze -
rint az or szá gos szak mai ka ma rák szer ve zik.

(2) A jo go sult sá gi vizs ga ál ta lá nos és kü lö nös rész bõl
ál l. A jo go sult sá gi vizs ga kö ve tel mény-rend szert – a
6–7.  §-ok ban meg ha tá ro zott sza kok sze rint ille té kes fel sõ -
ok ta tá si in téz mé nyek be vo ná sá val, va la mint az ille té kes
mi nisz ter egyet ér té sé vel – az or szá gos szak mai ka ma rák
dol goz zák ki, és a mi nisz ter te szi köz zé.

(3) A jo go sult sá gi vizs ga bi zott sá got (a továb biak ban:
vizs ga bi zott ság) az or szá gos szak mai ka ma rák hoz zák
 létre és mû köd te tik. A vizs ga bi zott ság el nök bõl, szak mai
el nök bõl és ta gok ból ál l. A vizs ga bi zott ság el nö ke az ille -
té kes mi nisz ter ál tal meg bí zott sze mély, a szak mai el nö ke
az or szá gos szak mai ka ma ra szak te rü le ti kép vi se lõ je,
 tagjai a 6–7.  §-ok ban meg ha tá ro zott sza kok sze rin ti or szá -
gos szak mai ka ma rák és ille té kes fel sõ ok ta tá si in téz mé -
nyek kép vi se lõi.

(4) A vizs ga bi zott ság tag ja i ból ál ló ta nács (az el nök, a
szak mai el nök és ta gok) vizs gáz tat, a szak ma gya kor lá si
 jogosultság meg ál la pí tá sá hoz iga zo dó an szak te rü le tek
sze rint vál to zó össze té tel lel. A vizs gáz ta tó ta nács leg alább 
3 és leg fel jebb 6 tag ból áll hat.

(5) A jo go sult sá gi vizs ga bi zott ság lét re ho zá sá nak és
mû kö dé sé nek, to váb bá a vizs ga le bo nyo lí tá sá nak rész le tes 
el já rá si sza bá lya it – kü lö nö sen a je lent ke zés re, a vizs gáz -
ta tás ra és a vizs ga anyag hoz zá fé ré sé nek mód já ra vonat -
kozó ren del ke zé se ket – az or szá gos szak mai ka ma rák sza -
bály zat ban ha tá roz zák meg.
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(6) A jo go sult sá gi vizs gá tól a szak ma gya kor lá si jo go -
sult sá got meg ál la pí tó te rü le ti szak mai ka ma ra – a ké re lem
el bí rá lá sa, illetve a név jegy zék be tör té nõ be jegy zé si el já -
rás so rán – in do kolt eset ben rész ben vagy egész ben el te -
kint het, ha

a) a ké rel me zõ iga zolt szak mai gya kor la tá nak tar tal ma
– ka ma rai sza bály zat ban meg ha tá ro zot tak sze rint – a vizs -
ga kö ve tel mé nyek is me re tét alá tá maszt ja

b) a ké rel me zõ va la me lyik szak te rü le ten (te le pü lés ren -
de zé si, épí té sze ti-mû sza ki ter ve zé si, épí tés ügyi mû sza ki
szak ér tõi, fe le lõs mû sza ki ve ze tõi, épí té si mû sza ki el len -
õri, épí tés ügyi, al kal mas sá gi, köz igaz ga tá si) már ered mé -
nyes vizs gá val vagy szak vizs gá val ren del ke zik, és e vizs -
ga kö ve tel mény rend sze re a szak ma gya kor lá si jo go sult sá gi 
vizs ga kö ve tel mény rend sze ré vel tel jes kö rû en vagy rész -
ben meg egye zik, vagy

c) a ké rel me zõ be töl töt te 60. élet évét és a ké rel me zett
szak te rü le ten a ké re lem be nyúj tá sát meg elõ zõ en leg alább
15 éves szak mai gya kor lat tal ren del ke zik.

(7) A jo go sult sá gi vizs ga dí ja 33 000 Ft, amely bõl a
vizs ga ál ta lá nos ré szé nek dí ja 10 000 Ft. A jo go sult sá gi
vizs ga – si ker te len ség ese tén rész ben vagy egész ben –
meg is mé tel he tõ. A pót vizs ga dí ja a jo go sult sá gi vizs ga díj -
jal azo nos.

(8) A jo go sult sá gi vizs ga díj át a jo go sult sá gi vizs gá ra
tör té nõ je lent ke zés kor kell meg fi zet ni a vizs gát szer ve zõ
or szá gos szak mai ka ma ra ré szé re. A jo go sult sá gi vizs ga
díj ár ól a szer ve zõ or szá gos szak mai ka ma ra el kü lö ní tett
nyil ván tar tást ve zet. A díj ki zá ró lag a vizs ga szer ve zés, -le -
bo nyo lí tás fe de ze té re hasz nál ha tó fe l.”

„12.  § (3) Az or szá gos szak mai ka ma ra a ve ze tõ ter -
vezõi cím meg ál la pí tá sa irán ti ké rel met és mel lék le te it – a
gya kor la ti idõ szak mai tar tal ma alap ján, a (4) be kez dés ben 
fog lalt ki vé tel lel – a ka ma ra sza bály za tá ban meg ha tá ro zott 
el já rás sze rint a kö vet ke zõ szem pon tok sze rint bí rál ja el:

a) a be mu ta tott terv do ku men tu mok a kor sze rû tu do má -
nyos-tech ni kai szín vo nal nak meg fe lel nek-e;

b) a ter ve zé si fo lya mat ban va ló jár tas ság iga zol ha tó-e;
c) a meg ter ve zett és meg va ló sult épít mé nyek ter vei,

bel sõ épí té sze ti, táj- és kert épí té sze ti, te le pü lés ren de zé si
ter vek több ré tû és ma gas szak mai szín vo na lú ter ve zõi te -
vé keny sé get do ku men tál nak-e.

(4) Ve ze tõ ter ve zõi cí met kell meg ál la pí ta ni te le pü lés -
ter ve zé si, épí té sze ti-mû sza ki ter ve zé si, bel sõ épí té sze ti,
va la mint táj- és kert épí té sze ti ter ve zé si szak te rü le ten azon
ké rel me zõ szá má ra, aki ki emel ke dõ épí té sze ti-mû sza ki,
illetve te le pü lés ter ve zé si ter ve zé si te vé keny sé gé ért
 Kossuth-díjat, Szé che nyi-dí jat, Ybl-dí jat, Pro Ar chi tec tu -
ra-dí jat, Fe ren czy-dí jat, Mun ká csy Mi hály-dí jat, Pa ló czi
An tal-dí jat, illetve táj- és kert épí té sze ti ter ve zé sért Or mos
Im re-dí jat ka pott.”

„14.  § (3) A meg újí tás fel té te le a kü lön jog sza bály ban meg -
ha tá ro zott szak mai to vább kép zés tel je sí té sé nek iga zo lá sa.”

3. A Jr. 12.  § (3) be kez dé sé nek az el bí rá lás kor ha tá lyos
szö veg e:

„12.  § ( (3) A ve ze tõ ter ve zõi cím meg ál la pí tá sa irán ti
ké rel met és mel lék le te it – a gya kor la ti idõ szak mai tar -

talma alap ján, a (4) be kez dés ben fog lalt ki vé tel lel – a ka -
ma ra sza bály za tá ban meg ha tá ro zott el já rás sze rint a kö -
vet ke zõ szem pon tok sze rint kell el bí rál ni:

a) a be mu ta tott terv do ku men tu mok a kor sze rû tu do má -
nyos-tech ni kai szín vo nal nak meg fe lel nek-e;

b) a ter ve zé si fo lya mat ban va ló jár tas ság iga zol ha tó-e;
c) a meg ter ve zett és meg va ló sult épít mé nyek ter vei,

bel sõ épí té sze ti, táj- és kert épí té sze ti, te le pü lés ren de zé si
ter vek több ré tû és ma gas szak mai szín vo na lú ter ve zõi te -
vé keny sé get do ku men tál nak-e.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság az 580/B/2003. AB ha tá ro za -
tá ban már ál lást fog lalt a Jr. 2.  § (2) be kez dés c) pont ja
 alkotmányossága te kin te té ben az Al kot mány 70/A.  §-ával
össze füg gés ben. Az Alkot mány bíró ság ezért az in dít vány
e ren del ke zést tá ma dó rész e kap csán el sõ ként azt vizs -
gálta, hogy az in dít vány tár gya nem mi nõ sül-e „ítélt
 dolognak.”

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § c) pont ja alap ján „ítélt do log” cí mén az el já rás meg -
szün te té sé nek van he lye, ha az in dít vány az Alkot mány -
bíró ság ál tal már ér dem ben el bí rált jog sza bállyal azo nos
jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá -
nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a
sza ka szá ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen
be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri 
az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni. Az Alkot mány bíró ság
gya kor la ta sze rint az in dít vány ban fel ve tett kér dés ak kor
res iu di ca ta, ha az újabb in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi
ren del ke zés re vo nat ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg -
gés ben ter jesz tik elõ, mint egy ko ráb ban el bí rált ügy ben.
(1620/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 972, 973.)

Amennyi ben az újabb in dít ványt más ok ból, a ren del ke -
zés nek más al kot má nyos sá gi össze füg gé sé re hi vat ko zás -
sal ter jesz tik elõ, az Alkot mány bíró ság az újabb in dít vány
ér de mi vizs gá la tá ba bo csát ko zik. [35/1997. (VI. 11.) AB
ha tá ro zat, ABH 1997, 200, 212.; 17/1999. (VI. 11.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1999, 131, 133.] Te kin tet tel ar ra, hogy az
Alkot mány bíró ság a fen ti ügy ben az épí tész tech ni ku sok
hát rá nyos meg kü lön böz te té se kap csán vizs gál ta a tá ma -
dott ren del ke zés al kot má nyos sá gát, ezért az Alkot mány -
bíró ság az el já rást az in dít vány e ré szé re is ér dem ben foly -
tat ta le.

2. A Jr. a ter ve zõi szak ma gya kor lá sá nak fel té te lei kö -
zött ír ja elõ a 2.  § (2) be kez dés c) pont já ban a jo go sult sá gi
vizs ga le té te lét, az 5.  §-ban rög zí ti annak szer ve zé si el ve it,
le bo nyo lí tá sá ra pe dig az or szá gos szak mai ka ma rá kat
 jogosítja fe l. A 14.  § (3) be kez dé se a [Jr. 14.  § (1) bekez -
dése sze rint 5 évig ér vé nyes] név jegy zé ki be jegy zés meg -



újí tá sá hoz szak mai to vább kép zést kí ván meg. E ren del ke -
zé sek kap csán az in dít vá nyo zó több al kot má nyos ren del -
ke zés sé rel mét ál lí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta ér tel mé ben:
„A mun ká hoz (fog lal ko zás hoz, vál lal ko zás hoz) va ló alap -
jog a sza bad ság jo gok hoz ha son ló vé de lem ben ré sze sül az
ál lam i be avat ko zá sok és kor lá to zá sok ellen. E kor lá to zá -
sok al kot má nyos sá ga azon ban más más mér ce alap ján mi -
nõ sí ten dõ asze rint, hogy a fog lal ko zás gya kor lá sát vagy
annak sza bad meg vá lasz tá sát kor lá toz za-e az ál lam, s az
utób bin be lül is kü lön bö zik a meg íté lés az adott fog lal ko -
zás ba ke rü lés szub jek tív, illetve az ob jek tív kor lá tok hoz
kö té sé nek meg fele lõen. (...) A mun ká hoz (fog lal ko zás hoz, 
vál lal ko zás hoz) va ló jo got az ve szé lyez te ti a leg sú lyo sab -
ban, ha az em ber az il le tõ te vé keny ség tõl el van zár va, azt
nem vá laszt hat ja.” [21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 117, 121.]

Az Alkot mány bíró ság a 40/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro za -
tá ban ki mond ta: „Bi zo nyos, az adott szak ma jel le gé hez
szo ro san kap cso ló dó szin tû vég zett ség, vizs gák, szak mai
gya kor lat meg kö ve te lé se el vi leg min dig szük sé ges fel té te -
le le het egy fog lal ko zá si ág ba ke rü lés nek, illetve va la mely
szak ma gya kor lá sá nak. E szub jek tív fel té te lek tel je sí té se
el vi leg min den ki szá má ra nyit va ál l. (...) Ön ma gá ban te hát 
az, hogy az ál lam olyan to váb bi fel té telt ál la pí tott meg a
mér nö kök szá má ra a ter ve zõi te vé keny ség gya kor lá sá hoz,
mely nek e sze mé lyek meg fe lel nek, nem je len tik a fog lal -
ko zás hoz va ló jog sé rel mét.” (ABH 1997, 282, 285.)

A fen ti ek re fi gye lem mel a fog lal ko zás sza bad meg vá -
lasz tá sát dek la rá ló al kot má nyi ren del ke zés nem zár ja ki
azt, hogy egyes fog lal ko zá sok te kin te té ben a jog sza bá lyok 
spe ci á lis kö ve tel mé nye ket tá massza nak. Így a ké pe sí té si
elõ írásokon fe lül to váb bi kö ve tel ményt tá masz tó ren del -
ke zés, amely az adott fog lal ko zás gya kor lá sá nak megfe -
lelõ szín vo na lon tör té nõ foly ta tá sát hi va tott biz to sí ta ni,
nem kor lá toz za a fog lal ko zás ba ke rü lést, el vi leg min den -
ki nek le he tõ sé ge nyí lik a fel té te lek tel je sí té sé re.

Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt e ré szé ben el -
uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó a mû vé szi élet sza bad sá gát és a vé -
le mény nyil vá ní tás sza bad sá gát dek la rá ló al kot má nyi ren -
del ke zé sek be üt kö zõ nek is tar tot ta a Jr. jo go sult sá gi vizs -
gá ra il le tõ leg to vább kép zés re vo nat ko zó ren del ke zé se it.

Az Alkot mány bíró ság a 30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro za -
tá ban ki mond ta, hogy a vé le mény nyil vá ní tás „anya jo ga”
több fé le sza bad ság jog nak, az ún. „kom mu ni ká ci ós” alap -
jo gok nak. Meg ál la pí tot ta: „Tá gabb ér te lem ben a vé le -
mény nyil vá ní tá si sza bad ság hoz tar to zik a mû vé szi, iro -
dalmi al ko tás sza bad sá ga és a mû vé sze ti al ko tás ter jesz té -
sé nek sza bad sá ga, a tu do má nyos al ko tás sza bad sá ga és a
tu do má nyos is me re tek ta ní tá sá nak sza bad sá ga.” (ABH
1992, 167, 170–171.)

A vé le mény köz lé sé nek egyik mód ja annak mû vé szi al -
ko tás for má já ban tör té nõ meg je le ní té se, amellyel az al ko -
tás ké szí tõ jé nek mon da ni va ló ját to váb bít ja. Az Alkot -
mány bíró ság a 24/1996. (VI. 25.) AB ha tá ro za ta sze rint a

mû vé szet sa já tos sá ga i ból fa kad, hogy a mû vé sze ti al ko tást 
szer zõ je rend sze rint a nyil vá nos ság nak (a kö zön ség nek)
szán ja. „Min den olyan elõ írás te hát, amely a mû vé sze ti al -
ko tá sok meg is mer he tõ sé gét kor lá toz za, ve szé lyez te ti a
mû vé sze ti élet sza bad sá gát. A vá zol tak alap ján a mû vé sze -
ti élet sza bad sá gá hoz va ló jog lé nye ges tar tal mát a mû vé -
sze ti al ko tó mun ka min den ha tal mi jel le gû be fo lyás tól
men tes gya kor lá sa és a mû vé szi al ko tás ban meg je le nõ vé -
le mény sza bad ki nyil vá ní tá sa, te hát a mû al ko tá sok nyil vá -
nos ság ra ho zá sá hoz va ló jog je len ti.” (ABH 1996, 107,
110.)

A mû vé szi élet sza bad sá ga jo gá nak tény le ges jogo -
sultjai a mû vé szi al ko tás lét re ho zói, az Alkot mány bíró ság
 álláspontja sze rint azon ban nem min den kre a tív te vé keny -
sé get vég zõ sze mély von ha tó e kör be.

A ter ve zõi te vé keny ség az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról 
és vé del mé rõl  szóló 1997. évi LXXXVIII. tör vény
(a továb biak ban: Étv.) 32.  § (1) be kez dé se meg ha tá ro zá sá -
ban az épít mény, épít mény rész, épít mény együt tes meg épí -
té sé hez szük sé ges épí té sze ti-mû sza ki terv do ku men tá ció
el ké szí té se, míg a Jr. 1.  § (2) be kez dés 3. pont ja sze rint az
Étv. 34.  §-ának (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott el já rá sok -
hoz szük sé ges, az Étv. 32.  §-ának (1) be kez dé se sze rin ti
épí té sze ti-mû sza ki terv do ku men tá ció el ké szí té se.

Az Étv. 32.  § (11) be kez dé se sze rint a terv – kü lön tör -
vény alap ján – szer zõi jog vé de lem alatt ál l. A szer zõi
 jogról  szóló 1999. évi LXXVI. tör vény (a továb biak ban:
Szjt.) 1.  § (2) be kez dé se az iro da lom, a tu do mány és a
 mûvészet min den al ko tá sát szer zõi jo gi vé de lem alá he lye -
zi, így a (2) be kez dés k) pont ja az épí té sze ti al ko tást és
annak ter vét. Az 1.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben azon ban a
vé de lem az al ko tást ak kor il le ti meg, ha egyé ni, ere de ti
 jellegü, és az Szjt. in do ko lá sa ki eme li, hogy va la mely épí -
té sze ti al ko tás szer zõi jo gi vé del me nem érin ti az épí tés -
ügyi igaz ga tás ra vo nat ko zó sza bá lyok al kal maz ha tó sá gát.
Az épí tés ügy köz pon ti irá nyí tá sa, össze han go lá sa és el len -
õr zé se az Étv. 4.  §-a ér tel mé ben ál lam i fel adat, így az épít -
mé nyek ter ve zé sé re is rész le tes sza bá lyok vo nat koz nak.
Az Étv.-hez fû zött in do ko lás utal ar ra, hogy a tör vény a
ter ve zést, illetve az épí tést vál lal ko zás ként fog ja fe l. Az al -
ko tás te hát csak ak kor mi nõ sül épí té sze ti-mû sza ki terv nek, 
ha meg fe lel az Étv. 3.  §-ában fog lalt ál ta lá nos, il le tõ leg a
ter ve zõ sze mé lyé hez kap cso ló dó kö ve tel mé nyek nek
(Étv. 32–33.  §, Jr.), va la mint a terv vel szem ben tá masz tott
spe ci á lis elõ írásoknak [az or szá gos te le pü lés ren de zé si és
épí té si kö ve tel mé nyek rõl  szóló 253/1997. (XII. 20.)
Korm. ren de let, az épí tés ügyi ha tó sá gi el já rá sok ról, va la -
mint a te lek ala kí tá si és az épí té sze ti-mû sza ki do ku men tá -
ci ók tar tal má ról  szóló 37/2007. (XII. 13.) ÖTM ren de let].
Ezek hi á nyá ban nem le het szó épí té sze ti-mû sza ki terv rõl,
így al ko tó ját sem il le ti meg a terv hez kap cso ló dó mû vé -
sze ti sza bad ság jo ga.

A fen ti ek re fi gye lem mel a ter ve zé si te vé keny ség fel té -
te le i nek elõ írásával a Jr. nem sér ti a mû vé sze ti élet, il le tõ -
leg a vé le mény nyil vá ní tás sza bad ság nak al kot má nyos
 jogát, ezért az Alkot mány bíró ság e vo nat ko zás ban el uta sí -
tot ta az in dít ványt.
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4. Az in dít vá nyo zó alkot mány elle nesnek ta lál ta a Jr.
azon ren del ke zé sét, amely az egyes ki emel ke dõ ter ve zé si
te vé keny sé gé ért dí ja zot tak szá má ra mér le ge lés nél kül le -
he tõ vé te szi a ve ze tõ ter ve zõi cím meg ál la pí tá sát, ez ál tal
in do ko lat lan kü lönb sé get tesz a ter ve zõk kö zött.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
 Alkotmány 70/A.  §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen -
lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. Ki fej tet te, hogy az Al kot mány e ren -
del ke zé se az azo nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok
kö zöt ti olyan, al kot má nyos in dok nél kül tet t meg kü lön -
böz te tést tilt ja, amely nek kö vet kez té ben egyes jog ala nyok 
hát rá nyos hely zet be ke rül nek. Az al kot má nyi ti la lom el sõ -
sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t meg kü -
lön böz te té sek re ter jed ki. Ab ban az eset ben, ha a meg kü -
lön böz te tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te té ben
tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nessége ak kor
ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got
sér ti. Az Al kot mány nak ez az ál ta lá nos jog egyen lõ sé gi kö -
ve tel mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy az ál lam, mint köz ha ta -
lom a jo gok és kö te le zett sé gek el osz tá sa so rán kö te les
egyen lõk ként – egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként – ke zel ni
a jog ala nyo kat, a jog al ko tás so rán a jog al ko tó nak mind -
egyi kük szem pont ja it azo nos kö rül te kin tés sel, el fo gu lat -
lan ság gal és mél tá nyos ság gal kell ér té kel nie. Al kot mány -
el le nes nek ak kor mi nõ sül a meg kü lön böz te tés, ha a jog al -
ko tó a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba tar to -
zó, egy más sal össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala -
nyok kö zött tesz kü lönb sé get anél kül, hogy annak al kot -
má nyos in do ka len ne. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 280, 281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1997, 130, 138–140.; 39/1999. (XII. 21.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1999, 325, 342–344.; 37/2002. (IX. 4.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 230, 241–242.] Az Alkot mány bíró -
ság szá mos ha tá ro za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy „a diszk ri -
mi ná ció vizs gá la tá nál köz pon ti elem annak meg ha tá ro zá -
sa, hogy ki ket kell egy cso port ba tar to zók nak te kin te ni.
(...) A diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal ma csak a sza bá -
lyo zás szem pont já ból egy cso port ba tar to zók ra vo nat ko -
zik. A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nak en nek meg fele lõen
csak az egy cso port ba tar to zók kö zöt ti kü lönb ség té tel
vizs gá la ta a tár gya.” (1009/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 479, 479–480.) Nem mi nõ sül azon ban meg en ged he -
tet len meg kü lön böz te tés nek, ha a jo gi sza bá lyo zás el té rõ
ala nyi kör re vo nat ko zó an ál la pít meg el té rõ ren del ke zé se -
ket.” (881/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 474, 477.)

A tá ma dott ren del ke zés te kin te té ben a cso port kép zés a
Jr. 12.  § (1)–(3) be kez dé sé vel együtt ér tel mez he tõ: azo nos
sza bá lyo zá si kör alá tar toz nak a ve ze tõ ter ve zõi cím re pá -
lyá zók, akik nek az ott meg ha tá ro zott szem pon tok nak va ló
meg fe le lé sét a szak mai ka ma ra bí rál ja el. A dí ja zot tak ese -
té ben az el já rás annyi ban tér el, hogy a Jr. 12.  § (4) be kez -
dé se vé lel met ál lít fe l ar ra néz ve, hogy a fel té te lek nek
meg fe le lõ kva li tá sok kal ren del kez nek.

A meg kü lön böz te tés azon ban nem te kint he tõ ön ké nyes -
nek. A Ma gyar Köz tár sa ság ki tün te té se i rõl  szóló 1991. évi 

XXXI. tör vény 1.  §-a ha tá roz za meg ál ta lá nos ság ban,
hogy mi lyen eset ben ala pít ha tók és ado má nyoz ha tók ki -
tün te té sek, köz tük mû vé sze ti dí jak. A Kos suth-díj ról és a
Szé che nyi-díj ról  szóló 1990. évi XII. tör vény 1.  §-a ren -
del ke zik ar ról, hogy a dí jak annak ado má nyoz ha tók, akik a 
tu do má nyok, a mû sza ki al ko tá sok, a ku ta tás, a mû sza ki
fej lesz tés, a kul tu rá lis és mû vé sze ti al ko tá sok, a gyó gyí tás, 
az ok ta tás-ne ve lés te rén ki vé te le sen ma gas szín vo na lú,
pél da ér té kû, nem zet kö zi leg is el is mert ered ményt ér tek el.
Eh hez ha son ló an fo gal maz za meg a ki emel ke dõ tel je sít -
mény igé nyét a dí ja zot tak mun kás sá gá val szem ben a re gi -
o ná lis fej lesz té sért és fel zár kóz ta tá sért fe le lõs tár ca nél kü li 
mi nisz ter ál tal ado má nyoz ha tó dí jak ról  szóló 31/2005.
(X. 21.) TNM ren de let.

A ve ze tõ ter ve zõ cím re va ló al kal mas sá got a jog al ko tó
te hát alap pal te kin tet te iga zolt nak a meg je lölt dí ja zot tak
ré szé rõl, így a ja vuk ra tör tént meg kü lön böz te tés éssze rû
in dok ból tör tént. Ezért az Alkot mány bíró ság az Al kot -
mány 70/A.  §-á ra ala pí tott in dít ványt is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 1.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

1073/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bá lyi ren del ke zé sek alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a gép jár mû üzem ben tar tó já nak
kö te le zõ fe le lõs ség biz to sí tá sá ról  szóló 190/2004. (VI. 8.)
Korm. ren de let 15.  § (3) be kez dé se, 8.  § (6) be kez dés
b) pont ja, va la mint az 1. szá mú mel lék let 2. pont ja alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz in té zett
be ad vá nyá ban a gép jár mû üzem ben tar tó já nak kö te le zõ
fe le lõs ség biz to sí tá sá ról  szóló 190/2004. (VI. 8.) Korm.
ren de let (a továb biak ban: R.) 15.  § (3) be kez dé se alkot -



mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kér te, mi vel azt az Al kot mány 70/A.  § (1) és (3) be kez dé -
sé be üt kö zõ nek tar tot ta. Ké rel me in do ko lá sa ként elõ ad ta,
hogy az R. min den ma gyar or szá gi te lep he lyû gép jár mû
üze mel te té sé hez kö te le zõ fe le lõs ség biz to sí tás meg kö té sét
ír ja elõ az üzem ben tar tó szá má ra [2.  § (1) be kez dés].
Az R. 14.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a jog sza bá lyi kö te le -
zett ség el le né re biz to sí tás sal nem ren del ke zõ üzem ben
 tartó gép jár mû ve, vagy for ga lom ból ki vont, illetve for ga -
lom ba nem he lye zett gép jár mû vek ál tal oko zott ká rok
meg té rí té sét a Ma gyar Biz to sí tók Szö vet sé ge ál tal ke zelt
Kár ta la ní tá si Szám la ter hé re le het ér vé nye sí te ni. Így az in -
dít vá nyo zó sze rint a Ma gyar or szág te rü le tén köz le ke dõ
va la mennyi gép jár mû ál tal oko zott ká rért vagy va la me lyik 
biz to sí tó, vagy a Kár ta la ní tá si Szám la ál l helyt. A ki fo gás -
olt ren del ke zés ér tel mé ben azon ban a Kár ta la ní tá si Szám -
la ke ze lõ jé nek kár ta la ní tá si kö te le zett sé ge nem ter jed ki az 
is me ret len üzem ben tar tó ál tal a gép jár mû ben oko zott ká -
rok ra. Az in dít vá nyo zó sze rint azon ban a kár oko zást nem
min dig ész le li azon nal a gép jár mû ve ze tõ je, így a kár oko -
zót azo no sí ta ni nem tud ja, és a fen ti ren del ke zés  miatt ká ra 
meg té rí té sé re sem lesz le he tõ sé ge. Ezért meg íté lé se sze -
rint van nak olyan ká ro sul tak, akik nek a ká ra meg té rít he tõ,
míg van nak olya nok, akik nek a kárt is me ret len okoz za, így 
ká ruk meg té rí té sét sem biz to sí tó tól, sem más hon nan nem
kö ve tel he tik. Ál lás pont ja sze rint te hát az R. 15.  § (3) be -
kez dé se kü lönb sé get tesz ká ro sult és ká ro sult kö zött asze -
rint, hogy a kárt is me ret len sze mély okoz ta-e vagy sem,
ez ál tal ká ruk meg té rít he tõ-e vagy sem, így sé rül a hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés ti lal má nak el ve.

2. Az in dít vá nyo zó ké rel mét ké sõbb ki egé szí tet te,
illetve meg vál toz tat ta, te kin tet tel ar ra, hogy az R. 15.  §
(3) be kez dé sét a gép jár mû üzem ben tar tó já nak kö te le zõ
fe le lõs ség biz to sí tá sá ról  szóló 190/2004. (VI. 8.) Korm.
ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 134/2007. (VI. 13.) Korm.
ren de let (a továb biak ban: Rm.) 9.  § (1) be kez dé se 2007.
jú li us 1-jei ha tállyal mó do sí tot ta. A ki egé szí tõ in dít vány
be nyúj tá sa kor és je len leg is ha tá lyos ren del ke zés ki ter -
jesz tet te a Kár ta la ní tá si Szám la ke ze lõ jé nek meg té rí té si
kö te le zett sé gét azok ra az ese tek re is, me lyek ben a kárt
ugyan is me ret len gép jár mû okoz za, azon ban az oko zott
bal eset sú lyos sze mé lyi sé rü lés sel vagy ha lál lal jár. Az in -
dít vá nyo zó sze rint a mó do sí tás az ál lí tott alkot mány elle -
nességet nem szün tet te meg, ha nem a kár oko zás ki me ne te -
lé tõl füg gõ újabb meg kü lön böz te tést te rem tett.

Az in dít vány ban kér te to váb bá az R. 8.  § (6) be kez dés
b) pont ja, va la mint az 1. szá mú mel lék let 2. pont ja meg -
sem mi sí té sét is, mert eze ket is el len té tes nek tart ja az
 Alkotmány 70/A.  § (1) és (3) be kez dé se i vel. Az in dít vá -
nyo zó sze rint az R. ki fo gás olt §-ai a kár oko zó nak a fe le -
lõs sé get el is me rõ nyi lat ko za tá hoz kö tik a kár té rí tést.
 Szerinte azon ban a kár oko zó nak nem ér dek e a fe le lõs ség
el is me ré se, mi vel az szank ci ót (ma lust) von ma ga után
[1. szá mú mel lék let 3. pont (5) be kez dés], és nem ér dek e a
biz to sí tó nak sem, mi vel így – a mel lék let nek meg fele lõen,
el is me rõ nyi lat ko zat hi á nyá ban – men te sül het a kár meg té -
rí té se alól. En nek pe dig az a kö vet kez mé nye, hogy a ká ro -
sult ma ga vi se li a ká rát, és a bi zo nyí tá si te her is rá há rul,

bi zo nyí tá si le he tõ sé gei azon ban kor lá to zot tak. Úgy vé li,
hogy mi vel az R.-nek meg fele lõen va la mennyi gép jár mû
biz to sít va van (kell, hogy le gyen), a bi zo nyí tá si te her ar ra
kel le ne, hogy vo nat koz zon, hogy a kárt egy gép jár mû
idéz te elõ. Sze rin te a „jog el le nes ség ma gá ban hor doz za a
fe le lõs sé get, ak kor is, ha a biz to sí tá si fe de zet tel ren del ke -
zõ gép jár mû üzem ben tar tó ja nem is mert, vagy a ká rért
 való fe le lõs sé get nem is me ri el”, „a kö te le zett sé get nem a
kár oko zó üzem ben tar tó is me re te vagy annak el is me rõ
nyi lat ko za ta te rem ti meg, ha nem az a tény, hogy a kárt a
gép jár mû üzem ben tar tá sa so rán okoz ták”. Az indítvá -
nyozó sze rint a biz to sí tás kö te le zõ vé té te lé nek az „az el en -
ged he tet len szük ség sze rû sé ge”, hogy a kö te le zõ biz to sí tás
a ká ro sul tak azo nos, egyen lõ jog vé del mét meg te remt se,
el len ke zõ eset ben ele gen dõ len ne az ön kén tes biz to sí tás.
Az az a ki fo gás olt ren del ke zés a ká ro sul tak kö zöt ti hát rá -
nyos meg kü lön böz te tést je len t asze rint, hogy van-e fe le -
lõs sé get el is me rõ nyi lat ko zat vagy nincs, hi szen sze rin te
annak hi á nyá ban a biz to sí tó nem té rí ti meg a kárt.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re ala poz ta.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

„70/A.  § (3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség
meg va ló su lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét
cél zó in téz ke dé sek kel is se gí ti.”

2. Az R. ki fo gás olt ren del ke zé sei:
„8.  § (6) A biz to sí tó, en nek kár ren de zé si meg bí zott ja,

le ve le zõ je, a Kár ta la ní tá si Szám la ke ze lõ je, a kár kép vi se lõ 
és a Nem ze ti Iro da kö te les a kár té rí té si igény be nyúj tá sá tól 
szá mí tott há rom hó na pon be lül a ká ro sult nak:

b) in dok lás sal el lá tott vá laszt ad ni a kár igény ben fog -
lalt egyes kö ve te lé sek re, azok ban az ese tek ben, ami kor a
fe le lõs sé get nem is me ri el, vagy az nem egy ér tel mû, vagy
a tel jes kárt összeg sze rû en nem ál la pí tot ta meg.”

„15.  § (3) A Kár ta la ní tá si Szám la ke ze lõ jé nek kár ta la ní -
tá si kö te le zett sé ge nem ter jed ki az is me ret len gép jár mû -
vel a ká ro sult gép jár mû ben, az út ban, az út tar to zé kát ké -
pe zõ köz le ke dé si mû tár gyak ban, az elekt ro mos és a hír -
köz lé si be ren de zé sek ben és egyéb köz mû vek ben, ezek tar -
to zé ka i ban, va la mint a rek lám hor do zó esz kö zök ben oko -
zott ká rok ra. Ha az is me ret len gép jár mû vel oko zott bal eset 
ha lál lal vagy sú lyos sze mé lyi sé rü lés sel jár, a Kár ta la ní tá si 
Szám la ke ze lõ je meg té rí ti a ká ro sult gép jár mû ben oko zott
ká ro kat is.”

„1. szá mú mel lék let a 190/2004. (VI. 8.) Korm. ren de -
let hez

A gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí tás ál ta lá nos fel té te lei
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2. A biz to sí tó a kár té rí té si kö ve te lé sek jo gos sá gát a biz -
to sí tott fe le lõs ség re vo nat ko zó nyi lat ko za tá ban fog lal tak
és a ren del ke zés re ál ló té nyek és ada tok össze ve té se alap -
ján, a biz to sí tott kár té rí té si fe le lõs sé gé hez mér ten kö te les
meg ál la pí ta ni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó sze rint az R. 15.  § (3) be kez dé se
több vo nat ko zás ban is hát rá nyos meg kü lön böz te tést va ló -
sít meg: egy részt diszk ri mi na tív azért, mert – fõ sza bály
sze rint – az is me ret len sze mély ál tal oko zott kár meg té rí té -
sé re a Kár ta la ní tá si Szám lá ról nin csen mód, így ká ro sult és 
ká ro sult kö zött kü lönb ség van asze rint, hogy ká ruk meg té -
rít he tõ-e vagy sem, más részt az is me ret len ál tal oko zott
kárt a Kár ta la ní tá si Szám la ke ze lõ je csak ak kor té rí ti meg,
ha a kár oko zás kö vet kez mé nye ha lál, vagy sú lyos sze mé -
lyi sé rü lés, az az kü lönb sé get tesz a kár oko zás ki me ne te le
sze rint is, és diszk ri mi ná ci ót va ló sít meg az R. 8.  § (6) be -
kez dés b) pont ja, va la mint az 1. szá mú mel lék let 2. pont ja
is, mi vel kü lönb sé get tesz a ká ro sul tak kö zött asze rint,
hogy a kár oko zó a fe le lõs sé get el is me ri-e vagy sem. Az in -
dít vá nyo zó sze rint te hát a biz to sí tó/Kár ta la ní tá si Szám la
helyt ál lá si kö te le zett sé ge a biz to sí tás kö te le zõ jel le gé re te -
kin tet tel min den gép jár mû kár oko zá sá ra ki kell, hogy ter -
jed jen, és ezért a fen ti e ket ön ké nyes nek tart ja.

Az Alkot mány bíró ság több eset ben vizs gál ta a kö te le zõ
fe le lõs ség biz to sí tás ra vo nat ko zó jog sza bá lyok al kot má -
nyos sá gát [pl. 43/1991. (VII. 12.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 201.; 104/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
787.; 343/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 834. stb.].
A 343/B/1993. AB ha tá ro zat ban el uta sí tot ta a gép jár mû
üzem ben tar tó já nak kö te le zõ fe le lõs ség biz to sí tá sá ról  szóló 
58/1991. (IV. 13.) Korm. ren de let (a továb biak ban: Korm.
ren de let) 10.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt. A Korm. ren de let
10.  § (3) be kez dé se úgy ren del ke zett, hogy nem ter jed ki a
Szö vet ség kár ta la ní tá si kö te le zett sé ge az is me ret len üzem -
ben tar tó ál tal a gép jár mû ben, az út ban, az út tar to zé kát ké -
pe zõ köz le ke dé si mû tár gyak ban, elekt ro mos hír köz lé si
be ren de zé sek ben és egyéb köz mû vek ben, ezek tar to zé ka i -
ban, va la mint a rek lám hor do zó esz kö zök ben oko zott ká -
rok ra,  azaz lé nye gé ben azo nos sza bá lyo kat tar tal ma zott a
je len ügy ben elõ ször tá ma dott, utóbb mó do sí tott ren del ke -
zé sek kel. A 343/B/1993. AB ha tá ro zat ban az Alkot mány -
bíró ság a Korm. ren de let 10.  § (3) be kez dé sét nem ta lál ta a
hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zõ nek (ABH
1995, 834.).

A ha tá lyos sza bá lyo zás a fent is mer te tett hez (és az el sõ
in dít vány ban fog lal tak hoz) ké pest annyi ban mó do sult,
hogy ab ban az eset ben, ha az is me ret len gép jár mû vel oko -
zott bal eset ha lál lal vagy sú lyos sze mé lyi sé rü lés sel jár, a
Kár ta la ní tá si Szám la ke ze lõ je meg té rí ti a ká ro sult gép jár -
mû ben oko zott ká ro kat is, így ki bõ ví tet te a ká ro sul tak nak
azt a kö rét, amely ká ra meg té rí té sét kér he ti a Szám lá ról.

2. Az Al kot mány bí ró ság nak te hát azt kel lett meg vizs -
gál nia, hogy a ha tá lyos sza bá lyo zás nak van-e olyan ész -
szerû in do ka, ami ki zár ja a hát rá nyos meg kü lön böz te tést
til tó elv sé rel mét.

Az Alkot mány bíró ság már több ha tá ro za tá ban ki fej tet te 
ál lás pont ját a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma te kin te -
té ben. Ezek ben – töb bek kö zött – meg ál la pí tot ta azt, hogy
az azo nos sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül adott, ho mo gén
cso port ra néz ve el té rõ sza bá lyo zás a diszk ri mi ná ció ti lal -
má ba üt kö zik, ki vé ve ha az el té rés nek éssze rû, kel lõ sú lyú
al kot má nyos in do ka van, az az nem ön ké nyes [pl. 21/1990. 
(X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 78.]. Az Alkot mány -
bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint nem te kint he tõ az
 Alkotmány 70/A.  §-ába üt kö zõ hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés nek, ha a jo gi sza bá lyo zás kü lön bö zõ ala nyi kör re el té rõ 
ren del ke zé se ket ál la pít meg, alkot mány elle nes meg kü lön -
böz te tés csak össze ha son lít ha tó – azo nos cso port ba tar -
tozó – sze mé lyi kör ben vet he tõ fe l. „Hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés ak kor ál l fenn, ha a sza bá lyo zás lé nye ges ele me
te kin te té ben nem azo nos az ala nyok el bí rá lá sa, jo ga ik és
kö te le zett sé ge ik meg ha tá ro zá sa. Nem le het vi szont hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés rõl be szél ni ak kor, ha a jo gi sza bá -
lyo zás el té rõ ala nyi kör re ál la pít meg el té rõ ren del ke zé se -
ket.” [8/2000. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 56, 59.]

Mi vel az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint azok a
ká ro sul tak, akik nek a gép jár mû vé ben is me ret len okoz
kárt, olyan ho mo gén cso por tot ké pez nek, mely re néz ve a
jog al ko tó el té rõ sza bá lyo kat ál la pí tott meg a be kö vet ke -
zett kár ese mény ki me ne te le sze rint, az Al kot mány bí ró ság -
nak azt kel lett meg vizs gál nia, hogy van-e a sza bá lyo zás -
nak olyan éssze rû in do ka, ami ki zár ja a ki fo gás olt ren del -
ke zés alkot mány elle nességét.

A Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény
(a továb biak ban: Ptk.) 559.  §-a a kö vet ke zõ kép pen ha tá -
roz za meg a fe le lõs ség biz to sí tá si szer zõ dés fo gal mát: fe le -
lõs ség biz to sí tá si szer zõ dés alap ján a biz to sí tott követel -
heti, hogy a biz to sí tó a szer zõ dés ben meg ál la pí tott mér ték -
ben men te sít se õt olyan kár meg té rí té se alól, ame lyért jog -
sza bály sze rint fe le lõs. A fe le lõs ség biz to sí tás kü lön bö zik
más biz to sí tá si szer zõ dé sek tõl, hi szen eb ben az eset ben a
biz to sí tá si ese mény a biz to sí tott jog el le nes kár oko zá sa,
ami gép jár mû fe le lõs ség biz to sí tás ese tén a biz to sí tott ál tal
üzem ben tar tott gép jár mû ál ta li kár oko zást je len t.

Az R. 2.  § (1) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy min den
ma gyar or szá gi te lep he lyû gép jár mû üzem ben tar tó ja kö te -
les az R. 1.  § e) pont ja sze rin ti biz to sí tó val a gép jár mû üze -
mel te té se so rán oko zott ká rok fe de ze té re – a (2) be kez dés -
ben meg ha tá ro zott összeg ha tá ro kig – az R.-be n és mel lék -
le te i ben fog lalt fel té te lek sze rin ti fe le lõs ség biz to sí tá si
szer zõ dést köt ni, és azt fo lya ma tos díj fi ze tés sel ha tály ban
tar ta ni.

A fe le lõs ség biz to sí tás fo gal má nak meg ha tá ro zá sá ból is
kö vet ke zõ en nem meg ala po zott te hát az az in dít vá nyo zói
ál lí tás, hogy a kö te le zõ biz to sí tás ra te kin tet tel a biz to sí tó
kö te les min den ká ro sult min den ká rát – így az is me ret len
ál tal oko zott ká ro kat is – meg té rí te ni, mi vel a biz to sí tó
helyt ál lá si kö te le zett sé ge nem az el szen ve dett, ha nem az



oko zott ká rok meg té rí té sé re vo nat ko zik. [Ha son ló an fog -
lalt ál lást az Alkot mány bíró ság a fent hi vat ko zott
343/B/1993. AB ha tá ro zat ban is (ABH 1995, 834.)].
Az R. 15.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a Kár ta la ní tá si
Szám la ke ze lõ jé nek a meg té rí té si kö te le zett sé ge egye bek -
ben is kor lá to zott: csak annyi ban kö te les a ká ro sult ká rát
meg té rí te ni, amennyi ben azt a ká ro sult a tár sa da lom biz to -
sí tá s vagy va gyon- és fe le lõs ség biz to sí tás alap ján nem kö -
ve tel he ti, az az is me ret len sze mély ál tal oko zott kár ese tén
a ká ro sult nak el sõ sor ban ar ra van mód ja, hogy ká rát
egyéb, pl. CASCO biz to sí tá si szer zõ dés alap ján meg té rít -
tes se. Meg fe lel ez a sza bá lyo zás a Ptk. 99.  §-ában is
 továbbélõ ró mai jo gi alap elv nek (ca sum sen tit do mi nus),
mely sze rint a tu laj do nos vi se li a do log ban be ál lott azon
ká ro kat, me lyek meg té rí té sé re sen ki nem kö te lez he tõ.

Az, hogy a jog al ko tó az Rm. 9.  § (1) be kez dé sé vel a
Kár ta la ní tá si Szám la ke ze lõ jé nek a meg té rí té si kö te le zett -
sé gét a ha lál lal vagy sú lyos sze mé lyi sé rü lés sel já ró bal -
ese tek ese tén az is me ret len ál tal oko zott ká rok te kin te té -
ben is ki ter jesz tet te, a bal eset sú lya in do kol ja. Az Rm.-mel 
ke rült be az R.-be a sú lyos sze mé lyi sé rü lés fo gal má nak
meg ha tá ro zá sa is: ilyen nek kell te kin te ni a bal eset bõl ere -
dõ, leg alább 25%-os össz-szer ve ze ti egész ség ká ro so dás -
sal já ró ma ra dan dó fo gya té kos sá got oko zó, vagy a bal eset -
bõl ere dõ, leg alább 6 hó na pos gyógy tar tam mal já ró sú lyos
egész ség rom lást oko zó sé rü lé se ket [R. 1.  § w) pont]. Az
Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint sem mi kép pen sem
te he tõ egyen lõ ség jel a pusz tán va gyo ni kárt oko zó bal ese -
tek il le tõ leg a sú lyos sze mé lyi sé rü lés sel vagy ha lál lal vég -
zõ dõ bal eset köz é. Az in dít vá nyo zó ál tal sé rel me zett eset -
ben sem ál l fenn te hát hát rá nyos meg kü lön böz te tés az R.
tá ma dott ren del ke zé se vo nat ko zá sá ban, hi szen az élet, a
tes ti ép ség, és az egész ség vé del me olyan ki emelt ér ték,
mely kel lõ in do ká ul szol gál az el té rõ sza bá lyo zás nak.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság több eset ben vizs gál ta az
 Alkotmány 70/A.  § (3) be kez dé sé ben rög zí tett esély -
egyen lõ ség kö ve tel mé nyé nek eset le ges sé rel mét.
Az  Alkotmány 70/A.  § (3) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su lá sát az esély -
egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke dé sek kel is
se gí ti. Ezzel a ren del ke zés sel össze füg gés ben az Alkot -
mány bíró ság leg utóbb a kö vet ke zõ ket mond ta ki:
„az  Alkotmány 70/A.  § (3) be kez dé se az ál lam szá má ra
konk rét kö te le zett sé ge ket nem ha tá roz meg. Az esély -
egyen lõt len ség ki kü szö bö lé sé nek tör vényi esz köz rend -
sze re szé les ská lán mo zog hat, s ezek kö zül a jog al ko tó fel -
ada ta a leg cél sze rûbb sza bá lyo zá si mód meg vá lasz tá sa, az
in téz ke dé sek rend sze ré nek át fo gó ki dol go zá sa” [13/2008.
(II. 21.) AB ha tá ro zat, ABK 2008, feb ru ár, 149, 151.].
Az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé ben dek la rált esély -
egyen lõ ség el vé nek ér tel me zé sé vel kap cso lat ban az
Alkot mány bíró ság rá mu ta tott ar ra is, hogy „a kü lön bö zõ
tár sa dal mi cso por tok esé lye i nek egyen lõ sé gét nem egy-
 egy jog sza bály, vagy ál lam i in téz ke dés, ha nem jog sza bá -

lyok és ál lam i in téz ke dé sek rend szer e ré vén le het biz to sí -
ta ni, illetve az ál lam ilyen mó don já rul hat hoz zá az esély -
egyen lõ ség meg te rem té sé hez, vagy le ga láb bis az egyen -
lõt len sé gek csök ken té sé hez” (725/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 663, 664.).

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint ily mó don a
kö te le zõ fe le lõs ség biz to sí tás kö ré ben az is me ret len ál tal
oko zott ká rok meg nem té rít he tõ sé ge ön ma gá ban nem
ered mé nyez he ti az esély egyen lõ ség sé rel mét, ezért az
Alkot mány bíró ság az R. 15.  § (3) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt az
 Alkotmány 70/A.  § (3) be kez dé sé nek sé rel mé re ala pí tott
ré szé ben is el uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó az R. 8.  § (6) be kez dés b) pont já nak 
és az 1. szá mú mel lék let 2. pont já nak meg sem mi sí té sét is
kér te, azok Al kot mány 70/A.  § (1) és (3) be kez dé sé be üt -
kö zé sét ál lít va.

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint nem hoz ha tó
al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés be a hát rá nyos
meg kü lön böz te tés el ve az R. 8.  § (6) be kez dés b) pont já -
val. Az R. 8.  § (6) be kez dé sét 2007. jú li us 1-jei ha tállyal az 
Rm. 5.  § (3) be kez dé se ik tat ta be az R.-be. A ko ráb bi sza -
bá lyo zás sem mi lyen idõ be li kor lá tot nem ál la pí tott meg ar -
ra néz ve, hogy mi kor kell a biz to sí tó nak az ügyet le zár ni.
A ha tá lyos ren del ke zés ha tár idõt ál la pít meg a biz to sí tó ra,
en nek kár ren de zé si meg bí zott já ra, le ve le zõ jé re, a Kár ta la -
ní tá si Szám la ke ze lõ jé re, a kár kép vi se lõ re, illetve a Nem -
ze ti Iro dá ra néz ve, ame lyen be lül a ká ro sult nak vá laszt
kell ad nia kár té rí té si igény re, a kár igény be nyúj tá sá tól szá -
mí tott 3 hó nap ban ha tá roz za meg a kár té rí té si ja vas lat
meg té te lé nek a ha tár ide jét. Nem tar tal maz azon ban sem -
mi fé le uta lást ar ra vo nat ko zó an, hogy csak azok ban az
ese tek ben ke rül het sor a kár meg té rí té sé re, ha a kár oko zó -
ja a fe le lõs sé gét el is me ri.Nem meg ala po zott az az in dít vá -
nyo zói ál lí tás sem, hogy az 1. szá mú mel lék let 2. pont ja ér -
tel mé ben a biz to sí tó a kár oko zó el is me rõ nyi lat ko za tá hoz
kö ti a kár meg té rí té sét, hi szen ma ga a ki fo gás olt ren del ke -
zés is több szem pont – így a nyi lat ko zat mel lett a ren del ke -
zés re ál ló té nyek és ada tok – figye lembevételét ír ja elõ,
ezek kö zül az el is me rõ nyi lat ko zat egy, de nem kizá -
rólagos szem pont.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta -
sí tá sát ered mé nye zi, ezért az Alkot mány bíró ság az R. 8.  §
(6) be kez dés b) pont ja, va la mint az R. 1. szá mú mel lék le té -
nek 2. pont ja meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta -
sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSEI

548/B/2000. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra és mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

1. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 134.  §-a al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in -
dít ványt vissza uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a bün te tõ el já rás ról  szóló
1998. évi XIX. tör vény 244.  § (1)–(3) be kez dé sei,
245.  §-a, 248.  §-a, 249.  §-a, 508.  §-a al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in -
dít ványt vissza uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény és a bün te tõ el já rás ról  szóló
1998. évi XIX. tör vény vo nat ko zá sá ban a bí rói rend za va -
rás tény ál lá sá nak hi á nya  miatt, mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra elõ ter jesz tett
in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz ér ke zett el sõ in dít vá nyá -
ban a ké rel me zõ a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi
III. tör vény (a továb biak ban: Pp.) 134.  §-a, va la mint ere de -
ti leg a bün te tõ el já rás ról  szóló 1973. évi I. tör vény
(a továb biak ban: ré gi Be.) 189.  § (3) be kez dé se, 190.  §
(1) és (2) be kez dé se, va la mint 191.  §-a alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra ter jesz tett elõ in dít ványt.
A meg sem mi sí tést csak a Pp. tá ma dott ren del ke zé se
 vonatkozásában in dít vá nyoz ta. Utóbb – a ré gi Be. ha tá -
lyon kí vül he lye zé se foly tán – a bün te tõ el já rás ról  szóló
1998. évi XIX. tör vény (a továb biak ban: Be.) 244.  §
(1)–(3) be kez dé sei, 245.  §-a, 248.  §-a, 249.  §-a, 508.  §-a
vo nat ko zá sá ban tar tot ta fenn az alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vá nyát. Ál lás pont ja sze rint a 
vi ta tott jog sza bá lyok az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sét és 
a 70/A.  § (1)–(3) be kez dé se it sér tik.

Az in dít vá nyo zó tar tal mi lag már az el sõ be ad vá nyá ban
sem a fel so rolt ren del ke zé sek alkot mány elle nességét in -
do kol ta – ha nem sa ját ügyé bõl ki in dul va – azt sé rel mez te,
hogy az el já rá si kó de xek „alkot mány elle nesen pre fe rál -
ják” a bí rá kat, ami kor az ál ta luk el kö ve tett „rend za va rást”
nem szank ci o nál ják.

To váb bi be ad vá nya i ban az in dít vá nyo zó konk rét ja vas -
la ta i nak meg kül dé se mel lett – a tel jes bí rói kar ral, illetve

ese ten ként annak név sze rint meg je lölt tag ja i val szem be ni
fenn tar tá sa it ext rém hang vé tel ben meg fo gal maz va – ki zá -
ró lag azt ki fo gás ol ta, hogy a „bí rai rend za va rás” tény ál lá -
sa hi ány zik a jog rend szer bõl, ami ál lás pont ja sze rint alkot -
mány elle nes mu lasz tást je len t. A mu lasz tás alap já ul konk -
rét al kot má nyi ren del ke zést nem je lölt meg.

2. Az Alkot mány bíró ság már szá mos ha tá ro za tá ban ki -
mond ta, hogy az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez -
dé se sze rint az in dít vány nak a tá ma dott jog sza bály és az
Al kot mány meg fe le lõ ren del ke zé se meg je lö lé se mel lett, a
ké re lem alap já ul szol gá ló okot és az Alkot mány bíró ság
dön té sé re vo nat ko zó ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. 
Az Abtv. 37.  §-a ér tel mé ben az alkot mány elle nesség utó -
la gos meg ál la pí tá sát kez de mé nye zõ in dít vány ban java -
solni kell a tá ma dott ren del ke zés tel jes vagy rész be ni meg -
sem mi sí té sét (rész le te sen pl.: 440/1993. AB vég zés, ABH
1993, 910–911.; 472/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2001,
1655.; 574/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1658.).

Az in dít vány és annak ki egé szí té sei ezen kö ve tel mé -
nyek nek nem fe lel nek meg. Az in dít vá nyo zó a Pp. és a Be.
vi ta tott ren del ke zé sei te kin te té ben nem in do kol ta, hogy
azok mi lyen össze füg gé sek foly tán sér tik az Al kot mány
fel hí vott ren del ke zé sét, alkot mány elle nességüknek mi az
alap ja. A Be. te kin te té ben a tá ma dott ren del ke zé sek meg -
sem mi sí té sét nem is kér te. A mu lasz tás vo nat ko zá sá ban
pe dig nem je lölt meg al kot má nyi ren del ke zést.

Er re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság – az Alkot -
mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te -
lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat 29.  § d) pont ja alap ján
(ABH 2003, 2065.) – az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 1.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró



50/D/2003. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa na szok alap ján
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az adók ról, já ru lé kok ról és egyéb 
költ ség ve té si be fi ze té sek rõl  szóló tör vények módosítá -
sáról  szóló 2002. évi XLII. tör vény 305.  § (5) be kez dé se és 
a kül föl di utas szá má ra ad ha tó ál ta lá nos forgalmiadó-
 visszatérítésrõl  szóló 4/1993. (I. 13.) Korm. ren de let
5/A.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa na -
szo kat vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó kép vi se le té ben el já ró jo gi kép vi se -
lõ 2003. ja nu ár 27-én al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott a
kül föl di utas szá má ra ad ha tó ál ta lá nos for gal mi -
adó-vissza té rí tés rõl  szóló 4/1993. (I. 13.) Korm. ren de let
(a továb biak ban: Korm. ren de let) 5/A.  § (3) be kez dé se
„kel lõ gon dos ság” szö veg ré szé nek a Fõ vá ro si Bí ró ság
16.K.30.322/2002/19. szá mú, 2002. de cem ber 4-én kéz be -
sí tett íté le té vel be fe je zett ügy ben va ló al kal ma zá sa  miatt.
Be ad vá nyá ban az in dít vány ra okot adó ügy rész le tes is -
mer te té se mel lett ar ra hi vat ko zott, hogy ál ta lá nos for gal -
mi adó-vissza té rí tés re vo nat ko zó, em lí tett ren del ke zés
–  figyelemmel ar ra, hogy a sza bály nak az adó ha tó sá gi és
 bírói gya kor lat mi lyen tar tal mat tu laj do nít – az Al kot mány 
2.  § (1) be kez dé sét sér ti. Ál lás pont ja sze rint a tá ma dott
szö veg rész a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyét sér ti, mert
oly mér ték ben ha tá ro zat lan jo gi fo gal mat tar tal maz, amely 
a gya kor lat ban nem tölt he tõ meg po zi tív tar ta lom mal.
A vi ta tott sza bály tar tal má ra csak ne ga tív de fi ní ció ad ha tó, 
vagyis csak az ha tá roz ha tó meg, hogy a kel lõ gon dos ság
kö ve tel mé nye mi lyen ese tek ben nem ér vé nye sül, de az
nem ál la pít ha tó meg, hogy a for gal mi adó-vissza té rí tés re
jo go sult en ge dé lyes ho gyan gyõ zõ dik meg „kel lõ gon dos -
ság gal” ar ról, hogy az adó-vissza igény lés jog sze rû sé gé nek 
és összeg sze rû sé gé nek az utas ál tal ál lí tot tan bi zo nyí tott
vol ta a konk rét eset ben hi telt ér dem lõ-e; így ez a nor ma a
cím zet tek szá má ra tel je sít he tet len.

A jo gi kép vi se lõ 2005. feb ru ár 18-án ügy fe le kép vi se le -
té ben újabb al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be a Korm. ren -
de let 5/A.  § (3) be kez dé se „kel lõ gon dos ság” szö veg ré szé -
nek va la mint az adók ról, já ru lé kok ról és egyéb költségve -
tési be fi ze té sek rõl  szóló tör vények mó do sí tá sá ról  szóló
2002. évi XLII. tör vény (a továb biak ban: Tv.) 305.  § (5) be -
kez dé sé nek a Fõ vá ro si Bí ró ság 16.K.30.322/2002/19.
 számú íté le tét fe lül vizs gá ló Leg fel sõbb Bí ró ság

Kfv.I.35.072/2003/7. szá mú, 2005. ja nu ár 25-én kéz be sí tett 
ha tá ro za tá val be fe je zett ügy ben va ló al kal ma zá sa  miatt.

Ko ráb bi be ad vá nyá ban a Korm. ren de let sza bá lyá val
kap cso lat ban ír tak meg is mét lé se és ki egé szí té se mel lett ál -
lás pont ja sze rint a Tv. em lí tett ren del ke zé se is az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé be és 50.  § (2) be kez dé sé be üt kö -
zik. Ér ve lé se sze rint az, hogy a Tv-nek a fo lya mat ban lé võ
ügyek re vo nat ko zó, az in dít vá nyo zó sze rint szá má ra ked -
ve zõ sza bá lya a bí ró ság ér tel me zé se kö vet kez té ben az in -
dít vány ra okot adó konk rét ügy ben szü le tett jog erõs íté let
fe lül vizs gá la ta so rán nem al kal maz ha tó, sér ti a nor ma vi lá -
gos ság kö ve tel mé nyét és a bí ró sá gok nak azt a kö te le zett -
sé gét, hogy el len õriz ni ük kell a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok
tör vényességét.

Az in dít vá nyo zó utalt ar ra, hogy a Korm. ren de let – a
kül föl di utas szá má ra ad ha tó ál ta lá nos forgalmiadó-
 visszatérítésrõl  szóló 221/2001. (XI. 21.) Korm. ren de let
9.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben, e ren de let ha tály ba lé pé sé -
vel, 2002. áp ri lis 1-jé vel egy ide jû leg – ha tá lyát vesz tet te.

2. Egy má sik in dít vá nyo zó 2005. már ci us 29-én nyúj tott
be al kot mány jo gi pa naszt a Korm. ren de let 5/A.  § (3) be -
kez dé sé nek a Leg fel sõbb Bí ró ság Kfv.I.35.213/2003/7.,
Kfv.I.35.214/2003/7. és Kfv.I.36.336/2002/5. szá mú, 2005. 
ja nu ár 25-én kéz be sí tett íté le te i vel be fe je zett ügyek ben va ló 
al kal ma zá sa  miatt.

Az in dít vány lé nye ge sze rint a ren de let nem fe le l meg az 
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl ere dõ ama kö ve tel mény -
nek, amely sze rint a jog biz ton ság ma gá ban fog lal ja az
egyes jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek át lát ha tó sá gát, ki szá -
mít ha tó sá gát.

3. Az in dít vá nyok be nyúj tá sát köve tõen, 2008. ja nu ár
1-jé tõl az ál ta lá nos for gal mi adó ról  szóló 2007. évi
CXXVII. tör vény 262.  § (1) be kez dás h) pont ja ha tá lyon
kí vül he lyez te a Tv. 305.  §-á t.

Az Alkot mány bíró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog -
szabály alkot mány elle nességét nem vizs gál ja, ha csak
nem annak al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés
(335/B/1990/13. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.).
 Hatályon kí vül he lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gi
vizs gá la ta a konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot -
mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb -
biak ban: Abtv.) 38.  § (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de -
mé nye zés, és a 48.  § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján 
le het sé ges, mi vel ezek ben az ese tek ben az al kal ma zott
jog sza bály alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és –
ha az in dít vá nyo zó kü lö nö sen fon tos ér dek e in do kol ja – a
konk rét ügy ben va ló al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra van
lehe tõség.

Az R. 5/A.  § (3) be kez dé se és a Tv. 305.  § (5) be kez dé se
konk rét ese tek ben va ló al kal ma zá sa foly tán az Al kot -
mány bí ró ság hoz az Abtv. 48.  §-á ra hi vat koz va al kot mány -
jo gi pa na szo kat nyúj tot tak be, ezért a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság nak az al kot mány jo gi pa na szok ról kel lett
dön te nie.
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II.

1. Az Al kot mány hi vat ko zott sza bá lyai sze rint:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam. (...)
50.  § (...)
(2) A bí ró ság ellen õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör -

vényességét.”

2. A Tv. sze rint:
„67.  § Az Áfat. 44.  §-ának (5) be kez dé se he lyé be a kö -

vet ke zõ ren del ke zés lép:
(5) A szám lá ban, az egy sze rû sí tett szám lá ban és a szám -

lát he lyet te sí tõ ok mány ban fel tün te tett ada tok va ló di sá gá -
ért a ki bo csá tó a fe le lõs. A bi zony lat ban ve võ ként fel tün te -
tett adó alany adó zás sal kap cso la tos jo gai nem sé rül het nek, 
ha az adó kö te les tény ál lás kap csán az a ter mék ér té ke sí tés,
illetve szol gál ta tás nyúj tás kö rül mé nye it figye lembe vé ve
kel lõ kö rül te kin tés sel járt el. (...)

305.  § (...)
(5) Az Áfat. e tör vény 64.  §-ával meg ál la pí tott 40.  §

(6) be kez dé sé nek, és az e tör vény 67.  §-ával meg ál la pí tott
44.  § (5) be kez dé sé nek ren del ke zé se it e tör vény ha tály ba -
lé pé se kor fo lya mat ban le võ ügyek ben is al kal maz ni kell.”

3. A Korm. ren de let tá ma dott sza bá lyai ér tel mé ben:
„5/A.  § (...)
(3) Az adó-vissza igény lés jog sze rû sé gét és összeg sze -

rû sé gét a kül föl di utas nak kell bi zo nyí ta nia, mely nek hi telt 
ér dem lõ vol tá ról az en ge dé lyes nek kell kel lõ gon dos ság -
gal meg gyõ zõd nie, to váb bá az azt alá tá masz tó ada to kat
nyil ván tar tá sá ban el kü lö ní tet ten rög zí te nie.”

III.

1. Az Al kot mány jo gi pa na szok nem fe lel nek meg az
Abtv. 48.  § (1)–(2) be kez dé sé ben fog lalt kö ve tel mé nyek -
nek.

Az Abtv. e sza bá lyai ér tel mé ben „az Al kot mány ban biz -
to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt” for dul hat al kot mány jo -
gi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé -
rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán 
kö vet ke zett be; a tör vény tar tal maz za, hogy az al kot mány -
jo gi pa naszt „a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott
hat van na pon be lül” le het írás ban be nyúj ta ni.

Mind egyik al kot mány jo gi pa nasz az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé se sé rel mét ál lít ja, még pe dig ab ból az ok ból,
hogy az alkot mány elle nesnek vélt jog sza bály a nor ma vi lá -
gos ság kö ve tel mé nye it sér ti.

A há rom be ad vány kö zül egy ben – a Tv. ki fo gás olt
 átmeneti sza bá lyá val össze füg gés ben – hi vat koz nak az
 Alkotmány 50.  § (2) be kez dé se sé rel mé re is. Ez a sza bály
az Al kot mány X., „A bí rói szer ve zet” cí mû fe je ze té ben
 helyezkedik el.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta ér tel mé ben a köz igaz -
ga tá si ha tá ro za tok bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá ról  szóló al kot -

má nyi ren del ke zés a ha tal mi ágak egy más hoz va ló vi szo -
nyá val kap cso la tos fel adat meg ha tá ro zás a bí ró sá gok szá -
má ra. Nem alap ve tõ jo got tar tal maz: er re sem az 50.  §
(2) be kez dé se szer ke ze ti el he lye zé sé bõl (nem az alap ve tõ
jo gok kö zött he lyez ke dik el), sem szó hasz ná la tá ból (,,a bí -
ró ság ellen õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör vényes -
ségét”) kö vet kez tet ni nem le het (1254/B/1993. AB ha tá ro -
zat, ABH 1996, 471, 472.).

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta ér tel mé ben az „al kot -
mány jo gi pa nasz – mint azt az Alkot mány bíró ság 57/1991. 
(XI. 8.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te – egye di, jo gal kal ma -
zói ak tus ellen irá nyuló jog or vos lat, amely al kot má nyos
alap jog sé rel me ese tén ve he tõ igény be, ha a jog sé re lem
alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet -
ke zett be, és az ügy ben a jog or vos la to kat ki me rí tet ték,
vagy jog or vos lat nak nincs he lye” [65/1992. (XII. 17.) AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 289, 291.]. Mi vel az in dít vá nyo zók
nem je löl ték meg, hogy a tá ma dott ren del ke zés konk ré tan
mely alap ve tõ jog sé rel mét ered mé nye zi, ezért az Alkot -
mány bíró ság az al kot mány jo gi pa na szo kat az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta (ABH 2003, 2065.) 29.  § e) pont ja
alap ján – ér de mi vizs gá lat nél kül – vissza uta sí tot ta.

Ha son ló an dön tött az Alkot mány bíró ság leg utóbb a
2007. jú ni us 11-én el fo ga dott 676/D/2004. AB ha tá ro zat -
tal be fe je zett ügy ben (ABK 2007. jú ni us, 611, 613.).

2. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes ál lás pont ja az,
hogy az Abtv. 48.  §-ának (1) és (2) be kez dé sé ben fog lal ta -
kat együt te sen kell ér tel mez ni. [23/1991. (V. 18.) AB szá -
mú vég zés, ABH 1991, 361, 362.] Eb bõl kö vet ke zik, hogy
az (1) be kez dés be li jog or vos la to kon is azo kat a per or vos -
la ti esz kö zö ket kell ér te ni, ame lyek a jog erõ re emel ke dé -
sig ter jeszt he tõk elõ. A fe lül vizs gá la ti ké re lem eb bõl a
szem pont ból te hát nem jö het figye lembe, mi u tán e rend kí -
vü li el já rás – a Pp. 270.  § (1) be kez dé se sze rint – csak a
már jog erõ sen le zárt ügy ben kez de mé nyez he tõ. [23/1995.
(IV. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 115, 118.] Mind eb bõl
kö vet ke zik te hát, hogy az al kot mány jo gi pa nasz az ügyet
jog erõ sen le zá ró ha tá ro zat kéz hez vé te lét kö ve tõ 60 na pon
be lül ter jeszt he tõ elõ, a fe lül vizs gá la ti el já rás az Abtv.
48.  § (2) be kez dés ben írt hat van na pos ha tár idõt nem
hosszab bít ja meg. A fen ti sza bály alól egyet len ki vé tel
van: az Alkot mány bíró ság 41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro za tá -
ban (ABH 1998, 306.) rá mu ta tott ar ra, hogy az Abtv.
48.  §-a al kal ma zá sá nál, ha a pa na szolt alap jog sé re lem nem 
a ren des, ha nem a rend kí vü li jog or vos la ti el já rás ban kö -
vet ke zett be, al kot má nyos kö ve tel mény, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak ha tár ide jét a rend kí vü li
jog or vos la ti el já rás ban ho zott, vagy – ha új el já rás ra és új
ha tá ro zat ho za ta lá ra ke rül sor – az el ren delt új el já rás so -
rán szü le tett jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl kell szá mí ta -
ni (787/D/1997. AB vég zés; ABH 2000, 1044, 1045–
1046.).

A je len ügy alap já ul szol gá ló, a Korm. ren de let 5/A.  §
(3) be kez dé sé re vo nat ko zó el já rá sok azon ban nem tar toz -



nak eb be az eset kör be. A 2005. feb ru ár 18-án be nyúj tott
al kot mány jo gi pa nasz eb ben a ré szé ben, va la mint a 2005.
már ci us 29-én be nyúj tott há rom al kot mány jo gi pa nasz el -
ké sett.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

462/D/2003. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a He ves Me gyei Bí ró ság
P.20.961/2002/15. íté le té vel, a He ves Me gyei Bí ró ság
P.20.838/2002/14. vég zé sé vel és a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
2003.El.XV.A.1/1. tá jé koz ta tá sá val szem ben be nyúj tott, a 
pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény 340.  §
(1) be kez dé se meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi
pa na szo kat vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó el sõ, 2003. áp ri lis 22-én be nyúj tott
be ad vá nyá ban al kot mány jo gi pa nasszal élt a Fõ vá ro si
 Ítélõtábla 2003.El.XV.A.1/1. tá jé koz ta tá sá val szem ben.
Kér te a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör -
vény (a továb biak ban: Pp.) 340.  § (1) be kez dé sé nek meg -
sem mi sí té sét, mert az az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sét
sér ti, hi szen „a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí ró sá gi fe lül -
vizs gá la ta nem jog or vos la ti le he tõ ség, ha nem ke re set alap -
ján in dult pol gá ri per”. Újabb be ad vá nyá ban – azo nos
 indokokkal – már a He ves Me gyei Bí ró ság P.20.838/
2002/14. vég zé sé vel szem ben élt al kot mány jo gi panasz -

szal. Az Alkot mány bíró ság fõ tit ká rá nak tá jé koz ta tá sát
köve tõen, jo gi kép vi se lõ út ján, vé gül a He ves Me gyei
 Bíróság P.20.961/2002/15. szá mú, a fe lül vizs gált ha tá ro -
za tot ha tá lyon kí vül he lye zõ és a ha tó sá got új el já rás ra uta -
sí tó íté let tel szem ben élt al kot mány jo gi pa nasszal az in dít -
vá nyo zó. Az al kot mány sér tés to váb bi in do ka ként elõ ad ta,
hogy a Pp. 340.  § (1) be kez dé se csak az íté let ellen zár ja ki
a fel leb be zés le he tõ sé gét, a vég zé sek ellen nem, ami sér ti
az íté let te kin te té ben fenn ál ló jog or vos lat hoz va ló jo got.
Új ra ér velt amel lett, hogy a köz igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró -
sá gi fe lül vizs gá la ta nem te kint he tõ jog or vos lat nak, így
egy fo kú per or vos la tot biz to sí ta ni kell az itt szü le tett ha tá -
ro zat ellen is. Utalt ar ra, hogy a jog or vos la ti jog fo gal má ba 
tar to zik, hogy a jo go sult be lá tá sá tól függ: kí ván-e él ni e le -
he tõ ség gel. „Nem te kint he tõ jog or vos lat nak az, ha a jog vi -
tá ban érin tett fél tõl füg get len szerv be lá tá sá ra van bíz va a
fe lül vizs gá lat.”

2. Az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te le it
az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
48.  §-a ha tá roz za meg. E § alap ján az Al kot mány ban biz to -
sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi pa nasszal
for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel -
me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán
kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki -
me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá -
má ra biz to sít va. Az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá -
ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het
írás ban be nyúj ta ni.

2.1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a He -
ves Me gyei Bí ró ság P.20.961/2002/15. íté le te 2003. szep -
tem ber 3-án kelt. Az in dít vá nyo zó el sõ olyan ké rel me,
amely ezt a ha tá ro za tot tá mad ta al kot mány jo gi pa nasz út -
ján, 2003. ok tó ber 13-án ér ke zett az Al kot mány bí ró ság ra.
Az al kot mány jo gi pa nasz így nyil ván va ló an ha tár idõn be -
lül ke rült elõ ter jesz tésre. Mind azon ál tal, az Alkot mány -
bíró ság ha tás kö ré be al kot mány jo gi pa nasz ese té ben csak
az ügy jog erõs le zá rá sát köve tõen, az ügy ér de mi el bí rá lá -
sa so rán al kal ma zott – al kot má nyos alap jog sé rel mét elõ -
idé zõ – konk rét jog sza bály alkot mány elle nességének vizs -
gá la ta tar to zik [57/1991. (XI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 272, 283.]. Az Alkot mány bíró ság több al ka lom mal
hang sú lyoz ta azt is, hogy ezt az ál lás pon tot csak az ér de mi
és jog erõs ha tá ro zat ese té ben le het al kal maz ni [41/1998.
(X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 306, 310–311.;
870/D/2002. AB vég zés, ABK 2005. má jus, 350, 351.].
Az Alkot mány bíró ság má sutt ál ta lá no san ér vé nye sü lõ kö -
ve tel mény ként mu ta tott rá, hogy az „al kot mány bí ró sá gi
el já rás ban a jog or vos lat hoz va ló alap ve tõ jog szem pont já -
ból va la mely dön tés ér de mi, ügy dön tõ vol ta a té te les jo gok 
ál tal ilyen nek tar tott dön té sek hez ké pest vi szony la gos: a
vizs gált dön tés tár gya és sze mé lyek re gya ko rolt ha tá sa ál -
tal meg ha tá ro zott (ABH 1992, 515, 516.; ABH 1993, 48,
74–75.)” [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
108, 109.].

A fen ti ek re te kin tet tel a je len ügy ben az Alkot mány -
bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a He ves Me gyei Bí ró ság
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P.20.961/2002/15. szá mú íté le te az al kot mány jo gi pa nasz
szem pont já ból nem mi nõ sül ér de mi ha tá ro zat nak, mi vel
nem zár ta le vég le ge sen a jog vi tát, ha nem az ügy ben el já ró 
ha tó ság ha tá ro za tát ha tá lyon kí vül he lyez te és új el já rás ra
uta sí tot ta azt. Az Alkot mány bíró ság ezért az alkotmány -
jogi pa naszt – az Abtv. 48.  § (1)–(2) be kez dé se i ben írt fel -
té te lek hi á nya  miatt – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
za ta (ABH 2003, 2065.) 29.  § e) pont ja alap ján – ér de mi
vizs gá lat nél kül – vissza uta sí tot ta.

2.2. A He ves Me gyei Bí ró ság P.20.838/2002/14. vég zé -
sé ben vissza küld te az in dít vá nyo zó ké rel mét, s tá jé koz tat -
ta ar ról, hogy a fel leb be zé si jog az adott ügy ben nem nyílt
meg. A Fõ vá ro si Íté lõ táb la 2003.El.XV.A.1/1. tá jé koz ta -
tá sá ban a per or vos lat 2003-ban ha tá lyos sza bá lya i nak tar -
tal má ról tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót. Al kot mány jo gi pa -
naszt csak az ter jeszt het elõ, aki nek jog sé rel me alkot -
mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett
be. Mint hogy ez a tá jé koz ta tás és vég zés nem al kal maz ta
az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt Pp. 340.  § (1) be kez dé sét,
az al kot mány jo gi pa na szo kat az Alkot mány bíró ság az
Ügy rend 29.  § e) pont ja alap ján (ABH 2003, 2065.) – ér de -
mi vizs gá lat nél kül – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 8.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke alkot mány bíró
az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Pa czo lay Pé ter
alkot mány bíró he lyett

775/E/2004. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály nem zet kö zi szer zõ -
dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Pol gá ri per rend tar tás ról  szóló
1952. évi III. tör vény nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek
vizs gá la tá ra, to váb bá – az Or szág gyû lés jog al ko tói fel ada ta
te kin te té ben – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. A leg fõbb ügyész az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § c)
és e) pont jai alap ján, a 21.  § (3) be kez dés f) pont já ra is fi -
gye lem mel – a Ma gyar Köz tár sa ság Ügyész sé gé rõl  szóló
1972. évi V. tör vény 5.  § (2) be kez dés j) pont já ban meg ha -
tá ro zott jog kö ré ben el jár va – in dít vány ter jesz tett elõ a
Pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény
(a továb biak ban: Pp.) nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé -
nek és mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra.

A leg fõbb ügyész ál lás pont ja sze rint a Pp.-nek a per má -
sod fo kú el in té zé sé re, va la mint a fe lül vizs gá la ti ké re lem
el bí rá lá sá ra vo nat ko zó sza bá lyai kö zül hi á nyoz nak a tör -
vény ál tal ki zárt bí ró rész vé te lé nek kö vet kez mé nye it ren -
de zõ, a jog or vos lat ra irány adó ren del ke zé sek. Ez pe dig
egy részt sér ti az Al kot mány 57.  § (1) és (5) be kez dé sé ben
fog lalt tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyét és a jog or vos lat -
hoz va ló jo got; más részt el len tét ben ál l az 1993. évi
XXXI. tör vénnyel ki hir de tett, az em ber i jo gok és az alap -
ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl  szóló, Ró má ban 1950. no -
vem ber 4-én kelt Egyez mény 6. Cik ké nek 1. pont já val.
 Erre fi gye lem mel in dít vá nyoz ta, hogy az Alkot mány bíró -
ság – meg fe le lõ ha tár idõ tû zé sé vel – hív ja fe l az Or szág -
gyû lést, a Pp-nek a jog or vos lat ra vo nat ko zó ren del ke zé sei
te kin te té ben fenn ál ló jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek tel je -
sí té sé re.

2. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a sza bá lyo zás – a
Pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény mó do -
sí tá sá ról  szóló 2005. évi CXXX tör vény ren del ke zé sei
foly tán, 2006. ja nu ár 1-jei ha tállyal – je len tõs mér ték ben
meg vál to zott.

A leg fõbb ügyész a Pp. nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé -
sé nek vizs gá la tá ra, to váb bá a mu lasz tás ban meg nyil vá nu -
ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít -
ványt 2008. áp ri lis 1-jén ér ke zett be je len té sé ben vissza -
von ta.

3. Az Abtv. 20.  §-a sze rint az Alkot mány bíró ság az ar ra 
jo go sult in dít vá nya alap ján jár el. Te kin tet tel ar ra, hogy az
in dít vány vissza vo nás ra ke rült, az Alkot mány bíró ság az
el já rást – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló mó do sí tott és egy sé ges szer ke -



zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 31.  § d) pont já ra is fi gye lem mel – meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

400/D/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa na szok tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az ál ta lá nos for gal mi adó ról
 szóló 1992. évi LXXIV. tör vény 13.  § (1) be kez dé se „ide
nem ért ve a kár té rí tést” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló
 alkotmányjogi pa na szo kat vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó kép vi se le té ben el já ró jo gi kép vi se -
lõ 2005. áp ri lis 19-én al kot mány jo gi pa na szo kat nyúj tott
be az ál ta lá nos for gal mi adó ról  szóló 1992. évi LXXIV.
tör vény (a továb biak ban: Áfatv.) 13.  § (1) be kez dé se „ide
nem ért ve a kár té rí tést” szö veg ré szé nek a Fõ vá ro si Bí ró -
ság 12.K.31.870/2004/3. és 12.K.31.871/2004/3. szá mú,
2005. feb ru ár 18-án kéz be sí tett íté le te i vel be fe je zett
ügyek ben va ló al kal ma zá sa  miatt.

A jo gi kép vi se lõ újabb, 2005. má jus 30-án be nyúj tott al -
kot mány jo gi pa na szok ban ugya ne sza bály alkot mány elle -
nességét ál lí tot ta, a Fõ vá ro si Bí ró ság 12.K.31.868/2004/3. 
és 12.K.33.885/2004/3. szá mú, 2005. már ci us 31-én kéz -
be sí tett íté le te i vel be fe je zett ügyek kel kap cso lat ban.

Be ad vá nya i ban az in dít vány ra okot adó ügyek rész le tes
is mer te té se mel lett ar ra hi vat ko zott, hogy az ellen ér ték fo -
gal má nak meg ha tá ro zá sá ban a kár té rí tés re, mint az ellen -
ér ték fo gal má ba nem tar to zó va gyo ni ér ték re va ló uta lás
– fi gye lem mel ar ra, hogy a sza bály nak az adó ha tó sá gi és
bí rói gya kor lat mi lyen tar tal mat tu laj do nít – az Al kot mány 
2.  § (1) be kez dé sét sér ti. Ál lás pont ja sze rint a tá ma dott
szö veg rész a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyét sér ti, mert
oly mér ték ben ha tá ro zat lan jo gi fo gal mat tar tal maz, amely 
a gya kor lat ban egy más sal el len té tes jo gal kal ma zói gya -
kor lat hoz ve zet ak kor, ami kor ab ban kell dön te ni, hogy a
Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény
320.  § (2) be kez dé se sze rin ti bá nat pénz szol gál ta tás nyúj -
tás el len ér té ke-e az Áfatv. al kal ma zá sá ban vagy nem, és
így az át vett bá nat pénz után ter he li-e ál ta lá nos for gal mi
adó fi ze té si kö te le zett ség azt a fe let, aki vel szem ben az el -
ál lás jo gát gya ko rol ták.

2. Az Áfatv-t 2008. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyon kí vül he -
lyez te az ál ta lá nos for gal mi adó ról  szóló 2007. évi
CXXVII. tör vény 262.  § (1) be kez dés a) pont ja.

Az Alkot mány bíró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog -
szabály alkot mány elle nességét nem vizs gál ja, ha csak
nem annak al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés
(335/B/1990/13. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.).
 Hatályon kí vül he lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gi
vizs gá la ta a konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot -
mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb -
biak ban: Abtv.) 38.  § (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de -
mé nye zés, és a 48.  § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján 
le het sé ges, mi vel ezek ben az ese tek ben az al kal ma zott
jog sza bály alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és –
ha az in dít vá nyo zó kü lö nö sen fon tos ér dek e in do kol ja – a
konk rét ügy ben va ló al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra van
lehe tõség.

Ha bár az ál ta lá nos for gal mi adó ról  szóló 2007. évi
CXXVII. tör vény 259.  § 6. pont ja az ellen ér ték fo gal má -
nak meg ha tá ro zá sa kor a ki fo gás olt szö veg részt vál to zat la -
nul tar tal maz za, a je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság nak
az Áfatv. 13.  § (1) be kez dé se „ide nem ért ve a kár té rí tést”
szö veg ré szét érin tõ al kot mány jo gi pa na szok ról kel lett
dön te nie, mert a be ad ványt al kot mány jo gi pa nasz ként
nyúj tot ták be az Abtv. 1.  § d) pont já ra hi vat koz va.

3. Az Al kot mány hi vat ko zott sza bá lya sze rint:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam. (...)”
Az Áfatv. sze rint:
„13.  § (1) E tör vény al kal ma zá sá ban
1. ellen ér ték: a tar to zás ki egyen lí té sé re for dí tott

 vagyoni ér ték, ide ért ve a meg lé võ kö ve te lés mér sék lé sé re
el is mert va gyo ni ér té ket, de ide nem ért ve a kár té rí tést.
Ap port ese tén annak könyv vizs gá ló ál tal el fo ga dott ér -
téke, en nek hi á nyá ban a ta got ter he lõ nem pénz be ni hoz zá -
já ru lás ér té ke;”
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4. Az Al kot mány jo gi pa na szok nem fe lel nek meg az
Abtv. 48.  § (1)–(2) be kez dé sé ben fog lalt kö ve tel mé nyek -
nek.

Az Abtv. e sza bá lyai ér tel mé ben „az Al kot mány ban biz -
to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt” for dul hat alkotmány -
jogi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog -
sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly -
tán kö vet ke zett be; a tör vény tar tal maz za, hogy az al kot -
mány jo gi pa naszt „a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá -
mí tott hat van na pon be lül” le het írás ban be nyúj ta ni.

Mind egyik al kot mány jo gi pa nasz az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé se sé rel mét ál lít ja, még pe dig ab ból az ok ból,
hogy az alkot mány elle nesnek vélt jog sza bály a nor ma vi lá -
gos ság kö ve tel mé nye it sér ti.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta ér tel mé ben az „al kot -
mány jo gi pa nasz – mint azt az Alkot mány bíró ság 57/1991. 
(XI. 8.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te – egye di, jo gal kal ma -
zói ak tus ellen irá nyuló jog or vos lat, amely al kot má nyos
alap jog sé rel me ese tén ve he tõ igény be, ha a jog sé re lem
alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet -
ke zett be, és az ügy ben a jog or vos la to kat ki me rí tet ték,
vagy jog or vos lat nak nincs he lye” [65/1992. (XII. 17.) AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 289, 291.]. Mi vel az in dít vá nyo zók
nem je löl ték meg, hogy a tá ma dott ren del ke zés konk ré tan
mely alap ve tõ jog sé rel mét ered mé nye zi, ezért az Alkot -
mány bíró ság az al kot mány jo gi pa na szo kat az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta (ABH 2003, 2065.) 29.  § e) pont ja
alap ján – ér de mi vizs gá lat nél kül – vissza uta sí tot ta.

Ha son ló an dön tött az Alkot mány bíró ság leg utóbb a
2007. jú ni us 11-én el fo ga dott 676/D/2004. AB ha tá ro zat -
tal be fe je zett ügy ben (ABK 2007. jú ni us, 611, 613.).

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

968/B/2006. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé gé -
nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
bí rói kez de mé nye zés tár gyá ban meg hoz ta a követ kezõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a bün te tõ el já rás ról  szóló
1998. évi XIX. tör vény 373.  § (1) be kez dés I. c) pont ja, a
399.  § (1) be kez dé se és a 428.  § (1) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz ér ke zett kez de mé nye zés -
ben az in dít vá nyo zó bí rói ta nács – az el já rás felfüggesz tése
mel lett – a bün te tõ el já rás ról  szóló 1998. évi XIX. tör vény
(a továb biak ban: Be.) 373.  § (1) be kez dés I. c) pont ja, a
399.  § (1) be kez dé se és 428.  § (1) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Az
alkot mány elle nesség alap já ul – a fel füg gesz tés hez fû zött
ki egé szí tõ in dít vány ban – az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt jog ál la mi ság kla u zu lá ját je löl te meg.

A bí ró ság a rész le tes in do ko lá sá ban (rész ben a fel füg -
gesz tõ vég zés ben, rész ben a ki egé szí tõ in dít vány ban) ki -
fej tet te, hogy a tá ma dott ren del ke zé sek az alkot mány elle -
nes hely ze tet az zal idéz ték elõ, hogy a ha tó sá gok té ve dé se -
kor, illetve a bí ró ság hi bás jog ér tel me zé se ese tén, nem biz -
to sít ják a sér tett ré szé re, hogy „jo ga i nak és a jo gos ér de ke -
i nek ér vényt sze rez zen”. Ha ugyan is ma gán vá das ügy ben
a mi nõ sí tés te kin te té ben a má sod fo kú bí ró ság nem oszt ja
az el sõ fo kú bí ró ság dön té sét és köz vá das bûn cse lek ményt
lá t meg ál la pít ha tó nak, nincs mód ja ar ra, hogy ezen ál lás -
pont já nak ér vényt sze rez zen; a vád elv fo lyo má nya ként
tör vényes vád hi á nyá ban az el já rást meg kell szün tet nie.
Ezzel a Be. el zár ja a bí ró sá got at tól, hogy az Al kot mány
50.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak sze rint a ter mé sze tes sze -
mé lyek jo ga i nak és tör vényes ér de ke i nek vé del me és biz -
to sí tá sa ér de ké ben fel lép jen. Az in dít vány ban a bí ró ság ar -
ra hi vat ko zott, hogy a ki ala kult hely zet „a sér tet tek egy ré -
szé nek mél tány ta lan (...) hát rányt je len t”, mert a ha tó sá gok 
té ve dé se kor meg foszt ja õket at tól, hogy „a sé rel mük re
meg va ló sí tott bûn cse lek mény el kö ve tõ i nek fe le lõs ség re
vo ná sát igé nyel jék az ál lam tól”. Az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé bõl pe dig az kö vet ke zik, hogy min den kit meg il let
a tény le ges és ha té kony ér dek ér vé nye sí tés jo ga.

A bí rói kez de mé nye zés tar tal maz ta azt is, hogy mi vel a
har mad fo kú és a fe lül vizs gá la ti el já rás ban a má sod fo kú el -
já rás vo nat ko zá sá ban tá ma dott nor má val azo nos ered -
mény re ve ze tõ ren del ke zé sek al kal ma zan dók, az Alkot -
mány bíró ság ezek alkot mány elle nességét és megsem -
misítését is mond ja ki.

2. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a Leg fel sõbb
 Bíróság Bün te tõ Kol lé gi u ma az 1/2007. szá mú vé le mé -



nyé ben olyan tar tal mú jog ér tel me zést adott ki, amely nek
alap ján a kez de mé nye zés alap já ul szol gá ló konk rét ügy
meg old ha tó volt. Er re te kin tet tel az in dít vá nyo zó bí rói ta -
nács az alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra és a jog sza -
bály meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vá nyát 2008. áp ri lis
3-én ér ke zett be ad vá nyá ban vissza von ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény 20.  §-a sze rint az Alkot mány bíró ság az ar ra jo go -
sult in dít vá nya alap ján jár el. Te kin tet tel ar ra, hogy az
 indítvány vissza vo nás ra ke rült, az Alkot mány bíró ság az
el já rást – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 31.  § d) pont já ra is fi gye lem mel – meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 28.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

1505/B/2007. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz -
kö ze alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a 109/2007. (XII. 19.) OGY ha tá -
ro zat alkot mány elle nességének utó la gos meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz elõ ter jesz tett in dít vá nyá ban az 
in dít vá nyo zó a 109/2007. (XII. 19.) OGY ha tá ro zat
(a továb biak ban: OGYh.) alkot mány elle nességének utó la -
gos meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Az Or szág -

gyû lés az in dít vánnyal tá ma dott ha tá ro za tá val el ren del te az
or szá gos ügy dön tõ nép sza va zást, az aláb bi kér dés ben:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a fek võ be teg-gyógy in té ze ti el -
lá tá sért a je len kér dés ben meg tar tott nép sza va zást kö ve tõ év 
ja nu ár 1-jé tõl ne kell jen kór ház i na pi dí jat fi zet ni?” Az in dít -
vá nyo zó ki fej tet te, hogy vé le mé nye sze rint „szük ség te len
és cél sze rût len” a kér dés ben sze rep lõ tárgy kör ben nép sza -
va zást tar ta ni, mi vel a kór ház i na pi dí jat sza bá lyo zó jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la ta az Alkot mány bíró -
ság elõtt fo lya mat ban van. Ér ve lé se sze rint, ha az Alkot -
mány bíró ság meg sem mi sí ti azo kat a jog sza bá lyo kat, ame -
lyek re a nép sza va zás vo nat ko zik, ak kor a nép sza va zás oka -
fo gyot tá vá lik, er re fi gye lem mel „szük ség te len és cél sze rût -
len”, de „ér tel met len” is je len tõs költ ség ve té si ki adás sal já -
ró nép sza va zást tar ta ni az Alkot mány bíró ság dön té sé ig.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a ki fo gás olt OGYh.
el len té tes az Al kot mány 32/C.  § (1) és (2) be kez dé sé vel,
va la mint a 19.  § (3) be kez dés d) pont já val. Vé le mé nye sze -
rint az OGYh. „nyil ván va ló an szem ben ál l”, az zal az al -
kot má nyi ren del ke zés sel, mely nek ér tel mé ben az Ál la mi
Szám ve võ szék, mint az Or szág gyû lés pénz ügyi-gaz da sá gi 
ellen õr zõ szer ve fel adat kör ében ellen õr zi az ál lam ház tar -
tás gaz dál ko dá sát, en nek ke re té ben az ál lam i költ ség ve té si 
ja vas lat meg ala po zott sá gát, a fel hasz ná lá sok szük sé ges sé -
gét és cél sze rû sé gét [Al kot mány 32/C.  § (1) be kez dés].
Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés d) pont -
já nak a sé rel mét ar ra ala pí tot ta, hogy né zet e sze rint az
OGYh. sér ti az Or szág gyû lés ál lam i költ ség ve tés sel kap -
cso la tos al kot má nyos fel ada ta it.

II.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § b) pont ja alap ján az
Alkot mány bíró ság ha tás kö re jog sza bály, va la mint az ál -
lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot mány el le nes sé gé -
nek utó la gos vizs gá la tá ra ter jed ki. Az ál lam jog al ko tói
 hatáskörrel ren del ke zõ szer ve i nek a jog al ko tá si ha tás kö rét 
az Al kot mány és a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör -
vény (a továb biak ban: Jat.) sza bá lyoz za. A Jat. meg ha tá -
roz za, hogy a jog al ko tó szer vek ak tu sai kö zül me lyek
 minõsülnek jog sza bály nak és me lyek azok, ame lyek az
 állami irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei köz é tar toz nak.

Az Al kot mány és a Jat. ren del ke zé sei alap ján Or szág -
gyû lés ha tá ro za ta nem te kint he tõ jog sza bály nak. A Jat. a
III. fe je ze té ben az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei kö -
ré ben tar tal maz sza bá lyo zást az or szág gyû lé si ha tá ro zat ra
vo nat ko zó an. A Jat. 46.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben, az
 Országgyûlés ha tá ro zat ban sza bá lyoz za az ál ta la irá nyí tott 
szer vek fel ada ta it, a sa ját mû kö dé sét és ál la pít ja meg a fel -
adat kö ré be tar to zó ter ve ket. A Jat. 46.  § (2) be kez dé se sze -
rint e ren del ke zés nem érin ti az Or szág gyû lés egye di ha tá -
ro zat meg ho za ta lá ra vo nat ko zó jo gát.

Az em lí tett tör vényi sza bá lyok nak meg fele lõen te hát
nem min den or szág gyû lé si ha tá ro zat tar to zik az ál lam i irá -
nyí tás egyéb jo gi esz kö zei kö ré be. Az ál lam i irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö zé nek csak azok az or szág gyû lé si ha tá ro -
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za tok mi nõ sül nek, ame lyek a Jat. 46.  § (1) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott tar ta lom mal ren del kez nek. A hi vat ko zott tör -
vényi ren del ke zés – a ter ve ken kí vül – csak az irá nyí tott
szer vek fel ada ta it, va la mint az Or szág gyû lés mû kö dé sét
sza bá lyo zó, nor ma tív tar tal mú, a cím zet tek szá má ra ál ta lá -
nos ma ga tar tá si sza bályt tar tal ma zó or szág gyû lé si ha tá ro -
za to kat mi nõ sí ti e kör be tar to zó nak. A Jat. 46.  § (2) be kez -
dé se ki fe je zet ten ki zár ja az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz -
kö zei kö ré bõl a par la ment egye di ha tá ro za ta it.

Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben ha tás kö re
vizs gá la ta so rán ab ban a kér dés ben kel lett ál lást fog lal nia,
hogy az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott OGYh. a Jat. 46.  §
(1) be kez dé se alap ján az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö -
zei kö ré be tar to zó nor ma tív ha tá ro zat nak mi nõ sül-e.

A vizs gált OGYh. tar tal mát te kint ve nem az Ország -
gyûlés ál tal irá nyí tott szer vek fel ada ta i ról, nem az Or szág -
gyû lés mû kö dé sé rõl, és nem annak a fel adat kö ré be tar to zó
terv rõl ren del ke zik. Az OGYh. az or szá gos ügy dön tõ
 népszavazás el ren de lé sé rõl ren del ke zik az or szá gos
 népszavazásról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi
III. tör vény 14.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt tar ta lom mal.
Az OGYh. tar tal maz za, hogy ügy dön tõ nép sza va zás el ren -
de lé sé re ke rül sor, tar tal maz za a nép sza va zás ra bo csá tott
kér dést és ren del ke zik a nép sza va zás költ ség ve té sé rõl.

A fen ti ek ben ki fej tet tek alap ján az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az OGYh. nem fe le l meg a Jat. 46.  §
(1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott kri té ri u mok nak, ezért nem
te kint he tõ az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei kö ré be
tar to zó or szág gyû lé si ha tá ro zat nak. Olyan egye di or szág -
gyû lé si ha tá ro zat, amely nek utó la gos al kot má nyos sá gi
vizs gá la ta az Abtv. 1.  § b) pont ja ér tel mé ben nem tar to zik
az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 29.  § b) pont ja
ér tel mé ben az in dít ványt – ha tás kör hi á nyá ban – vissza -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

1506/B/2007. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz -
kö ze alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a 110/2007. (XII. 19.) OGY ha tá -
ro zat alkot mány elle nességének utó la gos meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz elõ ter jesz tett in dít vá nyá ban
az in dít vá nyo zó a 110/2007. (XII. 19.) OGY ha tá ro zat
(a továb biak ban: OGYh.) alkot mány elle nességének utó la -
gos meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Az Or szág -
gyû lés az in dít vánnyal tá ma dott ha tá ro za tá val el ren del te
az or szá gos ügy dön tõ nép sza va zást, az aláb bi kér dés ben:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a há zi or vo si el lá tá sért, fo gá -
sza ti el lá tá sért és já ró be teg-szak el lá tá sért a je len kér dés -
ben meg tar tott nép sza va zást kö ve tõ év ja nu ár 1-jé tõl ne
kell jen vi zit dí jat fi zet ni?”

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy vé le mé nye sze rint
„szük ség te len és cél sze rût len” a kér dés ben sze rep lõ tárgy -
kör ben nép sza va zást tar ta ni, mi vel a kór ház i na pi dí jat sza -
bá lyo zó jog sza bá lyok al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la ta az
Alkot mány bíró ság elõtt fo lya mat ban van. Ér ve lé se sze -
rint, ha az Alkot mány bíró ság meg sem mi sí ti azo kat a jog -
sza bá lyo kat, ame lyek re a nép sza va zás vo nat ko zik, ak kor a 
nép sza va zás oka fo gyot tá vá lik, er re fi gye lem mel „szük -
ség te len és cél sze rût len”, de „ér tel met len” is je len tõs költ -
ség ve té si ki adás sal já ró nép sza va zást tar ta ni az Alkot -
mány bíró ság dön té sé ig.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a ki fo gás olt OGYh.
el len té tes az Al kot mány 32/C.  § (1) és (2) be kez dé sé vel,
va la mint a 19.  § (3) be kez dés d) pont já val. Vé le mé nye sze -
rint az OGYh. „nyil ván va ló an szem ben ál l”, az zal az
 alkotmányi ren del ke zés sel, mely nek ér tel mé ben az Ál la mi 
Szám ve võ szék, mint az Or szág gyû lés pénz ügyi-gaz da sá gi 
ellen õr zõ szer ve fel adat kör ében ellen õr zi az ál lam ház tar -
tás gaz dál ko dá sát, en nek ke re té ben az ál lam i költ ség ve té si 
ja vas lat meg ala po zott sá gát, a fel hasz ná lá sok szük sé ges sé -
gét és cél sze rû sé gét [Al kot mány 32/C.  § (1) be kez dés].
Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés d) pont -
já nak a sé rel mét ar ra ala pí tot ta, hogy né zet e sze rint az
OGYh. sér ti az Or szág gyû lés ál lam i költ ség ve tés sel kap -
cso la tos al kot má nyos fel ada ta it.

II.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § b) pont ja alap ján az



Alkot mány bíró ság ha tás kö re jog sza bály, va la mint az
 állami irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot mány el le nes sé gé -
nek utó la gos vizs gá la tá ra ter jed ki. Az ál lam jog al ko tói
 hatáskörrel ren del ke zõ szer ve i nek a jog al ko tá si ha tás kö rét 
az Al kot mány és a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör -
vény (a továb biak ban: Jat.) sza bá lyoz za. A Jat. meg ha tá -
roz za, hogy a jog al ko tó szer vek ak tu sai kö zül me lyek
 minõsülnek jog sza bály nak és me lyek azok, ame lyek az
 állami irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei köz é tar toz nak.

Az Al kot mány és a Jat. ren del ke zé sei alap ján Or szág -
gyû lés ha tá ro za ta nem te kint he tõ jog sza bály nak. A Jat. a
III. fe je ze té ben az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei kö -
ré ben tar tal maz sza bá lyo zást az or szág gyû lé si ha tá ro zat ra
vo nat ko zó an. A Jat. 46.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben, az
 Országgyûlés ha tá ro zat ban sza bá lyoz za az ál ta la irá nyí tott 
szer vek fel ada ta it, a sa ját mû kö dé sét és ál la pít ja meg a fel -
adat kö ré be tar to zó ter ve ket. A Jat. 46.  § (2) be kez dé se sze -
rint e ren del ke zés nem érin ti az Or szág gyû lés egye di ha tá -
ro zat meg ho za ta lá ra vo nat ko zó jo gát.

Az em lí tett tör vényi sza bá lyok nak meg fele lõen te hát
nem min den or szág gyû lé si ha tá ro zat tar to zik az ál lam i irá -
nyí tás egyéb jo gi esz kö zei kö ré be. Az ál lam i irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö zé nek csak azok az or szág gyû lé si ha tá ro -
za tok mi nõ sül nek, ame lyek a Jat. 46.  § (1) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott tar ta lom mal ren del kez nek. A hi vat ko zott tör -
vényi ren del ke zés – a ter ve ken kí vül – csak az irá nyí tott
szer vek fel ada ta it, va la mint az Or szág gyû lés mû kö dé sét
sza bá lyo zó, nor ma tív tar tal mú, a cím zet tek szá má ra ál ta lá -
nos ma ga tar tá si sza bályt tar tal ma zó or szág gyû lé si ha tá ro -
za to kat mi nõ sí ti e kör be tar to zó nak. A Jat. 46.  § (2) be kez -
dé se ki fe je zet ten ki zár ja az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz -
kö zei kö ré bõl a par la ment egye di ha tá ro za ta it.

Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben ha tás kö re
vizs gá la ta so rán ab ban a kér dés ben kel lett ál lást fog lal nia,
hogy az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott OGYh. a Jat. 46.  §
(1) be kez dé se alap ján az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö -
zei kö ré be tar to zó nor ma tív ha tá ro zat nak mi nõ sül-e.

A vizs gált OGYh. tar tal mát te kint ve nem az Ország -
gyûlés ál tal irá nyí tott szer vek fel ada ta i ról, nem az Or szág -
gyû lés mû kö dé sé rõl, és nem annak a fel adat kö ré be tar to zó
terv rõl ren del ke zik. Az OGYh. az or szá gos ügy dön tõ

 népszavazás el ren de lé sé rõl ren del ke zik az or szá gos
 népszavazásról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi
III. tör vény 14.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt tar ta lom mal.
Az OGYh. tar tal maz za, hogy ügy dön tõ nép sza va zás el ren -
de lé sé re ke rül sor, tar tal maz za a nép sza va zás ra bo csá tott
kér dést és ren del ke zik a nép sza va zás költ ség ve té sé rõl.

A fen ti ek ben ki fej tet tek alap ján az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az OGYh. nem fe le l meg a Jat. 46.  §
(1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott kri té ri u mok nak, ezért nem
te kint he tõ az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei kö ré be
tar to zó or szág gyû lé si ha tá ro zat nak. Olyan egye di or szág -
gyû lé si ha tá ro zat, amely nek utó la gos al kot má nyos sá gi
vizs gá la ta az Abtv. 1.  § b) pont ja ér tel mé ben nem tar to zik
az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 29.  § b) pont ja
ér tel mé ben az in dít ványt – ha tás kör hi á nyá ban – vissza -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROM TAGÚ TANÁCSAINAK VÉGZÉSEI

531/B/2001. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû
dol go zók fog lal koz ta tá sá ról és szo ciá lis el lá tá sá ról  szóló
8/1983. (VI. 29.) EüM–PM együt tes ren de let 22.  § (5) be -
kez dé se, va la mint a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol -
gozók fog lal koz ta tá sá ról és szo ciá lis el lá tá sá ról  szóló
8/1983. (VI. 29.) EüM–PM együt tes ren de let mó do sí tá sá -
ról  szóló 66/1997. (XII. 29.) NM–PM együt tes ren de let
3.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány tár gyá ban in -
dult el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû
dol go zók fog lal koz ta tá sá ról és szo ciá lis el lá tá sá ról  szóló
8/1983. (VI. 29.) EüM–PM együt tes ren de let (a továb biak -
ban: R.) 22.  § (5) be kez dé se és az e ren del ke zést meg ál la -
pí tó, a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók fog lal koz -
ta tá sá ról és szo ciá lis el lá tá sá ról  szóló 8/1983. (VI. 29.)
EüM–PM együt tes ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 66/1997.
(XII. 29.) NM–PM együt tes ren de let (a továb biak ban:
Rmód.) 3.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sát és vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét
kez de mé nyez te az Al kot mány bí ró sá gon. Az in dít vá nyo zó
elõ ad ta, hogy hoz zá tar to zó ja rend sze res szo ciá lis jára -
dékra 1991-ben, ide ig le nes öz ve gyi nyug díj ra 1999-ben,
öz ve gyi nyug díj ra 2000-ben vált jo go sult tá, er re te kin tet -
tel a Nyug díj fo lyó sí tó Igaz ga tó ság 2000-tõl – az R. 22.  §
(5) be kez dé se al kal ma zá sá val – a két el lá tás kö zül ki zá ró -
lag az egyik (a ked ve zõbb össze gû) öz ve gyi nyug dí jat fo -
lyó sí tot ta szá má ra. Ezzel szem ben az R. „ere de ti szö veg e”
az öz ve gyi nyug díj mel lett en ged te a rend sze res szo ciá lis
já ra dék fo lyó sí tá sát: a mind két el lá tás ra jo go sult szá má ra
olyan összeg ben kel lett meg ál la pí ta ni, amely az öz ve gyi
nyug dí jat a sa ját jo gú és az öz ve gyi nyug díj együt tes
 folyósítására meg ál la pí tott összeg ha tá rig egé szí ti ki.
Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az R.-nek az Rmód.-d al
meg ál la pí tott sza bá lya sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
bõl szár ma zó – az Alkot mány bíró ság ál tal a 21/1993.
(IV. 2.) AB ha tá ro za tá ban meg fo gal ma zott – jog biz ton ság
kö ve tel mé nyét, és az Al kot mány 70/E.  §-á t, mert az öz ve -
gyi nyug díj ban ré sze sü lõ jog ala nyok tól meg von ja a rend -
sze res szo ciá lis já ra dék fo lyó sí tá sá nak le he tõ sé gét.

2. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy
az R.-t és az Rmód. tá ma dott ren del ke zé sét 2008. ja nu ár
1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te az egész ség ká ro so dott sze -
mé lyek szo ciá lis já ra dé ka i ról  szóló 387/2007. (XII. 23.)
Korm. ren de let (a továb biak ban: Er.) 23.  § (1) be kez dés
a) pont ja, illetve l) pont ja, ezzel egy ide jû leg a rend sze res
szo ciá lis já ra dék ra és öz ve gyi nyug díj ra egy aránt jo go sult -
sá got szer zett jog ala nyok já ra dék ra va ló jo go sult sá gá nak
fel té te le it a jog al ko tó az Er.-be n új ra sza bá lyoz ta. E vál to -
zá sok ról az Alkot mány bíró ság tá jé koz tat ta az in dít vá nyo -
zót, egy ben fel hív ta, hogy nyi lat koz zék, fenn tart ja-e in dít -
vá nyát a meg vál to zott sza bá lyo zás te kin te té ben. Az in dít -
vá nyo zó 2008. áp ri lis 8-án kelt be ad vá nyá ban in dít vá nyát
vissza von ta.

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény 20.  §-a alap ján az ar ra jo go sult
in dít vá nya alap ján jár el. Az in dít vány vissza vo ná sá ra
 tekintettel az Alkot mány bíró ság – az Alkot mány bíró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro za ta (ABH 2003, 2065.) 31.  § d) pont já ra fi gye -
lem mel – az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

294/D/2002. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz és jog sza -
bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

1. Az Alkot mány bíró ság az üz le tek mû kö dé sé rõl és a
bel ke res ke del mi te vé keny ség foly ta tá sá nak fel té te le i rõl
 szóló 4/1997. (I. 22.) Korm. ren de let 17.  §-a és 18.  §-a
alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság Per bál köz ség kép vi se lõ-tes -
tü le té nek 10/1997. (VII. 7.) ÖK. szá mú ren de let tel mó do -
sí tott, a köz tisz ta ság ról, va la mint a te le pü lé si kör nye zet



vé del mé rõl  szóló 20/1995. (XII. 18.) 17/B.  §-a alkot mány -
elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság Per bál köz ség kép vi se lõ-tes -
tü le té nek 2007. már ci us 1. nap já ig ha tály ban lé võ,
10/1997. (VII. 7.) ÖK. szá mú ren de let tel mó do sí tott, a
köz tisz ta ság ról, va la mint a te le pü lé si kör nye zet vé del mé -
rõl  szóló 20/1995. (XII. 18.) 17/B.  §-a alkot mány elle -
nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in -
dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó elõ ször utó la gos nor ma kont roll ra
irá nyuló el já rást kez de mé nye zett az Alkot mány bíró ság
elõtt Per bál köz ség kép vi se lõ-tes tü le té nek 10/1997.
(VII. 7.) ÖK. szá mú ren de le té vel mó do sí tott, a köz tisz ta -
ság ról, va la mint a te le pü lé si kör nye zet vé del mé rõl  szóló
20/1995. (XII. 18.) ÖK. szá mú ren de le te (a továb biak ban:
Ör.) 17/B.  §-a alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sa és
meg sem mi sí té se iránt.

Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban elõ ad ta, hogy a te le pü -
lé si ön kor mány zat jegy zõ je meg til tot ta ne ki az ál ta la üze -
mel te tett ven dég lá tó-ipa ri egy ség ben a zaj kel tõ be ren de -
zés mû köd te té sét. In dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint er re
azért ke rül he tett sor, mert „a he lyi ha ta lom ön ké nyes gya -
kor lá sá val úgy al kal maz za a tárgy ban meg je lölt jog sza -
bály hely egyes be kez dé sét a he lyi ha tó ság, hogy az zal hát -
rányt okoz va meg kü lön böz tet”, vagyis sér ti az Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt diszk ri mi ná ció ti lal mát.
In dít vá nyo zó hi vat ko zik még az Al kot mány 2.  § (3) be -
kez dé sé nek, 8.  § (2) be kez dé sé nek, va la mint 9.  §-ának sé -
rel mé re is. In do ko lá sá ban elõ ad ja, hogy az Ör. ér tel mé ben
„a ha tó ság ál lás pont ja az, hogy a pi ac gaz da ság ré szét ké -
pe zõ vál lal ko zás csak fi zes sen, te gyen ele get” az Ör.-be n
elõ ír tak nak.

Ugyan ezen in dít vá nyo zó 2001. szep tem ber 24. nap ján
al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró -
ság nál az üz le tek mû kö dé sé rõl és a bel ke res ke del mi te vé -
keny ség foly ta tá sá nak fel té te le i rõl  szóló 4/1997. (I. 22.)
Korm. ren de let (a továb biak ban: Ükr.) 17.  §-a és 18.  §-a,
to váb bá az Ör. 17/B.  §-a alkot mány elle nessége meg ál la pí -
tá sát és vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét kér ve,
va la mint e ren del ke zé sek nek a Pest Me gyei Bí ró ság ál tal
5.K.26528/2000/19. szám alatt, jog erõs íté let tel már el bí -
rált ügy ben va ló al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sát in dít vá -
nyo zan dó. Az in dít vá nyo zó úgy vé li, hogy alkot mány elle -
nesek az Ükr. fent meg je lölt ren del ke zé sei, mi vel a fo lya -
ma tos és az al ka lom sze rû ze ne szol gál ta tás za va ró zaj ha tá -
sa it nem sza bá lyoz za azo nos súly pont tal, és ez ál tal az al -
ka lom sze rû ze ne szol gál ta tást nyúj tók hát rá nyo sabb hely -

zet ben ke rül nek az ál lan dó ze ne szol gál ta tást nyúj tók kal
szem ben.

In dít vá nyá ban ki tér ar ra is, hogy az Ükr. mel lett Per bál
köz ség kép vi se lõ-tes tü le te ál tal al ko tott Ör. is al kot mány -
sér tõ. Az Ör. sze rin te el len té tes az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé sé ben fog lal tak kal, mi vel az ön kor mány zat
kép vi se lõ-tes tü le te a ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok (a bel -
ke res ke de lem rõl  szóló 1978. évi I. tör vény, és az annak
vég re haj tá sá ra ki adott Ükr.) elõ írásaival nem össze egyez -
tet he tõ mó don, azo kat ki egé szít ve al kot ta meg a je len in -
dít vánnyal érin tett ren de le tet, amely ben „a már több éve
üze me lõ ven dég lá tó-ipa ri egy ség ré szé re kö te le zett sé get ír 
elõ”.

Az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt és az
utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló in dít ványt az Alkot -
mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te -
lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban: Ügy rend)
(ABH 2003, 2065.) 28.  § (1) be kez dé se alap ján a szo ros
tar tal mi össze füg gés okán egye sí tet te, és azo kat egy el já -
rás ban bí rál ta el.

2. Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo zó ál tal be nyúj -
tott al kot mány jo gi pa nasz kap csán el sõ ként azt vizs gál ta
meg, hogy az meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  §
(1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, amely nek ér -
tel mé ben „[a]z Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg -
sér té se  miatt al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot -
mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány -
elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és
egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg
más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.
Az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé -
tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni”.

Az Alkot mány bíró ság irány adó gya kor la ta sze rint az
Abtv. fent hi vat ko zott 48.  § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt 
tör vényi fel té te le ket együt te sen kell ér tel mez ni, és figye -
lembe ven ni [23/1991. (V. 18.) AB vég zés, ABH 1991,
361–362.; 41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 306,
309.].

Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je a Pest Me gyei Bí ró ság 
5.K.26528/2000/19. szá mú, jog erõs íté le tét 2001. áp ri lis
25-én vet te kéz hez. A köz igaz ga tá si ha tá ro zat tal szem be ni 
jog or vos la ti le he tõ sé ge it az in dít vá nyo zó ki me rí tet te.
Az al kot mány jo gi pa naszt 2001. szep tem ber 24-én, vagyis 
az Abtv. 48.  § (2) be kez dé sé ben elõ írt, a jog erõs ha tá ro zat
kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon túl ter jesz tet te elõ
az Al kot mány bí ró ság nál.

Ezért az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt az 
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
29.  § e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.
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Mi vel az Alkot mány bíró ság a tá ma dott ren del ke zé sek
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít -
ványt vissza uta sí tot ta, ezért a meg je lölt ren del ke zé sek
konk rét ügy ben va ló al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sá ról tör -
té nõ dön tés ho za talt mel lõz te.

3. Az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló in dít vány vo -
nat ko zá sá ban az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõ ket ál la pí -
tot ta meg.

Az in dít vá nyo zó az ál ta la fel ve tett al kot má nyos sá gi
prob lé má kat nem az Ükr. és az Ör. ál ta la hi vat ko zott ren -
del ke zé se i vel, ha nem az ál ta la üze mel te tett vendéglátó-
 ipari egy ség ben tör té nõ ze ne szol gál ta tás meg til tá sá val,
illetve a ha tó ság ezt elõ idé zõ jog al kal ma zó te vé keny sé gé -
vel kap cso la to san fo gal maz za meg. Az in dít vány be nyúj -
tá sa kor ha tá lyos Ükr. 17.  §-a és 18.  §-a, va la mint az Ör.
17/B.  §-a a zaj vé de lem mel kap cso la tos ál ta lá nos sza bá -
lyok ról ren del kez nek. Ezek bõl nem kö vet ke zik az in dít vá -
nyo zó ál tal ki fo gás olt ven dég lõ ben a ze ne szol gál ta tás
meg til tá sa, sõt ép pen az elõ írt fel té te lek fenn ál lá sa ese tén a 
ze ne szol gál ta tás ra te rem te nek le he tõ sé get. Annak meg íté -
lé se, hogy az Ükr. to váb bá az Ör ál tal meg ha tá ro zott jog -
sza bá lyi ke re tek kö zött a kü lön bö zõ lé te sít mé nyek ben a
ze ne szol gál ta tás mi lyen fel té te lek fenn ál lá sa ese tén en ge -
dé lyez he tõ, a jog al kal ma zó ha tás kö ré be tar to zó kér dés.
Az ille té kes ha tó ság nak az en ge dé lye zé si el já rás so rán kell 
el bí rál nia, hogy a zaj kel tõ be ren de zés üze mel te té se so rán
elõ idé zett zaj ki bo csá tás ha tár ér té ke meg fe lel-e a jog sza -
bá lyi ren del ke zé sek nek, vagyis az oko zott zaj ha tás nem
jár-e a szom szé dok nyu gal má nak túl zott, az el vi sel he tõ nél
na gyobb mér té kû za va rá sá val. Ezen kö rül mé nyek együt -
tes is me re té ben ke rül sor a ha tó sá gi en ge dély ki adá sá ra.
Az így ki adott ha tó sá gi en ge dély egye di köz igaz ga tá si ak -
tus, amely al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra az Abtv.
1.  §-a ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság nem ren del ke zik
ha tás kör rel. Egye di köz igaz ga tá si ha tá ro za tok ese té ben az
érin tett szá má ra a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol -
gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör -
vény (Ket.) jog or vos lat ra vo nat ko zó ren del ke zé sei ér tel -
mé ben nyit va ál l a fe let tes szerv hez (az ille té kes köz igaz -
ga tá si hi va tal hoz) va ló fel leb be zés – mint a köz igaz ga tás
rend sze rén be lü li ren des jog or vos lat –, va la mint a má sod -
fo kú dön tés bí ró ság elõt ti meg tá ma dá sá nak le he tõ sé ge.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján eb ben a te kin tet ben is
vissza uta sí tot ta.

Vé gül meg jegy zi az Alkot mány bíró ság, hogy az Ör.
 hivatkozott ren del ke zé se al kot má nyos sá gi vizs gá la tát utó -
la gos nor ma kont roll ke re té ben egyéb ként sem vé gez het te
vol na el, mi vel az Ör.-t idõ köz ben 2007. már ci us 1. nap já -
val ha tá lyon kí vül he lyez te Per bál Köz ség Ön kor mány za -
tá nak a zaj ár ta lom el le ni vé de ke zés rõl, va la mint a han go -
sí tó be ren de zé sek üze mel te té sé nek he lyi sza bá lya i ról
 szóló 4/2007. (II. 20.) ÖK ren de le te, amely a ki fo gás olt
sza bá lyo zást lé nye ge sen meg vál toz tat ta. Az Alkot mány -
bíró ság pe dig fõ sza bály ként ha tá lyos jog sza bály alkot -
mány elle nességét vizs gál ja. Ha tá lyát vesz tett jog sza bá lyi

ren del ke zés csak ak kor ké pez he ti al kot mány bí ró sá gi el já -
rás tár gyát, ha az el já rás az Abtv. 38.  §-ában sza bá lyo zott
bí rói kez de mé nye zés, il le tõ leg a 48.  § sze rin ti al kot mány -
jo gi pa nasz alap ján fo lyik.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

267/B/2007. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bá lyi ren del ke zés alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság Ó bu da-Bé kás me gyer Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Bu da pest Óbuda-
 Békásmegyer Vá ros ren de zé si és Épí té si Sza bály zat ról
 szóló 32/2001. (XI. 30.) Ö.K. szá mú ren de le te 20.  § (2) be -
kez dé se má so dik mon da ta alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg -
szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó kér te az Al kot mány bí ró ság tól Óbuda-
 Békásmegyer Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a
Vá ros ren de zé si és Épí té si Sza bály zat ról  szóló 32/2001.
(XI. 30.) Ö.K. szá mú ren de le te (a továb biak ban: Ör.) 20.  §
(2) be kez dé se má so dik mon da ta alkot mány elle nességének 
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Az in dít vá nyo zó
 szerint e ren del ke zés sér ti az Al kot mány 2.  § (1) bekez -
désének és a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi
LXV. tör vény 16.  § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé se it,
illetve el len té tes az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del -
mé rõl  szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény 13.  § (1) be kez -
dé sé nek és az elekt ro ni kus hír köz lés rõl  szóló 2003. évi
C. tör vény 94.  § (1) és (2) be kez dé sé nek ren del ke zé se i vel.

Az Ör. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sé nek al kot má -
nyos sá gát az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen egy má sik in -
dít vány kap csán az Alkot mány bíró ság 2007. no vem ber
9-én a 999/H/2005. AB ha tá ro za tá val (ABK 2007. no vem -
ber, 1186.) ér dem ben el bí rál ta. Er re te kin tet tel az in dít vá -
nyo zó az in dít vá nyát 2008. már ci us 20-án vissza von ta.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be



fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § d) pont ja ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság az el já rást 
meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát vissza von -
ta. E ren del ke zés al kal ma zá sá val, va la mint az Al kot mány -
bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 20.  §-a alap ján,
mely sze rint az Alkot mány bíró ság az er re jo go sult in dít vá -
nya alap ján jár el, az Alkot mány bíró ság az Ör. 20.  § (2) be -
kez dé se má so dik mon da ta alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg -
szün tet te.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 7.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

697/B/2007. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít vány alap ján meg hoz ta az aláb bi

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a ked ve zõt len be so ro lá sú tér sé -
gek ben gaz dál ko dó me zõ gaz da sá gi ter me lõk éven tú li
 hitelterheinek mér sék lé sé rõl  szóló 46/2003. (IV. 3.) Korm. 
ren de let 7.  § (5) be kez dés utol só mon da ta alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó ké rel met nyúj tott be a ked ve zõt len be -
so ro lá sú tér sé gek ben gaz dál ko dó me zõ gaz da sá gi ter me -
lõk éven tú li hi tel ter he i nek mér sék lé sé rõl  szóló 46/2003.
(IV. 3.) Korm. ren de let (a továb biak ban: Korm. ren de let)
– az in dít vá nyo zó ál tal je lölt – „70.  § (5) be kez dé sé nek
utol só mon da tá nak” al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra. Az in -
dít vány tar tal má ból ki de rül, hogy az in dít vá nyo zó va ló já -
ban a Korm. ren de let 7.  § (5) be kez dés utol só mon da tá nak
vizs gá la tát ké ri. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az
 Alkotmány 57.  § (5) be kez dés be fog lalt jog or vos lat hoz
va ló jo got sér ti, hogy a ked ve zõt len kis tér sé gi tá mo ga tás
el bí rá lá sa so rán a mi nisz té ri u mi el uta sí tás ellen nincs he -
lye köz igaz ga tá si úton fel leb be zés nek. Ki fej tet te, hogy
„a jog al ko tó meg fosz tot ta a jo gal kal ma zó kat a jogorvos -

lati jo guk tól, mely alkot mány elle nes ren del ke zés sel ki zár -
ták annak a le he tõ sé gét, hogy ál lás pont juk sze rint jog el le -
nes dön tést köz igaz ga tá si úton tá mad ja nak.” Az in dít vá -
nyo zó vé gül utalt ar ra, hogy mi vel a tá mo ga tás sal kap cso -
la tos mi nisz te ri el uta sí tás ellen ál lam igaz ga tá si úton nem
él het tek jog or vos lat tal, ezért kény te le nek vol tak pe res el -
já rást kez de mé nyez ni, ami azon ban hossza dal mas. Mind -
ezek alap ján kér te a Korm. ren de let je lölt ren del ke zé se
meg sem mi sí té sét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyo zó ál tal je lölt sza bá lya sze -
rint:

„57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

2. A Korm. ren de let in dít vánnyal össze füg gés be lé võ
sza bá lyai ér tel mé ben:

„6.  § (1) A pá lyá za tok el fo ga dá sá ról, a Tár ca kö zi Bí rá ló 
Bi zott ság (a továb biak ban: Bi zott ság) elõ ter jesz tése
 alapján a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter
(a továb biak ban: mi nisz ter) dönt. A Bi zott ság tag ja it a
 miniszter ké ri fe l, illetve ne ve zi ki, ügy rend jét ma ga ha tá -
roz za meg.

(2) A pá lyá za to kat a mi nisz té rium 2003. jú li us 31-ig el -
bí rál ja, és a dön tés rõl az igény lõt és a fi nan szí ro zó hi tel in -
té ze tet tá jé koz tat ja. A dön tés sel kap cso lat ban fel leb be zés -
nek he lye nincs.

(3) A ked ve zõt len tér sé gi hi tel konst ruk ci ó ban va ló
rész vé tel to váb bi fel té te le, hogy a mi nisz té ri u mi dön tés
alap ján a be vont hi te lek ere de ti hi tel szer zõ dé sét a hitel -
intézet mó do sít sa, és az igény lõ vel 2003. de cem ber 1-jei
ha tály ba lé pés sel az új hi tel szer zõ dést meg kös se.

(4) A hi tel hez évi egy sze ri, de cem ber 1-jei azo nos nagy -
sá gú tõ ke tör lesz tést kell ren del ni. Az el sõ tõ ke tör lesz tés re
a 2004. de cem ber 1-jén ke rül sor. Tõ ke tör lesz tés ként
éven te azo nos össze get kell elõ ír ni. A ka mat fi ze tés gya ko -
ri sá gát a hi tel in té zet gya kor la tá nak meg fele lõen le het
meg ha tá roz ni.

7.  § (1) A prog ram tel je sí té sé rõl, az ese dé kes ka ma tok
és tõ ke tar to zás meg fi ze té sé rõl az igény lõ éven te kö te les
be szá mo lót ké szí te ni, és azt a Bi zott ság, va la mint a fi nan -
szí ro zó hi tel in té zet ré szé re leg ké sõbb a be szá mo lá si évet
kö ve tõ má jus 31-éig meg kül de ni. A be szá mo ló hoz csa -
tolni kell az igény lõ iga zo lá sá ra, azo no sí tá sá ra vo nat ko zó
do ku men tu mo kat, va la mint a gaz dál ko dá sát be fo lyá so ló
kár ese mé nyek rõl, ele mi ká rok ról  szóló iga zo lá so kat.
A ha tár idõ túl lé pé se vagy a be szá mo ló el ké szí té sé nek el -
mu lasz tá sa ese tén a pá lyá zó a vo nat ko zó év re tá mo ga tást
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nem kap hat, és a be szá mo lá si év ben igény be vett ka mat tá -
mo ga tást kü lön fel szó lí tás nél kül vissza fi zet ni kö te les.

(2) A prog ram ke re té ben az igény lõ nek az el sõ be szá -
mo lót – a 2003. év rõl – 2004. má jus 31-ig kell a Tit kár ság,
va la mint a fi nan szí ro zó hi tel in té zet ré szé re 1-1 pél dány -
ban meg kül de ni. A Tit kár ság ki zá ró lag a pos tai úton, aján -
lott kül de mény ként ér ke zõ be szá mo lót ve szi át. A be nyúj -
tás nap já nak iga zo lá sá ul a fel ve võ pos ta hi va tal ál tal kelt
bé lyeg zõ vel el lá tott fel adó ve vény szol gál.

(3) A be szá mo ló hoz min d a hi tel in té zet, min d a mi nisz -
té rium ki egé szí tést, hi ány pót lást kér het, az er re vo nat ko zó
igényt a kéz hez vé tel tõl szá mí tott 15 na pon be lül kell tel je -
sí te ni.

(4) A be szá mo lót a pénz in té zet a be ér ke zés tõl szá mí tott
30 na pon be lül meg vizs gál ja, és az igény lõ gaz dál ko dá sá -
nak ér té ke lé sét, va la mint az ön ér té ke lés sel kap cso la tos ja -
vas la tát a Tit kár ság ra meg kül di. A ki egé szí tés, hi ány pót -
lás a hi tel in té zet tel je sí té si ha tár ide jét 15 nap pal mó do sít -
hat ja.

(5) A mi nisz té rium a be szá mo ló kat – a hi tel in té ze ti ja -
vas lat és az el vég zett el len õr zé sek figye lembe véte lével –
fo lya ma to san bí rál ja el, vizs gál va kü lö nö sen az üz le ti terv -
ben meg ha tá ro zott prog ram ten den ci á i nak ala ku lá sát, tel -
je sü lé sét. A mi nisz té rium az el fo ga dás ról vagy el uta sí tás -
ról az igény lõt, va la mint a fi nan szí ro zó hi tel in té ze tet min -
den év ben (2004., 2005. és 2006-ban) leg ké sõbb ok tó ber
31-ig ér te sí ti, és az el fo ga dás ról tá mo ga tá si ok ira tot ál lít
ki. Az el uta sí tó dön tés ellen fel leb be zés nek he lye nincs.

(6) A mi nisz té rium az el fo ga dott be szá mo lók alap ján a
ki fi zet he tõ tá mo ga tás össze gé re vo nat ko zó an 2004.,
2005., 2006. év ben tá mo ga tá si ok ira tot ál lít ki.

(...)”

III.

A Korm. ren de let a ked ve zõt len be so ro lá sú tér sé gek ben 
gaz dál ko dó me zõ gaz da sá gi ter me lõk egy éven tú li hi tel -
ter he it mér sék lõ prog ram ban va ló rész vé tel sza bá lya it tar -
tal maz za. A Korm. ren de let 4.  § (4) be kez dé se alap ján a
prog ram ban meg hir de tett ked ve zõt len tér sé gi hi tel konst -
ruk ci ó ban va ló rész vé tel re és a hoz zá kap cso ló dó ál lam i tá -
mo ga tás ra 2003. má jus 15-ig kel lett a pá lyá za to kat be -
nyúj ta ni. A ha tár idõ el mu lasz tá sa jog vesz tõ ha tá lyú volt.
A Korm. ren de let 6.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben a pályá -
zatokat a Föld mû ve lés ügyi és Vi dék fej lesz té si Minisz -
tériumnak 2003. jú li us 31-ig kel lett el bí rál nia. A Korm.
ren de let ben sza bá lyo zott ked ve zõt len tér sé gi hi tel há rom
éves fu tam ide je 2006-ban le járt, a Korm. ren de let 7.  §
(5) be kez dés má so dik mon da ta ér tel mé ben a mi nisz té rium
a leg utol só be szá mo ló ról leg ké sõbb 2006. ok tó ber 31-ig

az ér te sí tést ki küld te (ezen be szá mo lók el uta sí tá sa ellen
nincs he lye fel leb be zés nek a vizs gál ni kért sza bály sze -
rint).

A Korm. ren de let az egy sze ri hi tel mér sék lé si prog ram
sza bá lya it tar tal maz za. A Korm. ren de let ben meg ha tá ro -
zott ha tár idõk el tel té vel a prog ram vég re haj tás ra ke rült.
Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a Korm. ren de let -
nek a prog ram ban va ló rész vé tel re vo nat ko zó sza bá lyai
tel je se dés be men tek, azok alap ján jo got sze rez ni már nem
le het, így ha tá lyos sza bály nak nem te kint he tõ. A Korm.
ren de let vo nat ko zá sá ban er re az ál lás pont ra he lyez ke dett
az Alkot mány bíró ság a 483/B/2003. AB vég zé sé ben is
(ABK 2007, jú ni us 673.).

A jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb -
biak ban: Jat.) 13.  §-a sze rint a jog sza bály ak kor vesz ti ha -
tá lyát, ha más jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zi, vagy ha a
jog sza bály ban meg ha tá ro zott ha tár idõ le járt. Az Alkot -
mány bíró ság a Jat.-nak ezt a sza bá lyát a jog sza bály al kal -
maz ha tó sá gá ra vo nat ko zó ren del ke zés ként ér tel mez te.
Ha tá ro za ta i ban meg ál la pí tot ta, hogy „a sza bály al kal ma -
zá sá ra jog sza bály ál tal elõ írt ha tár idõ le tel té vel, az zal,
hogy a ki fe je zet ten ha tá lyon kí vül nem he lye zett jog sza bá -
lyi ren del ke zé sek tel je se dés be men tek, s már nincs mód ar -
ra, hogy a jog ala nyok a jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján
jo got sze rez ze nek, a jog sza bály lé nye gé ben ha tá lyát
 veszti” [1239/B/1990. AB vég zés, ABH 1991, 785–786.;
332/B/2000. AB vég zés, ABH 2002, 1742, 1743.;
544/B/2003. AB vég zés, ABH 2005, 1738, 1739.].

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö re az Al kot mány bí ró ság -
ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 1.  § b) pont ja sze rin ti ha tás kö ré ben el jár va – fõ sza -
bály ként – ha tá lyos jog sza bá lyok el bí rá lá sá ra ter jed ki.
Ha tá lyát vesz tett jog sza bály alkot mány elle nességének
vizs gá la tá ra csak ki vé te le sen, a konk rét nor ma kont roll
ese te i ben: az Abtv. 38.  §-a sze rin ti bí rói kez de mé nye zés és 
az Abtv. 48.  §-ában sza bá lyo zott al kot mány jo gi pa nasz
alap ján ke rül het sor. Mi vel az in dít vány az Abtv. 1.  §
b) pont já ban sza bá lyo zott utó la gos abszt rakt nor ma kont -
roll ha tás kör ben ér ke zett, ezért az Alkot mány bíró ság ide -
ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do -
sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü.
ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 31.  § a) pont ja ér tel mé ben az 
el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. áp ri lis 8.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyvki adó
ki adá sá ban meg je le nik a

MAGYAR HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR DVD

Tar ta lom

On li ne adat bá zis és nap i adat fris sí té si szol gál ta tás

A MAGYAR HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR DVD ha vi fris sí té sû le me ze kö zel 150 000 jog sza bály szö ve get tar tal maz.
Az alap szövegek mel lett egy sé ges szer ke zet ben köz li azok min den ko ri ha tá lyos vál to za tát, ko ráb bi szö veg vál to za ta it, il let ve a
már ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bá lyo kat is, to váb bá az Or szág gyû lés, a köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány, a mi nisz ter el nök,
a mi nisz te rek, az  Alkotmánybíróság, a Leg fel sõbb Bí ró ság, az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság stb. ha tá ro za ta it,  állásfoglalásait,
a kü lön bö zõ irány el ve ket és irány mu ta tá so kat, ne ves szer zõk ál tal ké szí tett kommen tárokat, nem zet kö zi szer zõ dé se ket,
 tájékoztatókat, hir det mé nye ket, pá lyá za ti fel hí vá so kat, tör vény ja vas la to kat és  törvényin do ko lá so kat. A szö ve gek és adat -
bázisok köz vet len for rá sai a hi va ta los la pok, így a Ma gyar Köz löny, az ága za ti köz lö nyök, az Al kot mány bí ró ság Határo zatai,
a Ha tá ro za tok Tá ra, to váb bá a Bí ró sá gi Ha tá ro za tok, a Ver seny fel ügye le ti Ér te sí tõ, az Adó és El len õr zé si Ér te sí tõ és a
Verseny bírósági Ha tá ro za tok.

A HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR elõ fi ze tõi szá má ra a jog sza bá lyok na pon ta ak tu a li zált on li ne adat bá zi sa in gye ne sen ér he tõ
el, to váb bá le he tõ ség van a ha von ta meg kül dött DVD-adat bá zis nap i rend sze res sé gû ak tu a li zá lá sá ra, in ter net rõl le töl tött adat -
cso mag se gít sé gé vel. E két szol gál ta tás se gít sé gé vel a jogszabály- változások fo lya ma to san nyo mon kö vet he tõk.

Sok ol da lú ság

A HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR jog sza bály-szol gál ta tá sát többféle  keresési le he tõ ség te szi tel jes sé. A ké nyel mes el iga zo -
dást tá mo gat ja a szö veg be épí tett hi vat ko zá sok rend szer e ( tartalmilag kap cso ló dó más jog sza bá lyok, jog egy sé gi ha tá ro za tok,
bí ró sá gi és ver seny ta ná csi ha tá ro za tok, APEH- irány mutatások) és a jog anya gok bel sõ fel épí té sé nek és kül sõ kap cso la ta i nak
in ter ak tív áb rá zo lá sa is.

A HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR és az EU-Jog sza bály tár kö zött az át jár ha tó ság biz to sí tott, vagy is ha a ma gyar jog sza bály -
ban hi vat ko zás ta lál ha tó uni ós jog sza bály ra, ak kor azt köz vet le nül meg le het nyit ni a HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁRBÓL.

Az alap prog ra mot ki egé szí tõ DVD-JOGSZABÁLYTÁR Asszisz tens a kü lön bö zõ adat ál lo má nyok (Szol gál ta tá sok  Jegyzéke,
ma gyar és an gol nyel vû TEÁOR, Ke res ke del mi Vám tarifa Jegy zék stb.) adat bá zis sze rû ke ze lé sé nek se gí tõ je, új don ság- és
vál to zás fi gye lõ szol gál ta tá sa pe dig le he tõ vé te szi a jog sza bály vál to zá sok ha té kony kö ve té sét. Iratminta tárunkat fo lya ma to san
fris sít jük és bõ vít jük. Ûr lap ki töl tõ prog ra munk a gaz da sá gi tár sa sá gok ala pí tá sá val, mû kö dé sé vel kap cso la tos forma -
nyomtatványok ki töl té sé re és tá ro lá sá ra alkalmas.

(A Jog sza bály tár bár mely szö veg rész le te ki nyom tat ha tó vagy szö veg szer kesz tõ be át emel he tõ.)

Éves elõ fi ze té si dí jak

Ön ál ló vál to zat 81 000 Ft + áfa ¨
5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 143 000 Ft + áfa ¨
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 180 000 Ft + áfa ¨
25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 292 500 Ft + áfa ¨
50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 382 500 Ft + áfa ¨
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 650 000 Ft + áfa ¨

MEGRENDELÕLAP

Meg ren del jük a MAGYAR HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR DVD vál to za tát .................  példány ban, 2008. ............................... hó nap tól.

A meg ren de lõ ne ve: ....................................................................................................................................................................

A meg ren de lõ cí me: ....................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ neve:  ..........................................................................................................................................................................

Telefonszá ma: .............................................................................................................................................................................

Kül dé si név, cím: .........................................................................................................................................................................

Kel te zés: ………………………………………

                         ………………………………………
                                        cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyvki adó
ki adá sá ban meg je le nik az

EU-JOGSZABÁLYTÁR

Az EU-Jog sza bály tár az Eu ró pai Unió ma gyar ra le for dí tott el sõd le ges (alap szer zõ dé sek, csat la ko zá si ok má nyok) 
és má sod la gos (az Eu ró pai Unió szer vei ál tal al ko tott jo gi ak tu sok) joganyagát tartalmazza.
Az EU-Jog sza bály tár DVD-n a do ku men tu mok több fé le szem pont (év szám, Ce lex-szám, ki bo csá tó stb.) sze rint
ke res he tõk. Az adat bá zis ból meg is mer he tõk a jog anya gok jel lem zõi (meg je le nés ada tai, ki bo csá tó, ha tá lyos ság,
egyéb lé nye ges meg jegy zé sek stb.), va la mint köz vet le nül el ér he tõk azok kap cso la tai más EU-s, illetve magyar
jogszabályokkal.
Az Eu ró pai Unió jo gá ban ke vés bé jár tas fel hasz ná lók szá má ra lé nye ges in for má ci ók kal szol gál nak az EU
Asszisz tens me nü pont ban található ismertetõk.
Az EU Ext ra me nü pont tar tal maz za a ma gyar csat la ko zá si ok mányt, va la mint egyéb ki e mel ke dõ en fon tos eu ró pai 
vo nat ko zá sú dokumentumokat.
Az EU-Jog sza bály tár fel hasz ná ló ba rát ki ala kí tá sa és könnyen ke zel he tõ funk ci ói hasz nos és gyors se gít sé get
nyúj ta nak min d az EU-jog ban már jár tas, min d az az zal most is mer ke dõ felhasználók számára.
Az EU-Jog sza bály tár és a HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR kö zött is mû kö dik az át jár ha tó ság, vagy is ha az
EU-Jog sza bály tár ban ma gyar jog sza bály ra van hi vat ko zás, ak kor azt az EU-Jog sza bály tár ból azonnal meg lehet
nyitni.

Az EU-Jog sza bály tár elõ fi ze té si dí já ból a Hi va ta los Jog sza bály tár elõ fi ze tõi 50% ked vez ményt kap nak.

Éves elõ fi ze té si dí jak

Ön ál ló vál to zat 72 000 Ft + áfa ¨
5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 130 000 Ft + áfa ¨
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 160 000 Ft + áfa ¨
25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 260 000 Ft + áfa ¨
50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 340 000 Ft + áfa ¨
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 590 000 Ft + áfa ¨

MEGRENDELÕLAP

Meg ren del jük az EU-JOGSZABÁLYTÁR vál to za tát .................  példány ban, 2008. ............................................ hó nap tól.

A meg ren de lõ ne ve: .............................................................................................................................................

A meg ren de lõ cí me: .............................................................................................................................................

Ügy in té zõ neve:  ...................................................................................................................................................

Telefonszá ma: ......................................................................................................................................................

Kül dé si név, cím: ..................................................................................................................................................

Kel te zés: ………………………………………
                         ………………………………………

                                   cég sze rû alá írás

Meg ren de lés sel kap cso lat ban ér dek lõd ni le het a 06-80-200-723-as zöld szá mun kon és a 266-5095-ös
 telefonszámon.
A meg ren de lé se ket a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyvki adó cí mé re (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6.,
 faxszámon a 266-8906, il let ve e-ma il-en az ugy fel@mhk.hu-ra) kér jük el jut tat ni.
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Szer kesz té sért fe le l: dr. Pálf fy Ilo na
Ki ad ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó, Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., www.mhk.hu
Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.
Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó a Fá ma ZRt. köz re mû kö dé sé vel. Te le fon: 235-4554, 266-9292/240, 241 mel lék.
Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony -
bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt internet címen, 
1085 Bu da pest, So mo gyi Bé la u. 6., 1394 Bu da pest 62. Pf. 357.
Terjesztés: tel.: 317-9999, 266-9290/245 mel lék.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a Do hány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti Köz löny
Cent rum ban (tel.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu).
2008. évi éves elõ fi ze té si díj: 22 428 Ft áfá val, fél éves elõ fi ze té si díj: 11 214 Ft áfá val. Egy pél dány ára: 2100 Ft áfá val.

HU ISSN 1215—9530

08.1596 Nyom ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó La jos mi zsei Nyom dá ja. 
Fe le lõs ve ze tõ: Bur ján Nor bert igaz ga tó

ELÕFIZETÉSI FELHÍVÁS

A jog al ko tás ról szóló 1987. évi XI. tör vény ren del ke zik – töb bek kö zött – a Ma gyar Köz tár sa ság  Kormánya hi va ta los 
lap já nak, a Ha tá ro za tok Tá rának meg je len te té sé rõl.
A Ha tá ro za tok Tá rát szer kesz ti a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal a Szer kesz tõ bi zott ság köz re mû kö dé sé vel, éven te mint egy 
60 al ka lom mal je le nik meg.
A Ha tá ro za tok Tá ra a Kor mány nak azo kat a ha tá ro za ta it (két ez res) köz li, ame lyek nek köz zé té te lét a Kormány el -
ren del te, to váb bá tar tal maz za a mi nisz ter el nök ha tá ro za ta it, a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt  vezetõ mi nisz ter ha tá ro za ta it, 
va la mint a mi nisz té riu mok, az or szá gos ha tás kö rû szer vek, az ön kor mány za tok köz le mé nye it, hir det mé nye it, kü -
lön fé le tá jé koz ta tó it, to váb bá azo kat a köz le mé nye ket stb., ame lye ket a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter
en ge dé lyez.

Éves elõ fi ze té si dí ja 2008. év re: 26 460 Ft áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám
alat ti Köz löny Cent rum ban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu). Elõ fi ze tés ben
 megrendelhetõ a  kiadó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy a
www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.

MEGRENDELÕLAP
Meg ren de lem a

HATÁROZATOK TÁRA
cí mû la pot .................  pél dány ban. 
A meg ren de lõ (cég) ne ve: ...............................................................................................................................
Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ............................................................................................................................
Ut ca, ház szám:  ...............................................................................................................................................
Az ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: ..................................................................................................................
A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ........................................................................................................

2008. évi elõ fi ze té si díj egy év re: 26 460 Ft  áfá val.

fél év re: 13 230 Ft  áfá val.

Csek ket ké rek a be fi ze tés hez.

Kér jük, a négy zet be tör té nõ X be je lö lés sel je lez ze az elõ fi ze tés idõ tar ta mát!
A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez vétele után, 8 napo n
be lül a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra át utal juk.

Kel te zés: .......................................................
                         ......................................................................
                               cég sze rû alá írás


