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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK                                       
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

92/2009. (X. 8.) AB határozat
   
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -

ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

   
h a t á r o z a t o t :

   
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -

zott ság 26/2009. (I. 30.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi -
sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra
uta sít ja. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

   

I n d o k o l á s
   

I.
   
A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény

(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a
Nyug dí ja sok Or szá gos Kép vi se le te ki fo gást nyúj tott be
az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság (a to váb bi ak ban: OVB) 26/2009. (I. 30.) OVB ha tá -
ro za ta el len. Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban hi te le sí tet te 
an nak az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zés re irá -
nyu ló alá írás gyûj tõ ív nek a min ta pél dá nyát, ame lyen a
kö vet ke zõ kér dés sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy
a nyug díj eme lé sek nél min den nyug dí jas nyug dí ját –
nyug dí já nak össze gé tõl füg get le nül – egy sé ge sen,
egyen lõ (azo nos) összeg ben emel jék?”. Az OVB ha tá ro -
za ta in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy a kér dés meg -
fe lel az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény ben (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) fog lalt for mai és tar tal mi fel té tel nek, ezért a hi -
te le sí té sé nek aka dá lya nincs. Az OVB ha tá ro za ta el len
tör vé nyes ha tár idõn be lül ki fo gást nyúj tot tak be, amely -
ben ar ra hi vat ko zás sal ké rik a tá ma dott ha tá ro zat „meg -
sem mi sí té sét”, mert az tö me ges egyé ni jog sé rel met oko -
zó jog al ko tás ra kö te lez né a jog al ko tót, mi vel vál toz tat -
na a nyug dí jak biz to sí tá si jel le gén. A si ke res nép sza va -
zás ese tén al ko tan dó jog sza bály sér te né azok tu laj don -
hoz va ló jo gát, akik ma gas já ru lék fi ze té sük alap ján a je -
len le gi ará nyos rend szer ben ma ga sabb nyug díj eme lést
kap nak, s et tõl a kér dés sze rin ti rend szer ben el es né nek.
A ki fo gást té võ sze rint a jog al ko tás a tár sa da lom biz to sí -
tá si nyug el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Tny.) 62. § (4) és (7) be kez dé se it, az

ab ban sza bá lyo zott ala nyo kat szük ség kép pen érin ti, ne kik
jog sé rel met okoz. 

II.
   
A ki fo gás az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.
   
1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben

az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 1. § h) pont ja alap ján a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §-a ha -
tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a
ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot mány bí -
ró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás ban
fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív 
és a raj ta sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé rõl va ló dön tés so -
rán az OVB az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró -
ság fel ada tát e ha tás kö ré ben el jár va is al kot má nyos
jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.].

   
2. Az Al kot mány bí ró ság vizs gál ta, hogy a nép sza va -

zás ra fel ten ni kí vánt kér dés meg fe lel-e az egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nyé nek. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la -
ta so rán több ha tá ro zat ban ér tel mez te az Nsztv. 13. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt, a nép sza va zás ra bo csá tan dó
kér dés sel szem ben tá masz tott egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság ki fej tet -
te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye a nép sza va zás -
hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci á ja. Az egy ér tel -
mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg gés ben azt je -
len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel -
mû en meg vá la szol ha tó nak kell len ni. Ah hoz, hogy a vá -
lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel -
mû en tud jon vá la szol ni az szük sé ges, hogy a kér dés vi -
lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a 
kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe lel ni
(vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes nép -
sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al kot -
mány 19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek 
– Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág -
gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke -
zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé -
gé nek meg ál la pí tá sa kor vizs gál ni kell azt is, hogy a nép -
sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés el tud ja-e
dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, ha
igen mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel -
mû ség) [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
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392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
358, 360–361.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro zat, ABH
2008, 695, 703.]. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a fel ten ni
kí vánt kér dés a jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek nem fe lel meg. A kér dés nem dif fe ren ci ál a
nyug el lá tá si for mák szá mos tí pu sa kö zött. Ilye nek a sa -
ját jo gú nyug el lá tá sok, azon be lül az öreg sé gi nyug díj, a 
rok kant sá gi nyug díj, a bal ese ti rok kant sá gi nyug díj, a
kü lön jog sza bály alap ján já ró re ha bi li tá ci ós já ra dék; va -
la mint a hoz zá tar to zói nyug el lá tá sok, azon be lül az öz -
ve gyi nyug díj, az ár va el lá tás, a szü lõi nyug díj és a bal -
ese ti hoz zá tar to zói nyug el lá tá sok [Tny. 6. § (1)–(2) be -
kez dés]. A jog al ko tói egy ér tel mû ség te hát hi ány zik,
mert nem egy ér tel mû a jog al ko tó szá má ra, hogy ered -
mé nyes nép sza va zás ese tén a nyug el lá tá sok kö zül csak
azok te kin te té ben kö te le zõ a kí vánt mód szer rel emel ni a 
nyug el lá tá so kat, ame lye ket ki fe je zet ten a „nyug díj” el -
ne ve zés sel il let a jog al ko tó, vagy azon nyug el lá tá sok te -
kin te té ben is, ame lyek el ne ve zé se bár más, to vább ra is a
nyug el lá tá sok rend sze ré be tar toz nak. Ilyen a kü lön jog -
sza bály alap ján já ró re ha bi li tá ci ós já ra dék [Tny. 6. §
(1) be kez dés d) pont]; ár va el lá tás [Tny. 6. § (2) be kez -
dés b) pont]. 

A fen ti ek mi att a kez de mé nye zés nem fe lel meg az
Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt kö ve tel mény nek,
ezért az Al kot mány bí ró ság a 26/2009. (I. 30.) OVB ha tá ro -
za tot meg sem mi sí tet te és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá -
got új el já rás ra uta sí tot ta. Az OVB ha tá ro zat meg sem mi sí -
té sé re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás to váb bi
ré szét ér dem ben nem vizs gál ta.

   

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 5. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 205/H/2009. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 143. szá má ban.

93/2009. (X. 16.) AB határozat1

  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nya, és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té -
se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo gás
alap ján meg hoz ta az aláb bi

  
  h a t á r o z a t o t :

  
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság

84/2009. (III. 20.) OVB szá mú ha tá ro za tát hely ben hagy ja.
Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -

löny ben köz zé te szi.
  

I n d o k o l á s
  

I.
  
1. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény

(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 84/2009. (III. 20.) OVB
ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.

Az OVB or szá gos né pi kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ
ívé nek hi te le sí tés cél já ból be nyúj tott min ta pél dá nya az
aláb bi kér dést tar tal maz za: „Kez de mé nyez zük az Al kot -
mány és a kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sát úgy, hogy
or szá gos nép sza va zást le hes sen tar ta ni ar ról, hogy a Par la -
ment be csak a 176 or szág gyû lé si egyé ni vá lasz tó ke rü let -
ben meg vá lasz tás ra ke rü lõ kép vi se lõk jut has sa nak be.”

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy az
alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la -
mint a meg tár gya lás ra ja va solt kér dés re vo nat ko zó tar tal -
mi kö ve tel mé nyek nek ele get tesz, ezért az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyát hi te le sí tet te.

2. A ki fo gás te võ ál lás pont ja sze rint a né pi kez de mé -
nye zés nem fe lel meg az Al kot mány 28/B. § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt kö ve tel mény nek, amely sze rint or szá gos
nép sza va zás és né pi kez de mé nye zés tár gya az Or szág gyû -
lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le het. Né ze te sze rint az Or -
szág gyû lés al kot má nyo zó és tör vény ho zó funk ci ó já nak
szét vá lasz tá sá ból, va la mint az eh hez kap cso ló dó al kot -
mány bí ró sá gi gya kor lat ból fa ka dó an az Or szág gyû lés –
mint al kot má nyo zó ha ta lom – nem kö te lez he tõ meg ha tá -
ro zott kér dés kör meg tár gya lá sá ra, és ar ról va ló dön tés ho -
za tal ra. A ki fo gás te võ meg íté lé se sze rint az or szá gos né pi
kez de mé nye zés – a nép sza va zás hoz ha son ló an – a nép szu -
ve re ni tás te kin te té ben ki vé te les és komp le men ter jel le gû
in téz mény, ezért a né pi kez de mé nye zés sem irá nyul hat az
Al kot mány mó do sí tá sá nak kez de mé nye zé sé re. A ki fo gás -
te võ me ga la po zat lan nak tart ja az Al kot mány 28/B. §



10. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1111

(1) be kez dé se szö ve gé nek el té rõ ér tel me zé sét a nép sza va -
zás, il let ve a né pi kez de mé nye zés ese té ben.   

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2009. évi 35. szá má -
ban, 2009. már ci us 20-án je lent meg, a ki fo gást 2009.
áp ri lis 2-án, a tör vé nyes ha tár idõn be lül ter jesz tet ték
elõ.

II.
  
Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak meg ho za ta la so -

rán a kö vet ke zõ jog sza bá lyo kat vette alapul:
  
1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„19. § (...)
(2) Az Or szág gyû lés a nép szu ve re ni tás ból ere dõ jo ga it 

gya ko rol va biz to sít ja a tár sa da lom al kot má nyos rend jét,
meg ha tá roz za a kor mány zás szer ve ze tét, irá nyát és fel té -
te le it.

(3) E jog kö ré ben az Or szág gyû lés
a) meg al kot ja a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyát;
b) tör vé nye ket al kot;
(...)”
„28/B. § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé -

nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kérdés
lehet.”

„28/D. § Or szá gos né pi kez de mé nye zést leg alább 50 000
vá lasz tó pol gár nyújt hat be. Az or szá gos né pi kez de mé nye -
zés ar ra irá nyul hat, hogy az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar -
to zó kér dést az Or szág gyû lés tûz ze a na pi rend jé re. Az or -
szá gos né pi kez de mé nye zés ben meg fo gal ma zott kér dést az
Or szág gyû lés kö te les meg tár gyal ni.”  

  
2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -

rõl szó ló 1998. évi III. tör vény ren del ke zé sei:
„17. § A né pi kez de mé nye zés nek pon to san és egy ér -

tel mû en tar tal maz nia kell a meg tár gya lás ra ja va solt kér -
dést.”

„18. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ak kor ta gad ja
meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
c) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
  
3. A Ve.-nek az or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá -

nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó sza bá -
lyai:

„117. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -
bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül hi te -
le sí ti.”

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -

ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz
be nyúj ta ni.

(...)

(3) Az Alkot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál -
ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben -
hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra
uta sít ja.”

„131. § Az or szá gos né pi kez de mé nye zés so rán a
117–121. § és a 130. § (1) és (3) be kez dé sé nek ren del ke zé -
se it kell meg fe le lõ en al kal maz ni.”

III.

  

A ki fo gás nem meg ala po zott.

  

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le -
lõ en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró -
ság az OVB ha tá ro za tai el len be nyúj tott ki fo gá sok el bí -
rá lá sa so rán ki ala kí tot ta kö vet ke ze tes gya kor la tát. Az
Al kot mány bí ró ság a ki fo gás alap ján le foly ta tott jog or -
vos la ti el já rás ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo -
gás meg fe lel-e a Ve. 77. § (2) be kez dé sé nek a)–c) pont -
ja i ban, il let ve 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te -
lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá -
sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek
meg fe le lõ en járt-e el. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró -
ság e fel ada tát al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té -
sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már
meg ál la pí tot ta, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk szá -
má ról nem tart ha tó vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye -
zett nép sza va zás. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy „a kép vi se lõk lét szá má nak csök ken té se nem csak a
vá lasz tá si rend szer tel jes át ala kí tá sá val jár na, ha nem
szük ség kép pen ma ga után von ná az Or szág gyû lés bel sõ
szer ve ze té nek át ala kí tá sát is, amely nek ke re te it az Al -
kot mány ha tá roz za meg. Az Al kot mány 21. § (2) be kez -
dé se alap ján az Or szág gyû lés ál lan dó és ide ig le nes bi -
zott sá go kat hoz hat lét re, va la mint a 24. § (4) be kez dé se
alap ján a Ház sza bály ban ál la pít ja meg sa ját mû kö dé sé -
nek és szer ve ze té nek sza bá lya it. Ezért az ered mé nyes
nép sza va zás nyo mán az Or szág gyû lés nek át kel le ne ala -
kí ta nia sa ját szer ve ze tét. Az Al kot mány 28/C. § (5) be -
kez dé sé nek d) pont ja azon ban va la mennyi szer ve zet ala -
kí tá si kér dés ben ki zár ja a nép sza va zást, az Or szág gyû -
lés te kin te té ben ezért nem csak a par la men ti bi zott sá gi
struk tú ra és a frak ci ók te vé keny sé gé nek kér dé se nem le -
het nép sza va zás tár gya, ha nem az or szág gyû lé si kép vi -
se lõk szá ma sem.” [25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
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ABH 2004, 381.; 58/2006. (X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH
2006, 657.]

3. Az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dé sé nek c) pont ja
sze rint nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni az Al kot -
mány nép sza va zás ról, né pi kez de mé nye zés rõl szó ló ren -
del ke zé se i rõl. A je len el já rás tár gya azon ban az Al kot -
mány és a kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sá ra irá nyu ló
né pi kez de mé nye zés, amely a kép vi se lõk lét szá má ra és
meg vá lasz tá suk mód já ra vo nat ko zó nép sza va zás le he tõ -
sé gé nek meg te rem té sét cé loz za. Az Al kot mány bí ró ság
ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már meg ál la pí tot ta, hogy az Or -
szág gyû lést a né pi kez de mé nye zés nem kö ti oly mó don,
mint a leg alább 200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé -
re el ren delt ügy dön tõ és ered mé nyes nép sza va zás alap ján 
ho zott dön tés [Al kot mány 28/C. § (3) be kez dés]. Az
ered mé nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû -
lés Al kot mány 19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt
jog kö ré nek – az Al kot mány ban rög zí tett – kor lá to zá sa:
az Or szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból
kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Né pi kez de mé nye zés
ese tén ez zel szem ben az Or szág gyû lés nek a kér dés na pi -
rend re tû zé sé re, meg tár gya lá sá ra és dön tés ho za tal ra van
kö te le zett sé ge, de en nek a dön tés nek a tar tal mát a né pi
kez de mé nye zés nem kö ti meg. Ép pen ezért a né pi kez de -
mé nye zés nek mind ad dig, amíg az al kot má nyos ság ke re -
té ben ma rad – el len tét ben a nép sza va zás sal – az Al kot -
mány ban meg fo gal ma zott tárgy kö ri kor lát ja nincs, és a
kér dés nek nem kell konk rét jog al ko tá si kö te le zett sé get
meg fo gal maz nia. A né pi kez de mé nye zés bõl csu pán tör -
vény ho zá si kér dés ben va ló vi ta és dön tés kö vet ke zik. Így 
a né pi kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívén sze rep lõ kér -
dés sel szem ben is mind össze annyi az el vá rás, hogy tör -
vény ho zá si tárgy kör re vo nat koz zon. [42/2002. (X. 11.)
AB ha tá ro zat (ABH 2002, 316, 318.)]

Az Al kot mány 28/B. § (1) be kez dé se sze rint or szá gos
nép sza va zás és né pi kez de mé nye zés tár gya az Or szág gyû -
lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le het, az al kot má nyi ren del -
ke zés nem kü lön böz tet az Or szág gyû lés al kot má nyo zó és
egyéb tör vény ho zá si ha tás kö re kö zött. Az al kot má nyo zás -
ra vo nat ko zó, az Al kot mány bí ró ság ál tal meg ha tá ro zott el -
já rá si és ha tá ro zat ho za ta li kö ve tel mé nyek [30/1998.
(VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 220, 234.] ter mé szet -
sze rû leg csak az or szág gyû lé si el já rás ban ér tel mez he tõk,
az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dé sé ben fel so rolt – til tó –
tárgy kö rök [ide ért ve a bur kolt al kot mány mó do sí tás ti lal -
mát is, ld.: 2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 37.]
csak az or szá gos nép sza va zás ra vo nat koz nak, or szá gos
né pi kez de mé nye zés aka dá lyát nem je len tik [31/2009.
(III. 20.) AB ha tá ro zat, ABK 2009. már ci us, 260.].

4. Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az OVB jog sze rû dön tést ho zott, ami kor az alá -
írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dést hi te le sí tet te. Ezért 
a ki fo gást el uta sí tot ta, és a 84/2009. (III. 20.) OVB ha tá ro -
za tot hely benhagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

  

Bu da pest, 2009. ok tó ber 12.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
 az Al kot mány bí ró ság el nö ke

  
Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 415/H/2009. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 146. szá má ban.

94/2009. (X. 16.) AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság

ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nya, és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se
tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo gás alap ján
meg hoz ta az aláb bi

  
h a t á r o z a t o t :

  
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 

85/2009. (III. 20.) OVB szá mú ha tá ro za tát helybenhagyja.
Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -

löny ben köz zé te szi.
  

I n d o k o l á s
  

I.
  
1. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény

(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 85/2009. (III. 20.) OVB
ha tá ro za ta (a továbbiakban: OVBh.) ellen.

Az OVB or szá gos né pi kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé -
nek hi te le sí tés cél já ból be nyúj tott min ta pél dá nya az aláb bi
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kér dést tar tal maz za: „Kez de mé nyez zük az Al kot mány és a
kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sát úgy, hogy or szá gos nép -
sza va zást le hes sen tar ta ni ar ról, hogy az or szág gyû lé si kép vi -
se lõk a vá lasz tá si kör ze tük ben élõ vá lasz tók ne gye dé nek in -
dít vá nyo zá sá ra vissza hív ha tók le gye nek.”

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy az
alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la -
mint a meg tár gya lás ra ja va solt kér dés re vo nat ko zó tar tal -
mi kö ve tel mé nyek nek ele get tesz, ezért az alá írás gyûj tõ ív
mintapéldányát hitelesítette.

2. A ki fo gás te võ ál lás pont ja sze rint a né pi kez de mé -
nye zés nem fe lel meg az Al kot mány 28/B. § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt kö ve tel mény nek, amely sze rint or szá gos
nép sza va zás és né pi kez de mé nye zés tár gya az Or szág gyû -
lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le het. Né ze te sze rint az Or -
szág gyû lés al kot má nyo zó és tör vény ho zó funk ci ó já nak
szét vá lasz tá sá ból, va la mint az eh hez kap cso ló dó al kot -
mány bí ró sá gi gya kor lat ból fa ka dó an az Or szág gyû lés –
mint al kot má nyo zó ha ta lom – nem kö te lez he tõ meg ha tá -
ro zott kér dés kör meg tár gya lá sá ra, és ar ról va ló dön tés ho -
za tal ra. A ki fo gás te võ meg íté lé se sze rint az or szá gos né pi
kez de mé nye zés – a nép sza va zás hoz ha son ló an – a nép szu -
ve re ni tás te kin te té ben ki vé te les és komp le men ter jel le gû
in téz mény, ezért a né pi kez de mé nye zés sem irá nyul hat az
Al kot mány mó do sí tá sá nak kez de mé nye zé sé re. A ki fo gás -
te võ me ga la po zat lan nak tart ja az Al kot mány 28/B. §
(1) be kez dé se szö ve gé nek el té rõ ér tel me zé sét a nép sza va -
zás, il let ve a né pi kez de mé nye zés ese té ben.

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2009. évi 35. szá má ban,
2009. már ci us 20-án je len t meg, a ki fo gást 2009. áp ri -
lis 2-án, a tör vé nyes ha tár idõn be lül ter jesz tet ték elõ.

II.
  
Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak meg ho za ta la so -

rán a kö vet ke zõ jog sza bá lyo kat vette alapul:
  
1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„19. § (...)
(2) Az Or szág gyû lés a nép szu ve re ni tás ból ere dõ jo ga it

gya ko rol va biz to sít ja a tár sa da lom al kot má nyos rend jét,
meg ha tá roz za a kor mány zás szer ve ze tét, irá nyát és fel té te le it.

(3) E jog kö ré ben az Or szág gyû lés
a) meg al kot ja a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyát;
b) tör vé nye ket al kot;
(...)”
„28/B. § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé -

nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés
le het.”

„28/D. § Or szá gos né pi kez de mé nye zést leg alább 50
000 vá lasz tó pol gár nyújt hat be. Az or szá gos né pi kez de -
mé nye zés ar ra irá nyul hat, hogy az Or szág gyû lés ha tás kö -
ré be tar to zó kér dést az Or szág gyû lés tûz ze a na pi rend jé -
re. Az or szá gos né pi kez de mé nye zés ben meg fo gal ma zott 
kér dést az Or szág gyû lés kö te les meg tár gyal ni.”

2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl szó ló 1998. évi III. tör vény ren del ke zé sei:

„17. § A né pi kez de mé nye zés nek pon to san és egy ér tel -
mû en tar tal maz nia kell a meg tár gya lás ra ja va solt kérdést.”

„18. §§ Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ak kor ta gad ja
meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
c) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
  
3. A Ve.-nek az or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá -

nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó szabályai:
„117. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza bá -

lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg kér -
dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül hi te le sí ti.”

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap -
cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve -
tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí -
mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

„131. § Az or szá gos né pi kez de mé nye zés so rán a
117–121. § és a 130. § (1) és (3) be kez dé sé nek ren del ke zé se it 
kell meg fe le lõ en al kal maz ni.”

III.
  
A ki fo gás nem meg ala po zott.
  
1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó ha -

tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ en a Ve.
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá -
ro za tai el len be nyúj tott ki fo gá sok el bí rá lá sa so rán ki ala kí tot -
ta kö vet ke ze tes gya kor la tát. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás
alap ján le foly ta tott jog or vos la ti el já rás ban azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve. 77. § (2) be kez dé sé nek
a)–c) pont ja i ban, il let ve 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel -
té te lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá -
ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le -
lõ en járt-e el. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát
al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát -
ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Ko ráb bi ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság már
meg ál la pí tot ta, hogy a kép vi se lõi vissza hív ha tó ság el len té tes
az Al kot mány 20/A. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak kal. A
943/E/1991. AB ha tá ro zat sze rint az Al kot mány nem te szi le -
he tõ vé az or szág gyû lé si kép vi se lõi meg bí za tás vissza hí vás
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út ján tör té nõ meg szün te té sét (ABH 1991, 650.), a 2/1993.
(I. 22.) AB ha tá ro zat ban ez zel kap cso lat ban pe dig le szö gez -
te: „Ma gyar or szág vissza tért a sza bad man dá tu mú kép vi se le -
ti rend szer re, a kép vi se lõ négy év re kap ja man dá tu mát, ez a
meg bí za tás a négy éven be lül csak az Al kot mány 20/A. §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott okok ból szûn het meg.”
(ABH 1993, 33, 38.) Mind ezek alap ján a kép vi se lõk vissza -
hív ha tó sá gá ra irá nyu ló nép sza va zá si kez de mé nye zést el uta -
sí tó 204/2008. (VI. 25.) OVB ha tá ro za tot az Al kot mány bí ró -
ság 108/2008. (IX. 18.) AB ha tá ro za tá val (ABH 2008, 883.)
hely ben hagy ta [31/2009. (III. 20.) AB ha tá ro zat, ABK 2009. 
már ci us 260.].

3. Az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dé sé nek c) pont ja sze -
rint nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni az Al kot mány
nép sza va zás ról, né pi kez de mé nye zés rõl szó ló ren del ke zé se i -
rõl. A je len el já rás tár gya azon ban az Al kot mány és a kap cso -
ló dó tör vé nyek mó do sí tá sá ra irá nyu ló né pi kez de mé nye zés,
amely a kép vi se lõk vissza hív ha tó sá gá ról va ló nép sza va zás le -
he tõ sé gé nek meg te rem té sét cé loz za. Az Al kot mány bí ró ság
ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már meg ál la pí tot ta, hogy az Or szág -
gyû lést a né pi kez de mé nye zés nem kö ti oly mó don, mint a leg -
alább 200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re el ren delt
ügy dön tõ és ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés
[Al kot mány 28/C. § (3) be kez dés]. Az ered mé nyes nép sza va -
zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés Al kot mány 19. § (3) be -
kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek – az Al kot mány ban
rög zí tett – kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés kö te les az ered mé nyes 
nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Né pi kez de -
mé nye zés ese tén ez zel szem ben az Or szág gyû lés nek a kér dés
na pi rend re tû zé sé re, meg tár gya lá sá ra és dön tés ho za tal ra van
kö te le zett sé ge, de en nek a dön tés nek a tar tal mát a né pi kez de -
mé nye zés nem kö ti meg. Ép pen ezért a né pi kez de mé nye zés -
nek mind ad dig, amíg az al kot má nyos ság ke re té ben ma rad –
el len tét ben a nép sza va zás sal – az Al kot mány ban meg fo gal ma -
zott tárgy kö ri kor lát ja nincs, és a kér dés nek nem kell konk rét
jog al ko tá si kö te le zett sé get meg fo gal maz nia. A né pi kez de mé -
nye zés bõl csu pán tör vény ho zá si kér dés ben va ló vi ta és dön tés
kö vet ke zik. Így a né pi kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívén sze -
rep lõ kér dés sel szem ben is mind össze annyi az el vá rás, hogy
tör vény ho zá si tárgy kör re vo nat koz zon. [42/2002. (X. 11.) AB
ha tá ro zat (ABH 2002, 316, 318.)]

Az Al kot mány 28/B. § (1) be kez dé se sze rint or szá gos
nép sza va zás és né pi kez de mé nye zés tár gya az Or szág gyû -
lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le het, az al kot má nyi ren del -
ke zés nem kü lön böz tet az Or szág gyû lés al kot má nyo zó és
egyéb tör vény ho zá si ha tás kö re kö zött. Az al kot má nyo zás ra
vo nat ko zó, az Al kot mány bí ró ság ál tal meg ha tá ro zott el já -
rá si és ha tá ro zat ho za ta li kö ve tel mé nyek [30/1998. (VI. 25.)
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 220, 234.] ter mé szet sze rû leg
csak az or szág gyû lé si el já rás ban ér tel mez he tõk, az Al kot -
mány 28/C. § (5) be kez dé sé ben fel so rolt – til tó – tárgy kö rök 
[ide ért ve a bur kolt al kot mány mó do sí tás ti lal mát is, ld.:
2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 37.] csak az or -
szá gos nép sza va zás ra vo nat koz nak, or szá gos né pi kez de -
mé nye zés aka dá lyát nem je len tik [31/2009. (III. 20.) AB ha -
tá ro zat ABK 2009. már ci us, 260.].

4. Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy az OVB jog sze rû dön tést ho zott, ami kor az alá írás -
gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dést hi te le sí tet te. Ezért a ki -
fo gást el uta sí tot ta, és a 84/2009. (III. 20.) OVB ha tá ro za tot
hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 12.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
 az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
  alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
  alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
  alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
  alkotmánybíró alkotmánybíró

  
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 416/H/2009. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 146. szá má ban.

95/2009. (X. 16.) AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság

ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nya, és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se
tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo gás alap ján
– dr. Ko vács Pé ter al kot mány bí ró – kü lön vé le mé nyé vel
meg hoz ta az aláb bi

h a t á r o z a t o t :
  
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 

86/2009. (III. 20.) OVB szá mú ha tá ro za tát helybenhagyja.
Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -

löny ben köz zé te szi.
  

I n d o k o l á s
  

I.
  
1. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény

(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
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ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 86/2009. (III. 20.) OVB
ha tá ro za ta (a továbbiakban: OVBh.) ellen.

Az OVB or szá gos né pi kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ
ívé nek hi te le sí tés cél já ból be nyúj tott min ta pél dá nya az
aláb bi kér dést tar tal maz za: „Kez de mé nyez zük az Al kot -
mány és a kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sát úgy, hogy
or szá gos nép sza va zást le hes sen tar ta ni ar ról, hogy a nem -
zet kö zi szer zõ dé sek ben vál lalt kö te le zett sé ge ink a vá lasz -
tók több sé gé nek aka ra ta ese tén fel mond ha tók le gye nek.”

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy az
alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la -
mint a meg tár gya lás ra ja va solt kér dés re vo nat ko zó tar tal -
mi kö ve tel mé nyek nek ele get tesz, ezért az alá írás gyûj tõ ív
mintapéldányát hitelesítette.

2. ki fo gás te võ ál lás pont ja szerint a né pi kez de mé nye zés 
nem fe lel meg az Al kot mány 28/B. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt kö ve tel mény nek, amely sze rint or szá gos nép sza va -
zás és né pi kez de mé nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás -
kö ré be tar to zó kér dés le het. Né ze te sze rint az Or szág gyû -
lés al kot má nyo zó és tör vény ho zó funk ci ó já nak szét vá -
lasz tá sá ból, va la mint az eh hez kap cso ló dó al kot mány bí ró -
sá gi gya kor lat ból fa ka dó an az Or szág gyû lés – mint al kot -
má nyo zó ha ta lom – nem kö te lez he tõ meg ha tá ro zott kér -
dés kör meg tár gya lá sá ra, és ar ról va ló dön tés ho za tal ra. A
ki fo gás te võ meg íté lé se sze rint az or szá gos né pi kez de mé -
nye zés – a nép sza va zás hoz ha son ló an – a nép szu ve re ni tás
te kin te té ben ki vé te les és komp le men ter jel le gû in téz mény, 
ezért a né pi kez de mé nye zés sem irá nyul hat az Al kot mány
mó do sí tá sá nak kez de mé nye zé sé re. A ki fo gás te võ me ga la -
po zat lan nak tart ja az Al kot mány 28/B. § (1) be kez dé se
szö ve gé nek el té rõ ér tel me zé sét a nép sza va zás, il let ve a né -
pi kez de mé nye zés ese té ben. 

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2009. évi 35. szá má -
ban, 2009. már ci us 20-án je lent meg, a ki fo gást 2009.
áp ri lis 2-án, a tör vé nyes ha tár idõn be lül ter jesz tet ték
elõ.

II.
  
Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak meg ho za ta la so -

rán a kö vet ke zõ jog sza bá lyo kat vette alapul:
  
1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„19. § (...)
(2) Az Or szág gyû lés a nép szu ve re ni tás ból ere dõ jo ga it

gya ko rol va biz to sít ja a tár sa da lom al kot má nyos rend jét,
meg ha tá roz za a kor mány zás szer ve ze tét, irá nyát és fel té te le it.

(3) E jog kö ré ben az Or szág gyû lés
a) meg al kot ja a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyát;
b) tör vé nye ket al kot;
(...)”
„28/B. § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé nye -

zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le het.”

„28/D. § Or szá gos né pi kez de mé nye zést leg alább 50 000
vá lasz tó pol gár nyújt hat be. Az or szá gos né pi kez de mé nye -
zés ar ra irá nyul hat, hogy az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar -
to zó kér dést az Or szág gyû lés tûz ze a na pi rend jé re. Az or -
szá gos né pi kez de mé nye zés ben meg fo gal ma zott kér dést az
Or szág gyû lés kö te les meg tár gyal ni.”

  
2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -

rõl szó ló 1998. évi III. tör vény ren del ke zé sei:
„17. § A né pi kez de mé nye zés nek pon to san és egy ér tel -

mû en tar tal maz nia kell a meg tár gya lás ra ja va solt kérdést.”
„18. §§ Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ak kor ta gad ja

meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
c) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás -

ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
  
3. A Ve.-nek az or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu -

ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó sza bá lyai:
„117. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -

bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül hi -
te le sí ti.”

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

„131. § Az or szá gos né pi kez de mé nye zés so rán a
117–121. § és a 130. § (1) és (3) be kez dé sé nek ren del ke zé -
se it kell meg fe le lõ en alkalmazni.”

III.
  
A ki fo gás nem meg ala po zott.
  
1.  Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó 

ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le -
lõ en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró -
ság az OVB ha tá ro za tai el len be nyúj tott ki fo gá sok el bí -
rá lá sa so rán ki ala kí tot ta kö vet ke ze tes gya kor la tát. Az
Al kot mány bí ró ság a ki fo gás alap ján le foly ta tott jog or -
vos la ti el já rás ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo -
gás meg fe lel-e a Ve. 77. § (2) be kez dé sé nek a)–c) pont -
ja i ban, il let ve 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te -
lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá -
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sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek
meg fe le lõ en járt-e el. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró -
ság e fel ada tát al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té -
sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dé se ér tel mé ben nem
le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni ha tá lyos nem zet kö zi
szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett sé gek rõl, il let ve az e kö te le zett -
sé ge ket tar tal ma zó tör vé nyek tar tal má ról. Je len el já rás tár gya 
azon ban az Al kot mány és a kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá -
sá ra irá nyu ló né pi kez de mé nye zés, amely a nem zet kö zi szer -
zõ dé sek fel mon dá sá ra vo nat ko zó nép sza va zás le he tõ sé gé nek 
meg te rem té sét cé loz za. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá -
ro za ta i ban már meg ál la pí tot ta, hogy az Or szág gyû lést a né pi
kez de mé nye zés nem kö ti oly mó don, mint a leg alább
200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re el ren delt ügy dön -
tõ és ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés [Al kot -
mány 28/C. § (3) be kez dés]. Az ered mé nyes nép sza va zás sal
ho zott dön tés az Or szág gyû lés Al kot mány 19. § (3) be kez dés 
b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek – az Al kot mány ban rögzí tett
– kor látozása: az Or szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép -
sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Né pi kez de mé -
nye zés ese tén ez zel szem ben az Or szág gyû lés nek a kér dés
na pi rend re tû zé sé re, meg tár gya lá sá ra és dön tés ho za tal ra van
kö te le zett sé ge, de en nek a dön tés nek a tar tal mát a né pi kez -
de mé nye zés nem kö ti meg. Ép pen ezért a né pi kez de mé nye -
zés nek mind ad dig, amíg az al kot má nyos ság ke re té ben ma rad 
– el len tét ben a nép sza va zás sal – az Al kot mány ban meg fo gal -
ma zott tárgy kö ri kor lát ja nincs, és a kér dés nek nem kell
konk rét jog al ko tá si kö te le zett sé get meg fo gal maz nia. A né pi
kez de mé nye zés bõl csu pán tör vény ho zá si kér dés ben va ló vi ta 
és dön tés kö vet ke zik. Így a né pi kez de mé nye zés alá írás gyûj -
tõ ívén sze rep lõ kér dés sel szem ben is mind össze annyi az el -
vá rás, hogy tör vény ho zá si tárgy kör re vo nat koz zon [42/2002. 
(X. 11.) AB ha tá ro zat (ABH 2002, 316, 318.)].

Az Al kot mány 28/B. § (1) be kez dé se sze rint or szá gos
nép sza va zás és né pi kez de mé nye zés tár gya az Or szág gyû -
lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le het, az al kot má nyi ren del -
ke zés nem kü lön böz tet az Or szág gyû lés al kot má nyo zó és
egyéb tör vény ho zá si ha tás kö re kö zött. Az al kot má nyo zás ra
vo nat ko zó, az Al kot mány bí ró ság ál tal meg ha tá ro zott el já -
rá si és ha tá ro zat ho za ta li kö ve tel mé nyek [30/1998. (VI. 25.)
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 220, 234.] ter mé szet sze rû leg
csak az or szág gyû lé si el já rás ban ér tel mez he tõk, az Al kot -
mány 28/C. § (5) be kez dé sé ben fel so rolt – til tó – tárgy kö rök 
[ide ért ve a bur kolt al kot mány mó do sí tás ti lal mát is, ld.:
2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 37.] csak az or -
szá gos nép sza va zás ra vo nat koz nak, or szá gos né pi kez de -
mé nye zés aka dá lyát nem je len tik [31/2009. (III. 20.) AB ha -
tá ro zat, ABK 2009. már ci us, 260.].

3. Minde zek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az OVB jog sze rû dön tést ho zott, ami kor az
alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dést hi te le sí tet te.
Ezért a ki fo gást el uta sí tot ta, és a 84/2009. (III. 20.) OVB
ha tá ro za tot hely benhagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

  Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
  alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

  
Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat tal, amely hely ben -

hagy ta az OVB-nek a be nyúj tott né pi kez de mé nye zés rõl ho -
zott ha tá ro za tát. Meg íté lé sem sze rint a ki fo gás nak helyt kel lett
vol na ad ni, és az OVB-t új el já rás ra kel lett vol na uta sí ta ni.

A több sé gi ha tá ro zat ér ve lé sé nek ki in du ló pont ja, hogy „a
né pi kez de mé nye zés nek mind ad dig, amíg az al kot má nyos ság
ke re te in be lül ma rad – el len tét ben a nép sza va zás sal – az Al -
kot mány ban meg fo gal ma zott tárgy kö ri kor lát ja nincs (...).”
Ma gam is osz tom ezt a té zist, kü lö nö sen fon tos nak tart va,
hogy a kér dés nek az „al kot má nyos sá gos ság ke re te in be lül”
ma ra dá sa, min dig, ami kor az szük sé ges, ér de mi vizs gá lat tár -
gyát ké pez ze. Né pi kez de mé nye zés ben az Al kot mány té te les
sza bá lya i nak mó do sí tá sát is fel le het vet ni, ugyan ak kor nyil -
ván va ló nak tar tom, hogy az em be ri jo gok ra, a jog ál la mi ság ra,
a par la men tá ris de mok rá ci á ra, a nép kép vi se let re vo nat ko zó
sza bá lyok mó do sít ha tók ugyan, de meg szün te té sük, tör lé sük
még né pi kez de mé nye zés ben sem vet he tõ fel. Ugyan ez a hely -
zet a nem zet kö zi jog nak a ma gyar ál la mot is kö te le zõ sza bá -
lya i nak el is me ré sét il le tõ en, ahol a tech ni kai meg ol dá son le het
vál toz tat ni, de azon nem, hogy a ma gyar ál lam nak is ér vé nye -
sí te nie kell a pac ta sunt ser van da sza bá lyát.

Úgy vé lem, hogy a né pi kez de mé nye zés gya nánt meg -
fo gal ma zott kér dés en nek a kri té ri um nak nem fe lel meg.
Ab ból in dul ki ugyan is, hogy min den nem zet kö zi szer zõ -
dés fel mond ha tó és a fel mon dás egye dül az adott ál lam
aka ra tá tól függ, és így a fel mon dás mint egy csak a vá lasz -
tók több sé ge aka ra tá nak függ vé nye.

Ez azon ban nem így van. Azt, hogy egy nem zet kö zi szer zõ -
dés fel mond ha tó-e, azt a nem zet kö zi jog ér tel mé ben és alap ján
le het el dön te ni. Eb ben az 1987. évi 12. tör vény ere jû ren de let -
tel ki hir de tett, a szer zõ dé sek jo gá ról szó ló, Bécs ben az 1969.
évi má jus hó 23. nap ján kelt szer zõ dés (a to váb bi ak ban: bé csi
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egyez mény) egy ér tel mû, és a szer zõ dés konk rét sza bá lya i tól,
to váb bá azok hall ga tá sa ese tén a fe lek szer zõ dés kö tés ko ri aka -
ra tá tól, il let ve a szer zõ dés ter mé sze té tõl, va la mint a nem zet kö -
zi jog bi zo nyos egyéb ál ta lá nos sza bá lya i tól te szi füg gõ vé.

[A bé csi egyez mény vo nat ko zó ren del ke zé sei min de -
nek elõtt a kö vet ke zõk:

„54. cikk
 A szer zõ dés meg szû né se vagy az ab ból va ló ki lépés

 a szer zõ dés ren del ke zé sei vagy a ré szes
fe lek egyet ér té se alap ján

A szer zõ dés meg szû né se vagy va la mely ré szes fél nek
ab ból va ló ki lé pé se be kö vet kez het:

a) a szer zõ dés ren del ke zé se i nek meg fe le lõ en; vagy 
b) bár mi kor, va la mennyi ré szes fél egyet ér té sé vel, a

töb bi szer zõ dõ ál lam mal tör tént ta nács ko zás után.”

„56. cikk
Meg szû nés rõl, fel mon dás ról vagy ki lé pés rõl

nem ren del ke zõ szer zõ dés fel mon dá sa,
vagy az ab ból va ló ki lé pés”

Az a szer zõ dés, amely a meg szû né sé re vo nat ko zó lag
nem tar tal maz ren del ke zést, és amely nem ren del ke zik a
fel mon dás ról vagy a ki lé pés rõl, nem mond ha tó fel és nem
le het ki lép ni be lõ le, ki vé ve, ha:

a) meg ál la pít ha tó, hogy a ré szes fe lek meg kí ván ták
ad ni a fel mon dás vagy a ki lé pés le he tõ sé gét, vagy 

b) a fel mon dás vagy a ki lé pés jo ga a szer zõ dés ter mé sze té -
bõl kö vet ke zik. 2. A ré szes fél nek leg alább ti zen két hó nap pal
elõbb ér te sí tést kell ad nia ar ról, hogy a szer zõ dést az 1. be kez -
dés alap ján fel kí ván ja mon da ni, vagy ab ból ki kí ván lép ni.”]

Egyéb meg szû né si oko kat tar tal maz nak a bé csi egyez -
mény ezt kö ve tõ cik kei, je le sül az 59. cikk. (A szer zõ dés
meg szû né se vagy al kal ma zá sá nak fel füg gesz té se ké sõb bi
szer zõ dés meg kö té se foly tán) a 60. cikk (A szer zõ dés meg -
szû né se vagy al kal ma zá sá nak fel füg gesz té se a szer zõ dés
meg sze gé se kö vet kez té ben) a 61. cikk (A tel je sí tés utó la gos
le he tet le nü lé se) a 62. cikk (A kö rül mé nyek alap ve tõ meg vál -
to zá sa) és a 64. cikk [Az ál ta lá nos nem zet kö zi jog új, fel tét len 
al kal ma zást igény lõ sza bá lyá nak ki ala ku lá sa (ius co gens)].

Eb bõl kö vet ke zõ en te hát a kér dés so ha sem az, hogy ál ta lá -
ban fel mond ha tó-e egy nem zet kö zi szer zõ dés, ha nem, hogy
egy konk rét szer zõ dés az adott hely zet ben fel mond ha tó-e? 

  A je len ha tá ro zat ban meg fo gal ma zott kér dés („Kez de mé -
nyez zük az Al kot mány és a kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sát 
úgy, hogy or szá gos nép sza va zást le hes sen tar ta ni ar ról, hogy a
nem zet kö zi szer zõ dé sek ben vál lalt kö te le zett sé ge ink a vá lasz -
tók több sé gé nek aka ra ta ese tén fel mond ha tók le gye nek.”)
azon ban olyan for du la tot tar tal maz, amely csak egyet len té -
nye zõt te kint meg ha tá ro zó nak, min den to váb bit ki zá ró nak: a
vá lasz tók több sé gé nek aka ra tát, amely esze rint jo go sult len ne
an nul lál ni az ál lam ál tal ko ráb ban vál lalt kö te le zett sé ge ket.

A kér dés ben fog lal tak nak csak olyan al kot mány mó do sí tás 
len ne meg fe le lõ, ami nem kor lá to zód na az Al kot mány nak a
nép sza va zá si til tott tárgy kö rök rõl szó ló 28/C. § (5) be kez dés
b) pont já ra, (ahon nan tö röl tet né a nem zet kö zi szer zõ dé se ket), 
ha nem a 7. § (1) be kez dés át gon do lá sát is imp li kál ja, amely -
rõl az 53/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró -

ság ki mond ta, hogy: »Az Al kot mány 7. § (1) be kez dé se azt is 
je len ti, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság az Al kot mány ren del ke -
zé sé nél fog va részt vesz a nem ze tek kö zös sé gé ben; ez a rész -
vé tel te hát a bel sõ jog ré szé re al kot má nyi pa rancs. Eb bõl kö -
vet ke zik, hogy az Al kot mányt és a bel sõ jo got úgy kell ér tel -
mez ni, hogy a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el fo ga dott sza bá -
lyai va ló ban ér vé nye sül je nek. (...) A 7. § (1) be kez dés má so -
dik for du la ta – a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a
bel sõ jog össz hang já nak biz to sí tá sa – min den „vál lalt” nem -
zet kö zi kö te le zett ség re vo nat ko zik, az ál ta lá no san el is mert
sza bá lyok ra is. Más részt az össz han got az egész bel sõ jog gal
biz to sí ta ni kell, az Al kot mánnyal is. Az Al kot mány 7. §
(1) be kez dé se te hát az Al kot mány, a nem zet kö zi jog ból szár -
ma zó, szer zõ dés sel, vagy köz vet le nül az Al kot mánnyal vál -
lalt kö te le zett sé gek, va la mint a bel sõ jog össz hang ját kö ve te li 
meg; az össz hang biz to sí tá sá ban fi gye lem mel kell len ni
mind egyi kük sa já tos sá ga i ra.« (ABH 1993, 323, 327.)

Az Al kot mány 7. § (1) be kez dé se azok kö zé tar to zik, ame -
lyek mó do sí tá sa el kép zel he tõ ugyan, azon ban sem mi eset re
sem olyan for má ban, ami e né pi kez de mé nye zés ok sze rû lo -
gi kai kö vet kez mé nye len ne: a vál lalt nem zet kö zi kö te le zett -
sé gek – más ra te kin tet nél kü li – alá ren de lé se egy-egy nép sza -
va zás nak. Így né ze tem sze rint az Or szág gyû lés al kot má nyo -
zó ha ta lom ként nem mó do sít hat ja ab ban a for má ban az Al -
kot mányt (gya kor la ti lag a pac ta sunt ser van da el vet fel ad va,
a bel sõ jog pri má tu sát meg hir det ve a nem zet kö zi kö te le zett -
sé gek fe lett), ami re a né pi kez de mé nye zés irá nyul.

Így te hát a kér dés ép pen ka te gó ri kus for du la ta mi att –
meg íté lé sem sze rint – már nincs az „al kot má nyos sá gos ság
ke re te in be lül.”

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 12.
  

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 417/H/2009. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 146. szá má ban.

96/2009. (X. 16.) AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
 
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság

ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá -
írás gyûj tõ ív és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár gyá -
ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

  
h a t á r o z a t o t :

  
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság

165/2009. (V. 20.) OVB szá mú ha tá ro za tát hely ben hagy ja. 
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  Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

  

I n d o k o l á s
  

I.
  
1. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény

(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 165/2009. (V. 20.) OVB 
ha tá ro za ta (a továbbiakban: OVBh.) ellen.

A ki fo gás te võk 2009. áp ri lis 20-án or szá gos nép sza va zás
kez de mé nye zé sé re irá nyu ló an alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyát nyúj tot ták be, ame lyen az aláb bi kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e az zal, hogy az Or szág gyû lés al kos son tör vényt
ar ról, hogy a vá lasz tá si bi zott sá gok nem vá lasz tott tag ja it a
vá lasz tá si bi zott ság ülé sén – sza va za ti jog he lyett – ta nács ko -
zá si jog il les se meg?” Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyá nak hi te le sí té sét meg ta gad ta. Az OVBh. in do ko lá sa
meg ál la pít ja, hogy a kez de mé nye zés nem fe lel meg az or szá -
gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998.
évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé -
ben meg fo gal ma zott egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény nek. A
kez de mé nye zés a vá lasz tá si el já rás egy lé nye ges ele mé nek, a
vá lasz tá si bi zott sá gok mû kö dé sé nek meg vál toz ta tá sá ra irá -
nyul. A kér dés a vá lasz tó pol gá rok ré szé rõl a vá lasz tott és a
de le gált ta gok bi zott ság ban be töl tött sze re pé nek, va la mint
an nak a tény nek az is me re tét fel té te le zi, hogy sza va zat szám -
lá ló bi zott ság is a Ve. alap ján vá lasz tá si bi zott ság nak mi nõ -
sül, így az ered mé nyes nép sza va zás ezen bi zott sá gok mun ká -
ját is érin te né. Te kin tet tel ar ra, hogy a vá lasz tó pol gá rok tól a
ha tá lyos jog sza bá lyok ilyen mély re ha tó is me re te nem vár ha -
tó el, az OVB a kez de mé nye zés hi te le sí té sét meg ta gad ta. 

2. A ki fo gás te võk ál lás pont ja sze rint az OVBh. in dok lá -
sa egy részt nem helyt ál ló, más részt jog sza bály sér tõ, mi vel a 
nép sza va zás el uta sí tá sát az OVB jog sza bállyal nem tá masz -
tot ta alá. Ér ve lé sük sze rint a be nyúj tott alá írás gyûj tõ íven –
a ma gyar nyelv sza bá lyai sze rint – egyet len kér dés sze re pel, 
amely re az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak sze rint
egy ér tel mû vá laszt le het ad ni. Az ered mé nyes nép sza va zást
kö ve tõ en a tör vény al ko tás tar tal ma is egy ér tel mû: a vá lasz -
tá si bi zott sá gok nem vá lasz tott tag ja it a dön tés ho za tal ban
sza va za ti jog he lyett ta nács ko zá si jog il les se meg, az az a ha -
tá ro zat meg ho za ta lá ban ne ve hes se nek részt. A ki fo gás te -
võk hi vat koz nak az Al kot mány 77. § (2) be kez dé sé re, mely -
nek ér tel mé ben az Al kot mány és az al kot má nyos jog sza bá -
lyok min den ki re egy aránt kö te le zõ ek. Vé le mé nyük sze rint
az Al kot mány ezen ren del ke zé sé bõl nem le het ar ra a kö vet -
kez te tés re jut ni, hogy a vá lasz tó pol gá rok nem is me rik a rá -
juk vo nat ko zó jog sza bá lyok tar tal mát.

A ki fo gás te võk sze rint az OVB el já rá sa azért is jog sza -
bály sér tõ, mert a ha tá ro zat meg ho za ta lá ban az OVB olyan
tag jai is részt vet tek, akik az Eu ró pai Par la ment tag ja i nak
vá lasz tá sá ról szó ló 2003. évi CXIII. tör vény (a to váb bi ak -

ban: Eptv.) 5. §-a ér tel mé ben, a je lö lõ szer ve zet meg bí zá sa
alap ján ke rül tek az OVB-be. Az így de le gált ta gok csak az
Eptv.-n ala pu ló vá lasz tás sal össze füg gõ ha tás kör ben jár hat -
nak el, és nem ve het nek részt más vá lasz tá si tör vény ha tá lya 
alá tar to zó vá lasz tá si bi zott sá gi dön té sek meg ho za ta lá ban.

II.
  
Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak meg ho za ta la so -

rán a kö vet ke zõ jog sza bá lyo kat vette alapul:
  Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
  „2. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a

né pé, amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, 
va la mint köz vet le nül gyakorolja.”

  Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé se:
  „13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy kell

meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni.”
A Ve. al kal ma zott sza bá lyai:
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap -
cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve -
tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí -
mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

(2) Az Országgyû lés nép sza va zást el ren de lõ, va la mint kö -
te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren de lé sét el uta sí tó ha -
tá ro za ta el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ nyolc
na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni. [...]

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.
  
A ki fo gás nem meg ala po zott.
  
1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó ha -

tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ en a Ve. 130.
§-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás alap -
ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás. En nek so rán az
Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té -
sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt
vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt
kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az
OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el.

  
2. Az OVB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a nép -

sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés nem fe lel meg az Nsztv.
13. § (1) be kez dé sé ben rög zí tett egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyé nek. Az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal
egyet ért ve az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást nem ta lál ta
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meg ala po zott nak, és a 165/2009. (V. 20.) OVB ha tá ro za tot 
az ab ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel, azo nos
in do kok alap ján hely ben hagy ta.

  
3. Az Al kot mány bí ró ság a Ve. 130. §-ában meg ha tá ro -

zott ha tás kö ré ben el jár va – jog or vos la ti fó rum ként – az
OVB ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tát vizs gál ja fe lül. Kö -
vet ke zés képp a ha tá ro zat tény le ges tar tal mát nem érin tõ
kifogásokkal érdemben nem foglalkozott.

  
  Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB 

ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

  
  Bu da pest, 2009. ok tó ber 12.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

  
Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k,

alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

  
Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,

alkotmánybíró

                                 
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 600/H/2009. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 146. szá má ban.

97/2009. (X. 16.) AB határozat
      

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
      
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bá lyok al kot mány el le nes -

sé gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re, va -
la mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá ban meg hoz ta a 
kö vet ke zõ 

h a  t á  r o  z a  t o t :
      
1. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és

igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 35. § (1) be kez -
dé sé nek „az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter (a to váb bi ak ban: 
mi nisz ter) a leg fõbb ügyész, a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra el -
nö ke, az Or szág gyû lés Al kot mány- és Igaz ság ügyi Bi zott sá -
ga, va la mint Költ ség ve té si és Pénz ügyi Bi zott sá ga ál tal ki je -
lölt egy-egy or szág gyû lé si kép vi se lõ” szö veg ré sze, és a 38. §

(3)–(4) be kez dé sé nek al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat el uta sít ja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és
igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 37. § e) pont ja
és 57. §-a vo nat ko zá sá ban elõ ter jesz tett, al kot mány el le nes
mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

      
3. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és

igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 35. § (1) be -
kez dé sé nek „az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter (a to váb bi -
ak ban: mi nisz ter) a leg fõbb ügyész, a Ma gyar Ügy vé di
Ka ma ra el nö ke, az Or szág gyû lés Al kot mány- és Igaz ság -
ügyi Bi zott sá ga, va la mint Költ ség ve té si és Pénz ügyi Bi -
zott sá ga ál tal ki je lölt egy-egy or szág gyû lé si kép vi se lõ”
szö veg ré sze, és a 38. § (3)–(4) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt az Al kot mány pre am bu lu ma, 54. § (1) be kez dé se,
57. § (1) be kez dé se és 70/A. §-a vo nat ko zá sá ban vissza -
uta sít ja.

      
Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -

löny ben köz zé te szi.
      

I n d o k o l á s
      

I.
      
1. Az Al kot mány bí ró ság hoz két, egy más sal össze füg -

gõ, il let ve egy mást ki egé szí tõ in dít vány ér ke zett, ame lyek
az Or szá gos Igaz ság szol gál ta tá si Ta nács (a to váb bi ak ban:
OIT) össze té te lé re vo nat ko zó, a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és 
igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Bszi.) egyes sza bá lya it az Al kot mány több ren del ke -
zé sé re hi vat ko zás sal tá mad ták. Az in dít vá nyok ban kö zös
elem, hogy a Bszi. meg ol dá sát – a ha ta lom meg osz tás el vé -
bõl ki in dul va – el sõ sor ban a bí rói füg get len ség al kot má -
nyos el ve ér vé nye sü lé se szem pont já ból tart ják al kot mány -
el le nes nek. 

Az Al kot mány bí ró ság az ügye ket – tar tal mi azo nos sá -
guk ra és tár gyi össze füg gé sük re te kin tet tel – az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te -
lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009, ja nu -
ár, 3.) (a to váb bi ak ban: Ügy rend) 28. § (1) be kez dé sé nek
meg fe le lõ en egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

2.1. Az or szág gyû lé si kép vi se lõ in dít vá nyo zó a Bszi.
35. § (1) be kez dé sé nek az igaz ság ügyi- és ren dé sze ti mi -
nisz ter OIT tag sá gát le he tõ vé té võ ren del ke zé se és a mi -
nisz ter re vo nat ko zó he lyet te sí té si ren det meg ha tá ro zó
38. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Ál lás pont ja sze rint e sza -
bá lyok a ha ta lom meg osz tás el vé nek sé rel me ré vén az Al -
kot mány 50. § (3) be kez dé se sze rin ti bí rói füg get len ség el -
vé be üt köz nek. A Ma gyar Köz tár sa ság mi nisz té ri u ma i nak



fel so ro lá sá ról szó ló 2006. LV. tör vény (a to váb bi ak ban:
MKmf. tv) meg vál toz tat ta ugyan is azt a ko ráb bi hely ze tet,
amely sze rint a bí ró sá gi szer ve ze tet irá nyí tó OIT tes tü le té -
be a vá lasz tott, bí rói stá tus sal ren del ke zõk mel lé olyan
kül sõ ta gok de le gá lan dók, akik vagy ma guk is az igaz ság -
szol gál ta tás részt ve või, vagy olyan szer ve ze tek tag jai,
ame lyek fe le lõs sé get vi sel nek a bí ró sá gok mû köd te té sé ért. 
Az igaz ság ügy-mi nisz tert így az igaz ság ügyi- és ren dé sze -
ti mi nisz ter vál tot ta fel. Az Igaz ság ügyi és Ren dé sze ti Mi -
nisz té ri um Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról szó ló
2/2006. (MK 94) IRM uta sí tás 6.  § e) pont já ból, il let ve a
13. § a) pont já ból ki tû nõ en a mi nisz ter dön tõ be fo lyás sal
ren del ke zik a rend õr ség, mint nyo mo zó ha tó ság mun ká ja
és te vé keny sé ge fe lett, „amely ki zár ja, hogy sze mé lye sen
il let ve he lyet te se út ján részt ve gyen a füg get len igaz ság -
szol gál ta tás irá nyí tó tes tü le té ben, (...) mi vel a két tiszt ség
(...) össze fér he tet len.”

Az in dít vá nyo zó ki tért ar ra is, hogy az egy sze rû több sé -
get igény lõ MKmf. tv. a Bszi., mint két har ma dos tör vény
ren del ke zé se it ron tot ta le. Az zal, hogy a rend õr ség te vé -
keny sé gé ért fe le lõs kor mány tag rész vé te le biz to sí tot tá vált 
a bí ró sá go kat irá nyí tó szer ve zet ben, az Mkmf. tv. ne ga tí -
van vál toz tat ta meg a bí ró sá gok hely ze té re vo nat ko zó al -
kot má nyos sza bá lyo zást. 

2.2. A 2/2006. (MK 94) IRM uta sí tást – több szö ri mó -
do sí tás kö ve tõ en – az Igaz ság ügyi és Ren dé sze ti Mi nisz té -
ri um Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról szó ló 9/2009. 
(VII. 10.) IRM uta sí tás (a to váb bi ak ban: IRM ut.) vál tot ta
fel. Ez utób bi nak a ha tá lyos ál la po ta rész ben meg egye zik a 
2/2006. (MK 94) IRM uta sí tás nak az in dít vány ban ki fo -
gás olt ren del ke zé se i vel. 

3. A má sik in dít vány az OIT össze té te lé re vo nat ko zó
sza bá lyo kat – a kül sõ ta gok ra vo nat ko zó an – tel jes egé szé -
ben tá mad ta. Ál lás pont ja sze rint a Bszi. 35. § (1) be kez dé se, 
va la mint a 38. § (3)–(4) be kez dé se az Al kot mány nak a pre -
am bu lu má ba, a jog ál la mi ság ra vo nat ko zó 2. § (1) be kez dé -
sé be, a pár tok nak a köz ha ta lom gya kor lá sá ból va ló ki zárt -
sá gá ról szó ló 3. § (3) be kez dé sé be, a bí rói füg get len sé get
dek la rá ló az 50. § (3) be kez dé sé be, az em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got ol tal ma zó 54. § (1) be kez dé sé be, a tisz tes sé ges
el já rás kö ve tel mé nyét elõ író 57 § (1) be kez dé sé be és a
diszk ri mi ná ció ti lal má ra vo nat ko zó 70/A. § (1) be kez dé sé -
be üt köz nek. A Bszi. 37.  e) pont ja és az 57. § c) pont ja
ese té ben pe dig a bí rói füg get len sé get sér tõ mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség mu tat ha tó ki. Er re fi -
gye lem mel az elõb bi ren del ke zé sek – rész ben mo za i kos –
meg sem mi sí té sét, az utób bi ak vo nat ko zá sá ban pe dig mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí -
tá sát kez de mé nyez te. 

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a jog ál la mi igaz ság szol -
gál ta tás, a bí ró ság füg get len sé ge nem va ló sul hat meg ott,
ahol a bí ró sá gok igaz ga tá si fel ada ta it olyan tes tü let lát ja el
(OIT), amely nek tag jai „ne ve sí tett po li ti kai és köz igaz ga tá -
si szer ve ze tek párt po li ti kus kül döt tei.” „A párt ér de ke ket hi -
va tás ból szol gá ló OIT ta gok” az OIT-ban el lá tan dó fel ada -
ta ik gya kor lá sa so rán ve szé lyez te tik vagy ve szé lyez tet he tik

a bí rói füg get len ség ér vé nye sü lé sét. A Bszi. ál ta la fel hí vott
ren del ke zé se i nek al kot mány el le nes sé ge er re a hely zet re ve -
zet he tõ vissza. Be ad vá nyá ban rész le tez te, hogy az igaz ság -
ügy-mi nisz ter, az Or szág gyû lés Al kot mány- és Igaz ság ügyi 
Bi zott sá ga, va la mint a Költ ség ve té si és Pénz ügyi Bi zott sá -
ga ál tal ki je lölt egy-egy or szág gyû lé si kép vi se lõ és a he lyet -
te sí té sük re a tör vény ben ki je lölt sze mé lyek köz re mû kö dé se
az OIT-ban, a pár tok köz ha ta lom gya kor lá sá nak al kot má -
nyos ti lal mát sér ti, mint hogy ezek a sze mé lyek párt ta gok, il -
let ve párt po li ti ku sok. A leg fõbb ügyész és a Ma gyar Ügy -
vé di Ka ma ra el nö ke ese té ben pe dig szak mai sze re pük szól
az OIT tag ság el len, ami csor bít ja az el kü lö nült bí rói ha ta -
lom ön ál ló sá gát. 

Hi vat ko zá sa sze rint nem meg nyug ta tó, hogy a ha tá ro -
zat ho za ta li me cha niz mus csak el vi leg zár ja ki a köz vet len
párt irá nyí tást, mi vel a fel so rolt sze mé lyek nek az ope ra tív
fel ada tok ban és az el len õr zé si fo lya ma tok ban va ló köz re -
mû kö dé se le he tõ sé get biz to sít az in for má lis be fo lyá so lás -
ra, vég sõ so ron a jog ál la mi ság és a bí rói füg get len ség el vé -
nek kor lá to zá sá ra. A be fo lyá so lás leg fõbb cél pont ja a Leg -
fel sõbb Bí ró ság, mert dön té sei el len nincs jog or vos lat. Így
vi szont más, ha son ló an erõs le he tõ ség gel nem ren del ke zõ
sze mé lyek és szer ve ze tek hát rá nyos hely zet be ke rül het -
nek, ami sér ti a diszk ri mi ná ció ti lal mát. 

Az in dít vá nyo zó sze rint a párt de le gál tak nak a szer ve -
zet re va ló nem kí vá na tos rá ha tá sa leg erõ tel je seb ben az
OIT-nak a Bszi. 39–40. §-ai ban fel so rolt fel ada tai el lá tá sa -
kor nyil vá nul hat meg. Az il le ték te len be fo lyás szer zést tá -
mo gat ják, ez ál tal a bí rói füg get len ség, va la mint a tisz tes -
sé ges el já rás el vét, és az Al kot mány jog egyen lõ sé gi té te le -
it, az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, il let ve a diszk ri mi ná -
ció ti lal mát sér tik to váb bá a Bszi. 52. § sze rin ti, az OIT ta -
gok jo ga it és kö te les sé ge it meg ha tá ro zó nor mák. 

Vé gül ki tért még ar ra, hogy a kül sõ OIT ta gok és az OIT
Hi va ta lá nak ve ze tõ je ese té ben hi á nyoz nak az ele mi össze -
fér he tet len sé gi sza bá lyok. Ezek nek kel le ne ga ran tál ni uk,
hogy az érin tett sze mé lyek ne áll ja nak hoz zá tar to zói kap -
cso lat ban a pár tok fel sõ ve ze té sé be tar to zók kal, or szág -
gyû lé si kép vi se lõk kel, a kor mány tag ja i val és az ál lam tit -
ká rok kal, a Leg fõbb Ügyész ség ve ze tõ i vel és a Ma gyar
Ügy vé di Ka ma ra tiszt ség vi se lõ i vel.

4. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán be sze rez te az
igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter és az OIT el nö ke vé le mé -
nyét.

II.

Az in dít vá nyok el bí rá lá sa kor az Al kot mány bí ró ság az
aláb bi ren del ke zé se ket vizs gál ta.

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
(Pre am bu lum) „A több párt rend szert, a par la men ti de -

mok rá ci át és a szo ci á lis pi ac gaz da sá got meg va ló sí tó jog -
ál lam ba va ló bé kés po li ti kai át me net elõ se gí té se ér de ké -
ben az Or szág gyû lés – ha zánk új Al kot má nyá nak el fo ga -
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dá sá ig – Ma gyar or szág Al kot má nyá nak szö ve gét a kö vet -
ke zõk sze rint ál la pít ja meg:”

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„3.  § (3) A pár tok köz ha tal mat köz vet le nül nem gya ko -
rol hat nak. En nek meg fe le lõ en egyet len párt sem irá nyít hat 
sem mi fé le ál la mi szer vet. A pár tok és a köz ha ta lom szét -
vá lasz tá sa ér de ké ben tör vény ha tá roz za meg azo kat a tiszt -
sé ge ket, köz hi va ta lo kat, ame lye ket párt tag ja vagy tiszt -
ség vi se lõ je nem tölt het be.”

„50. § (3) A bí rák füg get le nek és csak a tör vény nek van -
nak alá ren del ve. A bí rák nem le het nek tag jai párt nak és
po li ti kai te vé keny sé get nem foly tat hat nak.

(4) A bí ró sá gok igaz ga tá sát az Or szá gos Igaz ság szol -
gál ta tá si Ta nács vég zi, az igaz ga tás ban bí rói ön kor mány -
za ti szer vek is köz re mû köd nek.

(5) A bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról, to váb bá
a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló tör vény el -
fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál -
ja el.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

      
2. A Bszi. ren del ke zé sei:
„35. § (1) Az OIT lét szá ma 15 fõ. Tag jai: 9 bí ró, az igaz -

ság ügyért fe le lõs mi nisz ter (a to váb bi ak ban: mi nisz ter), a
leg fõbb ügyész, a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra el nö ke, az Or -
szág gyû lés Al kot mány- és Igaz ság ügyi Bi zott sá ga, va la -
mint Költ ség ve té si és Pénz ügyi Bi zott sá ga ál tal ki je lölt
egy-egy or szág gyû lé si kép vi se lõ. El nö ke a Leg fel sõbb Bí -
ró ság el nö ke.”

„37. § Nem vá laszt ha tó az OIT tag já vá az,
e) aki hoz zá tar to zói kap cso lat ban [Pp. 13. § (2) bek.] áll

az OIT el nö ké vel, a Hi va tal ve ze tõ jé vel, az íté lõ táb la vagy a 
me gyei bí ró ság el nö ké vel, il let ve el nök he lyet te sé vel.”

„38.  § (1) Az OIT el sõ ülé sét a bí ró ta gok meg vá lasz tá -
sá tól szá mí tott 15 na pon be lül kell meg tar ta ni.

(3) Aka dá lyoz ta tá sa ese tén a mi nisz tert ál lam tit kár, a
leg fõbb ügyészt a leg fõbb ügyész he lyet te se, a Ma gyar
Ügy vé di Ka ma ra el nö két a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra el nö -
ké nek he lyet te se he lyet te sí ti.

(4) Az Or szág gyû lés Al kot mány- és Igaz ság ügyi Bi -
zott sá ga, va la mint Költ ség ve té si és Pénz ügyi Bi zott sá ga
az ál ta la je lölt OIT ta got meg bí zó le vél lel lát ja el.”

„57. § A Hi va tal ve ze tõ jé vé nem ne vez he tõ ki az, aki
c) hoz zá tar to zói kap cso lat ban [Pp. 13. § (2) bek.] áll az

OIT tag já val, pót tag já val vagy az OIT ki ne ve zé si ha tás kö -
ré be tar to zó bí ró sá gi ve ze tõ vel.”

      
      

III. 
      
1. A bí rói szer ve ze tet az 1997. évi igaz ság szol gál ta tá si

re form át ala kí tot ta. A re form cél ki tû zé sei kö zött sze re pelt
a ha ta lom meg osz tás ki tel je se dé se és a bí rói füg get len ség
fo ko zott vé del me ér de ké ben a bí ró sá gok kül sõ igaz ga tá sá -
nak (igaz ság ügy-mi nisz ter ál tal tör té nõ) meg szün te té se és
a „bí rói ön igaz ga tás” szer ve zet rend sze ré nek lét re ho zá sa. 

E fo lya mat ré sze ként a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má -
nyá nak mó do sí tá sá ról szó ló 1997. évi LIX. tör vény át ala -
kí tot ta a bí ró ság ra vo nat ko zó X. fe je zet ren del ke zé se it és
az Or szág gyû lés négy to váb bi, a bí ró sá gok szer ve ze té re,
mû kö dé sé re, a bí rák és az igaz ság ügyi al kal ma zot tak jog -
ál lá sá ra vo nat ko zó tör vényt al ko tott. El fo gad ta a bí ró sá -
gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI.
tör vényt (Bszi.); a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról
szó ló 1997. évi LXVII. tör vényt (a to váb bi ak ban: Bjj.); az
igaz ság ügyi al kal ma zot tak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló
1997. évi LXVIII. tör vényt; az íté lõ táb lák szék he lyé nek és 
il le té kes sé gi te rü le té nek meg ál la pí tá sá ról szó ló 1997. évi
LXIX. tör vényt.

      
2. Az OIT-ot az Al kot mány – jog ál lá sát és a bí rói szer -

ve zet ben el fog lalt he lyét meg ha tá ro zó an – a bí ró sá gok
igaz ga tá sát vég zõ olyan tes tü let ként de fi ni ál ja, amely a
fel ada tát a bí rói ön kor mány za ti szer vek kel együtt lát ja el.
A lét re jött új igaz ga tá si mo dell in téz mé nyei, az igaz ga tás
rend sze rét meg ha tá ro zó alap el vek, az igaz ga tást el lá tó tes -
tü le tek ha tás kö ri sza bá lyai nem ke rül tek be az Al kot mány -
ba, így az új mo dell rész le tes tar tal ma az ab ból köz vet le nül 
nem ve zet he tõ le. 

Az OIT az Al kot mány alap ján, tör vény ál tal lét re ho zott
szerv, amely nek a stá tu sát, a bí ró sá gi szer ve zet rend szer -
ben el fog lalt he lyét, az össze té te lét, a fel ada ta it és ha tás kö -
re it, mû kö dé sé nek sza bá lya it a Bszi. ren del ke zé sei ír ják
kö rül. Ezek bõl ki tû nõ en az OIT jo gi sze mély, nem ál lan -
dó an ülé se zõ, olyan igaz ga tá si tes tü let, amely nek vá lasz -
tott, bí ró tag jai több ség ben van nak a de le gált ta gok kal
szem ben. Dön té se it – szûk ki vé te lek kel – egy sze rû több -
ség gel hoz za. Fel ada tai el lá tá sá hoz – a tör vény ben meg ha -
tá ro zott eset ben és az ott rög zí tett ke re tek kö zött – az irá -
nyí tá sa alatt lé võ Hi va tal köz re mû kö dé sét ve szi igény be.
Az OIT te vé keny sé gét a bí rói füg get len ség el vé nek tisz te -
let ben tar tá sá val kö te les gya ko rol ni; a Leg fel sõbb Bí ró ság
vo nat ko zá sá ban pe dig az igaz ga tás hoz kap cso ló dó fel ada -
tot kor lá to zott mér ték ben lát el.

A jog kö rét és fel ada ta it meg ha tá ro zó nor mák ból kö vet -
ke zõ en az OIT ítél ke zé si te vé keny sé get nem foly tat, az zal
össze füg gõ irá nyí tá si, el len õr zé si jog kö rök köz vet ve sem il -
le tik meg. En nek meg fe le lõ en a Bszi. a gré mi um ha tás kö ré -
be igaz ga tá si ter mé sze tû, a bí ró ság, mint szer ve zet mû köd -
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te té sé vel kap cso la tos jo go sít vá nyo kat utal. El lát költ ség ve -
tés sel, gaz dál ko dás sal kap cso la tos szer ve zé si, el len õr zé si,
ter ve zé si, vizs gá la ti, el osz tá si fel ada to kat, gya ko rol mun -
kál ta tói és sze mély ügyi jog kört (ve ze tõi ki ne ve zé sek, fel -
men té sek, igaz ga tá si vizs gá lat, irá nyí tás, fe gyel mi), ad mi -
niszt ra tív te en dõ ket (a bí rói pá lyá za tok kal, ki ne ve zé sek kel
össze füg gés ben), köz re mû kö dik a jog al ko tás ban (jog sza -
bály-kez de mé nye zés sel és vé le mé nye zés sel). 

3.1. Az igaz ság szol gál ta tás igaz ga tá si mo dell jé re vo nat -
ko zó an nin cse nek nem zet kö zi stan dar dok. Az ENSZ, az
Eu ró pa Ta nács – az ön ál ló nem zet kö zi jog ala nyi ság gal nem 
ren del ke zõ – a Nem zet kö zi Bí rói Egye sü let do ku men tu mai, 
il let ve a nem zet kö zi egyez mé nyek a füg get len és pár tat lan
bí ró ság kö ve tel mé nyét, az ah hoz va ló jo got dek la rál ják, de
az igaz ga tás ra vo nat ko zó stan dar do kat nem tar tal maz nak.
[Így: az 1993. évi XXXI. tör vénnyel ki hir de tett, az em be ri
jo gok és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló, Ró má -
ban 1950. no vem ber 4-én kelt Egyez mény; az 1976. évi
8. tör vény ere jû ren de let tel az Egye sült Nem ze tek Köz gyû -
lé se XXI. ülés sza kán, 1966. de cem ber 16-án el fo ga dott Pol -
gá ri és Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok má nya az
Eu ró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá gá nak a bí rák füg get len -
sé gé rõl, ha té kony sá gá ról és sze re pé rõl szó ló R (94) 12. szá -
mú Aján lá sá ról szó ló do ku men tum, vagy a Bí rák Jog ál lás -
ról szó ló Eu ró pai Char ta.]

Az Eu ró pa Ta nács ke re tén be lül mû kö dõ, a Bí rák Kon -
zul ta tív Ta ná csa ál tal 2001-ben köz zé tett Ál lás pont, amely 
el vá rás ként fo gal maz za meg a leg fel sõbb igaz ság szol gál -
ta tá si ta nács fel ál lí tá sát, amely nek több mint fe lét – a szer -
ve ze ten be lül ér vé nye sí ten dõ ará nyos rend szer ben (fel sõ-
és al só bí ró sá gok tag jai) – a bí rák kö zül kell meg vá lasz ta -
ni. To váb bi, kö ve ten dõ elv ként rög zí ti, hogy a kül sõ ta gok
a par la ment ál tal de le gál ha tók/ki ne vez he tõk/vá lasz ha tók.
A ta gok man dá tu ma ha tá ro zott idõ re szól. A ta nács fel ada -
ta a bí rói füg get len ség biz to sí tá sa és ha tás kö re a sze mé lyi
kér dé sek ben va ló dön tés. 

3.2. A jog rend szer ha son ló sá gá ra te kin tet tel min ta adó
eu ró pai ál la mok ban má ra ál ta lá nos sá vált az – az össze té -
te lé ben vál to za tos – igaz ga tá si „fõ ta ná csok” fel ál lí tá sa,
ame lyek ha tás kö re, a bí ró sá gi igaz ga tás ra ki fej tett tény le -
ges ha tá sa el té rõ. Alap ve tõ en há rom mo dell kü lön böz tet -
he tõ meg, s az adott mo dell ve zér el vei szab ják meg a „fõ -
ta nács nak” a rend sze ren be lül el lá tott fel ada ta it, tény le ges
sú lyát.

Ha gyo má nyos nak az ún. „tisz tán” kül sõ igaz ga tá si mo -
dell te kint he tõ, amely ben a bí ró sá gi igaz ga tás az igaz ság -
ügyi tár ca fel ada ta, bár „bí rói ta ná csok” ma már ezen a
rend sze ren be lül is ren del kez nek ér de mi fel ada tok kal, mint
a bí rák vá lasz tá sa és a fe gyel mi ügyek ben va ló dön tés (pl.:
Né met or szág).

Az ún. ve gyes mo dell ben a bí rói fõ ta nács és/vagy a bí rói 
tes tü le tek, il let ve az igaz ság ügyi kor mány zat kö zött osz lik 
meg az igaz ga tás. Az ilyen min ta alap ján szer ve zõ dõ igaz -
ga tás or szá gon ként alig össze ha son lít ha tó, rend kí vül vál -
to za tos meg ol dá so kat kö vet. Né mely or szág ban a ta nács
fel adat kö re erõ sen kö tõ dik az ítél ke zés szak mai jel le gû

fel ügye le té hez, el sõ sor ban a bí rói te vé keny ség el len õr zé -
sé nek for má já ban (pl. Mál ta, Bel gi um), míg más hol el sõ -
sor ban a költ ség ve té si és ad mi niszt ra tív kér dé sek kel, az
igaz ság szol gál ta tás „me ne dzse lé sé vel” fog lal ko zik (pl. az
észak-eu ró pai ál la mok ban). Ese ten ként a jog kö re irány el -
vek ki dol go zá sá ra és az al sóbb bí ró sá gok bí rá i nak elõ lép -
te té sé re ter jed ki (Szlo vá kia). 

A fel adat jel le ge nem fel tét le nül igé nyel a ta ná cson be lül
bí rói több sé get (Svéd or szág), bár in kább ez a jel lem zõ. A
ta ná csok össze té te le sok szí nû. Van, ahol a tes tü let ve gyes
bí rói-ügyé szi gré mi um (Bel gi um); más ütt szak szer ve ze ti
de le gál tak is tag jai (Svéd or szág), vagy a bí ró sá gon nem bí -
ró ként dol go zó sze mé lyek vesz nek részt a mun ká já ban.

A har ma dik mo dell ben az igaz ság ügyi fõ ta ná csok a bí -
ró sá gi igaz ga tás tel jes spekt ru má ban irá nyí tó sze rep hez
jut nak (Olasz or szág, Spa nyol or szág, Por tu gá lia, Fran cia -
or szág), de az egyes ál la mok kö zött van kü lönb ség a gré -
mi um sú lyát il le tõ en. Ez tük rö zõ dik a ta gok vá lasz tá sá nak
mód já ban, a ta nács ha tás kö ré ben, a sze mély ügyi kér dé sek
fe let ti be fo lyá suk ban; össze függ az zal, hogy a tes tü let nek
mennyi ben fõ pro fil ja az igaz ga tás, a bí ró ta gok amel lett
más te en dõt is el lát nak-e. (Olasz or szág ban, Spa nyol or -
szág ban a bí ró ta gok a be töl tött tiszt sé gük fenn ál lá sa alatt
nem ítél kez nek.) Az e ka te gó ri á ba tar to zó or szá gok mind -
egyi ké ben je len van nak a „fõ ta nács ban” más ha tal mi cent -
ru mok meg je le ní tõi, il let ve az ál ta luk de le gált vagy vá -
lasz tott nem bí ró ta gok.

      
      

IV.
      
Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak 
Az Al kot mány bí ró ság dön té se meg ala po zá sá hoz át te -

kin tet te ko ráb bi ha tá ro za ta i nak a ha ta lom meg osz tás ra, a
bí rói füg get len ség re, a pár tok sze re pé re vo nat ko zó ko ráb -
bi dön té se it. E ha tá ro za tok – je len ügy ben is re le váns lé -
nye ge – az aláb bi ak sze rint össze gez he tõ:

      
1. Az Al kot mány bí ró ság a ha ta lom meg osz tás el vét már

a 31/1990. (XII. 18.) AB ha tá ro za tá tól, mû kö dé se kez de té -
tõl „a ma gyar ál lam szer ve zet leg fon to sabb szer ve ze ti és
mû kö dé si alap el vé nek” is mer te, bár azt az Al kot mány ön ál -
ló an nem ne ve sí ti (ABH 1990, 136, 137.). Ké sõb bi dön té se -
i ben az elv bõl ki in dul va vizs gál ta nem csu pán a klasszi kus
ha tal mi ágak el kü lö nü lé sé re vo nat ko zó ga ran ci á kat, ha nem
– az al kot má nyos szer vek kö zöt ti együtt mû kö dés kö ve tel -
mé nyé nek fi gye lem bevé te lé vel – az ön ál ló ha tal mi té nye -
zõ vé vált szer ve ze tek re vo nat ko zó sza bá lyo kat; to váb bá a
„fé kek és egyen sú lyok” té te lé nek tük ré ben mind azon, nem
az ál lam szer ve zet ré sze ként mû kö dõ in téz mé nyek re irány -
adó ren del ke zé se ket, ame lyek ál la mi fel ada to kat lát nak el. 

Az 53/1991. (X. 31.) AB ha tá ro zat az el vet konk ré tan a
bí rói ha ta lom ra ér tel mez ve meg ál la pí tot ta, hogy a ha tal mi
ágak el kü lö nü lé se nem je len ti egy ben a ha tal mi ágak kor -
lá toz ha tat lan sá gát; az egyes ha tal mi ágak nak van nak egy -
mást kor lá to zó jo go sít vá nyai (ABH 1991, 266, 268.). Eze -
ket az alap té te le ket a tes tü let a 33/1993. (VI. 11.) AB ha tá -
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ro za tá ban ki egé szí tet te az zal, hogy az el vet a de mok ra ti -
kus jog ál lam egyik al ko tó ele mé nek te kin ti (ABH 1993,
256, 261.). Az 55/1994. (XI. 10.) AB ha tá ro zat pe dig tény -
ként dek la rál ta, hogy az Al kot mány a ha ta lom meg osz tás
el vé re épül (ABH 1994, 296–297.).

A 62/2003. (XII. 15.) AB ha tá ro zat össze fog lal va az Al -
kot mány bí ró ság ko ráb bi gya kor la tát, le szö gez te: „Az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé se sze rin ti de mok ra ti kus jog ál lam
meg va ló su lá sá nak fel té te le töb bek kö zött: 1. a ha ta lom meg -
osz tás el ve, 2. az el vá lasz tott al kot má nyos szer vek együtt -
mû kö dé si kö te le zett sé ge, 3. az el vá lasz tott szer vek el já rá si
és dön té si au to nó mi á já nak, dön tés ho za ta lá nak köl csö nös
tisz te let ben tar tá sa, 4. az Al kot mány ra vissza ve zet he tõ el já -
rá si sza bá lyok lé te és be tar tá sa. (...)

A ha ta lom meg osz tás el ve (...) »nem pusz tán annyit je -
lent, hogy az egyik ha tal mi ág nem von hat ja el a má sik jo -
go sít vá nya it, ha nem azt is je len ti: a de mok ra ti kus jog ál -
lam ban kor lát lan és kor lá toz ha tat lan ha ta lom nincs, s en -
nek ér de ké ben bi zo nyos ha tal mi ágak szük ség kép pen kor -
lá toz zák más ha tal mi ágak jo go sít vá nya it.«” [28/1995.
(V. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 138, 142.]

      
2. A ha ta lom meg osz tás el vé nek a bí rói ha tal mi ág ra vo -

nat ko zó ér tel me zé se so rán az Al kot mány bí ró ság min dig is
ki tün te tett fi gyel met for dí tott – az elv vel szo ros össze füg -
gés ben ál ló – bí rói füg get len ség al kot má nyos tar tal má ra.
Er re vo nat ko zó gya kor la tát a ha ta lom meg osz tás szem pont -
já ból – az egyes bí ró füg get len sé gé nek tar tal má ra vo nat ko -
zó an is – a 750/B/2002. AB ha tá ro zat ban (a to váb bi ak ban:
Abh1.) szer ve ze ti ol dal ról tü ze te sen át te kin tet te; majd a
kül sõ- és bel sõ füg get len ség, il let ve az igaz ga tá si jog kö rök
és az ítél ke zé si fel ada tok kap cso la tá ra vo nat ko zó szem pon -
tok kal ki egé szít ve a 20/2005. (V. 26.) AB ha tá ro za tá ban
(a to váb bi ak ban: Abh2.) is mét össze gez te. 

Az 53/1991. (X. 21.) AB ha tá ro zat a bí rói ha ta lom leg fon -
to sabb is mér ve ként meg ál la pí tot ta, hogy az „az ál la mi ha ta -
lom nak az a meg nyil vá nu lá sa, mely az er re ren delt szer ve zet
út ján vi tás sá tett vagy meg sér tett jog ról – tör vény ben sza bá -
lyo zott el já rás so rán – kö te le zõ erõ vel dönt. A bí rói ha ta lom
te hát – amely hez a bí rói füg get len ség kap cso ló dik  – dön tõ en
az ítél ke zés ben ölt tes tet (ABH 1991, 266, 267.).

Az Al kot mány bí ró ság az Abh1.-ben rá mu ta tott: „Az Al -
kot mány bí ró ság szá mos al ka lom mal hang sú lyoz ta, hogy a
bí rói ha tal mi ág ki tün te tett he lyet fog lal el az ál lam szer ve -
zet ben, és az is »ál lan dó és kö vet ke ze tes ál lás pont ja, hogy
az Al kot mány 50. §-ának (3) be kez dé se alap ján a min den
kül sõ be fo lyá so lás tól füg get len bí rói ítél ke zés fel té tel nél -
kü li kö ve tel mény, és lé nye gé ben ab szo lút al kot má nyos vé -
de lem alatt áll. « [Így 53/1991. (X. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 266, 267.; 38/1993. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 256, 261.; 17/1994. (III. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 84, 86.; 45/1994. (X. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
254, 356.; 627/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 767,
769., leg utóbb a 13/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
2002, 85, 96.]”

Az Abh1. a 19/1999. (VI. 25.) AB ha tá ro zat nyo mán le -
szö gez te azt is, hogy „a bí rói ha ta lom sem kor lát lan: (…)

»Ma ga az Al kot mány fo gal maz za meg az ítél ke zé si te vé -
keny ség tör vé nyi alá ve tett sé gét, mint a bí rói füg get len ség
al kot má nyos kor lát ját. A bí rói füg get len ség egye di as pek tu -
sá ban te hát a bí ró szer ve ze ti és stá tus be li sza bad sá gá nak ga -
ran ci á ját je len ti, an nak ér de ké ben, hogy az egye di ügyek -
ben a jog vi ták el dön té se és a jog sé rel mek or vos lá sa tár gyá -
ban ho zott kö te le zõ ere jû és vég re hajt ha tó dön té sét min den -
fé le be fo lyá so lás tól men te sen, a tör vé nyek, il let ve ál ta lá ban
a jog sza bá lyok alap ján, bel sõ meg gyõ zõ dé se sze rint hoz za
meg.« (ABH 1999, 150, 153.)”

Az Al kot mány bí ró ság az Abh2.-ben – szint úgy a
19/1999. (VI. 25.) AB ha tá ro zat ból ki in dul va – hang sú lyoz -
ta a bí rói füg get len ség kül sõ és bel sõ as pek tu sai kö zöt ti kü -
lönb sé get; azt hogy: „A bí ró nak min den ki tõl – más bí ró tól
is – füg get len nek kell len nie, füg get len sé gét ga ran ci ák nak
kell biz to sí ta ni min den be fo lyá so lás el len, szár maz zék akár
az kül sõ ha tal mi jog kör gya kor lá sá tól, akár a bí ró sá gi szer -
ve ze ten be lül rõl.” A bí rói füg get len sé get igaz ga tá si ol dal ról 
sem kor lá toz hat ják a szer ve ze ten be lü li, prak ti kus szem -
pon to kon ala pu ló in téz ke dé sek, vagy a szer ve ze ten kí vül rõl 
ere dõ, cél sze rû sé gi meg fon to lá sok. „A jog al ko tó ra mind ez
azt a kö te le zett sé get há rít ja, hogy az ítél ke zé si te vé keny ség -
gel szo ro san össze füg gõ igaz ga tá si sza bá lyok meg al ko tá sa
so rán is az Al kot mány ren del ke zé se i nek meg fe le lõ en jár jon 
el.” (ABH 2005, 202, 220-222.)

      
3. A pár tok ra vo nat ko zó ál lás pont ját az Al kot mány bí ró -

ság leg utóbb a 27/2008. (III. 12.) AB ha tá ro za tá ban össze -
gez te. Az elõz mé nyi dön té sek re uta lás sal ki mond ta, hogy
az Al kot mány 3. § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt a „pár -
tok sza bad mû kö dé se és a nép aka rat ki ala kí tá sá ban va ló
köz re mû kö dés nem kor lá toz ha tat lan jo gok.” (ABH 2008,
289, 295.) Tar tal mi kor lá tot ép pen az Al kot mány 3. §
(3) be kez dé se je lent, amely – már a 962/B/1992. AB ha tá -
ro zat sze rint – a pár tok és a köz ha ta lom szét vá lasz tá sá nak
kö ve tel mé nyét al kot má nyos sza bály ként fo gal maz za meg. 
Eb bõl pe dig az is fa kad, hogy „egyet len párt sem irá nyít hat 
egyet len ál la mi szer vet sem.” (ABH 1995, 627, 631.) A
63/2008. (IV. 30.) AB ha tá ro zat a szét vá lasz tás el vé vel
kap cso lat ban meg ál la pí tot ta, hogy ez nyújt vé del met a
köz ha ta lom szer ve ze ti és ha tás kö ri, gaz da sá gi össze fo nó -
dá sa i val szem ben (ABH 2008, 559, 566, 582.).

      
      

V. 
      
1. A ha ta lom meg osz tás el vé nek biz to sí ték jel le gé bõl kö -

vet ke zik, hogy „de mok ra ti kus jog ál lam ban kor lát lan és kor -
lá toz ha tat lan ha ta lom nincs (...).” A meg osz tott ha ta lom
szük ség sze rû en kor lá to zott ha ta lom, ez a vissza élés gát ja
[28/1995. (V. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 138, 142.]. Kö -
vet ke zés kép pen a ha ta lom meg osz tás és a bí rói füg get len ség
ér vé nye sü lé sét nem a bí rói szer ve zet és a má sik két ha tal mi
ág, a „non-go vern men tal” szer ve ze tek, va la mint a po li ti kai,
tár sa dal mi rend szer egyéb sze rep lõi kö zöt ti kap cso la tok hi á -
nya de fi ni ál ja. Eb bõl a szem pont ból je len tõ sé ge van an nak,
hogy, az ítél ke zés re vo nat koz ta tott bí rói füg get len ség al kot -
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má nyos el ve nem azo no sít ha tó a bí ró sá gok funk ció spe ci fi kus 
te vé keny sé gé nek ke re tet adó bí ró sá gi szer ve zet füg get len sé -
gé vel. El sõd le ge sen az Al kot mány ke re tei kö zött meg al ko tott 
tör vé nyek nek kell ar ra kel lõ en erõs ga ran ci á kat nyúj ta ni uk,
hogy a bí rói szer ve zet és a más ha tal mi cent ru mok kö zöt ti
„érint ke zés” so rán a ha ta lom kon cent rá ci ót ki zá ró meg ol dá -
sok ér vé nye sül je nek. A sza bá lyo zott, nyil vá nos, az együtt -
mû kö dés mi nõ sé gét min den ki szá má ra át lát ha tó vá té võ ko -
ope rá ci ós for mák az ítél ke zé si te vé keny sé get nem érint he tik,
ab ban a bí rói füg get len ség al kot má nyos el vé nek tel jes kö rû -
en ér vé nye sül nie kell. 

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság nem ál ta lá ban a bí -
ró sá gok igaz ga tá sá ra ki ala kí tott rend szer al kot má nyos sá -
gát vizs gál ta. Az in dít vá nyok ke re tei kö zött ma rad va ar ról
dön tött, hogy az OIT kül sõ tag ja i ra vo nat ko zó ha tá lyos
Bszi. sza bá lyo zás sér ti-e az al kot mány el le nes ség alap já ul
meg je lölt al kot má nyi ren del ke zé se ket.

Az ön ál ló bí rói ha tal mi ág köz ha tal mi te vé keny sé ge az
igaz ság szol gál ta tá si fel ada tok el lá tá sá ban ma te ri a li zá ló -
dik. Az Al kot mány 50. § (1)–(2), va la mint (4) be kez dé sei
ma guk is el vá laszt ják az igaz ság szol gál ta tá si és az igaz ga -
tá si fel ada to kat. De mok ra ti kus jog ál lam ban az Al kot mány 
50. § (3) be kez dé sé ben meg kö ve telt bí rói füg get len ség a
bí rói te vé keny ség me ri tu mát je len tõ ítél ke zé si te vé keny -
ség el en ged he tet len fel té te le. Az en nek meg va ló su lá sá hoz
nél kü löz he tet len szer ve ze ti és sze mé lyi ga ran ci á kat a bí ró -
sá gok igaz ga tás ról szó ló ren del ke zé sek ben kö ve tett meg -
ol dá sok nem ront hat ják le. Bár a bí ró sá gok igaz ga tá sa köz -
vet le nül nem je le nik meg az igaz ság szol gál ta tá si te vé -
keny sé gük ben, de a szer ve ze ti és stá tus be li kér dé sek hez
ha son ló an – az igaz ga tá si ve ze tõk te vé keny sé gén ke resz -
tül (az ügy ki osz tás rend jé tõl kez dõ dõ en, az ítél ke zé si te vé -
keny ség fel té te le i nek biz to sí tá sán, az ad mi niszt ra tív te vé -
keny ség fo lya ma tos el len õr zé sén ke resz tül, a bí rói te vé -
keny ség rõl szó ló vizs gá la to kig bezárólag) – kihat azok
ellátására. 

Az Al kot mány 50. § (4) be kez dé se ki je lö li az igaz ga tást
el lá tó, il let ve ab ban részt ve võ tes tü le te ket, ám azok össze -
té te lét, mû kö dé sét, fel ada ta it nem ír ja kö rül. Így – az Al -
kot mány to váb bi ren del ke zé se it is fi gye lem be vé ve – az
igaz ga tá si te vé keny ség ala kí tá sa kor a jog al ko tói sza bad -
ság ér vé nye sül. Két ség te len tény, hogy az OIT-nak az
alap tör vé nyi szin ten meg va ló sult kons ti tu á lá sá val a bí ró -
sá gi igaz ga tás jel le ge meg vál to zott. Az zal, hogy az igaz -
ga tás egyes fõ ala nyai az Al kot mány nak a bí rói szer ve zet -
rõl szó ló fe je ze té ben ke rül tek meg ha tá ro zás ra, az igaz ga -
tás nem te le pít he tõ más ha tal mi ágak hoz. Az igaz ga tá si
struk tú ra meg vál toz ta tá sa azon ban nem a ha ta lom meg osz -
tás el vé re, ha nem el sõd le ge sen a bí rói füg get len ség leg ma -
ga sabb szin tû biz to sí tá sá ra ve zet he tõ vissza, mi nek foly -
tán azt az Al kot mány to vább ra sem zár ja ki, hogy ab ban
kül sõ szer vek, más ha tal mi ágak kép vi se lõi tör vé nyi fel ha -
tal ma zás alap ján, pon to san meg sza bott ha tás kö rök ál tal
kö rül írt módon közremûködjenek. 

Az ítél ke zé si füg get len sé get az igaz ga tás bár mely mo -
dell jé ben a töb bi ha tal mi ág nak, az al kot má nyos szer vek -
nek, de a bí rói szer ve ze ten be lül mû kö dõ igaz ga tá si tes tü -

le tek nek, ilyen fel ada tok kal meg bí zott sze mé lyek nek (ve -
ze tõk nek) is tisz te let ben kell tar ta ni uk, er re tör vé nyi ga -
ran ci ák kel le nek. A ha ta lom meg osz tás as pek tu sá ból néz ve 
a kül sõ ta gok nak az igaz ga tás ban va ló köz re mû kö dést biz -
to sí tó sza bá lyo zás al kot má nyos kor lát ja min den olyan
szer ve ze ti meg ol dás, amely a tes tü let ben más ha tal mi ágak 
ja vá ra egy ol da lú erõ el to ló dást okoz, vagy – akár köz ve tett
mó don – ér de mi be fo lyást en ged az ítél ke zés ala ku lá sá ra.
A füg get len ítél ke zés nek ugyan is az au to nóm bí rói szer ve -
zet ad ja meg a ke re te it, ami bõl kö vet ke zõ en a bí ró sá gi
igaz ga tás is – an nak lé nye ge foly tán, az ítél ke zés re vo nat -
koz ta tott bí rói füg get len ség el vé nek ér vé nye sü lé sé tõl el té -
rõ jel le gû – olyan biz to sí té ko kat kí ván meg, ame lyek in -
téz mé nye sen ki zár ják, hogy az ítél ke zé si mun ká ban jo gon
kí vü li „aka ra tok” ér vé nye sül je nek. 

Az Al kot mány 50. § (4) be kez dé sé bõl ál ta lá ban vé ve te -
hát nem kö vet ke zik az olyan sza bá lyo zás al kot mány el le -
nes sé ge, amely – az ítél ke zé si fel ada tok tól tá vol ma ra dó
igaz ga tá si te vé keny ség ben – a bí rói ha ta lom au to nó mi á já -
nak sé rel me nél kül más ha tal mi ágak nak, al kot má nyos
szer ve ze tek nek, in téz mé nyek nek is rész vé te li le he tõ sé get
biz to sít. E te kin tet ben to vább ra is ér vé nyes azon ban az Al -
kot mány bí ró ság 17/1994. (III. 29.) AB ha tá ro za tá ban fog -
lalt azon meg ál la pí tás, amely sze rint az Al kot mány 50. §
(3) be kez dé se alap ján „a min den kül sõ be fo lyás tól füg get -
len bí rói ítél ke zés fel té tel nél kü li kö ve tel mény és lé nye gé -
ben ab szo lút al kot má nyos vé de lem alatt áll.” (ABH 1994,
84, 85–86.) 

En nek biz to sí té kai le het nek az OIT mû kö dé sé re vo nat ko -
zó sza bá lyok. Ezek kö zül ki eme len dõ, hogy az OIT csak tes -
tü le ti dön té se ket hoz, a gré mi u mon be lül az egyes ta gok nak
ön ál ló dön té si jo ga sem mi lyen kér dés ben nincs. A sza va za -
tok egyen ér té kû ek, a dön té sek több sé gi sza va zás út ján szü -
let nek, mely nek so rán a kül sõ ta gok – szám ará nyuk nál fog va
– a tiszt sé gü ket vá lasz tás út ján el nye rõ, bí ró ta gok aka ra tá val
szem ben sem mi lyen az ítél ke zés füg get len sé gét, sem le ges sé -
gét ve szé lyez te tõ dön tést nem kény sze rít het nek ki. Ön ma gá -
ban ilyen ga ran cia to váb bá, hogy az OIT össze té te lé ben meg -
je lent a plu ra liz mus. Az igaz ga tás ban részt ve võ kül sõ, más
ha tal mi ágak és al kot má nyos szer vek sú lyát, be fo lyá sát az is
kor lá toz za, hogy az egyen lõ jo gok kal ren del ke zõ kül sõ ta gok 
ele ve több ha tal mi cent rum – elõ re meg ha tá ro zott sza bá lyo -
zok sze rin ti – de le gált jai, az az egy más irá nyá ban is el len súlyt 
je len te nek, vagy le ga láb bis je lent het nek. A tes tü let ben részt -
ve võ kül sõ ta gok a tör vé nyek ál tal sza bá lyo zott ke re tek kö -
zött kö te le sek el lát ni fel ada ta i kat, mû kö dé sü kért ön ma guk és
rész ben a de le gá ló szer vek is fe le lõs sé get vi sel nek.

En nek fi gye lem be vé te lé vel kell te hát vizs gál ni, hogy a
kül sõ ta gok rész vé te le a ha tá lyos jo gi kör nye zet ben sér ti-e
az Al kot mány bár mely fel hí vott ren del ke zé sét. 

      

2. Az el sõ in dít vá nyo zó az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz -
ter nek „ren dé sze ti mi nisz ter stá tu sá ban” va ló OIT-ban tör -
té nõ köz re mû kö dé sét tá mad ta, a má so dik in dít vá nyo zó va -
la mennyi kül sõ tag rész vé te lét ki fo gás ol ta. El sõ ként ezért
az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ta, hogy a Kor mányt kép vi -
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se lõ mi nisz ter nek a gré mi um ban va ló tag sá ga sér ti-e a ha ta -
lom meg osz tás és a bí rói füg get len ség al kot má nyos el vét. 

2.1. A ha ta lom meg osz tás el vé nek ér vé nye sü lé se a de -
mok ra ti kus jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé nek csu pán az egyik 
ele me, amely nek „ide ál–ti pi kus” for má ban tör té nõ meg va -
ló su lá sa ép pen azért nem lé tez het, mert – az al kot má nyos
szer vek együtt mû kö dé se nél kül – az a köz ha ta lom mû kö dõ -
ké pes sé gét ve szé lyez tet né. 

A ha ta lom meg osz tás el vé nek el is me ré se mel lett, az Al -
kot mány több ren del ke zé se is le he tõ vé te szi a bí rói ha ta -
lom ba va ló „kül sõ be avat ko zást”. A bí rák ki ne ve zé sé re a
köz tár sa sá gi el nök jo go sult, a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö két õ
je lö li, el nök he lyet te sét õ ne ve zi ki. A Par la ment a köz tár sa -
sá gi el nök ja vas la tá ra vá laszt ja meg a Leg fel sõbb Bí ró ság
el nö két. Ezek a sza bá lyok nem ki zá ró lag a bí rói ha ta lom le -
gi ti má ci ó já ról szól nak, ha nem a ha tal mi ágak és al kot má -
nyos in téz mé nyek kö zöt ti egyen súly te rem tés olyan biz to sí -
té kai, ame lyek a má sik két klasszi kus ha tal mi ág vi szo nyá -
ban is fel lel he tõk. Ugyan ak kor a bí ró ság – bár min de nek -
elõtt fõ te vé keny sé gé vel, az ítél ke zés sel ké pez el len súlyt
va la mennyi ha tal mi té nye zõ vel szem ben – ezek bõl a fo lya -
ma tok ból sem ki re kesz tett. A bí rói tes tü le tek vé le mé nyét is
ki fe je zõ je lö lés sel, vé le mény nyil vá ní tás sal be fo lyá sol ja a
sze mély-ki vá lasz tást.

2.2. A Kor mány és a bí ró ság kö zöt ti vi szony ra vo nat ko -
zó an az Al kot mány nem tar tal maz a fen ti ek hez ha son ló
köz vet len ren del ke zé se ket; köz ve tett érint ke zé si pon tok
azon ban ki mu tat ha tók. 

A Kor mány fel ada ta it min de nek elõtt az Al kot mány
35. §§-a ha tá roz za meg. E sze rint el lát – töb bek kö zött – al -
kot mány– és jog vé del mi fel ada to kat, fe le lõs a tör vé nyek
vég re haj tá sá ért. Az ezek kel kap cso la tos ha tás kö re it mi nisz -
te rei út ján gya ko rol ja, akik a Kor mány nak és az Al kot mány
39. § (2) be kez dé se alap ján az Or szág gyû lés nek is fe le lõs -
ség gel, il let ve be szá mo lá si kö te le zett ség gel tar toz nak. 

A jog ál lam mû kö dé sé hez, az al kot má nyos rend fenn -
tar tá sá hoz evi dens mó don hoz zá tar to zik az al kot má nyos
szer vek, in téz mé nyek – így a bí ró sá gok – fo lya ma tos mû -
kö dé sé nek biz to sí tá sa, ami nem nél kü löz he ti a kor mány -
za ti te vé keny sé get. Ez több fé le fel ada tot je lent. A Kor -
mány ese té ben ide tar to zik min de nek elõtt – az Al kot -
mány 35. § (1) be kez dés b)pont ja alap ján – ere de ti és vég -
re haj tó jel le gû, a mi nisz ter ese té ben – az Al kot mány 37. § 
(3) be kez dé se sze rint és an nak ke re tei kö zött – a tör vé -
nyek ben vagy a kor mány ren de le tek ben adott fel ha tal ma -
zás alap ján el lá tott, a bí ró sá gok mû kö dé sé vel és az ítél ke -
zé si te vé keny ség gel össze füg gõ jog al ko tá si kö te le zett ség 
(990/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 824, 825.). Eb -
ben a kör ben az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter szá mos
jog sza bály fel ha tal ma zást tar tal ma zó, il let ve kö te le zést
meg ál la pí tó ren del ke zé se alap ján, több szá lon kap cso ló -
dik az igaz ság szol gál ta tás szer ve ze té hez és mû kö dé sé hez 
(pél dá ul: a bün te tés-vég re haj tás sal, a szak ér tõi te vé keny -
ség gel kap cso la tos fel ada tok, nem zet kö zi jog se gély
nyúj tá sa és ké ré se). 

Az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter az OIT-ban vi selt
tiszt sé gé vel a bí ró sá gok igaz ga tá sá ban nem ka pott olyan

kü lön le ges, több let jog kö rö ket, me lyek foly tán a Kor mány
ki vé te les súly ra, túl-ha ta lom ra te het ne szert a bí ró sá gok
(bí rák) mû kö dés fe lett. A bí ró és nem bí ró ta gok kal sem a
tes tü let mun ká já ban va ló rész vé te le kor, sem azon kí vül –
bur kolt be fo lyást je len tõ – hi e rar chi kus vi szony ban nem
áll; po zí ci ó ja má so ké val egyen ran gú. E kon tex tus ban a ga -
ran ci á kat – több sé gé ben – köz vet le nül az Al kot mány tar -
tal maz za. 

A mi nisz tert ve ze té si és irá nyí tá si jog kör csak az Al kot -
mány 37. § (2) be kez dé sé nek ke re tei kö zött il le ti meg;
amely ki zá ró lag az ál lam igaz ga tás nak a fel adat kö ré be tar -
to zó ágá ra és a ne ki alá ren delt szer vek re ter jed ki. Az OIT
pe dig nem tar to zik ezek so rá ba. 

      
3. A fen ti ek bõl kö vet ke zõ en a ha ta lom meg osz tás el ve

az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter OIT tag sá ga kap csán
nem sé rül.

A ko ráb ban már ki fej tet tek sze rint az ítél ke zé si te vé -
keny ség gel össze füg gõ tar tal mi fel ada tok el lá tá sá ra ma ga
az OIT sem ka pott ha tás kört, konk rét ügyek (a so ron kí vü -
li ség el ren de lé sét ki vé ve) és az egyes bí rók ítél ke zé si te vé -
keny sé ge kap csán jo go sít vá nyai nin cse nek. Az ítél ke zé si
gya kor la tot sem aján lá sok kal, sem egyéb mó don ki fe je -
zés re jut ta tott el vá rá sok kal nem be fo lyá sol hat ja. Sza bály -
za tal ko tá si jog kö re ki zá ró lag az igaz ga tá si fel ada tok ra ter -
jed het ki és jog sza bá lyok ál tal kö rül ha tá rolt [Bszi. 39. §
q) pont]. Mint hogy pe dig a bí rói füg get len ség kö ve tel mé -
nye az ítél ke zés re vo nat ko zik, en nek sé rel mét az igaz ság -
ügyért fe le lõs mi nisz ter rész vé te le nem veti fel.

      
4. Az el sõ in dít vá nyo zó azt sé rel mez te, hogy az igaz -

ság ügyért fe le lõs mi nisz ter egy ben a ren dé sze tért fe le lõs
kor mány tag, ami a ha ta lom meg osz tást és a bí rói füg get -
len sé get sér tõ össze fo nó dást je lent. Ugyan ezen in dít vá -
nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy a mi nõ sí tett több ség gel
meg ho zott Bszi. tá ma dott ren del ke zé sé nek mó do sí tá sá ra
egy sze rû szó több sé get igény lõ tör vénnyel ke rült sor, ami
szint úgy al kot mány el le nes.

Mi vel a két prob lé ma fel ve tés az Al kot mány bí ró ság nak
a két har ma dos tör vé nyek vizs gá la ta kap csán ki ala kult ha -
tá ro za tai tük ré ben szo ro san össze függ egy más sal, az in dít -
vány két ele mé nek együt tes vizs gá la ta in do kolt.

4.1. Az Al kot mány a mi nõ sí tett több ség gel tör té nõ sza -
bá lyo zás kö ve tel mé nyét egy részt alap jo gok kal össze füg -
gés ben, más részt in téz mé nyek szer ve ze té re, mû kö dé sé re
vo nat ko zó an ír ja elõ. 

A 4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy a
mi nõ sí tett több ség kö ve tel mé nyé nek al kot má nyo san jól
kö rül ír ha tó, a rend szer vál tás sa já tos po li ti kai kö rül mé nye -
i re vissza ve zet he tõ funk ci ó ja van. Ugyan ak kor a mi nõ sí -
tett és az egy sze rû több ség gel el fo ga dott tör vé nyek kö zött
ér ték hi e rar chia nem áll fenn, az Al kot mány bí ró ság pe dig
eset rõl eset re dön ti el, hogy a vizs gált sza bá lyo zás érint-e
olyan kon cep ci o ná lis kér dést, amely mi nõ sí tett több ség gel 
tör té nõ el fo ga dást igé nyel. (1993, 48, 61–63.). 

4.2. Az in téz mé nyi két har mad ra vo nat ko zó an elõ ször
a 31/2001. (VII. 11.) AB ha tá ro zat össze gez te a tör vény -
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al ko tás sal szem ben fenn ál ló kö ve tel mé nye ket. A dön tés
hang sú lyoz ta, hogy a mi nõ sí tett több ség kö ve tel mé nye a
sza bá lyo zá si kon cep ció vé del mét je len ti az egy sze rû
több ség gel el fo ga dott tör vé nyek kel szem ben. Ezért a mó -
do sí tá sa kor min dig vizs gá lan dó, hogy a mi nõ sí tett több -
ség igé nye adott tárgy kör ben mi re vo nat ko zott (ABH
2001, 258, 260–264.).

E té te lek alap ján foly tat ta le az Al kot mány bí ró ság a vizs -
gá la tot egyes köz igaz ga tá si szer vek meg ne ve zé sé nek vál to -
zá sa kap csán fel me rült prob lé ma kört il le tõ en a 90/2007.
(XI. 14.) AB ha tá ro za tá ban is. Az in do ko lás ból ki tû nõ en a
fel adat- és ha tás kört sza bá lyo zó nor mák ese té ben a mi nõ sí -
tett több ség kér dé se szá mos as pek tus ban me rül het fel. A ha -
tá ro zat je len ügy ben re le váns meg ál la pí tá sa sze rint van nak
olyan ese tek, ami kor „az ál lam igaz ga tá si szerv jog ál lá sa
nem a mi nõ sí tett több ség gel el fo ga dott fel adat- és ha tás kört
sza bá lyo zó tör vé nyi ren del ke zé sen ala pul” és adott tör vé nyi 
ren del ke zés csu pán ki vá laszt ja, meg je lö li az ál lam igaz ga tá -
si rend sze ren be lül az adott fel adat el lá tá sá ra jo go sult szerv -
tí pust. Ami kor az ilyen ál lam igaz ga tá si szer vet in téz mé nye -
sí tõ jog sza bály az át szer ve zés kö vet kez té ben mó do sul, az
ugyan ér te lem sze rû en ma gá val von ja a 2/3-os tör vény ben is 
a szerv meg ne ve zé sé nek meg vál to zá sát, de ha a mi nõ sí tett
több ség sze rin ti tör vény ben a ki vá lasz tott szerv fel ada ta,
ha tás kö re nem vál to zik, ez nem érin ti a 2/3-os tör vény sza -
bá lyo zá si kon cep ci ó ját. (ABH 2007, 750, 767–771.) 

4.3. Az Al kot mány 50. § (5) be kez dé se elõ ír ja, hogy a
bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról, to váb bá a bí rák
jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló tör vény el fo ga dá sá -
hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak
sza va za ta szük sé ges. Az el sõ in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze -
rint ez a ren del ke zés sé rült, ami kor az OIT össze té te lé re vo -
nat ko zó tá ma dott ren del ke zés be az igaz ság ügy-mi nisz ter
he lyett az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter meg je lö lés ke rült. 
Ez ugyan is az igaz ság ügyi- és ren dé sze ti mi nisz tert je lö li. 

Az al kot má nyos sá gi prob lé ma el dön té se kor – csak úgy,
mint a 90/2007. (XI. 14.) AB ha tá ro zat ese té ben – fi gye -
lem be kell ven ni az Al kot mány 34. §-át. A je lölt sza bály
ere de ti leg csak a mi nisz té ri u mok fel so ro lá sá ra tar tal ma -
zott ren del ke zést, ami „A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má -
nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló
2006. évi LIV. tör vény 1. §-ával meg vál to zott. Ez be ik ta -
tott az Al kot mány 34. §-ába egy (2) be kez dést, mely sze -
rint: „Tör vény mi nisz té ri um, mi nisz ter vagy köz igaz ga tá si 
szerv meg je lö lé sé re vo nat ko zó ren del ke zé sét a je len lé võ
or szág gyû lé si kép vi se lõk több mint fe lé nek sza va za tá val
el fo ga dott tör vény módosíthatja.” 

Az Al kot mány (új) 34. § (2) be kez dé se sem vál toz ta tott
azon, hogy ha a kor mány tag ja szá má ra két har ma dos tör vény
biz to sít ha tás kört, je löl meg el lá tan dó fel ada tot va la mely tes -
tü let ben, biz to sít jo go kat (köz re mû kö dést) – ép pen a sem le -
ges ség kö ve tel mé nyé vel fém jel zett ha tal mi ág irá nyí tá sá ban
– en nek meg vál toz ta tá sá ra csak mi nõ sí tett több sé get igény lõ
sza bá lyo zás út ján van mód. Mind ezek fé nyé ben az Al kot -
mány bí ró ság azt vizs gál ta, hogy a Bszi. 35. § (1) be kez dé sé -
nek be kö vet ke zett vál to zá sa a 2/3-os tör vény vo nat ko zá sá -
ban fel adat- vagy ha tás kört bõ ví tõ, vál toz ta tó sza bály nak mi -

nõ sül-e, vagy ép pen el len ke zõ leg, az el ne ve zés-vál to zás mi -
nõ sí tett több ség szem pont já ból ir re le váns. 

5.1. A ha ta lom meg osz tás kö ve tel mé nyé be be le tar to -
zik, hogy az egyes ha tal mi ágak az Al kot mány és a jog -
sza bá lyok ke re tei kö zött mû kö dé si struk tú rá ju kat sza ba -
don ala kít has sák. 

A Kor mány a fel adat– és ha tás kö re el lá tá sa ér de ké ben
cél sze rû nek ítélt struk tú ra ki ala kí tá sá ban nagy sza bad sá -
got él vez [rész le te sen pl.: 4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 48, 62.; 1/1999. (II. 24.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 25, 38]. A kor mány za ti szer ke zet ala kí tá sá nak al -
kot má nyos kor lát ja, hogy a ki ala kult struk tú rá nak meg
kell fe lel nie azon al kot má nyi ren del ke zé sek nek, ame lyek 
a kor mányt az alap tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada tai el -
lá tá sá ra ké pes sé te szik. Ezen túl me nõ en a kor mány za ti
szer ke ze ten be lül a tár cák fel ada ta i nak ala kí tá sá ért a po -
li ti kai fe le lõs sé get a min den ko ri kor mány vi se li. 

5.2. Az in téz mé nyi két har mad ra vo nat ko zó al kot mány -
bí ró sá gi dön té sek bõl kö vet ke zõ en, ha a Kor mány meg ha tá -
ro zott tag já nak va la mely in téz mény ben, má sik ha tal mi ág -
ban va ló „köz re mû kö dé sé re” mi nõ sí tett több sé get igény lõ
tör vény adott fel ha tal ma zást, en nek ke re tei csak ugyan ilyen 
mó don vál toz tat ha tók meg. Ez azon ban a tar ta lom ra (fel -
adat ra) és nem a for má ra (el ne ve zés re) vo nat ko zik. 

A most vizs gált eset ben nem az – abszt rakt ér te lem ben
vett – ere de ti kor mány tag má sik mi nisz ter rel va ló „fel vál -
tá sá ról” van szó. A mi nõ sí tett több sé get igény lõ tör vény -
ben ere de ti leg fel ha tal ma zott mi nisz ter igaz ság szol gál ta -
tás sal össze füg gõ ha tás kö rei vál to zat la nok ma rad tak.
Hang sú lyo zan dó, hogy a mi nisz ter az OIT-ban va ló rész -
vé te lé vel össze füg gés ben nem ka pott olyan új jog kö rö ket,
ame lyek ré vén a tes tü let ben va ló mû kö dé se kor ren dé sze ti
szem pon to kat ér vé nye sít het ne. A Bszi. tá ma dott ren del ke -
zé se még el ne ve zé sé ben sem utal ar ra, hogy az OIT kül sõ
tag ja ként a kor mány kép vi se lõ je fel ha tal ma zot tá vált vol -
na ren dé sze ti as pek tu sok kép vi se le té re. Túl azon, hogy a
mi nisz te ri fe le lõs ség re fi gye lem mel a mi nisz ter ezt kö te les 
tisz te let ben tar ta ni, a tõ le füg get len kül sõ ta gok és a több -
sé get je len tõ bí rák tes tü le ti tag sá ga kel lõ el len súlyt je lent a 
mi nisz ter eset le ges ilyen irá nyú tö rek vé se i vel szemben.

      
6. A ki fej tet tek re fi gye lem mel nem ál la pít ha tó meg,

hogy az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter ren dé sze ti mi nisz -
ter ként el lá tott fel ada tai ré vén a ha ta lom meg osz tás kö ve -
tel mé nye sé rül ne; a bí rói füg get len ség te kin te té ben pe dig a 
2. pont ban ki fej tet tek sze rint szin tén nem áll fenn al kot má -
nyos össze füg gés. Te kin tet tel to váb bá ar ra, hogy a Bszi.
sze rin ti ha tás- és fel adat kö rök a mi nisz ter OIT tag sá gá val
kap cso lat ban nem vál toz tak, az in téz mé nyi két har mad ra
vo nat ko zó al kot má nyos kö ve tel mé nyek sé rel me szint úgy
nem igazolható.

      
7. A Bszi. 38. § (3) be kez dé sé nek a mi nisz ter he lyet te sí té -

sé re vo nat ko zó sza bá lyát mind két in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta. 
Az elõ zõ pon tok ban, az OIT fel ada ta i ra, a mi nisz ter -

nek az ab ban be töl tött po zí ci ó já ra irány adó an ki fej tet -
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tek bõl az kö vet ke zik, hogy a tes tü let ha tás- és fel adat -
kö re szem pont já ból ez nem okoz al kot má nyos sá gi
prob lé mát. 

VI.

A má so dik in dít vá nyo zó az Or szág gyû lés bi zott sá gai
ál tal az OIT-ba de le gált két tag rész vé te lét is ki fo gás ol ta.
Eb ben az eset ben az in dít vá nya nem csu pán az Al kot -
mány nak a ha ta lom meg osz tás ra és a bí rói füg get len ség re
vo nat ko zó sza bá lya in, ha nem a pár tok ra vo nat ko zó ren -
del ke zé sén is ala pult. 

Az Or szág gyû lés és a bí ró sá gok kö zöt ti kap cso lat ra
vo nat ko zó an az IV. fe je zet 2.1. pont já ban már ki fej tet tek
sze rint az Al kot mány köz vet le nül is tar tal maz ren del ke -
zé se ket. 

A mû kö dé si „füg get len ség”, a köl csö nös el len sú lyo zás,
va la mint az együtt mû kö dés össze tett rend je ré sze mind két
ha tal mi ág mû kö dé sé nek. Fel ada ta ik el lá tá sá ban füg get le -
nek egy más tól és más ha tal mi ágak tól, az együtt mû kö dést
vi szont a Bszi. ren del ke zé sei a már em lí tet te ken túl is tá -
mo gat ják. Ilyen nek te kint he tõ az, hogy az OIT-ot a 39. §
e) pont ja sze rint a bí ró sá gok fel adat kö re it érin tõ jog sza bá -
lyok al ko tá sát kez de mé nyez he ti és vé le mé nye zi a bí ró sá -
go kat érin tõ jog sza bá lyok ter ve ze tét. 

A kép vi se lõk fel ada ta a par la men ti bi zott sá gok mun ká já -
ban va ló rész vé tel. A bi zott sá gok a par la ment tör vény kez -
de mé nye zõ, vé le mé nye zõ, ja vas lat te võ, el len õr zõ szer vei.
Az Al kot mány bí ró ság az 53/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro za tá -
ban a bi zott sá gok sze re pé nek ép pen a jog ál la mi ság és a ha -
ta lom meg osz tás szem pont já ból tu laj do ní tott ki emel ke dõ je -
len tõ sé get. (ABH 2003, 596, 566, 575.). Et tõl a sze rep kör tõl 
nem ide gen, hogy for ma li zált rend ben kap cso la tot tart sa nak 
más ha tal mi ágak kal, vagy kép vi sel jék a tör vény ho zást más
ha tal mi cent ru mok ban.

Az OIT-ba de le gált kép vi se lõk nek a bí ró sá gi igaz ga tás -
ban be töl tött sze rep kö re sem a kép vi se lõ nek, sem a bi zott -
ság nak, sem a par la ment nek nem biz to sít olyan több let jo -
go sít ványt, ami a két ha tal mi ág kö zött egyen súly-el to ló -
dás ra ve zet ne. Az a tény, hogy a bí ró sá gok mû kö dé si hely -
ze té rõl a Par la ment két fon tos bi zott sá ga – az ítél ke zés
füg get len sé gé nek sé rel me nél kül – sze rez het köz vet len in -
for má ci ó kat, elõ se gít he ti a köz ha ta lom mû kö dé sé nek za -
var ta lan sá gát. 

A par la men ti bi zott sá gok de le gált ja i nak az OIT tag sá -
ga, a tes tü let ben be töl tött sze re pe kap csán nem me rül fel
olyan elem, amely bár mely pon ton át lép né az Al kot mány -
bí ró ság 22/1999. (VI. 30.) AB ha tá ro za tá ban – ugyan a
mé dia ku ra tó ri u mok ügyé ben – de a be fo lyá so lás ál ta lá nos 
mér cé je ként meg ál la pí tott kri ti kus kü szö böt (ABH 1999,
176, 188, 199.); így a ha ta lom meg osz tás kö ve tel mé nye
nem sé rül. A bí rói füg get len ség és a most vizs gált ta gok
sze re pe kö zött pe dig az V. fe je zet 2. pont já ban ki fej tet tek -
re fi gye lem mel szint úgy nincs össze füg gés, mint az igaz -
ság ügyért fe le lõs mi nisz ter ese té ben. Így az in dít vány eb -
ben a ré szé ben is meg ala po zat lan.

VII. 
      
A má so dik in dít vá nyo zó az al kot mány el le nes ség meg -

ál la pí tá sát azon az ala pon is kér te, hogy az igaz ság ügy-mi -
nisz ter és az OIT-ba de le gált kép vi se lõk párt tag sá ga sér ti a 
pár tok köz ha ta lom-gya kor lá sá nak ti lal má ra vo nat ko zó al -
kot má nyi kla u zu lát. 

1. Az in dít vány ban meg ne ve zett há rom OIT tag tiszt sé -
ge nem párt tag ság hoz kö tött, így nem fel tét le nül áll fenn a
ki fo gás olt ál la pot. Az Al kot mány bí ró ság nak a kép vi se lõk
egyen ran gú sá gát meg ál la pí tó 27/1998. (VI. 16.) AB ha tá -
ro za ta nyo mán (ABH 1998, 197.), a Ma gyar Köz tár sa ság
Or szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról szó ló 46/1994.
(IX. 30.) OGY ha tá ro zat tar tal maz za, hogy a füg get len
kép vi se lõt is meg il le ti egy bi zott sá gi tag ság [33. § (2) be -
kez dés], s nem ki zárt, hogy az a Bszi. ren del ke zé sé vel
érin tett va la mely tes tü let le gyen. A tá ma dott nor ma pe dig
nem ír elõ sem mi lyen kí vá nal mat a de le gált kép vi se lõ vel
szem ben. 

2. Az Al kot mány 3. § (3) be kez dé se a pár tok és az ál lam
el vá lasz tá sá ra vo nat ko zik, nem a pár tok par la men ti sze re pét 
kér dõ je le zi meg, s nem is a kép vi se lõk párt tag sá gát ti lal -
maz za [962/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 627, 630.;
53/1996. (XI. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 165, 168.;
27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat ABH 1998, 197, 201.]. 

A ti lal mi kla u zu la csak a pár tok köz vet len ha ta lom gya -
kor lá sát tilt ja meg, ami a pár tok és az ál lam szer ve ze ti el -
kü lö ní té sé vel ga ran tál ha tó. A pár tok köz vet le nül nem irá -
nyít hat nak ál la mi szer ve ket, bi zo nyos köz ha tal mi szfé rák
„párt ta la ní tot tak” (pél dá ul ép pen a bí ró ság), és egyes – az
ál lam de mok ra ti kus mû kö dé se szem pont já ból ki emelt, a
ha ta lom meg osz tás szem pont já ból ga ran ci át je len tõ – tiszt -
sé gek gya kor lá sá ból tag jai is kizártak. 

A 27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy a
man dá tu mok iga zo lá sá val és a kép vi se lõi es kü té tel lel a par -
la ment el vág ja „a vá lasz tá sok hoz kö tõ dõ köl dök zsi nórt”, s
ek kor tól a sza bad man dá tum mal ren del ke zõ kép vi se lõ a tör -
vény ho zás tag ja ként lát ja el mind azo kat a fel ada to kat, ame -
lyek gya kor lá sát a tör vény kö te le zõ vé vagy le he tõ vé te szi
szá má ra (ABH 1998, 197, 203.). Ez zel lé nye gét te kint ve
vál to zik meg a kép vi se lõ és a párt vi szo nya; a párt tag ként
man dá tu mot szer zett kép vi se lõ, a füg get len tár sá val azo no -
san „ál la mi hi va tal” vi se lõ jé vé vá lik. Eb ben a mi nõ sé gé ben
el jár va és nem párt tag sá ga ré vén jo go sult a tör vény ho zá si
mun ká ban va ló rész vé tel re, fe le lõs sé ge is eh hez iga zo dik.
[Vö: Só lyom Lász ló: Pár tok és ér dek szer ve ze tek az Al kot -
mány ban (Rejt jel Ki adó, Bu da pest, 2004, 135. p.)]

A bí rói ha ta lom az Al kot mánnyal a párt be fo lyás alól ki -
vett ha tal mi ág, ami az ítél ke zé si te vé keny ség ben meg kí -
vánt bí rói füg get len ség és az eh hez kap cso ló dó más al kot -
má nyos el vek, sza bá lyok ga ran ci á ja. Mint az már tisz tá zó -
dott, az OIT ítél ke zé si te vé keny sé get nem lát el, az zal
össze füg gõ ha tás kö rei még fel ügye le ti jog kör ben sin cse -
nek. Mind azon ál tal a tes tü let be de le gált kép vi se lõ nem
párt tag ként, ha nem ez em lí tett „ál la mi hi va tal” hor do zó ja -
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ként vesz részt a gré mi um mun ká já ban. Ugyan ez ér vé nyes
a párt tag mi nisz ter re is, az zal, hogy rá a mi nisz te ri fe le lõs -
ség sza bá lyai kü lön is irányadók.

A kép vi se lõk és a mi nisz ter OIT tag sá ga ezen túl me nõ -
en sem je lent köz vet len ha ta lom gya kor lást. A tes tü let ben
be töl tött tiszt sé gü ket tör vény ál tal meg ha tá ro zott rend ben, 
az ott meg ha tá ro zott ke re tek kö zött, kö tött el já rá si sza bá -
lyok sze rint lát ják el. Er re a fel ha tal ma zást nem a párt tól,
ha nem a tör vény ho zás tól, a (vá lasz tá si cik lu so kon át íve lõ) 
tör vény biz to sí tot ta sta bi li tás alap ján kapják. 

A ki fej tet tek alap ján a fel so rol tak párt tag sá ga nem üt kö -
zik az Al kot mány 3. § (3) be kez dé sé be. Ezért az in dít ványt 
e vo nat ko zás ban is el kel lett uta sí ta ni.

      
      

VIII.
      
A má so dik in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta a to váb bi de le gált

(szak mai) OIT ta gok rész vé te lét is a bí ró sá gi igaz ga tás ban.
A kül sõ ta gok OIT-ban va ló rész vé te lé nek in téz mé nye -

sí té se nem csu pán a bí rói ha tal mi ág más ha tal mi ágak kal
va ló együtt mû kö dé sét cé loz ta, ha nem – az igaz ga tás bel -
ter jes sé gé nek meg aka dá lyo zá sá val – a füg get len bí rói ha -
tal mi ág tár sa dal mi kont roll já nak meg te rem té sé re is szol -
gált. A bí rói ön igaz ga tás el vé re épü lõ rend sze rek vál to za -
tos meg ol dá so kat kö vet nek ab ban, hogy az igaz ság szol -
gál ta tá si ta ná csok ban mely szer ve ze tek, tes tü le tek és mi -
lyen szám ban töl tik be azt a sze re pet, ame lyek eb ben a
kont roll ban sze rep hez jut nak. En nélfog va az Al kot mány -
bí ró ság a tes tü let be ex of fi cio de le gált szak mai ta gok rész -
vé te le kap csán is csu pán azt vizs gál ta, hogy rész vé te lük
sér ti-e az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott al kot má nyi ren del ke -
zé se ket, és nem azt, hogy a tör vény ho zó ál tal kö ve tett, al -
kot má nyo san nem ki fo gá sol ha tó kont roll-cél mi lyen más
esz kö zök kel ér he tõ el, vagy ér he tõ el hatékonyabban.

      
1. Az ügyész ség szin te min den te vé keny sé gé vel szo ro -

san kö tõ dik a tág ér te lem ben vett igaz ság szol gál ta tás hoz,
ami re szá mos al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat rá mu ta tott.

Az 52/1996. (XI. 14.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy
az „igaz ság szol gál ta tás ban va ló rész vé tel az ügyész ség al -
kot má nyos kö te les sé ge.” A bûn ül dö zé si és a bün te tõ el já rá si 
fel ada ta i nak el lá tá sa kor köz vet len al kot má nyos fel ha tal ma -
zás alap ján jár el (ABH 1996, 159, 161.). Az 1/1994. (I. 7.)
AB ha tá ro zat ki mond ta, hogy az ügyészt az ál lam pol gá rok
al kot má nyos jo ga i nak vé del me ér de ké ben a pol gá ri bí ró ság
elõtt is fel lép het (ABH 1994, 29, 34, 36.). A 19/1999.
(VI. 25.) AB ha tá ro zat azt hang sú lyoz ta, hogy az Al kot -
mány a bí ró ság és az ügyész ség kö te le zett sé ge it kö zel azo -
no san ha tá roz ta meg (ABH 1999, 150, 152.). 

A leg fõbb ügyész in ter pel lál ha tó sá gá ra vo nat ko zó
3/2004. (II. 17.) AB ha tá ro zat az ügyész köz jo gi stá tu sá val
kap cso lat ban meg ál la pí tot ta, hogy dön té se i ért, fel ada tai
vég re haj tá sá ért nem vi sel po li ti kai fe le lõs sé get, az ügyész -
ség mû kö dé sé ért szak mai fe le lõs ség ter he li. Ép pen ezért
más al kot má nyos szerv vagy köz jo gi mél tó ság ál tal sem
uta sít ha tó. Dek la rál ta to váb bá, hogy az Al kot mány 53. §

(3) be kez dé se sze rint a leg fõbb ügyész ál tal ve ze tett ügyész -
ség „ön ál ló szer ve zet, amely – a bí ró sá gok kal szem ben –
bár nem ön ál ló ha tal mi ág, de ön ál ló al kot má nyos szer ve -
zet.” (ABH 2004, 48, 58–59, 61–62, 64.)

A fel so rolt és to váb bi dön té sek vi lá gos sá tett ék, hogy az
ügyész ség szak mai szer ve zet, amely az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott fel ada ta it szak mai tör vé nyek alap ján lát ja el.
Az ügyész ség a bí ró ság fe lett sem mi lyen kont rollt nem lát
el, meg szûnt az er re szol gá ló tör vény es sé gi fel ügye le ti jo ga. 
A szer ve zet fe jé nek a bí ró sá gok igaz ga tá sá ban va ló rész vé -
te le nem áll ez zel össze füg gés ben, an nak so rán ugyan is az
ítél ke zé si te vé keny sé get érin tõ fel ada to kat az OIT mû kö dé -
sé re a tör vény ben meg fo gal ma zott kor lá tok foly tán nem
gya ko rol hat. 

En nélfog va a Leg fõbb Ügyész OIT-ba tör té nõ de le gá lá -
sa a bí rói füg get len ség re vo nat ko zó al kot má nyos sza -
bállyal nem áll össze füg gés ben. Ezért az in dít ványt e te -
kin tet ben is el kel lett uta sí ta ni.

      

2. Az Al kot mány bí ró ság mû kö dé se kez de té tõl hang sú -
lyoz ta az ügy vé di hi va tás nak az igaz ság szol gál ta tás és az el -
já rás jo gok rend sze ré be va ló be ágya zott sá gát, il let ve a te vé -
keny ség sza bá lyo zá sá nak köz jo gi vo nat ko zá sa it. 

Az ügy véd köz jo gi stá tu sa, el já rá si jo gai és kö te le zett sé -
gei tör vény ál tal sza bá lyo zot tak. „Az ügy vé di hi va tás meg -
kü lön böz te tõ je gye, hogy szel le mi sza bad fog lal ko zás ként
olyan ma gán te vé keny ség, amely a köz ha tal mi szer vek mû -
kö dé si kö ré ben ga ran ci á lis okok ból hang sú lyo zot tan ma -
gán te vé keny ség ként kü lö nül el a köz ha ta lom tól.” E for má -
ban ugyan ak kor in téz mé nye sen, füg get len szak ér tõ ként te -
kin télyt és jog vé del met biz to sít a köz szfé rá val, a szer ve zett
köz ha ta lom mal szem ben is. En nek „az ügy vé di ka ma ra
mint köz tes tü le ti szerv ad ga ran ci át és nyo ma té kot.”
[2/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 127, 130.].

Az ügyvé di ka ma ra tiszt ség vi se lõi – így az Or szá gos
Ügy vé di Ka ma ra el nö ke is – az ügy vé di ka ma ra tag jai ál -
tal vá lasz tott tiszt ség vi se lõk. Ve lük szem ben a tör vény
ke re tei kö zött csu pán ma guk az ügy vé dek gya ko rol nak
„jo go kat”. Ugyan ak kor az ügy vé di ka ma ra el nö ke a bí ró -
sá gok el já rá sá ra köz vet len rá lá tás sal ren del ke zõ ügy vé -
de ket kép vi se lõ olyan tiszt ség vi se lõ, aki ügy véd ként ma -
ga is köz vet len ta pasz ta la tok kal ren del ke zik a bí ró sá gok
mû kö dé sé rõl. Így az ügy fe lek kel va ló érint ke zés ré vén
több szö rö sen is al kal mas a kont rollsze rep el lá tá sá ra. 

A ki fej tet tek bõl kö vet ke zik, hogy a ka ma ra el nö ké nek
OIT tag sá ga sem konk rét ügyek el in té zé sé vel kap cso la tos.
Eb ben a vi szony ban sem mi lyen ha tal mi szem pont nincs je -
len. En nél fog va az ügy vé di szer ve zet kép vi se lõ jé nek rész vé -
te le sem jár a fel hí vott al kot má nyi ren del ke zé sek sé rel mé vel.

IX.

      

A má so dik in dít vá nyo zó a bí rói füg get len ség re va ló hi vat -
ko zás sal kü lön sé rel mez te a kül sõ OIT ta gok ra és a Hi va tal ve -
ze tõ re vo nat ko zó össze fér he tet len sé gi sza bá lyok hi á nyát is.
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1. A Bszi. – cí me sze rint – a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és
igaz ga tá sá ról szól, ren del ke zé sei a bí rák ra vo nat koz nak.
Ez alól csak az te remt ki vé telt, hogy az OIT össze té te lét a
jog ren den be lül ez a jog sza bály tar tal maz za, ami azt je len -
ti, hogy a Bszi. 35. § (1) be kez dé se le gi ti mál ja a kül sõ ta -
gok rész vé te lét a bí ró sá gok igaz ga tá sá ban. Mi vel azon ban
az igaz ga tás a bí ró sá gi szer ve zet ré szé vé vált, an nak – az
Al kot mány ban is ne ve sí tett – leg fõbb le té te mé nye se, mint
tes tü let, a bí rói szer ve zet ré szé nek te kin ten dõ, így a mû kö -
dé sé re, ha tás kö ré re stb. irány adó sza bá lyok nak az e tör -
vény be tör té nõ in teg rá lá sa nem tö ri meg azt az el vet, hogy
a Bszi. a bí ró sá gok ra vo nat ko zó tör vény. En nek meg fe le -
lõ en „Az OIT lét szá ma és össze té te le” cí mû fe je ze te is
(a he lyet te sí tés re vo nat ko zó sza bá lyok ki vé te lé vel) csak a
hi va tá sos bí rák kal, az OIT-ban be töl tött sze re pük kel fog -
lal ko zik. Meg vá lasz tá suk hoz kö ti a min den ko ri OIT lét re -
jöt tét, az OIT ala ku ló ülésének idõpontját. 

Az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott, a Bszi. 37. §-a a kül sõ
ta gok vo nat ko zá sá ban nem is ér tel mez he tõ, mert ki zá ró lag 
olyan ren del ke zé sei van nak, ame lyek a bí rói lét tel, a bí rói
mû kö dés sel áll nak kap cso lat ban. Be ve ze tõ for du la ta ele ve 
a „vá lasz tás” ki fe je zést tar tal maz za, a kül sõ ta go kat pe dig
nem vá laszt ják, azok a tiszt ség hez kö töt ten de le gált ta gok.

A kül sõ ta gok más ha tal mi ágak hoz, szer ve ze tek hez tar -
toz nak, így a rá juk vo nat ko zó sza bá lyo zás azok ra a stá -
tus-tör vé nyek re tar to zik, ame lyek az ál ta luk az OIT-ban
meg je le ní tett szer ve zet re vo nat ko zik. Így a de le gált ta gok
össze fér he tet len sé gé re vo nat ko zó nor mák is ezek nek a
szer ve ze ti tör vé nyek nek az in teg ráns ré szei. Csak azok fé -
nyé ben (és nem a bí rák spe ci á lis hely ze tét kö rül író jog sza -
bály ke re tei) ér tel mez he tõk, ame lyek a kép vi selt szer ve ze -
tet és ab ban a kül sõ OIT ta gok hely ze tét meg ha tá roz zák. 

A kép vi se lõk ese té ben a sa ját szer ve zet re vo nat ko zó
nor mák tól va ló el sza kí tott ér tel me zés ti lal ma kö vet ke zik
már az Al kot mány bí ró ság 55/1994. (XI. 10.) AB ha tá ro za -
tá ból is. E dön tés lé nye ge sze rint: „[a]bból a tény bõl, hogy
a ma gyar Al kot mány a ha ta lom meg osz tás el vén nyug szik,
nem le het köz vet le nül kö te le zõ össze fér he tet len sé gi sza -
bá lyo kat le ve zet ni. (...) Az Al kot mány nem el vek ki mon -
dá sá val ad ke re tet az össze fér he tet len ség jo gi sza bá lyo zá -
sá nak, ha nem ma ga té te le sen sza bá lyoz za a kép vi se lõk hi -
va ta li össze fér he tet len sé gét. (...)” Meg ha tá roz za azon ese -
te ket, ame lyek az a ha ta lom meg osz tás szem pont já ból al -
kot má nyo san re le ván sak, a to váb bi ese tek sza bá lyo zá sát
pe dig a tör vény ho zó ra bíz za. Az újabb ese tek meg ál la pí tá -
sá nak azon ban van al kot má nyos kor lát ja, a tör vény ho zó
alap ve tõ jo got szük ség te le nül nem kor lá toz hat; ma gá ból a
ha ta lom meg osz tás el vé bõl pe dig a konk rét sza bá lyo zás
tar tal ma nem ve zet he tõ le. (ABH 1994, 296, 300–301.)

Az in dít vány ban fog lal tak ra fi gye lem mel utal to váb bá az
Al kot mány bí ró ság ar ra, hogy az össze fér he tet len ség ese te i -
ben is csak azo kat a nor má kat vizs gál hat ja, ame lyek a jog sza -
bá lyok ál tal be ha tá rolt fe le lõs sé gi rend szer be tar toz nak, a
nor ma tív kon tex tus tól el ol dott fel té te le zé sek al kot má nyos sá -
gi ér té ke lé sé be nem bo csát koz hat. Így a vizs gá lat tár gyai
nem le het nek azok nak, az in dít vány ban fel ho zott rej tett be fo -
lyá so lás nak az ese tei, ame lyek a kül sõ ta gok és bí ró sá gi ve ze -

tõk te kin te té ben is jo gi lag kö rül ír ha tat lan ka te gó ri ák ra (pl.
pár tok fel sõ ve ze té sé be tar to zó sze mé lyek kel va ló vi szony)
vo nat koz nak, vagy az eti ka te rü le té re tar toz nak. Azok ra, az
il le ték te len mód sze rek ben meg nyil vá nu ló in ci den sek re vo -
nat ko zó an pe dig, ame lyek ez utób bit meg ha lad ják – össze -
fér he tet len sé gi ese tek mel lett vagy azok hi á nyá ban is – a
bün te tõ jog sza bá lyok ren del ke zé sei az irány adók. 

Mind er re te kin tet tel, to váb bá ar ra, a már több ször hang -
sú lyo zott tény re fi gye lem mel, hogy a bí ró sá gok igaz ga tá sa 
az ítél ke zés tõl a ha tá lyos rend szer ben is éle sen el vá lik,
nem meg ala po zott az Al kot mány 50. § (3) be kez dé se te -
kin te té ben fenn ál ló mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó
in dít vány sem; ezért azt el kel lett uta sí ta ni.

      
2. A hi va tal ve ze tõ tiszt sé gé vel kap cso la tos ki zá rá si sza -

bá lyo kat az in dít vá nyo zó ál tal is fel hí vott 57. § tar tal maz za.
Mi vel azon ban az OIT hi va tal ve ze tõ je a Bszi. 56. § (1) be -
kez dé se sze rint hi va tá sos bí ró, rá mind azon ki zá ró okok is
vo nat koz nak, ame lye ket a bí rák ese té ben az Al kot mány, il -
let ve a Bjj. ren del ke zé sei meg ál la pí ta nak (22 – 24. §-ok). A
Bszi. 56. §-a ezen kí vül to váb bi a po zí ci ó já hoz ta pa dó ki zá -
ró oko kat is meg ál la pít ve le szem ben.

A hi va tal ve ze tõ ha tás kö rét a Hi va tal ra vo nat ko zó sza bá -
lyok meg szab ják (54–55. §). Nem tag ja az OIT-nak, a bí ró -
sá go kat érin tõ dön té sek meg ho za ta lá ban nem vesz részt. A
bí rák te kin te té ben fel ügye le ti, el len õr zé si jog kört nem gya -
ko rol, a ve lük kap cso la tos ad mi niszt ra tív fel ada ta is – a más
jog sza bá lyok ál tal kö rül ha tá rolt – köz pon ti sze mé lyi nyil -
ván tar tás ve ze té sé re kor lá to zó dik. 

Mind eb bõl kö vet ke zõ en a hi va tal ve ze tõ vel szem ben to -
váb bi össze fér he tet len sé gi okok sem a ha ta lom meg osz tás
kö ve tel mé nyé bõl, sem a bí rói füg get len ség re vo nat ko zó
al kot má nyos sza bály ból nem ve zet he tõk le. Ezért az Al -
kot mány bí ró ság ezt az in dít ványt is, mint nem me ga la po -
zot tat el uta sí tot ta.

X.

1. A má so dik in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott az Al kot -
mány pre am bu lu ma, il let ve a to váb bi al kot má nyi ren del -
ke zé sek és a Bszi. tá ma dott sza bá lyai vo nat ko zá sá ban az
Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 29. § c) pont ja alap ján az
in dít ványt vissza uta sí tot ta. Az in dít vány nem fe lel meg az
Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben az in dít vá nyok kal szem ben
tá masz tott ál ta lá nos kö ve tel mé nyek nek, il let ve az Al kot -
mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint az in dít vá -
nyok kal szem ben tá masz tott kö ve tel mé nyek nek. [Össze -
fog la ló an: 8/2004. (III. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 144, 
177–178.; rész le te sen: még 26/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 398, 432-433.)]

Az in dít vány tük ré ben az em be ri mél tó ság hoz va ló jog
és an nak spe ci á lis ré te ge a diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti -
lal ma, mint alap jo gok, az OIT-ra, mint igaz ga tá si tes tü let -
re és an nak de le gált tag ja i ra vo nat ko zó an, nem ér tel mez -
he tõk. Ugyan ez a hely zet a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé -
nyé re vo nat ko zó ok fej tés sel is. A pre am bu lum pe dig ön -
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ma gá ban vé ve sem olyan nor ma tív sza bály, amely az alap -
tör vény ren del ke zé se i tõl el sza kít va, ön ál ló kö ve tel mény -
rend szert tartalmaz.

Ezen al kot má nyi ren del ke zé sek és a tá ma dott jog sza bá -
lyok kö zött fenn ál ló re le váns al kot mány jo gi ér ve lést az in -
dít vá nyo zó nem fej tett ki. 

2. Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak Ma gyar Köz -
löny ben va ló köz zé té te lét az ügy je len tõ sé gé re te kin tet tel
ren del te el.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 13.

Dr Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 222/B/2006. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 146. szá má ban.

104/2009. (X. 30.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, to váb bá – rész ben hi va tal ból
– mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg -
ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyok, va la mint al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban – dr. Bra gyo va And rás és dr. Pa czo lay
Pé ter al kot mány bí rák pár hu za mos in do ko lá sá val meg hoz -
ta a kö vet ke zõ 

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság – hi va tal ból – meg ál la pít ja: az
Or szág gyû lés az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek, 8. §
(1)–(2) be kez dé sé nek és 55. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét
oko zó, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé -
get idé zett elõ az ál tal, hogy a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998.
évi XIX. tör vény 583. §-ában nem ren del ke zett az ügyészt
és a bí ró sá got ter he lõ tá jé koz ta tá si kö te le zett ség rõl a ter helt
kár ta la ní tá si igé nyé nek jog alap ja, az igény ér vé nye sí té sé -
nek ha tár ide je, és a ha tár idõ kez dõ idõ pont ja te kin te té ben. 

Az Or szág gyû lés jog al ko tói fel ada tá nak 2010. jú ni us 30.
nap já ig kö te les ele get ten ni.

2. Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998.
évi XIX. tör vény 580. és 581. §-a al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
el uta sít ja. 

3. Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998.
évi XIX. tör vény 580. és 581. §-ával össze füg gõ mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló in dít vá nyo kat el uta sít ja.

4. Az Al kot mány bí ró ság a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró -
ság 5. P. 20 462/2008/6/II. szá mú, va la mint a Deb re ce ni
Íté lõ táb la Pf. II. 20.437/2008/2. szá mú vég zé se el len, a
bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 262. § (1)
és (2) be kez dé sé nek, va la mint 367. § (1) be kez dé sé nek al -
kal ma zá sa mi att be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt el uta -
sít ja.

5. Az Al kot mány bí ró ság a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró ság
5. P. 20 462/2008/6/II. szá mú, va la mint a Deb re ce ni Íté lõ -
táb la Pf. II. 20.437/2008/2. szá mú vég zé se el len, a bün te tõ -
el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 583. § (1) be kez dé -
sé nek al kal ma zá sa mi att be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz
tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

6. Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998.
évi XIX. tör vény 583. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
vány alap ján in dult el já rást meg szün te ti. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz több in dít vány ér ke zett, ame -
lyek a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Be.) 580. és 581. §-ában meg ha tá ro zott kár ta -
la ní tá si jog alap pal össze füg gõ, mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg szün te té sé re irá nyul tak. Al -
kot mány jo gi pa nasz és jog sza bály al kot má nyos sá gá nak
utó la gos meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány sé rel mez te a
kár ta la ní tá si igény elõ ter jesz té sé re a Be. 583. § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott jog vesz tõ határidõt.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat tár gyuk azo nos -
sá gá ra te kin tet tel – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 28. § (1) be kez dé se alap -
ján – egye sí tet te és együt te sen bí rál ta el.
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1.1. Az el sõ in dít vá nyo zó ab ból in dult ki, hogy az Al kot -
mány 55. § (3) be kez dé sé nek ren del ke zé se – „aki tör vény te -
len le tar tóz ta tás vagy fog va tar tás ál do za ta volt, kár té rí tés re
jo go sult” – nem kor lá to zó dik a Be. 580–581. §-ában meg -
ha tá ro zott bün te té sek re és in téz ke dé sek re. 

Az indít vány be nyúj tá sa kor a Be. 580. § (1) be kez dé se
alap ján kár ta la ní tás járt az elõ ze tes le tar tóz ta tá sért és az
ide ig le nes kény szer gyógy ke ze lé sért, a Be. 581. § (1) be -
kez dé se sze rint pe dig a jog erõs íté let alap ján ki töl tött sza -
bad ság vesz té sért, ja ví tó in té ze ti ne ve lé sért, il le tõ leg kény -
szer gyógy ke ze lé sért. Az in dít vá nyo zó fel so rol ta, hogy –
az ál lás pont ja sze rint – „tör vé nyes ok” nél kül le foly ta tott
bün te tõ el já rás ban sor ke rül het egyéb, a sze mé lyes sza bad -
sá got kor lá to zó kény szer in téz ke dé sek re, így a Be.
126–128. § alap ján õri zet be vé tel re, a 137. § alap ján lak -
hely el ha gyá si ti la lom ra, a 138–139. § alap ján há zi õri zet -
re, to váb bá a Rend õr ség rõl szó ló 1994. évi XXXIV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Rtv.) 36–42. §-ában, va la mint „ese -
ten ként az 1996. évi XXXVIII. tv.-ben és a 2001. évi
XXXIX. tv.-ben sza bá lyo zott, sze mé lyi sza bad sá got kor -
lá to zó in téz mé nyek al kal ma zá sá ra.” A Be. 580–581. §
azon ban ezek re a „tör vé nyes ok nél kü li” fog va tar tá si ese -
tek re – az Al kot mány 55. § (3) be kez dé sé ben meg fo gal ma -
zott kö ve tel mény da cá ra – nem tesz le he tõ vé kár ta la ní tást.

1.2. Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány egé szé bõl
az ál lam ál ta lá nos „kár ta la ní tá si” és nem csu pán az 55. §
(3) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott „kár té rí té si” kö te le zett -
sé ge ve zet he tõ le „a tör vé nyes ok nél kül” foly ta tott bün te -
tõ el já rás sal oko zott va la mennyi alap jog sé re le mért (be csü -
let, jó hír név csor bu lá sa, sze mé lyes ada tok tör vé nyes ok
nél kü li rög zí té se, ma gán la kás sért he tet len sé gé nek, az or -
szág el ha gyá sá nak, fog lal ko zás, hi va tás, vál lal ko zá si te vé -
keny ség foly ta tá sá nak kor lá to zá sa). Az Al kot mány 57. §
(2) be kez dé sé ben rög zí tett ár tat lan ság vé lel mé bõl pe dig a
rend kí vü li jog or vos lat alap ján fel men tett sze mé lyek szá -
má ra a tör vé nyes ok nél kül „bû nös nek te kin tés bõl” ere dõ
jog sé rel mek re pa rá lá sá nak kö te le zett sé ge következik. 

Az in dít vá nyo zó ön ké nyes nek te kin ti a sze mé lyi sza bad -
ság kor lá to zá sa és más, a bün te tõ el já rás sal össze füg gõ alap -
jo gi sé re lem kö zött a Be. 580–581. §-ában meg hú zott ha tár -
vo na lat. Ál lás pont ja sze rint „egyéb hely zet” sze rin ti diszk -
ri mi ná ció va ló sul meg, ami kor a Be. nem ke ze li egyen lõ
mél tó sá gú sze mély ként a sze mé lyi sza bad sá guk ban kor lá -
to zást nem szen ve dett, de a „tör vé nyes ok” nél kü li bün te tõ -
el já rás ban más alap ve tõ jo ga i ban sé rült sze mé lye ket, azok -
kal, akik nek a Be. 580–581. §-a alap ján kár ta la ní tás jár.

1.3. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány ról be sze rez te az
igaz ság ügy-mi nisz ter vé le mé nyét. Az in dít vány be nyúj tá sát 
kö ve tõ en a Be. mó do sí tá sá ról szó ló 2006. évi LI. tör vény
250. § (1) be kez dé se a kár ta la ní tás ra okot adó el já rá si kény -
szer in téz ke dé sek kö rét ki egé szí tet te a Be. 138–139. §-ában
sza bá lyo zott há zi õri zet tel. Az Rtv. tá ma dott 36. és
36/A. §-át a Rend õr ség rõl szó ló 1994. évi XXXIV. tör vényt 
mó do sí tó 2007. évi CLXXI. tör vény 17. § (4) be kez dé se ha -
tá lyon kí vül he lyez te, a ren del ke zé sek a sze mély- és tárgy -
kö rö zés rõl szó ló 2001 évi. XVIII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Sztk.tv.) 12–12/A. §-ába ke rül tek.

2. A má sik in dít vá nyo zó a mun ká hoz és a meg él he tés -
hez va ló, az Al kot mány 70/B. § (1) és (3) be kez dé sé ben biz -
to sí tott alap jo gok sé rel mé vel já ró mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg va ló su lá sá nak te kin tet te,
hogy a Be. 580. § (1) be kez dé se alap ján nem jár kár ta la ní tás
an nak, aki nek ve ze tõi en ge dé lyét be von ták, azon ban bû -
nös sé gét jog erõs íté let ben nem ál la pí tot ták meg. 

3.1. A har ma dik in dít vá nyo zó az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott de mok ra ti kus jog ál la -
mi ság el vé nek, va la mint a 8. § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott 
alap ve tõ em be ri jog lé nye ges tar tal ma meg sér té sé nek mi -
nõ sí tet te, hogy a Be. 580. § (1) be kez dé sé ben a tör vény al -
ko tó nem so rol ja fel a lak hely el ha gyá si ti lal mat. Ál lás -
pont ja sze rint a „de mok ra ti kus jog ál la mi ság el vé bõl kö -
vet ke zik, hogy amennyi ben az ál lam a pol gár ral szem ben
va la mely kény sze rí tõ in téz ke dést in dok nél kül haj tott vég -
re, amennyi ben ki de rül, hogy a pol gár nem kö vet te el a ve -
le szem ben fel ho zott jog el le nes ma ga tar tást, úgy az ál lam
igye kez zék va la mi lyen for má ban jog sze rût len in téz ke dé -
sét eny hí te ni. Ezen eny hí tés egyik for má ja az ítés anya gi
el len szol gál ta tás formájában.”

3.2. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a kár ta la ní tás
igény elõ ter jesz té sé re a Be. 583. § (1) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott hat hó na pos jog vesz tõ ha tár idõ sér ti az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sét (de mok ra ti kus jog ál la mi ság el -
ve), 8. § (2) be kez dé sét (alap ve tõ em be ri jog lé nye ges tar -
tal ma), 54. § (1) be kez dé sét (em be ri mél tó ság tól ön ké nyes
meg fosz tás ti lal ma), 55. § (1) be kez dé sét (sze mé lyes sza -
bad ság hoz va ló jog), 55. § (3) be kez dé sét (jog el le nes fog -
va tar tás ese té re kár té rí tés), 57. § (1) be kez dé sét (bí ró ság
elõt ti egyen lõ ség), 70/A. § (hát rá nyos meg kü lön böz te tés
ti lal ma), ezért a ren del ke zés meg sem mi sí té sét kérte. 

4. Az in dít vá nyo zó – kép vi se lõ je út ján – a Haj dú-Bi har
Me gyei Bí ró ság 5. P. 20 462/2008/6/II. szá mú, va la mint a
Deb re ce ni Íté lõ táb la Pf. II. 20.437/2008/2. szá mú vég zé se
el len nyúj tott be – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi 
XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § d) pont ja
alap ján, a 48. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ha tár idõ -
ben – al kot mány jo gi pa naszt.

Az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló pol gá ri ügy -
ben a bí ró sá gok a Be. 583. § (1) be kez dé se alap ján meg -
szün tet ték az in dít vá nyo zó kár ta la ní tás irán ti ke re se te
alap ján in dult el já rást. A Be. ren del ke zé se sze rint a ter helt
a jog erõs fel men tõ íté let ve le tör té nõ köz lé sé tõl szá mí tott
hat hó na pon be lül ter jeszt het elõ kár ta la ní tá si igényt, a ha -
tár idõ el mu lasz tá sa jog vesz tõ. A pol gá ri bí ró sá gok a hat
hó na pos jog vesz tõ ha tár idõ kez dõ idõ pont ja ként – a Be.
262. § (1) és (2) be kez dé se i nek, va la mint a 367. § (1) be -
kez dé sé nek egy be ve té sé vel – a jog erõs íté let nek a 2007.
szep tem ber 6. nap ján, az in dít vá nyo zó mint vád lott je len -
lé té ben tör tént ki hir de té sét, nem pe dig a jog erõs ha tá ro zat
2007. no vem ber 19. nap ján tör tént kéz be sí té sét ha tá roz ták
meg. Az in dít vá nyo zó mint fel pe res a kár ta la ní tá si igényt
2008. már ci us 10. nap ján, a jog erõs fel men tés köz lé sé tõl
szá mí tott hat hó na pon túl nyújtotta be.
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Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a „tá ma dott tör vé -
nyi ren del ke zé sek ál ta lá nos jel leg gel a jog ál la mi ság, a jog -
biz ton ság [Al kot mány 2. §-ának (1) be kez dé se] kö ve tel -
mé nyét sú lyo san sér ti és ve szé lyez te ti”. A „ki fo gás olt ren -
del ke zé sek el len té te sek az Al kot mány nak a köz tu laj don és 
a ma gán tu laj don egyen jo gú sá gát és egyen lõ vé del mét
megha tá ro zó 9. § (1) be kez dé sé vel, to váb bá sér tik az Al -
kot mány 57. § (1) be kez dé sét, amely sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt min den ki egyen lõ.” Vé le -
mé nye sze rint „az Ál lam mal szem be ni kár ta la ní tá si igény
jog vesz tõ ha tár idõ höz kö té se il le tõ leg a kár té rí té si igé nyek 
ese té ben (el évü lést nem te kint ve) ha tár idõ hi á nya olyan
tör vény szab ta kü lönb ség té tel, amely a jog egyen lõ ség al -
kot má nyos el vét sér ti”. A meg kü lön böz te tés el len té tes az
Al kot mány 55. § (3) be kez dé sé vel, „mert ma ga az Al kot -
mány is kár té rí tés ként je lö li meg a tör vény te len le tar tóz ta -
tás ál do za tá nak jo go sult sá gát”, to váb bá a tá ma dott tör -
vény he lyek al kal ma zá sa so rán „nem jut ér vény re az Ál lam 
tel jes kártérítõ felelõssége.” 

Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint a jog vesz tõ ha tár idõ 
kez dõ idõ pont ja ként a fel men tõ íté let ki hir de tés út ján va ló
köz lé sét elõ író tör vé nyi ren del ke zé sek lé nye ges és al kot -
má nyo san in do ko lat lan kü lönb ség té telt je len te nek „a jog -
vi szo nyok ala nyai kö zött, kár té rí té si igény ese té ben ilyen
kez dõ idõ pon tot a jog sza bá lyok nem is mer nek, ál ta lá nos
jel leg gel a ha tá ro za tok írás be li kéz be sí té sé hez fû zõd nek a
jog kö vet kez mé nyek”. „Al kot má nyo san azért sem fo gad -
ha tó el a szó be li ség hez ilyen sú lyos kö vet kez ményt fûz ni,
mert az Al kot mány az ál lam pol gá rok pa nasz jo gát ki fe je -
zett írás be li ség hez kö ti, a bí ró sá gok el já rá sa ak kor al kot -
má nyos, ha írás ba fog lalt dön té se ken ala pul.” Ezért a sé -
rel me zett ren del ke zé sek el len té te sek az Al kot mány
64. §-ában biz to sí tott pe tí ci ós joggal is. 

Az in dít vá nyo zó kér te az al kot mány el le nes jog sza bály -
he lyek al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sát az al kot mány jo gi
pa nasszal érin tett kár ta la ní tá si ügyé ben. 

5. Az in dít vá nyo zó – alap és ki egé szí tõ be ad vány ban
ki fej tett – ál lás pont ja sze rint a Be. 580. és 581. §-ai sér tik
az Al kot mány 55. § (1) és (3) be kez dé sét, 57. § (1)–(5) be -
kez dé sét és 59. §-át, mi vel „csak rész le ges, ta xa tí ve fel so -
rolt ese tek ben és szûk kör ben ál la pít ják meg a kár ta la ní tás
le he tõ sé gét.” 

Vé le mé nye sze rint „a kár ta la ní tás ra vo nat ko zó sza bá lyo -
zás al kot mány el le ne sen, a meg szo rí tó ren del ke zé sek okán
nem al kal mas az ár tat la nul el já rás alá vont, avagy ár tat la nul
el ítélt sze mé lyek tel jes ká ro so dá sá nak a hely re ál lí tá sá ra, re -
pa rá lá sá ra”. A jog sza bály hely „ak ként len ne al kot má nyos,
mi sze rint a kár ta la ní tá si el já rás so rán amennyi ben an nak
jog alap ja fenn áll, a té ve sen el já rás alá vont, vagy té ve sen el -
ítélt sze mély va la mennyi az üggyel össze füg gés ben fel me -
rült va gyo ni és nem va gyo ni ká rát szük sé ges meg té rí te ni”.
Hi vat ko zott ar ra, hogy konk rét, kö zel egy év ti ze dig tar tó,
vé gül fel men tés sel vég zõ dött bün te tõ ügy ben nem csu pán
sza bad ság vesz tés vég re haj tá sá ra ke rült sor, ha nem a be von -
ták a bün te tõ el já rás alá vont sze mély hi va tá sos ve ze tõi en -
ge dé lyét és az út le ve lét, ami a „sza bad hely vál to za tás”, il -

let ve a „sza bad mun ka vál la lás” jo gá nak gya kor lá sát aka -
dá lyoz ta. Ezen túl me nõ en to váb bi je len tõs va gyo ni és nem 
va gyo ni ká rok ér ték. 

Ál lás pont ja sze rint a kár ta la ní tás és a Ptk. sze rin ti kár té -
rí tés jog alap já nak el té rõ meg ha tá ro zá sa sér ti a sze mé lyi
biz ton ság hoz va ló jo got, az Al kot mány 55. (3) be kez dés -
ben meg ha tá ro zott kár té rí tés hez va ló jo got, eb bõl kö vet -
ke zõ en a Be. 580. és 581. §-ai „sér tik a tisz tes sé ges (fa ir)
el já rás sza bá lya it, a fegy ver egyen lõ ség sza bá lya it, és a ha -
té kony jog or vos lat le he tõ sé gét.” 

Az in dít vá nyo zó kér te an nak ki mon dá sát, hogy a Be.
580–581. §-ai a Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Bí ró ság
11.P.21142/2008. szá mú ügyé ben nem al kal maz ha tó ak. 

II.

Az in dít vá nyok kal érin tett jog sza bá lyi ren del ke zé sek:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.”

„55. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad ság ra és a sze mé lyi biz ton ság ra, sen kit sem le -
het sza bad sá gá tól más ként, mint a tör vény ben meg ha tá ro -
zott okok ból és a tör vény ben meg ha tá ro zott el já rás alap ján 
meg fosz ta ni.

(2) A bûn cse lek mény el kö ve té sé vel gya nú sí tott és õri -
zet be vett sze mélyt a le he tõ leg rö vi debb idõn be lül vagy
sza ba don kell bo csá ta ni, vagy bí ró elé kell ál lí ta ni. A bí ró
kö te les az elé ál lí tott sze mélyt meg hall gat ni és írás be li in -
do ko lás sal el lá tott ha tá ro zat ban sza bad láb ra he lye zé sé rõl
vagy le tar tóz ta tá sá ról ha la dék ta la nul dönteni. 

(3) Az, aki tör vény te len le tar tóz ta tás vagy fog va tar tás
ál do za ta volt, kár té rí tés re jo go sult.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt min -
den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el -
le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo ga it és
kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat lan
bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál ja el.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban sen ki sem te kint he tõ bû -
nös nek mind ad dig, amíg bün te tõ jo gi fe le lõs sé gét a bí ró -
ság jog erõs ha tá ro za ta nem ál la pí tot ta meg.
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(3) A bün te tõ el já rás alá vont sze mé lye ket az el já rás
min den sza ka szá ban meg il le ti a vé de lem jo ga. A vé dõ nem 
von ha tó fe le lõs ség re a vé de lem el lá tá sa so rán ki fej tett vé -
le mé nye mi att.

(4) Sen kit nem le het bû nös nek nyil vá ní ta ni és bün te tés -
sel súj ta ni olyan cse lek mény mi att, amely az el kö ve tés ide -
jén a ma gyar jog sze rint nem volt bûn cse lek mény.

(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il let
a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la mint a 
ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog.

(2) A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl szó ló tör vény el fo -
ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma -
dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„64. § A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van
ar ra, hogy egye dül vagy má sok kal együt te sen írás ban ké rel -
met vagy pa naszt ter jesszen az il le té kes ál la mi szerv elé.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

„70/B. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.

(...)
(3) Min den dol go zó nak jo ga van olyan jö ve de lem hez,

amely meg fe lel vég zett mun ká ja mennyi sé gé nek és mi nõ -
sé gé nek.”

2. A Be. ren del ke zé sei:
„126. § (1) Az õri zet be vé tel a ter helt sze mé lyi sza bad -

sá gá nak át me ne ti el vo ná sa.
(...)
(3) Az õri zet leg fel jebb het ven két órá ig tart hat. En nek

el tel té vel a ter hel tet – ha a bí ró ság az elõ ze tes le tar tóz ta tá -
sát nem ren del te el – sza ba don kell bo csá ta ni. A ter hel tet
sza ba don kell bo csá ta ni, ha a bí ró ság az õri zet tar ta ma alatt 
az elõ ze tes le tar tóz ta tá sát nem ren del te el.

(4) Ugyan azon bûn cse lek mény mi att – ha a kö rül mé nyek 
nem vál toz tak – az õri zet be vé tel új ra nem ren del he tõ el.

(5) A ter helt nek az õri zet be vé tel el ren de lé sét meg elõ zõ
ha tó sá gi fog va tar tá sát az õri zet tar ta má ba be kell szá mí ta ni.”

„137. § (1) A lak hely el ha gyá si ti la lom a ter helt moz gá si
sza bad sá gát és a la kó hely sza bad meg vá lasz tá sá nak jo gát
kor lá toz za; a lak hely el ha gyá si ti la lom ha tá lya alatt ál ló a
meg ha tá ro zott te rü le tet, kör ze tet en ge dély nél kül nem hagy -
hat ja el, a tar tóz ko dá si he lyét, il le tõ leg a la kó he lyét nem vál -
toz tat hat ja meg.

(...)

(3) A lak hely el ha gyá si ti la lom el ren de lé sé rõl a bí ró ság
ha tá roz. A lak hely el ha gyá si ti lal mat el ren de lõ ha tá ro za tá -
ban a bí ró ság elõ ír hat ja, hogy a ter helt meg ha tá ro zott idõ -
kö zön ként a rend õr sé gen je lent kez zék, és a lak hely el ha -
gyá si ti la lom cél ját biz to sí tó más kor lá to zá so kat is el ren -
del het. A bí ró ság úgy ren del kez het, hogy a lak hely el ha -
gyá si ti la lom elõ írá sa i nak meg tar tá sát a rend õr ség – a ter -
helt hoz zá já ru lá sá val – a ter helt moz gá sát nyo mon kö ve tõ
tech ni kai esz köz zel is el len õriz ze. A lak hely el ha gyá si ti la -
lom elõ írá sai meg tar tá sá nak el len õr zé sé rõl kü lön jog sza -
bály rendelkezik.”

„138. § (1) A há zi õri zet a ter helt moz gá si sza bad sá gát
és a tar tóz ko dá si he lye sza bad meg vá lasz tá sá nak jo gát
kor lá toz za. Há zi õri zet el ren de lé se ese tén a bí ró ság ál tal
ki je lölt la kást és az ah hoz tar to zó be ke rí tett he lyet a ter helt
csak a bí ró ság ha tá ro za tá ban meg ha tá ro zott cél ból, kü lö -
nö sen a min den na pi élet szo ká sos szük ség le te i nek biz to sí -
tá sa vagy gyógy ke ze lés cél já ból az ott írt idõ ben és tá vol -
ság ra (úti cél ra) hagy hat ja el.”

„262. § (1) A ha tá ro za tot az zal kell kö zöl ni, aki re ren -
del ke zé se vo nat ko zik; a vád lot tal kö zölt ha tá ro za tot a vé -
dõ vel is, az ügy dön tõ ha tá ro za tot a sér tet tel is kö zöl ni kell.
A tár gya lás ve ze té se és rend jé nek fenn tar tá sa kö ré ben ho -
zott ha tá ro zat ki vé te lé vel a ha tá ro za tot kö zöl ni kell az
ügyésszel, a pót ma gán vád ló val, az ügy át té te lé rõl, a bí ró -
ság ki je lö lé sé rõl és az el já rás fel füg gesz té sé rõl ho zott ha -
tá ro za tot kö zöl ni kell a sér tet tel is.

(2) A ha tá ro za tot a je len le võk kel szó ban, egyéb ként
kéz be sí tés út ján kell kö zöl ni.”

„367. § (1) A má sod fo kú bí ró ság ügy dön tõ ha tá ro za tát,
va la mint az el sõ fo kú bí ró ság íté le tét ha tá lyon kí vül he lye -
zõ vég zé sét az ügyész nek, a vád lott nak, a vé dõ nek, a pót -
ma gán vád ló nak, a sér tett nek, a fel leb be zõ nek és an nak
kell kéz be sí te ni, aki re a ha tá ro zat ren del ke zést tar tal maz.”

„580. § (1) Kár ta la ní tás jár az elõ ze tes le tar tóz ta tá sért, a
há zi õri ze tért és az ide ig le nes kény szer gyógy ke ze lé sért, ha

I. a nyo mo zást azért szün tet ték meg, mert
a) a cse lek mény nem bûn cse lek mény,
b) a nyo mo zás ada tai alap ján nem volt meg ál la pít ha tó

bûn cse lek mény el kö ve té se,
c) nem a gya nú sí tott kö vet te el bûn cse lek ményt, il let ve

a nyo mo zás ada tai alap ján nem volt meg ál la pít ha tó, hogy
a bûn cse lek ményt a gya nú sí tott kö vet te el,

d) bün tet he tõ sé get ki zá ró ok ál la pít ha tó meg,
e) az el já rás el évü lés mi att nem foly tat ha tó,
f) a cse lek ményt már jog erõ sen el bí rál ták;
II. a bí ró ság
a) a ter hel tet fel men tet te,
b) az el já rást a bün tet he tõ ség el évü lé se, az el já rás meg -

in dí tá sá hoz szük sé ges ma gán in dít vány, fel je len tés vagy
kí vá nat hi á nya, a tör vé nyes vád hi á nya vagy vád el ej tés mi -
att, il le tõ leg azért szün tet te meg, mert a cse lek ményt már
jog erõ sen el bí rál ták;

III. a bí ró ság a ter helt bû nös sé gét jog erõs ha tá ro za tá -
ban meg ál la pí tot ta, de nem sza bott ki sza bad ság vesz tést,
köz ér de kû mun kát, pénz bün te tést vagy ki uta sí tást.
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(2) Ha a bí ró ság a ter helt bû nös sé gét jog erõs ha tá ro za tá -
ban meg ál la pí tot ta, kár ta la ní tás jár az elõ ze tes le tar tóz ta tá -
sért és a há zi õri ze tért, ha an nak tar ta ma meg ha lad ja a jog -
erõ sen ki sza bott

a) sza bad ság vesz tés tar ta mát,
b) köz ér de kû mun ka tar ta mát,
c) pénz bün te tés na pi té te le i nek szá mát,
d) ja ví tó in té ze ti ne ve lés tar ta mát.
(3) Az (1)–(2) be kez dés ese tén sincs he lye kár ta la ní tás -

nak, ha a ter helt
a) a bí ró ság, az ügyész, il le tõ leg a nyo mo zó ha tó ság

elõl el rej tõ zött, meg szö kött, szö kést kí sé relt meg,
b) a tény ál lás meg ál la pí tá sá nak meg hi ú sí tá sa ér de ké -

ben bûn cse lek ményt kö ve tett el, és ezt jog erõs íté let meg -
ál la pí tot ta,

c) a bí ró ság, az ügyész, il le tõ leg a nyo mo zó ha tó ság
meg té vesz té sé re tö re ke dett, és ez zel ne ki fel ró ha tó an okot
szol gál ta tott ar ra, hogy a bûn cse lek mény meg ala po zott
gya nú ja reá te re lõd jék és elõ ze tes le tar tóz ta tá sát, há zi õri -
ze tét, il le tõ leg ide ig le nes kény szer gyógy ke ze lé sét el ren -
del jék, meg hosszab bít sák vagy fenn tart sák,

d) elõ ze tes le tar tóz ta tá sát azért ren del ték el, mert a lak -
hely el ha gyá si ti la lom, a há zi õri zet, a tá vol tar tás vagy az
óva dék sza bá lya it meg szeg te,

e) fel men té se ese tén a kény szer gyógy ke ze lé sét ren del -
ték el.

581. § (1) A jog erõs íté let alap ján ki töl tött sza bad ság -
vesz té sért, ja ví tó in té ze ti ne ve lé sért, il le tõ leg kény szer -
gyógy ke ze lé sért a ter helt nek kár ta la ní tás jár, ha rend kí -
vü li jog or vos lat foly tán fel men tet ték, eny hébb bün te tés re 
ítél ték, pró bá ra bo csá tot ták, meg ro vás ban ré sze sí tet ték,
il le tõ leg az el já rást ve le szem ben meg szün tet ték vagy
meg ál la pí tot ták, hogy a kény szer gyógy ke ze lést tör vé -
nyes ok nél kül ren del ték el.

(2) Nincs he lye a kár ta la ní tás nak, ha a ter helt
a) az alap ügy ben el hall gat ta azo kat a té nye ket vagy bi zo -

nyí té ko kat, ame lye ken a per újí tás so rán ho zott íté let ala pul,
b)
c) ese tén kény szer gyógy ke ze lé sét ren del ték el.”
„583. § (1) A ter helt a nyo mo zást meg szün te tõ ha tá ro -

zat, a jog erõs fel men tõ íté let, a jog erõs meg szün te tõ vég -
zés, a rend kí vü li jog or vos lat ered mé nye kép pen ho zott jog -
erõs ha tá ro zat ve le tör té nõ köz lé sé tõl szá mí tott hat hó na -
pon be lül ter jeszt het elõ kár ta la ní tá si igényt. E ha tár idõ el -
mu lasz tá sa jog vesz tõ.”

3. 3. Az Rtv. 
„Biz ton sá gi in téz ke dés
37. § A rend õr az ön ve szé lyes ál la pot vagy a sze mé lye -

ket, il le tõ leg az anya gi ja va kat köz vet le nül fe nye ge tõ ve -
szély hely zet meg szün te té se ér de ké ben

(...)
b) in téz ke dik az ön ma gát vagy mást ve szé lyez te tõ ál la -

pot ban lé võ sze mély or vo si vizs gá la tá ra, és köz re mû kö dik
az egész ség ügyi in té zet be tör té nõ szál lí tá sá ban;

c) in téz ke dik az ön gyil kos ság le he tõ ség sze rin ti meg -
aka dá lyo zá sá ra;

d) köz te rü le ten vagy nyil vá nos he lyen – ha az élet vagy
a tes ti ép ség vé del me meg kí ván ja – in téz ke dik a ma ga te he -
tet len, ön kí vü let ben lé võ, il let ve erõ sen it tas vagy bó dult
sze mély nek a la ká sá ra vagy ki jó za ní tó ál lo más ra, egész ség -
ügyi in té zet be kí sé ré sé rõl, il le tõ leg szál lít ta tá sá ról;

e) te rü le tet le zár hat, és meg aka dá lyoz hat ja, hogy oda
bár ki be lép jen vagy on nan tá voz zék, il le tõ leg az ott tar tóz -
ko dó kat tá vo zás ra kö te lez he ti.

Köz biz ton sá gi õri zet
38. § (1) A Rend õr ség az elõ ál lí tott sze mélyt 24 óra idõ -

tar tam ra jo go sult köz biz ton sá gi õri zet be ven ni, ha az õri zet -
be vé telt a sze mély azo nos ság meg ál la pí tá sa szük sé ges sé te -
szi. Az õri zet idõ tar ta má ba az elõ ál lí tás ide je be szá mít.

(2) A Rend õr ség azt a fel té te les sza bad ság ra bo csá tott
el ítél tet, il let ve a ja ví tó in té zet bõl ide ig le ne sen el bo csá tot -
tat, akit párt fo gó fel ügye let alá he lyez tek, ha a párt fo golt a
ha tó ság elõl el rej tõ zött vagy el rej tõ zé sé tõl ala po san tar ta ni 
kell, 72 óra idõ tar tam ra õri zet be ve he ti.”

„39. § (1) A rend õr ma gán la kás ba be bo csá tás vagy ha -
tó sá gi ha tá ro zat nél kül nem lép het be, il let ve nem ha tol hat
be, ki vé ve

a) se gély hí vás ese tén vagy ön gyil kos ság meg aka dá -
lyo zá sa cél já ból;

b) bûn cse lek mény el kö ve té sé nek meg aka dá lyo zá sa,
meg sza kí tá sa, vagy a bûn cse lek mény el kö ve tõ jé nek vagy
gya nú sí tott já nak el fo gá sa és elõ ál lí tá sa cél já ból;

c) köz ve szély, to váb bá az éle tet vagy tes ti ép sé get fe -
nye ge tõ köz vet len ve szély el há rí tá sa, il le tõ leg az ilyen ve -
szély ben lé võk ki men té se ér de ké ben;

d) rend kí vü li vagy tisz tá zat lan ok ból be kö vet ke zett ha -
lá le set tel kap cso la tos in téz ke dés meg té te lé re;

e) vég re haj tá si el já rás le foly ta tá sa cél já ból, ha az ab ban 
va ló köz re mû kö dés – jog sza bály alap ján – a Rend õr ség
szá má ra kö te le zõ;

f) az elõ ve ze tés vég re haj tá sa ér de ké ben;
g)
h) a sza bály sér tést fel szó lí tás el le né re foly ta tó sze mély

elõ ál lí tá sa cél já ból;
i) sze mély- és lé te sít mény biz to sí tá si in téz ke dés [46. §

(1) be kez dés c) pont] vég re haj tá sá ra;
j) ha ez elõ ál lí tás a tör vény ben meg ha tá ro zott egyéb

ok ból szük sé ges.”
„40. § A rend õr a fel ada ta el lá tá sa so rán – jog sza bály el -

té rõ ren del ke zé se hi á nyá ban – be lép het a ma gán la kás nak
nem mi nõ sü lõ egyéb hely re, és ott az in téz mény rend jé nek
le he tõ ség sze rin ti tisz te let ben tar tá sá val in téz ked het.

Mû sze res el len õr zés
41. § A Rend õr ség a bün te tõ el já rás ban vagy kö rö zött

sze mély fel ku ta tá sa kor az ügy ben érin tet tet, ha elõ ze te sen
írás ban hoz zá já rul, il let ve gyer mek ko rú vagy fi a tal ko rú
ese té ben tör vé nyes kép vi se lõ jé nek írá sos hoz zá já ru lá sá -
val, mû sze res (po li grá fos) vizs gá lat al kal ma zá sá val is el -
len õriz he ti. Fi a tal ko rú gya nú sí tott ese té ben a mû sze res
(po li grá fos) vizs gá la tot al kal maz ni nem lehet.

Kép fel vé tel, hang fel vé tel, kép- és hang fel vé tel ké szí té se
42. § (1) A Rend õr ség a rend õri in téz ke dés sel, il let ve az

el lá tott szol gá la ti fel adat tal össze füg gés ben az in téz ke dés -
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sel érin tett sze mély rõl, a kör nye ze té rõl, il le tõ leg a rend õri
in téz ke dés szem pont já ból lé nye ges kö rül mény rõl, tárgy -
ról kép fel vé telt, hang fel vé telt, kép- és hang fel vé telt (a to -
váb bi ak ban: fel vé tel) ké szít het.

(2) A Rend õr ség köz te rü le ten, ahol az köz biz ton sá gi,
bûn meg elõ zé si, il let ve bûn ül dö zé si cél ból iga zol ha tó an
szük sé ges, bár ki szá má ra nyil ván va ló an ész lel he tõ mó don
kép fel ve võt he lyez het el és fel vé telt ké szít het.

(...)

(5) A Rend õr ség a ha tár át ke lõ hely õr zé se, a ha tár for ga -
lom el len õr zé se és a ha tár át ke lõ hely rend jé nek fenn tar tá sa
cél já ból kép fel ve võt he lyez het el és fel vé telt ké szít het.

(6) Az (1), (2) és (5) be kez dés ben fog lal tak alap ján ké -
szí tett fel vé tel, il le tõ leg az ab ban sze rep lõ sze mé lyes adat
csak a rög zí tés hely szí nén el kö ve tett bûn cse lek mény, sza -
bály sér tés vagy a köz le ke dés sza bá lya i nak meg sér té se mi -
att in dult bün te tõ-, sza bály sér té si vagy más ha tó sá gi el já -
rás so rán, kö rö zött sze mély vagy tárgy azo no sí tá sa vagy a
rend õri in téz ke dés jog sze rû sé gé nek köz igaz ga tá si el já rás -
ban tör té nõ vizs gá la ta cél já ból, il let ve az érin tett sze mély
jo ga i nak gya kor lá sa ér de ké ben hasz nál ha tó fel.

(...)

(8) A sza bály sér té si vagy bün te tõ el já rás meg in dí tá sá -
hoz és le foly ta tá sá hoz szük sé ges ada tok és in for má ci ók
biz to sí tá sa cél já ból – ha ilyen cse lek mény el kö ve té sé re
uta ló adat vagy in for má ció a (6) be kez dés sze rin ti idõ tar ta -
mon be lül me rül fel – az adat ke ze lõ rend õri szerv a (2) és
(5) be kez dés alap ján rög zí tett ada tok ke ze lé sé nek ha tár -
ide jét leg fel jebb har minc na pig meg hosszab bít hat ja. Ha
ezen idõ tar ta mon be lül nem in dul olyan sza bály sér té si
vagy bün te tõ el já rás, amely ben a fel vé te lek fel hasz nál ha -
tók, az ada to kat ha la dék ta la nul törölni kell.

(9) Ha a fel vé tel fel hasz ná lá sá ra a (6) be kez dés sze rin ti
el já rá sok ban ke rül sor, az ada tok ke ze lé sé re az ala pul szol -
gá ló el já rás sza bá lya it kell al kal maz ni.”

4. Az Sztk.tv. ren del ke zé sei: 

„12. § (1) A Rend õr ség a kö rö zés vég re haj tá sa so rán az
is me ret len he lyen lé võ sze mély, il let ve tárgy fel ku ta tá sa,
va la mint az is me ret len sze mély, il let ve holt test sze mély -
azo nos sá gá nak meg ál la pí tá sa ér de ké ben adat gyûj tést vé -
gez het, amely nek ke re té ben

(...)

d) a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tó nak mi nõ sü lõ rá di -
ó ban és te le ví zi ó ban díj men te sen köz ér de kû köz le ményt,
il let ve a saj tó ban és az in ter ne ten fel hí vást te het köz zé;

e) a kö rö zött sze mély ne vét, kép má sát, az azo no sí tá sá -
hoz szük sé ges ada ta it, a va ló szí nû meg je le né si, tar tóz ko -
dá si he lyét és a nyil vá nos ság ra ho za tal okát nyo mós köz ér -
dek bõl vagy kü lö nös mél tány lást ér dem lõ ma gán ér dek bõl
nyil vá nos ság ra hoz hat ja, ki vé ve, ha azt a kö rö zést el ren de -
lõ ha tó ság ki fe je zet ten meg til tot ta;

(...)

(3) A Rend õr ség nyil vá nos ság ra hoz za a bûn tett meg ne -
ve zé sét és az el kö ve té sé vel ala po san gya nú sít ha tó vagy
gya nú sí tott kö rö zött sze mély ne vét, kép má sát, az azo no sí -
tás hoz szük sé ges ada ta it, a va ló szí nû meg je le né si, tar tóz -

ko dá si he lyét, ki vé ve, ha azt a kö rö zést el ren de lõ ha tó ság
ki fe je zet ten meg til tot ta.

(...)
(6) A Rend õr ség a sér tet ti kör meg ál la pí tá sá ra, ta nú fel -

ku ta tá sá ra, il let ve a bûn cse lek mény tény ál lá sá nak tisz tá -
zá sa ér de ké ben az (1) be kez dés d) pont já ban meg ha tá ro -
zott in téz ke dést is fo ga na to sít hat ja.

12/A. § (1) A Rend õr ség a más tör vény ben meg ha tá ro -
zott ese te ken kí vül kö rö zé sét ren del he ti, il let ve – el tûnt
sze mély ese tén – ren de li el

a) a tar tóz ko dá si hely meg ál la pí tá sa ér de ké ben an nak
az is me ret len he lyen lé võ sze mély nek, aki nek el tû né sét a
Rend õr sé gen be je len tet ték,

b) a sze mély azo nos ság meg ál la pí tá sa ér de ké ben
ba) is me ret len, ada ta it kö zöl ni nem ké pes sze mély nek,
bb) az is me ret len holt test nek, test rész nek.
(2) E tör vény al kal ma zá sá ban, va la mint a kö rö zés el ren -

de lé se szem pont já ból el tûnt nek kell te kin te ni az is me ret -
len he lyen lé võ sze mélyt, ha

a) az el tû nés kö rül mé nyei, il let ve az élet vi te lé rõl, fog -
lal ko zá sá ról, más sze mé lyi kö rül mé nye i rõl ren del ke zés re
ál ló ada tok azt va ló szí nû sí tik, hogy el tû né se – ki vé ve a ter -
hel tet és a bûn cse lek mény el kö ve té sé vel ala po san gya nú -
sít ha tó is me ret len sze mélyt – bûn cse lek mény el kö ve té sé -
vel van össze füg gés ben;

b) cse lek võ kép te len vagy kor lá to zot tan cse lek võ ké pes, 
il let ve egész sé gi ál la po ta, ko ra vagy más ok mi att kép te len 
ma gá ról gon dos kod ni;

c) az élet vi te lé re, sze mé lyi kö rül mé nye i re, fog lal ko zá -
sá ra te kin tet tel az el tû né sé re éssze rû ma gya rá zat nem ad -
ha tó;

d) az el tû nés bal eset tel, ter mé sze ti ka taszt ró fá val, ön -
gyil kos ság gal van össze füg gés ben.

(3) Az el tûnt sze mély kö rö zé sét a Rend õr ség hez tett be -
je len tést kö ve tõ hu szon négy órán be lül el kell ren del ni, ha
tar tóz ko dá si he lye ez idõ alatt nem vá lik is mert té.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro zat ban, kü lön bö zõ 
as pek tu sok ból fog lal ko zott a kár ta la ní tás al kot má nyos sá gi 
kér dé se i vel. 

A 66/1991. (XII. 21.) AB ha tá ro zat ban ál lást fog lalt
egy rész rõl a Be.-ben sza bá lyo zott kár ta la ní tás, il let ve a
Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény ben
(a to váb bi ak ban: Ptk.) sza bá lyo zott kár té rí tés in téz mé nye,
más rész rõl az Al kot mány 55. § (1) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott sze mé lyi sza bad ság hoz va ló jog, és a (3) be kez -
dés ben a tör vény te len le tar tóz ta tás, il let ve fog va tar tás ese -
té re elõ írt kár té rí tés al kot má nyos össze füg gé se i rõl. 

„[A]z Al kot mány ren del ke zé se i nek al kal ma zá sá ban a
sze mé lyes sza bad ság tól va ló meg fosz tás ab ban az eset ben
tör vény te len (jog el le nes, ön ké nyes), ha nem a tör vény ben
meg ha tá ro zott okok ból és nem a tör vény ben meg ha tá ro -
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zott el já rás alap ján tör tént. Az al kot má nyos alap ve tõ jog -
nak (55. § (1) be kez dés) ezért a meg sér té sé ért az Al kot -
mány ren del ke zé sé bõl fo lyó an kár té rí té si igény ke let ke zik 
(55. § (3) be kez dés), amely a bí ró ság elõtt ér vé nye sít he tõ
(70/K. §). E kár té rí té si igény ér vé nye sí té sé nél irány adó
anya gi jo gi sza bá lyo kat a Ptk.-nak a szer zõ dé sen kí vü li
kár fe le lõs ség rõl szó ló ren del ke zé sei tartalmazzák.

Ha a sza bad ság tól va ló tör vény te len meg fosz tás a köz -
ha ta lom – így az ál lam bün te tõ ha tal má nak – gya kor lá sa
so rán tör tént, a kár fe le lõs ség re a Ptk. 349. § ren del ke zé sei
vo nat koz nak.

Ez az igény a Be. kár ta la ní tá si sza bá lya i ban fog lal tak tól
füg get le nül ér vé nye sít he tõ. (...)

A sze mé lyes sza bad ság al kot má nyos alap jo gát tör vény
– a bün te tõ jog sza bály – az Al kot mány meg en ge dõ ren del -
ke zé se foly tán [(55. § (1) be kez dés)] kor lá toz hat ja. A sze -
mé lyes sza bad ság nak jog sze rû (»tör vé nyes«) el vo ná sa is
okoz hat alap ta lan sé rel met. Az egyes kor lá to zó ren del ke -
zé sek csak ak kor fo gad ha tók el al kot mány sze rû nek, ha az
ál ta luk el ér ni kí vánt és al kot má nyo san el is mert cél hoz ké -
pest a kor lá to zás szük ség sze rû és ará nyos. Az ará nyos ság
ér té ke lé sé hez hoz zá tar to zik az is, hogy a kor lá to zás foly -
tán eset leg be kö vet ke zõ és ele ve ki nem kü szö böl he tõ sé -
rel mek el fo gad ha tó mér vû eny hí té sé re ga ran ci ák le gye -
nek.” (ABH 1991, 342, 347.)

Az Al kot mány bí ró ság a 41/2003. (VII. 2.) AB ha tá ro -
zat ban (a to váb bi ak ban: Abh.) meg ál la pí tot ta, hogy „az
Al kot mány 55. § (3) be kez dé se és a kár ta la ní tás sza bá lyai
kö zött nincs össze füg gés, ezért a kár ta la ní tás ból ki zá rás
sza bá lyai nem jár hat nak az Al kot mány e ren del ke zé sé nek
sé rel mé vel.” (ABH 2003, 430, 436.) Az Al kot mány bí ró -
ság az Abh.-ban meg erõ sí tet te, hogy az Al kot mány 55. §
(3) be kez dé se a ki fe je zet ten tör vény sér tõ (nem a tör vény -
ben meg ha tá ro zott okok ból és nem a tör vény ben meg ha tá -
ro zott el já rás alap ján tör tént) elõ ze tes le tar tóz ta tás vagy
más, akár a bün te tõ ha ta lom gya kor lá sá hoz kö tõ dõ, akár
egyéb, ren dé sze ti, egész ség ügyi fog va tar tás ese té re ál la -
pít ja meg az ál lam kár fe le lõs sé gét, amely nek rész le tes sza -
bá lyai, fel té te lei és kor lá tai a pol gá ri jog te rü le té re tar toz -
nak. A kár ta la ní tás (vissza té rí tés) in téz mé nye az ál lam
bün te tõ ha tal má nak gya kor lá sa so rán elõ for du ló té ve dé -
sek or vos lá sát szol gál ja; fel té te le it és kor lá ta it a bün te tõ el -
já rá si jog sza bá lyok ha tá roz zák meg. (ABH 2003, 430,
436–437.) Te kin tet tel ar ra, hogy az Abh. tár gya a kár ta la -
ní tás ból ki zá ró okok, nem pe dig a kár ta la ní tás jog alap já -
nak al kot má nyos sá gi vizs gá la ta volt, a dön tés – az Al kot -
mány 55. § (3) be kez dé se te kin te té ben – a 66/1991.
(XII. 21.) AB ha tá ro zat ban fog lal tak hoz (ABH 1991, 342,
347.) ké pest to váb bi ér ve lést nem tartalmazott. 

Ugyan ak kor az Abh. az elõ ze tes le tar tóz ta tás és az ide ig le -
nes kény szer gyógy ke ze lé sért já ró kár ta la ní tás ból ki zá ró
okok kal össze füg gés ben ál la pí tot ta meg: a vizs gált sza bá -
lyo zás meg aka dá lyoz za, hogy a kár ta la ní tás tény le ge sen
ér vé nye sül jön mint a sze mé lyi sza bad ság hoz va ló alap jog -
ban – az el já rá si kény szer cse lek ménnyel – oko zott jog sé -
re lem or vos lá sá nak esz kö ze. „Ez ál tal sé rül az Al kot mány
2. §-ának (1) be kez dé sé ben nor ma tív tar ta lom mal meg ha -

tá ro zott jog ál la mi ság, és nem tel je sül a sze mé lyi sza bad -
ság kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz az Al kot mány
55. § (1) be kez dé sé nek és a 8. § (1)–(2) be kez dé sé nek egy -
más ra vo nat koz ta tá sá val meg ha tá ro zott ará nyos sá gi kri té -
ri um.” (ABH 2003, 430, 443.) 

Az Abh.-ban az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te: „A kár ta -
la ní tás in téz mé nye leg ál ta lá no sab ban (...) az Al kot mány
2. § (1) be kez dés ben nor ma tív tar ta lom mal meg ál la pí tott
jog ál la mi ság ra ve zet he tõ vissza. Az ál lam kár ta la ní tá si kö -
te le zett sé gé nek alap ja ugyan is nem az el já rá si kény szer in -
téz ke dés (vagy a bün te tés) jog ta lan sá ga, ha nem az, hogy a
jog ál lam nem há rít hat ja el a bün te tõ ha ta lom gya kor lá sá -
ból adó dó fe le lõs sé get olyan eset ben, ami kor va la ki for -
ma i lag jog sze rû en, de ér dem ben alap ta la nul szen ved jog -
hát rányt a bün te tõ igaz ság szol gál ta tás ban.

A sza bad ság el vo nást tar tal ma zó bün te tõ el já rá si kény -
szer in téz ke dé sek (il let ve bün te té sek) ese té ben a kár ta la ní -
tás in téz mé nye a jog ál la mi ság mel lett az Al kot mány 55. §
(1) be kez dé sé nek és a 8. § (1)–(2) be kez dé sé nek egy más ra
vo nat koz ta tá sá val meg ha tá roz ha tó al kot má nyos sá gi kö ve -
tel mé nyek bõl is kö vet ke zik. (...) A bün te tõ ha ta lom gya -
kor lá sá hoz kap cso ló dó sza bad ság el vo nás ará nyos sá gá nak
egyik szük ség kép pe ni ele me te hát, hogy a bí ró ság té ve dé -
se ese tén az ál lam kár fe le lõs sé ge kö ré ben biz to sí tott le -
gyen a sé rel mek el fo gad ha tó mér vû ki kü szö bö lé se.”
(ABH 2003, 430, 445.)

2.1. Az Al kot mány bí ró ság – az ed di gi ha tá ro za ta it kö -
vet ve – a je len ügy ben is meg ál la pí tot ta: az Al kot mány
55. § (3) be kez dé sé bõl nem kö vet ke zik az ál lam kö te le -
zett sé ge ar ra, hogy a fel ró ha tó ság vizs gá la ta nél kü li kár fe -
le lõs sé gi alak zat ke re té ben kom pen zál ja a sza bad ság el vo -
nás sal vagy kor lá to zás sal já ró va la mennyi, az ál la mi bün -
te tõ igény ér vé nye sí té se so rán el já ró szer ve ze tek ré szé rõl
al kal ma zott, utóbb – a bün te tõ jo gi fe le lõs ség meg ál la pí tá -
sá nak hi á nya vagy ki sebb mér té ke kö vet kez té ben – in do -
ko lat lan nak bi zo nyult bün te tõ el já rá si kény szer in téz ke dé -
sek és bün te tõ jo gi szank ci ók elszenvedõit. 

En nek kö vet kez té ben ma ga a kár ta la ní tás jog in téz mé -
nye, a Ptk. sze rin ti kár té rí tés tõl el té rõ jog alap ja, va la mint a 
kár ta la ní tás jog cí me i nek a Be. 580. § (1) be kez dé se és
581. § (1) be kez dé se sze rin ti meg ha tá ro zá sa nem sér ti az
Al kot mány 55. § (3) be kez dé sét. Az en nek meg ál la pí tá sá -
ra irá nyu ló in dít ványt az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta.
Ugyan csak nincs az Al kot mány 55. § (3) be kez dé sé re
vissza ve zet he tõ mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség a Be. 580–581. §-ában meg ha tá ro zott kár ta la ní -
tá si jog alap te kin te té ben a Be. 126. §-ában meg ha tá ro zott
õri zet be vé tel, il let ve a 137. §-ában sza bá lyo zott lak hely el -
ha gyá si ti la lom ese té ben. Az en nek meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló in dít ványt az Al kot mány bí ró ság szin tén el uta sí tot ta

2.2. Az in dít vá nyo zó ugyan csak az Al kot mány 55. §
(3) be kez dé sé nek sé rel mét ál lí tot ta a mi att, hogy a Be.
580. § (1) be kez dé se és 581. § (1) be kez dé se nem ad le he -
tõ sé get kár ta la ní tás ra az Rtv. alap ján a rend õr ség ál tal al -
kal maz ha tó, a sze mé lyi sza bad sá got érin tõ ren dé sze ti in -
téz ke dé sek kel kap cso lat ban. 
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2.2.1. Az Rtv. 36. és 36/A. §-a a sze mé lyek és tár gyak
fel ku ta tá sá ról és kö rö zé sé rõl ren del ke zett. E sza bá lyo kat a 
Rend õr ség rõl szó ló 1994. évi XXXIV. tör vény mó do sí tá -
sá ról szó ló 2007. évi CLXXI. tör vény 17. § (4) be kez dé se
ha tá lyon kí vül he lyez te. 

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
a ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot mány el le nes -
sé gét – fõ sza bály ként – nem vizs gál ja. A nem ha tá lyos
jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra az
Abtv. 38. § (1) be kez dés sze rin ti bí rói kez de mé nye zés, és 
a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján ke rül het
sor. Ab ban az eset ben, ha a ha tá lyon kí vül he lye zett jog -
sza bály he lyé be az zal tar tal mi lag meg egye zõ új ren del -
ke zés lép, az Al kot mány bí ró ság a vizs gá la tot az új ren -
del ke zés te kin te té ben foly tat ja le [pl. 335/B/1990/13. AB 
vég zés, ABH 1990, 261, 262.; 32/2005. (IX. 15.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2005, 329, 333–334.].

A tá ma dott ren del ke zé sek az Sztk.tv. 12. és 12/A. §-ába
épül tek be, en nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság e sza -
bá lyo kat vizs gál ta. Meg ál la pí tot ta, hogy a sze mély kö rö zés 
sza bá lyai csak igen köz ve tet ten érin tik a sze mé lyi sza bad -
sá got, leg fel jebb az alap jog kor lá to zá sá nak elõz mé nyét je -
lent he tik egyes ese tek ben. Így a ren del ke zé sek sem az Al -
kot mány 55. § (3) be kez dé sé vel, sem pe dig a kár ta la ní tá si
sza bá lyok kal nem vet he tõk össze. 

Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Be.
580. §-ának (1) be kez dé sé vel és 581. §-ának (1) be kez dé sé -
vel össze füg gõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el -
le nes ség meg szün te té sé re irá nyu ló in dít ványt az Sztk.tv.
12. és 12/A. §-ában meg ha tá ro zott in téz ke dé sek te kin te té -
ben el uta sí tot ta. 

2.2.2. Az Rtv.-nek az in dít vány ban meg je lölt 37–42.
§-ai kö zül csak a biz ton sá gi in téz ke dés (Rtv. 37. §) és a
köz biz ton sá gi õri zet (Rtv. 38. §) ad le he tõ sé get a sza bad -
ság tól meg fosz tás ra, il let ve a sze mé lyi sza bad ság és a
moz gás sza bad ság kor lá to zá sá ra, a 39–42. §-ok eze ket az
alap jo go kat nem érin tik. A bün te tõ igaz ság szol gál ta tás hoz 
a köz biz ton sá gi õri zet al kal ma zá sa kap cso ló dik. 

Az Rtv. sze mé lyi sza bad sá got érin tõ ren del ke zé sei mi -
at ti kár fe le lõs ség a Be. kár ta la ní tá si sza bá lya in nem kér he -
tõ szá mon. Még a bün te tõ el já rást szo ro san érin tõ rend õr -
sé gi kény szer in téz ke dé sek sem ré szei a bün te tõ el já rás nak.
Ön ma gá ban az Al kot mány 55. § (3) be kez dés hez va ló vi -
szo nyu kat vizs gál va pe dig meg ál la pít ha tó, hogy jog el le -
nes al kal ma zá suk ál do za tá ul esõ sze mé lyek az ál lam de -
lik tu á lis fe le lõs sé ge alap ján, a Ptk. sza bá lyai sze rint kár té -
rí tés re tart hat nak igényt. 

Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Be.
580. §-ának (1) be kez dé sé vel és 581. §-ának (1) be kez dé sé vel
össze füg gõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg szün te té sé re irá nyu ló in dít ványt az Rtv. 37–42. §-ában 
meg ha tá ro zott in téz ke dé sek te kin te té ben is el uta sí tot ta. 

2.3. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 55. § (3) be kez dé -
sé nek sé rel mét oko zó, a Be. kár ta la ní tá si sza bá lya i val
össze füg gõ mu lasz tást ál lí tott a nem zet kö zi bûn ügyi jog -
se gély rõl szó ló 1996. évi XXXVIII. tör vény ben és a kül -
föl di ek be uta zá sá ról és tar tóz ko dá sá ról szó ló 2001. évi

XXXIX. tör vény ben sza bá lyo zott, sze mé lyi sza bad sá got
kor lá to zó „in téz mé nyek” al kal ma zá sá nak ese te i ben.
Utób bi tör vényt a har ma dik or szág be li ál lam pol gá rok be -
uta zá sá ról és tar tóz ko dá sá ról szó ló 2007. évi II. tör vény
vál tot ta fel.

Az in dít vány e ré sze nem fe lel meg a tör vé nyi fel té te lek -
nek. Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se ál tal tá masz tott tar tal mi
kö ve tel mé nyek sze rint az in dít vány nak ha tá ro zott ké rel met
kell tar tal maz nia. Az in dít vá nyo zó nak meg kell je löl nie,
hogy a tá ma dott konk rét jog sza bály az Al kot mány nak mely
konk rét ren del ke zé sét sér ti. (440/B/1993. AB vég zés, ABH
1993, 910.; 346/D/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1054,
1058.; 6/D/2000. AB vég zés, ABH 2005, 1583, 1584.).
Nem ele gen dõ az Al kot mány egyes ren del ke zé se i re hi vat -
koz ni, az in dít vány ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot -
mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért
jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti (472/B/2000. AB vég -
zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 
1783, 1784.).

Mi vel az in dít vány nem tar tal maz za a vizs gá lan dó jog -
sza bá lyok pon tos meg je lö lé sét, az Al kot mány bí ró ság ezen 
in dít vá nyi rész ér de mi el bí rá lá sát mel lõz te.

3. Az Abh.-ban az Al kot mány bí ró ság a sza bad ság tól
meg fosz tá sért já ró kár ta la ní tás in téz mé nyét a jog ál la mi -
ság ból, va la mint az Al kot mány 55. § (1) be kez dé se és a
8. § (1)–(2) be kez dé se egy más ra vo nat koz ta tá sá ból ve zet -
te le. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben 
meg fo gal ma zott de mok ra ti kus jog ál la mi ság el vé nek, va -
la mint a 8. § (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott alap ve tõ
em be ri jog lé nye ges tar tal ma meg sér té sé nek mi nõ sí tet te,
hogy a Be. 580. § (1) be kez dé sé ben a tör vény al ko tó nem
so rol ja fel a lak hely el ha gyá si tilalmat.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság a bûn ügyi költ ség re vo nat ko -
zó sza bá lyok vizs gá la ta so rán meg ál la pí tot ta: tör té ne ti leg az 
ál la mi kár fe le lõs ség szi go ro dá sa ta pasz tal ha tó. A nem zet -
kö zi jog-össze ha son lí tás is bi zo nyít ja, hogy a jog ál la mi ság
tér hó dí tá sa fo ko za to san meg tör te az ál la mi im mu ni tást az
ál lam köz jo gi te vé keny sé gé nek gya kor lá sa, így a bün te tõ
igény ér vé nye sí té se so rán oko zott ká rok meg té rí té sé ben.
Nem el kép zel he tet len olyan sza bá lyo zás, hogy az ál lam kö -
te le zett sé get vál lal a tör vé nyes mó don foly ta tott, de va la mi -
lyen ok ból a bün te tõ jo gi fe le lõs ség meg ál la pí tá sa nél kül zá -
rult bün te tõ el já rás so rán fel me rült ter hel ti költ sé gek meg té -
rí té sé re is (ilyen meg ol dást tar tal ma zott a ma gyar bûn vá di
el já rás 1882-es tör vény ja vas la ta), azon ban er re az ál lam nak
az Al kot má nyon ala pu ló kö te le zett sé ge nincs. (401/B/1992. 
AB ha tá ro zat, ABH 1994, 528, 530.) 

3.2. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a kár ta la -
ní tás alap já ul szol gá ló al kot má nyi ren del ke zé sek bõl nem
ve zet he tõ le a tör vény al ko tó kény sze rí tõ kö te le zett sé ge ar -
ra, hogy a Be. 137. §-ban sza bá lyo zott lak hely el ha gyá si ti -
lal mat is fel ve gye a Be. 580. § (1) be kez dés ben meg ha tá ro -
zott azon el já rá si kény szer in téz ke dé sek kö zé, ame lyek mi -
att ér vé nye sül az ál lam kár fe le lõs sé ge. 

A lak hely el ha gyá si ti la lom a ter helt moz gá si sza bad sá -
gát és a la kó hely sza bad meg vá lasz tá sá nak jo gát kor lá -
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toz za. A lak hely el ha gyá si ti la lom ha tá lya alatt ál ló a
meg ha tá ro zott te rü le tet, kör ze tet en ge dély nél kül nem
hagy hat ja el, a tar tóz ko dá si he lyét, il le tõ leg a la kó he lyét
nem vál toz tat hat ja meg. A lak hely el ha gyá si ti la lom te hát
a sze mé lyi sza bad ság tól meg fosz tást nem fog lal ja ma gá -
ban, a kény szer in téz ke dés a sze mé lyi sza bad ság bí rói
kor lá to zá sa. 

Az Al kot mány bí ró ság a 36/2000. (X. 27.) AB ha tá ro zat -
ban ki fej tet te: „Az Al kot mány 58. § (1) be kez dé se a moz -
gás sza bad sá got biz to sít ja. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la -
ta sze rint a sza bad moz gás hoz va ló jog is alap jog, amely
ma gá ban fog lal ja a hely vál toz ta tás hoz va ló jo got. [60/1993. 
(XI. 29.) AB ha tá ro zat ABH 1993, 507, 509–510.; 3/1998.
(II. 11.) AB ha tá ro zat ABH 1998, 61, 65–66.]

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az Al kot mány
55. § (1) be kez dé se és az 58. § (1) be kez dé se sze rin ti jo gok
egy más ra vo nat koz ta tá sa alap ján a sze mé lyes sza bad ság hoz 
va ló jog ér dem ben fel hív ha tó va la mennyi, a moz gás és a
hely vál toz ta tást is kor lá to zó jog sza bály al kot má nyos sá gi
meg íté lé sé hez. Az Al kot mány 58. § (1) ez dé sé be fog lalt
alap jog az Al kot mány 55. § (1) be kez dés be fog lalt jog gal
együt te sen is ér tel mez he tõ. [Lásd: 46/1994. (X. 21.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1994, 260, 268.] Ezen jo gok kor lá to zá sá nak
al kot má nyos sá ga, a min den alap jog kor lá to zá sá ra irány adó
– az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé be fog lalt – kö ve tel mé -
nyek fi gye lem be vé te lé vel dönt he tõ el.” (ABH 2000, 241,
271–272.)

Fon tos ér té ke lé si szem pon to kat ha tá roz meg a 65/2003.
(XII. 18.) AB ha tá ro zat: „A sze mé lyi sza bad ság kor lá to zá sá -
nak szá mos for má ja is mert a ma gyar jog rend szer ben. Ezek
jó részt a bün te tõ el já rás le foly ta tá sá hoz kö tõd nek; bün te tõ
anya gi jo gi szank ci ó ként (sza bad ság vesz tés, kény szer gyógy -
ke ze lés) vagy bün te tõ el já rá si kény szer cse lek mény ként (õri -
zet be vé tel, elõ ze tes le tar tóz ta tás, ide ig le nes kény szer gyógy -
ke ze lés, lak hely el ha gyá si ti la lom, há zi õri zet) je len nek meg.
A bün te tõ el já rá son kí vül ugyan ak kor más el já rá sok ban is sor
ke rül a sze mé lyi sza bad ság alap jo gá nak kor lá to zá sá ra, így
kü lö nö sen az ide gen ren dé szet, a sza bály sér té si el já rás, az
egész ség ügyi és a ren dé sze ti igaz ga tás egyes te rü le te in.

A kor lá to zás ra vo nat ko zó sza bá lyo zás nak – az Al kot -
mány ren del ke zé sé bõl fa ka dó an – tar tal maz nia kell a kor -
lá to zás okát, to váb bá meg kell ha tá roz nia az adott kor lá to -
zá si for má nak meg fe le lõ el já rást. A kor lá to zás ará nyos sá -
gá nak és ez zel együtt al kot má nyos sá gá nak meg íté lé sét az
al kot má nyi kö ve tel mé nye ken ala pu ló té nye zõk be fo lyá -
sol ják. En nek kö ré ben meg ha tá ro zó je len tõ sé gû a sza bad -
ság el vo nás idõ tar ta má nak mér té ke, an nak in do kolt sá ga, a
sza bad ság el vo nás sal érin tett sze mély meg fe le lõ kö rül mé -
nye i nek és az õt meg il le tõ jo gok gya kor lá sá nak biz to sí tá -
sa, va la mint a jog ta lan sza bad ság el vo nás ese té re nyúj tott
jog or vos la ti jog és egyéb jog kö vet kez mé nyek meg ha tá ro -
zá sa és azok meg fe le lõ sé ge.” (ABH 2003, 707, 716.)

A tel jes sza bad ság el vo nást je len tõ elõ ze tes le tar tóz ta tás 
és ide ig le nes kény szer gyógy ke ze lés, va la mint az ügyész
és a bí ró ság ré szé rõl a ter helt ké rel me alap ján ru gal ma san
mó do sít ha tó tar tal mú lak hely el ha gyá si ti la lom – a fen ti

szem pon tok sze rin ti – össze ve té se igen lé nye ges kü lönb -
sé get mu tat a sze mé lyi sza bad ság kor lá to zá sá nak sú lyá ban 
és jel le gé ben. Amennyi ben ugyan is a lak hely el ha gyá si ti -
la lom tar ta ma alatt a ter helt élet kö rül mé nye i ben olyan lé -
nye ges vál to zás kö vet ke zik be, amely mi att a ti la lom mal
érin tett te rü let, kör zet el ha gyá sa, vagy a tar tóz ko dá si hely,
il le tõ leg la kó hely meg vál toz ta tá sa szük sé ges, a vád irat be -
nyúj tá sá ig az ügyész, azt kö ve tõ en a bí ró ság a ter helt ké -
rel mé re a lak hely el ha gyá si ti lal mat rész le ge sen fel old hat -
ja. A lak hely el ha gyá si ti la lom rész le ges fel ol dá sá ról szó ló
ha tá ro zat ban a ter helt ré szé re en ge dé lyez he tõ a lak hely el -
ha gyá si ti la lom mal érin tett te rü let, kör zet meg ha tá ro zott
cél ból és úti cél ra tör té nõ egy sze ri, idõ sza kos vagy rend -
sze res el ha gyá sa, il le tõ leg a tar tóz ko dá si hely vagy a la kó -
hely meg vál toz ta tá sa. [Be. 137. § (7) bekezdés]

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az Al kot mány
58. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott alap jo gok nak a lak hely -
el ha gyá si ti la lom tar tal mát je len tõ kor lá to zá sa ese tén –
amennyi ben az a tör vény ben meg ha tá ro zott ok ból és a tör -
vény ben meg ha tá ro zott sza bá lyok sze rint tör té nik – az Al -
kot mány ból nem ve zet he tõ le ala nyi jog a bû nös ség meg -
ál la pí tá sa nél kül le zá rult bün te tõ el já rást kö ve tõ en a kár ta -
la ní tás ra. Az ál lam a Be. 339. § sze rin ti költ ség té rí tés re, il -
let ve – az ál la mi bün te tõ ha tal mat adott eset ben gya kor ló
sze mé lyek ma ga tar tá sá nak fel ró ha tó sá ga ese tén – a de lik -
tu á lis fe le lõs ség sza bá lyai sze rin ti kár té rí tés re köteles. 

Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Be.
580. §-ának (1) be kez dé sé vel össze füg gõ, az Al kot mány
2. § (1) be kez dés és a 8. § (2) be kez dés sé rel mét oko zó mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg szün -
te té sé re irá nyu ló in dít ványt Be. 137. §-ban meg ha tá ro zott
lak hely el ha gyá si ti la lom te kin te té ben el uta sí tot ta. 

4. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint sem „az Al -
kot mány egé szé bõl”, sem pe dig az Al kot mány 57. § (2) be -
kez dé sé ben biz to sí tott ár tat lan ság vé lel mé bõl nem ve zet he -
tõ le az ál lam kár ta la ní tá si, az az ob jek tív ala pú kö te le zett sé -
ge a „tör vé nyes ok” nél kül foly ta tott bün te tõ el já rás sal oko -
zott va la mennyi alap jog sé re le mért (be csü let, jó hír név csor -
bu lá sa, sze mé lyes ada tok tör vé nyes ok nél kü li rög zí té se,
ma gán la kás sért he tet len sé gé nek, az or szág el ha gyá sá nak,
fog lal ko zás, hi va tás, vál lal ko zá si te vé keny ség foly ta tá sá -
nak kor lá to zá sa), il let ve a rend kí vü li jog or vos lat alap ján
fel men tett sze mé lyek szá má ra a tör vé nyes ok nél kül „bû -
nös nek te kin tés bõl” ere dõ jog sé rel me kért. A Be. kár ta la ní -
tá si sza bá lyai nem je len te nek „egyéb hely zet” sze rin ti meg -
kü lön böz te tést a sze mé lyi sza bad sá guk ban nem érin tett, de
a „tör vé nyes ok” nél kü li bün te tõ el já rás ban más alap ve tõ jo -
ga i ban sé rült sze mé lyek hát rá nyá ra.

4.1. Az Al kot mány – el len tét ben az Eu ró pai Unió or -
szá gai több sé gé nek al kot má nyá val (az oszt rák, a cip ru si, a
cseh, az észt, a finn, a gö rög, a len gyel, a né met, az olasz, a
por tu gál, a spa nyol, a szlo vák, a szlo vén, a bol gár, va la -
mint a ro mán al kot má nyok) – nem tar tal maz ren del ke zést
az ál lam szer ve ze te i nek kár té rí té si fe le lõs sé gé rõl. En nek
el le né re az ál lam a köz ha tal mat gya kor ló szer ve ze tek, így
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a bün te tõ el já rás ha tó sá gai ál tal fel ró ha tó te vé keny ség gel
oko zott alap jog sé rel me kért a Ptk.-nak a sze mé lyi ség vé de -
lem mel, il let ve a szer zõ dé sen kí vü li kár oko zás sal össze -
füg gõ sza bá lyai alap ján (Ptk. 76–84. §, 339. és 349. §) kö -
te le zett a kár té rí tés re.

A bün te tõ el já rá si kár ta la ní tá si kö te le zett ség in téz mé -
nyét a tör vény al ko tó – a bün te tõ po li ti ka kö ré be tar to zó
meg gon do lá sok alap ján – sza ba don tá gít hat ja a je len le gi
mér ték hez ké pest, egy rész rõl a tár sa da lom gaz da sá gi te -
her bí rá sá nak, más részt a bün te tõ ha ta lom gya kor lá sá val
szem ben az Al kot mány ból le ve ze tett kö ve tel mé nyek nek
fi gye lem be vé te le mel lett. Az ál la mi bün te tõ ha ta lom mo -
no pó li u má ból ugyan is egy ér tel mû en kö vet ke zik a tár sa da -
lom tag ja i nak és in téz mé nye i nek sze mé lyét, jo ga it, ér de -
ke it sér tõ vagy ve szé lyez te tõ, tár sa dal mi lag ká ros nak ítélt
cse lek mé nyek kel szem be ni bün te tõ jo gi kont roll-rend szer
meg te rem té sé nek, a bün te ten dõ cse lek mé nyek el kö ve té se -
kor ke let ke zõ bün te tõ igény ér vé nye sí té sé nek, a bûn ül dö -
zés és a bün te tõ igaz ság szol gál ta tás al kot má nyos fel té te -
lek sze rin ti mû köd te té sé nek kötelezettsége. 

Ez az al kot má nyos kö te le zett ség in do kol ja, hogy az ál -
la mi bün te tõ ha tal mat gya kor ló szer vek ha té kony esz kö -
zö ket kap ja nak fel ada ta ik tel je sí té sé hez, még ha ezek az
esz kö zök, lé nye gü ket te kint ve, sú lyo san jog kor lá to zó ak
is. A bün te tõ el já rá si in téz ke dé sek és a bün te tõ jo gi szank -
ci ók az alap ve tõ al kot má nyos jo gok nak: a sze mé lyi sza -
bad ság nak (Al kot mány 55. §), sza bad moz gás nak és tar -
tóz ko dá si hely sza bad meg vá lasz tá sá nak, a la kó hely vagy
az or szág el ha gyá sá hoz va ló jog nak [58. § (1) be kez dés], a
jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la mint a 
ma gán ti tok és a sze mé lyes adat vé del mé hez va ló jog nak
[59. § (1) be kez dés] kor lá to zá sá ra ad nak ala pot. A kor lá to -
zás nem csu pán a bün te tõ el já rás alá vont sze mélyt érin ti,
ha nem érint he ti az el já rás ban ta nú ként részt ven ni kö te les,
vagy a bi zo nyí té kok meg szer zé se ér de ké ben al kal ma zott
el já rá si cse lek mé nye ket (szem le, le fog la lás, ház ku ta tás,
mo to zás stb.) el tûr ni kö te les kí vül ál ló sze mé lyek al kot má -
nyos alap jo ga it is. [42/1993. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 300, 304–305.]

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban kö vet ke ze te -
sen kép vi sel te azt az ál lás pon tot, hogy a bün te tõ igény ér -
vé nye sí té sé nek koc ká za ta az ál la mot ter he li. A tör vény es -
sé gi óvás al kot mány el le nes sé gét meg ál la pí tó ha tá ro zat ban 
mond ta ki elõ ször az Al kot mány bí ró ság, hogy a jog ál lam -
ban a bûn ül dö zés nek szi go rú anya gi jo gi és el já rá si kor lá -
tok kö zött kell foly nia, a bûn ül dö zés si ker te len sé gé nek
koc ká za tát pe dig az ál lam vi se li. Ez a koc ká zat el osz tás az
ár tat lan ság vé lel mé nek al kot má nyos ga ran ci á ja [9/1992.
(I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 59, 70.]. A bün te tõ igény 
el évü lé si sza bá lyai vissza me nõ le ges mó do sí tá sá ra irá nyu -
ló tör vény ho zói tö rek vé sek kap csán ál la pí tot ta meg az Al -
kot mány bí ró ság: nem há rít ha tó az el kö ve tõ re an nak ter he,
hogy az ál lam mu lasz tá sa mi att a bün te tõ el já rás ide á lis
cél ja, az igaz sá gos és ren del te té sét be töl tõ bün te tés ki sza -
bá sa nem tel je sül het. En nek az al kot má nyos te her el osz tás -
nak a szem pont já ból kö zöm bös, hogy az ál lam rosszul
vagy egy ál ta lán nem ér vé nye sí tet te a bün te tõ igé nyét, és

kö zöm bös az is, hogy mi lyen ok ból [11/1992. (III. 5.) AB
ha tá ro zat ABH 1992, 77, 92.].

Ugyan ak kor az ál la mi bün te tõ ha ta lom ra irány adó al -
kot má nyos kö ve tel mé nyek bõl sem kö vet ke zik a kö zös ség, 
a tár sa da lom vé del mé ben fel lé põ ál lam kár fe le lõs sé ge a
bün te tõ fe le lõs ség re vo nás so rán a tör vé nyi fel té te lek nek
meg fe le lõn al kal ma zott, alap jo got érin tõ el já rá si in téz ke -
dé sek és bün te tõ jo gi szank ci ók miatt.

 
4.2. Az Al kot mány bí ró ság nem te kin ti „egyéb hely zet” 

sze rin ti hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek, az az az Al kot -
mány 70/A. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek, hogy a tör vény -
ho zó je len leg a Be. 580. § (1) be kez dé sé ben és 581. §
(1) be kez dé sé ben meg je lölt el já rá si kény szer in téz ke dé sek
és bün te tõ jo gi szank ci ók ese té ben, az ott meg ha tá ro zott
okok ból te szi csak kö te le zõ vé a kár ta la ní tást.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban az egész jog rend -
szer re ki ter je dõ en al kal maz za a diszk ri mi ná ció ti lal mát. Az
Al kot mány bí ró ság már leg el sõ dön té se i nek egyi ké ben meg -
ál la pí tot ta, és az óta kö vet ke ze te sen al kal maz za, hogy a
diszk ri mi ná ció ti lal ma nem je len ti min den meg kü lön böz te tés 
ti lal mát. A meg kü lön böz te tés ti lal má ból az kö vet ke zik, hogy
a jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze -
mély ként) kell ke zel nie; azo nos tisz te let tel és kö rül te kin tés -
sel, az egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû fi gye lem be vé te lé -
vel kell a jo go sult sá gok és a ked vez mé nyek el osz tá sá nak
szem pont ja it meg ha tá roz ni [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.]. Az alap jog nak nem mi nõ sü lõ egyéb jog -
ra vo nat ko zó, sze mé lyek kö zöt ti hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés vagy más kor lá to zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít -
ha tó meg, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, a tár gyi la gos meg íté lés 
alap ján éssze rû in dok nél kül tet t kü lönb sé get az azo nos hely -
ze tû, azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött.
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281–282.,
35/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197.; 30/1997. (IV. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130, 138–140.]

A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nál köz pon ti elem an nak
meg ál la pí tá sa, hogy a sza bá lyo zá si kon cep ció szem pont já -
ból ki ket kell egy cso port ba tar to zó nak te kin te ni [49/1991.
(IX. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 246, 249.]. A sze mé lyi
sza bad sá guk ban kor lá to zott és a sze mé lyi sza bad sá guk ban
nem érin tett sze mé lyek nem ké pez nek azo nos cso por tot, így 
a Be. kár ta la ní tá si sza bá lyai nem te rem te nek az Al kot mány
70/A. § (1) be kez dé sét sér tõ al kot mány el le nes hely ze tet. A
fel ró ha tó sá gon ala pu ló de lik tu á lis fe le lõs ség pe dig va la -
mennyi, a bün te tõ el já rás ban alap ve tõ jo ga i ban meg sér tett
sze mély ré szé re biz to sí tott. 

4.3. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta: ma ga a kár ta -
la ní tás in téz mé nye, az ál la mi kár fe le lõs ség in téz mé nyei jog -
alap já nak el té rõ meg ha tá ro zá sa nincs al kot má nyos össze füg -
gés ben az Al kot mány 55. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
sze mé lyi biz ton ság hoz va ló jog gal. Az al kot má nyos meg íté -
lés szem pont já ból nem érin ti az 57. §-ból le ve zett tisz tes sé -
ges el já rás hoz va ló jo got és a fegy ve rek egyen lõ sé gét, ame -
lyek nek tar tal mát az Al kot mány bí ró ság a 6/1998. (III. 11.)
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AB ha tá ro zat ban bon tot ta ki (ABH 1998, 91, 95–96.), va la -
mint az 57. § (5) be kez dés ben biz to sí tott ha té kony jog or vos -
lat hoz va ló jo got sem. A Be. 580. és 581. §-a nincs össze füg -
gés ben az Al kot mány 59. §-ával sem, így nem sér ti a jó hír -
név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la mint a ma -
gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got.

Fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság a sze mé lyi sza -
bad ság kor lá to zá sán kí vü li alap jo gok sé rel me kom pen zá -
ci ó já nak te kin te té ben a Be. 580. § és 581. §-a al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít ványt, va la mint a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg szün te té sé re irá nyu ló in dít ványt
el uta sí tot ta. Mi vel az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott ren -
del ke zé sek al kot mány el le nes sé gét nem ál la pí tot ta meg,
ezért a konk rét ügy ben tör té nõ al kal ma zá sá nak ki zá rá sá ra
irá nyu ló ké re lem tár gyá ban a dön tés ho za talt mellõzte.

5. Az Al kot mány bí ró ság nem ál la pí tott meg a Be. 580. §
(1) be kez dé sé vel össze füg gõ, az Al kot mány 70/B. § (1) és
(3) be kez dé sé nek sé rel mé re ve ze tõ mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes sé get a be vont ve ze tõi en ge dély bõl
ere dõ ká rok kár ta la ní tás ke re té ben va ló meg té rí té sé nek hi á -
nya mi att. Az er re irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

Az el uta sí tás in do kai meg egyez nek a ko ráb bi ak ban ki fej tet -
tek kel. Az ál lam el já ró szer ve ze te i nek fel ró ha tó ma ga tar tá sá -
ból ke let ke zõ ká rok meg té rí té se a de lik tu á lis fe le lõs ség pol gá ri 
jo gi sza bá lya i nak meg fe le lõ en ilyen eset ben is biz to sí tott.

6. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a kár ta la ní tás
igény elõ ter jesz té sé re a Be. 583. § (1) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott hat hó na pos jog vesz tõ ha tár idõ sér ti az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sét (de mok ra ti kus jog ál lam), 8. §
(2) be kez dé sét, 54. § (1) be kez dé sét, 55. § (1) be kez dé sét,
55. § (3) be kez dé sét, 57. § (1) be kez dé sét (bí ró ság elõt ti
egyen lõ ség), és 70/A. §-át. Az al kot mány jo gi pa nasz be -
nyúj tó ja az Al kot mány 2. §-ának (1) be kez dé se (jog ál la mi -
ság, jog biz ton ság), a 9. § (1) be kez dé se, az 55. § (3) be kez -
dé se, va la mint az 57. § (1) be kez dé se (bí ró ság elõtt egyen -
lõ ség, jog egyen lõ ség) sé rel mét je löl te meg. 

6.1. Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt azt vizs gál ta,
hogy nem ítélt do log-e a Be. 583. § (1) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és a ren del ke zés meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló in dít vány. Az Al kot mány bí ró ság ugyan is az 
1167/B/1997. AB ha tá ro zat ban (ABH 2004, 1179., a to váb -
bi ak ban: Abh1.), a 3/D/2005. AB ha tá ro zat ban (ABH 2006,
1724., a to váb bi ak ban: Abh2.), va la mint a 1187/D/2006. AB
ha tá ro zat ban (ABH 2008, 2593., a to váb bi ak ban: Abh3.) már 
fog lal ko zott a kár ta la ní tá si igény elõ ter jesz té sé re meg ha tá ro -
zott jog vesz tõ ha tár idõ al kot má nyos sá gi kér dé se i vel.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint az 
indít vány ban fel ve tett kér dés ak kor res iu di ca ta, ha az újabb
in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an
azo nos ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik elõ. Az ér de mi
dön tés sel el bí rált ügy ben ho zott ha tá ro zat ugyan is az Al kot -
mány bí ró sá got is kö ti. (1620/B/1991. AB vég zés, ABH 1991,
972, 973.) Az Ügy rend 31. § c) pont ja ér tel mé ben ítélt do log,
ha az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí -

rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés)
fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak
ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) –
ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va
ké ri az al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát.

Az Abh1. a kár ta la ní tá si igény elõ ter jesz té sé re az 583. §
(1) be kez dés ben meg ál la pí tott ha tár idõt az Al kot mány 55. § 
(3) be kez dé sé vel és 57. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben
vizs gál ta. A sze mé lyi sza bad ság tól meg fosz tás mi att nyúj -
tan dó kár ta la ní tás és a pol gá ri jo gi kár té rí té si fe le lõs ség al -
kot má nyos sá gi kér dé se i ben ki ala kult al kot mány bí ró sá gi
gya kor lat át te kin té se alap ján meg ál la pí tot ta, hogy a kár ta la -
ní tás és a kár té rí tés el té rõ ter mé sze tû jog in téz mé nyek, így
al kot mány jo gi meg íté lé sük nem azo nos (ABH 2004, 1179,
1181.). A Be.-nek a Ptk.-tól kü lön bö zõ fe le lõs sé gi sza bá -
lya i ra te kin tet tel nincs szó ho mo gén cso port ról, ami a hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés elõ fel té te lét ké pez het né. A két fé le
sza bály rend szer ben sze rep lõ el évü lé si idõk kü lön bö zõ sé ge
te hát nem ve zet az Al kot mány 57. §-a (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott, a bí ró ság elõt ti egyen lõ ség el vé nek meg sér -
té sé hez. Az Al kot mány 55. §-ának az in dít vány ban hi vat ko -
zott (3) be kez dé se és a Be. 583. § (1) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott sza bály kö zött nincs al kot má nyos össze füg gés.
Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt el uta -
sí tot ta. (ABH 2004, 1179, 1181–1182.)

Az Abh2. a kár ta la ní tá si igény jog vesz tõ ha tár ide je al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott diszk ri mi ná ció-ti la lom, va -
la mint ez zel össze füg gés ben az Al kot mány 9. § (1) be kez dé -
sé nek sé rel me szem pont já ból is el uta sí tot ta. Az Al kot mány -
bí ró ság utalt ar ra, hogy az 54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat ban
(ABH 1992, 266, 267.) már meg ál la pí tot ta: ha az el évü lés re
vo nat ko zó sza bá lyo zás nem sér ti az Al kot mány 57. § (1) be -
kez dé sét, va gyis ga ran tál ja a jo gok bí ró ság elõt ti ér vé nye sí té -
sé nek le he tõ sé gét, ak kor an nak idõ meg ha tá ro zá sá ban a tör -
vény ho zó cse lek vé si sza bad sá ga már meg le he tõ sen nagy: az
ál ta lá nos és kü lö nös el évü lé si idõ tar ta mok meg ha tá ro zá sa a
jog vi szo nyok ala nyi, tár gyi, tar tal mi és egyéb szem pont ja in
és kü lön fé le jog- és gaz da ság po li ti kai meg fon to lá so kon is
nyu god hat. Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé be fog lalt ti -
la lom ter mé sze te sen a sza bá lyo zás al kot má nyos kor lát ját je -
len ti. (ABH 2006, 1724, 1730.) Ugyan ak kor a hát rá nyos
meg kü lön böz te tés ti lal ma csak a sza bá lyo zás szem pont já ból
egy cso port ba tar to zók ra vo nat ko zik. En nek meg fe le lõ en
csak az egy cso port ba tar to zók kö zöt ti kü lönb ség té tel vizs gá -
la ta ké pez he ti az al kot má nyos sá gi meg íté lés tár gyát.
(1009/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 479, 479–480.)

Az Al kot mány bí ró ság az Abh1.-ben (ABH 2004, 1179,
1182.) már lé nye gé ben meg fo gal maz ta, hogy a bí ró sá gi
jog ér vé nye sí tés ha tár ide jé nek el té ré se olyan sze mé lye ket –
a kár ta la ní tás ra a Be. sza bá lyai, il let ve a kár té rí tés re a Ptk.
sza bá lyai sze rint jo go sul tak – érint, akik nem ké pez nek ho -
mo gén cso por tot. A kár ta la ní tá si igény elõ ter jesz té sé re ren -
del ke zés re ál ló ha tár idõ, to váb bá an nak nem el évü lé si idõ -
ként, ha nem jog vesz tõ ha tá ri dõ kén ti meg ha tá ro zá sa te kin -
te té ben te hát hi ány zik a hát rá nyos meg kü lön böz te tés meg -
ál la pí tá sá nak lé nye gi elõ fel té te le. Az ál la mi bün te tõ igény
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ér vé nye sí té se so rán el já ró szer ve ze tek jog sze rû dön té sei
mi att a fel ró ha tó ság vizs gá la ta nél kül já ró kár ta la ní tás és a
bí ró sá gi, ügyész sé gi, nyo mo zó ha tó sá gi jog kör ben fel ró ha -
tó an oko zott kár meg té rí té se kö zött a jog in téz mé nyek alap ja 
és fel té tel-rend sze re lé nye ge sen el tér. A jog ér vé nye sí tés el -
té rõ ha tár ide je te kin te té ben fenn ál ló hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés vizs gá la tá hoz szük sé ges cso port kép zés nél ezek a
kü lönb sé gek a meg ha tá ro zó ak, nem pe dig az a két ség te le -
nül kö zös vo nás, hogy mind két eset ben ál la mi szer vek ál tal
oko zott sé re lem va gyo ni re pa rá ci ó ja tör té nik, pol gá ri el já -
rás ban. (ABH 2006, 1724, 1731.)

Az Abh2. hang sú lyoz ta, hogy az Al kot mány bí ró ság az
Al kot mány 9. § (1) be kez dé sét az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jog egyen lõ sé gi té tel ki -
fej té sé nek te kin ti a tu laj don hoz va ló jog ra vo nat koz tat va
[21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 81.]. A
39/1992. (VII. 16.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy a
ren del ke zés tar tal má nak iga zi ki bon tá sá ra a 70/A. § ad ja
meg a le he tõ sé get. (ABH 1992, 235, 238.) Az al kot mány -
sér tõ hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát, il let ve a ma gán 
és köz tu laj don egyen ran gú sá gát ki mon dó al kot má nyi ren -
del ke zé sek szo ros össze füg gé sé bõl kö vet ke zik az, hogy a
Be. 583. § (1) be kez dé se nem sér ti az Al kot mány 9. §
(1) be kez dé sét sem. (ABH 2006, 1724, 1731, 1732.)

Az Al kot mány bí ró ság az Abh3.-ban is meg ál la pí tot ta,
hogy az adott al kot mány jo gi pa nasz tar tal ma az Al kot mány
9. § (1) be kez dé sé vel, az 55. § (3) be kez dé sé vel, az 57. §
(1) be kez dé sé vel, va la mint a 70/A. § (1) be kez dé sé vel
össze füg gés ben ítélt do log, ezért e te kin tet ben nem foly ta -
tott ér de mi vizs gá la tot. (ABH 2008, 2593, 2600.) Ugyan ak -
kor a Be. 583. § (1) be kez dé sét ér dem ben vizs gál ta az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl le ve zett jog biz ton ság kö ve -
tel mé nye szem pont já ból. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá -
nak rész le tes is mer te té sét kö ve tõ en meg ál la pí tot ta, hogy a
Be. 583. § (1) be kez dé se meg fe lel a jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyé nek. A jog vesz tõ ha tár idõ köz lé sé nek idõ pont ját ma -
ga a Be. ha tá roz za meg: a 262. § (2) be kez dé se elõ ír ja, hogy
a ha tá ro za tot a je len le võk kel szó ban, egyéb ként kéz be sí tés
út ján kell kö zöl ni. (ABH 2008, 2593, 2600.)

Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben te hát meg ál la pí tot ta, 
hogy a Be. 583. § (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott, a kár ta la -
ní tá si igény elõ ter jesz té sé re a jog erõs fel men tõ íté let köz lé sé -
tõl szá mí tott hat hó na pos jog vesz tõ ha tár idõ te kin te té ben az
al kot má nyos sá gi vizs gá la tot az Al kot mány 55. § (3) be kez -
dé se, 57. § (1) be kez dé se, 70/A. § ál lí tott sé rel me alap ján az
Abh.1.-ben, Abh2.-ben és az Abh3.-ban el vé gez te. 

Az in dít vány az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re mint a
de mok ra ti kus jog ál la mi ság ra hi vat ko zik, ami bõl az kö vet -
kez ne, hogy „a bí rói, ügyé szi szer vek al kal ma zot tai ál tal
el kö ve tett jog sér té sek ese tén, a pol gár kár ta la ní tá si igé -
nyé vel nem ked ve zõt le nebb, ha nem az al kot má nyos ke re -
tek kö zött in kább ked ve zõbb hely zet be ke rül jön az ál lam -
nál, mint kár oko zó nál.” Az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te
meg, hogy az in dít vá nyo zó a de mok ra ti kus jog ál la mi ság
sé rel mét va ló já ban a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má -
val össze füg gõ en in do kol ja, így a Be. 583. § (1) be kez dé se 
szem pont já ból már el bí rált nak tekintendõ. 

A Be. 583. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló ezen in dít -
vá nyi ré szek te hát ítélt do log nak mi nõ sül nek, ezért az Al -
kot mány bí ró ság e te kin tet ben az el já rást az Ügy rend 31. §
c) pont ja alap ján meg szün tet te.

6.2. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé -
nek, 54. § (1) be kez dé sé nek, va la mint 55. § (1) be kez dé sé -
nek sé rel mét csu pán meg je löl te, an nak össze füg gé se it az
583. § (1) be kez dés sel nem fej tet te ki, ami nek kö vet kez té -
ben ezen in dít vá nyi ré szek al kot má nyi vizs gá la tát az Al -
kot mány bí ró ság mel lõz te. 

6.3. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ki fej tet -
te, hogy a jog ál lam alap ve tõ, nél kü löz he tet len ele me a jog -
biz ton ság, ami az ál lam – és el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les -
sé gé vé te szi an nak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes
rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel -
mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó -
ak le gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra (9/1992. (I. 30.) AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.). A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá -
ro zat ban az Al kot mány bí ró ság el vi él lel mu ta tott rá ar ra,
hogy a vi lá gos, ért he tõ és meg fe le lõ en ér tel mez he tõ nor ma -
tar ta lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel -
mény. A jog biz ton ság meg kö ve te li, hogy a jog sza bály szö ve -
ge ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ
nor ma tar tal mat hor doz zon. (ABH 1992, 135, 142.) Több ha -
tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság ki mond ta azt is, hogy a
nor ma vi lá gos ság sé rel me mi att az al kot mány el le nes ség ak -
kor ál la pít ha tó meg, ha a sza bá lyo zás a jog al kal ma zó szá má -
ra ér tel mez he tet len, vagy el té rõ ér tel me zés re ad mó dot, és
en nek kö vet kez té ben a nor ma ha tá sát te kint ve ki szá mít ha tat -
lan, elõ re nem lát ha tó hely ze tet te remt a cím zet tek szá má ra,
il le tõ leg a nor ma szö veg túl ál ta lá nos meg fo gal ma zá sa mi att
te ret en ged a szub jek tív, ön ké nyes jog al kal ma zás nak. [Pl.:
1160/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 607, 608.; 10/2003.
(IV. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 130, 135–136.;
1063/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 722, 725–726.;
381/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 766, 769.]

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Be. 262. §
(1) be kez dé sé nek (ki vel, mi lyen ha tá ro za tot kell kö zöl ni),
(2) be kez dé sé nek (a köz lés a je len le võk kel szó ban, egyéb -
ként kéz be sí tés út ján tör té nik), il let ve a 367. § (1) be kez -
dé sé nek (a má sod fo kú bí ró ság ha tá ro za tát ki nek kell kéz -
be sí te ni) ren del ke zé sei ön ma guk ban és a Be. 583. § (1) be -
kez dé sé vel össze füg gés ben is meg fe lel nek az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ jog biz ton sá gi és nor ma vi -
lá gos sá gi kö ve tel mé nyek nek.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy a
Be. 262. § (1) és (2) be kez dé sé be, va la mint a 367. § (1) be -
kez dé sé be fog lalt ren del ke zé sek nin cse nek al kot mány jo -
gi lag ér té kel he tõ tar tal mi össze füg gés ben az Al kot mány
9. § (1) be kez dé sé vel, 55. § (1) be kez dé sé vel, 57. § (1) be -
kez dé sé vel, – az al kot mány jo gi pa nasz ke re tei kö zött – a
70/A. § (1) be kez dé sé vel, to váb bá a pe tí ci ós jo got biz to sí -
tó 64. § ren del ke zé se i vel. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la -
ta sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya
az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [985/B/1991. AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X. 20.)
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AB ha tá ro zat, ABH 2000, 215, 220.; 19/2004. (V. 26.) AB
ha tá ro zat, ABH 2004, 321, 343.].

Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz nak a
Be. 262. § (1) és (2) be kez dé se, il let ve 367. § (1) be kez dé -
se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló – ítélt do log nak nem te kint he tõ – ré -
sze it el uta sí tot ta. Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró -
ság a tá ma dott ren del ke zé sek al kot mány el le nes sé gét nem
ál la pí tot ta meg, ezért a konk rét ügy ben tör té nõ al kal ma zá -
sá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló ké re lem tár gyá ban a dön tés ho -
za talt mellõzte.

IV.

Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben és a ko ráb bi in dít vá -
nyok alap ján ész lel te, hogy a kár ta la ní tá si igény ke let ke zé sé -
rõl és az igény ér vé nye sí tés ha tár ide jé rõl tör té nõ tá jé koz ta tás
el ma ra dá sa al kot mány el le nes hely zet hez, az Al kot mány ren -
del ke zé se i bõl le ve zet he tõ kár ta la ní tá si igény el vesz té sé hez
ve zet het.

1. A Be. 43. § (1) be kez dé se sze rint a ter helt az, aki vel
szem ben bün te tõ el já rást foly tat nak. A ter helt a nyo mo zás
so rán gya nú sí tott, a bí ró sá gi el já rás ban vád lott, a bün te tés
jog erõs ki sza bá sa, il let ve a meg ro vás, pró bá ra bo csá tás
vagy ja ví tó in té ze ti ne ve lés jog erõs al kal ma zá sa után el -
ítélt. A ter helt fo gal mi meg ha tá ro zá sát ki kell egé szí te ni
az zal, hogy a kár ta la ní tás ra vo nat ko zó sza bá lyok is a ter -
helt ki fe je zést hasz nál ják [pl. ma gá ban az 583. § (1) be -
kez dés ben a ha tár idõ meg ha tá ro zá sá nál], hol ott a kár ta la -
ní tá si jog cí mek több sé gé ben olyan sze mély rõl van szó, aki 
nem lett el ítélt. Eb bõl kö vet ke zõ en a ter helt jo ga i ra meg ál -
la pí tott ren del ke zé sek ér vé nye sek a kár ta la ní tás ra jo go -
sult tá váló személyekre is.

A Be. 43. § (2) be kez dé se f) pont ja a ter helt jo ga ként fo -
gal maz za meg, hogy a bün te tõ el já rá si jo ga i ról és kö te les -
sé ge i rõl a bí ró ság tól, az ügyész tõl és a nyo mo zó ha tó ság -
tól fel vi lá go sí tást kap jon. Ez a ren del ke zés va ló já ban a ha -
tó sá gok kö te le zett sé gét ha tá roz za meg: az el já rá si jo gok -
ról fel vi lá go sí tást kell ad ni uk – ké rés nél kül is. A Be. a kár -
ta la ní tás sza bá lya i nak kö ré ben nem ír ja elõ kü lön kö te le -
zett ség ként, hogy az ügyész, il let ve a bí ró ság a kár ta la ní tás 
alap já ul szol gá ló ha tá ro za tá ban utal jon az igény be nyúj tá -
sá nak le he tõ sé gé re, a hat hó na pos jog vesz tõ ha tár idõ re és
an nak a ha tá ro zat ki hir de té sé tõl vagy a kéz be sí té sé tõl tör -
té nõ szá mí tá sá ra. Mi u tán nem csu pán a ter helt szo ro san
vett bün te tõ el já rá si jo ga i ról, ha nem az ál lam mal szem ben
a ha tá ro zat tal ke let ke zõ re pa rá ci ós igény rõl és ér vé nye sí -
té se fel té te le i rõl van szó, a spe ci á lis tar tal mú tá jé koz ta tá si
kö te le zett ség elõ írá sá nak hi á nya al kot mány el le nes hely -
zet hez: a kár ta la ní tás el ma ra dá sá hoz, a sza bad ság tól meg -
fosz tás al kot má nyos sá ga ál tal meg kí vánt ará nyos sá gi fel -
té tel gyakorlati meghiúsulásához vezethet.

A kár ta la ní tás a meg ha tá ro zott ügyé szi és bí ró sá gi ha tá -
ro za tok alap ján a bün te tõ el já rá si tör vény sze rint lét re jö võ
jog vi szony az ál lam és a ha tá ro zat tal érin tett sze mély kö -

zött. A kár ta la ní tás mód já ra és mér té ké re a Pol gá ri Tör -
vény könyv nek a szer zõ dé sen kí vül oko zott ká rért va ló fe -
le lõs ség re vo nat ko zó ren del ke zé se it a Be.-ben fog lalt el té -
ré sek kel kell al kal maz ni. A kár ta la ní tás az an nak alap já ul
szol gá ló nyo mo zást meg szün te tõ ha tá ro zat kéz be sí té sé -
vel, il le tõ leg a fel men tõ íté let, az el já rást meg szün te tõ vég -
zés, va la mint a rend kí vü li jog or vos lat ered mé nye kép pen
ho zott ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sé vel vá lik ese dé kes sé, 
a kár ta la ní tást az ál lam kö te les meg fi zet ni. [Be. 582. §,
584. § (4) be kez dés] 

A kár ta la ní tá si igény ér vé nye sí té sé vel kap cso la tos bün te -
tõ el já rá si sza bá lyok nak is tük röz ni ük kell a pol gá ri jog alap -
el vi je len tõ sé gû sza bá lya it. A pol gá ri jo gok gya kor lá sa és a
kö te le zett sé gek tel je sí té se so rán a fe lek a jó hi sze mû ség és
tisz tes ség kö ve tel mé nyé nek meg fe le lõ en, köl csö nö sen
együtt mû köd ve kö te le sek el jár ni [Ptk. 4. § (1) be kez dés]. A
kár ta la ní tás tör vény ben meg ha tá ro zott egy ol da lú nyi lat ko -
zat ból ke let ke zõ jo go sult ság a kom pen zá ció kö ve te lé sé re; az
egy ol da lú nyi lat ko za tok ra – ha a tör vény ki vé telt nem tesz – a 
szer zõ dés re vo nat ko zó sza bá lyo kat kell meg fe le lõ en al kal -
maz ni (Ptk. 199.). Így a fe lek együtt mû köd ni kö te le sek, és fi -
gye lem mel kell len ni ük egy más jo gos ér de ke i re [Ptk. 205. §
(3) be kez dés]. A kö te le zett nek (az ál lam) a tel je sí tés ér de ké -
ben úgy kell el jár nia, ahogy az az adott hely zet ben ál ta lá ban
el vár ha tó, a kár ta la ní tás ra jo go sult nak pe dig ugyan ilyen mó -
don elõ kell se gí te nie a tel je sí tést. A fe lek min den lé nye ges
kö rül mény rõl kö te le sek egy mást tá jé koz tat ni. [Ptk. 277. § (4) 
és (5) be kez dés]

2. Az Abtv. 49. §-ában meg ha tá ro zott mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség ál la pít ha tó meg ak -
kor, ha a jog al ko tó a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma -
zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta és ez zel al kot mány el -
le nes sé get idé zett elõ. A jog al ko tó szerv jog sza bály-al ko -
tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás
nél kül is kö te les ele get ten ni, ha azt ész le li, hogy a ha tás-
és fel adat kö ré be tar to zó te rü le ten jog sza bá lyi ren de zést
igény lõ kér dés me rült fel, fel té ve, hogy a sza bá lyo zást va -
la mely al kot má nyos jog ér vé nye sü lé se vagy biz to sí tá sa
kény sze rí tõ en meg kö ve te li [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1990, 83, 86.]. A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá hoz két fel té tel nek kell 
együt te sen meg va ló sul nia: a jog al ko tó mu lasz tá sá nak és
az en nek foly tán elõ idé zett al kot mány el le nes hely zet nek.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint, ami -
kor va la mely alap jog ér vé nye sü lé sé hez vagy vé del mé hez
a meg lé võ sza bá lyo zás ban fog lalt ga ran ci á lis ren del ke zé -
sek nem elég sé ge sek – az Abtv. 21. § (7) be kez dé se alap -
ján akár hi va tal ból is – le he tõ sé ge van mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra.

3. Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban a kár ta la ní tás ból
ki zá ró okok al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán meg ál la pí tot -
ta: „A vizs gált sza bá lyo zás meg aka dá lyoz za, hogy a kár ta -
la ní tás tény le ge sen ér vé nye sül jön mint a sze mé lyi sza bad -
ság hoz va ló alap jog ban – az el já rá si kény szer cse lek -
ménnyel – oko zott jog sé re lem or vos lá sá nak esz kö ze. Ez ál -
tal sé rül az Al kot mány 2. §-ának (1) be kez dé sé ben nor ma tív 
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tar ta lom mal meg ha tá ro zott jog ál la mi ság, és nem tel je sül a
sze mé lyi sza bad ság kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz az 
Al kot mány 55. § (1) be kez dé sé nek és a 8. § (1)–(2) be kez -
dé sé nek egy más ra vo nat koz ta tá sá val meg ha tá ro zott ará -
nyos sá gi kri té ri um.” (ABH 2003, 430, 443.)

Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben ugyan ilyen kö vet -
kez te tés re ju tott. Az ál lam mal szem ben ke let ke zett kár ta -
la ní tá si igény rõl és ér vé nye sít he tõ sé ge ha tár ide jé rõl az
ügyé szi és a bí ró sá gi ha tá ro zat ban adan dó tá jé koz ta tás tör -
vé nyi elõ írá sá nak hi á nya a tör vény al ko tó olyan mu lasz tá -
sa, amely el len té tes az Al kot mány 2. §-ának (1) be kez dé -
sé ben rög zí tett jog ál la mi ság kö ve tel mé nye i vel, to váb bá
alap jog sé re lem re is ve zet. Hi ány zik ugyan is an nak el já rá si 
ga ran ci á ja, hogy min den eset ben ér vé nye sül jön a sze mé lyi 
sza bad ság kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz – az Al -
kot mány 55. § (1) be kez dé sé nek és a 8. § (1)–(2) be kez dé -
sé nek egy más ra vo nat koz ta tá sá val – az Al kot mány bí ró ság 
gya kor la tá ban meg ha tá ro zott ará nyos sá gi kri té ri um, a kár -
ta la ní tá si igény be nyúj tá sá nak lehetõsége. 

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság – hi va tal ból – mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pí -
tott meg, ami nek meg szün te té sé re ha tár idõ tû zé sé vel hív ta
fel az Or szág gyû lést. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét a mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sá ra te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 27. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Pa czo lay Pé ter al kot mány bíró
 pár hu za mos in do ko lá sa

1. A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel tel jes mér ték ben, de 
a 2. és 3. pont hoz kap cso ló dó in do ko lás sal csak rész ben
ér tek egyet. A ren del ke zõ rész 2. és 3. pont ja azo kat az in -
dít vá nyo kat uta sít ja el, ame lyek azt ki fo gás ol ták, hogy bi -
zo nyos fog va tar tá sok el szen ve dé sé ért, az utóbb alap ta lan -
nak bi zo nyu ló sze mé lyi sza bad ság tól va ló meg fosz tá sért
az ál lam nem min den eset ben nyújt kár ta la ní tást. 

Kü lö nö sen fon tos nak tar tom an nak hang sú lyo zá sát,
hogy a Be. 580. § (1) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tát kez de mé nye zõ in dít ványt (in do ko lás III. 2.1. pont), 
va la mint a köz biz ton sá gi õri zet tel kap cso lat ban elõ ter jesz -
tett in dít ványt (III. 2.2. pont), to váb bá az ide gen ren dé sze ti
õri zet tel össze füg gõ, a több sé gi in do ko lás sze rint hi á nyos
in dít ványt (III. 2.3. pont) a ha tá ro zat csu pán az in dít vá -
nyok tar tal má nak és ér ve lé sé nek meg fe le lõ en, va gyis az
in dít vá nyok hoz kö töt ten végezte el. 

Ez azt je len ti, hogy a ha tá ro zat azt vizs gál ta: az Al kot -
mány 55. § (3) be kez dé sét sér ti-e az, hogy a tör vény je len -
leg nem kö te le zi az ál la mot kár ta la ní tás fi ze té sé re a bün te -
tõ el já rás ban el ren del he tõ õri zet, a köz biz ton sá gi õri zet, és
az ide gen ren dé sze ti õri zet el szen ve dé sért, ha ezek utó lag
jog sze rû nek, de alap ta lan nak bi zo nyul tak. 

El fo ga dom, hogy az Abtv. 20. §-a és a 22. § (2) be kez -
dé se ér tel mez he tõ úgy is, aho gyan azt a je len ügy ben a ha -
tá ro zat te szi, s az Al kot mány bí ró sá got a vizs gá ló dás ban
kö ti az in dít vá nyok tar tal ma és azok in do ko lá sa is. 

Be lá tom, hogy az Al kot mány bí ró ság több sé gi ha tá ro -
zat ban hi vat ko zott gya kor la ta ed dig az Al kot mány 55. §
(3) be kez dé sét úgy ér tel mez te, hogy a bün te tõ el já rás ról
szó ló tör vény sze rin ti, egyes, ne ve sí tett fog va tar tá so kért
já ró kár ta la ní tás sza bá lyai nin cse nek össze füg gés ben az
Al kot mány nak ez zel a sza bá lyá val. 

Így a je len ügy ben is – er re irá nyu ló, meg fe le lõ en konk -
rét in dít vány hi á nyá ban – nyit va ma radt az a kér dés, hogy
össze egyez tet he tõ-e az Al kot mány töb bi sza bá lyá val – az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel, az 55. § (1) be kez dé sé -
vel és a 8. § (1)–(2) be kez dé sé vel – az a hi á nyos ság, amely
ér tel mé ben a jog rend je len leg nem te szi kö te le zõ vé kár ta -
la ní tás fi ze té sét az alap ta lan õri zet be vé te lért, le gyen szó
akár bün te tõ el já rá si, akár köz biz ton sá gi, akár ide gen ren -
dé sze ti õri zet rõl. A kár ta la ní tás ugyan is a jog ala pot il le tõ -
en nem teljes. 

2. Ál lás pon tom sze rint a tör vény te len vagy utóbb alap -
ta lan nak bi zo nyult sza bad ság el vo ná sért já ró kár ta la ní tás -
hoz va ló jog az Al kot mány 55. § (3) be kez dé sé bõl kö vet -
ke zik. Aho gyan azt a 66/1991. (XII. 21.) AB ha tá ro zat
meg fo gal maz ta, az „Al kot mány ren del ke zé se i nek al kal -
ma zá sá ban a sze mé lyes sza bad ság tól va ló meg fosz tás ab -
ban az eset ben tör vény te len (jog el le nes, ön ké nyes), ha
nem a tör vény ben meg ha tá ro zott okok ból és nem a tör -
vény ben meg ha tá ro zott el já rás alap ján tör tént. Az al kot -
má nyos alap ve tõ jog nak [55. § (1) be kez dés] ezért a meg -
sér té sé ért az Al kot mány ren del ke zé sé bõl fo lyó an kár té rí -
té si igény ke let ke zik [55. § (3) be kez dés], amely a bí ró ság
elõtt ér vé nye sít he tõ (70/K. §):” (ABH 1991, 342, 347.) 

Az Al kot mány 55. § (3) be kez dé sét az Al kot mány bí ró -
ság nak az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé nek meg fe le lõ en,
az Em be ri jo gok eu ró pai egyez mé nye 5. cikk 5. pont já ra és
a 7. ki egé szí tõ jegy zõ könyv 3. cik ké re, va la mint a Pol gá ri
és po li ti kai jo gok nem zet kö zi egyez ség ok má nyá nak 9. cik -
ké re és az e cik kek kö ré épült eset jog ra te kin tet tel kell ér tel -
mez nie. (936/D/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 615.)
Egyet ér tek ezért dr. Har mat hy At ti la al kot mány bí ró nak a
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41/2003. (VII. 2.) AB ha tá ro zat hoz fû zött pár hu za mos in -
do ko lá sá ban sze rep lõ azon meg ál la pí tá sá val, amely sze rint
az Al kot mány 55. § (3) be kez dé sé ben fog lalt kár ta la ní tás -
hoz va ló jog át fog ja az Egyez ség ok mány ban és az Egyez -
mény ben meg fo gal ma zott fe le lõs sé gi ala pon tör té nõ kár té -
rí tés hez va ló jo got, va la mint a té ves bí rói íté let mi att el szen -
ve dett sé rel mek ese tén ér vé nye sít he tõ kár ta la ní tás hoz va ló
jo got. Az Al kot mány 55. § (3) be kez dé se nem az egyes jog -
ágak kár té rí té si fe le lõs sé gi sza bá lya it is mét li meg, ha nem az 
al kot mány jog szint jén je lent ke zõ, a sze mé lyi sza bad ság
alap ve tõ jo gá nak sé rel mé re te kin tet tel fenn ál ló, al kot má nyi
ala pú kár ta la ní tá si jo got tar tal maz za. (ABH 2003, 430.) 

Azt a több sé gi ha tá ro zat is el is me ri, hogy az alap ta lan
fog va tar tá sért já ró kár ta la ní tás nak al kot mány jo gi alap jai
van nak (in do ko lás III. 3. pont). A több sé gi dön tés sze rint
azon ban ez nem az Al kot mány 55. § (3) be kez dé se, ha nem
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se, az 55. § (1) be kez dé se és
a 8. § (1)–(2) be kez dé se.

Vé le mé nyem sze rint a sze mé lyi sza bad ság alap ve tõ jo -
gát [55. § (1) be kez dés] jog sze rû en, de utóbb alap ta lan nak
bi zo nyu ló an, je len tõ sen kor lá to zó kény szer in téz ke dé sek
mi att tel jes kö rû en fenn kell áll jon az ál lam kár ta la ní tá si
kö te le zett sé ge. Hang sú lyo zom, hogy ezt az Al kot mány bí -
ró ság ed di gi gya kor la ta, és a je len dön tés in do ko lá sa sem
zár ja ki. Úgy gon do lom, hogy a sze mé lyi sza bad ság tól va -
ló meg fosz tást le he tõ vé te võ min den jog sza bály ará nyos -
sá gá hoz hoz zá tar to zik az, hogy a sza bad ság el vo ná sért, ha
az alap ta lan, az ál lam utóbb meg fe le lõ kár ta la ní tást nyújt -
son. Vé le mé nyem sze rint meg ala po zot tabb in dít vá nyok
alap ján, vagy hi va tal ból in dí tott el já rás ban az Al kot mány
55. § (1) és (3) be kez dé sét az Al kot mány bí ró ság nak en nek
meg fe le lõ en kel le ne értelmeznie. 

Bu da pest, 2009. ok tó ber 27. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom:

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 65/E/2004. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 153. szá má ban.

105/2009. (X. 30.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal -

mazan dó jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra
irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés tár gyá ban – dr. Len ko vics

Bar na bás és dr. Tró csá nyi Lász ló al kot mány bí rók kü lön vé -
le mé nyé vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Gyõr Me -

gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek 2007. áp -
ri lis 1-jé ig ha tály ban lé võ, a fi ze tõ-par ko ló he lyek lé te sí té sé -
rõl, va la mint üze mel te té sé nek sza bá lya i ról szó ló 66/2003.
(XII. 19.) Ök. ren de le té nek 9. § (3) be kez dés c) pont ja „ál -
lam pol gár” szö veg ré sze al kot mány el le nes volt.

  
2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a Gyõ ri Vá -

ro si Bí ró ság elõtt G. 22.827/2007. szám alatt fo lya mat ban
lé võ ügy ben Gyõr Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za ta
Köz gyû lé sé nek 2007. áp ri lis 1-jé ig ha tály ban lé võ, a fi ze -
tõ-par ko ló he lyek lé te sí té sé rõl, va la mint üze mel te té sé nek
sza bá lya i ról szó ló 66/2003. (XII. 19.) Ök. ren de le té nek 9. §
(3) be kez dés c) pont ja a je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 
1. pont já ban fog lal tak fi gye lem be vé te lé vel al kal maz ha tó.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s
  

I.
  
1. Az in dít vá nyo zó bí ró az elõt te fo lya mat ban lé võ ügy

fel füg gesz té se mel lett kez de mé nyez te az Al kot mány bí ró -
ság nál Gyõr Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû -
lé sé nek a fi ze tõ-par ko ló he lyek lé te sí té sé rõl, va la mint üze -
mel te té sé nek sza bá lya i ról szó ló – idõ köz ben ha tá lyon kí vül
he lye zett 66/2003. (XII. 19.) Ök. ren de le té nek (a to váb bi ak -
ban: Ör.) 9. § (3) be kez dés c) pont ja al kot mány el le nes sé ge
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, il let ve a hi vat ko zott
ren del ke zés konk rét ügy ben va ló al kal ma zá sá nak ki zá rá sát.

Az Ör. ér tel mé ben a par ko lá si-jegy, bér let vagy ked vez -
mé nyes par ko lá si en ge dély nél kül, vagy ér vény te len
jeggyel, bér let tel, il let ve en ge déllyel par ko ló gép jár mû vek 
ve ze tõi pót dí jat fi zet nek.

Az Ör. 9. § (3) be kez dé se sze rint a pót díj fi ze té sé re a
gép jár mû for gal mi en ge dé lyé be be jegy zett tu laj do nos kö -
te les ak kor, ha a ve ze tõ sze mé lye nem ál la pít ha tó meg,
vagy ha a ve ze tõ sze mé lye meg ál la pít ha tó ugyan, de a tar -
to zás vég re haj tá sa bár mely ok nál fog va nem ve ze tett ered -
mény re, il let ve ha a ve ze tõ kül föl di ál lam pol gár.

Az in dít vá nyo zó bí ró sze rint az Ör. hi vat ko zott ren del -
ke zé se diszk ri mi na tív, sér ti az Al kot mány 70/A. §-ában
fog lal ta kat, mi vel fõ sza bály sze rint az Ör. a pót díj fi ze té si
kö te le zett sé get a gép jár mû vet tény le ge sen hasz ná ló sze -
mély re te le pí ti, kül föl di ál lam pol gá rok ese té ben azon ban
„a fel pe res par ko lá si pót dí jat nem kö ve tel het, au to ma ti ku -
san a tu laj do no sé a fi ze té si kö te le zett ség”.

2. Amint az el já ró bí ró is em lí ti, az in dít vány ban meg je -
lölt jog sza bály már nem ha tá lyos, mert Gyõr Me gyei Jo gú
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Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek a fi ze tõ-par ko ló he -
lyek üze mel te té sé nek és hasz ná la tá nak sza bá lya i ról szó ló
8/2007. (III. 5.) Ök. ren de le te 2007. áp ri lis 1-jé tõl ha tá lyon
kí vül he lyez te. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze -
rint ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gá nak 
vizs gá la ta ki zá ró lag ak kor vé gez he tõ el, ha al kal maz ha tó sá ga 
is el dön ten dõ kér dés (335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 
261, 262.). A konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Abtv.) 38. § (1) be kez dé sé ben fog lalt bí rói kez de mé -
nye zés és 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján – mi vel 
ilyen kor al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra van le he tõ ség – az
Al kot mány bí ró ság a már nem ha tá lyos jog sza bá lyi ren del ke -
zés al kot mány el le nes sé gét is vizs gál ja [10/1992. (II. 25.) AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.]. A je len ügy ben az in dít vány
az Abtv. 38. § (1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de -
mé nye zés, ezért az Al kot mány bí ró ság a már nem ha tá lyos
66/2003. (XII. 19.) Ök. ren de le té nek 9. § (3) be kez dés
c) pont ja al kot má nyos sá gát ér dem ben vizs gál ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság meg ke res te Gyõr vá ros pol -
gár mes te rét, és kér te fejt se ki az in dít vány ban fog lal tak kal
kap cso la tos vé le mé nyét. A pol gár mes ter vá la szá ban az
Ör.-be li sza bá lyo zást az zal in do kol ta, hogy a kül föl di sze -
mé lyek ese tén a kö ve te lés-ér vé nye sí tés je len tõs ne héz sé -
gek be üt kö zik.

II.
  
1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

2. Az Ör. hi vat ko zott ren del ke zé se:
„9. §
(...)
(3) A pót díj fi ze té sé re a gép jár mû for gal mi en ge dé lyé be 

be jegy zett tu laj do nos kö te les, ha:
(...)
c) a ve ze tõ kül föl di ál lam pol gár.”
  

III.
  
Az in dít vány rész ben meg ala po zott.
  
1. Az Al kot mány bí ró ság elõ kér dés ként át te kin tet te az

Ör. fi ze tõ par ko ló he lyek igény be vé te lé vel kap cso la tos, a
je len ügy el bí rá lá sá nál szám ba jö võ sza bá lya it.

Az Ör. ren del ke zé sei tar tal maz zák, hogy a fi ze tõ par ko ló -
he lye ket kik, mi lyen fel té te lek kel ve he tik igény be; to váb bá
ren del ke zik a jog al ko tó ál tal elõ írt fel té te lek be nem tar tá sa

ese té re ki lá tás ba he lye zett szank ci ó ról, il let ve a pót díj fi ze té si 
kö te le zett ség rõl is. Az Ör. sza bá lyai rög zí tik mi lyen ese tek -
ben, ki, mi lyen össze gû pót díj fi ze té sé re kö te les. Az Ör. 9. §
(2) be kez dé se fõ sza bály ként elõ ír ja, hogy a par ko ló-jegy,
bér let, il let ve ked vez mé nyes par ko lá si en ge dély nél kül vagy
ér vény te len jeggyel, bér let tel, va la mint en ge déllyel par ko ló
gép jár mû vek ve ze tõi az Ör. 3. szá mú mel lék le té ben meg ha -
tá ro zott össze gû pót díj meg fi ze té sé re kö te le sek. Az Ör. 9. §
(3) be kez dé se a fõ sza bály mel lett tar tal maz egy ki egé szí tõ
sza bályt is, ha a ve ze tõ sze mé lye nem ál la pít ha tó meg, vagy
meg ál la pít ha tó ugyan, de a tar to zás be haj tá sa, il let ve vég re -
haj tá sa va la mi lyen ok nál fog va nem ve ze tett ered mény re, to -
váb bá ha a ve ze tõ kül föl di ál lam pol gár, ak kor nem a gép jár -
mû ve ze tõ je, ha nem a for gal mi en ge dély be be jegy zett tu laj -
do nos kö te les a pót dí jat meg fi zet ni. Esze rint a kül föl di ál lam -
pol gár sá gú ve ze tõ ket a jog al ko tó el té rõ en ke ze li a bel föl di ál -
lam pol gár sá gú sze mé lyek tõl annyi ban, hogy kül föl di ál lam -
pol gár sá gú ve ze tõ ese tén, rög tön a for gal mi en ge dély be be -
jegy zett tu laj do nost ter he li a pót díj fi ze té si kö te le zett ség, míg 
ha a ve ze tõ bel föl di, a tu laj do nos csak vég sõ so ron tar to zik
helyt ál lá si kö te le zett ség gel.

2. Az in dít vány alap ján az Al kot mány bí ró ság a je len
ügy ben azt vizs gál ta, hogy az Ör. – fen tebb is mer te tett tar -
tal mú – 9. § (3) be kez dés c) pont ja tény le ge sen sér ti-e a
diszk ri mi ná ció ti lal má nak al kot má nyos el vét, s ez ál tal el -
len té tes-e az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben meg fo -
gal ma zot tak kal.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/A. §-ának
ér tel me zé se kap csán több ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy 
az Al kot mány e ren del ke zé se nem min den faj ta kü lönb ség té -
telt tilt, ez ugyan is el len té tes len ne a jog ren del te té sé vel. Sem
a jog egyen lõ ség ál ta lá nos kö ve tel mé nyé bõl, sem a diszk ri mi -
ná ció ti lal má ból nem kö vet ke zik az, hogy a jog al ko tó cél sze -
rû sé gi, gaz da sá gos sá gi, jog tech ni kai, az el té rõ jo gi hely ze -
tek re fi gye lem mel le võ szem pon tok sze rint ne te het ne kü -
lönb sé get a jo gok és kö te le zett sé gek meg ál la pí tá sa so rán a
jog ala nyok kö zött. Az al kot má nyi ti la lom el sõ sor ban az al -
kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tett meg kü lön böz te té sek -
re ter jed ki; nem alap ve tõ jog te kin te té ben tör té nõ kü lönb ség -
té tel al kot mány el le nes sé ge csak ak kor ál la pít ha tó meg, ha az
az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got sér ti, az az, ha a kü lönb ség -
té tel ön ké nyes, kel lõ sú lyú in do ka nincs. [61/1992. (XI. 20.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280–282.; 521/B/1991. AB ha tá -
ro zat, ABH 1993, 555, 556.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1994, 202–204.; 1/1995. (II. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 47.] A kü lönb ség té telt az Al kot mány bí ró ság a jog al ko -
tó ál tal vá lasz tott sza bá lyo zá si kon cep ció sze rint vizs gál ja. A
meg kü lön böz te tés az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya -
kor la ta sze rint [ld.: 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat; ABH
1990, 73, 77–78.; 49/1991. (IX. 27.) AB ha tá ro zat; ABH
1991, 213, 214.] ak kor ti los, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep -
ci ón be lül el té rõ sza bá lyo zás vo nat ko zik va la mely cso port ra,
ki vé ve, ha az el té rés nek al kot má nyos in do ka van.

2.2. Az al kot mány bí ró sá gi vizs gá lat tár gya e gya kor lat
sze rint te hát eb ben az eset ben az, hogy a jog al ko tó ál tal vá -
lasz tott, ön ma gá ban vé ve nem Al kot mány ba üt kö zõ sza bá -
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lyo zá si kon cep ció alap ján van-e éssze rû (al kot má nyos) in do -
ka a pót díj fi ze té si kö te le zett ség te le pí té se szem pont já ból a
kül föl di, és a bel föl di ve ze tõk kö zöt ti el té rõ sza bá lyo zás nak.
A jog sza bály ból ki ve he tõ sza bá lyo zá si kon cep ció lé nye ge,
hogy a Ma gyar or szá gon ér vé nye sít he tõ, és nem ér vé nye sít -
he tõ kö ve te lé sek (ezek kö te le zett jei) kö zött tesz kü lönb sé get.

A köz úti köz le ke dés rõl szó ló 1988. évi I. tv. (a to váb bi -
ak ban Kktv.) 15. §-ának (3) be kez dé se ér tel mé ben a köz út
te rü le tén, vagy a köz út te rü le tén kí vü li köz te rü le ten lé te sí -
tett, il le tõ leg ki je lölt vá ra ko zó he lyen a köz út ke ze lõ je díj és
pót díj sze dé sét ren del he ti el. A Kktv. 15. § (5) be kez dé se
pe dig úgy ren del ke zik, hogy amennyi ben a ki sza bott pót dí -
jat nem fi zet ték meg, „a köz út ke ze lõ je vagy az ál ta la meg -
ál la po dás alap ján meg bí zott gaz dál ko dó szer ve zet a lé te sí -
tett, il le tõ leg ki je lölt vá ra ko zó hely jo go su lat lan út hasz ná la -
tá nak idõ pont já tól szá mí tott 60 na pos jog vesz tõ ha tár idõn
be lül kö te les pos tá ra ad ni a díj- vagy pót díj fi ze té si fel szó lí -
tást. A díj- és a pót díj fi ze té si kö te le zett ség egy év alatt évül
el. A díj és a pót díj után ké se del mi ka mat nem kö ve tel he tõ”.

Ezen tör vé nyi ren del ke zés alap ján a jog ér vé nye sí tés re
nyit va ál ló vi szony lag rö vid ha tár idõ – aho gyan azt Gyõr
vá ros pol gár mes te re is em lí ti – a nem üzem ben tar tó kül föl di 
ve ze tõk ese tén csak ab ban az eset ben tart ha tó be, ha a kö ve -
te lést rög tön a tu laj do nos sal szem ben ér vé nye sí tik, aki ezt
ter mé sze te sen pol gá ri pe res úton a kül föl di ve ze tõ tõl
vissza kö ve tel he ti. A kül föl di ek lak cí me, vagy tar tóz ko dá si
he lye ugyan is nem ál la pít ha tó meg az ál lam pol gá rok sze -
mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar tá sá ról szó ló –
több ször mó do sí tott – 1992. évi LXVI. tör vény ben (a to váb -
bi ak ban: Nyil ván tar tá si tv.), to váb bá a vég re haj tá sá ra ki -
adott 146/1993. (X. 26.) Korm. ren de let ben fog lalt ren del -
ke zé sek sze rint mû kö dõ, a bel föl di ve ze tõk ese tén meg lé võ
és al kal maz ha tó nyil ván tar tá si rend szer se gít sé gé vel. Ez a
nyil ván tar tás köz hi te lû en tar tal maz za a ha tá lya alá tar to zó
Ma gyar or szá gon tar tóz ko dá si, il let ve la kó hellyel ren del ke -
zõ sze mé lyek tör vény ben meg ha tá ro zott ada ta it. 

A Nyil ván tar tá si tv. 17. § (1) be kez dé se alap ján „a nyil -
ván tar tás szer vei az e tör vény ben meg ha tá ro zott fel té te lek kel
és kor lá tok kö zött – a pol gár, il let ve jo gi sze mély és jo gi sze -
mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet ké rel mé re, a fel hasz -
ná lás cél já nak és jog alap já nak iga zo lá sa ese tén – ada tot szol -
gál tat nak”. E tör vény 19. § (1) be kez dé se pe dig ak ként ren -
del ke zik, hogy a Nyil ván tar tá si tv. 17. § (2) be kez dé sé nek
a) pont ja sze rin ti név- és lak cím ada tok szol gál ta tá sát bár mely 
pol gár, jo gi sze mély, il let ve jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del -
ke zõ szer ve zet a fel hasz ná lás cél já nak és jog alap já nak iga zo -
lá sa mel lett jo go sult kér ni, töb bek kö zött jo gá nak vagy jo gos
ér de ké nek ér vé nye sí té se ér de ké ben.

Mind ez le he tõ vé te szi a jo go sult szá má ra igé nye jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül tör té nõ ér vé nye sí té -
sét, ha a kö te le zett nek bel föl dön la kó- il let ve tar tóz ko dá si he -
lye van – ak kor is, ha a szó ban for gó sze mély nem ma gyar ál -
lam pol gár. Más a hely zet a bel föl di la kó-, il let ve tar tóz ko dá si 
hellyel nem ren del ke zõ kül föl di, vagy ma gyar ál lam pol gá rok 
ese té ben, akik nél az igény ér vé nye sí tés – a ró luk Ma gyar or -
szá gon ve ze tett név- és lak cím nyil ván tar tá si rend szer hi á -
nyá ban – a jog sza bály ban meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül je -

len tõs ne héz sé gek be üt kö zik, mi vel a lak cím ada tok el len õr -
zé se, ha egy ál ta lán le het sé ges, hosszú idõt vesz igény be. 

To váb bi kü lönb ség a jog ér vé nye sí tõ hely ze té ben, hogy
kö ve te lé se ér vé nye sí té sé nek mód ja a pol gá ri per rend tar tás -
ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) ér tel -
mé ben je len tõ sen el tér a bel föl di szék hellyel vagy la kó -
hellyel ren del ke zõ, és az ilyen nel nem ren del ke zõk ese tén.
A Pp. 313. § (2) és (3) be kez dé se ér tel mé ben ugyan is a pénz
fi ze té sé re irá nyu ló le járt kö ve te lé sek, ame lyek nek a tör vény 
per tárgy ér té ké nek meg ál la pí tá sá ra irány adó sza bá lyai sze -
rint szá mí tott össze ge az egy mil lió fo rin tot nem ha lad ja meg 
– mint a par ko lá si-, il let ve pót dí jak ese té ben is –, ki zá ró lag
fi ze té si meg ha gyás út ján ér vé nye sít he tõk, ha van olyan bí -
ró ság, amely a fi ze té si meg ha gyás ki bo csá tá sá ra il le té kes.
Fi ze té si meg ha gyást te hát nem le het ki bo csá ta ni, ha a kö te -
le zett nek nincs bel föl dön is mert la kó he lye, tar tóz ko dá si he -
lye vagy szék he lye. Ilyen kor a bí ró ság az ál ta lá nos sza bá -
lyok sze rint il le ték-ki egé szí tés re hív ja fel a jo go sul tat, és
tár gya lást tûz ki, ami az igény ér vé nye sí tést je len tõ sen meg -
ne he zí ti; a tár gya lá son va ló szí nû sít he tõ en meg ítélt díj be -
haj tá sá nak esé lye pe dig el enyé szõ. Ez zel szem ben meg -
jegy zen dõ, hogy a fi ze té si meg ha gyás el len az ese tek cse -
kély szá za lé ká ban él nek csak el lent mon dás sal, így az igényt 
ér vé nye sí tõ vi szony lag gyor san vég re hajt ha tó ok irat hoz jut.

Az Ör. vi ta tott sza bá lyo zá sát ezek alap ján az Al kot -
mány bí ró ság a Ma gyar or szá gon nyil ván tar tás ba vett la -
kó-, il let ve tar tóz ko dá si hellyel nem ren del ke zõ sze mé lyek 
kö zöt ti meg kü lön böz te tést nem te kin tet te in do ko lat lan -
nak, il let ve éssze rût len nek. A gép jár mû ve ze tõ je és a tu laj -
do no sa (üzem ben tar tó) ti pi ku san há rom eset ben vá lik el:
(1) a tu laj do nos szí ves sé gi hasz ná lat ra en ge di át gép jár mû -
vét, ami a tu laj do nos és a ve ze tõ sze mé lyes kap cso la tát,
kö ze li is me ret sé gét fel té te le zi; (2) ha a tu laj do nos jo gi sze -
mély, és a tu laj do ná ban lé võ sze mély gép ko csit mun ka vál -
la ló ja hasz nál ja, vagy (3) a tu laj do nos üz le ti te vé keny sé ge
kö ré ben, el len szol gál ta tás fe jé ben, szer zõ dés meg kö té sé -
vel ad ja idõ le ge sen a ve ze tõ hasz ná la tá ba a gép jár mû vet.
Ez utób bi eset ben pe dig az ilyen és eh hez ha son ló koc ká -
za tok kal szá mol nia kell, me lyek csök ken té sé re üz le ti te vé -
keny sé ge keretében törekedhet. 

A gép jár mû üzem ben tar tó ja szá má ra az Ör. ter mé sze te -
sen nem zár ja ki, hogy a díj kö ve te lést pol gá ri pe res úton a
gép jár mû hasz ná ló já val szem ben pol gá ri jo gi igény ként
ér vé nye sít se, vagy adott eset ben a gép jár mû bér le ti dí já -
ban ezt a koc ká za tot ele ve szá mí tás ba ve gye. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Ör. 9. §
(3) be kez dés c) pont ja te kin te té ben meg ál la pí tot ta, hogy a
hi vat ko zott jog sza bály sza bá lyo zá si kon cep ci ó ja alap ján
annyi ban tett al kot mány el le nes meg kü lön böz te tést,
amennyi ben a pót díj fi ze tés re kö te le zett gép jár mû ve ze tõ -
jét ál lam pol gár sá gá tól füg gõ en te kin tet te kül föl di nek vagy 
bel föl di nek. En nek a meg kü lön böz te tés nek nincs éssze rû
in do ka. A kül föl di és bel föl di kö zöt ti meg kü lön böz te tés
vi szont a jo gi sza bá lyo zá si kon cep ció és a kö ve te lé sek ér -
vé nye sí té sé nek jo gi sza bá lyo zá sa fi gye lem be vé te lé vel
éssze rû, ha a „kül föl di ve ze tõ” alatt a Ma gyar or szá gon la -
kó-, il let ve tar tóz ko dá si hellyel nem ren del ke zõ sze mé lyek 
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ér ten dõk, az érin tet tek (a sza bá lyo zás szem pont já ból kö -
zöm bös) ál lam pol gár sá gá ra tekintet nélkül. 

Mi vel a vizs gál ni kért jog sza bá lyi ren del ke zés már nem
ha tá lyos, az Al kot mány bí ró ság nem sem mi sít het te meg,
azon ban meg ál la pí tot ta a hi vat ko zott jog sza bá lyi ren del -
ke zés „ál lam pol gár” szö veg ré szé nek al kot mány el le nes sé -
gét. Az Ör. 9. § (3) be kez dés c) pont ja ak kor lett vol na
össze egyez tet he tõ az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé -
ben fog lal tak kal, ha a „kül föl di ve ze tõ” a Ma gyar or szá gon 
köz hi te les nyil ván tar tás ban sze rep lõ la kó-, il let ve tar tóz -
ko dá si hellyel nem ren del ke zõ sze mé lye ket jelenti.

3. Az Al kot mány bí ró ság a kez de mé nye zõ bí ró ál tal be -
csa tolt ira tok alap ján meg ál la pí tot ta, hogy az érin tett sze -
mély nek Ma gyar or szá gon nyil ván tar tás ba vett la kó-, il let ve 
tar tóz ko dá si he lye nincs, így az el já rást kez de mé nye zõ bí ró
elõtt G. 22.827/2007. szám alatt fo lya mat ban lé võ ügy ben a
kez de mé nye zés sel érin tett ren del ke zés az Al kot mány bí ró -
ság ál tal al kot mány el le nes nek mi nõ sí tett szö veg rész fi gyel -
men kí vül ha gyá sá val al kal maz ha tó. 

Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá nak Ma gyar Köz -
löny ben va ló köz zé té te lét az al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sá ra te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 27.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Trócsányi László alkotmánybíró
különvéleménye

  
Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel, il let -

ve rész ben an nak in do ko lá sá val. Ál lás pon tom sze rint
meg kel lett vol na ál la pí ta ni, hogy az Ör. 9. § (3) be kez dé -
sé nek c) pont ja – a ma ga egé szé ben – al kot mány el le nes
volt, és a konk rét ügy ben ki kel lett vol na mon da ni az al -
kal ma zá si ti lal mat. 

Egyet ér tek a ha tá ro zat azon kö vet kez te té sé vel, hogy a bí -
rói kez de mé nye zés ben ki fo gás olt sza bály diszk ri mi na tív,
mert nincs éssze rû in do ka a pót díj fi ze té si kö te le zett ség nek
a gép jár mû for gal mi en ge dé lyé be be jegy zett tu laj do nos ra

tör té nõ át há rí tá sá nak, ha a gép jár mû ve ze tõ je kül föl di ál -
lam pol gár. Az ál lam pol gár sá gi ala pú meg kü lön böz te tés
sér ti az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sét. Meg lá tá som
sze rint ugyan ak kor az Ör. tá ma dott ren del ke zé sé ben az ál -
lam pol gár ság tól nem vá laszt ha tó el a kül föl di jel zõ úgy,
mint ahogy azt az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta tet te. Az
érin tett ren del ke zés ben csu pán az „ál lam pol gár” szó al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá val az a szö veg ma rad
al kot má nyos, mely sze rint „a pót díj fi ze té sé re a gép jár mû
fo gal mi en ge dé lyé be be jegy zett tu laj do nos kö te les, ha a ve -
ze tõ kül föl di”. Így a „kül föl di” ki fe je zés olyan, a nor ma vi -
lá gos sá got is sér tõ tar ta lom mal bír na, mely be azon ban –
egye bek mel lett – to vább ra is be le tar toz na a kül föl di ál lam -
pol gár ság. Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta ezt a hely ze tet
úgy kí ván ja or vo sol ni, hogy az al kot má nyos nak te kin tett
szö ve get az in do ko lás III/2. pont ja utol só be kez dé sé ben ér -
tel me zi, s meg ál la pít ja, hogy „kül föl di ve ze tõ” alatt a Ma -
gyar or szá gon köz hi te les nyil ván tar tás ban sze rep lõ la kó-, il -
let ve tar tóz ko dá si hellyel nem ren del ke zõ sze mélyt kell ér -
te ni. Ezen ér tel me zés so rán a ha tá ro zat az Ör. sza bá lyo zá si
kon cep ci ó já ra épít. 

Az Al kot mány bí ró ság ez ál tal lé nye gé ben nem tesz
mást, mint hogy a hi bás jog al ko tói sza bá lyo zást a rész le -
ges al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá val és a meg ma ra -
dó (al kot má nyos) szö veg ér tel me zé sé vel ki cse ré li a sa ját -
já ra, az az po zi tív mó don jo got al kot: a ma ga ál tal elõ ál lí -
tott fo gal mat ér tel me zi, mi köz ben az ere de ti és az új szö -
veg egé szen más je len tést hor doz. Nem az Al kot mány bí ró -
ság fel ada ta, hogy – az adott eset ben egyéb ként he lyes –
jog al ko tói kon cep ci ót ily esz kö zök kel a sa ját el kép ze lé sei
sze rint va ló sít sa meg. Kü lö nös kép pen nem fel ada ta, ha
egy olyan „ké nyes” fo ga lom de fi ni á lá sá ról van szó, mint
je len eset ben, ne ve ze te sen, hogy ki mi nõ sül kül föl di nek.
Ér tel me zõ ren del ke zé sek meg fo gal ma zá sa el sõd le ge sen a
jog al ko tó fel ada ta, en nek hi á nyá ban pe dig a jog al kal ma -
zó nak (bí ró nak) kell ki bon ta nia a normaszöveg tartalmát.

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tá ban sok szor élt
már a rész le ges meg sem mi sí tés esz kö zé vel, amennyi ben
úgy ta lál ta, hogy az al kot mány el le nes ség a nor ma szö veg
egy ré szé nek ha tá lyon kí vül he lye zé sé vel meg szün tet he tõ. 
En nek so rán elõ for dult, hogy az ere de ti hez ké pest egé szen
új szö veg jött lét re [pl. 51/2009. (IV. 28.) AB ha tá ro zat,
ABK 2009. áp ri lis, 426.]. A meg ma ra dó szö veg ér tel me zé -
se azon ban ilyen ese tek ben is a jog al kal ma zó fel ada ta ma -
radt. A ha tá lyos jog kí mé le te ér de ké ben az Al kot mány bí -
ró ság szin tén több ször élt a ha tá lyos nor ma szö veg al kot -
má nyos ér tel me zé si tar to má nyá nak ki je lö lé sé vel, s ezen
cél ból al kot má nyos kö ve tel ményt fo gal ma zott meg
[38/1993. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 256, 267.].
Bár je len eset ben a ren del ke zõ rész ben nem ke rült sor al -
kot má nyos kö ve tel mény ki mon dá sá ra, az Al kot mány nak
meg fe le lõ ér tel me zés csak az in do ko lás ban lett rög zít ve,
az ered mény még is ugyan az. Meg íté lé sem sze rint e két fé le 
esz köz nem kom bi nál ha tó, mert ez ál tal az Al kot mány bí ró -
ság el ke rül he tet le nül a jog al ko tó, il let ve a jog al kal ma zó
(bí ró ság) ha tás kö ré be tar to zó te rü le tek re té ved.
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A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nak „a ve -
ze tõ kül föl di ál lam pol gár” ki fe je zést egy sé ge sen kel lett
vol na ke zel nie. En nek alap ján pe dig ki kel lett vol na mon -
da nia, hogy e ren del ke zés al kot mány el le nes volt, s ki kel -
lett vol na zár nia a konk rét ügy ben tör té nõ al kal ma zá sát. 

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 431/B/2008. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 153. szá má ban.

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK                                            
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT VÉGZÉSEI

98/2009. (X. 22.) AB végzés
   

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za -
ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

   

v é g  z é s t :

   
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 

169/2009. (V. 20.) OVB ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo -
gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.

   
Az Al kot mány bí ró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -

löny ben köz zé te szi.

   

I n  d o  k o  l á s

   
1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak -

ban: OVB) a 169/2009. (V. 20.) OVB ha tá ro za tá val (a
to váb bi ak ban: OVBh.) meg ta gad ta an nak az or szá gos
nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyá nak a hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke -
zõ kér dés sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az or -
szág gyû lé si kép vi se lõk man dá tu muk meg szû né se kor
vég ki elé gí tést ne kap has sa nak?” Az OVB meg ál la pí tot -
ta, hogy az alá írás gyûj tõ íven fel tett kér dés nem fe lel
meg a nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló
1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt fel té tel nek, amely sze rint a
nép sza va zás ra fel tett kér dést úgy kell meg fo gal maz ni,
hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni. Az OVBh.
in do ko lá sa sze rint: „A kez de mé nye zés (...) meg té vesz ti
a vá lasz tó pol gá ro kat, hi szen azt a lát sza tot kel ti, mint ha

az or szág gyû lé si kép vi se lõ ket meg bí za tá suk meg szû né se -
kor min den eset ben vég ki elé gí tés il le ti meg.” 

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2009. évi 69. szá má ban,
2009. má jus 20-án je lent meg. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé -
se sze rint az OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét
kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha -
tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het be nyúj ta -
ni. A ha tá ro zat el len 2009. má jus 19-ei kel te zés sel nyúj tott be
ki fo gást a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zõ je, amely 2009. jú -
ni us 5-én, a köz zé té tel tõl szá mí tott 16. na pon ér ke zett az
OVB-hez. 

   

2. A Ve. 77. § (5) be kez dé se alap ján a ki fo gást ér de mi
vizs gá lat nél kül el kell uta sí ta ni, ha az el ké sett, vagy nem
tar tal maz za a 77. § (2) be kez dés a)–b) pont já ban fog lal ta -
kat. [85/2008. (VI. 13.) AB vég zés, ABH 2008, 1553,
1554.; 13/2009. (II. 13.) ABK 2009. feb ru ár, 154.] A Ve.
4. § (3) be kez dé se ér tel mé ben – a tör vény ben sza bá lyo zott
más ha tár idõk höz ha son ló an – az OVB ha tá ro za ta el le ni
ki fo gás be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár idõ is „jog vesz tõ”, 
és „a ha tár idõ utol só nap ján 16 óra kor” jár le. A Ve. 4. §
(4) be kez dé se sze rint to váb bá a „na pok ban meg ál la pí tott
ha tár idõ ket a nap tá ri na pok sze rint kell szá mí ta ni”. Ezen
túl me nõ en a Ve. 116. §-ának és 77. § (1) be kez dé sé nek
együt tes al kal ma zá sá val az is meg ál la pít ha tó, hogy a ki fo -
gás „meg ér ke zé se” szá mít a be nyúj tás idõ pont já nak.
[36/2004. (X. 16.) AB vég zés, ABH 2004, 1015, 1016.] 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy a ki fo gás el ké sett, ezért nem te kint he tõ ér dem -
ben el bí rál ha tó nak. Az Al kot mány bí ró ság az el ké sett ki -
fo gást az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben, va la mint a Ve.
130. § (1) be kez dé sé ben, 116. §-ában, 77. § (5) be kez dé -
sé ben fog lal tak alap ján ér de mi vizs gá lat nél kül vissza -
uta sí tot ta.
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Az Al kot mány bí ró ság a vég zés köz zé té te lét az OVB ha -
tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re te -
kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 19. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 634/H/2009.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 149. szá má ban.

99/2009. (X. 22.) AB végzés
   
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság

or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za -
ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

   
v é g  z é s t :

   
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 

170/2009. (V. 20.) OVB ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo -
gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

   

I n  d o  k o  l á s
   
1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:

OVB) a 170/2009. (V. 20.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi -
ak ban: OVBh.) meg ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va -
zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyá nak a hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze -
re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az or szág gyû lé si és ön -
kor mány za ti kép vi se lõk a le adott sza va za tu kért tel jes
anya gi fe le lõs ség gel tar toz za nak?” Az OVB meg ál la pí tot -
ta, hogy az alá írás gyûj tõ íven fel tett kér dés nem fe lel meg
a nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998.
évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt fel té tel nek, amely sze rint a nép sza va zás ra
fel tett kér dést úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel -
mû en le hes sen vá la szol ni. Az OVBh. in do ko lá sa sze rint:
„...(a)z alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ kér dés

tar tal ma nem ér tel mez he tõ, és ez ál tal nem fe lel meg a vá -
lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kri té ri u má nak, a jog al ko tó
jog al ko tá si fel ada ta sem határozható meg.” 

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2009. évi 69. szá má ban,
2009. má jus 20-án je lent meg. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 
1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be -
kez dé se sze rint az OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a
konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni
ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be -
lül le het be nyúj ta ni. A ha tá ro zat el len 2009. má jus 19-ei
kel te zés sel nyúj tott be ki fo gást a hi te le sí té si el já rás kez de -
mé nye zõ je, amely 2009. jú ni us 5-én, a köz zé té tel tõl szá -
mí tott 16. na pon ér ke zett az OVB-hez. 

   
2. A Ve. 77. § (5) be kez dé se alap ján a ki fo gást ér de mi

vizs gá lat nél kül el kell uta sí ta ni, ha az el ké sett, vagy nem
tar tal maz za a 77. § (2) be kez dés a)–b) pont já ban fog lal ta -
kat. [85/2008. (VI. 13.) AB vég zés, ABH 2008, 1553,
1554.; 13/2009. (II. 13.) ABK 2009. feb ru ár, 154.] A Ve.
4. § (3) be kez dé se ér tel mé ben – a tör vény ben sza bá lyo zott
más ha tár idõk höz ha son ló an – az OVB ha tá ro za ta el le ni ki -
fo gás be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár idõ is „jog vesz tõ”, és
„a ha tár idõ utol só nap ján 16 óra kor” jár le. A Ve. 4. § (4) be -
kez dé se sze rint to váb bá a „na pok ban meg ál la pí tott ha tár -
idõ ket a nap tá ri na pok sze rint kell szá mí ta ni”. Ezen túl me -
nõ en a Ve. 116. §-ának és 77. § (1) be kez dé sé nek együt tes
al kal ma zá sá val az is meg ál la pít ha tó, hogy a ki fo gás „meg -
ér ke zé se” szá mít a be nyúj tás idõ pont já nak. [36/2004.
(X. 16.) AB vég zés, ABH 2004, 1015, 1016.] 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a ki fo gás el ké sett, ezért nem te kint he tõ ér dem ben el -
bí rál ha tó nak. Az Al kot mány bí ró ság az el ké sett ki fo gást az 
Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben, va la mint a Ve. 130. § (1) be -
kez dé sé ben, 116. §-ában, 77. § (5) be kez dé sé ben fog lal tak
alap ján ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság a vég zés köz zé té te lét az OVB ha -
tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re te -
kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 19. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 635/H/2009. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 149. szá má ban.
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100/2009. (X. 22.) AB végzés
   

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za -
ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

   
v é g  z é s t :

   
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 

171/2009. (V. 20.) OVB ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo -
gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.

   
Az Al kot mány bí ró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -

löny ben köz zé te szi.
  

I n  d o  k o  l á s
   
1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:

OVB) a 171/2009. (V. 20.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi -
ak ban: OVBh.) meg ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va -
zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyá nak a hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze -
re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az or szág gyû lé si kép vi -
se lõk tisz te let dí juk fe lét kap ják mind ad dig, amíg az or -
szág gyû lés mu lasz tá sos tör vény sér tést kö vet el?” Az OVB 
meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ íven fel tett kér dés
nem fe lel meg a nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl
szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt fel té tel nek, amely sze rint a nép -
sza va zás ra fel tett kér dést úgy kell meg fo gal maz ni, hogy
ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni. Az OVBh. in do ko -
lá sa sze rint: „A kez de mé nye zés a vá lasz tó pol gá rok szá má -
ra (...) nem egy ér tel mû, hi szen nem ha tá roz ha tó meg, az
Or szág gyû lés re vo nat koz tat va mit je lent a mu lasz tá sos
tör vény sér tés – jog rend ben nem létezõ – fogalma.” 

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2009. évi 69. szá má ban,
2009. má jus 20-án je lent meg. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 
1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be -
kez dé se sze rint az OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a
konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni
ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be -
lül le het be nyúj ta ni. A ha tá ro zat el len 2009. má jus 19-ei
kel te zés sel nyúj tott be ki fo gást a hi te le sí té si el já rás kez de -
mé nye zõ je, amely 2009. jú ni us 5-én, a köz zé té tel tõl szá -
mí tott 16. na pon ér ke zett az OVB-hez. 

   
2. A Ve. 77. § (5) be kez dé se alap ján a ki fo gást ér de -

mi vizs gá lat nél kül el kell uta sí ta ni, ha az el ké sett, vagy
nem tar tal maz za a 77. § (2) be kez dés a)–b) pont já ban
fog lal ta kat. [85/2008. (VI. 13.) AB vég zés, ABH 2008,
1553, 1554.; 13/2009. (II. 13.) ABK 2009. feb ru ár,
154.] A Ve. 4. § (3) be kez dé se ér tel mé ben – a tör vény -
ben sza bá lyo zott más ha tár idõk höz ha son ló an – az OVB 
ha tá ro za ta el le ni ki fo gás be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott
határ idõ is „jog vesz tõ”, és „a ha tár idõ utol só nap ján

16 óra kor” jár le. A Ve. 4. § (4) be kez dé se sze rint to váb -
bá a „na pok ban meg ál la pí tott ha tár idõ ket a nap tá ri na -
pok sze rint kell szá mí ta ni”. Ezen túl menõ en a Ve.
116. §-ának és 77. § (1) be kez dé sé nek együt tes al kal ma zá sá -
val az is meg ál la pít ha tó, hogy a ki fo gás „meg ér ke zé se” szá -
mít a be nyúj tás idõ pont já nak. [36/2004. (X. 16.) AB vég zés,
ABH 2004, 1015, 1016.] 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a ki fo gás el ké sett, ezért nem te kint he tõ ér dem ben el -
bí rál ha tó nak. Az Al kot mány bí ró ság az el ké sett ki fo gást az 
Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben, va la mint a Ve. 130. § (1) be -
kez dé sé ben, 116. §-ában, 77. § (5) be kez dé sé ben fog lal tak
alap ján ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta.

   
Az Al kot mány bí ró ság a vég zés köz zé té te lét az OVB ha -

tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re te -
kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 19. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

  
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 636/H/2009.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 149. szá má ban.

101/2009. (X. 22.) AB végzés
   
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság

or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za -
ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

   

v é g  z é s t :
   
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 

172/2009. (V. 20.) OVB ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo -
gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.

   
Az Al kot mány bí ró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -

löny ben köz zé te szi.



10. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1151

I n  d o  k o  l á s
   
1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:

OVB) a 172/2009. (V. 20.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb -
bi ak ban: OVBh.) meg ta gad ta an nak az or szá gos nép sza -
va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta -
pél dá nyá nak a hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés
sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a kor mány tag jai,
to váb bá az ál ta luk meg bí zott sze mé lyek meg bí za tá suk
meg szû né se kor ne kap has sa nak vég ki elé gí tést?” Az
OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ íven fel tett
kér dés nem fe le l meg a nép sza va zás ról és né pi kez de mé -
nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té tel nek, amely
sze rint a nép sza va zás ra fel tett kér dést úgy kell meg fo gal -
maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni. Az
OVBh. in do ko lá sa sze rint: „... (M)ind a jog al ko tó, min d a 
vá lasz tó pol gár szá má ra meg ne he zí ti a kér dés ér tel me zé -
sét, hogy a kez de mé nye zõ nem ha tá roz za meg, mit kell a
»kor mány tag jai ál tal meg bí zott sze mély« ki té tel alatt ér -
te ni.” 

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2009. évi 69. szá má -
ban, 2009. má jus 20-án je len t meg. A vá lasz tá si el já rás -
ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.)
130. § (1) be kez dé se sze rint az OVB-nek az alá írás gyûj -
tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la -
tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö -
ve tõ ti zen öt na pon be lül le het be nyúj ta ni. A ha tá ro zat
el len 2009. má jus 19-ei kel te zés sel nyúj tott be ki fo gást
a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zõ je, amely 2009. jú ni -
us 5-én, a köz zé té tel tõl szá mí tott 16. na pon ér ke zett az
OVB-hez. 

   
2. A Ve. 77. § (5) be kez dé se alap ján a ki fo gást ér de mi

vizs gá lat nél kül el kell uta sí ta ni, ha az el ké sett, vagy nem
tar tal maz za a 77. § (2) be kez dés a)–b) pont já ban fog lal ta -
kat. [85/2008. (VI. 13.) AB vég zés, ABH 2008, 1553,
1554.; 13/2009. (II. 13.) ABK 2009. feb ru ár, 154.] A Ve. 4.
§ (3) be kez dé se ér tel mé ben – a tör vény ben sza bá lyo zott
más ha tár idõk höz ha son ló an – az OVB ha tá ro za ta el le ni ki -
fo gás be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár idõ is „jog vesz tõ”, és
„a ha tár idõ utol só nap ján 16 óra kor” jár le. A Ve. 4. § (4) be -
kez dé se sze rint to váb bá a „na pok ban meg ál la pí tott ha tár -
idõ ket a nap tá ri na pok sze rint kell szá mí ta ni”. Ezen túl me -
nõ en a Ve. 116. §-ának és 77. § (1) be kez dé sé nek együt tes
al kal ma zá sá val az is meg ál la pít ha tó, hogy a ki fo gás „meg -
ér ke zé se” szá mít a be nyúj tás idõ pont já nak. [36/2004.
(X. 16.) AB vég zés, ABH 2004, 1015, 1016.] 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy a ki fo gás el ké sett, ezért nem te kint he tõ ér dem -
ben el bí rál ha tó nak. Az Al kot mány bí ró ság az el ké sett ki -
fo gást az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben, va la mint a Ve.
130. § (1) be kez dé sé ben, 116. §-ában, 77. § (5) be kez dé -
sé ben fog lal tak alap ján ér de mi vizs gá lat nél kül vissza -
uta sí tot ta.

   Az Al kot mány bí ró ság a vég zés köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 19.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
 az Al kot mány bí ró ság el nö ke

  
Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,

alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
             alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 637/H/2009

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 149. szá má ban.

102/2009. (X. 22.) AB végzés
   
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -

ság or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott
ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a
kö vet ke zõ

   
v é g z és t :

   
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 

173/2009. (V. 20.) OVB ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo -
gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

   

I n d o k o l á s
   
1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:

OVB) a 173/2009. (V. 20.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak -
ban: OVBh.) meg ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va zás
kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá -
nak a hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pel:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk kép -
vi se lõi mun ká ju kért a min den ko ri mi ni mál bér hat szo ro sát
meg nem ha la dó össze get kap has sa nak?” Az OVB meg ál la -
pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ íven fel tett kér dés nem fe le l
meg a nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998.
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évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt fel té tel nek, amely sze rint a nép sza va zás ra fel -
tett kér dést úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû -
en le hes sen vá la szol ni. Az OVBh. in do ko lá sa sze rint:
„Nem tisz tá zott (...), hogy az a kez de mé nye zõ ál tal ne ve sí -
tett, «az or szág gyû lé si kép vi se lõk kép vi se lõi mun ká ju kért
ka pott összeg» ki té tel pon to san mit ta kar, vagy is mi lyen té -
te lek bõl áll az az »összeg«, amely nek ér té ke nem ha lad hat -
ja meg a min den ko ri mi ni mál bér hat szo ro sát.” 

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2009. évi 69. szá má -
ban, 2009. má jus 20-án je lent meg. A vá lasz tá si el já rás -
ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.)
130. § (1) be kez dé se sze rint az OVB-nek az alá írás gyûj -
tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la -
tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve -
tõ ti zen öt na pon be lül le het be nyúj ta ni. A ha tá ro zat el len
2009. má jus 19-ei kel te zés sel nyúj tott be ki fo gást a hi te -
le sí té si el já rás kez de mé nye zõ je, amely 2009. jú ni -
us 5-én, a köz zé té tel tõl szá mí tott 16. na pon ér ke zett az
OVB-hez. 

   
2. A Ve. 77. § (5) be kez dé se alap ján a ki fo gást ér de mi 

vizs gá lat nél kül el kell uta sí ta ni, ha az el ké sett, vagy nem 
tar tal maz za a 77. § (2) be kez dés a)–b) pont já ban fog lal -
ta kat. [85/2008. (VI. 13.) AB vég zés, ABH 2008, 1553,
1554.; 13/2009. (II. 13.) ABK 2009. feb ru ár, 154.] A Ve. 
4. § (3) be kez dé se ér tel mé ben – a tör vény ben sza bá lyo -
zott más ha tár idõk höz ha son ló an – az OVB ha tá ro za ta
el le ni ki fo gás be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár idõ is
„jog vesz tõ”, és „a ha tár idõ utol só nap ján 16 óra kor” jár
le. A Ve. 4. § (4) be kez dé se sze rint to váb bá a „na pok ban
meg ál la pí tott ha tár idõ ket a nap tá ri na pok sze rint kell
szá mí ta ni”. Ezen túl me nõ en a Ve. 116. §-ának és 77. §

(1) be kez dé sé nek együt tes al kal ma zá sá val az is meg ál la pít -
ha tó, hogy a ki fo gás „meg ér ke zé se” szá mít a be nyúj tás idõ -
pont já nak. [36/2004. (X. 16.) AB vég zés, ABH 2004, 1015,
1016.] 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a ki fo gás el ké sett, ezért nem te kint he tõ ér dem ben el bí -
rál ha tó nak. Az Al kot mány bí ró ság az el ké sett ki fo gást az
Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben, va la mint a Ve. 130. § (1) be -
kez dé sé ben, 116. §-ában, 77. § (5) be kez dé sé ben fog lal tak
alap ján ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság a vég zés köz zé té te lét az OVB ha tá -
ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re te kin tet -
tel ren del te el.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 19. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
 az Al kot mány bí ró ság el nö ke

  
 Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,

alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
             alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 638/H/2009.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 149. szá má ban



10. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1153

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK HATÁROZATAI

361/B/2000. AB Határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

  
h a t á r o z a t o t :

  
1. Az Al kot mány bí ró ság a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo -

ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény 4. § (1) be kez -
dés l) pont já nak, a 4. § (1) be kez dés d) pont ja „élet társ” szö -
veg ré szé nek, a 32/B. § (1) be kez dés b) pont ja „egye dül ál ló” 
szö veg ré szé nek – az Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé re ala -
pí tott – al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja, egye bek ben az in -
dít ványt vissza uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a gyer me kek vé del mé rõl és a
gyám ügyi igaz ga tás ról szó ló 1997. évi XXXI. tör vény 19. §
(4) be kez dés a) pont ja „élet társ” szö veg ré szé nek – az Al -
kot mány 59. § (1) be kez dé sé re ala pí tott – al kot mány el le -
nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt el uta sít ja, egye bek ben az in dít ványt vissza uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII. tör vény 79. § (2) be -
kez dés b) pont ja „élet társ” szö veg ré szé nek – az Al kot -
mány 59. § (1) be kez dé sé re ala pí tott – al kot mány el le nes -
sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
ványt el uta sít ja, egye bek ben az in dít ványt vissza uta sít ja.

4. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá -
sa i ra, és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról szó ló 1997. évi
LXXX tör vény 42. § (1) be kez dés e) pont ja „élet társ” szö -
veg ré szé nek – az Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé re ala pí -
tott – al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja, egye bek ben az
in dít ványt vissza uta sít ja.

5. Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII. tör vény vég re haj tá sá -
ról szó ló 217/1997. (XII. 1.) Korm. ren de let 27. § (1) be kez -
dé se „ki vé ve, ha élet tár sa van” szö veg ré szé nek – az Al kot -
mány 59. § (1) be kez dé sé re ala pí tott – al kot mány el le nes sé -
ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
ványt el uta sít ja, egye bek ben az in dít ványt vissza uta sít ja.

6. Az Al kot mány bí ró ság a csa lá dok tá mo ga tá sá ról szó -
ló 1998. évi LXXXIV. tör vény 4. § a) pont ja, 13. § a) és
b) pont jai, a 45. § (2) be kez dés a), c), e), g) pont jai „élet -

társ” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

  
7. Az Al kot mány bí ró ság a szo ci á lis igaz ga tás ról és a

szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény 32/C. §
(1) be kez dés a) pont já nak „egye dül ál ló” szö veg ré sze al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

  
8. Az Al kot mány bí ró ság az egyes pénz be li szo ci á lis el -

lá tá sok fo lyó sí tá sá nak és el szá mo lá sá nak sza bá lya i ról szó ló 
30/1993. (II. 17.) Korm. ren de let 7. § (7) be kez dé se a) és
b) pont jai, va la mint an nak 4. szá mú mel lék le te 4. és 5. pont -
jai al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

  
9. Az Al kot mány bí ró ság a gyer mek ne ve lé si tá mo ga tás

meg ál la pí tá sá nak sza bá lya i ról, va la mint a szo ci á lis el lá tá sok
igény lé sé hez fel hasz nál ha tó bi zo nyí té kok ról szó ló 32/1993.
(II. 17.) Korm. ren de let Ki töl té si uta sí tá sa, va la mint a 4. szá -
mú mel lék let „Jö ve de lem nyi lat ko zat A) sze mé lyi ada tok rész 
10., 11., 14., és 15. pont jai „élet társ” szö veg ré sze al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu -
ló el já rást meg szün te ti.

  
10. Az Al kot mány bí ró ság a csa lá dok tá mo ga tá sá ról szó -

ló 1998. évi LXXXIV. tör vény 1. szá mú mel lék le te III. je lû
be je len tõ lap já ban az „élet társ” fo gal má nak al kot mány el le -
nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt vissza uta sít ja.

11. Az Al kot mány bí ró ság a szo ci á lis igaz ga tás ról és a
szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény 4. §
(1) be kez dés l) pont já val össze füg gés ben be nyúj tott mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

12. Al kot mány bí ró ság a jog al ko tót új sza bá lyo zás meg -
al ko tá sá ra va ló kö te le zé sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta -
sít ja.

I n  d o  k o  l á s
  
1. Az in dít vá nyo zó ki egé szí tett in dít vá nyá ban a szo ci á -

lis igaz ga tás ról és a szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. 
tör vény (a to váb bi ak ban: Szt.) va la mint más kap cso ló dó
tör vé nyek ren del ke zé se i ben az „egye dül ál ló” és az „élet -
társ” fo gal mát tart ja al kot mány el le nes nek.

Ezért ké ri az Szt. 4. § (1) be kez dé se l) pont já nak a tel jes
meg sem mi sí té sét, má sod la go san pe dig er re néz ve a „de leg -
alább há zas tár sá tól kü lön él, ki vé ve, ha élet tár sa van” szö -
veg ré sze meg sem mi sí té sét; va la mint az „egye dül ál ló” fo -
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gal má nak meg sem mi sí té sét az Szt. 32/B. § (1) be kez dé sé -
nek b) pont já ban, az Szt. 32/C. § (1) be kez dé sé nek a) pont -
já ban, to váb bá az egyes pénz be li szo ci á lis el lá tá sok fo lyó sí -
tá sá nak és el szá mo lá sá nak sza bá lya i ról szó ló 30/1993.
(II. 17.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 7. § (7) be kez -
dé se a) és b) pont ja i ban, va la mint az R. 4. szá mú mel lék le te
4. és 5. pont ja i ban. Ugyan ak kor egy ide jû leg az „egye dül -
álló” fo gal ma he lyett a „gyer me két(eit) egye dül ne ve lõ” fo -
gal má nak „ér vé nyes sé” ki mon dá sát ké ri az Al kot mány bí ró -
ság tól, to váb bá az Szt. 4. § (1) be kez dé se l) pont já ra vo nat -
ko zó má sod la gos ké rel me ese tén an nak fo gal má ra vo nat ko -
zó an szin tén szö veg sze rû ja vas la tot tesz.

Egy ben ké ri az „élet társ” fo gal má nak „el tör lé sé”-t az Szt. 
4. § (1) be kez dé se d) pont já ból, az Szt. 32/B. § (1) be kez dé -
se b) pont já ból, az R. 7. § (7) be kez dé se b) pont já ból; a
gyer mek ne ve lé si tá mo ga tás meg ál la pí tá sá nak sza bá lya i ról,
va la mint a szo ci á lis el lá tá sok igény lé sé hez fel hasz nál ha tó
bi zo nyí té kok ról szó ló 32/1993. (II. 17.) Korm. ren de let (a
to váb bi ak ban: R2.) Ki töl té si uta sí tá sá ból, va la mint a 4. szá -
mú mel lék let „Jö ve de lem nyi lat ko zat A) Sze mé lyi ada tok”
rész 10., 11., 14. és 15. pont ja i ból; a gyer me kek vé del mé rõl
és a gyám ügyi igaz ga tás ról szó ló 1997. évi XXXI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Gyvt.) 19. § (4) be kez dé se a) pont já ból; a
csa lá dok tá mo ga tá sá ról szó ló 1998. évi LXXXIV. tör vény
(a to váb bi ak ban: Cst.) 4. § a) pont já ból, 13. § a) és b) pont -
ja i ból, a 45. § (2) be kez dé se a), c), e) és g) pont ja i ból, va la -
mint an nak 1. szá mú mel lék le te III. je lû be je len tõ lap já ból;
to váb bá a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szó ló
1997. évi LXXXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Ebtv.) 79. §
(2) be kez dé se b) pont já ból és a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII. tör vény vég re haj tá sá -
ról szó ló 217/1997. (XII. 1.) Korm ren de let (a to váb bi ak -
ban: Vhr.) 27. § (1) be kez dé sé bõl; va la mint a tár sa da lom -
biz to sí tás el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról szó -
ló 1997. évi LXXX. tör vény (a to váb bi ak ban: Tbj.) 42. §
(1) be kez dé se e) pont já ból.

Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint az élet tár si kap cso la tot 
a há zas ság ról, a csa lád ról és a gyám ság ról szó ló 1952. évi
IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Csjt.) nem is me ri el csa lá di
kap cso lat nak, ezért az élet tár sa kat a szo ci á lis el lá tá sok
igény lé sé nél vé le mé nye sze rint tar tá si kö te le zett ség sem
ter he li, így az élet tár si kap cso lat fi gye lem be vé te le a szo ci -
á lis el lá tás ra va ló jo go sult ság meg ha tá ro zá sa kor al kot -
mány el le nes, mert sér ti az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sét.
Ál lás pont ja sze rint eb ben a vi szony lat ban a Pol gá ri Tör -
vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban 
Ptk.) sem is me ri el az élet társ fo gal mát, az ugyan is az élet -
tár si kap cso la tot csak a kö zös ház tar tás ban élõk va gyo ni
vi szo nyai ren de zé sé nél és az örök lé si igé nyek nél en ge di
meg bizonyítani.

Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren del ke zé sek ben az 
élet tár si kap cso lat ban élés rõl, il let ve az egye dül ál ló ság ról
va ló nyi lat ko zat meg kö ve te lé se sér ti az Al kot mány 59. §
(1) be kez dé se sze rin ti ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok
vé del mé hez va ló jo got, mi vel az a sze mé lyes ada tok vé del -
me kö ré be tar to zó jog, amit az ál lam is kö te les tisz te let ben

tar ta ni; utalt to váb bá az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se sze -
rin ti de mok ra ti kus jog ál la mi ság elvére is.

Az in dít vá nyo zó meg je löl te to váb bá az Al kot mány
58. § (1) be kez dé sét, a tá ma dott ren del ke zé sek re néz ve al -
kot má nyos sá gi ér vet azon ban nem fej tett ki.

  
2. Az in dít vány az Szt. 4. § (1) be kez dés l) pont ja ér tel -

me zõ ren del ke zé sé re néz ve mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes sé get is ál lí tott, hi vat koz va ar ra, hogy a
jog al ko tó nem so rol ta az „egye dül ál ló ság” fo gal má ba azo -
kat, akik nek a há zas tár sa I. fo kú rok kant sá gi cso port ba tar -
to zik, amely sze rin te sér ti az Al kot mány 54. § (1) be kez dé -
sét, 67. § (1) és (3) be kez dé se it, 70/A. § (3) be kez dé sét,
70/A. § (3) be kez dé sét, 70/E. § (1) és (2) be kez dé se it, a
15. §-át, a 16. §-át, a 17. §-át, va la mint a 66. § (2) be kez dé -
sét, meg em lí tet te to váb bá a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi
XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Jat.) 18. § (3) be kez dé sét. 

  
3. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a

Cst. 13. § a) pont ját a hon vé de lem rõl és a Ma gyar Hon véd -
ség rõl szó ló 2004. évi CV. tör vény 209. § 24. pont ja 2005.
ja nu ár 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te; míg az Szt. 32//C. § 
(1) be kez dé sét az egyes szo ci á lis tár gyú tör vé nyek mó do -
sí tá sá ról szó ló 2004. évi CXXXVI. tör vény 8. §-a 2006. ja -
nu ár 1-jé vel új szö veg gel ál la pí tot ta meg, amely az in dít -
vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ki fe je zést már nem tar tal maz za.
To váb bá az R.-t – 2006. jú li us 1-jé vel – ha tá lyon kí vül he -
lyez te az egyes pénz be li szo ci á lis el lá tá sok el szá mo lá sá -
nak sza bá lya i ról szó ló 62/2006. (III. 27.) Korm. ren de let
8. § (3) be kez dé se.

Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos sá gi vizs gá lat so -
rán ész lel te to váb bá, hogy az R2.-t a pénz be li és ter mé szet -
be ni szo ci á lis el lá tá sok igény lé sé nek és meg ál la pí tá sá nak,
va la mint fo lyó sí tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló
63/2006. (III. 27.) Korm. ren de let 58. § (1) be kez dé sé nek
a) pont ja 2006. áp ri lis 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te, és a
ha tá lyos ren del ke zé sek az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás ol ta -
kat lé nye ge sen meg vál to zott tar ta lom mal tartalmazzák.

Az Al kot mány bí ró ság ész lel te to váb bá, hogy az in dít vá -
nyo zó ál tal meg je lölt, a Cst. III. szá mú be je len tõ lap ját nem
a Cst., ha nem va ló já ban a csa lá dok tá mo ga tá sá ról szó ló
1998. évi LXXXIV. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló
223/1998. (XII. 30.) Korm. ren de let 1. szá mú mel lék le te
tar tal maz ta, ame lyet azon ban az egyes szo ci á lis tár gyú kor -
mány ren de le tek mó do sí tá sá ról szó ló 340/2008. (XII. 30.)
Korm. ren de let új, meg vál to zott tar tal mú mel lék let tel ál la -
pí tott meg.

Az Alkot mány bí ró ság utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu -
ló vizs gá la tát a ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té -
ben ak kor foly tat ja le, ha az tar tal mi lag a ko ráb bi val azo -
nos és ez ál tal azo nos a vizs gá lan dó al kot má nyos sá gi prob -
lé ma [137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.;
4/1999. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 396, 399.;
1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2000, 1049.]. Mi vel az in -
dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé ma az in -
dít vány be nyúj tá sa kor tá ma dott Szt. 4. § (1) be kez dés
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l) pont ja, az Szt. 4. § (1) be kez dés d) pont já nak „élet társ”
szö veg ré sze, Az Szt. 32/B. § (1) be kez dés b) pont já nak
„egye dül ál ló” szö veg ré sze, to váb bá a Gyvt. 19. § (4) be -
kez dés a) pont já nak „élet társ” szö veg ré sze, az Ebtv. 79. §
(2) be kez dés b) pont já nak „élet társ” szö veg ré sze, va la mint 
a Tbj. 42. § (1) be kez dés e) pont já nak „élet társ” szö veg ré -
sze, il let ve a Vhr. 27. § (1) be kez dé sé nek „ki vé ve, ha élet -
tár sa van” szö veg ré sze je len leg ha tá lyos szö ve gé vel kap -
cso la to san is vál to zat la nul fenn áll, az Al kot mány bí ró ság
az ér de mi vizs gá la tot a ha tá lyos sza bá lyo zás te kin te té ben
vé gez te el.

  
  

II.
  
1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra

és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„15. § A Ma gyar Köz tár sa ság vé di a há zas ság és a csa -
lád in téz mé nyét.”

„16. § A Ma gyar Köz tár sa ság kü lö nös gon dot for dít az
if jú ság lét biz ton sá gá ra, ok ta tá sá ra és ne ve lé sé re, vé del me -
zi az if jú ság ér de ke it.”

„17. § A Ma gyar Köz tár sa ság a rá szo ru lók ról ki ter jedt
szo ci á lis in téz ke dé sek kel gon dos ko dik.”

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta -
ni.”

„58. § (1) Min den kit, aki tör vé nye sen tar tóz ko dik Ma -
gyar or szág te rü le tén – tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek
ki vé te lé vel – meg il let a sza bad moz gás és a tar tóz ko dá si
hely sza bad meg vá lasz tá sá nak jo ga, be le ért ve a la kó hely
vagy az or szág el ha gyá sá hoz va ló jo got is.”

„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il let
a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la mint a 
ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog.”

„66. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a fér fi ak és a
nõk egyen jo gú sá gát min den pol gá ri és po li ti kai, va la mint
gaz da sá gi, szo ci á lis és kul tu rá lis jog te kin te té ben.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az anyák nak a gyer mek
szü le té se elõtt és után kü lön ren del ke zé sek sze rint tá mo ga -
tást és vé del met kell nyúj ta ni.”  „67. § (1) A Ma gyar Köz -
tár sa ság ban min den gyer mek nek jo ga van a csa lád ja, az ál -
lam és a tár sa da lom ré szé rõl ar ra a vé de lem re és gon dos -
ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes ti, szel le mi és er köl csi fej lõ -
dé sé hez szük sé ges.

(...)
(3) A csa lá dok és az if jú ság hely ze té vel és vé del mé vel

kap cso la tos ál la mi fel ada to kat kü lön ren del ke zé sek tar tal -
maz zák.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve

az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün te ti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

„70/E. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -
sa da lom biz to sí tás út ján és a szo ci á lis in téz mé nyek rend -
sze ré vel va ló sít ja meg.”

2.1. Az Szt. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, in dít -
vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:

„4. § (1) E tör vény al kal ma zá sá ban
(...)
d) kö ze li hoz zá tar to zó, ha e tör vény más ként nem ren -

del ke zik: a há zas társ, az élet társ, az egye nes ág be li ro kon,
az örök be fo ga dott, a mos to ha- és a ne velt gyer mek, az
örök be fo ga dó, a mos to ha- és a ne ve lõ szü lõ;

e) egye dül élõ: az a sze mély, aki egy sze mé lyes ház tar -
tás ban la kik;

(...)
l) egye dül ál ló: az a sze mély, aki ha ja don, nõt len, öz -

vegy, el vált vagy há zas tár sá tól kü lön él, ki vé ve, ha élet tár -
sa van;”

„32/B. § (1) Az idõs ko rú ak já ra dé ka a meg él he tést biz to -
sí tó jö ve de lem mel nem ren del ke zõ idõs ko rú sze mé lyek ré -
szé re nyúj tott tá mo ga tás. A te le pü lé si ön kor mány zat idõs -
ko rú ak já ra dé ká ban ré sze sí ti azt a 62. élet évét, il le tõ leg a
reá irány adó nyug díj kor ha tárt be töl tött sze mélyt, aki nek

a) ha vi jö ve del me, va la mint
b)  saját és ve le együtt la kó há zas tár sa, élet tár sa jö ve -

del me alap ján szá mí tott egy fõ re ju tó ha vi jö ve del me
nem ha lad ja meg az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki -

sebb össze gé nek 80%-át, egye dül ál ló ese tén 95%-át.”
„32/C. § (1) Az idõs ko rú ak já ra dé ká nak ha vi össze ge
a) jö ve de lem mel nem ren del ke zõ jo go sult ese tén az

öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé nek 80%-a,
egye dül ál ló ese tén 95%-a;”

2.2. Az Szt. in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos, in dít -
vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„4. § (1) E tör vény al kal ma zá sá ban
(...)
d) kö ze li hoz zá tar to zó:
da) há zas társ, az élet társ,
db) a húsz éves nél fi a ta labb, ön ál ló ke re set tel nem ren -

del ke zõ; a hu szon há rom éves nél fi a ta labb, ön ál ló ke re set tel
nem ren del ke zõ, nap pa li ok ta tás mun ka rend je sze rint ta nul -
má nyo kat foly ta tó; a hu szon öt éves nél fi a ta labb, ön ál ló ke -
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re set tel nem ren del ke zõ, fel sõ ok ta tá si in téz mény nap pa li ta -
go za tán ta nul má nyo kat foly ta tó vér sze rin ti, örök be fo ga -
dott, il let ve ne velt gyer mek,

dc) va ló te kin tet nél kül a tar tó san be teg, az au tis ta, il let -
ve a tes ti, ér zék szer vi, ér tel mi vagy be széd fo gya té kos vér
sze rin ti, örök be fo ga dott, il let ve ne velt gyer mek, amennyi -
ben ez az ál la pot a gyer mek 25. élet évé nek be töl té sét meg -
elõ zõ en is fenn állt (a to váb bi ak ban: fo gya té kos gyer mek),

dd) a 18. élet évét be nem töl tött gyer mek vo nat ko zá sá -
ban a vér sze rin ti és az örök be fo ga dó szü lõ, il let ve a szü lõ
há zas tár sa vagy élet tár sa;

e)  egye dül élõ: az a sze mély, aki egy sze mé lyes ház tar -
tás ban la kik;

(...)
l) egye dül ál ló: az a sze mély, aki ha ja don, nõt len, öz -

vegy, el vált vagy há zas tár sá tól kü lön él, ki vé ve, ha élet tár -
sa van;”

„32/B. § (1) Az idõs ko rú ak já ra dé ka a meg él he tést biz -
to sí tó jö ve de lem mel nem ren del ke zõ idõs ko rú sze mé lyek
ré szé re nyúj tott tá mo ga tás. A te le pü lé si ön kor mány zat,
2007. ja nu ár 1-jé tõl a jegy zõ idõs ko rú ak já ra dé ká ban ré -
sze sí ti azt

a) a 62. élet évét, il le tõ leg a reá irány adó nyug díj kor ha -
tárt be töl tött sze mélyt, aki nek sa ját és ve le együtt la kó há -
zas tár sa, élet tár sa jö ve del me alap ján szá mí tott egy fõ re ju -
tó ha vi jö ve del me nem ha lad ja meg az öreg sé gi nyug díj
min den ko ri leg ki sebb össze gé nek 80%-át,

b) az egye dül ál ló, 62. élet évét, il le tõ leg a reá irány adó
nyug díj kor ha tárt be töl tött, de 75 éves nél fi a ta labb sze -
mélyt, aki nek ha vi jö ve del me nem ha lad ja meg az öreg sé gi 
nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé nek 95%-át,

c) az egye dül ál ló, 75. élet évét be töl tött sze mélyt, aki -
nek ha vi jö ve del me nem ha lad ja meg az öreg sé gi nyug díj
min den ko ri leg ki sebb össze gé nek 130%-át.”

„32/C. § (1) Az idõs ko rú ak já ra dé ká nak ha vi össze ge
a) jö ve de lem mel nem ren del ke zõ
aa)  32/B. § (1) be kez dé sé nek a) pont ja sze rin ti jo go sult

ese tén az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé -
nek 80%-a,

ab) 32/B. § (1) be kez dé sé nek b) pont ja sze rin ti jo go sult 
ese tén az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé -
nek 95%-a,

ac) 32/B. § (1) be kez dé sé nek c) pont ja sze rin ti jo go sult
ese tén az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé -
nek 130%-a;

b) jö ve de lem mel ren del ke zõ jo go sult ese tén az a) pont
sze rin ti összeg nek és a jo go sult ha vi jö ve del mé nek a kü -
lön bö ze te.”

3.1. A Gyvt. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, in dít -
vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:

„19. § (2) A te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le -
te a gyer me ket rend sze res tá mo ga tás ban ré sze sí ti, ha a
gyer me ket gon do zó csa lád ban az egy fõ re ju tó ha vi jö ve -
de lem össze ge nem ha lad ja meg az öreg sé gi nyug díj min -
den ko ri leg ki sebb össze gét (a to váb bi ak ban: az öreg sé gi
nyug díj leg ki sebb össze ge) és a csa lád ban tör té nõ ne vel ke -

dés nem áll a gyer mek ér de ké vel el len tét ben, fel té ve, hogy
a te le pü lé si ön kor mány zat ren de le te alap ján el ren delt va -
gyo ni hely zet vizs gá la ta so rán az egy fõ re ju tó va gyon
érté ke nem ha lad ja meg kü lön-kü lön vagy együt te sen a
(7) be kez dés ben meg ha tá ro zott értéket.

(...)
(4) A (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott összeg szá mí tá sá -

nál – a ké re lem be nyúj tá sa idõ pont já ban – kö zös ház tar tás -
ban élõ kö ze li hoz zá tar to zó ként kell fi gye lem be ven ni

a) a szü lõt, a szü lõ há zas tár sát vagy élet tár sát,”
3.2. A Gyvt. in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren del ke -

zé se:
„19. § (2) A te le pü lé si ön kor mány zat jegy zõ je meg ál la -

pít ja a gyer mek rend sze res gyer mek vé del mi ked vez mény -
re va ló jo go sult sá gát, amennyi ben a gyer me ket gon do zó
csa lád ban az egy fõ re ju tó ha vi jö ve de lem össze ge nem ha -
lad ja meg

a) az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé -
nek (a to váb bi ak ban: az öreg sé gi nyug díj leg ki sebb össze -
ge) a 140%-át,

aa) ha a gyer me ket egye dül ál ló szü lõ, il let ve más tör -
vé nyes kép vi se lõ gon doz za, vagy

ab) ha a gyer mek tar tó san be teg, il let ve sú lyo san fo -
gya té kos, vagy

ac) ha a nagy ko rú vá vált gyer mek meg fe lel a 20. § (3)
vagy (4) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek;

b) az öreg sé gi nyug díj leg ki sebb össze gé nek 130%-át
az a) pont alá nem tar to zó eset ben,

fel té ve, hogy a va gyo ni hely zet vizs gá la ta so rán az egy
fõ re ju tó va gyon ér té ke nem ha lad ja meg kü lön-kü lön
vagy együt te sen a (7) be kez dés ben meg ha tá ro zott ér té ket.

(...)
(4) A (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott összeg szá mí tá sá -

nál – a ké re lem be nyúj tá sá nak idõ pont já ban – kö zös ház -
tar tás ban élõ kö ze li hoz zá tar to zó ként (gon do zó csa lád -
ként) kell fi gye lem be ven ni

a) a szü lõt, a szü lõ há zas tár sát vagy élet tár sát,”
4.1. A Cst. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, in dít -

vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„4. § E tör vény al kal ma zá sá ban
a) egye dül ál ló: az a sze mély, aki ha ja don, nõt len, öz -

vegy, el vált, há zas tár sá tól kü lön él és nincs élet tár sa;”
„13. § A ne ve lé si el lá tás össze gé nek meg ál la pí tá sa

szem pont já ból egye dül ál ló nak kell te kin te ni azt a szü lõt,
gyá mot is,

a) aki nek fér je, élet tár sa sor ka to nai, pol gá ri szol gá la tot 
tel je sít;

b) aki sa ját ma ga vagy há zas tár sa, élet tár sa
ba) köz ok ta tá si in téz mény ta nu ló ja, fel sõ ok ta tá si in -

téz mény el sõ ok le ve let szer zõ hall ga tó ja és jö ve del me
nincs,

bb) va kok sze mé lyi já ra dé ká ban ré sze sül,
bc) rok kant sá gi nyug dí jas, bal ese ti rok kant sá gi nyug -

dí jas, és nyug dí já nak össze ge nem ha lad ja meg a rok kant -
sá gi cso por ton ként meg ál la pí tott leg ki sebb rok kant sá gi
nyug díj össze gét és egyéb jö ve del me nincs,
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bd) nyug el lá tás ban – ide nem ért ve a bc) pont sze rin ti
nyug el lá tá so kat –, át me ne ti já ra dék ban ré sze sül és nyug dí -
já nak, já ra dé ké nak össze ge nem ha lad ja meg az öreg sé gi
nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gét és egyéb jö ve del -
me nincs,

be) idõs ko rú ak já ra dé ká ban, rend sze res szo ci á lis se -
gély ben, rend sze res szo ci á lis já ra dék ban, rok kant sá gi já -
ra dék ban, ha di gon do zá si já ra dék ban ré sze sül és egyéb jö -
ve del me nincs,

bf) a reá irány adó öreg sé gi nyug díj kor ha tárt be töl töt te
és jö ve del me nincs.”

„45. § (1) Az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár (a
to váb bi ak ban: OEP) és az igé nyel bí rá ló szerv – ide ért ve a
szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz tert is a mél tá nyos sá gi jog -
kö ré nek gya kor lá sa so rán – ter mé sze tes sze mély rõl ada to -
kat a csa lád tá mo ga tá si el lá tá sok meg ál la pí tá sa, fo lyó sí tá sa 
és el len õr zé se cél já ból – TAJ szá mon – tart nyil ván.

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott cél ra az aláb bi
sze mé lyes ada tok tart ha tók nyil ván:

a) a jo go sult, az el lá tás ra jo go sí tó gyer mek, to váb bá a
jo go sult há zas tár sá nak, élet tár sá nak sze mély azo no sí tó
ada tai (név, le ány ko ri név, any ja ne ve, szü le té si hely, év,
hó nap, nap);

(...)
c) a jo go sult csa lá di ál la po tá ra, élet tár si kap cso la tá ra

vo nat ko zó adat;
(...)
e) a jo go sult, a jo go sult há zas tár sa, élet tár sa és az el lá -

tás ra jo go sí tó gyer mek la kó-, il le tõ leg tar tóz ko dá si he lyé re 
vo nat ko zó adat;

(...)
g) a jo go sult, a jo go sult há zas tár sá nak, élet tár sá nak, to -

váb bá a nagy ko rú gyer mek jö ve del mé re vo nat ko zó adat;”
4.2. A Cst. in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos, in dít -

vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„4. § E tör vény al kal ma zá sá ban
a) egye dül ál ló: az a sze mély, aki ha ja don, nõt len, öz -

vegy, el vált, há zas tár sá tól kü lön él és nincs élet tár sa;”
„13. § A csa lá di pót lék össze gé nek meg ál la pí tá sa szem -

pont já ból egye dül ál ló nak kell te kin te ni azt a szü lõt, gyá -
mot is,

a)
b) aki sa ját ma ga vagy há zas tár sa, élet tár sa
ba) köz ok ta tá si in téz mény ta nu ló ja, fel sõ ok ta tá si in -

téz mény el sõ ok le ve let szer zõ hall ga tó ja és jö ve del me
nincs,

bb) va kok sze mé lyi já ra dé ká ban, vagy fo gya té kos sá gi
tá mo ga tás ban ré sze sül,

bc) rok kant sá gi nyug dí jas, bal ese ti rok kant sá gi nyug -
dí jas, il let ve re ha bi li tá ci ós já ra dék ban ré sze sül, és nyug dí -
já nak já ra dé ká nak össze ge nem ha lad ja meg a rok kant sá gi
cso por ton ként meg ál la pí tott leg ki sebb rok kant sá gi nyug -
díj, il let ve a leg ki sebb re ha bi li tá ci ós já ra dék össze gét és
egyéb jö ve del me nincs,

bd) nyug el lá tás ban – ide nem ért ve a bc) pont sze rin ti
nyug el lá tá so kat –, át me ne ti já ra dék ban ré sze sül és nyug dí -
já nak, já ra dé ké nak össze ge nem ha lad ja meg az öreg sé gi

nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gét és egyéb jö ve del -
me nincs,

be) idõs ko rú ak já ra dé ká ban, rend sze res szo ci á lis se -
gély ben, rend sze res szo ci á lis já ra dék ban, rok kant sá gi já -
ra dék ban, ha di gon do zá si já ra dék ban ré sze sül és egyéb jö -
ve del me nincs,

bf) a reá irány adó öreg sé gi nyug díj kor ha tárt be töl töt te
és jö ve del me nincs.”

„45. § (1) Az igé nyel bí rá ló szerv – ide ért ve a kincs tár
ve ze tõ jét is a mél tá nyos sá gi jog kö ré nek gya kor lá sa so rán
– ter mé sze tes sze mély rõl ada to kat a csa lád tá mo ga tá si el lá -
tá sok meg ál la pí tá sa, fo lyó sí tá sa és el len õr zé se cél já ból –
TAJ szá mon – tart nyil ván.

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott cél ra az aláb bi
sze mé lyes ada tok tart ha tók nyil ván:

a) a jo go sult, az el lá tás ra jo go sí tó gyer mek, to váb bá a
jo go sult há zas tár sá nak, be jegy zett élet tár sá nak, élet tár sá -
nak sze mély azo no sí tó ada tai (név, le ány ko ri név, any ja
ne ve, szü le té si hely, év, hó nap, nap);

(...)
c) a jo go sult csa lá di ál la po tá ra, élet tár si kap cso la tá ra

vo nat ko zó adat;
(...)
e) a jo go sult, a jo go sult há zas tár sa, be jegy zett élet tár sa, 

élet tár sa és az el lá tás ra jo go sí tó gyer mek la kó-, il le tõ leg
tar tóz ko dá si he lyé re vo nat ko zó adat;

(...)
g) a jo go sult, a jo go sult há zas tár sá nak, be jegy zett élet -

tár sá nak, élet tár sá nak, to váb bá a nagy ko rú gyer mek jö ve -
del mé re vo nat ko zó adat;”

5.1. Az Ebtv. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, ki fo -
gás olt ren del ke zé se:

„79. § (1) Az OEP – ide ért ve a tár sa da lom biz to sí tá si fel -
ada to kat kü lön jog sza bály vagy meg ál la po dás alap ján el lá tó 
mun kál ta tó kat és egyéb szer ve ket – ter mé sze tes sze mély rõl
ada to kat az egész ség biz to sí tá si el lá tá sok, il le tõ leg a tár sa -
da lom biz to sí tás szer ve i nek ha tás kö ré be utalt más el lá tá sok
meg ál la pí tá sa, fo lyó sí tá sa és el len õr zé se cél já ból TAJ-szá -
mon, tár sa da lom biz to sí tá si fo lyó szám la szá mon, il le tõ leg
nyug díj fo lyó sí tá si törzs szá mon tart hat nak nyil ván.

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott cél ra az aláb bi
sze mé lyes ada tok tart ha tók nyil ván:

(...)
b) csa lá di ál la pot, ál lam pol gár ság, el tar tott hoz zá tar to -

zó és élet társ ese tén a hoz zá tar to zói mi nõ ség,”
5.2. Az Ebtv. in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren del -

ke zé sei:
„79. § (1) Az egész ség biz to sí tó – ide ért ve a tár sa da lom biz -

to sí tá si fel ada to kat kü lön jog sza bály vagy meg ál la po dás
alap ján el lá tó mun kál ta tó kat és egyéb szer ve ket – ter mé sze -
tes sze mély rõl ada to kat az egész ség biz to sí tás pénz be li el lá tá -
sai, il le tõ leg a tár sa da lom biz to sí tá si fel ada tot el lá tó szer vek
ha tás kö ré be utalt más el lá tá sok meg ál la pí tá sa, fo lyó sí tá sa és
el len õr zé se cél já ból TAJ-szá mon, tár sa da lom biz to sí tá si fo -
lyó szám la szá mon, il le tõ leg nyug díj fo lyó sí tá si törzs szá mon
tart hat nyil ván.
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(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott cél ra az aláb bi
sze mé lyes ada tok tart ha tók nyil ván:

(...)
b) csa lá di ál la pot, ál lam pol gár ság, el tar tott hoz zá tar to -

zó és élet társ ese tén a hoz zá tar to zói mi nõ ség,”

6.1. A Tbj. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, in dít -
vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:

„42. § (1) Az igaz ga tá si szer vek a nyil ván tar tá si rend -
szer ben az aláb bi sze mé lyes ada to kat tart hat ják nyil ván és
ke zel he tik:

(...)
e) a rok kant ság fo ká ra, az egész sé gi ál la pot ra, to váb bá

az élet társ ra, az el tar tott hoz zá tar to zói mi nõ ség re és
TAJ-szá má ra vo nat ko zó olyan ada tok, ame lyek a tár sa da -
lom biz to sí tá si el lá tás meg ál la pí tá sá hoz szük sé ge sek,”

6.2. A Tbj. in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se:
„42. § (1) Az igaz ga tá si szer vek a nyil ván tar tá si rend -

szer ben az aláb bi sze mé lyes ada to kat tart hat ják nyil ván és
ke zel he tik:

(...)
e) a rok kant ság fo ká ra, az egész ség ká ro so dás mér té ké -

re, a re ha bi li tál ha tó ság ra, az egész sé gi ál la pot ra, to váb bá
az élet társ ra, az el tar tott hoz zá tar to zói mi nõ ség re vo nat ko -
zó olyan ada tok, ame lyek a tár sa da lom biz to sí tá si el lá tás
meg ál la pí tá sá hoz szük sé ge sek,”

7. A Vhr. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se:
„27. § (1) Egye dül ál ló az, aki ha ja don, nõt len, öz vegy, el -

vált vagy há zas tár sá tól kü lön él, ki vé ve, ha élet tár sa van.”
  
  

III.
  
Az in dít vány rész ben ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan, az

el bí rá lás ra al kal mas ré szé ben pe dig meg ala po zat lan.
  
1. Az Al kot mány bí ró ság a Cst. 4. § a) pont ja, 13. §

b) pont ja, to váb bá 45. § (2) be kez dés a), c), e) és g) pont -
jai „élet társ” szö veg ré sze al kot má nyos sá gát ko ráb bi in dít -
vány alap ján már vizs gál ta, ezért el sõ ként át te kin tet te,
hogy az in dít vány nem mi nõ sül-e „ítélt do log nak”.

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. § c) pont ja ér tel mé -
ben „ítélt do log” cí mén az el já rás meg szün te té sé nek van
he lye, ha az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem -
ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza -
bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul és az in dít vá -
nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a sza ka szá ra, il le tõ leg
al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot -
má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tés
meg ál la pí tá sát. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint
az in dít vány ban fel ve tett kér dés ak kor „res iu di ca ta”, ha az 
újabb in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo -
nat ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik

elõ (1620/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 972, 973.).
Ha az újabb in dít ványt más ok ra, más al kot má nyos sá gi
össze füg gés re ala pít ják, az Al kot mány bí ró ság az újabb in -
dít vány ér de mi vizs gá la tá ba bo csát ko zik [35/1997.
(VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 200, 212.; 37/2004.
(X. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 908, 911.].

  
Az Al kot mány bí ró ság az 559/B/2000. AB ha tá ro za tá -

ban (ABH 2004, 1458, 1470.) a Cst. 4. § a) pont ja, 13. §
b) pont já nak al pont jai, to váb bá 45. § (2) be kez dé se a), c),
e) és g) pont ja i nak „élet társ” szö veg ré sze al kot mány el le -
nes sé gét az Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé vel össze füg -
gés ben már vizs gál ta, és azok al kot mány el le nes sé gét nem
ál la pí tot ta meg. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány már ér -
dem ben el bí rált jog sza bá lyi ren del ke zé sek kel azo nos jog -
sza bály he lyek al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyul és az
in dít vá nyo zó szin tén az Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé re,
azon be lül pe dig azo nos al kot má nyos sá gi prob lé má ra hi -
vat koz va ké ri az el já rás le foly ta tá sát, a ké re lem a Cst. in -
dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zé se i re néz ve ítélt do -
log nak mi nõ sül, ezért az Al kot mány bí ró ság az el já rást eb -
ben a te kin tet ben az Ügy rend 31. § c) pont ja alap ján meg -
szün tet te.

2.  Az in dít vá nyo zó az Szt. 4. § (1) be kez dés l) pont ja, az
Szt. 4. § (1) be kez dés d) pont já nak „élet társ” szö veg ré sze,
az Szt. 32/B. § (1) be kez dés b) pont já nak „egye dül ál ló” szö -
veg ré sze, to váb bá a Gyvt. 19. § (4) be kez dés a) pont já nak
„élet társ” szö veg ré sze, az Ebtv. 79. § (2) be kez dés b) pont -
já nak „élet társ” szö veg ré sze, va la mint a Tbj. 42. § (1) be -
kez dés e) pont já nak „élet társ” szö veg ré sze, il let ve a Vhr. 
27. § (1) be kez dé sé nek „ki vé ve, ha élet tár sa van” szö veg ré -
szei (pon to sab ban: ezen szö veg ré szek ben meg fo gal ma zott
nor mák) foly tán sé rül ni vél te az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sét, va la mint 58. § (1) be kez dé sét, azt azon ban nem fej tet -
te ki, hogy ezen konk rét jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kot -
mány el le nes sé gé nek in do kát mi ben lát ja.

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban ki fej tet te:
az Abtv. 22. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az in dít vány ban
meg kell je löl ni a ké re lem alap já ul szol gá ló okot. Nem ele -
gen dõ az Al kot mány egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni: az
in dít vány ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes 
fel hí vott ren del ke zé se it a fe lül vizs gál ni kért jog sza bály mi -
ért és mennyi ben sér ti [654/H/1999. AB vég zés, ABH 2001, 
1645.; 472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.;
494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783.]. Mind ezek re fi -
gye lem mel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
in dít vány nem fe lel meg az Abtv.-ben és az Ügy rend ben
fog lalt kö ve tel mé nyek nek, mi vel az in dít vá nyo zó nem in -
do kol ta, hogy az ál ta la ki fo gás olt jog sza bály mi ért és
mennyi ben sér ti az Al kot mány egyes hi vat ko zott ren del ke -
zé se it, így az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt az Ügy rend
29. § d) pont ja alap ján eb ben a ré szé ben is vissza uta sí tot ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
Cst. 13. § a) pont ját a hon vé de lem rõl és a Ma gyar Hon véd -
ség rõl szó ló 2004. évi CV. tör vény 209. § 24. pont ja 2005.
ja nu ár 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te; míg az Szt. 32/C. §
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(1) be kez dé sét az egyes szo ci á lis tár gyú tör vé nyek mó do -
sí tá sá ról szó ló 2004. évi CXXXVI. tör vény 8. §-a 2006. ja -
nu ár 1-jé vel új szö veg gel ál la pí tot ta meg, amely az in dít -
vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ki fe je zést már nem tar tal maz za.
To váb bá az R.-t – 2006. jú li us 1-jé vel – ha tá lyon kí vül he -
lyez te az egyes pénz be li szo ci á lis el lá tá sok el szá mo lá sá -
nak sza bá lya i ról szó ló 62/2006. (III. 27.) Korm. ren de let
8. § (3) be kez dé se. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó -
do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor
ter jed ki, ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér dés 
(335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.). A konk rét
nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. §
(1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és
48. §-a sze rint elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján
van le he tõ sé ge az Al kot mány bí ró ság nak ar ra, hogy már
nem ha tá lyos ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét is vizs -
gál ja. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vánnyal tá ma dott ren -
del ke zé se ket az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en ha tá lyon
kí vül he lyez ték, to váb bá a je len leg ha tá lyos ren del ke zé sek 
az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás ol ta kat már nem tar tal maz -
zák, az Al kot mány bí ró ság az el já rást eb ben a ré szé ben az
Ügy rend 31. §-ának a) pont ja alap ján megszüntette.

4. Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos sá gi vizs gá lat
so rán ész lel te to váb bá, hogy az R2.-t a pénz be li és ter mé -
szet be ni szo ci á lis el lá tá sok igény lé sé nek és meg ál la pí tá sá -
nak, va la mint fo lyó sí tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló
63/2006. (III. 27.) Korm. ren de let 58. § (1) be kez dé sé nek
a) pont ja 2006. áp ri lis 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te, és a
ha tá lyos ren del ke zé sek az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás ol ta -
kat lé nye ge sen meg vál to zott tar ta lom mal tar tal maz zák, a
ha tá lyos ren del ke zé sek re néz ve azon ban az in dít vá nyo zó
in dít vá nyát nem ter jesz tet te ki.

A fen ti ek ben már is mer te tet tek sze rint az Al kot mány bí -
ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak ha tá lyos jog sza bá -
lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la ta tar to -
zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó do sí tott jog sza -
bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor ter jed ki, ha an nak
al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér dés (335/B/1990. AB
vég zés, ABH 1990, 261.). Ezért az Al kot mány bí ró ság nak
a konk rét nor ma kont roll két ese té ben (a 38. § (1) be kez dé -
se alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és a 48. §-a sze -
rint elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján) van le he -
tõ sé ge ar ra, hogy már nem ha tá lyos ren del ke zés al kot -
mány el le nes sé gét is vizs gál ja, je len in dít vá nyi rész azon -
ban nem er re irá nyult. Mi vel az in dít vány be nyúj tá sát kö -
ve tõ en a vizs gá lat alá vont jog sza bály hely ha tá lyát vesz -
tet te, és ez zel az abszt rakt nor ma kont roll ra irá nyu ló in dít -
vány tárgy ta lan ná vált, ezért az Al kot mány bí ró ság az R.2.
in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei al kot mány el le nes sé -

gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az
Ügy rend 31. § a) pont ja alap ján az el já rást megszüntette.

  
5. Az in dít vány ké rel met tar tal ma zott to váb bá a Cst.

1. szá mú mel lék le te III. je lû be je len tõ lap já ban ta lál ha tó
„élet társ” fo gal má nak al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re.

Az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy a Cst.-nek nincs
mel lék le te, az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt III. szá mú be je -
len tõ lap va ló já ban a csa lá dok tá mo ga tá sá ról szó ló 1998.
évi LXXXIV. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 223/1998.
(XII. 30.) Korm. ren de let 1. szá mú mel lék le te tar tal maz ta,
ame lyet azon ban az egyes szo ci á lis tár gyú kor mány ren de -
le tek mó do sí tá sá ról szó ló 340/2008. (XII. 30.) Korm. ren -
de let új, meg vál to zott tar tal mú mel lék let tel ál la pí tot ta
meg. Mi vel azon ban az in dít vá nyo zó sem az új, sem a ré gi
Cst. vég re haj tá si ren de le té re néz ve nem ter jesz tett elõ ké -
rel met, ugyan ak kor az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás ol ta kat a
Cst. nem tar tal maz za, ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt eb ben a ré szé ben – az Ügy rend 29. § d) pont ja alap -
ján – vissza uta sí tot ta.

  
6. Az in dít vá nyo zó sze rint a jog al ko tó az Szt. 4. §

(1) be kez dé sé nek l) pont ja „egye dül ál ló” fo gal má nak
meg ha tá ro zá sa kor el mu lasz tot ta eb be a cso port ba so rol ni
azo kat, akik nek a há zas tár sa I. fo kú rok kant sá gi cso port ba
tar to zik, meg sért ve ez zel az Al kot mány 54. § (1) be kez dé -
sét, 67. § (1) és (3) be kez dé se it, 70/A. § (3) be kez dé sét,
70/E. § (1) és (2) be kez dé se it, to váb bá az Al kot mány
15. §-át, 16. §-át, 17. §-át, va la mint 66. § (2) be kez dé sét.

Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az in dít vány ban 
meg kell je löl ni a ké re lem alap já ul szol gá ló okot, a tá ma dott 
jog sza bá lyi ren del ke zé se ket, az Al kot mány nak azo kat a
ren del ke zé se it, ame lye ket az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze -
rint a hi vat ko zott jog sza bá lyok meg sér te nek. Az Al kot -
mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint az in dít vány -
ban nem ele gen dõ az Al kot mány egyes ren del ke zé se i re hi -
vat koz ni, meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel -
hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi -
ért és mennyi ben sér ti (472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 
1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783–1784.;
630/B/2003. AB vég zés, ABH, 2004, 2113–2114.). Mi vel
az in dít vány csu pán a sé rül ni vélt al kot má nyi ren del ke zé sek 
fel so ro lá sát tar tal maz za, a mu lasz tás al kot má nyos in do ká ra
vo nat ko zó ér ve lést azon ban az Al kot mány egyet len meg je -
lölt ren del ke zé sé re néz ve sem ter jesz tett elõ az in dít vá nyo -
zó, az Al kot mány bí ró ság az Szt. 4. § (1) be kez dés l) pont já -
val össze füg gés ben be nyúj tott mu lasz tás ban meg nyil vá nu -
ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt 
– az Ügy rend 29. §-ának d) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

  
7. Az in dít vá nyo zó azt is kez de mé nyez te, hogy az Al kot -

mány bí ró ság ott, ahol a tá ma dott jog sza bá lyok ban ed dig
„egye dül ál ló” szö veg rész sze re pelt, he lyet te „gyer me két
egye dül ne ve lõ” szó össze té tel „ér vé nyes sé gét” ál la pít sa meg.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré rõl az Abtv. 1. §-a ren -
del ke zik, amely alap ján az Al kot mány bí ró ság nak nincs
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ha tás kö re jog al ko tás ra. Ezért az Al kot mány bí ró ság ezt az
in dít vá nyi ké rel met az Ügy rend 29. § b) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

IV.

1. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en ér dem ben azt
vizs gál ta, hogy az Szt. 4. § (1) be kez dés l) pont ja, az Szt.
4. § (1) be kez dés d) pont já nak „élet társ” szö veg ré sze, az
Szt. 32/B. § (1) be kez dés b) pont já nak „egye dül ál ló” szö -
veg ré sze, to váb bá a Gyvt. 19. § (4) be kez dés a) pont já nak
„élet társ” szö veg ré sze, az Ebtv. 79. § (2) be kez dés b) pont -
já nak „élet társ” szö veg ré sze, va la mint a Tbj. 42. § (1) be -
kez dés e) pont já nak „élet társ” szö veg ré sze, il let ve a Vhr.
27. § (1) be kez dé sé nek „ki vé ve, ha élet tár sa van” szö veg -
ré sze, pon to sab ban az eze ket tar tal ma zó jog sza bály he lyek
e te kin tet ben sér tik-e az adat vé de lem ga ran ci á it. Az in dít -
vá nyo zó az Al kot mány 59. §-ának sé rel mét a fen ti ren del -
ke zé sek kel kap cso lat ban az zal össze füg gés ben ál lí tot ta,
hogy a szo ci á lis el lá tá sok ra va ló jo go sult ság vizs gá la tá nál
az élet tár si kap cso lat ban élés ne he zen bi zo nyít ha tó, il let -
ve, hogy az ez zel kap cso la tos vizs gá lat sér ti a ma gán élet
sért he tet len sé gét.

Az Al kot mány bí ró ság az 559/B/2000. AB ha tá ro za tá ban
(ABH 2004, 1458, 1470.) utó la gos nor ma kont roll ke re té ben
már vizs gál ta az ak kor ha tály ban lé võ Cst. 45. § (2) be kez dé -
se a), c), e) és g) pont ja i nak al kot má nyos sá gát az Al kot mány
59. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben. E ha tá ro za tá ban fog -
lal ta kat – bár az Ügy rend alap ján res iu di ca tá nak nem te kint -
he tõ – je len vizs gá la ta so rán is irány adó nak te kin tet te.

Az Al kot mány bí ró ság a 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro -
za tá ban el vi je len tõ ség gel mond ta ki, hogy a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jo got nem ha gyo má nyos vé del mi
jog ként, ha nem – an nak ak tív ol da lát is fi gye lem be vé ve –
in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ként ér tel mez te.

„Az Al kot mány 59. §-ában biz to sí tott sze mé lyes ada tok
vé del mé hez va ló jog nak esze rint az a tar tal ma, hogy min -
den ki ma ga ren del ke zik sze mé lyes ada ta i nak fel tá rá sá ról és
fel hasz ná lá sá ról. Sze mé lyes ada tot fel ven ni és fel hasz nál ni
te hát ál ta lá ban csa kis az érin tett be le egye zé sé vel sza bad;
min den ki szá má ra kö vet he tõ vé és el len õriz he tõ vé kell ten ni 
az adat fel dol go zás egész út ját, va gyis min den ki nek jo ga
van tud ni, ki, hol, mi kor, mi lyen cél ra hasz nál ja fel az õ sze -
mé lyes ada tát. Ki vé te le sen tör vény el ren del he ti sze mé lyes
adat kö te le zõ ki szol gál ta tá sát, és elõ ír hat ja a fel hasz ná lás
mód ját is. Az ilyen tör vény kor lá toz za az in for má ci ós ön -
ren del ke zés alap ve tõ jo gát, és ak kor al kot má nyos, ha meg -
fe lel a[z] Al kot mány 8. §-ában meg kö ve telt fel té te lek nek.”
[15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 40, 42.]

Az Al kot mány bí ró ság a 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro -
za tá ban hang sú lyoz ta, hogy „[a]z in for má ci ós ön ren del -
ke zé si jog gya kor lá sá nak fel té te le és egy ben leg fon to -
sabb ga ran ci á ja a cél hoz kö tött ség. Ez azt je len ti, hogy
sze mé lyes ada tot fel dol goz ni csak pon to san meg ha tá ro -
zott és jog sze rû cél ra sza bad. Az adat fel dol go zás nak
min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie a be je len tett és

köz hi te lû en rög zí tett cél nak. Az adat fel dol go zás cél ját
úgy kell az érin tet tel kö zöl ni, hogy az meg ítél hes se az
adat fel dol go zás ha tá sát jo ga i ra, és meg ala po zot tan dönt -
hes sen az adat ki adá sá ról; to váb bá, hogy a cél tól el té rõ
fel hasz ná lás ese tén él hes sen jo ga i val. Ugyan ezért az
adat fel dol go zás cél já nak meg vál to zá sá ról is ér te sí te ni
kell az érin tet tet. Az érin tett be le egye zé se nél kül az új cé -
lú fel dol go zás csak ak kor jog sze rû, ha azt meg ha tá ro zott
adat ra és fel dol go zó ra néz ve tör vény ki fe je zet ten meg en -
ge di. A cél hoz kö tött ség bõl kö vet ke zik, hogy a meg ha tá -
ro zott cél nél kü li, ’kész let re’, elõ re nem meg ha tá ro zott
jö võ be ni fel hasz ná lás ra va ló adat gyûj tés és –tá ro lás al -
kot mány el le nes.” (ABH 1991, 40, 42.)

Az Al kot mány bí ró ság a 20/1990. (X. 4.) AB ha tá ro -
za tá ban mond ta ki elõ ször, hogy va la mely alap jog al kot -
má nyo san meg en ged he tõ kor lá to zá sá nak fel té te le, hogy 
a kor lá to zás nak kény sze rí tõ oka le gyen („szük sé ges -
ség”) és ek kor is ará nyos nak kell len nie. Az ará nyos ság
kö ve tel mé nye pe dig ma gá ba fog lal ja a leg ke vés bé kor -
lá to zó és az al kal mas esz köz hasz ná la tát. (ABH 1990,
69, 71.)

2. Az Szt. adat ke ze lé si sza bá lya it a 18–24. §-ok tar tal -
maz zák: ezek alap ján a jegy zõ ve zet nyil ván tar tást (Szt.
18. §) a szo ci á lis el lá tás ra va ló jo go sult ság meg ál la pí tá sa,
az el lá tás biz to sí tá sa, fenn tar tá sa és meg szün te té se cél já ból,
amely bõl a 19. § (1) be kez dé sé ben fog lalt szer vek ese ti
meg ke re sé se ese tén szol gál tat ha tók ada tok. Az Szt. 20. §-a
alap ján el lá tó szo ci á lis in téz mény ve ze tõ je a sze mé lyes szo -
ci á lis gon dos ko dás ban ré sze sü lõ sze mély rõl nyil ván tar tást
ve zet, mely nek tar tal mát szin tén e be kez dés rög zí ti. Vé gül
az Szt. 20/A. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az ál la mi fenn tar -
tá sú, il let ve az el lá tá si szer zõ dés sel mû köd te tett egy há zi,
nem ál la mi fenn tar tá sú szol gál ta tó, in téz mény ve ze tõ je, ha
ka pa ci tás, il let ve fé rõ hely hi á nyá ban az el lá tás ra vo nat ko zó
igényt nem tel je sí ti (va gyis azt el uta sít ja), a ké rel met, il let ve 
a be uta ló ha tá ro za tot nyil ván tar tás ba ve szi; en nek az igé -
nyek tel je sí té si sor rend je szem pont já ból van je len tõ sé ge.
Szin tén nyil ván tar tás ba kell ven ni a gon do zá si szük ség let
meg ál la pí tá sát kö ve tõ en a há zi se gít ség nyúj tá si és idõs ott -
ho ni el lá tás ra irá nyu ló ké rel met.

A Gyvt. adat ke ze lé si sza bá lya i ról a tör vény XXI. fe je -
ze te ren del ke zik, konk ré tan meg ha tá roz va, hogy mely el -
lá tá sok és in téz ke dé sek nyúj tá sa és meg té te le, azok el len -
õr zé se, va la mint biz to sí tá sa so rán [Gyvt. 15. § (1)–(4) be -
kez dés)], il let ve mely ada tok ke ze lé sé re [Gyvt. 15. §
(2) be kez dés] pon to san mely szer vek és sze mé lyek jo go -
sul tak [Gyvt. 135. § (1) be kez dés]. Aki rõl néz ve a nyil ván -
tar tás ada tot tar tal maz, kér he ti a sze mé lyé re vo nat ko zó
ada tok te kin te té ben – az ál ta lá nos adat vé del mi sza bá lyok
sze rint – a be te kin té si, he lyes bí té si és adott eset ben tör lé si
jo gá nak ér vé nye sí té sét.

Az Ebtv. nyil ván tar tá si és adat ke ze lé si kö te le zett ség re
vo nat ko zó sza bá lya it a X. fe je zet tar tal maz za. Az in dít vá -
nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zés sze rint élet társ ese tén a
hoz zá tar to zói mi nõ sé gé rõl csak az Ebtv. 79. § (1) be kez -
dés sze rin ti cél ra ve zet he tõ nyil ván tar tás: esze rint az
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egész ség biz to sí tó ada to kat az egész ség biz to sí tás pénz be li
el lá tá sai, il le tõ leg a tár sa da lom biz to sí tá si fel ada tot el lá tó
szer vek ha tás kö ré be utalt más el lá tá sok meg ál la pí tá sa, fo -
lyó sí tá sa és el len õr zé se cél já ból TAJ-szá mon, tár sa da lom -
biz to sí tá si fo lyó szám la szá mon, il le tõ leg nyug díj fo lyó sí tá -
si törzs szá mon tart nyilván.

A Tbj. adat vé del mi ren del ke zé sei an nak VI. fe je ze té ben 
ta lál ha tó ak; ezek sze rint a nyil ván tar tá si rend szer ben az
igaz ga tá si szer vek az élet társ ra vo nat ko zó ada to kat ab ban
az eset ben tart hat ják nyil ván és ke zel he tik, amennyi ben az
a tár sa da lom biz to sí tá si el lá tás meg ál la pí tá sá hoz szük sé -
ges, a Vhr. 27. § (1) be kez dé se az egye dül ál ló fo gal mát ál -
la pít ja meg, amely tel jes egé szé ben meg egye zik az Szt.
egye dül ál ló fo gal má val.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a fen ti ek ben is mer te tett, az in dít vá nyo zó ál tal tá ma -
dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek sze rint az ada tok fel hasz -
ná lá sa, il let ve a sza bá lyo zás szük sé ges cél ból és mér ték -
ben, ne ve ze te sen az el lá tá sok meg ál la pí tá sa, fo lyó sí tá sa,
il let ve el len õr zé se ér de ké ben történik.

Az Al kot mány bí ró ság az 559/B/2000. AB ha tá ro za tá ban
(ABH 2004, 1458, 1470.) fog lal tak kal össz hang ban is mé tel ten 
hang sú lyoz za, hogy az élet társ fo gal ma „mind nyelv ta ni, mind
jo gi ér te lem ben el fo ga dott, is mert és ha tá ro zott, vi lá gos je len -
tés tar tal mú”. Más részt az élet társ fo gal mát az egye dül ál ló ság
de fi ní ci ó já nak meg ha tá ro zá sa kor ne ga tív fo gal mi elem ként
hasz nál ja a jog al ko tó, ezért az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ál -
lás pont já val egye zõ en is mé tel ten ki eme li, hogy „nem te kint -
he tõ cél nél kü li nek, ha a ma ga sabb el lá tás meg ál la pí tá sát, va -
la mint fo lyó sí tá sát a jog al ko tó er re vo nat ko zó ada tok szol gál -
ta tá sá hoz kö ti”. Az in dít vá nyo zói ér ve lés ben fel ho zott, az élet -
tár si kap cso lat bi zo nyít ha tó sá gá val össze füg gés ben meg jegy zi 
az Al kot mány bí ró ság, hogy a be jegy zett élet tár si kap cso lat ról,
az ez zel össze füg gõ, va la mint az élet tár si vi szony iga zo lá sá -
nak meg könnyí té sé hez szük sé ges egyes tör vé nyek mó do sí tá -
sá ról szó ló 2009. évi XXIX. tör vény 2009. jú li us el se jei ha -
tállyal le he tõ vé te szi az anya könyv ve ze tõ elõtt együt te sen je -
len lé võ két, ti zen nyol ca dik élet évét be töl tött, azo nos ne mû
sze mély szá má ra a be jegy zett élet tár si kap cso lat lé te sí té sét.
Míg az egyes köz jegy zõi nem pe res el já rá sok ról szó ló 2008.
évi XLV. tör vény 36/E. §-a alap ján 2010 ja nu ár el se jé vel az
élet tár si kap cso lat fenn ál lá sa bi zo nyí tá sá nak meg könnyí té se
cél já ból a Ma gyar Or szá gos Köz jegy zõi Ka ma ra az Élet tár si
Nyi lat ko za tok Nyil ván tar tá sát ve ze ti, amely köz hi te le sen tar -
tal maz za és iga zol ja, hogy egy más sal élet tár si kap cso la ta áll
fenn azok nak, akik nek az élet tár si kap cso lat fenn ál lá sá ról szó -
ló kö zö sen tett nyi lat ko za ta az élet tár si nyil ván tar tás ban sze re -
pel. e tör vény al kot má nyos sá ga azon ban ter mé sze te sen nem
tár gya a je len el já rás nak.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy bár az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott Szt. 4. §
(1) be kez dés l) pont ja, az Szt. 4. § (1) be kez dés d) pont já -
nak „élet társ” szö veg ré sze, az Szt. 32/B. § (1) be kez dés
b) pont já nak „egye dül ál ló” szö veg ré sze, to váb bá a Gyvt.
19. § (4) be kez dés a) pont já nak „élet társ” szö veg ré sze, az
Ebtv. 79. § (2) be kez dés b) pont já nak „élet társ” szö veg ré -
sze, va la mint a Tbj. 42. § (1) be kez dés e) pont já nak „élet -

társ” szö veg ré sze, il let ve a Vhr. 27. § (1) be kez dé sé nek
„ki vé ve, ha élet tár sa van” szö veg ré szei kor lá toz zák az in -
for má ci ós ön ren del ke zés hez va ló jo got, a kor lá to zá sok az
egyes el lá tá sok ra va ló jo go sult ság meg ál la pí tá sa cél já ból
tör tén nek, ame lyek szük sé ges sé gét ma ga az in dít vá nyo zó
sem ki fo gás ol ta; ugyan ak kor az ada tok fel hasz ná lá sa cél -
hoz kö töt ten tör té nik, ezért az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás -
olt ren del ke zé sek nem mi nõ sül nek arány ta lan kor lá to zás -
nak, így nem sér tik az Al kot mány 59. § (1) bekezdését.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 27.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

635/B/2001. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

  

h a  t á  r o  z a  t o t :
  

1. Az Al kot mány bí ró ság a Mun ka Tör vény köny vé rõl
szó ló 1992. évi XXII. tör vény 81. § (2) be kez dé se, 83/A. §
(3)–(4) be kez dé se, 118/A. § (2)–(3) be kez dé se, 119. § (2) be -
kez dé se, 123. § (2)–(3) be kez dé se, 124. § (5)–(6) be kez dé se,
127. § (4) be kez dé se, 167. § (2)–(3) be kez dé se, 167. §
(2)–(3) be kez dé se és 173. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
vá nyo kat el uta sít ja.

  
2. Az Al kot mány bí ró ság a Mun ka Tör vény köny vé rõl

szó ló 1992. évi XXII. tör vény 79. §-a al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt vissza uta sít ja.
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I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró sá gon több szak szer ve zet és szak -
szer ve ze ti szö vet ség kez de mé nyez te a Mun ka Tör vény -
köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Mt.) 81. § (2) be kez dé se, 83/A. § (3)–(4) be kez dé se,
118/A. § (2)–(3) be kez dé se, 119. § (2) be kez dé se, 123. §
(2)–(3) be kez dé se, 124. § (3)–(4) be kez dé se, 127. § (4) be -
kez dé se, 167. § (2)–(3) be kez dé se és a 173. § nem lé te zõ,
fel te he tõ leg el írás foly tán meg je lölt (3), az in dít vány tar tal -
má ból ki tû nõ en tény le ge sen (2) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Ál lás pont -
juk sze rint e sza bá lyok el len tét ben áll nak az Mt. 13. §
(3) be kez dé sé ben fog lalt, a „jó lé ti el vet” meg fo gal ma zó
azon sza bá lyá val, amely nek ér tel mé ben a kol lek tív szer zõ -
dés a tör vé nyi ren del ke zé sek tõl csak a mun ka vál la lók ja vá -
ra tér het el; a sza bály üt kö zés sér ti az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé bõl szár ma zó jog ál la mi ság és a jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyét. Az Mt. 83/A. § (3)–(4) be kez dé se al kot mány el -
le nes sé gét – ugyan csak az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel
va ló el len tét okán – ál lí tot ták ami att is, hogy e sza bály alap -
ján az Mt. 83/A. §-a sze rin ti át irá nyí tás, a 105. §-ában meg -
ha tá ro zott ki kül de tés, a 106. § sze rin ti ki ren de lés, va la mint
a 150. § (1) be kez dé sé vel elõ írt „sa ját mun kál ta tó ál ta li ide -
ig le nes mun ka erõ-köl csön zés (...) a kol lek tív szer zõ dés ál -
tal tör vé nyi idõ ha tár nél kül vá lik le he tõ vé”. Ez ál tal elõ -
adód hat, hogy a mun ka vál la ló nak be le egye zé se, mun ka -
szer zõ dé se mó do sí tá sa nél kül akár egész éven át más mun -
ka kör ben, mun ka he lyen, ki kül de tés ben vagy más mun kál -
ta tó hoz köl csön ad va kell mun kát vé gez nie anél kül, hogy a
szer zõ dés tõl el té rõ fog lal koz ta tás ra – mint azt a 2001. jú -
lius 1. elõt ti sza bá lyo zás elõ ír ta – csak rend kí vül in do kolt
eset ben ke rül het ne sor. A mun kál ta tó nak biz to sí tott le he tõ -
ség „idõ kor lát hi á nyá ban (...) sér ti a mun ka szer zõ dés biz -
ton sá gát, meg aka dá lyoz va a mun ka vi szony fe le i nek szer zõ -
dés ben rög zí tett aka ra ta ér vé nye sü lé sét”, s kö vet kez mé nye -
i ben a mun ka szer zõ dés mun kál ta tói fel mon dá sá ra vo nat ko -
zó tör vé nyi sza bá lyok mel lõz he tõ sé gét is le he tõ vé te szi,
mert „a mun ka vál la lót kész te tik ön hi bá ján kí vül a gya kor -
lat ban nem mû kö dõ mun ka szer zõ dé se meg szün te té sé re”.
Az in dít vá nyo zók ké rel met ter jesz tet tek elõ az Mt. 79. §-a
al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re is, e ké rel mü ket azon ban nem in do kol ták meg.

  
2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat azok rész be ni

tar tal mi azo nos sá gá ra te kin tet tel – az Al kot mány bí ró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több -
ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009.
(I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak -
ban: Ügy rend) 28. § (1) be kez dé se alap ján – egye sí tet te, és
egy el já rás ban bí rál ta el. 

  
3. Az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy a tá ma dott ren del -

ke zé sek kö zül az in dít vá nyok be nyúj tá sát kö ve tõ en az Mt.
124. § (3) és (4) be kez dé se – a Mun ka Tör vény köny vé rõl

szó ló 1992. évi XXII. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2002. évi
XIX. tör vény 12. §-a alap ján – át ke rült a 124. § (5) és (6) be -
kez dé sé be, ezen túl me nõ en a tör vény ho zó ezen, va la mint az
in dít vá nyok kal érin tett más ren del ke zé se ket is az in dít vá -
nyok be nyúj tá sát kö ve tõ en több íz ben, leg utóbb az egyes
fog lal koz ta tá si jog vi szo nyo kat sza bá lyo zó tör vé nyek mun -
ka- és pi he nõ idõ re vo nat ko zó ren del ke zé se i nek mó do sí tá sá -
ról szó ló 2007. évi LXXIII. tör vény ben mó do sí tot ta. A mó -
do sí tá sok az in dít vá nyok ban fel ve tett prob lé má kat nem érin -
tet ték, ezért az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la tá nak
meg fe le lõ en (137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456,
457.) az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot az el bí rá lás kor ha tá lyos 
sza bá lyok te kin te té ben foly tat ta le.

  
4. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán – ál lás pont ja

ki fej té se vé gett – be sze rez te az igaz ság ügym inisz ter és a
gaz da sá gi mi nisz ter vé le mé nyét.

II.
  
Az in dít vá nyok el bí rá lá sa so rán fi gye lem be vett jog sza -

bá lyok:
  
1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
  
2. Az Mt. ren del ke zé sei:
„79. § (1) A mun ka vi szony – el té rõ meg ál la po dás hi á -

nyá ban – ha tá ro zat lan idõ tar tam ra jön lét re.
(2) A ha tá ro zott ide jû mun ka vi szony idõ tar ta mát nap tá -

ri lag, vagy más al kal mas mó don kell meg ha tá roz ni. Ha a
fe lek a mun ka vi szony idõ tar ta mát nem nap tá ri lag ha tá roz -
ták meg, a mun kál ta tó kö te les tá jé koz tat ni a mun ka vál la lót 
a mun ka vi szony vár ha tó idõ tar ta má ról.

(3) Az (1)–(2) be kez dés ren del ke zé sé tõl el té rõ en, ha a
mun ka vi szony lé te sí té sé hez ha tó sá gi en ge dély szük sé ges,
a mun ka vi szony leg fel jebb az en ge dély ben meg ha tá ro zott
idõ tar tam ra lé te sít he tõ.

(4) Ha tá ro zat lan idõ tar ta mú nak kell te kin te ni a mun ka -
vi szonyt, ha a ha tá ro zott idõ tar ta mú mun ka vi szony azo nos 
fe lek kö zöt ti is mé telt lé te sí té sé re, il let ve meg hosszab bí tá -
sá ra az ah hoz fû zõ dõ mun kál ta tói jo gos ér dek fenn ál lá sa
nél kül ke rül sor és a meg ál la po dás meg kö té se a mun ka vál -
la ló jo gos ér de ké nek csor bí tá sá ra irányul.

(5) A ha tá ro zott idõ re szó ló mun ka vi szony idõ tar ta ma –
ide ért ve a meg hosszab bí tott és az elõ zõ ha tá ro zott idõ re
kö tött mun ka szer zõ dés meg szû né sé tõl szá mí tott hat hó na -
pon be lül lé te sí tett újabb ha tá ro zott idõ tar ta mú mun ka vi -
szony tar ta mát is – az öt évet nem ha lad hat ja meg. Et tõl el -
té rõ en, a (3) be kez dés ben meg ha tá ro zott eset ben az en ge -
dély meg hosszab bí tá sa ese tén az újabb ha tá ro zott ide jû
mun ka vi szony idõ tar ta ma – a ko ráb ban lé te sí tett mun ka vi -
szony idõ tar ta má val együtt – az öt évet meg ha lad hat ja.

(6) A ha tá ro zott ide jû mun ka vi szony ha tá ro zat lan ide jû vé
ala kul, ha a mun ka vál la ló az idõ tar tam le jár tát kö ve tõ en leg -
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alább egy mun ka na pot, köz vet len ve ze tõ je tud tá val to vább
dol go zik. A har minc na pos vagy en nél rö vi debb idõ re lé te sí -
tett mun ka vi szony azon ban csak annyi idõ vel hosszab bo dik
meg, ami lyen idõ tar tam ra ere de ti leg lét re hoz ták.

(7) A (6) be kez dés ben meg ha tá ro zott sza bá lyok nem
vo nat koz nak a vá lasz tás sal ke let ke zett, il let ve a ha tó sá gi
en ge dély hez kö tött, il let ve a köz cé lú fog lal koz ta tás ér de -
ké ben lé te sí tett mun ka vi szony ra.”

„81. § (2) A pró ba idõ tar ta ma har minc nap. Kol lek tív
szer zõ dés, il let ve a fe lek en nél rö vi debb vagy hosszabb, de 
leg fel jebb há rom hó na pig ter je dõ pró ba idõt is meg ál la pít -
hat nak. A pró ba idõ meg hosszab bí tá sa ti los, et tõl ér vé nye -
sen el tér ni nem le het.”

„83/A. § (3) Az át irá nyí tás vár ha tó idõ tar ta má ról a mun -
ka vál la lót tá jé koz tat ni kell. Az át irá nyí tás alap ján tör té nõ
mun ka vég zés idõ tar ta ma – kol lek tív szer zõ dés el té rõ ren -
del ke zé se hi á nyá ban – nem ha lad hat ja meg nap tá ri éven -
ként a negy ven négy mun ka na pot. Ha az át irá nyí tás idõ tar -
ta ma egy mun ka na pon be lül a négy órát meg ha lad ja, azt
egy mun ka nap ként kell szá mí tás ba ven ni. Egy nap tá ri
éven be lül a több al ka lom mal el ren delt át irá nyí tá sok idõ -
tar ta mát össze kell számítani.

(4) Egy nap tá ri éven be lül az át irá nyí tás, il let ve a mun -
kál ta tó 105–106. §-okon, il let ve a 150. § (1) be kez dé sén
ala pu ló in téz ke dé sé nek idõ tar ta mát össze kell szá mí ta ni és 
ezek együt tes idõ tar ta ma – kol lek tív szer zõ dés el té rõ ren -
del ke zé se hi á nyá ban – a száz tíz mun ka na pot nem ha lad -
hat ja meg.”

„118/A. § (2) Az (1) be kez dés ben fog lal tak tól el té rõ en a 
mun ka idõ kol lek tív szer zõ dés ren del ke zé se alap ján leg fel -
jebb hat ha vi, il let ve leg fel jebb hu szon hat he ti ke ret ben is
meg ha tá roz ha tó.

(3) Kol lek tív szer zõ dés leg fel jebb éves, il let ve leg fel -
jebb öt ven két he ti mun ka idõ ke re tet ál la pít hat meg

a)
b) a meg sza kí tás nél kü li, il let ve
c) a több mû sza kos mun ka rend ben fog lal koz ta tott, to -

váb bá
d) az idény mun kát vég zõ mun ka vál la ló ese té ben.”
„119. § (2) A mun ka idõ-be osz tást – kol lek tív szer zõ dés

el té rõ ren del ke zé se hi á nyá ban – leg alább hét nap pal ko -
ráb ban, leg alább egy hét re a 118/A. § (4) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott mó don kell kö zöl ni. En nek hi á nyá ban az
utol só mun ka idõ-be osz tás az irány adó.”

„123. § (2) Kol lek tív szer zõ dés – a 127. § (6) be kez dé se
c) pont já ban meg ha tá ro zott mun ka vál la ló ki vé te lé vel – az
(1) be kez dés tõl el té rõ en leg alább nyolc óra egy be füg gõ pi -
he nõ idõ biz to sí tá sát ír hat ja elõ

a) a ké szen lé ti jel le gû mun ka kör ben,
b) a meg sza kí tás nél kü li, il let ve
c) a több mû sza kos mun ka rend ben fog lal koz ta tott, to -

váb bá
d) az idény mun kát vég zõ mun ka vál la ló ese té ben.
(3) Kol lek tív szer zõ dés elõ ír hat ja, hogy a mun ka vál la -

lót a ké szen lé tet kö ve tõ en nem il le ti meg pi he nõ idõ.”
„124. § (5) Mun ka idõ ke ret al kal ma zá sa ese tén a pi he -

nõ nap

a) két he ten te, il let ve
b) kol lek tív szer zõ dés ren del ke zé se vagy a fe lek meg -

ál la po dá sa alap ján, leg fel jebb ha von ta
c) idény mun ka ese tén, a fe lek meg ál la po dá sa alap ján

leg fel jebb két ha von ta – rész ben vagy egész ben – össze -
von tan is ki ad ha tó.

(6) Mun ka idõ ke ret al kal ma zá sa ese tén
a) a ké szen lé ti jel le gû mun ka kör ben,
b) a meg sza kí tás nél kü li, il let ve
c) a több mû sza kos mun ka rend ben fog lal koz ta tott, to -

váb bá
d) az idény mun kát vég zõ mun ka vál la ló ese té ben
kol lek tív szer zõ dés ren del ke zé se alap ján a pi he nõ nap

leg fel jebb a mun ka vál la ló fog lal koz ta tá sá ra meg ál la pí tott
mun ka idõ ke ret tar ta ma alatt – rész ben vagy egész ben –
össze von tan is ki ad ha tó.”

„127. § (4) A mun ka vál la ló szá má ra nap tá ri éven ként
leg fel jebb két száz, kol lek tív szer zõ dés ren del ke zé se alap -
ján leg fel jebb há rom száz óra rend kí vü li mun ka vég zés ren -
del he tõ el.”

„167. § (2) Kol lek tív szer zõ dés vagy mun ka szer zõ dés a
kár oko zás, il let ve a kár oko zó kö rül mé nye i re, így kü lö nö sen 
a vét kes ség fo ká ra, a kár oko zás jel le gé re, gya ko ri sá gá ra,
va la mint a mun ka vál la ló be osz tá sá ra te kin tet tel a kár té rí tés
mér té két az (1) be kez dés tõl el té rõ en is sza bá lyoz hat ja.

(3) A kár té rí tés mér té két a mun ka szer zõ dés leg fel jebb
más fél ha vi, a kol lek tív szer zõ dés leg fel jebb hat ha vi át lag -
ke re se tig ha tá roz hat ja meg; et tõl ér vé nye sen el tér ni nem
le het.”

„173. § (2) Kol lek tív szer zõ dés meg ha tá roz hat ja azt az
ér té ket, ame lyet meg nem ha la dó mér ték ben a mun kál ta tó
a mun ka vál la lót köz vet le nül kár té rí tés re kö te lez he ti. Eb -
ben az eset ben meg kell ha tá roz ni a kár té rí tés ki sza bá sá ra
irány adó el já rá si ren det is.”

  
 

III.
  
Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.
  
  1. Az in dít vá nyo zók a tá ma dott ren del ke zé se ket azo nos 

jog sza bá lyon be lü li nor ma kol lí zió fenn ál lá sa mi att, azért
tart ják az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl szár ma zó jog -
biz ton ság kö ve tel mé nyé be üt kö zõ nek, mert azok – szem ben 
az Mt. 13. § (3) be kez dé sé vel – a tör vény tõl va ló el té rést a
mun ka vál la lók hát rá nyá ra is meg en ge dik a kol lek tív szer -
zõ dés ben.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban fog lalt ál -
lást az azo nos szin tû jog sza bá lyok el len té tes tar tal mú ren -
del ke zé sei al kot má nyos sá ga kér dé sé ben. El sõ ként a
35/1991. (VI. 20.) AB ha tá ro za tá ban mu ta tott rá: „meg ha -
tá ro zott élet vi szo nyok, il le tõ leg tény ál lá sok el len té tes –
vagy az ér tel me zés tõl füg gõ en el len té tes – tör vé nyi ren de -
zé se ön ma gá ban nem je lent al kot mány el le nes sé get. Az
ilyen ren del ke zés al kot mány el le nes sé csak ak kor vá lik, ha
az egy ben az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé nek a sé -
rel mé vel is együtt jár, va gyis ha az el len té tes tar tal mú sza -
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bá lyo zás anya gi al kot mány el le nes ség hez ve zet, te hát pél -
dá ul ha a ren del ke zé sek va la me lyi ke meg nem en ge dett
diszk ri mi ná ci ót, egyéb al kot mány el le nes hely zet meg te -
rem té sét, vagy al kot má nyos alap jog kor lá to zá sát ered mé -
nye zi. Két (vagy több) tör vé nyi ren del ke zés eset le ges kol -
lí zi ó ja foly tán elõ ál ló ér tel me zé si ne héz ség azon ban ma -
gá ban vé ve még nem ele gen dõ fel té te le az al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sá nak. A tör vény ho zás va la mely, az Al -
kot mány sé rel mét nem je len tõ hi bá ját ál ta lá ban jo gal kal -
ma zói jog sza bály ér tel me zés sel kell fel ol da ni, mert a jog -
al kal ma zás hi va tott el dön te ni, hogy a konk rét jog vi szo -
nyok ban az el len té tet (lát szó la gos el len té tet) hor do zó ren -
del ke zé sek kö zül me lyik tör vény hely al kal ma zá sá val kell
el jár ni. (...) A jog ál la mi ság el vé bõl nem kö vet ke zik, hogy
az azo nos szin tû jog sza bá lyok kö zöt ti nor ma kol lí zió ki -
zárt. Tör vé nyi ren del ke zé sek össze üt kö zé se mi att az al kot -
mány el le nes ség pusz tán az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se
alap ján te hát nem ál la pít ha tó meg ak kor sem, ha ez a kol lí -
zió nem kí vá na tos és a tör vény ho zó nak en nek el ke rü lé sé re 
kell tö re ked nie. Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se sze rint a
Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam. A
jog ál la mi ság al kot má nyos dek la rá lá sa azon ban tar tal mi
kér dé sek ben to vább utal az egyes ne ve sí tett al kot má nyos
el vek re és jo gok ra. Al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
ezért tör vé nyi ren del ke zé sek kol lí zi ó ja mi att csak ak kor
ke rül het sor, ha ezen al kot má nyos el vek vagy jo gok va la -
me lyi ke meg sé rül an nak foly tán, hogy a sza bá lyo zás el -
lent mon dá sa jog sza bály ér tel me zés sel nem old ha tó fel és
ez anya gi al kot mány el le nes ség hez ve zet, vagy ha a nor ma -
szö ve gek ér tel mez he tet len sé ge va la mely konk rét alap jo gi
sé rel met okoz. En nek hi á nyá ban azon ban az azo nos szin tû
nor ma szö ve gek le het sé ges ér tel me zé si ne héz sé ge, il le tõ -
leg az ér tel me zés tõl füg gõ el len té te, össze üt kö zé se ön ma -
gá ban nem je lent al kot mány el le nes sé get.” (ABH 1991,
175, 176–177.) Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta azt
is, hogy „az ugyan azon tör vé nyen be lü li el len té tes sza bá -
lyo zás – kü lö nö sen ha az a cím zet tek, az érin tet tek, a kö te -
le zet tek el té rõ kö ré re vo nat ko zik – már olyan fo kú jog bi -
zony ta lan sá got je lent, amely al kot mány el le nes. Az anya gi
al kot mány sér tés, az alap jo gi jog sér tés itt ugyan is ön ma gá -
ban an nak kö vet kez té ben meg ál la pít ha tó, hogy az érin tett
ál lam pol gá rok nál olyan fo kú jog bi zony ta lan sá got ered -
mé nyez het, amely kö te le zett sé ge ik tel je sí té sét ki szá mít ha -
tat lan ná, fél re ért he tõ vé és bi zony ta lan ná te szi.” [21/1993.
(IV. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 172, 180.]

Az indít vá nyok ál tal tá ma dott ren del ke zé sek az Mt.
Har ma dik ré sze ál tal sza bá lyo zott kö vet ke zõ tárgy kö rök -
ben biz to sí ta nak sza bá lyo zá si le he tõ sé get kol lek tív szer -
zõ dés ben: a pró ba idõ tar ta má nak [81. § (2) be kez dés], a
mun kál ta tó mû kö dé sé vel össze füg gõ ok ból va ló ide ig le -
nes át irá nyí tás idõ tar ta má nak [83/A. § (3) be kez dés], a
nap tá ri év ben el ren del he tõ át irá nyí tás, ki kül de tés, ki ren -
de lés, és a 150. § (1) be kez dé se sze rin ti in téz ke dés (a mun -
kál ta tó fog lal koz ta tá si kö te le zett sé gé nek a mû kö dé si kör -
ben fel me rült ok mi at ti, ide ig le nes tel je sít he tet len sé ge
okán más mun kál ta tó nál va ló mun ka vég zés re kö te le zés)
együt tes idõ tar ta má nak [83/A. § (4) be kez dés], a mun ka -

idõ-ke ret nek [118/A. § (2)–(3) be kez dés], a mun ka idõ-be -
osz tás elõ ze tes köz lé se idõ pont já nak [119. § (2) be kez -
dés], a na pi pi he nõ idõ biz to sí tá sá nak [123. § (2)–(3) be -
kez dés], pi he nõ nap ki adá sá nak [124. § (5)–(6) be kez dés],
nap tá ri év ben el ren del he tõ túl mun ka idõ tar ta má nak
[127. § (4) be kez dés], a mun ka vál la ló gon dat lan kár oko zá -
sa ese tén a kár té rí tés mér té ké nek [167. § (2)–(3) be kez dés] 
meg ha tá ro zá sa. Az Mt. fen ti ren del ke zé sei a ben nük fog -
lalt, mun ka vi szony ra vo nat ko zó tárgy kö rök kol lek tív szer -
zõ dé ses ren de zé sé re kü lön fel ha tal ma zá so kat ad nak.

Az Mt. 13. § (2) be kez dé se a kol lek tív szer zõ dést olyan
mun ka vi szony ra vo nat ko zó sza bály ként ne ve sí ti, amely „a
mun ka vi szony ra vo nat ko zó bár me lyik kér dés rõl ren del kez -
het, de – a (3) be kez dés ben fog lalt ki vé tel lel – jog sza bállyal
el len té tes nem le het”. Az Mt. 13. § (3) be kez dé se alap ján a
kol lek tív szer zõ dés (és a fe lek meg ál la po dá sa) az Mt. „har -
ma dik ré szé ben meg ha tá ro zott sza bá lyok tól – ha e tör vény
más képp nem ren del ke zik – el tér het. En nek fel té te le, hogy a 
mun ka vál la ló ra ked ve zõbb fel té telt ál la pít son meg.” A fen -
ti ek bõl ki tû nõ en a kol lek tív szer zõ dés sza bá lyo zá si tárgy -
kö ré be von ha tó va la mennyi mun ka vi szony ra vo nat ko zó
kér dés, a jog sza bály ál tal ren de zett vi szo nyok te kin te té ben
pe dig – fõ sza bály sze rint – a jog sza bállyal (köz tük az
Mt.-ben sze rep lõ sza bá lyok kal) el len té tes tar tal mú sza -
bály-al ko tást tilt ja a tör vény. Nem mi nõ sül nek azon ban
ilyen nek, az az jog sza bállyal (köz tük az Mt.-vel) el len té tes -
nek azok a ren del ke zé sek, ame lyek ben a tör vény ho zó a kol -
lek tív szer zõ dést kö tõ fe lek szá má ra kü lön fel ha tal ma zást
ad az adott tárgy kör ben va ló, akár mind két irá nyú (a mun -
ka vál la ló ra ked ve zõbb és ked ve zõt le nebb), akár a mun ka -
vál la ló ra néz ve szi go rúbb sza bály al ko tás ra. Mind ezek re te -
kin tet tel a tá ma dott ren del ke zé sek és az Mt. 13. § (3) be kez -
dé sé nek el len té te, s ezen az ala pon az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé nek sé rel me sem ál la pít ha tó meg.

  

2. Az in dít vá nyo zók az Mt. 83/A. § (3)–(4) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gét szin tén a jog biz ton ság sé rel me mi -
att ál lít ják azért is, mert e sza bály alap ján a mun ka vál la ló
mun ka szer zõ dés tõl va ló el té rõ fog lal koz ta tá sa „tör vé nyi
idõ ha tár nél kül” vá lik le he tõ vé, ami ál tal sé rül a mun ka -
szer zõ dés biz ton sá ga, és gát ját ké pe zi a fe lek szer zõ dé si
aka ra ta ér vé nye sü lé sé nek.

Az Al kot mány bí ró ság több ko rai ha tá ro za tá ban fog lal -
ko zott a jog sza bá lyok nor ma tar tal má val kap cso la tos al kot -
má nyos el vá rá sok kal. A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá -
ban el vi él lel mu ta tott rá ar ra, hogy „a vi lá gos, ért he tõ és
meg fe le lõ en ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö veg -
gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz ton ság –
amely az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál -
la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a jog sza bály szö -
ve ge ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán fel is mer he -
tõ nor ma tar tal mat hor doz zon” (ABH 1992, 135, 142.).
Több ha tá ro zat rög zí tet te azt is, hogy a nor ma vi lá gos ság sé -
rel me mi att ak kor ál la pít ha tó meg az al kot mány el le nes ség,
ha a sza bá lyo zás a jog al kal ma zó szá má ra ér tel mez he tet len,
vagy el té rõ ér tel me zés re ad mó dot, il let ve te ret en ged a
szub jek tív, ön ké nyes jog al kal ma zás nak, ami nek kö vet kez -
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té ben a nor ma ha tá sát te kint ve ki szá mít ha tat lan, elõ re nem
lát ha tó hely ze tet te remt a cím zet tek szá má ra [össze gez ve:
31/2007. (V. 30.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. má jus, 399,
404.]. Az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te azt is, hogy al kot -
mány sér tés nek csak az mi nõ sül, ha a sé rel me zett jog sza -
bály tar tal ma olyan mér ték ben ho má lyos, vagy ren del ke -
zé sei olyannyi ra el lent mon dá so sak, hogy a tisz tá zat lan ság
fel ol dá sá ra a jog sza bály-ér tel me zés már nem ele gen dõ, s a
jog al ko tá si fo gya té kos ság az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
sé ben dek la rált jog ál la mi ság szer ves ré szét al ko tó jog biz -
ton ság sé rel mét idé zi elõ (1263/B/1993. AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 672, 673-674.). Az Al kot mány bí ró ság kö vet -
ke ze tes gya kor la ta sze rint – az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé re te kin tet tel – al kot mány el le nes sé csak az a sza bály
nyil vá nít ha tó, amely ér tel mez he tet len vol tá nál fog va te -
remt jog bi zony ta lan sá got, mert ha tá sát te kint ve nem ki -
szá mít ha tó és cím zett jei szá má ra elõ re nem lát ha tó. Csak a
jog al kal ma zás szá má ra ele ve ér tel mez he tet len jog sza bály
sér ti a jog biz ton sá got [36/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 222, 232.; 754/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH
2002, 1050, 1054.; 219/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 
1488, 1492.].

Az Mt. 83/A. §-a az át irá nyí tás, az az a mun ka vál la ló nak a
mun kál ta tó mû kö dé sé vel össze füg gõ ok ból tör té nõ, a mun -
ka vál la ló ere de ti mun ka kör he lyett vagy mel lett más mun ka -
kör be tar to zó fel adat el lá tá sá ra va ló uta sí tá sá nak fel té te le it
sza bá lyoz za. Az (1) be kez dés – a fen ti e ken túl – rög zí ti, hogy
az át irá nyí tás nem mi nõ sül mun ka szer zõ dés mó do sí tás nak,
az a mun kál ta tó uta sí tás adá si jo gán ala pul, egy ér tel mû vé te -
szi to váb bá azt is, hogy a más mun ka kör be tar to zó fel ada tok
fen ti ek sze rin ti el lá tá sa ak kor mi nõ sül át irá nyí tás nak,
amennyi ben ar ra ide ig le ne sen ke rül sor. A (2) be kez dés ki -
mond ja to váb bá, hogy az át irá nyí tás a mun ka vál la ló ra néz ve
– kü lö nö sen be osz tá sá ra, kép zett sé gé re, ko rá ra, egész sé gi ál -
la po tá ra vagy egyéb kö rül mé nye i re te kin tet tel – arány ta lan
sé re lem mel nem jár hat. Az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott
(3) be kez dés kol lek tív szer zõ dés el té rõ ren del ke zé se hi á nyá -
ban nap tá ri éven ként negy ven négy na pot meg nem ha la dó
mér té kû át irá nyí tás ra ad le he tõ sé get, a (4) be kez dés pe dig –
szin tén kol lek tív szer zõ dés el té rõ ren del ke zé se hi á nyá ban –
mond ja ki, hogy az át irá nyí tás, a ki kül de tés, a ki ren de lés, va -
la mint a más mun kál ta tó nál tör té nõ, a 150. § (1) be kez dé sén
ala pu ló mun ka vég zés együt tes, össze szá mí tan dó idõ tar ta ma
nap tá ri éven ként a száz tíz mun ka na pot nem ha lad hat ja meg.
Ez utób bi ren del ke zé sek szám sze rû en va ló ban nem ha tá roz -
zák meg a kol lek tív szer zõ dés ben va ló el té rés le he tõ sé gé nek
fel sõ ha tá rát, ez azon ban nem je len ti azt, hogy a mun kál ta tó
uta sí tá sa in ala pu ló, mun ka szer zõ dés tõl el té rõ fog lal koz ta tás -
ra a kol lek tív szer zõ dés kor lát lan le he tõ sé get ad hat. A kol lek -
tív szer zõ dés-kö tõ fe lek sza bá lyo zá si au to nó mi á já nak a
83/A. § fent idé zett ren del ke zé se i ben fog lalt fel té te lek, így a
mun ka szer zõ dés tõl el té rõ fog lal koz ta tás ide ig le nes sé ge, az
el ren de lés re ala pot adó, va la mint a mun ka vál la ló sze mé lyé -
vel és sze mé lyes kö rül mé nye i vel kap cso la tos okok tör vé nyi
rög zí té se szab ha tárt. Az át irá nyí tás idõ be ni kor lát já nak hi á -
nyá ra vo nat ko zó in dít vá nyo zói ér ve lés sel szem ben az Al kot -
mány bí ró ság utal a BH 2006. 300. szá mon köz zé tett ese ti

dön tés re is, amely ben a Leg fel sõbb Bí ró ság – a jog in téz mény 
ide ig le nes jel le gé re te kin tet tel – olyan kol lek tív szer zõ dé ses
ki kö tést mi nõ sí tett ér vény te len nek, amely az át irá nyí tás évi
ma xi má lis idõ tar ta mát idõ kor lát nél kül sza bá lyoz ta. Mind -
ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Mt. 83/A. § (3)–(4) be -
kez dé sé nek az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be üt kö zés mi at -
ti al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
ványt el uta sí tot ta. 

  
3. Az in dít vá nyo zók kez de mé nyez ték az Mt. 79. §-a al -

kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té -
sét is, az in dít vá nyok ból azon ban nem de rült ki, hogy e
sza bályt az Al kot mány mely ren del ke zé sé vel és mi lyen
ok ból tart ják el len tét ben ál ló nak. 

Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se sze rint az in dít vány nak a
ké re lem alap já ul szol gá ló ok mel lett ha tá ro zott ké rel met
kell tar tal maz nia. Ez azt je len ti, hogy az in dít vá nyo zó nak
meg kell je löl nie a jog sza bály konk rét ren del ke zé sét, ame -
lyet az Al kot mány ugyan csak va la mely konk rét ren del ke -
zé sé be üt kö zõ nek tart (440/B/1993. AB vég zés, ABH
1993, 910.), to váb bá az in dít vány ban meg kell in do kol ni,
hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg -
sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti.
(472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002.
AB vég zés, ABH 2002, 1783, 1784.)

Mi vel az in dít vá nyok az Mt. 79. §-a al kot má nyos sá gi
vizs gá la tá ra irá nyu ló ré szé ben nem fe lel nek meg az Abtv.
22. § (2) be kez dé sé ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek, az Al -
kot mány bí ró ság – az Ügy rend 29. § d) pont ja alap ján –
mint ér de mi el bí rá lás ra al kal mat la no kat vissza uta sí tot ta.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 5. 
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

339/B/2003. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re, mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
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pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyok, va la mint al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

  

h a  t á  r o  z a  t o t :
      

1. Az Al kot mány bí ró ság a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó -
ló 1959. évi IV. tör vény 349. § (3) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
in dít ványt – az Al kot mány 50. § (1) és (3) be kez dé se, az
54. §-a, az 57. § (1) be kez dé se a 70/A. §-a vo nat ko zá sá ban –
el uta sít ja, az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se, a 8. § (1)–(2) be -
kez dé se, az 55. §-a, az 57. (5) be kez dé se, a 70/K. §-a be kez -
dé se te kin te té ben pe dig vissza uta sít ja.

      

2. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és
igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 5. §-a al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít ványt – az Al kot mány 50. § (1) és (3) be -
kez dé se, az 54. §-a, az 57. § (1) be kez dé se, a 70/A. §-a, a
70/K. §-a vo nat ko zá sá ban – el uta sít ja, az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé se, a 8. § (1)–(2) be kez dé se és az 55. §-a, 57. §
(5) be kez dé se te kin te té ben pe dig vissza uta sít ja.

      

3. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és
igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 2. § (1) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt, il let ve 
a 39. § j) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

      

4. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és
igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 7. §-a al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt – az Al kot mány 50. §
(3) be kez dé se vo nat ko zá sá ban – el uta sít ja, az Al kot mány
50. § (1) be kez dé se és az 57. § (1) be kez dé se te kin te té ben
pe dig az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló el -
já rást megszünteti.

      

5. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és
igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény, a bí rák jog ál -
lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló 1997. évi LXVII. tör -
vény, va la mint a Bün te tõ Tör vény könyv rõl szó ló 1978.
évi IV. tör vény te kin te té ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt
el uta sít ja.

      

6. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és
igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 35. §-a, va la -
mint a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör -
vény 349. § (3) be kez dé se vo nat ko zá sá ban ki ala kult bí rói
gya kor lat al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt, il let ve a Fõ vá ro si
Íté lõ táb la 5. Pf. 20527/2006/3. szá mú íté le te vo nat ko zá sá -
ban be nyúj tott per újí tás el ren de lé se irán ti ké rel met vissza -
uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s
      

I.
      
1. Az Al kot mány bí ró sá goz négy in dít vány, il let ve egy

al kot mány jo gi pa nasz ér ke zett, ame lyek az Al kot mány –
rész ben azo nos, rész ben kü lön bö zõ – ren del ke zé se i re hi -
vat ko zás sal a bí ró sá gok és bí rák kár fe le lõs sé gé vel, a bí ró -
sá gok jo gi kép vi se le té vel össze füg gõ kü lön bö zõ jog sza bá -
lyi ren del ke zé sek al kot mány el le nes sé gét ál lí tot ták, il let ve
ezek kel össze füg gés ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát szor gal maz ták. Az in -
dít vá nyo zók vi tat ták to váb bá a ki ala kult bí rói gya kor lat
„al kot má nyos sá gát”, a jog erõs bí rói íté let min den ki re kö -
te le zõ vol tát, va la mint kü lön bö zõ ér vek men tén kez de mé -
nyez ték az ob jek tív ala pok ra he lye zett bí rói kár fe le lõs ség
ki ter jesz té sét és egy „bí ró sá gok fe let ti, bí ró sá gon kí vü li
szerv” lét re ho zá sát az ilyen perek elintézésére.

A bí ró ság tól be szer zett ada tok ra fi gye lem mel – a Fõ vá -
ro si Íté lõ táb la 5. Pf. 20527/2006/3. szá mú íté le té vel szem -
be ni – al kot mány jo gi pa naszt tar tal ma zó be ad vány ha tár -
idõ ben be nyúj tott és egye bek ben is meg fe lel az al kot -
mány jo gi pa nasz kel lé ke i nek. 

Az Al kot mány bí ró ság az ügye ket – tar tal mi azo nos sá -
guk ra és tár gyi össze füg gé sük re te kin tet tel – az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te -
lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009, ja nu ár,
3.) (a to váb bi ak ban: Ügy rend) 28. § (1) be kez dé sé nek
meg fe le lõ en egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

      
2.1. A bí ró sá gi jog kör ben oko zott kár meg té rí té sét sza -

bá lyo zó, a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV.
tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 349. § (3) be kez dé se, va la -
mint az ez zel össze füg gõ „egy sé ges jog gya kor lat – mint az 
ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze” – al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nye -
zõ in dít vá nyo zó, az Al kot mány szá mos ren del ke zé sé re hi -
vat ko zott. Tar tal mi lag azo nos ér ve lés men tén kér te to váb -
bá a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló 1997. évi
LXVII. tör vény (a to váb bi ak ban Bjj.), a bí ró sá gok szer ve -
ze té rõl és igaz ga tás ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény (a
to váb bi ak ban: Bszi.), va la mint a Bün te tõ Tör vény könyv -
rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Btk.) vo -
nat ko zá sá ban mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el -
le nes ség megállapítását is.

Állás pont ja sze rint al kot mány el le nes az az ál la pot,
amely a bí ró sá gok „te vé keny sé ge so rán ta nú sí tott jog el -
le nes el já rás sal oko zott sze mé lyi és anya gi jel le gû ká rok -
kal szem ben” nem biz to sít kel lõ vé del met, mert a bí ró sá -
gok, il let ve a bí rák ma ga tar tá sa nem má so ké val azo nos
fel té te lek men tén pe re sít he tõ. In dít vá nyá ban ki fej tet te,
hogy az Al kot mány 50. § (1) és (3) be kez dé se köz vet le -
nül te rem ti meg a bí rák fe le lõs sé gé nek al kot má nyos és
jo gi alap ja it, s amennyi ben az itt sze rep lõ kö te le zett sé ge -
ik nek – akár gon dat la nul – nem tesz nek ele get, fe le lõs sé -
gü ket má so ké val azo nos mó don kell ren dez ni. A vét kes -
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sé get „nem men ti” az sem, hogy a bí rói hi ba utóbb a jog -
or vos la ti el já rás ban or vos lás ra ke rül, mert a jog or vos la ti
el já rás nak költ sé gei van nak. 

Az in dít vá nyo zó a bí rói ön kény meg je le né sét lát ja ab -
ban, hogy a bí ró sá gok „ön ma guk fe lett ítél kez nek”, ami
sér ti a bí ró ság elõt ti egyen lõ ség el vét és diszk ri mi na tív.
Meg íté lé se sze rint a pol gá ri jo gi kár fe le lõs ség rend sze ré -
nek át ala kí tá sa mel lett, a bün te tõ jo gi fe le lõs ség meg ál la pí -
tá sát is in do kol ná, ha a bí ró az el já rá sa so rán az el já rá si
sza bá lyo kat, vagy a lo gi ka sza bá lya it meg sze gi. A je len le -
gi rend szer ben ugyan is nem jut nak ér vény re a bí rói kár fe -
le lõs ség „ki egé szí tõ al kot má nyos alap ja it je len tõ”, az Al -
kot mány 54. §-a, il let ve 55. §-a, sze rin ti ren del ke zé sek, to -
váb bá a Ptk. sza bá lyo zá sa foly tán sé rül az 57. § (1) be kez -
dé se sze rin ti tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mény rend sze re, il -
let ve az 57. (5) be kez dé se. A „bí ró ra és a bí ró ság ra” vo nat -
ko zó adek vát fe le lõs sé gi sza bá lyok hi á nya egy ben igaz -
ság ta lan és in do ko lat lan, al kot mány el le nes kü lönb ség té tel 
is je lent a bí rák és más jogalanyok között. 

Az Al kot mány 70/K. §-ának meg sér té sét az in dít vá nyo -
zó ar ra hi vat ko zás sal tá mad ta, hogy a „bí ró sá gok ál tal ho -
zott ha tá ro za tok kal kap cso la tos ki fo gá sok el bí rá lá sá ra
nem lé te zik füg get len és pár tat lan el bí rá ló szerv (...) [A]
bí ró sá gok ha tá ro za tai vi ta tá sá nak – füg get len bí ró ság elõt -
ti – hi á nya al kot má nyos egyen lõt len sé get te remt az ál lam
egyéb szer ve i nek fe le lõs sé gé hez ké pest.” Ez a 70/A. §
alap ján fog lal ko zá sok kö zöt ti meg kü lön böz te tést is ered -
mé nyez, „az összes töb bi fe le lõs ség gel vég zett te vé keny -
ség ter hé re.” Az ilyen ügyek el bí rá lá sa kor ugyan is a bí ró -
ság ha tal mi po zí ci ó ba ke rül, mi nek foly tán nem ér vé nye -
sül a tör vény nek (Ptk.) a fe lek mel lé ren delt sé gé re vo nat -
ko zó alap el ve. Né ze te sze rint ez a hi ba csak úgy len ne ki -
kü szö böl he tõ, ha a lé tez ne olyan „szerv, ami (...) több fo kú 
el já rás után jo go sult len ne el bí rál ni a bí ró sá gi kár oko zás
kérdését.” 

Összes sé gé ben az in dít vá nyo zó sze rint a Ptk. tá ma dott
ren del ke zé sé nek meg sem mi sí té se mel lett a jog al ko tói mu -
lasz tást azért kell meg ál la pí ta ni, mert a tör vény ho zó nem
má sok kal azo nos mó don ren dez te el a bí ró ság, il let ve a bí -
ró sze mé lyes fe le lõs sé gé nek meg ál la pí tá sát, a hi bás vagy
ön ké nyes el já rás sal har ma dik sze mé lyek nek oko zott ká ro -
kért; nem ren del ke zett to váb bá a bí ró bün te tõ jo gi szank ci -
o ná lá sá ról a gon dat lan ság ból el kö ve tett cse lek mé nye kért.

2.2. A Bszi. kü lön bö zõ ren del ke zé se it a bí rói jog kör -
ben oko zott kár ral össze füg gés ben tá ma dó in dít vá nyo zók
– tar tal mi lag ha son ló ok fej té sük ben – hi vat koz tak az Al -
kot mány nak a bí ró ság al kot má nyos fel ada ta it kö rül író
50. § (1) be kez dé sé re, a bí rói füg get len sé get ga ran tá ló
50. § (3) be kez dé sé re, a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyét
biz to sí tó 57. § (1) be kez dé sé re és a jog or vos lat hoz va ló
jog ra vo nat ko zó 57. § (5) be kez dé sé re.

2.2.1. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je ál lí tot ta,
hogy – a bí ró sá gi jog kör ben oko zott kár ral kap cso la tos
ügyé ben al kal ma zott – a Bszi. 2. § (1) be kez dé se és a
7. §-a, sér ti az Al kot mány 50. § (1) il let ve (3) be kez dé sét,
va la mint az 57. § (1) be kez dé sét; to váb bá a Bszi 2. §
(1) be kez dé se el len té tes az Al kot mány 57. § (5) be kez dé -

sé vel is. Ezért mind két Bszi. ren del ke zés meg sem mi sí té -
sét, és az al kot mány jo gi pa nasszal meg tá ma dott ügy ben a
per újí tás meg en ge dé sé nek el ren de lé sét kérte.

Ér de mi ok fej tés ként elõ ad ta, hogy a bí ró sá gi dön té sek
vég le ges vol tá nak a Bszi. 2. § (1) be kez dé se sze rin ti ki -
nyil vá ní tá sa „ele ve el len té tes” a jog or vos la ti jo got biz to sí -
tó al kot má nyos sza bállyal, még pe dig azért mert a kü lön -
bö zõ tör vé nyek szá mos rend kí vü li jog or vos la tot is mer nek, 
ide ért ve az al kot mány jo gi pa nasz jog in téz mé nyét is. Ál -
lás pont ja sze rint csak a jog sza bá lyok be tar tá sá val ho zott
és az Al kot mány nak is meg fe le lõ dön tés te kint he tõ vég le -
ges nek. Amennyi ben a dön tés el len té tes az Al kot mány
50. § (1) be kez dé sé vel, vagy an nak meg ho za ta la so rán a
bí ró ság meg sér tet te az 57. § (1) be kez dé sét, ah hoz a vég le -
ges ség igé nye nem kap csol ha tó. Mind eb bõl kö vet ke zõ en a 
Bszi. 7. §-ának a bí ró sá gi íté let kö te le zõ ere jé re vo nat ko zó
ren del ke zé se szint úgy alkotmánysértõ. 

2.2.2. A Ptk. 349. § (3) be kez dé sét is tá ma dó in dít vá -
nyo zó ar ra hi vat ko zott, hogy a bí rói jog kör ben oko zott
kár ral össze füg gõ ügyek nek az Al kot mány 57. § (1) be -
kez dé se sze rin ti tisz tes sé ges el já rás alap ján va ló el bí rá lá -
sát a Bszi. 5. §-ában a bí rák szá má ra biz to sí tott men tel mi
jog in téz mé nye szint úgy aka dá lyoz za. Ez a ren del ke zés
ugyan is „ér tel mez he tet len sé gén túl” – az Al kot mány
70/A. §-ba üt kö zõ en diszk ri mi na tív; kü lönb sé get tesz bí -
rá kon be lül, va la mint a bí rák és vá lasz tott bí rák kö zött, il -
let ve a bí rák és más fog lal ko zá si ág ba tar to zók kö zött,
mint hogy az ítél ke zés sel kap cso la tos jog sza bály sér té sek
mi att ki zár ja a bí ró val szem ben a meg fe le lõ bün te tõ el já rás
meg in dí tá sá nak, il let ve a pót ma gán vád ra in dí tan dó bün te -
tõ el já rás nak a le he tõ sé gét. Ez zel a szem lé let tel szo ro san
össze függ, hogy a Ptk. 349. § (3) be kez dé se csak ki rí vó an
sú lyos sza bály sze gés ese tén en ge di meg a bí rói fe le lõs ség
megállapítását. 

A men tel mi jog in téz mé nyét – vég sõ so ron – a Ptk. 349. § 
(3) be kez dé se vo nat ko zá sá ban fel ho zott va la mennyi al kot -
má nyi ren del ke zés sel el len té tes nek tar tot ta.

2.2.3. Há rom to váb bi in dít vá nyo zó ál lí tot ta, hogy a bí -
rói jog kör ben oko zott kár meg té rí té se irán ti pe rek al kot -
má nyo san meg fe le lõ ke re tek kö zöt ti le foly ta tá sát a bí ró sá -
gok kép vi se le té re vo nat ko zó Bszi. ren del ke zé sek szin tén
aka dá lyoz zák. 

2.2.3.1. Er re hi vat ko zás sal ket ten a Bszi. 39. § j) pont ja
al kot mány el len sé gé nek meg ál la pí tá sát és (rész ben vissza -
me nõ le ges ha tá lyú) meg sem mi sí té sét kez de mé nyez ték. A
har ma dik in dít vá nyo zó e kör ben mu lasz tás meg ál la pí tá sát
kér te. In dít vá nyuk alap já ul va la mennyi en – el sõd le ge sen – 
az Al kot mány nak a bí rák füg get len sé gé re vo nat ko zó ren -
del ke zé sét je löl ték meg, de egyi kük a tisz tes sé ges el já rás -
hoz va ló jog sé rel mét is meg ala po zott nak látta. 

Az in dít vá nyok rész le tes ok fej té se sze rint a tá ma dott
ren del ke zést az te szi al kot mány el le nes sé, hogy ugyan azon 
szer ve zet gon dos ko dik a bí ró sá gok jo gi kép vi se le té rõl,
amely a bí ró sá gok igaz ga tá sá nak te en dõ it lát ja el. A bí ró -
sá gok és az Or szá gos Igaz ság szol gál ta tá si Ta nács (a to -
váb bi ak ban: OIT) kö zött az igaz ga tá si fel ada tok el lá tá sa
so rán olyan, a bí ró sá go kat füg gõ hely zet be ho zó „kap cso -
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lat épült ki”, amely „meg kér dõ je lez he ti az igaz ság szol gál -
ta tás pár tat lan sá gát és füg get len sé gét.” 

Két in dít vá nyo zó is azt te kin tet te a prob lé ma to váb bi
alap já nak, hogy mind a kár té rí té si per ben meg tá ma dott íté -
le tet ho zó bí ró, mind az ilyen ügyek ben el já ró bí ró és bí ró -
ság függ az OIT-tól, mert a tes tü let a bí ró mun kál ta tó ja.
Ezen túl me nõ en is, az OIT ál tal el lá tott kép vi se let nek
nincs jog sza bá lyi alap ja, mert a tény le ges kép vi se le tet a
gya kor lat ban el lá tó Hi va tal csak a Szer ve ze ti és Mû kö dé si
Sza bály zat ban ka pott er re ki je lö lést.

Egyi kük ki fo gás ol ta még azt is, hogy a kár oko zó bí ró
egyéb ként sem je le nik meg a per ben, nincs sze mé lyes fe le -
lõs sé ge, mert a kár csak a mun kál ta tó val szem ben ér vé nye -
sít he tõ. Ugyan ak kor a per be li kép vi se let ré vén az OIT
véd er nyõt nyújt a bí ró szá má ra, mi köz ben a pe res fél ma ga
kö te les gon dos kod ni per be li kép vi se le té rõl. Ezért a pe res
fél a bí ró sá gok kal szem ben egyen lõt len hely zet ben van,
ami vel sé rül a bí ró ság elõt ti egyen lõ ség kö ve tel mé nye, kü -
lö nös te kin tet tel ar ra, hogy a bi zo nyí tás azért kor lá to zott,
mert a bí ró ság (az alap per ben el já ró bí ró ság) jog erõs íté le -
te min den ki re néz ve kö te le zõ. Mind ez pe dig sér ti az Al -
kot mány 8. § (1) be kez dé sét és az 57. § (1) be kez dé sét is. 

2.2.3.2. A bí ró sá gok kép vi se le té re vo nat ko zó ki fo gá -
sok kö zött, az in dít vá nyo zók egyi ke a Bszi. 35. § (1) be -
kez dé sé nek al kot mány el le nes sé gét is ál lí tot ta (OIT össze -
té te le). Az in dít vány azon ban – an nak „vé le mény ként” va -
ló köz lé se mel let, hogy az OIT el nö ké nek ket tõs po zí ci ó ja
sér ti az Al kot mány 70/A. §-át – sem mi lyen ér ve lést nem
tar tal maz. 

      

3. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság be sze rez te az
igaz ság ügyi mi nisz ter és az OIT el nö ke vé le mé nyét.

      

II.

      

Az Al kot mány bí ró ság ál tal az in dít vá nyok kap csán vizs -
gált jog sza bá lyok:

      

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„50. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság bí ró sá gai vé dik és biz -
to sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a 
jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze tek jo ga it és tör vé nyes ér de ke it, bün te tik a bûn -
cse lek mé nyek el kö ve tõ it.

(...)

(3) A bí rák füg get le nek és csak a tör vény nek van nak
alá ren del ve. A bí rák nem le het nek tag jai párt nak és po li ti -
kai te vé keny sé get nem foly tat hat nak.”

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.”

„55. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad ság ra és a sze mé lyi biz ton ság ra, sen kit sem le -
het sza bad sá gá tól más ként, mint a tör vény ben meg ha tá ro -
zott okok ból és a tör vény ben meg ha tá ro zott el já rás alap ján 
meg fosz ta ni.

(...)
(3) Az, aki tör vény te len le tar tóz ta tás vagy fog va tar tás

ál do za ta volt, kár té rí tés re jo go sult.”
„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt min -

den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el -
le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo ga it és
kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat lan
bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál ja el.

(...)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün te ti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

„70/K. § Az alap ve tõ jo gok meg sér té se mi att ke let ke -
zett igé nyek, to váb bá a kö te les sé gek tel je sí té sé vel kap cso -
lat ban ho zott ál la mi dön té sek el le ni ki fo gá sok bí ró ság
elõtt ér vé nye sít he tõk.”

      
2. A Bszi. ren del ke zé sei:
„2. § (1) A bí ró sá gok a vi tás sá tett vagy meg sér tett jog -

ról – tör vény ben sza bá lyo zott el já rás so rán – vég le ge sen
dön te nek.”

„5. § (1) A hi va tá sos bí rót az or szág gyû lé si kép vi se lõ vel 
azo nos men tel mi jog il le ti meg.”

„7. § A bí ró ság ha tá ro za ta min den ki re kö te le zõ, ide ért -
ve azt is, ha a bí ró ság va la mely ügy ben ha tás kö rét vagy en -
nek hi á nyát ál la pít ja meg.”

„39. § Az OIT
j) gon dos ko dik a bí ró sá gok jo gi kép vi se le té rõl,”
      
3. A Ptk. ren del ke zé se:
„349. § (...)
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(3) Eze ket a sza bá lyo kat kell al kal maz ni a bí ró sá gi és
ügyész sé gi jog kör ben oko zott ká rért va ló fe le lõs ség re is,
ha jog sza bály más ként nem ren del ke zik.”

      

III.
      
Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.
      
1. Az Al kot mány bí ró ság a ko ráb bi ak ban a bí rói jog -

kör ben oko zott kár ral össze füg gõ, a kü lön bö zõ tör vé nyek -
ben ta lál ha tó egyes sza bá lyok al kot má nyos sá gát – az Al -
kot mány több ren del ke zé se alap ján, kü lön bö zõ össze füg -
gé sek ben – szá mos el já rás ban vizs gál ta. Dön té se meg ala -
po zá sa ér de ké ben el sõ ként át te kin tet te e ha tá ro za tok je len
ügy ben re le váns lényegét.

Az 53/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy
a Ptk. 349. § (1)–(2) be kez dé sei az al kal ma zot ti kár oko zás
kü lö nös ese tét sza bá lyoz zák. A spe ci fi ká ci ót az ad ja, hogy 
a kár oko zás ra az ál lam köz ha tal mi te vé keny sé gé nek gya -
kor lá sa so rán, az zal össze füg gés ben ke rül sor. Az Al kot -
mány bí ró ság le szö gez te: ön ma gá ban az nem ki fo gá sol ha -
tó, hogy „a tör vény ho zó eze ket a spe ci fi ku mo kat kü lö nös
fe le lõs sé gi alak zat út ján té te le zi.” (ABH 1992, 261,
263–265.)

Az 1938/B/1991. AB ha tá ro zat, a 339/B/1993. AB ha tá -
ro zat, il let ve a 607/D/2003. AB ha tá ro zat – kü lön bö zõ tör -
vé nyi ren del ke zé sek vizs gá la ta so rán – egy be hang zó an
meg ál la pí tot ta, hogy nem al kot mány el le ne sek, a füg get -
len, pár tat lan bí ró ság hoz va ló jo got nem sér tik azok a ren -
del ke zé sek, ame lyek sze rint a bí ró sá gi jog kör ben oko zott
kár ese tén is a bí ró ság jár el. Az el já rá si sza bá lyok ban ta -
lál ha tó ga ran ci ák (ki zá rá si sza bá lyok) „meg fe le lõ en biz to -
sít ják a jog egyen lõ ség meg va ló su lá sát.” (ABH 1992, 536,
538.) Tény, hogy az Al kot mány el vi leg nem zár ja ki a kü -
lön bí ró sá gok lé te sí té sét, de az alap tör vény bõl nem is ve -
zet he tõ le olyan kö ve tel mény, amely sze rint az ügyek
meg ha tá ro zott cso port ját ki kel le ne ven ni a ren des bí ró sá -
gok ha tás kö ré bõl. (ABH 1996, 413, 415–416.)

A 778/D/2000. AB ha tá ro zat ban, il let ve a 607/D/2003.
AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság nem ta lál ta meg ala -
po zott nak azon in dít vá nyo kat sem, ame lyek sze rint a Ptk.
349. §-a alap ján a bí ró sá gi jog kör ben oko zott kár csak ak kor 
vol na meg fe le lõ en ér vé nye sít he tõ, ha ezen el já rás ke re té ben 
a per alap já ul szol gá ló ügy ben ho zott jog erõs ha tá ro zat tar -
tal mi lag is vi tat ha tó len ne. Meg ál la pí tot ta, hogy a jog erõs
ha tá ro za tok kö te le zõ ere jé re vo nat ko zó ren del ke zés nem
sér ti, ön ma gá ban nem aka dá lyoz za – a tör vény ál tal biz to sí -
tott ke re tek kö zött – a bí ró ság hoz for du lás jo gát, mint aho -
gyan azt sem, hogy a kár té rí té si per ben el já ró bí ró ság meg -
ál la pít sa az alap per ben ho zott ha tá ro zat jog el le nes sé gét
(ABK 2009, már ci us 314, 315–316.).

Az Al kot mány bí ró ság ér ve lé sé ben az anya gi igaz ság-jog -
erõ-jog biz ton ság kér dés kö ré ben ho zott el vi ha tá ro za ta i ra hi -
vat ko zás sal rá mu ta tott, hogy a tisz tes sé ges el já rás ér vé nye sü -
lé sé nek kö ve tel mé nyét ezek ben az ügyek ben is meg fe le lõ el -
já rá si ga ran ci ák biz to sít ják. Az Al kot mány ren del ke zé se i nek

meg fe le lõ jog or vos la ti el já rás biz to sí tá sa mel lett ho zott bí ró -
sá gi ha tá ro za tok jo ge re jé hez al kot má nyo san iga zol ha tó ér -
dek fû zõ dik; a jog erõ in téz mé nye a jog ál la mi ság ból fa ka dó
al kot má nyos kö ve tel mény. A kár té rí té si pe rek cél ja nem le -
het a jog erõ fel ol dá sa, az ilyen ügyek ben el já ró bí ró ság a bí -
ró sá gi el já rás, il let ve az an nak le zá rá sa ként ho zott ha tá ro zat
jog el le nes sé gét vizs gál ja, és an nak kö vet kez mé nye it von ja le 
(ABH 2008, 1998, 2003–2004.). 

      
2. Bár a hi vat ko zott dön té sek szá mos olyan meg ál la pí -

tást tar tal maz nak, ame lyek az in dít vány ban fel ve tett al kot -
má nyos sá gi prob lé má kat érin tik, az Al kot mány bí ró ság el -
já rá sá ban a Ptk. 349. § (3) be kez dé sé nek konk rét vizs gá la -
tá ra ed dig még nem ke rült sor. Az idé zett ha tá ro za tok
azon ban az al kot má nyos sá gi vizs gá lat kö rét be ha tá rol ják. 

A Ptk. 349. § (3) be kez dé se ke ret-jel le gû nor ma, amely -
nek tar tal mát a Ptk. 349. § (1) be kez dé se ha tá roz za meg. A
most tá ma dott sza bály csu pán azt tar tal maz za, hogy a bí rói 
jog kör ben oko zott kár meg té rí té se iránt in dult ügyek ben is 
ugyan azok az anya gi jo gi fel té te lek vizs gá lan dók, mint az
ál lam igaz ga tá si jog kör ben oko zott kár ese tén. Eb bõl kö -
vet ke zõ en je len ügy ben tar tal mi lag köz vet le nül is irány -
adó ak az Al kot mány bí ró ság azon dön té sei, ame lyek a Ptk.
349. § (1) be kez dé sé re vo nat koz nak. A res iu di ca ta sza -
bály ra te kin tet tel az al kot má nyos sá gi vizs gá lat tár gya ki -
zá ró lag az le het, hogy az in dít vány ban fel ho zott al kot má -
nyi ren del ke zé sek tük ré ben az igaz ság szol gál ta tás sze rep -
lõi ese té ben al kot mány el le nes-e ez meg ol dás; il let ve – a
mu lasz tás ra vo nat ko zó in dít vá nyi elem fé nyé ben – in do -
kolt lett vol na-e et tõl el té rõ sza bá lyok megalkotása. 

      
3. A Ptk. 349. § (1) be kez dé sét vizs gá ló 53/1992.

(X. 29.) AB ha tá ro zat le szö gez te: „a pol gá ri jo gi jog vi szo -
nyok sza bá lyo zá sa so rán a jog al ko tó nagy fo kú sza bad ság -
gal ren del ke zik egye bek kö zött ab ban a vo nat ko zás ban is,
hogy az Al kot mány ke re tei kö zött – az egyes jog vi szo nyok
bel sõ sa já tos sá ga i nak fi gye lem be vé te lé vel az ala nyi jo gok
bí ró ság elõt ti ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gét mi lyen fel té te -
lek kel és kor lá to zá sok kal biz to sít ja.” Nincs olyan al kot má -
nyi ti la lom, amely meg gá tol ná a tör vény ho zót ab ban, hogy
az al kal ma zot ti kár oko zás kö ré ben spe ci á lis fe le lõs sé gi for -
mu lá kat ál la pít son meg (ABH 1992, 261, 263–264.).

3.1. Az Al kot mány bí ró ság – az alap tör vény nek az in dít -
vány ban is hi vat ko zott 50. § (1) és (3) be kez dé se men tén –
szá mos ha tá ro za tá ban vizs gál ta a bí ró ság al kot má nyos fel -
ada ta it, az ítél ke zé si te vé keny ség al kot má nyos jel lem zõ it, a
bí rói gya kor lat je len tõ sé gét. A tes tü let ítél ke zé sé nek fun da -
men tu ma: „hogy (...) az Al kot mány 50. §-ának (3) be kez dé -
se alap ján a min den kül sõ be fo lyá so lás tól füg get len bí rói
ítél ke zés fel té tel nél kü li kö ve tel mény, és lé nye gé ben ab szo -
lút al kot má nyos vé de lem alatt áll.” [Vö: 53/1991. (X. 31.)
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 266, 267.; 38/1993. (VI. 11.) AB
ha tá ro zat, ABH 1993, 256, 261.; 17/1994. (III. 29.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1994, 84, 86.; 45/1994. (X. 21.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1994, 254, 356., 627/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH
1997, 767, 769., leg utóbb a 13/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat, 
ABH 2002, 85, 96.] 
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Az alap ha tá ro za tok tisz táz ták azt is, hogy: A „bí rói ha -
ta lom kor lá ta it a tör vé nyek je len tik, me lye ket a jog al ko tó -
nak az al kot má nyos ke re tek kö zött, az Al kot mány nak
meg fe le lõ en kell meg al kot nia. (...) »Ma ga az Al kot mány
fo gal maz za meg az ítél ke zé si te vé keny ség tör vé nyi alá ve -
tett sé gét, mint a bí rói füg get len ség al kot má nyos kor lát ját.
A bí rói füg get len ség egye di as pek tu sá ban te hát a bí ró szer -
ve ze ti és stá tus be li sza bad sá gá nak ga ran ci á ját je len ti, an -
nak ér de ké ben, hogy az egye di ügyek ben a jog vi ták el dön -
té se és a jog sé rel mek or vos lá sa tár gyá ban ho zott kö te le zõ
ere jû és vég re hajt ha tó dön té sét min den fé le be fo lyá so lás tól 
men te sen, a tör vé nyek, il let ve ál ta lá ban a jog sza bá lyok
alap ján, bel sõ meg gyõ zõ dé se sze rint hoz za meg.« (ABH
1999, 150, 153.)” [Rész le te sen: 750/B/2002. AB ha tá ro -
zat, ABH, 2004, 1655, 1657–1658.; 20/2005. (V. 26.) AB
ha tá ro zat ABH 2005, 202, 220–222.]

Az Al kot mány bí ró ság ítél ke zé se kez de té tõl – ép pen a bí -
rói füg get len ség biz to sí té ka ként – al kot má nyos ér té ket tu -
laj do ní tott a bí rói mû kö dés lé nye gét je len tõ, a po li ti kai sem -
le ges ség ta la ján ál ló és a jog biz ton sá got szol gá ló egy sé ges
jog al kal ma zást biz to sí tó rend szer kép zõ jog ér tel me zés nek.
[Elõ ször: 38/1993. (V. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 256,
261, 262., il let ve 12/2001. (V. 14.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 163, 171–175.] A 42/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro zat – a
ko ráb bi dön té sek szin te ti zá lá sa ként – rá mu ta tott ar ra is,
hogy az Al kot mány bí ró ság a jog sza bá lyok vizs gá la ta kor a
bí rói gya kor lat ban ki ala kult „élõ jo got”, mint az „egy sé ges
gya kor lat nor má vá szi lár dult vál to za tát” is fi gye lem be ve -
szi; an nak leg ma ga sabb szin tû vál to za ta, a jog egy sé gi dön -
tés pe dig ön ma gá ban is al kot má nyos sá gi vizs gá lat tár gya
le het (ABH 2005, 504, 512–514.).

3.2. Az Al kot mány nak az in dít vá nyo zó ál tal eb ben a
kör ben fel hí vott ren del ke zé se i nek [50. § (1) és (3) be kez -
dés, 54. §, 57. § (1) be kez dés, 70/A. §] egyi ké bõl sem kö -
vet ke zik, hogy a kár fe le lõs ség kö ré ben a – fen ti ek sze rint
al kot mány jo gi lag is spe ci á lis nak mi nõ sí tett – bí rói te vé -
keny ség re vo nat ko zó sza bá lyo zás kor a jog al ko tó ne tér -
het ne el a Ptk. ál ta lá nos kár fe le lõs sé gi sza bá lya i tól, és az
sem, hogy ezt ne ren dez het né más köz ha tal mi szer vek al -
kal ma zot ta i nak fe le lõs sé gé vel megegyezõen. 

A je len ügy ben vizs gált kár té rí té si jog vi szony jel lem zõ sa -
já tos sá ga az, hogy a jog el le nes ség az alap ügy ben el já ró bí ró -
ság jo gal kal ma zói te vé keny sé ge so rán, szo ro san az ítél ke zé si 
te vé keny ség hez kap cso ló dó an áll fenn. En nek a jog el le nes -
ség nek az ere dõ je azon ban na gyon sok fé le le het és ezért a
jog el le nes ség meg íté lé se is az ál ta lá nos nál össze tet tebb, bo -
nyo lul tabb kér dés. Nem hagy ha tó ugyan is fi gyel men kí vül,
hogy a kár fe le lõs ség az alap ügy ben vég zett ítél ke zé si mun -
ká val áll kap cso lat ban, amely sok ré tû, szer te ága zó szak mai
te vé keny sé get igény lõ fel adat; az nem egy sze rû me cha ni kus
jog sza bály-al kal ma zás, ha nem sok eset ben mér le ge lést
igény lõ rend szer kép zõ (jog ala kí tó) jog ér tel me zés. 

Az Al kot mány bí ró ság hi vat ko zott dön té se i bõl is az kö -
vet ke zik, hogy – az alap tör vény 50. § (1) és (3) be kez dé se
ál tal meg sza bott ke re tek kö zött – a tár sa dal mi vi szo nyok
sza bá lyo zá sa kor a jog al ko tó ru gal ma san mér le gel he ti azo -
kat a cél sze rû sé gen és az éssze rû sé gen ala pu ló mo men tu -

mo kat, ame lyek az adott jog vi szony ter mé sze té nek leg job -
ban meg fe lel nek; s en nek nyo mán meg ál la pít hat ja azo kat
a spe ci á lis fel té te le ket és kö ve tel mé nye ket, ame lyek a jog
bí ró ság elõt ti ér vé nye sí té se kor irányadók.

3.3. Az Al kot mány vé del me alatt ál ló és az al kot má nyos
jog sza bá lyok ren del ke zé sei ál tal be ha tá rolt bí rói te vé keny -
ség hez kap csolt fe le lõs sé gi sza bá lyok több ré te gû ek. 

Az el já rá si tör vé nyek a bí ró szá má ra szi go rú kö te le zett -
sé ge ket ha tá roz nak meg sa ját te vé keny sé gé vel, per be li
sze re pé vel kap cso lat ban is. Ide tar toz nak mind azok a ga -
ran ci á lis ren del ke zé sek, ame lyek a bí ró ki zá rá sá ra, en nek
ma ra dék ta lan ér vé nye sü lé se ér de ké ben az õt ter he lõ fel -
ada tok ra, az el já rás ban részt ve võk jo ga i nak, a tár gya lás
foly to nos sá gá nak (Be.) biz to sí tá sá ra, a ha tár idõk meg tar -
tá sá ra, vagy a per vi tel ben (per ve ze tés ben) va ló fe le lõs sé -
gé re vo nat koz nak. Ezek szá mon ké ré se el sõd le ge sen a jog -
or vos la ti el já rás ban, má sod la go san (a jog ál lá si tör vény
alap ján) az igaz ga tá si ve ze tõ révén történik. 

A bí ró mun ka jo gi fe le lõs sé gét a Bszi. il let ve a Bjj. sza bá -
lyai ren de zik. Ezek nek a ren del ke zé sek nek már ön ma guk -
ban is az a spe ci a li tá sa, hogy a konk rét ügyek ben el kö ve tett
hi bák nem csu pán a fe gyel mi el já rás ke re tei kö zött ér té kel -
he tõk, ha nem a szak mai elem zést is tar tal ma zó rend sze res
bí rói vizs gá la tok ré vén köz vet len ki ha tás sal van nak mun ká -
já nak meg íté lé sé re, elõ me ne te lé re. 

Eh hez ké pest a Ptk.-nak a bí rói jog kör ben oko zott kár -
ra vo nat ko zó ren del ke zé sei azok ra a ha tár hely ze tek re vo -
nat koz nak, ami kor az Al kot mány nak meg fe le lõ en biz to -
sí tott jog or vos la ti rend, és a szer ve ze ti sza bá lyok sem bi -
zo nyul tak al kal mas nak a bí rói hi ba ki vé dé sé re vagy el há -
rí tá sá ra. A spe ci á lis kár fe le lõs sé gi alak zat ra vo nat ko zó
jog in téz mény meg lé te, amely a bí ró ság fe le lõs sé gé tõl a
bí ró fe le lõs sé gét el vá laszt ja, a kárt szen ve det tek szá má ra
je lent sta bil ga ran ci át. A bí ró „sze mé lyi fe le lõs sé gét” ez a 
meg ol dás nem eli mi nál ja, az ilyen eset ben et tõl el kü lö -
nül ten, a bí ró ság, mint köz ha tal mi szer ve zet fel ada ta i -
hoz, a bí rói te vé keny ség hez, az igaz ság szol gál ta tás fo -
lya ma tá nak ter mé sze té hez iga zod va, szer ve ze ti ke re tek
kö zött vizs gál ha tó. 

3.4. A bí ró ság al kot má nyos fel ada ta a jog vi ták el dön té -
se, a jog sé rel mek or vos lá sa, a bûn cse lek mé nyek el kö ve tõ i -
nek meg bün te té se, amely fel ada to kat az el já rá si tör vé nyek -
nek meg fe le lõ rend ben, az ott biz to sí tott ga ran ci ák meg tar -
tá sá val kell az egye di ügy ben el já ró bí ró nak vé gez nie. A
per jo gok ban biz to sí tott jog or vos lat hoz va ló jog, a több fo kú
el já rás az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé nek meg fe le lõ,
olyan al kot má nyos ga ran cia, amely ar ra szol gál, hogy az
igaz ság szol gál ta tás meg fe le lõ en lás sa el fel ada tát. 

Mind ezt fi gye lem be vé ve a tá ma dott ren del ke zés az ál -
ta lá nos kár fe le lõs ség sza bá lya i hoz ké pest csu pán azt a
több let fel té telt ír ja elõ, hogy a kár igény ér vé nye sí té sét
meg elõ zõ en a szer ve ze ten és a konk rét ügyön be lül – ha a
tör vény sze rint van ilyen – a re pa rá ci ó ra hi va tott fó rum el -
já rá sa is igény be vett le gyen. Ez vi szont a bí ró ság Al kot -
mány ban elõ írt te vé keny sé gé vel, il let ve a jog vi ták vég le -
ges le zá rá sá nak igé nyé vel össz hang ban áll, és ez az el já rás
ala nya i nak ér de ke is. 
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A több fo kú bí ró sá gi el já rást egy sé ges egész nek kell te -
kin te ni, amely nek a jog erõs dön tés meg ho za ta lá val van
vé ge. (A rend kí vü li per or vos lat ki vé te les sé ge és fel té te -
lek hez kö tött sé ge foly tán eb bõl a szem pont ból el já rás jo gi
ér te lem ben já ru lé kos ter mé sze tû.) A jog or vos lat hoz va ló
jog alap jo gi jel le gé bõl kö vet ke zõ en a vi ta tott el sõ- vagy
má sod fo kú dön tés (Be.) ese tén ez, és nem az utó la gos kár -
té rí tés in téz mé nye, az an nak ke re té ben tör té nõ az „alap ügy 
fe lül vizs gá la ta” szol gál ar ra, hogy az el já rás részt ve või
kö zött a jog vi szo nyok vég le ge sen és he lye sen el ren de zõd -
je nek. Er re fi gye lem mel al kot mány jo gi szem pont ból nem
fog hat helyt az in dít vá nyo zó azon fel ve té se sem, hogy az
Al kot mány 50. § (1) és (3) be kez dé sé re, il let ve az in dít -
vány ban meg je lölt to váb bi, a „kár fe le lõs ség ki egé szí tõ al -
kot má nyi alap já nak te kin tett” ren del ke zé sek re fi gye lem -
mel, a jog erõ elõtt „el kö ve tett” bí rói hi bák is a kár té rí tés
alap já ul szol gál ja nak.

      

4. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott még az Al kot mány
egyen lõ sé gi kla u zu lá i nak, il let ve ez zel szo ros össze füg gés -
ben a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog nak a sé rel mé re is. 

4.1. Az Al kot mány bí ró ság az 1938/B/1991. AB ha tá -
ro za tá ban a Ptk. 7. §-ának, il let ve a 339/B/1993. AB ha tá -
ro za tá ban a Pp. 23. § (2) be kez dés b) pont já nak vizs gá lat -
kor ki emel te, hogy meg fe le lõ el já rás jo gi ga ran ci ák mel lett
ön ma gá ban nem okoz ügy fé li esély egyen lõt len sé get, ha a
bí ró sá gi szerv vel jog vi tá ban ál ló fe lek ügyei is bí ró sá gi út -
ra tar toz nak (ABH 1992, 536, 538.; ABH 1996, 413, 415.).

Az Al kot mány 45. § (1) be kez dé se az e tör vény he lyen
fel so rolt bí ró sá gok vo nat ko zá sá ban az igaz ság szol gál ta tás
bí ró sá gi mo no pó li u mát mond ja ki. A (2) be kez dés ren del -
ke zik ugyan a kü lön bí ró sá gok fel ál lí tá sá nak le he tõ sé gé rõl,
ám ab ban a te kin tet ben sem mi lyen kö tött sé get nem tar tal -
maz, hogy eze ket az ügyek mely cso port ja i ra vo nat ko zó an
kell igény be ven ni. En nek el dön té se a tör vény ho zó sza bad
mér le ge lé sé be tar to zik. Ar ra, a je len in dít vány ban fel ve tett
meg ol dás ra azon ban az Al kot mány sem ezen, sem más ren -
del ke zé sei sem ad nak le he tõ sé get, hogy ítél ke zé si te vé -
keny sé get a bí ró sá gi szer ve ze ten kí vü li, nem bí rói tes tü let
lás son el, még hoz zá több fo kon. Az ilyen jel le gû meg ol dá -
so kat mind a jog biz ton ság kö ve tel mé nye, mind a tisz tes sé -
ges el já rás hoz va ló jog vi szo nyá ban – ha son ló ér vek men -
tén – az Al kot mány bí ró ság a 339/B/1993. AB ha tá ro za tá -
ban sem ta lál ta meg ala po zott nak (ABH 1996, 413, 415.).

4.2. Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az Al -
kot mány 70/A. §-ába üt kö zik a ho mo gén cso port ba tar to zó
jog ala nyok kö zöt ti kü lönb ség té tel ak kor, ha alap jo got sért, il -
let ve az Al kot mány 54. § (1) be kez dé se sze rin ti egyen lõ mél -
tó sá gú sze mé lyek kö zött ön ké nyes, éssze rût len és in do ko lat -
lan meg kü lön böz te tés re ve zet. [Rész le te sen: pl. 9/1990.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 47, 48.; 21/1990. (X. 4.)
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.); 61/1992. (XI. 20.) AB 
ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 203 204.; 30/1997. (IV. 29.) AB
ha tá ro zat, ABH 1997, 130, 138–140.; 29/2000. (X. 11.) AB
ha tá ro zat, ABH 2000, 193, 198–199.; 37/2002. (IX. 4.) AB

ha tá ro zat, ABH 2002, 230, 243.; 44/2004. (XI. 23.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2004, 618, 656.].

A vizs gált ren del ke zés szem pont já ból nem tar toz nak ho -
mo gén cso port ba a bí ró ság te vé keny sé ge foly tán kárt szen -
ve dett, és így igé nyü ket a Ptk. 349. § (3) be kez dé sé re ala pí tó 
jog ala nyok, il let ve más jog ala pon bí ró ság hoz for du ló, vagy
bí ró ság elé ke rü lõ sze mé lyek. Ho mo gén cso port ba azok so -
rol ha tók, akik az alap el já rás so rán – szé les ér te lem ben vett – 
ügy fé li po zí ci ó ba ke rül nek, vagy akik az alap ügy ben ho zott
dön tés nyo mán sé rel met szen ved nek. Kö zöt tük azon ban
sem mi lyen kü lönb ség té tel nem va ló sul meg, mint hogy a
Ptk. vi ta tott ren del ke zé se alap ján a tör vé nyi fel té te lek fenn -
ál lá sa kor a kár igényt va la mennyi en, azo nos fel té te lek men -
tén ér vé nye sít he tik.

Az Al kot mány vo nat ko zó alap jo gi ren del ke zé sei és azon
in dít vá nyo zói fel ve tés kö zött, hogy a bí rói jog kör ben oko -
zott kár so rán a bí ró sá gok „más szer vek kel nem azo nos
hely zet ben van nak”, még az „egyéb hely zet sze rin ti meg kü -
lön böz te tés szem pont já ból” sem te remt he tõ al kot má nyos
össze füg gés. Ez – a ko ráb ban ki fej tet tek sze rint – egyéb ként 
is a bí ró ság al kot má nyos fel ada ta i ból adó dó, jog al ko tói
mér le ge lé sen ala pu ló kér dés. 

Ugyan így nem mu tat ha tó ki al kot mány jo gi lag ér té kel -
he tõ össze füg gés az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se kö zöt -
ti tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye és Ptk. 349. § (3) be -
kez dé se kö zött sem. A spe ci á lis kár fe le lõs sé gi alak za tot
je len tõ sza bá lyo zás ugyan is ön ma gá ban sem mi lyen ki ha -
tás sal nincs a tisz tes sé ges el já rás alap ele me i nek a konk rét
ügyek ben va ló ér vé nye sü lé sé re.

      

5. Össze fog la ló an te hát meg ál la pít ha tó, hogy a Ptk. tá ma -
dott ren del ke zé se nem sér ti sem az Al kot mány nak a bí ró ság
fel ada ta i ra és bí rói füg get len ség re, il let ve a tisz tes sé ges el já -
rás ra vo nat ko zó ren del ke zé sét, sem az ál ta lá nos egyen lõ sé gi
kla u zu lá ját, il let ve a diszk ri mi ná ció ti lal má ra, vagy az esély -
egyen lõ ség meg te rem té sé re vo nat ko zó sza bá lya it. Az in dít -
ványt te hát eb ben a te kin tet ben el kel lett uta sí ta ni.

      

6. Úgy szin tén nem volt meg ál la pít ha tó a bí rói jog kör -
ben oko zott kár ra vo nat ko zó jog in téz mé nyek sza bá lyo zá -
sa kap csán al kot mány el le nes mu lasz tás sem. 

6.1. Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu -
ló al kot mány el le nes sé get ál la pít meg ak kor, ha a jog al ko tó 
szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói
fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel al kot mány el le nes sé get
idé zett elõ. Az Al kot mány bí ró ság tö ret len gya kor la ta sze -
rint a jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk -
rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, 
ha an nak nyo mán, hogy az ál lam jog sza bá lyi úton be avat -
ko zott az élet vi szo nyok ba az ál lam pol gá rok egyes cso -
port ja it al kot má nyos jo ga i nak ér vé nye sí té sé tõl fosz tot ta
meg [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.].
Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg -
ál la pí tá sá ra to váb bá ak kor is sor ke rül het, ha alap jog ér vé -
nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak 
[37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH, 1992, 227, 231.].
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Mu lasz tás meg ál la pí tá sát nem csu pán az ered mé nye zi,
ha az adott tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály
nincs [35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
204–206.], ak kor sor ke rül er re, ha az adott sza bá lyo zá si
kon cep ci ón be lül az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú
jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB
ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 132, 138.]. A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á -
nyos vol tá ból ere dõ al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá -
sá ra is csak az ve zet het, ha a mu lasz tás ki fe je zet ten jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zá son nyug szik, vagy en nek hi á nyá ban, a
fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al ko tói kö te le -
zett ség el mu lasz tá sán alap szik [4/1999. III. 31.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1999, 52, 57.].

Vé gül mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés
meg ál la pít ha tó ak kor is, ha az adott kér dés te kin te té ben
van ugyan sza bá lyo zás, de az Al kot mány ál tal meg kí vánt
ren del ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 108, 113.]. 

6.2. A 3.3. és a 3.4. pont ban ki fej tet tek re fi gye lem mel,
az in dít vá nyo zó ál tal fel ho zott al kot má nyi ren del ke zé sek -
bõl nem ve zet he tõ le, hogy a bí ró sze mé lyes fe le lõs sé ge
kö ré ben a jog rend sze ren be lül – a szer ve ze ti és a jog ál lá si
tör vé nyek, va la mint a Btk. vo nat ko zá sá ban – az ál ta la ki -
fo gás olt „hi á nyos” sza bá lyo zá si hely zet áll na fenn.

Az Al kot mány nak egyet len ren del ke zé sé bõl sem kö vet ke -
zik, hogy a kár té rí té si pe rek ben kö te le zõ len ne meg te rem te ni
az alap ügy ben el járt bí ró és az ab ban részt vett ügy fél kö zöt ti
köz vet len jog vi szonyt. Az ügy ben el já ró bí ró nak van tény le -
ges, sze mé lyes (mun ka jo gi, a fe gyel mi el já rá son túl me nõ en
is szak mai ke re tek kö zött szá mon kér he tõ) fe le lõs sé ge. A hi á -
nyolt szisz té ma sze rin ti fe le lõs sé gi sza bály meg te rem té se ép -
pen a jog in téz mény cél já val len ne el len té tes, és ezért al kot -
mány el le nes ered mény re ve zet ne. 

A bí ró az el já rás le foly ta tá sa kor és a „Ma gyar Köz tár sa -
ság ne vé ben” ki hir de ten dõ ügy dön tõ ha tá ro za ta i nak meg -
ho za ta la kor a bí ró ság, mint köz ha tal mi szerv fel ada tát tel je -
sí ti. Dön té se, bár sze mé lyes szak mai fe le lõs ség gel meg ho -
zott, de köz ha tal mi jel le gû ak tus. Nem ar ról van te hát szó,
hogy a bí ró ság, mint in téz mény át vál lal ja a bí ró sze mé lyes
fe le lõs sé gét, ha nem ar ról, hogy az ügy fél a bí ró ság elõt ti
igény ér vé nye sí té se kor nem a bí ró val, ha nem a bí ró ság gal,
mint az igaz ság szol gál ta tás al kot má nyos le té te mé nye sé vel
ke rül „jog vi szony ba”. Ezen túl me nõ en a té ves köz ha tal mi
ak tus kö vet kez té ben sé rel met szen ve dett fél ér de két is az
szol gál ja, ha re á lis esé lye van tény le ges ká ra meg té rü lé sé re,
és jo gos igé nyé nek re a li zá lá sa nem függ a bí ró vagy a bí ró -
ság al kal ma zott já nak eg zisz ten ci á lis hely ze té tõl. A sé rel met 
szen ve det tek szá má ra ép pen a bí ró ság fe le lõs sé gé nek a bí ró
sze mé lyes helyt ál lá sá val va ló fel vál tá sa te rem te ne bi zony -
ta lan hely ze tet, és en nek foly tán vál ná nak ki szol gál ta tot tá. 

A fe le lõs sé gi rend sze ren be lül a jog al ko tó mér le ge lé si
jog kö ré be tar to zik to váb bá az is, hogy mely ma ga tar tá so -
kat te kint olyan nak, ame lyek re a bün te tõ jo gi esz kö zök
igény be vé te lé nek le he tõ sé gét (kö te le zett sé gét) ki ter jesz ti. 

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint az 
ál lam bün te tõ ha tal ma kor lá to zott köz ha tal mi jo go sít vány, a 
jog rend szer egé szén be lül pe dig a bün te tõ jog ul ti ma ra tio
[pl. 40/1993. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 288, 289.;
49/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 372, 376.]. A
bün te tõ ha ta lom al kot má nyos ke re te it szi go rú mér cé vel kell 
mér ni, az alap jo go kat köz vet le nül és sú lyo san kor lá to zó
bün te tõ jo gi esz köz rend szer csak al kot má nyos in dok kal, a
vég sõ eset ben, a szük sé ges és a fel tét le nül in do kolt mér ték -
ben ve he tõ igény be [össze fog la ló an: pl. 11/1992. (III. 5.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77–94.; 30/1992. (V. 26.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 167, 176.; 58/1997. (XI. 5.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1997, 348, 352.]. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa
so rán – min dig konk rét nor ma tük ré ben – azt vizs gál ja,
hogy a tá ma dott ren del ke zés meg fe lel-e az al kot má nyos
bün te tõ jog kö ve tel mé nye i nek. Az al kot má nyos sá gi vizs gá -
lat nak nem tár gya a bün te tõ jo gi fe le lõs ség fel té te le i nek ál -
ta lá nos vizs gá la ta és ez alap ján nem ál la pít meg mu lasz tást.
Az al kot mány bí ró sá gi el já rás rend sze ré bõl az kö vet ke zik,
hogy az ilyen fel té te lek meg lé tét a már tes tet öl tött bün te tõ -
jo gi nor ma al kot má nyos sá gi vizs gá la ta kor ér té ke li.

      
      

IV.
      
A to váb bi ak ban az Al kot mány bí ró ság a Bszi. tá ma dott

ren del ke zé se it vizs gál ta. 
      
1. Ptk. 349. § (3) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gi vizs -

gá la tát kez de mé nye zõ in dít vá nyo zó azo nos al kot má nyi
ren del ke zé sek men tén tá mad ta a Bszi. 5. §-ában, a bí rák
szá má ra biz to sí tott men tel mi jog in téz mé nyét is.

1.1 A men tel mi jog vo nat ko zá sá ban az Al kot mány bí ró -
ság nak ki ala kult gya kor la ta van. Az ed di gi ha tá ro za tok kö -
vet ke ze te sen rá mu tat tak ar ra, hogy „a men tel mi jog a jo go -
sul ta kat nem ál lam pol gá ri jo guk alap ján, ha nem az al kot -
má nyos szerv nél be töl tött köz jo gi tiszt sé gük, köz hi va ta li
jog ál lá suk alap ján il le ti meg.” A jo go sul tak kö zött az Al kot -
mány fel ha tal ma zá sa alap ján al ko tott, a jog ál lás ra il let ve a
szer ve zet re vo nat ko zó tör vé nyek a meg bí za tás jel le gé hez, a
fel ada tok hoz kap cso ló dó an ál la pít ják meg a men tel mi jog
ter je del mét. Így ezen be lül is kü lön cso por tot ké pez nek a tá -
gabb ér te lem ben vett igaz ság szol gál ta tás – a bí rói szer ve zet
és az ügyész ség – tag jai, akik nek a ré szé re (az ál ta luk
ellátott fel ada tok jel leg azo nos sá gá ra fi gye lem mel a
szervezeti tör vé nyek azo nos sért he tet len sé get ga ran tál nak.
(865/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1791, 1797.)

Az Al kot mány bí ró ság leg utóbb a bí rák men tel mi jo gá -
nak vizs gá la ta kap csán – a ko ráb bi dön té se i nek [65/1992.
(XII. 17.) AB ha tá ro zat, 34/2004. (IX. 28.) AB ha tá ro zat,
60/1994. (XII. 24.) AB ha tá ro zat, 865/B/2003. AB ha tá ro -
zat] lé nye gét össze fog lal va – a 723/B/2006. AB ha tá ro za -
tá ban mu ta tott rá ar ra, hogy a men tel mi jog in téz mé nye
nem alap jo gi ka te gó ria. „A bí rák ese té ben a men tel mi jog
(...) az ál ta luk be töl tött köz jo gi tiszt ség hez, az el lá tott fel -
adat hoz kap cso ló dik. (...)

A bí rót meg il le tõ men tel mi jog a bí ró ság hoz, mint al kot -
má nyos szer ve zet hez kö tõ dik. Ren del te té se az, hogy a bí ró
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sze mé lyé nek in teg ri tá sán ke resz tül biz to sít sa a bí ró ság sért -
he tet len sé gét, ga ran tál ja a füg get len ítél ke zés fo lya ma tos sá -
gát. A men tel mi jog – ilyen ér te lem ben – az Al kot mány
50. § (3) be kez dé sé ben rög zí tett bí rói füg get len ség biz to sí -
té ka, az ítél ke zés füg get len sé gé nek al kot má nyos ga ran ci á -
ja. (...) Azt tá mo gat ja, hogy a bí ró az érin tett pe res fe lek, il -
let ve el já rás ala nyai szá má ra egyen lõ en ga ran tál ja a tisz tes -
sé ges el já rás kö ve tel mé nyé bõl és más al kot má nyi ren del ke -
zé sek bõl ere dõ va la mennyi – a té te les jo gok ban is vé de lem
alá he lye zett – jo gok ér vé nye sü lé sét.” (723/B/2006. AB ha -
tá ro zat, http://www.makb.hu/huf riss hat.htm)

1.2. A bí rót meg il le tõ men tel mi jog a köz hi va ta li jog ál -
lás hoz ta pa dó olyan funk ci o ná lis jog vé del mi esz köz, amely
szo ro san a bí ró ság hoz, mint al kot má nyos szer ve zet hez kö -
tõ dik. Ren del te té se a bí rák ese té ben az, hogy biz to sít sa a bí -
ró ság sért he tet len sé gét, ga ran tál ja a füg get len ítél ke zés fo -
lya ma tos sá gát. 

Aho gyan ar ra már a III. fe je zet 3.1. pont já ban utalt az
Al kot mány bí ró ság, a bí rói füg get len ség re vo nat ko zó al -
kot má nyos ren del ke zés az ítél ke zés füg get len sé gé nek ga -
ran ci á ja. A 19/1999. (VI. 25.) AB ha tá ro zat el vi él lel ál la -
pí tot ta meg, hogy: „A bí rói füg get len ség az ítél ke zés re vo -
nat ko zik; a to váb bi stá tus be li és szer ve ze ti ga ran ci ák is a
füg get len ítél ke zés hez szük sé ge sek. (...).” (ABH 1999,
150, 153.) A men tel mi jog eb ben a rend szer ben ép pen azt a 
célt szol gál ja, hogy a konk rét ügyek ben az ítél ke zést ki -
von ja az egy ol da lú nyo mást je len tõ ked ve zõt len ha tá sok
alól. Azt tá mo gat ja, hogy bí ró az érin tett pe res fe lek, il let -
ve el já rás ala nyai szá má ra egyen lõ en ga ran tál ja a tisz tes -
sé ges el já rás kö ve tel mé nyé bõl, az em be ri mél tó ság hoz va -
ló jog ból és a más al kot má nyi ren del ke zé sek bõl ere dõ va -
la mennyi – a té te les jo gok ban is vé de lem alá he lye zett –
jo gok érvényesülését.

En nek foly tán a men tel mi jog nem áll el len tét ben a bí ró -
sá gok al kot má nyos hely ze tét és fel ada ta it sza bá lyo zó 50. § 
(1) be kez dé sé vel. Ugyan ak kor a bí rói füg get len ség el vét
al kot má nyi rang ra eme lõ 50. § (3) be kez dé sé nek köz vet len 
al kot má nyos biz to sí té ka. 

1.3. A bí rói tiszt ség gya kor lá sá hoz kap cso ló dó men tel -
mi jog sza bá lyo zá sa iga zo dik a ha tá lyos jog rend szer nek a
jog in téz mény lé nye gé re és ha tó kö ré re vo nat ko zó ál ta lá nos 
sza bály rend sze ré hez. Eb be a szisz té ma il lesz ke dik, hogy a 
jog al ko tó (ter je del mé ben) kü lön böz tet a hi va tá sos és nem
hi va tá sos bí rák nak a ha zai jog rend szer ben meg ho no so dott 
vál fa ja az ül nök-bí ró in téz mé nye, il let ve a bí rói szer ve zet -
be nem tar to zó más, jog szol gál ta tó te vé keny sé get el lá tó
tes tü le tek tag jai között. 

A 95/B/2001. AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság
rá mu ta tott, hogy az Al kot mány 45. § (1) be kez dé sé bõl
kö vet ke zõ en „a vá lasz tott bí ró sá gok nem tar toz nak az ál -
la mi bí ró sá gok ál tal al ko tott igaz ság szol gál ta tá si szer ve -
zet rend szer be” és a vá lasz tott bí rák ra nem vo nat koz nak a
Bszi. ren del ke zé sei. „A vá lasz tott bí ró sá gok ál tal gya ko -
rolt bí rás ko dás nem azo nos az Al kot mány 50. §
(1)–(2) be kez dé sé ben fog lalt – a ren des bí ró sá gok ra tar -
to zó – igaz ság szol gál ta tá si fel ada tok kal.” (...) A vá lasz -
tott bí rás ko dás (...) – a tör vé nyek ál tal meg ha tá ro zott ese -

tek ben – al ter na tí va a ren des bí ró sá gok te vé keny sé gé vel
szem ben. (ABH 2003, 1336–1337.)

Mint hogy azon ban a men tel mi jog nem alap jo gi ka te gó -
ria a vá lasz tott bí ró ság, il let ve a más jog szol gál ta tó te vé -
keny sé get el lá tó szer vek kö zöt ti „kü lönb ség té tel” nem is
vizs gál ha tó az Al kot mány alap jo gi ren del ke zé sei (itt: az
54. §) men tén, il let ve ilyen ala pon nem te remt he tõ al kot -
má nyos össze füg gés az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se és
a Bszi. 5. §-a kö zött sem. Az Al kot mány 70/A. §-a vo nat -
ko zá sá ban pe dig (a 4.2. pont ban ki fej tet te ken túl) az Al -
kot mány bí ró ság a leg fõbb ügyész és az ügyé szek men tel -
mi jo gá nak elem zé sét el vég zõ 865/B/2003. AB ha tá ro za -
tá ban mu ta tott rá, hogy mi vel a men tel mi jog an nak ala -
nya it a tiszt sé gük, köz hi va ta li jog ál lá suk alap ján il le ti
meg, a diszk ri mi ná ció ti lal má nak sé rel me fel sem me rül
(ABH 2004, 1793, 1796–1797.).

Az in dít vá nyo zó ál tal e kör ben szin tén fel hí vott, az Al -
kot mány 70/K. §-a – aho gyan azt a 46/1994. (X. 21.) AB
ha tá ro zat rész le te sen ki fej tet te – „alap jog sé rel mek ese té re
bí ró sá gi ha tás kört meg ál la pí tó sza bály.” (ABH 1994, 260,
267–268.) Ar ra néz ve, hogy az alap jo gok meg sér té sé bõl
ere dõ igé nyek ér vé nye sí té sé re a jog rend nek mi lyen sza bá -
lyo kat kell tar tal maz nia, mi lyen tar ta lom mal és mi lyen
„pó lu sú” jog vi szo nyo kat kell sza bá lyoz nia, a 70/K. §-ból
sem mi lyen kö vet kez te tés nem von ha tó le. Az Al kot mány
70/K. §-a és a Bszi. 5. §-a kö zött te hát szint úgy nincs al -
kot mány jo gi ér te lem ben vett össze füg gés.

1.4. A ki fej tet tek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság
az in dít ványt eb ben a te kin tet ben is el uta sí tot ta.

2. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je a bí rói jog -
körben oko zott kár meg té rí té se kap csán az al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké rel mé ben azt ki fo gás ol -
ta, hogy a Bszi. 2. §-a és 7. §-a, a bí ró ság fel ada ta it meg ha tá -
ro zó, az Al kot mány 50. § (3) be kez dé sé vel, a bí rói füg get -
len ség re vo nat ko zó 50. § (3) (1) be kez dé sé vel és a tisz tes sé -
ges el já rás kö ve tel mé nyét elõ író 57. § (1) be kez dé sé vel el -
len té te sek. Ezen kí vül a Bszi. 2. §-a sér ti az Al kot mány
57. § (5) be kez dé se sze rin ti jog or vos lat hoz va ló jo got.

2.1. A Bszi. 2. §-a az Al kot mány 50. § (1) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott, a bí ró ság fel ada ta it kö rül író ren del ke -
zés nek a szer ve ze ti tör vény ben va ló konk re ti zá lá sa. A bí -
ró ság al kot má nyos fel ada tát tel je sí ti ak kor, ami kor a konk -
rét ügyek ben el jár va a jog vi szo nyo kat le zá ró dön tést hoz.
A bí rói dön tés spe ci fi ku mát ép pen az ad ja, hogy a jog erõs
ha tá ro zat min den ki re, így más bí ró ság ra is kö te le zõ, mert a 
jog vi tát le zár ja. A jog erõs bí ró sá gi ha tá ro za tok nak ez a sa -
já tos sá ga az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl le ve ze tett
jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel szo ros össze füg gés ben áll. 

2.2. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban kö vet -
ke ze te sen hang sú lyoz ta, hogy „a jog ál la mi ság meg ha tá ro zó 
ele me a jog biz ton ság meg lé te” [pl.: 56/1991. (XI. 8.) AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 454, 456.; 2099/E/1991. AB ha tá ro -
zat, ABH, 1992, 550, 552.; 4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 52, 61.; 6/1999. (IV. 21.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 90, 94.; 47/2001. (XI. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
309, 323.; 13/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 85,
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96.]. A jog biz ton ság és a jog erõ kér dé sé nek össze füg gé se it
pe dig már mû kö dé se kez de tén tisz táz ta. A 9/1992. (I. 30.)
AB ha tá ro zat ban ki fej tet te, és az óta kö vet ke ze te sen kép vi -
se li, hogy az anya gi igaz sá gos ság és a jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyét a jog erõ in téz mé nye hoz za össz hang ba, jog biz ton -
ság el sõd le ges sé ge alap ján. A jog erõ in téz mé nye, ala ki és
anya gi jog erõ ként va ló pon tos meg ha tá ro zott sá ga a jog ál la -
mi ság ré sze ként al kot má nyos kö ve tel mény. Az Al kot mány -
nak meg fe le lõ en biz to sí tott jog or vos la ti le he tõ sé gek mel lett 
be ál lott jog erõ tisz te let ben tar tá sa a jog rend egé szé nek biz -
ton sá gát szol gál ja. A jog erõs ha tá ro za tok meg vál toz tat ha -
tat lan sá gá hoz és irány adó vol tá hoz alap ve tõ al kot má nyos
ér dek fû zõ dik (ABH 1992, 59, 65–66.).

Az igaz ság szol gál ta tás ren del te té sé bõl kö vet ke zõ en a
bí ró sá gi el já rá sok nak az a cél ja, hogy a jog vi tát az összes
érin tett szá má ra vég ér vé nye sen és jog sze rû en le zár ja. A
bí ró sá gi el já rá so kat nem le het vég nél kül foly tat ni, még
ak kor sem, ha az anya gi igaz sá gos ság ér de ké ben ez kí vá -
na tos vol ta. Az Al kot mány bí ró ság már a 9/1992. (I. 30.)
AB ha tá ro za tá ban rá mu ta tott, hogy a „jog vi szo nyok igaz -
ság ta lan ered mé nye (...) ön ma gá ban nem érv a jog biz ton -
ság gal szem ben.” (ABH 1992, 59, 65–66.) A 11/1992.
(III. 5.) AB ha tá ro zat pe dig le szö gez te, hogy az „anya gi
igaz ság ér vé nye sü lé sé re az Al kot mány nem biz to sít ala nyi 
jo got” (ABH 1992, 77, 82.).

A jog rend szer kal ku lál az zal, hogy a jog erõs bí ró sá gi íté -
le tek is le het nek hi bá sak és jog biz ton ság kö ve tel mé nye it fi -
gye lem be vé ve a té ves dön té sek kö vet kez mé nye i nek ki kü -
szö bö lé sé re a leg sú lyo sabb ese tek ben rend kí vü li per or vos -
la to kat biz to sít. Ez azon ban az in dít vá nyo zó ér ve lé sé vel
szem ben nem ront ja le a jog erõ tisz te le té nek és így a Bsz.
2. §-ának ér tel mét. Mind eb bõl vi szont az is kö vet ke zik,
hogy a jog or vos lat hoz va ló, az Al kot mány 57. § (5) be kez -
dé sé ben fog lalt elv, sem a dön tés vég le ges sé gét elõ író, sem
a ha tá ro za tok kö te le zõ ere jé re vo nat ko zó sza bá lyok ré vén
nem sé rül.

2.3. A rend kí vü li per or vos la to kon túl me nõ en a Ptk.
349. § (3) be kez dé se ki ter jesz tett jog vé del met biz to sít ar ra
az eset re, ha a jog erõs dön tés ben meg lé võ hi ba a bí ró ság
mû kö dé sé vel össze füg gés ben ál ló fo gya té kos sá gok ered -
mé nye. 

Az igaz ság szol gál ta tá si jog kör ben oko zott kár meg té rí -
té sé re vo nat ko zó el já rás sza bá lyo zá sa kor azon ban a jog al -
ko tó – a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé re és a jog erõ tisz te le -
té re ala poz va – te kin tet tel volt ar ra, hogy az alap el já rás a
kárt szen ve det ten kí vül má so kat is érint(het), akik a dön tés 
jog erõ re emel ke dé sé vel jo go sult tá vál tak ma ga tar tá su kat a 
ha tá ro zat ban fog lal tak nak meg fe le lõ en ala kí ta ni. Ezért
nem en ge di meg a kár té rí té si el já rás ke re té ben az alap ügy -
ben ho zott dön té sek is mé telt és köz ve tett fe lül vizs gá la tát,
hi szen ez csak újabb kár té rí té si igé nyek meg ala po zá sá hoz, 
a jog biz ton ság gal szem ben ká osz hoz vezetne.

Mind ez azon ban nincs ki ha tás sal a kár té rí té si igény ér -
vé nye sít he tõ sé gé re és ar ra, hogy eb ben az el já rás ban az
Al kot mány 57. § (1) be kez dé se sze rin ti tisz tes sé ges el já rás 
ke re tei kö zött dönt sön a bí ró ság. A tisz tes sé ges el já rás lé -
nye ge az, hogy az adott ügy ben a dön tés ho za ta li el já rás ki -

ala kí tá sa kor a jog al ko tó egy for mán súlyt he lyez va la -
mennyi, eb bõl fa ka dó kö ve tel mény re. A tisz tes sé ges el já -
rás lé nye gét össze fog la ló 6/1998. (III. 11.) AB ha tá ro zat -
ban az el já rás „mi nõ sé ge ként” is meg fo gal ma zott (ABH
1998, 91, 95.) elv bõl azon ban sem mi lyen kö vet kez te tés
nem von ha tó le ar ra néz ve, hogy en nek alap ján az ál lam -
nak vég te le ní tett jog or vos la ti igényt kel le ne biz to sí ta ni,
vagy a bí ró ság gal szem ben foly ta tott kár té rí té si el já rás
ered mé nyé nek az ala pul fek võ jog vi szony le zá rá sát fe lül
kell ír nia. Ez utób bi ki fe je zet ten el len té tes len ne a jog rend -
szer egé szé re vo nat koz ta tott jog ál la mi ság és jog biz ton ság
követelményével. 

A kár té rí tés re vo nat ko zó jog vi szony ön ál ló vizs gá la tát
az alap ügy ben ho zott jog erõs dön tés nem be fo lyá sol ja.
Eb ben a per ben a bí ró ság a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé -
nyé nek per jo gi alap ját je len tõ tár gya lá si elv nek meg fe le lõ
el já rá si rend ben, ön ál ló bi zo nyí tá si el já rás le foly ta tá sát
kö ve tõ en dönt ar ról, hogy fenn áll-e a kár té rí tés alap já ul
szol gá ló jog el le nes ség, il let ve az igény ér vé nye sí té sé nek
fel té te lé ül szol gá ló to váb bi feltételek.

Ugyan er re a kö vet kez te tés re ju tott az Al kot mány bí ró ság
a Pp. 10. §-át és a 270. § (1) be kez dé sét ha son ló prob lé ma -
kör kap csán vizs gá ló, 607/D/2003. AB ha tá ro za tá ban, il let -
ve a Bszi. 7. §-ának al kot má nyos sá gát elem zõ 778/D/2000.
AB ha tá ro za tá ban.

2.4. Amint azt a ha tá ro zat ko ráb bi ré szei már rész le te sen 
tar tal maz zák, a bí rói füg get len ség Al kot mány ban meg ha tá -
ro zott kor lát ja a tör vé nyek nek va ló alá ve tett ség. 

Ez azt is je len ti, hogy az adott el já rás le foly ta tá sa kor a
bí ró ság el já rá sa anya gi és el já rá si sza bá lyok ál tal be ha tá -
rolt, eze ken be lül a jog vi ta ál tal meg sza bott ke re tek kö zött
foly tat hat ja le a bi zo nyí tá si el já rást, és az adott ügy ben
részt ve võ fe lek re ki ter je dõ en hoz hat ja meg dön té sét. A bí -
ró ság nem jo go sult ar ra, hogy – a más jog vi szony ra vo nat -
ko zó – jog erõs dön tést en nek ke re té ben meg vál toz tas sa.
Az ilyen tar ta lom mal meg ál la pí tott – a jog erõs bí ró sá gi ha -
tá ro zat bí ró ság ál tal va ló tisz te let ben tar tá sá ra vo nat ko zó – 
kö te lem, nem csor bít ja az Al kot mány 50. § (3) be kez dé se
sze rin ti bí rói füg get len ség kö ve tel mé nyét. 

2.5. A ki fej tet tek bõl kö vet ke zõ en az al kot mány jo gi pa -
naszt a Bszi. tá ma dott ren del ke zé sei vo nat ko zá sá ban szin -
tén el kel lett uta sí ta ni. 

      
3. A bí rói jog kör ben oko zott kár meg té rí té se kö ré ben

há rom in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta a bí ró sá gok per be li kép vi -
se le té re vo nat ko zó a Bszi. 39. § j) pont ját, az Al kot mány
8. § (1) be kez dé sé re, az 50. § (3) be kez dé sé re és az 57. §
(1) be kez dé sé re hi vat ko zás sal. 

3.1. Az el já rá si tör vé nyek ben sza bá lyo zott per be li kép -
vi se let sza bá lya it az Al kot mány bí ró ság el sõ sor ban a kö te -
le zõ kép vi se let spe ci á lis ese te i ben vizs gál ta. E ha tá ro za -
tok ban azon ban a kép vi se let lé nye gé re a je len ügy ben is
ér tel mez he tõ ál ta lá nos meg ál la pí tá so kat tett. 

A 13/1991. AB ha tá ro zat ki emel te, hogy a kü lön bö zõ tí -
pu sú jo gi kép vi se let tel együtt já ró jo go sult sá gok kö ré nek
meg ha tá ro zá sa, a jo gi kép vi se let kü lön bö zõ in téz mé nyei
kö zött a jog al ko tó ál tal tett, szak mai szem pon tok sze rin ti
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meg kü lön böz te tés nem al kot má nyos sá gi kér dés. A kép vi -
se le ti jog in téz mé nyek re vo nat ko zó sza bá lyo zás be li el té ré -
sek nem alap jo gi szem pon tú meg kü lön böz te tést je len te -
nek (ABH 1991, 37, 39.).

A 141/B/1993. AB ha tá ro zat rá mu ta tott ar ra, hogy a per -
be li kép vi se let egyik lé nye gi vo ná sa a szak sze rû ség, mint -
hogy a kép vi se lõ nem egy sze rû en a fe let he lyet te sí ti, ha nem 
a kép vi selt ér de ke i nek vé del mé ben, jo gai ér vény re jut ta tá -
sá nak elõ se gí té se vé gett jár el. Ugyan ak kor a jo gi kép vi se -
lõk mû kö dé sé re fo ko zott szak mai fe le lõs sé get elõ író sza bá -
lyok vo nat koz nak. (ABH 1994, 584, 586.). A kö te le zõ, il -
let ve szük ség sze rû kép vi se let kap csán a szak mai fe le lõs -
ség re vo nat ko zó kö ve tel mény rend szert az Al kot mány bí ró -
ság a ké sõb bi dön té se i ben is meg ha tá ro zó nak te kin tet te
[383/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 601, 602.; 74/1995. 
(XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 369, 370.;1320/1996.
AB ha tá ro zat, ABH 2002, 780, 787.; 942/B/1997. AB ha tá -
ro zat, ABH 2001, 943, 945.; 1515/B/1996. AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 797, 803–804, 806.].

A 141/B/1993. AB ha tá ro zat ugyan ak kor le szö gez te azt
is, hogy a jo gi kép vi se let re vo nat ko zó per be li sza bá lyok
nem érin tik a bí ró ság elõt ti egyen lõ ség kö ve tel mé nyét,
sem mi lyen össze füg gés ben nem áll nak a jog or vos lat hoz
va ló jog gal és nem üt köz nek a diszk ri mi ná ció ti lal má ba.
Ön ma gá ban az a (je len ügy ben is fel ho zott) kö rül mény,
hogy a kép vi se let költ ség gel jár, nem szük ség kép pen re -
kesz ti ki a sze mé lyek meg ha tá ro zott kö rét a kép vi se lõ
igény be vé te lé nek le he tõ sé gé tõl. Az Al kot mány ból nem
kö vet ke zik an nak szük sé ges sé ge, hogy va la mely meg fon -
to lás ból „ki vé te lek ben” ré sze sül jön. A jog al ko tót vég sõ
so ron szé les mér le ge lé si jog il le ti meg ab ban, hogy a kép -
vi se let kö rét, a kép vi se lés re va ló fel jo go sí tást mi ként sza -
bá lyoz za (ABH 1994, 584, 586.). A 272/B/1998. AB ha tá -
ro zat a szak szer ve zet, il let ve a szak szer ve ze ti jog ta ná csos
kép vi se le ti jo ga kap csán ki mu tat ta azt is, hogy kü lönb ség
van a jog vi szo nyok ba csak a kép vi se lõ jén ke resz tül bo -
csát ko zó jo gi sze mély, il let ve a tag (al kal ma zott) kép vi se -
le ti hely ze te kö zött; ezek nem al kot nak ho mo gén cso por tot 
(ABH 2004, 1211, 1217–1218.).

3.2. A bí ró sá gok per be li kép vi se le te több fé le kép pen va -
ló sul hat meg. 

A Bszi. 20. § (2) be kez dé se sze rint az el nök ál tal ve ze -
tett me gyei bí ró ság a (3) be kez dés alap ján jo gi sze mély nek 
mi nõ sül. Az el nök, mint tör vé nyes kép vi se lõ [Ptk. 29. §
(3) be kez dés] a bí ró ság kép vi se le té ben ma ga is el jár hat,
vagy en nek el lá tá sá val ügy vé det, a bí ró ság gal mun ka vi -
szony ban ál ló jog ta ná csost, il let ve a Pp. 67. § (1) be kez dés 
d) pont ja alap ján a bí ró ság ügy in té zõ al kal ma zott ját bíz za
meg. 

A kép vi se let má sik mód ja, hogy az OIT Hi va ta lá ba be -
osz tott bí rák – szin tén a Pp. 67. § (1) be kez dés d) pont ja
alap ján – jár nak el a bí ró ság kép vi se le té ben. Er re a me gyei
bí ró ság el nö ke ad fel ké rést.

3.3. Az OIT az Al kot mány 50. § (4) be kez dé se alap ján
a bí ró sá gok igaz ga tás vég zi. En nek ke re té ben el lát ja mind -
azo kat a fel ada to kat, ame lye ket a Bszi. ha tás kö ré be utal.

Ezek kö zött sze re pel a tá ma dott ren del ke zés sze rin ti, a bí -
ró sá gok kép vi se le té rõl szó ló gon dos ko dás.

Az OIT az Al kot mány alap ján, tör vény ál tal lét re ho zott
szerv [97/2009. (X. 16.) AB ha tá ro zat, Ma gyar Köz löny,
2009, ok tó ber, 38440, 38443.] amely nek „ki szol gá ló egy -
sé ge ként” a Bszi. hoz ta lét re a Hi va talt (55. §). Az igaz ga -
tá si fel ada tok el lá tá sa ér de ké ben a tes tü let a Hi va tal nak
konk rét dön té sek kel vagy ese ti jel le gû vagy ál lan dó fel -
ada to kat szab hat. A dön tés for má ját a tör vény nem ha tá -
roz za meg. Azt vi szont elõ ír ja, hogy a Hi va tal szer ve ze ti és 
mû kö dé si sza bály za tá nak meg al ko tá sa az OIT ha tás kö ré -
be tar to zik. En nek ke re té ben ál lan dó jel le gû fel adat ként
ke rült ki osz tás ra a Hi va tal meg fe le lõ szer ve ze ti egy sé ge
szá má ra a bí ró sá gok kép vi se le té nek ellátása.

3.4. Az in dít vá nyo zók ál tal ki fo gás olt, a Bszi. 39. §
j) pont ja alap ján el lá tott per be li kép vi se let nek te hát van jo -
gi alap ja. A tör vény az er rõl va ló gon dos ko dást szab ja az
OIT fel ada tá ul, an nak mód ját nem ha tá roz za meg. 

Az Al kot mány bí ró ság a 2/2002. (I. 25.) AB ha tá ro za tá -
ban meg ál la pí tot ta, hogy „va la mennyi al kot má nyos szerv -
nél van egy olyan ha tár, ame lyen be lül a bel sõ sza bá lyo zá -
si au to nó mia ér vé nye sül, az az ön ma gá ra vo nat ko zó an az
adott szerv ma ga hoz hat ren del ke zé se ket. Meg ál la pít ha tó
az is, hogy a ha tá lyos jog ban nincs kü lö nö sebb ren de zõ elv 
ar ra néz ve, hogy en nek az au to nó mi á nak mi lyen mély sé -
gû nek kell len nie: ön ma gá ban nem te kint he tõ irány adó nak 
sem az adott szerv al kot má nyos sú lya (lásd pl. a bí ró sá gok
te kin te té ben ér vé nye sü lõ sza bá lyo kat), sem pe dig az, hogy 
az adott szerv ren del ke zik-e jog al ko tó ha tás kör rel (lásd pl.
a Szám ve võ szék re, vagy az om buds ma ni hi va tal ra vo nat -
ko zó szabályokat). 

Az Al kot mány bí ró ság sze rint ugyan úgy, ahogy az al -
kotmá nyos szer vek ha tás kö rei tel jes kö rû al kot má nyos rög zí -
té sé nek kö ve tel mé nye meg fo gal ma zást nyert [66/1997.
(XII. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 397., 403.] fel vet he tõ az
az igény is, hogy a füg get len al kot má nyos szer vek bel sõ vi -
szo nya it érin tõ kér dé se ket e szer vek – a sza bá lyo zá si au to nó -
mi át ál ta lá nos kö ve tel mé nye ként fel té te lez ve – ma guk ren -
dez zék.” (ABH 2002, 41, 54–55.)

3.5. A tör vény ál tal az OIT-hoz te le pí tett fel ada tok
egy ré sze szük ség kép pen olyan, ame lyet a tes tü let „in -
téz mény ként” a szá má ra elõ írt mû kö dé si for má ban ma -
ga köz vet le nül nem lát hat el, ah hoz igény be kell ven nie
a hi e rar chi kus alá ren delt ség ben lé võ Hi va ta lát. A nem
köz vet le nül el lá tan dó fel ada tok meg szer ve zé sé nek
mód já ban a tes tü let au to nóm, be lá tá sa sze rint dönt a fel -
adat el lá tá sá nak, ki osz tá sá nak leg ha té ko nyabb mód já -
ról. 

En nek ke re té ben jo go sult a Hi va tal ra, an nak szer ve -
ze ti egy sé ge i re vo nat ko zó igaz ga tá si in téz ke dé se ket
bel sõ sza bály za tok for má já ban is meg hoz ni, azo kat mó -
do sí ta ni. Be lá tá sa sze rint dönt het ar ról, hogy a Hi va tal
fõ osz tá lyai, vagy tiszt ség vi se lõi (utób bi ak a szer ve ze ti
és a jog ál lá si tör vény ál tal meg ha tá ro zott, a mun ka vi -
szony ra vo nat ko zó nor mák alap ján is) mi lyen fel ada to -
kért, mi lyen igaz ga tá si rend ben tar toz nak fe le lõs ség gel.
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Mind ez szer ves ré sze an nak az igaz ga tás nak, amely re az 
OIT-ot lét re hoz ták. 

3.6. A bí ró sá gok – mint bár mely jog alany – per be li
kép vi se let re jo go sul tak. A kép vi se lõ sze mé lyé vel kap cso -
la tos ki fo gást a per be li el len fél csak a per jog ki zá rá si sza -
bá lyai ke re tei kö zött emel het, a kép vi se lõ sze mé lyé nek ki -
vá lasz tá sá ra egyéb mó don – csak úgy bár mely más jog vi -
szony ese tén – rá ha tá sa nem le het. 

3.6.1. A kép vi se le tet el lá tó Hi va tal, il let ve a per be li kép -
vi se le tet el lá tó (a ha tá lyos meg ne ve zés sze rint) Jo gi Kép vi -
se le ti Fõ osz tály nem szak mai, és nem igaz ga tá si fe let te se a
kár té rí té si per ben el já ró bí ró nak, mint aho gyan egyet len bí -
ró nak sem az. A Hi va tal nak a bí rák kal szem ben nin cse nek
szá mon ké rést le he tõ vé té võ jo go sít vá nyai, nincs uta sí tá si
jo ga, az ítél ke zé si te vé keny ség gel kap cso la tos mun ká ra
sem köz ve tett, sem köz vet len rá ha tá sa nincs. Az egyes bí -
rák, il let ve a bí ró sá gok és a Hi va tal kö zött nincs sem mi fé le
hi e rar chi kus vi szony. A Hi va tal al kal ma zott ja ként el já ró
kép vi se lõ nek per jo gi szem pont ból nin cse nek több let jo go -
sít vá nyai, ugyan olyan fel té te lek kel és fe le lõs ség gel jár el,
mint bár mely ügy ben, bár mely ar ra jo go sult per be li kép vi -
se lõ; vagy mint más eset ben – a kép vi se let re szin tén jo go -
sult – a me gyei bí ró ság el nö ke. 

En nél fog va a tá ma dott ren del ke zés foly tán az Al kot -
mány 50. § (3) be kez dé sé ben írt bí rói füg get len ség sé rel me 
még át té te le sen sem ke rül het szó ba.

3.6.2.  A bí ró sá gi kép vi se let el lá tá sá nak, meg szer ve zé si 
mód já nak az Al kot mány 8. § (1) be kez dé se ke re tei kö zött
ér tel mez he tõ alap jo gi ve tü le te nincs; az sem mi lyen össze -
füg gés be nem hoz ha tó alap jo gi kor lá to zá sok kal. Úgy szin -
tén nincs al kot mány jo gi össze füg gés az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé se sze rin ti tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye és 
a tá ma dott ren del ke zés kö zött. A kár té rí té si per ben az el já -
rás jo gi sza bá lyok ban kell meg te rem te ni azo kat a ga ran ci á -
kat, ame lyek az el já rás tisz tes sé gé nek kö ve tel mé nyét biz -
to sít ják. 

3.7. Mind er re te kin tet tel az in dít vá nyo kat az Al kot -
mány bí ró ság el uta sí tot ta.

      
      

V. 
      
Az egyes in dít vá nyok nak van nak olyan ele mei, ame lye -

ket az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már el bí rált, ame lyek
nem fe lel nek meg az in dít vá nyi kö ve tel mé nyek nek, vagy
ame lyek el bí rá lá sá ra a tes tü let nek nincs ha tás kö re.

      
1.1. Az Ügy rend 31. c) pont ja ér tel mé ben ítélt do log cí -

mén az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha az in dít -
vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált
jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) 
fe lül vizs gá la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re – 
ezen be lül – azo nos össze füg gés re hi vat koz va ké ri az al -
kot mány sér tés meg ál la pí tá sát. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
in dít vány ban fel ve tett kér dés ak kor mi nõ sül res iu di ca -

ta nak, ha az újabb in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi
ren del ke zés re vo nat ko zó an azo nos ok ból vagy össze -
füg gés ben ter jesz tik elõ (1620/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 972, 973.). A más ok ra, más al kot má nyos sá -
gi össze füg gés re ala pí tott in dít vány ese té ben, az Al kot -
mány bí ró ság an nak ér de mi vizs gá la tá ba bo csát ko zik
[össze fog la ló an: 35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 200, 212.].

1.2. A 778/D/2000. AB ha tá ro zat a jog erõs bí ró sá gi
íté le tek min den ki vel szem ben kö te le zõ ere jét ki mon dó,
a Bszi. 7. §-át az Al kot mány 50. § (1) és az 57. § (1) be -
kez dé sé nek össze füg gé sé ben már tel jes kö rû en – tar tal -
mi lag a je len el já rás ré szét ké pe zõ al kot mány jo gi pa -
nasz ban fel ho zott össze füg gé sek men tén is – vizs gál ta.
Ezért az al kot mány jo gi pa nasz e kör ben ítélt do log nak
mi nõ sül. Így az Ügy rend 31. § c) pont ja alap ján az Al -
kot mány bí ró ság az el já rást e vo nat ko zás ban meg szün -
tet te. 

      
2.1. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta

sze rint az in dít vány nak meg kell fe lel nie az Abtv. 22. §
(2) be kez dé sé ben az in dít vá nyok kal szem ben tá masz tott
ál ta lá nos kö ve tel mé nyek nek. Meg kell je löl nie a tá ma -
dott jog sza bályt, az Al kot mány meg fe le lõ ren del ke zé sét,
a ké re lem alap já ul szol gá ló okot, to váb bá ha tá ro zott ké -
rel met és ér ve lést kell tar tal maz nia a vi ta tott ren del ke zés
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re. „Nem elég az Al kot mány ren del ke zé se i re hi vat -
koz ni, meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány ren del ke -
zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi -
ben sér ti.” [Össze fog la ló an: 8/2004. (III. 25.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 144, 177–178.; rész le te sen: még
26/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 398,
432–433.)] 

„Az al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben a vizs -
gá lat tár gyát ké pe zõ egyes ren del ke zé sek al kot má nyos -
sá ga ál ta lá ban ér té kel he tet len a jog sza bály kör nye ze té -
bõl, a szö veg össze füg gé sek bõl ki ra gad va. Az el szi ge -
telt vizs gá lat ered mé nye más össze füg gé sek be he lyez ve 
ér vé nyét veszt he ti”. Így fog lalt ál lást az Al kot mány bí -
ró ság a 16/1991. (IV. 20.) AB ha tá ro zat ban (ABH 1991,
58, 60.).

Az Al kot mány bí ró ság ér de mi vizs gá lat nél kül vissza -
uta sít ja azo kat az in dít vá nyo kat, ame lyek nem fe lel nek
meg az Abtv. ál tal tá masz tott kö ve tel mé nyek nek (pl.
472/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 630/B/2003.
AB vég zés, ABH 2004, 2113, 2114.). Az 1405/B/1997.
AB ha tá ro zat ban össze fog la ló an rá mu ta tott ar ra is, hogy
a jog sza bá lyo kat tel jes egé szük ben, vagy ál ta lá nos ság -
ban, jog in téz mé nyek le bon tá sá ra át fo gó an irá nyu ló an tá -
ma dó in dít vá nyok ér de mi el bí rá lás ra al kal mat la nok
(ABH 2006, 1081, 1088.). 

2.2. A Ptk. 339. § (3) be kez dé sét és a Bszi. 5. §-át tá ma -
dó in dít vá nyo zó nem fej tett ki al kot má nyos ér ve lést a Ptk.
349. § (3) be kez dé se és az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se, a
8. § (1)–(2) be kez dé se, az 55. §-a, il let ve az 57. § (5) be kez -
dé se vi szony la tá ban. Eze ket rész ben mint az Al kot mány
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„ve zér el ve it” hív ta fel, ame lyek hez az Al kot mány más ren -
del ke zé se i nek is „iga zod ni uk” kell, rész ben pe dig mint a tá -
ma dott jog in téz mény al kot má nyos alap ja it je len tõ ki egé szí -
tõ sza bá lyo kat aposzt ro fál ta. Az Al kot mány 70/K. §-ra hi -
vat ko zás sal pe dig csak a Bszi. 5. §-a vo nat ko zá sá ban fej tett
ki tar tal mi in do ko kat.

2.3. Az OIT össze té te lé re vo nat ko zó an az in dít vá nyo zó,
a Bszi. 35. §-át lé nye gé ben csak a Bszi. kép vi se le ti sza bá lya 
al kot mány el le nes sé gé nek „meg tá mo ga tá sá ra” hív ta fel. 

Az pe dig csu pán az in dít vány-ki egé szí tés ben egy „U. I”
meg je lö lé sû meg jegy zés ben, sze re pel, hogy az Al kot mány 
50. § (3) be kez dé sé re, il let ve a 70/A. § (3) be kez dé sé re hi -
vat ko zás sal al kot mány el le nes nek tart ja, mi sze rint a Leg -
fel sõbb Bí ró ság el nö ke egy ben az OIT el nö ke. A tá ma dott
jog sza bály ra és az al kot má nyos össze füg gés re ez a „meg -
jegy zés” nem utal.

2.3. Mind er re fi gye lem mel az Ügy rend 29. § d) pont ja
alap ján az Al kot mány bí ró ság eze ket az in dít vá nyi ré sze ket 
vissza uta sí tot ta. 

      

3. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re it az Abtv. 1. §-a
pon to san fel so rol ja. Azok az in dít vá nyok, pa na szok, ké -
rel mek és kez de mé nye zé sek, ame lyek e fel so ro lás ban nem 
sze re pel nek ér dem ben nem vizs gál ha tók. 

3.1. A Ptk. ren del ke zé sét tá ma dó in dít vá nyo zó a jog -
gya kor lat, „mint az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze”
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét is kér te. Az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei a jog -
al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény III. fe je ze te ál tal
meg ha tá ro zot tak. A jog gya kor lat nem tar to zik eb be a ka te -
gó ri á ba. 

3.2. Az al kot mány jo gi pa nasz tar tal maz a „per újí tás
meg en ge dé sé nek” el ren de lé sé re irá nyu ló ké rel met is. Az
Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re rend kí vü li per or -
vos la tok igény be vé te lé nek meg en ge dé sé rõl vagy ti lal má -
ról dön te ni. 

3.3. Az Al kot mány bí ró ság ezért a jel zett ké rel me ket
ha tás kör hi á nya mi att vissza uta sí tot ta. 

      

Bu da pest, 2009. ok tó ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
 az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k,
alkotmánybíró

646/B/2003. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ 

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
Az Al kot mány bí ró ság a hi tel in té ze tek rõl és a pénz ügyi

vál lal ko zá sok ról szó ló 1996. évi CXII. tör vény 216. § (1)
és (3) be kez dé sei al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja. 

  

I n  d o  k o  l á s
  

I.
  
Az in dít vá nyo zó a hi tel in té ze tek rõl és a pénz ügyi vál -

lal ko zá sok ról szó ló 1996. évi CXII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Hpt.) 216. § (1) és (3) be kez dé se i nek al kot mány el le -
nes sé ge meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Az in -
dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az egyes pénz- és tõ ke pi a ci
tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2002. évi LXIV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Módtv.) 57. § (1) be kez dé se, amely
a Hpt. 216. § (1) be kez dé sét mó do sí tot ta, a ver seny sem le -
ges ség el vét, ez ál tal az Al kot mány 12. § (1) be kez dé sét
sér tõ mó don ha tá roz ta meg a szö vet ke ze ti hi tel in té ze tek
mi ni má lis tag lét szá mát két száz fõ ben, az ad dig ha tá lyos ti -
zen öt fõ he lyett. A fel hí vott al kot má nyi ren del ke zés sel el -
len té tes – az in dít vá nyo zó sze rint – a Módtv. 57. § (3) be -
kez dé sé vel a Hpt. 216. § (3) be kez dé sé be be ve ze tett új
ren del ke zés is, mi vel a Módtv. a pénz ügyi in téz mé nyek -
ben meg sze rez he tõ tu laj do ni há nyad ra va ló kor lá to zást ál -
ta lá ban meg szün tet te, de ki zá ró lag a szö vet ke ze ti hi tel in -
té ze tek te kin te té ben be ve zet te azt a kor lá to zást, mely sze -
rint a jegy zett tõ ké ben egy tu laj do nos nak a köz ve tett és
köz vet len tu laj do ni há nya da (ré sze se dé se) nem le het több
ti zen öt szá za lék nál. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a
tá ma dott sza bá lyo zás azért is sér ti a ver seny sem le ges ség
el vét, to váb bá a diszk ri mi ná ció ti lal mát, mert más pénz -
ügyi in téz mény, gaz da sá gi tár sa ság vagy szö vet ke zet te -
kin te té ben ha son ló kor lá to zás nem ér vé nye sül. Ezen túl -
me nõ en – az in dít vá nyo zó sze rint – az idé zett kor lá to zó
sza bá lyok azért is el len té te sek az Al kot mány 12. § (1) be -
kez dé sé vel, mert az ön kén tes ség el vét, a tu laj don for mák
egyen jo gú sá gát, to váb bá a tu laj don hoz va ló jog sé rel mét
idé zik elõ az ál tal, hogy a Hpt. ren del ke zé sei a ko ráb ban
már meg szer zett tu laj don át en ge dé sé re és új ta gok fel vé te -
lé re kö te le zik a szö vet ke ze te ket. 

  

II.
  
1. Az in dít vány ban fel hí vott al kot má nyi ren del ke zé sek: 
12. § (1) Az ál lam tá mo gat ja az ön kén tes tár su lá son

ala pu ló szö vet ke ze te ket, el is me ri a szö vet ke ze tek ön ál ló -
sá gát.
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(...)
„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let -
ve az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
ne ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va -
gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té -
tel nél kül.”

  
2. A Hpt. ki fo gás olt ren del ke zé sei: 
„216. § (1) Szö vet ke ze ti for má ban mû kö dõ pénz ügyi

vál lal ko zást leg alább ti zen öt tag, szö vet ke ze ti hi tel in té ze -
tet leg alább két száz tag ala pít hat, il let ve mû köd tet het.

(...)
(3) Szö vet ke ze ti hi tel in té zet jegy zett tõ ké jé ben egy tu -

laj do nos nak a köz ve tett és köz vet len tu laj do ni há nya da
(ré sze se dé se) – a Ma gyar Ál lam, a fel adat kör ében el já ró
ön kén tes in téz mény vé del mi alap, va la mint az Or szá gos
Be tét biz to sí tá si Alap ki vé te lé vel – nem le het több ti zen öt
szá za lék nál.”

III.
  
Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az Al kot mány 12. §
(1) be kez dé sé be fog lalt szö vet ke ze ti ön ál ló ság ra vo nat ko -
zó ér tel me zé si gya kor la tát te kin tet te át. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta alap ján „az Al kot -
mány ma ga ér te lem sze rû en nem ha tá roz za meg a szö vet -
ke zet fo gal mát vagy an nak kri té ri u ma it. Ezt a fo ga lom- és
jel leg meg ha tá ro zást a té te les jog vég zi el, a szö vet ke ze te -
ket, mint jo gi sze mé lye ket, egy ér tel mû en a gaz da sá gi (ke -
res ke del mi) tár sa sá gok sa já tos tí pu sa ként sza bá lyoz va.
(...) A gaz da ság nem-ter mé sze tes sze mély jog ala nya i nak
(be le ért ve a szö vet ke ze te ket is) gaz da sá gi-szer ve ze ti ön ál -
ló sá ga azon az al kot má nyos kö ve tel mé nyen nyug szik,
hogy az or szág gaz da sá ga pi ac gaz da ság, az az nem terv -
gaz da ság, az az nin csen min den gaz da sá gi, vál lal ko zá si te -
vé keny sé get be há ló zó és ál la mi lag, köz pon ti lag ve zé relt
gaz da sá gi irá nyí tá si- és szer ve zet rend szer. Ez a kö ve tel -
mény a pi ac gaz da sá got dek la rá ló té tel bõl – kü lö nös te kin -
tet tel a 21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat in do ko lá sá ban
mon dot tak ra [ABH 1994, 119.] – le ve zet he tõ. A gaz da ság
nem-ter mé sze tes sze mély jog ala nya i nak szer ve ze ti-jo gi
ön ál ló sá gát az egye sü lés sza bad sá gát biz to sí tó [Al kot -
mány 63. § (1) be kez dés], a tu laj don hoz va ló jo got [Al kot -
mány 13. § (1) be kez dés] és a vál lal ko zás jo gát [Al kot -
mány 9. § (2) bek.] el is me rõ, va la mint – a szö vet ke ze tek
vo nat ko zá sá ban – az ön kén tes tár su lá son ala pu ló szö vet -
ke ze ti moz gal mat tá mo ga tó [Al kot mány 12. § (1) be kez -
dés el sõ for du la ta] ren del ke zé sek ala poz zák meg. A gaz -
dál ko dá si ön ál ló ság, az az a va gyon tár gyak kal, jo gok kal és 
kö ve te lé sek kel ren del ke zõ dön tés ön ál ló sá ga el sõ sor ban a
tu laj don hoz va ló jog ból és ki se gí tõ jel leg gel a vál lal ko zás -
hoz va ló jog ból ha tá roz ha tó meg. A pi ac gaz da ság szer ves

ré szét ké pe zõ gaz da sá gi tár sa sá gi ön ál ló ság kü lön alap ve -
tõ jog ként azon ban – csak úgy mint a pi ac gaz da ság té te le –
nem ér tel mez he tõ. (...) Az Al kot mány Ál ta lá nos ren del ke -
zé sei kö zött el he lyez ke dõ, a szö vet ke ze tek ön ál ló sá gát el -
is me rõ al kot má nyos sza bály te hát nem kü lön alap ve tõ jo -
got fo gal maz meg, ha nem – a pi ac gaz da ság té te lé hez ha -
son ló an – ál lam cél meg ha tá ro zást tar tal maz. A szö vet ke -
ze tek ön ál ló sá ga így ön ma gá ban ir re le váns nak te kint he tõ
min den al kot má nyos sá gi vizs gá lat ban, ön ma gá ban en nek
sé rel mé re jog sza bály al kot mány el le nes sé ge nem dönt he tõ
el, ha nem (...) csak más alap jo gok sé rel mén ke resz tül ál la -
pít ha tó meg (...) al kot mány el le nes ség”. [595/B/1992. AB
ha tá ro zat, ABH 1996, 383, 387–388.; meg erõ sít -
ve:10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat ABH 2001, 123,
131–132.; 598/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 557,
561.; 738/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 770,
778–779., 140/B/2006. AB ha tá ro zat, ABK 2009. má jus,
619, 621–622.]

A szö vet ke ze tek nek mint a gaz da sá gi élet nem ter mé -
sze tes sze mély jog ala nya i nak a gaz da sá gi-szer ve ze ti au to -
nó mi á ja te hát az Al kot mány 12. § (1) be kez dé se mel lett a
pi ac gaz da sá got dek la rá ló 9. §-ának (1) be kez dé sén, a vál -
lal ko zás hoz va ló jo got [9. § (2) be kez dés], a tu laj don hoz
va ló jo got [13. § (1) be kez dés], va la mint az egye sü lé si sza -
bad sá got biz to sí tó ren del ke zé se ken is alap szik [63. §
(1) be kez dés], de az in dít vá nyo zó csak az Al kot mány 12. § 
(1) be kez dé sé be fog lalt szö vet ke ze ti ön ál ló ság ra hi vat ko -
zott ki fe je zet ten, ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
e te kin tet ben bírálta el. 

Mi vel – a fen ti ek alap ján – a szö vet ke ze tek ön ál ló sá ga
nem ön ma gá ban al kal ma zan dó mér ce az al kot má nyos sá -
gi vizs gá lat ban, ezért az Al kot mány bí ró ság a Hpt. 216. §
(1) és (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt – a szö -
vet ke ze ti au to nó mia sé rel mét ál lí tó in dít vány vo nat ko zá -
sá ban – el uta sí tot ta. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor
em lé kez tet ar ra, hogy az Al kot mány ban rög zí tett ál la mi
cél ki tû zés ként té te le zett szö vet ke ze ti ön ál ló ság kö ve tel -
mé nye is kö ti a jog al ko tó szer ve ket, azt nem hagy hat ják
tel jes mér ték ben fi gyel men kí vül, a meg va ló sí tás, a vég -
re haj tás sza bá lyo zá sa te rén azon ban ki ter jedt moz gás te -
ret biz to sít szá muk ra [v.ö. 598/B/1993. AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 557, 561.; 145/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH
1998, 677, 681.]. 

2. Az in dít vá nyo zó ál lás pont já val el len tét ben a diszk ri -
mi ná ció ti lal mat a gaz da sá gi al kot má nyos ság te rén konk re -
ti zá ló ver seny sem le ges ség el ve (a gaz da sá gi ver seny sza -
bad sá ga) nem ré sze az Al kot mány 12. § (1) be kez dé sé be
fog lalt ál lam cél nak. „A gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát az
Al kot mány 9. § (2) be kez dé se ír ja elõ. Az Al kot mány bí ró -
ság a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gá nak al kot má nyos el vét
már több ha tá ro za tá ban ér tel mez te. Irány adó, 21/1994.
(IV. 16.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság hang sú -
lyoz ta, hogy a gaz da sá gi ver seny sza bad sá ga nem alap jog,
ha nem a pi ac gaz da ság olyan fel té te le, amely nek meg lé tét
és mû kö dé sét biz to sí ta ni az Al kot mány 9. § (2) be kez dé se
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ér tel mé ben az ál lam nak fel ada ta. A ver seny sza bad ság ál -
la mi el is me ré se és tá mo ga tá sa meg kö ve te li a vál lal ko zás -
hoz va ló jog és a pi ac gaz da ság hoz szük sé ges töb bi alap jog 
ob jek tív, in téz mény vé del mi ol da lá nak ki épí té sét. El sõ sor -
ban ezek nek az alap jo gok nak az ér vé nye sí té se és vé del me
ál tal va ló sul meg a sza bad ver seny, amely nek – a pi ac gaz -
da ság hoz ha son ló an – kü lön al kot má nyos sá gi mér cé je
nincs.” (ABH 1994, 117, 120.).

Ha son ló an té ves az az in dít vá nyo zói fel te vés is,
amely sze rint az Al kot mány 9. § (1) be kez dé se ál tal vé -
dett tu laj don for mák egyen lõ sé ge és az Al kot mány 13. §
(1) be kez dé sé be fog lalt tu laj don hoz va ló jog a szö vet ke -
ze ti ön ál ló ság fo gal má nak ré szét ké pe zi, és eb bõl a né -
zõ pont ból ér tel mez he tõ len ne a kor lá to zó sza bá lyok al -
kot má nyos sá ga.

E vo nat ko zá sok ban nem ál la pít ha tó meg össze füg gés az 
in dít vány ban fog lal tak és az Al kot mány 12. § (1) be kez dé -
se kö zött. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban az ér de mi
al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí -
tá sát ered mé nye zi [54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 266, 267.; 36/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH
2007, 432, 452.]. Ezért az Al kot mány bí ró ság a Hpt. 216. §
(1) és (3) be kez dé sét tá ma dó, az Al kot mány 12. § (1) be -
kez dé sé be fog lalt szö vet ke ze ti ön ál ló ság ra ala po zott in dít -
vá nyát e te kin tet ben is el uta sí tot ta. 

  
3. Az Al kot mány bí ró ság vé gül azt az in dít vá nyi ké rel -

met bí rál ta el, mely sze rint diszk ri mi na tív a mi ni má lis tag -
lét szám ra és a tu laj do ni ré sze se dés re vo nat ko zó kor lá to zás 
a szö vet ke ze ti hi tel in té ze tek te kin te té ben. 

Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se sze rint a Ma -
gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén tar tóz ko dó min -
den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál lam pol gá ri
jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj,
szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le mény,
nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si
vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül. Az
Al kot mány bí ró ság az Al kot mány e ren del ke zé sét a jog -
egyen lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi
kö ve tel mény ként ér tel mez te. A meg kü lön böz te tés ti lal -
ma ar ra vo nat ko zik, hogy a jog nak min den kit egyen lõ -
ként (egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie, az -
az az em be ri mél tó ság alap jo gán nem es het csor ba, azo -
nos tisz te let tel és kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon -
tok azo nos mér té kû fi gye lem be vé te lé vel kell a jo go sult -
sá gok és a ked vez mé nyek el osz tá sá nak szem pont ja it
meg ha tá roz ni. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tá -
ban ez utób bi kör ben ak kor ítél te al kot mány el le nes nek a 
jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó
ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tett kü lönb sé get az
azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött.
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280,
281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 130, 138–140.; 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro zat,

ABH 1999, 325, 342–344.; 39/2001. (X. 19.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2001, 691, 696.]

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban azt is le szö -
gez te, hogy az Al kot mány 70/A. §-ában írt, a diszk ri mi ná -
ció ti lal mát meg ha tá ro zó ren del ke zés a sze mé lyek re ál ta -
lá ban, így a jo gi sze mé lyek re is vo nat ko zik [21/1990.
(X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 72, 82.; 7/1991. (II. 28.)
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 22, 27–28.; 28/1991. (VI. 3.)
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 88, 114.; 10/2001. (IV. 12.) AB
ha tá ro zat, ABH 2001, 123, 141. stb.], a jo gi sze mé lyek
szá má ra is biz to sí tott te hát, hogy jo ga i kat al kot má nyo san
in do ko lat lan meg kü lön böz te tés nél kül ér vé nye sít sék
[össze fog la ló an lásd a 40/2005. (XI. 19.) AB ha tá ro za tot,
ABH 2005, 427, 440.].

A jog al ko tá si el já rás ban a tör vény ho zó ál tal is fi gye -
lem be vett meg fon to lá so kat ala pul vé ve (lásd a tör vény ja -
vas lat hoz fû zött mi nisz te ri in do ko lást) a nem szö vet ke ze ti
for má ban mû kö dõ hi tel in té ze tek kel szem ben a szö vet ke -
ze ti hi tel in té ze tek te kin te té ben meg fo gal ma zott mi ni má lis 
tag lét szám meg ha tá ro zá sa, to váb bá az ah hoz kap cso ló dó
15%-os tu laj don szer zé si kor lát in do ka az, hogy a szö vet -
ke zet gaz da ság ban be töl tött, üzem-ki egé szí tõ sze re pé vel
össze egyez tet he tet len a csa lá di ala pon mû kö dõ szö vet ke -
ze ti hi tel in té zet. Ezen túl me nõ en a tu laj don szer zé si kor lát
meg aka dá lyoz za azt, hogy az „egy tag, egy sza va zat” el vé -
nek ér vé nye sí té se mel lett is be fek te tõ ta gok szín re lé pé sé -
vel (ki hasz nál va a tõ ke eme lé si kény szert) olyan ál szö vet -
ke ze tek ala kul ja nak ki, ame lyek el sõd le ges cél ja eme be -
fek te tõk finanszírozása. 

A fen ti ek alap ján a szö vet ke ze ti hi tel in té ze tek tag lét -
szá má ra és a tu laj do ni ré sze se dés re vo nat ko zó kor lá to zás -
nak éssze rû, kel lõ sú lyú al kot má nyos in do ka van, e kor lá -
to zá sok nem mi nõ sül nek ön ké nyes nek. Mind ezek kö vet -
kez té ben az Al kot mány bí ró ság a Hpt. 216. § (1) és (3) be -
kez dé se i nek al kot mány el le nes sé gét az Al kot mány 70/A. § 
(1) be kez dé se alap ján nem lát ta meg ál la pít ha tó nak, és az
in dít ványt e te kin tet ben is el uta sí tot ta.

  

Bu da pest, 2009. ok tó ber 12.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró
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523/D/2005. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

  

h a  t á  r o  z a  t o t :
  

1. Az Al kot mány bí ró ság a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró -
ság 1.Pkf.20.381/2005/1. szá mú vég zé sé vel szem ben be -
nyúj tott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör -
vény 225. § (1) be kez dé sé nek „szá mí tott 15 nap alatt” szö -
veg ré szé vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett al kot mány jo gi
pa naszt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró -
ság 1.Pkf.20.381/2005/1. szá mú vég zé sé vel szem ben be -
nyúj tott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör -
vény 224. § (1) be kez dé sé nek „más ha son ló el írás” szö -
veg ré szé vel, va la mint a 225. § (6) be kez dé sé vel össze füg -
gés ben elõ ter jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró -
ság 1.Pkf.20.381/2005/1. szá mú vég zé sé vel szem ben be -
nyúj tott, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt egye -
bek ben vissza uta sít ja.

4. Az Al kot mány bí ró ság a Deb re ce ni Vá ro si Bí ró ság
0901–36.Vh.746/2004/10. szá mú vég zé sé vel szem ben be -
nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

  

I n  d o  k o  l á s

I.
  

1. Az in dít vá nyo zó a Deb re ce ni Vá ro si Bí ró ság
0901–36.Vh.746/2004/10. szá mú vég zé sé vel, va la mint a
Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró ság 1.Pkf.20.381/2005/1. szá mú
vég zé sé vel szem ben al kot mány jo gi pa nasszal for dult az
Al kot mány bí ró ság hoz.

2. Az in dít vá nyo zó vég re haj tá si ki fo gást ter jesz tett elõ
a 11.V.268/2004. szá mú fog la lá si jegy zõ könyv el len, me -
lyet a Deb re ce ni Vá ro si Bí ró ság 0901–36.Vh.746/2004/9.
szá mú vég zé sé vel bí rált el, azt ala pos nak ta lál ta. Ezt kö ve -
tõ en az in dít vá nyo zó kér te a vég re haj tá si ki fo gást el bí rá ló
vég zés ki ja ví tá sát és ki egé szí té sét (kér ve töb bek kö zött a
szá má ra meg ítélt 1000 Ft költ ség 1550 Ft-ra va ló ki ja ví tá -
sát), ezt a ké rel met azon ban a Deb re ce ni Vá ro si Bí ró ság
0901–36.Vh.746/2004/10. szá mú vég zé sé ben elu ta sítot ta, 

dön té sét az zal in do kol va, hogy az érin tett vég zés el len fel -
leb be zés nek volt he lye, mellyel az in dít vá nyo zó nem élt,
így a vég zés már jog erõ re emel ke dett, il let ve a vég zés
egyéb ként is tar tal maz za mind azt, amit a bí ró ság a ké re lem 
el bí rá lá sá hoz szük sé ges nek ta lált. Az el sõ fo kú vég zés el -
len az in dít vá nyo zó fel leb be zett (kér ve az el sõ fo kú dön tés
meg vál toz ta tá sát, va la mint 250 Ft kész ki adá sa és a fel leb -
be zé si költ sé gei ál lam ál ta li meg té rí té sét), az el sõ fo kú ha -
tá ro za tot azon ban a me gyei bí ró ság hely ben hagy ta az zal,
hogy a ha tá ro zat ki ja ví tá sá nak ki zá ró lag a pol gá ri per rend -
tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.)
224. §-ában fog lalt ese tek ben van he lye, míg a ki egé szí tés
irán ti ké re lem re a Pp. 225. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ha -
tár idõ az in dít vá nyo zó vo nat ko zá sá ban le telt, így a tör vé -
nyi fel té te lek fenn ál lá sa ese tén sem len ne le he tõ sé ge ilyen
ké re lem elõ ter jesz té sé re.

3. Az in dít vá nyo zó sze rint a meg je lölt bí ró sá gi ha tá ro -
za tok sér tik az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, 13. §-át,
50. § (1) be kez dé sét, 57. § (1) és (5) be kez dé sét, az aláb bi -
ak sze rint:

3.1. El len té tes a jog ál la mi ság el vé vel, va la mint az Al -
kot mány 57. § (1) be kez dé sé vel az, hogy a Pp. 224. §
(1) be kez dé se nem ha tá roz za meg, hogy az „egyéb el írás”
(tény le ge sen: „más ha son ló el írás”) mi re vo nat ko zik, az az
a „jo gi sza bá lyo zás hi á nya sér ti a bí ró sá gok mû kö dé sé nek
tör vé nyes sé gét”. Az adott in dít vá nyi ké re lem tar tal mát te -
kint ve te hát mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sá ra irányul.

Ki fo gá sol ja az in dít vá nyo zó azt is, hogy a Pp. 224. §
(1) be kez dé se, 3. § (2) be kez dé se és 270. § (1) be kez dé se
nin cse nek egy más sal össz hang ban, az „egyéb el írás” fo -
gal mi és al kal ma zá si kö re nin csen meg ha tá roz va, ezért a
bí ró ság diszk re ci o ná lis jog kö ré ben bár mi kor ki ja vít hat ja a 
ha tá ro za tát, ami le ront ja a jog erõ in téz mé nyét és sér ti a
jog ál la mi ság el vét. Ké ri ez zel össze füg gés ben is a „rész le -
tes sza bá lyo zás el mu lasz tá sá ban” meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát.

3.2. Az in dít vá nyo zó sze rint kor lá toz za a Pp. 225. §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott 15 na pos ha tár idõ a bí ró -
ság hoz for du lás jo gát, „és azt, hogy tisz tes sé ges el já rás ban 
bí rál ja el a bí ró ság a fél ál tal elõ ter jesz tett ké rel met”. Sze -
rin te sé rül a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog az ál tal, hogy a
bí ró ság az Al kot mány ban és a tör vény ben fog lalt kö te le -
zett sé gé nek nem tesz ele get, és a fél az ez zel kap cso la tos
ké rel me elõ ter jesz té sé ben kor lá toz va van – hi szen a Pp. a
„bí ró ság nem dön té se ese té re” ál la pít meg ha tár idõt. Ezért
kér te a Pp. 225. § (1) be kez dés „szá mí tott 15 nap alatt”
szö veg ré szé nek meg sem mi sí té sét, és a meg je lölt ügy ben
az al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát.

3.3. Ki fo gás ol ta az in dít vá nyo zó azt is, hogy nem ke -
rült sza bá lyo zás ra a Pp.-ben, hogy ha a bí ró ság a Pp. 225. § 
(6) be kez dé sét meg sért ve jár el, az az ab ban az eset ben, ha
a fél nem ha tár idõ ben nyújt ja be a ki egé szí tés irán ti ké rel -
mét, és a bí ró ság an nak hi va tal ból sem tesz ele get, e kö te -
le zett sé ge el mu lasz tá sa ese tén a fél szá má ra jog or vos lat
nem áll ren del ke zés re. Sze rin te te hát al kot mány el le nes
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mu lasz tás áll fenn az ál tal, hogy a Pp. nem sza bá lyoz za a
jog or vos la ti jo got, ha a bí ró ság a ké rel met hi va tal ból (ki -
egé szí té si ké re lem nél kül) nem meríti ki.

3.4. Al kot mány el le nes mu lasz tást lát az in dít vá nyo zó ab -
ban is, hogy a Pp. a fel leb be zé si el já rás ra vo nat ko zó sza bá -
lyok kö zött nem sza bá lyoz za a má sod fo kú bí ró ság hi va tal ból
va ló el já rás meg szün te tés re vo nat ko zó sza bá lya it, ami sér ti a
jog ál la mi ság el vét, a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got, a fe -
lek ren del ke zé si jo gát, és a bí ró sá gok füg get len sé gét. Ké ri
an nak ki mon dá sát is, hogy fel leb be zés hi á nyá ban a per hi va -
tal ból va ló meg szün te té sé re má sod fo kon csak a Pp. 158. §
(1) be kez dés ben meg ha tá ro zott ok ból ke rül hes sen sor.

A fen ti ek re te kin tet tel az in dít vá nyo zó kér te an nak ki mon -
dá sát, hogy a fen ti ren del ke zé sek ügyé ben nem al kal maz ha -
tók, és bí ró sá gok hoz be nyúj tott ké rel me it a „ki zárt jog sza bá -
lyi ren del ke zé sek” és az új sza bá lyok sze rint kell el bí rál ni.

  

II.
  
Az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -

té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re ala poz ta.

1.  Az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott al kot má nyi ren -
del ke zé sek:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

„50. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság bí ró sá gai vé dik és biz -
to sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a 
jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze tek jo ga it és tör vé nyes ér de ke it, bün te tik a bûn -
cse lek mé nyek el kö ve tõ it.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál -
ja el.”

„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

2. A Pp. tá ma dott ren del ke zé sei:
„224. § (1) A bí ró ság név cse re, hi bás név írás, szám-

vagy szá mí tá si hi ba vagy más ha son ló el írás ese tén a ha tá -
ro zat ki ja ví tá sát vég zés sel bár mi kor hi va tal ból is el ren del -
he ti.”

„225. § (1) Az íté let ki egé szí té sét an nak köz lé sé tõl szá -
mí tott ti zen öt nap alatt bár me lyik fél kér he ti, ha a bí ró ság
va la mely ke re se ti ké re lem vagy el len ké re lem fe lõl, vagy a
ke re se ti ké re lem vagy az el len ké re lem va la mely ré sze fe lõl 
akár a fõ-, akár a mel lék kö te le zett ség te kin te té ben nem ha -
tá ro zott, avagy a per költ ség vi se lé se vagy az íté let elõ ze tes 
vég re hajt ha tó sá ga fe lõl, ha bár an nak he lye lett vol na, nem
ren del ke zett.”

„225. § (6) Ha a bí ró ság az íté le té ben nem ren del ke zett
olyan kér dés rõl, amely rõl a ren del ke zés jog sza bály ér tel -
mé ben hi va tal ból kö te le zõ, a mu lasz tást a bí ró ság a hi á -
nyos ság ész le lé sét kö ve tõ en ha la dék ta la nul kö te les hi va -
tal ból pó tol ni. Az íté let ki egé szí té sé nek hi va tal ból he lye
van ak kor is, ha a 233/A. §-ban meg ha tá ro zott vég zés el le -
ni fel leb be zés el bí rá lá sa tár gyá ban ho zott dön tés kö vet -
kez té ben az szük sé ges.”

  

III.
  
Az al kot mány jo gi pa nasz rész ben nem meg ala po zott,

rész ben ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) be kez dé se sze rint az
Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot -
mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az,
aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal -
ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ -
sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség
nincs szá má ra biz to sít va. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter -
jesz té sé nek alap ve tõ fel té te le, hogy a kér dé ses jog sza bályt a 
pa nasz alap já ul szol gá ló dön tés meg ho za ta la so rán al kal -
maz ták. A (2) be kez dés sze rint az al kot mány jo gi pa naszt a
jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be -
lül le het az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj ta ni.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az Abtv. 48. § (1) 
és (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vé nyi ren del ke zé se ket (fel té te -
le ket) az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sa so rán, együt te sen
kell ér tel mez ni és fi gye lem be ven ni. [23/1991. (V. 18.) AB
vég zés, ABH 1991, 311.; 41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 306.; 663/D/2000., ABH 2003, 1223.]

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
Pp. 225. § (1) be kez dé sé nek „szá mí tott 15 nap alatt” szö -
veg ré sze kor lá toz za-e a bí ró ság hoz for du lás jo gát.

Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se rög zí ti, hogy min -
den ki nek jo ga van ah hoz, hogy va la mely per ben jo ga it és
kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat -
lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál ja el.
Az Al kot mány nak ez a ren del ke zé se, az el já rá si ga ran ci á -
kon túl, a bí ró ság hoz for du lás jo gát fog lal ja ma gá ban. Az
alap ve tõ jog ból kö vet ke zõ en az ál lam ra az a kö te le zett ség
há rul, hogy – egye bek kö zött – a pol gá ri jo gi jo gok és kö -
te le zett sé gek (a pol gá ri jo gi nak te kin tett jog vi ták) el bí rá -
lá sá ra bí rói utat biz to sít son. Ez a ren del ke zés azon ban – az
Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé re fi gye lem mel – nem je lent
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kor lá toz ha tat lan ala nyi jo got a per in dí tás ra. [59/1993.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 353, 355.; 930/B/1994. 
AB ha tá ro zat, ABH 1996, 502, 505.; 32/2003. (VI. 4.) AB
ha tá ro zat, ABH 2003, 380, 389.]

Az 54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró -
ság a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg: „[a] kü lön fé le jog vi szo -
nyok, így a pol gá ri jo gi jog vi szo nyok sza bá lyo zá sa so rán is a
jog al ko tó nagy fo kú sza bad ság gal ren del ke zik egye bek kö -
zött ab ban a vo nat ko zás ban is, hogy az egyes jog vi szo nyok
bel sõ sa já tos sá ga i nak a fi gye lem be vé te lé vel az ala nyi jo gok
bí ró ság elõt ti ér vé nye sít he tõ sé gé nek le he tõ sé gét mi lyen idõ -
kor lá tok kal biz to sít ja. Ha a sza bá lyo zás az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé sét nem sér ti, va gyis a jo gok bí ró ság elõt ti ér vé -
nye sí té sé nek le he tõ sé gét ga ran tál ja, ak kor an nak idõ meg ha -
tá ro zá sá ban a tör vény ho zó cse lek vé si sza bad sá ga már meg -
le he tõ sen nagy.” (ABH 1992, 266, 267.)

A 3/2006. (I. 30.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró -
ság ki mond ta: „[á]lta lá ban nem sér ti a bí ró ság hoz va ló jo -
got az, ha a bí ró ság hoz for du lást jog vesz tõ ha tár idõ vel
kor lá toz zák. Is mert és gyak ran al kal ma zott meg ol dás a
jog rend sze ren be lül az, hogy ha (az anya gi jo gi) tör vény
va la mely igény ér vé nye sí té sé re, ke re set in dí tás ra ha tár idõt
szab meg, a ha tár idõ el mu lasz tá sa az zal a kö vet kez -
ménnyel jár, hogy az el mu lasz tott cse lek mény a ké sõb bi -
ek ben már nem pó tol ha tó.” (ABH 2006, 65, 94–95.)

Ké sõbb, a 70/2006. (XII. 13.) AB ha tá ro zat ban az Al kot -
mány bí ró ság a bí ró sá gi el já rást meg in dí tó ke re set le vél vagy 
ké re lem ké se del mes be nyúj tá sá ról szó ló 4/2003. Pol gá ri
jog egy sé gi ha tá ro zat al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta kö ré -
ben – ko ráb bi ha tá ro za ta i ban ki fej tett ál lás pont ját össze fog -
lal va – meg ál la pí tot ta, hogy a ke re set in dí tá si jog ha tár idõ -
höz kö té se szük sé ges kor lá to zá sa a bí ró ság hoz for du lás jo -
gá nak (a jog ál la mi ság ból ere dõ jog biz ton ság is ezt kö ve te li
meg), az ará nyos sá gi kri té ri um pe dig a ha tár idõ hosszá hoz
mér ten ha tá roz ha tó meg. (ABH 2006, 786, 798.) Egy út tal
meg erõ sí tet te, hogy a jog vesz tõ ke re set in dí tá si ha tár idõ
meg ha tá ro zá sa ön ma gá ban nem al kot mány el le nes.

Más dön tés azt emel te ki, hogy jog biz ton sá gi szem pont
in do kol ja a bí ró ság elõt ti meg tá ma dá si ha tár idõ pon tos rög -
zí té sét, al kot má nyos sá gi ag gályt ön ma gá ban az sem vet fel,
ha ez a ha tár idõ ob jek tív és jog vesz tõ. (935/B/1997. AB ha -
tá ro zat, ABH 1998, 765, 771.)

A je len ügy ben a bí ró ság hoz for du lás jo ga az Al kot -
mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint nem sé rült, mert a 15 na -
pos ha tár idõ a ki egé szí té si ké re lem be nyúj tá sá ra ele gen dõ, 
kü lö nös te kin tet tel ar ra, hogy a ki egé szí té si ké re lem mel
érin tett ha tá ro za tok ese té ben fõ sza bály sze rint ren des jog -
or vos lat – fel leb be zés – is a fél ren del ke zé sé re áll, mely -
nek ha tár ide je a ki egé szí té si ké re lem be nyúj tá sá ra nyit va
ál ló ha tár idõ vel megegyezik.

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

3. Az I. pont 3.1., 3.3–3.4. al pont ja i ban is mer te tett in -
dít vá nyi ké rel mek kel össze füg gés ben az Al kot mány bí ró -
ság az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg: az adott in dít vá nyi ké rel -
mek – tar tal muk sze rint – al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben

mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyul nak.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos eset ben ki mond ta,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te le,
hogy az in dít vá nyo zó val szem ben al kal maz zák az al kot -
mány el le nes jog sza bályt, ezért al kot mány el le nes mu -
lasz tás ra nem le het si ker rel pa naszt ala poz ni [töb bek
kö zött: 1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1160.;
54/2008. (IV. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 514.]. Er re
te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt e ké rel mek te kin te té ben az Al kot mány bí ró ság ide -
ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3., a
to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § e) pont ja alap ján vissza -
uta sí tot ta.

4. A Deb re ce ni Vá ro si Bí ró ság 0901–36.Vh.746/2004/10.
szá mú vég zé sé vel szem ben be nyúj tott al kot mány jo gi pa -
nasszal kap cso lat ban az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ ket ál -
la pí tot ta meg:

Az al kot mány jo gi pa nasz – fõ sza bály ként – a jog erõs, 
ügy dön tõ ha tá ro za tok kal szem ben ter jeszt he tõ elõ
[lásd: 1492/B/2007. AB ha tá ro zat, ABH 2008, 3614.].
Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la ta ér tel mé ben
eset rõl eset re az alap já ul fek võ jog erõs ha tá ro zat tar tal -
ma alap ján íté li meg azt, hogy a vizs gált ügy ben a pa -
nasszal tá ma dott ha tá ro zat olyan ér de mi ha tá ro zat nak
te kint he tõ-e, amellyel szem ben he lye van az al kot má -
nyos jog or vos lat nak. Ugyan ez a ha tá ro zat – utal va az
57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat ra, mely ben elõ ször
mond ta ki az Al kot mány bí ró ság, hogy az al kot mány jo gi 
pa nasz jog or vos lat – meg erõ sí tet te az Al kot mány bí ró -
ság 22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1995,
108, 109.) fog lal ta kat: az „al kot mány bí ró sá gi el já rás -
ban a jog or vos lat hoz va ló alap ve tõ jog szem pont já ból
va la mely dön tés ér de mi, ügy dön tõ vol ta a té te les jo gok
ál tal ilyen nek tar tott dön té sek hez ké pest vi szony la gos:
a vizs gált dön tés tár gya és sze mé lyek re gya ko rolt ha tá sa 
ál tal meg ha tá ro zott (ABH 1992, 515, 516.; ABH 1993,
48, 74–75.).” A 22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat ki fej tet -
te to váb bá, hogy a jog or vos lat má sik fo gal mi ele me,
hogy a dön tés jo got vagy jo gos ér de ket sért sen, ugyan -
ak kor a jog or vos lat igény be vé te lé nek nem elõ fel té te le a
tény le ges sé re lem iga zo lá sa, elég ar ra hi vat koz ni. (ABH 
1995, 108, 110.) A ha tá ro zat ki mond ta to váb bá, hogy
„[a]z Al kot mány sze rint a dön tés »el len« le het jog or -
vos lat tal él ni” (ABH 1995, 108, 110.).

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Deb re ce ni 
Vá ro si Bí ró ság 0901–36.Vh.746/2004/10. szá mú vég zé se
nem fe lel meg az Abtv. 48. § (1) be kez dé sé ben fog lalt, fen -
ti ek ben is is mer te tett fel té te lek nek. Az in dít vá nyo zó jog -
or vos la ti le he tõ sé gét a vég zés te kin te té ben ki me rí tet te (a
Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró ság 1.Pkf.20.381/2005. szá mú
el já rá sá ban), al kot mány jo gi pa nasz azon ban kü lön ál ló ké -
re lem ként az el sõ fo kú ha tá ro zat el len nem ter jeszt he tõ elõ. 
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Ezért az Al kot mány bí ró ság a Deb re ce ni Vá ro si Bí ró ság
em lí tett vég zé se el le ni al kot mány jo gi pa naszt az Ügy rend
29. § e)  pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 27.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

707/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vány alap ján meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a ter ve zõ- és szak ér tõ mér nö -
kök, va la mint épí té szek szak mai ka ma rá i ról szó ló 1996.
évi LVIII. tör vény 2. § (1)–(3) be kez dé se, II. Fe je ze te, 4. §
(5) be kez dé se, 5. § (1) be kez dés d) pont ja, 5. § (3) be kez -
dés má so dik mon da ta, 12. § (1) be kez dés a) pont ja, 13. §,
14. §, 15. § (1)–(2) be kez dé se, 16. § (4)–(5) be kez dé se,
17. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a ter ve zõ- és szak ér tõ mér nö -
kök, va la mint épí té szek szak mai ka ma rá i ról szó ló 1996.
évi LVIII. tör vény 25. § (3) be kez dé se vizs gá la tá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a ter ve zõ- és szak ér tõ mér nö kök, va la -
mint épí té szek szak mai ka ma rá i ról szó ló 1996. évi LVIII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Tv.) több ren del ke zé sé nek kér te
az al kot má nyos sá gi vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét. Az in -

dít vá nyo zó há rom al kot má nyos sá gi prob lé mát je lölt meg az 
aláb bi ak sze rint:

A Tv. a mér nö ki és az épí tész ka ma rák lét re ho zá sát te rü -
le ti ala pon te szi le he tõ vé. Az in dít vá nyo zó azt ki fo gá sol ja, 
hogy így nincs le he tõ ség ar ra, hogy az or szág kü lön bö zõ
pont ja in élõ mér nö kök és épí té szek spe ci á lis ér de ke ik ki -
fe je zé sé re ka ma rát hoz za nak lét re, amely el len té tes az Al -
kot mány ba fog lalt egye sü lé si sza bad ság gal va la mint az ér -
dek kép vi se le ti szer ve zet lét re ho zá sá nak al kot má nyos jo -
gá val. Ezen ér vek alap ján az in dít vá nyo zó kez de mé nyez te
a Tv. 2. § (1)–(3) be kez dé sei, va la mint egész II. Fe je ze te
meg sem mi sí té sét.

A Tv. le he tõ vé te szi, hogy a tag gyû lést kül dött gyû lés
he lyet te sít se. Az in dít vá nyo zó sze rint a kül dött gyû lés, il -
let ve ma guk a kül döt tek nem tud ják meg fe le lõ en kép vi sel -
ni a ka ma rai ta go kat. A ka ma rai ta gok vál lal ko zá sa it és
szak má juk gya kor lá sát köz vet le nül érin ti, ha nem tud nak
sze mé lyes részt ven ni a dön tés ho za tal ban. Ezen in do kok
alap ján kér te a Tv. kül döt tek re il let ve kül dött gyû lés re vo -
nat ko zó ren del ke zé sei, ne ve ze te sen a Tv. 4. § (5) be kez dé -
sé nek, 5. § (1) be kez dés d) pont já nak, 12. § (1) be kez dés
a) pont já nak, 13. §-ának, 14. §-ának, a 15. § (1)–(2) be kez -
dé sé nek, a 16. § (4)–(5) be kez dé sé nek, va la mint a 17. §
(2) be kez dés a) pont já nak a meg sem mi sí té sét. Az in dít vá -
nyo zó a jog biz ton sá got sér tõ nek tart ja to váb bá a Tv. 5.
(3) be kez dés má so dik mon da tát, amely az is mé telt tag gyû -
lés ha tá ro zat ké pes sé gét a ta gok 5 %-ában je löl te meg.

Vé gül az in dít vá nyo zó az Eu ró pai Kö zös sé gek Ta ná -
csá nak 1985. jú ni us 10-ei „az épí tész mér nö ki ok le ve lek,
bi zo nyít vá nyok és a ké pe sí tés meg szer zé sé rõl szó ló egyéb
ta nú sít vá nyok köl csö nös el is me ré sé rõl, va la mint a le te le -
pe dés és a szol gál ta tás nyúj tás sza bad sá gá nak tény le ges
gya kor lá sát elõ se gí tõ in téz ke dé sek rõl” szó ló 85/384/EGK
irány elv vel tart ja el len té tes nek, hogy a Tv. nem csak az
egye te mi, ha nem a fõ is ko lai dip lo mát is el is me ri az épí té -
sze ti te vé keny ség gya kor lá sá hoz. Ezért kér te a Tv. – in dít -
vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos – 25. § (3) be kez dés bb) pont -
já nak a meg sem mi sí té sét is.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyo zó ál tal je lölt ren del ke zé -
sei sze rint:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.

(...)
7. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja a

nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel -
sõ jog össz hang ját.

(...)
9. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a

vál lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.
(...)
63. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az egye sü lé si jog

alap ján min den ki nek jo ga van a tör vény ál tal nem til tott
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cél ra szer ve ze te ket lét re hoz ni, il le tõ leg azok hoz csat la -
koz ni.

(...)
70/C. § (1) Min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy gaz da sá -

gi és tár sa dal mi ér de ke i nek vé del me cél já ból má sok kal
együtt szer ve ze tet ala kít son vagy ah hoz csat la koz zon.”

2.1. A Tv. az in dít vány be nyúj tá sa kor és je len leg is
ugyan azon szö veg gel ha tá lyos ren del ke zé sei sze rint: 

„4. § (5) A te rü le ti alap sza bály úgy ren del kez het, hogy – 
nagy lét szám ese té ben – a tag gyû lést kül dött gyû lés he lyet -
te sít se.

(...)
5. § (1) A tag gyû lés ki zá ró la gos ha tás kö ré be tar to zik:
d) az or szá gos ka ma ra kül dött gyû lé sé be az or szá gos alap -

sza bály ban meg ha tá ro zott szá mú tag után egy-egy kül dött,
va la mint pót kül döt tek meg vá lasz tá sa;

(...)
5. § (3) A tag gyû lés ha tá ro zat ké pes, ha a be jegy zett ta gok 

több mint fe le je len van. A ha tá ro zat kép te len ség mi att meg -
is mé telt, azo nos na pi rend del össze hí vott tag gyû lés ha tá ro -
zat ké pes, ha azon a be jegy zett ta gok több mint 10%-a –
3000 fõt meg ha la dó tag lét szá mú ka ma ra ese té ben 5%-a –
je len van. A meg is mé telt köz gyû lést az ere de ti köz gyû lés
idõ pont ját kö ve tõ 60 na pon be lül kell össze hív ni.

(...)
12. § (1) Az or szá gos ka ma ra szer vei:
a) a kül dött gyû lés,
(...)
13. § (1) A kül dött gyû lést a te rü le ti ka ma rák, va la mint a

szak mai ta go za tok sza va za ti jog gal ren del ke zõ kül döt tei
al kot ják az alap sza bály ban meg ha tá ro zot tak sze rint.

(2) Sza va za ti jo go sult ság nél kül ve het nek részt az or -
szá gos ka ma ra kül dött gyû lé sé nek mun ká já ban az or szá -
gos ka ma ra el nök sé gé nek tag jai, az or szá gos ka ma ra ál lan -
dó bi zott sá ga i nak el nö kei és a szak mai ta go za tok el nö kei,
ha nem kül döt tek.

14. § (1) A kül dött gyû lés ki zá ró la gos ha tás kö ré be tar to zik:
a) az or szá gos alap sza bály meg ál la pí tá sa, mó do sí tá sa,
b) az or szá gos ka ma ra tiszt ség vi se lõ i nek – a fõ tit kár ki -

vé te lé vel – és a bi zott sá gok tag ja i nak meg vá lasz tá sa,
c) az éves költ ség ve té si terv – en nek ré sze ként az éves

tag díj rend sze ré nek és össze gé nek meg ál la pí tá sa és eb bõl
az or szá gos ka ma ra ré sze se dé si ará nyá nak – meg ha tá ro zá -
sa, to váb bá az éves költ ség ve té si be szá mo ló el fo ga dá sa.

d) az eti kai-fe gyel mi, va la mint más or szá gos – ön kor -
mány za ti – szabályzat  el fo ga dá sa,

e) az or szá gos ügy in té zõ szer vek be szá mo ló i nak el fo -
ga dá sa.

(2) Az or szá gos alap sza bály – e tör vény ke re tei kö zött –
a kül dött gyû lés ré szé re más ki zá ró la gos ha tás kört is meg -
ál la pít hat.

(3) A kül dött gyû lést az or szá gos alap sza bály ban meg -
ha tá ro zott el já rás sze rint éven te leg alább egy szer össze
kell hív ni.

(4) A kül dött gyû lés ha tá ro zat ké pes, ha a kül döt tek több, 
mint fe le je len van. A ha tá ro zat kép te len ség mi att meg is -

mé telt, azo nos na pi rend del össze hí vott kül dött gyû lés ha -
tá ro zat ké pes, ha azon a kül döt tek több mint egy har mad ré -
sze je len van. A meg is mé telt kül dött gyû lést az ere de ti kül -
dött gyû lés idõ pont ját kö ve tõ 60 na pon be lül kell össze hív -
ni.

(5) A kül dött gyû lés ha tá ro za ta it ál ta lá ban egy sze rû szó -
több ség gel hoz za. Az (1) be kez dés a) és d) pont já ban sze -
rep lõ kér dé sek ben, to váb bá az or szá gos ka ma ra alap sza bá -
lyá ban meg ál la pí tott ügyek ben a je len lé võk két har ma dos
egyet ér tõ sza va za ta szük sé ges. A kül dött gyû lés ha tá ro za -
tai a te rü le ti ka ma rák ra néz ve kö te le zõ ek.

(6) Az or szá gos ügy in té zõ szer vek éven te be szá mol nak
a kül dött gyû lés nek.

15. § (1) Az or szá gos el nök ség el nök bõl, al el nök(ök)bõl 
és el nök sé gi ta gok ból áll, aki ket a kül dött gyû lés vá laszt
meg.

(2) Az or szá gos el nök ség fel ada ta – a kül dött gyû lé sek
kö zöt ti idõ szak ban – a kül dött gyû lés ha tá ro za ta i nak meg -
fe le lõ en az or szá gos ka ma ra mû kö dé sé nek irá nyí tá sa és
fel ada ta i nak vég re haj tá sa.

(...)
16. § (4) A kül dött gyû lés az or szá gos ka ma ra éves költ -

ség ve té sé rõl és az éves költ ség ve té si be szá mo ló ról csak az 
or szá gos fel ügye lõ bi zott ság vé le mé nyé nek is me re té ben
dönt het.

(5) Az or szá gos fel ügye lõ bi zott ság tag jai te vé keny sé -
gü kért ki zá ró lag a kül dött gyû lés nek tar toz nak fe le lõs ség -
gel, és fel ada ta ik el lá tá sa kö ré ben ré szük re csak a tag gyû -
lés ad hat uta sí tást.”

2.2. A Tv. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos 17. és
25. §-ának az in dít vány ál tal tá ma dott ren del ke zé sei:

„17. § (1) Az or szá gos eti kai-fe gyel mi bi zott ság el sõ
ülé sén tag jai kö zül el nö köt vá laszt.

(2) Az or szá gos eti kai-fe gyel mi bi zott ság:
a) a kül dött gyû lés elé ter jesz ti az eti kai-fe gyel mi sza -

bály za tot, il let ve an nak mó do sí tá sát, és
(...)
25. § (3) A ka ma rai fel vé tel re jo go sí tó szak mai fel té te -

lek a kö vet ke zõk:
bb) a szak te rü let nek meg fe le lõ szak irá nyú kép zést nyúj -

tó fõ is ko lán szer zett ok le vél, to váb bá kü lön jog sza bály ban
meg ha tá ro zott szak irá nyú to vább kép zés ered mé nyes el vég -
zé se és leg alább öt év épí té sze ti te vé keny ség ben szer zett
szak mai gya kor lat,”

2.3. A Tv. je len leg ha tá lyos 17. §-ának és 25. §-ának az
in dít vány ál tal tar tal mi lag érin tett sza bá lyai:

„17. § (3) Az or szá gos eti kai-fe gyel mi bi zott ság a kül -
dött gyû lés elé ter jesz ti az eti kai-fe gyel mi sza bály za tot, il -
let ve an nak mó do sí tá sát, és el lát ja mind azo kat a fel ada to -
kat, ame lye ket e tör vény, il let ve a ka ma rai sza bály za tok a
ha tás kö ré be utal nak.

(...)
25. § (3) A ka ma rai fel vé tel re jo go sí tó fel té tel a szak te -

rü let nek meg fe le lõ szak irá nyú kép zést nyúj tó egye te men
vagy fõ is ko lán szer zett ok le vél, vagy az zal egyen ér té kû -
nek el is mert dip lo ma.”
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III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bí ró ság el sõ ként az egye sü lé si jog és
az ér dek kép vi se le ti szer vek ala kí tá sá nak sza bad sá ga sé rel -
mét ál lí tó in dít vá nyo zói fel ve té se ket vizs gál ta meg. Az Al -
kot mány bí ró ság már több dön tés ben fog lal ko zott a kü lön -
bö zõ ka ma rák, mint köz tes tü le tek köz jo gi stá tu szá val [az
ügy vé di ka ma rát a 22/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 127.; a gaz da sá gi ka ma rát a 38/1997. (VII. 1.) AB
ha tá ro zat, ABH 1997, 249.; az or vo si ka ma rát a 39/1997.
(VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 263.; a ter ve zõ- és
szak ér tõ mér nö kök, va la mint az épí té szek ka ma rá it a
40/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 282. az ál lat -
or vo si ka ma rát a 21/1998. (V. 27.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 165.; a ma gánnyo mo zói ka ma rát a 3/2001. (I. 31.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 68., a va dász ka ma rát a 41/2002. 
(X. 11.) AB ha tá ro zat érin tet te]. E dön té sek alap ve tõ en a
kö te le zõ ka ma rai tag ság, s tag díj fi ze té si kö te le zett ség kér -
dé se i vel fog lal koz tak. A ka ma rák al kot má nyi stá tu szát
érin tõ en az Al kot mány bí ró ság már az el sõ ka ma rai ha tá ro -
za tá ban rög zí tet te, hogy „a tör vény köz jo gi köz fel adat el -
lá tá sá ra, köz ér de kû te vé keny ség foly ta tá sá ra al kot má nyo -
san in do kolt mó don hoz hat lét re köz tes tü le tet, szak mai ka -
ma rát és ír hat ja elõ a kö te le zõ köz tes tü le ti tag sá got. A köz -
tes tü let ként lét re ho zott szer ve zet nem az egye sü lé si sza -
bad ság alap ján ala pí tott szer ve zet, a kö te le zõ szak mai ka -
ma rai tag ság pe dig nem sér ti az egye sü lé si sza bad ság ból
fo lyó ön kén tes csat la ko zás jo gát.” [22/1994. (IV. 16.) AB
ha tá ro zat, ABH 1994, 127, 129.] Ké sõbb több íz ben is
meg erõ sí tés re ke rült, hogy a köz tes tü let ala pí tá sa az egye -
sü lé si sza bad sá got nem érin ti [lásd pl. 1283/B/1995. AB
ha tá ro zat, ABH 1997, 619, 621.]. An nak el le né re, hogy a
ka ma rák, mint köz tes tü le tek nem az Al kot mány 63. §
(1) be kez dé sé be fog lalt egye sü lé si jog alap ján jön nek lét -
re, az Al kot mány bí ró ság az egye sü lé si sza bad sá got – mint
vi szo nyí tá si ala pot – a köz tes tü le te ket érin tõ prob lé mák
meg íté lé sé nél nem hagy ta tel jes egé szé ben fi gyel men kí -
vül. A kö te le zõ tag ság gal kap cso lat ban az Al kot mány bí ró -
ság a 38/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy
ha a köz tes tü le ti kény szer tag ság nál ki is zár nánk az egye -
sü lé si sza bad ság ne ga tív ol da la sé rel mé nek mér le ge lé sét,
nem ke rül he tõ meg az ön ren del ke zé si jog kor lá to zá sá nak,
az az az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog, mint az ál ta lá nos cse -
lek vé si sza bad ság sé rel mé nek a vizs gá la ta (ABH 1997,
249, 253.). Az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott ar ra is, hogy
vizs gál ni kell: az adott köz tes tü let, il let ve az ab ban va ló
kö te le zõ tag ság nem sér ti-e ál ta lá ban az egye sü lé si jo got
vagy kü lö nö sen az ér dek kép vi se le tek (szak szer ve ze tek)
ala pí tá sá nak a jo gát, az az a ka ma ra (köz tes tü let) lé te nem
le he tet le nít he ti el a pár hu za mos egye sü le tek és más szer -
ve ze tek mû kö dé sét (ABH 1997, 249, 255.). 

Je len ügy ben az in dít vá nyo zó sze rint a mér nö ki és épí -
tész ka ma rák te rü le ti ala pon tör té nõ szer ve zõ dé se – ame -
lyet a Tv. ren del el – sér ti az egye sü lé si jo got és az ér dek -
kép vi se le ti szer vez ke dés sza bad sá gát, mi vel el le he tet le ní ti 

spe ci á lis, nem te rü let hez kö tõ dõ ér de kek ki fe je zé sét. A
Tv. 1. § (1) be kez dé se ér tel mé ben tör vény és kor mány ren -
de let ál tal en ge dély hez és név jegy zék be vé tel hez kö tött,
épí tés üggyel kap cso la tos ön ál ló mér nö ki, il let ve épí té sze -
ti-mû sza ki ter ve zé si (terv el len õri), te le pü lés ter ve zõi és
épí tés ügyi mû sza ki szak ér tõi, to váb bá te le pü lés ren de zé si
szak ér tõi te vé keny ség – bi zo nyos ki vé te lek kel – csak ka -
ma rai tag ság alap ján foly tat ha tó. A Tv. te hát kö te le zõ ka -
ma rai tag sá got ír elõ a mér nö ki és épí té sze ti te vé keny ség
te kin te té ben. A Tv. 2. § (1)–(2) be kez dé se ki mond ja, hogy
a me gyék ben (több me gyé re ki ter je dõ en vagy me gyén -
ként) és a fõ vá ros ban jön nek lét re a te rü le ti mér nö ki, il let -
ve épí tész ka ma rák, és a te rü le ti ka ma rák hoz zák lét re az
or szá gos mér nö ki ka ma rát, il let ve az or szá gos épí tész ka -
ma rát. A Tv. te hát e hi va tás ren di ön kor mány za to kat te rü -
le ti ala pon szer ve zi (me gyén ként, vagy több me gyét át fo -
gó an, il let ve a fõ vá ros ban), amely nem azt je len ti, hogy a
ka ma rák rend sze rén be lül a spe ci á lis, nem a te rü let hez kö -
tött ér de kek ki fe je zé sé re nincs le he tõ ség. A Tv.1. § (2) be -
kez dé se ér tel mé ben a ka ma rai tag ság hoz kö tött mér nö ki és 
épí té sze ti te vé keny sé get a ka ma ra tag ja az or szág egész te -
rü le tén vé gez he ti. Te hát ma ga a te vé keny ség vég zé se füg -
get len at tól, hogy ki, me lyik te rü le ti ka ma rá hoz tar to zik. A 
te rü le ti ér de kek tõl el té rõ ér de kek nek a ka ma rai ér dek kép -
vi se let be tör té nõ be csa tor ná zá sá ról ma ga a Tv. is szól. A
Tv. 2. § (4) be kez dé se az or szá gos ka ma rá kon be lül szak -
mai ta go za tok lét re ho zá sát te szi le he tõ vé, il let ve fel so rol -
ja, hogy a Ma gyar Mér nö ki Ka ma rán és a Ma gyar Épí tész
Ka ma rán be lül „leg alább” mi lyen szak te rü le te ken kell lét -
re hoz ni szak mai ta go za to kat. A szak mai ta go za tok al kal -
ma sak – az in dít vá nyo zó ál tal hi á nyolt – spe ci á lis mér nö ki
és épí té sze ti ér de kek ki fe je zé sé re. A tör vény ben kö te le zõ -
en fel so rol ta kon kí vül egyéb szak te rü le tek sin cse nek ki -
zár va a ta go zat ala pí tás ból, az az a nem te rü le ti érdekek
kamarai érdekképviseletbe történõ megjelenítésébõl. 

Az Al kot mány bí ró ság fen tebb be mu ta tott ha tá ro za ta i -
ból ki de rül, hogy az egye sü lé si jog és az ér dek kép vi se le ti
szer vek ala pí tá sá nak sza bad sá ga a kü lön tör vény ál tal lét -
re ho zott kö te le zõ tag ság gal mû kö dõ köz tes tü le tek vo nat -
ko zá sá ban kü lö nö sen ott bír je len tõ ség gel, hogy a köz tes -
tü let mû kö dé se ne te gye le he tet len né az adott hi va tás sal
össze füg gõ egye sü le tek, il let ve ér dek kép vi se le ti szer vek
lét re ho zá sát. Meg ál la pít ha tó, hogy a Tv. e jo gok gya kor lá -
sát nem zár ja ki. A Tv. – in dít vá nyo zó ál tal szin tén meg -
sem mi sí te ni kért – II. Fe je ze te a te rü le ti ka ma rák fel ada ta it 
há rom cso port ba oszt ja: a köz fel ada tok ra [3. § (1) be kez -
dés], a mér nö ki, il let ve az épí té sze ti te vé keny ség gel össze -
füg gõ fel ada tok ra [3. § (2) be kez dés] és az ön igaz ga tá si
fel ada tok ra [3. § (2) be kez dés]. A Tv. az or szá gos ka ma ra
fel ada ta i nak meg ha tá ro zá sa kor is ha son ló tí pu sú fel ada to -
kat fo gal maz meg [Tv. 11. §]. 

A köz fel ada tok olyan – ko ráb ban az ál lam ál tal gya ko -
rolt – qu a si ha tó sá gi fel ada tok, ame lyek kö ré ben az egye -
sü lé si jog gya kor lá sa vagy az ér dek kép vi se le ti szer vek ala -
pí tá sá nak sza bad sá ga nem me rül het fel (pl. név jegy zé ket
ve ze tõ szerv ként en ge dé lye zi a mér nö ki il let ve épí té sze ti
te vé keny ség foly ta tá sát). A má so dik fel adat cso por tot, a te -
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rü le ti ka ma rák nak a mér nö ki és épí té sze ti te vé keny ség gel
össze füg gõ fel ada ta it a Tv. oly mó don ha tá roz za meg,
amely nem zár ja ki, hogy az adott tárgy ban egye sü let, vagy 
más ér dek kép vi se let lé te sül jön (pl. tá mo gat ja a fel sõ ok ta -
tás ban ta nu ló kat, együtt mû kö dik a mû sza ki tu do má nyos
egye sü le tek kel, fi gye lem mel kí sé ri a terv pá lyá za to kat). A
ka ma rák (har ma dik cso port ba tar to zó) ön igaz ga tá si fel -
ada tai pe dig ti pi ku san olyan fel ada tok, ame lyek a köz tes -
tü let, mint szer ve zet bel sõ mû kö dé sé vel – s nem pe dig más 
szer ve zet eset le ges lét re ho zá sá val – függ nek össze (pl.
meg al kot ja az alap sza bályt, tag ja i val szem ben fe gyel mi
eljárást folytat le).

Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy Tv. 2. §
(1)–(2)–(3) be kez dé se, il let ve a te rü le ti ka ma rák cí met vi -
se lõ II. fe je zet az Al kot mány 63. § (1) be kez dés be fog lalt
egye sü lé si jo got, és a 70/C. § sze rin ti ér dek kép vi se le ti
szerv ala pí tá sá nak sza bad sá gát nem sér ti, ezért az Al kot -
mány bí ró ság e ren del ke zé sek meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
in dít ványt el uta sí tot ta. 

2.1. Az in dít vá nyo zó vizs gál ni kér te to váb bá a Tv. kül -
dött gyû lés re vo nat ko zó 4. § (5) be kez dé sét, 5. § (1) be kez -
dés d) pont ját, 12. § (1) be kez dés a) pont ját, 13. §-át,
14. §-át, a 15. § (1)–(2) be kez dé sét, a 16. § (4)–(5) be kez -
dé sét, va la mint a 17. § (2) be kez dés a) pont ját. E sza bá lyok 
az in dít vá nyo zó sze rint a vál lal ko zás jo gát sér tik, mert le -
he tõ vé te szik, hogy a tag gyû lés he lyett a kül dött gyû lés
dönt sön a mér nö ki il let ve épí té sze ti vál lal ko zá sok mû kö -
dé sé nek ka ma rá ra tar to zó kér dé se i rõl. 

A Tv. a kül dött gyû lés rõl két vo nat ko zás ban, egy részt a 
te rü le ti, más részt az or szá gos ka ma rá val össze füg gés ben
szól. A 4. § (5) be kez dés ér tel mé ben „a te rü le ti alap sza -
bály úgy ren del kez het, hogy – nagy lét szám ese té ben – a
tag gyû lést kül dött gyû lés he lyet te sít se.” Más részt az or -
szá gos ka ma ra te kin te té ben a 12. § (2) be kez dés ki mond -
ja, hogy „Az or szá gos ka ma ra leg fel sõbb szer ve a kül -
dött gyû lés”. A kül dött gyû lés meg bí za tá sa a tag gyû lés tõl
(az az ta gok tól) ered, mi vel a Tv. 5. § (1) be kez dés
d) pont ja alap ján a tag gyû lés ki zá ró la gos ha tás kö ré be tar -
to zik „az or szá gos ka ma ra kül dött gyû lé sé be az or szá gos
alap sza bály ban meg ha tá ro zott szá mú tag után egy-egy
kül dött, va la mint pót kül döt tek meg vá lasz tá sa;” A Tv.
13. § (1) be kez dé se ér tel mé ben „a kül dött gyû lést a te rü le -
ti ka ma rák, va la mint a szak mai ta go za tok sza va za ti jog -
gal ren del ke zõ kül döt tei al kot ják az alap sza bály ban meg -
ha tá ro zot tak sze rint.” A tör vény ez ál tal az or szá gos ka -
ma ra kül dött gyû lé se vo nat ko zá sá ban is épít a ka ma rai
ön sza bá lyo zás ra, az alap sza bály ban meg ha tá ro zott el já -
rá si rend re. A Tv. – in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott to váb bi
ren del ke zé se i ben – azo kat a sza bá lyo kat fo gal maz za
meg, ame lyek az ily mó don lét re ho zott kül dött gyû lés mû -
kö dé sé nek jog sza bá lyi alap ja it je len tik [a Tv. in dít vány
be nyúj tá sa kor ha tá lyos 17. § (2) be kez dés a) pont ját je -
len leg a 17. § (3) be kez dés tar tal maz za]. 

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a kül dött -
gyû lés ha tás kö ré be tar to zó dön té sek le gi ti mi tá sát egy -
részt a ta gok nak az alap sza bály meg ha tá ro zá sá ra és a

kül döt tek meg vá lasz tá sá ra vo nat ko zó dön té sei, más -
részt a mû kö dés ke re te it meg ha tá ro zó tör vé nyi ren del -
ke zé sek ad ják. 

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 9. § (2) be kez dé sé vel 
össze füg gés ben ki fej tet te: „A vál lal ko zás jo ga a fog lal ko zás
sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló al kot má nyos alap jog [Al kot -
mány 70/B. § (1) be kez dés] egyik as pek tu sa, an nak egyik, a
kü lö nös szint jén tör té nõ meg fo gal ma zá sa. A vál lal ko zás jo ga 
azt je len ti, hogy bár ki nek Al kot mány biz to sí tot ta jo ga a vál -
lal ko zás, az az üz le ti te vé keny ség ki fej té se. ... A vál lal ko zás
jo ga ugyan is a fen ti ek ér tel mé ben egy bi zo nyos, a vál lal ko zá -
sok szá má ra az ál lam ál tal te rem tett köz gaz da sá gi fel té tel -
rend szer be va ló be lé pés le he tõ sé gé nek biz to sí tá sát, más szó -
val a vál lal ko zó vá vá lás le he tõ sé gé nek – ese ten ként szak mai
szem pon tok ál tal mo ti vált fel té te lek hez kö tött, kor lá to zott –
biz to sí tá sát je len ti. A vál lal ko zás jo ga te hát nem ab szo lu ti -
zál ha tó, és nem kor lá toz ha tat lan: sen ki nek sincs ala nyi jo ga
meg ha tá ro zott fog lal ko zás sal kap cso la tos vál lal ko zás, sem
pe dig en nek adott vál lal ko zá si jo gi for má ban va ló gya kor lá -
sá hoz. A vál lal ko zás jo ga annyit je lent – de annyit al kot má -
nyos kö ve tel mény ként fel tét le nül –, hogy az ál lam ne aka dá -
lyoz za meg, ne te gye le he tet len né a vál lal ko zó vá vá lást.”
[54/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 340, 341–342.] 

Az Al kot mány bí ró ság sze rint a Tv. kül dött gyû lés re vo -
nat ko zó ren del ke zé sei és a vál lal ko zás hoz va ló jog fen -
tebb ki fej tett tar tal ma kö zött nincs ér de mi al kot má nyos sá -
gi össze füg gés. A tag gyû lést he lyet te sí tõ kül dött gyû lés le -
he tõ sé ge, il let ve az or szá gos ka ma ra leg fõbb szer ve ként
meg ha tá ro zott kül dött gyû lés (mint szer ve zet) ön ma gá ban
nem te szi le he tet len né a vál lal ko zó vá vá lást, és nem ter met 
olyan fel té tel rend szert, amely ben a mér nö ki és épí té sze ti
vál lal ko zá sok el le he tet le nül nek. A vál lal ko zás jo gát a kül -
dött gyû lés re irány adó tör vé nyi sza bá lyok nem érin tik. Er -
re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta a Tv. 4. §
(5) be kez dé sé nek, 5. § (1) be kez dés d) pont já nak, 12. §
(1) be kez dés a) pont já nak, 13. §-ának, 14. §-ának, a 15. §
(1)–(2) be kez dé sé nek, a 16. § (4)–(5) be kez dé sé nek, va la -
mint a 17. § (2) be kez dés a) pont já nak a meg sem mi sí té sé re 
irá nyu ló in dít vá nyo kat.

2.2. Az in dít vá nyo zó a tag gyû lés mû kö dé sé vel össze -
füg gés ben is fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé mát: jog biz -
ton sá got sér tõ nek tar tot ta a Tv. 5. § (3) be kez dés má so dik
mon da tát, amely az is mé telt tag gyû lés ha tá ro zat ké pes sé -
gét a ta gok 5%-ában je löl te meg. 

A Tv. 5. § (3) be kez dé se sze rint: „A tag gyû lés ha tá ro -
zat ké pes, ha a be jegy zett ta gok több mint fe le je len van. A
ha tá ro zat kép te len ség mi att meg is mé telt, azo nos na pi rend -
del össze hí vott tag gyû lés ha tá ro zat ké pes, ha azon a be -
jegy zett ta gok több mint 10%-a – 3000 fõt meg ha la dó tag -
lét szá mú ka ma ra ese té ben 5%-a – je len van. A meg is mé -
telt köz gyû lést az ere de ti köz gyû lés idõ pont ját kö ve tõ 60
na pon be lül kell össze hív ni.”

A tag gyû lés ha tá ro zat ké pes sé gé nél fõ sza bály te hát a ta -
gok több mint fe lé nek je len lé te. Eh hez ké pest ha tá roz za
meg a tör vény a meg is mé telt tag gyû lés ha tá ro zat ké pes sé gét
a be jegy zett ta gok 10% il let ve 5%-ában. Az Al kot mány bí -
ró ság sze rint e sza bály a jog biz ton sá got nem sér ti, sõt ab ban 
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az ér te lem ben a jog biz ton sá got szol gál ja, hogy a ka ma ra
mû kö dõ ké pes sé gét tart ja fenn azok ban az ese tek ben, ami -
kor a ta gok egy ré sze nem kí ván részt ven ni a dön tés ho za -
tal ban. Az Al kot mány bí ró ság a 942/B/2001. AB ha tá ro za -
tá ban a jog biz ton ság szem pont já ból vizs gál ta az ügy vé di
ka ma rák ra vo nat ko zó azon tör vé nyi ren del ke zé se ket, ame -
lyek ki mond ták, hogy a ha tá ro zat kép te len ség mi att meg is -
mé telt köz gyû lés (il let ve tel jes ülés) a meg je len tek szá má ra
te kin tet nél kül ha tá ro zat ké pes. Az Al kot mány bí ró ság al kot -
mány el le nes sé get nem ál la pí tott meg. (ABH 2004, 1561.).
E dön tés ben az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott: „Mint hogy a
ka ma rá ra, mint köz tes tü let re a Ptk. 65. § (6) be kez dé sé bõl
kö vet ke zõ en az egye sü lé si jog ról szó ló 1989. évi II. tör vény 
(a to váb bi ak ban: Etv.) sza bá lyai meg fe le lõ en al kal ma zan -
dók, a ka ma ra tag ja i ra irány adó az Etv. 9. §-a is, amely a ta -
gok jo ga it és kö te les sé ge it rög zí ti. E ren del ke zés sze rint a
tag részt ve het a tár sa dal mi szer ve zet te vé keny sé gé ben, vá -
laszt hat és vá laszt ha tó, és kö te les ele get ten ni az alap sza -
bály ban meg ha tá ro zott kö te les sé ge i nek. Ha te hát a ka ma rai
tag a ka ma rai élet ben ak tí van nem kí ván részt ven ni, – az a
fen ti ek sze rint nem kö te les sé ge – nem ki vé te les fon tos sá gú
ügy ben nincs in dok rész vé te li kü szö böt elõ ír ni, amely
egyéb ként a ka ma ra mû kö dõ ké pes sé gét ve szé lyez tet né.”
(ABH 2004, 1561, 1575) 

Az Al kot mány bí ró ság e meg ál la pí tá so kat je len ügy ben is
irány adó nak te kin ti. A mû kö dés hez szük sé ges el en ged he tet -
len dön té sek meg ho za ta lá hoz fû zõ dõ ér dek fi gye lem be vé te -
lé vel az Al kot mány bí ró ság úgy íté li meg, hogy nem sér ti a
jog biz ton sá got a Tv. tag gyû lé si ha tá ro zat ké pes sé gé re vo nat -
ko zó azon sza bá lya, amely 3000 fõt meg ha la dó tag lét szá mú
ka ma ra ese tén a meg is mé telt tag gyû lés ha tá ro zat ké pes sé gét a 
be jegy zett ta gok 5%-ának je len lé té hez kö ti. Az Al kot mány -
bí ró ság ezért a Tv. 5. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt is el uta sí tot ta.

3. Vé gül az in dít vá nyo zó azon sza bály vizs gá la tát kez -
de mé nyez te, amely nem csak az egye te mi, ha nem a fõ is ko -
lai dip lo mát is el is me ri az épí té sze ti te vé keny ség gya kor -
lá sá hoz. Az in dít vány be nyúj tá sa kor e ren del ke zést a Tv.
25. § (3) be kez dé se bb)  pont ja tar tal maz ta. Je len leg a 25. §
(3) be kez dés nem bom lik al pon tok ra, ha nem csak azt tar -
tal maz za, hogy „A ka ma rai fel vé tel re jo go sí tó fel té tel a
szak te rü let nek meg fe le lõ szak irá nyú kép zést nyúj tó egye -
te men vagy fõ is ko lán szer zett ok le vél, vagy az zal egyen ér -
té kû nek el is mert dip lo ma.” Az Al kot mány bí ró ság ezért e
te kin tet ben foly tat ta le az el já rást. 

Az in dít vá nyo zó a Tv. fent idé zett ren del ke zé sét az
Euró pai Kö zös sé gek Ta ná csá nak 1985. jú ni us 10-ei „az
épí tész mér nö ki ok le ve lek, bi zo nyít vá nyok és a ké pe sí tés
meg szer zé sé rõl szó ló egyéb ta nú sít vá nyok köl csö nös el is -
me ré sé rõl, va la mint a le te le pe dés és a szol gál ta tás nyúj tás
sza bad sá gá nak tény le ges gya kor lá sát elõ se gí tõ in téz ke dé -
sek rõl” szó ló 85/384/EGK irány elv vel tart ja el len té tes nek. 
Az Al kot mány bí ró ság a 32/2008. (III. 12.) AB ha tá ro za tá -
ban – a ko ráb bi dön té sek össze fog la lá sa ként – meg ál la pí -
tot ta: „Az Al kot mány bí ró ság az el múlt évek ben ho zott ha -
tá ro za ta i ban rá mu ta tott ar ra, hogy az Eu ró pai Unió jog -

rend sze re nem zet kö zi jo gi ere de te el le né re ön ál ló jog rend -
szer, amely ben az Al kot mány bí ró ság az ún. ere de ti jo got,
az az szer zõ dé si ere de tük da cá ra, az Eu ró pai Unió ala pí tó és
mó do sí tó szer zõ dé se it nem nem zet kö zi szer zõ dés ként kí -
ván ja ke zel ni (1053/E/2005. AB ha tá ro zat, ABH 2006,
1824, 1828.), és ezek a szer zõ dé sek, mint el sõd le ges jog for -
rá sok és az Irány elv, mint má sod la gos jog for rás kö zös sé gi
jog ként a bel sõ jog ré szei, mi vel a Ma gyar Köz tár sa ság
2004. má jus 1-jé tõl az Eu ró pai Unió tag ja. Az Al kot mány -
bí ró ság ha tás kö ré nek szem pont já ból a kö zös sé gi jog nem
mi nõ sül az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott 
nem zet kö zi jog nak. [72/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 819, 861.].” (ABH 2008, 334.) 

Mind eb bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság nak nincs 
ha tás kö re a Tv. 25. § (3) be kez dé se Irány elv vel va ló össz -
hang já nak vizs gá la tá ra. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009, ja nu ár, 3.) 29. § b) pont ja ér tel mé ben az Al -
kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja, ha meg ál la -
pít ha tó, hogy az el já rás ra nincs ha tás kö re. Er re te kin tet tel
a Tv. 25. § (3) be kez dé se meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt vissza uta sí tot ta. Vé ge ze tül az Al kot mány bí ró ság
meg jegy zi, hogy a 40/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro za tá ban
vizs gál ta a ter ve zõi te vé keny ség szak mai ké pe sí té si fel té -
te le i nek a Tv.-be fog lalt egyes elõ írá sa it, e ha tá ro zat a ké -
pe sí té si elõ írá sok vál toz ta tá sá val (a fel sõ fo kú vég zett ség
elõ írá sá val) szem ben a kel lõ fel ké szü lé si idõ kö ve tel mé -
nyét fo gal maz ta meg (ABH 1997, 282, 288.). 

Bu da pest, 2009. ok tó ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró

723/B/2005. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
– dr. Len ko vics Bar na bás al kot mány bí ró pár hu za mos in -
do ko lá sá val, va la mint dr. Bra gyo va And rás, dr. Pa czo lay
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Pé ter és dr. Tró csá nyi Lász ló al kot mány bí rók kü lön vé le -
mé nyé vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

  

Az Al kot mány bí ró ság a hi tel in té ze tek rõl és a pénz ügyi
vál lal ko zá sok ról szó ló 1996. évi CXII. tör vény 130/I. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

  

I n  d o  k o  l á s

  

I.

  

Az in dít vá nyo zó el sõ be ad vá nyá ban a hi tel in té ze tek rõl
és a pénz ügyi vál lal ko zá sok ról szó ló 1996. évi CXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Hpt.) 54. § (10) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kez de mé nyez te. A ki fo gás olt sza bály úgy ren del ke zett,
hogy a ké se del mes tar to zás meg szû né sét kö ve tõ en leg fel -
jebb öt évig tart ha tók nyil ván és ke zel he tõk a ter mé sze tes
sze mély adó sok ra vo nat ko zó ada tok a köz pon ti hi tel in for -
má ci ós rend szer ben (BAR). Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint, mi u tán az adós vissza fi zet te a tel jes tar to zá sát, a
hi tel in for má ci ós rend szer jog alap nél kül tart ja nyil ván a
sze mé lyes ada to kat. Ezért a ki fo gás olt sza bá lyo zást az in -
dít vá nyo zó el len té tes nek tar tot ta az Al kot mány 59. §
(1) be kez dé sé vel, amely el is me ri a sze mé lyes ada tok vé -
del mé hez va ló jo got. To váb bá a tá ma dott sza bá lyo zást el -
len té tes nek tar tot ta a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a
köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII.
tör vény 5. §-ával, amely ki mond ja, hogy sze mé lyes ada tot
csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség 
tel je sí té se ér de ké ben le het ke zel ni. Az in dít vá nyo zó az Al -
kot mány 8. § (1) és (2) be kez dé sé re hi vat koz va azt ál lí tot -
ta, hogy két har ma dos több sé get igény lõ tör vény ben sza bá -
lyo zott alap jog nem kor lá toz ha tó egy sze rû több ség gel el -
fo ga dott tör vény ben. Vé ge ze tül az in dít vá nyo zó hi vat ko -
zott az Al kot mány 70/A. §-ára, és azt ál lí tot ta, hogy a tá -
ma dott ren del ke zés va gyo ni és egyéb hely zet sze rin ti meg -
kü lön böz te tést tar tal maz: az adós lis tá ra azok az adó sok is
fel ke rül nek, akik nem meg bíz ha tat lan sá guk mi att nem
tud ták vissza fi zet ni a hi telt, ha nem sze mé lyi kö rül mé nye -
ik ben be kö vet ke zett vál to zá sok (ál lás el vesz té se, rok kant -
ság) mi att.

Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en az Or szág gyû lés a
hi tel in té ze tek rõl és a pénz ügyi vál lal ko zá sok ról szó ló
1996. évi CXII. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2005. évi
CLXXXVIII. tör vény 37. § (1) be kez dés a) pont já val ha tá -
lyon kí vül he lyez te a ki fo gás olt ren del ke zést, és a Hpt.
XX/A. fe je ze té ben rész le te sen új ra sza bá lyoz ta a köz pon ti
hi tel in for má ci ós rend szert (KHR). Ezért az Al kot mány bí -
ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót, hogy nyi lat koz zon, fenn -
tart ja-e in dít vá nyát a ha tá lyos sza bá lyo zás te kin te té ben.

Az in dít vá nyo zó újabb be ad vá nyá ban a Hpt. 130/I. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te, mi vel ez a ren del ke zés
tar tal mi lag lé nye gé ben azo nos a ko ráb ban tá ma dott sza bá -
lyo zás sal. Az in dít vá nyo zó – fenn tart va ko ráb bi in dít vá -
nyát – úgy ítél te meg, hogy a volt adó sok sze mé lyes ada ta -
i nak öt évig tar tó ke ze lé se el len té tes az Al kot mány 59. §
(1) és (2) be kez dé sé vel, va la mint a 70/A. § (1) és (2) be -
kez dé sé vel. Ugyan ak kor az in dít vá nyo zó a sza bá lyo zás sal 
kap cso la tos for mai ki fo gá sát nem tar tot ta fenn.

  
  

II.
  
Az Al kot mány in dít vánnyal össze füg gõ ren del ke zé sei:
„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il let

a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la mint a 
ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog.

(2) A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl szó ló tör vény el fo -
ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma -
dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen hát -
rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün te ti.”

A Hpt. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei: 
„130/I. § (1) A KHR-t ke ze lõ pénz ügyi vál lal ko zás – a

(3)–(4) be kez dés ben fog lalt ki vé tel lel – a re fe ren cia ada to -
kat a (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott idõ pont tól szá mí tott
öt évig ke ze li. Az öt év le tel te után a KHR-t ke ze lõ pénz -
ügyi vál lal ko zás a re fe ren cia ada to kat vég le ge sen és vissza
nem ál lít ha tó mó don tör li.

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott ha tár idõ szá mí tá -
sá nak kez de te:

a) a ké se del mes tar to zás meg szû né sé nek idõ pont ja a
130/C. § sze rin ti eset ben,

b) az adat át adá sá nak idõ pont ja a 130/D. §, a 130/E. §
és a 130/F. § (3) be kez dé se sze rin ti eset ben,

c) a kö ve te lé sek sor ba ál lí tá sá nak meg szû né si idõ pont -
ja a 130/F. § (2) be kez dé se sze rin ti eset ben,

d) a szer zõ dés meg szû né sé nek idõ pont ja a 130/F. §
(1) be kez dé se sze rin ti eset ben.

(3) A KHR-t ke ze lõ pénz ügyi vál lal ko zás ha la dék ta la nul
és vissza nem ál lít ha tó mó don tör li a re fe ren cia ada tot, ha a re -
fe ren ci a a dat-szol gál ta tó jog utód nél kül meg szûnt és az adat -
szol gál ta tás sal kap cso la tos szer zõ dés bõl ere dõ kö ve te lés nek
má sik re fe ren ci a a dat-szol gál ta tó ré szé re tör té nõ át ru há zá sá ra 
nem ke rült sor, vagy ha a re fe ren ci a a dat-szol gál ta tó az adat -
szol gál ta tás sal kap cso la tos szer zõ dés bõl ere dõ kö ve te lést
nem re fe ren ci a a dat-szol gál ta tó ré szé re ru ház ta át.

(4) A KHR-t ke ze lõ pénz ügyi vál lal ko zás ha la dék ta la -
nul és vissza nem ál lít ha tó mó don tör li a re fe ren cia ada tot,
ha az jog el le ne sen ke rült a KHR-be.”
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III.
  
Az in dít vány nem meg ala po zott.
  
1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt vizs gál ta meg, hogy 

a Hpt. 130/I. § (1) be kez dé se sze rin ti öt évig tar tó adat ke ze -
lés el len té tes-e az Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé ben el is -
mert sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog gal. Az in dít vá -
nyo zó az adat ke ze lés idõ tar ta mát ki fo gás ol ta, ezért az Al -
kot mány bí ró ság el já rá sa nem ter jedt ki a KHR egé szé nek,
tu laj do no si vi szo nya i nak és egyes to váb bi ele me i nek al kot -
má nyos sá gi fe lül vizs gá la tá ra.

1.1. Mi vel a Hpt. XX/A. fe je ze te sze mé lyes ada tok nak
az érin tet tek be le egye zé sé tõl füg get len ke ze lé sé rõl ren del -
ke zik, az Al kot mány bí ró ság ab ból in dult ki, hogy a sza bá -
lyo zás alap jog-kor lá to zást va ló sít meg.

„Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ál -
lam ak kor nyúl hat az alap jog kor lá to zá sá nak esz kö zé hez,
ha má sik alap ve tõ jog vagy sza bad ság vé del me, vagy ér vé -
nye sü lé se, il let ve egyéb al kot má nyos ér ték vé del me más
mó don nem ér he tõ el. Az alap jog kor lá to zá sá nak al kot má -
nyos sá gá hoz te hát szük sé ges, hogy a kor lá to zás meg fe lel -
jen az ará nyos ság kö ve tel mé nye i nek: az el ér ni kí vánt cél
fon tos sá ga és az en nek ér de ké ben oko zott alap jog sé re lem
sú lya meg fe le lõ arány ban le gye nek egy más sal. A tör vény -
ho zó a kor lá to zás so rán kö te les az adott cél el éré sé re al kal -
mas leg eny hébb esz közt al kal maz ni.” [30/1992. (V. 25.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 167, 171.; 879/B/1992. AB ha -
tá ro zat, ABH 1996, 397, 401.]

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban a sze mé lyes ada -
tok vé del mé hez va ló jog kor lá to zá sá nak tar tal mi vizs gá la -
ta elõ ször az adat ke ze lés cél já nak vizs gá la tát igény li. Az
adat ke ze lés leg fõbb ga ran ci á ja ugyan is a cél hoz kö tött ség.
„Ez azt je len ti, hogy sze mé lyes ada tot fel dol goz ni csak
pon to san meg ha tá ro zott és jog sze rû cél ra sza bad. (...) A
cél hoz kö tött ség bõl kö vet ke zik, hogy a meg ha tá ro zott cél
nél kü li,’kész let re’, elõ re nem meg ha tá ro zott jö võ be ni fel -
hasz ná lás ra va ló adat gyûj tés és -tá ro lás al kot mány el le -
nes.” [elõ ször: 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 40, 42.] A ma gán szfé rá hoz va ló jog és ezen be lül az
in for má ci ós ön ren del ke zé si jog kor lát ázá sát „nyo mós köz -
ér dek nek” kell iga zol nia. [56/1994. (XI. 10.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 312, 313., va la mint az ál ta la hi vat ko zott
20/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 67, 71.] 

Az Al kot mány bí ró ság a 36/2000. (X. 27.) AB ha tá ro -
zat ban ál ta lá nos ér vénnyel mond ta ki, hogy „ha a tör vé nyi
sza bá lyo zás csu pán az el vont al kot má nyos sá gi mér cét is -
mét li meg, ez ön ma gá ban nem fe lel meg a sza bad ság kor lá -
to zást le he tõ vé te võ tör vénnyel szem ben tá masz tott al kot -
má nyos sá gi kri té ri u mok nak. (...) Az alap jog-kor lá to zás -
nak az el éren dõ cél és az al kal ma zott esz köz vi szo nyá ban
ha tá ro zott tör vé nyi ren del ke zé sen kell ala pul nia.” (ABH
2000, 241, 273–274.)

Te hát a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog kor lá to zá -
sá ra csak ak kor ke rül het sor, ha alap ve tõ jo gok vé del me vagy 
konk ré tan meg ha tá ro zott nyo mós köz ér de kû cél szük sé ges sé
te szi az adat ke ze lést. [2/1990. (II. 18.) AB ha tá ro zat, ABH

1990, 18, 20.; 20/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 69,
70.; 29/1994. (V. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 148, 153.;
46/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 219, 221.;
24/1998. (VI. 9.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 191, 194.;
718/B/2000. AB ha tá ro zat, ABK 2009. feb ru ár, 164, 166.]

Ezért je len eset ben az Al kot mány bí ró ság nak elõ ször azt
kell meg ál la pí ta nia, hogy a vizs gált jog sza bály ból pon to san 
meg ál la pít ha tó-e az alap jog-kor lá to zás oka, il let ve cél ja.

A Hpt. 130/A. § (1) be kez dé se sze rint a köz pon ti hi tel in -
for má ci ós rend szer olyan zárt rend sze rû adat bá zis, „amely -
nek cél ja a hi tel ké pes ség dif fe ren ci ál tabb meg íté lé sé nek és
ez ál tal a hi te le zés nek szé le sebb kö rû le he tõ vé té te le, va la -
mint a re fe ren ci a a dat-szol gál ta tók biz ton sá go sabb mû kö dé -
se ér de ké ben a hi te le zé si koc ká zat csök ken té sé nek elõ se gí -
té se.” A (2) be kez dés ki mond ja, hogy a KHR-ben ki zá ró lag
az e tör vény ben meg ha tá ro zott re fe ren cia ada tok ke zel he -
tõk. A (4) be kez dés alap ján a ter mé sze tes sze mély re fe ren -
cia ada ta i ra vo nat ko zó adat ké ré si igény ki zá ró lag a Hpt.-ben 
meg ha tá ro zott egyes pénz ügyi szol gál ta tá sok ra irá nyu ló
szer zõ dés vagy a kü lön tör vény ben meg ha tá ro zott be fek te -
té si hi tel nyúj tá sá ra, il le tõ leg ér ték pa pír-köl csön zés re vo -
nat ko zó szer zõ dés meg kö té sét meg ala po zó dön tés meg ho -
za ta lá hoz vagy a Hpt. 130/J. § (3) be kez dé se sze rin ti tá jé -
koz ta tás meg adá sá nak cél já ra hasz nál ha tó fel. Te hát je len
eset ben a sza bá lyo zás nem tesz le he tõ vé kész le te zõ adat -
gyûj tést, mert a Hpt. meg ha tá ro zott, konk rét cél hoz (a hi tel -
ké pes ség vizs gá la tá hoz, to váb bá a hi te le zé si koc ká zat mér -
le ge lé sé hez) kap csol ja az ada tok nyil ván tar tá sát és to váb bí -
tá sát, va la mint elõ re meg ha tá roz za a fel hasz ná lói kört. [Elõ -
ször: 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 44–45.]

A hi te linté ze tek és a pénz ügyi vál lal ko zá sok mint
gaz da sá gi jog ala nyok köz ér de kû te vé keny sé gé nek meg -
íté lé se kor az Al kot mány bí ró ság irány adó nak te kin ti a
42/2006. (X. 5.) AB ha tá ro zat kö vet ke zõ meg ál la pí tá -
sát: „a köz ér dek ér tel me zé sé nél el fo gad ha tó, hogy bár
köz vet le nül ma gán ér dek áll elõ tér ben, köz ve tet ten, a
tár sa dal mi prob lé mák meg ol dá sa ré vén az egész kö zös -
ség ér de ke i nek szol gá la tá ról van szó.” (ABH 2006, 520, 
529.) A hi te le zé si te vé keny ség nem csak a hi te le zõ pénz -
ügyi in téz mé nyek (a Hpt. sze rin ti hi tel in té ze tek és pénz -
ügyi vál lal ko zá sok) ér de ke. A Hpt. 11. § a) pont ja sze -
rint a pénz ügyi in téz mé nyek pru dens mû kö dé se „óva -
tos, kö rül te kin tõ és meg bíz ha tó” mû kö dést je lent. A
70. § alap ján a „hi tel in té zet a pru dens mû kö dés re vo nat -
ko zó elõ írá sok be tar tá sá val úgy kö te les a rá bí zott ide -
gen és sa ját for rá sok kal gaz dál kod ni, hogy fo lya ma to -
san fenn tart sa azon na li fi ze tõ ké pes sé gét (lik vi di tá sát)
és min den ko ri fi ze tõ ké pes sé gét (szol ven ci á ját).” A hi -
tel in té ze tek fi ze tõ ké pes sé gé nek fenn tar tá sa a po ten ci á -
lis la kos sá gi és vál lal ko zói hi tel fel ve võk nek is ér de kük.
Emel lett a hi tel in té ze tek pru dens mû kö dé sét ga ran tá ló,
il let ve elõ se gí tõ ren del ke zé sek köz vet ve a be té te sek
meg ta ka rí tá sa it vé dik. To váb bá fi gye lem be kell ven ni
azt is, hogy a KHR tör vé nyi sza bá lyo zá sa a hi tel in té ze -
tek ön sza bá lyo zá sát vál tot ta fel, amely nem tar tal ma zott 
meg fe le lõ ga ran ci á kat a sze mé lyes ada tok vé del mé re.
Kö vet ke zés kép pen a meg fe le lõ hi te le zé si jog vi szo nyok
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jog sza bá lyi fel té te le i nek biz to sí tá sa olyan nyo mós köz -
ér dek, ami in do kol ja a sze mé lyes ada tok KHR-be li ke -
ze lé sét. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott ren -
del ke zés sel kap cso lat ban úgy fog lalt ál lást, hogy a meg ha -
tá ro zott, nyo mós köz ér dek je len ti azt a szük sé ges sé get,
amely al kot má nyo san in do kol ja az Al kot mány 59. § (1) be -
kez dé sé ben el is mert sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog 
kor lá to zá sát. 

1.2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta,
hogy – a szük sé ges sé gen túl me nõ en – ará nyos mér ték ben
kor lá toz za-e a tá ma dott ren del ke zés sze mé lyes ada tok vé -
del mé hez va ló jo got.

A Hpt. 130/I. § (1) be kez dé se alap ján a KHR-t ke ze lõ
pénz ügyi vál lal ko zás a ké se del mes tar to zás meg szû né sé -
tõl öt évig ke ze li az érin tett sze mé lyek tör vény ben meg ha -
tá ro zott ada ta it. A hi tel szer zõ dést kö tõ ma gán sze mé lyek
ada tai két eset ben ke rül het nek eb be a nyil ván tar tás ba. A
Hpt. 130/C. § (1) be kez dé se alap ján azok a ter mé sze tes
sze mé lyek, akik a Hpt.-ben meg ha tá ro zott egyes pénz ügyi
szol gál ta tás ra vo nat ko zó szer zõ dés ben, va la mint a kü lön
jog sza bály ban meg ha tá ro zott hall ga tói hi tel szer zõ dés ben
vál lalt fi ze té si kö te le zett sé gük nek oly mó don nem tesz nek
ele get, hogy a le járt és meg nem fi ze tett tar to zás össze ge
meg ha lad ja a ké se de lem be esés idõ pont já ban ér vé nyes
leg ki sebb össze gû ha vi mi ni mál bért és ezen mi ni mál bér -
össze get meg ha la dó ké se de lem fo lya ma to san, több mint
ki lenc ven na pon ke resz tül fenn állt. Emel lett a KHR tar tal -
maz za egyes ada ta it azok nak a ter mé sze tes sze mé lyek nek
is, akik a pénz ügyi szol gál ta tás ra vo nat ko zó szer zõ dés, va -
la mint a hall ga tói hi tel szer zõ dés meg kö té sé nek kez de mé -
nye zé se so rán va lót lan ada tot kö zöl tek, ha mis vagy ha mi -
sí tott ok ira tot hasz nál tak, ha mind ez ok irat tal bi zo nyít ha -
tó. Te hát a hi tel szer zõ dé sek ese té ben hi tel mu lasz tás és fel -
ró ha tó ügy fél ma ga tar tás alap ján ke rül nek ter mé sze tes sze -
mé lyek ada tai a rend szer be. (Ezen túl a bank kár tya-vissza -
élé sek kel össze füg gõ adatokat tartalmaz a KHR.)

Az Al kot mány bí ró ság – te kin tet tel az adat ke ze lés ala -
nyi kö ré re – úgy ítél te meg, hogy a sze mé lyes ada tok nak a
tar to zás meg szû né sét kö ve tõ en öt évig tar tó nyil ván tar tá sa
és ke ze lé se (tör vény ben meg ha tá ro zott eset ben to váb bí tá -
sa) össz hang ban áll az adat ke ze lés cél já val és al kal mas a
cél el éré sé re, mert elõ se gí ti a hi tel ké pes ség dif fe ren ci ál -
tabb meg íté lé sét, va la mint a hi te le zé si koc ká zat mér le ge -
lé sét. Va gyis – az in dít vá nyo zó elõ fel te vé sé vel szem ben –
nem az ere de ti hi tel szer zõ dés re vo nat ko zó jog vi szony in -
do kol ja az adat ke ze lést, ha nem az eset le ges újabb jog vi -
szony lé te sí té se elõt ti in for má ció szer zés. Az al kot má nyos -
sá gi kér dés meg íté lé sé nél an nak is je len tõ sé ge van, hogy a
Hpt. vizs gált sza bá lyo zá sa nem zár ja ki a KHR-ben sze -
rep lõ ter mé sze tes sze mé lye ket a pénz ügyi szol gál ta tá sok ra 
vo nat ko zó szer zõ dé sek kö ré bõl, ha nem a rend szer fenn tar -
tá sá ban köz re mû kö dõ re fe ren ci a a dat-szol gál ta tók in for -
má lá sát se gí ti. Te hát a KHR ér dem ben nem be fo lyá sol ja a
hi tel in té ze tek, pénz ügyi vál lal ko zá sok és a ma gán sze mé -
lyek szerzõdési szabadságát.

Az Al kot mány bí ró ság te kin tet be vet te azt is, hogy a Hpt.
mó do sí tá sát kö ve tõ en ki bõ vült az ügy fe lek in for má ci ós ön -
ren del ke zé si jo gát biz to sí tó ren del ke zé sek kö re. A Hpt.
130/J. § (1) be kez dé se alap ján a re fe ren ci a a dat-szol gál ta tó a 
pénz ügyi szer zõ dés meg kö té sét meg elõ zõ en kö te les írás ban 
tá jé koz tat ni a ter mé sze tes sze mé lye ket ar ról, hogy ada ta ik
be ke rül het nek a KHR-be [b) pont]. To váb bá az adat át adás
elõtt 30 nap pal ar ról is írás ban tá jé koz tat ni kell az érin tett
sze mélyt, hogy az ada tok be ke rül nek a KHR-be, ha nem
tesz ele get a szer zõ dés ben fog lalt kö te le zett sé gé nek
[c) pont]. Ezek mel lett a Hpt. rész le te sen sza bá lyoz za az
ügy fe lek tá jé koz ta tás hoz és ki fo gás elõ ter jesz té sé hez fû zõ -
dõ jo ga it, va la mint – kü lön le ges el já rá si sza bá lyok kal – ke -
re set in dí tá sát te szi le he tõ vé a nyil ván tar tott re fe ren cia ada -
tok kal össze füg gés ben (130/L–130/O. §).

Az Al kot mány bí ró ság a 62/2009. (VI. 16.) AB ha tá ro -
zat ban fog lalt ál lást a meg ha tá ro zott jog vi szony meg szû -
né sét kö ve tõ adat ke ze lés sel kap cso lat ban. A ha tá ro zat sze -
rint a fel sõ ok ta tá si hall ga tói jog vi szony meg szû né se után a 
hall ga tók ada ta i nak to váb bi ke ze lé sé nek „szá mos cél ja le -
het. Le he tõ vé te szi a pá lya kö ve tést és az ok ta tás po li ti ka
stra té gi ai ter ve zé sét, va la mint szük sé ges sé vá lik ab ban az
eset ben, ha a volt hall ga tó a ké sõb bi ek ben is mét hall ga tói
jog vi szonyt kí ván lé te sí te ni (pél dá ul az ál la mi tá mo ga tás
meg íté lé sé hez). Egyes ese tek ben pe dig az ada tok hosszú
idõn át tör té nõ tá ro lá sa ki fe je zet ten a hall ga tó ér de ke; en -
nek se gít sé gé vel a fel sõ ok ta tá si in téz mény az adat ke ze lé si
idõn be lül hi te les iga zo lást tud ki bo csá ta ni a meg szer zett
ok le vél rõl, dip lo má ról, vég zett ség rõl.” (ABK 2009. jú ni -
us, 696, 710.) Az idé zett ha tá ro zat – egye bek mel lett – a
mun kál ta tói jo gok gya kor lá sát a szük sé ges sé get meg ala -
po zó köz ér de kû cél nak is mer te el, és a „hosszú idõn át tör -
té nõ adat tá ro lást” ará nyos nak minõsítette. 

Mind ezek re fi gye lem mel je len ügy ben az Al kot mány -
bí ró ság ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy – te kin tet be vé -
ve az adat ke ze lés cél ját és az adat ke ze lés Hpt.-be li ga ran -
ci á it – nem mi nõ sít he tõ a sze mé lyes ada tok vé del mé hez
va ló jog arány ta lan kor lá to zá sá nak hogy a Hpt. 130/I. §
(1) be kez dé se a ké se del mes tar to zás meg szû né sét kö ve tõ -
en öt évig le he tõ vé te szi ter mé sze tes sze mé lyek re vo nat -
ko zó re fe ren cia ada tok ke ze lé sét. Az Al kot mány ból kény -
sze rí tõ en nem kö vet ke zik, hogy a Hpt. a hi tel ké pes ség
meg íté lé se és a hi tel koc ká za tok mér le ge lé se cél já ból öt
év nél rö vi debb idõ tar ta mú adat ke ze lést írjon elõ.

Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt az Al kot mány
59. §-ával össze füg gés ben elõ ter jesz tett ré szé ben el uta sí -
tot ta. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyi ké re lem alap ján
ki zá ró lag az adat ke ze lés ide jé rõl fog lalt ál lást. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa nem ter jedt ki a Hpt. 130/I. §-a és az
az zal össze füg gõ töb bi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra.

  
2. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Hpt. 130/I. §

(1) be kez dé se va gyo ni és egyéb hely zet sze rin ti hát rá nyos
meg kü lön böz te tést tar tal maz, ezért el len té tes az Al kot mány 
70/A. §-ával. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tá sa sze rint a
ki fo gás olt sza bály nem ren del ke zik a KHR-re vo nat ko zó
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sza bá lyo zás sze mé lyi ha tá lyá ról, ezért ér te lem sze rû en nem
ala poz hat ja meg az in dít vány ban em lí tett hát rá nyos meg kü -
lön böz te tést. Az érin tett ter mé sze tes sze mé lyek kö ré rõl a
Hpt. 130/C-130/E. §-ai ren del kez nek. A sza bá lyok sze rint a
nyil ván tar tás ba va ló fel vé tel függ het a le járt és meg nem fi -
ze tett tar to zás össze gé tõl, a hi tel szer zõ dés ben ré szes sze -
mély ma ga tar tá sá tól és egyéb kö rül mé nyek tõl.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság úgy fog lalt ál lást,
hogy Hpt. 130/I. § (1) be kez dé se nem áll al kot mány jo gi lag
ér té kel he tõ össze füg gés ben az Al kot mány 70/A. §-ával, ezért 
az in dít ványt e te kin tet ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 19.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Len ko vics Bar na bás al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

Egyet ér tek a dön tés sel, an nak in do ko lá sá val is, azon ban 
a dön tést to váb bi ér vek kel is alá tá masz ta nám. 

Je len ügy ben a hi te le zõ pénz ügyi vál lal ko zá sok és a hi -
tel fel ve võ adó sok ma gán jo gi vi szo nyá ban nem csak a
részt ve võ fe lek ma gán ér de ke i re, ha nem a hi te le zé si koc -
ká zat mi ni ma li zá lá sá ra – te hát a pénz for ga lom, a va gyo ni
for ga lom, a ház tar tá sok és a gaz da sá gi élet biz ton sá gá ra –
ezek re együt te sen mint alap ve tõ köz ér dek re is fi gye lem -
mel kell len nie a jog al ko tó nak. 

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban más össze füg gés ben
már vizs gált más nyil ván tar tá so kat. Az in gat lan-nyil ván -
tar tás sal kap cso lat ban a 15/1995. (III. 13.) AB ha tá ro za tá -
ban ki fej tet te, hogy an nak „nyil vá nos sá ga az Al kot mány
13. § (1) be kez dé sé ben dek la rált tu laj don hoz va ló jog (...)
egyik ga ran ci á lis biz to sí té ka” [ABH 1995, 88, 90.]. A cég -
nyil ván tar tás sal elõ ször a 11/1990. (V. 1.) AB ha tá ro zat
fog lal ko zott, ki mond ta, hogy a cég nyil ván tar tás olyan
köz ér de kû ada to kat tar tal maz, amely nek a meg is me ré sé -
hez – az Al kot mány 61. §-ának (1) be kez dé sé re is fi gye -
lem mel – min den ki nek jo ga van. A 955/B/1998. AB ha tá -
ro zat sze rint to váb bá „a köz hi te les cég nyil ván tar tás ré szét
ké pe zõ cég jegy zék ada tai kö zött sze re pel nek a cé gek ter -
mé sze tes sze mély tag ja i ra, a cég jegy zés re jo go sul tak ra, a
könyv vizs gá ló ra, va la mint a fel ügye lõ bi zott sá gi ta gok ra
vo nat ko zó ada tok is. Ezen ada tok alap ve tõ je len tõ sé gû ek a 

for ga lom biz ton sá ga, il le tõ leg a hi te le zõi ér de kek vé del me 
szem pont já ból” [ABH 2000, 787, 788.].

Je len ügy meg íté lé se szem pont já ból an nak van ki emel -
ke dõ je len tõ sé ge, hogy a pénz ügyi vál lal ko zá sok a be té te -
sek meg ta ka rí tá sa it he lye zik ki a hi tel fel ve võk nek. A tá -
ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés így te hát nem ki zá ró lag
két ma gán fél – az az a hi te le zõ és az adós – köz vet len jog -
vi szo nyát sza bá lyoz za, ha nem az érin tett ada tok nyil ván -
tar tá sa va ló já ban a köz ve tí tõ in téz mény rend szer (hi tel in té -
ze tek és pénz ügyi vál lal ko zá sok rend sze re) pru dens mû -
kö dé sé nek mint nyo mós köz ér dek nek a zá lo ga. Az érin tett
re fe ren cia ada tok nyil ván tar tá sa nem csak az egyes hi te le -
zõk ma gán ér de ke, ha nem a be té te sek összes sé gé nek –
mint tár sa dal mi cso port nak – a biz ton sá gát is szol gál ja, a
fe le lõs ela dó so dás ra kész te tés sel pe dig az adó sok ér de ke
is. A pénz pi ac, a pénz for ga lom biz ton sá ga te hát nyil ván -
va ló közérdek.

Ez zel össze füg gés ben uta lok ar ra, hogy a Ptk.-ban –
amely a ma gán jo gi va gyo ni és sze mé lyi vi szo nyok alap ve -
tõ kó de xe – is szá mos pél da ta lál ha tó ar ra, hogy két fél ma -
gán jo gi vi szo nyá ban a köz ér dek re is te kin tet tel kell len ni
[5. § (2)–(3) be kez dés: ha a jog gal va ló vissza élés a nem -
zet gaz da ság meg ká ro sí tá sá ra irá nyul vagy nyo mós köz ér -
de ket sért; 75. § (3) be kez dés: ha a sze mé lyes ön ren del ke -
zés tár sa dal mi ér de ket sért; 81. § (3)–(4) be kez dés: köz ér -
dek bõl nyil vá nos adat meg is me ré sé nek le he tõ sé ge; 171. §
(1) be kez dés: köz ér de kû hasz ná la ti jo gok; 342. § (2) be -
kez dés: ká ro sul ti be le egye zés hez a tár sa dal mi ér dek fi gye -
lem bevétele].

A pénz ügyi in téz mé nyek köz ve tet ten kap cso la tot te -
rem te nek a be té te sek és az adó sok kö zött ak kor is, ha e két
cso port egy más sal köz vet len szer zõ dé ses jog vi szony ba
nem ke rül. Mi vel a pénz ügyi vál lal ko zá sok mö gött a be té -
te sek meg ta ka rí tá sai áll nak, ez az in téz mény rend szer hi va -
tott és egy ben kö te les is ar ra, hogy a be té te sek ma gán ér de -
ke i nek a vé del mét is – a ma gán jog ban jel lem zõ ér dek ki -
egyen lí tés ke re té ben – el lás sa. Ezt a jog al ko tó a vizs gált
tör vé nyi sza bá lyo zás sal, a hi tel ké pes ség biz to sabb meg íté -
lé sét elõ se gí tõ, egy ér tel mû en cél hoz kö tött nyil ván tar tás
lét re ho zá sá val se gí ti elõ, így az nem al kot mány sér tõ. 

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 19.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

1. Nem ér tek egyet az zal, hogy a több sé gi ha tá ro zat a
Hpt. 130/I. §-ának csak az el sõ be kez dé sét – az adat ke ze lés
idõ tar ta má ra és a re fe ren cia ada tok tör lé sé re vo nat ko zó sza -
bályt – vizs gál ta, és más, ez zel el vá laszt ha tat la nul össze füg -
gõ sza bá lyo kat nem. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta kez det ben egy sé ges volt 
ab ban, hogy az in dít vá nyo zó aka ra tá tól füg get le nül, de nem
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an nak el le né re rend sze re sen ki ter jesz tet te ha tá ro za tát az in -
dít vány ban nem érin tett kér dé sek re és jog sza bá lyok ra is. Az
Al kot mány bí ró ság a nor ma kont roll ra irá nyu ló el já rás tár gyá -
nak kez det tõl fog va nem az in dít ványt, ha nem az adott jog -
sza bály Al kot mánnyal va ló össze egyez tet he tõ sé gét tar tot ta.
Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány hoz kö tött sé get tá gan ér -
tel mez te: az in dít vány ban jel zett konk rét kér dés adott eset ben 
csak ki in du ló pont volt, ha az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se
sze rint az in dít vány alap ján több al kot mány jo gi kér dés is fel -
me rül. Ez szám ta lan eset ben ered mé nyez te olyan jog sza bá -
lyok vizs gá la tát is, ame lyek konk ré tan nem sze re pel tek az in -
dít vány ban. Az in dít vány sza bad ke ze lé sét az a fel fo gás ered -
mé nyez te, amely sze rint az Al kot mány bí ró ság jel lem zõ en
nem az in dít vá nyo zó jo ga i ról dönt, ha nem al kot mány vé del -
met lát el. A leg gya ko ribb eset volt, hogy „szo ros össze füg -
gés” okán az Al kot mány bí ró ság az in dít vány ban nem tá ma -
dott jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát is el bí rál ta. A 42/1998.
(X. 2.) AB vég zés (ABH 1998, 532.) el fo ga dá sát kö ve tõn az
Al kot mány bí ró ság az in dít vány hoz kö tött sé get más ként –
szi go rúb ban – ér tel mez te, no ha több eset ben elõ for dult, hogy 
„szo ros össze füg gés” okán az el já rást ki ter jesz tet ték az in dít -
vány ban konk ré tan meg nem je lölt jog sza bá lyok ra is. 

A je len eset ben vé le mé nyem sze rint az Al kot mány bí ró -
ság nak az in dít vá nyo zó aka ra tá tól füg get le nül, de nem an -
nak el le né re ki kel lett vol na ter jesz te nie a vizs gá ló dást az
in dít vány ban nem érin tett, de az zal szo ro san össze füg gõ
kér dé sek re, akár a köz pon ti hi tel in for má ci ós rend szer re
vo nat ko zó sza bá lyo zás egé szé re is, de kü lö nö sen ar ra,
hogy a ter mé sze tes sze mé lyek re fe ren cia ada ta it mi lyen
okok ból kell át ad ni a KHR-t ke ze lõ pénz ügyi vál lal ko zás -
nak (130/C. §, 130/E. §). En nek vizs gá la ta nél kül nem ítél -
he tõ meg meg ala po zot tan, hogy a je len tõ sen kü lön bö zõ
okok ál tal ki vál tott adat ke ze lés ál ta lá nos, öt éves meg õr zé -
si idõ tar ta má ról szó ló, az in dít vány ban ki fo gás olt sza bály
el len té tes-e a sze mé lyes ada tok védelmével. 

2. Egyet ér tek dr. Tró csá nyi Lász ló al kot mány bí ró kü -
lön vé le mé nyé nek az zal a meg ál la pí tá sá val, hogy az Al kot -
mány bí ró ság nak kü lön-kü lön kel lett vol na meg vizs gál nia
azt, hogy az öt évig tar tó adat ke ze lés cél hoz kö tött sé ge
min den olyan eset ben fenn áll-e, ami kor a Hpt. a sze mé lyes 
ada tok KHR-ben tör té nõ ke ze lé sét kö te le zõ vé teszi. 

Vé le mé nyem sze rint a Hpt. 130/C. §-ában em lí tett ké se -
del mes tar to zás ese té ben, amely meg va ló sul a leg ki sebb
össze gû ha vi mi ni mál bért meg ha la dó, va gyis rend kí vül cse -
kély össze gû, és a több mint ki lenc ven na pon ke resz tül
fenn állt, va gyis vi szony lag rö vid ide jû tar to zás nál is, az öt -
éves adat ke ze lé si idõ tar tam szük ség te len, kü lö nö sen, ha a
tar to zást ha mar vissza fi zet ték. Úgy tû nik, hogy eb ben az
eset ben ez az öt éves idõ tar tam nem fe lel meg a cél hoz kö -
tött ség kö ve tel mé nyé nek, a kész le te zõ adat gyûj tés ti lal má -
nak [15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 40, 42.].

A Hpt. 130/E. § a) és b) pont já ban em lí tett okok (bir tok -
ból ki ke rült nek je len tett kész pénz-he lyet te sí tõ fi ze té si esz -
köz zel tranz ak ció vég re haj tá sa, kész pénz-he lyet te sí tõ fi ze té -
si esz köz jo go su lat lan hasz ná la ta) ön ma guk ban nem hoz ha -
tók össze füg gés be a több sé gi dön tés ben al kot má nyos nak el -

fo ga dott, a Hpt. 130/A. (1) be kez dé sé ben meg je lölt adat ke ze -
lé si cél lal, az érin tett ter mé sze tes sze mély hi tel ké pes sé ge dif -
fe ren ci ál tabb meg íté lé sé vel vagy a hi te le zé si koc ká zat csök -
ken té sé nek elõ se gí té sé vel. A Hpt. e sza bá lya i val érin tett ese -
tek bõl nem von ha tó le min den eset ben ag gály ta la nul kö vet -
kez te tés a hi tel ké pes ség re vagy a hi te le zé si koc ká zat ra, ezért
az öt éves idõ tar tam ezek kel a sza bá lyok kal össze füg gés ben
nem áll össz hang ban a cél hoz kö tött ség kö ve tel mé nyé vel, a
kész le te zõ adat gyûj tés ti lal má val. 

3. Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak
az zal a meg ál la pí tá sá val, amely a hi tel in té ze tek „köz ér de -
kû” te vé keny sé gé re vo nat ko zik, és nem ér tek egyet az zal
sem, hogy a hi tel in té ze tek „fi ze tõ ké pes sé gé nek fenn tar tá sa
a po ten ci á lis ... hi tel fel ve võk nek is ér de kük” (III. 1.1. pont
utol só elõt ti be kez dé se).

Vé le mé nyem sze rint a pénz ügyi in téz mé nyek pi a ci sze -
rep lõk. Jól le het ez a pi ac sza bá lyo zott és fel ügyelt, sem a
sza bá lyo zott ság, sem a fel ügye let té nyé bõl nem le het
olyan kö vet kez te tést le von ni, hogy en nek a pi ac nak a sze -
rep lõi köz ér de kû te vé keny sé get vé gez nek. A pénz ügyi in -
téz mé nyek ma gán kez de mé nye zés re, ma gán ér dek bõl, ma -
gán tõ ké vel jön nek lét re, mû kö dé sü ket ma gán ér de kek ve -
zér lik. A pénz ügyi in téz mé nyek pi a ci sze rep lõk, akik a
pénz ügyi in téz mé nyek re és a mû köd te té sük re vo nat ko zó
sa já tos jo gi ke re tek kö zött, bel sõ sza bály za tok sze rint, de
alap ve tõ en sza ba don te vé keny ked nek; üz le ti ala pon, pi a ci
koc ká za tok kö zött vé gez nek pénz ügyi szol gál ta tá so kat
vagy hagy nak fel az zal dön té sük sze rint. 

A köz ér dek kel össze füg gés ben a több sé gi ha tá ro zat ban
em lí tett, a pénz ügyi in téz mény pru dens mû kö dé sé re vo -
nat ko zó sza bá lyok a pénz ügyi in téz mény re bí zott ide gen
és sa ját for rá so kat vé dik. A pru dens mû kö dés leg fõ kép pen
a be té te sek kel hoz ha tó össze füg gés be, a hi tel fel ve võk kel
sem mi kép pen sem. 

A KHR al kot má nyos sá ga meg íté lé sé nél ezért nem a hi tel -
in té ze tek te vé keny sé ge „köz ér de kû” vol tá ból, vagy a hi tel -
fel ve võk vé del mé bõl kell ki in dul ni, ha nem ab ból a tény bõl,
hogy a sze mé lyek pénz ügyi meg ta ka rí tá sai zö mét a bank -
rend szer ke ze li. Ezért sem mi lyen kor mány zat nem le het kö -
zöm bös az iránt, hogy mi tör té nik az em be rek va gyo ná val. 

Igaz az is, hogy a bank rend szer nek alap ve tõ sze re pe van
a pi ac gaz da ság za var ta lan mû kö dé sé ben, hi szen ko mo lyabb 
fenn aka dás a fi ze té sek le bo nyo lí tá sá ban ha tás sal len ne a
pénz ügyi kap cso la tok há ló ján ke resz tül a gaz da ság egé szé -
re; ha pe dig a bank szek tor ál la mi se gít ség re szo rul, ak kor
an nak ter he az adó zó pol gá rok összes sé gé re te rül szét.

Mind ezek mi att az ál lam nak köz vet le nül vagy köz vet ve 
el len õriz nie, sza bá lyoz nia kell a bank szek tort. Eh hez hoz -
zá tar toz hat akár la kos sá gi hi tel in for má ci ós rend szer mû -
kö dé se is, amely al kal mas esz köz le het a hi te le zé si koc ká -
za tok csök ken té sé re. Ezért nem ál lít ha tó ál ta lá nos ság ban,
hogy a tör vénnyel el ren delt vagy le he tõ vé tett adat ke ze lés, 
vagy en nek je len eset ben az öt éves idõ tar ta ma a sze mé lyes 
ada tok vé del mé hez va ló jo got min den eset ben sér ti, de a
rész let sza bá lyok nak meg kell fe lel ni ük az adat ke ze lés cél -
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hoz kö tött sé ge el vé nek, és ele get kell ten ni ük a kész le te zõ
adat gyûj tés ti lal má nak is. 

A fen ti ek mi att, vé le mé nyem sze rint, a Hpt. 130/I. §-ában 
fog lalt, ál ta lá nos idõ tar tam meg ala po zott vizs gá la tá hoz az
Al kot mány bí ró ság nak az in dít ványt a Hpt. 130/C. § és
130/E. §-ai ra is ki ter jedt nek kel lett vol na te kin te nie. Mi vel
ez el ma radt, a Hpt. 130/I. §-át ön ma gá ban tá ma dó in dít vány 
el uta sí tá sá val nem ér tek egyet. 

Bu da pest, 2009. ok tó ber 19.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

  A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:
  

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

Nem ér tek egyet az zal, hogy az Al kot mány bí ró ság el -
uta sít ja azt az in dít ványt, amely azért tar tot ta al kot mány el -
le nes nek a Kpt. 130/I. § 1. be kez dé sét, mert öt évig kö te le -
zõ vé te szi, hogy a köz pon ti hi tel in for má ci ós rend szer ben
(KHR) „kész le te zõ” jel leg gel sze mé lyes ada to kat tart sa -
nak nyil ván.

A Hpt. 130/I. § (1) be kez dé se ar ra kö te le zi a KHR-t ke -
ze lõ pénz ügyi vál lal ko zást, hogy a sze mé lyes ada to kat tar -
tal ma zó re fe ren cia ada to kat „a (2) be kez dés ben meg ha tá -
ro zott idõ pont tól szá mí tott öt évig” tá rol ja. A Hpt. 130/I. §
(2) be kez dé se a ha tár idõ szá mí tá sá nak kez de tét érin tõ en
vissza utal a Hpt. 130/C–F. §-ai ra, me lyek meg ha tá roz zák,
hogy a sze mé lyes ada to kat tar tal ma zó re fe ren cia ada tok
ke ze lé sé re mi lyen okok ból ke rül sor. E ren del ke zé sek ér -
tel mé ben kö te le zõ az adat ke ze lés, 

– ha a ter mé sze tes sze mély pénz ügyi szol gál ta tás ra (hi -
tel szer zõ dés, pénz ügyi lí zing, elekt ro ni kus pénz hasz ná la -
ta, stb) irá nyu ló szer zõ dés ben, il let ve hall ga tói hi tel szer -
zõ dés ben vál lalt kö te le zett sé gét nem tel je sí tet te, s ez ál tal
több, mint ki lenc ven na pon ke resz tül a leg ki sebb össze gû
ha vi mi ni mál bért [a kö te le zõ leg ki sebb mun ka bér (mi ni -
mál bér) és a ga ran tált bér mi ni mum meg ál la pí tá sá ról szó ló
321/2008. (XII. 29.) Korm. ren de let 2. §-a sze rint:
71 500 Ft] el érõ tar to zá sa ke let ke zik (Hpt. 130/C. §);

– ha az érin tett sze mély pénz ügyi szol gál ta tás ra (hi tel -
szer zõ dés, pénz ügyi lí zing, elekt ro ni kus pénz hasz ná la ta
stb) vo nat ko zó szer zõ dés, va la mint hall ga tói hi tel szer zõ -
dés meg kö té sé nek kez de mé nye zé se so rán va lót lan ada tot
kö zöl, ha mis vagy ha mi sí tott ok ira tot hasz nál, s mind ez
ok irat tal bi zo nyít ha tó (Hpt. 130/D. §);

– ha az érin tett, mi u tán be je len tet te, hogy a kész pénz-he -
lyet te sí tõ fi ze té si esz köz ki ke rült a bir to ká ból, vagy az
elekt ro ni kus fi ze té si esz köz hasz ná la tá hoz szük sé ges sze -
mély azo no sí tó, il let ve egyéb kód ja vagy más ha son ló azo -

no sí tó ada ta jo go su lat lan har ma dik sze mé tu do má sá ra ju -
tott, a be je len tett fi ze té si esz köz zel tranz ak ci ót hajt vég re
(Hpt. 130/E. §);

– ha az érin tett a kész pénz-he lyet te sí tõ fi ze té si esz köz
hasz ná la ta so rán jo go su lat la nul más sze mély sze mély azo -
no sí tó vagy egyéb kód ját, il let ve más azo no sí tó ada tát
hasz nál ja fel (Hpt. 130/E. §);

– ha az érin tet tel szem ben a kész pénz-he lyet te sí tõ fi ze -
té si esz köz hasz ná la ta mi att a bí ró ság jog erõs ha tá ro za tá -
ban a Btk. 313/C. §-ában meg ha tá ro zott bûn cse lek mény
el kö ve té sét ál la pít ja meg (Hpt. 130/E. §).

(Ezen túl me nõ en a Hpt. 130/F. §-a bi zo nyos ese tek ben a 
vál lal ko zá sok ada ta i nak ke ze lé sét is kö te le zõ vé te szi.)

A Hpt. rög zí ti a (fen ti in do kok alap ján be gyûj tött) sze -
mé lyes ada tok ke ze lé sé nek cél ját. A tör vény ér tel mé ben a
nyil ván tar tás cél ja: a hi tel ké pes ség dif fe ren ci ál tabb meg -
íté lé sé nek és ez ál tal a hi te le zés nek szé le sebb kö rû le he tõ vé 
té te le, va la mint a re fe ren ci a a dat-szol gál ta tók biz ton sá go -
sabb mû kö dé se ér de ké ben a hi te le zé si koc ká zat csök ken -
té sé nek elõ se gí té se [Hpt. 130/A. § (1) be kez dé se].

A több sé gi ha tá ro zat sze rint a – Hpt. 130/C–F. §-ai ban
fog lalt kü lön bö zõ in do kok ból be gyûj tött – sze mé lyes ada -
tok „öt évig tar tó nyil ván tar tá sa és ke ze lé se (tör vény ben
meg ha tá ro zott eset ben to váb bí tá sa) össz hang ban áll az
adat ke ze lés cél já val, mert elõ se gí ti a hi tel ké pes ség dif fe ren -
ci ál tabb meg íté lé sét, a re fe ren ci a a dat-szol gál ta tók biz ton sá -
go sabb mû kö dé sét és a hi te le zé si koc ká zat csök ken té sét”.
Más kép pen meg fo gal maz va a több sé gi ha tá ro zat sze rint: a
Hpt. 130/C–F. §-ai ban fog lalt bár mely ok ból ke rül jön sor a
sze mé lyes ada tok át adá sá ra, fel tét le nül szük sé ges az ada to -
kat öt évig nyil ván tar ta ni a hi tel ké pes ség dif fe ren ci ál tabb
meg íté lé se, a re fe ren ci a a dat-szol gál ta tók biz ton sá go sabb
mû kö dé se, a hi te le zé si koc ká zat csök ken té se ér de ké ben.

Ál láspon tom sze rint az Al kot mány bí ró ság nak kü lön-kü -
lön kel lett vol na meg vizs gál nia azt, hogy az öt évig tar tó
adat ke ze lés cél hoz kö tött sé ge min den olyan eset ben fenn -
áll-e, ami kor a Hpt. a sze mé lyes ada tok KHR-ben tör té nõ ke -
ze lé sét kö te le zõ vé te szi. En nek so rán min de nek elõtt meg kel -
lett vol na ál la pí ta ni azt, hogy a Hpt. 130/A. § (1) be kez dé se
sze rin ti cél meg ha tá ro zás (pl.: re fe ren ci a a dat-szol gál ta tók
biz ton sá go sabb mû kö dé se ér de ké ben a hi te le zé si koc ká zat
csök ken té sé nek elõ se gí té se) olyan tág, amely akár „kész let -
re” tör té nõ adat gyûj tés re is le he tõ sé get ad. Ezen túl me nõ en rá 
kel lett vol na mu tat ni ar ra is, hogy még a szé les re sza bott cél -
meg ha tá ro zás sem min den eset ben te szi szük sé ges sé a sze -
mé lyes ada tok öt évig tar tó ke ze lé sét. Pl.: egy ko ráb bi hi tel -
szer zõ dés bõl ere dõ, s a leg ki sebb össze gû ha vi mi ni mál bért
alig meg ha la dó tar to zás ki lenc ven na pon ke resz tül tör té nõ
fenn ál lá sa (Hpt. 130/C. §) ir re le váns a hi tel ké pes ség meg íté -
lé se szem pont já ból, ha a tar to zás már nem áll fenn, s a hi tel -
szer zõ dés a kö te le zett tel je sí té sé vel meg szûnt. A szer zõ dés
tel je sí té sét kö ve tõ en az érin tett sze mé lyes ada ta i nak kö te le zõ
(öt évig tar tó) ke ze lé sé re hi tel ké pes sé gé nek meg íté lé sé hez
már rend sze rint nincs szük ség, ezért az ilyen adat tá ro lás cél
nél kü li adat ke ze lés nek mi nõ sül. Meg jegy zem to váb bá, hogy
amennyi ben a tar to zás fenn ál lá sa in do kolt tá is ten né az érin -
tett re vo nat ko zó adat ke ze lést a ki tû zött cél, va gyis hi tel ké -
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pes sé gé nek meg íté lé se ér de ké ben, ak kor is arány ta lan az a
kor lá to zás, amely dif fe ren ci á lás nél kül kor lá toz za az érin tet -
tek in for má ci ós ön ren del ke zé si sza bad sá gát, hi szen min den
eset ben azo nos ide ig te szi kö te le zõ vé az adat ke ze lést: a mi ni -
mál bért alig meg ha la dó tar to zás ese tén épp úgy öt évig tar tó
adat ke ze lé si kö te le zett sé get ál la pít meg, mint a mi ni bál bér
tíz, húsz, il let ve száz szo ros össze gét el érõ vagy a még en nél
is ma ga sabb tar to zás ese tén.

Két ség be vonha tó, hogy a hi tel ké pes ség meg íté lé se, il let -
ve a hi te le zé si koc ká zat csök ken té se, mint cél, in do kol ja-e az
adat ke ze lést ak kor, ha az adat ke ze lés oka pusz tán az, hogy
va la ki mi u tán be je len tet te, hogy a kész pénz-he lyet te sí tõ fi ze -
té si esz köz ki ke rült a bir to ká ból, vagy az elekt ro ni kus fi ze té si 
esz köz hasz ná la tá hoz szük sé ges sze mély azo no sí tó, il let ve
egyéb kód ja vagy más ha son ló azo no sí tó ada ta jo go su lat lan
har ma dik sze mély tu do má sá ra ju tott, a be je len tett fi ze té si
esz köz zel tranz ak ci ót hajt vég re; va la mint ak kor, ha az érin -
tett sze mély kész pénz-he lyet te sí tõ fi ze té si esz köz hasz ná la ta
so rán jo go su lat la nul más sze mély sze mély azo no sí tó vagy
egyéb kód ját, il let ve más azo no sí tó ada tát hasz nál ja fel (Hpt.
130/E. §). Ezek a kész pénz-he lyet te sí tõ esz kö zök kel tör té nõ
vissza élé sek sem mi lyen kap cso lat ban nem áll nak az érin tett
hi tel ké pes sé gé nek meg íté lé sé vel, s így hi te le zé si koc ká za tot
sem je len te nek. Ha en nek el le né re még is fel té te lez nénk,
hogy kap cso lat van az em lí tett vissza élé sek és a hi te le zé si
koc ká zat csök ken té se ér de ké ben tör té nõ öt évig tar tó kö te le -
zõ adat tá ro lás kö zött, ak kor sem le het al kot má nyos in do ka az 
adat gyûj tés nek az em lí tett vissza élés pusz ta té nye. Hi szen a
re fe ren ci a a dat-szol gál ta tó a jog sér tés jog erõs meg ál la pí tá sa
nél kül akár meg ala po zat la nul is hi vat koz hat a vissza élés
meg tör tén té re, il let ve ar ra, hogy az érin tett kö vet te el azt, s
így in do ko lat la nul is sor ke rül het az érin tett ada ta i nak öt évig
tar tó ke ze lé sé re. Ugyan ez vo nat ko zik a Hpt. 130/D. §-ában
rög zí tett eset re is, va gyis a va lót lan adat köz lé sé nek, il let ve a
ha mis vagy ha mi sí tott ok irat hasz ná la tá nak ese té re, me lyet –
vé le mé nyem sze rint – az öt évig tar tó adat ke ze lés in do ka ként 
szin tén csak ak kor le het fi gye lem be ven ni, ha azt jog erõ sen
meg ál la pí tot ták. A jog el le nes ség jog erõs meg ál la pí tá sa nem
mel lõz he tõ ar ra hi vat koz va, hogy az érin tett a re fe ren cia ada -
tai át adá sa és ke ze lé se mi att ki fo gást emel het, il let ve ke re se -
tet in dít hat, s ilyen mó don el ér he ti azt, hogy meg ala po zat la -
nul ne ke rül jön sor az ada tai ke ze lé sé re. A ke re set in dí tás kö -
vet kez té ben ugyan is az érin tett re há rul a bi zo nyí tás ter he,
hogy iga zol ja, az ál lí tó la gos jog sér tés nem va ló sult meg, il -
let ve nem õ kö vet te el azt, s ezért nincs tör vé nyes in do ka az
adat ke ze lés nek. Ez nem csak azért hát rá nyos az érin tett re néz -
ve, mert ahe lyett, hogy az adat ke ze lés ér de ké ben a re fe ren ci -
a a dat-szol gál ta tó len ne kö te les bi zo nyí ta ni az adat ke ze lés
tör vé nyes in do kát, az érin tett re há rul az adat ke ze lés in do ko -
lat lan sá gá nak bi zo nyí tá si ter he, ha nem azért is, mert amíg en -
nek meg ál la pí tá sá ra sor nem ke rül, ad dig az adat ke ze lés re,
va gyis az alap jog-kor lá to zás ra le he tõ ség nyí lik.

A fen ti in do kok alap ján úgy vé lem, hogy a Hpt. 130/I. §
(1) be kez dé se úgy te szi kö te le zõ vé a sze mé lyes ada tok öt
évig tar tó tá ro lá sát a KHR-ben, hogy az adat fel dol go zás ra
nem pon to san meg ha tá ro zott cél ból ke rül sor, s az adat ke ze -
lés cél hoz kö tött sé ge nem, vagy le ga láb bis nem fel tét le nül

áll fenn. A pon tos cél nél kü li, „kész let re” tör té nõ adat ke ze -
lés pe dig el len té tes az Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé vel.
[15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 40, 42.]

Az Al kot mány bí ró ság az adat ke ze lés al kot má nyos sá gá -
nak meg íté lé sé nél an nak is je len tõ sé get tu laj do ní tott, hogy
„a Hpt. vizs gált sza bá lyo zá sa nem zár ja ki a KHR-ben sze -
rep lõ ter mé sze tes sze mé lye ket a pénz ügyi szol gál ta tá sok ra
vo nat ko zó szer zõ dé sek kö ré bõl”. Ál lás pon tom sze rint a kö -
te le zõ adat ke ze lés, mint alap jog-kor lá to zás al kot má nyos sá -
ga az adat fel dol go zás cél hoz kö tött sé ge alap ján dönt he tõ el.
A kö te le zõ adat ke ze lés ön ma gá ban már ak kor is al kot -
mány el le nes, ha nem fe le l meg a cél hoz kö tött ség kö ve tel -
mé nyé nek. Az te hát már a kö te le zõ adat ke ze lés mint alap -
jog-kor lá to zás al kot má nyos sá gá nak meg íté lé sén túl mu ta tó
kér dés, hogy a nyil ván tar tás ban sze rep lõ sze mé lyek kel
szem ben a jog al ko tó mi lyen jog hát rá nyo kat he lyez ki lá tás -
ba. Ezért ez a Hpt. 130/I. § (1) be kez dé se sze rin ti kö te le zõ
adat ke ze lés al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ban érv -
ként sem pro, sem cont ra nem ve he tõ szá mí tás ba.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 19.
  

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

  
A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:
  

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró

736/B/2005. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál -

lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi
XLIII. tör vény 245/D. § (4) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt el uta sít ja.

  

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság nál kez de mé nyez -
te a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol -
gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi XLIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Hszt.) 245/D. § (4) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek a meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Ál lás pont ja
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sze rint a hi vat ko zott ren del ke zés el len té tes az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé vel és a 70/A. §-ával, mert a be osz tá si il let -
mény meg ál la pí tá sa te kin te té ben a fegy ve res szer vek hi va tá -
sos ve ze tõi ál lo má nyú tag ja e ki ne ve zés in do ko lás nél kü li
vissza vo ná sát kö ve tõ ala cso nyabb be osz tás ba he lye zés kor
hát rá nyo sabb hely zet be ke rül az ala cso nyabb be osz tás ba he -
lye zés más ese te i vel szem ben. Úgy vé li, hogy a tá ma dott ren -
del ke zés a jog biz ton sá got ve szé lyez te ti, mi vel az érin tett hi -
va tá sos ál lo má nyú be osz tá si il let mé nye 6 hó nap el tel té vel
vé let len sze rû en ala kul hat. Hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek
azt te kin ti, hogy az il let mény rend szer re vo nat ko zó jo gi ga -
ran ci át nyúj tó Hszt. 102. § (2) be kez dé se – amely sze rint azo -
nos vagy ala cso nyabb be osz tás ba tör té nõ át he lye zés ese tén a
be osz tá si il let mény nem csök ken het – ve ze tõi ki ne ve zés
vissza vo ná sa ese tén nem al kal maz ha tó. A hi va tá sos ál lo -
mány il let mény re vo nat ko zó el té rõ jo gi vé del me azt ered mé -
nye zi, hogy a be osz tot tak, il let ve az át szer ve zés miatt ala cso -
nyabb be osz tás ba he lye zett ve ze tõk ese té ben a be osz tá si il -
let mény nem csök ken het, ve ze tõi fel men tés ese tén vi szont
csak 6 hó na pig tar t. Több te kin tet ben össze ve ti a hi va tá sos ál -
lo má nyú ak és a köz tiszt vi se lõk il let mény rend sze rét meg ál la -
pít va, hogy az je len tõs mér ték ben el té rõ, a hi va tá sos ál lo má -
nyú ak ra hát rá nyos. Az in dít vá nyo zó a tá ma dott ren del ke zés
vissza me nõ le ges meg sem mi sí té sét kér te.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy el já rá sa so -
rán a Hszt.-t több ször mó do sí tot ták, vál to zott a tá ma dott
ren del ke zés szö ve ge is annyi ban, hogy 2006-ig tar tal maz -
ta az ál lam tit ká ri, he lyet tes ál lam tit ká ri jut ta tá sok ra vo nat -
ko zó kü lön sza bályt is, amit 2006. au gusz tus 10-ével ha tá -
lyon kí vûl he lyez tek. A mó do sí tás azon ban az in dít vány
ér de mi ré szét nem érin tet te.

II.
  
1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

  
2. A Hszt. in dít vánnyal érin tett, a vizs gá lat ide jén ha tá -

lyos ren del ke zé sei:
„100. § (1) A be osz tá si il let mény szem pont já ból a hi va -

tá sos ál lo mány tisz ti, fõ tisz ti és tá bor no ki rend fo ko za tú
tag ja it az I., a tiszt he lyet te si és zász ló si rend fo ko za tú tag -
ja it a II. be so ro lá si osz tály ba kell be so rol ni.

(2) A be so ro lá si osz tá lyok be osz tá si ka te gó ri ák ból és
ezen be lül emel ke dõ sor szá mú fi ze té si fo ko za tok ból áll -
nak. A fi ze té si fo ko za tok az adott be osz tás ban el töl tött
szol gá la ti idõ tar ta ma alap ján emel ked nek, ame lyek hez
nö vek võ szor zó szá mok tar toz nak. A fi ze té si fo ko zat ba
tör té nõ elõ re so ro lás szem pont já ból – a gyer mek gon do zá -
sa cél já ból igény be vett il let mény nél kü li sza bad ság idõ -

tar ta mát ki vé ve – a 30 na pot meg ha la dó il let mény nél kü li
sza bad ság idõ tar ta ma nem ve he tõ figyelembe.

(3) A ve ze tõi be osz tást be töl tõ hi va tá sos ál lo má nyú ak
be osz tá si il let mé nyét a ve ze tõi mun ka kö rök höz ren delt és
a 6/B. szá mú mel lék let ben meg ha tá ro zott szor zó szá mok
alap ján kell meg ál la pí ta ni.

(4) A be osz tá si il let mény össze gét a fi ze té si fo ko za tok -
hoz tar to zó és a 6/A. szá mú mel lék let ben meg ha tá ro zott
szor zó szá mok és a min den ko ri köz tiszt vi se lõi il let mény -
alap (a to váb bi ak ban: il let mény alap) szor za ta ad ja. Az il -
let mény alap össze ge éven te az ál la mi költ ség ve tés rõl szó -
ló tör vény ben ke rül meg ál la pí tás ra.”

„100/B. § A hi va tá sos ál lo mány ve ze tõ ként szol gá la tot
tel je sí tõ tag ja ve ze tõi il let mény pót lék ra jo go sult:

a) or szá gos pa rancs nok ese té ben a be osz tá si il let mény
65%-a,

b) or szá gos pa rancs nok he lyet tes ese té ben a be osz tá si
il let mény 50%-a,

c) fõ osz tály ve ze tõ ese té ben a be osz tá si il let mény 30%-a,

d) fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes ese té ben a be osz tá si il let -
mény 20%-a,

e) osz tály ve ze tõ ese té ben a be osz tá si il let mény 10%-a.”

„245/A. § A rend õr ség, a pol gá ri vé de lem, a hi va tá sos ál -
la mi és ön kor mány za ti tûz ol tó ság, a pol gá ri nem zet biz ton -
sá gi szol gá la tok, a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet, a vám-
és pénz ügy õr ség hi va tá sos ál lo má nyá ra a tör vény ren del ke -
zé se it az e fe je zet ben fog lalt el té ré sek kel kell al kal maz ni.”

„245/D. § (1) A hi va tá sos ál lo mány tag ja a ve ze tõi be -
osz tá sá ból in do ko lás nél kül azon na li ha tállyal fel ment he -
tõ, il let ve ar ról az érin tett 30 na pos ha tár idõ vel in do ko lás
nél kül bár mi kor le mond hat.

(2) A ve ze tõi ki ne ve zés vissza vo ná sa ese tén – amennyi -
ben az nem a 123. § (1) be kez dés g) pont ja sze rin ti fe nyí tés 
vég re haj tá sa mi att tör té nik – az érin tett ré szé re a ki ne ve zés 
vissza vo ná sá val egy idõ ben az adott fegy ve res szerv nek az 
ál lo mány il le té kes pa rancs nok irá nyí tá sa alá tar to zó va la -
mely szer ve ze ti egy sé gé nél – fel té ve, hogy fel ajánl ha tó
mun ka kör rel ren del ke zik – a rend fo ko za tá nak meg fe le lõ
má sik ve ze tõi vagy más be osz tot ti mun ka kört kell fel aján -
la ni. A fel aján lott mun ka kör el fo ga dá sá ról, vagy el uta sí tá -
sá ról a hi va tá sos ál lo mány tag ja a fel aján lás tól szá mí tott 5
mun ka na pon be lül írás ban nyilatkozik.

(3) Ha a ve ze tõi ki ne ve zés vissza vo ná sa kor a (2) be kez -
dés sze rin ti szol gá la ti be osz tás nem biz to sít ha tó, de az a ké -
sõb bi ek ben vár ha tó, úgy az érin tett be le egye zé sé vel – a ve -
ze tõi be so ro lá sá nak meg fe le lõ, de ve ze tõi pót lék kal csök -
ken tett il let mény fo lyó sí tá sa mel lett – a be osz tás ba he lye zé -
sé ig, de leg fel jebb két évig ren del ke zé si ál lo mány ba he lyez -
he tõ. Ez eset ben a szol gá la ti hely és szol gá la ti te vé keny ség
meg ha tá ro zá sá ról az ál lo mány il le té kes pa rancs nok kö te les
gon dos kod ni.

(4) Ha a hi va tá sos ál lo mány tag ja a ré szé re fel aján lott azo -
nos be so ro lá sú be osz tást el fo gad ja, új be osz tá sá nak meg fe le -
lõ en be kell so rol ni az zal, hogy il let mé nye nem csök kent he tõ. 
Amennyi ben ala cso nyabb be so ro lá sú be osz tás ba ke rül, ak -
kor az új mun ka kö ré nek meg fe le lõ en be kell so rol ni és il let -
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mé nyét meg ál la pí ta ni, azon ban 6 hó na pig a ko ráb bi ve ze tõi
be osz tá sa sze rin ti il let ményt kell ré szé re fo lyó sí ta ni.

(5) A ve ze tõi ki ne ve zés rõl tör té nõ le mon dás ese tén az
(1) be kez dés sze rin ti idõ tar tam alatt az adott fegy ve res
szerv nél – fel té ve, ha fel ajánl ha tó mun ka kör rel ren del ke -
zik – vég zett sé gé nek, kép zett sé gé nek és rend fo ko za tá nak
meg fe le lõ mun ka kört kell fel aján la ni. A hi va tá sos ál lo -
mány tag ja a fel aján lott mun ka kör el fo ga dá sá ról vagy el -
uta sí tá sá ról a fel aján lás tól szá mí tott 5 mun ka na pon be lül
írás ban nyi lat ko zik. A szol gá la ti vi szony ról tör té nõ le -
mon dás nak kell te kin te ni, ha a fegy ve res szerv nem tud
meg fe le lõ be osz tást fel aján la ni, il let ve a hi va tá sos ál lo -
mány tag ja a ve ze tõi ki ne ve zés rõl tör té nõ le mon dást kö ve -
tõ en a vég zett sé gé nek, kép zett sé gé nek és rend fo ko za tá nak 
meg fe le lõ fel aján lott be osz tást nem fogadja el.

(6) Ha a hi va tá sos ál lo mány tag ja a ve ze tõi ki ne ve zés
vissza vo ná sát kö ve tõ en a szá má ra fel aján lott, a (2) be kez -
dés ben meg ha tá ro zott fel té te lek nek meg fe le lõ be osz tást
nem fo gad ja el, szol gá la ti vi szo nyát az 56. § (2) be kez dés
c) pont ja alap ján fel men tés sel kell meg szün tet ni.”

  
  

III.
  
Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé -
sé be üt kö zõ nek te kin ti, hogy a be osz tá si il let mény meg ál -
la pí tá sa te kin te té ben a fegy ve res szer vek tag já nak a hi va -
tá sos ve ze tõi ál lo má nyú be osz tá sá ba tör té nõ ki ne ve zés in -
do ko lás nél kü li vissza vo ná sát kö ve tõ ala cso nyabb be osz -
tás ba he lye zés kor hát rá nyo sabb hely zet be ke rül az ala cso -
nyabb be osz tás ba he lye zés más ese te i vel szemben.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel mez te
a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát, amit a jog egyen lõ -
ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény nek te kint. Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta i ban ki -
fej tet te, hogy bár az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se szö -
veg sze rû en az alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt ja a hát rá nyos
meg kü lön böz te tést, a ti la lom, ha a meg kü lön böz te tés sér ti
az em be ri mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo got, ki ter jed az
egész jog rend szer re. Ab ban az eset ben, ha a meg kü lön böz -
te tés nem az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tör tént, az
el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó
meg, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tett
kü lönb sé get az azo nos hely ze tû, azo nos sza bá lyo zá si kör
alá vont jog ala nyok kö zött [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 280, 281–282.]. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint „al kot -
mány el le nes meg kü lön böz te tés csak össze ha son lít ha tó jo -
go sul tak és kö te le zet tek kö zött vet he tõ fel”. [4/1993.
(II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 65.] „A diszk ri mi ná -
ció vizs gá la tá nál köz pon ti elem an nak meg ha tá ro zá sa, hogy 
ki ket kell egy cso port ba tar to zók nak te kin te ni. (...) A diszk -
ri mi ná ció al kot má nyos ti lal ma csak a sza bá lyo zás szem -

pont já ból egy cso port ba tar to zók ra vo nat ko zik. A diszk ri -
mi ná ció vizs gá la tá nak en nek meg fe le lõ en csak az egy cso -
port ba tar to zók kö zöt ti kü lönb ség té tel vizs gá la ta a tár gya.”
[1009/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 479, 479–480.]

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes ál lás pont ja sze rint az 
a sze mé lyi kör, amely ben a diszk ri mi ná ció eset le ges al kot -
mány el le nes vol ta ér tel mez he tõ, csak ho mo gén cso port le -
het. Így a diszk ri mi ná ció csak az azo nos hely zet ben lé võk
ál tal al ko tott kö rön be lül, a cso port tag jai egy más hoz vi szo -
nyí tott hely ze té re vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zás te kin te té ben
vizs gál ha tó. „Nem je lent til tott diszk ri mi ná ci ót a kü lön bö zõ 
stá tu sú cso por tok (…) jog ál lá sá nak el té rõ sza bá lyo zá sa, mi -
vel ez az el té rés a kü lön bö zõ stá tus kö vet kez mé nye.”
[1181/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 551, 552–553.;
269/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 769, 775.]

Az in dít vány több uta lást tesz a köz tiszt vi se lõk jog ál lá -
sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény 31. §-ának a ve ze tõi
meg bí zás ra vo nat ko zó sza bá lya i ra, az ezek re va ló hi vat ko -
zá sok azon ban nem ve he tõk fi gye lem be, mert kü lön tör -
vény kü lön sza bá lyo zá si kö ré be tar to zók ról és nem ho mo -
gén cso port ról van szó.

Az Al kot mány bí ró ság a jog egyen lõ ség szem pont já ból
azt vizs gál ta, hogy az in dít vány tar tal ma alap ján a sza bá -
lyo zás szem pont já ból ki ket kell egy cso port ba tar to zók nak 
te kin te ni. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a tá -
ma dott – a be osz tá si il let mény re vo nat ko zó – ren del ke zés
te kin te té ben azo nos sza bá lyo zá si kör be a hi va tá sos ál lo -
mány ve ze tõi be osz tá sú tag jai tar toz nak, nem pe dig azok,
akik kü lön bö zõ okok ból ala cso nyabb be osz tás ba ke rül -
nek. A ve ze tõi be osz tá sú ak ra e be osz tá sá nak meg fe le lõ sa -
já tos ren del ke zé sek vo nat koz nak. A ve ze tõi be osz tá sú pél -
dá ul ve ze tõi pót lék ra jo go sult, míg má sok nem. A ve ze tõi
be osz tá sú ak ra a ve ze tõi be osz tás meg szû né se kor is spe ci á -
lis – és nem az át he lye zés re irány adó – sza bá lyok vo nat -
koz nak. A ve ze tõi ki ne ve zés vissza vo ná sa ese tén a Hszt.
245/D. § (2) be kez dé sé ben írt fel té te lek kel a rend fo ko za tá -
nak meg fe le lõ má sik ve ze tõi vagy más be osz tot ti mun ka -
kört kell fel aján la ni, a (3) be kez dés ben ír tak sze rint a meg -
fe le lõ szol gá la ti be osz tás ba he lye zé sig, de leg fel jebb két
évig ren del ke zé si ál lo mány ba he lyez he tõ, a ve ze tõi be so -
ro lá sá nak meg fe le lõ, de ve ze tõi pót lék kal csök ken tett il -
let mény fo lyó sí tá sa mel lett.

Az in dít vány – tar tal ma sze rint – a Hszt. 245/D. § (4) be -
kez dé sé nek má so dik mon da tá nak ren del ke zé sét tá mad ja,
azt sé rel mez ve, hogy az nem biz to sít ja a ve ze tõi ki ne ve zés
elõt ti il let ményt. A be kez dés el sõ mon da tá ba fog lalt fõ sza -
bály biz to sít ja, hogy az il let mény nem csök kent he tõ. Ala -
cso nyabb be so ro lá sú be osz tás ba ke rü lés ese tén vi szont a
Hszt. ál ta lá nos sza bá lyai ér vé nye sül nek, az zal a spe ci á lis
sza bállyal, hogy 6 hó na pig a ko ráb bi ve ze tõi be osz tá sa
sze rin ti il let ményt kell ré szé re fo lyó sí ta ni.

A ve ze tõi be osz tás ra vo nat ko zó kü lön ren del ke zé sek
együtt, összes sé gé ben ér té kel he tõk, egy-egy ele mük más
ho mo gén cso port ba tar to zók ra irány adó sza bá lyok kal nem 
vet he tõk össze hát rá nyos vagy elõ nyös tar tal muk alap ján.
A sza bá lyo zás csak a ho mo gén cso por ton be lül tett meg -
kü lön böz te tés ese tén vizs gál ha tó a hát rá nyos meg kü lö -
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böz te tés ti lal ma szem pont já ból. Mind ezek fi gye lem bevé -
te lé vel az Al kot mány bí ró ság a Hszt. 245/D. § (4) be kez dé -
sé nek az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé be üt kö zést ál lí -
tó in dít ványt el uta sí tot ta.

2. Az in dít vány a tá ma dott ren del ke zés sel össze füg gés -
ben az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek a sé rel mét is ál lít ja.
Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Hszt. 245/D. §
(4) be kez dé se és az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se – az in dít -
vá nyo zó ér ve lé se sze rin ti jog biz ton ság kö ve tel mé nye – kö -
zött nem ál la pít ha tó meg al kot má nyos sá gi össze füg gés. Az
Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az al kot má -
nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered -
mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.;
108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523–524.;
1030/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1307, 1311–1312.],
ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben is
el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 13.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

                           

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

404/B/2006. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány alap ján
meg hoz ta a kö vet ke zõ

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
Az Al kot mány bí ró ság a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló

1990. évi LXV. tör vény 92. § (11) be kez dés b) pont já nak
„el len õr zést vé gez het a he lyi ön kor mány zat fel ügye le te
alá tar to zó költ ség ve té si szer vek nél” szö veg ré sze, va la -
mint a költ ség ve té si szer vek bel sõ el len õr zé sé rõl szó ló
193/2003. (XI. 26.) Korm. ren de let 18. §-a al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se iránt be -
nyúj tott in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s
  

I.
  
Az in dít vá nyo zó el sõ be ad vá nyá ban ha tás kö ri össze üt -

kö zés meg szün te té sét kez de mé nyez te. Az in dít vány ban
rá mu ta tott ar ra, hogy a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló
1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 92. §-ának
(6) be kez dé se a kép vi se lõ-tes tü let ha tás kö ré be utal ja az
ön kor mány zat bel sõ el len õr zé si ter vé nek jó vá ha gyá sát,
ugyan ak kor a költ ség ve té si szer vek bel sõ el len õr zé sé rõl
szó ló 193/2003. (XI. 26.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban:
Kormr.) 18. §-a sze rint a költ ség ve té si szerv ve ze tõ jé nek
ha tás kö ré be tar to zik a költ ség ve té si szerv bel sõ el len õr zé -
si ter vé nek jó vá ha gyá sa. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze -
rint ez a sza bá lyo zás az ön kor mány za ti költ ség ve té si szer -
vek ese té ben ha tás kö ri össze üt kö zést keletkeztetett.

Az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká rá nak fel hí vá sá ra az in dít vá -
nyo zó mó do sí tot ta in dít vá nyát. Mó do sí tott in dít vá nyá ban a
Kormr. 18. § és az Ötv. 92. § (11) be kez dés b) pont ja „el len -
õr zést vé gez het a he lyi ön kor mány zat fel ügye le te alá tar to zó
költ ség ve té si szer vek nél” szö veg rész al kot má nyos sá gá nak
utó la gos vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét ké ri.

Ál lás pont ja sze rint az, hogy az Ötv. 92. § (6) be kez dé se és a
Kormr. 18. §-a alap ján más-más szerv ha tás kö ré be tar to zik a
he lyi ön kor mány zat ál tal fel ügyelt költ ség ve té si szerv re vo nat -
ko zó bel sõ el len õr zé si terv jó vá ha gyá sa sér ti a jog al ko tás ról
szó ló 1987. évi XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Jat.) 1. § (2) be -
kez dé sét és az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
jog ál la mi ság el vé bõl fo lyó jog biz ton ság kö ve tel mé nyét.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyé vel el len té tes az is, hogy az Ötv. 92. § (5) be kez dé se és
(11) be kez dé sé nek b) pont ja kö zött nincs össz hang. A 92. §
(5) be kez dé se kö te le zõ vé te szi az ön kor mány za tok ál tal fel -
ügyelt költ ség ve té si szer vek el len õr zé sét a bel sõ el len õr zés ke -
re té ben, a (11) be kez dés b) pont ja er re csak le he tõ sé get ad.

II.
  
Az Al kot mány bí ró ság az aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé -

sek alap ján hoz ta meg ha tá ro za tát:

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott
ren del ke zé se:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

  
2. Az Ötv.-nek az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott ren del ke -

zé sei:
„92. § (...)
(5) A jegy zõ kö te les gon dos kod ni a bel sõ el len õr zés

mû köd te té sé rõl az ál lam ház tar tá sért fe le lõs mi nisz ter ál tal
köz zé tett mód szer ta ni út mu ta tók és a nem zet kö zi bel sõ el -
len õr zé si stan dar dok fi gye lem be vé te lé vel. A he lyi ön kor -
mány zat bel sõ el len õr zé se ke re té ben gon dos kod ni kell a
fel ügyelt költ ség ve té si szer vek el len õr zé sé rõl is.
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(6) A he lyi ön kor mány zat ra vo nat ko zó éves bel sõ el len -
õr zé si ter vet a kép vi se lõ-tes tü let az elõ zõ év no vem ber
15-éig hagy ja jó vá.

(...)
(11) A he lyi ön kor mány zat bel sõ el len õr zé sét el lá tó sze -

mély vagy szer ve zet
a) el len õr zést vé gez a kép vi se lõ-tes tü let hi va ta lá nál és

az ön kor mány zat mû kö dé sé vel kap cso la tos fel ada tok ra
vo nat ko zó an,

b) el len õr zést vé gez het a he lyi ön kor mány zat fel ügye le -
te alá tar to zó költ ség ve té si szer vek nél, a he lyi ön kor mány -
zat több sé gi irá nyí tást biz to sí tó be fo lyá sa alatt mû kö dõ gaz -
da sá gi tár sa sá gok nál, köz hasz nú tár sa sá gok nál, a va gyon -
ke ze lõk nél, va la mint a he lyi ön kor mány zat költ ség ve té sé -
bõl cél jel leg gel jut ta tott tá mo ga tá sok fel hasz ná lá sá val kap -
cso la to san a ked vez mé nye zett szer ve ze tek nél is.”

  
3. A Kormr. vi ta tott sza bá lya:
„18. § Az el len õr zé si mun ka meg ter ve zé sé hez a bel sõ

el len õr zé si ve ze tõ koc ká zat elem zés alap ján stra té gi ai ter -
vet és éves el len õr zé si ter vet ké szít, ame lye ket a költ ség -
ve té si szerv ve ze tõ je hagy jó vá.”

A vi ta tott sza bály szö ve gé ben a „stra té gi ai terv” meg fo -
gal ma zás a költ ség ve té si szer vek bel sõ el len õr zé sé rõl szó -
ló 193/2003. (XI. 26.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló
180/2009. (IX. 4.) Korm. ren de let 17. § (5) be kez dé sé be
fog lalt ren del ke zés kö vet kez té ben „stra té gi ai el len õr zé si
terv”-re vál to zott.

  
  

III.
  
Az in dít vány nem meg ala po zott.
  
1. Az in dít vány alap ján az Al kot mány bí ró ság azt vizs -

gál ta, hogy meg ál la pít ha tó-e a Kormr. 18. § al kot mány el le -
nes sé ge az Ötv. 92. § (6) be kez dé sé vel va ló el len té te mi att.

El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy 
a két jog sza bá lyi ren del ke zés kö zöt ti – az in dít vá nyo zó ál tal 
ál lí tott – el len tét nem áll fenn.

Az ál lam ház tar tás és azon be lül a költ ség ve té si szer vek
gaz dál ko dá sá nak el len õr zé si rend sze rét az ál lam ház tar tás ról
szó ló 1992. évi XXXVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Áht.)
sza bá lyoz za. Az ál lam ház tar tá si kont roll rend szer ke re té ben
az Áht. 121/A. §-a ha tá roz za meg a bel sõ el len õr zés funk ci ó -
it, ki ala kí tá sá nak és gya kor lá sá nak sza bá lya it. Az Áht. e sza -
bá lya i nak vég re haj tá sá ra a bel sõ el len õr zés rész le tes sza bá -
lyo zá sá ra al kot ta meg a Kor mány az Áht. 124. § (2) be kez dés 
u) pont já ban ka pott fel ha tal ma zá sa alap ján a Kormr.-t. Az
Áht.-nak és a Kormr.-nek a költ ség ve té si szer vek bel sõ el len -
õr zé sé re vo nat ko zó sza bá lyai ál ta lá nos sza bá lyok, irány adók
min den költ ség ve té si szerv re.

Az Áht. 121/A. § (3) be kez dé se a költ ség ve té si szer vek
bel sõ el len õr zé sé rõl úgy ren del ke zik, hogy a bel sõ el len õr -
zés ki ala kí tá sá ról és meg fe le lõ mû köd te té sé rõl a költ ség -
ve té si szerv ve ze tõ je kö te les gon dos kod ni. A bel sõ el len -
õr zést vég zõ sze mély vagy szer ve zet te vé keny sé gét a költ -

ség ve té si szerv ve ze tõ jé nek köz vet le nül alá ren del ve vég -
zi, je len té se it köz vet le nül a költ ség ve té si szerv ve ze tõ jé -
nek kül di meg. Ugyan ak kor fel ha tal ma zást ad a költ ség ve -
té si fe je ze tet irá nyí tó szerv nek, he lyi ön kor mány zat ese té -
ben az ön kor mány zat nak, hogy a bel sõ el len õr zés kö ré ben
el len õr zést vé gez zen az irá nyí tá sa vagy fel ügye le te alá tar -
to zó bár mely költ ség ve té si szervnél.

E sza bá lyo zás alap ján a bel sõ el len õr zés mû köd te té se
alap ve tõ en a költ ség ve té si szerv ve ze tõ jé nek a fel ada ta az -
zal, hogy az irá nyí tó, il le tõ leg fel ügye le tet el lá tó szerv bel -
sõ el len õr zé se ki ter jed az irá nyí tott, fel ügyelt költ ség ve té -
si szer vek re is. 

Az Ötv. 92. §-a a he lyi ön kor mány za tok bel sõ el len õr zé -
sé re vo nat ko zó spe ci á lis sza bá lyo kat ál la pít ja meg, az zal,
hogy (12) be kez dés sze rint a bel sõ el len õr zés re vo nat ko zó
rész le tes sza bá lyo kat kü lön jog sza bály tar tal maz za, az az az
Áht. és a Kormr. ren del ke zé sei a he lyi ön kor mány za tok és
költ ség ve té si szer ve ik bel sõ el len õr zé sé re is irány adók.

Ez utób bi sza bá lyo kat is fi gye lem be vé ve az Ötv. 92. §
(6) be kez dé se és a Kormr. 18. §-a kö zött kol lí zió nem ál la -
pít ha tó meg. A he lyi ön kor mány zat bel sõ el len õr zé se ke re -
té ben, an nak bel sõ el len õr zést el lá tó szer vei, el len õrei ál tal 
vég zett el len õr zés ter ve it az Ötv. 92. § (6) be kez dé se alap -
ján a kép vi se lõ-tes tü let, a költ ség ve té si szerv ve ze tõ je ál tal 
mû köd te tett bel sõ el len õr zés ter ve it pe dig a Kormr. 18. §-a 
alap ján a költ ség ve té si szerv ve ze tõ je hagy ja jó vá. A sza -
bá lyo zás alap ján az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ha tás kö ri 
össze üt kö zés le he tõ sé ge nem áll fenn.

Ezért az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy a Kormr.
18. §-ának al kot mány el le nes sé ge az in dít vá nyo zó ál tal fel hí -
vott ok ból nem ál la pít ha tó meg, így a meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

2. Az in dít vány alap ján az Al kot mány bí ró ság nak vizs -
gál nia kel lett azt is, hogy az Ötv. 92. § (5) be kez dé sé nek
má so dik mon da ta és (11) be kez dé sé nek b) pont ja kö zöt ti
el lent mon dás meg ala poz za-e a (11) be kez dés b) pont „el -
len õr zést vé gez het a he lyi ön kor mány zat fel ügye le te alá
tar to zó költ ség ve té si szer vek nél” szö veg ré sze al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
azo nos szin tû jog sza bá lyi ren del ke zé sek kö zöt ti össz hang
hi á nya ön ma gá ban nem ered mé nyez al kot mány el le nes sé -
get, a tör vé nyi sza bá lyo zás el lent mon dá sos sá ga kö vet kez -
té ben elõ ál ló ér tel me zé si ne héz ség mi att al kot mány el le -
nes ség pusz tán az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se alap ján
nem ál la pít ha tó meg. 

Az Al kot mány bí ró ság már 35/1991. (VI. 20.) AB ha tá -
ro za tá ban el vi él lel mu ta tott rá ar ra, hogy „(...) meg ha tá ro -
zott élet vi szo nyok, il le tõ leg tény ál lá sok el len té tes – vagy
az ér tel me zés tõl füg gõ en el len té tes – tör vé nyi ren de zé se
ön ma gá ban nem je lent al kot mány el le nes sé get. Az ilyen
ren de zés al kot mány el le nes sé csak ak kor vá lik, ha az egy -
ben az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé nek a sé rel mé vel
is együtt jár, va gyis, ha az el len té tes tar tal mú sza bá lyo zás
anya gi al kot mány el le nes ség hez ve zet, te hát pél dá ul ha a
ren del ke zé sek va la me lyi ke meg nem en ge dett diszk ri mi -
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ná ci ót, egyéb al kot mány el le nes hely zet meg te rem té sét,
vagy Al kot má nyos alap jog kor lá to zá sát ered mé nye zi. Két
(vagy több) tör vé nyi ren del ke zés eset le ges kol lí zi ó ja foly -
tán elõ ál ló ér tel me zé si ne héz ség azon ban ma gá ba vé ve
még nem ele gen dõ fel té te le az al kot mány el le nes ség meg -
ál la pí tá sá nak.” E ha tá ro zat rá mu ta tott ar ra is, hogy a tör vé -
nyi ren del ke zé sek kö zöt ti kol lí zió fel ol dá sa alap ve tõ en a
jo gal kal ma zói jog ér tel me zés kö ré be, és nem az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö ré be tar to zik. Az ilyen sza bá lyo zás
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het
sor, ha az el lent mon dás jog ér tel me zés sel nem old ha tó fel
és ez anya gi al kot mány el le nes ség hez ve zet, vagy ha a nor -
ma szö veg ér tel mez he tet len sé ge konk rét alap jo gi sé rel met
okoz. (ABH 1991, 175, 176.)

Az in dít vá nyo zó az egy ér tel mû ér tel me zés le he tõ sé gé -
nek hi á nyán kí vül más olyan in do kot, ami az al kot mány el -
le nes ség meg ál la pí tá sá hoz ve zet het ne, nem ho zott fel,
ezért az Al kot mány bí ró ság az Ötv. 92. § (11) be kez dé sé -
nek vi ta tott szö veg ré szé vel kap cso la to san az al kot mány el -
le nes ség meg ál la pí tá sát nem tar tot ta in do kolt nak, így az
in dít ványt e te kin tet ben is el uta sí tot ta.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 12.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

723/B/2006. AB határozat

      A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
      
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

      
h a  t á  r o  z a  t o t :

      
1. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és

igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 5. § (1) be -
kez dé sé nek, to váb bá (3) be kez dé se el sõ mon da ta „hi va tá -
sos” szö veg ré szé nek, va la mint a (4) be kez dé sé nek al kot -
mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló in dít ványt – az Al kot mány 46. § (2) be kez dé se,

50. § (3) be kez dé se, 54. § (1) be kez dé se és 70/A. §-a vo -
nat ko zá sá ban – el uta sít ja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz -
ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 5. § (1) be kez dé sé -
nek, to váb bá (3) be kez dé se el sõ mon da ta „hi va tá sos” szö veg -
ré szé nek, to váb bá (4) be kez dé sé nek al kot mány el le nes sé ge
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt – az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé se, a 46. § (1) és (3) be kez dé se, il -
let ve a 48. § (3) be kez dé se te kin te té ben vissza uta sít ja.

      

I n  d o  k o  l á s
      

I.
      
Az Al kot mány bí ró ság hoz olyan tar tal mú in dít vány ér -

ke zett, amely ben az in dít vá nyo zó a bí ró sá gok szer ve ze té -
rõl és igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Bszi.) men tel mi jog ra vo nat ko zó 5. § (1) be -
kez dé sé nek, a (3) be kez dés el sõ mon da ta „hi va tá sos” szö -
veg ré szé nek, és a (4) be kez dé sé nek al kot mány el le nes sé ge
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. Ál lás -
pont ja sze rint a jel zett sza bá lyok az Al kot mány nak a jog ál -
la mi ság ról szó ló 2. § (1) be kez dé sé be, a bí ró ság össze té te -
lé rõl szó ló 46. §-ába, a 48. § (3) be kez dé se sze rin ti, a bí rák
el moz dít ha tat lan sá gá ról szó ló ren del ke zé sé be, az 50. §
(3) be kez dé sé ben rög zí tett, a bí ró füg get len sé get dek la rá ló 
el vé be, il let ve az Al kot mány egyen lõ sé gi kla u zu lá i ba, az
54. §-ába és a 70/A. §-ába ütköznek.

Rész le tes in do ko lá sá ban elõ ad ta, hogy az Al kot mány
csak hi va tá sos és nem hi va tá sos bí ró kö zött tesz kü lönb sé -
get, ezért már a Bszi.-ben hasz nált ül nök fo ga lom ön ma gá -
ban vé ve is al kot mány el le nes. Ah hoz ne ga tív tar ta lom, a
nem hi va tá sos bí ró ítél ke zés ben va ló alá ren delt sé gét hang -
sú lyo zó, an nak passzív sze re pét su gal ma zó ér ték íté let tár -
sul. Ez pe dig az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got sér ti és
diszk ri mi ná ci ót je lent a hi va tá sos és a nem hi va tá sos bí rák
kö zött. Ál lás pont ja sze rint – et tõl füg get le nül is – a nem hi -
va tá sos bí rák ugyan olyan ítél ke zé si te vé keny sé get lát nak
el, mint a hi va tá sos bí rák, ezért a kö zöt tük fenn ál ló min -
den fé le kü lönb ség té tel al kot mány el le nes, és sér ti a bí rói
füg get len ség lé nye ges ele me it. Ér ve lé sé ben ki fej tet te to -
váb bá, hogy a men tel mi jog gal kap cso la tos jog al ko tói
„sza lá mi tak ti ka” a jog ál la mi ság elvét ássa alá. 

      
      

II.
      
Az in dít vány el bí rá lá sa kor az Al kot mány bí ró ság az

aláb bi ren del ke zé se ket vizs gál ta:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„46. § (1) A bí ró ság – ha a tör vény más kép pen nem ren -

del ke zik – ta nács ban ítél ke zik.



1200 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 10. szám

(2) A tör vény ál tal meg ha tá ro zott ügyek ben és mó don
nem hi va tá sos bí rák is részt vesz nek az ítél ke zés ben.

(3) Egyes bí ró ként és a ta nács el nö ke ként csak hi va tá sos
bí ró jár hat el.”

„48. § (...) 
(3) A bí rá kat tiszt sé gük bõl csak tör vény ben meg ha tá ro -

zott ok ból és el já rás ke re té ben le het el moz dí ta ni.”
„50. § (3) A bí rák füg get le nek és csak a tör vény nek van -

nak alá ren del ve. A bí rák nem le het nek tag jai párt nak és
po li ti kai te vé keny sé get nem foly tat hat nak.”

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

      
2. A Bszi. ren del ke zé se:
„5. § (1) A hi va tá sos bí rót az or szág gyû lé si kép vi se lõ vel 

azo nos men tel mi jog il le ti meg. (...)
(3) A hi va tá sos bí ró men tel mi jo gá nak fel füg gesz té se

tár gyá ban az Or szá gos Igaz ság szol gál ta tá si Ta nács (a to -
váb bi ak ban: OIT) el nö ké nek ja vas la tá ra a köz tár sa sá gi el -
nök dönt. A men tel mi jog meg sér té se ese tén szük sé ges in -
téz ke dést az Or szá gos Igaz ság szol gál ta tá si Ta nács el nö ké -
nek ja vas la tá ra a köz tár sa sá gi el nök teszi meg.

(4) Az ül nö köt az igaz ság szol gál ta tás ban va ló rész vé te lé -
vel össze füg gõ cse lek mény te kin te té ben az or szág gyû lé si
kép vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1990. évi LV. tör vény 4. §-ában 
meg ha tá ro zott tar ta lom mal men tel mi jog il le ti meg.”

      
    

III.
      
Az in dít vány meg ala po zat lan.
      
1. A men tel mi jog al kot má nyos sá gi szem pont ból lé -

nye ges tar tal mát il le tõ en az Al kot mány bí ró ság nak ki ala -
kult gya kor la ta van. Ha tá ro za ta i ban tö ret le nül kép vi sel te
azt az ál lás pon tot, hogy „a men tel mi jog a jo go sul ta kat
nem ál lam pol gá ri jo guk alap ján, ha nem az al kot má nyos
szerv nél be töl tött köz jo gi tiszt sé gük, köz hi va ta li jog ál lá -
suk alap ján il le ti meg.” Az Al kot mány fel ha tal ma zá sá nak
ke re tei kö zött al ko tott, a jog ál lás ra il let ve a szer ve zet re vo -
nat ko zó tör vé nyek a meg bí za tás jel le gé hez, a fel ada tok -
hoz kap cso ló dó an ál la pít ják meg a men tel mi jog ter je del -
mét. (865/B/2003. A ha tá ro zat, ABH 2004, 1791, 1797.)

A 65/1992. (XII. 17.) AB ha tá ro zat – az or szág gyû lé si
kép vi se lõk men tel mi jo gá nak vizs gá la ta kor – el vi él lel ál -
la pí tot ta meg, hogy a men tel mi jog nem alap jog, a kép vi se -
lõt nem ál lam pol gá ri, ha nem kép vi se lõi mi nõ sé gé ben il le ti 
meg. Bár a men tel mi jog a kép vi se lõ jo go sult sá ga ként
nyert meg fo gal ma zást, alap ve tõ funk ci ó ja az Or szág gyû -
lés vé del me más ha tal mi ágak kal szem ben. Ezért nincs a

men tel mi jog ala nyá nak a men tel mi jog fe lett ren del ke zé si
jo ga (ABH 1992, 289, 291–292.). A men tel mi jog kor lá to -
zá sa kap csán a men tel mi jog tar tal mi lé nye gét – az Al kot -
mány nak a vé le mény sza bad sá got, ezen be lül a köz ügyek
sza bad meg vi ta tá sát biz to sí tó 61. § (1) be kez dé sé bõl ki in -
dul va – vizs gá ló 34/2004. (IX. 28.) AB ha tá ro zat azt hang -
sú lyoz ta, hogy a kor lá to zó ren del ke zé sek sem ve zet het nek 
a jog in téz mény ki üre sí té sé re (ABH 2004, 490, 502.).

Az át vi lá gí tó bi zott ság tag ja i nak men tel mi jo ga kap csán 
a 60/1994. (XII. 24.) AB ha tá ro zat le szö gez te, hogy a „fe -
le lõt len ség” bi zo nyos tar to má nyát je len tõ men tel mi jog
azt fe je zi ki, mi sze rint „meg ha tá ro zott köz hi va talt be töl tõ -
ket a fel ada ta ik za var ta lan, be fo lyás men tes el lá tá sá hoz fû -
zõ dõ ál la mi ér dek mi att mû kö dé sü kért egy ál ta lán nem,
vagy csak igen kor lá to zot tan le het fe le lõs ség re von ni.”
(ABH 1994, 342, 363.)

A leg fõbb ügyész és az ügyé szek men tel mi jo gá nak
elem zé sét el vég zõ 865/B/2003. AB ha tá ro zat meg ál la pí tot -
ta, hogy az ügyész ség szer ve ze té re vo nat ko zó tör vény ren -
del ke zé sei sem a bí ró ság hoz for du lás alap jo gát nem sér tik,
sem pe dig a diszk ri mi ná ció ti lal má ba nem üt köz nek.

Az igaz ság szol gál ta tás ban köz re mû kö dõ ügyész ség,
mint al kot má nyos szerv za var ta lan mû kö dé sé hez al kot má -
nyos ér de kek fû zõd nek. Ah hoz, hogy az ügyé szek a fel ada -
ta i kat meg fe le lõ en el lát has sák, in do kolt ré szük re a men tel -
mi jog biz to sí tá sa. Ez azon ban nem je lent az érin tet tek szá -
má ra a tör vény elõt ti egyen lõ ség kö ve tel mé nyét sér tõ „pri -
vi le gi zált per be li jog ál lást”, mint hogy a tör vény ben meg ha -
tá ro zott el já rás ke re té ben men tel mi jo guk fel füg geszt he tõ.
Te kint ve to váb bá hogy, a men tel mi jog nem alap jo gi ka te -
gó ria, ha nem an nak ala nya it a tiszt sé gük, köz hi va ta li jog ál -
lá suk alap ján meg il le tõ jog– a diszk ri mi ná ció ti lal má nak sé -
rel me fel sem me rül (ABH 2004, 1791, 1793, 1796–1797.).

A ha tá ro zat meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy: a men tel mi
jog gal érin tet tek rend sze rén be lül is kü lön cso por tot ké -
pez nek a tá gabb ér te lem ben vett igaz ság szol gál ta tás – a bí -
rói szer ve zet és az ügyész ség – tag jai, akik nek a ré szé re (az 
ál ta luk el lá tott fel ada tok jel leg azo nos sá gá ra fi gye lem mel
a szer ve ze ti tör vé nyek azo nos sért he tet len sé get ga ran tál -
nak (ABH 2004, 1791, 1797.).

      
2. A men tel mi jog ter je del me – ép pen azért, mert a jog -

in téz mény fel adat hoz, funk ci ó hoz kö tõ dõ ga ran cia – el té -
rõ le het. A jog tu do mány is meg kü lön böz tet ab szo lút és re -
la tív men tel mi jo got, il let ve ún. (adott fel adat hoz kö tõ dõ)
„rész vé te li ga ran ci át.” Más cso por to sí tás sze rint a men tel -
mi jog anya gi és el já rás jo gi biz to sí ték, amely hez a kü lön -
bö zõ jog ágak an nak ren del te té sét fi gye lem be ve võ, el té rõ
biz to sí té ko kat kapcsolnak.

Az utób bi idõ ben a jog al ko tás ban a men tel mi jog te rü le tén 
szû kí tõ és egy sé ge sí tõ ten den cia ér vé nye sül. A jog in téz -
ményt tel jes ter je del mé ben új ra sza bá lyo zó, az egyes tör vé -
nyek men tel mi jog ra vo nat ko zó ren del ke zé se i nek mó do sí tá -
sá ról szó ló 2006. évi LXXXVII. tör vény kü lön böz tet anya gi
és el já rás jo gi ér te lem ben vett men tel mi jog kö zött. A meg bí -
zás hoz kap cso ló dó an – szûk ki vé te lek kel és a tiszt ség fenn ál -
lá sa alatt a fel füg gesz tés hez va ló hoz zá já ru lás hoz kö töt ten –
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a men tel mi jog ab szo lút ter je del mû, amely a köz jo gi tiszt ség
be töl té sét kö ve tõ en is fenn ma rad. A köz jo gi meg bí za tás sal
össze nem füg gõ ma ga tar tá sok ese té ben a tör vény ho zó csak a 
tiszt ség fenn ál lá sa alatt tar ja fenn a men tel mi jog gal kap cso -
la tos el já rá si aka dá lyok rend sze rét. 

      
3. Az Al kot mány bí ró ság a 19/1999. (VI. 25.) AB ha tá ro -

za tá ban el vi él lel ál la pí tot ta meg, hogy: „A bí rói füg get len -
ség az ítél ke zés re vo nat ko zik; a to váb bi stá tus be li és szer ve -
ze ti ga ran ci ák is a füg get len ítél ke zés hez szük sé ge sek. A bí -
ró nak min den ki tõl – más bí ró tól is – füg get len nek kell len -
nie, füg get len sé gét ga ran ci ák nak kell biz to sí ta ni min den
be fo lyá so lás el len, szár maz zék akár az kül sõ ha tal mi jog kör 
gya kor lá sá tól, akár a bí ró sá gi szer ve ze ten be lül rõl. A bí rói
füg get len ség egye di as pek tu sá ban [...] a bí ró szer ve ze ti és
stá tus be li sza bad sá gá nak ga ran ci á ját je len ti, an nak ér de ké -
ben, hogy az egye di ügyek ben a jog vi ták el dön té se és a jog -
sé rel mek or vos lá sa tár gyá ban ho zott kö te le zõ ere jû és vég -
re hajt ha tó dön té sét min den fé le be fo lyá so lás tól men te sen, a
tör vé nyek, il let ve ál ta lá ban a jog sza bá lyok alap ján, bel sõ
meg gyõ zõ dé se sze rint hoz za meg.” (ABH 1999, 150, 153.) 

      
4. A bí rák ese té ben a men tel mi jog szin tén az ál ta luk

be töl tött köz jo gi tiszt ség hez, az el lá tott fel adat hoz kap cso -
ló dik. Nem sze mé lyes pri vi lé gi um, ha nem a köz hi va ta li
jog ál lás hoz ta pa dó funk ci o ná lis jog vé del mi esz köz, amely 
a bí rák za var ta lan mun ká ját tá mo ga tó sze mé lyes vé del mé -
nek meg te rem té sén ke resz tül a bí ró sá got, mint a har ma dik
ha tal mi ágat vé di az il le ték te len vagy alap ta lan be fo lyás és 
zak la tás ellen. 

A bí rót meg il le tõ men tel mi jog a bí ró ság hoz, mint al -
kot má nyos szer ve zet hez kö tõ dik. Ren del te té se az, hogy a
bí ró sze mé lyé nek in teg ri tá sán ke resz tül biz to sít sa a bí ró -
ság sért he tet len sé gét, ga ran tál ja a füg get len ítél ke zés fo -
lya ma tos sá gát. A men tel mi jog – ilyen ér te lem ben – az Al -
kot mány 50. § (3) be kez dé sé ben rög zí tett bí rói füg get len -
ség biz to sí té ka, az ítél ke zés füg get len sé gé nek al kot má -
nyos ga ran ci á ja. A konk rét ügyek ben a jog in téz mény biz -
to sí ték ar ra, hogy az ítél ke zést ki von ja az egy ol da lú nyo -
mást je len tõ ked ve zõt len ha tá sok alól. Azt tá mo gat ja,
hogy a bí ró az érin tett pe res fe lek, il let ve el já rás ala nyai
szá má ra egyen lõ en ga ran tál ja a tisz tes sé ges el já rás kö ve -
tel mé nyé bõl és más al kot má nyi ren del ke zé sek bõl ere dõ
va la mennyi – a té te les jo gok ban is vé de lem alá he lye zett –
jo gok érvényesülését.

      
5. A bí rói tiszt ség gya kor lá sá hoz kap cso ló dó men tel mi

jog sza bá lyo zá sa iga zo dik a ha tá lyos jog rend szer nek a
jog in téz mény lé nye gé re és ha tó kö ré re vo nat ko zó ál ta lá nos 
sza bály rend sze ré hez. Eb be a szisz té má ba il lesz ke dik,
hogy a jog al ko tó (ter je del mé ben) kü lön böz tet a hi va tá sos
és nem hi va tá sos bí rák nak a ha zai jog rend szer ben meg ho -
no so dott vál fa ja az ül nök-bí ró in téz mé nye, il let ve a bí rói
szer ve zet be nem tar to zó más, jog szol gál ta tó te vé keny sé -
get el lá tó tes tü le tek tag jai között. 

A nem hi va tá sos bí rák nak a kü lön bö zõ jog rend sze rek -
ben több tí pu sa (ül nök, es küdt) van, s a meg ne ve zé sük sze -

rint azo nos cso port ba tar to zók „jog kö re” is or szá gon ként
el té rõ (ül nök-bé ke bí ró). A tár sas-bí rás ko dás ban a nem hi -
va tá sos bí rót is al kal ma zó rend sze rek sa já tos sá ga, hogy az
utób bi ka te gó ri á ba tar to zók hely ze te je len tõ sen el tér a hi -
va tá sos bí ró é tól. 

Aho gyan ar ra már az 51/1992. (X. 22.) AB ha tá ro zat is
rész ben rá mu ta tott: az ül nö köt ele ve meg ha tá ro zott idõ re
vá laszt ják, s az ítél ke zé si te vé keny ség ben ezt kö ve tõ en is
csu pán ese ti ki vá lasz tás út ján vesz részt. Eb bõl kö vet ke zõ -
en élet hi va tá sa nem vál to zik meg (ABH 1992, 253, 255.).
Bi zo nyos eset ben al kal ma zá sa szi go rú an ere de ti fog lal ko -
zá sá hoz, kép zett sé gé hez kö tõ dik (pl. a pe da gó gus ül nök a
fi a tal ko rú ak el le ni el já rás ban). Ugyan ak kor ve le szem ben
csak kor lá to zot tan ér vé nye sül nek azok a meg szo rí tá sok és
össze fér he tet len sé gi sza bá lyok, ame lyek a hi va tá sos bí ró
ese té ben al kal ma zá si fel té tel nek mi nõ sül nek (párt tag ság,
gaz da sá gi össze fér he tet len ség egyes ese tei). Az igaz ság -
szol gál ta tás ban rész vé te le nem csak idõ le ges, ha nem rész le -
ges is, meg ha tá ro zott ügyek re és a bí rói mun ká nak csak egy
ré szé re kor lá to zó dik. Az ítél ke zé si te vé keny ség ben azon -
ban az ül nök a hi va tá sos bí ró é val azo nos jo gok kal ren del ke -
zik és (en nek meg fe le lõ en) ah hoz kap cso ló dó an a fo ko zott
bün te tõ jo gi vé de lem és a men tel mi jog is meg il le ti.

      
6. A ki fej tet tek bõl kö vet ke zõ en a men tel mi jog az ül -

nök ese té ben is be töl ti azt a funk ci ó ját, hogy az ítél ke zé si
te vé keny ség ben az Al kot mány 50. § (3) be kez dé se sze rint
meg kí vánt bí rói füg get len ség biz to sí tott le gyen. Ezen túl -
me nõ – az ül nök ál tal vég zett, az igaz ság szol gál ta tá si
funk ci ó val össze nem füg gõ te vé keny ség re – tör té nõ ki ter -
jesz té se nem in do kolt. 

Az Al kot mány 46. § (2) be kez dé se csu pán le he tõ sé get
te remt ar ra, hogy az ítél ke zés ben nem hi va tá sos bí rák is
részt ve gye nek. A rész vé tel ter je del mét, mód ját, a nem hi -
va tá sos bí rák ál tal el lát ha tó te vé keny sé get ezen al kot má -
nyi ren del ke zés sze rint is kü lön tör vény ha tá roz za meg. Az 
Al kot mány ezen ren del ke zé sé bõl is csak az ve zet he tõ le,
hogy a hi va tá sos bí rák és az ül nök jo gai az ítél ke zés ben
azo no sak. A men tel mi jog ül nö köt meg il le tõ ter je del me
pe dig az ítél ke zé si te vé keny sé get il le tõ en meg egye zik a
hi va tá sos bí ró é val. Az in dít vány ban fog lal tak ra fi gye lem -
mel, ez zel össze füg gés ben utal az Al kot mány bí ró ság ar ra,
hogy – mi kép pen azt a III. 1. pont ja tar tal maz za – a men tel -
mi jog nem alap jo gi ka te gó ria. Ezért a men tel mi jog kér dé -
se – al kot má nyos össze füg gés hi á nyá ban – az Al kot mány
70/A. § sze rin ti ve tü let ben nem is vizsgálható. 

Nem vet fel al kot má nyos sá gi kér dést az ül nök meg ne -
ve zés sem. Az Al kot mány bí ró ság a 37/2002. (IX. 4.) AB
ha tá ro za tá ban az em be ri mél tó ság hoz va ló jog gal össze -
füg gés ben már rá mu ta tott, hogy: „A jog ban hasz nált nyel -
vi ki fe je zé sek tár sa dal mi és szak mai kon ven ci ó kon, kul tu -
rá lis és jo gi tra dí ci ó kon ala pul nak. (...) [T]er mi nus tech ni -
cus-ként to vább él nek olyan ki fe je zé sek, ame lyek a ré gi
ma gyar köz nyelv vagy jo gi nyelv ma rad vá nyai, és ame -
lyek a mai köz nyelv bõl már ki hal tak, il let ve már egy ál ta -
lán nem, vagy nem az ere de ti ér tel mük nek meg fe le lõ en
hasz ná la to sak.” (ABH 2002, 230, 249.)
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Ez eset ben sincs je len tõ sé ge an nak, hogy az ül nök egyik
jel zõs szer ke ze tû vál to za tá hoz a tár sa da lom tag ja i nak egy
ré szé ben ne ga tív ér ték íté let tár sul. Az egyéb ként sem a
tiszt ség hez, ha nem adott tör té nel mi idõ szak hoz, vagy ab ban 
idõ szak ban ilyen tiszt sé get el lá tók sze mé lyé hez tár sul(hat).

Mind er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt az Al kot mány 46. § (2) be kez dé se, 50. § (3) be kez -
dé se, 54. § (1) be kez dé se, 70/A. §-a vo nat ko zá sá ban egy -
aránt el uta sí tot ta.

      
7. Az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott to váb bi al kot má nyi

ren del ke zé sek te kin te té ben az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 
2009, ja nu ár, 3.) – 29. § c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta,
mi vel az nem fe lel meg az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben, il -
let ve az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la tá ban az
in dít vá nyok kal szem ben tá masz tott ál ta lá nos kö ve tel mé -
nyek nek. [Össze fog la ló an: 8/2004. (III. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 144, 177–178.; rész le te sen: még 26/2004.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 398, 432–433.)] Az in -
dít vá nyo zó ugyan is nem te rem tett össze füg gést, nem fej tett
ki sem mi lyen al kot mány jo gi szem pont ból re le váns ér ve lést
a Bszi. tá ma dott ren del ke zé se és az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé se, a 46. § (1) és (3) be kez dé se, il let ve 48. § (3) be kez -
dé se kö zöt ti kap cso lat ra vo nat ko zó an. 

      

Bu da pest, 2009. ok tó ber 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

967/E/2006. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -

kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyok
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :
  
Az Al kot mány bí ró ság el uta sít ja azo kat a mu lasz tás ban

meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló in dít vá nyo kat, ame lyek sze rint a tör vény ho zó az Al -
kot mány 3. § (3) be kez dé sé vel el len té tes mó don nem til -
tot ta meg azt, hogy az Or szág gyû lés, il let ve a Kor mány
tag jai, va la mint az ál lam tit ká rok párt ban tiszt sé get vi sel je -
nek, il let ve párt tag jai le gye nek.

  

I n  d o  k o  l á s
  

I.
  
Az Al kot mány bí ró ság hoz két, mu lasz tás ban meg nyil -

vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in -
dít ványt ter jesz tet tek elõ. Az in dít vá nyo zók egy aránt azt
ki fo gás ol ták, hogy a tör vény ho zó nem tett ele get az Al kot -
mány 3. § (3) be kez dé sé ben fog lalt jog al ko tá si kö te le zett -
sé gé nek. Sze rin tük ugyan is a tör vény ho zó nem til tot ta
meg az Or szág gyû lés és a Kor mány tag ja i nak, va la mint az
ál lam tit ká rok nak, hogy párt ta gok le gye nek, párt ban tiszt -
sé get vi sel je nek. E jog al ko tá si mu lasz tás kö vet kez té ben
pe dig sé rül az az al kot má nyos kö ve tel mény, hogy a pár tok
köz ha tal mat nem gya ko rol hat nak, il let ve az, hogy egyet -
len párt sem irá nyít hat sem mi lyen ál la mi szer vet.

A fo lya mat ban le võ ügye ket – azok tár gyi össze füg gé sé -
re te kin tet tel – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé -
rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3.) 28. § (1) be kez dé se alap ján az Al -
kot mány bí ró ság egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

  
  

II.
  
Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé se:
„3. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a pár tok az Al kot mány 

és az al kot má nyos jog sza bá lyok tisz te let ben tar tá sa mel lett
sza ba don ala kul hat nak és sza ba don te vé keny ked het nek.

(2) A pár tok köz re mû köd nek a nép aka rat ki ala kí tá sá ban 
és ki nyil vá ní tá sá ban.

(3) A pár tok köz ha tal mat köz vet le nül nem gya ko rol hat -
nak. En nek meg fe le lõ en egyet len párt sem irá nyít hat sem -
mi fé le ál la mi szer vet. A pár tok és a köz ha ta lom szét vá -
lasz tá sa ér de ké ben tör vény ha tá roz za meg azo kat a tiszt sé -
ge ket, köz hi va ta lo kat, ame lye ket párt tag ja vagy tiszt ség -
vi se lõ je nem tölt het be.”

III.
  
Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok alap ján azt vizs -
gál ta, hogy mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség ál la pít ha tó-e meg az Al kot mány 3. § (3) be kez dé se
alap ján ami att, mert a tör vény ho zó nem til tot ta meg az Or -
szág gyû lés és a Kor mány tag ja i nak, va la mint az ál lam tit -
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ká rok nak, hogy párt tag jai le gye nek, il let ve párt ban tiszt -
sé get vi sel je nek.

  
1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi

XXXII. tör vény  49. § (1) be kez dé se sze rint, ha az Al kot -
mány bí ró ság hi va tal ból vagy bár ki in dít vá nyá ra azt ál la -
pít ja meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és
ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ, a mu lasz tást el -
kö ve tõ szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel -
ada tá nak tel je sí té sé re. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó
gya kor la ta sze rint a jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le -
zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is
kö te les ele get ten ni, ha az al kot mány el le nes hely zet – a
jo gi sza bá lyo zás irán ti igény – an nak nyo mán ál lott elõ,
hogy az ál lam jog sza bá lyi úton be avat ko zott bi zo nyos
élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso -
port ját meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek 
le he tõ sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 83, 86.]. Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg,
ha az adott tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály
nincs [35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204,
205.], ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci -
ón be lül az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá -
lyi ren del ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 132, 138.]. Hi á nyos tar tal mú sza bá lyo zás
ese tén is a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son nyug vó 
vagy en nek hi á nyá ban, a fel tét len jog sza bá lyi ren de zést
igény lõ jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sán ala pul a
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg -
ál la pí tá sa [4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999,
52, 57.].

  
2. Az Al kot mány bí ró ság több eset ben ér tel mez te már

az Al kot mány 3. § (3) be kez dé sét. Az Al kot mány bí ró ság
egyik ko rai ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta:

„Az Al kot mány 3. § (3) be kez dé se al kot má nyos elv ként 
fo gal maz za meg a pár tok és a köz ha ta lom szét vá lasz tá sá -
nak kö ve tel mé nyét, ki mond ja, hogy a pár tok köz ha tal mat
nem gya ko rol hat nak, en nek meg fe le lõ en egyet len párt
sem irá nyít hat egyet len ál la mi szer vet sem. Egyes ál la mi
tiszt sé gek, köz hi va ta lok be töl tõ i vel szem ben ma ga az Al -
kot mány ál la pít ja meg az ál lam és a pár tok el vá lasz tá sá nak 
biz to sí té ka ként a párt tag ság, il le tõ leg a po li ti kai te vé keny -
ség ti lal mát (pl.: al kot mány bí rók, bí rók, ügyé szek, fegy ve -
res erõk, rend õr ség és a pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá -
la tok hi va tá sos ál lo má nyú tag jai). Ezen túl a 3. § (3) be kez -
dé se fel ha tal maz za a tör vény ho zást ar ra, hogy a pár tok és a 
köz ha ta lom szét vá lasz tá sa ér de ké ben meg ha tá roz za azo -
kat a tiszt sé ge ket, köz hi va ta lo kat, ame lye ket párt tag ja,
tiszt ség vi se lõ je nem tölt het be.” (962/B/1992. AB ha tá ro -
zat, ABH 1995, 627, 630.)

Az Al kot mány 3. § (3) be kez dé se te hát jog al ko tá si fel -
ada tot ál la pít meg a tör vény ho zó szá má ra, hogy a pár tok és 

a köz ha ta lom szét vá lasz tá sa ér de ké ben meg ha tá roz za
azo kat a tiszt sé ge ket, köz hi va ta lo kat, ame lye ket párt
tag ja, tiszt ség vi se lõ je nem tölt het be. E fel ada tát a tör -
vény ho zó az Al kot mány ke re tei kö zött kö te les tel je sí -
te ni. Ezért a tör vény ho zó csak az Al kot mány ren del ke -
zé se i vel össz hang ban ha tá roz hat ja meg a pár tok tag jai, 
tiszt ség vi se lõi ál tal be nem tölt he tõ tiszt sé ge ket, köz -
hi va ta lo kat. Ki zá ró sza bály hi á nya azon ban nyil ván va -
ló an nem je len ti azt, hogy a pár tok az Al kot mány 3. §
(3) be kez dé sé vel el len té tes mó don köz ha ta lom gya kor -
ló i vá vál hat nak, il let ve ál la mi szer ve ket irá nyít hat nak.
A köz ha ta lom gya kor lá sa még ilyen eset ben sem a pár -
tok, ha nem az adott tiszt sé get be töl tõ sze mé lyek jo go -
sít vá nya, il let ve fel ada ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott ar ra, hogy a pár -
tok nem csak ál ta lá nos köz ve tí tõ sze re pet töl te nek be az
ál lam és a tár sa da lom kö zött [Al kot mány 3. § (2) be kez -
dés], ha nem „az Al kot mány ki fe je zet ten olyan  több -
párt rend szert par la men ti de mok rá ci át pár tot párt nép -
aka ra tot nyil vá nít sa ki.” [27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 197, 201.]

Az Al kot mány bí ró ság to váb bá meg ál la pí tot ta azt is,
hogy „több párt rend sze rû al kot má nyos jog ál la mi ke re tek
kö zött a nép aka rat ala kí tá sá nak és ki nyil vá ní tá sá nak ki -
emel ke dõ esz kö ze és for má ja a nép kép vi se le ti in téz mé -
nyek lét re ho zá sá ban és mû kö dé sük elõ moz dí tá sá ban va ló
po li ti kai rész vé tel. (...) A pár tok el sõd le ges ren del te té se
az, hogy po li ti kai esz kö zök kel mû köd je nek köz re a nép -
aka rat ala kí tá sá ban, ki nyil vá ní tá sá ban, ve gye nek részt a
nép kép vi se le ti tes tü le tek tag jai vá lasz tá sá nak szer ve zé sé -
ben és az ál ta luk tá mo ga tott kép vi se lõk, va la mint a meg -
vá lasz tott or szág gyû lé si és ön kor mány za ti tes tü le tek mû -
kö dé sé nek elõmozdításában.

A pár tok nak ren del te té sük bõl fa ka dó sa já tos tö rek vé -
se, hogy a nép kép vi se le ti vá lasz tá sok ered mé nyei alap -
ján kép vi se lõ ik részt ve gye nek a köz ha ta lom gya kor lá -
sá ban. A pár tok a ma gyar jog ál lam ban az egye sü lé si
sza bad ság alap ján lét re ho zott olyan al kot má nyos in téz -
mé nyek, ame lyek nél kü löz he tet len sze re pet töl te nek be
a tár sa da lom és az ál lam ha ta lom po li ti kai kap cso la ta i -
ban.” [53/1996. (XI. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 165, 
168.]

A pár tok or szág gyû lé si sze re pe te hát az Al kot mány -
bí ró ság sze rint az Al kot mány ból kö vet ke zik, s a pár tok -
nak az Al kot mány ér tel mé ben ki fe je zet ten je len kell
len ni ük az Or szág gyû lés ben. Ez az Al kot mány 3. §
(3) be kez dé se sze rin ti tör vény al ko tás kor lát ját ké pe zi.
En nek kö vet kez té ben al kot mány el le nes len ne, ha a tör -
vény ho zó az or szág gyû lé si kép vi se lõk nek meg til ta ná,
hogy párt tag jai le gye nek, párt ban tiszt sé get vi sel je nek.
Er re fi gye lem mel az Al kot mány 3. § (3) be kez dé se alap -
ján nem ál la pít ha tó meg mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség azért, mert a tör vény ho zó nem vá -
lasz tot ta el egy más tól az or szág gyû lé si kép vi se lõi tiszt -
sé get, va la mint a párt tag sá got, il let ve a párt tiszt ség vi -
se lé sét.
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4. Az Al kot mány nem ál la pít meg ki fe je zet ten a kor -
mány ta gok ra, il let ve az ál lam tit ká rok ra vo nat ko zó
össze fér he tet len sé gi oko kat. Az Al kot mány to váb bá
olyan fel ha tal ma zó ren del ke zést sem tar tal maz, amely a
tör vény ho zót ki mon dot tan a kor mány ta gok, il let ve az
ál lam tit ká rok össze fér he tet len sé gé nek sza bá lyo zá sá ra
kö te lez né. Az össze fér he tet len ség sza bá lyo zá sát érin tõ -
en fi gye lem be kell ven ni azt, hogy az Al kot mány ki fe je -
zet ten „par la men ti de mok rá ci át” hoz lét re (Al kot mány
pre am bu lum), amely fel té te le zi a vég re haj tó ha ta lom és
a pár tok kap cso la tát. Az Al kot mány ál tal lét re ho zott
par la men tá ris de mok rá ci á ban a „par la men ti több sé get
al ko tó pár tok ala kí ta nak kor mányt”, s a vég re haj tó ha ta -
lom „po li ti kai” jel le gû ha tal mi ág. [38/1993. (VI. 11.)
AB ha tá ro zat, ABH 1993, 256, 261.] A vég re haj tó ha ta -
lom pár tok kal va ló szo ros kap cso la tát tá maszt ja alá
egye bek mel lett az is, hogy az Al kot mány 20. § (5) be -
kez dé se ki fe je zet ten meg en ge di azt, hogy a – rend sze -
rint pár tok hoz kö tõ dõ – kép vi se lõk kor mány ta gok, il let -
ve ál lam tit ká rok le gye nek, s így le he tõ vé te szi azt is,
hogy a pár tok po li ti kai esz kö zök kel be fo lyá sol ják a
vég re haj tó ha ta lom gya kor lá sát. Ez zel össze füg gés ben
az Al kot mány bí ró ság – a 38/1993. (VI. 11.) AB ha tá ro -
zat ra (ABH 1993, 256, 261.) hi vat koz va – meg ál la pí tot -
ta, hogy a pár tok kép vi se lõ cso port ja i ból ál ló „tör vény -
ho zó és a vég re haj tó ha ta lom po li ti ka i lag össze fo nó dik
(...). Ez a par la men tá ris de mok rá ci ák ban szo ká sos hely -
zet nem je len ti az Al kot mány 3. §-a (3) be kez dé sé nek
sé rel mét.” (1339/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 2003,
957, 966.) En nek kö vet kez té ben nem ál la pít ha tó meg az
Al kot mány 3. § (3) be kez dé sét sér tõ mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség ak kor, ha a tör vény ho -
zó nem tilt ja meg a kor mány ta gok és az ál lam tit ká rok
össze fér he tet len sé gét a pár tok vi szo nyá ban.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás ban 
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló in dít vá nyo kat el uta sí tot ta.

  

Bu da pest, 2009. ok tó ber 13.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

  

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

1007/B/2006. AB ha tá ro zat
  

  A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány alapján meghozta a következõ

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
Az Al kot mány bí ró ság a csa lá dok tá mo ga tá sá ról szó ló

1998. évi LXXXIV. tör vény 7. § (1) be kez dés d) pont ja
„fel té ve, ha utá na ti zen nyol ca dik élet évé nek be töl té sé ig
ma ga sabb össze gû csa lá di pót lé kot fo lyó sí tot tak” szö veg -
ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

  

I n  d o  k o  l á s
  

I.
  
 Az in dít vá nyo zó a csa lá dok tá mo ga tá sá ról szó ló 1998.

évi LXXXIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Cst.) 7. § (1) be kez -
dés d) pont ja „fel té ve, ha utá na ti zen nyol ca dik élet évé nek
be töl té sé ig ma ga sabb össze gû csa lá di pót lé kot fo lyó sí tot -
tak” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Ál lás -
pont ja sze rint a ki fo gás olt ren del ke zés el len té tes az Al kot -
mány 70/A. § (1) be kez dé sé vel, il let ve ez zel össze füg gés -
ben az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé vel. Sze rin te a tá ma -
dott ren del ke zés in do ko lat la nul tesz kü lönb sé get azok kö -
zött, akik nek tar tós be teg sé gét, vagy sú lyos fo gya té kos sá -
gát a ti zen nyol ca dik élet év be töl té se elõtt ál la pí tot ták meg,
azok kal szem ben, akik a ti zen nyol ca dik élet évük be töl té sét
kö ve tõ en vál tak tar tó san be teg gé, vagy sú lyo san fo gya té -
kos sá, vagy azt ti zen nyol ca dik élet évük be töl té sét kö ve tõ en 
ál la pí tot ták meg; így õk már nem jo go sul tak csa lá di pót lék -
ra. Az in dít vá nyo zó sze rint így a jog sza bály azo nos cso port -
ba tar to zó (tar tó san be teg, il let ve sú lyo san fo gya té kos) sze -
mé lyek kö zött tesz kü lönb sé get úgy, hogy an nak nin csen
tár gyi la gos, éssze rû in do ka. In do ko lá sul hi vat ko zik a
9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat ra. (ABH 1990, 46.)

  
  

II.
  
Az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -

té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re alapozta.

1. Az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott al kot má nyi ren -
del ke zé sek:

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
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lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

2. A Cst. ki fo gás olt ren del ke zé se:

„7. § (1) Csa lá di pót lék ra jo go sult

d) a ti zen nyol ca dik élet évét be töl tött tar tó san be teg,
il let ve sú lyo san fo gya té kos sze mély, fel té ve, ha utá na ti -
zen nyol ca dik élet évé nek be töl té sé ig ma ga sabb össze gû
csa lá di pót lé kot fo lyó sí tot tak;”

  

  

III.

  

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ta, hogy a Cst. meg -
je lölt ren del ke zé se sér ti-e az Al kot mány 70/A. § (1) be kez -
dé sé ben rög zí tett hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma el vét, 
il let ve ezen ke resz tül az em be ri mél tó sá got.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban ér tel -
mez te az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
diszk ri mi ná ció ti lal ma el vé nek al kot má nyos tar tal mát. Az
Al kot mány bí ró ság az Al kot mány e ren del ke zé sét a jog -
egyen lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve -
tel mény nek te kin tet te, és meg ál la pí tot ta, hogy a jog nak
min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként)
kell ke zel nie, az az az em be ri mél tó ság alap jo gán nem es het
csor ba, azo nos tisz te let tel és kö rül te kin tés sel, az egyé ni
szem pon tok azo nos mér té kû fi gye lem be vé te lé vel kell a jo -
go sult sá gok és a ked vez mé nyek el osz tá sá nak szem pont ja it
meg ha tá roz ni. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
46, 48.]. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a diszk ri -
mi ná ció Al kot mány ban meg ha tá ro zott ti lal ma el sõ sor ban
az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tett meg kü lön böz te -
té sek re ter jed ki [lásd 9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
280, 282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 
203.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130,
138.], de egyéb jo gok ra vo nat ko zó an is fenn áll hat
[61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281.].
Az alap ve tõ jo gok ese té ben je lent ke zõ diszk ri mi ná ci ó nál az 
Al kot mány bí ró ság a szük sé ges ség és az ará nyos ság szem -
pont jai alap ján bí rál ja el a jog sza bályt, míg ab ban az eset -
ben, ha a meg kü lön böz te tés nem em be ri jog vagy alap ve tõ
jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el -
le nes sé ge csak ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em be ri mél -
tó ság hoz va ló jo got sér ti [pél dá ul: 30/1997. (IV. 29.) AB
ha tá ro zat, ABH 1997, 130, 139–140.] –  ahogy ar ra az in dít -
vá nyo zó is hi vat ko zik. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya -
kor la ta so rán ez utób bi kör ben ak kor ítél te al kot mány el le -
nes nek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog al -
ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tett kü lönb sé get az
azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött.

1.2. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban rá -
mu ta tott ar ra is, hogy „a diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nál
köz pon ti elem an nak meg ha tá ro zá sa, hogy ki ket kell egy
cso port ba tar to zók nak te kin te ni. (...) A diszk ri mi ná ció al -
kot má nyos ti lal ma csak a sza bá lyo zás szem pont já ból egy 
cso port ba tar to zók ra vo nat ko zik. A diszk ri mi ná ció vizs -
gá la tá nak en nek meg fe le lõ en csak az egy cso port ba tar to -
zók kö zöt ti kü lönb ség té tel vizs gá la ta a tár gya.” (Elõ ször: 
1009/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 479, 479–480.)
Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint nem mi -
nõ sül meg en ged he tet len meg kü lön böz te tés nek, ha a jo gi
sza bá lyo zás egy más tól el té rõ jog ala nyi kör re vo nat ko zó -
an ál la pít meg el té rõ ren del ke zé se ket, al kot mány el le nes
meg kü lön böz te tés csak össze ha son lít ha tó jo go sul tak és
kö te le zet tek kö zött vet he tõ fel [21/1990. (X. 4.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1990, 73, 79.; 881/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 474, 477. stb.].

2. Az in dít vá nyo zó al kot mány el le nes nek tart ja azt, hogy 
a jog al ko tó at tól te szi füg gõ vé a csa lá di pót lék ra va ló jo go -
sult sá got, hogy a tar tós be teg ség, vagy sú lyos fo gya té kos -
ság mi lyen élet kor ban (ti zen nyolc év alatt vagy an nak be töl -
té sét kö ve tõ en) kö vet ke zett be.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság már szá mos ha tá ro za tá ban
fog lal ko zott az élet kor, mint „egyéb hely zet” sze rin ti meg kü -
lön böz te tés al kot má nyos össze füg gé se i vel, olyan ese tek ben,
me lyek va la mely élet kor sze rin ti kü lönb ség té tel nek az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé vel va ló el len té tét ál lí tot ták.
Így pél dá ul az Al kot mány bí ró ság a 1596/B/1990. AB ha tá ro -
zat ban az al kot mány bí rói meg bí za tás het ve ne dik élet év be -
töl té sé vel va ló meg szû né sé vel kap cso la tos in dít ványt uta sí -
tot ta el (ABH 1991, 615.); míg a 1350/B/1992. AB ha tá ro zat -
ban az al kot mány bí ró vá vá lasz tás fel té te lé ül sza bott negy -
ven öt éves al só kor ha tárt sem tar tot ta al kot mány el le nes nek
(ABH 1993, 619.).

Ez zel összefüg gés ben te hát – a fen ti ek nek meg fe le lõ en
– az Al kot mány bí ró ság nak azt a kér dést kel lett tisz táz nia,
hogy a csa lá di pót lék ra va ló jo go sult ság szem pont já ból
azo nos cso port ba tar to zik-e min den, a ti zen nyol ca dik élet -
évét be töl tött tar tó san be teg, vagy sú lyo san fo gya té kos
sze mély; és amennyi ben azo nos cso port ba tar toz nak,
van-e tár gyi la gos, éssze rû in do ka az el té rõ sza bá lyo zás -
nak, az az an nak, hogy egyes ti zen nyol ca dik élet évü ket be -
töl tött tar tó san be teg, vagy sú lyo san fo gya té kos sze mé lyek 
jo go sul tak csa lá di pót lék ra, míg má sok nem.

2.2. A Cst. 7. § (1)–(2) be kez dé sei ér tel mé ben csa lá di
pót lék ra jogosult

a) a vér sze rin ti, az örök be fo ga dó szü lõ, a szü lõ vel
együtt élõ há zas társ, az a sze mély, aki a sa ját ház tar tá sá ban 
ne velt gyer me ket örök be kí ván ja fo gad ni, és az er re irá -
nyu ló el já rás már fo lya mat ban van (a to váb bi ak ban együtt: 
szü lõ), a ne ve lõ szü lõ, a hi va tá sos ne ve lõ szü lõ, a gyám, to -
váb bá az a sze mély, aki hez a gyer me kek vé del mé rõl és a
gyám ügyi igaz ga tás ról szó ló 1997. évi XXXI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Gyvt.) 72. §-ának (1) bekezdése alapján
a  gyer me ket ideiglenes hatállyal elhelyezték

aa) a még nem tan kö te les,
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ab) tan kö te le zett sé ge meg szû né sé ig a tan kö te les,
ac) az ál ta lá nos is ko lai, kö zép is ko lai, szak is ko lai (a to -

váb bi ak ban együtt: köz ok ta tá si in téz mény) ta nul má nyo -
kat foly ta tó és a (2) be kez dés ben meg je lölt élet ko rú sa ját
ház tar tá sá ban nevelt gyermekre tekintettel;

b) a va gyon ke ze lõi jog gal fel ruházott gyám, il le tõ leg a
va gyon ke ze lõ ese ti gond nok a gyer mek ott hon ban, a ja ví -
tó in té zet ben ne velt vagy a bün te tés-vég re haj tá si in té zet -
ben lé võ gyer mek vé del mi gon dos ko dás alatt ál ló gyer -
mek re (sze mély re) te kin tet tel, amennyi ben az aa)–ac)
pon tok ban meg ha tá ro zott fel té te lek va la me lyi ke fenn áll;

c) a Ma gyar or szág te rü le tén mû kö dõ szo ci á lis in téz mény
ve ze tõ je az in téz mény ben el he lye zett gyer mek re te kin tet tel;

d) a ti zen nyol ca dik élet évét be töl tött tar tó san be teg, il -
let ve sú lyo san fo gya té kos sze mély, fel té ve, ha utá na ti zen -
nyol ca dik élet évé nek be töl té sé ig ma ga sabb össze gû csa lá di
pót lé kot fo lyó sí tot tak;

e) a gyám hi va tal ál tal a szü lõi ház el ha gyá sát en ge dé lye -
zõ ha tá ro zat ban meg je lölt sze mély, amennyi ben az ab)–ac)
pon tok ban meg ha tá ro zott fel té te lek va la me lyi ke fenn áll.

A köz ok ta tá si in téz mény ben ta nul má nyo kat foly ta tó
gyer mek után a csa lá di pót lék an nak a tan év nek a vé gé ig
jár, amely nek idõ tar ta ma alatt betölti a 23. életévét.

Fõ sza bály sze rint te hát a csa lá di pót lék ala nyi jo gon jár,
azon ban a tan kö te le zett ség gel szo ro san össze függ, lé nye -
gé ben az ál lam anya gi hoz zá já ru lá sa a gyer mek ne ve lés (és 
ezen be lül el sõ sor ban az iskolázás) költségeihez.

3. Az in dít ványo zó azt ki fo gá sol ja, hogy csa lá di pót lék ra
csak ab ban az eset ben jo go sult a ti zen nyol ca dik élet évét be -
töl tött tar tó san be teg, il let ve sú lyo san fo gya té kos sze mély, ha 
utá na ti zen nyol ca dik élet évé nek be töl té sé ig ma ga sabb össze -
gû csa lá di pót lé kot fo lyó sí tot tak [Cst. 7. § (1) be kez dés
d) pont ja], azon ban ha csak ti zen nyol ca dik élet éve be töl té se
után vá lik tar tó san be teg gé, il let ve sú lyo san fo gya té kos sá,
vagy csak azt kö ve tõ en ál la pít ják meg, az az ko ráb ban ma ga -
sabb össze gû csa lá di pót lé kot utá na nem fo lyó sí tot tak, ak kor
a csa lá di pót lék ra (sa ját jo gán) sem lesz jo go sult.

3.1. A csa lá di pót lék in téz mé nye a csa lád tá mo ga tá si el -
lá tá si for mák egyi ke ként az ál lam ál tal nyúj tott csa lád tá mo -
ga tá si, ezen be lül ha gyo má nyo san a gyer mek ne ve lés hez
kap cso ló dó pénz be li tá mo ga tá sok rend sze ré hez kap cso ló -
dik, s en nek ke re té ben a je len leg ha tá lyos sza bá lyo zás sze -
rint az in téz mény rész le tes sza bá lya it, így a jo go sul tak kö -
rét, az el lá tás jo go sult sá gi fel té te le it, an nak mér té két a Cst.
II. fe je ze te tar tal maz za.

A Cst. 1. §-a sze rint a tör vény cél ja, hogy a csa lá dok szo -
ci á lis biz ton sá gá nak elõ se gí té se, a gyer mek ne ve lés anya gi
ter he i nek csök ken té se ér de ké ben meg ha tá roz za az ál lam ál -
tal nyúj tan dó csa lád tá mo ga tá si el lá tá sok rend sze rét, for má -
it, az el lá tá sok jo go sult sá gi fel té te le it, va la mint az el lá tá sok
meg ál la pí tá sá val és fo lyó sí tá sá val kap cso la tos leg fon to -
sabb ha tás kö ri és el já rá si sza bá lyo kat. A Cst. ha tály ba lé pé -
se kor a csa lá di pót lék – az is ko láz ta tá si tá mo ga tás sal együtt
– a ne ve lé si el lá tá sok kö zé tar to zott, me lyek a gyer mek ne -
ve lé sé hez (vol tak) hi va tot tak hoz zá já rul ni. Az óta a Cst.
szám ta lan mó do sí tá son ment ke resz tül, ezek azon ban nem

érin tet ték a csa lá di pót lék cél ját: a Cst. 6. §-a sze rint a gyer -
mek ne ve lé si, is ko láz ta tá si költ sé ge i hez az ál lam ha vi rend -
sze res ség gel já ró csa lá di pót lé kot nyújt, az az az ál lam hoz -
zá já ru lá sa a gyer mek ne ve lé si, is ko láz ta tá si költ sé ge i hez. A
gyer mek vál la lá sá val a csa lád min dig több lett er het vál lal,
amit az ál lam a ma ga esz kö ze i vel csök ken te ni igyek szik. A
csa lá di pót lék szo ci á lis jut ta tás, amely az Al kot mány
70/E. §-ának (1) be kez dé sén ala pu ló ál la mi kö te le zett ség -
vál la lás ból szár ma zik. (780/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH
1998, 551, 552.) A jog al ko tó nak azon ban jo ga van asze rint
dif fe ren ci ál ni, hogy a rá szo rult csa lá dok ese té ben akár a
gyer me kek szá má tól, akár egész sé gi ál la po tá tól füg gõ en
kü lön bö zõ mér té kû tá mo ga tá si össze get nyújt son csa lá di
pót lék címén.

Az Al kot mány bí ró ság a gyer mek tá mo ga tá si rend szer rel
szem ben tá maszt ha tó egyes al kot má nyos sá gi kö ve tel mé -
nyek kel a 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1995,
188.) fog lal ko zott. No ha a ha tá ro zat az egyes el lá tá sok át ala -
kí tá sá nak, meg szûn te té sé nek fel té te le it vizs gál ta, és nem ön -
ma gá ban azt, hogy mi lyen el lá tá so kat kell az ál lam nak biz to -
sí ta nia, egye bek kö zött meg ál la pí tot ta: „Az Al kot mány bí ró -
ság az Al kot mány 70/E. §-ának ér tel me zé sei so rán több íz ben 
rá mu ta tott, hogy az ál lam az e §-ban meg fo gal ma zott kö te le -
zett sé gé nek ele get tesz, ha a szo ci á lis el lá tás biz to sí tá sá ra
meg szer ve zi és mû köd te ti a tár sa da lom biz to sí tás és a szo ci á -
lis tá mo ga tá sok rend sze rét. Ezen be lül a jog al ko tó ma ga ha -
tá roz hat ja meg, hogy mi lyen esz kö zök kel éri el tár sa da lom -
po li ti kai cél ja it” (ABH 1995, 188, 191–192.). Ki mond ta azt
is az ak kor meg vál toz ta tott csa lád tá mo ga tá si el lá tá sok kal
kap cso lat ban, hogy az Al kot mány ren del ke zé se i bõl nem ve -
zet he tõ le a ter hes sé gi-gyer mek ágyi se gély, a vá ran dós sá gi
pót lék az egyéb szol gál ta tá sok vagy akár a csa lá di pót lék
konk rét sza bá lyo zá sa vagy mér té ke.

A csa lá di pót lék fõ sza bály sze rint a még nem tan kö te les,
il let ve a tan kö te les, va la mint a köz ok ta tá si in téz mény ben ta -
nul má nyo kat foly ta tó gyer mek re te kin tet tel jár, a tan kö te le -
zett ség meg szû né sét kö ve tõ en egyéb fel té te lek fenn ál lá sát
kö ve te li meg a jog al ko tó a csa lá di pót lék fo lyó sí tá sá hoz. A
szo ci á lis el lá tá si rend sze ren be lül a csa lá di pót lék alap ve tõ en
a gyer mek ne ve lé sé hez, gon do zá sá hoz kap cso ló dik, nagy ko -
rú ak szá má ra csak ki vé te les eset ben jár (lásd: 1049/D/1999.
AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1264, 1268.). A ti zen nyol ca dik
élet évét be töl tött sze mély sem tar tós be teg sé gé re vagy sú lyos 
fo gya té kos sá gá ra te kin tet tel lesz te hát jo go sult a csa lá di pót -
lék ra, ha nem mert azt meg elõ zõ en is ma ga sabb össze gû csa -
lá di pót lé kot fo lyó sí tot tak az ál la po tá ra te kin tet tel. Az az,
azért jár ha tott nagy ko rú sá ga el éré se elõtt a csa lá di pót lék,
mert a ti zen nyol ca dik élet évét még nem töl töt te be, a sú lyos
be teg ség vagy ma ra dan dó fo gya té kos ság csak a ma ga sabb
össze gû csa lá di pót lék ra va ló jo go sult sá got ala poz ta meg. És
for dít va: ha a tar tó san be teg, vagy sú lyo san fo gya té kos sze -
mély után – ál la po tá nak ja vu lá sa mi att – a ma ga sabb össze gû
csa lá di pót lék már nem jár, a ma ga sabb össze gû el lá tás ra va ló 
jo go sult ság meg szû né sét kö ve tõ hó nap tól a csa lá di pót lé kot
új összeg gel kell fo lyó sí ta ni, fel té ve, hogy egyéb ként az el lá -
tás ra va ló jo go sult ság fenn áll [a csa lá dok tá mo ga tá sá ról
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szóló 1998. évi LXXXIV. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló
223/1998. (XII. 30.) Korm. ren de let 12. §].

3.2. Az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott kü lönb ség té tel te hát
csak lát szó la gos: a csa lá di pót lék ra va ló jo go sult ság szem -
pont já ból nem tar toz nak azo nos cso port ba a ti zen nyol ca -
dik élet évet be töl tött tar tó san be teg vagy sú lyo san fo gya té -
kos sze mé lyek, akik után már ti zen nyol ca dik élet évük be -
töl té se elõtt jo go sul tak vol tak ma ga sabb össze gû csa lá di
pót lék ra, me lyet a tör vény ho zó to vább ra is fo lyó sí ta ni ren -
del, va la mint azok, akik ti zen nyol ca dik élet évük be töl té se
után let tek tar tó san be te gek, vagy sú lyo san fo gya té ko sok;
utóbbiak saját jogon nem jogosultak családi pótlékra, de
jogosultak más szociális ellátásra.

A ti zen nyol ca dik élet évük be töl té se után tar tó san be teg gé
vagy sú lyo san fo gya té kos sá vá lók nem ma rad nak el lá tás nél -
kül, de ezt a jog al ko tó nem a csa lád tá mo ga tás rend sze ré ben,
ha nem kü lön fé le szo ci á lis és tár sa da lom biz to sí tá si el lá tá sok
kö zött biz to sít ja, így töb bek kö zött a szo ci á lis igaz ga tás ról és
szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény, a tár sa da -
lom biz to sí tás el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról,
va la mint e szol gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi
LXXX. tör vény, a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló
1997. évi LXXXI. tör vény, a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el -
lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII. tör vény, il let ve a fo gya -
té kos sze mé lyek jo ga i ról és esély egyen lõ sé gük biz to sí tá sá ról 
szó ló 1998. évi XXVI. tör vény (pél dá ul: fo gya té kos sá gi tá -
mo ga tás, mely nek elõ fel té te le töb bek kö zött a ti zen nyol ca dik 
élet év be töl té se, össze ge az öreg sé gi mi ni mum nyug díj meg -
ha tá ro zott szá za lé ka), a re ha bi li tá ci ós já ra dék ról szó ló 2007.
évi LXXXIV. tör vény (a re ha bi li tá ci ós já ra dék meg ha tá ro -
zott fo kú egész ség ká ro so dás ese tén, e tör vény 3. §-ában meg -
ha tá ro zott fel té te lek ese tén jár) alap ján.

Az el té rõ cso por tok hely ze té bõl adó dó el té rõ szük ség le -
tek és igé nyek kü lön bö zõ el lá tá si for má kat kí ván nak meg,
me lyet a jog al ko tó kö vet ke ze te sen ér vé nye sít (ér vé nye sí te -
ni kí ván, vagy tö rek szik rá). Az Al kot mány bí ró ság ér tel me -
zé se sze rint az Al kot mány ból ere dõ fel ada tok és a szo ci á lis
jo gok meg va ló sí tá sá nak esz kö zei és mér té ke te kin te té ben a
jog al ko tó vi szony lag nagy sza bad sá got él vez.

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
el uta sí tot ta.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 5.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

1032/B/2006. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -

mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány, va la mint 
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
1. Az Al kot mány bí ró ság el uta sít ja azt az in dít ványt,

amely mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sát ké ri ami att, hogy a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el -
já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya -
i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény ha tá lya alatt foly ta tott el já -
rá sok ban a vég re haj tás so rán ke let ke zett ha tá ro za tok el len
nem biz to sí tot ta a bí rói fe lül vizs gá lat le he tõ sé gét.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Szo ci á lis és Gyám -
hi va tal 06–1264/2006. szá mú ha tá ro za ta el len be nyúj tott
al kot mány jo gi panaszt visszautasítja.

  

I n  d o  k o  l á s
  
  

I.
  
Az in dít vá nyo zó – az Al kot mány bí ró ság Fõ tit ká rá nak

több szö ri hi ány pót lás ra tör té nõ fel szó lí tá sa után – al kot -
mány jo gi pa nasszal élt a Fõ vá ro si Szo ci á lis és Gyám hi va -
tal 06–1264/2006. számú határozata ellen. 

Pa na szá ban elõ ad ta, hogy kis ko rú gyer me kei nem kí -
vántak kap cso la tot tar ta ni édes ap juk kal, ezért a kap cso lat -
tar tás – szak ér tõi vé le ménnyel is alá tá masz tot tan je len tõs
mér ték ben az apa hi bá já ból – meg hi ú sult. A gyám ha tó ság
en nek el le né re több al ka lom mal is vég re haj tá si bír ság gal
súj tot ta a kap cso lat tar tás aka dá lyo zá sá ért. A vég re haj tá si
bír sá got meg ál la pí tó ha tá ro za tok el len nem állt mód já ban
bí ró ság hoz for dul ni, mert az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá -
nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Áe.) 72. § (4) be kez dés b) pont ja nem tet te le he tõ vé a
köz igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró ság elõt ti meg tá ma dá sát ak kor,
ha az jog erõs bí ró sá gi ha tá ro zat vég re haj tá sát szol gál ta.

2005. no vem ber 1-jén ha tály ba lé pett a köz igaz ga tá si ha tó -
sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004.
évi CXL. tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.). Az in dít vá nyo zó a
Ket. 113. §-a alap ján mél tá nyos sá gi el já rást kez de mé nye zett
az I. fo kú gyám ha tó ság nál, amely ben kér te a ko ráb bi, jog sér tõ
vég re haj tá si bír sá got meg ál la pí tó gyám ha tó sá gi ha tá ro za tok
vissza vo ná sát. Az I. fo kú gyám ha tó ság a mél tá nyos sá gi ké rel -
met el uta sí tot ta ar ra hi vat ko zás sal, hogy a mél tá nyos sá gi el já -
rás ban fe lül vizs gál ni kért ha tá ro za to kat a gyám hi va tal a Ket.
ha tály ba lé pé se elõtt hoz ta, így ezek ben az el já rá sok ban az Áe.
sza bá lyai sze rint kell el jár ni. Az Áe. pe dig a mél tá nyos sá gi el -
já rás in téz mé nyét nem tar tal maz ta, így ezek ben az ügyek ben
mél tá nyos sá gi el já rás nak nincs he lye. Az in dít vá nyo zó a ha tá -
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ro zat el len fel leb be zett. A fel leb be zés nyo mán a II. fo kú gyám -
ha tó ság meg ál la pí tot ta, hogy az I. fo kú gyám ha tó ság ha tás kör
hi á nyá ban járt el ak kor, ami kor a mél tá nyos sá gi ké rel met el -
uta sí tot ta, a Ket. 113. § (1) be kez dé se alap ján a mél tá nyos sá gi
ké re lem el bí rá lá sá ra a jog erõs ha tá ro za tot ho zó szerv nek van
ha tás kö re, ezért az I. fo kú gyám ha tó ság ál tal ho zott mél tá nyos -
sá gi ké rel met el uta sí tó ha tá ro za tot meg sem mi sí tet te és a mél -
tá nyos sá gi ké rel met ér dem ben el bí rál ta. A mél tá nyos sá gi ké -
re lem el bí rá lá sa so rán meg ál la pí tot ta, hogy a mél tá nyos ság
gya kor lá sá nak tör vé nyi fel té te lei nem áll nak fenn, ezért a ké -
rel met el uta sí tot ta.

Az in dít vá nyo zó ez el len a ha tá ro zat el len nyúj tot ta be
al kot mány jo gi pa na szát, amely ben azt kér te, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ál la pít sa meg, hogy a gyám hi va tal meg -
sér tet te az Al kot mány 57. §-ában biz to sí tott jo ga it, a jog or -
vos lat hoz és a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo gát az Áe.
72. § (4) be kez dés b) pont já nak hi bás ér tel me zé sé vel és az -
zal, hogy nem tisz táz ta a tény ál lást kel lõ kép pen. Va la mint
ké ri azt is, hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít son meg mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ami att,
hogy a jog al ko tó nem al ko tott olyan sza bályt, amely le he -
tõ sé get adott volna az Áe. hatálya alá tartozó végrehajtási
eljárások során elkövetett jogsértések orvoslására.

  
  

II.
  
Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del -

ke zé sek alap ján hoz ta meg határozatát:

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott
ren del ke zé sei:

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt min -
den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el -
le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo ga it és
kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat lan
bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál ja el.

(...)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„70/K. § Az alap ve tõ jo gok meg sér té se mi att ke let ke -
zett igé nyek, to váb bá a kö te les sé gek tel je sí té sé vel kap cso -
lat ban ho zott ál la mi dön té sek el le ni ki fo gá sok bíróság
elõtt érvényesíthetõk.”

2. Az Áe. vi ta tott sza bá lya:
„72. § (...)
(4) Nincs he lye az ál lam igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi fe -

lül vizs gá la tá nak,
(...)
b) ha a ha tá ro zat jog erõs bí ró sá gi ha tá ro zat vég re haj tá -

sát szol gál ja,”

III.
  
Az in dít vány nem meg ala po zott.
  
1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán el sõ ként azt

vizs gál ta, hogy az in dít vá nyo zó ál tal be nyúj tott pa nasz
meg fe lel-e azok nak a tör vé nyi kö ve tel mé nyek nek, ame -
lye ket az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. §-a az alkotmányjogi
panasszal szemben megállapít.

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi pa -
nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog -
sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly -
tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már
ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá -
má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze rint az al -
kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá -
mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni. Az Al -
kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint az Abtv.
48. § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat együt te sen kell ér -
tel mez ni, és fi gye lem be ven ni. [23/1991. (V. 18.) AB vég -
zés, ABH 1991, 361, 362.; 41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 306, 309.]

Az Al kotmány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a pa nasszal
tá ma dott ha tá ro zat el le ni jog or vos la tot a Ket. 100. §
(1) be kez dés c)  pont ja ki zár ta, így az a köz lé sé vel jog erõ re
emel ke dett. A 2006. ok tó ber 24-én kelt ha tá ro zat el len az
in dít vá nyo zó 2006. no vem ber 21-én – a tör vé nyes ha tár -
idõn be lül – nyúj tot ta be el sõ be ad vá nyát. Így az in dít vány
az al kot mány jo gi pa nasszal szem ben tá masz tott for mai
kö ve tel mé nyek nek meg fe lel.

Az Al kot mány bí ró ság nak el já rá sa so rán vizs gál nia kel -
lett azt is, hogy az in dít vány tar tal mát te kint ve meg fe lel-e
az Abtv. 48. §-ában fog lalt követelményeknek.

Az Al kot mány bí ró ság a 277/D/1995. AB ha tá ro za tá -
ban (ABH 2001, 780, 788.) meg ál la pí tot ta, hogy az Al -
kot mány 32/A. § (1) be kez dé se az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tá ul fõ sza bály ként a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gá -
nak fe lül vizs gá la tát je lö li meg. Ez zel a fel adat-meg ha tá -
ro zás sal össz hang ban áll az Abtv. 48. §-ával sza bá lyo zott 
jog in téz mény tar tal ma, amely nek meg fe le lõ en az al kot -
mány bí ró sá gi el já rás kö zép pont já ban az al kot mány jo gi
pa nasszal kap cso la tos el já rás so rán is az al kal ma zott jog -
sza bály al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta sze re pel. Az Al -
kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta az, hogy az al -
kot mány jo gi pa na szok ese té ben csak azt vizs gál ja, hogy
a konk rét ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály sér ti-e az Al -
kot mány va la mely ren del ke zé sét. A jog al kal ma zás al kot -
má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra és az ese ti jo gal kal ma zói
dön té sek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság nak
nincs ha tás kö re. [78/D/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
904.; 1313/D/1993. AB vég zés, ABH 1994, 935.]

Az in dít vá nyo zó alap ve tõ en az Áe. 72. § (4) be kez dés
b) pont já nak al kal ma zá sa foly tán, an nak hi bás ér tel me zé se,
va la mint a jog sér tõ jo gal kal ma zói el já rás kö vet kez té ben õt
ért jog sé re lem re ala poz za pa na szát. Az al kot mány jo gi
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panaszt azon ban a Fõ vá ro si Szo ci á lis és Gyám hi va tal
06–1264/2006. szá mú jog erõs ha tá ro za ta el len nyúj tot ta be.
Az al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott ha tá ro za tá ban a gyám -
hi va tal a Ket. 113. §-a alap ján be nyúj tott mél tá nyos sá gi ké re -
lem tár gyá ban dön tött, az Áe. 72. § (4) be kez dés b) pont ját a
tá ma dott ha tá ro zat ban nem al kal maz ta. An nak vizs gá la tá ra,
hogy a tá ma dott köz igaz ga tá si ha tá ro za tot meg elõ zõ en ho -
zott gyám ha tó sá gi ha tá ro za tok el fo ga dá sa so rán al kal ma zott
jog sza bály meg fe lel-e az Al kot mány ren del ke zé se i nek, il le -
tõ leg a jog al kal ma zó kö ve tett-e el jog sér tést,az Al kot mány -
bí ró ság nem ren del ke zik ha tás kör rel.

Min dezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy az in dít vány nem fe lel meg az Abtv.
48. §-ában az al kot mány jo gi pa nasszal szem ben tá masz -
tott kö ve tel mé nyek nek, ezért az Al kot mány bí ró ság a
pa naszt – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro -
zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § e) pont ja alap ján –
vissza uta sí tot ta.

  

2. Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vány alap ján ab -
ban a kér dés ben is ál lást kel lett fog lal nia, hogy meg ál la pít -
ha tó-e mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
ami att, hogy a jog al ko tó vissza ha tó ha tállyal, az Áe. ha tá -
lya alá tar to zó köz igaz ga tá si ügyek ben nem biz to sí tot ta a
vég re haj tá si el já rás so rán ho zott el já rá si határozatok
bíróság elõtti megtámadásának lehetõségét.

Az Abtv. 49. § (1) be kez dé se sze rint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta és 
ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ. E tör vé nyi ren -
del ke zés al kal ma zá sa so rán a két fel té tel nek – a mu lasz -
tás nak és az en nek foly tán elõ idé zett al kot mány el le nes
hely zet nek – együt te sen kell fenn áll nia. Az Al kot mány -
bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a jog al ko tói fel -
adat el mu lasz tá sa ak kor ál la pít ha tó meg, ha a jog al ko tó
jog al ko tá si kö te le zett sé ge konk rét jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zás ból ered, vagy va la mely alap ve tõ jog ér vé nye sü -
lé sé hez ma gá ból az Al kot mány ból szük ség sze rû en kö -
vet ke zik a jog sza bály meg al ko tá sá nak kény sze re. A
jog al ko tó szerv jog sza bály-al ko tá si kö te le zett sé gé nek
konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les te -
hát ele get ten ni, ha azt ész le li, hogy a ha tás- és fel adat -
kö ré be tar to zó te rü le ten jog sza bá lyi ren de zést igény lõ
kér dés me rült fel, fel té ve, hogy a sza bá lyo zást va la mely
al kot má nyos jog ér vé nye sü lé se vagy biz to sí tá sa kény -
sze rí tõ en meg kö ve te li [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 86.]. Az ál lam jog al ko tói kö te le zett sé ge –
ahogy er re az Al kot mány bí ró ság a 37/1992. (VI. 10.)
AB ha tá ro za tá ban (ABH 1992, 227, 231.) rá mu ta tott –
kö vet kez het az Al kot mány ból ki fe je zett ren del ke zé se
nél kül is, ha va la mely al kot má nyos alap jog biz to sí tá sa
ezt fel tét le nül szük sé ges sé te szi. [1395/E/1996. AB ha -
tá ro zat, ABH 1998, 667, 669.]

Amint ar ra az in dít vá nyo zó is utalt, a köz igaz ga tá si el -
já rás rend jét a Ket. új ra sza bá lyoz ta. A Ket. az Áe. 72. §
(4) be kez dés b) pont já ban sza bá lyo zott bí rói fe lül vizs gá -
la tot ki zá ró ren del ke zést nem tar tal maz za. Az el já rá si bír -
sá got (be le ért ve a vég re haj tá si bír sá got is) meg ál la pí tó
vég zés el len a Ket. 98. § (3) be kez dé se sze rint fel leb be -
zés nek van he lye, és a vég zés a Ket. 109. § (2) be kez dé se
alap ján bí ró ság elõtt meg tá mad ha tó, a ha tá lyos jog ban te -
hát az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett jog al ko tói mu lasz tás
nem áll fenn.

A jog al ko tó nak olyan kö te le zett sé ge, amely sze rint az
Áe. ha tá lya alá tar to zó el já rá sok ban, a múlt ban le zá rult
jog vi szo nyok alap já ul szol gá ló köz igaz ga tá si ha tá ro za tok
tör vé nyes sé gé nek fe lül vizs gá la tá ra biz to sí ta nia kell a bí rói 
út le he tõ sé gét, sem tör vé nyi fel ha tal ma zás ból, sem az
Alkot mány rendelkezéseibõl nem vezethetõ le.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te 
meg, hogy a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el -
le nes ség nem ál la pít ha tó meg. Ezért az in dít ványt el uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 13.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
 az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

111/B/2007. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
h a t á r o z a t o t :

  
1. Az Al kot mány bí ró ság a köz be szer zé sek rõl szó ló

2003. évi CXXIX. tör vény 324. § (3) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a köz be szer zé sek rõl szó ló
2003. évi CXXIX. tör vény 324. § (3) be kez dé se al kot -
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mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló, az Al kot mány 7. §-ára alapított indítványt
visszautasítja.

I n d o k o l á s
  

I.
  
Az in dít vá nyo zók a köz be szer zé sek rõl szó ló 2003. évi

CXXIX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Kbt.) mó do sí tó 2005.
évi CLXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Módtv.) 124. §-ának
meg sem mi sí té sét kér ték. A mó do sí tás a Köz be szer zé si
Dön tõ bi zott ság ké re lem re in du ló el já rá sa i nak igaz ga tá si
szol gál ta tá si dí ja it érin tet te: a kö zös sé gi ér ték ha tá ro kat el -
érõ ér té kû köz be szer zé sek ese tén – az el já rást meg in dí tó
hir det mény (fel hí vás) jog el le nes sé gé nek a meg ál la pí tá sá ra
vo nat ko zó ké rel mek ki vé te lé vel – e díj 900 000 Ft-ra emel -
ke dett. Az in dít vá nyo zók sze rint ez túl sá go san ma gas, s
ezért az Al kot mány 70/A. §-ában üt kö zõ mó don hát rá nyo -
san meg kü lön böz te ti a ki sebb tõ ke ere jû vál lal ko zá so kat (az
in dít vá nyo zók sza va i val él ve „ilyen diszk ri mi ná ció nem ke -
ze li azo nos mél tó sá gú sze mély ként a ke ve sebb tõ ke tar ta -
lék kal ren del ke zõ vál lal ko zá so kat”). Ez zel egy ide jû leg az -
zal is ér vel nek, hogy a kü lön bö zõ jo gi és ter mé sze tes sze -
mé lyek tõ ke tar ta lé kuk tól füg get le nül ho mo gén cso por tot
ké pez nek az el já rás ban va ló rész vé tel le he tõ sé ge szem pont -
já ból, a tá ma dott elõ írás azon ban a köz be szer zést meg elõ zõ
ad mi niszt ra tív el já rás so rán „az esély egyen lõ ség el le he tet -
le ní tõ je”. Diszk ri mi na tív nak tart ják emel lett, hogy a ki fo -
gás olt ren del ke zés kü lön bö zõ dí ja kat ál la pít meg a kö zös sé -
gi ér ték ha tá ro kat el érõ, il le tõ leg el nem érõ köz be szer zé sek
te kin te té ben. En nek kap csán az Al kot mány 7. §-ának sé rel -
mé re és ez zel össze füg gés ben „az Uni ón be lü li sze mé lyek
kö zöt ti egyen lõ el bá nás és meg kü lön böz te tés” ti lal má ra hi -
vat koz nak.

Ezen túl me nõ en a vál lal ko zás sza bad sá gá nak [Al kot -
mány 9. § (2) be kez dés] csor bu lá sát lát ják ab ban, hogy a
sze rin tük túl sá go san ma gas igaz ga tá si szol gál ta tá si díj mi -
att az elõ nyös ál la mi meg ren de lé sek hez a kis vál lal ko zá sok 
nem fér het nek hoz zá, mi vel gya kor la ti lag nincs mód juk a
köz be szer zés jog or vos la ti sza ka szá ban részt ven ni. A díj
mér té ke sze rin tük a jog or vos lat hoz va ló jo got [Al kot mány 
57. § (5) be kez dés] is sér ti.

Vé ge ze tül pe dig a jog ál la mi ság el vé bõl le ve ze tett jog -
biz ton ság el vé nek [Al kot mány 2. § (1) be kez dés] a sé rel -
mét is ál lít ják: meg íté lé sük sze rint a jog al ko tó nem biz to sí -
tott „kel lõ idõt” a nor ma cím zett je i nek, hogy „élet vi szo -
nya i kat, ma ga tar tá su kat a jog elõ írá sa i hoz tud ják iga zí ta -
ni”, mi vel a 2005. de cem be ré ben el fo ga dott mó do sí tás
2006. ja nu ár 1. (a Módtv. 132. §-a alapján helyesen:
január 15.) napján lépett hatályba. 

  
  

II.
  
1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”

„7. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja
a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a
belsõ jog összhangját.”

„9. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a
vál lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny szabadságát.”

„57. § (5) A Magyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben
meg ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az
olyan bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el -
len, amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti 
jo got – a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de -
ké ben, az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép -
vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény
kor lá toz hat ja.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen 
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
te ti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

  
2. A Kbt. tá ma dott ren del ke zé se:
„324. § (3) A Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság ké re lem re

in dult el já rá sá ért igaz ga tá si szol gál ta tá si dí jat kell fi zet ni,
amely nek mér té ke az e tör vény má so dik ré sze sze rin ti köz -
be szer zé si el já rá sok ban ki lenc száz ezer fo rint, az e tör vény
har ma dik ré sze, va la mint ne gye dik ré sze sze rin ti köz be -
szer zé si el já rá sok ban száz öt ven ezer fo rint. Amennyi ben a
ké re lem a köz be szer zé si el já rást meg in dí tó hir det mény (fel -
hí vás) jog el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyul, a díj mér -
té ke egy sé ge sen száz öt ven ezer fo rint. A díj meg fi ze té se alól 
men tes ség nem ad ha tó. A ké re lem hez csa tol ni kell a díj be -
fi ze té sé rõl szó ló iga zo lást.”

  

III.
  
Az in dít vány nem meg ala po zott. 
  
1. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint, ha

az in dít vá nyo zó egy ren del ke zés tar tal má nak al kot mány -
el le nes sé gét ál lít ja, ak kor az Al kot mány bí ró ság nem a ren -
del ke zést ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tás ré vén az új
ren del ke zést ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog sza bály al -
kot mány el le nes sé gét vizs gál ja meg. [8/2003. (III. 14.) AB
ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.; 11/2003. (IV. 9.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2003, 153, 160.; 51/2004. (XII. 8.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 679, 683.; 28/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2005, 290, 297.; 67/2006. (XI. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 971, 977.; 935/B/2002. AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 1690, 1692.] Az Al kot mány bí ró ság er re te kin -
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tet tel a Módtv. 124. §-a he lyett a Kbt.-nek a mó do sí tás sal
érin tett 324. § (3) be kez dé se vo nat ko zá sá ban foly tat ta le
az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot.

  
2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt az in dít vá nyo zói

ki fo gást bí rál ta el, mely sze rint al kot mány el le nes hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés nek mi nõ sül, hogy a kö zös sé gi ér -
ték ha tárt el érõ, il let ve el nem érõ ér té kû köz be szer zé sek
esetén a jogorvoslati eljárás díja eltérõ. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint diszk ri mi ná -
ció ak kor ál la pít ha tó meg, ha va la mely sze mélyt vagy cso -
por tot más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy
cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel nek hát rá nyo -
sabb mó don. [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
73, 78.; 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
142.; 43/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744, 745.;
32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 329, 338.] A
meg kü lön böz te tés te hát ak kor al kot mány el le nes, „ha a
jog sza bály a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba
tar to zó (egy más sal össze ha son lít ha tó) jog ala nyok kö zött
tesz kü lönb sé get anél kül, hogy an nak al kot má nyos in do ka
len ne” (191/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 592, 593.). 
Sem a jog egyen lõ ség al kot má nyos kö ve tel mé nyé bõl, sem
a diszk ri mi ná ció ti lal má ból nem kö vet ke zik, hogy az ál -
lam cél sze rû sé gi, gaz da sá gos sá gi, jog tech ni kai, az el té rõ
jo gi hely ze tek re fi gye lem mel lé võ szem pon tok sze rint a
jo gok és kö te le zett sé gek jog al ko tá si úton va ló meg ál la pí -
tá sa so rán a jog ala nyok kö zött ne kü lön böz tet het ne, ha ez -
zel az al kot má nyos kö ve tel mé nye ket nem sér ti. Az Al kot -
mány 70/A. §-a nem min den faj ta kü lönb sé get tilt, hiszen
az ilyenfajta tilalom eleve összeegyeztethetetlen lenne a
jog rendeltetésével [61/1992. (XI. 20.) AB határozat, ABH 
1992, 280, 282.; 521/B/1991. AB határozat, ABH 1993,
555–556.].

A Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság ha tás kö ré be a köz be -
szer zés re, il le tõ leg a köz be szer zé si el já rás ra vo nat ko zó
jog sza bá lyok meg sér té se, és a köz be szer zé si el já rás alap -
ján meg kö tött szer zõ dés e tör vény be üt kö zõ mó do sí tá sa
vagy tel je sí té se mi att in dult – lé nye gét te kint ve jog or vos -
la ti – el já rá sok le foly ta tá sa tar to zik (Kbt. 318. §). Ké rel -
met az aján lat ké rõ, az olyan aján lat te võ, rész vé tel re je -
lent ke zõ vagy egyéb ér de kelt nyújt hat be, aki nek jo gát
vagy jo gos ér de két az e tör vény be üt kö zõ te vé keny ség
vagy mu lasz tás sér ti vagy ve szé lyez te ti. A tör vény tá ma -
dott 324. § (3) be kez dé se alap ján a kö zös sé gi ér ték ha tá -
ro kat el érõ köz be szer zé sek ese té ben a díj 900 000 Ft, míg 
a nem ze ti ér ték ha tá ro kat el érõ ér té kû köz be szer zé sek
eseté ben 150 000 Ft. 

A vizs gált eset ben a kü lönbség té tel ak kor mi nõ sül ne
al kot mány el le nes nek, ha az va la mely, al kot má nyo san
til tott, meg ha tá ro zott hely zet sze rint dif fe ren ci ál na a
jog ala nyok kö zött. A tör vény al ko tó mind azon ál tal je len 
eset ben nem sze mé lyek, ha nem kü lön bö zõ el já rá sok kö -
zött tett kü lönb sé get, ami kor a kö zös sé gi ér ték ha tá ro kat
el érõ, il le tõ leg el nem érõ köz be szer zé sek ese té ben a
jog or vos la ti el já rás dí ját el té rõ mér ték ben ha tá roz ta
meg. A díj fi ze té si kö te le zett ség és an nak mér té ke az

egyes el já rá sok ban te hát egy sé ge sen sza bá lyo zott: egy
adott el já rás ban a jog or vos la ti el já rás dí ja te kin te té ben
ér vé nye sü lõ sza bá lyok az el já rás va la mennyi ala nyá ra,
min den érin tett re egy for mán vo nat koz nak. Mi vel az el -
já rá si sza bá lyok kü lön bö zõ sé ge nem mi nõ sül sze mé -
lyek kö zöt ti kü lönb ség té tel nek, és nem ered mé nye zi a
hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má nak a sé rel mét
[60/2009. (V. 28.) AB ha tá ro zat, ABK 2009. má jus,
559, 573], az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a
vo nat ko zás ban el uta sí tot ta.

  

3. Az in dít vá nyo zók azt is sé rel mez ték, hogy a kö zös -
sé gi ér ték ha tá ro kat el érõ ér té kû köz be szer zé sek ese tén a
jog or vos la ti el já rás dí ja egy sé ges, és a jog al ko tó nem ve szi 
fi gye lem be a ké rel me zõ vál lal ko zá sok eset le ge sen el té rõ
anya gi le he tõ sé ge it, „tõ ke tar ta lé kát”, ami sze rin tük hát rá -
nyos megkülönböztetést és az esélyegyenlõség sérelmét
eredményezi. 

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban már meg -
ál la pí tot ta, hogy az el té rõ is mér vek el le né re tör tént ho mo -
gén cso port kép zés sel is sé rül het az egyen lõ mél tó sá gú sze -
mély ként ke ze lés al kot má nyos kö ve tel mé nye [22/1996.
(VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 89, 96.; 32/2005.
(IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 329, 339.]. Al kot -
mány el le nes ség hez esze rint nem csak az ve zet, ha adott
sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül va la mely (azo nos hely zet -
ben lé võ) cso port ra – al kot má nyos in dok nél kül – el té rõ
sza bá lyo zás vo nat ko zik, ha nem hát rá nyos meg kü lön böz -
te tés az is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ció al kot má -
nyos sá gi szem pont ból lé nye ge sen el té rõ hely zet ben lé võ
cso por tok ra azo no san vo nat ko zik, va gyis e kö rül ményt fi -
gyel men kí vül hagy ja. Ha az ilyen hát rány oko zás nak nem
is mer he tõ fel a tár gyi la gos mér le ge lés sze rint va ló éssze rû
in do ka – te hát ön ké nyes –, al kot mány el le nes ség ál la pít ha -
tó meg [6/1997. (II. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 67, 69.;
32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 329, 339.].
Az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott sza bá lyo zás vizs gá la ta
so rán ugyan ak kor nem ta lált olyan in do kot, amely eb ben a
vo nat ko zás ban al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát ten né
le he tõ vé: az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint nem mi -
nõ sül el té rõ is mér vek el le né re tör té nõ ho mo gén cso port -
kép zés nek az, hogy a jog al ko tó a kö zös sé gi ér ték ha tá ro kat
el érõ ér té kû köz be szer zé si el já rá sok vo nat ko zá sá ban egy -
sé ge sen ha tá roz ta meg a jog or vos la ti el já rás dí ját. A jog or -
vos la ti ké rel met be nyúj tó vál lal ko zá sok eset le ge sen kü -
lön bö zõ anya gi hely ze tük el le né re sem te kint he tõk olyan,
el té rõ hely zet ben lé võ cso por tok nak, amely az in dít vá nyo -
zók ál tal hi vat ko zott össze füg gés ben meg ala poz ná az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé se sé rel mét.

Az Al kot mány 70/A. § (3) be kez dé sé ben írt – és az in -
dít vá nyo zó ál tal szin tén fel hí vott – esély egyen lõ sé gi kö -
ve tel ménnyel kap cso lat ban pe dig az Al kot mány bí ró ság
je len ügy ben is hang sú lyoz za, hogy „ehe lyütt az Al kot -
mány az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sé re nem ál -
la pí tott meg ala nyi alap jo got, ha nem ál ta lá nos ál la mi cél -
ki tû zést és tö rek vést fo gal ma zott meg a jog egyen lõ ség
meg va ló su lá sát, az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé -
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sét cél zó in téz ke dé sek ki lá tás ba he lye zé sé vel. Az e cél ki -
tû zé sek meg va ló su lá sát szol gá ló ál la mi in téz ke dé sek tar -
tal má nak ki ala kí tá sa azon ban – ter mé sze te sen az Al kot -
mány ke re tei kö zött – a ha tás kör rel ren del ke zõ ál la mi
szer vek be lá tá sá tól függ.” (2100/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 554, 557.) „Kö te le zett ség aló li men te sü lés re
vagy bi zo nyos mér té kû ked vez mény re sen ki nek sincs az
Al kot má nyon ala pu ló ala nyi jo ga. A men tes sé gek és ked -
vez mé nyek meg ha tá ro zá sá nál a jog al ko tót szé les kö rû
mér le ge lé si jog il le ti meg” [61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 280, 281.]. 

Az Al kot mány 70/A. § (3) be kez dé sé bõl nem szár ma zik 
olyan ál la mi kö te le zett ség, amely sze rint a jog szol gál ta -
tást nyúj tó Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság el já rá si dí ját a
ké rel me zõ vál lal ko zá sok „tõ ke tar ta lé ká tól” füg gõ en, ele -
ve dif fe ren ci ál tan kel le ne meg ha tá roz ni, vagy en nek ter -
hé tõl va la mely vál lal ko zást ala nyi jo gon men te sí te ni kel -
le ne. (Ilyen dif fe ren ci á lás az ér dek kép vi se le ti szer ve ken
és el já rá so kon ke resz tül ter mé szet sze rû leg kez de mé -
nyez he tõ.) Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság e kör ben azt
is, hogy a Kbt. 30–32. §-ai alap ján a kö zös sé gi ér ték ha tá -
rok leg ki sebb mér té ke je len leg 133 000 eu ró (a Köz be -
szer zé si Ér te sí tõ 2008. évi 152. szá má ban meg je lent tá jé -
koz ta tó sze rint en nek nem ze ti pénz nem ben ki fe je zett ér -
té ke 34 226 339 fo rint). A jog or vos la ti el já rás dí ja ezen
összeg nek csak kb. 2,5%-a, ezért az érin tett vál lal ko zá -
sok „tõ ke e re jé re” tör té nõ hi vat ko zás nem meg ala po zott. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze -
rint az R. meg je lölt ren del ke zé se nem sér ti az Al kot mány
jog egyen lõ sé get biz to sí tó 70/A. §-át, ezért az in dít ványt
eb ben a részében is elutasította.

  
4. Az in dít vá nyo zók ké rel mük alá tá masz tá sa ként ar ra

is hi vat koz tak, hogy a Kbt. 324. § (3) be kez dé se Ma gyar -
or szág uni ós kö te le zett sé ge i nek meg sér té se mi att el len té -
tes az Alkotmány 7. §-ával.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban „[a]z Eu ró pai Kö -
zös sé gek ala pí tó és mó do sí tó szer zõ dé sei az Al kot mány bí -
ró ság ha tás kö ré nek szem pont já ból nem nem zet kö zi szer zõ -
dé sek, (...) e szer zõ dé sek, mint el sõd le ges jog for rá sok és az
[ügy kap csán vizs gált] irány elv, mint má sod la gos jog for rás
kö zös sé gi jog ként a bel sõ jog ré szei, mi vel a Ma gyar Köz -
tár sa ság 2004. má jus 1-jé tõl az Eu ró pai Unió tag ja. Az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek szem pont já ból a kö zös sé gi
jog nem mi nõ sül az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott nem zet kö zi jog nak [72/2006. (XII. 15.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2006, 819, 861.]. Er re az el vi ál lás pont ra he -
lyez ke dett az 1053/E/2005. AB ha tá ro zat is (ABH 2006,
1824, 1828.).

Az Al kotmány bí ró ság ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §-a ha tá roz za meg.
En nek alap ján az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re an -
nak vizs gá la tá ra, hogy va la mely jog sza bály sér ti-e a kö zös -
sé gi jo got [87/2008. (VI. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 2008,
707, 738.]. Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt e vo -
nat ko zás ban az Ügy rend 29. § b) pont ja alap ján – ha tás kö ré -
nek hi á nya mi att – vissza uta sí tot ta.

5. A vál lal ko zás hoz va ló jog gal [Al kot mány 9. § (2) be -
kez dés] kap cso la tos in dít vá nyo zói hi vat ko zás ra vo nat ko zó an 
az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg. 

Az 54/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat sze rint „[a] vál lal ko -
zás jo ga a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló al kot -
má nyos alap jog [Al kot mány 70/B. § (1) be kez dés] egyik as -
pek tu sa, an nak egyik, a kü lö nös szint jén tör té nõ meg fo gal -
ma zá sa. A vál lal ko zás jo ga azt je len ti, hogy bár ki nek Al kot -
mány biz to sí tot ta jo ga a vál lal ko zás, az az üz le ti te vé keny -
ség ki fej té se. (...) A vál lal ko zás jo ga ugyan is a fen ti ek ér tel -
mé ben egy bi zo nyos, a vál lal ko zá sok szá má ra az ál lam ál tal
te rem tett köz gaz da sá gi fel té tel rend szer be va ló be lé pés le -
he tõ sé gé nek biz to sí tá sát, más szó val a vál lal ko zó vá vá lás
le he tõ sé gé nek – ese ten ként szak mai szem pon tok ál tal mo ti -
vált fel té te lek hez kö tött, kor lá to zott – biz to sí tá sát je len ti. A
vál lal ko zás jo ga te hát nem ab szo lu ti zál ha tó, és nem kor lá -
toz ha tat lan: sen ki nek sincs ala nyi jo ga meg ha tá ro zott fog -
lal ko zás sal kap cso la tos vál lal ko zás, sem pe dig en nek adott
vál lal ko zá si jo gi for má ban va ló gya kor lá sá hoz. A vál lal ko -
zás jo ga annyit je lent – de annyit al kot má nyos kö ve tel -
mény ként fel tét le nül –, hogy az ál lam ne aka dá lyoz za meg,
ne te gye le he tet len né a vál lal ko zó vá vá lást” (ABH 1993,
340, 341.).

En nek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az R. tá ma dott
ren del ke zé se nem hoz ha tó al kot mány jo gi lag ér té kel he -
tõ össze füg gés be az Al kot mány 9. § (2) be kez dé sé vel:
az R. 324. § (3) be kez dé se a vál lal ko zás hoz va ló jo got
nem sér ti, nem is érin ti, mi vel nem aka dá lyoz za az érin -
tet te ket a vál lal ko zó vá vá lás ban. Ezért az Al kot mány bí -
ró ság az in dít vány ezen ré szét al kot má nyos sá gi össze -
füg gés hi á nya mi att – ál lan dó gya kor la tá nak meg fe le lõ -
en [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 201.;
720/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 1005, 1007.;
380/D/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1306,
1313–1314.] – szin tén el uta sí tot ta. 

  
6. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt vizs gál ta meg, 

hogy az R. tá ma dott, az el já rá si díj mér té két meg ha tá ro zó
ren del ke zé se sér ti-e a jog or vos lat hoz va ló jo got. 

A jog or vos lat hoz va ló jog a jog al ko tó val szem ben azt a
kö ve tel ményt tá maszt ja, hogy a jog sza bály biz to sít sa
mind azok szá má ra a ma ga sabb szin tû fó rum hoz, il le tõ leg
a más szerv hez for du lás le he tõ sé gét az el sõ fo kon el já ró
szerv dön té sé vel szem ben, akik nek jo gát, jo gos ér de két a
bí ró ság, va la mely köz igaz ga tá si szerv, vagy más ha tó ság
ha tá ro za ta sér ti [ld.: 498/D/2000. AB ha tá ro zat, ABH
2003, 1208.; 22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
108, 109–110.; 5/1992. (I. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
27, 31.]. 

Je len ügy ben az in dít vá nyo zó ki zá ró lag a jog or vos la ti
el já rás dí já nak mér té két ki fo gás ol ta, és a ki fo gás olt ren del -
ke zés meg sem mi sí té sét azon az ala pon kér te, hogy sze rin -
te a díj el túl zott sá ga mi att a jog or vos la ti út igény be vé te le
bi zo nyos vál lal ko zá sok szá má ra nem biz to sí tott. 

A köz be szer zé sek kel kap cso la tos jog or vos la ti el já rás a
köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza -
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bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ket.) 13. § (2) be kez dés f) pont ja alap ján sa já tos köz igaz ga -
tá si ha tó sá gi el já rás. Az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCIII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Itv.) 28. § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben az ál lam igaz ga tá si el já rá si cse lek mé nyért a tör vény ben
meg ál la pí tott il le té ket kell fi zet ni. Ugyan ak kor a jog sza bály 
67. §-a ér tel mé ben egyes ál lam igaz ga tá si el já rá so kért, il let -
ve egyes in téz mé nyek igaz ga tá si jel le gû szol gál ta tá sá nak
igény be vé te lé ért dí jat le het meg ál la pí ta ni. Ez zel a jog al ko tó 
le he tõ sé get te rem tett egyes ál lam igaz ga tá si el já rá sok igény -
be vé te le ese tén az ál ta lá nos ál lam igaz ga tá si il le ték mér té ké -
tõl el té rõ díj fi ze té si kö te le zett ség ér vé nye sí té sé re. Az e kör -
be tar to zó el já rá sok jel lem zõ en nem a klasszi kus és for ma li -
zált ha tó sá gi el já rás ke re té ben foly nak, költ ség igé nyük ép -
pen ezért igen kü lön bö zõ. Az Itv. úgy ren del ke zik a 67. §
(3) be kez dé sé ben, hogy az igaz ga tá si szol gál ta tá si dí jat úgy
kell meg ál la pí ta ni, hogy az az adott el já rás sal kap cso lat ban
fel me rü lõ va la mennyi költ ség re fe de ze tet biz to sít son.

Min dazo nál tal eb ben a vo nat ko zás ban – te hát a díj mér té -
ké vel kap cso lat ban – al kot má nyos sá gi vi szo nyí tá si pont hi á -
nyá ban az Al kot mány bí ró ság nak nincs le he tõ sé ge ér de mi
vizs gá la tot le foly tat ni. Aho gyan azt a 14/1992. (III. 30.) AB
ha tá ro zat is le szö gez te: „Az igaz ga tá si szol gál ta tá si és vizs -
gá la ti dí jak meg ha tá ro zá sá nak mér té ke (...) nem al kot má -
nyos sá gi kér dés, ha nem a szol gál ta tá sok és vizs gá la tok jel le -
gé hez iga zo dó, az en ge dé lye zés hez fû zõ dõ kö rül mé nye ket
mér le ge lõ sza bá lyo zói dön tés. A dí jak összeg sze rû sé gé nek
in do kolt sá gát ezért az Al kot mány bí ró ság nem vizs gál ja, és
nem is vizs gál hat ja.” [Lásd ké sõbb: 1208/B/1995. AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 1397, 1399.; 26/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 398, 431.; 421/B/2006. AB ha tá ro zat, ABH
2006, 1882, 1888.]

Mi vel a köz be szer zé si jog or vos la ti el já rás le foly ta tá sá -
ért fi ze ten dõ díj mér té két al kot mány jo gi szem pont ból nem 
le het meg ítél ni, az Al kot mány bí ró ság az elõt te fek võ in -
dít vány alap ján a jog or vos lat hoz va ló jog sé rel mét nem ál -
la pí tot ta meg, és az indítványt elutasította. 

Szük sé ges nek tart ja ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság
je len ügy kap csán is hang sú lyoz ni: a jog or vos lat hoz va ló
jog tar tal mi kö ve tel mé nye, hogy az érin tet tek tény le ge sen is 
él ni tud ja nak a jog or vos lat le he tõ sé gé vel [59/2003.
(XI. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 612, 613.]. „A tör vény -
ho zó (...) fel ada ta biz to sí ta ni, hogy (...) sen ki se le gyen
anya gi esz kö zök hi á nyá ban el zár va jo gai ér vé nye sí té sé nek,
il let ve vé del mé nek le he tõ sé gé tõl. En nek tel je sí té se kor a
tör vény ho zó mér le ge li, mi lyen esz kö zö ket al kal maz. El sõ -
sor ban nem az Al kot mány bí ró ság fel ada ta meg vizs gál ni,
tény le ge sen mennyi re ha té ko nyak a ren del ke zés re ál ló jo gi
esz kö zök: er re, és az eset leg szük sé ges vál toz ta tá sok el fo -
ga dá sá ra, a szük ség le tek és a le he tõ sé gek is me re té ben a tör -
vény ho zó hi va tott” (902/B/2006. AB ha tá ro zat, ABH 2008, 
2487, 2495.). 

  

7. Az Al kot mány bí ró ság vé ge ze tül az in dít vá nyo zók nak 
azon ki fo gá sát vizs gál ta meg, amely sze rint az Kbt.-mó do -
sí tás el fo ga dá sa és ha tály ba lé pé se kö zött el telt idõ nem volt

ele gen dõ az érin tet tek szá má ra a jog sza bály al kal ma zá sá ra
va ló fel ké szü lés hez. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog -
sza bá lyok ha tály ba lé pé se kap csán az új ren del ke zé sek al -
kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lé si idõ al kot má nyos kö ve tel -
mény [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 45, 47.;
25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 131, 132.;
28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 155,
156–159.; 57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
322, 324.; 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 188, 
196.]. A 28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot -
mány bí ró ság rá mu ta tott, hogy de mok ra ti kus jog ál lam ban
kel lõ tör vé nyi ga ran ci ák kal kell meg te rem te ni an nak a re á -
lis le he tõ sé gét, hogy a jog ala nyok meg is mer hes sék a re á juk
irány adó jog sza bá lyi ren del ke zé se ket, és mód juk ban áll jon
ma ga tar tá su kat azok hoz iga zí ta ni. A jog biz ton ság kö ve tel -
mé nye a jog sza bály ha tály ba lé pé se idõ pont já nak meg ál la -
pí tá sá ra vo nat ko zó an azt a kö te le zett sé get há rít ja a jog al ko -
tó ra, hogy kel lõ idõt biz to sít son

– a jog sza bály szö ve gé nek meg is me ré sé re;
– a jog al kal ma zó szer vek szá má ra a jog sza bály al kal -

ma zá sá ra va ló fel ké szü lés hez;
– a jog sza bállyal érin tett szer vek és sze mé lyek szá má ra 

an nak el dön té sé hez, hogy mi ként al kal maz kod ja nak a jog -
sza bály ren del ke zé se i hez. (ABH 1992, 155, 156–157.)

A 7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró -
ság ki fej tet te azt is, hogy a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló 
fel ké szü lés hez szük sé ges kel lõ idõ meg ál la pí tá sa és biz -
to sí tá sa a jog al ko tó fe le lõs ség gel ter helt mér le ge lé sé nek
és dön té sé nek függ vé nye. Az al kot mány el le nes ség csak a 
jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lést szol gá ló idõ -
tar tam ki rí vó, a jog biz ton sá got sú lyo san ve szé lyez te tõ
vagy sér tõ el ma ra dá sa, il le tõ leg hi á nya mi att ál la pít ha tó
meg (ABH 1992, 45, 47.).

Az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott jog sza bály-mó do sí -
tást 2005. de cem ber 27-én hir det ték ki a Ma gyar Köz löny 
2007. évi 170. szá má ban, a ha tály ba lé pés idõ pont ja 2006. 
ja nu ár 15. volt (Módtv. 132. §). Mi vel a re la tí ve rö vid fel -
ké szü lé si idõ al kot mány el le nes sé get nem ered mé nyez, az 
Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tát kö vet ve azt vizs -
gál ta, hogy a konk rét eset ben mind ez a jog biz ton ság sé -
rel mét okoz ta-e. En nek so rán meg ál la pí tot ta, hogy a tá -
ma dott mó do sí tás nem tar tal maz olyan ma ga tar tá si sza -
bályt, amely nek ki zá ró lag a ha tály ba lé pés nap ján vagy
köz vet le nül azt kö ve tõ en le he tett vol na ele get ten ni, il let -
ve amely nek azon na li nem tel je sí té se szank ci ót vont vol -
na ma ga után. Mi vel az érin tet tek nek nem kel lett kü lö nös
lé pé se ket ten ni ük a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké -
szü lés ér de ké ben, a fel ké szü lé si idõ vi szony la gos rö vid -
sé ge az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott konk rét ren del ke zé -
sek al kal ma zá sa te kin te té ben a jog biz ton ság ki rí vó an sú -
lyos sé rel mé hez vagy ve szé lyez te té sé hez nem ve ze tett.
[Lásd pl. 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
123, 130.; 69/2006. (XII. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
770, 781–785.] 

Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság al -
kot mány el le nes sé get az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se
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alap ján sem ál la pí tott meg, és az in dít ványt eb ben a vo nat -
ko zás ban is elutasította.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 27. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

306/B/2007. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
  h a t á r o z a t o t :

  
1. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá sa -

i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol gál ta -
tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör vény 16. §
(1) be kez dés k) pont ja és 39. § (2) be kez dé se – az Al kot -
mány 13. § (1) be kez dé se, 66. § (2) be kez dé se, 67. § (1) és
(2) be kez dé se és 70/J. §-a te kin te té ben fenn ál ló – al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá -
sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol -
gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör vény
16. § (1) be kez dés k) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az Al kot -
mány 70/A. § (1) be kez dé se, 70/E. §-a és 70/I. §-a sé relmé -
re alapított – indítványt elutasítja.

3. Az Al kotmány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el lá -
tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e
szol gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör -
vény 39. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé se, 70/E. §-a és 70/I. §-a sé -
rel mé re ala pí tott – in dít vány te kin te té ben az el já rást
meg szün te ti. 

4. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el lá -
tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e
szol gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör -
vény 39. § (3)–(6) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt 
vissza uta sít ja.

5. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el lá -
tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e
szol gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör -
vény vég re haj tá sá ról szó ló 195/1997. (XI. 5.) Korm. ren -
de let 9. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

6. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá -
sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol -
gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör vény
16. § (1) be kez dés k) pont ja 2007. áp ri lis l-jét meg elõ zõ en
ha tá lyos szö ve gé nek vissza ál lí tá sá ra irányuló indítványt
visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

1. A tár sa da lom biz to sí tás el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj -
ra jo go sul tak ról, va la mint e szol gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 
1997. évi LXXX. tör vény (a to váb bi ak ban: Tbj.) 16. §
(1) be kez dé sé nek a Ma gyar Köz tár sa ság 2007. évi költ ség -
ve té sét meg ala po zó egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló
2006. évi CXXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Kvt.) 14. §
(2) be kez dé sé vel mó do sí tott Tbj. k) pont ja és 39. § (2) be -
kez dé se utó la gos nor ma kont roll já ra két in dít vány ér ke zett,
to váb bá az egyik in dít vá nyo zó a tár sa da lom biz to sí tás el lá -
tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol -
gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör vény vég -
re haj tá sá ról szó ló 195/1997. (XI. 5.) Korm. ren de let (a to -
váb bi ak ban: TnyR.) al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét is kér te.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat – az Al kot mány -
bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to -
váb bi ak ban: Ügy rend) 28. § (1) be kez dé se alap ján – egye sí -
tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

Az egyik in dít vá nyo zó ki egé szí tett be ad vá nyá ban a Tbj. 
16. § (1) be kez dés k) pont ja, 39. § (2)–(6) be kez dé se, va la -
mint a TnyR. 9. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét kér te. Elõ ad ta, hogy a mó do sí tást
meg elõ zõ en a Tbj. 5. § (1)–(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott 
biz to sí tot tak nak és a 16. § (1) be kez dés a)–j) pont ja sze rin ti
egész ség ügyi szol gál ta tás ra jo go sul tak nak a mi ni mál bér 30
szá za lé kát meg nem ha la dó jö ve de lem mel ren del ke zõ kö ze -
li hoz zá tar to zói is a Tbj. 16. § (1) be kez dés k) pont ja alá tar -
toz tak, így egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lék (a to váb bi ak -
ban: já ru lék) fi ze té sé re nem vol tak kö te le sek. A Kvt. ál tal a



10. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1215

Tbj. 16. §-a he lyé be lép te tett új sza bály foly tán szû kült az
egész ség ügyi szol gál ta tás ra jo go sul tak kö re, ez zel sé rült az
Al kot mány 70/I. §-a, mert „ha va la ki egész ség ügyi szol gál -
ta tást akar igény be ven ni, ak kor meg ál la po dást kell köt nie,
(...) amely egy mun ka nél kü li sze mély ré szé re (...) nem a jö -
ve del mi vi szo nyok sze rin ti köz te her vi se lést je lent.” Hoz zá -
tet te, hogy já ru lé kot „nem kö te le zõ fi zet ni és ak kor nem sé -
rül a 70/I. §, vi szont ak kor sé rül a szo ci á lis biz ton ság hoz va -
ló jog,” az Al kot mány 70/D. §-a és 70/E. §-a, mert a mun ka -
nél kü li sze mély nem jut hoz zá az egész ség ügyi el lá tás hoz.
Az in dít vá nyo zó sze rint az el tar tó a (sa ját jo gú) já ru lék fi ze -
té sé vel meg ala poz za az el tar tott egész ség ügyi szol gál ta tá -
sok ra va ló jo go sult sá gát, így az el tar tott ja után fi ze ten dõ já -
ru lék te her nek a „drasz ti kus fel eme lé se még hoz zá an nál na -
gyobb mér ték ben, mi nél több el tar tott ról gon dos ko dik”
diszk ri mi na tív, az Al kot mány 70/A. §-át sér ti. A jog al ko tó a 
já ru lé kot nem fi ze tõ ket „bû nös nek” te kin ti, amely az Al kot -
mány 57. § (2) be kez dé sé be üt kö zik.

Kér te e ren del ke zés te kin te té ben „az ere de ti ál la pot
vissza ál lí tá sát.” 

A Tbj. 39. § (2)–(6) be kez dé sét azért tar tot ta az elõbb
fel so rolt al kot má nyos ren del ke zé sek be üt kö zõ nek, mert
„aki sem mi fé le mó don nincs ben ne az egész ség ügyi szol -
gál ta tás ra jo go sul tak kö ré ben, az kö te les fi zet ni,” míg a
TnyR. ki fo gás olt ren del ke zé se kap csán azt ad ta elõ, hogy
„a fen ti logikából következõen” alkotmányellenes.

A má sik in dít vá nyo zó mó do sí tott in dít vá nyá ban a Kvt.
14. § (2) be kez dé se vo nat ko zó szö ve ge „és ez zel” a Tbj.
16. § (1) be kez dés k) pont ja, va la mint 39. § (2) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kér te. A ren del ke zé se ket egy más ra ve tí tet ten ér tel -
mez ve ki fej tet te, hogy sér tik az Al kot mány 13. § (1) be -
kez dé sét, 66. § (2) be kez dé sét, 67. § (1) és (2) be kez dé sét ,
70/A. § – ér te lem sze rû en – (1) bekezdését, 70/E. §-át,
70/I. §-át és 70/J. §-át.

A Tbj. 16. § (1) be kez dés k) pont ja az ál tal, hogy a kö ze li 
hoz zá tar to zó nem sze re pel az egész ség ügyi szol gál ta tás -
ra jo go sul tak kö zött, il le tõ leg a 39. § (2) be kez dé se,
amely sze rint az elõb bi – mint nem biz to sí tott és egész -
ség ügyi szol gál ta tás ra sem jo go sult – sze mély kö te les já -
ru lék fi ze té sé re, sér ti a köz te her vi se lés el vét és a tu laj -
don hoz va ló jo got, mert lé nye ge sen „szû kebb kö rû tár sa -
da lom biz to sí tást je lent” az el tar tó ter hei nö ve ke dé sé hez
vi szo nyít va. Így az el tar tó egy részt sa ját jö ve del me után
fi zet egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lé kot, más részt a kö -
ze li hoz zá tar to zó ja után is kény te len fi zet ni, így a já ru -
lék te her nö ve ke dé se hát rá nyo san kü lön böz te ti meg az
ilyen csa lád fenn tar tót más el tar tók tól, vagy a hi va tá sos
ne ve lõ szü lõk tõl. Egy ben – ál lás pont ja sze rint – a sza bá -
lyo zás „több ször adóz tat ja meg ugyan azt a jö ve del met”,
és csak a „ha tó sá gi lag iga zol tan mély sze gény ség ben élõ
csa lá dok” ese té ben men te sí ti az el tar tot tat a já ru lék fi ze -
tés alól. Ez a csa lá dok anya gi el le he tet le nü lé sét ered mé -
nye zi, amely nek kö vet kez té ben az ab ban ne vel ke dõ kis -
ko rú gyer me kek szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo ga, va la -
mint az anyák nak, a gyer me kek nek és a szü lõk nek az Al -

kot mány 66. § (2) be kez dé sé ben, 67. § (1) és (2) be kez dé -
sé ben, il le tõ leg 70/J. §-ában biz to sí tott jo ga sé rül. 

2. A Tbj. 39. § tá ma dott (2) be kez dé se he lyé be az
egyes adó tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2007. évi
CXXVI. tör vény 236. §-a új ren del ke zést lép te tett. Az
Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az utó la gos nor -
ma kont roll ra irá nyu ló vizs gá la tot a ré gi he lyé be lé põ új
sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly tat ja le, ha az tar tal -
mi lag a ko ráb bi val azo nos és ez ál tal azo nos a vizs gá lan -
dó al kot má nyos sá gi prob lé ma. [137/B/1991. AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 456, 457.; 138/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 579, 581.; 1425/B/1997. AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 844, 845.] Te kin tet tel ar ra, hogy a Tbj. 39. §
(2) be kez dé se lé nye ges tar tal má ban azo nos a ko ráb bi -
val, így az in dít vá nyo zók ál tal fel ve tett al kot má nyos sá -
gi prob lé ma vál to zat la nul fenn áll. Ezért az Al kot mány -
bí ró ság az ér de mi vizs gá la tot a ha tá lyos sza bá lyo zás te -
kin te té ben vé gez te el.

II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figyelembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jogot.”
„57. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban sen ki sem te kint -

he tõ bû nös nek mind ad dig, amíg bün te tõ jo gi fe le lõs sé gét a
bí ró ság jog erõs ha tá ro za ta nem állapította meg.”

„66. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az anyák nak a
gyer mek szü le té se elõtt és után kü lön ren del ke zé sek sze -
rint tá mo ga tást és vé del met kell nyújtani.”

„67. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den gyer mek -
nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl
ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes -
ti, szel le mi és er köl csi fejlõdéséhez szükséges.

(2) A szü lõ ket meg il le ti az a jog, hogy a gyer me kük nek
adan dó ne ve lést meg vá lasszák”.

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

„70/D. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek jo guk 
van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem, az
egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer ve zé -
sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint az épí -
tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít ja meg.”

„70/E. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
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kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szükséges ellátásra jogosultak.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -
sa da lom biz to sí tás út ján és a szo ci á lis in téz mé nyek rend -
sze ré vel valósítja meg.”

„70/I. § Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és jo gi
sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les jö ve del mi
és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter hek hez hoz zá -
já rul ni.”

„70/J. § A Ma gyar Köz tár sa ság ban a szü lõk, gond vi se -
lõk kö te le sek kis ko rú gyer me kük ta nít ta tá sá ról gondos -
kod ni.”

 
2. A Tbj. tá ma dott ren del ke zé sei:
„16. § (1) Egész ség ügyi szol gál ta tás ra jo go sult – az e

tör vény sze rint biz to sí tott, il le tõ leg a 13. § sze rint egész -
ség ügyi szol gál ta tás ra jo go sult sze mé lye ken túl – az, aki
(...)

k) a reá irány adó nyug díj kor ha tárt be töl töt te és jö ve -
del me nem éri el a mi ni mál bér 30 szá za lé kát, (...)”

„39. § (2) Az a bel föl di sze mély, aki nem biz to sí tott és
egész ség ügyi szol gál ta tás ra a 16. § (1) be kez dé sé nek
a)–p) és s)–t) pont ja, va la mint a 13. § sze rint sem jo go -
sult, kö te les a 19. § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lé kot fi zet ni.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint, „ha
az in dít vá nyo zó egy új ren del ke zés tar tal má nak al kot mány -
el le nes sé gét ál lít ja, ak kor az Al kot mány bí ró ság nem az új
ren del ke zést ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tás ré vén az
új ren del ke zést ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jogsza bály al -
kot mány el le nes sé gét vizs gál ja meg.” [8/2003. (III. 14.)
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.; 11/2003. (IV. 9.) AB
ha tá ro zat, ABH 2003, 153, 160.; 1/2004. (XII. 8.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2004, 679, 683.; 28/2005. (VII. 14.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2005, 290, 297.] Az Al kot mány bí ró ság er re
te kin tet tel a je len ügy ben a mó do sí tott tör vé nyi ren del ke -
zé sek re néz ve foly tat ta le az al kot má nyos sá gi vizsgálatot.

2. Az in dít vá nyo zók a Tbj. 39. § (2) be kez dé sét nem ön -
ma gá ban, ha nem csak a 16. § (1) be kez dés k) pont já val
össze füg gé sé ben tá mad ták, mert a kö ze li hoz zá tar to zók egy 
cso port ja az ál tal vált já ru lék fi ze tés re kö te le zet té, hogy
utób bi ren del ke zés nem so rol ja fel e sze mé lye ket az egész -
ség ügyi szol gál ta tás ra jo go sul tak kö ré ben. 

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban vizs gál ta a
Tbj. 39. § (2) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gát, ezért el sõ -
ként ab ban a kér dés ben kel lett ál lást fog lal ni, hogy az in dít -
vány tár gya nem mi nõ sül-e „ítélt do log nak”. Az Ügy rend
31. §-ának c) pont ja sze rint az el já rás meg szün te té sé nek van 
he lye, ha az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben
már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi

ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó
az Al kot mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos
el vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze -
füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni
(„ítélt do log”). 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány ban 
fel ve tett kér dés ak kor res iu di ca ta, ha az újabb in dít ványt
ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an azo nos
ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik elõ, mint egy ko ráb -
ban el bí rált ügy ben. (1620/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 972, 973.) Ha az újabb in dít ványt más ok ra, más al -
kot má nyos sá gi össze füg gés re ala pít ják, az Al kot mány bí ró -
ság az újabb in dít vány ér de mi vizs gá la tá ba bo csát ko zik.
[35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 200, 212.;
17/1999. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 131, 133.;
5/2002. (II. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 78, 81.]

A Tbj. 39. § (2) be kez dé sét a je len ügy ben fel ve tett össze -
füg gé sé ben az Al kot mány bí ró ság az 1061/B/2007. AB ha tá -
ro za tá ban (a to váb bi ak ban: Abh1.) vizs gál ta, és az in dít ványt
el uta sí tot ta. Meg ál la pí tot ta, hogy a já ru lék fi ze té si kö te le zett -
ség az egész ség ügyi szol gál ta tás ra jo go sult ság el len té te le zé -
se, és nem sér ti az Al kot mány 70/I. §-át az, hogy az el tar tott
sze mé lyek is kö te le sek meg ha tá ro zott já ru lé kot fi zet ni. „Az
in dít vá nyo zó azon hi vat ko zá sa, hogy amennyi ben az el tar tó
sze mély tel je sí ti az el tar tot tat ter he lõ fi ze té si kö te le zett sé get
sa ját egész ség biz to sí tá si já ru lék kal már csök ken tett – jö ve -
del mé bõl, ak kor ez is mé telt já ru lék fi ze té si kö te le zett sé get je -
lent, nem te kint he tõ meg ala po zott nak. A Tbj. alap ján a biz to -
sí tot tat és az el tar tot tat kü lön-kü lön ter he li fi ze té si kö te le zett -
ség, amely nek az a meg fon to lás az alap ja, hogy a tár sa da lom -
biz to sí tás költ sé gei fe de ze té hez – bi zo nyos ki vé te lek kel –
min den ki nek hoz zá kell já rul nia. Az a tény, hogy adott eset -
ben egy el tar tott he lyett a ró la gon dos ko dó el tar tó fi ze ti meg a 
Tbj. 39. § (2) be kez dé sé ben elõ írt já ru lé kot, sem mi kép pen
nem ér tel mez he tõ úgy, hogy a jog al ko tó írt elõ az el tar tó szá -
má ra több szö rös fi ze té si kö te le zett sé get.” (ABK 2009. ja nu -
ár, 76, 78.) Az Al kot mány bí ró ság nem ta lál ta a ren del ke zést
az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek sem: a
Tbj. 39. § (4) be kez dé se le he tõ vé te szi ugyan, hogy a já ru lék -
fi ze tést a nem biz to sí tott és egész ség ügyi szol gál ta tás ra sem
jo go sult sze mély he lyett an nak hoz zá já ru lá sá val más sze -
mély vagy szerv is tel je sít se, ezt azon ban nem te szi kö te le zõ -
vé. „Az in dít vá nyo zó ál lí tá sá val el len tét ben nincs te hát szó
ar ról, hogy a tör vény az egész ség ügyi szol gál ta tás ra va ló jo -
go sult ság meg szer zé sét bár ki szá má ra csak két sze res já ru lék -
fi ze tés mel lett ten né le he tõ vé. Ön ma gá ban az a tény, hogy a
Tbj. 39. § (2) be kez dé se alap ján fenn ál ló fi ze té si kö te le zett -
sé get adott eset ben az érin tett sze mély he lyett – rá te kin tet tel
– az õt el tar tó kö ze li hoz zá tar to zó tel je sí ti, több szö rös já ru -
lék fi ze té si kö te le zett ség nek nem te kint he tõ: egy adott sze -
mély után egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lék fi ze té sé re vo -
nat ko zó kö te le zett ség csak egy szer áll fenn. A jog al ko tó nem
al kal maz el té rõ sza bá lyo kat azok ra, akik kö ze li hoz zá tar to -
zó juk ról gon dos kod nak, azok kal szem ben, akik nek ilyen el -
tar tott sze mé lyek nem él nek a ház tar tá suk ban, ugyan is a tá -
ma dott elõ írás az el tar tók fi ze té si kö te le zett sé gé rõl egy ál ta -
lán nem ren del ke zik.” (ABK 2009. ja nu ár 76, 78.)
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A 197/B/2002. AB ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Abh2.) el -
uta sí tot ta azt az in dít ványt, amely a Tbj. 39. § (2) be kez dé -
sé nek al kot mány el le nes sé gét az Al kot mány 70/E. §-ára ala -
pí tot ta. Meg ál la pí tot ta, hogy az ál lam szo ci á lis gon dos ko -
dá sa nem vo nat ko zik az e kör be tar to zó mi ni mu mon túl mu -
ta tó szo ci á lis in téz ke dé sek mi nõ sé gé re. A Tbj. ál tal ki ala kí -
tott sza bá lyo zás sal lét re ho zott kö te le zõ biz to sí tás alap ján
vá lik tel jes sé az egész ség ügyi szol gál ta tá sok igény be vé te lé -
nek ga ran tá lá sa. (ABH 2007, 1389, 1395–96.) 

A fen ti két ha tá ro zat ban el bí rált al kot má nyos sá gi kér dé -
sek te kin te té ben „ítélt do log” ese te áll fenn, ezért az Al kot -
mány bí ró ság az el já rást a Tbj. 39. § (2) be kez dé sé nek az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé re, 70/E. §-ára és 70/I. §-ára
ala pí tott al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az Ügy rend 31. §
c) pont ja alap ján meg szün tet te. 

3. Az in dít vá nyo zók a Tbj. 16. § (1) be kez dé sé nek
k) pont ját a jö ve de lem mel nem ren del ke zõ, el tar tott sze mé -
lyek vo nat ko zá sá ban azért tar tot ták al kot mány el le nes nek,
mert men tes sé gük hi á nyá ban ne kik, vagy he lyet tük más nak
já ru lé kot kell fi zet nie. 

Az Al kot mány bí ró ság az Abh1–2.-ben a Tbj. 39. §
(2) be kez dé sé nek vizs gá la tá nál fi gye lem mel volt ar ra is,
hogy e ren del ke zés alap ján a já ru lék fi ze té si kö te le zett ség
olyan jö ve de lem, ke re set nél kü li sze mé lye ket ter hel, akik
nem jo go sul tak egész ség ügyi el lá tás ra, így e ha tá ro za tok -
ban fel ho zott ér vek irány adók a Tbj. 16. § (1) be kez dés
k) pont ja al kot má nyos sá gá nak meg íté lé sé nél. En nek alap -
ján az Al kot mány bí ró ság e ren del ke zés nek az Al kot mány
70/A. § (1) be kez dé sé re, 70/E. §-ára és 70/I. §-ára ala pí tott
al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít vá nyo kat el uta sí tot ta.

4. Az egyik in dít vá nyo zó a Tbj. tá ma dott ren del ke zé sei
al kot mány el le nes sé gét az zal in do kol ta, hogy az el tar tó (csa -
lád fõ) anya gi ter he i nek nö ve ke dé se olyan mér té kû, hogy az
anyák, a gyer me kek, il le tõ leg a szü lõk jo ga i nak a sé rel mét
[az Al kot mány 66–67. §-a, 70/J. §-a] ered mé nye zi. Vé le mé -
nye sze rint ugyan ezen in dok ból sé rül az Al kot mány 13. §
(1) be kez dé se is.

Bár a tá ma dott ren del ke zé sek – és a Tbj. 39. § (4) be -
kez dé se – nem tar tal maz zák az el tar tó fi ze té si kö te le -
zett sé gét, a kö ze li hoz zá tar to zó ese té ben nyil ván va ló an
õ vál lal hat ja át a – je len leg ha vi 4500 Ft össze gû – já ru -
lék fi ze té sét. A Tbj. 5. §-a ne ve sí ti a biz to sí tot ta kat,
amely nek lé nye ge, hogy ki ter jed va la mennyi mun kát
vég zõ sze mély re, míg a sa ját jö ve de lem mel nem ren del -
ke zõk kö zül ide tar to zik a c) pont sze rint a ta nu ló szer zõ -
dés alap ján szak kép zõ is ko lai ta nul má nyo kat foly ta tó
ta nu ló, to váb bá a d) pont biz to sí tott nak te kin ti az ál lás -
ke re sé si tá mo ga tás ban ré sze sü lõ (mun ka nél kü li) sze -
mélyt. A Tbj. 16. § (1) be kez dé se a biz to sí tot ta kon és a
Tbj. 13. §-ában meg je lölt sze mé lye ken túl az egész ség -
ügyi szol gál ta tás ra jo go sul tak nak egy to váb bi kö rét ha -
tá roz za meg, akik biz to sí tá si kö te le zett ség gel ugyan
nem ren del kez nek, de egész ség ügyi szol gál ta tá suk fe -

de ze tét a Tbj. 39. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a köz pon ti
költ ség ve tés já ru lék fi ze tés sel és az egész ség ügyi hoz zá -
já ru lás be vé te le i nek át uta lá sá val biz to sít ja. E ren del ke -
zés több olyan cso por tot is be von a jo go sult sá gi kör be,
amely hez tar to zók ke re set tel nem ren del kez nek. Ide tar -
to zik töb bek kö zött a táp pénz ben, ter hes sé gi-gyer mek -
ágyi, gyer mek gon do zá si díj ban, se gély ben, az egész -
ség biz to sí tás pénz be li el lá tá sa i ban, kü lön bö zõ jog cí me -
ken já ra dé kok ban, szo ci á lis el lá tás ban ré sze sü lõ sze -
mély, a kis ko rú, va la mint a nap pa li rend sze rû ok ta tá si
rend szer ben ta nul má nyo kat foly ta tó nagy ko rú, haj lék -
ta lan, vé gül a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá tá -
sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény 54. §-a alap ján szo ci -
á li san rá szo rult sze mély. 

Utób bi sza bály ban fog lal ta kat is fi gye lem be vé ve az el tar -
tó olyan – a fen ti ek ér tel mé ben sem biz to sí tott nak, sem
egész ség ügyi szol gál ta tás ra jo go sult nak nem te kint he tõ –
nagy ko rú el tar tott he lyett vál lal hat ja át a Tbj. 39. § (4) be kez -
dé se alap ján a já ru lék fi ze té sét, aki nek a csa lád já ban az egy
fõ re ju tó ha vi jö ve de lem az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg -
ki sebb össze gé nek 120%-át, il le tõ leg egye dül élõ ese té ben
150%-át nem ha lad ja meg, és csa lád já nak va gyo na nincs.

Er re te kin tet tel a Tbj.-nek ezen el tar tot ta kat (is) já ru lék fi -
ze tés re kö te le zõ, va la mint – já ru lék fi ze tés nél kül – egész -
ség ügyi szol gál ta tás ra jo go sult sá got biz to sí tó sza bá lyai
még ha tá suk ban sem áll nak köz vet len tar tal mi össze füg gés -
ben az Al kot mány nak a tu laj don hoz va ló jog, a gyer me kes
anyák vé del mé re, a gyer me kek jo ga i ra és a szü lõk kö te le -
zett sé gé re vo nat ko zó sza bá lya i val. 

Az Alkot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi. [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 215, 220.; 19/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2004,
312, 343.] Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság ezt az
in dít vá nyi részt el uta sí tot ta.

5. Az Al kot mány 70/D. §-a a le he tõ leg ma ga sabb
szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo got ga ran tál ja, me -
lyet az ál lam az or vo si el lá tás meg szer ve zé sé vel biz to sít.
A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez
va ló jog nem ala nyi jog ként ér tel mez he tõ, az az Al kot -
mány 70/D. § (2) be kez dé sé ben fog lalt ál la mi kö te le zett -
ség ként fo gal ma zó dik meg, amely ma gá ban fog lal ja azt a 
kö te le zett sé get, hogy a tör vény ho zó a tes ti és lel ki egész -
ség bi zo nyos te rü le te in ala nyi jo go kat ha tá roz zon meg.
[54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 173,
186–187.] Ezen al kot má nyi ren del ke zés és a Tbj.-nek a
biz to sí tá si jog vi szony nél kül is egész ség ügyi szol gál ta -
tás ra jo go sult sá got meg ha tá ro zó 16. § (1) be kez dés
k) pont ja kö zött al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg -
gés nem ál la pít ha tó meg. 

Ugyan csak nem áll össze füg gés ben a tá ma dott ren del -
ke zés az ár tat lan ság vé lel mét ki mon dó al kot má nyi ren del -
ke zés sel. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság eb ben a vo nat ko zás ban el -
uta sí tot ta az indítványt.
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IV.

1. Az el sõ in dít vá nyo zó nem tá masz tot ta alá, hogy a
Tbj. 39. § (2)–(6) be kez dé se, il le tõ leg a TnyR. 9. §-a mi ért
sér ti az Al kot mány fel hí vott ren del ke zé se it, míg a má sik
in dít vány az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé vel össze füg -
gés ben nem tartalmazott indokot.

Az in dít vány e te kin tet ben nem fe lel meg az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé se ál tal tá masz tott tar tal -
mi kö ve tel mé nyek nek, amely sze rint an nak a ké re lem
alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel -
met kell tar tal maz nia. Az Al kot mány bí ró ság ar ra is rá mu -
ta tott, hogy nem ele gen dõ az Al kot mány egyes ren del ke -
zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány ban meg kell in do kol ni,
hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg -
sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti.
(472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002.
AB vég zés, ABH 2002, 1783, 1784.) E tar tal mi kö ve tel -
mény hi á nyá ban az in dít vány eb ben a vo nat ko zás ban ér -
dem ben nem bí rál ha tó el, ezért azt az Al kot mány bí ró ság
az Ügy rend 29. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró 

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró

738/D/2007. AB ha tá ro zat
  
  A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa na szok, jog sza -

bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la -
mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló indítványok tárgyában meghozta 
a következõ

  
  h a t á r o z a t o t :

  
1. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -

ló 1952. évi III. tör vény 271. § (1) be kez dé sé nek l) pont ja,
va la mint a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló 1994. évi LIII.

tör vény 219. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá -
ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa na szo kat el uta sít ja.

  2. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -
ló 1952. évi III. tör vény 271. §-ával és a bí ró sá gi vég re haj -
tás ról szó ló 1994. évi LIII. tör vény 219. §-ával össze füg -
gés ben elõ ter jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló alkotmányjogi
panaszt visszautasítja.

  3. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat egye bek ben
vissza uta sít ja.

  
I n d o k o l á s

  
I.

  
1. Ugyan azon in dít vá nyo zó négy ügy ben el sõd le ge sen

al kot mány jo gi pa nasszal és ez zel össze füg gés ben mu lasz tás 
meg ál la pí tá sa irán ti ké re lem mel, má sod la go san utó la gos
nor ma kont roll irán ti ké re lem mel élt a vég re haj tá si el já rás -
ban a fe lül vizs gá la ti ké re lem kor lá to zott sá gát elõ író jog sza -
bá lyi ren del ke zé sek kel szem ben. Emel lett kér te a tá ma dott
ren del ke zé sek al kal ma zá sá nak vissza me nõ le ges ki zá rá sát
is. A fo lya mat ban le võ ügye ket – azok tár gyi össze füg gé se
mi att – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an -
nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat (a to váb bi -
ak ban: Ügy rend, ABK 2009. ja nu ár, 3.) 28. § (1) be kez dé se
alap ján az Al kot mány bí ró ság egye sí tet te, és egy el já rás ban
bí rál ta el.

  
 2. Az el sõ in dít vá nyá ban a Leg fel sõbb Bí ró ság

Pfv.I.22.238/2006/2. szá mú, a fe lül vizs gá la ti ké rel met hi -
va tal ból el uta sí tó vég zé se el len ter jesz tett elõ al kot mány -
jo gi pa naszt az in dít vá nyo zó (a fe lül vizs gá la ti ké re lem a
vég re haj tó díj jegy zé ke el le ni vég re haj tá si ki fo gást el uta sí -
tó el sõ fo kú ha tá ro za tot hely ben ha gyó má sod fo kú ha tá ro -
zat el len irá nyult). Az in dít vá nyo zó sze rint a pol gá ri per -
rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Pp.) 271. § (1) be kez dé sé nek l) pont ja – nincs he lye fe lül -
vizs gá lat nak, ha azt tör vény ki zár ja – az Al kot mány 50. §
(1) és (3) be kez dé sé be üt kö zik. Ál lás pont ja sze rint a bí ró -
sá gi vég re haj tás ról szó ló 1994. évi LIII. tör vény (a to -
vábbi ak ban: Vht.) 219. §-a – mely a fe lül vizs gá la ti ké re lem
le he tõ sé gét 2009. ja nu ár 1-jéig egye dül az in gat lan ár ve rés
vagy nyil vá nos pá lyá zat, 2009. ja nu ár 1. után csak az in gat -
lan ár ve rés meg sem mi sí té sé rõl dön tõ má sod fo kon jog erõ re
emel ke dett vég zé sek el len biz to sít ja – a fe lül vizs gá lat le he -
tõ sé gét ál ta lá nos ság ban, exp res sis ver bis nem zár ja ki. A
Vht. 219. §-át az in dít vá nyo zó az Al kot mány 8. § (1) és
(2) be kez dé se i be, 13. §-ába, az 57. § (1) és (5) be kez dé se i -
be, va la mint a 70/A. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek is vé li,
mert sze rin te a fe lül vizs gá lat kor lá to zott vol ta az el já rás ala -
nyai kö zött tesz kü lönb sé get. Emel lett az in dít vá nyo zó mu -
lasz tás meg ál la pí tá sát is kér te az zal az in do ko lás sal, hogy az 
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét sér ti, hogy a „jog or vos lat
tör vény ál ta li ki zá rá sa” ese tén a jog sza bá lyok „nem biz to -
sít ják a ha té kony jog or vos la tot”, va la mint az Al kot mány
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57. § (5) be kez dé sét sér ti az, hogy a fe lül vizs gá la ti ké rel -
met hi va tal ból el uta sí tó vég zés el len a jog or vos lat nem
biz to sí tott. Vé gül az in dít vá nyo zó a Vht. 254. § (5) be kez -
dé sé nek, il let ve a bí ró sá gi vég re haj tói díj sza bás ról szó ló
14/1994. (IX. 8.) IM ren de let (a to váb bi ak ban: DíjR.) 21. § 
(2)–(4) be kez dé se i nek, és a 22. §-ának meg sem mi sí té sét is 
kér te, azon ban az Al kot mány sé rül ni vélt ren del ke zé sét
nem je löl te meg, va la mint nem fej tet te ki a vélt al kot mány -
el le nes ség in do kát sem.

  
3. A má so dik in dít vá nyá ban a Leg fel sõbb Bí ró ság

Pfv.I.20.361/2007/2. szá mú, a fe lül vizs gá la ti ké rel met hi -
va tal ból el uta sí tó vég zé se el len ter jesz tett elõ al kot mány -
jo gi pa naszt az in dít vá nyo zó. Az el sõ in dít vány in do ko lá -
sá val meg egye zõ ok ból kér te a Pp. 271. § (1) be kez dés
l) pont já nak, va la mint a Vht. 219. §-ának a meg sem mi sí té -
sét az zal, hogy vé le mé nye sze rint a fen ti e ken túl a tá ma -
dott ren del ke zé sek az Al kot mány 50. § (2) be kez dé sét és a
70/B. §-át is sér tik. In do ko lá sa sze rint a ren del ke zé sek
„köz fel ada tot el lá tó sze mély ál tal vég zett mun ka te kin te té -
ben nem te szik le he tõ vé an nak leg fel sõbb bí rói fó rum ál tal
tör té nõ fe lül vizs gá la tát”. Emel lett kér te, hogy az Al kot -
mány bí ró ság al kot má nyos kö ve tel mény ként mond ja ki,
hogy „a fe lül vizs gá la ti ké re lem tár gyá ban – el já rá si ok ból
– hi va tal ból ho zott el uta sí tó ha tá ro zat te kin te té ben a jog -
or vos la tot biz to sí ta ni kell”.

  
 4. A – szö ve gük sze rint is egye zõ – har ma dik és ne gye dik

in dít vá nyá ban a Leg fel sõbb Bí ró ság Pfv.I.21.584/2007/2.
szá mú, és Pfv.I.21.639/2007/2. szá mú szin tén a fe lül vizs gá -
la ti ké rel met hi va tal ból el uta sí tó vég zé sei el len ter jesz tett
elõ al kot mány jo gi pa naszt az in dít vá nyo zó. Ezen in dít vá -
nyok in do ko lá sa i nak tar tal ma meg egye zik a ko ráb ban is -
mer te tet tek kel, az zal a kü lönb ség gel, hogy a Pp. 270. §
(2) be kez dé sé bõl „az ügy ér de mé ben ho zott” szö veg rész,
va la mint a Pp. 270. § (3) be kez dés és a 271. § (1) be kez dé se
c) pont já nak meg sem mi sí té sét is kér te az in dít vá nyo zó. E
ren del ke zé sek kel össze füg gés ben azon ban nem je löl te meg
pon to san, hogy azok az Al kot mány mely ren del ke zé se i nek
a sé rel mét okoz zák. Az in do ko lás szö ve gé ben az in dít vá -
nyo zó az Al kot mány kü lön bö zõ ren del ke zé se it pusz tán
meg em lí tet te, de pon to san nem ha tá roz ta meg, hogy mely
tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés az Al kot mány me lyik sza -
bá lyát sér ti.

  
5. A Vht. 219. §-ának „vagy a nyil vá nos pá lyá zat” szö -

veg ré szét a Vht. és egyéb kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá -
sá ról szó ló 2008. évi XXXIX. tör vény 54. § (1) be kez dé sé -
nek g) pont ja 2009. ja nu ár 1. nap já val ha tá lyon kí vül he -
lyez te.

5.1. Az Al kot mány bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog -
sza bály al kot mány el le nes sé gét nem vizs gál ja, ha csak nem
an nak al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés (335/B/1990. 
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.). Ha tá lyon kí vül he lye -
zett jog sza bály al kot má nyos sá gi vizs gá la ta a konk rét nor -
ma kont roll két ese té ben, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. §

(1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés, és a 48. § sze -
rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján le het sé ges, mi vel ezek -
ben az ese tek ben az al kal ma zott jog sza bály al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és – ha az in dít vá nyo zó kü lö nö -
sen fon tos ér de ke in do kol ja – a konk rét ügy ben va ló al kal -
ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra van le he tõ ség.

  Egy részt az in dít vá nyo zó a Vht. tá ma dott ren del ke zé -
sé nek konk rét eset ben va ló al kal ma zá sa foly tán az Abtv.
48. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ, ezért
az Al kot mány bí ró ság a pa nasz, va la mint az ez zel össze -
füg gés ben elõ ter jesz tett mu lasz tás meg ál la pí tá sa irán ti ké -
re lem vizs gá la tát a jog sza bály alkalmazásakor hatályos
szöveg tekintetében folytatta le.

  5.2. Más részt az abszt rakt utó la gos nor ma kont roll in -
dít vá nyok vo nat ko zá sá ban – mi vel a ha tá ro zat meg ho za ta -
la kor ha tá lyos jog sza bá lyok lé nye gé ben azo nos tar tal mú -
ak a tá ma dott, de már ha tály ban nem lé võ ren del ke zé sek -
kel (137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 579, 581.) – az Al -
kot mány bí ró ság az al kot má nyos sá gi vizsgálatot a Vht.
hatályos szövege tekintetében végezte el.

 II.
  
1.Az Al kot mány nak az in dít vá nyok kal érin tett ren del -

ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam elsõrendû kötelessége.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jogot.”

„50. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság bí ró sá gai vé dik és biz -
to sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a
jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze tek jo ga it és tör vé nyes ér de ke it, bün te tik a bûn cse -
lek mé nyek el kö ve tõ it.

(2) A bí ró ság el len õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör -
vé nyes sé gét.

(3) A bí rák füg get le nek és csak a tör vény nek van nak
alá ren del ve. A bí rák nem le het nek tag jai párt nak és po li ti -
kai te vé keny sé get nem folytathatnak.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
jo ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
bí rál ja el. (…)

(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró sá -
gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a jo gát 
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vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog vi ták
éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal ará nyo -
san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak
sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén 
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

„70/B. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.”

  
2. A Pp.-nek az in dít vá nyok kal tá ma dott ren del ke zé sei:
  „270. § (2) A jog erõs íté let vagy az ügy ér de mé ben ho -

zott jog erõs vég zés fe lül vizs gá la tát a Leg fel sõbb Bí ró ság -
tól – jog sza bály sér tés re hi vat ko zás sal – a fél, a be avat ko -
zó, va la mint a ren del ke zés reá vo nat ko zó ré sze el len az
kér he ti, aki re a határozat rendelkezést tartalmaz.

  (3) A (2) be kez dés ben fog lal tak meg fe le lõ al kal ma zá -
sá val van he lye fe lül vizs gá la ti ké re lem nek a ke re set le ve let 
(fi ze té si meg ha gyást) a 130. § (1) be kez dé sé nek a)–h)
pont jai alap ján idé zés ki bo csá tá sa nél kül el uta sí tó és a pert 
a 157. § a) és g) pont ja sze rint meg szün te tõ jog erõs vég zés
el len.”

„271. § (1) Nincs he lye fe lül vizs gá lat nak (…)
  c) a jog erõs ha tá ro zat nak csu pán a ka mat fi ze tés re, il let -

ve a per költ ség re vo nat ko zó ren del ke zé sei el len, ki vé ve ha 
a fel leb be zés is ki zá ró lag az el sõ fo kú ha tá ro zat e ren del ke -
zé sei el len irá nyult; (…)

l) ha azt tör vény ki zár ja.”
  
3. A Vht.-nak az in dít vá nyok be nyúj tá sa kor ha tá lyos tá -

ma dott ren del ke zé se:
„219. § Fe lül vizs gá la ti ké re lem nek van he lye a má sod fo -

kon jog erõ re emel ke dett olyan vég zés el len, amellyel a bí ró -
ság az in gat lan ár ve rés vagy a nyil vá nos pá lyá zat meg sem -
mi sí té sé rõl dön tött.”

  
4. A Vht.-nak az in dít vá nyok el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren -

del ke zé se:
„219. § Fe lül vizs gá la ti ké re lem nek van he lye a má sod -

fo kon jog erõ re emel ke dett olyan vég zés el len, amellyel a
bí ró ság az in gat lan ár ve rés meg sem mi sí té sé rõl döntött.”

III.
  
Az in dít vá nyok rész ben ér de mi el bí rá lás ra al kal mat la -

nok, rész ben nem meg ala po zot tak.
  
1. Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt meg ál la pí tot ta,

hogy az in dít vá nyok egy részt al kot mány jo gi pa naszt, eh -
hez kap cso ló dó an mu lasz tás meg ál la pí tá sa irán ti ké rel met, 
más részt utó la gos normakontroll indítványt tartalmaznak.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta, hogy az al kot -
mány jo gi pa na szok meg fe lel nek-e az Abtv. 48. § (1) és
(2) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott követelményeknek.

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ki mond ja: Az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi
pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze rint
al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs határozat kézbesítésétõl
számított hatvan napon belül lehet írásban benyújtani.

1.2. Az al kot mány jo gi pa na szok kal össze füg gés ben az
Al kot mány bí ró ság az aláb bi a kat állapította meg.

A Legfel sõbb Bí ró ság Pfv.I.22.238/2006/2. szá mú
vég zé se 2007. áp ri lis 20. nap ján tér ti ve vény nél kül ke rült 
meg kül dés re, emi att a kéz hez vé tel idõ pont ja pon to san
nem ál la pít ha tó meg. Ugyan ak kor, mi vel az in dít vá nyo zó 
a pa na szát 2007. jú ni us 25. nap ján ad ta pos tá ra – a pos tai
kéz be sí tés né hány na pos idõ tar ta má ra te kin tet tel – va ló -
szí nû sít he tõ, hogy az a hat van na pos ha tár idõn be lül ér -
ke zett. 

A Leg fel sõbb Bí ró ság Pfv.I.20.361/2007/2. szá mú vég -
zé se 2007. jú ni us 5. nap ján szin tén tér ti ve vény nél kül ke -
rült meg kül dés re, emi att a kéz hez vé tel idõ pont ja pon to san
nem ál la pít ha tó meg. Ugyan ak kor, mi vel az in dít vá nyo zó
a pa na szát 2007. au gusz tus 6. nap ján ad ta pos tá ra – a pos -
tai kéz be sí tés né hány na pos idõ tar ta má ra te kin tet tel – va -
ló szí nû sít he tõ, hogy az a hatvan napos határidõn belül
érkezett.

A Leg fel sõbb Bí ró ság Pfv.I.21.584/2007/2. szá mú vég -
zé sét az in dít vá nyo zó a tér ti ve vény sze rint 2008. ja nu ár
17. nap ján vet te át, és pa na szát 2008. már ci us 17-én a hat -
va na dik na pon, az az határidõben adta postára.

A Leg fel sõbb Bí ró ság Pfv.I.21.639/2007/2. szá mú vég -
zé sét az in dít vá nyo zó a tér ti ve vény sze rint 2008. ja nu ár
21. nap ján vet te át, és pa na szát 2008. már ci us 17-én, te hát
a hat van na pos ha tár idõn belül adta postára.

Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó a pa na szo kat az
Abtv. ál tal elõ írt hat van na pon be lül ter jesz tet te elõ, ezért
azo kat az Al kot mány bí ró ság az aláb bi ak szerint vizsgálta
meg.

1.3. Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz ke re -
té ben ki zá ró lag azo kat a jog sza bá lyo kat vizs gál hat ja,
ame lyek nek a jog erõs ha tá ro zat ban tör té nõ al kal ma zá sa
so rán az in dít vá nyo zó vélt jog sé rel me be kö vet ke zett,
ezért az al kot mány jo gi pa nasz tár gya ki zá ró lag a Pp.
271. § (1) be kez dé sé nek l) pont ja, va la mint a Vht.
219. §-a le het nek.

A Pp. 271. § (1) be kez dé sé nek l) pont ja sze rint nincs
he lye fe lül vizs gá lat nak, ha azt tör vény ki zár ja. Ez zel pár -
hu za mo san a Vht. 219. §-a a fe lül vizs gá la ti ké re lem be -
nyúj tá sá nak a le he tõ sé gét kor lá to zott mér ték ben en ge di
meg.

E ren del ke zé sek és az em ber sért he tet len és el ide ge nít -
he tet len alap ve tõ jo ga i nak vé del mét biz to sí tó Al kot mány 
8. §-a, a tu laj don hoz va ló jo got biz to sí tó 13. §-a, a bí ró sá -
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gok al kot má nyos fel ada ta it elõ író 50. §-a, a tisz tes sé ges
el já rás hoz va ló jo got biz to sí tó 57. § (1) be kez dé se, a hát -
rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát elõ író 70/A. §-a, va la -
mint a mun ká hoz va ló jo got elõ író 70/B. §-a kö zött ér de -
mi össze füg gés nem ál la pít ha tó meg. Az Al kot mány bí ró -
ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos sá -
gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé -
nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.;
108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523–524.;
19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 321, 343.].
Ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt eb -
ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

1.4. A tá ma dott ren del ke zé sek kel és az Al kot mány 57. § 
(5) be kez dé sé vel össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság az
aláb bi ak ra mu tat rá. Az Al kot mány bí ró ság a 42/2004.
(XI. 9.) AB ha tá ro za tá ban ki mond ta, hogy „az 1/1994.
(I. 7.) AB ha tá ro zat óta kö ve tett gya kor la ta sze rint a fe lül -
vizs gá lat rend kí vü li jog or vos lat, amely az Al kot mány
57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt al kot má nyi ren del ke zés sel
össze füg gés be nem hoz ha tó. (…) [A] jog or vos lat hoz va ló
jog – mint alap ve tõ jog – csak a ren des jog or vos lat ra vo -
nat ko zik, a rend kí vü li jog or vos lat a ren des jog or vos la ton
túl mu ta tó több let le he tõ ség, amely nek lé te nem hoz ha tó
össze füg gés be az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé vel.
(ABH 2003, 1223, 1230.)” (ABH 2004, 551, 571–572.).
Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér de -
mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 716-717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
523–524.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
321, 343.]. Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb -
ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

  

2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi
pa nasz ke re té ben elõ ter jesz tett, a Pp. 271. §-ával és a Vht.
219. §-ával össze füg gõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa irán ti ké re -
lem mel fog lal ko zott.

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban vizs gál ta az al -
kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sá ra és a mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ha tás -
kö re i nek össze füg gé se it. E ha tá ro za ta i ban meg ál la pí tot ta,
hogy az Abtv. 48. §-a sze rint az al kot mány jo gi pa nasz be -
nyúj tá sá nak fel té te lei kö zé tar to zik, hogy az Al kot mány ban
biz to sí tott jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal -
ma zá sa foly tán kö vet kez zék be. En nél fog va mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in -
dít vány al kot mány jo gi pa nasz ként va ló elõ ter jesz té se az
Abtv.-bõl nem ve zet he tõ le. Ezért az Al kot mány bí ró ság – fõ -
sza bály ként – ál ta lá nos gya kor la ta sze rint ki zár ta, hogy al -
kot mány jo gi pa nasz alap ján el jár va mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes sé get vizs gál jon [1044/B/1997. AB
ha tá ro zat, ABH 2004, 1160, 1176.; 27/2001. (VI. 29.) AB
ha tá ro zat, ABH 2001, 252, 257.; 986/B/1999. AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 889, 900.; 27/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 
2001, 252, 257.; 1105/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2005,
1316, 1326;, 1124/E/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1702,
1719.]. En nek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,

hogy a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyi rész – a fen ti kö ve tel mé -
nyek alap ján – nem fe lel meg az Abtv. 48. § (1) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott fel té te lek nek, így azt az Ügy rend
29. §-ának e) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság vissza uta -
sí tot ta.

  

3. Az Al kot mány bí ró ság azt kö ve tõ en az in dít vá nyok nak
az utó la gos nor ma kont roll irán ti ré sze it vizs gál ta meg. Ez zel
össze füg gés ben rá mu tat ar ra, hogy az al kot mány jo gi pa nasz
ke re té ben tett meg ál la pí tá so kat az abszt rakt nor ma kont roll
ke re té ben is irány adó nak te kin ti, és a tá ma dott ren del ke zé sek 
[Pp. 271. § (1) be kez dé sé nek l) pont ja, va la mint a Vht.
219. §-a] is mé telt el bí rá lá sát mel lõ zi.

3.1. Az indít vá nyo zó egy részt a Pp. 270. § (2) be kez dé -
sé bõl „az ügy ér de mé ben ho zott” szö veg ré szé nek, a Pp.
270. § (3) be kez dé sé nek és a 271. § (1) be kez dé se c) pont -
já nak, más részt a Vht. 254. § (5) be kez dé sé nek, har mad -
részt pe dig a DíjR. 21. § (2)–(4) be kez dé se i nek és a
22. §-ának a meg sem mi sí té sét kér te. Ezek vo nat ko zá sá ban 
azon ban az Al kot mány sé rül ni vélt ren del ke zé sét nem je -
löl te meg, va la mint nem fej tet te ki a vélt al kot mány el le -
nes ség in do kát sem.

Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró -
ság ha tá ro zott ké re lem alap ján jár el, mely ké re lem ben há -
rom fel té tel nek kell együt te sen fenn áll nia: egy részt a ké re -
lem nek tar tal maz nia kell a sé rel me zett jog sza bá lyi ren del -
ke zést, to váb bá az Al kot mány érin tett sza ka szát, va la mint
azt az in do kot, amely alap ján az in dít vá nyo zó az al kot -
mány sér tést fenn ál ló nak vé li. Az Al kot mány bí ró ság kö -
vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a ké re lem alap já ul szol gá ló
ok, va la mint az Al kot mány meg je lölt ren del ke zé se hi á -
nyá ban az in dít vány – a tar tal mi kö ve tel mé nyek nek meg
nem fe le lõ vol ta mi att – ér dem ben nem bí rál ha tó el, ezért
azt az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja [18/1993. (III. 19.) 
AB ha tá ro zat, ABH 1993, 161, 171.]. Te kin tet tel ar ra,
hogy az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben rög zí tett fel té te lek -
nek az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott in dít vá nyok nem
fe lel tek meg, az Al kot mány bí ró ság azo kat – mint ér de mi
vizs gá lat ra al kal mat lant – vissza uta sí tot ta.

3.2. Az in dít vá nyo zó kez de mé nyez te to váb bá, hogy az
Al kot mány bí ró ság ál la pít son meg al kot má nyos kö ve tel -
ményt a Pp. és a Vht. egyes ren del ke zé se i nek al kal ma zá -
sá val össze füg gés ben. Az Abtv. nem biz to sít in dít vá nyo -
zá si jo got al kot má nyos kö ve tel mény meg fo gal ma zá sá ra.
Az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 29. § c) pont ja sze rint
vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ha tó, hogy az
el já rás in dít vá nyo zá sá ra az in dít vá nyo zó nak nincs jo go -
sult sá ga [292/B/2001. AB vég zés, ABH 2001,
1591–1592.]. Ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot má -
nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sá ra elõ ter jesz tett in dít -
ványt vissza uta sí tot ta.

  4. Mi vel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt, va la mint a jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt 
rész ben el uta sí tot ta, rész ben vissza uta sí tot ta, ezért a
meg sem mi sí te ni kért ren del ke zé sek konk rét eset ben tör -
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té nõ al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló in dít vány
vizs gá la tát mel lõz te (727/D/2000. AB ha tá ro zat, ABH
2005, 931, 935–936.).

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 27.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

    Dr. Ko vács Pé ter s. k.,    Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

124/B/2008. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  

h a t á r o z a t o t :
  

  Az Al kot mány bí ró ság a sport ról szó ló 2004. évi I. tör -
vény 48. § (3) be kez dé se és 59. §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló indítványt elutasítja.

  

I n d o k o l á s
  

I.
  

A ma gán sze mély in dít vá nyo zó a 2004. évi I. tör vény
(továb bi ak ban: Stv.) 48. § (3) be kez dé se és 59. §-a al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és a jog sza bály he lyek
meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Ál lás pont -
ja sze rint az, hogy az ál lam az Stv. 48. § (3) be kez dé sé ben
ne ve sí tett Me zõ Fe renc Sport köz ala pít vány út ján ki zá ró lag
a nyug dí jas olim pi ai és vi lág baj no ki ér mes spor to lók ról és
öz ve gye ik rõl gon dos ko dik, az Eu ró pa baj nok sá go kon ered -
ményt el ért spor to lók ról nem, sér ti az Al kot mány 70/A. §
(1)–(3) be kez dé se i ben rög zí tet te ket.

  Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a fen ti ek hez ha son -
ló an az Stv. 59. §-a, amely az olim pi ai já ra dék ról ren del ke -
zik, szin tén az Al kot mány 70/A. §-ába üt kö zik, mi vel a vi -
lág baj no ki és Eu ró pa baj no ki ér met szer zett spor to lók szá -

má ra nem biz to sít já ra dé kot. Az in dít vá nyo zó vé le mé nye
sze rint „pénz ügyi, vagy bár mi lyen ala pon nem le het meg -
kü lön böz tet ni »sport ér té ke in ket«, vagy min den ki nek jár va -
la mi lyen ál la mi, vagy köz ala pít vá nyi jut ta tás (ter mé sze te -
sen dif fe ren ci ál tan), vagy sen ki nek sem”. 

  Az in dít ványt tar tal mi lag vizs gál va az Al kot mány bí ró -
ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó az Al kot mány
70/A. § (1) és (3) be kez dé sé nek sé rel mét ál lí tot ta, az az ál -
lás pont ja sze rint hát rá nyos meg kü lön böz te tést okoz nak a
tá ma dott sza bá lyok és nem se gí tik elõ a jog egyen lõ ség
meg va ló su lá sát.

  

II.
  

  1. Az Al kot mány fi gye lem be vett sza ka szai: 
  „70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén 

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

  (…)
  (3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló -

su lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in -
téz ke dé sek kel is segíti.”

  

2. Az Stv. tá ma dott sza ka szai: 
  „48. § (3) A Me zõ Fe renc Sport köz ala pít vány gon dos -

ko dik a nyug dí jas olim pi ai és vi lág baj no ki ér mes spor to -
lók, azok öz ve gyei, va la mint a ki emel ke dõ sport ered mé -
nyek el éré sé ben köz re mû kö dõ nyug dí jas sport szak em be -
rek erkölcsi és anyagi megbecsülésérõl.”

  „59. § (1) Har minc ötö dik élet évé nek be töl té sét kö ve tõ
év ja nu ár 1. nap já tól kez dõ dõ en éle te vé gé ig olim pi ai já ra -
dék ra (a to váb bi ak ban: já ra dék) jo go sult az a ma gyar ál -
lam pol gár, aki a ma gyar nem ze ti vá lo ga tott tag ja ként akár
egyéni számban, akár csapattagként:

 a) a NOB ál tal szer ve zett nyá ri vagy té li olim pi ai já té -
ko kon vagy a FIDE ál tal szer ve zett Sakk olim pi án, il let ve

b) 1984-tõl kez dõ dõ en Pa ra lim pi án vagy a Si ket lim pi án
  el sõ, má so dik vagy har ma dik he lye zést ért el (a to váb -

bi ak ban: érmes).
 (2) Éle te vé gé ig já ra dék ra jo go sult az ér mes ha lá lá nak

idõ pont já tól kez dõ dõ en an nak öz ve gye, ha ma gyar ál -
lam pol gár, és Ma gyar or szá gon ál lan dó la kó hellyel ren -
del ke zik.

  (3) Éle te vé gé ig já ra dék ra jo go sult az ér mes já ra dék ra
jo go sult sá gá nak idõ pont já tól an nak edzõ je – az ér mes já -
ra dék ra jo go sult sá gá nak idõ pont já ra te kin tet nél kül –, a
negy ven ötö dik élet éve be töl té sét kö ve tõ év ja nu ár 1. nap -
já tól. Az edzõ já ra dék ra csak ak kor jo go sult, ha ma gyar
ál lam pol gár, és a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén ál lan dó
la kó hellyel ren del ke zik. Olim pi ai já ra dék szö vet sé gi ka -
pi tá nyi fel ada tot el lá tó ve ze tõ edzõ ré szé re is meg ál la pít -
ha tó.”
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III.
  

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.
  
1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az Al kot mány 70/A. § 

(1) be kez dé sé nek vélt sé rel mé re irá nyu ló in dít vá nyi
résszel foglalkozott.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta, hogy nem
va ló sul-e meg az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend -
jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott
és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá -
ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § b) pont ja ér tel mé ben
vett res iu di ca ta ese te. Az Al kot mány bí ró ság
617/B/2000. AB ha tá ro za tá ban (to váb bi ak ban: Abh.)
vizs gál ta a sport ról szó ló, 2004. már ci us 13. nap já tól ha -
tály ta lan 2000. évi CXLV. tör vény (to váb bi ak ban: ré gi
Stv.) 73. § (1) be kez dé sé nek b) pont ját, amely a ré gi Stv.
alap ján já ró olim pi ai já ra dék egyik rész let sza bá lyát tar -
tal maz ta. Te kin tet tel ar ra, hogy az Abh. alap já ul fek võ
in dít vány nem azt tá mad ta, hogy csak olim pi ko nok nak
jár já ra dék, ha nem azt, hogy csak bi zo nyos idõ pont utá ni
sport ese mé nye ken részt vett sze mé lyek jo go sul tak a jut -
ta tás ra, ítélt do log ese te nem áll fenn. 

1.2. Az Al kot mánybí ró ság az Abh.-ban rög zí tet te, hogy
„[e]gy meg ha tá ro zott sport ered mény hez (adott eset ben olim -
pi ai ér mes he lye zés hez) nem jár az Al kot mány ból le ve zet he -
tõ, ala nyi jo gú ked vez mény, így rend sze res pénz be ni jut ta tás
sem. A ked vez mény-nyúj tás mód ja, fel té tel rend sze re (a ked -
vez mény nyúj tás idõ pont ja, a sport ren dez vény meg ha tá ro zá -
sa, amely hez egy adott ked vez mény, jut ta tás já rul stb.), tar tal -
ma a jog al ko tó mér le ge lé si jog kö ré be tar to zik. A sza bá lyo -
zás nál azon ban nem jár hat el ön ké nye sen. Ab ban az eset ben
ugyan is, ha a sze mé lyek kö zöt ti kü lönb ség té tel »ön ké nyes«,
az az »in do ko lat lan«, te hát nincs tár gyi la gos mér le ge lés sze -
rint éssze rû in do ka, ak kor sér ti az em be ri mél tó ság hoz va ló
jo got.” (Abh., ABH 2001, 1147, 1149.). Az olim pi ai já ra dék
te hát ex gra tia jut ta tás, sen ki nek nin csen rá az Al kot mány ból
le ve zet he tõ ala nyi jo ga. 

11/2003. (IV. 9.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí -
ró ság az ex gra tia jut ta tá sok kal kap cso lat ban össze fog -
la ló an az aláb bi ak ra mu ta tott rá: „… [A] jog al ko tót
szé les kö rû mér le ge lé si jog il le ti meg a te kin tet ben,
hogy biz to sít-e egy ál ta lán va la mi lyen ex gra tia jut ta -
tást, és ha igen, azt az érin tet tek mely cso port já nak, mi -
lyen mér ték ben és mi lyen for má ban biz to sít ja. Így je -
len eset ben sza ba don dönt ar ról, hogy kí ván-e bi zo -
nyos cso por to kat szo ci á lis jel le gû jut ta tás ban ré sze sí -
te ni vagy sem. (…) A cso port kép zés azon ban nem le het 
diszk ri mi na tív, nem le het ön ké nyes, a meg kü lön böz te -
tés nek – és így egyes érin tet ti cso por tok ki ha gyá sá nak
– éssze rû in do kai kell, hogy le gye nek.” (ABH 2003,
153, 169.)

  1.3. Mind eze ket fi gyelem be vé ve az Al kot mány bí ró -
ság nak azt kel lett vizs gál nia, hogy az Stv. 59. §-ában fog -
lalt sza bály éssze rût len-e és ezért ön ké nyes meg kü lön -
böz te tést va ló sít-e meg. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé -

se sze rint az, hogy a jog al ko tó úgy dön tött, a ki emel ke dõ
olim pi ai ered mé nyek hez já ra dé kot ren del, míg más vi lág -
ver se nye ken el ért he lye zé se ket nem ho no rál, nem mi nõ -
sül éssze rût len, ön ké nyes meg kü lön böz te tés nek, a jo go -
sul ti kör meg ha tá ro zá sa a jog al ko tó cso port kép zé si sza -
bad sá gá nak ke re tei kö zött ma rad. A jog al ko tó az olim pi ai 
já té kok nak és a vi lág baj nok sá gok nak ki emelt je len tõ sé -
get tu laj do nít, emi att já ra dé kot biz to sít a ki emel ke dõ
ered mé nye ket el ért spor to lók nak. 

Az Stv. 48. § (3) be kez dé se sze rint a nyug dí jas olim pi -
ko nok és vi lág baj no ki ér mes spor to lók (és öz ve gye ik) er -
köl csi és anya gi meg be csü lé sé rõl köz ala pít vány nak kell
gon dos kod nia. Az Eu ró pa baj nok sá go kon, il let ve más, az
Stv. 48. § (3) be kez dé sé ben nem em lí tett sport ese mé nye -
ken he lye zést szer zett sze mé lyek vo nat ko zá sá ban azon ban 
a jog al ko tó a köz ala pít vá nyok hoz nem te le pí tett ilyen fel -
ada tot. Ez a sza bá lyo zás sem mi nõ sül ön ké nyes és éssze -
rût len kü lönb ség té tel nek. Min den nek meg fe le lõ en a tá ma -
dott sza ka szok nem üt köz nek az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé sé ben fog lal tak ba. Te kin tet tel ar ra, hogy al kot -
mány sér tés nem ál la pít ha tó meg, az Al kot mány bí ró ság az
in dít vány ezen ré szét el uta sí tot ta.

2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt vizs gál ta,
hogy a tá ma dott sza ka szok nak az Al kot mány 70/A. §
(3) be kez dé sé be va ló üt kö zé se meg ál la pít ha tó-e az in dít -
vány ban foglaltak alapján.

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az Stv. 48. §
(3) be kez dé se és 59. §-a, va la mint az Al kot mány fent is -
mer te tett tar tal mú 70/A. § (3) be kez dé se kö zött nin csen
ér de mi al kot má nyos össze füg gés. Te kin tet tel ar ra, hogy 
az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi [54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1992, 266, 67.; 2043/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 543, 544.; 163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993,
544, 546.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523,
524.; 141/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 584, 586.;
36/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 432, 452.],
az Al kot mány bí ró ság az in dít vány ezen ré szét is el uta sí -
tot ta. 

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 20.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
   al kot mány bí ró                                          al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
                                 al kot mány bí ró                                   al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.
                    al kot mány bí ró                                    al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró
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  425/D//2008. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban

meg hoz ta a következõ
  

  h a t á r o z a t o t :
  
1. Az Al kot mány bí ró ság a Nem ze ti Biz ton sá gi Fel ügye -

let rõl szó ló 1998. évi LXXXV. tör vény 1. § (1) be kez dé se
„az Észak-at lan ti Szer zõ dés Szer ve ze te (a to váb bi ak ban:
NATO)”, 4. §-a „a NATO” és a 4. §-a a) pont ja „NATO”
szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt el uta -
sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Kor má -
nya és a NATO kö zött Brüsszel ben, 1994. jú li us 5-én alá írt 
Biz ton sá gi Meg ál la po dás és az an nak mel lék le tét ké pe zõ
Ügy ve ze té si Sza bály zat meg erõ sí té sé rõl és ki hir de té sé rõl
szó ló 1999. évi V. tör vény egé sze al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló
alkotmányjogi panaszt visszautasítja.

  

I n d o k o l á s
  

I.
  
Az in dít vá nyo zó – hi vat ko zás sal a Fõ vá ro si Íté lõ táb la

8.Pf.20.969/2007/8. szá mú jog erõs íté le té re – al kot mány -
jo gi pa naszt ter jesz tett elõ, amely ben kez de mé nyez te a
Nem ze ti Biz ton sá gi Fel ügye let rõl szó ló 1998. évi
LXXXV. tör vény (a to váb bi ak ban: NBFtv.) 1. § (1) be kez -
dé se „az Észak-at lan ti Szer zõ dés Szer ve ze te (a to váb bi ak -
ban: NATO)”, 4. §-a „a NATO” és a 4. §-a a) pont ja
„NATO” szö veg ré sze, va la mint a Ma gyar Köz tár sa ság
Kor má nya és a NATO kö zött Brüsszel ben, 1994. jú li us
5-én alá írt Biz ton sá gi Meg ál la po dás és az an nak mel lék le -
tét ké pe zõ Ügy ve ze té si Sza bály zat meg erõ sí té sé rõl és ki -
hir de té sé rõl szó ló 1999. évi V. tör vény (a to váb bi ak ban:
NMtv1.) egé sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét. A Fõ vá ro si Íté lõ táb la köz ér de kû ada -
tok ki adá sa iránt in dí tott per ben járt el, amely ben hely ben -
hagy ta az el sõ fo kú bí ró ság íté le té nek meg fel leb be zett ren -
del ke zé se it.

Az in dít vá nyo zó sze rint az NBFtv. meg jelölt ren del ke zé -
se i nek a tá ma dott szö veg ré szei az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé be, a 8. § (2) be kez dé sé be, va la mint a 61. § (1) be kez dé -
sé be üt köz nek. Ér ve lé se sze rint a bí ró ság íté le te in do ko lá sát a 
tá ma dott ren del ke zé sek ben ne ve sí tett NATO Biz ton sá gi
Sza bály za tá ban (a to váb bi ak ban: NBSz.) fog lal tak ra ala pí -
tot ta, ugyan ak kor en nek szö ve ge – ál lí tá sa sze rint – „sem mi -
lyen hi va ta los for má ban” nem ke rült köz lés re, „el len tét ben
pél dá ul az Eu ró pai Unió Ta ná csa Biz ton sá gi Sza bály za tá val,
amely nek an gol nyel vû szö ve gét” az Eu ró pai Kö zös sé gek
Hi va ta los Lap já ból meg le het is mer ni. Az in dít vá nyo zó meg -

íté lé se sze rint az NBSz. nor mái ál lam pol gá rok jo ga it és kö te -
le zett sé ge it érin tik, s mint hogy a tar tal muk nem meg is mer he -
tõ, ez zel sé rül az Al kot mány ban ki mon dott jog ál la mi ság,
jog biz ton ság el ve, a köz ér de kû ada tok meg is mer he tõ sé gé hez 
va ló elv, va la mint az alap ve tõ jog lé nye ges tar tal ma kor lá to -
zá sá nak a ti lal ma. Az in dít vá nyo zó vé le ke dé se sze rint a jog -
al kal ma zó (így a bí ró ság) szá má ra az egyéb ként nem meg is -
mer he tõ NBSz. al kal ma zá sát az NBFtv.-nek az NBSz.-re
uta ló tá ma dott szö veg ré szei te szik le he tõ vé és kö te le zõ vé,
ezért ez utób bi ak al kot mány el le ne sek. Meg jegy zi az in dít vá -
nyo zó, hogy ke re se te töb bek kö zött ép pen az NBSz. és mel -
lék le te i nek meg is me ré sé re irá nyult.

  Al kot mány jo gi pa na szá ban az in dít vá nyo zó az NMtv1.
egé sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét ar ra hi vat ko zás sal kér te, hogy az íté le té ben a
Fõ vá ro si Íté lõ táb la el uta sí tot ta azt a fel leb be zé sét, amely a
NMtv1. el sõ fo kú bí ró ság ál ta li al kal ma zá sát tá mad ta. Vé le -
ke dé se sze rint az NMtv1.-gyel ki hir de tett Meg ál la po dás a
Ma gyar Köz tár sa ság nak az Észak-at lan ti Együtt mû kö dé si
Ta nács-be li és az Észak-at lan ti Szer zõ dés Szer ve ze té vel
(NATO) alá írt – a 66/1994. (XII. 15.) OGY ha tá ro zat tal
meg erõ sí tett – „Bé ke part ner ség” Ke ret do ku men tu má ban
fog lalt prog ram ban va ló tag sá ga, az en nek ke re té ben fo lyó
biz ton ság po li ti kát érin tõ ta nács ko zá sok és a je len tõs szá mú
bé ke part ner sé gi had gya kor lat ban foly ta tott te vé keny sé gek
ál tal szük sé ges sé tett, a szer ve zet és Ma gyar or szág kö zött,
az együtt mû kö dés ke re té ben egy más hoz el jut ta tott mi nõ sí -
tett in for má ci ók vé del mét szol gál ta. Ma gyar or szág nak a
NA TO-hoz va ló csat la ko zá sá val a bé ke part ne ri vi szony
meg szûnt, a tag ság gal já ró új in for má ció biz ton sá gi kö ve tel -
mé nye ket az in for má ció biz ton sá gá ról szó ló, Brüsszel ben,
1997. már ci us 6-án kelt NATO Meg ál la po dás meg erõ sí té -
sé rõl és ki hir de té sé rõl szó ló 2000. évi IV. tör vény (a to váb -
bi ak ban: NMtv2.) tar tal maz za. Mint hogy az NMtv1. ha tá -
lyon kí vül he lye zé sé re nem ke rült sor, az in dít vá nyo zó az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be és – köz ve tet ten – a 61. §
(1) be kez dé sé be üt kö zõ nek tart ja azt, hogy je len leg két tör -
vény „azo nos tárgy kör ben el té rõ kö te le zett sé ge ket” ál la pít
meg a Ma gyar Köz tár sa ság számára.

  

II.
  
1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra

és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá toz -
hat ja.”

„61. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá ar ra, hogy a
köz ér de kû ada to kat meg is mer je, illetõleg terjessze.”

  
2. Az NBFtv. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„1. § (1) A Nem ze ti Biz ton sá gi Fel ügye let (a to váb bi ak -

ban: Fel ügye let) az Észak-at lan ti Szer zõ dés Szer ve ze te
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(a to váb bi ak ban: NATO), a Nyu gat-eu ró pai Unió (a to váb -
bi ak ban: NYEU), az Eu ró pai Unió Ta ná csa és az Eu ró pai
Bi zott ság, va la mint az EURATOM (a to váb bi ak ban együtt:
EU) Biz ton sá gi Sza bály za ta i ban elõ írt kö ve tel mé nyek ér vé -
nye sí té sé ért fe le lõs, a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal szer ve ze ti
ke re té ben mû kö dõ, ön ál ló fel adat tal és ha tó sá gi jog kör rel
ren del ke zõ szer ve zet.”

„4. § A Fel ügye let el lát ja a NATO, a NYEU és az EU
vo nat ko zó Biz ton sá gi Sza bály za ta i ban (a to váb bi ak ban
együtt: Biz ton sá gi Sza bály zat) a nem ze ti biz ton sá gi ha tó -
sá gok szá má ra elõ írt feladatokat, így különösen:

  a) gon dos ko dik a NATO, NYEU és az EU mi nõ sí tett
in for má ci ók (a to váb bi ak ban együtt: mi nõ sí tett in for má ci -
ók) Biz ton sá gi Sza bály zat ban elõ írt ke ze lé sé nek fenn tar -
tá sá ról, a mi nõ sí tett in for má ci ók vé del mé re vo nat ko zó in -
téz ke dé sek Biz ton sá gi Sza bály zat tal tör té nõ össz hang já -
ról, azok ér vé nye sü lé sé rõl, va la mint a szük sé ges el len õr -
zé sek el vé gez te té sé rõl,

(…)”
  

III.
  
  Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.
  
1. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta, hogy az al kot -

mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1)
és (2) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek.

  
1.1. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ki mond ja: Az Al kot -

mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot -
mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz
az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály
al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la -
ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti
le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be -
kez dé se sze rint al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro -
zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás -
ban be nyúj ta ni.

Az Alkot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zó nak a Fõ vá ro si Íté lõ táb la jog erõs íté le tét 2008. feb -
ru ár 11-én kéz be sí tet ték, és in dít vá nya 2008. áp ri lis 11.
nap ján, az az 60 na pon be lül ér ke zett az Al kot mány bí ró -
ság ra.

1.2. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze -
rint al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben ki zá ró lag azo kat a jog -
sza bá lyo kat vizs gál hat ja, ame lyek nek a jog erõs ha tá ro zat -
ban tör té nõ al kal ma zá sa so rán az in dít vá nyo zó vélt jog sé -
rel me be kö vet ke zett, ezért az al kot mány jo gi pa nasz tár gya
ki zá ró lag a Fõ vá ro si Íté lõ táb la jog erõs íté le té ben al kal ma -
zott jog sza bá lyi ren del ke zé sek le het nek. Az Al kot mány bí -
ró ság meg ál la pít ja, hogy az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott
egyik jog sza bály – az NMtv1. – a jog erõs íté let ben ki zá ró -
lag az el sõ fo kú bí ró sá gi íté let is mer te té se kor ke rül meg em -
lí tés re, az íté let ren del ke zõ ré szét alá tá masz tó in do ko lás
egy ál ta lán nem is tar tal maz za. Így te hát az NMtv1. al kal ma -

zá sá ra nem ke rült sor és ezért az ál lí tott jog sé re lem be kö vet -
ke zé se a je len jog erõs íté let össze füg gé sé ben nem me rül fel.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi
pa naszt eb ben a ré szé ben az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do -
sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § e) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

  

2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta az
NBFtv. tá ma dott szö veg ré sze i ben ne ve sí tett NBSz.-szel
szem be ni in dít vá nyo zói ki fo gá so kat, ame lyek alap ja az,
hogy – az in dít vá nyo zó sze rint – az NBSz. szövege nem
megismerhetõ.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az NBFtv. el fo ga dá sa kor an nak in do ko lá sa sze rint a 
jog al ko tó NBSz. alatt a NATO CM (55) 15 Sza bály za tot
ér tet te, ame lyet 2002. jú ni us 17-i ha tállyal a Se cu rity wit -
hin the North At lan tic Tre aty Or ga ni sa ti on (NATO) cí -
mû, C-M(2002)49. sz. do ku men tum mal el fo ga dott új
Biz ton sá gi Sza bály zat vál tott fel, és je len leg is ez utób bi
van ha tály ban a NATO szer ve ze té re néz ve. Az NBSz.
nem-mi nõ sí tett („unc las si fi ed”) do ku men tum nak mi nõ -
sül A 2004. au gusz tus 17-én kel te zett PO(2004)0102 –
AS1. szá mú és an nak nyo mán meg ho zott 2004. szep tem -
ber 10-én kel te zett PDN(2004)0001. szá mú NATO do ku -
men tum ta nú sá ga sze rint az Észak-at lan ti Ta nács jó vá -
hagy ta töb bek kö zött az NBSz. és a hoz zá tar to zó
AC/35–D/2002. sz. in for má ció biz ton sá gi irány elv nyil -
vá nos ság ra ho za ta lát. A vizs gá lat so rán az Al kot mány bí -
ró ság meg ál la pí tot ta azt is, hogy 2006. au gusz tus 1-jén
(az az a Fõ vá ro si Íté lõ táb la jog erõs íté le té nek meg ho za ta -
lát meg elõ zõ en) a IV-NBF/1/354–1/2006. szám alatt ki -
adott le vél ben a Nem ze ti Biz ton sá gi Fel ügye let el nö ke
ar ról ér te sí tet te az in dít vá nyo zó kép vi se lõ jét, hogy e-ma -
il ben ré szé re már meg küld te az NBSz. szö ve gét an gol
nyel ven és egyéb ként ez a szö veg le tölt he tõ a Nem ze ti
Biz ton sá gi Fel ügye let hon lap já ról (www.nbf.hu). (A ka -
pott hi va ta los tá jé koz ta tás sze rint az NBSz. szö ve gé nek
le töl té sé re 2006 óta –az az az al kot mány jo gi pa nasz be -
nyúj tá sát jó val meg elõ zõ idõ pont óta – van le he tõ ség.)
Az NBSz. 7 mel lék let bõl („A” mel lék let: In for má ció biz -
ton sá gi meg ál la po dás a NATO ré szes fe lei kö zött; „B”
mel lék let: A biz ton ság alap el vei; „C” mel lék let: Sze -
mély re szó ló biz ton sá gi át vi lá gí tás; „D” mel lék let: Mû -
sza ki biz ton ság; „E” mel lék let: In for má ció biz ton ság; „F” 
mel lék let: In for ma ti kai biz ton ság; „G” mel lék let: Ipar -
biz ton ság) és glosszá ri um ból áll. Meg jegy zi az Al kot -
mány bí ró ság, hogy az NBSz. „A” mel lék le tét – tag ál la -
mok kö zöt ti meg ál la po dás ról lé vén szó – az NMtv2. hir -
det te ki, a töb bi mel lék le té nek szö ve ge a NATO egyik hi -
va ta los nyel vén, an gol nyel ven meg is mer he tõ, akár csak
az Eu ró pai Unió Biz ton sá gi Sza bály za ta.

Fen ti ek ér tel mé ben nem helyt ál ló az in dít vá nyo zó azon
ál lí tá sa, mi sze rint az NBFtv. tá ma dott szö veg ré sze i ben ne -
ve sí tett NBSz. szö ve ge nem meg is mer he tõ, kö vet ke zés kép -
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pen az al kot mány jo gi pa nasz ban ál lí tott al kot mány sé re lem
fel sem me rül het.

  
Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta

az NBFtv. meg je lölt ren del ke zé sei tá ma dott szö veg ré szei
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irányuló alkotmányjogi panaszt.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 27.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1025/B/2008. AB ha tá ro zat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes -

sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban – dr. Bra gyo va And rás, dr. Len ko vics Bar na bás
és dr. Tró csá nyi Lász ló al kot mány bí rók kü lön vé le mé -
nyé vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ

  
h a t á r o z a t o t :

  
1. Az Al kot mány bí ró ság a fel sõ ok ta tás ról szó ló 2005. évi 

CXXXIX. tör vény 62. § (1) be kez dé se el sõ mon da tá nak
má so dik for du la ta, va la mint má so dik és har ma dik mon da tá -
nak – az Al kot mány 70/E. §-ára ala pí tott – al kot mány el le -
nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt el uta sít ja.

  
2. Az Al kot mány bí ró ság a fel sõ ok ta tás ról szó ló 2005.

évi CXXXIX. tör vény 150. § (1) be kez dé se al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irányuló indítványt elutasítja.

  
3. Az Al kot mány bí ró ság a fel sõ ok ta tás ról szó ló 2005.

évi CXXXIX. tör vény 62. § (1) be kez dé se el sõ mon da tá -
nak má so dik for du la ta, va la mint má so dik és har ma dik
mon da tá nak – az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé sé re ala -
pí tott – al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

  I n d o k o l á s
  

I.
  
Az in dít vá nyo zó a fel sõ ok ta tás ról szó ló 2005. évi

CXXXIX. tör vény nek (a to váb bi ak ban: Ftv.) a nyelv vizs -
gát, mint a fel sõ fo kú ta nul má nyok be fe je zé sét iga zo ló ok le -
vél ki adá sá nak fel té te lét elõ író sza bá lyát tar tal ma zó 62. §
(1) be kez dés el sõ mon da tá nak má so dik for du la ta, va la mint
má so dik és har ma dik mon da ta, to váb bá a sza bály aló li men -
te sü lést tar tal ma zó 150. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te.

Ál lás pont ja sze rint a nyelv vizs ga elõ írá sá val sé rült az Al -
kot mány 70/B. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott mun ká -
hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va -
ló jog. Ha bár a szak mai ké pes sé gek és a nyelv tu dás kö zött
nincs össze füg gés, a hall ga tó nyelv vizs ga hi á nyá ban a zá ró -
vizs ga si ke res le té te le el le né re sem gya ko rol hat ja szak má -
ját. En nek kö vet kez mé nye ként a fel ké szült sé gé nek nem
meg fe le lõ, ala cso nyabb jö ve de lem mel já ró mun kát vál lal -
hat, vagy egy ál ta lán nem ta lál mun kát, így a ren del ke zés az
Al kot mány nak a szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo got dek la rá -
ló 70/E. § (1) be kez dé sé be is üt kö zik.

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy az Ftv. 150. § (1) be -
kez dé se az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben ti lal ma -
zott hát rá nyos meg kü lön böz te tést tar tal maz a negy ven év
alat ti hall ga tók te kin te té ben, mert el he lyez ke dé si esélyeik
csökkennek. 

  
  

II.
  
Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -

vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figyelembe:
   
1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
  „70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén 

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

„70/B. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.”

„70/E. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szükséges ellátásra jogosultak.”

  
2. Az Ftv. tá ma dott ren del ke zé sei:
„62. § (1) A fel sõ fo kú ta nul má nyok be fe je zé sét iga zo ló

ok le vél ki adá sá nak elõ fel té te le a si ke res zá ró vizs ga, to -
váb bá – ha e tör vény más képp nem ren del ke zik – az elõ írt
nyelv vizs ga le té te le. Ha a kép zé si és ki me ne ti kö ve tel -
mény szi go rúbb fel té telt nem ál la pít meg, az ok le vél ki -
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adá sá hoz a hall ga tó nak be kell mutatnia azt az okiratot,
amely igazolja, hogy

a) alap kép zés ben egy kö zép fo kú, „C” tí pu sú ál ta lá nos
nyel vi,

b) mes ter kép zés ben a kép zé si és ki me ne ti kö ve tel mé -
nyek ben meg ha tá ro zott ál la mi lag el is mert vagy az zal
egyen ér té kû nyelv vizs gát tett (a to váb bi ak ban: nyelv vizs -
ga). A tan terv ben a fel sõ ok ta tá si in téz mény meg ha tá roz -
hat ja, hogy mi lyen nyel vek bõl tett nyelv vizs gát fo gad el,
az zal a meg kö tés sel, hogy a kö zép is ko lai érett sé gi bi zo -
nyít vány ál tal ta nú sí tott, il let ve az érett sé gi vizs ga ként el -
fo ga dott nyelv vizs gát ál ta lá nos nyel vi nyelv vizs ga ként
kö te les el fo gad ni.”

„150. § (1) Ha az ok le vél, il let ve bi zo nyít vány meg szer -
zé sé nek az elõ fel té te le az ál ta lá nos nyelv vizs ga meg lé te, a
kö ve tel mény tel je sí té se alól men te sül nek azok a hall ga tók, 
akik ta nul má nya ik nak el sõ év fo lya mon tör té nõ meg kez dé -
sé nek évé ben leg alább a negy ve ne dik élet évü ket be töl tik.
Ez a ren del ke zés azok nál al kal maz ha tó utoljára, akik a
2015/2016. tanévben tesznek záróvizsgát.”

  

III.
  
Az in dít vány nem meg ala po zott.
  
1. Az Ftv. 62. § (1) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gát az

Al kot mány bí ró ság már vizs gál ta, ezért el sõ ként ab ban a
kér dés ben kel lett ál lást fog lal nia, hogy az in dít vány tár gya
nem mi nõ sül-e „ítélt dolognak”. 

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer -
ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja -
nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. §-ának c) pont ja sze -
rint az el já rás meg szün te te té sé nek van he lye, ha az in dít -
vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog -
sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe -
lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány -
nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké -
re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat -
koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni („ítélt do -
log”). Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az in dít -
vány ban fel ve tett kér dés ak kor res iu di ca ta, ha az újabb in -
dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an 
azo nos ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik elõ, mint egy
ko ráb ban el bí rált ügy ben. (1620/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 972, 973.) 

  Az Al kot mány bí ró ság a 782/B/2000. AB ha tá ro za tá ban
a sza bá lyo zást az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé sé nek sé -
rel me alap ján tá ma dó in dít ványt el uta sí tot ta. Az in do ko lás
sze rint „a mun ká hoz és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá -
sá hoz va ló jog az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint
alap jog, ezért kor lá to zá sa al kot má nyos szem pon tú meg íté -
lé sé nél az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé bõl és 70/A. §
(1) be kez dé sé bõl ere dõ szük sé ges sé gi-ará nyos sá gi tesz tet
kell al kal maz ni. Az ilyen tör vé nyi kor lá to zás csak ak kor te -
kint he tõ al kot má nyos nak, ha az meg fe lel az alap jog-kor lá -

to zás sal szem ben az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé ben tá -
masz tott kö ve tel mé nyek nek [20/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1990, 70.; 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 41, 43.].” (ABH 2008, 1761, 1767.) Rög zí tet te, hogy
va la mely fog lal ko zás gya kor lá sá nak fel té tel hez kö té se ál ta -
lá ban vé ve te hát alap jog-kor lá to zás, amely több nyi re szük -
sé ges nek és ará nyos nak, így al kot má nyos nak is te kint he tõ,
a jog al ko tó a kor lá to zás sal azon ban nem ál lít hat ob jek tív
kor lá tot az adott te vé keny sé get foly tat ni kí vá nók elé. „Va -
gyis va la mely fog lal ko zás gya kor lá sá hoz szub jek tív fel té te -
lek elõ írá sa ön ma gá ban vé ve nem te kint he tõ al kot mány el -
le nes nek, jól le het szük ség sze rû en a vá lasz tá si sza bad ság
kor lá to zá sát je len ti. Ezek tel je sí té sé nek le he tõ sé ge el vi leg
min den ki szá má ra nyit va áll (ha nem, ak kor a kor lát ob jek -
tív), így az nem arány ta lan vagy diszk ri mi na tív. (…) A kö -
ve tel mé nyek a hall ga tók elõtt már ta nul má nya ik meg kez dé -
se elõtt is mer tek, és a nyelv vizs ga le té te lét ta nul má nya ik
be fe je zé sé ig bár mi kor tel je sít he tik. […A] dip lo ma (ok le -
vél) fel té te le ként elõ írt nyelv vizs ga té te li kö te le zett ség nem
te kint he tõ túl zott mér té kû el vá rás nak a hall ga tó val szem -
ben.” (ABH 2008, 1761, 1768–69.) Ezért a ha tá ro zat a mun -
ká hoz és fog lal ko zás hoz va ló jog kor lá to zá sát szük sé ges -
nek, és az el ér ni kí vánt cél lal ará nyos nak ítél te, így az in dít -
ványt el uta sí tot ta. 

  A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy az Ftv. 62. § (1) be kez dé sé nek az Al kot mány
70/B. § (1) be kez dé sé re ala pí tott al kot mány el le nes sé ge
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló ré szé ben az 
in dít vány „ítélt do log”, ezért az el já rást az Ügy rend 31. §
c) pont ja alap ján meg szün tet te.

  

2. Az in dít vá nyo zó az Ftv. 62. § (1) be kez dé sé nek az
Al kot mány 70/E. §-ára ala pí tott al kot mány el le nes sé gét
az zal in do kol ta, hogy – az ok le vél hi á nyá ban – nem a szak -
má já ban el he lyez ke dõ mun ka vál la ló re la tí ve alacsonyabb
jövedelemhez jut. 

Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben a szo ci á lis biz -
ton ság hoz va ló jog tar tal ma az ál la mi kö te le zett ség vál la -
lás ban meg nyil vá nu ló jo got je lent. [32/1991. (VI. 6.) AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 162, 163.; 26/1993. (IV. 29.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1993, 196, 199.] „Az Al kot mány 70/E. §
(1) be kez dé se sze rin ti szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog a
szo ci á lis el lá tá sok összes sé ge ál tal nyúj tan dó meg él he té si
mi ni mum ál lam ál ta li biz to sí tá sá nak kö te le zett sé gét
tartalmazza.” [42/2000. (XI. 8.) AB határozat, ABH 2000,
329, 334.]

Mi vel az Ftv. tá ma dott ren del ke zé se a dip lo ma meg -
szer zé sé nek egyik fel té te lét ír ja elõ, Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy e ren del ke zés és az Al kot mány idé -
zett 70/E. §-a kö zött nincs al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ
össze füg gés. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az
in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi. [985/B/1991. AB ha -
tá ro zat, ABH 1991, 652, 653-654.; 32/2000. (X. 20.) AB
határozat, ABH 2002, 215, 220.; 19/2004. AB határozat,
ABH 2004, 312, 343.] 
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Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a ré szé -
ben el uta sí tot ta.

  
3. Az Ftv. 150. § (1) be kez dé se át me ne ti idõ re ki vé -

tel-sza bályt fo gal maz meg a 40. élet évet be töl tött hall ga -
tók javára.

Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se az Al kot mány bí -
ró ság gya kor la ta ér tel mé ben az egy más sal össze ha son lít -
ha tó hely zet ben lé võk kö zött al kal ma zott olyan kü lönb -
ség té tel lel szem ben nyújt vé del met, amely nek nincs al kot -
má nyo san el fo gad ha tó in do ka. Eb bõl kö vet ke zõ en nem
min den kü lönb ség té tel al kot mány el le nes, ha nem ar ra te -
kin tet tel fo gal maz za meg a diszk ri mi ná ció ti lal mát, hogy a 
jog nak min den kit egyen lõ ként, egyen lõ mél tó sá gú sze -
mély ként kell ke zel nie. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48–49.] A meg kü lön böz te tés al kot má -
nyos sá gá nak meg íté lé sé ben a min den ko ri sza bá lyo zás tár -
gyi és ala nyi össze füg gé sé bõl kell ki in dul ni, s az egyen lõ -
ség nek az adott tény ál lás lé nye ges ele me i re te kin tet tel kell
fenn áll nia. A meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zik, ha az
adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül el té rõ sza bá lyo zás
vo nat ko zik va la mely cso port ra, ki vé ve, ha an nak kel lõ sú -
lyú al kot má nyos in do ka van. [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1990, 73, 77–79.] „Az Al kot mány bí ró ság ál lan -
dó gya kor la ta sze rint az azo nos hely zet ben lé võk kö zött
nem alap jo gok te kin te té ben tett meg kü lön böz te tés csak
akkor tekinthetõ alkotmányellenesnek, ha nincs ésszerû
indoka, tehát önkényes.” [16/1991. (V. 20.) AB határozat,
ABH 1991, 62.; 61/1992. (XI. 20.) AB határozat, ABH
1992, 280–282.] 

  Te kin tet tel ar ra, hogy a fel sõ fo kú ta nul má nya i kat be fe -
je zõ hall ga tók a dip lo ma meg szer zé se szem pont já ból ho -
mo gén cso por tot al kot nak, ak kor al kal maz ha tó a kü lönb -
ség té tel al kot má nyo san, ha annak kellõ súlyú alkotmányos 
indoka van.

A fel sõ ok ta tás ról szó ló – 2006. feb ru ár 28-ig ha tá lyos –
1993. évi LXXX. tör vény 95. §-a és 97. §-a sze rint a nyelv -
vizs ga nem volt a dip lo ma ki ál lí tá sá nak fel té te le, e ren del -
ke zé se ket a fel sõ ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXX. tör -
vény mó do sí tá sá ról szó ló 2003. évi XXXVIII. tör vény
23. § (2) be kez dé se és 24. § (1) be kez dé se mó do sí tot ta,
amely – el len ke zõ tör vé nyi ren del ke zés hi á nyá ban – elõ ír -
ta a nyelv vizs ga kö ve tel mény tel je sí té sét, de a kö ve tel -
mény tel je sí té se alól a 25. § (2) be kez dé sé vel be ik ta tott
ren del ke zés men te sí tet te a be i rat ko zás évé ben leg alább
40. élet évét be töl tött hall ga tó kat. Az Ftv. ezt a szabályt
vette át azzal, hogy a mentesség alkalmazhatóságát már
határidõhöz kötötte.

Az Ftv. in do ko lá sa ez zel kap cso la to san rá mu ta tott: „A
40. élet kor ban fel sõ ok ta tá si ta nul má nyok ra je lent ke zõk
jel lem zõ en mun ka mel lett vál lal koz nak újabb ok le ve let
adó kép zés re, és gyak ran nem is ren del kez nek meg fe le lõ
nyel vi elõ kép zett ség gel. A fel sõ fo kú ta nul má nyok mel -
lett a nyelv vizs ga-kö ve tel mé nyek tel je sí té se er re te kin -
tet tel olyan ne héz fel ada tot je lent, amely több éves ta nul -
má nyok után eset leg még sem ered mé nye zi a mun ka kör
be töl té sé hez szük sé ges szak kép zett ség meg szer zé sét.

Ezért élet kor alap ján biz to sít fel men tést a tör vény az ál la -
mi nyelv vizs ga meg szer zé sé nek kö ve tel mé nye alól,
amely ren del ke zés a 2015/2016-ban vizs gát te võk ese té -
ben al kal maz ha tó utol já ra.” 

  Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint nem te kint he tõ 
ön ké nyes nek a meg kü lön böz te tés, és így nem sér ti az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé sét, hogy az Ftv. 150. § (1) be -
kez dé se a dip lo ma új fel té te le i nek elõ írá sa ese tén – át me ne ti 
idõ re – te kin tet ben vet te egy kor osz tály sa já tos sá ga it, az
idõ seb bek ta nu lás sal já ró fo ko zott meg ter he lé sét. 

Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt e
te kin tet ben is el uta sí tot ta.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 27.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

  
Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

    Dr. Ko vács Pé ter s. k.,    Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 

 
Dr. Bra gyo va And rás al kot mány bí ró

kü lön vé le mé nye
  
  1. A nyelv vizs ga és a dip lo ma vi szo nyá ról az Al kot -

mány bí ró ság már több ször is ál lást fog lalt, min dig al kot -
má nyos nak te kint ve a dip lo ma (ok le vél) ki adá sá nak ál la -
mi(lag el is mert) nyelv vizs gá hoz kö té sét. Az utol só ilyen a
782/B/2000. szá mú ügy ben ho zott ha tá ro zat (ABH 2008,
1761, 1771.), amely nek érvelését a jelenlegi határozat is
követi. 

  Igaz, hogy az al kot mány bí rás ko dás pre ce dens bí rás ko -
dás; de a pre ce dens hez kö tött ség a ko ráb bi dön tés he lyes -
sé gé nek va ló szí nû sé gén ala pul – kü lö nö sen mint a je len
eset ben, ami kor a jog biz ton ság, mely kü lön ben a pre ce -
dens hez kö tött ség fõ in do ka, nem ját szik ko moly sze re pet.
Ese tünk ben sen ki szer zett jo gát vagy jo gi po zí ci ó ját nem
sér te né a korábbi döntésekben elfogadott álláspont
megváltozása. 

  A kö vet ke zõk ben azon ér ve ket mu ta tom be, ame lyek
sze rin tem in do kolt tá tett ék vol na az al kot mány bí ró sá gi
pre ce dens tõl való eltérést.

  Eh hez há rom kér dést kell vizs gál nunk:
  (1) a fel sõ ok ta tá si ok le vél meg szer zé se az Al kot mány

70/B. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott fog lal ko zás sza bad
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meg vá lasz tá sá hoz és gya kor lá sá hoz való jog védett körébe 
esik-e;

  (2) ha igen, az ál la mi nyelv vizs ga meg kö ve te lé se az
ok le vél „ki adá sá hoz” (ér vé nyes sé gé hez) kor lá toz za-e ezt
az al kot má nyos jogot; és végül

  (3) ha kor lá toz za, ez a kor lá to zás al kot má nyo san meg -
en ge dett ke re tek kö zött marad-e?

  
  2. El sõ ként az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé se és a

fel sõ ok ta tás kap cso la tát kell vizs gál nunk. A fõ ne héz ség,
hogy az Al kot mány bí ró ság a fel sõ ok ta tás al kot má nyos
meg íté lé sé ben az Al kot mány ok ta tás hoz va ló jo got biz to -
sí tó 70/F. § (2) be kez dé sét te kin tet te alap ve tõ nek. Az
egye te mi au to nó mia al kot má nyo san exp res sis ver bis nem
biz to sí tott jo gát pe dig a 70/G. §-ra ala pí tot ta. Ez nem alap -
ta lan, mert az Ftv. lé nye gé ben a fel sõ ok ta tást, mint ok ta -
tást sza bá lyoz za, a hall ga tók hely ze tét, a hall ga tók és az
egye tem kap cso la tát, az in téz mé nyek szer ve ze tét, irá nyí tá -
sát, stb.

  Ugyan ak kor a fel sõ ok ta tás ban foly ta tott kép zés tar tal mát
– szak zsar gon ban: a kép zé si és ki me ne ti kö ve tel mé nye ket (a
to váb bi ak ban: KKK) – az Ftv. 153. § (2) be kez dés b) pont já -
ban ka pott fel ha tal ma zás alap ján a 15/2006. (IV. 3.) OM ren -
de let mel lék le tei ha tá roz zák meg. En nek 1. szá mú mel lék le te
vi lá gos sá te szi, hogy a fel sõ ok ta tá si kép zés meg ha tá ro zott
fog lal ko zá sok ra te szi ké pes sé a hall ga tót. Ezt bi zo nyít ja az
em lí tett OM ren de let 1. szá mú mel lék le te, amely „A vég zett -
sé gi szin te ket le író ál ta lá nos jel lem zõk, kom pe ten ci ák” kö -
zött ezt tar tal maz za az alap kép zé si sza kok te kin te té ben: „is -
me re te it il le tõ en al kal mas … s zak képzettségének meg fe le lõ
mun ka kör el lá tá sá ra”. Ugyan ezt mond ja a cik lu sok ra nem
bon tott kép zés sel (mint a jo gi) kap cso lat ban is, ami kor „nem
szak spe ci fi kus kom pe ten ci a ként” meg ha tá roz za, hogy min -
den, e sza ko kat vég zett hall ga tó ren del kez zék „a mun ka kör -
höz szük sé ges olyan tu laj don sá gok kal, ame lyek alap ján ké -
pes együtt mû kö dés re, kez de mé nye zés re és sze mé lyes fe le -
lõs ség vál la lás ra, dön tés ho za tal ra, szak mai ön kép zés re”.

  Az egyes sza kok spe ci fi kus KKK-i min den eset ben
pon to san meg ha tá roz zák, hogy a vég zett hall ga tók mi lyen
fog lal ko zá sok el lá tá sá ra lesz nek ké pe sek. Egy pél da az
OM ren de let 2. számú mellékletébõl:

Az alap fo ko zat bir to ká ban a vad gaz da mér nö kök al kal -
ma sak:

– a vad gaz dál ko dás és ter mé szet vé de lem ha tó sá gi és
köz igaz ga tá si fel ada ta i nak ellátására;

– vad gaz dál ko dá si, vad ke res ke del mi és tu risz ti kai te vé -
keny ség végzésére;

– a vad gaz dál ko dás, va dá szat, ter mé szet vé de lem ter ve -
zé sé re, irá nyí tá sá ra;

– vad gaz dál ko dá si és ter mé szet vé del mi ta nács adás ra;
– me zõ gaz da sá gi és er dõ gaz da sá gi vál lal ko zá sok, nem

kor mány za ti szer vek vad gaz dál ko dá si és ter mé szet vé del -
mi feladatainak ellátására;

– vad- és hal gaz dál ko dá si, va dá sza ti, ha lá sza ti, hor gá -
sza ti és ter mé szet vé del mi szak igaz ga tá si szer vek nél és
szak ha tó sá gok nál, ál lat- és nö vény ker tek ben, va das par -
kok ban, múzeumoknál munkakörök betöltésére.

Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a fel sõ ok ta tás tar tal ma,
meg ha tá ro zott fog lal ko zá sok hoz szük sé ges el mé le ti és
gya kor la ti is me re tek meg szer zé se, il let ve át adá sa. (A fel -
sõ ok ta tá si in téz mé nyek emel lett ter mé sze te sen szá mos
más, nem ok ta tá si, el sõ sor ban kutatási és más tudományos
feladatot is ellátnak.)

Tár gyunk szem pont já ból nem el ha nya gol ha tó, hogy az
ál ta lá nos és a szak mai kö ve tel mé nyek tar tal maz zák a
szak má hoz szük sé ges nyelv tu dás el sa já tí tá sát, mint a kép -
zé si és ki me ne ti kö ve tel mé nyek ré szét. Esze rint a zá ró -
vizs gát (Ftv. 60. §) tett hall ga tó nak a KKK-ban elõ írt és a
MAB ál tal el len õr zött mó don foly ta tott kép zés ben e kö ve -
tel mény nek is ele get kel lett tennie – különben nem tehetett 
volna sikeres záróvizsgát.

  
3. A fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sa a leg fon to sabb

alap jo gok egyi ke, mi vel a mo dern tár sa da lom ban a leg -
több em ber – nem csak a mun ka vál la ló – e jog gya kor lá sá -
val szer zi éle te so rán jö ve del mé nek je len tõs ré szét. A fog -
lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog nak ré sze, hogy 
az ál lam al kot má nyo san el fo gad ha tó in dok nél kül sen kit
ne aka dá lyoz zon a kép zett sé gé nek meg fe le lõ fog lal ko zás
– tár sa dal mi lag el fo ga dott jö ve de lem szer zõ te vé keny ség – 
gya kor lá sá ban. [Ezt az elvet az Alkotmánybíróság már
21/1994. (IV. 16.) AB határozatában kimondta.]

A leg több jö ve de lem szer zõ te vé keny ség, a mo dern –
szo ci o ló gi ai ter mi nus sal: pro fesszi o na li zá ló dott – tár sa da -
lom ban in téz mé nye sí tett ke re tek kö zött, mint a fel sõ ok ta -
tás, szer zett és iga zolt szak kép zett ség hez kö tött. Ez a kö -
tött ség a fog lal ko zá sok je len tõs ré szé nél a fog lal ko zás el -
lá tá sá nak jo gi fel té te le, sõt adott eset ben egy fog lal ko zás
szak kép zett ség nél kü li ûzé se bûn cse lek mény (zug ír ászat,
ku ruzs lás, csa lás, stb.) is le het. A fel sõ ok ta tás ban szer zett
kép zett sé get iga zo ló ok le vél köz ok irat ként iga zol ja, hogy
egy meg ha tá ro zott sze mély meg ha tá ro zott fog lal ko zás (pl. 
vad gaz da mér nök) vég zé sé re ké pe sí tett. A fog lal ko zás hoz
szük sé ges is me re tek meg szer zé sét az Ftv. 60. §-a sze rin ti
zá ró vizs ga (mely nek fel té te le az ab szo lu tó ri um) si ke res le -
té te le iga zol ja. Ez zel a hall ga tó a KKK-ban fog lalt va la -
mennyi kö ve tel mény nek meg fe lelt, te hát egy meg ha tá ro -
zott fog lal ko zás gya kor lá sá ra jo gi lag ké pe sí tett (al kal -
mas). Az Ftv. 62. § (1) be kez dé se ezen fe lü li – te hát nem a
kép zé si kö ve tel mé nyek ré sze ként, ahol az ide gen nyelv
szak má nak meg fe le lõ ok ta tá sa sze re pel – fel té tel ként
szab ja a si ke res zá ró vizs gá val együtt (és ve le egyén ér té kû -
en) az ál la mi lag el is mert nyelv vizs ga le té te lét iga zo ló ok -
ira tot. 

Jo gi lag ez azt je len ti, hogy az ál la mi lag el is mert nyelv -
vizs ga az ok le vél ér vé nyes sé gé nek a szak kép zett ség meg -
szer zé sé hez já ru ló több let fel té te le. Hi á ba fe lelt meg a
szak ma gya kor lá sa összes fel té te lé nek a hall ga tó, ha nincs
nyelv vizs gá ja, fog lal ko zá sát nem gya ko rol hat ja. Ezért az
Ftv 62. § (1) be kez dé se kor lá toz za a si ke res zá ró vizs gát
tett és ez zel a tör vény sze rint a fog lal ko zás gya kor lá sá hoz
a jog sza bály sze rint szük sé ges is me re tet és kész sé get meg -
szer zett, vég zett hall ga tó az Al kot mány 70/B. § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt alap jo gát.
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4. Ezek alap ján vizs gá lan dó, hogy fenn áll nak-e az alap -
jog kor lá to zá sá nak al kot má nyos fel té te lei, ami a szük sé -
ges ség és ará nyos ság vizs gá la tát követeli meg.

4.1. A szük sé ges ség meg íté lé sé nél fon tos kér dés a kor -
lá to zás in do ka: ha egy má sik alap jog vé del mé rõl van szó,
más a szük sé ges sé gi mér ce, mint ami kor a tör vény ho zó
iga zol ha tó, köz ér de kû, de má sok jo ga it nem vé dõ célt kö -
vet. Eb ben az eset ben a szük sé ges ség mér cé je is szi go rúbb
– a kor lá to zás nak több elõ fel té tel nek kell meg fe lel nie,
mintha egy másik alapjog védelmérõl lenne szó. 

Ese tünk ben nyil ván nincs szó má sok jo ga i nak vé del mé -
rõl, ha nem egy köz ér de kû nek el fo gad ha tó (a nyelv tu dás
elõ moz dí tá sa), egyéb iránt elég gé pa ter na lis ta szel le mû,
alap jog-kor lá to zás ról. A kor lá to zás ezért már a szük sé ges -
sé gi kö ve tel mény nek sem fe lel meg. A szak ma (fog lal ko -
zás) gya kor lá sá hoz szük sé ges nyelv tu dás meg szer zé se
ugyan is a KKK ré sze, ami nek tel je sí té sét a hall ga tó a zá ró -
vizs gán (ill. az ab szo lu tó ri um meg szer zé sé vel) iga zol ja. Ha
a tör vény ho zó cél ja a fog lal ko zás gya kor lá sá hoz szük sé ges
nyelv tu dás meg szer zé sé nek biz to sí tá sa volt, ak kor a vá lasz -
tott esz köz – a nyelv vizs ga le té te lét iga zo ló ok irat be mu ta -
tá sá nak elõ írá sa – er re al kal mat lan. Az ál la mi nyelv vizs ga
ugyan is ál ta lá nos, és nem szak ma-spe ci fi kus, nyelv is me re -
tet iga zol, ezért nem ré sze egy fog lal ko zás gya kor lá sá hoz
szük sé ges is me re tek nek. (Mi ért kell Ba u de la i re-t ere de ti -
ben ol vas ni tud nia egy bá nya mér nök nek ah hoz, hogy szak -
má ját gya ko rol ja?) Az ál la mi lag el is mert nyelv vizs gáz ta tás
rend sze rét új ra sza bá lyoz ta a 137/2008. (V.16.) Korm. szá -
mú ren de let, amely a tíz év vel ko ráb bi ha son ló tár gyú kor -
mány ren de let he lyé be lé pett. En nek kö vet kez té ben az Ftv.
itt vizs gált sza bá lya szi go rú an vé ve ér tel met len né vált, mert
már nincs C tí pu sú nyelv vizs ga (csak C1 szin tû, de az mást
je lent). A szá munk ra fon tos kér dé sek ben a lé nyeg azon ban
nem vál to zott, mert az új kor mány ren de let is kü lön böz tet ál -
ta lá nos nyel vi és szak nyel vi vizs gák kö zött [2. § (4) be kez -
dés a) pont], az Ftv. 62. § (1) be kez dés a) pont ja pe dig „ál ta -
lá nos nyel vi” nyelv vizs gát kí ván meg.

Nem szük sé ges a tör vény ho zó be avat ko zá sa, ha a mun -
ka erõ pi ac ön ma gá ban ele gen dõ in dí té kot ad a nyelv tu dás
meg szer zé sé re mind azok ban a szak mák ban, ahol en nek
van gya kor la ti je len tõ sé ge. Ahol pe dig nincs, ott a tör vé -
nyes kö te le zés ele ve szük ség te len len ne. Ezen kí vül az
egyes fog lal ko zá sok ban és mun ka kö rök ben akár jog sza -
bály is elõ ír hat ja az ál la mi lag el is mert nyelv vizs ga meg -
szer zé sét, mint al kal ma zá si fel té telt – ha van kel lõ sú lyú
indoka.

A vi ta tott kor lá to zás te hát szük ség te len, mert ál ta lá nos
nyel vi nyelv tu dás iga zo lá sát kí ván ja meg – te hát nem a
szak ma, a fog lal ko zás gya kor lá sá hoz szük sé ges nyelv tu -
dást (amit a KKK-i sze rint a vég zett hall ga tó már
megszerzett, ha szükséges volt). 

4.2. Az elõbb mon dot tak után az ará nyos ság kér dé se fel
sem me rül ne. De ha a kor lá to zás szük sé ges sé ge al kot má -
nyo san nem len ne ki fo gá sol ha tó, ak kor is arány ta la nul sú -
lyos len ne. Az arány ta lan sá got az ala poz za meg, hogy az
al kot má nyo san in do kol ha tó kor lá to zás nem az alap jo got
leg ke vés bé kor lá to zó esz közt vá laszt ja. Az itt vizs gált kor -

lá to zás – egy fog lal ko zás gya kor lá sa le he tõ sé gé nek el zá -
rá sa ál ta lá nos ide gen nyel vi is me re tek iga zo lá sá nak hi á -
nya mi att – arány ta la nul sú lyos, mert az egyik ol da lon egy
alap jog gya kor lá sá nak jogi lehetetlensége áll, a másik
olda lon egy általános, és más módon is elõmozdítható
közérdek.

  Egyéb iránt a köz ér dek elég tá vo li, hi szen az ide gen
nyel vek is me re te ren de sen elõny az egyén szá má ra, amely -
nek elõ moz dí tá sa csak ak kor köz ér dek (kö zös ér dek, bo num 
com mu ne), ha ez a tár sa da lom egé szé nek ál la po tát ja vít ja.
Az ide gen nyel vet is me rõk szá má nak nö ve ke dé se fel fog ha -
tó ilyen ér dek nek, vagy el fo gad ha tó, hogy a tör vény ho zó
en nek te kin ti. Az ará nyos sá gi prob lé ma itt az, hogy az ál ta -
lá nos ide gen nyelv is me re tet a fog lal ko zás hoz szük sé ges is -
me re tek meg szer zé sé tõl füg get le nül több let fel té tel nek
szab ja a fog lal ko zás gya kor lá sá hoz. Az egyik ol da lon te hát
be fe je zett és meg szer zett fog lal ko zá si ké pe sí tés (pl.: vad -
gaz da mér nök vagy or vos) áll; a má si kon pe dig, hogy e fog -
lal ko zás gya kor lá sát – az ok le vél ki adá sát – csak ak kor en -
ge di a tör vény, ha a szak mai is me re te ken kí vül még ál ta lá -
nos nyelv vizs gá ról szó ló iga zo lást is be mu tat. Ez a kor lá to -
zás min den kép pen arány ta lan, füg get le nül a cél al kot má -
nyo san el fo gad ha tó-iga zol ha tó vol tá tól.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 27.
  

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

  
A kü lön vé le mény hez csat la ko zom.
  

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

1105/B/2008. AB ha tá ro zat
  
  Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
  h a t á r o z a t o t :

  
  1. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Te rü let ren de zé si

Terv rõl szó ló 2003. évi XXVI. tör vény 30. § (2) be kez dé se 
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

  2. Az Al kot mány bí ró ság a sa já tos épít mény faj ták kö ré -
be tar to zó hon vé del mi és ka to nai cé lú épít mé nyek re vo -
nat ko zó épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rá sok sza -
bá lya i ról szó ló 40/2002. (III. 21.) Korm. ren de let 3. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és megsemmisítésére irányuló indítványt elutasítja.
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3. Az Al kot mány bí ró ság a Hon vé del mi Mi nisz té ri um
Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá nak ki adá sá ról szó ló
82/2006. (MK 94.) HM uta sí tás sal össze füg gés ben elõ ter -
jesz tett indítványt visszautasítja. 

   

  I n d o k o l á s

  

I.

  

  1. Az in dít vá nyo zó a ka to nai épí tés ügyi ha tó sá gok szer -
ve zet rend sze ré nek al kot mány el le nes sé gét ál lít ja. Ké rel mé -
ben ki fej ti, hogy a sa já tos épít mény faj ták kö ré be tar to zó
hon vé del mi és ka to nai cé lú épít mé nyek re vo nat ko zó épí tés -
ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rá sok sza bá lya i ról szó ló
40/2002. (III. 21). Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 3. §
(1) be kez dé se a hon vé del mi és ka to nai cé lú épít mé nyek vo -
nat ko zá sá ban az épí tés ügyi, va la mint az épí tés fel ügye le ti
ha tó sá gi jog kört el sõ fo kon a Hon vé del mi Mi nisz té ri um (a
to váb bi ak ban: HM) il le té kes hi va ta lá ba tar to zó ka to nai épí -
tés ügyi ha tó sá gi, il let ve épí tés fel ügye le ti fel ada to kat el lá tó
szer ve ze ti egy ség hez, má sod fo kon a hon vé del mi mi nisz ter -
hez te le pí ti. A 82/2006. (MK 94.) HM uta sí tás mel lék le te -
ként ki adott HM Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály zat (a to -
váb bi ak ban: HM SZMSZ) alap ján el sõ fo kú szerv ként a
HM Köz pon ti El len õr zé si és Ha tó sá gi Hi va tal (a to váb bi ak -
ban: HM KEHH) jár el. Ál lás pont ját, mely sze rint az „el sõ -
fo kú szerv füg get len sé gé nek (…) még a lát sza ta sincs meg”, 
az in dít vá nyo zó a HM SZMSZ-nek a fe let tes uta sí tás adá si
jog kö ré re, az „irá nyí tott ság ra” vo nat ko zó ál ta lá nos ren del -
ke zé sei alap ján ala kí tot ta ki, és rá mu ta tott, hogy a HM
KEHH a jo gi szak ál lam tit kár irá nyí tá sa alá, vég sõ fo kon a
mi nisz ter alá ren delt sé gé be tar to zó, a HM bel sõ szer ve ze ti
egy sé ge ként mû kö dõ szer ve zet. Az Al kot mány bí ró ság ha -
son ló ügy ben szü le tett 521/B/2003. sz. ha tá ro za tá ra hi vat -
koz va az in dít vá nyo zó úgy íté li meg, hogy az ab ban meg fo -
gal ma zott kö ve tel mé nyek nek a ka to nai épí tés ügyi ha tó sá -
gok szer ve zet rend sze ré nek je len le gi sza bá lyo zá sa nem fe lel 
meg: a szer ve ze ti ke re te ket egy részt nor ma tív uta sí tás tar -
tal maz za, így a ka to nai épí tés ügyi ha tó ság nem ki zá ró lag a
jog ál tal meg ha tá ro zott szer ve ze ti ke re tek kö zött mû kö dik.
A fe let tes uta sí tás adá si jo ga, a ka to nai füg gel mi hely zet to -
váb bá ve szé lyez te ti an nak a kö ve tel mény nek az ér vé nye sü -
lé sét, mely sze rint a ha tó ság ki zá ró lag a jog ál tal meg ha tá ro -
zott mû kö dé si rend ben fejtheti ki tevékenységét. 

  Az in dít vá nyo zó ki fej ti: a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás
és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL.
tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.) 106. § (1) be kez dé se sze rint
az el sõ fo kú ha tás kört úgy kell meg ál la pí ta ni, il let ve a szer -
ve zet rend szert úgy kell ki ala kí ta ni, hogy le gyen a fel leb be -
zés el bí rá lá sá ra jo go sult, az el sõ fo kú ha tó ság tól szer ve ze ti,
il let ve fel adat kör szem pont já ból el kü lö nü lõ szerv. E kö ve -
tel mény nek azon ban az is mer te tett okok mi att a ka to nai lé -
te sít mé nyek en ge dé lye zé sé vel kap cso la tos má sod fo kú ha -
tás kör és szer ve zet rend szer sza bá lyo zá sa sze rin te nem tesz
ele get. A tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés meg sem mi sí té -

sét az in dít vá nyo zó a tör vény el le nes ség re – és így az Al kot -
mány 35. § (2) be kez dé sé nek sé rel mé re – te kin tet tel kér te. 

  Utalt emel lett ar ra is az in dít vá nyo zó, hogy sze rin te a
HM SZMSZ-nek a ka to nai épí tés ügyi ha tó ság ról szó ló ré -
szei is sér tik a Ket. 106. § (1) be kez dé sét, il let ve ar ra is hi -
vat ko zott, hogy a Ket. 19. § (1) be kez dé se alap ján a ha tó ság
ha tás kö rét nor ma tív uta sí tás nem, csak jog sza bály ál la pít -
hat ja meg. A HM SZMSZ egé sze vagy egyes konk rét ren -
del ke zé sei meg sem mi sí té sé re azon ban ha tá ro zott ké rel met
nem ter jesz tett elõ. 

2. Az in dít vá nyo zó az Or szá gos Te rü let ren de zé si Terv -
rõl szó ló 2003. évi XXVI. tör vény (a to váb bi ak ban:
OTTtv.) 30. § (2) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sét is kez -
de mé nyez te. A sé rel me zett elõ írás a ha tály ba lé pé sét kö ve -
tõ en in dult ál lam igaz ga tá si ügyek ben az 1/1–11. sz. mel -
lék le tek ben rög zí tett or szá gos mû sza ki inf ra struk tú ra-há -
ló za tok és az egye di épít mé nyek vo nat ko zá sá ban a tör -
vény ren del ke zé se i nek al kal ma zá sát ír ja elõ. Az in dít vá -
nyo zó sze rint a ki fo gás olt ren del ke zés ér tel mez he tõ oly
mó don is, hogy egye di ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi ügyek ben
dön té sek hoz ha tók anél kül, hogy az egye di épít mé nyek
he lyé nek meg ha tá ro zá sa és az öve zet tény le ges ki ter je dé -
sé nek le ha tá ro lá sa a tör vény 9. § (5) és 16/C. § (1) be kez -
dé sé ben fog lal tak nak meg fe le lõ en a me gyei te le pü lés ren -
de zé si, il let ve a települési szintû szerkezeti tervekben
megtörténne. Mindez pedig szerinte jogbizonytalanságot
és ekként az Alkotmány 2. § (1) bekezdésének sérelmét
okozza. 

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a hon vé del mi mi nisz -
ter véleményét.

  

II.
  
1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
  „2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„35. § (2) A Kor mány a ma ga fel adat kör ében ren de le te -

ket bo csát ki, és ha tá ro za to kat hoz. Eze ket a mi nisz ter el -
nök ír ja alá. A Kor mány ren de le te és ha tá ro za ta tör vénnyel 
nem le het el len té tes. A Kor mány ren de le te it a hivatalos
lapban ki kell hirdetni.”

  
2. Az OTTtv. tá ma dott ren del ke zé se:
„30. § (2) E be kez dés ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en in dult

ál lam igaz ga tá si ügyek ben az 1/1–11. szá mú mel lék le tek -
ben rög zí tett or szá gos mû sza ki inf ra struk tú ra-há ló za tok és 
az egye di épít mé nyek vo nat ko zá sá ban e törvény
rendelkezéseit kell alkalmazni.”

  
3. A Ket. érin tett ren del ke zé sei:
„19. § (1) A ha tó ság ha tás kö rét – a ha tó sá gi el já rás kö ré -

be tar to zó ügy faj ta meg ha tá ro zá sá val – jog sza bály ál la pít -
ja meg. Jog sza bály ban kell meg je löl ni az el sõ fo kon el já ró, 
to váb bá ha az nem a 107. §-ban és 108. §-ban meg je lölt ha -
tó ság, a fellebbezést elbíráló hatóságot is.”
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„106. § (1) Az ügy fél jog or vos lat hoz va ló jo gá nak ér vé -
nye sü lé se ér de ké ben – az olyan ügyek ki vé te lé vel, ame -
lyek ben e tör vény alap ján nincs he lye fel leb be zés nek – az
el sõ fo kú ha tás kört úgy kell meg ál la pí ta ni, il let ve a szer ve -
zet rend szert úgy kell ki ala kí ta ni, hogy le gyen a fel leb be zés
el bí rá lá sá ra jo go sult, az el sõ fo kú ha tó ság tól szer ve ze ti, il -
let ve fel adat kör szem pont já ból el kü lö nü lõ szerv.”

  
4. Az R. tá ma dott – az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos –

ren del ke zé se: 
„3. § (1) A Kor mány a ka to nai épí tés ügyi ha tó sá gi jog -

kör gya kor ló ja ként, or szá gos il le té kes ség gel
a) el sõ fo kon a Hon vé del mi Mi nisz té ri um Köz pon ti El -

len õr zé si és Ha tó sá gi Hi va tal vezetõjét,
b) má sod fo kon a hon véd ele mért fe le lõs mi nisz tert
(a to váb bi ak ban együtt: ka to nai épí tés ügyi ha tó ság) je -

lö li ki.”
 

III.
  
Az in dít vány nem meg ala po zott. 
  
1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán az in dít vá nyo zó

el ha lá lo zott. Mi vel az ér de mi el bí rá lás fel té te lei adot tak,
az Al kot mány bí ró ság al kot mány vé del mi funk ci ó já ból, a
köz ér de kû ség el vé bõl kö vet ke zõ en [1/2006. (IX. 25.)
Tü.áf.] a kérelmet elbírálta.

  
2. Az R. meg sem mi sí te ni kért ren del ke zé sét az in dít -

vány be nyúj tá sát kö ve tõ en – 2009. már ci us 1-jei ha tállyal
– mó do sí tot ta a Nem ze ti Hír köz lé si Ha tó ság el já rá sá ban
köz re mû kö dõ szak ha tó sá gok ki je lö lé sé rõl, va la mint egyes 
szak ha tó sá gi köz re mû kö dé sek meg szün te té sé rõl és mó do -
sí tá sá ról szó ló 362/2008. (XII. 31.) Korm. ren de let 36. §
(1) be kez dé se. A tá ma dott ren del ke zést ezt kö ve tõ en –
2009. ok tó ber 1-jei ha tállyal – az épí té si be ru há zá sok meg -
va ló sí tá sá nak elõ se gí té se ér de ké ben egyes kor mány ren de -
le tek mó do sí tá sá ról szó ló 196/2009. (IX. 15.) Korm.
rendelet 59. §-a is módosította, a módosítás 2009. október
1. napján lépett hatályba.

Az Al kot mány bí ró ság utó la gos nor ma kont roll ha tás -
kör ben – fõ sza bály sze rint – az el bí rá lás idõ pont já ban ha -
tály ban lé võ sza bá lyo zás al kot má nyos sá gát bí rál ja el. Az
Al kot mány bí ró ság – irány adó gya kor la tá nak meg fe le lõ en
– ki vé tel ként az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló vizs gá -
la tát a ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té ben is le -
foly tat ja, ha az tar tal mi lag a ko ráb bi val al kot mány jo gi
szem pont ból azo nos, és ez ál tal azo nos a vizs gá lan dó al -
kot má nyos sá gi prob lé ma (pl. 1066/B/1995. AB végzés,
ABH 1999, 867, 868.; 1314/B/1997. AB végzés, ABH
2000, 1049.).

Az R. ko ráb bi, az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren -
del ke zé se sze rint „[a] hon vé del mi és ka to nai cé lú épít mé -
nyek te kin te té ben az épí tés ügyi, va la mint az épí tés fel -
ügye le ti ha tó sá gi jog kört el sõ fo kon a Hon vé del mi Mi -
nisz té ri um il le té kes hi va ta lá ba tar to zó ka to nai épí tés ügyi

ha tó sá gi, il let ve épí tés fel ügye le ti fel ada to kat el lá tó szer -
ve ze ti egy ség, má sod fo kon a hon vé del mi mi nisz ter (a to -
váb bi ak ban együtt: ka to nai épí tés ügyi ha tó ság) gya ko rol -
ja”. A HM SZMSZ IV. fe je ze té nek „A mi nisz ter alá ren -
delt sé gé be tar to zó szer ve ze tek” al cí mé nek 1. pont (3) be -
kez dé se pe dig az el sõ fo kú épí tés ügyi ha tó sá gi fel ada tok
el lá tá sát a HM KEHH ha tás kö ré be utal ta. A köz tiszt vi se -
lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény ha tá lya alá
tar to zó szer vek jegy zé ké rõl szó ló 1085/2004. (VIII. 27.)
Korm. ha tá ro zat alap ján a HM KEHH nem mi nisz té ri u mi
for má ban mû kö dõ köz pon ti köz igaz ga tá si szerv. A köz -
pon ti ál lam igaz ga tá si szer vek rõl, va la mint a Kor mány tag -
jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról szó ló 2006. évi LVII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Kásztv.) 5. § (2) bekezdése
szerint, ha jogszabály a központi államigazgatási szervnek 
címez hatáskört, azt a szerv vezetõje gyakorolja. Ekként az 
elsõfokú hatáskör a HM KEHH fõigazgatóját illette. 

A tá ma dott ren del ke zés ha tá lyos szö ve ge a kö vet ke zõ:
„A Kor mány a ka to nai épí tés ügyi ha tó sá gi jog kör gya kor -
ló ja ként, or szá gos illetékességgel 

a) el sõ fo kon a Hon vé del mi Mi nisz té ri um Köz pon ti El -
len õr zé si és Ha tó sá gi Hi va tal ve ze tõ jét,

b) má sod fo kon a hon véd ele mért fe le lõs mi nisz tert
(a to váb bi ak ban együtt: ka to nai épí tés ügyi ha tó ság) je -

lö li ki.”
  Ajo gal ko tó te hát nem tett mást, mint ne ve sí tet te az el sõ 

fo kon – a HM–SZMSZ és a Kásztv. alap ján ed dig is – el já -
ró ha tó sá got, a HM KEHH ve ze tõ jét. A má sod fo kú ha tás -
kört a jog sza bály-mó do sí tás nem érin tet te: e ha tás kör gya -
kor lá sá ra ko ráb ban és je len leg is a hon vé del mi miniszter
jogosult és köteles. 

Meg ál la pít ha tó, hogy a tá ma dott és az el bí rá lás kor ha tá -
lyos jog sza bá lyi ren del ke zé sek nor ma szö ve gé nek rész le -
ges el té ré se el le né re az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot -
má nyos sá gi prob lé ma je len leg is fenn áll. En nek kö vet kez -
té ben a jog sza bály-mó do sí tás az utó la gos normakontroll
eljárás megszüntetését nem indokolta.

  
3. Mi vel az Al kot mány bí ró ság az R. tá ma dott ren del ke -

zé sét ko ráb ban – az 521/B/2003. AB ha tá ro zat ban (ABH
2004, 1732.) – már vizs gál ta, elõ ször ab ban a kér dés ben
kel lett ál lást fog lal nia, hogy az ügy nem minõsül-e ítélt
dolognak. 

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend). 31. § c) pont ja
ér tel mé ben ítélt do log cí mén az el já rás meg szün te té sé nek
van he lye, ha az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér -
dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog -
sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul és az in dít -
vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al -
kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má -
nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tés
meg ál la pí tá sát. 

Az 521/B/2003. AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság
azt vizs gál ta, hogy az R. 3. §-a sér ti-e az Al kot mány 2. §



10. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1233

(1) be kez dé sét, il let ve az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos
sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény 19. § (6) be kez dé -
sét (amely sze rint a köz igaz ga tá si szerv a sa ját ügyé nek el -
in té zé sé ben nem ve het részt), és a ma ga sabb szin tû jog sza -
bály ba üt kö zés foly tán az Al kot mány 35. § (2) be kez dé sét.
Meg ál la pí tot ta a tes tü let, hogy az „ala pí tó ok ira tok egy ér tel -
mû en ki fe je zés re jut tat ják, hogy a Hon vé del mi Mi nisz té ri -
um bel sõ szer ve ze ti egy sé ge i tõl el kü lö ní tet ten mû kö dik ön -
ál ló hi va tal ként a ka to nai épí tés ügyi ha tó ság, és a ka to nai
épí tés ügyi ha tó ság tól ugyan csak el kü lö ní tet ten vég zi mun -
ká ját a ka to nai, va la mint hon vé del mi ren del te té sû be ru há -
zá so kat elõ ké szí tõ épít te tõ szerv is. Nincs te hát ar ról szó,
hogy a ka to nai épí tés ügyi ha tó ság sa ját ügyé ben jár el, és
hogy épí té si en ge délyt a sa ját ma ga szá má ra ad ki. A má -
sod fo kon el já ró hon vé del mi mi nisz ter sem sa ját ügyét, ha -
nem – az épít te tõ ön ál ló költ ség ve té si szerv ké rel me alap ján 
– a sa já tos ka to nai és hon vé del mi épít mé nyek re vo nat ko zó
épí tés igaz ga tá si en ge dé lye zé si el já rás ban ön ál ló jo gi sze -
mély ként el já ró ka to nai épí tés ügyi ha tó ság dön té se i nek a
fe lül vizs gá la tát vég zi a jog sza bá lyok elõ írá sa sze rint a jog -
or vos la ti el já rás ban.” (ABH 2005, 1732, 1740-1741.)

  Meg ál la pít ha tó egy részt, hogy a ko ráb bi és a je len el já -
rás azo nos jog sza bály hely, azon ban – az R. 3. § (1) be kez -
dé sé nek mó do sí tá sai nyo mán – nem azo nos tar tal mú nor -
ma szö veg utó la gos al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra vo nat -
ko zik, a ko ráb bi el já rás ban to váb bá az Al kot mány bí ró ság
ál lás pont ja ki ala kí tá sa so rán rész ben a ka to nai épí tés ügyi
ha tó ság – a HM KEHH jog elõd je, a HM Mun ka biz ton sá gi
és Épí tés ügyi Ha tó sá gi Hi va tal – az óta ha tá lyon kí vül he -
lye zett ala pí tó ok ira tá ban fog lal tak ra tá masz ko dott. Ezen
kívül pedig a korábbi indítványozó kérelmét a jelen ügytõl
eltérõ indokokra alapította. 

  Mind ezek miatt az az ügy nem mi nõ sül res iu di ca -
ta-nak, ezért az Al kot mány bí ró ság a je len in dít vány vizs -
gá la tát az aláb bi ak sze rint ér dem ben vé gez te el. 

  
4. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta az R. 3. § (1) be -

kez dé sé nek a Ket. 106. § (1) be kez dé sé vel – és ez ál tal az
Al kot mány 35. § (2) be kez dé sé vel – való összhangját.

Az 1. §-a sze rint az R.-et a hon vé del mi és ka to nai cé lú
épít mé nyek és a ve lük kap cso la tos épí té si te vé keny sé gek
épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rá sá ban kell al kal -
maz ni, amely el já rá sok – fi gye lem be vé ve a Ket. 12. §
(2) be kez dé sét – köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás ként a Ket.
tár gyi ha tá lya alá tar toz nak. A Ket. ma ga ha tá roz za meg
azok nak az ügy faj ták nak a kö rét, ame lyek ese té ben az el já -
rá si tör vény ben fog lalt ál ta lá nos sza bá lyo kat egy ál ta lán
nem, vagy csak ki se gí tõ jel leg gel kell al kal maz ni. Az R. ha -
tá lya alá tar to zó ügy faj ták nem tar toz nak eb be a kör be, a
HM KEHH ha tó sá gi el já rá sa so rán te hát a Ket. ren del ke zé -
sei al kal ma zan dók.

  Az R. 3. § (1) be kez dé se alap ján az R. ha tá lya alá tar to zó 
ha tó sá gi ügyek ben el sõ fo kon a HM KEHH ve ze tõ je, má -
sod fo kon a hon vé del mi mi nisz ter jár el. A Ket. 106. §
(1) be kez dé se ér tel mé ben az ügy fél jog or vos lat hoz va ló jo -
gá nak ér vé nye sü lé se ér de ké ben – az olyan ügyek ki vé te lé -
vel, ame lyek ben e tör vény alap ján nincs he lye fel leb be zés -

nek – az el sõ fo kú ha tás kört úgy kell meg ál la pí ta ni, il let ve a
szer ve zet rend szert úgy kell ki ala kí ta ni, hogy le gyen a fel -
leb be zés el bí rá lá sá ra jo go sult, az el sõ fo kú ha tó ság tól szer -
ve ze ti, il let ve fel adat kör szem pont já ból el kü lö nü lõ szerv.
Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már több al ka lom mal vizs -
gál ta, hogy a Ket. e ren del ke zé se mi lyen kö ve tel mé nye ket
tá maszt a köz igaz ga tás szer ve zet rend sze ré vel, a ha tás kö rök
te le pí té sé vel kap cso lat ban. A 19/2007. (III. 9.) AB ha tá ro -
za tá ban a tes tü let meg ál la pí tot ta, hogy az ön ál ló jo gi sze mé -
lyi ség gel ren del ke zõ, or szá gos ha tás kö rû Me zõ gaz da sá gi és 
Vi dék fej lesz té si Hi va tal ve ze tõ je nem te kint he tõ az ál ta la
ve ze tett szerv tõl szer ve ze ti leg, il let ve fel adat kör szem pont -
já ból el kü lö nü lõ szerv nek (ABH 2007, 923, 926.). A
35/2008. (IV. 3.) AB ha tá ro zat sze rint pe dig a [Kul tu rá lis
Örök ség vé del mi] „Hi va tal ve ze tõ je ál tal – a Hi va tal te rü le ti
szer vei út ján gya ko rolt el sõ fo kú ha tó sá gi és szak ha tó sá gi
jog kör ben – ho zott el sõ fo kú dön té sei el len má sod fo kú ha tó -
sá gi jog kört gya kor ló szerv ként a Hi va tal ve ze tõ je jár el.
(…) a Hi va tal el nö ke nem te kint he tõ az ál ta la ve ze tett
szerv tõl szer ve ze ti leg, il let ve fel adat kör szem pont já ból a
fel leb be zés el bí rá lá sá ra jo go sult, az el sõ fo kú ha tó ság tól
szer ve ze ti, il let ve fel adat kör szem pont já ból el kü lö nü lõ
szerv nek.” (ABH 2008, 1361, 1365.) Egy má sik ha tá ro za tá -
ban hang sú lyoz ta ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság azt is,
hogy „ha egy szerv szer ve ze ti leg ugyan be le il lesz ke dik egy
na gyobb ál lam igaz ga tá si szerv szer ve ze ti struk tú rá já ba, de
jog sza bály ban meg ha tá ro zott ön ál ló ha tás kö re van, va gyis
ha fel adat kö rét sa ját ne vé ben, nem a ve ze tõ he lyett, vagy
ne vé ben gya ko rol ja, ön ál ló nak te kint he tõ” (1300/B/2007.
AB ha tá ro zat, ABH 2008, 3308, 3313.). 

  Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ ket mér -
le gel te dön té se so rán. A HM SZMSZ kü lönb sé get tesz a
HM szer vek – te hát a HM szer ve ze ti egy sé gei (Mi nisz te ri
Ka bi net, fõ osz tá lyok, tit kár sá gok) –, il let ve a mi nisz ter alá -
ren delt sé gé be tar to zó HM szer ve ze tek kö zött. A HM
KEHH a hon vé del mi mi nisz ter ala pí tói ha tá ro za ta – a
61/2005. (HK 9.) HM ha tá ro zat – sze rint te vé keny sé gé nek
jel le ge alap ján köz ha tal mi, a fel adat el lá tás hoz gya ko rolt
funk ci ói sze rint ön ál ló an mû kö dõ és gaz dál ko dó, jo gi sze -
mé lyi ség gel ren del ke zõ, or szá gos il le té kes sé gû költ ség ve -
té si szerv (5., 7., 10. pont). Fel ada ta it a hon vé del mi mi nisz -
ter köz vet len alá ren delt sé gé ben, a hi va ta li mû kö dés te kin te -
té ben a jo gi szak te rü le tért fe le lõs szak ál lam tit kár irá nyí tá sa
alatt vég zi (9. pont). Élén a mi nisz ter ál tal ki ne ve zett ve ze tõ
(fõ igaz ga tó) áll (13. pont). A HM KEHH te hát a hon vé del -
mi tár ca irá nyí tá sa alá tar to zó szer ve zet, amely azon ban
nem mi nõ sül a HM bel sõ szer ve ze ti egy sé gé nek. Az R. ki -
fo gás olt ren del ke zé se is egy ér tel mû ab ban a te kin tet ben,
hogy az el sõ fo kú ha tás kör cím zett je a HM KEHH ve ze tõ je,
és et tõl el kü lö ní tet ten a má sod fo kú ha tás kört a mi nisz ter
gya ko rol ja. A HM KEHH te hát olyan, a hon vé del mi tár cá -
hoz tar to zó, azon ban bel sõ HM szerv nek nem mi nõ sü lõ
költ ség ve té si szerv, amely nek jog sza bály ban meg ha tá ro zott 
ön ál ló – a fõ igaz ga tó ál tal gya ko rolt – ha tás kö re van. 

  Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az R. ha tás kört
meg ál la pí tó és a Ket. 19. § (4) be kez dé sé nek ha tás kör-el vo ná si 
ti lal mat elõ író ren del ke zé se [„A ha tó ság tól – a 20. § (3) be kez -
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dé sé ben fog lalt ki vé tel lel – a ha tás kö ré be tar to zó ügy nem
von ha tó el.”] együt te sen ga ran ci át nyúj ta nak ar ra, hogy a HM
KEHH ha tás kö ré be utalt ha tó sá gi ügye ket a HM, il let ve a mi -
nisz ter a ha tás kör cím zett jé tõl nem von hat ja el. Az el sõ- és má -
sod fo kú ha tás kör egy ér tel mû el kü lö ní té sé nek – és így a ha té -
kony jog or vos lat nak – a kü lö nös ga ran ci á ját nyújt ja to váb bá
az R. 3. § (2) be kez dé se, amely rög zí ti, hogy a ka to nai épí tés -
ügyi ha tó ság ha tó sá gi jog kö ré nek gya kor lá sa so rán csak a jog -
sza bá lyok nak van alá ren del ve, a ha tó sá gi ügyek ben ho zan dó
dön té sé ben nem uta sít ha tó. Ez azt je len ti, hogy az R. ál tal sza -
bá lyo zott ese ti ha tó sá gi dön té sek ki vé telt je len te nek a HM jo gi 
szak ál lam tit ká rá nak a HM KEHH vo nat ko zá sá ban – a HM
SZMSZ IV. fe je zet, „A mi nisz ter alá ren delt sé gé be tar to zó
szer ve ze tek” al cím 1. pont ja, il let ve a 61/2005. (HK 9.) HM
ha tá ro zat 9. pont alap ján – fenn ál ló irá nyí tá si jo ga alól. Ezek -
ben az ügyek ben a HM KEHH ve ze tõ je – mint ka to nai épí tés -
ügyi ha tó ság – ön ál ló an, s HM bel sõ szer ve ze ti egy sé ge i tõl el -
kü lö nül ten, ki zá ró lag a jog sza bá lyok nak alá ren del ten jár el,
szá má ra uta sí tás nem ad ha tó. A má sod fo kon el já ró hon vé del -
mi mi nisz ter pe dig a ha tó sá gi dön té sek fe lül vizs gá la tát vég zi a
jog sza bá lyok elõ írá sa sze rint a jog or vos la ti el já rás ban. A mi -
nisz ter má sod fo kú dön té se i nek szak mai elõ ké szí té se a vé del -
mi ter ve zé si és inf ra struk tu rá lis szak ál lam tit kár köz vet len irá -
nyí tá sa alatt mû kö dõ vé de lem gaz da sá gi fõ osz tály fel ada ta
[HM SZMSZ IV. fe je zet, „A vé del mi ter ve zé si és inf ra struk tu -
rá lis szak ál lam tit kár köz vet len irá nyí tá sa alatt mû kö dõ szer -
vek” al cím, 14. pont (72) be kez dés].

  Vé ge ze tül szük sé ges nek tart ja az Al kot mány bí ró ság,
hogy je len ügy ben is rá mu tas son: „A ka to nai épí tés ügyi
ha tó ság a hon vé del mi, ka to nai cé lú ob jek tu mok meg épí té -
sé nek en ge dé lye zé si el já rá sá ban kö te les a jog sza bá lyi elõ -
írá so kat be tar ta ni. Az en ge dé lye zé si fo lya mat ban egyéb -
ként is szá mos szerv vesz részt az épí tés ügyi ha tó ság mel -
lett, így a he lyi ön kor mány zat (a te rü let ren de zé si fel adat -
kör el lá tá sá nak ke re tei kö zött épí té si sza bály za to kat, te le -
pü lés ren de zé si ter ve ket ké szít tet), a szak ha tó sá gok és mû -
sza ki szak ér tõk, a te rü le ti fõ épí tész, az épí té sze ti és mû sza -
ki ter ve zõk, a ki vi te le zõk és a köz mû vek, az épí tés ügyi ha -
tó sá gi el len õr zés és az épí tés fel ügye let szer vei, az épí tés -
ügy köz pon ti irá nyí tá sát vég zõ szer vek (…). Mind ezek te -
vé keny sé ge mel lett az en ge dé lye zé si el já rás ban ho zott
jog erõs ha tá ro zat köz igaz ga tá si pe res el já rás ke re té ben bí -
ró ság elõtt is meg tá mad ha tó. A tör vény al ko tó kel lõ sú lyú
és ha tá sú tör vé nyi ga ran ci á kat ala kí tott ki te hát ar ra, hogy
a sa já tos épít mény faj ták kö zül a ka to nai és hon vé del mi cé -
lú épít mé nyek ha tó sá gi en ge dé lye zés el já rá sá nak jog sze -
rû sé ge biz to sí tott le gyen.” (…) „A ka to nai, hon vé del mi
cé lú épít mé nyek en ge dé lye zé sét cél zó el já rás ban részt ve -
võ szer vek a köz ér dek nek meg fe le lõ en, az ügy fél nek mi -
nõ sü lõk jo ga it és jo gos ér de ke it is fi gye lem be vé ve hoz -
hat nak jog sze rû dön té se ket.” (521/B/2003. AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 1732, 1741.)

  Össze fog lal va: mi vel a ha tá lyos jog sza bá lyok alap ján a
HM KEHH a HM bel sõ szer ve ze ti egy sé gé nek nem te kint -
he tõ, és a HM irá nyí tá si jo ga egye di ka to nai épí té si ha tó sá gi 
ügyek be fo lyá so lá sá ra nem irá nyul hat, az Al kot mány bí ró -

ság úgy ítél te meg, hogy az R. 3. § (1) be kez dé se kap csán az
in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott tör vény el le nes ség, va gyis a
Ket. 106. § (1) be kez dé sé nek sé rel me, il let ve ez zel össze -
füg gés ben az Al kot mány 35. § (2) be kez dé sé nek a sé rel me
sem ál la pít ha tó meg. Az Al kot mány bí ró ság ezért az R. 3. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta. 

  

5. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az in dít vá -
nyo zó nak a HM SZMSZ-szel – mint az ál la mi irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö zé vel – össze füg gés ben elõ ter jesz tett ké -
rel me nem fe lel meg az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989.
évi XXXII. tör vény 22. § (2) be kez dé sé ben fog lal tak nak,
mely sze rint az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló
ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz -
nia. Az in dít vá nyo zó ugyan is a HM SZMSZ egé szé nek, il -
let ve „a ka to nai épí tés ügyi ha tó ság mû kö dé sét érin tõ ré -
szei”-nek a Ket. egyes ren del ke zé se i be üt kö zé sét ál lí tot ta,
vi szont e te kin tet ben al kot mány el le nes ség re nem hi vat ko -
zott, és sem a HM SZMSZ egé sze, sem egyes ren del ke zé -
sei meg sem mi sí tés re irá nyu ló ha tá ro zott ké rel met nem ter -
jesz tett elõ. 

  Az Al kot mány bí ró ság ezért az in dít ványt eb ben a ré -
szé ben – mint ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lant – az Ügy -
rend 29. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

  

6. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt az in dít vá -
nyo zói hi vat ko zást vizs gál ta meg, mely sze rint az OTTtv.
tá ma dott 30. § (2) be kez dé se sér ti a jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyét. 

  Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ki fej tet te,
hogy a jog ál lam alap ve tõ, nél kü löz he tet len ele me a jog biz -
ton ság. A 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro za tá ban ki mond ta, hogy
a jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les -
sé gé vé te szi an nak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes
rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel -
mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó -
ak le gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra. Va gyis a jog biz ton -
ság nem csu pán az egyes nor mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li
meg, de az egyes jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha -
tó sá gát is. (ABH 1992, 59, 65.) A 26/1992. (IV. 30.) AB ha -
tá ro zat sze rint a vi lá gos, ért he tõ és meg fe le lõ en ér tel mez he tõ
nor ma tar ta lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö -
ve tel mény. A jog biz ton ság – amely az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö ve -
te li, hogy a jog sza bály szö ve ge ér tel mes és vi lá gos, a jog al -
kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon.
(ABH 1992, 135, 142.) Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta
sze rint a jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyé nek alap ve tõ ele me a nor ma vi lá gos ság. Az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé bõl szár ma zó ezen kö ve tel mény sé rel me
mi att al kot mány el le nes sé csak az a sza bály nyil vá nít ha tó,
amely ér tel mez he tet len vol tá nál fog va te remt jog bi zony ta -
lan sá got, mert ha tá sát te kint ve nem ki szá mít ha tó és cím zett -
jei szá má ra elõ re nem lát ha tó. Csak a jog al kal ma zás szá má ra
ele ve ér tel mez he tet len jog sza bály sér ti a jog biz ton sá got.
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[36/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 222, 232.;
754/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1050, 1054.;
219/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1488, 1492.] 

  Az Or szá gos Te rü let ren de zé si Terv or szá gos ér dek -
bõl ha tá roz za meg kö te le zõ ér vénnyel a mû sza ki inf ra -
struk tú ra rend sze rek tér be li rend jét és a te rü let hasz ná lat
sza bá lya it. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az
OTTtv. tá ma dott 30. § (2) be kez dé se, amely azt mond ja
ki, hogy az e be kez dés ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en in dult
ál lam igaz ga tá si ügyek ben az 1/1–11. szá mú mel lék le tek -
ben rög zí tett or szá gos mû sza ki inf ra struk tú ra-há ló za tok
és az egye di épít mé nyek vo nat ko zá sá ban e tör vény ren -
del ke zé se it kell al kal maz ni, nem mi nõ sül ele ve ér tel mez -
he tet len ren del ke zés nek. Mi vel „[ö]nma gá ban nem sér ti
a jog biz ton sá got az, ha a jog sza bály a jog al kal ma zás so -
rán ér tel me zés re szo rul” [31/2003. (VI. 4.) AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 352, 365.], és az Al kot mány bí ró ság a tá ma -
dott ren del ke zés sel össze füg gés ben nem ál la pí tott meg
olyan hi á nyos sá got, amely a jog al kal ma zás so rán ne len -
ne fel old ha tó, a tá ma dott ren del ke zés meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

  
  Bu da pest, 2009. ok tó ber 6.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró az Al kot mány bí ró ság elnöke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Kiss Lász ló
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1129/B/2008. AB ha tá ro zat
  
A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
  h a t á r o z a t o t :

  
Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá -

tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény 15. § (1) be kez dé se

„A rok kant sá gi nyug dí jas” szö veg ré sze al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló
indítványt elutasítja.

  
I n d o k o l á s

  
I.

  
  Az in dít vá nyo zó in dít vá nyá ban – konk rét pe res ügyé re

hi vat koz va – a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló
1997. évi LXXXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Tny.) 15. §
(1) be kez dé sé nek – ér te lem sze rû en – „A rok kant sá gi
nyug dí jas” („…öreg sé gi nyug díj ra nem jo go sult”) szö veg -
ré sze te kin te té ben utó la gos nor ma kont rollt kez de mé nye -
zett. Vé le mé nye sze rint „vagy a Tny. 15. § (1) be kez dé sé -
nek ren del ke zé sei, vagy a ki ala kult jog gya kor lat” al kot -
má nyos jo go kat sért, mert az el já ró szer vek a tá ma dott ren -
del ke zés re ala poz va uta sí tot ták el – az 52 éves ko rá tól rok -
kant sá gi nyug dí jas – in dít vá nyo zó nak az öreg sé gi nyug -
díj kor ha tár be töl té sét kö ve tõ en be nyúj tott öreg sé gi nyug -
díj irán ti igé nyét. 

  Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság kü lön bö zõ ha -
tá ro za ta i ra uta lás sal ki fej tet te, hogy az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság el ve el já rá si ga -
ran ci át nyújt az ala nyi jo gok ér vé nye sí té sé re, így a rok -
kant sá gi nyug dí jas szer zett jo gát sér ti, ha nem jo go sult a
szá má ra – ál lí tá sa sze rint – ked ve zõbb öreg sé gi nyug díj
igény lé sé re, amely re el len szol gál ta tás – já ru lék fi ze tés –
fe jé ben szer zett jo got. Egy ben a ki fo gás olt sza bály az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben til tott diszk ri mi ná ci ót 
is meg va ló sít a rok kant sá gi nyug dí ja sok kal szem ben,
mert az, aki nek a rok kant sá gi nyug díj ra va ló jo go sult sá ga 
a Tny. 30. § (1) be kez dé se sze rint meg szûnt, utóbb, a jog -
sza bá lyi fel té te lek meg lé te ese tén öreg sé gi nyug díj ra
tart hat igényt.

  

II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figyelembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé se:
 „2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
  „70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel
nélkül.”

  2. A Tny. érin tett ren del ke zé se:
„15. § (1) A rok kant sá gi nyug dí jas és a (2) be kez dés ben

fog lal tak ese tén a bal ese ti rok kant sá gi nyug dí jas öreg sé gi
nyug díj ra nem jogosult.”
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  III.
  
Az in dít vány nem meg ala po zott.
  
1. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tá si jog sza -

bá lyok al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta kap csán több ha tá -
ro za tá ban ki mond ta, hogy a szer zett jo gok meg vo ná sa sér -
ti a jog ál la mi ság hoz szer ve sen kap cso ló dó jog biz ton ság
el vét. [El sõ ként: 11/1991. (III. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 34, 35.] Rög zí tet te, hogy a já ru lék fi ze tés sel el len té -
te le zett szol gál ta tá sok al kot má nyos vé de lem alatt áll nak a
tár sa da lom biz to sí tás te rén. [26/1993. (II. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1993, 196, 199.; 89/D/2003. AB ha tá ro zat, ABH 
2006, 1993, 1996.] A nyug díj rend szer kap csán az Al kot -
mány bí ró ság azt is meg ál la pí tot ta, hogy bár a tár sa da lom -
biz to sí tá si nyug dí jon be lül is egy re do mi nán sab bá vá lik a
nyug díj biz to sí tá si jel le ge a szo ci á lis ele mek kel szem ben,
vál to zat la nul jel lem zõ je a ve gyes rend sze rû nyug díj.
[39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 325, 333.;
37/2007. (VI.12.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 457, 461.] „A
»vá sá rolt jog ra« azon ban csak a biz to sí tás sal fe de zett szol -
gál ta tá sok ese té ben le het si ker rel hi vat koz ni, vi szont az
ele mek ke ve re dé se mi att nem dönt he tõ el tel jes pon tos ság -
gal, hogy me lyik mö gött áll el len szol gál ta tás, és me lyik
mö gött nem. (…) Azok ban az ese tek ben te hát, ame lyek -
ben a biz to sí tá si elem nek van sze re pe, a tu laj don vé de lem
alapján, azokban pedig, ahol a biztosítási elemnek nincs
szerepe, a jogbiztonság alapján kell megítélni a szociális
ellátásokba való beavatkozás alkotmányosságát.”
[37/2007. AB határozat, ABH 2007, 457, 461.]

A tár sa da lom biz to sí tás el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra
jo go sul tak ról, va la mint e szol gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló
1997. évi LXXX. tör vény (a to váb bi ak ban: Tbj.) 14. §
(1) be kez dé se sze rint a tár sa da lom biz to sí tás rend sze ré ben
nyúj tott el lá tá sok az egész ség biz to sí tás és a nyug díj biz to -
sí tás ke re té ben ve he tõk igény be. A nyug díj biz to sí tá si el lá -
tá sok kö zött so rol ja fel a (3) be kez dés ab) pont ja a rok kant -
sá gi nyug dí jat, a 18. § (1) be kez dé se pe dig tar tal maz za,
hogy a tár sa da lom biz to sí tá si el lá tá sok fe de ze té re a biz to sí -
tott ál tal fi ze tett egész ség biz to sí tá si já ru lék és nyug díj já ru -
lék, il le tõ leg a fog lal koz ta tó ál tal fi ze tett egész ség biz to sí -
tá si já ru lék és nyug díj-biz to sí tá si já ru lék szol gál. A 3. §
(2) be kez dé se azon ban az alap el vek között rögzíti, hogy az 
állam a társadalombiztosítási ellátások fedezetét akkor is
biztosítja, ha a társadalombiztosítás kiadásai a bevételeket
meghaladják.

A rok kant sá gi nyug díj – mint a sa ját jo gú nyug díj szol gál -
ta tá sok egyik tí pu sa – jo go sult sá gi fel té te le it a Tny. 23. §
(1) be kez dé se és 24. §-a tar tal maz za, amely sze rint az öreg -
sé gi nyug díj kor ha tár be töl té se elõtt, az öreg sé gi nyug díj hoz
elõ írt nál lé nye ge sen ke ve sebb szol gá la ti idõ ese tén is meg -
ál la pít ha tó a mun ka ké pes sé gét hat van hét szá za lék ban el -
vesz tett sze mély nek – ezen ál la pot fenn ál lá sá ig –, ha rend -
sze re sen nem dol go zik, vagy ke re se te lé nye ge sen ke ve sebb
a meg rok ka nás elõt ti ke re se té nél. Aki rok kant sá gi nyug díj -
ban ré sze sül, az öreg sé gi nyug díj kor ha tár be töl té se ese tén
már nem igé nyel he ti az öreg sé gi nyug dí jat. 

A rok kant sá gi nyug díj ese té ben – el len tét ben az öreg sé -
gi nyug díj jal, amely nek össze ge a ke re set, a mun ka vál la ló
és mun kál ta tó ál tal be fi ze tett já ru lé kok és jog sza bály ál tal
meg kí vánt idõ függ vé nyé ben ál la pít ha tó meg – a „vá sá rolt
jog” csak annyi ban jö het szó ba, hogy hosszabb szol gá la ti
idõ ese tén az össze ge ma ga sabb, il le tõ leg kö ze lít vagy
meg egye zik az öreg sé gi nyug díj jal, egye bek ben azon ban a 
szo li da rí tá si elv van túl súly ban, hi szen a rok kant, aki sem
élet ko ra, sem szol gá la ti ide je alap ján nem len ne jo go sult
öreg sé gi nyug díj ra, rok kant sá ga meg ál la pí tá sá tól kez dõ -
dõ en nyug díj szol gál ta tás ban ré sze sül. E szo ci á lis szem -
pon tok sze rint meg ál la pít ha tó nyug díj jo go sult ság fel té te -
lei el tér nek a Tny. 7. §-ában sza bá lyo zott öreg sé gi nyug -
díj jo go sult ság fel té te le i tõl, ezért zár ja ki mind a 15. §
(1) be kez dé se, mind a 23. § (2) be kez dé se, hogy aki va la -
mely nyug el lá tás ban ré sze sül, a má sik tí pu sú nyug díj szol -
gál ta tást igé nyel je. A Tny. 24. § (1) be kez dé se a rok kant -
sá gi nyug díj meg ál la pí tá sá hoz a rok kant élet ko rá tól füg -
gõ en 2–20 év szol gá la ti idõt kö ve tel meg, il le tõ leg a
(2) be kez dés ben fog lalt eset ben szol gá la ti idõ re te kin tet
nél kül biz to sít ja. A hosszabb szol gá la ti idõ ese té ben azon -
ban a rok kant sá gi és az öreg sé gi nyug díj köz ti kü lönb ség
el tû nik, mert a 29. § (4)–(5) be kez dé se sze rint a hu szon öt
évet meg ha la dó szol gá la ti idõ után a III. rok kant sá gi cso -
port ba tar to zók nyug dí ja az öreg sé gi nyug díj mér té ké vel
azo nos, a II. és I. rok kant sá gi cso port ban (a tel je sen mun -
ka kép te len nek mi nõ sü lõ rok kant ese té ben) pe dig a ha vi át -
lag ke re set 5, il le tõ leg 10 szá za lé ká val több, mint a III. rok -
kant sá gi cso port ban, va gyis ilyen eset ben a jog al ko tó a
két faj ta szol gál ta tás nál azo nos súllyal ér té kel te a biz to sí -
tás ban töl tött idõt (és já ru lék fi ze tést). Az in dít vá nyo zó
nyug dí ja zá sa ide jén ha tá lyos, a tár sa da lom biz to sí tás ról
szó ló 1975. évi II. tör vény (a to váb bi ak ban: T.) 42. §-a is
ki zár ta a rok kant nyug dí jas öreg sé gi nyug díj ra va ló jo go -
sult sá gát, va la mint a tár sa da lom biz to sí tás ról szó ló 1975.
évi II. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 89/1991. (V. 1.) MT
ren de let 115. § és 117. §-a a hu szon öt évet meg ha la dó
szol gá la ti idõ után a fen ti ek kel azo no san ren del te meg ál la -
pí ta ni a rok kant sá gi nyug díj mér té két. 

Az Al kot mány bí ró ság a 321/B/1996. AB ha tá ro za tá ban
– amely ben a T. azon sza bá lyá nak al kot má nyos sá gát vizs -
gál ta, amely sze rint az öreg sé gi nyug díj kor ha tár be töl té se
után a rok kant sá gi nyug díj mér té két ál la pot vál to zás mi att
nem le het mó do sí ta ni –, az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg: „A
T. az öreg sé gi nyug díj kor ha tár el éré se elõtt mun ka ké pes -
sé gét rok kant ság vagy bal ese ti rok kant ság mi att el vesz tett
sze mély nek a szo ci á lis biz ton ság al kot má nyos el ve alap -
ján biz to sít ja el lá tá sát, fel sõ ha tár ként a rok kant ság elõtt
el ért át lag ke re set össze gé ben. [T. 50. §  (3)] A nyug díj kor -
ha tár el éré se elõtt a rok kant sá gi nyug díj rok kant ál la pot
alap ján biz to sí tott ki vé te les el lá tás. (…) Nem mi nõ sít he tõ
te hát al kot mány el le nes nek az a sza bály, amely sze rint az
öreg sé gi nyug díj ra jo go sí tó élet kor be töl té se után a rok -
kant sá gi nyug díj mér té két ál la pot vál to zás mi att mó do sí ta -
ni nem le het.” (ABH 1996, 617, 618–619.)

A fen ti ek ér tel mé ben a biz to sí tott já ru lék fi ze tés fe jé ben
a nyug el lá tás – jog sza bá lyi fel té te lek tõl füg gõ – kü lön bö -
zõ faj tá i nak szol gál ta tá sá ra sze rez jo go sult sá got, így aki a
rok kant sá gi nyug dí jat igé nyel te, vá ro má nya a szol gál ta tás
nyúj tá sá val tel je sül. Er re fi gye lem mel a Tny. 15. § (1) be -
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kez dé se, amely ki zár ja, hogy a rok kant nyug dí jas a már
meg szer zett szol gál ta tás he lyett más nyug díj szol gál ta tást
igé nyel jen, nem sér ti a jog biz ton ság el vét, ezért az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt e ré szé ben el uta sí tot ta. 

  2. Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren del ke zé sek
hát rá nyos meg kü lön böz te tést tar tal maz nak az öreg sé gi
nyug díj kor ha tárt be töl tött rok kant nyug dí ja sok ra, szem ben
azok kal, akik a rok kant sá gi nyug díj ra jo go sult ság meg szû -
né se után, az öreg sé gi nyug díj kor ha tár el éré se ese tén öreg -
sé gi nyug díj ra jo go sul tak.

  Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az Al -
kot mány 70/A. §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen lõ ség
ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként
ér tel mez te. Ki fej tet te, hogy az Al kot mány e ren del ke zé se az
azo nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok kö zöt ti olyan, al -
kot má nyos in dok nél kül tett meg kü lön böz te tést tilt ja, amely -
nek kö vet kez té ben egyes jog ala nyok hát rá nyos hely zet be ke -
rül nek. Az al kot má nyi ti la lom el sõ sor ban az al kot má nyos
alap jo gok te kin te té ben tett meg kü lön böz te té sek re ter jed ki.
Ab ban az eset ben, ha a meg kü lön böz te tés nem alap ve tõ al -
kot má nyos jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al -
kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em be ri
mél tó ság hoz va ló jo got sér ti. Az Al kot mány nak ez az ál ta lá -
nos jog egyen lõ sé gi kö ve tel mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy az
ál lam, mint köz ha ta lom a jo gok és kö te le zett sé gek el osz tá sa
so rán kö te les egyen lõk ként – egyen lõ mél tó sá gú sze mély -
ként – ke zel ni a jog ala nyo kat, a jog al ko tás so rán a jog al ko tó -
nak mind egyi kük szem pont ja it azo nos kö rül te kin tés sel, el fo -
gu lat lan ság gal és mél tá nyos ság gal kell ér té kel nie. Al kot -
mány el le nes nek ak kor mi nõ sül a meg kü lön böz te tés, ha a
jog al ko tó a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba tar -
to zó, egy más sal össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala -
nyok kö zött tesz kü lönb sé get anél kül, hogy an nak al kot má -
nyos in do ka len ne. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73,
77-78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280,
281-282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197,
203-204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130,
138-140.; 39/1999 (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 325,
342-344.; 37/2002. (IX. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 230,
241-242.] Rá mu ta tott az Al kot mány bí ró ság ar ra is, hogy „az
alap jog nak nem mi nõ sü lõ egyéb jog ra vo nat ko zó, sze mé lyek 
kö zöt ti hát rá nyos meg kü lön böz te tés vagy más kor lá to zás al -
kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sé re lem
össze füg gés ben áll va la mely alap jog gal, vég sõ so ron az em -
be ri mél tó ság ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo gá val, és a meg kü lön -
böz te tés nek, il let ve kor lá to zás nak nincs tár gyi la gos mér le ge -
lés sze rint éssze rû in do ka, va gyis ön ké nyes” [35/1994.
(VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 200.]. 

  A Tny. 30. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a rok kant sá gi
nyug díj ra jo go sult ság meg szû nik, ha a nyug dí jas már nem
rok kant, vagy rend sze re sen dol go zik és ke re se te négy hó -
nap óta lé nye ge sen nem ke ve sebb an nál a ke re set nél, ame -
lyet a meg rok ka nás elõt ti mun ka kö ré ben rok kant ság nél kül
el ér het ne. A nyug díj szol gál ta tás meg szû né sé nek alap ja eb -
ben az eset ben a rok kant egész sé gi ál la po tá nak ja vu lá sa, aki 
mun ká ba ál lá sá tól is mét já ru lék fi ze tõ vé vá lik, és – a jo go -

sult ság nak a Tny. 30. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott fel -
éle dé sét ki vé ve – a nyug díj kor ha tár el éré se kor csak az öreg -
sé gi nyug dí jat igé nyel he ti.

Az e kör be tar to zó sze mé lyek nem te kint he tõk a rok kant
nyug dí ja sok kal azo nos cso port ba tar to zó nak, mert nem te -
kint he tõk rok kant nak és nem ré sze sül nek nyug díj szol gál ta -
tás ban. Mi vel a meg kü lön böz te tés nek azo nos cso port ra
néz ve kell fenn áll nia, az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt kü -
lönb ség té tel nem üt kö zik az Al kot mány 70/A. §-ába.

Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, hogy az in dít vá nyo zó ez -
zel össze füg gés ben utalt a Tny. 83. § (1) be kez dé sé re is, amely
ren del ke zés ben fog lalt ti la lom is aka dá lyoz za, hogy a rok kant -
sá gi nyug dí jat fel vált has sa az öreg sé gi nyug díj szol gál ta tás. A
tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI.
tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 1998. évi LXXVII. tör vény nek a
Tny. ezen ren del ke zé sét ki egé szí tõ 16. §-ához fû zött in do ko lás 
tar tal maz za, hogy a nyug el lá tás, mint szer zett jog a jo go sult
sze mé lyé hez kö tött el lá tás, így ar ról nem csak le mon da ni, de
azt en ged mé nyez ni sem le het. E sza bály a fo lyó sí tott nyug díj -
ról akár egy ol da lú jog nyi lat ko zat tal, akár szer zõ dés sel va ló
ren del ke zést zár ja ki, amely le he tõ ség sem ered mé nyez né a
rok kant sá gi nyug díj ra va ló jo go sult ság meg szû né sét – egy ben
az öreg sé gi nyug díj jo go sult ság meg nyí lá sát. 

  Ezért az Al kot mány bí ró ság ezen in dít vá nyi részt is el -
uta sí tot ta. 

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 20.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

1146/D/2008. AB ha tá ro zat
  
  A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban

meg hoz ta a következõ
  

h a t á r o z a t o t :
  
1. Az Al kot mány bí ró ság a ma gyar ál lam pol gár ság ról

szó ló 1948. évi LX. tör vény 1. és 2. §-ai al kot mány el le nes -
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sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi panaszt
elutasítja.

  
2. Az Al kot mány bí ró ság a ma gyar or szá gi né met la kos -

ság Né met or szág ba át te le pí té sé rõl szó ló 12.330/1945.
M. E. szá mú ren de let, va la mint az ez zel kap cso la tos
egyéb ren de le tek mó do sí tá sá ról, ki egé szí té sé rõl és össze -
fog la lá sá ról szó ló 12.200/1947. Kor m. ren de let 9. §-a al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

  

I n d o k o l á s
  

I.

  Az in dít vá nyo zó né met ál lam pol gár jo gi kép vi se lõ je út -
ján elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa na szá ban elõ ad ta, hogy
szü le it és csa lád ju kat 1946-ban né met nem ze ti sé gük alap -
ján Né met or szág ba ki te le pí tet ték, és ma gyar ál lam pol gár sá -
gu kat a ma gyar or szá gi né met la kos ság Né met or szág ba át te -
le pí té sé rõl szó ló 12.330/1945. M. E. szá mú ren de let, va la -
mint az ez zel kap cso la tos egyéb ren de le tek mó do sí tá sá ról,
ki egé szí té sé rõl és össze fog la lá sá ról szó ló 12.200/1947.
Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Kr.) 9. §-ában fog lalt ren -
del ke zés alap ján el ve szí tet ték. Az 1951-ben szü le tett in dít -
vá nyo zó ál lam pol gár sá gi bi zo nyít vány irán ti ké rel met ter -
jesz tett elõ, amely ké re lem alap ján az Igaz ság ügyi és Ren -
dé sze ti Mi nisz té ri um (a to váb bi ak ban: IRM) nem le ges ál -
lam pol gár sá gi bi zo nyít ványt adott ki szá má ra, va gyis ma -
gyar ál lam pol gár sá gá nak meg ál la pí tá sát meg ta gad ta. Az
IRM ha tá ro za tát az in dít vá nyo zó bí ró ság elõtt tá mad ta meg, 
ke re se tét azon ban a Fõ vá ro si Bí ró ság 24. K.32.271/2007/7.
szá mú íté le té vel jog erõ sen el uta sí tot ta. Al kot mány jo gi pa -
na szá ban az in dít vá nyo zó a Kr. 9. §-a al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát, és a konk rét ügy ben va ló al kal maz ha -
tó sá gá nak vissza me nõ le ges ki zá rá sát kér te.

  Az in dít vá nyo zó al kot mány el le nes nek tart ja, hogy azért
nem ren del kez het ma gyar ál lam pol gár ság gal, mi vel szü le it
a Kr. és más jog sza bá lyok at tól ön ké nye sen meg fosz tot ták,
így a ius san gu i nis, és az azt rög zí tõ ál lam pol gár sá gi tör vé -
nyek alap ján a ma gyar ál lam pol gár sá got nem sze rez het te
meg. Ál lás pont ja sze rint a Kr. nem csak az érin tett sze mé -
lye ket, ha nem azok le szár ma zó it is al kot mány el le ne sen
fosz tot ta meg a ma gyar ál lam pol gár sá guk tól.

  Ki egé szí tõ be ad vá nyá ban az in dít vá nyo zó – al kot -
mány jo gi pa na szá nak ke re tei kö zött, és an nak al kot má -
nyos sá gi in do kai alap ján – a ma gyar ál lam pol gár ság ról
szó ló 1948. évi LX. tör vény (a to váb bi ak ban: Áptv.) 1. és
2. §-ai al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát is kér te az
Al kot mány bí ró ság tól.

  A tá ma dott ren del ke zé sek al kot mány el le nes sé gét il le -
tõ en az in dít vá nyo zó az em be ri mél tó ság hoz va ló jog, az
ál lam pol gár ság tól va ló ön ké nyes meg fosz tás ti lal má nak
el ve, a jog or vos lat hoz va ló jog, és a hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés ti lal má nak sé rel mé re [Al kot mány 54. § (1) be kez -
dé se, 69. § (1) be kez dé se, 57. § (5) be kez dé se, va la mint
70/A. § (1) be kez dé se] hi vat ko zott.

 II.
  
Az Al kot mány nak az in dít vány ál tal fel hí vott ren del ke -

zé sei:
„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek

ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.”

„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely
a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal ará -
nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá -
nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„69. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban sen kit nem le het
ma gyar ál lam pol gár sá gá tól ön ké nye sen meg fosz ta ni, vagy
ma gyar ál lam pol gárt a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le té rõl ki -
uta sí ta ni.”

  „70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel
nélkül.”

  
Az Áptv. tá ma dott sza bá lyai:
„1. § A ma gyar ál lam pol gár ság meg szer zé sé nek jog cí -

mei:
1. a le szár ma zás,
2. a há zas ság kö tés és
3. a ho no sí tás.”
 „2. § (1) Le szár ma zás ál tal meg szer zi a ma gyar ál lam -

pol gár sá got:
a) a ma gyar ál lam pol gár fér fi nak há zas ság ból szü le tett

gyer me ke, ide ért ve azt a gyer me ket is, aki az irány adó jog -
sza bá lyok sze rint utó la gos há zas ság kö tés kö vet kez té ben
mi nõ sül há zas ság ból szü le tett gyer mek nek;

  b) a ma gyar ál lam pol gár fér fi nak há zas sá gon kí vül szü -
le tett az a gyer me ke, akit tel jes ha tá lyú el is me rõ nyi lat ko -
zat tal (1946. évi XXIX. tör vény 10. §) a ma gá é nak is mert
el, vagy aki nek jog erõs bí rói íté let tel aty já vá nyil vá nít ta -
tott (1946. évi XXIX. tör vény 17. §);

  c) a ma gyar ál lam pol gár nõ nek há zas sá gon kí vül szü le -
tett az a gyer me ke, aki nem tar to zik a b) pont alá.

  (2) Ha a je len tör vény ha tály ba lé pé se után tör tént utó la -
gos há zas ság kö tés nek, il le tõ leg tel jes ha tá lyú atyai el is me -
rés nek vagy az atya sá got meg ál la pí tó bí rói íté let jog erõ re
emel ke dé sé nek idõ pont já ban a nem ma gyar ál lam pol gár
gyer mek már nagy ko rú, az (1) be kez dés ha tá lya reá csak ab -
ban az eset ben ter jed ki, ha a há zas ság kö tés tõl avagy az el is -
me rés meg tör tén té tõl, il le tõ leg az íté let jog erõ re emel ke dé -
sé tõl szá mí tott egy év alatt a bel ügy mi nisz ter hez in té zett
nyi lat ko za tá val be je len ti, hogy aty já nak ma gyar ál lam pol -
gár sá gát kö ve ti. Kül föl dön tar tóz ko dó sze mély a nyi lat ko -
za tot a tar tóz ko dó he lye sze rint il le té kes ma gyar kül kép vi se -
le ti ha tó ság nál is meg te he ti.”
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III.
  
1. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta, hogy az al kot -

mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról szó -
ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. §
(1) és (2) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek -
nek. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi
pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti lehetõségeit
már kimerítette, illetõleg más jogorvoslati lehetõség nincs
számára biztosítva.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta, hogy
az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott íté le té ben az el já ró bí ró ság
a Kr. tá ma dott ren del ke zé sét nem al kal maz ta. Az íté let in do -
ko lá sa a kö vet ke zõ ket tar tal maz za: „… a fel pe res [az in dít vá -
nyo zó] szü lei a Né met or szág ba tör tént át te le pü lé sük kel a ma -
gyar ál lam pol gár sá gu kat a 12.200/1947. Kor m. ren de let 9. §
(1) be kez dé se alap ján az or szág nak az át te le pí tés vég re haj tá -
sá val tör tént el ha gyá sa idõ pont já ban, 1946-ban el ve szí tet ték, 
en nek kö vet kez té ben a fel pe res édes ap ja 1951-ben, a fel pe res 
szü le té se kor nem volt ma gyar ál lam pol gár, ezért a fel pe res az 
1949.  [he lye sen: 1948.]  évi  LX.  tör vény  2.  §  (1)  be kez dés
a) pont ja alap ján szü le tés sel le szár ma zás jog cí mén nem szer -
zett ma gyar ál lam pol gár sá got. Mind eb bõl kö vet ke zõ en az al -
pe res [az IRM] a ha tó sá gi bi zo nyít vány ban hely tál ló an ál la -
pí tot ta meg, hogy a fel pe res szü le té se kor ha tály ban volt (…)
Áptv. alap ján a fel pe res a ma gyar ál lam pol gár sá got nem sze -
rez te meg, mert szü le té sé vel nem vált ma gyar ál lam pol gár rá,
és utóbb egyéb jog cí men sem szer zett ma gyar ál lam pol gár sá -
got…” Az in dít vá nyo zó ál lam pol gár sá gá ra vo nat ko zó an te -
hát az el já ró bí ró ság az 1948. évi LX. tör vény 2. § (1) be kez -
dés a) pont já nak ren del ke zé sét al kal maz ta.

Az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak alap ve tõ fel té -
te le, hogy a pa nasz ban tá ma dott bí ró sá gi ha tá ro zat ban az
al kot mány el le nes nek vélt jog sza bályt al kal maz zák, en nek
a kö ve tel mény nek azon ban az in dít vány nem fe lel t meg.
Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Kr. tá ma dott ren -
del ke zé sé nek al kot mány el le nes sé gé re ala pí tott al kot -
mány jo gi pa naszt az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § e) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

  
2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,

hogy a már ha tá lyon kí vül he lye zett, de az in dít vá nyo zó ál -
lam pol gár sá gi bi zo nyít vány irán ti ké rel me ügyé ben al kal -
ma zott Áptv. tá ma dott ren del ke zé sei és a fel hí vott al kot -
má nyi ren del ke zé sek kö zött al kot má nyos sá gi szem pont -
ból ér té kel he tõ össze füg gés nem ál la pít ha tó meg. Az Al -
kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az al kot má -
nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát
ered mé nye zi. [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991,
716-717.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
197, 201.; 720/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 1005,

1007.; 380/D/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1306,
1313-1314.], így az Al kot mány bí ró ság az alkotmányjogi
panaszt az Áptv. 1. és 2. §-ai alkotmányellenességének
tekintetében elutasította.

  
  Mi vel az in dít vá nyo zó az al kal ma zá si ti la lom ki mon -

dá sát csak a Kr. tá ma dott ren del ke zé sé re vo nat ko zó an ter -
jesz tet te elõ, és eb ben az össze füg gés ben az Al kot mány bí -
ró ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta, ezért nem
ren del ke zett a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés nek a Fõ -
vá ro si Bí ró ság 24. K.32.271/2007/7. szá mú íté le té vel
jogerõsen lezárt ügyben való alkalmazása tilalmának
kimondásáról.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 12.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

  
Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1357/B/2008. AB ha tá ro zat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
  Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
  h a t á r o z a t o t :

  
Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló

1994. évi LIII. tör vény 114/A. § (11) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irányuló indítványt elutasítja.

  
I n d o k o l á s

  
I.

  
Az in dít vá nyo zó a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló 1994. évi 

LIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Vht.) 114/A. § (11) be kez dé -
se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól utó la gos nor ma kont -
roll ke re té ben. A bí ró sá gi vég re haj tá si el já rás ban – an nak
meg in du lá sa kor – fél ként az adós és a vég re haj tást ké rõ(k)
sze re pel nek. Az el já ró vég re haj tó a fog la lás után azt, aki rõl
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va ló szí nû sít he tõ, hogy a le fog lalt zá log tár gyon zá log jo ga
áll fenn, tá jé koz tat ja ar ról, hogy a zá log jog ból fa ka dó igé -
nyét a vég re haj tá si el já rás ba vég re haj tást ké rõ ként be kap -
cso lód va ér vé nye sít he ti.

  Ezt a vég re haj tá si el já rás ba va ló be kap cso ló dás en ge dé -
lye zé se tár gyá ban fo lyó el já rást sza bá lyoz za a Vht. 114/A. § 
(1)–(10) be kez dé se, mely ben az adós nak, il let ve a vég re haj -
tást ké rõ(k)nek le he tõ sé gük van ar ra, hogy a zá log jo go sult
kö ve te lé sé nek jog alap ját és összeg sze rû sé gét is vi tas sák.
Amennyi ben a fe lek ezt nem vi tat ják, a bí ró ság nem pe res
el já rás ban vég zés sel dönt, és a zá log jo go sult a to váb bi ak -
ban vég re haj tást ké rõ ként vesz részt a vég re haj tá si el já rás -
ban. Ha a fe lek a jog ala pot vagy az összeg sze rû sé get vi tat -
ják, ak kor a bí ró ság a be kap cso ló dás en ge dé lye zé se irán ti
ké rel met el uta sít ja, mely nek kö vet kez té ben a zá log jo go sult
a zá log jog ból ere dõ igé nyét per rel ér vé nye sít he ti.
Amennyi ben pe dig az adós vagy a vég re haj tást ké rõ(k) a zá -
log jog gal biz to sí tott kö ve te lés összeg sze rû sé gét a zá log jo -
go sult ké rel mé ben fog lalt tól el té rõ összeg ben is mer ték el, a
bí ró ság – a zá log jo go sult ké rel mé re – ezen összeg te kin te té -
ben en ge dé lye zi a be kap cso ló dást.

  A be kap cso ló dást en ge dé lye zõ vég zés (akár pe res,
akár nem pe res el já rás ban szü le tett) el len a jog sza bály jog -
or vos la tot biz to sít: a zá log jo go sult, az adós és a vég re haj -
tást ké rõ(k) egyaránt fellebbezhetnek.

A Vht. tá ma dott ren del ke zé se sze rint, amennyi ben a vég -
re haj tá si el já rás fo lya mat ban lé te alatt a zá log tár gyat a be -
kap cso ló dás en ge dé lye zé sét kö ve tõ en má sik vég re haj tá si
el já rás ban is le fog lal ják, a be kap cso ló dás ha tá lya e to váb bi
vég re haj tás ra is ki ter jed. Ez azt ered mé nye zi, hogy a be kap -
cso ló dás en ge dé lye zé sét kö ve tõ en, de még a vég re haj tá si
el já rás be fe je zõ dé se elõtt meg in dult má sik vég re haj tá si el -
já rás vég re haj tást ké rõ jé nek a jog sza bály nem biz to sít ja azt
a jo got, hogy a már be kap cso ló dott zá log jo go sult kö ve te lé -
sé nek jog alap ját vagy összeg sze rû sé gét utóbb vi tat has sa,
va la mint azt sem, hogy a be kap cso ló dást en ge dé lye zõ vég -
zés el len – an nak jog erõ re emel ke dé sét kö ve tõ en – jog or -
vos lat tal él jen. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint ez sér ti
az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat -
hoz va ló jo got.

  Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te az igaz ság ügyi és
ren dé sze ti mi nisz ter véleményét.

  

  II.
  
1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -

zé se:
„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -

ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely
a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal ará -
nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá -
nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

  
  2. A Vht.-nak az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se: 
  „114/A. § (11) Ha a vég re haj tá si el já rás fo lya mat ban

lé te alatt a zá log tár gyat a be kap cso ló dás en ge dé lye zé sét

kö ve tõ en má sik vég re haj tá si el já rás ban is le fog lal ják, a
be kap cso ló dás ha tá lya e további végrehajtásra is kiterjed.”

  

III.
  
  Az in dít vány nem meg ala po zott.
  
1. A zá log jo go sultnak a vég re haj tá si el já rás ba va ló be -

kap cso ló dá sát biz to sí tó jog in téz ményt a Vht. mó do sí tá sá -
ról szó ló 2000. évi CXXXVI. tör vény 53. §-a il lesz tet te a
jog rend szer be. En nek cél ja a tör vény ja vas lat hoz fû zött in -
do ko lás sze rint az volt, hogy „a zá log jo go sul tak tör vé nyes
ér de ke i nek ér vé nye sü lé se a vég re haj tá si el já rás ban is tel -
je sebb mér ték ben meg va ló sul jon: ne for dul has son elõ az a
hely zet, hogy a zá log tár gyak vég re haj tás so rán tör té nõ ér -
té ke sí té sé re a zá log jo go sul tak ér te sí té se és igény ér vé nye -
sí té sük biz to sí tá sa nél kül ke rül jön sor.”

  A Vht. 114/A. § (1) be kez dé se sze rint a zá log jo go sult
ké rel mé re a vég re haj tást fo ga na to sí tó bí ró ság a so ron kí vül
meg ho zott vég zé sé vel meg ál la pít ja a zá log jo go sult ki elé gí -
té si jo gá nak meg nyíl tát, és en ge dé lye zi, hogy a vég re haj tá si 
el já rás ba be kap cso lód jék, ha a zá log jog gal biz to sí tott kö ve -
te lés jog alap ja és összeg sze rû sé ge – ön ál ló zá log jog ese tén
a jog alap és az összeg sze rû ség – nem vi ta tott. A (2) be kez -
dés ér tel mé ben a ki elé gí té si jog meg nyíl tát a bí ró ság (pol gá -
ri pe res vagy nem pe res el já rás ke re té ben) az alap ján ál la pít -
ja meg, hogy a zá log tár gyat vég re haj tá si el já rás so rán le fog -
lal ták. Amennyi ben te hát a ki elé gí té si jog meg nyíl tát a bí ró -
ság meg ál la pít ja, a zá log jo go sult a vég re haj tá si el já rás ban
im már vég re haj tást ké rõ ként (az az fél ként) gya ko rol hat ja a
zá log tárgy ból va ló ki elé gí tés jo gát. A bí ró ság a be kap cso ló -
dás en ge dé lye zé se irán ti el já rás so rán ab ban a kér dés ben
foly tat le bi zo nyí tást, és fog lal en nek ered mé nye ként ha tá -
ro za tá ban ál lást, hogy a ké rel me zõ nek (a zá log jo go sult nak)
a le fog lalt va gyon tár gyon fenn áll-e a zá log jo ga. Er rõl pe dig 
vég zés sel dönt, mellyel szem ben a jog or vos lat a Vht.
114/A. § (9) be kez dé se alap ján biz to sí tott. En nek meg fe le -
lõ en a bí ró ság a vég zés sel – jog or vos lat igény be vé te le ese -
tén a má sod fo kú ha tá ro zat tal – a zá log jog fenn ál lá sá nak té -
nyé rõl vég le ge sen dönt, az az – eb ben a rész kér dés ben –
„ítélt dol got” ke let kez tet. 

  
  2. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban [le ge lõ ször

az 5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat ban] ki fej tet te, hogy az Al -
kot mány a jog or vos lat hoz va ló jo got az al kot má nyos alap jo -
gok kö zött rög zí ti. A jog or vos la ti jog mint al kot má nyos alap -
jog meg kö ve te li, hogy az ér de mi, ügy dön tõ ha tá ro zat te kin te -
té ben a jog or vos lat biz to sít sa a dön tést ho zó szerv tõl el té rõ
más szerv ré szé rõl a fe lül vizs gá la tot. A jog or vos lat hoz va ló
jog, mint al kot má nyos alap jog im ma nens tar tal ma az ér de mi
ha tá ro za tok te kin te té ben a más szerv hez vagy ugyan azon
szer ve ze ten be lü li ma ga sabb fó rum hoz for du lás le he tõ sé ge
(ABH 1992, 27, 31.).

  A Vht. 114/A. § (9) be kez dé se alap ján a be kap cso -
ló dás ról dön tõ ha tá ro zat tal szem ben a zá log jo go sult,
az adós és a vég re haj tást ké rõ(k) egy aránt fel leb bez -



10. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1241

het nek. A ha tá ro zat meg ho za ta lá nak idõ pont já ban az
el já rás ban fél ként sze rep lõk mind egyi ke igény be ve he -
ti te hát a tör vény ál tal biz to sí tott jog or vos la tot. Emi att
a jog or vos lat hoz va ló jog sé rel mé re hi vat ko zás nem
meg ala po zott.

  Az sem ered mé nye zi a jog or vos lat hoz va ló jog sé rel mét
– mely re az in dít vá nyo zó ki fe je zet ten hi vat ko zott –, hogy
amennyi ben a zá log tár gyat a be kap cso ló dás en ge dé lye zé sét 
kö ve tõ en má sik vég re haj tá si el já rás ban is le fog lal ják, en nek 
a ké sõbb in dult vég re haj tá si el já rás nak a vég re haj tást ké rõ je 
a már jog erõs be kap cso ló dást en ge dé lye zõ ha tá ro zat el len
nem fel leb bez het, ha nem a be kap cso ló dás ha tá lya e to váb bi
vég re haj tás ra is ki ter jed. En nek in do ka az, hogy a be kap -
cso ló dás en ge dé lye zé se kö ré ben vizs gált jog vi szony nem a
vég re haj tást ké rõ és a zá log jo go sult, ha nem a zá log jo go sult
és az adós kö zött áll fenn. A ké sõbb in dult vég re haj tá si el já -
rás ban csak a vég re haj tást ké rõ sze mé lye kü lön bö zik, az
adó sé és zá log jo go sul té nem, va la mint a zá log tárgy is azo -
nos a ko ráb ban meg in dult vég re haj tá si el já rás ban le fog lalt
zá log tárggyal. A ké sõbb in dult vég re haj tá si el já rás vég re -
haj tást ké rõ je már a bí ró ság ál tal vizs gált tény (ne ve ze te sen,
hogy fenn áll-e a zá log jog) jog erõs el bí rá lá sát kö ve tõ en vá -
lik egy má sik vég re haj tá si el já rás ala nyá vá (fél lé). Ön ma gá -
ban az, hogy egy, már jog erõ sen el bí rált tényt – mely ha tás -
sal van egy má sik el já rás ra – en nek a ké sõbb meg in dult el já -
rás nak az egyik ala nya nem vi tat hat, nem ered mé nyez he ti a
jog or vos lat hoz va ló jog sé rel mét. Sõt, amennyi ben er re le -
he tõ sé get biz to sí ta na a jog sza bály, ak kor az egy, már jog -
erõ sen le zárt jog vi szonyt ten ne is mét vi tás sá, mely a jog biz -
ton ság kö ve tel mé nyé vel nem vol na össze egyez tet he tõ. Az,
hogy a zá log tár gyat a be kap cso ló dás en ge dé lye zé sét (va la -
mint a ki elé gí té si jog meg nyíl tát) kö ve tõ en má sik vég re haj -
tá si el já rás ban is le fog lal ják, nem te he ti a zá log jo got – mint
már jog erõ sen meg ál la pí tott tényt – is mé tel ten vi tás sá, nem
ered mé nyez he ti a zá log jog (már vizs gált) fenn ál lá sá nak új -
bó li el bí rá lá sát. Er re te kin tet tel a jog or vos lat hoz va ló jog sé -
rel me a Vht. tá ma dott ren del ke zé se vo nat ko zá sá ban nem ál -
la pít ha tó meg, így az Al kot mány bí ró ság az in dít vány ezen
részét elutasította.

  
  3. Az in dít vá nyo zó – a fel leb be zé si jog hi á nya mel lett –

azt is ki fo gás ol ta, hogy a be kap cso ló dás en ge dé lye zé sét kö -
ve tõ en meg in dult má sik vég re haj tá si el já rás vég re haj tást
ké rõ jé nek a Vht. nem biz to sít ja azt a jo got, hogy a már be -
kap cso ló dott zá log jo go sult kö ve te lé sé nek jog alap ját vagy

összeg sze rû sé gét vi tat has sa. Az in dít vány ezen ré sze te hát
nem a be kap cso ló dás tár gyá ban dön tõ ha tá ro zat el le ni jog -
or vos lat hi á nyát, ha nem a ké sõbb in dult vég re haj tá si el já rás
vég re haj tást ké rõ jé nek a már be fe je zõ dött be kap cso ló dást
en ge dé lye zõ el já rás ba va ló rész vé te lé nek és nyi lat ko zat té -
te lé nek ki zárt sá gát vé li az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé be 
üt kö zõ nek. Az a tény, hogy a jog sza bály nem biz to sít ja a
kö ve te lés vi ta tá sá nak le he tõ sé gét egy már jog erõs ha tá ro -
zat tal le zá rult el já rás ban, a jog or vos la ti jog fent ki fej tett tar -
tal má val, az az a más szerv hez vagy ugyan azon szer ve ze ten
be lü li ma ga sabb fó rum hoz for du lás le he tõ sé gé vel nem hoz -
ha tó köz vet len össze füg gés be. A ren del ke zés olyan el já rás -
jo gi esz közt sza bá lyoz, mely ma gát az el já rás rend jét, an nak 
me ne tét ha tá roz za meg, azon ban az ügy ér de mé re – sem a
be kap cso ló dás en ge dé lye zé sé re, sem a vég re haj tá si el já rás
ered mé nye ként a kö ve te lés be haj tá sá ra – dön tõ be fo lyás sal
nincs. A jog or vos lat hoz va ló jog tar tal má val nincs össze -
füg gés ben, hogy a jog sza bály biz to sít-e a fe lek nek nyi lat ko -
zat té te li le he tõ sé get az el já rás so rán a ha tá ro zat meg ho za ta -
la elõtt, avagy sem. 

  Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az al -
kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá -
sát ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991,
716–717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
523–524.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
321, 343.], ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb ben 
a te kin tet ben is el uta sí tot ta.

  

Bu da pest, 2009. ok tó ber 27. 
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

  

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró alkotmánybíró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK               
HATÁROZATAI

451/B/2009. AB ha tá ro zat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
  Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány alapján meghozta a következõ

  
h a t á r o z a t o t :

  
1. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló

1994. évi LIII. tör vény 217. § (3) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló
1994. évi LIII. tör vény 36. § (3) be kez dé se, 39. § (4) be -
kez dé se, 43. § (1) be kez dé se, 44. §-a, 47. §-a, 138. §-a és
139. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt visszautasítja.

  

I n d o k o l á s
  

I.
  
  Az in dít vá nyo zó a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló 1994.

évi LIII. tör vény 36. § (3) be kez dé se, 39. § (4) be kez dé se,
43. § (1) be kez dé se, 44. §-a, 47. §-a [az in dít vány tar tal ma
alap ján a 47. § (6) be kez dé se], 138. §-a, 139. §-a és 217. §
(3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kér te, mert azok sze rin te sér tik az Al kot -
mány 8. § (1) be kez dé sét, 54. §-át, 57. § (5) bekezdését,
59. § (1) bekezdését.

  Ki fo gás ol ta, hogy a Vht. 47. §-a sze rint a vég re haj tó az
adós sze mé lyes ada ta it tíz éven ke resz tül bir to kol hat ja, és
akár más sze mé lyek kel meg is mer tet he ti, míg a „vég re haj -
tás ál do za tá nak ar ra sincs jo ga”, hogy a vég re haj tó ál tal
meg ke re sett szer ve ket tá jé koz tas sa a vég re haj tás alap ta -
lan sá gá ról. Így a „meg ke re sett szer vek az ál do za tot olyan
em ber ként tart ják nyil ván, aki vel szem ben vég re haj tá si
kény szert kel lett al kal maz ni”. Hi vat ko zott az in dít vá nyo -
zó ar ra is, hogy a Vht. 39. § (4) be kez dé se ér tel mé ben az
adós ha lá la sem aka dá lyoz za meg a vég re haj tás fo ga na to -
sí tá sát, hol ott a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi
IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 22. §-a sze rint a jog ké -
pes ség a ha lál lal meg szû nik. Sé rel mez te to váb bá, hogy a
vég re haj tá si ki fo gás nem meg fe le lõ jog or vos lat, mert hat
hónapon túl már nem vehetõ igénybe, akkor sem, ha az
adósnak nem volt tudomása a végrehajtó intézkedésérõl
[Vht. 217. § (3) bekezdés].

  

II.
  
  Az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -

té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re ala poz ta.
  1. Az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott al kot má nyi ren -

del ke zé sek:
  „8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam elsõrendû kötelessége.”

  „54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.

  (2) Sen kit nem le het kín zás nak, ke gyet len, em ber te len,
meg alá zó el bá nás nak vagy bün te tés nek alá vet ni, és kü lö -
nö sen ti los em be ren a hoz zá já ru lá sa nél kül or vo si vagy tu -
do má nyos kí sér le tet vé gez ni.”

„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely
a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal ará -
nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá -
nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jog.”

2. A Vht. tá ma dott ren del ke zé se:
 „217. § (3) A vég re haj tó in téz ke dé sé tõl szá mí tott 6 hó -

nap el tel te után nem le het vég re haj tá si ki fo gást elõ ter jesz -
te ni. E ha tár idõ el mu lasz tá sa mi att nincs he lye iga zo lás -
nak.”

  

III.
  
Az in dít vány rész ben nem meg ala po zott, rész ben ér de -

mi el bí rá lás ra al kal mat lan.
  
1. Az in dít vá nyo zó sze rint a Vht. 217. § (3) be kez dé se

sér ti a jog or vos lat hoz va ló jo got, mert a 6 hó na pos (jog -
vesz tõ) ha tár idõ nem te szi le he tõ vé a ha té kony jog or vos la -
tot a vég re haj tói in téz ke dés sel szem ben, ha az adós a kü -
lön ben meg tá mad ha tó in téz ke dés rõl a ha tár idõ el tel te után
sze rez tu do mást.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság szá mos eset ben fog lal ko zott a
jog vesz tõ ha tár idõk és az Al kot mány egyes ren del ke zé se i nek 
(kü lö nö sen a bí ró ság hoz for du lás jo gá nak) a kap cso la tá val.
Az 54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat ban a kö vet ke zõ ket ál la pí -
tot ta meg: „[a] kü lön fé le jog vi szo nyok, így a pol gá ri jo gi jog -
vi szo nyok sza bá lyo zá sa so rán is a jog al ko tó nagy fo kú sza -
bad ság gal ren del ke zik egye bek kö zött ab ban a vo nat ko zás -
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ban is, hogy az egyes jog vi szo nyok bel sõ sa já tos sá ga i nak a
fi gye lem be vé te lé vel az ala nyi jo gok bí ró ság elõt ti ér vé nye -
sít he tõ sé gé nek le he tõ sé gét mi lyen idõ kor lá tok kal biz to sít ja.
Ha a sza bá lyo zás az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sét nem sér -
ti, va gyis a jo gok bí ró ság elõt ti ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gét
ga ran tál ja, ak kor an nak idõ meg ha tá ro zá sá ban a tör vény ho zó
cse lek vé si sza bad sá ga már meg le he tõ sen nagy.” (ABH 1992, 
266, 267.) Más dön tés azt emel te ki, hogy jog biz ton sá gi
szem pont in do kol ja a bí ró ság elõt ti meg tá ma dá si ha tár idõ
pon tos rög zí té sét, al kot má nyos sá gi ag gályt ön ma gá ban az
sem vet fel, ha ez a ha tár idõ ob jek tív és jog vesz tõ.
(935/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 765, 771.)

1.2. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban az itt
kö ze lebb rõl érin tett vég re haj tá si el já rás sal kap cso lat ban
már meg fo gal ma zott al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nye ket.
A 46/1991. (IX. 10.) AB ha tá ro zat ban rá mu ta tott ar ra,
hogy a bí ró sá gi ha tá ro za tok tisz te let ben tar tá sa, a jog erõs
bí ró sá gi dön té sek tel je sí té se – akár jog sze rû kény sze rí tés
árán is – a jog ál la mi ság gal kap cso la tos al kot má nyos ér té -
kek hez tar to zik. Ha ugyan is a vég re haj tá si rend szer gyen -
ge és könnyen ki játsz ha tó, ez óha tat la nul a bí ró sá gi ha tá ro -
za tok le be csü lé sé hez, jog bi zony ta lan ság hoz, a jog ál la mi -
ság sé rel mé hez ve zet. Az ilyen ve szély le küz dé se nyil ván -
va ló an mind ál lam pol gá ri, mind tár sa dal mi, mind pe dig ál -
la mi szem pont ból al kot má nyos ér dek. (ABH 1991, 211,
212-213.) A 16/1992. (III. 30.) AB ha tá ro za tá ban az Al -
kot mány bí ró ság hang sú lyoz ta, hogy a jog ál la mi ság meg -
kö ve te li azt is, hogy az ál lam pol gár nak a tör vé nyek ben és
a bíróságok által meghozott ítéletek végrehajthatóságában
a bizalma megszilárduljon, a végrehajthatatlan ítéletek
felhalmozódása pedig ezzel ellentétesen hat. (ABH 1992,
101, 102.)

1.3. A Vht. XIV. fe je ze té ben ren del ke zik a vég re haj tás
el ren de lé sé vel kap cso la tos jog or vos la tok ról, XV. fe je ze -
té ben pe dig a vég re haj tás fo ga na to sí tá sá val kap cso la tos
jog or vos la to kat ha tá roz za meg. A Vht. 217. §-a sze rint a
vég re haj tó tör vény sér tõ in téz ke dé se, il le tõ leg in téz ke dé -
sé nek el mu lasz tá sa el len a fél vagy más ér de kelt vég re haj -
tá si ki fo gást ter jeszt het elõ a vég re haj tást fo ga na to sí tó bí -
ró ság hoz. A vég re haj tá si ki fo gást a vég re haj tó in téz ke dé -
sé tõl szá mí tott 15 na pon be lül kell be nyúj ta ni a vég re haj -
tó nál, il let ve ha az in téz ke dés ké sõbb ju tott a ki fo gást elõ -
ter jesz tõ tu do má sá ra, vagy ez a ki fo gás elõ ter jesz té sé ben a 
vég re haj tó in téz ke dé sé tõl szá mí tott 15 na pon túl is aka dá -
lyoz va volt, a vég re haj tá si ki fo gás elõ ter jesz té sé nek ha tár -
ide jét a tu do más szer zés tõl, il le tõ leg az aka dály meg szû né -
sé tõl kell szá mí ta ni. A vég re haj tó in téz ke dé sé tõl szá mí tott
6 hó nap el tel te után nem le het vég re haj tá si ki fo gást elõ ter -
jesz te ni.

  Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban a jog or vos lat hoz
va ló jog csu pán azt a kö ve tel ményt tá maszt ja – de azt sem
ab szo lút kö ve tel mény ként – a tör vény ho zó val szem ben,
hogy az el sõ fo kon meg ho zott ér de mi dön té sek kel szem -
ben, azt fe lül vizs gá lan dó, ma ga sabb fó rum hoz le hes sen
for dul ni, il let ve ha tó sá gi dön té sek kel szem ben ren del ke -
zés re áll jon a bí rói út [össze fog la ló jelleggel: 42/2004.
(XI. 9.) AB határozat, ABH 2004, 551, 572.].

  A Vht. ál tal sza bá lyo zott vég re haj tá si el já rás ban a jog -
biz ton ság el vé bõl fa ka dó kö ve tel mény a ha té kony, ered -
mé nyes, a meg fe le lõ éssze rû idõn be lü li vég re haj tás. Ezt
hi va tott biz to sí ta ni a vég re haj tá si ki fo gás 6 hó na pos jog -
vesz tõ ha tár ide je is. A vég re haj tá si el já rás jog erõs bí ró sá -
gi ha tá ro za tok ban fog lalt kö te le zett sé gek ál la mi kény -
szer rel va ló ér vé nye sí té sét je len ti. A jog or vos la ti jog te -
hát csak a ki kény sze rí tés mi ként jé vel – az egyes el já rá si
cse lek mé nyek jog sze rû sé gé vel – kap cso lat ban me rül het
fel, nem az ér vé nye sí tett kö ve te lés jog alap ja és ter je del -
me te kin te té ben (me lyek ér te lem sze rû en csak a bí ró sá gi
ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé se elõtt tá mad ha tók jog or -
vos lat tal).

  Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
sze rint a je len ügy ben nem ál la pít ha tó meg a jog or vos lat -
hoz va ló jog sé rel me, így az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

  2. Az in dít vá nyo zó kér te a Vht. to váb bi ren del ke zé se i -
nek, így a 36. § (3) be kez dé se, 39. § (4) be kez dé se, 43. §
(1) be kez dé se, 44. §-a, 47. §-a [az in dít vány tar tal ma sze -
rint a 47. § (6) be kez dé se], 138. §-a és 139. §-a al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tát is.

  2.1. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi dön té se i ben – az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) alap ján – meg ha tá roz ta az ér de mi el bí -
rá lás ra al kal mas in dít vá nyok mi ni má lis tar tal mi és for mai
kel lé ke it. Esze rint az in dít vány nak meg kell fe lel nie az
Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott kö ve tel mé -
nyek nek: pon to san meg kell je löl ni a tá ma dott ren del ke zést, 
az Al kot mány meg fe le lõ ren del ke zé sét, a ké re lem alap já ul
szol gá ló okot (azt, hogy az Al kot mány egyes ren del ke zé se it 
a vi ta tott jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti). Az in dít -
vány nak ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia a vi ta tott ren -
del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re. [össze fog la ló an: pl. 31/2007. (V. 30.) AB
ha tá ro zat, ABH 2007, 368, 381–382.]

  Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer -
ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja -
nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 21. § (1) be kez dé se sze -
rint az Al kot mány bí ró ság el já rá sá ra irá nyu ló in dít vány nak
ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia, és meg kell je löl nie a
ké re lem alap já ul szol gá ló okot [Abtv. 22. § (2) be kez dés]. A 
(2) be kez dés sze rint pe dig az (1) be kez dés nek meg fe le lõ en
az in dít vány nak tar tal maz nia kell a vizs gá lan dó jog sza bály
meg je lö lé se mel lett az Al kot mány nak azo kat a ren del ke zé -
se it, ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint – a hi vat -
ko zott jog sza bály sért, va la mint az Abtv.-nek és egyéb tör -
vé nyek nek azo kat a ren del ke zé se it, ame lyek bõl az in dít vá -
nyo zó jo go sult sá ga és az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re meg -
ál la pít ha tó.

  2.2. Az in dít vány nem fe lel meg az Abtv.-ben és az
Ügy rend ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek, mi vel az in dít vá -
nyo zó nem in do kol ta, hogy az ál ta la ki fo gás olt jog sza bály
mi ért és mennyi ben sér ti az Al kot mány egyes hi vat ko zott
ren del ke zé se it, az az a meg je lölt ren del ke zé sek és az Al -
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kot mány hi vat ko zott sza ka szai kö zöt ti kap cso lat ra vo nat -
ko zó al kot má nyos sá gi szem pon tú ér ve lést nem tar tal maz.

  Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint ér de -
mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja azo kat az in dít vá nyo kat,
ame lyek nem fe lel nek meg az Abtv. ál tal tá masz tott kö ve -
tel mé nyek nek, így az in dít ványt az Ügy rend 29. § d) pont -
ja alap ján eb ben a ré szé ben vissza uta sí tot ta.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 27.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

399/H/2004. AB ha tá ro zat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
h a t á r o z a t o t :

  
  Az Al kot mány bí ró ság Bu da pest Fõ vá ros IV. ke rü let Új -

pest Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Bu da pest Fõ vá -
ros IV. ke rü let Új pest Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te
Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról szó ló – több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet ben lé võ – 3/2000. (IV. 10.)
szá mú ön kor mány za ti ren de le te 55/A. § (2) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja, egye bek ben vissza uta sít ja.

  

I n d o k o l á s
  

I.

1. A Bu da pest Fõ vá ros Köz igazga tá si Hi va tal ve ze tõ je –
tör vény es sé gi ész re vé te lé nek el uta sí tá sát kö ve tõ en – a Bu da -
pest Fõ vá ros IV. ke rü let Új pest Ön kor mány zat Kép vi se -
lõ-tes tü le té nek Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról szó ló
3/2000. (IV. 10.) szá mú (a to váb bi ak ban: Ör.) ren de le tét mó -
do sí tó 44/2003. (XII. 10.) szá mú ren de let (a to váb bi ak ban:
Örm.) 3. § (2) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés al kot mány -

el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te az
Al kot mány bí ró ság tól. A tá ma dott ren del ke zés az Ör.-t egy új
55/A. §-al egé szí ti ki, amely a te le pü lé si kép vi se lõk te vé -
keny sé gé nek elõ se gí té se ér de ké ben a frak ci ók ré szé re az ön -
kor mány zat il le té kes sé gi te rü le tén he lyi ség hasz ná la tot biz to -
sít. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az a tény, hogy a he -
lyi ség hasz ná lat ra csak azon pár tok és szer ve ze tek frak ci ói jo -
go sul tak, ame lyek a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk vá lasz -
tá sán je lö lõ szer ve zet ként in dul tak és a vá lasz tá sok ered mé -
nye ként kép vi se let hez is ju tot tak, al kot mány el le nes. A ren -
del ke zés sér ti a jog biz ton sá got, az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sét és ma ga sabb szin tû jog sza bály ként a he lyi ön kor mány -
za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ötv.) 19. § (1) be kez dé sét, ezért az Al kot mány 44/A. §
(2) be kez dé sé be üt kö zik.

2. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint nem
a mó do sí tó ren del ke zést ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí -
tott ren del ke zé se ket ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog sza -
bály ren del ke zé se it vizs gál ja. [174/1999. (XII. 5.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2005, 870, 871.; 8/2003. (III. 14.) AB ha tá ro zat, 
ABH 2003, 74, 81.; 51/2004. (XII. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 679, 683.; 28/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro zat, ABH
2005, 290, 297.] Mi vel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en az ön kor mány -
zat to váb bi mó do sí tó ren de le tek kel – 5/2004. (III. 10.),
22/2005. (X. 5.), 19/2006. (XI. 2.), 28/2006. (XII. 29.),
8/2007. (III. 27.), 31/2007. (XI. 28.), 35/2007. (XII. 21.),
7/2008. (II. 29.), 21/2008. (VII. 7.) – egy sé ges szer ke zet be
fog lalt ren de le tet al ko tott amely az in dít vá nyo zó ál tal tá ma -
dott ren del ke zést vál to zat la nul tar tal maz za, az al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tot az Örm. ren del ke zé se it in kor po rá ló Ör. 
vo nat ko zá sá ban foly tat ta le. 

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a Bu da pest Fõ vá ros
IV. ke rü let Új pest Ön kor mány zat Pol gár mes te ré nek
véleményét.

  

II.
  
1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei: 
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
 „44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jogszabállyal.”

2. Az Ötv. érin tett ren del ke zé sei:
  „16. § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -

bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet al kot.”

 „19. § (1) A te le pü lé si kép vi se lõ a te le pü lés egé szé ért vál -
lalt fe le lõs ség gel kép vi se li a vá lasz tó i nak ér de ke it. Részt ve -
het a kép vi se lõ-tes tü let dön té se i nek elõ ké szí té sé ben, vég re -
haj tá suk szer ve zé sé ben és el len õr zé sé ben. A te le pü lé si kép -
vi se lõk jo gai és kö te les sé gei azo no sak.”
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  3. Az Ör. tá ma dott ren del ke zé se:
  „55/A. § (2) Az (1) be kez dés sze rin ti he lyi ség hasz ná lat -

ra csak azon pár tok és szer ve ze tek frak ci ói jo go sul tak, ame -
lyek a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk vá lasz tá sán je lö lõ
szer ve zet ként in dul tak és a vá lasz tá sok ered mé nye ként kép -
vi selt hez is ju tot tak. Kö zös je lö lés ese té ben va la mennyi je -
lö lõ szer ve zet frak ci ó ja ön ál ló he lyi ség hasz ná lat ra jo go sult
az zal, hogy a biz to sí tott he lyi sé gek szá ma – a je lö lõ szer ve -
ze tek szá má tól füg get le nül – nem ha lad hat ja meg a kö zös
je lölt ként man dá tu mot szer zõ kép vi se lõ szá mát.” 

  

III.
  
Az in dít vány nem meg ala po zott.
  
1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször az Ör. tá ma dott ren del -

ke zé sé nek az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé se sze rin ti al -
kot má nyos sá gát vizs gál ta an nak alap ján, hogy a he lyi ön -
kor mány za ti kép vi se lõk vá lasz tá sán kép vi se let hez ju tott
pár tok és szer ve ze tek frak ci ói szá má ra biz to sí tott he lyi -
ség hasz ná lat sér ti-e a te le pü lé si kép vi se lõk nek az Ötv.
19. § (1) be kez dé se sze rin ti jog egyen lõ sé gét. Az Al kot -
mány bí ró ság a 27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro za tá ban az or -
szág gyû lé si kép vi se lõk man dá tu má nak jel le gé vel kap cso -
lat ban ki fej tet te: „a sza bad man dá tum a kép vi se lõi jog ál lás 
alap ja. A sza bad man dá tum azt je len ti, hogy a meg vá lasz -
tás után a kép vi se lõ jo gi lag füg get len né vá lik vá lasz tó i tól;
ál lás fog la lá sa it meggyõzõdése és lelkiismerete alapján
alakítja ki, s így is szavaz; képviselõi tevékenysége és
szavazata miatt nem hívható vissza. (…)

A sza bad man dá tum e jel lem zõi ab ban is ki fe je zõd nek,
hogy a kép vi se lõk jog ál lá sa egyen lõ, az az – mint a vá lasz tá si
tör vény mond ja – jo ga ik és kö te les sé ge ik azo no sak. A kép vi -
se lõi fel adat el lá tá sá hoz szük sé ges jo gok és szer ve ze ti fel té -
te lek te kin te té ben nem le het a kép vi se lõk kö zött asze rint kü -
lönb sé get ten ni, hogy mi lyen mó don nyer ték el man dá tu mu -
kat – va gyis, hogy párt lis tá ról vagy egyé ni vá lasz tás sal ke rül -
tek-e a par la ment be – és en nek meg fe le lõ en man dá tu muk
mö gött több vagy ke ve sebb sza va zat áll; nem le het kü lön böz -
tet ni asze rint sem, hogy a kép vi se lõt párt in dí tot ta, vagy tá -
mo gat ta-e, avagy pár tok tól füg get len je lölt ként in dult, s asze -
rint sem, hogy meg vá lasz tott kép vi se lõ ként csat la ko zott-e
va la mely párt kép vi se lõ cso port já hoz, vagy se.” (ABH 1998,
197, 200–201.) 

Az Al kot mány bí ró ság a 68/2002. (XII. 17.) AB ha tá ro -
za tá ban (a to váb bi ak ban: Abh.) a te le pü lé si kép vi se lõk
vo nat ko zá sá ban meg ál la pí tot ta: „az Ötv. 19. § (1) be kez -
dé se alap ján a te le pü lé si kép vi se lõk man dá tu ma ugyan -
úgy sza bad man dá tum, mint az or szág gyû lé si kép vi se lõ -
ké. Mi vel a te le pü lé si kép vi se lõ a te le pü lés egé szé ért vál -
lalt fe le lõ ség gel kép vi se li a vá lasz tó i nak ér de ke it, ezért
az egyé ni vá lasz tó ke rü let ben meg vá lasz tott kép vi se lõk is 
el sza kad nak az õket meg vá lasz tó szû kebb kö zös ség tõl.
Az Ötv. 19. § (1) be kez dé se azt is ki mond ja, hogy a te le -
pü lé si kép vi se lõk jo gai és kö te les sé gei azo no sak. Mind -
ezek kö vet kez té ben az Al kot mány bí ró ság nak az or szág -

gyû lé si kép vi se lõk man dá tu má nak sza bad sá gá val kap -
cso lat ban meg ál la pí tott kö ve tel mé nyei a te le pü lé si kép -
vi se lõk man dá tu má ra ugyan így al kal ma zan dó ak.”

A kép vi se lõi jog egyen lõ ség bõl ere dõ kép vi se lõi jo go -
sít vá nyok kö rét az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban, az or -
szág gyû lé si kép vi se lõk te kin te té ben fo gal maz ta meg, mi -
sze rint „min den or szág gyû lé si kép vi se lõ szá má ra biz to sí -
ta ni kell az Or szág gyû lés ple ná ris ülé sén va ló vé le mény -
nyil vá ní tás le he tõ sé gét; az or szág gyû lé si bi zott sá gok
mun ká já ban va ló tel jes jo gú rész vé telt, s vé gül a cso port -
ala kí tás le he tõ sé gét”.

2. A te le pü lé si kép vi se lõ jog ál lá sát, a kép vi se let tar tal mát,
s a kép vi se lõi meg bí zás meg szû né sé nek ese te it tör vé nyi ren -
del ke zé sek pon to san meg ha tá roz zák. Így az Ötv. 19. § (1) be -
kez dés ren del ke zé se sze rint „a te le pü lé si kép vi se lõ a te le pü -
lés egé szé ért vál lalt fe le lõs ség gel kép vi se li a vá lasz tó i nak az
ér de ke it. Részt ve het a kép vi se lõ-tes tü let dön té se i nek elõ ké -
szí té sé ben, vég re haj tá suk szer ve zé sé ben, el len õr zé sé ben”. A
tör vény meg ha tá roz za a te le pü lé si kép vi se lõk fel ada ta it,
alap ve tõ kö te les sé ge it, jo ga it, ame lyek szük sé ge sek a kép vi -
se lõi mun ka el lá tá sá hoz [Ötv. 19. § (2) be kez dés]. A te le pü lé -
si kép vi se lõ ré szé re biz to sí ta ni kell a fel té te le ket is ah hoz,
hogy a kép vi se lõi tiszt sé gé bõl ere dõ kö te le zett sé ge i nek ele -
get tud jon ten ni. Ezért a te le pü lé si kép vi se lõ: „a kép vi se -
lõ-tes tü let hi va ta lá tól igé nyel he ti a kép vi se lõi mun ká já hoz
szük sé ges tá jé koz ta tást, ügy vi te li köz re mû kö dést” [Ötv.
19. § (2) be kez dés e) pont].

3. A kép vi se lõ-tes tü le tek tag jai, a he lyi kép vi se lõk az
adott ön kor mány zat szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá -
ban meg ha tá ro zott mó don ala kít hat nak kép vi se lõ-cso por -
to kat (frak ci ó kat). „Az Al kot mány, az Ötv. és más tör vény
sem ren del ke zik az ön kor mány za ti kép vi se lõ cso por tok ról, 
er rõl te hát a szer ve zet ala kí tás jo gá val él ve sza ba don dönt -
het a köz gyû lés, meg tart va a tör vé nyi elõ írást, hogy ön kor -
mány za ti ren de let ben, az SZMSZ-ben hozza meg a
döntését.” [844/B/200. AB határozat, ABH 2005, 1426,
1432.]

Mi vel nincs tör vé nyi elõ írás kép vi se lõ cso por tok ra (meg ala -
ku lá suk ra, össze té te lük re, mi ni má lis lét szá muk ra és mû kö dé -
sük re) néz ve, ar ról az ön kor mány za ti tes tü let a szer ve zet ala kí -
tás ál ta lá nos sza bá lya alap ján dönt: „szer ve zet ala kí tá si au to nó -
mi á já nak egyet len kor lát ja van, hogy a szer ve ze ti és mû kö dé si
sza bály zat ban meg ál la pí tott szer ve ze ti sza bá lyok nem le het -
nek el len té te sek a tör vény ren del ke zé se i vel.” [1285/H/1993.
AB ha tá ro zat, ABH 1994, 800, 801.] „Nem el len té tes tör -
vénnyel, ha a kép vi se lõ-tes tü let ben frak ció mû kö dik.”
[39/2001. (X. 19.) AB ha tá ro zat ABH 2001, 691, 695.]

Az Al kot mány bí ró ság az Or szág gyû lés be ke rült pár tok
frak ció ala pí tá si jo ga kap csán, a 27/1998. (VI. 16.) AB ha tá -
ro za tá ban meg ál la pí tot ta: „a sza bad man dá tu mot és a kép vi -
se lõi jog egyen lõ sé get nem annyi ra a frak ció lét szá má nak
meg ha tá ro zá sa kor, mint in kább a kép vi se lõ cso por tok jo go -
sít vá nya i nak ki ala kí tá sa so rán kell fi gye lem be ven ni. A
frak ci ók in do kolt jo go sít vá nya it egyen súly ba kell hoz ni az
egyes kép vi se lõt meg il le tõ, a fel ada ta el lá tá sá hoz nél kü löz -
he tet len jo gok kal és szer ve ze ti fel té te lek kel. Nem al kot má -
nyos vi szont az olyan sza bá lyo zás, amely csa kis a frak ció
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mû kö dé sé hez fû zõ dõ ér de ket te kin ti, s a frak ci ón kí vü li
kép vi se lõ ket gya kor la ti lag ki zár ja a fel ada tuk el lá tás hoz
szük sé ges jo go sít vá nyok ból.” [ABH 1998, 197, 205.] 

Je len eset ben az Ör. VIII. „a frak ció” cí mû rész ben el he -
lye zett és az Ör. je len in dít vány ban nem érin tett 54–55.
§-ai, a köz gyû lés szer ve zet ala kí tá si au to nó mi á ja je gyé ben
sza bá lyoz zák a kép vi se lõ cso por tok meg ala kí tá sá nak, az
ah hoz va ló csat la ko zás nak, ki vá lás nak, stb. a sza bá lya it.
Ezek a jo gok nem egyé ni kép vi se lõi jo gok, ha nem a tes tü -
le tet, a frak ci ót meg il le tõ jo gok. „A tes tü le tet meg il le tõ jo -
gok nem ál lít ha tók szem be a képviselõk egyéni jogaival.”
[1114/H/2005. AB határozat, ABH 2006, 2152, 2159.]

Kö vet ke zés kép pen az Ör. tá ma dott ren del ke zé sé ben a te -
le pü lé si kép vi se lõk te vé keny sé gé nek elõ se gí té se ér de ké -
ben, az ön kor mány zat il le té kes sé gi te rü le tén, a kép vi se let -
hez ju tott szer ve ze tek és pár tok frak ci ó i nak biz to sí tott he -
lyi ség hasz ná la tá ról szó ló ren del ke zés nem el len té tes az
Ötv. 19. § (2) be kez dé sé vel, így nem üt kö zik az Al kot mány
44/A. § (2) be kez dé sé be. A fen ti ek alap ján az Al kot mány -
bír ság az in dít ványt el uta sí tot ta.

Az Al kot mánybí ró ság meg jegy zi, hogy az Ör. IX. ré szé -
nek zá ró ren del ke zé sei kö zött, a nem tá ma dott 56/A. § ren -
del ke zé se a kép vi se lõi cso port tag ság gal nem érin tett te le pü -
lé si kép vi se lõk ré szé re is, az az „va la mennyi te le pü lé si kép vi -
se lõ ré szé re biz to sít ja a kép vi se lõi fel ada tok el lá tá sá hoz
szük sé ges fel té te le ket.”

  4. Az in dít vá nyo zó az Ör. tá ma dott 55/A. § (2) be kez -
dé sé nek ren del ke zé sét jog biz ton sá got sér tõ nek tart ja az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek sé rel me foly tán, azon -
ban er re vo nat ko zó indokolást nem fejtett ki.

  Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány e
ré szé ben nem fe lel meg az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989.
évi XXXII. tör vény 22. § (2) be kez dé se ál tal tá masz tott tar tal -
mi kö ve tel mé nyek nek, mely sze rint az in dít vány ban meg kell
je löl ni a ké re lem alap já ul szol gá ló okot. Nem ele gen dõ te hát
az Al kot mány egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány -
ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott
ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és
mennyi ben sér ti. (654/H/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2001,
1645.; 472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.)

  Mi vel az in dít vá nyi ké re lem a fen ti fel té te lek nek nem
tett ele get, ezért az Al kot mány bí ró ság azt, az Al kot mány -
bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.)
29. § d) pont ja alap ján, gya kor la tá nak meg fe le lõ en vissza -
uta sí tot ta. (472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.;
494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783, 1784.)

  
  Bu da pest, 2009. ok tó ber 27.
  
Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

932/B/2005. AB ha tá ro zat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
h a t á r o z a t o t :

  
Az Al kot mány bí ró ság Pécs Me gyei Jo gú Vá ros Köz -

gyû lé sé nek a te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze lé sé vel kap -
cso la tos köz szol gál ta tás ról és an nak kö te le zõ igény be vé -
te lé rõl szó ló 44/2002. (VI. 29.) szá mú ren de le te 3. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és
megsemmisítésére irányuló indítványt elutasítja.

  
I n d o k o l á s

  
I.

  
Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint Pécs Me gyei Jo gú Vá -

ros Köz gyû lé sé nek a te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze lé sé vel
kap cso la tos köz szol gál ta tás ról és an nak kö te le zõ igény be vé -
te lé rõl szó ló 44/2002. (VI. 29.) szá mú ren de le te (a to váb bi ak -
ban: Ör.) 3. § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé se, amely a rend -
sze res hul la dék szál lí tás ba be vont te rü le ten kö te le zi a tu laj do -
nost a szer ve zett köz szol gál ta tás igény be vé te lé re, sér ti a
„pol gá ri jog szol gál ta tás, el len szol gál ta tás kö zöt ti re á lis ér -
ték ará nyos sá got”, így a ma ga sabb szin tû jog sza bály sé rel mé -
vel az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé se sze rin ti al kot mány -
el le nes ség va ló sul meg. A ki egé szí tett in dít vány tar tal má ból
kö vet ke zõ en az in dít vá nyo zó az al kot mány sér tés meg ál la pí -
tá sát és a tá ma dott ren del ke zés meg sem mi sí té sét ké ri. 

II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figyelembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé se:
  „44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jogszabállyal.”

2. Az Ör. tá ma dott ren del ke zé se:
„3. § (1) A rend sze res hul la dék szál lí tás ba be vont te rü le -

ten az in gat lan tu laj do nos kö te les a szer ve zett köz szol gál -
ta tást igénybe venni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé se sze rint a he lyi
ön kor mány zat fel adat kör ében ren de le tet al kot, amely nem
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le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal. A he lyi ön -
kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Ötv.) 16. § (1) be kez dé se pe dig elõ ír ja, hogy a kép vi -
se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal -
mi vi szo nyok ren de zé sé re, to vább a tör vény fel ha tal ma zá sa
alap ján an nak vég re haj tá sá ra ön kor mány za ti ren de le tet al -
kot. Az Ötv. 8. § (1) be kez dé se a he lyi ön kor mány zat fel -
adat kö ré be so rol ja a he lyi köz szol gál ta tá sok kö ré ben a te le -
pü lés tisz ta ság biz to sí tá sát. 

A te le pü lés tisz ta sá got érin tõ tárgy kör re vo nat ko zó rész -
le tes ren del ke zé se ket a hul la dék gaz dál ko dás ról szó ló 2000. 
évi XLIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Hgt.) tar tal maz za. A
Hgt. 20. § (1) be kez dé se az in gat lan tu laj do nos (ide ért ve a
bir to kost és hasz ná lót is) kö te les sé gé vé te szi az in gat la nán
ke let ke zõ te le pü lé si szi lárd hul la dék kü lön jog sza bály ban
elõ ír tak sze rin ti gyûj té sét, to vább a hul la dék ke ze lõ nek tör -
té nõ át adá sát. A Hgt. 21. § (1) be kez dé se a te le pü lé si ön kor -
mány zat kö te le zõ köz szol gál ta tá si fel ada ta ként ha tá roz za
meg a te le pü lé si hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás szer ve zé -
sét és fenn tar tá sát. A Hgt. 23. § c) pont ja úgy ren del ke zik,
hogy a te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ön kor -
mány za ti ren de let ben ál la pít ja meg a hul la dék ke ze lé si köz -
szol gál ta tás rend jét és mód ját, a 23. § d) pont ja sze rint pe dig 
a köz szol gál ta tás ke re té ben kö tött szer zõ dés lét re jöt té nek
mód ját is. A Hgt. 23. § f) pont ja ki fe je zet ten ki mond ja, hogy 
a te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ál la pít ja meg
az ön kor mány za ti ren de let ben a te le pü lé si hul la dék ke ze lé -
sé vel, el szál lí tá sá val össze füg gõ köz szol gál ta tás alap ján az
in gat lan tu laj do nost ter he lõ díj fi ze té si kö te le zett sé get az al -
kal maz ha tó díj leg ma ga sabb mér té két, meg fi ze té sé nek
rend jét, az eset le ges ked vez mé nyek ese te it vagy a szol gál ta -
tás in gye nes sé gét. 

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. tá -
ma dott ren del ke zé se a Hgt. is mer te tett tör vé nyi elõ írá sa i -
val összhangban van. 

Az in dít vá nyo zó a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959.
évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 201. § (1) be kez dé sé -
re hi vat ko zik, mely kö te le zõ en elõ ír ja, hogy: „a szer zõ dés -
sel ki kö tött szol gál ta tá sért – ha a szer zõ dés bõl vagy a kö rül -
mé nyek bõl ki fe je zet ten más nem kö vet ke zik – el len szol gál -
ta tás jár.” Ez az egyen ér té kû ség el ve, amely annyit je lent,
hogy a szer zõ dés sel ki kö tött szol gál ta tá sért egyen ér té kû el -
len szol gál ta tás jár, va gyis olyan, amely nek ér té ke a szol gál -
ta tás ér té ké hez vi szo nyít va nem mu tat fel tû nõ en nagy kü -
lönb sé get. 

Je len eset ben a szol gál ta tást és az el len szol gál ta tást is az 
Ör. ha tá roz za meg, így nyil ván va ló, hogy az egyen ér té kû -

ség el vé nek be tar tá sa az ön kor mány zat kö te les sé ge. Az
ön kor mány zat olyan szer zõ dé si fel té telt nem ír hat elõ,
amely ezt a törvényi elvet sérti. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zés csak a kö te le zõ en el lá tott 
he lyi köz szol gál ta tás igény be vé te lét ír ja elõ a tu laj do nos
ré szé re, a szol gál ta tás egyen ér té kû sé gé re vo nat ko zó ren -
del ke zést nem tar tal maz, ezért az Al kot mány fel hí vott
44/A. § (2) be kez dé sé vel nincs al kot mány jo gi lag ér té kel -
he tõ össze füg gés. Az össze füg gés hi á nya – az Al kot mány -
bí ró ság gya kor la tá ban – az in dít vány el uta sí tá sát ered mé -
nye zi. [35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197,
201.; 720/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 1005, 1007.;
380/D/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1306,
1314–1314.] 

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ör. 3. § (1) be -
kez dés al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy az in dít vá -
nyo zó ál tal ki fo gás olt eset ben, így a nem la kott in gat lan nal 
össze füg gés ben, az Ör. – nem tá ma dott – ren del ke zé se le -
he tõ sé get biz to sít a szol gál ta tás igény be vé te lé nek szü ne -
tel te té sé re, a be je len tés tõl szá mí tott leg fel jebb 1 év idõ tar -
tam ra, ha a tá ro ló edényt egye dül hasz ná ló, írás be li köz -
szol gál ta tá si szer zõ dés sel ren del ke zõ in gat lan tu laj do nos
két nap tá ri hó nap nál hosszabb ide ig Pécs köz igaz ga tá si te -
rü le tén kí vül tar tóz ko dik és tá vol lé té nek vár ha tó idõ tar ta -
mát elõ ze te sen (a köz szol gál ta tó ügy fél szol gá la tán írás ban 
le adott nyi lat ko zat tal, fa xon, il let ve le vél for má ban) be je -
len ti a köz szol gál ta tó nak. [Ör. 3. § (7) be kez dés] A rend -
sze res hul la dék szál lí tás ba be vont te rü le ten lé võ la kás szö -
vet ke ze ti vagy tár sas há zi tu laj do nos ese tén, a kép vi se le -
tük re jo go sult szerv nek a köz szol gál ta tá si díj in gat lan tu -
laj do no sok ra fel osz tó ha tá ro za ta alap ján tör tén het a díj ki -
szám lá zá sa. [Ör. 14. § (2)-(3) be kez dés, a tár sas há zak ról
szó ló 2003. évi CXXXIII. tör vény 24. § (1) be kez dés,
(2) be kez dés a), b) pont]

Bu da pest, 2009. ok tó ber 27.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

  

Tró csá nyi Lász ló s. k.
al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSEI

554/D/2005. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

  
v é g z é s t :

  
Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság

Pfv.E.21.287/2003/6. szá mú vég zé sé vel szem ben be nyúj tott,
a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény 224. §
(2) és (4) be kez dé sé vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

  
  

I n d o k o l á s
  

I.
  
  Az in dít vá nyo zó a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs -

gá la ti bí ró ság Pfv.E.21.287/2003/6. szá mú ki ja ví tó vég zé -
sé vel szem ben al kot mány jo gi pa nasszal for dult az Alkot -
mány bí ró ság hoz.

1. A Leg felsõbb Bí ró ság Pfv.E.21.287/2003/1. szá mú
vég zé sé vel az in dít vá nyo zó fe lül vizs gá la ti ké rel mét el uta sí -
tot ta, és tá jé koz tat ta, hogy e vég zés el len jog or vos lat nak he -
lye nincs. Az in dít vá nyo zó ké rel met ter jesz tett elõ a vég zés -
ben sze rep lõ el írá sok ki ja ví tá sa iránt, és sé rel mez te a jog or -
vos lat hi á nyá ra vo nat ko zó tá jé koz ta tást, kér ve an nak fel tün -
te té sét, hogy a vég zés el len jog or vos lat nak he lye van.

A Leg fel sõbb Bí ró ság a vég zés in do ko lá sá ban sze rep lõ hi bás 
név írást és el írást a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III.
tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 224. § (1) be kez dé se alap ján ki ja -
ví tot ta, a fe lül vizs gá la ti ké rel met el uta sí tó vég zés el le ni jog or -
vos lat hi á nyá ra vo nat ko zó ké re lem mel kap cso lat ban pe dig utalt
a 42/2004. (XI. 9.) AB ha tá ro zat ra, mely ben az Al kot mány bí ró -
ság a Pp. 273. § (5) be kez dés el sõ mon da tát, mely az el já ró
(egyes) bí ró ha tá ro za tai el le ni jog or vos la tot ki zár ta, meg sem mi -
sí tet te. A Leg fel sõbb Bí ró ság utalt ar ra is, hogy a je len ügy ben
ki fo gás olt vég zés meg ho za ta la kor ha tá lyos Pp. a Leg fel sõbb Bí -
ró ság fe lül vizs gá la ti ké re lem elõ ze tes meg vizs gá lá sa tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta el len nem tar tal maz jog or vos la ti le he tõ sé get.

  2. Az in dít vá nyo zó sze rint a ki fo gás olt bí ró sá gi ha tá ro -
za tok sér tik az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, 50. § (1) be -
kez dé sét, va la mint 57. § (1) és (5) be kez dé sét. A Pp. 224. § 
(4) be kez dés sze rint ugyan is a ki ja ví tás tár gyá ban ho zott
ha tá ro zat el len fel leb be zés nek csak ak kor van he lye, ha az
a ren del ke zõ rész re vo nat ko zik, ami az in dít vá nyo zó sze -
rint el len té tes az Al kot mány fel so rolt ren del ke zé se i vel,
va la mint a Pp. 195. §-ában fog lal tak kal is. Er re te kin tet tel
kér te a Pp. 224. § (4) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sét és
an nak ki mon dá sát, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá -
la ti eljárásban hozott határozatának kijavítása esetében a
Pp. nem szabályozza a jogorvoslati jogot.

Kér te to váb bá az in dít vá nyo zó a Pp. 224. § (2) be kez dés 
el sõ mon da tá nak meg sem mi sí té sét is, mely sze rint a ki ja -
ví tás tár gyá ban a bí ró ság a fe lek meg hall ga tá sa nél kül is
ha tá roz hat, azon ban ez zel kap cso lat ban nem hi vat ko zott
az Alkotmány egyetlen rendelkezésére sem.

  

II.
  
Az al kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.
  
1. Az Al kot mány bí róság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -

vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) be kez dé se sze rint az
Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot -
mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az,
aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal -
ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ -
sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség
nincs szá má ra biz to sít va. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter -
jesz té sé nek alap ve tõ fel té te le, hogy a kér dé ses jog sza bályt a
pa nasz alap já ul szol gá ló dön tés meg ho za ta la so rán al kal maz -
ták. A (2) be kez dés sze rint az al kot mány jo gi pa naszt a jog -
erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le -
het az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj ta ni.

  Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az Abtv. 48. § 
(1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vé nyi ren del ke zé se ket
(fel té te le ket) az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sa so rán,
együt te sen kell ér tel mez ni és fi gye lem be ven ni. [23/1991.
(V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 311.; 41/1998. (X. 2.) AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 306.; 663/D/2000., ABH 2003,
1223.]

2. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi dön té se i ben – az Abtv.
alap ján – meg ha tá roz ta az ér de mi el bí rá lás ra al kal mas in dít -
vá nyok mi ni má lis tar tal mi és for mai kel lé ke it. Esze rint az
in dít vány nak meg kell fe lel nie az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé -
ben meg fo gal ma zott kö ve tel mé nyek nek: pon to san meg kell 
je löl ni a tá ma dott ren del ke zést, az Al kot mány meg fe le lõ
ren del ke zé sét, a ké re lem alap já ul szol gá ló okot (azt, hogy
az Al kot mány egyes ren del ke zé se it a vi ta tott jog sza bály mi -
ért és mennyi ben sér ti). Az in dít vány nak ha tá ro zott ké rel -
met kell tar tal maz nia a vi ta tott ren del ke zés al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re [össze -
fog la ló an pél dá ul: 31/2007. (V. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
2007, 368.].

  Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an -
nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 21. §
(1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság el já rá sá ra
irá nyu ló in dít vány nak ha tá ro zott ké rel met kell tar tal -
maz nia, és meg kell je löl nie a ké re lem alap já ul szol gá ló
okot [Abtv. 22. § (2) be kez dés]. A (2) be kez dés sze rint



10. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1249

pe dig az (1) be kez dés nek meg fe le lõ en az in dít vány nak
tar tal maz nia kell a vizs gá lan dó jog sza bály meg je lö lé se
mel lett az Al kot mány nak azo kat a ren del ke zé se it, ame -
lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint – a hi vat ko zott
jog sza bály sért, va la mint az Abtv.-nek és egyéb tör vé -
nyek nek azo kat a ren del ke zé se it, ame lyek bõl az in dít -
vá nyo zó jo go sult sá ga és az Al kot mány bí ró ság ha tás kö -
re meg ál la pít ha tó.

A Pp. 224. § (2) be kez dé sé vel össze füg gés ben be nyúj -
tott al kot mány jo gi pa nasz nem fe lel meg az Abtv.-ben és
az Ügy rend ben fog lalt – fent meg je lölt – kö ve tel mé nyek -
nek. Az in dít vá nyo zó nem je löl te meg az Al kot mány nak
azt a ren del ke zé sét, me lyet ál lás pont ja sze rint a Pp. 224. §
(2) be kez dé se sért. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság
az Ügy rend 29. § d) pont ja az al kot mány jo gi pa naszt eb -
ben a ré szé ben vissza uta sí tot ta.

3. A bí ró sá gi ha tá ro za tok in do ko lá sá ra vo nat ko zó ki ja -
ví tá si ké re lem el bí rá lá sá val össze füg gés ben a jog or vos lat
hi á nyá ra ala pí tott al kot mány jo gi pa nasz – tar tal mát te kint -
ve – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra irányul.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos eset ben ki mond ta, hogy
az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te le, hogy az
in dít vá nyo zó val szem ben al kal maz zák az al kot mány el le -
nes jog sza bályt, ezért al kot mány el le nes mu lasz tás ra nem
le het si ker rel pa naszt ala poz ni [töb bek kö zött:
1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1160.; 54/2008.
(IV. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 514.]. Er re te kin tet tel
az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt az Ügy -
rend 29. § e) pont ja alap ján eb ben a ré szé ben is vissza uta sí -
tot ta.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 6.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
 az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

814/B/2005. AB vég zés
  
  Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra, irá nyu ló 
indítvány tárgyában meghozta a következõ

v é g z é s t :
  
1. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 47. § (2) be kez -

dé se és 50. § (3) be kez dé se együt tes ér tel me zé sé re irá nyu -
ló in dít ványt visszautasítja.

  
2. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -

ló 1952. évi III. tör vény 23. § (1) be kez dé sé nek b) pont ja –
az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé re ala pí tott – al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány alap ján in dult el já rást meg szün te ti.

  
3. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -

ló 1952. évi III. tör vény 23. § (1) be kez dé sé nek b) pont já -
ban fog lalt ren del ke zés sel össze füg gés ben al kot mány el le -
nes mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány alap ján
in dult el já rást meg szün te ti.

  

I n d o k o l á s
  

  I.
  
A több szö rö sen ki egé szí tett in dít vány utol só vál to za -

tá ban az in dít vá nyo zó kez de mé nyez te a pol gá ri per -
rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Pp.) 23. § (1) be kez dé sé nek b) pont ja al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, to -
váb bá ugyan ez zel a jo gi ren del ke zés sel össze füg gés ben
al kot mány el le nes mu lasz tás meg ál la pí tá sát. Az in dít vá -
nyo zó sze rint az, hogy a tá ma dott jo gi ren del ke zés a me -
gyei bí ró ság ha tás kö ré be utal ja a Pol gá ri Tör vény -
könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ptk.) 349. § (3) be kez dé se sze rin ti – bí ró sá gi jog kör ben
oko zott kár meg té rí té se iránt in dí tott – pe re ket, sér ti az
Al kot mány 57. § (1) be kez dé sét. Ér ve lé se sze rint ab ban
az eset ben, ha az íté lõ táb la, vagy a Leg fel sõbb Bí ró ság
„jog al kal ma zó szerv ként kár té rí té si per ben a Ptk. 349. §
(3) bek[ez dé se] alap ján tar to zik fe le lõs ség gel a ká ro sul -
tak kal szem ben, (…) a ha tás kör rel ren del ke zõ bí ró ság a
fe let tes bí ró ság kár té rí té si fe le lõs sé gét tar to zik vizs gál -
ni”. Az in dít vá nyo zó „kö te le zõ irá nyí tá si esz köz nek”
mi nõ sí ti a Leg fel sõbb Bí ró ság ál tal az Al kot mány 47. §
(2) be kez dé se ér tel mé ben ki ad ha tó jog egy sé gi ha tá ro za -
tot, amely ér tel me zé se sze rint „irá nyí tó fel ügye le ti” jog -
kört biz to sít a szá má ra a me gyei bí ró ság fe lett azok ban a 
kár té rí té si pe rek ben, ame lyek ben ép pen a Leg fel sõbb
Bí ró ság az al pe res. Ez – ál lí tá sa sze rint – olyan el lent -
mon dást ered mé nyez az Al kot mány 47. § (2) be kez dé se
és az Al kot mány bí rói füg get len sé gét ki mon dó 50. §
(3) be kez dé se kö zött, amely ugyan csak „az Al kot mány
57. § (1) bek.-be n írt ga ran cia” sé rel mét okoz za. Vé gül
az in dít vá nyo zó an nak meg ál la pí tá sát is kér te, hogy a
jog al ko tó el mu lasz tot ta egy olyan – a bí ró sá gi szer ve -
zet rend sze ren kí vü li – kü lön bí ró ság fel ál lí tá sát, amely
a ren des bí ró sá gok el le ni kár té rí té si pe re ket tár gyal ná.
A mu lasz tás vé le mé nye sze rint a jog or vos lat hoz va ló
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jog sé rel mét okoz za, mi vel a Leg fel sõbb Bí ró ság nak a
jog egy sé get szol gá ló, és – in dít vá nyo zói ál lí tás sze rint –  
ha tá lyo su lá sá val kárt oko zó „kö te le zõ irá nyí tá si esz kö -
ze” jog or vos lat tal nem tá mad ha tó.

  

II.
  
Az in dít vány ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.
  
1. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy

Pp. 23. § (1) be kez dé se b) pont ja al kot mány el le nes sé gét az 
Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben a
339/B/1993. AB ha tá ro zat ban (ABH 1996, 413., a to váb -
bi ak ban: Abh.) már vizs gál ta, és meg ál la pí tot ta, hogy a tá -
ma dott ren del ke zés nem el len té tes az Al kot mány 57. §
(1) bekezdésével (ABH 1996, 413, 415.).

  Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes 
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 31. § c) pont ja alap ján meg ál la pí tot ta, hogy a
Pp. 23. § (1) be kez dé se b) pont ja te kin te té ben a meg ne ve -
zett al kot má nyi sza kasszal össze füg gés ben res iu di ca ta
ese te áll fenn, mert a je len in dít vány az Al kot mány bí ró ság
ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza -
bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) vizs gá la tá ra irá nyul, és az
in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a sza ka szá ra, il -
le tõ leg al kot má nyos el vé re hi vat koz va kér te az al kot má -
nyos sá gi vizs gá lat le foly ta tá sát. Ezért az Al kot mány bí ró -
ság a Pp. 23. § (1) be kez dé se b) pont ja – az Al kot mány
57. § (1) be kez dé sé re ala pí tott – al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány
alap ján in dult el já rást meg szün tet te.

  
2. Az in dít vá nyo zó azt is ál lí tot ta, hogy az Al kot -

mány 47. § (2) be kez dé se és 50. § (3) be kez dé se kö zött
el lent mon dás „lát szik”, mint hogy – ér tel me zé se sze -
rint – az utób bi ren del ke zés „köz ve tet ten tör vé nyi erõt
tu laj do nít a 47. § (2) bek. sze rin ti kö te le zõ ere jû esz -
köz nek, an nak el le né re, hogy az nem mi nõ sül jog sza -
bály nak”. Vé le ke dé se sze rint ez az el lent mon dás vég sõ 
so ron ugyan csak alá tá maszt ja a tá ma dott jog sza bály -
nak az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé be va ló üt kö zé sét 
és en nek meg fe le lõ en kez de mé nyez te a tá ma dott jog -
sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja
sze rint az in dít vány tu laj don kép pen az érin tett al kot -
má nyi ren del ke zé sek együt tes ér tel me zé sé re irá nyul.
Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § g) pont ja alap ján az
Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be tar to zik az Al kot mány
ren del ke zé se i nek az ér tel me zé se. Az Abtv. 20. §-a sze -
rint az Al kot mány bí ró ság az ar ra jo go sult in dít vá nya
alap ján jár el. Az in dít vá nyo zá si jog gal ren del ke zõk
kö rét ugyan csak az Abtv. ál la pít ja meg. Az Abtv. 21. §
(6) be kez dé se alap ján az Al kot mány ér tel me zé sé re irá -

nyu ló el já rást az Or szág gyû lés vagy an nak ál lan dó bi -
zott sá ga, a köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány vagy an nak
tag ja, az Ál la mi Szám ve võ szék el nö ke, a Leg fel sõbb
Bí ró ság el nö ke, a leg fõbb ügyész in dít vá nyoz hat ja. Az
in dít vá nyo zó nem tar to zik eb be a kör be, te hát nem jo -
go sult kez de mé nyez ni az Al kot mány ren del ke zé sé nek
az ér tel me zé sét.

  Az Al kotmány bí ró ság az Ügy rend 29. § c) pont ja sze rint
vissza uta sít ja az in dít ványt, ha az el já rás in dít vá nyo zá sá ra az
in dít vá nyo zó nak nincs jo go sult sá ga. Az in dít vá nyo zó nem
jo go sult az Al kot mány ren del ke zé sei abszt rakt ér tel me zé sé -
nek az in dít vá nyo zá sá ra, ezért az Al kot mány bí ró ság vissza -
uta sí tot ta az in dít ványt.

  Meg jegy zi az Alkot mány bí ró ság, hogy már az Abh.-ban
ki fej tet te, hogy „[a] pár tat lan ság és füg get len ség kér dé se
egy más sal össze függ. Az Al kot mány 50. § (3) be kez dé se
sze rint a bí rák füg get le nek, és csak a tör vény nek van nak alá -
ren del ve. A bí ró nak min den ki tõl – más bí rók tól is – füg get -
len nek kell len nie.” (ABH 1996, 415.) Ezt az el vet a bí ró sá -
gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör -
vény 3. §-a tar tal maz za, mely sze rint a bí rák füg get le nek, a
jog sza bá lyok alap ján meg gyõ zõ dé sük nek meg fe le lõ en dön -
te nek, az ítél ke zé si te vé keny sé gük kel össze füg gés ben nem
be fo lyá sol ha tók és nem uta sít ha tók, szer ve ze ti leg is ér vény re 
jut tat ja.

  
  3. Az in dít vány vé gül an nak meg ál la pí tá sát kér te, hogy „a 

tör vény ho zó tes tü le tet mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tés ter he li olyan kü lön bí ró ság fel ál lí tá sá nak a mel lõ -
zé se mi att, amely a ren des bí ró sá gok kár té rí té si fe le lõs sé gé -
nek a meg ál la pí tá sa irán ti pe rek ben jo go sult el jár ni”.

  Vizs gá la ta so rán az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy
az Abh.-ban eb ben a kér dés ben is ál lást fog lalt az aláb bi ak
szerint:

  „A bí rói szer ve ze tet az Al kot mány X. fe je ze te ha tá roz -
za meg. Az Al kot mány 45. §-a sze rint a Ma gyar Köz tár sa -
ság ban az igaz ság szol gál ta tást a Ma gyar Köz tár sa ság Leg -
fel sõbb Bí ró sá ga, [az íté lõ táb lák,] a Fõ vá ro si Bí ró ság és a
me gyei bí ró sá gok, va la mint a he lyi bí ró sá gok gya ko rol -
ják. A tör vény az ügyek meg ha tá ro zott csoportjaira külön
bíróságok létesítését is elrendelheti.

  (…)
  A kü lön fé le szin tû bí ró sá gok kö zöt ti ügy meg osz tás – a

ha tás kör – sza bá lyo zá sá ban a jog al ko tót nagy fo kú sza bad -
ság il le ti meg, azon túl, hogy a tör vé nyi sza bá lyo zás nak bi -
zo nyos al kot má nyos kö ve tel mé nye ket (pl. a jog or vos lat -
hoz va ló alap ve tõ jog tény le ges meg va ló sít ha tó sá gát) ki
kell elé gí te nie. A vizs gált kör ben azon ban a ha tás kör sza -
bá lyo zá sa sem a jogbiztonság követelményét, sem a bírói
úthoz való jogot nem sérti.

  Az Al kot mány ugyan le he tõ vé te szi kü lön bí ró sá gok lé te -
sí té sét, azt azon ban nem le het meg ál la pí ta ni, hogy az Al kot -
mány ból kény sze rû en kö vet kez nék az ügyek e cso port já nak
a ren des bí ró sá gok ha tás kö ré bõl va ló ki vé te le, akár az alap el -
já rás ban, akár jog or vos la ti szak ban.” (ABH 1996, 415–416.)

  Fen ti ek re te kin tet tel, mint hogy ezt az al kot má nyos sá gi
kér dést az Al kot mány bí ró ság már ko ráb ban el bí rál ta, és az 
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in dít vá nyo zó sem je lölt újabb konk rét al kot má nyi ren del -
ke zés be üt kö zõ mu lasz tást, az Al kot mány bí ró ság az el já -
rást az In do ko lás II/1. pont já ban foglaltakra hivatkozással
megszüntette.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 13.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
 az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

910/B/2005. AB vég zés
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
v é g z é s t :

  
Az Al kot mány bí ró ság a re giszt rá ci ós adó ról szó ló 2003.

évi CX. tör vény al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

  

I n d o k o l á s
  
Az in dít vá nyo zó a re giszt rá ci ós adó ról szó ló 2003. évi

CX. tör vény (a to váb bi ak ban: Re ga-tv.) al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt ter jesz tett elõ az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek,
2/A. §-ának, 7. § (1) be kez dé sé nek, 9. § (1)–(2) be kez dé sé -
nek, 70/A. § (1) be kez dé sé nek és 70/I. §-ának sé rel mét ál lít -
va. Ké rel me alá tá masz tá sa ként elõ ad ta, hogy a Ma gyar or -
szág uni ós csat la ko zá sa kap csán meg szün te tett fo gyasz tá si
adó he lyett, a be vé tel ki esés el ke rü lé se ér de ké ben, jog gal
va ló vissza élés ként „al kot tat ta meg” az Or szág gyû lés sel a
„kor mány zat mint jog al kot ta tó” a ki fo gás olt tör vényt. A
Re ga-tv. diszk ri mi na tí van vá laszt ki bi zo nyos ter mék cso -
por tot (pl. a Wan kel mo tort), ame lyet „ext ra” adóz ta tás nak
vet alá, mi köz ben e ter mék cso port hoz az in dít vá nyo zó sze -
rint köz is mer ten „ext ra” adó ter hek kap cso lód nak. Meg lá tá -
sa sze rint en nek az adó faj tá nak a re giszt rá ci ó hoz sem mi kö -
ze, s így már a ne ve is jog bi zony ta lan sá got okoz. Összes sé -
gé ben a jog biz ton sá got sér tõ nek, diszk ri mi na tív nak, a nem -

zet kö zi-eu ró pai uni ós kö te le zett sé gek be és az ará nyos köz -
te her vi se lés kö ve tel mé nyé be üt kö zõ nek ta lál ta a tör vényt.

  Az Al kot mány bí ró ságról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 20. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság az ar ra jo go sult in -
dít vá nya alap ján jár el. A 22. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az
in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se
mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Ez azt je len ti,
hogy az in dít vá nyo zó nak meg kell je löl nie nem csak a jog sza -
bályt, ha nem a jog sza bály nak azt a konk rét ren del ke zé sét is,
ame lyet az Al kot mány nak ugyan csak va la mely konk rét ren -
del ke zé sé be üt kö zõ nek tart. A va la mely jog sza bályt tel jes
egé szé ben és ál ta lá nos ság ban tá ma dó be ad vá nyok ál ta lá ban
nem fe lel nek meg az ér de mi el já rás ra al kal mas in dít vá nyok -
kal szem ben tá masz tott kö ve tel mé nyek nek (440/B/1993. AB 
vég zés, ABH 1993, 910.). Egy út tal az in dít vá nyo zó nak elõ
kell ad nia, hogy a ki fo gás olt jog sza bály he lyek meg lá tá sa
sze rint mennyi ben és mi ért sér tik a meg je lölt al kot má nyos
ren del ke zé se ket (472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 
494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783–1784.). Az Al -
kot mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha az in dít vá -
nyo zó nem tá maszt ja alá össze füg gõ en, ér de mi vizs gá lat ra
al kal mas ér vek kel a meg sem mi sí te ni kért jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek és az Al kot mány meg je lölt ren del ke zé sei kö zött
fenn ál ló al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gé se ket, il let -
ve nem je lö li meg, hogy az al kot mány el le nes ség mi lyen in -
do kok alap ján áll fenn. (477/B/2001. AB vég zés, ABH 2005,
1596.; 175/B/2006. AB vég zés, ABK 2009. ja nu ár, 92, 94.)

  Je len ügy ben az in dít vá nyo zó a Re ga-tv. egé szé nek meg -
sem mi sí té sét kér te anél kül, hogy meg je löl te vol na, hogy az
egész tör vény meg lá tá sa sze rint mi ért sér ti a hi vat ko zott
egyes al kot má nyos ren del ke zé se ket. Az elõ adott ér ve lés egy -
út tal al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ in do ko lást nem tar tal maz.
Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet -
be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár,
3.) 29. § d) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
vissza uta sít ja, ha meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá nyo zó a hi -
ány pót lás vé gett ne ki vissza adott in dít ványt a ki tû zött ha tár -
idõ alatt nem ad ta be, vagy új ból hi á nyo san ad ta be, és emi att
vagy egyéb ként ér dem ben nem bí rál ha tó el. Te kin tet tel ar ra,
hogy a je len in dít vány ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan, azt az
Al kot mány bí ró ság vissza uta sí tot ta.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 20.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

  
Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,       Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró
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307/B/2007. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít -
vá nyok tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás
és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. 
tör vény 8. § (1) be kez dés má so dik mon da ta és a 162. §
(3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

I n d o k o l á s

Az in dít vá nyo zó kér te az Al kot mány bí ró ság tól a köz igaz -
ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról
szó ló 2004. évi CXL. tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.) 162. §
(3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos meg ál la pí -
tá sát és meg sem mi sí té sét, majd ki egé szí tõ in dít vá nyá ban in -
dít vá nyát ki ter jesz tet te a Ket. 8. § (1) be kez dés má so dik
mon da tá nak al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra is. Az in dít vá nyo -
zó a Ket. 8. § (1) be kez dés má so dik mon da ta és a 162. §
(3) be kez dé se ren del ke zé se it az Al kot mány 64. §-ának és a
70/A. §-ának – vélt – sé rel me mi att tá mad ta.

A Ket.-et 2009. ok tó ber 1-jé vel mó do sí tot ta a köz igaz ga -
tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó -
ló 2004. évi CXL. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2008. évi
CXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Ketm.). A Ketm. 1. §-a mó do -
sí tot ta a Ket. 8. § (1) be kez dé sét oly mó don, hogy a mó do sí -
tott ha tá lyos tör vé nyi ren del ke zés az in dít vá nyo zó ál tal sé rel -
me zett ren del ke zést már nem tar tal maz za, il let ve a Ketm.
131. § 70. pont ja ha tá lyon kí vül he lyez te a Ket. 162. §-át.

Az új törvé nyi sza bá lyo zás ra te kin tet tel az in dít vány
tárgy ta lan ná vált, mi vel az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren -
del ke zé sek ha tá lyu kat vesz tet ték. Ezért az Al kot mány bí ró ság 
a Ket. 8. § (1) be kez dés má so dik mon da ta és a 162. § (3) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló el já rá sát az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl 
és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár 3.) 31. § a) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

  
Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

232/D/2008. AB vég zés
  
Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz, jog sza -

bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la -
mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

  
v é g z é s t :

  
1. Az Al kot mány bí ró ság a Deb re ce ni Íté lõ táb la Pkif.

I.20.709/2007/2. sor szá mú vég zé se el len irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

  
2. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -

ló 1952. évi III. tör vény 114. §-a har ma dik mon da tá nak —
az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé re ala pí tott — al kot -
mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

  
3. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -

ló 1952. évi III. tör vény 114/A. §-a, to váb bá 114/B. §-a al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

  
4. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -

ló 1952. évi III. tör vény 222. § (1) be kez dé se al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

  
5. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -

ló 1952. évi II. tör vény 114. §-a, 114/A. §-a és 114/B. §-a
kap csán elõ ter jesz tett mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

  

I n d o k o l á s
  

I.
  
Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ a

Deb re ce ni Íté lõ táb la Pkif.I.20.709/2007/2. sor szá mú vég -
zé se el len, to váb bá egy ide jû leg mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát, va la mint utó la -
gos nor ma kont roll ra irá nyu ló in dít ványt is be nyúj tott az
Al kot mány bí ró ság hoz.

  
Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban a pol gá ri

per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Pp.) 114. §-a má so dik mon da tá nak al kot mány el le nes -
sé gét az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt jog or -
vos la ti jog sé rel mé re hi vat ko zás sal ál lí tot ta. Ér ve lé se sze -
rint a fél alap ve tõ jo ga, hogy a hi ány pót ló vég zést ki fo gás -
ol has sa még az ér de mi ha tá ro zat meg ho za ta la elõtt.

  
Az in dít vá nyo zó a Pp. 222. § (1) be kez dé se al kot mány -

el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és konk rét ügyé ben az al -
kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát is kér te. Az in dít vány az Al -
kot mány 50. § (3) be kez dé se, va la mint a 77. § (2) be kez dé -
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se sé rel mét ál lí tot ta, az al kot mány el le nes ség re vonatkozó
érvek megjelölése nélkül

Az in dít vány to váb bá utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló
ké rel met tar tal ma zott a Pp. 114/A. és 114/B. §-ai al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re néz ve.
Az in dít vá nyo zó sze rint nem fe lel meg a ha ta lom meg osz tás
el vé nek, a de mok ra ti kus jog ál la mi ság és a tisz tes sé ges és
igaz sá gos el já rás kö ve tel mé nyé nek, va la mint a jog or vos lat -
hoz va ló jog al kot má nyos alap el vé nek, hogy a bí ró ság mu -
lasz tá sá ra ala pí tott el já rás el hú zó dá sa mi at ti ki fo gást ugyan az 
a bí ró ság (bí ró) bí rál ja el; az el já rás ban fél ként a bí ró ság nem
vesz részt; a fe let tes bí ró ság ha tá ro za ta el len nincs he lye jog -
or vos lat nak; a tör vény nem ren del ke zik az ilyen ké re lem
kap csán fel me rült költ sé gek vi se lé sé rõl (az az, hogy azt a bí -
ró ság le gyen kö te les meg té rí te ni); to váb bá a ké re lem el bí rá -
lá sa so rán a ké re lem mel élõ fél nem is mer he ti meg a fe let tes
bí ró ság és az el len ér de kû fél ész re vé te le it.

  Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát is kér te a Pp. 114. §-a, a
114/A. §-a és an nak 114/B. §-a kap csán. Né ze te sze rint a
jog al ko tó el mu lasz tot ta sza bá lyoz ni „az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt kö ve tel mény ér vé nye sí té sé re” az
el já rás el hú zó dá sa mi at ti ki fo gás kap csán a bí ró ság nak a
per költ ség-vi se lé si kö te le zett sé gét, az el já rás el hú zó dá sa
és el já rás sza bály ta lan sá ga mi at ti ki fo gás kap csán a jog or -
vos la ti jo got, va la mint az utób bi ak kal összefüggésben a
bírósági határozat rendelkezõ részének és indokolásának
tartalmi követelményeit.

  
 

II.
  
  Az in dít vány egy részt al kot mány jo gi pa naszt, to váb bá

utó la gos nor ma kont roll irán ti ké rel met, va la mint mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra irányuló kérelmet tartalmaz.

  
  1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször meg vizs gál ta, hogy az 

al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
48. § (1) és (2) be kez dé se i ben meghatározott kö vetel mé -
nyek nek.

  Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot mány ban 
biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi pa -
nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze rint
al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs határozat kézbesítésétõl
számított hatvan napon belül lehet írásban benyújtani. 

  Az al kot mány jo gi pa nasszal össze füg gés ben az Al kot -
mány bí ró ság az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg.

  Az in dít vá nyo zó a Deb re ce ni Íté lõ táb la Pkif.
I.20.709/2007/2. sor szá mú vég zé se el le ni al kot mány jo gi
pa na szát 2008. feb ru ár 27-én ad ta pos tá ra, a má sod fo kú
vég zés át vé te lé re vo nat ko zó bi zo nyí té kot azon ban nem

ter jesz tett az Al kot mány bí ró ság elé, ha nem az Abtv.
24. §-ára hi vat ko zás sal an nak hi va tal bó li beszerzésére
hívta fel az Alkotmánybíróságot.

A Deb re ce ni Íté lõ táb la ki fo gás olt vég zé sé nek az el sõ fo -
kú bí ró ság hoz tör té nõ be ér ke zé sét iga zo ló bé lyeg zõ jé nek
dá tu ma (2008. ja nu ár 4.) alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az
in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ra irá nyu ló ké rel mét
2008. feb ru ár 27-én, a hat van na pos ha tár idõ ben ad ta pos tá -
ra. Ugyan ak kor az is meg ál la pít ha tó, hogy a be ad vány egy -
ál ta lán nem tar tal ma zott al kot mány jo gi ér ve lést; azt az in -
dít vá nyo zó csak több szö ri Fõ tit ká ri fel szó lí tás ra, (a hi á nyos
ké re lem be nyúj tá sát kö ve tõ en több mint öt hó nap el tel té vel) 
2008. au gusz tus 12-én az Al kot mány bí ró ság hoz ér ke zett
be ad vá nyá ban fej tet te ki.

  Az Al kot mány bí ró ság is mé tel ten meg erõ sí ti a (2009.
szep tem ber 7-én kelt) 773/D/2006. AB ha tá ro za tá ban fog -
lal ta kat, mely sze rint az Abtv. 48. § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na -
pon be lül be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz nak meg kell fe -
lel nie az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott kö -
ve tel mé nyek nek, az az tar tal maz nia kell a sé rel me zett jog -
sza bá lyi ren del ke zést, to váb bá az Al kot mány érin tett sza -
ka szát, va la mint azt az in do kot, amely alap ján az in dít vá -
nyo zó az al kot mány sér tést fenn ál ló nak vé li. Az Al kot -
mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta az, hogy az e fel té te -
lek nek rész ben meg nem felelõ indítvány tekintetében az
indítványozót hiánypótlásra hívja fel, és ezt követõen dönt
a kérelem tárgyában. 

  Je len el já rás ban az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá -
ra nyit va ál ló ha tár idõ ben ki zá ró lag tar ta lom nél kü li, al kot -
mány jo gi pa nasz nak ne ve zett, de tar tal má ban in dít vány nak
nem te kint he tõ be ad ványt nyúj tott be, majd több szö ri fel hí -
vás el le né re, jó val a hat van na pos ha tár idõn túl ter jesz tet te
elõ a tar tal mi lag in dít vány nak te kint he tõ be ad vá nyát.

  Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy a Deb re ce ni Íté lõ táb la Pkif. I.20.709/2007/2.
sor szá mú vég zé se el len irá nyu ló al kot mány jo gi pa nasz
nem fe lel meg az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben fog lalt kö -
ve tel mé nyek nek, ezért azt az Al kot mány bí ró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 29. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

  
  2. Az in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló

el já rás ke re té ben a Pp. 114. §-a má so dik mon da tá nak – az
Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé re ala pí tott – al kot mány el -
le nes sé ge meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Ér ve -
lé se sze rint ugyan is az el já rás sza bály ta lan sá ga mi at ti ki fo -
gás ese té ben még az ér de mi ha tá ro zat meg ho za ta la elõtt
biz to sí ta ni kell a jog or vos la ti jo got. Az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó bár ké rel mé ben a Pp. 
114. §-ának má so dik mon da tát je löl te meg, ám tar tal ma
sze rint va ló já ban a Pp. 114. §-ának harmadik mondatában
foglaltakat kifogásolja, ezért az indítvány vizsgálatát erre
tekintettel végezte el.
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Az Al kot mány bí ró ság már a 1636/D/1991. AB ha tá ro -
za tá ban a Pp. 233. § (3) be kez dé sé nek b) pont já nak vizs gá -
la ta so rán, de a Pp. 114. §-ával össze füg gés ben meg ál la pí -
tot ta, hogy „az el já rást be fe je zõ ha tá ro zat el len be nyújt ha -
tó kü lön fel leb be zés ben or vos lást le het ke res ni az olyan
dön té sek [Pp. 233. § (3) be kez dés b) pont ja] el len is, ame -
lyek kel szem ben a tör vény a kü lön fel leb be zést nem en ge -
di meg, ez zel kel lõ en biz to sít va van az al kot má nyos sá gi
kö ve tel mé nye ket ki elé gí tõ jog or vos lat le he tõ sé ge.”
(ABH, 1992, 515, 516.) 

A 782/D/2006. AB ha tá ro za tá ban (ABH 2008, 2469,
2480.) az Al kot mány bí ró ság azo nos al kot má nyos össze -
füg gés ben – ne ve ze te sen, sé rül-e az Al kot mány 57. §
(5) be kez dé se an nak foly tán, hogy a Pp. 114. §-ában rög zí -
tett ki fo gás el len az el já rás fo lya mán nincs le he tõ ség fel -
leb be zés re, csu pán az el já rást be fe je zõ ha tá ro zat ban –  már 
vizsgálta a Pp. 114. §-át.

  Az Al kot mány bí ró ság ezen ha tá ro za tá ban meg ál la pí -
tot ta: „az el já rás sza bály ta lan sá ga el le ni ki fo gás ról,
amennyi ben a bí ró ság an nak nem ad helyt, az el já rás fo lya -
mán nem hoz szük ség kép pen kü lön alak sze rû ha tá ro za tot,
ar ról az el já rást be fe je zõ ha tá ro zat ban azon ban ren del ke -
zik. En nek meg fe le lõ en ezen el já rá si ki fo gást el bí rá ló ren -
del ke zés – a jog or vos lat szem pont já ból – oszt ja az ér de mi,
ügy dön tõ ha tá ro zat jo gi sor sát, az az az ér de mi ha tá ro zat
el le ni fel leb be zés ben tá mad ha tó meg. Ez azt is je len ti,
hogy az eljárás szabálytalansága elleni kifogással szemben 
külön fellebbezésnek nincs helye.” (ABH 2008, 2476.)

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá ban azt is ki fej tet te,
hogy „amennyi ben a ki fo gást az el sõ fo kú el já rás so rán ter -
jesz tet ték elõ, az el sõ fo kú bí ró ság az ügy ér de mé ben ho zott
ha tá ro zat ban ren del ke zik ar ról, így azt a má sod fo kú bí ró ság
a – fel leb be zés foly tán –  fe lül bí rál hat ja, kü lön fel leb be zés -
nek az in téz ke dés el len az el já rás fo lya mán azon ban nincs
he lye. Eb ben a te kin tet ben a jog or vos lat hoz va ló jog sé rel -
me nem ál la pít ha tó meg. Amennyi ben az el já rás sza bály ta -
lan sá ga el le ni ki fo gást a má sod fo kú el já rás so rán ter jesz tet -
ték elõ, a má sod fo kú bí ró ság szin tén az ügy ér de mé ben ho -
zott ha tá ro zat ban ren del ke zik ar ról. Eb ben az eset ben a ha -
tá ro zat el len –  jog sza bály sér tés re hi vat ko zás sal –  fe lül vizs -
gá la ti ké re lem ter jeszt he tõ elõ, ki vé ve, ha a fe lül vizs gá la ti
ké re lem elõ ter jesz té sét a Pp. vagy más jog sza bály ki zár ja.”
Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy „a ha tá lyos jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek sze rint az el já rás sza bály ta lan sá ga el le ni ki fo -
gást el bí rá ló el sõ fo kú ha tá ro zat el le ni jog or vos lat le he tõ sé -
ge biz to sí tott, így az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott jog or -
vos lat hoz va ló jog hi á nya e kör ben nem me rül fel, a má sod -
fo kú ha tá ro za tok te kin te té ben pe dig a fent meg je lölt al kot -
mány bí ró sá gi gya kor lat az irány adó, en nek meg fe le lõ en an -
nak ki zárt sá ga –  az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé vel va ló
össze füg gés hi á nya mi att –  nem al kot mány el le nes”, ezért
az al kot mány jo gi pa naszt e vo nat ko zás ban el uta sí tot ta.
(ABH 2008, 2477–78.)

Mi u tán je len ügy ben az in dít vá nyo zó a jog or vos la ti jog
sé rel mét ab ban lát ta, hogy az el já rás sza bály ta lan sá ga mi -
at ti ki fo gás el bí rá lá sát a jog al ko tó nem te szi le he tõ vé az
ér de mi ha tá ro zat meg ho za ta la elõtt, az Al kot mány bí ró ság

az Ügy rend 31. § c) pont ja alap ján meg ál la pí tot ta, hogy a
Pp. 114. §-ának har ma dik mon da ta vizs gá la tá ra néz ve res
iu di ca ta ese te áll fenn, mi vel az in dít vá nyi ké re lem eb ben a
ré szé ben az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált
jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés)
vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak
ugyan ar ra a sza ka szá ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re hi vat -
koz va, to váb bá azo nos össze füg gés ben kér te je len al kot má -
nyos sá gi vizs gá lat le foly ta tá sát. Ezért az Al kot mány bí ró ság 
a Pp. 114. §-a har ma dik mon da tá nak al kot mány el le nes sé ge
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány
alapján in dult el já rást meg szün tet te.

  
  3. Az in dít vány ké rel met tar tal ma zott to váb bá a Pp.

222. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re néz ve, azon ban az in dít vá nyo -
zó a sé rül ni vélt konk rét al kot má nyos sza ka szok meg je lö -
lé sén kí vül nem fej tet te ki, hogy a ki fo gás olt jog sza bá lyi
ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét milyen alkotmányos
érvek alapján állítja.

Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot mány bí ró -
ság ha tá ro zott ké re lem alap ján jár el, mely ké re lem ben há -
rom fel té tel nek kell együt te sen fenn áll nia: a ké re lem nek
tar tal maz nia kell a sé rel me zett jog sza bá lyi ren del ke zést,
to váb bá az Al kot mány érin tett sza ka szát, va la mint az in -
do kot, amely nek alap ján az in dít vá nyo zó az al kot mány sér -
tést fenn ál ló nak vé li. Az in dít vány a Pp. 222. § (1) be kez -
dé se al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ré -
szé ben e fel té te lek nek nem fe lel meg, ugyan is nem je lö li
meg, hogy a sérelmezett rendelkezés az Alkotmány
rendelkezését milyen alkotmányos indokkal sérti.

Az Al kot mány bí ró ság utal a 715/B/2005. AB vég zé sé -
re (ABK 2009, jú ni us 847, 848.), mely ben rész le te sen ki -
fej tet te, hogy az in dít vány ból az Al kot mány bí ró ság szá -
má ra vi lá go san ki kell tûn nie az in dít vány al kot mány jo gi
ér ve i nek. Az Al kot mány bí ró ság nak nem fel ada ta, hogy
az in dít vá nyo zó ál tal fel so rolt ér ve ket, jog sza bály he lye -
ket és al kot má nyos sza ka szo kat „össze pá ro sít sa”, és ily
mó don kö vet kez tes se ki az in dít vá nyo zó ál tal elõ adot tak -
ból azt, hogy az in dít vá nyo zó mely al kot má nyos sza kasz
sé rel mét, mely jog sza bály hely lé te vagy nem lé te mi att ál -
lít ja. Az egyes in dít vá nyi ele me ket egy más sal össze füg -
gés be nem ho zó in dít vá nyok az Al kot mány bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint az Ügy rend fent idé zett ren del ke zé sé nek
ha tá lya alá es nek, ér de mi vizs gá lat ra al kal mat la nok, és
mint ilye nek, vissza u ta sí tan dó ak.

Az Al kot mány bí ró ság ezért az in dít ványt eb ben a ré szé -
ben –  mint ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lant –  az Ügy rend
29. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

  
4. Az in dít vá nyo zó egy ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu -

ló al kot mány el le nes sé get is ál lí tott, ugyan is ál lás pont ja
sze rint a jog al ko tó el mu lasz tot ta sza bá lyoz ni „az Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé sé ben fog lalt kö ve tel mény ér vé -
nye sí té sé re” az el já rás el hú zó dá sa mi at ti ki fo gás kap csán a 
bí ró ság nak a per költ ség-vi se lé si kö te le zett sé gét, az el já rás 
el hú zó dá sa és el já rás sza bály ta lan sá ga mi at ti ki fo gás kap -
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csán a jog or vos la ti jo got, va la mint az utób bi ak kal
összefüg gés ben a bírósági határozat rendelkezõ részének
és indokolásának tartalmi követelményeit.

Az Ügy rend 21. §-a sze rint az in dít vány nak ha tá ro zott
ké rel met kell tar tal maz nia, és az in dít vá nyo zó nak meg kell
je löl nie a ké re lem alap já ul szol gá ló okot. Emel lett az in dít -
vány nak tar tal maz nia kell a vizs gá lan dó jog sza bály meg je -
lö lé se mel lett az Al kot mány nak azo kat a ren del ke zé se it,
ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint –  a hi vat ko zott
jog sza bá lyok meg sér te nek.

  Je len eset ben az in dít vá nyo zó az al kot mány el le nes mu -
lasz tás meg ál la pí tá sát az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se
alap ján kér te, de nem fej tet te ki, hogy mi ben áll az al kot -
mány el le nes mu lasz tás. Így az in dít vány nem fe lel meg az
Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott kö ve tel -
mény nek, mely sze rint az in dít vány ban konk ré tan meg
kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del -
ke zé se it a megsemmisíteni kért jogszabály miért és
mennyiben sérti.

Az Al kot mány bí ró ság ezért a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
vá nyi ké rel met, mint ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lant, az
Ügy rend 29. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

  
  5. Az in dít vá nyo zó a Pp. 114/A. és 114/B. §-ai al kot -

mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét is 
kér te, mi vel né ze te sze rint sér ti a ha ta lom meg osz tás el vét,
a de mok ra ti kus jog ál la mi ság és a tisz tes sé ges és igaz sá gos
el já rás kö ve tel mé nyét, va la mint a jog or vos lat hoz va ló jog
al kot má nyos alap el vét, hogy a bí ró ság mu lasz tá sá ra ala pí -
tott el já rás el hú zó dá sa mi at ti ki fo gást ugyan az a bí ró ság
(bí ró) bí rál ja el; az el já rás ban fél ként a bí ró ság nem vesz
részt; a fe let tes bí ró ság ha tá ro za ta el len nincs he lye jog or -
vos lat nak; a tör vény nem ren del ke zik az ilyen ké re lem
kap csán fel me rült költ sé gek vi se lé sé rõl (az az, hogy azt a
bí ró ság le gyen kö te les meg té rí te ni); továbbá a kérelem
elbírálása során a kérelemmel élõ fél nem ismerheti meg a
felettes bíróság és az ellenérdekû fél észrevételeit.

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban a 773/D/2006. AB
(2009. szep tem ber 7-én kelt, már em lí tett) ha tá ro za tá ban
vizs gál ta a Pp. 114/A. és 114/B. §-ai ban ta lál ha tó, az el já rás
el hú zó dá sa mi at ti ki fo gás sza bá lya i nak al kot má nyos sá gát
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re, az 50. § (3) be kez dé sé -
re, az Al kot mány 57. § (1) és (5) be kez dé sé re néz ve. E ha tá -
ro zat ban – el uta sít va a ké rel met – ki fej tet te, hogy a vizs gált
sza bá lyo zás és az Al kot mány fen ti ek ben meg je lölt ren del -
ke zé sei kö zött az in dít vány ban meg je lölt in do kok alap ján
nincs köz vet len al kot má nyos össze füg gés.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány -
ban fel ve tett kér dés ak kor res iu di ca ta, ha az újabb in dít -
ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an
azo nos ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik elõ. Az ér de -
mi dön tés sel el bí rált ügy ben ho zott ha tá ro zat ugyan is az
Al kot mány bí ró sá got is kö ti (1620/B/1991. AB vég zés,
ABH 1991, 843, 844.). Az Ügy rend 31. § c) pont ja ér tel -
mé ben ítélt do log, ha az in dít vány az Al kot mány bí ró ság
ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza -

bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és 
az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a sza ka szá ra, 
il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo -
nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot -
mány sér tés megállapítását.

Mi vel az in dít vány már ér dem ben el bí rált jog sza bá lyi
ren del ke zé sek kel azo nos jog sza bály he lyek al kot má nyos -
sá gi vizs gá la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó szin tén az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé re, 50. § (3) be kez dé sé re, to -
váb bá az Al kot mány 57. § (1) és (5) be kez dé se i re, azo kon
be lül pe dig azo nos al kot má nyos sá gi prob lé má ra hi vat koz -
va ké ri az el já rás le foly ta tá sát, az in dít vány ítélt do log nak
mi nõ sül, ezért az Al kot mány bí ró ság az el já rást az Ügy -
rend 31. § c) pont ja alap ján meg szün tet te.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 6.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1015/B/2008. AB vég zés
  
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
v é g z é s t :

  
Az Al kot mány bí ró ság az adó zás rend jé rõl szó ló 2003.

évi XCII. tör vény 109. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít vány tárgyában az eljárást megszünteti.

  

I n d o k o l á s
  
1. Az in dít vá nyo zó az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi

XCII. tör vény (a to váb bi ak ban: Art.) – az adó alap becs lés -
sel tör té nõ meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó – 109. § (1) be kez -
dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irányuló indítványt terjesztett elõ.
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Ál lás pont ja sze rint a vi ta tott ren del ke zés az Al kot mány
59. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott, a ma gán ti tok és a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got sér ti, egy ben el -
len tét ben áll az Al kot mány bí ró ság 21/1993. (IV. 22.) AB
ha tá ro za tá ban fog lal tak kal is, mert „ma gá ban rej ti azt a le -
he tõ sé get, hogy az adó ha tó ság el vi leg bár kit, aki adó kö te les 
jö ve de lem mel ren del ke zik, va gyonnyi lat ko zat té tel re kö te -
lez he ti, füg get le nül, hogy a be val lás sal kap cso lat ban ész -
lelt-e va la mi lyen hi bát, hi á nyos sá got.” Így a „va gyon nyi lat -
ko zat” nem a jö ve de lem meg ál la pí tá sá nak, ha nem a jö ve de -
lem el len õr zé sé nek az esz kö ze.

  
2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként ab ban a kér dés ben

fog lalt ál lást, hogy az in dít vány tár gya nem mi nõ sül-e
„ítélt do log nak”. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do -
sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü.
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 31. §-ának c) pont ja sze rint az el já rás meg szün te té -
sé nek van he lye, ha az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál -
tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza -
bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul,
és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a §-ára,
il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen be lül –
azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri az al -
kot mány sér tést meg ál la pí ta ni („ítélt do log”). 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az in dít -
vány ban fel ve tett kér dés ak kor res iu di ca ta, ha az újabb
in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat -
ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik
elõ, mint egy ko ráb ban el bí rált ügy ben. (1620/B/1991.
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 972, 973.) Ha az újabb in dít -
ványt más ok ra, más al kot má nyos sá gi össze füg gés re
ala pít ják, az Al kot mány bí ró ság az újabb in dít vány ér de -
mi vizs gá la tá ba bo csát ko zik. [35/1997. (VI. 11.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1997, 200, 212.; 17/1999. (VI. 11.) AB ha -

tá ro zat, ABH 1999, 131, 133.; 5/2002. (II. 22.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 78, 81.]

 Az Al kot mány bí ró ság az Art. 109. § (1) be kez dé sé nek
al kot má nyos sá gát – el ha tá rol va az adó alap becs lés sel tör té -
nõ meg ál la pí tá sát az in dít vá nyo zó ál tal azo nos ér te lem ben
hasz nált va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett ség tõl – a
125/B/2005. AB ha tá ro za tá ban (ABH 2008, 2212.) a je len
be ad vány ér ve lé sé vel meg egye zõ tar tal mú in dít vány kap -
csán már vizs gál ta. Meg ál la pí tot ta, hogy az e ren del ke zés
alap ján al kal ma zott becs lé si el já rás az Al kot mány 59. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt jo got a mód szer cél já hoz ké pest
ará nyo san, ga ran ci ák mel lett kor lá toz za, ezért az in dít ványt
el uta sí tot ta.

 Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány már ér dem ben el bí -
rált jog sza bá lyi ren del ke zés sel azo nos jog sza bály hely al -
kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyul, to váb bá az in dít vá -
nyo zó az Al kot mány ugyan azon be kez dé sé re, azo nos
össze füg gés re hi vat koz va ké ri az el já rás le foly ta tá sát, az
in dít vány „ítélt do log”-nak mi nõ sül, ezért az Al kot mány -
bí ró ság az el já rást az Ügy rend 31. § c) pont ja alap ján meg -
szün tet te.

Bu da pest, 2009. ok tó ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,  Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK
VÉGZÉSE

895/B/2004. AB vég zés
  

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  

v é g z é s t :
  

  Az Al kot mány bí ró ság Gyõr Me gyei Jo gú Vá ros Ön -
kor mány za ta Köz gyû lé sé nek az ön kor mány za ti la ká sok
lak bé ré nek mér té ké rõl, a kü lön szol gál ta tá si dí jak ról, ezek
meg fi ze té sé nek mód já ról szó ló 18/2004. (IV. 16.) ÖK.
ren de le te al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

  

I n d o k o l á s
  

1. Az in dít vá nyo zó Gyõr Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor -
mány za ta Köz gyû lé sé nek az ön kor mány za ti la ká sok lak -
bé ré nek mér té ké rõl, a kü lön szol gál ta tá si dí jak ról, ezek
meg fi ze té sé nek mód já ról szó ló 18/2004. (IV. 16.) ÖK.
ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re ter jesz tett elõ
ké rel met, mert ál lás pont ja sze rint a meg je lölt jog sza bály
sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, va la mint 44/A. §
(2) be kez dé sét. Hi vat ko zott az Al kot mány bí ró ság
9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro za tá ban, va la mint 11/1992.
(III. 5.) AB ha tá ro za tá ban a jog ál la mi ság ról, jog biz ton -
ság ról, a ki szá mít ha tó ság ról és a meg szer zett jo gok vé -
del mé rõl ki fej tett meg ál la pí tá sok ra. Úgy szin tén utalt a
30/2004. (VII. 8.) AB ha tá ro zat in do ko lá sá ra. Elõ ad ta,
hogy az ön kor mány zat – ez utób bi al kot mány bí ró sá gi ha -
tá ro zat ban fog lal tak kal el len tét ben – a tu laj do no so kat
ter he lõ kö te le zett sé gek tel je sí té sé nek költ sé ge it tel jes
egé szé ben a bér lõk re ter he li, akik vi szont sem mi lyen tu -
laj do no si jo got nem gya ko rol hat nak. Ki fo gás ol ta, hogy a
lak bér eme lés hát te ré ben „az ön kor mány za ti bér la kás-tu -
laj don nak ön fenn tar tó vá – sõt bi zo nyos te kin tet ben nye -
re sé get ter me lõ vé” té te le hú zó dott meg. Az Ör. ál tal meg -
emelt lak bér lé nye gé ben no mi ná li san meg fe lel egy la kás -
tu laj don-vá sár lás ra fel vett ban ki hi tel ha vi tör lesz tõ-rész -
le té nek, tu laj don szer zés nél kül. Hi vat ko zott a ren de let -
ter ve zet hez ké szült la kás bi zott sá gi elõ ter jesz tés ben fog -
lalt ér ve lés re, mely meg lá tá sa sze rint nem áll össz hang -
ban a 30/2004. (VII. 8.) AB ha tá ro zat ban fog lal tak kal.
Utalt ar ra, hogy az érin tett ön kor mány za ti bér la ká sok
nagy ré sze bel vá ro si mû em lék épü let ben ta lál ha tó, így az
ön kor mány zat nak más for rás ból (ide gen for ga lom) is
szár ma zik be vé te le a la ká sok ból ere dõ en. 

2. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 20. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság az ar ra jo go sult
in dít vá nya alap ján jár el. A 22. § (2) be kez dé se ér tel mé ben
az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se
mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Ez azt je len ti,
hogy az in dít vá nyo zó nak meg kell je löl nie nem csak a jog -
sza bályt, ha nem a jog sza bály nak azt a konk rét ren del ke zé -
sét, ame lyet az Al kot mány nak ugyan csak va la mely konk rét
ren del ke zé sé be üt kö zõ nek tart. A va la mely jog sza bályt tel -
jes egé szé ben és ál ta lá nos ság ban tá ma dó be ad vá nyok ál ta -
lá ban nem fe lel nek meg az ér de mi el bí rá lás ra al kal mas in -
dít vá nyok kal szem ben tá masz tott kö ve tel mé nyek nek
(440/B/1993. AB vég zés, ABH 1993, 910.). Egy út tal az in -
dít vá nyo zó nak elõ kell ad nia, hogy a ki fo gás olt jog sza bály -
he lyek meg lá tá sa sze rint mennyi ben és mi ért sér tik a meg je -
lölt al kot má nyos ren del ke zé se ket (472/B/2000. AB vég zés,
ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002,
1783–1784.). Az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít -
ványt, ha az in dít vá nyo zó nem tá maszt ja alá össze füg gõ en,
ér de mi vizs gá lat ra al kal mas ér vek kel a meg sem mi sí te ni
kért jog sza bá lyi ren del ke zé sek és az Al kot mány meg je lölt
ren del ke zé sei kö zött fenn ál ló al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ
össze füg gé se ket, il let ve nem je lö li meg, hogy az al kot -
mány el le nes ség mi lyen in do kok alap ján áll fenn.
(477/B/2001. AB vég zés, ABH 2005, 1596.; 175/B/2006.
AB vég zés, ABK 2009. ja nu ár, 92, 94.)

  Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó az Ör. egé szé nek meg sem mi sí té sét
kér te. Nem je löl te meg, hogy ál lás pont ja sze rint az Ör.-nek 
konk ré tan me lyik ren del ke zé se, a lak bér meg ál la pí tá sá ra
vo nat ko zó mely sza bá lyok sér tik az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sét és 44/A. § (2) be kez dé sét. To váb bá, az Al kot -
mány 44/A. § (2) be kez dé se vo nat ko zá sá ban nem ad ta elõ,
hogy az Ör. me lyik ma ga sabb szin tû jog sza bállyal el len té -
tes és mi ért. Az in dít vány a fen ti okok ból ér de mi el bí rá lás -
ra al kal mat lan, ezért azt az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § d) pont ja alap ján az
Al kot mány bí ró ság vissza uta sí tot ta.

  
Bu da pest, 2009. ok tó ber 27.
  
Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

  
Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,

elõ adó al kot mány bí ró
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te 

Dr. Kis s Eliza

Bor Jo gász

cí mû kö te tét

A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó olyan jo gi ké zi köny vet tesz a szak ér tõ ol va só asz ta lá ra, amely a
 Kiadótól meg szo kott pon tos ság gal és a tel jes ség igé nyé vel ad el iga zí tást a jog te rü let és a szak hi va ta lok vi lá -
gá ban. A könyv szer zõ je dr. Kis s Eli za jo gász és köz igaz ga tá si szak em ber, aki nek a ma gyar bo rá szat irán ti
el hi va tott sá ga a bo rász tár sa da lom szé les kö re elõtt köz is mert.
A Bor Jo gász-ból a ma gyar szõ lész és a bo ros gaz da tud ni fog ja, mi a „jo gi csí zió” szak má já nak ügyes-ba jos
dol ga i ban, így a ki ad vány re mé nye ink sze rint min den ma gyar gazd a pol cán he lyet kap hat, de re mél he tõ leg
ha szon nal for gat ják majd az ag rár-szak igaz ga tás ban dol go zók, az ag rár-fel sõ ok ta tás ban te vé keny ke dõk,
a ku ta tó in té ze tek mun ka tár sai és min den ki, aki sze ret ne meg fe le lõ tám pon tot kap ni a jog te rü le ten tör té nõ
 eligazodáshoz.

A kö tet 390 ol dal ter je del mû, ár a 4977 fo rint áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám
alat ti Köz löny  Könyvesházban (te l.: 321-2136, fax: 321-5275), va la mint a Bu da pest VIII., So mo gyi
 Béla u. 6. szám alat ti Köz löny bolt ban (te l.: 318-8411), il let ve meg rendelhetõ a ki adó ügyfél szolgálatán
(fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: meg ren de les@mhk.hu).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS

Meg ren de lem

Dr. Kis s Eli za

Bor Jo gász

cí mû, 390 ol dal terjedelmû ki ad ványt  (ár a: 4977 Ft áfá val) ........... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: .................................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ..............................................................................................................................................

Utca, ház szám: ..................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .........................................................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ............................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon
 belül át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy pos tai 
úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te 

Elek Balázs

A VADÁSZSZENVEDÉLY BÛNCSELEKMÉNYEI

cí mû kö te tét

A könyv szer zõ je, Dr. Elek Ba lázs PhD nem csu pán sport va dász – va dá szõ sök le szár ma zott ja –, ha nem egy -
út tal a Deb re ce ni Íté lõ táb la gya kor ló bün te tõ bí rá ja is, aki a könyv ben nem csu pán jo gá szok szá má ra gyûj töt -
te össze kö zért he tõ stí lus ban mind azon jo gi elõ írá so kat, ame lyek a va dá szat gya kor lá sa so rán bün te tõ jo gi
kö vet kez ményt von hat nak ma guk után. A szer zõ mû vét könnyen ért he tõ vé te szi, ami kor bün te tõ bí rói tu dá sát 
és ta pasz ta la tát fel hasz nál va konk rét ese tek kel pél dáz za az ál ta la le ír ta kat. A kö tet ben a szer zõ a va dor zók kal 
kap cso la tos ma ga tar tás tól kez dõ dõ en, a va dász bal ese tek ér té ke lé sén ke resz tül, a kó bor ál la tok el pusz tí tá sá ig 
be zá ró lag szint e min den olyan ese ményt fel dol goz, ame lyek kel a gya kor lat ban min d a hi va tá sos, min d a
sport va dá szok kap cso lat ba kerülhetnek.

A kö tet 178 ol dal ter je del mû, ár a 3213 fo rint áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám
alat ti Köz löny  Könyvesházban (te l.: 321-2136, fax: 321-5275), va la mint a Bu da pest VIII., So mo gyi
 Béla u. 6. szám alat ti Köz löny bolt ban (te l.: 318-8411), il let ve meg rendelhetõ a ki adó ügyfél szolgálatán
(fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: megrendeles@mhk.hu).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS

Meg ren de lem

Elek Ba lázs

A VADÁSZSZENVEDÉLY BÛNCSELEKMÉNYEI

cí mû, 178 ol dal terjedelmû ki ad ványt  (ár a: 3213 Ft áfá val) ........... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: .................................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ..............................................................................................................................................

Utca, ház szám: ..................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .........................................................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ............................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon
 belül át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy pos tai 
úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás



1960 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 10. szám

A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te 

Zin ner Ti bor
Meg fogy va és megtörve

cí mû kö te tét

Köz tu dott, hogy Ma gyar or szá gon, a XX. szá zad „öt ve nes” éve i ben, majd a le vert for ra dal mat kö ve tõ meg tor lás so rán
ki hir de tett tör vény sér tõ íté le te ket, a kö zel sem füg get len íté szek ha tá ro za ta it a rend szer vál tás után sem mis sé nyil vá ní -
tot ták. A ma gyar tár sa da lom vi szont vaj mi ke ve set tu d a kü lön bö zõ jel le gû jog fosz tást szen ve dett jo gá szo kon kí vül ar -
ról, hogy for ra dal mat kö ve tõ meg tor lás vé gé ig a ma gyar bí rói, köz jegy zõi, ügyé szi és ügyvédi kart, valamint a
munkájukat segítõ kollégákat mekkora vérveszteség érte.
Bá rán dy Pé ter, volt igaz ság ügy-mi nisz ter, 2003 már ci u sá ban bi zott sá got ál lí tott fe l a leg szé le seb ben ér tel mez he tõ „har -
ma dik” ha tal mi ág ban te vé keny ke dõ ket ért sé rel mek fel tá rá sá ra. A Zin ner Ti bor ve zet te ku ta tó cso port, Kah ler Fri gyes,
Kocz ka Éva, Pál völ gyi Fe renc és Tóth Bé la – két évi ku ta tó mun ká ját összeg zõ – je len té sé ben fel tár ja egy fe lõl a
 Horthy-korszakból a jog sza bá lyi elõz mé nye ket és a ko ra be li sze mély ze ti po li ti ka össze füg gé se it, más fe lõl az 1944 de -
cem be re óta foly ta tott „hu mán po li ti kát”, nyo mon kö vet ve a ma gyar or szá gi jo gász ság gal szem be ni in fer nót, az ese ten -
ként mi nisz ter el nö ki ren de le te ken, tör vé nye ken és kü lön fé le szin tû párt ha tá ro za to kon ala pult, kü lön bö zõ jel le gû at ro ci -
tá so kat 1962 augusztusáig.
A több ezer jo gász és mun ká ju kat se gí tõ szak ap pa rá tus be li kol lé ga drá mai élet út já nak – né hol a leg ap róbb rész le tek be
me nõ – fel tá rá sá val meg írt mo no grá fi á ból ki tû nik, hogy a jo gá szo kat ért sé rel me ket nem a sztá li ni bi ro da lom, ha nem a
ha zai csat ló sai, és az õket ki szol gá ló nagy tu dá sú jo gá szok in du kál ták. Mi ként nem en ged ték a vég re haj tó és törvény -
hozó ha ta lom le té te mé nye sei a Mon tes qu i eu-fé le el vek meg va ló su lá sát? Ho gyan tor zí tot ták el a ma gyar or szá gi jo gász -
ság hi va tás rend je i nek össze té te lét? Mi lyen be le szó lás sal bírt a po li ti kai rend õr ség, majd az Ál lam vé del mi Ha tó ság nem
csu pán a le tar tóz ta tot tak, ha nem a bí rói, ügyé szi és ügy vé di ka r tag ja i nak éle té be? A szer zõk meg ál la pí tá sa it, ku ta tá suk
összeg zõ ta nul sá ga it több mint 1800 jegy zet támasztja alá.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti
 Közlöny  Könyvesházban (te l.: 321-2136, fax: 321-5275), va la mint a Bu da pest VIII., So mo gyi  Béla u. 6. szám alat ti
Köz löny bolt ban (te l.: 318-8411), il let ve meg rendelhetõ a ki adó ügyfél szolgálatán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il:
meg ren de les@mhk.hu).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS
Meg ren de lem

Zin ner Ti bor
Meg fogy va és meg tör ve

cí mû, 680 ol dal terjedelmû ki ad ványt

(ár a: 9996 Ft áfá val) ........... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: .................................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ..............................................................................................................................................

Ut ca, ház szám: ..................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .........................................................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ............................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon
 belül át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy pos tai 
úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás



10. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1961

A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te

A ma gyar jog tu do mány klasszi ku sai so ro za tá ban

Be öt hy Zsigmond

ELEMI MAGYAR KÖZJOG

cí mû kö te tét

Az Ele mi ma gyar köz jog – amely az el sõ ma gyar nyel vû köz jo gi összeg zés – 1846-ban lá tott nap vi lá got. Két
rész re ta go ló dik: Ma gyar or szág pol gá ri al kot má nyá ra és köz igaz ga tá sá ra, s ezen be lül a 104 pa rag ra fus ra
 tagozódó ins ti tú ci ók vi lá gos szer ke zet ben, ki fe je zõ fo gal mak kal je le ní tik meg az in téz mény rend szert. Azért
is be cses ér té kû e szin té zis, mert a klasszi ku san át me ne ti, pol gá ri át ala ku lás elõt ti mo nar chi át mu tat ja be
a szer zõ, Be öt hy Zsig mond (1819–1896), aki kez det ben köz igaz ga tá si pá lyán te vé keny ke dett, majd pálya -
futását 1883-ban, nyug ál lo mány ba vo nu lá sa kor ki rá lyi táb lai ta nács el nök ként fe jez te be. Szak iro dal mi
 munkásságáért szá mos ki tün te tés ben ré sze sült. E köz jo gi ku ri ó zu mot a ma gyar jog tör té net, jo gi kul tú ra iránt
ér dek lõ dõk fi gyel mé be ajánl juk.

A kö tet 142 ol dal ter je del mû, ár a 3150 fo rint áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti Köz -
löny  Könyvesházban (te l.: 321-2136, fax: 321-5275), va la mint a Bu da pest VIII., So mo gyi  Béla u. 6. szám alat ti 
Köz löny bolt ban (te l.: 318-8411), il let ve meg rendelhetõ a ki adó ügyfél szolgálatán (fax: 318-6668, 338-4746,
e-ma il: meg ren de les@mhk.hu).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS

Meg ren de lem

Be öt hy Zsig mond

ELEMI MAGYAR KÖZJOG

cí mû, 142 ol dal terjedelmû ki ad ványt  (ár a: 3150 Ft áfá val) ........... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: .................................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ..............................................................................................................................................

Utca, ház szám: ..................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .........................................................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ............................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon
 belül át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy pos tai 
úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás



1962 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 10. szám

A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te

Hack Pé ter

A BÜNTETÕHATALOM FÜGGETLENSÉGE
ÉS SZÁMONKÉRHETÕSÉGE

cí mû kiadványát

A könyv a bün te tõ ha ta lom gya kor lá sát ab ból a szem pont ból vizs gál ja, hogy a bí ró ság és az ügyész ség füg get len sé ge
és szá mon kér he tõ sé ge ho gyan be fo lyá sol ja az igaz ság szol gál ta tás te vé keny sé gét. Az író három, egy más sal szo ro san
össze füg gõ té ma kört dol go z fe l. Az el sõ a bí rói füg get len ség és szá mon kér he tõ ség kér dé se, va la mint ezek szer ve ze ti
biz to sí té kai. A má so dik té ma kör az ügyész ség sze re pét és al kot má nyos stá tu szát érin ti. A har ma dik a bün te tõ el já rá si
tör vény el ké szül té nek fo lya ma tát re konst ru ál ja abból a szemszögbõl, hogy miként befolyásolta a bírói és ügyészi
szervezet a kodifikációt.
Hack Pé ter eb ben a kö tet ben azt sze ret né bi zo nyí ta ni, hogy a jog al ko tó ál tal meg fo gal ma zott el já rá si sza bá lyok, illetve 
az igaz ság szol gál ta tás szer ve ze te it sza bá lyo zó jog anyag csak rész ben ha tá roz zák meg azt, hogy a bün te tõ igaz ság szol -
gál ta tás ho gyan zaj lik. Annak meg ér té sé hez, hogy mi ho gyan mû kö dik ezen a rend sze ren be lül, tisz tá ban kell len nünk
azok kal a szer ve ze ti ér de kek kel is, ame lyek az el já rás egyes sze rep lõ i nek sze rep fel fo gá sát, dön té se i nek hát te rét meg -
ha tá roz zák. Ez a meg kö ze lí tés in do kol ja, hogy a szer zõ mûvében azon té nye zõk elem zé sé re kon cent ráljon, amelyek
akadá lyozzák, hogy ezek a szervezetek optimálisan teljesítsék feladatukat.

A kö tet 382 ol dal ter je del mû, ár a 4830 fo rint áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti
 Közlöny  Könyvesházban (te l.: 321-2136, fax: 321-5275), va la mint a Bu da pest VIII., So mo gyi  Béla u. 6. szám alat ti
Köz löny bolt ban (te l.: 318-8411), il let ve meg rendelhetõ a ki adó ügyfél szolgálatán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il:
meg ren de les@mhk.hu).

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS

Meg ren de lem

Hack Pé ter

A BÜNTETÕHATALOM FÜGGETLENSÉGE
ÉS SZÁMONKÉRHETÕSÉGE

cí mû, 382 ol dal ter je del mû ki ad ványt (ár a: 4830 fo rint áfá val) ................................ pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el
az aláb bi  címemre:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ...............................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ............................................................................... ............................................................

Ut ca, ház szám: ................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .......................................................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ..........................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon
be lül át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy
 postai úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás



10. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1963

A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te 

R. C. van Ca e ne gem

Be ve ze tés a nyu ga ti al kot mány jog ba
cí mû kö tetét

Ca e ne gem pro fesszor mû vé nek le for dí tá sa mel lett szá mos érv szólt. Nem csak az, hogy az eu ró pai jog tör té nész-tár sa da lom
egy be hang zó vé le mé nye sze rint a leg jobb, a leg szel le me sebb fel dol go zá sa a té má nak; olyan mun ka, amely a nyu ga ti gon -
dol ko dás nak az ál lam fej lõ dés, az al kot mány és a jog vi szony rend sze ré rõl az egyik leg tel je sebb szin té zi se. Ugyan is az
5. szá zad tól – ter mi nus a quo – to váb bi 15 szá za don át – ter mi nus ad qu em – a je len ko rig ter je dõ eu ró pai vi lág nagy össze -
hasonlító fog la la ta a kö tet.
A „há rom Eu ró pa kí sér let bõl” eb ben a ter je del mes idõ di men zi ó ban ket tõ rész le tes ana lí zis sel sze re pel. Az El sõ Eu ró pa
(5–9. szá zad) a 9. szá zad ban bom lott fel, majd a po li ti kai meg sza kí tott ság ból 1100 kö rül új já éledt. A Fürs tens ta at, a fa mi li a -
ri tá son ala pu ló „nem zet ál la mok hoz”, majd a mo nar chia az ab szo lút és a fel vi lá go sult vál to za ta i val a mo dern ál lam formá -
cióihoz ve ze tett. En nek gyü möl csét pe dig a 19. szá za di li be rá lis, al kot má nyos, par la men tá ris ál lam to vább ne me sí tet te. S ez
a szu ve rén nem zet ál lam – Má so dik Eu ró pa – mind má ig a leg fon to sabb nagy tár sa dal mi egy ség gé de bü tált.
A Har ma dik Eu ró pa kí sér let, a je len ko ri Eu ró pai Unió sa já to san sze re pel a mû ben. Rész ben pél dák so ka sá gá val il luszt rál ja
a szer zõ az al kot má nyos, jo gi ér té kek kö te le zõ to vább élé si igé nyét, rész ben pe dig ezek meg ha la dá sa ként a szup ra na ci o ná lis
in téz mé nyek lét re ho zá sá nak szük sé ges sé gét hang sú lyoz za. Ám itt is a böl cses ség, a tu dó si ké tely, a mér ték tar tás jel lem zi.
Egyes tör té ne ti pár hu za mai ap ro pó já ra a jel lem zõ ku ta tá si ha bi tus sal, vi szont kér dé sek kel él. Így pél dá ul mit is kezd he tünk
az Eu ró pai Kö zös ség gel? Hi szen „az EK ép pen olyan meg hök ken tõ dol gok kal tud szol gál ni ne künk, mint a né met an ci en
ré gi me Puf fen dorf nak”. Avagy má sutt D. La sok és Brid ge ér té ke lé sé re hi vat ko zik, mi sze rint az „EU al kot má nyos struk tú rá -
ja még min dig a spe ku lá ció szfé rá já ba tar to zik”. Az új Har ma dik Eu ró pa kí sér let iga zi di lem má ja a jó lé ti ál lam és a gon dos -
ko dó ál lam kö zöt ti vá lasz tá si al ter na tí va. A Rechts ta at-Ver fas sungss ta at mi lyen for má ci ó vá tör té nõ ala kí tá sa a je len kor
nagy ál lam el mé le ti pro jekt je. Az új eu ró pai in téz mény rend szer lét re ho zá sa kor ar ra kell tö re ked ni, hogy az EU mint sui
 generis in téz mény az em be ri jo go kat va ló ban re a li zá ló, azo kat egyen lõ en ki ter jesz tõ, em be ribb tár sa da lom ként funkcio -
náljon.
Az új ge ne rá ció ki hí vá sa ép pen en nek a kér dés nek a meg ol dá sa. A „Bo lo gna tí pu sú”, két fo ko za tú kép zés ugyan a fel -
adat-vég re haj tó ér tel mi sé gi tí pust fa vo ri zál ja, de a mes ter fo ko za tú kép zés ben le he tõ sé get te remt a prob lé ma meg ol dó
 készség fej lesz té sé re is. E mo no grá fia ma gyar nyel vû vál to za ta a Bu da pes ti Cor vi nus Egye tem Köz igaz ga tás-tu do má nyi
Ka rá nak mes ter sza kos hall ga tói ré szé re szü le tett egyik tan anyag.

A kö tet 448 ol dal ter je del mû, ár a 3990 fo rint áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti Köz löny
 Könyvesházban (te l.: 321-2136, fax: 321-5275), va la mint a Bu da pest VIII., So mo gyi  Béla u. 6. szám alat ti Közlöny -
boltban (te l.: 318-8411), il let ve meg rendelhetõ a ki adó ügyfél szolgálatán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: megren -
deles@mhk.hu).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS
Meg ren de lem a

Be ve ze tés a nyu ga ti al kot mány jog ba

cí mû, 448 ol dal ter je del mû ki ad ványt  (ára: 3990 fo rint áfá val) ........... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ..........................................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): .......................................................................................................................................................

Utca, ház szám: ...........................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: ..................................................................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ............................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon  belül
át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy pos tai úton a
fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás
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Szer kesz té sért fe le l: dr. Pálf fy Ilo na fõtitkár
Ki ad ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó, Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., www.mhk.hu
Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.
Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó a Ma gyar Pos ta Zrt. köz re mû kö dé sé vel. 
Te le fon: 235-4554, 266-9290/240, 241 mel lék.
Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó ügy fél szol gá la tán (1085 Bu da pest, So mo gyi Bé la u. 6.,
1394 Buda pest 62. Pf. 357, fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt internet -
címen.
Ter jesz tés: tel.: 317-9999, 266-9290/245 mel lék.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VIII., So mo gyi Béla u. 6. szám alat ti Köz löny bolt ban (tel.: 318-8411).
2009. évi éves elõ fi ze té si díj: 27 972 Ft áfá val, fél éves elõ fi ze té si díj: 13 986 Ft áfá val. Egy pél dány ára: 2625 Ft áfá val.

HU ISSN 1215–9530

09.3151 Nyom ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó La jos mi zsei Nyom dá ja. 
Fe le lõs ve ze tõ: Bur ján Nor bert igaz ga tó.
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Tisz telt Elõ fi ze tõk!
Tá jé koz tat juk Önö ket, hogy a ki adónk ter jesz té sé ben le võ la pok ra és elekt ro ni kus ki ad vá nyok ra szó ló elõ fi ze té sü ket
 folyamatosnak te kint jük. Csak ak kor kell vál to zást be je len te ni ük a 2010. év re vo nat ko zó elõ fi ze tés re, ha a példány -
számot, eset leg a cím lis tát  módosítják, vagy új lap ra sze ret né nek elõ fi zet ni (pon tos szál lí tá si, név- és utcacím-megjelö -
léssel).  Kérjük, hogy az eset le ges mó do sí tást (cím- és példány számváltozás)  szíveskedjenek le vél ben vagy fa xon meg -
küldeni. Fel hív juk   szíves fi gyel mü ket, hogy a lap szállításról  kizár ó l a g az  elõfizetési díj be ér ke zé sét kö ve tõ en in téz ke -
dünk. Fon tos, hogy az elõ fi ze té si  díjakat a meg adott 10300002-20377199-70213285 sz. szám lá ra utal ják, il let ve a ki adó
ál tal ki kül dött kész pénz-át uta lá si meg bí zá son fi zes sék be. Kész pén zes be fi ze tés ki zá ró lag a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv -
ki adó ügy fél szol gá la tán (1085 Bu da pest, So mo gyi Béla u. 6.) le het sé ges ( levélcím: Ma gyar Köz löny Lap- és Könyvkiadó ,
1394 Bu da pest, 62. Pf. 357, fax: 318-6668).

A 2010. évi elõ fi ze té si dí jak
(Az árak az áfát tar tal maz zák.)

Ma gyar Köz löny 176 400 Ft/év

Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai 32 004 Ft/év

Bel ügyi Köz löny 45 612 Ft/év

Egész ség ügyi Köz löny 45 612 Ft/év

Szo ci á lis és Mun ka ügyi Köz löny 47 376 Ft/év
Ok ta tá si és Kul tu rá lis Köz löny 36 288 Ft/év
Pénz ügyi Köz löny 54 180 Ft/év
Ügyész sé gi Köz löny 11 088 Ft/év
Bûn ügyi Szem le 14 616 Ft/év

CD-Cég köz löny
A Cég köz löny köz le mé nye i nek he ten te meg je le nõ, ol dal hû gyûj te mé nye CD-n, me lyen a köz le mé nyek gyors meg ta lá lá sát ke re sõ funk ció se gí ti.

A CD 2010. évi éves elõ fi ze té si dí jai
(Ára ink az áfát tar tal maz zák.)

Ön ál ló vál to zat 147 600 Ft

 5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 216 600 Ft
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 285 600 Ft

 25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 492 600 Ft
 50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 837 600 Ft

A MAGYAR HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR (DVD)
ha tá lyos jog sza bá lyok hi va ta los szá mí tó gé pes gyûj te mé nyé nek 2010. évi éves elõ fi ze té si dí jai*

(Ára ink az áfát tar tal maz zák.)

Ön ál ló vál to zat 102 000 Ft
 5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 180 000 Ft
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 225 000 Ft

 25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 369 000 Ft
 50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 480 000 Ft
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 813 000 Ft

*A fel hasz ná lók ál tal meg szo kott funk ci ók, ki bõ vít ve ví rus vé del mi rend szer rel.

A MAGYAR HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR PRÉMIUM (DVD)
EU jog sza bály tár ral, cég fi gye lés sel és ví rus vé del mi rend szer rel ki bõ ví tett ha tá lyos jog sza bá lyok

 hi va ta los szá mí tó gé pes gyûj te mé nyé nek 2010. évi éves elõ fi ze té si dí jai
(Ára ink az áfát tar tal maz zák.)

Ön ál ló vál to zat 150 000 Ft
 5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 255 000 Ft
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 330 000 Ft

 25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 540 000 Ft
 50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 690 000 Ft
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 1 185 000 Ft


