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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

61/2009. (VI. 11.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al ko -
má nyel le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az Or szág -
gyû lés jog al ko tói fel ada tá nak el mu lasz tá sá val az Al kot -
mány 57. § (1) és (3) be kez dé se it sér tõ al kot mány el le nes
hely ze tet idé zett elõ, mi vel nem sza bá lyoz ta, hogy a jog -
erõs íté let meg ho za ta la után a ter helt hogyan férhet hozzá
a büntetõeljárás irataihoz.

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja az Or szág gyû lést, hogy
jog al ko tói fel ada tá nak 2009. ok tó ber 31. nap já ig tegyen
eleget.

2. Az Al kot mány bí ró ság azt az in dít vá nyi ké rel met,
mely sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség áll fenn ami att, hogy az Or szág gyû lés nem al ko tott
olyan sza bá lyo kat, ame lyek a vé dõ és a ter helt szá má ra le -
he tõ vé ten nék a bün te tõ el já rás ban ke let ke zett ira to kon túl -
me nõ en a vád ren del ke zé sé re ál ló egyéb do ku men tu mok
meg is me ré sét és azok ról má so lat ké szí té sét, el uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi. 

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó ma gán sze mély – hi vat koz va konk rét
ügyé re –, utó la gos nor ma kont rollt kez de mé nye zett a bün -
te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény (to váb bi ak ban:
Be.) 70/B. §-a és 70/C. §-a el len. Ál lás pont ja sze rint a bün -
te tõ ügy ira ta i ba va ló be te kin tést és azok ról má so lat ké szí -
té sét sza bá lyo zó Be. 70/B. §-a, és az ira tok meg is me ré se
so rán fel me rü lõ, az ira tok ban ta lál ha tó ál lam ti tok és szol -
gá la ti ti tok ke ze lé sé vel kap cso la tos sza bá lyo kat rög zí tõ
70/C. §-a al kot mány sér tõ hely ze tet te remt az zal, hogy nem
ren del ke zik a jog erõ sen el ítélt sze mély irat be te kin té si jo gá -
ról, nem je lö li meg az irat be te kin tés sel kap cso la tos ügyek -
ben ilyen kor el já ró ha tó sá got, és ez ál tal le he tet len né te szi
ezen sze mé lyek szá má ra a rend kí vü li jog or vos la ti el já rá sok 
kez de mé nye zé sét. Az el já ró bí ró sá gok gya kor la ta az in dít -
vá nyo zó sze rint az, hogy a jog erõs íté let tel le zárt nak te kin -
tik a bün te tõ el já rást, és ezt kö ve tõ en nem ad nak ki ira tot be -

te kin tés re. Az in dít vá nyo zó sze rint ez ál tal sé rül az Al kot -
mány 57. § (3) be kez dé sé ben fog lalt vé de lem hez va ló jog,
mi vel a sza bá lyo zás le he tet len né te szi, hogy az el ítélt fe lül -
vizs gá la ti vagy per újí tá si el já rást kez de mé nyez zen, te kin tet -
tel ar ra, hogy ilyen el já rá sok meg in dí tá sá hoz az ira tok is me -
re te el en ged he tet len. Az in dít vá nyo zó sze rint to váb bá az ál -
tal, hogy az ügyész bár mi kor hoz zá fér het ezek hez az ira tok -
hoz, és ily mó don ké pes az em lí tett el já rá sok – adott eset ben
ter helt ter hé re tör té nõ – kez de mé nye zé sé re, sé rül a fegy ver -
egyen lõ ség el ve. Ezen ke resz tül pe dig sé rül az Al kot mány
57. § (1) be kez dé sé ben fog lalt tisz tes sé ges el já rás hoz va ló
jog is. Az in dít vá nyo zó kér te a tá ma dott pa rag ra fu sok tel jes
meg sem mi sí té sét is.

Az in dít vá nyo zó elõ ad ta to váb bá, hogy bün te tõ ügye fo -
lya mán szá mos eset ben ké rel mez te az el já rás so rán ke let ke -
zett do ku men tu mok ról, vi deó- és hang fel vé te lek rõl, tár gya lá -
si hang fel vé te lek rõl, az az az „ira to kon kí vü li egyéb do ku -
men tu mok”-ról ké szült má so lat ki adá sát. Ezi rá nyú ké rel me i -
re vá laszt nem ka pott. Ál lás pont ja sze rint  „a tisz tes sé ges el já -
rás alap fel té te le, hogy a ter helt és a vé dõ min den olyan do ku -
men tu mot és ira tot sza ba don bir to kol has son, amely a vád
ren del ke zé sé re áll. Ez a mai na pig nincs tör vé nyi leg sza bá -
lyoz va.” Az in dít vá nyo zó vé le mé nye az, hogy ezen sza bá -
lyo zá si hi ány miatt mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló, az Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé sé nek – azon be lül a fegy ver egyen lõ -
ség nek –, va la mint az 57. § (3) be kez dé sé ben fog lalt vé de -
lem hez va ló jog nak a sé rel mét oko zó al kot mány el le nes hely -
zet áll fent. 

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt

min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
joga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson
bírálja el.

(...)
(3)  A bün te tõ el já rás alá vont sze mé lye ket az el já rás

min den sza ka szá ban meg il le ti a vé de lem jo ga. A vé dõ nem 
von ha tó fe le lõs ség re a vé de lem el lá tá sa so rán kifejtett
véleménye miatt.”

2. A Be. tá ma dott sza bá lyai:
„Má so lat ké szí té se az el já rás so rán ke let ke zett irat ról
70/B. § (1) Az el já rás so rán ke let ke zett irat ról – ide ért ve a

bí ró ság, az ügyész és a nyo mo zó ha tó ság ál tal be szer zett, il -
le tõ leg a bün te tõ el já rás ban részt ve võ sze mé lyek ál tal be -
nyúj tott, va la mint csa tolt ira tot is – az a bí ró ság, ügyész, il le -
tõ leg nyo mo zó ha tó ság, amely elõtt az el já rás fo lya mat ban
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van, a bün te tõ el já rás ban részt ve võ sze mé lyek ké rel mé re a
(2)–(7) be kez dés sze rint leg ké sõbb a ké re lem elõ ter jesz té sé -
tõl szá mí tott nyolc na pon be lül má so la tot ad ki.

(2) A nyo mo zás be fe je zé sé ig a gya nú sí tott, a vé dõ, a fi a -
tal ko rú tör vé nyes kép vi se lõ je, a sér tett és kép vi se lõ je má -
so la tot kap hat a szak vé le mény rõl, va la mint az olyan nyo -
mo zá si cse lek mény rõl ké szült irat ról, ame lyek nél je len lé -
tü ket e tör vény le he tõ vé te szi; az egyéb irat ról pe dig ak kor,
ha ez a nyo mo zás ér de ke it nem sér ti. A sér tett a nyo mo zás
so rán ke let ke zett más ira tok ról a ta nú kén ti ki hall ga tá sát
kö ve tõ en kap hat másolatot.

(3) A fel je len tõ ré szé re – ha nem a (2) be kez dés ben fel so -
rol tak va la me lyi ke – csak a fel je len tés rõl ad ha tó má so lat.

(4) Ha a ter helt nek a 179. § (1) be kez dé se sze rin ti ki hall -
ga tá sá ra, a vé dõ ki rende lé sé re, il le tõ leg meg ha tal ma zá sá ra
az irat ke let ke zé sét kö ve tõ en ke rült sor, a (2) be kez dés
szerin ti irat ról má so lat ki adá sá ra a ter helt az el sõ ki hall ga -
tá sá ra tör té nõ idé zés kéz be sí té sé tõl, a vé dõ a ki ren de lés rõl
szó ló ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl, il le tõ leg a meg ha tal ma zás
be nyúj tá sá tól fog va jo go sult.

(5) A nyo mo zás be fe je zé sét kö ve tõ en
a) a ter helt, a vé dõ és a fi a tal ko rú tör vé nyes kép vi se lõ je

má so la tot kap hat a nyo mo zás azon ira ta i ról, ame lyek nek a
meg is me ré sé re a 193. § (1) be kez dé se alapján jogosult,

b) a sér tett és kép vi se lõ je má so la tot kap hat a nyo mo zás
azon ira ta i ról, ame lyek nek a meg is me ré sé re a 229. §
(2) be kez dé se alapján jogosult.

(6) A bí ró sági el já rás ban a vád lott, a vé dõ, a fi a tal ko rú 
tör vé nyes kép vi se lõ je, a sér tett, a ma gán vád ló, a pót ma -
gán vád ló, a ma gán fél és a fel so rol tak kép vi se lõ je ré szé -
re – ha e tör vény el té rõ en nem ren del ke zik – a má so lat
ki adá sa csak a 60. § (1) be kez dé sé re fi gye lem mel kor lá -
toz ha tó.

(7) Az egyéb ér de kelt és kép vi se lõ je ré szé re az ira tok -
ból az õt érin tõ kör ben ad ha tó má so lat. A ta nú ré szé re a
val lo má sát tar tal ma zó jegy zõ könyv rõl, il le tõ leg jegy zõ -
könyv-rész rõl ad ha tó má so lat. A ter helt, a ta nú és az e tör -
vény ben meg ha tá ro zott más sze mé lyek ér de ké ben el já ró
se gí tõ má so la tot kap hat a nyo mo zás azon ira ta i ról, ame -
lyek rõl e tör vény szerint másolatot kaphat az, akinek
érdeké ben a segítõ eljár.

(8) A má so lat ki adá sa el len nincs he lye jog or vos lat nak. A 
ki adás meg ta ga dá sa mi att kü lön jog or vos lat nak van he lye.

(9) Az ügy ira ta i ban fel kell je gyez ni, hogy mely irat ról,
ki nek a ré szé re, hány pél dány ban ké szült másolat.

Az ál lam ti tok és a szol gá la ti ti tok meg is me ré se
70/C. § (1) A bün te tõ el já rás so rán a ter helt, a vé dõ, a

tör vé nyes kép vi se lõ, a sér tett, a ma gán vád ló, a pót ma gán -
vád ló, a ma gán fél, az egyéb ér de kelt, va la mint a sér tett, a
ma gán vád ló, a pót ma gán vád ló, a ma gán fél és az egyéb
érde kelt kép vi se lõ je jo go sult meg is mer ni azt az ál lam tit -
kot, il le tõ leg szol gá la ti tit kot, amit olyan irat tartalmaz,
amelyet e törvény szerint megtekinthet.

(2) Az ál lam ti tok ról és a szol gá la ti ti tok ról szó ló tör -
vény ben meg ha tá ro zott mi nõ sí tõ, il let ve ti tok bir to kos
szerv biz to sít ja, hogy az (1) be kez dés ben fel so rol tak a

büntetõ el já rás so rán ál ta luk meg is mer he tõ ál lam tit kot, il -
le tõ leg szol gá la ti tit kot ak kor is meg is mer hes sék, ha a
meg is me rés kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott fel té te -
lei a fel so rol tak nál nem áll nak fenn. Eb ben az eset ben az
el já ró bí ró ság, ügyész, il le tõ leg nyo mo zó ha tó ság az érin -
tet te ket fi gyel mez te ti, hogy az ál lam tit kot, il le tõ leg a
szol gá la ti tit kot kö te le sek meg tar ta ni, a fi gyel mez te tés
ki ter jed az ál lam ti tok, il le tõ leg a szol gá la ti ti tok meg sér -
té sé nek kö vet kez mé nye i re is. A fi gyel mez te tést jegy zõ -
könyv be kell fog lal ni.

(3) Az ál lam tit kot, il le tõ leg a szol gá la ti tit kot tar tal ma zó 
irat kéz be sí té sé re a 70. § ren del ke zé se it a kö vet ke zõ el té -
ré sek kel kell alkalmazni:

a)  ál lam tit kot, il le tõ leg a szol gá la ti tit kot tar tal ma zó irat
az ál lam ti tok és a szol gá la ti ti tok vé del mé rõl szó ló jog sza -
bály ban fog lal tak meg tar tá sá val, csak a bí ró ság nál, az
ügyész ség nél, il le tõ leg a nyo mo zó ha tó ság nál kéz be sít he tõ,

b) az ál lam ti tok és a szol gá la ti ti tok vé del mé rõl szó ló jog -
sza bály ban fog lal tak meg tar tá sá nak fel té te le i rõl a cím zet tet
nyi lat koz tat ni kell, ha a cím zett ki je len ti, hogy e fel té te lek nek 
nem fe lel meg, vagy nem tesz nyi lat ko za tot, a cím zett az
ilyen ada tot tar tal ma zó ira tot a bí ró ság, az ügyész ség, il le tõ -
leg a nyo mo zó ha tó ság tit kos ügy ke ze lés re fenn tar tott he lyi -
sé gé bõl nem vi he ti ki, ré szé re ál lam tit kot, il le tõ leg szol gá la ti
tit kot nem tar tal ma zó ki vo na tot kell kéz be sí te ni. Ar ról, hogy
a ki vo nat nem tar tal maz ál lam tit kot, il le tõ leg szol gá la ti tit kot, 
a mi nõ sí tõt nyi lat koz tat ni kell,

c) ha a cím zett olyan nyi lat ko za tot tesz, hogy az ál lam -
ti tok és a szol gá la ti ti tok vé del mé rõl szó ló jog sza bály ban
fog lalt fel té te lek nek meg fe lel, a bí ró ság, az ügyész, il le tõ -
leg a nyo mo zó ha tó ság a cím zett ré szé re ál lam tit kot, il le tõ -
leg szol gá la ti titkot tartalmazó iratot kézbesít,

d) az a)–b) pont ban írt kor lá to zás a ti tok vé del mi sza -
bály zat tal ren del ke zõ szer ve zet re nem terjed ki.

(4) A (3) be kez dés c) pont ja ese tén a kéz be sí tés elõtt a
bíró ság, az ügyész, il le tõ leg a nyo mo zó ha tó ság el len õr zi,
hogy a cím zett nyi lat ko za ta a va ló ság nak meg fe lel-e. A
bíró ság, az ügyész, il le tõ leg a nyo mo zó ha tó ság en nek meg -
ál la pí tá sá ra az ál lam ti tok és a szol gá la ti ti tok vé del mé rõl
szó ló jog sza bály ban meg ha tá ro zott ti tok vé del mi fel ügye lõt
is meg ke res he ti.

(5) Az ál lam tit kot, il le tõ leg a szol gá la ti tit kot tar tal ma zó 
irat má so lá sá ra és a má so lat ke ze lé sé re a kö vet ke zõ ren -
del ke zé se ket kell alkalmazni:

a) ha az (1) be kez dés ben fel so rol tak nál az ál lam ti tok és
a szol gá la ti ti tok vé del mé rõl szó ló jog sza bály ban fog lal tak
meg tar tá sa nem biz to sí tott, a jo go sult ré szé re az ál lam tit kot, 
il le tõ leg a szol gá la ti tit kot tar tal ma zó irat ról má so la tot kell
ké szí te ni, de a má so la tot a jo go sult a bí ró ság, az ügyész ség,
il le tõ leg a nyo mo zó ha tó ság tit kos ügy ke ze lés re fenn tar tott
he lyi sé gé bõl nem vi he ti ki,

b) a má so la tot az el já rást foly ta tó bí ró ság, ügyész, il le -
tõ leg nyo mo zó ha tó ság õr zi, de biz to sí ta ni kell, hogy a
máso la tot a jo go sult a hi va ta li mun ka idõ ben kor lá to zás
nél kül ta nul má nyoz has sa, és a bí ró ság hi va ta los he lyi sé gé -
ben az ügy ben tar tott tár gya lás idejére a másolat a jogosult
rendelkezésére álljon."
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III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint rész ben meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy no ha az
in dít vá nyo zó a Be. 70/B. §-ával és 70/C. §-ával kap cso lat -
ban utó la gos nor ma kont roll irán ti ké rel met nyúj tott be, az
in dít vány tar tal ma sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kotmá nyel len es ség ki mon dá sá ra irá nyul. Az in dít vá nyo zó
azt sé rel mez te, hogy a tá ma dott sza ka szok ban nin cse nek
olyan sza bá lyok, ame lyek alap ján a jog erõ sen el ítélt, bün te -
té sét töl tõ sze mély vagy vé dõ je meg te kint het né a bün te tõ el -
já rás alatt ke let ke zett ira to kat, ezért nem le het sé ges szá -
muk ra a rend kí vü li jog or vos la ti el já rá sok meg in dí tá sa, és ez 
a sza bá lyo zá si hi ány az Al kot mány 57. § (1) és (3) be kez dé -
se i nek sé rel mét okoz za. Az Al kot mány bí ró ság en nek meg -
fe le lõ en mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség 
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány ként bí rál ta el az in dít -
vány nak a Be. 70/B. § és 70/C. §-ai el len irá nyu ló ré szét is.

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként a Be. 70/B. § és
70/C. §-ai val kap cso la tos mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kotmány sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány részt
vizsgálta meg.

Az Al kot mány bí ró ság rö vi den át te kin tet te, hogy ko ráb -
bi gya kor la ta alap ján mely kö rül mé nyek ese tén van he lye
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá nak. Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban
megnyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény (to váb bi ak ban: Abtv.) 49. §-a rész le te sen
sza bá lyoz za. Az Abtv. 49. § (1) be kez dé se ér tel mé ben, ha
az Al kot mány bí ró ság hi va tal ból vagy bár ki in dít vá nyá ra
azt ál la pít ja meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel -
ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot -
ta, és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ, a mu lasz tást 
el kö ve tõ szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel -
ada tá nak tel je sí té sé re. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya -
kor la ta sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el -
le nes sé get ál la pít meg ak kor is, ha va la mely alap jog ér vé -
nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak 
[37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].
Az Al kot mány bí ró ság ezen fe lül ál lan dó an kö ve tett gya -
kor la ta sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott tárgy kör re
vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs [35/1992. (VI. 10.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.], ha nem ak kor is, ha
az adott sza bá lyo zá si koncepción belül az Alkotmányból
levezethetõ tartalmú jogszabályi rendelkezés hiányzik
[22/1995. (III. 31.) AB határozat, ABH 1995, 108, 113.;
29/1997. (IV. 29.) AB határozat, ABH 1997, 122, 128.;
15/1998. (V. 8.) AB határozat, ABH 1998, 132, 138.].

2.1. A Be. 70/B. § és 70/C. §-ai a ter helt el já rás jo gi
hely ze tét a ter hel ti stá tus ban a Be. 43. § (1) be kez dé sé ben
ne ve sí tett vál to zá sok ra (gya nú sí tott, vád lott, el ítélt) te kin -
tet nél kül ren de zik. Fõ sza bály ként a jog erõs bí ró sá gi ha tá -
ro zat be fe je zi a bün te tõ el já rást, de a Be. le he tõ sé get nyújt

ar ra, hogy a bün te tõ el já rás a rend kí vü li jogorvoslati
eljárások során újra folyamatba kerüljön. 

Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra, hogy a per újí tá si és
a fe lül vizs gá la ti el já rá sok kez de mé nye zé se kap csán a jog -
erõ sen el ítélt sze mély tisz tes sé ges el já rás hoz fû zõ dõ jo gai
(pl. az irat meg is me ré si jog) al kot má nyos védelemben
részesülnek az alábbiak szerint.

A Be. ál tal sza bá lyo zott mind két rend kí vü li jog or vos la ti 
el já rás – a per újí tás és a fe lül vizs gá la ti el já rás – két sza -
kasz ból ál ló el já rás. El té rõ ha tás kö ri sza bá lyo kon al apu ló -
an, el té rõ bí ró sá gi szin ten elõ ször – a per újí tást vagy a
felül vizs gá la ti okot meg je lö lõ el já rást kez de mé nye zõ irat
alap ján – kü lön dön tés szü le tik a per újí tás meg en ged he tõ -
sé gé rõl vagy a fe lül vizs gá lat el ren de lé sé rõl. Amennyi ben
ez a dön tés po zi tív, a dön tést ho zó bí rói fó rum meg kül di az 
ira to kat a ha tás kör rel és illetékességgel rendelkezõ
bíróság nak. Ekkor kerül újra folyamatba a büntetõeljárás.

A bün te tõ el já rás ban al kal ma zott rend kí vü li jog or vos la ti 
el já rá sok meg in dí tá si oka it ma ga a Be. sza bá lyoz za. Az
okok je len tõs ré sze az el já rást kez de mé nye zõ ré szé rõl a
bün te tõ el já rás ira ta i nak is me re tét fel té te le zi. No ha a Be.
70/B. § és 70/C. §-ai ér tel mé ben a bün te tõ el já rás fo lya mán 
a ter helt és vé dõ je a bün te tõ el já rás so rán ke let ke zett ira to -
kat meg is mer he ti, azon ban el kép zel he tõ, hogy van nak
olyan ira tok, ame lye ket nem kap tak kéz hez vagy meg is -
mer tek ugyan, de a be te kin tés kor még nem volt nyil ván va -
ló az adott ira tok je len tõ sé ge. Mind ezek mi att le het sé ges,
hogy a jog erõ sen el ítélt sze mély ko ráb bi ter hel ti stá di u -
mai ban, a bün te tõ el já rás fo lya mat ban lé te alatt nem is mert
meg minden iratot, vagy nem tanulmányozta azokat min -
de n, a rendkívüli jogorvoslatok vonatkozásában késõbb
relevánsnak minõsülõ szempontból.

A fen ti ek bõl kö vet ke zik, hogy a rend kí vü li jog or vos la ti
el já rá sok meg in dí tá sa irán ti ké re lem meg írá sá hoz, és azok
meg fe le lõ in do kok ra ala po zá sá hoz el en ged he tet len a bün te -
tõ el já rás ira ta i nak is me re te. Az ira tok is me re te, kéz be vé te -
le, is mé telt és el mé lyült ta nul má nyo zá sa hi á nyá ban je len tõs 
az esé lye an nak, hogy a fe lül vizs gá la ti vagy per újí tá si el já -
rás meg in dí tá sa irán ti ké re lem az ira tok is me re té nek hi á nya
mi att nem lesz meg ala po zott, és el uta sí tás ra ke rül, hol ott
befo ga dás ese tén a jog erõs íté let meg vál toz ta tá sá hoz vagy
ha tá lyon kí vül he lye zé sé hez ve zet ne.

A Be.-nek az irat meg is me ré si jog gya kor lá sá ról és a rész -
let sza bá lyok ról szó ló 70/B. § és 70/C. §-ai a fo lya mat ban lé -
võ bün te tõ el já rás idõ tar ta má ra kor lá toz zák az ira tok hoz
való hoz zá fé rés jo gát, ez zel a jog erõt kö ve tõ idõ tar ta mot a
táma dott sza ka szok nem ren de zik. Mind ez azt je len ti, hogy
van olyan idõ szak – a jog erõs íté let meg ho za ta la és a rend -
kí vü li jog or vos la ti el já rá sok el ren de lé se kö zöt ti pe ri ó dus –
ami kor a jog erõ sen el ítélt stá tusz ban lé võ ter helt nem jut hat
hoz zá sa ját bün te tõ el já rá sa ira ta i hoz. 

2.2. A bí ró sá gi ügy vi tel sza bá lya i ról szó ló 14/2002.
(VIII. 1.) IM ren de let (to váb bi ak ban: Büsz.) 13. § (1) be kez -
dé se alap ján „a kü lön jog sza bály ban meg je lölt azon sze mé -
lyek, akik az ügy ben irat be te kin té si jog gal ren del kez nek, az
ügy ira ta i ról – ki vé ve, ha az irat ról má sod lat adá sát jog sza -
bály ki zár ja – hi te les vagy nem hi te les má so la tot kap hat -
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nak.” Ez az ügy vi te li sza bály a bün te tõ el já rás fo lya mat ban
lé té re vagy nem lé té re te kin tet nél kül te szi kö te le zõ vé a kü -
lön jog sza bá lyok – köz tük a Be. – ál tal irat be te kin tés re fel -
jo go sí tott sze mé lyek ira tok kal va ló ki szol gá lá sát. Ezen sza -
bály el le né re, a Be. 70/B. § (1) be kez dé sé re ala poz va a bí ró -
sá gi gya kor lat nem egy sé ges ab ban, hogy a jog erõ sen el ítélt
sze mé lyek ré szé re az irat be te kin tést meg kell-e en ged ni
(v.ö. BH 2007.40. és el len té tes gya kor lat ra a BH 2009.76.).

2.3. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a jog erõ -
sen el ítélt stá tu szú ter hel tek sa já tos, át me ne ti hely zet ben
van nak. Ezek a sze mé lyek ugyan is új ra ré sze sei le het nek a
ko ráb ban ve lük kap cso lat ban fo lya mat ban lé võ bün te tõ el -
já rás nak, amennyi ben a bí ró ság el ren de li a rend kí vü li jog -
or vos la ti el já rást. Ha a bün te tõ el já rás új ra in dul, a jog erõ -
sen el ítélt sze mély is mét a Be. 70/B. §-ának szó hasz ná la tá -
val él ve „bün te tõ el já rás ban részt ve võ sze mély” lesz, és
mint ilyen, a Be. vo nat ko zó sza bá lyai sze rint irat be te kin té -
si és egyéb el já rá si jo gok kal rendelkezik.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a fent jel lem -
zett sa já tos, át me ne ti hely zet in do kol ja azt, hogy a jog erõ -
sen el ítélt sze mé lyek ugyan úgy jo go sul tak le gye nek az
Alkot mány 57. § (1) be kez dé sé ben fog lalt tisz tes sé ges el -
já rást biz to sí tó jo gok ra, mint a töb bi ter hel ti po zí ci ó ban lé -
võ sze mély. A Büsz. 13. § (1) be kez dé sé nek idé zett sza bá -
lyo zá sát a Be. 70/B. § (1) be kez dé se – mint ma ga sabb ren -
dû jog sza bály – je len leg le ront ja, és a jog erõ sen el ítélt, de
rend kí vü li jog or vos la ti el já rás megindítására jogosult
terheltet megfosztja iratbetekintési joga gyakorlásától.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta alap ján az Al kot mány
57. § (1) be kez dé sé ben fog lalt tisz tes sé ges el já rás hoz va ló
jog nak ré sze a fegy ver egyen lõ ség el ve. Az Al kot mány 57. §
(3) be kez dé sé ben ne ve sí tett vé de lem hez va ló jog gal együtt
ér tel mez ve az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a fegy -
ver egyen lõ ség egyik alap ele me a fe lek fel ké szü lé si le he tõ sé -
gé nek biz to sí tá sa, egye bek kö zött az ira tok tar tal má nak meg -
is me ré sé hez va ló jog ga ran tá lá sá val. „Az Al kot mány bí ró ság a 
ha té kony ság és a vé de lem re va ló fel ké szü lés biz to sí tá sá nak
kö ve tel mé nye mi att már 1991-ben úgy ér tel mez te az irat be te -
kin tést, hogy az a pusz ta meg is me ré sen túl az irat »bir tok lá -
sát« is ma gá ba kell, hogy fog lal ja.” [6/1998. (III. 11.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1998, 91, 95.; ld. még 17/2005. (IV. 28.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2005, 175, 190.]

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja,
hogy a Be. 70/B. § és 70/C. §-ai nak je len le gi sza bá lyo zá sa
nem te szi le he tõ vé az amúgy er re az Al kot mány 57. § (1)
és 57. § (3) be kez dé sei alap ján jo go sult sze mé lyek nek azt,
hogy a ve lük kap cso la tos bün te tõ el já rás ira ta i ba be te kint -
hes se nek, és arról másolatot készíthessenek. 

A Be. 70/B. § és 70/C. §-ai nem tar tal maz zák azo kat a
ga ran ci á kat, ame lyek biz to sí ta nák a jog erõ sen el ítélt ter -
helt nek az Al kot mány 57. § (1) és 57. § (3) be kez dé se i ben
fog lalt alap jo gai ér vé nye sí té sét. A jog al ko tó mu lasz tás ban 
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get idé zett elõ a Be. tá -
ma dott szakaszainak jelenleg hatályos szabályozásával.

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja az Or szág gyû lést, hogy a 
je len ha tá ro zat ban ír ta kat fi gye lem be vé ve 2009. ok tó ber
31-ig al kos son sza bályt a fentiekre vonatkozóan. 

3. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló in dít vá nyi ele met vizs gál ta, amely sze rint az Or -
szág gyû lés nem al ko tott olyan sza bá lyo kat, ame lyek a vé -
dõ és a ter helt szá má ra le he tõ vé ten nék a bün te tõ el já rás ban 
ke let ke zett ira to kon túl me nõ en a vád ren del ke zé sé re ál ló
egyéb do ku men tu mok meg is me ré sét és azok ról má so lat
készítését.

3.1. A tech ni ka fej lõ dé sé nek kö szön he tõn a bí ró sá gi el -
já rás ban ma már nem ki zá ró lag pa pí ron – ira tok ban – rög -
zít he tõ ek azok az ada tok, ame lyek meg is me ré se fon tos le -
het az el já rás ban részt ve võ fe lek szá má ra. Az ira tok meg is -
me ré sé hez fû zõ dõ jog alap ve tõ fon tos sá gá ra te kin tet tel
elen ged he tet len, hogy a vo nat ko zó jog sza bá lyok ban egy ér -
tel mû en ren de zés re ke rül jön az, hogy az irat meg is me rés re
vo nat ko zó sza bá lyo zá si anyag az egyéb adat hor do zón tá rolt 
ada tok ra is vo nat ko zik, vagy kü lön sza bá lyok ren del kez ze -
nek az egyéb adat tá ro ló esz kö zök meg is mer he tõ sé gé rõl és
má sol ha tó sá gá ról.

3.2. Az Al kot mány bí ró ság en nek meg fe le lõ en azt vizs -
gál ta, hogy az in dít vá nyo zó vé le mé nyé vel egye zõ en va ló -
ban hi á nyos-e a kér dés sza bá lyo zá sa, vagy lé te zik a jog -
rend szer ben az ira to kon kí vü li do ku men tu mok meg is me ré -
sé re vo nat ko zó ren del ke zés.

A Be. 115. § (2) be kez dé sé nek má so dik mon da ta rög zí ti,
hogy „[a]hol e tör vény irat ról ren del ke zik, ezen az ada tot rög -
zí tõ tár gyat is ér te ni kell.” Ez zel egy ér tel mû en ki fe je zés re jut a 
jog al ko tó azon aka ra ta, hogy a Be. irat be te kin tés re és irat má -
so lat ké szí té sé re vo nat ko zó sza bá lyai nem csak a ha gyo má -
nyos ér te lem ben vett „ira tok ra” – tol lal vagy nyom dai úton
rög zí tett írást hor do zó pa pír ra – vo nat koz nak, ha nem min den
olyan tech ni kai és egyéb esz köz re, ame lyen vagy amely ben
bár mi lyen for má ban adat rög zí tés re ke rült. Ez zel egy be cseng
a köz jegy zõi ügy vi tel sza bá lya i ról szó ló 37/2003. (X. 29.) IM
ren de let 2. § 7. pont já ban ta lál ha tó de fi ní ció, amely sze rint
„irat: min den olyan szö veg, szám adat sor, tér kép, terv rajz és
váz lat, amely va la mely szerv mû kö dé sé vel, il le tõ leg sze mély
te vé keny sé gé vel kap cso lat ban bár mi lyen anya gon, alak ban,
bár mely esz köz fel hasz ná lá sá val és bár mely el já rás sal ke let -
ke zett”. Ugyan így ha tá roz za meg az „irat” je len té sét a Büsz.
2. §-ának 9. pont ja.

A Büsz. 13. § (1) be kez dé se ren del ke zik ar ról, hogy akik
irat be te kin té si jog gal ren del kez nek, azok a bí ró sá gi el já rá -
sok ban érin tett ira tok ba be te kint het nek, az ira tok ról má so -
la tot kap hat nak. A Büsz. 14. § (1) be kez dé se rög zí ti, hogy
„[a] kép- vagy hang fel vé tel rõl, a ké pet és han got egy ide jû -
leg tar tal ma zó fel vé tel rõl ké szí tett má so lat ki adá sá ra a
13. §-ban fog lalt ren del ke zé sek meg fe le lõ en irány adók,
ugyan így kell el jár ni a jog sza bály sze rint fel vi lá go sí tás
adás ra, il let ve irat be te kin tés re jo go sul tak adat hor do zó já ra
át ját szás sal ké szí tett má so lat ki adá sá nál is.”

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a fen ti ek -
ben be mu ta tott ha tá lyos sza bá lyo zás le he tõ vé te szi azt,
hogy bün te tõ ügyek ben a ter helt és a vé dõ je a ha gyo má -
nyos ér te lem ben vett ira to kon túl egyéb, a bün te tõ el já rás
so rán ke let ke zett do ku men tu mok hoz, fel vé te lek hez – ada -
to kat hor do zó esz kö zök höz – hoz zá fér je nek, azo kat meg -
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is mer jék, és azok ról má so la tot ké szít hes se nek. Az
Alkotmány bí ró ság ezért az indítványt ebben a részében
elutasította. 

Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá nak a Ma gyar
Köz löny ben tör té nõ köz zé té te lét a mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra tekintettel
rendelte el.

Bu da pest, 2009. jú ni us 9. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1084/B/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 78. szá má ban.

62/2009. (VI. 16.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé gé -
nek utó la gos vizs gá la tá ra, nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé -
sé nek meg ál la pí tá sá ra, va la mint mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban – dr. Bra gyo va And rás, dr. Ko vács Pé ter és
dr. Tró csá nyi Lász ló al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel –
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a fel sõ ok -
ta tás ról szó ló 2005. évi CXXXIX. tör vény 54. § (2) be kez -
dé sé nek má so dik mon da ta al kot mány el le nes, ezért azt
megsemmisíti.

A meg sem mi sí tést kö ve tõ en a fel sõ ok ta tás ról szó ló
2005. évi CXXXIX. tör vény 54. § (2) be kez dé se a kö vet -
ke zõ szö veg gel marad hatályban:

„A mes ter kép zés ben, a szak irá nyú to vább kép zés ben és
a dok to ri kép zés ben a fel sõ ok ta tá si in téz mény bí rál ja el és
rang so rol ja a felvételi kérelmeket.”

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a fel sõ ok -
ta tás ról szó ló 2005. évi CXXXIX. tör vény 103. § (1) be -
kez dé sé nek h) pont ja al kot mány el le nes, ezért azt meg sem -
mi sí ti.

3. Az Al kot mány bí ró ság a fel sõ ok ta tás ról szó ló
2005. évi CXXXIX. tör vény 23. § (3) be kez dé se, 27. §
(8) be kez dé sé nek b) pont ja, 34. § (3) be kez dé se, 35. §
(4) be kez dé se, 39. § (6) be kez dé se, 53. § (4) be kez dé se,
54. § (1) be kez dé se, 55. § (2) be kez dé se, 101. § (1) be kez -
dé sé nek b) pont ja és 115. § (10) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló 
indítványt elutasítja.

4. Az Al kot mány bí ró ság a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek
fel vé te li el já rá sa i ról szó ló 237/2006. (XI. 27.) Korm. ren -
de let 25. § (4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt
elutasítja.

5. Az Al kot mány bí ró ság a fel sõ ok ta tás ról szó ló
2005. évi CXXXIX. tör vény 152. § (4) be kez dé sé vel, il let -
ve 154. § (4) be kez dé sé vel össze füg gés ben be nyúj tott,
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra irányuló indítványt elutasítja.

6. Az Al kot mány bí ró ság a fel sõ ok ta tás ról szó ló 2005. évi
CXXXIX. tör vény 49. § e) pont ja, 122. § (2) be kez dé se,
125/A. §-a, 147. § 10. pont ja és 162. § (1) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

7. Az Al kot mány bí ró ság a fel sõ ok ta tás ról szó ló
2005. évi CXXXIX. tör vény 101. § (1) be kez dé sé nek
b) pont ja nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá -
ra irá nyu ló indítványt visszautasítja.

8. Az Al kot mány bí ró ság a 2007-ben a fel sõ ok ta tás ban
fel ve he tõ, ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tói lét szám ke ret rõl
szó ló 1108/2006. (XI. 20.) Korm. ha tá ro zat al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
in dít ványt vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Ha t in dítvá nyo zó, köz tük or szág gyû lé si kép vi se lõ kér te a
fel sõ ok ta tás ról szó ló 2005. évi CXXXIX. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Fot.) kü lön bö zõ ren del ke zé se i nek meg sem mi sí té sét,
il let ve ezek kel össze füg gés ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát.
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1. Két in dít vá nyo zó a Fot. egyes, gaz da sá gi ta náccsal
össze füg gõ ren del ke zé se i nek al kot mány el le nes sé gét ál lí tot ta.

1.1. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a Fot. 23. § (3) be -
kez dé sé nek az a ki té te le, amely sze rint a gaz da sá gi ta nács
tag ja i nak fel sõ fo kú vég zett ség gel kell ren del kez ni ük, sér ti 
az Al kot mány 70/F. és 70/G. §-ait. Az in dít vá nyo zó sé rel -
mez te, hogy bár a hall ga tók is „egye tem-al ko tó té nye zõ -
nek” mi nõ sül nek, a Fot. 23. § (3) be kez dé se alap ján még
sincs le he tõ sé gük sze mé lye sen részt ven ni a gaz da sá gi
tanács dön tés ho za ta lá ban. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott az
Al kot mány 70/A. §-ának sé rel mé re is, mi vel a tör vé nyi
rendelkezés alapján hátrányosabb helyzetben vannak,
mint az oktatók és a kutatók.

1.2. Egy má sik in dít vá nyo zó sze rint a Fot. 27. § (8) be -
kez dé sé nek b) pont ja sér ti a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek Al -
kot mány 70/F. és 70/G. §-ai ból le ve ze tett au to nó mi á ját.
Ál lás pont ja sze rint a gaz da sá gi ta nács al kot mány el le ne sen
avat koz hat be a sze ná tus mû kö dé sé be az zal, hogy az gaz -
da sá gi szer ve zet ala kí tá si kér dé sek ben csak a gaz da sá gi ta -
nács mi nõ sí tett több ség gel el fo ga dott ja vas la ta alap ján
dönt het. Mind ez az in dít vá nyo zó sze rint sér ti a fel sõ ok ta tá -
si in téz mé nyek gaz dál ko dá si autonómiáját.

2. Egy má sik in dít vá nyo zó a Fot. azon ren del ke zé se i -
nek meg sem mi sí té sét kér te, ame lyek a fel sõ ok ta tá si in téz -
mé nyek be tör té nõ fel vé te li rendszerét szabályozzák.

2.1. Az in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta a Fot. 101. § (1) be -
kez dé sé nek b) pont ját, amely sze rint a Kor mány ha tá ro zat -
ban ál la pít ja meg az adott év ben ál la mi lag tá mo ga tott kép -
zés be fel ve he tõ hall ga tói lét szá mot. Az in dít vá nyo zó sze -
rint az ál la mi tá mo ga tást– mi vel az a mû ve lõ dés hez va ló
jog anya gi ga ran ci á ja – csak jog sza bály sza bá lyoz hat ja, az
ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek mi nõ sü lõ nor ma tív
ha tá ro zat nem. Ez zel az indítványozó tartalmilag az
Alkotmány 8. § (2) bekezdésének sérelmét állította.

Ugyan ezen okok mi att az in dít vá nyo zó sze rint a Fot.
101. § (1) be kez dé sé nek b) pont ja el len té tes az 1976. évi
9. tör vény ere jû ren de let tel ki hir de tett Gaz da sá gi, Szo ci á lis és 
Kul tu rá lis Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok má nyá val (a to -
váb bi ak ban: GSZKE) is. A GSZKE 4. cik ke sze rint ugyan is a 
fel sõ ok ta tás sal össze füg gõ jo gok csak tör vé nyi kor lá to zá sok -
nak vet he tõk alá. Ál lás pont ja sze rint a Fot. 101. § (1) be kez -
dé sé nek b) pont ja – a GSZKE-vel el len té tes tar tal ma mi att –
sér ti az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sét.

A fen ti okok mi att az in dít vá nyo zó kér te a Fot. 101. §
(1) be kez dé se b) pont já nak fel ha tal ma zá sá ra al ko tott
1108/2006. (XI. 20.) Korm. ha tá ro zat al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és megsemmisítését is.

2.2. Az in dít vá nyo zó al kot mány el le nes nek tart ja a Fot.
je lent ke zõk rang sor ba ál lí tá sá ról szó ló 54. §-át, va la mint
ez zel össze füg gés ben a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek felvé te li 
el já rá sa i ról szó ló 237/2006. (XI. 27.) Korm. ren de let (a to -
váb bi ak ban: R.) 25. § (4) be kez dé sét. Az in dít vá nyo zó sze -
rint ab ból kö vet ke zõ en, hogy az Al kot mány pre am bu lu ma
sze rint Ma gyar or szág szo ci á lis pi ac gaz da ság, az ál lam
idõn ként kö te les be avat koz ni a pi a ci vi szo nyok ba. Az in dít -
vány tar tal ma sze rint a ver seny hely zet meg te rem té se sér ti

az Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé ben rög zí tett pi ac gaz da sá -
got. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a fel vé te li el já rás
Fot. ál tal be ve ze tett sza bá lyai sze rint a hát rá nyos te rü le ten
élõk nek ke ve sebb le he tõ sé ge lesz tény le ge sen igény be ven -
ni a fel sõ ok ta tást, ami mi att sé rül az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé sé ben rög zí tett diszk ri mi ná ció ti la lom.

Az in dít vá nyo zó sze rint a fel vé te li rend szer kö vet kez té -
ben a ke vés bé nép sze rû ka ro kon elõ for dul hat olyan hely -
zet is, hogy a ke vés ál la mi lag tá mo ga tott hely mi att nem
in dul kép zés. Az ilyen hely zet a már fel vett hall ga tók
tekin te té ben sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl
levezetett jogbiztonság elvét.

Hi vat ko zott to váb bá ar ra is, hogy az R. elõ re nem lát ha -
tó fo gal ma kat tar tal maz, amely el len té tes a nor ma vi lá gos -
ság kö ve tel mé nyé vel. Az in dít vá nyo zó sze rint sér ti a jog -
ál la mi ság kö ve tel mé nyét az is, hogy az R. ha tály ba lé pé sé -
re a jog al ko tó nem biz to sí tott kell idõt, így nem volt
lehetõség felkészülni az alkalmazására.

2.3. Vé gül az in dít vá nyo zó sze rint a Fot. 39. § (6) be -
kez dé se sér ti a fel sõ ok ta tá si au to nó mi át, mi vel a je lent ke -
zõk fel vé te lé rõl tény le ge sen a Kor mány dönt. Meg lá tá sa
sze rint a Kor mány csak a fel vé te li el já rás nor ma tív fel té te -
le it ha tá roz hat ja meg, az Al kot mány 70/F. és 70/G. §-ai val
el len té tes, ha a fel vé te li szintet is a végrehajtó hatalom
állapítja meg.

3. Két in dít vá nyo zó a mes ter kép zés ál la mi lag tá mo ga -
tott lét szám ke re té re vo nat ko zó ren del ke zé sek fe lül vizs gá -
la tát kér te az Alkotmánybíróságtól.

3.1. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a Fot. 53. § (4) be kez -
dé se al kot mány el le nes kor lá tot ál lít az zal, hogy az alap kép -
zés ben részt ve võk 65%-át el zár ja an nak le he tõ sé gé tõl, hogy
ál la mi lag tá mo ga tott kép zés ben foly tas sa ta nul má nya it.
Állás pont ja sze rint a ren del ke zés el len té tes az Al kot mány
70/A. §-ával, mi vel „egyéb hely zet” sze rin ti kü lönb ség té telt
va ló sít meg, va la mint sér ti az Al kot mány 70/F. §-ában rög zí -
tett el vet, amely sze rint a fel sõ ok ta tás min den ki szá má ra hoz -
zá fér he tõ.

3.2. A má sik in dít vá nyo zó – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló 
al kot mány el le nes sé get ál lí tó, de tar tal mi lag utó la gos nor ma -
kont rollt ké rõ in dít vá nyá ban – a Fot. 103. § (1) be kez dé sé nek
h) pont ja al kot mány el le nes sé gét ál lít ja. Nem lát ja biz to sí tott -
nak az Al kot mány 70/F. §-ában rög zí tett el vek ér vé nye sü lé -
sét, to váb bá ál lás pont ja sze rint sér ti az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sét és 8. § (2) be kez dé sét az, hogy nincs meg ha tá roz va,
hogy a mi nisz ter mi lyen pá lyá za ti rend szer ben dönt az ál la mi -
lag tá mo ga tott hall ga tói he lyek in téz mé nyek köz ti meg osz lá -
sá ról. Hi vat ko zik ar ra, hogy a pá lyá za ti rend szer nem egy ér -
tel mû, nem ki szá mít ha tó és ered mé nye nem lát ha tó elõ re, és
az, hogy egy ál ta lán foly tat ha tó-e a vá lasz tott szak te rü le ten
mes ter kép zés, nem utal ha tó a mi nisz ter ha tás kö ré be.

4. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a Fot. 34. § (3) be kez -
dé se, va la mint 35. § (4) be kez dé se el len té tes a sze mé lyes
ada tok vé del mé vel. Az in dít vá nyo zó ab ban lát ja, az Al kot -
mány 59. § (1) be kez dé sé nek a sé rel mét, hogy a hi vat ko -
zott ren del ke zé sek ál tal elõ írt, 80 évig tör té nõ adat ke ze lés -
nek nincs cél ja, az adat ke ze lé si idõ in do ko lat la nul hosszú.
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5. Az egyik in dít vá nyo zó a Fot. 115. § (10) be kez dé sé -
nek al kot mány el le nes sé gét ál lít ja. Ál lás pont ja sze rint sér ti 
a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek au to nó mi á ját, hogy ami kor a
fenn tar tó ke re set tel tá mad ja a fel sõ ok ta tá si in téz mény ha -
tá ro za tát, a bí ró ság nem csak jog sza bály sér tés ese tén jár -
hat el; eb bõl ki fo lyó lag jo go sult jog sza bály sze rû ha tá ro za -
tot is meg vál toz tat ni. Az in dít vá nyo zó sze rint a Fot. 115. §
(10) be kez dé se meg foszt ja a bí ró sá got jo gal kal ma zói sze -
re pé tõl, és így köz ve tett, de diszkrecionális beavatkozási
lehetõsége keletkezik a fenntartónak az intézmény életébe.

6. Az egyik in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy a
Fot. 122. § (2) be kez dé se kö vet kez té ben az ál lam egyes
ese tek ben nem ta gad hat ja meg sa ját tu laj do ná ban lé võ, de
a fel sõ ok ta tá si in téz mény ke ze lé sé be adott tu laj do ná nak
el ide ge ní té sét. Az in dít vá nyo zó sze rint emi att nem va ló sul 
meg az ál la mi tu laj don al kot má nyos vé del me, amely az
Alkotmány 13. § (1) bekezdésének sérelmét eredményezi.

7. Egy má sik in dít vá nyo zó a Fot. 55. § (2) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kér te. Ál lás pont ja sze rint a jog al ko tó, az zal, hogy
leg fel jebb 12 fél éven ke resz tül te szi le he tõ vé a ta nul má -
nyok ál la mi lag tá mo ga tott foly ta tá sát, tar tal mi lag meg -
szün tet te a ta ná ri ok le vél lel ren del ke zõk szá má ra a má so -
dik ta nár szak költ ség men tes sé gét. Elõ ad ta, hogy a jog al -
ko tó er rõl nem tá jé koz tat ta a fel vé te li zõ ket kel lõ idõben,
és emiatt sérült az Alkotmány 2. § (1) bekezdésébõl
levezethetõ jogbiztonság elve.

8. Két in dít vá nyo zó a Fot. kép zé si hoz zá já ru lás sal össze -
füg gõ ren del ke zé se i nek meg sem mi sí té sét kér te. Az egyik
indít vá nyo zó sze rint a kép zé si hoz zá já ru lás sér ti az Al kot -
mány 70/F. §-át, mert nem te szi min den ki szá má ra hoz zá fér -
he tõ vé a fel sõ fo kú ok ta tást. A má sik in dít vá nyo zó sze rint
vala mi lyen tan díj be ve ze té se ön ma gá ban nem al kot mány el -
le nes, az vi szont sér ti az Al kot mány 70/G. §-át, hogy a fel sõ -
ok ta tá si in téz mé nyek nek szûk moz gás te re van az összeg
meg ha tá ro zá sá nál. To váb bá az Al kot mány 70/A. §-ával
ellen té tes mó don hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek ta lál ta azt
is, hogy a Fot. 147. § 10. pont já ba fog lalt ér tel me zõ ren del ke -
zés kü lönb sé get tesz egyes hát rá nyos hely ze tû hall ga tók
között.

9. Vé gül az egyik in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól, a Fot. át me ne ti ren del ke zé se i vel össze füg -
gés ben.

9.1. Ál lás pont ja sze rint a Fot. 152. § (4) be kez dé se
ellen té tes a Fot. 154. § (4) be kez dé sé vel. Az el lent mon dás -
ból ki fo lyó lag nem egy ér tel mû, hogy a Fot. ren del ke zé sei
ki ter jed nek-e azok ra a hall ga tók ra, akik a fel sõ ok ta tás ról
szó ló 1993. évi LXXX. tör vény (a to váb bi ak ban: ré gi Fot.) 
alap ján kezd ték meg ta nul má nya i kat. Meg lá tá sa sze rint
azért áll fenn al kot mány el le nes mu lasz tás, mert a tör vény -
ho zó nem te rem tet te meg azo kat a ga ran ci á lis sza bá lyo kat, 

ame lyek alap ján biz to sí tott a 2006. szeptember 1. elõtt
tanulmányokat kezdõ hallgatók mûvelõdéshez való joga.

9.2. Az in dít vá nyo zó sé rel mes nek ta lál ta a Fot. 162. §
(1) be kez dé sét is, amely sze rint a Kor mány a lét szám ke re tet
2006 és 2009 kö zött mér le ge lés alap ján ha tá roz za meg. Hi -
vat ko zott ar ra, hogy nin cse nek meg ha tá roz va a mér le ge lés
szem pont jai, és nincs tör vé nyi ga ran cia ar ra, hogy egy ál ta -
lán biz to sí tott-e az ál la mi lag tá mo ga tott lét szám ke ret.

A tar tal mi lag össze füg gõ in dít vá nyo kat az Al kot mány bí ró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több -
ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend)
28. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot mány bí ró ság egye sí tet te, és
je len ha tá ro za tá ban egy sé ge sen bí rál ta el.

Az in dít vá nyok be nyúj tá sát kö ve tõ en „a fel sõ ok ta tás ról
szó ló 2005. évi CXXXIX. tör vény mó do sí tá sá ról” szó ló
2007. évi CIV. tör vény több pon ton mó do sí tot ta a Fot. in dít -
vá nyok kal tá ma dott sza bá lya it. Mi vel azon ban a sza bá lyok
ki fo gás olt tar tal ma a mó do sí tást kö ve tõ en is meg ma radt,
ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat a ha tá ro zat
meg ho za ta la kor ha tá lyos sza bá lyok alap ján bí rál ta el. Ér de -
mi, az in dít vá nyok egyes ele me i nek el bí rál ha tó sá gát dön tõ -
en be fo lyá so ló mó do sí tás azon ban, hogy „a 2008. már ci -
us 9-i or szá gos ügy dön tõ nép sza va zá so kon ho zott dön té sek
vég re haj tá sá ról” szó ló 2008. évi IX. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Tv.) ha tá lyon kí vül he lyez te a Fot. kép zé si hoz zá já ru -
lás meg fi ze té sé re vo nat ko zó sza bá lya it.

To váb bi je len tõs mó do sí tá so kat ve ze tett be 2009.
január 1-i ha tállyal „a fel sõ ok ta tás ról szó ló 2005. évi
CXXXIX. tör vény mó do sí tá sá ról” szó ló 2008. évi XCVII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Fotm.), el sõd le ge sen a fel sõ ok ta -
tás gaz dál ko dá si és vál lal ko zá si te vé keny sé ge te rü le tén.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok egyes ele me i vel
össze füg gés ben ki kér te az ok ta tá si és kul tu rá lis mi nisz ter
vé le mé nyét. A mi nisz ter azon ban nem tá jé koz tat ta a vé le -
mé nyé rõl az Alkotmánybíróságot.

II.

1. Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sei:
„A több párt rend szert, a par la men ti de mok rá ci át és a szo ci -

á lis pi ac gaz da sá got meg va ló sí tó jog ál lam ba va ló bé kés po li -
ti kai át me net elõ se gí té se ér de ké ben az Or szág gyû lés – ha -
zánk új Al kot má nyá nak el fo ga dá sá ig – Ma gyar or szág Al kot -
má nyá nak szö ve gét a kö vet ke zõk sze rint ál la pít ja meg:

(...)
2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus

jog ál lam.
(...)
8. § (...)
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és

kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem
korlátozhatja.

(...)
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9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben részesül.

(...)
13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don hoz

va ló jogot.
(...)
59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il let

a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la mint 
a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok védelméhez való jog.

(...)
70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(...)
70/F. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja az ál lam -

pol gá rok szá má ra a mû ve lõ dés hez való jogot.
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ezt a jo got a köz mû ve lõ dés

ki ter jesz té sé vel és ál ta lá nos sá té te lé vel, az in gye nes és
köte le zõ ál ta lá nos is ko lá val, ké pes sé gei alap ján min den ki
szá má ra hoz zá fér he tõ kö zép- és fel sõ fo kú ok ta tás sal,
továb bá az ok ta tás ban részesülõk anyagi támogatásával
valósítja meg.

70/G. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság tisz te let ben tart ja és
tá mo gat ja a tu do má nyos és mû vé sze ti élet sza bad sá gát, a
tan sza bad sá got és a tanítás szabadságát.

(2) Tu do má nyos igaz sá gok kér dé sé ben dön te ni, ku ta tá -
sok tu do má nyos ér té két meg ál la pí ta ni ki zá ró lag a tu do -
mány mûvelõi jogosultak.”

2. A Fot. vo nat ko zó, az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá -
lyos ren del ke zé sei:

„23. § (...)
(3) A gaz da sá gi ta nács nak hét vagy ki lenc tag ja van. A

gaz da sá gi ta nács lét szá mát a mû kö dés meg kez dé sé hez
szük sé ges en ge dély ben meg ha tá ro zott hall ga tói lét szám
ada tai alap ján kell meg ha tá roz ni a kö vet ke zõk sze rint: ha a 
fel sõ ok ta tá si intézmény maximális hallgatói létszáma

a) nem éri el a ti zen öt ez ret, hét,
b) el éri a ti zen öt ez ret, ki lenc tag ból áll. A gaz da sá gi ta -

nács tag ja az le het, aki fel sõ fo kú vég zett ség gel ren del ke zik.
A gaz da sá gi ta nács tag ja i nak a meg bí za tá sa öt év re szól,
amely leg fel jebb egy al ka lom mal meg hosszab bít ha tó.

(...)
27. § (...)
(8) A sze ná tus az a)–m) pont te kin te té ben dönt, il let ve

az n)–q) pont te kin te té ben dönt het (...)
b) gaz dál ko dó szer ve zet ala pí tá sá ról, gaz dál ko dó szer -

ve zet ben ré sze se dés szer zé sé rõl [121. §], gaz dál ko dó szer -
ve zet tel tör té nõ együtt mû kö dés rõl, fel té ve, ha azt a gaz da -
sá gi ta nács tag jai leg alább két har ma dá nak igen lõ
szavazatával meghozott véleménye támogatja,

(...)
34. § (...)

(3) A fel sõ ok ta tá si in téz mény az al kal ma zot tak és a
hall ga tók sze mé lyes ada ta it csak a fog lal koz ta tás sal, jut ta -
tá sok, ked vez mé nyek, kö te le zett sé gek meg ál la pí tá sá val és 
tel je sí té sé vel, ál lam pol gá ri jo gok és kö te le zett sé gek tel je -
sí té sé vel kap cso la to san, nem zet biz ton sá gi okok ból, az e
tör vény ben meg ha tá ro zott nyil ván tar tá sok ke ze lé se cél já -
ból, a cél nak meg fe le lõ mér ték ben, cél hoz kö töt ten ke zel -
he ti. A fel sõ ok ta tá si in téz mény az al kal ma zot tak sze mé -
lyes ada ta it – ha a tár sa da lom biz to sí tá si sza bá lyok el té rõ en 
nem ren del kez nek – a fog lal koz ta tás meg szû né sé tõl szá -
mí tott tíz évig ke zel he ti. A felsõoktatási intézmény a
hallgatók személyes adatait a hallgatói jogviszony
megszûnésétõl számított nyolcvan évig kezelheti.

(...)
35. § (...)
(4) A fel sõ ok ta tá si in for má ci ós rend szer mû kö dé sé ért

fe le lõs szerv a hall ga tók nak hall ga tói azo no sí tó szá mot ad
ki. Az azo no sí tó szám a hall ga tói jog vi szonnyal össze -
függõ jo gok és kö te le zett sé gek ér vé nye sü lé sé nek fi gye -
lem mel kí sé ré sé re szol gál. Nem kell új azo no sí tó szá mot
ad ni an nak, aki a köz ok ta tás ban ka pott ta nu lói azo no sí tó
szá mot. A fel sõ ok ta tás in for má ci ós rend sze re tar tal maz za
a hall ga tói nyil ván tar tást. A hall ga tói nyil ván tar tás a
2. szá mú mel lék let ben meg ha tá ro zott ada to kat tar tal maz -
za. A hall ga tói nyil ván tar tás ból sze mé lyes adat – az érin -
tet ten kí vül – csak hall ga tói jog vi szony hoz kap cso ló dó
jut ta tás, il le tõ leg a hall ga tói hi tel jog sze rû igény be vé te lé -
nek meg ál la pí tá sa cél já ból to váb bít ha tó a szol gál ta tást
nyúj tó vagy az igény be vé tel jo gos sá gá nak el len õr zé sé re
hivatott részére. A hallgatói nyilvántartásban adatot a
hallgatói jogviszony megszûnésére vonatkozó be je lentés -
tõl számított nyolcvan évig lehet kezelni.

(...)
39. § (...)
(6) A je lent ke zé sek el bí rá lá sá nak rend jét, a je lent ke zé sek

rang sor ba ál lí tá sát és en nek alap ján a je lent ke zõk rang so ro -
lá sát, to váb bá a fel vé te li kö ve tel mé nyek tel je sí té sé nek fel té -
te le it, a fel vé tel hez szük sé ges szin tet, va la mint a fel vé te li el -
já rás so rán kér he tõ el já rá si díj meg ál la pí tá sá nak rend jét és a
díj leg ma ga sabb össze gét, il le tõ leg a díj be fi ze té se aló li
men te sü lés ese te it a Kor mány ha tá roz za meg.

(...)
49. § (...)
e) tel je sít se a ta nul má nyai foly ta tá sá hoz kap cso ló dó fi -

ze té si kö te le zett sé gét, így kü lö nö sen költ ség té rí té ses kép -
zésben költ ség té rí tést fi zes sen.

(...)
53. § (...)
(4) A mes ter kép zés re fel ve he tõ ál la mi lag tá mo ga tott

hall ga tói lét szám ke ret az adott évet meg elõ zõ har ma dik
év ben meg ál la pí tott új be lé põk lét szám ke re té nek har minc -
öt szá za lé ka. A dok to ri kép zés re és a szak irá nyú to vább -
kép zés re fel ve he tõk lét szám ke re te a mesterképzésre
felvehetõ létszámkeret tíz százaléka.

(...)
54. § (1) Az alap kép zés ben és a fel sõ fo kú szak kép zés -

ben az ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tói he lye ket a fel vé te li
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je lent ke zé sek rang so ra és a je lent ke zé si la po kon fel ál lí tott
in téz mé nyi rang so rok alap ján kell el osz ta ni. Az adott fel -
sõ ok ta tá si in téz mény az ala pí tó ok ira tá ban meg ha tá ro zott
ma xi má lis hall ga tói lét szám mér té ké ig annyi ál la mi lag tá -
mo ga tott hall ga tót fo gad hat, ahány felvételi kérelem
teljesítése az adott felsõoktatási intézményre jut.

(2) A mes ter kép zés ben, a szak irá nyú to vább kép zés ben
és a dok to ri kép zés ben a fel sõ ok ta tá si in téz mény bí rál ja el
és rang so rol ja a fel vé te li ké rel me ket. A mi nisz ter ha tá roz -
za meg, hogy e kör ben hány ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tói 
hellyel rendelkezik a felsõoktatási intézmény.

(...)
55. § (...)
(2) Egy sze mély ti zen két fél éven át foly tat hat a fel sõ ok ta -

tás ban ta nul má nyo kat ál la mi lag tá mo ga tott kép zés ben (a to -
váb bi ak ban: tá mo ga tá si idõ), be le ért ve a fel sõ fo kú szak kép -
zést is. A fo gya té kos ság gal élõ hall ga tó tá mo ga tá si ide je
négy fél év vel meg nö vel he tõ. A tá mo ga tá si idõ be be kell szá -
mí ta nia meg kez dett ál la mi lag tá mo ga tott fé lé vet is, ki vé ve,
ha be teg ség, szü lés vagy más, a hall ga tó nak fel nem ró ha tó
ok mi att nem si ke rült be fe jez ni a fé lé vet. A tá mo ga tá si idõ
szá mí tá sá nál fi gyel men kí vül kell hagy ni a tá mo ga tá si idõ
ter hé re tel je sí tett fé lé vet, ha meg szûnt a fel sõ ok ta tá si in téz -
mény anél kül, hogy a hall ga tó a ta nul má nya it be tud ta vol na
fe jez ni, fel té ve, hogy ta nul má nya it nem tud ta má sik fel sõ ok -
ta tá si in téz mény ben foly tat ni. Fi gyel men kí vül kell hagy ni
azt a fé lé vet is, ame lyet ta nul má nyai foly ta tá sá nál a fel sõ ok -
ta tá si in téz mény a meg szûnt in téz mény ben be fe je zett fél -
évek bõl nem is mert el. A tá mo ga tá si idõ leg fel jebb két fél év -
vel meg nõ, ha a hall ga tó egy sé ges, osz tat lan kép zés ben vesz
részt, és a kép zé si kö ve tel mé nyek sze rint a kép zé si idõ meg -
ha lad ja a tíz fé lé vet. A rész idõs kép zés ide je és a táv ok ta tás
ide je leg fel jebb négy fél év vel meg hosszab bít ha tó. A dok to ri 
kép zés ben részt ve võ hall ga tó tá mo ga tá si ide je leg fel jebb to -
váb bi hat fél év vel meg hosszab bít ha tó. Az ál la mi lag tá mo ga -
tott kép zés ben va ló rész vé telt nem zár ja ki a fel sõ ok ta tás ban
szer zett fo ko zat és szak kép zett ség meg lé te, az zal a meg kö -
tés sel, hogy aki ál la mi lag tá mo ga tott kép zés ben va la mely
kép zé si cik lus ban vég bi zo nyít ványt szer zett, ugyan ab ban a
kép zé si cik lus ban nem ve het részt ál la mi lag tá mo ga tott kép -
zés ben. Ezt a ren del ke zést al kal maz ni kell a felsõfokú
szakképzés tekintetében is.

(...)
101. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság Kor má nya (...)
b) ha tá ro zat ban meg ál la pít ja az adott év ben ál la mi lag tá -

mo ga tott kép zés be fel ve he tõ hall ga tói lét szá mot, továb bá
el oszt ja a kép zé si te rü le tek, a kép zés mun ka rend je és a
kép zés szint je sze rint,

(...)
103. § (1) A mi nisz ter fel sõ ok ta tás-szer ve zé si fel ada tai:

(...)
h) pá lyá zat alap ján meg ha tá roz za az ál la mi lag tá mo ga -

tott mes ter- és dok to ri kép zés re, va la mint a szak irá nyú
tovább kép zés re fel ve he tõ hall ga tói lét szám in téz mé nyek
közötti elosztását.

(...)
115. § (...)

(10) A bí ró sá gi el já rás a meg sza bott ha tár idõ le jár tá tól
szá mí tott har minc na pon be lül in dít ha tó meg. A bí ró ság
nem pe res el já rás ban, so ron kí vül ha tá roz. A ha tár idõ jog -
vesz tõ. A bí ró ság a fenn tar tó ké ré sé re a fel sõ ok ta tá si in téz -
mény dön té sét meg vál toz tat hat ja, il let ve el ren del he ti, hogy
a fel sõ ok ta tá si in téz mény rész ben vagy egész ben te gyen
ele get a fenn tar tó fel hí vá sá ban fog lal tak nak. Az el já rás ra a
Fõ vá ro si Bí ró ság az il le té kes. A ké re lem be nyúj tá sá nak a
dön tés vég re haj tá sá ra ha lasz tó ha tá lya van.

(...)
122. § (...)
(2) Az ál la mi fel sõ ok ta tá si in téz mény a va gyon ke ze lé -

sé ben lé võ ál la mi va gyon tu laj don jo gát sa ját ha tás kör ben,
a Ma gyar Ál lam ne vé ben el jár va átruházhatja. Az ér téke sí -
tés

a) az ál la mi va gyon ér té ke sí té sé re vo nat ko zó ál ta lá nos
ren del ke zé sek fi gye lem be vé te lé vel,

b) a va gyon va lós pi a ci ér té ké nek el len ér té ke fejében,
c) a mi nisz ter elõ ze tes egyet ér té sé vel,
d) a Ma gyar Nem ze ti Va gyon ke ze lõ Zrt. ér té ke sí tést

meg elõ zõ ér te sí té se mellett,
e) in gat lan ese tén az in gat lan fek vé se sze rin ti te le pü lé si 

– fõ vá ros ban az in gat lan fek vé se sze rin ti ke rü le ti – ön kor -
mány zat elõ vá sár lá si jo gá nak biztosításával történhet.

(3) A mi nisz ter hoz zá já ru lá sá ról az ér té ke sí té si szán dék
írás be li be je len té sé tõl szá mí tott har minc na pon be lül dönt, 
amennyi ben ezen idõ pon tig dön tést nem ho zott, úgy az
egyet ér tést meg adott nak kell te kin te ni. Nem szük sé ges az
elõ ze tes egyet ér tés ab ban az eset ben ha in gat lan ér té ke sí -
té sé re azért ke rül sor, mert az in téz mény leg ké sõbb az
intéz mény fej lesz té si ter vé ben meg ha tá ro zott idõ tar ta mon
be lül az ér té ke sí ten dõ in gat lan nal azo nos te le pü lé sen má -
sik in gat lant kí ván vásárolni. A minisztert az értékesítés
megkezdését megelõzõen errõl tájékoztatni kell.

(...)
147. § (...)
10. hát rá nyos hely ze tû hall ga tó (je lent ke zõ): az a be i rat -

ko zás idõ pont já ban hu szon ötö dik élet évét be nem töl tött
hall ga tó (je lent ke zõ), akit kö zép fo kú ta nul má nyai so rán
csa lá di kö rül mé nyei, szo ci á lis hely ze te mi att a jegy zõ vé de -
lem be vett, il let ve aki után rend sze res gyer mek vé del mi tá -
mo ga tást fo lyó sí tot tak, il let ve rend sze res gyer mek vé del mi
ked vez mény re jo go sult, vagy ál la mi gon do zott volt,

(...)
152. § (...)
(4) Az 1993. évi fel sõ ok ta tás ról szó ló tör vény alap ján

meg kez dett kép zé se ket – fo lya ma tos kép zés ben – vál to -
zat lan szak mai kö ve tel mé nyek, vál to zat lan vizs ga rend
kere té ben, vál to zat lan oklevél kiadásával kell befejezni.

(...)
154. § (...)
(4) Az e tör vény ha tály ba lé pé se kor mû kö dõ fel sõ ok ta tá si

in téz mé nyek 2006. jú ni us 30-ig fe lül vizs gál ják szer ve ze ti és
mû kö dé si sza bály za tu kat, és meg kül dik a fenn tar tó nak. Az új
szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tot 2006. szep tem ber 1-jé tõl
kell al kal maz ni va la mennyi hall ga tó te kin te té ben, füg get le nül 
at tól, hogy a hall ga tói jog vi szony mi kor ke let ke zett. Az új
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szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat ban kell meg ha tá roz ni azo -
kat az át me ne ti sza bá lyo kat, pél dá ul a ta nul má nyi és vizs ga -
ren det, ame lyek a ko ráb bi kép zé si rend szer ben meg kez dett ta -
nul má nyok be fe je zé sé hez szük sé ge sek. 2006. jú ni us 30-ig a
hall ga tói ön kor mány za tok el ké szí tik alap sza bá lyu kat és meg -
kül dik jó vá ha gyás cél já ból a sze ná tus nak.

(...)
162. § (1) Az 53. § (3) be kez dé sé ben fog lal ta kat el sõ al ka -

lom mal a 2006. szep tem ber 1-jén in du ló alap kép zé sek te kin -
te té ben kell al kal maz ni. A mes ter kép zés re, dok to ri kép zés re, 
szak irá nyú to vább kép zés re fel ve he tõ ál la mi lag tá mo ga tott
hall ga tói ke ret szá mot el sõ al ka lom mal 2009-ben kell e ren -
del ke zé sek alap ján meg ál la pí ta ni. A Kor mány a mes ter kép -
zés re fel ve he tõ ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tói lét szá mot a
2006–2009-es tan évek re mér le ge lés alap ján, a fel sõ ok ta tás -
ban ál la mi lag tá mo ga tott kép zés ben részt ve võk össz lét szá -
ma alap ján ha tá roz za meg.”

3. Az R. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„25. § (1) A Hi va tal a be so ro lá si dön tést
a) a feb ru ár ban in du ló sze mesz ter re tör té nõ je lent ke zés 

ese tén leg ké sõbb a kép zés in dí tá sa sze rin ti év január 15.
napjáig,

b) a szep tem ber ben in du ló sze mesz ter re tör té nõ je lent -
ke zé sek ese tén leg ké sõbb a kép zés in dí tá sa sze rin ti év
augusz tus 1. nap já ig hoz za meg. A be so ro lá si dön tés idõ -
pont ját a Hivatal állapítja meg.

(2) Be so ro lá si dön tés kor ar ról szü le tik dön tés, hogy a
je lent ke zõ fel ve he tõ-e bár mely ál ta la a fel vé te li ké rel mé -
ben meg je lölt kép zés re és ha igen, me lyik re. Egya zon fel -
vé te li el já rás ban a je lent ke zõ csak egy helyre sorolható be.

(3) A Hi va tal a be so ro lás ról a fel sõ fo kú szak kép zés re,
az alap kép zés re és az egy sé ges, osz tat lan kép zés re a
jelent ke zõ fel vé te lé rõl kép zé si ágan ként vagy sza kon ként
(ön ál ló szak kép zett sé get adó szak irá nyon ként) egy sé ges –
a mes ter kép zés re je lent ke zõk ese té ben in téz mé nyi – rang -
sor alap ján dönt. A fel sõ fo kú szak kép zé se ket a besorolási
döntések során egy képzési ágként kell kezelni.

(4) A je lent ke zõk rang sor ba ál lí tá sa kor fi gye lem be kell
venni

a) a 10. § (2) be kez dés b) pont ja alap ján a je lent ke zõ ál -
tal meg ha tá ro zott je lent ke zé si sor ren det, be le ért ve a mes -
ter kép zés re be nyúj tott jelentkezést is,

b) az 5. § (1) be kez dé se sze rint köz zé tett lét szá mot,
c) a mû kö dé si en ge dély ben sze rep lõ in téz mé nyi ka pa ci -

tást,
d) a Kormány ál tal az adott év re meg ha tá ro zott, or szá go -

san fel ve he tõ ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tók lét szám ke re tét,
e) a képzé si ágan ként, sza kon ként vagy ön ál ló szak kép -

zett sé get ered mé nye zõ szak irá nyon ként az elõ zõ há rom év -
ben át la go san fel vett hall ga tói lét szám össz lét szá mon be lü li
ará nyát, az zal, hogy at tól leg fel jebb 10%-kal le het el tér ni,

f) a mû vé sze ti és mû vé szet köz ve tí tõ kép zé si te rü le tek
ese tén mû vé sze ti ágan ként az egyes in téz mé nyek be az elõ -
zõ há rom év ben át la go san fel vett hall ga tói lét szá mot,
azzal, hogy at tól legfeljebb 10%-kal lehet eltérni,

g) a fel sõ ok ta tá si in téz mény be az elõ zõ há rom év ben
költ ség té rí té ses kép zés re fel vett hall ga tók ará nyá nak át la -
gát, az zal, hogy at tól leg fel jebb 10%-kal lehet eltérni,

h) a fel sõ ok ta tá si in téz mény szá má ra a mi nisz ter ál tal
pá lyá zat ke re té ben kép zé si te rü le ten ként és mun ka ren den -
ként meg ál la pí tott ál la mi lag tá mo ga tott mesterképzési
létszámot.

(5) A je lent ke zõk rõl egy sé ges rang so ro lás alap ján pont -
ha tár al kal ma zá sá val kell dön te ni. Az adott kép zés re pont -
ha tár alat ti ered ménnyel sen ki nem so rol ha tó be, azt, aki a
pont ha tárt el ér te vagy meghaladta, kötelezõ besorolni.

25/A. § (1) A be so ro lá si dön tés elõ ké szí té sé ben a Hi va -
tal és a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek vesznek részt.

(2) A be so ro lá si dön tés elõ ké szí té se ként a Hi va tal – a
ren del ke zés re ál ló ada tok alap ján – ter ve ze tet ké szít az
egyes kép zé sek ponthatárára.

(3) A ja vas lat alap ján a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek – az
5. § (1) be kez dé se sze rint meg ha tá ro zott fel ve he tõ lét -
szám ra fi gye lem mel – kezdeményezhetik

a) az egyes kép zé sek re a Tá jé koz ta tó ban köz zé tett leg -
ma ga sabb ke ret szám növelését;

b) az egyes kép zé sek re a Tá jé koz ta tó ban köz zé tett leg -
ala cso nyabb ke ret szám csökkentését.

(4) A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek dön té sei alap ján a Hi -
va tal újabb ter ve ze tet készít.

(5) A (3)–(4) be kez dés ben le ír ta kat az adott év ben fel ve -
he tõ ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tói lét szám ke ret leg tel je -
sebb ki töl té sé ig, il let ve a be so ro lá si dön tés nap já ig kell is -
mé tel ni.

(6) A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek a (2) be kez dés ben meg -
ha tá ro zott ja vas lat el ké szí té sé nek a Hi va tal ál tal meg ha tá -
ro zott idõ pont já ig kö te le sek to váb bí ta ni az Ok ta tá si Hi va -
tal nak a je lent ke zõk általuk meghatározott eredményeit.

(7) A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek szá má ra a (2) be kez -
dés ben meg ha tá ro zott ja vas lat el ké szí té sé tõl kezd ve fo lya -
ma to san biz to sí ta ni kell az egyes kép zé se ik re je lent ke zõk -
rõl a je lent ke zé si sor szá mok és a fel vé te li pont szá mok
szerinti létszámot megmutató statisztikát.

25/B. § (1) A Hi va tal a be so ro lás ról szó ló dön té sét a
Ket. elõ írá sai sze rin ti ha tá ro zat ban köz li a jelentkezõvel.

(2) A ha tá ro zat in do ko lá sá nak tar tal maz nia kell a je lent -
ke zõ va la mennyi je lent ke zé sé re vo nat ko zó pontszámítást.

(3) A Hi va tal a be so ro lás ról szó ló dön tést el jut tat ja az
érin tett fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek nek is.”

III.

Az in dít vá nyok rész ben meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság a fel vé te li rend szer rel össze -
füg gõ in dít vá nyok el bí rá lá sát meg elõ zõ en át te kin tet te a
fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek au to nó mi á já nak alkotmányos
szabályozását.

Az Al kot mány 70/F. §-a biz to sít ja a mû ve lõ dés hez va ló
jo got, ame lyet a Ma gyar Köz tár sa ság a „ké pes sé gei alap ján
min den ki szá má ra hoz zá fér he tõ” fel sõ ok ta tás út ján va ló sít
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meg. Az Al kot mány szö ve gé bõl kö vet ke zõ en te hát a fel sõ -
ok ta tá si in téz mé nyek lé te és mû kö dé se az Al kot mány
70/F. §-ában rög zí tett alap jog in téz mé nyi ga ran ci á ja.

Az Al kot mány 70/G. §-a sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság
„tiszte let ben tart ja és tá mo gat ja” a tu do má nyos élet sza bad sá -
gát; a (2) be kez dés ér tel mé ben „[t]udo má nyos igaz sá gok kér -
dé sé ben dön te ni, ku ta tá sok tu do má nyos ér té két meg ál la pí ta ni
ki zá ró lag a tu do mány mû ve lõi jo go sul tak”. Az Al kot mány -
nak e ren del ke zé se „ki zár ja bi zo nyos ered mé nyek ál lam ál ta li
pre fe rá lá sát, tu do má nyos igaz ság ként va ló dek la rá lá sát és
okt ro já lá sát, hang sú lyoz va az ál lam nak a tu do má nyos élet te -
rü le tén ta nú sí tan dó sem le ges sé gét” [34/1994. (VI. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 1994, 177, 182.]. Az Al kot mány 70/F. és
70/G. §-ai ból az ve zet he tõ le, hogy a fel sõ ok ta tá si au to nó mia
al kot má nyos cél ja ket tõs: egy részt a mû ve lõ dés hez va ló jog
in téz mé nyes ke re te i nek biz to sí tá sa, más részt az ál lam tu do -
má nyos kér dé sek ben va ló sem le ges sé gé nek a ga ran tá lá sa.

A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek eme au to nó mi á ját a ré gi
Fot. 64. és 65. §-ai konk re ti zál ták. A ré gi Fot. 65. § (2) be -
kez dé se pe dig – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont ja
alap ján – le he tõ vé tet te a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek nek,
hogy az ön kor mány za tu kat sér tõ jog sza bá lyo kat és egyedi
döntéseket az Alkotmánybíróság elõtt megtámadják.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság kez de ti dön té se i -
ben a fel sõ ok ta tás „tör vény ke re tei kö zöt ti” au to nó mi á ját
véd te. A 35/1995. (VI. 2.) AB ha tá ro zat a ré gi Fot.-ból
vezet te le, hogy a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek nek a fel vé te li
el já rás, ta nul má nyi és vizs ga rend kér dé sé ben dön té si jo ga
van (ABH 1995, 163, 166-167.), a 40/1995. (VI. 15.) AB
ha tá ro zat pe dig a fel sõ ok ta tá si au to nó mi át sér tõ, ok ta tói lét -
szám ala kí tá sá ról szó ló kor mány ha tá ro za tot azért sem mi sí -
tet te meg, mert az ily mó don el len té tes sé vált a ré gi Fot.
auto nó mi át biz to sí tó ren del ke zé se i vel. A meg sem mi sí tés
oka te hát nem az Al kot mány 70/G. §-a, ha nem 35. §
(2) bekez dé se volt (ABH 1995, 170, 173.). Azt, hogy a fel -
sõ ok ta tá si au to nó mia csak a „tör vé nyi ke re tek kö zött” ér vé -
nye sül, ki fe je zet ten rög zí tet te a 870/B/1997. AB ha tá ro zat,
amely az au to nó mi át „tör vény ál tal ga ran tált ön kor mány za ti 
jo gok ként” ér tel mez te (ABH 1999, 611, 613.).

Az Al kot mány bí ró ság e dön té se i bõl az a kö vet kez te tés
von ha tó le, hogy ki zárt a fel sõ ok ta tá si tör vény ren del ke zé -
se i nek meg sem mi sí té se a fel sõ ok ta tá si au to nó mia sé rel me
mi att, hi szen az au to nó mia csak a tör vény ben rög zí tet tek re 
ter jed ki. Mind emel lett az Al kot mány bí ró ság e dön té se i -
ben is el is mer te a tör vény ben rög zí tett autonómia és az
Alkotmány 70/F. és 70/G. §-ainak a kapcsolatát.

Ké sõb bi ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság a fel sõ -
ok ta tá si au to nó mia je len tés tar tal mát el té rõ en ha tá roz ta
meg. Már az 51/2004. (XII. 8.) AB ha tá ro zat (ABH 2004,
679.) sem a ré gi Fot. 64–65. §-ai ból, ha nem köz vet le nül az 
Al kot mány ból ere dez tet te a fel sõ ok ta tá si au to nó mi át, és
az alap jog gal va ló szo ros össze füg gés mi att al kot mány el -
le nes nek mi nõ sí tet te a ré gi Fot. azon ren del ke zé sét, amely
a Kor mány nak adott felhatalmazást a többciklusú képzési
szerkezet bevezetésére.

Ezt kö ve tõ en a 41/2005. (X. 27.) AB ha tá ro zat (a to váb -
bi ak ban: Abh.) rész le te sen ki bon tot ta a fel sõ ok ta tá si au to -
nó mia ter je del mét és ele me it. Rá mu ta tott, hogy a „fel sõ ok -
ta tá si au to nó mia foly tán a fel sõ ok ta tá si in téz mény a kor -
mány tól, az ál lam igaz ga tás tól ön ál ló és füg get len. Az ön ál -
ló ság és füg get len ség nem csak a szûk ér te lem ben vett tu do -
má nyos, ok ta tá si és ku ta tá si te vé keny ség re ter jed ki. A
tudo mány au to nó mi á já nak biz to sí tá sa ér de ké ben a fel sõ ok -
ta tá si in téz ményt szer ve zet ala kí tá si, mû kö dé si és gaz dál ko -
dá si ön ál ló ság is meg il le ti” (ABH 2005, 459, 475.). A fel sõ -
ok ta tá si au to nó mia Abh.-be li ér tel me zé se nem vál toz ta tott
azon, hogy an nak cél ja a mû ve lõ dés hez va ló jog, il let ve az
ál lam tu do má nyos kér dé sek ben va ló sem le ges sé gé nek a
biz to sí tá sa. En nek ér de ké ben kell biz to sí ta ni a fel sõ ok ta tá si
in téz mé nyek vég re haj tó ha ta lom tól va ló füg get len sé gét.
Te kint ve azon ban, hogy ez ér tel me zés mel lett az au to nó mia 
nem tör vény bõl, ha nem köz vet le nül az Al kot mány ból
követ ke zik, az Al kot mány bí ró ság nak le he tõ sé ge van vizs -
gál ni a tör vé nyi ren del ke zé sek al kot má nyos sá gát is, ha azok 
nem biz to sít ják kel lõ en a fel sõ ok ta tá si in téz mény füg get -
len sé gét a Kor mány tól és az ál lam igaz ga tás tól.

Az Abh. a fel sõ ok ta tá si au to nó mia há rom ele mét kü lön -
böz tet te meg: egy részt a tu do mány au to nó mi á ját (ABH
2005, 459, 470.), amely alap ján tu do má nyos kér dé sek ben
a tu do mány mû ve lõi jo go sul tak dön te ni, más részt a szer -
ve ze ti au to nó mi át (ABH 2005, 459, 474.), amely a fel sõ -
ok ta tá si in téz mény szer ve ze ti, mû kö dé si ön ál ló sá gát biz -
to sít ja, és har mad részt a gaz dál ko dá si au to nó mi át (ABH
2005, 459, 475.), amely a pénz esz kö zök sza bad fel hasz ná -
lá sát te szi le he tõ vé. Ezt az autonómia felfogást erõsítette
meg a 39/2006. (XI. 27.) AB határozat (ABH 2006, 498.).

Je len ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság meg ma radt a
fel sõ ok ta tá si au to nó mia ki ala kult ér tel me zé sé nél, fi gye lem -
be vé ve an nak a fen ti ek ben rög zí tett cél ját: a mû ve lõ dés hez
va ló jog in téz mé nyes ke re te i nek, va la mint az ál lam tu do má -
nyos kér dé sek ben va ló sem le ges sé gé nek biz to sí tá sát.

2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság a Fot. alap kép -
zés re, il let ve osz tat lan kép zés re vo nat ko zó fel vé te li el já rás 
és az ál la mi tá mo ga tás sza bá lyo zá sá nak alkotmányosságát 
vizsgálta.

2.1. A fel vé te li el já rás sza bá lyo zá sá val össze füg gés ben 
az Al kot mány bí ró ság az aláb bi a kat állapította meg:

2.1.1. A fel sõ ok ta tá si au to nó mia foly tán a fel sõ ok ta tá si
in téz mény a kor mány tól, az ál lam igaz ga tás tól füg get len. Az 
Al kot mány 70/F. és 70/G. §-ai ból azon ban nem csu pán eme 
in téz mé nyi vé de lem ve zet he tõ le, ha nem azok ból konk rét
alap jo gok is kö vet kez nek. Ezek kö zé tar to zik a ta ní tás sza -
bad sá ga, amely nem csu pán az egye te mi ok ta tás kér dé se i re
ter jed ki, ha nem a fel vé te li el já rás ra is; ar ra, hogy az egye te -
mek és fõ is ko lák ön ál ló an meg ha tá roz has sák, hogy mi lyen
ké pes ség gel és elõ kép zett ség gel ren del ke zõ sze mé lye ket
tar ta nak al kal mas nak a fel sõ ok ta tá si in téz mény ben ok ta tott
is me re tek el sa já tí tá sá ra (1310/D/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1995, 579, 586.).

Mind ez azon ban ön ma gá ban nem zár ja ki a Kor mány
jog al ko tá si jo go sult sá gát a fel vé te li el já rás te kin te té ben. Az
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ok ta tás po li ti ka meg ha tá ro zá sa ugyan is – az Al kot mány
35. § (1) be kez dé sé nek f) pont já ra is fi gye lem mel – a Kor -
mány fel ada ta. En nek el lá tá sa so rán a Kor mány nak szá mos
kö rül ményt kell mér le gel nie, amely nél az Al kot mány bí ró -
ság vizs gá la ta csak ar ra ter jed het ki, hogy a ki ala kí tott sza -
bá lyo zás meg fe lel-e az Al kot mány ren del ke zé se i nek. A
Kor mány nak a Fot. fel ha tal ma zá sa alap ján ezért mér le ge -
lési jo ga van a te kin tet ben, hogy a fel vé tel re mi lyen sza bá -
lyok alap ján ke rül sor [lásd 28/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2005, 290, 298-299.].

A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek au to nó mi á já ból nem von -
ha tó le olyan kö vet kez te tés, hogy az egye te mek, fõ is ko lák
jog sza bá lyi kö tött sé gek nél kül dönt het nék el, hogy mi lyen 
kép zé se ket in dí ta nak, és azok ra ki ket vesz nek fel. A fel sõ -
ok ta tá si fel vé te li rend szer nor ma tív sza bá lyo zá sa mind ad -
dig meg fe lel az Al kot mány 70/F. és 70/G. §-ai nak, amíg a
sza bá lyo zás ob jek tív kri té ri u mo kon alapul, és kizárja a
Kormány, az államigazgatás önkényes beavatkozását.

Az ok ta tás po li ti ka cél sze rû sé ge és idõ sze rû sé ge, csak -
úgy, mint az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott „ver seny hely -
zet” ki ala kí tá sa nem ké pe zi al kot má nyos sá gi vizs gá lat tár -
gyát. A fel vé te li el já rás sza bá lyo zá sa mind ad dig nem vet
fel al kot má nyos sá gi kér dést, amíg tel je sül az Al kot mány
70/F. §-ában rög zí tett kö ve tel mény, amely sze rint a fel sõ -
fo kú oktatás képességei szerint mindenki számára
hozzáférhetõ.

A mû ve lõ dés hez va ló jog alap jo gi jel le gé bõl az kö vet -
ke zik, hogy a fel sõ ok ta tás fel vé te li rend sze ré rõl nor ma tív
jel leg gel, leg fel sõbb szin ten tör vény ben kell ren del kez ni.
Sem a Kor mány, sem az ál lam igaz ga tás más szer ve nem
sért he ti meg a fel sõ ok ta tás tu do má nyos au to nó mi á ját; nem 
fe lel ne meg az Al kot mány 70/F. §-ának olyan ren del ke zés, 
amely alap ján a fel sõ ok ta tás ba tör té nõ fel vé tel rõl az au to -
nó mia ala nyai nél kül a vég re haj tó ha ta lom dön te ne. Nem
je len ti azon ban a tu do má nyos au to nó mia sé rel mét, ha a
Kor mány tör vény ben fel ha tal ma zást kap a fel vé te li rend -
szer rész let sza bá lya i nak ren de le ti szin tû sza bá lyo zá sá ra.

A Fot. meg al ko tá sá val a tör vény ho zó a fel sõ ok ta tá si
fel vé tel új rend sze rét ve zet te be. A ré gi Fot. sza bá lya i val
el len tét ben az ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tók in téz mé -
nyen kén ti lét szá mát nem az ál lam és az adott fel sõ ok ta tá si
in téz mény meg ál la po dá sa, ha nem az ha tá roz za meg, hogy
a leg jobb ered mé nye ket el ért je lent ke zõk mely in téz mé -
nye ket és mi lyen sor rend ben je löl ték meg. A fel vé te li ket
kö ve tõ en az Ok ta tá si Hi va tal a je lent ke zõ ket – az R.
25. §-ában meg ha tá ro zot tak sze rint – egy sé ges rang sor ba
ál lít ja, és en nek, va la mint a Kor mány ha tá ro za tá ban meg -
je lölt ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tói lét szám nak ala pul vé -
te lé vel meg ha tá roz za a fel vé te li pont ha tá ro kat. Az így
meg ha tá ro zott pont ha tár ké pe zi a be so ro lá si dön tés alap -
ját. A pont ha tárt el érõ, vagy azt meg ha la dó je lent ke zõ ket
kö te le zõ be so rol ni, el sõd le ge sen az ál ta la el sõ he lyen
meg je lölt intézménybe. Ha azonban az adott egyetem vagy 
fõiskola az intézményi kapacitását már meghaladta, a
jelentkezõt az általa megjelölt következõ intézménybe kell 
besorolni.

A Fot. 39. § (6) be kez dé sé bõl nem von ha tó le olyan kö -
vet kez te tés, amely sze rint a Kor mány dön te ne a fel vé te li
szint rõl. Azt ugyan is, hogy a je lent ke zõt fel ve szik-e az
adott in téz mény be, nem a Kor mány dön té se, ha nem el sõd -
le ge sen a fel vé te li eredménye határozza meg.

Nem meg ala po zott az sem, hogy a be ve ze tett sza bá lyo -
zá si rend szer hát rá nyos meg kü lön böz te tést va ló sí ta na meg 
a fel vé te li zõk kö zött. A ki ala kí tott sza bá lyo zás ban a hall -
ga tó fel vé te lé nek, il let ve ál la mi tá mo ga tás ban ré sze sí té sé -
nek fõ szem pont ja a fel vé te li ered mé nye. Ez a szem pont
ob jek tív, amely nem ad le he tõ sé get ar ra, hogy a Kor mány
vagy a vég re haj tó ha ta lom a fel vé tel vagy az ál la mi tá mo -
ga tás té nyét be fo lyá sol ja. Az egy sé ges rend szer al kal ma -
zá sá val az azo nos szak ra je lent ke zõk ugyan azon szem -
pont rend szer alap ján ke rül nek be so ro lás ra, füg get le nül
attól, hogy me lyik in téz mény be je lent kez tek. Er re te kin -
tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Fot.
39. § (6) bekezdése és az R. 25. § (3)–(5) bekezdései nem
sértik az Alkotmány 70/A., 70/F. és 70/G. §-ait.

2.1.2. Az Al kot mány bí ró ság sze rint a Fot. ál tal ki ala kí -
tott fel sõ ok ta tá si fel vé te li rend szer nem sér ti a pi ac gaz da ság 
el vét sem. Je len eset ben ugyan is az in dít vá nyo zó nem az ál -
la mi be avat ko zást, ha nem an nak el ma ra dá sát tart ja al kot -
mány el le nes nek; olyan sza bály meg al ko tá sát tart ja szük sé -
ges nek, amely in kább fi gye lem be ve szi az egyes ré gi ók
között meg lé võ tény le ges kü lönb sé ge ket. A 34/E/2006. AB
ha tá ro zat rá mu ta tott, hogy „[a]z Al kot mány 9. § (1) be kez -
dé sé bõl nem ve zet he tõ le az ál lam be avat ko zá si kö te le zett -
sé ge a pi a ci vi szo nyok ba; az ál la mi be avat ko zás el ma ra dá sa 
nem ered mé nyez he ti a pi ac gaz da ság el vé nek nyil ván va ló
sé rel mét” (ABH 2007, 1914, 1917.).

Az Al kot mány bí ró ság nem lát ta meg ala po zott nak az
Al kot mány pre am bu lu má ban sze rep lõ „szo ci á lis pi ac gaz -
da ság” el vé nek sé rel mét sem. A 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá -
ro zat sze rint az „Al kot mány pre am bu lu ma – amely bõl
egyéb ként sem ve zet he tõ le di rekt mó don al kot má nyos jog 
–, az al kot má nyos sza bá lyo zást il le tõ en fo gal maz meg
célo kat, így ab ból tör vé nyi ren del ke zé sek al kot mány el le -
nes sé ge közvetlenül nem következtethetõ” (ABH 1991,
146, 162.).

2.1.3. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra is, hogy az R.
fel ké szü lé sé re a jog al ko tó nem biz to sí tott meg fe le lõ idõt.
Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben vé de ni ren delt jog ál -
la mi ság egyik fon tos al ko tó ele me a jog biz ton ság, amely
meg kö ve te li, hogy az ál lam pol gá rok jo ga it és kö te les sé ge it 
a tör vény ben meg sza bott mó don ki hir de tett és bár ki szá má -
ra hoz zá fér he tõ jog sza bá lyok ren dez zék, to váb bá meg le -
gyen a tény le ges le he tõ ség ar ra, hogy a jog ala nyok ma ga tar -
tá su kat a jog elõ írá sa i hoz tud ják iga zí ta ni. A jog al ko tó nak
kel lõ idõt kell te hát biz to sí ta nia ar ra, hogy az érin tet tek a
jog sza bály szö ve gét meg is mer hes sék, és el dönt sék, mi ként
al kal maz kod nak a jog sza bály ren del ke zé se i hez. A jog sza -
bály ki hir de té se és ha tály ba lé pé se kö zöt ti „kel lõ idõ” mér té -
két a jog sza bály ter ve zet ki dolgo zó já nak, il let ve a jog al ko tó -
nak ese ti leg kell vizs gál nia, az adott jog sza bály jel le gét, va la -
mint a jog sza bály vég re haj tá sá ra va ló fel ké szü lést be fo lyá so ló
egyéb té nye zõ ket ala pul vé ve. Al kot má nyos sá gi szem pont ból
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az bí rál ha tó el, hogy a jog al ko tó biz to sí tott-e az érin tet tek szá -
má ra leg alább mi ni má lis fel ké szü lé si idõt, va gyis le he tõ sé gük
volt-e az érin tet tek nek a jog sza bály elõ ze tes meg is me ré sé re.
Al kot mány el le nes ség csak a fel ké szü lés re szol gá ló idõ tar tam
ki rí vó, a jog biz ton sá got sú lyo san ve szé lyez te tõ vagy sér tõ hi á -
nya ese tén ál la pít ha tó meg. [34/1991. (VI. 15.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 170.; 7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
45.; 25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 131.;
28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 155.; 41/1997.
(VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 292.; 723/B/1998. AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 795.; 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 123.; 1022/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1568.;
1025/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1456.].

Az R. a Ma gyar Köz löny 2006. évi 145. szá má ban,
2006. no vem ber 27-én je lent meg. Ren del ke zé sei ugyan
fõ sza bály sze rint 2006. de cem ber 1-én ha tály ba lép tek, de
azo kat el sõ ként csak a 2007 szep tem be ré ben in du ló tan év -
ben kellett alkalmazni. 

A „kel lõ idõ” meg ál la pí tá sa so rán nem an nak van el sõd -
le ges je len tõ sé ge, hogy az adott jog sza bály mi kor lé pett
ha tály ba, ha nem an nak, hogy a jog ala nyok szá má ra biz to -
sít va volt-e a meg fe le lõ fel ké szü lé si idõ an nak al kal ma zá -
sá ra. Az Al kot mány bí ró ság to váb bá fi gye lem be vet te azt a
kö rül ményt is, hogy az R. vég re haj tá si ren de let, amely –
szár ma zé kos jog for rás ta ni jel le gé bõl ere dõ en – a sza bá -
lyo zás során nem szakadhat el a felhatalmazást adó Fot.
rendelkezéseitõl.

Ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság azt ál la pí tot ta
meg, hogy az R. meg al ko tá sa so rán a jog al ko tó fi gye lem be 
vet te az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl le ve zet he tõ
„kel lõ felkészülési idõ” követelményét.

2.1.4. Nem lát ta az Al kot mány bí ró ság meg ala po zott nak
azt az in dít vá nyo zói fel ve tést sem, hogy az R. 25. §-a a nor -
ma vi lá gos ság sé rel me mi att len ne el len té tes az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé vel. A nor ma vi lá gos ság sé rel me mi att az
al kot mány el le nes ség ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sza bá lyo -
zás a jog al kal ma zó szá má ra ér tel mez he tet len, vagy el té rõ
ér tel me zés re ad mó dot és en nek kö vet kez té ben a nor ma ha -
tá sát te kint ve ki szá mít ha tat lan, elõ re nem lát ha tó hely ze tet
te remt a cím zet tek szá má ra, il le tõ leg a nor ma szö veg túl
álta lá nos meg fo gal ma zá sa mi att te ret en ged a szub jek tív,
ön ké nyes jog al kal ma zás nak [pl.: 1160/B/1992. AB ha tá ro -
zat, ABH 1993, 607, 608.; 10/2003. (IV. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 130, 135–136.; 1063/B/1996. AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 722, 725–726.; 381/B/1998. AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 766, 769.]. Al kot mány sér tés nek csak az mi nõ -
sül te hát, ha a sé rel me zett jog sza bály tar tal ma olyan mér -
ték ben ho má lyos, vagy ren del ke zé sei annyi ra el lent mon -
dá so sak, hogy a fel ol dá sá ra a jog sza bály-ér tel me zés nem
ele gen dõ (1263/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 672,
673.). Je len eset ben az Al kot mány bí ró ság nem lát ta meg -
ál la pít ha tó nak, hogy az R. ren del ke zé se it az azok al kal ma -
zá sá ra hi va tott szer vek jog sza bály-ér tel me zés út ján ne
tud nák ér tel mez ni.

Ha son ló kép pen nem lát ta meg ala po zott nak az Al kot -
mány bí ró ság azt sem, hogy a fel vé te li el já rás Fot., il let ve
R. ál tal meg ha tá ro zott sza bá lyai ami att sér te nék az Al kot -

mány 2. § (1) be kez dé sét, mert a si ke re sen fel vé te li zõ hall -
ga tó sem le het biz tos afe lõl, hogy az ál ta la vá lasz tott in -
tézmény ré sze sül-e ál la mi tá mo ga tás ban. Az R. 7. §
(4) bekez dé se ér tel mé ben a fel sõ ok ta tá si in téz mény a Tájé -
koz ta tó ban nyil vá nos ság ra hoz za azo kat a fel té te le ket,
ame lyek fenn ál lá sa ese tén a meg hir de tett sza kot nem
indít ja. Ezek kö zött az in téz mény meg ha tá roz za azt a mi ni -
má lis hall ga tói lét szá mot is, amely alatt a kép zés be in dí tá -
sá ra nem kö te lez he tõ. Ez az adat a je lent ke zõk szá má ra
elõ ze te sen hoz zá fér he tõ, így a jog biz ton ság sé rel me nem
merül fel.

A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság a Fot.
39. § (6) be kez dé se, va la mint az R. 25. § (3)–(5) be kez dé -
sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irányuló indítványokat elutasította.

2.2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság az alap kép zés,
il let ve az osz tat lan kép zés ál la mi tá mo ga tá sá ra vo nat ko zó
szabályozást vizsgálta.

2.2.1. Az Al kot mány 70/F. § (2) be kez dé sé bõl kö vet -
ke zõ en a Ma gyar Köz tár sa ság ké pes sé gei alap ján min den -
ki szá má ra hoz zá fér he tõ vé te szi a fel sõ ok ta tást, és anya gi
tá mo ga tást biz to sít az ok ta tás ban ré sze sü lõk nek. Az Al -
kot mány ezen sza ka szá ból nem kö vet ke zik azon ban az,
hogy a fel sõ ok ta tá si kép zés ben va ló rész vé tel ál la mi fi nan -
szí ro zá sa alap jog len ne (657/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH
2001, 1407, 1411.). Az ál lam nak nem al kot má nyos kö te le -
zett sé ge, hogy a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ben in gye nes
ok ta tást biz to sít son, az vi szont igen, hogy anya gi tá mo -
gatás sal is tény le ge sen te remt se meg a ta nul má nyok fel sõ -
ok ta tá si in téz mény ben va ló foly ta tá sá nak le he tõ sé gét.

E kö te le zett sé gé nek a jog al ko tó szá mos mó don ele get te -
het. Meg va ló sít ha tó a fel sõ ok ta tá si in téz mé nye ken ke resz -
tü li köz ve tett, vagy a hall ga tók köz vet len tá mo ga tá sá val,
ösz tön dí jak ala pí tá sá val vagy más mó don. Az Al kot mány
70/F. § (2) be kez dé sé ben rög zí tett anya gi tá mo ga tás nál
azon ban kö ve tel mény, hogy ilyen eset ben is a tu do mány
szem pont ja it kell ér vé nye sí te ni, és nem sza bad pusz tán pi a -
ci hasz nos sá gi és po li ti kai cél sze rû sé gi szem pon to kat fi gye -
lem be ven ni (Abh., ABH 2005, 459, 475.).

Ön ma gá ban nem ered mé nyez al kot mány el le nes sé get,
ha a jog al ko tó va la mely ál la mi fel adat pénz el lá tá sát ma xi -
mál ja [49/1997. (X. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 506,
507.; 41/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1019, 1049.;
87/2008. (VI. 18.) AB ha tá ro zat, ABK 2008. jú ni us, 867,
883.]. Ugyan ez igaz a fel sõ ok ta tás te rü le té re is: „[a]hhoz,
hogy az egye tem kor sze rû, hasz no sít ha tó tu dást tud jon
nyúj ta ni hall ga tó i nak, szük ség van a hall ga tói lét szám kor -
lá to zá sá ra, hi szen a sze mé lyi és tár gyi fel té te lek adot tak,
és be ha tá rol ják azt a hall ga tói lét szá mot, amely még
megfelelõ szinten oktatható” (375/B/2001. AB határozat,
ABH 2004, 1527, 1530.).

A „hall ga tó kö ve tõ” tá mo ga tá si rend szer be ve ze té se
nem ele ve el len té tes az Al kot mány 70/F. § (2) be kez dé sé -
bõl kö vet ke zõ azon kö ve tel ménnyel, amely sze rint az
állam nak ké pes sé gei sze rint min den ki szá má ra hoz zá fér -
he tõ vé kell tennie a felsõoktatást.
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2.2.2. Az Al kot mány bí ró ság szá mos al ka lom mal fog -
lal ko zott az egye di és a nor ma tív ha tá ro za tok meg kü lön -
böz te té sé nek prob lé má já val. Ha tá ro za tai ér tel mé ben az
Al kot mány és a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Jat.) ren del ke zé sei alap ján a Kor mány
ha tá ro za ta nem mi nõ sül jog sza bály nak. A Jat. 46. §
(1) bekez dé se alap ján a Kor mány ha tá ro zat ban sza bá lyoz -
za az ál ta la irá nyí tott szer vek fel ada ta it, a sa ját mû kö dé sét
és ál la pít ja meg a fel adat kö ré be tar to zó ter ve ket. A (2) be -
kez dés ki mond ja, hogy ez a ren del ke zés nem érin ti a Kor -
mány nak az egye di ha tá ro zat ki bo csá tá sá ra vo nat ko zó
jogát. E tör vé nyi sza bá lyok alap ján meg ál la pít ha tó, hogy
nem min den kor mány ha tá ro zat tar to zik az ál la mi irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö zei kö ré be. Az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi
esz kö zé nek a Kor mány azon nor ma tív ha tá ro za tai te kint -
he tõk, ame lyek a Jat. 46. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott tar ta lom mal bírnak. A 46. § (2) bekezdése pedig
kifejezetten kizárja ebbõl a körbõl a Kormány egyedi
határozatait [elsõként lásd 52/1993. (X. 7.) AB végzés,
ABH 1993, 407, 408.].

A Kor mány nak az a ha tá ro za ta, amellyel dönt a fel sõ ok -
ta tás ba új on nan be lé põk ál la mi lag tá mo ga tott lét szám ke re -
té rõl nem te kint he tõ a Jat. 46. § (1) be kez dé se sze rin ti (nor -
ma tív) ha tá ro zat nak. A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek nem tar -
toz nak a Kor mány ál tal irá nyí tott szer vek kö zé, és az ál la mi
tá mo ga tás sza kon kén ti meg ál la pí tá sa nem te kint he tõ a Kor -
mány fel adat kö ré be tar to zó terv nek sem. Ön ma gá ban az,
hogy a Kor mány ál la mi lag tá mo ga tott lét szám ke re tet meg -
ál la pí tó ha tá ro za tá nak ala nyi kö re nyi tott (a ha tá ro zat nem
ren del ke zik ar ról, hogy a tá mo ga tást mely in téz mé nyek ve -
he tik igény be), nem je len ti azt, hogy az ilyen ha tá ro zat a Jat. 
46. § (1) be kez dé se sze rin ti ha tá ro zat nak mi nõ sül ne.

Je len tõs kö rül mény to váb bá az is, hogy a Kor mány az
ál la mi lag tá mo ga tott lét szám ke re tet meg ál la pí tó ha tá ro za -
ta it nem a Jat. 46. § (1) be kez dé se alap ján, ha nem a Fot.
101. § (1) be kez dé sé nek b) pontja alapján hozta.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az ál la mi -
lag tá mo ga tott lét szám ke re tet meg ál la pí tó ha tá ro za to kat
egye di ha tá ro za tok nak mi nõ sí tet te, és emi att a 2007-ben a
fel sõ ok ta tás ban fel ve he tõ, ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tói
lét szám ke ret rõl szó ló 1108/2006. (XI. 20.) Korm. ha tá ro zat
al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít ványt – ha tás -
kö re hi á nyá ban – az Ügy rend 29. § b) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

2.2.3. Az in dít vá nyo zó a Fot. 101. § (1) be kez dé sé nek
b) pont ját azért tar tot ta al kot mány el le nes nek, mert ar ra
hatal maz za fel a Kor mányt, hogy ha tá ro zat ban ren del kez -
zen az ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tói lét szám ke ret rõl. A
fen ti ek alap ján az ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tói lét szám -
ke ret rõl szó ló kor mány ha tá ro zat nem mi nõ sül a Jat. 46. §
(1) be kez dé se sze rin ti ha tá ro zat nak, ezért a Fot. 101. §
(1) be kez dé sé nek b) pont ja nem áll oko za ti össze füg gés -
ben az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé ben rög zí tett kö ve tel -
ménnyel, mi sze rint alap ve tõ jo got csak törvény
korlátozhat. Ezért a határozati forma nem eleve ellentétes
az Alkotmány rendelkezéseivel.

Az Al kot mány bí ró ság nak ezt kö ve tõ en tar tal mi lag is
vizs gál nia kel lett, hogy a Fot. lét szám ke ret meg ha tá ro zá -
sá ra adott fel ha tal ma zá sa meg fe lel-e az Al kot mány 8. §
(2) be kez dé sé bõl eredõ követelményeknek.

A fel sõ fo kú ta nul má nyok vég zé se ugyan nem alap ve tõ
jog, de a fel sõ fo kú in téz mé nyek ben a lét szám nak az ok ta -
tás szín vo na lát szem elõtt tar tó meg ál la pí tá sa, va la mint az
elõ írt ké pes sé gek kel ren del ke zõ sze mé lyek ezen in téz mé -
nyek be va ló fel vé te lé rõl szó ló dön tés alap ve tõ jo got érint
(1310/D/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 579, 588.). Er re
te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a fel sõ ok ta tás ba új on nan
be lé põk ál la mi lag tá mo ga tott lét szám ke re té nek meg ha tá -
ro zá sá ra adott tör vé nyi felhatalmazást az alapjogot érintõ
felhatalmazásokra kialakított gyakorlata alapján vizsgálta.

Az Al kot mány 8. § (2) be kez dé se sze rint az alap ve tõ jo -
gok ra vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ben kell meg ál la pí ta -
ni. A 64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat ér tel mé ben va la mely
alap jog tar tal má nak meg ha tá ro zá sa és lé nye ges ga ran ci á i -
nak meg ál la pí tá sa csa kis tör vény ben tör tén het, tör vény kell
to váb bá az alap jog köz vet len és je len tõs kor lá to zá sá hoz.
Mind azon ál tal nem min den faj ta össze füg gés az alap jo gok -
kal kö ve te li meg a tör vé nyi szin tû sza bá lyo zást. Köz ve tett
és tá vo li össze füg gés ese té ben ele gen dõ a ren de le ti szint is
(ABH 1991, 297, 300.). Alap jog gal va ló össze füg gés ese tén 
nem ad ha tó fel ha tal ma zás olyan ren de let meg ho za ta lá ra,
amely sem mi lyen tám pon tot nem ad a meg al ko tan dó jog -
sza bály ke re te it il le tõ en. [21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 117, 124.; 14/1996. (IV. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 56, 59.; 2/2003. (II. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 33, 40.]. Bár je len eset ben a Fot. nem ren de let, ha nem
a Jat. 46. § (2) be kez dé se sze rin ti ha tá ro zat meg al ko tá sá ra
ad fel ha tal ma zást, a fel ha tal ma zást adó sza bá lyok ak kor fe -
lel nek meg az al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nyek nek, ha tar -
tal maz zák az ál la mi lag tá mo ga tott lét szám ke ret ki ala kí tá sá -
ra vo nat ko zó leg fon to sabb el ve ket, ren del ke zé se ket.

A Fot. szá mos olyan ren del ke zést tar tal maz, amely kö ti
a Kor mányt a lét szám ke ret re vo nat ko zó egye di dön té se
meg ho za ta lá nál. A Kor mány nak fi gye lem be kell ven nie,
hogy az új be lé põk lét szám ke re te nem ha lad hat ja meg az
ese dé kes ség évé ben nap pa li rend sze rû is ko lai ok ta tás ban
részt ve võ, a kö zép is ko la utol só év fo lya má ra já ró ta nu lók
e tör vény sze rint meg ha tá ro zott ará nyát [53. § (3) be kez -
dés], a kö zép- és hosszú tá vú mun ka erõ pi a ci igé nye ket és a 
„kis lét szá mú” sza kok ér de ke it [53. § (5) be kez dés], a
pálya kö ve té si rend szert és a dip lo más mun ka nél kü li ség
hely ze té nek az ér té ke lé sét [53. § (6) be kez dés]. Dön té sé -
nek ki ala kí tá sa so rán fi gye lem be kell ven nie a Fel sõ ok ta -
tá si és Tu do má nyos Ta nács ja vas la tát [112. § (3) be kez -
dés], a dön tés be be kell von nia a mun ka erõ-pi a ci sze rep lõ -
ket, és az adott kép zé si te rü le ten be lül a lét szám ke ret nö ve -
lé se vagy csök ken té se nem haladhatja meg az elõzõ évben
biztosított létszámkeret tíz százalékát [53. § (6) bekezdés].
Ezek elmulasztása esetén a Kormány határozata tör -
vénysér tõ lenne.

Nem ál la pít ha tó meg te hát, hogy a Kor mány bi an kó fel -
ha tal ma zást ka pott vol na az új be lé põk ál la mi lag tá mo ga -
tott lét szám ke re té nek meg ha tá ro zá sá ra. A fen ti ek re fi gye -
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lem mel az Al kot mány bí ró ság a Fot. 54. § (1) be kez dé se,
va la mint 101. § (1) be kez dé se b) pont já nak meg sem misí -
té sé re irányuló indítványt elutasította.

2.2.4. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint sér ti az Al kot -
mány 7. § (1) be kez dé sét, hogy az ál la mi tá mo ga tás Fot.
ál tal ki ala kí tott rend sze re el len té tes a GSZKE 13. cikk
2. be kez dé sé nek c) pont ját. Ez ál tal az in dít vá nyo zó tar tal -
mi lag azt ké ri, hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg a
Fot. nemzetközi szerzõdésbe ütközését.

Az Abtv. 21. § (3) be kez dé se meg ha tá roz za, hogy mely
szer ve zet, il let ve sze mé lyi kör jo go sult a jog sza bály nem -
zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé se vizs gá la tá nak kez de mé nye -
zé sé re. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó nem tar to zik 
a tör vény ben fel so rol tak kö zé, az Al kot mány bí ró ság az er -
re irá nyu ló in dít ványt az Ügy rend 29. § c) pontja alapján
visszautasította.

3. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság a Fot. azon sza -
bá lya i nak az al kot má nyos sá gát vizs gál ta, ame lyek a mes -
ter- és a dok to ri kép zés ál la mi tá mo ga tá sá ra vonatkoznak.

3.1. A je len ha tá ro zat III. ré szé nek 2.2.3. pont já ban ki fej -
tet tek re fi gye lem mel nem sér ti az Al kot mány 70/F. §-ának
(2) be kez dé sét az, hogy a Fot. 101. § (1) be kez dé sé nek
b) pont ja fel ha tal maz za a Kor mányt ar ra, hogy az alap kép zés 
so rán ha tá ro zat ban ál la pít sa meg az ál la mi lag tá mo ga tott új
be lé põk lét szám ke re tét. Az alap kép zés és az osz tat lan kép -
zés so rán a Fot. ar ra ad fel ha tal ma zást a Kor mány nak, hogy
szám sze rû en ha tá roz za meg az ál la mi lag tá mo ga tott lét -
szám ke re tet, mes ter kép zés nél és dok to ri kép zés nél pe dig a
Fot. 53. § (4) be kez dé se szá za lé kos arány szá mot ha tá roz
meg. En nek az el té rés nek nincs al kot mány jo gi re le van ci á ja.
Az Al kot mány 70/F. § (2) be kez dé sé ben rög zí tett anya gi tá -
mo ga tás ban ré sze sü lõk szá ma mind té te le sen, mind a ko ráb -
bi évek re (bá zis év re) vissza utal va meg ha tá roz ha tó.

A Fot. 53. § (4) be kez dé se ki zá ró lag az ál la mi tá mo ga tás -
ra vo nat ko zik, nincs aka dá lya an nak, hogy az alap kép zést
be fe je zõ hall ga tó – költ ség té rí té ses for má ban – ak kor is
foly tas sa ta nul má nya it, ha a mes ter kép zés ál la mi lag tá mo ga -
tott ke re té ben nem ka pott he lyet. A mes ter- il let ve a dok to ri
kép zés ben tör té nõ ál la mi lag tá mo ga tott rész vé tel re pe dig a
hall ga tó nak nincs Al kot mány ból le ve zet he tõ jo ga. Er re te -
kin tet tel az Al kot mány bí ró ság azt ál la pí tot ta meg, hogy a
Fot. 53. § (4) be kez dé se nem sér ti az Al kot mány 70/F. §-át.

A mes ter- il let ve a dok to ri kép zés ki ala kí tott sza bá lyo -
zá sa nem ve ti fel a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát. A 
sza bá lyo zás sem mi lyen te kin tet ben nem vet fel diszk ri mi -
ná ci ót. Épp el len ke zõ leg, a Fot. 43. § (4) be kez dé se sze rint 
a mes ter kép zés re, a szak irá nyú to vább kép zés re és a dok to -
ri kép zés re tör té nõ fel vé tel to váb bi fel té te le it a fel sõ ok ta -
tá si in téz mény ha tá roz hat ja meg, az zal a meg kö tés sel,
hogy azo nos fel vé te li kö ve tel mé nye ket kö te les al kal maz -
ni, függetlenül attól, hogy a jelentkezõ mely felsõoktatási
intézményben szerezte az oklevelét.

A sza bá lyo zás nem vet fel al kot mány el le nes meg kü lön -
böz te tést az osz tott, il let ve az osz tat lan kép zés ben részt ve -
võ hall ga tók kö zött sem. Osz tott kép zés ese tén az alap kép -
zés ál la mi tá mo ga tá sá nak lét szám ke re tét a Kor mány ha tá -

rozat ban ál la pít ja meg. Mi vel pe dig a kor mány ha tá ro zat ban
rög zí tett lét szám ke ret csak az alap kép zés re vo nat ko zik, az
ott tá mo ga tás ban ré sze sü lõ hall ga tó nak nincs al kot mány jo -
gi lag ér té kel he tõ vá ro má nya ar ra, hogy ta nul má nya it a mes -
ter kép zés so rán is az ál lam tá mo gat ni fog ja. Osz tott kép zés -
nél ugyan is a mes ter kép zés csak „le het sé ges foly ta tá sa” az
alap kép zés nek. Már az alap kép zés el vég zé se fel sõ fo kú vég -
zett sé get ad (BA., il let ve BSc.), és e kép zés tõl a mes ter kép -
zés szer ke ze ti leg el kü lö nül. Osz tat lan kép zés nél ilyen el kü -
lö nü lés nin csen, az ilyen kép zés ben részt ve võ hall ga tók ta -
nul má nya i kat egy sé ges rend szer ben folytatják.

Eb bõl meg ál la pít ha tó an az osz tott, il let ve az osz tat lan
kép zés ben ta nul má nyo kat foly ta tó hall ga tók nem tar toz nak 
azo nos sza bá lyo zá si kör be, így e sze mély cso por tok kö zött
az Al kot mány 70/A. §-ának a sé rel me nem me rül fel.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Fot.
53. § (4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál lapí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt el utasí -
totta.

3.2. Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za ta III. ré szé -
nek 2.2.3. pont já ban meg ál la pí tot ta, hogy az alap kép zés,
il let ve az osz tat lan kép zés ál la mi lag tá mo ga tott lét szám ke -
re té nek meg ha tá ro zá sá ra adott fel ha tal ma zást az Al kot -
mány bí ró ság nak az alap jo got érin tõ fel ha tal ma zá sok ra
kialakított gyakorlata alapján kellett vizsgálnia.

Ugyan ez igaz az ál la mi lag tá mo ga tott mes ter- és dok to ri 
kép zés re, va la mint szak irá nyú to vább kép zés re fel ve he tõ
hall ga tói lét szám in téz mé nyek kö zöt ti meg osz tá sá ra. A
Fot. 103. § (1) be kez dés h) pont já ban a mi nisz ter nem egy
nor ma tív ak tus ra (jog sza bály meg al ko tá sá ra) ka pott fel ha -
tal ma zást a Fot.-ban, ha nem ar ra, hogy egye di dön té sek -
ben ha tá roz za meg az ál la mi lag tá mo ga tott mes ter- és dok -
to ri kép zés re, va la mint szak irá nyú to vább kép zés re fel ve -
he tõ hall ga tói lét szám in téz mé nyek kö zöt ti meg osz lá sát.
Alap jog gal va ló össze füg gés ese tén azon ban a bi an kó fel -
ha tal ma zás ti lal ma az egye di dön té sek re is vo nat koz tat -
ható; a fel ha tal ma zást adó sza bály csak ab ban az eset ben
fe lel meg az Al kot mány ból ere dõ kö ve tel mé nyek nek, ha
tar tal maz za a dön tés re vo nat ko zó leg fon to sabb el ve ket,
ren del ke zé se ket. Ellenkezõ esetben teljesen hiányoznának 
az alapjog érvényesülését biztosító jogszabályi garanciák,
ami az alapjog kiüresedését eredményezhetné.

A Fot. nem ha tá roz za meg a pá lyá za ti kö ve tel mé nye ket, 
és nem tar tal maz rész le tes le írást ar ra vo nat ko zó an, hogy a 
mi nisz ter nek mit kell mér le gel nie a pá lyá za tok el bí rá lá sa
so rán. Eb bõl ki fo lyó lag el kép zel he tõ az is, hogy va la mely
in téz mény an nak el le né re nem ré sze sül ál la mi lag tá mo ga -
tott hely ben, hogy az alap kép zés so rán volt ál la mi lag tá -
mo ga tott hall ga tó ja. Mind ezek re te kin tet tel az ál la pít ha tó
meg, hogy a mi nisz ter teljes döntési szabadsággal rendel -
ke zik a pályázat kiírása és elbírálása terén.

A ki fej tet tek alap ján a mi nisz ter nem dönt het diszk re ci -
o ná lis jog kör ben in téz mé nyek meg szün te té sé rõl, át szer ve -
zé sé rõl, így ar ról sem, hogy az ál la mi lag tá mo ga tott mes -
ter- és dok to ri kép zés re, va la mint szak irá nyú to vább kép -
zés re fel ve he tõ hall ga tói lét szám ho gyan osz lik meg az
intéz mé nyek kö zött. Ön ma gá ban az nem sér ti az Al kot -
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mány 70/F. és 70/G. §-ait, ha a vég re haj tó ha ta lom pá lyá -
zat alap ján dönt az ál la mi tá mo ga tás ról, az vi szont – az
alap jog gal va ló össze füg gés mi att – igen, ha a mes ter kép -
zés, doktori képzés állami támogatásának fõbb elemeit
nem törvény határozza meg.

A Fot. sem mi lyen sza bályt nem tar tal maz ar ra vo nat ko -
zó an, hogy a mi nisz ter mi lyen szem pon to kat mér le gel a pá -
lyá zat ki írá sá nál és el bí rá lá sá nál, to váb bá hi á nyoz nak azok
a ga ran ci ák, ame lyek e vo nat ko zás ban a hall ga tók és a fel -
sõ ok ta tá si in téz mé nyek Al kot mány 70/F. §-ából ere dõ jo ga -
it biz to sí ta nák. Az Al kot mány bí ró ság ezért meg ál la pí tot ta,
hogy a Fot. 103. § (1) be kez dé sé nek h) pont ja – a bi an kó fel -
ha tal ma zás mi att – sér ti az Al kot mány 70/F. §-át, ezért azt
meg sem mi sí tet te. Amennyi ben a tör vény ho zó a mes ter kép -
zés, szak irá nyú to vább kép zés, dok to ri kép zés ál la mi tá mo -
ga tá sát pá lyá za ti rend szer út ján kí ván ja meg va ló sí ta ni, ak -
kor a sza bá lyo zás ki ala kí tá sa so rán biz to sí ta nia kell a fel sõ -
ok ta tá si in téz mé nyek au to nó mi á ját, to váb bá a hall ga tók ké -
pes ség sze rin ti hoz zá fé ré sét a fel sõ ok ta tás hoz.

Mi vel az Al kot mány bí ró ság a Fot. 103. § (1) be kez dé sé -
nek h) pont ját al kot mány el le nes nek ta lál ta és meg sem mi -
sí tet te, egy út tal – szo ros tár gyi össze füg gés mi att – meg -
sem mi sí tet te a Fot. 54. § (2) be kez dé sé nek má so dik mon -
da tát is [54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 266,
268.]. Ez a ren del ke zés ugyan is el vá laszt ha tat la nul kap -
cso ló dik az al kot mány el le nes sé nyil vá ní tott szö veg rész -
hez, e sza bály is a mi nisz ter nek azt a ha tás kö rét dek la rál ja,
amely alap ján jo go sult meg ál la pí ta ni a mes ter- és dok to ri
kép zés hall ga tói lét szám ke re té nek in téz mé nyek köz ti
meg osz lá sát. Mi vel te hát a Fot. 54. § (2) be kez dé sé nek
má so dik mon da ta ugyan azon okok mi att al kot mány el le -
nes, mint ame lyek mi att az Al kot mány bí ró ság a Fot. 103. § 
(1) be kez dé sé nek h) pont ját meg sem mi sí tet te, ezért az Al -
kot mány bí ró ság a Fot. 103. § (1) be kez dé sé nek h) pontját
támadó indítványt a Fot. 54. § (2) bekezdésének második
mondatára is vonatkoztatta.

Szo ros tár gyi össze füg gés okán az Al kot mány bí ró ság
ak kor sem mi sít meg in dít vánnyal egyéb ként szö veg sze rû -
en nem tá ma dott ren del ke zé se ket, ha azok a meg sem mi sí -
tés foly tán al kal maz ha tat la nok ká vál nak [pl. 109/2008.
(IX. 26.) AB ha tá ro zat, ABK 2008. szep tem ber, 1179,
1194.]. Je len eset ben nem er rõl van szó; mi vel a mi nisz ter
egye di dön té sé hez nincs szük ség kü lön fel ha tal ma zás ra, a
Fot. 54. § (2) be kez dé sé nek má so dik mon da ta ak kor is al -
kal maz ha tó len ne, ha az Al kot mány bí ró ság a Fot. 103. §
(1) be kez dé sé nek h) pont ját meg sem mi sí ti. Sõt, a meg sem -
mi sí tés foly tán így a mi nisz ter nek pá lyá za tot sem kellene
kiírnia, azt ugyanis csak a Fot. 103. § teszi kötelezõvé, az
54. §-a nem.

Az in dít vány irá nya azon ban kö ti az Al kot mány bí ró sá -
got [22/2003. (IV. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 235,
249.]. Ha az in dít vá nyo zó hi vat ko zá sa sze rint a mi nisz ter
al kot mány el le ne sen szé les kör ben ka pott fel ha tal ma zást
va la mely dön tés meg ho za ta lá ra, ak kor a meg sem mi sí tés
foly tán az Al kot mány bí ró ság a fel ha tal ma zás ke re te it nem
tá gít hat ja. Az Al kot mány bí ró ság al kot má nyos ren del te té -
sé nek az fe lel meg, ha ilyen eset ben is ki ter jesz ti az al kot -

má nyos sá gi vizs gá la tát. En nek alap ján a Fot. 103. §
(1) bekez dés h) pont já nak al kot mány el le nes sé nyil vá ní tá -
sa és meg sem mi sí té se je len ügy ben maga után vonta a Fot.
azonos okból alkotmányellenes 54. § (2) bekezdése
második mondatának megsemmisítését is.

IV.

1. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en a gaz da sá gi ta -
náccsal kap cso la tos in dít vá nyi ele me ket vizsgálta.

1.1.1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta alap ján a „fel -
sõ ok ta tá si in téz mény, mint min den au to nó mi á val, va gyis
ön kor mány za ti ság gal ren del ke zõ in téz mény, vá lasz tott
képvi se le ti szerv vel, ön kor mány zat tal kell, hogy ren del -
kez zen. Az érin tet tek jo ga az au to nóm kép vi se le ti szer vek
meg ala kí tá sa, s ezek a szer vek gya ko rol hat ják a fel sõ ok ta -
tá si in téz ményt megilletõ önkormányzati jogköröket”
[Abh., ABH 2005, 459, 474.].

A 861/B/1996. AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy a
fel sõ ok ta tá si „au to nó mia hor do zó ja pe dig az in téz mény,
az egye tem; (...) ve le szem ben me rül fel az el vá rás, hogy
a tan sza bad ság le té te mé nye se le gyen, s biz to sí té kot je -
lent sen a tu do má nyos sza bad ság ér vé nye sí té sé hez is. A
tu do mány mû ve lõi és a tan sza bad ság hor do zói te hát – az
egye te mi ta ná rok mel lett – az egyéb ok ta tók, a tu do má -
nyos ku ta tók, de ma guk a hall ga tók is” (ABH 1998, 650,
654.). Ha son ló an fog lalt ál lást az Abh. is, amely sze rint a
fel sõ ok ta tá si au to nó mia hor do zó ja „az ok ta tók, a tu do -
má nyos ku ta tók és a hall ga tók kö zös sé ge. Ezért az ok ta -
tók, tu do má nyos ku ta tók, hall ga tók rész vé te lét biz to sí ta -
ni kell az au to nóm kép vi se le ti szer vek ben és az au to nó -
mi á ból ere dõ jo go sult sá gok gya kor lá sá ban” (ABH 2005,
459, 474.).

Az egyik in dít vá nyo zó azt ki fo gás ol ta, hogy a Fot. 23. §
(3) be kez dé se – amely sze rint csak az le het a gaz da sá gi ta -
nács tag ja, aki fel sõ fo kú vég zett ség gel ren del ke zik – ki -
zár ja a hall ga tó kat a gaz da sá gi ta nács ban va ló rész vé tel tõl. 
Az Al kot mány bí ró ság fen ti ek ben is mer te tett gya kor la tá -
ból va ló ban kö vet ke zik, hogy meg fe le lõ al kot má nyos in -
dok hi á nyá ban nem le het olyan au to nóm kép vi se le ti szer -
vet lét re hoz ni, amely ben az au to nó mia va la me lyik hor do -
zó já nak (így a hall ga tók) kép vi se le te nem biz to sí tott. A
Fot. vo nat ko zó ren del ke zé se ugyan té te le sen nem zár ja ki
a hall ga tók rész vé te lét a gaz da sá gi ta nács ban, csu pán a fel -
sõ fo kú vég zett sé get kö ve te li meg an nak tag jai szá má ra. A
fel sõ ok ta tás ban ter mé sze te sen részt ve het olyan hall ga tó,
aki nek már van fel sõ fo kú vég zett sé ge, még is a Fot. 23. §
(3) be kez dé se nagy mér ték ben le szû kí ti a hall ga tói rész vé -
tel el vi le he tõ sé gét.

A Fot. 23. §-a alap ján a gaz da sá gi ta nács gaz da sá gi stra -
té gi ai dön té se ket elõ ké szí tõ, és vég re haj tást el len õr zõ
szer ve zet, ame lyet ál la mi fenn tar tá sú fel sõ ok ta tá si in téz -
mény ben kö te le zõ lét re hoz ni. A gaz da sá gi ta nács tag ja i -
nak egy ré szét a sze ná tus, más ré szét a mi nisz ter de le gál ja
a tes tü let be, a rek tor és a gazdasági (fõ)igazgató pedig
hivatalból tagja a testületnek.
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A 39/2006. (XI. 27.) AB ha tá ro zat – elõ ze tes nor ma -
kont roll ke re té ben – meg ál la pí tot ta, hogy bár „a gaz da sá gi
ta nács ban a sze ná tus ál tal de le gált ta gok a rek tor ral együtt
több ség ben van nak, [az] még sem te kint he tõ a fel sõ ok ta tá -
si in téz mény au to nóm kép vi se le ti szer vé nek, hi szen eb ben 
a tes tü let ben az ok ta tá si és kul tu rá lis mi nisz ter ál tal de le -
gált ta gok is sza va za ti jog gal bír nak. Ezért a gaz da sá gi
tanács a fel sõ ok ta tá si in téz mény au to nó mi á já ba tar to zó
ön kor mány za ti jo go kat nem gya ko rol hat” (ABH 2006,
498, 504.). Mi vel a gaz da sá gi ta nács nem a fel sõ ok ta tá si
au to nó mia szer ve, sa ját jo gon nem gya ko rol ön kor mány -
za ti jo go kat, ezért az Al kot mány 70/G. §-ából le ve zet he tõ
kö ve tel mény, mi sze rint az au to nó mia hor do zói az ön kor -
mány za ti ság gal bí ró szer vek ben részt ve het nek, a gaz da sá -
gi ta nács ra nem vo nat ko zik. Nem sér ti tehát az Alkotmány
70/G. §-át, hogy a Fot. 23. § (3) bekezdése csak szûk
körben ad elvi lehetõséget a hallgatóknak a gazdasági
tanácsban való részvételre.

1.1.2. Az in dít vá nyo zó sze rint a Fot. 23. § (3) be kez dé se
hát rá nyos meg kü lön böz te tést tar tal maz azok ra néz ve, akik
nem ren del kez nek fel sõ fo kú vég zett ség gel. A diszk ri mi ná -
ció ti lal má val kap cso lat ban az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi
ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy „a jog nak min den kit
egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie, 
az az az em be ri mél tó ság alap jo gán nem es het csor ba, azo nos 
tisz te let tel és kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon tok azo nos 
mér té kû fi gye lem be vé te lé vel kell a jo go sult sá gok és a ked -
vez mé nyek el osz tá sá nak szem pont ja it meg ha tá roz ni”
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.]. Ezért
az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé nek vo nat ko zá sá ban
sze mé lyek kö zöt ti, al kot mány sér tõ hát rá nyos meg kü lön böz -
te tés ak kor ál la pít ha tó meg, ha va la mely sze mélyt vagy
ember cso por tot más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel
vagy cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel nek hát rá -
nyo sabb mó don [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
73, 78.; 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
162.; 43/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744, 745.]. A
meg kü lön böz te tés pe dig ak kor al kot mány el le nes, „ha a jog -
sza bály a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba tar -
to zó (egy más sal össze ha son lít ha tó) jog ala nyok kö zött tesz
kü lönb sé get anél kül, hogy an nak al kot má nyos in do ka len -
ne” (191/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 592, 593.).
Rámu ta tott az Al kot mány bí ró ság ar ra is, hogy „az alap jog -
nak nem mi nõ sü lõ egyéb jog ra vo nat ko zó, sze mé lyek kö zöt -
ti hát rá nyos meg kü lön böz te tés vagy más kor lá to zás al kot -
mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sé re lem össze -
füg gés ben áll va la mely alap jog gal, vég sõ so ron az em be ri
mél tó ság ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo gá val, és a meg kü lön böz -
te tés nek, il let ve kor lá to zás nak nincs tár gyi la gos mér le ge lés
sze rint éssze rû in do ka, va gyis ön ké nyes” [35/1994. (VI. 24.) 
AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 200.].

Je len eset ben a Fot. nem tar tal maz meg kü lön böz te tést a
gaz da sá gi ta nács tag ja i nak vég zett sé gé re vo nat ko zó an; a
fel sõ fo kú vég zett ség mint kö ve tel mény a gaz da sá gi ta nács 
va la mennyi tag já ra egy for mán vo nat ko zik. Ezért az Al kot -
mány hát rá nyos meg kü lön böz te tést til tó 70/A. §-ának
sérel me fel sem me rül, va la mely tör vé nyi fel té tel cél sze rû -

sé gé nek, in do kolt sá gá nak vizsgálata pedig nem tartozik az 
Alkotmánybíróság hatáskörébe.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Fot. 23. § (3) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt elutasította.

1.2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ta,
hogy sér ti-e a fel sõ ok ta tá si in téz mény 70/G. §-ából le ve -
zet he tõ au to nó mi á ját az, hogy a Fot. 27. § (8) be kez dé sé -
nek b) pont ja alap ján a sze ná tus csak ak kor dönt het gaz -
dál ko dó szer ve zet ala pí tá sá ról, gaz dál ko dó szer ve zet ben
ré sze se dés szer zé sé rõl, gaz dál ko dó szer ve zet tel tör té nõ
együtt mû kö dés rõl, ha azt a gazdasági tanács tagjainak
kétharmada támogatja.

A ko ráb bi ak ban az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott, hogy
a gaz da sá gi ta nács nem a fel sõ ok ta tá si au to nó mia szer ve.
Eb bõl kö vet ke zõ en nem aka dá lyoz hat ja meg az ön kor -
mány za ti szer vek dön té se i nek meg ho za ta lát, az ön kor -
mány za ti jo gok gya kor lá sát sem [39/2006. (XI. 27.) AB
határozat, ABH 2006, 498, 504.].

Az Abh. pe dig ar ra mu ta tott rá, hogy a „fel sõ ok ta tá si
au to nó mia foly tán a fel sõ ok ta tá si in téz mény a kor mány tól, 
az ál lam igaz ga tás tól ön ál ló és füg get len. Az ön ál ló ság és
füg get len ség nem csak a szûk ér te lem ben vett tu do má -
nyos, ok ta tá si és ku ta tá si te vé keny ség re ter jed ki. A tu do -
mány au to nó mi á já nak biz to sí tá sa ér de ké ben a fel sõ ok ta tá -
si in téz ményt szer ve zet ala kí tá si, mû kö dé si és gaz dál ko dá -
si ön ál ló ság is meg il le ti. (...) Az in téz mé nyi au to nó mi á já -
hoz hoz zá tar to zik a gaz dál ko dá si au to nó mia is. En nek
meg fe le lõ en a fel sõ ok ta tá si in téz mény – a tör vény keretei
között – megállapíthatja saját költségvetését, illetve
pénzesz kö ze i vel önállóan gazdálkodhat” (ABH 2005,
459, 475.).

A gaz dál ko dó szer ve zet ala pí tá sá nak, il let ve az ab ban
va ló rész vé tel nek a sza bad sá ga a pénz esz kö zök kel va ló
gaz dál ko dás egy mód ja. A Fot. vo nat ko zó ren del ke zé se
alap ján a sze ná tus ilyen dön tést csak ak kor hoz hat, ha az zal
a gaz da sá gi ta nács mi nõ sí tett több sé ge egyet ért. E sza bály
te hát elõ ze tes hoz zá já ru lá si jo got biz to sít a sze ná tus bi zo -
nyos, gaz da sá gi tár gyú dön té se i hez, e te kin tet ben a gaz dál -
ko dá si au to nó mi át kor lá toz za. A tör vé nyi sza bály azon ban
nem von ja el a sze ná tus dön té si jo go sult sá gát; a Fot. 27. §
(8) be kez dé sé nek b) pont já ban sze rep lõ dön té sek meg ho za -
ta lá ra a sze ná tus nem kény sze rít he tõ. Ezért az Al kot mány -
bí ró ság a sza bályt nem a gaz dál ko dá si au to nó mia meg vo ná -
sá nak, ha nem kor lá to zá sá nak te kin tet te.

A gaz dál ko dá si au to nó mi át kor lá to zó sza bály nem ele ve
el len té tes az Al kot mány 70/F. és 70/G. §-ai val. Az au to nó -
mia ugyan is nem zár ja ki az au to nóm jog kö rök meg en ge dett 
tör vé nyi kor lá to zá sát. „Tör vény a fel sõ ok ta tá si in téz mény
gaz da sá gi ha té kony sá gát és szer ve ze ti éssze rû sé gét ösz tön -
zõ, kor lá to zó sza bá lyo kat is meg ál la pít hat. (...) Nem al kot -
mány el le nes a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek tu do má nyos,
okta tá si te vé keny sé ge i nek gaz da sá gos sá gi és szer ve ze ti ra -
ci o na li zá lá si szem pon tok alap ján va ló el len õr zé se, gaz da sá -
gos sá gi kö ve tel mé nyek elõ írá sa a fenn tar tó ré szé rõl, a költ -
ség ve té si esz kö zök és jut ta tá sok tel je sít mény hez kö tött biz -
to sí tá sa” (Abh., ABH 2005, 459, 476.).
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A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek gaz da sá gi ön ál ló sá ga
azon ban nem ön cé lú. Je len ha tá ro za tá ban az Al kot -
mánybí ró ság ab ból in dult ki, hogy a gaz dál ko dá si au to -
nó mia alap ve tõ en a tu do má nyos sza bad ság ér vé nye sü -
lé sé nek a ga ran ci á ja. Mi nél kö ze leb bi a kap cso lat a tu -
do má nyos és a vál lal ko zá si te vé keny ség kö zött, a fel sõ -
ok ta tá si in téz mény gaz dál ko dá si au to nó mi á ja an nál na -
gyobb al kot má nyi vé del met él vez. Ha vi szont a fel sõ ok -
ta tá si in téz mény gaz da sá gi te vé keny sé ge csak érin tõ le -
ge sen kap cso ló dik a tu do má nyos sza bad ság hoz és a ta -
ní tás sza bad sá gá hoz, ak kor ez a vé de lem is ki sebb szin -
tû. Ez utób bi ese tek ben is – az Al kot mány 70/G. §-ából
ere dõ – kö ve tel mény, hogy a tény le ges dön tést fel sõ ok -
ta tá si au to nó mi á val ren del ke zõ szerv hoz za meg, de a
tör vény ho zó sza bad sá ga na gyobb a dön tés kor lá ta i nak
meg ha tá ro zá sá nál.

A 39/2006. (IX. 27.) AB ha tá ro zat a gaz da sá gi ta nács át -
fo gó, a gaz da sá gi kér dé sek szé les kö ré re ki ter je dõ egyet ér -
té si jo gát tar tot ta al kot mány el le nes nek. Ha ugyan is a gaz -
da sá gi ta nács a fel sõ ok ta tá si in téz mény va la mennyi gaz -
dál ko dá si kér dé sé re ki ter je dõ tar tal mi jog kör rel ren del ke -
zik, ak kor az sér ti az au to nó mia Al kot mány 70/G. §-ából
ere dõ más ele me it is. E ha tá ro zat ból azon ban nem kö vet -
ke zik az, hogy egyes, az in téz mény gaz dál ko dá sá ra lé nye -
ges ha tást gya kor ló (de a tu do má nyos sza bad ság ér vé nye -
sü lé se szem pont já ból nem meg ha tá ro zó) dön té sek nél al -
kot má nyos aka dá lya len ne an nak, hogy a tör vény ho zó va -
la mely au to nó mi án kí vü li szerv ha tás kö ré be utal ja a dön -
tés cél sze rû sé gé nek a vizs gá la tát. Ilyen kér dés ben az elõ -
ze tes hoz zá já ru lás meg kö ve te lé se mind ad dig nem ve ti fel
az Alkotmány 70/F. és 70/G. §-ainak a sérelmét, amíg a
korlátozás az autonómia egyéb elemeit, a tudományos és
szervezeti önállóságot nem veszélyezteti.

A gaz dál ko dó szer ve zet ala pí tá sa, il let ve az ab ban va ló
ré sze se dés-szer zés alap ve tõ en vál lal ko zá si te vé keny ség,
amely le he tõ vé te szi az in téz mény szá má ra a pi a con va ló
meg je le nést, elõ se gí ti az in téz mény ja va i val va ló ha té kony 
gaz dál ko dást. Két ség te len, hogy a fel sõ ok ta tá si in téz mény 
ilyen jel le gû te vé keny sé ge is vég sõ so ron a tu do má nyos
te vé keny ség fej lesz té sét szolgálja, de annak kapcsolata a
tudományos szabadsággal közvetett.

Ezek nél köz vet le nebb a lo gi kai kap cso lat a fel sõ ok ta tá -
si in téz mény tu do má nyos au to nó mi á ja és a gaz dál ko dó
szer ve zet tel va ló együtt mû kö dés kö zött. Az in téz mény
pél dá ul együtt mû kö dé si szer zõ dést köt het gaz dál ko dó
szerve ze tek kel hall ga tói szak mai gya kor la tá nak tel je sí té -
sé rõl, vagy az ok ta tás hoz kap cso ló dó ki egé szí tõ te vé keny -
sé gek el lá tá sá ról. Azon ban ilyen ese tek ben sem je len ti a
hozzá já ru lás meg kö ve te lé se a fel sõ ok ta tá si au to nó mia al -
kotmá nyel le nes kor lá to zá sát; az Al kot mány bí ró ság nem
lát ta iga zolt nak, hogy a sza bad tu do má nyos, ku ta tói, ok ta -
tói te vé keny ség csak úgy vol na biz to sít ha tó, ha a fel sõ ok -
ta tá si intézmény törvényi kötöttségek nélkül választhatná
meg a gazdálkodó szervezettel való együttmûködés terje -
del mét és formáit.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Fot. 27. §
(8) bekez dé sé nek b) pont ját tá ma dó in dít ványt elutasította.

2. Az Al kot mány 59. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a ma -
gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog al kot má -
nyos alap jog. „Az Al kot mány 59. §-ában biz to sí tott sze mé -
lyes ada tok vé del mé hez va ló jog nak esze rint az a tar tal ma,
hogy min den ki ma ga ren del ke zik sze mé lyes ada ta i nak fel tá -
rá sá ról és fel hasz ná lá sá ról. Sze mé lyes ada tot fel ven ni és fel -
hasz nál ni te hát ál ta lá ban csa kis az érin tett be le egye zé sé vel
sza bad; min den ki szá má ra kö vet he tõ vé és el len õriz he tõ vé
kell ten ni az adat fel dol go zás egész út ját, vagy is min den ki nek 
jo ga van tud ni, ki, hol, mi kor, mi lyen cél ra hasz nál ja fe l az õ
sze mé lyes ada tát. Ki vé te le sen tör vény el ren del he ti sze mé -
lyes adat kö te le zõ ki szol gál ta tá sát, és elõ ír hat ja a fel hasz ná -
lás mód ját is. Az ilyen tör vény kor lá toz za az in for má ci ós ön -
ren del ke zés alap ve tõ jo gát, és ak kor al kot má nyos, ha meg fe -
lel az Al kot mány 8. §-ában meg kö ve telt fel té te lek nek. (...)
Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog gya kor lá sá nak fel té te le és 
egy ben leg fon to sabb ga ran ci á ja a cél hoz kö tött ség. Ez azt je -
len ti, hogy sze mé lyes ada tot fel dol goz ni csak pon to san meg -
ha tá ro zott és jog sze rû cél ra sza bad” [15/1991.  (IV. 13.) AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 40, 41–42.].

A Fot. 34. és 35. §-ai azo kat a sza bá lyo kat rög zí tik,
ame lyek mel lett a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek a hall ga tók és 
az al kal ma zot tak ada ta it ke zel he tik. Mi vel ez az adat ke ze -
lés csak rész ben alap szik az érin tett sza bad be le egye zé sén, 
e sza bá lyok a sze mé lyes adatok védelméhez való jogot
korlátozzák.

Va la mely alap jog kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá ga az
Al kot mány 8. § (2) be kez dé se alap ján ítél he tõ meg. Ez
alap ján a Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja. Az, hogy a kor lá to zás érin ti-e az alap jog lé nye ges 
tar tal mát, az Al kot mány bí ró ság ál tal ki dol go zott alap jo gi
teszt se gít sé gé vel dönt he tõ el. E sze rint „[a]z ál lam ak kor
nyúl hat az alap jog kor lá to zá sá nak esz kö zé hez, ha má sik
alap ve tõ jog és sza bad ság vé del me vagy ér vé nye sü lé se, il -
let ve egyéb al kot má nyos ér ték vé del me más mó don nem
ér he tõ el. Az alap jog kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz
te hát ön ma gá ban nem ele gen dõ, hogy az má ik alap jog
vagy sza bad ság vé del me vagy egyéb al kot má nyos cél
érde ké ben tör té nik, ha nem szük sé ges, hogy meg fe lel jen az 
ará nyos ság kö ve tel mé nye i nek: az el ér ni kí vánt cél fon tos -
sá ga és az en nek ér de ké ben oko zott alap jog sé re lem sú lya
meg fe le lõ arány ban le gyen egy más sal. A tör vény ho zó a
kor lá to zás so rán kö te les az adott cél el éré sé re al kal mas
leg eny hébb esz közt al kal maz ni. Al kot mány el le nes a jog
korlátozása, ha az kényszerítõ ok nélkül, önkényesen
történik vagy ha a korlátozás súlya az elérni kívánt célhoz
képest aránytalan” [30/1992. (V. 26.) AB határozat, ABH
1992, 167, 171.].

A Fot. 34. és 35. §-ai ban rög zí tet jog kor lá to zás tör vény -
ben je le nik meg, ez zel ele get tesz az Al kot mány 8. §
(2) be kez dé sé ben rög zí tett for mai kö ve tel mény nek. Az
Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a mun kál ta tói jo gok
gya kor lá sá hoz, a hall ga tói jo gok, ked vez mé nyek el bí rá lá -
sá hoz és iga zo lá sá hoz szük sé ges esz köz az al kal ma zot tak
és a hall ga tók ada ta i nak nyil ván tar tá sa, így az nem ele ve
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el len té tes az Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé vel. A kor lá to -
zás to váb bá nem te kint he tõ arány ta lan nak sem; a Fot.
2. szá mú mel lék le te meg ha tá roz za ugyan is, hogy mi lyen
ada to kat le het nyil ván tar ta ni, és azo kat mi lyen cél ból le het 
to váb bí ta ni, a Fot. 34. § (4) be kez dé se alap ján pe dig a
felsõoktatási intézmény szervezeti és mûködési sza bályza -
tá ban rögzíteni kell az adatkezelés és -továbbítás rendjét.

A Fot. 2. szá mú mel lék le té ben rög zí tett hall ga tói ada tok
nyil ván tar tá sá nak és ke ze lé sé nek cél ja a ta nul má nyok be fe -
je zé sé vel sem szû nik meg. Az ada tok to váb bi ke ze lé sé nek
szá mos cél ja le het. Le he tõ vé te szi a pá lya kö ve tést és az ok -
ta tás po li ti ka stra té gi ai ter ve zé sét, va la mint szük sé ges sé vá -
lik ab ban az eset ben, ha a volt hall ga tó a ké sõb bi ek ben is -
mét hall ga tói jog vi szonyt kí ván lé te sí te ni (pél dá ul az ál la mi
tá mo ga tás meg íté lé sé hez). Egyes ese tek ben pe dig az ada tok 
hosszú idõn át tör té nõ tá ro lá sa ki fe je zet ten a hall ga tó ér de -
ke; en nek se gít sé gé vel a fel sõ ok ta tá si in téz mény az adat ke -
ze lé si idõn be lül hi te les iga zo lást tud ki bo csá ta ni a meg szer -
zett ok le vél rõl, dip lo má ról, vég zett ség rõl.

Ezek re te kin tet tel nem sér ti a sze mé lyes ada tok vé del -
mé hez va ló jo got az, hogy a Fot. 34. § (3) be kez dé se, va la -
mint 35. § (4) be kez dé se hosszú, nyolc van éven át tar tó
adat ke ze lést tesz le he tõ vé, ezért az ezek meg sem mi sí té sé -
re irányuló indítványt elutasította.

3. Az Abh. rész le te sen vizs gál ta a fel sõ ok ta tá si in téz -
mé nyek fenn tar tói sze rep vál la lá sá nak al kot má nyos sá gát.
Rá mu ta tott, hogy „[a] fel sõ ok ta tá si in téz mény, mint min -
den au to nó mi á val, va gyis ön kor mány za ti ság gal ren del ke -
zõ in téz mény, vá lasz tott kép vi se le ti szerv vel, ön kor mány -
zat tal kell, hogy ren del kez zen. Az érin tet tek jo ga az au to -
nóm kép vi se le ti szer vek meg ala kí tá sa, s ezek a szer vek
gya ko rol hat ják a fel sõ ok ta tá si in téz ményt meg il le tõ ön -
kor mány za ti jog kö rö ket. A fel sõ ok ta tá si au to nó mia hor -
do zó ja, ala nya a fel sõ ok ta tá si in téz mény, va gyis az ok ta -
tók, a tu do má nyos ku ta tók és a hall ga tók kö zös sé ge. Ezért
az ok ta tók, tu do má nyos ku ta tók, hall ga tók rész vé te lét biz -
to sí ta ni kell az au to nóm kép vi se le ti szer vek ben és az au to -
nó mi á ból ere dõ ön kor mány za ti jo go sult sá gok gya kor lá sá -
ban. Eb be a te vé keny ség be az ok ta tó kon, tu do má nyos ku -
ta tó kon és hall ga tó kon kívül külsõ szakembereket, az
alapí tó, a fenntartó szervezet képviselõjét is be lehet
vonni, de csak a felsõoktatási intézmény autonómiájának
biztosítása mellett” (ABH 2005, 459, 474–475.).

A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ön kor mány za ti sá ga te hát
nem csak a vég re haj tó ha ta lom mal szem ben, ha nem a
fenn tar tó val szem ben is ér vé nye sül. A fenn tar tó sze rep vál -
la lá sa a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek mû kö dé sé ben azon ban
nem ele ve el len té tes az Al kot mány 70/G. §-ával; a fen ti ek
nem je len tik azt, hogy tör vény ne ál la pít hat ná meg a fenn -
tar tói irá nyí tás azon ke re te it, ame lyek között a
felsõoktatási intézmény jogszerû mûködése ellenõrizhetõ.

A Fot. 115. § (9) be kez dé se ar ra ad fel ha tal ma zást a
fenn tar tó nak, hogy bí ró sá gi el já rást kez de mé nyez zen, ha a 
fel sõ ok ta tá si in téz mény az e § (5)–(8) be kez dé se i ben rög -
zí tett fenn tar tói fel hí vás nak nem tesz ele get. A Fot. 115. §
(10) be kez dé se pe dig re for ma tó ri us jog kör rel ru ház za fel a 

bí ró sá got, il let ve fel ha tal maz za ar ra, hogy fel hív ja a fel sõ -
ok ta tá si intézményt arra, hogy a fenntartói kez de ménye -
zés nek tegyen eleget.

A bí ró ság eme el já rá sa köz igaz ga tá si el já rás. En nek jel -
leg ze tes sé ge foly tán a bí ró ság fe lül vizs gá la ta ki zá ró lag jog -
sze rû sé gi szem pon tok sze rint tör tén het; azt vizs gál hat ja,
hogy a fel sõ ok ta tá si in téz mény ele get tett-e tör vény ben rög -
zí tett kö te le zett sé ge i nek. A Fot. 115. § (10) be kez dé se nem
te szi le he tõ vé a bí ró ság szá má ra, hogy a fel sõ ok ta tá si in téz -
mény dön té se it, in téz ke dé se it cél sze rû sé gi vizs gá lat nak ves -
se alá. A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek dön té se i nek jog sze rû sé -
gi fe lül vizs gá la ta pe dig nem sér ti az Al kot mány 70/F. és
70/G. §-ait, ezért az Al kot mány bí ró ság a Fot. 115. § (10) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt elutasította.

Az Al kot mány bí ró ság meg fe le lõ in dít vány hi á nyá ban
je len el já rá sa so rán nem vizs gál hat ta egyen ként, hogy a
Fot. 115. § (5)–(8) be kez dé se i ben rög zí tett fenn tar tói jog -
kö rök meg fe lel nek-e az Alkotmány 70/F. és 70/G. §-ainak.

4. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság a Fot. 55. § (2) be -
kez dé sé vel össze füg gés ben be nyúj tott in dít ványt vizs gál ta.
E ren del ke zés meg ha tá roz za azt a tá mo ga tá si idõt (ti zen két
fél év), amely alatt ál la mi lag tá mo ga tott kép zés foly tat ha tó.
Az in dít vá nyo zó sze rint ez a sza bály azért sér ti a jog biz ton -
sá got, mert tar tal mi lag meg szûn tet te a má so dik ta nár szak
„az egye te mi és fõ is ko lai hall ga tók ál tal fi ze ten dõ dí jak ról
és té rí té sek rõl, va la mint a ré szük re nyújt ha tó egyes tá mo ga -
tá sok ról” szó ló 51/2002. (III. 26.) Kor m. ren de let ben (a to -
váb bi ak ban: tan díjR1.) biz to sí tott tan díj men tes sé gét, oly
mó don, hogy a vál to zás ra va ló fel ké szü lés re a jog al ko tó
nem biz to sí tott kel lõ idõt.

Az „ál lam nem kö te les a fel sõ fo kú kép zés ben va ló rész -
vé telt, a fel sõ fo kú ta nul má nyok foly ta tá sát elõ se gí tõ, a fel -
sõ fo kú kép zett ség meg szer zé sé re esélyt te rem tõ tá mo ga tá -
sát min den ki nek kor lát lan ide ig biz to sí ta ni” (1103/B/2001.
AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1579, 1581.). Az „Al kot mány
nem ga ran tál ja (...) a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek hall ga tó i -
nak azt az ala nyi jo got, hogy a má so dik vagy to váb bi dip -
lo má juk meg szer zé se ér de ké ben va la mi lyen nor ma tív ál -
la mi tá mo ga tás ban ré sze sül je nek. (...) A má so dik vagy
továb bi dip lo mák meg szer zé sé nek sza bad vá lasz tá si le he -
tõ sé ge ugyan biz to sí tott, de ez a jog nem je len ti azt, hogy e
tovább kép zés meg va ló su lá sá hoz az ál lam nak anya gi hoz -
zá já ru lá si kö te le zett sé ge is len ne” (304/B/1995 AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 501, 502.). Az a kö rül mény te hát, hogy a 
Fot. meg ha tá roz za azt az idõ sza kot, amely alatt ál la mi lag
tá mo ga tott kép zés foly tat ha tó, nem sér ti az Al kot mány 2. § 
(1) be kez dé sét.

A tan díjR1. 18. § (1) be kez dé sé nek b) pont ja alap ján
tan díj men tes ség il let te meg a bár mely köz is me re ti sza kon,
hit ta nár-ne ve lõ sza kon szer zett egy sza kos ta ná ri ok le vél -
lel már ren del ke zõ, va la mint bár mely köz is me re ti el sõ
taná ri sza kon ta nul má nyo kat foly ta tó ma gyar ál lam pol gár -
sá gú hall ga tót a má so dik köz is me re ti ta ná ri szak kép zett -
ség meg szer zé se kor nap pa li, es ti és le ve le zõ ta go za to kon
leg fel jebb az el sõ al ka lom mal fel vett má so dik ta ná ri szak
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ké pe sí té si kö ve tel mé nyé ben meg ha tá ro zott kép zé si idõ -
tar tam ban. E sza bály azon ban csak az el sõ ta ná ri sza kon
már dip lo mát szer zett, va la mint azok ra a hall ga tók ra
vonat ko zott, akik az el sõ ta ná ri sza kos ta nul má nya ik alatt
kezd ték meg a má so dik ta ná ri sza kos kép zést (pár hu za mos 
kép zés). A tan díjR1. nem ke let kez te tett szer zett jo got az
egy tanári szakos képzést folytató hallgatók számára arra,
hogy diplomájuk megszerzését követõen további tanári
szakot is tandíjmentesen végezhetnek el.

A ké sõb bi sza bá lyo zás ban a fel sõ ok ta tá si hall ga tók jut -
ta tá sa i ról szó ló 175/2006. (VIII. 14.) Korm. ren de let (a to -
váb bi ak ban: tan díjR2.) majd a fel sõ ok ta tás ban részt ve võ
hall ga tók jut ta tá sa i ról és az ál ta luk fi ze ten dõ egyes té rí té -
sek rõl szó ló 51/2007. (III. 26.) Korm. ren de let (a to váb bi -
ak ban: tan díjR3.) fenn tar tot tak egyes, a tan díjR1. ál tal be -
ve ze tett ked vez mé nye ket. A tan díjR2. 3. § (1) be kez dé se
dif fe ren ci ált át me ne ti ren del ke zé se ket tar tal maz; a hall ga -
tói jog vi szony lé te sí té sé nek idõ pont já nak függ vé nyé ben
meg ha tá roz za, hogy a má so dik ta ná ri sza kot vég zõ hall ga tó 
mi lyen fel té te lek ese tén jo go sult tan díj men tes ség re. A je -
len leg ha tá lyos tan díjR3. 36. § (1) be kez dé se ha son ló ked -
vez ményt biz to sít azon hall ga tók szá má ra, akik 2006. de -
cem ber 31. elõtt lé te sí tet tek hall ga tói jogviszonyt.

Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl nem kö vet ke zik te -
hát, hogy a jog al ko tó ne ha tá roz hat na meg tá mo ga tá si idõt
a fel sõ ok ta tás ban, és a Fot. 153. §-ának fel ha tal ma zá sa
alap ján al ko tott kor mány ren de le tek (tan díjR2., tan díjR3.)
az át me ne ti ren del ke zé sek biz to sí tá sá val kel lõ idõt biz to sí -
tot tak a Fot. 55. § (2) be kez dé sé ben rög zí tett ál la mi tá mo -
ga tá si rend szer re va ló fel ké szü lés hez. Ez alap ján nem ta -
lál ta az Al kot mány bí ró ság meg ala po zott nak az in dít vá -
nyo zó azon ki fo gá sát, mi sze rint a jog al ko tó a má so dik
tanár sza kos hall ga tók szer zett jo gát vonta volna meg,
ezért a Fot. 55. § (2) bekezdésének megsemmisítésére
irányuló indítványt elutasította.

5. Az in dít vány be nyúj tá sa kor a Fot. 122. § (2) be kez -
dé se azo kat az ese te ket ha tá roz ta meg, ame lyek nél az ál la -
mi fel sõ ok ta tá si in téz mény va gyon ke ze lé sé ben lé võ
kincs tá ri va gyon el ide ge ní té sé hez va ló hoz zá já ru lás nem
ta gad ha tó meg. Az in dít vá nyo zó sze rint ez a sza bály azért
sér ti az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sét, mert nem biz to sít -
ja a fel sõ ok ta tá si in téz ménnyel szem ben az ál la mi tu laj don 
védelmét.

Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a Fotm. mó do sí tot ta a
Fot. 122. §-át, amely ezt kö ve tõ en rész le tes sza bá lyo kat tar -
tal maz a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek va gyon gaz dál ko dá sá ról.
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek
utó la gos vizs gá la tát kez de mé nye zõ in dít vány tár gyá ban „a
ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly tat ja
le, ha az tar tal mi lag a ko ráb bi val azo nos és ez ál tal azo nos a
vizs gá lan dó al kot má nyos sá gi prob lé ma” [137/B/1991. AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.; 163/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 544, 545.; 4/1999. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 396, 399.; 1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2000,
1049.]. Te kin tet tel azon ban ar ra, hogy az új sza bá lyo zás
nem ve ti fel az in dít vá nyo zó ál tal fel tett al kot má nyos sá gi

kér dé se ket, az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
in dít vány e vo nat ko zá sá ban oka fo gyot tá vált, és ezért a Fot.
122. §-ának al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyu ló el já rást
az Ügy rend 31. § e) pont ja alap ján meg szün tet te.

6.1. Több in dít vá nyo zó kér te az Al kot mány bí ró ság tól a 
Fot. kép zé si hoz zá já ru lást meg ál la pí tó ren del ke zé sei meg -
sem mi sí té sét. Az in dít vá nyok be nyúj tá sát kö ve tõ en azon -
ban a Tv. 4. § (1) be kez dé se ha tá lyon kí vül he lyez te a Fot.
kép zé si hoz zá já ru lá si kö te le zett sé get elõ író sza bá lya it,
ezek kö zött a Fot. in dít vá nyo zók ál tal ki fo gás olt 49. §
e) pont ját, va la mint 125/A. §-át.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint ha -
tály ban nem lé võ jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek
vizs gá la tá ra csak ki vé te le sen, az Abtv. 38. §-ának
(1) bekez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés és a 48. §-ában 
sza bá lyo zott al kot mány jo gi pa nasz alap ján ke rül het sor.
Az in dít vány nem az Abtv. 38. § (1) be kez dé se vagy
48. §-a sze rin ti ké re lem. Az Ügy rend 31. § a) pont ja ér tel -
mé ben az Al kot mány bí ró ság az el já rást meg szün te ti, ha az
in dít vány be nyúj tá sa után a vizs gá lat alá vont jogszabály
hatályát vesztette, és ezzel az indítvány tárgytalanná vált.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Fot.
49. § e) pont ja és 125/A. §-a al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány
tár gyá ban az eljárást megszüntette.

6.2. Az in dít vá nyo zó ar ra hi vat ko zás sal kér te a Fot.
147. § 10. pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét, mert az a kép zé si hoz zá já ru lás fi ze té -
se te kin te té ben al kot mány el le nes meg kü lön böz te tést tar -
tal maz hát rá nyos hely ze tû hall ga tók kö zött. Te kin tet tel
azon ban ar ra, hogy a Tv. a kép zé si hoz zá já ru lás meg fi ze té -
sé nek a kö te le zett sé gét meg szün tet te, és az in dít vá nyo zó
csak e te kin tet ben kér te a Fot. 147. § 10. pont já nak meg -
sem mi sí té sét, ezért az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vány oka fo gyot tá vált, és az el já rást e te kin -
tet ben az Ügyrend 31. § e) pontja alapján megszüntette.

7. Vé gül az Al kot mány bí ró ság a Fot. át me ne ti ren del ke -
zé se i nek al kot mány el le nes sé gét ál lí tó in dít vá nyi ele me ket
vizs gál ta.

7.1. A 28/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro zat a fel sõ ok ta tás -
sal össze füg gés ben al kot má nyos sá gi kö ve tel mény ként ál -
la pí tot ta meg, hogy „ha a jog al ko tó va la mely ko ráb ban,
hosszú ide ig fenn ál ló és mû kö dõ rend szer hez kap cso ló dó -
an ra di ká lis vál toz ta tá sok kal alap ja i ban új rend szert ve zet
be, azt úgy [kell ten nie], hogy az érin tet tek nek meg fe le lõ
idõ áll jon ren del ke zés re a rend szer egé szé nek, va la mint a
rész let sza bá lyok nak nem csak a tel jes kö rû meg is me ré sé -
re, ha nem azok meg ér té sé re és al kal ma zá suk el sa já tí tá sá ra
is” (ABH 2005, 290.). Er re te kin tet tel a Fot. szá mos át me -
ne ti rendelkezést tartalmaz azokra vonatkozóan, akik
tanulmányaikat a régi Fot. alapján kezdték meg.

A Fot. 152. § (4) be kez dé se el vi jel leg gel rög zí ti, hogy a
ré gi Fot. alap ján meg kez dett kép zé se ket – fo lya ma tos kép -
zés ben – vál to zat lan szak mai kö ve tel mé nyek, vál to zat lan
vizs ga rend ke re té ben, vál to zat lan ok le vél ki adá sá val kell



be fe jez ni. Eb bõl kö vet ke zõ en a fel sõ ok ta tás lé nye ges tar -
tal mi kér dé se it te kint ve a ré gi Fot. ha tá lya alatt ta nul má -
nyo kat kez dett hall ga tó kat nem éri hát rány; kép zé sük fõ
sza bá lyai a ko ráb bi sza bá lyok alap ján tör té nik. Er re te kin -
tet tel a 2006 elõtt tanulmányokat kezdett hallgatók
mûvelõdéshez való joga nem korlátozott.

Nem ad okot ez zel el len té tes ér tel me zés re a Fot. 154. §
(4) be kez dé se sem. Az a tény, hogy 2006. szep tem ber 1.
után a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ben új, a Fot. elõ írá sa i nak
meg fe le lõ szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tot kell al kal -
maz ni, nem je len ti a hall ga tók mû ve lõ dé si jo gá nak al kot -
mány el le nes kor lá to zá sát, ab ban az eset ben sem, ha az a
ré gi Fot. alap ján ta nul má nyo kat kez dett hall ga tók ra is vo -
nat ko zik. A szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat ban fog lalt
ren del ke zé sek több sé ge az in téz mény fel épí té sé re, te vé -
keny sé gé re vo nat ko zó sza bá lyo kat tar tal maz, ame lyek
csak köz ve tett össze füg gés ben áll nak a hall ga tók mû ve lõ -
dés hez va ló jo gá val. Mind amel lett a Fot. 154. § (4) be kez -
dé se ki fe je zet ten elõ ír ja a fel sõ ok ta tá si in téz mény szá má -
ra, hogy szer ve ze ti és mû kö dé si szabályzatában állapítson
meg olyan átmeneti szabályokat, amelyek a korábbi
képzé si rendszerben megkezdett tanulmányok be fe je zésé -
hez szükségesek.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nem lát ta meg ala -
po zott nak azt a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes sé get ál lí tó in dít ványt, amely sze rint a tör vény ho zó
nem te rem tet te meg azo kat a ga ran ci á lis sza bá lyo kat, ame -
lyek alap ján biz to sí tott a 2006. szep tem ber 1. elõtt ta nul -
má nyo kat kezdõ hallgatók mûvelõdéshez való joga.

7.2. A Fot. 162. § (1) be kez dé sé ben rög zí tett át me ne ti
ren del ke zés bõl kö vet ke zõ en a mes ter kép zés re fel ve he tõ
ál la mi lag tá mo ga tott lét szám ke re tet a 2006–2009. kö zött
in du ló tan évek ben a Kor mány mér le ge lés alap ján ha tá roz -
za meg. E be kez dés má so dik mon da tá ból pe dig az kö vet -
ke zik, hogy a mes ter kép zés ál la mi lag tá mo ga tott ke ret szá -
mot elõ ször 2009-ben, a 2010-ben induló tanévre
vonatkozóan kell a Fot. 53. §-a szerint megállapítani.

A „2009-ben a fel sõ ok ta tás ban fel ve he tõ, ál la mi lag tá -
mo ga tott hall ga tói lét szám ke ret rõl” szó ló 1051/2008.
(VII. 28.) Korm. ha tá ro zat 2. pont já ban a Kor mány már
meg ha tá roz ta a 2009-ben ál la mi lag tá mo ga tott mes ter kép -
zés re fel ve he tõ hall ga tók lét szá mát. E kor mány ha tá ro zat
al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság nak –
a je len ha tá ro zat III. ré szé nek 2.7. pont já ban ki fej tet tek
alap ján – nincs ha tás kö re. A Fot. 162. § (1) be kez dé sé nek
har ma dik mon da ta te hát a jö võ ben már nem ke rül al kal ma -
zás ra.

A Jat. 13. §-a sze rint a jog sza bály ak kor vesz ti ha tá lyát,
ha más jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zi, vagy ha a jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott ha tár idõ le járt. A Jat. nem ha tá roz za 
meg egy ér tel mû en, hogy utób bi ha tár idõ nek ki fe je zet ten a
jog sza bály ha tá lyá nak meg szû né sé re, vagy al kal maz ha tó -
sá gá ra kell-e vo nat koz nia. Az Al kot mány bí ró ság több ha -
tá ro za tá ban a Jat.-nak ezt a ren del ke zé sét a jog sza bály al -
kal maz ha tó sá gá ra vo nat ko zó ren del ke zés ként ér tel mez te.
Kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál lás pont ja sze rint a sza bály
al kal ma zá sá ra a jog sza bály ban elõ írt ha tár idõ le tel té vel,

az zal, hogy a ki fe je zet ten ha tá lyon kí vül nem he lye zett jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek tel je se dés be men tek, és már nincs
mód ar ra, hogy a jog ala nyok a jog sza bá lyi ren del ke zés
alap ján jo got sze rez ze nek, a jog sza bály lé nye gé ben ha tá -
lyát vesz ti [1239/B/1990. AB vég zés, ABH 1991, 905,
906.; 298/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 696, 700.;
880/B/1992. AB vég zés, ABH 1996, 803, 804–806.;
385/B/2001. AB vég zés, ABH 2001, 1670, 1672–1673.;
35/2004. (X. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 504, 505.].

Az Al kot mány bí ró ság fõ sza bály sze rint csak ha tály ban
lé võ jog sza bály al kot má nyos sá gi vizs gá la tát vég zi el. Ha -
tály ban nem lé võ jog sza bály al kot má nyos sá gát az Al kot -
mány bí ró ság csak az Abtv. 38. §-a sze rin ti bí rói kez de mé -
nye zés, vagy 48. §-ában fog lalt al kot mány jo gi pa nasz ese -
tén vizs gál ja. A je len ügy ben el bí rált in dít vány nem
tartozik a konkrét normakontroll e két esete közé.

En nek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Fot. 162. § (1) be kez dé se az in dít vány be nyúj tá sát
kö vetõ en ha tá lyát vesz tet te, és ez ál tal az in dít vány e
vonat ko zás ban tör té nõ el bí rá lá sa tárgy ta lan ná vált. Ezért
az Al kot mány bí ró ság a Fot. 162. § (1) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az Ügy rend 31. § a) pontja
alapján az eljárást megszüntette.

8. A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le
az Abtv. 41. §-án alapul.

Bu da pest, 2009. jú ni us 15.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
az Alkotmánybíróság elnöke, alkotmánybíró

az aláírásban akadályozott

Dr. Hol ló And rás

alkotmánybíró helyett

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kovács Péter és Dr. Trócsányi László
alkotmánybírók különvéleménye

Nem ér tünk egyet a Fot. 39. § (6) be kez dé se, 53. §
(4) be kez dé se, 54. § (1) be kez dé se és 101. § (1) be kez dés
b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványok elutasításával.
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1. A Fot. meg al ko tá sá val új fel sõ ok ta tá si fel vé te li rend -
szer jött lét re, amely hez szo ro san kap cso ló dik a fel sõ ok ta tá -
si in téz mé nyek ál la mi fi nan szí ro zá sa. A Fot. 101. § (1) be -
kez dés b) pont ja alap ján a Kor mány fel ha tal ma zást kap ar ra, 
hogy ha tá ro zat tal or szá gos szin ten meg ál la pít sa az adott év -
ben ál la mi lag tá mo ga tott kép zés be fel ve he tõ hall ga tói lét -
szá mot. A Kor mány ál tal kép zé si te rü le ten kén ti bon tás ban
kö zölt, ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tói lét szám ke ret sa já tos
mó don osz lik meg a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek kö zött. Az
egyes kép zé si te rü le tek re ju tó ál la mi lag tá mo ga tott hall ga -
tói lét szám ke ret el osz tá sa ugyan is – a Fot. 39. § (6) be kez -
dé se és 54. § (1) be kez dé se, va la mint az R. 25. §-a ér tel mé -
ben – a je lent ke zõk rang so ro lá sa alap ján tör té nik.

Az alap kép zés re, il let ve az egy sé ges, osz tat lan kép zés re
je lent ke zõk rang so ro lá sát az R. sza bá lyoz za. Az R. 10. §
(2) be kez dé se alap ján a fel vé te li ké re lem ben min den je lent -
ke zõ nek meg kell je löl nie, hogy mely fel sõ ok ta tá si in téz -
mény be és mi lyen szak ra, il let ve kép zé si for má ra je lent ke -
zik, to váb bá mi lyen fi nan szí ro zá si for má ra ké ri a je lent ke -
zé sét. A je lent ke zõk tel je sít mé nyét az R. ál tal meg ha tá ro -
zott mó don, pon tok ban ki fe jez ve kell ér té kel ni. A fel sõ ok -
ta tá si in téz mé nyek az R. 25/A. § (6) be kez dé se sze rint kö te -
le sek a je lent ke zõk pon tok ban ki fe je zett ered mé nyét az Ok -
ta tá si Hi va tal nak to váb bí ta ni. A pont szá mok alap ján az Ok -
ta tá si Hi va tal az R. 25. §-a ér tel mé ben be so ro lá si dön tést
hoz, va gyis kép zé si ágan ként vagy sza kon ként rang sort ál lít 
fel a je lent ke zõk kö zött. A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek pe dig
e rang sor alap ján hoz zák meg a fel vé te li dön tést. Az R.
26. §-a sze rint a fel sõ ok ta tá si in téz mény azt a je lent ke zõt
ve szi fel, aki hoz zá lett be so rol va.

E fel vé te li rend szer alap ján csak azok a je lent ke zõk ke -
rülnek be az alap kép zés be, il let ve az egy sé ges, osz tat lan
kép zés be, akik az Ok ta tá si Hi va tal be so ro lá si dön té se alap -
ján ar ra jo go sult tá vál nak. A fel sõ ok ta tá si in téz mény nek pe -
dig csak annyi ál la mi lag fi nan szí ro zott hall ga tói hely jut,
ahá nyat az Ok ta tá si Hi va tal be so ro lá si dön té se alap ján kap.
Az Ok ta tá si Hi va tal a be so ro lá si dön tés nél kö te les a je lent -
ke zõ ál tal meg ha tá ro zott je lent ke zé si sor ren det és a Kor -
mány ál tal az adott év re meg ha tá ro zott, or szá go san fel ve he -
tõ ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tók lét szám ke re tét fi gye lem -
be ven ni. Amennyi ben az ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tók or -
szá go san meg ha tá ro zott lét szám ke re té be je lent ke zõk nem,
vagy csak ala csony szám ban jut nak be va la mely fel sõ ok ta -
tá si in téz mény be, ak kor ez a fel sõ ok ta tá si in téz mény nem,
vagy csak ala csony mér ték ben ré sze sül az ál lam ál tal tá mo -
ga tott hall ga tói he lyek bõl, s vég ered mény ben az ál la mi tá -
mo ga tás ból. A Fot. 127–133/A. §-ai ér tel mé ben ugyan is a
fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek túl nyo mó részt az ál la mi lag tá -
mo ga tott kép zés ben részt ve võ hall ga tó ik lét szá ma sze rint
ré sze sed nek a költ ség ve té si nor ma tí vá ból, így va la mely fel -
sõ ok ta tá si in téz mény ál la mi tá mo ga tá sa alap ve tõ en az ál la -
mi lag fi nan szí ro zott hall ga tói he lyek meg szer zé sé tõl függ.

Az in dít vá nyo zók azért ki fo gás ol ták az is mer te tett ren -
del ke zé se ket, mert ál lás pont juk sze rint a fel sõ ok ta tás fi -
nan szí ro zá sá nak a je lent ke zõk rang so rá hoz iga zí tá sa
követ kez té ben elõ for dul hat, hogy va la mely fel sõ ok ta tá si
in téz mény nem kap ja meg az ál ta la nyúj tott és ál la mi lag

en ge dé lye zett kép zés biz to sí tá sá hoz szük sé ges ál la mi lag
tá mo ga tott hall ga tói lét szá mot. Eb bõl ki fo lyó lag a fel sõ -
ok ta tá si in téz mény nem, vagy csak arány ta la nul ala csony
mér té kû ál la mi tá mo ga tás ban ré sze sül, mely az ilyen
intéz ménynek, – s raj ta ke resz tül az adott in téz mény hall -
ga tó i nak – in do ko lat lan hát rá nyos meg kü lön böz te té sét
idé zi elõ. Ezért ál lás pon tunk sze rint az Al kot mánybí ró ság -
nak meg kellett volna állapítania a felsõoktatás fi nan szíro -
zá sá ra vonatkozó rendelkezések alkotmányellenességét.

2. Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé be fog lalt hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma alap ján a jog nak min den -
kit egyen lõ ként kell ke zel nie. A jo go sult sá gok és ked vez -
mé nyek el osz tá sa nem fel tét le nül kell, hogy egyen lõ
legyen, de a dön tés ho za tal so rán min den érin tett szem -
pont ja it azo nos tisz te let tel és kö rül te kin tés sel kell mér leg -
re ten ni [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46,
48.]. Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ban a meg en ged he -
tet len meg kü lön böz te tés ti lal ma a jo gi sze mé lyek re is
vonat ko zik [59/1992. (XI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
271, 273.]. Kö vet ke zés kép pen a jog al ko tó kö te les a fel sõ -
ok ta tá si in téz mé nye ket is egyen lõ ként ke zel ni, az egyes
fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek szem pont ja it azo nos kö rül te -
kin tés sel és elfogulatlansággal figyelembe venni. A
felsõoktatási intézmények állami támogatása kapcsán a
jogalkotó nem járhat el önkényesen.

A jo gi sza bá lyo zás nak nem csak lát szó lag kell sem le ges
elõ írá so kat tar tal maz nia [63/2008. (IV. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 2008, 559, 570.], ha nem azt is biz to sí ta nia kell, hogy
a min den fel sõ ok ta tá si in téz mény re egy for mán ér vé nyes
jo gi nor ma a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek egy jól kö rül ha tá -
rol ha tó cso port ja ese té ben de fac to ne ered mé nyez zen
alkotmányos indok nélküli hátrányos megkülönböztetést.

A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek, – mint au to nóm köz jo gi jo -
gi sze mé lyek – az ál lam ál tal meg ha tá ro zott vagy el is mert
köz szol gál ta tá so kat nyúj ta nak. E köz szol gál ta tás nyúj tá sa
tör tén het köz vet len ál la mi fi nan szí ro zás mel lett is.
Amennyi ben a jog al ko tó a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek köz -
vet len ál la mi költ ség ve té si tá mo ga tá sa mel lett dönt, a sza -
bá lyo zás nak biz to sí ta nia kell azt, hogy a költ ség ve té si tá -
mo ga tás [éssze rû és a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ál lam ál tal
el is mert (mi nõ sí tett), ok ta tó-ku ta tó ka pa ci tás sal és az el lá -
tan dó fel adat tal ará nyo san] min den fel sõ ok ta tá si in téz -
ményt meg il les sen.

3. A fel sõ ok ta tá si fel vé te li és tá mo ga tá si rend szer je -
len le gi sza bá lyo zá sa – az ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tói
lét szám ke ret re je lent ke zõk ál tal fel ál lí tott rang sor ala pul
vé te lé vel – azt ered mé nye zi, hogy a kü lön bö zõ fel sõ ok ta -
tá si in téz mé nyek el té rõ mér té kû ál la mi fi nan szí ro zás ban, s 
a kü lön bö zõ fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ha son ló kép zé si te -
rü le té re fel vett hall ga tók el té rõ en fi nan szí ro zott kép zés -
ben ré sze sül nek. Vizs gá lan dó ezért, hogy a jog al ko tó ál tal
oko zott meg kü lön böz te tés meg fe lel-e az Al kot mány
70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.

A jog al ko tó az egyes fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ál la mi
tá mo ga tá sá nak je len tõs há nya dát az ál la mi lag fi nan szí ro -



zott hall ga tói he lyek re je lent ke zõk vá lasz tá sá ra bíz za. Va -
la mely fel sõ ok ta tá si in téz mény ak kor ré sze sül költ ség ve -
té si tá mo ga tás ban (min de nek elõtt hall ga tói jut ta tá sok hoz
nyúj tott és kép zé si nor ma tí vá ban), ha az adott in téz ményt
vá lasz tó je lent ke zõk nek si ke rül ál la mi lag fi nan szí ro zott
he lyet sze rez ni ük. Vizs gá lan dó ezért, hogy az ál la mi lag fi -
nan szí ro zott hall ga tói he lyek re, de más-más fel sõ ok ta tási
in téz mény be je lent ke zõk ál tal kép zett rang sor al kot má nyos
mó don fi gye lem be ve he tõ-e egy adott fel sõ ok ta tá si in téz -
mény tá mo ga tá sá nak meg ál la pí tá sa kor, il let ve al kot má nyo -
san in do kol hat ja-e a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek el té rõ tá mo -
ga tá sát.

Az in téz mé nyek kü lön bö zõ mér té kû tá mo ga tá sá nak
alap ja az ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tói he lyek re tör té nõ je -
lent ke zés. Ez egy ál ta lán nem, vagy le ga láb bis nem szük ség -
sze rû en a fel sõ ok ta tá si in téz mény te vé keny sé gét mi nõ sí ti.
Nem rit kán ugyan is ép pen a fel sõ ok ta tá si in téz mény te vé -
keny sé gé vel össze füg gés be nem hoz ha tó szem pon tok ha tá -
roz zák meg a je lent ke zõk vá lasz tá sát, így pél dá ul a fel sõ ok -
ta tá si in téz mény és a je lent ke zõ lak he lye kö zöt ti tá vol ság, a
fel sõ ok ta tá si in téz mény szék he lyén vagy an nak kö ze lé ben
re mélt mun ka le he tõ ség, stb. Nem le he tet len, hogy a je lent -
ke zõ a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek kö zül ép pen azt fog ja
elõny ben ré sze sí te ni, amely ben könnyeb ben vé gez he ti el az 
ál ta la vá lasz tott sza kot; ilyen mó don a je lent ke zõk pre fe ren -
ci á i hoz iga zo dó tá mo ga tá si rend szer akár kont ra pro duk tív
is le het: nem a szín vo na las, ha nem a kö zép sze rû in téz mé -
nyek ál la mi tá mo ga tá sá hoz já rul hoz zá.

A je len le gi sza bá lyo zás alap ján le het nek olyan fel sõ ok -
ta tá si in téz mé nyek, ame lyek an nak el le né re nem ré sze sül -
nek az ál la mi lag fi nan szí ro zott hall ga tói lét szám ból, az az
az ál la mi fi nan szí ro zás ból, hogy az adott kép zés meg in dí -
tá sát szá muk ra az ál lam en ge dé lyez te, az in téz mé nyi ka pa -
ci tást, a ma xi má lis hall ga tói lét szá mot az ál lam ha tó sá gi
úton meg ál la pí tot ta, és az adott szak ra ele gen dõ szám ban
nyúj tot tak be fel vé te li je lent ke zést. Az ál la mi lag tá mo ga -
tott hall ga tói he lyek in téz mé nyek kö zöt ti el osz tá sa ugyan -
is, – bár lát szó lag a je lent ke zõk pre fe ren ci á i hoz iga zo dik
–, va ló já ban még sem ké pe zi le az adott in téz mény be
jelent ke zõ összes fel vé te li zõ, il let ve az adott in téz mény be
tény le ge sen fel vett hall ga tók vá lasz tá sát. A fel sõ ok ta tá si
in téz mény ál la mi fi nan szí ro zá sa to váb bá nem vi szo nyul az 
Oktatási Hivatal által az adott intézmény képzési területére 
vonatkozóan megállapított legmagasabb hallgatói lét -
számhoz, illetve az intézményi kapacitáshoz.

A leg ag gá lyo sabb ugyan ak kor az, hogy a fel sõ ok ta tá si in -
téz mény ál la mi fi nan szí ro zá sa a fel sõ ok ta tá si in téz mény ál tal 
el lá tott köz fel adat hoz, il let ve a köz fel adat (szín vo na las) el lá -
tá sá nak tény le ges költ sé gé hez sem iga zo dik. Sem mi sem ga -
ran tál ja ugyan is azt, hogy a fel sõ ok ta tá si in téz mény az ál ta la
nyúj tott (ál la mi lag akk re di tált) kép zés hez ál la mi fi nan szí ro -
zást kap, s fõ ként nincs biz to sí ték ar ra, hogy az ál ta la el lá tott
fel adat tal ará nyo san ré sze sül ál la mi tá mo ga tás ban.

Össze gez ve a fen ti e ket: a je len le gi sza bá lyo zás alap ján a
fi nan szí ro zás ból va ló ki ma ra dás egye dü li és ki zá ró la gos oka 
az, hogy az össze sí tett or szá gos rang sor nak ab ban a ré szé -
ben, amely a Kor mány ál tal meg ha tá ro zott ke ret szá mon be -

lül van („vo nal fe lett”) nem ta lál ha tó olyan je lent ke zõ, aki az 
adott fel sõ ok ta tá si in téz ményt je löl te meg el sõ helyen.

4. A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ál la mi tá mo ga tá sá nak
olyan mód ja, mely a je lent ke zõk szûk kö ré nek – a fel sõ ok -
ta tá si in téz mény te vé keny sé gé vel nem, vagy nem fel tét le -
nül össze füg gõ szem pon tok sze rint ki ala kí tott – pre fe ren ci -
á i ra épül, al kot má nyos in dok nél kül hoz za hát rá nyos hely -
zet be azo kat a fel sõ ok ta tá si in téz mé nye ket, ame lye ket az ál -
la mi lag tá mo ga tott hall ga tói he lyek re je lent ke zõk ala cso -
nyabb mér ték ben vá lasz tot tak. Ilyen for mán a jog al ko tó egy, 
a tá mo ga tás cél ja szem pont já ból nem egye dül re le váns
szem pont, az ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tói he lyek re je lent -
ke zõk vá lasz tá sa alap ján jut tat el té rõ mér té kû költ ség ve té si
tá mo ga tást a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek nek, s így in do ko lat -
la nul meg kü lön böz te ti a fel sõ ok ta tá si in téz mé nye ket. Ez
sér ti az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sét.

A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek tá mo ga tá sá nak az ál la mi lag
tá mo ga tott hall ga tói he lyek re je lent ke zõk tõl tör té nõ füg gõ -
vé té te le lát szó lag sem le ges, hi szen min den fel sõ ok ta tá si in -
téz mény szá má ra biz to sít ja, hogy költ ség ve té si tá mo ga tás -
hoz jus son. Va ló já ban azon ban e sza bá lyo zás a fel sõ ok ta tá -
si in téz mé nyek in do ko lat la nul el té rõ tá mo ga tá sá val egyen -
lõt len hely zet be jut tat ja a fel sõ ok ta tá si in téz mé nye ket: bi zo -
nyos fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek elõ nyös hely ze tét kon zer -
vál ja, míg má sok hát rá nyos hely ze tét erõ sí ti.

Az ál lam a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek fi nan szí ro zá sá nak
szá mos mód ja kö zül vá laszt hat. Amennyi ben azt a meg ol -
dást vá laszt ja, hogy az azo nos sza ko kat vagy kép zé si te rü le -
te ket gon do zó (ál la mi lag ala pí tott és/vagy ál la mi lag el is -
mert) in téz mé nyek fi nan szí ro zá sá nak fõ esz kö ze az ál la mi -
lag tá mo ga tott hall ga tói lét szám ból va ló ré sze se dés, nem
vá laszt hat a je len le gi sza bá lyok sze rin ti meg ol dást, az az
nem oszt hat ja el a fi nan szí ro zást ki zá ró lag az ál la mi lag tá -
mo ga tott hall ga tói he lyek re je lent ke zõk aka ra tá tól füg gõ en. 
E sza bá lyo zás ugyan is hát rá nyo san meg kü lön böz te ti azo kat 
az in téz mé nye ket, ame lyek nek hall ga tói más in téz mé nyek
azo nos sza kán ta nu ló hall ga tók hoz ké pest arány ta la nul ala -
cso nyabb mér té kû ál la mi tá mo ga tás ban ré sze sü lõ kép zés -
ben vesz nek részt. Az azo nos sza ko kon, de kü lön bö zõ fel -
sõ ok ta tá si in téz mény ben ta nu ló hall ga tók kép zé sé nek tá -
mo ga tá sá ban je lent ke zõ arány ta lan ság a fel sõ ok ta tá si in téz -
mé nyek, s ez ál tal az in téz mé nyek hall ga tói kö zött is in do -
ko lat lan meg kü lön böz te tést ered mé nyez.

5. A hát rá nyos meg kü lön böz te tés rá adá sul al kot má nyos
jo got érint. Az Al kot mány 70/G. § (1) be kez dé se alap ján az
ál lam tá mo gat ni kö te les a tan sza bad sá got és a ta ní tás sza -
bad sá gát. „A ta ní tás sza bad sá ga meg nyil vá nul hat egyé ni és
in téz mé nyi for má ban, az utób bi kör be tar to zik a fel sõ ok ta -
tá si in téz mé nyek te vé keny sé ge.” (870/B/1997.  AB ha tá ro -
zat, ABH 1999, 611, 613.) Te hát az ál lam tá mo gat ni kö te les 
a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek te vé keny sé gét. Nem tesz ele get 
az ál lam e kö te le zett sé gé nek, ha a jog sza bá lyok ér tel mé ben
bi zo nyos fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek te vé keny sé ge tá mo ga -
tás ban ré sze sül, míg más fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek azo nos
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te vé keny sé ge nem, vagy csak arány ta la nul ala cso nyabb
mér ték ben kap az ál lam tól tá mo ga tást.

Az Al kot mány 70/F. § (2) be kez dé se alap ján to váb bá az
ál lam – a mû ve lõ dés hez va ló jog ré sze ként – az ok ta tás ban 
ré sze sü lõk anya gi tá mo ga tá sá val kö te les biz to sí ta ni a ké -
pes sé gei alap ján min den ki szá má ra hoz zá fér he tõ fel sõ fo -
kú ok ta tást. „Az ál lam nak a fel sõ ok ta tás sal kap cso la tos
alkot má nyos fel ada ta, hogy a ta nu lás hoz va ló jog ob jek tív, 
sze mé lyi és tár gyi elõ fel té te le it meg te remt se és azok fej -
lesz té sé vel e jo got igé nye sze rint bár mely, a fel sõ fo kú
okta tás ban va ló rész vé tel szem pont já ból meg fe le lõ ké pes -
sé gek kel ren del ke zõ ál lam pol gár szá má ra biz to sít sa.”
(1310/D/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 579, 586.) Az
állam nem tel je sí ti, vagy le ga láb bis csak rész le ge sen tel je -
sí ti az ok ta tás ban ré sze sü lõk anya gi tá mo ga tá sá ra irá nyu ló 
kötelezettségét, ha csak bizonyos felsõoktatási in tézmé -
nyek hallgatóit, illetve csak bizonyos felsõoktatási
intézmé nyek tevékenységét támogatja.

6. A Fot. 53. § (4) be kez dé se az ún. bo lo gnai fo lya mat ke -
re té ben vég re haj tott re for mok ra épül, mely nek pers pek tí vái
és elõ nyei vi tat ha tat la nok, ide ért ve a bel sõ és nem zet kö zi
mo bi li tás ja vu lá sát, azt, hogy az ipar i, me zõ gaz da sá gi, ke res -
ke de le mi kör nye zet, a tár sa da lom szük ség le te i nek job ban
meg fe le lõ, az ak tu á lis mun ka erõ pi a ci vál to zá sok ra job ban re -
a gá ló, az egyé ni élet vi tel ala kí tá sát job ban szol gá ló kép zé si
for má kat le het te rem te ni. A ba che lor-kép zés és a mas -
ter-kép zés ru gal mas sá ga, az egy más fö lé il leszt he tõ, nem
szük ség kép pen azo nos alap kép zés ben vég zett ta nul má nyok -
ra rá épü lõ má so dik fo ko zat rend szer e a di ver zi fi kált mun ka -
erõ igényt fel te he tõ en a je len le gi nél job ban ki elé gí ti, il let ve
az alap kép zést elég sé ges nek te kin tõ mun ka erõ pi a ci igé nyek
ese té ben men te sí tik az egyént olyan ta nul má nyok el vég zé sé -
tõl, ame lyek egy ré sze ta lán va ló ban in kább ha gyo má nyok ra, 
mint sem ma is élõ szük ség le tek re irá nyul nak.

Mind azon ál tal az a vá lasz tott meg ol dás, hogy a ba -
chelor kép zés ben részt ve võk mind össze 35%-a ré sze sül
ál la mi fi nan szí ro zás ban a mas ter-kép zés so rán, al kot má -
nyos sá gi szem pont ból több prob lé mát is fel vet. Je len leg
a jog al ko tó bi zo nyos kép zé si for mák ese té ben – min de -
nek elõtt a ta nár sza ko kon – nem tet te vi lá gos sá azt, hogy a
ba che lor-dip lo ma mi re, mi lyen fog lal ko zá sok be töl té sé -
re ké pe sít. Ezért az, aki va ló ban hasz nál ha tó, a mun ka -
erõ pi a con meg kö ve telt dip lo mát aka r, kény te len ta nul -
má nya it a mas ter-kép zé sen to vább foly tat ni. Ek kor vi -
szont már csak 35%-os esé lye van ar ra, hogy költ ség men -
tes hely re ke rül jön. Ha nem ke rül be az ál la mi lag tá mo ga -
tott ke ret be, ak kor ta nul má nyi ered mé nyé tõl és vá lasz tott 
egye te me (amennyi ben az be tud ja fo gad ni mes ter szak ra) 
anya gi le he tõ sé ge i tõl függ, hogy mi lyen össze get kell fi -
zet nie kvá zi tan díj ként. El té rõ en az ipar, a me zõ gaz da ság
és a ke res ke de lem ál tal pre fe rált sza kok tól (ahol a jog al -
ko tó szint e vé lel me zi a maj da ni mun kál ta tó nyi tott sá gát a 
kép zés hez va ló hoz zá já ru lás ra), fel té te lez he tõ, hogy a
köz igaz ga tás, a köz ok ta tás nem fog be lép ni a fi nan szí ro -
zók kö ré be. Ugyan ak kor a bo lo gnai rend szer hez nem csat -
la ko zó, egy sé ges kép zést foly ta tó in téz mé nyek ben (or vo -

si, fog or vo si, ál lat or vo si, gyógy sze rész, épí tész, jo gász),
aki egy szer be ke rült egy ál la mi lag fi nan szí ro zott hely re, az 
a kö ve tel mé nyek tel je sí té se ese tén ott is ma rad.

Nincs tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû in do ka an -
nak, hogy a jog al ko tó az azo nos kör be tar to zók (ti. a fel sõ -
ok ta tás ban részt ve võk) kö zött mi ért ke ze li el té rõ en a mas -
ter-kép zést foly ta tó, il let ve az osz tat lan kép zés utol só két
évét vég zõ hall ga tó kat, mi ért csök ken tet te ra di ká li san
35%-ra az elõb bi ek esé lyét az ál la mi fi nan szí ro zá sú he lyen
va ló kép zés re. Mi vel ez a 35% min den mas ter kép zés re vo -
nat ko zik, az az azok ra is, ame lyek a mun ka erõ po li ti ka szem -
pont já ból pre fe ren ci át él vez nek, mi vel hosszabb tá von is re -
á lis mun ka erõ igény van irá nyuk ban, ily mó don az sem ál -
lít ha tó, hogy ön ma gá ban ez a meg ol dás az ál lí tó la gos hu -
mán túl kép zés csök ken té sét szol gál ja. Ez zel a meg ol dás sal
a jog al ko tó egy sé ges kör be tar to zó nak te kin tet te azo kat,
akik nek már van egy „iga zi” dip lo má juk (és amel lett akar -
nak egy újab bat sze rez ni, akár mi lyen ok ból is), és azo kat,
akik nek va ló já ban még nincs „iga zi” dip lo má juk, mi vel a
ba che lor-dip lo má val (pl. a köz ok ta tás ban) va ló el he lyez ke -
dés kri té ri um rend sze re egye lõ re nem ke rült ki dol go zás ra.
Így te hát – in dok nél kül – má so dik kép zés nek és má so dik
dip lo má nak te kin ti azt is, ami va ló já ban az alap kép zés
szük ség sze rû le zá rá sa. Bi zo nyos sza kok (pl.: ta ná ri) ese té -
ben te hát a de ju re osz tott kép zés el le né re de fac to osz tat lan, 
vagy le ga láb bis fo lya ma tos kép zés rõl van szó, hi szen a ba -
che lor-dip lo ma leg fel jebb csak a mun ka pi a con va ló el he -
lyez ke dés hez el en ged he tet len mas ter-dip lo ma meg szer zé -
sé nek elõ fel té te lét ké pe zi (ac te-con di ti on).

Az Al kot mány bí ró ság nak a fen tebb már hi vat ko zott, a
diszk ri mi ná ció ti lal má val össze füg gés ben ki ala kí tott gya kor -
la tát [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 78.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 200.;
49/1991. (IX. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 246, 249.] a je -
len eset re al kal maz va meg ál la pít ha tó, hogy a jog al ko tó az
egyes kép zé si te rü le tek ál la mi fi nan szí ro zá sa szem pont já ból
in do ko lat lan kü lönb sé get tesz azok kö zött, akik a meg kez dett 
sza kon olyan vég zett sé get kí ván nak el ér ni, amely fog lal koz -
ta tá suk el en ged he tet len elõ fel té te lét ké pe zi. Az in dok lás nél -
kü li meg kü lön böz te tés ön ké nyes, ek ként al kot mány el le nes.

Meg kell em lí te ni az üt kö zés ve szé lyét azok kal a nem zet -
kö zi kö te le zett ség vál la lá sok kal is, ame lye ket Ma gyar or szág
e té ren tet t, töb bek kö zött a Gaz da sá gi, Szo ci á lis és Kul tu rá -
lis Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok má nyá nak ra ti fi ká ci ó já -
val, fi gye lem mel ezen egyez mény mo ni tor ing tes tü le te ál tal
el fo ga dott ér tel me zés re (lásd Dr. Ko vács Pé ter al kot mány bí -
ró ál tal a 951/B/1999. AB ha tá ro zat hoz fû zött pár hu za mos
in do ko lást, ABH 2007, 1212, 1221–1223.). Az Eu ró pa Ta -
ná cson be lül pe dig, ahol az Eu ró pai Szo ci á lis Char ta je le ní ti
meg lé nye gé ben ugyan eze ket a kö te le zett sé ge ket, a 10. cikk
1. pont ja a re le váns. Ami kor a ma gyar kor mány je len tést ele -
mez te az Eu ró pai Szo ci á lis Char ta, 2008. no vem be ré ben
köz re adott do ku men tu má ban [Char te so ci a le eu ro pé en ne,
Co mi té eu ro pé en des dro its so ci a ux, Conc lu si ons
XIX-1(Hong rie)], em lé kez te tett ar ra, hogy a gya kor lat ér tel -
mé ben a 10. cikk 1. pont ja a tel jes ok ta tá si és fel sõ ok ta tá si



ver ti kum ra vo nat ko zik (Doc. cit. 13. o.), va la mint ar ra, hogy a
fel vé tel egye dü li kri té ri u ma az egyé ni ké pes ség le het, s az Eu -
ró pai Szo ci á lis Char tá nak va ló meg fe le lés szem pont já ból ami
dön tõ, az a be fo ga dó ké pes ség, az ok ta tás ügy összes költ ség -
ve té si ki adá sa a GDP %-ában mér ve, a hall ga tók szak mai és
mun ka erõ pi a ci si ke rei. A tes tü let újabb in for má ci ó kat kért és
nem tu dott dön te ni ar ról, hogy Ma gyar or szág e te kin tet ben
tel je sí tet te-e kö te le zett sé ge it (Doc. cit. 14. o.). Ugyan itt a dí jak 
és tá mo ga tá sok vo nat ko zá sá ban ar ra az ér tel me zés re ju tott,
hogy egy sé ge sen, az anya gi le he tõ sé gek függ vé nyé ben vagy
ta nul má nyi ér de mes ség alap ján kell a tá mo ga tá so kat ad ni. Itt
a szak ér tõi bi zott ság lé nye gé ben ugyan azo kat a pon to kat
vizs gál ta, mint az Al kot mány bí ró ság, és mi vel nem volt meg -
elé ged ve a Kor mány ál tal to váb bí tott ki egé szí tõ in for má ci ók -
kal, újab ba kat kért, hang sú lyoz va, hogy amennyi ben nem
talál ja ele gen dõ nek azo kat sem, ak kor nem tud ja meg ál la pí ta -
ni, hogy Ma gyar or szág tel je sí tet te vol na a Char ta 10. cikk
4. pont já ból szár ma zó kö te le zett sé gét (Doc. cit. 16. o.).

7. A fel vé te li el já rás je len le gi sza bá lyo zá sa alap ján a
költ ség té rí té ses kép zés re je lent ke zõk is az Ok ta tá si Hi va -
tal be so ro lá si dön té se alap ján ke rül nek be a felsõoktatási
intézményekbe. 

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban meg ál la pí tot ta, hogy a
jog al ko tó nak „biz to sí ta ni kell a tu do mány mû ve lõi ön ál ló
dön té si jo gát és füg get len sé gét, va gyis a tu do mány au to -
nó mi á ját.” [41/2005. (X. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 2005,
459, 474.] Az Al kot mány 70/G. § (1) be kez dé sé vel össze -
füg gés ben pe dig rá mu ta tott ar ra, hogy a „ta ní tás sza bad sá -
gá nak egyik, in téz mé nyi meg nyil vá nu lá si for má ja az
egyes fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek, az egye te mek és fõ is ko -
lák ön ál ló sá ga an nak meg ha tá ro zá sa te kin te té ben, hogy
mi lyen ké pes sé gek kel és elõ kép zett ség gel ren del ke zõ sze -
mé lye ket tar ta nak al kal mas nak a fel sõ ok ta tá si in téz mény -
ben ok ta tott is me re tek el sa já tí tá sá ra”. (1310/D/1990. AB
ha tá ro zat, ABH 1995, 579, 586.) Nincs al kot má nyos in do -
ka a tan sza bad ság és a ta ní tás sza bad sá ga olyan kor lá to zá -
sá nak, amely nek ré vén a fel sõ ok ta tá si in téz mény ön ál ló sá -
ga nem ér vé nye sül het a költ ség té rí té ses képzésre történõ
felvételnél, illetve amelynek alapján a költségtérítéses
képzésre jelentkezõ csak az államigazgatás döntésétõl
függõen kerülhet be a felsõoktatási intézménybe.

8. A Fot. 101. § (1) be kez dés b) pont ja sze rint a Kor -
mány „ha tá ro zat ban meg ál la pít ja az adott év ben ál la mi lag
tá mo ga tott kép zés be fel ve he tõ hall ga tói lét szá mot, to váb -
bá el oszt ja a kép zé si te rü le tek, a kép zés mun ka rend je és a
kép zés szint je sze rint”. E ren del ke zés alap ján te hát a Kor -
mány ar ra kap fel ha tal ma zást, hogy az ál la mi lag tá mo ga -
tott kép zés be fel ve he tõ hall ga tói lét szám meg ál la pí tá sa és
el osz tá sa ré vén nor ma tív mó don ke re tek kö zé szo rít sa
vala mennyi fel sõ ok ta tá si in téz mény, il let ve a fel sõ ok ta tás -
ban ré sze sü lõk ál la mi tá mo ga tá sát. Ezért a Fot. 101. §
(1) be kez dés b) pont ja va ló já ban egy olyan költ ség ve té si
kér dés kor mány ha tá ro zat ba fog la lá sát ren de li el, mely az
ál la mi lag tá mo ga tott kép zés be fel ve he tõ hall ga tói létszám
megállapítása és elosztása révén végeredményben az

Alkotmány 70/F. §-ában foglalt közmûvelõdéshez való
jog biztosítását érinti.

Az ál lam nak az alap jo gok biz to sí tá sá ra irá nyu ló kö te le zett -
sé gé bõl az kö vet ke zik, hogy az alap ve tõ jo go kat csak az
Alkot mány ban meg en ge dett mó don kor lá toz hat ja. Az Al kot -
mány 8. § (2) be kez dé se sze rint az alap ve tõ jo gok ra és kö te -
les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja meg. Az
Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor az alap ve tõ jo gok kor lá to zá -
sá val kap cso lat ban utalt ar ra, hogy „nem min den faj ta össze -
füg gés az alap jo gok kal kö ve te li meg a tör vé nyi szin tû sza bá -
lyo zást. Va la mely alap jog tar tal má nak meg ha tá ro zá sa és lé -
nye ges ga ran ci á i nak meg ál la pí tá sa csa kis tör vény ben tör tén -
het, tör vény kell to váb bá az alap jog köz vet len és je len tõs kor -
lá to zá sá hoz is. Köz ve tett és tá vo li össze füg gés ese té ben azon -
ban ele gen dõ a ren de le ti szint is. Ha nem így len ne, min dent
tör vény ben kel le ne sza bá lyoz ni.” [64/1991. (XII. 17.) AB
hatá ro zat, ABH 1991, 297, 300.)

Va la mely alap jo got érin tõ kor lá to zás te hát az Al kot -
mány alap ján min den kép pen jog sza bá lyi szin tû sza bá lyo -
zást igé nyel. A Fot. 101. § (1) be kez dés b) pont ja ez zel
szem ben a jog sza bá lyi szint re tar to zó kér dés ha tá ro za ti for -
má ban tör té nõ meg ál la pí tá sá ra ha tal maz za fe l a Kor mányt,
s ezért e fel ha tal ma zó ren del ke zés – vé le mé nyünk sze rint –
al kot mány el le nes.

Bu da pest, 2009. jú ni us 15.

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró           al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény 1–4. pont ja i hoz csat la ko zom:

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
                                                                al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 67/B/2006.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 81. szá má ban.

63/2009. (VI. 18.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak
az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta el -
len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
305/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új eljárásra utasítja.
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Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 305/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb -
bi ak ban: OVBh.) hi te le sí tet te a ma gán sze mély ál tal
benyúj tott, or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívét, ame lyen a kö vet ke zõ kér -
dés sze re pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy gyógyszertárban 
csak gyógyszereket lehessen árusítani?”

Az OVBh. in do ko lá sa sze rint az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve telmé -
nyek nek eleget tesz.

2. A tör vé nyes ha tár idõn be lül ki fo gást nyúj tot tak be az
Al kot mány bí ró ság hoz, mely ben az in dít vá nyo zó az OVBh.
meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra tör té nõ uta sí tá sát
kér te.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a kér dést nem le he -
tett vol na hi te le sí te ni, mi vel az or szá gos nép sza va zás ered -
mé nyes sé ge ese tén al kot mány el le nes jog sza bály meg al ko -
tá sá ra kö te lez né az Or szág gyû lést. A kez de mé nye zõ sze rint
ugyan is az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés el len tét ben áll 
az Al kot mány 9. §-ában ne ve sí tett pi ac gaz da ság el vé vel, a
vál lal ko zás jo gá val és a ver seny sza bad sá gá val. 

A ki fo gás elõ ter jesz tõ je elõ ad ta, hogy a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés egy ben az Al kot mány 28/C. § (5) be -
kez dés b) pont já ban fog lalt ti la lom ba is üt kö zik. Vé le mé nye 
sze rint a nép sza va zá si kér dés alap ján meg al ko tan dó jog sza -
bály ver seny tor zí tó ha tá sú len ne, s mint ilyen, össze egyez -
tet he tet len az Eu ró pai Uni ó ról szó ló szer zõ dés – mint ha tá -
lyos nem zet kö zi szer zõ dés – 87. cikk (1) be kez dé sé vel. 

Vé gül, az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint a kér dés nem
fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 
13. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott egy ér tel mû ség kö ve -
tel mé nyé nek sem, mi vel a kér dés nem ha tá roz za meg
pontosan, mely termékeket érintené a korlátozás.

II.

1. Az Al kot mány ki fo gás sal érin tett ren del ke zé sei:
„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben részesül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny szabadságát.”

„28/C. § (5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
(...)

b) ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett -
sé gek rõl, il let ve az e kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó
törvények tartalmáról,

(...).”

2. Az Nsztv. ki fo gás sal érin tett ren del ke zé se:
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy kell

meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni.”

3. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a
to váb bi ak ban: Ve.) vo nat ko zó rendelkezése:

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz
benyújtani.

(2) Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ, va la mint kö -
te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren de lé sét el uta sí tó ha -
tá ro za ta el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ nyolc
na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni. Az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság a ki fo gás be nyúj tá sá ról ha la dék ta la nul
tá jé koz tat ja az Or szág gyû lés el nö két, a nép sza va zást el ren de -
lõ ha tá ro zat el le ni ki fo gás ról a köz tár sa sá gi el nö köt is.

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.
1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az

Al kotmány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter -
mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
vala mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-ben
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel össze füg gõ el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány -
adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.)
AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró -
ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá -
sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]. 

2. A ki fo gás elõ ter jesz tõ je ar ra hi vat ko zott, hogy a kér -
dés az Al kot mány 9. §-át sér tõ tör vény meg al ko tá sá ra
köte lez né az Országgyûlést. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy je len leg nem
tör vény, ha nem a gyógy szer tár ban for gal maz ha tó, va la mint
kö te le zõ en kész let ben tar tan dó ter mé kek rõl szó ló 2/2008.
(I. 8.) EüM ren de let ha tá roz za meg, hogy gyógy szer tár ban



mi lyen ter mé ke ket le het for gal maz ni. Az Al kot mány bí ró ság 
ko ráb bi ha tá ro za ta i ban a Kor mány és a Kor mány tag ja i nak
jog al ko tá si jog kö ré vel kap cso lat ban azon ban meg ál la pí tot -
ta, hogy az Or szág gyû lés Al kot mány ban biz to sí tott jog al ko -
tói ha tás kö re tel jes, és mind a Kor mány, mind a Kor mány
tag jai irá nyá ba nyi tott. Ön ma gá ban az, hogy je len leg va la -
mely jog vi szonyt nem tör vé nyi, ha nem ren de le ti szin ten sza -
bá lyoz nak, nem zár ja ki azt, hogy ké sõbb az Or szág gyû lés
tör vényt al kos son ab ban a tárgy ban [53/2001. (XI. 29.) AB
ha tá ro zat, ABH 2001, 414, 417.; 46/2006. (X. 5.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 567, 571.; 1/2009. (I. 9.) AB ha tá ro zat, ABK 
2009. ja nu ár, 12, 14.].

3. Az Al kot mány bí ró ság a 15/2003. (IV. 18.) AB ha tá -
ro za tá ban már rá mu ta tott ar ra, hogy ese ten ként a nép sza va -
zás ra bo csá tan dó kér dés alap ján va la mely alap jo got nyil -
ván va ló mó don sú lyo san sér tõ vagy tö me ges egyé ni jog sé -
rel met oko zó jog sza bály meg al ko tá sá ra len ne kö te les a tör -
vény ho zó ha ta lom. Ez el len a nép sza va zás ra bo csá tan dó
kér dés hi te le sí té si el já rás ban tör té nõ elõ ze tes al kot má nyos -
sá gi vizs gá la ta nyújt hat meg fe le lõ vé del met. Mi vel a nép -
sza va zás ra bo csá tan dó kér dés alap ján ál ta lá ban nem ál la pít -
ha tó meg, hogy a jog al ko tó pon to san mi lyen tar tal mú jo gi
nor ma al ko tá sá ra lesz kö te les, az al kot mány sér tõ nor ma lét -
re jöt tét el ke rü len dõ a tör vény ho zó kö te les a jog sza bályt
olyan tar ta lom mal el fo gad ni, amely meg fe lel ugyan a kér -
dés ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek, de egy szer smind össz -
hang ban áll az alap tör vény ren del ke zé se i vel. Ha azon ban
ez nem old ha tó meg, az érin tett kér dés ben nép sza va zás
nem tart ha tó. Az Al kot mány egé sze és az al kot má nyos
ren del ke zé sek össze füg gé sei, va la mint azok együt tes vizs -
gá la ta alap ján az Al kot mány bí ró ság ar ra az ál lás pont ra ju -
tott, hogy a ki fo gás és az OVB ha tá ro zat ke re te in be lül
adott ügy ben meg vizs gál hat ja a kér dést ab ból a szem pont -
ból is, hogy az an nak alap ján le foly ta tott nép sza va zás
ered mé nye nyil ván va ló mó don nem kö te le zi-e a jog al ko -
tót alap jog lé nye ges tar tal mát sér tõ tör vény meg al ko tá sá -
ra. (ABH 2003, 208, 212–213.)

A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az
57/2007. (X. 12.) AB ha tá ro za tá ban azért hagy ta hely ben az 
OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét meg ta ga dó ha tá -
ro za tát, mert az azon sze rep lõ kér dés az Al kot mány 54. §
(1) be kez dé sé vel el len té tes tör vény el fo ga dá sá ra irá nyult.
(ABH 2007, 670, 674.) A 65/2007. (X. 18.) AB ha tá ro zat -
ban (ABH 2007, 726.) és a 75/2007. (X. 19.) AB ha tá ro zat -
ban (ABH 2007, 731.) pe dig az Al kot mány bí ró ság ki mond -
ta, hogy bur kolt al kot mány mó do sí tást ered mé nyez ne az a
nép sza va zás, amely az Al kot mány 15. §-ának tar tal má val
el len té tes sza bály meg al ko tá sá ra, az Al kot mány 15. §-ának
bur kolt mó do sí tá sá ra kö te lez né az Or szág gyû lést. 

4. Je len eset ben az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány
9. §-ának sé rel me va ló sul na meg egy ered mé nyes nép sza va -
zás ese tén. 

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban ér tel mez te az
Al kot mány e ren del ke zé sét. En nek so rán meg ál la pí tot ta,
hogy Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság, amely a 

kü lön bö zõ tu laj don for mák egyen ran gú sá gá nak, va la mint a
vál lal ko zás és a ver seny sza bad sá gá nak al kot má nyo san el -
is mert el ve alap ján mû kö dik. A vál lal ko zás sza bad sá ga és a
vál lal ko zás hoz va ló jog a pi ac gaz da ság egyik lé nye ges ele -
me, amely nek alap jo gi stá tu szá ból kö vet ke zik, hogy kor lá -
to zá sa el len nem csak az Al kot mány 9. § (2) be kez dé se nyújt 
vé del met, ha ti. a jog sza bá lyi kor lá to zás nem a pi ac gaz da -
ság elõ moz dí tá sát, ki egé szí té sét szol gál ja, ha nem az Al kot -
mány 8. § (2) be kez dé se alap ján az – lé nye ges tar tal mát te -
kint ve – még tör vény ho zá si úton is kor lá toz ha tat lan.
(881/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 474, 475.) 

A vál lal ko zás hoz va ló jog az al kot mány bí ró sá gi gya kor -
lat sze rint azt je len ti, hogy bár ki nek Al kot mány biz to sí tot ta 
jo ga a vál lal ko zás, az az üz le ti te vé keny ség ki fej té se. A vál -
lal ko zás jo ga ugyan is egy bi zo nyos, a vál lal ko zá sok szá -
má ra az ál lam ál tal te rem tett köz gaz da sá gi fel té tel rend szer -
be va ló be lé pés le he tõ sé gé nek biz to sí tá sát, más szó val a
vál lal ko zó vá vá lás le he tõ sé gé nek – ese ten ként szak mai
szem pon tok ál tal mo ti vált fel té te lek hez kö tött, kor lá to zott
– biz to sí tá sát fog ja át. A vál lal ko zás jo ga te hát nem ab szo -
lu ti zál ha tó, és nem kor lá toz ha tat lan: sen ki nek sincs ala nyi
jo ga meg ha tá ro zott fog lal ko zás sal kap cso la tos vál lal ko zás, 
sem pe dig en nek adott vál lal ko zás jo gi for má ban va ló gya -
kor lá sá hoz. A vál lal ko zás jo ga annyit je lent – de annyit al -
kot má nyos kö ve tel mény ként fel tét le nül –, hogy az ál lam
ne aka dá lyoz za meg, ne te gye le he tet len né a vál lal ko zó vá
vá lást. [54/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 340,
341–342.]

A gyógy szer tá rak vo nat ko zá sá ban az Al kot mány bí ró ság
ko ráb bi ha tá ro za ta i ban ki fej tet te, hogy a gyógy szer tá rak lé te -
sí té se és mû kö dé se te kin te té ben a vál lal ko zás hoz va ló jog és a 
ver seny sza bad ság kor lá to zás alá esik. Mi vel a gyógy szer tá ri
há ló zat sta bi li tá sa, a gyógy szer for ga lom biz ton sá gá nak ga -
ran tá lá sa össze füg gést mu tat az Al kot mány 70/D. §-ával, a
gyógy sze ré sze ti te vé keny ség te rü le tén a vál lal ko zás hoz va ló
jog és a ver seny sza bad ság kor lá to zá sá nak meg van a meg fe le -
lõ sú lyú al kot má nyos in do ka. (677/B/1995. AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 590, 594, 596.; 1094/B/2006. AB ha tá ro zat,
ABK 2008. feb ru ár, 191, 207.)

A gyógy szer tár mû köd te té se mint vál lal ko zá si te vé keny -
ség te hát az egész ség hez va ló jog gal össze füg gés ben szá mos 
kor lá to zást szen ved. Eb bõl fa kad az is, hogy a gyógy sze re -
ken kí vül a gyógy szer tár ban for gal maz ha tó ter mé kek kö re
be ha tá rolt. A már em lí tett 2/2008. (I. 8.) EüM ren de let 4. §-a
ez zel össz hang ban csak olyan, gyógy szer nek nem mi nõ sü lõ
ter mé kek tar tá sát és for gal ma zá sát en ge di meg, ame lyek az
egész ség meg õr zé sé hez és fenn tar tá sá hoz szo ro san kap cso -
lód nak (így pél dá ul az il le té kes egész ség ügyi ha tó ság ál tal
en ge dé lye zett, il let ve oda be je len tett be teg- és cse cse mõ ápo -
lá si cik kek, egész ség ügyi fel hasz ná lás cél já ra al kal mas nak
mi nõ sí tett – mi nõ sé gi ta nú sít vánnyal ren del ke zõ – ter mé -
kek, or vo si, la bo ra tó ri u mi vizs gá la tok hoz szük sé ges vegy -
sze rek, vegy szer ol da tok, gyógy szer nek nem mi nõ sü lõ
gyógy ha tá sú anya gok és ké szít mé nyek, fer tõt le ní tõ sze rek,
te ák, gyógy te ák; ro var csí pés meg elõ zé sé re és ke ze lé sé re
szol gá ló, for ga lom ba ho za ta li en ge déllyel rend elke zõ kül sõ -
le ges ké szít mé nyek, táp sze rek; kon takt len cse tá ro lá sá hoz és 
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tisz tí tá sá hoz szük sé ges ol da tok, fo lya dé kok, edé nyek; ol va -
só- és tar ta lék szem üve gek, nap szem üve gek, stb.). Az, hogy
a gyógy szer tá rak ban ilyen ter mé ke ket is le het áru sí ta ni, elõ -
se gí ti ver seny ké pes sé gü ket, míg egy ered mé nyes nép sza va -
zás ese tén ezen le he tõ sé gük je len tõ sen be szû kül ne. A nép -
sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés ugyan is ar ra irá nyul, hogy
a jog al ko tó min den fé le éssze rû vá lo ga tás nél kül zár ja ki a
gyógy szer nek nem mi nõ sü lõ ter mé kek gyógy szer tá ri áru sí -
tá sát. A kér dés cél irá nyos jel le ge foly tán az Or szág gyû lés
nem tud na olyan sza bá lyo zá si meg ol dást vá lasz ta ni, s így
olyan tar tal mú tör vényt el fo gad ni, amely a nép sza va zás
eredmé nyét meg va ló sít va össz hang ban áll na az Al kot mány
kö ve tel mé nye i vel. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint
a vizs gált kér dés alap ján le foly ta tott nép sza va zás ered mé nye 
a gyógy szer tá rak vo nat ko zá sá ban nyil ván va ló mó don az Al -
kot mány 9. § (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott vál lal ko -
zás hoz va ló jog mint alap jog lé nye ges tar tal mát sér tõ tör -
vény meg al ko tá sá ra kö te lez né a jog al ko tót. A gyógy szer tá -
rak ugyan is az egész ség meg õr zé sé ben és fenn tar tá sá ban
fon tos sze re pet ját sza nak, mely ma gá ban fog lal ja a gyógy -
szer nek nem mi nõ sü lõ, de az egész ség meg õr zé sé hez szük -
sé ges ter mé kek ál ta luk tör té nõ for gal maz ha tó sá gát is. Ezért
a kér dés nem hi te le sít he tõ.

5. Mi vel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a kér -
dés ben nem tart ha tó nép sza va zás, ezért mel lõz te an nak vizs -
gá la tát, hogy a kér dés egy ér tel mû-e, il let ve, hogy ha tá lyos
nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett ség re vo nat ko zik-e.

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Ve.
130. § (3) be kez dé se alap ján az OVBh.-t meg sem mi sí tet te, 
és az OVB-t új el já rás ra uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né -
sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2009. jú ni us 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1130/H/2007. AB ha tá ro zat

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 82. szá má ban.

64/2009. (VI. 18.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott kifogások alapján
meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság 20/2008. (I. 8.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság 21/2008. (I. 8.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság 22/2008. (I. 8.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

4. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság 23/2008. (I. 8.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

5.  Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság 24/2008. (I. 8.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I .

1. A Kor mány 2007. ok tó ber 30-án nyúj tot ta be az
Ország gyû lés nek „az egész ség biz to sí tá si pénz tá rak ról és a 
kö te le zõ egész ség biz to sí tás ter mé szet be ni el lá tá sai igény -
be vé te lé nek rend jé rõl” szó ló T/4221. sz. tör vény ja vas la -
tot. A ja vas la tot az Or szág gyû lés 2007. de cem ber 17-én
elfo gad ta, a köz tár sa sá gi el nök azon ban – az Al kot mány
26. § (2) be kez dé se alap ján – meg fon to lás vé gett vissza -
küld te az Or szág gyû lés nek. Az Or szág gyû lés az új ra tár -
gyalt ja vas la tot 2008. feb ru ár 11-én el fo gad ta, és a Ma gyar 
Köz löny 2008. évi 25. szá má ban, 2008. feb ru ár 18-án ke -
rült ki hir de tés re az egész ség biz to sí tá si pénz tá rak ról szó ló
2008. évi I. törvény (a továbbiakban: Eptv.), amelyet a
jogalkotó 2008. június 6-án hatályon kívül helyezett.

2. Az Eptv.-vel össze füg gés ben – még an nak el fo ga dá -
sát meg elõ zõ en, 2008. ja nu ár 8-án – egy ma gán sze mély öt, 
tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás irán ti kez de mé nye zést
nyúj tott be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak (a to váb -
bi ak ban: OVB).  Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nya in a
következõ kérdések szerepeltek:

1) „Meg erõ sí ti-e Ön az egész ség biz to sí tá si pénz tá rak ról 
és a kö te le zõ egész ség biz to sí tás ter mé szet be ni el lá tá sai
igény be vé te lé nek rend jé rõl az Or szág gyû lés ál tal el fo ga -
dott tör vény azon ren del ke zé sét, hogy nem ki zá ró la gos ál -



la mi tu laj don ban ál ló, zárt kö rû en mû kö dõ rész vény tár -
sasá gi for má ban lé te sül je nek egész ség biz to sí tá si pénz tá -
rak?”

2) „Meg erõ sí ti-e Ön az egész ség biz to sí tá si pénz tá rak ról 
és a kö te le zõ egész ség biz to sí tás ter mé szet be ni el lá tá sai
igény be vé te lé nek rend jé rõl az Or szág gyû lés ál tal el fo ga -
dott tör vény azon ren del ke zé sét, hogy egész ség biz to sí tá si
szol gál ta tást csak eb ben a tör vény ben fog lal tak szerint
létrehozott egészségbiztosítási pénztár nyújthat?”

3) „Meg erõ sí ti-e Ön az egész ség biz to sí tá si pénz tá rak ról 
és a kö te le zõ egész ség biz to sí tás ter mé szet be ni el lá tá sai
igény be vé te lé nek rend jé rõl az Or szág gyû lés ál tal el fo ga -
dott tör vény azon ren del ke zé se it, me lyek az egész ség biz -
to sí tás el lá tá sá nak mód ját ebben a törvényben foglaltak
szerint változtatják meg?”

4) „Meg erõ sí ti-e Ön az egész ség biz to sí tá si pénz tá rak ról 
és a kö te le zõ egész ség biz to sí tás ter mé szet be ni el lá tá sai
igény be vé te lé nek rend jé rõl az Or szág gyû lés által el foga -
dott törvényt?”

5) „Meg erõ sí ti-e Ön a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá -
sá nak mód já ról az Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott tör vényt?”

Az OVB va la mennyi eset ben az alá írás gyûj tõ ív min ta -
pél dá nyá nak hi te le sí té sé re be nyúj tott in dít ványt ha tás kö re 
hi á nyá ban el uta sí tot ta. Ha tá ro za tai in do ko lá sá ban az OVB 
hi vat ko zott ar ra, hogy az Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott, de
még ki nem hir de tett tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás ról
va ló dön tés az Or szág gyû lés nek olyan ha tás kö re, amely -
nek ese té ben fo gal mi lag ki zárt a hitelesítési eljárás, így az
OVB-nek ezzel kapcsolatban nincs hatásköre.

Az OVB ha tá ro za tai a Ma gyar Köz löny 2008. évi 4.
szá má ban, 2008. ja nu ár 11. dá tum mal je len tek meg.

3. A ha tá ro za tok el len a kez de mé nye zõ nyúj tott be ki -
fo gá so kat. A ki fo gá sok 2008. ja nu ár 23-án ér kez tek az Al -
kot mány bí ró ság hoz. Ki fo gást a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §-ának
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ti zen öt na pos ha tár idõn
be lül le het elõ ter jesz te ni. A ki fo gá sok ha tár idõn be lül ér -
kez tek. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gá so kat – tar tal mi
egye zõ sé gük re, és az azok ban fog lalt azo nos al kot mány jo -
gi kér dés re te kin tet tel – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 28. § (1) be kez dé se
alapján az Alkotmánybíróság egyesítette, és a Ve. 130. §
(3) bekezdésében foglaltaknak megfelelõen soron kívül
bírálta el.

A ki fo gá sok hi vat koz tak ar ra, hogy az OVB ha tá ro za ta i -
nak ren del ke zõ ré sze és in do ko lá sa egy más nak el lent mon -
dó, mert az OVB – bár ha tás kö ré nek hi á nyát ál la pí tot ta meg
– az in do ko lás ban az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez -
de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Nsztv.) 10. § b) pont já ra hi vat ko zott, ame lyet az Nsztv. ér -
de mi el uta sí tá si ok ként sza bá lyoz. A ki fo gást te võ sze rint,
ha az OVB-nek va ló ban nincs ha tás kö re a kér dés el bí rá lá sá -
ra, ak kor nem vizs gál hat ta vol na ér dem ben a kez de mé nye -
zé se ket.

A ki fo gást te võ hi vat ko zott ar ra is, hogy az Al kot mány
és az Nsztv. nem tar tal maz nak más nép sza va zá sok tól el té rõ
sza bá lyo kat a tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás ra, amely bõl 
az kö vet ke zik, hogy a kez de mé nye zés re jo go sul tak kö re is
azo nos. Emi att nincs tör vé nyi aka dá lya an nak, hogy vá lasz -
tó pol gá rok tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zást kez de mé -
nyezze nek. A vá lasz tó pol gá rok ál ta li kez de mé nye zés azon -
ban – a Ve. és az Nsztv. sza bá lyai alap ján – csak úgy le het -
sé ges, hogy az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát hi te le sí tés
cél já ból be nyújt ják az OVB-nek.

A ki fo gást te võ ál lás pont ja sze rint a kez de mé nye zé sek
meg fe lel nek az Al kot mány ban és az Nsztv.-ben elõ írt, az
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá ra, il let ve az azon sze rep lõ
kér dés re vo nat ko zó for mai és tar tal mi fel té te lek nek, ezért
az OVB ér de mi vizs gá lat ese tén sem tagadhatta volna meg
a hitelesítést.

II.

1. Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sei:
„2. § (...)
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gyakorolja.

(...)
26. § (...)
(6) A nép sza va zás ra bo csá tott tör vényt a köz tár sa sá gi el -

nök csak ak kor ír ja alá, ha azt a nép sza va zás meg erõ sí tet te.
(...)
28/B. § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé nye -

zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés
lehet.

(...)
28/C. § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy

vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül sor.

(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kötelezõ.

(4) Mér le ge lés alap ján or szá gos nép sza va zást a köz tár -
sa sá gi el nök, a Kor mány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk
egy har ma da vagy 100 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé -
sé re az Országgyûlés rendelhet el.

(...)
28/E. § Or szá gos nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyu ló

állam pol gá ri kez de mé nye zés ese tén négy hó na pig, or szá -
gos né pi kez de mé nye zés ese tén két hó na pig lehet aláírást
gyûjteni.”

2. Az Nsztv. ki fo gá sok kal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bizottsághoz.

(...)

720 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 6. szám



6. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 721

8. § (1) Az ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás sal ho zott 
dön tés az Or szág gyû lés re a nép sza va zás meg tar tá sá tól –
ha a nép sza va zás tör vény al ko tá si kö te le zett sé get ke let kez -
tet, a tör vény meg al ko tá sá tól – szá mí tott há rom évig kö te -
le zõ. Az Or szág gyû lés kö te les a népszavazás döntésének
haladéktalanul eleget tenni.

(2) A vé le mény nyil vá ní tó nép sza va zás az ál lam pol gá -
rok köz re mû kö dé sét biz to sít ja az Or szág gyû lés dön té se i -
nek meg ho za ta lá ban, de nem kö te le zi az Or szág gyû lést
meghatározott tartalmú döntésre.

(3) A kö te le zõ nép sza va zás csak ügy dön tõ, a mér le ge lés 
alap ján el ren delt (a to váb bi ak ban: fa kul ta tív) nép sza va zás
az Or szág gyû lés dön té sé tõl füg gõ en – a (4) be kez dés ben
fog lalt kor lá to zás sal – ügy dön tõ vagy véleménynyilvánító
lehet.

(4) Az Or szág gyû lés ál tal már el fo ga dott, de a köz tár sa -
sá gi el nök ál tal még alá nem írt tör vény meg erõ sí té sé rõl el -
ren delt nép sza va zás ügydöntõ.

9. § (1) A fa kul ta tív nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyu ló
kez de mé nye zést a köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány, il le tõ -
leg az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da az Or szá gos
Vá lasz tá si Bizottság elnökéhez nyújthatja be.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az Al kot mány ban, 
va la mint a 10. § a)–d) pont ja i ban fog lalt kö ve tel mé nyek
tel je sí té sét meg vizs gál ja, és en nek alap ján dönt a konk rét
kér dés hi te le sí té sé rõl. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
el nö ke a hi te le sí tés ered mé nyé rõl ha la dék ta la nul tá jékoz -
tat ja az Országgyûlés elnökét.

(3) Ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a kér dést nem
hi te le sí tet te, az Or szág gyû lés el nö ke a (2) be kez dés sze -
rin ti tá jé koz ta tás kéz hez vé te lét kö ve tõ leg kö ze leb bi ülés -
na pon be je len ti, hogy a kez de mé nye zés nem felelt meg a
jogszabályi követelményeknek.

10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha (...)

b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -
tani,”

3. A Ve. vo nat ko zó ren del ke zé sei sze rint:
„2. § E tör vényt kell al kal maz ni: (...)
e) az or szá gos nép sza va zás ra,
(...)
116. § Az I–X. fe je zet, va la mint a 89. § (1)–(7) be kez dé -

se, a 99/O. § ren del ke zé se it az or szá gos nép sza va zá son a
je len fe je zet ben fog lalt el té ré sek kel kell alkalmazni.

117. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -
bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül hi -
te le sí ti.

(...)
130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz
benyújtani. (...)

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

4. A Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek Ház sza -
bá lyá ról szó ló 46/1994. (IX. 30.) OGY ha tá ro zat (a to váb -
bi ak ban: Ház sza bály) alapján:

„109. § (1) Az Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott, de a köz tár -
sa sá gi el nök ál tal még alá nem írt tör vény nép sza va zás sal
tör té nõ meg erõ sí té sét leg ké sõbb a zá ró sza va zás be fe je zé se -
kor, írás ban le het kér ni. Az Or szág gyû lés a zá ró sza va zást
kö ve tõ ülé sen a ha tá ro za ti ja vas lat tár gya lá sá ra vo nat ko zó
ren del ke zé sek (112. §) sze rint ha tá roz a nép sza va zás ra bo -
csá tás ról.

(2) Ha az Or szág gyû lés el ren del te a tör vény nép sza va -
zás ra bo csá tá sát, a tör vényt ak kor kell a köz tár sa sá gi
elnök höz alá írás ra meg kül de ni, ha azt a nép sza va zás
megerõsítette.”

III.

A ki fo gá sok el bí rá lá sát meg elõ zõ en az Al kot mány bí ró -
ság át te kin tet te a tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás intéz -
ményét.

1. Az Al kot mány 26. §-a a tör vény ho zá si el já rás egyik
fá zi sát, a tör vény alá írá sát és ki hir de té sét sza bá lyoz za. E §
(1) be kez dé se meg ha tá roz za, hogy a köz tár sa sá gi el nök
mennyi idõn be lül kö te les gon dos kod ni a tör vény ki hir de -
té sé rõl (15 nap, sür gõs sé gi ké re lem ese tén 5 nap), a to váb -
bi be kez dé sek pe dig azt rög zí tik, hogy mi lyen kü lö nös
ese tei van nak a tör vény alá írá sá nak és ki hir de té sé nek.
Ezek alap ján a köz tár sa sá gi el nök jo go sult meg fon to lás ra
vissza kül de ni a tör vényt az Or szág gyû lés nek [(2) be kez -
dés], il let ve vé le mé nye zés re meg kül di az Al kot mány bí ró -
ság nak, ha a tör vényt vagy an nak va la mely ren del ke zé sét
al kot mány el le nes nek tart ja [(4) be kez dés]. Ezek ben az
ese tek ben a köz tár sa sá gi el nök nek nem kell az (1)  be kez -
dés ben rög zí tett ha tár idõn be lül a tör vényt aláírnia.

A fen ti ek hez ha son ló an, az Al kot mány 26. § (6) be kez -
dé se ér tel mé ben a köz tár sa sá gi el nök nem ír ja alá a nép -
sza va zás ra bo csá tott tör vényt mind ad dig, amíg azt nép sza -
va zás meg nem erõ sí tet te. E be kez dés azon ban – a nyelv ta -
ni ér tel me zés alap ján – csak a már nép sza va zás ra bo csá tott 
tör vény re vo nat koz tat ha tó, ar ra az eset re, ami kor az Or -
szág gyû lés a nép sza va zást már el ren del te. Az Al kot mány
ezen ren del ke zé se nem te szi sem kö te le zõ vé, sem le he tõ vé 
a köz tár sa sá gi el nök szá má ra, hogy az Or szág gyû lés ál tal
el fo ga dott tör vény nép sza va zás sal tör té nõ meg erõ sí té sé -
nek el ren de lé se elõtt el tér jen az Al kot mány 26. § (1) be -
kez dé sé be fog lalt ha tár idõ tõl. Ha te hát az Or szág gyû lés
nem ren delt el tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zást, ak kor –
el te kint ve a po li ti kai és az al kot má nyos sá gi vé tó ese te i tõl
– a köz tár sa sá gi el nök kö te les a tör vényt 15 (sür gõs sé gi



ké re lem ese tén 5) na pon be lül alá ír ni, és gon dos kod ni an -
nak ki hir de té sé rõl.

2. Tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás el ren de lé sé re
csak a tör vény el fo ga dá sa után ke rül het sor. Ezt nem csu -
pán a nyelv ta ni ér tel me zés tá maszt ja alá (az el fo ga dá sig
tör vény ja vas lat, és nem tör vény van az Or szág gyû lés
elõtt), ha nem a köz ve tett és a köz vet len de mok rá cia Al -
kot mány 2. § (2) be kez dé sé bõl le ve ze tett vi szo nya is. A
2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat rá mu ta tott: „Az Al kot -
mány ból le ve zet he tõ ál ta lá nos elv az Or szág gyû lés ál tal
tör té nõ ha ta lom gya kor lás. Eh hez ké pest a nép sza va zás -
sal va ló dön tés ki vé te les. (...) A nép sza va zás a par la men -
tá ris rend szer ben a ha ta lom kép vi se le ti gya kor lá sá nak ki -
egé szí té sé re, be fo lyá so lá sá ra irá nyul, te hát komp le men -
ter jel le gû” (ABH 1993, 33, 36–37.). Az Al kot mány 26. § 
(6) be kez dé sé ben sza bá lyo zott nép sza va zás dön té si jo got 
biz to sít a vá lasz tó pol gá rok szá má ra a tör vényt meg erõ sí -
tõ nép sza va zás tár gyá vá tet t tör vénnyel kap cso lat ban; en -
nek gya kor lá sá ra azon ban csak az adott tör vény el fo ga -
dá sát kö ve tõ en van le he tõ ség. A köz vet len de mok rá cia
ki vé te les jel le gé bõl kö vet ke zik ugyan is, hogy nem le het
tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zást el ren del ni, amíg nincs
vég le ges tör vény szö veg, sõt, el kép zel he tõ, hogy a tör -
vényt az Or szág gyû lés nem is fo gad ja el. 

Mint ar ra az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott, a tör vényt
meg erõ sí tõ nép sza va zás a tör vény ho zá si el já rás egyik
lehetsé ges ele me. A tör vény meg erõ sí té sé re el vi le he tõ ség
sin csen, ha a tör vény már ér vé nye sen lét re jött. Ha a tör -
vény már ki hir de tés re ke rült, fo gal mi lag ki zárt an nak meg -
erõ sí té se, ilyen eset ben leg fel jebb csak a tör vény ha tá lyon
kí vül he lye zé sé re ke rül het sor, ami re azon ban az Al kot -
mány 26. § (6) be kez dé se sze rin ti nép sza va zás nem vo nat -
ko zik. Nincs helye tehát törvényt megerõsítõ nép sza vazás -
nak a törvény kihirdetését követõen.

Mind ezek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság azt ál la -
pí tot ta meg, hogy tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás el ren -
de lé sé re csak a tör vény el fo ga dá sa és ki hir de té se közötti
idõpontban van lehetõség.

A fen ti ek a tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás kez de mé -
nye zé sét – a köz tár sa sá gi el nök ál tal még alá nem írt tör vény 
nép sza va zás sal tör té nõ meg erõ sí té se el ren de lé sé nek, a tör -
vény nép sza va zás ra bo csá tá sá nak ké ré sét – is idõ be li kor lá -
tok kö zé szo rít ják. Az egy sé ges ja vas la tot meg elõ zõ en
ugyan is a tör vény ja vas lat szö ve ge vál toz hat, így nem dönt -
he tõ el egy ér tel mû en, hogy a kez de mé nye zés mi re vo nat ko -
zik, a kez de mé nye zõ mi lyen tar tal mú tör vényt kí ván nép -
sza va zás ra bo csá ta ni. A tör vény ki hir de té sét kö ve tõ en pe -
dig a meg erõ sí tõ nép sza va zás ra irá nyu ló kez de mé nye zés
oka fo gyot tá vá lik.

3. Az Al kot mány 26. § (6) be kez dé sé ben sze rep lõ nép -
sza va zás lé nye ges tar tal ma sze rint el tér más, Al kot mány -
ban sza bá lyo zott népszavazásoktól. 

Az Al kot mány 28/B. § (1) be kez dé se alap ján or szá gos
nép sza va zás tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó
kér dés le het. Az Nsztv. 8. § (1) be kez dé se ér tel mé ben

pedig az ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás sal ho zott
dön tés az Or szág gyû lés re kö te le zõ. A tör vényt meg erõ sí -
tõ nép sza va zás sa já tos sá ga, hogy an nak meg tar tá sa kor az 
Or szág gyû lés a tör vényt már el fo gad ta, és ez zel tör vény -
al ko tá si mun ká ját be fe jez te. A nép sza va zás ered mé nye
azt ha tá roz za meg, hogy a köz tár sa sá gi el nök jo go sult-e a 
tör vényt alá ír ni, és gon dos kod hat-e an nak ki hir de té sé rõl. 
Ilyen ér te lem ben az Al kot mány 26. § (6) be kez dé se sze -
rin ti nép sza va zás nem az Or szág gyû lést, ha nem a köz tár -
sa sá gi el nö köt kö te le zi.

Az Al kot mány 28/C. § (2) és (4) be kez dé sei ér tel mé -
ben a köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány, az or szág gyû lé si
kép vi se lõk egy har ma da, va la mint meg ha tá ro zott szá mú
vá lasz tó pol gár kez de mé nyez het nép sza va zást. Az al kot -
má nyi fel so ro lás ból az kö vet ke zik, hogy a le het sé ges
kez de mé nye zõk kö re ala cso nyabb szin tû jog for rás ban
nem bõ vít he tõ. Az azon ban nem kö vet ke zik az Al kot -
mány hi vat ko zott ren del ke zé se i bõl, hogy a ha tá lyos jog -
rend szer ben a fel so rol tak mind egyi ke kez de mé nyez het né 
az Al kot mány 26. § (6) be kez dé se sze rin ti nép sza va zást.
A Ház sza bály 109. §-a a tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va -
zást kez de mé nye zõk le het sé ges kö rét nem ha tá roz za meg 
ugyan, de a Ház sza bály jog for rás ta ni jel le gé bõl ki fo lyó -
lag er re az jo go sult, aki az Or szág gyû lés in téz ke dé sét
kez de mé nyez he ti. 

A tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás a vá lasz tó pol gá rok
be vo ná sát je len ti a tör vény ho zá si el já rás ba, le he tõ sé get ad
ar ra, hogy a tör vényt a vá lasz tó pol gá rok nép sza va zá son
meg erõ sít sék vagy el ves sék. Az Al kot mány vo nat ko zó
ren del ke zé se biz to sít ja a köz vet len de mok rá cia igény be -
vé te lét ak kor, ami kor az Or szág gyû lés (mint a köz ve tett
de mok rá cia in téz mé nye) tör vény ho zó mun ká ját már be fe -
jez te. Ezért a tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás az utó la gos 
le gi ti má ció esz kö ze. Az ilyen tárgy kör ben meg tar tott
népszavazás azonban – az Nsztv. 8. § (4) bekezdésére
figyelemmel – minden esetben ügydöntõ.

„Az ügy dön tõ fa kul ta tív nép sza va zás ban a köz vet len
ha ta lom gya kor lás egyik szük ség kép pe ni ele me, a ki -
kény sze rít he tõ ség a nép sza va zás meg tar tá sá ra vo nat ko -
zó an sem mi lyen for má ban nincs meg. Ez az in téz mény
sok kal in kább a köz vet len és a kép vi se le ti ha ta lom gya -
kor lás kö zöt ti együtt mû kö dést je len ti, ami a kép vi se le ti
ol dal igé nyei sze rint ala kít ha tó, ti pi kus eset ben utó la gos
le gi ti má ci ót szol gál tat va a kép vi se le ti ha ta lom gya kor lás
in téz mé nye in be lü li dön té sek hez. Igény be vé te le az utó la -
gos le gi ti má ció cél já ra egyet len eset ki vé te lé vel az Or -
szág gyû lés mér le ge lé sén mú lik: a ki vé telt ez idõ sze rint
az Al kot mány egé szé nek nép sza va zás sal tör té nõ meg erõ -
sí té se je len ti” [52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 331, 340.]. A ki vé telt az je len tet te, hogy a ha tá ro -
zat meg ho za ta lá nak idõ pont já ban a nép sza va zás ról és né -
pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1989. évi XVII. tör vény 7. §-a 
sze rint az Al kot mány el fo ga dá sá ról (meg erõ sí té sé rõl)
nép sza va zás nak kel lett dön te nie. Ezt a ren del ke zést
azon ban az Nsztv. nem vet te át, így je len leg az utó la gos
le gi ti má ció igény be vé te le min den eset ben az Or szág gyû -
lés mér le ge lé sén mú lik.
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Min d a Ház sza bály, min d az Nsztv. ren del ke zé se i bõl az
kö vet ke zik te hát, hogy vá lasz tó pol gá rok kö zös sé gé nek
nincs jo ga ar ra, hogy tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás
elren de lé sé re kö te lez ze az Or szág gyû lést. Ilyen jog az
Al kot mány ból sem ve zet he tõ le. A vá lasz tó pol gá rok ál tal 
kez de mé nyez he tõ nép sza va zás alá írás gyûj té si sza ka szát
ma ga az Al kot mány sza bá lyoz za, és rög zí ti, hogy or szá -
gos nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyu ló ál lam pol gá ri
kez de mé nye zés ese tén négy hó na pig le het alá írást gyûj -
te ni (28/E. §). Mi vel a nép sza va zás ál lam pol gá ri jo ga
gya kor lá sá nak vé del me az alá írás gyûj tés re is ki ter jed
[52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 331, 343.],
ezért ezt a ha tár idõt al kot má nyo san nem le het le rö vi dí te -
ni. A fen ti ek ben azon ban az Al kot mány bí ró ság rá mu ta -
tott: tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás kez de mé nye zé sé re 
még a jo go sul tak ra néz ve is vi szony lag rö vid idõ áll ren -
del ke zés re, és ön ma gá ban az alá írás gyûj tés té nye nem in -
dokol hat ja a tör vény alá írá sá nak kés lel te té sét.

Mind eb bõl az kö vet ke zik, hogy az or szá gos nép sza va -
zás ra vo nat ko zó, Al kot mány 28/B.–28/E. §-ok ban meg ha -
tá ro zott sza bá lyok nem al kal maz ha tó ak ma ra dék ta la nul az 
Al kot mány 26. § (6) be kez dé sé ben rög zí tett, tör vényt
meg erõ sí tõ nép sza va zás ra. Így az Al kot mány 28/C. § (2),
il let ve (4) be kez dé sei, ame lyek ál ta lá ban biz to sít ják a vá -
lasz tó pol gá rok szá má ra or szá gos nép sza va zás kez de mé -
nye zé sét, nem fog lal ják ma guk ba azt a jo got, hogy a vá -
lasz tó pol gá rok tör vényt meg erõ sí tõ népszavazást kez de -
ményez ze nek, illetve ilyen kezdeményezés érdekében alá -
írást gyûjtsenek.

IV.

A ki fo gá sok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
1. § h) pont já nak meg fe le lõ en a Ve. 130. §-a ha tá roz za
meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben
jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB
ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján
azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té -
se so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek
meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e
ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren -
del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]. Er re te kin tet tel je len
ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság al kot má nyos ren del -
te té sé re fi gye lem mel ér tel mez te az Al kot mány nép sza va -
zás ra, tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás ra vo nat ko zó ren -
del ke zé se it.

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság nak elõ kér dés ként
ab ban kel lett dön te nie, hogy az OVB-nek ál ta lá nos ság ban
van-e ha tás kö re vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett,
tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás alá írás gyûj tõ íve minta -
pél dá nyá nak a hitelesítésére.

2. A je len ügy ben vizs gált va la mennyi ha tá ro za tá ban
az OVB azt ál la pí tot ta meg, hogy nincs ha tás kö re az alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sé re.

Az OVB nép sza va zás sal kap cso la tos fel ada ta it a Ve.
ha tá roz za meg. A Ve. 2. § e) pont ja ér tel mé ben a Ve.-t kell
al kal maz ni az or szá gos nép sza va zás ra, és a Ve.-nek nincs
olyan ren del ke zé se, amely a tör vényt meg erõ sí tõ nép sza -
va zást ki ven né a ha tá lya alól. E for mai vizs gá la ton túl me -
nõ en vizs gál ni kell azon ban azt is, hogy a Ve. hi te le sí tést
sza bá lyo zó ren del ke zé sei tar tal mi lag alkalmazhatóak-e a
törvényt megerõsítõ népszavazásra.

A nép sza va zá si el já rás egyes fá zi sa i ra a Ve. több he lyen 
ha tár idõt ál la pít meg. Az OVB-nek 30 na pon be lül kell
dön te nie a hi te le sí tés rõl [117. § (1) be kez dés], azt nyolc
na pon be lül kell a Ma gyar Köz löny ben köz zé ten ni [117. §
(2) be kez dés], a dön tés 15 na pon be lül tá mad ha tó meg az
Al kot mány bí ró ság nál [130. § (1) be kez dés], az Al kot -
mány bí ró ság so ron kí vül jár el [130. § (3) be kez dés]. Ez az 
el já rá si rend – a vi szony lag tág ha tár idõk mi att – nem
alkal maz ha tó a tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás ra, így
tartalmilag helyesen állapította meg az OVB hatásköre
hiányát.

A tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás ese té ben az Or szág -
gyû lés – a köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány vagy az or szág -
gyû lé si kép vi se lõk egy har ma da kez de mé nye zé sé re – kü lön
hi te le sí té si el já rás nél kül ha tá roz ab ban a kér dés ben, hogy
el ren de li-e a tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zást. Amennyi -
ben az Or szág gyû lés az el ren de lés mel lett dönt, e ha tá ro za -
tát az Al kot mány bí ró ság a Ve. 130. § (2) be kez dé se ér tel -
mé ben – meg fe le lõ ki fo gás alap ján – fe lül vizs gál hat ja.

3. A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy az Al kot mány ból nem kö vet ke zik a vá lasz -
tó pol gár nak tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás kez de mé -
nye zé sé re vo nat ko zó alap jo ga, a Ve. hi te le sí tés re vo nat ko -
zó sza bá lyai pe dig nem al kal maz ha tók a tör vényt meg erõ -
sí tõ nép sza va zás ese té ben. Az Al kot mány bí ró ság ugyan -
ak kor meg jegy zi: va la mely tör vény egyes ré sze i rõl fo gal -
mi lag ki zárt meg erõ sí tõ nép sza va zást kez de mé nyez ni. Az
utó la gos le gi ti má ció tár gya – jel le gé bõl adó dó an – lé nye -
ge sen kö töt tebb, mint más nép sza va zá so ké: e nép sza va zás
csak az egész tör vény meg erõ sí té sé re vagy el uta sí tá sá ra
vo nat koz hat. A tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás in téz mé -
nye a köz vet len de mok rá ci át csak olyan mó don von ja be a
tör vény ho zás ba, hogy dön té si jogot ad a vá lasz tó polgá -
rok nak, akiknek azonban ilyen esetben sincs lehetõségük
arra, hogy a törvény egyes részeit megerõsítsék, más ré -
szeit elutasítsák.

Ter mé sze te sen nincs aka dá lya an nak, hogy a vá lasz tó -
pol gá rok or szá gos nép sza va zás ke re tei kö zött kez de mé -
nyez zék va la mi lyen tör vé nyi ren del ke zés ha tá lyon kí vül
he lye zé sét; ez azon ban már nem mi nõ sül az Al kot mány
26. § (6) bekezdése szerinti népszavazásnak.

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az OVB
ha tá ro za ta it hely ben hagy ta, és – fi gye lem mel azok Ma -



gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re – el ren del te e ha tá ro -
za tá nak a Magyar Közlönyben való közzétételét.

Bu da pest, 2009. jú ni us 16. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

 Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró
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Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 82. szá má ban.

66/2009. (VI. 18.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon
sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za -
ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
27/2009. (I. 30.) OVB ha tá ro za tát a je len ha tá ro zat ban
fog lalt in do ko lás sal helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Egy ma gán sze mély or szá gos nép sza va zá si kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot ta be
hi te le sí tés cél já ból az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a 
to váb bi ak ban: OVB). Az alá írás gyûj tõ íven a következõ
kérdés szerepelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy Ma gyar or szá gon je len nép -
sza va zást kö ve tõ év ja nu ár 1-jé tõl a gáz szol gál ta tás ház tar -
tá si (la kos sá gi) fo gyasz tói szá má ra a szol gál ta tás igény be -
vé te lé nek szü ne tel te té sét kö ve tõ en ne kell jen csat la ko zá si
dí jat fi zet ni?” Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá -
nak hi te le sí té sét a 27/2009. (I. 30.) OVB ha tá ro za tá val
meg ta gad ta.

Az OVB dön té sét az zal in do kol ta, hogy a kér dés nem
fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 
13. §-ában fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mi vel
a vá lasz tó pol gá rok szá má ra azt su gall ja, „hogy az ered mé -
nyes nép sza va zást kö ve tõ en a gáz szol gál ta tás szü ne tel te -
té sét kö ve tõ en in gye nes lesz a szol gál ta tás hoz va ló új bó li
csat la ko zás. A föld gáz el lá tás ba tör té nõ be kap cso lás mö -
gött azon ban egy szol gál ta tás áll, amely nek va lós költ ség -
igé nyét a szol gál ta tó más jog cí men, pl. az alap díj ban ér vé -
nye sít he ti, amely így nem az adott csat la ko zó fo gyasz tót,
ha nem rész ará nyo san va la mennyi fogyasztót fogja terhel -
ni. Mindezek alapján a kérdés a választópolgárokat megté -
vesz ti, ezért nem hi te le sít he tõ.”

A kez de mé nye zõ a tör vé nyes ha tár idõn be lül ki fo gást
nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz az OVB ha tá ro za tá val
szem ben. Ál lás pont ja sze rint a ha tá ro zat in do ko lá sá ban a
hi te le sí tés meg ta ga dá sa in do ko lá sa „nem helyt ál ló”. Sze -
rin te a „kér dés meg ala po zot tan su gall ja a vá lasz tó pol gár
szá má ra, hogy a szü ne tel te tést kö ve tõ en in gye nes lesz a
szol gál ta tás hoz va ló csat la ko zás. A szü ne tel te tés ugyan is
azt je len ti, hogy elõ zõ leg a fo gyasz tó a szol gál ta tást már
igény be vet te, te hát a szol gál ta tás hoz szük sé ges inf ra struk -
tú ra ko ráb ban már tel jes kö rû en ki épí tés re ke rült a szá má ra.
Eb ben az eset ben pe dig a szol gál ta tót sem mi lyen költ ség
nem ter he li a fo gyasz tás új bó li igény be vé te lét il le tõ en.”

Ezért kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro -
za tát sem mi sít se meg, és az OVB-t kö te lez ze új el já rás le -
foly ta tá sá ra.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az Al kot mány, a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény, (a to váb bi ak -
ban: Ve.) az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény, (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) aláb bi rendelkezései alapján vizsgálta meg:

Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy kell

meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni.
(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -

ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bocsátani.”
A Ve. vizs gá lat ba be vont ren del ke zé sei:
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)
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(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ en a Ve. 130. §-a ha tá -
roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság ki fo gás alap ján le foly ta -
tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás, mely nek so rán az Al kot -
mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel
össz hang ban – azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg -
fe lel-e a Ve. 77. § (2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, va la mint
a 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint az
OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el.

A ki fo gás a tör vé nyi fel té te lek nek meg fe lel, ezért azt az
Al kot mány bí ró ság a Ve. 130. § (3) be kez dé se alap ján ér -
dem ben bí rál ta el. 

2. A ki fo gás alap ján az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál -
ta, hogy az OVB ha tá ro za tá val el len tét ben, mint T. E. ál lít -
ja, meg fe lel-e az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek a nép -
sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés, amely a gáz szol gál ta tás
igény be vé te lé nek szü ne tel te té sét kö ve tõ en fizetendõ
csatla ko zá si díj eltörlésére irányul.

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt a nép sza va zás ra 
fel ten ni kí vánt kér dé sek kel szem ben tá masz tott egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nyé vel [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH, 2001, 392, 396.; 25/ 2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 358, 362.; 26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 2007, 332, 342.]. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta az
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét a nép sza va zás hoz va ló jog ér -
vé nye sü lé sé nek al kot má nyos ga ran ci á ja ként ér tel me zi. A
nép sza va zás ra bo csá tott kér dés nek egy részt a vá lasz tó pol -
gár, más részt a jog al ko tó szá má ra egy ér tel mû nek kell len nie. 
A vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye sze rint a
nép sza va zás ra fel tett kér dés nek egy ér tel mû en el dönt he tõ -
nek kell len nie, ar ra a vá lasz tó pol gár nak „igen”-nel vagy
„nem”-mel kell tud nia vá la szol ni. Eb bõl kö vet ke zõ en a túl
bo nyo lult, ért he tet len, ér tel mez he tet len, fél re ért he tõ vagy
fél re ve ze tõ kér dés nem te kint he tõ egy ér tel mû nek. 

A vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség ré sze, hogy a vá lasz -
tó pol gá rok vi lá go san lás sák a nép sza va zás ra bo csá tott kér -
dés meg vá la szo lá sá nak lehetséges következményeit.

A je len eset ben nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés tár gya 
a fo gyasz tó ál tal gáz szol gál ta tás szü ne tel te té se ese tén fi ze -
ten dõ csat la ko zá si díj el tör lé se a ha tá lyos jog sza bá lyi kör -
nye zet ben ér tel mez he tet len, amelynek oka a következõ.

A föld gáz köz üze mi dí ja i nak meg ál la pí tá sá ról szó ló
96/2003. (XII. 18.) GKM ren de let 13. § (5) be kez dé se ér tel -
mé ben a fo gyasz tó kér he ti a gáz szol gál ta tás szü ne tel te té sét.
Ilyen kor a szü ne tel te tés ide jé re a ház tar tá si alap dí jat nem
kell meg fi zet ni, a gáz mé rõt azon ban le kell sze rel ni, amely -
nek költ sé ge it a ház tar tá si fo gyasz tó kö te les meg fi zet ni. A
gáz mé rõ le- és fel sze re lé sé nek dí ját a szol gál ta tó Üz let sza -
bály za ta ha tá roz za meg. Va gyis szü ne tel te tés után a gáz -
szol gál ta tás igény be vé te li le he tõ ség vissza ál lí tá sa kor nem
csat la ko zá si dí jat, ha nem a gáz mé rõ óra le-, il let ve fel sze re -
lé sé nek költ sé ge it kell a fo gyasz tó nak meg fi zet nie.

A csat la ko zá si díj fi ze té si kö te le zett ség rõl egyéb ként az 
együtt mû kö dõ föld gáz há ló zat fej lesz té sé ért szed he tõ csat -
la ko zá si díj ról szó ló 74/2006. (X. 31.) GKM ren de let ren -
del ke zik. E ren de let nem te szi le he tõ vé a díj sze dés re jo go -
sult nak a szol gál ta tás hu za mo sabb idõn ke resz tül tör té nõ
igény be nem vé te le ese tén az egy szer már meg fi ze tett csat -
la ko zá si díj is mé telt fel szá mí tá sát. A csat la ko zás ugyan is
az in gat lan hoz kö tött jog, amelyet sem a szolgáltatás
szünetelése, sem a tulajdonos változása nem érintenek. 

A kér dés te hát a ha tá lyos jog sza bá lyok sze rint fél re ve ze tõ, 
mi vel a vá lasz tó pol gá rok ban azt a té ves be nyo mást kel te né,
hogy a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés re adott igen lõ vá -
lasszal a fenn ál ló jo gi hely zet meg vál toz ta tá sá ra sza vaz ná -
nak, hol ott va ló já ban a ha tá lyos sza bá lyo zást erõ sí te nék meg.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az OVB vég sõ
dön té sé vel me ge gye zõ en, de az Al kot mány bí ró ság je len
ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sze rint meg ál la pí tot ta,
hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés nem fe lel meg a 
vá lasz tó pol gá ri egyértelmûség követelményének.

Így az Al kot mány bí ró ság az OVB 27/2009. (I. 30.) OVB
ha tá ro za tá nak ren del ke zõ ré szét hely ben hagy ta, az Al kot -
mány bí ró ság je len ha tá ro za tá ban ki fej tett in do kok alap ján.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re te -
kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2009. jú ni us 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 136/H/2009. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 82. szá má ban.



67/2009. (VI. 19.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé gé -
nek utó la gos vizs gá la tá ra, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyok,
va la mint fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal ma zan dó jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí -
rói kez de mé nye zés tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a Mun ka
Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény 193/P. §
(1) be kez dé se „86/A. §–96. §-ai” szö veg ré szé bõl a 90. §-ra 
vo nat ko zó ren del ke zés al kot mány el le nes, ezért azt a je len
ha tá ro zat közzététele napjával megsemmisíti.

A Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör -
vény 193/P. § (1) be kez dé se a kö vet ke zõ szö veg gel ma rad
hatályban:

„193/P. § (1) Köl csön zés ese tén e tör vény 3. §-ának
(6) be kez dé se, 76. §-ának (5)–(8) be kez dé se, 76/B. §-a,
79. §-ának (5) be kez dé se, 86/A–89. §-ai, 91–96. §-ai,
97. §-ának (2) be kez dé se, 100. §-a, 106. §-a, 115–116. §-ai,
134. §-ának (1)–(2) és (5)–(6) be kez dé se, 150. §-ának
(1) be kez dé se, 155. §-a (1) be kez dé sé nek má so dik mon da ta, 
a 167. §-ának (2)–(3) be kez dé sei, 170–170/D. §-a, a Har ma -
dik ré szé nek X. fe je ze te, a 202. §-ának c)–d) pont ja nem al -
kal maz ha tók.”

Az al kot mány el le nes jog sza bá lyi ren del ke zés a Pé csi
Mun ka ügyi Bí ró ság elõtt 6. M 1856/2004. szám alatt
folyamat ban lé võ per ben nem alkalmazható.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a Mun ka
Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény 193/N. § 
(1) be kez dés má so dik mon da ta al kot mány el le nes, ezért azt 
2009. ok tó ber 31. nap já val meg sem mi sí ti. A meg sem mi sí -
tés kö vet kez té ben a Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. 
évi XXII. tör vény 193/N. § (1) be kez dé se a következõ
szöveggel marad hatályban:

„Köl csön zés ke re té ben tör té nõ fog lal koz ta tás idõ tar ta -
ma alatt a sza bad sá got  – el té rõ meg ál la po dás hi á nyá ban – 
a köl csön ve võ, egyéb ként a köl csön be adó ad ja ki. Az
idõ pon tot a köl csön ve võ csak rend kí vül in do kolt eset ben
vál toz tat hat ja meg, és a mun ka vál la ló nak az ez zel össze -
füg gés ben fel me rült ká rát, il let ve költ sé ge it kö te les meg -
té rí te ni.”

3. Az Al kot mány bí ró ság a Mun ka Tör vény köny vé rõl
szóló 1992. évi XXII. tör vény Mun ka erõ-köl csön zés cí mû
XI. fe je ze te, va la mint a 193/E. §–193/H. §-ai, 193/J. § (4) és 
(6) be kez dé se, 193/K. § (3) be kez dé se és 193/M. § (2) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re, va la mint a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -

kot mány sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta -
sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró sá gon több in dít vá nyo zó kez de -
mé nyez te a Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi
XXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Mt.) mun ka erõ-köl csön -
zés re vo nat ko zó ren del ke zé sei al kot má nyos sá gi fe lül vizs -
gá la tát. Egy in dít vá nyo zó szak szer ve ze ti szö vet ség az
Mt.-nek a „Mun ka erõ-köl csön zés” cí met vi se lõ XI. fe je ze -
te és az ab ban fog lalt egyes, té te le sen is meg je lölt ren del ke -
zé sei [193/E. §–193/H. §, 193/J. § (4) és (6) be kez dés,
193/P. § (1) be kez dés, 193/K. § (3) be kez dés, 193/M. §
(2) be kez dés, 193/N. § (1) be kez dés] al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Elõ ze te sen 
utalt ar ra, hogy a ki fo gás olt jog in téz ményt be ve ze tõ, a
Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény,
va la mint az ez zel össze füg gõ tör vé nyek jog har mo ni zá ci ós
cé lú mó do sí tá sá ról szó ló 2001. évi XVI. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Módtv.) ja vas la tá nak in do ko lá sa té ve sen hi vat ko -
zik – a tá ma dott sza bá lyo zás meg al ko tá sá nak szük sé ges sé -
gét alá tá masz tan dó – a 96/71/EK és a 91/383/EGK irány el -
vek re; fel hív ta to váb bá a fi gyel met ar ra, hogy az Mt. XI. fe -
je ze te „szint e az összes té má ban a töb bi mun ka vál la ló hoz
ké pest a mun ka vál la ló szá má ra hát rá nyo sab ban ren del ke -
zik”. Az Mt. 193/E. §–193/H. §-ait az in dít vá nyo zó „a
mun ka bér re vo nat ko zó nor ma tar ta lom hi á nya miatt” az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé be és a 70/B. § (2)–(3) be -
kez dé sé be üt kö zõ nek tart ja, mert a tör vény a köl csön be adó
és a mun ka vál la ló kö zöt ti mun ka szer zõ dés ben csu pán a
mun ka vál la ló sze mé lyi alap bé ré nek meg ha tá ro zá sát ír ja
elõ, s nem rög zí ti, hogy a mun ka vál la ló bé re a köl csön ve -
võ nél „ho gyan ala kul”, il let ve hogy „hol és ho gyan kell
sza bá lyoz ni a köl csön ve võ nél vég zett mun ká ért a köl csön -
ve võ fi ze té si kö te le zett sé gét”, to váb bá mert nem ért he tõ,
hogy az Mt. 193. § (3) be kez dés c) pont ja alap ján mi lyen
bér ele mek rõl kell tá jé koz ta tást ad ni a mun kál ta tó nak. Sé -
rel me zi, hogy a köl csön ve võ ál tal a köl csön adó nak fi ze tett
összeg fel té te le i re és nagy sá gá ra a fe lek nek nem kell meg -
ál la po dást köt ni ük, s hogy en nek nincs ki ha tá sa a köl csön -
adó ál tal a mun ka vál la ló nak fi ze tett bér re, er re vo nat ko zó -
an a mun kál ta tói ol da lon ál ló fe lek nek még köz lé si kö te le -
zett sé gük sincs, ezért sé rül az Al kot mány 70/B. § (3) be -
kez dé se és két sé ges sé vá lik az Mt. 160. §-ában elõ írt, a
mun ka bér rõl rész le tes írás be li el szá mo lás adá sá ra vo nat ko -
zó kö te le zett ség ér vé nye sü lé se. Az in dít vá nyo zó sze rint
két sé ges az Mt.-nek a mun ka dí ja zá sá ra vo nat ko zó VII. fe -
je ze té ben fog lalt ren del ke zé sek ér vé nye sü lé se is, mert az
Mt. 193/E. § (3) be kez dé se a mun ka bér re vo nat ko zó an nem 
ír ja elõ a köl csön ve võ nél irány adó ren del ke zé sek al kal ma -
zá sát, és nem tud ha tó az sem, hogy a köl csön ve võ nél ha tá -
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lyos kol lek tív szer zõ dés és egyéb bér sza bály za tok ér vé nye -
sek-e a köl csön be adott mun ka vál la lók ra. Az in dít vá nyo zó
az Mt. 193/J. § (4) be kez dé sét az Al kot mány 70/A. § (1) be -
kez dé sé be üt kö zõ nek vé li, mert az ál ta lá nos tól (Mt. 92. §)
el té rõ rö vi debb fel mon dá si idõ elõ írá sá ra, ez zel a jog vi -
szony meg szün te té se te kin te té ben a mun kál ta tó szá má ra is
elõ nyö sebb fel té tel biz to sí tá sá ra a köl csön zé ses fog lal koz -
ta tás ide ig le nes jel le ge nem ad hat ala pot. Az in dít vá nyo zó
sze rint az Mt. 193/J. § (6) be kez dé se, amely le he tõ sé get ad
ar ra, hogy a fe lek írás be li meg ál la po dás ban el tér je nek at tól
a sza bály tól, amely a fel mon dá si idõ alatt kö te le zõ vé te szi a 
mun ka vál la ló mun ka vég zé si kö te le zett ség aló li men te sí té -
sét, sér ti az Mt. 93. § (1) be kez dé sé ben fog lalt „ál ta lá nos
jog el vet”, ilyen jog ról az Mt. 8. § (2) be kez dé se sze rint le -
mon da ni sem le het, kény szer hely zet be hoz za a mun ka vál -
la lót, to váb bá az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé be üt kö -
zõ meg kü lön böz te tést va ló sít meg, mert mó dot ad a fel -
men té si idõ meg rö vi dí té sé re. Az Mt. 193/P. § (1) be kez dé -
sét az in dít vá nyo zó ab ban a ré szé ben te kin ti az Al kot mány
66. § (1) be kez dé sé vel és a 70/A. § (1) be kez dé sé vel el len -
té tes nek, amely ben ki zár ja az Mt. 90. §-ban fog lalt fel mon -
dá si ti lal mak és kor lá to zá sok al kal ma zá sát a mun ka -
erõ-köl csön zés ke re té ben fog lal koz ta tott mun ka vál la lók ra: 
az „an ti szo ci á lis” sza bály be ve ze té sét a tör vény ho zó nem
in do kol ta, a sza bá lyo zás sal érin tett kör nek az Al kot mány
66. § (1) be kez dé sé ben írt egyen jo gú ság ra vo nat ko zó jo ga
is sé rül. A 193/K. § (3) be kez dé se az Mt. – nem lé te zõ, az
in dít vá nyo zó ál tal fel te he tõ en el írás foly tán meg je lölt –
70. § (1) be kez dé se ál tal til tott diszk ri mi ná ci ót va ló sít meg
a „töb bi mun ka vál la ló val szem ben”, mert az Mt. 96. §-ában 
fog lal tak tól el té rõ en, ke vés bé szi go rú kri té ri u mok alap ján
okot ad a mun ka vál la ló mun ka vi szo nyá nak azon na li ha tá -
lyú meg szün te té sé re. Az Mt. 193/M. § (2) be kez dé se szin -
tén a diszk ri mi ná ció ti lal má ba üt kö zik, mert nincs tör vé -
nyes in dok ar ra, hogy a jog el le nes mun ka vi szony meg -
szün te tés jog kö vet kez mé nye ként az Mt. 100. § (4) be kez -
dé sé tõl el té rõ, ki sebb mér té kû át lag ke re set fi ze té sé re le hes -
sen kö te lez ni a köl csön adót. Az Mt. 193/N. § (1) be kez dé se 
al kot mány el le nes sé gét az in dít vá nyo zó az Mt. – szin tén el -
írás ered mé nye ként meg je lölt, nem lé te zõ – 70. § (1) be -
kez dé sé vel és az Al kot mány 70/B. § (4) be kez dé sé vel va ló
el len tét kap csán ál lít ja: a sza bad ság ki adá sa idõ pont já nak
mun ka vál la ló val va ló elõ ze tes köz lé sét e sza bály há rom
nap ra rö vi dí ti, amely meg foszt ja a mun ka vál la ló kat at tól a
le he tõ ség tõl, hogy a sza bad sá got a csa lá don be lül meg fe le -
lõ elõ re lá tás sal ter vez hes sék. Az in dít vá nyo zó az Mt. XI.
fe je ze te va la mennyi ren del ke zé se meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló ké rel mét az Al kot mány 70/A. § (3) be kez dé se és
70/B. § (1)–(3) be kez dé se sé rel me kap csán a kö vet ke zõ in -
do kok ra ala pít ja. A mun ka vál la ló a köl csön ve võ vel nem
ke rül „sem mi lyen jog vi szony ba”, így ha a köl csön be adó
nem tesz ele get bér fi ze té si kö te le zett sé gé nek, a jog sza bály
még az egye tem le ges ség szint jén sem biz to sít jo got ar ra,
hogy igé nyét a köl csön ve võ vel szem ben ér vé nye sít se, ahol
a mun kát tel je sí tet te, s ahol an nak ered mé nye je lent ke zett;
a tá ma dott sza bá lyok vissza élés sze rû al kal ma zá sa, a köl -
csön be adó és köl csön ve võ össze ját szá sa ered mé nye ként a

mun ka vál la lók bér igé nyü ket nem tud ják ér vé nye sí te ni. Ezt 
a prob lé mát a mun ka erõ-köl csön zé si és a ma gán-mun ka köz -
ve tí tõi te vé keny ség nyil ván tar tás ba vé te lé rõl és foly ta tá sá -
nak fel té te le i rõl szó ló 118/2001. (VI. 30.) Kor m. ren de let (a
to váb bi ak ban: R.) 6. § (2) be kez dé se sem ol dot ta meg, a köl -
csön zé si te vé keny ség foly ta tá sá hoz szük sé ges, va gyo ni biz -
to sí ték ként le tét be he lye zen dõ pénz összeg ugyan is an nak
ala csony mér té ke miatt al kal mat lan a kí vánt cél el éré sé re.
Az in dít vá nyo zó jog sza bály-szer kesz té si és a nor ma tar ta lom 
ér tel mez he tõ sé ge szem pont já ból ki fo gá sol ja az R. 6. §
(2) be kez dé sét is, e sza bály al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt azon ban nem ter jesz -
tett elõ, ér ve lé sé vel a mun ka erõ-köl csön zés ke re té ben fog -
lal koz ta tot tak mun ka bér-igé nye ér vé nye sít he tõ sé gé nek ne -
héz sé ge it kí ván ta alá tá masz ta ni. Az Al kot mány 70/B. §
(1) be kez dé se sé rel mét az in dít vá nyo zó az Mt. té te le sen
meg je lölt ren del ke zé sei meg sem mi sí té sé re irá nyu ló ké rel -
mé ben fog lal tak kal azo nos indokok alapján állította. 

Az Al kot mány bí ró ság hoz for dult a Pé csi Mun ka ügyi
Bí ró ság bí rá ja is, aki – az elõt te 6. M 1856/2004. szám
alatt fo lya mat ban lé võ, mun ka vi szony meg szün te tés jog -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa irán ti per fel füg gesz té sé vel
egy ide jû leg – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. §-a alap ján
kez de mé nyez te az Mt. 193/P. § (1) be kez dé sé be fog lalt
azon ren del ke zés meg sem mi sí té sét, amely sze rint a mun -
ka erõ-köl csön zés ke re té ben tör té nõ fog lal koz ta tás ese tén
az Mt. 90. § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé sei nem al kal -
maz ha tók. Az Al kot mány bí ró ság a kez de mé nye zést úgy
ér tel mez te, hogy az ma gá ban fog lal ja a tá ma dott sza bály -
nak az adott per ben va ló al kal ma zá si ti lal ma ki mon dá sát
is. A bí rói kez de mé nye zés alap já ul szol gá ló ügy ben a –
ve szé lyez te tett ter hes sé gé re te kin tet tel – 2004. szep tem -
ber 1-jé tõl táp pén zes ál lo mány ban lé võ fel pe res mun ka -
erõ-köl csön zés cél já ból lé te sí tett ha tá ro zat lan ide jû mun -
ka vi szo nyát a mun kál ta tó 2004. no vem ber 17-én kelt ren -
des fel mon dá sá val meg szün tet te. A mun kál ta tó a fel mon -
dást ar ra ala pí tot ta, hogy a köl csön ve võ ér te sí té se sze rint
a fel pe res hu za mo sabb ide je táp pén zen tar tóz ko dik, ez ál -
tal a ter me lés mun ká ját hát rál tat ja, mun ka kö ri fel ada ta it
nem tud ja el lát ni, s hi vat ko zott ar ra is, hogy az Mt.
193/P. §-a ér tel mé ben köl csön zött mun ka erõ re nem vo -
nat ko zik az Mt. 90. §-ban meg ha tá ro zott fel mon dá si ti la -
lom. Az in dít vá nyo zó bí ró sze rint a tá ma dott ren del ke zés
az Al kot mány 70/A. §-ába üt kö zik, mert a mun ka erõ-köl -
csön zés ke re té ben fog lal koz ta tot tak hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés ben ré sze sül nek azok kal szem ben, akik nem ezen
ati pi kus jog vi szony ban áll nak ha tá ro zat lan ide jû al kal ma -
zás ban. Az in dít vá nyo zó – be mu tat va az Mt. 90. §-ának
al kal ma zá si kö rét – utal ar ra, hogy a fel mon dá si vé de lem
idõ sza ka ként meg ha tá ro zott élet kö rül mé nyek, ese mé -
nyek az Al kot mány egyéb ren del ke zé sei ál tal is vé dett
élet vi szo nyok. Így az Mt. 90. § (1) be kez dés a)–d) és
e) pont já hoz „kap cso ló dó an az Al kot mány 70/D. § (1) be -
kez dé se rög zí ti a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egész ség hez va ló jo got, a 70/E. § (1) be kez dé se a szo ci á lis 
biz ton ság hoz va ló jo got. Az Mt. 90. § (1) be kez dé se b), d)



és f) pont ja vo nat ko zá sá ban az Al kot mány 66. § (2) be -
kez dé se rög zí ti, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság ban az anyák -
nak a gyer mek szü le té se elõtt és után kü lön ren del ke zé sek 
sze rint tá mo ga tást és vé del met kell nyúj ta ni, a (3) be kez -
dés pe dig, hogy a mun ka vég zé se so rán a nõk vé del mét
kü lön sza bá lyok is biz to sít ják. Az Al kot mány 67. §
(1) bekez dé se rög zí ti, hogy min den gyer mek nek jo ga van
a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl ar ra a vé de -
lem re és gon dos ko dás ra, amely meg fe le lõ tes ti, szel lem i
és er köl csi fej lõ dé sé hez szük sé ges.” A fen ti ek alap ján az
in dít vá nyo zó – a diszk ri mi ná ció ti lal ma mel lett – az ál ta la
idé zett al kot má nyi ren del ke zé sek kel is el len té tes nek tart -
ja a tá ma dott ren del ke zést. Ki fej ti to váb bá, hogy az Mt.
90. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zé sek a mun kál ta -
tó sza bad fel mon dá si jo gát kor lá to zó tör vé nyi ren del ke zé -
sek kö ré be tar toz nak, amely tör vé nyi meg szo rí tá sok min -
dig ki vé te les nek te kin ten dõk a sza bad fel mon dás jo gá nak
gene rá lis alap el vé hez ké pest, ezen alap elv vel szem ben
azon ban a mun ka vál la lók al kot má nyos jo ga it vé dõ ren -
del ke zé sek in do kol tak. A mun ka erõ-köl csön zés – tör vé -
nyi in do ko lás ban ki emelt – sa já tos sá ga i nak fi gye lem be -
vé te lé vel sem tart ja in do kolt nak a mun kál ta tó fel mon dá si
le he tõ sé gé nek kor lát ját je len tõ ren del ke zés mel lõ zé sét, az 
érin tett mun ka vál la lói kör te kin te té ben az el té rés nek
nincs kel lõ sú lyú al kot má nyos in do ka. A meg kü lön böz te -
tés nem ob jek tív és éssze rû in do ko kon alap szik, az el ér ni
kí vánt cél (a fo ko zott ru gal mas ság) és az al kal ma zott esz -
köz (a fel mon dá si vé de lem mel lõ zé se) „nem áll nak egy -
más sal éssze rû arány ban”, s nem ala poz zák meg az el té rõ
bá nás mó dot az ati pi kus jog vi szony ra vo nat ko zó sa já tos -
sá gok sem. Így „nem le het in do kolt, hogy – a bí ró ság elõtt
fo lyó je len pe res el já rás fel pe re si po zí ci ó já ban ál ló – ter -
hes mun ka vál la ló az Al kot mány 66. § (2) és (3) be kez dé -
se i ben, 67. § (1) be kez dé sé ben és a 70/D. § (1) be kez dé sé -
ben biz to sí tott jo gai ami att szen ved je nek csor bát, mert
mun ka erõ-köl csön zés ke re té ben és nem klasszi kus mun -
ka vi szony ke re tén be lül al kal maz zák”. A fel men té si vé -
de lem nek a mun ka erõ-köl csön zés ke re té ben al kal ma zot -
tak ra va ló fenn tar tá sa in do kolt, a na gyobb mun ka biz ton -
ság jog po li ti kai kö ve tel mé nyei ez eset ben is fenn kell,
hogy áll ja nak. Meg em lí ti to váb bá, hogy – bár in dít vá nyo -
zói jo go sult ság gal e kör ben nem ren del ke zik – a tá ma dott
sza bályt több nem zet kö zi szer zõ dés sel is el len té tes nek
vé li (így a 2004. évi CX. tör vénnyel ki hir de tett, a Nem zet -
kö zi Mun ka ügyi Szer ve zet Ál ta lá nos Kon fe ren ci á ja ál tal
el fo ga dott, a ma gán-mun ka köz ve tí tõ ügy nök sé gek rõl
szó ló 181. szá mú Egyez mény 11. Cik ké be, va la mint a
2004. évi CXI. tör vény ál tal ki hir de tett, az anya ság vé del -
mé rõl szó ló 183. szá mú Egyez mény 8. cik ké nek ren del ke -
zé se i be is).

Egy to váb bi in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll ra irá -
nyu ló in dít vá nyá ban az Al kot mány 66. § (2) be kez dé se sé -
rel mé re hi vat koz va kez de mé nyez te az Mt. 193/P. § (1) be -
kez dé se azon ren del ke zé se al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, amely – az Mt.
86/A. §–96. §-ai al kal ma zá sá nak a mun ka erõ-köl csön zés re 
va ló ki zá rá sá val – az Mt. 90. § (1) be kez dés e) pont já ban írt 

fel mon dá si ti lal ma kat nem en ge di ér vé nye sül ni a köl csön -
zött mun ka vál la ló mun ka vi szo nya ren des fel mon dás sal va -
ló meg szün te té se ese tén. In dít vá nyá ban vá zol ta sa ját ese -
tét, mi sze rint mun kál ta tó ja elõbb „át je len tet te” egy mun ka -
erõ-köl csön zõ cég hez, majd on nan vissza köl csö nöz te, ezt
kö ve tõ en pe dig, ami kor is a GYES igény lé se mel lett kí vánt
vol na mun ká ba áll ni, nem „vet ték vissza”, to váb bá ar ra hi -
vat ko zott, hogy a GYES-en lé võ sze mé lyek vé del mé re vo -
nat ko zó sza bály nak ér vé nye sül nie kel le ne a köl csön zés ke -
re té ben foglalkoztatottakra is.

2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat azok rész be ni
tar tal mi azo nos sá gá ra te kin tet tel – az Al kot mány bí ró ság ide -
ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 28. § (1) be kez dé se alap ján – 
egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

3. Az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy a tör vény ho zó
az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló in dít vá nyok kal érin -
tett egyes ren del ke zé se ket az in dít vá nyok be nyúj tá sát kö -
ve tõ en több íz ben, leg utóbb a Mun ka Tör vény köny vé rõl
szó ló 1992. évi XXII. tör vény, va la mint egyéb mun ka ügyi
tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2005. évi CLIV. tör -
vény ben (a to váb bi ak ban: Mtm1.), majd az egyes mun ka -
ügyi tár gyú és más kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sá ról
szó ló 2007. évi XIX. tör vény ben (a to váb bi ak ban: Mtm2.)
mó do sí tot ta. Mi vel a mó do sí tá sok az in dít vá nyok ban fel -
ve tett prob lé má kat – a je len ha tá ro zat in do ko lá sa III. 2.2.
pont já ban be mu ta tot tak sze rint – csak kis részben
érintették, az Alkotmánybíróság a vizsgálatot a jelenleg
hatályos rendelkezésekre nézve folytatta le. 

4. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán – ál lás pont ja
ki fej té se vé gett – be sze rez te a szo ci á lis és mun ka ügyi mi -
nisz ter, va la mint az igaz ság ügyi és ren dé sze ti miniszter
véleményét.

II.

Az in dít vá nyok el bí rá lá sa so rán fi gye lem be vett jog sza -
bá lyok:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„66. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a fér fi ak és a

nõk egyen jo gú sá gát min den pol gá ri és po li ti kai, va la mint
gaz da sá gi, szo ci á lis és kul tu rá lis jog tekintetében.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az anyák nak a gyer mek
szü le té se elõtt és után kü lön ren del ke zé sek sze rint tá mo ga -
tást és vé del met kell nyújtani.

(3) A mun ka vég zé se so rán a nõk és a fi a ta lok vé del mét
kü lön sza bá lyok is biz to sít ják.”

„67. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den gyer mek -
nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl
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ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes -
ti, szel le mi és er köl csi fejlõdéséhez szükséges.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün te ti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

„70/B. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.

(2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi lyen meg -
kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van joga.

(3) Min den dol go zó nak jo ga van olyan jö ve de lem hez,
amely meg fe lel vég zett mun ká ja mennyi sé gé nek és mi nõ -
sé gé nek.

(4) Min den ki nek jo ga van a pi he nés hez, a sza bad idõ höz 
és a rend sze res fi ze tett sza bad ság hoz.”

„70/D. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egészséghez.”

„70/E. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szükséges ellátásra jogosultak.”

2. Az Mt. in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:

A mun ka erõ-köl csön zés

„193/B. § (1) A köl csön be adó val mun ka erõ-köl csön zés
cél já ból lé te sí tett mun ka vi szony ra e tör vény sza bá lya it az
e fe je zet ben fog lalt el té ré sek kel kell alkalmazni.

(2) A kü lön jog sza bály sze rin ti al kal mi mun ka vál la lói
könyv vel mun ka erõ-köl csön zés cél já ból mun ka vi szonyt
lé te sí te ni nem lehet.

193/C. § E tör vény al kal ma zá sá ban
a) mun ka erõ-köl csön zés: az olyan te vé keny ség, amely -

nek ke re té ben a köl csön be adó a ve le köl csön zés cél já ból
mun ka vi szony ban ál ló mun ka vál la lót el len ér ték fe jé ben
munka vég zés re a köl csön ve võ nek át en ge di (a to váb bi ak -
ban: köl csön zés);

b) köl csön be adó: az a mun kál ta tó, aki a ve le köl csön zés
cél já ból mun ka vi szony ban ál ló mun ka vál la lót mun ka vég -
zés re, köl csön zés ke re té ben a köl csön ve võ nek át en ge di és
mun kál ta tói jo ga it, il let ve kö te le zett sé ge it a köl csön ve võ -
vel meg oszt va gya ko rol ja (a to váb bi ak ban: köl csön be adó);

c) köl csön ve võ: az a mun kál ta tó, aki a köl csön zés ke re -
té ben át en ge dett mun ka vál la lót fog lal koz tat ja és mun kál ta -
tói jo ga it, il let ve kö te le zett sé ge it a köl csön be adó val meg -
oszt va gya ko rol ja.

193/D. § (1) Köl csön be adó csak az a bel föl di szék he lyû,
a ta gok kor lá tolt fe le lõs sé gé vel mû kö dõ gaz da sá gi tár sa -
ság, köz hasz nú tár sa ság vagy – a ve le tag sá gi vi szony ban
nem ál ló mun ka vál la ló vo nat ko zá sá ban – szö vet ke zet le -
het, ame lyik meg fe lel az e tör vény ben, il let ve az egyéb jog -
sza bály ban fog lalt fel té te lek nek, és az ál la mi fog lal koz ta tá -
si szerv nyil ván tar tás ba vette.

(2) Ti los mun ka vál la ló köl csön zé se:
a) jog sza bály ál tal meg ha tá ro zott ti la lom ba üt kö zõ

mun ka vég zés re,
b) a köl csön ve võ olyan mun ka he lyén, il let ve te lep he -

lyén tör té nõ mun ka vég zés re, ahol sztrájk van, a sztráj kot
meg elõ zõ egyez te tés kez de mé nye zé sé tõl a sztrájk be fe je -
zé sé ig, il let ve

c) ha a köl csön ve võ nél a mun ka vál la ló mun ka vi szo nya 
– a mun kál ta tó mû kö dé sé vel össze füg gõ ok ra ala po zott
ren des fel mon dá sá val, il let ve a pró ba idõ alatt azon na li ha -
tá lyú meg szün te té sé vel – legfeljebb hat hónapja szûnt
meg.

(3) A köl csön be adó, a köl csön ve võ és a mun ka vál la ló a
jo gok gya kor lá sa és a kö te le zett sé gek tel je sí té se so rán
köteles együttmûködni.

(4) A köl csön be adó és a köl csön ve võ kö zött lét re jött
meg ál la po dás ban nem le het kor lá toz ni, il let ve ki zár ni azo -
kat a jo go kat, ame lyek a mun ka vál la lót e tör vény, il le tõ leg 
más jogszabály alapján megilletik.

(5) A köl csön ve võ a mun ka vál la lót más mun kál ta tó nál
tör té nõ mun ka vég zés re nem kötelezheti.

(6) Az (1)–(5) be kez dés ren del ke zé se i tõl ér vé nye sen el -
tér ni nem lehet.

193/E. § (1) Sem mis a mun ka vál la ló és a köl csön be adó
kö zött lét re jött olyan meg ál la po dás, amely

a) a mun ka vi szony meg szû né se, il let ve meg szün te té se
után a köl csön ve võ vel va ló jog vi szony lé te sí té si ti lal mat
vagy korlátozást ír elõ;

b) alap ján a mun ka vál la ló nak a köl csön be adó ja vá ra
dí ja zást (köz ve tí té si dí jat) kell fi zet ni, ha a köl csön ve võ vel 
kí ván jog vi szonyt lé te sí te ni.

(2) A köl csön zés so rán a mun kál ta tót meg il le tõ jo go -
kat és kö te le zett sé ge ket a köl csön be adó és a köl csön ve võ 
– meg ál la po dá suk sze rint – meg oszt va gya ko rol ja. A
mun ka vi szony meg szün te té sé nek jo gát ki zá ró lag a köl -
csön be adó gya ko rol hat ja, a mun ka vi szony meg szün te té -
sé re irá nyu ló jog nyi lat ko za tot a mun ka vál la ló a köl csön -
be adó val köz li.

(3) A mun ka vál la ló ra a köl csön ve võ nél irány adó mun -
ka rend re, mun ka idõ re, pi he nõ idõ re vo nat ko zó ren del ke -
zé se ket kell alkalmazni.

(4) Ha a mun ka vi szony nem köl csön zés cél já ból jött lét -
re, a mun ka szer zõ dés nem mó do sít ha tó an nak ér de ké ben,
hogy a mun kál ta tó a mun ka vál la lót köl csön zés keretében
foglalkoztassa.

193/F. § (1) A köl csön be adó mun ka bér-fi ze té si kö te le -
zett sé gét nem érin ti, ha a köl csön ve võ a köl csön be adó nak
já ró dí jat ese dé kes sé ge kor nem fizette meg.

(2) A köl csön be adót ter he li a mun ka vi szonnyal össze -
füg gõ va la mennyi, a mun kál ta tót ter he lõ be val lá si, adat -



szol gál ta tá si, le vo ná si, be fi ze té si kö te le zett ség tel je sí té se.
Et tõl el té rõ en a köl csön ve võt ter he lik a 193/G. § (1) be kez -
dé se alap ján lét re jött meg ál la po dás ban fog lalt, a köl csön -
ve võ ál tal a mun ka vál la ló ré szé re nyúj tott jut ta tá sok kal
össze füg gõ, a mun kál ta tót ter he lõ ilyen kö te le zett sé gek.

(3) Az (1)–(2) be kez dés ren del ke zé se i tõl ér vé nye sen el -
tér ni nem lehet.

A köl csön be adó és a köl csön ve võ
kö zöt ti jog vi szony

193/G. § (1) A köl csön be adó és a köl csön ve võ kö zöt ti
meg ál la po dást írás ba kell fog lal ni, és an nak tar tal maz nia
kell legalább:

a) a mun ka erõ-köl csön zés idõ tar ta mát,
b) a mun ka vég zés he lyét,
c) az el vég zen dõ mun ka jel le gét,
d) ter mé szet be ni mun ka bér, il let ve jut ta tás ese tén – ha

eze ket a köl csön ve võ biz to sít ja – ezek el len té te le zé sét.
A köl csön be adó és a köl csön ve võ meg ál la pod hat nak

ar ról, hogy a ter mé szet be ni mun ka bért, il let ve a
165–165/A. §-ban sza bá lyo zott szo ci á lis jut ta tá so kat (a to -
váb bi ak ban: köz vet le nül adott szo ci á lis jut ta tás) a mun ka -
vál la ló közvetlenül a kölcsönvevõtõl kapja meg.

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott meg ál la po dás -
ban fog lal ta kon túl a köl csön ve võ írás ban kö te les tá jé koz -
tat ni a kölcsönbeadót:

a) az irány adó mun ka rend rõl,
b) a mun kál ta tói jog kört gya kor ló sze mély meg ne ve zé -

sé rõl [193/E. § (2) be kez dés],
c) a mun ka bér fi ze tés alap já ul szol gá ló ada tok köz lé sé -

nek mód já ról és ha tár ide jé rõl,
d) az el vég zen dõ mun ká ra vo nat ko zó al kal ma zá si fel -

té te lek rõl, továbbá
e) min den olyan kö rül mény rõl, amely a mun ka vál la ló

fog lal koz ta tá sa szem pont já ból lényeges.
(3) El té rõ meg ál la po dás hi á nyá ban a köl csön be adó vi -

se li a fog lal koz ta tás sal kap cso la tos jog sza bály ban meg ha -
tá ro zott költ sé ge ket, így kü lö nö sen a mun ka vál la ló uta zá si 
költ sé ge it és a mun ka vég zés hez szük sé ges egész ség ügyi
al kal mas sá gi vizs gá lat dí ját. A köl csön be adó a köl csön ve -
võ kérése esetén köteles legkésõbb a munkavállaló
munkába állásáig

a) az adó zás rend jé rõl szó ló tör vény sze rint a mun kál -
ta tó és a ki fi ze tõ ál tal fog lal koz ta tott sze mély ada ta i ra vo -
nat ko zó, a biz to sí tá si jog vi szony kez de té rõl szó ló, ál la mi
adó ha tó ság hoz tel je sí tett bejelentése másolatát, valamint

b) a kü lön jog sza bály sze rin ti köl csön be adó ként tör tént 
nyil ván tar tás ba vé te lét iga zo ló okirat má so la tát 
a köl csön ve võ ré szé re át ad ni.

(4) A köl csön ve võ – el té rõ meg ál la po dás hi á nyá ban –
kö te les leg ké sõbb a tárgy hó na pot kö ve tõ hó nap ötö dik
nap já ig a köl csön be adó val kö zöl ni mind azo kat az ada to -
kat, ame lyek leg ké sõbb a mun ka bér 155. § (3) be kez dé se
alap ján meg ha tá ro zott idõ pon tig tör té nõ ki fi ze té sé hez
szük sé ge sek. Ha a mun ka vi szony a hó nap köz ben szû nik
meg, a köl csön ve võ az utol só mun ká ban töl tött na pot kö -

ve tõ há rom mun ka na pon be lül kö te les a mun ka bér fi ze tés -
hez, va la mint a 193/F. § (2) be kez dé sé ben sze rep lõ kö te le -
zett sé ge tel je sí té sé hez szük sé ges ada to kat a köl csön be -
adó nak át ad ni. Ezen ada tok kö ré be tar toz nak a 193/H. §
(9)–(10) be kez dé sé nek al kal ma zá sa ese tén a köl csön zött
mun ka vál la ló val a 142/A. § (2) bekezdése alapján egyenlõ 
értékû munkát végzõ munkavállalót megilletõ, a 142/A. §
(3) bekezdése szerinti egyes juttatások is.

(5) A mun ka vég zés idõ tar ta ma alatt a köl csön ve võ mi -
nõ sül mun kál ta tó nak

a) a mun ka vál la ló mun ka vé del mé re,
b) a nõk, a fi a tal mun ka vál la lók, a meg vál to zott mun -

ka ké pes sé gû ek fog lal koz ta tá sá ra,
c) az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé re,
d) a mun ka vég zés re,
e) a mun ka kör át adás-át vé te lé re,
f) a mun ka idõ re és pi he nõ idõ re, il let ve ezek nyil ván tar -

tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok betartása,
g) az (1) be kez dés ben sze rep lõ meg ál la po dás meg kö té -

se ese tén a ter mé szet be ni mun ka bér, va la mint a köz vet le -
nül adott szo ci á lis jut ta tás biztosítása tekintetében.

(6) A 193/H. § (9)–(10) be kez dé sé be fog lalt ren del ke -
zés al kal ma zá sa ér de ké ben a köl csön be adó – a köl csön zött 
mun ka vál la ló elõ ze tes hoz zá já ru lá sá val – kö te les a köl -
csön ve võt tá jé koz tat ni kü lö nö sen a mun ka vál la ló szak -
kép zett sé gé rõl és szakmai tapasztalatairól.

(7) Sem mis a köl csön be adó és a köl csön ve võ kö zött lét -
re jött meg ál la po dás, ha a fe lek a 106. § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott tu laj do no si kap cso lat ban állnak egymással.

(8) Ha a köl csön ve võ nél tör té nõ mun ka vég zés tény le -
ges meg kez dé sé ig

a) a köl csön be adó nem fe lel meg az e tör vény ben, il let -
ve az egyéb jog sza bá lyok ban fog lalt fel té te lek nek, vagy

b) a köl csön be adó nem köt a 193/H. § (1) be kez dés sze -
rin ti mun ka szer zõ dést,
a mun ka vi szony a köl csön ve võ és a mun ka vál la ló kö zött
jön lét re a mun ka vég zés tény le ges meg kez dé sé nek nap já -
val, a 193/G. § (1) be kez dés a) pont ja alap ján meg ha tá ro -
zott idõ tar tam ra.

(9) A (8) be kez dés a) pont ja sze rint lét re jött mun ka vi -
szony ese tén a mun ka szer zõ dés tar tal má nak meg ál la pí tá -
sa kor

a) mun ka vég zé si hely nek az (1) be kez dés b) pont ja
sze rin ti helyet,

b) mun ka kör nek és sze mé lyi alap bér nek a köl csön zött
mun ka vál la ló nak a 193/H. § (1) be kez dés b)–c) pont ja
alap ján meg ha tá ro zott mun ka kö rét és sze mé lyi alapbérét
kell tekinteni.

(10) A (9) be kez dés ben fog lal tak tól el té rõ en, a (8) be -
kez dés b) pont ja alap ján lét re jött mun ka vi szony esetén

a) a köl csön zött mun ka vál la ló mun ka kö rét az (1) be -
kez dés c) pont ja alap ján az el vég zen dõ mun ka jellegének,

b) sze mé lyi alap bé rét – a 142/A. § meg fe le lõ al kal ma -
zá sá val – a köl csön zött mun ka vál la lót fog lal koz ta tó szer -
ve ze ti egy ség nél azo nos mun ka kört be töl tõ mun ka vál la lók
sze mé lyi alap bé re mér té ké nek, azo nos mun ka kört be töl tõ
mun ka vál la ló hi á nyá ban a köl csön ve võ te vé keny sé ge sze -
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rin ti ága zat ban, a köl csön zött mun ka vál la ló ál tal be töl tött
mun ka kör ben szo ká so san ér vé nye sü lõ sze mé lyi alap bér 
ala pul vé te lé vel kell meg ha tá roz ni a mun ka szer zõ dés ben.

(11) A (8) be kez dés a)–b) pont já ban fog lal tak együt tes
fenn ál lá sa ese tén a mun ka szer zõ dés tar tal má nak meg ál la -
pí tá sa kor a (9)–(10) be kez dés ben fog lal ta kat kell meg fe le -
lõ en al kal maz ni.

(12) A (9)–(10) be kez dés al kal ma zá sa kor, ha a mun ka -
vi szony idõ tar ta ma a (8) be kez dés sze rint nem ha tá roz ha tó 
meg, a mun ka vi szonyt ha tá ro zat lan idõ tar ta mú nak kell
tekinteni.

(13) A (6)–(12) be kez dés tõl ér vé nye sen el tér ni nem
lehet.

A köl csön be adó és a mun ka vál la ló kö zött fenn ál ló
mun ka vi szony, a dí ja zás kü lö nös sza bá lyai

193/H. § (1) A fe lek nek a mun ka szer zõ dés ben meg kell
ál la pod ni uk

a) ab ban, hogy a mun ka szer zõ dés vagy a táv mun kát
vég zõ fog lal koz ta tá sá ra irá nyu ló mun ka szer zõ dés köl -
csön zés céljából jön létre,

b) a mun ka vál la ló sze mé lyi alap bé ré ben,
c) a mun ka vég zés jel le gé ben vagy a mun ka kör ben.
(2) A mun ka szer zõ dés nek tar tal maz nia kell a fe lek ne -

vét, il let ve meg ne ve zé sét, a köl csön be adó nyil ván tar tás ba
vé te li szá mát, va la mint a mun ka vál la ló és a köl csön be adó
lényeges adatait is.

(3) A mun kál ta tó – ha a mun ka szer zõ dés nem tar tal maz
tá jé koz ta tást – leg ké sõbb a mun ka szer zõ dés meg kö té sé tõl
szá mí tott két hé ten be lül, ezen túl me nõ en a c) pont sze rint,
a (9) vagy (10) be kez dés ben fog lal tak al kal ma zá sa kor,
leg ké sõbb az e sza bá lyok sze rin ti jo go sult ság meg ál la pí tá -
sá nak kez de té tõl szá mí tott két héten belül köteles a
munkavállalót írásban tájékoztatni

a) a mun ka vég zés he lyé rõl,
b) a köl csön ve võ nél irány adó mun ka rend rõl,
c) a mun ka bér egyéb ele me i rõl, ide ért ve a (9) vagy (10) 

be kez dés sze rin ti jut ta tá sok biz to sí tá sá nak feltételeit is,
d) a bér fi ze tés nap já ról,
e) a mun ká ba lé pés nap já ról,
f) a ren des sza bad ság mér té ké nek szá mí tá si mód já ról

és ki adá sá nak, illetve
g) a jog vi szony meg szün te té sé nek e fe je zet ál tal meg -

ha tá ro zott sza bá lya i ról,
h) a köl csön be adó ra és a mun ka vál la ló ra irány adó fel -

mon dá si idõ meg ál la pí tá sá nak szabályairól,
i) a mun ka vi szony meg szün te té sé re irá nyu ló jog nyi lat -

ko zat köz lé sé nek sza bá lya i ról, továbbá
j) ar ról, hogy a köl csön be adó kol lek tív szer zõ dés ha tá -

lya alá tar to zik-e.
(4) A (3) be kez dés c), d), f) és h) pont já ban, va la mint a

76/A. § (1) be kez dé sé nek b)–c) pont já ban elõ írt tá jé koz ta -
tás jog sza bály, il let ve a köl csön be adó ra ki ter je dõ ha tá lyú
kol lek tív szer zõ dés ren del ke zé sé re történõ hivatkozással
is megadható.

(5) A köl csön be adó meg ne ve zé sé nek, lé nye ges ada ta i -
nak, to váb bá a (3) be kez dés ben meg ha tá ro zott fel té te lek
vál to zá sá ról a köl csön be adó leg ké sõbb a vál to zás ha tály -
ba lé pé sét kö ve tõ egy hó na pon be lül kö te les írás ban tá jé -
koz tat ni a mun ka vál la lót. Et tõl el té rõ en a mun ka vi szony ra 
vo nat ko zó sza bály mó do sí tá sa esetén a (4) bekezdés
rendelkezéseit kell megfelelõen alkalmazni.

(6) A (3) be kez dés ben meg ha tá ro zott kö te le zett sé gen
túl me nõ en, a köl csön be adó kö te les – leg ké sõbb a mun ka -
vég zés tény le ges meg kez dé se elõtt – írás ban tá jé koz tat ni a
munkavállalót az alábbiakról:

a) a köl csön ve võ ne ve, szék he lye, te lep he lye, cég jegy -
zék szá ma, vagy ha ez utób bi adat he lyett jog sza bály más
nyil ván tar tá si for mát ír elõ, ennek a száma;

b) a köl csön ve võ nél mely szerv vagy sze mély gya ko -
rol ja a mun ka vál la ló vo nat ko zá sá ban a mun kál ta tói jog -
kört;

c) a mun ká ba já rás, szál lás és ét ke zés fel té te lei;
d) a mun ka rend re, a mun ka idõ re és pi he nõ idõ re vo nat -

ko zó szabályok;
e) az el vég zen dõ mun ká ra vo nat ko zó al kal ma zá si fel -

té te lek.
(7) Ha a köl csön be adó a mun ka vi szony fenn ál lá sa alatt

a mun ka vál la ló fog lal koz ta tá sát nem biz to sít ja fo lya ma to -
san – el té rõ meg ál la po dás hi á nyá ban – leg ké sõbb a kö vet -
ke zõ mun ka vég zés meg kez dé se elõtt negy ven nyolc órával 
köteles közölni a munkavállalóval

a) kö vet ke zõ fog lal koz ta tá sá nak helyét,
b) kez dõ idõ pont ját, vár ha tó tar ta mát, il let ve
c) a mun ka vál la ló je lent ke zé sé re vo nat ko zó kö te le zett -

sé ge ket.
(8) Kül föl di mun ka vég zés ese tén a ki utaz ta tást csak ak -

kor le het meg kez de ni, ha a mun ka vég zés he lyén irány adó
jog sze rin ti en ge dé lyek beszerzése megtörtént.

(9) A köl csön zés idõ tar ta ma alatt a 142/A. § ren del ke zé -
se it kell meg fe le lõ en al kal maz ni a köl csön ve võ vel mun ka -
vi szony ban ál ló, va la mint a köl csön zött mun ka vál la ló vo -
nat ko zá sá ban a sze mé lyi alap bér, a mû szak pót lék, a rend -
kí vü li mun ka vég zé sért já ró dí ja zás, to váb bá az ügyelet,
készenlét díjazása tekintetében, ha

a) a köl csön ve võ nél tör té nõ fo lya ma tos mun ka vég zés
tar ta ma a 183 na pot meg ha lad ja, vagy

b) a köl csön zött mun ka vál la ló a köl csön ve võ nél tör té -
nõ mun ka vég zés meg kez dé sé nek idõ pont ját meg elõ zõ két
év ben a köl csön ve võ nél – köl csön zés alap ján – össze sen
leg alább 183 na pot dol go zott. Ha a köl csön ve võ nél köl -
csön zés alap ján mun ka vég zés sel töl tött össze szá mí tott
idõ tar tam az újabb köl csön zés alatt éri el a 183 na pot, a
fenti szabályt a 184. naptól kell alkalmazni.

(10) A (9) be kez dés ben fog lal tak tól el té rõ en, a 142/A. §
(3) be kez dé sé ben sze rep lõ jut ta tá sok te kin te té ben kell a
142/A. § ren del ke zé se it meg fe le lõ en al kal maz ni a köl -
csön ve võ vel mun ka vi szony ban ál ló, va la mint a kölcsön -
zött munkavállaló vonatkozásában, ha

a) a ha tá ro zott idõ re szó ló köl csön zés ese tén a köl csön -
ve võ nél tör té nõ fo lya ma tos mun ka vég zés idõ tar ta ma a két
évet, vagy



b) a ha tá ro zat lan idõ re szó ló köl csön zés ese tén a köl -
csön ve võ nél tör té nõ fo lya ma tos mun ka vég zés idõ tar ta ma
az egy évet
meg ha lad ja.

(11) A (9)–(10) be kez dés ren del ke zé se it nem kell al kal -
maz ni a köl csön zött mun ka vál la ló ra, ha mun ka vi szo nyá ra
a köl csön be adó nál en nél ked ve zõbb feltételek irányadóak.

(12) A (9)–(10) be kez dés al kal ma zá sa kor a mun ka vég -
zés fo lya ma tos sá gát nem sza kít ja meg a 107. § sze rin ti
mun ka vég zé si kö te le zett ség aló li men te sü lés idõ tar ta ma.
Et tõl el té rõ en, a fi ze tés nél kü li sza bad ság – a 138. §
(5) bekez dés ben és a 139. §-ban fog lal tak ki vé te lé vel – ak -
kor nem érin ti a mun ka vég zés fo lya ma tos sá gát, ha en nek
idõ tar ta ma a har minc mun ka na pot nem ha lad ja meg. A
mun ka vég zés fo lya ma tos sá gá nak fel té te le, hogy a mun ka -
vég zé si kö te le zett ség aló li men te sü lés meg szû né sét kö ve tõ -
en a mun ka vál la ló mun ká ját an nál a köl csön ve võ nél foly -
tas sa, amely nél a men te sü lés meg kez dõ dött.

(13) A (9) be kez dés ben fog lal tak al kal ma zá sá val kap -
cso lat ban a köl csön be adó írás be li nyi lat ko zat meg té te lé re
kö te lez he ti a mun ka vál la lót ar ról, hogy a nyi lat ko zat
átadá sát meg elõ zõ két év ben mely köl csön ve võ nél, milyen 
idõtartamban végzett munkát.

(14) A (9)–(11) be kez dés ben fog lal tak tól ér vé nye sen
eltér ni nem lehet.

A mun ka vi szony meg szün te té se

193/I. § (1) A köl csön zés cél já ból lé te sí tett mun ka vi -
szony meg szün tet he tõ:

a) kö zös meg egye zés sel,
b) fel mon dás sal,
c) azon na li ha tá lyú fel mon dás sal,
d) azon na li ha tállyal a pró ba idõ alatt.
(2) A mun ka vi szony meg szün te té sé re irá nyu ló nyi lat -

ko za tot írás ba kell foglalni.
193/J. § (1) A ha tá ro zat lan idõ tar ta mú mun ka vi szonyt

fel mon dás sal mind a köl csön be adó, mind a mun ka vál la ló
megszüntetheti.

(2) A fel mon dást a köl csön be adó nak in do kol nia kell.
Az in do ko lás ból a fel mon dás oká nak vi lá go san ki kell
tûnnie.

Vi ta ese tén a fel mon dás in do ko lá sá nak va ló sá gát és
oksze rû sé gét a köl csön be adó nak kell bizonyítania.

(3) A köl csön be adó fel mon dás sal ak kor szün tet he ti meg 
a mun ka vi szonyt, ha

a) a mun ka vál la ló nem vég zi meg fe le lõ en a mun ká ját,
b) a mun ka vál la ló mun ka kö ri fel ada ta i nak el lá tá sá ra

alkalmatlan,
c) a köl csön be adó har minc na pon be lül nem tud ta biz -

to sí ta ni a mun ka vál la ló meg fe le lõ fog lal koz ta tá sát, vagy
d) a meg szün te tés re a köl csön be adó mû kö dé sé vel

összefüg gõ ok ból kerül sor.
(4) A fel mon dá si idõ mér té ke ti zen öt nap. Ha a mun ka -

vi szony idõ tar ta ma el éri a há rom száz hat van öt na pot, a fel -
mon dá si idõ mér té ke har minc napra emelkedik.

(5) Ha a köl csön be adó és a mun ka vál la ló kö zött a fel -
mon dás köz lé sét meg elõ zõ két éven be lül több ször ke rült
sor mun ka vi szony lé te sí té sé re, a fel mon dá si idõ szem -
pont já ból ezek idõ tar ta mát össze kell számítani.

(6) A köl csön be adó ál tal kö zölt fel mon dás ese tén – a
felek el té rõ írás be li meg ál la po dá sa hi á nyá ban – a fel mon -
dá si idõ tar ta ma alatt a mun ka vál la ló men te sül a mun ka -
vég zé si kö te le zett sé ge alól. A fel men té si idõ re a mun ka vál -
la lót át lag ke re se te il le ti meg.

193/K. § (1) A ha tá ro zott és a ha tá ro zat lan idõ tar ta mú
mun ka vi szonyt azon na li ha tá lyú fel mon dás sal mind a köl -
csön be adó, mind a mun ka vál la ló megszüntetheti.

(2) A mun ka vál la ló ak kor szün tet he ti meg azon na li
hatá lyú fel mon dás sal a mun ka vi szonyt, ha a köl csön be adó 
vagy a köl csön ve võ sú lyo san meg szeg te a mun ka vi szony -
ra vagy a fog lal koz ta tás ra vo nat ko zó szabályokat, illetve
megállapodást.

(3) A köl csön be adó ak kor szün tet he ti meg azon na li
hatá lyú fel mon dás sal a mun ka vi szonyt, ha a mun ka vál la ló
a mun ka vi szony ból ere dõ lé nye ges kö te le zett sé ge it vét ke -
sen meg sze gi.

(4) A köl csön be adó a nyil ván tar tás ból va ló tör lé se ese -
tén, az er rõl szó ló ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sét kö ve -
tõen, e tény re tör té nõ hi vat ko zás sal, azon na li ha tá lyú fel -
mon dás sal – a ha tá ro zat kéz hez vé te lé tõl szá mí tott hat van
na pon be lül – kö te les a mun ka vál la ló mun ka vi szo nyát
meg szün tet ni. Ha a köl csön be adó a mun ka vi szonyt ha tár -
idõn belül nem szünteti meg, a munkaviszony a hatva na -
dik napon megszûnik.

(5) Az azon na li ha tá lyú fel mon dás ra a 193/J. § (2) be -
kez dé sé ben fog lal ta kat meg fe le lõ en alkalmazni kell.

(6) Az azon na li ha tá lyú fel mon dás jo gát – a (4) be kez -
dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – az ok ról va ló tu do -
más szer zés tõl szá mí tott ti zen öt na pon be lül, leg fel jebb
azon ban az ok be kö vet ke zé sé tõl szá mí tott hat van na pon
be lül le het gya ko rol ni. A köl csön ve võ ál tal kö zölt ok
alap ján az azon na li ha tá lyú fel mon dás ra ak kor ke rül het
sor, ha a köl csön ve võ a mun ka vál la ló vét kes ma ga tar tá -
sá ról a tu do más szer zés tõl szá mí tott öt mun ka na pon be -
lül, írás ban tá jé koz tat ja a köl csön be adót. Eb ben az eset -
ben az azon na li ha tá lyú fel mon dás gya kor lá sá ra nyit va
ál ló ti zen öt na pos ha tár idõ az írás be li tá jé koz ta tás kéz -
hez vé te lé tõl szá mít.

(7) Ha a mun ka vi szonyt azon na li ha tá lyú fel mon dás sal
a köl csön be adó a (4) be kez dés ben meg ha tá ro zott ok ból
szün te ti meg, vagy az azon na li ha tá lyú fel mon dás jo gát a
mun ka vál la ló gya ko rol ja, a köl csön be adó kö te les a mun -
ka vál la ló szá má ra meg fi zet ni a 193/J. § (4) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott idõ tar tam ra já ró át lag ke re se tét.

(8) Azon na li ha tá lyú fel mon dás ese tén a fel mon dás sza -
bá lyai nem al kal maz ha tók.

193/L. § A mun ka vi szony meg szû né se kor, meg szün te -
té se kor leg ké sõbb az utol só mun ká ban töl tött na pot kö ve tõ 
– ha a mun ka vál la ló a jog nyi lat ko zat köz lé sét, a kö zös
meg egye zés sel tör té nõ meg szün te tés rõl szó ló meg ál la po -
dás meg kö té sét, a jog vi szony meg szû né sé re ve ze tõ ok be -
kö vet ke zé sét meg elõ zõ en nem vég zett mun kát, a jog nyi -
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lat ko zat köz lé sé tõl, il let ve a mun ka vi szony meg szû né sé -
tõl, meg szün te té sé tõl szá mí tott – öt na pon be lül kö te les a
köl csön be adó a mun ka vál la lót meg il le tõ mun ka bért, a
193/J. § (6) be kez dé se és a 193/K. § (7) be kez dé se sze rin ti
dí ja zást, egyéb já ran dó sá gát kifizetni, valamint kiadni a
munkaviszonyra vonatkozó szabályban és egyéb jogsza -
bá lyok ban elõírt igazolásokat.

A mun ka vi szony jog el le nes meg szün te té se

193/M. § (1) A mun ka vi szony, ha azt a köl csön be adó
jog el le ne sen szün tet te meg, a jog el le nes sé get meg ál la pí tó
bí ró sá gi ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé se nap ján szû nik
meg, ki vé ve, ha a jog vi ta el bí rá lá sá ig a ha tá ro zott ide jû
jog vi szony a jogellenes intézkedés nélkül is megszûnt
volna.

(2) Jog el le nes meg szün te tés ese tén a bí ró ság a mun ka -
vál la ló ké rel mé re – az eset összes kö rül mé nye i nek, így kü -
lö nö sen a jog sér tés és an nak kö vet kez mé nyei sú lyá nak
mér le ge lé sé vel – a mun ka vál la ló leg alább egy ha vi, leg fel -
jebb hat ha vi át lag ke re se té nek meg fe le lõ összeg megfi ze -
té sé re kötelezheti a kölcsönbeadót.

(3) Jog el le nes meg szün te tés ese tén meg kell té rí te ni a
mun ka vál la ló el ma radt mun ka bé rét, egyéb já ran dó sá gát,
és fel me rült ká rát. Nem kell meg té rí te ni a mun ka bér nek,
egyéb já ran dó ság nak, il let ve kár nak azt a részét, ami
máshon nan megtérült.

(4) Ha a mun ka vál la ló mun ka vi szo nya nem fel mon dás -
sal ke rült meg szün te tés re, a (2) és (3) be kez dés ben fog lal -
ta kon túl me nõ en meg il le ti a fel men té si idõre járó
átlagkeresete is.

(5) A ha tá ro zott ide jû mun ka vi szony jog el le nes meg -
szün te té se ese tén – a (2) és (4) be kez dés ren del ke zé se i tõl
el té rõ en – a bí ró ság a mun ka vál la ló ké rel mé re a meg szün -
te tés idõ pont já ban a mun ka vi szony ból még hát ra lé võ idõ -
re já ró, leg fel jebb azon ban hat ha vi átlagkereset meg-fize -
té sé re kötelezi a kölcsönbeadót.

Sza bad ság ki adá sa

193/N. § (1) Köl csön zés ke re té ben tör té nõ fog lal koz -
ta tás idõ tar ta ma alatt a sza bad sá got – el té rõ meg ál la po -
dás hi á nyá ban – a köl csön ve võ, egyéb ként a köl csön be -
adó ad ja ki. A sza bad ság ki adá sá nak idõ pont ját a mun ka -
vál la ló val – elõ ze tes meg hall ga tá sa után – leg ké sõbb a
sza bad ság kez de te elõtt há rom nap pal kö zöl ni kell. Az
idõ pon tot a köl csön ve võ csak rend kí vül in do kolt eset ben
vál toz tat hat ja meg, és a mun ka vál la ló nak az ez zel össze -
füg gés ben fel me rült ká rát, il let ve költ sé ge it kö te les meg -
té rí te ni.

(2) Az alap sza bad ság leg alább egy ne gye dét – a fog -
lal koz ta tás el sõ há rom hó nap ját ki vé ve – a mun ka vál la -
ló ké ré sé nek meg fe le lõ idõ pont ban kell ki ad ni. A mun -
ka vál la ló nak er re vo nat ko zó igé nyét a sza bad ság kez de -
te elõtt leg ké sõbb ti zen öt nap pal be kell je len te nie.

Kár té rí té si fe le lõs ség

193/O. § (1) Ha a mun ka vál la ló a fog lal koz ta tás kö ré -
ben kárt okoz a köl csön ve võ nek, az al kal ma zott kár oko zá -
sá ért va ló fe le lõs ség sza bá lya it kell al kal maz ni [a Pol gá ri
Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. törvény 348. §
(1) bekezdése].

(2) A mun ka vég zés so rán a mun ka vál la ló nak oko zott
ká rért a köl csön ve võ és a köl csön be adó egye tem le ge sen
fe lel (Mt. 174–187. §).

(3) Ha a mun ka vál la lót mun ka vi szo nyá val össze füg gés -
ben, de a (2) be kez dés ben fog lal ta kon kí vül – nem a fog lal -
koz ta tá sa so rán, vagy az zal össze füg gés ben – éri kár, a
mun kál ta tó kár té rí té si fe le lõs ség re vo nat ko zó sza bá lya i -
nak al kal ma zá sa kor a kölcsönbeadó tekintendõ mun kálta -
tó nak.

A tör vény egyéb ren del ke zé se i nek al kal ma zá sa

193/P. § (1) Köl csön zés ese tén e tör vény 3. §-ának
(6) be kez dé se, 76. §-ának (5)–(8) be kez dé se, 76/B. §-a,
79. §-ának (5) be kez dé se, 86/A–96. §-ai, 97. §-ának (2) be -
kez dé se, 100. §-a, 106. §-a, 115–116. §-ai, 134. §-ának
(1)–(2) és (5)–(6) be kez dé se, 150. §-ának (1) be kez dé se,
155. §-a (1) be kez dé sé nek má so dik mon da ta, a 167. §-ának 
(2)–(3) be kez dé sei, 170–170/D. §-a, a Har ma dik ré szé nek
X. fe je ze te, a 202. §-ának c)–d) pont ja nem al kal maz ha tók.

(2) A köl csön ve võ nek a köl csön zés ke re té ben fog lal -
koz ta tott mun ka vál la lók lét szá má ról és fog lal koz ta tá si fel -
té te le i rõl a ná la mû kö dõ üze mi ta ná csot, il let ve kép vi se let -
tel ren del ke zõ szak szer ve ze tet rend sze re sen, de leg alább
félévente egy alkalommal tájékoztatnia kell.

(3) A köl csön ve võ nél tör té nõ fog lal koz ta tás so rán e tör -
vény 83/A. §-ának, 102. §-a (1)–(3) be kez dé sé nek,
104–105. §-ai nak, 117–129/A. §-ai nak, va la mint – a
193/G. § (1) be kez dés ben fog lalt meg ál la po dás ese tén a
ter mé szet be ni mun ka bér, il let ve jut ta tás vo nat ko zá sá ban –
193/G. §-a (4) be kez dé sé nek és (5) be kez dé se g) pont já nak
al kal ma zá sa kor mun kál ta tón a köl csön ve võt kell ér te ni.

(4) E tör vény 106/A–106/B. §-ai nak al kal ma zá sa so rán
mun kál ta tón a köl csön be adót és a köl csön ve võt is ér te ni
kell.”

III.

Az in dít vá nyok rész ben meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság az Mt. tá ma dott ren del ke zé sei
tar tal mi vizs gá la ta elõtt át te kin tet te a mun ka erõ-köl csön -
zés re vo nat ko zó sza bá lyo zás ki ala ku lá sá nak kö rül mé nye it
és a ha tá lyos sza bá lyo zás né hány – az in dít vá nyok el bí rá lá -
sa szem pont já ból lé nye ges – jel lem zõ jét. A mun ka vál la lók
köl csön zés ke re té ben tör té nõ fog lal koz ta tá sá ra Ma gyar or -
szá gon már a tá ma dott sza bá lyo zás be ve ze té se elõtt is le he -
tõ ség volt: az Mt. 2001. jú li us 1-jét meg elõ zõ en ha tá lyos
106. §-a sze rin ti ki ren de lés alap ján, más mun kál ta tó nál tör -



té nõ ide ig le nes mun ka vég zés re vissz ter he sen (a mun kál ta -
tók kö zöt ti ilyen tar tal mú meg ál la po dás alap ján) is sor
kerül he tett. A ki ren de lés ezen, ko ráb bi sza bá lyo zás sze rin ti 
in téz mé nye al kal ma zá sá val szá mos gaz dál ko dó szer ve zet
foly ta tott mun ka erõ-köl csön zé si te vé keny sé get, ese ten -
ként – be je len tés, já ru lék fi ze tés tel je sí té sé nek el mu lasz tá -
sá val, sa ját ko ráb bi mun ka vál la ló vissza köl csön zé se
révén – il le gá lis, il let ve a mun ka vál la lói ér de ke ket je len -
tõ sen sér tõ, vissza élés sze rû fog lal koz ta tást meg va ló sít va.
Az Mt. Har ma dik ré szé nek „A mun ka erõ-köl csön zés”
címet vi se lõ XI. fe je ze tét a Módtv. 23. §-a ik tat ta a tör -
vény be 2001. július 1-jei ha tállyal. A jog in téz mény meg al -
ko tá sá ra – a tör vény ja vas lat hoz fû zött in do ko lás sze rint –
fog lal koz ta tás po li ti kai cé lok ér vé nye sí té se és az eu ró pai
uni ós jog har mo ni zá ci ós kö te le zett sé gek (a mun ka erõ-köl -
csön zés ke re té ben fog lal koz ta tott mun ka vál la lók ra vo nat -
ko zó elõ írá so kat is tar tal ma zó „A mun ka vál la lók szol gál ta -
tá sok nyúj tá sa ese tén tör té nõ ki kül de té sé rõl szó ló, az Eu ró -
pai Par la ment és a Ta nács 96/71/EK irány el ve”, va la mint
„A ha tá ro zott idõ tar tam ra fog lal koz ta tott, il let ve az ide ig -
le nes mun ka szer zõ dé ses mun ka vál la lók mun ka he lyi biz -
ton sá gá nak és egész ség vé del mé nek ja ví tá sá ra irá nyu ló
intéz ke dé sek ki egé szí té sé rõl szó ló, a Ta nács 91/383/EGK
irány el ve”) tel je sí té se cél já ból ke rült sor. A Módtv.-vel a
tör vény ho zó a mun ka he lyen kí vü li, il let ve a más mun kál ta -
tó nál tör té nõ mun ka vég zés re vo nat ko zó sza bá lyo zást –
rész ben a ko ráb ban ki ala kult gya kor lat in téz mé nye sí té se,
rész ben a köl csön zött mun ka vál la lók vé del me és a hi vat ko -
zott irány el vek nek va ló meg fe le lés ér de ké ben – át ala kí tot -
ta. A más mun kál ta tó nál va ló mun ka vég zés re ezt kö ve tõ en
egy rész rõl ide ig le ne sen, a mun kál ta tók kö zött el len szol -
gál ta tás nél kül lét re jött meg ál la po dá sok (az Mt. 106. §-a
sze rint, az azo nos tu laj do no si kör be tar to zó mun kál ta tó hoz
tör té nõ, kor lá to zott idõ tar ta mú ki ren de lés; az Mt. 150. §-a
sze rint, a fog lal koz ta tá si kö te le zett sé gét mû kö dé si kö ré ben 
fel me rült ok miatt át me ne ti leg tel je sí te ni nem tu dó mun kál -
ta tó kö te le zé se) alap ján, más rész rõl a ki fe je zet ten más
mun kál ta tók nál va ló fog lal koz ta tást biz to sí tó, a mun kál ta -
tók vissz ter hes pol gá ri jo gi meg ál la po dá sát is fel té te le zõ
mun ka erõ-köl csön zés (Mt. 193/C. § sze rint olyan te vé -
keny ség, amely nek ke re té ben a köl csön be adó a ve le köl -
csön zés cél já ból mun ka vi szony ban ál ló mun ka vál la lót el -
len ér ték fe jé ben mun ka vég zés re a köl csön ve võ nek át en ge -
di) ke re té ben ke rül he tett sor. A tör vény ja vas lat in do ko lá sa
sze rint a mun ka erõ-köl csön zés in téz mé nye sí té sét (az eu ró -
pai uni ós jog har mo ni zá ci ós kö te le zett sé gek tel je sí té sén
túl) a ko ráb bi sza bá lyo zás alap ján ki ala kult „ több pon ton
prob lé más ” gya kor lat, és az an nak alap ján el ter jedt jo gi
konst ruk ci ók gya ko ri sá ga in do kol ta, amely az Mt. és a Ptk.
(ti. a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény;
a to váb bi ak ban: Ptk.) ren del ke zé sei al kal ma zá sá val, mun -
ka vi szony és pol gá ri jo gi jog vi szony lét re ho zá sá val, mun -
ka erõ-köl csön zés út ján pró bál ja meg ol da ni a fog lal koz ta -
tást mind azon te rü le te ken, ahol a mun ka erõ-igény idõ sza -
ko san je lent ke zik. Idõ sza kos, al kal mi mun ka erõ re az egyes 
mun kál ta tók nál el sõ sor ban he lyet te sí tés, a ter ve zet ten fe lü -
li meg ren de lé sek tel je sí té se, il let ve sze zo ná lis csúcs idõk -

ben je lent ke zõ át me ne ti mun ka erõ-igé nyek ki elé gí té se cél -
já ból mu tat ko zik szük ség let (jel lem zõ en fi zi kai és ad mi -
niszt ra tív mun ka kö rök ben), nem zár ha tó ki azon ban az
ilyen for má ban tör té nõ tar tós fog lal koz ta tás sem. A jog ala -
nyi ol da lon je lent ke zõ há rom pó lus és a mun ka vég zés jel le -
gé bõl adó dó fo ko zot tabb ru gal mas ság irán ti igény miatt a
mun ka vég zés re, il let ve fog lal koz ta tás ra az ál ta lá nos tól el -
té rõ kö rül mé nyek kö zött ke rül sor, az ez zel kap cso lat ban
je lent ke zõ sa já tos igé nye ket azon ban a ha tá lyos mun ka jo gi 
sza bá lyo zás nem tud ja ki elé gí te ni. Ezért olyan spe ci á lis
sza bá lyo zás ra van szük ség, amely al kal mas a mun kál ta tók
és mun ka vál la lók jo gos gaz da sá gi ér de ke i nek össze han go -
lá sá ra, va la mint az „ál lan dó mun ka vi szony ban” ál lók hoz
ké pest ki szol gál ta tot tabb hely zet ben lé võ köl csön zött
mun ka vál la lók ér de ke i nek vé del mét meg fe le lõ en biz to sí tó
ga ran ci ák meg te rem té sé re.

A mun ka erõ-köl csön zés jog in téz mé nye lét re ho zá sá val
te hát a tör vény ho zó egy há rom pó lu sú jog vi szo nyon ala pu -
ló – az Mt.-nek a más mun kál ta tó ke re té ben tör té nõ ide ig le -
nes fog lal koz ta tás ra al kal ma zott meg ol dá sa i tól je len tõs el -
té ré se ket mu ta tó – új fog lal koz ta tá si for ma jo gi ke re te it kí -
ván ta meg te rem te ni, amely a ko ráb bi vissza élé sek („fe ke -
te mun ka”, köl csön zött mun ka vál la ló kat érõ hát rá nyok)
vissza szo rí tá sa és ki kü szö bö lé se ér de ké ben szá mos ga ran -
ci á lis ele met tar tal maz. A köl csön zé ses fog lal koz ta tás a
„há rom sze rep lõs” konst ruk ció miatt je len tõ sen kü lön bö zik 
a „klasszi kus” idõ sza kos fog lal koz ta tá si for mák tól, az al -
kal mi mun ka vég zés tõl, a ha tá ro zott ide jû mun ka szer zõ dé -
sen ala pu ló és a rész mun ka-idõs mun ka vég zés tõl is. A
mun ka erõ-köl csön zés so rán a – ha tá ro zott vagy ha tá ro zat -
lan idõ re is lé te sít he tõ – mun ka jog vi szony a köl csön be adó
és a mun ka vál la ló kö zött jön lét re (a mun ka vál la ló és a köl -
csön ve võ nem áll nak szer zõ dé ses kap cso lat ban), még pe dig 
ki fe je zet ten mun ka erõ-köl csön zés cél já ból, míg a köl csön -
be adó és a köl csön ve võ kö zött pol gá ri jo gi jog vi szony lé te -
sül, amely re rész ben a Ptk., rész ben az Mt. sza bá lyai irány -
adók. A Módtv. 1. §-a egy ide jû leg en nek meg fe le lõ en mó -
do sí tot ta az Mt. 1. §-át: az Mt. Har ma dik rész XI. fe je ze té -
nek ha tá lyát – az ott meg ha tá ro zot tak sze rint – ki ter jesz tet -
te a Ptk. sza bá lya in ala pu ló jog vi szony ra is, amely mun ka -
erõ-köl csön zés cél já ból a köl csön be adó és a köl csön ve võ
kö zött jön lét re. (Szin tén 2001. jú li us 1-jé vel lé pett ha tály -
ba – a Módtv. fel ha tal ma zá sa alap ján meg al ko tott – R. is,
amely a mun ka erõ-köl csön zé si te vé keny sé get foly ta tók
nyil ván tar tás ba vé te lé rõl és a te vé keny ség foly ta tá sá nak to -
váb bi fel té te le i rõl ren del ke zik.) A Ptk. a mun ka erõ köl -
csön zé sé re irá nyu ló szer zõ dést nem ne ve sí ti; a köl csön be -
adó és a köl csön ve võ köz ti jog vi szony ele me it vi szont az
Mt. Har ma dik rész XI. fe je ze te kü lön al cím alatt, rész le te -
sen sza bá lyoz za (193/G. §). E jog vi szony ban – az Mt. köl -
csön be adó-de fi ní ci ó ját tar tal ma zó 193/C. § b) pont já ból ki -
in dul va – a köl csön be adó fõ kö te le zett sé ge, hogy a ve le
köl csön zés cél já ból mun ka vi szony ban ál ló mun ka vál la lót
mun ka vég zés re a köl csön ve võ nek át en ged je. A szer zõ dés -
ben spe ci fi kál ni kell a köl csön zés idõ tar ta mát, a mun ka -
vég zés he lyét, az el vég zen dõ mun ka jel le gét [193/G. §
(1) be kez dés]. Ez zel össz hang ban ala kí tot ta ki a tör vény ho -
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zó az Mt.-be n a köl csön be adó és a mun ka vál la ló kö zöt ti
mun ka jog vi szony léte sí té sé nek – a mun ka szer zõ dés szük sé -
ges tar tal mi ele me it rög zí tõ ál ta lá nos ren del ke zé sé tõl rész ben
el té rõ – sza bá lyo zá sát: a mun ka szer zõ dés ben (mun ka kör
helyett) a mun ka vég zés jel le gé ben is meg egyez het nek a fe lek, 
a mun ka vég zés he lye te kin te té ben pe dig a mun kál ta tót csu -
pán tá jé koz ta tá si kö te le zett ség ter he li [Mt. 76. § (5) be kez -
dés, 193/H. § (1) be kez dés]. Mun ka erõ-köl csön zés ese tén a 
mun ka vál la ló tény le ges fog lal koz ta tá sá ra a köl csön ve võ -
nél ke rül sor; a mun kál ta tói jo go kat és kö te le zett sé ge ket a
köl csön be adó és a köl csön ve võ – a tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak nak, il let ve ahol azt a tör vény a köz tük lé võ meg ál la -
po dás ra bíz za, az ab ban fog lal tak nak meg fe le lõ en – meg -
oszt va gya ko rol ja, il let ve tel je sí ti. Ezek kö zül a mun ka jog -
vi szony meg szün te té sét, a mun ka bér-fi ze tést (ide nem ért -
ve a ter mé szet be ni mun ka bért és a szo ci á lis jut ta tá so kat), a
mun ka vi szonnyal össze füg gõ, mun kál ta tót ter he lõ be je len -
té si, be val lá si stb. kö te le zett sé ge ket és jo go sult sá go kat a
tör vény ho zó el té rést nem en ge dõ en a köl csön be adó hoz
tele pí tet te, míg má so kat (jel lem zõ en a tény le ges fog lal koz -
ta tás hoz, mun ka szer ve zés hez köz vet le nül kap cso ló dó kat)
a köl csön be ve võ re.

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a tör vény ho zó a
Módtv.-ben a ti pi kus tól el té rõ fog lal koz ta tá si for ma jo gi
ke re te it te rem tet te meg, amely nek sa já tos sá gát – a ha gyo -
má nyos mun ka jog vi szony hoz ké pest – egy rész rõl a jo gi
konst ruk ci ó ban sze rep lõ há rom fél je len lé te, az azok
közöt ti ket tõs jog vi szony fenn ál lá sa, a mun ka jog vi szony
szem pont já ból pe dig a jog vi szony lé te sí té sé nek spe ci á lis
cél ja (a mun ka vál la ló al kal ma zá sá ra a mun kál ta tó val e
cél ra pol gá ri jo gi jog vi szonyt lé te sí tõ har ma dik sze mély
mun kál ta tó idõ sza kos mun ka erõ-igé nye ki elé gí té se ér de -
ké ben ke rül sor), va la mint a mun kál ta tó és a tény le ges fog -
lal koz ta tó sze mé lyé nek el vá lá sa, eh hez kap cso ló dó an a
mun kál ta tói jo gok és kö te le zett sé gek meg osz lá sa ad ja.
Meg ál la pít ha tó to váb bá az is, hogy mun ka erõ-köl csön zés
cél já ból lé te sí tett mun ka jog vi szony ra vo nat ko zó jog anyag 
alap ve tõ en az ál ta lá nos mun ka jo gi sza bá lyok és el vek
men tén, a fog lal koz ta tá si konst ruk ció spe ci á lis jel lem zõ i re 
te kin tet tel ke rült ki ala kí tás ra: a mun ka vál la ló és a köl csön -
be adó mun kál ta tó kö zött lét re jött mun ka jog vi szony ra a
Mt. generális szabályai akkor irányadók, ha a XI. fejezet
rendelkezései azoktól eltérõ, különös rendelkezéseket
nem fogalmaznak meg, illetve az Mt. 193/P. §
(1) bekezdé sé nek tételes felsorolása azt nem zárja ki. 

2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en el sõ ként az Mt.
193/E. §–193/H. §-ok nak az Al kot mány 70/A. §-ába és a
70/B. § (2)–(3) be kez dé se i be üt kö zés mi at ti al kot mány el -
le nes sé gét ál lí tó indítványt bírálta el. 

Az Al kot mány mind a diszk ri mi ná ció ál ta lá nos ti lal mát, 
mind az egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér el vét és a vég zett
mun ka mennyi sé gé nek és mi nõ sé gé nek meg fe le lõ jö ve de -
lem hez va ló jo got al kot má nyos alap jog ként rög zí ti. Az Al -
kot mány bí ró ság gya kor la tá ban az Al kot mány 70/B. §-a
he lyes ér tel me sze rint az ál ta lá nos diszk ri mi ná ció-ti lal mat
meg fo gal ma zó 70/A. §-nak a mun ka vi lá gá ra vo nat koz ta -
tott konk re ti zá lá sa. [137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH

1992, 456, 459.; 54/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 340, 341.; 34/E/2006. AB ha tá ro zat, ABH 2007,
1914, 1916.] Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban
ér tel mez te az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
ren del ke zé sét, amely nek ér tel mé ben a Ma gyar Köz tár sa -
ság te rü le tén az em be ri, il let ve az ál lam pol gá ri jo gok bár -
mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, 
val lás, po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa -
dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet
sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül min den sze mélyt meg il let -
nek. Kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál lás pont ja sze rint a
diszk ri mi ná ció ti lal ma el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo -
gok te rén tett meg kü lön böz te té sek re ter jed ki. Ab ban az
eset ben, ha a meg kü lön böz te tés nem em be ri jog vagy alap -
ve tõ jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot -
mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em be ri
mél tó ság hoz va ló jo got sér ti. Az Al kot mány bí ró ság ez
utób bi kör ben vi szont ki zá ró lag ak kor íté li al kot mány el le -
nes nek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog -
al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tett különbséget
az azonos szabályozási körbe tartozó jogalanyok között.
[9/1990. (IV. 25.) AB határozat, ABH 1990, 46, 48.;
21/1990. (X. 4.) AB határozat, ABH 1990, 73, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB határozat, ABH 1992, 280, 282.;
35/1994. (VI. 24.) AB határozat, ABH 1994, 197, 203.]

Az Al kot mány bí ró ság azt is ki mond ta, hogy a meg kü lön -
böz te tés ti lal ma nem je len ti azt, hogy min den meg kü lön böz -
te tés ti los, a ti la lom ar ra vo nat ko zik, hogy a jog nak min den kit 
egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie,
vagy is az em ber i mél tó ság alap jo gán nem es het csor ba, azo -
nos tisz te let tel és kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon tok
azo nos mér té kû fi gye lem be vé te lé vel kell a jo go sult sá gok és
a ked vez mé nyek el osz tá sá nak szem pont ja it meg ha tá roz ni.
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.] A diszk -
ri mi ná ció ti lal má ból te hát nem kö vet ke zik az, hogy az ál lam
– a kü lön bö zõ élet hely zet ben lé võk re te kin tet tel – ne kü lön -
böz tet het ne, fel té ve, hogy ez zel az al kot má nyos kö ve tel mé -
nye ket nem sér ti. Az Al kot mány bí ró ság sze rint az ál lam jo ga
– és bi zo nyos kör ben kö te les sé ge is –, hogy a jog al ko tás so -
rán fi gye lem be vegy e az em be rek kö zött tény le ge sen meg lé -
võ kü lönb sé ge ket. [61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 280, 282.; 74/1995. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 369, 373–374.] 

Az Mt. 193/E. §–193/H. §-ai a köl csön be adó és a mun ka -
vál la ló meg ál la po dá sá nak jo gi kor lá tai, a mun kál ta tói jo gok
gya kor lá sa, a „ha gyo má nyos” (nem mun ka erõ-köl csön zés
ke re té ben tör té nõ fog lal koz ta tás ra lé te sí tett) mun ka vi szony
mun ka erõ-köl csön zés re irá nyu ló jog vi szonnyá ala kí tá sá nak
ti lal ma, a köl csön be adó és köl csön ve võ, il let ve a köl csön be -
adó és a mun ka vál la ló kö zöt ti jog vi szony lét re ho zá sa és an -
nak egyes lé nye ges ele mei tár gyá ban ren del kez nek, s rög zí -
tik a mun ka vál la lót meg il le tõ dí ja zás kü lö nös sza bá lya it is.
Az in dít vá nyo zó e sza bá lyo kat „a mun ka bér re vo nat ko zó
nor ma tar ta lom hi á nya miatt” tart ja al kot mány el le nes nek,
mert a tör vény a mun ka vál la ló és a köl csön be adó kö zöt ti
mun ka szer zõ dés ben csak a sze mé lyi alap bér meg ha tá ro zá -
sát ír ja elõ, a köl csön ve võ tõl – a ná la vég zett mun ká ért –



„já ró” bér rõl nem ren del ke zik; a köl csön adó ál tal a köl -
csön ve võ nek fi ze tett „összeg re” a fe lek nek nem kell meg -
ál la po dást köt ni ük, s hogy en nek nincs ki ha tá sa a mun ka -
vál la ló bé ré re (e te kin tet ben még tá jé koz ta tás ra sincs jo -
ga), ami két sé ges sé te szi a mun ka bér rész le tes írás be li el -
szá mo lá sá ra vo nat ko zó kö te le zett ség ér vé nye sü lé sét. Ha -
son ló ok ból ál lít ja az in dít vá nyo zó az Mt. 193/E. § (3) be -
kez dé se kap csán az Al kot mány 70/B. § (3) be kez dés sé rel -
mét: két sé ges sé te szi az Mt.-nek a mun ka dí ja zá sá ra vo nat -
ko zó VII. fe je ze te ren del ke zé sei ér vé nye sü lé sét, mert a bé -
re zés te kin te té ben nem ír ja elõ a köl csön ve võ nél irány adó, 
jog sza bály ban, kol lek tív szer zõ dés ben, mun kál ta tói bér -
sza bály za tok ban meg je le nõ ren del ke zé sek al kal ma zá sát. 

2.1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a vizs -
gált sza bá lyok kö zül az Mt. 193/H. § (1) be kez dés b) pont -
ja az Mt. 76. § (5) be kez dé sé vel azo no san ír ja elõ a mun ka -
szer zõ dés szük sé ges tar tal mi ele me ként a fe lek nek a mun -
ka vál la ló sze mé lyi alap bé ré ben va ló meg ál la po dá sát, a to -
váb bi bér ele mek a „ha gyo má nyos” mun ka vi szony ban is
csu pán le het sé ges tar tal mi ele mei a mun ka szer zõ dés nek. E 
te kin tet ben te hát a köl csön zött mun ka vál la lók hát rá nyos
meg kü lön böz te té se nem me rül fel. A to váb bi sza bá lyok
va ló ban nem tar tal maz zák az in dít vá nyo zó ál tal hi á nyolt
ren del ke zé se ket: a köl csön ve võ tõl „já ró” dí ja zás ról nem
szól nak, s nem ér vé nye sül nek tel je sen azo no san a köl -
csön be ve võ nél mun ka vi szony ban ál ló, az ál ta lá nos sza bá -
lyok alap ján fog lal koz ta tott mun ka vál la lók bé re zé sé re
vonatko zó sza bá lyok sem. Mi vel az in dít vá nyo zó ez zel
össze füg gés ben ki fe je zet ten a nor ma tar ta lom hi á nyá ra ala -
poz va állítja az alkotmányellenesség fennállását, az Al -
kotmány bí ró ság – az indítvány tartalmának megfe le lõen –
mulasztásban megnyilvánuló al kot mányel le nes ség fennál -
lá sát vizsgálta.

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá nu -
ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ha -
táskörét az Abtv. 49. §-a sza bá lyoz za. Esze rint mu lasz tás ban 
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra ak kor
ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma -
zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez -
zel al kot mány el le nes hely ze tet idé zett elõ. Az Abtv. és az
Al kot mány bí ró ság gya kor la ta alap ján a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá nak két
együt tes fel té te le van: a jog al ko tó jog sza bá lyi fel ha tal ma -
zá son ala pu ló, vagy fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ
kér dés ben jog al ko tói kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get, és
a jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sá nak ered mé nye ként
al kot mány el le nes hely zet ke let ke zik. Az Al kot mány bí ró -
ság irány adó gya kor la ta sze rint a jog al ko tó szerv jog al ko -
tá si kö te le zett sé gét konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás hi á -
nyá ban is kö te les tel je sí te ni, ha az al kot mány el le nes hely -
zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti igény – an nak kö vet kez té ben
állt elõ, hogy az ál lam jog sza bá lyi úton be avat ko zott bi zo -
nyos élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso -
port ját meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek a
le he tõ sé gé tõl. [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 
83, 86.] Az Al kot mány bí ró ság ak kor is mu lasz tás ban
megnyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pít meg, alap jog

ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz -
nak. [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227,
232.] Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.], ha -
nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az
Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés
hi ány zik. [22/1995.  (III. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108.
113.; 29/1997.  (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 122,
128.] A sza bá lyo zás hi á nyos tar tal má ból ere dõ al kot mány -
sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té ben is a mu lasz tás vagy a
ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son nyug vó, vagy en nek
hi á nyá ban, a fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al ko -
tói kö te le zett ség el mu lasz tá sán kell, hogy ala pul jon.
[4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 52, 57.]

Az Al kot mány bí ró ság a je len ha tá ro za ta in do ko lá sá nak
III. 1. pont já ban már rá mu ta tott a vizs gált fog lal koz ta tá si
for ma, il let ve a mun ka erõ-köl csön zés cél já ból lé te sí tett
mun ka jog vi szony ati pi kus vol tát alá tá masz tó sa já tos sá -
gok ra. E sza bá lyo zá si konst ruk ci ó ban a fog lal koz ta tás há -
rom jog alany rész vé te lé vel, két jog vi szony alap ján va ló sul
meg. A jog ala nyok kö zül a mun ka vál la ló és a mun ka ere jét
köl csön be ve võ, tény le ges fog lal koz ta tást biz to sí tó mun -
kál ta tó kö zött – bár kap cso la tuk nak a mun ka vég zés, fog lal -
koz ta tás szem pont já ból re le váns ele me it sza bá lyoz za a tör -
vény – nem jön lét re szer zõ dé ses jog vi szony. A köl csön be -
adó és köl csön be ve võ köz ti pol gá ri jo gi meg ál la po dás nak
lé nye ges ele me a köl csön be adó szol gál ta tá sá ért já ró el len -
ér ték (köl csön zé si díj) ki kö té se [193/C. § a) pont, 193/G. §
(1) be kez dés], amely több faj ta szol gál ta tás el len té te le zé sé -
re szol gál, így ma gá ban fog lal(ha t)ja a meg fe le lõ mun ka -
erõ to bor zá sá nak, ki vá lasz tá sá nak, a mun ka bér költ sé gé -
nek, az ad mi niszt rá ci ó val, mun ka erõ-gaz dál ko dás sal já ró
ter hek és koc ká za tok át vál la lá sá nak, va la mint egyéb szol -
gál ta tá sok nak (pl. rö vid ha tár idõn be lü li tel je sí tés) el len té -
te le zé sét is; a díj mér té ke a fe lek pol gá ri jo gi meg ál la po dá -
sá nak függ vé nye. A vizs gált konst ruk ci ó ban a tör vény ho zó 
a mun ka bér fi ze té si és az eh hez kap cso ló dó le vo ná si, be fi -
ze té si, adat szol gál ta tá si stb. kö te le zett sé ge ket el té rést nem
en ge dõ en a köl csön be adó mun kál ta tó ra te le pí tet te, aki e
kö te le zett sé gé nek ak kor is kö te les ele get ten ni, ha a mun -
ka vál la ló tény le ges fog lal koz ta tá sát – ki köl csön zés ré vén – 
nem tud ja biz to sí ta ni. (A tör vény az Mtm. nyo mán 2007.
áp ri lis 1-jé tõl mó dot ad ar ra, hogy a ter mé szet be ni mun ka -
bért a köl csön be adó és köl csön be ve võ meg ál la po dá sa
alap ján a mun ka vál la ló nak a köl csön be ve võ szol gál tas sa,
amely eset ben a köl csön ve võt ter he lik az ah hoz kap csolt
kö te le zett sé gek.) A tör vény – a bé re zést érin tõ spe ci á lis tá -
jé koz ta tá si sza bá lyok [193/G. § (2) be kez dés c) pont, (4) és
(6) be kez dés, 193/H. § (3) be kez dés c)–d) és j) pon tok]
mel lett – a köl csön zött mun ka vál la lók bér hez va ló hoz zá -
ju tá sát ga ran ci á lis ren del ke zés ál tal is biz to sí ta ni kí ván ja:
ki mond ja, hogy a köl csön be adó nak já ró díj ké se del mes ki -
fi ze té se a mun ka bér-fi ze té si kö te le zett sé get nem be fo lyá -
sol ja [193/F. § (1) be kez dés]. A 193/P. § (1) be kez dé se az
Mt. Har ma dik rész „A mun ka dí ja zá sa” cí mû VII. fe je ze te
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ren del ke zé sei kö zül két sza bályt je löl meg, ame lyet a köl -
csön zött mun ka vál la lók ra nem en ged al kal maz ni: a 150. §
(1) be kez dé sét (amely nek alap ján a mun ka vál la lók a fog -
lal koz ta tás mun kál ta tó mû kö dé si kö ré ben fel me rült ok
miat ti át me ne ti el le he tet le nü lé se miatt más mun kál ta tó nál
kö te lez he tõk mun ka vég zés re), va la mint a 155. § (1) be kez -
dé sé nek má so dik mon da tát (ami az egy hó nap nál rövidebb
munkaviszony esetén a munkabért a munkaviszony végén
rendeli kifizetni).

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az Al kot mány
70/B. § (3) be kez dé sét sér tõ mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség fenn ál lá sa nem ál la pít ha tó meg azon
az ala pon, hogy tör vény nem ír ja elõ a köl csön zés ke re té -
ben fog lal koz ta tott mun ka vál la lók bé ré nek a köl csön zé si
díj hoz va ló iga zí tá sát. A vég zett mun ka mennyi sé gé nek és
mi nõ sé gé nek meg fe le lõ jö ve de lem hez va ló jog ér vé nye sü -
lé sé nek nem fel té te le, hogy a köl csön be adó mun ka erõ-köl -
csön zé si te vé keny sé gé ért ka pott dí ja zá sa, vagy an nak bér -
költ ség-ele me mér ce ként szol gál jon, il let ve be fo lyást gya -
ko rol jon a köl csön zött mun ka vál la ló bé ré re. Az Mt. ha tá -
lya alá tar to zó mun ka vál la lót meg il le tõ bér mér té ke – az
Al kot mány 70/B. § (2) és (3) be kez dé sé ben fog lal tak, az e
ren del ke zé se ket konk re ti zá ló, il let ve egyéb jog sza bá lyok
[Mt., az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ -
moz dí tá sá ról szó ló 2003. évi CXXV. tör vény, a kö te le zõ
leg ki sebb mun ka bér (mi ni mál bér) és a ga ran tált bér mi ni -
mum meg ál la pí tá sá ról szó ló 321/2008. (XII. 29.) Kor m.
ren de let stb.], va la mint mun ka vi szony ra vo nat ko zó egyéb
sza bá lyok (kol lek tív szer zõ dé sek) ke re tei kö zött – a fe lek
sza bad meg ál la po dá sá ra tar to zó kér dés, e te kin tet ben (és ez 
igaz a mun ka erõ-köl csön zés re lé te sí tett pol gá ri jo gi jog vi -
szo nyon ala pu ló dí ja zás ra is) az Al kot mány bí ró ság ál tal a
pi ac gaz da ság lé nye gi ele mé nek te kin tett szer zõ dé si sza -
bad ság el ve ér vé nye sül. [13/1990. (VI. 18.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 54, 55.] Tény, hogy a mun ka jog ban – a pol gá ri
jog szer zõ dé ses vi szo nyai sza bá lyo zá sá val össze ve tés ben,
a mun ka jog vi szony ban ál ló fe lek egyen lõt len hely ze té bõl
fa ka dó hát rá nyok ki egyen lí té se okán – a szer zõ dé si sza -
bad ság szû kebb kör ben jut ér vény re. Az Al kot mány bí ró ság 
ez zel össze füg gés ben em lé kez tet a 256/D/2007. AB ha tá -
ro za tá ban tet t meg ál la pí tá sá ra: „A mun ka jog – a jog iro da -
lom ban is hasz ná la tos ter mi no ló gia sze rint, tör té ne ti ki ala -
ku lá sá nak kö rül mé nye i re is te kin tet tel  – ’vé del mi jog’: az
ön ál lót lan mun ka vég zés, más szó val füg gõ mun ka spe ci á -
lis, köz jo gi ele mek kel át szõtt sza bá lyo zá sa, azon jog vi szo -
nyo ké, ame lyek ben a jog vi szony ban ál ló fe lek kö zül a
mun ka vál la ló a kö te lem má sik ala nyá val szem ben gaz da -
sá gi lag lé nye ge sen gyen gébb, ki szol gál ta tott hely zet ben
van, mint a más ré szé re tör té nõ mun ka vég zést sza bá lyo zó
klasszi kus pol gá ri jog vi szo nyok ban (vál lal ko zás, meg bí -
zás) ál ló, mun ka tel je sí tés re szer zõ dõ jog ala nyok. En nek
meg fe le lõ en a mun ka jog vi szony ban ál ló fe lek köz ti egyen -
sú lyi hely zet meg te rem té se ér de ké ben, alap ve tõ en a mun -
ka vál la lók szo ci á lis biz ton sá gát elõ se gí ten dõ, a mun ka jo gi
sza bá lyo zás ban szá mos jog in téz mény kor lá toz za a mun -
kál ta tó dön té si ha tal mát, vagy ír elõ a mun kál ta tó szá má ra
több let-gon dos ko dá si kö te le zett sé get." (ABK 2008. má jus, 

811.) Ha son ló in do ko kon (va la mint gaz da ság-, fog lal koz -
ta tás po li ti kai stb. meg fon to lá so kon) ala pul, hogy az ál la mi
be avat ko zás a bér sza bá lyo zás te rü le tén is szé le sebb kö rû,
mint a pol gá ri jog mun ka vég zés re irá nyu ló jog vi szo nyai
alap ján ki kö tött dí ja zá sok meg ha tá ro zá sá nál irány adó sza -
bá lyo zás ban. A tör vény ho zó nak azon ban nem áll fenn az
Al kot mány 70/B. § (3) be kez dé sé bõl, és az Al kot mány más 
ren del ke zé se i bõl szár ma zó an sem kö te le zett sé ge ar ra,
hogy a mun ka erõ-köl csön zés cél já ból lé te sí tett mun ka jog -
vi szony ban álló felek bérmegállapodásának a kölcsönzési
díjjal összefüggésben állítson korlátokat. 

Nem sér ti a vég zett mun ka mennyi sé gé nek és mi nõ sé -
gé nek meg fe le lõ jö ve de lem hez va ló jo got az sem, hogy a
mun ka bér-fi ze tést a tör vény ho zó úgy tet te a mun ka vál la -
ló val mun ka jog vi szony ban ál ló mun kál ta tó kö te le zett sé -
gé vé, hogy a köl csön be ve võ bér fi ze té si kö te le zett sé get
nem ír ta elõ egy sor ban (egye tem le ge sen) a köl csön be adó
mun kál ta tó val. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a
bér igény ér vé nye sí té sé nek sza bá lyo zá sa kap cso lat ban áll
az Al kot mány 70/B. § (3) be kez dé sé vel, a vég zett mun ká -
ért já ró (a mun ka mennyi sé gé nek és mi nõ sé gé nek meg fe -
le lõ) jö ve de lem hez va ló jog ér vé nye sü lé sé vel. A mun kál -
ta tók bér fi ze té si kész sé gé nek erõ sí té sét szol gá ló jo gi esz -
kö zök meg vá lasz tá sá ban azon ban a tör vény ho zó nagy fo -
kú sza bad ság gal ren del ke zik. Két ség te len, hogy az in dít -
vá nyo zó ál tal kí vánt sza bá lyo zás a mun ka vál la lók bér hez
va ló hoz zá ju tá sá nak esé lye it je len tõs mér ték ben nö vel né;
a tör vény ho zó nincs el zár va at tól, hogy e cél ér de ké ben – a 
fog lal koz ta tás té nyén ala pu ló, fak tu á lis vi szony ra te kin tet -
tel – a köl csön ve võ re is kö te le zett sé ge ket ró jon. Az ide -
gen, az az a mun ka jog vi szo nyon kí vül ál ló mun kál ta tó
köz re mû kö dé sé vel meg va ló su ló fog lal koz ta tás ese tén sem 
alkotmányos követelmény azonban az, hogy a mun katel je -
sí tés ellentételezése a munkavállaló foglalkoztatásában
részt vevõ mindkét jogalany (a munkáltató és a tényleges
foglalkoztató) egyidejû bevonásával (fizetési kö te lezett -
sége elõírásával) történjék. 

Az egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér el vé nek sé rel me a
fen ti prob lé mák kal (a mun ka erõ „át en ge dé sé ért” fi ze tett
összeg bé re zés re gya ko rolt ha tá sa, egye tem le ges bér fi ze -
té si kö te le zett ség) össze füg gés ben nem vizs gál ha tó,
tekint ve, hogy a tör vény az ide gen mun kál ta tó nál va ló fog -
lal koz ta tás más ese te i ben a mun kál ta tók kö zöt ti meg ál la -
po dás in gye nes sé gét ír ja elõ, a bér fi ze tést il le tõ en pe dig
nem he lye zi a mun kál ta tó kat töb bes kö te le zet ti po zí ci ó ba.
A köl csön zött mun ka vál la lók bé re zé sé re vo nat ko zó sza -
bá lyo zás ér tel me zé sé vel és al kal ma zá sá val, va la mint a
köl csön zé si díj adott mun ka vál la ló ra vo nat ko zó bér ele -
mei re vo nat ko zó – a mun ka vál la lók bér al ku-po zí ci ó ját
erõ sítõ – in for má ci ók meg is me ré sé vel kap cso lat ban fel ve -
tett prob lé mák pe dig nem hoz ha tók össze füg gés be az Al -
kot mány fel hí vott ren del ke zé se i vel. Meg jegy zi az Al kot -
mány bí ró ság – aho gyan azt a 35/1991. (VI. 20.) AB ha tá ro -
za tá ban (ABH 1991, 175, 176.) ki fej tet te –, hogy két vagy
több tör vé nyi ren del ke zés va ló sá gos vagy vélt kol lí zi ó ja
foly tán elõ ál ló ér tel me zé si ne héz ség ma gá ban vé ve nem ele -
gen dõ fel té te le az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá nak.



Az ilyen eset le ges kol lí zi ót jog sza bály-ér tel me zés sel kell
fel ol da ni, va gyis az a jog al kal ma zó bí ró ság és nem az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré be tar to zik. A fen ti ek re te kin tet -
tel az Al kot mány bí ró ság – az in dít vá nyo zó ál tal fel ho zott
ér vek alap ján – a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség és az Mt. 193/E. §–193/H. §-ai al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra sem lá tott ala pot. 

2.2. Az in dít vá nyo zó az Mt. 193/E. § (3) be kez dé sé nek
az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé vel és a 70/B. § (2) és
(3) be kez dé sé vel va ló el len té tét ami att ál lí tot ta, mert a köl -
csön zött mun ka vál la ló ra néz ve nem ír ja elõ a köl csön ve võ -
nél fog lal koz ta tott mun ka vál la lók bé re zé sé re irány adó sza -
bá lyok al kal ma zá sát (csu pán a mun ka rend re, mun ka idõ re,
pi he nõ idõ re vo nat ko zó ren del ke zé se két). A diszk ri mi ná ció 
ti lal má nak a köl csön zés ke re té ben, il let ve a ha gyo má nyos
ke re tek kö zött fog lal koz ta tott mun ka vál la lók bé re zé sé ben
va ló ér vé nye sü lé sét hi á nyo ló ki fo gást az Al kot mány bí ró -
ság – tar tal ma alap ján – szin tén mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
vány ként bírálta el. 

2.2.1. Az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek – a köl -
csön ve võ ál tal al kal ma zott és a köl csön zés ke re té ben fog -
lal koz ta tott mun ka vál la lók mun ka- és fog lal koz ta tá si fel -
té te le i ben va ló – ér vé nye sü lé se (an nak kö re és ter je del me, 
a de ro gá ci ós le he tõ sé gek irá nya és idõ tar ta ma) szá mos
kér dést ve tett fe l az Eu ró pai Unió jog al ko tá sá ban is. A
mun ka erõ-köl csön zés az Eu ró pai Unió egyes tag ál la ma i -
ban (így pl. Hol lan di á ban, Fran cia or szág ban, Né met or -
szág ban, Bel gi um ban, Nagy-Bri tan ni á ban, Por tu gá li á -
ban, Lu xem burg ban, Auszt ri á ban) év ti ze dek óta el ter jedt, 
más ál la mok ban (Dá nia, Finn or szág, Gö rög or szág) ke -
vés bé nép sze rû fog lal koz ta tá si for ma, ezért – a már em lí -
tett, a mun ka erõ-köl csön zést is érin tõ irány el ve ken túl me -
nõ en, a mun ka erõ-pi a ci ru gal mas ság és biz ton ság kö zöt ti
egyen súly meg te rem té se, a köl csön zött mun ka vál la lók
vé del me ér de ké ben – fel me rült az el té rõ tag ál la mi sza bá -
lyo zás egy sé ge sí té sé nek szük sé ges sé ge. A jog al ko tá si fo -
lya mat ered mé nye ként 2008. de cem ber 5-én ke rült ki hir -
de tés re a mun ka erõ-köl csön zés ke re té ben tör té nõ mun ka -
vég zés rõl szó ló 2008. no vem ber 19-i 2008/104/EK eu ró -
pai par la men ti és ta ná csi irány elv (a to váb bi ak ban: Irány -
elv), amely a tag ál la mok ál tal – tör vé nyi, ren de le ti, köz -
igaz ga tá si ren del ke zé sek el fo ga dá sa ré vén, vagy a szo ci á -
lis part ne rek kö zöt ti meg ál la po dá sok biz to sí tá sá val –
2011. de cem ber 5-ig tel je sí ten dõ mi ni mum kö ve tel mé -
nye ket ha tá roz za meg. Az 1. Cikk az Irány elv sze mé lyi
ha tá lyát a mun ka erõ-köl csön zõk kel kö tött mun ka szer zõ -
dés sel ren del ke zõ vagy ott mun ka vi szony ban ál ló azon
mun ka vál la lók ra ter jesz ti ki, aki ket a köl csön ve võ vál lal -
ko zá sok nál va ló ide ig le nes, az adott vál lal ko zás fel ügye -
le te és irá nyí tá sa mel let ti mun ka vég zés re köl csö nöz nek
ki. A 2. Cikk az Irány elv meg al ko tá sa cél ja ként rög zí ti,
hogy – a mun ka hely-te rem tés hez és a rugal mas mun ka -
vég zé si for mák ki ala kí tá sá hoz va ló hoz zá já ru lás ér de ké ben 
– meg fe le lõ ke re te ket kí ván te rem te ni a mun ka erõ-köl -
csön zés alap ján tör té nõ mun ka vég zés igény be vé te lé hez,
mind ezt a köl csön zött mun ka vál la lók vé del mé nek biz to sí -

tá sa és a mun ka vég zés mi nõ sé gé nek ja ví tá sa, az 5. Cikk ben 
meg ha tá ro zott egyen lõ bá nás mód alap el vé nek a köl csön -
zött mun ka vál la lók ra va ló al kal ma zá sa és a mun ka erõ-köl -
csön zõk mun kál ta tó ként va ló el is me ré se ré vén. A II. fe je -
zet ben, a „Mun ka és fog lal koz ta tá si fel té te lek” cím, az
„Egyen lõ bá nás mód alap el ve” al cím alatt ki mond ja to váb -
bá, hogy a köl csön zött mun ka vál la lók ra vo nat ko zó alap ve -
tõ mun ka és fog lal koz ta tá si fel té te lek nek a köl csön ve võ nél 
töl tött ki köl csön zés idõ tar ta má ra leg alább olyan szin tû ek -
nek kell len ni ük, mint ha az adott ál lás be töl té sé re köz vet le -
nül a köl csön ve võ vál lal ko zás vet te vol na fe l õket [5. Cikk
(1) be kez dés]. Az Irány elv alap ve tõ mun ka- és fog lal koz ta -
tá si fel té te lek nek te kin ti a tör vény ben, ren de let ben, köz -
igaz ga tá si ren del ke zé sek ben, kol lek tív szer zõ dé sek ben
és/vagy a köl csön ve võ vál lal ko zás nál ha tály ban lé võ
egyéb kö te le zõ ere jû ál ta lá nos ren del ke zé sek ben meg ál la -
pí tott fel té te le ket: a mun ka idõ hossza, túl mun ka, szü ne tek,
pi he nõ idõ, éj sza kai mun ka, sza bad sá gok és mun ka szü ne ti
na pok, va la mint a fi ze tés te rü le tén [3. Cikk (1) be kez dés
f) pont]. Az egyen lõ bá nás mód alap el ve al kal ma zá sát az 5.
Cikk (1) be kez dé se ki fe je zet ten elõ ír ja a köl csön ve võ vál -
lal ko zás nál ér vény ben le võ – töb bek kö zött – az ál la po tos
nõk és szop ta tó anyák vé del mé re, va la mint a nõk és fér fi ak
kö zöt ti egyen lõ bá nás mód ra vo nat ko zó sza bá lyok be tar tá -
sa vo nat ko zá sá ban a tör vé nyi, ren de le ti, köz igaz ga tá si ren -
del ke zé sek ben, kol lek tív szer zõ dé sek ben és/vagy egyéb ál -
ta lá nos ren del ke zé sek ben meg ha tá ro zot tak sze rint. Az 5.
Cikk (2) be kez dé se a fi ze tés te kin te té ben le he tõ vé te szi,
hogy a tag ál la mok – a szo ci á lis part ne rek kel va ló kon zul tá -
ci ót kö ve tõ en – az alap elv al kal ma zá sa alól men tes sé get
biz to sít sa nak, amennyi ben a mun ka erõ-köl csön zõ vel kö -
tött tar tós mun ka szer zõ dés sel ren del ke zõ köl csön zött mun -
ka vál la ló a ki köl csön zé sek kö zöt ti idõ szak ban is kap fi ze -
tést. Az 5. Cikk ne ve sí ti azo kat az ese te ket is, ame lyek
fenn ál lá sa ala pot ad hat a tag ál la mok nak a fen ti ek tõl el té rõ
sza bá lyok, il let ve tü rel mi idõ meg ál la pí tá sá ra. Az Irány elv
te hát az – al kal ma zá sá ban – alap ve tõ mun ka- és fog lal koz -
ta tá si fel té te lek re vo nat ko zó an ír ja elõ ál ta lá nos ér vénnyel
(a köl csön ve võ nél al kal ma zás ban ál ló mun ka vál la lók kal
va ló össze ve tés ben) az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé -
nek ér vé nye sü lé sét, amely alól a fi ze tés te kin te té ben le he -
tõ sé get ad a tag ál la mok nak a de ro gá ci ó ra, ha a köl csön be -
adó mun kál ta tó val tar tó san fenn ál ló jog vi szo nyok ban a
köl csön zött mun ka vál la ló bé re zé se a ki köl csön zé sek kö -
zöt ti idõ szak ban (a tény le ges fog lal koz ta tás hi á nyá ban) is
biztosított.

2.2.2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in -
dít vá nyo zó ál tal a je len ügy ben fel ve tett prob lé ma csak
rész ben áll fenn, a tör vény ho zó ugyan is az in dít vány be -
nyúj tá sát kö ve tõ en a köl csön zött mun ka vál la lók bé ré nek
és egyéb jut ta tá sa i nak a köl csön ve võ vel mun ka vi szony ban 
ál ló mun ka vál la lók bé ré hez kö ze lí té sét szol gá ló ren del ke -
zé se ket ve ze tett be: az Mtm1. 21. §-ával ki egé szí tet te, majd 
az Mtm2. 8. §-ában mó do sí tot ta az Mt. 193/H. §-át. E mó do -
sí tá sok nyo mán a je len leg ha tá lyos sza bá lyo zás [193/H. §
(9)–(14) be kez dés] az Mt. 142/A. §-ában meg ha tá ro zott
egyen lõ bá nás mód el vét fo ko za to san jut tat ja ér vény re a köl -
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csön zés ke re té ben fog lal koz ta tott mun ka vál la lók dí ja zá sá -
ban. [Ez utób bi sza bály az egyen lõ, il let ve egyen lõ ér té kû -
nek el is mert mun ka dí ja zá sá nak meg ha tá ro zá sa so rán tilt ja a
mun ka vál la lók in do ko lat lan meg kü lön böz te té sét, rög zí ti a
mun ka egyen lõ ér té ké nek meg ál la pí tá sá nál irány adó szem -
pon to kat: kü lö nö sen az el vég zett mun ka ter mé sze té nek,
minõsé gé nek, mennyi sé gé nek, a mun ka kö rül mé nyek nek, a
szük sé ges szak kép zett ségnek, fi zi kai vagy szel lem i erõ fe -
szí tés nek, ta pasz ta lat nak és fe le lõs ség nek a fi gye lem be vé -
te lét ír ja elõ. E ren del ke zés mun ka bér alatt ér ti a mun ka vi -
szony alap ján köz vet le nül vagy köz vet ve nyúj tott pénz be li
és ter mé szet be ni (szo ci á lis) jut ta tá so kat, va la mint elõ ír ja az 
egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sü lé sét a
mun ka kö ri be so ro lá son vagy tel je sít mé nyen ala pu ló mun -
ka bér meg ál la pí tá sá nál is.] A fog lal koz ta tás kez de ti idõ -
sza ká ban a mun kál ta tót nem kö te le zi a tör vény a köl csön -
ve võ nél mun ka vi szony ban ál ló mun ka vál la lók dí ja zá sá ra
vo nat ko zó sza bá lyok fi gye lem bevé te lé re. Ha a köl csön ve -
võ nél tör té nõ fo lya ma tos mun ka vég zés vi szony lag
hosszabb tar ta mú (a 183 na pot meg ha lad ja, vagy ha a köl -
csön zött mun ka vál la ló a köl csön ve võ nél tör té nõ mun ka -
vég zés meg kez dé sé nek idõ pont ját meg elõ zõ két év ben köl -
csön zés alap ján össze sen leg alább 183 na pot dol go zott), a
tör vény a sze mé lyi alap bér, mû szak pót lék, rend kí vü li mun -
ka vég zé sért já ró dí ja zás te rén, va la mint az ügye let és ké -
szen lét dí ja zá sá ban te szi kö te le zõ vé a köl csön zés idõ tar ta -
má ra az Mt. 142/A. §-a ren del ke zé sei meg fe le lõ al kal ma -
zá sát. A kö vet ke zõ „lép csõ ben” a tör vény a mun ka vi szony
en nél hosszabb idõ tar ta má ra te kin tet tel – ha a köl csön ve -
võ nél a fo lya ma tos mun ka vég zés idõ tar ta ma ha tá ro zott
ide jû köl csön zés ese tén a két évet, ha tá ro zat lan ide jû nél az
egy évet meg ha lad ja – már va la mennyi (köz vet le nül vagy
köz vet ve nyúj tott pénz be li és ter mé szet be ni, szo ci á lis) jut -
ta tást il le tõ en elõ ír ja az Mt. 142/A. §-a sze rint meg ha tá ro -
zott egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sü lé sét a
köl csön ve võ vel mun ka vi szony ban ál ló és a köl csön zött
mun ka vál la ló vo nat ko zá sá ban. A fen ti ren del ke zé sek tõl el -
té rést csak ab ban az eset ben en ged a tör vény ho zó, ha a köl -
csön zött mun ka vál la ló mun ka vi szo nyá ra a köl csön be adó -
nál en nél ked ve zõbb fel té te lek irány adók; e sza bá lyok ér -
vé nye sü lé sét – az Mt. 193/H. § (3) be kez dés c) pont ja és a
193/G. § (4) be kez dé se Mtm. ál ta li mó do sí tá sa nyo mán – a
kü lön bö zõ bér ele mek re és jut ta tá sok ra vo nat ko zó tá jé koz -
ta tá si kö te le zett sé gek elõ írá sá val is elõ kí ván ta segíteni.

Az in dít vá nyo zó kü lön bö zõ mun kál ta tók (vál lal ko zá -
sok) ál tal al kal ma zott, ám ugyan azon mun kál ta tó nál (a
köl csön be ve võ nél) fog lal koz ta tott mun ka vál la lók bé re zé -
sé nek le het sé ges kü lön bö zõ sé gét sé rel me zi az Al kot mány
70/B. § (2)–(3) be kez dé se alap ján. Ezért – fi gye lem mel a
tör vény fen ti mó do sí tá sa i ra is – az Al kot mány bí ró ság nak
ar ra a kér dés re kel lett vá laszt ad nia, sé rül-e az egyen lõ
mun ká ért egyen lõ bé re zés és a mun ka mennyi sé gé nek és
mi nõ sé gé nek meg fe le lõ bé re zés el ve az ál tal, hogy a tör -
vény nem ír ja elõ ál ta lá nos ér vénnyel, ha nem – a köl csön -
zés idõ tar ta ma alap ján – csak kor lá to zot tan a köl csön zött
mun ka vál la lók ra vonatkozóan a kölcsönvevõ mun kálta tó -

nál munkaviszonyban állók bérezésére irányadó sza -
bályok alkalmazását. 

Az Al kot mány bí ró ság a 137/B/1991. AB ha tá ro za tá ban
(ABH 1992, 456, 459.) tet te elõ ször azt a – ké sõb bi ha tá ro -
za ta i ban is meg erõ sí tett [43/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH
1994, 744, 745.; 1060/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1997,
770, 771.; 361/B/1994, ABH 1996, 483, 485.;
65/2006. (XI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 964, 966.;
746/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2007, 1461, 1467.] –
meg ál la pí tá sát, hogy az Al kot mány 70/B. §-a nem ér tel -
mez he tõ úgy, hogy bár mely mun kál ta tó nál al kal ma zott
min den mun ka vál la ló nak azo nos mun ká ért azo nos bért
kel le ne kap nia. Ha az „egyen lõ mun ká ért egyen lõ bért” el -
ve azt je len te né, hogy az al kal ma zott nak al kot má nyos jo ga 
van a vál lal ko zás gaz da sá gi hely ze té re, pi a ci po zí ci ó já ra
te kin tet nél kül azo nos ter mé sze tû mun ká ért azo nos bér re,
ez a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gá nak al kot má nyos té te lét 
sér te né, ered mé nyét te kint ve pe dig a pi ac gaz da sá got ten né 
mû kö dés kép te len né. A kü lön bö zõ vál lal ko zá sok ál tal fi -
ze tett el té rõ bér a gaz da sá gi ver seny nek ugyan is egyik fon -
tos té nye zõ je. Az Al kot mány 70/B. §-a ezért he lyes ér tel -
me sze rint az ál ta lá nos diszk ri mi ná ció-ti lal mat meg fo gal -
ma zó 70/A. §-nak a mun ka vi lá gá ra vo nat koz ta tott konk -
re ti zá lá sa. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban ki fej -
tet te azt is, hogy az Al kot mány 70/B. § (2) be kez dé sé bõl
nem kö vet ke zik az, hogy az „egyen lõ mun ká ért” ki fe je zés
olyan meg egye zõ jel lem zõk kel meg ha tá ro zott, mun ka -
vég zés jel le gû te vé keny sé ge ket fog lal na ma gá ban, ame -
lye kért a jog vi szony sze mé lyi és tár gyi kö rül mé nye i tõl
füg get le nül, min den eset ben azo nos mér té kû szol gál ta tás
(mun ka bér) jár na. Az Al kot mány e ren del ke zé se az azonos 
tárgyi tulajdonságokkal meghatározható mun ka végzé se -
kért az eltérõ mértékû díjazás kikötésének vagy éppen
elõírásának jogszabályi lehetõségét nem gátolja, ha az
tiltott megkülönböztetést nem valósít meg. (1060/B/1993.
AB határozat, ABH 1997, 770, 771.)

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont já nak ki ala kí tá sa so rán
fi gye lem mel volt ar ra, hogy a köl csön ve võ vel mun ka vi -
szony ban ál ló és a köl csön zött mun ka vál la lók fog lal koz ta -
tá sa, mun ka vég zé se mely pon to kon mu tat ha son ló sá go kat, 
il let ve el té ré se ket. A „klasszi kus”, va gyis az ál ta lá nos sza -
bá lyok sze rint lé te sí tett mun ka jog vi szony jel lem zõ en
hosszú tá vú, bi zal mi vi szo nyon ala pu ló együtt mû kö dést
je len tõ, tar tós szer zõ dé ses kap cso lat. A mun ka jog vi szonyt 
fõ sza bály ként ha tá ro zat lan idõ re hoz zák lét re a fe lek úgy,
hogy a mun ka szol gál ta tás tel je sí té sét a mun ka szer zõ dés -
ben a – kü lön bö zõ mun ka te vé keny sé ge ket ma gá ban fog la -
ló – mun ka kör és mun ka hely meg ha tá ro zá sá val spe ci fi kál -
ják; a mun ka tel je sí tés re a jog vi szony ban ál ló má sik fél ré -
szé re, an nak szo ros irá nyí tá sa, fel ügye le te és el len õr zé se
alatt, az ál ta la meg szer ve zett ke re tek kö zött, és gaz da sá gi
ér de ke i hez iga zo dó an ke rül sor mind ad dig, amíg a fog lal -
koz ta tás az adott mun kál ta tó mû kö dé si kö ré ben biz to sí -
tott. A két pó lu sú jog vi szony ban a mun kál ta tó fog lal koz ta -
tá si le he tõ sé gei, eh hez kap cso ló dó an a mun ka vál la lók be -
ta ní tá sá hoz, kép zé sé hez és a jog vi szo nyok hosszabb tá vú
fenn tar tá sá hoz fû zõ dõ ér de kei ki szá mít ha tób bak, ter vez -



he tõb bek; e jog vi szo nyok ban a bé re zés a mun kál ta tó szá -
má ra erõs ösz tön zõ esz köz a meg fe le lõ mun kát vég zõ
mun ka vál la lók meg tar tá sá ra. A köl csön zés re lé te sí tett
mun ka jog vi szony a fe lek kö zött ke vés bé kö tött és a ha gyo -
má nyos tól szá mos pon ton el té rõ mun ka jo gi kap cso la tot
ered mé nyez. A mun ka szer zõ dés nek nem szük sé ges tar tal -
mi ele me a mun ka vég zés he lye, a mun ka szol gál ta tás tár -
gya pe dig mun ka kör meg je lö lé se he lyett a mun ka vég zés
jel le ge út ján is meg ha tá roz ha tó. Mun ka erõ-köl csön zés
ese té ben – fel té te lez ve a jog in téz mény ren del te tés sze rû
mû kö dé sét – a mun ka jog vi szony lé te sí té se har ma dik sze -
mély (ide gen) mun kál ta tó idõ sza kos mun ka erõ-igé nye ki -
elé gí té se ér de ké ben tör té nik (a köl csön zés idõ tar ta mát a
köl csön be adó és köl csön ve võ kö zöt ti meg ál la po dás ban
kö te le zõ rög zí te ni). Ez a gya kor lat ban a mun ka vál la lók
konk rét mun kák ra va ló to bor zá sát, sze zo ná lis mun kák ra,
meg ha tá ro zott pro jek tek vég re haj tá sá ra, ha tár idõs fel ada -
tok el vég zé sé ben va ló köz re mû kö dés re, meg ha tá ro zott
idõtar tam ban spe ci á lis szak ér tel met igény lõ mun kák ra,
vagy a mun ká ból idõ le ge sen (be teg ség, sza bad ság, gyer -
mek vál la lás stb. mi att) ki e sõ mun ka vál la lók át me ne ti, rö -
vi debb vagy akár hosszabb tá vú pót lá sá ra, he lyet te sí té sé re
tör té nõ, ide ig le nes jel le gû, ti pi ku san ha tá ro zott ide jû al -
kal ma zá sát je len ti. Ez a mun ka jog vi szony az ál ta lá nos sza -
bá lyok alap ján lé te sí tett, „klasszi kus”, két ol da lú mun ka -
jog vi szo nyok hoz ké pest spe ci á lis a mun ka vég zés meg -
szer ve zé sé nek, a tény le ges fog lal koz ta tás meg va ló sí tá sá -
nak-meg va ló su lá sá nak mó do za tá ban is. A mun kál ta tói jo -
go sult sá go kat és kö te le zett sé ge ket a tör vény ho zó – a fog -
lal koz ta tás kü lön bö zõ moz za na ta i nak ala pul vé te lé vel –
két jog alany (köl csön be adó és köl csön be ve võ) kö zött osz -
tot ta meg, a fõ kö te le zett sé gek kö zül a mun ka tel je sí té sért
já ró bér szol gál ta tá sát és a mun ka vál la ló mun ká val va ló el -
lá tá sát kü lön bö zõ mun kál ta tók hoz te le pí tet te (s eh hez kap -
cso ló dó an ha tá roz ta meg a mun ka vál la lói jo go sult sá gok és 
kö te le zett sé gek „irá nyát” is). Lé nye ges el té rés, hogy a köl -
csön be adó mun kál ta tó fõ te vé keny sé ge és kö te le zett sé ge a 
köl csön zés re szer zõ dött mun ka vál la ló ja (kü lön bö zõ) más
mun kál ta tók nál va ló idõ sza kos fog lal koz ta tá sa meg szer -
ve zé sé re, va la mint olyan mun ka szol gál ta tás el len ér té ké -
nek a meg fi ze té sé re irá nyul, ame lyet a mun ka vál la ló nem
ná la, ha nem az ál ta la ki vá lasz tott ide gen mun kál ta tó nál
tel je sít. A mun ka erõ-köl csön zés re létesített mun ka jogvi -
szony ban ezért a munkavállaló munkával való ellátása, a
fo lyama tos foglalkoztatás lehetõsége kevésbé ki szá mítha -
tó, hiszen azt mindig a munkáltató mûködési-rendelkezési
körén kívül esõ tényezõk határozzák meg. E körülmény a
kölcsönzésre szerzõdött munkavállalók által is ismert, a
kölcsönzéses foglalkoztatást ennek megfelelõen a kü -
lönbö zõ tevékenységekben, illetve munkahelyeken mun -
kata pasz ta la tot szerezni kívánó, a munkaerõ-piacra való
fokozatos visszatérés érdekében, vagy bármely más okból
(pl. tanulás mellett) az átmeneti, rugalmas keretek közötti
munkalehetõséget keresõ, valamint a munkakeresésben
segítséget igénylõ és a hagyományos keretek között el he -
lyezked ni nem tudó, (szakképzetlen, a munkaerõpiacról
egyéb ok miatt kiszorult személyek) választják. 

Az Mt. sza bá lyo zá sá ban a tör vény ho zó kü lön bö zõ mun -
kál ta tók (köl csön be adó és köl csön be ve võ) ál tal, el té rõ
konst ruk ci ó ban (mun ka erõ-köl csön zés re lét re ho zott, il let -
ve „ha gyo má nyos” mun ka jog vi szony ban) al kal ma zott, ám
azo nos mun kál ta tó (köl csön be ve võ) ál tal fog lal koz ta tott,
azo nos tár gyi tu laj don sá gok kal meg ha tá roz ha tó mun kát
vég zõ mun ka vál la lók ese té ben tet te le he tõ vé el té rõ mér té -
kû dí ja zás ki kö té sét. E le he tõ ség kor lá to zott, a tör vény ho zó 
– a ko ráb ban be mu ta tot tak sze rint – dif fe ren ci ált, a fog lal -
koz ta tás idõ tar ta má hoz iga zo dó sza bá lyo zást al ko tott: an -
nak kez de ti sza ka szá ban nem ír ja elõ, ké sõbb a szû kebb
érte lem ben vett bér re (sze mé lyi alap bér re, és a tör vény ben
ne ve sí tett, a mun ka vég zés kü lö nös kö rül mé nyei foly tán fi -
ze ten dõ bér jut ta tá sok ra), majd va la mennyi jut ta tás ra vo -
nat ko zó an kö te le zõ vé te szi a köl csön ve võ nél mun ka vi -
szony ban ál ló mun ka vál la lók bé re zé sé re irány adó sza -
bályok figyelembevételét. 

A vizs gált mun ka vál la lói cso por tok a mun ka jog vi -
szony ból szár ma zó, ma gá hoz a mun ka vég zés tel je sí té sé -
hez szo ro san kap cso ló dó fõbb jo go sult sá gok és kö te le zett -
sé gek szem pont já ból va ló ban nem mu tat nak lé nye ges kü -
lönb sé ge ket, amennyi ben tény le ges fog lal koz ta tá suk ra
egye zõ fel té te lek kel és kö rül mé nyek kö zött, akár rö vi debb 
idõ re vagy tar tó san, azo nos kép zett sé get, szak tu dást, gya -
kor la tot stb. fel té te le zõ mun ka kör ben, il let ve fel ada tok
ellát ta tá sa ér dek ében ke rül sor. A mun kál ta tó sze mé lyé nek 
kü lön bö zõ sé gé ben meg je le nõ el té rés ezért ön ma gá ban
nem zár hat ja ki az egyéb ként egyen lõ mun kát vég zõ mun -
ka vál la lók bé re zé sé ben je lent ke zõ kü lönb sé gek vizs gá la -
tát. Ez utób bi mun ka vál la lók el té rõ bé re zé sé nek le he tõ sé -
gét al kot má nyo san a mun kál ta tó (al kal ma zó) vál lal ko zá -
sok sze mé lyé ben jelentkezõ eltérés és a mun kajog vi szo -
nyok létesítésének részben eltérõ rendeltetése, ebbõl
eredõ en a foglalkoztatási konstrukció különbözõsége
együtte sen teremti meg. 

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/B. § (2) és
(3) be kez dé sé bõl szár ma zó, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség fenn ál lá sát nem ta lál ta meg ál la pít ha -
tó nak ami att, hogy a tör vény ho zó nem tet te kö te le zõ vé,
hogy a köl csön zött mun ka vál la lók bé re zé sé re a min den ko ri 
mun ka vég zé sük he lyén (köl csön be ve võ mun kál ta tók nál)
mun ka vi szony ban ál ló mun ka vál la lók bé re zé sé re irány -
adó, a köl csön be adó mun kál ta tó hoz ké pest ked ve zõbb sza -
bá lyok idõ kor lát nél kül, min den ben azo no san ér vé nye sül -
je nek. Az Al kot mány 70/B. § (2) be kez dé sé ben fog lalt
egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér el ve a mun ka vál la lók nak az
Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben fel so rolt tu laj don sá -
ga ik, il let ve stá tu szuk alap ján va ló, a mun ka vég zés tõl tel je -
sen füg get len kö rül mé nye ken ala pu ló meg kü lön böz te té sét
ti lal maz za, nem zár ja ki azon ban azt, hogy jog sza bály,
vagy akár köz vet le nül a mun kál ta tó a mun ka vál la lás, a
mun ka tel je sí tés szem pont já ból ob jek tív és re le váns té nye -
zõk alap ján dif fe ren ci ál jon a mun ka vál la lók kö zött. Eh hez
ha son ló an az Al kot mány 70/B. § (3) be kez dé se alap ján az
al kot má nyos sá gi vizs gá lat ar ra irá nyul, hogy az ugyan azon 
mun ka mennyi sé get és mi nõ sé get pro du ká ló mun ka vál la -
lók min den, a mun ka tel je sí té sü kön kí vül esõ szem pont

740 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 6. szám



6. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 741

alap ján azo nos ja va dal ma zás hoz jus sa nak. Az Al kot mány
70/B. § (2) és (3) be kez dé sé bõl fa ka dó an nem kö ve tel mény 
azon ban, hogy a köl csön zés ke re té ben va ló, idõ sza kos fog -
lal koz ta tás ra szer zõ dõ mun ka vál la lók – amennyi ben az
szá muk ra (a köl csön be adó mun kál ta tó val kö tött szer zõ dés -
ben és a mun kál ta tó ra irány adó mun ka vi szony ra vo nat ko zó 
sza bá lyok ban fog lal tak nál) ked ve zõbb –, a bé re zést il le tõ -
en már a fog lal koz ta tá suk kez de ti sza ka szá ban a köl csön -
ve võ nél mun ka vi szony ban ál lók kal azo nos fel té tel rend -
szer be ke rül je nek. A ki fo gás olt sza bá lyo zás kü lön bö zõ
mun kál ta tók (vál lal ko zá sok) ál tal, és – a fog lal koz ta tás
meg szer ve zé sé nek-meg va ló sí tá sá nak kü lön bö zõ mó do za -
tá ra fi gye lem mel ki ala kí tott – el té rõ fog lal koz ta tá si konst -
ruk ci ó ban al kal ma zott mun ka vál la lók bé re zé sé ben en ge di
az egyéb ként azo nos tár gyi tu laj don sá gok kal meg ha tá roz -
ha tó mun kák el té rõ bé re zé sét, még pe dig a fog lal koz ta tás
vi szony lag rö vid, kez de ti sza ka szá ban. A sé rel me zett meg -
kü lön böz te tés te hát az al kal ma zó mun kál ta tók sze mé lyé -
nek kü lön bö zõ sé gén, a fog lal koz ta tás el té rõ ren del te té sén
és fel té tel rend sze rén, eh hez kap cso ló dó an a mun ka vál la lók 
olyan egyéb hely ze tén ala pul, amely be az érin tet tek – ru -
gal mas fog lal koz ta tá suk irán ti igé nye ik, mun ka erõ-pi a ci
elhe lyez ke dé si esé lye ik, mun ka vál la lá si le he tõ sé ge ik ál tal
be fo lyá sol tan, de – vég sõ so ron sza bad vá lasz tá suk ered mé -
nye ként ke rül nek. A vizs gált jog ala nyok egyéb hely ze tén
ala pu ló, a bé re zé sük ben le he tõ vé tet t kü lönb ség té tel ezért
nem va ló sít meg til tott diszk ri mi ná ci ót és – ugyan ezen ok
miatt – nem va ló sít ja meg a mun ka mennyi sé gé nek és mi nõ -
sé gé nek meg fe le lõ bé re zés el vé nek sé rel mét sem, ezért az
Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/B. § (2) és (3) be kez dé -
sé vel össze füg gõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes sé get sé rel me zõ in dít ványt el uta sí tot ta. 

3. A to váb bi ak ban az Al kot mány bí ró ság a köl csön zött
mun ka vál la lók mun ka vi szo nya meg szün te té sé re vo nat ko zó
sza bá lyok nak [Mt. 193/J. § (4) és (6) be kez dés, 193/K. §
(3) be kez dés, 193/M. § (2) be kez dés, 193/P. § (1) be kez dés]
al kot mány el le nes sé gét ál lí tó in dít vá nyo kat bí rál ta el. E sza -
bá lyo kat az in dít vá nyo zók az ál ta lá nos sza bá lyok sze rint
(nem mun ka erõ-köl csön zés re) lé te sí tett mun ka jog vi szony -
ban ál lók ra irány adó sza bá lyok kal össze ha son lí tás ban vé lik
az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek, a
193/P. § (1) be kez dé sé nek az Mt. 90. §-a al kal ma zá sát ki zá -
ró ren del ke zé sét ezen túl az Al kot mány 66. § (1)–(3) be kez -
dé sé vel, 67. § (1) be kez dé sé vel, 70/D. § (1) be kez dé sé vel és
a 70/E. § (1) be kez dé sé vel is el len té tes nek.

A köl csön zés re lé te sí tett mun ka jog vi szony meg szün te -
té sé nek mó do za tai és an nak rész let sza bá lyai több pon ton
el tér nek az ál ta lá nos sza bá lyok ban fog lal tak tól. Így pl.
nincs le he tõ ség a ha tá ro zott ide jû jog vi szony mun kál ta tó
ál ta li, az Mt. 88. § (2) be kez dé se sze rin ti meg szün te té sé re;
a ren des fel mon dás ra ala pot adó okok konk ré tab ban ke rül -
tek meg ha tá ro zás ra; a mun kál ta tó a nyug dí jas mun ka vál -
la ló fel mon dá sát is kö te les meg in do kol ni; el tér a fel mon -
dá si és a mun ka vég zés aló li men te sí té si idõ, a sú lyos szer -
zõ dés sze gés mi at ti meg szün te tés fel té te le i nek és oka i nak,
a jog el le nes meg szün te tés jog kö vet kez mé nye i nek sza bá -

lyo zá sa, nem ér vé nye sül nek a fel mon dá si ti lal mak ra, kor -
lá to zá sok ra, a cso por tos lét szám csök ken tés re és a vég ki -
elé gí tés re vo nat ko zó sza bá lyok stb. E kör ben a tör vény ho -
zó egyes ese tek ben a mun ka vál la lók ra néz ve ked ve zõbb
sza bá lyo kat al ko tott, meg ál la pít ha tó azon ban, hogy e sza -
bá lyok, és kü lö nö sen az in dít vá nyok kal tá ma dott ren del -
ke zé sek, a mun ka jog vi szo nyok fel bon tá sát – az ál ta lá nos
szabályok alapján létrehozott jogviszonyokhoz képest –
egysze rûb ben, a munkáltató szabad felmondási jogát
összessé gé ben kevésbé korlátozó módon, a megszün te tés -
hez enyhébb kötelezettségeket kapcsolva teszik lehetõvé. 

3.1. Az Mt. 194/J. § (4) be kez dé se a ha tá ro zat lan ide jû
mun ka vi szony fel mon dás sal tör té nõ meg szün te té se ese tén 
a fel mon dá si idõ mér té két fõ sza bály ként ti zen öt nap ban
ha tá roz za meg. Ha a mun ka vi szony idõ tar ta ma a fel mon -
dás köz lé sét meg elõ zõ két év ben összes sé gé ben (akár több 
mun ka vi szony lé te sí té se, il let ve fenn ál lá sa alap ján) el éri a
há rom száz hat van öt na pot, a fel mon dá si idõ har minc nap.
A 193/J. § (6) be kez dé se a köl csön be adó fel mon dá sa ese -
tén a fel mon dá si idõ tel jes tar ta má ra men te sí ti a mun ka vál -
la lót mun ka vég zé si kö te le zett ség alól, e sza bály tól a fe lek
megállapodása alapján engedi az eltérést; a felmentési
idõre a munkáltató átlagkereset fizetésére köteles. 

A fel mon dá si idõ jel lem zõ en tar tós jog vi szo nyok meg -
szün te té sé hez kap cso ló dó jog in téz mény, amely nek el sõd -
le ges cél ja, hogy a fe lek a jog vi szony szá muk ra meg nyug -
ta tó, ér de ke ik nek meg fe le lõ le zá rá sá hoz szük sé ges cse lek -
mé nye ket el vé gez hes sék és a meg szû nés sel össze füg gõ
kü lön bö zõ vál to zá sok ra meg fe le lõ idõ ben fel ké szül hes se -
nek. Az Mt. sza bá lyo zá sá ban a fel mon dá si idõ a ha tá ro zat -
lan ide jû jog vi szo nyok egy ol da lú fel bon tá sá hoz, a fel mon -
dá si idõ alat ti fel men té si, vagy mun ka vég zé si kö te le zett -
ség aló li men te sí té si idõ a jog vi szony mun kál ta tó ál ta li fel -
mon dá sá hoz kap cso ló dik (ki vé telt csu pán a sú lyos szer zõ -
dés sze gé sek mi at ti meg szün te té sek ké pez nek); a fel mon -
dá si idõ te hát – fõ funk ci ó ját te kint ve – a mun kál ta tó szá -
má ra a meg fe le lõ munkaerõ pótlására, a munkavállalónak
a létfenntartást szolgáló jövedelemszerzés feltételeinek
újrateremtésére, a munkakeresésre biztosít megfelelõ idõt.

Az Mt. 193/J. § (4) és (6) be kez dé se a ha tá ro zat lan ide jû
mun ka jog vi szony ban ál ló jog ala nyo kat meg il le tõ fel mon -
dá si idõ mér té ke meg ha tá ro zá sá nak és a mun ka vég zés aló -
li men te sí tés sza bá lyo zá sá ban mu tat – az ál ta lá nos sza bá -
lyok hoz mér ten rész ben ked ve zõbb, rész ben ked ve zõt le -
nebb „irá nyú” – el té ré se ket. Hát rány ként ér té kel he tõ,
hogy a tör vény a fel mon dá si idõ nek a mun ka vi szony ban
töl tött évek szá má tól füg gõ fo ko za tos emel ke dé sét nem ír -
ja elõ. Hát rány ként ér té ke li az in dít vá nyo zó, hogy – disz -
po zi tív sza bály alap ján ugyan, de – a mun kál ta tó fel mon -
dá sa ese tén ki zár ha tó a mun kál ta tó fel men té si idõ (mun ka -
vég zé si kö te le zett ség aló li men te sí tés) biz to sí tá sá ra vo nat -
ko zó kö te le zett sé ge. Ked ve zõbb vi szont, hogy – fi gye lem -
be vé ve az Mt. 13. § (3) be kez dé sét, amely a Har ma dik
rész ben meg ha tá ro zott sza bá lyok tól (ha a tör vény más ként 
nem ren del ke zik) a mun ka vál la ló ra ked ve zõbb fel té te lek -
kel en ge di a fe lek nek az el té rést – a mun ka erõ-köl csön zés -
nél nem ér vé nye sül a fel mon dá si idõ fel sõ ha tá rá ra vo nat -



ko zó meg ál la po dá si kor lát, vagy hogy a mun ka vál la ló fõ -
sza bály ként a fel mon dá si idõ tel jes tar ta má ra men te sül a
mun ka vég zé si kö te le zett ség alól, nem érvényesül továbbá
az Mt. 93. § (3) bekezdésében írt korlátozás sem (amely
szerint a felmentési idõ alatt átlagkeresetre nem jogosult a
munkavállaló arra az idõre, amely alatt munkabérre nem
lenne jogosult).

Az Mt. 193/K. §-a a mun ka jog vi szony sú lyos szer zõ -
dés sze gés mi at ti, azon na li ha tá lyú meg szün te té sé nek
fel té te le it az Mt. 96. §-ban fog lalt rend kí vü li fel mon dás -
tól a fel mon dá si jog gya kor lá sá ra ala pot adó okok és a
ha tár idõ te kin te té ben né mi leg el té rõ en sza bá lyoz za; az
egyik in dít vá nyo zó a 193/K. § (3) be kez dé sé ben sze rep -
lõ, a fel mon dás oká ban ki mu tat ha tó el té rést vé li al kot -
mány el le nes nek. Az Mt. 96. §-ának kó gens ren del ke zé se 
mind két fél szá má ra ak kor te szi le he tõ vé az azon na li ha -
tá lyú meg szün te tést ered mé nye zõ rend kí vü li fel mon -
dást, ha a má sik fél a), a mun ka vi szony ból szár ma zó lé -
nye ges kö te le zett sé gét szán dé ko san vagy sú lyos gon dat -
lan ság gal je len tõs mér ték ben meg sze gi, vagy b) egyéb -
ként olyan ma ga tar tást ta nú sít, amely a mun ka vi szony
fenn tar tá sát le he tet len né te szi. Az Mt. 193/K. § meg ol -
dá sa eh hez ké pest „aszim met ri kus” és más tény ál lá so -
kon ala pul: a mun ka vál la lót min d a köl csön be adó, min d
a köl csön ve võ sú lyos sza bály sze gé se (a mun ka vi szony ra 
vagy a fog lal koz ta tás ra vo nat ko zó sza bá lyok, il let ve a
fe lek kö zött lét re jött meg ál la po dás meg sze gé se) miatt,
míg a köl csön be adót a mun ka vál la ló mun ka vi szony ból
ere dõ lé nye ges kö te le zett sé gei vét kes meg sze gé se ese -
tén jo go sít ja a meg szün te tés re; ezen túl az azon na li ha tá -
lyú fel mon dás ra a tör vény kö te le zi a köl csön be adót, ha a
nyil ván tar tás ból jog erõs ha tá ro zat tal tör lés re ke rült. A
tá ma dott ren del ke zés te hát – ha son ló an a fel mon dá si idõ
sza bá lyo zá sá hoz – egyes ele me i ben szi go rúbb, má sok -
ban azon ban eny hébb az ál ta lá nos sza bály ban meg ha tá -
ro zot tak hoz ké pest: a jog vi szony a mun ka vál la ló lé nye -
ges kö te le zett ség sze gé se miatt ak kor is meg szün tet he tõ,
ha az je len tõs mér té kû nek nem mi nõ sít he tõ és/vagy gon -
dat lan sá ga csak eny he fo kú, nem ad vi szont le he tõ sé get
a tör vény a 96. § b) pont já ban fog lalt ok mi at ti meg szün -
te tés re. 

Rész ben el tér nek a mun ka vi szony mun kál ta tó ál ta li jog -
el le nes meg szün te té sé nek jog kö vet kez mé nyei is az Mt.
100. §-ban fog lal tak tól. Az egyik in dít vá nyo zó ezek kö zül
a 193/M. § (2) be kez dé sét tart ja diszk ri mi na tív nak, mert a
mun ka vál la ló a jog el le nes meg szün te tés ese tén az ál ta lá -
nos sza bály ban meg ha tá ro zott ke ret hez ké pest (ket tõ és
tizen két ha vi át lag ke re set), mi ni mum egy, ma xi mum hat -
ha vi át lag ke re set össze gé ben jo go sult – a jog el le nes meg -
szün te tés kö rül mé nye i hez, kü lö nö sen a jogsértés és annak
következményei súlyához mért – átalánykártérítés-jellegû
kifizetésre. 

3.2. Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek ben is mer te tet tek -
kel azo nos, il let ve ha son ló mun ka jo gi in téz mé nyek, így a
fel mon dá si okok tör vé nyi meg ha tá ro zá sa, a mun kál ta tó in -
do ko lá si kö te le zett sé ge, fel mon dá si ti lal mak al kot má nyos -
sá gi vizs gá la ta so rán – utal va a 44/B/1993. AB ha tá ro za tá -

ban (a to váb bi ak ban: Abh1.; ABH 1994, 574, 575.) fog lal -
tak ra – a 11/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak -
ban: Abh2.) rög zí tet te, hogy a mun kál ta tót és a mun ka vál -
la lót egy aránt meg il le tõ sza bad fel mon dás jo ga az a ki in du -
ló pont, amely hez vi szo nyí tot tan vizs gál ni le het azo kat a
tör vé nyi ren del ke zé se ket, ame lyek a mun ka vi szony fel -
mon dá sá nak fel té te le it tar tal maz zák, il le tõ leg azo kat a jog -
tech ni kai meg ol dá so kat, ame lye ket a jog al ko tó e kör ben al -
kal ma zott. Az Mt. a mun ka vi szony sza bad fel mon dá sa
alap el vé hez ké pest a mun ka vál la lók ja vá ra szá mos pon ton
el tér. E sza bá lyok – iga zod va az egyes mun ka vál la lói cso -
por to kat jel lem zõ sa já tos sá gok hoz – azok tá gabb vagy szû -
kebb kö ré re ter jed nek ki, il le tõ leg a mun kál ta tói fel mon dás
le he tõ sé gét kü lön bö zõ mér ték ben kor lá toz zák. A mun kál -
ta tói fel mon dást kor lá to zó tör vé nyi ren del ke zé sek azon ban 
min dig ki vé te les nek te kin ten dõk a sza bad fel mon dás jo gá -
nak ge ne rá lis alap el vé hez ké pest. (ABH 2001, 153, 158.)
Az Al kot mány bí ró ság – az Abh1.-be n és az Abh2.-be n tet t
meg ál la pí tá sa in ala pu ló – 983/B/1999. AB ha tá ro za tá ban a
fel mon dás in do ko lá si kö te le zett sé gét az Al kot mány bí ró ság 
olyan, a mun ka vál la lók több let vé del mét szol gá ló ked vez -
mény-sza bály ként ér tel mez te, amely re sen ki nek nincs
Alkot má nyon ala pu ló jo ga, a mun ka vi szony meg szün te té -
sét a mun kál ta tó szá má ra ne he zí tõ fel té te lek elõ írá sá nál és
azok meg vál toz ta tá sá nál ezért a jog al ko tót szé les kö rû mér -
le ge lé si jog il le ti meg. (ABH 2007, 1224, 1228.) Az Al kot -
mány bí ró ság az 549/B/1999. AB ha tá ro za tá ban a mun ka -
viszony mun ka vál la ló ál ta li jog el le nes meg szün te té se jog -
kö vet kez mé nye it sza bá lyo zó ren del ke zé sek al kot má nyos -
sá gi vizs gá la ta so rán rá mu ta tott ar ra is, hogy „A jog al ko tó a 
kü lön fé le szer zõ dés sze gõ ma ga tar tá sok hoz fû zött szank -
ciók meg ha tá ro zá sá ban, a szer zõ dé sek jog el le nes fel bon tá -
sá tól va ló vissza tar tás ér de ké ben al kal ma zott meg ol dá sok
ki vá lasz tá sá ban, és en nek so rán a fi ze té si kö te le zett ség
mér té ke meg ha tá ro zá sá ban is – az Al kot mány ke re tei
között – szé les kö rû mér le ge lé si sza bad ság gal ren del ke -
zik.” (ABH 2007, 1190, 1208.) Az Al kot mány bí ró ság e ha -
tá ro za tá ban te kin tet be vet te a 620/B/1998. AB ha tá ro za tá -
ban (ABH 2005, 780, 787.) fog lalt, a kár té rí tés tõl el té rõ
szer zõ dés sze gé si jog kö vet kez mé nye ket elõ író jog sza bá lyi
ren del ke zé sek vizs gá la ta so rán tet t meg ál la pí tá sát: „A jog -
sza bály ban meg ha tá ro zott mér ték te kin te té ben az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ki ala kult gya kor la tá -
nak meg fe le lõ en ak kor ál la pít meg al kot mány el le nes sé get,
ha a mér ték meg ha tá ro zá sa diszk ri mi na tív vagy nyil ván va -
ló an el túl zott nagy sá gú (772/B/1990. AB határozat, ABH
1991, 519, 522.; 126/B/1999. AB határozat, ABH 2001,
1048, 1052.)”.

Az Al kot mány bí ró ság idé zett ha tá ro za ta i ban tet t meg ál -
la pí tá sai a je len ügy ben is irány adók: a fel mon dá si idõ,
ezen be lül a mun ka vég zés aló li men te sí tés, a fel mon dás nak 
az ar ra ala pot adó okok jog sza bá lyi meg ha tá ro zá sá val va ló
kor lá to zá sa, és a szer zõ dés sze gés kö vet kez mé nye i nek
anya gi kom pen zá ci ó ja, mint az Al kot mány ból nem le ve -
zet he tõ jo gok sza bá lyo zá sá ban a jog al ko tó nagy fo kú sza -
bad ság gal ren del ke zik; dön té si sza bad sá gá nak az Al kot -
mány ren del ke zé sei, pl. a diszk ri mi ná ció ti la lom szab nak
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kor lá tot. Az in dít vá nyok a diszk ri mi ná ció ti la lom meg sér té -
sét ál lí tot ták. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint az alap jog nak nem mi nõ sü lõ egyéb jog ra vo nat ko -
zó, sze mé lyek kö zöt ti hát rá nyos meg kü lön böz te tés vagy
más kor lá to zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó
meg, ha a sé re lem össze füg gés ben áll va la mely alap jog gal,
vég sõ so ron az em ber i mél tó ság ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo -
gá val és a meg kü lön böz te tés nek, il let ve kor lá to zás nak
nincs tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû in do ka, vagy -
is ön ké nyes. [35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
197, 200.]

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a mun ka erõ-köl -
csön zés ke re té ben fog lal koz ta tott mun ka vál la lók jog vi szo -
nya meg szün te té sé re vo nat ko zó sza bá lyo zás vizs gált kü -
lönb sé gei nem ad nak ala pot a tá ma dott sza bá lyok al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra. Az Al kot mány bí ró -
ság ab ból in dult ki, hogy a tör vény ho zó az Mt. kü lön fe je ze -
té ben fog lalt sza bá lyok meg al ko tá sá val a ha gyo má nyos hoz
ké pest a jog vi szony tar tós sá gát és a mun ka vál la lók vé del -
mét il le tõ en ke vés bé szo ros mun ka jo gi kap cso la tot ered mé -
nye zõ fog lal koz ta tás ke re te it te rem tet te meg, a köl csön zé -
ses fog lal koz ta tás ra szer zõ dõ jog ala nyok pe dig ezen – ál ta -
luk is igé nyelt, de le ga láb bis is mert – fel té tel rend szer ben
vál lal ják a mun kát. A köl csön zé ses for má ban va ló fog lal -
koz ta tás – a ko ráb ban már be mu ta tot tak sze rint – min dig
függ kü lön bö zõ más (ide gen) mun kál ta tók ak tu á lis mun ka -
erõ igé nyé tõl, ezért az hosszabb tá von ke vés bé ter vez he tõ, a
köl csön be adó mun kál ta tó mun ka szer ve zé si le he tõ sé gei jó -
val kor lá to zot tab bak, a mun ká val va ló el lá tá si kö te le zett ség
tel je sít he tõ sé ge ke vés bé ki szá mít ha tó. A tör vény ho zó e kö -
rül mé nye ket te kin tet be vé ve ál la pí tot ta meg a jog vi szony
meg szün te té sé nek in dít vá nyok kal érin tett kü lö nös sza bá -
lya it is. A mun ka jog vi szony meg szün te té sét könnyí tõ, a
mun kál ta tó ra eny hébb kö te le zett sé ge ket há rí tó, a fel mon dá -
si-fel men té si idõ re, és a meg szün te tés egyéb fel té te le i re vo -
nat ko zó – a fog lal koz ta tás meg va ló sí tá sá nak-meg va ló su lá -
sá nak el té rõ mó do za tá hoz, a köl csön be adó mun kál ta tó kor -
lá to zott fog lal koz ta tá si le he tõ sé ge i hez iga zo dó an ki ala kí -
tott – spe ci á lis sza bá lyo zás ezért éssze rû in do ko kon ala pul,
így nem sér ti az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sét. Az Al -
kot mány bí ró ság az Mt. 193/J. § (6) be kez dé sé vel kap cso lat -
ban fel ho zott ér ve lés alap ján utal to váb bá a 42/1996. (X. 9.)
AB ha tá ro za tá ban rög zí tet tek re, mi sze rint – disz po zi tív sza -
bály meg ha tá ro zá sa, vagy is an nak a ren del ke zés nek a tar tal -
mi ki ala kí tá sa, amely a szer zõ dõ fe lek el té rõ meg ál la po dá sa 
hi á nyá ban ke rül al kal ma zás ra (...) ál ta lá ban már nem al kot -
má nyos sá gi kér dés, ha nem a tör vény ho zó sza bad sá gá ba és
sza bad mér le ge lé si jog kö ré be tar to zik. En nek so rán a tör -
vény ho zó sza ba don mér le gel het olyan cél sze rû sé gi, ér dek vé -
del mi, tech ni kai il le tõ leg egyéb szem pon to kat, ame lyek a
konk rét jog vi szo nyok kal kap cso la to sak, fel té ve, hogy azok
nem áll nak ki fe je zet ten el len tét ben az Al kot mány va la mely
ren del ke zé sé vel.” (ABH 1996, 142, 145.) A fen ti ek alap ján
az Al kot mány bí ró ság az Mt. 193/J. § (4) és (6) be kez dé se, a
193/K. § (3) be kez dé se és a 193/M. § (2) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt
el uta sí tot ta.

3.3. Az Al kot mány bí ró ság a to váb bi ak ban az Mt.
193/P. § (1) be kez dé se rész be ni al kot mány el le nes sé gét ál -
lí tó in dít vá nyo kat vizs gál ta meg. Az Mt. 90. § (1) be kez dé -
se a mun kál ta tó szá má ra a mun ka vál la ló, a mun ka vál la ló
gyer mek e és más kö ze li hoz zá tar to zó ja be teg sé gé hez, a
gyer mek vál la lás hoz, a gyer mek szü le té sé hez, cse cse mõk,
kis gyer me kek gon do zá sá hoz, ápo lá sá hoz, va la mint ál lam -
pol gá ri kö te le zett sé gek tel je sí té sé hez kö tõ dõ tény ál lá sok
meg va ló su lá sa ese tén, a tör vény ál tal meg ha tá ro zott idõk
alatt tilt ja a mun ka vi szony ren des fel mon dás sal va ló meg -
szün te té sét. A ti la lom a ha tá ro zat lan ide jû mun ka vi szony -
nak a mun kál ta tó mû kö dé sé vel, a mun ka vál la ló ké pes sé -
ge i vel, mun ka vi szonnyal kap cso la tos ma ga tar tá sá val
össze füg gõ ok mi at ti, egy ol da lú meg szün te té sé re vo nat ko -
zik (így nem gá tol ja a sú lyos szer zõ dés sze gés mi at ti, vagy
a pró ba idõ alat ti meg szün te tést). A fel mon dá si vé de lem a
kö vet ke zõ idõ tar ta mok ban áll fenn: a) be teg ség mi at ti ke -
re sõ kép te len ség, leg fel jebb azon ban a be teg sza bad ság
lejár tát kö ve tõ egy év, to váb bá az üze mi bal eset vagy fog -
lal ko zá si meg be te ge dés mi at ti ke re sõ kép te len ség alatt a
táp pénz re va ló jo go sult ság, b) be teg gyer mek ápo lá sá ra
táp pén zes ál lo mány ba he lye zés, c) kö ze li hoz zá tar to zó ott -
ho ni ápo lá sa vagy gon do zá sa cél já ból ka pott fi ze tés nél kü -
li sza bad ság (139. §), d) kü lön tör vény sze rin ti em ber i rep -
ro duk ci ós el já rás sal össze füg gõ ke ze lés, ter hes ség, a szü -
lést kö ve tõ há rom hó nap, il let ve a szü lé si sza bad ság
[138. § (1) be kez dés], e) gyer mek ápo lá sa, il let ve gon do -
zá sa cél já ra ka pott fi ze tés nél kü li sza bad ság nak [138. §
(5) be kez dés], il let ve a gyer mek há rom éves ko rá ig – fi ze -
tés nél kü li sza bad ság igény be vé te le nél kül is – a gyer mek -
gon do zá si se gély fo lyó sí tá sá nak, f) sor- vagy tar ta lé kos
ka to nai szol gá lat nak a be hí vó pa rancs, pol gá ri szol gá lat -
nak a tel je sí tés re vo nat ko zó fel hí vás kéz hez vé te lé tõl szá -
mí tott, g) kü lön tör vény sze rin ti re ha bi li tá ci ós já ra dék ban
ré sze sü lõ sze mély ese tén a ke re sõ kép te len ség tel jes idõ tar -
ta ma. A fel so rolt ti lal mak a mun ka erõ-köl csön zés ke re té -
ben fog lal koz ta tott mun ka vál la lók ra – az Mt.-nek az in dít -
vá nyo zók ál tal több al kot má nyi ren del ke zés sé rel me miatt
al kot mány el le nes nek tar tott – 193/P. § (1) be kez dé sé nek
„86/A–96. §-ai” szö veg ré sze foly tán nem al kal maz ha tók.
Er rõl a köl csön be adó a mun ka szer zõ dés ben, de leg ké sõbb a 
mun ka szer zõ dés meg kö té sé tõl szá mí tott két hé ten be lül
írás ban kö te les tájékoztatni a munkavállalót. 

3.4. Az Al kot mány 66. § (1) be kez dé se biz to sít ja a fér -
fi ak és nõk egyen jo gú sá gát min den pol gá ri és po li ti kai, va -
la mint gaz da sá gi, szo ci á lis és kul tu rá lis jog te kin te té ben.
Az Al kot mány 66. § (2) be kez dé se az anyák nak a gyer mek 
szü le té se elõt ti és utá ni tá mo ga tá sát és vé del mét „kü lön
ren del ke zé sek” sze rint te szi kö te le zõ vé, a (3) be kez dés pe -
dig – szin tén kü lön sza bá lyok ál tal – a nõk és fiatalok
védelmének biztosítását a munka végzése során írja elõ.

Az Al kot mány bí ró ság – mun ka kö ri ár tal mak mi at ti kor -
ked vez mény re va ló jo go sult ság vizs gá la ta so rán – a
7/1998. (III. 18.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1998, 417, 419.) 
ér tel mez te az Al kot mány 66. § (1) és (3) be kez dé sét. „Az
Al kot mány (...) a nõk vé del me ér de ké ben po zi tív diszk ri -
mi ná ci ót tar tal ma zó sza bá lyok ki ala kí tá sá ra ad fel ha tal -



ma zást. Ez az al kot má nyi fel ha tal ma zás nyil ván va ló an a
fér fi ak és a nõk ter mé sze ti, bi o ló gi ai és fi zi kai kü lön bö zõ -
sé gé bõl adó dó el té ré sek el is me ré sén alap szik. A nõk bi o -
ló gi ai adott sá gai, kü lö nö sen az anya ság bi o ló gi ai és pszi -
chi kai di men zi ó ja, to váb bá a nõk ki sebb fi zi kai ere je foly -
tán bi zo nyos kör nye ze ti ár tal mak ra ha ma rabb és sú lyo -
sabb kö vet kez mé nyek kel re a gál nak. Ugyan az a te vé keny -
ség, amely a fér fi szá má ra egész ség ká ro so dás hoz nem ve -
zet, a nõ egész sé gét ká ro sít hat ja. Mind ezek re a ter mé sze ti
adott sá gok ra fi gye lem mel al kot má nyo san in do kolt, hogy
a jog al ko tó a kor ked vez mény re va ló jo go sult ság meg ha tá -
ro zá sá nál a nõk ja vá ra bi zo nyos pre fe ren ci á kat, po zi tív
diszk ri mi ná ci ót tar tal ma zó sza bá lyo kat ál la pít meg.” Er re
te kin tet tel nem ál la pí tott al kot mány sér tést az Al kot mány -
bí ró ság ami att, hogy a vizs gált sza bály a szer ve zet fo ko -
zott igény be vé te lé vel já ró, il let ve az egész ség re kü lö nö sen 
ár tal mas mun ka kört be töl tõ nõ ket rö vi debb idõ után jo go -
sí tot ta kor ked vez mény re, mint a fér fi a kat, az Al kot mány
66. § (1) be kez dé se és a 70/A. § (1) be kez dé se alap ján al -
kot má nyo san indokolhatatlannak ítélte azonban a férfiak
korkedvezményre való jogosultságból való teljes ki zárá -
sát, tekintve, hogy a korkedvezményre alapot adó különös
egészségi ártalom (porbelégzés, zaj, stb.) azonos munka -
kör betöltése (tevékenység végzése) alapján a férfiakat és
nõket egyformán érinti.

3.4.1. Az Mt. tá ma dott sza bá lya az ál ta lá nos sza bá lyok
sze rint lé te sí tett mun ka jog vi szony ban ál lók ra irány adó, az
Mt. 90. §-ban írt fel mon dá si ti lal ma kat a mun ka erõ-köl -
csön zés re lé te sí tett mun ka vi szony ban zár ja ki. A ki zá ró ren -
del ke zés a mun ka vál la lók kö zött nem tesz kü lönb sé get an -
nak alap ján, hogy azok nõk vagy fér fi ak, ezért az Al kot -
mány 66. § (1) be kez dé sé nek, ez zel össze füg gés ben az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé nek sé rel me nem me rül fe l.

3.4.2. Az Al kot mány 66. § (2) be kez dé se az anyák nak,
a gyer me ket vá ró és gyer me ket szült nõk szá má ra a gyer -
mek szü le té se elõt ti és utá ni idõ re vo nat ko zó an ír elõ kü -
lön tá mo ga tást és vé del met. Az Al kot mány e ren del ke zé se
– ha son ló an az Al kot mány 66. § (1) és (3) be kez dé sé nek az 
Abh3.-ban ki fej tett ér tel me zé sé vel – a vá ran dós nõk és a
gyer me kes anyák szá má ra po zi tív diszk ri mi ná ci ót tar tal -
ma zó sza bá lyok ki ala kí tá sá ra ad al kot má nyi fel ha tal ma -
zást, idõ ben vi szony la go san – a szü lés idõ pont já hoz iga zo -
dó an – be ha tá rol tan. Eb bõl kö vet ke zõ en az anyák a kü lön -
le ges tá mo ga tás ra és vé de lem re, ál la po tuk ra és az anya -
ság gal össze füg gõ fel ada ta ik ra te kin tet tel tart hat nak
igényt, a gyer mek vál la lás ra, a gyer mek fo ga dá sá ra és a
szü lés re va ló fel ké szü lés, az eb bõl adó dó vál to zá sok hoz
va ló al kal maz ko dás, az anya ság gal kap cso la tos gon do zá -
si, a gyer mek meg fe le lõ fej lõ dé sé nek biz to sí tá sát igény lõ
fel ada ta ik, kö te le zett sé ge ik el lá tá sa ér de ké ben, egy ben ki -
kü szö bö len dõ azo kat a hát rá nyo kat, ame lyek az anyai sze -
rep vál la lás ból fa kad hat nak. A tá mo ga tás és vé de lem mód -
ját, konk rét ér vé nye sü lé si kö rét, for má ját nem rög zí ti az
Al kot mány 66. § (2) be kez dé se, a ki emelt tá mo ga tás és vé -
de lem így az anyá kat min den olyan te rü le ten (pl. egész ség -
vé de lem, szo ci á lis biz ton ság, mun ka vál la lás) meg il le ti,
ame lye ken a gyer mek vál la lás mi att az Al kot mány ál tal vé -

den dõ nek és tá mo ga tan dó nak ren delt ál la po tuk alat ti idõ -
szak ban (a gyer mek szü le té se elõtt és után) má sok hoz ké -
pest hát rá nyos hely zet be ke rül het nek (ti pi ku san ilyen pl. a
mun ka erõ-pi a ci tá vol lét). Az Al kot mány fen ti ren del ke zé -
se te hát – ré sze ként an nak a komp lex vé de lem nek, ame lyet 
az Al kot mány a gyer mek jo gi és csa lád vé del mi rendel ke -
zé sei által (Alkotmány 15. §, 16. § 67. §), a gyermekek
egészséges fejlõdésének biztosítása érdekében ír elõ – a
nõket a gyermekvállalással összefüggésben érõ (és közve -
tet ten a gyermekek megfelelõ fejlõdésére is kiható), po -
tenci á li san bekövetkezõ negatív hatások kiküszöbölésére
alkalmas jogalkotásra ad felhatalmazást.

Azt, hogy a nõk a ter hes ség alat ti és utá ni fi zi kai, pszi -
chés ál la po tuk miatt kü lö nös vé del met igé nyel nek, az Eu -
ró pai Unió jog al ko tá sa és jog gya kor la ta, va la mint a nem -
zet kö zi (mun ka)jo gi tár gyú jog al ko tás is el is mer te. A Ta -
nács 92/85/EGK Irány el ve a vá ran dós, gyer mek ágyas,
szop ta tó mun ka vál la lók mun ka he lyi biz ton sá gá nak és
egész ség vé del mé nek ja ví tá sát ösz tön zõ in téz ke dé sek be -
ve ze té sé re, az ilyen mun ka vál la lók egész sé gé re, a ter hes -
ség re, a szop ta tás ra ká ros ha tás sal já ró, koc ká za tot je len -
tõ té nye zõk ki kü szö bö lé sé re (en nek ér de ké ben a mun ka -
fel té te lek, a mun ka idõ, a mun ka kör át me ne ti mó do sí tá sá -
ra, biz ton sá got, egész sé get ve szé lyez te tõ ex po zí ció ki zá -
rá sá ra, szü lé si sza bad ság, el bo csá tás el le ni vé de lem biz -
to sí tá sá ra stb.) kö te le zi a tag ál la mo kat (utób bi kör ben el -
is mer ve a tag ál la mok jog al ko tói sza bad sá gát a mun ka -
vál la lók ál la po tá val össze nem füg gõ rend kí vü li ese tek re
vo nat ko zó an). Az Eu ró pai Kö zös sé gek Bí ró sá ga már ko -
ráb ban ki mond ta, hogy a vá ran dós vagy gyer mek ágyas
nõk jo gai te rén a fér fi ak és a nõk egyen lõ sé gé re vo nat ko -
zó kö zös sé gi sza bá lyok cél ja a nõi mun ka vál la lók nak a
szü lés elõt ti és után va ló vé del me (lásd a C – 191/03. sz.
McKen na-ügy ben 2005. szep tem ber 8-án ho zott íté let
42. pont). A hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má nak el -
ve, és kü lö nö sen a 76/207 Irány elv 2. Cik ké nek (1) be -
kez dé se és 5. Cik ké nek (1) be kez dé se alap ján a nõk el bo -
csá tás sal szem be ni vé del mét nem csak a szü lé si sza bad -
ság, ha nem a ter hes ség tel jes idõ tar ta ma alatt el kell is -
mer ni. Az ilyen el bo csá tás csak nõ ket érint het, te hát köz -
vet len, ne men ala pu ló hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek
mi nõ sül (lásd pl. a C – 394/96. sz. Brown-ügy ben 1998.
jú ni us 30-án ho zott íté let 24–27. pont, a McKen na-ügy -
ben ho zott íté let 47. pont).

A nõk nek a ter hes sé gük, ter hes ség gel össze füg gõ be -
teg sé gük, il let ve az ez zel össze füg gõ „el ér he tet len sé gük”
mi at ti el bo csá tá sa kér dé sé ben az Eu ró pai Kö zös sé gek Bí -
ró sá ga több íté le té ben is ál lást fog lalt. En nek so rán ki -
mond ta: ar ra a koc ká zat ra te kin tet tel, hogy az eset le ges el -
bo csá tás ve szé lyez tet he ti a vá ran dós, gyer mek ágyas vagy
szop ta tó mun ka vál la ló pszi chi kai és fi zi kai hely ze tét, ide -
ért ve an nak kü lö nö sen sú lyos koc ká za tát, hogy a nõi mun -
ka vál la ló ön ként sza kít ja meg ter hes sé gét, biz to sít a kö -
zös sé gi jog al ko tó a 92/85 irány elv 10. cik ke alap ján kü lö -
nös vé del met a nõk nek az ál tal, hogy a ter hes ség kez de té tõl 
a szü lé si sza bad ság vé gé ig ter je dõ idõ szak ban fel mon dá si
ti lal mat ren del el (C – 32/93.sz. Webb-ügy ben 1994. jú -
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lius 14-én ho zott íté let 21. pont; C – 394/96. sz.
Brown-ügyben 1998. június 30-án hozott ítélet 18. pont; C
– 109/00. sz. Tele Danmark ügyben 2001. október 4-én
hozott ítélet 26. pont, stb.).

Az anyák és a gyer me kek vé del mét szol gá ló jog ál la mi
kö te le zett sé ge ket fo gal maz meg az 1976. évi 9. tör vény -
ere jû ren de let tel ki hir de tett, az Egye sült Nem ze tek Köz -
gyû lé se XXI. ülés sza kán, 1966. de cem ber 16-án el fo ga -
dott Gaz da sá gi, Szo ci á lis és Kul tu rá lis Jo gok Nem zet kö zi
Egyez ség ok má nya, amely nek 10. Cik ke elõ ír ja, hogy az
anyák nak a gyer mek szü le té se elõtt és után éssze rû idõ tar -
tam ra kü lön vé del met kell biz to sí ta ni, amely idõ alatt a
dol go zó anyák nak fi ze tett sza bad sá got, vagy meg fe le lõ
tár sa da lom biz to sí tá si szol gál ta tá sok kal együtt já ró sza -
bad sá got kell biz to sí ta ni. Ha son ló in téz ke dé si kö te le zett -
sé ge ket fo gal maz meg a ré szes ál la mok szá má ra a Ma gyar -
or szá gon az 1999. évi C. tör vénnyel ki hir de tett Eu ró pai
Szo ci á lis Kar ta 8. Cik ke, amely „A dol go zó nõk vé de lem -
hez va ló jo ga” cím alatt a gyer mek szü le té se elõtt és utá ni
sza bad ság mel lett a szop ta tó anyák mun ka idõ-ked vez mé -
nye biz to sí tá sát, a szü lé si sza bad ság ide jé re esõ fel mon dás
meg til tá sát, a ve szé lyes, fá rad sá gos, egész ség te len mun -
kák ból szár ma zó kü lön bö zõ ár tal mak ki kü szö bö lé sét ír ja
elõ. Még konk ré tabb kö ve tel mé nye ket ha tá roz meg az
anya ság vé del mé rõl szó ló – a Nem zet kö zi Mun ka ügyi
Kon fe ren cia 1952. évi 35. ülés sza kán el fo ga dott 103. szá -
mú Egyez mé nyét mó do sí tó – Nem zet kö zi Mun ka ügyi
Szer ve zet Ál ta lá nos Kon fe ren ci á ja 88. ülés sza kán el fo ga -
dott, a 2004. évi CXI. tör vénnyel ki hir de tett 183. szá mú
Egyez mé nye (a to váb bi ak ban: Egyez mény). Az Egyez -
mény a ter hes és szop ta tó nõk nek az anya vagy a gyer mek
egész sé gé re ár tal mas mun ka vég zés el le ni vé del mét, szü lé -
si sza bad ság biz to sí tá sát, a ter hes ség bõl vagy a szü lés bõl
adó dó be teg ség, komp li ká ció ese tén kü lön sza bad ság, e
sza bad sá gok alat ti pénz be li jut ta tás nyúj tá sát, a ter hes ség,
va la mint az zal össze füg gõ sza bad sá gok ide je alatt, vagy az 
azt kö ve tõ mun ká ba ál lás utá ni – a tag ál la mok ál tal meg ha -
tá ro zott idõ sza kon be lü li – idõ ben a mun ka vi szony nak a
ter hes ség gel, szü lés sel és an nak kö vet kez mé nyé vel vagy a
szop ta tás sal össze füg gõ ok mi at ti meg sza kí tá sa ti lal mát, a
szop ta tás sal kap cso la tos munkaidõ-kedvezmények biz -
tosít ását stb. írja elõ. 

Az Al kot mány 66. § (2) be kez dé se ugyan ak kor a hi vat -
ko zott eu ró pai uni ós, nem zet kö zi em be ri jo gi és mun ka jo -
gi tár gyú jog al ko tás hoz ké pest szé le sebb kör ben és ke vés -
bé konk ré tan ha tá roz za meg az anyák nak a gyer mek szü le -
té se elõt ti és utá ni tá mo ga tá sát és vé del mét szol gá ló ál la mi 
kö te le zett sé ge ket: a fo ko zott gon dos ko dá si kö te le zett ség
tel je sít he tõ a tár sa da lom biz to sí tás rend sze ré ben, a szo ci á -
lis el lá tó rend szer in téz mé nyei ke re té ben nyúj tott pénz be li
és ter mé szet be ni el lá tá sok, szol gál ta tá sok, jut ta tá sok fel té -
tel rend sze rét meg ha tá ro zó jog al ko tás, to váb bá a mun ka -
vég zés hez kap cso ló dó kö te le zett sé ge ket eny hí tõ, a fog lal -
koz ta tás hoz va ló hoz zá fé rést, a mun ka erõ-pi ac ra va ló
vissza té rést könnyí tõ, elõny ben ré sze sí tést elõ író, az érin -
tett jog ala nyok gazdasági, szociális biztonságát növelõ és
egészségvédelmét szolgáló külön intézkedések által (így a

foglalkoztatás területén pl. felmondási védelem elõ írásá -
val is). 

3.4.3. Az Al kot mány 66. § (3) be kez dé sé bõl a nõk és a
fi a ta lok vé del mé re vo nat ko zó an – az Al kot mány 66. §
(2) be kez dé sé hez vi szo nyít va – spe ci á lis kö ve tel mé nyek
szár maz nak kü lön jog sza bá lyok meg al ko tá sá ra: a ki emelt
vé de lem nek az Al kot mány ál tal ki je lölt tárgy kör ben, a
„mun ka vég zé se so rán” kell ér vé nye sül nie. Ez az al kot má -
nyi ren del ke zés – az Abh3.-ban ki fej tet tek nek meg fe le lõ -
en a nõk (és a fi a ta lok), mint ún. sé rü lé keny fog lal koz ta tot -
ti cso por tok ba tar to zó jog ala nyok al ka ti, ter mé sze ti (bi o ló -
gi ai és fi zi kai) kü lön bö zõ sé gé bõl adó dó el té ré sek el is me -
ré sén alap szik, nõk ese té ben ma gá ban fog lal va az anya -
ság nak a nõ élet rend jé re, szer ve ze té re gya ko rolt bi o ló gi ai,
pszi chi kai, szo ci o ló gi ai ha tá sa it, és azok nak a kü lön bö zõ
mun ka te vé keny sé gek foly ta tá sá val va ló össze füg gé se it,
kö vet kez mé nye it is. A jog al ko tót ezért az Al kot mány 66. § 
(3) be kez dé se a mun ka vi lá gá ra, ezen be lül is a mun ka vég -
zés re vo nat ko zó sza bály al ko tás ban a nõk (és fi a ta lok) szá -
má ra – az e tu laj don sá guk ra, ab ból ere dõ sa já tos sá ga ik ra
vissza ve zet he tõ hát rá nyo kat ki kü szö bö len dõ – több let vé -
del met, ked vez mé nye ket, elõ nyö ket biz to sí tó in téz ke dé -
sek re, a mun ka vég zés sel ál ta lá ban já ró fi zi kai, pszi chés
meg ter he lést könnyí tõ, ár tal ma kat meg elõ zõ vagy csök ken -
tõ (mun ka jo gi, fog lal ko zás-egész ség ügyi, mun ka vé del mi,
szo ci á lis tár gyú) ren del ke zé sek meg hoza ta lá ra kötelezi.

Az Al kot mány fen ti ren del ke zé sei össze füg gés ben áll -
nak az Al kot mány 70/A. § (3) be kez dé sé vel, amely sze rint
„A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su lá sát
az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke dé -
sek kel is se gí ti”. Az Al kot mány 66. § (2) be kez dé se az Al -
kot mány 70/A. § (3) be kez dé sé ben fog lalt esély egyen lõ -
ség el vét konk re ti zál ja a gyer me ket vál la ló nõk re, kis gyer -
me kes anyák ra, a 66. § (3) be kez dé se pe dig a mun kát vál -
la ló nõk re, amely elv alap ján az ál lam a kü lön bö zõ tár sa -
dal mi cso por tok esé lye i nek egyen lõ sé gét jog sza bá lyok és
ál la mi in téz ke dé sek rend sze re ré vén biz to sít ja, il le tõ leg já -
rul hoz zá az egyen lõt len sé gek csökkentéséhez.
[725/B/1991. AB határozat, ABH 1992, 663, 664.;
553/B/1994. AB határozat, ABH 1997, 773, 783.] 

3.4.4. Az Al kot mány 67. § (1) be kez dé se min den gyer -
mek szá má ra biz to sít ja a jo got a csa lád ja, az ál lam és a tár -
sa da lom ré szé rõl ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra,
amely a meg fe le lõ tes ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dé sé hez
szük sé ges. Ez az al kot má nyi ren del ke zés „a gyer mek alap -
ve tõ jo ga i ról szól, egy ide jû leg a csa lád (szü lõk), az ál lam
és a tár sa da lom alap ve tõ kö te le zett sé ge it meg szab va”
(995/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 524, 525.), egy ben 
a jog al ko tó al kot má nyos kö te le zett sé gét ha tá roz za meg a
gyer mek meg fe le lõ fej lõ dé sét biz to sí tó fel té te lek meg te -
rem té sé re. Az Al kot mány bí ró ság – az Al kot mány 15. §-a,
16. §-a és a 67. § (1) be kez dé se össze füg gé se it fi gye lem be
vé ve – több ha tá ro za tá ban rá mu ta tott, hogy e ren del ke zé -
sek az ál lam in téz mény vé del mi kö te le zett sé gét ala poz zák
meg, mely a leg kü lön bö zõbb ál la mi kö te le zett ség-tel je sí té -
sek ben nyil vá nul meg, és ame lyek for má ja, mód ja, mér té ke 
az al kot má nyi ren del ke zés bõl nem kö vet ke zik



[731/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 801, 807.;
79/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 399, 405.;
429/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 987, 991–992.;
666/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 2061, 2063–2064.;
844/E/2005. AB ha tá ro zat, ABH 2007, 2544, 2547.]. Az
Al kot mány bí ró ság a 844/E/2005. AB ha tá ro za tá ban – mél -
tá nyol ha tó nak te kint he tõ la kás igény ki elé gí té se fel té te le i -
nek vizs gá la ta so rán – ér tel mez te az Al kot mány 67. §
(1) be kez dé sét. Ha tá ro za tá ban – idéz ve a 731/B/1995. AB
ha tá ro za tá ban fog lal ta kat – meg ál la pí tot ta, hogy „ked vez -
mé nyes, tá mo ga tott la kás szer zés re néz ve ala nyi jo go sult sá -
gok, il le tõ leg meg ha tá ro zott, konk rét la kás tá mo ga tá si for -
mák ki ala kí tá sa és biz to sí tá sa nem kö vet ke zik. Az al kot -
má nyos in téz mény vé de lem, az if jú ság lét biz ton sá gá nak
biz to sí tá sa, ér de ke i nek vé del me, a gyer me kek tes ti, szel -
lem i és er köl csi fej lõ dé sé rõl va ló gon dos ko dás a leg kü lön -
bö zõbb ál la mi kö te le zett ség tel je sí té sek ben nyil vá nul meg.
Két ség kí vül ide so rol ha tó a csa lá dok, fi a ta lok la kás hoz ju -
tá sá nak ál la mi se gí té se is. En nek for má ja, mód ja, még
kevés bé pe dig mér té ke a vo nat ko zó al kot má nyi ren del ke -
zé sek bõl azon ban nem kö vet ke zik. (...) Az al kot má nyos
kö ve tel mény az, hogy az ál lam gon dos ko dá sa, se gí té se és
vé del me nem es het a vo nat ko zó al kot má nyi ren del ke zé sek -
ben meg ha tá ro zott mi ni má lis szint alá. (...) Ala nyi jo gok
hí ján a jog al ko tói sza bad ság nak az önkényesség tilalma
szab határt.” (ABH 2007, 2544, 2547.)

3.4.5. A mun ka jo gi sza bá lyo zás ban ki ala kí tott fel mon -
dás vé del mi ren del ke zé sek egy ré sze az Al kot mány 66. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt al kot má nyos alap jog ér vé nye sü lé -
sét, va la mint az Al kot mány 66. § (2)–(3) be kez dé sé bõl és a
67. § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó ál la mi in téz mény vé del mi kö -
te le zett ség tel je sí té sét se gí ti elõ az zal, hogy a vá ran dós és
kis gyer me kes anyák szá má ra a gyer mek szü le té se elõt ti és
utá ni idõ re vo nat ko zó an, így a ter hes ség, szü lé si sza bad ság
alatt, a szü lést kö ve tõ há rom hó nap ban több let vé del met biz -
to sít az anyák ál la po tá ra és a gyer mek meg fe le lõ fej lõ dé sé re 
is ki ha tó azon le het sé ges hát rá nyok el len, ame lyek a mun -
ka vi szony fel bon tá sa mi at ti eg zisz ten ci á lis bi zony ta lan ság -
ból fa kad hat nak. Az Mt. a fel mon dás vé del mi sza bá lyok ál -
tal ki emelt vé del met biz to sít to váb bá a gyer me kes anyák
szá má ra a gyer mek szü le té sét kö ve tõ hosszabb (akár éve kig 
tar tó) idõ sza kok ra is, a gyer mek gon do zá sa, ne ve lé se, be teg
gyer mek ápo lá sa ér de ké ben. Ez utób bi ren del ke zé sek meg -
al ko tá sá ra a tör vény ho zó nak az Al kot mány 66. § (2)–(3)
be kez dé sé ben adott, po zi tív diszk ri mi ná ci ót je len tõ jog al -
ko tás ra va ló fel ha tal ma zá sa alap ján és a 67. § (1) be kez dé -
sé bõl ere dõ ál la mi in téz mény vé del mi kö te le zett ség tel je sí -
té se ér de ké ben ke rült sor. Ez azon ban nem je len ti azt, hogy
az érin tett jog ala nyok nak az Al kot mány fen ti ren del ke zé se -
i bõl szár ma zó an al kot má nyos alap jo ga len ne a mun ka vi -
szony meg szün te té se el le ni fel mon dá si vé de lem re. Az
Alkot mány ál tal elõ írt ki emelt tá mo ga tás és vé de lem nem
csu pán a mun ka vi szo nyok meg szün te té sé nek fel mon dá si ti -
lal mak elõ írá sá val tör té nõ kor lá to zá sá val ér he tõ el, az tel je -
sít he tõ egyéb mun ka jo gi és más jog sza bály al ko tás út ján is.
A ma gyar jog rend ben szá mos sza bály ta lál ha tó, amely – az
Al kot mány fen ti ren del ke zé sei ér vé nye sü lé se ér de ké ben – a 

nõk, vá ran dós nõk, kis gyer me kes anyák vé del mét és tá mo -
ga tá sát szol gál ja, így pl. a ter hes gon do zás ról szó ló
33/1992. (XII. 23.) NM ren de let, a kö te le zõ egész ség biz to -
sí tás el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII. tör vény, il let ve a
csa lá dok tá mo ga tá sá ról szó ló 1998. évi LXXXIV. tör vény
ál tal sza bá lyo zott el lá tá sok, szol gál ta tá sok, tá mo ga tá sok; a
fog lal koz ta tás te rü le tén az Mt. vé del mi (éj sza kai, rend kí vü li 
mun ka vég zés ti lal ma zá sa, il let ve kor lá to zá sa, ter hes, kis -
gyer me kes nõk mun ka kö ré nek, mun ka fel té te le i nek mó do -
sí tá sa, ki kül de tés kor lá to zá sa, szü lé si sza bad ság, szop ta tá si
mun ka idõ-ked vez mény stb.) sza bá lyai, a mun ka kö ri, szak -
mai, il let ve sze mé lyi hi gi é nés al kal mas ság or vo si vizs gá la -
tá ról és vé le mé nye zé sé rõl szó ló 33/1998. (VI. 24.) NM ren -
de let, amely a nõk fog lal koz ta tá sá nál kü lön szem pon to kat
ad a mun ka kö ri al kal mas ság meg ha tá ro zá sá ra stb. 

3.4.6. Nem ve zet he tõ le jo go sult ság az Al kot mány
70/D. § (1) és 70/E. § (1) be kez dé se i bõl sem a fel mon dá si
ti la lom al kal ma zá sá ra az Mt. 90. § (1) be kez dé sé ben sze -
rep lõ egyéb tény ál lá sok fenn ál lá sá ra te kin tet tel. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la tá ban az Al kot mány 70/D. §-a „a
leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló” jo go -
sult ság ként meg ha tá ro zott al kot má nyi kö ve tel mény az ál -
lam nak azt az al kot má nyos kö te le zett sé gét je len ti, hogy a
nem zet gaz da ság te her bí ró ké pes sé gé hez, az ál lam és a tár -
sa da lom le he tõ sé ge i hez iga zod va olyan gaz da sá gi és jo gi
kör nye ze tet te remt sen, amely a leg ked ve zõbb fel té te le ket
biz to sít ja a pol gá rok egész sé ges élet mód já hoz és élet vi te -
lé hez. E fel té te le ket konk re ti zál ja egye bek kö zött az Al -
kot mány 70/D. § (2) be kez dé sé ben írt ren del ke zés, amely
az ál lam kö te le zett sé gé vé te szi a meg fe le lõ egész ség ügyi
in téz mé nyek lé te sí té sét és az or vo si el lá tás meg szer ve zé -
sét. A le he tõ leg ma ga sabb tes ti és lel ki egész ség hez va ló
jog az Al kot mány 70/D. § (2) be kez dé sé ben fog lalt ál la mi
kö te le zett ség ként fo gal ma zó dik meg, amely ma gá ban fog -
lal ja azt a kö te le zett sé get, hogy a tör vény ho zó a tes ti és lel -
ki egészség bizonyos területein alanyi jogokat határozzon
meg. [56/1995. (IX. 15.) AB határozat, ABH 1995, 260,
270.; 54/1996. (XI. 30.) AB határozat, ABH 1996, 173,
186.; 37/2000. (X. 31.) AB határozat, ABH 2000, 293,
297.] 

Az Al kot mány 70/E. §-a a szo ci á lis el lá tás hoz va ló jo -
got fo gal maz za meg, to váb bá rög zí ti an nak szer ve ze ti, in -
téz mé nyi ke re te i re vo nat ko zó alap ve tõ ren del ke zé se ket.
Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az Al kot mány
70/E. §-ába fog lalt ren del ke zé sek ál ta lá nos jel leg gel ne ve -
sí tik az ál lam nak a pol gá rok szo ci á lis biz ton sá ga te kin te té -
ben fenn ál ló kö te le zett sé ge it. [32/1991. (VI. 6.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 146, 163.; 2093/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 546, 547.; 659/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH
1996, 537, 538.; 1049/D/1999. AB ha tá ro zat, ABK 2006.
ja nu ár, 15, 17.] Az Al kot mány bí ró ság ki mond ta to váb bá,
hogy „(a)z Al kot mány 70/E. § (1) be kez dé se sze rint a szo -
ci á lis biz ton ság hoz va ló jog nak – ma gá ban az Al kot mány -
ban ki emelt – tar tal mi ele me, al kot má nyos kö ve tel mé nye,
öreg ség, be teg ség stb. ese té re a meg él he tés hez szük sé ges
el lá tás hoz va ló jo go sult ság biz to sí tá sa és ga ran tá lá sa. Ezt
az el lá tás hoz va ló jo got az ál lam a tár sa da lom biz to sí tás és
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a szo ci á lis in téz mény rend sze rek út ján va ló sít ja meg. (...) Az
Al kot mány 70/E. § (2) be kez dé sé nek idé zett ren del ke zé sé bõl 
(...) csak az kö vet ke zik, hogy az ál lam a pol gá rok meg él he -
tés hez szük sé ges el lá tás hoz va ló jo ga ik re a li zá lá sa ér de ké ben 
tár sa da lom biz to sí tá si és szo ci á lis in téz mé nyi rend szert kö te -
les lét re hoz ni, fenn tar ta ni és mû köd tet ni.” [26/1993. (IV. 29.) 
AB ha tá ro zat, ABH 1993, 196, 198–199.] 

Ezek bõl az Al kot má nyi ren del ke zé sek bõl nem kö vet ke -
zik a ke re sõ kép te len be teg gé vált mun ka vál la lók szá má ra
ala nyi jo go sult ság ar ra, hogy a mun ka vi szo nyuk ren des
fel mon dás út ján va ló meg szün te té se kor lá to zá sok alá es -
sen. Az Al kot mány 70/D. § (1) be kez dé se, va la mint a
70/E. § (1) be kez dé se nem áll al kot mány jo gi lag ér té kel he -
tõ össze füg gés ben, így ellentétben sem a munkajog
felmon dás vé del mi szabályaival.

3.4.7. A to váb bi ak ban az Al kot mány bí ró ság az Al kot -
mány 70/A. § (1) be kez dé sé vel kap cso la tos ki fo gá so kat
vizs gál ta meg. Az Al kot mány bí ró ság az Abh1.-ben – töb -
bek kö zött – olyan sza bály al kot má nyos sá gát vizs gál ta az
Al kot mány 70/A. §-a alap ján, amely a nyug dí ja sok ra néz -
ve ki zár ta az Mt. 90. §-ában fog lalt fel mon dá si vé del mek
ér vé nye sü lé sét. Az Al kot mány bí ró ság a mun kál ta tói fel -
mon dás re la tív kor lát ja ként, a mun ka vál la lók kö zöt ti po zi -
tív diszk ri mi ná ci ó ként ér té kel te az Mt. 90. §-ában meg ha -
tá ro zott idõ szak ra vo nat ko zó ti lal ma kat, a ti la lom ál tal
nyúj tott több let vé de lem meg szün te té sé re pe dig – fi gye -
lem mel ar ra, hogy a na gyobb mun ka biz ton ság jog po li ti kai
kö ve tel mé nyei csak a nyugellátásra való jogosultság
eléréséig állnak fenn – elegendõ oknak találta, hogy az
érintettek nyugdíjasnak minõsülnek.

A je len eset ben az Al kot mány bí ró ság nak ar ról kel lett
dön te nie, meg va ló sít-e al kot mány sér tõ kü lönb ség té telt,
hogy az Mt. – szem ben az ál ta lá nos sza bá lyok ha tá lya alá
tar to zók jog vi szo nyá val – a mun ka erõ-köl csön zés ke re té ben 
fog lal koz ta tott mun ka vál la lók ese té ben nem kor lá toz za (tilt -
ja meg) a mun ka vi szony meg szün te té sét az Mt. 90. § (1) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott idõ sza kok ban. En nek so rán az
Al kot mány bí ró ság ab ból in dult ki, hogy a fel mon dá si ti lal -
mak ha tá ro zat lan, te hát hosszabb táv ra ter ve zett mun ka jog -
vi szo nyok nak a mun kál ta tó ál ta li ren des fel mon dás sal va ló
meg szün te té se kor ér vé nye sül nek, és olyan ese tek hez kö tõd -
nek, ami kor a mun ka vál la ló a jog vi szony ból szár ma zó kö te -
le zett sé ge it be teg sé ge, gyer mek vál la lá sa, gyer me ke be teg -
sé ge, vagy kö ze li hoz zá tar to zó ja sú lyos be teg sé ge mi att nem 
tud ja el lát ni. [Az Mt. 90. § (1) be kez dés f) pont já ban sze rep -
lõ ok vizs gá la ta a sor- és tar ta lé kos ka to nai szol gá lat, va la -
mint a pol gá ri szol gá lat – a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má -
nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló
2004. évi CIV. tör vény ál tal 2005. ja nu ár 1-jével tör tént –
megszün te té sé re te kin tet tel tárgy ta lan ná vált.] A ti lal mak
egy ré sze a mun ka vál la ló mun ka vég zés re kép te len ál la po tát
ve szi fi gye lem be, il let ve a gyer mek vál la lás elõ se gí té sét cé -
loz za, más ré sze a vá ran dós nõk és anyák fo ko zott vé del mét,
va la mint a gyer me kek és más kö ze li hoz zá tar to zók (be teg
há zas társ, szü lõ stb.) irá nyá ban fenn ál ló gon do zá si, ápo lá si,
ne ve lé si kö te le zett sé gek el lá tá sát hi va tott biz to sí ta ni. A ti la -
lom ra okot adó tény ál lá sok ti pi ku san olyan élet hely ze te ket,

il let ve ál la po to kat ír nak le, ame lyek a mun ka vi lá gá ban, a
mun ka vál la lás te rén hát rá nyok kal jár nak, ame lyek ben a
mun ka vál la lók ki szol gál ta tott sá ga, sé rü lé keny sé ge fo ko zot -
tan je lent ke zik. A vé de lem ar ra irá nyul, hogy a mun ka kö te -
lem bõl szár ma zó fõ kö te le zett ség (mun ka vég zés) tel je sí té sé -
ben va ló idõ le ges, a mun ka vál la ló ön hi bá ján kí vü li okok mi -
at ti aka dá lyoz ta tás ne ered mé nyez ze az érin tet tek szá má ra
mun ká juk el vesz té sét, il let ve hogy az et tõl va ló fé le lem ne
be fo lyá sol ja a nõ ket a gyer mek vál la lás sal kap cso la tos dön -
té se ik meg ho za ta la so rán, egy út tal ki zár ja azo kat a ve szé lye -
ket, ne ga tív ha tá so kat, ame lye ket az el bo csá tás a gyer me ket
vál la ló nõk, anyák fi zi kai, pszi chés ál la po tá ra gya ko rol hat.
A tör vény ho zó az Mt. 90. § (1) be kez dé sé ben te hát a mun -
kál ta tó sza bad fel mon dá si jo gá nak kor lá to zá sá val a mun ka -
vál la lók nak az – em lí tett okok mi at ti – sé rü lé keny, fo ko zott
ki szol gál ta tott sá got je len tõ hely ze tét, ál la po tát is mer te el, s
ítél te a jog vi szony meg szün te té sé vel szem ben fo ko zott
védel met igény lõ nek; en nek so rán rész ben az Al kot mány
66. § (1) be kez dé sé ben írt, a fér fi ak és nõk egyen jo gú sá ga
biz to sí tá sá ra vo nat ko zó kö te le zett sé gét tel je sí ten dõ, rész ben 
az Al kot mány 70/A. § (3) be kez dé sén, va la mint az Al kot -
mány 66. § (2)–(3) be kez dé sén ala pu ló, a vá ran dós és gyer -
me kes anyák ra vo nat ko zó po zi tív diszk ri mi ná ci ót je len tõ
jog al ko tá si fel ha tal ma zá sa kö ré ben járt el, fi gye lem be vé ve
az ál lam nak az Al kot mány 15. §-ából (a csa lád vé del mét elõ -
író ren del ke zé sé bõl) és az Alkotmány 67. § (1) bekezdésébõl 
származó intézményvédelmi kö te lezett sé ge it is.

Meg ál la pít ha tó to váb bá az is, hogy azok a kü lö nös vé -
del met igény lõ nek ítélt hely ze tek és ál la po tok, ame lyek
nyo mán a tör vény ho zó az ál ta lá nos sza bá lyok sze rint fog -
lal koz ta tott mun ka vál la lók szá má ra po zi tív diszk ri mi ná -
ciót al kal ma zott, a köl csön zés re lé te sí tett mun ka jog vi szo -
nyok ban ugyan úgy je lent kez het nek. Hosszabb táv ra ter ve -
zett, ha tá ro zat lan ide jû jog vi szo nyok lé te sí té se kor a „ha -
gyo má nyos” és a köl csön zés ke re té ben fog lal koz ta tott
mun ka vál la lók szá má ra is egy for mán lát ha tó, vagy nem
fel tét le nül lát ha tó elõ re, hogy mun ká ju kat az adott mun kál -
ta tó nál fo lya ma to san el tud ják-e lát ni, ab ban – az Mt. 90. §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott tény ál lá sok jö võ be ni
meg va ló su lá sa ál tal – aka dá lyoz tat va lesz nek-e. A tör vény -
ho zó te hát az Mt. tá ma dott sza bá lyá ban a mun ka vég zés ben
va ló aka dá lyoz ta tás oka i nak és po ten ci á lis kö vet kez mé -
nye i nek egy for mán ki tett mun ka vál la lók kö zött al kal ma -
zott kü lönb ség té telt az zal, hogy az Mt. 90. §-ában fog lalt ti -
lal mak al kal ma zá sát ki zár ta a köl csön zés ke re té ben fog lal -
koz ta tott mun ka vál la lók ese té ben. Ez zel az ál la po tuk miatt
azo no san sé rü lé keny, mun ka erõ-pi a ci po zí ci ó ju kat és el he -
lyez ke dé si esé lye i ket il le tõ en azo nos okok miatt ki szol gál -
ta tott hely zet ben lé võ mun ka vál la lók kö zött tet t – al kot má -
nyo san in do kol ha tat lan – kü lönb sé get. A több let vé de lem
ki zá rá sa ugyan is eb ben az eset ben nem tá maszt ha tó alá sem 
a köl csön zé ses fog lal koz ta tás idõ sza kos jel le gé vel, a köl -
csön be adó mun kál ta tó mun ká val va ló el lá tá si kö te le zett sé -
ge ki sebb mér vû ter vez he tõ sé gé vel, kor lá to zott fog lal koz -
ta tá si le he tõ sé ge i vel, s nem ál lít ha tó az sem, hogy a sé rü lé -
keny élet hely ze tek bõl fa ka dó hát rá nyok ki egyen lí té sét
szol gá ló, na gyobb mun ka biz ton sá got je len tõ ked vez mé -



nye zés a ha gyo má nyos jog vi szony ban ál ló mun ka vál la lók -
ra néz ve in do kol tabb len ne. Mi vel a vizs gált meg kü lön böz -
te tés nek nem ál la pít ha tó meg a tár gyi la gos mér le ge lés sze -
rin ti éssze rû in do ka, al kot mány el le nes diszk ri mi ná ci ót
való sít meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az Mt. 193/P. §
(1) be kez dé se „86/A. §–96. §-ai” szö veg ré szé bõl a 90. §-ra
vo nat ko zó ren del ke zést – az Abtv. 40. §-a és 43. §
(1) bekez dé se al kal ma zá sá val – ha tá ro za ta köz zé té te lé nek
nap já val meg sem mi sí tet te. A rész be ni meg sem mi sí tés re,
va la mint a tör vény szer kesz tés so rán az Mt. 193/P. § (1) be -
kez dé sé ben al kal ma zott, az Mt. 90. §-ára vo nat ko zó jog -
tech ni kai meg ol dás ra te kin tet tel (a fõ sza bá lyok aló li ki vé -
te lek vissza uta lás sal, több egy mást kö ve tõ ren del ke zés
együt tes meg je lö lé sé vel, a leg ki sebb és a leg na gyobb szá -
mú §-o k fel tün te té sé vel ke rül nek meg ha tá ro zás ra, amely -
nek foly tán a ki vé tel a kö zé jük esõ szá mon sze rep lõ §-ok ra
is vo nat ko zik) az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta az Mt.
193./P. § (1) be kez dé sé nek a meg sem mi sí tés kö ve tõ en
hatály ban ma ra dó szö ve gét is. A ki vé tel-sza bály meg sem -
mi sí té se foly tán az Mt. 90. §-a a ha tá ro zat köz zé té te lé nek
napjától az Mt. XI. fejezetében szabályozott foglalkoztatás
esetében is alkalmazandó.

Az Abtv. 43. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az al kot mány -
el le nes jog sza bályt az Al kot mány bí ró ság er rõl szó ló ha tá -
ro za tá nak a hi va ta los lap ban va ló köz zé té te le nap já tól nem
le het al kal maz ni, a 43. § (4) be kez dé se sze rint azon ban az
Al kot mány bí ró ság a tá ma dott jog sza bály konk rét ügy ben
tör té nõ al kal maz ha tó sá gá ról a 43. § (1) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zot tól el té rõ en ren del kez het, ha ezt a jog biz ton ság
vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke in -
do kol ja. Az al kot mány el le nes ren del ke zés a ve szé lyez te -
tett ter hes ség mi at ti ke re sõ kép te len ség, ez zel össze füg gés -
ben a mun ka vég zés ben va ló aka dá lyoz ta tás okán ki adott
fel mon dás jog sze rû sé ge tár gyá ban fo lyó konk rét ügy ben
va ló al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sát az el já rás kez de -
mé nye zõ jé nek, az az a konk rét ügy fel pe re sé nek kü lö nö sen
fon tos ér de ke in do kol ja, ezért az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány el le nes ren del ke zés nek a Pé csi Mun ka ügyi Bí ró -
ság elõtt 6. M 1856/2004. szám alatt fo lya mat ban lé võ per -
ben va ló al kal ma zá sa tilalmát elrendelte.

4. Egy in dít vá nyo zó – az Al kot mány 70/B. § (4) be kez -
dé sé vel és az Mt. nem lé te zõ 70. § (1) be kez dé sé vel va ló
el len tét kap csán – ki fo gás ol ta azt is, hogy az Mt. 193/N. §
(1) be kez dé se a sza bad ság ki adá sa idõ pont já nak a mun kál -
ta tó ál ta li elõ ze tes köz lé sét há rom nap ra rö vi dí ti, ez ál tal
meg foszt ja a mun ka vál la ló kat at tól a le he tõ ség tõl, hogy a
sza bad sá got a családon belül megfelelõ elõrelátással
szervezhessék.

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/B. § (4) be kez -
dé sé vel össze füg gés ben már az 1403/B/1991. AB ha tá ro -
za tá ban ki fej tet te, hogy az Al kot mány alap ve tõ jog ként fo -
gal maz za meg a pi he nés hez, a sza bad idõ höz és a fi ze tett
sza bad ság hoz va ló jo go kat. (ABH 1992, 493, 494.) Az
1030/B/2004. AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság a
pihe nés hez va ló jo got a mun ká hoz va ló jog lé nye ges össze -
te võ je ként ér tel mez te, utalt to váb bá az Al kot mány bí ró ság

több ha tá ro za tá ban tet t meg ál la pí tá sá ra, amely sze rint – az
Al kot mány 70/B. § (4) be kez dé sén túl me nõ en – az Al kot -
mány nak nincs olyan ren del ke zé se, amely a pi he nés hez va ló 
jog konk rét mód ja it, il let ve fel té te le it ugyan ilyen mó don ír -
ná elõ. (ABH 2005, 1307, 1311.) Az Al kot mány bí ró ság – a
fen ti ha tá ro za tok ban tet t meg ál la pí tá sok ra fi gye lem mel – a
74/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak ban:
Abh3.) a sza bad ság ki adá sá nak a mun kál ta tó ál ta li idõ be li
kor lá to zá sát le he tõ vé té võ olyan sza bá lyo zás al kot má nyos -
sá gát vizs gál ta, ame lyek ál tal „ki tá gí tott” ke re tek kö zött – az
in dít vá nyo zók sze rint – már nem ér vé nye sül het, ha nem
egye ne sen el le he tet le nül a mun ka vál la lók pi he nés hez va ló
jo ga. E ha tá ro zat ban rög zí tet te, hogy „az Al kot mány 70/B. §
(4) be kez dé se a (...) pi he nés hez va ló jog mel lett ne ve sí ti a
rend sze res fi ze tett sza bad ság hoz va ló jo got is. Az Al kot -
mány bí ró ság (...) a 849/B/1992. AB ha tá ro za tá ban min den
mun ka vég zés re irá nyu ló jog vi szony kö zös ele me ként ha tá -
roz ta meg a rend sze res fi ze tett sza bad ság biz to sí tá sá nak kö -
te le zett sé gét. (ABH 1996, 391, 393.) E jog – a pi he nés hez
va ló jog hoz ha son ló an – a mun ká hoz va ló jog lé nye ges
össze te võ je, egy ben a pi he nés hez va ló jog egyik as pek tu sá -
nak a mun ka vi lá gá ra vo nat koz ta tott konk re ti zá lá sa. Sa já tos -
sá ga, hogy ti pi ku san a meg él he tést, a lét fenn tar tást szol gá ló
jö ve de lem meg szer zé se ér de ké ben lé te sí tett ún. ön ál lót lan
mun ka vég zé sé re irá nyu ló, jel lem zõ en tar tós jog vi szo nyok -
ban ál lók szá má ra meg ha tá ro zott idõ sza kon ként vi szony lag
hosszabb idõ tar ta mú sza bad sá got je len t a mun ka te vé keny -
ség el lá tá sá ra irá nyu ló kö te le zett sé gek tel je sí té se alól anél -
kül, hogy az a jog vi szo nyok fenn ál lá sát érin te né. A rend sze -
res fi ze tett sza bad ság hoz va ló jog te hát a mun ka vi lá gá ban a 
pi he nés hez va ló jog meg va ló su lá sát szol gál ja, cél ja a rend -
sze res mun ka vég zés so rán el hasz nált erõ for rá sok, a fi zi kai
és szel lem i ener gia pót lá sá nak, a mun ka vál la lók re ge ne rá -
ló dá sá nak biz to sí tá sa. E jog al kot má nyi sza bá lyo zá sa – a
pi he nés hez va ló jog hoz ké pest – konk ré tabb kö ve tel mé -
nye ket ál lít a tör vény ho zó elé. A pi he nés hez va ló jog ga -
ran ci á i nak meg ha tá ro zá sa so rán a jog al ko tó sza bad sá ga
na gyobb, ez utób bi jog a mun ka vi lá gá ban ér vény re jut tat -
ha tó több fé le mó don is: a mun ka vég zé si kö te le zett ség idõ -
be ni kor lá ta it (pl. a mun ka idõt, pi he nõ idõt, va la mint a kü -
lön bö zõ mun ka idõ-ked vez mé nye ket) meg ha tá ro zó sza bá -
lyok meg al ko tá sá val. A fi ze tett sza bad ság hoz va ló jog biz -
to sí tá sá val kap cso la tos rend sze res ség re vo nat ko zó al kot -
má nyi elõ írás ból fa ka dó kö ve tel mény, hogy a tör vény ho zó
meg ha tá ro zott idõ sza kon ként vissza té rõ en jo go sít sa az Al -
kot mány 70/B. § (1) be kez dé sé ben fog lalt mun ká hoz va ló
jo got – a tá gabb ér te lem ben vett – mun ka jog vi szony ke re -
té ben gya kor ló jog ala nyo kat. Kö ve tel mény ezen túl, hogy
a pi he nés ér de ké ben biz to sí tott sza bad idõ dí ja zott le gyen,
az az a fen ti jog ala nyi kör a jog vi szony ban töl tött idõ alatt
mun ka vég zé si kö te le zett ség hi á nyá ban is jo go sult le gyen
pénz ben meg ha tá ro zott ja va dal ma zás ra. Az Al kot mány
70/B. § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott rend sze res fi ze tett 
sza bad ság hoz va ló jog biz to sí tá sá nak kö te le zett sé ge nem
je len t azon ban kö te le zett sé get ar ra, hogy akár a jo go sult sá -
got, akár a ki adást, ez ál tal az igény be vé tel le he tõ sé gét fel -
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tét le nül a nap tá ri év vi szony la tá ban kel le ne sza bá lyoz nia a
jog al ko tó nak.” (ABH 2006, 870, 875–876.)

Az Al kot mány bí ró ság az Abh3.-ban rög zí tet te, hogy a
rend sze res fi ze tett sza bad ság hoz va ló jo got al kot má nyos
alap jog nak te kin ti, amely re irány adó a kor lá to zás jog -
alap ját és mér té két meg ha tá ro zó, az Al kot mány 8. §
(2) be kez dé sé ben fog lalt ga ran ci á lis sza bály, és az ez zel
kap cso lat ban ki mun kált szük sé ges ség-ará nyos ság teszt.
„Az Al kot mány bí ró ság nak a 6/1998. (III. 11.) AB ha tá ro -
zat ban össze ge zett ál lan dó gya kor la ta sze rint (ABH
1998, 91, 98–99.), az alap ve tõ jog kor lá to zá sa csak ak kor 
ma rad meg az al kot má nyos ha tá rok kö zött, ha a kor lá to -
zás el ke rül he tet len, az az más al kot má nyos alap jog, va la -
mint al kot má nyos ér ték vé del me vagy ér vé nye sü lé se, il -
let ve az Al kot mány ból kö vet ke zõ fel adat meg va ló sí tá sa
más mó don nem biz to sít ha tó, to váb bá, ha az el ér ni kí vánt 
cél fon tos sá ga és az en nek ér de ké ben oko zott alap jog sé -
re lem sú lya arány ban áll egy más sal.” (1234/B/1995. AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 524, 530.) Az alap jog sé rel me
meg ál la pít ha tó ak kor is, ha az al kal ma zott kor lá to zás a
cél el éré sé re al kal mat lan, vagy a tör vény ho zó a kor lá to -
zás so rán nem az adott cél el éré sé re al kal mas leg eny hébb
esz közt vá lasz tot ta ki. [20/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 69, 71.; 44/2004. (XI. 23.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 618, 635.; 26/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 398, 417.; 22/2004. (VI. 19.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 367, 375.; 36/2005. (X. 5.) AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 390, 398.] 

Az Al kot mány bí ró ság a je len eset ben fi gye lem mel volt
ar ra, hogy az Mt. a sza bad ság mér té ké re és szá mí tá sá ra
vonat ko zó an kü lö nös ren del ke zé se ket nem fo gal maz meg
a köl csön zés ke re té ben fog lal koz ta tott mun ka vál la lók ra
néz ve (a sza bad sá got a nap tá ri év vi szony la tá ban, a mér té -
ket il le tõ en a mun ka vál la ló élet ko ra, sze mé lyi kö rül mé -
nyei, il let ve a vég zett mun ka jel le ge, egész sé get ve szé -
lyez te tõ, egyéb meg ter he lõ vol ta függ vé nyé ben, az év köz -
ben kez dõ dött jog vi szony ban idõ ará nyo san biz to sít ja), és
al kal ma zan dó a sza bad ság ese dé kes sé ge évé ben va ló ki -
adá sá ra vo nat ko zó fõ sza bály és az et tõl va ló el té rést en ge -
dõ ki vé tel-sza bá lyok is. A ki adás és a nyil ván tar tás sza bá -
lyo zá sa rész ben tér el – az Mt. 193/N. § (1)–(2) be kez dé se
és a 193/G. § (5) be kez dé se ál tal meg ál la pí tott kü lö nös
sza bá lyok, va la mint a 193/P. § (1) be kez dé se ál tal a 134. §
(1)–(2) és (5)–(6) be kez dé se al kal ma zá sát kizáró
rendelkezés alapján – az általános szabályoktól, amelyek
közül az indítványozó kizárólag a kiadás elõtti közlés
rövid (három napos) határidejét sérelmezte.

A sza bad ság ki adá sa idõ pont já nak – a mun ka vál la ló
meg hall ga tá sa utá ni – meg ha tá ro zá sa a mun kál ta tó dön té si
ha tal mát, ren del ke zé si jo gát je le ní ti meg, ami a mun kál ta tó
szá má ra le he tõ sé get ad ar ra, hogy a mun ka meg fe le lõ szer -
ve zé sé rõl, a fo lya ma tos mû kö dés rõl gon dos kod jék, és fog -
lal koz ta tá si kö te le zett sé gét tel je sít hes se. Ez a kor lá to zás
ön ma gá ban nem mi nõ sít he tõ szük ség te len nek, a sza bad ság 
igény be vé te lé vel kap cso la tos jog mun ka vál la ló ál ta li kor -
lát lan gya kor lá sa ugyan is a mun kál ta tók fo lya ma tos mû kö -
dé sét le he tet le nít het né el, ez ál tal az Al kot mány 9. § (1) be -

kez dé sé bõl szár ma zó al kot má nyos elv ér vé nye sü lé sét, a pi -
ac gaz da ság mû kö dõ ké pes sé gét ve szé lyez tet né. Lé nye ges,
hogy a tá ma dott ren del ke zés más (köl csön ve võ) mun kál ta -
tó(k) ak tu á lis mun ka erõ-igé nye(i) ki elé gí té se ér de ké ben
szer ve zett, en nél fog va spe ci á lis fog lal koz ta tá si for má ban
ér vé nye sül, amely ben nem rit ka, hogy a – ha tá ro zott vagy
akár ha tá ro zat lan idõ re lé te sí tett – jog vi szony csak pár nap,
hét vagy hó nap idõ tar tam ban áll fenn. Az Mt. 193/N. §
(1) be kez dé sé nek kü lö nös sza bá lya a mun ka vál la ló nak a
sza bad ság ki adá sá ról va ló elõ ze tes tá jé koz ta tá sát va ló ban
igen rö vid ha tár idõ vel ír ja elõ, a rö vid idõ tar tam ban fenn ál -
ló jog vi szo nyok ese té ben azon ban, ami kor is a mun ka vi -
szony fenn ál lá sá hoz idõ ará nyo san kö tött, így a mun ka vál -
la lót meg il le tõ csu pán né hány nap sza bad ság ki vé te lét a
mun ka vi szony meg szû né se ten né le he tet len né, ép pen ez a
sza bály ad le he tõ sé get a sza bad ság ter mé szet be ni igény be -
vé te lé re, ez ál tal az érin tett mun ka vál la ló pi he nés hez va ló
jo ga ér vé nye sü lé sé re. A tá ma dott sza bály te hát ezek ben az
ese tek ben a köl csön zés ke re té ben fog lal koz ta tott mun -
kavál la lók Al kot mány 70/B. § (4) be kez dé sé ben sza bá lyo -
zott, a fi ze tett sza bad ság hoz va ló al kot má nyos alap jo ga ér -
vé nye sü lé sét szol gál ja, ezért az a kor lá to zás, amit az igény -
be vé tel elõt ti, mi ni mum há rom na pos köz lés je len t, szük sé -
ges nek te kint he tõ. Más a hely zet azon ban, ha a köl csön zés re
lé te sí tett mun ka vi szony hosszabb idõ tar tam ban áll fenn, így
az adott mun kál ta tó nál ter mé szet ben igény be ve he tõ sza bad -
ság is na gyobb mér té kû. Ilyen kor a ki adás idõ pont ja köz lé -
sé nek a sza bad ság igény be vé te le elõtt leg ké sõbb há rom nap -
ra szo rí tá sa a rend sze res fi ze tett sza bad ság hoz va ló jog gya -
kor lá sát arány ta la nul kor lá toz za, mert a sza bad ság ál tal biz -
to sí tott sza bad idõ – csa lá di vagy más kö zös ség ben va ló, akár 
ön ál ló – el töl té sé nek ter vez he tõ sé gét le he tet le ní ti el, egy ben
meg foszt ja a mun ka vál la lót at tól a le he tõ ség tõl, hogy a pi he -
nés, re ge ne rá ló dás kü lön bö zõ elõ ze tes szer ve zést igény lõ
for má i nak igény be vé te lé rõl meg fe le lõ idõ ben gon dos kod -
jék. Ezen dif fe ren ci á lat lan sza bá lyo zás az alap jog-kor lá to -
zás sal szem ben tá masz tott, a leg eny hébb esz köz al kal ma zá -
sa kö ve tel mé nyé nek nem fe le l meg, ami a fi ze tett sza bad -
ság hoz va ló alap jog arány ta lan sé rel mé hez ve zet het, ezért az 
Al kot mány bí ró ság az Mt. 193/N. § (1) be kez dé se má so dik
mon da tát meg sem mi sí tet te. Mi vel az Al kot mány 70/B. §
(4) be kez dé sé ben fog lalt rend sze res fi ze tett sza bad ság hoz
va ló jog nem tar to zik a kor lá toz ha tat lan alap jo gok kö zé, to -
váb bá mert a vizs gált ren del ke zés meg sem mi sí té sé re a nor -
ma dif fe ren ci á lat lan vol ta miatt ke rült sor, a tör vény ho zó nak 
le he tõ sé ge van az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé nek meg fe -
le lõ sza bályo zás ki ala kí tá sá ra. Ezért az Al kot mány bí ró ság
úgy ítél te meg, hogy – fi gye lem mel az Abtv. 43. § (4) be -
kez dé sé re – a jog biz ton ság kö ve tel mé nye a vizs gált ren del -
ke zés jö võ re néz ve tör té nõ meg sem mi sí té sét te szi in do -
kolt tá. Az új sza bá lyo zás meg al ko tá sát szük sé ges sé te szi
to váb bá, hogy az Mt. 193/P. § (1) be kez dé sé nek in dít vá -
nyok kal nem érin tett, az Mt. 134. § (5) be kez dé se al kal ma -
zá sát a mun ka erõ-köl csön zés ese tén ki zá ró sza bály foly tán
az Mt. ál ta lá nos sza bá lya (amely a sza bad ság ki adá sa idõ -
pont já nak köz lé sét a kez de te elõtt leg ké sõbb egy hó nap pal
ír ja elõ) nem ér vé nye sül het.



5. Az egyik in dít vá nyo zó – az Al kot mány 70/A. §
(3) be kez dé se és a 70/B. § (1)–(3) be kez dé sei sé rel mét ál lít -
va – Mt. XI. fe je ze te va la mennyi ren del ke zé se meg sem mi -
sí té se irán ti ké rel met is elõ ter jesz tett, ame lyet a köl csön zés
ke re té ben fog lal koz ta tott mun ka vál la lók és a köl csön ve võ
kö zöt ti jog vi szony hi á nyá val és a köl csön zött mun ka vál la -
lók bér igé nye ér vé nye sí té si ne héz sé ge i vel in do kolt. 

Az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van a mun ká hoz, a
mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz. Az Al -
kot mány bí ró ság az 500/B/1994. AB ha tá ro za tá ban ér tel -
mez te az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé sét: „A mun ka és
a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz fû zõ dõ alap jog pe -
dig ma gá ban fog lal ja an nak ne ga tív ol da lát is: alap jo got
ar ra, hogy sen ki nem kény sze rít he tõ olyan mun kál ta tó val
mun ka vi szony ba, aki vel mun ka szer zõ dést nem kö tött és
nem is kíván kötni, akivel munkát végezni egyáltalán nem
akar.” (ABH 1995, 699, 701.)

A mun ka tel je sí tés nek az Mt. XI. fe je ze té ben sza bá lyo -
zott, köl csön zé ses for má ban va ló vál la lá sa – még ha az a
jog ala nyok el he lyez ke dé si esé lyei ál tal be ha tá rolt, s a
mun ka erõ-pi a ci le he tõ sé gek hez iga zo dó an kor lá to zott
mér té kû is – vég sõ so ron az érin tet tek sza bad el ha tá ro zá -
sán ala pul; a tá ma dott sza bá lyo zás a más fog lal koz ta tá si
for mák ban és ke re tek kö zött tör té nõ mun ka vál la lást nem
gá tol ja. Ezért az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé sé nek sé -
rel me nem me rül fe l. A mun ka erõ-köl csön zés jog in téz mé -
nyé nek al kot mány el le nes sé ge – fi gye lem mel a je len ha tá -
ro zat in do ko lá sa III. 2.1. pont já ban ki fej tet tek re is – az
Al kot mány 70/B. § (2)–(3) be kez dé sé vel va ló el len tét
miatt sem ál la pít ha tó meg. Az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pí tot ta to váb bá, hogy a fen ti kör ben fel ho zott prob lé -
mák a po zi tív diszk ri mi ná ci ós jog al ko tás sal nem hoz ha -
tók össze füg gés be. Mind ezek re te kin tet tel az Mt. tel jes
XI. fe je ze te al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

A ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te le
az Abtv. 41. §-án alapul. 

Bu da pest, 2009. jú ni us 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

70/2009. (VI. 30.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
vá nyok tárgyában meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a kül föl di
szol gá lat ba ve zé nyel tek kel kap cso la tos sze mély ügyi fel ada -
tok ról és jog ál lá suk egyes kér dé se i rõl szó ló 26/2002. (IV. 12.) 
HM ren de let 10. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes, ezért azt
2009. de cem ber 31. nap já val meg sem mi sí ti.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Hon véd ség hi va tá -
sos és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról szó -
ló 2001. évi XCV. tör vény 91. § (2) be kez dé se, 91. §
(3) be kez dé sé ben a „vagy éves” szö veg rész, 91. § (4)–(5)
be kez dé se, 92. § (3) be kez dé se, 93. § (4), (6)–(7) be kez dé -
se, 94. § (1) be kez dé sé nek má so dik mon da ta, (2) és (4) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
megsemmisítésére irányuló indítványt elutasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a ka to nák il let mé nyé rõl és il let -
mény jel le gû jut ta tá sa i ról, va la mint a köz al kal ma zot tak ju tal -
ma zá sá ról szó ló 3/2002. (I. 25.) HM ren de let 26. § (3) be kez -
dé sé ben és 31. § (3) be kez dé sé ben a „túl szol gá la ti díj ra (a
sza bad idõ ben tör té nõ meg vál tást is ide ért ve)” szö veg rész,
va la mint a kül föl di szol gá lat ba ve zé nyel tek kel kap cso la tos
sze mély ügyi fel ada tok ról és jog ál lá suk egyes kér dé se i rõl
szó ló 26/2002. (IV. 12.) HM ren de let 10. § (4) be kez dés má -
so dik mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

4. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos
és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról szó ló
2001. évi XCV. tör vény 2004. jú li us 31. nap já ig ha tá lyos
91. § (5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re, il let ve e ren del ke zés sel össze füg -
gés ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást
megszünteti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ dé ses ál lo má -
nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról szó ló 2001. évi XCV. tör vény
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(a to váb bi ak ban: Hjt.), a ka to nák il let mé nyé rõl és il let -
mény jel le gû jut ta tá sa i ról, va la mint a köz al kal ma zot tak ju -
tal ma zá sá ról szó ló 3/2002. (I. 25.) HM ren de let (a to váb bi -
ak ban: R1.), il let ve a kül föl di szol gá lat ba ve zé nyel tek kel
kap cso la tos sze mély ügyi fel ada tok ról és jog ál lá suk egyes
kér dé se i rõl szó ló 26/2002. (IV. 12.) HM ren de let (a to váb -
bi ak ban: R2.) egyes ren del ke zé sei al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá -
nyok ér kez tek az Al kot mány bí ró ság hoz azo nos in dít vá nyo -
zó tól. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé -
rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a
to váb bi ak ban: Ügy rend) 28. § (1) be kez dé se alap ján – tár -
gyi azo nos sá guk ra fi gye lem mel – egye sí tet te, és egy el já -
rás ban bí rál ta el.

1. Az el sõ (2004-ben kelt) in dít vány ban az in dít vá nyo -
zó a Hjt. 91. § (5) be kez dé se, 92. § (3) be kez dé se, 94. §
(4) be kez dé se, va la mint az R2. 10. § (3) és (4) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg semmisí -
té sét kérte.

1.1. Ál lás pont ja sze rint al kot mány sér tõ a Hjt. 91. §
(5) be kez dé se, mely sze rint a kül szol gá la tot tel je sí tõ ka to -
ná nak, ha ha zai il let mé nye mel lett más jut ta tás ban is ré sze -
sül, a szol gá lat tel je sí té si ide jét a kül szol gá lat idõ tar ta má ra
a Hjt. ren del ke zé se i tõl el té rõ en is meg le het ál la pí ta ni. A
szol gá lat tel je sí tés ide je, az az a mun ka idõ sza bá lyo zá sa
alap ve tõ jo got és kö te le zett sé get érint, mi köz ben a ki fo -
gás olt ren del ke zés úgy en ged el té rést a tör vé nyi sza bá -
lyok tól, hogy an nak ke re te it (fel sõ ha tá rát) nem rög zí ti.
Mind ezek re te kin tet tel e ren del ke zés – fi gye lem mel a jog -
al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény 15. §-ára – sér ti a
jog biz ton ság el vét és az Al kot mány 70/B. § (4) be kez dé sé -
ben rög zí tett pi he nés hez va ló jo got. Ar ra az eset re, ha az
Al kot mány bí ró ság nem ál la pí ta ná meg a Hjt. 91. § (5) be -
kez dé sé nek al kot mány el le nes sé gét, mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
ké rel met is elõ ter jesz tett, mi vel – a Hjt. 287. § (2) be kez -
dés i) pontja alapján – a honvédelemért felelõs miniszter
nem alkotta meg a külszolgálatot teljesítõk szol gá lattel je -
sí té si idejének végrehajtási szabályait.

1.2. Az in dít vá nyo zó a Hjt. 92. § (3) be kez dé sé nek meg -
sem mi sí té sét az Al kot mány 70/B. § (2) és (3) be kez dé se
alap ján kér te. Ezen be kez dés el sõ és má so dik mon da ta sze -
rint a 24 órás õr- és ügye le ti szol gá lat után egy nap pi he nõ -
idõt, a pi he nõ na pon és mun ka szü ne ti na pon tel je sí tett szol -
gá lat után ezen túl me nõ en még egy sza bad na pot kell biz to sí -
ta ni. Az in dít vá nyo zó sze rint, te kin tet tel ar ra, hogy ez a sza -
bály be le il lesz ke dik a he ti 40 órás mun ka idõ rend sze ré be, ha 
va la ki 24 órás szol gá la tot tel je sít, ak kor a mun ka ide je 8 órá -
val meg nõ to váb bi el len szol gál ta tás nél kül. Az in dít vá nyo zó 
diszk ri mi na tív nak te kin ti a sza bá lyo zást más mun ka vál la -
lók hoz és más köz szol gá la tot el lá tók hoz, így kü lö nö sen a
rend vé del mi szer vek tag ja i hoz ké pest. Az õr- és ügye le ti
szol gá la tok gya ko ri tel je sí té se ese tén sé rül a pi he nés hez va ló 
jog is. Ugyan ezen be kez dés har ma dik és ne gye dik mon da ta

értel mé ben a leg alább 24 órás la ká son kí vül tel je sí tett ké szen -
lé ti szol gá lat el sõ 24 órá ja után egy nap, ezen túl 48 órán ként
to váb bi egy-egy nap sza bad na pot, ha pe dig a ké szen lét leg -
alább egy nap ja pi he nõ- vagy mun ka szü ne ti nap ra esik, azért 
még egy sza bad na pot kell biz to sí ta ni. E sza bály az in dít vá -
nyo zó sze rint a fent is mer te tett okok miatt al kot mány el le nes, 
mi vel nem fe le l meg az alap jog-kor lá to zás sal kap cso la tos
szük sé ges ség-ará nyos ság kö ve tel mé nyé nek, még ak kor
sem, ha a hi va tá sos ka to nai szol gá lat fo ko zott oda adást és
ön fel ál do zást kí ván. Ugyan ezen okok ból al kot mány el le nes
a Hjt. 92. § (3) be kez dé sének utol só mon da ta, mely sze rint a
kül föl di szol gá la tot el lá tó ka to na ré szé re a kül föl di szol gá la ti
he lyen tel je sí tett 24 órás õr- és ügye le ti szol gá lat után egy nap
pi he nõ na pot kell biz to sí ta ni, ké szen lé ti szol gá lat után vi szont
sem pi he nõidõ, sem sza bad nap nem jár. A szi go rú kor lá to -
zást azok ra az ese tek re kel le ne szû kí te ni, ahol a pi he nõ idõ
csök ken té se va ló ban el ke rül he tet le nül és kény sze rí tõ ok ból
szük sé ges.

1.3. Az in dít vá nyo zó kér te an nak meg ál la pí tá sát is,
hogy al kot mány el le nes a Hjt. 94. § (4) be kez dé se, mely
sze rint nem mi nõ sül túl szol gá lat nak a nem zet kö zi szer zõ -
dés alap ján fel ada tot más or szág te rü le tén el lá tó ka to na
heti te vé keny sé gé nek 40 óra idõ tar ta mot meg ha la dó ré sze, 
fel té ve, ha azért a ha zai il let mé nyen túl kü lön dí ja zást kap.
E ren del ke zés az ál tal, hogy a túl szol gá lat kö ré bõl ki von ja
a kül föl di szol gá la tot, el von ja an nak le he tõ sé gét, hogy a
több let szol gá la tért pi he nõ idõ ben részesüljön a katona. Ez
pedig a pihenéshez való jogot kellõ indok nélkül
korlátozza.

1.4. Az in dít vá nyo zó kér te az R2. 10. § (3) és (4) be kez -
dé sé nek meg sem mi sí té sét. A ki fo gás olt ren del ke zé sek a
Hjt. vo nat ko zó ren del ke zé se i tõl el té rõ mó don sza bá lyoz -
zák a mû ve le ti te rü le ten kül szol gá la tot tel je sí tõk pi he nõ -
ide jét, mely re azon ban – fi gye lem mel a Hjt. 91. § (5) be -
kez dé sé re – nincs fel ha tal ma zás. Az a sza bály, mely a
Hjt.-hez ké pest le rö vi dí ti a pi he nõ idõt, el len té tes a Hjt.
92. § (3) be kez dé sé vel és 93. § (5) bekezdésével, ezért sérti 
az Alkotmány 37. § (3) bekezdését.

2. A má sik (2007-ben kelt) in dít vány ban az in dít vá nyo -
zó a Hjt. 91. § (2) be kez dé se, (3) be kez dé sé ben a „vagy
éves” szö veg rész, a (4) és (5) be kez dé se, a 92. § (3) be kez -
dé se, a 93. § (4), (6) és (7) be kez dé se, a 94. § (1) be kez dé sé -
nek má so dik mon da ta és (2) be kez dé sé ben az „amely a
minisz ter ál tal ki adott ren del ke zés ben to váb bi 50%-k al
növel he tõ” szö veg rész, il let ve az R1. 26. § (3) be kez dé sé -
ben a „túl szol gá la ti díj ra (a sza bad idõ ben tör té nõ meg vál -
tást is ide ért ve)” szö veg rész, to váb bá az R2. 10. § (3) be kez -
dé se és (4) be kez dé sé ben a má so dik mon dat al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te.

Az in dít vány alap ja ként el sõd le ge sen az Eu ró pai Par la -
ment és a Ta nács 2003/88/EK irány el vét je löl te meg
(2003. no vem ber 4.) a mun ka idõ-szer ve zés egyes szem -
pont ja i ról (a to váb bi ak ban: Irány elv). Ki fej tet te, hogy csu -
pán ami att, hogy a fent em lí tett ha zai jog sza bá lyok az
Irány elv be üt köz nek, az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha -
tás kö re azok meg sem mi sí té sé re, azon ban ezen ren del ke -



zé sek Al kot mány ban fog lalt alap jo go kat is sér te nek, ezért
ha tás kö re van az Alkotmánybíróságnak az al kot mányel le -
nes ség megállapítására.

Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sát kö ve tõ en az in dít vá -
nyo zó in dít vá nyát mó do sí tot ta, és a ki fo gás olt jog sza bály -
he lyek nek az Irány elv vel va ló össze ve té sét mel lõz te. Az
Al kot mány bí ró ság a vizs gá la tot a mó do sí tott indítvány
tartalmának megfelelõen folytatta le.

2.1. A Hjt. 91. § (1) be kez dé se rög zí ti, hogy a szol gá -
lat tel je sí té si idõ he ti 40 óra. A Hjt. 94. § (1) be kez dé se eh -
hez ké pest meg ha tá roz za, mi mi nõ sül túl szol gá lat nak, az
er re vo nat ko zó to váb bi sza bá lyo kat a 94. § (2)–(4) be kez -
dé sei, il let ve 95. §-a tar tal maz za. A 94. § (1) be kez dé sé nek 
má so dik mon da ta ér tel mé ben vi szont nem mi nõ sül túl -
szol gá lat nak az ügye le ti, õr- és ké szen lé ti szol gá lat, va la -
mint a gya kor la ton va ló rész vé tel. A sza bá lyok össze ve té -
sé bõl meg ál la pít ha tó an a szol gá lat tel je sí tés e for mái sem
mun ka idõ nek, sem rend kí vü li mun ka vég zés nek nem mi -
nõ sül nek. A Hjt. 92. § (3) be kez dé se ugyan ak kor ren de zi,
hogy az ügye le ti, õr- és ké szen lé ti szol gá lat után mennyi
pihe nõ i dõ jár, a 93. § (7) be kez dé se pe dig az éves ki kép zé si
ter vek ben sze rep lõ gya kor la tok vo nat ko zá sá ban rög zí ti a
pi he nõ idõt. Az in dít vá nyo zó sze rint ami att, hogy az érin tett
ese tek nem szá mí ta nak be le a ren des mun ka idõ be, és túl -
szol gá lat nak sem te kint he tõk, va la mint a pi he nõ idõ sza bá -
lyo zá sa nem ki elé gí tõ, sé rül az Al kot mány 70/A. § (1) be -
kez dé se, 70/B. § (3) és (4) be kez dé se, va la mint 70/D. §-a,
ezért kér te a Hjt. 92. § (3) be kez dé se, 93. § (7) be kez dé se és
94. § (1) be kez dés má so dik mon da ta al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét.

2.2. Az R1. 26. § (3) be kez dé se ér tel mé ben a ké szen lé ti 
pót lék ban ré sze sü lõ a ké szen lé ti szol gá lat ide je alatt nem
jo go sult túl szol gá la ti díj ra, ide ért ve a sza bad idõ ben tör té -
nõ meg vál tást is. Ha son ló sza bályt tar tal maz az R1. 31. §
(3) be kez dé se. Az in dít vá nyo zó sze rint e ren del ke zé sek a
2.1. pont ban ki fej tet tek kel össz hang ban al kot mány el le ne -
sek, ezért a meg je lölt be kez dé sek ben kér te a „túl szol gá la ti
díj ra (a szabadidõben történõ megváltást is ideértve)”
szövegrészek megsemmisítését.

2.3. A Hjt. 91. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a kü lön jog -
sza bály ban meg ha tá ro zott ké szen lé ti jel le gû be osz tá sok -
ban he ti 40 órá nál hosszabb, de 54 órát meg nem ha la dó
szol gá lat tel je sí té si idõ ál la pít ha tó meg. A hi va tá sos és
szer zõ dé ses ka to nai szol gá lat lé te sí té sé rõl, mó do sí tá sá ról,
meg szün te té sé rõl, tar tal má ról, va la mint az in teg rált sze -
mély ügyi igaz ga tás és egy sé ges nyil ván tar tás rend jé rõl
szó ló 10/2002. (III. 5.) HM ren de let (a to váb bi ak ban: R3.)
44/A. § (1) be kez dé se alap ján az a be osz tás mi nõ sül ké -
szen lé ti jel le gû be osz tás nak, ame lyet 12/24, 12/48, 24/48
vagy 24/72 órás vál tá sos mun ka rend ben kell el lát ni. Az in -
dít vá nyo zó sze rint a vál tá sos mun ka rend ben tör té nõ mun -
ka vég zés ön ma gá ban sem mi lyen össze füg gés ben nincs a
mun ka vég zés ké szen lé ti jel le gé vel, s e fo ga lom hasz ná lat
ele ve meg té vesz tõ, vissza élés re ad mó dot. Bár mely be osz -
tás vál to zat lan mun ka vég zés mel lett vál tá sos mun ka ren -
dû vé szer vez he tõ át, ez ál tal pe dig a he ti mun ka idõ au to -
ma ti ku san he ti 54 órá ra emel he tõ. Emel lett az in dít vá nyo -

zó sze rint a ké szen lé ti jel le gû mun ka vég zés is ren des mun -
ka vég zés nek mi nõ sül, ezért az ilyen be osz tás hoz nem le -
het a mun ka idõ, il let ve a pi he nõ idõ hosszát más be osz tá -
sok hoz ké pest hát rá nyo san meg ha tá roz ni. A Hjt. 91. §
(2) be kez dé se ezért sér ti az Al kot mány nak a diszk ri mi ná -
ció ti lal má ra vonatkozó 70/A. § (1) bekezdését a 70/B. §
(3) és (4) bekezdésében szabályozott alapjogok
tekintetében, illetve önmagában is sérti a pihenéshez való
jogot és a végzett munka mennyiségének és minõségének
megfelelõ jövedelemhez való jogot. 

2.4. Az in dít vá nyo zó sze rint a Hjt. 91. § (3) be kez dé sé -
ben a  „vagy éves” szö veg rész és a 91. § (4) be kez dé se el -
len té tes az Al kot mány 70/B. § (4) be kez dé sé ben fog lalt pi -
he nés hez va ló jog gal, il let ve a 70/D. §-ban sza bá lyo zott le -
he tõ leg ma ga sabb tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog gal. A
ki fo gás olt jog sza bály he lyek ugyan is le he tõ vé te szik, hogy
a szol gá lat tel je sí té si idõt több he ti, ha vi vagy éves ke ret ben, 
a fo lya ma tos ügye le ti szol gá lat el lá tá sá ra szer ve zett, va la -
mint a ké szen lé ti jel le gû be osz tá sok ban több ha vi vagy
éves ke ret ben ha tá roz zák meg. Az éves mun ka idõ ke ret az
in dít vá nyo zó sze rint túl sá go san tág, s ez ál tal a ka to ná nak
bi zo nyos idõ sza kok ban hu za mo sabb idõn át az át la gos nál
jó val töb bet kell dol goz nia. Úgy szin tén hosszú le het a pon -
to san meg nem ha tá ro zott több ha vi keret. 

2.5. A Hjt. 91. § (5) be kez dé se le he tõ vé te szi, hogy a
szol gá la ti vi szonyt el sõ al ka lom mal lé te sí tõk 14 he tet meg
nem ha la dó alap ki kép zé sé nek idõ sza ká ban, il let ve az ön -
kén tes tar ta lé kos ka to nák ese té ben a szol gá lat tel je sí té si
idõt a Hjt. ren del ke zé se i tõl el té rõ en ha tá roz zák meg, ám az
eb ben az eset ben is leg fel jebb 60 óra le het. Az in dít vá nyo -
zó sze rint, mi vel a hosszú ide ig tar tó ki kép zés leg fel jebb
nap i 8 óra pi he nõ idõ mel lett nem vi sel he tõ el, nagy ban
meg nõ a bal ese tek ve szé lye, s ez zel sé rül a pi he nés hez és
le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló
jog. 

2.6. A Hjt. 93. § (4) be kez dé se alap ján az ál lo mány tag -
ját a na pi szol gá la ti te vé keny ség be fe je zé se és a más na pi
szol gá lat tel je sí tés meg kez dé se kö zött leg alább 8 óra pi he -
nõ idõ il le ti meg. Az in dít vá nyo zó sze rint ez – mi vel túl sá -
go san rö vid – sér ti a pi he nés hez va ló jo got, va la mint a le -
he tõ leg ma ga sabb szintû testi és lelki egészséghez való
jogot.

2.7. A Hjt. 93. § (6) be kez dé se sze rint a pi he nõ nap a
szol gá la ti el fog lalt ság mi att ha von ta össze von tan is ki ad -
ha tó. Az in dít vá nyo zó – ko ráb bi ér ve i vel össz hang ban –
ar ra hi vat ko zott, hogy rend kí vü li eset ben e ren del ke zés al -
kal ma zá sa in do kolt, ám ál ta lá nos ság ban, ami kor ezt rend -
kí vü li kö rül mény nem tá maszt ja alá, nem. Szin te bár mi kor
le he tõ vé te szi ugyan is a ki fo gás olt sza bály, hogy a ka to nát
egy mást kö ve tõ húsz nap szol gá lat tel je sí tés re kötelezzék.
Mindez az indítványozó szerint sérti a pihenéshez való
jogot.

2.8. A 94. § (2) be kez dé se le he tõ vé te szi, hogy az el ren -
del he tõ túl szol gá lat Hjt. ál tal meg ha tá ro zott 300 óra/nap -
tá ri év ma xi mu mát a mi nisz ter to váb bi 50%-kal nö vel je.
Az in dít vá nyo zó sze rint ez – fi gye lem mel az R1.
65/A. §-ában fog lalt ren del ke zés re, mely sze rint nap tá ri
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éven ként a tel je sít he tõ túl szol gá lat fel sõ ha tá ra 450 óra –
el len té tes az Alkotmány 70/B. § (4) bekezdésével és
70/D. §-ával. 

2.9. A Hjt. 95/A. §-a ér tel mé ben kül föl di szol gá lat ese -
tén, ha az ál lo mány tag ja a ha zai il let mé nye mel lett más
jut ta tás ban (kül föl di na pi díj, de vi za el lát mány stb.) is ré -
sze sül, a kül szol gá la ta idõ tar ta má ra a 91–93. §-ok ban, a
94. § (2) be kez dé sé ben, va la mint a 95. §-ban fog lal tak tól
jog sza bály ban el le het tér ni. Az in dít vá nyo zó ez zel össze -
füg gés ben tá mad ta az R2. 10. § (3) be kez dé sét és (4) be -
kez dé sé nek má so dik mon da tát. Esze rint mû ve le ti te rü le -
ten tel je sí tett kül föl di szol gá lat alatt õr-, jár õr- ügye le ti,
ké szen lé ti szol gá lat ide jét, il let ve más szol gá lat tel je sí té si
idõ ket és ezen szol gá la tok utá ni pi he nõ idõt a Hjt. 91. §
(5) be kez dé sé re fi gye lem mel a Hjt. ren del ke zé se i tõl el té -
rõ en is meg le het ál la pí ta ni. A pi he nõ idõ azon ban nem le -
het ke ve sebb az adott misszi ó ra vonatkozó mûveleti utasít -
ás ban, nemzetközi szerzõdésben vagy más nemzetközi
elõírásokban foglalt, de legalább napi 8 órás idõtartamnál. 

Az in dít vá nyo zó sze rint e ren de le ti sza bá lyo zás el len -
tét ben áll a Hjt. 95/A. §-ával, mely a Hjt. vo nat ko zó sza -
bá lya i tól csak jog sza bály ban en ged el té rést, míg az R2.
10. § (3) be kez dé se a jog sza bály ban va ló el té rés re nem
utal, így tu laj don kép pen a pa rancs no kot ha tal maz za fe l
a tör vény tõl va ló el té rés re. Ez az Al kot mány 37. §
(3) be kez dé sé ben fog lalt elõ írás ba üt kö zik, mely sze rint 
a kor mány tag já nak ren de le te tör vénnyel nem le het el -
len té tes. Az in dít vá nyo zó sze rint „[a] ka to nák szol gá lat -
tel je sí té si és pi he nõ ide jé nek ren de zé se alap ve tõ jo go kat 
érint, ezért ezt tel jes kö rû en tör vény ben, de le ga láb bis
jog sza bály ban kell sza bá lyoz ni, a pa rancs no kok szá má -

ra a kör be nem ha tá rolt »elt érés« le he tõ vé té te le ezek -
ben a fon tos kér dé sek ben sér ti az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi kö ve tel ményt”, il let ve a
jog sza bá lyi szin tû sza bá lyo zás hi á nyá ban az Al kot mány 
8. § (2) be kez dé sét. A 10. § (3) be kez dé se tar tal mi lag is
al kot mány el le nes: sér ti a pi he nés hez és az egész ség hez
va ló jo got, mert ön ma gá ban a kül föl di mû ve le ti te rü le -
ten va ló szol gá lat tel je sí tés nem in do kol ja a pi he nés
drasz ti kus kor lá to zá sát, va ló já ban in kább ta ka ré kos sá gi 
in téz ke dés rõl van szó. 

2.10. Az R2. 10. § (4) be kez dé sé nek má so dik mon da ta
az in dít vá nyo zó sze rint szin tén el len tét ben áll az Al kot -
mány 70/D. §-ával és 70/B. § (4) be kez dé sé vel. A 10. §
(4) be kez dé se ér tel mé ben a kül föl di szol gá la tot tel je sí tõk -
nek is kö te le zõ leg alább he ti egy pi he nõ na pot biz to sí ta ni.
A má so dik mon da ta sze rint azon ban et tõl el tér ni mû ve le ti
te rü le ten tör té nõ szol gá lat tel je sí té se kor a mû ve le ti uta sí -
tás ban elõ írt szol gá la tok nak a vál tá si, az ál lo mány rész le -
ges tá vol lé té vel vagy fel nem ké szí tett sé gé vel já ró idõ -
szak ban tör té nõ biz to sí tá sa, il let ve a ké szen lé ti vagy más
mi nõ sí tett idõ szak ban tör té nõ szol gá lat tel je sí tés esetén
lehet. Ez pedig lehetõvé teszi azt is, hogy akár a
külszolgálat teljes ideje alatt elmaradjon a heti pihenõnap
kiadása.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a hon vé del mi, va la -
mint az igaz ság ügyi és ren dé sze ti mi nisz ter véleményét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra

és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem korlá -
toz hat ja.”

„37. § (3) A Kor mány tag jai tör vény ben vagy kor mány -
ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben
el jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor -
mány ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket 
a hivatalos lapban ki kell hirdetni.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel
nélkül.”

„70/B. § (2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi -
lyen meg kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van joga.

(3) Min den dol go zó nak jo ga van olyan jö ve de lem hez,
amely meg fe lel vég zett mun ká ja mennyi sé gé nek és mi -
nõsé gé nek.

(4) Min den ki nek jo ga van a pi he nés hez, a sza bad idõ höz 
és a rend sze res fi ze tett sza bad ság hoz.”

„70/D. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egészség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet védelmével valósítja
meg.”

2. A Hjt.-nek 2004. jú li us 31-ig ha tá lyos ren del ke zé se:
„91. § (5) Az ál lo mány kül szol gá la tot tel je sí tõ tag já nak, 

ha a ha zai il let mé nye mel lett más jut ta tás ban (kül föl di na -
pi díj, de vi za el lát mány stb.) is ré sze sül, a szol gá lat tel je sí té -
si ide jét a kül szol gá lat idõ tar ta má ra e tör vény ren del ke zé -
se i tõl eltérõen is meg lehet állapítani.”

A Hjt.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren del ke -
zé sei:

„91. § (2) A kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott ké -
szen lé ti jel le gû be osz tá sok ban az (1) be kez dés ben meg ál -
la pí tott idõ tar tam nál hosszabb, de he ti 54 órát meg nem
ha la dó szol gá lat tel je sí té si idõ állapítható meg.

(3) A szol gá lat tel je sí té si idõ – a he ti szol gá lat tel je sí té si
idõ fi gye lem be vé te lé vel a mun ka kö ri le írás ban rög zí tet ten 
– több he ti, ha vi vagy éves keretben is meghatározható.

(4) A fo lya ma tos ügye le ti szol gá lat el lá tá sá ra szer ve -
zett, va la mint a ké szen lé ti jel le gû be osz tá sok ban a szol gá -
lat tel je sí té si idõt a (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott he ti



szol gá lat tel je sí té si idõ tar tam fi gye lem be vé te lé vel több
havi vagy éves keretben is meg lehet határozni.

(5) A szol gá la ti vi szonyt el sõ al ka lom mal lé te sí tõk 14 he -
tet meg nem ha la dó alap ki kép zé sé nek idõ sza ká ban, va la -
mint az ön kén tes tar ta lé kos ka to nák ese té ben a szol gá lat tel -
je sí té si idõ e tör vény ren del ke zé se i tõl el té rõ en is meg ál la -
pít ha tó, azon ban eb ben az eset ben is leg fel jebb he ti 60 óra
le het. Ez alatt az idõ szak alatt azon ban a pi he nõ idõ nem le -
het ke ve sebb nyolc óra idõ tar tam nál és he ten te leg alább egy 
pi he nõ na pot ki kell ad ni.”

„92. § (3) A 24 órás õr- és ügye le ti szol gá lat után egy
nap pi he nõ idõt, a pi he nõ na pon és a mun ka szü ne ti na pon
tel je sí tett szol gá lat után ezen túl me nõ en még egy sza -
badna pot kell biz to sí ta ni. A leg alább 24 órás la ká son kí vül
tel je sí tett ké szen lé ti szol gá lat el sõ 24 órá ja után egy nap,
ezen túl 48 órán ként to váb bi egy-egy nap sza bad na pot kell
biz to sí ta ni. Amennyi ben a la ká son kí vül töl tött ké szen lét
leg alább egyik nap ja pi he nõ- vagy mun ka szü ne ti nap ra
esik, azért még egy sza bad na pot kell biz to sí ta ni. Az ál lo -
mány kül föl di szol gá la tot el lá tó tag jai ré szé re a kül föl di
szol gá la ti he lyen tel je sí tett 24 órás õr- és ügye le ti szol gá lat
után egy nap pi he nõ idõt kell biz to sí ta ni, ké szen lé ti szol gá -
lat után vi szont sem pi he nõ idõ, sem sza bad nap nem jár.”

„93. § (4) Az ál lo mány tag ját a na pi szol gá la ti te vé keny -
ség be fe je zé se és a más na pi szol gá lat tel je sí tés meg kez dé -
se kö zött leg alább 8 óra pi he nõ idõ il le ti meg, amely be a la -
kás ról a szol gá la ti hely re és az on nan va ló vissza uta zás
idõtartama nem számít bele.

(...)

(6) Az (5) be kez dés tõl el té rõ en a pi he nõ nap – a fo ko zot -
tan ve szé lyes szol gá la ti be osz tást ki vé ve – a szol gá la ti el -
fog lalt ság mi att ha von ta össze von tan is ki ad ha tó, de leg -
alább 1 pi he nõ nap nak ilyenkor is vasárnapra kell esnie.

(7) Amennyi ben az éves ki kép zé si ter vek ben meg ha tá -
ro zott gya kor lat egyik nap ja vagy nap jai pi he nõ- vagy
mun ka szü ne ti nap ra es nek, azo kat azo nos szá mú sza bad -
nap pal kell el len té te lez ni. A sza bad nap ki adá sá nál a 92. §
(4) be kez dé sé ben foglaltakat kell alkalmazni.”

„94. § (1) Ha a szol gá lat ér de ke vagy rend kí vü li eset
meg elõ zé se, il le tõ leg el há rí tá sa, kö vet kez mé nye i nek fel -
szá mo lá sa, to váb bá egyéb elõ re nem lát ha tó kö rül mény be -
kö vet ke zé se szük sé ges sé te szi, az ál lo mány tag ja a
92. §-ban meg ha tá ro zott nap i szol gá lat tel je sí té si idõn túl,
va la mint a mun ka szü ne ti és pi he nõ na pon, to váb bá a sza -
bad nap ja és sza bad ide je alatt is kö te lez he tõ ar ra, hogy
szol gá la tot tel je sít sen (túl szol gá lat), il le tõ leg meg ha tá ro -
zott ide ig és he lyen ar ra ké szen áll jon. Nem mi nõ sül túl -
szol gá lat nak az ügye le ti, õr-, ké szen lé ti szol gá lat, va la mint
a gya kor la ton va ló részvétel.

(2) Az el ren del he tõ túl szol gá lat tar ta ma nap tá ri éven -
ként 300 óra, amely a mi nisz ter ál tal ki adott ren del ke zés -
ben to váb bi 50%-kal növelhetõ.

(...)

(4) Nem mi nõ sül túl szol gá lat nak a kül föl di szol gá la tot
el lá tó sze mély más or szág te rü le tén el töl tött he ti te vé keny -
sé gé nek 40 óra idõ tar ta mot meg ha la dó ré sze, fel té ve, ha

azért a ha zai il let mé nyen túl kü lön dí ja zás (kül föl di
napidíj, devizaellátmány stb.) jár.”

3. Az R1. tá ma dott ren del ke zé sei:
„26. § (3) A ké szen lé ti pót lék ban ré sze sü lõ a ké szen lé ti

szol gá lat alatt túl szol gá la ti díj ra (a sza bad idõ ben tör té nõ
meg vál tást is ide ért ve), ké szen lé ti és ügye le ti díj ra, il le tõ -
leg gyakorlati pótlékra nem jogosult.”

„31. § (3) A gya kor la ti pót lék ban ré sze sü lõ a gya kor lat
alatt túl szol gá la ti díj ra (a sza bad idõ ben tör té nõ meg vál tást
is ide ért ve), ké szen lé ti pót lék ra, ügye le ti és ké szen lé ti
díjra nem jogosult.”

4. Az R2. tá ma dott ren del ke zé sei:
„10. § (3) A Hjt. 2. § (33) be kez dé se sze rin ti mû ve le ti te -

rü le ten tel je sí tett kül föl di szol gá lat alat ti õr, jár õr ügye le ti,
ké szen lé ti szol gá lat ide jét, más szol gá lat tel je sí té si idõ ket
és ezen szol gá la tok után a pi he nõ idõt a Hjt. 91. § (5) be -
kez dé sé re fi gye lem mel a Hjt. ren del ke zé se i tõl el té rõ en is
meg le het ál la pí ta ni, de a pi he nõ idõ nem le het ke ve sebb az
adott misszi ó ra vo nat ko zó mû ve le ti uta sí tás ban, nem zet -
kö zi szer zõ dés ben vagy más nemzetközi elõírásokban
foglalt, de legalább nyolcórás idõtartamnál.

(4) A kül föl di szol gá la tot tel je sí tõk nek he ten te leg alább
egy pi he nõ na pot kö te le zõ en ki kell ad ni. Et tõl el tér ni mû ve -
le ti te rü le ten tör té nõ szol gá lat tel je sí té se kor a mû ve le ti uta -
sí tás ban elõ írt szol gá la tok nak a vál tá si, az ál lo mány rész le -
ges tá vol lé té vel vagy fe l nem ké szí tett sé gé vel já ró idõ szak -
ban tör té nõ biz to sí tá sa, il let ve a ké szen lé ti vagy más mi nõ -
sí tett idõ szak ban tör té nõ szol gá lat tel je sí tés ese tén le het.”

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok ban fog lalt ké rel -
mek el bí rá lá sa cél já ból át te kin tet te a hi va tá sos és szer zõ -
dé ses ál lo má nyú, va la mint az ön kén tes tar ta lé kos ka to nák -
ra vonatkozó átfogó szabályozást.

Tör té ne ti leg a ka to nák szol gá la ti vi szo nyá ra vo nat ko zó
sza bá lyo kat is a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú
tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi XLIII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Hszt.) tar tal maz ta, de utóbb, a Hjt.
meg al ko tá sá val ez ön ál ló tör vé nyi sza bá lyo zást nyert.
Meg fi gyel he tõ azon ban – bi zo nyos ér te lem sze rû kü lönb -
sé gek mel lett is – a két fé le szol gá la ti vi szony sza bá lyo zá -
sá nak ha son ló sá ga, ese ten ként azo nos sá ga. Így azon al kot -
mány bí ró sá gi ha tá ro za tok ban ki fej tett meg ál la pí tá sok,
me lyek a Hszt. egyes ren del ke zé sei vizs gá la ta ered mé nye -
ként szü let tek, adott eset ben meg fe le lõn irány adók a ka to -
nák szol gá la ti vi szo nyát ren de zõ sza bá lyok al kot má nyos -
sá gi vizs gá la ta so rán is (pl. 630/B/2004. AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 1596.; 247/B/2000. AB ha tá ro zat, ABK 2008.
áp ri lis, 571.). A Hjt. érin tett ren del ke zé se i nek tar tal ma
szem pont já ból emel lett je len tõ sé ge van a hon vé de lem rõl
és a Ma gyar Hon véd ség rõl szó ló 2004. évi CV. tör vény -
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ben (a to váb bi ak ban: Hvt.) fog lalt ren del ke zé sek nek, fi -
gye lem mel a Hjt. 1. § (5) bekezdésében található elõírásra, 
mely szerint az állomány kötelezettségeire és jogaira a
Hjt.-ben meghatározottakat a Hvt.-ben foglalt ren delke zé -
sek kel együtt kell alkalmazni.

Mi ként azt az Al kot mány bí ró ság a 42/2003. (IX. 19.)
AB ha tá ro za tá ban is meg ál la pí tot ta, a Hjt. ha tá lya alá tar -
to zó sze mé lyek – ugyan úgy, mint a Mun ka Tör vény köny -
vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Mt.), 
a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ktv.) vagy a köz al kal ma zot tak jog -
ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXXIII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Kjt.) ha tá lya alá tar to zó sze mé lyek – fog lal koz ta tott -
nak mi nõ sül nek, fog lal koz ta tá si jog vi szony ban áll nak. A
ver seny szek tor ba tar to zó mun kál ta tók és mun ka vál la lók
jog vi szo nyát sza bá lyo zó Mt., a köz szol gá la ti szfé rát sza -
bá lyo zó Ktv. és Kjt. a mun ka vi lá gá nak a meg vál to zott tár -
sa dal mi vi szo nyok hoz il lesz ke dõ meg újí tá sa ke re té ben
szü le tett. En nek a tör vény al ko tá si fo lya mat nak volt ré sze a 
Hszt., és ré sze lett a Hjt. is. (ABH 2003, 453, 457.) Va la -
mennyi jog vi szony kö zös jel lem zõ je, hogy ter mé sze tes
sze mé lyek mun ka e re jü ket jö ve de lem szer zés ér de ké ben
ren del ke zés re bo csát ják oly mó don, hogy az õket fog lal -
koz ta tók hoz ké pest ti pi ku san gyen gébb, ezért kü lön le ges
jo gi vé de lem re szo ru ló hely zet be ke rül nek. Va la mennyi
jog vi szony ban tör té nõ mun ka vég zés cél ja az anya gi lét
mun ká val tör té nõ biz to sí tá sa, s mint ilyen szo ro san kap -
cso ló dik az Al kot mány 70/B. §-ában meg fo gal ma zott
mun ka és fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló alap -
jog hoz. A vég zett mun ka jel le gé re, kö rül mé nye i re, s en -
nél fog va a mun kát vég zõk és az õket fog lal koz ta tók jo ga i -
ra és kö te le zett sé ge i re te kin tet tel ugyan ak kor in do kolt e
jog vi szo nyok el té rõ sza bá lyo zá sa. [Az el té rõ sza bá lyo zás
azon ban nem min den te kin tet ben in do kolt, ezt mindig a
vizsgált rendelkezés vonatkozásában lehet elbírálni. Így
például az Alkotmánybíróság 42/2003. (IX. 19.) AB ha -
táro za tá ban az Mt., a Ktv. és a Kjt. hatálya alá tartozók
homogén csoportot képeztek a Hszt. és a Hjt. hatálya alá
tartozókkal a kártérítés összegének meghatározása szem -
pontjából.]

A Hjt. 3. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a szol gá la ti vi -
szony az ál lam és az ál lo mány tag ja kö zött lét re jött sa já tos
köz szol gá la ti jog vi szony. Az ál lo mány tag jai (le gye nek
akár hi va tá sos ka to nák vagy a szer zõ dé ses ál lo mány tag -
jai) a köz tiszt vi se lõk höz és a köz al kal ma zot tak hoz ha son -
ló an köz szol gá lat ban áll nak, ugyan ak kor az ál ta lá nos hoz
ké pest, a köz szol gá lat egyéb te rü le te i tõl el té rõ en, szi go -
rúbb füg gel mi rend ben és fe gyel me zett ség gel, fo ko zott
pszi chi kai és fi zi kai ter he lés sel, ál do zat vál la lás sal, ve szé -
lyes hely zet ben az élet koc káz ta tá sá val vég zik fel ada ta i -
kat. Emel lett a szol gá la ti vi szony lé te sí té sé nek fel té te le -
ként ön kén te sen le mon da nak egyes al kot má nyos jo ga ik
gya kor lá sá ról. [Hjt. 3. § (3) be kez dé se] Mind ez élet vi tel -
be li kor lá to zást je lent, er re is fi gye lem mel a Hjt. a tár sa dal -
mi meg be csü lés ki fe je zé se ként az ugyan csak köz szol gá -
lat ban ál ló köz tiszt vi se lõk já ran dó sá gai ala pul vé te lé vel,
de ked ve zõb ben ál la pít ja meg a hi va tá sos ál lo mány tag ja it

meg il le tõ jo go kat, jut ta tá so kat. [42/2003. (IX. 19.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2003, 453, 457.] Az Al kot mány bí ró ság az
52/2009. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban ar ra is rá mu ta tott,
hogy az em lí tett kor lá to zá so kat a ka to nák az ál lam szol gá -
la tá ra vál lal ják. Ezért a ka to nai szol gá la ti vi szony ra vo nat -
ko zó sza bá lyok al kot má nyos sá gát az Al kot mány 70. §
(6) be kez dé sé ben rögzített közhivatal viseléséhez való jog
alapján kell megítélni, melynek értelmében minden
magyar állampolgárnak alkotmányos joga van közhivatal
viselésére, ami csak rátermettségétõl, képzettségétõl és
szakmai tudásától függhet. (ABK 2009. április, 436, 438.)

A ka to nák szol gá la ti vi szo nyát más köz szol gá lat hoz
(ért ve ez alatt el sõd le ge sen a Ktv. és a Kjt. ha tá lya alá tar -
to zó kat) ké pest az alap jo gok fo ko zot tabb kor lá to zá sa és
kü lön le ges egész sé gi, pszi chi kai és fi zi kai al kal mas sá gi
kö ve tel mé nyek jel lem zik. En nek oka a vég zett mun ka jel -
le gé ben, cél já ban, s e cél meg va ló sí tá sá nak mód já ban,
rend jé ben rej lik. A ka to nai szol gá lat tel je sí té se ugyan is az
át la gos hoz ké pest fo lya ma to san fo ko zot tabb fi zi kai és
pszi chés igény be vé tel lel jár. Ez nem csak a fegy ve res erõk
ren del te tés sze rû al kal ma zá sá nak (harc te vé keny ség) ide jé -
re vo nat ko zik, de a gya kor la tok ra is, me lyek nek cél ja a
harc te vé keny ség re tör té nõ fel ké szü lés, az ot ta ni szél sõ sé -
ges hely ze tek mo del le zé se. Ezért ki emel ke dõ je len tõ sé ge
van an nak, hogy az ál lo mány ba csak olyan sze mé lyek ve -
he tõk fel, akik az egész sé gi, pszi chi kai és fi zi kai al kal mas -
sá gi kö ve tel mé nyek nek meg fe lel nek. A meg lé võ szol gá la -
ti vi szony fel té te le pe dig, hogy a ka to nák ezen al kal mas sá -
got a szol gá lat alatt folyamatosan fenntartsák. Egyéb felté -
te lek fennállása esetén is ez biztosíthatja ugyanis, hogy
valódi harctevékenység esetén a sérülés és halál veszélye a 
lehetõ legkisebbre csökkenjen. 

A fo ko zot tabb igény be vé tel el len sú lyo zá sa ként – mi -
ként ar ra az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már utalt – a ka -
to nák elõ nyö sebb anya gi jut ta tás ban ré sze sül nek, il let ve
egyéb ked ve zõ jo go sult sá gok hoz jut nak. A Hjt. 200. §
(1) be kez dé se így kü lö nö sen rög zí ti, hogy az ál lo mány
tag jai egész sé gé nek és tes ti ép sé gé nek vé del mét az õket
ter he lõ fo ko zott igény be vé tel kö ve tel mé nye i nek meg fe le -
lõ en kell biz to sí ta ni. Emel lett a szol gá la ti nyug díj fel té te -
lei ked ve zõb bek más fog lal koz ta tot tak tár sa da lom biz to sí -
tá si nyug díj-jo go sult sá gá hoz ké pest (Hjt. 202–206. §; bár
ez utób bi ked ve zõ sza bá lyok csak a hi va tá sos ka to ná kat
érin tik elõ nyö sen, a szer zõ dé ses ka to nák ugyan is szol gá la -
ti nyug dí jat nem kap nak), ha pe dig a ka to na be teg ség, mû -
tét vagy bal eset mi at ti sé rü lés kö vet kez té ben a szol gá lat
ellá tá sá ra kép te len, vagy a szol gá lat to váb bi el lá tá sa az
egészsé gi ál la po tá nak rosszab bo dá sát ered mé nyez né, il -
let ve ha orvosi kezelést nem igényel, de a szolgá lat ké pes -
sé gé nek helyreállításához pihenésre vagy gyógyüdülésre
van szüksége, számára egészségügyi szabadság jár (Hjt.
100–101. §) stb.

A fen ti e ket szem elõtt tart va fi gye lem mel kell len ni to -
váb bá ar ra, hogy a ka to nák – ugyan úgy, mint más fog lal -
koz ta tot tak – mun ká ju kat sza ba don vá laszt ják, s ez ál tal
ön ként vál lal ják a szol gá la ti vi szony ból fa ka dó kö tel me -
ket, be le ért ve egyes alap jo ga ik kor lá to zá sá nak el fo ga dá sát 



is. Ma guk mér le ge lik a szol gá la ti vi szony ból rá juk há ru ló
ter he ket és koc ká za to kat, va la mint a más fog lal koz ta tá si
jog vi szo nyok hoz ké pest biz to sí tott elõ nyö ket. En nek a té -
nye zõ nek az in dít vá nyok ban fel ho zott al kot má nyos sá gi
prob lé mák el bí rá lá sa szem pont já ból hang sú lyos sze re pe
van, de mind ez nem je len ti azt, hogy emi att a ka to nák nak
alap jo ga ik al kot mány el le nes kor lá to zá sát el kel le ne vi sel -
ni ük. Fi gye lem mel ar ra, hogy a szol gá la ti vi szony is fog -
lal koz ta tá si vi szony, mely ben a ka to na cél ja anya gi
létének biztosítása, alapjogainak korlátozása csak
annyiban indokolható alkotmányosan, amennyiben ez az
elérni kívánt célhoz szükséges és azzal arányban is áll.

A ka to nák az ál lam nak az Al kot mány 5. §-ában, ezen
be lül is a Ma gyar Hon véd ség nek a 40/A. § (1) be kez dé sé -
ben meg fo gal ma zott kö te le zett sé ge tel je sí té sé ben vesz nek 
részt. Az Al kot mány 5. §-a ér tel mé ben a Ma gyar Köz tár sa -
ság ál la ma vé di a nép sza bad sá gát és ha tal mát, az or szág
füg get len sé gét és te rü le ti ép sé gét, va la mint a nem zet kö zi
szer zõ dé sek ben rög zí tett ha tá ra it. Az Al kot mány bí ró ság
már több ha tá ro za tá ban meg fo gal maz ta, hogy ez nem csu -
pán ál lam cél, ha nem az ál lam szá má ra meg ke rül he tet len
kö te le zett sé get je lent. A kö te le zett sé gek tel je sí té sé hez pe -
dig el en ged he tet le nül szük sé ges, hogy az ál lam nak mind -
eh hez meg fe le lõ esz kö zök áll ja nak a ren del ke zé sé re. A
hon vé del mé nek biz to sí tá sá hoz kel lõ szá mú fegy ve res
szolgá la tot teljesítõ katona kiképzése is szükséges.
[46/1994. (X. 21.) AB határozat, ABH 1994, 260, 269.;
50/2001. (XI. 29.) AB határozat, ABH 2001, 359, 366.]

Az Al kot mány 40/A. § (1) be kez dé se a Ma gyar Hon -
véd ség alap ve tõ kö te les sé gé vé te szi a ha za ka to nai vé del -
mét, és elõ ír ja a nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kol lek tív
vé del mi fel ada tok el lá tá sát is. A sor ka to nai szol gá lat bé ke -
idõ ben va ló meg szün te té se és az ön kén tes had erõ meg -
szer ve zé se foly tán je len tõ sen át ala kul tak ezen al kot má -
nyos kö te le zett sé gek tel je sí té sé nek fel té te lei. Ám most is
irány adó az Al kot mány bí ró ság nak az 50/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro za tá ban ki fej tett ál lás pont ja, mely sze rint az ál -
lam ma ga dön ti el, hogy – töb bek kö zött – össz lét szá mát
te kint ve mek ko ra had erõ vel tud ja ma ra dék ta la nul el lát ni a
ha za vé del mé bõl és a nem zet kö zi kö te le zett sé gek tel je sí té -
sé bõl fa ka dó ten ni va ló it. (ABH 2001, 359, 367.) A bé ke -
idõ ben fenn ál ló hon vé del mi kö te le zett ség meg szün te té se
foly tán olyan lét szá mú és össze té te lû hi va tá sos és szer zõ -
dé ses ál lo mányt kell meg szer vez nie és fenn tar ta nia,
amellyel – fi gye lem mel az ön kén tes tar ta lé kos ka to nák ra
is – si ke re sen tel je sít he tõk az idézett alkotmányos kö tele -
zett sé gek. Az állam felelõsségébe tartozik, hogy ezt
konkré tan milyen módon alakítja ki és mûködteti, de
alkalmasnak kell lennie a megjelölt cél elérésére. 

Az Al kot mány 5. §-ában és 40/A. § (1) be kez dé sé ben
fog lal tak meg va ló sí tá sa ér de ké ben in do kolt és szük sé ges,
hogy azon sze mé lyek meg ha tá ro zott alap jo ga it, akik eb -
ben köz vet le nül részt vesz nek (az az a ka to nák alap jo ga it)
más sze mé lyek hez ké pest szé le sebb kör ben kor lá toz zák.
Az ön kén tes had erõ meg szer ve zé sé nél az ál lam nak ezért
te kin tet tel kell len nie ar ra is, hogy a fel ada tok el lá tá sá hoz
szük sé ges lét szá mot bé ke idõ ben im má ron nem biz to sít -

hat ja a had kö te le sek be hí vá sá val. Nem hagy ha tók fi gyel -
men kí vül a mun ka erõ-pi a ci vi szo nyok, és az a mér le ge lés, 
mely be fo lyá sol ja a ka to nai szol gá lat ön ál ló vál la lá sát. Az
ál lam az ál lo mány elég te len lét szá ma mi att nem hi vat koz -
hat al kot má nyos kö te le zett sé ge tel je sít he tet len sé gé re, s a
meglévõ állomány terheinek növelésével (alapjogai
aránytalan korlátozásával) nem ellensúlyozhatja a
létszámhiányból eredõ nehézségeket. 

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál -
ta az in dít vá nyok ban tá ma dott konk rét ren del ke zé se ket.

IV. 

1. Az in dít vá nyo zó sze rint sér ti az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé sét, 70/B. § (4) be kez dé sét és 70/D. §-át a Hjt.
91. § (2) be kez dé se, mely le he tõ vé te szi, hogy a he ti szol -
gá lat tel je sí té si idõt – el té rõ en az ál ta lá nos, he ti 40 órás sza -
bály tól – leg fel jebb he ti 54 órá ban ál la pít sák meg a
készenléti jellegû beosztásoknál. 

A Hjt. 2. § (39) be kez dé se sze rint ké szen lé ti jel le gû be -
osz tás nak azok a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott be -
osz tá sok mi nõ sül nek, ahol a be osz tá si fel adat nem kí ván
ál lan dó szol gá lat tel je sí tést a szol gá lat tel jes idõ tar ta ma
alatt, ha nem olyan igény be vé tel lel jár, amely rész ben le he -
tõ vé te szi az ál lo mány tag já nak pi hen te té sét. Az R3.
44/A. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a Hjt. 91. § (2) be kez dé -
se szem pont já ból az a be osz tás mi nõ sül ké szen lé ti jel le gû
be osz tás nak, amelyet 12/24, 12/48, 24/48 vagy 24/72 órás
váltásos munkarendben kell ellátni. 

1.1. Az in dít vá nyo zó sze rint mind ez azért sér ti az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé sét a pi he nés hez va ló jog és a
vég zett mun ka mennyi sé ge és mi nõ sé ge sze rin ti dí ja zás
alap jo ga te kin te té ben, mert a mun ka idõ és a sza bad idõ
hossza szem pont já ból nem le het kü lönb sé get ten ni az
egyéb ként azo no san dí ja zott ka to nák kö zött azon az ala -
pon, hogy a mun kál ta tó egye sek be osz tá sát ké szen lé ti jel -
le gû nek mi nõ sí tet te, az az vál tá sos rend ben szer vez te meg.
Ezek a ka to nák más ka to nák hoz képest ugyanannyi
díjazásért jóval több munkavégzésre kötelezettek. 

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/A. § (1) be kez -
dé sét – ki ala kult gya kor la ta sze rint – a jog egyen lõ ség ál ta lá -
nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként ér -
tel me zi. Ki mond ta, hogy az al kot má nyi ti la lom el sõ sor ban
az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t meg kü lön böz te -
té sek re ter jed ki. Ab ban az eset ben, ha a meg kü lön böz te tés
nem az em ber i vagy az alap ve tõ ál lam pol gá ri jog te kin te té -
ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge ak -
kor ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got 
sér ti. Az Al kot mány bí ró ság a diszk ri mi ná ció ti lal mát te hát
szé les ér te lem ben fog ja fe l és a jog rend szer egé szé re vo nat -
koz tat ja. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban rá -
mu ta tott ar ra, hogy a diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nál köz pon ti
elem an nak meg ha tá ro zá sa, hogy ki ket kell egy cso port ba
tar to zók nak te kin te ni. A diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal -
ma csak a sza bá lyo zás szem pont já ból egy cso port ba tar to -
zók ra vo nat ko zik. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
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1990, 47, 48.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
280, 281.; 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 320,
342–343.; 144/2008. (XI. 26.) AB ha tá ro zat, ABK 2008. no -
vem ber, 1509, 1531–1532]. 

Az in dít vá nyo zó a hát rá nyos meg kü lön böz te tést két, az
Al kot mány 70/B. § (3) és (4) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
alap jog vo nat ko zá sá ban ál lí tot ta. Ah hoz, hogy ez meg ál la -
pít ha tó le gyen, elõ fel té tel, hogy a jog al ko tó ho mo gén cso -
port ba tar to zó jog ala nyok te kin te té ben al kos son diszk ri mi -
na tív sza bályt. Az Al kot mány bí ró ság sze rint a je len eset -
ben ez nem áll fenn. A ké szen lé ti jel le gû be osz tás ban dol -
go zók ese té ben a Hjt. ér tel me zõ ren del ke zé sé bõl meg ál la -
pít ha tó an a be osz tá si fel adat nem kí ván ál lan dó szol gá lat -
tel je sí tést a szol gá lat tel jes idõ tar ta ma alatt, ha nem olyan
igény be vé tel lel jár, amely rész ben le he tõ vé te szi az ál lo -
mány tag já nak pi hen te té sét. Az R3. 44/A. §-a sze rin ti vál -
tá sos mun ka rend is csak oly mó don ér tel mez he tõ, hogy a
12 vagy 24 órás szol gá lat tel je sí tés nem jár fo lya ma tos
mun ka vég zés sel, a szol gá la ti fel ada tok el lá tá sa kö zött le -
he tõ ség van a pi he nés re. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra,
hogy min den ka to nai be osz tás ban van nak ké szen lé ti ele -
mek, és en nek, va la mint a tény le ges mun ka vég zés nek az
ará nya sze mé lyen ként, be osz tá son ként, idõn ként né mi leg
vál toz hat, de nem kü lö nít he tõ el éle sen. Az Al kot mány bí -
ró ság meg íté lé se sze rint en nek a ki fo gás olt sza bá lyo zás
alkot má nyos sá ga vo nat ko zá sá ban azon ban nincs je len tõ sé -
ge, mi vel a mun kál ta tói jog kör gya kor ló já nak a fel ada ta,
hogy a be osz tá sok ki ala kí tá sa és a szol gá la ti fel ada tok ki -
adá sa so rán ér vény re jut tas sa a jog sza bá lyi elõ írá so kat
(úm. a nem ké szen lé ti jel le gû be osz tás ban dol go zó ka to nát
tény le ge sen mun ká ra igény be vegy e a he ti 40 órás szol gá -
lat tel je sí té si ide je alatt, míg ha a ka to na nap i mun ka vég zé -
sé be rend sze rint hosszabb-rö vi debb pi he nõ idõk éke lõd nek
be, ak kor ké szen lé ti jel le gû be osz tás ba he lyez ze). Er re
tekin tet tel az Al kot mány 70/A. §-át a Hjt. 91. § (2)
bekezdése nem sérti.

1.2. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/B. § (4) be kez -
dé se alap ján azért ki fo gás ol ta a Hjt. 91. § (2) be kez dé sét,
mert az ab ban meg fo gal ma zott szol gá lat tel je sí té si idõ már
ön ma gá ban olyan ma gas, hogy sér ti a katona pihenéshez
való jogát. 

A Hjt. ki fo gás olt sza bá lya köz vet le nül nem a pi he nõ -
idõ re, ha nem a mun ka idõ re vo nat ko zik, ám mi vel a ket tõ
szo ro san össze függ egy más sal, a mun ka idõt meg ha tá ro zó
ren del ke zés szük ség sze rû en kihat a pihenõidõre. 

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már fog -
lal ko zott a 70/B. § (4) be kez dé sé ben fog lalt pi he nés hez
va ló jog gal. Ezek ben meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot mány
70/B. § (4) be kez dé se alap ve tõ jog ként fo gal maz za meg a
pi he nés hez, a sza bad idõ höz, a fi ze tett sza bad ság hoz va ló
jo go kat [1403/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 493,
494.; 1005/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 939, 940.;
1030/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1307, 1311.;
72/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 819, 840.;
74/2006. (XII. 15.) AB határozat, ABH 2006, 870, 875.].

A 74/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí -
ró ság a pi he nés hez és a rend sze res fi ze tett sza bad ság hoz

va ló jog gal össze füg gés ben ki fej tet te: „Az 1030/B/2004.
AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság a pi he nés hez va ló 
jo got a mun ká hoz va ló jog lé nye ges össze te võ je ként ér tel -
mez te, utalt to váb bá az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za -
tá ban tett meg ál la pí tá sá ra, amely sze rint – az Al kot mány
70/B. § (4) be kez dé sén túl me nõ en – az Al kot mány nak
nincs olyan ren del ke zé se, amely a pi he nés hez va ló jog
konk rét mód ja it, il let ve feltételeit ugyanilyen módon írná
elõ. (ABH 2005, 1307, 1311.)” (ABH 2006, 870, 875.)

E ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság rög zí tet te, hogy a 
pi he nés hez va ló jog – mi ként a rend sze res fi ze tett sza bad -
ság hoz va ló jog is – cél ja a rend sze res mun ka vég zés so rán
el hasz nált erõ for rá sok, a fi zi kai és szel le mi ener gia pót lá -
sá nak, a mun ka vál la lók re ge ne rá ló dá sá nak biz to sí tá sa. A
rend sze res fi ze tett sza bad sá goz va ló jog al kot má nyi sza -
bá lyo zá sa azon ban – a pi he nés hez va ló jog hoz ké pest –
konk ré tabb kö ve tel mé nye ket ál lít a tör vény ho zó elé. A pi -
he nés hez va ló jog ga ran ci á i nak meg ha tá ro zá sa so rán a
jog al ko tó sza bad sá ga na gyobb, ez utób bi jog a mun ka vi -
lá gá ban ér vény re jut tat ha tó több fé le mó don is: a mun ka -
vég zé si kö te le zett ség idõ be ni kor lá ta it (pl. a munkaidõt,
pihenõidõt, valamint a különbözõ mun ka idõ-ked vezmé -
nye ket) meghatározó szabályok megalkotásával. (ABH
2006, 870, 875–876.)

A pi he nés hez va ló jog ér vé nye sü lé se szem pont já ból
nem vizs gál ha tók izo lál tan a mun ka idõ re és a pi he nõ idõ re
(sza bad ság ra, mun ka idõ-ked vez mény re) vo nat ko zó sza -
bá lyok, mi u tán azok együt te se ha tá roz za meg, mennyi idõt 
tölt az al kal ma zott mun ka he lyi kö te le zett sé ge i nek tel je sí -
té sé vel, és mennyi ide je ma rad a pi he nés re. Ma gá ból az
Al kot mány ból nem ve zet he tõ le köz vet len kö vet kez te tés a
na pi/he ti/ha vi/éves mun ka idõ és pi he nõ idõ mér té ké re, ará -
nyá ra vo nat ko zó an, és nem ve zet he tõ le a 40 órás, vagy et -
tõl el té rõ mun ka hét sem. A pi he nés hez va ló jog sé rel me
így ak kor ál la pít ha tó meg, ha a mun ka idõ re és a pi he nõ -
idõ re vo nat ko zó ren del ke zé se ket fi gye lem be vé ve a jog -
sza bály le he tõ sé get nyújt a mun kál ta tó nak ar ra, hogy a
mun ka vál la lót a re ge ne rá ló dás hoz szük sé ges meg fe le lõ
idõ biz to sí tá sa nél kül vegye igénybe munkára. Ez
különösen akkor fordul elõ, ha az igénybevétel fo lyama to -
san hosszabb idõn keresztül fennáll(hat) ezt ellensúlyozó
pihenõidõ nélkül. 

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a Hjt. 91. §
(2) be kez dé se nem sér ti a pi he nés hez és a sza bad idõ höz
va ló jo got. A ké szen lé ti jel le gû be osz tá sok ban he ti leg fel -
jebb 54 órás mun ka idõ elõ írá sa – a Hjt. 91. § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt ren del ke zés hez ha son ló an – kor lát ját ké pe zi
a szol gá la tot tel je sí tõ ka to nák mun ka ere je kor lát lan (túl -
zott) igény be vé te lé nek, s mint ilyen a pi he nés hez va ló jog
ga ran ci á já nak te kint he tõ. Bár ez a 40 órás fõ sza bály hoz
ké pest az ál lo mány tag já ra néz ve hát rá nyo sabb nak tû nik,
fi gye lem mel kell len ni a ké szen lé ti jel le gû be osz tás ter mé -
sze té re. En nek ugyan is fo gal mi ele me, hogy az ál lo mány
tag ja a szol gá lat tel je sí té si idõ egy ré szét nem mun ká val, ha -
nem pi he nés sel töl ti, mely alatt – ha nem is tel je sen, de –
rege ne rá lód hat. Az, hogy ilyen be osz tás ban a he ti mun ka -
idõ az ál ta lá nos hoz ké pest an nak kb. egy har ma dá val



hosszabb idõ tar tam ban is meg ha tá roz ha tó, nem ered mé nye -
zi az Al kot mány 70/B. § (4) be kez dé sé nek sé rel mét. 

1.3. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/D. §-a alap ján is 
kér te a Hjt. 91. § (2) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sét. Az
Al kot mány 70/D. §-a sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le -
tén élõk nek jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és
lel ki egész ség hez, me lyet az ál lam a mun ka vé de lem, az
egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer ve -
zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint az
épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít meg.
Az in dít vá nyo zó sze rint a nem meg fe le lõ pi he nõ idõ, a re -
ge ne rá ció hi á nya foly tán rö vid tá von fo ko zott bal eset ve -
szélyt je lent, hosszabb tá von pe dig az egész ség ká ro so dás
koc ká za tát hor doz za ma gá ban. Emi att sé rül a le he tõ leg -
ma ga sabb szin tû egész ség hez való jog. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a meg je lölt
al kot má nyos ren del ke zés és a tá ma dott sza bály kö zött az
in dít vá nyo zó ál tal fel ho zott al kot mány jo gi össze füg gés
nem áll fenn. Az egész ség meg õr zé se, hely re ál lí tá sa szá -
mos té nye zõ vel áll kap cso lat ban, me lyek re a 70/D. §
(2) be kez dé se is utal. A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és
lel ki egész ség hez va ló jog egyik spe ci á lis, ki fe je zet ten a
mun ka vég zés sel össze füg gõ as pek tu sa ugyan ak kor az
Alkot mány 70/B. § (4) be kez dé sé ben fo gal ma zó dik meg.
Miként ar ra az Al kot mány bí ró ság fent már rá mu ta tott, a
mun ká hoz va ló jog szer ves ré szét ké pe zi a pi he nés hez va ló
jog, mely nek cél ja alap ve tõ en a rend sze res mun ka vég zés
so rán el hasz nált erõ for rá sok, a fi zi kai és szel le mi ener gia
pót lá sá nak, a mun ka vál la lók re ge ne rá ló dá sá nak biz to sí tá -
sa. Va gyis a pi he nõ idõ a mun ka ké pes ség, s en nek ré sze -
ként az egész ség meg õr zé sét szol gál ja. En nek ér vé nye sü lé -
sét garan tál ják a mun ka idõt meg ha tá ro zó (kor lá to zó), s ez -
ál tal a meg fe le lõ pi he nõ idõt biz to sí tó elõ írá sok. Az in dít vá -
nyo zók ál tal fel ho zott azon ér vek, me lyek sze rint a pi he nõ -
idõ elég te len sé ge foly tán sé rül az egész ség hez va ló jog, lé -
nye gé ben te hát nem az Al kot mány 70/D. §-ával, ha nem a
70/B. § (4) be kez dé sé vel hoz ha tók össze füg gés be. Ezért az
Al kot mány bí ró ság a Hjt. 91. § (2) be kez dé se al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu -
ló in dít ványt az Al kot mány 70/D. §-ával összefüggésben
elutasította. 

2. Az in dít vá nyo zó sze rint sér ti a pi he nés hez va ló jo got 
a szol gá lat tel je sí té si idõ nek több ha vi, il let ve éves ke ret -
ben tör té nõ meg ha tá ro zá sa. Ezért kér te a Hjt. 91. §
(3) bekez dé sé ben a „vagy éves” szö veg ré szé nek, il let ve a
91. § (4) bekezdésének megsemmisítését. 

A Hjt. ál ta lá nos sza bá lya alap ján a he ti szol gá lat tel je sí -
tési idõ 40 óra. A szol gá lat tel je sí té si idõ azon ban egye net le -
nül is meg ha tá roz ha tó, mely eset ben a mun ka idõ ke ret re
vetít ve kell tel je sí te ni át lag ban a he ti 40 órás szol gá la tot. Ez
a mun ka idõ-be osz tás le he tõ sé get te remt a mun kál ta tó nak
ar ra, hogy az ál ta la el lá tott fel ada tok hoz job ban iga zo dó
szol gá lat tel je sí té si ren det ala kít son ki. Az al kal ma zott szá -
má ra ez azt je len ti, hogy a mun ka idõ ke re ten be lül egyes
idõ szak ban több mun kát kell vé gez nie, s így ke ve sebb ide je
ma rad a pi he nés re, míg a töb bi idõ szak ban for dít va. Amel -

lett, hogy az al kal ma zott fi zi kai és lel ki egész sé ge, s így a
biz ton sá gos és ha té kony mun ka vég zés bi zo nyos mi ni má lis
pi he nõ idõ rend sze res biz to sí tá sa mel lett tart ha tó fenn, a
foko zot tabb, hosszabb ide ig tar tó szol gá lat tel je sí tés után
nél kü löz he tet len egy hosszabb re ge ne rá ló dá si idõ szak be ik -
ta tá sa. Mi nél hosszabb a mun ka idõ ke ret, an nál na gyobb
lehe tõ ség van ar ra, hogy egye net len be osz tás ban kell szol -
gá la tot tel je sí te ni, s elõ for dul hat, hogy a fo ko zot tabb igény -
be vé telt csak arány ta lan idõ el tel té vel kö ve ti az azt el len sú -
lyo zó pi he nés. A mun ka vég zés re irá nyu ló jog vi szo nyo kat
sza bá lyo zó tör vé nyek ezért is kor lá toz zák a mun ka idõ ke ret 
ter je del mét, s csak ki vé te les eset ben biz to sít ják ki fe je zet -
ten hosszú munkaidõkeret alkalmazását. 

A mun ka idõ ke ret al kal ma zá sa ugyan ak kor nem vizs gál ha -
tó ön ma gá ban az Al kot mány 70/B. § (4) be kez dé se vo nat ko -
zá sá ban, mi vel a pi he nés hez va ló jo got a Hjt. más ren del ke zé -
sei is biz to sí ta ni hi va tot tak. Így, je len tõ sé ge van an nak, hogy a 
na pi szol gá lat tel je sí té si idõ nem le het hosszabb 12 órá nál [Hjt. 
92. § (1) be kez dés], az ál lo mány tag ját a na pi szol gá lai te vé -
keny ség be fe je zé se és a más na pi szol gá lat tel je sí tés meg kez -
dé se kö zött leg alább 8 óra pi he nõ idõ il le ti meg, mely be a szol -
gá la ti hely re és az on nan va ló vissza uta zás idõ tar ta ma nem
szá mít be le [Hjt. 93. § (4) be kez dés], az ál lo mány tag ját he ten -
ként 2 pi he nõ nap il le ti meg, me lyet le he tõ leg együtt kell ki ad -
ni [Hjt. 93. § (4) be kez dés], va la mint hogy a ka to na a Hjt.
96–99. §-ai alap ján alap- és pót sza bad ság ra jo go sult. Az Al -
kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az Al kot mány 5. §-ában és 
40/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt cé lok meg va ló sí tá sa ér de ké -
ben in do kol ha tó a szol gá lat tel je sí té si idõ több ha vi, il let ve
éves ke ret ben tör té nõ meg ál la pí tá sa, a szol gá lat tel je sí té si idõ -
re, il let ve a pi he nõ idõ re, sza bad ság ra vo nat ko zó egyéb ren -
del ke zé sek fi gye lem be vé te lé vel a kor lá to zás nem je len ti az
alap jog arány ta lan kor lá to zá sát. Ezért az Al kot mány bí ró ság a
Hjt. 91. § (3) be kez dé sé ben a „vagy éves” szö veg rész, il let ve
91. § (4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra 
irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta. 

3. A Hjt. 91. § (5) be kez dé se ér tel mé ben a szol gá la ti vi -
szonyt el sõ al ka lom mal lé te sí tõk 14 he tet meg nem ha la dó
alap ki kép zé sé nek idõ sza ká ban, va la mint az ön kén tes tar -
ta lé kos ka to nák ese té ben a szol gá lat tel je sí té si idõt a Hjt.
ren del ke zé se i tõl el té rõ en is meg le het ál la pí ta ni, ám nem
le het több, mint he ti 60 óra. A pi he nõ idõ ezen idõ szak alatt 
nem le het ke ve sebb, mint 8 óra, és he ten te egy pi he nõ na -
pot ki kell ad ni. Az in dít vá nyo zó szerint ez sérti az
Alkotmány 70/B. § (4) bekezdését és 70/D. §-át. 

3.1. Az alap ki kép zés cél ja, hogy az ál lo mány érin tett
ré sze ez idõ alatt meg sze rez ze a mû ve le ti kö rül mé nyek kö -
zöt ti szol gá lat tel je sí tés hez nél kü löz he tet len ka to nai is me -
re te ket. Olyan ki vé te les igény be vé tel rõl van szó, ami kor a
pihe nõ i dõ kor lá to zá sa az egyéb ként ér vé nye sü lõ sza bá -
lyok hoz ké pest al kot má nyo san in do kolt. Ugyan ak kor a tör -
vény ma ga meg ha tá roz za azo kat a ga ran ci á kat, ame lyek nek 
ilyen eset ben is ér vé nye sül ni ük kell: az az, hogy ez a meg -
ter he lõbb szol gá lat tel je sí tés leg fel jebb 14 hé tig tart hat, és
ilyen kor is biz to sí ta ni kell a leg alább na pi 8 órás pi he nõt,
va la mint a he ti egy pi he nõ na pot, a he ti szol gá lat tel je sí té si
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idõ pe dig leg fel jebb 60 óra le het. Az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint – fi gye lem mel ar ra is, hogy ezek csu pán a 
szol gá lat tel je sí tés fel sõ ha tá rát je lö lik ki, s et tõl a ka to na ja -
vá ra el le het tér ni – a pi he nés hez va ló jog nem sé rül. To váb -
bi ga ran ci át je lent a Hjt. 99. § (2) be kez dés má so dik mon da -
tá ban fog lalt ren del ke zés, mely nek alap ján a ki kép zen dõ ál -
lo mány tag ja az alap ki kép zés be fe je zé se után köz vet le nül
5 mun ka nap szol gálat men tes sé gi idõ re jo go sult.

A Hjt. 2. § (38) be kez dé se ér tel mé ben az ön kén tes tar ta -
lé kos ál lo mány tag ja az a hon véd (rend fo ko zat nél kü li),
tisz te si, tiszt he lyet te si, tisz ti rend fo ko za tú ka to na, aki meg -
ha tá ro zott ide ig – szer zõ dés alap ján – ön ként vál lal ja a ka -
to nai szol gá lat ra ren del ke zés re ál lást és a tény le ges ka to nai 
szol gá la tot. A Hjt. 47/A. § (2)–(3) be kez dé se úgy ren del ke -
zik, hogy az ön kén tes tar ta lé kos be osz tás ra tör té nõ fel ké -
szí tés re el sõ al ka lom mal leg fel jebb 25 nap ra, a to váb bi ak -
ban a szer zõ dés ben fog lalt idõ tar ta mig éven te leg fel jebb
15 nap ra hív ha tó be. Ezen túl az ön kén tes tar ta lé kos 3 éven -
te egy szer, leg fel jebb 6 hó nap tény le ges szol gá lat ra be hív -
ha tó. A tény le ges szol gá lat idõ tar ta ma a (4) be kez dés alap -
ján az érin tett be le egye zé sé vel meg hosszab bít ha tó.

Az ön kén tes tar ta lé kos ál lo mány szol gá lat tel je sí té se
szin tén kü lön le ges for má ja a mun ka vég zés nek. Eb ben a
jog vi szony ban nem a jö ve de lem szer zõ te vé keny ség do mi -
nál, ha nem a hon vé del mi és a nem zet kö zi szer zõ dés ben
vál lalt kö te le zett sé gek tel je sí té sé ben va ló köz re mû kö dés,
az ar ra va ló fel ké szü lés, s en nek ke re té ben a szük sé ges ka -
to nai is me re tek fenn tar tá sa, fej lesz té se. Ez in do kol ja a
kon cent rál tabb, meg ter he lõbb igény be vé telt, mely ugyan -
ak kor az alap ki kép zés ben részt ve võk kel össze füg gés ben
is meg fo gal ma zott kor lá tok kö zött ma rad. Az ön kén tes tar -
ta lé kos ka to nák vi szony lag rövid szolgálatteljesítési ideje
és az említett korlátok miatt a pihenéshez való jog sérelme
nem állapítható meg.

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt az Al kot mány 70/B. § (4) be kez dé sé vel össze füg -
gés ben elutasította.

3.2. Az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta az in dít ványt a
70/D. §-ban fog lalt egész ség hez va ló jog gal kap cso la to san 
is, mi vel a je len ha tá ro zat in do ko lá sá nak IV/1.3. pont já ban 
ki fej tett okok ból ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés a
tá ma dott ren del ke zés és az Al kot mány megjelölt szabálya
között nem állapítható meg.

4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/A. §-a, 70/B. § (2),
(3) és (4) be kez dé se, va la mint 70/D. §-a alap ján tá mad ta a
Hjt.-nek a 24 órás õr-, ügye le ti és la ká son kí vül tel je sí tett ké -
szen lét után já ró pi he nõ idõ re vo nat ko zó sza bá lya it. Ko ráb bi
in dít vá nyá ban az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét
is ál lí tot ta, ám mi vel ké sõb bi in dít vá nyá ban ilyen tar tal mú ké -
rel met már nem ter jesz tett elõ, az Al kot mány bí ró ság eb ben a
te kin tet ben az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot mel lõz te.

A ki fo gás olt ren del ke zé sek ér tel mé ben a 24 órás õr- és
ügye le ti szol gá lat után egy nap pi he nõ idõt, a pi he nõ na pon
és a mun ka szü ne ti na pon tel je sí tett szol gá lat után ezen
túlme nõ en még egy sza bad na pot kell biz to sí ta ni. A leg -
alább 24 órás la ká son kí vül tel je sí tett ké szen lé ti szol gá lat

el sõ 24 órá ja után egy nap, ezen túl 48 órán ként to váb bi
egy-egy nap sza bad na pot kell biz to sí ta ni. Amennyi ben a la -
ká son kí vül töl tött ké szen lét leg alább egyik nap ja pi he nõ-
vagy mun ka szü ne ti nap ra esik, azért még egy sza bad na pot
kell biz to sí ta ni. Az ál lo mány kül föl di szol gá la tot el lá tó tag -
jai ré szé re a kül föl di szol gá la ti he lyen tel je sí tett 24 órás õr-
és ügye le ti szol gá lat után egy nap pi he nõ idõt kell biz to sí ta -
ni, ké szen lé ti szol gá lat után vi szont sem pi he nõ idõ, sem
sza bad nap nem jár. [Hjt. 92. § (3) be kez dés.] Az ügye le ti,
õr- és ké szen lé ti szol gá lat nem mi nõ sül túl szol gá lat nak.
[Hjt. 94. § (1) be kez dés má so dik mon da ta.]

A Hjt. 2. §-ában fog lalt ér tel me zõ ren del ke zé sek rög zí -
tik, mi mi nõ sül õr szol gá lat nak, ügye let nek, il let ve la ká son
kí vül el töl tött ké szen lét nek. Esze rint az õr szol gá lat olyan
kö tött for má jú fegy ve res szol gá lat, amely ben az ál lo mány
tag já nak fel ada ta ob jek tu mok, ja vak, il let ve sze mé lyek õr -
zé se és vé del me vagy fog va tar tott sze mé lyek szö ké sé nek
meg aka dá lyo zá sa [(36) be kez dés]; az ügye let a szol gá lat -
adás olyan sa já tos for má ja, amely ben az ál lo mány tag ja a
pi hen te tés biz to sí tá sa mel lett, a szol gá lat ve zény lés ben
meg ha tá ro zott ide ig, az ál lo mány il le té kes pa rancs nok ál tal
meg ha tá ro zott he lyen a tel je sí tés re vo nat ko zó jogsza bály
és bel sõ ren del ke zés sze rin ti fel ada to kat lát ja el
[(35) bekez dés], míg a la ká son kí vül el töl tött ké szen lét lé -
nye ge, hogy az ál lo mány il le té kes pa rancs nok az ál lo mány
tag ját az ál lo mány il le té kes pa rancs nok ál tal meg ha tá ro zott
he lyen és ide ig tör té nõ ren del ke zés re ál lás ra kö te le zi
[(34) bekezdés].

Az õr szol gá lat te kin te té ben a Ma gyar Hon véd ség Szol gá -
la ti Sza bály za tá nak ki adá sá ról szó ló 24/2005. (VI. 30.) HM
ren de let (a to váb bi ak ban: Szol gá la ti Sza bály zat) 377. pont ja
úgy ren del ke zik, hogy a fel ál lí tott õrö ket az õr szol gá la ti ok -
má nyok ban meg ha tá ro zott idõ kö zön ként kell vál ta ni. Ki vé -
te les eset ben, az õrök éber sé gét ká ro san be fo lyá so ló kö rül -
mé nyek kö zött az õrök vál tá si ide je a lak ta nya- (hely õr ség-)
ügye le tes pa ran csa alap ján rö vi debb is le het. A 389. és 390.
pont pe dig sza bá lyoz za, hogy a pi he nõ idõ ben lé võ ka to nák
mi ként pi hen het nek (al hat nak). Jár õr te kin te té ben a Szol gá la -
ti Sza bály zat 557. pont ja rög zí ti, hogy a 24 órá ból a tény le ge -
sen já rõ rö zés re for dí tott idõ 16 órá nál több nem le het. Ket -
tõ-négy órás já rõ rö zés után 1–2 óra pi he nõ jár. Az ügye le ti
szol gá lat te kin te té ben ma ga a Hjt. fo gal maz za meg, hogy a
szol gá lat adás fo lya mán a ka to na pi hen het. 

Mind egyik szol gá lat ese té ben kö zös, hogy a szol gá lat -
tel je sí tés 24 órás idõ tar ta má ban nem tör té nik fo lya ma tos
mun ka vég zés, a ka to ná nak ezen idõ alatt le he tõ sé ge van a
pihenésre is.

A 24 órás õr-, ügye le ti és la ká son kí vül töl tött ké szen -
lé ti szol gá lat, va la mint a be osz tás sze rin ti „ren des” szol -
gá lat tel je sí tés mun ka jo gi szem pont ból el kü lö nül egy -
más tól. A „ren des” szol gá lat tel je sí tés be osz tás ban, a
mun ka kö ri le írás ban fog lalt fel ada tok el lá tá sá val, míg a
szol gá lat ba ve zény lés a be osz tás el lá tá sa mel lett, meg ha -
tá ro zott szol gá la ti fel adat el vég zé sé re tör té nik. Az in dít -
vá nyo zó sze rint – fi gye lem mel ar ra, hogy a Hjt. 92. §
(3) be kez dé sé ben sza bá lyo zott spe ci á lis szol gá lat adá si
for mák ban a ka to na fo lya ma to san nagy in ten zi tá sú mun -



kát vé gez – a 24 órás szol gá lat lé nye gé ben há rom szor 8
óra szol gá lat tel je sí tés nek mi nõ sül. Az az az adott nap ra
esõ 8 órás szol gá lat tel je sí tés mel lett to váb bi 16 órát dol -
go zik, mely meg lá tá sa sze rint va ló já ban túl szol gá lat nak
mi nõ sül. A tör vény ki fe je zett ren del ke zé se foly tán [Hjt.
94. § (1) be kez dé sé nek má so dik mon da ta] ugyan ak kor
ezek a szol gá la tok nem mi nõ sül nek túl szol gálat nak. Az
in dít vá nyo zó sze rint diszk ri mi na tív, hogy a pi he nõ idõ re va -
ló jo go sult ság és az el len té te le zés szem pont já ból kü lönb sé -
get tesz nek a ka to nák kö zött asze rint, hogy õr-, ügye le ti, il -
let ve ké szen lé ti szol gá lat vagy a Hjt. sze rin ti túl szol gá lat
ke re té ben vé gez nek túl mun kát. 

Az Al kot mány bí ró ság a Hszt. ha son ló ren del ke zé sé nek
(87. §) az Al kot mány 70/B. § (2) és (3) be kez dé se alap ján
tör té nõ vizs gá la ta so rán hang sú lyoz ta, hogy sze mé lyek kö -
zöt ti diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha va la mely
sze mélyt, vagy em ber cso por tot más, azo nos hely zet ben lé võ 
sze mé lyek kel vagy cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke -
zel nek hát rá nyo sabb mó don (1043/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 744, 745.). Az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott
arra is, hogy a fen ti ek ön ma guk ban még nem ered mé nyez -
nek al kot mány el le nes sé get. En nek el dön té sé hez to váb bi két
kér dést kell meg vizs gál ni. Egy részt a sza bá lyo zás ál tal érin -
tett jog ala nyok kö rét ab ból a szem pont ból, hogy azok össze -
ha son lít ha tó hely zet ben van nak-e, más részt pe dig azt, hogy
a kö zöt tük tör té nõ jog al ko tói kü lönb ség té tel nek van-e al kot -
má nyos in do ka. (191/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
592, 593.; 1043/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 800,
802.) Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/B. § (2) és
(3) be kez dé sé ben rög zí tett alap jo gok sé rel mét nem ta lál ta
meg ál la pít ha tó nak, mi vel a vizs gált ren del ke zés nem azo nos 
cso port ba tar to zó sze mé lyek kö zöt ti kü lönb ség té telt va ló sí -
tott meg. A jog al ko tó a túl szol gá la tot vég zõ, il le tõ leg az
ügye le tet el lá tó, az az két kü lön bö zõ cso port ba tar to zó mun -
ka vál la lói kört azért ja va dal maz ta más mó don, mert an nak
jog al ko tói in do ka épp az el té rõ fel té te lek mel let ti szol gá lat -
tel je sí tés. (247/B/2000. AB ha tá ro zat, ABK 2008. áp ri lis,
571, 576.) Az idé zett meg ál la pí tá sok meg fe le lõ en irány adók 
a je len eset ben is. Mi vel a fent ki fej tet tek sze rint az õr-,
ügye le ti és ké szen lé ti szol gá lat ban a szol gá la ti idõ egy ré szét 
az ál lo mány tag ja pi he nés sel töl ti, a jog al ko tó in do kol tan
tehet kü lönb sé get a mun ka meg szer ve zé se, dí ja zá sa, pi he nõ -
idõ vel va ló el len té te le zé se te kin te té ben az egyéb, ben ne fog -
lalt pi he nés sel nem já ró túl mun ka vég zés hez ké pest. Így az,
hogy az ügye le ti, õr- és ké szen lé ti szol gá lat nem mi nõ sül túl -
mun ká nak, nem sér ti az Al kot mány 70/A. §-át és 70/B. §
(3) be kez dé sét. E sza bály ön ma gá ban a pi he nés hez va ló jog -
gal sem el len té tes. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a
Hjt. 94. § (1) be kez dés má so dik mon da ta al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló in -
dítványt elutasította.

Nem ál la pít ha tó meg az Al kot mány 70/B. § (2) és
(3) be kez dé se alap ján a Hjt. 92. § (3) be kez dé sé nek al kot -
mány el le nes sé ge sem. Az Al kot mány 70/B. § (2) be kez dé -
se az egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér el vét, míg (3) be kez -
dé se a vég zett mun ka mennyi sé gé nek és mi nõ sé gé nek
meg fe le lõ jö ve de lem hez va ló jo got fo gal maz za meg. Az

Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az Al kot mány
70/B. §-a he lyes ér tel me sze rint az ál ta lá nos diszk ri mi ná -
ció-ti lal mat meg fo gal ma zó 70/A. §-nak a mun ka vi lá gá ra
vo nat koz ta tott konk re ti zá lá sa. (137/B/1991. AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 456, 459.) A mun ká val sze rez he tõ meg fe -
le lõ jö ve de lem hez va ló jog ér vé nye sü lé sé hez pe dig az Al -
kot mány ból le ve zet he tõ en nem fel tét le nül szük sé ges az
olyan tar tal mú sza bá lyo zá si rend szer, amely a sze mély ál -
tal vég zett mun ka mért ered mé nyé nek függ vé nyé ben ha tá -
roz za meg a mun ka bért. Nem kö vet ke zik olyan sza bá lyo -
zás kény sze re sem, hogy a mun ka vég zé si kötelezettség
teljesítésének színvonala vagy intenzitása közvetlenül a
munkabér járandóságra legyen kihatással. (913/B/1995.
AB határozat, ABH 1997, 616, 617.) 

A tá ma dott ren del ke zés nem az õr-, ügye le ti és ké szen -
lé ti szol gá lat utá ni bér/jö ve de lem meg ha tá ro zá sá ról szól.
A Hjt. 92. § (3) be kez dé sé ben biz to sí tott pi he nõ nap és sza -
bad nap a 24 órás szol gá lat nak csak rész be ni el len té te le zé -
se. A Hjt. 114. § (1) be kez dé se alap ján a ka to ná nak ké -
szen lé ti pót lék, il let ve ügye le ti díj is jár. E sza bá lyok az ál -
lo mány va la mennyi tag já ra min den fé le meg kü lön böz te tés
nélkül kiterjednek, így hátrányos megkülönböztetés nem
valósul meg.

Két ség te len, hogy szem ben a „ren des” szol gá lat tel je sí -
tés sel, il let ve a túl szol gá lat tal, sem a 91. § (1)–(2) be kez -
dé sé ben, sem a 94. § (2) be kez dé sé ben sze rep lõ idõ be li
kor lá to zá sok nem vo nat koz nak az õr-, ügye le ti, il let ve ké -
szen lé ti szol gá lat ra. A tá ma dott ren del ke zés azon ban a pi -
he nés hez va ló jog ga ran ci á já nak mi nõ sül az ál tal, hogy kö -
te le zõ en elõ ír ja a 24 órás szol gá la to kat kö ve tõ en egy pi he -
nõ nap ki adá sát, il let ve a pi he nõ na pon és a mun ka szü ne ti
na pon tel je sí tett szol gá lat után egy sza bad nap biz to sí tá sát.
To váb bi tör vé nyi ga ran ci át je len te nek a pi he nõ idõ vel kap -
cso la to san meg fo gal ma zott ren del ke zé sek, mint a na pi
szolgá la ti te vé keny ség be fe je zé se és a másnapi szolgá lat -
tel je sí tés megkezdése között legalább 8 óra pihenõidõ, a
heti 2 pihenõnap, valamint a szabadságra vonatkozó
rendel ke zé sek. 

Az õr-, ügye le ti és a la ká son kí vü li ké szen lé ti szol gá lat a
hon véd ség te vé keny sé gé nek el en ged he tet len ré szét ké pe zi,
a had se reg ezek nél kül ha té ko nyan nem mû köd tet he tõ. A
ka to na az ál lo mány ba tör té nõ be lé pé sé vel vál lal ja, hogy
mun ká ja ki fog ter jed ni az ilyen jel le gû szol gá lat-tel je sí tés re
is, mely az át la gos hoz ké pest fo ko zot tabb igény be vé tel lel, a
pi he nés hez va ló jog nak je len tõ sebb kor lá to zá sá val jár. E
kor lá to zás szük sé ges sé ge az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se
sze rint az Al kot mány 5. §-ára és 40/A. §-ára fi gye lem mel in -
do kol ha tó, s a fent em lí tett ga ran ci ák ra te kin tet tel arány ta -
lan nak sem te kint he tõ. Ezért az Al kot mány bí ró ság a Hjt.
92. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek a meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt – az Al kot -
mány 70/B. § (4) be kez dé se vo nat ko zá sá ban is – elutasította.

Mi vel a tá ma dott ren del ke zés és az Al kot mány
70/D. §-a kö zött az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott al kot mány jo -
gi lag ér té kel he tõ össze füg gés nem áll fenn, az Al kot mány -
bí ró ság az in dít ványt az egész ség hez va ló jog vo natko zá -
sá ban is elutasította.
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5. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/B. § (4) be kez dé -
se és 70/D. §-a alap ján tá mad ta a Hjt. 93. § (4) be kez dé sé -
ben fog lalt sza bályt, mely nek ér tel mé ben az ál lo mány tag -
ját a nap i szol gá la ti te vé keny ség be fe je zé se és a más na pi
szol gá lat tel je sí tés meg kez dé se kö zött leg alább 8 óra pi he -
nõ idõ il le ti meg, amely be nem szá mít be le a la kás ról a
szol gá la ti hely re és az on nan va ló vissza uta zás idõ tar ta ma. 
Meg lá tá sa sze rint, ha e sza bályt hu za mo san al kal maz zák,
nem te szi le he tõ vé a re ge ne rá ló dást és a csa lád dal va ló
kap cso lat tar tást, va la mint sé rül a tes ti és lel ki egész ség hez
való jog. 

A tá ma dott ren del ke zés tar tal má ban va ló já ban a pi he -
néshez va ló jog ga ran ci á já nak mi nõ sül, az in dít vá nyo zó tu -
laj don kép pen a rö vid sé gét ki fo gá sol ja. Két ség te len, hogy
más fog lal koz ta tá si tör vé nyek hez ké pest, ahol ez az idõ tar -
tam jel lem zõ en 11 óra, a 8 óra ke ve sebb. Ám szem elõtt kell
tar ta ni, hogy e sza bály csak a pi he nõ idõ mi ni má lis tar ta mát
ha tá roz za meg, az en nél hosszabb is le het. Emel lett itt sem
sza bad el vo nat koz tat ni a mun ka idõ vel és a pi he nõ idõ vel
kap cso la tos egyéb ren del ke zé sek tõl. Így kü lö nö sen fi gye -
lem mel kell len ni a he ti szol gá lat tel je sí té si idõ re, va la mint
azon sza bály ra, mely elõ ír ja, hogy a na pi szol gá lat tel je sí té si
idõ – a rész ben vagy egész ben õr-, ügye le ti és ké szen lé ti jel -
le gû szol gá la ti be osz tá so kat ki vé ve – 4 órá nál rö vi debb és
12 órá nál hosszabb nem le het. 

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a ka to nák pi -
he nés hez va ló jo gá nak kor lá to zá sa a hon véd ség sa já tos
fel ada ta i ra és mû kö dé si rend jé re fi gye lem mel al kot má -
nyo san in do kol ha tó, s arány ta lan nak sem mi nõ sül. Ezért
az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt a 70/B. § (4) be kez dé -
se vo nat ko zá sá ban el uta sí tot ta. Ér de mi össze füg gés hi á -
nya mi att az Al kot mány bí ró ság – a je len ha tá ro zat in do ko -
lá sá nak IV/1.3. pont já ban kifejtett okokból – elutasította
az indítványt az Alkotmány 70/D. §-a tekintetében is.

6. A pi he nés hez, va la mint a tes ti és lel ki egész ség hez va ló
jo got sér ti az in dít vá nyo zó sze rint a Hjt. 93. § (6) be kez dé se,
mert az szol gá la ti ér dek bõl le he tõ vé te szi a he ti pi he nõ na pok
ha von ta össze von tan tör té nõ ki adá sát. A szol gá la ti ér dek vi -
szont túl zot tan ál ta lá nos, így e sza bály gya kor la ti lag bár mi kor 
al kal maz ha tó. A Hjt. nem de fi ni ál ja, mi mi nõ sül szol gá la ti el -
fog lalt ság nak, de lé nye gé ben a mun ka kö ri le írás ban fog lalt
fel ada tok tel je sí té sé re, az õr-, ügye le ti és ké szen lé ti szol gá la ti
fel ada tok el lá tá sá ra, a gya kor la to kon va ló rész vé tel re utal.
Két ség te len, hogy a he ti meg osz tás ban biz to sí tott 2 nap hoz
ké pest az össze von tan ki adott pi he nõ na pok hát rá nyo sab ban
érin tik az ál lo mány tag ját, ám ez a szol gá la ti jog vi szony spe -
ci fi ku má val, a hon véd ség sa já tos fel ada ta i val és mû kö dé si
rend jé vel in do kol ha tó. Ami att, hogy ha von ta vi szont min den -
kép pen ki kell ad ni az ad dig el ma radt pi he nõ na po kat, arány ta -
lan nak sem te kint he tõ. Az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt az
Al kot mány 70/B. § (4) be kez dé se vo nat ko zá sá ban ezen in do -
kok alap ján, míg a 70/D. § vo nat ko zá sá ban ér de mi össze füg -
gés hi á nyá ban el uta sí tot ta. 

7. A Hjt. 93. § (7) be kez dé se ak ként ren del ke zik, ha az
éves ki kép zé si ter vek ben meg ha tá ro zott gya kor lat egyik
nap ja vagy nap jai pi he nõ- vagy mun ka szü ne ti nap ra es nek,

azo kat azo nos szá mú sza bad nap pal kell el len té te lez ni. Az
in dít vá nyo zó azt ki fo gá sol ja, hogy sza bad idõ-el len té te le zés 
csak a hét vé gén vég re haj tott gya kor la tért van, a hét köz nap
vég re haj tott gya kor la to kért pe dig ak kor sincs, ha azok akár
10 órá val is túl nyúl nak a „ren des” mun ka idõn. 

7.1. Mi ként ar ra az in dít vá nyo zó is rá mu tat, a gya kor lat
cél ja az, hogy a ka to nát fel ké szít se a va ló di har cá sza ti te vé -
keny sé gek so rán elõ for du ló szél sõ sé ges hely ze tek re mind
fi zi kai, mind pszi chés szem pont ból. Így ezen idõ szak alatt
ter mé szet sze rû, hogy a ka to na ke ve sebb pi he nõ idõ vel szá -
mol hat. A gya kor lat több na pig, akár több hé tig el hú zód hat,
tény le ges tar ta ma ka to nai szer ve ze ten ként na gyon kü lön bö -
zik. Szük ség kép pen ma gá ban fog lal ja az ezen idõ sza kok ra
esõ pi he nõ na po kat és mun ka szü ne ti na po kat is, mely nek el -
len té te le zé se ként jo go sult a ka to na azo nos szá mú sza bad -
nap ra. A 94. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a gya kor la ton va ló
rész vé tel ugyan ak kor nem mi nõ sül túl szol gá lat nak, de a
99. § (2) be kez dé se alap ján a leg alább 14 na pig tar tó igény -
be vé tel utá ni pi hen te tés cél já ból a ka to ná nak leg fel jebb 5
mun ka nap szol gá lat men tes sé gi idõ en ge dé lyez he tõ.

A gya kor la to kon va ló rész vé tel a ka to nák szol gá la ti vi -
szo nyá nak olyan spe ci fi ku ma, mely – a Hszt. ki vé te lé vel –
más köz szol gá lat ra nem jel lem zõ, szük ség kép pe ni ele me a 
ka to na „mun ka vég zé sé nek”. A gya kor lat ide je alatt a pi he -
nõ idõ kor lá to zá sa az Al kot mány 5. §-ában és 40/A. §
(1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott cé lok ból in do kolt. A
hosszabb és meg ter he lõbb igény be vé tel után meg fe le lõ pi -
he nõ idõ biz to sí tá sa ugyan ak kor el en ged he tet len. Ezt biz -
to sít ja a pi hen te tés cél já ból en ge dé lyez he tõ 5 mun ka nap
szol gá lat men tes sé gi idõ, il let ve a ki fo gás olt sza bály ban
fog lalt sza bad idõ-el len té te le zés, me lyet leg ké sõbb 90 na -
pon be lül ki kell ad ni. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se
sze rint ezek megfelelõen biztosítják a pihenéshez való jog
érvényesülését, ezért az indítványt a 70/B. § (4) bekezdése
vonatkozásában elutasította.

7.2. Az in dít vány ér tel mé ben ami att, hogy a gya kor la -
tok ra nem a túl szol gá lat ra vo nat ko zó ren del ke zé se ket kell
al kal maz ni, meg va ló sul a jog egyen lõ ség sé rel me. Az in -
dít vá nyo zó sze rint in do ko lat lan és ön ké nyes ez az el té rés a 
gya kor lat alatt tel je sí tett szol gá lat és a túl szol gá lat pi he nõ -
idõ vel va ló el len té te le zé se kö zött. Az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint nem al kot mány el le nes, ha a kü lön bö zõ
jel le gû mun ka vég zést a jog al ko tó el té rõ en sza bá lyoz za. A
ka to na szol gá la ti vi szo nyá nak szük ség kép pe ni ré szét ké -
pe zi a gya kor la to kon va ló rész vé tel, cél ja pe dig a szél sõ sé -
ges hely ze tek ben va ló helyt ál lás ra tör té nõ fel ké szü lés, túl -
szol gá lat ra ez zel szem ben ti pi ku san rend kí vü li eset ben ke -
rül sor. A sza bály ból meg ál la pít ha tó an a ren del ke zé sek
egy sé ge sen vo nat koz nak az ál lo mány va la mennyi tag já ra,
a túl szol gá la tot tel je sí tõ és a gyakorlaton részt vevõ
katonák azonban nem képeznek homogén csoportot. Ezért
az Alkotmánybíróság az indítványt az Alkotmány 70/A. §
(1) bekezdésével összefüggésben elutasította.

7.3. Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren del ke zés
sér ti az Al kot mány azon ren del ke zé sét is, mely sze rint
min den dol go zó nak jo ga van olyan jö ve de lem hez, amely
meg fe lel vég zett mun ká ja mennyi sé gé nek és mi nõ sé gé -



nek. En nek alá tá masz tá sa ként ar ra hi vat ko zott, hogy a pi -
he nõ idõ vel nem kom pen zált több let mun ka vég zést meg lá -
tá sa sze rint leg alább tá vol lé ti díjnak megfelelõ összegû
többletdíjazással kellene kompenzálni.

Mi ként ar ra az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá ban
már utalt, ki ala kult gya kor la ta sze rint a mun ká val sze rez -
he tõ meg fe le lõ jö ve de lem hez va ló jog ér vé nye sü lé sé hez
az Al kot mány ren del ke zé se i bõl le ve zet he tõ en nem fel tét -
le nül szük sé ges az olyan tar tal mú sza bá lyo zá si rend szer,
amely a sze mély ál tal vég zett mun ka mért ered mé nyé nek
függ vé nyé ben ha tá roz za meg a mun ka bért. Nem kö vet ke -
zik az olyan sza bá lyo zás kény sze re sem, hogy a mun ka -
vég zé si kö te le zett ség tel je sí té sé nek szín vo na la vagy in ten -
zi tá sa köz vet le nül a mun ka bér já ran dó ság ra le gyen ki ha -
tás sal. (913/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 616, 617.)
A 630/B/2004. AB ha tá ro zat ban a Hszt. túl szol gá lat ra vo -
nat ko zó ren del ke zé se i nek vizs gá la ta kö ré ben az Al kot -
mány bí ró ság azt is hoz zá tet te, hogy az Al kot mány 70/B. §
(3) be kez dé sé ben biz to sí tott, a munka mennyiségének és
minõségének megfelelõ jövedelemhez való jognak a
szolgálat teljesítése során általában kell érvényesülnie.
(ABH 2006, 1596, 1599.) 

Az Al kot mány ból nem ve zet he tõ le, hogy a gya kor la to -
kon tel je sí tett szol gá la tot mi ként kell el len té te lez ni, s hogy
a ka to nát a pi he nõ idõ vel nem kom pen zált rész te kin te té ben 
a túl szol gá lat ra vo nat ko zó ren del ke zé sek sze rin ti jut ta tá -
sok il let nék meg. A gya kor la tok kö ré ben tel je sí tett szol gá -
la tot és az azért já ró jut ta tást az Al kot mány 70/B. § (3) be -
kez dé sé vel össze füg gés ben a töb bi sza bállyal együtt kell
ér té kel ni. En nek so rán fi gye lem mel kell len ni ar ra, hogy az
ál lo mány tag já nak az il let mé nyén fe lül, s a ki fo gás olt sza -
bály sze rin ti sza bad na pok mel lett en ge dé lyez he tõ a már
em lí tett leg fel jebb 5 mun ka nap pi he nõ idõ, to váb bá a ka to -
na – e sza bad na pok tól és pi he nõ idõk tõl füg get le nül – a Hjt.
114. § (1) be kez dés i) pont ja alap ján gya kor la ti pót lék ra jo -
go sult. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/B. § (3) be -
kez dé sé nek sé rel mét nem ta lál ta meg ál la pít ha tó nak, így az
in dít ványt e vo nat ko zá sá ban elutasította.

7.4. Az in dít vá nyo zó a meg fe le lõ pi he nõ idõ hi á nya mi -
att az Al kot mány 70/D. §-ának sé rel mét is ál lí tot ta. Az Al -
kot mány bí ró ság a ko ráb ban ki fej tet tek kel össz hang ban al -
kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés hi á nya miatt ezt
az indítványrészt elutasította.

8. A Hjt. 94. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy az el -
ren del he tõ túl szol gá lat tar ta ma nap tá ri éven ként 300 óra,
amely a mi nisz ter ál tal ki adott ren del ke zés ben to váb bi
50%-kal nö vel he tõ. Az in dít vá nyo zó úgy vé li, az, hogy a mi -
nisz ter 50%-kal meg nö vel he ti a túl szol gá lat éves ke re tét,
sér ti a pi he nés hez va ló jo got, va la mint a le he tõ leg ma ga sabb
szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo got. Utalt az R1.
65/A. §-ára, mely nek alap ján a Hjt. 94. § (2) be kez dé sé ben
fog lal tak fi gye lem be vé te lé vel a nap tá ri éven ként tel je sít he tõ 
túl szol gá lat fel sõ ha tá ra 450 óra. A mi nisz ter te hát a ki vé te -
les nek tû nõ sza bályt ren de le té vel fõ sza bállyá tet te. 

Az Al kot mány bí ró ság a Hszt. túl szol gá lat ra vo nat ko zó
sza bá lya it a 630/B/2004. AB ha tá ro za tá ban már vizs gál ta.
(ABH 2006, 1596.) A Hjt.-nek a je len ügy ben tá ma dott ren -

del ke zé se tel je sen azo nos a Hszt.-ben fog lalt elõ írás sal. Ez
utób bi val kap cso lat ban az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te,
hogy a Hszt. 84. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott szol gá -
lat tel je sí té si idõ he ti 40 óra. A túl szol gá lat ma xi má lis idõ tar -
ta mát a tör vény nap tá ri éven ként 300 órá ban (az évi mun ka -
idõ 15 szá za lé kát el nem érõ mér ték ben) szab ja meg, amely a 
mi nisz ter ál tal ki adott ren del ke zés ben emel he tõ 50 szá za lék -
kal, ek ként ma xi má lis idõ tar ta ma egy nap tá ri év ben nem ha -
lad hat ja meg a 450 órát, va gyis az évi mun ka idõ 22 szá za lé -
kát nem ér he ti el. (ABH 2006, 1596, 1599.) Az Al kot mány -
bí ró ság a pi he nés hez va ló jog ga ran ci á já nak te kin tet te a
Hszt. 88. § (2) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zést, mely nem
te szi le he tõ vé a nap tá ri éven ként leg fel jebb 150 órá ig ter je dõ 
túl szol gá lat dí ja zás sal tör té nõ el len té te le zé sét, ha nem kö te -
le zõ vé te szi sza bad nap ki adá sát. A Hjt. 95. § (1) be kez dé se a
Hszt. 88. § (2) be kez dé sé hez ha son ló sza bályt tar tal maz, az -
az elõ ír ja, hogy az ál lo mány tag ját évi 150 órá ig ter je dõ túl -
szol gá la tért sza bad idõ, azon fe lü li túl szol gá la tért dí ja zás il -
le ti meg. Az ál lo mány il le té kes pa rancs nok a 150 órán be lü li
túl szol gá lat dí ja zá sát is en ge dé lyez he ti, ha a sza bad idõ ki -
adá sa a szol gá lat ellátását veszélyeztetné.

A túl szol gá lat évi leg fel jebb 450 órá ban tör té nõ ma xi má -
lá sa ma ga is a pi he nés hez va ló jog ga ran ci á ját je len ti, hisz
kor lát ját ké pe zi az ezt meg ha la dó igény be vé tel nek. E sza -
bály fel sõ kor lát ként ér vé nye sül, s nem je len ti a túl szol gá lat
szük ség kép pe ni el ren de lé sét, mely nek fel té te le it a 94. §
(1) be kez dé se rög zí ti. Fi gye lem mel ar ra is, hogy a túl szol gá -
la tot emel lett 150 órá ig sza bad idõ vel kell kom pen zál ni, a pi -
he nés hez va ló jog arány ta lan kor lá to zá sa nem ál la pít ha tó
meg, ezért az in dít ványt az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 
70/B. § (4) be kez dé se vo nat ko zá sá ban el uta sí tot ta. 

Az Al kot mány bí ró ság a 70/D. §-ra ala pí tott in dít vány -
részt is el uta sí tot ta al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze -
füg gés hiányában.

9. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/B. § (4) be kez dé -
se alap ján sé rel mez te a Hjt. 94. § (4) be kez dé sét. Ezen ren -
del ke zés ér tel mé ben nem mi nõ sül túl szol gá lat nak a kül -
föl di szol gá la tot el lá tó sze mély más or szág te rü le tén el töl -
tött he ti te vé keny sé gé nek 40 óra idõ tar ta mot meg ha la dó
ré sze, fel té ve, ha azért a ha zai il let mé nyen túl kü lön dí ja -
zás (kül föl di na pi díj, de vi za el lát mány stb.) jár. A tá ma dott
ren del ke zés al kot mány el le nes sé ge az in dít vá nyo zó sze rint 
ab ból fa kad, hogy a Ma gyar or szá gon szol gá la tot el lá tó ka -
to na a túl szol gá la tért rész ben sza bad idõt, rész ben dí ja zást
kap, míg a sza bad idõ re kül föl dön nem jogosult. 

A kül föl di és a ha zai szol gá lat tel je sí té sé nek kö rül mé -
nyei igen el té rõ ek le het nek, ezért az el len té te le zé sük nek
nem kell fel tét le nül azo nos nak len ni ük. A túl szol gá lat ra
vo nat ko zó sza bá lyok emel lett csak ak kor nem al kal maz -
ha tók, ha a kül föl di szol gá la tért a ka to na a ha zai il let mé -
nyén túl kü lön dí ja zás ban ré sze sül, mun ká ja ezért el len té -
te le zés re ke rül: vagy kü lön dí ja zás for má já ban vagy a túl -
szol gá lat ra vo nat ko zó ren del ke zé sek alap ján. Ön ma gá ban
az, hogy a jog al ko tó a túl szol gá lat ra irány adó ren del ke zé -
sek al kal ma zá sát a kül föl di szol gá la tot el lá tó ka to nák
tekin te té ben nem ren de li al kal maz ni, s he lyet te más el len -
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té te le zést al kal maz, nem sér ti a pi he nés hez va ló jo got. Er re 
te kin tet tel a Hjt. 94. § (4) bekezdése nem sérti az
Alkotmány 70/B. § (4) bekezdését, ezért az indítványt az
Alkotmánybíróság ebben a tekintetben elutasította.

10. Az in dít vá nyo zó tá mad ta az R1. azon ren del ke zé -
se it, me lyek ki zár ják, hogy az, aki ké szen lé ti pót lék ban,
il let ve gya kor la ti pót lék ban ré sze sül, túl szol gá la ti dí jat
(be le ért ve a sza bad idõ ben tör té nõ meg vál tást is) kap jon.
Ezért kér te az R1. 26. § (3) be kez dé sé bõl, va la mint 31. §
(3) be kez dé sé bõl a  „túl szol gá la ti díj ra (a sza bad idõ ben
tör té nõ meg vál tást is ide ért ve)” szö veg rész meg sem mi sí -
té sét. In do ko lás ként a Hjt. 92. § (3) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé vel össze füg gés ben elõ adott ér ve i re
utalt. Eb bõl kö vet ke zõ en az in dít vá nyo zó lé nye gé ben
azért tar tot ta al kot mány sér tõ nek a meg je lölt ren del ke zé -
se ket, mert meg lá tá sa sze rint a ké szen lét, il let ve a gya -
kor lat ke re té ben tel je sí tett szol gá lat ren des mun ka idõt
meg ha la dó ré sze te kin te té ben a túl szol gá lat ra vo nat ko zó
ren del ke zé se ket kel le ne al kal maz ni. A túl szol gá la tért pe -
dig az zal azo nos tar ta mú sza bad idõ, il let ve tá vol lé ti díj
il let né meg az ál lo mány tag ját, me lyet a tá ma dott elõ írá -
sok ki zár nak. 

Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za ta in do ko lá sá nak
IV/4. pont já ban, il let ve IV/7.2. pont já ban ki fej tet te, hogy
nem al kot mány el le nes, ha a ké szen lé ti szol gá lat nak, il le te a
gya kor lat nak a „ren des” szol gá lat tel je sí té si idõt meg ha la dó
ré szét nem a túl szol gá lat ra vo nat ko zó sza bá lyok ke re té ben
ke ze li a jog al ko tó. A Hjt. rend sze ré ben a ké szen lé tért ké -
szen lé ti díj, il let ve ké szen lé ti pót lék, míg a gya kor la ton va ló
rész vé te lért gya kor la ti pót lék jár. Ez zel az R1. az ugyan azon
szol gá la to kért kü lön bö zõ jog cí men já ró jut ta tá sok hal mo zá -
sá nak ki zá rá sát cé loz za. Ezért az R1. 26. § (3) be kez dé sé bõl,
va la mint 31. § (3) be kez dé sé bõl a „túl szol gá la ti díj ra (a sza -
bad idõ ben tör té nõ meg vál tást is ide ért ve)” szö veg rész nem
sér ti az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sét, 70/B. § (3) be -
kez dé sét, 70/B. § (4) be kez dé sét és – ér de mi al kot má nyos sá -
gi össze füg gés hi á nya miatt – 70/D. §-át. Az in dít ványt ezért
az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta.

11. Az in dít vá nyo zó ké rel met ter jesz tett elõ az R2.
10. § (3) be kez dé se, va la mint (4) be kez dés má so dik mon -
da ta al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem -
mi sí té se iránt az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek, 8. §
(2) be kez dé sé nek, 37. § (3) be kez dé sé nek, 70/B. § (4) be -
kez dé sé nek és 70/D. §-ának sé rel mét ál lít va. 

11.1. A 10. § (3) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy a
Hjt. 2. § (33) be kez dé se sze rin ti mû ve le ti te rü le ten tel je sí -
tett kül föl di szol gá lat alat ti õr-, jár õr-, ügye le ti, ké szen lé ti
szol gá lat ide jét, más szol gá lat tel je sí té si idõ ket és ezen
szol gá la tok után a pi he nõ idõt a Hjt. 91. § (5) be kez dé sé re
fi gye lem mel a Hjt. ren del ke zé se i tõl el té rõ en is meg le het
ál la pí ta ni, de a pi he nõ idõ nem le het ke ve sebb az adott
misszi ó ra vo nat ko zó mû ve le ti uta sí tás ban, nem zet kö zi
szerzõ dés ben vagy más nemzetközi elõírásokban foglalt,
de legalább 8 órás idõtartamnál. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány el bí rá lá sá nak idõ pont já ban az R2. ki fo gás olt sza bá lyá -
ban hi vat ko zott mû ve le ti te rü let fo ga lom-meg ha tá ro zá sát
nem a Hjt. 2. § (33) be kez dé se, ha nem (40) be kez dé se tar tal -
maz za. E ki fe je zés de fi ní ci ó ja a ren de let al ko tás kor még va ló -
ban a Hjt. 2. § (30) be kez dé sé ben sze re pelt, ám a hon vé del -
met érin tõ egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2004. évi
LXVI. tör vény (a to váb bi ak ban: Tv.) ál tal vég re haj tott mó -
do sí tás ered mé nye ként ki ke rült a Hjt.-bõl. Ké sõbb a Ma gyar
Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak
jog ál lá sá ról szó ló 2001. évi XCV. tör vény, va la mint a hon vé -
de lem rõl és a Ma gyar Hon véd ség rõl szó ló 2004. évi CV. tör -
vény kap cso ló dó mó do sí tá sá ról szó ló 2005. évi CXXIII. tör -
vény ik tat ta be új ra, im má ron a Hjt. 2. § (40) be kez dé sé be, a
Htv. 204. § (1) be kez dés g) pont já ra va ló uta lás sal. Emel lett a
Tv. a Hjt. 91. § (5) be kez dé sét is mó do sí tot ta, egy út tal tar tal -
má ban ha son ló ren del ke zést a Hjt. 95/A. §-b a ik ta tott be. Az
R2. 10. § (3) be kez dé sét te hát an nak el le né re, hogy 2004 óta
há rom al ka lom mal is mó do sí tot ták az R2.-t [28/2004. (XI. 8.) 
HM ren de let, 14/2006. (IV. 20.) HM ren de let,
42/2007. (XII. 23.) HM ren de let], nem hoz ták össz hang ba a
Hjt. mó do sí tá sa i val.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban a jog ál lam nél -
kü löz he tet len ele me a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az
ál lam – s el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi an -
nak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és
az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö -
dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye -
nek a nor ma cím zett jei szá má ra. [9/1992. (I. 30.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.] Az a ren de le ti jog al ko tás,
mely a tör vé nyi sza bá lyo zás vál to zá sát nem kö ve ti nyo -
mon, s emi att hi vat ko zá sai pon tat la nok, fel ve ti a jog biz -
ton ság ré szét ké pe zõ nor ma vi lá gos ság kér dé sét. Az Al -
kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint ami att, hogy a tör vé -
nyi mó do sí tá so kat a vég re haj tá si ren de let nem tük rö zi, s
ezért a ren de let hu za mos idõn ke resz tül té ves tör vény he -
lyek re hi vat ko zik, ön ma gá ban al kal mas az Al kot mány
2. § (1) be kez dé se sé rel mé nek meg ál la pí tá sá ra. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az R2. 10. § (3) be kez dé sét – a jog al -
ko tó nak meg fe le lõ idõt hagy va az új ra sza bá lyo zás ra –
2009. de cem ber 31. nap já val meg sem mi sí tet te. 

Az Al kot mány bí ró ság – gya kor la ta sze rint – az Al kot -
mány va la mely ren del ke zé sé be üt kö zõ nek ta lált és meg sem -
mi sí tett ren del ke zés vizs gá la tát az in dít vá nyo zó ál tal meg je -
lölt egyéb al kot má nyos ren del ke zé sek kel össze füg gés ben
mel lõ zi. [44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 203,
205.; 4/1996. (II. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 37, 44.;
61/1997. (XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.] Mi -
vel az R2. 10. § (3) be kez dé sé nek al kot mány el le nes sé gét az
Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel
összefüg gés ben már meg ál la pí tot ta, az Al kot mány 8. §
(2) be kez dé se, 37. § (3) be kez dé se, 70/B. § (4) be kez dé se és
70/D. §-a alap ján a vizs gá la tot mel lõz te.

11.2. Az R2. 10. § (4) be kez dé sé nek el sõ mon da ta
elõ ír ja, hogy a kül föl di szol gá la tot tel je sí tõk nek he ten te
leg alább egy pi he nõ na pot ki kell ad ni. A má so dik mon -
dat ezen fõ sza bály alól fo gal maz meg ki vé telt: a mû ve -



le ti te rü le ten tör té nõ szol gá lat tel je sí té se kor a mû ve le ti
uta sí tás ban elõ írt szol gá la tok nak a vál tá si, az ál lo mány
rész le ges tá vol lé té vel vagy fe l nem ké szí tett sé gé vel já ró 
idõ szak ban tör té nõ biz to sí tá sa, il let ve a ké szen lé ti vagy
más mi nõ sí tett idõ szak ban tör té nõ szol gá lat tel je sí tés
ese té re. 

Az in dít vá nyo zó 2004-ben be adott in dít vá nyá ban azért
kér te az egész be kez dés al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sát, mert el len té tes nek ta lál ta a Hjt. 92. § (3) be kez dé -
sé ben és 93. § (5) be kez dé sé ben fog lalt sza bállyal, ez ál tal
meg lá tá sa sze rint sé rül az Al kot mány 37. § (3) be kez dé se.
A 2007-ben kelt in dít vány ban már csu pán a má so dik mon -
dat meg sem mi sí té sét kér te, mert az arány ta la nul kor lá toz za 
a pi he nés hez va ló jo got. Az in dít vá nyo zó sze rint ezen ese -
tek túl zot tan tá gan ke rül tek meg fo gal ma zás ra, mely bõl ki -
fo lyó lag a mû ve le ti te rü le te ken tu laj don kép pen a ki vé tel
vá lik fõ sza bállyá. Utalt ar ra, hogy a he ti pi he nõ nap akár a
kül szol gá lat tel jes ide je alatt is el ma rad hat, mert e vo nat ko -
zás ban a jog sza bály sem mi fé le kor lá tot nem fo gal maz meg. 
Az Al kot mány bí ró ság a 2007-ben be adott in dít ványt te kin -
tet te irány adó nak, így az ab ban fog lal tak nak meg fe le lõ en
foly tat ta le a vizsgálatot.

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint le het nek olyan 
rend kí vü li hely ze tek, ami kor in do kolt a he ti leg alább egy
pi he nõ nap tól va ló el té rés. Ilyen hely ze tek kü lö nö sen mû -
ve le ti te rü le te ken adód nak, s meg ol dá suk – fi gye lem mel a
mû ve le ti uta sí tás ban elõ írt szol gá la tok tel je sí té sé nek kö te -
le zett sé gé re – nem szo rít ha tó min den eset ben jog sza bá lyi
kor lá tok kö zé. Mû ve le ti te rü let nek a Hvt. 204. § (1) be kez -
dés g) pont ja ér tel mé ben az a föld raj zi te rü let és a fe let te
le võ lég tér mi nõ sül, ahol a szem ben ál ló fe lek konk rét
fegy ve res cse lek mé nyei meg va ló sul nak, vagy en nek ve -
szé lye fenn áll, il let ve a szem ben ál ló fe lek fegy ve res
össze üt kö zé se miatt ve szé lyez te tett te rü let. Az R2. 10. §
(4) be kez dé se olyan jól kö rül ha tá rolt ese tek ben en ge di
meg a fõ sza bály tól va ló el té rést, ami kor in do kol ha tó a he ti
egy pi he nõ nap kö te le zõ ki adá sá tól va ló el té rés. A pi he nés -
hez va ló jog kor lá to zá sa az el ér ni kí vánt cél hoz szük sé ges,
az ará nyos sá got nem lé pi túl. Emi att a tá ma dott ren del ke -
zés al kot mány el le nes sé ge nem ál la pít ha tó meg. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az R2. 10. § (4) be kez dé sé nek má so dik
mon da ta meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt az Al kot -
mány 70/B. § (4) be kez dé se vo nat ko zá sá ban el uta sí tot ta.
Mi vel a 70/D. §-s al a ki fo gás olt sza bály nem áll ér de mi al -
kot má nyos sá gi össze füg gés ben, e te kin tet ben az in dít -
ványt szin tén el uta sí tot ta. 

12. Az in dít vá nyo zó 2004-es in dít vá nyá ban kér te a Hjt. 
91. § (5) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sét. Az in dít vány be -
nyúj tá sát kö ve tõ en a tá ma dott ren del ke zést a Tv. ha tá lyon
kí vül he lyez te, he lyet te a tör vény al ko tó ha son ló szö ve ge -
zé sû, de más tar tal mú sza bályt ik ta tott be a Hjt.
95/A. §-ába. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo -
zót, hogy a meg vál to zott kö rül mé nyek re te kin tet tel nyi lat -
koz zon, in dít vá nyát fenn tart ja-e, s ha igen, milyen
tartalommal. Az indítványozó a felhívásra nem válaszolt. 

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá lyon kí vül he lye zett jog -
sza bály al kot mány el le nes sé gét fõ sza bály ként nem vizs -
gál ja (elõ ször: 335/B/1990/13. AB ha tá ro zat, ABH 1990,
261, 262.). Er re utó la gos nor ma kont roll ke re té ben csak az
Abtv. 38. § (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés, il -
let ve a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján van
mód, mi vel ezek ben az ese tek ben az al kal ma zott jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa mel lett a
konk rét ügy ben va ló al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra is
van le he tõ ség. A ki ala kult gya kor lat sze rint azon ban a ha -
tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály he lyé be lé põ új ren del ke -
zé sek te kin te té ben is le foly ta tan dó a vizs gá lat ak kor, ha a
ré gi és az új sza bá lyo zás tar tal mi azo nos sá ga meg ál la pít -
ha tó [pl. 335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261, 262.;
32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2055, 329,
333-334.; 519/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1182,
1184.; 26/2004. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 398,
406.; 2/2007. (I. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 65, 92.].
Mi vel je len ügy ben e fel té te lek nem áll nak fenn, az Al kot -
mány bí ró ság a Hjt. 95. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek megállapítása és megsemmisítése tárgyában az
eljárást az Ügyrend 31. § a) pontja alapján megszüntette.

Fi gye lem mel ar ra, hogy az a ren del ke zés, ami vel össze -
füg gés ben az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér te, a je len ha tá ro zat
meg ho za ta la kor már nem ha tá lyos, s az in dít vá nyo zó fel hí -
vás el le né re nem nyi lat ko zott in dít vá nya fenn tar tá sá ról, az
Al kot mány bí ró ság az el já rást eb ben a te kin tet ben is meg -
szün tet te.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41. §-án alapul.

Bu da pest, 2009. jú ni us 29. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
az Alkotmánybíróság elnöke, elõadó alkotmánybíró

az aláírásban akadályozott

Dr. Lé vay Mik lós

alkotmánybíró helyett

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 355/B/2004. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 90. szá má ban.
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71/2009. (VI. 30.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság a köz tár sa sá gi el nök nek az Or -
szág gyû lés ál tal el fo ga dott, még ki nem hir de tett tör vény
al kot mány el le nes sé gé nek elõ ze tes vizs gá la tá ra irá nyu ló
in dít vá nya tárgyában meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja: a rá di ó zás ról és a
te le ví zi ó zás ról szó ló 1996. évi I. tör vény mó do sí tá sá ról
szó ló, az Or szág gyû lés 2008. de cem ber 8-ai ülés nap ján el -
fo ga dott törvény 1. §-a alkotmányellenes. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szág gyû lés 2008. de cem ber 8-ai ülés nap ján tör -
vényt fo ga dott el a rá di ó zás ról és a te le ví zi ó zás ról szó ló
1996. évi I. tör vény (a to váb bi ak ban: Rttv.) mó do sí tá sá ról.
Az el fo ga dott tör vény (a to váb bi ak ban: Rttvm.) 1. §-a a mû -
sor szol gál ta tá si jo go sult ság pá lyá zat nél kü li meg újí tá sá ra
vo nat ko zó Rttv.-be li sza bá lyo kat meg vál toz tat ja. Az új sza -
bá lyok sze rint a mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság le jár tát kö -
ve tõ en az Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü let (a to váb bi -
ak ban: ORTT) a mû sor szol gál ta tó ké rel mé re pá lyá zat nél kül 
is mé tel ten meg újít hat ja a mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá got,
ha a mû sor szol gál ta tó kö te le zett sé get vál lal a di gi tá lis át ál -
lás ban va ló köz re mû kö dés re. A jo go sult ság te le ví zi ók ese té -
ben to váb bi öt év re, de leg fel jebb 2011. de cem ber 31-ig, rá -
di ók ese té ben leg fel jebb a di gi tá lis át ál lá sig ter je dõ idõ re
hosszab bít ha tó meg. Nem újít ha tó meg a jo go sult ság, ha a
jo go sult a mû sor szol gál ta tá si szer zõ dést vagy az Rttv.-t sú -
lyo san meg szeg te. A jo go sult ság meg újí tá sá ról az ORTT
dönt, s a ta gok sza va za tá nak mér té ke az Rttvm. alap ján az
or szág gyû lé si kép vi se lõ cso por tok létszámához igazodik.

2. Az Rttvm. 1. §-át a köz tár sa sá gi el nök al kot mány el le -
nes nek tar tot ta, ezért a tör vényt nem ír ta alá, ha nem a 2008.
de cem ber 29-én kelt in dít vá nyá ban – az Al kot mány 26. §
(4) be kez dé sé ben biz to sí tott jog kö ré ben el jár va – az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. § a) pont -
ja, 21. § (1) be kez dés b) pont ja és 35. §-a alap ján az Rttvm.
elõ ze tes al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kez de mé nyez te.

2.1. A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nya az aláb bi szem -
pon tok alap ján tart ja al kot mány sér tõ nek az Rttvm. 1. §-át.
Ál lás pont ja sze rint a mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság is mé -
telt meg újí tá sá ra vo nat ko zó sza bály egy fe lõl sér ti az Al kot -
mány 61. § (2) be kez dé sét, és el len tét ben áll a

37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Abh1.),
az 1/2007. (I. 18.) AB ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Abh2.),
va la mint a 46/2007. (VII. 2.) AB ha tá ro zat (a to váb bi ak -
ban: Abh3.) ál tal meg fo gal ma zott al kot má nyos sá gi kö ve -
tel mé nyek kel. Az Rttvm. 1. §-a alap ján ugyan is a te le ví zi -
ók ese té ben há rom év, a rá di ók ese té ben pe dig leg alább ha t
év vol na az az idõ tar tam, amely alatt a mû sor szol gál ta tá si
jo go sult sá got a mû sor szol gál ta tó ké rel mé re az ORTT pá -
lyá zat nél kül is mé tel ten meg újít hat ná. Az Rttvm.-nek ez a
ren del ke zé se ki zár ja a pá lyá za ti le he tõ sé gek bõl a pi ac ra
be lép ni kí vá nó új sze rep lõ ket, és ez ál tal a mé dia pi ac idõn -
kén ti meg úju lá sát. A köz tár sa sá gi el nök úgy vé li, hogy az
elekt ro ni kus mé dia pi a con a be fek te té sek vi szony lag rö vid
idõn be lül meg té rül nek, nye re sé ges sé vál nak, ezért az Rttv. 
ha tá lyos ren del ke zé se i nek in do kolt sá ga is meg kérdõ je lez -
he tõ. 

A köz tár sa sá gi el nök sze rint a mû sor szol gál ta tá si jo go -
sult ság pá lyá za ton kí vü li, is mé telt meg újí tá sá nak le he tõ -
sé ge a gaz da sá gi ver senyt [Al kot mány 9. § (2) be kez dés]
kor lá to zó sza bály, amely nem fe lel meg az egyen lõ bá nás -
mód kö ve tel mé nyé nek [Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se] 
sem, mert éssze rû in dok nél kül jut tat ja hát rá nyos hely zet -
be azo kat az elekt ro ni kus mû sor szol gál ta tó vál la la to kat,
ame lyek egy pályázaton a jelenlegi szolgáltatóval elvileg
egyenlõ eséllyel indulnának.

2.2.  A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nya fel hív ja a fi gyel -
met ar ra, hogy az Abh3. ál tal a mû sor szol gál ta tá si jo go -
sult ság ra vo nat ko zó pá lyá za ti rend szer át lát ha tó sá gá val
kap cso lat ban meg ál la pí tott al kot mány el le nes mu lasz tást
az Or szág gyû lés az elõ írt ha tár idõ el tel tét kö ve tõ en, a mai
na pig sem pó tol ta. Kö vet ke zés kép pen a pá lyá za ti rend szer 
az Al kot mány 61. § (2) be kez dé sé nek ugyan nem fe lel meg 
min den ben, de még így is na gyobb ga ran ci át nyújt a nyil -
vá nos ság szá má ra az ORTT át lát ha tó dön tés ho za ta li el já -
rá sá ra, mint az Rttvm. ál tal be ve ze tett pá lyá zat nél kü li
meg újí tás. Az Rttvm. rá adá sul az ORTT dön tés ho za ta li
sza bá lya it úgy mó do sít ja, hogy az ORTT tag ja it az õket je -
lö lõ or szág gyû lé si kép vi se lõ cso por tok par la men ten be lü li
min den ko ri ará nyá nak meg fe le lõ sza va za ti mér ték il le ti
meg a mû sor szol gál ta tá si jogosultság megújításáról szóló
döntés során. Ez a szavazási szabály azonban alkalmas
arra, hogy megkérdõjelezze az ORTT pártoktól független
mûködését.

II.

1. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sa kor az
Al kot mány aláb bi ren del ke zé se it vette alapul:

9. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a
vál lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny szabadságát.

61. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá ar ra, hogy a
köz ér de kû ada to kat meg is mer je, illetõleg terjessze.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és vé di a saj tó sza -
bad sá gát.



70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül.

70/B. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek
joga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad
meg vá lasz tá sá hoz.

2. A köz tár sa sá gi el nö ki in dít vánnyal tá ma dott Rttvm.
1. §-a a kö vet ke zõ kép pen rendelkezik:

„2008. évi ... tör vény a rá di ó zás ról és a te le ví zi ó zás ról
szó ló 1996. évi I. tör vény mó do sí tá sá ról

Az Or szág gyû lés az Al kot mány 19. § (3) be kez dés b) pont -
ja sze rin ti ha tás kö ré ben el jár va, az Al kot mány 61. § (4) be -
kez dé sé nek vég re haj tá sá ra a kö vet ke zõ tör vényt al kot ja.

1. §
A rá di ó zás ról és a te le ví zi ó zás ról szó ló 1996. évi I. tör -

vény (a to váb bi ak ban Rttv.) 107. §-a he lyé be a kö vet ke zõ
rendelkezés lép:

»107. § (1) A mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság te le ví zió
ese tén leg fel jebb tíz évig, rá dió ese tén leg fel jebb hét évig
ér vé nyes, és le jár ta kor a mû sor szol gál ta tó ké rel mé re pá -
lyá zat nél kül – ha a mû sor szol gál ta tó kö te le zett sé get vál lal 
a di gi tá lis át ál lás ban va ló köz re mû kö dés ben – to váb bi leg -
fel jebb öt év re, de te le ví zió ese tén leg fel jebb 2011. de cem -
ber 31-ig, rá dió ese tén pe dig leg fel jebb a rá dió mû so rok
ter jesz té se di gi tá lis át ál lá sá ig ter je dõ idõ re e tör vény ren -
del ke zé sei sze rint a Tes tü let ál tal meg újít ha tó. A megújí -
tás ra vonatkozó igényt a lejárat elõtt tizennégy hónappal a
Testülethez be kell jelenteni.

(2) Az (1) be kez dés sze rin ti be je len tés hi á nyá ban, vagy
ha a jo go sult sá got a tes tü let nem újít ja meg, a Tes tü let ti -
zen két hó nap pal a jo go sult ság le jár ta elõtt kö te les nyil vá -
nos pá lyá za ti felhívást közzétenni.

(3) Nem le het meg újí ta ni a jo go sult sá got, ha a jo go sult a 
szer zõ dést vagy e tör vény ren del ke zé se it sú lyo san
megszeg te.

(4) A jo go sult ság meg újí tá sá ra irá nyu ló el já rás ra, ha e §
el té rõ en nem ren del ke zik, az an nak lé te sí té sé re vo nat ko zó
sza bá lyo kat kell alkalmazni.

(5) A Tes tü let az or szá gos rá di ós mû sor szol gál ta tá si jo -
go sult ság meg újí tá sá ról az ar ra vo nat ko zó ké re lem be -
nyúj tá sá ra nyit va ál ló ha tár idõ le tel tét kö ve tõ ti zen öt na -
pon be lül, a sza va za tok összes sé gé nek legalább kéthar ma -
dá val határoz.

(6) Az (5) be kez dés sze rin ti meg újí tás ról szó ló dön tés
meg ho za ta la során 

a) a Tes tü let el nö ké nek sza va za ti mér té két úgy kell ki -
szá mí ta ni, hogy a tört szám szám lá ló ja egy, a ne ve zõ je pe -
dig a kor mány pár ti és az el len zé ki kép vi se lõ cso por tok ál -
tal je lölt tes tü le ti tagok számának kétszerese plusz egy,

b) a sza va za tok összes sé gé bõl le kell von ni az el nö köt
meg il le tõ sza va za ti mér té ket, a fenn ma ra dó sza va za ti mér -
ték pe dig a Tes tü let töb bi tag ját az õt je lö lõ or szág gyû lé si

kép vi se lõ cso port nak a dön tés meg ho za ta la kor irány adó
lét szá ma ará nyá ban il le ti meg az zal, hogy ha egy or szág -
gyû lé si kép vi se lõ cso port több ta got is je lölt, a je lö lõ kép -
vi se lõ cso port lét szá mát az egyes tagok között egyenlõ
arányban megosztva kell figyelembe venni.

(7) A Tes tü let az or szá gos rá di ós mû sor szol gál ta tá si jo -
go sult ság pá lyá za ti fel hí vá sá nak meg ha tá ro zá sa, va la mint
az ilyen pá lyá za tok el bí rá lá sa so rán a (6) be kez dés ben
meg ha tá ro zott sza va za ti mér té kek al kal ma zá sá val, a sza -
va za tok összes sé gé nek leg alább két har ma dá val ha tá roz,
ha a pá lyá za ti fel hí vás közzétételére a (2) bekezdésben
meghatározott esetekben kerül sor.«”

3. Az Rttv. 107. §-ának ha tá lyos szö ve ge a kö vet ke zõ:
„107. § (1) A mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság te le ví zió

ese tén leg fel jebb tíz évig, rá dió ese tén leg fel jebb hét évig
ér vé nyes, és le jár ta kor a mû sor szol gál ta tó ké rel mé re pá -
lyá zat nél kül egy íz ben leg fel jebb öt év re meg újít ha tó. A
meg újí tás ra vo nat ko zó igényt a le já rat elõtt ti zen négy
hónappal a Testülethez be kell jelenteni.

(2) A Tes tü let az (1) be kez dés sze rin ti be je len tés hi á -
nyá ban, vagy ha nincs he lye a meg újí tás nak, ti zen két hó -
nap pal a jo go sult ság le jár ta elõtt kö te les a nyil vá nos pá lyá -
za ti felhívást közzétenni.

(3) Nem le het meg újí ta ni a jo go sult sá got, ha a jo go sult a 
szer zõ dést is mé tel ten vagy sú lyo san megszegte.

(4) A jo go sult ság meg újí tá sá ra irá nyu ló el já rás ra egye -
bek ben az an nak lé te sí té sé re vo nat ko zó sza bá lyo kat kell
alkalmazni.”

III.

Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt át te kin tet te a mû -
sor szol gál ta tá si jo go sult ság pá lyáz ta tá sá ra vo nat ko zó, és a 
di gi tá lis át ál lás sal kapcsolatos jogszabályi hátteret.

Az Al kot mány bí ró ság 2007-ben vizs gál ta, hogy az Al kot -
mány 61. § (2) be kez dé sé bõl mi lyen kö ve tel mé nyek szár -
maz nak a mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá gok oda íté lé sé re.
En nek so rán meg ál la pí tot ta: az Al kot mány 61. § (2) be kez -
dé se szem pont já ból ga ran ci á lis je len tõ sé gû, hogy a mé di a -
ha tó ság dön tés ho za ta li el já rá sa át te kint he tõ és kö vet he tõ le -
gyen. A mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság ra vo nat ko zó pá lyá -
zat so rán al kal ma zan dó ér té ke lé si szem pon tok meg is mer he -
tõ ek és va ló di szak mai vi ta tár gyai le gye nek, a dön tés in do -
ko lá sá ból re konst ru ál ha tó le gyen a dön tés ho za ta li el já rás (a
dön tést alá tá masz tó ér vek, a sza va za ti arány), a ha tá ro zat el -
len az érin tett jog or vos lat tal él hes sen. Az Abh3. sze rint az
Rttv. ezek nek a kö ve tel mé nyek nek nem fe lel t meg. A mû -
sor szol gál ta tá si jo go sult ság pá lyáz ta tá sá ra vo nat ko zó tör vé -
nyi sza bá lyo zás ugyan is nem in téz mé nye sí tett át lát ha tó pá -
lyá za ti rend szert. Nem sza bá lyoz ta tör vény a mû sor szol gál -
ta tá si jo go sult ság ra vo nat ko zó pá lyá zat so rán al kal ma zan dó
ér té ke lé si szem pon to kat, és nem ren dez te a mû sor szol gál ta -
tá si jo go sult ság el nye ré se ér de ké ben be nyúj tott pá lyá za tok
el bí rá lá sá nak ha tár ide jét. Emel lett, a tör vény bõl nem kö vet -
ke zett a pá lyá za ti el já rás so rán ho zott ORTT ha tá ro za tok
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indo ko lá sá nak a kö te le zett sé ge. Ez a hi á nyos ság az Abh3.
sze rint al kot mány el le nes hely ze tet ered mé nye zett, mert nem 
tet te le he tõ vé, hogy a mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá gok el -
nye ré sé re a nyil vá nos ság szá má ra kö vet he tõ dön tés ho za ta li
el já rás ke re té ben ke rül jön sor. 

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek alap ján az Abh3. ren -
del ke zõ ré szé nek 2. pont já ban meg ál la pí tot ta, hogy az Or -
szág gyû lés mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes sé get idé zett elõ, mert nem biz to sí tot ta tör vény ben,
hogy a mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság ra vo nat ko zó pá -
lyáz ta tás so rán az Al kot mány 61. § (2) be kez dé sé nek meg -
fe le lõ en ér vé nye sül jön a saj tó sza bad ság. A jog al ko tói mu -
lasz tás az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se vo nat ko zá sá ban
is fenn állt, mert a rá dió és te le ví zió mû kö dé sét biz to sí tó
mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá got oda íté lõ dön tés sel szem -
ben az érin tet tek nem kö ve tel het ték a bí ró ság dön té sét. Az
Al kot mány bí ró ság ezért felhívta az Országgyûlést, hogy
jogalkotói feladatának 2007. december 31-ig tegyen eleget 
(ABH 2007, 603–605.).

Az Or szág gyû lés az Abh3. ren del ke zõ ré szé nek 1. pont -
já ban fog lalt, az ORTT ket tõs jog ál lá sá val kap cso lat ban
fel me rü lõ al kot mány el le nes sé get or vo sol ta. Az Abh3. ren -
del ke zõ ré szé nek 2. pont já ban meg ha tá ro zott mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tést vi szont csak rész ben
– a di gi tá lis há ló za tok pá lyáz ta tá sá ra vo nat ko zó an – szün -
tet te meg. A mu lasz tá sos al kot mány el le nes sé get meg ál la -
pí tó Abh3.-nak a mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá gok pá lyá -
za ti rend sze ré re vo nat ko zó, az el já rás át lát ha tó sá gá val
kapcso la tos meg ál la pí tá sai az ana lóg és a digitális földfel -
szí ni televíziós és rádiós hálózatok üzemeltetésére vo -
natko zó jogosultságok elnyerésére is irányadók. 

1. A di gi tá lis há ló za tok pá lyáz ta tá sá val kap cso la tos
sza bá lyo kat az Or szág gyû lés a mû sor ter jesz tés és a di gi tá -
lis át ál lás sza bá lya i ról szó ló 2007. évi LXXIV. tör vény ben 
(a to váb bi ak ban: Dátv.) és a Dátv.-t va la mint az Rttv.-t
mó do sí tó 2007. évi CLIV. tör vény ben ren dez te. A Dátv.
úgy ren del ke zett, hogy a di gi tá lis há ló za tok pá lyáz ta tá sá ra 
a frek ven cia hasz ná la ti jo go sult ság meg szer zé sét szol gá ló
ár ve rés és pá lyá zat sza bá lya i ról szó ló 78/2006. (IV. 4.)
Korm. ren de let a Dátv. 39–43. §-ai ban fog lalt el té ré sek kel
al kalma zan dó. Ezek a ren del ke zé sek meg ha tá roz zák,
hogy mit tar tal maz hat a pá lyá za ti ki írá si do ku men tá ció,
hogy a pá lyá za ton mely vál lal ko zó nem ve het részt, és sza -
bá lyoz zák az el já rást, mely nek le foly ta tá sá ra a Nem ze ti
Hír köz lé si Ha tó sá got (a to váb bi ak ban: NHH) je lö lik ki. A
Dátv. a pá lyá za ti fo lya mat fel ügye le té vel az Or szág gyû lés
ál tal er re a cél ra lét re ho zott ese ti bi zott sá got bízza meg. 

Eze ket a pá lyá za ti elõ írá so kat kö vet te az NHH, ami kor
2007 au gusz tu sá ban ki dol goz ta és nyil vá nos kon zul tá ci ó ra
bo csá tot ta a di gi tá lis pá lyá za tok el sõ ter ve ze tét, 2008 már ci -
u sá ban köz zé tet te a vég le ges pá lyá za ti fel hí vá so kat, 2008
szep tem be ré ben pe dig a gyõz tes pá lyá zó val meg kö töt te a
ha tó sá gi szer zõ dést. A pá lyá za ti ki írá si do ku men tá ci ók, a
ha tó sá gi szer zõ dé sek, to váb bá az NHH vo nat ko zó ha tá ro za -
tai (NH-31249-1/2008. sz. ha tá ro zat, NH-31248-1/2008. sz.

ha tá ro zat) nyil vá no sak, az NHH hon lap ján (www.nhh.hu)
min den ki szá má ra hoz zá fér he tõ ek.

2.1. Az ana lóg föld fel szí ni te le ví zi ók ra és rá di ók ra vo -
nat ko zó mû sor szol gál ta tá si jog pá lyáz ta tá sa és an nak nyo -
mán a mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés meg kö té se to vább ra is 
az ORTT ha tás kö ré be tar to zik. Az ORTT en nek so rán az
Rttv. VI. fe je zet 2–4. cí me i ben fog lalt sza bá lyok alap ján
jár el. Az Abh3. ren del ke zõ ré szé nek 2. pont ja al kot mány -
el le nes sé get ered mé nye zõ mu lasz tást e sza bá lyok vo nat -
ko zá sá ban is meg ál la pí tott. A sza bá lyok pót lá sá ra az Al -
kot mány bí ró ság 2007. de cem ber 31-ig adott ha la dé kot. Ez 
a ha tár idõ ered mény te le nül el telt, és az Or szág gyû lés az -
óta sem al ko tott az Al kot mány 61. § (2) be kez dé sé nek
meg fe le lõ tör vé nyi ren del ke zé se ket az ana lóg föld fel szí ni
te le ví zi ók ra és rá di ók ra vo nat ko zó mû sor szol gál ta tá si jog
megpályáztatására. 

2.2. 2007 de cem be ré ben az Or szág gyû lés több pon ton
mó do sí tot ta az Rttv.-t és a Dátv.-t. Ar ra te kin tet tel, hogy
úgy tûnt, az Rttv.-t fel vál tó új Mé dia tör vény el fo ga dá sa
2008. de cem ber vé gé ig meg tör té nik, a 2007. évi CLIV.
tör vény 9. §-a mo ra tó ri u mot ál la pí tott meg frek ven cia -
ügyek ben. Az ORTT 2008. de cem ber 31-ig nem bo csát ha -
tott ki mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság el nye ré sé re vo nat -
ko zó pá lyá za ti fel hí vást, nem fo gad ha tott be, és nem bí rál -
ha tott el mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság meg szer zé sé re
irá nyu ló pá lyá za tot, az Rttv. 107. §-a alap ján nem újít ha -
tott meg mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá got (ki vé ve a he lyi,
il let ve kör ze ti rá di ós mû sor szol gál ta tá so kat), nem köt he -
tett mû sor szol gál ta tá si szer zõ dést, és nem mó do sít hat ta a
mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés tar tal mát ak kép pen, hogy az -
zal a mû sor szol gál ta tót az ál ta la ko ráb ban vál lalt va la mely
kö te le zett ség tel je sí té se alól rész ben vagy egész ben men -
te sít se, il let ve a mû sor szol gál ta tá si díj össze gét csök kent se 
vagy esedékességét módosítsa. A moratórium megál la pí -
tá sát a törvény indokolása azzal magyarázta, hogy az
„analóg frekvenciák kiosztása hátráltathatja a digitális
átállás folyamatát”.

2.3. A 2008. év vé gén lát ha tó volt, hogy az új Mé dia tör -
vény ter ve ze te nem ke rül a Par la ment elé (www.mti.hu,
2008. no vem ber 18.), ezért a Kor mány 2008. no vem be ré ben
az Rttv. mó do sí tá sát cél zó tör vény ja vas la tot nyúj tott be az
Or szág gyû lés hez. A T/6829. szá mú tör vény ja vas lat a le já ró
mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá gok ra te kin tet tel a Rttv. 107. §
(1) be kez dé sét a kö vet ke zõ kép pen mó do sí tot ta vol na. Az
„egy íz ben leg fel jebb öt év re” szö veg rész he lyé be a ” , ha a
mû sor szol gál ta tó kö te le zett sé get vál lal a di gi tá lis át ál lás ban
va ló köz re mû kö dés ben, to váb bi leg fel jebb öt év re, de te le ví -
zió ese tén leg fel jebb 2011. de cem ber 31-ig, rá dió ese tén pe -
dig leg fel jebb a rá dió mû so rok mû sor ter jesz té se di gi tá lis át -
ál lá sá ig ter je dõ idõ re" szö veg lé pett vol na. A T/6829. szá mú
tör vény ja vas lat tör vény ho zá si vi tá ja so rán az Or szág gyû lés
Kul tu rá lis és saj tó bi zott sá ga elõbb aján lást (T/6829/3.),
majd ki egé szí tõ aján lást (T/6829/6.) nyúj tott be. Ezek az
aján lá sok az or szá gos ana lóg rá di ós mû sor szol gál ta tá si jo -
go sult sá gok pá lyáz ta tá sá nak sza bá lya i ra is ja vas la tot tet tek.
A Kul tu rá lis és saj tó bi zott ság T/6829/5. szá mú mó do sí tó ja -



vas la ta azon ban eze ket a ren del ke zé se ket már nem tar tal -
maz ta, csu pán azt kez de mé nyez te, hogy az ORTT a mû sor -
szol gál ta tá si jog meg újí tá sá ról a sza va za tok két har ma dos
több sé gé vel dönt sön, és a sza va za to kat ne az ORTT dön tés -
ho za ta lá ban meg szo kott, a kor mány pár ti és el len zé ki ará -
nyo kat ki egyen sú lyo zó mód sze ré vel, ha nem a par la men ti
frak ci ók lét szá ma alap ján szá mít sák. Az Or szág gyû lés a mó -
do sí tó ja vas lat mi att meg vál to zott tör vény ja vas lat-szö ve get
(Rttvm.) 363 igen sza va zat tal el fo gad ta. Az Or szág gyû lés
el nö ké nek az alá írá sát kö ve tõ en azon ban a köz tár sa sá gi el -
nök az Rttvm.-t nem ír ta alá, ha nem az Al kot mány bí ró ság tól
kér te a tör vény elõzetes alkotmányossági vizsgálatát. 

3.1. Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bá lyi hát te ret kö ve tõ -
en azt vizs gál ta, ho gyan ala kult az ana lóg föld fel szí ni te le ví -
zi ós és rá di ós jo go sult sá gok oda íté lé sé re vo nat ko zó el já rás.
En nek so rán ész lel te, hogy az ana lóg föld fel szí ni te le ví zi ós
frek ven ci ák pá lyáz ta tá sa be fe je zõ dött, fi gye lem mel az ana -
lóg szó rás 2011. de cem ber 31-ei le ál lí tá sá ra (Dátv. 38. §).
Te kin tet tel ar ra, hogy az ed di gi há rom or szá gos föld fel szí ni
ana lóg frek ven ci át hasz ná ló csa tor ná val (m1, RTL-Klub,
TV2) szem ben a di gi ta li zá ció el vi leg 30, ké sõbb akár 80 te -
le ví zió csa tor na di gi tá lis föld fel szí ni su gár zá sát te szi le he tõ -
vé, a „frek ven cia szû kös ség” eb ben az ér te lem ben meg szûnt.
Kö vet ke zés kép pen a föld fel szí ni su gár zá sú te le ví zi ók mû -
kö dé sü ket már nem egy pá lyá zat ered mé nye ként kezd he tik
meg, ha nem a jo go sult sá got nyil ván tar tás ba vé tel út ján szer -
zik meg. A Dátv. 8. § (4) be kez dé se alap ján az ORTT az
Rttv. 113. §-a sze rin ti nyil ván tar tás ba ve szi a di gi tá lis föld -
fel szí ni te le ví zi ós mû sor szó ró-há ló za tot igény be ve võ mû -
sor szol gál ta tó kat. [Ez tör tént pél dá ul HUMOR1 TV-t re -
giszt rá ló 1117/2008. (VI. 18.) szá mú ORTT ha tá ro zat ban.]
Ugyan ezen be kez dés alap ján még nyil ván tar tás ba vé tel re
sincs szük ség a ha tá lyos mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés alap -
ján szol gál ta tott mû so rok (pl. TV2), il let ve a ki zá ró lag mû -
sor el osz tó rend szer (pl. ká bel) se gít sé gé vel vég zett szol gál -
ta tás di gi tá lis mû sor szó ró há ló za ton tör té nõ egy ide jû ter jesz -
té sé hez. 

A kör ze ti ana lóg te le ví zi ók mû sor szol gál ta tá si jo go sult -
sá gát az ORTT a je len leg ha tá lyos Rttv. 107. § (1) be kez -
dé se alap ján meg újít hat ja. A meg újí tás idõ tar ta ma ma xi -
mum öt év le het, de te kin tet tel a di gi tá lis át ál lás idõ pont já -
ra, az ORTT a mû sor szol gál ta tá si jo got 2011. de cem -
ber 31-ig hosszab bít ja meg, ha a jo go sult vál lal ja, hogy
együtt mû kö dik a mû sor ter jesz tés di gi ta li zá ci ó já ban. [Lásd 
például a 090/2009. (I. 8.) számú ORTT határozatot.]

3.2. Amíg azon ban a te le ví zi ók ese té ben az ana lóg mû -
sor szó rás a Dátv. alap ján 2011. de cem ber 31-én le áll, a
rádi ók ese tén a mû sor ter jesz tés di gi tá lis át ál lá sá ra csu pán a
le he tõ sé get kell biz to sí ta ni. Ezt jel zi, hogy a Dátv. a rá dió -
mû so rok ese té ben csak egy cél dá tu mot ha tá roz meg (2014.
de cem ber 31.), és ar ról is ren del ke zik, hogy ha ez az idõ -
pont nem tart ha tó, a rá di ós mû sor ter jesz tés di gi tá lis át ál lá -
sá nak a ha tár nap ja az a nap, ami kor a köz szol gá la ti mû sor -
szol gál ta tás a la kos ság leg alább 94%-át di gi tá lis rá dió mû -
sor szó rá si szol gál ta tá son ke resz tül el éri, és a la kos ság leg -
alább 75%-a ren del ke zik a di gi tá lis mû sor szol gál ta tás vé te -

lé re al kal mas ké szü lék kel [Dátv. 38. § (2) be kez dés]. A
digi tá lis rá di ó zás e bi zony ta la nabb jö võ jé re te kin tet tel ren -
dez né az ana lóg föld fel szí ni mû sor szó rás sal meg va ló su ló
rá di ós mé dia szol gál ta tás sor sát a 2008. de cem ber 23-a óta
az Or szág gyû lés hon lap ján ol vas ha tó és vé le mé nyez he tõ a
mé dia szol gál ta tá sok ról szó ló tör vény (új Mé dia tör vény)
egy le het sé ges ter ve ze té nek át dol go zott szak mai ja vas la ta
(http://www.par la ment.hu/ak tu al/szak mai ter ve zet.pdf). A
tör vény ter ve zet alap ján az ana lóg mû sor szó rás sal meg va -
ló su ló rá di ós mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság oda íté lé sé rõl
szó ló pá lyá zat ki írá sát kö ve tõ en az NHH dön te ne, s a
pályá zat nyer te sé vel ha tó sá gi szer zõ dést köt ne. A pá lyáz ta -
tás me ne té rõl, nyil vá nos sá gá ról, fel ügye le té rõl a tör vény -
ter ve zet 7–11. §-ai ren del kez nek. A tör vény ter ve zet 6. §-a
– fõ sza bály ként – nyil ván tar tá si rend szert in téz mé nye sít a
médiaszolgáltatások számára.

4. 2009. no vem ber 19-én le jár a két or szá gos ke res ke del -
mi rá dió (Da nu bi us, Slá ger Rá dió) mû sor szol gál ta tá si
jogo sult sá ga. Az ORTT a 118/2009. (I. 8.) szá mú ha tá ro za -
tá ban úgy dön tött, nem tesz köz zé nyil vá nos pá lyá za ti fel -
hí vást a mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá gok meg szer zé sé re.
Ér de mi dön té sét a köz tár sa sá gi el nök in dít vá nyá ra te kin tet -
tel az Al kot mány bí ró ság Rttvm. al kot má nyos sá gá ról szó ló
jelen ha tá ro za tá nak a meg ho za ta lá ig el ha lasz tot ta. Ezt kö -
ve tõ en, a 313/2009. (II. 11.) szá mú ha tá ro za tá val azon ban
az ORTT meg kezd te az or szá gos föld fel szí ni ter jesz té sû
keres ke del mi rá di ós mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá gok pá -
lyáz ta tá sá nak elõ ké szí té sét. Fel kér te az NHH-t a je len le gi
két ana lóg or szá gos ke res ke del mi rá di ós jo go sult ság frek -
ven cia kész le tei ak tu á lis mû sza ki pa ra mé te re i nek el ké szí té -
sé re, majd köz szem lé re bo csá tot ta a két or szá gos ana lóg
ke res ke del mi mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság frek ven cia -
ter vét, s azok ról 2009. áp ri lis 28-án nyil vá nos meg hall ga -
tást tar tott. 2009. jú ni us 4-én az ORTT 1201/2009. (VI. 4.)
szá mon ha tá ro za tot ho zott az or szá gos ke res ke del mi rá di ós 
mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá gok pá lyá za ti fel hí vás ter ve -
ze té nek vég le ges szö ve ge tár gyá ban. 2009. jú ni us 17-e óta
a pá lyá za ti fel hí vás ter ve zet szö ve ge az ORTT hon lap ján
el ér he tõ, s az ORTT 2009. jú li us 13-án e ter ve ze tek kel kap -
cso lat ban nyilvános meghallgatást tart.

IV.

Az Al kot mány bí ró ság az aláb bi ak ban az in dít vány ban
ki fo gás olt, az ana lóg mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság meg -
újí tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat ve tet te össze az Al kot -
mánnyal.

A mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság meg újí tá sá ra vo nat -
ko zó le he tõ ség nem ele ve össze egyez tet he tet len az Al kot -
mány nak a vál lal ko zás jo gát, va la mint a gaz da sá gi ver seny 
sza bad sá gát biztosító 9. § (2) bekezdésével. 

A frek ven ci ák je len leg ki emelt ér té kû és fon tos sá gú köz -
ja vak, ame lyek tu laj do no sa az ál lam. Az ORTT egyik je len -
tõs fel ada ta a mû sor szol gál ta tá si pá lyá za tok el bí rá lá sa és ezt
kö ve tõ en a mû sor szol gál ta tók kal va ló szer zõ dés kö tés. Je -
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len leg az ORTT-nek ez a ha tás kö re el sõ sor ban az ana lóg rá -
di ós mû sor szol gál ta tá so kat érin ti. Az ORTT ha tá ro zott idõ re 
szó ló kon cesszi ós szer zõ dést köt a mû sor szol gál ta tók kal,
amely ben az adott idõ tar tam ra (a rá di ók ese té ben öt év re) át -
en ge di a szer zõ dõ fél szá má ra az ál la mi tu laj don ban lé võ
frek ven cia hasz ná la tát. [Ma gyar or szág uni ós csat la ko zá sá ig
ha tály ban volt a kon cesszi ó ról szó ló 1991. évi XVI. tör vény
(1) be kez dé sé nek k) pont ja, amely nek ér tel mé ben az or szá -
gos és kör ze ti rá dió- és te le ví zió-mû sor szét osz tá sa, va la -
mint szó rá sa, a sza ko sí tott mû sor szol gál ta tás ki vé te lé vel,
kon cesszi ós szer zõ dés ke re té ben tör tént. A frek ven cia gaz -
dál ko dást ezt kö ve tõ en az elekt ro ni kus hír köz lés rõl szó ló
2003. évi C. tör vény ren dez te.] A vál lal ko zás jo ga és a gaz -
da sá gi ver seny sza bad sá ga ezért az ana lóg frek ven cia gaz -
dál ko dás so rán szû kebb kör ben ér vé nye sül het, mint a pi a ci
szfé rá ban. Mi vel a pi ac ra lé pést a mû sor szó rás ra fenn tar tott
frek ven ci ák szá ma kor lá toz za, a frek ven ci á ra pá lyá zó új mé -
dia pi a ci sze rep lõk nem a pi a con már je len lé võ ke res ke del mi
mû sor szol gál ta tók mel lett, ha nem azok he lyett tud nak be -
lép ni. A ver seny sza bad sá ga az ana lóg rá di ós mû sor szol gál -
ta tá si jo go sult sá gok pá lyáz ta tá sa so rán ezért ab ban nyil vá -
nul hat meg, hogy a rá dió di gi ta li zá ci ó já ig a két or szá gos ke -
res ke del mi rá dió frak ven ci a kin csé re ma gán tu laj do nú, pro -
fit ori en tált vál lal ko zá sok egyen lõ eséllyel pá lyáz hat nak,
amennyiben a pályázati kiírásnak megfelelnek. 

A kö vet ke zõk ben az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ta,
hogy az Rttvm. ál tal mó do sí tott 107. § (1) be kez dés, va -
gyis a mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság is mé telt meg újí tá sa
össz hang ban áll-e az Alkotmány 9. § (2) bekezdésével.

1. A mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság idõ ben kor lá to zott
meg újí tá sa a ver seny sza bad sá got annyi ban érin ti, hogy a
pi a ci sze rep lõk csu pán a meg újí tott jo go sult ság le jár tát kö -
ve tõ en pá lyáz hat nak a frekvencia használatára. 

Az Rttv. je len leg ha tá lyos 107. § (1) be kez dé se a tör -
vény ren del ke zé se it szem elõtt tar tó és a mû sor szol gál ta tá -
si szer zõ dés ben fog lal ta kat be tar tó mû sor szol gál ta tók szá -
má ra egy al ka lom mal le he tõ vé te szi a le já ró jo go sult sá gok
meg hosszab bí tá sát. Az Rttv.-nek ezt a le he tõ sé get biz to sí -
tó 107. §-a az ana lóg mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá go kért
ki írt pá lyá za tok so rán in du ló pá lyá zók és min den ki szá má -
ra is mert és elõ re lát ha tó volt. Az or szá gos ana lóg föld fel -
szí ni rá di ós jo go sult sá got je len leg bir tok ló két vál lal ko zás
is tu da tá ban volt an nak, hogy jo go sult sá guk meg hosszab -
bí tá sát követõen az Rttv. alapján nincs lehetõség az is -
mételt megújításra, a frekvenciakincsek pályáztatása
elkerülhetetlen. 

Ezt pró bál ta a tör vény ho zó ki kü szö böl ni, és a konk rét
eset re (a Slá ger és a Da nu bi us Rá dió jo go sult sá gá nak le -
jár ta mi att) ho zott tör vé nyi sza bály, az Rttvm. el fo ga dá sá -
val azt le he tõ vé ten ni, hogy a jo go sult sá gok újból megújít -
ha tók legyenek. 

2. Az Rttvm. 1. §-a az Rttv. 107. § (1) be kez dé sét úgy
mó do sí tot ta, hogy az „egy íz ben” ki fe je zés tör lé sé vel le he -
tõ vé tet te a már egy szer le járt és meg újí tott mû sor szol gál -
ta tá si jo go sult ság is mé telt meg hosszab bí tá sát. A mû sor -

szol gál ta tá si jo go sult sá gok kor lát lan meg újí tá sá nak csu -
pán az szab ha tárt, hogy az Rttvm. ál tal mó do sí tott 107. §
(1) be kez dés sze rint a jo go sult ság te le ví zió ese tén leg fel -
jebb 2011. de cem ber 31-ig, rá dió ese tén pe dig a rá dió mû -
so rok mû sor ter jesz té se di gi tá lis át ál lá sá ig hosszab bít ha tó
meg. A te le ví zi ók ese té ben az idõ pont egy vég sõ ha tár na -
pot je löl, a rá di ó kat érin tõ en azon ban a Dátv. csu pán cél -
dá tu mot ha tá roz meg, és a 2014-es cél dá tum is csak ab ban
az eset ben ér vé nyes, ha a di gi tá lis mû sor szol gál ta tók ed -
dig az idõ pon tig el érik a la kos ság 94%-át, és a la kos ság
há rom ne gye de ren del ke zik a meg fe le lõ ve võ ké szü lék kel.
A föld fel szí ni di gi tá lis rá di ós mû sor szol gál ta tás ra azon -
ban je len leg nincs tö me ges fo gyasz tói igény, és – a te le ví -
zi ó zás sal szem ben – a rá di ós di gi ta li zá ci ót a nem zet kö zi
sza bá lyo zá si kör nye zet sem sür ge ti. [Az Eu ró pai Bi zott ság 
még cél dá tu mot sem ajánl az ana lóg föld fel szí ni rá di ós
mû sor szó rás le ál lí tá sá ra.] Az Al kot mány bí ró ság ezért ab -
ból in dult ki, hogy az Rttvm. ál tal mó do sí tott 107. § (1) be -
kez dés alap ján az ORTT-nek meg ha tá ro zat lan ide ig gya -
kor la ti lag kor lát lan le he tõ sé ge vol na a ko ráb ban pá lyá za -
ton el nyert ana lóg rá di ós jo go sult sá gok újabb és újabb
meg újí tá sá ra, s az Rttv. ál tal meg kö ve telt pályázat
kiírásának elkerülésére. 

3. Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ban az Al kot mány
9. § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott vál lal ko zás jo ga az Al -
kot mány 70/B. § (1) be kez dé sé be fog lalt fog lal ko zás sza -
bad meg vá lasz tá sá hoz va ló al kot má nyos alap jog egyik as -
pek tu sa. [54/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1993,
341.] A fog lal ko zás hoz, vál lal ko zás hoz va ló alap jog a sza -
bad ság jo gok hoz ha son ló vé de lem ben ré sze sül az ál la mi
be avat ko zá sok és kor lá to zá sok el len. A fog lal ko zás sza -
bad meg vá lasz tá sá ra vo nat ko zó al kot má nyos jog nem zár -
ja ki, hogy a kü lön bö zõ te vé keny sé gek gya kor lá sá hoz, az
ar ra vo nat ko zó jog sza bá lyok spe ci á lis fel té te le ket és kö ve -
tel mé nye ket ír ja nak elõ. A kor lá to zá sok al kot má nyos sá ga
azon ban más-más mér ce alap ján mi nõ sí ten dõ asze rint,
hogy a fog lal ko zás gya kor lá sá nak fel té te le i rõl, vagy a fog -
lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sát ki zá ró sza bály ról van-e
szó. [Lásd pél dá ul 962/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1995,
627, 629.; 39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
263, 275.; 27/1999. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1999,
281, 284.; meg erõ sít ve: 144/2008. (XI. 26.) AB ha tá ro zat,
ABK 2008. no vem ber, 1509, 1535.]. A fog lal ko zás hoz,
vállalkozáshoz való jogot az korlátozza a legsúlyosabban,
ha az ember egy adott tevékenységtõl el van zárva, azt nem 
választhatja. [21/1994. (IV. 16.) AB határozat, ABH 1994, 
120–121.]

4. Az Rttvm. ál tal mó do sí tott 107. § (1) be kez dés nem
zár ja ki, hogy az ORTT a tör vé nyi fel té te lek meg lé te ese -
tén a mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság gal ren del ke zõk jo go -
sult sá gát, pá lyá zat nél kül akár több al ka lom mal is meg újít -
has sa. Ez azon ban azt je len ti, hogy a rá di ó zás sal fog lal ko -
zó vál lal ko zá sok nem szá mít hat nak ar ra, hogy pá lyá zat so -
rán mé ret tet he tik meg ma gu kat az or szá gos vagy a kör ze ti
frek ven ci á kért in du ló ver seny ben. Az Rttvm. ha tály ba lé -



pé se ese tén a je len leg mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság gal
nem ren del ke zõ, rádiózással foglalkozó vállalkozásoknak
esélyük sem volna a frekvenciához való hozzájutásra. 

A most vizs gált tör vé nyi ren del ke zés sel te hát a jog al ko -
tó a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz, az adott vál lal -
ko zás gya kor lá sá hoz va ló jo got egyes pi a ci sze rep lõk tõl
meg ha tá ro zat lan idõ re tel jes egé szé ben el von ta. Kü lö nö -
sen nagy súllyal esik lat ba, hogy mind ez a tö meg tá jé koz ta -
tás te rü le tén tör tént. Az Al kot mány 61. § (2) be kez dé sé ben 
biz to sí tott saj tó sza bad ság és az Al kot mány 61. § (4) be -
kez dé sé be fog lalt, a tá jé koz ta tá si mo no pó li u mok lét re jöt -
té nek meg aka dá lyo zá sá ra vo nat ko zó al kot má nyos cél
ugyan is a mi nél nyi tot tabb, sok szí nûbb, és leg alább el mé -
le ti leg mindenki számára hozzáférhetõ médiapiac
létrehozatalát és fenntartását igényli. (Lásd Abh2., ABH
2007, 45, 50–51.)

Az Rttvm. ál tal mó do sí tott 107. § (1) be kez dés azon ban
épp en nek el le né ben hat, s a vál lal ko zás és fog lal ko zás jo -
gát le gi tim cél nél kül, szük ség te le nül, kö vet ke zés kép pen
al kot mány sér tõ módon korlátozza.

V.

Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en az Rttvm. ál tal be -
ik ta tott új 107. § (6) be kez dé sét vizs gál ta, amely a sza va -
za ti sza bá lyo kat módosítja. 

1. Je len leg a mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság meg -
hosszab bí tá sa kor a pá lyá zat el bí rá lá sá ra irány adó sza va zá -
si sza bá lyok (Rttv. 45–46. §) a kö ve ten dõk. Az or szá gos,
va la mint a kör ze ti rá dió és te le ví zió mû sor szol gál ta tá si jo -
go sult sá gok ra ki írt pá lyá za tok el bí rá lá sa so rán a sza va zás
el sõ for du ló já ban az el nök nem jo go sult sza vaz ni, a si ker -
te len elsõ fordulót követõen azonban az elnök is élhet
szavazati jogával. 

Az Rttv. ha tá lyos ren del ke zé se a sza va za ti jo gok mér té -
két a kor mány pár ti, il let ve az el len zé ki ol dal kö zöt ti pa ri -
tás ér vé nye sü lé sé nek meg fe le lõ en sza bá lyoz za. Az Rttv.
44. § (2) be kez dés b) pont ja alap ján az ORTT el nök sza va -
za ti jo gá nak mér té ke a kö vet ke zõ kép pen szá mo lan dó: ha a 
kor mány pár ti és az el len zé ki kép vi se lõ cso por tok ál tal je -
lölt ta gok szá ma nem egyen lõ, a tört szám szám lá ló ja egy,
ne ve zõ je pe dig a kor mány pár ti vagy el len zé ki kép vi se lõ -
cso por tok ál tal na gyobb szám ban je lölt tes tü le ti ta gok szá -
má nak két sze re se plusz egy. Ha az el nök a sza va zás ban
részt ve het, ak kor a ta gok sza va za ti jo ga az Rttv. 44. §
(3) be kez dés a) pont ja alap ján szá mí tan dó. Esze rint a sza -
va za tok összes sé gé bõl le kell von ni az el nök sza va za tá nak
mér té két, az így ka pott sza va za tok öt ven szá za lé ka egyen -
lõ arány ban osz lik meg a kor mány pár ti kép vi se lõ cso por -
tok által jelölt tagok között, másik ötven százaléka egyenlõ 
arányban oszlik meg az ellenzéki képviselõcsoportok által
jelölt tagok között. 

En nek meg fe le lõ en az Rttvm. el fo ga dá sa ide jén az
ORTT el nök sza va za ti jo gá nak mér té ke egy ki len ced volt.
A kor mány pár ti és az el len zé ki frak ci ók ál tal je lölt ta go kat 

négy ki len ced-négy ki len ced arány ban illette meg a
szavazati jog. 

Ez zel szem ben az Rttvm. egy eset ben, az ana lóg or szá -
gos rá di ós mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá gok meg újí tá sa
so rán, il let ve en nek hi á nyá ban a pá lyá za ti fel hí vás meg ha -
tá ro zá sa és el bí rá lá sa so rán az ORTT tag ja i nak sza va za ti
mér té két az õket je lö lõ par la men ti kép vi se lõ cso port lét -
szá má hoz iga zít ja. Az új 107. § (6) be kez dés a) pont ja
alap ján az el nök sza va za ti mér té két úgy kell ki szá mí ta ni,
hogy a tört szám szám lá ló ja egy, ne ve zõ je pe dig a kor -
mány pár ti és az el len zé ki kép vi se lõ cso por tok ál tal je lölt
tes tü le ti ta gok szá má nak két sze re se plusz egy. A b) pont
sze rint a sza va za tok összes sé gé bõl le kell von ni az el nö köt 
meg il le tõ sza va za ti mér té ket, a fenn ma ra dó sza va za ti mér -
ték pe dig a ta go kat az õket je lö lõ frak ci ó nak a dön tés meg -
ho za ta la kor irány adó lét szá ma ará nyá ban illeti meg azzal,
hogy ha egy frakció több tagot is jelölt, a frakció létszámát
az egyes tagok között egyenlõ arányban megosztva kell
figyelembe venni. 

A je len le gi és az új sza bá lyok sze rint is az ORTT a jo go -
sult ság meg újí tá sá ról a sza va za tok összes sé gé nek leg -
alább két har ma dá val ha tá roz. Ön ma gá ban a két har ma dos
sza va za ti arány elõ írá sa nem je lent al kot má nyos sá gi prob -
lé mát. Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõk ben azt vizs gál -
ta, hogy a sza va za ti ará nyok egy al ka lom ra történõ
módosítása összhangban van-e az Alkotmánnyal. 

2. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta so rán az or -
szág gyû lé si ha tá ro za tok nor ma ti vi tá sát a ha tá ro zat cél já -
nak, a ren del ke zé se i vel érin tett jog ala nyok kö ré nek, a ha -
tá ro zat ban lé võ ma ga tar tá si sza bá lyok jel le gé nek vagy
idõ be li ki ter je dé sé nek ese ti vizs gá la ta alap ján ál la pí tot ta
meg. [Össze fog la ló an lásd 50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 566, 582.] Ezt a tesz tet az Al kot mány bí ró ság
más jogforrások, például törvények vizsgálatakor is
alkalmazta.

A 7/2004. (III. 24.) AB ha tá ro zat sze rint az Al kot mány bí -
ró ság nak nincs ha tás kö re az egye di dön té sek al kot má nyos -
sá gi vizs gá la tá ra, ha e dön té sek nek nincs nor ma tív tar tal -
muk. (ABH 2004, 98, 114.) A ha tá ro zat ugyan ak kor fel hív ja
a fi gyel met ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság ér dem ben vizs -
gál ja azo kat az in dít vá nyo kat, ame lyek azt ki fo gá sol ják,
hogy a jog al ko tó egye di ese te ket dön tött el jog sza bá lyi for -
má ban, s ez zel alap jo gi sé rel met oko zott. Ez tör tént pél dá ul a 
6/1994. (II. 18.) AB ha tá ro zat, a 45/1997. (IX. 19.) AB ha tá -
ro zat, a 7/2004. (III. 24.) AB ha tá ro zat és az 5/2007. (II. 27.)
AB ha tá ro zat meg ho za ta la kor.

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság az Rttvm. sza va za ti
ará nyo kat mó do sí tó sza bá lya it ér dem ben vizs gál ta, mert
nor ma tív ren del ke zé sek, de ész lel te, hogy e ren del ke zé sek
meg ho za ta lá nak indoka és alkalmazási köre egyedi. 

Az Rttvm. ál tal be ik ta tott 107. § (6) be kez dés egy al ka -
lom ra szó ló sza bályt al kot. A két or szá gos ana lóg rá di ós
frek ven ci át bir tok lók jo go sult ság meg újí tá sa so rán al kal -
ma zan dó sza va zá si el já rást ren de zi. A ren del ke zés jól be -
azo no sít ha tó jog ala nyok jog vi szo nya it érin ti ked ve zõ en.
A ma ga tar tá si sza bá lyok nem ál ta lá no san ér vé nye sü lõk,
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ha nem egy konk rét eset re irány adó sza va za ti ren det ír nak
elõ. Az Rttvm. ál tal be ik ta tott 107. § (6) be kez dés az
ORTT tag jai szá má ra az õket je lö lõ frakciók parlamenten
belüli mindenkori arányának megfelelõ szavazati mértéket 
juttat.

Az Rttv.-nek a ha tá ro zat ho za tal ra (44–46. §) és a mû -
sor szol gál ta tá si jo go sult ság meg újí tá sá ra (107. §) vo nat -
ko zó je len le gi sza bá lyai az Rttv. ha tály ba lé pé se óta vál to -
zat la nul ér vé nye sül tek. Az 1997-ben or szá gos föld fel szí ni
ana lóg mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá got szer zett vál lal ko -
zá sok és más érin tet tek is ezek hez az el já rá si sza bá lyok hoz 
iga zod tak. E sza bá lyok alap ján jár le 2009 novemberében
a két országos analóg kereskedelmi rádió jogosultsága. 

Az Rttvm. meg al ko tá sá nak in do ka ki fe je zet ten az volt,
hogy az ORTT e két mû sor szol gál ta tó jo go sult sá gát is mé -
tel ten meg újít has sa és meg is újít sa. Vagy is a konk rét
hely zet, a két ke res ke del mi rá dió jo go sult sá gá nak a le jár ta 
in do kol ta a T/6829. szá mú tör vény ja vas la tot és az ah hoz
be nyúj tott mó do sí tó ja vas la to kat is. (http://par la -
ment.hu/biz38/bizjkv38/ KSB/0811201.htm; http://par la -
ment.hu/biz38/bizjkv38/ KSB/0811261.htm;http://par la -
ment.hu/biz38/bizjkv38/KB/ 0812031.htm)

Ezt egy fe lõl alá tá maszt ja az a tény, hogy az Rttvm. ál tal
mó do sí tott 107. § (5)–(7) be kez dé se ki zá ró lag az or szá gos
rá di ós mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság meg újí tá sá ról ren -
del ke zik, és csu pán két ilyen jo go sult ság van Ma gyar or -
szá gon, a Slá ger és a Da nu bi us jo go sult sá ga. Más fe lõl, az
Rttvm. 2. § (2) és (3) be kez dé se a 2009. ja nu ár 1-je és a
2009. de cem ber 31-e kö zöt ti idõ tar tam alatt le já ró jo go -
sult sá gok ról be szél, és ezen idõ tar tam alatt a két or szá gos
ke res ke del mi rá dió jo go sult sá ga jár le. A he lyi és kör ze ti
mû sor szol gál ta tók ugyan is nem 1997-ben, ha nem csak ké -
sõbb, 1998-tól kap tak mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá got,
így az õ ese tük ben a má sod szo ri meg újí tás kér dé se még
nem me rült fe l. 

(http://www.ortt.hu/nyil van tar ta sok/1232977929he -
lyi_kor ze ti_mszolg_20090126.xls) 

Kö vet ke zés kép pen az Or szág gyû lés egye di al ka lom ra, a
két or szá gos ana lóg ke res ke del mi rá dió jo go sult sá gá nak is -
mé telt meg újí tá sá ra al ko tott jog sza bályt, amely a mû sor szol -
gál ta tá si jo go sult sá gok le jár tá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat idõ -
köz ben, a meg újí tott jo go sult sá gok le jár tát meg elõ zõ en vál -
toz tat ta meg. Az Rttvm. a kor mány pár ti/el len zé ki pár tok át -
ren de zõ dé sét kö ve tõ en és ar ra re a gál va vál toz ta tott az
ORTT tag ja it meg il le tõ sza va za ti mér té ke ken. A tör vény -
mó do sí tás cél ja az volt, hogy a le já ró mû sor szol gál ta tá si jo -
go sult sá gok is mé telt meg hosszab bí tá sa az ORTT dön tés ho -
za ta la so rán ne üt köz zön jo gi aka dá lyok ba. Jól le het a mû sor -
szol gál ta tá si jo go sult sá got je len leg bir tok lók szá má ra elõ -
nyös a sza bály mó do su lás, ugyan ez már nem ál la pít ha tó meg
azon vál lal ko zá sok vo nat ko zá sá ban, ame lyek a mû sor szol -
gál ta tá si jog le jár tá val a fel sza ba du ló frek ven ci ák meg pá -
lyáz ha tó sá gá ra szá mít hat tak.

3. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az ügy al -
kot mány jo gi je len tõ sé gét nö ve li, hogy a konk rét eset re
meg al ko tott Rttvm., amely a jog vi szo nyok fenn ál lá sa so -

rán az el já rá si, azon be lül is a sza va zá si sza bá lyo kat mó do -
sít ja, alap jo got érint, a sajtószabadság gyakorlását. 

Az Al kot mány 61. § (1) be kez dé se alap ján min den ki nek 
jo ga van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás hoz. A saj tó szá má -
ra spe ci á lis vé del met nyúj tó Al kot mány 61. § (2) be kez dé -
se sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és vé di a saj tó
sza bad sá gát. „[A] saj tó sza bad ság nem csak a nyom ta tott
saj tó ra vo nat ko zik, ha nem a rá di ó ra és te le ví zi ó ra is”
[4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 61. Leg -
utóbb lásd Abh3., ABH 2007, 592, 598.].

A saj tó sza bad sá got az ál lam nak ar ra fi gye lem mel kell
ga ran tál nia, hogy a saj tó egy részt a vé le mény nyil vá ní tás -
nak, más részt a tá jé koz ta tás nak és a köz vé le mény ala kí tá -
sá nak fon tos esz kö ze. A saj tó sza bad sá ga te hát a sza bad
vé le mény nyil vá ní tást szol gál ja. Az Al kot mány saj tó sza -
bad sá got ga ran tá ló 61. § (2) be kez dé sé be be le tar to zik a
cen zú ra ti lal ma és a lap ala pí tás sza bad sá ga, to váb bá a
szer kesz tõi au to nó mia is. [57/2001. (XII. 5.) AB ha tá ro zat, 
ABH 2001, 484, 499.; Abh2., ABH 2007, 45, 50.]

A lap ala pí tás sza bad sá gá nak a frek ven ci án szó ró elekt ro ni -
kus mû sor szol gál ta tók ese té ben a rá di ó zás és te le ví zi ó zás sza -
bad sá ga fe le l meg. Ez a sza bad ság meg kö ve te li, hogy a tör -
vény ho zó a frek ven ci á hoz va ló hoz zá fé rés fel té te le it és a mû -
sor szol gál ta tá si jo go sult ság el nye ré sé vel kap cso la tos el já rást
úgy sza bá lyoz za, hogy köz ben in do ko lat la nul ne ked vez mé -
nyez zen egyes pi a ci sze rep lõ ket. Az Rttvm. ál tal mó do sí tott
107. § (6) be kez dés a két je len le gi or szá gos ke res ke del mi rá di -
ós mû sor szol gál ta tót al kot má nyos in dok nél kül pri vi le gi zál ja.

Az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz za azt is, hogy a mû -
sor szol gál ta tók saj tó sza bad ság nak meg fe le lõ mû kö dé sét
biz to sít ja, hogy az ORTT füg get len mó don, ki zá ró lag a tör -
vény nek alá ren del ten mû kö dik és hoz dön tést a mû sor szol -
gál ta tá si jo go sult sá gok oda íté lé sé rõl. Az Rttvm. ál tal be ik -
ta tott 107. § (6) be kez dé se azon ban al kal mas ar ra, hogy
meg kér dõ je lez ze az ORTT-nek a mû sor szol gál ta tá si jo go -
sult ság meg újí tá sá val kap cso la tos füg get len mû kö dé sét, s
ez ál tal két sé ges sé vá lik a jo go sult sá got ily mó don meg szer -
zõ mû sor szol gál ta tók saj tó sza bad ság nak va ló meg fe le lé se.

Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a sza va za ti sza -
bá lyok idõ köz be ni mó do su lá sa mi att az Rttvm. 107. §
(6) be kez dé sét mó do sí tó ré szé ben el len té tes az Al kot mány 
61. § (2) bekezdésével.

VI.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek ben az Rttvm. ál tal mó -
do sí tott 107. § (1) és (6) be kez dé sé nek al kot mány el le nes -
sé gét az Al kot mány 9. § (2) be kez dé se és az Al kot mány
61. § (2) be kez dé se alap ján meg ál la pí tot ta. Fi gye lem mel
volt azon ban ar ra, hogy az Abh3. az ORTT dön tés ho za ta -
lá nak át lát ha tó sá gá ra és kö vet he tõ sé gé re vo nat ko zó an al -
kot má nyos kö ve tel mé nye ket ál la pí tott meg, s ezek a kö ve -
tel mé nyek a jo go sult ság meg hosszab bí tá sa kor is irány -
adó ak. A jo go sult ság meg újí tá sa ugyan is – a jo go sult ság
el nye ré sé hez ha son ló an – hosszú idõ re meg ha tá roz za a



saj tó sza bad ság gya kor lá sá ra jo go sul tat, vagy is azt, hogy
mely mé dia pi a ci sze rep lõ hasz nál hat ja a frek ven ci át. 

Az Rttvm. az aláb bi ak miatt nem fe le l meg az át lát ha tó
dön tés ho za tal Abh3.-ban meg fo gal ma zott kö ve tel mé nye i -
nek. 

1. Egy fe lõl nem ren del ke zik ar ról, hogy a nem ha tó sá gi 
jog kör ben el já ró ORTT a mû sor szol gál ta tá si jog meg újí tá -
sa kor ho zott ha tá ro za ta it in do kol ni le gyen kö te les, pe dig a
ha tá ro zat in do ko lá sá ból re konst ru ál ha tó az érin tet tek és a
nyil vá nos ság szá má ra a dön tés ho za ta li el já rás (a dön tést
alá tá masz tó ér vek, a sza va za ti arány). 

Je len leg az ORTT Ügy rend jé nek 14. §-a alap ján az
ORTT ha tá ro za tai és az ülé se ken ve ze tett szó sze rin ti jegy -
zõ köny vek nyil vá no sak, és az ülést kö ve tõ ti ze dik nap tól
az ORTT hon lap ján min den ki szá má ra el ér he tõ ek. Ez az
ön kor lá to zó gya kor lat azon ban nem te szi szük ség te len né,
hogy tör vény ír ja elõ az ORTT szá má ra a határozat
indokolására vonatkozó kötelezettséget.

2. Más fe lõl az Or szág gyû lés az Abh3.-ban meg ha tá ro -
zott 2007. de cem ber 31-ei ha tár idõt el mu laszt va a mai na -
pig nem ren del ke zett ki fe je zet ten ar ról, hogy az
ORTT-nek a mû sor szol gál ta tá si jog ra vo nat ko zó pá lyá za ti 
dön té se i vel szem ben az érin tet tek bí ró ság hoz for dul has sa -
nak. Ezért nem je len t ga ran ci át az új 107. § (4) be kez dés,
amely a jo go sult ság meg hosszab bí tá sa ese té re a jo go sult -
ság meg pá lyáz ta tá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé se ket je lö li
meg mö göt tes sza bály ként. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság nem csu pán az
Rttvm. ál tal mó do sí tott 107. § (1) és (6) be kez dé sét, ha nem 
az Rttvm. tel jes 1. §-ának al kot mány el le nes sé gét meg ál la -
pí tot ta. Az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra te kin tet -
tel az Al kot mány bí ró ság el ren del te a ha tá ro zat Ma gyar
Köz löny ben va ló köz zé té te lét.

Bu da pest, 2009. jú ni us 30.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1422/A/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 91. szá má ban.

772 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 6. szám



6. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 773

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK                         
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

68/2009. (VI. 24.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé gé -
nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló el já rás so rán meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a Fõ vá ro si
Ön kor mány zat Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról
szó ló 7/1992. (III. 26.) Fõv. Kgy. ren de let 19. § (3) be kez -
dé se, va la mint a 28. § (1) be kez dés utol só két mon da ta al -
kotmá nyel le nes, ezért azo kat e ha tá ro zat köz zé té te le
napjá val meg sem mi sí ti. A meg sem mi sí tés kö vet kez té ben
a 28. § (1) bekezdése az alábbi szöveggel marad hatályban:

„Ha a na pi rend hez több fel szó la ló nincs, az el nök a vi tát 
le zár ja. A vi ta le zá rá sát na pi ren di pon ton ként és kép vi se -
lõ cso por ton ként a frak ció ve ze tõ vagy az ál ta la meg bí zott
sze mély, il let ve a füg get len kép vi se lõ, leg fel jebb egy-egy
al ka lom mal ja va sol hat ja, e kér dés ben a Közgyûlés vita és
felszólalás nélkül határoz.”

2. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Ön kor mány zat
Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról szó ló 7/1992.
(III. 26.) Fõv. Kgy. ren de let 23. § (3) be kez dé se, 26. §
(1) be kez dé se, 28. § egé sze, va la mint 31. § (3) be kez dé se
alkot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá -
nyo kat el uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I. 

A Fõ vá ro si Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ je az Al kot -
mány bí ró ság nál kez de mé nyez te a Fõ vá ro si Ön kor mány -
zat (a to váb bi ak ban: ön kor mány zat) Szer ve ze ti és Mû kö -
dé si Sza bály za tá ról szó ló 7/1992. (III. 26.) Fõv. Kgy. ren -
de let (a to váb bi ak ban: Ör.) több ren del ke zé sé nek al kot má -
nyos sá gi fe lül vizs gá la tát, mi u tán az ön kor mány zat a he lyi
ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a
továb bi ak ban: Ötv.) 99. § (1) be kez dé se alap ján be nyúj tott 
tör vény es sé gi ész re vé te lét nem tár gyal ta meg. A hi va tal -
ve ze tõ ál lás pont ja sze rint a kép vi se lõ-tes tü let mû kö dé sé -
nek biz to sí tá sa az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben rög zí -

tett jog ál la mi ság gal össze füg gõ al kot má nyos kö te le zett -
ség. A kép vi se lõk összes sé ge ál tal al ko tott kép vi se lõ-te sü -
let a he lyi ön kor mány zás hoz va ló jog egyik le té te mé nye se, 
mely nek mû kö dé se so rán a kép vi se lõk nek a dön tés elõ ké -
szí té sé ben, meg ho za ta lá ban va ló rész vé te li jo ga – meg íté -
lé se sze rint – az Ötv. 19. §-a alap ján lé nye gé ben kor lát lan.
Az Ör. azon ban a vi ta ve ze té se, a dön tés ho za tal és a hoz zá -
szó lá sok sza bá lyo zá sa so rán a frak ci ók hoz (kép vi se lõ cso -
por tok hoz) tar to zó kép vi se lõk nek, il let ve ma guk nak a
kép vi se lõ cso por tok nak több let jo go sít vá nyo kat biz to sít. A 
hi va tal ve ze tõ in dít vá nyá ban meg je löl te ugyan az Al kot -
mány he lyi önkormányzáshoz való jogról rendelkezõ 46. § 
(1) bekezdését, de az nyilvánvaló tévedés, hiszen ez a
szakasz a bíróságok tanácsban történõ ítélkezésérõl szól.
A helyi önkormányzáshoz való jogról az Alkotmány
42. §-a rendelkezik, ennek viszont nincsen (1) bekezdése.

Az ere de ti in dít vány ugyan ak kor – tar tal ma sze rint –
kizá ró lag az Ötv. 18. és 19. §-ai val fenn ál ló el len tét mi att
kér te az Ör.-nek az in ter pel lá ci ók ra vo nat ko zó 19. § (3) be -
kez dé se, a vi ta ve ze té si sza bá lyok kö zé tar to zó 23. § (3) be -
kez dé se, az ügy ren di kér dés ben va ló fel szó la lást sza bá lyo -
zó 26. § (1) be kez dé se, a vi ta le zá rá sát sza bá lyo zó 28. §-a,
vala mint a mó do sí tó vagy ki egé szí tõ ja vas la tok ról va ló
sza va zás mód ját rög zí tõ 31. § (3) be kez dé se al kot má nyos -
sá gi fe lül vizs gá la tát.

Az ön kor mány zat idõ köz ben [an nak el le né re, hogy az
Ötv. 99. § (1) be kez dé sé ben rög zí tett kö te le zett sé gét meg -
szeg ve, nem tár gyal ta meg az ész re vé telt] a Fõ vá ro si Ön kor -
mány zat Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról szó ló
7/1992. (III. 26.) Fõv. Kgy. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló
26/2004. (V. 24.) Fõv. Kgy. ren de le té vel (a to váb bi ak ban:
Örm.) mó do sí tot ta az Ör.-nek a tör vény es sé gi ész re vé tel ben
érin tett sza bá lya it. Az Örm. 6. §-a ér tel mé ben a mó do sí tá sok
2004. má jus 24-én (a ki hir de tés nap ján) ha tály ba lép tek. Az
Al kot mány bí ró ság a vizs gált jog sza bá lyok meg vál to zá sa
okán nyi lat ko zat té tel re hív ta fel a hi va tal ve ze tõt, aki a
koráb ban be nyúj tott in dít ványt más in do kok kal fenn tar tot ta.
Meg íté lé se sze rint a mó do sí tott sza bá lyok to vább ra is el len -
té te sek az Ötv. 19. §-ával, mert a kép vi se lõk kö zött to vább ra
sem egy for mán biz to sít ja a kép vi se lõ-tes tü le ti dön tés ho za -
tal ban va ló rész vé tel le he tõ sé gét, nem ad va la mennyi kép vi -
se lõ nek le he tõ sé get ar ra, hogy kép vi se lõi jo ga i kat gya ko rol -
ják. A hi va tal ve ze tõ ere de ti és ki egé szí tett in dít vá nya sze rint 
az Ör. meg je lölt sza bá lyai túl lé pik az Ötv. 18. §-ában rög zí -
tett, a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat meg al ko tá sá ra és
ab ban a szer ve ze ti és mû kö dé si rend rész le tes sza bá lya i nak
meg al ko tá sá ra ka pott fel ha tal ma zást, mert va ló já ban a kép -
vi se lõi jo gok „kor rek ci ó ját” vég zi el. Mind ez el le nté tes az
Al kot mány 44/A. §-ával is. A hi va tal ve ze tõ kö ze lebb rõl
nem je löl te meg, hogy az Al kot mány 44/A. §-a mely ren del -
ke zé sé vel el le né tes az Ör., de az in dít vány tar tal ma sze rint a



szer ve ze ti és mû kö dé si rend tör vé nyi ke re tek kö zöt ti meg ha -
tá ro zá sát és az ön kor mány za ti ren de let ma ga sabb szin tû jog -
sza bály ba va ló üt kö zé sé nek ti lal mát ki mon dó ren del ke zé sek 
[44/A. § (1) be kez dé s e) pont ja és (2) bekezdése] jöhetnek
szóba.

Az in dít vány be nyúj tá sa óta meg vál to zott jog sza bá -
lyok ra vo nat ko zó ál lan dó an kö ve tett al kot mány bí ró sá gi
gya kor lat sze rint az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot az Al kot -
mány bí ró ság a ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té -
ben ak kor foly tat ja le, ha az tar tal mi lag a ko ráb bi val al kot -
mány jo gi szem pont ból azo nos és ez ál tal azo nos a vizs gá -
lan dó al kot má nyos sá gi prob lé ma [137/B/1991. AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 456, 457.; 163/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 544, 545.; 1314/B/1997. AB vég zés, ABH
2000, 1049.; 1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 
845.; 14/1999. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 396,
399.]. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tát kö vet ve ezért az
Ör.-nek az Örm.-mel meg ál la pí tott sza bá lyai te kin te té ben
folytatta le az eljárást. Ennek során a hivatalvezetõ
indítványának módosított indokolását is figyelembe vette. 

II. 

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„42. § A köz ség, a vá ros, a fõ vá ros és ke rü le tei, va la -
mint a me gye vá lasz tó pol gá ra i nak kö zös sé gét meg il le ti a
he lyi ön kor mány zás jo ga. A he lyi ön kor mány zás a vá lasz -
tó pol gá rok kö zös sé gét érin tõ he lyi köz ügyek ön ál ló,
demok ra ti kus in té zé se, a he lyi köz ha ta lom nak a lakosság
érdekében való gyakorlása.”

„44/A. § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let: (...)

e) tör vény ke re tei kö zött ön ál ló an ala kít ja ki a szer ve -
ze tét és mû kö dé si rendjét,

(2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet 
al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû
jogszabállyal.”

2. Az Ötv. hi vat ko zott ren del ke zé sei:

„18. § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a mû kö dé sé nek rész le tes
sza bá lya it a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat ról szó ló
ren de le té ben határozza meg.”

„19. § (1) A te le pü lé si kép vi se lõ a te le pü lés egé szé ért
vál lalt fe le lõs ség gel kép vi se li a vá lasz tó i nak az ér de ke it.
Részt ve het a kép vi se lõ-tes tü let dön té se i nek elõ ké szí té sé -
ben, vég re haj tá suk szer ve zé sé ben és el len õr zé sé ben. A
tele pü lé si kép vi se lõk jo gai és kö te les sé gei azo no sak. A te -
le pü lé si kép vi se lõ az ala ku ló ülésen, illetve a meg válasz tá -
sát követõ ülésen a 32. § szerint esküt tesz.

(2) A te le pü lé si kép vi se lõ:

a) a kép vi se lõ-tes tü let ülé sén a pol gár mes ter tõl (al pol -
gár mes ter tõl), a jegy zõ tõl, a bi zott ság el nö ké tõl ön kor -
mány za ti ügyek ben fel vi lá go sí tást kér het, amely re az ülé -
sen – vagy leg ké sõbb ti zen öt na pon be lül írásban – érdemi
választ kell adni;

b) ké ré sé re az írás ban is be nyúj tott hoz zá szó lá sát a
jegy zõ könyv höz kell mel lé kel ni; il le tõ leg ké ré sé re a vé le -
mé nyét rög zí te ni kell a jegyzõkönyvben;

c) ta nács ko zá si jog gal részt ve het bár mely bi zott ság
ülé sén. Ja va sol hat ja a bi zott ság el nö ké nek a bi zott ság fel -
adat kö ré be tar to zó ügy meg tár gya lá sát, ame lyet a bi zott -
ság leg kö ze leb bi ülé se elé kell ter jesz te ni és tár gya lá sá ra a
te le pü lé si kép vi se lõt meg kell hív ni. Kez de mé nyez heti,
hogy a kép vi se lõ-tes tü let vizs gál ja fe lül bi zott sá gá nak, a
pol gár mes ter nek, a rész ön kor mány zat tes tü le té nek, a he lyi 
ki sebb sé gi ön kor mány zat tes tü le té nek – a kép vise lõ-tes tü -
let által átruházott – önkormányzati ügyben hozott dönté -
sét;

d) meg bí zás alap ján kép vi sel he ti a kép vi se lõ-tes tü le tet;
e) a kép vi se lõ-tes tü let hi va ta lá tól igé nyel he ti a kép vi -

se lõi mun ká já hoz szük sé ges tá jé koz ta tást, ügy vi te li köz re -
mû kö dést. Köz ér de kû ügy ben kez de mé nyez he ti a kép vi -
se lõ-tes tü let hi va ta lá nak in téz ke dé sét, amely re a hi va tal
tizenöt napon belül érdemi választ köteles adni;

f) kö te les részt ven ni a kép vi se lõ-tes tü let mun ká já ban.”

3. Az Ör.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos vizs -
gált ren del ke zé sei:

„19. § (3) Ha az in ter pel lá ló kép vi se lõ az ülé sen nincs
je len, az in ter pel lá ci ót vissza vont nak, il let ve az írás ban ki -
osz tott vá laszt el fo ga dott nak kell tekinteni.”

„23. § (3) A kép vi se lõ cso por tok egy kép vi se lõ je, il let ve
a kép vi se lõ cso port hoz nem tar to zó kép vi se lõ (a to váb bi -
ak ban: füg get len kép vi se lõ) na pi ren di pon ton ként egy-egy 
al ka lom mal leg fel jebb 1 per ces fel szó la lá si idõ tar tam ban a 
vi tát meg elõ zõ en az elõ adó hoz a té má hoz kap cso ló dó an
kér dé se ket in téz het. Az összes kér dés el hang zá sa után
azok ra – a vi ta meg nyi tá sa elõtt – a na pi ren di pont elõ adó -
ja vá la szol leg fel jebb tíz perc idõ tar tam ban. Az elõ adó a
vá la szok meg adá sá nál igény be ve he ti a ta nács ko zá si jog -
gal nem ren del ke zõ szak ér tõk se gít sé gét is. A vá lasz ra
észrevételeket tenni csak a vita megnyitását követõen, a
napirendhez kapcsolódó felszólalások során lehet.”

„26. § (1) Ügy ren di kér dés ben kép vi se lõ cso por ton ként
két-két kép vi se lõ, il let ve a füg get len kép vi se lõ na pi ren di
pon ton ként egy al ka lom mal az e ren de let ál tal sza bá lyo -
zott ke re tek kö zött so ron kí vül szót kér het. Az ügy ren di
javas la tok felett a Közgyûlés vita nélkül határoz.”

28. § (1) Ha a na pi rend hez több fel szó la ló nincs, az el -
nök a vi tát le zár ja. A vi ta le zá rá sát na pi ren di pon ton ként és 
képvi se lõ cso por ton ként a frak ció ve ze tõ vagy az ál ta la
meg bí zott sze mély, il let ve a füg get len kép vi se lõ, leg fel -
jebb egy-egy al ka lom mal ja va sol hat ja, e kér dés ben a Köz -
gyû lés vi ta és fel szó la lás nél kül ha tá roz. A ja vas lat meg -
sza va zá sa ese tén a hoz zá szó lás ra je lent ke zett kép vi se lõk
hoz zá szó lá si jo gu kat el ve szí tik. A vi ta ily mó don tör té nõ
le zá rá sa ese tén va la mennyi kép vi se lõ cso port egy-egy kép -
vise lõ je, illetve a független képviselõ 2 percben ismertet -
he ti álláspontját. 

(2) A vi ta le zá rá sát kö ve tõ en ügy ren di ja vas la tot csak a
sza va zás mód ja te kin te té ben le het be nyúj ta ni. Er re min den
na pi ren di pont te kin te té ben kép vi se lõ cso por ton ként egy-egy
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kép vi se lõ, il let ve a füg get len kép vi se lõ, leg fel jebb egy-egy
al ka lom mal te het ja vas la tot, mely rõl a Köz gyû lés – ha e
ren de let más ként nem ren del ke zik – vi ta nél kül, azon nal
dönt. Az ülés el nö ké nek a sza va zás el ren de lé sét kö ve tõ en
ügy ren di ja vas la tot elõ ter jesz te ni nem le het.”

„31. § (3) A dön té si ja vas lat egyes pont ja i ról az elõ ter -
jesz tés ben meg ha tá ro zott sor rend ben, egyen ként kell sza -
vaz ni. Ha az adott pont hoz mó do sí tó in dít ványt nyúj tot tak
be, ak kor elõ ször a mó do sí tó in dít vány ról – több mó do sí tó
in dít vány ese té ben az el nök ál tal meg ha tá ro zott sor rend -
ben – kell sza vaz ni majd az adott pont ról. A mó do sí tó
indít vány el fo ga dá sá hoz olyan sza va za ti arány szük sé ges,
amilyen szavazati arány az eredeti javaslat elfogadásához
kell.

Ha a mó do sí tó vagy ki egé szí tõ ja vas la tot az elõ ter jesz tõ
be fo gad ja, a mó do sí tó vagy ki egé szí tõ ja vas lat ról az ere de ti
ja vas lat nak mó do sí tás sal, ki egé szí tés sel, ja vas lat tal nem
érin tett pont ja i val együtt kell a sza va zás ra vo nat ko zó sza bá -
lyok meg fe le lõ al kal ma zá sá val sza vaz ni. Na pi ren di pon ton -
ként és kép vi se lõ cso por ton ként, il let ve füg get len kép vi se -
lõn ként egy-egy al ka lom mal tör té nõ in dít vány ra az elõ ter -
jesz tõ ál tal be fo ga dott ja vas lat ról is kü lön sza va zást kell el -
ren del ni, ha a Köz gyû lés az in dít ványt el fo gad ja. E kér dés -
ben a Köz gyû lés fel szó la lás és vi ta nél kül ha tá roz. A több
pont ból ál ló ha tá ro za ti ja vas lat ról együt te sen – na pi ren di
pon ton ként és kép vi se lõ cso por ton ként, il let ve füg get len
kép vi se lõn ként egy-egy al ka lom mal tör té nõ in dít vány ra,
leg fel jebb pon ton ként – kell sza vaz ni. Az e kér dés ben tett
kép vi se lõ cso por ti, il let ve füg get len kép vi se lõi in dít vány ról
a Köz gyû lés fel szó la lás és vi ta nél kül ha tá roz.”

III. 

Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

1. Az in dít vány az Ötv. 19. § (1) és (2) be kez dé sé nek
meg sér té se mi att ál lít ja az Ör. sza bá lya i nak al kot mány el -
le nes sé gét. Az Ötv. 19. § (1) be kez dé se több sza bályt tar -
tal maz. Egy részt rög zí ti, hogy „[a] te le pü lé si kép vi se lõ a
te le pü lés egé szé ért vál lalt fe le lõs ség gel kép vi se li a vá lasz -
tó i nak az ér de ke it” (el sõ mon dat). Más részt ki mond ja,
hogy a te le pü lé si kép vi se lõ „[r]észt ve het a kép vi se lõ-tes -
tü let dön té se i nek elõ ké szí té sé ben, vég re haj tá suk szer ve -
zé sé ben és el len õr zé sé ben” (má so dik mon dat). Har mad -
részt meg ál la pít ja, hogy „[a] te le pü lé si kép vi se lõk jo gai és
kö te les sé gei azo no sak” (har ma dik mon dat). Vé gül rög zí ti, 
hogy a te le pü lé si kép vi se lõ „az ala ku ló ülé sen, il let ve a
meg vá lasz tá sát kö ve tõ ülé sen a 32. § sze rint es küt tesz”
(ne gye dik mon dat). Az Ötv. 19. § (2) be kez dé se a te le pü lé -
si kép vi se lõk jo ga it és kö te le zett sé ge it so rol ja fel, me lyek
közül kiemelendõ a (2) bekezdés a) pontjában rögzített,
felvilágosítás kérésére vonatkozó jog.

Az in dít vány alap ve tõ en az Ötv. 19. § (1) be kez dés má -
so dik és har ma dik mon da tá ban, il let ve a 19. § (2) be kez dés 
a) pont já ban fog lal tak sérelmét állítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az Ör. 19. § (3) be kez -
dé sé vel kap cso la tos in dít ványt bí rál ta el, mely az in ter pel lá -
ci ók ra vo nat ko zó sza bá lyok kö zött fog lal he lyet. Az Ör. nem
ha tá roz za meg mi te kint he tõ in ter pel lá ci ó nak, de az Ör. 19. §
(1) be kez dé sé ben rög zí ti, hogy mind az ön kor mány za ti kép -
vi se lõk (az ön kor mány zat fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó
min den ügy ben), mind a ke rü le ti kül dött (az egy adott ke rü le -
tet érin tõ ügy ben) a ma gya rá zat ké ré se cél já ból a fõ pol gár -
mes ter hez, a fõ pol gár mes ter-he lyet te sek hez, il let ve a fõ jegy -
zõhöz és az ál lan dó bi zott sá gok el nö ke i hez in ter pel lá ci ót in -
téz het. Az in ter pel lá ció te hát ma gya rá zat ké ré sé re irá nyu ló
kér dés. Az in ter pel lá ci ót a hoz zá kap cso ló dó tény le írás sal
együtt meg ha tá ro zott ide ig le het be nyúj ta ni, mely nek el mu -
lasz tá sa ese tén a be nyúj tó kép vi se lõ vá lasz tá sa sze rint vagy
kér dés ként nyújt ha tó be, vagy in ter pel lá ci ó ként olyan köz -
gyû lé sen ad ha tó elõ, amellyel kap cso lat ban a ha tár idõ tel je -
sült. Lé nye ges sza bály, hogy az in ter pel lá ci ó ra vagy az ülé -
sen vagy leg ké sõbb 15 na pon be lül írás ban ér de mi vá laszt
kell ad ni. A fõ pol gár mes ter hez in té zett in ter pel lá ci ó ra va ló
vá lasz adás sal a fõ pol gár mes ter a fõ pol gár mes ter-he lyet te se -
ket is meg bíz hat ja. Az Ör. 19. § (2) be kez dé se sze rint a Köz -
gyû lés el nö ke min den ülés ele jén a Köz gyû lés nek be je len ti a
be ter jesz tett in ter pel lá ci ó kat.

2.1. E sza bá lyok hoz ké pest ér té kel he tõ az Ör. 19. § (3) be -
kez dé se, mely sze rint „[h]a az in ter pel lá ló kép vi se lõ az ülé -
sen nincs je len, az in ter pel lá ci ót vissza vont nak, il let ve az
írás ban ki osz tott vá laszt el fo ga dott nak kell te kin te ni. ”Az Al -
kot mány bí ró ság nak az in dít vány alap ján azt kel lett el dön te ni, 
hogy ez a sza bály kor lá toz za-e a fõ vá ro si köz gyû lés tag já nak, 
mint te le pü lé si kép vi se lõ nek az Ötv.-ben biz to sí tott va la mely 
jo gát. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban meg ál la pí tot ta, hogy
„[a] fõ vá ro si köz gyû lé si kép vi se lõ jog ál lá sa, az egyes köz -
gyû lé si kép vi se lõk jo gai és kö te les sé gei azo no sak; sem az
Ötv. 19. § (1) be kez dé se, sem más elõ írá sa nem ál la pít meg a
te le pü lé si kép vi se lõk jog ál lá sá tól kü lön bö zõ spe ci á lis ren del -
ke zé se ket a fõ vá ro si köz gyû lé si kép vi se lõk nek. Rá juk is vo -
nat ko zik a sza bad man dá tum, a kép vi se lõi egyen lõ ség és a te -
le pü lés egé szé ért vál lalt fe le lõs ség el ve”. (101/B/2001. AB
ha tá ro zat, ABH 2001, 1472, 1481.) Az Ötv. 19. § (2) be kez -
dés a) pont já ban rög zí tett és a te le pü lé si kép vi se lõ ket meg il -
le tõ fel vi lá go sí táské ré si (kér de zé si) jo ga a kép vi se lõi meg bí -
za tás tel je sí té sé nek alap ve tõ esz kö ze. A kép vi se lõ e jogo sult -
sá gá nak tel je sí té sét szol gál ja az, hogy a fel vi lá go sí tás ra kért
tiszt ség vi se lõk (fõ vá ros ban fõ pol gár mes ter, fõ pol gár mes -
ter-he lyet tes, fõ jegy zõ, bi zott ság el nö ke) az ülé sen vagy leg -
ké sõbb ti zen öt na pon be lül írás ban ér de mi vá laszt kö te le sek
ad ni. Az Ötv. ma ga nem csak a fel vi lá go sí tás ké ré sé nek for -
má it nem sza bá lyoz za, de nem tar tal maz ar ra néz ve sem sza -
bá lyo zást, hogy a kép vi se lõ a vá laszt mi kor és hogyan jo go -
sult el fo gad ni vagy el nem fo gad ni. És azt sem sza bá lyoz za,
hogy mi tör tén jen ak kor, ha a vá laszt a kép vi se lõ nem fo gad ja 
el. E kér dé sek ren de zé sé ben te hát az ön kor mány za ti ren de le -
tek nek (így az Ör.-nek is) igen nagy a moz gás te re, hi szen
alap ve tõ en e ren de le tek te rem tik meg a fel vi lá go sí táské rés
egyes jo gi for má it, me lyek a leg több ön kor mány zat ese té ben
az Or szág gyû lés Ház sza bá lyá ban is mert in ter pel lá ció és kér -



dés (in ter ro gá ció) sza bá lya i nak a va lami lyen szintû átvételét
jelentik.

2.2. Az Ör. azon ban a fel vi lá go sí tás-ké rés for mái és rész -
let sza bá lyai kö zött olyan ren del ke zé se ket is tar tal maz, me -
lyek túl men nek a szer ve ze ti és mû kö dé si rend sza bá lyo zá sá ra 
vo nat ko zó ön kor mány za ti au to nó mia ha tá ra in. Az Ör. 19. §
(3) be kez dé se egy fik ci ót tar tal maz, ami kor ki je len ti, hogy
amennyi ben az in ter pel lá ló kép vi se lõ az ülé sen nincs je len,
az in ter pel lá ci ót vissza vont nak, il let ve az írás ban ki osz tott
vá laszt el fo ga dott nak kell te kin te ni. E sza bály je len té se az,
hogy ha a kép vi se lõ (akár ment he tõ, akár nem ment he tõ) ok -
ból az ülé sen nincs je len (és eb bõl a szem pont ból nem is kü -
lön böz tet a kö zött, hogy az ülés egé szén, vagy csak az in ter -
pel lá ci ók meg tár gya lá sa ide jén), ak kor a kér dé sét visszavont -
nak kell te kin te ni, il let ve úgy kell te kin te ni, hogy õ a vá laszt
el fo gad ta. A tá ma dott sza bály két szem pont ból is kor lá toz za
a kép vi se lõk szá má ra az Ötv.-be n biz to sí tott fel vi lá go sí táské -
ré si jo got: egy részt a tá vol lé tü ket azo no sít ja a fel vi lá go sí tás
ké rés rõl va ló le mon dás sal (vissza vont nak te kin ti az in ter pel -
lá ci ót), más részt a vá laszt an nak el le né re a kép vi se lõ ál tal el -
fo ga dott nak te kin ti, hogy er rõl a kép vi se lõ nyi lat koz ha tott
vol na. Ez utób bi más meg fo gal ma zás ban azt je len ti, hogy az
Ör. 19. § (3) be kez dé se a vá lasz adó vé le mé nyét he lyet te sí ti a
kép vi se lõ vé le mé nyé vel. Mind két meg ol dás alap ve tõ en el -
len té tes az Ötv. 19. §-ában sza bá lyo zott kép vi se lõi jo gok kal,
hi szen nem a kép vi se lõi jo go sult ság ér vé nye sí té si for má it és
ke re te it, ha nem ép pen a jo go sult ság re la tív (az adott eset re
vo nat ko zó) ki üre sí té sét, meg szün te té sét sza bá lyoz za. Az Ör., 
mint a fõ vá ro si köz gyû lés szer ve ze ti és mû kö dé si rend jé re
vo nat ko zó ren de le ti sza bá lyo zás, a fel vi lá go sí táské rés for má -
i nak és rész let sza bá lya i nak a meg ál la pí tá sa so rán rög zít he ti,
hogy a tá vol lé võ kép vi se lõ ál tal be nyúj tott in ter pel lá ció nem
tár gyal ha tó (azt el nap olt nak kell te kin te ni), de nem foszt hat ja 
meg a kép vi se lõt at tól a jo gá tól, hogy a fel vi lá go sí táské ré sé re 
ér de mi vá laszt kap jon. Az Ötv. ma ga is azt rög zí ti, hogy a fel -
vi lá go sí táské rés re az ülé sen vagy leg ké sõbb ti zen öt na pon
be lül írás ban vá laszt kell ad ni. Az Ötv. „ér de mi vá laszt kell
ad ni” for du la tá val el len té tes az, hogy az Ör. sze rint az in ter -
pel lá ci ót vissza vont nak kell te kin te ni. A vá lasz kép vi se lõ
álta li el fo ga dott sá gá ra fel ál lí tott fik ció pe dig a kép vi se lõ
alap ve tõ al kot má nyos jo ga i val is el len té tes hely ze tet te remt. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az Ör. 19. § (3) be kez dé se el len té tes az Ötv. 19. §
(2) be kez dés a) pont já ba fog lalt kép vi se lõi fel vi lá go sí -
táské ré si jog gal, ezért azt, mint ma ga sabb szin tû jog sza -
bállyal el len té tes ön kor mány za ti ren de le ti sza bályt, az Al -
kot mány 44/A. § (2) bekezdésére tekintettel, meg semmi sí -
tet te. 

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja a fi gyel met, hogy a kér -
dé ses sza bály egyéb ként is egy ön ma gá ban rej lõ el lent -
mon dást (cont ra dic tio in ad jec to) tartal maz, hi szen egy
vissza vont(nak te kin tett), az az már nem lé te zõ in ter pel lá -
ci ó ra nem is le het vá la szol ni, vagy is a „vá lasz el fo ga dott -
nak te kin ten dõ” for du lat ér tel met len.

3. Az Al kot mány bí ró ság to váb bi ak ban az Ör.-nek a
kép vi se lõ-tes tü le ti (fõ vá ro si köz gyû lé si) ülés ve ze té sé re,

az ülé sen va ló hoz zá szó lá sok ra vo nat ko zó sza bá lya it vizs -
gál ta. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban fog lal -
ko zott már a kép vi se lõ-tes tü le tek mû kö dé sé nek sza bá lyo -
zá sá val. A 308/B/2000. AB ha tá ro zat össze fog la ló jel leg -
gel rög zí tet te, hogy a he lyi ön kor mány za tok mû kö dé sé nek 
szer ve ze ti ke re te it és rend jét – né hány ga ran ci á lis sza bá -
lyon túl –, az Ötv. ke ret jel leg gel sza bá lyoz za. Mi vel az
Ötv. a kép vi se lõ-tes tü let mû kö dé se te kin te té ben csak az
alap ve tõ, ga ran ci á lis sza bá lyo kat ha tá roz za meg, az Al kot -
mány a 44/A. § (1) be kez dé se pe dig a he lyi ön kor mány za -
tok alap jo gai, alap ve tõ ha tás kö rei kö zé so rol ja a kép vi se -
lõ-tes tü let azon jo gát, hogy a tör vény ke re tei kö zött ön ál -
ló an ala kít ja szer ve ze tét és mû kö dé si rend jét, így ön kor -
mány za ti sza bá lyo zá si kör be tar to zik az ülés me ne té nek, a
ta nács ko zás rend jé nek, a kér dé sek, a hoz zá szó lá sok, a vi ta
le zá rá sa stb. rész le tes sza bá lya i nak a meg ha tá ro zá sa.
(ABH 2001, 1380, 1383.) Ugyan ez a ha tá ro zat to váb bi
lénye ges meg ál la pí tá so kat tett, ami kor ki mond ta: „[m]inõ -
sí tett több ség gel a kép vi se lõ-tes tü let a sa ját mû kö dé se
köré ben önkorlátozó szabályokat hozhat”, illetve, hogy
„[a] szabad véleménynyilvánítás alkotmányos alapjogából 
nem következik, hogy bármely testület ülésén a testület
tagjai korlátlan számban és idõtartamban szólhatnak
hozzá.” (ABH 2001, 1383–1384.)

3.1. A kép vi se lõi hoz zá szó lás idõ ke ret ben va ló meg ha tá -
ro zá sát az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban ho zott ha tá ro za tá ban 
is már a kép vi se lõ-tes tü let ön kor lá to zó ren del ke zé sé nek fog -
ta fel. Ezen túl me nõ en ki mond ta, hogy „[a] kép vi se lõi hoz -
zá szó lás a vé le mény nyil vá ní tás egy mód ja ként (for má ja -
ként) fog ha tó fel, de mint ilyen nem áll fo ko zott vé de lem
alatt. (...) [H]atá ro zott kü lönb sé get kell ten ni a vé le mény -
nyil vá ní tás sza bad sá ga és a vé le mény nyil vá ní tás meg je le ní -
té sé nek for má ja, mód ja kö zött. A vé le mény nyil vá ní tás sza -
bad sá ga – al kot má nyos alap jog ként – fo ko zott vé del met
élvez, azt csak az em be ri mél tó ság hoz, a be csü let hez és a jó
hír név hez va ló jo gok vé del me – mint kül sõ kor lá tok – kor lá -
toz hat ják. Más a hely zet azon ban a vé le mény kül sõ meg je le -
ní té sé nek for má já val, mód já val kap cso lat ban. Er re néz ve
ugyan is a tes tü let nek, mint au to nóm kö zös ség nek jo gá ban
áll olyan (ön)kor lá to zó ren del ke zé se ket al kot ni, ame lyek ga -
ran tál hat ják a tes tü let za var ta lan mû kö dé sét. Ezek a he lyi
sza bá lyok gya kor la ti lag olyan tû ré si ha tárt von nak meg,
ame lyen be lül ma rad va még biz to sít ha tó az ér de mi tes tü le ti
mû kö dés.” [33/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1998,
256, 260–261.]

Ko ráb bi ál lás pont ját meg erõ sít ve az Al kot mány bí ró ság
hang sú lyoz za, hogy „az ön kor mány za ti mû kö dés leg fon to -
sabb for má ja a kép vi se lõ-tes tü let mun ká ja, hi szen egy részt
a vá lasz tó pol gá rok kö zös sé ge az õt meg il le tõ he lyi ön kor -
mány zás hoz va ló jo got el sõ sor ban köz ve tett mó don, vagy -
is a vá lasz tott tes tü let út ján gya ko rol ja, más részt, mert az
ön kor mány zati fel adat- és ha tás kö rök a kép vi se lõ-tes tü le -
tet il le tik meg [Ötv. 9. § (1) be kez dés], a kép vi se lõ-tes tü let
ülé sén a kép vi se lõi hoz zá szó lá sok ra néz ve ki ala kí tott ön -
kor lá to zó sza bá lyok a tes tü le ti mun ka, az ön kor mány za ti
dön tés ho za tal ha té kony sá gát, vég ered mény ben az ön kor -
mány za ti fel ada tok el lá tá sát és ha tás kö rök ered mé nyes
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gyakor lá sát szol gál ják.” (834/2003., a to váb bi ak ban: Abh., 
ABH 2006, 2012, 2017–2018.) A ta nács ko zás ke re te i nek a
szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat ban tör té nõ meg vo ná sa
alap ve tõ en a ta nács ko zá sok el hú zó dá sá nak a meg aka dá -
lyo zá sát szol gál ják – és mint az ön kor mány za ti sza bá lyo zá -
si au to nó mia kö ré ben mi nõ sí tett több ség gel meg al ko tott
elõ írá sok –, ön ma guk ban nem alkotmá nyel len esek.

3.2. Az in dít vá nyo zó alap ve tõ en azért tart ja az Ötv.-vel
el len té tes nek és így al kot mány el le nes nek az Ör. vizs gált
sza bá lya it, mert azok nem egy for mán biz to sít ják a kép vi se -
lõi jo gok gya kor lá sát, va gyis sér tik a kép vi se lõi jo gok
egyen lõ sé gé re vo nat ko zó Ötv.-be li sza bályt. Az Ör. vi ta ve -
ze té si, vi tale zá rá si és sza va zá si sza bá lyai va ló ban tar tal maz -
nak olyan ren del ke zé se ket, me lyek a kép vi se lõ cso por tok
egy kép vi se lõ jé nek, il let ve a füg get len kép vi se lõk nek meg -
ha té ro zott hoz zá szó lá si, kér de zé si jo got engednek. 

Az ilyen ter mé sze tû sza bá lyok ról az Al kot mány bí ró ság az
Abh.-ban a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg: „A kép vi se lõ-tes tü le -
tek tag jai, a he lyi kép vi se lõk az adott ön kor mány zat szer ve ze ti
és mû kö dé si sza bály za tá ban meg ha tá ro zott mó don ala kít hat -
nak kép vi se lõ-cso por to kat (frak ci ó kat). Az Al kot mány, az Ötv. 
és más tör vény sem ren del ke zik az ön kor mány za ti kép vi se lõ -
cso por tok ról, er rõl te hát a szer ve zet ala kí tás jo gá val él ve sza ba -
don dönt het a köz gyû lés, meg tart va a tör vé nyi elõ írást, hogy
ön kor mány za ti ren de let ben, az SzMSz-ben hoz za meg ezt a
dön té sét. (...) A kép vi se lõ cso por to kat nem csak az in dít vánnyal
érin tett ön kor mány zat nál, ha nem más ön kor mány za tok nál is
mun ká juk se gí té se, kép vi se lõi te vé keny sé gük össze han go lá sa
ér de ké ben hoz zák lét re a kép vi se lõk. A kép vi se lõk el sõd le ges
fel ada ta a tes tü le ti dön tés ho za tal ban va ló rész vé tel, vagy is az
elõ ter jesz té sek ben sze rep lõ dön té si ja vas la tok meg is me ré se és
ér té ke lé se után az azok ról va ló sza va zás, hi szen a kép vi se -
lõ-tes tü let egy dön tés ho zó szerv, mely dön té se it tag ja i nak sza -
va za tai alap ján tud ja meg hoz ni. A frak ció in téz mé nyé nek
SzMSz-en be lü li meg te rem té se szük ség sze rû en ma gá val hoz -
za, hogy a frak ció (a mû kö dés sza bá lyo zá si au to nó mia ke re té -
ben meg al ko tott) tes tü le ti mû kö dé si, vi ta ve ze té si sza bá lyok ban 
is meg je le nik. (...) A te le pü lé si kép vi se lõk jo gai és kö te les sé gei
azo no sak. A frak ció ve ze tõ ugyan is egy olyan kép vi se lõ, akit
más kép vi se lõk a kép vi se lõi te vé keny sé gük (vagy is el sõd le ge -
sen a dön tés ho za tal ban va ló rész vé te lük) össze han go lá sa cél já -
ból bíz nak meg e fel adat tal és aki õket kép vi se li a vi ta so rán. A
frak ció és a frak ció ve ze tõ lé te ter mé sze te sen nem von ja el a
kép vi se lõk jo gát vé le mé nyük ön ál ló meg je le ní té sé re. A frak -
ció ve ze tõ azon ban szük ség kép pen több kép vi se lõt (az Ör. ese -
tén leg alább he tet) kép vi sel. (...) [N]em kell szük ség sze rû en
egyen lõ ség je let ten ni a kép vi se lõk és frak ció ve ze tõk hoz zá szó -
lá si le he tõ sé ge kö zé, hi szen nem tel je sen azo nos jog ál lá sú sze -
mé lyek rõl van szó. Az Ör. ezen sza bá lya nem el ve szi vagy
csök ken ti a frak ci ó hoz nem tar to zó vagy ép pen frak ció tag kép -
vi se lõk hoz zá szó lá si jo gát, ha nem a kép vi se lõ-tes tü le ti dön tés -
ho za tal nak egy, a tör vény ben nem sza bá lyo zott, de al kot má -
nyo san meg te remt he tõ sze rep lõ jét, a frak ció ve ze tõ kép vi se lõt
ré sze sí ti e meg bí za tá sá hoz iga zo dó hoz zá szó lá si le he tõ ség -
ben.” (Abh., ABH 2006, 2012, 2018–2019.)

Az itt ki fej tet tek alap ján az Al kot mány bí ró ság nem
talál ta az Ötv.-be üt kö zõ nek és így al kot mány el le nes nek

sem az Ör. 23. § (3) be kez dé sét, 26. § (1) be kez dé sét, 28. §
(2) be kez dé sét és a 31. § (3) be kez dé sét, ezért az ezek re
vo nat ko zó indítványrészt elutasította.

4. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor kü lön vizs gál ta
az Ör. 28. § (1) be kez dé sét. E ren del ke zés az egyes na pi -
ren di (tár gya lá si) pon tok kal össze füg gõ vi ta le zá rá sát sza -
bá lyoz za. A fõ sza bály sze rint amennyi ben „a na pi rend hez
több fel szó la ló nincs, az el nök a vi tát le zár ja”. Az Ör. (sok
más ön kor mány za ti tes tü let SzMSz-éhez ha son ló an) is me -
ri a vi ta le zá rá sá nak olyan mód ját is, ami kor még van az
adott kér dés hez fel szó la lást be je len tett kép vi se lõ. Az er re
vo nat ko zó sza bály lé nye ge, hogy a vi ta le zá rá sát a frak ció -
ve ze tõ vagy az ál ta la meg bí zott sze mély, il let ve a füg get -
len kép vi se lõ leg fel jebb egy-egy al ka lom mal ja va sol hat ja,
mely kér dés ben a Köz gyû lés vi ta és fel szó la lás nél kül ha -
tá roz. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se szerint ez a
szabály az Abh.-ban lefektetett elvek és a korábbi ha táro -
za tok tükrében nem tekinthetõ az Ötv. 19. §-ába üt közõ -
nek.

Az Ör. azon ban azt rög zí ti, hogy a ja vas lat meg sza va zá -
sa ese tén a hoz zá szó lás ra je lent ke zett kép vi se lõk hoz zá -
szó lá si jo gu kat el ve szí tik. Ez után va la mennyi kép vi se lõ -
cso port egy-egy kép vi se lõ je, il let ve a füg get len kép vi se lõ
2 perc ben is mer tet he ti ál lás pont ját. Az Ör.-nek a hoz zá -
szó lás ra je lent ke zett kép vi se lõk hoz zá szó lá si jo gá nak
elve szí té sé re vo nat ko zó sza bá lya az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint túl megy és túl mu tat azon a ha tá ron, me -
lyen be lül az ön kor mány za tok tes tü le ti mû kö dé sük sza bá -
lyo zá sá ra vo nat ko zó au to nó mi á ja – az Ör. ren del ke zé sei
és az Al kot mány 44/A. § (1) be kez dé se e) pont ja ke re tei
kö zött – érvényesülhet. Az Ör. 27. § (2) és (3) bekezdései
már eleve idõkorlátok közé szorítják a hozzászólásokat
(10, 5, illetve 4 perc). 

A hoz zá szó lás hoz va ló kép vi se lõi jog ter mé sze te sen
nem ab szo lút és nem is ab szo lu ti zál ha tó. A vi ta olyan le zá -
rá sá val, mely a már hoz zá szó lás ra je lent ke zett kép vi se lõ -
ket meg foszt ja a hoz zá szó lá si le he tõ ség tõl, alap ve tõ en és
lé nye ge sen kor lá toz za azt az alap ve tõ kép vi se lõi jo got,
mely a kép vi se lõ-tes tü let dön té se i nek elõ ké szí té sé ben va -
ló rész vé tel re, il let ve a he lyi köz ügyek meg vi ta tá sá ra vo -
nat ko zik. A vi ta le zá rá sa után ugyan is sza va zás (dön tés)
kö vet ke zik, a kép vi se lõ an nak el le né re nem mond hat ja el
vé le mé nyét, hogy azt az Ör. más sza bá lya i nak meg fe le lõ -
en je lez te az ülést ve ze tõ el nök nél. Ez a faj ta vi tale zá rá si
sza bály meg foszt ja a kép vi se lõt at tól is, hogy az adott na -
pi ren di pont tár gyá hoz (az adott he lyi köz ügy höz) kap cso -
ló dó an az Ör. 27. § (5) be kez dé se alap ján az elõ ter jesz tést
érin tõ mó do sí tás ra, ki egé szí tés re, pon to sí tás ra te gyen
javas la tot (mó do sí tó in dít vány). Az Ötv. 19. § (1) be kez dé -
sé be fog lalt  kép vi se lõi jo gok kal csak olyan meg ol dás
egyez tet he tõ össze, mely az ülés el hú zó dá sa vagy más ok -
ból tör té nõ „som más” vi ta le zá rás ese tén a már be je lent ke -
zett kép vi se lõk nek biz to sít ja a hoz zá szó lá si jog gya kor lá sát, 
újabb hoz zá szó lás ra je lent ke zé se ket azon ban már ilyen kor
az ülést ve ze tõ el nök nem fo gad hat el. 



Az Ötv. 19. § (1) be kez dé sé be üt kö zés mi att, az Al kot -
mány 44/A. § (2) be kez dé se alap ján így al kot mány el le nes
sza bályt az Al kot mány bí ró ság meg sem mi sí tet te. Mi vel a
meg sem mi sí tés a 28. § (1) be kez dés nek csak egy mon da tát
érin tet te, az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé -
ben meg ál la pí tot ta a meg sem mi sí tés foly tán meg ma ra dó ha -
tá lyos szö ve get is.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
41. §-án alapul. 

Bu da pest, 2009. jú ni us 23.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mányb író al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 214/H/2004.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 86. szá má ban.

69/2009. (VI. 25.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság ön kor mány za ti ren de let tör vé -
nyes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ 

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Átány Köz ség
Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a szo ci á lis el lá tá -
sok ról szó ló 8/2005. (VIII. 8.) ren de le te 11. § (13) be kez dés
b), c) és d) pont ja al kot mány el le nes, ezért azo kat e ha tá ro zat
köz zé té te lé nek nap já val meg sem mi sí ti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Észak-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi -
va tal ve ze tõ je – mi u tán Átány Köz ség Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le te a tör vény es sé gi ész re vé te lé vel nem
értett egyet – a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi

LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 99. § (2) be kez dés
a) pont já ban fog lalt ha tás kö ré ben el jár va in dít vá nyoz ta
Átány Köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal
al ko tott, a szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 8/2005. (VIII. 8.)
ren de let (a to váb bi ak ban: Ör.) 11. § (13) be kez dés b, c) és
d) pontja alkotmányellenességének megállapítását és
megsem mi sí té sét. 

Ki fej tet te, hogy a szo ci á lis igaz ga tás ról és el lá tá sok ról
szó ló 1993. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Szt.) 43/B. §
(1) be kez dé se le he tõ sé get ad a te le pü lé si ön kor mány zat
kép vi se lõ-tes tü le té nek az Szt.-ben meg ha tá ro zott ese te ken 
kí vül is ápo lá si díj meg ál la pí tá sá ra, azon ban a fel ha tal ma -
zás nem kor lát lan. A fel té te lek nek össz hang ban kell áll ni -
uk az zal, az Szt.-ben meg fo gal ma zott cél lal, hogy a tar tó -
san beteg, gondozásra szoruló személyek otthoni ápolása
biztosított legyen. 

Az Ör. 11. § (2) be kez dé se a sú lyo san fo gya té kos, vagy
tar tó san be teg 18 év alat ti sze mély hoz zá tar to zó já nak – az
Szt. alap ján kö te le zõ en meg ál la pí tan dó – ápo lá si díj ra va ló 
jo go sult sá gát, míg a 11. § (4) be kez dé se a 18 év fe let ti,
súlyo san fo gya té kos, vagy tar tó san be teg, ön ma ga el lá tá -
sá ra kép te len, ál lan dó és tar tós fel ügye let re szo ru ló sze -
mély ápo lá sát vég zõ nagy ko rú hoz zá tar to zó szá má ra meg -
ál la pít ha tó ápo lá si dí jat sza bá lyoz za, a (13) be kez dés ben
írt ki vé te lek kel. Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint a
(13) be kez dés b) és d) pont ja az ál tal, hogy a dí ja zás ra jo go -
sult sá got e sze mé lyek te kin te té ben mun ka vi szony hi á nyá -
hoz, vagy vál lal ko zás foly ta tá sá hoz kö ti, nem fe lel meg az
Szt.-ben fog lal tak nak, amely sze rint „az ápo lá si díj fo lyó -
sí tá sá nak min den fé le eset re vo nat ko zó tör vé nyi alap fel té -
te le ép pen az, hogy az ápo ló ke re sõ te vé keny sé get nem
foly tat hat (na pi 4 órán túl)”. Ez ál tal az Ör. az Al kot mány
70/A. § (1) be kez dé sét sér tõ en in do ko lat lan meg kü lön böz -
te tést ered mé nyez az ápo lást el lá tó sze mé lyek kö zött asze -
rint, hogy mun ka vi szony ban áll nak-e, vagy sem. A 11. §
(13) be kez dés c) pont ja pe dig – amely sze rint az ápo lá si díj 
nem ál la pít ha tó meg, ha van má sik, ápo lás ra al kal mas hoz -
zá tar to zó – az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé be üt kö -
zik. A ren del ke zés az ere de ti igény lõt egy má sik „al kal -
mas” hoz zá tar to zó ra tekintettel kizárja az ápolási díjra
jogosultak közül, holott lehetséges, hogy utóbbi személy
esetében nem állnak fenn a díjra jogosultság egyéb
feltételei, vagy nem kívánja a beteget ápolni, és így a beteg 
ellátatlan marad. 

II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a
követ ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figyelembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jogszabállyal.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az
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állam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té -
si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

2. Az Ör. tá ma dott ren del ke zé se:
„11. § (13) Nem ál la pít ha tó meg ápo lá si díj a 11. §

(3) be kez dés alap ján igé nyelt eset ben, ha
(...)
b) a csa lád jö ve del mé re te kin tet nél kül, ha az igény lõ

mun ka ké pes ko rú, de mun ka vi szo nya , ke re sõ fog lal ko zá -
sa nincs, ki vé ve ha mun ka vi szo nya, ke re sõ fog lal ko zá sa
az ápo lan dó sze mély ápo lá sa miatt szûnt meg,

c) van má sik olyan hoz zá tar to zó ja is, aki az ápo lan dó
sze mély ápo lá sá ra al kal mas és azt el tud ja lát ni,

d) az igény lõ nek mun ka vi szo nya nincs ugyan, de vál lal -
ko zói iga zol vány alap ján vál lal ko zói te vé keny sé get foly tat,

(...)”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

Az Alkot mány bíró ság az in dít ványt úgy ér tel mez te,
hogy az in dít vá nyo zó az Ör. 11. § (13) be kez dé se va la -
mennyi ki fo gás olt al pont ját el len té tes nek tar tot ta az
Szt.-vel, ezért az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot elõ ször e te -
kin tet ben foly tat ta le.

A te le pü lé si ön kor mány zat (a to váb bi ak ban: ön kor mány -
zat) az Ötv. 8. § (4) be kez dé se sze rint kö te les gon dos kod ni a 
szo ciá lis alap el lá tás ról. Az Szt. 3. § (5) be kez dé se rög zí ti,
hogy a pénz be li, a ter mé szet ben nyúj tott és a sze mé lyes
gon dos ko dást nyúj tó szo ciá lis el lá tá sok egyes for má it, a jo -
go sult ság fel té te le it, annak meg ál la pí tá sát, a szo ciá lis el lá -
tás fi nan szí ro zá sá nak el ve it és in téz mény rend sze rét e tör -
vény ha tá roz za meg. Az el lá tá sok for mái az Szt. 25. §
(1) be kez dé se ér tel mé ben pénz be li, il le tõ leg az Szt. 47. §-a
sze rint ter mé szet ben nyúj tott el lá tá sok. Elõb bi kör be tar to -
zik az ápo lá si díj, amely re az a hoz zá tar to zó jo go sult, aki sú -
lyo san fo gya té kos, vagy tar tó san be teg 18 év alat ti sze mély
gon do zá sát, ápo lá sát vég zi (a to váb bi ak ban: ala nyi jo gú
ápo lá si díj, Szt. 41. §). Emel lett az Szt. 43/B. § (1) be kez dé -
se fel ha tal ma zást ad az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té -
nek ar ra, hogy az ön kor mány zat ren de le té ben – meg ha tá ro -
zott fel té te lek fenn ál lá sa ese tén – a 18. élet évét be töl tött tar -
tó san be teg sze mély ápo lá sát, gon do zá sát vég zõ hoz zá tar to -
zó ré szé re is ápo lá si dí jat (a to váb bi ak ban: mél tá nyos sá gi
ápo lá si díj) ál la pít son meg az zal, hogy a díj meg ál la pí tá sa
so rán meg fe le lõ en al kal maz ni kell az Szt. – ál lan dó és tar tós 
gon do zás ra szo ru ló, il le tõ leg fo ko zott ápo lást igény lõ, sú -
lyo san fo gya té kos sze mély hoz zá tar to zó ja ápo lá si dí já nak
meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó – 41–43. §-ok ban fog lal ta kat.
Az Szt. 42. § (1) be kez dé se tar tal maz za az ápo lá si díj ra jo -
go sult sá got ki zá ró oko kat, kö zöt tük a d) pont ban azt az ese -

tet, ha a hoz zá tar to zó nap i 4 órát meg ha la dó mun ka idõ ben
ke re sõ te vé keny sé get foly tat.

Az Szt. 43/B. §-ában sza bá lyo zott mél tá nyos sá gi ápo lá si
díj meg ál la pí tá sá ra az ala nyi jo gú ápo lá si díj ra vo nat ko zó
sza bá lyok al kal ma zan dók. Mi vel az Szt. ezen sza bá lyai nem
disz po zi tí vek, az ön kor mány zat nak nincs le he tõ sé ge a fel té -
te lek to váb bi szû kí té sé re. Az Ör. 11. § (13) be kez dé se b) és
d) pont ja azon ban min den to váb bi fel té tel nél kül ki zár ta a
nem ke re sõ, il le tõ leg vál lal ko zá si te vé keny sé get foly ta tó
hoz zá tar to zót az ápo lá si díj ra jo go sul tak kö ré bõl, amely el -
len té tes az Szt. 43/B. § (2) be kez dé se foly tán al kal ma zan dó
42. § (1) be kez dés d) pont já val, így sér ti az Al kot mány
44/A. § (2) be kez dé sét. Az Ör. 11. § (13) be kez dés c) pont ja
pe dig ugyan eb bõl az ok ból al kot mány el le nes, mert a ren del -
ke zés egy, az Szt. – de egyéb ként az Ör. – fel té te le i nek min -
den ben meg fe le lõ hoz zá tar to zó szá má ra egy to váb bi hoz zá -
tar to zó ápo lás ra – pon to san meg nem ha tá ro zott kri té ri u mok
sze rin ti – al kal mas sá ga ese tén ugyan csak nem tet te le he tõ vé, 
hogy ápo lá si dí jat kap jon. 

A fen ti ek re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság a tá ma -
dott ren del ke zé se ket meg sem mi sí tet te.

Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint, ha az 
in dít vánnyal tá ma dott jog sza bályt vagy annak egy ré szét az Al -
kot mány va la mely ren del ke zé sé be üt kö zõ nek mi nõ sí ti és ezért
azt meg sem mi sí ti, ak kor a to váb bi al kot má nyi ren del ke zé sek
eset le ges sé rel mét a már meg sem mi sí tett jog sza bá lyi ren del ke -
zés sel össze füg gés ben ér dem ben nem vizs gál ja. [44/1995
(VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 203, 205.; 4/1996. (II. 23.)
AB ha tá ro zat, ABH 1996, 37, 44.; 61/1997. (XI. 19.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1997, 361, 364.; 15/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 420, 423.; 38/2003. (VI. 26.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 829, 835.] Mi vel az Alkot mány bíró ság a tá ma dott ren -
del ke zés al kot mány el le nes sé gét meg ál la pí tot ta és meg sem mi -
sí tet te, ezért nem vizs gál ta annak az Al kot mány 70/A. § (1) be -
kez dé sé be va ló üt kö zé sét.

A meg sem mi sí tett ren del ke zé sek az Al kot mány bí ró ság -
ról szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 42. § (1) be kez dé se alap ján e ha tá ro zat nak a Ma -
gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te lé nek nap ján vesz tik
ha tá lyu kat.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41. §-án alapul.

Bu da pest, 2009. jú ni us 23. 

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1235/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 87. szá má ban.



AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK                                          
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT VÉGZÉSE

65/2009. (VI. 18.) AB végzés

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta
ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
11/2009. (I. 9.) OVB ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gást
ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 11/2009. (I. 9.) OVB ha tá ro za tá ban meg ta gad ta a
ma gán sze mély kez de mé nye zõ or szá gos nép sza va zás kez -
de mé nye zé sé re be nyúj tott alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá -
nyá nak hi te le sí té sét. A nép sza va zá si kez de mé nye zés alá -
írás gyûj tõ ívén a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt: „Nép sza va -
zá si kér dés, sors dön tõ – Akar ja-e ön hogy a Ma gyar Köz -
tár sa ság ál lam for ma Ma gyar De mok ra ti kus Ki rály ság ál -
lam for má ra vál toz zék és ez ál tal tag ja le gyen a Szent ki rály
Nép kö zös sé gé nek, el fo gad ja-e ön Ma gyar or szág de mok ra -
ti kus ki rá lyá nak és Szent ki rály Nép kö zös sé ge de mok ra ti kus 
ki rá lyá nak Svo ren Pé tert és a XVI. Da lai Lá mát?”

Az OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban utalt ar ra, hogy az
or szá gos nép sza va zás, il le tõ leg né pi kez de mé nye zés so rán
al kal ma zan dó alá írás gyûj tõ ív tar tal mát a vá lasz tá si el já rás -
ról szóló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 118. §
(3)–(5) be kez dé sei, min tá ját a Ve. 153. § e) pont já ban fog lalt 
fel ha tal ma zás alap ján a 11/2008. (III. 1.) ÖTM ren de let mel -
lék le te ha tá roz za meg. Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy a hi te -
le sí tés re be nyúj tott ív nem fe le l meg a Ve. vo nat ko zó ren del -
ke zé se i nek és az ÖTM ren de let mel lék le té ben meg ha tá ro -
zot tak nak, mert a kez de mé nye zõ az OVB-hez hi te le sí tés re
be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán nem tün tet te fe l
az alá írást gyûj tõ vá lasz tó pol gár alá írá sá nak he lyét.

A kez de mé nye zõ a tör vé nyes ha tár idõn be lül ki fo gás sal
élt, mely ben elõ ad ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív min tá ját az
ön kor mány zat iro dá já ban kap ta má so lat ban, ame lyen nem
sze re pelt az alá írást gyûj tõ vá lasz tó pol gár ne vé nek he lye.
Vé le mé nye sze rint a fenn ál ló prob lé ma ön hi bá ján kí vül ke -
let ke zett „va la hol az in for ma ti kai rend szer ben”, ezért a ki -
fo gás sal egyi de jü leg a for mai hi bát ki ja ví tot ta. 

A ki fo gást te võ be ad vá nyá ban a to váb bi ak ban a kér dés
tar tal mi fon tos sá gát hang sú lyoz ta és annak ér de mi el dön -
té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól.

2. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za
meg. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za tá -
ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy
az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa so rán
az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en
járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.] 
Az Alkot mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot -
má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el.
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

A ki fo gás be nyúj tó ja nem ál lí tot ta, hogy az OVB ha tá ro -
za ta jog sza bály sér tõ, nem je lölt meg a ha tá ro zat tal kap cso lat -
ban jog sér tést. A Ve. 77. § (2) be kez dés a) és b) pont ja sze rint 
a ki fo gás nak tar tal maz nia kell a jog sza bály sér tés meg je lö lé -
sét és annak bi zo nyí té ka it. A Ve. 77. § (5) be kez dé se alap ján
a ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül el kell uta sí ta ni, ha az el ké -
sett, vagy nem tar tal maz za a 77. § (2) be kez dés a)–b) pont já -
ban fog lal ta kat. [85/2008. (VI. 13.) AB vég zés, ABH 2008,
1553, 1554.; 13/2009. (II. 13.) ABK 2009. feb ru ár, 154.] 

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gás nem te -
kint he tõ ér dem ben el bí rál ha tó nak, mert a tör vény ben elõ írt kö -
ve tel mé nyek nek nem fe le l meg. Az Alkot mány bíró ság a tar tal -
mi fel té te lek nek meg nem fe le lõ ki fo gást az Abtv. 22. § (2) be -
kez dé sé ben, va la mint a Ve. 116. §-ában, 77. § (5) be kez dé sé ben
fog lal tak alap ján ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság a vég zés köz zé té te lét az OVB ha -
tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re te -
kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2009. jú ni us 16. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 101/H/2009.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 82. szá má ban.
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK HATÁROZATAI

318/B/2001. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
szó ló 1992. évi XXIII. tör vény 38. § (1) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irányuló indítványt elutasítja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró sá gon egy in dít vá nyo zó kez de mé -
nyez te a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Ktv.) 38. § (1) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét.
Ál lás pont ja sze rint a Ktv. ren del ke zé se, amely sze rint a
köz tiszt vi se lõ kö te les fe let te se uta sí tá sa it vég re haj ta ni, „eb -
ben a for má já ban” el len té tes az Al kot mány 8. §-ával,
„amely biz to sít ja az em ber i sza bad ság jo go kat”. Azt ki fo -
gás ol ta, hogy a tá ma dott sza bály – még az uta sí tá si jo got
kor lá to zó ren del ke zé sek fi gye lem be vé te lé vel is – túl sá go -
san szé les jog kört biz to sít a fe let te sek nek, s nem kor lá toz za
õket ab ban, hogy a be osz tot tak nak a mun ká juk kal össze
nem füg gõ, akár az em ber i mél tó sá got is sér tõ uta sí tá so kat
ad ja nak. Pél da ként hoz za fe l a tör vény ad ta kor lát lan ha ta -
lom bi zo nyí té ka ként azo kat a mun ka kö ri le írá so kat, ame -
lyek rög zí tik: „vég re hajt ja (értsd: a be osz tott) fen ti e ken túl -
me nõ en azo kat a fel ada to kat, ame lyek kel a mun ka he lyi ve -
ze tõ je meg bíz za”. 

II.

Az in dít vá nyok el bí rá lá sa so rán fi gye lem be vett jog sza -
bá lyok:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam elsõrendû kötelessége.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja

meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem korlá -
toz hat ja.

(3)
(4) Rend kí vü li ál la pot, szük ség ál la pot vagy ve szély -

hely zet ide jén az alap ve tõ jo gok gya kor lá sa – az
54–56. §-ban, az 57. § (2)–(4) be kez dé sé ben, a 60. §-ban, a 
66–69. §-ban és a 70/E. §-ban meg ál la pí tott alap ve tõ jo -
gok ki vé te lé vel – fel füg geszt he tõ vagy korlátozható.”

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.”

2. A Ktv. ren del ke zé se:
„38. § (1) A köz tiszt vi se lõ kö te les fe let te se uta sí tá sát

vég re haj ta ni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság a 990/B/2007. AB ha tá ro za tá -
ban az Al kot mány 70/D. §-ával össze füg gés ben vizs gál ta a
mun kál ta tó – köz al kal ma zot ti jog vi szony ban ér vé nye sü lõ –
uta sí tás adá si jo gá nak ter je del mét. E ha tá ro za tá ban meg ál la -
pí tot ta, hogy a „fog lal koz ta tá si jog vi szo nyok meg ha tá ro zott
mun ka, fel adat, te vé keny ség el vég zé sé re jön nek lét re a mun -
kát biz to sí tó mun ka adó és a mun kát el lá tó mun ka vál la ló kö -
zött. A fe lek kö zöt ti vi szonyt a mun kál ta tó szé les kö rû, a tel -
jes mun ka fo lya mat ra ki ter je dõ jel le gû uta sí tá si jo ga jel lem -
zi, amely az al kal ma zott (mun ka vál la ló) szá má ra vég re haj -
tan dó kö te le zett ség ként je le nik meg (...). Az uta sí tás adá si
jog ugyan ak kor nem kor lát lan, a tör vény fel jo go sít ja – né -
mely ese tek ben egye ne sen kö te le zi – a mun ka vál la lót ar ra,
hogy az uta sí tás tel je sí té sét meg ta gad ja.” Ha tá ro za tá ban az
Al kot mány bí ró ság fi gye lem mel volt ar ra is, hogy a vizs gált
sza bá lyo zás nem csak a mun kál ta tó uta sí tá sai sze rin ti mun -
ka vég zés kö te le zett sé gét ír ja elõ, ha nem a köz al kal ma zot ti
jog vi szony ra vo nat ko zó jog sza bá lyok nak és egyéb (a konk -
rét eset ben az or vo si) szak mai sza bá lyok nak és szo ká sok -
nak, va la mint a köz ér dek nek a fi gye lem be vé te lét is, amely
kö ve tel mé nyek nek együt te sen, egy ide jû leg kell ér vé nye sül -
ni ük. (ABK 2008. október, 1446, 1447.)

A mun kál ta tói uta sí tás vég re haj tá sá nak kö te le zett sé gét –
az Al kot mány 60. §-ában dek la rált lel ki is me re ti sza bad ság -
gal össze füg gés ben, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes sé get sé rel me zõ in dít vá nyok kap csán – ér tel -
mez te to váb bá az Al kot mány bí ró ság a 64/1991. (XII. 17.)
AB ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak ban: Abh.): „A mun ka he lyi
elöl já ró ha tal mát a jog nem he lyez he ti a dol go zók jog sza -
bály ban el is mert ér de kei elé (ak kor sem, ha az adott eset ben
egyé ni ér dek sé re lem nem len ne bi zo nyít ha tó), sem az egyes
dol go zó sze mé lyes ép sé gé hez va ló jo ga fö lé (ak kor sem, ha



az egész sé gi prob lé ma a mun kál ta tó szá má ra ki szá mít ha tat -
lan, mert pl. rit ka és ati pi kus egyé ni tu laj don ság ból adó dik).
Még ke vés bé le het a mun kál ta tói uta sí tás az alap jo gok, és
köz tük a lel ki is me re ti sza bad ság ér vé nye sí té sé nek gát ja. (...)
A lel ki is me re ti sza bad ság gal el len té tes mun kál ta tói uta sí tás
vég re haj tá sát a dol go zó te hát meg ta gad hat ja. Ez az uta sí -
tás-meg ta ga dás bí rói jog vé de lem alatt áll. Az Al kot mány bí -
ró ság meg jegy zi, hogy a lel ki is me re ti sza bad ság bí ró sá gi
úton tör té nõ ala nyi jo gi jel le gû vé del me ak kor is fenn áll na,
ha a Mun ka Tör vény köny ve nem te rem te né meg a fen ti hi -
vat ko zá si ala pot. A bí ró ság enél kül is al kal maz hat ná a mun -
ka ügyi per ben az Al kot mány 60. §-át a mun kál ta tó uta sí tás
aló li men tes sé ge meg ala po zá sá ra.” (ABH 1991, 297,
314–315.)

Az Al kot mány bí ró ság fen ti ha tá ro za ta i ban tett, az uta sí -
tá si jog ter je del mé re és az alap jo gok kor lá to zá sát je len tõ
uta sí tá sok vég re haj tá sá nak kö te le zett sé gé re vo nat ko zó
meg ál la pí tá sa it e határozatában is irányadónak tekinti. 

2. A je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság nak az in dít -
vány alap ján ar ról kel lett dön te nie, hogy a Ktv. 38. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt sza bály sér ti-e – az Al kot mány
54. § (1) be kez dé sén ke resz tül – az Al kot mány 8. §-ának
rendelkezéseit. 

Az Al kot mány 8. § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar Köz -
tár sa ság el is me ri az em ber sért he tet len és el ide ge nít he tet -
len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te let ben tar tá sa és vé del me az
ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge. A (2) be kez dés úgy ren del ke -
zik, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és 
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alapvetõ jog lényeges tartalmát azonban törvény sem
korlátozhatja. 

Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben az em be ri mél tó -
ság hoz va ló jog [az Al kot mány 54. § (1) be kez dé se] az ún.
„ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog” egyik meg fo gal ma zá sa, az az
a sze mé lyi sé gi jo gok „anya jo ga”, amely a mo dern al kot -
má nyok ban, il let ve al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ban „a
sze mé lyi ség sza bad ki bon ta ko zá sá hoz va ló jog”, „az ön -
ren del ke zés sza bad sá gá hoz va ló jog”, „ál ta lá nos cse lek vé -
si sza bad ság”, to váb bá „a ma gán szfé rá hoz való jog”
elnevezésekkel szerepel. [8/1990. (IV. 23.) AB határozat,
ABH 1990, 42, 44.]

3. A Ktv. tá ma dott sza bá lya – a köz tiszt vi se lõ mun ka -
vég zé sé re vo nat ko zó ren del ke zé sek kö zött – fõ sza bály ként 
ír ja elõ, hogy a köz tiszt vi se lõ kö te les fe let te se uta sí tá sá nak
vég re haj tá sá ra. A tör vény rög zí ti a fen ti sza bály aló li ki vé -
te le ket is. A fe let tes uta sí tá sá nak vég re haj tá sát kö te les
meg ta gad ni a köz tiszt vi se lõ, ha an nak tel je sí té se bûn cse -
lek ményt, il let ve sza bály sér tést va ló sí ta na meg, vagy ha az
más sze mély éle tét, tes ti ép sé gét vagy egész sé gét köz vet le -
nül és sú lyo san ve szé lyez tet né [38. § (2) be kez dés]. Meg ta -
gad hat ja a köz tiszt vi se lõ – meg gyõ zõ dé sé tõl füg gõ en – az
uta sí tás vég re haj tá sát, ha an nak tel je sí té se az éle tét, egész -
sé gét vagy tes ti ép sé gét köz vet le nül és sú lyo san ve szé lyez -
tet né, vagy jog sza bály ba üt köz ne [38. § (3) be kez dés]. A
tör vény ren del ke zik to váb bá az uta sí tás meg ta ga dá sa ese -

tén kö ve ten dõ el já rás ról: a köz tiszt vi se lõ kö te les az uta sí -
tást adó fi gyel mét fel hív ni, és egy ben kér he ti az uta sí tás
írás ba fog la lá sát, ha az, vagy an nak vég re haj tá sa jog sza -
bály ba üt köz ne, vagy tel je sí té se kárt idéz het elõ és a köz -
tiszt vi se lõ a kö vet kez mé nyek kel szá mol hat, vagy az uta sí -
tás az érin tet tek jo gos ér de ke it sér ti; a fe let tes az uta sí tás
írás ba fog la lá sát nem ta gad hat ja meg; a köz tiszt vi se lõt e
ké rel me miatt hát rány nem ér he ti [38. § (4) be kez dés]; a
köz tiszt vi se lõt ezen túl a fen ti kör be nem tar to zó, de a fe let -
tes dön té sé vel, uta sí tá sá val el len té tes vé le mé nye köz lé sé re
is jo go sít ja a törvény [38. § bekezdés].

E sza bá lyok a köz tiszt vi se lõk mun ka vég zé sé re vo nat ko -
zó kü lön sza bá lyo zás ré szét ké pe zik, ezek mel lett ér vé nye -
sül nek a Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII.
tör vény nek „A mun ka vég zés sza bá lyai” al cím alatt sze rep -
lõ, a Ktv. 71. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján a köz szol gá -
la ti jog vi szony ban is al kal ma zan dó 103. § (1)–(2) és (4) be -
kez dé sé ben fog lalt elõ írá sai (az elõ írt he lyen, idõ ben, mun -
ká ra ké pes ál la pot ban va ló meg je le nés, mun ka vég zés, ren -
del ke zés re ál lás, az el vár ha tó szak ér te lem mel és gon dos -
ság gal tör té nõ, az adott mun ká ra vo nat ko zó sza bá lyok nak,
elõ írá sok nak, uta sí tá sok nak meg fe le lõ mun ka vég zés stb.
kö te le zett sé ge), va la mint a Ktv.-nek a köz szol gá la ti jog vi -
szony el lá tá sá ra írt, több let kö te le zett sé ge ket rög zí tõ és
több let fe le lõs sé get ke let kez te tõ ren del ke zé sei is. A Ktv.
37. §-a a fel adat el lát ás mód já val kap cso la tos kö ve tel mé -
nye ket és más alap ve tõ kö te le zett sé ge ket ha tá roz meg: a
fel ada to kat a köz ér de ké ben, a jog sza bá lyok nak, az irá nyí -
tó tes tü let dön té sé nek meg fe le lõ en, szak sze rû en, pár tat la -
nul, igaz sá go san, a kul tu rált ügy in té zés sza bá lyai sze rint
kell el lát ni; a köz tiszt vi se lõ kö te les az ál la mi és szol gá la ti
ti tok meg tar tá sá ra stb. Ha son ló an a köz tiszt vi se lõ mun ka -
vég zé sé re, a köz ér de ké ben vég zett szol gá lat el lá tás ra vo -
nat ko zó kö ve tel mé nye ket köz ve tí te nek a Ktv. más ren del -
ke zé sei is, így pl. a köz tiszt vi se lõi es kü [12. §], amely ben
az ál lam és az al kot má nyos rend irán ti hû ség, az al kot má -
nyos jog sza bá lyok meg tar tá sá nak igé nye tük rö zõ dik, vagy
a köz tiszt vi se lõ fo gal má nak Ktv. 1. § (8) be kez dé sé ben
rög zí tett de fi ní ci ó ja: „köz tiszt vi se lõ az (1) és (2) be kez dés -
ben fel so rolt szer vek (a to váb bi ak ban együtt: köz igaz ga tá si 
szerv) fel adat- és ha tás kö ré ben el já ró ve ze tõ és ügy in té zõ,
aki elõ ké szí ti a köz igaz ga tá si szerv fel adat- és ha tás kö ré be
tar to zó ügye ket ér de mi dön tés re, il let ve – fel ha tal ma zás
ese tén – a dön tést ki ad má nyoz za, szak ér te lem mel fog lal -
ko zik a rá bí zott fel ada tok kal össze füg gõ va la mennyi kér -
dés sel, fe le lõs sa ját te vé keny sé gé ért és mun ka te rü le tén a
köz igaz ga tá si szerv ál lan dó és idõ sza kos cél ki tû zé se i nek
ér vé nye sí té sé ért, a mun ka kö ri le írá sá ban ré szé re meg ál la -
pí tott, il let ve a ve ze tõ ál tal ki adott fel ada to kat a ka pott uta -
sí tá sok és ha tár idõk fi gye lem be vé te lé vel, jogszabályok és
ügyviteli szabályok ismeretében és betartásával végzi”. 

A köz tiszt vi se lõi szol gá lat-, és fel adat el lát ás ezen ál ta lá -
nos, min den köz tiszt vi se lõ re egy aránt irány adó sza bá lya in
túl to váb bi, a fen ti ek nél konk ré tabb kö ve tel mé nyek a köz -
tiszt vi se lõk ki ne ve zé sé nek tar tal má hoz, kü lö nö sen an nak
egyes szük sé ges tar tal mi ele me i hez (mun ka kör, fel adat kör, 
mun ka vég zés he lye stb.) és a ki ne ve zés mel lék le tét ké pe zõ

782 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 6. szám



6. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 783

mun ka kö ri le írás hoz köt he tõk [11. § (6) be kez dés], amely
kö te le zett sé gek mó do sí tá sá ra csak a fe lek kö zös meg egye -
zé sé vel, il let ve a tör vény ben té te le sen meg ha tá ro zott fel té -
te lek fenn ál lá sa ese tén ke rül het sor [14. §]. A kö te le zett sé -
gek nek a ki ne ve zés mó do sí tá sa nél kü li vál to zá sá ról ugyan -
csak ren del ke zik a tör vény: a köz tiszt vi se lõ az ere de ti mun -
ka kö re he lyett, vagy mel lett más mun ka kör be tar to zó fel -
ada tok el lá tá sá ra a köz igaz ga tá si szerv ha té kony mû kö dé -
sé hez szük sé ges mun ka szer ve zé si ok mi att – a tör vény ben
meg ha tá ro zot tak sze rint – ide ig le ne sen ak kor kö te lez he tõ,
ha az a kép zett sé gé nek meg fe lel, és reá néz ve (kü lö nö sen
be osz tá sá ra, ko rá ra, egész sé gi ál la po tá ra vagy egyéb kö rül -
mé nye i re te kin tet tel) arány ta lan sé re lem mel nem jár
[14. §]. A Ktv. szin tén a tör vény ben meg ha tá ro zott ke re tek
kö zött en ge di to váb bá a mun ka idõ mun kál ta tó ál ta li meg -
ha tá ro zá sát, a rend kí vü li mun ka vég zés el ren de lé sét [39. §], 
va la mint rész le te sen sza bá lyoz za a szo ká sos mun ka vég zé si 
hely sze rin ti te le pü lé sen kí vü li mun ka vég zés re kö te le zés
(kiküldetés) feltételeit is [49. §]. 

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 8. §-ának sé rel mét ki zá -
ró lag a Ktv. 38. § (1) be kez dé sé ben fog lalt sza bály kap -
csán ál lí tot ta, fel té te lez ve, hogy a fe let tes uta sí tá sá nak tel -
je sí té sé re vo nat ko zó ál ta lá nos kö te le zett ség a köz szol gá la -
ti jog vi szonnyal össze nem füg gõ, akár az em be ri mél tó sá -
got sér tõ uta sí tá sok vég re haj tá sá ra is ki ter jed; nem vet te
azon ban fi gye lem be a Ktv. fen ti ek ben is mer te tett azon
sza bá lya it, ame lyek a fe let tes köz tiszt vi se lõk uta sí tás adá si
jo ga gya kor lá sá nak ke re te it meg ha tá roz zák, azt kor lá toz -
zák. Az in dít vá nyo zói ér ve lés sel szem ben a ki fo gás olt jo -
go sult ság nem te remt ala pot ar ra, hogy a fe let tes köz tiszt -
vi se lõ a Ktv. ál tal meg ha tá ro zott ke re tek fi gyel men kí vül
ha gyá sá val a köz szol gá la ti jog vi szony hoz nem kap cso ló -
dó mun ka vég zés re kö te lez ze a köz tiszt vi se lõt, s ar ra sem,
hogy a mun ka kö ri le írás ban konk ré tan meg nem ha tá ro zott 
fel ada tok ki je lö lé se út ján, vagy bár mely más mó don az Al -
kot mány 54. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét elõ idéz ve jár jon
el az uta sí tás adá si jo ga gya kor lá sa so rán. A Ktv. 38. §
(1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog – amennyi ben a Ktv.
hi vat ko zott sza bá lyai azt nem kor lá toz nák is – csak az Al -
kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben dek la rált em be ri mél tó -
ság hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek biz to sí tá sa mel lett, és a
jog rend sze mé lyi ség vé del met szol gá ló sza bá lya i val (pl. a
Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény, a
Bün te tõ Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény, az
egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá -
ról szó ló 2003. évi CXXV. tör vény) össz hang ban gya ko -
rol ha tó. A ki fo gás olt ren del ke zés jog sze rû al kal ma zá sa
nem jár hat olyan kö vet kez mé nyek kel, amely a köz tiszt vi -
se lõ Al kot mány ban biz to sí tott alap jo gai sé rel mét ered mé -
nyez né; az Al kot mány bí ró ság ez zel kap cso lat ban utal az
Abh.-ban tett, és az em be ri mél tó ság hoz va ló jog te kin te té -
ben is ér vé nyes meg ál la pí tá sá ra: a mun kál ta tói uta sí tás
nem le het az alap jo gok ér vé nye sí té sé nek gát ja. A bí ró ság
elõtt a mun kál ta tói uta sí tás aló li men tes ség meg ala po zá sá -
ra – a Ktv. ilyen tar tal mú, ki fe je zett ren del ke zé se hi á nyá -
ban is – ala pul szol gál hat na az Al kot mány 54. § (1) be -
kez dé sé nek sé rel me. 

Mi vel a tá ma dott sza bály a köz tiszt vi se lõ ré szé rõl nem
ke let kez tet az em be ri mél tó sá gát sér tõ uta sí tá sok tel je sí té -
sé re irá nyu ló kö te le zett sé get, a hi vat ko zott alap jo gi sé re -
lem nem ál la pít ha tó meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az
indítványt elutasította.

Bu da pest, 2009. jú ni us 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró

825/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a víz gaz dál ko dás ról szó ló
1995. évi LVII. tör vény 15/C. § (5) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a víz kész let já ru lék ki szá mí tá sá -
ról szó ló 43/1999. (XII. 26.) KHVM ren de let 4. §-a és 1. szá -
mú mel lék le te 1. pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja. 

3. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság 1999.
évi költ ség ve té sé rõl szó ló 1998. évi XC. tör vény 10. szá mú 
mel lék le te 20. (1) pont ja, a Ma gyar Köz tár sa ság 2000. évi
költ ség ve té sé rõl szó ló 1999. évi CXXV. tör vény 9. szá mú
mel lék le te 20. (1) pont ja, a Ma gyar Köz tár sa ság 2001. és
2002. évi költ ség ve té sé rõl szó ló 2000. évi CXXXIII. tör -
vény 9. szá mú mel lék le te 12. pont ja, a Ma gyar Köz tár sa ság 
2003. évi költ ség ve té sé rõl szó ló 2002. évi LXII. tör vény
21. szá mú mel lék le te 12. pont ja al kot mány el le nes sé gé nek



meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Ma gyar Köz tár sa ság 1999. évi költ ség -
ve té sé rõl szó ló 1998. évi XC. tör vény (a to váb bi ak ban: Kvt1.)
10. szá mú mel lék le te 20. (1) pont ja, a Ma gyar Köz tár sa ság
2000. évi költ ség ve té sé rõl szó ló 1999. évi CXXV. tör vény (a
to váb bi ak ban: Kvt2.) 9. szá mú mel lék le te 20. (1) pont ja, a Ma -
gyar Köz tár sa ság 2001. és 2002. évi költ ség ve té sé rõl szó ló
2000. évi CXXXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Kvt3.) 9. szá mú
mel lék le te 12. pont ja, a Ma gyar Köz tár sa ság 2003. évi költ -
ség ve té sé rõl szó ló 2002. évi LXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Kvt4.) 21. szá mú mel lék le te 12. pont ja, a Ma gyar Köz tár sa ság
2004. évi költ ség ve té sé rõl és az ál lam ház tar tás há rom éves ke -
re te i rõl szó ló 2003. évi CXVI. tör vény (Kvt5.) 14. szá mú mel -
lék le te 12. pont ja, va la mint a víz kész let já ru lék ki szá mí tá sá ról
szó ló 43/1999. (XII. 26.) KHVM ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 
4. §-a és 1. szá mú mel lék le te 1. pont ja al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló ké rel met
ter jesz tett elõ. Azt ki fo gás ol ta, hogy a tá ma dott ren del ke zé sek
foly tán ak kor is kell víz kész let já ru lé kot fi zet ni, ha a víz jo gi en -
ge dély alap ján az en ge dé lyes meg sem kez di a ku ta tá si te vé -
keny sé get. A tör vé nyi sza bá lyok alap ján – mi ként ar ra az in dít -
vá nyo zó utalt – a já ru lék fi ze té si kö te le zett ség a víz jo gi en ge -
dély kéz hez vé te lé vel ke let ke zik. Az in dít vá nyo zó meg lá tá sa
sze rint pusz tán az en ge dély bir tok lá sa nem ke let kez tet(he t) fi -
ze té si kö te le zett sé get, hisz az a ku ta tó fú rás ra és a kút lé te sí té -
sé re vo nat ko zik. A sza bá lyo zás alap ján azon ban, ha a te vé -
keny sé get meg sem kez dik, pusz tán az en ge dély fenn tar tá sá ért
kell víz kész let já ru lé kot (a to váb bi ak ban: VKJ) fi zet ni, mely „a 
jog al ko tó nak nem volt cél ja”. Ami att, hogy a tá ma dott ren del -
ke zé sek nem sza bá lyoz zák azt az ese tet, ami kor a ku ta tás meg
sem kez dõ dik, sér ti a jog biz ton sá got, mert „a jogsza bá lyok
nem tük rö zik a jog al ko tó tény le ges aka ra tát”.

Az R. ki fo gás olt sza bá lyá val össze füg gés ben az in dít -
ványo zó elõ ad ta, hogy sem a víz gaz dál ko dás ról szó ló 1995.
évi LVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Vgtv.), sem más tör vény
vagy mi nisz te ri ren de let nél ma ga sabb szin tû jog sza bály nem
ad fel ha tal ma zást a köz le ke dé si, hír köz lé si és víz ügyi mi nisz -
ter nek a VKJ mér té ké nek meg ál la pí tá sá ra. A jog al ko tás ról
szó ló 1987. évi XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Jat.) 8. § (1) be -
kez dé se ér tel mé ben ugyan ak kor „a mi nisz ter fel adat kör ében
és tör vény ben, tör vény ere jû ren de let ben vagy kor mány ren -
de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján ad ki ren de le tet”. Az R. 
a pre am bu lu má ban az egyes el kü lö ní tett ál la mi pénz ala pok -
ról szó ló 1992. évi LXXXIII. tör vény 120. § (7) be kez dé sé -
nek c) és d) pont já ban ka pott fel ha tal ma zás ra hi vat ko zik, de
ez az in dít vá nyo zó sze rint nem fog lal ja ma gá ban a VKJ mér -
té ké nek meg ál la pí tá sát, a fi ze té si kö te le zett ség ke let ke zé sé -
nek idõ pont ját. Ezért sé rül az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se. 

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a kör nye zet vé del mi
és víz ügyi mi nisz ter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„37. § (3) A Kor mány tag jai tör vény ben vagy kor mány -

ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben
el jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor mány -
ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket a hi va -
ta los lap ban ki kell hir det ni.”

2. A Kvt1., a Kvt.2., a Kvt3., a Kvt4. és a Kvt5. in dít -
vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:

„A já ru lék fi ze tés re kö te le zett a fi ze té si kö te le zett sé gét
an nak ke let ke zé sé tõl – víz hasz ná ló nál a víz jo gi en ge dély
kéz hez vé te lé tõl, üze mi fo gyasz tó nál a víz fel hasz ná lás
meg kez dé sé tõl – szá mí tott 15 na pon be lül az il le té kes víz -
ügyi ha tó ság nak – az e cél ra ké szí tett nyom tat vá nyon – be -
je len te ni kö te les (be je lent ke zés).”

3. A Vgtv.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren -
del ke zé se:

„15/C. § (5) A víz kész let já ru lék fi ze té sé re kö te le zett
kö te les fi ze té si kö te le zett sé gét an nak ke let ke zé sé tõl –
víz hasz ná ló nál a víz jo gi en ge dély kéz hez vé te lé tõl, üze -
mi fo gyasz tó nál a víz fel hasz ná lás meg kez dé sé tõl – szá -
mí tott 15 na pon be lül az il le té kes víz ügyi ha tó ság nak – az 
e cél ra ké szí tett nyom tat vá nyon – be je len te ni (be je lent -
ke zés).”

4. Az R. tá ma dott ren del ke zé se:
„4. § A VKJ fi ze té si kö te le zett ség ki szá mí tá sá nál a lé -

te sí té si en ge dély ben sze rep lõ víz hasz ná la ti cél és az
igény be ven ni ter ve zett víz kész let nek meg fe le lõ „g”
szor zó szám fi gye lem be vé te lé vel a víz jo gi lé te sí té si en -
ge dély ben le kö tött – az en ge dély ben víz igény ként meg -
je lölt – víz mennyi ség 50%-át víz igény be vé tel nek kell te -
kin te ni.”

1. szá mú mel lék let a 43/1999. (XII. 26.) KHVM ren de let hez

A víz kész let já ru lék mér té ke

1. A VKJ ki szá mí tá sá nak sza bá lya: VKJ = „V” (m3) x
„A” (Ft/m3) x „m” x „g”.

a) A „V” a víz hasz ná ló ál tal igény be ven ni ter ve zett
vagy igény be vett víz mennyi ség.

b) Az „A” alap já ru lék mér té két kü lön jog sza bály ha tá -
roz za meg.

c) Az alap já ru lé kot a víz hasz ná lat mért sé gé tõl füg gõ en
mó do sí tó szor zó szám „m” értéke:

ca) nem mért víz hasz ná lat ese tén: 2,0,
cb) mért víz hasz ná lat ese tén: 1,0.
d) Az alap já ru lé kot a víz hasz ná lat és a víz kész let jel le -

gé tõl, va la mint az adott tér ség víz kész let gaz dál ko dá si
hely ze té tõl füg gõ en a „g” szor zó szám mó do sít ja. A „g”
szor zó szám értékei a következõk:
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 III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó a költ ség ve té si tör vé nyek egyes,
VKJ- val kap cso la tos ren del ke zé sei al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát kér te. Az Al kot mány bí ró ság több -
ször vizs gál ta már költ ség ve té si tar tal mú jog sza bá lyok al -
kot má nyos sá gát. En nek so rán az in dít vá nyo zók – mi ként a 
je len eset ben is – olyan jog sza bá lyo kat tá mad tak, me lyek
az el bí rá lás kor for má li san nem let tek még ha tá lyon kí vül
he lyez ve.

A Jat. 13. §-a ér tel mé ben a jog sza bály ak kor vesz ti ha tá -
lyát, ha más jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zi vagy ha a jog -
sza bály ban meg ha tá ro zott ha tár idõ le járt. Az Al kot mány bí -
ró ság a Jat. e ren del ke zé sét a jog sza bály al kal maz ha tó sá gá ra
vo nat ko zó sza bály ként ér tel me zi. Esze rint a sza bály al kal ma -
zá sá ra jog sza bály ban elõ írt ha tár idõ le tel té vel, az zal, hogy ki -
fe je zet ten ha tá lyon kí vül nem he lye zett jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek tel je se dés be men tek, s már nincs le he tõ ség ar ra, hogy a
jog ala nyok a jog sza bá lyi ren del ke zés alap ján jo got sze rez ze -
nek, a jog sza bály lé nye gé ben ha tá lyát vesz ti (1239/B/1990.
AB vég zés, ABH 1991, 905, 906.; 298/B/1994. AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 696, 700.; 880/B/1992. AB vég zés, ABH
1996, 803, 804–806.; 670/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 
600, 603., 385/B/2001. AB vég zés, ABH 2001, 789–790.;
82/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 938, 947; 739/H/2002. 
AB vég zés, ABH 2003, 1984, 1985.). Je len ügy ben a
Kvt1.-nek, a Kvt2.-nek, a Kvt3.-nak, a Kvt4.-nek és
Kvt5.-nek az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott sza bá lya e kör be
tar to zik. Ezért is sza bá lyoz ták új ra év rõl év re a VKJ-t a költ -
ség ve té si tör vé nyek ben, míg nem 2006. ja nu ár 1-jé tõl be ke -
rült a Vgtv. 15/C. § (5) be kez dé sé be. A költ ség ve té si tör vény
ezen ren del ke zé sei, me lyek eb be a kör be tar toz nak, nem ké -

pez he tik al kot má nyos sá gi vizs gá lat tár gyát, mert ha tá lyon kí -
vül he lye zett nek mi nõ sül nek.

A Kvt1., a Kvt2., a Kvt3. és Kvt4. érin tett ren del ke zé -
sét már az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyát vesz tett nek
kel lett te kin te ni. Mi vel az in dít vány el vont utó la gos
nor ma kont roll ra irá nyul, ezért ezek te kin te té ben az Al -
kot mány bí ró ság az in dít ványt az Al kot mány bí ró ság ide -
ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend, 
ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § f) pont ja alap ján vissza uta -
sí tot ta.

A Kvt5. az in dít vány be nyúj tá sa kor még ha tály ban
volt, je len leg vi szont szin tén ha tá lyát vesz tett nek kell te -
kin te ni. A ki ala kult gya kor lat sze rint azon ban a ha tá lyon
kí vül he lye zett jog sza bály he lyé be lé põ új ren del ke zé sek
te kin te té ben is le foly ta tan dó a vizs gá lat ak kor, ha a ré gi
és az új sza bá lyo zás tar tal mi azo nos sá ga meg ál la pít ha tó
[pl. 335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261, 262.;
32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2055, 329,
333–334.; 519/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1182,
1184.; 26/2004. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 398,
406.; 2/2007. (I. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 65, 92.].
Mi vel a be je len té si kö te le zett sé get elõ író nor ma a Vgtv.
15/C. § (5) be kez dé sé ben to vább élt, az Al kot mány bí ró -
ság az el já rást e sza bály vo nat ko zá sá ban foly tat ta le. 

2. Az in dít vá nyo zó sze rint sér ti az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt jog biz ton ság kö ve tel mé nyét az a
sza bály, mely nek ér tel mé ben a VKJ fi ze té sé re kö te le zett
kö te les fi ze té si kö te le zett sé gét an nak ke let ke zé sé tõl – víz -
hasz ná ló nál a víz jo gi en ge dély kéz hez vé te lé tõl, üze mi fo -
gyasz tó nál a víz fel hasz ná lás meg kez dé sé tõl – szá mí tott 15 
na pon be lül az il le té kes víz ügyi ha tó ság nak – az e cél ra ké -
szí tett nyom tat vá nyon – be je len te ni.

Víz kész let jel le ge

Víz hasz ná lat jel le ge

gyó gyá -
sza ti
cé lú

köz cé lú
gaz da sá gi cé lú

ivó víz ön tö zés
halg. és

rizs. ter m.
ál lat tar tó

te lep
ener ge ti ka víz erõ mû für dõ egyéb

Fel szín
alat ti víz

gyógy víz mi nõ sí tett 1,0 5,0 5,0 5,0 10,0

ter mál víz
> vagy =

30 °C
1,0 1,0 3,0 3,0 7,5

karszt-
és

ha sa dék -
víz

I. osz t.
II. osz t.
III. osz t.

1,2
1,0
0,5

3,0
2,0
1,0

4,0
3,0
2,0

3,0
2,0
1,0

6,0
5,0
4,0

ré teg víz
I. osz t.
II. osz t.
III. osz t.

1,0
0,8
0,5

3,0
2,0
1,0

4,0
3,0
2,0

3,5
2,0
1,0

3,0
2,0
1,0

5,0
4,0
2,0

par ti
szû ré sû

víz

I. osz t.
II. osz t.
III. osz t.

1,0
0,8
0,5

3,0
2,0
1,0

3,5
2,0
1,0

3,5
2,0
1,0

3,0
2,0
1,0

4,0
3,0
1,0

ta laj víz
I. osz t.
II. osz t.
III. osz t.

1,0
0,7
0,5

1,5
1,1
1,0

2,0
1,5
1,0

1,5
1,1
1,0

1,5
1,1
1,0

3,0
2,0
1,5

Fel szí ni víz

I. kat.
II. kat.
III. kat.
IV. kat.

0,6
0,7
0,8
0,8

1,0
1,1
1,2
1,2

0,1
0,1
0,2
0,3

0,02
0,02
0,04
0,06

0,4
0,4
0,4
0,5

0,001
0,001
0,001
0,001

1,0
1,1
1,2
1,2

1,0
2,0
2,5
3,0



Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban „[a] jog ál lam nél -
kü löz he tet len ele me a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál -
lam – s el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi an nak
biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az
egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé -
sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a 
nor ma cím zett jei szá má ra. Va gyis a jog biz ton ság nem csu -
pán az egyes nor mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg, de az
egyes jog in téz mé nyek mûködésének kiszámíthatóságát
is.” [9/1992. (I. 30.) AB határozat, ABH 1992, 59, 65.]

A Vgtv. 15/C. § (5) be kez dé se en nek a kö ve tel mény nek
ele get tesz. A Vgtv.-nek a VKJ-ra vo nat ko zó 15/A. §-ából
meg ál la pít ha tó, hogy a víz hasz ná ló a víz jo gi lé te sí té si,
üze mel te té si en ge dély ben le kö tött vagy en ge dély nél kül
fel hasz nált, az üze mi fo gyasz tó a tény le ge sen igény be vett
víz mennyi ség után VKJ-t kö te les fi zet ni. Víz hasz ná ló nak
te kin ti a Vgtv. azt, aki víz jo gi en ge dély alap ján víz hasz ná -
la tot gya ko rol vagy víz jo gi en ge dély ben víz kész le tet köt
le, míg üze mi víz fo gyasz tó nak az mi nõ sül, aki ivó vi zet
szol gál ta tó köz mû rõl a sa ját gaz da sá gi cé lú víz hasz ná la tá -
hoz te le pü lé sen ként évi 10 000 m3-nél na gyobb víz -
mennyi sé get hasz nál fel. VKJ-fi ze té si kö te le zett ség te hát
nem ki zá ró lag ab ban az eset ben ke let ke zik, ha tény le ges
víz fo gyasz tás tör té nik, ha nem ön ma gá ban az ál tal is, ha va -
la ki víz jo gi lé te sí té si, il let ve üze mel te té si en ge délyt kért, s
eb ben víz kész le tet kö tött le. Mi ként ar ra a mi nisz ter vé le -
mé nyé ben rá mu ta tott, en nek in do ka az, hogy a ha tó ság az
en ge dély ben le kö tött víz kész let re te kin tet tel dönt het ar ról, 
ugyan ar ra a víz bá zis ra vo nat ko zó an a to váb bi ak ban en ge -
dé lyez he tõ-e víz ki vé tel. A víz kész le tek ugyan is kor lá to -
zot tak, a rend kí vül ér té kes fel szín alat ti víz kész le tet pe dig
vé de ni kell. A víz kész let le kö té se az zal a kö vet kez -
ménnyel jár te hát, hogy azok má sok ál ta li hasz ná la tát kor -
lá toz ni kell vagy ki kell zár ni. A VKJ-fi ze té si kö te le zett sé -
get ilyen kor a víz kész let egy faj ta „ren del ke zés re tar tá sa”
ala poz za meg, s az in do ko lat lan le kö té sek el ke rü lé sét cé -
loz za. A jog al ko tó te hát szá molt az zal az eset tel is, ami kor
tény le ge sen nem tör té nik víz ki vé tel: ilyen kor is kell VKJ-t 
fi zet ni, de az R. tá ma dott 4. §-ából ki fo lyó lag csak a le kö -
tött víz mennyi ség 50%-át kell fi gye lem be venni. Továbbá, 
a Vgtv. mentesít a VKJ-fizetési kötelezettség alól, ha a
vízjogi engedély szerinti vízmennyiség azért nem vehetõ
igénybe, mert a vízkészlet természeti okokból nem áll
rendelkezésre [15/C. § (1) bekezdés f) pontja].

A VKJ-fi ze té si kö te le zett sé get emel lett nem a Vgtv.-nek 
az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott 15/C. § (5) be kez dé se, ha -
nem 15/A. §-a ke let kez te ti. Az (5) be kez dés alap ve tõ en
csak egy ez zel kap cso la tos ad mi niszt rá ci ós kö te le zett sé get
ír elõ, mely bõl nem kö vet ke zik az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott 
sé re lem. 

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a Vgtv. 15/C. § (5) be kez dé se nem sér ti az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sét, ezért az in dít ványt eb ben a
részében elutasította.

3. Az in dít vá nyo zó szin tén az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé se alap ján ki fo gás ol ta az R. 4. §-át, va la mint 1. szá -

mú mel lék le té nek 1. pont ját, mert a mi nisz ter nem ka pott
fel ha tal ma zást a VKJ mértékének meghatározására. 

Az Al kot mány bí ró ság a 15/2008. (II. 28.) AB ha tá ro za -
tá ban ki fej tet te: „A de le gált jog al ko tás al kot má nyos sá gi
kö ve tel mé nye i nek meg nem fe le lõ, fel ha tal ma zást nél kü -
lö zõ sza bá lyo zás el len té tes az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság és az ab ból le ve ze tett jog -
biz ton ság kö ve tel mé nyé vel, to váb bá az Al kot mány 37. §
(3) be kez dé sé ben rög zí tett, a Kor mány tag ja i nak jog al ko -
tá si hatáskörét szabályozó rendelkezéssel is.” (ABK 2008.
február, 159, 162.)

Az R. a pre am bu lu má ban a fel ha tal ma zás alap ja ként az egyes
el kü lö ní tett ál la mi pénz ala pok ról szó ló 1992. évi LXXXIII. tör -
vény 120. § (7) be kez dé sé nek c) és d) pont já ra hi vat ko zik. Esze -
rint fel ha tal ma zást ka pott a köz le ke dé si, hír köz lé si és víz ügyi mi -
nisz ter, hogy a Víz ügyi Alap te kin te té ben ren de let ben ál la pít sa
meg a VKJ ki szá mí tá sá hoz szük sé ges ele me ket (pl. a víz -
mennyi ség meg ha tá ro zá sá nak mód ját, a víz hasz no sí tás és víz -
kész let jel le gét, az adott tér ség víz kész let gaz dál ko dá si hely ze tét); 
va la mint a VKJ át há rí tá sá nak egyes ese te it. E fel ha tal ma zást az
egyes tör vé nyek és tör vény ere jû ren de le tek ha tá lyon kí vül he lye -
zé sé rõl szó ló 2003. évi VIII. tör vény 2003. már ci us 7. nap já val
ha tá lyon kí vül he lyez te. Mi ként azon ban azt az Al kot mány bí ró -
ság az 507/B/1995. AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te, ön ma gá ban az,
hogy a ren de let meg ho za ta lá ra fel ha tal ma zást adó tör vény sza -
kaszt a tör vény ho zó ha tá lyon kí vül he lyez te, a ren de le tet nem te -
szi al kot mány el le nes sé. Ah hoz ugyan is, hogy a jog sza bály fel ha -
tal ma zás alap ján al kot má nyos le gyen, ele gen dõ, ha meg ho za ta -
la kor ar ra vo nat ko zó lag a jog al ko tó fel ha tal ma zás sal ren del ke -
zett. A fel ha tal ma zást adó jo gi nor ma meg szûn te a már al kot má -
nyo san meg al ko tott vég re haj tó sza bályt nem te szi al kot mány el -
le nes sé. [ABH 1996, 527, 527–528.; meg erõ sí tet te: 478/B/1996.
AB ha tá ro zat, ABH 1605, 1608.; 298/B/2003. AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 1760, 1762.; 17/2008. (III. 12.) AB ha tá ro zat, ABK
2008. már ci us, 261, 263.; 256/D/2007. AB ha tá ro zat, ABK
2008. má jus, 811, 816.; 1006/B/2005. AB ha tá ro zat, ABK 2008.
ok tó ber, 1449, 1451.]

Az in dít vány alap ján ezért azt kel lett vizs gál ni, hogy a
Vgtv.-nek a VKJ meg ha tá ro zá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé -
se i vel nem el len té te sek-e az R. tá ma dott ren del ke zé sei, il -
let ve a mi nisz ter nem lé pett-e túl a fel ha tal ma zás ke re te in.
Az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt sza bá lyok a VKJ ki szá mí -
tá sá hoz kap cso lód nak, az az eb bõl a szem pont ból a VKJ
ki szá mí tá sá hoz szük sé ges ele mek meg ha tá ro zá sá ra vo nat -
ko zó fel ha tal ma zás nak van re le van ci á ja. Ezek re a fel ha tal -
ma zó ren del ke zés pél da sze rû en utalt is, úgy mint a
vízmennyi ség meg ha tá ro zá sá nak mód já ra, a víz hasz no sí tás
és víz kész let jel le gé re, az adott tér ség víz kész let gaz dál ko dá si 
hely ze té re. Az R. 1. szá mú mel lék le te en nek meg fe le lõ en tar -
tal maz za azt a kép le tet, amely nek alap ján a VKJ mér té két ki
kell szá mí ta ni, to váb bá meg ha tá roz za a kép let egyes, tör vény 
ál tal (Vgtv. 15/B. §) nem rög zí tett ele me i nek tar tal mát és ér -
té két. Meg ál la pít ha tó, hogy az R. 1. szá mú mel lék le té ben a
VKJ ki szá mí tá sá nál fi gye lem be ve en dõ en meg ha tá ro zott
ele mek össz hang ban van nak a fel ha tal ma zás sal, és nem el -
len té te sek a Vgtv.-nek az alap já ru lék meg ál la pí tá sá ra vo nat -
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ko zó ren del ke zé se i vel, így ezen az ala pon a mel lék let al kot -
mány el le nes sé ge nem ál la pít ha tó meg.

Az R. 4. §-a ar ról ren del ke zik, hogy a fi ze té si kö te le zett -
ség ki szá mí tá sá nál a lé te sí té si en ge dély ben sze rep lõ víz -
hasz ná la ti cél és az igény be ven ni ter ve zett víz kész let nek
meg fe le lõ „g” szor zó szám fi gye lem be vé te lé vel a víz jo gi
lé te sí té si en ge dély ben le kö tött víz mennyi ség 50%-át víz -
igény be vé tel nek kell te kin te ni. E ren del ke zés szin tén a
VKJ ki szá mí tá sá nak egyik ele mé re vo nat ko zik, nem érin ti
sem az alap já ru lék nak a Vgtv. ál tal meg ha tá ro zott mér té -
két, sem a fi ze té si kö te le zett ség be ál lá sá nak idõ pont ját. Az 
R. 4. §-a en nél fog va nem sérti az Alkotmány 2. §
(1) bekezdését, ezért az indítványt az Alkotmánybíróság
elutasította.

Bu da pest, 2009. jú ni us 30.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõadó alkotmánybíró

725/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ 

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá -
ról szó ló 1992. évi XXXIII. tör vény 5. § (5) be kez dé se,
9. §-a, va la mint 12/A. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt az
Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se vo nat ko zá sá ban eluta -
sít ja, egyebekben visszautasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá -
ról szó ló 1992. évi XXXIII. tör vény ha tá lya alá tar to zó
mun kál ta tók nál mû kö dõ szak szer ve ze tek rep re zen ta ti vi tá -
sá nak meg ál la pí tá sá ról szó ló 48/2005. (III. 23.) Korm.

ren de let egé sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és megsemmisítésére irányuló indítványt visszautasítja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1.1. Az in dít vá nyo zó szak szer ve zet tar tal mi lag a köz al -
kal ma zot tak jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXXIII. tör vény
mó do sí tá sá ról szó ló 2004. évi CXXIV. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Kjtmód.) 1. § (2) be kez dé sét, 3. § és 5. §-ának, il le tõ -
leg a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXXIII.
tör vény ha tá lya alá tar to zó mun kál ta tók nál mû kö dõ szak -
szer ve ze tek rep re zen ta ti vi tá sá nak meg ál la pí tá sá ról szó ló
48/2005. (III. 23.) Kor m. ren de let (a to váb bi ak ban: Kor m r.)
utó la gos al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kér te. 

1.2. Az in dít vá nyo zó ar ra hi vat ko zik, hogy a rep re zen ta -
tív szak szer ve ze ti stá tusz fel té te le it a Kjtmód. elõtt a Mun ka
Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Mt.) 29. § (2) be kez dé sé vel tel je sen azo nos mó don
sza bá lyoz ta a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi
XXXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Kjt.). 9. § (1) be kez dé se.
Ezen túl me nõ en a szak szer ve ze tek kol lek tív szer zõ dés kö té si 
jo go sult sá gá ra is azo nos sza bá lyo kat ál la pí tott meg a Kjt. és
az Mt. A mun ka ügyi kap cso la tok há rom alap ve tõ pil lé rét, a
mun ka ügyi kap cso la tok ban va ló rész vé tel (szer vez ke dés
sza bad sá ga), a rep re zen ta ti vi tás, to váb bá a kol lek tív szer zõ -
dés kö té si jo go sult ság fel té te le it az Al kot mány – kö ze lebb rõl 
meg nem ha tá ro zott ren del ke zé se – alap ján min den fog lal -
koz ta tá si jog vi szony ban ugyan úgy kell ren dez ni. Kjtmód.
há rom, fent idé zett ren del ke zé se – az in dít vá nyo zó né ze te
sze rint – al kot mány el le nes meg szo rí tó ren del ke zést tar tal -
maz. 

A Kjtmód. 3. §-a, amely a Kjt. 9. §-ának he lyé be lé pett, a
szak szer ve ze ti tá mo ga tott ság he lyett a tag lét szám hoz kö ti a
rep re zen ta ti vi tást és a kol lek tív szer zõ dés kö té si jo got, ez ál -
tal gyen gül a mun ka vál la lói kép vi se let ha té kony sá ga. 

A Kjtmód. 5. §-a, va gyis a Kjt. 12/A. § új sza bá lyai alap -
ján a köz al kal ma zot ti ta nács-vá lasz tá son le adott ér vé nyes
sza va za tok szá za lé kos ará nya he lyett a szak szer ve zet tag -
lét szá mán mú lik, hogy ren del ke zik-e kol lek tív szerzõdés -
kö té si jogosultsággal. 

Vé gül a Kjtmód. 1. § (2) be kez dé se a Kjt. 5. §-át új,
(5) be kez dés sel egé szí tet te ki. Ez alap ján a Köz al kal ma -
zot tak Or szá gos Mun ka ügyi Ta ná csá ban (a to váb bi ak ban:
KOMT, amely köz al kal ma zot ti jog vi szonyt érin tõ mun ka -
ügyi, fog lal koz ta tá si, bér- és jö ve de lem po li ti kai kér dé sek
or szá gos szin tû, ága zat kö zi ér dek egyez te té si fó ru ma)
csökken a szak szer ve ze ti rész vé tel le he tõ sé ge, mi vel a tör -
vény ho zó két új fel té telt sza bott a KOMT-ban va ló rész vé -
tel hez. A szak szer ve ze ti szö vet ség nek reprezentatívnak és
legalább három különbözõ ágazatban képviselettel kell
rendelkeznie. 

A kor lá to zó ren del ke zé sek – ál lít ja az in dít vá nyo zó – a
kis lét szá mú szak szer ve ze tek tag ja it érin tik, és – kö ze lebb -



rõl meg nem ha tá ro zott ok ból – sér tik az Al kot mány
4. §-át, to váb bá el len té te sek az Al kot mány 70/A. § (1) be -
kez dé sé vel is, mert el té rõ sza bá lyo zást tar tal maz az Mt.
ha tá lya alá tar to zó szak szer ve ze tek hez és más tár sa dal mi
(ér dek-kép vi se le ti) szer ve ze tek hez ké pest, to váb bá éssze -
rû in dok nél kül kor lá toz za a kü lön bö zõ szin tû ér dekegyez -
te tés ben részt vevõk körét a fenntartó és munkáltató in -
tézmé nyek nél.

2. Az in dít vá nyo zó – al kot má nyi ren del ke zés re va ló hi -
vat ko zás nél kül – a Kor m. r. al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét is kér te. Ál lás pont ja
sze rint a tá ma dott nor mák alap ján a mun kál ta tók, il let ve
azok kép vi se lõi olyan ada tok hoz jut nak, ame lyek a szak -
szer ve zet nem tag díj le vo nás sal tag dí jat fi ze tõ tag jai ko ráb -
ban nem kí ván tak a mun kál ta tó tu do má sá ra hoz ni (pl. szak -
szer ve zet hez tar to zás té nye). To váb bi gya kor la ti prob lé má -
nak te kin ti, hogy a Kor m. r. alap ján ki töl ten dõ tag lét szá mot
iga zo ló je len tést a mun kál ta tók sok eset ben nem hi te le sí tik
alá írá suk kal. 

II.

1. Az Al kot mány in dít vány ál tal fel hí vott ren del ke zé sei: 

„4. § A szak szer ve ze tek és más ér dek kép vi se le tek vé dik 
és kép vi se lik a mun ka vál la lók, a szö vet ke ze ti ta gok és a
vál lal ko zók ér de ke it.”

(...)
„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

2. A Kjt. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei: 

„5. § (5) E tör vény II. ré szé nek al kal ma zá sá ban or szá -
gos szak szer ve ze ti kon fö de rá ci ón ága za ti szak szer ve ze te -
ket, il let ve ága za ti szak szer ve ze ti szö vet sé ge ket tö mö rí tõ,
leg alább há rom kü lön bö zõ ága za tot kép vi se lõ mun ka vál -
la lói érdek-képviseleti szervezetet kell érteni.”

(...)
„9. § (1) A mun kál ta tó nál azt a szak szer ve ze tet kell rep -

re zen ta tív nak tekinteni,
a) amely nek a mun kál ta tó nál köz al kal ma zot ti jog vi -

szony ban ál ló tag jai lét szá ma el éri a mun kál ta tó ál tal
fog lal koz ta tott köz al kal ma zot tak lét szá má nak 10%-át,
vagy

b) amely mun ka he lyi szer vé nek az azo nos fog lal ko zá si 
cso port hoz (szak má hoz) tar to zó köz al kal ma zot tak nak leg -
alább két har ma da tag ja, de leg alább a mun kál ta tó nál fog -
lal koz ta tott közalkalmazottak létszámának 5%-a.

(2) Te rü le ti-he lyi szin ten azt a szak szer ve ze tet kell rep -
re zen ta tív nak tekinteni,

a) amely köz al kal ma zot ti jog vi szony ban ál ló tag ja i nak
szá ma el éri az ön kor mány zat ál tal fenn tar tott mun kál ta tók
ál tal fog lal koz ta tott köz al kal ma zot tak létszámának
10%-át, vagy

b) amely köz al kal ma zot ti jog vi szony ban ál ló tag ja i nak
szá ma el éri az ön kor mány zat ál tal fenn tar tott mun kál ta -
tók nál az adott ága zat ban fog lal koz ta tott köz al kal ma zot -
tak létszámának 10%-át, vagy

c) amely az adott ön kor mány zat ál tal fenn tar tott mun -
kál ta tók leg alább 20%-ában rep re zen ta tív, leg alább egy
ágazatban.

(3) Ága za ti szin ten azt a szak szer ve ze tet kell rep re zen -
ta tív nak te kin te ni, amely köz al kal ma zot ti jog vi szony ban
ál ló tag ja i nak szá ma el éri az ága zat ban fog lal koz ta tott
köz al kal ma zot tak létszámának 10%-át.

(4) Or szá gos szin ten azt az or szá gos szak szer ve ze ti
kon fö de rá ci ót kell rep re zen ta tív nak te kin te ni, amely nek
leg alább há rom rep re zen ta tív ága za ti szak szer ve zet a tag -
ja, és tag szer ve ze tei a köz al kal ma zot tak legalább 5%-át
képviselik.”

(...)
„12/A. § (1) A mun kál ta tó nál mû kö dõ egyet len szak szer -

ve zet jo go sult a mun kál ta tó val a kol lek tív szer zõ dést meg -
köt ni, ha köz al kal ma zot ti jog vi szo nyú tag ja i nak szá ma el éri
a mun kál ta tó ál tal fog lal koz ta tott köz al kal ma zot tak lét szá -
má nak 25%-át.

(2) Ha a mun kál ta tó nál több szak szer ve zet ren del ke zik
kép vi se let tel, a kol lek tív szer zõ dést va la mennyi szak szer -
ve zet együt te sen köt he ti meg. En nek fel té te le, hogy a
szak szer ve ze tek köz al kal ma zot ti jog vi szony ban ál ló tag -
ja i nak szá ma el éri a mun kál ta tó ál tal fog lal koz ta tott kö zal -
ká al ma zot tak lét szá má nak 25%-át.

(3) Ha a szak szer ve ze tek együt tes kol lek tív szer zõ -
dés kö té se a (2) be kez dés alap ján nem le het sé ges, a rep -
re zen ta tív szak szer ve ze tek együt te sen köt he tik meg a
kol lek tív szer zõ dést, fel té ve, ha a szak szer ve ze tek köz -
al kal ma zot ti jog vi szo nyú tag ja i nak szá ma el éri a mun -
kál ta tó ál tal fog lal koz ta tott köz al kal ma zot tak lét szá má -
nak 25%-át.

(4) Ha a rep re zen ta tív szak szer ve ze tek együt tes kol lek tív
szer zõ dés kö té se a (3) be kez dés alap ján nem le het sé ges, a
kol lek tív szer zõ dést a mun kál ta tó val az a szak szer ve zet köt -
he ti meg, amely köz al kal ma zot ti jog vi szo nyú tag ja i nak szá -
ma el éri a mun kál ta tó ál tal fog lal koz ta tott köz al kal ma zot tak
lét szá má nak 50%-át.

(5) Ha az (1) be kez dés ben fog lalt eset ben a szak szer -
ve zet, il let ve a (2)–(4) be kez dés ese tén a szak szer ve ze -
tek kol lek tív szer zõ dés kö té se nem le het sé ges, a kol lek -
tív szer zõ dés meg kö té sé re irá nyu ló tár gya lást le le het
foly tat ni, de a kol lek tív szer zõ dés meg kö té sé hez szük -
sé ges a köz al kal ma zot tak jó vá ha gyá sa. A köz al kal ma -
zot tak nak er rõl sza vaz ni uk kell. A sza va zás ak kor ér vé -
nyes, ha azon a köz al kal ma zot tak leg alább 50%-a részt
vesz.

(6) Ága za ti kol lek tív szer zõ dés meg kö té se ese tén az
(1)–(5) be kez dést meg fe le lõ en, az ága zat köz al kal ma zot -
tai lét szá mát ala pul vé ve, kell alkalmazni,”.
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III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1. A Kjtmód. 3. §-a a Kjt. 9. §-át mó do sí tot ta, míg 5. §-a a
Kjt.-t a 12/A. §-s al egé szí tet te ki. Az Al kot mány bí ró ság gya -
kor la ta sze rint „ha az in dít vá nyo zó egy új ren del ke zés tar tal -
má nak al kot mány el le nes sé gét ál lít ja, ak kor az Al kot mány bí -
ró ság nem az új ren del ke zést ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó -
do sí tás ré vén az új ren del ke zést ma gá ba fog la ló (in kor po rá -
ló) jog sza bály al kot mány el le nes sé gét vizs gál ja meg.”
[8/2003. (III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.;
11/2003. (IV. 9.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 153, 160.;
51/2004. (XII. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 679, 683.;
28/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 290, 297.] Te -
kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó nem köz jo gi ér vény te -
len ség re hi vat ko zott in dít vá nyá ban, az Al kot mány bí ró ság a
Kjt. 5. § (5) be kez dé sét, 9. § és 12/A. §-át vizs gál ta ér dem ben
[v.ö.: 63/2003. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 676,
683–690.; 4/2006. (II. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006. 101,
115; 117.].

2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt vizs gál ta, hogy ala -
pos-e az az in dít vá nyo zói fel te vés, amely sze rint a Kjt. az
Mt.-hez ké pest el té rõ en sza bá lyoz za a (1) szak szer ve ze tek
rep re zen ta ti vi tá sát, (2) kol lek tív szer zõ dés kö té si ké pes sé gét
és (3) a KOMT-hoz ha son ló funk ci ót be töl tõ, az Mt. ál tal is
sza bá lyo zott or szá gos ér dek egyez te té si ta nács be li (a to váb -
bi ak ban: OÉT) rész vé te lét, és a meg kü lön böz te tés miatt sé -
rül-e az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se. 

3. A Kjt. Má so dik ré sze ren de zi a szak szer ve ze tek jo -
ga it a mun ka ügyi kap cso la tok, a kol lek tív szer zõ dés kö tés,
az or szá gos, ága za ti és te rü le ti ér dek egyez te tés te rén. 

3.1. Je len leg a Kjt. 9. §-a va ló ban a szak szer ve zet tag -
lét szá má hoz köt ve ha tá roz za meg a mun kál ta tó nál mû kö -
dõ, a te rü le ti-he lyi szin tû, az ága za ti, va la mint az or szá gos
köz al kal ma zot ti ér dek-kép vi se le ti szer ve zet rep re zen ta ti -
vi tá sát. Mun ka he lyi szint en egy szak szer ve zet két fel té tel
va la me lyi ké nek a tel je sí té se ese tén rep re zen ta tív. Egy fe lõl, 
ha a köz al kal ma zot ti jog vi szony ban ál ló tag ja i nak szá ma
el éri a mun kál ta tó ál tal fog lal koz ta tott köz al kal ma zot tak
lét szá má nak 10%-át, más fe lõl an nál a mun ka he lyi szerv nél 
mi nõ sül rep re zen ta tív nak a szak szer ve zet, ahol az azo nos
fog lal ko zá si cso port hoz (szak má hoz) tar to zó köz al kal ma -
zot tak nak leg alább két har ma da tag ja, de leg alább a mun -
kál ta tó nál fog lal koz ta tott köz al kal ma zot tak lét szá má nak
5%-át el éri. Te rü le ti-he lyi szint en azt a szak szer ve ze tet kell 
rep re zen ta tív nak te kin te ni, amely nek – egy fe lõl – köz al -
kal ma zot ti jog vi szony ban ál ló tag ja i nak szá ma el éri az ön -
kor mány zat ál tal fenn tar tott mun kál ta tók ál tal fog lal koz ta -
tott köz al kal ma zot tak lét szá má nak 10%-át, vagy – más fe -
lõl – a köz al kal ma zot ti jog vi szony ban ál ló tag ja i nak szá ma
el éri az ön kor mány zat ál tal fenn tar tott mun kál ta tók nál az
adott ága zat ban fog lal koz ta tott köz al kal ma zot tak lét szá -
má nak 10%-át, vagy az adott ön kor mány zat ál tal fenn tar -
tott mun kál ta tók leg alább 20%-ában rep re zen ta tív leg alább 

egy ága zat ban. Ága za ti szint en azt a szak szer ve ze tet kell
rep re zen ta tív nak te kin te ni, amely nek köz al kal ma zot ti jog -
vi szony ban ál ló tag ja i nak szá ma el éri az ága zat ban fog lal -
koz ta tott köz al kal ma zot tak lét szá má nak 10%-át. Or szá gos
szint en azt az or szá gos szak szer ve ze ti kon fö de rá ci ót kell
rep re zen ta tív nak te kin te ni, amely nek leg alább há rom rep -
re zen ta tív ága za ti szak szer ve zet a tag ja, és tag szer ve ze tei a
köz al kal ma zot tak leg alább 5%-át kép vi se lik.

Az Mt. ese té ben az Mt. 29. § (2) és (3) be kez dé se (és az
in dít vánnyal nem érin tett 34. §-a) ren del ke zik a szak szer ve -
ze ti rep re zen ta ti vi tá si sza bá lyok ról. Az Mt. a mun kál ta tói
in téz ke dés el len be nyúj tott ki fo gás, to váb bá a kol lek tív
szer zõ dés kö té si, va la mint a tár gya lá si aján lat té te li jo go sult -
ság al kal ma zá sá ban sza bá lyoz za a rep re zen ta ti vi tást. Az
Mt. ha tá lya alatt azt a szak szer ve ze tet kell rep re zen ta tív nak
te kin te ni, amely nek je lölt jei az üze mi ta nács-vá lasz tá son a
le adott sza va za tok leg alább tíz szá za lé kát meg szer zik. Ha a
mun kál ta tó nál több üze mi ta ná csot vá lasz ta nak, a rep re zen -
ta ti vi tás meg ha tá ro zá sa kor az egyes üze mi ta nács-vá lasz tá -
so kon el ért ered mé nye ket össze kell szá mí ta ni. Rep re zen ta -
tív nak kell te kin te ni azt a szak szer ve ze tet is, amely nek a
mun kál ta tó azo nos fog lal ko zá si cso port hoz (szak má hoz)
tar to zó mun ka vál la ló i nak leg alább két har ma da a tag ja. A
rep re zen ta ti vi tás meg ha tá ro zá sá nál, ha az üze mi ta nács-vá -
lasz tás az 51. § (5) be kez dé se alap ján ered mény te len, a vá -
lasz tás el sõ for du ló ját kell fi gye lem be ven ni.

3.2. Ami a kol lek tív szer zõ dés kö té si ké pes sé get il le ti, a
Kjt. új 12/A. §-a sze rint a mun kál ta tó nál mû kö dõ egyet len
szak szer ve zet jo go sult a mun kál ta tó val a kol lek tív szer zõ -
dést meg köt ni, ha köz al kal ma zot ti jog vi szo nyú tag ja i nak
szá ma el éri a mun kál ta tó ál tal fog lal koz ta tott köz al kal ma -
zot tak lét szá má nak 25%-át. Amennyi ben a mun kál ta tó nál
több szak szer ve zet ren del ke zik kép vi se let tel, a kol lek tív
szer zõ dést va la mennyi szak szer ve zet együt te sen köt he ti
meg. En nek fel té te le, hogy a szak szer ve ze tek köz al kal ma -
zot ti jog vi szony ban ál ló tag ja i nak szá ma el ér je a mun kál ta -
tó ál tal fog lal koz ta tott köz al kal ma zot tak lét szá má nak
25%-át. Ha a szak szer ve ze tek együt tes kol lek tív szer zõ -
dés kö té se ez utób bi ren del ke zés alap ján nem le het sé ges, a
rep re zen ta tív szak szer ve ze tek együt te sen köt he tik meg a
kol lek tív szer zõ dést, fel té ve, ha a szak szer ve ze tek köz al -
kal ma zot ti jog vi szo nyú tag ja i nak szá ma el éri a mun kál ta tó
ál tal fog lal koz ta tott köz al kal ma zot tak lét szá má nak
25%-át. Ha a rep re zen ta tív szak szer ve ze tek együt tes kol -
lek tív szer zõ dés kö té se a Kjt. 12/A. § (3) be kez dé se alap ján
sem le het sé ges, a kol lek tív szer zõ dést a mun kál ta tó val az a
szak szer ve zet köt he ti meg, amely köz al kal ma zot ti jog vi -
szo nyú tag ja i nak szá ma el éri a mun kál ta tó ál tal fog lal koz -
ta tott köz al kal ma zot tak lét szá má nak 50%-át. A Kjt.
12/A. § (5) be kez dé se sze rint ha az (1) be kez dés ben fog lalt
eset ben a szak szer ve zet, il let ve a (2)–(4) be kez dés ese tén a
szak szer ve ze tek kol lek tív szer zõ dés kö té se nem le het sé ges, 
a kol lek tív szer zõ dés meg kö té sé re irá nyu ló tár gya lást le le -
het foly tat ni, de a kol lek tív szer zõ dés meg kö té sé hez szük -
sé ges a köz al kal ma zot tak jó vá ha gyá sa. A köz al kal ma zot -
tak nak er rõl sza vaz ni uk kell. A sza va zás ak kor ér vé nyes,
ha azon a köz al kal ma zot tak leg alább 50%-a részt vesz.



Ága za ti kol lek tív szer zõ dés meg kö té se ese tén a fen ti sza -
bá lyo kat meg fe le lõ en, az ága zat köz al kal ma zot ta i nak a
létszámát alapul véve kell alkalmazni.

Az Mt. ha tá lya alá tar to zó szak szer ve ze tek nél fõ sza bály
sze rint, va gyis az Mt. 33. § (3) be kez dé se alap ján, a mun -
kál ta tó nál kép vi se let tel ren del ke zõ va la mennyi szak szer -
ve ze tet együt te sen jo go sít ja a tör vény kol lek tív szer zõ dés
meg kö té sé re, amennyi ben a szak szer ve ze tek je lölt jei az
üze mi ta nács-vá lasz tá son együt te sen meg sze rez ték a mun -
ka vál la lók ál tal le adott sza va za tok több mint fe lét. A tá mo -
ga tott sá gi fel té tel tel je sü lé sé nek hi á nyá ban a szak szer ve ze -
tek az Mt. 33. § (6) be kez dé se alap ján a szer zõ dés kö tés re
irá nyu ló tár gya lá so kat le foly tat hat ják a mun kál ta tó val, a
szer zõ dés meg kö té sé hez azon ban a mun ka vál la lók jó vá ha -
gyá sa szük sé ges. Ha a szak szer ve ze tek a kol lek tív szer zõ -
dés meg kö té sét il le tõ en nem jut nak meg egye zés re, úgy a
szer zõ dést az Mt. 33. § (4) be kez dé se alap ján a mun kál ta tó -
nál kép vi se let tel ren del ke zõ rep re zen ta tív szak szer ve ze tek
együt te sen köt he tik meg a mun kál ta tó val, amennyi ben je -
lölt je ik az üze mi ta nács-vá lasz tá son együt te sen meg sze rez -
ték a le adott sza va za tok több mint fe lét. A rep re zen ta tív
szak szer ve ze tek re írott tá mo ga tott sá gi fel té tel tel je sü lé se
hi á nyá ban nincs to váb bi tör vé nyi le he tõ ség a szer zõ dés
meg kö té sé re; meg egye zés hi á nyá ban az Mt. 33. § (5) be -
kez dé se egye dül azt a szak szer ve ze tet jo go sít ja a szer zõ dés 
meg kö té sé re, amely nek je lölt jei az üze mi ta nács-vá lasz tá -
son a le adott sza va za tok több mint hat van öt szá za lé kát
meg sze rez ték. Az Mt. 33. § (7) be kez dé se a 33. § (2)–(5)
be kez dé sek ben fog lalt tá mo ga tott ság meg ha tá ro zá sa so rán
az Mt. 29. § (2) és (3) be kez dé se elõ írá sa it (a szak szer ve ze -
tek rep re zen ta ti vi tá sa meg ha tá ro zá sá nak szabályait)
rendeli megfelelõen alkalmazni.

Ezen túl me nõ en a Kjt. 13. §-a exp res sis ver bis ki mond -
ja, hogy a köz al kal ma zot ti jog vi szony te kin te té ben a Mun -
ka Tör vény köny vé nek a kol lek tív szer zõ dés rõl szó ló ren -
del ke zé sei kö zül (Má so dik rész, III. fe je zet) a 33. § (2)–(7) 
be kez dé se, a 34–35. §, a 36. § (1)–(3) be kez dé se, a 37. §
(3) be kez dé se, va la mint a 41. § nem al kal maz ha tók. Az
Mt. 39. §-ának (5) be kez dé sét az zal az el té rés sel kell al kal -
maz ni, hogy a „33. § (5) be kez dé se” szö veg ré szen e tör -
vény 12/A. § (4) be kez dé sét kell ér te ni. A fen ti ek alap ján
meg ál la pít ha tó, hogy a Kjt. az Mt.-hez ké pest el té rõ ren -
del ke zé se ket tar tal maz a szak szer ve ze tek rep re zen ta ti vi tá -
sá ra és kol lek tív szer zõ dés kö té si ké pes sé gé re vo nat ko zó -
an. A Kjt. új 12/A. §-a te hát az Mt.-tõl el té rõ en sza bá lyoz -
za (új ra sza bá lyoz ta) a szak szer ve ze tek kol lek tív szer zõ -
dés kö té si jo go sult sá gát, egy fe lõl a rep re zen ta ti vi tás ra,
más fe lõl a szak szer ve ze ti tag lét szám ra épít ve, vagy is más
jo gi té nyek ala poz zák meg a Kjt. és az Mt. ha tá lya alá tar -
to zó szak szer ve ze tek rep re zen ta ti vi tá sát, il let ve – ezen ke -
resz tül – kol lek tív szer zõ dés kö té si jo go sult sá gát. 

3.3. Az Mt. 16. §-a alap ján a mun ka ügyi kap cso la to kat
és a mun ka vi szonyt érin tõ or szá gos je len tõ sé gû kér dé sek -
ben a Kor mány a mun ka vál la lók és mun kál ta tók or szá gos
ér dek kép vi se le ti szer ve ze te i vel az Or szá gos Ér dek egyez te -
tõ Ta nács ban (a to váb bi ak ban: OÉT) egyez tet, míg a
KOMT-ban a Kor mány a rep re zen ta tív, alap sza bá lyá ban

meg ha tá ro zott or szá gos szak szer ve ze ti kon fö de rá ci ók kal,
to váb bá az alap sza bá lyá ban meg ha tá ro zott or szá gos
önkor mány za ti ér dekkép vi se le ti szer ve ze tek kép vi se lõ i vel
egyez tet. (Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, le gá lis, tör -
vény ho zói de fi ní ció hi á nyá ban a ren des bí ró sá gok hatás kö -
re meg ítél ni azt, mely ér dek kép vi se le ti szer ve ze tek mû kö -
dé se mi nõ sít he tõ or szá gos nak.) Nyil ván va ló az el té rés a
KOMT-ban és az OÉT-ban va ló szak szer ve ze ti rész vé tel
sza bá lyai kö zött. Míg az KOMT-ban va ló rész vé tel sza bá -
lya it a Kjt. 5. § (2) be kez dé se tar tal maz za, ad dig az
OÉT-ban va ló rész vé tel rõl ha tá lyos jo gi nor ma nem ren del -
ke zik [lásd a 124/2008. (X. 14.) AB ha tá ro zat ren del ke zõ
ré szé nek 1. pont ját; ABH 2008, 988.]. Az OÉT-tag ság ra
vo nat ko zó sza bá lyo zás hi á nyá ban – az in dít vány ke re tei
kö zött – a hát rá nyos meg kü lön böz te tés fenn ál lá sa nem
vizsgálható. 

4. Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se sze rint a Ma -
gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén tar tóz ko dó min den
sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál lam pol gá ri jo go -
kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj, szín,
nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti
vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb
hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül. Az Al kot mány bí ró -
ság az Al kot mány e ren del ke zé sét a jog egyen lõ ség ál ta lá -
nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként ér -
tel mez te. A meg kü lön böz te tés ti lal ma ar ra vo nat ko zik,
hogy a jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú
sze mély ként) kell ke zel nie, az az az em be ri mél tó ság alap -
jo gán nem es het csor ba, azo nos tisz te let tel és kö rül te kin -
tés sel, az egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû fi gye lem be -
vé te lé vel kell a jo go sult sá gok és a ked vez mé nyek el osz tá -
sá nak szem pont ja it meg ha tá roz ni. Az Al kot mány bí ró ság
ed di gi gya kor la tá ban ez utób bi kör ben ak kor ítél te al kot -
mány el le nes nek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést,
ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tett kü -
lönb sé get az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok
kö zött. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46,
48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.; 
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280,
281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 130, 138–140.; 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 325, 342–344.; 39/2001. (X. 19.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2001, 691, 696.].

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban azt is le szö -
gez te, hogy az Al kot mány 70/A. §-ában írt, a diszk ri mi ná -
ció ti lal mát meg ha tá ro zó ren del ke zés a sze mé lyek re ál ta lá -
ban, így a jo gi sze mé lyek re is vo nat ko zik [21/1990.  (X. 4.)
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 72, 82.; 7/1991. (II. 28.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1991, 22, 27–28.; 28/1991. (VI. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 88, 114., 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2001, 123, 141. stb.], a jo gi sze mé lyek szá má ra is 
biz to sí tott te hát, hogy jo ga i kat al kot má nyo san in do ko lat -
lan meg kü lön böz te tés nél kül ér vé nye sít sék [össze fog la ló -
an lásd a 40/2005. (XI. 19. AB ha tá ro za tot, ABH 2005,
427, 440.].
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4.1. Az in dít vá nyo zó a Kjt. 9. §-át azért tart ja az Al kot -
mány 70/A. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek, mert az, szem -
ben a Kjt. ko ráb bi, Mt.-vel azo nos sza bá lyo zá si meg ol dá -
sá val, a szak szer ve ze tek tá mo ga tott sá ga he lyett a tag lét -
szám hoz kö ti a rep re zen ta ti vi tás meg ha tá ro zá sát és a kol -
lek tív szer zõ dés kö té si jo got, ami ál tal a kis tag lét szám mal
ren del ke zõ szak szer ve ze tek po ten ci á li san hát rá nyo sabb
hely zet be ke rül het nek, így gyen gül a mun ka vál la lói ér -
dek kép vi se let ha té kony sá ga.

Az Mt. ese té ben a 29. § (2) és (3) be kez dé se, va la mint a
34. § ren del ke zik a szak szer ve ze ti rep re zen ta ti vi tás meg -
ha tá ro zá sá ról. En nek so rán a 29. § (2) be kez dé se egy fe lõl
a szak szer ve zet je lölt jé nek az üze mi ta ná csi vá lasz tá son
le adott sza va za to kon mért tá mo ga tott sá gát ve szi fi gye lem -
be, de rep re zen ta tív nak is me ri el azt a szak szer ve ze tet is,
amely nek a mun kál ta tó azo nos fog lal ko zá si cso port hoz
(szak má hoz) tar to zó mun ka vál la ló i nak leg alább két har -
ma da a tag ja. A (3) be kez dés – a (2) be kez dés el sõ for du la -
tá hoz kap cso ló dó an – az üze mi ta ná csi vá lasz tás ered -
mény te len sé ge ese té re ha tá roz meg sza bályt. E ren del ke -
zé se ket az Mt. 29. § (1) be kez dé se a 23. §-ban sza bá lyo zott 
szak szer ve ze ti ki fo gás elõ ter jesz té sé re va ló jo go sult ság, a
33. § (7) be kez dé se a szak szer ve ze tek nek a mun ka he lyi
szin tû kol lek tív szer zõ dés-kö té si jo go sult sá gát (a tá mo ga -
tott ság vo nat ko zá sá ban) ren de zõ sza bá lyo zás ban, va la -
mint a 37. §-ban, a kol lek tív szer zõ dés-kö tés re és mó do sí -
tás ra irá nyu ló tár gya lá si aján lat té tel sza bá lyo zá sá ban ren -
de li al kal maz ni. Az Mt. 34. §-a a kol lek tív szer zõ dés ha tá -
lyá nak ki ter jesz té sé re irá nyu ló el já rás ban a fen ti ek tõl el té -
rõ rep re zen ta ti vi tá si sza bá lyo kat ad: az adott ága zat ban,
al ága zat ban rep re zen ta tív nak minõsülõ szakszervezet
különösen a taglétszám és a munkavállalóknak – a
kiterjeszteni kért kollektív szerzõdés hatálya alá tartozó
munkáltatóknál tartott üzemi tanács-választás eredményén 
mért – támogatottsága függvényében határozandó meg. 

A Kjt. 9. §-a a szak szer ve ze ti rep re zen ta ti vi tást kü lön -
bö zõ szin te ken sza bá lyoz za: az (1) be kez dés a mun kál ta -
tói, a (2)–(4) be kez dés pe dig a te rü le ti-he lyi, az ága za ti,
va la mint az or szá gos szin ten rep re zen ta tív nak te kin ten dõ
szak szer ve ze tek meg ha tá ro zá sá nak kri té ri u ma it tar tal -
maz za. Az Mt. sza bá lyo zá sá ban ilyen dif fe ren ci á lás nem
ta lál ha tó, te rü le ti-he lyi, ága za ti szin ten nin cse nek ren del -
ke zé sek a rep re zen ta ti vi tás ra, az or szá gos mun ka vál la lói
ér dek kép vi se le ti szer ve ze tek rep re zen ta ti vi tá sát pe dig az
Mt. ki zá ró lag az Mt. köz al kal ma zot ti jog vi szony ban nem
al kal maz ha tó 34. §-a által szabályozott jogintézménnyel
(kollektív szerzõdés hatályának kiterjesztésére irányuló
eljárás) összefüggésben rendezi. 

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a Kjt 9. §-ában
sze rep lõ és az Mt.-be n sza bá lyo zott rep re zen ta ti vi tá si sza -
bá lyok kö zül – az in dít vány ban meg fo gal ma zott prob lé ma
kap csán – ki zá ró lag a mun kál ta tói szin tû rep re zen ta ti vi tást
sza bá lyo zó ren del ke zé sek össze ha son lí tá sa le het sé ges.
Meg ál la pít ha tó to váb bá az is, hogy a Kjt. tá ma dott ren del -
ke zé se nem konk rét jo go sult sá go kat sza bá lyoz, ha nem ki -
zá ró lag a szak szer ve ze tek – kü lön bö zõ szin te ken meg fo -
gal ma zott – rep re zen ta ti vi tá si sza bá lya it tar tal maz za, azo -

kat a fel té te le ket, kri té ri u mo kat ha tá roz za meg, ame lyek
tel je sü lé se le he tõ sé get ad a Kjt. más ren del ke zé sei ál tal biz -
to sí tott szak szer ve ze ti jo go sult sá gok gya kor lá sá ra. Így az a 
kér dés, hogy al kot mány sér tõ hát rá nyos meg kü lön böz te tést
va ló sít-e meg a rep re zen ta ti vi tás fel té te le i nek el té rõ meg -
ha tá ro zá sa az ál tal, hogy a rep re zen ta tív nak mi nõ sü lést a
mun kál ta tó nál köz al kal ma zot ti jog vi szony ban ál ló szak -
szer ve ze ti ta gok szá má tól is füg gõ vé te szi, ön ma gá ban, a
rep re zen ta ti vi tás hoz kap cso ló dó jo go sult sá gok tól füg get -
le nít ve nem vizs gál ha tó. Ezért az Al kot mány bí ró ság a ki fo -
gás olt sza bályt a rep re zen ta ti vi tás hoz kap cso ló dó jo go sult -
sá gok kal együt te sen vizs gál ta meg. 

4.2. A Kjt. szub szi di á ri us jog sza bá lya az Mt., amely -
nek ren del ke zé sei csak ab ban az eset ben nem al kal ma zan -
dók a köz al kal ma zot ti jog vi szony ban ál lók ra, ha azt a Kjt.
ki fe je zet ten ki zár ja, vagy ha az adott tárgy kör ben a Kjt.
más ren del ke zést tar tal maz. Az Mt.-nek a szak szer ve ze -
tek rõl szó ló, a Má so dik rész II. fe je ze té be fog lalt ren del ke -
zé sei kö zül a Kjt. 11. § (1) be kez dé se a köz al kal ma zot ti
jog vi szony te kin te té ben csak a 29. § (2) –(3) be kez dé se al -
kal ma zá sát zár ja ki. A Kjt. 13. § (1) be kez dé se az Mt.-nek
a kol lek tív szer zõ dés rõl szó ló ren del ke zé sei kö zül (Má so -
dik rész, III. fe je zet) a 33. § (2)–(7) be kez dé se, a 34–35. §,
a 36. § (1)–(3) be kez dé se, a 37. § (3) be kez dé se, va la mint a 
41. §-a al kal ma zá sát zárja ki.

Az Mt. a Má so dik ré szé ben sza bá lyo zott szak szer ve ze ti
jo go sult sá gok kö zül az Mt. 29. § (2)–(3) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott rep re zen ta ti vi tás tól te szi füg gõ vé a
23. §-ban sza bá lyo zott szak szer ve ze ti ki fo gás gya kor lá sá -
nak jo gát, ezen túl al kal maz ni ren de li – egyéb kri té ri u mok
mel lett – a kol lek tív szer zõ dés lét re ho zá sá ra (meg kö té sé re
és aján lat té tel re) vo nat ko zó, az Mt. 33. §-a és 37. §
(2) bekezdése szerinti szabályozásban is. 

A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság nak a to váb bi ak -
ban azt kel lett vizs gál nia, meg va ló sul-e al kot mány sér tõ
kü lönb ség té tel a szak szer ve ze tek kö zött azért, mert a köz -
al kal ma zot tak ér dek kép vi se le té re biz to sí tott ki fo gá so lá si
jog és a kol lek tív szer zõ dés kö tés, va la mint az ar ra irá nyu ló 
aján lat té tel sza bá lyo zá sá ban – az Mt.-tõl el té rõ en – a szak -
szer ve ze ti tag lét szám, nem pedig az üzemi tanácsi
választásokon mért támogatottság játszik szerepet. 

Az Mt. 23. §-a a mun ka vál la ló kat, il let ve ezek ér dek -
képvi se le ti szer ve it köz vet le nül érin tõ jog el le nes mun kál ta -
tói in téz ke dés (mu lasz tás) el le ni, az in téz ke dés re néz ve fel -
füg gesz tõ ha tá lyú ki fo gás be nyúj tá sá ra jo go sít ja a szak szer -
ve ze te ket. A 29. § (1) be kez dé se alap ján e jog a rep re zen ta -
tív szak szer ve ze tet il le ti meg, amennyi ben azon ban a mun -
kál ta tói in téz ke dés vagy mu lasz tás jog sza bályt sért, a ki fo -
gás be nyúj tá sá ra rep re zen ta tív nak nem mi nõ sü lõ szak szer -
ve zet is jo go sult. A szak szer ve ze tek az Mt. 23. §-ába fog lalt
jo go sult ság gya kor lá sá ra a köz al kal ma zot tak kép vi se le te
so rán is azo nos tar ta lom mal jo go sul tak, a sza bá lyo zás ban
fel lel he tõ egyet len kü lönb ség az elõ ter jesz tés re va ló jo go -
sult ság ban: a rep re zen ta ti vi tás sza bá lyo zá sá ban mu tat ha tó
ki. Ez a kü lönb ség té tel azon ban nem ön ké nyes: a köz al kal -



ma zot tak ér dek kép vi se le té ben el jár ni kí vá nó va la mennyi
szak szer ve zet re azo no san vo nat ko zik. 

A sé rel me zett kü lönb ség té tel te hát az em ber i mél tó ság -
hoz va ló jog sé rel mét nem va ló sít ja meg, ezért az Al kot -
mány bí ró ság a Kjt. 9. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el -
uta sí tot ta.

4.3. Az Mt. 29. §-tól el té rõ rep re zen ta ti vi tá si sza bá lyok
mó do su lá sá val kap cso la tos ki fo gá sok má sik ré sze a kol lek -
tív szer zõ dés kö tés sza bá lyo zá sá val függ össze, amely re a
Kjt. kü lön ren del ke zé se ket tar tal maz. Ezért az Al kot mány -
bí ró ság a to váb bi ak ban a Kjt. 12/A. §-ának az Al kot mány
70/A. § (1) be kez dé sé vel va ló el len té tét vizs gál ta meg. 

A szak szer ve ze tek kol lek tív szer zõ dés kö té si jo go sult -
sá gát az Mt. 12/A. §-a új ra sza bá lyoz ta, az Mt. 33. §-ában
fog lal tak hoz ké pest a szak szer ve ze ti tag lét szám ra épít ve
(lásd a III. 3. 2. pon tot). A kol lek tív szer zõ dés jog in téz mé -
nyé nek sza bá lyo zá sa az Mt.-be n fog lal tak hoz ké pest a fen -
ti e ken túl is tar tal maz lé nye ges el éré se ket. A kol lek tív
szer zõ dést az Mt. 13. §-a – a tör vé nyek, és tör vé nyi fel ha -
tal ma zás alap ján ki adott egyéb jog sza bá lyok mel lett – a
mun ka vi szony ra vo nat ko zó sza bá lyok, a Kjt. 2. §
(1) bekez dé se – a tör vény, kor mány ren de let, mi nisz te ri
ren de let és köz al kal ma zot ti sza bály zat mel lett – a köz al -
kal ma zot ti jog vi szony ra vo nat ko zó sza bá lyok kö zött
sorol ja fe l. A kol lek tív szer zõ dés, mint sa já tos mun ka jo gi 
jog for rás le het sé ges tar tal ma, a szer zõ dés kö tõ fe lek szer -
zõ dé si au to nó mi á ja a két jog vi szony tí pus ban – az Mt. és
a Kjt. 1992. jú li us 1-jei ha tály ba lé pé sé tõl kezd ve, má ig is
vál to zat la nul – kü lön bö zik. Köz al kal ma zot ti jog vi szony
ese té ben az Mt. 13. §-a nem al kal maz ha tó, ezért nincs le -
he tõ ség ar ra, hogy a kol lek tív szer zõ dés a jog sza bály tól a
köz al kal ma zott ra ked ve zõ irány ban el tér jen. A Kjt. 2. §
(2) be kez dé se alap ján kol lek tív szer zõ dés ben csak olyan
kér dé sek szabá lyoz ha tók, amely re jog sza bály fel ha tal ma -
zást ad; e sza bály meg sér té se a ki kö tés ér vény te len sé gét
(sem mis sé gét) ered mé nye zi. A sza bá lyo zás eme el té ré se
alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a kol lek tív szer zõ dés nek a
mun ka vég zés re irá nyu ló két fé le jog vi szony, ne ve ze te sen a 
ver seny szfé ra és a köz szfé rá hoz tar to zó köz al kal ma zot ti
jog vi szony ren de zé se te rén – össze füg gés ben a mun kál ta -
tók te vé keny sé gé ben, mû kö dé sük ben és gaz da sá gi au to -
nó mi á juk ban ki mu tat ha tó kü lönb sé gek kel – kon cep ci o ná -
li san eltérõ a szere pe és terjedelme. 

Az Al kot mány bí ró ság ez zel kap cso lat ban utal a
44/B/1993. AB ha tá ro za tá ban tett meg ál la pí tá sa i ra: „Az
Or szág gyû lés 1992-ben – szin te egy idõ ben – a mun ká val
kap cso la tos vi szo nyok jo gi ren de zé sé re há rom tör vényt al -
ko tott. Az így meg szü le tõ tör vé nyek a mun ka vi szo nyok jo -
gi ren de zé se te kin te té ben a ré gi, egy sé ges Mun ka Tör vény -
köny vé hez ké pest – fi gye lem mel a tár sa da lom ban zaj ló
vál to zá sok ra – je len tõs dif fe ren ci á ló dást ered mé nyez tek. A 
dif fe ren ci á ló dás lé nye ge, hogy a ma gán szfé rá ban a mun ka
vi lá gá ban nö ve ke dett a szer zõ dé ses sza bad ság mér té ke. El -
kü lö nült egy részt a gaz da ság ban és az ál la mi, ön kor mány -
za ti szfé rá ban tör té nõ al kal ma zás jo gi ren de zé se. Más részt

to váb bi el té rés jött lét re a jo gi sza bá lyo zás ban asze rint,
hogy a mun ka te vé keny ség vég zé se so rán az al kal ma zott
köz ha tal mat gya kor ló szer ve zet tag ja, vagy sem. A jo gi
ren de zés kü lön bö zõ sé gé nek egyik oka, hogy egé szen más a 
mun kál ta tó po zi ci o ná lis hely ze te a gaz da sá gi ver seny szfé -
rá ban és a költ ség ve té si szfé rá ban, ahol mind a mun kál ta tó, 
mind a köz tiszt vi se lõ, mind a köz al kal ma zott (te hát mun -
kál ta tó és mun ka vál la ló) jog ál lá sát el sõ sor ban a költ ség ve -
tés tõl va ló füg gés ha tá roz za meg. Ugyan csak a jo gi sza bá -
lyo zás el té ré sé ben mu tat koz nak meg azok a kü lönb sé gek
is, amik az egyes jog vi szo nyok ban vég zett mun ka te vé -
keny sé gek el té rõ jel le gé bõl és kö ze gé bõl fakadnak.” (ABH 
1994, 574, 574-575). 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban sze mé lyek kö zöt ti
diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha a jog al ko tó va la -
mely sze mélyt vagy em ber cso por tot más, azo nos hely zet ben 
lé võ sze mé lyek kel vagy em ber cso port tal tör tént össze ha son -
lí tás ban ke zel hát rá nyo sabb mó don. [32/1991.  (VI. 6.) AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 161-162.; 1043/B/1992. AB ha -
tá ro zat, ABH 1994, 744, 745.; 397/B/1995. AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 786, 787.; 432/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH
1995, 789, 792.; 719/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000,
769, 775.; 17/2000. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 112,
115.; 624/E/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1023, 1035.]

A kol lek tív szer zõ dés sza bá lyo zá sá nak be mu ta tott kü -
lönb sé gei miatt a szer zõ dés kö té si jo go sult ság szem pont já -
ból nem ha son lít ha tók össze (nem tar toz nak ho mo gén cso -
port ba) azok a szak szer ve ze tek, ame lyek a Kjt. ha tá lya alá
tar to zó kol lek tív szer zõ dés meg kö té sé re jo go sul tak, azok -
kal, ame lyek az Mt. sze rin ti kol lek tív szer zõ dés meg kö té -
sé ben vesz nek részt. A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró -
ság az in dít ványt e te kin tet ben is el uta sí tot ta.

4.4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/A. § (1) be kez -
dés sé rel mét „a szak szer ve ze tek és egyéb tár sa dal mi szer -
ve ze tek kö zöt ti” hát rá nyos meg kü lön böz te tés miatt is ál lí -
tot ta. A Kjt. tá ma dott ren del ke zé se i vel meg ál la pí tott rep -
re zen ta ti vi tá si sza bá lyok és az ah hoz kap cso ló dó jo go sult -
sá gok azon ban más (el sõd le ge sen nem a mun ka vál la lók
ér dek kép vi se le té re ala kult és mû kö dõ) tár sa dal mi szer ve -
ze tek re néz ve nem al kal maz ha tók, ezért az in dít ványt az
Al kot mány bí ró ság e vo nat ko zás ban is el uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zó a Kjt. sza bá lya it az Al kot mány
4. §-ának vo nat ko zá sá ban is tá mad ta, ám ezen al kot má nyi
ren del ke zés te kin te té ben az in dít vá nyát nem indokolta. 

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben az in dít vány ban meg kell je löl ni a ké re lem alap já ul
szol gá ló okot, a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé se ket és
az Al kot mány nak azt a ren del ke zé sét, ame lyet az in dít vá -
nyo zó vé le mé nye sze rint a tá ma dott nor ma sért
(472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002.
AB vég zés, ABH 2002, 1783–1784.; 630/B/2003. AB
vég zés, ABH, 2004, 2113–2114.). Az in dít vá nyo zó nem 
je löl te meg, a tá ma dott nor mák mi lyen ok ból el len té te -
sek az Al kot mány 4. §-ával, ezért az in dít vány – ezen ré -
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szé ben – nem fe le l meg az Abtv.-be n meg ha tá ro zott kö -
ve tel mé nyek nek. Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró -
ság az in dít ványt az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend)
29. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

6. Az in dít vá nyo zó – al kot má nyi ren del ke zés re va ló hi -
vat ko zás nél kül – a Korm. r. al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét is kér te. Az in dít vá -
nyo zó nem je löl te meg, me lyik al kot má nyi ren del ke zést
sér ti a Korm. r. egé sze. Az in dít vány e te kin tet ben sem fe -
lel meg az Abtv.-ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek,
ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt az Ügy rend 29. §
d) pontja alapján visszautasította.

Bu da pest, 2009. jú ni us 23. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

 Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró

161/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány alapján meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a vil la mos ener gi á ról szó ló 2007. 
évi LXXXVI. tör vény 125. § (1) be kez dés utol só mon da ta, 
128. § (1) be kez dés ne gye dik és ötö dik mon da ta, 172. §
(3) be kez dé se és 173. § (3) be kez dé se, va la mint a vil la -
mos ener gia-ipa ri épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já -
rá sok ról szó ló 382/2007. (XII. 23.) Korm. ren de let 10. §
(1) be kez dés má so dik mon da ta, 11. § (3) be kez dé se és
15. § (2) be kez dés má so dik mon da ta al kot mány el le nes sé -
gé nek megállapítására és megsemmisítésére irányuló
indítványt elutasítja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett, mely -
ben a vil la mos ener gi á ról szó ló 2007. évi LXXXVI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Vet.) egyes ren del ke zé se i nek al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát kér ték. A tár gyuk ban össze füg gõ
in dít vá nyo kat az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé -
rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 28. §
(1) bekezdése alapján az Alkotmánybíróság egyesítette, és
egy eljárásban bírálta el.

1. Az egyik in dít vá nyo zó ere de ti be ad vá nyá ban a vil la -
mos ener gi á ról szó ló 2001. évi CX. tör vény (a to váb bi ak -
ban: ré gi Vet.) 71. § (2) be kez dés má so dik mon da ta, 73. §
utol só mon da ta, 76. § utol só mon da ta és 79. § (4) be kez dés
 „in gye nes” szö veg ré sze, va la mint a vil la mos ener gi á ról szó -
ló 2001. évi CX. tör vény egyes ren del ke zé se i nek vég re haj -
tá sá ról szó ló 180/2002. (VIII. 23.) Korm. ren de let (a to váb -
bi ak ban: Vhr.) 80. § (1) be kez dé se, 86. § (1) be kez dé se, 86. § 
(2) be kez dé se „és vál lal ja az azok kal kap cso la tos költ sé gek
vi se lé sét” szö veg ré sze, 86. § (3) be kez dés „egy éven be lül”
szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kér te, mi vel el len té tes nek tar tot ta az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel, 9. §-ával, 10. §-ával,
12. §-ával, 13. §-ával, 56. §-ával és 70/A. §-ával.

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy a ré gi Vet., va la mint a Vhr. in dít vá nyo zó ál tal al kot -
mány el le nes nek vélt egyes ren del ke zé se it a Vet. 183. § a),
il let ve y) pont ja 2008. ja nu ár 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez -
te. Az Al kot mány bí ró ság – irány adó gya kor la ta sze rint – a
tá ma dott jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé se ese tén az an -
nak he lyé be lé pett új jog sza bályt vizs gál ja meg, amennyi -
ben az tar tal maz za a ko ráb bi jog sza bály in dít vá nyo zó ál tal
tá ma dott ren del ke zé sét. Mi vel a ha tá lyos sza bá lyo zás a ré -
gi Vet. egyes tá ma dott ren del ke zé se it rész ben tar tal maz za,
így töb bek kö zött a 73. § utol só mon da tát, il let ve a 76. §
utol só mon da tát vál to zat lan tar ta lom mal át vet te, a ko ráb -
ban tá ma dott egyéb ren del ke zé se ket azon ban nem, ezért az
Al kot mány bí ró ság ha tár idõ tû zé sé vel fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy nyi lat koz zon, hogy a meg vál to zott jog sza bá -
lyi ren del ke zé sek re te kin tet tel in dít vá nyát kí ván ja-e mó do -
sí ta ni és ha igen, milyen tartalommal.

3. Az in dít vá nyo zó a fel hí vást kö ve tõ en ké rel mét mó -
do sí tot ta, in dít vá nyá ban a Vet. 125. § (1) be kez dés utol -
só mon da ta, 128. § (1) be kez dés utol só két mon da ta,
172. § (3) be kez dé se „így nem te remt jog ala pot kár ta la -
ní tá si igény ér vé nye sí té sé re sem” szö veg ré sze és 173. §
(3) be kez dé se „így nem te remt jog ala pot kár ta la ní tá si igény 
ér vé nye sí té sé re sem” szö veg ré sze, va la mint a vil la mos -
ener gia-ipa ri épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rá sok -
ról szó ló 382/2007. (XII. 23.) Kor m. ren de let (a to váb bi ak -
ban: R.) 10. § (1) be kez dés má so dik mon da ta, 11. § (3) be -



kez dé se és 15. § (2) be kez dés má so dik mon da ta al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kér te.

Ál lás pont ja sze rint a ki fo gás olt ren del ke zé sek egy ré sze 
kor lá toz za az in gat lan tu laj do no sok – köz tük az ön kor -
mány za tok – jo ga it [Al kot mány 12. §, 13. § (1) be kez dés],
il let ve az en ge dé lye sek szá má ra pri vi lé gi u mo kat biz to sít,
ez ál tal sér ti a jog egyen lõ ség, il let ve a köz- és ma gán tu laj -
don egyen jo gú sá ga el vét (Al kot mány 9. §). Sze rin te a
táma dott ren del ke zé sek diszk ri mi na tí vak is, mi vel „min -
den ki nek csor bul nak a jo gai, ki vé ve az en ge dé lyest”, és az
ilyen jogviszonyban csak az egyezség vagy a bírósági
döntés felel meg a jogállamiság elvének.

El len té tes nek tart ja ezen kí vül az in dít vá nyo zó a Vet.
125. § (1) be kez dés utol só mon da tát és 128. § (1) be kez dés
ne gye dik és ötö dik mon da tát a jog ál la mi ság el vé vel, mert
az zal, hogy a ve ze ték jog és a hasz ná la ti jog a be jegy zés
elõtt is gya ko rol ha tó, el len té tes az in gat lan-nyil ván tar tás
el ve i vel, a köz hi te les ség gel, a nyil vá nos ság gal és a rang sor
el vé vel, az az az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi
CXLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Inytv.) 2. (he lye sen: 3. §),
4., 5. és 7. §-ával, va la mint sért he ti a jó hi sze mû szer zõ jo -
ga it. Az in dít vá nyo zó sze rint ezek nek a jo gok nak a be jegy -
zés elõt ti gya ko rol ha tó sá ga ér ték csök ken tõ ha tá sú le het, il -
let ve e jo gok „in téz mé nye sí tett el tit ko lá sa” sér ti a köz ér de -
kû ada tok meg is me ré sé hez fû zõ dõ jo got [Al kot mány 61. §
(1) be kez dés]. Rész ben a fen ti ek kel azo nos in do kok alap -
ján tá mad ta az R. 11. § (3) bekezdését is.

Az in dít vá nyo zó sze rint a Vet. 172. § (3) be kez dé sé nek
és 173. § (3) be kez dé sé nek meg je lölt szö veg ré szei a kár ta -
la ní tás ki zá rá sá val kor lá toz zák a tu laj don hoz va ló jo got,
sze rin te a ve ze ték jog, il let ve a hasz ná la ti jog gya kor lá sa a
tu laj don jo got ki üre sí ti, és a „tu laj don sú lyos meg ter he lé se
pedig (...) megköveteli a kisajátításhoz hasonló védelmet”.

Az in dít vá nyo zó sze rint el len té te sek to váb bá az R. meg -
je lölt ren del ke zé sei az Al kot mány több §-ával az aláb bi ak
sze rint: az R. ki fo gás olt ren del ke zé sei el len té te sek a jog al -
ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Jat.)
4. § a) pont já val, va la mint 15. § (2) be kez dé sé vel, mert a
tu laj don vi szo nyo kat, a ma gán sze mé lyek és a jo gi sze mé -
lyek va gyo ni vi szo nya it tör vény ben kell sza bá lyoz ni, és a
sza bá lyo zás tárgy kö ré be tar to zó alap ve tõ jo gok és kö te les -
sé gek sza bá lyo zá sá ra nem le het fel ha tal ma zást ad ni. Így –
mi vel kor mány ren de let tör vénnyel nem le het el len té tes
[Al kot mány 35. § (2) be kez dés] – sze rin te sé rül a jog ál la -
mi ság el ve, il let ve sér tik az R. ren del ke zé sei a tu laj don hoz
va ló jo got is, mert sze rin te kár ta la ní tás nél kü li ki sa já tí tást
je len te nek. Ugyan ak kor az R. 10. § (1) be kez dés má so dik
mon da ta, 11. §  (3) be kez dé se és 15. § (2) be kez dés má so -
dik mon da ta kü lön-kü lön is al kot mány sér tõk, így az R.
10. § (1) be kez dés má so dik mon da ta sér ti a tu laj don hoz
való jogot, az R. 11. § (3) bekezdése a jogállamiság elvét,
az R. 15. § (2) bekezdés második mondata pedig szintén a
jogállamiság elvét, valamint a tulajdonhoz való jogot.

4. A má sik in dít vá nyo zó a Vet. 172. § (3) be kez dé sé -
nek és 173. § (3) be kez dé sé nek al kot mány el le nes sé gét ál -

lí tot ta, sze rin te ezek a ren del ke zé sek a kár ta la ní tás ki zá rá -
sá val kor lá toz zák a tu laj don hoz va ló jo got, és így sér tik az
Al kot mány 8. § (2) be kez dé sét. Sze rin te a tá ma dott ren del -
ke zé sek el len té te sek a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló
1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) „tu laj don jog
lé nye ges tar tal mát” meg ha tá ro zó 108. §-ával, a 115. §
(1) be kez dé sé vel, mely sze rint a tu laj don jo gi igé nyek nem
évül nek el, a 116. § (2) be kez dé sé vel és 171. §-ával, az
Inytv. 3. §-ával, valamint ellentmondanak a Vet. 132. §
(2) bekezdésével is.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re alapozta.

1. Az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott al kot má nyi ren -
del ke zé sek:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„8. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem
korlátozhatja.”

„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben részesül.”

„12. § (2) Az ál lam tisz te let ben tart ja az ön kor mány za -
tok tu laj do nát.”

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jogot.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mellett lehet.”

„35. § (2) A Kor mány a ma ga fel adat kör ében ren de le te -
ket bo csát ki, és ha tá ro za to kat hoz. Eze ket a mi nisz ter el -
nök ír ja alá. A Kor mány ren de le te és ha tá ro za ta tör vénnyel 
nem le het el len té tes. A Kor mány ren de le te it a hivatalos
lapban ki kell hirdetni.”

„61. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá ar ra, hogy a
köz ér de kû ada to kat meg is mer je, illetõleg terjessze.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün te ti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

2. A Vet. ki fo gás olt ren del ke zé sei:
„125. § (1) (...) A ve ze ték jog a jog erõs ha tá ro zat alap ján

a be jegy zés elõtt is gya ko rol ha tó.”
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„128. § (1) (...) A meg ál la po dá son ala pu ló hasz ná la ti
jog be jegy zé sé nek ké se del me a jog gya kor lá sát nem érin ti. 
A ha tó sá gi ha tá ro za ton ala pu ló hasz ná la ti jog a jog erõs
köz igaz ga tá si ha tá ro zat alap ján a bejegyzés elõtt is gya -
korol ha tó.”

„172. § (3) A ve ze ték jog meg ál la pí tá sa, il let ve an nak
utó la gos be jegy zé se az in gat lan nal kap cso lat ban több let
jo go kat és kö te le zett sé ge ket nem ke let kez tet het, így nem
te remt jog ala pot kár ta la ní tá si igény érvényesítésére sem.”

„173. § (3) Az egy sze rû sí tett üze mel te té si en ge dély, il -
let ve a ve ze ték jog utó la gos be jegy zé se az in gat lan nal kap -
cso lat ban több let jo go kat és kö te le zett sé ge ket nem ke let -
kez tet het, így nem te remt jog ala pot kár ta la ní tá si igény
érvényesítésére sem.”

3. Az R. tá ma dott ren del ke zé sei:

„10. § (1) (...) Meg ál la po dás hi á nyá ban a há ló za ti en ge -
dé lyes a jog erõs en ge dély ben fog lalt jo ga i nak gya kor lá sát
csak ak kor kezd he ti meg, ha a sa ját költ sé gé re ké szí ten dõ
szak vé le mény ben fog lalt kár ta la ní tás össze gét az in gat lan
tu laj do nos nak át ad ta, il le tõ leg ré szé re tel jes bi zo nyí tó ere -
jû ma gán ok irat ba fog lalt tar to zás el is me rõ nyi lat ko za tot
vagy egyéb fi ze té si biztosítékot ad, és arról az ingatlan
tulajdonosát hitelt érdemlõen értesíti.”

„11. § (3) Az elõ mun ká la ti jo got nem kell az in gat -
lan-nyil ván tar tás ba be je gyez tet ni.”

„15. § (2) Er dõ nek és fá sí tott te rü let nek köz cé lú ve ze ték 
lé te sí té se cél já ból szük sé ges át vá gá sa ese tén – meg ál la po -
dás alap ján – a fa anyag ki ter me lé se, el szál lí tá sa és hasz no -
sí tá sa az er dõ, il le tõ leg a fá sí tott te rü let tu laj do no sá nak a
kö te le zett sé ge és jo go sult sá ga. Ha a tu laj do nos az itt meg -
ha tá ro zott kö te le zett sé gét az épí té si en ge dé lyes fel szó lí tá -
sa el le né re nem tel je sí ti, az épí té si en ge dé lyes sa ját költ sé -
gé re a faanyagot kitermelheti, ez esetben a faanyag az
építési engedélyes tulajdonába kerül.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként a jog biz ton ság el vé -
nek sé rel mét és eh hez kap cso ló dó an az Inytv. alap el ve i nek
tar tal mát vizs gál ta meg. Az in dít vá nyo zó sze rint ugyan is a
Vet. 125. § (1) be kez dé se utol só mon da ta – amely sze rint a
ve ze ték jog a jog erõs ha tá ro zat alap ján a be jegy zés elõtt is
gya ko rol ha tó –, va la mint a Vet. 128. § (1) be kez dés 4–5.
mon da ta – az az: a meg ál la po dá son ala pu ló hasz ná la ti jog
be jegy zé sé nek ké se del me a jog gya kor lá sát nem érin ti, míg 
a ha tó sá gi ha tá ro za ton ala pu ló hasz ná la ti jog a jog erõs köz -
igaz ga tá si ha tá ro zat alap ján a be jegy zés elõtt is gya ko rol -
ha tó – sér ti a jog biz ton ság Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé -
ben rög zí tett el vét az ál tal, hogy az Inytv. 4., 5. és 7. §-ában
rög zí tett in gat lan-nyil ván tar tá si alap el vek kel, az az a köz hi -
te les ség, a nyil vá nos ság és a rang sor el vé vel el len té tes, és
így sért he ti a jó hi sze mû szer zõ jo ga it, il let ve a ké sõb bi be -

jegy zés mi att a köz ér de kû ada tok meg is mer he tõ sé gé rõl
sem lehet szó.

1.1. A Ptk. a hasz ná la ti jo gok ról szó ló XIII. fe je ze té -
ben, a tel ki szol gal ma kat kö ve tõ en tar tal maz za a hasz ná la -
ti jog ala pí tá sá nak sza bá lyát. A tel ki szol ga lom lé te sí té sé re 
a Ptk. 168. § (1) be kez dé se sze rint az in gat lan ha szon él ve -
ze té nek ala pí tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat kell al kal maz -
ni. Ez utób bi ala pul hat szer zõ dé sen, de ke let kez het jog sza -
bály nál, bí ró sá gi vagy ha tó sá gi ren del ke zés nél fog va is;
bár me lyik eset rõl lé gyen is szó, a ha szon él ve ze ti jo got az
in gat lan-nyil ván tar tás ba be kell je gyez ni [Ptk. 158. § (1)
és (2) be kez dé sei]. A Ptk. 171. § (1) be kez dé se alap ján in -
gat lan ra köz ér dek bõl a kü lön jog sza bály ban fel jo go sí tott
szer vek ja vá ra  – ál lam igaz ga tá si szerv ha tá ro za tá val –
szol gal mat vagy más hasz ná la ti jo got le het ala pí ta ni, ami -
ért kár ta la ní tás jár, és – a Ptk. fen ti ren del ke zé sé nek meg -
fe le lõ en – az in gat lan-nyil ván tar tás ba be kell je gyez ni.
Mind a hasz ná la ti jog, mind a ve ze ték jog ala pí tá sá nak le -
he tõ sé ge ezen a ren del ke zé sen ala pul. A Ptk. 166. §
(2) bekezdése példálózó felsorolást ad a telki szolgalom
alapításának céljaira vonatkozóan, ezek között sorolja fel
– többek között – a vezetékoszlopok elhelyezését is. 

A hasz ná la ti jog ala pí tá sá nak ese te it kü lön jog sza bály
ál la pít ja meg, mely adott eset ben a Vet.: a ve ze ték jog sza -
bá lya it a Vet. 123–126. §-ai, míg a hasz ná la ti jog ra vo nat -
ko zó ren del ke zé se ket a Vet. 127–129. §-ai tar tal maz zák.
A Vet. 123. §-a sze rint a köz cé lú há ló zat ide gen in gat la non 
tör té nõ el he lye zé sé re a há ló za ti en ge dé lyes ja vá ra a Ha tó -
ság ve ze ték jo got en ge dé lyez het, ha az a köz cé lú há ló zat
szük sé ges fej lesz té se ér de ké ben in do kolt, és az in gat lan
hasz ná la tát lé nye ge sen nem aka dá lyoz za; a ve ze ték jog tar -
tal mát pe dig a Vet. 124. §-a ha tá roz za meg. A Vet. 127. §
(1) be kez dé se ér tel mé ben a há ló za ti en ge dé lyes ide gen in -
gat la non köz cé lú há ló zat hoz tar to zó, nem tar tó szer ke ze ten 
el he lye zett, kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott át ala kí tó-
és kap cso ló be ren de zés épí té sé re a hasz ná la ti jog bir to ká -
ban kér he ti a Ha tó ság tól az épí té si en ge dély meg adá sát. A
hasz ná la ti jog az idegen ingatlan tulajdonosával kötött
megállapodás alapján keletkezik. A használati jog alapí tá -
sá ra egyebekben a Ptk. rendelkezései az irányadók [Vet.
127. § (2) bekezdés].

1.2. Az Inytv. 3. §-a rög zí ti a be jegy zés el vét, amely azt 
je len ti, hogy egyes  – a tör vény ben fel so rolt – jo gok az in -
gat lan-nyil ván tar tás ban a tu laj do ni lap ra tör té nõ be jegy -
zés sel ke let kez nek, az az a be jegy zés hoz lét re, lé te sít
egyes jo go kat, ezek az úgy ne ve zett kons ti tu tív ha tá lyú be -
jegy zé sek. Ilyen jo gok pél dá ul az át ru há zá son ala pu ló tu -
laj don jog, a szer zõ dé sen ala pu ló va gyon ke ze lõi jog, föld -
hasz ná la ti jog, ha szon él ve ze ti jog és a hasz ná lat jo ga, a tel -
ki szolgalmi jog, a jelzálogjog (önálló zálogjog). [Inytv.
3. § (2) bekezdés].

Ab ban az eset ben, ha ugyan ezek a jo gok nem át ru há zá -
son, szer zõ dé sen ala pul nak, ha nem pél dá ul tör vény alap ján 
ke let ke zik az adott jog, ak kor be jegy zés nél kül is lét re jön -
nek, az az az in gat lan-nyil ván tar tás csu pán meg ál la pít ja
azok lé te zé sét (nem a be jegy zés lé te sí ti azo kat), ilyen eset -
ben a be jegy zés dek la ra tív ha tá lyú. Ide tar to zik a ve ze ték -



jog és a hasz ná la ti jog be jegy zé se is, hi szen a ve ze ték jo got
a jog erõs ha tó sá gi ha tá ro zat hoz za lét re, a hasz ná la ti jog
pe dig meg ál la po dás alap ján ki adott ha tó sá gi ha tá ro za ton
ala pul. A meg ál la po dá son ala pu ló hasz ná la ti jog be jegy zé -
sé nek ké se del me nem érin ti a jog gya kor lá sát, hi szen a
hasz ná la ti jog gya kor lá sá ra az in gat lan tu laj do nos tud tá val,
a ve le kö tött meg ál la po dás alap ján ke rül het csak sor. A ve -
ze ték jog ese té ben a jog gya kor lás alap ja a jog erõs ha tó sá gi
ha tá ro zat, a ha tó sá gi ha tá ro za ton ala pu ló hasz ná la ti jog hoz
ha son ló an. A ha tá ro za ton ala pu ló ve ze ték jog és a hasz ná -
lati jog – a jog gya kor lá sá nak meg kez dé se utá ni – be jegy -
zé se az adott eset ben nem re le váns, hi szen az nem kons ti tu -
tív, ha nem dek la ra tív ak tus. Az Inytv. 3. § (4) be kez dé se
pe dig ki mond ja azt is, hogy egyes jo gi lag je len tõs té nyek,
il le tõ leg ha tó sá gi ha tá ro zat vagy jog sza bály ere jé nél fog va
ke let ke zõ jo gok be jegy zé sé nek el ma ra dá sa – ha e tör vény
el té rõ en nem ren del ke zik – a hoz zá juk fû zõ dõ jog ha tást
nem érin ti. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a Vet.
tá ma dott ren del ke zé sei ez zel a sza bállyal nem hogy nem el -
len té te sek, ha nem épp el len ke zõ leg, azzal összhangban
vannak.

1.3. Az Inytv. 5. § (1) be kez dé se sze rint a köz hi te les ség
el ve azt je len ti, hogy az in gat lan-nyil ván tar tás a be jegy zett
jo gok és a fel jegy zett té nyek fenn ál lá sát hi te le sen ta nú sít ja. 
Ha va la mely jo got az in gat lan-nyil ván tar tás ba be je gyez -
tek, il let ve, ha va la mely tényt oda fel je gyez tek, sen ki sem
hi vat koz hat ar ra, hogy fenn ál lá sá ról nem tu dott. Az el len -
ke zõ bi zo nyí tá sá ig az in gat lan-nyil ván tar tás ba be jegy zett
jog ról és fel jegy zett tény rõl vé lel mez ni kell, hogy fenn áll
és az in gat lan-nyil ván tar tás sze rin ti jo go sul tat il le ti meg. A
jo gok, té nyek tör lé se ese tén – az el len ke zõ bi zo nyí tá sá ig –
azt kell vé lel mez ni, hogy nem áll nak fenn. A tör vény vé lel -
met ál lít fel ar ra, hogy a be jegy zett jog azt a sze mélyt és
olyan tar ta lom mal il le ti meg, aho gyan a nyil ván tar tás fel -
tün te ti, il let ve hogy az in gat lan ra vo nat ko zó an más jog,
mint amit a nyil ván tar tás fel tün tet, nem áll fenn.

Az Al kot mány bí ró ság a 8/1998. (III. 20.) AB ha tá ro za -
tá ban ki mond ta, hogy a nyil ván tar tás köz hi te les sé ge az in -
gat lan-nyil ván tar tás fon tos – nél kü löz he tet len – alap el ve,
ugyan ak kor ez az alap elv „(...) nem je len ti azon ban az in -
gat lan-nyil ván tar tás köz ér de kû ada ta i nak két ség te len és
ki vé telt nem tû rõ va ló di sá gát, hi te lét. A köz hi te les ség
meg ha tá ro zó an har ma dik sze mé lyek kel szem ben ér vé nye -
sü lõ elv és tá gabb ér te lem ben annyit je lent, hogy ha va la -
mely jo got, tényt vagy kö rül ményt az in gat lan-nyil ván tar -
tás ba be je gyez tek, har ma dik sze mély nem hi vat koz hat ar -
ra, hogy an nak fenn ál lá sá ról nem tu dott. Szû kebb ér te lem -
ben pe dig az in gat lan-nyil ván tar tás köz hi te les sé gé nek
szem pont ja ab ban fe je zõ dik ki, hogy az in gat lan-nyil ván -
tar tást a jóhiszemû és ellenérték fejében jogot szerzõ
személy javára – az ellenkezõ bizonyításáig – valónak kell
elfogadni.” (ABH 1998, 102, 104.)

A fen ti ek nek meg fe le lõ en a köz hi te les ség el vé vel nem
áll nak el len tét ben a Vet. tá ma dott ren del ke zé sei, hi szen a
hasz ná la ti jog és a ve ze ték jog be jegy zé sé re az adott eset -
ben is sor ke rül, (sor kell, hogy ke rül jön), akár a Ptk., akár a
Vet. alap ján, hi szen ma ga a Vet. 125. § (1) be kez dés el sõ

mon da ta is ki mond ja, hogy a ha tó ság a jog erõs ha tá ro zat tal
meg ke re si az in gat lan ügyi ha tó sá got a ve ze ték jog in gat -
lan-nyil ván tar tás ba tör té nõ be jegy zé se iránt, il let ve a Vet.
128. § (1) be kez dé se alap ján a meg ál la po dá son ala pu ló
hasz ná la ti jog in gat lan-nyil ván tar tás ba tör té nõ be jegy zé sét a 
meg ál la po dás alap ján a há ló za ti en ge dé lyes kö te les kér ni,
míg a ha tá ro za ton ala pu ló hasz ná la ti jog ese tén a Ha tó ság a
jog erõs ha tá ro zat tal ke re si meg az in gat lan ügyi ha tó sá got a
hasz ná la ti jog in gat lan-nyil ván tar tás ba tör té nõ be jegy zé se
iránt.

1.4. Nem sé rül a nyil vá nos ság el ve sem, hi szen – ha bár
a szó ban for gó jo gok a be jegy zés elõtt is gya ko rol ha tók –
mind a meg ál la po dá son ala pu ló, mind a jog erõs ha tá ro za -
ton ala pu ló jo gok ala pí tá sát az in gat lan-nyil ván tar tás ba a
tu laj do ni la pon fel kell je gyez ni (szél jegy), és a szél jegy -
zés ben a szél jegy zett be ad vány (meg ál la po dás vagy ha tó -
sá gi ha tá ro zat) tar tal má ra rö vi den utal ni kell. A tu laj do ni
la pon fel tün te tett szél jegy a be jegy zés, át ve ze tés, fel jegy -
zés irán ti in gat lan-nyil ván tar tá si el já rás meg in dí tá sát ta nú -
sít ja [Inytv. 48. § (1)–(2) be kez dés]. Így a jo gok ala pí tá sa – 
és a be jegy zé sük re irá nyu ló el já rás meg in dí tá sa – a szél -
jegy bõl bár ki szá má ra meg is mer he tõ, a tu laj do ni lap tar tal -
ma kor lá to zás nél kül nyil vá nos, a nyil vá nos ság el ve kor lá -
to zás ra csak a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ ér dek
ál tal fel tét le nül meg kö ve telt mér ték ben ke rül het sor. Ha az 
in gat lan tu laj don jo gá nak át ru há zá sá ra, vagy más jog ala -
pí tá sá ra, il let ve az in gat lan meg ter he lé sé re úgy ke rül ne
sor, hogy az ingatlan tulajdonosa a másik felet nem
tájékoztatja a vezetékjog alapításának tényérõl, ezért az
elõzõ tulajdonos és a szerzõ közötti jogviszony keretei
között felelõsséggel tartozik.

1.5. Az Inytv. 7. § (1) be kez dé se sze rint a be jegy zé sek
rang so rát az ha tá roz za meg, hogy a be jegy zé si (fel jegy zé si) 
ké rel mek mi lyen sor rend ben ér kez nek a föld hi va tal hoz,
azo kat mi kor ik tat ják. Az Al kot mány bí ró ság a Vet. tá ma -
dott ren del ke zé sei és a rang sor el ve el len té té nek vizs gá la -
ta kor utal a köz hi te les ség és nyil vá nos ság el vé vel fenn ál ló
el len tét el bí rá lá sa kor meg ál la pí tott té nyek re, ame lyek sze -
rint az in gat lan-nyil ván tar tá si el já rást meg elõ zõ ha tó sá gi
el já rás ered mé nyé nek ha la dék ta lan be nyúj tá sa, il let ve a ha -
tá ro zat ban fog lal tak be jegy zé se meg fe le lõ biz to sí té kot
nyújt mind az in gat lan-nyil ván tar tás alap ján tá jé ko zó dó,
mind pe dig az ott fel tün te tett té nyek alap ján jog vi szo nyo -
kat lét re ho zó sze mé lyek szá má ra. Ezen túl me nõ en is mé tel -
ten fel kell ar ra hív ni a fi gyel met, hogy az in gat lan tu laj do -
no sa szük ség kép pen ér te sül a ve ze ték jog ala pí tá sá ra irá -
nyu ló el já rás ról, va la mint an nak ered mé nyé rõl, s fe le lõs -
ség gel tar to zik a ve le jog vi szony ban ál ló sze mé lyek meg -
fele lõ tájékoztatásáról.

Az adott eset ben a Vet. ki fo gás olt ren del ke zé sei és az
Inytv. alap el ve i nek még ki vé te le sen elõ for du ló kol lí zi ó já -
ról sin csen szó; így a jog biz ton ság sé rel mét az Al kot mány -
bí ró ság a fent ki fej tet tek re te kin tet tel nem ta lál ta meg ala -
po zott nak, ezért az in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ta,
hogy a Vet. 125. § (1) be kez dés utol só mon da ta, va la mint a 

796 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 6. szám



6. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 797

Vet. 128. § (1) be kez dés 4–5. mon da ta – az in gat lan-nyil -
ván tar tás alap el ve i nek sé rel mén ke resz tül – sér ti-e az
Alkot mány 61. § (1) be kez dé sé ben rög zí tett köz ér de kû
adatok megismeréséhez való jogot.

Az Al kot mány bí ró ság a 34/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro -
zat ban meg ál la pí tot ta: „[a]z Al kot mány 61. § (1) be kez dé -
se a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé re vo nat ko zó jo got is
al kot má nyos alap jog ként ga ran tál ja, amely a kom mu ni ká -
ci ós alap jo gok jog együt te sé bõl az in for mált ság hoz va ló jo -
got, az in for má ci ók meg szer zé sé nek sza bad sá gát és ál la mi
el is me ré sét, to váb bá biz to sí tá sát je len ti. Az in for má ci ók -
hoz va ló hoz zá fér he tõ ség, az in for má ci ók sza bad áram lá sa
kü lö nö sen a köz ha ta lom és az ál lam szer vei te vé keny sé gé -
nek át lát ha tó sá ga kö ré ben alap ve tõ je len tõ sé gû. A köz ér -
de kû ada tok nyil vá nos sá ga, meg is mer he tõ sé ge gyak ran
elõ kér dé se és fel té te le a sza bad vé le mény nyil vá ní tás hoz
va ló jog gya ko rol ha tó sá gá nak és az zal más vo nat ko zás ban
is szo ro san össze függ” (ABH 1994, 177, 185.).

A Ptk. 116. § (2) be kez dé se sze rint az in gat lan-nyil ván -
tar tás  – ha jog sza bály ki vé telt nem tesz – a tu laj don jog és
más jo go sult sá gok fenn ál lá sát hi te le sen ta nú sít ja, míg az
Inytv. 2. §-a sze rint az in gat lan-nyil ván tar tás te le pü lé sen -
ként tar tal maz za az or szág va la mennyi in gat la ná nak Inytv. 
sze rint meg ha tá ro zott ada ta it, az in gat lan hoz kap cso ló dó
jo go kat és jo gi szem pont ból je len tõs té nye ket. Az in gat -
lan-nyil ván tar tás tar tal maz za to váb bá az oda be jegy zett
sze mé lyek nek a nyil ván tar tás hoz szükséges, e törvényben
meghatározott, személyazonosító és lakcímadatait is.

Az in dít vá nyo zó ar ra hi vat ko zik, hogy a ha tó sá gi ha tá -
ro za ton ala pu ló ve ze ték jog és hasz ná la ti jog be jegy zés
elõt ti gya ko rol ha tó sá ga, va la mint a meg ál la po dá son ala -
pu ló hasz ná la ti jog be jegy zé sé nek ké se del me mi att nem
ér vé nye sül az in gat lan-nyil ván tar tás nyil vá nos sá ga és
köz hi te les sé ge, és így sérül a közérdekû adatok meg is -
meré sé hez való jog.

Az Al kot mány bí ró ság a 15/1995. (III. 13.) AB ha tá ro -
zat ban azon ban ki mond ta: „[m]ivel az in gat lan-nyil ván -
tar tás az in gat lan ra vo nat ko zó jo gok és té nyek nyil ván tar -
tá sá ra, sõt gyak ran a jo gok lét re ho zá sá ra is szol gál, az in -
gat lan for ga lom alap ve tõ ga ran ci á ja a nyil ván tar tás nyil vá -
nos sá ga. Egye dül en nek alap ján biz to sít ha tó a vé le lem,
hogy in gat lan ra vo nat ko zó jo gok, té nyek és egyéb ada tok
a jog szer zõk – és bár ki – elõtt is mer tek, va gyis, hogy sen ki
nem hi vat koz hat jog sze rû en ar ra, hogy va la mely adat ról,
amely az in gat lan-nyil ván tar tás ban sze re pel, nem volt tu -
do má sa.” (ABH 1995, 88, 90.) Az in gat lan-nyil ván tar tás
nyil vá nos sá ga a már be jegy zett jo gok ra, il let ve fel jegy zett
té nyek re vonatkozik, az indítványozó azonban a még be
nem jegyzett jogok kapcsán kifogásolja a nyilvánosság
megsértését.

Mi vel azon ban – ahogy azt az Al kot mány bí ró ság fel -
jebb, az 1.4. pont ban ki fej tet te –, az Inytv. ren del ke zé se i -
nek meg fe le lõ en egy részt a be jegy zés re vo nat ko zó ké re -
lem nyom ban szél jegy re ke rül, az bár ki szá má ra hoz zá fér -
he tõ vé vá lik, más részt a be jegy zés meg tör tén té ig a Ptk.
sza bá lya i nak meg fe le lõ en az in gat lan tu laj do nos kö te les -
sé ge egy eset le ges szer zõ dés meg kö té se elõtt, hogy a má -

sik fe let – aki az in gat lan-nyil ván tar tás vo nat ko zá sá ban a
jó hi sze mû har ma dik sze mély le het ne – a meg kö ten dõ szer -
zõ dést érin tõ min den lé nye ges kö rül mény rõl – így akár a
hasz ná la ti, akár a ve ze ték jog fenn ál lá sá ról – tá jé koz tas sa
[Ptk. 205. § (3) bekezdés], az indítványozó által állított
ellentét legfeljebb látszólagos: a nyilvánosság alapelve
nem sérül.

Az Al kot mány bí ró ság sze rint nem meg ala po zott az Al -
kot mány 61. § (1) be kez dé sé nek sé rel mé re va ló in dít vá -
nyo zói hi vat ko zás azért sem, mert az in gat lan-nyil ván tar -
tás nyil vá nos sá ga nem a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá ga
el vén ala pul, ha nem ha gyo má nyo san a for ga lom biz ton sá -
gát vé dõ sza bály, mely nek ese té ben sze mé lyes ada tok tör -
vény ál tal köz ér dek bõl kö te le zõ vé tett nyil vá nos sá gá ról
van szó (hasonlóan a cégnyilvántartás nyilvánosságához).

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
– ér té kel he tõ al kot mány jo gi össze füg gés hi á nyá ban – eb -
ben a ré szé ben is elutasította.

3. Mind két in dít vá nyo zó tá mad ta a Vet. 172. § (3) és
173. § (3) be kez dé se it is, mert sze rin tük a kár ta la ní tás le -
he tõ sé gé nek ki zá rá sa az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé -
ben rög zí tett tu laj don hoz va ló jog sé rel mét je len ti, és az
egyik in dít vá nyo zó sze rint a tu laj don ilyen meg ter he lé se
„meg kö ve te li a ki sa já tí tás hoz ha son ló vé del met”, míg a
má sik in dít vá nyo zó sze rint a kár ta la ní tás ilyen ki zá rá sa el -
len té tes a Ptk. „tu laj don jog lé nye ges tar tal mát” meg ha tá -
ro zó 108. §-ával, a 115. § (1) be kez dé sé vel, mely sze rint a
tu laj don jo gi igé nyek nem évül nek el, a 116. § (2) be kez dé -
sé vel és 171. §-ával, az Inytv. 3. §-ával, va la mint el lent -
mon da nak a Vet. 132. § (2) be kez dé sé nek is.

3.1. Az Al kot mány 13. § (1) be kez dé se sze rint a Ma -
gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don hoz va ló jo got,
(2) be kez dé se pe dig a ki sa já tí tás fel té te le i nek meg ha tá ro -
zá sa mel lett le he tõ sé get te remt an nak el vo ná sá ra is. Az Al -
kot mány ma ga nem szól a tu laj don hoz va ló jog kor lá toz -
ha tó sá gá ról, en nek dog ma ti ká ját az Al kot mány bí ró ság a
64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1993, 373.),
majd ezt kö ve tõ en a 42/2006. (X. 5.) AB ha tá ro zat ban
(ABH 2006, 520.) dol goz ta ki.

Ez utób bi ha tá ro zat a tu laj don hoz va ló jog kor lá toz ha tó -
sá gá ra vo nat ko zó an az aláb bi a kat tartalmazza:

„Az Al kot mány 8. §-ának (2) be kez dé se ha tá roz za meg
az alap ve tõ jo gok kor lá to zá sá ról szó ló ál ta lá nos sza bályt.
Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a 8. § (2) be kez dé -
se alap ján alap ve tõ jog kor lá to zá sa ak kor te kint he tõ al kot -
má nyos nak, ha a kor lá to zást tör vény mond ja ki, a kor lá to -
zás szük sé ges és az el éren dõ cél hoz vi szo nyít va ará nyos
[20/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat ABH 1990, 69, 70–71.]. A
kor lá to zás el bí rá lá sá nak rész le te seb ben meg ha tá ro zott
alap el ve: alap jog kor lá to zá sá ra ak kor ke rül het sor, ha má sik 
alap jog vagy sza bad ság vé del me vagy ér vé nye sü lé se más
mó don nem ér he tõ el, fel té ve, hogy az el ér ni kí vánt cél fon -
tos sá ga és az en nek ér de ké ben oko zott alap jog sé rel mé nek
sú lya meg fe le lõ arány ban áll egy más sal [30/1992. (V. 26.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 167, 171.].



A tu laj don jog kor lá to zá sa te kin te té ben is az Al kot -
mány nak az alap ve tõ jo gok kor lá to zá sá ra meg ha tá ro zott
sza bá lyát és az en nek alap ján ki ala kult al kot mány bí ró sá gi
gya kor la tot kell al kal maz ni. En nek so rán fi gye lem be kell
azon ban ven ni az Al kot mány nak a tu laj don jog ról szó ló
13. §-ából szár ma zó sa já tos sá go kat is. Ilyen sa já tos ság az,
hogy a 13. § (2) be kez dé se a tu laj don jog tel jes el vo ná sá nál 
a köz ér de ket je lö li meg egyik fel té tel ként. Er re te kin tet tel
a tu laj don jog kor lá to zá sá nál az al kot má nyos sá gi vizs gá lat
egyik szem pont ja a má sik alap ve tõ jog, alkotmányos érték
vagy cél érvényesülésének szükségessége, vagy a
közérdek miatt fennálló szükségesség.

A köz ér dek alap ján tör té nõ tu laj don kor lá to zás nál az Al -
kot mány bí ró ság nem te kin ti elég sé ges alap nak, hogy a
jog sza bály ál ta lá nos ság ban hi vat ko zik a kor lá to zást szük -
sé ges sé te võ köz ér dek re, sza bad ha tó sá gi mér le ge lé si jog -
kör ben hagy va an nak meg ha tá ro zá sát, konk ré tan mi lyen
tu laj do ni tár gyak ra kell a kor lá to zást al kal maz ni. A köz ér -
de ket jog sza bály ban úgy kell meg ha tá roz ni, hogy konk rét
ügyben a közérdekbõl történõ korlátozás szükségességét
bíróság ellenõrizhesse.

A vizs gá lat má sik szem pont ja itt is – az Al kot mány
8. §-ának (2) be kez dé se alap ján – az ará nyos ság. Az ará -
nyos ság te kin te té ben a tu laj don hoz va ló jog Al kot mány ban 
meg ha tá ro zott sza bá lyá ból nem szár ma zik sa já tos kö ve tel -
mény. Ezért az ará nyos ság ál ta lá nos vizs gá la ti mér cé je al -
kal ma zan dó: a kor lá to zás sal el ér ni kí vánt cél fon tos sá gá -
nak és az en nek ér de ké ben oko zott alap jog-sé re lem sú lyá -
nak össz hang ban kell áll nia.” (ABH 2006, 520, 528-529.)

3.2. A Vet. in dít vá nyok ál tal tá ma dott ren del ke zé se it il -
le tõ en – a fen ti ha tá ro zat ban rög zí tet te ket is sze m elõtt tart -
va – az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Vet.
172–173. § tá ma dott szö veg ré szei a tör vény át me ne ti ren -
del ke zé sei kö zött ta lál ha tók meg, és azo kat az adott §-on
be lül (1)–(2) be kez dés elõ zi meg, a (3) be kez dést ezek kel
együt te sen kell ér tel mez ni. A 172. § (1) be kez dé se ki mond -
ja, hogy a há ló za ti en ge dé lyes a ké re lem be nyúj tá sát meg -
elõ zõ en tíz év vel ko ráb ban ide gen in gat la non meg épült és
üzem be he lye zett köz cé lú át vi te li és el osz tó ve ze ték, tar tó -
szer ke zet és azon el he lye zett át ala kí tó- és kap cso ló be ren -
de zés te kin te té ben, amennyi ben azok el he lye zé sé re vo nat -
ko zó ve ze ték jog ala pí tá sa nem tör tént meg, vagy a ve ze -
ték jo gi en ge dély nem lel he tõ fe l, il let ve a ve ze ték jog az in -
gat lan-nyil ván tar tás ba nem ke rült be jegy zés re, a 116. §
sze rin ti Ha tó ság tól e tör vény ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott öt 
éven be lül kér he ti a ve ze ték jog meg ál la pí tá sát, vagy a ve -
ze ték jog be jegy zé sé re al kal mas ha tá ro zat ki adá sát. A
173. § (1) be kez dés sze rint a há ló za ti en ge dé lyes a ké re lem
be nyúj tá sát meg elõ zõ en tíz éven be lül ide gen in gat la non
meg épült és üzem be he lye zett, ve ze ték jog gal ren del ke zõ
köz cé lú át vi te li és el osz tó ve ze ték, tar tó szer ke zet és azon
el he lye zett át ala kí tó- és kap cso ló be ren de zés te kin te té ben,
amennyi ben a ve ze ték jog az in gat lan-nyil ván tar tás ba nem
ke rült be jegy zés re, a 116. § sze rin ti Ha tó ság tól e tör vény
ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott öt éven be lül egy sze rû sí tett
üze mel te té si en ge délyt kér het. Azok ban az ese tek ben, ami -
kor a ve ze ték jog ala pí tá sa nem tör tént meg, vagy a ve ze ték -

jo gi en ge dély nem lel he tõ fe l, il let ve a ve ze ték jog az in gat -
lan-nyil ván tar tás ba nem ke rült be jegy zés re, azon ban a fen -
ti ek re irá nyu ló ké re lem be nyúj tá sát meg elõ zõ en tíz éven át
a ve ze ték jog lé te zett, vagy is a már fenn ál ló ál la pot dek la rá -
lá sá ra ke rül sor, több let jo gok és kö te le zett sé gek ál ta la te -
hát nem ke let kez nek.

A ve ze ték jog a Ptk. meg ha tá ro zá sá ból, de jel le gé bõl kö -
vet ke zõ en is leg in kább a tel ki szol ga lom je gye it mu tat ja.
A tá ma dott ren del ke zé sek egy tíz éve már fenn ál ló ál la pot
utó la gos rög zí té sé rõl ren del kez nek, ami az adott eset ben a
ve ze ték jog mint tel ki szol ga lom el bir tok lás sal való
megszerzését jelenti [Ptk. 168. § (2) bekezdés].

Meg jegy zi egye bek ben az Al kot mány bí ró ság, hogy ép -
pen a Vet. 121. § (2) be kez dés c) pont ja ír ja elõ azt, hogy a
ve ze ték jog gya kor lá sa so rán az in gat lan hasz ná la tá nak
aka dá lyo zá sá val vagy kor lá to zá sá val oko zott kárt az en ge -
dé lyes az in gat lan tu laj do no sá nak vagy hasz ná ló já nak kö -
te les meg té rí te ni. Ez pe dig fo lya ma tos (es he tõ le ges) kár ta -
la ní tá si igényt, il let ve kö te le zett sé get te remt a fe lek szá má -
ra (Lásd: 331/E/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2008, 2092,
2097.).

Ugyan ak kor utal az Al kot mány bí ró ság a 785/B/1997.
AB ha tá ro za tá ra is, mely ben ki mond ta: „[a] Ptk.
1–7. §-ában rög zí tett, a ma gán jo gi vi szo nyok tel jes kö rét
te kint ve irány adó, el vi je len tõ sé gû ren del ke zé se ken túl –
mint a ren del te tés sze rû jog gya kor lás, a jó hi sze mû ség és
tisz tes ség el ve, a jog gal va ló vissza élés ti lal ma – a szol gal -
mi jog gya kor lá sá nak, il le tõ leg a jog gya kor lás tû ré sé nek
ter je del mét a Ptk. 169. § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé se
kö ze lebb rõl is meg ha tá roz za: »A tel ki szol ga lom gya kor lá -
sa so rán a szol ga lom mal ter helt in gat lan bir to ko sá nak ér de -
ke it kí mél ve kell el jár ni.« A szol ga lom lé te sí té sé hez, fenn -
tar tá sá hoz szük sé ges fel té te lek te kin te té ben – ide ért ve az
eset le ges kár ta la ní tá si igény ér vé nye sí té sét is – a tu laj do -
no sok szá má ra biz to sí tott a bí rói út igény be vé te lé nek le he -
tõ sé ge. Ha az »ural ko dó« és a »szol gá ló« te lek tu laj do no sai 
kö zött a jog vi ta a szol gal mi jog ke let ke zé sét kö ve tõ en, ké -
sõb bi idõ pont ban te szi szük sé ges sé a szol gal mi jog fenn áll -
tá nak, va la mint a szol ga lom gya kor lá sa ter je del mé nek
vizs gá la tát, a vi tás ügyek bí rói úton tör té nõ ren de zé sé nek
esz kö ze meg int csak ele gen dõ ga ran ci át nyújt ah hoz, hogy
az egy más sal szem ben ál ló ér de kek egyen sú lya a jog biz -
ton ság kö ve tel mé nye i nek meg fe le lõ en ér vé nye sül hes sen.”
(ABH 2001, 917, 918–919.)

Egyéb ese tek ben is ki fe je zet ten ma ga a Vet. ren del ke zik a 
kár ta la ní tás kö te le zett sé gé rõl, jog al ko tá si fel ha tal ma zás sal:
a 170. § (1) be kez dés 30. pont ja ér tel mé ben fel ha tal ma zást
kap a Kor mány, hogy – töb bek kö zött – a kár ta la ní tás sal
kap cso la tos rész le tes sza bá lyo kat ren de let ben ál la pít sa meg,
en nek a fel ha tal ma zás nak a Kor mány – az in dít vá nyo zó ál tal 
is tá ma dott – R. egyes ren del ke zé se i vel ele get tett.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt eb ben a ré szé ben is elutasította.

4. Az egyik in dít vá nyo zó ál ta lá nos ság ban is utalt ar ra,
hogy a tá ma dott ren del ke zé sek sér tik az Al kot mány 9. § (1)
és 12. § (2) be kez dé sét, va la mint 70/A. §-át azért, mert az
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en ge dé lyes nek in do ko lat lan pri vi lé gi u mo kat biz to sí ta nak,
míg min den ki más – így pél dá ul az ön kor mány za tok – jo gai
csor bul nak. Ez zel össze füg gés ben utal az Al kot mány bí ró -
ság a 39/1992. (VII. 16.) AB ha tá ro zat ra, mely ben ki mond -
ta, hogy „[a]z Al kot mány 9. § (1) be kez dé se nem ír ja elõ
azt, hogy az ál la mi tu laj don ra vagy a ma gán tu laj don ra néz -
ve ne le het ne el té rõ a jo gi sza bá lyo zás. E ren del ke zés a két -
fé le tu laj don egyen ran gú sá gát mond ja ki és tar tal má nak
iga zi ki bon tá sá ra ép pen a 70/A. § ad ja meg a le he tõ sé get.
Az Al kot mány 9. § (1) be kez dé se ezért több nyi re csak a
70/A. § kon tex tu sá ban ér tel mez he tõ. Az Al kot mány bí ró ság 
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro za tá ban (IX. rész) rá mu ta tott ar -
ra, hogy az Al kot mány 9. § (1) be kez dé se he lyes ér tel me zés
sze rint a tu laj don bár mely for má já ra néz ve fo gal maz meg
diszk ri mi ná ció ti lal mat. A 9. § (1) be kez dé se en nek meg fe -
le lõ en az Al kot mány 70/A. §-a jog egyen lõ sé gi té te lé nek,
va la mint a 9. § (2) be kez dé sé be fog lalt vál lal ko zá si jog és a
ver seny sza bad sá ga ál ta lá nos té te lé nek a tu laj don hoz va ló,
az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott jog -
ra vo nat koz ta tott ki fej té se.” (ABH 1992, 235, 238.)

A 3/2000. (II. 25.) AB ha tá ro zat ban pe dig az Al kot -
mánybí ró ság meg sem mi sí tet te a vil la mos ener gia ter me lé -
sé rõl, szál lí tá sá ról és szol gál ta tá sá ról szó ló 1994. évi
XLVIII. tör vény 26. § (7) be kez dé sét, mi vel az díj men te sen
tet te le he tõ vé, hogy az en ge dé lyes köz te rü le ten köz cé lú vil -
la mos mû vet lé te sít sen és üze mel tes sen, ami az ön kor mány -
za ti tu laj don arány ta lan kor lá to zá sát je len tet te. E ha tá ro za -
tá ban mond ta ki az Al kot mány bí ró ság azt is, hogy „[a]z ide -
gen in gat la no kon ala pít ha tó jo go kért a tör vény – össz hang -
ban a Ptk. 108. és 171. §-ai ban fog lal tak kal – kár ta la ní tá si
kö te le zett sé get ír elõ. Kár ta la ní tá si kö te le zett sé gé nél fog va
a jo go sult kö te les meg té rí te ni mind azo kat a ká ro kat, ame -
lye ket más in gat la nán je lek el he lye zé sé vel, mé ré sek kel,
vizs gá la tok kal, lé te sít mé nyek el he lye zé sé vel, azok meg kö -
ze lí té sé vel, azo kon va ló mun ka vég zés sel, il le tõ leg az in gat -
lan hasz ná la tá nak aka dá lyo zá sá val, kor lá to zá sá val az in gat -
lan ban oko zott. Ar ra is kö te le zi a tör vény a jo go sul tat, hogy
ha fel hagy jo gá nak ér vé nye sí té sé vel, il le tõ leg a tör vény ben
meg ha tá ro zott jo gok meg szûn nek, kö te les az in gat lan ere -
de ti ál la po tát hely re ál lí ta ni.” (ABH 2000, 38, 41.)

Nem a ve ze ték jog és a hasz ná la ti jog lé te sí té se, ha nem a
kö te le zõ díj men tes ség ki kö té se volt az, amit az Al kot -
mány bí ró ság az ön kor mány za ti tu laj don arány ta lan kor lá -
to zá sa ként ér té kelt; ezért sem mi sí tet te meg a tá ma dott ren -
del ke zést. Az adott ügy ben ez nem ál la pít ha tó meg: a Vet.
nem tar tal maz a díj men tes ség re vo nat ko zó sza bá lyo kat,
illet ve nem tesz kü lönb sé get in gat lan tu laj do nos és in gat -
lan tu laj do nos kö zött a te kin tet ben, hogy „ma gán tu laj do -
non” avagy „köz tu laj do non” lé te sül-e a ve ze ték- vagy
hasz ná la ti jog. Ezért nem meg ala po zott az Al kot mány
meg je lölt ren del ke zé se i re való hivatkozás sem. Minderre
tekintettel az Alkotmánybíróság az indítványt ebben a
részében is elutasította.

5. Támad ta az egyik in dít vá nyo zó az R. egyes ren del ke -
zé se it is, mi vel azo kat el len té tes nek tart ja a Jat. 4. § a) pont já -
val és 15. § (2) be kez dé sé vel, ez ál tal az Al kot mány 2. § (1) és

35. § (2) be kez dé sé vel, mi vel ren de le ti szint en sza bá lyoz tu -
laj don vi szo nyo kat, il let ve ma gán- és jo gi sze mé lyek va gyo ni 
vi szo nya it, hol ott azt tör vény ben kel le ne; to váb bá az egyes
tá ma dott ren del ke zé se ket kü lön-kü lön is al kot mány el le nes -
nek tart ja az aláb bi ak sze rint: az R. 10. § (1) be kez dés má so -
dik mon da ta sér ti a tu laj don hoz va ló jo got, az R. 11. § (3) be -
kez dé se jog ál la mi ság el vét, az R. 15. § (2) be kez dés má so dik
mon da ta pe dig szin tén a jog ál la mi ság el vét, va la mint a tu laj -
don hoz va ló jo got.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint nem min den -
faj ta össze füg gés az alap jo gok kal kö ve te li meg a tör vé nyi
szin tû sza bá lyo zást. Így pél dá ul a 64/1991. (XII. 17.) AB
ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság ki mond ta: „[v]ala -
mely alap jog tar tal má nak meg ha tá ro zá sa és lé nye ges
garan ci á i nak meg ál la pí tá sa csa kis tör vény ben tör tén het,
tör vény kell to váb bá az alap jog köz vet len és je len tõs kor -
lá to zá sá hoz is. Köz ve tett és tá vo li össze füg gés ese té ben
azon ban ele gen dõ a ren de le ti szint is. Ha nem így len ne,
min dent tör vény ben kel le ne sza bá lyoz ni. Eb bõl az kö vet -
ke zik, hogy min dig csak a konk rét sza bá lyo zás ról ál la pít -
ha tó meg, hogy – az alapjoggal való kapcsolata in tenzi tá -
sá tól függõen – törvénybe kell-e foglalni vagy sem.”
(ABH 1991, 297, 300.)

Az Al kot mány bí ró ság sze rint nem meg ala po zott az in -
dít vá nyo zói ál lí tás, hogy a sza bá lyo zás tár gya mi att nem
meg fe le lõ a ren de le ti szint, az R. ki fo gás olt ren del ke zé sei
nem el len té te sek a Jat. 4. § a) pont já val és 15. § (2) be kez -
dé sé vel, sõt össz hang ban van nak a Jat. 7. §-ával, mi vel
azo kat a jog al ko tó tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján, an nak
ke re tei kö zött ál la pí tot ta meg. Az R. meg al ko tá sá ra a Vet.
170. § (1) be kez dé sé nek 30. pont já ban, va la mint a köz -
igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá -
lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ket.) 174/A. § a) pont já ban ka pott fel ha tal ma zás alap ján
ke rült sor. Az Al kot mány nak a tu laj don hoz va ló jog ról
ren del ke zõ 13. §-ából [és a 8. § (2) be kez dé sé bõl] nem
követ ke zik, hogy a tu laj don vi szo nyo kat, a ma gán sze mé -
lyek és a jo gi sze mé lyek va gyo ni vi szo nya it érintõ
valamennyi kérdést törvényben kellene szabályozni.
Minderre tekintettel az Alkotmánybíróság az indítványt
ebben a részében is elutasította.

5.1. Az in dít vá nyo zó sze rint – a Jat. egyes ren del ke zé -
se i vel va ló, fen tebb is mer te tett el len té ten kí vül – az R.
10. § (1) be kez dés má so dik mon da ta el len té tes az Al kot -
mány 13. § (1) be kez dé sé vel, mert le he tõ vé te szi a (ve ze -
ték-, hasz ná la ti, elõ mun ká la ti) jog gya kor lá sá nak meg kez -
dé sét ak kor is, ha a há ló za ti en ge dé lyes és az in gat lan tu laj -
do nos kö zött, a kár ta la ní tá si összeg tekintetében indult
jogvita jogerõsen még nem zárult le.

Fõ sza bály sze rint a Vet. 121. §-ában fel so rolt jo gok
gya kor lá sa so rán az in gat lan hasz ná la tá nak aka dá lyo zá sá -
val vagy kor lá to zá sá val oko zott kár ral össze füg gés ben
fize ten dõ kár ta la ní tás össze gé ben a há ló za ti en ge dé lyes és
az in gat lan tu laj do no sa köz vet le nül ál la po dik meg, en nek
hi á nyá ban a há ló za ti en ge dé lyes a jog erõs en ge dély ben
fog lalt jo ga i nak gya kor lá sát csak a kö vet ke zõ fel té tel lel
kezd he ti meg: ha a sa ját költ sé gé re ké szí ten dõ szak vé le -



mény ben fog lalt kár ta la ní tás össze gét az in gat lan tu laj do -
nos nak át ad ta, vagy ré szé re tel jes bi zo nyí tó ere jû ma gán -
ok irat ba fog lalt tar to zás el is me rõ nyi lat ko za tot vagy egyéb
fi ze té si biz to sí té kot ad, és ar ról az in gat lan tu laj do no sát hi -
telt ér dem lõ en ér te sí ti. Az R. 10. § (3) be kez dé se sze rint ha 
a há ló za ti en ge dé lyes a jog erõs ha tá ro zat ban fog lalt jo gai
gya kor lá sa so rán te vé keny sé gé vel össze füg gõ kárt az in -
gat lan tu laj do no sá nak nem fi ze ti meg, az ál ta la fel aján lott
és az in gat lan tu laj do no sa ál tal át nem vett összeg, il le tõ leg 
a fizetési biztosíték a kártalanítást nem fedezi, vagy az
ingatlan tulajdonosa a kártalanítás összegével nem ért
egyet, az ingatlan tulajdonosa a további igényét bírósági
eljárás során érvényesítheti.

A tu laj don hoz va ló jog sé rel mé re vo nat ko zó in dít vá -
nyo zói ál lí tás nem meg ala po zott: a bí ró sá gi el já rás ugyan -
is ki zá ró lag a kár ta la ní tás össze gé rõl szól, ami a tu laj don -
jo got nem sér ti, ép pen a vé del mé re – a ben ne esett kár
meg té rí té sé re – szol gál, ha eb ben a kér dés ben vi ta ala kul
ki a tulajdonos és a hálózati engedélyes között.

5.2. El len té tes nek tart ja az in dít vá nyo zó az R. 11. §
(3) be kez dé sét a jog ál la mi ság el vé vel is, mi vel sze rin te
sér ti az in gat lan-nyil ván tar tás egyes el ve it. E ren del ke zés
sze rint az elõ mun ká la ti jo got nem kell be je gyez tet ni az
ingatlan-nyilvántartásba.

A Vet. 122. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a köz cé lú há ló -
zat lé te sí té sé vel kap cso lat ban a há ló za ti en ge dé lyes elõ -
mun ká la ti jog en ge dé lye zé sét kér he ti, a (2) be kez dés sze -
rint az elõ mun ká la ti jog alap ján az in gat lan tu laj do no sa
kö te les tûr ni, hogy in gat la nán a szük sé ges je le ket el he -
lyez zék, a mé ré se ket és a ta laj vizs gá la tot el vé gez zék. A
munkálatok megkezdése elõtt az ingatlan tulajdonosát
értesíteni kell.

Az R. 11. § (1) be kez dé se sze rint az elõ mun ká la ti jog
alap ján a há ló za ti en ge dé lyes vagy meg bí zott ja az en ge dé -
lye zést kö ve tõ egy éven be lül a más tu laj do ná ban, hasz ná -
la tá ban le võ in gat la non jo go sult kár ta la ní tás el le né ben be -
já rást vé gez ni, olyan je le ket el he lyez ni, mé ré se ket, ta laj -
vizs gá la to kat vé gez ni, ame lyek a lé te sí te ni kí vánt sa já tos
épít mény el he lye zé sé hez szük sé ge sek. A há ló za ti en ge dé -
lyes az elõ mun ká la ti jog alap ján vé gez he tõ te vé keny ség
meg kez dé sé rõl az in gat lan tu laj do no sát, a te le pü lé si ön kor -
mány zat jegy zõ jét, va la mint a Ha tó sá got 30 nap pal ko ráb -
ban kö te les ér te sí te ni. Az elõ mun ká la ti jog ra vo nat ko zó en -
ge dély ér vé nyes sé gi ide je – an nak ér vé nyes sé gi ide jén be -
lül be nyúj tott ké re lem re – egy al ka lom mal to váb bi egy év -
vel meghosszabbítható.

Az elõ mun ká la ti jog te hát az in gat la non lé te sí ten dõ
köz cé lú há ló zat épí té sé nek elõ fel té te le, a ve ze ték jog vagy 
a hasz ná la ti jog ala pí tá sát meg elõ zi, lé nye gé ben ide ig le -
nes, át me ne ti jel le gû jo go sít vány a há ló za ti en ge dé lyes ja -
vá ra, mely mû sza ki lag ala poz za meg a ve ze ték- vagy
hasz ná la ti jog lé te sí té sét (il let ve az in gat lan er re va ló al -
kal mas sá gát). E jog az in gat lan jo gi hely ze té ben olyan tar -
tós vál to zást, mint a meg je lölt má sik két jog, nem okoz,
ezért az in gat lan-nyil ván tar tás ba va ló be jegy zé sé re sin -
csen szük ség.

5.3. Vé gül sér ti az in dít vá nyo zó sze rint az R. 15. §
(2) be kez dés má so dik mon da ta a jog ál la mi ság el vét és a tu -
laj don hoz va ló jo got is, mert ki sa já tí tást ered mé nyez, és
nem ve szi fi gye lem be a tu laj do nos mél tá nyol ha tó aka dá -
lyoz ta tá sát (pl. be teg ség). Az R. 15. § (2) be kez dés ér tel mé -
ben er dõ nek és fá sí tott te rü let nek köz cé lú ve ze ték lé te sí té -
se cél já ból szük sé ges át vá gá sa ese tén – meg ál la po dás alap -
ján – a fa anyag ki ter me lé se, el szál lí tá sa és hasz no sí tá sa az
er dõ, il le tõ leg a fá sí tott te rü let tu laj do no sá nak a kö te le zett -
sé ge és jo go sult sá ga. Ha a tu laj do nos az itt meg ha tá ro zott
kö te le zett sé gét az épí té si en ge dé lyes fel szó lí tá sa el le né re
nem tel je sí ti, az épí té si en ge dé lyes sa ját költ sé gé re a fa -
anya got ki ter mel he ti; ez eset ben a fa anyag az épí té si en ge -
dé lyes tulajdonába kerül.

Az Al kot mány bí ró ság sze rint a sza bá lyo zás azt a kö ve -
tel ményt jut tat ja ér vény re, hogy a tu laj do nos ren del te tés -
sze rû en, má sok jo ga i val össz hang ban gya ko rol ja jo ga it,
kü lö nös kép pen azért, mert – az adott eset ben – a fa anyag
ki ter me lé se meg ál la po dá son ala pul, az a tu laj do nos jo go -
sult sá ga és egy út tal kö te le zett sé ge is, csak az õ mu lasz tá sa
(a meg ál la po dás meg sze gé se) ese tén ke rül het sor az en ge -
dé lyes el já rá sá ra, és ezt nem kö te le zett ség ként ír ja elõ a
jog sza bály, te hát az en ge dé lyes be lá tá sá ra van bíz va, hogy 
él-e ez zel a jo gá val, vagy sem. Ha son ló sza bá lyo kat tar tal -
maz egyéb ként a Vet. is, hi szen az en ge dé lyes a ve ze ték jog 
alap ján az ide gen in gat la non a köz cé lú há ló zat men tén lé -
võ, a biz ton sá gi öve ze tet sér tõ nö vény ze tet el tá vo lít hat ja
[Vet. 124. § d) pont ja].

Je len eset ben ez a kor lá to zás nem áll össze füg gés ben a
ve ze ték jog gal ter helt in gat lan hoz kap cso ló dó tu laj do no si
jo gok vé del mé vel, ha nem a ve ze ték jog jo go sult já nak va -
gyo ni jo ga it vé di, ami kor is az in gat lan tu laj do no sa nem
tel je sí ti a meg ál la po dás ban vál lalt kö te le zett sé ge it, az en -
ge dé lyes ál tal ki ter melt, s így meg szer zett fa anyag az el -
vég zett mun ka el len ér té ke ként – mint egy az in gat lan tu laj -
do no sa ál tal vi se len dõ költ ség té rí tés he lyett je le nik meg.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi: az R. 15. § (2) be kez -
dé se az er dõ, vagy fá sí tott te rü let tu laj do no sát érin ti. Az er -
dõ rõl és az er dõ vé del mé rõl szó ló 1996. évi LIV. tör vény 
(a to váb bi ak ban: Evt.) 13. § (1) be kez dé se sze rint er dõ gaz -
dál ko dó: az er dõ tu laj do no sa vagy az er dõ gaz dál ko dá si te -
vé keny sé get foly ta tó jog sze rû hasz ná ló, aki az Evt.
14. §-ában fel so rolt er dõ gaz dál ko dá si kö te le zett sé ge i nek
ele get kell, hogy te gyen. En nek meg fe le lõ en töb bek kö zött
gon dos kod nia kell az éves er dõ gaz dál ko dá si terv el ké szí té -
sé rõl; jog sza bály, il le tõ leg meg ál la po dás el té rõ ren del ke -
zé sé nek hi á nyá ban az er dõ gaz dál ko dá si te vé keny ség gel
össze füg gõ ha tó sá gi, il let ve bí ró sá gi el já rás ban az er dõ te -
rü let tu laj do no sá nak kép vi se le té rõl; az er dõ vé del mé rõl, az
egyes er dõ gaz dál ko dá si mun kák el vég zé sé rõl, va la mint az
er dõ õr zé sé rõl. Az er dõ mû ve lé si ág ban nyil ván tar tott egy
vagy több föld rész let tu laj do no sai az er dõ gaz dál ko dá si te -
vé keny ség gel össze füg gõ, va la mint az ah hoz kap cso ló dó
fel ada tok el lá tá sá ra pe dig er dõ bir to kos sá gi tár su la tot is lét -
re hoz hat nak, mely jo gi sze mé lyi ség gel bí ró gaz dál ko dó
szer ve zet. Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a fen ti ek kö vet kez té -
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ben az er dõ tu laj do nos ér de ke i nek vé del me aka dá lyoz ta tá sa 
ese tén is meg fe le lõ en biz to sí tott.

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt eb ben a ré szé ben is elutasította.

Bu da pest, 2009. jú ni us 15.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
az Alkotmánybíróság elnöke, alkotmánybíró

az aláírásban akadályozott

Dr. Hol ló And rás

alkotmánybíró helyett

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

230/D/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá -
ra irá nyu ló in dít vány tárgyában meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló
1994. évi LIII. tör vény 9. §-ának az Al kot mány 13. §-ába és
az 57. § (1) be kez dé sé be, va la mint a tör vény 260. § (1) be -
kez dé sé nek az Al kot mány 45. § (1) be kez dé sé be, a
46. §-ába, il let ve az 50. § (1), (3) és (5) be kez dé sé be üt kö zé -
sé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló 
1994. évi LIII. tör vény 9. §-ának az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé be, to váb bá a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga -
tásáról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 96. § (1) be kez dé sé -
nek az Al kot mány 45. § (1) be kez dé sé be, a 46. §-ába, va la -
mint az 50. § (1), (3) és (5) be kez dé sé be, il let ve a pol gá ri per -
rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény 252. § (2) be kez dé -
sé nek az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be, az 50. § (3) be kez -
dé sé be, az 57. § (1) be kez dé sé be, és a 70/A. §-ába üt kö zé sé -

nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányu ló in dít -
ványt el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt és
az in dít ványt egye bek ben vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó el sõd le ge sen al kot mány jo gi pa nasszal
élt a Pé csi Vá ro si Bí ró ság 0201–2.Vh. 3159/2006/4. szá -
mú, va la mint a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 1.Pkf.III.
50.879/2006/2. szá mú vég zé sei el len, má sod la go san a
vég zé sek ben al kal ma zott és az aláb bi ak ban rész le te sen
meg je lölt jog sza bá lyi ren del ke zé sek te kin te té ben – azok
meg sem mi sí té sét és a konk rét ügyek ben va ló al kal maz ha -
tó sá guk vissza me nõ le ges kizárását kérve – utólagos
normakontroll iránti kérelmet is elõterjesztett.

1. Az in dít vá nyo zó sze rint a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és
igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Bszi.) 96. § (1) be kez dé se, va la mint a bí ró sá gi vég re -
haj tás ról szó ló 1994. évi LIII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Vht.) 260. § (1) és (2) be kez dé se az Al kot mány 45. §
(1) be kez dé sé be, a 46. §-ába, va la mint az 50. § (1), (3) és
(5) be kez dé sé be üt köz nek. Ál lás pont ja az, hogy a vég re -
haj tás el ren de lé se és fo ga na to sí tá sa so rán a vég re haj tá si
ügyintézõ a végrehajtási lap kibocsátása iránti kérelmet
nem utasíthatja el.

2. Az in dít vá nyo zó sze rint a Vht. 9. §-a az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé vel, a 13. §-ával, il let ve az 57. § (1) be -
kez dé sé vel azon ok ból el len té tes, hogy a „meg fe le lõ”, „ér -
te lem sze rû” és az „el já rás sa já tos sá ga i ból ere dõ” ki fe je zé -
sek „al kal ma zá sát nem le het a bí ró ság ra bíz ni”, mert az a
jog ál la mi ság gal el len té tes. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány
13. §-ával és 57. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben nem
je löl te meg konk ré tan az al kot mány el le nes ség in do kát,
pusz tán hi vat ko zott ezen al kot má nyos ren del ke zé sek re.
Ezen túl an nak ki mon dá sát is kér te az Al kot mány bí ró ság -
tól, hogy a vég re haj tá si lap ki bo csá tá sa irán ti el já rás ban a
pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Pp.) 130. § (1) be kez dé sé nek e) pont ja nem al -
kal maz ha tó.

3. Vé gül az in dít vá nyo zó a Pp. 114. §-a és a 252. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát
kér te, mert vé le mé nye sze rint e ren del ke zé sek az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé be, az 50. § (3) be kez dé sé be, az
57. § (1) be kez dé sé be, il let ve a 70/A. §-ába üt köz nek. A
Pp. 114. §-ával össze füg gés ben az in dít vá nyo zó azon ban
nem je löl te meg az al kot mány el le nes ség in do kát. A Pp.
252. § (2) be kez dé sé vel össze füg gés ben azt sé rel mez te,
hogy vé le mé nye sze rint e ren del ke zés ak kor sé rül het, ha



az el já rás sza bály ta lan sá ga el le ni ki fo gást a bí ró ság sem a
benyújtásakor nyomban, sem pedig az eljárást befejezõ
határozatban nem bírálja el.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jogot.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mellett lehet.”

„45. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az igaz ság szol gál -
ta tást a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga, az íté -
lõ táb lák, a Fõ vá ro si Bí ró ság és a me gyei bí ró sá gok, va la -
mint a he lyi és a mun ka ügyi bíróságok gyakorolják.”

„46. § (1) A bí ró ság – ha a tör vény más kép pen nem ren -
del ke zik – ta nács ban ítél ke zik.

(2) A tör vény ál tal meg ha tá ro zott ügyek ben és mó don
nem hi va tá sos bí rák is részt vesz nek az ítél ke zés ben.

(3) Egyes bí ró ként és a ta nács el nö ke ként csak hi va tá sos
bí ró jár hat el.”

„50. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság bí ró sá gai vé dik és biz to -
sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a jo gi
sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve -
ze tek jo ga it és tör vé nyes ér de ke it, bün te tik a bûn cse lek mé -
nyek el kö ve tõ it. (...)

(3) A bí rák füg get le nek és csak a tör vény nek van nak
alá ren del ve. A bí rák nem le het nek tag jai párt nak és po li ti -
kai te vé keny sé get nem folytathatnak. (...)

(5) A bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról, to váb bá a
bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló tör vény el fo ga -
dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá -
nak sza va za ta szük sé ges.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
joga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson
bírálja el.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let -
ve az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
ne ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va -
gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té -
tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün te ti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

2. A Pp.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„114. § A fél az el já rás sza bály ta lan sá gát a per fo lya mán 

bár mi kor ki fo gá sol hat ja. Ha a ki fo gást szó val ad ja elõ, azt
jegy zõ könyv be kell ven ni. Ha a bí ró ság a ki fo gást fi gyel -
men kí vül hagy ja, ezt le he tõ leg nyom ban, de leg ké sõbb az
el já rást be fe je zõ határozatában megindokolni köteles.”

„252. § (2) A má sod fo kú bí ró ság az el sõ fo kú bí ró ság
íté le tét – a fel leb be zé si (csat la ko zó fel leb be zé si) ké re lem,
il le tõ leg a fel leb be zé si el len ké re lem kor lá ta i ra te kin tet
nél kül – vég zés sel ha tá lyon kí vül he lyez he ti, és az el sõ fo -
kú bí ró sá got a per újabb tár gya lá sá ra és újabb ha tá ro zat
ho za ta lá ra uta sít hat ja, ha az el sõ fo kú el já rás lé nye ges sza -
bá lya i nak megsértése miatt szükséges a tárgyalás me -
gismét lé se, illetõleg kiegészítése.”

3. A Vht.-nak az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„9. § Azok ra az el já rá si kér dé sek re, ame lye ket ez a tör -

vény kü lön nem sza bá lyoz, a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) és a vég re haj tá -
sá ról szó ló jog sza bá lyok – a pol gá ri nem pe res el já rás sa já -
tos sá ga i ból ere dõ el té ré sek kel – meg fe le lõ en irány adók.”

„260. § (1) Ha a vég re haj tan dó kö ve te lés a bí ró ság ha tá -
ro za tán, il le tõ leg a bí ró ság ál tal jó vá ha gyott egyez sé gen
ala pul (15. §), a vég re haj tás el ren de lé sé vel kap cso lat ban a
bí ró ság ré szé rõl – a bí ró fel adat kör ében el jár va – a vég re -
haj tá si ügy in té zõ ál lít ja ki a vég re haj tá si lapot, illetõleg
hozza meg a közvetlen letiltó végzést.

(2) Ha a vég re haj tá si ügy in té zõ ál tal ki bo csá tott köz vet -
len le til tást kö ve tõ en az ügy ben to váb bi in téz ke dés – a
mun kál ta tó nál hely szí ni el len õr zés stb. – szük sé ges, ezt az
in téz ke dést a végrehajtási ügyintézõ teszi meg.”

4. A Bszi.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„96. § A bí ró ság ré szé rõl – a bí ró fel adat kör ében el jár va – 

a tör vény ben meg ha tá ro zott, a bí ró sá gi vég re haj tás el ren de -
lé sé vel és fo ga na to sí tá sá val össze füg gõ egyes el já rá si cse -
lek mé nye ket a vég re haj tá si ügy in té zõ vég zi el, aki a he lyi
bí ró ság nál, il le tõ leg a me gyei bí ró ság nál mû kö dik.”

III.

Az in dít vány rész ben ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan,
rész ben nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vány ugyan azon jog sza bá lyok te kin te té ben
egy részt al kot mány jo gi pa naszt, más részt utó la gos abszt -
rakt nor ma kont roll iránti kérelmet tartalmaz. 

1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször az al kot mány jo gi pa -
naszt vizs gál ta meg ab ban a te kin tet ben, hogy az meg fe -
lel-e az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) és (2) be kez dé se i -
ben meghatározott követelményeknek. 

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ki mond ja: Az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se miatt al kot mány jo gi

802 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 6. szám



6. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 803

pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze rint
al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni. A
Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 1.Pkf.III. 50.879/2006/2. szá mú
jog erõs vég zé sét az in dít vá nyo zó 2007. ja nu ár 22-én vet te
kéz hez, pa na szát pe dig 2007. feb ru ár 21-én, te hát a hat van
na pos ha tár idõn be lül nyúj tot ta be Al kot mány bí ró ság hoz.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz ke re -
té ben ki zá ró lag azo kat a jog sza bá lyo kat vizs gál hat ja, ame -
lyek nek a jog erõs ha tá ro zat ban tör té nõ al kal ma zá sa so rán
az in dít vá nyo zó vélt jog sé rel me be kö vet ke zett. Az Al kot -
mány bí ró ság je len ügy ben ki zá ró lag a Ba ra nya Me gyei
Bí ró ság 1.Pkf.III. 50.879/2006/2. szá mú jog erõs vég zé sé -
ben al kal ma zott és az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott jog sza -
bá lyi ren del ke zé sek – a Vht. 9. §-a, va la mint a 260. §
(1) be kez dé se – al kot má nyos sá gát vizs gál hat ta meg.

Ezért az Al kot mány bí ró ság a Pé csi Vá ro si Bí ró ság
0201–2.Vh. 3159/2006/4. szá mú vég zé se el len be nyúj tott al -
kot mány jo gi pa naszt – mi vel e ha tá ro zat nem jog erõs –, va la -
mint a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 1.Pkf.III. 50.879/2006/2. szá -
mú vég zé sé ben nem al kal ma zott jog sza bá lyi ren del ke zé sek –
a Pp. 114. §-a és a 252. § (2) be kez dé se, a Vht. 260. § (2) be -
kez dé se, il let ve a Bszi. 96. § (1) be kez dé se – vo nat ko zá sá ban
az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be 
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy -
rend, ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § e) pont ja alap ján az al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

1.2. Az in dít vá nyo zó sze rint a Vht. 9. §-a az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé be ütközik.

1.2.1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz tar tal mi kö ve tel mé nyei je len ügy ben nem
tel je sül nek. Az in dít vá nyo zó ugyan is nem hi vat ko zott az Al -
kot mány ban fog lalt va la mely alap jo gá nak meg sér té sé re, az
al kot mány jo gi pa nasz ban ki zá ró lag a jog biz ton ság abszt rakt 
kö ve tel mé nyé nek sé rel mét je löl te meg. Az 1140/D/2006.
AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott ar ra, hogy
„[a] jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nye
ön ma gá ban azon ban nem mi nõ sül az ál lam pol gár Al kot -
mány ban biz to sí tott jo gá nak. Ugyan így nem te kint he tõk az
Al kot mány ban biz to sí tott jog nak az ál ta luk fel hí vott, az
egyes jog for rá sok ki adá sát ren de zõ ha tás kö ri sza bá lyok, il -
let ve a jog for rá si hi e rar chi át sza bá lyo zó al kot má nyos ren -
del ke zé sek sem. Ezek alap ján konk rét alap jog sé re lem nem
ál la pít ha tó meg.” (ABH 2008, 3578, 3580.)

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 29. §
e) pont já ban fog lal tak sze rint az al kot mány jo gi pa naszt az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé se vo nat ko zá sá ban vissza uta -
sí tot ta.

1.2.2. Az in dít vá nyo zó to váb bá úgy vél te, hogy a Vht.
9. §-a az Al kot mány 13. §-ába és az 57. § (1) be kez dé sé be,
a Vht. 260. § (1) be kez dé se pe dig az Al kot mány 45. §

(1) be kez dé sé be, a 46. §-ába, va la mint az 50. § (1), (3) és
(5) be kez dé sé be üt köz nek.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a Vht. 9. §-a a
végre haj tá si el já rás mö göt tes jog sza bá lya ként a Pp.-t és
más, a vég re haj tás ról szó ló jog sza bá lyo kat je löl meg, a
Vht. 260. §  (1) be kez dé se pe dig a vég re haj tá si ügy in té zõ
fel ada ta it so rol ja fe l. E ren del ke zé sek, va la mint a tu laj don
al kot má nyos vé del mét, a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog
kö ve tel mé nyét, il let ve az Al kot mány nak a bí rói szer ve zet
sza bá lya it tar tal ma zó ren del ke zé sei kö zött – az in dít vá nyo -
zó ál tal meg je lölt in do kok alap ján – al kot má nyos össze füg -
gés nem ál la pít ha tó meg. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó
gya kor la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés
hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990.
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.; 108/B/1992. AB ha tá -
ro zat, ABH 1994, 523–524.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 321, 343.]. Ezért az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa naszt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó nak 
az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló ké rel mét vizs gál ta meg.

2.1. Az in dít vá nyo zó sze rint a Vht. 9. §-a az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé be üt kö zik. A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá -
ro zat meg ál la pí tot ta, hogy a vi lá gos, ért he tõ és meg fe le lõ en
ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö veg gel szem ben al -
kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz ton ság – amely az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos
ele me – meg kö ve te li, hogy a jog sza bály szö ve ge ér tel mes és
vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat
hor doz zon (ABH 1992, 135, 142.). Az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint a vi lá gos, ért he tõ és meg fe le lõ en ér tel -
mez he tõ nor ma tar ta lom al kot má nyos kö ve tel mé nyé nek az
in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott jog sza bály meg fe lel. A tá ma dott 
ren del ke zés meg fe le lõ en ér tel mez he tõ, az ele get tesz a nor -
ma vi lá gos ság gal szem ben tá masz tott fen ti al kot má nyos sá gi
kö ve tel mé nyek nek, ezért nem meg ala po zot tak az in dít vá -
nyo zó azon hi vat ko zá sai, hogy a tá ma dott jog sza bá lyi ren -
del ke zés az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál -
la mi ság el vé bõl le ve ze tett jog biz ton ság kö ve tel mé nyét sér ti. 
Emi att az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt eb -
ben a te kin tet ben el uta sí tot ta.

2.2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a Bszi. tá -
ma dott 96. § (1) be kez dé se a vég re haj tás el ren de lé sé re és fo -
ga na to sí tá sá ra a vég re haj tá si ügy in té zõt je lö li ki. E sza bály a 
bí rói szer ve zet re vo nat ko zó al kot má nyos ren del ke zé sek kel
nem hoz ha tó össze füg gés be. Ugyan így nem ál la pít ha tó meg
al kot má nyos össze füg gés az el sõ fo kú el já rás lé nye ges sza -
bá lya i nak meg sér té se miatt szük sé ges tár gya lás meg is mét lé -
sé rõl, il le tõ leg ki egé szí té sé rõl szó ló Pp.-be li ren del ke zés
[Pp. 252. § (2) be kez dés] és az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
se, az 50. § (3) be kez dé se, az 57. § (1) be kez dé se, il let ve a
70/A. §-a kö zött, ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt e
te kin tet ben is el uta sí tot ta.

2.3. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány to váb bi ré sze i -
vel kap cso lat ban az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg: A Vht.
260. § (2) be kez dé sé vel össze füg gés ben az in dít vá nyo zó
nem je löl te meg az al kot mány el le nes ség in do kát, a Pp.



114. §-a te kin te té ben pe dig nem je löl te meg, hogy e ren del ke -
zés ál lás pont ja sze rint az Al kot mány mely ren del ke zé sét sér ti.
Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság ha -
tá ro zott ké re lem alap ján jár el, mely ké re lem ben há rom fel té -
tel nek kell együt te sen fenn áll nia: egy részt a ké re lem nek tar tal -
maz nia kell a sé rel me zett jog sza bá lyi ren del ke zést, to váb bá az
Al kot mány érin tett sza ka szát, va la mint azt az in do kot, amely
alap ján az in dít vá nyo zó az al kot mány sér tést fenn ál ló nak vé li.
Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a ké re -
lem alap já ul szol gá ló ok, va la mint az Al kot mány meg je lölt
ren del ke zé se  hi á nyá ban  az  in dít vány  –  a  tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek  meg  nem  fe le lõ  vol ta  miatt  –  ér dem ben  nem 
bí rál ha tó el, ezért azt az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja
[18/1993. (III. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 161, 171.]. Te -
kin tet tel ar ra, hogy az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben rög zí tett
fel té te lek nek az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott in dít vány
fen ti ré sze nem fe lel t meg, az Al kot mány bí ró ság azt – mint ér -
de mi vizs gá lat ra al kal mat lant az Ügy rend 29. § d) pont ja alap -
ján – vissza uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó kez de mé nyez te to váb bá, hogy az
Al kot mány bí ró ság ál la pít son meg al kot má nyos kö ve tel -
ményt a Vht. 9. §.-ának al kal ma zá sá val össze füg gés ben.
Az Abtv. nem biz to sít in dít vá nyo zá si jo got al kot má nyos
kö ve tel mény meg fo gal ma zá sá ra. Az Al kot mány bí ró ság az
Ügy rend 29. § c) pont ja sze rint vissza uta sít ja az in dít ványt,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás in dít vá nyo zá sá ra az in -
dít vá nyo zó nak nincs jo go sult sá ga. [292/B/2001. AB vég -
zés, ABH 2001, 1591–1592.] Ezért az Al kot mány bí ró ság
az al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sá ra elõ ter jesz tett 
in dít ványt vissza uta sí tot ta.

4. Mi vel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt, va la mint a jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
ványt el uta sí tot ta, il let ve vissza uta sí tot ta ezért a meg -
sem mi sí te ni kért ren del ke zé sek konk rét eset ben tör té nõ
al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló in dít vány
vizs gá la tát mel lõz te (727/D/2000. AB ha tá ro zat, ABH
2005, 931, 935 –936.).

Bu da pest, 2009. jú ni us 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró

1258/D/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá -
ra irá nyu ló in dít vány tárgyában meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -
ló 1952. évi III. tör vény 233. § (3) be kez dés b) pont já nak
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se, va la mint 45. § (1) be kez -
dé se sé rel mé re ala pí tott al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -
ló 1952. évi III. tör vény 115. § (2) és (3) be kez dé se, to váb -
bá 233/A. §-a al kot mány el le nes sé gé nek a meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -
ló 1952. évi III. tör vény 233. § (3) be kez dés b) pont já nak
az Al kot mány 57. § (5) be kez dé se sé rel mé re ala pí tott al -
kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re 
irányuló eljárást megszünteti.

4. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
2.Pf.20.424/2006/45. szá mú, va la mint a Ma gyar Köz tár sa ság
Leg fel sõbb Bí ró sá ga Pf. IV. 24. 754/2007/3. szá mú vég zé sé vel
szem ben elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

 
5. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Leg -

fel sõbb Bí ró sá ga Pf. IV. 24. 754/2007/3. szá mú vég zé sé -
nek meg sem mi sí té sé re, va la mint a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
2.Pf.20.424/2006/45. szá mú vég zé sé vel szem ben a fel leb -
be zé si jog biz to sí tá sá nak ki mon dá sá ra irá nyu ló in dít ványt
vissza uta sít ja.

6. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -
ló 1952. évi III. tör vény 118. §-a, 237. §-a, 240. § (1) be kez -
dé se, va la mint a 275. § (3) be kez dé sé nek „vagy olyan el já -
rá si sza bály sér tés tör tént, amely nek az ügy ér de mi el bí rá lá -
sá ra lé nye ges ki ha tá sa nem volt” és 275. § (4) be kez dé sé -
nek „– a (3) be kez dés ben fog lalt el já rá si sza bály meg sér té -
sé nek ki vé te lé vel –” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zók a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 2.Pf.20.424/2006/45.
szá mú, va la mint  a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga
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Pf. IV. 24. 754/2007/3. szá mú vég zé sé vel szem ben al kot mány -
jo gi pa naszt, il let ve má sod la go san – a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) ren del ke zõ
rész ben meg je lölt egyes ren del ke zé se i re néz ve – al kot mány el le -
nes ség utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít ványt ter jesz tet tek elõ 
az Al kot mány bí ró ság hoz.

Az in dít vá nyo zók – rész le te sen is mer tet ve az al kot -
mány jo gi pa na szuk alap já ul fek võ bí ró sá gi vég zé sek tar tal -
mát és az ez zel össze füg gõ ki fo gá sa i kat – al kot mány jo gi
pa na szu kat ar ra ala pí tot ták, hogy az el já ró bí ró sá gok a pa -
nasszal tá ma dott vég zé se ik meg ho za ta la so rán al kot mány -
el le nes jog sza bá lyi ren del ke zé se ket al kal maz tak. 

Ál lás pont juk sze rint a Leg fel sõbb Bí ró ság em lí tett vég -
zé se sér ti az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
„tisz tes sé ges és igaz sá gos tár gya lás hoz”, va la mint az Al -
kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat hoz va -
ló jo got. Az in dít vá nyo zók a Fõ vá ro si Íté lõ táb la „jog erõs
vég zé sé vel” össze füg gés ben – a Pp. konk rét ren del ke zé se i -
nek a meg je lö lé se nél kül – szin tén az Al kot mány 57. § (1)
és 57. § (5) be kez dés sé rel mét ál lí tot ták. Ál lás pont juk alá -
tá masz tá sa ként a Pp. – jegy zõ könyv ve ze té sé re, tar tal má ra, 
ki ja ví tá sá ra és ki egé szí té sé re vo nat ko zó – „sza bá lyo zá si
hi á nya i ra” hi vat koz tak, to váb bá té te le sen fel so rol ták az
em lí tett sza bá lyo zás ra vo nat ko zó ki fo gá sa i kat, ame lyek ál -
lás pont juk sze rint sér tik a „tisz tes sé ges és igaz sá gos” tár -
gya lás hoz va ló alkotmányos jogot.

A jog or vos lat hoz va ló jog sé rel mét az in dít vá nyo zók
ab ban lát ták, hogy a jegy zõ könyv ki ja ví tá sa, il let ve ki egé -
szí té se irán ti ké re lem tár gyá ban meg ho zott má sod fo kú bí -
ró sá gi vég zés el len a Pp. nem biztosít jogorvoslatot.

Az in dít vá nyo zók ké rel met ter jesz tet tek elõ a Leg fel -
sõbb Bí ró ság tá ma dott vég zé sé nek a meg sem mi sí té sé re, és 
an nak a ki mon dá sá ra, hogy a Fõ vá ro si Íté lõ táb la al kot -
mány jo gi pa nasszal tá ma dott vég zé se el len a fellebbezési
jogot biztosítani kell.

Az in dít vá nyo zók az al kot mány jo gi pa nasz mel lett, má -
sod la go san a Pp. több ren del ke zé sé nek utó la gos abszt rakt
nor ma kont roll ha tás kör ben tör té nõ al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tát is kér ték az Al kot mány bí ró ság tól az Al kot mány
számos rendelkezésének a sérelmét állítva.

A Pp. 233. § (3) be kez dés b) pont ját, az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé vel [„de mok ra ti kus jog ál la mi ság”], 45. §
(1) be kez dé sé vel [„igaz ság szol gál ta tás kö ve tel mé nye”] va -
la mint 57. § (5) be kez dé sé vel [jog or vos lat hoz va ló jog] te -
kin tet ték el len té tes nek az in dít vá nyo zók. Ér ve lé sük sze rint
az em lí tett tör vé nyi ren del ke zés ki zár ja a jegy zõ könyv ki -
ja ví tá sa és ki egé szí té se tár gyá ban a má sod fo kon el já ró bí -
ró ság ál tal meg ho zott vég zés sel szem be ni jog or vos la tot, il -
let ve nem a „de mok ra ti kus jog ál lam” és az „igaz ság szol -
gál ta tás kö ve tel mé nyé nek” meg fe le lõ en sza bá lyoz za azt.

A Pp. 233/A. §-át az in dít vá nyo zók azért te kin tet ték el -
len té tes nek az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel, mert az
ál lás pont juk sze rint nem egy ér tel mû ab ban a vo nat ko zás -
ban, hogy a má sod fo kú bí ró ság mely vég zé sé vel szem ben
van he lye fel leb be zés nek. A tá ma dott tör vé nyi ren del ke -
zés az in dít vá nyo zók sze rint a „tisz tes sé ges és igaz sá gos”
bí ró sá gi el já rás hoz va ló jo got is sér ti, mi vel mind az el sõ,

mind a má sod fo kú bí ró ság dönt het ab ban a kér dés ben,
hogy a má sod fo kú el já rás so rán meg ho zott vég zés sel
szem ben van-e helye fellebbezésnek, illetve, hogy az
megfelel-e a törvényi követelményeknek.

A Pp. 115. § (2) be kez dé sé nek az Al kot mány 50. § (1) és
(3) be kez dé sé vel fenn ál ló el len té tét is ál lí tot ták az in dít vá -
nyo zók, mi vel ér ve lé sük sze rint a jegy zõ könyv ve ze tõ al -
kal ma zá sa ga ran ci á lis kö ve tel mény, a bí ró sá gi ta nács el nö -
ke nem dönt het ar ról, hogy mel lõ zi a jegy zõ könyv ve ze tõ
al kal ma zá sát, és ezt a fel ada tot hang fel vé tel vagy jegy ze te -
lés alap ján ma ga, mint az el já ró ta nács tag ja lát ja el.

A Pp. 115. § (3) be kez dé sét az in dít vá nyo zók el len té tes nek
ta lál ták az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel [„de mok ra ti kus
jog ál la mi ság”], mert „az el já rá si sza bá lyo kat az 1987. évi XI.
tör vény (a to váb bi ak ban: Jat.) 2. § c) pont ja és 3. § g) pont ja
ér tel mé ben csak tör vény ben le het sza bá lyoz ni.”

Az in dít vá nyo zók kér ték, hogy az Al kot mány bí ró ság a
Fõ vá ro si Íté lõ táb la elõtt 2. Pf. 20.424/2006. szá mon fo lya -
mat ban volt ügy ben, a 2007. feb ru ár 13-án meg tar tott tár -
gya lás ról ké szült jegy zõ könyv ki ja ví tá sa és ki egé szí té se
irán ti ké re lem el bí rá lá sá ra irány adó el já rás ban vissza me -
nõ le ges ha tállyal zár ja ki a meg sem mi sí te ni kért jog sza bá -
lyok al kal ma zá sát.

Az in dít vá nyo zók – konk rét al kot má nyi hi vat ko zás és
in do ko lás nél kül – a Pp. 118. §-a, 237. §-a, 240. § (1) be -
kez dé se, va la mint a 275. § (3) be kez dé sé nek „vagy olyan
el já rá si sza bály sér tés tör tént, amely nek az ügy ér de mi el -
bí rá lá sá ra lé nye ges ki ha tá sa nem volt” és 275. § (4) be kez -
dé sé nek „– a (3) be kez dés ben fog lalt el já rá si sza bály meg -
sér té sé nek ki vé te lé vel –” szö veg ré sze megsemmisítését is
kérték az Alkotmánybíróságtól.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„45. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az igaz ság szol gál -

ta tást a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga, az íté -
lõ táb lák, a Fõ vá ro si Bí ró ság és a me gyei bí ró sá gok, va la -
mint a he lyi és a mun ka ügyi bíróságok gyakorolják.”

„50. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság bí ró sá gai vé dik és biz -
to sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a 
jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze tek jo ga it és tör vé nyes ér de ke it, bün te tik a
bûncselekmények elkövetõit. (...)

(3) A bí rák füg get le nek és csak a tör vény nek van nak
alá ren del ve. A bí rák nem le het nek tag jai párt nak és po li ti -
kai te vé keny sé get nem foly tat hat nak. (...)”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt min -
den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el -
le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo ga it és
kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat lan
bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál ja el. (...)

(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -



sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„77. § (2) Az Al kot mány és az al kot má nyos jog sza bá -
lyok min den ki re egy aránt kö te le zõ ek.”

2. A Pp. in dít vánnyal tá ma dott és vizs gá lat ba be vont
ren del ke zé sei:

„115. § (2) Az el nök ha tá roz za meg, hogy mi lyen el já rá -
si cse lek mé nyek (meg hall ga tás, ki hall ga tás, tár gya lás stb.) 
ese té ben al kal maz jegyzõkönyvvezetõt.

(3) Jog sza bály meg en ged he ti, hogy a bí ró ság a tár gya -
lás (meg hall ga tás stb.) anya gát jegy zõ könyv he lyett más
mó don rögzítse.”

„118. § (1) A bí ró sá gi tár gya lás ról a jegy zõ köny vet egy -
ide jû leg, hang fel vé tel ese tén pe dig leg ké sõbb nyolc mun -
ka na pon be lül el kell ké szí te ni. Ha a jegy zõ könyv hang fel -
vé tel alap ján ké szül, fel kell tün tet ni a jegy zõ könyv írás ba
fog la lá sá nak nap ját, és a fe le ket tá jé koz tat ni kell ar ról,
hogy az el ké szült jegy zõ köny vet mi kor és hol te kint he tik
majd meg, il let ve ve he tik át. A bí ró ság a jegy zõ köny vet az
írás ba fog la lást kö ve tõ to váb bi ti zen öt napon belül kézbe -
sí ti, ha törvény a jegyzõkönyv megküldését írja elõ.

(2) A jegy zõ könyv hi va tal ból vagy az el nök en ge dé lyé -
vel a fe lek meg jegy zé sei alap ján is ki egé szít he tõ és mó do -
sít ha tó; a fe lek er re vo nat ko zó ké rel mét – an nak el uta sí tá sa 
ese tén – a jegy zõ könyv ben fel kell tün tet ni. A mó do sí tás
foly tán szük ség te len né vált szö veg ré sze ket úgy kell tö röl -
ni, hogy a törölt szövegrész olvasható maradjon.

(3) Ha a jegy zõ könyv el ké szí té sé re nem az el já rá si cse -
lek ménnyel egy ide jû leg ke rül sor, az el já rá si cse lek mé nyen
je len lé võ fe lek – amennyi ben a jegy zõ könyv ré szük re kéz -
be sí tés re ke rül – a kéz be sí tés tõl szá mí tott 8 na pon be lül, ha
pe dig a jegy zõ könyv a fe lek ré szé re nem ke rül kéz be sí tés re, 
ak kor az el já rá si cse lek mény tõl szá mí tott 15 na pon be lül a
jegy zõ könyv ki ja ví tá sát, ki egé szí té sét kér he tik.

(4) A jegy zõ köny vet és az eset le ges mó do sí tá so kat az el -
já ró bí ró, il let ve a ta nács el nö ke és a jegy zõ könyv ve ze tõ ír ja 
alá. Ha a bí ró ság ta nács ban jár el, és a ta nács el nö ke a jegy -
zõ könyv alá írá sá ban aka dá lyoz tat va van, a jegy zõ köny vet
he lyet te – he lyet te si mi nõ sé gé nek fel tün te té sé vel – a ta nács
egyik tag ja ír ja alá.

(5) Ha az el já rá si cse lek mé nyen tör tén tek rög zí té se
hangfel vé tel lel tör té nik, a hang fel vé tel írás ba tör té nõ át té -
te le so rán a jegy zõ könyv ve ze tõ he lyett a le írást vég zõ bí ró -
sá gi al kal ma zott (a to váb bi ak ban: le író) jár el, és alá írá sá -
val iga zol ja, hogy a le írást a hang fel vé tel nek meg fe le lõ en
ké szí tet te el.”

„233. § (3) Fel leb be zés nek nincs he lye:
b) az el já rás fo lya mán ho zott vég zé sek el len, ki vé ve a

per költ ség ben vagy pénz bír ság ban ma rasz ta ló vég zé se ket, 
va la mint azo kat a vég zé se ket, ame lyek kel szem ben a tör -
vény a fellebbezést külön megengedi.”

„233/A. § Fel leb be zés sel meg tá mad ha tó a má sod fo kú
el já rás ban ho zott olyan vég zés, amellyel szem ben az el sõ

fo kú el já rás sza bá lyai sze rint fel leb be zés nek len ne he lye,
to váb bá a má sod fo kú el já rás ban ho zott, a fel leb be zést
hivatalból elutasító végzés.”

„237. § Ha a fel leb be zés el ké sett, vagy olyan ha tá ro zat
el len irá nyul, amely el len a fel leb be zõ nem él het fel leb be -
zés sel, to váb bá ha a fél a fel leb be zést fel hí vás [235. §
(2) be kez dé se] el le né re nem, vagy hi á nyo san ad ja be, az
el sõ fo kú bí ró ság a fel leb be zést hi va tal ból el uta sít ja. Azt,
aki a fel leb be zést el uta sí tó ha tá ro zat el len nyil ván va ló an
alap ta lan fel leb be zés sel él, a másodfokú bíróság
pénzbírsággal (120. §) sújthatja.”

„240. § (1) Íté let el len irá nyu ló fel leb be zés ese té ben az
el nök az ira tok nak a má sod fo kú bí ró ság hoz va ló be ér ke zé -
se után a szük ség hez ké pest in téz ke dik az eset le ges hi á -
nyok pót lá sa iránt (95. §), ha pe dig a fel leb be zést már az
el sõ fo kú bí ró ság nak el kel lett vol na uta sí ta nia (237. §),
ennek megfelelõen határoz.”

„275. § (3) Ha a fe lül vizs gál ni kért ha tá ro zat a jog sza bá -
lyok nak meg fe lel, vagy olyan el já rá si sza bály sér tés tör -
tént, amely nek az ügy ér de mi el bí rá lá sá ra lé nye ges ki ha tá -
sa nem volt, a Leg fel sõbb Bí ró ság a meg tá ma dott ha táro -
za tot hatályában fenntartja.

(4) Ha a ha tá ro zat – a (3) be kez dés ben fog lalt el já rá si
sza bály meg sér té sé nek ki vé te lé vel – jog sza bályt sért, a
Leg fel sõbb Bí ró ság a jog sza bály sér tõ ha tá ro za tot egész -
ben vagy rész ben ha tá lyon kí vül he lye zi, és ha a dön tés hez
szük sé ges té nyek meg ál la pít ha tók, he lyet te a jog sza bá -
lyok nak meg fe le lõ új ha tá ro za tot hoz, egyéb ként az ügy -
ben el járt el sõ- vagy má sod fo kú bíróságot új eljárásra és új 
határozat hozatalára utasítja. (...)”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé nek tör vé nyi fel té -
te lei fenn áll nak-e. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989.
évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) be -
kez dé se ér tel mé ben, az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak 
meg sér té se mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al -
kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány -
el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és
egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg
más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az
Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze rint az alkotmányjogi panaszt 
a jogerõs határozat kézbesítésétõl számított hatvan napon
belül lehet írásban benyújtani. 

Az in dít vá nyo zók a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 2.Pf.20.424/2006/45.
szá mú, va la mint a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga
Pf. IV. 24. 754/2007/3. szá mú vég zé sé vel szem ben ter jesz tet -
tek elõ al kot mány jo gi pa naszt. Az in dít vá nyo zók – az alap- és
a ki egé szí tett in dít vá nyuk tar tal má ból meg ál la pít ha tó an – ki -
zá ró lag a Leg fel sõbb Bí ró ság Pf. IV. 24. 754/2007/3. szá mú
jog erõs vég zé se te kin te té ben in dít vá nyoz ták azt, hogy az Al -
kot mány bí ró ság az Abtv. 24. §-a alap ján hi va tal ból sze rez ze
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be a Fõ vá ro si Íté lõ táb lá tól azt az iga zo lást, amely az em lí tett
végzés in dít vá nyo zók szá má ra tör tént kéz be sí té sé nek az
idõ pont ját, és eb bõl meg ál la pít ha tó an az al kot mány jo gi pa -
nasz tör vé nyes ha tár idõ ben tör tént elõ ter jesz té sét iga zol ja. 

A Fõ vá ro si Íté lõ táb la 2.Pf.20.424/2006/52. sor szá mú
át ira ta alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy
az egyik in dít vá nyo zó 2007. szep tem ber 17-én, míg a má -
sik 2007. szep tem ber 18-án vet te át a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pf. IV. 24. 754/2007/3. szá mú jog erõs vég zé sét, így az in -
dít vá nyo zók kö zös be ad vá nya ként az Al kot mány bí ró ság -
hoz 2007. ok tó ber 15-én be ér ke zett al kot mány jo gi panasz
a törvényi határidõn belül került elõterjesztésre. 

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a pa na szo sok
ál tal ál lí tott al kot má nyos jog sé re lem és a pa nasszal tá ma -
dott jog erõs ha tá ro zat kö zöt ti tar tal mi kap cso lat elõ fel té te -
lét ké pe zi az al kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sá nak.
Az em lí tett al kot má nyos jog sé re lem nek a jog erõs ha tá ro -
zat meg ho za ta la so rán, a pa na szo sok ál tal al kot mány el le -
nes nek te kin tett jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kal ma zá sán
keresztül kell bekövetkezni, és annak az indítványozók
személyéhez kell kötõdni.

Az in dít vány tar tal má ból ki tû nõ en az in dít vá nyo zók ál -
tal ál lí tott al kot má nyos jog sé re lem a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
elõtt 2.Pf.20.424/2006. szá mon fo lya mat ban volt el já rás -
ban a 41. sor szám alatt meg ho zott jog erõs vég zés ben fog -
lalt dön tés sel kö vet ke zett be. A Fõ vá ro si Íté lõ táb la eb ben a
vég zé sé ben uta sí tot ta el a pa na szo sok (fel pe re sek) ar ra irá -
nyu ló ké rel mét, hogy a bí ró ság ja vít sa, il let ve egé szít se ki a 
2007. feb ru ár 13-án meg tar tott má sod fo kú tár gya lás jegy -
zõ köny vét. Ez a vég zés tar tal ma zott ren del ke zést ar ra,
hogy a Pp. 233. § (3) be kez dés b) pont ja alap ján fel leb be -
zés re a pa na szo sok nak (fel pe re sek nek) nincs le he tõ sé gük. 

Az in dít vá nyo zók – Pp. jegy zõ könyv ki ja ví tá sá ra, il let ve 
ki egé szí té sé re va la mint a jegy zõ könyv ve ze té sé re és tar tal -
má ra vo nat ko zó ren del ke zé se i vel össze füg gés ben ál lí tott –
al kot má nyos jog sé rel me te hát nem az al kot mány jo gi pa -
nasszal tá ma dott ha tá ro za tok kal áll tar tal mi össze füg gés -
ben, nem ezek meg ho za ta la so rán kö vet ke zett be. 

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi: azon túl me nõ en,
hogy a pa na szo sok olyan bí ró sá gi vég zé sek kel szem ben
ter jesz tet ték elõ az al kot mány jo gi pa na szu kat, ame lyek a
fent ki fej tet tek alap ján a vizs gált eset ben nem szol gál hat -
nak ala pul al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re, a pa nasz 
más ok ból sem fe lel meg az Abtv.-ben fog lalt az in dít -
vánnyal szem ben fenn ál ló tör vé nyi kö ve tel mé nyek nek.

A Fõ vá ro si Íté lõ táb la tá ma dott vég zé sé vel szem ben a Pp.
233/A. §-a alap ján biz to sí tott volt a pa na szo sok (fel pe re sek)
szá má ra a jog or vos lat (fel leb be zés) le he tõ sé ge, ami vel azok
a vizs gált eset ben él tek. Az Al kot mány jo gi pa nasz ban a pa -
na szo sok nem je löl ték meg, hogy me lyik tá ma dott vég zés
ese té ben, konk ré tan mely – az el já ró bí ró ság ál tal al kal ma -
zott és ál ta luk ki fo gás olt – Pp.-be li tör vé nyi ren del ke zés al -
kot mány el le nes sé gét ál lít ják, és azt sem, hogy a meg sem mi -
sí te ni kért tör vé nyi ren del ke zé sek az in dít vány ban meg je lölt
al kot má nyi ren del ke zé sek kö zül konk ré tan mely ren del ke -
zés/ren del ke zé sek sé rel mét idéz ték elõ.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság – a ren del ke zõ
rész 4. pont já ban fog lal tak sze rint – az Al kot mány bí ró ság ide -
ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend)
29. § e) pont ja alap ján az ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en az utó la gos nor -
ma kont roll ra irá nyu ló egyes in dít vá nyi ele me ket vizs gál ta
meg. Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la tá nak meg -
fe le lõ en a vizs gált ügy ben is az alap- és a ki egé szí tõ in dít -
vány ke re te in be lül azok tar tal ma alapján bírálta el az
egyes indítványi elemeket.

2.1. A Pp. 233. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt tör vé -
nyi ren del ke zés al kot má nyos sá gát az Al kot mány 57. §
(5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat hoz va ló al kot má nyos
alap jog te kin te té ben az Al kot mány bí ró ság az 1636/D/1991.
AB ha tá ro za tá ban (ABH 1992, 515.; a to váb bi ak ban: Abh.)
már vizs gál ta, és ki mond ta, hogy az em lí tett tör vé nyi ren del -
ke zés nem sér ti a jog or vos lat hoz va ló jo got.

Az Ügy rend 31. § c) pont ja ér tel mé ben „ítélt do log” cí mén 
az el já rás meg szün te té sé nek van he lye ab ban az eset ben, ha
az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí -
rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály fe lül vizs gá la tát ké ri, és
az in dít vá nyo zó az al kot mány nak ugyan ar ra a pa rag ra fu sá ra, 
ezen be lül azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va
ké ri az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát.

A vizs gált eset ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló in dít vány a Pp.
233. § (3) be kez dés b) pont já nak az Al kot mány 57. §
(5) be kez dés alap ján fenn ál ló al kot mány el le nes sé gét ál lí tó 
ré szé ben „ítélt do log”, ezért a ren del ke zõ rész 3. pont já ban 
fog lal tak sze rint az Ügy rend 31. § c) pontja alapján az
eljárást megszüntette.

2.2. Az in dít vá nyo zók a Pp. 233. § (3) be kez dés b) pont ját 
az Al kot mány 2. § (1) va la mint 45. § (1) be kez dé se alap ján is
tá mad ták, ezért az Al kot mány bí ró ság az em lí tett al kot má nyi
ren del ke zé sek alap ján ér dem ben foly tat ta le az al kot má nyos -
sá gi vizs gá la tot.

Az in dít vá nyo zók ki fej tet ték, hogy a Pp. tá ma dott ren -
del ke zé se nem a de mok ra ti kus jog ál la mi ság és az „igaz -
ság szol gál ta tás” kö ve tel mé nyé nek meg fe le lõ en sza bá -
lyoz za a bí ró sá gi tár gya lás jegy zõ köny vé vel kapcsolatos
jogorvoslatot. 

A Pp. 118. §-ára utal va ki fo gás ol ták, hogy a Pp. nem te -
szi kö te le zõ vé azt, hogy a jegy zõ köny vet a pe res fe lek is
alá ír ják, eb bõl kö vet ke zõ en a pe res fe lek és a bí ró ság nyi -
lat ko za tai nem je len nek meg pon to san és a pe res fe lek ál tal 
is el len õriz he tõ en a tár gya lá si jegy zõ könyv ben, ha nem a
bí ró, il let ve a jegy zõ könyv ve ze tõ által „átfogalmazva”
kerülnek abban rögzítésre. 

A Pp. 195. §-ában fog lal tak ra utal va ki fej tet ték to váb bá, 
hogy a Pp. köz ok ira tok ra vo nat ko zó sza bá lyo zá sa sem
érvé nye sül, mert hi á nyoz nak azok a jo gi ga ran ci ák, ame -
lyek a jegy zõ könyv, mint köz ok irat ké szí té sé re és ki ja ví tá -
sá ra vo nat koz nak, er re te kin tet tel nem tá maszt ha tó bün te -



tõ jo gi fe le lõs ség sem a köz ok ira tot ki ál lí tó hivatalos
személlyel szemben közokirat-hamisítás esetén.

Az in dít vá nyo zók sze rint a Pp.-nek olyan sza bá lyo zást
kel le ne tar tal maz ni, amely azt biz to sí ta ná, hogy az ügy -
dön tõ bí ró sá gi ha tá ro zat meg ho za ta lá ra mind ad dig ne ke -
rül hes sen sor, amíg az en nek alap ját ké pe zõ tár gya lá si
jegy zõ könyv tar tal mát érin tõ en vi ta van az el já ró bí ró ság
és a pe res fe lek kö zött. Azt is kí vá na tos nak tar ta nák to váb -
bá, ha az eset ben, amennyi ben a fe lek nem ír ják alá a tár -
gya lá son el ké szí tett jegy zõ köny vet, csak is mé telt tár gya -
lás alap ján le het ne dön te ni az eljáró bíróságnak a
tárgyalási jegyzõkönyv tartalmát érintõ vitás kérdésben.

A Pp. tá ma dott ren del ke zé se ar ról ren del ke zik, hogy
nincs fel leb be zés nek he lye – a per költ ség ben vagy pénz -
bír ság ban ma rasz ta ló, va la mint azon vég zé sek ki vé te lé vel, 
ame lyek kel szem ben a tör vény a fel leb be zést kü lön meg -
en ge di – az eljárás során hozott végzések ellen. 

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ko ráb bi ha tá ro za tá ban
ér tel mez te az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt al -
kot má nyi ren del ke zést, és jog gya kor la tá ban fo lya ma to san
bon tot ta ki an nak egyes tar tal mi ele me it, az ab ból fa ka dó
al kot má nyos kö ve tel mé nye ket. Az Al kot mány 45. §
(1) be kez dé se – a bí rói szer ve zet re vo nat ko zó X. fe je zet -
ben – ar ról ren del ke zik, hogy a Magyar Köztársaságban az 
igazságszolgáltatást mely bíróságok gyakorolják.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a Pp. tá ma dott 
ren del ke zé se – az in dít vá nyo zók fent is mer te tett ér vei
alap ján – sem az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel (en nek
az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban ki ala kí tott tar tal mi
ele me i vel), sem az Al kot mány 45. § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt a bí ró sá gi szer ve zet re vo nat ko zó al kot má nyi ren del ke -
zés sel nem áll al kot mány jo gi lag értékelhetõ, érdemi
elbírálást lehetõvé tevõ alkotmányos kapcsolatban.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság – a ren del ke zõ
rész 1. pont já ban fog lal tak sze rint – a Pp. 233. § (3) be kez -
dé se b) pont já nak az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re és
45. § (1) be kez dé sé re ala pí tott al kot mány el le nes sé ge meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el -
uta sí tot ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság a Pp. 115. § (2) és (3) be kez -
dé se, va la mint a Pp. 233/A. §-a al kot mány el le nes sé gét ál -
lí tó in dít ványt – az aláb bi in do kok alap ján – ugyan csak
me ga la po zat lan nak ta lál ta.

3.1. Az in dít vá nyo zók a Pp. 115. § (2) be kez dé sét az
Al kot mány 50. § (1) és (3) be kez dé sé be üt kö zõ nek te kin -
tet ték, az zal az in dok kal, hogy né ze tük sze rint a jegy zõ -
könyv ve ze tõ tár gya lá son va ló al kal ma zá sa mel lõz he tet len 
ga ran ci á lis kö ve tel mé nye a tár gya lás nak. Eb bõl kö vet ke -
zõ en sze rin tük az el já ró bí ró sá gi ta nács el nö ke nem dönt -
het ar ról, hogy a bí ró ság a tár gya lá son nem al kal maz jegy -
zõ könyv ve ze tõt, ha nem an nak anya gát a bí ró sá gi ta nács
tag ja rög zí ti hang fel vé tel vagy jegy ze te lés út ján. Az in dít -
vá nyo zók ki fo gás ol ták, hogy a jegy zõ könyv ve ze tõ fent
em lí tett mel lõ zé se ese tén hi á nyoz nak a pe res fél (ta nú) jo -
ga it és kö te le zett sé ge it vé dõ olyan ga ran ci á lis sza bá lyok,

ame lyek akár a bí ró ság gal szem ben is biz to sít ják a fél (ta -
nú) jog vé del mét.

A Pp. tá ma dott ren del ke zé se a jegy zõ könyv re vo nat ko -
zó ren del ke zé sek kö zött ar ról ren del ke zik, hogy az el já ró
bí ró sá gi ta nács el nö ke ha tá roz za meg azt, hogy mi lyen el -
já rá si cse lek mé nyek ese tén (meg hall ga tás, ki hall ga tás, tár -
gya lás stb.) alkalmaz jegyzõkönyvvezetõt.

Az Al kot mány 50. § (1) be kez dé se a Ma gyar Köz tár sa -
ság bí ró sá ga i nak al kot má nyos fel ada tát ha tá roz za meg,
míg a (3) be kez dés a bí rói füg get len ség al kot má nyos alap -
el vét, il let ve a bí rák po li ti kai összeférhetetlenségét rögzíti.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a Pp. ki fo gás -
olt sza bá lya nem áll al kot má nyo san ér té kel he tõ kap cso lat -
ban sem a bí ró sá gok al kot má nyos fel ada tát rög zí tõ Al kot -
mány 50. § (1) be kez dé sé vel, sem pe dig a bí rák po li ti kai
össze fér he tet len sé gét sza bá lyo zó 50. § (3) be kez dés má so -
dik mon da tá val. Nem sér ti a bí rói füg get len ség Al kot mány
50. § (3) be kez dé sé nek el sõ mon da tá ban sze rep lõ alap el vi
szin tû al kot má nyi ren del ke zé sét a bí ró sá gi ta nács el nö ké -
nek a jegy zõ könyv ve ze tõ al kal ma zá sá ra vo nat ko zó dön té si 
jo ga, mi vel a Pp. tör vé nyi ren del ke zé se alap ján (tör vé nyi
elõ írás hoz kö töt ten) és sza bad meg gyõ zõ dé sé nek meg fe le -
lõ en hoz hat dön tést eb ben az el já rá si kér dés ben.

3.2. A Pp. 115. § (3) be kez dé se ar ról ren del ke zik, hogy
jog sza bály meg en ged he ti, hogy a bí ró ság a tár gya lás (meg -
hall ga tás stb.) anya gát jegy zõ könyv he lyett más mó don
rög zít se.

Ezt a ren del ke zést azért te kin tet ték az in dít vá nyo zók az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel [„de mok ra ti kus jog ál la -
mi ság”] el len té tes nek, mert ál lás pont juk sze rint a jog al ko -
tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Jat.)
2. § c) pont ja és 3. § g) pont ja ér tel mé ben az el já rá si sza bá -
lyo kat csak tör vény ben le het sza bá lyoz ni. Az in dít vá nyo -
zók ér ve lé sük alá tá masz tá sa ként utal tak ar ra is, hogy az
Al kot mány 8. §-a [he lye sen: 8. § (2) be kez dé se] ér tel mé -
ben az alap ve tõ jogokra és kötelezettségekre vonatkozó
szabályokat csak törvény állapíthatja meg.

A Jat. 2. § c) pont ja ér tel mé ben, tör vény ben kell sza bá lyoz -
ni az ál lam pol gá rok alap ve tõ jo ga it és kö te les sé ge it, ezek fel -
té te le it és kor lá ta it, va la mint ér vény re jut ta tá suk el já rá si sza -
bá lya it. A Jat. 3. § g) pont ja azt rög zí ti, hogy a tár sa dal mi
rend re vo nat ko zó an tör vény ben kell sza bá lyoz ni – egye bek
mel lett – a bün te tõ, a pol gá ri és az ál lam igaz ga tá si el já rást.

Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la ta ér tel mé ben a
Jat. ren del ke zé se i nek meg sér té se ön ma gá ban nem te szi al -
kot mány el le nes sé a jog sza bályt, a Jat. sza bá lya i nak fi gyel -
men kí vül ha gyá sa csak ak kor ered mé nye zi a jog sza bály
alkot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, ha a vizs gált jog -
sza bály egy ben az Al kot mány va la mely ren del ke zé sét is sér -
ti. [30/1991. (VI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 421, 422.;
50/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 387, 395–397.;
39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 325, 349–350.; 
30/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 202, 206.]

A vizs gált eset ben a Pp. ki fo gás olt ren del ke zé se nem áll
tar tal mi el len tét ben a Jat. is mer te tett ren del ke zé se i vel, ezért az 
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek sé rel me fel sem me rül het.
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A Pp. 115. § (3) be kez dé se nem sza bá lyoz alap ve tõ ál -
lam pol gá ri jo got vagy kö te le zett sé get, to váb bá a ki fo gás olt
sza bály a pol gá ri pe res el já rás tör vé nyi jog for rá si szint en el -
he lyez ke dõ sza bá lyo zá sán be lül ta lál ha tó. Sem az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé bõl, sem a Jat. 3. § g) pont já ból nem
kö vet ke zik az, hogy a bí ró sá gi tár gya lás anya gát jegy zõ -
köny vön kí vül más mó don ne le hes sen rög zí te ni, il let ve,
hogy e tárgy ban ki zá ró lag csak tör vé nyi szint en le hes sen
sza bá lyo zást al kot ni. A tár gya lás anya gá nak rög zí té se az el -
já rás fon tos ga ran ci á lis sza bá lya, azon ban a rög zí tés egy
meg ha tá ro zott mód ja (jegy zõ könyv út ján va ló rög zí tés)
nem te kint he tõ al kot má nyos alap jog nak.

3.3. A Pp. 233/A. §-át az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se
[„de mok ra ti kus jog ál la mi ság”] alap ján tá mad ták az in dít -
vá nyo zók, mi vel sze rin tük az nem egy ér tel mû ab ban a te -
kin tet ben, hogy a má sod fo kon el já ró bí ró ság mely vég zé se 
el len van he lye fel leb be zés nek.

Ál lás pont juk sze rint a „de mok ra ti kus jog ál la mi ság” kö ve -
tel mé nyét és a „tisz tes sé ges és igaz sá gos” tár gya lás hoz va ló
jo got egy aránt sér ti az, hogy mind az el sõ fo kú, mind a má -
sod fo kú bí ró ság dönt het ab ban a kér dés ben, hogy a ha tá ro zat
el len van-e he lye fel leb be zés nek, il let ve, hogy az elõ ter jesz -
tett fel leb be zés meg fe lel-e a tör vé nyi kö ve tel mé nyek nek. Az
in dít vá nyo zók azt is ki fo gás ol ták, hogy a vi ta tott sza bá lyo zás 
több let költ sé get okoz a pe res fél nek, mi vel a fel leb be zést hi -
va tal ból el uta sí tó el sõ fo kú ha tá ro zat tal szem ben to váb bi jog -
or vos la tot szük sé ges be nyúj ta nia. Az in dít vá nyo zók utal tak
to váb bá ar ra is, hogy a „pár hu za mos ha tás kört meg ala po zó
sza bály” nincs össz hang ban a má sod fo kú el já rás ban elõ ter -
jeszt he tõ csat la ko zó fel leb be zés sel.

A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta: „Az Al -
kot mány bí ró ság el vi él lel mu tat rá ar ra, hogy a vi lá gos, ért he -
tõ és meg fe le lõ en ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö -
veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz ton ság –
amely az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la -
mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a jog sza bály szö ve ge 
ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor -
ma tar tal mat hor doz zon.” (ABH 1992, 135, 142.)

A Pp. 233/A. §-a egy ér tel mû és vi lá gos ren del ke zést tar tal -
maz ar ra néz ve, hogy me lyek azok a má sod fo kú el já rás ban
meg ho zott vég zé sek, ame lyek fel leb be zés sel meg tá mad ha tók.

A ki fo gás olt tör vé nyi ren del ke zés ér tel mé ben fel leb be -
zés sel meg tá mad ha tó a má sod fo kú el já rás ban ho zott olyan
vég zés, amellyel szem ben az el sõ fo kú el já rás sza bá lyai sze -
rint fel leb be zés nek len ne he lye, to váb bá a má sod fo kú el já -
rás ban ho zott, a fel leb be zést hi va tal ból el uta sí tó vég zés.

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint te hát a vi lá gos,
ért he tõ és meg fe le lõ en ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom al kot -
má nyos kö ve tel mé nyé nek a Pp. 233/A. §-ban sze rep lõ nor -
ma szö veg meg fe lel. 

A Pp. tá ma dott ren del ke zé se nem tar tal maz ren del ke -
zést ar ra néz ve, hogy a Pp. alap ján mely bí ró ság és mi lyen
fel té te lek alap ján dönt het ab ban a kér dés ben, hogy az adott 
ha tá ro zat tal szem ben van-e he lye fel leb be zés nek, il let ve,
hogy az meg fe lel-e a tör vé nyi kö ve tel mé nyek nek. Sem az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, sem az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé sét nem sér ti az, hogy a fel leb be zést hi va tal ból

el uta sí tó vég zés sel szem ben elõ ter jesz tett to váb bi jog or -
vos lat eset leg to váb bi (több let)költ sé ge ket okoz a jog or -
vos lat tal élõ pe res fél nek. Az em lí tett vég zés sel szem ben
elõ ter jesz tett to váb bi jog or vos lat nak a pe res fél ol da lán
felmerülõ költségkihatása önmagában nem veti fel a
hivatkozott alkotmányi rendelkezések sérelmét.

A ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság – a ren -
del ke zõ rész 2. pont já ban fog lal tak sze rint – el uta sí tot ta a
Pp. 115. § (2) és (3) be kez dé sé nek, va la mint 233/A. §-ának 
az Al kot mány fent meg je lölt ren del ke zé sei alap ján ál lí tott
al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem misí té -
sé re irányuló indítványt.

4. Az in dít vá nyo zók ké rel met ter jesz tet tek elõ a Ma -
gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga Pf. IV. 24.
754/2007/3. szá mú jog erõs vég zé sé nek meg sem mi sí té sé -
re, va la mint a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 2.Pf.20.424/2006/45.
szá mú vég zé sé vel szem ben a fel leb be zé si jog biz to sí tásá -
nak kimondására is.

Az Al kot mány bí ró ság nak sem az Al kot mány, sem az
Abtv. alap ján nincs ha tás kö re a fent em lí tett in dít vá nyok
el bí rá lá sá ra, ezért azo kat – a ren del ke zõ rész 5. pont já ban
fog lal tak sze rint – az Ügy rend 29. § b) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zók a Pp. 118. §-a, 237. §-a, 240. §
(1) be kez dé se, va la mint a 275. § (3) be kez dé sé nek „vagy
olyan el já rá si sza bály sér tés tör tént, amely nek az ügy ér de -
mi el bí rá lá sá ra lé nye ges ki ha tá sa nem volt” és 275. §
(4) be kez dé sé nek „– a (3) be kez dés ben fog lalt el já rá si sza -
bály meg sér té sé nek ki vé te lé vel –” szö veg ré sze al kot -
mány el le nes sé gé re is hivatkoztak az indítványukban.

A Pp. 118. §-ával össze füg gés ben az in dít vá nyo zók azt
ki fo gás ol ták, hogy az nem te szi kö te le zõ vé a tár gya lá si
jegy zõ könyv pe res fél ál ta li alá írá sát, és ezen ke resz tül azt, 
hogy a pe res fél és a bí ró ság nyi lat ko za tai pon to san és a
pe res fél ál tal is el len õriz he tõ en je len je nek meg a jegy zõ -
könyv ben. A Pp. 237. §-ának, il let ve 240. § (1) be kez dé sé -
nek az al kot má nyos sá gi vizs gá la tát az in dít vá nyo zók azért 
kér ték, mert sze rin tük a Pp. 233/A. §-a nincs összhangban
a csatlakozó fellebbezés „intézményével”.

A Pp. 275. § (3) be kez dé sé nek, il let ve 275. § (4) be kez dé -
sé nek in dít vánnyal tá ma dott szö veg ré szei te kin te té ben az in -
dít vá nyo zók ki zá ró lag azok meg sem mi sí té sét kér ték az Al -
kot mány bí ró ság tól.

A fent hi vat ko zott in dít vá nyi ele mek – azon túl me nõ en,
hogy meg je löl ték a Pp. tá ma dott ren del ke zé sét, és kér ték
an nak vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét – nem
tar tal maz ták, hogy az in dít vá nyo zók konk ré tan mely al -
kot má nyi ren del ke zés sel és mi lyen al kot má nyos in dok kal
tart ják ellentétesnek a kifogásolt törvényi szabályokat.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány ak kor
fe le l meg az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé nek, ha az tar tal maz za a
meg tá ma dott jog sza bályt, il let ve an nak konk rét ren del ke zé sét,
ame lyet az Al kot mány ugyan csak va la mely konk rét ren del ke -
zé sé be üt kö zõ nek tar t (440/B/1993. AB vég zés, ABH 1993,
910.). Nem ele gen dõ az Al kot mány egyes ren del ke zé se i re



hivat koz ni, az in dít vány ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot -
mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog -
sza bály mi ért és mennyi ben sér ti (472/B/2000. AB vég zés,
ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783,
1784.; 1125/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2007, 1775, 1786.).

A fent jel zett hi á nyos sá gok miatt a Pp. em lí tett ren del ke -
zé se it tá ma dó in dít vá nyok ér dem ben nem vol tak el bí rál ha -
tó ak, ezért azo kat az Al kot mány bí ró ság – a ren del ke zõ rész
6. pont já ban fog lal tak sze rint – az Ügy rend 29. § d) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2009. jú ni us 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
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996/B/2008. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá -
sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol -
gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör vény
20/A. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
megsemmisítésére irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt egye bek ben
vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

In dít vány ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz a tár sa da lom -
biz to sí tás el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la -
mint e szol gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör -

vény (a to váb bi ak ban: Tbj.) 20/A. §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek utó la gos vizs gá la tát, és meg sem mi sí té sét kér ve. 

Az indít vá nyo zó sze rint a Tbj. fent hi vat ko zott ren del ke -
zé se, amely az „ál ta lá nos nyug díj já ru lé kon fe lül a mun kál -
ta tót több let já ru lék fi ze té sé re” kö te le zi, el len té tes az Al kot -
mány 70/E. §-ának (2) be kez dé sé vel, amely ki mond ja, hogy 
az el lá tás hoz va ló jo got az ál lam a tár sa da lom biz to sí tás út -
ján és a szo ci á lis in téz mé nyek rend sze ré vel va ló sít ja meg.

In dít vá nya to váb bi ré szé ben al kot má nyos sá gi ag gá lya i nak 
ad han got ame lyek túl nyo mó részt a kor ked vez mé nyes nyug -
díj 2011. utá ni jo gi sza bá lyo zá sá val kap cso la to sak. Meg ol -
dan dó prob lé mát vet fel sze rin te, ha az Or szág gyû lés mu lasz -
tást kö vet el majd, és nem al kot tör vényt e tárgy kör ben.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„70/E. §
(...)
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -

sa da lom biz to sí tás út ján és a szo ci á lis in téz mé nyek rend sze -
ré vel va ló sít ja meg.”

2. A Tbj. hi vat ko zott ren del ke zé se:
„20/A. § (1) A fog lal koz ta tó a Tny. tv. sze rint kor ked -

vez mény re jo go sí tó mun ka kör ben fog lal koz ta tott után a
tár sa da lom biz to sí tá si já ru lék alap já nak ala pul vé te lé vel – a
tár sa da lom biz to sí tá si já ru lé kon fe lül – kor ked vez -
mény-biz to sí tá si já ru lé kot fi zet, ki vé ve, ha e kö te le zett sé ge 
alól kü lön jog sza bály sze rint men te sí tet ték.

(2) A kor ked vez mény-biz to sí tá si já ru lék fi ze té sé re és
be val lá sá ra, az ez zel össze füg gõ nyil ván tar tá si és adat szol -
gál ta tá si kö te le zett ség re a tár sa da lom biz to sí tá si já ru lék ra
vo nat ko zó sza bá lyo kat meg fe le lõ en al kal maz ni kell.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször is át te kin tet te a kor -
ked vez mé nyes nyug díj, il let ve a kor ked vez mény-biz to sí -
tá si já ru lék jogi szabályozását.

A tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szóló 1997. évi
LXXXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Tny.) 8. §-a sze rint a
szer ve zet fo ko zott igény be vé te lé vel já ró, to váb bá az egész -
ség re kü lö nö sen ár tal mas mun kát vég zõk kor ked vez -
ményben ré sze sül nek, az az a sze mé lyük re irány adó öreg sé gi
nyug díj kor ha tár nál ala cso nyabb élet kor ban vál hat nak öreg sé -
gi nyug díj ra jo go sult tá. Kor ked vez mény re jo got 2010. de -
cem ber 31-ig, a 2006. de cem ber 31-én ha tály ban volt ren del -
ke zé sek [a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szóló 1997.
évi LXXXI. tör vény vég re haj tá sá ról szóló 168/1997. (X. 6.)
Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Kr.) 1. szá mú mel lék le te]
sze rin ti mun ka kö rök ad nak. Az igény lõ re irány adó öreg sé gi
nyug díj kor ha tár hoz ké pest két évi kor ked vez mény ben ré sze -
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sül az a fér fi, aki leg alább tíz éven át, és az a nõ, aki leg alább
nyolc éven át kor ked vez mény re jogosí tó mun ka kör ben, to -
váb bá az, aki leg alább hat éven át 100 kPa-nál na gyobb
nyomá sú lég tér ben dol go zott. A kor ked vez mény to váb bi
egy-egy év a kor ked vez mény re jo go sí tó mun ka kör ben vég -
zett fér fi ak ese té ben min den újabb öt, nõk nél négy, il le tõ leg
100 kPa-nál na gyobb nyo má sú lég tér ben vég zett mun ka ese -
tén min den újabb há rom évi mun ka után. 2007. ja nu ár 1-jé tõl 
a mun kál ta tók több let já ru lék-fi ze té se ala poz za meg a kor -
ked vez mény re va ló jo go sult sá got. A kor ked vez mény-biz to -
sí tá si já ru lék mér té két a Tbj. 18. § (6) be kez dé se a tár sa da -
lom biz to sí tá si já ru lék alap já nak ala pul vé te lé vel je len leg
13%-ban ál la pí tot ta meg. A több let já ru lék fi ze tés hez a köz -
pon ti költ ség ve tés 2011-ig fo ko za to san csök ke nõ mér té kû
tá mo ga tást nyújt: 2007-ben a já ru lék tel jes össze gét át vál lal -
ta a költ ség ve tés, ezt kö ve tõ en pe dig 75, 50, illetve 25 szá za -
lék lesz a tá mo ga tás mér té ke, majd 2011-tõl tel je sen meg -
szû nik. A kor ked vez mény re jo go sí tó mun ka kö ri jegy zék be
azon mun ka kö rök ke rül tek be, ame lyek az em ber i szer ve zet
fo ko zott igény be vé te lé vel jár nak, kü lö nö sen ár tal ma sak az
egész ség re: a tar tós er go nó mi ai ere de tû meg be te ge dés ve -
szé lyé nek, a fo ko zott pszi chés meg ter he lés, va la mint a tar tós 
pszi cho szo ci á lis ere de tû meg be te ge dés ve szé lyé nek fenn ál -
lá sa miatt. Az új sza bá lyo zás le he tõ sé get te remt a Kr. mel -
lék le té ben ko ráb ban meg ha tá ro zott mun ka kö rök ese té ben a
kor ked vez mény biz to sí tá sa in do kolt sá gá nak fe lül vizs gá la tá -
ra. Azok nál a mun ka kö rök nél ugyan is, ahol a szer ve zet fo -
ko zott ter he lé se – a tech ni kai, tech no ló gi ai fej lõ dés és a
meg fe le lõ mun ka kö rül mé nyek meg te rem té se ré vén – meg -
szûnt, nem in do kolt a fog lal koz ta tót, egyé ni vál lal ko zót, tár -
sas vál lal ko zást kor ked vez mény-biz to sí tá si já ru lék fi ze té sé -
re kö te lez ni, illetve a biz to sí tott ré szé re a to váb bi ak ban kor -
ked vez ményt biz to sí ta ni. Így a jog sza bály le he tõ vé te szi,
hogy a fog lal koz ta tót, illetve az egyé ni vál lal ko zót ké rel mé -
re az Or szá gos Mun ka hi gi é nés és Fog lal koz ta tás-egész ség -
ügyi In té zet ha tá ro zat ban men te sít se a kor ked vez mény-biz -
to sí tá si já ru lék meg fi ze té se alól, ha hely szí ni szem le so rán
(meg ha tá ro zott díj fi ze té se el le né ben) meg ál la pít ja, hogy a
ké re lem ben meg je lölt, egyéb ként kor ked vez mény re jo go sí -
tó mun ka kör ben és mun ka he lyen kor ked vez mény biz to sí tá -
sa nem in do kolt, mert annak fel té te lei már nem áll nak fenn. 

2. Ezt kö ve tõ en az Alkot mány bíró ság az in dít vány
alap ján azt vizs gál ta, hogy a Tbj. 20/A. §-ában rög zí tett
kor ked vez mény-biz to sí tá si já ru lék be ve ze té se sér ti-e az
Al kot mány 70/E. § (2) be kez dé sét.

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 70/E. § (2) be kez dé -
se ér tel me zé se kap csán több ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta,
hogy az Al kot mány e ren del ke zé sé bõl csak az kö vet ke zik,
hogy az ál lam kö te les az ál lam pol gá rok meg él he té sé hez
szük sé ges el lá tás hoz va ló jo ga ik re a li zá lá sa ér de ké ben tár sa -
da lom biz to sí tá si és szo ciá lis in téz mény rend szert lét re hoz ni,
fenn tar ta ni és mû köd tet ni (ld.: 772/B/1990. AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 441, 442.; 26/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1993,
196, 198–199.;). E ren del ke zés az ál lam szá má ra fo gal maz
meg kö te le zett sé get: a pol gá rok szo ciá lis biz ton sá ga ga ran -
tá lá sát. Ezen tár sa da lom po li ti kai cél ki tû zés el éré se esz kö zét, 

az Al kot mány ren del ke zé se i vel össz hang ban, az ál lam ma ga 
ha tá roz za meg. Ab ból, hogy a kor ked vez mé nyes mun ka kör -
ben fog lal koz ta tot tak után a jog al ko tó a mun kál ta tó ál tal tel -
je sí ten dõ több let já ru lék fi ze té si kö te le zett sé get ír elõ, nem
kö vet ke zik az Al kot mány 70/E. § (2) be kez dé sé nek sé rel me. 
Ez a já ru lék ugyan is a fe de ze te a kor ked vez mé nyes mun -
kakör ben fog lal koz ta tott sze mély nyug dí já nak az ál ta lá nos
sza bá lyok sze rint irány adó nyug díj kor ha tár el éré sé ig. A kor -
ked vez mény-biz to sí tá si já ru lék te hát nem más, mint a kor -
ked vez mé nyes mun ka kör ben fog lal koz ta tott ál tal a tár sa da -
lom biz to sí tá si el lá tó rend szer bõl igény be vett több let-szol -
gál ta tás el len té te le zé se. A jog al ko tó a já ru lék fi ze té si kö te le -
zett ség elõ írá sá val pusz tán a kor ked vez mé nyes mun ka kör -
ben fog lal koz ta tott nak fo lyó sí tan dó idõs ko ri több let-el lá tás
fe de ze tét kí ván ta meg te rem te ni, ga ran tál va ezzel az érin tett
mun ka vál lalók szo ciá lis biz ton sá gát, ami az ál lam Al kot -
mány ból ere dõ kö te le zett sé ge.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
eb ben a ré szé ben me ga la po zat lan nak ta lál ta és el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó in dít vá nya to váb bi ré szé ben alkot -
mányos ag gá lya i nak is han got ad a kor ked vez mé nyes
nyug díjra vo nat ko zó új sza bá lyo zás kap csán.

Az Al kot mány bí ró ság ról szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé se sze rint
az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé -
se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Ez azt je -
len ti, hogy az in dít vá nyo zó nak meg kell je löl nie nem csak
a jog sza bályt, ha nem a jog sza bály nak azt a konk rét ren del -
ke zé sét, ame lyet az Al kot mány nak va la mely konk rét ren -
del ke zé sé be üt kö zõ nek tar t (ABH 1993, 910.).

Az in dít vá nyo zó nem je lölt meg al kot mány jo gi prob lé mát, 
pusz tán ag gá lya it fe jez te ki a kor ked vez mé nyes nyug díj
2011-et kö ve tõ sza bá lyo zá sá val kap cso lat ban; to váb bá fel te -
vé se ket fo gal ma zott meg ar ról, mi tör tén ne, ha az Or szág gyû -
lés jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek e té ren nem ten ne ele get.
Nem je löl te meg azt sem, hogy az Al kot mány mely ren del ke -
zé sé re ala poz za ag gá lya it, ezért az Alkot mány bíró ság az in -
dít vány nak ezt a ré szét, mint ha tá ro zott ké rel met nem tar tal -
ma zót, az Abtv. 22. § (2) be kez dé se alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2009. jú ni us 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró
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A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló el já rás ban
meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság Szek szárd Me gyei Jo gú Vá ros
Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a táv hõ szol gál ta tás -
ról szó ló és egy sé ges szer ke zet ben lé võ 21/2000. (XI. 3.)
szá mú ren de le te 3. § (5) és (9) be kez dé se, a 3. § (10) be kez -
dé sé nek „plussz alap díj” szö veg ré sze, a 7. § (4) be kez dé sé -
nek el sõ mon da ta, a 8. § (2) be kez dé se, a 11. § (1) be kez dé -
sé nek a szü ne te lés idõ tar ta má ra meg ál la pí tott alap díj ra vo -
nat ko zó ren del ke zé se, 13. § (2) be kez dé sé nek má so dik és
utol só mon da ta, va la mint az 1. és 3. szá mú mel lék le tek
alap dí jat meg ál la pí tó ren del ke zé sei al kot mány el le nes sé ge
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
el uta sít ja, egye bek ben visszautasítja. 

I n  d o  k o  l á s

I.

In dít vány ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz Szek szárd
Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a
táv hõ szol gál ta tás ról szó ló és egy sé ges szer ke zet ben lé võ
21/2000. (XI. 3.) ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) alap dí jat
meg ál la pí tó ren del ke zé sei al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze -
rint az Ör. 3. § (5) és (9) be kez dé se, a 3. § (10) be kez dé sé nek
„plussz alap díj” szö veg ré sze, a 7. § (4) be kez dé sé nek el sõ
mon da ta, a 8. § (2) be kez dé se, a 11. § (1) be kez dé sé nek a szü -
ne te lés idõ tar ta má ra meg ál la pí tott alap díj ra vo nat ko zó ren -
del ke zé se, 13. § (2) be kez dé sé nek má so dik és utol só mon da ta, 
va la mint az 1. és 3. szá mú mel lék le tek alap dí jat meg ál la pí tó
ren del ke zé sei azért sér tik az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé -
sé nek ren del ke zé sét, mert el len té te sek az árak meg ál la pí tá sá -
ról szó ló 1990. évi LXXXVII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ámtv.) 7. § (1) és a 8. § (2) be kez dé se i nek ren del ke zé se i vel,
va la mint sér tik a köz pon ti fû tés rõl és a me leg víz-szol gál ta tás -
ról szó ló 198/1998. (XI. 23.) Kor m. ren de let (a to váb bi ak ban:
Kor m.) ha tó sá gi ár meg ha tá ro zás fel té te le it. Így az Ör.-be n
meg ál la pí tott alap díj a köz szol gál ta tást igény be ve võ ket meg -
foszt ja at tól a le he tõ ség tõl, hogy a tény le ges táv hõ szol gál -
ta tás mér té ké hez iga zod va fi zes sék az el vég zett szol gál ta -
tás dí ját. Az alap dí jat meg ál la pí tó ren del ke zés egy ben a
Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény (a

továb bi ak ban: Ptk.) 201. §-ban meg ha tá ro zott szol gál ta -
tás, el len szol gál ta tás egyen ér té kû sé gé nek el vét is sér ti.
Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. 1. szá mú mel lék le té nek a
szol gál ta tás díj kép zé si elõ írá sa i ról szó ló ren del ke zé se el -
len té tes a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Jat.) 18. § (1) be kez dé sé nek a vi lá gos és kö -
zért he tõ szö ve ge zés re vo nat ko zó ren del ke zé sé vel, azon -
ban ez zel össze füg gés ben al kot má nyos sé rel met nem je -
lölt meg.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány be nyúj tá sát kö ve tõ en az Ör.-t Szek szárd Me gyei Jo -
gú Vá ros Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te a táv hõ szol -
gál ta tás ról szó ló 38/2007. (XI. 14.) szá mú, 2007. de cem -
ber 1-jétõl ha tá lyos ren de le té vel mó do sí tot ta, azon ban ez a 
tá ma dott alap díj ra vo nat ko zó ren del ke zé se ket nem érintet -
te. Az Al kot mány bí ró ság vizs gá la tát az egységes szer -
kezetben lévõ Ör. tekintetében folytatta le. 

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott ren del ke -
zé se:

„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jogszabállyal.”

2. Az Ámtv. hi vat ko zott ren del ke zé sei:
Ha tó sá gi ár meg ál la pí tás
„7. § (1) A mel lék let ben fel so rolt ter mé kek re, szol gál ta -

tá sok ra (a to váb bi ak ban együtt: ter mék) az ott fel tün te tett
mi nisz ter, il let ve a he lyi ön kor mány zat (a to váb bi ak ban
együtt: ha tó sá gi ár meg ál la pí tó ja) leg ma ga sabb árat vagy
leg ala cso nyabb árat (a to váb bi ak ban együtt: hatósági ár)
állapít meg.”

„8. § (1) A leg ma ga sabb árat – a (2) be kez dés ben sza bá -
lyo zott ki vé tel lel – úgy kell meg ál la pí ta ni, hogy a ha té ko -
nyan mû kö dõ vál lal ko zó rá for dí tá sa i ra és a mû kö dés hez
szük sé ges nye re ség re fe de ze tet biz to sít son, te kin tet tel az
elvonásokra és a támogatásokra is.”

3. Az Ör. ha tá lyos ren del ke zé sei:
Fo ga lommeg ha tá ro zá sok
„3. § (5) Alap díj: éves díj, me lyet a la kos sá gi fel hasz ná ló

az épü let lég tér fo ga ta (Ft/lm3/év), az egyéb fel hasz ná ló a táv -
hõ szol gál ta tó val kö tött szer zõ dés ben meg ha tá ro zott leg na -
gyobb hõ tel je sít mény (Ft/MW/év) után ha von ta 12 egyen lõ
rész let ben fi zet meg.

(9) Táv hõ szol gál ta tá si díj: A fû tés és hasz ná la ti me leg -
víz szol gál ta tás alap dí jai és a fû té si hõ díj, hasz ná la ti me -
leg víz hõdíjának összege.

(10) Szol gál ta tá si díj: Fû té si hõ díj és/vagy hasz ná la ti
me leg víz hõ díj plussz alap díj. (Ft)”
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Táv hõ szol gál ta tá si dí jak tar tal ma
„7. § (1) Az alap díj a kö vet ke zõ költ sé gek bõl te võ dik

össze:
a) a táv hõ szol gál ta tó sa ját hõ ter me lõ lé te sít mé nye i nek

tü ze lõ anyag nél kü li üze mel te té si és kar ban tar tá si
költsége, amortizáció;

b) a táv hõ szol gál ta tó egyéb esz kö ze i nek (táv hõ ve ze ték 
és tar to zé kai, hõ köz pon tok és egyéb épü le tek) üze mel te té -
si és karbantartási költsége;

c) az üze mel te tés és fenn tar tás so rán fel hasz nált vil la -
mos ener gia és szük ség sze rû en el folyt víz költsége;

d) a nye re ség.
(4) A táv hõ szol gál ta tó az alap dí ja kat 1. szá mú mel lé kel -

té ben meg ha tá ro zott el vek, il let ve össze füg gé sek alap ján
köteles kalkulálni.”

Táv hõ szol gál ta tás díj té te lei és díj al kal ma zás fel té te lei
„8. § (2) Az alap dí jat a la kos sá gi fel hasz ná ló nak, il let -

ve díj fi ze tõ nek a tárgy hó nap ban a szám la ese dé kes sé ge -
kor, az egyéb fel hasz ná lók nak il let ve díj fi ze tõk nek a
tágy hó 1. nap ján kell meg fi zet ni.”

Díj vissza té rí tés és pót díj
„11. § (1) A táv hõ szol gál ta tó kö te les a fel hasz ná ló vagy a 

díj fi ze tõ (a díj fi ze tés kö te le zett je) ré szé re a díj ará nyos ré -
szét vissza té rí te ni, ha fel ró ha tó ma ga tar tá sa foly tán a táv hõ -
szol gál ta tás meg szû nik, vagy azt a Tszt. 40–41. §-ok ban
fog lal ta kon túl me nõ en szü ne tel te ti vagy kor lá toz za.”

Szol gál ta tás fel füg gesz té se
„13. § (4) A táv hõ szol gál ta tás fel füg gesz té se ese tén a

fel hasz ná ló vagy a díj fi ze tõ a tel jes alap dí jat és a fû tött he -
lyi sé gek re vo nat ko zó hõ díj 20%-át tar to zik meg fi zet ni a
távhõszolgáltatónak.”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak mi att nem meg ala po zott.

1. A he lyi ön kor mány zat ren de let al ko tá si ha tás kö rét az 
Al kot mány 44/A. §-a, va la mint az Ötv. 16. §-a ha tá roz za
meg. Az Al kot mány 44/A. § (1) be kez dés a) pont ja alap ján 
a he lyi kép vi se lõ-tes tü let ön kor mány za ti ügyek ben ön ál -
ló an sza bá lyoz és igaz gat, a 44/A. § (2) be kez dés ki mond -
ja, hogy az ön kor mány zat ren de le te nem le het el len té tes
ma ga sabb szin tû jog sza bállyal. A he lyi ön kor mány za tok -
ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.)
16. § (1) be kez dé se sze rint a kép vi se lõ-tes tü let ön kor -
mány za ti ren de le tet al kot tör vény ál tal nem sza bá lyo zott
he lyi tár sa dal mi viszonyok rendezésére, továbbá törvény
felhatalmazása alapján, annak végrehajtására. 

A táv hõ szol gál ta tás he lyi köz szol gál ta tás, a táv hõ szol -
gál ta tás ról szó ló 2005. évi XVIII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Tszt.) 6. § (1) be kez dé se alap ján a táv hõ szol gál ta tás -
sal el lá tott lé te sít mé nyek táv hõ el lá tá sá nak biz to sí tá sa a te -
le pü lé si ön kor mány zat kö te le zett sé ge. Így, mint min den
köz üze mi szol gál ta tás ra, a táv hõ szol gál ta tás ra is irány -
adók a pol gá ri jog nak a köz üze mi szol gál ta tá sok ra vo nat -
ko zó ál ta lá nos ér vé nyû jog sza bá lyi elõ írá sai, és a táv hõ -

szol gál ta tás sa já tos sá ga i ra te kin tet tel a szol gál ta tás biz ton -
sá gá nak, a fo gyasz tók ér de ke i nek vé del mé ben, va la mint a
más ener gia el lá tást sza bá lyo zó jog sza bá lyi elõ írá sok kal
va ló össz hang biz to sí tá sa ér de ké ben kü lön tör vény, a Tszt. 
ha tá roz za meg a táv hõ szol gál ta tás spe ci á lis sza bá lya it. A
táv hõ szol gál ta tás biz to sí tá sa te hát olyan he lyi köz fel adat,
amely tör vé nyi sza bá lyo zás alatt áll. Er re te kin tet tel az
önkormányzat rendeletalkotási szabadsága korlátozott, a
képviselõ-testületet csak a törvény felhatalmazása alapján, 
a törvény keretei között illeti meg a szabályozás joga. 

A te le pü lé si ön kor mány zat ren de let al ko tá si ha tás kö ré -
be tar to zó sza bá lyo zá si tárgy kö rö ket a Tszt. 6. § (2) be kez -
dé se, va la mint az 52. § (2) be kez dé se ha tá roz za meg, a
60. § (3) be kez dé se pe dig ki mond ja azt is, hogy a kép vi se -
lõ-tes tü let e sza bá lyok ke re tei kö zött al kot ren de le tet. A
Tszt. 6. § (2) be kez dés a) pont ja utal ja az ár me gál la pí tói fel -
ada tok el lá tá sát a kép vi se lõ-tes tü let ha tás kö ré be. Az Ámtv.
7. § (1) be kez dé se alap ján a tör vény mel lék le té ben fel so rolt  
szol gál ta tá sok ra – eb be a kör be tar to zik a táv fû tés és me leg -
víz szol gál ta tás is – a te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se -
lõ-tes tü le te ha tó sá gi árat ál la pít meg. Az Ámtv. 11. § (1) be -
kez dé se sze rint a ha tó sá gi árat, va la mint an nak al kal maz ha -
tó sá gá nak fel té te le it jog sza bály ban kell köz zé ten ni. Az
Ámtv. 8. §-a a leg ma ga sabb és a leg ala cso nyabb ha tó sá gi ár
meg ha tá ro zá sá nak szem pont ja it úgy ál la pít ja meg, hogy a
vál lal ko zó mû kö dé sé hez szük sé ges nye re ség fe de ze te biz -
to sí tott le gyen. A ha tó sá gi ár meg ál la pí tá sa „tör tén het té te -
le sen vagy a ha tó sá gi ár ki szá mí tá sá ra vo nat ko zó elõ írá sok -
kal”. (Ámtv. 9. §) A ha tó sá gi ár al kal ma zá si fel té te lei kö zött 
sze rep lõ „fi ze té si fel té te lek rõl” nincs to váb bi ren del ke zés. 

1.1. Je len eset ben az in dít vá nyo zó az Ör. tá ma dott ren -
del ke zé se i ben meg ál la pí tott, a „tény le ges táv hõ szol gál ta -
tás mér té ké hez” nem iga zo dó alap díj meg ál la pí tást tartja
alkotmánysértõnek.

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban – a víz díj
meg ha tá ro zá sá val kap cso la tos ön kor mány za ti ren de le tek
al kot má nyos sá gát vi ta tó in dít vá nyok okán – meg vizs gál ta
az alap dí jat is ma gá ban fog la ló két té nye zõs dí jat al kal ma zó 
ön kor mány za ti ren de le te ket és ki mond ta, „az Ámt. ha tó sá -
gi ár meg ál la pí tá si sza bá lyai nem ír ják elõ sem az egy té nye -
zõs ár meg ál la pí tás (mint ami lyen a vil la mos áram, vagy a
gáz szol gál ta tás dí ja), de a több té nye zõs (alap díj ra és a szol -
gál ta tás mennyi sé gé hez dif fe ren ci ál tan is iga zo dó díj ra
osz tott, mint ami lyent a táv be szé lõ díj ra vagy a táv fû té si díj 
meg ál la pí tá sa so rán al kal maz nak) ár meg ál la pí tá si kö te le -
zett sé gét sem”. (1108/H/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1996,
722, 723.) Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tot az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben, 44/A. § (2) be -
kez dé sé ben, il let ve a 70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren -
del ke zés szem pont já ból vé gez te el, és az in dít ványt el uta sí -
tó dön tést ho zott. Ha son ló szem pon to kat tar tal ma zó in do -
ko lás sal uta sí tot ta el az Al kot mány bí ró ság a 2/B/1998. AB
ha tá ro zat ban a szol gál ta tá si alap dí jat, a 447/H/1996. AB
ha tá ro zat ban az áta lány jel le gû ren del ke zés re ál lá si dí jat, a
678/B/2000. AB ha tá ro zat ban a la kos sá gi ké szen lé ti dí jat,
az 551/B/2001. AB ha tá ro zat ban az alap dí jat, to váb bá a
414/B/1999. ha tá ro zat ban a ké szen lé ti dí jat be ve ze tõ



önkor mány za ti ren de le ti elõ írás meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló indítványt.

„A fen ti AB ha tá ro za tok ból te hát le ve zet he tõ az Al kot -
mány bí ró ság azon kö vet ke ze tes nek te kint he tõ gya kor la ta,
mely sze rint a két- vagy több té nye zõs díj meg ál la pí tást az
Al kot mány bí ró ság ön ma gá ban nem te kin ti al kot mány el le -
nes nek, il let ve a fo gyasz tás tól füg get len díj elem (alap -
díj/ren del ke zés re ál lá si díj) ön kor mány za ti ren de le tek ben
va ló sza bá lyo zá sa nem je len ti az ön kor mány zat ré szé rõl az 
in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt ma ga sabb szin tû jog sza bá -
lyok ban adott fel ha tal ma zás túl lé pé sét és eb bõl kö vet ke -
zõ en nem sér ti az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét sem.
(821/B/2004. AB ha tá ro zat, ABK 2008. jú ni us, 990.)

1.2. A szek szár di köz gyû lés ren de let tel ál la pí tot ta meg
a táv hõ szol gál ta tás dí já nak meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó
elõ írá so kat. A dí jak meg ál la pí tá sá nak mód já ról, szer ke ze -
té rõl, a táv hõ szol gál ta tá si dí jak té te le i rõl, el szá mo lá suk és
szám lá zá suk mód já ról ma ga az Ör., il le tõ leg az Ör.-nek a
38/2007. (XI. 14.) szá mú ön kor mány za ti ren de let tel mó -
do sí tott 1. szá mú mel lék le té be fog lalt díj kép zé si elõ írá sok
ren del kez nek, míg a ha tá lyos díj té te le ket az utol já ra a
35/2008. (X. 31.) szá mú ön kor mány za ti ren de let tel meg ál -
la pí tott 3. szá mú mel lék let tartalmazza.

A táv hõ szol gál ta tá si dí jak szer ke ze tét az Ör. 7. §-a sza -
bá lyoz za. Az Ör. két elem bõl – alap díj ból és hõ díj ból – ál -
ló táv hõ szol gál ta tá si dí jat ál la pít meg. Az Ör. 7. § (1) be -
kez dé se ha tá roz za meg az alap díj ele me it. E ren del ke zés
szerint az alapdíj költség elemei:

a) a táv hõ szol gál ta tó sa ját hõ ter me lõ lé te sít mé nye i nek
tü ze lõ anyag nél kü li üze mel te té si és kar ban tar tá si költ sé ge,
amor ti zá ció;

b) a táv hõ szol gál ta tó egyéb esz kö ze i nek (táv hõ ve ze ték 
és tar to zé kai, hõ köz pon tok és egyéb épü le tek) üze mel te té -
si és karbantartási költsége;

c) az üze mel te tés és fenn tar tás so rán fel hasz nált vil la -
mos ener gia és szük ség sze rû en el folyt víz költsége;

d) a nye re ség.
Az alap díj ele me it al ko tó költ sé gek és rá for dí tá sok szá -

mí tá sá ról és fel osz tá sá ról a díj kép zé si elõ írá sok ren del kez -
nek. 

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a tá ma dott Ör.
több té nye zõs díj meg ál la pí tá sa – amely ben a szol gál ta tó -
nál a tény le ges fo gyasz tás tól füg get le nül is fel me rü lõ, a
táv hõ szol gál ta tó há ló zat fo lya ma tos mû köd te té sé hez
szük sé ges költ sé ge it az alap díj ban ér vé nye sí ti, – össz -
hang ban van a ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok kal, így az
in dít vá nyo zó ál tal is hi vat ko zott Ámtv. 7. § (1) be kez dés, a 
8. § (1), (3) be kez dés, a Tszt. 6. § (2) be kez dés és a Kor m.
ren del ke zé se i vel. Az alap díj a ren del ke zés re ál lás el len ér -
té ke ként azt ga ran tál ja, hogy a fo gyasz tó a táv hõ szol gál ta -
tást a fû té si idény ben fo lya ma to san, míg a me leg víz szol -
gál ta tást szük ség sze rint bár mi kor igény be ve he ti. Kö vet -
ke zés kép pen az Ör. alap dí jat meg ál la pí tó ren del ke zé sei
nem sér tik az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét, így az
Al kot mány bí ró ság az Ör. 3. § (5) és (9) be kez dé se, a 3. §
(10) be kez dé sé nek „plussz alap díj” szö veg ré sze, a 7. §
(4) be kez dé sé nek el sõ mon da ta, a 8. § (2) be kez dé se, a

11. § (1) be kez dé sé nek a szü ne te lés idõ tar ta má ra meg ál la pí -
tott alap díj ra vo nat ko zó ren del ke zé se, 13. § (2) be kez dé sé -
nek má so dik és utol só mon da ta, va la mint az 1. és 3. szá mú
mel lék le tek alap dí jat meg ál la pí tó ren del ke zé se al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta. 

2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó nak azon ki fo -
gá sá ra vo nat ko zó an, hogy az 1. pont ban ki fej tet te ken kí vül
az alap díj meg ál la pí tá sa a Ptk. 201. §-át is sér ti, is mét a ko -
ráb bi ha tá ro za ta i ban tett meg ál la pí tá sa i ra utal. Az Al kot -
mány bí ró ság az 1122/B/1996. ha tá ro za tá ban ki mond ta,
„hogy a szer zõ dé ses jog vi szony sza bá lyo zá sa kor a jog al -
ko tó nak tisz te let ben kell tar ta nia a pol gá ri jog nak a szol gál -
ta tás és az el len szol gál ta tás egyen ér té kû sé gé vel kap cso la -
tos alap el vét.” (ABH 1997, 856, 860.).

„Az alap díj a ren del ke zés re ál lás el len ér té ke, te hát lé -
nye gé ben azt ga ran tál ja, hogy a fo gyasz tó fo lya ma to san,
igé nye sze rint bár mi kor igény be ve he ti a víz szol gál ta tást.
Emel lett a két té nye zõs víz díj má sik ele mét a tény le ge sen
el fo gyasz tott víz mennyi sé ge ha tá roz za meg. Ilyen ér te -
lem ben nem te kint he tõ úgy, hogy az a Ptk. 201. §-át sér tõ
mó don ál la pí ta na meg díj fi ze té si kö te le zett sé get, ami kor
alap díj fi ze té sét ír ja elõ”. (114/B/2005. AB ha tá ro zat,
ABK 2008. jú ni us, 1039.) Bár je len eset ben az al kot má -
nyos sá gi vizs gá lat a táv hõ szol gál ta tást érin tõ díj szá mí tás
te kin te té ben folyt, azon ban eb ben az eset ben is meg ál la -
pít ha tó volt, hogy a fo gyasz tó a táv hõ szol gál ta tást a fû té si
idény ben fo lya ma to san, míg a me leg víz szol gál ta tást
szükség sze rint bár mi kor igény be ve he ti, így az alap dí jért
a ren del ke zés re ál lás biz to sí tott, míg a meg ál la pí tott hõ díj
az igény be vett szol gál ta tás mennyi sé gé hez dif fe ren ci ál tan 
iga zo dik. Kö vet ke zés kép pen a szolgáltatás és az el lenszol -
gál ta tás egyenértékûségének elve sem sérült. Az Al -
kotmány bí ró ság mindezek alapján az indítványt e te kintet -
ben is elutasította. 

3. Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. 1. szá mú mel lék le té -
nek a szol gál ta tás díj kép zé si elõ írá sa i ról szó ló ren del ke zé -
se el len té tes a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény
18. § (1) be kez dé sé nek, a vi lá gos és kö zért he tõ szö ve ge -
zés re vo nat ko zó ren del ke zé sé vel, azon ban ez zel össze füg -
gés ben al kot má nyos sé rel met nem je lölt meg.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány nem fe lel meg az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989.
évi XXXII. tör vény 22. § (2) be kez dé se ál tal tá masz tott
tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, mely sze rint az in dít vány ban
meg kell je löl ni a ké re lem alap já ul szol gá ló okot, va la mint
meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott
ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és
mennyi ben sér ti. (654/H/1999. AB határozat, ABH 2001,
1645.; 472/B/2000. AB végzés, ABH 2001, 1655.)

Mi vel az in dít vány a fen ti fel té te lek nek nem fe lel meg,
ezért az Al kot mány bí ró ság azt, gya kor la tá nak meg fe le -
lõen, az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an -
nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
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2009. ja nu ár, 3.) 29. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta
(472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002.
AB végzés, ABH 2002, 1783, 1784.). 

Bu da pest, 2009. jú ni us 23.

  Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró      al kot mány bí ró

    Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró

470/B/2008. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gi ügy vi tel sza bá lya i ról
szó ló 14/2002. (VIII. 1.) IM ren de let 37. § (1) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a bí ró sá gi ügy vi tel sza bá lya i ról szó ló
14/2002. (VIII. 1.) IM ren de let (a to váb bi ak ban: BÜSZ)
37. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kez de mé nyez te az Al kot mány bí ró ság nál. Az 
in dít vány tar tal ma alap ján mind azon ál tal meg ál la pít ha tó,
hogy az in dít vá nyo zó ki fe je zet ten csak a BÜSZ 37. §
(1) be kez dé sé nek tar tal mát ki fo gás ol ta, mely nek ér tel mé -
ben a folyamatban lévõ bírósági ügy iratát bírói utasítás
alapján lehet kiadni.

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a bí ró sá gi ügyek ira tai
szemé lyes ada to kat, ma gán tit kot, il let ve üz le ti tit kot tar tal -
maz hat nak. A tá ma dott ren del ke zés alap ján a bí ró ság ezek -
hez az ada tok hoz en ged hoz zá fé rést, mely nek ré vén a per -
ben érin tett sze mé lyek nek az Al kot mány 59. § (1) be kez -
dés ben biz to sí tott in for má ci ós ön ren del ke zé si jo ga sé rül.

Az in dít vá nyo zó sze rint a BÜSZ tör vé nyi fel ha tal ma zás 
hi á nyá ban nem jo go sít hat ja fel a bí rót a tel jes irat anyag el -
kül dé sé re, s ez zel a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
alap jog kor lá to zás ra. A mi nisz te ri ren de le ti szin tû sza bá -
lyo zás sér ti az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sét, mely sze rint 

az alap jog ra vonatkozó szabályokat csak törvény ál lapít -
hat ja meg. 

Az in dít vá nyo zó sé rel mez te to váb bá a BÜSZ 37. §
(1) be kez dé sé vel össze füg gés ben, hogy a bí ró nak az irat
meg kül dé sé rõl nem kell ha tá ro za tot hoz nia, így az el len az
érin tett fél nem ve het igény be jog or vos la tot, ami sér ti az
Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben rögzített jo gorvos lat -
hoz való jogot.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam elsõrendû kötelessége.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem
korlátozhatja.”

„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely
a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a
jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok védelméhez való
jog.”

2. A bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Be.) in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:

„74/B. § (6) Bí ró ság, ügyész ség, köz jegy zõ, bí ró sá gi
vég re haj tó, párt fo gó fel ügye lõ, jo gi se gí tõ, nyo mo zó ha tó -
ság vagy köz igaz ga tá si ha tó ság meg ke re sé sé re – tör vény -
ben meg ha tá ro zott fel ada ta ik el lá tá sá hoz szük sé ges mér -
ték ben és idõ tar tam ban – a bí ró ság, az ügyész, il let ve a
nyo mo zó ha tó ság a bün te tõ ügy iratait megküldi, illetve
azokba betekintést engedélyez.”

3. A pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény 
(a to váb bi ak ban: Pp.) in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:

„119. § (6) Bí ró ság, ügyész ség, köz jegy zõ, bí ró sá gi
vég re haj tó, nyo mo zó ha tó ság vagy köz igaz ga tá si ha tó ság
meg ke re sé sé re – tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada ta ik el -
lá tá sá hoz szük sé ges mér ték ben – a bí ró ság a per ira ta it
vagy azok má so la tát (ki vo na tát) megküldi, illetve azokba
betekintést engedélyez.”

4. A BÜSZ in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„37. § (1) A fo lya mat ban lé võ ügy ira tát csak bí rói uta sí -

tás alap ján le het más ha tó ság hoz elküldeni.
(2) Az iro da az ira tot aján lott vagy cso mag kül de mény -

ként ad ja pos tá ra. Ha az ira tot a cím zett (szak ér tõ stb.) az
iro dá ban ve szi át, az át vé tel té nyét és ide jét a pót bo rí té kon
alá írá sá val iga zol ja, vagy arról elismervényt ad.”



III.

Az in dít vány az aláb bi ak mi att nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány alap ján el sõ ként
azt vizs gál ta, hogy sér ti-e a BÜSZ 37. § (1) be kez dé se az
Al kot mány 59. § (1) be kez dé sét azért, mert az ab ban fog -
lal ta kat nem tör vé nyi szinten szabályozták.

Az Al kot mány bí ró ság a BÜSZ 37. § (1) be kez dé sé nek
al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la ta so rán fi gye lem mel volt
ar ra, hogy a Be. 74/B. § (6) be kez dé se és a Pp. 119. §
(6) be kez dé se fel ha tal ma zást ad a bí ró ság nak az ügy ira ta i -
nak a meg kül dé sé re vo nat ko zó an. Mind két el já rás jo gi tör -
vény ren del ke zé se ér tel mé ben a bí ró ság csak a fel so rolt
szer vek elõ ze tes meg ke re sé se alap ján, és ki zá ró lag e szer -
vek nek tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada ta ik el lá tá sá hoz
szük sé ges mér té kû ira to kat kül di meg. Az ügy ira ta i ban ta -
lál ha tó sze mé lyes ada tok vé del mé nek kor lá to zá sát te hát
va ló já ban tör vény ren de li el. A BÜSZ in dít vánnyal érin tett 
ren del ke zé se csu pán e törvényi keretek között, a bírósági
iroda számára rögzíti a folyamatban lévõ ügy iratainak
megküldésére vonatkozó elõírást.

A ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jo got az Al kot mány 59. § (1) be kez dé se al kot má nyos alap -
jog ként ga ran tál ja. Az al kot má nyos alap jog kor lá toz ha tó -
sá gá ra az Al kot mány 8. § (2) be kez dé se irány adó, mely
sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alapvetõ jog lényeges tartalmát azonban nem korlá -
toz hat ja.

Az Alkot mány bíró ság ko ráb ban már ki fej tet te, hogy:
„Az alap jo gok sza bá lyo zá sa a for mai al kot má nyos ság te -
kin te té ben csak ak kor elé gí ti ki az Al kot mány 8. § (2) be -
kez dé sé be fog lalt kö ve tel ményt, ha az tör vé nyi szin ten tör -
té nik. Mind azon ál tal az al kot má nyos jo gok kal ugyan csak
kap cso lat ban ál ló, de azo kat csu pán tá vol ról, köz ve tet ten
érin tõ, tech ni kai és nem kor lá to zó jel le gû sza bá lyok ren de -
le ti for má ban tör té nõ ki adá sa ön ma gá ban nem mi nõ sül al -
kot mány el le nes nek. Ahogy ar ra az Alkot mány bíró ság
64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1991, 297.) rá -
mu ta tott, az alap jo gok kal nem min den faj ta össze füg gés
kö ve te li meg a tör vé nyi szin tû sza bá lyo zást. Az alap jog
köz vet len és je len tõs kor lá to zá sá hoz vi szont fel tét le nül tör -
vé nyi sza bá lyo zás szük sé ges.” [29/1994. (V. 20.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1994, 148, 155.]

Te kin tet tel ar ra, hogy a BÜSZ 37. § (1) be kez dé sé ben
csu pán egy tech ni kai, nem kor lá to zó jel le gû sza bály, így
ren de le ti for má ban tör té nõ ki adá sá ra ke rült sor, ezért az zal 
kap cso lat ban nem ál la pít ha tó meg az Al kot mány 59. §
(1) be kez dé sé nek és 8. § (2) be kez dé sé nek a sé rel me.

2. Az Al kot mány bí ró ság a to váb bi ak ban azt vizs gál ta,
hogy a BÜSZ 37. § (1) be kez dé se sér ti-e az Al kot mány
57. § (5) bekezdését.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek ben meg ál la pí tot ta,
hogy ön ma gá ban a BÜSZ 37. § (1) be kez dé se nem ad fel -
ha tal ma zást a bí ró sá gi ügyek ira ta i nak meg kül dé sé re, il let -

ve e kér dés ben tör té nõ dön tés ho za tal ra, mellyel össze füg -
gés ben a jog or vos lat hoz va ló jog biz to sí tá sá ra vo nat ko zó
kö ve tel mény meg va ló su lá sa vizs gál ha tó len ne. En nek kö -
vet kez té ben a BÜSZ 37. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés -
ben a jog or vos lat hoz va ló jog korlátozása, az Alkotmány
57. § (5) bekezdésének a sérelme nem állapítható meg.

A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság a BÜSZ 37. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2009. jú ni us 23.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró                       al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõadó alkotmánybíró

1297/B/2008. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ 

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a la kos sá gi táv hõ-szol gál ta tá si
dí jak ról, az ár al kal ma zá si és díj fi ze té si fel té te lek rõl, va la -
mint a táv hõ-szol gál ta tá si csat la ko zá si dí jak ról szó ló
84/2005. (XII. 16.) Fõv. Kgy. ren de let 2. § a) pont ja, va la -
mint 3. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sa és megsemmisítése iránti indítványt elutasítja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a la kos sá gi táv hõ-szol gál ta tá si dí jak -
ról, az ár al kal ma zá si és díj fi ze té si fel té te lek rõl, va la mint a
táv hõ-szol gál ta tá si csat la ko zá si dí jak ról szó ló 84/2005.
(XII. 16.) Fõv. Kgy. ren de let (a to váb bi ak ban: Kgy.r.) 2. §
a) pont ja, to váb bá 3. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és a hi vat ko zott ren del ke zé sek meg -
sem mi sí té sét kér te, mi vel azok úgy vé li, sér tik az Al kot -
mány 44/A. § (2) be kez dé sét. Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá -
ban a Kgy.r.-ben sza bá lyo zott táv hõ-díj össze gé be be szá -
mí tott alap díj jog sér tõ vol tát ál lí tot ta, mi vel sze rin te a
Kgy.r. Pre am bu lu má ban meg je lölt fel ha tal ma zó ren del ke -
zé sek – a táv hõ szol gál ta tás ról szó ló 2005. évi XVIII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Tszt.) 60. § (3) be kez dé se, az árak
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meg ál la pí tá sá ról szó ló 1990. évi LXXXVII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ártv.) 7. § (5) be kez dé se – egyi ke sem ad fel -
ha tal ma zást a táv hõ alap díj be ve ze té sé re.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„44/A. § (...)
(2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet 

al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû
jogszabállyal.”

2. A Tszt. hi vat ko zott ren del ke zé sei:
„6. §
(...)
(2) Az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te:
a) ren de let ben ha tá roz za meg a táv hõ szol gál ta tó és a

fel hasz ná ló kö zöt ti jog vi szony rész le tes sza bá lya it, va la -
mint a hõ mennyi ség mé rés he lyét, ide ért ve a mérés techno -
ló gi ai helyét is;

b) el lát ja a tör vény ál tal ha tás kö ré be utalt ár me gál la -
pí tói fel ada to kat, va la mint ren de let ben ha tá roz za meg
az ár al kal ma zá si és díj fi ze té si fel té te le ket. A szol gál ta -
tói hõ köz pon ti, a fel hasz ná lói hõ köz pon ti, va la mint hõ -
fo ga dó ál lo má si mé rés kö zöt ti el té ré sek re va ló te kin tet -
tel az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te kü lön díj al kal -
ma zá si fel té te le ket ha tá roz hat meg ezen mé ré sek ese té -
re. Az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te az ár meg ál la -
pí tás elõtt kö te les a fo gyasz tó vé del mi ha tó ság, to váb bá
a fel hasz ná lói ér dek kép vi se le tek vé le mé nyét ki kér ni. A
vé le mény al ko tás hoz szük sé ges in for má ci ó kat az ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le te az ár meg ál la pí tás elõtt 20
nap pal kö te les a fel hasz ná lói ér dek kép vi se le tek ren del -
ke zé sé re bo csá ta ni;"

„43. § (1) A szol gál ta tott és a fel hasz nált táv hõ dí já nak
el szá mo lá sa hi te les hõ mennyi ség mé rés alap ján történik.”

„52. §
(...)
(2) A Táv hõ-szol gál ta tá si Köz üze mi Sza bály zat ban fog -

lal tak kal össze füg gés ben az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü -
le te ren de let ben to váb bi rész le tes sza bá lyo kat ha tá roz hat
meg.”

„60. § (3) Az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ren de -
let ben sza bá lyoz za a 6. § (2) be kez dé sé ben és az 52. §
(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott, ha tás kö ré be utalt
feladatokat.”

3. Az Ártv. in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt ren del ke zé se:
„7. §
(...)
(5) E tör vény Mel lék le te II. Leg ma ga sabb ár pont já nak

„B) Szol gál ta tá sok” fe je ze té ben ta lál ha tó
„40.30.90.0 Táv hõ szol gál ta tás csat la ko zá si dí ját és la -

kos sá gi táv hõ szol gál ta tás dí ját” a te le pü lé si ön kor mány zat 
– fõ vá ros ban a Fõ vá ro si Ön kor mány zat – kép vi se lõ-tes tü -
le te ren de let ben ál la pít ja meg, az ener gia po li ti ká ért fe le lõs 
mi nisz ter vé le mé nyé nek beszerzését követõen.”

4. A Kgy.r. hi vat ko zott ren del ke zé se:

„2. § A Tszt., a 157/2005. (VIII. 15.) Korm. ren de let és
an nak 3. szá mú mel lék le te ként ki hir de tett Táv hõ szol gál ta -
tá si Köz üze mi Sza bály zat (TKSZ) és a je len ren de let al -
kal ma zá sa szempontjából:

a) Az alap díj a táv hõ szol gál ta tás fo lya ma tos igény be -
vé te lé nek le he tõ sé gé ért és a táv hõ szol gál ta tás igény be vé -
te lé ért fi ze ten dõ, 1 lég köb mé ter re, il let ve 1 MW-ra
(megawattra) megállapított díj.”

„3. § (1) A táv hõ szol gál ta tá sért a fel hasz ná ló, il le tõ leg
díj fi ze tõ alap dí jat és hõ dí jat (a to váb bi ak ban együtt: táv -
hõ-szol gál ta tá si díj) kö te les fi zet ni. A la kos sá gi (ház tar tá -
si) cé lú táv hõ szol gál ta tás alap dí ja it az e ren de let 1. sz.
mel lék le té nek az ál ta lá nos alap díj-té te le ket meg ha tá ro zó
„A” pont ja, va la mint a vá laszt ha tó alap díj-té te le ket meg -
ha tá ro zó „B” és „C” pont ja tar tal maz za. A fizetendõ
hõdíjat a 4/A. és 4/B. §-okban foglaltak szerint kell megál -
la pí ta ni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az Al kot mány 44/A. § (1) be kez dés a) pont ja ki mond ja, 
hogy a he lyi kép vi se lõ-tes tü let ön kor mány za ti ügyek ben
ön ál ló an sza bá lyoz, a 44/A. § (2) be kez dé se pe dig rög zí ti,
hogy a he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet
al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû
jog sza bállyal. Az Al kot mány e té te lei az ön kor mány zat
ren de let al ko tá si sza bad sá gát rög zí tik (amely így az Al kot -
mány ál tal vé dett ön kor mány za ti alap jog), de egy ben meg -
ha tá roz zák a ren de let al ko tá si sza bad ság kor lá ta it is: az
önkormányzati rendelet nem lehet ellentétes magasabb
szintû jogszabállyal. 

A táv hõ szol gál ta tás a helyi köz szol gál ta tá sok kö ré be
tar to zik. A Tszt. 6. § (1) be kez dé se ren del ke zik ar ról,
hogy a táv hõ szol gál ta tás sal el lá tott lé te sít mé nyek táv -
hõ el lá tá sá nak biz to sí tá sa a te le pü lé si ön kor mány zat kö -
te le zett sé ge. Ugyan ezen tör vény 6. § (2) be kez dés a) és
b) pont ja pe dig ak ként ren del ke zik, hogy az ön kor mány -
zat kép vi se lõ-tes tü le te ren de let ben ha tá roz za meg a táv -
hõ szol gál ta tó és a fel hasz ná ló kö zöt ti jog vi szony rész le -
tes sza bá lya it, va la mint a hõ mennyi ség mé rés he lyét,
ide ért ve a mé rés tech no ló gi ai he lyét is; to váb bá el lát ja a
tör vény ál tal ha tás kö ré be utalt ár me gál la pí tói fel ada to -
kat, va la mint ren de let ben ha tá roz za meg az ár al kal ma -
zá si és díj fi ze té si fel té te le ket. 

Az Ártv. 7. § (5) be kez dé se és mel lék le té nek I. Leg ma -
ga sabb ár pont já nak „B) Szol gál ta tá sok” fe je ze te
40.30.90.0 szol gál ta tás szám alatt ren del ke zik ar ról, hogy a 
táv hõ szol gál ta tás csat la ko zá si dí ját és a la kos sá gi táv hõ -
szol gál ta tás dí ját a te le pü lé si ön kor mány zat – fõ vá ros ban a 
Fõ vá ro si Ön kor mány zat – kép vi se lõ-tes tü le te (il let ve köz -
gyû lé se) ren de let ben ál la pít ja meg, az ener gia po li ti ká ért
fe le lõs mi nisz ter vé le mé nyé nek be szer zé sét kö ve tõ en.



Ezen tör vé nyi fel ha tal ma zó ren del ke zé sek alap ján al -
kot ta meg a Fõ vá ro si Köz gyû lés a Kgy.r.-t. 

Az Ártv. az ár meg ál la pí tás mód já ról nem szól, ha nem
csak ar ról ren del ke zik, hogy a leg ma ga sabb, il let ve a leg -
ala cso nyabb árat úgy kell meg ál la pí ta ni, hogy „a ha té ko -
nyan mû kö dõ vál lal ko zó rá for dí tá sa i ra és a mû kö dé sé hez 
szük sé ges nye re ség re fe de ze tet biz to sít son” (7. § és 8. §),
to váb bá, hogy a ha tó sá gi ár meg ál la pí tá sa „tör tén het té te -
le sen vagy a ha tó sá gi ár ki szá mí tá sá ra vo nat ko zó elõ írá -
sok kal” (9. §). A táv hõ árá nak meg ha tá ro zá sa so rán a
Tszt. és az Ártv. ér tel mé ben az em lí tet te ken kí vül szám -
ta lan egyéb té nye zõt kell fi gye lem be ven ni (pl. a meg ál -
la pí tott ár nak ösz tö nöz ni kell a biz ton sá gos és leg ki sebb
költ sé gû táv hõ ter me lés re és szol gál ta tás ra, a ka pa ci tá sok 
ha té kony igény be vé te lé re, va la mint a táv hõ vel va ló ta ka -
ré kos ság ra; fi gye lem be kell ven ni a fo lya ma tos ter me lés
és a biz ton sá gos szol gál ta tás in do kolt költ sé ge it, be le ért -
ve a szük sé ges tar ta lék ka pa ci tás hoz kap cso ló dó költ sé -
ge ket, va la mint a hõt ter me lõ lé te sít mény be zá rá sá val, el -
bon tá sá val kap cso la tos kör nye zet vé del mi kö te le zett sé -
gek tel je sí té sé nek in do kolt költ sé ge it is; fi gye lem be kell
ven ni to váb bá a kap csolt és a meg úju ló ener gia for rás sal
tör té nõ ener gia ter me lés ki mu tat ha tó kör nye zet vé del mi
és gaz da sá gi elõ nye it). 

A fõ vá ro si köz gyû lés a Kgy.r.-be n több té nye zõs ár meg -
ál la pí tást rend el al kal maz ni, amely – aho gyan azt az in dít -
vá nyo zó ál tal ki fo gás olt 3. § (1) be kez dé se tar tal maz za –
áll az alap díj ból, és a fo gyasz tott hõ mennyi ség gel ará nyos
hõ díj ból.

A hõ fo gyasz tás tól füg get len alap díj – ame lyet a Kgy.r.
4. § (3) be kez dé se, va la mint 1. szá mú mel lék le te a táv hõ -
szol gál ta tás fel hasz ná lá si cél já hoz iga zod va (víz fel me le -
gí tés-szol gál ta tás cé lú, me leg víz-szol gál ta tás cé lú, fû té si

célú, fû té si- és víz fel me le gí tés-szol gál ta tás cé lú, fû té si és
me leg víz-szol gál ta tás cé lú) dif fe ren ci ál tan rend el meg ál la -
pí ta ni a fo gyasz tók nak – a rend szer fenn tar tá sá val szük ség -
sze rû en együtt já ró költ sé gek fe de zé sét szol gá ló díj té tel,
amely nek funk ci ó ja a rend szer üzem ké pes ál la pot ban tar tá -
sa, a hõ elõ ál lí tá sa, szál lí tá sa, át adá sa dí já nak fe de zé se.
Vagy is aho gyan a Kgy.r. in dít vánnyal érin tett 2. § a) pont ja
rög zí ti: az alap díj „a táv hõ szol gál ta tás fo lya ma tos igény be -
vé te lé nek le he tõ sé gé ért és a táv hõ szolgál ta tás igény be vé te -
lé ért” fizetendõ.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy el té rõ tar -
tal mú ma ga sabb szin tû jog sza bály hi á nyá ban nem jog sza -
bály-, il let ve al kot mány el le nes sem az, ha va la mely ha tó -
sá gi áras szol gál ta tás ára több elem bõl [egy vagy több té -
nye zõ bõl (alap díj ból és az el fo gyasz tott mennyi sé gé hez
iga zo dó díj ból)] ke rül ki szá mí tás ra, sem az, ha té te le sen
van meg ha tá roz va [vö.: 1175/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH
1996, 732, 733.]. A táv hõ-díj ese té ben a Kgy.r.-tõl el té rõ
tar tal mú jog sza bály nem lé vén, az ab ban al kal ma zott több -
té nye zõs ár-meg ál la pí tá si mo dell nem el len té tes a ma ga -
sabb szin tû jog sza bá lyok ban foglalt rendelkezésekkel, s
így az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdésébe sem ütközik. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság a Kgy.r. fent hi vat ko zott
ren del ke zé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt elutasította.

Bu da pest, 2009. jú ni us 23.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bí ró               elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSEI

134/B/2000. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a kül föld re uta zás ról szó ló 1998.
évi XII. tör vény 16. § (1) be kez dés e) pont ja és (3) be kez -
dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irányuló eljárást megszünteti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a kül föld re uta zás ról szó ló 1998. évi XII. 
tör vény (a to váb bi ak ban: Utv.) 16. § (1) be kez dés e) pont ja és
(3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
megsem mi sí té sét kez de mé nyez te. A tá ma dott ren del ke zé sek
alap ján nem utaz hat kül föld re, aki nek leg alább 10 mil lió fo -
rint össze gû adó tar to zá sa van. A kor lá to zást az Utv.-be n meg -
ha tá ro zott köz igaz ga tá si szer vek kez de mé nyez he tik. Az in dít -
vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren del ke zé sek egy részt 
el len té te sek az Al kot mány 58. § (1) be kez dé sé vel, mert az
adó tar to zás (adó csa lás hi á nyá ban) nem ve szé lyez te ti az ál lam
biz ton sá gát és a köz ren det, ezért az alap jog-kor lá to zás in do -
ko lat lan. Más részt az in dít vá nyo zó sze rint a ki fo gás olt ren del -
ke zé sek el len té te sek az Al kot mány 70/A. §-ával, mert a kül -
föld re uta zás kor lá to zá sá val ki zá ró lag ma gán személye ket éri
jog hát rány, va la mint a jog sza bály tet szõ le ge sen ál la pít ja
meg az adó hi ány mér té két. Emel lett az in dít vá nyo zó hi -
vat ko zott a Pol gá ri és Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Egyez -
ség ok má nyá nak 9. cikk 1. pont já ra és 12. cik ké re, va la -
mint az Em ber i Jo gok Eu ró pai Egyez mé nyé nek (a to váb -
bi ak ban: Egyez mény) 5. cikk 1. pont já ra, ame lyek biz to -
sít ják a sze mé lyi sza bad ság hoz va ló jo got és moz gás sza -
bad sá got.

II.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány aláb bi ren del ke zé se i re
hi vat ko zott:

„58. § (1) Min den kit, aki tör vé nye sen tar tóz ko dik Ma -
gyar or szág te rü le tén – tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek
ki vé te lé vel – meg il let a sza bad moz gás és a tar tóz ko dá si
hely sza bad meg vá lasz tá sá nak jo ga, be le ért ve a la kó hely
vagy az or szág el ha gyá sá hoz va ló jo got is.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü -
le tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il -
let ve az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te -
tés, ne ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai
vagy más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma -
zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü -
lönb ség té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen 
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
te ti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

Az Utv. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé sei: 
„16. § (1) A 18. §-ban fog lalt ki vé tel lel nem utaz hat kül -

föld re,
(...)
e) aki nek jog erõs ha tá ro zat tal meg ál la pí tott – leg -

alább 10 mil lió fo rint össze gû – adó hi ány ból vagy vám -
hi ány ból, avagy be val la ni el mu lasz tott já ru lék ból, il let -
ve hoz zá já ru lás ból szár ma zó tar to zá sa áll fenn, a tar to -
zás meg fi ze té sé ig vagy ar ra a (3) be kez dés sze rint kez -
de mé nye zés re jo go sult szerv ál tal el fo ga dott biz to sí ték
nyúj tá sá ig;

(...)
(3) Az (1) be kez dés e) pont ja ese tén a kül föld re uta zás

kor lá to zá sát az adó ha tó ság, a vám ha tó ság, az Or szá gos
Egész ség biz to sí tá si Pénz tár, to váb bá az Or szá gos Nyug -
díj biz to sí tá si Fõ igaz ga tó ság igaz ga tá si szer ve kez de mé -
nyez he ti.”

III.

Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a kül föld re uta -
zás kor lá to zá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo zás több ször mó -
do sult. A vál toz ta tá so kat egy részt az Eu ró pai Uni ó hoz
tör té nõ csat la ko zás, va la mint a tag ál la mok kal foly ta -
tott bûn ügyi együtt mû kö dés bõl szár ma zó kö ve tel mé -
nyek in do kol ták. [Pél dá ul a sze mély azo no sí tó iga zol -
vánnyal tör té nõ uta zás sal össze füg gõ tör vény mó do sí -
tá sok ról szó ló 2004. évi XV. tör vény; a kül föld re uta -
zás ról szó ló 1998. évi XII. tör vény és a kül föld re uta -
zás ra fel hasz nál ha tó más ok má nyok kal kap cso la tos
szabá lyo zás ra vo nat ko zó egyes tör vé nyek mó do sí tá sá -
ról szó ló 2008. évi CXIII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Utvm.).]

Más részt a sza bá lyo zást érin tet te a köz igaz ga tás szer -
ve ze té nek át ala kí tá sa. A kor mány za ti szer ve zet ala kí tás -
sal össze füg gõ tör vény mó do sí tá sok ról szó ló 2006. évi
CIX. tör vény 80. § (1) be kez dés p) pont ja úgy mó do sí tot -
ta az Utv. tá ma dott 16. § (3) be kez dé sét, hogy az új ren -



del ke zés sze rint „a kül föld re uta zás kor lá to zá sát az adó -
ha tó ság, a vám ha tó ság, az egész ség biz to sí tá si szerv, to -
váb bá a nyug díj biz to sí tá si igaz ga tá si szerv kez de mé -
nyez he ti”.

To váb bá a ki fo gás olt sza bá lyo zás ra ha tás sal volt az
Em ber i Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga (a to váb bi ak ban: Bí ró -
ság) jog gya kor la tá nak fej lõ dé se. A Bí ró ság a Ri e ner v.
Bul ga ria ügy ben 2006. má jus 23-án ho zott íté le té ben
úgy fog lalt ál lást, hogy arány ta la nul kor lá toz za a moz -
gás sza bad sá gát és a lak hely sza bad meg vá lasz tá sá hoz
va ló jo got (Egyez mény 4. ki egé szí tõ jegy zõ könyv 2. be -
kez dés) a kül föld re uta zás au to ma ti kus kor lá to zá sa adó -
tar to zás miatt. A Bí ró ság íté le te a tag ál la mok sza bá lyo -
zá sát vizs gá ló rész ben azt az in for má ci ót tar tal maz za,
hogy Ma gyar or szá gon fo lya mat ban van az adó tar to zás
mi at ti uta zás kor lá to zás el tör lé se. („In Gre e ce and Hun -
ga ry the leg al pro vi si ons al lo wing rest ric ti ons on the
right to le a ve one’s co unt ry due to tax debts ha ve now
be en abo lis hed.” Pa ra. 72.) Ezt kö ve tõ en a Bí ró ság két
eset ben ma rasz tal ta el Ma gyar or szá got azért, mert –
bün te tõ el já rás so rán – au to ma ti ku san fenn tar tot ta a kül -
föld re uta zás ti lal mát. ÿFöl des and Föld es né Haj lik v.
Hun ga ry, 2006. ok tó ber 31.; Bes se nyei v. Hun ga ry,
2008. ok tó ber 21.)

Mind ezek nyo mán az Utvm. 16. § (3) be kez dé se ha tá lyon 
kí vül he lyez te – egye bek mel lett – az Utv. 16. § (1) be kez -
dés e) pont ját. Az Utvm. 4. § (1) be kez dé se pe dig oly mó don 
he lyez te ha tá lyon kí vül az Utv. 16. § (3) be kez dé sét, hogy
he lyé be tar tal mi lag tel je sen más ren del ke zést lép te tett. Az
Utvm. 15. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a ha tá lyon kí vül he -
lye zés idõ pont ja 2009. jú ni us 28.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta, hogy ha tá lyon kí -
vül he lye zett jog sza bály al kot mány el le nes sé gét ki vé te -
le sen, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény 38. §-ában fog lalt bí rói kez de mé nye zés és a
48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ese té ben vizs gál ja
[10/1992.  (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.;
335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.]. To -
váb bá ak kor van mód utó la gos nor ma kont roll el já rás ra,
ha a ha tá lyát vesz tett jog sza bály he lyé be lé põ jog sza -
bály tar tal mi lag a ko ráb bi val azo nos (vagy lé nye gé ben
ha son ló). (137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456,
457.; 157/B/2003. AB ha tá ro zat, ABK 2008. áp ri lis,
602.) A je len ügy ben elõ ter jesz tett in dít vány nem bí rói
kez de mé nye zé sek és nem al kot mány jo gi pa nasz, to váb -
bá az Utv. ha tá lyos sza bá lyai nem tar tal maz zák a sé rel -
me zett ren del ke zé se ket.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.) 31. § a) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vány be nyúj tá sa
után a vizs gá lat alá vont jog sza bály ha tá lyát vesz tet te, és
ez zel az in dít vány tárgy ta lan ná vált. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság az Utv. 16. § (1) be kez dés
e) pont ja és (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg -

ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg -
szün tet te.

Bu da pest, 2009. jú ni us 30.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

40/E/2003. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Rend õr ség rõl szó ló 1994. évi
XXXIV. tör vény 45. § (1) be kez dé sé vel, va la mint a ke rék -
bi lincs al kal ma zá sá val és a jár mû vek el szál lí tá sá val kap -
cso la tos sza bá lyok ról szó ló 143/1995. (XI. 30.) Korm.
ren de let egyes ren del ke zé se i vel kap cso lat ban elõ ter jesz -
tett, al kot mány el le nes mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi
pa na szo kat, va la mint az egyéb alkotmányjogi panasz
elnevezéssel benyújtott indítványokat visszautasítja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó – szá mos ko ráb bi ha son ló té má ban be -
nyúj tott in dít vá nyát kö ve tõ en – a ke rék bi lincs al kal ma zá -
sá val és a jár mû vek el szál lí tá sá val kap cso la tos sza bá lyok -
ról szó ló 143/1995. (XI. 30.) Korm. ren de let (a to váb bi ak -
ban: Kr.) egyes ren del ke zé se i vel össze füg gés ben újabb al -
kot mány jo gi pa nasz elnevezéssel benyújtott indítványokat 
terjesztett elõ. 

1. Az in dít vá nyo zó ere de ti in dít vá nyá ban elõ ad ta,
hogy mi vel sza bály ta la nul par kolt, gép jár mû vét a Rend -
õr ség el szál lí tot ta. Az in dít vá nyo zó vi tat ta, hogy sza -
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bály ta la nul vá ra ko zott vol na, vagy ha még is, a Rend õrség 
jog ta la nul szál lí tot ta el gép jár mû vét, és az el szál lí tás ról nem 
ho zott ha tá ro za tot. Az, hogy az ügyé ben el járt Bu da pes ti
Rend õr-fõ ka pi tány ság (a to váb bi ak ban: BRFK) nem ho zott
ha tá ro za tot a gép jár mû el szál lí tá sá ról, va la mint a gép jár mû
ár ve rés út ján tör té nõ ér té ke sí té sé rõl, a Kr. 17. § (1) be kez dé -
sét sér ti. Az in dít vá nyo zó elõ ad ta azt is, hogy az ár ve ré si ér -
té ke sí tés iránt ké rel met ter jesz tett elõ a Fõ vá ro si Fõ ügyész -
ség nél, a Fõ vá ro si Fõ ügyész ség ar ról tá jé koz tat ta vá lasz le -
ve lé ben, hogy az ár ve ré si ér té ke sí tés el ren de lé se nem kö te -
le zõ. Ezért az in dít vá nyo zó a Fõ vá ro si Fõ ügyész ség Köz -
igaz ga tá si Jo gi Osz tá lyá nak 2002. de cem ber 23-án kelt vá -
lasz le ve lét (a to váb bi ak ban: Le vél) a Rend õr ség rõl szó ló
1994. évi XXXIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Rtv.) 45. §
(1) be kez dé sé vel el len té tes nek tart ja. 

Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség nek
vé li to váb bá az in dít vá nyo zó azt, hogy az Rtv. 45. § (1) be -
kez dé se sze rin ti „más mó don hasz no sít ja” for du lat te kin -
te té ben nincs rész le tes sza bá lyo zás, így kü lö nö sen azt ki -
fo gá sol ja, hogy õt, mint a gép jár mû tu laj do no sát a más
mó don hasz no sí tás sal kap cso la tos dön tés rõl nem tá jé koz -
tat ták, va la mint nem biz to sí tot tak szá má ra jog or vos la tot,
ami ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét
és 57. § (5) be kez dé sét sér ti. Mind ezek miatt a BRFK
eljárást kiszámíthatatlannak véli, ami sérti az Alkotmány
2. § (1) bekezdését.

Az in dít vá nyo zó úgy vé le ke dett, hogy a gép jár mû idõ -
köz ben tu laj do nost is vál tott, ami rõl õt ugyan csak nem ér te -
sí tet ték. Az ál ta la fel té te le zett tu laj do nos vál tást az Al kot -
mány 13. §-ába, va la mint 70/A. §-ába üt kö zõ nek tart ja.

2. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasz el ne ve zés sel
be nyúj tott in dít vány-ki egé szí té sé ben, a Le vél kap csán azt
ki fo gás ol ta, hogy az „el szál lí tás” nem egy ér tel mû, mert az
tör tén het az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról
szó ló 1957. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Áe.) és a sza -
bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Sztv.) ha tá lya alatt is. Mi vel nem egy ér tel mû, hogy
a gép jár mû el szál lí tá sa me lyik el já rá si tör vény alap ján tör -
té nik, ezért an nak olyan ér tel me zé sét és mó do sí tá sát kér te,
ami alap ján a sza bály sér té si el já rás el szál lí tás ese tén már
az ut cán meg in dul na. To váb bá a sza bály két ér tel mû sé gé -
vel ma gya ráz za az indítványozó azt is, hogy a gépjármû
tárolása az elszállítást követõen három napon túl húzódhat
határozathozatal nélkül.

3. Az in dít vá nyo zó újabb al kot mány jo gi pa nasz el ne -
ve zés sel be nyúj tott in dít vány-ki egé szí té sé ben a Leg fel -
sõbb Bí ró ság Kfv.X.37.385/2002/6. szá mú vég zé sét, va la -
mint a Leg fõbb Ügyész ség TLÜ.376/2003/1-II. szá mú le -
ve lét tá mad ta, mi vel azok al kot mány sér tõk. Vé le mé nye
sze rint ugyan is ezek ben a dön té sek ben fi gye lem be kel lett
vol na ven ni azt, hogy az Ügyész ség jog ál lá sa ren de zet len,
s ezért nem tu dott az in dít vá nyo zó az Ügyész ség gel szem -
ben tör vény es sé gi el já rás le foly ta tá sa iránt pert in dí ta ni.

4. Az in dít vá nyo zó újabb – al kot mány jo gi pa nasz né ven
elõ ter jesz tett – in dít vány-ki egé szí té sé ben a Le vél lel össze -

füg gés be azt ál lí tot ta, hogy a Fõ vá ro si Fõ ügyész ség nek el
kel lett vol na jár nia an nak ér de ké ben, hogy a BRFK szün tes -
se meg az in dít vá nyo zó gép jár mû vé nek ár ve ré si ér té ke sí té -
sé vel kap cso la tos „mu lasz tást”. Majd ezt kö ve tõ en az in dít -
vá nyo zó meg is mé tel te a gép jár mû tu laj do nos vál to zás sal
kap cso la tos jog ér tel me zé sét, ame lyet el sõ in dít vá nyá ban
már elõ adott. Új ból ki fej tet te, hogy gép jár mû ve el szál lí tá sá -
ról a BRFK nem ho zott ha tá ro za tot, il let ve azt, hogy sze rin -
te a gép jár mû vét jog el le ne sen szál lí tot ták el. Majd elõ ad ta
azt, hogy sze rin te a Fõ vá ro si Fõ ügyész ség nek és Leg fõbb
Ügyész ség nek ho gyan kel lett vol na el jár nia ügyé ben. Ki fej -
tet te azt is, hogy ha az Rtv. 45. § (1) be kez dé se alap ján nem
kö te le zõ az el szál lí tott gép jár mû ár ve ré si ér té ke sí té se, az
sér ti az Al kot mány 70/A. §-át, il let ve ha a BRFK még is kö -
te les len ne az ár ve ré si ér éke sí tés re, úgy a Le vél sér ti az Al -
kot mány 70/A. §-át. Vé gül az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
sét sér ti, hogy a BRFK az zal, hogy nem hoz dön tést az ár ve -
ré si ér té ke sí tés rõl, kor lát lan ide ig tá rol hat ja az el szál lí tott
gép jár mû vet. Vé gül a Fõ vá ro si Fõ ügyész ség Le ve lé ben
fog lalt jog ér tel me zés az ár ve ré si ér té ke sí tés rõl (hogy az ti.
nem kö te le zõ) sér ti a jog or vos la ti jo got.

5. Utol só in dít vány-ki egé szí té sé ben az in dít vá nyo zó –
ugyan csak al kot mány jo gi pa nasz el ne ve zés sel, ame lyet a
Fõ vá ro si Íté lõ táb la vég zé sé vel szem ben nyúj tott be – az
Rtv. és a Kr. ren del ke zé se i nek Al kot mány bí ró ság ál ta li ér -
tel me zé sét és/vagy mó do sí tá sát kér te, így az Rtv.
45. §-ának, a Kr. 7. § (3) be kez dé sé nek ér tel me zé sét és
mó do sí tá sát. Kér te to váb bá mu lasz tás meg ál la pí tá sát az
el sõ in dít vá nyá ban ki fej tet tek sze rint az el szál lí tás el já rás -
jo gi jel le gé re te kin tet tel. Az in dít vá nyo zó is mer tet te to -
váb bá más, korábban benyújtott és az Alkotmánybíróság
által idõközben elbírált indítványainak tartalmát.

II.

Az in dít vá nyok ból ki tû nik, hogy az in dít vá nyo zó val
szem ben fo lya mat ban volt sza bály ta lan par ko lás mi att a
sza bály sér té si el já rás, emel lett az in dít vá nyo zó is – gép jár -
mû ve el szál lí tá sa mi att – több el já rást kez de mé nye zett a
Rend õr ség ál tal al kal ma zott in téz ke dés jog sze rû sé gét vi -
tat va (így az Rtv. 93/B. §-a sze rin ti pa nasszal élt, va la mint
ez zel össze füg gés ben az ügyész ség tör vény es sé gi fel ügye -
le ti el já rá sát kez de mé nyez te). Az Al kot mány bí ró ság 2000. 
jú ni u sá ban tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót ad dig be nyúj tott
in dít vá nya i val kap cso lat ban az al kot mány jo gi pa nasz elõ -
ter jesz té sé nek tör vé nyi fel té te le i rõl. Az Al kot mány bí ró -
ság fel hív ta az in dít vá nyo zó fi gyel mét ar ra, is, hogy az Al -
kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re az el já ró ha tó sá gok,
il let ve bí ró ság ha tá ro za ta i nak meg vál toz ta tá sá ra vagy ha -
tályon kívül helyezésére. Az Alkotmánybíróság ha táskö -
ré be ugyanis csak az indítványozó ügyében alkalmazott
jogszabályok alkotmányosságának vizsgálata tartozik.

Az Abtv. 48. § (1) és (2) be kez dé se alap ján az al kot mány -
jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé nek tör vé nyi fel té te le, hogy a pa na -
szos az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló ügy ben



egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más
jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Tör vé nyi
fel té te le az al kot mány jo gi pa nasz nak az is, hogy en nek ke re -
té ben csak azon jog sza bály, vagy ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi
esz kö ze al kot má nyos sá gi vizs gá la tát le het kez de mé nyez ni,
ame lyet az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló ha tá ro zat -
ban al kal maz tak, s amely a jog sé re lem alap já ul szol gál. 

Az in dít vá nyo zó az ál ta la elõ ter jesz tett „al kot mány jo gi
pa na szok ban” egy részt nem az adott bí ró sá gi vagy ha tó sá -
gi vég zé sek ben al kal ma zott jog sza bá lyok al kot mány el le -
nes sé gét ál lí tot ta, vagy nem jog erõs dön tés sel, ha nem tá jé -
koz ta tó le vél lel kap cso lat ban nyúj tott be al kot mány jo gi
pa naszt. In dít vá nya i ban az in dít vá nyo zó jel lem zõ en nem
jog sza bály, vagy ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zét
támadta, hanem a hatósági jogértelmezést, a végzések in -
doko lá sá ban foglaltakat. 

Az Abtv. 1. § b) pont ja alap ján Al kot mány bí ró ság ha tás -
kö ré be ki zá ró lag jog sza bá lyok, va la mint az ál la mi irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö zei al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta tar to zik.
Az Al kot mány bí ró ság nak nem tar to zik ha tás kö ré be egye di
ha tó sá gi, il let ve bí ró sá gi ha tá ro za tok fe lül vizs gá la ta. Emel -
lett az in dít vá nyo zó tar tal mi lag – az ügye i ben egyéb ként nem 
al kal ma zott – jog sza bá lyok kal kap cso lat ban al kot mány el le -
nes mu lasz tás meg ál la pí tá sát kér te. Ez zel kap cso lat ban az
Al kot mány bí ró ság utal ar ra, hogy az „Abtv. 48. § (1) be kez -
dé se sze rint az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te lei 
kö zé tar to zik, hogy az Al kot mány ban biz to sí tott jog sé rel me
»az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán« kö -
vet kez zék be. En nél fog va az Abtv. alap ján a sza bá lyo zás hi -
á nya miatt, az az mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér -
tés meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány al kot mány jo gi pa -
nasz ként va ló elõ ter jesz té se az Abtv.-bõl nem ve zet he tõ le”
(1044/B/1997., ABH 2004, 1160, 1176.; 986/B/1999. AB
ha tá ro zat, ABH 2005, 889, 900.; 276/D/2002. AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 1369, 1375.). Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró -
ság gya kor la ta az, hogy a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség re ala pí tott al kot mány jo gi pa naszt ér de mi
vizs gá lat nél kül, az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé -
rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § e) pont ja
alap ján vissza uta sít ja.

Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, hogy az in dít vá nyo zó
több in dít vá nyi ké rel me is a jog sza bá lyok té ves ér tel me zé sén
ala pul. Sem a tá jé koz ta tás, sem az ér te sí tés nem mi nõ sül „ha -
tá ro zat nak”, így a jog or vos lat a tör vény es sé gi ké re lem alap -
ta lan sá gá ról (vagy akár an nak ala pos sá gá ról) szó ló ér te sí tés -
sel szem ben ki zárt. Ugyan csak té ves az in dít vá nyo zó azon
jog ér tel me zé se, hogy a gép jár mû el szál lí tá sá ról, amely az
Rtv. sze rin ti rend õri in téz ke dés, ha tá ro za tot kel le ne hoz ni.
Az el szál lí tott gép jár mû tá ro lá sa pe dig az Rtv. 45. § (1) be -
kez dé se alap ján és a Kr. alap ján is a Rend õr ség mér le ge lé sé -
nek függ vé nyé ben ke rül ár ve ré si ér té ke sí tés re. Az, aki nek a
gép jár mû vét el szál lí tot ták a gép jár mû vé hez – mely nek
mind ad dig tu laj do no sa ma rad, amíg az ár ve ré si ér té ke sí -
tés re sor nem ke rül – úgy jut hat új ból bir to ká ba, ha meg fi -
ze ti az el szál lí tás és tá ro lás dí ját. E dí jak meg fi ze té se alól

is men te sül, ha a sza bály sér té si el já rás ban meg ál la pít ják
fe le lõs sé gé nek hi á nyát.

Az in dít vá nyo zó ál tal al kot mány jo gi pa nasz el ne ve zés -
sel elõ ter jesz tett in dít vá nyi ké rel mek a tör vé nyi fel té te lek -
nek nem fe lel nek meg, ezért az Al kot mány bí ró ság eze ket
az in dít vá nyi ké rel me ket az Ügy rend 29. § e) pont ja alap -
ján, il let ve mi vel azok el bí rá lá sá ra az Al kot mány bí ró ság
nem ren del ke zik ha tás kör rel, az Ügy rend 29. § b) pontja
alapján visszautasította.

Az Al kot mány bí ró ság ugyan csak ha tás kö re hi á nyá ban,
az Ügy rend 29. § b) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta azt az
in dít vá nyi ké rel met, amely az Al kot mány bí ró ság jog ér tel -
me zé sét il let ve jog sza bály-mó do sí tá sát kez de mé nyez te. 

Vé gül meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz ként be nyúj tott in dít vá nyok egy ér tel mû -
en ar ra irá nyul tak, hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa
meg, hogy az in dít vá nyo zó nem kö ve tett el sza bály sér tést,
il let ve, hogy az Al kot mány bí ró ság mint egy „men tes sé get” 
ad jon az in dít vá nyo zó nak a Kr. ren del ke zé se i nek al kal ma -
zá sa alól. Az Al kot mány bí ró ság nak, és más szerv nek sincs 
ha tás kö re ar ra, hogy az el szál lí tott gép jár mû ren del ke zés re 
bo csá tá sá nak Kr.-be n meg ha tá ro zott fel té te lei alól men -
tes sé get ad jon – az ilyen dön tés ele ve jog el le nes len ne.

Bu da pest, 2009. jú ni us 30.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

505/B/2005. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügy ben al -
kal ma zan dó jog sza bály te kin te té ban mu lasz tás ban
megnyíl vánuló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés tár gyá ban meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a fo gyasz tó vé de lem rõl szó ló
1997. évi CLV. tör vény au gusz tus 31. nap já ig ha tá lyos
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48. § (1) be kez dés te kin te té ben mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bírói
kezdeményezést visszautasítja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó bí ró az elõt te fo lya mat ban lé võ el já rás
fel füg gesz té se mel lett kez de mé nyez te a fo gyasz tó vé de -
lem rõl szó ló 1997. évi CLV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Fgytv.) 48. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek a
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, va la mint an nak meg ál -
la pí tá sát, hogy ezen al kot mány el le nes ren del ke zés az 5. P.
22. 099/2004. szám alatt fo lya mat ban lé võ ügy ben nem al -
kal maz ha tó. A tá ma dott ren del ke zés sze rint az el já ró ha tó -
ság a fo gyasz tó vé del mi ren del ke zé sek meg sér té se ese tén
ha tá ro za tá val fo gyasz tó vé del mi bír sá got szab hat ki. A bír -
ság több szö rös jog sér tés ese tén hal mo zot tan is ki szab ha tó.
Rá mu ta tott a bí ró ar ra, hogy az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé se meg fo gal maz za a jog ál la mi ság el vét, amely több alap -
elv bõl áll. Egyik fõ elv a jog biz ton ság ér vé nye sü lé sé nek
kö ve tel mé nye. Jo gi szem pont ból a jog ál la mi ság el ve rész -
ben a jog al ko tást, rész ben a jog al kal ma zást érin ti, amely -
nek össze te võ je töb bek kö zött a jo gi sza bá lyo zás egy ér tel -
mû sé ge, fél re ért he tet len sé ge, va la mint a jog sza bá lyok al -
kal ma zá sá nak egységessége, kiszámíthatósága.

A ki fo gás olt jog sza bály hely a fo gyasz tó vé del mi ren -
del ke zé sek meg sér té sé nek ese té re fo gyasz tó vé del mi bír -
ság ki sza bá sát tet te le he tõ vé, a 48. § (2) be kez dé se a bír -
ság össze gé nek a meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó mér le ge lés
szem pont ja it pél dá ló zó fel so ro lás sal rög zí tet te. A bí ró -
ság ál lás pont ja sze rint az olyan jog sza bály, amely egy
bír ság nak, mint hát rá nyos jog kö vet kez mény nek sem az
al só, sem a fel sõ összeg ha tá rát nem ha tá roz za meg, mû -
kö dé sét te kint ve nem ki szá mít ha tó, mi vel túl zot tan tág
te ret en ged a köz igaz ga tá si szerv, mint jog al kal ma zó ha -
tó ság mér le ge lé sé nek, ez ál tal a nor ma cím zett jei szá má ra 
a ki sza bás ra ke rü lõ bír ság össze ge tel jes mér ték ben elõ -
re lát ha tat lan, ki szá mít ha ta lan.

A bí ró elõtt fo lya mat ban lé võ ügy ben a Bács-Kis kun
Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal Fo gyasz tó vé del mi Fel -
ügye lõ sé ge el len õr zést vég zett a fel pe res Bt. ke res ke del mi 
egy sé gé ben. Az el len õr zés ered mé nye ként az el já ró ha tó -
ság A-486/1/2004. szá mú ha tá ro za tá val 100 000 fo rint fo -
gyasz tó vé del mi bír ság gal súj tot ta a Bt.-t, és kö te lez te a hi -
á nyos je lö lé sû árúk meg fe le lõ tar tal mú cim ké jé nek pót lá -
sá ra. A fel pe res fel leb be zé sét a Fo gyasz tó vé del mi Fõ fel -
ügye lõ ség Fõ igaz ga tó ja, – mint má sod fo kú ha tó ság – el -
uta sí tot ta, s az el sõ fo kú ha tá ro za tot hely ben hagy ta a
HAJ-1636-2/2004. szá mú ha tá ro za tá val. E ha tá ro za ta a
Fgytv. 9. §-án, 10. §-án, 16. §-án, 47. §-án és 48. §-án ala -
pult. A fel pe res a jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi
fe lül vizs gá la tát kér te. A fel pe res ál lás pont ja sze rint a ki -
sza bott fo gyasz tó vé del mi bír ság össze ge el túl zott, az nem

áll arány ban a ki fo gás olt ter mék ér té ké vel, a fogyasztók
érdekeinek sérelmével, súlyával és a jogsértéssel elért
elõnnyel, a bírság összegére vonatkozó indokolás nem
tartalmazza a mérlegelés szempontjait.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy el já rá sa so -
rán, a bí rói kez de mé nye zést kö ve tõ en az Or szág gyû lés
mó do sí tot ta a Fgytv.-t, a tá ma dott ren del ke zés 2008. au -
gusz tus 31. nap já ig volt ha tály ban, a mó do sí tást kö ve tõ en
az azo nos tar tal mú ren del ke zést a Fgytv. 47. § (1) be kez -
dés i) pont ja tar tal maz za. Az Al kot mány bí ró ság fõ sza -
bály ként ha tá lyos jog sza bály al kot má nyos sá gát vizs gál ja.
Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) két ki vé telt tesz, az egyik a 38. §-a 
sze rin ti bí rói kez de mé nye zés, a má sik a 48. §-a szerinti
alkotmányjogi panasz, amikor is a támadott jogszabály
alkalmazása is eldöntendõ kérdés.

Az Abtv. 38. § (1) be kez dé se alap ján a bí ró – a bí ró sá gi el já -
rás fel füg gesz té se mel lett – az Al kot mány bí ró ság el já rá sát
kez de mé nye zi, ha az elõt te fo lya mat ban lé võ ügy ben el bí rá lá -
sa so rán olyan jog sza bályt vagy ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi
esz kö zét kell al kal maz ni, amely nek al kot mány el le nes sé gét
ész le li. Bí rói kez de mé nye zés alap ján – mi vel ilyen kor al kal -
ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra van le he tõ ség – az Al kot mány bí -
ró ság nem ha tá lyos ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét is vizs -
gál ja. [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.]

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”

2. A Fgytv. tá ma dott, 2008. au gusz tus 31. nap já ig ha tá -
lyos ren del ke zé se:

„48. § (1) Az el já ró ha tó ság a fo gyasz tó vé del mi ren del -
ke zé sek meg sér té se ese tén ha tá ro za tá val fo gyasz tó vé del -
mi bír sá got szab hat ki, ki vé ve ha más ha tó ság azo nos tény -
ál lás mel lett már sza bott ki bír sá got. A bír ság több szö rös
jog sér tés esetén halmozottan is kiszabható.

(2) A bír ság össze gét az eset összes kö rül mé nye i re –
így kü lö nö sen a fo gyasz tók ér de kei sé rel mé nek kö ré re,
sú lyá ra, a jog sér tõ ál la pot idõ tar ta má ra és a jog sér tõ ma -
ga tar tás is mé telt ta nú sí tá sá ra, va la mint a jog sér tés sel el -
ért elõny re – te kin tet tel kell meg ha tá roz ni.”

3. A Fgytv. ha tá lyos ren del ke zé sei:
„47. § (1) Ha a fo gyasz tó vé del mi ha tó ság el já rá sa so -

rán meg ál la pít ja a 45/A. § (1)–(3) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott fo gyasz tó vé del mi ren del ke zé sek meg sér té sét, az
eset összes kö rül mé nye i nek – így kü lö nö sen a jog sér tés
sú lyá nak, a jog sér tõ ál la pot idõ tar ta má nak, a jog sér tõ
ma ga tar tás is mé telt ta nú sí tá sá nak, il let ve a jog sér tés sel
el ért elõny – fi gye lem be vé te lé vel és az ará nyos ság kö ve -
tel mé nyé nek sze m elõtt tar tá sá val az aláb bi jog kö vet kez -
mé nye ket ál la pít hat ja meg:

a) el ren del he ti a jog sér tõ ál la pot meg szün te té sét,



b) meg tilt hat ja a jog sér tõ ma ga tar tás to váb bi foly ta tá sát,
c) ha tár idõ tû zé sé vel a fel tárt hi bák, hi á nyos sá gok

meg szün te té sé re kö te lez he ti a vál lal ko zást az zal, hogy az
a hi bák, hi á nyos sá gok meg szün te té se ér de ké ben tett in téz -
ke dé sé rõl kö te les értesíteni a fogyasztóvédelmi hatóságot,

d) a jog sze rû ál la pot hely re ál lí tá sá ig fel té tel hez köt he ti
vagy meg tilt hat ja az áru for gal ma zá sát, il let ve ér té ke sí té sét,

e) el ren del he ti a fo gyasz tó éle té re, egész sé gé re, tes ti
ép sé gé re ve szé lyes ter mék for ga lom ból va ló ki vo ná sát
vagy visszahívását,

f) el ren del he ti a fo gyasz tó éle té re, egész sé gé re, tes ti
ép sé gé re ve szé lyes ter mék meg sem mi sí té sét a kör nye zet -
vé del mi szem pon tok figyelembevételével,

g) a jog sze rû ál la pot hely re ál lí tá sá ig ter je dõ idõ tar -
tam ra el ren del he ti a jog sér tés sel érin tett üz let ide ig le nes 
be zá rá sát, ha az a fo gyasz tók éle té nek, tes ti ép sé gé nek,
egész sé gé nek vé del me vagy a fo gyasz tók szé les kö rét
érin tõ kár ral fe nye ge tõ ve szély el há rí tá sa ér de ké ben
szük sé ges,

h) a 16/A. § (1)–(3) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke -
zé sek meg sér té se ese tén a jog sér tés meg ál la pí tá sá tól
szá mí tott leg fel jebb egy évig meg tilt hat ja az al ko hol tar -
tal mú ital, a do hány ter mék, il let ve a sze xu á lis ter mék
for gal ma zá sát, e ren del ke zé sek is mé telt meg sér té se ese -
tén pe dig el ren del he ti a jog sér tés sel érin tett üz let leg fel -
jebb har minc nap idõ tar tam ra tör té nõ ide ig le nes be zá rá -
sát, il let ve

i) fo gyasz tó vé del mi bír sá got (a to váb bi ak ban: bír ság)
szab hat ki.”

„47/C. § (1) A bír ság össze ge 15 ezer fo rint tól
a) a szám vi tel rõl szó ló 2000. évi C. tör vény (a to váb -

bi ak ban: Szt.) ha tá lya alá tar to zó, 100 mil lió fo rin tot
meg ha la dó éves net tó ár be vé tel lel ren del ke zõ vál lal ko -
zás ese té ben a vál lal ko zás éves net tó ár be vé te lé nek
5%-áig, de leg fel jebb 100 mil lió fo rin tig, il let ve a fo -
gyasz tók szé les kö ré nek tes ti ép sé gét, egész sé gét sér tõ
vagy ve szé lyez te tõ, to váb bá a fo gyasz tók szé les kö ré nek
je len tõs va gyo ni hát rányt oko zó jog sér tés ese tén leg fel -
jebb 2 mil li árd fo rin tig,

b) az a) pont ha tá lya alá nem tar to zó vál lal ko zás ese té -
ben 500 ezer fo rin tig, il let ve a fo gyasz tók szé les kö ré nek
tes ti ép sé gét, egész sé gét sér tõ vagy ve szé lyez te tõ, to váb bá 
a fo gyasz tók szé les kö ré nek je len tõs va gyo ni hát rányt
oko zó jog sér tés ese tén a vál lal ko zás éves net tó ár be vé te lé -
nek 5%-áig, az Szt. ha tá lya alá nem tartozó vállalkozás
esetén 5 millió fo rin tig ter jed het.”

III.

A bí rói kez de mé nye zés nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze te sen ér vé nye sí -
tett ál lás pont ja sze rint: „A jog ál lam nél kü löz he tet len
ele me a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ -
sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi an nak bi zo sí tá -

sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes
jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket
te kintve ki szá mít ha tó ak és elõre lát ha tó ak le gye nek a nor ma
cim zett jei szá má ra.” [9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 59, 65.]

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban rá mu ta tott
ar ra, hogy a köz igaz ga tá si szer vek te vé keny sé gé vel kap -
cso la to san az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo -
zott jog ál la mi ság el vé bõl fa ka dó kö ve tel mény a köz igaz -
ga tás tör vény alá ren delt sé ge. Az a kö ve tel mény, hogy a
tár sa dal mi vi szo nyok ba köz ha ta lom bir to ká ban be avat -
ko zó köz igaz ga tá si szer vek a jog ál tal meg határozott
szer ve ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal sza bá lyo zott el já rá si
rend ben, az anya gi jog ál tal meg ál la pí tott ke re tek kö zött
hoz zák meg dön té se i ket. [56/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1991, 454, 456.; 6/1999. (IV. 21.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 90, 94.]. Ez a kö ve tel mény ma gá ban fog lal ja
azt is, ha tör vény va la mely al kot má nyos, il le tõ leg tör -
vény ben sza bá lyo zott jog kor lá to zá sá ra ad jog al ko tá si
fel ha tal ma zást va la mely köz igaz ga tá si szerv nek, a tör -
vény nek meg kell ha tá roz nia a jog al ko tá si ha tás kör ter je -
del mét, an nak kor lá ta it is. A jog biz ton ság kö ve tel mé nyé -
bõl to váb bá az is kö vet ke zik, ha tör vény köz igaz ga tá si
bír ság ki sza bá sá ra ha tal maz fe l köz igaz ga tá si szer vet,
meg kell ha tá roz nia a köz igaz ga tá si bír sá go lás jo gi ke re -
te it, a ki szab ha tó köz igaz ga tá si bír ság össze gé nek al só,
il le tõ leg fel sõ ha tá rát, össze gét.

2. A bí rói kez de mé nye zés ki fe je zet ten a Fgytv. 48. §
(1) be kez dés al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét in dít vá nyoz ta, to váb bá al kal ma zá si ti lal -
má nak ki mon dá sát az 5. P. 22.099/2004. szám alatt
folyamatban lévõ ügyben.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a tá ma dott
ren del ke zés köz igaz ga tá si szerv – a fo gyasz tó vé del mi
fel ügye lõ ség – ha tás kö rét meg ál la pí tó sza bály, egy tör vé -
nyi fel ha tal ma zás ar ra, hogy a ha tó ság a fo gyasz tó vé del -
mi ren del ke zé sek meg sér té se ese tén bír sá got szab hat ki.
A bí rói kez de mé nye zés nem vi tat ja a bír sá go lá si ha tás kör 
meg ál la pí tá sát és nem ál lít ja a bír sá go lá si ha tás kör meg -
ál la pí tá sá nak al kot mány el le nes sé gét sem. Az Al kot -
mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren del ke zés,
mint ha tás kö ri sza bály, ön ma gá ban nem volt al kot mány -
el le nes.

A bí rói kez de mé nye zés tar tal má ban, ér ve lé sé ben azt
ki fo gá sol ja, hogy a tá ma dott ren del ke zés a bír ság mér té -
két nem ha tá roz ta meg, ami jog bi zony ta lan ság hoz ve -
zet. Ál lás pont ja sze rint az olyan jog sza bály, amely egy
bír ság nak, mint hát rá nyos jog kö vet kez mény nek sem az
al só, sem a fel sõ összeg ha tá rát nem ha tá roz za meg, mû -
kö dé sét te kint ve nem ki szá mít ha tó, sér ti a jog biz ton ság
kö ve tel mé nyé nek el vén ke resz tül a jog ál la mi ság al kot -
má nyos alap el vét. Er re ala poz va vé li úgy, hogy a tá ma -
dott ren del ke zés az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be üt -
kö zik.

Az Al kot mány bí ró ság a bí rói kez de mé nye zést an nak
tar tal ma sze rint bí rál ta el. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont -
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ja sze rint ez a bí rói ér ve lés nem a tá ma dott ren del ke zés – a
ha tás kört meg ál la pí tó sza bály – al kot mány el le nes sé gét
iga zol ja, ha nem sza bá lyo zá si hi ány ra mu tat rá, a bí rói kez -
de mé nye zés – az 1. pont ban fog lal tak ra fi gye lem mel – tar -
tal má ban mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sá ra irá nyul.

A bí ró a bí ró sá gi el já rás fel füg gesz té se mel lett a jog -
sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tát,
az Abtv. 1. § b) pont ja sze rin ti el já rást kez de mé nyez he ti.
Az Abtv. 38. §-a azon ban nem jo go sít ja fe l a bí rót ar ra,
hogy eb ben a mi nõ sé gé ben az elõt te fo lya mat ban lé võ el -
já rás fel füg gesz té se mel lett mu lasz tás ban meg nyíl vá nu ló 
al kot mány el le nes ség meg szün te té sét, az Abtv. 1. § e)
pont ja sze rin ti el já rást kez de mé nyez ze, bí ró sá gi ügy ben
el já ró bí ró a mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot -
mány bí ró sá gi el já rás nak nem le het in dít vá nyo zó ja.
[540/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 586.] Az in dít vá -
nyo zá si jog hi á nya miatt az Al kot mány bí ró ság a bí rói
kez de mé nye zést vissza uta sí tot ta az Al kot mány bí ró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.)
29. § c) pont ja alap ján.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a fo gyasz -
tó vé de lem rõl szó ló 1997. évi CLV. tör vény, va la mint
egyes kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2008.
évi XLII. tör vény – töb bek kö zött – már meg ha tá roz ta a
bír ság össze gé nek al só és fel sõ ha tá rát, ame lyet a mó do -
sí tás alap ján a Fgytv. 47/C. §-a tar tal maz. Ez zel a tör -
vény al ko tó meg szün tet te a mu lasz tás ban meg nyíl vá nu ló
al kot mány el le nes sé get.

Mint hogy az Al kot mány bí ró ság nem ál la pí tot ta meg a
tá ma dott ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét, ezért az al -
kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá nak sincs alap ja.

Bu da pest, 2009. jú ni us 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k.,      Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
az Alkotmánybíróság elnöke, alkotmánybíró

az aláírásban akadályozott

Dr. Lé vay Mik lós

alkotmánybíró helyett 

99/D/2006. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa na szok tár gyá -
ban meg hoz ta a következõ

v é g  z é s t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó -
ló 1994. évi LIII. tör vény 5. §-ával, 217. §-ával, 307. §
(2) be kez dé se g) pont já val, 230. § (3) és (4) be kez dé sé vel,
va la mint a bí ró sá gi vég re haj tá si ügy vi tel rõl és pénz ke ze -
lés rõl szó ló 1/2002. (I. 17.) IM ren de let tel össze füg gés ben
elõ ter jesz tett mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sá ra irányuló alkotmányjogi pa naszo -
kat visszautasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja azt az in dít -
ványt, amely ar ra irá nyul, hogy az Al kot mány bí ró ság kö -
te lez ze a jog al ko tót új sza bá lyo zás meg al ko tá sá ra.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ a
Kis kõ rö si Vá ro si Bí ró ság 0304.Vh.50/2002/9. szá mú vég -
zé se, to váb bá a Bács-Kis kun Me gyei Bí ró ság 4. Pkf.
21.688/2005/2. számú végzése ellen.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasz ra irá nyu ló ké -
rel me i ben al kot mány el le nes nek vél te a bí ró sá gi vég re haj -
tás ról szó ló 1994. évi LIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Vht.)
5. §-át, 217. §-át, 307. § (2) be kez dé se g) pont ját, 230. § (3) 
és (4) be kez dé se it, va la mint a bí ró sá gi vég re haj tá si ügy vi -
tel rõl és pénz ke ze lés rõl szó ló 1/2002. (I. 17.) IM ren de le -
tet (a to váb bi ak ban: IM ren de le tet). Ál lás pont ja sze rint a
tá ma dott ren del ke zé sek sér tik az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé ben foglalt jogállamiság követelményét, továbbá
az Alkotmány 57. § (1) bekezdését.

A tisz tes sé ges bí ró sá gi el já rás hoz va ló jog sé rel mét
ered mé nye zi ér ve lé se sze rint az, hogy a Vht. nem ír ja elõ
a vég re haj tó szá má ra, hogy az ál ta la tett in téz ke dé sek rõl
tá jé koz tas sa a vég re haj tást ké rõt. En nek hi á nyá ban pe dig
a vég re haj tást ké rõ az ügy vi te li sza bá lyok meg sér té sét
nem tá mad hat ja a Vht. 217. §-a sze rin ti vég re haj tá si ki fo -
gás sal, amely foly tán szin tén sé rül ni vél te a jog ál la mi ság
és a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog el vét az in dít vá nyo -
zó. Egy ben a Vht. 217. §-ának a jog ál la mi ság el vé vel va -
ló el len té tét ar ra hi vat ko zás sal is ál lí tot ta, hogy az ab ban
fog lal tak nem fe lel nek meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek, mi vel a bí ró sá gok azt úgy ér tel me zik, hogy az
ügy vi te li sza bá lyok meg sér té se vég re haj tá si ki fo gás sal
nem tá mad ha tó. Ál lás pont ja sze rint szin tén a jog ál la mi -
ság sé rel mét okoz za az a „hi á nyos ság”, hogy a ka ma ra és
a bí ró ság kö zöt ti ha tás kör nincs egy ér tel mû en el kü lö nít -
ve. To váb bá vé le mé nye sze rint a „vég re haj tó tör vény sér -



tõ in téz ke dé se vagy mu lasz tá sa” egy ben a „Vht. fel ha tal -
ma zá sán ki adott” IM ren de let sza bá lya i nak meg sér té sét
is je len ti.

Az in dít vá nyo zó mind ezek alap ján el sõd le ge sen a Vht.
tá ma dott ren del ke zé sei és az IM ren de let egé szé re néz ve a
jog al ko tó nak az al kot má nyos sza bá lyo zás meg al ko tá sá ra
(ki egé szí té sé re) va ló kö te le zé sét, má sod la go san pe dig a
Vht. 5. §-a, 217. §-a, 307. § (2) be kez dés g) pont ja, 230. §
(3) és (4) be kez dé se, to váb bá az IM ren de let meg sem mi sí -
té sét kér te. To váb bá a bírósági ügyekben az alkalmazási
tilalom megállapítását kérte.

II.

Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt vizs gál ta, hogy az in dít -
vá nyi ké rel mek meg fe lel nek-e az Al kot mány bí ró ság ról szó -
ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. §
(1) és (2) be kez dé se i ben rög zí tett, az al kot mány jo gi pa nasz
el bí rál ha tó sá gá val szem ben tá masz tott kö ve tel mé nyek nek.

1. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se miatt al kot mány -
jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki -
nek a jog sé rel me al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá -
sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé -
ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség
nincs szá má ra biz to sít va. Az al kot mány jo gi pa nasz  – fõ
sza bály ként – a jog erõs ügy dön tõ ha tá ro za tok kal szem ben
ter jeszt he tõ elõ [lásd: 1492/B/2007. AB ha tá ro zat, ABK
2008. jú ni us, 24.]. Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor -
la ta ér tel mé ben eset rõl eset re, az alap já ul fek võ jog erõs
ha tá ro zat tar tal ma alap ján íté li meg azt, hogy a vizs gált
ügy ben a pa nasszal tá ma dott ha tá ro zat olyan ér de mi ha tá -
ro zat nak te kint he tõ-e, amellyel szem ben he lye van az al -
kot má nyos jog or vos lat nak. Ugyan ez a ha tá ro zat – utal va
az 57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat ra mely ben elõ ször
mond ta ki az Al kot mány bí ró ság, hogy az al kot mány jo gi
pa nasz jog or vos lat – meg erõ sí tet te az Al kot mány bí ró ság
22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1995, 108,
109.) fog lal ta kat: az „al kot mány bí ró sá gi el já rás ban a jog -
or vos lat hoz va ló alap ve tõ jog szem pont já ból va la mely
dön tés ér de mi, ügy dön tõ vol ta a té te les jo gok ál tal ilyen -
nek tar tott dön té sek hez ké pest vi szony la gos: a vizs gált
dön tés tár gya és sze mé lyek re gya ko rolt ha tá sa ál tal meg -
ha tá ro zott (ABH 1992, 515, 516.; ABH 1993, 48,
74–75.).” A 22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat ki fej tet te to -
váb bá, hogy a jog or vos lat má sik fo gal mi ele me, hogy a
dön tés jo got vagy jo gos ér de ket sért sen, ugyan ak kor a jog -
or vos lat igény be vé te lé nek nem elõ fel té te le a tény le ges sé -
re lem iga zo lá sa, elég ar ra hi vat koz ni. „Ah hoz van jo ga a
sze mély nek, hogy ál lít sa a dön tés jo gos ér de ket vagy jo got 
sér tõ vol tát.” (ABH 1995, 108, 110.) A ha tá ro zat ki mond ta 

to váb bá, hogy „[a]z Al kot mány sze rint a dön tés »el len«
le het jog or vos lat tal él ni” (ABH 1995, 108, 110.).

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Kis kõ rö si
Vá ro si Bí ró ság 0304.Vh.50/2002/9. szá mú vég zé se nem

felel meg az Abtv. 48. § (1) be kez dé sé ben fog lalt, fen ti ek -
ben is mer te tett fel té te lek nek. Az in dít vá nyo zó jog or vos la ti
le he tõ sé gét a vég zés te kin te té ben ki me rí tet te (a Bács-Kis -
kun Me gyei Bí ró ság 4. Pkf. 21.688/2005/2. szá mú vég re -
haj tá si el já rá sá ban), al kot mány jo gi pa nasz azon ban kü lön -
ál ló ké re lem ként az el sõ fo kú ha tá ro zat el len nem ter jeszt he -
tõ elõ. Ezért az Al kot mány bí ró ság a Kis kõ rö si Vá ro si Bí ró -
ság em lí tett vég zé se el le ni al kot mány jo gi pa naszt az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé -
rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a
to váb bi ak ban Ügy rend) 29. § e) pont ja alap ján vissza uta sí -
tot ta.

2. A ha tár idõ ben be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz ba
fog lalt ké re lem jog sza bá lyok hi á nyát ki fo gá sol ja, így meg
nem ne vez ve, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el -
le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyul. Az Abtv. 48. § (1) be -
kez dé se ér tel mé ben az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak
meg sér té se mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al -
kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány -
el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és
egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg
más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az
Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze rint az al kot mány jo gi pa naszt 
a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon
be lül le het írás ban be nyúj ta ni. Az Al kot mány bí ró ság kö -
vet ke ze tes gya kor la ta sze rint az Abtv. 48. § (1) és (2) be -
kez dé sé ben foglaltakat együttesen kell értelmezni és
figyelembe venni [23/1991. (V. 18.) AB végzés, ABH
1991, 361, 362.; 41/1998. (X. 2.) AB határozat, ABH
1998, 306, 309.]. 

Je len ügy ben az in dít vá nyo zó in dít vá nyát 2006. ja nu -
ár 24-én ad ta pos tá ra, a Bács-Kis kun Me gyei Bí ró ság 4. Pkf.
21.688/2005/2. szá mú, 2005. ok tó ber 25. nap ján kelt jog erõs 
vég zé sé nek át vé te lét nem iga zol ta. Az Al kot mány bí ró ság
meg ke re sé sé re a Bács-Kis kun Me gyei Bí ró ság tá jé koz ta tá sa 
sze rint ezen vég zés 2005. no vem ber 22-én ke rült a vég re haj -
tást ké rõ ré szé re ki adás ra, a kéz be sí tést iga zo ló pos tai tér ti -
ve vény azon ban a bí ró ság ré szé re nem ér ke zett vissza.
Mind ezek alap ján az in dít vá nyo zó ál tal a Bács-Kis kun Me -
gyei Bí ró ság 4. Pkf. 21.688/2005/2. szá mú vég zé se el len be -
nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt (mi vel a jog erõs má sod fo kú
vég zés nem sza bály sze rû kéz be sí té se nem ír ha tó az in dít vá -
nyo zó ter hé re) az Al kot mány bí ró ság ha tár idõ ben be nyúj -
tott nak te kin tet te.

3. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se sze rint Al kot mány ban
biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se miatt al kot mány jo gi pa -
nasszal az for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz, aki nek a
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze -
rint „az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te lei kö -
zé tar to zik, hogy az Al kot mány ban biz to sí tott jog sé re lem

»az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán«
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kö vet kez zék be. En nél fog va az Abtv. alap ján a sza bá lyo -
zás hi á nya miatt, az az mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány al kot -
mány jo gi pa nasz ként va ló elõ ter jesz té se az Abtv.-bõl nem
ve zet he tõ le” (1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004,
1160, 1176.; 986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 889,
900.; 276/D/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1369, 1375.). 
Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség re ala pí tott al kot mány jo gi 
pa naszt az Ügy rend 29. § e) pont ja alap ján – ér de mi vizs -
gá lat nél kül – vissza uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban kér te az
Al kot mány bí ró ság tól a jog al ko tó nak a hi á nyolt sza bá lyo -
zás meg al ko tá sá ra va ló kö te le zé sét.

Az Abtv. 1. §-a és az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét
megál la pí tó egyéb tör vé nyi ren del ke zé sek ér tel mé ben az
Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re ar ra, hogy ön ma gá -
ban a jog al ko tót va la mely jog sza bály meg al ko tá sá ra vagy
mó do sí tá sá ra kö te lez ze. Ezért az Al kot mány bí ró ság az in -
dít ványt eb ben a ré szé ben az Ügy rend 29. §-ának b) pont já -
ra fi gye lem mel vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2009. jú ni us 9.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

538/G/2006. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ké nek
az Al kot mány ér tel me zé se tár gyá ban elõ ter jesz tett in dít -
vá nya alap ján – Dr. Ko vács Pé ter al kot mány bí ró pár hu za -
mos in do ko lá sá val – meghozta a következõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 61. § (1) be kez dé -
sé nek az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben és az Al kot -

mány 59. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak fi gye lem bevé te lé vel
tör té nõ ér tel me zé sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke – az Al kot mány bí ró ság ról 
szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
1. § g) pont ja, 21. § (6) be kez dé sé nek e) pont ja és 51. §-a
alap ján – az Al kot mány egyes ren del ke zé sei ér tel me zé sé re 
irá nyu ló in dít ványt nyújtott be az Alkotmánybírósághoz.

Kez de mé nyez te, hogy az Al kot mány bí ró ság „– abszt -
rakt al kot mány ér tel me zés ke re té ben – ér tel mez ze az Al kot -
mány 61. §-ának (1) be kez dé sé ben biz to sí tott sza bad vé le -
mény nyil vá ní tás hoz fû zõ dõ jo got az Al kot mány 54. §-ának 
(1) be kez dé se sze rin ti em ber i mél tó ság hoz va ló alap jog, to -
váb bá az Al kot mány 59. §-ának (1) be kez dé sé ben dek la rált 
jó hír név hez va ló jog össze füg gé sé ben, fi gye lem mel ar ra is, 
hogy az Al kot mány bí ró ság a 8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro -
za tá tól kezd ve (ABH 1990, 42.) az em ber i mél tó ság hoz va -

ló jo got mint »ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo got« fog ja fe l.” Ál -
lás pont ja sze rint a sza bad vé le mény nyil vá ní tás hoz va ló jog 
ugyan is össze üt kö zés be ke rül het az em ber i mél tó ság hoz
va ló jog gal, mint „ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog gal” és an nak
egyes rész jo go sít vá nya i val is. Mind ezek re fi gye lem mel in -
dít vá nyoz ta, hogy az Al kot mány bí ró ság az ér tel me zés so -
rán „a sza bad vé le mény nyil vá ní tás hoz va ló jo got, to váb bá

az em ber i mél tó ság és a jó hír név, va la mint az »ál ta lá nos

sze mé lyi sé gi jog« al kot má nyos ol tal mát egy más ra te kin -
tet tel ér té kel je és en nek so rán ál la pít sa meg, hogy

– e jo gok össze üt kö zé se ese tén az em ber i mél tó ság hoz

és a jó hír név hez va ló jo gok, to váb bá az »ál ta lá nos sze mé -

lyi sé gi jog« al kot má nyo san mennyi ben le het nek a vé le -
mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak kül sõ kor lá tai, az az az Al -
kot mány bí ró ság a sza bad ság jog mi lyen sú lyú kor lá to zá sát
tart ja eb ben az össze füg gés ben al kot má nyo san in do kolt -
nak,

– a de mok rá cia ér té kei mel lett el kö te le zett »kö zös sé -
gek mél tó sá gá nak« vé del me a vé le mény nyil vá ní tá si sza -
bad ság nak mi lyen sú lyú al kot má nyos kor lát ja le het, az az

»az em be rek bi zo nyos kö zös sé gei«, »az em be rek meg ha -

tá ro zott cso port jai« vé del me ér de ké ben tör vény vagy a bí -
ró ság – nem bün te tõ jo gi esz kö zök kel – kor lá toz hat ja-e al -
kot má nyo san a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gát,

– al kot má nyo san mennyi ben tá gab bak a sza bad vé le -
mény nyil vá ní tás ha tá rai a ha tó ság gal, bí ró ság gal, hi va ta -
los sze méllyel, az az a köz ha ta lom gyakorlóival szemben,

– a köz ha tal mat gya kor ló in téz mé nyek és hi va ta los
sze mé lyek al kot má nyos alap jo ga i nak vé del me ér de ké ben
a szük ség te len és arány ta lan bün te tõ jo gi esz kö zö kön kí vül 
egyéb – köz igaz ga tá si, pol gá ri jo gi – esz kö zök kel és
szank ci ók kal kor lá toz hat ja-e tör vény vagy a bí ró ság a sza -
bad vé le mény nyil vá ní tás hoz va ló alap jo got, az az a köz ha -
tal mat gya kor lók és a bí ró sá gok te kin té lyé nek és pár tat lan -



sá gá nak a vé del me cél já ból a vé le mény nyil vá ní tás sza -
badsá ga alávethetõ-e nem büntetõjogi korlátozásoknak és
szankcióknak,

– a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga, to váb bá az em -
ber i mél tó ság hoz va ló és a jó hír név vé del mé hez va ló jo -

gok, il let ve az »ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog« üt kö zé se kor
al kot má nyo san ér tel mez he tõ-e a vé le mény nyil vá ní tás sza -
bad sá gá val va ló vissza élés, és ha igen, vissza élés sze rû
jog gya kor lás nak mi nõ sí tés sel kor lá toz hat ja-e tör vény
vagy a bí ró ság az alap jog gya kor lá sát,

– al kot má nyo san kor lá toz ha tó-e a vé le mény nyil vá ní -

tás sza bad sá gá hoz fû zõ dõ alap jog oly mó don, hogy a »kö -

zös ség mél tó sá gá nak« vé del me ér de ké ben a ma gát kö zös -
ség hez tar to zó nak val ló sze mély egyé ni jog ér vé nye sí té sé -
nek le he tõ sé gét tör vény vagy a bí ró ság el is mer je, il le tõ leg
el fo gad ja.”

II.

1. Az Abtv. 1. § g) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö ré be tar to zik az Al kot mány ren del ke zé se i nek ér -
tel me zé se, mely el já rást az Abtv. 21. § (6) be kez dé se ér tel -
mé ben az Or szág gyû lés vagy ál lan dó bi zott sá ga, a köz tár -
sa sá gi el nök, a Kor mány vagy an nak tag ja, az Ál la mi
Szám ve võ szék el nö ke, a Leg fel sõbb Bí ró ság elnöke, va -
lamint a legfõbb ügyész indítványozhatja.

Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 1. § g) pont ja sze rint az 
Al kot mány ren del ke zé se i nek ér tel me zé sé re irá nyu ló ha -
tás kö rét elõ ször a 31/1990. (XII. 18.) AB ha tá ro za tá ban
(ABH 1990, 136., a to váb bi ak ban: Abh.) ér tel mez te. Ki -
fej tet te, hogy „az Abtv. 1. §-ának g) pont ja ér tel me zé sé -
nél is messze me nõ en fi gye lem be kell ven ni a ha tal mi
ágak meg osz tá sá nak el vét, amely a ma gyar ál lam szer ve -
zet leg fon to sabb szer ve ze ti és mû kö dé si alap el ve. Eb bõl
ere dõ en a hi vat ko zott ren del ke zé sen ala pu ló al kot mány -
ér tel me zés re ki zá ró lag ak kor ke rül het sor, ha az in dít -
vány

– az Abtv. 21. §-ának (6) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
szer vek és sze mé lyek va la me lyi ké tõl származik, 

– nem ál ta lá nos ság ban, ha nem va la mely konk rét al kot -
mány jo gi prob lé ma as pek tu sá ból kez de mé nye zi az Al kot -
mány ugyan csak konk ré tan meg je lölt ren del ke zé sé nek ér -
tel me zé sét (a tör vény ja vas lat mi nisz te ri in do ko lá sá ban

em lí tett »abszt rakt« nor ma kont roll ugyan is csak a konk rét
ügy vagy jog sza bály hi á nyát je len ti, nem pe dig azt, le he tõ -
ség vol na va la mely al kot má nyos ren del ke zés tel je sen el -
vont, sem mi fé le konk rét prob lé má hoz nem kap cso ló dó, s
így va ló já ban part ta lan ér tel me zé sé re),

– az adott al kot mány jo gi prob lé ma köz vet le nül – más
jog sza bály köz be jöt te nél kül – le ve zet he tõ az Al kot mány -
ból. (Ab ból ere dõ en ugyan is, hogy az Al kot mány az or szág
alap tör vé nye, köz ve tett mó don bár mely jog sza bály ér tel me -
zé si kér dés kap cso lat ba hoz ha tó az Al kot mánnyal.)” (ABH
1990, 136, 137–138.)

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá ban azt is meg ál la pí -
tot ta, hogy az Al kot mány ér tel me zé sé re vo nat ko zó ha tás -

kö rét meg szo rí tó an kell ér tel mez ni. „Ha ugyan is az Al -
kotmány bí ró ság az Abtv. 1. §-ának g) pont já ban meg ha -
tá ro zott jog kö rét ki ter jeszt ve ér tel mez né, ez könnyen
olyan hely ze tet idéz ne elõ, hogy az il le té kes jog al ko tó
szer vek nem csu pán tör vé nyek, ha nem kor mány ren de le -
tek, sõt mi nisz te ri ren de le tek meg al ko tá sa elõtt is »al kot -
mány ér tel me zést« kér né nek az Al kot mány bí ró ság tól. Ez
pe dig óha tat la nul oda ve zet ne, hogy az Al kot mány bí ró -
ság ma gá ra vál lal ná a tör vény ho zó, sõt a vég re haj tó ha ta -
lom fe le lõs sé gét is és – az Al kot mány ban rög zí tett ál lam -
szer ve ze ti el vek kel szö ges el len tét ben – egy faj ta al kot -
mány bí ró sá gi kor mány zás ala kul na ki” (ABH 1990, 136,
138.).

Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban ki fej tet tek alap ján
ala kí tot ta ki gya kor la tát az Abtv. 1. § g) pont ja sze rin ti ha -
tás kö ré nek gya kor lá sá ra irá nyu ló in dít vá nyok be fo ga dá sát 
il le tõ en. Mind ezek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság
több eset ben is az al kot mány ér tel me zés fel té te le i nek hi á -
nyá ra te kin tet tel uta sí tot ta vissza az in dít ványt [leg utóbb
lásd: 1169/G/2007. AB végzés, ABK 2009. március, 380,
382.].

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta az abszt rakt al -
kot mány ér tel me zés ben ab ban össze gez he tõ, hogy az
abszt rakt al kot mány ér tel me zé si kér dés nek kel lõ en meg ha -
tá ro zott („konk rét”), tisz tán al kot mány jo gi kér dés nek kell
len nie, to váb bá, hogy a kér dést az in dít vány nak kell meg -
fo gal maz nia. Ha e fel té te lek nem teljesülnek, az indítvány
nem bírálható el.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sá ra ér vé nyes az in dít vány -
hoz kö tött ség sza bá lya (Abtv. 20. §). Ha az Al kot mány -
bíróság kü lön tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján hi va tal ból is
ha tá roz hat (pél dá ul mu lasz tást ál la pít meg), azt ed di gi gya -
kor la ta alap ján min dig in dít vány ra in dult el já rás ban tet te.
Az abszt rakt al kot mány ér tel me zé si el já rás ban is ez a sza -
bály irány adó. Az al kot mány ér tel me zés kez de mé nye zõ jé -
nek mint in dít vá nyo zó nak a fel ada ta, hogy az al kot mány ér -
tel me zé si kér dést meg fo gal maz za, és ez zel meg ha tá roz za az 
al kot mány bí ró sá gi el já rás tár gyát. Ez ak kor is igaz, ha az
abszt rakt al kot mány ér tel me zés tár gya ne he zeb ben meg ha -
tá roz ha tó, mint a nor ma kont roll el já rá sok ban. En nek meg -
fe le lõ en az in dít vány ban meg kell je löl ni az al kot mány jo gi
kér dést, amely nek el dön té sét az in dít vá nyo zó ké ri az Al kot -
mány bí ró ság tól. Ezért nem min den al kot mány jo gi prob lé -
ma te kint he tõ abszt rakt al kot mány ér tel me zé si el já rás ban el -
bí rál ha tó al kot mány jo gi kér dés nek. Ilyen al kot mány jo gi
kér dés tisz tán az Al kot mány ér tel me zé sé vel ki zá ró lag al -
kot mány jo gi ér vek kel el dönt he tõ kér dés. Az al kot mány jo gi
prob lé mák szé les kö ré bõl ezek tar toz nak az Al kot mány bí -
ró ság abszt rakt al kot mány ér tel me zé si ha tás kö ré be, – míg
más al kot má nyos je len tõ sé gû és sú lyú kér dé sek nem te kint -
he tõk – le ga láb bis az Al kot mány bí ró ság e ha tás kö re szem -
pont já ból – al kot mány bí ró sá gi el já rás ban el dönt he tõ kér -
dés nek. Ezt a kö ve tel ményt fo gal maz ta meg az Al kot mány -
bí ró ság ak ként, hogy az abszt rakt al kot mány ér tel me zé si ha -
tás kö ré ben csak konk rét és egye dül az Al kot mány alap ján
al kot mány ér tel me zés sel meg old ha tó „tisz ta al kot mány jo gi
kér dés” al kal mas el bí rá lás ra.
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III.

Az Al kot mány bí ró ság az abszt rakt al kot mány ér tel me -
zés re irá nyu ló in dít vány el bí rál ha tó sá gát meg ha tá ro zó,
fen tebb (II. pont ban) össze fog lalt gya kor la ta alap ján vizs -
gál ta meg, hogy az is mer te tett in dít vány meg fe lel-e az elõ -
zõ fejezetben bemutatott követelményeknek.

1. Az Abtv. 21. § (6) be kez dé se alap ján az 1. § g) pont ja 
sze rint a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke jo go sult Al kot mány
ér tel me zé si in dít vány elõ ter jesz té sé re, az in dít vány te hát
jogosulttól származik.

2. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint dön tõ tar -
tal mi kér dés, hogy az in dít vány ban fel ve tet tek a fen ti ér te -
lem ben „konk rét al kot mány jo gi prob lé má nak”, tisz ta al -
kot mány jo gi kér dé sek nek te kint he tõk-e.

2.1. Az Abh. sze rint az Al kot mány bí ró ság abszt rakt al -
kot mány ér tel me zé si ha tás kö rét meg szo rí tó an kell ér tel mez -
ni. En nek in do ka az Al kot mány bí ró ság al kot má nyos hely ze -
te és sze re pe. Az Al kot mány bí ró ság bí ró ság mi vol tá ból kö -
vet ke zõ en in dít vány alap ján jár el – hi va tal ból csak ki vé te le -
sen, kü lön fel ha tal ma zás alap ján –, és az al kot mány jo gi kér -
dé se ket min dig va la mi lyen „eset” vagy „prob lé ma” össze -
füg gé sé ben vizs gál ja. Nor ma kont roll ese té ben ez az össze -
füg gés egy jog sza bály Al kot mány ba üt kö zé sé nek vizs gá la -
ta: ilyen kor az in dít vány hoz kö tött ség ele ve ki zár ja, hogy az
Al kot mány bí ró ság jog al ko tó sze re pet tölt sön be. Az abszt -
rakt al kot mány ér tel me zés leg fon to sabb az Al kot mány ból
kö vet ke zõ kor lát ja, hogy az Abtv. sze rint abszt rakt al kot -
mány ér tel me zés sel az Al kot mány bí ró ság nem ve he ti át más
al kot má nyos szer vek (tör vény ho zó, jog al ko tó, bí ró sá gok)
ha tás kö rét. Ugyan ennyi re fon tos, és az elõb bi tõl el vá laszt -
ha tat lan in dok, hogy az Al kot mány bí ró ság meg ma rad jon al -
kot má nyos fel ada ta i nak ha tá rai kö zött; eb ben pe dig a jog -
sza bá lyok al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta [Al kot mány
32/A. § (1) be kez dés] a meg ha tá ro zó. Kü lö nö sen fi gye lem be 
ve en dõ ez a kö rül mény alap jo gok kal fog lal ko zó abszt rakt
al kot mány ér tel me zé si kér dé sek el bí rá lá sa kor. Az alap jo go -
kat ugyan is el sõ sor ban a tör vény ho zó fel ada ta al kot má nyo -
san vé de ni és szük ség ese tén kor lá toz ni, amint ez az Al kot -
mány 8. § (1) és (2) be kez dé sé bõl kö vet ke zik. Az alap jo gok
kor lá toz ha tó sá gá ról szó ló ál lás fog la lás te hát nem nor ma -
kont roll el já rás ban szük ség kép pen a tör vény ho zó mér le ge -
lé sé nek el vé te lét je len te né. A konk rét al kot mány jo gi prob lé -
ma fo gal má ról az Al kot mány bí ró ság a 21/1996. (V. 17.) AB
ha tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy „[a]z el vont al kot mány ér tel -
me zést az Al kot mány bí ró ság min dig is igye ke zett a két szél -

sõ ség tõl tá vol tar ta ni: egy részt »valamely al kot má nyos ren -
del ke zés tel je sen el vont, sem mi fé le konk rét prob lé má hoz

nem kap cso ló dó, s így va ló já ban part ta lan ér tel me zé sé tõl«; 
más részt at tól, hogy az el vont ér tel me zés konk rét ügyet
dönt sön el, vagy csu pán jog sza bályt ér tel mez zen. Az utób -
bi fel té tel lel az Al kot mány bí ró ság más hatal mi ágak fel -
ada tá tól is tá vol kí ván ta tar ta ni ma gát. Az ér tel me zés
vi szony la gos ál ta lá nos sá gát az Al kot mány bí ró ság a

»konk rét al kot mány jo gi prob lé ma« kö ve tel mé nyé vel
fe jez te ki, s eset rõl eset re dön töt te el, hogy mi kor ad ha -
tó az in dít vá nyo zót fog lal koz ta tó egye di prob lé mán túl -
mu ta tó, »meg fe le lõ el vont sá gú, a jö võ ben is min den
eset ben kö te le zõ en al kal ma zan dó vá lasz«. [36/1992. 
(VI. 10) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 211.]” (ABH 1996,
74, 75.) 

A konk rét al kot mány jo gi prob lé ma (al kot mány jo gi kér -
dés) lé nye gé ben azt je len ti, hogy az Al kot mány bí ró ság az
abszt rakt al kot mány ér tel me zé si ha tás kö ré ben is al kot -
mány jo gi vi tát dönt el. Ezek ben a vi ták ban az in dít vány
alap ján az Al kot mány ér tel me zé se egy vi ta tott al kot má -
nyos kér dést old meg. Ilyen volt a köz tár sa sá gi el nök in dít -
vá nyá ra a ki tün te té sek ado má nyo zá sá ról szó ló
47/2007. (VII. 3.) AB ha tá ro zat (ABH 2007, 620, 643.);
to váb bá ko ráb ban a mi nisz ter el nök in dít vá nyá ra az ál lam -
fõi ki ne ve zé si jog kör gya kor lá sá ról szó ló 8/1992. (I. 30.)
AB ha tá ro zat (ABH 1992, 51, 57.), va la mint ugyan er rõl a
36/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat (ABH 1992, 207, 219.),
ahol az Alkotmánybíróság absztrakt al kot mányér tel me -
zés sel egy alkotmányos vitát döntött el.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek ben is mer te tet tek nek
meg fe le lõ en a 47/2007. (VII. 3.) AB ha tá ro zat ban (ABH
2007, 620, 643.) el bí rált, a köz tár sa sá gi el nök in dít vá nyá -
ban fog lalt, az Al kot mány 30/A. § (1) be kez dés j) pont ja
ér tel me zé sé rõl szó ló, a ki tün te té si elõ ter jesz tés tár gyá ban
meg ho zan dó ál lam fõi dön tés ter je del mé nek, a ki tün te té si
elõ ter jesz tés alá írá sa meg ta ga dá sá nak al kot má nyos fel té -
te le i re (mér cé jé re) vo nat ko zó al kot mány ér tel me zést az
Al kotmány bí ró ság konk rét al kot mány jo gi prob lé má nak
te kin tet te. Eb ben ugyan is tisz tán al kot mány jo gi kér dést
kel lett meg vá la szol nia: a köz tár sa sá gi el nök az al kot -
mány ér tel me zést a Kos suth-díj és Szé che nyi-díj ado má -
nyo zá sá val össze füg gés ben kér te, így az el dön ten dõ al kot -
mány jo gi kér dés az volt, hogy az Al kot mány alap ján
mennyi ben kö tött az ál lam fõ ki tün te tés-ado má nyo zá si ha -
tás kö re. Az Al kot mány 70/E. §-a kap cso la tát ér tel me zõ
42/2000. (XI. 8.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2000, 329, 337. – 
Lak ha tás hoz va ló jog) a konk rét al kot má nyos sá gi prob lé -
mát az in dít vá nyo zó nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok
or szág gyû lé si biz to sa 9084/1997/K. szá mú – a Szé kes fe -
hér vár, Rá dió ut ca 11. szám alat ti ház la kó i nak el he lye zé -
sé vel kap cso la tos ön kor mány za ti in téz ke dé sek ügyé ben
le foly ta tott – je len té se, va la mint az ál lam pol gá ri jo gok or -
szág gyû lé si biz to sá nak a rend szer vál tás elõt ti la kás hi te lek
fel té te lei meg vál toz ta tá sa mi att ki ala kult hely zet rõl szó ló
1997. de cem be ri je len té se kel lõ en konk re ti zál ta. Konk rét
al kot mány jo gi prob lé má nak te kin tet te az Al kot mány bí ró -
ság a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si
biz to sa in dít vá nyá ban foglaltakat; ebben a 2002. évi LXI.
törvény 7. §-ával megállapított, az Alkotmány 70. §-a és a
kisebbségi önkormányzatok (tagjai) választásának
kapcsolatát, ezért a 45/2005. (XII. 14.) AB határozatában
(ABH 2005, 569, 585. – Kisebbségi önkormányzatok)
értelmezte az Alkotmány 68. §-át és az Alkotmány 70. §
(1) bekezdését.



Szin tén konk rét al kot mány jo gi prob lé má nak (al kot -
mány jo gi kér dés nek) te kin tet te és ezért ér de mi ha tá ro za tot 
ho zott az Al kot mány bí ró ság a 21/1996. (V. 17.) AB ha tá -
ro za tá ban (ABH 1996, 74, 88. – Szi vár vány-ügy). Itt a
Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke al kot mány ér tel me zé si ké rel me 
egy konk rét bí ró sá gi ügy kap csán fel me rült al kot mány jo gi 
kér dés meg ol dá sát kér te, tud ni il lik azt az Al kot mány ból
meg vá la szol ha tó kér dést, nem al kot mány el le nes-e egy
egye sü let be jegy zé se, „amely a ho mo sze xu á lis sze mé lyek, 
mint tár sa dal mi cso port jog vé del mi szö vet sé ge ként lép
fel”, ha kis ko rú ak is tag jai le het nek. Itt a konk rét al kot -
mány jo gi kér dés a kis ko rú ak alap jo gi jog ala nyi sá gá nak
ter je del me volt. Leg utóbb pe dig az Al kot mány bí ró ság a
711/G/2007. ha tá ro za tá ban ér tel mez te az Al kot mány 21. § 
(2) be kez dé se má so dik for du la tát. A ben ne fel ve tett konk -
rét alkotmányjogi kérdés az volt: kiterjed-e a parlamenti
vizsgálóbizottságok hatásköre az Alkotmány szerint az
önkormányzatok hatáskörébe tartozó ügyekre is.

Az Al kot mány alap ján meg vá la szol ha tó al kot mány jo gi
kér dés hi á nyá ban az Al kot mány ér tel me zé sé re irá nyu ló in -
dít vá nyo kat az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze te sen vissza uta -
sí tot ta [lásd: 62/1997. (XII. 5.) AB vég zés (ABH 1997, 542,
548.); 1041/G/1999. AB vég zés (ABH 2000, 1085, 1087.);
695/G/2007. AB vég zés (ABK 2008. jú ni us, 1058, 1060.);
1169/G/2007. AB vég zés (ABK 2009. már ci us, 380, 382.)].
A „konk rét al kot má nyos prob lé ma” fo gal mán te hát az Al kot -
mány bí ró ság ed dig min dig vi lá go san meg ha tá ro zott, az Al -
kot mány köz vet len ér tel me zé se alap ján – te hát nor ma kont -
roll nél kül – el dönt he tõ al kot mány jo gi kér dést ér tett.

IV.

A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ké nek in dít vá nya nem fe lel
meg a konk rét ság – az al kot mány jo gi vi ta, „al kot mány jo gi
kér dés” – fent rész le te zett kö ve tel mé nyé nek. En nek oka
nem a fel ve tett al kot mány jo gi kér dé sek fon tos sá ga –
mely nek, mint a fen ti fej te ge té sek bõl ki de rül, nincs je len -
tõ sé ge az abszt rakt al kot mány ér tel me zé si indítványok
elbírálhatósága szempontjából.

El len ke zõ leg, az Al kot mány bí ró ság el is me ri, hogy az
in dít vány igen fon tos al kot mány jo gi prob lé mák ról szól.
Ezek kel az Al kot mány bí ró ság mû kö dé sé nek kez de te óta a
ha tás kö ré be tar to zó el já rá sok ke re tei kö zött fo lya ma to san
fog lal ko zott és szá mos e kör be tar to zó kér dés ben ál lást is
fog lalt. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány abszt rakt ér -
tel me zé sé re irá nyu ló ha tás kö re [Abtv. 1. § g) pont] mel lett
az elõ ze tes nor ma kont roll [Abtv. 1. § a) pont ja], az utó la -
gos nor ma kont roll [Abtv. 1. § b) pont], to váb bá az al kot -
mány jo gi pa nasz [Abtv. 1. § d) pont ] és a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
[Abtv. 1. § e) pont] irá nyu ló ha tás kö re i ben is ér tel mez te az 
Alkotmányt. Ezek között jónéhányszor foglalt már állást
az indítványban megjelölt alkotmányos kérdésekben is.

Az in dít vány négy kér dés kört érint: (1) a vé le mény nyil -
vá ní tás sza bad sá gá nak kül sõ kor lá tai le het nek-e az em ber i
mél tó ság hoz és a jó hír név hez va ló jo gok; (2) a vé le mény -

nyil vá ní tás kor lát ja le het-e a „kö zös sé gek mél tó sá gá nak”
vé del me, il let ve eh hez kap cso ló dó an az egyé ni jog ér vé -
nye sí tés és a szank ci o ná lás le he tõ sé gé nek kér dés kö re; (3)
a vé le mény nyil vá ní tás ha tá rai a ha tó ság, hi va ta los sze -
méllyel, köz ha ta lom gya kor ló i val, kü lö nö sen a bí ró sá gok -
kal szem ben; (4) ér tel mez he tõ-e a vé le mény nyil vá ní tás
sza bad sá gá val va ló vissza élés, és er re fi gye lem mel az
alap jog gya kor lá sát tör vény vagy bí ró ság kor lá toz hat ja-e.
Az in dít vá nyo zó a konk rét al kot mány jo gi kér dést a kö vet -
ke zõk ben fo gal maz ta meg: a jog al kal ma zá si gya kor lat ban
ki ala kult fel fo gás sze rint „a vé le mény nyil vá ní tás sza bad -
sá ga szint e kor lá toz ha tat lan és szint e min den más jog fö -
lött áll”, ezért „leg több ször jog vé de lem nél kül ma radt a

kü lön bö zõ nem ze ti, fa ji, et ni kai és val lá si »kö zös sé gek

mél tó sá ga«”. „[M]ér he tet le nül el sza po rod tak az egész tár -
sa da lom ban, de kü lö nö sen a mé di á ban és a saj tó ban e kö -
zös sé ge ket, a köz ha ta lom gya kor ló it, a bí ró sá go kat stb.
dur ván sér tõ, gya láz ko dó, te kin té lyü ket és mél tó sá gu kat
alá ás ni szán dé ko zó, pár tat lan sá gu kat tá ma dó ki je len té sek
és meg nyil vá nu lá sok és ezek is min d szank ci o ná lat la nok
ma rad tak”. Ugyan ak kor „egy re több nem ze ti, fa ji, et ni kai,
val lá si kö zös ség, tár sa dal mi szer ve zet, köz ha tal mi szerv
kö ve te li a (...) rá gal ma zó vé le mény nyil vá ní tá sok és saj tó -
meg nyil vá nu lá sok szank ci o ná lá sát”. Utal to váb bá ar ra,
hogy a „kö zös sé gek mél tó sá gá nak vé del me” ér de ké ben
egy re gya ko rib bak az egyé ni és a „fe le lõs po li ti ku si kez de -
mé nye zé sek és ja vas la tok”, hogy a ma gát kö zös ség hez tar -
to zó nak val ló egyé nek is „fel lép hes se nek a vé le mény nyil -
vá ní tás sza bad sá gá val va ló vissza élés el len”. 

Az in dít vány az em lí tett kér dés kör ben két al kot mány jo -
gi prob lé mát fo gal maz meg: egy részt a gyû lö let be széd,
más részt a bí rák kal szem be ni vé le mény nyil vá ní tás al kot -
má nyos kor lá ta i nak kér dé sét. Az in dít vány mind két té ma -
kör kap csán az Al kot mány bí ró ság abszt rakt al kot mány ér -
tel me zé si ha tás kö ré be nem tar to zó és ke re tei kö zött ki e lé -
gí tõ en meg nem vá la szol ha tó tár gya kat je löl meg. Az in -
dít vány elõb bi ek ben rész le te sen idé zett in do ko lá sa az in -
dít vá nyo zó sze rint kü lö nö sen sür ge tõ, alap ve tõ en a jog al -
ko tás ra tar to zó, jog po li ti kai kö ve tel mé nye ket és kér dé se -
ket fo gal maz meg, mint ami lyen a „kö zös sé gek mél tó sá gá -
nak” és a bí ró sá gok te kin té lyé nek vé del me, va la mint a vé -
le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga vissza élés sze rû gya kor lá sa
miatt tör té nõ kor lá to zá sá nak meg en ged he tõ sé ge. Messze
túl megy az Al kot mány bí ró ság abszt rakt al kot mány ér tel -
me zõ ha tás kö re kor lá ta in az ál lás fog la lás ar ról, hogy kor -
lá toz ha tó-e bün te tõ jo gi esz kö zök kel a vé le mény nyil vá ní -
tás hoz va ló alap jog a „köz ha tal mat gya kor lók és a bí ró -
ságok te kin té lyé nek és pár tat lan sá gá nak cél já ból”. Szin tén
nem vá la szol ha tó meg abszt rakt al kot mány ér tel me zés ke re -
te in be lül az az in dít vá nyi ké re lem, amely azt kér de zi, hogy
al kot má nyo san ér tel mez he tõ-e a vé le mény nyil vá ní tás sza -
bad sá gá val va ló vissza élés, és ha igen, vissza élés sze rû jog -
gya kor lás nak mi nõ sí tés sel kor lá toz hat ja-e tör vény vagy bí -
ró ság az alap jog gya kor lá sát. Nem kel lõ en meg ha tá ro zott az 
abszt rakt al kot mány ér tel me zé si in dít vány ban fog lalt kér dé -
se, amely sze rint „al kot má nyo san kor lá toz ha tó-e a vé le -
mény nyil vá ní tás sza bad sá gá hoz fû zõ dõ alap jog oly mó don, 
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hogy a »kö zös ség mél tó sá gá nak« vé del me ér de ké ben a ma -
gát kö zös ség hez tar to zó nak val ló sze mély egyé ni jog ér vé -
nye sí té sé nek le he tõ sé gét tör vény vagy a bí ró ság el is mer je,
il le tõ leg el fo gad ja”. 

A fen ti ál lás pont in do ka, hogy e kér dé sek nem vá la szol -
ha tók meg ön ma gá ban az Al kot mány ér tel me zé sé vel, így
nem al kal ma sak abszt rakt al kot mány ér tel me zés re. Eh hez
nem elég gé konk ré tak, más részt, még lét re sem jött tör vé -
nyek tar tal má nak al kot má nyos meg íté lé sét kér ve  – hi po te -
ti kus nor ma kont rollt kí ván nak. Er re azon ban nincs le he tõ -
ség, mert az Al kot mány bí ró ság a tör vé nyek tar tal má nak
al kot má nyos sá gát csa kis (elõ ze tes vagy utó la gos) nor ma -
kont roll el já rás ban bí rál hat ja el; de nem ha tá roz hat ja meg
jö ven dõ tör vé nyek kö te le zõ tar tal mát, és azt sem mond hat -
ja meg, hogy egy fel té te le zett tör vény tar ta lom al kot má -
nyos len ne-e. Nincs er rõl szó al kot mány el le nes mu lasz tás
ese té ben sem, mert az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás meg -
ál la pí tá sa kor sem kö te le zi a tör vény ho zót meg ha tá ro zott
jogszabály alkotására, csak egy tárgykör Alkotmány által
megkövetelt szabályozására – meghagyva a törvényhozó
szabadságát a törvény alkotásában. 

Az abszt rakt al kot mány ér tel me zé si el já rás ban az al kot -
mány ér tel me zés ered mé nye egy szin tén abszt rakt al kot má -
nyos nor ma, amely az Al kot mány ér tel me zett ren del ke zé sé -
nek tar tal mát (je len té sét) kö ze lebb rõl meg ha tá roz za. Az
ilyen al kot mány ér tel me zés ezért ele ve al kal mat lan az alap -
jo gok kor lá to zá sá val kap cso la tos al kot mány jo gi kér dé sek
el dön té sé re, mi vel ezek, az Al kot mány 8. § (2) be kez dé se
sze rint, csak tör vény ben kor lá toz ha tók. Az Al kot mány ma -
ga nem is kor lá toz hat sem mi lyen al kot má nyos jo got, mert
ha egy alap jog „kor lát ját” az Al kot mány ma ga tar tal maz za
– mint a moz gás sza bad ság ese té ben, amely csak a Ma gyar -
or szág te rü le tén tör vé nye sen tar tóz ko dó kat il le ti meg az Al -
kot mány 58. § (1) be kez dé se sze rint –, ez al kot mány jo gi
szem pont ból az alap jog al kot má nyos ter je del mé nek meg ha -
tá ro zá sa, de nem kor lá to zá sa. Az alap jo gok kor lá to zá sa al -
kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta az Al kot mány ki fe je zett ren -
del ke zé se sze rint min dig leg alább egy, az alap jo got kor lá to -
zó tör vény al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tát kí ván ja meg.
Az in dít vány ugyan ak kor rész ben az igaz ság szol gál ta tás („a 
jog al kal ma zá si gya kor lat ban”), kü lö nö sen a bí ró sá gi gya -
kor lat rész ben tör vény es sé gi, más részt al kot má nyos sá gi kö -
ve tel mé nyei meg fo gal ma zá sát ké ri az Al kot mány bí ró ság -
tól. Ezen kí vül több ször szól „a tör vény vagy a bí ró ság” ál tal 
tör té nõ alap jog kor lá to zás ról. Az Al kot mány bí ró ság nak a
ki fej tet tek sze rint nincs abszt rakt al kot mány ér tel me zé si,
sem ön ál ló tör vény ér tel me zé si ha tás kö re; a jog al kal ma zá si
(bí rói) gya kor lat egy sé gé nek biz to sí tá sa pe dig a Leg fel sõbb 
Bí ró ság Al kot má nyon ala pu ló fel ada ta [47. § (2) be kez dés]. 
Igaz, az Al kot mány bí ró ság – konk rét nor ma kont roll el já rá -
sá ban – meg ál la pít hat ja a jog sza bá lyok ér tel me zé sé nek al -
kot má nyos ér tel me zé si tar to má nyát. A bí rák nak azon ban
enél kül is – a több le het sé ges ér tel me zés kö zül – az Al kot -
mánnyal össz hang ban ál lót kell vá lasz ta ni uk. Az Al kot -
mány bí ró ság abszt rakt al kot mány ér tel me zé si el já rá sa
azon ban, a fent ki fej tet tek miatt, nem pó tol hat ja a bí rói
gya kor lat ban fel me rült al kot má nyos kér dé sek meg ol dá sát. 

(Ki vé ve, ha az Al kot mány ból köz vet le nül le ve zet he tõ,
tisz ta al kot má nyos kér dés rõl van szó, mint a Szi vár vány
Társulás a Melegek Jogaiért említett ügyében.)

Az Al kot mány bí ró ság ter mé sze te sen ér tel me zi az Al -
kot mányt nor ma kont roll és egyéb ha tás kö re i ben, amint ezt 
a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga tar tal má val és kor lá ta i -
val is meg tet te szá mos al ka lom mal. Az abszt rakt al kot -
mány ér tel me zé si el já rás azon ban sa já tos (a nor ma kont -
roll tól kü lön bö zõ) el já rás, amely csak tiszta al kotmány -
jogi, alkotmányértelmezési vitákat dönthet el.

A fel ve tett kér dé sek két ség kí vül fon tos, sõt alap ve tõ al -
kot mány jo gi prob lé mák, ezek azon ban – a ki fej tet tek sze -
rint – az Al kot mány bí ró ság abszt rakt al kot mány ér tel me -
zé si ha tás kö ré ben nem old ha tók meg. El sõ sor ban azért
nem, mert a vá lasz jog po li ti kai dön té se ket igé nyel ne,
ame lyek nem tar toz nak az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré -
be. A tár sa da lom ál la po tá nak ér té ke lé se, és az azt ala kí ta -
ni kí vá nó tör vé nyek al ko tá sa az Or szág gyû lés ha tás kö ré -
be tar to zik. [Ha az Or szág gyû lés ez zel él, az Al kot mány -
bí ró ság dönt is ró la, mint a 96/2008. (VII. 3.) AB ha tá ro -
za tá ban (ABK 2008. jú ni us, 916, 925.), mely ben elõ ze tes
nor ma kont roll ke re té ben már vizs gál ta a „kö zös sé gek
mél tó sá gá nak vé del mét” az zal össze füg gés ben, hogy a
Pol gá ri Tör vény köny vet mó do sí tó tör vény az Al kot mány
61. § (1) és 54. § (1) be kez dé sé be üt kö zik-e. A jog po li ti -
kai kö ve tel mé nyek meg fo gal ma zá sa ugyan ak kor nem le -
het az Al kot mány bí ró ság fel ada ta. Más fe lõl az in dít vány
a bí rói gya kor la tot érin tõ kér dé se ket fo gal maz meg, me -
lyek el dön té se egye dül a bí ró sá gok jog ér tel me zõ, jog fej -
lesz tõ te vé keny sé gé ben le het sé ges; en nek egy sé gét az Al -
kot mány sze rint [47. § (2) be kez dés] a Leg fel sõbb Bí ró -
ság hi va tott biz to sí ta ni.

Az Al kot mány bí ró ság sze rint ma is igaz, hogy jö ven dõ
jog al ko tás ról szó ló elõ ze tes al kot mány ér tel me zés sel az Al -
kot mány bí ró ság a tör vény ho zó, a vég re haj tó, to váb bá a bí rói
ha ta lom fe le lõs sé gét is ma gá ra vál lal ná, ami a ha ta lom meg -
osz tás el vé vel el len té tes (Abh., ABH 1990, 136, 138.;
996/G/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 533, 534.;
1041/G/1999. AB ha tá ro zat, ABH 1085, 1087.). E vál to zat la -
nul ér vé nyes gon do la tot 1993-ban így fo gal maz ta meg: „[a]z
Al kot mány bí ró ság fel ada ta ott kez dõ dik, ami kor nor ma kont -
roll ra, al kot mány jo gi pa nasz ra, il let ve mu lasz tá sos al kot -
mány sér tés re irá nyu ló in dít vá nyok el bí rá lá sa so rán, konk rét
kér dé sek ben ál lást kell fog lal nia ab ban a kér dés ben, hogy a
tör vény ho zás ál tal vá lasz tott sza bá lyo zás, il let ve a jog al kal -
ma zás ban kö ve tett tör vény ér tel me zés tar tal mi lag al kot má -
nyo san ki elé gí tõ-e” (ABH 1993, 533, 535.). Az Al kot mány -
bí ró ság sze rint az Al kot mány 61. §-ába fog lalt vé le mény nyil -
vá ní tás alap jog ter je del mé nek és kor lá ta i nak meg ha tá ro zá sa
az egyes, el sõ sor ban abszt rakt vagy konk rét nor ma kont roll el -
já rás ban, a kor lá to zó jo gi sza bá lyo zás is me re té ben le het sé ges. 

V.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti in do kok alap ján az abszt rakt 
al kot mány ér tel me zé si in dít ványt ér dem ben nem bí rál hat ta



el. Ez ter mé sze te sen nem je len ti azt, hogy az ed di gi te vé -
keny sé ge so rán ne fog lalt vol na ál lást a ben ne fel ve tett al kot -
mány jo gi prob lé mák ról. El len ke zõ leg, az Al kot mány bí ró -
ság az in dít vány ban fog lalt al kot mány jo gi, al kot mány ér -
telme zé si kér dé se ket az er re al kal mas nor ma kont roll el já -
rá sa i ban rend sze re sen vizs gál ta és ér tel mez te; a vé le -
mény sza bad ság ról meg le he tõ sen gaz dag gya kor la ta ala -
kult ki az el múlt majd nem két év ti zed ben. A sza bad vé le -
mény nyil vá ní tás hoz va ló jog tar tal mát, il let ve an nak kor -
lá toz ha tó sá gát  vizs gál ta  –  töb bek  kö zött – a 30/1992.
(V. 26.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1992, 167, 180. – Kö -
zös ség el le ni iz ga tás), a 36/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro za tá -
ban (ABH 1994, 219, 230. – Ha tó ság meg sér té se), a
33/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1998, 256,
262.), a 14/2000. (V. 12.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 2000,
83, 101. – Ön kény ural mi jel ké pek), a 18/2000. (VI. 6.)
AB ha tá ro za tá ban (ABH 2000, 117, 132. – Rém hír ter jesz -
tés), az 57/2001. (XII. 5.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 2001,
485, 505. – Vá lasz adá si jog), a 18/2004. (V. 25.) AB ha tá -
ro za tá ban, (ABH 2004, 303, 320. – Gyû lö let be széd), to -
váb bá a 95/2008. (VII. 3.) AB ha tá ro za tá ban (ABK 2008.
jú ni us, 900, 906. – Gya láz ko dás) is. Ez zel össze füg gés -
ben az Al kot mány bí ró ság a 13/2000. (V. 12.) AB ha tá ro -
za tá ban és a 14/2000. (V. 12.) AB ha tá ro za tá ban (ABH
2000, 83, 101. – Ön kény ural mi jel ké pek) a ké pek, szim -
bó lu mok hasz ná la tá val, il let ve va la mely ru ha da rab vi se -
lé sé vel tör té nõ vé le mény nyil vá ní tás ra néz ve foly ta tott le
al kot má nyos sá gi vizs gá la to kat. Az Al kot mány bí ró ság
több ha tá ro za tá ban, így a 36/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro za -
tá ban (ABH 1994, 219, 231.) és a 34/2004. (IX. 28.) AB
ha tá ro za tá ban (ABH 2004, 490, 501–504.) ele mez te a
köz ügyek kel és a köz ha tal mat gya kor lók te vé keny sé gé vel 
kap cso la tos vé le mény nyil vá ní tá si jog ha tá ra it is. Az Al -
kot mány bí ró ság az 57/2001. (XII. 5.) AB ha tá ro za tá ban
(ABH 2001, 485, 505. – Vá lasz adá si jog) az ún. „vá lasz -
adás jo gá val” kor lá to zott vé le mény- és saj tó sza bad ság al -
kot má nyos sá gát vizs gál ta; míg az 1006/B/2001. AB ha tá -
ro za tá ban (ABH 2007, 1366, 1373–1376.) az Al kotmány -
bí ró ság a szer kesz tõi sza bad ság Mé di atv.-be li kor lá to zá sá ra
néz ve foly ta tott le al kot má nyos sá gi vizs gá la tot.

Az Al kot mány bí ró ság nem ré gi ben – az in dít vány be -
nyúj tá sa után – több ha tá ro za tá ban fog lal ko zott a je len in -
dít vány ban is fel ve tett al kot mány jo gi prob lé mák kö zül a
vé le mény nyil vá ní tás alap jo gá nak kor lá toz ha tó sá gá val a
„kö zös sé gek mél tó sá gá nak” vé del mé vel össze füg gés ben
[lásd kü lö nö sen: a 46/2007. (VI. 27.) AB ha tá ro za tot (2007,
592, 608.), a 1006/B/2001. AB ha tá ro za tot (ABH 2007,
1366, 1373–1376. – Mé di atv. és gyû lö let kel tés), a 95/2008.
(VII. 3.) AB ha tá ro za tot (ABK 2008. jú ni us, 900, 906. –
Gya láz ko dás), va la mint a 96/2008. (VII. 3.) AB ha tá ro za tot
(ABK 2008. jú ni us, 916, 925.)]. 

Leg utóbb az Al kot mány bí ró ság a 96/2008. (VII. 3.) AB
ha tá ro za tá ban (ABK 2008. jú ni us, 916, 925.) – azon túl,
hogy össze fog lal ta a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá val
kap cso la tos dön té se it és át te kin tet te az Al kot mány bí ró ság
em be ri mél tó ság hoz fû zõ dõ jog gal kap cso la tos gya kor la tát
– az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett kér dé sek re néz ve is fon tos

meg ál la pí tá so kat tett. Az Al kot mány bí ró ság ezen ha tá ro za -
tá ban elõ ze tes nor ma kont roll ke re té ben a kö zös sé gek be -
csü let vé del mé re vo nat ko zó, a Pol gá ri Tör vény könyv rõl
szó ló 1959. évi IV. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló, az Or -
szág gyû lés ál tal 2007. ok tó ber 29. nap ján el fo ga dott tör -
vény al kot mány el le nes sé gét ál la pí tot ta meg. Ugyan ak kor
az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz ta, hogy vizs gá la ta so rán
nem von ta két ség be a kü lön bö zõ kö zös sé gek hez tar to zók
vé del mé nek szük sé ges sé gét, csu pán az ará nyos sá gá val
kap cso lat ban meg fo gal ma zott el nö ki in dít vány meg ala po -
zott sá gát állapította meg. 

Em lí tést ér de mel, hogy az in dít vány ban fel ve tett több
al kot mány jo gi prob lé má val kap cso la to san je len leg is több
nor ma kont roll el já rás van fo lya mat ban; utó la gos nor ma -
kont roll ke re té ben a bí rák vé le mény nyil vá ní tá si jo gá ról,
il let ve a köz tár sa sá gi el nök in dít vá nyá ra elõ ze tes nor ma -
kon toll el já rás ban a Pol gá ri Tör vény köny vet mó do sí tó, a
kö zös sé get sér tõ vé le mé nyek foly tán egy cso port tag já nak
sze mély hez fû zõ dõ jo ga vé del mét biz to sí ta ni kí vá nó, az
Or szág gyû lés ál tal 2007. ok tó ber 29. napján elfogadott, de
még ki nem hirdetett törvény 1. § (1) bekezdésében
foglaltakat illetõen.

A fen ti rö vid át te kin tés bõl lát ha tó, hogy az Al kot mány -
bí ró ság – ha el já rá sá nak al kot má nyos fel té te lei fenn áll nak 
– fo lya ma to san ér tel me zi a vé le mény nyil vá ní tás al kot má -
nyos jo gá nak tar tal mát és kor lá ta it, to vább fej lesz ti ez zel
kap cso la tos al kot mány ér tel me zé si gya kor la tát. Nem ki -
zárt to váb bá, hogy amennyi ben az Al kot mány bí ró ság ál -
lás pont ja va la mely jo gi kér dés ben meg vál to zik, kel lõ in -
do ko lás sal el tér hes sen ko ráb bi ál lás pont já tól
(918/B/2006. AB ha tá ro zat).

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy konk rét al kot mány jo gi prob lé ma (al kot mány jo gi
kér dés) hi á nyá ban nem áll nak fenn az abszt rakt al kot -
mány ér tel me zé si el já rás elõ fel té te lei, ezért az indítványt
vissza kellett utasítani.

Bu da pest, 2009. jú ni us 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

      Dr. Ba logh Ele mér s. k.,          Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró       elõadó alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró
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Dr. Ko vács Pé ter al kot mány bí ró 
pár hu za mos in do ko lá sa

1. Az in dít vány vissza uta sí tá sá val egyet ér tek, azon ban
az in do ko lást az aláb bi ak kal kí vá nom ki egé szí te ni. Az in -
dít vá nyo zó meg íté lé sem sze rint hol át té te le seb ben, hol
konk ré tab ban ar ra ke res te a vá laszt, hogy ho gyan te remt he -
tõ meg a har mó nia az Em ber i Jo gok Eu ró pai Egyez mé nyé -
ben és más nem zet kö zi szer zõ dé sek ben vál lalt kö te le zett -
sé gek és a ma gyar jog gya kor lat kö zött. Az in dít vány hang -
sú lyoz za azt, hogy meg íté lé se sze rint a ha zai bí rói jog gya -
kor lat el tér az Em ber i Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak jog gya -
kor la tá tól. A konk rét prob lé ma te hát a disz har mó nia a vál -
lalt nem zet kö zi kö te le zett sé gek, azok nem zet kö zi fó ru mo -
kon ki ala kí tott il let ve be vett ér tel me zé se és a ha zai bí rói
gya kor lat kö zött. Az in dít vá nyo zó ér tel me zé sé ben nem a
ha zai bí rói meg kö ze lí té sek kö zött van disz har mó nia – fel -
té te lez he tõ en ezért nem kez de mé nye zett jog egy sé gi ha tá -
ro za tot – ha nem az egy irány ba hú zó bí rói gya kor lat és a
stras bo ur gi ítél ke zé si gya kor lat kö zött. Az in dít vá nyo zó
ezen túl me nõ en azt is hang sú lyoz za, hogy meg íté lé se sze -
rint az Al kot mány bí ró ság nak a szó lás sza bad ság ha tá ra i ról
ki fej tett té te lei rossz, pon to sab ban té ves per cep ci ót kap tak
a ha zai bí rói gya kor lat ban. Al kot mány jo gi prob lé mát lát
ab ban is, hogy a bí rói gya kor lat tör vény mó do sí tást vár el
elõ fel té tel ként az ítél ke zé si gya kor lat meg vál to zá sá hoz,
amely re irá nyu ló jog al ko tói tö rek vé se ket azon ban az Al -
kot mány bí ró ság al kot mány el le nes nek mi nõ sí tet te, és jól le -
het a ha tá lyos sza bá lyok alap ján tör té nõ szank ci o ná lást az
Al kot mány bí ró ság le het sé ges nek tar tot ta, a bí rói gya kor lat
el mu lasz tot ta, hogy en nek ele get te gyen, és to vább ra is a
té te les jog meg vál toz ta tá sát igény li. Az in dít vá nyo zó így
vol ta kép pen a ki ala kult cir cu lus vi ti o sus-ban lát ta az konk -
rét al kot mány jo gi prob lé ma lé tét.

Ar ra is rá mu tat to váb bá az in dít vány, hogy az Al kot -
mány bí ró ság nak a nem zet kö zi jo gi össze füg gé sek fi gye -
lem be vé te lé re vo nat ko zó, a szó lás sza bad ság gal össze -
füg gés ben ho zott ha tá ro za ta i ban ki fej tett té zi sei nem,
vagy nem meg fe le lõ en transz po ná lód tak a ren des bí rói
gya kor lat ba. Bár pa rag ra fus ra be azo no sít va nem ne ve sí ti,
de vol ta kép pen az Al kot mány 7. § (1) sze rin ti a vál lalt kö -
te le zett sé gek és a bel sõ jog kö zöt ti össz hang meg tö ré sé -
nek té nye fog lal koz tat ja és va ló já ban az össz hang hely re -
ál lí tá sá ban igé nyel te vol na az Al kot mány bí ró ság köz re -
mû kö dé sét.

Az in dít vá nyo zó – meg íté lé sem sze rint – tu laj don kép -
pen ar ra is ke re si a vá laszt, és va ló já ban ab ban a te kin tet ben 
kér te az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sét, hogy ér tel mez he -
tõ-e úgy az Al kot mány 61. §-a, hogy az imp li cit mó don, lát -
ha tat la nul is tar tal maz za ugyan azt a kri té ri um rend szert,
ame lyet – sa ját ér ték rend jé re vo nat koz tat va – az Em ber i Jo -
gok Eu ró pai Egyez mé nye és a Pol gá ri és Po li ti kai Jo gok
Nem zet kö zi Egyez ség ok má nya is tar tal maz, az az, hogy az
al kot má nyos ér ték rend be il lesz ke dés, il let ve az az zal va ló
össze egyez tet he tõ ség fel té te le-e a szó lás sza bad sá got meg -
il le tõ al kot má nyos vé de lem esz köz rend sze re al kal maz ha -
tó sá gá nak?

2. Ma ga az in dít vá nyo zó és a vég zés is el jut an nak a fe le -
lõs ség nek a kö rül írá sá hoz, amely a jog al kal ma zó ra há rul a
ki ala kult hely zet meg ol dá sá ban. A ma gam ré szé rõl úgy vé -
lem, hogy a prob lé ma ere dõ je min de nek elõtt ar ra mu tat
vissza, hogy a szó lás sza bad ság (és a gyü le ke zé si sza bad ság)
vo nat ko zá sá ban a jog al kal ma zó az Al kot mány bí ró ság ide vá -
gó ha tá ro za ta i ban és az Em ber i Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak
íté le te i ben ki mon dot ta kat nem kap csol ta össze, és en nek
alap ján egy olyan gya kor lat ala kult ki, amely az Eu ró pa Ta -
nács Rassziz mus és In to le ran cia el le ni Bi zott sá ga (Eu ro pe an
Com mis si on aga inst Ra cism and In to le ran ce – ECRI), 2008.
jú ni us 20-án el fo ga dott, de csak 2009. feb ru ár 24-én nyil vá -
nos ság ra ho zott CRI (2009)3 jel ze tû, Ma gyar or szág ról szó ló
ne gye dik je len té sé ben erõ tel jes kri ti ka tár gyát ké pez te, mint
ami el tér az Em ber i Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak jog gya kor la -
tá tól és nem kel lõ en ve szi fi gye lem be a nem zet kö zi kö te le -
zett sé ge ket és azok be vett ér tel me zé sét. (Lásd e do ku men tum 
9., 13. és 16. §-ait a 13–14. o –on.)

Úgy vé lem, hogy ki ala kult hely zet meg ol dá sá nak kul csa
az, ha a jog al kal ma zó egy más ra te kin tet tel ve szi fi gye lem be 
és kö ve ti az Al kot mány bí ró ság nak és az Em be ri Jo gok Eu -
ró pai Bí ró sá gá nak a jog gya kor la tát sa ját dön té se i nek meg -
ho za ta la kor a szó lás sza bad ság gal össze füg gõ kér dé sek ben.
A két tes tü let jog gya kor la ta kö zött össz hang nak kell len nie,
ami nem zár ja ki a nem zet kö zi kö te le zett ség vál la lá sok nál
nagy vo na lúbb meg ol dást, szé le sebb jog vé del met, de ki zár -
ja az el té rõ tar ta lom tu laj do ní tá sát ugyan azon vagy csak -
nem ugyan azon tar tal mú szö veg for du la tok nak. Az al kot -
má nyo zó ugyan is tu da to san vet te át eze ket a fo gal ma kat,
aho gyan er re ma ga az Al kot mány bí ró ság is rá mu ta tott pél -
dá ul a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal össze füg gés ben
[6/1998. (III. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 91, 95.].

Ál lás pon tom sze rint te hát a jog al kal ma zó nak kell új ra -
gon dol nia, hogy he lye sen ér tel mez te-e az Al kot mány bí ró -
ság és az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak e tárgy ban
kibontakoztatott joggyakorlatát.

E ke re tek kö zött a ma gam ré szé rõl kü lö nös je len tõ sé get tu -
laj do ní tok azok nak a té te lek nek, ame lye ket az Em be ri Jo gok
Eu ró pai Bí ró sá ga a Ga ra u dy c. Fran cia or szág ügy ben 2003.
jú ni us 6-án ho zott, a Nor wo od c. Egye sült Ki rály ság ügy ben
2004. no vem ber 16-án ho zott, a Witzsch c. Né met or szág ügy -
ben 2005. de cem ber 16-án ho zott, a Pa vel Iva nov c. Orosz or -
szág ügy ben 2007. feb ru ár 20-án ho zott el fo gad ha tó sá gi dön -
té se i ben fej tett ki, és az Or ban és tár sai c. Fran cia or szág ügy -
ben ho zott 2009. ja nu ár 15-i íté le té nek 34. §-ában új ra össze -
fog lalt. Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak kö vet ke ze tes
jog gya kor la ta, hogy az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nyé -
nek a szó lás sza bad sá got és az egye sü lé si sza bad sá got biz to sí -
tó 10. és 11. cik két az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nyé nek
17. cik ké vel össze füg gés ben kell ér tel mez ni.

„17. cikk  – Jog gal va ló vissza élés ti lal ma:

Az Egyez mény egyet len ren del ke zé sét sem le het úgy
ér tel mez ni, hogy az bár mely ál lam, cso port vagy sze mély
szá má ra jo got biz to sí ta na olyan te vé keny ség foly ta tá sá ra
vagy olyan cse le ke det vég re haj tá sá ra, amely az Egyez -
mény ben fog lalt jo gok és sza bad sá gok meg sér té sé re vagy



pe dig az Egyez mény ben meg ha tá ro zott nál nagyobb
mértékû korlátozására irányul.”

Er re te kin tet tel ezek ben az ügyek ben az Em be ri Jo gok
Eu ró pai Bí ró sá ga vi lá go san ki mond ta, hogy az an ti sze mi -
tiz mus, il let ve a ho lo ca ust ta ga dá sa, il let ve utób bi ban irá -
nyí tó sze re pet ját szó sze mé lyek fe le lõs sé gé nek ta ga dá sa,
ba ga tel li zá lá sa nem esik az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez -
mé nye ál tal nyúj tott vé de lem alá [Ga ra u dy c. Fran cia or -
szág 1. § (i), 28–29. o, Witsch c. Né met or szág 3. §, 8. o;]
mint aho gyan nem ér de mes vé de lem re egy „et ni kai cso -
port egé sze el len a gyû lö let szí tá sa”, (Pa vel Iva nov c.
Orosz or szág 1. §, 4. o ), irá nyul jon ez a zsi dó ság (Pa vel
Iva nov c. Orosz or szág 1. §, 4. o ) vagy ép pen a mu zul má -
nok el len (Nor wo od c. Egye sült Ki rály ság, 4. o). „Az ilyen
ál ta lá nos, ve he mens tá ma dás össze egyez tet he tet len az
Egyez mény ál tal meg hir de tett és vé dett ér té kek kel, mint a
to le ran cia, tár sa dal mi bé ke és hátrányos megkülönbözetés
tilalma.” (Pavel Ivanov c. Oroszország és Norwood c.
Egyesült Királyság, idézett helyen, azonos szöveggel).

Az Al kot mány bí ró ság a köz tár sa sá gi el nök nek a ki tün te té -
sek ado má nyo zá sá val kap cso la tos al kot mány ér tel me zé si
kér dé sé re ho zott ha tá ro za tá ban hossza san fog lal ko zott a Ma -
gyar Köz tár sa ság al kot má nyos ér ték rend jé vel és az ér ték rend 
ér vé nye sí té sé vel [47/2007. (VII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH
2007, 620.]. Úgy gon do lom, hogy az Em be ri Jo gok Eu ró pai
Egyez mé nyé nek az ér ték rend je, il let ve a Ma gyar Köz tár sa -
ság ér ték rend je kö zött nincs és nem is le het re le váns kü lönb -
ség az em be ri jo gok ér vé nye sít he tõ sé gét il le tõ en. 

Fen ti ek re te kin tet tel né ze tem sze rint va ló já ban még is
van egy im ma nens tar tal mi kor lát, és ez az al kot má nyos ér -
ték rend, amely el le ni tá ma dás nem kap hat ja meg a szó lás -
sza bad ság alkotmányos védelmének pajzsát.

Ha az ilyen tí pu sú megnyi lat ko zá sok, il let ve szer ve -
zõ dé sek nem es nek az Em ber i Jo gok Eu ró pai Egyez mé -
nye ál tal nyúj tott vé de lem ha tá lya alá, úgy kö vet ke zés -
kép pen meg aka dá lyo zá suk vagy kor lá to zá suk ese tén a
Stras bo urg ban be nyúj tott pa nasz vissza uta sí tás ra ke rül.
En nek a tény nek a tu da to su lá sa je len tõs moz gás sza bad -
sá got hagy a jog al ko tó és a jog al kal ma zó szá má ra és
meg könnyí ti azok nak a ha tá lyos nem zet kö zi kö te le zett -
sé gek nek a tel je sí té sét, ame lyek az 1947. feb ru ár 10-ei
pá ri zsi bé ke szer zõ dés bõl, il let ve az 1969. évi 8. tör -
vény ere jû ren de let tel ki hir de tett, A fa ji meg kü lön böz te -
tés va la mennyi for má já nak ki kü szö bö lé sé rõl New
York ban 1965. de cem ber 21-én el fo ga dott nem zet kö zi
egyez mény bõl fa kad nak.

Ma gától ér te tõ dik ugyan ak kor, hogy az e ke re tek kö -
zött tet t lé pé sek nek össz hang ban kell áll ni uk az Al kot -
mány bí ró ság nak a jog gya kor la tá val, amit a ha tá ro zat
be mu ta tott.

Bu da pest, 2009. jú ni us 8.

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

568/B/2006. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és al kal ma zá sa ti lal má nak
ki mon dá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés tárgyában
meghozta a következõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Nem ze ti Föld alap ról szó ló
2001. évi CXVI. tör vény 6. § (1) be kez dés d) pont ja al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra, va la mint a
Za la Me gyei Bí ró ság elõtt 9.K.22.574/2005. szám alatt 
fo lya mat ban lé võ per ben va ló al kal ma zá sa ti lal má nak
ki mon dá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zést vissza uta -
sít ja. 

I n  d o  k o  l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz ér ke zett kez de mé nye zé sé -
ben az in dít vá nyo zó bí ró a Nem ze ti Föld alap ról szó ló
2001. évi CXVI. tör vény (a to váb bi ak ban: NFAtv.) 6. §
(1) be kez dés d) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát, va la mint az elõt te fo lya mat ban lé võ per ben va ló
al kal ma zá sa ti lal má nak ki mon dá sát kér te. Az NFAtv. hi -
vat ko zott ren del ke zé se sze rint a Nem ze ti Föld alap ba tar -
toz nak a ter mõ föl dek meg kö ze lí té sét szol gá ló ál la mi tu laj -
don ban le võ utak, a köz utak ki vé te lé vel. A kez de mé nye zõ
ér ve lé se sze rint az NFAtv. tá ma dott ren del ke zé se sér ti a
jog biz ton ság el vét, mert a ha tály ba lé pé se elõtt meg kö tött
szer zõ dés sel vissz ter he sen meg szer zett va gyo ni ér té kû jo -
got (va gyon ke ze lõi jog) egy ol da lú an vont el olyan mó don, 
hogy a fe lek jog vi szo nyát nem ren dez te. Hi vat ko zott ar ra,
hogy az NFAtv.-nek  – az idõ köz ben ha tá lyon kí vül he lye -
zett, de az adott per ben al kal ma zan dó – 6. § (3) be kez dé se
sze rint az (1) be kez dés sze rin ti ter mõ föld va gyon ke ze lé sé -
re, ha szon bér le té re vagy bár mely más jog cí men tör té nõ
hasz ná la tá ra kö tött szer zõ dé sek ben az MNFA Kht., a KVI, 
más köz pon ti költ ség ve té si szerv, il le tõ leg az ÁPV Rt. he -
lyé be jog utód ként az NFA lép. Ál lás pont ja sze rint „a tör -
vény al ko tó el mu lasz tot ta az út meg je lö lé sû in gat la nok ra
kö tött vissz ter hes szer zõ dé sek bõl ere dõ jog vi szony ren de -
zé sét ak kor, ha a jog vi szonyt az ál lam kép vi se lõ je jog sza -
bály ra hi vat koz va egy ol da lú an fel bont ja”.

2.  Az in dít vány ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.
A kez de mé nye zõ ál lás pont ja sze rint a tá ma dott jog sza -

bály hely an nak foly tán sér ti a jog biz ton ság el vét, hogy a
jog al ko tó el mu lasz tot ta bi zo nyos jog vi szo nyok ren de zé -
sét, te hát az al kot mány el le nes sé get jog al ko tói mu lasz tás -
ban vé li fenn áll ni. A tá ma dott jog sza bály hely konk rét al -
kot mány el le nes sé gé re, va la mint an nak meg sem mi sí té sé re
vonatkozóan a kezdeményezés kifejezett kérelmet nem
tartalmaz.
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Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé se sze rint 
az Al kot mány bí ró ság el já rá sá ra vo nat ko zó in dít vány -
nak ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia és meg kell je -
löl nie a ké re lem alap já ul szol gá ló okot. Az Al kot mány -
bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
szó ló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a
to váb bi ak ban: Ügy rend) 21. § (2) be kez dé se ér tel mé ben 
a ké re lem ak kor te kint he tõ ha tá ro zott nak, ha az in dít -
vány tar tal maz za a vizs gá lan dó jog sza bály meg je lö lé se
mel lett az Al kot mány nak azo kat a ren del ke zé se it, ame -
lye ket  – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint – a hi vat ko zott
jog sza bá lyok meg sér te nek. Az Al kot mány bí ró ság ar ra
is rá mu ta tott, hogy nem ele gen dõ az Al kot mány egyes
ren del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány ban meg kell
in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke -
zé se it a tá ma dott jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti.
(472/B/2000., ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég -
zés, ABH 2002, 1783, 1784.)

Az Abtv. 38. § (1) be kez dé se alap ján a bí ró – az el já -
rás egy ide jû fel füg gesz té se mel lett – az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sát kez de mé nyez he ti ak kor, ha az elõt te fo lya -
mat ban lé võ ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály vagy az
ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot mány el le nes sé -
gét ész le li.

Az Al kot mány bí ró ság több ször vizs gál ta már az Abtv.
ezen ren del ke zé sét. Dön té se i ben meg ál la pí tot ta, hogy az
Abtv.-nek „[a]z al kot mány el le nes ség utó la gos vizs gá la -
ta” cí mû fe je ze té ben el he lye zett sza bá lya alap ján, a bí rói
kez de mé nye zés csak a jog sza bály al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyul hat. A
bí ró a fo lya mat ban lé võ ügy ben al kot mány el le nes mu -
lasz tás ki mon dá sát nem in dít vá nyoz hat ja. „A mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség vizs gá la ta az
Al kot mány bí ró ság kü lön ha tás kö re, ame lyet az Abtv.
49. §-a sza bá lyoz” (rész le te sen pl.: 1105/D/2004. AB ha -
tá ro zat, ABH 2005, 1316, 1326.). En nek in dít vá nyo zá sá -
ra az Abtv. 1. § e) pont ja alap ján ke rül het sor. Ez zel
szem ben az Abtv. 38. § (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez -
de mé nye zés a konk rét nor ma kont roll egyik for má ja,
amely az Abtv. 1. § b) pont ján alap szik. Az Abtv. hi vat -
ko zott tör vény he lye i nek egy be ve té se alap ján meg ál la pít -
ha tó te hát, hogy e tör vény (de más tör vény sem) jo go sít ja
fe l a bí rót – e mi nõ sé gé ben – az el já rás fel füg gesz té se
mel lett a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sá nak kez de mé nye zé sé re. [Össze fog -
la ló an: pl. 540/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 584,
586.; 7/1997. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 72, 75.;
2/E/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1305–1308.;
27/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 252, 257.);
12/2005. (IV. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 134, 142.;
18/2005. (V. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 197, 199.;
31/2007. (V. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 368.;
425/B/2005. AB vég zés, ABH 2008, 3512.]

Mind er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság a bí rói
kez de mé nye zést – ál lan dó gya kor la tá nak meg fe le lõ en – az 
Ügy rend 29. § c) pont ja alapján visszautasította.

Bu da pest, 2009. jú ni us 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

 Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró

694/D/2006. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta az alábbi 

v é g  z é s t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -
ló 1952. évi III. tör vény 233. § (1) be kez dé sé nek és (2) be -
kez dés b) pont já nak vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot mány jo gi
panaszt visszautasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az ala pít vá nyok nyil ván tar tá -
sá nak ügy vi te li sza bá lyi ról szó ló 12/1990. (VI. 13.) IM
ren de let 1. § (4) be kez dé se és 4. sz. mel lék le te, va la mint az 
il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCIII. tör vény IV. ré sze al kal -
ma zá si ti lal má nak ki mon dá sá ra irányuló alkotmányjogi
panaszt visszautasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja azt az al kot -
mány jo gi pa naszt, amely mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség megállapítására irányul.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó  – mint köz ala pít vány – ké rel met
nyúj tott be az ala pít vá nyok nyil ván tar tá sát vég zõ bí ró ság -
hoz, sa ját ada ta i ra vo nat ko zó iga zo lás ki adá sa iránt. A bí -
ró ság vég zés ben tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót, hogy a ki -
vo nat ok ira ti il le té ke 100 Ft ol da lan ként, az ok ira ti il le ték



le ro vá sa után a meg ren delt ira tok má so la tát meg kül di. Bár
a ké rel me zõ az il le té ket le rót ta, de ki fo gás sal élt az il le ték
le ro vá sá ra va ló fel hí vás mi att. Az in dít vá nyo zó ki fo gá sát,
majd fel leb be zé sét a bí ró ság el uta sí tot ta, az ügy ben – az
al kot mány jo gi pa nasz alap ját ké pe zõ – jog erõs (az el sõ fo -
kú bí ró ság vég zést hely ben ha gyó) dön tést a Fõ vá ro si Íté -
lõ táb la hoz ta a 4.Pkf.25.627/2006/5. számú végzésében.
Az indítványozó mindezek alapján alkotmányjogi panasz
keretében kezdeményezte, hogy:

– Az Al kot mány bí ró ság sem mi sít se meg a pol gá ri per -
rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Pp.) 233. § (1) be kez dé sét és (2) be kez dés b) pont ját, s
mond ja ki e sza bály nak „a bí ró sá gi el já rás ban a jog al kal -
ma zás ból való visszamenõleges kizárását”.

– Az in dít vá nyo zó kér te to váb bá az il le té kek rõl szó ló
1990. évi XCIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Itv.) IV. ré sze,
il let ve az ala pít vá nyok nyil ván tar tá sá nak ügy vi te li sza bá -
lya i ról szó ló 12/1990. (VI. 13.) IM ren de let (a to váb bi ak -
ban: IM ren de let) 1. § (4) be kez dé se és 4. sz. mel lék le te al -
kal ma zá si ti lal má nak vissza me nõ le ges ki mon dá sát. E te -
kin tet ben meg sem mi sí té si ké rel met nem ter jesz tett elõ, sõt 
az in dít vá nyo zó ki fe je zet ten utalt rá, hogy e sza bá lyok
meg sem mi sí té sét nem ké ri, e rendelkezéseket nem
támadja, csupán – ügyében – az alkalmazásuk megtiltását
kezdeményezi. 

– Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sát is kez de mé nyez te, mert ál lí tá sa sze rint az Itv. fel ha -
tal ma zó (és egyéb) ren del ke zé sei el le né re sem szü le tett
meg a bí ró sá gi szol gál ta tá si dí jat sza bá lyo zó mi nisz te ri
ren de let.

Az in dít vá nyo zó a fen ti ek kel össze füg gés ben az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé nek, 8. § (1) és (2) be kez dé sé nek,
13. § (1) be kez dé sé nek, 50. § (1) be kez dé sé nek, 57. §
(1) be kez dé sé nek, 57. § (5) be kez dé sé nek, 70/H. § (4) be -
kez dé sé nek és 70/K. §-ának sé rel mét je löl te meg.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 48. § (1) be kez dé se ér tel mé ben „Az Al -
kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se miatt al kot -
mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz
az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály
al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos -
la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos -
la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.” Az al kot mány -
jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak egyik fel té te le az al kot mány -
el le nes nek vélt jog sza bály al kal ma zá sa. Az in dít vá nyo -
zó pa na szá ban ré szint a Pp. 233. § (1) be kez dé sét és
(2) be kez dés b) pont ját sé rel me zi. Az ügy ira ta i ból meg -
ál la pít ha tó, hogy az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol -
gá ló Fõ vá ro si Íté lõ táb la, a 4. Pkf.25.627/2006/5. szá mú
vég zé sé ben, a Pp. je lölt sza bá lyát nem al kal maz ta, sõt a
vég zés ki fe je zet ten ki is mond ja, hogy „a ki vo nat ki adá -
sa nem mi nõ sül sem pe res, sem nem pe res el já rás nak, ha -
nem a bí ró ság egy meg ha tá ro zott szol gál ta tá si te vé -
keny sé ge. Így e szol gál ta tá si te vé keny ség re a Pol gá ri
per rend tar tás sza bá lyai nem al kal maz ha tók.” E vég zés

utal to váb bá ar ra, hogy „... az el sõ fo kú bí ró ság nem ho -
zott olyan ha tá ro za tot, amely re a Pp. ren del ke zé sei al -
kal maz ha tók len né nek.” 

Meg ál la pít ha tó te hát, hogy az in dít vá nyo zó nak a Pp.-vel 
össze füg gés ben elõ ter jesz tett ké rel me nem fe lel meg az al -
kot mány jo gi pa nasz fel té te le i nek. Az Al kot mány bí ró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend;
ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § e) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja, ha az 
nem fe lel meg az Abtv. 48. § (1) és (2) be kez dé sé ben fog -
lalt fel té te lek nek. 

2.2. Az in dít vá nyo zó az Itv. és az IM ren de let egyes
ren del ke zé se i vel kap cso lat ban – azok al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se irán ti ké -
re lem nél kül – a konk rét ügy ben va ló al kal ma zás vissza -
me nõ le ges ha tá lyú ki mon dá sát kér te. Az al kot mány bí -
ró sá gi el já rás ban az al kot mány jo gi pa nasz konk rét nor -
ma kont roll, az az az Al kot mány bí ró ság egy részt az al -
kal ma zott jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá -
la tát vég zi el (az al kot mány el le nes nor mát meg sem mi sí -
ti), más részt ez zel szo ros össze füg gés ben a vizs gált nor -
má nak a konk rét ügy ben va ló al kal maz ha tó sá ga te kin te -
té ben dönt. Az Al kot mány bí ró ság nak az Abtv. 48. §-a
alap ján nincs ha tás kö re al kot mány jo gi pa nasz ese tén
sem – a nor ma kont roll tól füg get len – al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sá ra. [Az Al kot mány bí ró ság az egy szer
már el bí rált jog sza bállyal össze füg gõ újabb al kal ma zá si 
ti la lom ki mon dá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa na szok
kap csán több dön té sé ben utalt ar ra, hogy az al kot mány -
jo gi pa nasz – te kin tet tel ar ra, hogy nem más, mint konk -
rét nor ma kont roll – nem le het esz kö ze pusz tán az al kal -
ma zá si ti la lom ki mon dá sá nak. Lásd pl. 442/D/2000. AB 
vég zés ABH 2003, 1843, 1845.] Mi vel az IM ren de let és 
az Itv. je lölt ren del ke zé sei al kot má nyos sá gi vizs gá la tá -
ra és meg sem mi sí té sé re az in dít vány nem tar tal maz ké -
rel met, ezért az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 29. § e)
pont ja alap ján az al kot mány jo gi pa naszt e te kin tet ben is
vissza uta sí tot ta.

2.3. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasz alap ján
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sát is kez de mé nyez te. Az Al kot mány bí ró -
ság az 1044/B/1997. AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tott és
kö ve tett gya kor la ta alap ján az Abtv. 48. § (1) be kez dé se
sze rint az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te -
lei kö zé tar to zik, hogy az Al kot mány ban biz to sí tott jog
sé rel me „az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán” kö vet kez zék be. En nél fog va az Abtv. alap ján a 
sza bá lyo zás hi á nya miatt, az az mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
vány al kot mány jo gi pa nasz ként va ló elõ ter jesz té se az
Abtv.-bõl nem ve zet he tõ le. (ABH 2004, 1160, 1176.) A 
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa nasz ezért a tör -
vé nyi fel tét éte lek nek nem fe le l meg; az Al kot mány bí ró -
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ság az Ügy rend 29. § e) pont ja sze rint ezt a ké rel met is
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2009. jú ni us 23.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

906/D/2006. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a fo gyasz tó vé de lem rõl szó ló
1997. évi CLV. tör vény 2008. au gusz tus 31-ig ha tály ban lé -
võ 48. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló, a Fõ vá ro si Bí ró ság 24.K.31223/2005/7. szá mú íté le -
té vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ
az Al kot mány bí ró ság nál köz igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi
fe lül vizs gá la ta iránt in dí tott pe ré ben a Fõ vá ro si Bí ró ság ál -
tal 24.K.31223/2005/7. szám alatt meg ho zott jog erõs íté -
let tel szem ben. Az in dít vá nyo zó ké ri a a fo gyasz tó vé de -
lem rõl szó ló 1997. évi CLV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Fgytv.) 2008. au gusz tus 31-ig ha tály ban lé võ 48. §-a al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát az Al kot mány ban
dek la rált jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé nek [Al kot mány 2. §
(1) be kez dés] sé rel me mi att, il let ve ké ri a hivatkozott
jogszabályhely alkalmazási tilalmának kimondását a
jogerõs ítélettel lezárt peres ügyében.

In dít vá nyo zó úgy vé li, hogy az Fgytv. 2008. au gusz -
tus 31-ig ha tály ban lé võ hi vat ko zott ren del ke zé se ami att
sér ti a jog ál la mi ság ból le ve zet he tõ nor ma vi lá gos ság el vét, 

va la mint a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, hogy nem ha tá roz ta
meg a fo gyasz tó vé del mi ren del ke zé sek meg sér té se ese té re a
fo gyasz tó vé del mi ha tó ság ál tal ki szab ha tó bír ság mér té két,
sem mi ni mu mát, sem ma xi mu mát. Így egy részt a „gaz dál ko -
dó szer ve zet szá má ra nem elõ re lát ha tó és nem ki szá mít ha tó
az eset le ges jog sér tõ ma ga tar tá sa kö vet kez mé nye ként ki -
szab ha tó bír ság mér té ke”, más részt nem egy ér tel mû „mi nek
alap ján gya ko rol ja a köz igaz ga tá si ha tó ság mér le ge lé si jog -
kö rét, ha hi ány zik a bír ság mi ni mu má nak és ma xi mu má nak
meg ha tá ro zá sa”.

Kér te ugyan ak kor a hi vat ko zott jog sza bá lyi ren del ke zés
konk rét ügy ben va ló al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sát is.
Ügyé ben az el sõ fo kú fo gyasz tó vé del mi ha tó ság pi ac fel -
ügye le ti el len õr zé se so rán meg ál la pí tot ta, hogy a fel pe res ál -
tal ér té ke sí tett nyí lás zá rók nem ren del kez tek a jog sza bály -
ban elõ írt meg fe le lõ sé gi nyi lat ko zat tal és Épí tõ ipa ri Mû sza -
ki En ge déllyel (a to váb bi ak ban: ÉME), to váb bá a be mu ta tott 
ár lis tá ban a for gal ma zó cég csak a ter mé kek net tó árát tün -
tet te fe l. A Kft. ügy ve ze tõ je az ÉME en ge déllyel össze füg -
gés ben ki je len tet te, hogy ezen ter mé ke ket új be szál lí tó tól
sze rez te be, aki a pró ba idõ idõ tar ta ma alatt „nem lát ta in do -
kolt nak” az egyéb ként költ sé ges en ge dé lyek be szer zé sét.
Nyi lat ko za tá ban elõ ad ta to váb bá, hogy az en ge dély nél kü li
ter mé kek for gal ma 6 494 972 fo rin tot tet t ki. Az el sõ fo kú ha -
tó ság a Kft.-t 800 000 fo rint fo gyasz tó vé del mi bír ság gal súj -
tot ta, mi vel meg ál la pí tot ta, hogy meg sér tet te az Fgytv. 8. §
a) pont já ban, va la mint az épí té si ter mé kek mû sza ki kö ve tel -
mé nye i re, meg fe le lõ ség iga zo lá sá nak, va la mint for ga lom ba
ho za ta lá nak és fel hasz ná lá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló
3/2003. (I. 25.) BM–GKM–KvVM együt tes ren de let 3. §,
4. §  és 9. §-ában fog lal ta kat, to váb bá a fo gyasz tói for ga lom -
ba ke rü lõ áruk és szol gál ta tá sok árá nak fel tün te té sé rõl szó ló
7/2001. (III. 29.) GM ren de let 3. § (1) be kez dé sét. A ha tó ság
dön té sé nek in do ko lá sa sze rint a bír ság ki sza bá sá nál fi gye -
lem mel volt a hal mo zott jog sér tés re, a meg fe le lõ tá jé koz ta -
tás hoz va ló fo gyasz tói alap jo gok meg sér té sé re, a fo gyasz tók 
szé les kö rét érin tõ anya gi kár oko zá sá nak le he tõ sé gé re, és az 
en ge dély nél kül for gal ma zott ter mé kek mennyi sé gé re és mi -
nõ sé gé re.

A Kft. az el sõ fo kú ha tó sá gi dön tés sel szem ben fel leb -
be zést ter jesz tett elõ, mely ben az en ge dé lyek hi á nyát el -
is mer te és gyors be szer zé sét ígér te, de túl ma gas nak tar -
tot ta a ki sza bott bír ság össze gét. A fel leb be zést el bí rá ló
ha tó ság HAJ-2347-2/2004. szám alatt ki adott ha tá ro za tá -
val az el sõ fo kú ha tó ság ha tá ro za tát hely ben hagy ta. A
bír sá got ki sza bó ha tá ro zat el len a Kft. bí ró ság hoz for dult. 
Ke re se ti ké rel me a ha tá ro zat ha tá lyon kí vül he lye zé sé re
irá nyult. A bí ró ság a ke re se tet 24.K.31223/2005/7.szám
alatt meg ho zott ha tá ro za tá ban el uta sí tot ta, ugyan ak kor
fel hív ta a fi gyel met az Al kot mány bí ró ság hoz for du lás le -
he tõ sé gé re.

II.

A ha tár idõ ben be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz ér de mi
el bí rá lás ra alkalmatlan.



1.  Az Fgytv. 48. §-át idõ köz ben a fo gyasz tó vé de lem rõl
szó ló 1997. évi CLV. tör vény, va la mint egyes kap cso ló dó
tör vé nyek mó do sí tá sá ról 2008. évi XLII. tör vény 66. §
(1) be kez dés n) pont ja 2008. szep tem ber 1-jei ha tállyal ha -
tá lyon kí vül he lyez te.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be ál ta lá ban csak ha -
tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg
mó do sí tott jog sza bá lyok al kot má nyos sá gá nak vizs gá la -
tá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor ter jed ki,
ha mint most is, an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ
kér dés (335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.). Az
Abtv. 48. §-a sze rint elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz
alap ján, – mi vel ilyen kor az al kal ma zá si ti la lom ki mon -
dá sá ra van le he tõ ség – az Al kot mány bí ró ság már nem ha -
tá lyos ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét is vizs gál ja.
Az in dít vány alap ján az Al kot mány bí ró ság nak mó do sí tás 
kö vet kez té ben 2008. szep tem ber 1. nap já tól már nem ha -
tá lyos jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gi vizs gá -
la tát kel lett el vé gez nie.

2. Az Al kot mány bí ró ság nak ér de mi vizs gá la ta le foly -
ta tá sa elõtt meg kel lett ál la pí ta nia, hogy a be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az al kot mány jo gi pa nasszal
érdemben elbírálható-e.

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo gai meg sér té se mi att – egyéb fel té te lek
mel lett – al kot mány jo gi pa nasszal az for dul hat az Al kot -
mány bí ró ság hoz, aki nek jog sé rel me al kot mány el le nes
jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be. Az Abtv.
48. § (2) be kez dé se sze rint az al kot mány jo gi pa naszt a jog -
erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül
le het írás ban be nyúj ta ni. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke -
ze tes gya kor la ta sze rint az Abtv. 48. § (1) és (2) be kez dé -
sé ben fog lal ta kat együt te sen kell ér tel mez ni, és fi gye lem -
be ven ni. [23/1991. (V. 18.) AB végzés, ABH 1991, 361,
362.; 41/1998. (X. 2.) AB határozat, ABH 1998, 306, 309.] 

3.  Az Al kot mány bí ró ság a 277/D/1995. AB ha tá ro za tá -
ban (ABH 2001, 780, 788.) meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot -
mány 32/A. § (1) be kez dé se az Al kot mány bí ró ság fel ada -
tá ul fõ sza bály ként a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gá nak
fe lül vizs gá la tát je lö li meg. Ez zel a fel adatmeg ha tá ro zás sal 
össz hang ban áll az Abtv. 48. §-ával sza bá lyo zott al kot -
mány jo gi pa nasz, amely nek tár gya a pa nasz alap já ul szol -
gá ló el já rás ban al kal ma zott jog sza bály al kot má nyos sá gá -
nak vizs gá la ta. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya -
kor la ta, hogy al kot mány jo gi pa na szok ese té ben csak azt
vizs gál ja, hogy a konk rét ügy ben al kal ma zan dó jog sza -
bály sér ti-e az Al kot mány va la mely ren del ke zé sét. A jog -
sza bály bí rói al kal ma zá sá nak vizs gá la tá ra és az ese ti bí rói
dön tés fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság nak nincs
ha tás kö re. [78/D/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 904.;
1313/D/1993. AB vég zés, ABH 1994, 935.]

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt jog ál la mi ság ból le ve ze tett jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyé nek sé rel mé re ala pít ja in dít vá nyát, amit sze rin te az

idé zett elõ, hogy a jog al ko tó nem sza bá lyoz ta a ha tó ság
ál tal ki szab ha tó fo gyasz tó vé del mi bír ság al só-, il let ve
fel sõ ha tá rát. Az in dít vány a fo gyasz tó vé del mi ha tó ság
ál tal ki szab ha tó bír ság jog in téz mé nye al kot má nyos sá -
gát nem vi tat ja, ha nem csak egy ga ran ci á lis kor lá to zó
ren del ke zés hi á nyát sé rel me zi. A pa nasz te hát mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí -
tá sát ké ri.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te le, hogy az Al -
kot mány ban biz to sí tott jo gok sé rel me „az al kot mány el -
le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán” kö vet kez zék be.
Ezért mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány al kot mány jo gi
pa nasz ként va ló elõ ter jesz té se az Abtv.-bõl nem ve zet -
he tõ le, mi vel mu lasz tás ese tén nincs „al kal ma zott” jog -
sza bály. [27/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
252, 257.; 1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004,
1160, 1176.; 986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005,
889, 900.; 1105/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2005,
1316, 1326.; 1124/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006,
1702, 1719.]

En nek alap ján az al kot mány jo gi pa nasz nem fe lel meg
az Abtv. 48. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott fel té te lek -
nek. Ezért az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.) 29. §- ának e) pont ja alap ján az indítványt 
az Alkotmánybíróság visszautasította.

4. Mi vel az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta, ez zel a jog sza bály al kal maz -
ha tó sá gá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló in dít vány el bí rá lá sá ra
sem volt szük ség (727/D/2000. AB határozat, ABH 2005,
931, 935–936.).

Bu da pest, 2009. jú ni us 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
az Alkotmánybíróság elnöke, alkotmánybíró

az aláírásban akadályozott
Dr. Lévay Miklós

alkotmánybíró helyett
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1149/B/2006. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé gé -
nek utó la gos vizs gá la tá ra, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány, va la -
mint al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a szö vet ke ze tek rõl szó ló
2006. évi X. tör vény 102. § al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány
alap ján indult eljárást megszünteti.

2. Az Al kot mány bí ró ság a szö vet ke ze ti kül sõ üz let -
rész-tu laj do no sok jo gi hely ze té vel kap cso lat ban, mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sa iránt
elõ ter jesz tett in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

3. Az Al kot mány bí ró ság az elõ ter jesz tett al kot mány jo -
gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a ki sa já tí tás ra vo nat ko zó an, az Al kot -
mány 13. § (2) be kez dé sé ben rög zí tet tek sé rel mé re hi vat -
koz va a szö vet ke ze tek rõl szó ló 2006. évi X. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Sztv.) 102. §-a al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét ké ri az Al kot mány bí -
ró ság tól. Ál lás pont ja sze rint az ál tal, hogy a tá ma dott ren -
del ke zés sze rint a szö vet ke ze ti üz let ré szek ár fo lyam ér té -
két a köz gyû lés ha tá roz za meg, és a ta gok – ér de kük nek
meg fe le lõ en – a kül sõ üz let ré szek ér té két túl ala cso nyan
ál la pít ják meg, a tény le ges ér ték kü lön bö ze tet va ló já ban
kár ta la ní tás nél kül el von ják azok tu laj do no sa i tól.

Mu lasz tás meg ál la pí tá sát ké ri az in dít vá nyo zó an nak
kap csán, hogy a kül sõ üz let rész-tu laj do no sok sza va za ti
jog hi á nyá ban nem szól hat nak be le a szö vet ke ze ti va gyon
mû kö dé sé be, ami ál lás pont ja sze rint sér ti az örök lés hez
va ló jo got az ál tal, hogy „a kül sõ üz let rész-tu laj do no sok
ese té ben a tör vény nem engedi a tulajdonosi jogok teljes
körû öröklését”.

Al kot mány jo gi pa na szát az in dít vá nyo zó a Ge or gi kon
Ál ta lá nos Fo gyasz tá si és Ér té ke sí tõ Szö vet ke zet tá jé koz -
ta tá sa ellen terjesztette elõ.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„13. § (2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz -

ér dek bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don,
tel jes, fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mellett lehet.”

2. Az Sztv. vo nat ko zó sza bá lyai:
„98. § (1) Az e tör vény ha tály ba lé pé se elõtt ala kult szö -

vet ke ze tek nél még meg lé võ szö vet ke ze ti üz let ré szek – a
szö vet ke zet köz gyû lé se dön té sé nek meg fe le lõ en – a
99–101. §-ban fog lal tak alap ján meg szûn nek, il le tõ leg
2007. má jus 1-jei ha tállyal a 102. §-nak meg fe le lõ össze gû 
be fek te tõi rész jeggyé, át ala kí tott be fek te tõi rész jeggyé
ala kul nak át. Er rõl az üz let rész tu laj do no so kat a
szövetkezet köteles 60 napon belül írásban tájékoztatni.

(2) A szö vet ke zet köz gyû lé se az (1) be kez dés ben em lí -
tett dön té sé ben a 99–101. §-ban meg ha tá ro zot tak kö zül
több vá lasz tá si le he tõ sé get is fel ajánl hat az üzletrész
tulajdonosoknak.

(3) A szö vet ke zet köz gyû lé se az (1) be kez dés ben em lí -
tett dön tést a tör vény ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott 90 na pon 
be lül meg tar tott köz gyû lé sen kö te les meg hoz ni.

(4) A szö vet ke ze ti üz let rész tu laj do no sa a szö vet ke zet
köz gyû lé se ál tal fel aján lott le he tõ sé gek bõl vá laszt.

99. § (1) A szö vet ke zet köz gyû lé se az üz let rész tu laj do -
no sok nak fel ajánl hat ja, hogy a szö vet ke ze ti üz let részt
2007. áp ri lis 30-ig a 102. § sze rin ti ár fo lya mon, de leg fel -
jebb an nak név ér té kén szö vet ke ze ti tag tu laj do nos ese tén
– a ve le a 20. § (2) be kez dé se l) pont já ban em lí tett meg ál -
la po dás alap ján – be fek te tõi rész jeggyé, nem szö vet ke ze ti
tag tu laj do nos ese tén pe dig át ala kí tott be fek te tõi rész -
jeggyé ala kít ja át az zal, hogy az így ke let ke zett be fek te tõi
rész jeggyel a tag sá gi jog vi szony meg szû né se ese tén az
alap sza bály ban meg ha tá ro zott idõ pont ban kell el szá mol -
ni, amely nek meg ha tá ro zá sá nál a szö vet ke zet egyéb kö te -
le zett sé ge i re is figyelemmel kell lenni, de a kifizetés a
tagsági jogviszony megszûnésétõl számított 8 évnél nem
lehet hosszabb.

(2) A szö vet ke zet köz gyû lé se az üz let rész tu laj do no -
sok nak fel ajánl hat ja, hogy a szö vet ke ze ti üz let részt –
2007. áp ri lis 30-ig – a tu laj do ná ban ál ló rész vé nyek re,
kor lá tolt fe le lõs sé gû tár sa sá gi üz let ré szek re el cse ré li, a
gaz da sá gi tár sa sá gok ról szóló törvény szabályainak
figyelem be vé te lé vel.

100. § A szö vet ke ze ti üz let rész úgy is meg szûn het,
hogy azt a tu laj do nos – 2007. áp ri lis 30-ig – a szö vet ke -
zet kö zös sé gi alap ja ja vá ra ajánl ja fe l. Eb ben az eset ben
az üz let rész volt tu laj do no sa nem szö vet ke ze ti tag ként
is jo go sult a kö zös sé gi alap ból fi nan szí ro zott tá mo ga tá -
sok igény be vé te lé re. A szö vet ke zet 60 na pon be lül kö te -
les a fel aján lás el fo ga dá sát írás ban vissza iga zol ni. A tá -
mo ga tás igény be vé te lé nek idõ tar ta mát az üz let rész volt
tu laj do no sa és az igaz ga tó ság kö zött kö tött meg ál la po -
dás ha tá roz za meg.

101. § (1) Ha a tu laj do nos 2007. áp ri lis 30-ig nem élt a
99–100. §-ban fog lalt, köz gyû lés ál tal fel aján lott le he tõ sé -
gek kel, az üz let ré sze 2007. má jus 1. nap já val át ala kí tott
be fek te tõi részjeggyé alakul át.

(2) Az át ala kí tott be fek te tõi rész jegy a szö vet ke zet bõl
an nak mû kö dé se so rán nem von ha tó ki, azon ban örö köl -
he tõ, a szö vet ke zet re, szö vet ke ze ti tag ra át ru ház ha tó. Át -
ru há zás ese tén a szö vet ke ze tet, bár mely más ta got eb ben
a sor rend ben elõ vá sár lá si jog il le ti meg. Az át ala kí tott be -



fek te tõi rész jeggyel kap cso la tos elõ vá sár lá si jog sza bá -
lya it az alap sza bály ban kell meg ha tá roz ni az zal, hogy az
elõ vá sár lás ra jo go sul tak az át ala kí tott be fek te tõi rész jegy 
ér té ke sí té sé re vo nat ko zó szán dék nak a szö vet ke zet hez
tör té nõ be je len té sé tõl szá mí tott 30 na pon be lül gya ko rol -
hat ják az elõ vá sár lá si jo gu kat.

(3) Az át ala kí tott be fek te tõi rész je gyek szö vet ke ze ti
tag sá gi vi szonyt nem ke let kez tet nek. Az át ala kí tott be fek -
te tõi rész jegy a be fek te tõi rész jegy re vo nat ko zó sza bá lyok
sze rint jo go sít az adó zás utá ni ered mény bõl ré sze se dés re
és ugyan ilyen mó don vi se li a vesz te sé get is.

102. § A 99–101. § al kal ma zá sá ban a szö vet ke ze ti üz -
let rész ár fo lyam ér té két a köz gyû lés ha tá roz za meg. Az ár -
fo lyam ér ték nem le het ala cso nyabb, mint a köz gyû lés ha -
tá ro za tát meg elõ zõ 12 nap tá ri év ben al kal ma zott, a szö vet -
ke zet ál tal vissza vá sá rolt üz let ré szek árfolyamának
súlyozott számtani átlaga.”

III.

1. Az Sztv. 98. § (1) be kez dé se a szö vet ke ze ti üz let -
részt, mint a szö vet ke zet va gyo ni szer ke ze té tõl ide gen in -
téz ményt meg szün tet te, és le he tõ sé get biz to sí tott ar ra,
hogy azok a szö vet ke zet köz gyû lé se dön té sé nek meg fe le -
lõ en be fek te tõi rész jeggyé ala kul ja nak át. Az Sztv.-nek az 
in dít vány ál tal al kot mány el le nes nek tar tott 102. §-a az át -
ala kí tan dó üz let ré szek ár fo lyam ér té ké nek – a köz gyû lés
ál ta li – meg ha tá ro zá sá ra tar tal maz elõ írást (mi ni mum kö -
ve tel ményt).

A szö vet ke ze ti üz let ré szek kel, és azok át ala kí tá sá val kap -
cso la tos sza bá lyo kat az Sztv. X. fe je ze té nek át me ne ti ren del -
ke zé sei sza bá lyoz zák. A hi vat ko zott át me ne ti ren del ke zé sek
vég re haj tá suk ra vo nat ko zó an 2007. má jus 1-jei ha tár -
idõt szab tak, ezen idõ pon tig te hát a ren del ke zé sek ben
fog lal tak nak tel je se dés be kel lett men ni ük (és tel je se -
dés be is men tek).

A jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Jat.) 13. §-a sze rint a jog sza bály ak kor vesz ti ha tá lyát,
ha más jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zi, vagy ha a jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott ha tár idõ le járt. A Jat. nem ha tá roz za
meg egy ér tel mû en, hogy az utób bi ha tár idõ nek ki fe je zet ten
a jog sza bály ha tá lyá nak meg szû né sé re vagy al kal maz ha tó -
sá gá ra kell-e vo nat koz nia. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá -
ro za tá ban a Jat.-nak ezt a ren del ke zé sét a jog sza bály al kal -
maz ha tó sá gá ra vo nat ko zó ren del ke zés ként ér tel mez te. Kö -
vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál lás pont ja sze rint a sza bály al -
kal ma zá sá ra a jog sza bály ban elõ írt ha tár idõ le tel té vel, az -
zal, hogy a ki fe je zet ten ha tá lyon kí vül nem he lye zett jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek tel je se dés be men tek, és így már
nincs mód ar ra, hogy a jog ala nyok a jog sza bá lyi ren del ke -
zés alap ján jo got sze rez ze nek, a jog sza bály lé nye gé ben ha -
tá lyát vesz ti. [1239/B/1990. AB vég zés, ABH 1991, 905,
906.; 298/B/1994., ABH 1994, 696, 700.; 670/B/1997. AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 600, 603.; 385/B/2001. AB vég zés,
ABH 2001, 1670, 1672–1673.; 35/2004. (X. 6.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 504, 505.]

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként
csak ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek
utóla gos vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il -
le tõ leg mó do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má -
nyos sá gá nak vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö -
re csak ak kor ter jed ki, ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el -
dön ten dõ kér dés. (335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990,
261.) A konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 38. § (1) be kez dé se alap ján be nyúj -
tott bí rói kez de mé nye zés és 48. §-a sze rint elõ ter jesz tett
al kot mány jo gi pa nasz alap ján van le he tõ sé ge az Al kot -
mány bí ró ság nak ar ra, hogy már nem ha tá lyos ren del ke -
zés al kot mány el le nes sé gét is vizs gál ja. Je len eset ben az
in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a vizs gá lat alá vont jog -
sza bály hely tar tal mi lag ha tá lyát vesz tet te, és ez zel az in -
dít vány tárgy ta lan ná vált. Mind ezek alap ján az Sztv.
102. § al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány alap ján in dult el -
já rást az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. §
a) pont ja alap ján meg szün te tet te.

2. A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé -
get az in dít vá nyo zó a szö vet ke ze ti kül sõ üz let rész-tu laj do -
no sok jog ál lá sá val össze füg gés ben ké ri meg ál la pí ta ni. A je -
len ha tá ro zat 1. pont já ban írot tak alap ján az Sztv.-nek a szö -
vet ke ze ti üz let ré szek re vo 0nat ko zó ren del ke zé sei – vég re -
haj tá suk foly tán – tar tal mi lag ha tá lyu kat vesz tet ték. Eb bõl
kö vet ke zõ leg – a ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bá lyok
vizs gá la tá ra vo nat ko zó jo go sult ság hi á nyá ban – a ha tá lyon
kí vül he lye zett jog sza bá lyok kal össze füg gés ben ál lí tott,
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség vizs gá -
la tá ra irá nyu ló in dít vány is oka fo gyot tá vált. Az in dít vány
oka fo gyott sá ga miatt az Al kot mány bí ró ság ezen in dít vá nyi
rész te kin te té ben az el já rást az Ügy rend 31. § a) pont ja alap -
ján meg szün te tet te.

3. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se miatt al kot mány jo gi
pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a 
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it 
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség
nincs szá má ra biz to sít va. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ -
ter jesz té sé nek alap ve tõ fel té te le, hogy a kér dé ses jog sza -
bályt a pa nasz alap já ul szol gá ló dön tés meg ho za ta la so -
rán al kal maz ták. A (2) be kez dés ér tel mé ben az al kot -
mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá -
mí tott hat van na pon be lül le het az Al kot mány bí ró ság hoz
be nyúj ta ni.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasz cí mén a Ge or gi -
kon Ál ta lá nos Fo gyasz tá si és Ér té ke sí tõ Szö vet ke zet nek az
Sztv. 98. § (1) be kez dé se alap ján ké szült tá jé koz ta tá sa el len
ter jesz tett elõ ké rel met. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, 
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hogy az em lí tett tá jé koz ta tó jog erõs ha tá ro zat nak sem mi -
kép pen nem te kint he tõ, így a be nyúj tott al kot mány jo gi pa -
nasz nem fe le l meg az Abtv. 48. § (1) és (2) be kez dé sé ben
fog lalt fel té te lek nek, ezért azt az Ügy rend 29. § e) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2009. jú ni us 9.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

172/D/2007. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az adó zás rend jé rõl szó ló 2003.
évi XCII. tör vény 134. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re, va la mint
az egye di adó ha tó sá gi ha tá ro zat tör vény el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó 2007. feb ru ár 7-én al kot mány jo gi pa -
naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz, mely ben kér -
te, hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg az adó zás
rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény (to váb bi ak ban:
Art.) 134. § (1) be kez dé sé nek al kot mány el le nes sé gét, il -
let ve a tá ma dott ren del ke zést sem mi sít se meg, to váb bá ál -
la pít sa meg a ve le szem ben e ren del ke zés al kal ma zá sá val
ho zott adó ha tó sá gi ha tá ro zat tör vény el le nes sé gét. In do -
ko lá sá ban elõ ad ta, hogy az adó tar to zás mér sék lé sé rõl

szó ló ren del ke zés, mely sze rint „Az adó ha tó ság a ma gán -
sze mély ké rel me alap ján az õt ter he lõ adó tar to zást – a ma -
gán sze mélyt ter he lõ já ru lék tar to zás ki vé te lé vel –, va la -
mint a bír ság- vagy pót lék tar to zást mér sé kel he ti vagy el -
en ged he ti, ha azok meg fi ze té se az adó zó és a ve le együtt
élõ kö ze li hoz zá tar to zók meg él he té sét sú lyo san ve szé -
lyez te ti.” el len té tes az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel.
Meg íté lé se sze rint e ren del ke zés nem ér tel mez he tõ ki szá -
mít ha tó mó don, mi vel a tör vény nem ren del ke zik ar ról,
hogy a fel té tel – a meg él he tés sú lyos ve szé lyez te tett sé ge – 
mi lyen eset ben ál la pít ha tó meg, így ar ra néz ve a szub jek -
ti viz mus ki zá ró la gos sá ga ér vé nye sül. Az in dít vá nyo zó
adó tar to zás mér sék lé sé re irá nyu ló ké rel mét a fel té te lek
hi á nyá ban az adó ha tó ság köz igaz ga tá si ha tá ro zat ban el -
uta sí tot ta, majd az en nek fe lül vizs gá la ta iránt in dí tott ke -
re se tét a Veszp rém Me gyei Bí ró ság 6.K.20.779/2006.
szá mú íté le té ben uta sí tot ta el az zal, hogy a ha tá ro zat meg -
fe lel a tör vé nyi ren del ke zé sek nek. Az in dít vá nyo zó meg -
em lí ti, hogy ugyan az APEH el nö ké nek lé te zik a fel té tel
pon to sí tá sát tar tal ma zó ren del ke zé se, azon ban az nem kö -
te le zõ jel le gû.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
2. Az Art. tá ma dott ren del ke zé se:
„134. § (1) Az adó ha tó ság a ma gán sze mély ké rel me

alap ján az õt ter he lõ adó tar to zást – a ma gán sze mélyt ter he -
lõ já ru lék tar to zás ki vé te lé vel –, va la mint a bír ság- vagy
pót lék tar to zást mér sé kel he ti vagy el en ged he ti, ha azok
meg fi ze té se az adó zó és a ve le együtt élõ kö ze li hoz zá tar -
to zók meg él he té sét sú lyo san ve szé lyez te ti.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz ér dem ben nem bí rál ha tó el.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 48. §-ában fog lalt fel té te lek nek. Az Abtv. 48. §
(1) be kez dé se sze rint „[a]z Al kot mány ban biz to sí tott jo -
ga i nak meg sér té se miatt al kot mány jo gi pa nasszal for -
dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me
az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö -
vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki -
me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá -
má ra biz to sít va.” Ugyan ezen § (2) be kez dé se sze rint al -
kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni.
Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al kot -
mány jo gi pa naszt a tör vé nyes ha tár idõn be lül ter jesz tet -
ték elõ.



2. Az al kot mány jo gi pa nasz az al kot má nyos jo gok
sé rel me ese tén, az Abtv.-be n meg ha tá ro zott fel té te lek -
kel igény be ve he tõ kü lön le ges jog or vos la ti esz köz. A
je len ügy ben azon ban az in dít vá nyo zó nem hi vat ko zott
az Al kot mány ban fog lalt va la mely alap jo gá nak meg sér -
té sé re, az al kot mány jo gi pa naszt ki zár ló ag a jog ál lam és 
jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel el len té tes nek vélt nor -
má ra ala pí tot ta. Al kot má nyos jog sé rel mé re va ló hi vat -
ko zás nél kül az in dít vány al kot mány jo gi pa nasz ként ér -
dem ben nem bí rál ha tó el (676/D/2004. AB ha tá ro zat,
ABH 2007, 1652, 1655-1656.; 133/D/2007. AB vég zés,
ABH 2007, 2781, 2782–2783.; 400/D/2005. AB vég zés, 
ABK 2008. áp ri lis, 693, 692–693.; 239/D/2004. AB
vég zés, ABK 2009. feb ru ár, 204, 203–204.;
899/D/2004. AB vég zés, ABK 2009. áp ri lis, 495,
494–495.). Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy
az in dít vány a fen ti ek sze rint nem tesz ele get az al kot -
mány jo gi pa nasz tar tal mi kö ve tel mé nye i nek, ezért az al -
kot mány jo gi pa naszt az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend, 
ABK 2009. ja nu ár, 3) 29. § e) pont ja alap ján – ér de mi
vizs gá lat nél kül – vissza uta sí tot ta.

3. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ jé nek ügyé -
ben ho zott egye di adó ha tó sá gi ha tá ro zat fe lül vizs gá la -
tát az Al kot mány bí ró ság – ha tás kör hi á nyá ban – nem
vé gez het te el. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét az
Abtv. 1. § a)–h) pont jai ha tá roz zák meg. Sem ez a fel so -
ro lás, sem más tör vény nem utal ja az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö ré be a jo gal kal ma zói ha tá ro za tok jog el le nes sé -
gé nek fe lül vizs gá la tát, így az Al kot mány bí ró ság nak
nincs ha tás kö re a szó ban lé võ adó ha tó sá gi ha tá ro za tok
fe lül vizs gá la tá ra sem. A köz igaz ga tá si ha tá ro zat tör -
vény el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké rel met
ezért az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 29. § b) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2009. jú ni us 23.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró  elõadó alkotmánybíró

290/D/2007. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá -
ra irá nyu ló in dít vány tárgyában meghozta a következõ

v é g  z é s t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -
ló 1952. évi III. tör vény 233. § (3) be kez dés b) pont ja, va -
la mint az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCIII. tör vény 74. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló alkotmányjogi panaszt
visszautasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -
ló 1952. évi III. tör vény 233. § (3) be kez dés b) pont ja, va -
la mint az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCIII. tör vény 74. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt visszautasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos kö ve tel mény
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt visszautasítja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zók a He ves Me gyei Bí ró ság
P.20.096/2006/14., va la mint a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
4.Pkf.26.498/2006/2. sor szá mú vég zé sé vel szem ben al kot -
mány jo gi pa naszt ter jesz tet tek elõ. „Má sod la go san” utó la -
gos abszt rakt nor ma kont roll ha tás kör ben a pol gá ri per rend -
tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.)
233. § (3) be kez dés b) pont ja, va la mint az il le té kek rõl szó ló 
1990. évi XCIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Itv.) 74. § (2) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér ték az Al kot mány bí ró ság tól.

Egye di jog vi tás ügyük is mer te té se mel lett, az in dít vá -
nyo zók mind két ké rel mük kel össze füg gés ben azt ki fo gás -
ol ták, hogy a bí ró sá gi el já rás il le té ké nek le le te zés ter he
mel let ti ki egé szí té sét (a ke re set ki ter jesz tés re te kin tet tel
tör té nõ pót ló la gos le ro vá sát) hi ány pót lás ke re té ben el ren -
de lõ bí ró sá gi végzéssel szemben nincs lehetõség
fellebbezés elõterjesztésére.

In dít vá nyuk ban az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét („de -
mok ra ti kus jog ál la mi ság”), 57. § (5) be kez dé sét (jog or -
vos lat hoz va ló jog) és 70/I. §-át („köz ter hek hez va ló hoz -
zá já ru lá si kö te le zett ség alap el ve”) je löl ték meg a sé rel met
szenvedett alkotmányi rendelkezésekként.

Az em lí tett al kot má nyi ren del ke zé sek meg je lö lé sén túl
az in dít vá nyo zók nem fej tet ték ki, hogy a Pp. és az Itv. ki -
fo gás olt ren del ke zé sei mi ért és mennyiben sértik azokat. 

Az al kot má nyos in do kok ki fej té se he lyett pusz tán ar ra
utal tak, hogy a bí ró sá gi el já rá si il le ték le le te zés mel lett
tör té nõ ki egé szí té sé re irá nyu ló fel hí vás alap ján az adó ha -
tó ság mu lasz tá si bír sá got szab ki ab ban az eset ben, ha a pe -
res fél a bí ró ság vég zé sé ben meg je lölt összeg után ha tár -
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idõn be lül nem ró ja le az il le té ket. Ki fo gás ol ták, hogy a
„felhívás alapján a megjelölt összeg még nem is jogerõs.”

A fen ti in do kok alap ján az in dít vá nyo zók kér ték, hogy
az Al kot mány bí ró ság sem mi sít se meg a Pp. és az Itv. tá -
ma dott ren del ke zé se it és vissza me nõ le ge sen zár ja ki azok
al kal ma zá sát a bírósági eljárásból.

E mel lett al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sát is
in dít vá nyoz ták, mely ben an nak ki mon dá sát kér ték, hogy
„az ál lam ne vé ben el já ró és il le ték le ro vá sá ra fel szó lí tó bí -
ró ság ha tá ro za ta el len az il le ték össze ge és a le ro vá si kö te -
le zett ség keletkezése tekintetében jogorvoslatnak van
helye.”

2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt vizs gál ta meg,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány -
bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 48. § (1) és (2) be kez dé sé ben foglalt felté -
teleknek:

„(1) Az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se
mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí -
ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog -
sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -
or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más
jogorvoslati lehetõség nincs számára biztosítva.

(2) Az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be -
sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban
benyújtani.”

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta ér tel mé ben az 
Abtv. 48. § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vé nyi fel té -
te le ket együt te sen kell ér tel mez ni, és fi gye lem be ven ni
[23/1991. (V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 361–362.;
41/1998. (X. 2.) AB határozat, ABH 1998, 306, 309.].

A vizs gált eset ben a He ves Me gyei Bí ró ság
5.P.20.096/2006/107. szá mú át ira ta alap ján csak az volt
meg ál la pít ha tó, hogy a Fõ vá ro si Íté lõ táb la al kot mány jo gi
pa nasszal tá ma dott 4. Pkf. 26.498/2006/2. szá mú jog erõs
vég zé se 2007. ja nu ár 5-én ke rült ki adás ra a pa na szo sok nak,
ám az em lí tett vég zés pa na szo sok ál ta li sza bá lyos át vé te lét
(az át vé tel idõ pont ját) iga zo ló tér ti ve vé nyei a bí ró sá gi ira tok
kö zött nem vol tak fel ta lál ha tók. A pa na szo sok el sõ be ad vá -
nyu kat 2007. már ci us 2-án ad ták pos tá ra, amely 2007. már -
ci us 6-án ér ke zett be az Al kot mány bí ró ság ra. Az Al kot -
mány bí ró ság a je len ügy ben a He ves Me gyei Bí ró ság át ira -
tá ban fog lalt ki adás idõ pont ját fo gad ta el a jog erõs vég zés
kéz be sí té si idõ pont ja ként, eh hez ké pest a pa na szo sok nak a
Fõ vá ro si Íté lõ táb la al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott 4. Pkf. 
26.498/2006/2. szá mú jog erõs vég zé sé vel szem ben 2007.
már ci us 2-án elõ ter jesz tett be ad vá nyát a tör vé nyes ha tár idõn 
be lül ér ke zett nek te kin tet te.

Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor meg ál la pí tot ta, hogy 
a je len ügy ben a pa na szo sok ál tal ál lí tott al kot má nyos jog -
sé re lem a He ves Me gyei Bí ró ság P.20.096/2006/10. sor -
szá mú jog erõs vég zé sé hez kap cso ló dik, ez a vég zés kö te -
lez te ugyan is egye tem le ge sen a fel pe re se ket (pa na szo so -
kat) – le le te zés ter he mel lett – az el já rá si il le ték pót ló la gos
ki egé szí té sé re, s zárta ki egyben e tekintetben a végzéssel
szembeni fellebbezést. 

E vég zés sel szem ben – az il le ték ki egé szí té sé re tör tént
fel hí vás te kin te té ben – a Pp. 233. § (3) be kez dés b) pont ja 
ki zár ta a to váb bi fel leb be zést, te hát e vég zés meg ho za ta -
la so rán al kal maz ta el sõ ként a He ves Me gyei Bí ró ság a
Pp. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sét. A pa na szo sok a
He ves Me gyei Bí ró ság P.20.096/2006/10. sor szá mú vég -
zé sé vel szem ben nem ter jesz tet tek elõ al kot mány jo gi pa -
naszt.

Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat to váb bá, hogy a He ves
Me gyei Bí ró ság al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott 14.
sor szá mú vég zé sé vel szem ben a fel pe re sek (pa na szo sok)
szá má ra biz to sí tott volt a fel leb be zés le he tõ sé ge, amellyel
a fel pe re sek él tek, így ez a vég zés nem te kint he tõ az Abtv.
48. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog erõs ha tá ro zat nak. 

Ezen túl me nõ en a pa na szo sok sem a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott 4. Pkf. 26.498/2006/2.
szá mú jog erõs vég zé se, sem a He ves Me gyei Bí ró ság 14.
sor szá mú vég zé se ese tén nem je löl ték meg azt, hogy a tá -
ma dott tör vé nyi ren del ke zé sek kö zül me lyik az, az el já ró
bí ró ság ál tal al kal ma zott ren del ke zés, amely ál lí tá suk sze -
rint al kot mány el le nes, és azt sem, hogy ez az in dít vány ban
meg je lölt al kot má nyi ren del ke zé sek kö zül konk ré tan mely 
ren del ke zé se ket és mi lyen al kot má nyos in dok kal sért.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fej tet tek re te kin tet tel meg ál -
la pí tot ta, hogy a pa na szo sok ál tal elõ ter jesz tett al kot mány -
jo gi pa nasz nem fe lel meg az Abtv. al kot mány jo gi pa nasz -
ra vo nat ko zó tör vé nyi kö ve tel mé nye i nek, ezért azt az Al -
kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé -
té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet -
be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban:
Ügy rend; ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § e) pontja alapján
visszautasította.

3. Az in dít vá nyo zók „má sod la go san” – az al kot mány -
jo gi pa na szuk ban ki fej tett in do kok mel lett – utó la gos
abszt rakt nor ma kont roll ha tás kör ben is kér ték az in dít vá -
nyuk el bí rá lá sát.

Te kin tet tel ar ra, hogy ezen in dít vá nyuk ön ál ló in do ko -
lást nem tar tal maz, ugyan azon hi á nyos sá gok ban szen ved,
mint az al kot mány jo gi pa nasz in do ko lá sa. Sem az alap,
sem pe dig a ki egé szí tõ in dít vány alap ján nem volt meg ál la -
pít ha tó, hogy a Pp. és az Itv. in dít vánnyal tá ma dott ren del -
ke zé sei kö zül, konk ré tan me lyik tör vé nyi ren del ke zést,
me lyik meg je lölt al kot má nyi ren del ke zés sel és mi lyen al -
kot má nyos in dok kal te kin tik el len té tes nek az in dít vá nyo -
zók. 

Az in dít vá nyo zók az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét és
70/I. §-át fel hív ták ugyan az in dít vá nyuk ban, de ezen túl -
me nõ en sem azt nem je löl ték meg, hogy konk ré tan mely
tá ma dott tör vé nyi ren del ke zést te kin tik ezek kel az al kot -
má nyi ren del ke zé sek kel el len té tes nek, sem azt, hogy mi -
ben lát ják az állított alkotmányellenesség indokát.

Az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé nek az in dít vá nyo -
zók ál tal ál lí tott sé rel mé vel össze füg gés ben az in dít vány
szin tén nem je lö li meg, hogy konk ré tan me lyik tá ma dott
tör vé nyi sza bályt te kin ti az zal el len té tes nek, és nem in -



do kol ja, hogy mi lyen al kot má nyos in dok kal áll fenn az
ál lí tott el len tét.

Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se ki mond ja, hogy az Al kot -
mány bí ró ság hoz elõ ter jesz tett in dít vány nak a ké re lem
alap já ul fek võ ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met
kell tar tal maz nia. Az Ügy rend 21. § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben az in dít vány tar tal maz za: a vizs gá lan dó jog sza bály
meg je lö lé se mel lett az Al kot mány nak azo kat a ren del ke zé -
se it, ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint – a hi vat -
ko zott jog sza bá lyok meg sér te nek, va la mint az Abtv.-nek
és egyéb tör vé nyek nek azo kat a ren del ke zé se it, ame lyek -
bõl az in dít vá nyo zó jo go sult sá ga és az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö re megállapítható. 

Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la ta sze rint nem 
ele gen dõ az Al kot mány egyes ren del ke zé se i re hi vat koz -
ni: az in dít vány ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot -
mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni
kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti [654/H/1999.
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1645.; 472/B/2000. AB vég -
zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH
2002, 1783.]. 

Az Al kot mány bí ró ság a vizs gált eset ben meg ál la pí tot ta, 
hogy a fent ki fej tet tek alap ján az in dít vá nyo zók ál tal elõ -
ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz az utó la gos abszt rakt nor -
ma kont roll ha tás kör ben tör té nõ el bí rá lás ra sem volt al kal -
mas, ezért azt az Ügy rend 29. § d) pontja alapján
visszautasította.

4. Az in dít vá nyo zók al kot má nyos kö ve tel mény ki mon -
dá sát is kér ték az Al kot mány bí ró ság tól. Az Al kot mány bí -
ró ság ál lan dó gya kor la ta ér tel mé ben al kot má nyos kö ve tel -
mény meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt – nem lé vén az
Abtv.-ben fel so rolt kü lön ha tás kör – ön ál ló an elõ ter jesz te -
ni nem lehet [292/B/2001. AB végzés, ABH 2001,
1591–1592.]. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos kö ve tel -
mény meg ál la pí tá sá ra elõ ter jesz tett in dít ványt az Ügy rend 
29. § b) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2009. jú ni us 30.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

646/B/2007. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g  z é s t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a Rend õr ség rõl szó ló 1994.
évi XXXIV. tör vény 12. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a konk rét in téz ke dés meg té te -
lé re irá nyu ló in dít ványt visszautasítja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zók – kü lön alá író la pon fel tün te tett
alá írá suk kal – azért for dul tak az Al kot mány bí ró ság hoz,
hogy a tes tü let ál la pít sa meg a Rend õr ség rõl szó ló 1994.
évi XXXIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Rtv.) 12. § (2) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gét, és sem mi sít se is meg azt. 
A tá ma dott ren del ke zés a szol gá la ti elöl já ró jog sza bály -
sér tõ uta sí tá sá nak tel je sí té sé rõl, il le tõ leg ar ról szól, hogy
ilyen eset ben mi a te en dõ. Az in dít vá nyo zók hi vat koz tak
az Al kot mány 40/A. § (2) be kez dé sé re, amely sze rint a
Rend õr ség alap ve tõ fel ada ta a köz biz ton ság és a bel sõ
rend vé del me, to váb bá ki je len tet ték, hogy az Al kot mány
egyet len pont ja sem en ge di meg a rend õr ség jog sza bály -
sér tõ te vé keny sé gét.

A fen ti e ken túl me nõ en in dít vá nyoz ták, hogy az Al kot -
mány bí ró ság – a köz tár sa sá gi el nök kel össz hang ban – te gyen 
in téz ke dést ar ra, hogy a szol gá la ti elöl já ró jog sza bály sér tõ
uta sí tást ne ad has son, a rend õr az ilyen uta sí tás vég re haj tá sát
meg ta gad has sa, ne le gyen kö te les azt vég re haj ta ni. 

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az utó la -
gos nor makont roll irán ti ké re lem nem fe lel meg az el bí rá -
lás hoz szük sé ges tör vé nyi feltételeknek.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
törvény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé se ál tal tá -
masz tott tar tal mi kö ve tel mé nyek sze rint az in dít vány nak a
ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott
ké rel met kell tar tal maz nia. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la -
ta sze rint ez azt je len ti, hogy az in dít vá nyo zó nak meg kell
je löl nie nem csak a jog sza bályt, ha nem a jog sza bály nak azt
a konk rét ren del ke zé sét, ame lyet az Al kot mány nak ugyan -
csak va la mely konk rét ren del ke zé sé be üt kö zõ nek tar t
(440/B/1993. AB vég zés, ABH 1993, 910.; 346/D/1998.
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1054, 1058.; 6/D/2000. AB vég -
zés, ABH 2005, 1583, 1584.). Az Al kot mány bí ró ság ar ra is
rá mu ta tott, hogy nem ele gen dõ az Al kot mány egyes ren del -
ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány ban meg kell in do kol ni,
hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg -
sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti
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(472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002.
AB vég zés, ABH 2002, 1783, 1784.).

A je len ügy ben elõ ter jesz tett in dít vány nem tar tal maz -
za, hogy a tá ma dott sza bá lyo zás mi ért és mennyi ben sér ti
az Al kot mány fel hí vott ren del ke zé sét. Az Al kot mány ra
tör té nõ ál ta lá nos hi vat ko zás pe dig úgy szin tén nem le het
alapja az alkotmányossági vizsgálatnak.

Az Al kot mány bí ró ság ezért az Rtv. 12. § (2) be kez dé se 
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló in dít ványt, mint ér de mi el bí rá lás ra al -
kal mat lant, az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé -
rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro -
zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend; ABK 2009, ja nu ár, 3.)
29. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság a konk rét in téz ke dés meg té te -
lé re irá nyu ló in dít vá nyi ké re lem rõl meg ál la pí tot ta, hogy
az sem az Abtv., sem más tör vény elõ írá sa alap ján nem tar -
to zik az Alkotmánybíróság hatáskörébe. 

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 29. §
b) pont ja ér tel mé ben ezt az in dít ványt – ha tás kör hi á nyá -
ban – visszautasította.

Bu da pest, 2009. jú ni us 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró

235/E/2008. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ 

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi
XIX. tör vény te kin te té ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló

alkot má nyel le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt
vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az Al kot mány bí ró sá goz ér ke zett – mó do sí tott – be -
ad vá nyá ban az in dít vá nyo zó a bün te tõ el já rás ról szó ló
1998. évi XIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Be.) – kö ze lebb -
rõl meg nem ha tá ro zott – ren del ke zé se it érin tõ mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség megállapítása
iránt terjesztett elõ indítványt. 

Hi vat ko zá sa sze rint az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé -
nek a „a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len pár tat lan bí ró -
ság” kö ve tel mé nyé re és az igaz sá gos nyil vá nos tár gya lás -
ra vo nat ko zó ele me it sér ti, hogy a bí rák vé del mét is a rend -
õr ség lát ja el. „Így nem ál lít ha tó fel olyan bí ró ság, amely a
tárgy nyo mo zó ha tó ság el le ni vá dak ban pár tat la nul jár hat
el.” A „tör vény ál tat fel ál lí tott (...) bí ró ság” kö ve tel mé nyé -
vel el len té tes továbbá, hogy a törvény nem tartalmazza a
bírák igazolásának módját.

2. Az in dít vány ér de mi el bí rá lás ra nem al kal mas. 

2.1. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta
sze rint az in dít vány nak meg kell fe lel nie az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 22. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ál ta lá nos kö -
ve tel mé nyek nek. Meg kell je löl nie a tá ma dott ren del ke -
zést, az Al kot mány meg fe le lõ ren del ke zé sét, ér dem ben ki
kell fej te nie az in dít vány alap já ul szol gá ló, az al kot mány el -
le nes ség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó okot, to váb bá ha tá ro -
zott ké rel met kell tar tal maz nia a vi ta tott ren del ke zés al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re 
[össze fog la ló an: pl. 31/2007. (V. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
2007, 368, 381 –382.].

Az Al kot mány bí ró ság – ál lan dó gya kor la ta sze rint – ér -
de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja azo kat az in dít vá nyo -
kat, ame lyek nem fe lel nek meg az Abtv. ál tal tá masz tott
kö ve tel mé nyek nek (pl. 472/B/2000. AB vég zés, ABH
2001, 1655.; 630/B/2003. AB vég zés, ABH 2004, 2113,
2114.). Az 1405/B/1997. AB ha tá ro zat ban össze fog la ló an
rá mu ta tott ar ra is, hogy a jog sza bá lyo kat ál ta lá nos ság ban
tá ma dó in dít vá nyok ér de mi el bí rá lás ra al kal mat la nok
(ABH 2006, 1081, 1088.). 

2.2. Az in dít vá nyo zó al kot má nyos ér ve lést nem tar -
tal ma zó be ad vá nyá ban két, egy mon da tos, vé le ményt
tar tal ma zó ki je len tés re ala poz va kér te a Be. vo nat ko -
zá sá ban al kot mány el le nes mu lasz tás meg ál la pí tá sát.
Az in dít vány a fel hí vott al kot má nyi ren del ke zé sek re
vo nat ko zó an sem mi lyen ér ve lést nem tar tal ma zott,
azok és a Be. kö zött al kot má nyos össze füg gést nem te -
rem tett; ab ból a „sé re lem oka” még csak nem is ki kö -
vet kez tet he tõ. 

Az Al kot mány bí ró ság a ki fej tet tek re fi gye lem mel az
Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer -



ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009,
ja nu ár, 3.) 29. § d) pont ja alap ján az in dít ványt vissza uta -
sí tot ta. 

Bu da pest, 2009. jú ni us 23.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

1048/D/2008. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szóló
1959. évi IV. tör vény 629. § (1) be kez dés „he lye és” szö veg -
ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó a Bu da pes ti IV. és XV. ke rü le ti Bí -
ró ság 6.P.21.173/2008/4. szá mú, a per újí tá si ké rel mét –
mint ér de mi tár gya lás ra al kal mat lant – el uta sí tó, nem jog -
erõs vég zé se el len ter jesz tett elõ al kot mány jo gi pa naszt,
mely ben a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV.
tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 629. § (1) be kez dé sé nek
„he lye és” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. A Ptk. tá ma dott ren del -
ke zé se ér tel mé ben az írás be li ma gán vég ren de let kel té nek
he lye az ok irat ér vé nyes sé gi kel lé ke. Az in dít vá nyo zó ja vá -
ra szó ló vég ren de let ér vé nyes sé gé nek meg ál la pí tá sa irán ti
per ben a Fõ vá ro si Bí ró ság mint má sod fo kú bí ró ság a
44.Pf.636.485/2006/4. szá mú jog erõs íté le té ben – az el sõ -
fo kú bí ró ság íté le tét hely ben hagy va – úgy ha tá ro zott, hogy
a vég ren de let ér vény te len, mi vel az nem tar tal maz za a vég -
ren de let kel té nek he lyét. E ha tá ro za tot a Leg fel sõbb Bí ró -
ság Pfv.II.21.369/2007/4. szá mú íté le té vel – fe lül vizs gá la ti 
el já rás ban – ha tá lyá ban fenn tar tot ta. Az in dít vá nyo zó ezek

után elõ ter jesz tett per újí tá si ké rel mét ar ra ala poz ta, hogy a
vég ren de let ér vé nyes, mi vel az örök ha gyó sze mé lyes ada -
ta i nál a lak cí me fel tün te tés re ke rült és „la kó he lyét utol só
éve i ben el sem hagy ta”. Per vesz tes sé gét ál lás pont ja sze rint
a Ptk. tá ma dott ren del ke zé se okoz ta, mely emi att az Al kot -
mány 2. § (1) és (2) be kez dé sé be, a 7. § (1) be kez dé sé be, a
tu laj don hoz va ló jo got biz to sí tó 13. §-ába, az örök lés jo gát
biz to sí tó 14. §-ába, a há zas ság és csa lád in téz mé nyét vé dõ
15. §-ába, a Leg fel sõbb Bí ró ság fel ada ta it tar tal ma zó 47. §
(1) és (2) be kez dé sé be, il let ve az 54. §-ába és a 61. §-ába üt -
kö zik. Emel lett az in dít vá nyo zó vagy la go san „al kot mány -
jo gi pa nasz ként mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség ki mon dá sát” is kér te az zal, hogy a meg al ko tan -
dó új sza bály alap ján ügyében új eljárást folytassanak le.

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta meg,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány -
bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 48. § (1) és (2) be kez dé se i ben foglalt
feltételeknek.

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se miatt al kot mány jo gi pa -
nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog -
sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán
kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me -
rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz -
to sít va. A (2) be kez dés sze rint az al kot mány jo gi pa naszt a
jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül 
le het az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj ta ni. Az Al kot mány bí -
ró ság gya kor la ta sze rint az Abtv. 48. § (1)–(2) be kez dé se i ben 
fog lal ta kat együt te sen kell ér tel mez ni, és fi gye lem be ven ni
[23/1991. (V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 361–362.]. Eb bõl
kö vet ke zik, hogy az Abtv. 48. § (1) be kez dé se sze rin ti jog or -
vos la to kon csak azo kat a jog or vos la to kat kell ér te ni, ame lyek 
az ügy jog erõs be fe je zé sé ig ter jeszt he tõk elõ. Az al kot mány -
jo gi pa nasz ra meg ál la pí tott ha tár idõ szá mí tá sa szem pont já -
ból te hát a rend kí vü li jog or vos la to kat ál ta lá ban fi gyel men kí -
vül kell hagy ni [46/2003. (XI. 13.), ABH 2003, 488, 510.],
ki vé ve, ha a pa na szolt alap jog-sé re lem a rend kí vü li el já rás -
ban ho zott ér de mi, jog erõs dön tés ben al kal ma zott nor ma
miatt kö vet ke zik be [41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 306, 309.].

Az Al kot mány bí ró ság a be csa tolt ira tok ból meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vá nyo zó az ál ta la be nyúj tott al kot mány -
jo gi pa na szá ban nem tá masz tot ta alá, hogy alap jog-sé rel -
me a per újí tá si el já rás ban ke let ke zett, a per újí tá si in dít -
ványt a bí ró ság mint ér de mi vizs gá lat ra al kal mat lant uta sí -
tot ta el. Emel lett a per újí tá si in dít ványt el uta sí tó vég zés
nem volt jog erõs, az el len fel leb be zés nek volt he lye, mely -
nek kö vet kez té ben al kot mány jo gi pa nasszal nem is volt tá -
mad ha tó. Így az al kot mány jo gi pa naszt az Al kot mány bí ró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend,
ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § e) pont ja alap ján az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sí tot ta.
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Az Alkot mány bíró ság emel lett meg jegy zi, hogy a pa -
nasz be nyúj tá sá ra jo go sult sze mély nem a per újí tás tár gyá -
ban szü le tett nem jog erõs, ha nem az ügy ér de mé ben ho zott 
jog erõs má sod fo kú ha tá ro zat foly tán ke rült ab ba a hely zet -
be, hogy az ügyé ben al kal ma zott jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gét és az emi att be kö vet ke zett al kot má nyos jog sé -
rel met ál lít sa, pa na szol ja. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ -
je a Fõ vá ro si Bí ró ság 44.Pf.636.485/2006/4. szá mú jog -
erõs íté le tét 2007. má jus 15-én vet te át, e ha tá ro zat ellen
al kot mány jo gi pa naszt a kéz hez vé tel tõl szá mí tott hat van
na pon be lül ter jeszt he tett vol na elõ. 

3. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban a Ptk.
629. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé g meg ál la pí tá sát is kér te.

Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban vizs gál ta az 
al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sá ra és a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé g meg ál la pí tá sá ra
irá nyuló ha tás kö re i nek össze füg gé se it. Az Abtv. 48. §-a
sze rint az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te lei 
köz é tar to zik, hogy az Al kot mány ban biz to sí tott jog sé -
rel me al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán
kö vet kez zék be, így mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány al kot -
mány jo gi pa nasz ként va ló elõ ter jesz té se az Abtv.-bõl
nem ve zet he tõ le. Az Alkot mány bíró ság ál ta lá nos gya -
kor la ta sze rint ki zár ja, hogy al kot mány jo gi pa nasz alap -

ján el jár va mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes sé get vizs gál jon [27/2001.  (VI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 252, 257.; 1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 
2004, 1160, 1176.; 986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH
2005, 889, 900.; 1105/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH
2005, 1316, 1326.]. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány
nem fe le l meg az Abtv. 48. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott, a fen ti ek ben is mer te tett fel té te lek nek, ezért az
Alkot mány bíró ság azt  – az Ügy rend 29. § e) pont ja alap -
ján – vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2009. jú ni us 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK VÉGZÉSEI

715/B/2005. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a re pü lõt erek kör nye ze té ben
lé te sí ten dõ zaj gát ló vé dõ öve ze tek ki je lö lé sé nek, hasz -
no sí tá sá nak és meg szün te té sé nek sza bá lya i ról szó ló
176/1997.  (X. 11.) Kor m.  ren de let  és  a re pü lõt erek
kör nye ze té ben lé te sí ten dõ zaj gát ló vé dõ öve ze tek ki je -
lö lé sé nek,  hasz no sí tá sá nak és meg szün te té sé nek rész -
le tes mû sza ki sza bá lya i ról szó ló 18/1997. (X. 11.)
KHVM-KTM együt tes ren de let egyes sza ka szai al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re, va la mint a re pü lõt erek okoz ta zaj ár tal mak sza bá -
lyo zá sá val kap cso lat ban mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló

al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt
vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó szá mos elem bõl ál ló, al kot mány jo gi -
lag nem ér té kel he tõ, ér de mi in do ko lást nem tar tal ma zó in -
dít vánnyal for dult az Alkotmánybírósághoz. 

1. Az in dít vá nyo zó le ír ja, hogy a Bu da pest Fe ri hegy
Nem zet kö zi Re pü lõ tér re pü lõ for gal ma miatt egyes bu da -
pes ti ke rü le te ket ki emel ke dõ zaj ter he lés ér, amely hez ké -
pest el tör pül a fõ vá ros töb bi te rü le té re ju tó zaj. Elõ ad ja,
hogy a zaj ter he lés miatt az ezek ben a ke rü le tek ben ta lál ha tó
in gat la nok ér té ke jó val ala cso nyabb, mint a rep tér ha tá sa
nél kül len ne. Utal ar ra, hogy egy au tó pá lya épí té se ese tén a
kör nye zõ tel ke ket ki sa já tít ják, az oko zott ká ro kat or vo sol -
ják, azon ban ál lás pont ja sze rint a rep te rek szom széd sá ga
mi at ti ká rok kal „nem fog lal ko zik sen ki.” Ál lás pont ja sze -



rint „[r]epü lõ for ga lom ak kor tör tén het, és ilyen in téz ke dést
ak kor te het egy ma gán vál la lat, egy Rt. ha min den oko zott 
kárt – akár az Al kot mány, akár a Ptk. sze rint – ki fi zet a
ká ro sul tak nak, ke rül jön az éven te akár több mil li árd fo -
rint ba. Nem en ged he tõ meg, hogy egy cég a hasz nát úgy
ter mel je ki, hogy köz ben há rom-négy ke rü let nagy lét szá -
mú la kos sá gá nak óri á si és sok irá nyú kárt okoz.” Az in dít -
vá nyo zó be ad vá nyá ban rög zí ti, hogy „[a] ke rü le tek la -
kos sá ga nem kö te les tûr ni a lé gi for gal mat a fe je fe lett, hi -
szen ez a gya kor lat az Al kot mány alap ján is meg ala po -
zot tan ki fo gá sol ha tó”, jel zi, hogy ál lás pont ja sze rint a
sza bá lyo zás „gyer me teg”.

2. Ezt kö ve tõ en az in dít vá nyo zó szá mos ké rel met fo -
gal maz meg az Al kot mány bí ró ság fe lé, ál lít ván, hogy a re -
pü lõt erek kör nye ze té ben lé te sí ten dõ zaj gát ló vé dõ öve ze -
tek ki je lö lé sé nek, hasz no sí tá sá nak és meg szün te té sé nek
sza bá lya i ról szó ló 176/1997. (X. 11.) Kor m. ren de let (a to -
váb bi ak ban: Kor m.rend.) és a re pü lõt erek kör nye ze té ben
lé te sí ten dõ zaj gát ló vé dõ öve ze tek ki je lö lé sé nek, hasz no sí -
tá sá nak és meg szün te té sé nek rész le tes mû sza ki sza bá lya i -
ról szó ló 18/1997. (X. 11.) KHVM–KTM együt tes ren de -
let (a to váb bi ak ban: R.) al kot mány el le nes, és emi att meg -
sem mi sí ten dõ. Rá mu tat né hány, ál lás pont ja sze rint mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés re is. Emel lett
az in dít vá nyo zó to váb bi, konk rét jog sza bá lyok hoz nem
kap cso ló dó, al kot mány jo gi prob lé má kat nem ne ve sí tõ ké -
rel me ket is meg fo gal ma zott.

3. Az in dít vá nyo zó ké rel me leg vé gén fel so ro lás sze -
rûen hi vat ko zik a vé le mé nye sze rint meg sér tett al kot má -
nyos sza ka szok ra. Ál lás pont ja sze rint a „két ren de let és
azok alap el vei üt köz nek, il let ve el len té te sek a Ma gyar Al -
kot mány kö vet ke zõk ben fel so rolt elõ írá sa i val, il let ve azok 
szel le mé vel szem be sze gül nek”. A lis ta az Al kot mány kö -
vet ke zõ sza ka sza it tar tal maz za: 2. § (1) –(2), be kez dés;
5. §; 7. § (1) be kez dés; 8. § (1)–(2), va la mint (4) be kez dés,
eb bõl az (1) be kez dés „ki e mel ten”; 9. § (1) be kez dés; 12. § 
(2) be kez dés; 18. §, „ki e mel ten”; 54. § (1) be kez dés; 55. §
(1) be kez dés; 59. § (1) be kez dés el sõ ré sze; 70/A. § (1) és
(3) be kez dés; 70/B. § (4) be kez dés; 70/D. § (1)–(2) be kez -
dés. Az in dít vá nyo zó a meg je lölt al kot má nyos sza ka szo -
kat nem ren del te hoz zá in dít vá nyá nak egyes ele me i hez, az
egyes állított alkotmánysértõ momentumok kapcsán nem
jelölte meg azt, hogy azok konkrétan mely alkotmányos
szakasz sérelmét okozzák.

II.

„Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an -
nak köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak -
ban: Ügy rend) 21. § sze rint az in dít vány nak ha tá ro zott
ké rel met kell tar tal maz nia, és az in dít vá nyo zó nak meg
kell je löl nie a ké re lem alap já ul szol gá ló okot. Emel lett az
in dít vány nak tar tal maz nia kell a vizs gá lan dó jog sza bály

megje lö lé se mel lett az Al kot mány nak azo kat a ren del ke -
zé se it, ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint – a hi -
vat ko zott jog sza bá lyok meg sér te nek. Ez azt je len ti, hogy
az in dít vány ból egy ér tel mû en ki kell tûn nie, hogy mely
jog sza bá lyi ren del ke zés mely al kot má nyos sza bállyal el -
len té tes, és mi ért el len té tes.” [225/B/2004. AB vég zés,
ABH 2004, 2127.]. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az in dít vá nyo -
zó je len eset ben az in dít vá nyá ban nem tá masz tot ta alá
össze füg gõ en, „ér de mi vizs gá lat ra al kal mas ér vek kel az
ál ta la meg sem mi sí te ni kért jog sza bá lyi ren del ke zé sek és
az Al kot mány meg je lölt ren del ke zé sei kö zött fenn ál ló al -
kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gé se ket. E te kin tet -
ben az in dít vány nem fe le l meg az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 22. § (2) be kez dé sé ben
meg fo gal ma zott kö ve tel mény nek, mely sze rint az in dít -
vány ban konk ré ten meg kell in do kol ni, hogy az Al kot -
mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni
kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti.” (298/B/2001.
AB vég zés, ABH 2004, 279.)

Az Al kot mány bí ró ság egy sé ges szer ke zet be fog lalt Ügy -
rend jé nek [2/2009. (I. 12.) TÜ ha tá ro zat, ABK 2009. ja nu ár, 
3., to váb bi ak ban: Ügy rend] 29. § d) pont ja utol só for du la ta
ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít -
ja, ha az „egyéb ként ér dem ben nem bí rál ha tó el.”

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az in dít vá nyo -
zók nak in dít vá nyu kat oly mó don kell meg szö ve gez ni ük és 
össze ál lí ta ni uk, hogy ab ból az Al kot mány bí ró ság szá má ra
egy ér tel mû en ki tûn jön az ál lí tott al kot má nyos prob lé ma.
Az Al kot mány bí ró ság nak nem fel ada ta az, hogy az in dít -
vá nyo zó ál tal fel so rolt ér ve ket, jog sza bály he lye ket és al -
kot má nyos sza ka szo kat „össze pá ro sít sa”, és ily mó don kö -
vet kez te ti ki az in dít vá nyo zó ál tal elõ adot tak ból azt, hogy
az in dít vá nyo zó mely al kot má nyos sza kasz sé rel mét, mely 
jog sza bály hely lé te vagy nem lé te mi att ál lít ja. Az ilyen,
fel so ro lá sok ból össze ál lí tott, és az egyes in dít vá nyi ele me -
ket egy más sal konk ré tan, szö veg sze rû en össze füg gés be
nem ho zó in dít vá nyok az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja
szerint az Ügyrend fent idézett rendelkezésének hatálya
alá esnek, érdemi vizsgálatra alkalmatlanok, és mint
ilyenek, visszautasítandóak. 

Az Al kot mány bí ró ság min den nek meg fe le lõ en, kö vet ke -
ze tes gya kor la tát (652/B/1998. AB vég zés, ABH 2000,
1062–1064.; 472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.) fi -
gye lem be vé ve a ren del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint ha tá -
ro zott. 

Bu da pest, 2009. jú ni us 23. 

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró        al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõadó alkotmánybíró
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489/B/2008. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a hasz ná la ti-ke ze lé si út mu ta tó ról 
és a mi nõ ség ta nú sí tá sá ról szó ló 2/1984. (III. 10.)
BkM–IpM együt tes ren de let 2. § (4) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló indítvány alapján indult eljárást megszünteti. 

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó a hasz ná la ti-ke ze lé si út mu ta tó ról és a
mi nõ ség ta nú sí tá sá ról szó ló 2/1984. (III. 10.) BkM–IpM
együt tes ren de let nek (a to váb bi ak ban: R.) a vá sár lá si tá jé -
koz ta tón fel tün te ten dõ ada tok ra vo nat ko zó 2. § (4) be kez -
dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét kér te. Ál lás pont ja sze rint e ren del ke zés el len tét -
ben áll a fo gyasz tó vé de lem rõl szó ló 1997. évi CLV. tör -
vény (a to váb bi ak ban. Fgytv.) cím ké zés re vo nat ko zó 10. § 
(1) be kez dés b) pontjában írtakkal, ezért az Alkotmány
37. § (3) bekezdésébe ütközik.

Az R. a fo gyasz tók kal szem be ni tisz tes ség te len ke res -
ke del mi gya kor lat ti lal má ról szó ló 2008. évi XLVII. tör -

vénnyel, a gaz da sá gi rek lám te vé keny ség alap ve tõ fel té te -
le i rõl és egyes kor lá ta i ról szó ló 2008. évi XLVIII. tör -
vénnyel, to váb bá ezek hez kap cso ló dó an a fo gyasz tó vé de -
lem rõl szó ló 1997. évi CLV. tör vény, va la mint egyes kap -
cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2008. évi XLII.
tör vénnyel össze füg gés ben egyes kor mány ren de le tek mó -
do sí tá sá ról, va la mint egyes mi nisz te ri ren de le tek ha tá lyon
kí vül he lye zé sé rõl szó ló 217/2008. (VIII. 29.) Korm. ren -
de let 16. § (3) be kez dés a) pont ja ér tel mé ben 2008. szep -
tem ber 1-jé tõl ha tá lyát vesz tet te, míg az Fgytv. 10. §-át a
fo gyasz tó vé de lem rõl szó ló 1997. évi CLV. tör vény, va la -
mint egyes kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló a
2008. évi XLII. tör vény 66. § (1) bekezdés d) pontja
helyezte hatályon kívül.

Az R. egé szé nek, va la mint az Fgytv. cím ké zés re vo nat -
ko zó 9–11. §-ai nak ha tá lyon kí vül he lye zé sé vel meg szûnt
az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott al kot má nyos prob lé ma, így az 
in dít vány oka fo gyot tá vált. Az Al kot mány bí ró ság er re fi -
gye lem mel az el já rást az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § e) pontja alapján
megszüntette. 

Bu da pest, 2009. jú ni us 23. 

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró       al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyvki adó
ki adá sá ban meg je le nik az

EU-JOGSZABÁLYTÁR (DVD)

Az EU-Jog sza bály tár az Eu ró pai Unió ma gyar ra le for dí tott el sõd le ges (alap szer zõ dé sek, csat la ko zá si ok má nyok) 
és má sod la gos (az Eu ró pai Unió szer vei ál tal al ko tott jo gi ak tu sok) joganyagát tartalmazza.
Az EU-Jog sza bály tár DVD-n a do ku men tu mok több fé le szem pont (év szám, Ce lex-szám, ki bo csá tó stb.) sze rint
ke res he tõk. Az adat bá zis ból meg is mer he tõk a jog anya gok jel lem zõi (meg je le nés ada tai, ki bo csá tó, ha tá lyos ság,
egyéb lé nye ges meg jegy zé sek stb.), va la mint köz vet le nül el ér he tõk azok kap cso la tai más EU-s, illetve magyar
jogszabályokkal.
Az Eu ró pai Unió jo gá ban ke vés bé jár tas fel hasz ná lók szá má ra lé nye ges in for má ci ók kal szol gál nak az EU
Asszisz tens me nü pont ban található ismertetõk.
Az EU Ext ra me nü pont tar tal maz za a ma gyar csat la ko zá si ok mányt, va la mint egyéb ki e mel ke dõ en fon tos eu ró pai 
vo nat ko zá sú dokumentumokat.
Az EU-Jog sza bály tár fel hasz ná ló ba rát ki ala kí tá sa és könnyen ke zel he tõ funk ci ói hasz nos és gyors se gít sé get
nyúj ta nak min d az EU-jog ban már jár tas, min d az az zal most is mer ke dõ felhasználók számára.
Az EU-Jog sza bály tár és a HIVATALOS JOGSZABÁLYTÁR kö zött is mû kö dik az át jár ha tó ság, vagy is ha az
EU-Jog sza bály tár ban ma gyar jog sza bály ra van hi vat ko zás, ak kor azt az EU-Jog sza bály tár ból azonnal meg lehet
nyitni.

Az EU-Jog sza bály tár elõ fi ze té si dí já ból a Hi va ta los Jog sza bály tár elõ fi ze tõi 50% ked vez ményt kap nak.

Éves elõ fi ze té si dí jak 2009. jú li us tól

Net tó ár 25% áfa Brut tó ár
Ön ál ló vál to zat 72 000 Ft 18 000 Ft 90 000 Ft ¨
  5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 130 000 Ft 32 500 Ft 162 500 Ft ¨
 10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 160 000 Ft 40 000 Ft 200 000 Ft ¨
 25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 260 000 Ft 65 000 Ft 325 000 Ft ¨
 50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 340 000 Ft 85 000 Ft 425 000 Ft ¨
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 590 000 Ft 147 500 Ft 737 500 Ft ¨

Meg ren de lés sel kap cso lat ban ér dek lõd ni le het a 06-80-200-723-as zöld szá mun kon és a 266-5095-ös
 telefonszámon.
A meg ren de lé se ket a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó cí mé re (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6.,
 faxszámon a 266-8906, il let ve e-ma il-en az ugy fel@mhk.hu-ra) kér jük el jut tat ni.

MEGRENDELÕLAP

Meg ren del jük az EU-JOGSZABÁLYTÁR DVD vál to za tát .................  példány ban, 2009. ...................................... hó nap tól.

A meg ren de lõ ne ve: .............................................................................................................................................

A meg ren de lõ cí me: .............................................................................................................................................

Ügy in té zõ neve:  ...................................................................................................................................................

Telefonszá ma: ......................................................................................................................................................

Kül dé si név, cím: ..................................................................................................................................................

Kel te zés: ………………………………………
                         ………………………………………

                                   cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te 

Zin ner Ti bor
Meg fogy va és megtörve

cí mû kö te tét

Köz tu dott, hogy Ma gyar or szá gon, a XX. szá zad „öt ve nes” éve i ben, majd a le vert for ra dal mat kö ve tõ meg tor lás so rán
ki hir de tett tör vény sér tõ íté le te ket, a kö zel sem füg get len íté szek ha tá ro za ta it a rend szer vál tás után sem mis sé nyil vá ní -
tot ták. A ma gyar tár sa da lom vi szont vaj mi ke ve set tu d a kü lön bö zõ jel le gû jog fosz tást szen ve dett jo gá szo kon kí vül ar -
ról, hogy for ra dal mat kö ve tõ meg tor lás vé gé ig a ma gyar bí rói, köz jegy zõi, ügyé szi és ügyvédi kart, valamint a
munkájukat segítõ kollégákat mekkora vérveszteség érte.
Bá rán dy Pé ter, volt igaz ság ügy-mi nisz ter, 2003 már ci u sá ban bi zott sá got ál lí tott fe l a leg szé le seb ben ér tel mez he tõ „har -
ma dik” ha tal mi ág ban te vé keny ke dõ ket ért sé rel mek fel tá rá sá ra. A Zin ner Ti bor ve zet te ku ta tó cso port, Kah ler Fri gyes,
Kocz ka Éva, Pál völ gyi Fe renc és Tóth Bé la – két évi ku ta tó mun ká ját összeg zõ – je len té sé ben fel tár ja egy fe lõl a
 Horthy-korszakból a jog sza bá lyi elõz mé nye ket és a ko ra be li sze mély ze ti po li ti ka össze füg gé se it, más fe lõl az 1944 de -
cem be re óta foly ta tott „hu mán po li ti kát”, nyo mon kö vet ve a ma gyar or szá gi jo gász ság gal szem be ni in fer nót, az ese ten -
ként mi nisz ter el nö ki ren de le te ken, tör vé nye ken és kü lön fé le szin tû párt ha tá ro za to kon ala pult, kü lön bö zõ jel le gû at ro ci -
tá so kat 1962 augusztusáig.
A több ezer jo gász és mun ká ju kat se gí tõ szak ap pa rá tus be li kol lé ga drá mai élet út já nak – né hol a leg ap róbb rész le tek be
me nõ – fel tá rá sá val meg írt mo no grá fi á ból ki tû nik, hogy a jo gá szo kat ért sé rel me ket nem a sztá li ni bi ro da lom, ha nem a
ha zai csat ló sai, és az õket ki szol gá ló nagy tu dá sú jo gá szok in du kál ták. Mi ként nem en ged ték a vég re haj tó és törvény -
hozó ha ta lom le té te mé nye sei a Mon tes qu i eu-fé le el vek meg va ló su lá sát? Ho gyan tor zí tot ták el a ma gyar or szá gi jo gász -
ság hi va tás rend je i nek össze té te lét? Mi lyen be le szó lás sal bírt a po li ti kai rend õr ség, majd az Ál lam vé del mi Ha tó ság nem
csu pán a le tar tóz ta tot tak, ha nem a bí rói, ügyé szi és ügy vé di ka r tag ja i nak éle té be? A szer zõk meg ál la pí tá sa it, ku ta tá suk
összeg zõ ta nul sá ga it több mint 1800 jegy zet támasztja alá.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti  Közlöny
 Könyvesházban (te l.: 321-2136, fax: 321-5275), va la mint a Bu da pest  VIII. So mo gyi Bé la u. 6. szám alat ti Köz löny bolt ban
(te l.: 318-8411), il let ve meg rendelhetõ a ki adó ügyfél szolgálatán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: meg ren de les@mhk.hu).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS
Meg ren de lem

Zin ner Ti bor
Meg fogy va és meg tör ve

cí mû, 680 ol dal terjedelmû ki ad ványt

(ár a: 9996 Ft áfá val) ........... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: .................................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ..............................................................................................................................................

Ut ca, ház szám: ..................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .........................................................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ............................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon
 belül át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy pos tai 
úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te

A ma gyar jog tu do mány klasszi ku sai so ro za tá ban

Be öt hy Zsigmond

ELEMI MAGYAR KÖZJOG

cí mû kö te tét

Az Ele mi ma gyar köz jog – amely az el sõ ma gyar nyel vû köz jo gi összeg zés – 1846-ban lá tott nap vi lá got. Két
rész re ta go ló dik: Ma gyar or szág pol gá ri al kot má nyá ra és köz igaz ga tá sá ra, s ezen be lül a 104 pa rag ra fus ra
 tagozódó ins ti tú ci ók vi lá gos szer ke zet ben, ki fe je zõ fo gal mak kal je le ní tik meg az in téz mény rend szert. Azért
is be cses ér té kû e szin té zis, mert a klasszi ku san át me ne ti, pol gá ri át ala ku lás elõt ti mo nar chi át mu tat ja be
a szer zõ, Be öt hy Zsig mond (1819–1896), aki kez det ben köz igaz ga tá si pá lyán te vé keny ke dett, majd pálya -
futását 1883-ban, nyug ál lo mány ba vo nu lá sa kor ki rá lyi táb lai ta nács el nök ként fe jez te be. Szak iro dal mi
 munkásságáért szá mos ki tün te tés ben ré sze sült. E köz jo gi ku ri ó zu mot a ma gyar jog tör té net, jo gi kul tú ra iránt
ér dek lõ dõk fi gyel mé be ajánl juk.

A kö tet 142 ol dal ter je del mû, ár a 3150 fo rint áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti Köz -
löny  Könyvesházban (te l.: 321-2136, fax: 321-5275), va la mint a Bu da pest VIII., So mo gyi  Béla u. 6. szám alat ti 
Köz löny bolt ban (te l.: 318-8411), il let ve meg rendelhetõ a ki adó ügyfél szolgálatán (fax: 318-6668, 338-4746,
e-ma il: meg ren de les@mhk.hu).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS

Meg ren de lem

Be öt hy Zsig mond

ELEMI MAGYAR KÖZJOG

cí mû, 142 ol dal terjedelmû ki ad ványt  (ár a: 3150 Ft áfá val) ........... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: .................................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ..............................................................................................................................................

Utca, ház szám: ..................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .........................................................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ............................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon
 belül át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy pos tai 
úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te

Hack Pé ter

A BÜNTETÕHATALOM FÜGGETLENSÉGE
ÉS SZÁMONKÉRHETÕSÉGE

cí mû kiadványát

A könyv a bün te tõ ha ta lom gya kor lá sát ab ból a szem pont ból vizs gál ja, hogy a bí ró ság és az ügyész ség füg get len sé ge
és szá mon kér he tõ sé ge ho gyan be fo lyá sol ja az igaz ság szol gál ta tás te vé keny sé gét. Az író három, egy más sal szo ro san
össze füg gõ té ma kört dol go z fe l. Az el sõ a bí rói füg get len ség és szá mon kér he tõ ség kér dé se, va la mint ezek szer ve ze ti
biz to sí té kai. A má so dik té ma kör az ügyész ség sze re pét és al kot má nyos stá tu szát érin ti. A har ma dik a bün te tõ el já rá si
tör vény el ké szül té nek fo lya ma tát re konst ru ál ja abból a szemszögbõl, hogy miként befolyásolta a bírói és ügyészi
szervezet a kodifikációt.
Hack Pé ter eb ben a kö tet ben azt sze ret né bi zo nyí ta ni, hogy a jog al ko tó ál tal meg fo gal ma zott el já rá si sza bá lyok, illetve 
az igaz ság szol gál ta tás szer ve ze te it sza bá lyo zó jog anyag csak rész ben ha tá roz zák meg azt, hogy a bün te tõ igaz ság szol -
gál ta tás ho gyan zaj lik. Annak meg ér té sé hez, hogy mi ho gyan mû kö dik ezen a rend sze ren be lül, tisz tá ban kell len nünk
azok kal a szer ve ze ti ér de kek kel is, ame lyek az el já rás egyes sze rep lõ i nek sze rep fel fo gá sát, dön té se i nek hát te rét meg -
ha tá roz zák. Ez a meg kö ze lí tés in do kol ja, hogy a szer zõ mûvében azon té nye zõk elem zé sé re kon cent ráljon, amelyek
akadá lyozzák, hogy ezek a szervezetek optimálisan teljesítsék feladatukat.

A kö tet 382 ol dal ter je del mû, ár a 4830 fo rint áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti
 Közlöny  Könyvesházban (te l.: 321-2136, fax: 321-5275), va la mint a Bu da pest VIII., So mo gyi  Béla u. 6. szám alat ti
Köz löny bolt ban (te l.: 318-8411), il let ve meg rendelhetõ a ki adó ügyfél szolgálatán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il:
meg ren de les@mhk.hu).

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS

Meg ren de lem

Hack Pé ter

A BÜNTETÕHATALOM FÜGGETLENSÉGE
ÉS SZÁMONKÉRHETÕSÉGE

cí mû, 382 ol dal ter je del mû ki ad ványt (ár a: 4830 fo rint áfá val) ................................ pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el
az aláb bi  címemre:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ...............................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ............................................................................... ............................................................

Ut ca, ház szám: ................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .......................................................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ..........................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon
be lül át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy
 postai úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó ki adá sá ban
– a Kre á tor In fo Kft. szer ve zé sé ben – meg je lent a

He lyi ön kor mány za ti ren de let al ko tás és jog al kal ma zás
az Al kot mány bí ró ság

és az Eu ró pai Bí ró ság dön té se i nek tük ré ben

cí mû ki ad vány

A két kö tet bõl ál ló ki ad vány cél ja, hogy az egyes rész te rü le te ket sor ra vé ve be mu tas sa, hogy
 melyek azok a leg gya ko ribb hi bák, ame lye ket a he lyi ön kor mány za tok a ren de le te ik megalkotá -
sánál el kö vet nek, még pe dig a je len tõ sebb al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok tük ré ben. Mind ezen túl
egy ön ál ló kö tet tar tal maz za az Eu ró pai Bí ró ság azon íté le te it, ame lyek ben he lyi vagy re gi o ná lis
 önkormányzatok, il let ve he lyi vagy re gi o ná lis ha tó sá gok vol tak érin tet tek, vagy el le nük folyt az
 eljárás. E ki ad vány olyan fon tos in for má ci ók gyûjteménye, melyet a helyi önkormányzatok
felhasználhatnak majd a helyi jogalkotás elõkészítésénél.  

A „He lyi ön kor mány za ti ren de let al ko tás és jogalkalmazás az Al kot mány bí ró ság és az Eu ró pai Bí ró -
ság döntései nek tük rében” cí mû könyv ben te ma ti kus sor rend ben ke rül rend sze re zés re az egyes té -
ma kö rök szem pont já ból fon tos AB ha tá ro za tok rö vid, ki vo na tolt tar tal ma, amely min den jegy zõ és
he lyi dön tés ho zó szá má ra – az ön kor mány za ti ren de let al ko tás hoz – szük sé ges és el en ged he tet len
jogforrás. 

E mel lett az egyes ön kor mány za ti ren de let al ko tá si tárgy kö rök re vo nat ko zó an az ön kor mány za ti
ren de let al ko tás ra fel ha tal ma zást adó ha tá lyos jog sza bá lyok, az egyes ren de le tek fõbb tar tal mi ele -
me i nek és ezen ele mek hez kap cso ló dó AB dön té sek is mer te té sé re is sor ke rül. Az AB ha tá ro za tok
lé nye gi kér dé se i nek fel vá zo lá sa mel lett a meg sem mi sí tett ren de le tek, sza ka szok he lyett he lyes
meg ol dá sok ra is utal a ki ad vány a cél ból, hogy segítséget nyújtson a jegyzõ számára a helyi
jogalkotási problémák megoldásához. 

A kö tet fõ ge rin cét al kot ják a kö vet ke zõ ön kor mány za ti té mák ban al ko tott al kot mány bí ró sá gi dön -
tések: a he lyi jog al ko tás ál ta lá nos kér dé sei és a jo gi alap el vek ér vé nye sü lé se az ön kor mány za ti
ren de le tek ben, a he lyi adó, a ha tó sá gi ár, a szo ci á lis tá mo ga tá sok, gyer mek vé del mi el lá tá sok,
 lakás- és he lyi ség gaz dál ko dás, hul la dék gaz dál ko dás, ál lat tar tás, köz te rü let-hasz ná lat, vá sá rok
és pi a cok rend je, épí tés ügy, ön kor mány za ti vagyon, költségvetés, útépítési és közmûépítési díj,
az ön kor mány zat szervezete és mûködése.

Kü lön ér de kes sé ge a ki ad vány nak, hogy a szer zõk olyan al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za to kat is be mu -
tat nak, ame lyek idõ köz ben a ma gyar jog sza bá lyok mó do sí tá sa, il let ve a kö zös sé gi jog nak va ló
meg fe le lés okán nem al kal maz ha tók, ez zel ugyan is el ke rül he tõ, hogy adott eset ben a jog al ko tó
olyan ha tá ro zat ra hivatkozzon a szabályozás során, amely oka fo gyot tá vált.

Ma gyar or szág uni ós csat la ko zá sa óta ki emelt je len tõ sé ge van a kö zös sé gi elõ írá sok be tar tá sá nak
is min d a he lyi ön kor mány za ti ren de le tek al ko tá sa, min d pe dig a he lyi ön kor mány za tok tör vé nyes
mû kö dé sé nek biz to sí tá sa so rán. Így a ki ad vány az Eu ró pai Bí ró ság íté le te i nek rö vid is mer te té se
mel lett az adott hely zet ben al kal ma zan dó kö zös sé gi jog sza bály hi vat ko zá sát, a he lyes ér tel me zést
és a kö ve ten dõ ma ga tar tást is tar tal maz za. Más tag ál la mok ön kor mány za ta i nak ne ga tív  tapasz -
talatai nagy se gít sé gül szol gál hat nak a jegyzõk számára a közösségi jogszabályok helyes alkal -
mazásához és a közösségi jogsértések elkerüléséhez.
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A „He lyi ön kor mány za ti ren de let al ko tás és jog al kal ma zás az Al kot mány bí ró ság és az Eu ró pai Bí ró -
ság dön té se i nek tük rében” cí mû kö tet szer zõi a ma gyar ön kor mány za ti rend szer és az Eu ró pai Unió 
jog anya gá nak  kiváló is me rõi:
Dr. Gyer gyák Fe renc fõ ta nács adó (Ma gyar Köz tár sa ság Al kot mány bí ró sá ga)
Dr. Oro va Már ta fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes (Ön kor mány za ti Mi nisz té rium, Köz igaz ga tá si Hi va ta li,
Jegy zõi és Ha tó sá gi  Fõosztály) 
Sár kö zy né dr. Sza bó Pi ros ka, jegy zõ
Dr. Zöld-Nagy Vik tó ria köz igaz ga tá si jo gász (Ön kor mány za ti Mi nisz té rium, Köz igaz ga tá si Hi va ta li,
Jegy zõi és Ha tó sá gi  Fõosztály) 

A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó a „He lyi ön kor mány za ti ren de let al ko tás és jog al kal ma zás
az Alkot mány bíró ság és az Euró pai Bí ró ság dön té se i nek tük rében” cí mû ki ad ványt ajánl ja az or -
szág va la mennyi jegyzõ jének, kör jegy zõ jé nek, fõ jegy zõ jé nek, a pol gár mes te rek nek, me gyei köz -
gyû lé si el nö kök nek, a kép vi se lõ-tes tü le tek tag ja i nak, va la mint a he lyi jog al ko tás elõ ké szí té sé ben
részt  vevõ hi va ta li mun ka tár sak nak.

A 384 ol dal ter je del mû ki ad vány ár a: 3948 Ft áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u.
 sarkán) szám alat ti Köz löny  Könyvesházban (te l.: 321-2136, fax: 321-5275), va la mint a Bu da pest 
VIII., So mo gyi Bé la u. 6. szám alat ti Köz löny bolt ban (te l.: 318-8411), il let ve meg rendelhetõ a ki -
adó ügyfél szolgálatán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: meg ren de les@mhk.hu).

..........................................................................................................................................................

MEGRENDELÕLAP

Meg ren de lem a „He lyi ön kor mány za ti ren de let al ko tás és jog al kal ma zás az Alkot mány bíró ság 
és az Euró pai Bí ró ság dön té se i nek tük rében” cí mû ki ad ványt (ár a: 3948 Ft + pos ta költ ség),
.....................  pél dány ban, és ké rem jut tas sák el az aláb bi cím re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ...............................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ............................................................................................................

Ut ca, ház szám:  ...............................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .......................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: .........................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez -
vétele után, 8 na pon be lül a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz -
forgalmi jel zõ szá má ra át uta lom.

Kel te zés: ………………………………………

                         ………………………………………
                              cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
gon do zá sá ban meg je lent a

BÛNÜGYI SZEMLE

– a jog al kal ma zók fo lyó ira ta

Az utób bi idõ ben meg nö ve ke dett az igény a bün te tõ jog al kal ma zá si kér dé sek – nyo mo za ti el járások, bí ró -
sá gi dön té sek – kor rekt, szak sze rû és idõ sze rû köz ve tí té sé re, eset leg kri ti ká já ra, új jog in téz mé nyek be mu -
ta tá sá ra, a gya kor lat so rán fel me rü lõ prob lé mái meg ol dá sá ra.

A ne gyed éven te meg je le nõ szak fo lyó irat el sõ sor ban a bün te tõ jog al kal ma zás ak tu á lis kér dé se i vel fog lal ko -
zik, így egy aránt érin ti az anya gi bün te tõ jo got, a bün te tõ el já rás jo got, a büntetés- végrehajtási jo got, va la mint 
az igaz ság ügyi szak ér tõi te vé keny sé get is. Fel tár ja a min den na pi jog al kal ma zás szem pont já ból je len tõ ség -
gel bí ró prob lé má kat ak tu á lis ese mé nyek, bí ró sá gi dön té sek köz lé sé vel. Ezen túl me nõ en a ha zai jog al kal -
ma zás szem pont já ból re le váns nem zet kö zi és eu ró pai jo gi ak tu sok elem zé sé nek is meg je le nést kí ván biz -
to sí ta ni. A fo lyó irat ban he lyet kap nak a bûn ügyi tu do má nyok kal fog lal ko zó el mé le ti ta nul má nyok is.

Egy pél dány ára: 3255 Ft áfá val.

A 2009. évi éves elõ fi ze tés dí ja: 12 600 Ft áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6. szám alat ti Köz löny bolt ban (te l.:
318-8411). Elõ fizetésben meg rendelhetõ a ki adó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz -
lony bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.

MEGRENDELÉS

Meg ren de lem a BÛNÜGYI SZEMLE cí mû szak fo lyó irat 2009. évi szá ma it .................  példány ban. 

Az elõ fi ze té si díj: 12 600 Ft/év áfá val.

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ........................................................................................................

Cí me (vá ros/köz ség, irá nyí tó szám): ..........................................................................................

Ut ca, ház szám:  .......................................................................................................................

Az ügy in té zõ ne ve, fe le fon szá ma: .............................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ....................................................................................

Kel te zés: ………………………………………
                        ………………………………………

                             cég sze rû alá írás

Szer kesz té sért fe le l: dr. Pálf fy Ilo na fõ tit kár

Ki ad ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó, Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., www.mhk.hu

Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.

Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó a Ma gyar Pos ta Zrt. köz re mû kö dé sé vel.
Te le fon: 235-4554, 266-9290/240, 241 mel lék.

Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó ügy fél szol gá la tán (1085 Bu da pest, So mo gyi Bé la u. 6., 1394 Buda -
pest 62. Pf. 357, fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt internet címen.

Ter jesz tés: tel.: 317-9999, 266-9290/245 mel lék.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VIII., So mo gyi Béla u. 6. szám alat ti Köz löny bolt ban (tel.: 318-8411).

2009. évi éves elõ fi ze té si díj: 27 972 Ft áfá val, fél éves elõ fi ze té si díj: 13 986 Ft áfá val. Egy pél dány ára: 2625 Ft áfá val.

HU ISSN 1215–9530

09.1912 Nyom ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó La jos mi zsei Nyom dá ja. 
Fe le lõs ve ze tõ: Bur ján Nor bert igaz ga tó.
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