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AZ ALKORMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK                                          
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

72/2009. (VII. 10.) AB határozat 

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes -
sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló bí rói kez de mé nye zés alap ján – dr. Ba logh Ele mér, 
dr. Len ko vics Bar na bás és dr. Pa czo lay Pé ter al kot -
mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a bün te tõ -
el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 241. § (1) be kez dés 
a), c), d), e), f) pont jai al kot mány el le ne sek, ezért e ren del -
ke zé se ket 2010. de cem ber 31-ei hatállyal megsemmisíti. 

A meg sem mi sí tés kö vet kez té ben a bün te tõ el já rás ról
szó ló 1998. évi XIX. tör vény 241. § (1) be kez dé se az aláb -
bi szö veg gel marad hatályban:

„241. § (1) A tár gya lá son az ügyész rész vé te le kö te le zõ”.

2. Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998.
évi XIX. tör vény 241. § (1) be kez dés a), c), d), e), f) pont ja i -
nak a Veszp ré mi Vá ro si Bí ró ság elõtt 6.B. 1995/2006/3.
szá mon fo lya mat ban lé võ ügy ben va ló al kal ma zás ti lal má ra 
vo nat ko zó in dít ványt el uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A Veszp ré mi Vá ro si Bí ró ság bí rá ja az elõt te fo lya -
mat ban lé võ 6.B. 1995/2006/3. szá mú ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a
to váb bi ak ban: Abtv.) 38. §-a és a bün te tõ el já rás ról
szó ló 1998. évi XIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Be.)
266. § (1) be kez dés b) pont ja alap ján az elõt te lé võ
bün te tõ el já rást fel füg gesz tet te és az Al kot mány bí ró -
ság hoz for dult, kez de mé nyez ve a Be. 241. § (1) be kez -
dés a), c), d), e), f) pont jai al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. A Be. vizs gál ni
kért sza bá lyai fel so rol ják, hogy mi kor kö te le zõ az
ügyész nek a tár gya lá son va ló rész éte le, így van nak
olyan ügyek, ame lyek tár gya lá sán az ügyész nem vesz
részt. Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a Be. egyéb sza -
bá lyai pon to san meg ha tá roz zák és el ha tá rol ják a bí ró -
ság és – bün te tõ el já rás so rán – az ügyész fel ada ta it a
„Be. 241. § (1) be kez dé se a fen ti ek kel bel sõ el lent mon -

dás ban is ál ló mó don, és al kot mány el le ne sen azt rög zí -
ti, hogy mi kor kö te le zõ az ügyész tár gya lá son va ló
rész vé te le, vagy is nem ál ta lá ban kö te le zõ a rész vé te le,
ha nem pont for dít va, csak ese ten ként és ak kor kell je -
len len nie, ami kor azt a Be. 241. § (1) be kez dés a)–f)
pont jai meg szab ják.”

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott az Al kot mány bí ró ság
1009/B/2000. AB ha tá ro za tá ra [Ma gyar Köz löny szám:
14/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat] amely ben az Al kot -
mány bí ró ság rész le te sen ki fej tet te az ügyész sé gi és a bí -
ró sá gi funk ci ók el vá lasz tá sá nak al kot má nyi kö ve tel mé -
nye it. Ezek kel a kö ve tel mé nyek kel – az in dít vá nyo zó
sze rint – a Be. vizs gál ni kért sza bá lyai el len tét ben áll nak.
A bí ró ság fel ada ta az igaz ság szol gál ta tás és nem a vád -
kép vi se let. Az in dít vá nyo zó utalt ar ra, hogy a bi zo nyí tá si
el já rás a vád irat be nyúj tá sá val nem fe je zõ dik be, a bi zo -
nyí tás fõ hely szí ne a tár gya lás, ott vi szont – a Be. meg tá -
ma dott ren del ke zé se ér tel mé ben – az ügyész nem biz tos,
hogy je len van, ezért ilyen kor a vád kép vi se let a bí ró ság ra 
há rul: „a bí ró nak ki kell lép ni a bí rói sze rep bõl, és a bi zo -
nyí tá si el já rás fel vé te le so rán az ügyész tá vol lé té ben,
mint egy a vád kép vi se le té ben kell kér dez nie”. Az in dít -
vá nyo zó sze rint a Be. 241. § (1) be kez dés a), c), d), e),
f) pont jai alap ján a bí rói és az ügyé szi funk ci ók ke ve red -
nek, amely „a bí ró pár tat lan sá gá ba ve tett hi tet alap ja i ban
ás sa alá!”. 

Hi ány pót lá si fel hí vás után az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sét, 45. § (1) be kez dé sét 50. §-át,
51. § (1) és (2) be kez dé sét, va la mint 57. § (1) be kez dé sét
je löl te meg, mint olyan al kot má nyos té te le ket, ame lyek
szem pont já ból ké ri a Be. 241. § (1) be kez dés a), c), d), e),
f) pont jai al kot má nyos sá gi vizs gá la tát. Eze ken be lül kü lön 
hang súlyt he lye zett az Al kot mány 57. § (1) bekezdésébõl
eredõ tisztességes eljáráshoz való jogra.

Az Al kot mány bí ró ság az ügy ben meg ke res te a Leg fõbb
Ügyészt az üggyel kap cso la tos ál lás pont já nak is mer te té se
végett.

II.

1.  Az Al kot mány in dít vá nyo zó ál tal je lölt sza bá lyai
szerint:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.

  (...)
45. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az igaz ság szol gál -

ta tást a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga, az íté -
lõ táb lák, a Fõ vá ro si Bí ró ság és a me gyei bí ró sá gok, va la -
mint a he lyi és a mun ka ügyi bí ró sá gok gya ko rol ják.
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  (...)
50. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság bí ró sá gai vé dik és biz to -

sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a jo -
gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer -
ve ze tek jo ga it és tör vé nyes ér de ke it, bün te tik a bûn cse lek -
mé nyek el kö ve tõ it.

(2) A bí ró ság el len õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör -
vé nyes sé gét.

(3) A bí rák füg get le nek és csak a tör vény nek van nak
alá ren del ve. A bí rák nem le het nek tag jai párt nak és po li ti -
kai te vé keny sé get nem folytathatnak.

(4) A bí ró sá gok igaz ga tá sát az Or szá gos Igaz ság szol -
gál ta tá si Ta nács vég zi, az igaz ga tás ban bí rói ön kor mány -
za ti szer vek is közremûködnek.

(5) A bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról, to váb bá a
bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló tör vény el fo ga -
dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá -
nak sza va za ta szük sé ges.

51. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság leg fõbb ügyé sze és az
ügyész ség gon dos ko dik a ter mé sze tes sze mé lyek, a jo gi
sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer -
ve ze tek jo ga i nak a vé del mé rõl, va la mint az al kot má nyos
ren det, az or szág biz ton sá gát és füg get len sé gét sér tõ
vagy ve szé lyez te tõ min den cse lek mény kö vet ke ze tes ül -
dö zé sé rõl.

(2) Az ügyész ség tör vény ben meg ha tá ro zott jo go kat
gya ko rol a nyo mo zás sal össze füg gés ben, kép vi se li a vá dat 
a bí ró sá gi el já rás ban, to váb bá fel ügye le tet gya ko rol a bün -
te tés-vég re haj tás törvényessége felett.

  (...)
57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt min -

den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el -
le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo ga it és 
kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat -
lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bírálja el.”

2.  A Be. vizs gál ni kért sza bá lyai ér tel mé ben:
„241. § (1) A tár gya lá son az ügyész rész vé te le kö te le zõ
a) el sõ fo kon, ha a bûn cse lek mény re a tör vény öt évi

vagy en nél sú lyo sabb sza bad ság vesz tést rendel,
b)
c) a vád lot tat fog va tart ják,
d) ha a vád lott – a be szá mí tá si ké pes sé gé re te kin tet nél -

kül – kó ros el me ál la po tú,
e) ha a bí ró ság az ügyészt a tár gya lá son va ló rész vé tel -

re kö te lez te,
f) ha az ügyész be je len ti, hogy a tár gya lá son részt

vesz. ”

III.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az el já ró bí ró in dít -
vá nyo zá si jo gá val kap cso la tos kér dé se ket te kin tet te át. Az
Abtv. 38. § (1) be kez dé se sze rint „[a] bí ró – a bí ró sá gi el já -
rás fel füg gesz té se mel lett – az Al kot mány bí ró ság el já rá sát
kez de mé nye zi, ha az elõt te fo lya mat ban le võ ügy el bí rá lá -

sa so rán olyan jog sza bályt vagy ál la mi irá nyí tás egyéb jo -
gi eszkö zét kell al kal maz ni, amely nek al kot mány el le nes -
sé gét ész le li. ” Az Abtv. 38. § (1) be kez dé se sze rin ti bí rói
kez de mé nye zés ke re té ben anya gi jog sza bály, el já rá si
jogsza bály, jog egy sé gi ha tá ro zat, és el ne ve zé sé ben bár
jog sza bály nak vagy ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé -
nek nem mi nõ sü lõ, tar tal má ban azon ban nor ma tív sza -
bály [lásd: 60/1992. (XI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
275.] – te hát va la mennyi nor ma – vizs gá la tát le het kez de -
mé nyez ni. 

2. Az Abtv. 38. § (1) be kez dé se sze rin ti to váb bi fel té -
tel, hogy a bí ró nak a vizs gál ni kért jog sza bályt az elõt te lé -
võ ügy ben al kal maz nia kel le ne. Je len ügy ben ez a fel té tel
is tel je sül: ha az el já ró bí ró nem al kal maz za a Be. 241. §
(1) be kez dés e) pont ját (az az az ügyész tár gya lá son va ló
rész vé tel re kö te le zé sét), ak kor a fõ sza bály ér vé nye sül, az
ügyész nem vesz részt a tár gya lá son. Az ügy ira ta i ból meg -
ál la pít ha tó, hogy a Veszp ré mi Vá ro si Bí ró ság elõtt lé võ a
6.B. 1995/2006/3. szá mú ügy ben az ügyész köz úti bal eset
gon dat lan oko zá sa vét sé ge mi att emelt vá dat, és be je len -
tet te, hogy a tár gya lá son nem kí ván részt ven ni. Az el já ró
bí ró a tár gya lás elõ ké szí té se so rán ész lel te, hogy a tár gya -
lá son szük sé ges az ügyész rész vé te lé re. A bí ró ezt csak a
Be. 241. § (1) be kez dé sé nek al kal ma zá sá val tud ja el ér ni,
te hát az in dít vány ban olyan el já rá si sza bály ról van szó,
ame lyet a bí ró nak az elõt te fo lya mat ban lé võ ügy ben al -
kal maz ni kell. Az eljáró bíró e szabályról állította – az
ismertetett indokok alapján –, hogy alkotmánysértõ, s
kezdeményezte annak vizsgálatát. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság azt ál la pí tot ta
meg, hogy az el já ró bí ró az Abtv. 38. §-ának meg fe le lõ ké -
rel met nyújtott be.

IV.

1. A ma gyar jog rend szer ben az ügyész nél kü li tár gya -
lás meg tar tá sá nak le he tõ sé gét a bün te tõ per rend tar tás ról
szó ló 1951. évi III. tör vényt mó do sí tó 1954. évi V. tör -
vény ve zet te be, a já rás bí ró ság elõt ti el já rás ban. Az ezt
kö ve tõ, a bün te tõ el já rás ról szó ló 1962. évi 8. tör vény ere -
jû ren de let e sza bályt lé nye gét te kint ve fenn tar tot ta, míg
a bün te tõ el já rás ról szó ló 1973. évi I. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Ré gi Be.) a vét sé gi el já rás ban tet te le he tõ vé az
ügyész tá vol lé té ben tör té nõ tár gya lás tar tást. A Ré gi Be.
19. § (2) be kez dés ér tel mé ben vét sé gi el já rás ban az
ügyész ak kor volt kö te les a tár gya lá son részt ven ni, ha a)
a ter hel tet fog va tart ják, b)be je len tet te, hogy a tár gya lá -
son részt kí ván ven ni, c) kény szer gyógy ke ze lés kér dé sé -
ben kell ha tá roz ni, d) a bí ró ság az ügyészt a tár gya lá son
va ló rész vé tel re kö te lez te. 

E sza bá lyo kat vál tot ta föl a bün te tõ el já rá sól szó ló 1998. 
évi XIX. tör vény je len ügy ben vizs gált ren del ke zé se. A
Be. 241. § (1) be kez dés a), c), d), e), f) pont jai ér tel mé ben a 
tár gya lá son az ügyész részvétele kötelezõ:
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„a)  el sõ fo kon, ha a bûn cse lek mény re a tör vény öt évi
vagy en nél sú lyo sabb sza bad ság vesz tést rendel,

b)
c) a vád lot tat fog va tart ják,
d) ha a vád lott – a be szá mí tá si ké pes sé gé re te kin tet nél -

kül – kó ros el me ál la po tú,
e) ha a bí ró ság az ügyészt a tár gya lá son va ló rész vé tel -

re kö te lez te,
f) ha az ügyész be je len ti, hogy a tár gya lá son részt

vesz.”
A bün te tõ jo gi sza bá lyok rend sze ré ben el sõ ként az ál la -

pít ha tó meg, hogy a Be. ha tá lyos ren del ke zé sei szé les kör -
ben te szik le he tõ vé tár gya lás tar tá sát ügyész rész vé te le
nél kül. Az öt évi vagy en nél eny hébb sza bad ság vesz tés kö -
ré be tar to zik pl. a kö zös ség el le ni iz ga tás, a ha lált oko zó
se gít ség nyúj tás el mu lasz tá sa, az em ber csem pé szés, az
összes vá lasz tás rend je el le ni bûn cse lek mény, a gaz da sá gi
bûn cse lek mé nyek nagy ré sze stb. Meg em lí ten dõ to váb bá,
hogy a ko ráb ban fog va lé võ vád lot tal szem ben a fog va tar -
tás bár mely ok ból va ló meg szün te té se is azt ered mé nye zi,
hogy a tárgyaláson (akár elsõ fokú, akár másodfokú) az
ügyésznek már nem kötelezõ részt venni. 

A Leg fõbb Ügyész tá jé koz ta tá sa sze rint 2008-ban az el -
sõ fo kú bí ró sá gok tár gya lá sa i nak 36–37%-án nem vett
részt az ügyész. 

Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a tár gya lan dó
ügyek je len tõs há nya dát érin ti a je len ügy ben vizs gált Be.
241. § (1) be kez dés a), c), d), e), f) pontja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó ál tal is hi vat -
ko zott 14/2002. (III. 20.) AB ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak -
ban: Abh.) az Al kot mány nak a bí ró sá go kat érin tõ ren del -
ke zé sei [45. § (1) be kez dés, 50. § (1) be kez dés], va la mint
az ügyész ség re vo nat ko zó egyes sza bá lyai [51. § (2) be -
kez dé se] össze ve té se és a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog
[57. § (1) be kez dés] ér tel me zé se kap csán fej tet te ki ál lás -
pont ját a köz vád lói és az igaz ság szol gál ta tá si funk ci ók
szét vá lasz tá sá nak – az Al kot mány ból fa ka dó – kö ve tel mé -
nyé rõl. Az Abh. a Be. azon sza bá lyá nak al kot mány el le nes -
sé gét ál la pí tot ta meg, amely a bí ró kö te le zett sé gé vé tet te
az ügyész fi gyel mé nek fel hí vá sát (il let ve ér te sí té sét), ha a
vád ki ter jesz té sé nek le het he lye. Az Abh. meg ál la pí tot ta:
„Az Al kot mánnyal össz hang ban a bün te tõ el já rás ról szó ló
tör vény a köz vád ra ül dö zen dõ bûn cse lek mé nyek mi at ti
vád eme lés te kin te té ben a dön tés fe le lõs sé gét ki vé telt nem
tû rõ mó don az ügyész re ru ház za. A vád eme lés sel az
ügyész azt jut tat ja ki fe je zés re, hogy a ren del ke zé sé re bo -
csá tott nyo mo zá si ira tok alap ján mi lyen, a ter helt fe le lõs -
sé gét meg ala po zó té nye ket ál la pí tott meg és ezek kel kap -
cso lat ban mi a jo gi ál lás pont ja. A vádképviselet azzal a
kötelezettséggel jár, hogy a bizonyítás eredményéhez
képest az ügyész a szakmai, hivatásbeli felelõsség szabá -
lyai szerint eljárva a vád terjedelmében változtatást eszkö -
zöl jön (ABH 2002, 101, 108.). 

Az Abh.-ban az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te to váb bá:
„Az Em ber i Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak az ob jek tív teszt -
tel [az az, hogy a bí ró ság nak nem csak pár tat lan nak kell

len ni, ha nem pár tat lan nak is kell lát sza ni] kap cso la tos
gya kor la tá ból egy ér tel mû en ki tû nik, hogy az el já rás so rán
a bí ró ál tal el lá tott funk ci ók vizs gá la ta alap ve tõ kér dés. A
funk ció hal mo zó dás, vagy is azon eset, ami kor a bí ró ítél ke -
zé sen kí vü li, a vizs gá lat tal vagy a vád dal kap cso la tos fel -
ada to kat is el lát, a Bí ró ság sze rint jo gos ké te lye ket éb reszt
a pár tat lan sá gá val kap cso lat ban. Alap ve tõ kér dés, hogy a
bí ró, aki a fe lek fe lett áll, a fe lek tõl kü lö nül jön el. A bün te -
tõ el já rás fel té te le a vád, ame lyet a vé de lem tá mad, ezért a
bí ró el kü lö nült sé ge úgy biz to sít ha tó, ha a vá dat nem õ fo -
gal maz za meg, a vád dal kap cso la tos fel ada to kat egy tõ le
el kü lö nült sze mély lát ja el. A vád és az ítél ke zés fel ada ta i -
nak egy el já rá son be lül azo nos sze mély ál tal tör té nõ el lá tá -
sa ön ma gá ban al kal mas a bí ró pár tat lan sá gá nak meg kér -
dõ je le zé sé re, füg get le nül at tól, hogy mi lyen sze mé lyes
ma ga tar tást ta nú sí tott. (Eur. Co urt H. R., Ca se of De Cub -
ber v. Bel gi um, Ser. A–86.; Eur. Co urt H. R., Ca se of Pi er -
sack v. Bel gi um, Ser. A–53.)” (ABH 2002, 101, 109.).
„(...) Mind eb bõl az kö vet ke zik, hogy az ügyész ség és a bí -
ró ság fel ada ta i nak el kü lö ní té se nem pusz tán a vád eme -
lés–vád kép vi se let sza bá lya i nak for má lis be tar tá sát je len ti,
ha nem sú lyo zott sze re pe van a vád tar tal mi ér te lem ben
vett tör vé nyes sé ge szem pont já ból is. A bí rói és ügyé szi te -
vé keny ség re vo nat ko zó rész le tes el já rá si sza bá lyok, az el -
já rás ala nyai szá má ra elõ írt kö te le zett sé gek és a ré szük re
biz to sí tott jo go sult sá gok konst ruk ci ó ja a tisz tes sé ges el já -
rás kö ve tel mé nye szem pont já ból alap ve tõ je len tõ sé gû. Az
el já rá si funk ci ók kö zöt ti »át jár ha tó ság« le he tõ sé gé nek
megte rem té se, sõt kö te le zett ség ként tör té nõ elõ írá sa, amely
az el já rás tel jes bí ró sá gi sza ka szá ban tö ret le nül ér vé nye sül,
a vád tar tal mi tör vé nyes sé gét kér dõ je le zi meg és ek ként
sér ti a tisz tes sé ges eljárás követelményét” (ABH 2002,
101, 110.).

3. Je len ügy ben az az al kot má nyos sá gi kér dés, hogy sé -
rül-e a bí ró ság és az ügyész ség al kot má nyos stá tu szá ra vo -
nat ko zó al kot má nyi ren del ke zés ak kor, ami kor a tár gya lás
meg tart ha tó az ügyész rész vé te le nél kül, a bí rói sze rep ki -
egé szül-e egy köz vád lói fel adat tal? Az Al kot mány 51. §
(2) be kez dés sze rint „Az ügyész ség tör vény ben meg ha tá -
ro zott jo go kat gya ko rol a nyo mo zás sal össze füg gés ben,
kép vi se li a vá dat a bí ró sá gi el já rás ban, to váb bá fel ügye le -
tet gya ko rol a bün te tés-vég re haj tás tör vé nyes sé ge felett.”
A vádképviselet tehát az Alkotmányban meghatározott
egyik ügyészi feladat. 

Az ügyész ség al kot má nyos jog ál lá sát, fel ada ta it az Al -
kot mány bí ró ság több ha tá ro za ta ér tel mez te. Az 1/1994.
(I. 7.) AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta: „Az ügyész ség –
a kon ti nen tá lis jog rend sze rek ben ál ta lá ban vé ve el fo ga -
dott hely ze té nek meg fe le lõ en – a Ma gyar Köz tár sa ság -
ban el sõ sor ban az ún. vád funk ci ót el lá tó szer ve zet. Ilyen
tar ta lom mal sza bá lyoz za az Al kot mány 51. § (1) és
(2) be kez dé se az ügyész ség al kot má nyos jog ál lá sát, bûn -
ül dö zé si és köz vá di funk ci ó it és az azok hoz kap cso ló dó
egyéb fel ada ta it és ha tás kö rét. A (3) be kez dés ér tel mé ben 
az ügyész ség e fõ funk ció mel lett más fel ada to kat is el -
lát.” (ABH 1994, 29, 33.) 
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Az 52/1996. (XI. 14.) AB ha tá ro zat meg erõ sít ve a fen ti -
e ket, és to vább fûz ve azt, meg ál la pí tot ta: „Az igaz ság szol -
gál ta tás ban va ló rész vé tel az ügyész ség al kot má nyos kö te -
les sé ge. Az Al kot mány 51. § (1) be kez dé se sze rint az
ügyész ség gon dos ko dik az ál lam pol gá rok jo ga i nak vé del -
mé rõl és a bûn cse lek mé nyek ül dö zé sé rõl. A bûn ül dö zés
ré vén és a vád kép vi se let út ján az ügyész ség ön ál ló ne ve sí -
tett jo go sít vá nyok kal (vád kép vi se let és vád elv) részt ve võ -
je az igaz ság szol gál ta tás nak. Az Al kot mány 51. § (2) be -
kez dé se sze rint az ügyész ség »kép vi se li a vádat a bírósági
el já rás ban«. A büntetõeljárás központi része a bírói el -
járás...” (ABH 1996, 159, 161.) 

Az ügyész ség nek a bün te tõ el já rá son be lü li sze re pét
emelte ki a 12/2001. (V. 14.) AB ha tá ro zat ami kor hang sú -
lyoz ta: „az ügyész ség al kot má nyos fel adat el lát ása kü lön -
vá lik az ál lam bün te tõ ha tal má nak gya kor lá sa és az egyéb
el já rá sok tekintetében” (ABH 2001. 163, 168.).

Az Al kot mány bí ró ság a leg fõbb ügyész és az ügyész ség 
al kot má nyos jog ál lá sát, köz jo gi hely ze tét át fo gó an a
3/2004. (II. 17.) AB ha tá ro zat ban ér tel mez te. A ha tá ro zat
sze rint az ügyész ség – szem ben a bí ró sá gok kal – nem ön -
ál ló ha tal mi ág, de ön ál ló al kot má nyos szer ve zet (ABH
2004, 48, 58.). A leg fõbb ügyész és az ügyész ség al kot má -
nyos fel ada tai kö zé tar to zik – töb bek kö zött – a Ma gyar
Köz tár sa ság ér de ke it, il let ve a de mok rá ci át sér tõ vagy ve -
szé lyez te tõ cse lek mé nyek ül dö zé se, a tör vé nyes ség biz to -
sí tá sa és vé del me. Az ügyész ség kép vi se li a vá dat a bí ró sá -
gi el já rás ban, fel ügye le tet gya ko rol a bün te tés-vég re haj tás 
tör vé nyes sé ge fe lett, és meg ha tá ro zott jo gok il le tik meg a
nyo mo zás sal összefüggésben. E feladatok jogszerû el látá -
sa az ügyészség és a legfõbb ügyész alkotmányos kö tele -
zett sé ge. (ABH 2004, 48, 62.) 

A 42/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro zat pe dig – töb bek kö -
zött – meg ál la pí tot ta: „A ha tal mi ágak el vá lasz tá sá ra és a
bün te tõ ha ta lom ra vo nat ko zó al kot má nyos kö ve tel mé -
nyek bõl és ga ran ci ák ból egy ér tel mû en kö vet ke zik, hogy a
köz ha tal mat gya kor ló ál la mi szer ve ze tek csak az Al kot -
mány és az Al kot má nyon ala pu ló szer ve ze ti és el já rá -
si-vég re haj tá si tör vé nyek ki fe je zett fel ha tal ma zá sa és fel -
adat ki je lö lé se alap ján ve het nek részt a bün te tõ fe le lõs ség -
re vo nás fo lya ma tá ban. A ha tal mi ágak el vá lasz tá sá nak
elvé bõl a je len eset ben egy ér tel mû, hogy a vád lói köz ha ta -
lom nem ke rül het az ügyész sé gen kí vül más köz ha tal mi
szerv hez. (...)

Az ál lam bün te tõ jo gi igé nyé nek ér vé nye sí té sé ben az
Al kot mány, a szer ve ze ti tör vé nyek és a Be. a köz vád lói
jog kört az ügyész ség re bíz ta, amely nek mû kö dé sé ért és
mû kö dõ ké pes sé gé ért az ál lam felel.” (ABH 2005, 504,
524–525.)

A köz vád lói jog kör rész le te it te hát rész ben a Be. sza bá -
lyoz za. En nek alap ren del ke zé sét a Be. 28. §-a fo gal maz za
meg. A Be. 28. § (1) be kez dés ér tel mé ben: „Az ügyész a
köz vád ló. Az ügyész kö te les sé ge, hogy mind a ter hel tet
ter he lõ és men tõ, mind a bün te tõ jo gi fe le lõs sé get sú lyo sí tó 
és eny hí tõ kö rül mé nye ket az el já rás min den sza ka szá ban
fi gye lem be ve gye.” A Be. 28. § (7) be kez dé se pe dig ki -
mond ja, hogy „az ügyész az e tör vény ben meg ha tá ro zott

fel té te lek ese tén vá dat emel, és a bí ró ság elõtt – a ma gán -
vád és a pót ma gán vád ese tét ki vé ve – a vá dat kép vi se li,
vagy dönt a köz ve tí tõi el já rás ra uta lás ról, a vád eme lés
elhalasztásáról, illetõleg részbeni mellõzésérõl. Az ügyész 
a vádat elejtheti vagy módosíthatja...” 

4. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az Al kot -
má nyon ala pu ló ügyé szi vád kép vi se let fel té te le zi az
ügyész tár gya lá son va ló je len lé tét, a vád sze mé lyes kép -
vi se le tét. Az ügyé szi je len lét nél kü li sza bály kor lá toz za,
hogy az ügyész köz vád lói fel ada tá nak ma ra dék ta la nul
ele get te gyen. A Be. 342. § (2) be kez dé se ér tel mé ben, ha
az ügyész nincs je len a tár gya lá son, a vád irat ból a vá dat a
bí ró ság is mer te ti. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja,
hogy ön ma gá ban a bí rói vád is mer te tés (az ügyész ál tal
meg írt vád irat fel ol va sá sa) még nem je len ti (tény le ge sen, 
leg fel jebb lát sza tá ban) az igaz ság szol gál ta tá si és vád -
funk ci ók Al kot mánnyal el len té tes ke ve re dé sét. Az al kot -
má nyos sá gi prob lé ma – a tár gya lá son va ló kö te le zõ
ügyészi je len lét – a tár gya lás – mint a bün te tõ el já rás meg -
ha tá ro zó, súly pon ti, ér de mi sza ka sza – funk ci ó já nak fi -
gye lem be vé te le alap ján ítél he tõ meg. Az (új) Be. sze rint
a tár gya lás a bi zo nyí tás szín he lye, ami nem me rül ki a
vád irat, il let ve nyo mo zá si jegy zõ köny vek tar tal má nak,
is mer te té sé vel. A nyo mo zá si szak ban, il let ve a vád eme -
lés so rán a vád meg ala po zá sá hoz szük sé ges mér té kig tör -
té nik a bi zo nyí té kok össze gyûj té se. A bí ró sá gi íté let
alap ját ké pe zõ tény ál lás azon ban a tár gya lá son – az ott
tör té nõ ér de mi bi zo nyí tás ke re té ben – áll össze. A tár gya -
lá son a vád lot tak, a ta núk ki hall ga tás ra ke rül nek, egyéb
bi zo nyí tá si esz kö zök igény be vé te le vál hat szük sé ges sé,
így a bi zo nyí tás anya ga a tár gya lá son vál toz hat. A vé de -
lem a tár gya lás ra egyéb bi zo nyí tást is kez de mé nyez het,
új ta nú kat, szak ér tõ ket vo nul tat hat fel. Az ügyész fel ada -
ta, hogy az írás be li vád és az ál ta la elõ ter jesz tett vég in dít -
vány al kal má val szó ban elõ ter jesz tett tény ál lás – amely a
tár gya lá son vá lik vég le ges sé – össz hang ban le gyen, az az
a vád har mo ni zál jon a tár gya lás so rán ala ku ló tény ál lás -
sal. A tár gya lás te hát fel té te le zi az „élõ vá dat”. Az Al -
kot mány bí ró ság a 3/2004. (II. 17.) AB ha tá ro zat ban le -
szö gez te: „Az, hogy a konk rét ügy ben ren del ke zé sé re ál -
ló té nye ket, ada to kat stb. az ügyész mi lyen mó don ér té -
ke li, ab ból mi lyen kö vet kez te té se ket von le, az ügyész
sza bad mér le ge lé si jog kö ré be és szak mai fe le lõs sé gé be
tar to zik.” (ABH 2004, 48, 62.) Az ügyész ség al kot má -
nyos funk ci ó já nak el lá tá sa szem pont já ból el en ged he tet -
len az ügyész tár gya lá son va ló rész vé te le a vád (vagy a
vád egyes ele me i nek) meg vál toz ta tá sá hoz, ki ter jesz té sé -
hez, vagy épp a vád el ej té sé hez. Az ezek hez ve ze tõ út, a
vád ér vé nye sí té sét szol gá ló in dít vá nyok (pl. a bi zo nyí tás
ala ku lá sá ra te kin tet tel újabb ta núk ki hall ga tá sá ra irá nyu -
ló in dít vá nyok), nyi lat ko za tok meg té te le, szin tén fel té te -
le zi az ügyész tár gya lá son va ló je len lé tét. Ha az ügyész
nincs je len, a bí ró vád lói sze rep be is kény sze rül: a bí ró -
nak az ügyész re tar to zó kér dé se ket kell fel ten nie (pl.
vissza vont be is me rõ val lo más ese tén). A Be. 4. § (1) be -
kez dé se ki mond ja, hogy „A vád bi zo nyí tá sa a vád lót ter -
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he li”, a Be. 75. § (1) be kez dés má so dik mon da ta ér tel mé -
ben pe dig „A bi zo nyí tás so rán a tény ál lás ala pos és hi -
ány ta lan, a va ló ság nak meg fe le lõ tisz tá zá sá ra kell tö re -
ked ni, azon ban, ha az ügyész nem in dít vá nyoz za, a bí ró -
ság nem kö te les a vá dat alá tá masz tó bi zo nyí tá si esz kö zök 
be szer zé sé re, és meg vizs gá lá sá ra.” Az Al kot mány bí ró -
ság meg íté lé se sze rint e sza bá lyok el le né re fönn áll az al -
kot má nyos sá gi prob lé ma. Ugyan is ha az ügyész azért
nem tud ja in dít vá nyoz ni a vá dat alá tá masz tó bi zo nyí tást,
mert nincs je len a tár gya lá son, ak kor a bí ró ság – ha nem
akar ügyé szi sze rep be ke rül ni – pusz tán az ügyé szi je len -
lét hi á nya mi att nem tud ja ma ra dék ta la nul el lát ni al kot -
má nyos fel ada tát: az igaz ság szol gál ta tást. Az Al kot mány 
45. § (1) be kez dé se és 50. § (1)–(2) be kez dé se sze rint a
bí ró ság fel ada ta az igaz ság szol gál ta tás. Az igaz ság szol -
gál ta tás so rán az ál lam bün te tõ jo gi igé nyét az ügyész
kép vi se li. Az ügyé szi je len lét így érin ti az ál lam bün te tõ -
ha tal má nak meg je le ní té sét. Az ügyész je len lé té nek hi á -
nya az ítél ke zés egé szé re ki hat: ha az ügyész nincs je len,
a bí ró ság nak fi gyel men kí vül kell hagy nia olyan – a tár -
gya lá son bi zo nyí tást nyert – té nye ket, ame lyek a vád ki -
ter jesz té sét ered mé nyez nék. Nem hagy hat vi szont fi gyel -
men kí vül (ér té kel ni kell) olyan, a vád irat ban ere de ti leg
sze rep lõ tény be li rész le te ket, ame lyek a tár gya lá son nyil -
ván va ló an nem nyer tek bi zo nyí tást. Az ügyész tár gya lá -
son va ló je len lé té nek hi á nya mi att az el já rás ban a kont ra -
dik tó ri us elv nem ér vé nye sül. A 62/2006. (XI. 23.) AB
ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság is mé tel ten meg erõ sí -
tet te: „Az Al kot mány az igaz ság szol gál ta tást, a bûn cse -
lek mény el kö ve tõ i nek meg bün te té sét a bí ró ság funk ci ó -
ja ként ha tá roz za meg [45. § (1) be kez dés, 50. § (1) be kez -
dés]. A funk ció tel je sí té sé nek – fõ sza bály ként – el en ged -
he tet len fel té te le, hogy az ügyész ség tel je sít se a köz vád -
lói jog ál lás ból adó dó al kot má nyos fel ada tát [51. § (1) és
(2) be kez dés]”. (ABH 2006, 697, 707.) 

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az ügyész tár -
gya lá son va ló je len lé te a köz vád lói fel ada tá nak, mint al -
kot má nyos fel ada tá nak el vá laszt ha tat lan ré sze, azt az Al -
kot mány alapján ellátni köteles. 

5. A Be.-hez kap cso ló dó ál ta lá nos in do ko lás – a tör -
vény alap já ul szol gá ló el vek kö zött – rög zí ti, hogy „Az
alap tí pus nak te kin ten dõ el já rás mel lett – ahol a tár gya lás
do mi nál – ki kell ala kí ta ni az egy sze rû sí tett el já rá so kat,
ame lyek meg fe le lõ al kal ma zá sa le he tõ sé get ad az ügyek
dif fe ren ci ált el bí rá lá sá ra. ” Az ügyész szá má ra a Be. több
ilyen – az alap tí pus tól el té rõ – le he tõ sé get is kí nál; az
ügyész – ha úgy íté li meg, hogy az adott ügyet nem kell
elvinni a tárgyalásig – uralja az eljárást: 

– Az ügyész a Be. 28. § (7) be kez dé se ér tel mé ben
dönt het az adott ügy köz ve tí tõi el já rás elé uta lá sá ról. A
Be. 221/A. § (1) be kez dé se ér tel mé ben „A köz ve tí tõi el -
já rás a sze mély el le ni (Btk. XII. fe je zet I. és III. cím), a
köz le ke dé si (Btk. XIII. fe je zet), il le tõ leg a va gyon el le ni
(Btk. XVIII. fe je zet), öt évi sza bad ság vesz tés nél nem sú -
lyo sab ban bün te ten dõ bûn cse lek mény mi att in dult bün te -
tõ el já rás tar ta ma alatt, a gya nú sí tott vagy a sér tett in dít -

vá nyá ra, il le tõ leg ön kén tes hoz zá já ru lá suk kal al kal maz -
ha tó el já rás.” A je lölt ügy cso por tok ban te hát az öt évi
sza bad ság vesz tés nél nem sú lyo sab ban bün te ten dõ bûn -
cse lek mé nyek tar toz nak [ugyan úgy, mint a je len ügy ben
vizs gált Be. 241. § (1) be kez dés a) pont ja sze rint]. Az el -
já rás rész le tes sza bá lya it a bün te tõ ügyek ben al kal maz -
ha tó köz ve tí tõi te vé keny ség rõl szó ló 2006. évi CXXIII.
tör vény tartalmazza. 

– Az ügyész – szin tén a Be. 28. § (7) be kez dé se ér tel -
mé ben – dönt het a vád eme lés el ha lasz tá sá ról is. A vád -
eme lés el ha lasz tá sá nak rész le tes sza bá lya it a Be.
222–223 §-ai tar tal maz zák. A 222. § (1) be kez dés alap ján 
„Az ügyész a vád eme lés he lyett há rom évi sza bad ság -
vesz tés nél nem sú lyo sabb bün te tés sel bün te ten dõ bûn -
cse lek mény miatt – a bûn cse lek mény sú lyá ra, és a rend kí -
vü li eny hí tõ kö rül mé nyek re te kin tet tel – a vád eme lést
egy év tõl két évig ter je dõ idõ re ha tá ro zat tal el ha laszt hat -
ja, ha en nek a gya nú sí tott jö võ be ni ma ga tar tá sá ban mu -
tat ko zó ked ve zõ ha tá sa fel té te lez he tõ.” [Il let ve itt em lí -
ten dõ meg, hogy a tár sa da lom ra már nem ve szé lyes, vagy 
cse kély fok ban ve szé lyes cse lek mé nyek ese tén a Be.
190. § (1) be kez dés j) pont ja ér tel mé ben az ügyész meg -
ro vást is al kal maz hat.]

– Az el já rás gyor sí tá sát, egy sze rû sí té sét szol gál ja a
bí ró ság elé ál lí tás jog in téz mé nye. A Be. 517. §-a ér tel mé -
ben „Az ügyész a ter hel tet a bûn cse lek mény el kö ve té sé -
tõl szá mí tott ti zen öt na pon be lül bí ró ság elé ál lít hat ja, ha
a) a bûn cse lek mény re a tör vény nyolc évi sza bad ság vesz -
tés nél nem sú lyo sabb bün te tést ren del, b) az ügy meg íté -
lé se egy sze rû, c) a bi zo nyí té kok ren del ke zés re áll nak, d)
a ter hel tet tet ten ér ték, vagy a bûn cse lek mény el kö ve té sét 
be is mer te.”

– Az el já rás gyor sí tá sát szol gá ló in téz mény to váb bá
a Be. XXVI. fe je ze té ben sza bá lyo zott tár gya lás ról va ló
le mon dás, amely nek al kal ma zá sá ban szin tén meg ha tá ro -
zó sze re pe van az ügyész nek. En nek al kal ma zá sá ra a Be.
534. § (1) be kez dé sé ben írt együt tes fel té te lek meg lé te
ese tén ke rül het sor, az az „a bí ró ság az ügyész in dít vá -
nyá ra a nyolc év nél nem sú lyo sabb sza bad ság vesz tés sel
bün te ten dõ bûn cse lek mény mi att in dí tott el já rás ban
nyil vá nos ülé sen ho zott íté let tel meg ál la pít hat ja a vád -
lott bû nös sé gét, és bün te tést szab hat ki, ha a vád lott a tár -
gya lás hoz va ló jo gá ról le mond, és be is me rõ val lo mást
tesz”.

– A Be XXVII. fe je zet tar tal maz za a tár gya lás mel lõ -
zé sé nek jog in téz mé nyét. Az 544. § (1) be kez dés ér tel mé -
ben „A bí ró ság az ügyész in dít vá nyá ra – ma gán vá das
ügy ben hi va tal ból – a sza bad lá bon lé võ vád lot tal szem -
ben tár gya lás mel lõ zé sé vel vég zés ben vég re haj tá sá ban
fel füg gesz tett sza bad ság vesz tést, pénz bün te tést, il le tõ leg 
ön ál ló bün te tés ként fog lal ko zás tól el til tást, jár mû ve ze -
tés tõl el til tást, ki uta sí tást – ka to ná val szem ben le fo ko -
zást, szol gá la ti vi szony meg szün te té sét is –, to váb bá in -
téz ke dés ként pró bá ra bo csá tást, meg ro vást al kal maz a
há rom évi sza bad ság vesz tés nél nem sú lyo sab ban bün te -
ten dõ bûn cse lek mény ese tén, ha
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a) a tör vény a sza bad ság vesz tés vég re haj tá sá nak fel -
füg gesz té sét, pénz bün te tés ki sza bá sát, a pró bá ra bo csá -
tást, il le tõ leg a mel lék bün te tés ön ál ló bün te tés ként al -
kalma zá sát lehetõvé teszi,

b) a tény ál lás egy sze rû,
c) a vád lott a bûn cse lek mény el kö ve té sét be is mer te,
d) a bün te tés cél ja tár gya lás nél kül is el ér he tõ.”

Lát ha tó te hát, hogy ezen sza bá lyok al kal ma zá sa ré vén
az ügyész a bün te tõ el já rás so rán per gaz da sá gos sá gi szem -
pon to kat ér vé nye sít het, nincs min den eset ben szük ség
olyan el já rás ra, ahol a tár gya lás do mi nál. Az Al kot mány -
bí ró ság meg íté lé se sze rint ugyan ak kor, ha az ügyész vá -
dat emel, és tár gya lás tar tá sá ra ke rül sor, ak kor az ügyész -
ség – fen tebb be mu ta tott – al kot má nyos jog ál lá sá ból kö -
vet ke zik, hogy az ügyész a tár gya lá son le gyen je len, és ott 
lás sa el a vád kép vi se let tel kap cso la tos funk ci ó kat. Az Al -
kot mány bí ró ság az 5/1999. (III. 31.) AB ha tá ro za tá ban
hang sú lyoz ta, hogy dön té se i ben „nem az egy sze rû sí tett
el já rá sok lét jo go sult sá gát kér dõ je le zi meg, hi szen rész ben 
épp ezek tõl az el já rá si for mák tól vár ha tó a bün te tõ igaz -
ság szol gál ta tás kor sze rûb bé vá lá sa. E fel fo gás tük rö zõ dik 
a 2000. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé põ új bün te tõ el já rá si tör -
vény ben is. Az Al kot mány bí ró ság az egy sze rû sí tett el já -
rá sok je len tõ sé gé nek nö ve ke dé se kap csán ar ra mu tat rá,
hogy az egy sze rû sí tés, az éssze rû sí tés és a per gaz da sá gos -
sá gi szem pon tok ér vény re jut ta tá sa kor fo ko zott fi gyel met
kell for dí ta ni az al kot má nyos bün te tõ jog kö ve tel mé nye i -
re.” (ABH 1999, 75, 89.) 

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint azon ban ha
tár gya lás tar tá sá ra ke rül sor, ak kor a tár gya lás tar tá sá hoz
köt he tõ bün te tõ el já rá si ga ran ci ák nak ér vé nye sül nie kell.
A tár gya lá son tör té nõ bi zo nyí tás mi att ilyen ga ran cia az
ügyész tárgyaláson való jelenléte. 

A tár gya lá son va ló ügyé szi je len lét, mint al kot má nyos
ga ran cia köz vet le nül érin ti a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo -
got, ame lyet az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos bün te tõ -
jog alap in téz mé nyei kö zött so rol ja fe l. [6/1998. (III. 11.)
AB ha tá ro zat; ABH 1998, 91, 99.]. Az Al kot mány bí ró ság
gya kor la tá ban a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye olyan
mi nõ ség, ame lyet az el já rás egé szé nek és kö rül mé nye i nek
fi gye lem be vé te lé vel le het meg ítél ni. Az Al kot mány bí ró ság
el já rá sá ban azon ban csu pán a tisz tes sé ges el já rás meg kö ve -
tel te ál ta lá nos is mér vek meg ál la pí tá sá ra van le he tõ ség. Az
Al kot mány bí ró ság több dön té sé ben utalt ar ra, hogy a tisz -
tes sé ges el já rás hoz va ló jog ab szo lút jog, amellyel szem ben
nem lé te zik mér le gel he tõ más alap ve tõ jog vagy al kot má -
nyos cél, mert már ma ga is mér le ge lés ered mé nye [6/1998.
(III. 11.) AB ha tá ro zat ABH 1998, 91, 95, 99.; 14/2004.
(V. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 241, 256.]. A tisz tes sé ges
el já rás hoz va ló jog ra vo nat ko zó al kot mány bí ró sá gi gya kor -
la tot összeg zõ 14/2004. (V. 7.) AB ha tá ro zat – töb bek kö -
zött – meg ál la pí tot ta, hogy „[a] bün te tõ el já rás szem pont já -
ból ezek a té te lek a bün te tõ igaz ság szol gál ta tás tör té ne ti
rend sze re i nek fel hal mo zó dott ta pasz ta la tán ala pul nak.
Esze rint: az igaz ság fel tá rá sá nak az a leg meg fe le lõbb mód -
ja, ha az ítél ke zés ben füg get len és pár tat lan bí ró ság nyil vá -

nos tár gya lá son, a bi zo nyí tás te kin te té ben egyen lõ jo gok kal 
részt ve võ fe lek ak tív köz re mû kö dé sé vel le foly ta tott el já rás
ered mé nye ként, köz vet len ész le lé se út ján szer zett bi zo nyí -
té kok sza bad mér le ge lé sé vel ál la pít ja meg a bün te tõ fe le lõs -
ség re vo nás el dön té sé hez szük sé ges té nye ket” (ABH 2004,
241, 266.). E ha tá ro zat te hát a bün te tõ el já rás tár gya lá son
tör té nõ bi zo nyí tá si sza ka sza te kin te té ben ve zet te le a tisz -
tes sé ges el já rás hoz va ló jog ból a fe lek (így az ügyész) ak tív
köz re mû kö dé sé nek al kot má nyos igé nyét. 

A tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog jo go sult ja – bün te tõ -
el já rás ról lé vén szó – el sõ sor ban a ter helt, ugyan ak kor e
jog ér vé nye sí té se – mint ahogy a fen ti ha tá ro za tok ban is
sze re pel – át hat ja az igaz ság szol gál ta tá si el já rás egé szét,
biz to sít ja, hogy a bün te tõ el já rás ban részt ve võk el tud ják
lát ni al kot má nyos és tör vé nyes funk ci ó ju kat. Az Al kot -
mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az az el já rás, amely ben
két ség me rül het fel a bí rák pár tat lan sá gát il le tõ en, akár an -
nak lát sza tá ban (lásd az Abh.-ban be mu ta tott ob jek tív
tesz tet; ABH 2002, 101, 110.) – adott eset ben a bí ró sá gi és
ügyé szi funk ci ók eset le ges ke ve re dé sét il le tõ en – sér ti a
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got. A ter hel tet – az Al kot -
mány alap ján – meg il le ti a vé de lem jo ga. A tár gya lás tisz -
tes sé ges vol ta a vé de lem szem pont já ból is az ügyé szi je -
len lét szük sé ges sé gét ve ti fel, hi szen a tár gya lá son tör tént
bi zo nyí tás so rán az ügyész akár vád el ej tés re is jut hat, a vé -
dõi fel ada tok ha té kony el lá tá sa pe dig mó do sít hat ja az
ügyé szi fel lé pést. Az Eu ró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá ga 
ál tal 2000. ok tó ber 6-án el fo ga dott „Az ügyész ség sze re pe
a bün te tõ igaz ság szol gál ta tás rend sze ré ben” cí mû aján lás
17. pont ja ki mond ja, hogy „Az Ál la mok nak ha té kony in -
téz ke dé se ket kell hoz ni uk an nak biz to sí tá sá ra, hogy az
ügyé szek jog ál lá sát, ha tás kö rét és el já rá si sze re pét a tör -
vény úgy ha tá roz za meg, hogy jo gos két ség ne me rül hes -
sen fel a bí rák füg get len sé gét és pár tat lan sá gát il le tõ en.”
[Rec(2000) 19] Az eh hez (a 17. pont hoz) kap cso ló dó ma -
gya rá zó kom men tár pe dig ki eme li, hogy „bár mi fé le fél re -
ér tést el kell osz lat ni az ügyé szek és a bí rák jo gi stá tu szát
és szerepét illetõen, mégpedig azért, hogy e két hivatás a
közvélemény szemében világosan elkülöníthetõ legyen,
tehát a jogkeresõk gondolkodásában a kettõ ne legyen
összekeverhetõ. Az elsõ lépés ebben az irányban az, hogy
világos szabályok határozzák meg az ügyész eljárási
jogkö rét”. 

Meg ál la pít ha tó te hát, hogy per gaz da sá gos sá gi és el já -
rás-egy sze rû sí té si szem pon tok nem szol gál hat nak in do kul 
a bün te tõ el já rá si ga ran ci ák fél re té te lé re, nem in do kol hat -
ják, hogy a vád funk ci ók és az igaz ság szol gál ta tá si funk ci -
ók eset sze rû ke ve re dé se ré vén két ség me rül jön fel a bí ró -
ság pár tat lan sá ga, az el já rás tisz tes sé ges vol tát érin tõ en.
Az ügyész tár gya lá son va ló je len lé te a bün te tõ el já rás ga -
ran cia-rend sze rét köz vet le nül érin ti, je len lé té nek hi á nya
nem lehet eljárás-egyszerûsítési szempont, mert ez az al -
kotmá nyos büntetõjog sérelmével járhat. 

6.  Össze gez ve a fen ti e ket, az Al kot mány bí ró ság ar ra a
kö vet kez te tés re ju tott, hogy az a sza bály, amely le he tõ vé
te szi bün te tõ el já rás so rán, hogy az ügyész ne ve gyen részt
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a tár gya lá son, az az a Be. 241. § (1) be kez dés a), c), d), e),
f) pont ja, el len tét ben áll az Al kot mány nak az ügyész ség re
– az ügyész ség al kot má nyos jog ál lá sá ra – vo nat ko zó 51. §
(1) és (2) be kez dé sé vel. Az Al kot mány hi vat ko zott ren del -
ke zé se i nek sé rel me egy ben az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé bõl ere dõ ha ta lom meg osz tás ál lam szer ve ze ti el vé nek, 
to váb bá az Al kot mány 45. § (1) és 50. § (1) és (2) be kez dé -
sé nek, a bí ró ság igaz ság szol gál ta tá si fel ada ta it meg ha tá ro -
zó al kot má nyi sza bá lyok nak, va la mint az Alkotmány 57. § 
(1) bekezdésén alapuló tisztességes eljárás alkotmányos
követelményének sérelmét is eredményezi.

A fen ti in do kok alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pí tot ta a Be. 241. § (1) be kez dés a), c), d), e), f) pont jai al -
kot mány el le nes sé gét és e ren del ke zé se ket meg sem mi sí tet -
te. A meg sem mi sí tés kö vet kez té ben a Be. 241. § (1) be kez -
dé se a kö vet ke zõ a szö veg gel ma rad ha tály ban: „A tár gya -
lá son az ügyész rész vé te le kö te le zõ”. Az Al kot mány bí ró -
ság az al kot mány el le nes ren del ke zést pro fu tu ro, 2010. de -
cem ber 31-ei ha tállyal sem mi sí tet te meg. A jö võ re néz ve
tör té nõ meg sem mi sí tést két szem pont in do kol ta, egy részt
a tör vény ho zás nak meg fe le lõ anya gi és jog sza bá lyi fel té -
te le ket kell te rem te nie ah hoz, hogy ne sé rül jön az Al -
kotmány 57. § (1) be kez dé se, más részt kel lõ idõt kell biz to -
sí ta ni az ügyé szi szer ve zet szá má ra az új hely zet hez va ló
al kal maz ko dás hoz.

Az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy a Be. – e ha tá ro zat -
ban is idé zett – több sza bá lya [pl. a Be. 342. § (2) be kez dé -
se] ar ra az eset re irány adó, ami kor az ügyész nem vesz
részt a tár gya lá son. Az Al kot mány bí ró ság az össze füg gés
okán még sem ter jesz tet te ki a meg sem mi sí tés ha tá lyát
ezek re a ren del ke zé sek re, mert ha tály ban ma ra dá suk a jog -
biz ton sá got nem sér ti. Ha a tár gya lá son az ügyész rész vé -
te le min den eset ben kö te le zõ, az et tõl el té rõ hely zet re
vonat ko zó ki se gítõ ren del ke zé sek ér te lem sze rû en nem ke -
rül nek al kal ma zás ra. 

A bí rói kez de mé nye zés a Be. 241. § (1) be kez dés a), c),
d), e), f) pont ja i nak meg sem mi sí té se mel lett e ren del ke zé -
sek nek a Veszp ré mi Vá ro si Bí ró ság elõtt 6.B. 1995/2006/3. 
szá mon fo lya mat ban lé võ ügy ben va ló al kal ma zás ti lal má -
nak ki mon dá sá ra is vo nat ko zott. Az Abtv. 43. § (4) be kez -
dé se sze rint le he tõ ség van a meg sem mi sí tés ha tá lyá nak el -
té rõ meg ál la pí tá sá ra az al kal ma zá si ti la lom mal érin tett
ügyben, ha a jog biz ton ság vagy az el já rás kez de mé nye zõ
kü lö nö sen fon tos ér de ke in do kol ja. Az Al kot mány bí ró ság
az al kot mány el le nes ren del ke zé sek meg sem mi sí té sé nek
ha tá lyát 2010. de cem ber 31-ével ál la pí tot ta meg, azon ban
sem a jog biz ton ság sem pe dig az el já rás kez de mé nye zõ kü -
lö nö sen fon tos ér de ke nem in do kol ja a meg sem mi sí tés ha -
tá lyá nak a konk rét ügy ben el té rõ meg ál la pí tá sát. Az in dít -
vá nyo zó az al kot mány el le nes ren del ke zé sek meg sem mi sí -
té sé nek 2010. de cem ber 31-ei ha tár ide je elõtt – a Be. 241. § 
(1) be kez dés e) pont ja alap ján – el tud ja ér ni az ügyész tár -
gya lá son va ló je len lé tét. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró -
ság a Be. 241. § (1) be kez dés a), c), d), e), f) pont ja i nak a
Veszp ré mi Vá ro si Bí ró ság elõtt 6.B. 1995/2006/3. szá mon
fo lya mat ban lé võ ügy ben va ló al kal ma zás ti lal má ra vo nat -
ko zó in dít ványt elutasította. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -
löny ben va ló köz zé té te lét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 41. §-ára te kin tet tel ren del te el. 

Bu da pest, 2009. jú li us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
  az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,   Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Balogh Elemér alkotmánybíró 
különvéleménye

  
  A ha tá rozat ren del ke zõ ré szé nek 1. pont já val és an -

nak in do ko lá sá val nem ér tek egyet. Ál lás pon tom sze rint 
je len ügy ben a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX.
tör vény (a to váb bi ak ban: Be.) 241. § (1) be kez dés a), c), 
d), e), f) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány el uta sí tá -
sá nak len ne he lye.

  
1.  Az Al kot mány 51. § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé se

sze rint „a Ma gyar Köz tár sa ság leg fõbb ügyé sze és az ügyész -
ség gon dos ko dik a ter mé sze tes sze mé lyek, a jo gi sze mé lyek
és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve ze tek jo ga i -
nak a vé del mé rõl, va la mint az al kot má nyos ren det, az or szág
biz ton sá gát és füg get len sé gét sér tõ vagy ve szé lyez te tõ min -
den cse lek mény kö vet ke ze tes ül dö zé sé rõl.”

A (2) be kez dés ren del ke zé se alap ján „az ügyész ség tör -
vény ben meg ha tá ro zott jo go kat gya ko rol a nyo mo zás sal
össze füg gés ben, kép vi se li a vá dat a bí ró sá gi el já rás ban, to -
váb bá fel ügye le tet gya ko rol a bün te tés-vég re haj tás törvé -
nyes sé ge felett.”

Az ügyész bí ró ság elõt ti vád kép vi se le ti jo gá val össze -
füg gés ben a Be. 241. § (1) be kez dés a), c), d), e), f) pont jai
az ügyész tár gya lá si rész vé te lé nek kö te le zõ ese te it so rol ja
fel, mér le ge lé si jo got biz to sít va ez zel a vád ha tó ság nak a
fel so rolt oko kat nem érin tõ ügyekben a tárgyaláson való
részvételére.

A több sé gi ha tá ro zat sze rint „az Al kot má nyon ala pu ló
ügyé szi vád kép vi se let fel té te le zi az ügyész tár gya lá son
va ló je len lé tét, a vád sze mé lyes kép vi se le tét. Az ügyé szi
je len lét nél kü li sza bály kor lá toz za, hogy az ügyész köz -
vád lói fel ada tá nak ma ra dék ta la nul ele get te gyen. A Be.
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342. § (2) be kez dé se ér tel mé ben, ha az ügyész nincs je len
a tár gya lá son, a vád irat ból a vá dat a bí ró ság is mer te ti. Az
Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja, hogy ön ma gá ban a bí rói
vád is mer te tés (az ügyész ál tal meg írt vád irat fel ol va sá sa)
még nem je len ti (tény le ge sen, leg fel jebb lát sza tá ban) az
igaz ságszol gál ta tá si és vád funk ci ók Al kot mánnyal el len té -
tes ke ve re dé sét”

Vé le mé nyem sze rint az Al kot mány 51. § (2) be kez dé sé -
nek ren del ke zé sé bõl csak a vád mo no pó li um gya kor lá sá -
nak kö te le zett sé ge kö vet ke zik, azon ban az ügyész tár gya -
lá son va ló „kény sze rû” jelenlétének kötelezettsége nem.

En nek meg fe le lõ en, az ál la mi bün te tõ igény ér vé nye sí -
té se az ügyész al kot má nyos kö te les sé ge, és e köz ha tal mi
te vé keny sé gét gya ko rol ja a vádemeléssel. 

Az ez zel össze füg gõ vád kép vi se let hez olyan szé les kö rû 
ren del ke zé si jog tár sul, ami nem kor lá toz ha tó csak az
ügyész tár gya lá si rész vé te lé re. Ez a jo go sít vány, így a vád -
dal va ló ren del ke zés ki zá ró la gos jo ga és az eh hez tár su ló
el já rás jo gi le he tõ sé gek, ak kor is meg il le tik a közvádlót, ha 
a tárgyaláson nincsen jelen. 

A Be. rend sze ré ben a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog ér -
vé nye sí té sé nek fel té te le az el já rá si fel ada tok el kü lö ní té se
(Be. 1. §). En nek meg fe le lõ en a vá dat a vád ló nak kell bi zo -
nyí ta nia [Be. 4. § (1) bekezdés].

A Be. 75. § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé se meg ha tá roz za
a ha tó sá gok kö te le zett sé gét, mi sze rint a bi zo nyí tá si el já rás
so rán kö te le sek meg ten ni min dent an nak ér de ké ben, hogy a
tény ál lást ala po san, a va ló ság nak meg fe le lõ en tisz táz zák.
Eb bõl kö vet ke zõ en a bí ró ság nak meg ala po zott, va gyis hi -
ány ta lan és he lyes tény ál lást kell meg ál la pí ta nia. En nek ér -
de ké ben hi va tal ból vagy az el já rás ban részt ve võk in dít vá -
nyá ra in téz ke dik az iránt, hogy a bi zo nyí tá si esz kö zök a tár -
gya lá son ren del ke zés re áll ja nak. E cél ból ha tár idõ tû zé sé vel
meg ke res he ti az ügyészt [Be. 268. § (1) be kez dés]. A bí ró -
ság azon ban nem nyo moz, és amennyi ben az ügyész nem in -
dít vá nyoz za, a bí ró ság nem kö te les a vá dat alá tá masz tó bi zo -
nyí tá si esz kö zök be szer zé sé re és meg vizs gá lá sá ra. 

Ezt a lát szó la gos el lent mon dást old ja fel a bün te tõ el já rás 
bí ró sá gi sza ka szá nak hi vat ko zott fõ sza bá lya, mi sze rint a
bí ró ság nak min den szem pont ból meg ala po zott tény ál lást
kell meg ál la pí ta nia. Ab ban az eset ben, ha er re csak úgy van 
mód a konk rét el já rás ban, hogy az ügyész ál tal nem biz to sí -
tott bi zo nyí tá si esz kö zö ket kell be sze rez ni, úgy a bí ró ság
kö te les ügyé szi in dít vány és ügyé szi köz re mû kö dés nél kül
is eze ket be sze rez ni és meg vizs gál ni. 

Ilyen kö rül mé nyek kö zött az ügyész tár gya lá si tá vol lé te
nem ered mé nye zi az el já rá si fel ada tok még eset le ges ke ve -
re dé sét sem, ál lás pon tom sze rint nem sé rül a tisz tes sé ges
eljáráshoz való jog.

2. Az ügyész kö te le zõ tár gya lá si je len lé tét elõ író Be.
241. § (1) be kez dé sé nek e) és f) pont jai le he tõ sé get biz to sí -
ta nak mind az el já ró bí ró nak, mind az ügyész nek, hogy az
adott ügy ben a vád irat be nyúj tá sát kö ve tõ en be kö vet ke zett 
– ob jek tív vagy szub jek tív – vál to zá sok ra te kin tet tel mó -
do sít sák az ere de ti ügyé szi tá vol ma ra dás ra vo nat ko zó be -
je len tést. En nek meg fe le lõ en az ügyész be je lent he ti a tár -

gya lá son va ló rész vé te lét, míg ugyan er re a bí ró ság kö te -
lez he ti. (Ebben az esetben ügyészségi fogalmazó vagy
titkár a vád képviseletében nem járhat el.)

Vé le mé nyem sze rint az 1. pont ban hi vat ko zott fõ sza -
bály mel lett a tá ma dott tör vény hely em lí tett ren del ke zé -
sei to váb bi ga ran ci át je len te nek a tisz tes sé ges el já rás al -
kot má nyos alap el vé nek vé del me ér de ké ben, ami vel az
el kü lö nült el já rá si fel ada tok gya kor lá sa so rán a konk rét
ügy ben mind a bí ró, mind az ügyész sza ba don mér le gel -
he ti az ügyé szi tár gya lá si rész vé tel szük sé ges sé gét és in -
do kolt sá gát. 

3. A több sé gi ha tá ro zat is meg erõ sí ti az Al kot mány bí -
ró ság 5/1999. (III. 31.) AB ha tá ro za tá ban már ki fej te tett
azon ál lás pon tot, mi sze rint „nem az egy sze rû sí tett el já rá -
sok lét jo go sult sá gát kér dõ je le zi meg, hi szen rész ben épp
ezek tõl az el já rá si for mák tól vár ha tó a bün te tõ igaz ság -
szol gál ta tás kor sze rûb bé vá lá sa. E fel fo gás tük rö zõ dik a
2000. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé põ új bün te tõ el já rá si tör -
vény ben is. Az Al kot mány bí ró ság az egy sze rû sí tett el já rá -
sok je len tõ sé gé nek nö ve ke dé se kap csán ar ra mu tat rá,
hogy az egy sze rû sí tés, az éssze rû sí tés és a per gaz da sá gos -
sá gi szem pon tok érvényre juttatásakor fokozott figyelmet
kell fordítani az alkotmányos büntetõjog kö ve tel ménye i -
re.” (ABH 1999, 75, 89.)

Egyet ért ve ez zel a meg ál la pí tás sal, ál lás pon tom sze rint
az ügyész tár gya lá si tá vol lé té nek el já rás jo gi le he tõ sé ge
azon ban nem a per gaz da sá gos sá gi és el já rás egy sze rû sí té si 
szem pont ér vé nye sí té se, ha nem az ügyész vád kép vi se le ti
mo no pó li u má nak éssze rû és al kot má nyos meg nyil vá nu lá -
sa. Nem hagy ha tó fi gye lem kí vül az sem, hogy e le he tõ ség
kö vet ke ze tes al kal ma zá sa nem be fo lyá sol ja ked ve zõt le nül 
az igaz ság szol gál ta tás mér he tõ ered mé nyes sé gét. Így a
2007. évi egy sé ges nyo mo zó ha tó sá gi és ügyé szi bûn ügyi
sta tisz ti ka (ENYÜBS) ada tai sze rint jog erõs bí ró sá gi ha tá -
ro zat tal 70473 ügyet bí rál tak el, a meg vá dolt sze mé lyek
szá ma 94125 fõ volt. Vád irat tal vá dol tak 87107 fõt, ez az
ügyek 92,5%-a. Tár gya lás mel lõ zé sé re ke rült sor 27344
fõ vel szemben, az ügyek 31,4%-ában, míg az elsõ fokon
tárgyalt ügyekben az ügyészi részvétel aránya 62,1% volt,
96,7%-os váderedményesség mellett.

4.  Összes sé gé ben, a több sé gi ha tá ro zat tól el té rõ szak -
mai ál lás pon tom, hogy a köz vád lói sze rep al kot má nyos
gya kor lá sa biz to sí tott a ha tá lyos bün te tõ el já rás jo gi sza bá -
lyo zá si kör nye zet ben. Sem az Al kot mány ügyész ség re vo -
nat ko zó 51. § (1) és (2) be kez dé se, sem a tisz tes sé ges el já -
rás al kot má nyos kö ve tel mé nyét ma gá ban fog la ló 57. §
(1) be kez dés ren del ke zé se nem sé rül. A vád kép vi se let hez
tar to zó ügyé szi el já rá si jo go sít vá nyok ab ban az eset ben is
ma ra dék ta la nul gya ko rol ha tók, ha a vád be nyúj tá sa kor az
ügyész a tár gya lá si tá vol lé té rõl nyi lat ko zik. Aho gyan az
Al kot mány bí ró ság ál tal is szük sé ges nek ítélt, egyes egy -
sze rû sí tett el já rá si for mák konk rét ügyek ben tör té nõ al kal -
ma zá sá nál, úgy a köz vád ló az adott ügy, va la mennyi fi -
gye lem be ve he tõ szem pont ja alap ján dönt a vád eme lést
kö ve tõ tár gya lá si rész vé te lé rõl, vagy tá vol ma ra dá sá ról. Ez 
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utób bi eset re a tö me ge sen elõ for du ló, egy sze rû me gí té lé -
sû, és bi zo nyí tott ügyek ben ke rül het sor. Azok ban az
ügyekben, ame lyek nél a tár gya lá son le foly ta tott bi zo nyí -
tás ered mé nyé hez ké pest szük sé ges és in do kolt a to váb bi -
ak ban az ügyé szi rész vé tel, úgy en nek a le he tõ sé gét a Be.
241. § (1) be kez dés e) és f) pont já nak ren del ke zé sei ga ran -
tál ják, így a kont ra dik tó ri us elv sem sé rül. En nek kap csán
meg jegy zem, hogy a bün te tõ el já rá si jog rend sze ré ben az
ügy véd kény szer sem ál ta lá nos, így pél dá ul egy el sõ fo kú
bün te tõ bí ró ság elõtt fo lyó bün te tõ ügy ben, 3 év nél nem sú -
lyo sab ban bün te ten dõ bûn cse lek mény el kö ve té sé vel vá -
dolt sze mély ese tén, aki nek nincs meg ha tal ma zott vé dõ je,
és nem kért ki ren delt vé dõt, akár a tár gya lás mel lõ zé sé vel
le foly ta tott bün te tõ el já rás ban [Be. 544. § (1) be kez dés],
akár az ügyé szi tá vol lét té nyét be je len tõ vád tár gya lá sa so -
rán a bí ró ság kö te les az Al kot mány 57. § (1) bekezdésének 
elve alapján eljárni. A bíróság tehát tisztességes el járás -
ban, pártatlanul jár el, amikor a vádlott terhére és javára
szóló bizonyítékokat a megalapozott tényállás érdekében
szabadon mérlegeli, az enyhítõ és súlyosító kö rülmé nyek -
kel összhangban, függetlenül attól, hogy ezeket akár a
védelem, akár a vád indítványozta.

  
Bu da pest, 2009. jú li us 7.

Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
al kot mány bí ró

  
A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró

Dr. Paczolay Péter alkotmánybíró 
különvéleménye

  
Nem ér tek egyet az zal, hogy az Al kot mány bí rói szer ve -

zet re és ügyész ség re vo nat ko zó egyes sza bá lya i ból, va la -
mint a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog ból a több sé gi dön -
tés sze rin ti kö ve tel mény, va gyis az ügyész tár gya lá son va -
ló ál ta lá nos részvételi kötelezettsége következik.

1. Az ügyész ség – a kon ti nen tá lis jog rend sze rek ben ál -
ta lá ban vé ve el fo ga dott hely ze té nek meg fe le lõ en – a Ma -
gyar Köz tár sa ság ban el sõ sor ban az ún. vád funk ci ót el lá tó
szer ve zet. Ilyen tar ta lom mal sza bá lyoz za az Al kot mány
51. § (1) és (2) be kez dé se az ügyész ség al kot má nyos jog ál -
lá sát, bûn ül dö zé si és köz vá di funk ci ó it és az azok hoz kap -
cso ló dó egyéb fel ada ta it és hatáskörét [1/1994. (I. 7.) AB
határozat, ABH 1994, 29, 33.]. 

A vád funk ció el lá tá sá val kap cso lat ban a bün te tõ jo gi vád
fo gal mát az Al kot mány bí ró ság nak az Al kot mány alap ján, a
Be.-tõl füg get le nül, ön ál ló an kell meg ha tá roz nia. A bün te -
tõ jo gi vá dat vé le mé nyem sze rint úgy kell ér tel mez ni, mint
az il le té kes ha tó ság egyén nek cím zett hi va ta los köz lé sét ar -
ról, hogy bûn cse lek mény el kö ve té sé vel gya nú sít ják, vagy is

olyan tet tel, ami hely ze té re lé nye ges ki ha tás sal le het. Ar ról,
hogy mi lyen cse lek ményt tesz nek vád tár gyá vá, és kit vá -
dol nak meg, egye dül az ügyész ség jo go sult dön tést hoz ni.

Az Al kot mány bí ró ság a 14/2002. (III. 20.) AB ha tá ro -
zat ban meg ál la pí tot ta: „[a] tör té ne ti leg vál to zó tar tal mú és
el té rõ el já rá si ke re tek kö zött al kal ma zott vád elv lé nye gét
(...) alap já ban vé ve há rom elem al kot ja: a per be li funk ci ók
meg osz tá sa, a vád ló vád dal va ló ren del ke zé si jo ga, a bí ró -
ság vád hoz kö tött sé ge min d az el já rás bí ró sá gi sza ka szá -
nak meg in dí tá sa, min d an nak le foly ta tá sa, min d pe dig az
íté let ho za tal so rán. (ABH 2002, 101, 104.) A ha tá ro zat
sze rint „[a] tör vé nyes vád hoz a bí ró ság az el já rás so rán
mind vé gig köt ve van, csak a meg vá dolt sze mély vád tár -
gyá vá tet t cse lek mé nye mi at ti fe le lõs sé gé rõl dönt het,
ugyanak kor a vá dat kö te les ki me rí te ni. (ABH 2002, 101,
106.). Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta azt is, hogy
»[a] tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyé nek alap fel té te le a
vád lói és az igaz ság szol gál ta tá si funk ci ók szét vá lasz tá -
sa«.(ABH 2002, 101, 107.) 

A vád lói és az igaz ság szol gál ta tá si funk ci ók szét vá lasz -
tá sá nak el ve vé le mé nyem sze rint nem sé rül ön ma gá ban at -
tól, hogy az ügyész a tár gya lá son nincs min den eset ben je -
len. A vád ura az ügyész ma rad; õ az, aki a vád dal va ló ren -
del ke zés ke re té ben a vá dat ejt he ti, mó do sít hat ja, meg vál -
toz tat hat ja, vagy ki ter jeszt he ti. Az ügyész tör vény ben biz -
to sí tott jo gai a tár gya lás ról va ló tá vol lé te ese tén sem száll -
nak át a bí ró ság ra. Fi gyel met ér de mel, hogy a vád kép vi se let 
meg va ló sul tár gya lás nél kül is, az egy sze rû sí tett el já rá sok -
ban (le mon dás a tár gya lás ról, tár gya lás mel lõ zé se). 

Vé le mé nyem sze rint a vád kép vi se let hez az Al kot mány
ügyész ség re vo nat ko zó sza bá lyai alap ján nem tar to zik hoz -
zá az, hogy az ügyész min den eset ben je len le gyen a tár gya -
lá son. A vád irat vagy vád in dít vány az ügyész ség köz lé se
ma rad ak kor is, ha azt eset leg a bí ró ság ol vas sa fe l vagy ma -
gya ráz za meg a tár gya lá son. 

Az ügyész tárgya lá son va ló kö te le zõ rész vé te lé re vo -
nat ko zó sza bá lyok vizs gá la tá nál je len tõ sé ge van an nak,
hogy a Be. 241. § (1) be kez dés e) pont ja alap ján az
ügyész rész vé te le ab ban az eset ben is kö te le zõ a tár gya -
lá son, „ha a bí ró ság az ügyészt a tár gya lá son va ló rész vé -
tel re kö te lez te”. A Be-nek ez a sza bá lya a bí ró ság sza bad
be lá tá sá ra bíz za azt, hogy a kö te le zõ rész vé tel Be.-be n
fog alt más ese te in túl bár mely to váb bi eset ben is, ha a bí -
ró ság a tár gya lás elõ ké szí té se kor az ügy ira tai alap ján ezt 
in do kolt nak lát ja, az ügyészt a tár gya lá son va ló rész vé -
tel re kö te lez ze. 

A tá ma dott sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek vizs -
gá la ta kor fi gye lem be kell ven ni azt is, hogy a vád irat nak,
vád in dít vány nak bi zo nyí tá si in dít ványt kell tar tal maz nia, 
hi va tal ból ál ta lá ban bi zo nyí tás nincs [Be. 4. § (1) be kez -
dés] – a vád lón van a bi zo nyí tá si te her, tá vol lé té ben is. A
Be. 305. § (1) be kez dé se csak le he tõ vé te szi, hogy a bí ró -
ság hi va tal ból ren del jen el bi zo nyí tást, de a 313. § alap -
ján, ha nincs bi zo nyí tá si in dít vány, a bi zo nyí tá si el já rást
be fe je zett nek kell nyil vá ní ta ni. 

A Be.-nek ezek a sza bá lyai al kal ma sak an nak biz to sí tá sá -
ra, hogy az ügyé szi és bí rói funk ció el kü lö nít he tõ ma rad jon. 
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  2. A tisz tes sé ges el já rás hoz, a füg get len és pár tat lan
bí ró ság hoz va ló jog bün te tõ ügy ben a vád lott jo ga. Vé -
le mé nyem sze rint a vád lot tat meg il le tõ eb bõl a jog ból
nem kö vet ke zik ál ta lá nos kö te le zett ség az ügyész szá -
má ra a tár gya lá son va ló rész vé tel re. Az Al kot mány bí ró -
ság a 67/1995. (XII. 7.) AB ha tá ro za tá ban fej tet te ki
rész le te sen a bí ró ság pár tat lan sá gá val kap cso la tos ál lás -
pont ját. „A pár tat lan bí ró ság hoz va ló al kot má nyos alap -
jog az el já rás alá vont sze mély irán ti elõ íté let men tes ség
és el fo gu lat lan ság kö ve tel mé nyét tá maszt ja a bí ró ság -
gal szem ben. Ez egy részt ma gá val a bí ró val, a bí ró ma -
ga tar tá sá val, hoz zá ál lá sá val szem be ni el vá rás, más részt 
az el já rás sza bá lyo zá sá val kap cso la tos ob jek tív kö ve tel -
mény: el kell ke rül ni min den olyan hely ze tet, amely jo -
gos két sé get kelt a bí ró pár tat lan sá ga te kin te té ben”
(ABH 1995, 346, 347.). 

A bí ró ság nak szub jek tí ve sza bad nak kell len nie a sze -
mé lyi el fo gult ság tól vagy elõ íté le tek tõl, ob jek tív szem -
pont ból pe dig a sza bá lyo zás nak kel lõ ga ran ci át kell biz to -
sí ta nia e vo nat ko zás ban minden kétely kizárásához. 

A bí ró ság tag ja i nak sze mé lyes pár tat lan sá gát a ki zá rás ra
vo nat ko zó sza bá lyok hi va tot tak biz to sí ta ni (Be. 21–27. §). 

A pár tat lan ság ob jek tív kö ve tel mé nyé nél pe dig azt kell
vizs gál ni, hogy ob jek tív szem pont ból a sza bá lyo zás kel lõ ga -
ran ci át biz to sít-e min den ké tely ki zá rá sá hoz, vagy el len ke zõ -
leg: jo gos két sé get kelt a bí ró pár tat lan sá ga te kin te té ben. 

Vé le mé nyem sze rint a Be. az ügyé szek jog ál lá sát, ha tás -
kö rét és el já rá si sze re pét úgy ha tá roz za meg, hogy az ügyé -
szek és bí rák jo gi stá tu szát és sze re pét il le tõ en nem me rül -
het fel jo gos két ség a bí rák füg get len sé gé vel, pár tat lan sá -
gá val kap cso lat ban. 

A bün te tõ el já rás so rán a vád és az ítél ke zés egy más tól el kü -
lö nül. Eze ket a fel ada to kat más-más sze mély, il let ve szer ve zet
lát ja el. A vá dat az ügyész, mint köz vád ló eme li és kép vi se li, a
bí ró ság elõtt õ kez de mé nyez he ti bûn cse lek mény el kö ve té se
mi att fe le lõs ség meg ál la pí tá sát. A vád bi zo nyí tá sa a vád lót ter -
he li [Be. 4. § (1) be kez dés]. Az ítél ke zés a bí ró ság fel ada ta. Ön -
ma gá ban a Be. 241. § (1) be kez dé sé nek ab ból a sza bá lyá ból,
hogy a tár gya lá son va ló rész vé tel nem min den eset ben kö te le zõ 
az ügyész szá má ra, a pár tat lan ság ob jek tív lát sza tá nak sé rel mé -
re nem le het kö vet kez tet ni. A Be. 241. § (1) be kez dés e) pont ja
le he tõ vé te szi azt is, hogy ha a bí ró ság a pár tat lan sá ga meg kér -
dõ je lez he tõ sé gé nek ve szé lyét ész le li az ügy ira tai alap ján, az
ügyészt tár gya lá son va ló rész vé tel re kö te lez ze. 

Mindezek re fi gye lem mel ezért vé le mé nyem sze rint a
bí rói kez de mé nye zést az Al kot mány bí ró ság nak el kel lett
vol na uta sí ta nia. 

  
Bu da pest, 2009. jú li us 7. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 991/B/2006.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 96. szá má ban.

73/2009. (VII. 10.) AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
– dr. Ba logh Ele mér al kot mány bí ró kü lön vé le mé nyé vel –
meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az adó zás
rendjé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény 134. § (1) be kez -
dé se „– a ma gán sze mély já ru lék tar to zá sa ki vé te lé vel –”
szö veg ré sze al kot mány el le nes, ezért azt megsemmisíti. 

Az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény
134. § (1) be kez dé se az aláb bi szö veg gel ma rad ha tály ban: 

„134. § (1) Az adó ha tó ság a ma gán sze mély ké rel me
alap ján az õt ter he lõ adó tar to zást, va la mint a bír ság- vagy
pót lék tar to zást mér sé kel he ti vagy el en ged he ti, ha azok
meg fi ze té se az adó zó és a ve le együtt élõ kö ze li hoz zá tar -
to zók megélhetését súlyosan veszélyezteti.”

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz elõ ter jesz tett in dít vá nyá ban az 
in dít vá nyo zó az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Art.) 134. § (1) be kez dé se „a ma gán -
sze mély já ru lék tar to zá sa ki vé te lé vel„ szö veg ré sze al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kér te az Al kot mány bí ró ság tól.

Ér ve lé se sze rint a tá ma dott tör vé nyi ren del ke zés el len -
té tes az Al kot mány 70/E. § (1) be kez dé sé ben fog lalt szo ci -
á lis biz ton ság hoz va ló al kot má nyos jog gal, va la mint sér ti
az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben sze rep lõ em be ri
mél tó ság hoz va ló jo got, mi vel a ma gán sze mély já ru lék
tar to zá sá nak az el en ge dé sét vagy mér sék lé sét ak kor sem
te szi le he tõ vé, ha an nak meg fi ze té se az adó zó és a ve le
együtt élõ kö ze li hoz zá tar to zók meg él he té sét sú lyo san ve -
szé lyez te ti. Az in dít vá nyo zó utalt ar ra, hogy a meg él he tés
ve szé lyez te tett sé ge szem pont já ból nincs kü lönb ség a ma -
gán sze mélyt ter he lõ já ru lék, il let ve adótartozás között,
bármelyik ellehetetlenítheti az adózó és a vele együtt élõ
közeli hozzátartozó megélhetését. 

Az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy a tár sa da lom -
biz to sí tá si rend szer mû kö dé sét nem csak a já ru lék be fi ze té -
sek, de más adó jel le gû köz ter hek (pl. az egész ség ügyi
hoz zá já ru lás) is biz to sít ják, ame lyek el en ge dé sé re az Art.
134. § (1) be kez dé se ér tel mé ben le he tõ ség van, amennyi -
ben az az adó zó vagy a ve le együtt élõ kö ze li hoz zátar to -
zók megélhetését súlyosan veszélyezteti.
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Az in dít vá nyo zó – utal va a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá sa -
i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol gál ta -
tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Tbj.) 39. §-ára – ki fej tet te, hogy a „tb já ru lék köz -
te her ként ke rül meg ál la pí tás ra, be val lás ra, be fi ze tés re és
be sze dés re” így irány adó rá az Al kot mány 70/I. §-ában fog -
lalt al kot má nyi ren del ke zés, a köz te her meg kell, hogy fe -
lel jen a kö te le zet tek jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak. 

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a ma gán sze mélyt
ter he lõ, az Art. 134. § (1) be kez dé sé ben fel hí vott, a kö te le -
zet tek va gyo ni és jö ve del mi hely ze tét tel je sen fi gyel men
kí vül ha gyó já ru lék fi ze té si kö te le zett ség alap ján ke let ke zõ 
já ru lék tar to zás mér sék lé sé re, il let ve el en ge dé sé re vo -
natko zó ti la lom sér ti az Al kot mány 70/I. §-ában fog lalt ará -
nyos köz te her vi se lés al kot má nyi ren del ke zé sét.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé -
nek a sé rel mét is ál lí tot ta, mi vel vé le mé nye sze rint az Art.
ki fo gás olt ren del ke zé se nem ke ze li egyen lõ mél tó sá gú
személy ként azo kat, akik nek já ru lék tar to zá suk van azok -
kal, akik nek más köz tar to zá suk áll fenn. Vé le mé nye sze -
rint az Art. tá ma dott ren del ke zé se a sze rint tesz meg kü lön -
böz te tést a kö te le zet tek kö zött, hogy mi lyen tí pu sú köz tar -
to zá suk áll fenn, ami sér ti a hátrányos megkülönböztetés
tilalmát elõíró alkotmányi rendelkezést. 

Né ze te sze rint az Al kot mány 70/E. § (1) be kez dé se biz -
to sít ja a mi ni má lis meg él he tés hez va ló jo got, amely kap -
cso lat ban áll az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott em be ri mél tó ság hoz va ló jog gal, mi vel „az em ber -
hez mél tó élet anya gi alap fel té te le it biztosítja ”. Az Art.
134. § (1) be kez dé sé ben fog lalt kü lönb ség té tel az in dít vá -
nyo zó sze rint sérti az emberi méltósághoz való al kotmá -
nyos jogot is.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé nek a
sé rel mét is ál lí tot ta, mi vel ál lás pont ja sze rint az Art. tá ma -
dott ren del ke zé se a szo ci á lis biz ton ság hoz és az em be ri
mél tó ság hoz va ló al kot má nyos alap jo gok lényeges tar -
talmát korlátozza.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam elsõrendû kötelessége.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és kö -
te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja meg,
alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá toz hat ja.”

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -

mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün te ti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

„70/E. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szükséges ellátásra jogosultak.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -
sa da lom biz to sí tás út ján és a szo ci á lis in téz mé nyek rend -
sze ré vel valósítja meg.”

„70/I. § Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és jo -
gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les jö ve -
del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter hek hez
hoz zá já rul ni.”

2. Az Art. in dít vánnyal érin tett és vizs gá lat ba be vont
ren del ke zé sei:

„134. § (1) Az adó ha tó ság a ma gán sze mély ké rel me
alap ján az õt ter he lõ adó tar to zást – a ma gán sze mélyt ter he -
lõ já ru lék tar to zás ki vé te lé vel –, va la mint a bír ság- vagy
pót lék tar to zást mér sé kel he ti vagy el en ged he ti, ha azok
meg fi ze té se az adó zó és a ve le együtt élõ kö ze li hoz zá tar -
to zók megélhetését súlyosan veszélyezteti.

(2) Az adó ha tó ság az (1) be kez dés ben fog lal ta kon túl – a
(4)–(5) be kez dés ben fog lal tak ki vé te lé vel – más sze mély
adó ját nem en ged he ti el, és nem mér sé kel he ti.

(3) Az adó ha tó ság a pót lék- és bír ság tar to zást ki vé te les
mél tá nyos ság ból mér sé kel he ti (el en ged he ti) kü lö nö sen
ak kor, ha an nak meg fi ze té se a vál lal ko zá si te vé keny sé get
foly ta tó ma gán sze mély, jo gi sze mély vagy egyéb szer ve -
zet gaz dál ko dá si te vé keny sé gét el le he tet le ní te né. Az adó -
ha tó ság a mér sék lést az adótartozás egy részének (vagy
egészének) megfizetéséhez kötheti.

(4)
(5) Az adó po li ti ká ért fe le lõs mi nisz ter el ren de li az il le -

ték meg ál la pí tá sá nak mel lõ zé sét, ha ezt az ál lam pol gá rok
szé le sebb kö rét érin tõ rend kí vü li ese mény, elemi csapás
indokolja.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, sér ti-e
az Art. tá ma dott sza bá lya az Al kot mány 54. § (1) be kez dé -
sé ben biz to sí tott em be ri mél tó ság hoz való jogot. 

Az Al kot mány bí ró ság a 314/B/2002. AB ha tá ro za tá ban
(ABH 2007, 1403.; a to váb bi ak ban: Abh.) utó la gos abszt -
rakt nor ma kont roll ha tás kör ben el jár va az Al kot mány
54. § (1) be kez dé sé nek az élet hez va ló jog ra vo nat ko zó
sza bá lya, a 70/A. § (1) be kez dé se, va la mint 70/E. § (1) be -
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kez dé se alap ján már vizs gál ta az Art. 134. § (1) be kez dé se
„a ma gán sze mély já ru lék tar to zá sa ki vé te lé vel” szö veg ré -
sze al kot mány el le nes sé gét, és el uta sí tot ta az al kot mány el -
le nes ség megállapítására és a támadott rendelkezés meg -
semmi sí té sé re irányuló indítványt.

Az Abh. egy olyan, 2002. áp ri lis 17-én be nyúj tott in dít -
ványt bí rált el, amely ere de ti leg a ré gi Art., az adó zás rend -
jé rõl szó ló 1990. évi XCI. tör vény ma gán sze mély já ru lék -
tar to zá sá nak el en ge dé sét 1998. ja nu ár 1-jé tõl til tó, azo nos
sza bá lyát tá mad ta. Az in dít vá nyo zó azt ki fo gás ol ta, hogy a
ré gi Art. 82. § (1) be kez dé se ki zá ró sza bá lya alap ján a Tbj.
39. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott 11 szá za lé kos mér té kû
egész ség biz to sí tá si já ru lék el en ge dé sét sem kér he tik az ar ra
rá szo ru lók. Ez az in dít vány ér te lem sze rû en nem hi vat koz -
ha tott az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a jo gi kör nye zet -
ben be kö vet ke zett vál to zá sok ra sem, így az Al kot mány bí ró -
ság el uta sí tó dön té se ezek re a vál to zá sok ra nem is le he tett
fi gye lem mel. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben a vizs gá -
lat tár gyát ké pe zõ egyes ren del ke zé sek al kot má nyos sá ga
ál ta lá ban ér té kel he tet len a jog sza bály kon tex tu sá ból ki ra -
gad va. Az el szi ge telt vizs gá lat ered mé nye más össze füg -
gés be he lyez ve ér vé nyét veszt he ti. [Így fog lalt ál lást az
Al kot mány bí ró ság a 16/1991. (IV. 20.) AB határozatban,
ABH 1991, 58, 60.] 

Meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá nyo zó az Art. 134. §
(1) be kez dé sé nek ki fo gás olt szö veg ré szét az Al kot mány
54. § (1) be kez dé sé re hi vat ko zás sal, de más al kot má nyos
össze füg gés alap ján tá mad ta, mint ami az Abh.-ban el bí rá -
lás ra ke rült, to váb bá az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé nek
és 70/I. §-ának a sé rel mét is ál lí tot ta. Mi vel az in dít vány a
fent meg je lölt al kot má nyi ren del ke zé sek te kin te té ben nem 
mi nõ sül „ítélt dolognak”, az Alkotmánybíróság tartalmi
vizsgálatot folytatott le.

  

2. A Tbj. 39. § (2) be kez dé se – 1998. ja nu ár 1-jé tõl – a
biz to sí tott nak, vagy biz to sí tott el tar tott hoz zá tar to zó já nak
nem mi nõ sü lõ, egész ség ügyi szol gál ta tás ra más sza bá lyok
alap ján sem jo go sult sze mé lyek já ru lék fi ze té si kö te le zett sé -
gé rõl szól. A tör vény ez zel fenn tar tot ta az 1997. ja nu ár 1-jé -
vel be ve ze tett – az egész ség ügyi hoz zá já ru lás be ve ze té sé -
hez kö tõ dõ – egész ség biz to sí tá si já ru lék fi ze té sé nek sza bá -
lyát [lásd: 1975. évi II. tör vény a tár sa da lom biz to sí tás ról (a
to váb bi ak ban: T.) 119. § (2) be kez dés]. 

Mind a jog in téz mény be ve ze té se kor, mind a Tbj. ha -
tály ba lé pé se kor a biz to sí tott sze mély el tar tott hoz zá tar to -
zó ja egész ség ügyi szol gál ta tás ra volt jo go sult; el tar tott
hoz zá tar to zó nak kel lett te kin te ni a biz to sí tott kis ko rú
gyerme két, va la mint azt a ház tar tá sá ban élõ kö ze li hoz zá -
tar to zó ját [Ptk. 685. § b) pont], aki nek ha vi jö ve del me nem 
volt, vagy az egy bi zo nyos összeg ha tár (ere de ti leg a nap tá -
ri év el sõ nap ján ér vé nyes mi ni má lis bér össze ge) alatt ma -
radt. Ezen a hely ze ten a Tbj. érin tett sza bá lya i nak több szö -
ri mó do sí tá sa sem vál toz ta tott: 2007. már ci us 30-ig a biz -
to sí tott nak mi nõ sü lõ sze mé lyek el tar tott kö ze li hoz zá tar -
to zó ja egész ség ügyi szol gál ta tás ra volt jo go sult – vagyis

járulékfizetési kötelezettség nem terhelte, ha a jövedelme
havonta nem haladta meg a minimálbér 30 százalékát. 

2007. áp ri lis 1-jé tõl ez a hely zet alap ve tõ en meg vál to -
zott: az egész ség ügyi szol gál ta tás ra jo go sul tak kö re je len -
tõ sen szû kült [lásd: a Ma gyar Köz tár sa ság 2007. évi költ -
ség ve té sét meg ala po zó egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról
szó ló 2006. évi CXXI. tör vény 14. §-át]. Más meg fo gal -
ma zás ban ez azt je len ti, hogy az el tar tott kö ze li hoz zá tar -
to zók is kö te le sek egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lé kot fi -
zet ni a ter mé szet be ni el lá tás ra va ló jo go sult sá guk meg -
szer zé se ér de ké ben – ak kor is, ha sem mi lyen jö ve del mük
nincs, fel té ve, hogy a Tbj. más sza bá lyai alap ján nem jo go -
sul tak egész ség ügyi szol gál ta tás ra. A fi ze té si kö te le zett -
ség ere de ti leg a mi ni mál bér 9 szá za lé ka volt; a tör vény
alap ján a já ru lék fi ze tést a kö te le zett he lyett bár mely más
sze mély vagy szerv is tel je sít he ti, pl. az el tar tott nagy ko rú
kö ze li hoz zá tar to zó helyett az eltartó. 2008. január 1-jétõl
a járulék mértéke havi 4350 forint, napi összege 145 forint, 
2009. január 1-jétõl 4500 illetve 150 forint.

Az Art. 134. § (1) be kez dé sét eb ben a meg vál to zott jo gi
kör nye zet ben kell vizs gál ni.

  
3. A Tbj. más sza bá lyai kö zül az Art. 134. § (1) be kez dé -

se jo gi kör nye ze té hez tar to zik az is, hogy a Tbj. ér tel mé ben
egész ség ügyi szol gál ta tás ra jo go sult az a sze mély is, aki a
szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló
1993. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Szt.) 54. §-a alap ján
szo ci á li san rá szo rult [Tbj. 16. § (1) be kez dés o) pont]. E
sza bály ér tel mé ben a jegy zõ az egész ség ügyi szol gál ta tás
igény be vé te le cél já ból an nak a sze mély nek ál la pít ja meg
szo ci á lis rá szo rult sá gát, aki nek csa lád já ban az egy fõ re ju tó
ha vi jö ve de lem az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb
össze gé nek 120%-át nem ha lad ja meg, és csa lád já nak va -
gyo na nincs, vagy aki egye dül élõ és jö ve del me az öreg sé gi
nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé nek 150%-át nem ha -
lad ja meg.

Eh hez ha son ló sza bályt 1997. ja nu ár 1-jé tõl kell al kal -
maz ni az Szt. alap ján. Az Szt-nek az egész ség ügyi ter mé -
szet be ni el lá tá sok fi nan szí ro zá sá nak vál to zá sá val össze -
füg gõ tör vény mó do sí tá sok ról szó ló 1996. évi LXXXIX.
tör vény 1. §-ával meg ál la pí tott 54. § (1) be kez dé se ér tel -
mé ben egész ség ügyi szol gál ta tás igény be vé te lé re jo go sí tó 
iga zol vány ra volt jo go sult az a sze mély, aki nem volt biz -
to sí tott, nem mi nõ sült a biz to sí tott el tar tott hoz zá tar to zó já -
nak, to váb bá a T. más sza bá lyai alap ján sem volt jo go sult
egész ség ügyi el lá tás ra, és „a T. 119. § (2) be kez dé sé ben
elõ írt já ru lé kot meg fi zet ni nem ké pes”. Az Szt. ere de ti leg
le he tõ vé, de nem kö te le zõ vé tet te, hogy „a rá szo rult ság
elbírálásánál az önkormányzat rendelete a vagyoni helyzet 
figyelembevételét is” elõírja [Szt. 54. § (2) bekezdés].

Az Szt. 54. §-a több ször mó do sult, de ab ban azo nos ma -
radt, hogy az érin tett sze mély szo ci á lis rá szo rult sá ga a csa -
lád já ban egy fõ re ju tó ha vi jö ve de lem mér té ké tõl és a
családja vagyonától függ.

Az Szt. 54. §-a je len leg ha tá lyos sza bá lyai a rá szo rult ság
el bí rá lá sá nál nem ad nak le he tõ sé get ar ra, hogy a jegy zõ
egyé ni szem pon to kat, jö ve del mi és va gyo ni vi szo nyo kat
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mér le gel jen, vagy mél tá nyos sá got gya ko rol jon: az Szt. sza -
bá lyai ér tel mé ben csak az egy fõ re ju tó ha vi jö ve de lem
össze ge szá mít, to váb bá az, hogy az érin tett sze mély „csa -
lád já nak va gyo na nincs” [Szt. 54. § (1) be kez dés a), b) pon -
tok]. Az Szt. 54. § (1) be kez dé se alap ján a bár mi lyen va -
gyon nal vagy a tör vény ben meg ha tá ro zott jö ve de lem nél ma -
ga sabb össze gû jö ve de lem mel ren del ke zõ csa lád ban élõk
szo ci á lis rá szo rult ság iga zo lá sá ról nem kap hat nak egész ség -
ügyi szol gál ta tás ra jo go sí tó ha tó sá gi bi zo nyít ványt. [A jö ve -
de lem és a va gyon, va la mint a csa lád fo gal mát az Szt. 4. §
(1) be kez dés a), b) és c) pont ja ha tá roz za meg.]

  

4. Az Al kot mány bí ró ság több ször vizs gál ta a Tbj. 39. § 
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gét, az in dít vá nyo kat
min de n eset ben el uta sí tot ta [elõ ször: 1371/B/1997. AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 831.]. A je len ügy ben nem is az a
kér dés, hogy a Tbj. 39. § (2) be kez dé se el len té tes-e az Al -
kot mány va la mely sza bá lyá val. A je len ügy ben, a 2008. ja -
nu ár 8-án be nyúj tott in dít vány ban az in dít vá nyo zó azt ve ti
fel, hogy a most ha tá lyos jo gi kör nye zet ben, az Art. ki vé -
telt nem en ge dõ sza bá lya kö vet kez té ben az el tar tott kö ze li
hoz zá tar to zók já ru lék fi ze té si kö te le zett sé ge, az en nek
alapján eset leg ke let ke zõ, õt ter he lõ adó tar to zás meg fi ze -
té se nem csak az adó zó, ha nem a ve le együtt élõ kö ze li hoz -
zá tar to zók meg él he té sét is olyan sú lyo san ve szé lyez tet he -
ti, amely az em be ri mél tó sá got sér ti. A je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság nak nem kell ál lást fog lal nia ar ról, hogy az 
érint he tet len em be ri mél tó ság ból kö vet ke zik-e az em ber -
hez mél tó lé te zés mi ni má lis fel té te le i hez szük sé ges jö ve -
de lem adó men te sen ha gyá sa: a konkrét esetben nem jö -
vede le ma dó szabályról van szó, hanem egy olyan ha tósá gi
eljárásra vonatkozó rendelkezésrõl, amely adómér sék lés re 
irányul, az adóhatóság döntése alapján. 

Az Art. 134. §-a sze rin ti fi ze té si könnyí té sek ké rel me -
zé sé nél a fi ze té si ne héz sé gek re va ló hi vat ko zás ese tén az
adó ha tó ság mél tá nyos sá gi jog kör ben, az adó zó jö ve de le -
mi, va gyo ni vi szo nya i nak mér le ge lé se után hoz za meg az
ér de mi dön tést; ak kor men te sít he ti az adó zót a tar to zás
meg fi ze té se alól, ha ké rel me in do kolt sá gát bi zo nyí tott nak
lát ja, va gyis az adó zó bi zo nyít ja, hogy kö rül mé nyei a mél -
tá nyos ság fel té te le i nek meg fe lel nek. A fi ze té si kö te le zett -
ség mérséklésére vagy elengedésére csak ténylegesen
fennál ló tartozás tekintetében kerülhet sor.

A je len ügy ben ezért elég ab ból ki in dul ni, hogy az Art.
ab ban az eset ben is tilt ja a já ru lék tar to zás el en ge dé sét, ha a 
tar to zás „meg fi ze té se az adó zó és a ve le együtt élõ kö ze li
hoz zá tar to zók meg él he té sét sú lyo san ve szé lyez te ti”, bi zo -
nyít ha tó an. Más meg fo gal ma zás ban ez azt je len ti, hogy az
Art. ki vé telt nem en ge dõ, vizs gált sza bá lya – a Tbj. 39. §
(2) be kez dé se, a Tbj. egész ség ügyi szol gál ta tás ra va ló jo -
go sult sá got meg ha tá ro zó egyes sza bá lyai és az Szt. 54. §-a
együt tes ha tá sa ként – a já ru lék fi ze té si kö te le zett ség gel a
fen ti ek sze rint érin tett sze mé lyek (és ve lük együtt élõ kö -
ze li hoz zá tar to zó ik) meg él he té sé nek sú lyos ve szé lyez te té -
sét is ki fe je zet ten meg en ge di. Az is mer te tett sza bá lyo zá si
kör nye zet lé nye ges ele mei, hogy az egész ség ügyi szol gál -
ta tá si já ru lék fi ze té se kö te le zõ, nem vá lasz tás tól függ; az

el tar tott hoz zá tar to zó já ru lék fi ze té si kö te le zett ség aló li
men te sü lé sé nél nem a kö te le zett jö ve del mi vi szo nya it kell
fi gye lem be ven ni, ha nem a csa lád ja va gyo ni, jö ve del mi
viszonyait is; az Szt. ebben a körben, az egészségügyi
szolgáltatásra való rászorultságnál, nem ad mérlegelési
lehetõséget, kizáró ok példának okáért, ha az érintett
személy családjának vagyona van.

Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben az Al kot mány
54. § (1) be kez dé se és az Art. 134. § (1) be kez dé se össz -
hang já ról kell dön te nie. Az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got 
az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro zat ban ér tel mez te,
több ször más alap ve tõ jo gok kal kap cso lat ban. Egy-egy in -
dít vány el bí rá lá sá nál az Al kot mány bí ró ság ér te lem sze rû -
en fel hasz nál ja mind azo kat az ér ve ket és meg ál la pí tá so -
kat, ame lyek a tartalmi összefüggésbe hozható korábbi
döntésénél irányadók voltak. 

Az Al kot mány bí ró ság 32/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro za ta 
a ren del ke zõ rész ben ál la pí tot ta meg: „az Al kot mány
70/E. §-ában meg ha tá ro zott szo ci á lis biz ton ság hoz va ló
jog a szo ci á lis el lá tá sok összes sé ge ál tal nyúj tan dó olyan
meg él he té si mi ni mum ál la mi biz to sí tá sát tar tal maz za,
amely el en ged he tet len az em be ri mél tó ság hoz va ló jog
meg va ló su lá sá hoz.” (ABH 1998, 252.). Ha bár a je len eset -
ben nem ar ról van szó, hogy az ál lam nak mi lyen te võ le ges
fel ada tai, kö te le zett sé gei van nak a szo ci á lis biz ton ság hoz
va ló jo got, a szo ci á lis el lá tá sok összes sé gét il le tõ en, az
meg ál la pít ha tó, hogy az em be ri mél tó ság vé del me meg kö -
ve te li azt is, hogy az ál lam tar tóz kod jon olyan in téz ke dé -
sek tör vény be fog la lá sá tól, ame lyek al kal ma zá sa – a jog -
sza bá lyi kör nye zet bõl fel is mer he tõ en – sú lyo san ve szé -
lyez te ti a ma gán sze mély és a ve le együtt élõ kö ze li hoz zá -
tar to zók megélhetését. Az Art. 134. § (1) bekezdése, a
vizsgált szabályozási környezetben, ilyen – az Alkotmány
54. § (1) bekezdésével ellentétes – szabállyá vált. 

Az Art. 134. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé ge
többfé le kép pen is meg szün tet he tõ. Más ered mény re ve -
zet het az al kot mány bí ró sá gi vizs gá ló dás, ha akár a Tbj.
39. § (2) be kez dé se, akár az Szt. 54. §-a más – meg en ge -
dõbb – sza bá lyo kat tar tal maz. A je len eset ben az Al kot -
mány bí ró ság nak az in dít vány alap ján az Art. 134. §
(1) bekezdésérõl kellett döntenie. 

Az Art. 134. § (1) be kez dé sé nek az a szö veg ré sze,
amely ki vé telt nem tû rõ mó don tilt ja a ma gán sze mélyt ter -
he lõ min den faj ta já ru lék tar to zás – ezek kö zött a Tbj. 39. §
(2) be kez dé se sze rin ti, el tar tott hoz zá tar to zók ál tal vagy
után fi ze ten dõ egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lék tar to zás – 
mér sék lé sét vagy el en ge dé sét, el len té tes az Al kot mány
54. § (1) be kez dé sé vel. A jog al ko tó sza bad sá gá ban áll an -
nak el dön té se, hogy al kot-e új, a já ru lék tar to zá sok mér sék -
lé sé re, el en ge dé sé re vo nat ko zó olyan, az Al kot mány 54. §
(1) be kez dé sé vel össz hang ban ál ló sza bá lyo zást, amely a
járulékbevételeket – más jogi környezetben – jobban védi,
mint a többi adótartozást.

  
5. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze -

rint, ha az in dít vánnyal tá ma dott jog sza bályt vagy an nak
egy ré szét az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé be üt kö zõ -
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nek mi nõ sí ti, és ezért azt meg sem mi sí ti, ak kor a to váb bi
al kot má nyi ren del ke zé sek sé rel mét – a már meg sem mi sí -
tett jog sza bá lyi ren del ke zés sel össze füg gés ben – ér dem -
ben nem vizs gál ja [töb bek kö zött: 64/1991. (XII. 17.) AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 297, 307.; 44/1995. (VI. 30.) AB ha -
tá ro zat, 34/2002. (VII. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 579,
582.; 99/2008. (VII. 3.) AB ha tá ro zat, ABK 2008. jú ni us,
929, 933.]. E gya kor la tá nak meg fe le lõ en az Al kot mány bí -
ró ság nem vizs gál ta az Art. 134. § (1) be kez dé se tá ma dott
ren del ke zé se i nek az Al kot mány 8. § (2) be kez dé se,
70/A. §-a, 70/E. §-a és 70/I. §-a sza bá lya i ra ala pí tott al kot -
mány el le nes sé gét. 

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41. §-án alapul.

Bu da pest, 2009. jú li us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

  
Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

alkotmánybíró alkotmánybíró

  
Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k., 

alkotmánybíró alkotmánybíró

  
Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,

alkotmánybíró alkotmánybíró

  
Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,

alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Balogh Elemér alkotmánybíró
 különvéleménye

1. Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré -
szé ben fog lalt dön tés sel, az Art. 134. § (1) be kez dé sé nek
„– a ma gán sze mélyt ter he lõ já ru lék tar to zás ki vé te lé vel –”
szö veg ré sze meg sem mi sí té sé vel, és azt ezt alátámasztó
indokolással. 

A ha tá ro zat ren del ke zõ ré sze meg ál la pí tot ta az Art.
134. § (1) be kez dé se „– a ma gán sze mély já ru lék tar to zá sa
ki vé te lé vel –” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gét, és ex
nunc ha tállyal meg sem mi sí tet te azt. A meg sem mi sí tés re a
ha tá ro zat in do ko lá sa sze rint azért ke rült sor, mert a tá ma -
dott tör vé nyi ren del ke zés sér ti az Al kot mány 54. § (1) be -
kez dé sé ben foglalt emberi méltósághoz való alkotmányos
alapjogot.

Az in do ko lás ab ból in dul ki, hogy a Tbj. 39. § (2) be kez -
dé se, a Tbj. egész ség ügyi szol gál ta tás ra va ló jo go sult sá got 
meg ha tá ro zó egyes sza bá lyai és az Szt. 54. §-a együt tes
ha tá sa ként az Art. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se –
ki vé telt nem tû rõ mó don – ab ban az eset ben is kö te le zõ vé
te szi a ma gán sze mélyt ter he lõ já ru lék tar to zás meg fi ze té -

sét, ha az az adó zó és a ve le együtt élõ közeli hoz zátar to -
zók megélhetését súlyosan veszélyezteti.

Az in do ko lás rész le te sen be mu tat ja a Tbj. 39. § (2) be -
kez dé sé nek a sza bá lyo zá sát, is mer te ti az egész ség ügyi
szolgál ta tás ra jo go sul tak kö ré ben és az egész ség ügyi szol -
gál ta tá si já ru lék alap já ban, va la mint an nak mér té ké ben be -
kö vet ke zett jog sza bá lyi vál to zá so kat, to váb bá az Szt.
54. §-át és ennek tartalmi módosulásait.

A ha tá ro zat in do ko lá sa az Art. tá ma dott tör vé nyi ren -
del ke zé sé nek fent hi vat ko zott „sza bá lyo zá si kör nye ze té -
re” (az ezt tar ta lom mal ki töl tõ al kot má nyos vizs gá lat ba
be vont tör vé nyi ren del ke zé sek re) vonatkozóan azt ki fogá -
sol ja, hogy:

– az egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lék fi ze té se kö te le -
zõ, nem vá lasz tás tól függ;

– az el tar tott nagy ko rú hoz zá tar to zó já ru lék fi ze té si kö -
te le zett ség aló li men te sü lé sé nél nem csak a kö te le zett jö -
ve del mi vi szo nya it kell fi gye lem be ven ni, ha nem a csa lád -
ja vagyoni és jövedelmi viszonyait is;

– az Szt. az egész ség ügyi szol gál ta tás ra va ló rá szo rult -
ság nál nem ad mér le ge lé si le he tõ sé get, ki zá ró ok pl. az, ha
az érin tett sze mély csa lád já nak vagyona van.

A ha tá ro zat in do ko lá sa te hát lé nye gé ben azért ál la pít ja
meg az Art. tá ma dott ren del ke zé sé nek az em ber i mél tó -
ság hoz va ló alap jo got sér tõ al kot mány el le nes sé gét, mert
az a vizs gált sza bá lyo zá si kör nye zet ben al kot mány el le -
nes sé vált. 

Az in do ko lás rá mu tat ar ra, hogy amennyi ben a Tbj. 39. § 
(2) be kez dé sé nek, il let ve az Szt. 54. §-ának a sza bá lyo zá sa
„meg en ge dõbb” len ne, ak kor az Art. tá ma dott ren del ke zé -
sé nek az al kot má nyos sá gi vizs gá la ta is más ered mény re
ve ze tett vol na.

2.  Vé le mé nyem sze rint az Art. 134. § (1) be kez dé se tá -
ma dott ren del ke zé sé nek utó la gos abszt rakt nor ma kont roll
ha tás kör ben tör té nõ el bí rá lá sa so rán az Al kot mány bí ró ság
nem ter jeszt het te vol na ki az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot
a Tbj. és az Szt. in do ko lás ban be mu ta tott sza bá lyo zá sá ra,
és a tá ma dott ren del ke zés „sza bá lyo zá si kör nye ze té vel”
össze füg gõ al kot má nyos kifogásokat nem vehette volna
figyelembe a megsemmisítés indokaként.

Egyet ér tek a ha tá ro zat in do ko lá sá ban fel hí vott 16/1991.
(IV. 20.) AB ha tá ro zat azon meg ál la pí tá sá val, hogy egy tör -
vény ter ve zet szö ve gé bõl ki ra ga dott ki fe je zés al kot má nyos -
sá gát ön ma gá ban nem, ha nem csak a tör vény szö veg tel jes
kon tex tu sá ban le het meg ítél ni. A je len eset ben azon ban ál -
lás pon tom sze rint nem er rõl van szó. Az Art. 134. § (1) be -
kez dé sé nek tá ma dott szö veg ré sze he lyett a ha tá ro zat ki ter -
jesz tet te az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot an nak a „sza bá lyo -
zá si kör nye ze té re”, az az olyan más tör vé nyi ren del ke zé sek -
re (Tbj. 39. § (2) be kez dés, Szt. 54. §), ame lyet az in dít vá -
nyo zó nem tá ma dott.

Egyet ér tek a ha tá ro zat in do ko lá sá nak azon meg ál la pí tá -
sá val, hogy a vizs gált ügy ben az Al kot mány bí ró ság nak
nem en nek a „sza bá lyo zá si kör nye zet nek”, ha nem az Art.
134. § (1) be kez dé se ki fo gás olt szö veg ré szé nek (mint az
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adóható ság el já rá sá ban ér vé nye sü lõ sza bály nak) az al kotmá -
nyos sá gá ról kel lett dön te nie. 

Eb bõl azon ban vé le mé nyem sze rint épp az kö vet ke zik,
hogy a „sza bá lyo zá si kör nye zet tel” össze füg gés ben meg -
fo gal ma zott al kot má nyos sá gi ki fo gá sok nem ered mé nyez -
he tik az Art. tá ma dott ren del ke zé sé nek az in do ko lás ban
ki fej tett indokok melletti alkotmányellenességét.

Fon tos nak ér zem, hogy az Art. 134. § (1) be kez dé sé nek
ki fo gás olt szö veg ré sze a ma gán sze mélyt ter he lõ já ru lék -
tar to zás ról ren del ke zik, így a már több ször em lí tett „sza -
bá lyo zá si kör nye zet” nem csak a Tbj. és az Szt. in do ko lás -
ban be mu ta tott tör vé nyi ren del ke zé se it, ha nem min den
egyéb olyan, a ma gán sze mély ál tal fi ze ten dõ já ru lé kot sza -
bá lyo zó ren del ke zést is érint, ame lyet a tá ma dott törvényi
szabályozással összefüggésben a határozat nem vizsgált. 

Eb bõl kö vet ke zõ en az Art. ki fo gás olt sza bá lyo zá sá nak
a meg sem mi sí té se olyan, a ma gán sze mélyt ter he lõ já ru lé -
kok ké re lem re tör té nõ mér sék lé sét (en nek az adó zó ál ta li
kez de mé nye zé sét) is le he tõ vé te szi, ame lye ket az in dít -
vány nem érin tett, és ame lyek re néz ve nem áll nak fenn az
indokolásban kifejtett alkotmányossági érvek.

3. A ha tá ro zat in do ko lá sa a vizs gált já ru lék fi ze té si kö -
te le zett ség aló li men te sü lés tör vé nyi fel té tel rend sze rét
nem kü lö ní ti el a már fel hal mo zott (a kö te le zet tek ál tal
meg fi zet ni el mu lasz tott) já ru lék tar to zás mél tá nyos ság ból
va ló el en ge dé sé nek az adó el já rás ban (hatósági eljárásban)
érvényesülõ szabályától.

Ál lás pon tom sze rint a Tbj. 39. § (2) be kez dé sé vel, to -
váb bá az Szt. 54. §-ával – mint az Art. tá ma dott sza bá lyo -
zá sá nak az al kot má nyos vizs gá lat ba be vont „sza bá lyo zá si
kör nye ze té vel” – össze füg gés ben prob le ma ti zált al kot má -
nyos sá gi kér dé sek nem az Art. ki fo gás olt sza bá lyo zá sá ra,
ha nem az egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lék ha tá lyos
anyagi jo gi sza bá lya i ra (kö te le zet ti kör, a já ru lék fi ze té si
kö te le zett ség aló li men te sü lés eset kö rei, az egész ség ügyi
szolgáltatásra való rászorultság megállapításának törvényi 
feltételei, etc.) vonatkoznak. 

Ál lás pon tom sze rint az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt em be ri mél tó ság vé del mét, a vizs gált já ru lé kot
sza bá lyo zó anya gi jo gi sza bá lyok nak kell ga ran tál ni, és
nem a tör vé nyes já ru lék fi ze té si kö te le zett ség el mu lasz tá -
sá ból ke let ke zõ já ru lék tar to zás mél tá nyos ság ból va ló mér -
sék lé sé re, il let ve el en ge dé sé re vo nat ko zó az adóeljárásban 
érvényesülõ szabályozáson kell „számon kérni”. 

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat in do ko lá sá ban fel hí -
vott 314/B/2002. AB ha tá ro za tá ban már vizs gál ta az Art.
tá ma dott ren del ke zé sét az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt em be ri élet hez va ló jog alap ján, és az al kot má -
nyos kap cso lat hi á nyá ra ala pí tot tan el uta sí tot ta az em lí tett
ren del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek megállapítására és
megsemmisítésére irányuló indítványt. 

A ha tá ro zat in do ko lá sá ban az Al kot mány bí ró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke -
zés nem a szo ci á lis biz ton ság ról, a meg él he tés hez szük sé -
ges anya gi el lá tás ra va ló jo go sult ság ról szól, eb bõl kö vet -
ke zõ en nem áll al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ kap cso lat -

ban az Al kot mány 70/E. § (1) bekezdésében foglalt szoci á -
lis biztonsághoz való joggal. 

A ha tá ro zat in do ko lá sa ar ra is rá mu ta tott, hogy mi az in -
do ka an nak, hogy a ki fo gás olt ren del ke zés a ma gán sze -
mélyt ter he lõ adó tar to zás és já ru lék tar to zás kö zött kü lönb -
sé get tesz és ez utób bi mér sék lé sét, il let ve el en ge dé sét
nem te szi le he tõ vé. Ezek a kü lönb sé gek at tól füg get le nül
fenn áll nak, hogy az Art. 134. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
fel té tel (az adó zó és a ve le együtt élõ kö ze li hozzátartozó
megélhetésének a súlyos veszélyeztetettsége) azonos.

Vé le mé nyem sze rint a je len ügy ben a res iu di ca ta meg -
ál la pít ha tó sá gá nak hi á nyá ban is fi gye lem mel kel lett vol na
len ni a 314/B/2002. AB ha tá ro zat in do ko lá sá ban ki fej tet -
tek re, ame lyek sze rin tem a je len ügy ben is irány adók.

Ál lás pon tom sze rint a tör vény al ko tó diszk re ci o ná lis jog -
kö ré be tar to zik an nak a meg ál la pí tá sa, hogy en ge dé lye zi-e,
és ha igen, ak kor mi lyen fel té te lek mel lett a tör vé nyi kö te le -
zett ség meg sze gé sé vel meg fi zet ni el mu lasz tott kü lön fé le
[nem csak a Tbj. 39. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott] ma -
gán sze mélyt ter he lõ já ru lék tar to zá sok ké re lem re tör té nõ
mérsék lé sét, il let ve el en ge dé sét. 

Ab ban az eset ben, ha a tör vény al ko tó en ge dé lyez né a
Tbj. 39. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott és az Al kot -
mány bí ró ság ál tal vizs gált já ru lék meg fi ze té sé nek el mu -
lasz tá sá ból fel hal mo zott já ru lék tar to zás mél tá nyos ság -
ból va ló mér sék lé sét, il let ve el en ge dé sét, ez zel más jo go -
sul tak el lá tá sá tól von na el for rást, il let ve a hát ra lé ko sok
ál tal igény be vett szol gál ta tá so kat he lyet tük más, a já ru -
lék fi ze té si kö te le zett sé get tény le ge sen tel je sí tõ sze mé -
lyek fi zet nék meg.

A tör vény al ko tó nak úgy kell ki ala kí ta nia az egyes já ru -
lé kok ra vo nat ko zó sza bá lyo zást, hogy a jö ve del mi és va -
gyo ni vi szo nya ik mi att an nak meg fi ze té sé re nem ké pes
kö te le zet tek szá má ra biz to sít sa a men te sü lés le he tõ sé gét.
Vé le mé nyem sze rint nem a már fel hal mo zott já ru lék tar to -
zás mér sék lé se vagy el en ge dé se je lent meg ol dást az in do -
ko lás ban be mu ta tott al kot má nyos sá gi prob lé má ra, ha nem
olyan anya gi jogi szabályok megalkotása, amelyek elejét
veszik az ilyen tartozások felhalmozódásának.

Vé le mé nyem sze rint te hát az in do ko lás ban ki fej tett al -
kot má nyos sá gi prob lé ma meg fe le lõ in dít vány alap ján az
Art. be mu ta tott „sza bá lyo zá si kör nye ze té nek” a Tbj. 39. §
(2) be kez dé sé nek és az Szt. 54. §-ának a tör vé nyi ren del -
ke zé se in ke resz tül lett vol na el bí rál ha tó, és nem az Art.
134. § (1) bekezdésén át. 

4. Nem ér tek egyet a ha tá ro zat in do ko lá sá ban ki fej tett
azon meg ál la pí tás sal, hogy az Art. tá ma dott ren del ke zé se
az em be ri mél tó ság hoz va ló jog „érint he tet len tar tal mát”
kor lá toz za, s mint ilyen alkotmányellenes. 

Az Al kot mány bí ró ság 64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro za -
tá ban fog lal tak sze rint (ABH 1991, 308, 312.) az em be ri
mél tó ság hoz va ló jog csak az em be ri stá tusz meg ha tá ro zó -
ja ként, az élet hez va ló jog gal fenn ál ló egy ség ben ab szo lút
és kor lá toz ha tat lan. Anya jog mi vol tá ból le ve ze tett egyes
rész jo gai, mint pl. az ön ren del ke zés hez, az ön azo nos ság -
hoz va ló jog azon ban az Al kot mány 8. § (2) be kez dé se sze -
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rint bár mely más alap jog hoz ha son ló an korlátozhatók
(879/B/1992. AB végzés, ABH 1996, 397, 401.). 

A vizs gált eset ben az em be ri mél tó ság hoz va ló jog az
élet hez va ló alap jog tól kü lön vál tan (az zal nem egy ség ben) 
je le nik meg, így az eset le ges kor lá to zás al kot má nyos sá ga
az élet és mél tó ság alap jo gá nak „érint he tet len lé nye ge”
kor lá to zá sán ke resz tül a vizs gált esetben szerintem nem
állapítható meg.

Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá ban ki fej -
tett azon ál lás pont tal sem, hogy az ál lam az Art. 134. § (1) be -
kez dé sé nek meg sem mi sí tett szö veg ré szé ben olyan sza bályt
al ko tott, ame lyen ke resz tül az em ber i mél tó ság al kot má nyos
alap jo gá nak ol tal ma alatt ál ló lét mi ni mum (meg él he té si mi -
ni mum) jo ga sé rül, az az a ma gán sze mélyt ter he lõ já ru lék tar -
to zás mér sék lé sé nek, il let ve el en ge dé sé nek a ti lal má val az
em ber i mél tó ság alap jo gá ból le ve zet he tõ meg él he té si mi ni -
mu mot vont já ru lék fi ze té si kö te le zett ség (köz te her vi se lé si
kö te le zett ség) alá a tör vény al ko tó.

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta az em lí tett
megél he té si mi ni mum kér dé sét az ál lam ob jek tív in téz -
mény vé del mi kö te le zett sé ge ol da lá ról vizs gál ta az Al kot -
mány 70/E. §-a és 54. § (1) bekezdése összefüggésében. 

Az Al kot mány bí ró ság ki mond ta, hogy a rá szo ru lók ról
va ló gon dos ko dás nem a szo ci á lis jo gok te kin te té ben fenn -
ál ló ala nyi jog, ha nem ál la mi fel adat. Az ál lam nak az Al -
kot mány ból le ve zet he tõ kö te le zett sé ge az in téz mé nyi hát -
tér biz to sí tá sa, a tár sa da lom biz to sí tás és a szo ci á lis tá mo -
ga tá sok rend sze ré nek meg szer ve zé se és mûködtetése
[32/1991. (VI. 6.) AB határozat, ABH 1991, 146, 163.].

A 42/2000. (XI. 8.) AB ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben
az Al kot mány bí ró ság – a ko ráb bi gya kor lat ra ala pít va – a
kö vet ke zõ meg ál la pí tá so kat tet te: „Az Al kot mány 70/E. §
(1) be kez dé se sze rin ti szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog a
szo ci á lis el lá tá sok összes sé ge ál tal nyúj tan dó meg él he té si
mi ni mum ál la mi biz to sí tá sát tar tal maz za. A meg él he té si
mi ni mum ga ran tá lá sá ból konk ré tan meg ha tá ro zott rész jo -
gok (...), mint al kot má nyos alap jo gok nem ve zet he tõk le.
E te kin tet ben az ál lam kö te le zett sé ge és eb bõl kö vet ke zõ -
en a fe le lõs sé ge nem állapítható meg.

Az Al kot mány 70/E. § (2) be kez dé se alap ján az ál lam a
pol gá rok meg él he tés hez szük sé ges el lá tás ra va ló jo gá nak
re a li zá lá sa ér de ké ben tár sa da lom biz to sí tá si és szo ci á lis in -
téz mé nyi rend szert kö te les lét re hoz ni, fenn tar ta ni és mû -
köd tet ni. A meg él he té si mi ni mu mot biz to sí tó szo ci á lis el -
lá tá sok rend sze ré nek ki ala kí tá sa kor alap ve tõ al kot má nyi
kö ve tel mény az em be ri élet és mél tó ság vé del me. En nek
meg fe le lõ en az állam köteles az emberi lét alapvetõ felté -
te le i rõl (...) gondoskodni.” (ABH 2000, 329.)

A 676/E/2000. AB ha tá ro zat a kö vet ke zõ kép pen össze -
gez te az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la tát. „Az Al -
kot mány bí ró ság – az Al kot mány ren del ke zé se it ér tel me zõ
ha tás kö ré ben el jár va – mond ta ki: »[a]z al kot má nyos sá gi
mér ce ez zel – az em be ri mél tó ság hoz va ló jog be vo ná sa
foly tán – a 70/E. § (1) be kez dé sé nek el vont sá gá ból (szo ci -
á lis el lá tó rend szer fenn tar tá sa a meg él he tés hez szük sé ges
el lá tás biz to sí tá sá ra) a mi nõ ség te kin te té ben is konk rét tá
vált: a szo ci á lis in téz mény rend szer ke re té ben nyúj tan dó

el lá tás nak olyan mi ni mu mot kell nyúj ta nia, hogy az biz to -
sít sa az em be ri mél tó ság hoz va ló jog meg va ló su lá sát.«
[42/2000. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 329, 334.] Az
Al kot mány 70/E. §-ában meg ha tá ro zott szo ci á lis biz ton -
ság hoz va ló jog te hát — az em be ri mél tó ság hoz va ló jog
meg va ló su lá sá nak al kot má nyos kö ve tel mé nye ál tal meg -
ha tá ro zot tan — je len ti az em be ri stá tus, az em be ri lét fel té -
te lek mind azon össze te võ it (se gé lye zé si, el lá tá si, gon do -
zá si for má kat), ame lye ket az ál lam a tör vény al ko tás út ján
biz to sí ta ni kö te les. En nek meg fe le lõ en a jog al ko tó szá má -
ra a tör vé nyek sza bá lyo zá sá nak el fo ga dá sa so rán az a kö -
te le zett ség fa kad, hogy a be teg sé gük, rok kant sá guk mi att
er re rá szo ru lók ré szé re a meg él he tés hez szük sé ges el lá tást
a szo ci á lis in téz mé nyek rend sze ré vel biz to sít sa. A tör -
vény ho zó nak az el lá tá si for má kat gaz da sá gi, in téz mé nyi,
egész ség ügyi és más szem pon tok ra fi gye lem mel, az em be -
ri mél tó ság hoz va ló jog sé rel me nél kül kell ki ala kí ta nia.
Az ál lam nak a pol gá rok szo ci á lis biz ton sá ga te kin te té ben
fenn ál ló kö te le zett sé ge it, a szo ci á lis gon dos ko dás, az el lá -
tás jog in téz mé nye it és mér té két az Al kot mány nem ha tá -
roz za meg. »Az al kot má nyi elõ írá sok meg va ló sí tá sa – szá -
mos fel té tel tõl füg gõ en – vál to zó és fo lya ma tos tör vény -
ho zá si, jog al kal ma zá si, ön kor mány za ti és tár sa dal mi
feladat.« (1588/B/1991. AB határozat, ABH 1994, 510,
511.)

E sza bad sá got azon ban kor lá toz hat ja a tár sa da lom
min den ko ri hely ze te, s vég sõ so ron ha tá ra it meg szab ják
az Al kot mány ren del ke zé sei. A jog al ko tó te hát a gaz da -
ság hely ze té re, az el lá tó rend sze rek te her bí rá sá ra te kin -
tet tel ala kít hat ja a szo ci á lis el lá tá sok kö rét, mind ad dig,
amíg va la mely az Al kot mány ban rög zí tett elv (pl. a
diszk ri mi ná ció ti lal má nak el ve) nem sé rül. Az Al kot -
mány nak te hát a 17. § és a 70/E. §-ai ál ta lá nos jel leg gel
ne ve sí tik az ál lam nak a pol gá rok szo ci á lis biz ton sá ga
te kin te té ben fenn ál ló kö te le zett sé ge it (szo ci á lis el lá tó -
rend szer fenn tar tá sa), de nem je len te nek ala nyi jo got
egy bi zo nyos meg ha tá ro zott jö ve de lem meg szer zé sé -
hez, vagy élet szín vo nal fenn tar tá sá hoz. Az Al kot mány a 
szo ci á lis el lá tó rend sze rek mû kö dé sé re vo nat ko zó alap -
ve tõ el ve ket és szem pon to kat nem ha tá roz za meg. Az
egyes el lá tá sok fel té te le it, mér té két, és en nek meg fe le -
lõ en – az ese ten ként el té rõ – rá szo rult ság és meg él he tés -
hez szük sé ges el lá tás tar tal mát a kü lön tör vé nyek ha tá -
roz zák meg (pl. a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá -
tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény, a gyer me kek vé -
del mé rõl és a gyám ügyi igaz ga tás ról szó ló 1997. évi
XXXI. tör vény). A szo ci á lis biz ton ság meg va ló su lá sa
ér de ké ben al ko tott jog sza bá lyok és egyéb jo gi esz kö zök 
ha tá roz zák meg te hát, hogy a szo ci á lis gon dos ko dást
meg va ló sí tó szol gál ta tá sok ból, jut ta tá sok ból stb., mely
fel té te lek meg lé te ese tén, mely sze mé lyi kör ré sze sül -
het. Ezen ke resz tül konk re ti zá ló dik az Al kot mány 17. §
és a 70/E. §-ai ban ál ta lá no san elõ írt ál la mi kö te le zett -
ség. Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek re fi gye lem mel
hangsú lyoz za, hogy a jog sza bály, il let ve a jog al ko tó
sza ba don ha tá roz hat ja meg a rá szo rul tak nak já ró el lá tás
fel té te le it és mér té két is, mind ad dig amíg ezek a fel té te -
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lek más al kot má nyos ren del ke zé se ket nem sér te nek.”
(ABH 2005, 926, 929.).

Az Al kot mány bí ró ság idé zett ha tá ro za ta i ból is meg ál -
la pít ha tó, hogy sem az Al kot mány 70/E. §-ából, sem az
54. § (1) be kez dé sé bõl nem ve zet he tõ le olyan al kot má -
nyos alap jog, amely egy konk rét el lá tá si for ma igény lé sét 
ten né le he tõ vé, és a tör vény al ko tó – az Al kot mány ke re -
te in be lül – sza ba don mér le gel het ab ban a kér dés ben,
hogy az egyes el lá tá sok igény be vé te lét mi lyen tör vé nyi
fel té te lek hez kö ti. Az ál lam ob jek tív in téz mény vé del mi
kö te le zett sé ge ar ra ter jed ki, hogy a tár sa da lom biz to sí tás
te rü le tén egy mû kö dõ és fenn tart ha tó in téz mény rend szert 
ala kít son ki és tart son fenn/mû köd tes sen, eb bõl az al kot -
má nyos kö te le zett ség bõl azon ban ál lás pon tom sze rint
nem ve zet he tõ le az ál lam ol da lán olyan kö te le zett ség,
hogy a ma gán sze mé lyek ál tal fel hal mo zott já ru lék tar to -
zá sok ké re lem re tör té nõ mér sék lé sét, il let ve el en ge dé sét
le he tõ vé te gye.

A ma gán sze mély ál tal fel hal mo zott já ru lék tar to zás mél tá -
nyos sá gi ala pon tör té nõ mér sék lé sé nek, il let ve el en ge dé sé -
nek az adó el já rás ban az adó zó ál tal tör té nõ kez de mé nye zé se
(az eh hez va ló jog) az em be ri mél tó ság hoz va ló alap jog ból
meg íté lé sem sze rint nem ve zet he tõ le, er re sen ki nek sincs az
Al kot mány em lí tett ren del ke zé sé bõl ere dõ alap jo ga. Az em -
be ri mél tó ság hoz va ló alap jog ilyen irá nyú ki ter jesz té sét
nem lá tom al kot má nyos ér vek kel alá tá maszt ha tó nak. 

Az Art. al kot má nyos vizs gá lat ba be vont „sza bá lyo zá si
kör nye ze tén” túl me nõ en ál lás pon tom sze rint azt is fi gye -
lem be kel lett vol na ven ni, hogy a szo ci á li san rá szo ru ló
sze mé lye ket meg il le tõ, az ál lam ál tal más jog sza bá lyok -
ban biz to sí tott el lá tá sok ra és jut ta tá sok ra te kin tet tel a vizs -
gált já ru lék ese té ben va ló ban kény sze rí tõ en kö vet ke zik-e
az em ber i mél tó ság alap jo gá ból olyan „ala nyi jog”, amely
egy konk rét, az ál lam ob jek tív in téz mény vé del mi kö te le -
zett sé gé bõl fa ka dó el lá tás fe de ze tét ké pe zõ köz te her tar to -
zás (já ru lék tar to zás) mél tá nyos sá gi ala pon va ló mér sék lé -
sé nek, il let ve el en ge dé sé nek a kez de mé nye zé sét te szi le -
he tõ vé. Kü lö nö sen in do kolt nak lát tam vol na a fen ti szem -
pont fi gye lem be vé te lét ar ra is te kin tet tel, hogy az Art. al -
kot má nyos vizs gá lat ba be vont „sza bá lyo zá si kör nye ze te”
szé les kö rû mentes sé get biz to sít a szo ci á li san er re rászoru lók 
szá má ra a vizs gált já ru lék meg fi ze té se alól.

Össze gez ve: Meg íté lé sem sze rint az Art. tá ma dott ren -
del ke zé sé nek a „sza bá lyo zá si kör nye ze tét” az eh hez kap -
cso ló dó al kot má nyos sá gi prob lé má kat nem le he tett vol na
együtt ke zel ni és együt te sen el bí rál ni az Art. in dít vány ban
ki fo gás olt ren del ke zé sé vel, és olyan al kot má nyos ér vek re
ala pí ta ni an nak meg sem mi sí té sét, ame lyek az em lí tett „sza -
bá lyo zá si kör nye zet re” vo nat koz nak. Az Art. tá ma dott ren -
del ke zé sé nek a „sza bá lyo zá si kör nye ze tét” al ko tó Tbj. és
Szt. ren del ke zé sek – er re irá nyu ló meg fe le lõ in dít vány
alap ján – az in do ko lás ban fog lalt al kot má nyos sá gi szem -
pon tok sze rint ter mé sze te sen vizs gál ha tók. Ál lás pon tom
sze rint azon ban az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt em ber i mél tó ság hoz va ló jog és az Art. ma gán sze mélyt
ter he lõ já ru lék tar to zás mér sék lé sét, il let ve el en ge dé sét til tó 
sza bá lya kö zött nincs al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ kap -

cso lat, eb bõl kö vet ke zõ en az Art. tá ma dott ren del ke zé se
nem is sér ti ezt az al kot má nyi ren del ke zést. Er re te kin tet tel
vé le mé nyem sze rint az in dít ványt el kel lett vol na uta sí ta ni.

  
Bu da pest, 2009. jú li us 7. 
  

Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 16/B/2008. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 96. szá má ban.

74/2009. (VII. 10.) AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
    
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
– dr. Len ko vics Bar na bás és dr. Tró csá nyi Lász ló al kot -
mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel – meghozta a következõ

    
h a  t á  r o  z a  t o t :

    
1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja: a pol gá ri per rend -

tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény 311. § (4) be kez dés utol -
só mon da ta, to váb bá a gond nok ol tak szá mí tó gé pen ve ze tett
or szá gos név jegy zé ké rõl és a név jegy zék ada ta i ból tör té nõ
fel vi lá go sí tás adás ról, va la mint an nak költ ség té rí té sé rõl szó ló
13/2002. (VII. 24.) IM ren de let al kal ma zá sá nál az Al kot mány 
59. §-án ala pu ló al kot má nyos kö ve tel mény, hogy a gond -
nokol tak név jegy zé ké bõl va ló adat szol gál ta tás so rán csak az
adat ké rés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet le nül szük -
sé ges adat bo csát ha tó az ada tot ké rõ ren del ke zé sé re.

2. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 311. § (4) be kez dés utol só mon da ta és
a 311. § (5) be kez dés utol só há rom mon da ta, va la mint a
gond nok ol tak szá mí tó gé pen ve ze tett or szá gos név jegy zé ké -
rõl és a név jegy zék ada ta i ból tör té nõ fel vi lá go sí tás adás ról,
va la mint an nak költ ség té rí té sé rõl szó ló 13/2002. (VII. 24.)
IM ren de let 2–6. §-ai al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja. 

    
Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -

löny ben köz zé te szi.
    

I n  d o  k o  l á s
    

I.
    
Az in dít vá nyo zó a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952.

évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 311. § (4) be kez dés
utol só mon da tá nak, a 311. § (5) be kez dés har ma dik, ne -
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gye dik és ötö dik mon da tá nak, to váb bá a gond nok ol tak
szá mí tó gé pen ve ze tett or szá gos név jegy zé ké rõl és a név -
jegy zék ada ta i ból tör té nõ fel vi lá go sí tás adás ról, va la mint
an nak költ ség té rí té sé rõl szó ló 13/2002. (VII. 24.) IM ren -
de let (a to váb bi ak ban: Ren de let) 2–6. §-ai nak meg sem mi -
sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól. 

    

1. A Pp. 311. § (4) be kez dé se ér tel mé ben a gond nok ság
alá he lye zés té nyét be kell ve zet ni a bí ró ság ál tal a gond -
nokol tak ról ve ze tett név jegy zék be. A be kez dés utol só mon -
da ta alap ján a név jegy zék ada ta i ról csak azok kap hat nak
fel vi lá go sí tást, akik az eh hez fû zõ dõ jo gi ér de kü ket iga zol -
ják. A Pp. 311. § (5) be kez dé se sze rint a bí ró ság a gond nok -
ság alá he lye zet tek név jegy zé ké nek ada ta i ról szá mí tó gé pes
nyil ván tar tást ve zet; a be kez dés nek az in dít vá nyo zó ál tal ki -
fo gás olt ré sze a nyil ván tar tás ból – a (4) be kez dés alap ján –
tör té nõ adat szol gál ta tás ról ren del ke zik.

Az in dít vány sze rint az Al kot mány több ren del ke zé sét
sér ti, hogy sem a Pp., sem a Ren de let nem ha tá roz za meg
ki e lé gí tõ en, mi mi nõ sül jo gi ér dek nek a hi vat ko zott ren -
del ke zé sek te kin te té ben, és ho gyan iga zol ha tó a jo gi ér dek 
a gond nok ol tak névjegyzékébõl való adatkérés során.

2. Az in dít vány sze rint a Pp.-ben és a Ren de let ben sza -
bá lyo zott adat szol gál ta tás sér ti a gond nok ság alá he lye zett 
sze mély Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott in -
for má ci ós ön ren del ke zé si jo gát. Az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint a név jegy zék ve ze té se nem fe lel meg a cél -
hoz kö tött ség el vé nek, sér ti a kész let re va ló adat gyûj tés ti -
lal mát, ezért el len té tes az Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé -
vel. A bûn ügyi nyil ván tar tás ról és a ha tó sá gi er köl csi bi zo -
nyít vány ról szó ló 1999. évi LXXXV. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Bnytv.) il let ve a ha tó sá gi er köl csi bi zo nyít vány ról
szó ló 6/2000. (II. 11.) BM ren de let ér tel mé ben a ha tó sá gi
er köl csi bi zo nyít ványt az érin tett ter mé sze tes sze mély kér -
he ti. Az in dít vá nyo zó sze rint a fedd he tet len ség hez ha son -
ló an a cse lek võ ké pes ség gel kapcsolatos tények igazolása
esetén is elképzelhetõ olyan megoldás, amely nem sérti az
információs önrendelkezési jogot. 

3. Az in dít vá nyo zó sze rint a bün te tett elõ élet re és a cse -
lek võ ké pes ség re vo nat ko zó adat is kü lön le ges adat, ezért
nincs al kot má nyos in do ka, hogy a bün te tett elõ élet re vo -
nat ko zó adat ról csak az érin tett kap hat fel vi lá go sí tást, a
cse lek võ ké pes ség re vo nat ko zó adat ról vi szont har ma dik
sze mély is. Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság ál -
lás pont ja sze rint „a jog nak nem csak az egyes (egye di) sze -
mé lye ket kell egyen lõ mél tó sá gú sze mély nek te kin te ni és
ke zel ni, ha nem ma gá nak a sze mé lyi ség nek a kü lön bö zõ
szint je it és tar tal mi vo nat ko zá sa it te kint ve sem le het kü -
lönb sé get ten ni” [34/1992. (VI. I.) AB ha tá ro zat], az in -
dítvá nyo zó ál lás pont ja sze rint a ki fo gás olt ren del ke zé sek
sér tik az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
diszk ri mi ná ció ti lal mat.

4. A Pp. és a Ren de let nem ha tá roz za meg, hogy mi mi -
nõ sül jo gi ér dek nek a hi vat ko zott ren del ke zé sek te kin te té -
ben, és azt sem, ho gyan iga zol ha tó a jo gi ér dek a gond -

nokol tak név jegy zé ké bõl va ló adat ké rés so rán. A hi vat ko -
zott ren del ke zé sek tel jes mér ték ben a jog al kal ma zó ra bíz -
zák a jo gi ér dek fo gal má nak ki bon tá sát, il let ve a jo gi ér dek 
igazo lá sa mód já nak meg ha tá ro zá sát, ezért azok sér tik az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ jog biz ton ság
elvét.

Az in dít vá nyo zó in do ko lá sá ban utalt ar ra, hogy a jo gi
ér dek fo gal má nak meg ha tá ro zat lan sá ga miatt „ok kal fel té -
te lez he tõ, hogy a tá ma dott jog anyag al kal ma zá sa so rán a
szük sé ges nél szé le sebb kör” kap hat fel vi lá go sí tást a név -
jegy zék ada ta i ról.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam elsõrendû kötelessége.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem korlá -
toz hat ja.”

„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok védelméhez való
jog.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

2. A Pp. tá ma dott ren del ke zé sei:
„311. § (4) A gond nok ság alá he lye zést be kell ve zet ni a

gond nok ol tak ról a bí ró ság ál tal ve ze tett név jegy zék be.
Cse lek võ ké pes sé get kor lá to zó gond nok ság alá he lye zés
ese tén a név jegy zék ben fel kell tün tet ni, ha a bí ró ság csak
egyes ügy cso por tok te kin te té ben kor lá toz ta a gond nok ság
alá he lye zett sze mély cse lek võ ké pes sé gét. Ha az íté let er -
rõl ren del ke zik, a név jegy zék nek tar tal maz nia kell a gond -
nok ság alá he lye zés fe lül vizs gá la tá nak bí ró ság ál tal meg -
ál la pí tott idõ pont ját is. A név jegy zék ada ta i ról csak azok
kaphatnak felvilágosítást, akik az ehhez fûzõdõ jogi ér -
dekü ket igazolják.

(5) A bí ró ság a gond nok ság alá he lye zet tek név jegy zé ké -
nek ada ta i ról szá mí tó gé pes nyil ván tar tást ve zet. Az or szá -
go san össze kap csolt szá mí tó gé pes köz hi te les nyil ván tar tást
az Or szá gos Igaz ság szol gál ta tá si Ta nács Hi va ta la ke ze li. A
Hi va tal jog sza bály ban meg ha tá ro zott költ ség té rí tés el le né -
ben az or szá gos név jegy zék ada ta i ról – a (4) be kez dés ben
meg ha tá ro zot tak sze rint – fel vi lá go sí tást ad. Az adat szol -
gál ta tás té nyét a szá mí tó gé pes rend szer ben olyan mó don
kell rög zí te ni, hogy az adat szol gál ta tás idõ pont ja, jog cí me
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és az adat ké rõ sze mé lye meg ál la pít ha tó ma rad jon. A jog el -
le nes adat ké rés, il let ve adat fel hasz ná lás jog kö vet kez mé -
nye it a fel vi lá go sí tást ké rõ vi se li.”

3. A Ren de let érin tett ren del ke zé sei:

„2. § (1) A gond nok ol tak or szá gos név jegy zé két ve ze tõ
OIT Hi va ta lá tól a gond nok ol tak név jegy zé ké nek ada ta i ról
az kér het fel vi lá go sí tást, aki az eh hez fû zõ dõ jo gi ér de két
iga zol ja [Pp. 311. § (4)–(5) bek.]. En nek so rán meg kell je -
löl ni azt a jog ügy le tet (pl. adás vé te li szer zõ dés), il let ve
egyéb okot (pl. ter ve zett há zas ság kö tés, vagy köz szol gá la -
ti jog vi szony lé te sí té se), mely a fel vi lá go sí tás ké ré sét meg -
ala poz za. Amennyi ben a jogi érdek okirattal igazolható,
azt a kérelemhez mellékelni kell.

(2) Az OIT Hi va ta lá tól a fel vi lá go sí tás fél fo ga dá si idõ -
ben sze mé lye sen, il let ve pos tai úton kérhetõ.

(3) A ké re lem ben fel kell tün tet ni a ké rel me zõ ne vét, la -
kó he lyét, a fel vi lá go sí tás hoz fû zõ dõ jo gi ér dek-meg ha tá -
ro zá sát, an nak a sze mély nek a ké rel me zõ ál tal is mert, az
1. § (2) be kez dé se sze rin ti ada ta it, aki nek a gond nok ság
alá helyezésérõl felvilágosítást kér.

3. § (1) Amennyi ben a ké re lem ér dem ben el bí rál ha tó, és 
a ké rel me zõ az 5. § sze rin ti költ ség té rí tést meg fi zet te, az
OIT Hi va ta la a hi ány ta lan ké re lem ér ke zé sé tõl szá mí tott öt 
mun ka na pon be lül in téz ke dik a gond nok ol tak or szá gos
név jegy zé ké bõl tör té nõ felvilágosítás megadásáról vagy
megtagadásáról.

(2) Ha a ké re lem tel je sít he tõ és a ké re lem ben meg ne ve -
zett sze mély a gond nok ol tak név jegy zé ké ben sze re pel, a
fel vi lágo sí tás a gond nok olt nak (volt gond nok olt nak) a név -
jegyzék ben sze rep lõ azon fenn ál ló, il let ve meg szûnt ada ta -
i ra ter jed ki, me lyek össze függ nek a ké rel me zõ ál tal iga -
zolt jo gi ér dek kel.

(3) Az OIT Hi va ta la a fel vi lá go sí tást meg ta gad ja, ha a
ké re lem hi á nya it a fel hí vá sa el le né re sem pó tol ják, il let ve
a ké rel me zõ a fel vi lá go sí tás hoz fû zõ dõ jo gi ér de két nem
igazolja hitelt érdemlõen.

4. § Az OIT Hi va ta la a gond nok ol tak ról ve ze tett or szá -
gos név jegy zék ben a Pp. 311. §-a (5) be kez dé sé nek meg -
fe le lõ en az adat szol gál ta tás té nyét, idõ pont ját, jog cí mét, a
fel vi lá go sí tást ké rõ ne vét, la kó he lyét (szék he lyét) rög zí ti.
Er rõl a gond nok ság alá he lye zett sze mélyt, il let ve gond no -
kát – kérelmére – ingyenesen tájékoztatni kell.

5. § (1) A gond nok ol tak or szá gos név jegy zé ké bõl az
OIT Hi va ta la költ ség té rí tés el le né ben ad fel vi lá go sí tást.

(2) A költ ség té rí tés össze ge ké rel men ként, il let ve – ha a ké -
re lem ben több sze mély vo nat ko zá sá ban kér nek fel vi lá go sí tást 
– a ké re lem ben meg je lölt sze mé lyen ként 2000 Ft. A költ ség -
té rí tést az OIT Hi va ta la 10032000-00281667-00000000 szá -
mú szám lá já ra kell be fi zet ni. A be fi ze tést át uta lá si meg bí zás -
sal vagy kész pénz-be fi ze té si utal vánnyal – a ké re lem elõ ter -
jesz té sé vel egy ide jû leg – kell iga zol ni.

(3) A be fi ze tõ egy ér tel mû azo no sí tá sa ér de ké ben a
kész pénz-be fi ze té si utal vány vagy az át uta lá si meg bí zás
„köz le mény” ro va tá ban fel kell tün tet ni a be fi ze tés jog cí -
mét (fel vi lá go sí tás gondnokság alá helyezésrõl).

(4) A fel vi lá go sí tás meg adá sa fél fo ga dá si idõ ben – a ké -
rel me zõ er re irá nyu ló ké rel me ese té ben – szó ban, egyéb -
ként pe dig írás ban, il let ve postai úton történik.

6. § A költ ség té rí tés nem igé nyel he tõ vissza, ha a ke re -
sett sze mély nem sze re pel az or szá gos név jegy zék ben, to -
váb bá ak kor sem, ha a ké rel me zõ az ada tok ról tör té nõ tá jé -
koz ta tást nem veszi át.”

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
gond nok olt ság té nye és az ab ból le von ha tó, az érin tett re
vo nat ko zó kö vet kez te tés al kot má nyos vé del met igénylõ
adatnak minõsül-e.

1. Az Al kot mány 59. § (1) be kez dé se alap ján a Ma gyar
Köz tár sa ság ban min den kit meg il let a ma gán ti tok és a sze -
mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog. Az Al kot mány bí ró -
ság a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got nem ha gyo -
má nyos vé del mi jog ként ér tel me zi, ha nem an nak ak tív ol -
da lát is fi gye lem be vé ve, in for má ci ós ön ren del ke zé si jog -
ként [15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 40,
41–42.]. E jog alap ján min den ki ma ga ren del ke zik sze mé -
lyes ada ta i nak fel tá rá sá ról és fel hasz ná lá sá ról; sze mé lyes
adatot felvenni és felhasználni tehát általában csakis az
érintett beleegyezésével szabad.

Emel lett tör vény ki vé te le sen kor lá toz hat ja az in for má -
ci ós ön ren del ke zés alap ve tõ jo gát. Az ilyen tör vény ab ban
az eset ben al kot má nyos, ha meg fe lel az alap jog-kor lá to zás 
al kot má nyos fel té te le i nek, az az az Al kot mány 8. § (2) be -
kez dé sé ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek. Ez azt je len ti, hogy 
az Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott sza bad -
ság jo got csak el ke rül he tet len eset ben le het kor lá toz ni, s a
kor lá to zás nak az el ér ni kí vánt cél hoz ké pest arányosnak
kell lennie [46/1995. (VI. 30.) AB határozat, ABH 1995,
219, 223.]. 

A sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog kor lá to zá sa -
kor is irány adó alap jo gi-teszt al kal ma zá sa kor az Al kot -
mány bí ró ság az alap jog kor lá to zás szük sé ges sé ge kö ré ben
ér té ke li a cél hoz kö tött ség kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sü lé -
sét: azt, hogy a sze mé lyes adat fel dol go zá sá nak van-e pon -
to san meg ha tá ro zott és jog sze rû cél ja; s az adat fel dol go zás 
min den sza ka sza meg fe lel-e a be je len tett és köz hi te lû en
rög zí tett cél nak. A cél hoz kö tött ség bõl kö vet ke zik, hogy a
meg ha tá ro zott cél nél kü li, „kész let re”, elõre nem meg hatá -
ro zott jövõbeni felhasználásra való adatgyûjtés és -tárolás
alkotmányellenes.

Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog gya kor lá sá nak má -
sik alap ve tõ ga ran ci á ja az adat to váb bí tás és az ada tok nyil -
vá nos ság ra ho zá sá nak kor lá to zá sa. Az adat to váb bí tás szû -
kebb ér tel me az, hogy a sze mé lyes ada tot az adat fel dol go -
zó meg ha tá ro zott har ma dik sze mély szá má ra hoz zá fér he -
tõ vé te szi. Sze mé lyes ada tot az érin tet ten és az ere de ti
adat fel dol go zón kí vü li har ma dik sze mély szá má ra hoz zá -
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fér he tõ vé ten ni csak konk rét tör vé nyi fel ha tal ma zás ese tén 
sza bad, il let ve ab ban az esetben, ha az érintett abba be -
leegye zik [15/1991. (IV. 13.) AB határozat, ABH 1991,
40, 42.].

2. Még szi go rúbb kö ve tel ményt ál lí tott az Al kot mány -
bí ró ság a kü lön le ges ada tok ke ze lé se elé. A kü lön le ges
(szen zi tív, ér zé keny) ada tok ese té ben „az adat ke ze lés nek
konk rét cél hoz kö tött nek kell len nie. Az adat ke ze lé si cél
túl sá go san tág mó don tör té nõ meg ha tá ro zá sa, az az ha
nincs össze füg gés ben az adat ke ze lés a meg je lölt cél lal, to -
váb bá, ha ar ra bi zony ta lan eset kör ben ke rül sor, il let ve ar -
ra nem a szük sé ges mér ték re kor lá to zott sze mé lyi kör jo -
go sult, ak kor az adat ke ze lés meg ha tá ro zott cél nél kül, il -
let ve korlátlan módon válik lehetõvé.” [65/2002. (XII. 3.)
AB határozat, ABH 2002, 357, 364–365.] 

Az egész sé gi ál la pot tal kap cso la tos ada to kat az Al kot -
mány bí ró ság nak ez a dön té se és a sza bad or vos vá lasz tás sal
kap cso la tos 56/2000. (XII. 19.) AB ha tá ro za ta is kü lö nös vé -
de lem ben ré sze sí ti. Ezt a spe ci á lis vé del met az Em be ri Jo gok
Eu ró pai Bí ró sá gá nak jog gya kor la ta két szem pont ból is in do -
kolt nak tart ja. Az érin tett ma gán szfé rá já nak vé del me mi att,
il let ve an nak ér de ké ben, hogy az egész ség ügyi in téz mé nyek -
be ve tett bi za lom ne csor bul jon, az érin tett biz tos le hes sen
ab ban, hogy a leg ben sõbb szfé rá ját érin tõ, a tes ti, lel ki ál la po -
tá ra vo nat ko zó in for má ci ók nem ke rül nek il le ték te len ke zek -
be. [Z v. Fin land Judg ment of 25 Feb ru a ry 1997, Appl.
No. 9/1996/627/811, § 95; M. S. v. Swe den Judg ment of 27
Au gust 1997, Appl. No. 74/1996/693/885, § 41] 

Ezt a fel fo gást tük rö zik a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl
és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi
LXIII. tör vény nek (a to váb bi ak ban: Avtv.), va la mint az
egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok
ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl szó ló 1997. évi XLVII. tör vény -
nek (a to váb bi ak ban: Eü aktv.) a gond nok ság alá he lye zés sel 
kap cso la tos egész ség ügyi ada tok ra vo nat ko zó sza bá lyai is.

2.1. Az Avtv. 2. § 1. pont ja alap ján sze mé lyes adat bár -
mely meg ha tá ro zott (azo no sí tott vagy azo no sít ha tó) ter mé -
sze tes sze méllyel (a to váb bi ak ban: érin tett) kap cso lat ba
hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó
kö vet kez te tés. Az Avtv. 2. § 2. a) pont ja sze rint kü lön le ges
adat a fa ji ere det re, a nem ze ti és et ni kai ki sebb ség hez tar to -
zás ra, a po li ti kai vé le mény re vagy párt ál lás ra, a val lá sos
vagy más vi lág né ze ti meg gyõ zõ dés re, az ér dek-kép vi se le ti
szer ve ze ti tag ság ra vo nat ko zó adat; az Avtv. 2. § 2. b) pont -
ja sze rint kü lön le ges adat to váb bá az egész sé gi ál la pot ra, a
kó ros szen ve dély re, a sze xu á lis élet re vo nat ko zó adat, va la -
mint a bûn ügyi sze mé lyes adat.

Az adat ke ze lés az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül az
ada to kon vég zett bár mely mû ve let vagy a mû ve le tek
összes sé ge, így pél dá ul az ada tok to váb bí tá sa, nyil vá nos -
ság ra ho za ta la is. Az Avtv. 3. § (2) be kez dé se ér tel mé ben
kü lön le ges adat ak kor ke zel he tõ, ha az adat ke ze lés hez az
érin tett írás ban hoz zá já rul; vagy – az Avtv. 2. § 2. a) pont -
já ban fog lalt ada tok ese té ben – ha az adat ke ze lés nem zet -
kö zi egyez mé nyen ala pul, vagy Al kot mány ban biz to sí tott
alap ve tõ jog ér vé nye sí té se, to váb bá a nem zet biz ton ság, a

bûn meg elõ zés vagy a bûnüldözés érdekében törvény
elrendeli; illetve ha egyéb esetekben azt törvény elrendeli.

Az Avtv. alap ján te hát a kü lön le ges ada to kat az érin tett
ki fe je zett írás be li hoz zá já ru lá sá val le het ke zel ni. Ha az érin -
tett cse lek võ kép te len sé ge foly tán nem tud ja hoz zá já ru lá sát
ad ni ada tai ke ze lé sé hez, az érin tett vagy más sze mély lét -
fon tos sá gú ér de ke, ka taszt ró fa- vagy szük ség hely zet el há rí -
tá sa és meg elõ zé se in do kol hat ja a cse lek võ kép te len sze mé -
lyes ada ta i nak szük sé ges mér té kû ke ze lé sét [Avtv. 3. §
(8) be kez dés]. Más ese tek ben kö zös sé gi ér dek (bûn ül dö zés, 
me ne kült ügy) szük sé ges sé te he ti bi zo nyos kü lön le ges ada -
tok kö te le zõ ke ze lé sét. Az ilyen adat ke ze lést azon ban csak
tör vény ren del he ti el, a meg fe le lõ ga ran ci ák biz to sí tá sá val.

2.2. Az Eü aktv. 3. § a) pont ja ér tel mé ben egész ség ügyi
adat nak mi nõ sül „az érin tett tes ti, ér tel mi és lel ki ál la po tá -
ra, kó ros szen ve dé lyé re, va la mint a meg be te ge dés, il let ve
az el ha lá lo zás kö rül mé nye i re, a ha lál oká ra vo nat ko zó, ál -
ta la vagy ró la más sze mély ál tal kö zölt, il let ve az egész -
ség ügyi el lá tó há ló zat ál tal ész lelt, vizs gált, mért, le kép zett
vagy szár maz ta tott adat; to váb bá az elõ zõ ek kel kap cso lat -
ba hoz ha tó, az azo kat be fo lyá so ló min den ne mû adat (pl.
magatartás, környezet, foglalkozás)”.

A cse lek võ ké pes ség re vo nat ko zó vizs gá lat tár gya az
egyén dön tés ho zó, be lá tá si ké pes sé ge, pszi chés ál la po ta.
A vizs gá lat cél ja an nak meg ál la pí tá sa, hogy az egyén
pszi ché jé re, szel lem i ké pes sé ge i re, eset le ges fej lõ dé si
rend el le nes sé gé re, szen ve dély be teg sé gé re te kin tet tel ké -
pes-e sa ját ügye i ben az ér de ke i nek meg fe le lõ dön tést
hoz ni, a dön tés meg ho za ta lá hoz szük sé ges té nye ket meg -
ér te ni, át te kin te ni, és ra ci o ná li san mér le gel ni. A vizs gá -
ló dás te hát – az Eü aktv. ki fe je zé sé vel él ve – az érin tett ér -
tel mi ál la po tá ra vo nat ko zik. Kö vet ke zés kép pen a cse lek -
võ ké pes ség kor lá to zá sa vagy ki zá rá sa, vagy is a gond nok -
ság alá he lye zés té nye és az ab ból le von ha tó, az érin tett re 
vo nat ko zó kö vet kez te tés egész ség ügyi adatnak mi nõ sül.
[A gond nok ság alá he lye zés re és an nak in do ká ra vo nat -
ko zó adat mint egész sé gi ál la pot ra vo nat ko zó adat az
Avtv. 2. § 2. b) pont ja alap ján is kü lön le ges adat.]

A gond nok ság alá he lye zés sel kap cso la tos in for má ci ó -
kat a né met szö veg sé gi Al kot mány bí ró ság is al kot má nyos
vé de lem ben ré sze sí ti. Az Al kot mány bí ró ság az ál ta lá nos
sze mé lyi sé gi jog ból (Art. 2 Abs 1., Art. 1 Abs. 1 GG) le ve -
ze tett in for má ci ós ön ren del ke zé si jog vé del mi kö ré be tar -
to zó in for má ci ók kö zé so rol ta a sze mély gond nok ság alá
he lye zé sé nek té nyét, az az zal kap cso la tos el já rás ra vo nat -
ko zó ada to kat és azo kat a sze mé lyes kö rül mé nye ket, ame -
lyek a cse lek võ ké pes ség kor lá to zá sá hoz ve zet tek. [BVerf -
GE 78, 77 (84)]

IV.

A kö vet ke zõk ben az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te,
hogy je len leg mi lyen sza bá lyok alap ján kor lá toz ha tó a sze -
mé lyek cse lek võ ké pes sé ge, s hogy a kor lá to zás mi lyen kö -
vet kez mé nyek kel jár a ha tó sá gi, bí ró sá gi el já rá sok ban, va -
la mint a ma gán sze mé lyek egy más kö zöt ti jog vi szo nya i ban.
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  1. A Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 14. § (4) be kez dé se sze rint
cse lek võ ké pes sé get kor lá to zó gond nok ság alá a bí ró ság
azt a nagy ko rú sze mélyt he lye zi, aki nek az ügyei vi te lé hez
szük sé ges be lá tá si ké pes sé ge a pszi chés ál la po ta, szel le mi
fo gyat ko zá sa vagy szen ve dély be teg sé ge mi att – ál ta lá nos
jel leg gel, il let ve egyes ügy cso por tok vo nat ko zá sá ban –
tar tó san vagy idõ sza kon ként vissza té rõ en nagy mér ték ben
csök kent. A Ptk. 15. § (4) be kez dé se alap ján a cse lek võ ké -
pes sé get ki zá ró gond nok ság alá a bí ró ság azt a nagy ko rú
sze mélyt he lye zi, aki nek ügyei vi te lé hez szük sé ges be lá tá -
si ké pes sé ge – pszi chés ál la po ta vagy szel le mi fo gyat ko zá -
sa mi att – tar tó san tel jes mér ték ben hi ány zik. Kö vet ke zés -
kép pen gond nok ság alá he lyez ni va la kit ki zá ró lag a Ptk.
14. § (4) be kez dés ben meg ha tá ro zott egész ség ügyi ok
(pszi chés ál la pot, szel le mi fo gyat ko zás, szen ve dély be teg -
ség) alap ján lehet, és csak abban az esetben, ha ezen ok
miatt a személy nem képes érdekeinek megfelelõ döntést
hozni, illetve érdekeinek megfelelõen cselekedni [Ptk.
15. § (4) bekezdés].

2. Pol gá ri per ben a bí ró ság [Pp. 50. §], a köz igaz ga tá si
ha tó sá gi el já rás so rán az el já ró ha tó ság hi va tal ból vizs gál -
hat ja az ügy fél el já rá si ké pes sé gé nek meg lé tét [a köz igaz -
ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról
szó ló 2004. évi CXL. tör vény 15. § (6) be kez dés]. A pol gá ri
per ben vagy a köz igaz ga tá si el já rás so rán jel lem zõ en ak kor
van szük ség az el já rá si ké pes ség vizs gá la tá ra, ha az el já ró
bí ró ság il let ve ha tó ság fel té te le zé se alap ján a fél cse lek võ -
ké pes sé ge kor lá to zott vagy hi ány zik. A bí ró sá gok nak
ugyanis „csak két ség ese tén kell a per be li jog- és cse lek võ -
ké pes sé get vizs gál ni uk”. [438/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH
1999, 555, 556.] Ki vé telt je len te nek a gond nok ság alá he -
lye zés mó do sí tá sá val és meg szün te té sé vel kap cso la tos pe -
rek, ahol a gond nok olt tel jes per be li cse lek võ ké pes ség gel
ren del ke zik. [Pp. 312. § (3) be kez dés; 355/B/2005. AB ha -
tá ro zat, ABH 2007, 1863, 1865.] 

A Ren de let 7. §-ának meg fe le lõ en az OIT Hi va ta la a
gond nok ol tak név jegy zé ké bõl in gye nes fel vi lá go sí tást ad
a bí ró ság, az ügyész ség, a nem pe res el já rást le foly ta tó köz -
jegy zõ, az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tó vagy a köz igaz ga tá si
szerv ré szé re, ha az tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada tá nak
el lá tá sá hoz kér in for má ci ót. Az in dít vá nyo zó nem tá mad -
ta, ezért az Al kot mány bí ró ság nem vizs gál ta a ha tó sá gok
adat igény lé sé re vo nat ko zó sza bály (Ren de let 7. §) al kot -
má nyos sá gát. Az OIT Hi va tal fõ osz tály ve ze tõ jé nek a tá jé -
koz ta tá sa sze rint az információkérés túlnyomó részét a
hatóságoktól (jellemzõen a rendõrségtõl) érkezõ meg kere -
sé sek teszik ki.

3. A cse lek võ ké pes ség meg lé te nem csak a bí ró sá gi és
köz igaz ga tá si el já rás so rán el en ged he tet len, ha nem a ma -
gán jo gi jog ala nyok egy más kö zöt ti jog vi szo nya i ban is. 

A gond nok ság alá he lye zés sel kap cso la tos sza bá lyok
el sõd le ges cél ja az ügye i nek vi te lé re kép te len és ezért ki -
szol gál ta tott fel nõtt sze mé lyé nek és va gyo ná nak a vé del -
me. A gond nok ság in téz mé nye azo kat az em be re ket se gí ti, 

akik nek men tá lis meg be te ge dés vagy men tá lis ké pes sé ge -
ik meg fo gyat ko zá sa mi att tar tó san vagy át me ne ti leg sé rült
a dön té si ké pes sé gük. Ügye ik in té zé sé re gond no kot ren -
del. A dön té si ké pes ség tel jes hi á nya ese tén a gond nok ön -
ál ló an jár el. Ezért ren del ke zik a Ptk. 15/A. § (1) be kez dé se 
ar ról, hogy a cse lek võ kép te len sze mély jog nyi lat ko za tai –
a cse kély je len tõ sé gû, tö me ge sen elõ for du ló szer zõ dé sek
(pél dá ul a busz jegy vá sár lás) ki vé te lé vel – sem mis nek mi -
nõ sül nek. A sza bály ki in du ló pont ja az, hogy a cse lek võ -
kép te len sé ge mi att gond nok ság alatt ál ló sze mély dön té si
ké pes sé ge oly mér ték ben sé rült, hogy a jog sza bály nak az
érin tett sze mélyt sa ját dön té se i nek kö vet kez mé nye i tõl is
meg kell óvnia. Ebben az esetben az önmaga kép vi se letére
nem képes személy gondnoka éppen a gondnokolt alapjo -
ga i nak érvényesítésében segíthet. [1071/B/1998. AB hatá -
ro zat, ABH 2002, 901, 903.]

A kor lá to zot tan cse lek võ ké pes sze mély ese té ben nem ez a
hely zet. Az a sze mély, aki nek a dön té si ké pes sé ge kor lá to -
zott, a gond no ká val együtt dönt min den, õt érin tõ kér dés ben.
Ab ban az eset ben pe dig, ami kor a dön té si ké pes ség kor lá to -
zott sá ga csak bi zo nyos ügyek vi te lé re vo nat ko zik, a gond -
nok olt nak csak ezen ügyek ese té ben van szük sé ge gond no -
ká nak be le egye zé sé re, egyéb ese tek ben ön ál ló an jár el.

A gond nok ság el ren de lé sé vel kap cso la tos ren del ke zé -
sek azon ban nem csu pán a gond nok olt sze mélyt, ha nem a
gond nok ság alá he lye zet tel jog vi szony ba lé põk sze mé lyi
és va gyo ni ér de ke i nek a vé del mét is szol gál ják. Az ügy le ti
for ga lom biz ton sá ga ér de ké ben ugyan is in do kolt, hogy
azon sze mé lyek szá má ra, akik a sze mé lyi és va gyo ni jog -
vi szo nyok ban ön ál ló dön tés ho za tal ra nem ké pe sek, a bí ró -
ság a gond nok ság alá he lye zé si per so rán ügyei vi te lé re
gond no kot ren del jen ki. A gon dok be le egye zé se vagy
utóla gos jóváhagyása teszi a gondnokolt egyes jog nyilat -
ko za tát érvényessé.

  

V.
  
Az al kot má nyos sá gi vizs gá lat tár gya je len ügy ben nem

a gond nok ság alá he lye zé si el já rást érin tõ jog sza bály, ha -
nem a már gond nok ság alá he lye zet tek sze mé lyes ada tok
vé del mé hez fûzõdõ jogának érvényesülése. 

1. A gond nok olt nak alap ve tõ jo gi ér de ke, hogy a gond -
nok ság alá he lye zés sel, s ez ál tal köz vet ve a gond nok olt
pszi chés ál la po tá val kap cso la tos in for má ci ók hoz har ma -
dik sze mé lyek in do ko lat la nul ne fér hes se nek hoz zá. A tár -
sa da lom ban ma is gyak ran éri igaz ság ta la nul hát rány az ér -
tel mi fo gya té kos ság gal élõ em be re ket, ezért pusz tán a
gond nok ság té nyé nek nap vi lág ra ke rü lé sé vel az érin tett
éle te sú lyo san meg ne he zül het. A né met szö vet sé gi Al kot -
mány bí ró ság is utal ar ra, hogy a gond nok ság té nyé bõl har -
ma dik sze mély nem csu pán az érin tett jo gi stá tu szá ról, cse -
lek võ ké pes sé gé rõl sze rez is me re tet, ami egyéb ként a va -
gyo ni jog vi szo nyok ba lé põk szá má ra re le váns és szük sé -
ges in for má ció, ha nem az érin tett sze mé lyi sé gét meg ha tá -
ro zó lé nye ges tu laj don sá ga i ról, adott sá ga i ról (eset le ges



szen ve dély be teg sé gé rõl, gyen ge el mé jû sé gé rõl, anya gi ér -
te lem ben vett könnyel mû sé gé rõl stb.). Ez az érin tett re le -
von ha tó kö vet kez te tés ered mé nyez het meg bé lyeg zést, és
meg ne he zí ti a mi e lõb bi ha té kony tár sa dal mi re in teg rá ci ót
[BVerf GE 78, 77 (86–87)]. Ter mé sze te sen a va gyo ni vi -
szo nyok ban és a sze mély hez kö tõ dõ jog nyi lat ko za tok
meg té te le kor is mél tá nyo lan dó igény, hogy a jog vi szony -
ba lé põk meg is mer hes sék a má sik fél cse lek võ ké pes sé gé -
nek esetleges korlátozottságával kapcsolatos adatot. Ezt az 
igényt a jognak úgy kell kielégítenie, hogy közben ne
sértsen alapjogot, vagyis ne engedjen indokolatlan hoz -
záfé rést az érintett személy különleges védelmet igénylõ
adataihoz. 

2. Ezt hang sú lyoz za az Eu ró pa Ta nács nak a cse lek võ -
kép te len nagy ko rú ak jo gi vé del mé rõl szó ló R. (99) 4. szá mú 
aján lá sa is. Az aján lás 4. alap el ve sze rint az Eu ró pa Ta nács
tag ál la ma i nak mér le gel ni ük kell a meg ho zott in téz ke dé sek
(a gond nok ság alá he lye zés) au to ma ti kus nyil vá nos ság ra
ho za ta lá val já ró hát rá nyo kat és azo kat az elõ nyö ket, ame -
lye ket a nyil vá nos ság ra ho za tal az érin tett, il let ve har ma dik
sze mé lyek ér de ké ben nyúj ta ni ké pes. Egy fe lõl fi gye lem mel 
kell len ni ar ra, hogy a gond nok ság alá he lye zés té nyé nek
nyil vá nos ság ra ke rü lé se ön ma gá ban is meg bé lyeg zõ ha tá -
sú. Más fe lõl vi szont egyes ese tek ben ép pen a gond nok ság
té nyé nek is me re te vé di ma gát a gond nok ol tat és a ve le jog -
vi szony ra lép ni kí vá nó har ma dik sze mélyt. Az Eu ró pa Ta -
nács Mi nisz te ri Bi zott sá ga el fo gad ha tó meg ol dás nak tart ja
a gond nok ol tak re gisz te rét, ha az ott ve ze tett szen zi tív ada -
tok ba ki zá ró lag azok te kint het nek be, aki ket az in téz ke dés
(je len eset ben a gond nok ság alá he lye zés té nye) sze mé lye -
sen érint. Itt is hang sú lyoz za a nem zet kö zi do ku men tum,
hogy a gond nok ság té nyé nek stig ma ti zá ló ha tá sú nyil vá -
nos ság ra ho za ta la fel tét le nül el ke rü len dõ [Exp la na to ry Me -
mo ran dum Re com men da ti on Rec(1999)4 on prin cip les
con cer ning the le gal pro tec ti on of in ca pab le adults]. 

3. Ma gyar or szá gon a köz pon ti nyil ván tar tást meg elõ -
zõ en na gyon so ká ig hir det mé nyi rend szer mû kö dött, amit
az adat vé del mi biz tos több al ka lom mal al kot má nyos
szem pont ból bí rált. Az adat vé del mi biz tos 1995–1996-os
éves par la men ti be szá mo ló ja sze rint egy 1996. no vem be -
ré ben ér ke zett pa nasz kap csán me rült fel a gond nok ság alá
he lye zet tek sze mé lyes ada ta i nak ke ze lé sé vel kap cso la tos
sza bá lyo zás tart ha tat lan sá ga. A Pp. ak kor ha tá lyos elõ írá -
sa sze rint a gond nok ság alá he lye zés rõl ki bo csá tott hir det -
ményt ti zen öt nap ra ki kel lett füg gesz te ni a bíróság,
valamint a gondnokolt lakóhelye szerinti polgármesteri
hivatal hirdetõtábláján. 

Az adat vé del mi biz tos az 1997. és az 1999. évi par la -
men ti be szá mo ló já ban is hang sú lyoz ta, hogy „al kot má -
nyos jo go kat sér tõ, ér tel met len gya kor lat” a gond nok ság
alá he lye zés rõl szó ló hir det mény bí ró sá gon és a pol gár -
mes te ri hi va tal ban va ló köz zé té te le, s an nak a he lyi új sá -
gok ban való megjelentetése (500/H/1996, 484/H/1999).

Ezt kö ve tõ en a cse lek võ ké pes ség gel, gond nok ság gal
össze füg gõ egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2001. évi 

XV. tör vény 2. §-a mó do sí tot ta a Pp.-nek a gond nok ság alá 
he lye zés rõl szó ló tel jes XVII. fe je ze tét. A Pp. mó do sí tás
ered mé nye a gond nok ság té nyét au to ma ti ku san nyil vá nos -
ság ra ho zó hir det mé nyi rend szer meg szün te té se, és he lyet -
te egy a gond nok ság té nyét il le tõ en a tit kos ság hoz fû zõ dõ
ér de ket job ban fi gye lem be vevõ rendszer, a gondnokolt
személyekrõl vezetett központi adatbázis bevezetése.

  

VI.
  
1. A Pp. 311. § (4) és (5) be kez dé se úgy ren del ke zik,

hogy a gond nok ság alá he lye zést be kell ve zet ni a gond -
nok ol tak ról a bí ró ság ál tal ve ze tett név jegy zék be, va la -
mint az OIT Hi va ta la ál tal a gond nok olt sze mé lyek rõl ve -
ze tett köz pon ti adat bá zis ba. Az OIT Hi va ta la ál tal ke zelt
ada tok azo no sak a gond nok ság alá he lye zés sel kap cso la -
tos per ben el sõ fo kon el járt he lyi bí ró ság ál tal ve ze tett név -
jegy zék ben fog lalt ada tok kal. A név jegy zék tar tal maz za a
gond nok olt ne vét, szü le té si he lyét, ide jét, any ja ne vét; a
gond nok ság alá he lye zé si per ben jog erõs ha tá ro za tot ho zó
bí ró ság meg ne ve zé sét, az ügy szá mát; a ha tá ro zat jog erõ re
emel ke dé sé nek nap ját; an nak meg je lö lé sét, hogy cse lek -
võ ké pes sé get ki zá ró vagy kor lá to zó gond nok ság alá he -
lye zés re ke rült-e sor; ha a cse lek võ ké pes ség kor lá to zá sa
egyes ügy cso por tok te kin te té ben tör tént, ak kor az ügy cso -
por tok meg je lö lé sét; valamint a gondnokság alá helyezés
kötelezõ felülvizsgálatának idõpontját, ha a bíróság a
felülvizsgálatról rendelkezett [Rendelet 1. § (2) bekezdés]. 

A név jegy zé ket ve ze tõ bí ró ság a gond nok ol tak név -
jegy zé ké bõl a Ren de let 2–4. §-ában fog lal tak sze rint, költ -
ség té rí tés nél kül [a bí ró sá gi ügy vi tel sza bá lya i ról szó ló
14/2002. (VIII. 1.) IM ren de let 10. § (5) be kez dés], az OIT
Hi va ta la ugyan azon ada tok ról költ ség té rí tés el le né ben ad
fel vi lá go sí tást (Ren de let 5. §). A fel vi lá go sí tás adá sá ra vo -
nat ko zó elõ írá sok egyéb te kin tet ben ugyan azok, ezért az
Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõk ben együtt vizs gál ta a bí -
ró sá gi és az OIT Hivatala által vezetett névjegyzékhez
való hozzáférés szabályait. 

2. A gond nok ol tak ról ve ze tett bí ró sá gi nyil ván tar tás el -
sõ sor ban nem a cse lek võ kép te len sze mé lyek vé del mét
szol gál ja, an nak cél ja sok kal in kább a gond nok olt tal jog vi -
szonyt lé te sí tõ ér de ke i nek a vé del me. A je len le gi sza bá -
lyo zás ugyan is ez utób bi szá má ra biz to sít ja a gondno kol -
tak névjegyzékéhez való hozzáférést. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint mél tá nyo lan dó
igény, hogy a sze mély hez kö tõ dõ jog nyi lat ko zat-té telt meg -
elõ zõ en a jog vi szony ba lé põ fe lek meg is mer hes sék egy más
cse lek võ ké pes sé gé re vo nat ko zó ada to kat. A sze mé lyes jel -
le gû jog vi szo nyok ese té ben ugyan is el en ged he tet len, hogy
az érin tett sze mély bi zo nyos mér té kig át lás sa pél dá ul a há -
zas ság élet kö zös sé gi jel le gét vagy az egyéb csa lád jo gi jog -
nyi lat ko za tok ha tá sát. En nek hi á nyá ban nem jö het lét re ér -
vé nye sen a há zas ság, vagy pél dá ul sem mis az apa sá got el is -
me rõ jog nyi lat ko zat.
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Az el sõd le ge sen va gyo ni jel le gû jog vi szo nyok ban pe dig
a for ga lom biz ton sá ga igény li az érin tet tek cse lek võ ké pes -
sé gé re vo nat ko zó in for má ci ók hoz va ló hoz zá fé rést. A for -
ga lom biz ton ság az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta alap ján az 
Al kot mány 2. § (1) be kez dés ben fog lalt jog ál la mi ság fo gal -
má ból ve zet he tõ le. A gaz da sá gi jog ban meg je le nõ for ga -
lom biz ton ság és hi te le zõ vé de lem kö ve tel mé nyé nek „alap -
tör vé nyi fog la la ta” a jog biz ton ság. A jog biz ton ság ál ta lá nos 
kö ve tel mé nye ugyan is „a tár sa sá gi jog olyan, pri o ri tást él -
ve zõ cél ki tû zé se i ben konk re ti zá ló dik, mint a for ga lom biz -
ton ság és a hi te le zõ vé de lem” [935/B/1997. AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 765, 773.; meg erõ sít ve: 3/2006. (II. 8.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2006, 65, 94.]. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint te hát a gond -
nok olt tal jog vi szonyt lé te sí tõ sze mé lyek ér de ké ben szük -
sé ges nek bi zo nyul hat, hogy a bí ró sá gok név jegy zé ket ve -
zes se nek a gond nok ol tak ról, és az is, hogy ab ból, in do kolt
eset ben, fel vi lá go sí tást ad ja nak a meg kö ten dõ jog ügy let
ál tal érin tet tek szá má ra. A Pp. tá ma dott ren del ke zé se a
szer zõ dõ fe lek vé del mé re és a forgalom biztonságára vo -
natko zó alkotmányos jogalkotói célokat szolgál.

3. A Pp. 311. § (4) be kez dés utol só mon da tá nak al kal -
ma zá sa kor a har ma dik sze mély fe lé tör té nõ min den egyes
adat szol gál ta tás az érin tett sze mé lyes ada tok vé del mé hez
fû zõ dõ jo gá nak kor lá to zá sát je len ti. A to váb bi ak ban ezért
az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ta, hogy a jog vi szony ba lé -
põ fe lek vé del me és a for ga lom biz ton sá ga mint jog al ko tói
cél el éré sé vel arány ban áll-e a gond nok ol tak sze mé lyes
ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jo gá nak ilyen kor lá to zá sa.

3.1. Te kin tet tel ar ra, hogy a cse lek võ ké pes sé get ki zá ró
gond nok ság alatt ál lók sze mé lyi iga zol vá nyá nak ke ze lé se
a tör vé nyes kép vi se lõk kö te les sé ge, a jog vi szony ba lé pés
so rán a gond nok ság té nye a szer zõ dõ má sik fél szá má ra
nagy va ló szí nû ség gel is mert té vá lik. Ezért a Pp.-ben in téz -
mé nye sí tett el já rás ra, a jog ügy le ti ké pes ség meg lé té nek el -
len õr zé sé re jellemzõen a cselekvõképességükben kor láto -
zot tak esetében kerül sor. 

A sze mé lyi iga zol vánnyal a pol gá rok egy más kö zöt ti jog -
vi szo nya ik ban és az ál la mi szer vek elõtt sze mély azo nos sá gu -
kat hi telt ér dem lõ en iga zol ni tud ják [1202/B/1996. AB ha tá -
ro zat, ABH 2000, 658, 662–663.]. A sze mély azo no sí tó iga -
zol vány ki adá sá ról és nyil ván tar tá sá ról szó ló 168/1999.
(XI. 24.) Korm. ren de let 9. § (1) be kez dé se alap ján ál lan dó
sze mély azo no sí tó iga zol vány an nak a sze mé lyi adat- és lak -
cím nyil ván tar tás ha tá lya alá tar to zó, Ma gyar or szá gon élõ
ma gyar ál lam pol gár nak, be ván do rolt, le te le pe dett és me ne -
kült jog ál lá sú sze mély nek ad ha tó, aki sze mély azo nos sá gát és 
a sze mély azo no sí tó iga zol vány ban sze rep lõ ada ta it a ren de -
let ben meg ha tá ro zott ok ira tok kal iga zol ja.

A cse lek võ ké pes sé get ki zá ró gond nok ság alatt ál ló ké -
rel me zõ nek és tör vé nyes kép vi se lõ jé nek a ren de let ben
megha tá ro zott ok ira tok mel lett a ké re lem hez be kell mu -
tat nia a gond nok ság alá he lye zést ta nú sí tó jog erõs bí ró sá gi 
ha tá ro za tot, a tör vé nyes kép vi se le tet iga zo ló jog erõs
gyámha tó sá gi ha tá ro za tot, va la mint a tör vé nyes kép vi se lõ
sze mély azo nos sá gát iga zo ló ok mányt is (19. §). A cse lek -

võ ké pes sé get ki zá ró gond nok ság alatt ál ló sze mély sze -
mély azo no sí tó iga zol vá nyá nak ki adá sá val, hasz ná la tá val és 
bir tok ban tar tá sá val kap cso la tos kö te le zett sé gek a tör vé -
nyes kép vi se lõt ter he lik [31. § (3) bekezdés]. 

A cse lek võ ké pes ség kor lá to zott sá ga a sze mé lyi iga zol -
vány ban nem sze rep lõ in for má ció, ezért a jog al ko tó bí rói
név jegy zé ket in téz mé nye sí tett, amely bõl fel vi lá go sí tás
kérhe tõ a gond nok ság alá helyezés terjedelmérõl. 

3.2. Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõk ben át te kin tet -
te a gond okol tak név jegy zé ké bõl va ló fel vi lá go sí tás-ké rés
jog sza bá lyi hát te rét és joggyakorlatát. 

A Pp. 311. § (4) be kez dé se sze rint a gond nok ol tak ról ve -
ze tett név jegy zék ada ta i ról csak azok kap hat nak fel vi lá go -
sí tást, akik az eh hez fû zõ dõ jo gi ér de kü ket iga zol ják. A
Ren de let 2. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a fel vi lá go sí tás ké -
ré se so rán meg kell je löl ni azt a jog ügy le tet (pél dá ul adás -
vé te li szer zõ dést), il let ve egyéb okot (pél dá ul ter ve zett há -
zas ság kö tés, vagy köz szol gá la ti jog vi szony lé te sí té se),
amely a fel vi lá go sí tás ké ré sét meg ala poz za. Amennyi ben a
jo gi ér dek ok irat tal iga zol ha tó, azt a ké re lem hez mel lé kel ni 
kell. A Ren de let 2. § (3) be kez dé se alap ján a ké re lem ben
fe l kell tün tet ni a ké rel me zõ ne vét, la kó he lyét, a fel vi lá go -
sí tás hoz fû zõ dõ jo gi ér dek meg ha tá ro zá sát, il let ve an nak a
sze mély nek a ké rel me zõ ál tal is mert, a Ren de let 1. § (2) be -
kez dé se sze rin ti ada ta it, aki nek a gond nok ság alá he lye zé -
sé rõl felvilágosítást kér.

A bí ró ság ál tal gond nok ság alá he lye zet tek szá mí tó gé -
pes név jegy zé ké nek nyil ván tar tá sá ról szó ló 2002. évi
5. szá mú OIT sza bály zat mel lék le te tar tal maz za a gond -
nok ság alá he lye zet tek szá mí tó gé pes név jegy zé ké bõl tör -
té nõ adat igény lés re szol gá ló nyom tat ványt. A ké re lem ben
esze rint fel kell tün tet ni a ké rel me zõ ne vét, lak cí mét (szék -
he lyét), a fel vi lá go sí tás hoz fû zõ dõ jo gi ér dek iga zo lá sá ra
irá nyu ló köz lést, va la mint a be mu ta tott vagy csa tolt ok irat
(ha tá ro zat) meg ne ve zé sét és az irat szá mát. Az OIT Hi va -
tal nál költ ség té rí tés el le né ben fel vi lá go sí tást ké rõ sze mé -
lyek jel lem zõ en adás vé te li, biz to sí tá si és mun ka szer zõ dé -
sek csa to lá sá val, a ban kok a hoz zá juk be nyúj tott hi tel ké re -
lem to váb bí tá sá val iga zol ják fenn ál ló jo gi ér de kü ket. A
gond nok ság alá he lye zett re vo nat ko zó an meg kell ad ni
nevét (leánykori nevét), születési helyét és idejét, anyja
nevét, valamint meg kell jelölni az ügyben jogerõs
határozatot hozó bíróságot és határozatának számát. 

Az OIT Hi va ta la ál tal az adat ké rõ szá má ra ki bo csá tott
vá lasz do ku men tum tar tal maz za a ké re lem be nyúj tá sá nak 
idõ pont ját, a ké rel me zõ ne vét, cí mét, a fel vi lá go sí tás hoz
fû zõ dõ jo gi ér dek meg ne ve zé sét, a jo gi ér de ket iga zo ló
ok irat szá mát, az adat szol gál ta tás tí pu sát (ha tá lyos
és/vagy ar chív), a költ ség té rí tés for má ját és a gond nok -
ság alá he lye zett sze mély több ada tát. A sze mé lyi azo no -
sí tó ada to kon túl (szü le té si hely, idõ, any ja ne ve) a vá -
lasz do ku men tum jel zi a gond nok ság alá he lye zést el ren -
de lõ bí ró ság ne vét, a bí ró sá gi ügy szá mát, a ha tá ro zat jog -
erõ re emel ke dé sé nek idõ pont ját, a fe lül vizs gá lat idõ -
pont ját, a gond nok ság tí pu sát (ki zá ró vagy kor lá to zott).
Kor lá to zott cse lek võ ké pes ség ese tén a do ku men tum azt
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is tar tal maz za, hogy a gond nok olt sze mély mely ügyek
in té zé sé bõl van ki zár va. 

3.3. Az Al kot mány bí ró ság 702/B/2002. AB ha tá ro za -
tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a tár sa dal mi szer ve ze tek bí ró -
sá gi nyil ván tar tás ban sze rep lõ ada ta i nak ke ze lé sé re ér te -
lem sze rû en irány adó ak az Avtv. ren del ke zé sei. A ha tá ro -
zat sze rint „a köz hi te lû nyil ván tar tás ada tai fõ sza bály ként
nyil vá no sak, azon ban a tör vény al ko tó a fõ sza bály aló li ki -
vé tel ként ki zár ja a nyil vá nos ság kö ré bõl a ta gok sze mé -
lyes ada tát (név, lak cím) tar tal ma zó ala ku ló ülés je len lé ti
ívét, il let ve a ta gok ról ké szí tett nyil ván tar tást, biz to sít va
ez ál tal a tár sa dal mi szer ve ze tek tag ja i nak ano ni mi tás hoz
fû zõ dõ ér de két”. (ABH 2004, 1643, 1642.) Ez a meg ol dás
egy szer re ga ran tál ja a köz ügye ket érin tõ köz ér de kû in for -
má ci ók sza bad hoz zá fé ré sét és a sze mé lyes ada tok bi zal -
mas ke ze lé sét. A tár sa dal mi szer ve ze tek nyil ván tar tá sa eb -
bõl a szem pont ból el tér az in gat lan nyil ván tar tás tól vagy a
cég nyil ván tar tás tól. Mind há rom tar tal maz ugyan köz ér de -
kû és sze mé lyes ada to kat is, a pi a ci kö ve tel mé nyek re te -
kin tet tel azon ban az in gat lan-nyil ván tar tás be li és a cég -
nyil ván tar tás be li sze mé lyes ada tok meg is mer he tõ ek. [Az
in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. tör vény CXLI. tör -
vény 4. § (1) be kez dé se sze rint az in gat lan-nyil ván tar tás –
az e tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint – nyil vá nos. A
(3) be kez dés alap ján azon ban csak a nyil ván tar tás vagy a
szél jegy zett jo go sult és kö te le zett en ge dé lyé vel is mer he tõ
meg pél dá ul a jo go sult sze mé lyi azo no sí tó ja és a tu laj do -
no sok jegy zé ke. A cég nyil vá nos ság ról, a bí ró sá gi cég el já -
rás ról és a vég el szá mo lás ról szó ló 2006. évi V. tör vény
12. § (1) bekezdés alapján a cégiratokat bárki ingyenesen
megtekintheti. A 14. § (2) bekezdés alapján azonban, ha a
céginformációt természetes személyre vonatkozóan kérik,
(például, hogy ki mely cégnél lát el vezetõ tisztséget vagy
felügyelõ bizottsági tagságot) akkor az adatszolgáltatás
tényét rögzíteni kell.] 

A nyil vá nos ság tör vé nyi elõ írá sa foly tán azon ban az
ada tok nem ve szí tik el sze mé lyes adat jel le gü ket, ha nem
ah hoz ha son ló ak, mint a köz ér dek bõl nyil vá nos ada tok
(Avtv. 2. § 5. pont), ame lyek ese té ben al kot má nyos cél
(pél dá ul a köz hi te lû ség, a for ga lom biz ton ság, az át lát ha tó
mû kö dés) in do kol ja a sze mé lyes adatok védelméhez fûzõ -
dõ jog korlátozását. 

Je len ügyben az Al kot mány bí ró ság ab ból in dult ki, hogy a 
gond nok ol tak bí ró sá gi nyil ván tar tá sa ki zá ró lag sze mélyes
ada to kat tar tal maz. Ezért ga ran ci á lis je len tõ sé gû, hogy a
gond nok ol tak név jegy zé ké ben sze rep lõ ada tok ke ze lé se
az adat vé de lem al kot má nyos el ve i nek meg fe le lõ en tör tén -
jen. 

3.4. Az Al kot mány bí ró ság ezért meg vizs gál ta, hogy a
Pp. 311. § (4) be kez dés utol só mon da ta ál tal vá lasz tott
meg ol dás alap ján az adat ké rés re va ló ban az ar ra le gi tim
in dok kal rendelkezõk jogosultak-e. 

A név jegy zék bõl va ló költ ség té rí té ses in for má ció ké rés -
re ti pi ku san ak kor ke rül sor, ami kor a gond nok olt és a ve le
jog vi szony ba lé põ fél kon szen zu son ala pu ló ma gán jo gi
jog ügy le tet (adás vé te li, biz to sí tá si, hi tel- vagy egyéb szer -

zõ dést) kí ván lét re hoz ni, il let ve a kor lá to zot tan cse lek võ -
ké pes mun ka vi szonyt sze ret ne lé te sí te ni. En nek so rán
szükség van a gond nok olt és adott eset ben an nak tör vé -
nyes kép vi se lõ je be le egye zé sé re is. Szer zõ dés kö tés so rán
a szer zõ dõ fe lek kö te le sek együtt mû köd ni, és meg fe le lõ
gon dos ság gal el jár ni [Ptk. 4. §, 205. § (3) be kez dés]. E
gon dos ság ba be le tar to zik an nak vizs gá la ta is, hogy meg -
van nak-e a szer zõ dés kö tés jogi feltételei. A felek ugyanis
kötelesek egymást tájékoztatni a szerzõdést érintõ minden
lényeges körülményrõl. 

A szer zõ dõ fe lek ak kor jár nak el gon do san, ha – két ség
ese tén – meg bi zo nyo sod nak szer zõ dõ part ne rük cse lek võ -
ké pes sé gé rõl, s ha két sé gük tá mad efe lõl, szer zõ dõ part ne -
rük kel köz lik ezt, és vi lá gos sá te szik szá má ra, hogy ha a
szer zõ dést érin tõ e lé nye ges kö rül mény rõl nem nyi lat ko -
zik, költ ség té rí tés el le né ben az OIT Hivatalától kérnek
adatszolgáltatást. 

Egy ilyen szer zõ dés kö té si el já rás so rán az érin tett (és
an nak tör vé nyes kép vi se lõ je) tu do mást sze rez a szer zõ dõ
part ner adat ké ré si szán dé ká ról, és le he tõ sé ge van ar ra,
hogy a szer zõ dõ fél adat ké ré se he lyett ma ga (vagy tör vé -
nyes kép vi se lõ je) kér jen iga zo lást az OIT Hi va ta lá tól. En -
nek hi á nyá ban a Ren de let 4. §-a alap ján a gond nok olt sze -
mély és/vagy gond no ka egy ar ra irá nyu ló ké re lem ese tén
in gye ne sen kap in for má ci ót ar ról, hogy az OIT Hi va ta la a
név jegy zék bõl a gond nok ság fennállására vonatkozóan
kinek, mikor és milyen jogcímen adott felvilágosítást.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az ada tok hoz zá fé ré sé re jo go sult sze mé lyi kör (a jog -
vi szony ba lé põ fe lek) meg ha tá ro zá sa nem kor lá toz za
arány ta la nul az érin tet tek személyes adatokhoz fûzõdõ
jogát.

3.5. Az Al kot mány bí ró ság vé gül azt vizs gál ta, hogy a
Pp. és a Ren de let tá ma dott ren del ke zé sei va ló ban csak
azon sze mé lyes ada tok ki adá sát te szik-e le he tõ vé, ame -
lyek meg is me ré sé hez adott eset ben az in for má ci ót ké rõ -
nek valós jogi érdeke fûzõdik. 

A Pp. 311. § (5) be kez dé se alap ján az OIT Hi va ta la jog -
sza bály ban meg ha tá ro zott költ ség té rí tés el le né ben az or szá -
gos név jegy zék ada ta i ról fel vi lá go sí tást ad azok szá má ra,
akik az eh hez fû zõ dõ jo gi ér de kü ket iga zol ják. A Pp. azon -
ban nem ren del ke zik az OIT Hi va ta la ál tal ki bo csá tott vá -
lasz do ku men tum ban fel tün tet he tõ ada tok tar tal má ról. A
Ren de let 3. § (2) be kez dé se sze rint „a fel vi lá go sí tás a gond -
nok olt nak (volt gond nok olt nak) a név jegy zék ben sze rep lõ
azon fenn ál ló, il let ve meg szûnt ada ta i ra ter jed ki, me lyek
össze függ nek a ké rel me zõ ál tal iga zolt jo gi ér dek kel”. A
Ren de let te hát fel ha tal maz za az OIT Hi va ta lát, hogy az iga -
zolt jo gi ér dek kel össze füg gõ je len le gi és ar chív ada to kat
ad jon ki a fel vi lá go sí tást ké rõ szá má ra. Ön ma gá ban ez a fel -
ha tal ma zás, az ar chív ada tok ki adá sá nak le he tõ sé ge nem al -
kot mány sér tõ, hi szen pél dá ul egy bûn cse lek mény fel de rí té -
se so rán szük ség le het ar ra, hogy a rend õr ség a név jegy zék
ko ráb bi ada ta i hoz is hoz zá fér jen.

A jog al kal ma zás so rán azon ban az OIT Hi va ta la ál tal az 
adat ké rõ nek el jut ta tott vá lasz do ku men tum ré vén az adat -
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ké rõ oly kor a szük sé ges nél szé le sebb kör ben fér het hoz zá
a név jegy zék ben sze rep lõk sze mé lyes ada ta i hoz. Egy hi -
tel szer zõ dés meg kö té sét meg elõ zõ en pél dá ul az OIT Hi -
va ta lá tól fel vi lá go sí tást ké rõ bank adott eset ben nem csak
azt tud hat ja meg az érin tett rõl, hogy je len leg sze re pel-e a
gond nok ol tak név jegy zé ké ben, ha nem azt is, hogy ko ráb -
ban sze re pelt-e az adat bá zis ban. Emel lett, ha az érin tett
kor lá to zot tan cse lek võ ké pes, ak kor a bí ró ság meg ne ve zé -
se, a bí ró sá gi ügy szám, a jog erõ re emel ke dés idõ pont ja, a
gond nok ság fe lül vizs gá la tá nak idõ pont ja mel lett az adat -
ké rõ bank az zal is tisz tá ban lesz, hogy pél dá ul csa lád jo gi
jog nyi lat ko za tok meg té te lé ben, az egész ség ügyi ellátással 
összefüggõ jogok gyakorlásában vagy éppen örökösödési
ügyek vitelében a bíróság mennyiben korlátozta az érintett
cselekvõképességét.

Ilyen szé les kö rû adat szol gál ta tás ra a Pp. vizs gált ren -
del ke zé se és a Ren de let 3. § (2) be kez dé se sem ad, és nem
is ad hat fel ha tal ma zást, mert an nak nincs al kot má nyos in -
do ka. Az adat ke ze lés nek ugyan is csu pán az el ke rül he tet le -
nül szük sé ges mér té kû személyes adatokra kell korlá to -
zód nia. 

Az Al kot mány bí ró ság a 38/1993. (VI. 11.) AB ha tá ro -
zat ban ki fej tet te: „Az Al kot mány bí ró ság nak a jog sza bály
al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán az Al kot mány ér tel me -
zé sé vel meg kell ál la pí ta nia, hogy az adott jog sza bá lyi ren -
del ke zés tár gyá ban me lyek az al kot má nyos kö ve tel mé -
nyek. A jog sza bály al kot má nyos, ha ezek nek meg fe lel. A
meg fe le lés meg ál la pí tá sa lo gi ka i lag el ke rül he tet len né te -
szi azon ban a vizs gált jog sza bály ér tel me zé sét is. Az Al -
kot mány bí ró ság min dig az Al kot mány és a vizs gált jog -
sza bály egy más ra te kin tet tel ér tel me zett meg fe le lé sét
vagy el len té tét ál la pít ja meg. A nor ma al kot má nyos sá gá -
nak meg ál la pí tá sa egy ben a nor ma al kot má nyos ér tel me -
zé se i nek tar to má nyát is ki je lö li: a nor ma mind azok ban az
ér tel me zé se i ben al kot má nyos, ame lyek az adott ügy ben
meg ál la pí tott al kot má nyi kö ve tel mé nyek nek meg fe lel nek. 
A jog rend szer egy sé ge is meg kö ve te li, hogy min den jog -
sza bályt ne csu pán ön ma gá ban és funk ci ó ját te kint ve, ha -
nem min de nek elõtt az Al kot mánnyal va ló össz hang já ra fi -
gye lem mel ér tel mez ze nek, füg get le nül at tól is, hogy a jog -
sza bály az Al kot mány elõtt vagy után ke let ke zett-e.”
[ABH 1993, 256, 267.; meg erõ sít ve: 23/1995. (IV. 5.) AB
ha tá ro zat, ABH 1995, 115, 121.; 4/1997. (I. 22.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1997, 41.; 22/1999. (VI. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 176, 201.; az újabb gyakorlatban: 22/2005.
(VI. 17.) AB határozat, ABH 2005, 246.; 28/2005.
(VII. 14.) AB határozat, ABH 2005, 290.; 75/2008.
(V. 29.) AB határozat, ABH 2008, 651, 665.; 47/2009.
(IV. 21.) AB határozat, ABK 2009. április, 410, 418–419.]

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy 
a Pp. 311. § (4) be kez dé sé nek és a Ren de let nek az az ér tel -
me zé se van össz hang ban az Al kot mány 59. §-ával, amely
sze rint a gond nok ol tak név jegy zé ké bõl tör té nõ adat ké rés
so rán az adat ké rõ ki zá ró lag az ál ta la hi vat ko zott jog ügy let
meg kö té sé hez, jog vi szony lét re ho za ta lá hoz el ke rül he tet -
le nül szük sé ges személyes adatot tartalmazó in formá ci ók -
hoz juthat hozzá. 

Ezt fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta: a Pp. 311. § (4) be kez dés utol só mon da ta és a Ren de -
let al kal ma zá sá nál az Al kot mány 59. §-án ala pu ló al kot -
má nyos kö ve tel mény, hogy a gond nok ol tak név jegy zé ké -
bõl va ló adat szol gál ta tás so rán csak az adat ké rés cél já nak
meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet le nül szükséges adat bo -
csátha tó az adatot kérõ rendelkezésére. 

Az Al kot mány bí ró ság a fent ki fej tett in do kok alap ján a
Pp. 311. § (4) be kez dés utol só mon da ta, 311. § (5) be kez -
dés utol só há rom mon da ta és a Ren de let 2–6. §-ai Al kot -
mány 59. §-ába üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irányuló indítványt elutasította. 

   

VII.
   
1. A kö vet ke zõk ben az Al kot mány bí ró ság az in dít vá -

nyo zó nak azt az ér vét vizs gál ta, amely sze rint a bün te tett
elõ élet re és a cse lek võ ké pes ség re vo nat ko zó adat is kü lön -
le ges adat, ezért nincs al kot má nyos in do ka, hogy a bün te -
tett elõ élet re vo nat ko zó adat ról csak az érin tett kap hat fel -
vi lá go sí tást, a cse lek võ ké pes ség re vo nat ko zó adat ról vi -
szont har ma dik sze mély is. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint a ki fo gás olt ren del ke zé sek sér tik az Al kot mány
70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt diszk ri mi ná ció ti lal mat,
mert „a jog nak nem csak az egyes (egye di) sze mé lye ket
kell egyen lõ mél tó sá gú sze mély nek te kin te ni és ke zel ni,
ha nem ma gá nak a sze mé lyi ség nek a különbözõ szintjeit és 
tartalmi vonatkozásait tekintve sem lehet különbséget
tenni” [34/1992. (VI. I.) AB határozat].

A Bnytv. 57. §-a sze rint a ha tó sá gi er köl csi bi zo nyít -
vány a bûn tet te sek nyil ván tar tá sá nak ada ta i ról a nyil -
ván tar tás ke ze lõ je ál tal ki ál lí tott köz ok irat, amely nek a
ki ál lí tá sát a Bnytv. 58. § (1) be kez dé se ér tel mé ben ki zá -
ró lag az érin tett sze mély kér he ti. Azok a szer vek, ha tó -
sá gok, ame lyek a bün tet len elõ élet ha tó sá gi er köl csi bi -
zo nyít vánnyal tör té nõ iga zo lá sát igény lik, köz vet le nül a 
nyil ván tar tás ke ze lõ jé tõl nem kér he tik az ok irat ki ál lí tá -
sát, azt azon ban meg te he tik, hogy ha tó sá gi er köl csi bi -
zo nyít vány be mu ta tá sá hoz kö tik az adott jog vi szony lét -
re jöt tét. 

Az Al kot mány 54. § (1) és 70/A. § (1) be kez dé sé bõl kö -
vet ke zõ egyen lõ ként ke ze lés el ve nem tá maszt olyan kö ve -
tel ményt a jog al ko tó val szem ben, hogy egy for ma sza bá -
lyok kal ren dez ze pél dá ul a bün tet len elõ élet tel és a gond -
nok ság gal kap cso la tos adat ké rést. A gond nok ság gal kap -
cso la tos ada tok hoz va ló hoz zá fé rést ren de zõ több fé le jog -
sza bá lyi meg ol dás is meg fe lel het az Al kot mány ren del ke -
zé se i nek. Az egyen lõ ként ke ze lés el ve csu pán azt kö ve te li,
hogy a tör vény ho zó a jog sza bá lyi meg ol dás ki vá lasz tá sa -
kor az érin tet tek, je len eset ben a gond nok ság alatt ál lók sa -
já tos szem pont ja it fi gye lem be vé ve, és em be ri mél tó sá gu -
kat tisz te let ben tart va hoz za meg a gond nok ság alá he lye -
zés sel kap cso la tos adat ké rést érin tõ sza bá lyo kat, s az ily
mó don meg sza va zott tör vény ne sért se az érin tett sze mé -
lyek alap jo ga it. Az Al kot mány bí ró ság je len dön té sé ben
fog lal tak ra, kü lö nö sen az al kot má nyos kö ve tel mény re te -



kin tet tel meg ál la pít ha tó, hogy van olyan ér tel me zé se a Pp.
tá ma dott sza bá lyá nak, amely meg fe lel az Al kot mány 59. §
és 70/A. § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó kö ve telmé nyek nek.

  

2. Az Al kot mány bí ró ság vé gül meg vizs gál ta azt az in -
dít vá nyo zói fel ve tést, amely sze rint az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ jog biz ton ság el vét sér ti, hogy
a Pp. és a Ren de let nem ha tá roz za meg, mi mi nõ sül jo gi ér -
dek nek, és azt sem, ho gyan iga zol ha tó a jo gi ér dek a gond -
nok ol tak névjegyzékébõl való adatkérés során. 

Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat sze rint egy jog sza -
bály ak kor nem fe le l meg a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé -
nek, ha meg fo gal ma zá sa olyannyi ra ho má lyos, hogy jo -
gal kal ma zói jog ér tel me zés sel sem tölt he tõ ki tar ta lom -
mal, vagy ha tá ro zat lan sá ga le he tõ sé get ad a szub jek tív
jo gal kal ma zói dön tés re, a kü lön bö zõ jog al kal ma zók el té -
rõ gya kor la tá ra. (534/E/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2002,
1283, 1291.) 

A jo gi ér dek fo gal ma a jog al kal ma zók szá má ra nem is -
me ret len. Szá mos tör vény hasz nál ja, és en nek nyo mán bí -
rói dön té sek ér tel me zik, hogy mit je lent a jo gi ér dek a
különbözõ jogviszonyokban.

A Pp.-nek több ren del ke zé se tar tal maz za a jo gi ér dek
fo gal mat. Az 54. § (1) be kez dés alap ján be avat koz hat a
per be, aki nek jo gi ér de ke fû zõ dik ah hoz, hogy egy adott
per mi ként dõl jön el. A bí ró sá gi ér tel me zés sze rint a köz -
ve tett jo gi ér dek a be avat ko zást nem ala poz za meg (EBH
2003. 1001; BH 2004. 444). A Pp. 119. § (3) be kez dé se is
hasz nál ja a jo gi ér dek ki fe je zést. Fel vi lá go sí tás ad ha tó a
pe res el já rás ról an nak, aki nek az el já rás le foly ta tá sá hoz, il -
let ve an nak ered mé nyé hez jo gi ér de ke fû zõ dik. (A ren del -
ke zés 2009. január elsejétõl hatályos, így BH még nem
jelent meg a jogi érdek értelmezésérõl.)

A Ptk. szin tén több he lyen hasz nál ja a jo gos ér dek vagy
tör vé nyes ér dek fo gal mát. A Ptk. 226. § (2) be kez dés alap -
ján ha jog sza bály mi att a szer zõ dés tar tal ma meg vál to zik, s 
ez bár mely fél lé nye ges jo gos ér de két sér ti, a fél kér he ti a
bí ró ság tól a szer zõ dés mó do sí tá sát, vagy a szer zõ dés tõl el -
áll hat. A Ptk. 235. § (2) be kez dé se alap ján a szer zõ dés
meg tá ma dá sá ra a sé rel met szen ve dett fél és az jo go sult,
aki nek a meg tá ma dás hoz tör vé nyes ér de ke fû zõ dik. (A
tör vé nyes ér dek vizs gá la tá ról lásd pél dá ul az EBH 2003.
850. bí ró sá gi dön tést.) A 241. § alap ján pe dig a bí ró ság
mó do sít hat ja a szer zõ dést, ha a fe lek tar tós jog vi szo nyá -
ban a szer zõ dés kö tést követõen beállott körülmény folytán 
a szerzõdés valamelyik fél lényeges jogos érdekét sérti. 

A jo gi ér dek vizs gá la tá ra és bi zo nyí tá sá ra több fé le mó -
don sor ke rül het. A Pp. 311. § (4) be kez dé sé vel in téz mé -
nye sí tett el já rás so rán a Ren de let 2. § (1) be kez dé sé nek
meg fe le lõ en az OIT Hi va ta la meg kö ve te li az adott jog ügy -
let, il let ve egyéb ok (pl. ter ve zett há zas ság kö tés, vagy köz -
szol gá la ti jog vi szony lé te sí té se) meg je lö lé sét, to váb bá a
jog ügy let meg kö té sét vagy az egyéb jog vi szony lé te sí té sét 
iga zo ló ok irat (szer zõ dés, elõ szer zõ dés, hi tel ké re lem) be -
nyúj tá sát. En nél rész le te sebb sza bá lyo zás, pél dá ul a jo gi
ér dek iga zo lá sá hoz szük sé ges dokumentumok taxatív

felso ro lá sa a jogbiztonság követelményébõl nem kö vetke -
zik, és nem is lehetséges.

Ga ran ci á lis je len tõ sé gû a Ren de let 3. § (3) be kez dé se,
amely alap ján az OIT Hi va ta la meg ta gad ja a fel vi lá go sí -
tást, ha a ké rel me zõ a fel vi lá go sí tás hoz fû zõ dõ jo gi ér de -
két nem iga zol ja hi telt ér dem lõ mó don. Ez a sza bály biz to -
sít ja ugyan is, hogy az adat ké rõ pusz tán a jo gi ér de ké re hi -
vat koz va ne jut has son a gondnokság alatt állók személyes
adatainak birtokába.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta: 
a Pp. és a Ren de let ki fo gás olt ren del ke zé sei nem sér tik az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ jogbiztonság
elvét.

Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos kö ve tel mény
meg ál la pí tá sá ra és az ügy el vi je len tõ sé gé re te kin tet tel
ren del te el ha tá ro za tá nak a Ma gyar Közlönyben való
közzétételét. 

Bu da pest, 2009. jú li us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

 Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lenkovics Barnabás alkotmánybíró
különvéleménye

Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek
1. pont já val. Ál lás pon tom sze rint a gond nok ol tak név jegy -
zé ké vel kap cso lat ban al kot má nyos kö ve tel mény ki mon dá -
sa az alábbiak miatt szükségtelen. 

1. A gond nok ol tak ról ve ze tett név jegy zék je len leg ha -
tá lyos sza bá lyo zá sa és an nak gya kor la ti al kal ma zá sa nem
csu pán a Ptk. alap el ve i nek, ha nem az al kot má nyos adat vé -
del mi követelményeknek is megfelel. 

A gond nok ol tak ról ve ze tett bí ró sá gi nyil ván tar tás olyan 
köz hi te les nyil ván tar tás nak mi nõ sül, amely nek cél ja az,
hogy egy részt a – hely ze té bõl adó dó an ki szol gál ta tott –
gond nok olt sze mély, más részt pe dig a ve le pol gá ri jo gi
jog vi szonyt lé te sí te ni kí vá nó, il let ve lé te sí tõ ter mé sze tes
sze mé lyek sze mé lyi és va gyo ni ala nyi jo ga it és tör vé nyes
ér de ke it véd je. A Ptk. 2. § (1) és (2) be kez dé se ki fe je zet ten
hang sú lyoz za, hogy a tör vény vé di a sze mé lyek va gyo ni és 
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sze mély hez fû zõ dõ jo ga it, to váb bá tör vé nyes ér de ke it, va -
la mint biz to sít ja a sze mé lyek nek az õket meg il le tõ jo gok
sza bad gya kor lá sát, e jo gok tár sa dal mi ren del te té sé nek
meg fe le lõ en. Fon tos nak tar tom hang sú lyoz ni, hogy ma ga
a pol gá ri jo gi jog vi szony nem in di vi du á lis vi szony, ha nem 
fe lek kö zött ér tel me zen dõ és ha tá lyo su ló jog vi szony,
mely ben a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé nek cél ja és funk ci ó -
ja az ala nyi jo gok gya ko rol ha tó sá gá nak (a gond nok köz re -
mû kö dé sé vel va ló) biz to sí tá sa, ál ta lá nos ság ban a sze mé -
lyes jog biz ton ság és a vagyoni forgalom biztonsága. Ezen
igényt álláspontom szerint a támadott rendelkezések úgy
elégítik ki, hogy eközben nem engednek illetéktelen és
indokolatlan hozzáférést az érintett személy adataihoz. 

2. Ál lás pon tom sze rint a jog sza bály kel lõ pon tos ság gal 
meg ha tá roz za, hogy a ké rel me zõ mi lyen ada tok hoz fér het
hoz zá, eb ben a kér dés ben a jog al kal ma zó moz gás te re kor -
lá to zott, il let ve egyértelmûen körülhatárolt. 

A Ren de let 3. § (2) be kezdé se egy ér tel mû en meg ha tá roz za 
azon ada tok kö rét, mely rõl a ké re lem tel je sí té se ese tén a ké rel -
me zõ tu do mást sze rez het. Ez a gond nok olt nak a név jegy zék -
ben sze rep lõ azon fenn ál ló, il let ve meg szûnt ada ta i ra ter jed ki,
me lyek össze függ nek a ké rel me zõ ál tal iga zolt jo gi ér dek kel. A 
jo gos vagy tör vé nyes ér dek iga zo lá sa szám ta lan mó don meg -
tör tén het, ez ta xa tív fel so ro lás sal, a konk rét élet hely ze tek eg -
zakt meg ha tá ro zá sá val nem le het sé ges. A Ren de let 2. § (1) be -
kez dé se kel lõ rész le tes ség gel so rol ja fel a jo gi ér dek iga zo lá sá -
nak le het sé ges ese te it, en nél mé lyebb sza bá lyo zás eb ben az
eset ben is szük ség te len. A jog sza bály he lye sen biz to sít mér le -
ge lé si jo got – értsd: va ló di dön té si le he tõ sé get – az OIT Hi va -
ta la ré szé re mind az iga zo lás ki adá sa (an nak szük sé ges tar tal -
ma), mind a meg ta ga dá sa te kin te té ben.

3. A ren del ke zõ rész 1. pont já ban meg fo gal ma zott al -
kot má nyos kö ve tel mény tar tal mát il le tõ en nem tesz mást,
mint a ha tá lyos jog sza bá lyi ren del ke zést [Ren de let 3. §
(2) be kez dés] lényegében megismétli. 

Ál lás pon tom sze rint te hát a ha tá lyos ren del ke zé sek meg -
fe lel nek a ma gán jog jog ági kö ve tel mé nye i nek, biz to sít ják az
egyen jo gú és mel lé ren delt fe lek ér dek egyen sú lyát és a for ga -
lom biz ton sá gát, nem kor lá toz zák arány ta la nul a gond nok ság 
alatt ál lók sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo ga it sem, így
az al kot má nyos kö ve tel mény ki mon dá sa szük ség te len.

Bu da pest, 2009. jú li us 7.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom.

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 781/B/2002. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 96. szá má ban.

   75/2009. (VII. 10.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -

ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té sé vel 
kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás
tár gyá ban – Dr. Kiss Lász ló alkotmánybíró kü lönvé le mé -
nyé vel – meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
38/2009. (II. 6.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új eljárásra utasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye -
zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot ta be hi te -
le sí tés cél já ból az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a to -
váb bi ak ban: OVB). Az alá írás gyûj tõ íven a következõ
kérdés szerepelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy Ma gyar or szá gon je len nép -
sza va zást kö ve tõ év ja nu ár 1-jé tõl a gáz szol gál ta tás ház tar -
tá si (la kos sá gi) fo gyasz tói szá má ra a szol gál ta tás igény be -
vé te lé nek szü ne tel te té sé hez ne kell jen a mé rõ órát le sze rel -
tet ni?” Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát a
38/2009. (II. 6.) OVB határozatával hitelesítette.

A tör vé nyes ha tár idõn be lül ki fo gás ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz az OVB ha tá ro za tá val szem ben. A ki fo -
gás be nyúj tó já nak ál lás pont ja sze rint a kér dés nem lett vol -
na hi te le sít he tõ, mi vel az nem fe lel meg a nép sza va zá si
kér dé sek kel szem ben tá masz tott, az or szá gos nép sza va -
zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé se ál tal
meg ha tá ro zott egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Sze rin te
ugyan is a vá lasz tó pol gá rok szá má ra nem de rül ki egy ér tel -
mû en, hogy „az ered mé nyes nép sza va zás, és az azon ala -
pu ló jog al ko tás kö vet kez té ben a la kos sá gi fo gyasz tó ál tal
kez de mé nye zett szol gál ta tá si szü net ese tén az érin tett
földgáz ipa ri vál lal ko zás (föld gáz el osz tó) mi lyen más mû -
sza ki meg ol dást al kal maz hat a már em lí tett mé rõ óra le sze -
re lé sen kí vül, il let ve an nak költ ség ki ha tá sa ked ve zõbb
lesz-e a fo gyasz tó ra néz ve”. Ugyan ak kor az Nsztv. 13. §
(1) bekezdésébe ütközõnek tartja azt is, hogy a kérdésbõl
nem derül ki, hogy a népszavazási kezdeményezés a
szüne tel te tés melyik esetére vonatkozik.

Ag gá lyos nak tart ja to váb bá, hogy a föld gáz el lá tás ra vo -
nat ko zó sza bá lyok 2009. jú li us 1. nap já val tör té nõ vál to -
zá sa okán a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés be nyúj tá -
sa kor – mi vel a föld gáz el lá tás ról szó ló 2008. évi XL. tör -
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vény vég re haj tá si ren de le te még nem ke rült ki hir de tés re –
nem volt lát ha tó, hogy a népszavazás idõpontjában milyen
szabály lesz hatályban.

A ki fo gás azt is ál lít ja to váb bá, hogy az ered mé nyes
nép sza va zás az Or szág gyû lést olyan tör vény meg al ko tá sá -
ra kö te lez né, amely sér ti a tu laj don hoz va ló al kot má nyos
jo got [Al kot mány 13. § (1) be kez dé se], to váb bá a tár sa da -
lom al kot má nyos rend jét [Al kot mány 19. § (2) be kez dés].
A ki fo gás te võ sze rint a mé rõ óra le sze re lé sé nek a meg til tá -
sa a tu laj don jog olyan mér té kû kor lá to zá sát jelenti, amely
a korlátozással elérni kívánt céllal nem áll arányban.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az Al kot mány, a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény, (a to váb bi ak -
ban: Ve.) az or szá gos nép sza va zás ról és az Nsztv. aláb bi
ren del ke zé sei alapján vizsgálta meg.

  
Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sei:
„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jogot.”
„19. §
  (...)
(2) Az Or szág gyû lés a nép szu ve re ni tás ból ere dõ jo ga it gya -

ko rol va biz to sít ja a tár sa da lom al kot má nyos rend jét, meg ha tá -
roz za a kor mány zás szer ve ze tét, irá nyát és fel té te le it.”

Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen
vá la szol ni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bocsátani.”

A Ve. vizs gá lat ba be vont ren del ke zé sei:
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz
benyújtani. (...)

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás meg ala po zott.
  
1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az

Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ en a Ve. 130. §-a ha -

tároz za meg. Az Al kot mány bí ró ság ki fo gás alap ján le foly -
ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás, mely nek so rán az Al kot -
mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel
össz hang ban – azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg -
fe lel-e a Ve. 77. § (2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, va la mint
a 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint az
OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gás
meg fe lel a tör vé nyi fel té te lek nek, ezért azt a Ve. 130. §
(3) be kez dé se alap ján érdemben bírálta el. 

  
2. A ki fo gás ér ve lé se sze rint a nép sza va zás ra fel ten ni

kí vánt kér dés, amely ar ra irá nyul, hogy a gáz szol gál ta tás
igény be vé te lé nek szü ne tel te té se ese tén ne kell jen a gáz -
órát leszerelni, nem egyértelmû.

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt a nép sza va zás -
ra fel ten ni kí vánt kér dé sek kel szem ben tá masz tott egy ér tel -
mû ség kö ve tel mé nyé vel [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH, 2001, 392, 396.; 25/ 2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 358, 362.; 26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 2007, 332, 342.]. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta az
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét a nép sza va zás hoz va ló jog
ér vé nye sü lé sé nek al kot má nyos ga ran ci á ja ként ér tel me zi. A
nép sza va zás ra bo csá tott kér dés nek egy részt a vá lasz tó pol -
gár, más részt a jog al ko tó szá má ra egy ér tel mû nek kell len -
nie. A vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye sze rint
a nép sza va zás ra fel tett kér dés nek egy ér tel mû en el dönt he tõ -
nek kell len nie, ar ra a vá lasz tó pol gár nak „igen”-nel vagy
„nem”-mel kell tud nia vá la szol ni. Eb bõl kö vet ke zõ en a túl
bo nyo lult, ért he tet len, ér tel mez he tet len, fél re ért he tõ vagy
fél re ve ze tõ kér dés nem te kint he tõ egy ér tel mû nek. 

A vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség ré sze, hogy a vá lasz -
tó pol gá rok vi lá go san lás sák a nép sza va zás ra bo csá tott kér -
dés meg vá la szo lá sá nak lehetséges következményeit.

A je len eset ben nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés az Al -
kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a kö vet ke zõ in do kok
alap ján nem fe lel meg a Nsztv. 13. § (1) be kez dé se ré szét
ké pe zõ vá lasz tó pol gá ri egyértelmûség követelményének.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként a föld gáz el lá tás
szüne tel te té se fo gal mát ér tel mez te. Az Al kot mány bí ró ság
a fo gal mat vizs gál va meg ál la pí tot ta, hogy a ha tá lyos sza -
bá lyo zás sze rint a szü ne tel te tés két mó don tör tén het: (1) a
fo gyasz tó írás be li ké ré sé re, il let ve (2) a jog sza bály ban
fog lalt fel té te lek be tar tá sá val lehetõség van a szolgáltató
részérõl történõ szüneteltetésre is. 

A föld gáz el lá tás ról szó ló 2003. évi XLII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Get.) 28. §-a, (2009. jú li us 1-jé tõl a föld gáz el -
lá tás ról szó ló 2008. évi XL. tör vény 78. §-a) to váb bá a
föld gáz el lá tás ról szó ló 2003. évi XLII. tör vény egyes ren -
del ke zé se i nek vég re haj tá sá ról szó ló 111/2003. (VII. 29.)
Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Kr.) 43. §-a [2009. jú li -
us 1-jé tõl a föld gáz el lá tás ról szó ló 2008. évi XL. tör vény
ren del ke zé se i nek vég re haj tá sá ról szó ló 19/2009. (I. 30.)
Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Kr2.) 94. §-a] sze rint az
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érin tett föld gáz ipa ri vál lal ko zás nak a rend szer kar ban tar -
tá sa, cse ré je, fel újí tá sa, fej lesz té se, il let ve új fo gyasz tó be -
kap cso lá sa ese tén, to váb bá az élet- és va gyon biz ton ság,
va la mint a gáz szol gál ta tás fo lya ma tos sá gá nak ve szé lye -
zett sé ge ese tén is lehetõsége van a gázellátás szü ne telte té -
sé re. Ezekben az esetekben a szüneteltetés nem jár együtt a 
gázmérõ óra leszerelésével. 

A Kr. 15. § (1) be kez dé se (2009. jú li us 1-jé tõl a Kr2.
41. §-a), va la mint a föld gáz köz üze mi dí ja i nak meg ál la pí -
tá sá ról szó ló 96/2003. (XII. 18.) GKM ren de let 13. §
(5) be kez dé se a fo gyasz tó ké ré sé re tör té nõ szü ne tel te tés rõl 
ren del ke zik. E ren del ke zé sek ér tel mé ben a fo gyasz tó a
szol gál ta tó nál írás ban kér he ti a gáz szol gál ta tás szü ne tel te -
té sét. Ilyen kor a szü ne tel te tés ide jé re a ház tar tá si alap dí jat
nem kell meg fi zet ni, a gáz mé rõt azon ban le kell sze rel ni,
amely nek költ sé ge it a ház tar tá si fo gyasz tó kö te les meg fi -
zet ni. A gázmérõ le- és felszerelésének díját a szolgáltató
üzletszabályzata határozza meg. 

A Kr. 15. § (3) be kez dé se egyéb ként ar ról is ren del ke -
zik, hogy a szü ne tel te tés egyéb ese te i re vo nat ko zó an a
köz üze mi szol gál ta tó üz let sza bály za ta tar tal maz rész le tes
sza bá lyo kat az zal, hogy a ter vez he tõ szü ne tel te tés re vo -
nat ko zó ér te sí tést a fogyasztóval írásban kell közölni.

Te hát ezek alap ján a kér dés ben fog lalt ál lí tás, mi sze rint
a szü ne tel te tés ese tén a mé rõ órát min den eset ben le kell
sze rel ni, nem ér tel mez he tõ a szü ne tel te tés nek a ha tá lyos
sza bá lyo zás sze rin ti, fent is mer te tett eset kö rei mind egyi -
ké ben, ki zá ró lag a fo gyasz tó ké ré sé re tör té nõ szü ne tel te tés 
ese tén, te hát a kér dés ben már pusz tán emi att sem le het ne
nép sza va zást tar ta ni, mi vel az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé -
be üt kö zik.

2.2. Az Al kot mány bí ró ság me gem lí ten dõ nek tart ja:
még ha a 2.1. pont ban ki fej tet te ket fi gyel men kí vül is
hagy ná, a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés más ok ból ak -
kor sem fe lel ne meg az egy ér tel mû ség követelményének. 

A kér dés fél re ve ze tõ, és eb ben az ér te lem ben nem egy ér -
tel mû, mi vel a kér dés re igen nel vá la szo ló vá lasz tó pol gá rok -
nak azt su gall ja, hogy a gáz mé rõ óra le sze re lé sé nek el ma ra -
dá sá val a gáz szol gál ta tás szü ne tel te té se egy sze rûb bé, és költ -
ség kí mé lõb bé vá lik. Ez a fel té te le zés azon ban nem fel tét le nül 
áll ja meg a he lyét. A gáz mé rõ óra le sze re lé sét he lyet te sí tõ
egyéb mû sza ki meg ol dá sok ugyan is a la kos sá gi fo gyasz tók ra 
ugyan úgy több let ter he ket há rí ta ná nak, ame lyek a gáz mé rõ
óra le sze re lé sé nek költ sé ge i hez vi szo nyí tot tan ma ga sab bak,
vagy leg alább ugyan olyan össze gû ek len né nek. 

A kér dés tar tal ma te hát a vá lasz tó pol gá rok szá má ra fél -
re ve ze tõ, mert elõ re nem tud hat ják és nem is mér he tik fel
dön té sük vár ha tó következményeit. 

Meg jegy zi ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság, hogy a kér -
dés egyéb ként sem össze egyez tet he tõ a nép sza va zás al kot -
má nyos funk ci ó já val. Az or szá gos nép sza va zás in téz mé nye
ugyan is – amint ar ra az Nsztv. pre am bu lu ma is rá mu tat – a
vá lasz tó pol gá rok nak az or szág sor sát érin tõ leg fon to sabb
ügyek el dön té sé ben, il le tõ leg a kép vi se le ti dön té sek be fo -
lyá so lá sá ban vagy meg vál toz ta tá sá ban való rész vé te lé vel
va ló sul meg. Ez az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés rõl
sem mi kép pen nem ál lít ha tó.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az Al kot mány -
ban ta xa tív mó don fel so rolt til tott kér dés kö rö kön kí vül a
nép sza va zás nak más kor lá tai is le ve zet he tõk. [25/1999.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 263.] Ilyen kor lát,
hogy csak olyan nép sza va zá si kér dés te kint he tõ al kot má -
nyo san meg en ged he tõ nek, amely nem áll el len tét ben a nép -
sza va zás nak az al kot má nyos be ren dez ke dés ben be töl tött
sze re pé vel. A nép sza va zás al kot má nyos funk ci ó já val va ló
össze egyez tet he tõ sé get az Al kot mány bí ró ság a nép sza va -
zá si kér dés egy ér tel mû sé ge ré szé nek te kin ti. [26/2007.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 332, 337.]

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a ren del ke -
zõ rész sze rint határozott. 

  
Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az

OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né -
sé re tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2009. jú li us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kiss László alkotmánybíró
különvéleménye

A több sé gi ha tá ro zat tal nem ér tek egyet a kö vet ke zõ in -
do kok kal.

1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán több ha tá ro -
za tá ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben a nép -
sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot -
mánybí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci -
á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg -
gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek
egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len ni. Ah hoz,
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ
legyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe -
lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes nép -
sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al kot mány 



19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek – Al kot -
mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés kö te -
les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket
meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa -
kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell azt is, hogy a
nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés – az ak kor
ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el tud ja-e dön te ni,
hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, ha igen, mi lyen jog -
al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség). [51/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.; 25/2004.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 381, 386.; 24/2006.
(VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 358, 359–360.]

A több sé gi ha tá ro zat is mer te ti a gáz szol gál ta tás eset kö -
re it, majd a dön tést a kö vet ke zõk kel in do kol ja: ... „a kér -
dés ben fog lalt ál lí tás, mi sze rint a szü ne tel te tés ese tén a
mé rõ órát min den eset ben le kell sze rel ni, nem ér tel mez he -
tõ a szü ne tel te tés nek a ha tá lyos sza bá lyo zás sze rin ti, fent
is mer te tett eset kö rei mind egyi ké re, ki zá ró lag a fo gyasz tó
ké ré sé re tör té nõ szü ne tel te tés ese tén, te hát a kér dés ben
már pusz tán emi att sem le het ne nép sza va zást tar ta ni, mi -
vel az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé be üt kö zik.”

Ez az in do ko lás két ok mi att sem tá mo gat ha tó:
– a kér dés ben nin csen olyan ál lí tás, mi sze rint a szü ne tel te -

tés ese tén a mé rõ órát min den eset ben le kel le ne sze rel ni,
– a kér dés nem ér tel mez he tõ a szü ne tel te tés eset kö re i -

nek mind egyi ké re, ki zá ró lag a fo gyasz tó ké ré sé re tör té nõ
szü ne tel te tés ese té re, és még csak ar ról sincs szó, hogy a
kér dés minden fogyasztóra vonatkozna.

A nép sza va zá si kér dés vi lá go san és egy ér tel mû en fo gal -
maz: „a gáz szol gál ta tás ház tar tá si (la kos sá gi) fo gyasz tói
szá má ra a szol gál ta tás igény be vé te lé nek szü ne tel te té sé hez
ne kell jen a mé rõ órát le sze rel tet ni.” A kér dés ben te hát nin -
csen olyan ál lí tás, hogy a mé rõ óra le sze re lé sé nek a mel lõ zé -
se a szü ne tel te tés min den ese té re – eset kö re i nek mind egyi -
ké re – vo nat koz na, és ar ról sincs szó, hogy min den fo gyasz -
tó ra vo nat koz na. Csak és ki zá ró lag a ház tar tá si, la kos sá gi
fo gyasz tó ról van szó, ezért a kér dés egy ér tel mû és nem is
üt kö zik a Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé be.

2. Az Al kot mány bí ró ság – né ze tem sze rint – a mos ta ni
több sé gi ha tá ro za tá val – in do ko lat la nul el tér ko ráb bi, meg -
ala po zott és he lyes ál lás pont já tól. A 14/2007. (III. 9.) AB
ha tá ro za tá ban ugyan is már meg ál la pí tot ta: „Az Al kot mány -
bí ró ság a nép sza va zást kez de mé nye zõ szán dé kát nem vizs -
gál hat ja...” (ABH 2007, 251, 255.) Úgy vé lem, hogy az Al -
kot mány bí ró ság a vizs gált nép sza va zá si kér dés nél – sem az
egy ér tel mû sé gi teszt re hi vat koz va, sem más ala pon – nem
vizs gál hat ja a kez de mé nye zõ in dí té ka it, mo tí vu ma it, cél ja it. 
Ha son ló kép pen nem vizs gál hat ja az Al kot mány bí ró ság azt
sem, hogy amennyi ben nem sze relik le a mé rõ órát, úgy mi -
lyen mû sza ki meg ol dás sal le het ne meg aka dá lyoz ni az
eset le ges il le gá lis fo gyasz tást (pél dá ul: le du gó zás sal, vagy 
új mû sza ki meg ol dás kidolgozásával).

An nak elem zé se sem tar to zik az Al kot mány bí ró ság fel -
adat kö ré be, hogy me lyik meg ol dás ke rül ne töb be a fo -
gyasz tó nak: a ki szál lá si díj, a mun ka díj, az anyag költ ség
mind egyik eset ben fel me rül, a két meg ol dás kö zött ezek

te kin te té ben fel te he tõ en nincs je len tõs el té rés. Mind ezek -
nek azon ban nincs je len tõ sé ge, nincs sze re pe ab ban, hogy
az ügyben tartható-e országos népszavazás, vagy sem.

Ag gá lyos nak tar tom, ha az Al kot mány bí ró ság az egy ér tel -
mû ség kö ve tel mé nyét ilyen irá nyok ban ki ter jesz tõ en ér tel -
me zi. Fon tos nak és to vább ra is kö ve ten dõ nek azt lá tom, amit
a már idé zett 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat tar tal maz: „Az
Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a nép sza va zás hoz va ló
jog ala nyi jo gi jel le gé bõl kö vet ke zõ en a nép sza va zás ra szánt
kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg íté lé se kor az Al kot mány bí ró -
ság nak e jog or vos la ti el já rás so rán meg szo rí tó an kell ér tel -
mez nie a ha tás kö rét.” (ABH 2006, 358, 359–360.)

Kü lö nö sen ag gá lyos, ha az Al kot mány bí ró ság an nak
elem zé sé be is bo csát ko zik, hogy a nép sza va zá si kér dés mit
„su gall”. A több sé gi ha tá ro zat ugyan is az zal (is) in do kol,
hogy a kér dés olyat su gall, ami fél re ve ze tõ a vá lasz tó pol -
gár nak. Vé le mé nyem sze rint a kér dés nem su gall ja azt,
amit a ha tá ro zat in do ko lá sa tar tal maz. A nép sza va zá si kér -
dés „su gal la tá nak” vizs gá la ta csak fel té te le zé se ken ala pul -
hat, az Al kot mány bí ró ság pe dig a sa ját fel té te le zé se i re nem 
ala poz hat dön tést. Tá vo labb ra mu ta tó ve szé lye ket lá tok ab -
ban is, hogy az OVB – is mer ve az Al kot mány bí ró ság újabb
vizs gá la ti szem pont ját – ma ga is ha son ló el já rá so kat kö vet
majd a hi te le sí tés so rán.

Össze gez ve te hát: ál lás pon tom sze rint a nép sza va zá si kez -
de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés vi lá gos és egy fé le kép pen ér -
tel mez he tõ, ar ra „igen nel” vagy „nem mel” le het sza vaz ni, a
kér dés meg fe lel mind a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség, mind a
jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, ezért a 38/2009.
(II. 6.) OVB ha tá ro za tot hely ben kel lett vol na hagy ni.

Bu da pest, 2009. jú li us 7. 

Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 246/H/2009. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 96. szá má ban.

82/2009. (VII. 15.) AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  

Az Al kot mány bí ró ság az Or szág gyû lés or szá gos nép sza -
va zás el ren de lé sé rõl szó ló ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo -
gá sok tár gyá ban – Dr. Pa czo lay Pé ter és Dr. Tró csá nyi
Lász ló al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a
kö vet ke zõ

  

h a  t á  r o  z a  t o t :
  

Az Al kot mány bí ró ság az or szá gos nép sza va zás el ren -
de lé sé rõl szó ló 28/2009. (IV. 17.) OGY ha tá ro za tot meg -
sem mi sí ti, és az Or szág gyû lést új eljárásra utasítja.
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Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

  
I n  d o  k o  l á s

  
I.

  
1. Az Or szág gyû lés az or szá gos nép sza va zás el ren de -

lé sé rõl szó ló 28/2009. (IV. 17.) OGY ha tá ro za tá ban (a to -
váb bi ak ban: OGY hat.) úgy dön tött, hogy or szá gos, ügy -
dön tõ nép sza va zást ren del el a következõ kérdésben:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az or szág gyû lé si kép vi se -
lõk nek csak a bi zony lat tal alá tá masz tott el szá mol ha tó ki -
adá sai után jár hat költségtérítés?” 

Az OGY hat. a Ma gyar Köz löny 2009. évi 54. szá má ban
2009. áp ri lis 17-én je lent meg.

A ha tá ro zat el len ma gán sze mé lyek négy ki fo gást nyúj -
tot tak be. A ki fo gá so kat a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (2) be -
kez dé sé ben elõ írt mó don az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
(a to váb bi ak ban: OVB) út ján – tör vény ben elõ írt ha tár idõn 
be lül 2009. áp ri lis 24-én, illetõleg április 25-én ter jesztett -
ék elõ. 

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat az Al kot mány bí -
ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, 
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. 
(I. 12.) Tü ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 28. § (1) be kez -
dé se alap ján egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál ta el.

  
2. A ki fo gá sok mind egyi ke hi vat ko zik ar ra, hogy az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét kö ve tõ en olyan új kö rül mé -
nyek me rül tek fe l, ame lyek re te kin tet tel az Or szág gyû lés -
nek meg kel lett vol na ta gad nia a nép sza va zás el ren de lé -
sét. A ki fo gást be nyúj tók ilyen új kö rül mény nek te kin tik
azt, hogy az Or szág gyû lés az OGY hat. el fo ga dá sát meg -
elõ zõ en mó do sí tot ta a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló
1995. évi CXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Szjatv.) 73. §
(6) be kez dé sét, amely nek alap ján az or szág gyû lé si kép vi -
se lõk tisz te let díj ár ól, költ ség té rí té sé rõl és ked vez mé nye i -
rõl szó ló tör vény sze rint meg ál la pí tott költ ség té rí té si áta -
lány – ide nem ért ve a hi va ta li, üz le ti uta zás hoz kap cso ló -
dó szál lás el len ér té ke ként meg ál la pí tott, tör vény ben sza -
bá lyo zott szál lás költ ség té rí tést – egé sze jö ve de lem, mely
után 15%-os adót kell fi zet ni ük. Az in dít vá nyo zók ál lás -
pont ja sze rint ez a kér dés hi te le sí té sét kö ve tõ tör vény mó -
do sí tás olyan vál to zás nak te kint he tõ, amely ér dem ben
befo lyá sol ja a kér dés nép sza va zás ra bo csát ha tó sá gát.
Ugyan is amennyi ben az or szág gyû lé si kép vi se lõk költ ség té -
rí té se csak bi zony lat tal alá tá masz tott ki adá sok ki fi ze té sé re
szo rít ko zik, ab ból ok sze rû en kö vet ke zik az Szjatv. mó do sí -
tá sa, il le tõ leg az Szjatv. 73. § (6) be kez dé se alap ján be fo -
lyó költ ség ve té si be vé te lek meg szû né se. Ezért az in dít vá -
nyo zók ál lás pont ja sze rint az Szjatv. 73. § (6) be kez dé sé -
nek mó do sí tá sa kö vet kez té ben a kér dés al kot mány el le -
nes sé vált, sér ti az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dés
a) pont ját, mely sze rint nem le het nép sza va zást tar ta ni a
költ ség ve tés rõl és az adók ról. Egyik ki fo gás utal ar ra, hogy

a ki fo gás be nyúj tá sa kor is foly nak az Or szág gyû lés ben az
öt pár ti egyez te té sek a kép vi se lõk költ ség té rí té sé nek új ra -
sza bá lyo zá sá ról. „Amennyi ben a jog or vos la ti ké rel mek el -
bí rá lá sá ig az Or szág gyû lés tör vényt al kot a jog in téz mény -
nek a nép sza va zá si kér dés sel össz hang ban ál ló át ala kí tá sá -
ról, a kér dés a 130/2008. (XI. 3.) AB ha tá ro zat sze rint nem
mi nõ sül egy ér tel mû nek, így ar ról nem tart ha tó or szá gos
nép sza va zás.”

  

3. Két ki fo gás a fen ti e ken túl az OGY hat.-ot meg elõ zõ
el já rás so rán el kö ve tett jog sér té sek re, va la mint ar ra hi vat -
ko zás sal is ké ri az OGY hat. meg sem mi sí té sét, hogy az
nem fe lel meg a nép sza va zá si el já rás so rán ho zan dó ha tá -
ro za tok kal szemben támasztott követelményeknek.

3.1. Az in dít vá nyo zók sze rint az Or szág gyû lés nép sza -
va zást el ren de lõ ha tá ro za ta nem fe lel meg a Ve. 29/B. §
(2) be kez dé sé ben, va la mint a vá lasz tá si alap el ve ket meg -
ha tá ro zó 3. § e) és d) pont já ban fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
és sér ti az Alkotmány 57. § (5) bekezdését is.

Az OGY hat. nem tar tal maz a jog or vos lat ra va ló fi gyel -
mez te tést és in do ko lást. A ki fo gás be nyúj tói sze rint a nép -
sza va zá si el já rás ban az Or szág gyû lés a Ve. sze rin ti vá lasz -
tá si szerv nek mi nõ sül, és dön té se so rán a Ve.-t el já rá si sza -
bály ként fi gye lem be kell ven nie, és a vá lasz tá si alap el ve -
ket ér vény re kell jut tat nia. Így az OGY hat.-nak meg kell
fe lel nie a Ve. 29/B. § (2) be kez dé sé ben a ha tá ro zat tar tal mi 
ele me i re vo nat ko zó kö ve tel mé nyek nek. A Ve. e ren del ke -
zé se alap ján és a vá lasz tá si alap el vek ér vé nye sí té se ként a
határozatnak indokolást és a jogorvoslatra való fi gyelmez -
te tést tartalmaznia kell.

Vá lasz tá si jog sza bály ba üt kö zik a ki fo gás be nyúj tói
sze rint az OGY hat. a költ ség ve tés te kin te té ben is.

Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl
szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 14. §
(2) be kez dé se sze rint az Or szág gyû lés a ha tá ro za tá ban
ren del ke zik a nép sza va zás költ ség ve té sé rõl. Az OGY -
hat.-ban meg ha tá ro zott 3,9 mil li árd Ft fo gal mi lag egy
költség ve té si ke ret összeg meg ha tá ro zá sát je len ti és nem a
nép sza va zás le bo nyo lí tá sá nak költ ség ve té sét. A nép sza va -
zás költ ség ve té sé nek meg ál la pí tá sa so rán – az in dít vá nyo -
zók sze rint – az Or szág gyû lés nek al kal maz nia kel lett vol -
na az ál lam ház tar tás ról szó ló 1992. évi XXXVIII. törvény
egyes rendelkezéseit is és indokolnia kellett volna annak
összegszerûségét. 

Az egyik in dít vá nyo zó ki fo gá sol ja az OGY hat.-nak a
nép sza va zá si el já rást kez de mé nye zõ ma gán sze mély re uta ló 
be ve ze tõ szö ve gét is. Rá mu tat ar ra, hogy az Al kot mány
28/C. § (2) be kez dé se alap ján a nép sza va zás kez de mé nye -
zé se 200 000 vá lasz tó pol gár, s nem az alá írás gyûj tést kez -
de mé nye zõ ma gán sze mély jo ga.

3.2. A ki fo gá sok sze rint a nép sza va zást azért sem le he -
tett vol na el ren del ni, mert az alá írá so kat jog sér tõ el já rás -
ban gyûj töt ték. Az OVB ál tal hi te le sí tett alá írás gyûj tõ ív
nem fe lelt meg a 11/2008. (III. 1.) ÖTM ren de let mel lék le -
té ben sze rep lõ alá írás gyûj tõ ív min tá nak. Az alá írás gyûj -
tés nem az Or szá gos Vá lasz tá si Iro da ál tal hi te le sí tett alá -
írás gyûj tõ íven tör tént, mi vel az alá írás gyûj tõ olyan alá -
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írás gyûj tõ íve ket sok szo ro sí tott, amely nek hát ol da la az
alá írás gyûj tõ ál tal szer kesz tett köz lést tar tal ma zott. Alá írás -
gyûj tõ ként sen ki nem je lent ke zett be az adat vé del mi biz tos
ál tal ve ze tett nyil ván tar tás ba, így az adat vé del mi biz tos nak
nem állt mód já ban el len õriz ni a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé -
re, il le tõ leg vé del mé re vo nat ko zó sza bá lyok be tar tá sát. A
le adott alá írás gyûj tõ ívek szám sze rû sé ge is kér dé ses sé vált.
Az OVB 2009. feb ru ár 17-i jegy zõ köny vé nek III. pont ja
ugyan is rög zí ti, hogy az OVI to váb bi alá írás gyûj tõ íve ket is
át vett, ame lyek sor sá ról az OVB nem dön tött. A ki fo gá sok
be nyúj tó i nak ál lás pont ja sze rint az ilyen jog sza bály sér tõ el -
já rás ban gyûj tött alá írá sok ér vény te le nek, és a jog sér tõ el já -
rás nem ered mé nyez het, nem ala poz hat meg nép sza va zás
el ren de lé sé re vo nat ko zó jo got.

3.3. Az in dít vá nyo zók ál lí tá sa sze rint az Or szág gyû lés
ha tá ro za tá nak meg ho za ta la kor nem volt ab ban a hely zet -
ben, hogy meg tud ja ítél ni, hogy a nép sza va zás el ren de lé -
sé hez szük sé ges, az Al kot mány ban elõírt követelmények
teljesültek-e.

Sem az OVB a 76/2009. OVB ha tá ro za tá ban, sem a Leg fel -
sõbb Bí ró ság Kvk.III..37.242/2009/5., Kvk. III. 37241/2009/4., 
Kvk. I. 37246/2009/3., Kvk. I. 37245/2009/3. szá mú vég zé se i -
ben nem ál la pí tot ta meg szám sze rû en, hogy az alá írás gyûj tõ
íve ken hány hi te les alá írást gyûj töt tek össze. A ki fo gá sok be -
nyúj tó i nak vé le mé nye sze rint az alá írá sok el len õr zé se so rán al -
kal maz ha tó sta tisz ti kai és ma te ma ti kai mód sze rek rõl, és ezek
konk rét ha tá ro zat ban va ló meg je le ní té sé nek kö ve tel mé nye i rõl
tör vény ben kel lett vol na ren del kez ni. A ki fo gá sok ban ki fej tett
ál lás pont az, hogy a nép sza va zá si el já rás ban mel lõz he tet len az
alá írá sok té te les és be azo no sít ha tó el len õr zé se, an nak ér de ké -
ben, hogy meg ál la pít ha tó le gyen, az Al kot mány ban elõ írt szá -
mú, tény le ge sen lé te zõ vá lasz tó pol gár ír ta-e alá az alá írás gyûj tõ 
ívet. En nek hi á nyá ban a nép sza va zás kez de mé nye zé sé hez az
Al kot mány ban elõ írt 200 000 vá lasz tó pol gár ér vé nyes alá írá sá -
nak meg lé te nem bi zo nyít ha tó.

3.4. Két ki fo gás be nyúj tói több ok ból kér ték azt is, hogy
az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 30. §-ában fog lal tak alap -
ján az elõt te fo lyó el já rást füg gessze fel. Az in dít vá nyo zók
az alá írá sok hi te le sí té sé vel össze füg gés ben is mé tel ten kér -
ték a Ve. 119. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Az Al kot mány bí ró ság
az 5/2008. (I. 23.) AB ha tá ro za tá ban az Ügy rend 28. §
(2) be kez dé se alap ján az e ki fo gás be nyúj tói ál tal a Ve.
119. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra elõ ter jesz tett in dít ványt el kü lö ní tet te. Az in dít vá nyo -
zók kér ték, hogy az Al kot mány bí ró ság a Ve. 119. § (1) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek el bí rá lá sá ig eb ben az
ügy ben füg gessze fel az el já rá sát.

Ugyan csak az el já rás fel füg gesz té sét kér ték az in dít vá -
nyo zók azért is, mert az Or szág gyû lés nem tett ele get a
27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban meg ál la pí tott jog al ko -
tá si kötelezettségének.

Az Or szág gyû lés el fo gad ta a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény, va la mint az or szá gos nép sza va zás ról
és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény mó -
do sí tá sá ról ren del ke zõ 2007. évi CLXXII. tör vényt (a to -
váb bi ak ban: Módtv.), amely nek 9. §-a – az Al kot mány bí -

ró ság ha tá ro za tá nak ele get té ve – mó do sí tot ta az or szá gos
nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 8. § (1) be kez dé sét. A 
Módtv. 2007. de cem ber 27-én, a ki hir de té se kor lé pett ha -
tály ba, azon ban a 13. §-ának (1) be kez dé sé ben fog lalt ren -
del ke zés ér tel mé ben a tör vény ki hir de té sét kö ve tõ na pon
ha tá lyát vesz tet te. Eb bõl ere dõ en az or szá gos nép sza va zás
tár gyá ban ho zott ha tá ro zat meg ho za ta la kor az Nsztv. 8. §
(1) be kez dé se már nem volt ha tály ban, eb bõl ere dõ en a
27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban meg ál la pí tott mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség to vább ra is
fenn állt – ál la pít ják meg az in dít vá nyo zók. Er re te kin tet tel
a ki fo gást be nyúj tók ké rik, hogy az Al kot mány bí ró ság
füg gessze fel je len ügy ben foly ta tott el já rá sát mind ad dig,
amíg az Or szág gyû lés a 27/2007. (V. 17.) AB ha tá ro zat -
ban meg ál la pí tott al kot mány el le nes helyze tet nem
orvosolja.

  
II.

  
A ki fo gá sok el bí rá lá sá nál fi gye lem be vett jog sza bá -

lyok:
1) Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a

né pé, amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, 
va la mint köz vet le nül gyakorolja.”

„70. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén la kó -
hellyel ren del ke zõ min den nagy ko rú ma gyar ál lam pol -
gárt meg il let az a jog, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk
vá lasz tá sán vá lasz tó és vá laszt ha tó le gyen, va la mint or -
szá gos nép sza va zás ban és né pi kez de mé nye zés ben részt 
ve gyen.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén la kó hellyel ren del -
ke zõ min den nagy ko rú ma gyar ál lam pol gárt és az Eu ró pai
Unió más tag ál la má nak a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén
la kó hellyel ren del ke zõ nagy ko rú ál lam pol gá rát meg il le ti
az a jog, hogy a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és a pol -
gár mes te rek vá lasz tá sán vá laszt ha tó és – amennyi ben a
vá lasz tás, il let ve a nép sza va zás nap ján a Ma gyar Köz tár -
sa ság te rü le tén tar tóz ko dik – vá lasz tó le gyen, va la mint
helyi nép sza va zás ban és né pi kez de mé nye zés ben részt ve -
gyen. Pol gár mes ter ré és fõ vá ro si fõ pol gár mes ter ré ma gyar
ál lam pol gár választható.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den me ne kült ként,
be ván do rolt ként vagy le te le pe dett ként el is mert nagy ko rú 
sze mélyt meg il let az a jog, hogy a he lyi ön kor mány za ti
kép vi se lõk és a pol gár mes te rek vá lasz tá sán – amennyi -
ben a vá lasz tás, il let ve a nép sza va zás nap ján a Ma gyar
Köz tár sa ság te rü le tén tar tóz ko dik – vá lasz tó le gyen, va -
la mint a he lyi nép sza va zás ban és né pi kez de mé nye zés -
ben részt ve gyen.”

„28/C. § (...)
(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000

vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.
(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az

ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kötelezõ.”
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  2) A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap -
cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö -
ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz
cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

(2) Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ, va la mint
kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren de lé sét el uta sí -
tó ha tá ro za ta el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve -
tõ nyolc na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí -
mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.
Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a ki fo gás be nyúj tá sá ról
ha la dék ta la nul tá jé koz tat ja az Or szág gyû lés el nö két, a nép -
sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat el le ni ki fo gás ról a köz tár sa sá -
gi elnököt is.

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja”.

  
3) Az Nsztv. érin tett ren del ke zé sei:
„8. § (1) Az ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás sal ho -

zott dön tés az Or szág gyû lés re a nép sza va zás meg tar tá sá tól 
– ha a nép sza va zás tör vény al ko tá si kö te le zett sé get ke let -
kez tet, a tör vény meg al ko tá sá tól – szá mí tott há rom évig
kö te le zõ. Az Or szág gyû lés kö te les a népszavazás dönté sé -
nek haladéktalanul eleget tenni.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

eredmé nyes or szá gos nép sza va zást tartottak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás -

ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen
vála szol ni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bocsátani.

14. § (1) A nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyu ló kez de -
mé nye zés rõl a 6. § sze rin ti be je len tést követõen

a) kö te le zõ nép sza va zás ese tén 15,
b)  fa kul ta tív nép sza va zás ese tén 30
na pon be lül kell dön te ni.
(2) Az Or szág gyû lés nek a nép sza va zás el ren de lé sé rõl

szó ló ha tá ro za ta tar tal maz za, hogy a nép sza va zás ügy dön -
tõ vagy vé le mény nyil vá ní tó, a nép sza va zás ra bo csá tott
konk rét kér dést, to váb bá ren del ke zik a nép sza va zás költ -
ség ve té sé rõl.”

 
 4. A vizs gált OGY ha tá ro zat:
„Az Or szág gyû lés az or szá gos nép sza va zás ról és né pi

kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény ren del ke zé -

sei sze rint meg tár gyal ta Se res Má ria ma gán sze mély ál tal
be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zést, és ar ról
a 2009. áp ri lis 14-ei ülé sén a kö vet ke zõk sze rint dön tött:

Az Or szág gyû lés az »Egyet ért-e Ön az zal, hogy az or -
szág gyû lé si kép vi se lõk nek csak a bi zony lat tal alá tá masz -
tott el szá mol ha tó ki adá sai után jár hat költ ség té rí tés?« kér -
dés ben az or szá gos ügydöntõ népszavazást elrendeli.

Az or szá gos ügy dön tõ nép sza va zás költ ség ve té sé re leg -
fel jebb 3900 mil lió fo rint fordítható.”

  

III.

  

1. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban ál lást fog -
lalt az or szá gos nép sza va zás el ren de lé sé rõl szó ló or szág -
gyû lé si ha tá ro za tok fe lül vizs gá la tá ra irá nyu ló ha tás kö re jo -
gi ter mé sze tét, il le tõ leg ter je del mét il le tõ en. E ha tá ro za ta i -
ban rá mu ta tott ar ra, hogy a Ve. 130. § (2)–(3) be kez dé se
alap ján az Al kot mány bí ró ság e ha tás kö re jog or vos la ti jel le -
gû. A jog or vos la ti jel leg bõl kö vet ke zik, hogy az Al kot -
mány bí ró ság eb ben az el já rás ban azt vizs gál ja, hogy a ki fo -
gás sal tá ma dott or szág gyû lé si ha tá ro zat meg fe lel-e az Al -
kot mány és a vo nat ko zó tör vé nyek elõ írá sa i nak. [33/2004.
(IX. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 457, 462.; 40/2004.
(X. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 512, 518.; 5/2008. (I. 23.) AB
ha tá ro zat, ABH 2008, 113, 121.; 6/2008. (I. 23.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2008, 126, 133.; 7/2008. (I. 23.) AB ha tá ro zat,
ABH 2008, 138, 145–146.] 

Az Al kot mány 28/C. § (2) be kez dé se alap ján, ha az alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét kö ve tõ en
200 000 alá írás össze gyûlt, az Or szág gyû lés kö te les az
ügy dön tõ nép sza va zás el ren de lé sé re. Az az az Or szág gyû -
lés nek vég re haj tó sze re pe van az el já rás nak ab ban a sza ka -
szá ban, ami kor már a nép sza va zás el ren de lé sé rõl kell dön -
te ni. [52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 331,
341.] A vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett kö te le zõ,
ügy dön tõ or szá gos nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat el len
be nyúj tott ki fo gá sok alap ján – az el já rás jog or vos la ti jel le -
gé nek meg fe le lõ en – az Al kot mány bí ró ság már csak azt
vizs gál hat ja, hogy az Or szág gyû lés el já rá sa, il le tõ leg ha tá -
ro za ta meg fe lel-e az Al kot mány, il le tõ leg más jog sza bá -
lyok elõ írá sa i nak.

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban rá mu ta -
tott ar ra, hogy a Ve. 130. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
dön tés-fe lül vizs gá la ti jog kö re alap ján az Al kot mány bí ró ság 
ab ban a kér dés ben dönt het, hogy az Or szág gyû lés ha tá ro za -
ta tar tal maz za-e az Nsztv. 14. § (2) be kez dé se sze rin ti kö te -
le zõ tar tal mi ele me ket, és hogy  1. az Or szág gyû lés he lye -
sen ál la pí tot ta-e meg, hogy a nép sza va zás ügy dön tõ vagy
vé le mény nyil vá ní tó-e;  2. a kér dés meg egye zik-e az alá -
írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés sel;  3. az Or szág gyû lés
meg fe le lõ en ren del ke zett-e a nép sza va zás költ ség ve té sé rõl. 
Az Al kot mány bí ró ság vizs gál hat ja to váb bá az Or szág gyû -
lés konk rét dön tés ho za ta li el já rá sá nak a tör vé nyes sé gét.
Így, pél dá ul vizs gál hat ja, hogy idõ ben dön tött-e az Or szág -
gyû lés, vagy tör tént-e az OGY ha tá ro zat meg íté lé sét be fo -
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lyá so ló el já rá si sza bály sér tés. [Elõ ször: 5/2008. (I. 23.) AB
ha tá ro zat, ABH 2008, 113, 121.]

Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor nem zár ta ki a kér dés 
nép sza va zás ra bo csát ha tó sá gá nak ér de mi vizs gá la tát a kö -
te le zõ nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat el len be nyúj tott
jog or vos la ti ké rel mek el bí rá lá sa so rán ab ban az eset ben,
ha a kér dés hi te le sí té sét kö ve tõ en olyan je len tõs vál to zás
kö vet ke zett be, amely a kérdés népszavazásra bo csátha tó -
sá gát érdemben befolyásolja.

Az Al kot mány bí ró ság a 40/2004. (X. 27.) AB ha tá ro -
za tá ban ki fej tett ál lás pont ja sze rint nem zár ha tó ki az,
hogy a nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat el len olyan új
kö rül mény re, vál to zás ra hi vat ko zás sal nyújt sa nak be ki -
fo gást, ame lyet sem az OVB a hi te le sí tés kor, sem az Al -
kot mány bí ró ság a hi te le sí tés el le ni ki fo gá sok el bí rá lá sa
so rán nem ve he tett fi gye lem be, s ez az új kö rül mény az
or szág gyû lé si ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo gá sok al -
kot mány bí ró sá gi el bí rá lá sát min den két sé get ki zá ró an
ér dem ben be fo lyá sol hat ja. Ezt az ál lás pont ját az Al kot -
mány bí ró ság a Ve. 130. § (2)–(3) be kez dé sé nek ér tel -
me zé sé bõl ve zet te le. Rá mu ta tott ar ra, hogy a Ve.-nek
ez a ren del ke zé se sem a fe lül vizs gá lat ter je del mét, sem
a fe lül vizs gá lat oka it il le tõ en nem kor lá toz za az Al kot -
mány bí ró sá got. Az Al kot mány bí ró ság e ha tás kö rét is
köz jo gi stá tu szá ból ki in dul va, al kot má nyos fel ada tá ra,
az ál lam pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zá si el -
já rás ban be töl tött sze re pé re te kin tet tel ér tel me zi.

Össze egyez tet he tet len len ne a Ve. 130. § (2)–(3) be kez -
dé se sze rin ti ki fo gás funk ci ó já val, ha az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sa ilyen eset ben is csak a for má lis (pl. el já rá si)
sza bá lyok be tar tá sá nak vizs gá la tá ra korlátozódna. (ABH
2004, 512, 520–521.)

Az Al kot mány bí ró ság 130/2008. (XI. 3.) AB ha tá ro za tá -
ban – hi vat ko zás sal a 40/2004. (X. 27.) AB ha tá ro zat ra
(ABH 2004, 512, 520.) – ki fej tet te azt is, hogy az Al kot -
mány bí ró ság a nép sza va zás el já rás nak eb ben az ún. „el ren -
de lé si” sza ka szá ban – a hi te le sí té si el já rás ban kö ve tett gya -
kor la tá nak meg fe le lõ en – nem csak jog or vos la ti fó rum ként
jár el, ha nem al kot mány vé del mi sze rep kö ré ben is, az az:
„(...) al kot má nyos fel ada tá ra, az ál lam pol gá rok ál tal kez de -
mé nye zett nép sza va zá si el já rás ban be töl tött sze re pé re te -
kin tet tel” hoz za meg dön té se it. (ABH 2008, 1052, 1061.)

Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben is al kot má nyos jog -
ál lá sá val össze füg gés ben a nép sza va zás al kot má nyos ren -
del te té sé bõl ki in dul va hozta meg döntését.

  

2. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 267/2008. (IX. 26.)
OVB ha tá ro za tá ban hi te le sí tet te az OGY hat.-ban nép sza va -
zás ra bo csá tott kér dést. Az OVB ha tá ro za ta el len az Al kot -
mány bí ró ság hoz ki fo gást nem nyúj tot tak be.

A 200 000 vá lasz tó pol gár ál tal tá mo ga tott nép sza va zá si
kez de mé nye zés alap ján a nép sza va zás el ren de lé se kor az
Or szág gyû lés úgy ítél te meg, hogy a kér dés hi te le sí té sét
kö ve tõ en a jog rend szer ben nem kö vet ke zett be olyan vál -
to zás, amely a nép sza va zás el ren de lé sé nek aka dá lyát ké -
pez né, ezért a népszavazást az OGYhat.-ban elrendelte.

Az Alkot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy az 
Or szág gyû lés 2009. jú ni us 29-én olyan tör vé nye ket fo -
ga dott el, ame lyek érin tet ték az el ren delt nép sza va zás
tár gyát.

A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi
XX. tör vény mó do sí tá sá ról al ko tott 2009. évi LXIV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Alk módtv.) mó do sí tot ta az Al kot -
mány 20. § (4) be kez dé sé ben az or szág gyû lé si kép vi se lõk
ja va dal ma zá sá nak tör vé nyi sza bá lyo zá sá ra szó ló al kot má -
nyi fel ha tal ma zást, az Al kot mány 20. § (4) be kez dés szö -
ve gé nek ez a mó do sí tott szö ve ge már nem tar tal maz fel ha -
tal ma zást az országgyûlési képviselõk kedvezményeinek,
költségtérítésének szabályozására.

Az egyes kép vi se lõi jut ta tá sok és ked vez mé nyek meg -
szün te té sé rõl szó ló 2009. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Módtv.) mó do sí tot ta az or szág gyû lé si kép vi se lõk
tiszte let díj ár ól, költ ség té rí té sé rõl és ked vez mé nye i rõl szó -
ló 1990. évi LVI. tör vényt (a to váb bi ak ban: Kktv.). 

A Módtv. az al kot mány mó do sí tás ban ka pott fel ha tal -
ma zás nak meg fe le lõ en át ala kí tot ta az or szág gyû lé si kép -
vi se lõk ja va dal ma zá sá nak rend sze rét, és egy út tal mó dosí -
tot ta az Szjatv.-t is. 

E sza bá lyok sze rint a költ ség té rí té si áta lány meg szû -
nik, a kép vi se lõ ja va dal ma zá sa tisz te let díj ból (alap díj,
pót díj) és pót lék ból, va la mint lak ha tá si tá mo ga tás ból áll. 
A kép vi se lõ e ja va dal mai után a ma gán sze mé lyek kel
azo nos mó don és fel té te lek kel adó zik. Az or szág gyû lé si
kép vi se lõi te vé keny ség az adó zás szem pont já ból ön ál ló
te vé keny ség nek mi nõ sül és a kép vi se lõ a kép vi se lõi te -
vé keny sé gé vel össz hang ban fel me rü lõ költ sé ge it az
Szjatv. ke re tei kö zött, an nak sza bá lyai sze rint jo go sult
el szá mol ni.

Az Alk módtv. és a Módtv. 2010. ja nu ár 1-jén lép nek ha -
tály ba.

Az Al kot mány bí ró ság nak az el já rá sa so rán vizs gál nia
kellett, hogy az Al kot mány mó do sí tá sa, va la mint a Módtv.
el fo ga dá sa te kint he tõ-e olyan, a kér dés hi te le sí té sét kö ve tõ -
en a jo gi sza bá lyo zás ban be kö vet ke zett je len tõs vál to zás -
nak, amely a kér dés nép sza va zás ra bo csá tá sát ér dem ben be -
fo lyá sol ja.

Az OGY hat. ál tal nép sza va zás ra bo csá tott kér dés ar ra
irá nyul, hogy az Or szág gyû lés úgy mó do sít sa az or szág -
gyû lé si kép vi se lõk költ ség té rí té sé re vo nat ko zó tör vé nyi
sza bá lyo kat, hogy a kép vi se lõk csak bi zony lat tal iga zolt
költ sé ge ik meg té rí té sé re tart has sa nak igényt. A kép vi se -
lõk költ ség té rí té sé re vo nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke zé se -
ket a kér dés hi te le sí té se kor a Kktv. 3–4. §-ai tar tal maz ták,
ame lyek költ ség té rí té si áta lányt ál la pí tot tak meg, ame lyek
az Szjatv. 3. sz. mel lék le te sze rint iga zo lás nél kül el szá -
mol ha tó költ ség nek mi nõ sül tek.

A költ ség té rí té si áta lány meg szû né sé vel, s az zal, hogy a 
kép vi se lõi te vé keny ség gel össze füg gõ költ sé gek a jö võ -
ben az Szjatv. mó do sí tá sá nak kö vet kez té ben nem tar toz -
nak az iga zo lás nél kül el szá mol ha tó költ sé gek kö zé, olyan
lé nye ges vál to zá sok kö vet kez tek be a ha tá lyos jog sza bá lyi 
kör nye zet ben, ame lyek a kér dés nép sza va zás ra bo csát ha -
tó sá gá nak is mé telt vizs gá la tát in do kol ják.



  3. A kér dés nép sza va zás ra bo csát ha tó sá gá nak egyik
fel té te le a kér dés egy ér tel mû sé gé nek követelménye.

Az Nsztv. 13. § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy a nép sza -
va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy kell meg fo gal maz ni,
hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen válaszolni.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán szá mos ha tá -
ro za tá ban az Al kot mány ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt, a 
nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al -
kot mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve -
tel mé nye a vá lasz tó pol gá ro kat az Al kot mány 2. § (2) be -
kez dé se, il le tõ leg 70. § (1) be kez dé se alap ján meg il le tõ
nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci á ja.
Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg gés -
ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek
egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz,
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni az szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le -
gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe -
lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes
ügydön tõ nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés
ha tás kö ré nek – az Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to -
zá sa: az Or szág gyû lés kö te les az ered mé nyes ügy dön tõ
nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a
kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor vizs gál ni
kell azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or -
szág gyû lés el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si
kö te le zett ség, ha igen mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al -
ko tói egy ér tel mû ség). [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 358, 360–361.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2008, 695, 703.]

Az Alk módtv. és a Módtv. oly mó don vál toz tat ta
meg az or szág gyû lé si kép vi se lõi te vé keny ség gel
össze füg gõ költ sé gek el szá mo lá sá nak sza bá lyo zá sát,
hogy az új jo gi sza bá lyo zás tük ré ben a nép sza va zás ra
bo csá tott kér dés már nem fe le l meg sem a vá lasz tó pol -
gá ri egy ér tel mû ség, sem a jog al ko tói egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek.

A vá lasz tó pol gá rok a nép sza va zás so rán nem tud ják
meg ítél ni, hogy mi lyen tar tal mú to váb bi jog al ko tást tá mo -
gat nak sza va za ta ik kal, és az Or szág gyû lés sem tud ja el -
dön te ni, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján ter he li-e
jogalkotási kötelezettség vagy sem.

Az Al kot mány bí ró ság 130/2008. (XI. 3.) AB ha tá ro za -
tá ban ki fej tet te, hogy a nép sza va zás nak az Al kot mány
2. § (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott al kot má nyos ren -
del te té sé bõl és a nép sza va zás nak az Al kot mány 2. §
(2) be kez dé sé bõl a 2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat ban
(ABH 1993, 33, 37.) le ve ze tett ki vé te les és komp le men -
ter jel le gé bõl kö vet ke zõ en a tör vény ho zást igény lõ tár sa -
dal mi kér dé sek el dön té se alap ve tõ en a kép vi se let, az Or -
szág gyû lés ha tás kö re. Az ügy dön tõ nép sza va zás el sõd le -
ges cél ja az, hogy dön té si, tör vény ho zá si – va la mely

tárgy ban tör vény meg al ko tá sá ra, vagy tör vény ha tá -
lyon kí vül he lye zé sé re irá nyu ló – kö te le zett sé get ha tá -
roz zon meg az Or szág gyû lés szá má ra. (ABH 2008,
1052, 1064–1065.) A nép sza va zás ki vé te les, komp le -
men ter jel le gé bõl kö vet ke zõ en, a ren del te té sét be töl ti
ak kor is, ha az Or szág gyû lés – a nép sza va zá si kez de -
mé nye zés ben meg nyil vá nu ló vá lasz tó pol gá ri aka ra tot
fi gye lem be vé ve, az zal lé nye gé ben me ge gye zõ en – tör -
vényt al kot a nép sza va zás tár gyát ké pe zõ kér dés ben,
ha a nép sza va zás nak az Or szág gyû lés dön té sét be fo -
lyá so ló funk ci ó ja a nép sza va zás le bo nyo lí tá sát meg -
elõ zõ en tel je sül. Az OGY hat. ál tal nép sza va zás ra bo -
csá tott kér dés az or szág gyû lé si kép vi se lõk szá má ra az
el szá mo lás nél kü li költ ség té rí tés nyúj tot ta ked vez mény
meg szün te té sé re irá nyul. Az Or szág gyû lés a Módtv. el fo -
ga dá sá val a vá lasz tó pol gá rok kez de mé nye zé sé ben fog -
lal tak nak ele get tet t az zal, hogy ezt az or szág gyû lé si kép -
vi se lõ ket meg il le tõ ked vez ményt meg szün tet te. Az Or -
szág gyû lés a költ ség té rí tést meg szün tet te, az or szág -
gyû lé si kép vi se lõk min den ja va dal ma zá sát az Szjatv.
ha tá lya alá he lyez te oly mó don, hogy az zal szem ben
költ ség el szá mo lás nak az Szjatv. ma gán sze mé lyek re
irány adó, ál ta lá nos sza bá lyai sze rint van mód, en nek
kö vet kez té ben a kér dés a to váb bi ak ban nem ér tel mez -
he tõ, nem ál la pít ha tó meg egy ér tel mû en mi lyen to váb -
bi jog al ko tás ra irá nyul. A nép sza va zás ren del te té sé vel
össze egyez tet he tet len, és a vá lasz tó pol gá ro kat az Al -
kot mány 70. § (1) be kez dé se alap ján meg il le tõ nép sza -
va zás hoz va ló jo got is sér te né olyan kér dés nép sza va -
zás ra bo csá tá sa, amely az egy ér tel mû ség hi á nya miatt,
sem a vá lasz tói aka rat ki fe je zé sé re, sem az Or szág gyû -
lést ter he lõ jog al ko tá si kö te le zett ség tar tal má nak meg -
íté lé sé re nem al kal mas.

Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
megál la pí tot ta, hogy az Alk módtv. és a Módtv. el fo ga dá -
sa a nép sza va zás kez de mé nye zé sé hez az Al kot mány ban
elõ írt alá írá sok össze gyûj té se után, olyan je len tõs vál to -
zás nak te kin ten dõ, amely utó lag ér dem ben be fo lyá sol ta a 
kér dés nép sza va zás ra bo csát ha tó sá gát, ezért az OGY -
hat.-ot meg sem mi sí tet te és az Or szág gyû lést új el já rás ra
uta sí tot ta.

  
4. Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság az

OGY hat.-ot a jog sza bá lyi kör nye zet je len tõs meg vál to -
zá sá ra és en nek kö vet kez té ben a kér dés egy ér tel mû sé gé -
nek hi á nyá ra te kin tet tel meg sem mi sí tet te és az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sí tot ta, az OGY hat.-tal szem ben
meg fo gal ma zott to váb bi ki fo gá so kat nem vizs gál ta.
Egy út tal az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a ki fo -
gást be nyúj tók to váb bi in dít vá nya i nak több sé gé vel kap -
cso la to san az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban
– leg utóbb 130/2008. (XI. 3.) AB ha tá ro za tá ban (ABH
2008, 1052, 1058–1059, 1065–1067.) – már ki fej tet te ál -
lás pont ját.

  
Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -

löny ben va ló köz zé té te lét az or szág gyû lé si ha tá ro zat nak
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a Ma gyar Köz löny ben tör tént köz zé té te lé re te kin tet tel
ren del te el.

  
Bu da pest, 2009. jú li us 14.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Trócsányi László alkotmánybíró
különvéleménye

  
Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és in -

do ko lá sá val. Ál lás pon tom sze rint az OGY hat.-ot az Al kot -
mány bí ró ság nak hely ben kellett volna hagyni. 

A 130/2008. (XI. 3.) AB ha tá ro zat hoz fû zött kü lön vé le -
mé nyem ben ki fej tet tem, hogy e ha tá ro zat kö vet kez mé nye -
ként ki ala kul hat egy olyan gya kor lat, amely azért aka dá -
lyoz za meg a tör vé nyi kö ve tel mé nyek nek ele get te võ nép -
sza va zá si kez de mé nye zé se ket, mert a hoz zá juk kap cso ló -
dó tör vényt az Or szág gyû lés az alá írás gyûj tés so rán vagy
azt kö ve tõ en – rész ben vagy egész ben – ha tá lyon kí vül he -
lye zi. Ilyen el vek ér vé nye sü lé se mel lett az Or szág gyû lés
ön ké nye sen dönt he ti el, kí ván-e az adott ügy ben nép sza va -
zást vagy sem. Ez utób bi eset ben a tá ma dott tör vény – át -

me ne ti leg – tör té nõ ha tá lyon kí vül he lye zé sé vel az Or -
szág gyû lés meg aka dá lyoz hat ja a nép sza va zás meg tar tá sát, 
majd rö vid idõ kö zön be lül új ra meg al kot hat ja a törvényt.
Egy alkotmányos jogintézmény ilyetén módon való
kiüresítése nem felel meg az Alkotmánynak. (ABH 2008,
1052, 1069.) 

Je len eset ben e gya kor lat meg va ló su lá sá val szem be sül -
he tünk. Az or szág gyû lé si kép vi se lõk költ ség té rí té sé vel
össze füg gõ kér dés nép sza va zás ra bo csá tá sát az Al kot mány -
ban meg je lölt, meg fe le lõ szá mú vá lasz tó pol gár kez de mé -
nyez te, s az alá írá sok össze gyûj té sét kö ve tõ en ke rült sor az
Alk módtv. és a Módtv. el fo ga dá sá ra. Az OGY hat. je len el -
bí rá lá sa kor, va la mint a nép sza va zás fel té te le zett idõ pont já -
ban ha tá lyos jog sza bá lyi kör nye zet ben a kér dés meg fe -
lel(ne) az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Emel lett nincs
olyan kö rül mény, mely meg aka dá lyoz ná, hogy még a
Módtv. ha tály balé pé se elõtt az Or szág gyû lés úgy ren del -
kez zen, a Módtv. még sem lép ha tály ba. A költ ség té rí tés ké -
sõb bi új bó li be ve ze té sé nek az Alk módtv. sem áll ja út ját,
mi vel az Al kot mány 20. § (4) be kez dé sé nek 2010. ja nu -
ár 1-jé tõl ha tá lyos szö ve ge – mely az or szág gyû lé si kép vi -
se lõk ja va dal ma zá sát sza bá lyoz za – nem zár ja ki, hogy a
kép vi se lõk a jö võ ben költ ség té rí tés ben ré sze sül je nek. 

  
Bu da pest, 2009. jú li us 14.
  

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

  
A kü lön vé le mény hez csat la ko zom.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkotmánybíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 472/H/2009.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 98. szá má ban.



AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK                          
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

76/2009. (VII. 10.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály tör vény el le nes sé gé -
nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Pi lis Vá ros Ön -
kor mány za tá nak az adat vé de lem he lyi sza bá lyo zá sá ról és a
lak cím be je len tés he lyi sza bá lya i ról szó ló 22/2007. (IX. 5.)
sz. ön kor mány za ti ren de le te al kot mány el le nes, ezért azt e ha -
tá ro zat köz zé té te lé nek nap já val meg sem mi sí ti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je tör vény es sé gi ész re vé -
telt tett Pi lis Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té -
nek (a to váb bi ak ban: Kép vi se lõ-tes tü let) az ál ta la el fo ga -
dott, az adat vé de lem he lyi sza bá lyo zá sá ról és a lak cím be -
je len tés he lyi sza bá lya i ról szó ló 22/2007. (IX. 5.) sz. ön -
kor mány za ti ren de le té re (a to váb bi ak ban: Ör.). A tör vény -
es sé gi ész re vé tel ja va sol ta az Ör. fe lül vizs gá la tát, mi u tán
azt tör vénnyel el len té tes nek ítél te. A Kép vi se lõ-tes tü let a
törvényességi észrevétellel nem értett egyet, az Ör.-t hatá -
lyá ban fenntartotta.

A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je a he lyi ön kor mány za -
tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ötv.) 98. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján az Al kot mány bí -
ró ság hoz for dult, in dít vá nyoz ta az Ör. 1–3. §-ai nak a fe lül -
vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét, mert azok sér tik az Al kot -
mány 44/A. § (2) be kez dé sét. A tör vény el le nes sé get ab ban 
je löl te meg, hogy az Ör. nem he lyi köz ügyek kö ré be tar to -
zó, ha nem ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok ban ren de zett tár -
sa dal mi vi szo nyo kat sza bá lyoz, ame lyek a pol gá rok sze -
mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar tá sá ról szó ló
1992. évi LXVI tör vény ben (a to váb bi ak ban: Nytv.), va la -
mint a vég re haj tá sá ra ki adott 146/1993. (X. 26.) Korm.
ren de let (a to váb bi ak ban: Vhr.) sza bá lyo zá si kö ré be tar -
toz nak. Rá mu ta tott az Ör. egyes ren del ke zé se i nek ma ga -
sabb szin tû jog sza bá lyok kal va ló el len té té re. Az in dít vány
sze rint az Ör. 2. § (2) be kez dés má so dik for du la ta el len té -
tes a Nytv. 5. § (2) be kez dé sé vel, amely egy ér tel mû en
meg ha tá roz za, hogy a lak cím be je len tés szem pont já ból mi
tekinthetõ lakásnak, az Ör. ettõl eltérõen definiálja a

lakóhely fogalmát, továbbá az Ör. 3. §-ának (10)–(11)
bekezdései ellentétesek a Vhr. 34. § (1)–(2) bekezdéseivel.

II.
Az Ör. ren del ke zé sei:

„Pilis Város Önkormányzatának
22/2007. (IX. 05.) sz. önkormányzati rendelete

az adatvédelem helyi szabályozásáról és a
lakcímbejelentés helyi szabályairól

Pi lis Vá ros Ön kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü le te, a pol -
gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar tá sá ról
szó ló, több ször mó do sí tott 1992. évi LXVI. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Nytv.) 33. § (2) be kez dé sé ben va la mint a pol gá rok
sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar tá sá ról szó ló
1992. évi LXVI. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló, több ször mó -
do sí tott 146/1993. (X. 26.) Kor mány ren de let (a to váb bi ak -
ban: Vhr.) 27. § (1) be kez dé sé ben, to váb bá a la ká sok és he -
lyi sé gek bér le té re, va la mint az el ide ge ní té sük re vo nat ko zó
egyes sza bá lyok ról szó ló, több ször mó do sí tott 1993. évi
LXXVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Ltv.) 2. szá mú mel lék le -
té ben nyert fel ha tal ma zá sa alap ján, az adat vé de lem he lyi sza -
bá lyo zá sá ról és a lak cím be je len tés he lyi sza bá lya i ról, az
alábbi ren de le tét (a to váb bi ak ban: Ör.) al kot ja meg:

Bevezetõ rendelkezések

1. § (1) E ren de let sze mé lyi ha tá lya ki ter jed:
a) Pi lis vá ros köz igaz ga tá si te rü le tén la kó hellyel ren -

del ke zõ ma gyar ál lam pol gá rok, be ván do rolt, le te le pe dé si
en ge déllyel ren del ke zõ (a to váb bi ak ban: le te le pe dett) és
menekültként elismert személyekre,

b) az Eu ró pai Gaz da sá gi Tér ség rõl szó ló egyez mény -
ben ré szes tag ál lam ál lam pol gá ra i ra, amennyi ben ren del -
kez nek a ma gyar ide gen ren dé sze ti ha tó ság ál tal ki adott
EGT tar tóz ko dá si en ge déllyel (a továbbiakban: EGT
állampolgárok).

(2) A kül föl dön élõ, il le tõ leg a Ma gyar Köz tár sa ság te -
rü le tét a kül föl di le te le pe dés szán dé ká val el ha gyó ma gyar
ál lam pol gá rok ak kor tar toz nak a ren de let ha tá lya alá, ha –
a ma gyar ál lam pol gár sá guk iga zo lá sa után – ké rik ada ta ik -
nak a nyil ván tar tás ba va ló fel vé te lét, il le tõ leg meg lé võ
ada ta ik to váb bi ke ze lé sét. Ada ta i kat ké rel mük re – az
archív adatok kivételével – a nyilvántartásból törölni kell.

(3) E ren de let tár gyi ha tá lya ki ter jed:
a) a sze mé lyi adat- és lak cím-nyil ván tar tá si, az adat ke -

ze lé si és a lak cím-be je len té si el já rás ra, továbbá,
b) a kül föl dön élõ ma gyar ál lam pol gá rok és az EGT ál -

lam pol gá rok ki vé te lé vel, a sze mély azo no sí tó iga zol vánnyal 
kap cso la tos el já rás ra, va la mint
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c) a sze mély azo no sí tás cél ját szol gá ló és jo go sult sá got
iga zo ló egyéb ok má nyok ki adá sá val össze füg gõ eljárásra.

(4) A Pol gár mes te ri Hi va tal nál ve ze tett, sze mé lyes ada -
to kat tar tal ma zó nyil ván tar tá sok ból (a to váb bi ak ban nyil -
ván tar tás) ada tot igé nyel het nek a pol gá rok (ter mé sze tes
sze mé lyek), az ál la mi és ön kor mány za ti szer vek, más jo gi
sze mé lyek, va la mint a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke -
zõ szervezetek (a továbbiakban együtt: adatigénylõk).

Értelmezõ rendelkezések

2. § (1) A pol gár ter mé sze tes sze mély azo no sí tó ada tai:
csa lá di és utó ne ve(i), nõk ese té ben le ány ko ri csa lá di és
utó ne ve(i) (a to váb bi ak ban együtt: név); ne me; szü le té si
he lye és ide je; any ja le ány ko ri csa lá di és utó ne ve(i) (a
továbbiakban: anyja neve).

(2) A pol gár la kó he lye: an nak a la kás nak a cí me, amely -
ben a pol gár él. E ren de let al kal ma zá sá ban, a lak cím be je -
len tés szem pont já ból la kó hely nek az az egy vagy több
lakó he lyi ségbõl ál ló épü let vagy épü let rész te kin ten dõ, ame -
lyet a pol gár élet vi tel sze rû en ott ho ná ul hasz nál, to váb bá –
a kül föl dön élõ ma gyar és nem ma gyar ál lam pol gá rok ki -
vé te lé vel – az a he lyi ség, ahol va la ki szük ség bõl la kik,
vagy – amennyi ben más la ká sa nincs – meg száll. E ren de -
let al kal ma zá sá ban la kó hely nek az az épü let te kint he tõ,
amely leg alább

a) egy 12 négy zet mé tert meg ha la dó alap te rü le tû la kó -
szo bá val és fõ zõ tér rel ren del ke zik. Fõ zõ tér hi á nyá ban to -
váb bi, leg alább 4 négy zet mé ter alap te rü le tû, a fõ zést le -
he tõ vé te võ, ön ál ló szel lõ zé sû la kó tér rel, tér bõ vü let tel,
va la mint

b) WC hasz ná la tá val, va la mint
c) egye di fû té si mód dal ren del ke zik, va la mint
d) a víz vé tel le he tõ sé ge biz to sí tott.
E ren de let al kal ma zá sá ban, az egy fõ re esõ lak rész

szük ség let: 6 m2.
(3) A pol gár tar tóz ko dá si he lye: an nak a la kás nak a cí -

me, ahol – a la kó he lye vég le ges el ha gyá sá nak szán dé ka
nél kül – há rom hó nap nál hosszabb ideig tartózkodik.

(4) A pol gár lak cím ada ta: be je len tett la kó he lyé nek, il -
let ve tar tóz ko dá si he lyé nek cí me (a to váb bi ak ban együtt:
lakcím).

(5) A tör vény ha tá lya alá tar to zó, kül föl dön élõ ma gyar
ál lam pol gár la kó he lye an nak a kül föl di la kás nak a cí me,
ame lyet otthonául megjelöl.

A polgárok személyi és lakcím adatainak nyilvántartása

3. § (1) A Pol gár mes te ri Hi va tal nál ve ze tett sze mé lyi
adat és lak cím nyil ván tar tás, olyan te le pü lé si ha tó sá gi nyil -
ván tar tás, a cím nyil ván tar tás olyan or szá gos ha tó sá gi nyil -
ván tar tás, amely az Nytv.-be n meg ha tá ro zott sze mé lyi és
lak cím ada to kat, va la mint az azok ban be kö vet ke zett vál to -
zá so kat tart ja nyil ván.

(2) Pi lis vá ros tel jes köz igaz ga tá si te rü le tén, a lak cím -
mel ren del ke zõ pol gá rok ada ta i nak nyil ván tar tá sát a Pol -
gár mes te ri Hivatal jegyzõje látja el.

(3) Az adat ke ze lõ a Pol gár mes te ri Hi va tal ban, a sze mé -
lyi ada tok és lak cím ada tok nyil ván tar tá sát szá mí tó gé pes
és ma nu á lis (kar to nos) mód szer rel együt te sen ke ze li. A
he lyi szá mí tó gé pes nyil ván tar tás, a He lyi Vi zu ál Regiszter 
Program alkalmazásával történik.

(4) Az Anya köny vi Szol gál ta tó Rend sze ren ke resz tül az 
anya könyv ve ze tõk nek, va la mint a né pes ség-nyil ván tar tó
sze mé lyé nek hoz zá fé ré si jo go sult sá ga van az or szá gos
cím nyil ván tar tás hoz. A he lyi és az or szá gos nyil ván tar tás
is, név sze rin ti be je lent ke zés re ala poz va, nap lóz za a nyil -
ván tar tás ból tör té nõ le hí vá so kat.

(5) A Köz pon ti Hi va tal a He lyi Vi zu ál Re gisz ter Prog -
ram adat ál lo má nyát ha von ta fris sí ti. A ké zi nyil ván tar tás -
ba ke rü lõ adat la po kat, a Köz igaz ga tá si Hi va tal he ten te
kül di meg a Polgármesteri Hivatal részére.

(6) A Pol gár mes te ri Hi va tal né pes ség-nyil ván tar tó ja az
adat la pok nyil ván tar tás ba so ro lá sát ha von ta, fo lya ma to san 
vég zi az aláb bi ak sze rint: az el halt, el köl tö zött pol gá rok
kar ton ja it a passzív ál lo mány ba, a pi li si la kó hely re be -
jelent ke zõk kartonjait az aktív állományba.

(7) A nyil ván tar tás ban ke zelt ada to kat a Pol gár mes te ri
Hi va tal, el sõ sor ban az aláb bi for rá sok ból gyûjti:

a) a pol gár lak cím be je len té se;
b) a pol gár ké rel me a sze mély azo no sí tó iga zol vány ki -

ál lí tá sa iránt, az eh hez csa tolt ok ira tok, va la mint az arc -
kép má sa és a saját kezû aláírása;

c) az anya könyv bõl az anya könyv ve ze tõ ál tal kül dött
ér te sí tés;

d) a köz pon ti ide gen ren dé sze ti nyil ván tar tást ke ze lõ
szerv ér te sí té se;

e)  a kül kép vi se le ti szerv ér te sí té se;
f) a te rü let szer ve zé si in téz ke dést ki hir de tõ jog sza bály;
g) a he lyi ön kor mány zat jegy zõ je (fõ jegy zõ je) ál tal kül -

dött ér te sí tés (az il le té kes ön kor mány zat ha tás kö ré be tar to zó
te rü let szer ve zé si, köz te rü let-el ne ve zé si és ház szám vál to zá si
dön té sek rõl);

h) az ál lam pol gár sá gi ügyek ben el já ró szerv ér te sí té se
a ma gyar ál lam pol gár ság ho no sí tás sal tör tént meg szer zé -
sé rõl és a ha tás kö ré ben en ge dé lye zett név mó do sí tás ról,
va la mint a magyar állampolgárság megszûnésérõl;

i) a pol gár ada tai le til tá sá ra vagy he lyes bí té sé re vo nat -
ko zó kérelme;

j) a jegy zõ, a köz igaz ga tá si hi va tal, a köz pon ti szerv, va -
la mint a bí ró sá gok nyil ván tar tá si el já rás tár gyá ban ho zott
ha tá ro za tai;

k) a kül föl dön élõ ma gyar ál lam pol gár ké rel me.
(8) A pol gár a lak cím be je lent ke zés so rán, a kö vet ke zõ

ada to kat köz li a he lyi nyil ván tar tó szervvel:
a) ne vét, any ja ne vét;
b) szü le té si he lyét, ide jét;
c) sze mély azo no sí tó je lét;
d) ál lam pol gár sá gát;
e) elõ zõ lak cí mét;
f) új lak cí mét;
g) a be je len tés idõ pont ját;
h) a tu laj do nos vagy a la kás hasz ná la tá ra egyéb ként jo -

go sult hoz zá já ru lá sát.



(9) A Pol gár mes te ri Hi va tal jegy zõ je a pol gár lak cím
be je len té se, és a be je len té se el len õr zé se so rán a Vhr.
31. §-a, 32. §-a, 33. §-a és 34. §-a szerint jár el.

(10) A be je len tett lak cím va ló di sá gát, il let ve an nak té -
nyét, hogy a lak cím ként fel tün tet ni kí vánt la kás meg fe lel-e 
az Nytv., a Vhr., az Ltv. 91/A. §-ában, va la mint a je len ren -
de let ben meg ha tá ro zott – a kom fort ra és a mû sza ki kö rül -
mé nyek re vo nat ko zó – kö ve tel mé nyé nek, a Pol gár mes te ri
Hi va tal jegy zõ je a lak cím be je len tés so rán – el sõd le ge sen
a be mu ta tott ok ira tok adat tar tal ma, másodsorban helyszíni 
szemle adatai alapján – ellenõrzi.

(11) Amennyi ben a be je len tett lak cím nem va lós vagy a
lak cím ként fel tün tet ni kí vánt la kás nem fe lel meg az
Nytv., a Vhr., az Ltv. 91/A. §-ában, va la mint a je len ren de -
let ben meg ha tá ro zott kom fort kö ve tel mé nyek nek, mû sza -
ki fel té tel rend szer nek, a la kás be je len tõ la pot a szál lás adó
nem ír ta alá, vagy a be je len tés egyéb ok ból nem fe lel meg
a lak cím be je len tés re vo nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek nek, – a Pol gár mes te ri Hi va tal jegy zõ je a lak cím be je -
lent ke zés re irá nyu ló ké rel met határozattal elutasítja,
egyúttal a Vhr. 34. § (1) bekezdése szerint jár el.

Adatszolgáltatás

4. § (1) Az adat igény lõk el sõ sor ban az érin tett pol gár -
tól kér het nek ada to kat. A pol gár mes te ri hi va tal sze mé lyi
és lak cí ma dat nyil ván tar tá sá ból ada tot, a Nytv-ben meg -
ha tá ro zott fel té te lek és kor lá tok kö zött, a fel hasz ná lás
tör vé nyes cél já nak és jog alap já nak iga zo lá sa ese tén ké -
rel mez het.

(2) Az adat igény lõk, a pol gár mes te ri hi va tal nyil ván tar -
tá sá ból ki zá ró lag azo kat a sze mé lyes ada to kat kér he tik,
ame lyek re jo ga ik ér vé nye sí té sé hez, il let ve fel ada ta ik el lá -
tá sa ér de ké ben szük sé gük van, vagy tör vény, vagy tör vény 
fel ha tal ma zá sa alap ján a jelen önkormányzati rendelet
feljogosítja õket.

(3) A sze mé lyi és lak cím nyil ván tar tás ból adat az (1)
és (2) be kez dé sek ben fog lal tak kal együtt vé ve is ki zá ró -
lag ak kor ké rel mez he tõ, ha az adat igény lõ a szá má ra
szük sé ges ada tot a pol gár tól be sze rez ni nem tud ta, vagy
a pol gár ál tal kö zölt adat nem al kal mas az azo no sí tás ra,
to váb bá ha a nyil ván tar tás ból va ló adat igény lés – az
ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jo got is fi gye lem be vé ve –
men te sí ti a pol gárt a több szö rös adat szol gál ta tá si kö te -
le zett ség alól.

(4) A Pol gár mes te ri Hi va tal jegy zõ je, az ál ta la ve ze tett
nyil ván tar tás ból kü lön ké re lem nél kül is fel hasz nál hat, il let -
ve szol gál tat hat ada tot Pi lis Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi -
se lõ-tes tü le té nek, a te le pü lés pol gár mes te ré nek, il let ve a
pol gár mes te ri hi va tal ügy in té zõ jé nek a fel ada ta ik el lá tá sá -
hoz. Az e ren del ke zé sek alap ján tel je sí tett adat szol gál ta tást
is fel kell tün tet ni az adat szol gál ta tá si nyil ván tar tás ban.

(5) E ren de let alap ján, a he lyi sze mé lyi és lak cím-nyil -
ván tar tás ke ze lõ je, ki zá ró lag az alább meg ha tá ro zott ada -
to kat ad hat ja át a kép vi se lõ-tes tü let, a pol gár mes ter, a
jegy zõ vagy a pol gár mes te ri hi va tal ügy in té zõ jé nek ha tás -

kö ré be utalt ön kor mány za ti és ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi
ügyekhez, illetve hatósági nyilvántartás vezetéséhez:

a) név- és lak cím ada tok,
b) any ja ne ve,
c) ál lam pol gár ság,
d) szü le té si hely,
e) szü le té si idõ,
f) csa lá di ál la pot,
g) a há zas ság kö tés he lye,
h) ne me,
i) a nyil ván tar tás ból va ló ki ke rü lés oka, he lye és ideje.
(6) A pol gár – ha tör vény el té rõ en nem ren del ke zik – jo -

go sult meg til tat ni a ró la nyil ván tar tott ada tok ki adá sát. A
ti la lom mal érin tett adat, a pol gár er re irá nyu ló ese ti en ge -
dé lye alap ján, ki ad ha tó. Ez utób bi el já rás költségei a ké -
relme zõt terhelik.

(7) A pol gár ada tai szol gál ta tá sát kor lá to zó, vagy til tó
nyi lat ko za tát, il le tõ leg an nak vissza vo ná sát sze mé lye sen,
vagy meg ha tal ma zott kép vi se lõ je út ján, to váb bá ajánlott
levélben teheti meg.

(8) A pol gár kor lá to zó nyi lat ko za tá nak té nyét, il let ve
an nak vissza vo ná sát a Pol gár mes te ri Hi va tal nál ve ze tett
nyil ván tar tá son ha la dék ta la nul át kell ve zet ni és er rõl leg -
ké sõbb öt mun ka na pon be lül – a te rü le ti szerv útján –
értesíteni kell a központi hivatalt.

(9) Az adat szol gál ta tás so rán ér vé nye sí te ni kell mind -
azo kat a sza bá lyo kat, ame lye ket e kör ben a Nytv. elõ ír és
meghatároz.

(10) Az adat igény lõ a nyil ván tar tás ból adat szol gál ta tást 
írás ban – ké re lem ben, vagy jegy zõ könyv be fog lal va – kér -
het. A ké rel me zõ a jo gá nak, vagy jo gos ér de ké nek ér vé -
nye sí té sé hez szük sé ges adat igény lé se kor azt a tényt, il le -
tõ leg ese ményt kö te les iga zol ni, amely bi zo nyít ja azt az
adat fel hasz ná lá si cél nak ala pot adó kap cso la tot, amely az
érintett polgár és közötte fennáll, vagy fennállt.

(11) Az egye di adat szol gál ta tá si en ge dély tar tal maz za
a) az adat szol gál ta tás cél ját,
b) az en ge dé lye zett adat kört és a fi gye lem be ve en dõ

adat szol gál ta tá si ti lal mat, vagy korlátozást,
c) az adat vé del mi zá ra dé kot, amely fel hív ja a fi gyel met 

az át adott ada tok jog sze rû fel hasz ná lá sá ra.
(12) Cso por tos adat szol gál ta tás ese tén – a (11) be kez -

dés ben fog lal ta kon túl – az en ge dély tar tal maz za az adat -
szol gál ta tás mód ját, a szol gál ta tás tel je sí té sé vel kap cso la -
tos egyéb fel té te le ket, illetve követelményeket.

(13) A rend sze res adat szol gál ta tás ra vo nat ko zó en ge -
dély, – az (1) és (2) be kez dés ben fog lal ta kon túl – tar tal -
maz za a szol gál ta tás mód ját (idõ sza kon kén ti, vagy fo lya -
ma tos) és az engedély érvényességi idejét.

(14) Amennyi ben az adat szol gál ta tá si ké re lem nem tel -
je sít he tõ, azt a fel adat-és ha tás kör rel ren del ke zõ sze mély,
vagy tes tü le ti szerv írás ba fog lalt ha tá ro za tá val kell
elutasítani.

(15) Amennyi ben az adat szol gál ta tás ra jo go sult köz vet -
len (on-li ne) hoz zá fé rés sel kí ván ja az ada to kat át ven ni, az
adat igény lés nek a Vhr. 22. §-ban és 23. § (1) és (2) be kez -
dé se i ben fog lal ta kon túlmenõen tartalmaznia kell:
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a) az adat igény lõ szer ve zet egye di azo no sí tó ját,
b) az adat igény lõ szer ve zet ál tal az ada tok le kér de zé sé -

re fel jo go sí tott sze mély egye di azo no sí tó ját, va la mint az
ada tok hoz tör té nõ hoz zá fé ré si jogosultságának körét.

c) az adat hoz zá fé rés ha tár ide jét.
(16) A he lyi nyil ván tar tás ból a jegy zõ – az ál ta la fel ha -

tal ma zott köz tiszt vi se lõ (adat ke ze lõ) út ján – az adat igény -
lõk ré szé re a fel té te lek tel je sü lé se ese tén köz vet le nül
(on-li ne mó don) szol gál tat hat ada to kat az ál lam pol gár ne -
vé re, lak cí mé re, any ja ne vé re, ál lam pol gár ság ra, szü le té si
he lyé re és ide jé re, csa lá di ál la po tá ra, ne mé re, a nyil vántar -
tás ból való kikerülés okára, helyére, idejére vonatkozóan.

(17) A (11) és (12) be kez dés ben meg ha tá ro zott ada tok -
hoz a pol gár mes te ri hi va tal adat ke ze lõi egye di jel szó és
azo no sí tó hasz ná la tá val fér het nek hoz zá. Az egye di azo no -
sí tó meg ha tá roz za az adat ke ze lõ ál tal hoz zá fér he tõ ada tok
jo go sult sá gát.

(18) Az on-li ne mó don szol gál ta tott ada tok ról az adat -
szol gál ta tás sal egy idõ ben, a nyil ván tar tás adat bá zi sá hoz
csa tolt prog ram rög zí ti a jo go sul tak azo no sí tó je lét, az
adat szol gál ta tás ide jét, cél ját, jog alap ját, a jo go sul tak ne -
vét, va la mint a szol gál ta tott ada tok kö ré nek a meg ne ve -
zé sét. A nyil ván tar tás ból ki ke rü lõ (el köl tö zött, el hunyt)
pol gá rok ról adat a passzív ál lo mány ból szol gál tat ha tó.

(19) A te le fo non tör té nõ adat szol gál ta tás nem en ge dé -
lye zett.

Adatvédelem

5. § (1) A jegy zõ az adat ke ze lés tör vé nyes sé gé nek el -
len õr zé sé re adat vé del mi fe le lõst ne vez ki. Az adat vé del mi
fe le lõs ki je lö lé sét, va la mint pon tos fel adat és ha tás kö rét,
Pi lis Vá ros Ön kor mány za tá nak Pol gár mes te ri Hi va ta la és
a hoz zá tar to zó, rész ben ön ál ló an gaz dál ko dó költ ség ve té -
si in téz mé nyek Informatikai Biztonsági Szabályzata ha -
tároz za meg és tartalmazza.

(2) A Pol gár mes te ri Hi va tal érin tett köz tiszt vi se lõi kö -
te le sek ún. adat szol gál ta tá si nyil ván tar tást vezetni.

A nyil ván tar tás tar tal maz za:
a) az adat ke ze lõ nyil ván tar tá si azo no sí tó ját;
b) az adat szol gál ta tás ide jét;
c) az adat szol gál ta tás cél ját és jog alap ját;
d) az adat szol gál ta tást igény lõ pol gár, jo gi sze mély

vagy jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet, il let -
ve meg bí zott ja vagy képviselõje nevét;

e) a szol gál ta tott ada tok kö ré nek meg ne ve zé sét.
(3) A pol gár az adat szol gál ta tá si nyil ván tar tás ból jo go -

sult meg is mer ni, mely adat szol gál ta tá sok ala nya volt. Ezt
a jo go sult sá got tör vény kor lá toz hat ja, vagy kizárhatja.

(4) Az adat szol gál ta tá si nyil ván tar tást öt évig kell õriz ni.
(5) A Pol gár mes te ri Hi va tal jegy zõ je, va la mint a Pol -

gár mes te ri Hi va tal in for ma ti ku sa gon dos ko dik az adat ál -
lo mány fi zi kai meg sem mi sü lés el le ni vé del mé rõl, a rend -
szer ben al kal ma zott adat ke ze lé si el já rá sok és az adat ál lo -
má nyok biz ton sá gá ról, az il le ték te len hoz zá fé rés el le ni vé -
de lem rõl. Gondoskodnak a fokozott tûzvédelemrõl, ví -
rusvé de lem rõl.

(6) Az (5) be kez dés ben meg ha tá ro zott, ér vé nye sí ten dõ
in téz ke dé se ket, az adat hor do zók ke ze lé sé nek, lel tár ba vé te -
lé nek és se lej te zé sé nek sza bá lya it, a men té si és ar chi vá lá si
el já rá sok rend jét, va la mint a biz ton sá gi ese mé nyek ész le lé -
sé nek, ke ze lé sé nek, je len té sé nek és ki vizs gá lá sá nak rend -
jét, Pi lis Vá ros Ön kor mány za tá nak Pol gár mes te ri Hi va ta la
és a hoz zá tar to zó rész ben ön ál ló an gaz dál ko dó költ ség ve -
té si in téz mé nyek In for ma ti kai Biz ton sá gi Sza bály za ta tar -
tal maz za.

(7) A Pol gár mes te ri Hi va tal ban ke zelt pa pír ala pú nyil -
ván tar tá sok ve ze té se ese tén, az érin tett nyil ván tar tást ke -
ze lõ köz tiszt vi se lõ, gon dos ko dik a fi zi kai meg sem mi sü lés
el le ni vé de lem rõl és ar ról, hogy e nyil ván tar tá sok hoz ki zá -
ró lag a jogosult személyek férhessenek hozzá.

(8) A pa pír ala pú lak cím és sze mé lyi adat nyil ván tar tás
(ak tív és passzív ál lo mány) tá ro lá sa, a Pol gár mes te ri Hi va -
tal Ha tó sá gi iro dá ján a kö vet ke zõk sze rint tör té nik: az iro da
sar ká ban fal tól fa lig érõ, la kat tal zár ha tó fém ráccsal el ke rí -
tett he lyen lé võ kü lön kulccsal zár ha tó pán cél szek rény ben.
Kulccsal ki zá ró lag az anya könyv ve ze tõk és a né pes -
ség-nyil ván tar tást ve ze tõ köz tiszt vi se lõ ren del kez nek. A
páncél szek rény kul csá nak egy biz ton sá gi (má so la ti) pél dá -
nya a Pol gár mes te ri Hi va tal Gaz dál ko dá si iro dá já nak pán -
cél szek ré nyé ben – a Pol gár mes te ri Hi va tal va la mennyi he -
lyi sé gé hez kap csol ha tó ún. kulcs-nyil ván tar tás ré sze ként –
ke rül el he lye zés re, fel fek te tés re.

(9) Az ada tok ke ze lé sé re, il let ve a szá mí tó gé pes rend szer
üze mel te té sé vel kap cso la tos fel ada tok el lá tá sá ra fel ha tal -
ma zott sze mé lyek, az ada to kat ki zá ró lag cél hoz kö töt ten, és
a fel ada tuk el lá tás hoz szük sé ges mér ték ben ke zel he tik.

(10) A rend szer ben adat kar ban tar tást ki zá ró lag a Pol -
gár mes te ri Hi va tal jegy zõ je ál tal, e fel adat ra fel ha tal ma -
zott dol go zó vé gez het. Az adat szol gál ta tást igény be ve võ,
il let ve a nyil ván tar tást ve ze tõ, vagy üze mel te tõ szerv más
dol go zó ja az adat ál lo mány ban vál toz ta tást nem vé gez het.
Az ál ta la ész lelt adat hi ba ese tén er rõl a fel ha tal ma zott köz -
tiszt vi se lõt értesíti, aki a kijavítás elvégzésérõl intézkedik.

(11) A Pol gár mes te ri Hi va tal jegy zõ je nyil ván tar tást ve -
zet azok ról a köz tiszt vi se lõk rõl, akik a (9) be kez dés ben
meg ha tá ro zott el já rás so rán jo go sul tak az egyes ok -
mány-nyil ván tar tá sok adataihoz hozzáférni.

A nyil ván tar tás tar tal maz za:
a) az érin tett köz tiszt vi se lõ ter mé sze tes sze mély azo no -

sí tó adatait;
b) ok mány-nyil ván tar tá son ként el kü lö nít ve a hoz zá fé -

ré si jo go sult sá got, a hoz zá fé ré si jo go sult ság kez dõ idõ -
pont ját és idõ tar ta mát, va la mint a hoz zá fé ré si jo go sult ság
mó do sí tá sá nak, visszavonásának okát és idõpontját.

(12) A Pol gár mes te ri Hi va tal jegy zõ je ál tal fel ha tal ma -
zott adat ke ze lõ a kö vet ke zõ nyil ván tar tá so kat vezeti:

a) adat szol gál ta tá si nyil ván tar tást, az ál ta la tel je sí tett
adat szol gál ta tá sok ról;

b) jo go sult sá gi nyil ván tar tást, az on-li ne rend szer hasz -
ná la tá ra jo go sul tak ról;

c) üze mel te té si nap lót;
d) tech ni kai hát tér nyil ván tar tást (gép-, szerv- és szoft -

ver nyil ván tar tás).



Vegyes és hatályba léptetõ rendelkezések

6. § (1) E ren de let 2007. szep tem ber 15. nap ján lép ha -
tály ba.

(2) Az e ren de let nek meg fe le lõ rész let sza bá lyo zást, a
Pol gár mes te ri Hi va tal jegy zõ je ál tal ki adott Ál ta lá nos
Adat vé del mi Sza bály zat rögzíti és tartalmazza.

(3) A ren de let ki hir de té sé rõl a Kép vi se lõ-tes tü let Szer -
ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról szó ló ön kor mány za ti
ren de let ben meg ha tá ro zott mó don, a Pol gár mes te ri Hi -
vatal jegyzõje gondoskodik.

Pi lis, 2007. au gusz tus hó 31. nap ján.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.
  
1. Az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé se alap ján a he lyi

kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet al kot hat,
amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza -
bállyal. Az Ötv. 16. § (1) be kez dé se sze rint a kép vi se -
lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal -
mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá tör vény fel ha tal ma zá -
sa alap ján, annak végrehajtására önkormányzati rendeletet 
alkot.

A he lyi ön kor mány za tok a fel adat kö rük be tar to zó
ügyek ben két tí pu sú ren de le tet al kot hat nak, egy fe lõl a he -
lyi köz ügyek kö ré be tar to zó, tör vény ál tal nem sza bá lyo -
zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyo kat ren dez het nek, más fe lõl
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak végrehajtási körébe 
tartozóan szabályozhatnak.

Az Ör. a be ve ze tõ jé ben egy ér tel mû en azt tar tal maz za,
hogy a meg je lölt tör vé nyi fel ha tal ma zá sok alap ján ál la pít -
ja meg az adat vé de lem he lyi sza bá lya it és a lak cím be je len -
tés helyi szabályait. 

Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az Ör. be ve ze tõ jé ben hi -
vat ko zott fel ha tal ma zá so kat tekintette át.

1.1. A Nytv. 33. § (2) be kez dé se a kö vet ke zõ:
„33. § (1) A nyil ván tar tás más nyil ván tar tá sok kal – ha

tör vény az adat ke ze lés cél já nak és az ada tok kö ré nek pon -
tos meg ha tá ro zá sá val más képp nem ren del ke zik – nem
kapcsolható össze.

(2) Ön kor mány za ti ren de let alap ján a he lyi nyil ván tar -
tás csak a 17. § (2) be kez dé sé nek b) pont já ban meg ha tá ro -
zott ada to kat ad hat ja át a kép vi se lõ-tes tü let, a pol gár mes -
ter, a jegy zõ vagy a pol gár mes te ri hi va tal ügy in té zõ jé nek
ha tás kö ré be utalt ön kor mány za ti és ál lam igaz ga tá si ha tó -
sá gi ügyekhez, illetve hatósági nyilvántartás vezetéséhez.”

A Nytv. 17. §-a ar ról ren del ke zik, hogy a nyil ván tar tás -
ból ada tok mi lyen cso por to sí tás sze rint szol gál tat ha tók, a
jel zett csoportosítás:

„b) név- és lak cím ada tok, any ja ne ve, ál lam pol gár ság,
szü le té si hely, szü le té si idõ, csa lá di ál la pot, a há zas ság kö -
tés he lye, a nem, a nyil ván tar tás ból va ló ki ke rü lés oka,
helye és ideje;” 

A Nytv. fel ha tal ma zá sa csak ar ra vo nat ko zik, hogy ön -
kor mány za ti ren de let alap ján a nyil ván tar tás az ott meg je -
lölt ada to kat, a meg je lölt szerveknek adhatja át.

A Nytv. 33. § (2) be kez dé se fel ha tal ma zás ar ra, hogy az
ön kor mány zat ren de le te le he tõ vé te he ti a Nytv. 17. §
(2) be kez dés b) pont já ban meg ha tá ro zott ada tok át adá sát
az ott meg je lölt szer vek nek. E fel ha tal ma zás nak egye dül
az Ör. 4 § (5) bekezdése felel meg.

1.2. Fel ha tal ma zás ként hi vat ko zik az Ör. be ve ze tõ je a
Vhr. 27. § (1) be kez dé sé re, amely a következõ:

„27. § (1) A jegy zõ az ál ta la ve ze tett nyil ván tar tás ból
kü lön ké re lem nél kül is fel hasz nál hat, il let ve szol gál tat hat
ada tot ugyan azon te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes -
tü le té nek, pol gár mes te ré nek, il let ve a pol gár mes te ri hi va -
tal ügy in té zõ jé nek fel ada tai el lá tá sá hoz, fel té ve, hogy ezt
tör vény vagy tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján ön kor mány -
za ti ren de let le he tõ vé te szi. Az e ren del ke zé sek alap ján tel -
je sí tett adat szol gál ta tást is fel kell tün tet ni az
adatszolgáltatási nyilvántartásban.” Ezt a rendelkezést
veszi át az Ör. 4. § (4) bekezdése.

A Vhr. 27. § (1) be kez dé se nem fel ha tal ma zás ön kor -
mány za ti ren de let al ko tá sá ra, utal tör vé nyi fel ha tal ma zás -
ra és fel ha tal ma zás alap ján al ko tott ön kor mány za ti ren de -
let re. Kor mány ren de let nem is ad hat, csak tör vény ad hat
fel ha tal ma zást az önkormányzatnak rendelet alkotására.

1.3. Fel ha tal ma zás ként hi vat ko zik az Ör. be ve ze tõ je az 
Ltv. 2. szá mú mel lék le té re is. Ez a következõ:

Az ön kor mány zat bér le ti, il le tõ leg el ide ge ní té si ren de -
le té nek tar tal ma

„Az ön kor mány zat – e tör vény ke re tei kö zött – ren de let -
ben ha tá roz za meg:

a) a la kás bér be adá sá nak fel té te le it [3. § (1)–(2) be kez -
dés, 12. § (5) be kez dés, 84. § (1)–(2) bekezdés],

b) a bér lõ tár si szer zõ dés meg kö té sé nek, to váb bá a la -
kás ban ma ra dó társ bér lõ ré szé re a meg üre se dett társ bér le ti 
lak rész bér be adá sá nak fel té te le it [4. § (3) bekezdés, 5. §
(3) bekezdés],

c) a fe lek meg ál la po dá sá nak tar tal mát a bér be adó jo gai
és kö te le zett sé gei vo nat ko zá sá ban [19. §, 9. § (1) be kez -
dés, 10. § (2) be kez dés, 15. §, 17. § (2) be kez dés, 18. §
(1) bekezdés],

d) a la kás hasz ná la ti díj eme lé sé nek mér té két és fel té te -
le it [20. § (3) bekezdés],

e) a bér lõ ál tal a la kás ba be fo gad ha tó sze mé lyek kö rét
és a be fo ga dás fel té te le it [21. § (6) bekezdés],

f) a szer zõ dés kö zös meg egye zés sel tör té nõ meg szün -
te té se ese tén a má sik la kás bér be adá sá ra, il le tõ leg a pénz -
be li té rí tés mér té ké re és meg fi ze té sé re vo nat ko zó szabá -
lyo kat [23. § (3) bekezdés],

g) a cse re la kás fel aján lá sa he lyett – meg ál la po dás alap -
ján – fi zet he tõ pénz be li té rí tés mér té két és fel té te le it [27. §
(2) bekezdés],

h) az el he lye zé si kö te le zett ség vál la lá sá nak fel té te le it,
ide ért ve az el he lye zés re jo go sul tak sze mé lyi kö ré nek és
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jö ve del mi, va gyo ni hely ze té nek sza bá lyo zá sát is [31. §
(2) bekezdés],

i) a la kás egy ré szé nek al bér let be adá sá hoz va ló hoz zá -
já ru lás fel té te le it [33. § (3) bekezdés],

j) a lak bér nek a bér be adás jel le ge – szo ci á lis, költ ség el -
vû vagy pi a ci ala pú bér let – sze rint dif fe ren ci ált mér té két
[13. § (1)–(2) be kez dé sek, 34. § (1)–(2) és (4)–(5) be -
kezdé sek, to váb bá a fõ vá ro si és a fõ vá ro si ke rü le ti ön kor -
mány za tok te kin te té ben a 86. §],

k) a lak bér tá mo gat ás mér té két, a jo go sult ság fel té te le it
és el já rá si sza bá lya it [34. § (3) és (6) bekezdések],

l) a bér be adó ál tal nyúj tott kü lön szol gál ta tás dí ját, ha
azt a bér be adó nak nem má sik jog sza bály alap ján kell meg -
ál la pí ta nia [35. § (2) be kez dés; 9l/A. § 18. pont],

m) a la ká sok ra vo nat ko zó ren del ke zé sek meg fe le lõ al -
kal ma zá sá val, a he lyi ség bér be adá sá nak és a bér be adói
hoz zá já ru lás nak a fel té te le it [36. § (2) bekezdés],

n) a he lyi ség bér le ti jo gá nak cse ré jé hez, il le tõ leg át -
ru há zá sá hoz tör té nõ bér be adói hoz zá já ru lás fel té te le it
[42. §],

o) a tör vény alap ján elõ vá sár lá si jog gal érin tett la ká sok 
vé tel árá nak mér té két és meg fi ze té sé nek fel té te le it [54. §
(1)–(2) be kez dé sek, fi gye lem mel a 49. § és az 52–53. §-ok
ren del ke zé se i re is], va la mint a tör vény alap ján elõ vá sár lá -
si jog gal nem érin tett la ká sok eladásának feltételeit [54. §
(3) bekezdés],

p) a tör vény alap ján elõ vá sár lá si jog gal érin tett he lyi sé -
gek vé tel árá nak mér té két és meg fi ze té sé nek mód ját, fel té -
te le it [58. § (1)–(2) be kez dés], va la mint a tör vény alap ján
elõ vá sár lá si jog gal nem érin tett he lyi sé gek el adá sá nak
felté te le it [58. § (3) bekezdés],

q) a la ká sok el ide ge ní té sé bõl szár ma zó be vé te lek fel -
hasz ná lá sá nak rész le tes sza bá lya it [62/B. § (2) be kez dés,
to váb bá a fõ vá ro si ön kor mány zat te kin te té ben a 63. §
(3) bekezdés],

r) a szo ci á lis in téz mény bõl el bo csá tott sze mély ré szé -
re a má sik la kás bér be adá sá nak fel té te le it [68. § (2) be -
kez dés],

s) az ön kor mány zat költ ség ve té si szer vé nek (vál la la tá -
nak) sa ját fel ada ta i hoz biz to sí tott ön kor mány za ti he lyi ség
és la kás bér be adá sá ra tör té nõ fel ha tal ma zást, il le tõ leg a
bér be adás feltételeit [80. § (1)–(2) bekezdések].”

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy ez a mel lék -
let sem ad fel ha tal ma zást az Ör. meg al ko tá sá ra.

2. Az Ör. – tár gyát te kint ve – az adat vé de lem és a lak -
cím nyil ván tar tás he lyi sza bá lya i ról szól. Adat vé de lem rõl
az Ör. 5. §-a 12 be kez dés ben ren del ke zik, de az Ör. még
csak nem is utal fel ha tal ma zás ra, an nak el le né re, hogy a
sze mé lyes ada tok vé del mét és a köz ér de kû ada tok nyil vá -
nos sá gát az 1992. évi LXIII. törvény szabályozza.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Kép vi se -
lõ-tes tü let nem a fel adat kö ré be tar to zó an al kot ta meg a
ren de le tet. Az Ör. össze sen 6 §-ból és 54 be kez dés bõl áll,
de – né hány ren del ke zés ki vé te lé vel – nem sa ját, nem he lyi 
sza bály, ha nem köz pon ti jog sza bá lyi ren del ke zé sek át vé -
te le, szá mos he lyen meg vál toz ta tott szö veg gel, ami ilyen

mó don is el len té tes ma ga sabb szin tû jog sza bállyal. Az
Ör.-bõl nem ál la pít ha tó meg, hogy az adott ren del ke zés
tör vé nyi sza bály vagy helyi rendelkezés, mivel ezt az Ör.
semmilyen módon nem jelzi, nem választja el.

Az Al kot mány bí ró ság a 61/1994. (XII. 24.) AB ha tá ro za -
tá ban a ve gyes jog sza bály szer kesz tés rõl meg ál la pí tot ta:
„Nincs jog sze rû aka dá lya an nak, hogy a he lyi ren de let a
ma ga sabb szin tû jog sza bály nak a sa ját ren de le té be il leszt -
he tõ elõ írá sa it – szó sze rint – át ve gye. Az sem tör vény sér tõ,
ha a he lyi ren de let a ma ga sabb szin tû jog sza bály elõ írá sa it
nem is mét li meg. A ma ga sabb szin tû jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek ugyan is – akár a szó sze rin ti át vé tel lel, akár ala cso -
nyabb szin tû jog sza bály ba va ló be il lesz tés nél kül – ön ma -
guk ban is ér vé nye sek. A ve gyes jog sza bály-szer kesz té si
meg ol dás azon ban ho má lyos, meg té vesz tõ és fél re ve ze tõ.
Már pe dig a jog sza bá lyo kat – a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi 
XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Jat.) 18. § (2) be kez dé se sze -
rint »vi lá go san és kö zért he tõ en kell meg szö ve gez ni.« Az
adott eset ben az Ör. olyan mér té kû jog bi zony ta lan sá got idé -
zett elõ, hogy az nem csu pán a Jat. idé zett ren del ke zé sé vel,
ha nem az Al kot mány 2. §-ának (1) be kez dé sé ben dek la rált
jog ál la mi ság szer ves ré szét al ko tó jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyé vel is el len té tes.” (ABH 1994, 471, 472.)

A vizs gált Ör.-ben egy ál ta lán nem, vagy rend kí vül ne -
he zen ál la pít ha tó meg, hogy tar tal maz-e he lyi sza bályt.
Mind az adat vé del met, mind a lak cím nyil ván tar tást tör -
vény sza bá lyoz za, te hát azok nem tar toz nak az ön kor -
mány zat fel adat kö ré be [Al kot mány 44/A. § (2) be kez dés].
Az Ör. nem he lyi köz ügye ket, ha nem tör vé nyi sza bá lyo zás 
kö ré be vont tár sa dal mi vi szo nyo kat tar tal maz, tör vé nyi
fel ha tal ma zás nél kül. A fel ha tal ma zá sok ra tör tént hi vat ko -
zá sok hi bá sak, az Ör. fél re ve ze tõ a kép vi se lõ-tes tü let nek
és fél re ve ze tõ az ál lam pol gá rok nak. Nem fe lel meg a jog -
al ko tá ról szó ló 1987. évi XI. tör vény 18. § (2) be kez dé sé -
ben írt kö ve tel mény nek, amely sze rint az ön kor mány za ti
ren de le tet is „vi lá go san és kö zért he tõ en kell meg szö ve -
gez ni–. Az Ör. azt fe je zi ki, hogy a ren de let ben he lyi sza -
bá lyok van nak, ez zel szem ben az Ör. ren del ke zé sei ke vés
ki vé tel lel köz pon ti jog sza bá lyok át vé te lei, má so lá sai. Az
Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a köz pon ti jog sza -
bá lyi ren del ke zé sek ön kor mány za ti ren de let be a fel tét le -
nül szük sé ges mér ték ben ve he tõk át, azo kat az ön kor -
mány za ti ren de let ben meg fe le lõ szer kesz tés sel, je lö lés sel
el kell vá lasz ta ni a he lyi sza bá lyok tól. Ma ga sabb szin tû
jog sza bály szö ve gé nek át vé te le ese tén azonban az átvétel
csak szó szerinti, mindenben azonos szövegû lehet. Egy
rendelkezésen belül nem lehet vegyes szövegezésû, mert
akkor nem állapítható meg, hogy mely szövegrész közpon -
ti jogszabály, mely szövegrész helyi rendelkezés.

Az Al kot mány bí ró ság nak nem fel ada ta, hogy az Ör.
min den egyes ren del ke zé sét össze ves se a tör vé nyi, a kor -
mány ren de le ti sza bá lyok kal. Az Al kot mány bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint az Ör. a fent ki fej tett okok ból nem fe lel meg
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi -
ság szer ves ré szét al ko tó jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek,
el len té tes az Ötv. 16. § (1) be kez dé sé vel, az Al kot mány



44/A. § (2) be kez dé sé vel, ezért az Alkotmánybíróság az
Ör.-t egészében megsemmisítette.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -
löny ben va ló köz zé té te le az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 41. §-án alapul.

  
Bu da pest, 2009. jú li us 6.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,

     al kot mány bí ró                   elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró

                                
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 5/H/2009. AB ha tá ro zat

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 96. szá má ban.

77/2009. (VII. 10.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság ön kor mány za ti ren de let al kot -

mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban meghozta a következõ

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
1. Az Al kot mány bí ró ság Esz ter gom Vá ros Ön kor -

mány za tá nak a vá sár- és pi ac tar tás ról szó ló 4/2007. (I. 19.) 
ör. ren de le té nek 12. § (2)–(3) be kez dé se, va la mint 13. §-a
al kot mány el le nes, ezért a je len ha tá ro zat ki hir de té sé nek
napjával megsemmisíti.

 
2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Esz ter gom 

Vá ros Ön kor mány za tá nak a vá sár- és pi ac tar tás ról szó ló
4/2007. (I. 19.) ör. ren de let mel lék le te al kot mány el le nes,
ezért azt 2009. szep tem ber 30. napjával megsemmisíti.

Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben közzéteszi.

  
I n  d o  k o  l á s

  
I.

  
A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je a he lyi ön kor mány za -

tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.)
99. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság -
nál kez de mé nyez te Esz ter gom Vá ros Ön kor mány za tá nak a
vá sár- és pi ac tar tás ról szó ló 38/2004. (IX. 30.) ör. ren de le te
(a to váb bi ak ban: Vör1.) 12. § (2)–(3) be kez dé se, 13. §-a,
va la mint mel lék le te tör vé nyes sé gé nek és al kot má nyos sá gá -
nak vizs gá la tát.

A Vör1. 12. § (2)–(3) be kez dé se áru sok ki til tá sá ra ha tal -
maz za fel a pi ac fel ügye lõt. Ez az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint el len té tes a vá sá rok ról és a pi a cok ról szó ló
35/1995. (IV. 5.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: RVkr.)
7. § (1) be kez dé sé vel, az ugyan is nem ha tal maz za fel a pi -
ac fel ügye lõt ilyen ha tó sá gi jog kör gya kor lá sá ra. Bár a
RVkr. ko ráb bi, 2000. szep tem ber 28-ig ha tá lyos szö ve ge
sze rint a pi ac fel ügye lõ jo go sult volt ki til ta ni a pi ac, il let ve
vá sár rend jét meg sze gõt, az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá -
lyos RVkr. már nem adott er re ha tás kört a pi ac fel ügye lõ -
nek. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zik ar ra is, hogy a pi ac fel -
ügye lõ ha tó sá gi jog kö re it ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok
ren de zik, így eb ben a kör ben a kép vi se lõ-tes tü let nem ren -
del ke zik sza bá lyo zá si jo go sult ság gal. A pi ac fel ügye lõ ha -
tó sá gi esz kö ze it, ér vel az in dít vá nyo zó, az ál lam igaz ga tá si
el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény
(a to váb bi ak ban: Áe.) 59. § (1) be kez dé se, va la mint az
egyes sza bály sér té sek rõl szó ló 218/1999. (XII. 28) Korm.
ren de let (a to váb bi ak ban: Szkr.) 79. §-a ha tá roz za meg. Az 
Ötv. 7. § (1) bekezdése alapján az önkormányzat nem
rendelkezik szabályozási jogosultsággal államigazgatási
eljárási hatáskörök szabályozására, mint amilyen a ha tósá -
gi ellenõrzés.

A Vör1. 13. §-a pót díj-fi ze té si kö te le zett sé get ír elõ, ami 
az in dít vá nyo zó sze rint az ál lam ház tar tás ról szó ló
1992. évi XXXVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Áht.) 10. §
(8) be kez dé sé vel, va la mint 11. § (2) be kez dé sé vel el len té -
tes. Az Áht. 10. § (8) be kez dé se alap ján ugyan is csak tör -
vény, kor mány ren de let, vagy – fel ha tal ma zás alap ján –
mi nisz te ri ren de let ál la pít hat meg dí jat. Bír ság fi ze té si kö -
te le zett sé get csak tör vény, vagy an nak fel ha tal ma zá sa
alap ján kor mány ren de let ál la pít hat meg, ér vel az in dít vá -
nyo zó. Az Áht. 11. § (2) be kez dé se, bár le he tõ vé te szi az
ön kor mány zat szá má ra díj fi ze tés meg ál la pí tá sát, ám csak
az Ötv.-ben meg ha tá ro zott be vé te lei ese tén a tör vény ben
meg ha tá ro zott ke re tek kö zött sza bá lyoz hat. Az in dít vá -
nyo zó sze rint a Vör1. 13. §-a fel ha tal ma zás hi á nyá ban ren -
del ke zett pót díj fi ze té si kö te le zett ség rõl. Mind er re
tekintettel az indítványozó kérte a Vör1. 12. § (2) és
(3) bekezdésének, valamint 13. §-ának megsemmisítését
az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdése alapján. 

A Vör1. mel lék le te na pi, il let ve ha vi hely hasz ná la ti dí -
jak ról ren del ke zik. Ezt azon ban olyan hely hasz ná la ti
szempon tok sze rint ál la pí tot ta meg, ame lyek a pi ac, mint
köz te rü let-hasz ná la ti for ma jel le gé vel nin cse nek össze -
füg gés ben. Ezért az in dít vá nyo zó sze rint a dí jak meg ál la -
pí tá sá ra ön ké nye sen ke rült sor a pi a cot, mint köz te rü le tet
azo nos fel té te lek mel lett hasz ná lók kö zött. Ezért az in dít -
vá nyo zó a Vör1. mel lék le té nek meg sem mi sí té sét kérte az
Alkotmány 70/A. §-ában foglalt jogegyenlõség elvére
tekintettel.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az Vör1.-t 2007. ja nu ár 19. ha tállyal ha tá lyon kí vül
he lyez te az Esz ter gom Vá ros Ön kor mány za tá nak vá sár- és 
pi ac tar tás ról szó ló 4/2007. (I. 19.) ör. ren de let (a to váb bi -
ak ban: Vör2.) 14. § (3) be kez dé se. A Vör2. 12. § (2) és
(3) be kez dé se, 13. §-a, va la mint mel lék le te a Vör1. azo nos
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szá mo zá sú ren del ke zé se i vel meg egye zõ tar ta lom mal sza -
bá lyoz, így az Al kot mány bí ró ság el já rá sát – gya kor la tá nak 
meg fe le lõ en – a Vör2. 12. § (2) és (3) be kez dé sé re,
13. §-ára, va la mint mel lék le té re folytatta le.

  

II.

  
Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jogszabállyal.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let -
ve az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
ne ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va -
gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té -
tel nél kül.”

  
Az Áht. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„10. § (8) A bír ság fi ze té si kö te le zett sé get, a fi ze tés re

kö te le zet tek kö rét, va la mint a men tes sé ge ket tör vény, a
bír ság mér té két tör vény vagy an nak fel ha tal ma zá sa alap -
ján a Kor mány ren de let ben ál la pít ja meg.”

„11. § (2) A he lyi ön kor mány zat a he lyi ön kor mány za -
tok ról szó ló tör vény ben meg ha tá ro zott be vé te lei ese tén a
tör vény ben meg ál la pí tott ke re tek kö zött a 10. § (3) be kez -
dés ben em lí tett fel té te le ket sa ját ha tás kör ben sza bá lyoz -
hat ja.”

  
Az Ötv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„7. § (1) Tör vény vagy tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján

kor mány ren de let ki vé te le sen a pol gár mes tert, a fõ pol gár -
mes tert, a me gyei köz gyû lés el nö két ál lam igaz ga tá si ha tó -
sá gi ha tás kör rel ru ház hat ja fel. Tör vény vagy kor mány ren -
de let ál lam igaz ga tá si fel ada tot, ha tó sá gi ha tás kört ál la pít -
hat meg a jegy zõ nek, a fõ jegy zõ nek és ki vé te le sen a kép vi -
se lõ-tes tü let hi va ta la ügy in té zõ jé nek is.”

  
Az Vör2. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„12. § (2) A pi ac fel ügye lõ jo go sult a pi ac te rü le té rõl

azon na li ha tállyal ki til ta ni azt, aki ma ga tar tá sá val za var ja
a pi ac rend jét, vagy a hely hasz ná la ti díj ki fi ze té sét meg ta -
gad ja. A kitiltás az árusítás napjára szól. 

(3) A pi ac fel ügye lõ 3 hó na pig ter je dõ idõ szak ra ki tilt -
hat ja azt, aki: 

a) ma ga tar tá sá val a pi ac rend jét több íz ben za var ja; 
b) hely hasz ná la ti díj fi ze té si kö te le zett sé gé nek is mé tel -

ten nem tesz eleget; 
c) is mé tel ten pót díj fi ze té sé re kel lett kö te lez ni; 
d) olyan árut vagy ter mé ket for gal maz, amely re en ge -

déllyel nem ren del ke zik; 
e) az áruk és ter mé kek for gal ma zá sá ra vo nat ko zó jog -

sza bá lyo kat megszegi.”

„13. § Aki e ren de let 8. §, a 10. § (2)–(11) be kez dé se -
i ben fog lal ta kat meg sze gi, pót díj jal sújt ha tó. A pót díj
mér té ke 200%, alap ja a fi ze ten dõ nap i hely hasz ná la ti
díj.”

  (...)

„A 4/2007. (I. 19.) esz ter go mi ör. mel lék le te 

Pi a ci dí jak 
 
Meg ne ve zés Díj té tel

1. Ha vi hely hasz ná la ti díj:
Õs ter me lõk 700 Ft/m2/hó 

Élel mi szer, és vi rág ke res ke dés ese tén 
2 m2-ig 1 400 Ft/ m2/hó 
2–4 m2-ig 1 750 Ft/ m2/hó 

Áru sí tó épít ménnyel ren del ke zõk 
2 m2-ig  1 600 Ft/ m2/hó 
2–4 m2-ig  1 860 Ft/ m2/hó 
4 m2 fe lett  2 130 Ft/ m2/hó 

Ipar cikk ese tén
2 m2-ig  5 000 Ft/ m2/hó 
2–4 m2-ig   5 200 Ft/ m2/hó 

Áru sí tó épít ménnyel ren del ke zõk
2 m2-ig  5 000 Ft/ m2/hó 
2–4 m2-ig  5 200 Ft/ m2/hó 
4 m2 fe lett  5 400 Ft/ m2/hó 

Nép mû vész, né pi ipar mû vész, ipar mû vész,kép zõ mû -
vész, és fo tó mû vész ese tén 

2 m2-ig  2 000 Ft/ m2/hó 
2–4 m2-ig  2 200 Ft/ m2/hó 

  

Áru sí tó épít ménnyel ren del ke zõk
2 m2-ig   2 000 Ft/ m2/hó 
2–4 m2-ig  2 200 Ft/ m2/hó 
4 m2 fe lett  2 400 Ft/ m2/hó 

2. Na pi hely hasz ná la ti díj 

Élel mi szer ke res ke dés, õs ter me lõk, me zõ gaz da sá gi kis -
ter me lõk, vi rág áru sí tás (ter me lõ, gyûj tõ)

– köl csön asz tal lal     80 Ft/ m2/nap 
– köl csön asz tal nél kül     40 Ft/ m2/nap 

Nép mû vész, né pi ipar mû vész, ipar mû vész, kép zõ mû -
vész, és fo tó mû vész

– köl csön asz tal lal   300 Ft/ m2/nap 
– köl csön asz tal nél kül   150 Ft/ m2/nap 



Ke res ke dõk zöld ség-gyü mölcs
– köl csön asz tal lal   380 Ft/ m2/nap 
– köl csön asz tal nél kül   230 Ft/ m2/nap

Ipar cikk
– köl csön asz tal lal 1 500 Ft/ m2/nap 
– köl csön asz tal nél kül 1 400 Ft/ m2/nap 

3. Ki emelt ter mény, ter mék, ál lat után 
Fi ze ten dõ díj
– fe nyõ, hosszú  300 Ft/ m2/nap 
– zsá kos áru (50 kg fe lett) 200 Ft/ m2/nap 
– kis ha szon ál lat  100 Ft/ m2/nap 
  
4. A moz gó árus az áru sí tás jel le ge sze rin ti díj té tel lel

1 m2 után fizet.”
  

III.
  
Az in dít vány az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az Vör2. 12. §
(2)–(3) be kez dé sé nek tör vény es sé gi vizs gá la tá ra vo nat -
ko zó in dít vá nyi ké rel met bí rál ta el. Az in dít vá nyo zó
sze rint a Vör2. olyan ha tó sá gi jog kör rel ru ház ta fe l a pi -
ac fel ügye lõt, amely re ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok
alap ján nem volt jo go sult sá ga, így a Vör2. 12. § (2) és
(3) be kez dé se az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé vel
el len té tes.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán min de nek elõtt 
a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg. Az Áe.-t az in dít vány be -
nyúj tá sát kö ve tõ en ha tá lyon kí vül he lyez te a köz igaz ga tá si
ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló
2004. évi CXL. tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.), amely nek
94. § (1) be kez dé se tar tal maz za az in dít vá nyo zó ál tal hi vat -
ko zott ha tó sá gi el len õr zés re vo nat ko zó sza bá lyo zást. Ezen
kí vül a vá sár- és pi ac tar tás rend jé re vo nat ko zó jo gi sza bá -
lyo zás is át ala kult, a kö vet ke zõ kép pen. A ke res ke de lem rõl
szó ló 2005. évi CLXIV. tör vényt (a to váb bi ak ban: Kertv.)
2008. szep tem ber 1. ha tállyal mó do sí tot ta a 2008. évi
XLVII. tör vény. Ez zel a Kertv. 9. §-a is mó do sí tás ra ke rült,
s je len leg a Kertv. egy sé ge sen sza bá lyoz za a ke res ke del mi
ha tó ság ha tás kö re it. Ezt kö ve tõ en a RVkr.-t – 2009. áp ri -
lis 12. nap já val – ha tá lyon kí vül he lyez te a vá sá rok ról és pi -
a cok ról szó ló 55/2009. (III. 13.) Kor m. ren de let (a to váb bi -
ak ban: Vkr.). A Vkr. 4. § (1) be kez dé se a jegy zõt je löl te ki
ke res ke del mi ha tó ság ként a Vkr. al kal ma zá sá ban a Kertv.
9. § (1) és (5)–(6) be kez dé sé ben fog lalt ha tás kö rök gya kor -
lá sa te kin te té ben. 

1.2. Az Al kot mány bí ró ság a be kö vet ke zett jog sza bá lyi
vál to zá sok ra te kin tet tel a kö vet ke zõ ket állapította meg.

A – 2009. áp ri lis 12.-ig ha tá lyos – RVkr. 7. § (1) be kez -
dé se alap ján a vá sá rok és pi a cok rend jé nek meg tar tá sát a
jegy zõ, a pi ac fel ügye lõ és az er re ki je lölt más ha tó sá gok
el len õriz ték. Mi vel a ha tó sá gi el len õr zés re a Ket. sza bá lyai 

irány adók, a RVkr. 7. § (1) be kez dé sé ben fel so rolt ha tó sá -
gok csak a Ket. 94. §-ában fog lalt in téz ke dé se ket te het ték
meg. A Ket. hi vat ko zott ren del ke zése sze rint az el le -
nõrzést gya kor ló szerv fel hív ja az ügy fél fi gyel mét a jog -
sza bály sér tés re és fel szó lít ja an nak meg szün te té sé re; hi va -
tal ból meg in dít ja a ha tás kö ré be tar to zó el já rást, meg ke re si
az in téz ke dés re ha tás kör rel ren del ke zõ ha tó sá got, il let ve
ma ga kez de mé nyez sza bály sér té si vagy egyéb el já rást.

A Vkr. 4. §-ában fog lalt ha tás kö ri ki je lö lés alap ján je -
len leg a jegy zõ ren del ke zik fel ha tal ma zás sal a Kertv. 9. §
(1) és (5)–(6) be kez dé sé ben fog lalt ha tás kö rök gya kor lá -
sá ra. A Vkr. 9. § (3) be kez dé se emel lett fel so rol ja a
Vkr.-ben fog lalt fel té te lek tel je sü lé sé nek el len õr zé sé re
felhatalmazott államigazgatási szerveket is. 

A Vör2. 12. § (2) és (3) be kez dé se ar ra ad fel ha tal ma -
zást a pi ac fel ügye lõ nek, hogy a pi ac te rü le té rõl azon na li
ha tállyal ki tilt sa azt, aki a pi ac rend jét ma ga tar tá sá val
meg za var ja, to váb bá azt, aki meg ta gad ja a hely hasz ná la ti
díj meg fi ze té sét. Ezen kí vül fel ha tal maz za a pi ac fel ügye -
lõt ar ra, hogy há rom hó nap ra ki tilt sa a pi ac te rü le té rõl azt,
aki több íz ben meg za var ja a pi ac rend jét ma ga tar tá sá val,
aki nem tesz ele get hely hasz ná la ti díj fi ze té si kö te le zett sé -
gé nek, akit is mé tel ten pót díj fi ze té sé re kö te lez nek, aki
olyan árut for gal maz, amely re nem rendelkezik hatósági
engedéllyel, illetve aki megszegi az áruk forgalmazására
vonatkozó szabályokat.

A RVkr. 7. § (3) be kez dé se, le he tõ vé tet te a pi ac fenn -
tar tó ja szá má ra, hogy a pi ac rend jét meg sze gõt leg fel jebb
há rom hó nap ra ki tilt sa a pi ac te rü le té rõl. Az RVkr. 7. §
(3) be kez dé se azon ban már 2000. szep tem ber 29-én ha tá -
lyát vesz tet te, ezt kö ve tõ en te hát már nem adott fel ha tal -
ma zást ar ra, hogy a he lyi ön kor mány zat a pi ac fel ügye lõ -
nek ilyen ha tás kört ad jon. A ha tá lyos ren del ke zé sek alap -
ján ugyan csak ki zárt, hogy a piacfelügyelõt ilyen ha -
táskör rel ruházza fel a képviselõ-testület.

Esz ter gom Vá ros Ön kor mány za tá nak kép vi se lõ-tes tü le te 
te hát – an nak el le né re, hogy a tör vény el le nes ség re a köz -
igaz ga tá si hi va tal már a Vör.-rel kap cso lat ban 2004. de cem -
be ré ben fel hív ta a fi gyel mét – 2007-ben a Vör2. meg al ko tá -
sa, majd an nak 2007-ben és 2008-ban tör tént mó do sí tá sa
so rán sem vet te fi gye lem be, hogy a RVkr. 7. § (3) be kez dé -
se már 2000. szep tem be ré ben ha tá lyát vesz tet te.

Az Al kot mány bí ró ság az itt ki fej tet tek alap ján meg ál la -
pí tot ta, hogy a „pi ac te rü le té rõl ki til tás” ha tás kör meg ál la -
pí tá sá ra a Vör2. 12. § (2) és (3) be kez dé sé ben a ma ga sabb
szin tû jog sza bá lyok ren del ke zé se i vel el len té te sen ke rült
sor, emel lett a ha tá lyos Kertv. 9. §-ával, va la mint a Vkr.
4. § (1) be kez dé sé vel, il let ve 9. § (3) be kez dé sé vel is el len -
té tes. Az Al kot mány bí ró ság mind ezek alap ján meg ál la pí -
tot ta, hogy a Vör2. 12. § (2) és (3) be kez dé se sér ti az Al -
kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét, és meg sem mi sí tet te azt.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán fi gye lem be vet te azt 
is, hogy a Vkr. 10. § (4) be kez dé se alap ján a vá sár- és pi ac -
fenn tar tók nak a Vkr. ha tály ba lé pé sét kö ve tõ leg ké sõbb ki -
lenc ven na pon be lül kell ele get ten ni ük a Vkr. ren del ke zé -
se i nek. Ez a ki lenc ven na pos ha tár idõ 2009. jú li us 10-én jár
le. Mi u tán azon ban a Vör2. meg sem mi sí tett ren del ke zé se

904 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 7–8. szám



7–8. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 905

olyan kér dés kört sza bá lyo zott, amely re a kép vi se lõ-tes tü let
a Vkr. ha tály ba lé pé se elõtt sem ren del ke zett fel ha tal ma zás -
sal, az Al kot mány bí ró ság a meg sem mi sí tés nap ja ként a je -
len ha tá ro zat ki hir de té sé nek nap ját je löl te meg.

 2. Az Al kot mány bí ró ság a to váb bi ak ban azt vizs gál ta,
hogy a Vör2. 13. §-a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal el len -
té te sen ál la pí tott-e meg pót díj-fi ze té si kötelezettséget.

A Vör2. 13. §-a a Vör2. 8. §-ában, va la mint 10. §
(2)–(11) be kez dé se i ben fog lalt ma ga tar tá si sza bá lyok meg -
sze gõ i vel szem ben ren de li el „pót díj” fi ze té sét, ami a na pi
hely hasz ná la ti díj 200%-ának meg fe le lõ összeg. A Vör2. 8. § 
és 10. §-a a pi a con (vá sá ron) tör té nõ áru sí tás fel té te le it, az
áru sí tás sza bá lya it ha tá roz za meg, meg ha tá roz va töb bek kö -
zött azt, hogy hol, mi kor és mi lyen fel té te lek kel le het az áru -
sí tást foly tat ni. 

A köz te rü let-hasz ná la ti díj meg ál la pí tá sá ra az Ötv. 8. §-a
alap ján jo go sult a he lyi ön kor mány zat [ld.: 46/ 1997.
(IX. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 320.; 38/1998. (IX. 23.)
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 454.; 21/2003. (IV. 18.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2001, 784.]. A köz te rü let-hasz ná la ti díj a köz te -
rü let hasz ná la tá nak el len ér té ke. Ezért nem te kint he tõ a köz -
te rü let-hasz ná la ti díj nak sem a pi ac (vá sár) hely hasz ná la ti
dí já nak meg ál la pí tá sa (ar ra ugyan is je len leg a Vkr. vo nat ko -
zik), sem a pi ac (vá sár) tar tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok meg -
sze gé se. Így az Ötv. 8. §-a alap ján nem volt fel ha tal ma zá sa a
he lyi ön kor mány zat nak a Vör2. 13. §-a sze rin ti pót díj meg -
ál la pí tá sá ra.

Az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ta, hogy Vör2.
13. §-ában meg ha tá ro zott „pót díj” tar tal mi lag mi lyen jel -
le gû fi ze té si kö te le zett sé get je len t. Az in dít vá nyo zó ál tal
hi vat ko zott Áht. ren del ke zé se i bõl kö vet ke zõ en a he lyi ön -
kor mány zat csak tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján ál la pít hat 
meg fi ze té si kö te le zett sé get, díj és bír ság meg ál la pí tá sá ra
pe dig nem ren del ke zik ha tás kör rel. A Vör2.-be n meg ha tá -
ro zott „pót díj” azon ban – a sza bá lyo zás jel le gé re te kin tet -
tel – nem az Áht. sze rin ti (ha tó sá gi el já rás so rán be folyt)
díj nak, il let ve bír ság nak mi nõ sül, az aláb bi ak sze rint.

A Vör2. 13. §-ában sza bá lyo zott „pót díj” meg fi ze té sé -
re az az áru sí tó kö te les, aki a fenn tar tó (ön kor mány zat)
ál tal meg ál la pí tott pi a ci, vá sá ri sza bá lyo kat meg sze gi.
Így a Vör2. 13. §-ának meg fo gal ma zá sa alap ján a pót díj a 
vá sá ri és pi a ci áru sí tás he lyé re, ide jé re és fel té te le i re vo -
nat ko zó ma ga tar tá si sza bá lyok meg sér tõ i vel szem ben
megál la pí tott szank ció. A szank ci o nált ma ga tar tá si sza -
bá lyok az áru sí tás és te rü let-hasz ná lat mód ját érin tik, és
azt hi va tot tak biz to sí ta ni, hogy a pi ac il let ve vá sár meg -
ren de zé se so rán az áru sok a gya lo gos- és gép jár mû for ga -
lom, va la mint a töb bi árus za va rá sa nél kül foly tas sák te -
vé keny sé gü ket. Így a „pót díj” a vá sá ri és pi a ci rend sza -
bá lya i nak meg sér té sé hez fû zõ dik.

Az Al kot mány bí ró ság – a sza bály sér té sek re vo nat ko zó 
szabá lyo zás al kot má nyos sá gi vizs gá la ta tár gyá ban ho zott –
63/1997. (XII. 11.) AB ha tá ro zat ban úgy fog lalt ál lást, hogy 
a sza bály sér tés a köz igaz ga tás-el le nes ma ga tar tá sok, il le tõ -
leg az em ber i együtt élés sza bá lya it sér tõ ma ga tar tás, az ún.
kri mi ná lis cse lek mé nyek szank ci o ná lás á ra hi va tott jog in -
téz mény. (ABH 1997, 365, 367–368.) A sza bály sér té sek rõl

szó ló 1999. évi LXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Sztv.) alap -
ján „Sza bály sér tés az a jog el le nes, te vé keny ség ben vagy
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló cse lek mény, me lyet tör vény,
kor mány ren de let vagy ön kor mány za ti ren de let sza bály sér -
tés nek nyil vá nít, s amely nek el kö ve tõ it az e tör vény ben
meg ha tá ro zott jog hát rány fe nye get” [1. § (1) be kez dés].

A he lyi ön kor mány zat az Sztv. fel ha tal ma zá sa alap ján
ál la pít hat meg sza bály sér té si tény ál lást. Az Sztv. 16. §
(2) be kez dé se azt is meg ha tá roz za, hogy az ön kor mány za ti 
ren de let ben meg ál la pí tott pénz bír ság leg ma ga sabb össze -
ge har minc ezer fo rint. Így, ha a he lyi ön kor mány zat a ren -
de le té ben fog lalt kö te le zett sé gek meg sze gé sét sza bály sér -
tés nek mi nõ sí ti, csak az Sztv.-ben meghatározott összegû
pénzbírságot állapíthatja meg. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a Vör2.
13. §-a – bár nem mi nõ sí ti a meg je lölt ma ga tar tá so kat sza -
bály sér tés nek – tar tal mi lag sza bály sér tés rõl ren del ke zett.
A meg ál la pí tott „pót díj” pe dig – mi u tán a sza bály sér tés
szank ci ó ja ként ál la pít meg a hi vat ko zott ren del ke zé sek
meg sér tõ i vel szem ben fi ze té si kö te le zett sé get – va ló já ban
az Sztv. sze rin ti pénz bír ság. Azon ban a Vör2. 13. §-a nem
ren del ke zett konk ré tan a szank ci o nált ma ga tar tá sok sza -
bály sér tés sé mi nõ sí té sé rõl, ami nek kö vet kez té ben a ren -
del ke zés el len té tes az Sztv. 1. §-ával.

Az Al kot mány bí ró ság ar ra is fel hív ja a fi gyel met, hogy
az Szkr. 79. §-a alap ján sza bály sér tés nek mi nõ sül, ha a vá -
sár és pi ac fenn tar tá sá ra, jel le gé re, he lyé re és ide jé re vo nat -
ko zó sza bá lyo kat meg sze gik, va la mint sza bály sér tést kö vet
el az, aki a vá sá ron vagy a pi a con jog sza bály meg sze gé sé vel 
áru sít vagy szol gál ta tó te vé keny sé get vé gez. Mind két eset -
ben a köz te rü let-fel ügye lõ jo go sult hely szí ni bír sá got ki -
szab ni, mely nek össze ge hat van ezer, il let ve száz ezer fo rint.
Ma ga sabb szin tû jog sza bály te hát sza bály sér tés nek mi nõ sí ti 
és szank ci o nál ja azo kat a ma ga tar tá so kat, ame lyek kel kap -
cso lat ban a Vör2. 13. §-a „pót díj fi ze té si” kö te le zett sé get
ren delt el. A Vör2. sze rin ti sza bá lyo zá si mód to váb bi kö vet -
kez mé nye, hogy az Szkr. 79. §-ának és a Vör2. 13. §-ának
együt tes ér tel me zé se (és al kal ma zá sa) alap ján a pi a con tör -
té nõ áru sí tás sza bá lya it meg sze gõk kel szem ben ugyan azon
az ala pon egy részt az Szkr. sze rin ti pénz bír ság, más részt a
Vör2. sze rin ti „pót díj” is ki szab ha tó, ami a sza bály sér tõk
két sze res „meg bír sá go lá sát” ered mé nye zi.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy – mi u tán több ma ga sabb szin tû jog sza bállyal el len té -
te sen ál la pí tott meg pót díj fi ze té si kö te le zett sé get – a Vör2. 
13. §-a sér ti az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét. Er re te -
kin tet tel az Al kot mány bí ró ság – a fent ki fej tet tek alap ján a 
je len ha tá ro zat ki hir de té sé nek nap já val – meg sem mi sí tet te 
a Vör2. 13. §-át.

  
3. Az Al kot mány bí ró ság vé gül a Vör2. mel lék le te al -

kot má nyos sá gi vizs gá la tát vé gez te el, ame lyet az in dít vá -
nyo zó az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé re te kin tet tel
tá ma dott.

Az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos RVkr. 6. § (3) be -
kez dé se úgy fo gal ma zott: „[a] vá sár ren de zõ je, il let ve a pi -
ac fenn tar tó ja az áru sí tást hely pénz, a pi a ci áru sí tó he lyi sé -



gek (pa vi lon stb.) ren del ke zés re bo csá tá sa ese tén bér le ti
díj fi ze té sé hez köt he ti. Ezek mér té két a ren de zõ (fenn tar -
tó) ál la pít ja meg”. A ha tá lyos Vkr. kü lön nem ren del ke zik
a hely pénz meg ál la pí tá sá nak le he tõ sé gé rõl, ez azon ban
kö vet ke zik a fenn tar tó jo gi hely ze té bõl, aki ugyan is a
hely hasz ná la tot biz to sít ja a vá sá ron, pi a con értékesítõk
számára a tulajdonában álló, vagy az általa bérelt, illetve
használt területen.

A Vör2. 2. §-a a vá ro si pi ac fenn tar tó ja ként Esz ter gom
Vá ros Ön kor mány za tát je löl te meg, s a Vör2. mel lék -
letében sza bá lyoz ta a hely pénz mér té két.

Az Al kot mány bí ró ság a köz te rü le ten tör té nõ moz gó áru -
sítás, mint köz te rü let-hasz ná lat, va la mint a fi ze ten dõ köz te -
rü let-hasz ná la ti díj mér té ke kap csán a kö vet ke zõk re mu ta tott 
rá a 38/1998. (IX. 23.) AB ha tá ro zat ban: „[a] köz te rü -
let-hasz ná la ti díj a köz te rü let hasz ná la tá nak el len ér té ke. En -
nek meg fe le lõ en a köz te rü let-hasz ná lat dí já nak alap ve tõ en a
köz te rü let-hasz ná lat ér té két be fo lyá so ló té nye zõk höz (a te -
rü let nagy sá ga, a te le pü lé sen be lü li el he lyez ke dé se, a hasz -
ná lat mód ja, idõ tar ta ma stb.) kell iga zod nia. A köz te rü -
let-hasz ná lók kö zött a köz te rü let-hasz ná la ti díj mér té ke te -
kin te té ben e té nye zõk alap ján tett meg kü lön böz te tés nem te -
kint he tõ al kot mány el le nes nek. A köz te rü let-hasz ná lat dí já -
nak olyan sza bá lyo zá sa, amely a köz te rü let-hasz ná lat ér té két 
meg ha tá ro zó té nye zõk azo nos sá ga ese tén, a szol gál ta tás tól
füg get len, an nak ér té két nem be fo lyá so ló szem pon tok alap -
ján ki rí vó an ma gas díj fi ze té si kö te le zett sé get ír elõ egyes
vál lal ko zók ra és ez zel meg kü lön böz te tést tesz a köz te rü le tet
hasz ná ló vál lal ko zók kö zött, ön ké nyes, ezért al kot mány el le -
nes. (...) Ez nem je len ti azt, hogy a he lyi ön kor mány zat a
köz te rü let-hasz ná la ti díj meg ál la pí tá sa so rán ne ér vé nye sít -
het ne he lyi gaz da ság po li ti kai, vá ros ké pi, vá ros fej lesz té si ér -
de ke ket is. Amint azt az Al kot mány bí ró ság a 20/1998.
(V. 22.) AB ha tá ro za tá ban (...) ki fej tet te, nem te kint he tõ al -
kot mány el le nes nek az a sza bá lyo zás, amely a he lyi ér de kek
ér vé nye sí té se ér de ké ben díj ked vez ményt, men tes sé get nyújt 
meg ha tá ro zott vál lal ko zói cso por tok szá má ra” (ABH 1998,
454, 456–457.). Az Al kot mány bí ró ság idé zett ha tá ro za ta
ezen az ala pon sem mi sí tet te meg azt az ön kor mány za ti ren -
de le tet, amely a moz gó áru sí tás köz te rü let-hasz ná la ti dí ját a
töb bi köz te rü let-hasz ná la ti díj hoz ké pest ki rí vó an ma gas
összeg ben, azok sok szo ro sá ban ál la pí tot ta meg.

A pi a ci, il let ve vá sá ri hely haszná lat, amennyi ben a he lyi
ön kor mány zat a fenn tar tó, bár nem azo nos a köz te rü let-hasz -
ná lat tal, az zal ro kon sá got mu tat. A hely hasz ná la ti díj ugyan is 
az adott pi a ci (vá sá ri) hely hasz ná la tá nak, va la mint a fenn tar -
tó ál tal ez zel kap cso la to san nyúj tott szol gál ta tá sok nak az el -
len ér té ke. A hely hasz ná la tá nak el len ér té két en nek meg fe le -
lõ en a hely hasz ná la tát be fo lyá so ló té nye zõk höz kell iga zí ta -
ni. A hely hasz ná la ti díj szem pont já ból a pi ac (vá sár) fenn tar -
tó ja által nyúj tott szol gál ta tá sok, va gyis a hasz nált hely
nagy sá ga, el he lyez ke dé se, jel le ge (pél dá ul asz tal biz to sí -
tá sá val vagy anél kül), a hasz ná lat mód ja (így pél dá ul a ke -
let ke zõ kom mu ná lis hul la dék mennyi sé ge, amely nek el -
kü lö ní tett gyûj té sét a fenn tar tó kö te les biz to sí ta ni a Vkr.
alap ján), idõ tar ta ma, stb. té nye zõk bír nak je len tõ ség gel. A
he lyi ön kor mány zat, mint a pi ac (vá sár) fenn tar tó ja e

szem pon tok ra te kin tet tel akár dif fe ren ci ál tan, akár ked -
vez mé nyes díj té te lek ki ala kí tá sá val is meg ál la pít hat ja a
hely hasz ná la ti díj mér té két. Azon ban a hely hasz ná lat ér té -
két nem be fo lyá so ló szem pon tok (mint pél dá ul az áru sí tott 
áru cikk bõl szár ma zó ma ga sabb be vé tel) alap ján meg ál la -
pí tott ki rí vó an ma gas hely hasz ná la ti díj a pi a con (vá sá ron)
áru sí tók kö zött olyan meg kü lön böz te tést ered mé nyez,
amely el len té tes az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé vel.

A Vör2. mel lék le te ha vi és na pi hely hasz ná la ti dí ja kat ál -
la pít meg. A ha vi hely hasz ná la ti dí jak kö zött asze rint dif fe -
ren ci ál, hogy az árus mi lyen tí pu sú áru cik ket áru sít (élel mi -
szer, vi rág, ipa ri cikk, nép-, kép zõ-, fo tó mû vé sze ti cikk), il -
let ve azon be lül asze rint, hogy ren del ke zik-e áru sí tó épít -
ménnyel, avagy sem. A hely hasz ná la ti dí jat az igény be vett
te rü let te kin te té ben sá vo san sza bá lyoz za: va gyis az igény be
vett te rü let négy zet mé te ren kén ti alap dí ja ma ga sabb, ha na -
gyobb – 2 m2 fe let ti – te rü le ten tör té nik az áru sí tás. (Így pél -
dá ul egy élel mi szer árus ha vi dí ja 1400 Ft/ m2, ha 2 m2 alat ti
te rü le ten árul. Ha azon ban 2 m2-nél na gyobb te rü le ten árul,
ak kor a ha vi díj 1750 Ft/ m2. Áru sí tó épít mény ese tén a ha vi -
díj 2 m2-ig 1600 Ft/ m2, 4 m2 fe lett a ha vi díj 2130 Ft/ m2.) 

A na pi hely hasz ná la ti dí jak kö zött ugyan csak el sõ sor -
ban az áru sí tott ter mé kek sze rint tesz kü lönb sé get, va la -
mint asze rint, hogy az áru sí tás köl csön asz tal lal, vagy a
nél kül tör té nik. Az egyes áru cik kek jel le gé re te kin tet tel je -
len tõs mér ték ben el té rõ hely hasz ná la ti dí ja kat ál la pí tott
meg a Vör2. mel lék le te: míg élel mi szer- és vi rág áru sí tá sa
ese tén a ha vi hely hasz ná la ti díj alap négy zet mé te ren kén ti
dí ja 1400 Ft/hó, ad dig a nép-, kép zõ és fo tó mû vé sze ti árué
2000 Ft/hó, ipa ri cikk ese tén pe dig már 5000 Ft/hó. Ha son -
ló ará nyú el té ré se ket ál la pít meg a Vör2. mel lék le te a na pi
hely hasz ná la ti dí jak nál (pél dá ul köl csön asz ta lon tör té nõ
áru sí tás ese tén: élel mi szer, vi rág: 80 Ft/ m2, nép-, kép zõ-
és fo tó mû vé sze ti áru: 300 Ft/ m2, ipar cikk 1500 Ft/ m2). 

A hely hasz ná la ti díj meg ha tá ro zá sa nem áll össze füg gés -
ben az Al kot mány bí ró ság ál tal ki fej tett szem pon tok kal. A
Vör2. mel lék le te sze rin ti ma ga sabb mér té kû hely hasz ná la ti
díj ugyan is nem az igény be vett hely jel le gét, hasz ná la tá nak
mód ját (pl. ke let ke zõ hul la dék mennyi sé ge) jut tat ja ki fe je -
zés re, ha nem ezek kel köz vet len össze füg gés ben nem ál ló
szem pon to kat, mint az áru jel le ge, il let ve az igény be vett te -
rü let na gyobb mér té ke. A hely hasz ná la ti díj mér té ké nek
meg ha tá ro zá sá ban e sza bá lyo zá si mód alap ján nem a nyúj tott 
szol gál ta tá sok bír nak dön tõ je len tõ ség gel, ha nem az, hogy az 
áru el adá sá ból mi lyen be vé te le szár maz hat az árus nak.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint ön ma gá ban az
a kö rül mény, hogy a Vör2. mel lék le te nem egy sé ge sen ha -
tá roz ta meg a hely hasz ná la ti dí jat, ha nem dif fe ren ci ált a
hely hasz ná lók kö zött, ön ma gá ban nem ve zet al kot mány el -
le nes ség re. Azon ban a dif fe ren ci á lás el sõd le ges szem pont -
ja, va gyis az, hogy az árus mi lyen tí pu sú áru cik ket áru sít
(élel mi szert, vi rá got, ipa ri cik ket, nép- vagy kép zõ mû vé sze -
ti al ko tást, stb.), va la mint az, hogy a hely hasz ná la ti díj mér -
té ké nek a hely hasz ná la tot be fo lyá so ló té nye zõk tõl füg get -
len – el sõ sor ban az árus vár ha tó be vé te lé vel ará nyo san
emel ke dõ, egyes áru cik kek re te kin tet tel sok szo ros mér ték -
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ben tör tént – meg ál la pí tá sa nem fe lel meg az Al kot mány bí -
ró ság ál tal fent ki fej tett kö ve tel mé nyek nek.

Utal vé gül az Al kot mány bí ró ság ar ra is, hogy az ön kor -
mány zat tu laj do ná ban ál ló he lyi ség (je len eset ben: pi a ci
áru sí tó he lyi ség, pa vi lon) bér le ti dí ját a la ká sok és he lyi sé -
gek bér le té re, va la mint az el ide ge ní té sük re vo nat ko zó
egyes sza bá lyok ról szó ló 1993. évi LXXVIII. tör vény 36. §
(2) be kez dé se alap ján nem sza bá lyoz hat ja ön kor mány za ti
ren de let ben. Emel lett meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság azt
is, hogy bár a RVkr. a fenn tar tót fel ha tal maz ta ar ra, hogy a
hely pénz (és pi a ci áru sí tó he lyi ség ese tén bér le ti díj) mér té -
két meg ál la pít sa, az RVkr. ren del ke zé se i bõl sem kö vet ke -
zett, hogy a fenn tar tó ön kor mány zat ön kor mány za ti ren de -
let ben lett vol na kö te les ezek mér té ké rõl ren del kez ni.

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a Vör2. mel lék le te el len té tes az Al kot mány
70/A. § (1) be kez dé sé vel, és megsemmisítette azt.

Te kin tet tel ar ra, hogy a Vör2. mel lék le té nek azon na li
ha tá lyú meg sem mi sí té se a díj táb lá zat meg szû né sét ered -
mé nyez né, az Al kot mány bí ró ság a Vör2. mel lék le tét
2009. szep tem ber 30. napjával semmisítette meg.

Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, hogy a ha tá lyos ma -
ga sabb szin tû jog sza bá lyok ból sem kö vet ke zik, hogy a vá -
sá ri, il let ve pi a ci hely pénz mér té két ön kor mány za ti ren de -
let ben (va gyis jog sza bály ban) kellene szabályozni.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
41. §-án alapul.

  
Bu da pest, 2009. jú li us 6.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
        al kot mány bí ró                 elõ adó al kot mány bí ró

  
Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,

alkotmánybíró

                                 
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 452/B/2005. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 96. szá má ban.

78/2009. (VII. 10.) AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a Bu da -

pest Fõ vá ros IV. ke rü let Új pest Ön kor mány zat Kép vi se -
lõ-tes tü le te ál tal a pla ká tok el he lye zé sé nek sza bá lya i ról al -

ko tott 22/2004. (VII. 5.) szá mú ren de let 4. § (2) be kez dé se
al kot mány el le nes, ezért azt a határozat közzétételének
napjával megsemmisíti. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest Fõ vá ros IV. ke -
rü let Új pest Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal a
pla ká tok el he lye zé sé nek sza bá lya i ról al ko tott 22/2004.
(VII. 5.) szá mú ren de let 1. § b) és c) pont ja, 2. § és 4. §
egé sze, va la mint az 5. § a) pont já nak „hir de tés, fel irat,
szó ró lap, ve tí tett kép” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest Fõ vá ros IV. ke rü -
let Új pest Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal a pla ká -
tok el he lye zé sé nek sza bá lya i ról al ko tott 22/2004. (VII. 5.)
szá mú ren de let 3. §-a és az 5. § c) pont já nak „épü let ár ká -
dok alat ti jár da, alul- és fe lül já rók stb.” szö veg ré sze al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló indítványt, továbbá az egyéb indítványi része -
ket visszautasítja.

  

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

  

I n  d o  k o  l á s

  

I.

  

Az in dít vá nyo zó a Bu da pest Fõ vá ros IV. ke rü let Új pest
Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal a pla ká tok el he lye -
zé sé nek sza bá lya i ról al ko tott 22/2004. (VII. 5.) szá mú ren -
de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) 1. § b) és c) pont ja, 2–4. §-a,
5. § a) pont já nak „hir de tés, fel irat, szó ró lap, ve tí tett kép”
szö veg ré sze, va la mint 5. § c) pont já nak „épü let ár ká dok
alat ti jár da, alul- és fe lül já rók” szö veg ré sze al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, és ki hir de té sé nek nap já ra
vissza me nõ ha tá lyú meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te.

Az in dít vá nyo zó egy részt azt ál lí tot ta, hogy a ki fo gás -
olt sza bá lyo zás olyan en ge dé lye zé si rend szert tar tal maz,
amely el len té tes a gaz da sá gi rek lám te vé keny ség rõl szó ló 
1997. évi LVIII. tör vénnyel (a to váb bi ak ban: Grtv.), va -
la mint a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Jat.) 12. § (3) be kez dé sé vel. Ezért az in dít -
vá nyo zó sze rint az en ge dé lye zé si rend szer ren de le ti sza -
bá lyo zá sa el len té tes az Al kot mány 44 /A. § (2) be kez dé -
sé vel.

Szin tén a jog for rá si hi e rar chi á ra hi vat koz va tá mad ta az
in dít vá nyo zó az Ör. 1. § c) pont ját, a 4. § (2) be kez dé sét, va -
la mint az 5. § a) pont já nak „szó ró lap, ve tí tett kép” szö veg -
ré szét. Ál lás pont ja sze rint ezek a ren del ke zé sek el len té te sek 
a sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény
8. §-ával és az egyes sza bály sér té sek rõl szó ló 218/1999.
(XII. 28.) Korm. ren de let tel. Az in dít vá nyo zó az Ör.-nek a
fel buj tást sza bály sér té si szank ci ó val fe nye ge tõ 4. § (2) be -
kez dé sét az ár tat lan ság vé lel mé re utal va is ki fo gás ol ta.



Az in dít vá nyo zó to váb bá a tu laj don hoz va ló jog ra hi -
vat koz va ki fo gás ol ta, hogy az egyéb ként is ön ké nyes en -
ge dé lye zés a „köz te rü let tel köz vet le nül ha tá ros fal fe lü le -
tek re” is vo nat ko zik [Ör. 1. § c) pont]. 

Mind ezek mel lett az in dít vá nyo zó – a konk rét al kot -
mány jo gi össze füg gés meg in do ko lá sa nél kül – hi vat ko zott 
a vál lal ko zás és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gá ra, va la -
mint az „Al kot mány el ve i re és a be lõ lük fakadó jogal ko tá -
si követelményekre”.

  
  

II.
  
Az Al kot mány in dít vánnyal össze füg gõ ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jogot.
(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -

bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mellett lehet.”

„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jogszabállyal.”

„57. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban sen ki sem te kint -
he tõ bû nös nek mind ad dig, amíg bün te tõ jo gi fe le lõs sé gét a
bí ró ság jog erõs ha tá ro za ta nem állapította meg.”

  
Az Ör. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei: 

„1. §
Az Ön kor mány zat il le té kes sé gi te rü le tén
a) köz te rü le ten,
b) köz te rü le ten ál ló épít mé nyen és egyéb mû tár gyon,
c) köz te rü let tel köz vet le nül ha tá ros fal fe lü le ten és kerí -

té sen
pla ká tot csak a köz te rü let tu laj do no sá nak és az érin tett

épü let, épít mény, ke rí tés vagy egyéb mû tárgy (a to váb bi -
ak ban együtt: épít mény) tu laj do no sá nak az elõ ze tes hoz -
zá já ru lá sá val lehet elhelyezni.

2. §
(1) Az Ön kor mány zat tu laj do ná ban lé võ köz te rü le tek te -

kin te té ben a tu laj do no si hoz zá já ru lás meg adá sá ra a pol gár -
mes ter jo go sult.

(2) A pla kát el he lye zé sé re irá nyu ló ké re lem ben pon to -
san meg kell je löl ni, hogy

a ké rel me zõ
a) ki nek az ér de ké ben,
b) mi kor,
c) hol és
d) mi lyen
pla ká to kat kí ván el he lyez ni.
(3) A pol gár mes ter az en ge délyt csak azt kö ve tõ en ad hat -

ja meg, hogy a ké rel me zõ hi telt ér dem lõ en iga zol ta az épít -
mény tu laj do no sá nak a pla kát el he lye zé sé hez va ló hoz zá já -
ru lá sát.

3. §
(1) Nem kell en ge délyt kér ni a pla ká tok el he lye zé sé re

ki je lölt he lyen tör té nõ pla kát el he lye zés hez.
(2) Nincs szük ség en ge dély re a nem ze ti zász ló és a ha -

tó ság hi va ta los hir det mé nye i nek elhelyezéséhez.
(3) Az (1) be kez dés sze rin ti he lye ket a pol gár mes ter je -

lö li ki.
(4) A vá lasz tá si pla ká tok el he lye zé sé re a je len ren de -

let elõ írá sai mel lett a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997.
évi C. tör vény ren del ke zé se it kell al kal maz ni.

4. §
(1) Aki a pla ká tot az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott he -

lyen a köz te rü let tu laj do no sá nak és/vagy az épít mény tu -
laj do no sá nak en ge dé lye nél kül vagy az en ge dély tõl el té rõ -
en he lye zi el sza bály sér tés mi att har minc ezer forintig
terje dõ pénzbírsággal sújtható.

(2) Fel buj tás mi att az (1) be kez dés sze rint bün te ten dõ az 
is aki nek ér de ké ben a pla ká tot el he lyez ték ki vé ve, ha bi zo -
nyít ja, hogy a pla kát jog el le nes el he lye zé sé re nem adott
megbízást.

(3) Azt a dol got, amely re néz ve a je len §-ban meg ha tá -
ro zott sza bály sér tést el kö vet ték, el kell kobozni.

5. §
Je len ren de let al kal ma zá sá ban
a) pla kát: min den fal ra gasz, hir de tés, fel irat, szó ró lap,

ve tí tett kép, zász ló és emb lé ma a hor do zó anyag tól függet -
le nül,

b) pla kát el he lye zé se: min den olyan te vé keny ség,
amely a pla ká tot az 1. §-ban meg ha tá ro zott he lye ken má -
sok szá má ra meg is mer he tõ vé teszi,

c) köz te rü let: köz hasz ná lat ra szol gá ló min den olyan
föld te rü let, ame lyet a ren del te té sé nek meg fe le lõ en bár ki
hasz nál hat, és az in gat lan-nyil ván tar tás ek ként tart nyil -
ván, va la mint az egyéb in gat la nok nak a köz hasz ná lat cél -
já ra át adott te rü let ré szei (épü let ár ká dok alatti járda, alul-
és felüljárók stb.).”

  
  

III.
  
Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány alap ján elõ ször
azt vizs gál ta meg, hogy a ke rü le ti ön kor mány zat kép vi se -
lõ-tes tü le te az adott tárgy kör ben jo go sult-e ön kor mány -
za ti ren de le tet al kot ni. Az Ör. pre am bu lu ma sze rint a
kép vi se lõ-tes tü let a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló
1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 16. §
(1) be kez dé sé ben és sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi
LXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Szbtv.) 1. § (1) be kez dé -
sé ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján al kot ta meg a pla ká -
tok el he lye zé sé nek sza bá lya i ról szó ló ren de le tet.

Az Ötv. 16. § (1) be kez dé se ki mond ja: „A kép vi se -
lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal -
mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá tör vény fel ha tal ma zá -
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sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra önkormányzati rendeletet 
alkot.”

Az Szbtv. 1. § (1) be kez dé se ki mond ja: „Sza bály sér tés az 
a jog el le nes, te vé keny ség ben vagy mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló cse lek mény, me lyet tör vény, kor mány ren de let vagy
ön kor mány za ti ren de let sza bály sér tés nek nyil vá nít, s
amely nek el kö ve tõ it az e tör vény ben meg ha tá ro zott jog hát -
rány fe nye get.”

Az Al kot mány bí ró ság te kin tet be vet te to váb bá az Ötv.
63/A. § h) pont ját, amely sze rint a fõ vá ro si ön kor mány zat
fel adat- és ha tás kö ré be tar to zik – egye bek mel lett – a fõ vá -
ro si „köz te rü let hasz ná lat és a köz te rü let rend jé nek” ren de -
le ti sza bá lyo zá sa. A 65/A. § (2) be kez dé se sze rint a fõ vá -
ro si „köz gyû lés fel adat kör ében al ko tott ren de le te vég re -
haj tá sa ér de ké ben felhatalmazást adhat kerületi képvi se -
lõ-tes tü let nek rendeletalkotásra.”

Az Ötv. ren del ke zé se i re hi vat koz va al kot ta meg a fõ vá -
ro si köz gyû lés a fõ vá ro si köz te rü le tek hasz ná la tá ról és a
köz te rü le tek rend jé rõl szó ló 59/1995. (X. 20.) Fõv. Kgy.
ren de le tet (a to váb bi ak ban: Fkr.), amely nek ha tá lya a fõ vá -
ros te rü le tén ta lál ha tó va la mennyi köz te rü let re ki ter jed [1. § 
(1) be kez dés]. Az Fkr. 4. § (2) be kez dés b) pont ja alap ján
köz te rü let-hasz ná la ti hoz zá já ru lást kell be sze rez ni „hir de -
tõ be ren de zés és rek lám hor do zó el he lye zé sé hez, fenn ma ra -
dá sá hoz, ide ért ve a vá lasz tá si kam pányt szol gá ló ön ál ló hir -
de tõ-be ren de zés köz te rü le ten tör té nõ el he lye zé sét, fenn ma -
ra dá sát is, to váb bá a köz te rü let re jog sze rû en – kü lö nö sen
hoz zá já ru lás vagy jog sza bály ren del ke zé se alap ján – ki he -
lye zett bár mi lyen épít mény re vagy tárgy ra, kü lö nö sen pa vi -
lon ra, nyílt szer ke ze tû el áru sí tó pult ra vagy épí té si, il let ve
egyéb célt szol gá ló áll vány zat ra fel sze relt rek lám, il let ve
rek lám hor do zó be ren de zés el he lye zé sé hez, fenn ma ra dá sá -
hoz; to váb bá bár mi lyen ké pek, vagy rek lá mok köz te rü let re
tör té nõ ve tí té sé hez, és az er re a cél ra szol gá ló be ren de zé sek
köz te rü let re tör té nõ el he lye zé sé hez, fenn ma ra dá sá hoz”.

Az Fkr. fel ha tal maz za a ke rü le ti ön kor mány za to kat to -
váb bi sza bá lyo zás ra. A 2. § (1) ki mond ja: „Fel ha tal ma zást
kap nak Bu da pest fõ vá ros ke rü le ti ön kor mány za tai, hogy e
ren de let ala pul vé te lé vel, an nak vég re haj tá sá ra és ke re tei
kö zött, az e ren de let ben meg ha tá ro zott kér dé sek ben (...) he -
lyi sa já tos sá ga ik nak meg fe le lõ en ön kor mány za ti ren de let -
ben sza bá lyoz zák a sa ját tu laj do nuk ban lé võ köz te rü le tek
hasz ná la tát és rend jét.” Az Fkr. – 2004. no vem ber 11-tõl ha -
tály ban lé võ – 4. § (3) be kez dé se sze rint: „A ke rü le ti ön kor -
mány zat ren de le té ben a köz te rü let-hasz ná la ti hoz zá já ru lás -
hoz kö tött köz te rü let-hasz ná lat to váb bi ese te it is meg ál la -
pít hat ja.”

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi dön té se i ben – az ak kor
ha tály ban volt jog sza bá lyok fi gye lem be vé te lé vel – azt ál la -
pí tot ta meg, hogy „a köz te rü le ten va ló hir de té sek sza bá lyo -
zá sá ra (...) az ön kor mány za tok jo go sul tak” (1017/B/1994.
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 804, 807.), il let ve a hir de té sek el -
he lye zé sé nek sza bá lyo zá sá val az ön kor mány zat „tör vény
ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szonyt ren de zett”.
(638/H/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 746, 748.)

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü let jog sza bá lyi fel ha tal ma -

zás alap ján, az Al kot mány, az Ötv., az Szbtv., va la mint az 
Fkr. hi vat ko zott ren del ke zé se i nek meg fe le lõ en fo gad ta
el az Ör.-t. A pla ká tok el he lye zé sé vel kap cso la tos sza bá -
lyok meg ál la pí tá sa az Al kot mány 42. §-a sze rin ti „he lyi
köz ügy nek” és az Ötv. 16. § (1) be kez dés sze rin ti „he lyi
tár sa dal mi vi szony nak” mi nõ sül. A sza bály sér tés re vo -
nat ko zó he lyi ön kor mány za ti ren del ke zé sek meg al ko tá -
sát ki fe je zet ten le he tõ vé te szi az Szbtv. 1. § (1) be kez dé -
se, a fõ vá ro si sza bá lyo zá si kom pe ten ci ák el osz tá sá ról pe -
dig az Fkr. ren del ke zik. A in dít vány ban em lí tett Jat. és a
Grtv. he lyé be lé põ, a gaz da sá gi rek lám te vé keny ség alap -
ve tõ fel té te le i rõl és egyes kor lá ta i ról szó ló 2008. évi
XLVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Grtv2.) nem tar tal maz
olyan ren del ke zést, amely ki zár ja a fõ vá ro si ke rü le ti kép -
vi se lõ-tes tü le ti sza bá lyo zást ebben a tárgykörben.

Ezért az Al kot mány bí ró ság azt ál la pí tot ta meg, hogy a
ke rü le ti ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te az adott tárgy -
kör ben jo go sult ön kor mány za ti rendeletet alkotni.

  
2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány alap ján kü lön

vizs gál ta az Ör. 4. § (2) be kez dé sét, amellyel össze füg gés -
ben az in dít vá nyo zó két ki fo gást fo gal ma zott meg. Egy -
részt úgy vél te, hogy a sza bály el len té tes a sza bály sér té -
sek re vo nat ko zó – hi vat ko zott – ma ga sabb szin tû jog sza -
bá lyok kal, más részt amel lett érvelt, hogy sérti az ár tatlan -
ság vélelmét.

Az Ör. 4. § (1) be kez dé se sze rint a pla kát en ge dély nél -
kü li vagy en ge dély tõl el té rõ el he lye zé se sza bály sér tés nek
mi nõ sül. A (2) be kez dés alap ján fel buj tás mi att bün te ten -
dõ az is „aki nek ér de ké ben a pla ká tot el he lyez ték ki vé ve,
ha bi zo nyít ja, hogy a pla kát jogellenes elhelyezésére nem
adott megbízást”.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint nem al kot -
mány el le nes ön ma gá ban a sza bály sér té si tény ál lás meg ál la -
pí tá sa ön kor mány za ti ren de let ben. Er re ki fe je zett fel ha tal -
ma zást ad az Szbtv. 1. § (1) be kez dé se. Ugyan ak kor a sza -
bály sér té sek ön kor mány za ti ren de le ti sza bá lyo zá sa nem ke -
rül het el len tét be a ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok kal.
(638/H/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 746, 748–750.)

Az Szbtv. 5. §-a ki mond ja: „Sza bály sér tés mi att az von -
ha tó fe le lõs ség re, aki nek a cse lek mé nye szán dé kos vagy
gon dat lan, ki vé ve, ha a sza bály sér tést meg ha tá ro zó jog -
sza bály csak a szán dé kos el kö ve tést bün te ti.” A 6. § így
ren del ke zik: „A sza bály sér tést el kö ve ti az is, aki mást a
sza bály sér tés el kö ve té sé re szán dé ko san rá bír (fel buj tás),
és aki más nak a sza bály sér tés elkövetéséhez szándékosan
segítséget nyújt (bûnsegély).” 

Az Al kot mány bí ró ság a 63/1997. (XII. 12.) AB ha tá ro zat -
ban a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg: „A sza bály sér té si el já rás
rend je in kább kö ze lít az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza -
bá lya i hoz, de a bün te tõ el já rás egyes ele me i bõl is épít ke zik:
így pél dá ul a fe le lõs sé gi sza bá lyok te rén. Sza bály sér tés el kö -
ve tõ je csak meg ha tá ro zott élet kort el ért és meg fe le lõ fel is me -
ré si, aka rat kép zõ ké pes ség gel ren del ke zõ ter mé sze tes sze -
mély le het, a bün te tõ jo gi ér te lem ben vett fel ró ha tó ság alap -
ján. Sza bály sér tés mi att az el kö ve tõ ak kor von ha tó fe le lõs -
ség re, ha cse lek mé nye szán dé kos vagy gon dat lan (...), a bi zo -



nyí tá si te her – a bün te tõ el já rás hoz ha son ló an – a ha tó sá go kat
ter he li. A sza bály sér té si fe le lõs ség re vo nás pe dig a jog sér tés
ter mé sze te, az el bí rá lás rend je és a szank ció jel le ge te kin te té -
ben a bün te tõ-igaz ság szol gál ta tás hoz áll kö zel, az zal ro kon.

A sza bály sér té si fe le lõs ség – le gye nek bár az el kö ve tett
jog sér té sek igaz ga tás el le ne sek vagy kri mi ná lis jel le gû ek – 
alap ve tõ en »bûn fe le lõs ség«, az az ter mé sze tes sze mély
múlt ban el kö ve tett jog sér té sé re vá la szol, s a fel ró ha tó ság
alap ján meg ha tá ro zott – rep resszív jel le gû – joghátrányt
helyez kilátásba.” (ABH 1997, 365, 371.)

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság nem a sza bály sér -
té si fe le lõs sé gi rend szert át ala kí tó sza bá lyo zást vizs gált,
ha nem egy ön kor mány za ti ren de le tet, amely nek össz -
hang ban kell len nie a ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok kal,
ezért nem tér het el az Szbtv. fo gal mi és fe le lõs sé gi rend -
sze ré tõl. Az Szbtv. 5. §-a alap ján a sza bály sér té si fe le lõs -
ség re vo nás alap ja a fel ró ha tó ság, a 6. § sze rint fel buj tó
az, aki mást „sza bály sér tés el kö ve té sé re szán dé ko san rá -
bír”. Ez zel szem ben az Ör. vizs gált ren del ke zé se alap ján
fel buj tó az is, „aki nek ér de ké ben a pla ká tot el he lyez ték”.
Az Szbtv. fo gal mi rend szer e sze rint vi szont ezt a sze -
mélyt csak ak kor le het fel buj tó nak te kin te ni, ha õ bír ta rá
az el kö ve tõt a sza bály sér tés el kö ve té sé re, vagy is – gya -
kor la ti lag – õ adott meg bí zást a pla kát el he lye zé sé re. A
meg bí zó azon ban nem min dig azo nos az zal, aki nek ér de -
ké ben a pla ká tot el he lyez ték. To váb bá az Ör. vizs gált
ren del ke zé se alap ján a „fel buj tó” ak kor nem von ha tó fe -
le lõs ség re, ha „bi zo nyít ja, hogy a pla kát jog el le nes el he -
lye zé sé re nem adott meg bí zást”. Ilyen ki men té si sza bályt 
az Szbtv. nem tesz le he tõ vé.

Ezért az Al kot mány bí ró ság ar ra a meg ál la pí tás ra ju tott,
hogy az Ör. 4. § (2) be kez dé se el len té tes az Szbtv.
6. §-ával, ezért sér ti az Al kot mány 44/A. § (2) is, amely
sze rint a he lyi kép vi se lõ-tes tü let ren de le te nem le het el len -
té tes a magasabb szintû jogszabállyal. 

Mi vel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta a tá ma dott
ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét az Al kot mány 44/A. §
(2) be kez dé se alap ján, kü lön nem vizs gál ta, hogy az el len -
té tes-e az ár tat lan ság vé lel mé nek kö ve tel mé nyé vel, amely
az Al kot mány 57. § (2) bekezdésébõl következik. 

Az Al kot mány bí ró ság az Ör. 4. § (2) be kez dé sét a ha tá ro -
zat ki hir de té sé nek nap já val sem mi sí tet te meg, mert az in dít -
vány nem adott in do kot az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 43. §
(4) be kez dé se sze rin ti vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi -
sí tés re. 

  
3. Az in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta, hogy az Ör. ren del ke -

zé sei alap ján a pol gár mes ter jog ál lam ban el fo gad ha tat lan,
ön ké nyes dön tés ho za tal ra jogosult.

Az Ör. 1. §-a alap ján köz te rü le ten, köz te rü le ten ál ló
épít mé nyen és egyéb mû tár gyon, va la mint köz te rü let tel
köz vet le nül ha tá ros fal fe lü le ten és ke rí té sen csak a köz te -
rü let tu laj do no sá nak és az érin tett épít mény tu laj do no sá -
nak az elõ ze tes hoz zá já ru lá sá val le het el he lyez ni pla ká tot.
A 2. § (1) be kez dé se sze rint az ön kor mány zat tu laj do ná -
ban lé võ köz te rü le tek te kin te té ben a tu laj do no si hoz zá já -

ru lás meg adá sá ra a pol gár mes ter jo go sult. A (3) be kez dés
úgy ren del ke zik, hogy nem ön kor mány za ti tu laj don ese tén 
a pol gár mes ter „az en ge délyt csak azt kö ve tõ en ad hat ja
meg, hogy a ké rel me zõ hi telt ér dem lõ en iga zol ta az épít -
mény tu laj do no sá nak a pla kát el he lye zé sé hez va ló hoz zá -
já ru lá sát.” Ugyanakkor az Ör. 3. §-a alapján a plakátok
elhelyezésére kijelölt helyen történõ plakátelhelyezéshez
nem kell engedélyt kérni.

Az Ör. nem ha tá roz za meg a pol gár mes ter dön té sé nek
el já rá si és tar tal mi fel té te le it. Eb bõl azon ban nem kö vet ke -
zik, hogy a pol gár mes ter az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé -
ben el is mert jo gál la mi sá got sér tõ mó don, ön ké nye sen gya -
ko rol hat ná jog kö rét. Az en ge dé lye zé si el já rás ra – mint ön -
kor mány za ti ha tó sá gi ügy re – irány adók a köz igaz ga tá si
ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 
2004. évi CXL. tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.) ren del ke -
zé sei [12. § (3) be kez dés b) pont; 19. § (2) be kez dés], to -
váb bá a pol gár mes ter ha tá ro za tá val szemben – a Ket.
VII. fejezetében meghatározottak szerint – jogorvoslatok
vehetõk igénybe.

Az en ge dé lye zés nél irány adó tar tal mi szem pon to kat
szintén más jog sza bá lyok ha tá roz zák meg. Az Fkr. 7. §
(1) be kez dé se ki mond ja: „A köz te rü let-hasz ná la ti hoz zá já -
ru lá si ké re lem el bí rá lá sa so rán fi gye lem be kell ven ni a Fõ -
vá ro si Sza bá lyo zá si Ke ret ter vet [FSZKT, 46/1998. (X. 15.)
Fõv. Kgy. ren de let], a Bu da pes ti Vá ros ren de zé si és Épí té si
Ke ret sza bály za tot [BVKSZ 47/1998. (X. 15.) Fõv. Kgy.
ren de let], az adott te rü let re vo nat ko zó Ke rü le ti Sza bá lyo zá -
si Ter vet (KSZT), va la mint a Ke rü le ti Vá ros ren de zé si és
Épí té si Sza bály za tot (KVSZ), a vá ros ké pi, vá ros ren de zé si,
mû em lék vé del mi, köz le ke dé si, kör nye zet vé del mi, köz -
egészsé gü gyi és köz tisz ta sá gi elõ írá so kat, ke res ke del mi és
tu risz ti kai szem pon to kat, s ér vé nye sí te ni kell a jog sza bá -
lyok elõ írá sa it is.” To váb bá az en ge dé lye zé si el já rás ban a
pol gár mes ter a pla ká tok tar tal má val össze füg gõ en csak
olyan szem pon to kat ér vé nye sít het, ame lye ket jog sza bá lyok 
ír nak elõ (pél dá ul a Grtv2.-be li rek lám ti lal mak és -kor lá to -
zá sok, a Btk. ál tal til tott ma ga tar tá sok, stb.), és nem ter jesz -
ked het túl azo kon.

Kö vet ke zés kép pen a pol gár mes ter nem dönt het sza bad
be lá tá sa sze rint, ezért az Ör. tá ma dott ren del ke zé sei nem
el len té te sek az Al kot mány 2. § (1) bekezdésével.

4. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta az in dít vá nyo -
zó nak azt a ki fo gá sát, hogy a „köz te rü let tel köz vet le nül
ha tá ros fal fe lü le tek” ese té ben az Ör. al kot mány el le ne sen
kor lá toz za a tu laj don hoz va ló jo got [Ör. 1. § c) pont]. 

Az Ör. 1. § c) pont ja azt ír ja elõ, hogy a köz te rü let tel köz -
vet le nül ha tá ros, ma gán tu laj don ban lé võ fal fe lü le te ken tör -
té nõ pla kát el he lye zés hez az épít mény tu laj do no sá nak elõ -
ze tes hoz zá já ru lá sa szük sé ges. Ez a ren del ke zés nem az Al -
kot mány 13. § (1) be kez dé sé ben el is mert tu laj don hoz va ló
jog kor lá to zá sa, ha nem a tu laj don jog ga ran ci á ja, mi vel a tu -
laj do nos hoz zá já ru lá sa hi á nyá ban nem te szi le he tõ vé a pla -
ká tok el he lye zé sét. Mind ezt meg erõ sí ti az Ör. 2. § (3) be -
kez dé se, amely ki mond ja: „A pol gár mes ter az en ge délyt
csak azt kö ve tõ en ad hat ja meg, hogy a ké rel me zõ hi telt ér -
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dem lõ en iga zol ta az épít mény tu laj do no sá nak a pla kát el he -
lye zé sé hez va ló hoz zá já ru lá sát.”

Az Ör. annyi ban kor lá toz za a tu laj don hoz va ló jo got,
hogy a tu laj do nos hoz zá já ru lá sa ese tén is meg kö ve te li a
köz te rü let tu laj do no sá nak hoz zá já ru lá sát [1. § c)], ami az
ön kor mány zat ese té ben a pol gár mes ter en ge dé lyét je len ti
[2. § (1)]. Te hát a „köz te rü let tel köz vet le nül ha tá ros fal fe lü -
le tek” ese té ben (a köz te rü le tek ál ló egyéb épít mé nyek hez
ha son ló an) a ma gán tu laj do nos ren del ke zé se ön ma gá ban
nem ele gen dõ, a köz te rü let tu laj do no sá nak ren del ke zé se is
szük sé ges a pla kát ki he lye zé sé hez. Ezért az Ör. nem je len ti
a tu laj don el vo ná sát, nem le he tet le ní ti el a tu laj don hoz fû -
zõ dõ rész jo go sult sá go kat, ha nem rész le ge sen kor lá toz za a
tu laj don fe let ti sza bad ren del ke zést.

Az Al kot mány bí ró ság a tu laj don hoz va ló jo got alap ve tõ 
jog nak te kin ti [7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
22, 25.]. A ké sõb bi gya kor la tot meg ha tá ro zó 64/1993.
(XII. 22.) AB ha tá ro zat ki mond ta, hogy az Al kot mány a
tu laj don jo got az egyé ni cse lek vé si au to nó mia anya gi alap -
ja ként ré sze sí ti vé de lem ben. A tu laj don jog köz ér de kû kor -
lá to zá sá nál azt kell tisz táz ni, hogy in do kolt-e a jog sza -
bály ban a köz ér dek re va ló hi vat ko zás, il let ve, hogy
nincs-e szó a tu laj don jog kor lá to zá sán kí vül más alap jog
sé rel mé rõl is. (ABH 1993, 373, 380–382.) A 42/2006.
(X. 5.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta: „A köz ér dek alap ján
tör té nõ tu laj don kor lá to zás nál az Al kot mány bí ró ság nem
te kin ti elég sé ges alap nak, hogy a jog sza bály ál ta lá nos ság -
ban hi vat ko zik a kor lá to zást szük sé ges sé te võ köz ér dek re,
sza bad ha tó sá gi mér le ge lé si jog kör ben hagy va an nak
megha tá ro zá sát, konk ré tan mi lyen tu laj do ni tár gyak ra kell 
a kor lá to zást al kal maz ni. A köz ér de ket jog sza bály ban úgy
kell meg ha tá roz ni, hogy konk rét ügy ben a köz ér dek bõl
tör té nõ kor lá to zás szük sé ges sé gét bí ró ság el len õriz hes se.” 
(ABH 2006, 520, 529.) Ez a ha tá ro zat a tu laj don kor lá to zás 
ará nyos sá gá val kap cso lat ban ki mond ta: „A vizs gá lat má -
sik szem pont ja itt is – az Al kot mány 8. §-ának (2) be kez -
dé se alap ján – az ará nyos ság. Az ará nyos ság te kin te té ben
a tu laj don hoz va ló jog Al kot mány ban meg ha tá ro zott sza -
bá lyá ból nem származik sajátos követelmény. Ezért az
arányosság általános vizsgálati mércéje alkalmazandó: a
korlátozással elérni kívánt cél fontosságának és az ennek
érdekében okozott alapjog-sérelem súlyának összhangban
kell állnia.” (ABH 2006, 529.)

Je len ügy ben a pla ká tok el he lye zé sé re vo nat ko zó kor lá -
to zás nem érin ti az épít mény, fal fe lü let tu laj don jo gá nak lé -
nye gét, mert nem von ja el a tu laj dont, és nem zár ja ki a
hasz ná la ti jo gok ér vé nye sü lé sét [7/1991. (II. 28.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 22, 26; 42/2006. (X. 5.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 528.]. A tu laj don kor lá to zás szük sé ges sé gét
meg ala po zó köz ér de kû cél meg ál la pít ha tó az Ör. és a fel ha -
tal ma zó ren del ke zé sek alap ján (vá ros ké pi, épí tés ügyi
szempon tok stb.). Mi vel nem ki zá ró lag a tu laj do nos ma -
gán au to nó mi á ját érin tõ kér dés rõl van szó, ha nem he lyi
köz ügy rõl, he lyi tár sa dal mi vi szony ról, ezért a tu laj don fe -
let ti sza bad ren del ke zést kor lá to zó hoz zá já ru lá si (en ge dé -
lye zé si) el já rás in téz mé nye sí té se szük sé ges köz ér de kû
korlá to zás nak te kint he tõ. [Az in gat lan-tu laj don ön kor mány -

za ti ren de let ben tör té nõ, köz ér de kû kor lá to zá sá nak vizs gá la -
tá ról: 27/2000. (VII. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 444, 454.]

A kor lá to zás ará nyos sá gá nál az Al kot mány bí ró ság azt
vet te te kin tet be, hogy az en ge dély csak jo gi in dok kal,
meg fe le lõ jog sza bá lyi hi vat ko zás sal ta gad ha tó meg [Fkr.
7. § (1), Grtv2., stb.]. Ezért a konk rét ese tek ben a jog or -
vos la ti szerv ként el já ró bí ró ság el len õriz ni tud ja a tu laj -
don kor lá to zás szükségességét és arányosságát. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság a tu laj don hoz va ló jog gal
össze füg gés ben elõ ter jesz tett in dít ványt elutasította.

  
Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Ör. 1. § b) és 

c) pont ja, 2. § és 4. § egé sze, va la mint az 5. § a) pont já nak
„hir de tés, fel irat, szó ró lap, ve tí tett kép” szö veg ré sze al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irányuló indítványt elutasította.

  
5. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott a vál lal ko zás és a gaz -

da sá gi ver seny sza bad sá gá ra, va la mint az „Al kot mány el -
ve i re és a be lõ lük fa ka dó jog al ko tá si kö ve tel mé nyek re” is.
Azon ban in dít vá nyá ban nem je löl te meg, hogy az Ör. mely 
ren del ke zé se it és mi lyen konk rét al kot mány jo gi össze füg -
gés alap ján tart ja al kot mány el le nes nek. To váb bá az in dít -
vány ból az sem ál la pít ha tó meg, hogy az in dít vá nyo zó az
Ör. 3. §-át és az 5. § c) pont já nak „épü let ár ká dok alat ti jár -
da, alul- és felüljárók stb.” szövegrészét milyen okból
tartja alkotmányellenesnek.

Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se ki mond ja: „Az in dít vány -
nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha -
tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia.” Az Al kot mány bí ró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 21. §
(2) be kez dé se sze rint „az in dít vány tar tal maz za: a vizs gá -
lan dó jog sza bály meg je lö lé se mel lett az Al kot mány nak
azo kat a ren del ke zé se it, ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí -
tá sa sze rint – a hi vat ko zott jog sza bá lyok meg sér te nek, va -
la mint az Abtv.-nek és egyéb tör vé nyek nek azo kat a ren -
del ke zé se it, ame lyek bõl az in dít vá nyo zó jo go sult sá ga és
az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re meg ál la pít ha tó.” Az Al -
kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint nem ele gen dõ az Al -
kot mány egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni: az in dít vány -
ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí -
vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi -
ért és mennyi ben sér ti [654/H/1999. AB ha tá ro zat, ABH
2001, 1645.; 472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.;
494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783.]. Az in dít vá -
nyo zó – a pa rag ra fu sok felsorolásán túl – nem jelölte meg,
hogy az Alkotmány hivatkozott rendelkezései konkrétan
mely támadott rendelkezésekkel ellentétesek, és milyen
indokból tartja alkotmányellenesnek a szabályozást.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság – az Abtv.
22. § (2) be kez dé se alap ján – az Ör. 3. §-a és az 5. §
c) pont já nak „épü let ár ká dok alat ti jár da, alul- és fe lül já rók
stb.” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt, to váb bá az
egyéb indítványi részeket visszautasította.



Vé ge ze tül az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy el -
já rá sa so rán ész lel te: az Ör. 4. § (1) be kez dé sé nek az
„(1) be kez dés ben meg ha tá ro zott he lyen” szö veg ré sze
el írást tar tal maz. A hi vat ko zás ér te lem sze rû en az Ör.
1. § (1) be kez dé sé re vo nat ko zik. En nek a jog al ko tói hi -
bá nak azon ban az al kot mány bí ró sá gi el já rás ban nem
volt je len tõ sé ge.

  
A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az

Abtv. 41. §-án alapul.
  
Bu da pest, 2009. jú li us 6.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s László s. k.,
    elõ adó al kot mány bí ró                  al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró

                              
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 866/B/2004. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 96. szá má ban.

79/2009. (VII. 10.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t :

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Sá ros pa tak
Vá ros Kép vi se lõ-Tes tü le té nek a gyer mek vé del mi tá mo ga -
tá sok ról szó ló 4/2000. (II. 28.) ren de le te 6/A. §-a al kot -
mány el le nes, ezért azt meg sem mi sí ti

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Észak-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi -
va tal ve ze tõ je a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi
LXV. tör vény 99. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján kez de -
mé nyez te Sá ros pa tak Vá ros Kép vi se lõ-tes tü le té nek a
gyermek vé del mi tá mo ga tá sok ról szó ló 4/2000. (II. 28.)
ren de le té nek (a to váb bi ak ban: Gyr.) – a 16/2008. (V. 30.)
szá mú ren de let tel ki egé szí tett – 6/A. §-a al kot mány el le -
nes sé ge meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, mi u tán tör -

vény es sé gi ész re vé te lét a kép vi se lõ-tes tü let nem fo gad ta
el. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint Gyr. 6/A. §-a az
Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét sér ti, mi vel a kép vi se -
lõ-tes tü let a gyer me kek vé del mé rõl és a gyám ügyi igaz -
ga tás ról szó ló 1997. évi XXXI. tör vény ben (a to váb bi ak -
ban: Gyvt.) ka pott fel ha tal ma zá son túl ter jesz ked ve, il le -
tõ leg fel ha tal ma zás nél kül ál la pí tot ta meg a gyer mek vé -
del mi tá mo ga tás meg vo ná sá nak ese te it. A kép vi se lõ-tes -
tü let ha tás kö re a rend kí vü li gyer mek vé del mi tá mo ga tás
meg ál la pí tá sá ra ter jed ki, ezt az el lá tást ki egé szít he ti,
más pénz be li tá mo ga tást ál la pít hat meg és a tá mo ga tást
ter mé szet be ni el lá tás for má já ban is nyújt hat ja. A tör -
vény ben meg ha tá ro zott jo go sult sá gi fel té te lek fenn ál lá sa 
ese tén a jegy zõ, il le tõ leg a kép vi se lõ-tes tü let — az in dít -
vá nyo zó sze rint — kö te les a gyer mek vé del mi tá mo ga tá -
so kat meg ál la pí ta ni és fo lyó sí ta ni to váb bi fel té te lek nél -
kül a rá szo ru ló gyer mek ré szé re. A Gyr. ki egé szí té sé vel
te hát a kép vi se lõ-tes tü let túl ter jesz ke dett a Gyvt-ben ka -
pott fel ha tal ma zá son, ami ek ként tör vény sér tõ és al kot -
mány el le nes.

Az in dít vá nyo zó meg je gyez te, hogy a ren del ke zé sé re
ál ló ira tok ta nú sá ga sze rint a kép vi se lõ-tes tü let „már a
Gyr. el fo ga dá sa kor is nyil ván va ló an tisz tá ban volt az zal,
hogy jog sza bály sér tõ he lyi ren de le tet al kot”. Ál lás pont ja
sze rint „sem mi lyen kö rül mé nyek kö zött nem fo gad ha tó
el (...) azon he lyi jog al ko tá si szem lé let, amely a Gyvt.
ren del ke zé se i tõl tu da to san el té rõ, azok nak tu da to san el -
len sze gü lõ he lyi sza bá lyo zás lét jo go sult sá gát az zal a cél -
ki tû zés sel kí ván ja alá tá masz ta ni, (...) hogy ily mó don je -
lez zék, a je len le gi tör vé nyi sza bá lyo zás (...) meg vál toz ta -
tá sá nak szük sé ges sé gét”. „Az ön kor mány zat nak (...) úgy
kell sza bá lyoz nia, hogy azok a rá szo ru ló gyer me kek és
csa lád juk, akik az adott élet hely zet ben se gít ség re szo rul -
nak, el lá tat la nul ne ma rad ja nak”. Mind ez a sé rel me zett
sza bá lyo zás „csor bít ja az Al kot mány 67. §-ában rög zí tett
alap ve tõ gyer mek jo go kat is”.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jogszabállyal.”

„67. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den gyer mek -
nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl
ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes -
ti, szel le mi és er köl csi fejlõdéséhez szükséges.

(2) A szü lõ ket meg il le ti az a jog, hogy a gyer me kük nek
adan dó ne ve lést meg vá lasszák.

(3) A csa lá dok és az if jú ság hely ze té vel és vé del mé vel
kap cso la tos ál la mi fel ada to kat kü lön ren del ke zé sek tartal -
maz zák.”

2. A Gyr. érin tett ren del ke zé sei:
„6/A. §. Meg kell von ni a gyer mek vé del mi tá mo ga tá so -

kat azok tól a szü lõk tõl, akik a gyer me ke i ket nem já rat ják
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is ko lá ba, il let ve az is ko lai élet mód ra fel ké szí tõ kö te le zõ
óvo dai fog lal ko zás ra, és ez zel a gye rek ne ve lé sét, ér tel mi,
erkölcsi fejlõdését veszélyeztetik.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé se sze rint a he lyi
ön kor mány zat fel adat kör ében ren de le tet al kot hat, amely
nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal. A
he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény
16. §-ának (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy a kép vi se lõ-tes tü -
let a tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi -
szo nyok ren de zé sé re, to váb bá a tör vény fel ha tal ma zá sa
alap ján, an nak vég re haj tá sá ra ön kor mány za ti ren de le tet
al kot.

A Gyvt. a gyer mek vé del mi tá mo ga tá sok te kin te té ben
ki zá ró lag ar ra ha tal maz ta fe l a te le pü lé si ön kor mány za -
tok kép vi se lõ-tes tü le te it, hogy ren de let ben sza bá lyoz zák
a rend kí vü li gyer mek vé del mi tá mo ga tás mér té két [21. §
(1) be kez dés], a ha tás kö rük be tar to zó el lá tást ki egé szít -
he tik és más pénz be li tá mo ga tá so kat is meg ál la pít hat nak
[18. § (2) be kez dés], to váb bá meg ál la pít ják a ha tás kö rük -
be tar to zó el lá tá sok nál az iga zo lás és a nyi lat ko zat tar tal -
mát, a be nyúj tás rész le tes sza bá lya it, az el bí rá lás rész le -
tes szem pont ja it, a jö ve de lem szá mí tás nál irány adó idõ -
sza kot [131. § (1) be kez dés]. A töb bi pénz be li és ter mé -
szet be ni el lá tás (így pél dá ul a rend sze res gyer mek vé del -
mi ked vez mény, a ki egé szí tõ gyer mek vé del mi tá mo ga tás 
és az óvo dáz ta tá si tá mo ga tás) vo nat ko zá sá ban a Gyvt.
nem tar tal maz fel ha tal ma zást he lyi jog al ko tás ra.

2. A Gyr. tá ma dott ren del ke zé sé ben a kép vi se lõ-tes tü -
let a gyer mek vé del mi tá mo ga tá sok meg vo ná sá nak ese te it 
ál la pí tot ta meg. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta: a
Gyvt. nem adott fel ha tal ma zást ar ra, hogy az ön kor mány -
za tok a gyer mek vé del mi tá mo ga tás meg vo ná sát, an nak
fel té te le it sza bá lyoz zák. Az Al kot mány bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint az ilyen tar tal mú ön kor mány za ti ren de le ti
sza bá lyo zás el len té tes a Gyvt. elõ írá sa i val, így a Gyr.
érin tett 6/A. §-a az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét
sér ti. Az Al kot mány bí ró ság ezért az al kot mány el le nes -
nek nyil vá ní tott Gyr. ren del ke zé sét meg sem mi sí tet te [lásd 
7/1999. (IV. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 379.; 56/2002.
(XI. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 648.].

Mi vel az Al kot mány bí ró ság Gyr. 6/A. §-a al kot mány el le -
nes sé gét az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé nek sé rel me
mi att meg ál la pí tot ta, a to váb bi vizs gá la tot az ed di gi gya kor -
la tát kö vet ve [31/1991. (VI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
133, 136.; 27/1993. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 444,
451.; 44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 203, 205.;
4/1996. (II. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 37, 44.; 61/1997.
(XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.; 29/2000.
(X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 193, 200.; 21/2001.
(VI. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 231, 236.] mel lõz te.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te le az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
41. §-án alapul.

Bu da pest, 2009. jú li us 6.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõadó alkotmánybíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1173/H/2008. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 96. szá má ban.

80/2009. (VII. 10.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bá lyok al kot mány el le nes -
sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá -
ban meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Ke re pes
Nagy köz ség Kép vi se lõ-tes tü le té nek a gyer mek vé de lem he -
lyi rend sze ré rõl szó ló 16/2006. (IV. 28.) ren de le té nek 6. §
(6) be kez dé se al kot mány el le nes, ezért azt meg sem mi sí ti.

2. Az Al kot mány bí ró ság Ke re pes Nagy köz ség Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a pénz be li, ter mé szet be ni
és sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis el lá tá sok he lyi
sza bá lyo zá sá ról szó ló 15/2006. (IV. 28.) ren de le te 7. §
(8)–(14) be kez dé sei al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rá sát meg szün te ti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. A Kö zép-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si
Hi va tal ve ze tõ je a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990.
évi LXV. tör vény 99. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján –
egy be ad vány ban – kez de mé nyez te Ke re pes Nagy köz ség
Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a gyer mek vé de lem 
he lyi rend sze ré rõl szó ló 16/2006. (IV. 28.) ren de le tét (a to -
váb bi ak ban: Gyr.) mó do sí tó 14/2008. (VI. 10.) ren de let,
va la mint Ke re pes Nagy köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se -
lõ-tes tü le té nek a pénz be li, ter mé szet be ni és sze mé lyes



gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis el lá tá sok he lyi sza bá lyo zá -
sá ról szó ló 15/2006. (IV. 28.) ren de le tét (a to váb bi ak ban:
Szr.) mó do sí tó 13/2008. (VI. 10.) ren de let 1. §-a al kot -
mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, mi u -
tán tör vény es sé gi ész re vé te lét a kép vi se lõ-tes tü let nem fo -
gad ta el. Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy mind két
módosítás az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdését sérti,
mivel azokat törvényi felhatalmazás nélkül és a törvényi
szabályozással ellentétes tartalommal alkották meg.

1.1. A Gyr. sé rel me zett mó do sí tá sa [Gyr. 6. § (6) be kez -
dé se] a rend kí vü li gyer mek vé del mi tá mo ga tás meg ál la pít -
ha tó sá ga te kin te té ben – a hely szí ni szem le le foly ta tá sá ban
va ló köz re mû kö dés sel, il let ve a tan kö te le zett ség tel je sí té sé -
vel kap cso la tos – ki zá ró fel té te le ket ál la pí tott meg. Az in dít -
vá nyo zó sze rint a gyer me kek vé del mé rõl és a gyám ügyi
igaz ga tás ról szó ló 1997. évi XXXI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Gyvt.) ér tel mé ben a kép vi se lõ-tes tü let ha tás kö re a
rend kí vü li gyer mek vé del mi tá mo ga tás meg ál la pí tá sá ra ter -
jed ki, ezt az el lá tást ki egé szít he ti, más pénz be li tá mo ga tást
ál la pít hat meg és a tá mo ga tást ter mé szet be ni el lá tás for má -
já ban is nyújt hat ja. A tör vény ben meg ha tá ro zott jo go sult sá -
gi fel té te lek fenn ál lá sa ese tén a kép vi se lõ-tes tü let – az in dít -
vá nyo zó sze rint – kö te les a tá mo ga tást meg ál la pí ta ni és fo -
lyó sí ta ni to váb bi fel té te lek nél kül a rá szo ru ló gyer mek ré -
szé re. A Gyr. mó do sí tá sá val te hát a kép vi se lõ-tes tü let túl -
ter jesz ke dett a Gyvt-ben ka pott fel ha tal ma zá son, ami ek -
ként tör vény sér tõ és al kot mány el le nes.

1.2. Az Szr. mó do sí tá sát [Szr. 7. § (8)–(14) be kez dé sei]
ha son ló kép pen al kot mány el le nes nek ítél te az in dít vá nyo zó,
mi vel ab ban a kép vi se lõ-tes tü let a szo ci á lis se gély fel té te le -
ként ön kor mány za ti köz ér de kû mun ka vég zé sét és az eset le -
ges tan kö te le zett ség tel je sí té sét ír ta elõ, va la mint meg ha tá -
roz ta az ön kor mány za ti köz ér de kû mun ka vég zé sé nek fel té -
te le it, to váb bá az en nek el len ér té ke ként já ró szo ci á lis se gély
mér té két. Ál lás pont ja sze rint ezek kel a ren del ke zé sek kel a
kép vi se lõ-tes tü let túl ter jesz ke dett a szo ci á lis igaz ga tás ról és
szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény ben ka pott
ren de let al ko tá si fel ha tal ma zá son.

2. Az in dít vá nyo zó mind két eset ben a mó do sí tó ren -
del ke zé se ket meg ál la pí tó ren de le tek al kot má nyos sá ga
utóla gos vizs gá la tát kez de mé nyez te. Az Al kot mány bí ró -
ság ál lan dó gya kor la ta, hogy nem a mó do sí tó ren del ke zé -
se ket ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tott ren del ke zé se -
ket ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog sza bály ren del ke zé -
se it vizs gál ja [8/2003. (III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 
74, 81.], ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok alap -
ján a vizs gá la tot a Gyr. és az Szr. vo nat ko zó ren del ke zé -
sei te kin te té ben vé gez te el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jogszabállyal.”

2. A Gyr. érin tett ren del ke zé sei:
„6. § (6) Nem ál la pít ha tó meg rend kí vü li gyer mek vé del -

mi tá mo ga tás, ha 
a) a ké rel me zõ a hely szí ni szem le le foly ta tá sát szán dé -

ko san gátolja,
b) a szü lõ a köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXIX.

tv.-be n meg ha tá ro zott tan kö te le zett sé gét meg sze gi”.

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

1. Az Al kot mány 44/A. § (2) be kezdé se sze rint a he lyi
ön kor mány zat fel adat kör ében ren de le tet al kot hat, amely nem
le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal. A he lyi ön -
kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény 16. §-ának
(1) be kez dé se elõ ír ja, hogy a kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal
nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to -
váb bá a tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra
ön kor mány za ti ren de le tet al kot. A Gyvt. azon túl, hogy kö te -
le zõ en el lá tan dó fel adat ként fo gal maz za meg a rend kí vü li
gyer mek vé del mi tá mo ga tás biz to sí tá sát [18. § (1) be kez dés
b) pont, 94. § (2) be kez dés], több kér dés ben ren de let al ko tá sá -
ra is fel ha tal maz za az ön kor mány za tok kép vi se lõ-tes tü le te it.
Így a te le pü lé si kép vi se lõ-tes tü let ren de let ben sza bá lyoz za a
rend kí vü li gyer mek vé del mi tá mo ga tás mér té két [21. § (1) be -
kez dés], a ha tás kö ré be tar to zó el lá tást ki egé szít he ti és más
pénz be li tá mo ga tá so kat is meg ál la pít hat [18. § (2) be kez dés],
to váb bá meg ál la pít ja a ha tás kö ré be tar to zó el lá tá sok nál az
iga zo lás és a nyi lat ko zat tar tal mát, be nyúj tá sá nak rész le tes
sza bá lya it, az el bí rá lás rész le tes szem pont ja it, a jö ve de lem -
szá mí tás nál irány adó idõ sza kot [131. § (1) be kez dés].

2. A Gyr. sé rel me zett ren del ke zé se i ben a kép vi se -
lõ-tes tü let a rend kí vü li gyer mek vé del mi tá mo ga tás ból ki -
zá ró két fel té telt ál la pí tott meg. Az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta: a Gyvt. nem adott fel ha tal ma zást ar ra,
hogy az ön kor mány za tok a rend kí vü li gyer mek vé del mi tá -
mo ga tás ra jo go sult ság fel té te le it sza bá lyoz zák, kü lö nö sen
ar ra nem, hogy azt szû kít sék. Az Al kot mány bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint az ilyen tar tal mú ön kor mány za ti ren de le ti
sza bá lyo zás el len té tes a Gyvt. elõ írá sa i val, így a Gyr. érin -
tett 6. § (6) be kez dé se az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé -
sét sér ti. Az Al kot mány bí ró ság ezért az al kot mány el le nes -
nek nyil vá ní tott Gyr. ren del ke zé sét megsemmisítette [lásd
7/1999. (IV. 28.) AB határozat, ABH 1999, 379.; 56/2002.
(XI. 28.) AB határozat, ABH 2002, 648.].

3. Az Al kot mány bí ró ság az el já rá sa so rán meg ál la pí -
tot ta, hogy Ke re pes Nagy köz ség Ön kor mány za ta a
9/2009. (V. 5.) ren de le té vel 2009. áp ri lis 1-jei ha tállyal
mó do sí tot ta az Szr-t. A ha tá lyos szö veg az in dít vá nyo zó
ál tal ki fo gás olt sza bá lyo zást nem tar tal maz za. Az Al kot -
mány bí ró ság kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett gya kor la ta,
hogy a mó do sí tott vagy ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 
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1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
38. §-ában fog lalt bí rói kez de mé nye zés és a 48. §-a sze rin ti 
al kot mány jo gi pa nasz ese té ben [10/1992. (II. 25.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.], va la mint ak kor vizs gál ja, ha a 
ha tá lyát vesz tõ jog sza bály he lyé be lé põ jog sza bály azo nos 
ren del ke zé si kör nye zet ben ugyan csak tar tal maz za a sé rel -
me zett ren del ke zést (137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 456, 457.). Az Al kot mány bí ró ság ezért az Szr. vo -
nat ko zá sá ban tárgy ta lan ná vált in dít vány te kin te té ben az
el já rá sát – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy -
sé ges szerkezetbe foglalt 2/2009. (I. 12.) Tü. határozat
(ABK 2009. január, 3.) 31. § a) pontjára is figyelemmel –
megszüntette.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te le az
Abtv. 41. §-án alapul.

Bu da pest, 2009. jú li us 6.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõadó alkotmánybíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1360/H/2008. 

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 96. szá má ban.

81/2009. (VII. 10.) AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Abony Vá -

ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a szo ci á lis igaz -
ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 5/2000. (II. 29.) szá -
mú ren de le te 10. § (1) be kez dé sé nek „ , és a csa lád ban élõk
nem ren del kez nek (az Sztv. 4. §. (1) be kez dés b) pont sze -
rin ti) va gyon nal” szö veg ré sze al kot mány el le nes, ezért e
ren del ke zést a ha tá ro zat köz zé té te lé nek nap já val meg sem -
mi sí ti. 

A meg sem mi sí tés foly tán a 10. § (1) be kez dé se az aláb -
bi szö veg gel ma rad hatályban:

„10. § (1) Az át me ne ti se gély meg ál la pí tá sá ra az Sztv.
45. §-a sze rin ti sza bá lyo kat és az R 31. §-ában fog lal ta kat
kell al kal maz ni az zal, hogy a tá mo ga tás ban az ré sze sül het, 
aki nek csa lád já ban az egy fõ re szá mí tott ha vi csa lá di jö ve -

de lem nem ha lad ja meg az öreg sé gi nyug díj min den ko ri
leg ki sebb összegét, egyedül élõ esetén annak 150%-t.”

  
2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Abony Vá -

ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a szo ci á lis igaz -
ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 5/2000. (II. 29.) szá -
mú ren de le te 12. § (2) be kez dés b) pont já nak „a ha vi rend -
sze res gyó gyí tó el lá tás költ sé ge az öreg sé gi nyug díj min den -
ko ri leg ki sebb össze gé nek 25%-át meg ha lad ja és”, va la mint
„és a ké rel me zõ re te kin tet tel ápo lá si dí jat ál la pí tott meg”
szö veg ré szei al kot mány el le ne sek, ezért e ren del ke zé se ket a
ha tá ro zat köz zé té te lé nek nap já val meg sem mi sí ti. 

A   meg sem mi sí tés foly tán a 12. § (2) be kez dé se az aláb -
bi szö veg gel ma rad hatályban:

„12. § (2) Az Ön kor mány zat ter mé szet be ni el lá tás ként
köz gyógy el lá tást biztosít:

a) a Sztv. 50. § (1), (2) be kez dé se alap ján
b) a Sztv. 50. § (3) be kez dé se alap ján a szo ci á li san rá -

szo rult sze mé lyek szá má ra (mél tá nyos köz gyógy el lá tás)
az alábbiak szerint:

Mél tá nyos köz gyógy el lá tás ra az a szo ci á li san rá szo rult
sze mély jo go sult, aki nek az egy fõ re ju tó ha vi net tó csa lá di 
jö ve del me nem ha lad ja meg az öreg sé gi nyug díj min den -
ko ri leg ki sebb össze gé nek 150%-át, 75 év fe lett 160%-át,
egye dül élõ ké rel me zõ ese tén 200%-át, 75 év fe let ti
egyedül élõ kérelmezõ esetén 210%-át.”

  
Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -

löny ben köz zé te szi.
  

I n  d o  k o  l á s
  

I.
  
A Kö zép-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi -

va tal ve ze tõ je (a to váb bi ak ban: hi va tal ve ze tõ) tör vény es -
sé gi el len õr zé si jog kö ré ben el jár va meg ál la pí tot ta, hogy
Abony Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a
szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló
5/2000. (II. 29.) szá mú ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.)
egyes ren del ke zé sei el len té te sek a szo ci á lis igaz ga tás ról és 
szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Sztv.) ren del ke zé se i vel, és ezért tör vény es sé gi
ész re vé tel lel élt Abony Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se -
lõ-tes tü le te (a to váb bi ak ban: Kép vi se lõ-tes tü let) fe lé. A
Kép vi se lõ-tes tü let a tör vény es sé gi ész re vé tel ben fog lal ta -
kat csak rész ben fo gad ta el, de az át me ne ti se gély és a mél -
tá nyos sá gi köz gyógy el lá tás, mint szo ci á lis el lá tá si for ma
vo nat ko zá sá ban az Ör.-t nem mó do sí tot ta. A hi va tal ve ze tõ 
ezért a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 99. § (2) be kez dés a) pont ja
alap ján az Al kot mány bí ró ság nál in dít vá nyoz ta az Ör. 10. § 
(1) be kez dés „és a ház tar tás ban élõk nem ren del kez nek (az
Sztv. 4. § (1) be kez dés b) pont sze rin ti) va gyon nal” szö veg -
ré sze, va la mint a 12. § (2) be kez dés b) pont „aki nek a ha vi
rend sze res gyó gyí tó el lá tás költ sé ge az öreg sé gi nyug díj
min den ko ri leg ki sebb össze gé nek 25%-át meg ha lad ja” és



„és a ké rel me zõ re te kin tet tel ápo lá si dí jat ál la pí tott meg”
szö veg ré szei al kot mány el le nes ség mi at ti meg sem mi sí té -
sét, mert ál lás pont ja sze rint e ren del ke zé sek az Sztv. 1. §
(1) be kez dé se, a 7. §-a, a 45. §-a és az 50. § (3) be kez dé se
ren del ke zé se i vel va ló el len tét mi att sér tik a he lyi ön kor -
mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak -
ban Ötv.) 16. § (1) be kez dé sét és a jog al ko tás ról szó ló
1987. évi XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Jat.) 10. §-át, ez ál -
tal az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat is. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a hi va tal ve -
ze tõi in dít vány be nyúj tá sa óta a Kép vi se lõ-tes tü let a 2009.
év ben két al ka lom mal is mó do sí tot ta az Ör.-t, s a 3/2009.
(II. 27.) szá mú ren de le té nek (a to váb bi ak ban: Örm.)
16. §-a az Ör. 10. § (1) be kez dé sé nek tá ma dott ren del ke zé -
sét is mó do sí tot ta. Ezért az Al kot mány bí ró ság a vizs gá la -
tát az in dít vány er re vo nat ko zó ré szé ben az Ör. 10. §
(1) bekezdése hatályos rendelkezésére folytatta le.

  

II.
  
Az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -

té sét a kö vet ke zõk re alapozta:
  
1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jogszabállyal.”

  
2. A Jat. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„10. § A ta nács ren de le tet ad ki
a) tör vény, tör vény ere jû ren de let fel ha tal ma zá sa alap -

ján a he lyi, te rü le ti sa já tos sá gok nak meg fe le lõ rész le tes
sza bá lyok megállapítására;

b) a ma ga sabb szin tû jog sza bály ban nem ren de zett tár -
sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re.”

  
3. Az Ötv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„16. § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -

bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra
önkor mány za ti rendeletet alkot.”

  
4. Az Sztv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„1. § (1) E tör vény cél ja, hogy a szo ci á lis biz ton ság

meg te rem té se és meg õr zé se ér de ké ben meg ha tá roz za az
ál lam ál tal biz to sí tott egyes szo ci á lis el lá tá sok for má it,
szer ve ze tét, a szo ci á lis el lá tá sok ra va ló jo go sult ság fel té -
te le it, valamint érvényesítésének garanciáit.”

„7. § (1) A te le pü lé si ön kor mány zat, te kin tet nél kül ha -
tás kö ré re és il le té kes sé gé re, kö te les az ar ra rá szo ru ló nak
át me ne ti se gélyt, ét ke zést, il let ve szál lást biz to sí ta ni, ha
en nek hi á nya a rá szo ru ló nak az életét, testi épségét veszé -
lyez te ti.”

„32. (3) Ha e tör vény más ként nem ren del ke zik, a te le pü -
lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ren de let ben sza bá -
lyoz za a ha tás kö ré be tar to zó pénz be li el lá tá sok meg ál lapí -

tá sának, ki fi ze té sé nek, fo lyó sí tá sá nak, va la mint el len õr zé sé -
nek sza bá lya it.”

„45. § (1) A te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le -
te a lét fenn tar tást ve szé lyez te tõ rend kí vü li élet hely zet be
ke rült, va la mint idõ sza ko san vagy tar tó san lét fenn tar tá si
gond dal küz dõ sze mé lyek ré szé re a ren de le té ben meg ha tá -
ro zott át me ne ti se gélyt nyújt. Át me ne ti se gély pénz in té ze ti 
te vé keny ség nek nem minõsülõ kamatmentes kölcsön
formájában is nyújtható.

(2) Az át me ne ti se gély ese tén az el lá tás meg ál la pí tá sá nál
fi gye lem be ve he tõ egy fõ re szá mí tott ha vi csa lá di jö ve de -
lem ha tárt az ön kor mány zat ren de le té ben úgy kell sza bá lyoz -
ni, hogy az az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze -
gé nél, egye dül élõ ese tén an nak 150%-ánál ala cso nyabb
nem le het.

(3) Az át me ne ti se gély ad ha tó al kal man ként és ha vi rend -
sze res ség gel. Az al kal man kén ti se gély gyógy szer tá mo ga -
tás ként, il let ve az egész ség biz to sí tás ál tal nem vagy csak
rész ben tá mo ga tott egész ség ügyi szol gál ta tás dí ja ként is
meg ítél he tõ. A ha vi rend sze res ség gel adott át me ne ti se gély
jö ve de lem ki egé szí tõ tá mo ga tás ként, rend sze res ne ve lé si tá -
mo ga tás ként, to váb bá az ön kor mány zat ren de le té ben meg -
ha tá ro zott más el lá tá si for ma ként is nyújt ha tó.

(4) El sõ sor ban azo kat a sze mé lye ket in do kolt át me ne ti
se gély ben ré sze sí te ni, akik ön ma guk, il let ve csa lád juk lét -
fenn tar tá sá ról más mó don nem tud nak gon dos kod ni, vagy
al kal man ként je lent ke zõ több let ki adá sok, kü lö nö sen be -
teg ség, elemi kár miatt anyagi segítségre szorulnak.

(5) A fõ vá ros ban – ha a fõ vá ro si ön kor mány zat és a ke -
rü le ti ön kor mány zat más ként nem ál la po dik meg – a haj -
lék ta la nok át me ne ti se gé lye zé se a fõ vá ro si önkormányzat
feladata.”

„50. § (1) Köz gyógy el lá tás ra jo go sult

a) az át me ne ti gon do zott, az át me ne ti és tar tós ne ve lés -
be vett kiskorú;

b) a rend sze res szo ci á lis se gély ben ré sze sü lõ egész ség -
ká ro so dott személy;

c) a pénz el lá tás ban ré sze sü lõ ha di gon do zott és a nem -
ze ti gondozott;

d)

e) a köz pon ti szo ci á lis se gély ben ré sze sü lõ;

f a rok kant sá gi já ra dé kos;

g) az, aki I., II. cso por tú rok kant sá ga alap ján ré sze sül
nyug el lá tás ban, bal ese ti nyug el lá tás ban;

h) az, aki, vagy aki után szü lõ je vagy el tar tó ja ma ga -
sabb össze gû csa lá di pót lék ban részesül.

(2) Köz gyógy el lá tás ra jo go sult az a sze mély is, aki nek ese -
té ben a ha vi rend sze res gyó gyí tó el lá tás nak az egész ség biz to -
sí tá si szerv ál tal el is mert té rí té si dí ja (a to váb bi ak ban: rend -
sze res gyó gyí tó el lá tás költ sé ge) az öreg sé gi nyug díj min den -
ko ri leg ki sebb össze gé nek a 10%-át meg ha lad ja, fel té ve,
hogy a csa lád já ban az egy fõ re ju tó ha vi jö ve de lem nem éri el
az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gét, egye dül
élõ ese tén 150%-át. A rend sze res gyó gyí tó el lá tás költ sé gé -
nek szá mí tá sá nál az Eb. 23. §-ának b),  d) és e) pont ja alap ján
fi ze ten dõ té rí té si dí jat nem kell fi gye lem be ven ni.
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(3) Az (1)–(2) be kez dés ben fog lal ta kon kí vül az a szo -
ci á li san rá szo rult sze mély is jo go sult köz gyógy el lá tás ra,
aki nek ese té ben a te le pü lé si ön kor mány zat ren de le té ben
meg ha tá ro zott fel té te lek fenn áll nak. Az ön kor mány zat
ren de le té ben

a) az egy fõ re szá mí tott ha vi csa lá di jö ve de lem ha tárt
úgy kell sza bá lyoz ni, hogy az öreg sé gi nyug díj min den ko -
ri leg ki sebb össze gé nek 150%-ánál, egye dül élõ ese tén an -
nak 200%-ánál ala cso nyabb jövedelmet, továbbá

b) a ha vi rend sze res gyó gyí tó el lá tás költ sé gé nek mér té ke -
ként az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé nek
25%-át meg ha la dó össze get  jo go sult sá gi fel té tel ként nem le -
het elõ ír ni; a szo ci á lis rá szo rult ság to váb bi fel té te le it az ön -
kor mány zat a he lyi vi szo nyok nak meg fe le lõ en sza bá lyoz za.”

  
5. Az Ör. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„10. § (1) Az át me ne ti se gély meg ál la pí tá sá ra az Sztv.

45. §-a sze rin ti sza bá lyo kat és az R 31. §-ában fog lal ta kat
kell al kal maz ni az zal, hogy a tá mo ga tás ban az ré sze sül het, 
aki nek ház tar tá sá ban az egy fõ re szá mí tott ha vi csa lá di jö -
ve de lem nem ha lad ja meg az öreg sé gi nyug díj min den ko ri
leg ki sebb össze gét, egye dül élõ ese tén an nak 150%-t, és a
ház tar tás ban élõk nem ren del kez nek (az Sztv. 4. §. (1) be -
kez dés b) pont sze rin ti) va gyon nal.”

„12. § (2) Az Ön kor mány zat ter mé szet be ni el lá tás ként
köz gyógy el lá tást biztosít:

a) a Sztv. 50. §. (1), (2) be kez dé se alap ján
b) a Sztv. 50. § (3) be kez dé se alap ján a szo ci á li san rá -

szo rult sze mé lyek szá má ra (mél tá nyos köz gyógy el lá tás)
az alábbiak szerint:

Mél tá nyos köz gyógy el lá tás ra az a szo ci á li san rá szo rult
sze mély jo go sult, aki nek a ha vi rend sze res gyó gyí tó el lá -
tás költ sé ge az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb
össze gé nek 25%-át meg ha lad ja és az egy fõ re ju tó ha vi
net tó csa lá di jö ve del me nem ha lad ja meg az öreg sé gi
nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé nek 150%-át, 75 év
fe lett 160%-át, egye dül élõ ké rel me zõ ese tén 200%-át,
75 év fe let ti egye dül élõ ké rel me zõ ese tén 210%-át és a ké -
rel me zõ re te kin tet tel ápo lá si dí jat ál la pí tott meg.”

  
6. Az Ör. ha tá lyos és vizs gált ren del ke zé sei:
„10. § (1) Az át me ne ti se gély meg ál la pí tá sá ra az Sztv.

45. §-a sze rin ti sza bá lyo kat és az R 31. §-ában fog lal ta kat
kell al kal maz ni az zal, hogy a tá mo ga tás ban az ré sze sül het, 
aki nek csa lád já ban az egy fõ re szá mí tott ha vi csa lá di jö ve -
de lem nem ha lad ja meg az öreg sé gi nyug díj min den ko ri
leg ki sebb össze gét, egye dül élõ ese tén an nak 150%-t, és a
csa lád ban élõk nem ren del kez nek (az Sztv. 4. § (1) be kez -
dés b) pont szerinti) vagyonnal.”

„12. § (2) Az Ön kor mány zat ter mé szet be ni el lá tás ként
köz gyógy el lá tást biztosít:

a) a Sztv. 50. §. (1), (2) be kez dé se alap ján
b) a Sztv. 50. § (3) be kez dé se alap ján a szo ci á li san rá -

szo rult sze mé lyek szá má ra (mél tá nyos köz gyógy el lá tás)
az alábbiak szerint:

Mél tá nyos köz gyógy el lá tás ra az a szo ci á li san rá szo rult
sze mély jo go sult, aki nek a ha vi rend sze res gyó gyí tó el lá -

tás költ sé ge az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb
össze gé nek 25%-át meg ha lad ja és az egy fõ re ju tó ha vi
net tó csa lá di jö ve del me nem ha lad ja meg az öreg sé gi
nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé nek 150%-át, 75 év
fe lett 160 %-át, egye dül élõ ké rel me zõ ese tén 200%-át,
75 év fe let ti egye dül élõ ké rel me zõ ese tén 210%-át és a
kérelmezõre tekintettel ápolási díjat állapított meg.”

  

III.
  
Az in dít vány meg ala po zott.
  
1. A he lyi ön kor mány za tok ren de let al ko tá sá nak ál ta lá -

nos ke re te it az Al kot mány, a Jat. és az Ötv. ren del ke zé sei
ha tá roz zák meg. Az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé se sze -
rint a he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet
al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû
jog sza bállyal. A Jat 1. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik,
hogy az ala cso nyabb szin tû jog sza bály nem le het el len té -
tes a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal, il let ve a Jat. 10. §-a
alap ján az ön kor mány zat ren de le tet ad ki tör vény, tör -
vény ere jû ren de let fel ha tal ma zá sa alap ján a he lyi, te rü le ti
sa já tos sá gok nak meg fe le lõ rész le tes sza bá lyok meg ál la pí -
tá sá ra, va la mint a ma ga sabb szin tû jog sza bály ban nem
ren de zett tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re. Az Ötv. 16. §
(1) be kez dé se sze rint a kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal
nem szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére,
továbbá törvény felhatalmazása alapján, annak vég rehaj tá -
sá ra önkormányzati rendeletet alkot.

A Kép vi se lõ-tes tü let az Ör. 10. §-ában a pénz be li szo ci -
á lis el lá tá sok kö zül az át me ne ti se gély fo lyó sí tá sá ra vo nat -
ko zó he lyi sza bá lyo kat ál la pí tot ta meg. A hi va tal ve ze tõ
sze rint az Ör. 10. § (1) be kez dé sé nek „és a ház tar tás ban
élõk nem ren del kez nek (az Sztv. 4. § (1) be kez dés b)  pont
sze rin ti) va gyon nal” szö veg ré sze el len té tes az Sztv. 45. §
(1) és (2) be kez dé sé vel és eb bõl kö vet ke zõ en az Al kot -
mány 44/A. § (2) be kez dé sé ben fog lal tak kal. Az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a hi va tal ve ze tõi in dít -
vány be nyúj tá sa óta a Kép vi se lõ-tes tü let az Ör. 10. §
(1) be kez dé sét az Örm. 16. §-a 2009. már ci us 5. napjával
úgy módosította, hogy a „háztartásban” szövegrészek
helyébe a „családban” szövegrészek léptek.

Az Sztv. 32. § (3) be kez dé se alap ján, ha e tör vény más -
ként nem ren del ke zik, a te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se -
lõ-tes tü le te ren de let ben sza bá lyoz za a ha tás kö ré be tar to zó
pénz be li el lá tá sok meg ál la pí tá sá nak, ki fi ze té sé nek, fo lyó -
sí tá sá nak, va la mint el len õr zé sé nek sza bá lya it. Ez zel
kapcso lat ban az Al kot mánybí ró ság rá mu ta tott: „Az Sztv. –
pre am bu lu ma sze rint – a szo ci á lis se gít ség re szo ru lók hely -
ze té nek ja ví tá sá ra irá nyul, e tör vény 32. § (3) be kez dé se pe -
dig ki zá ró lag ar ra ha tal maz za fel az ön kor mány za to kat, hogy
az Sztv. el té rõ ren del ke zé se hi á nyá ban csak az ön kor mány -
za ti pénz be li el lá tá sok meg ál la pí tá sá nak, ki fi ze té sé nek, fo -
lyó sí tá sá nak, va la mint el len õr zé sé nek sza bá lya it ál la pít sák
meg. Nem ad azon ban fel ha tal ma zást az Sztv. ar ra, hogy az
ön kor mány zat a szo ci á lis el lá tá sok igény lé sé nek tör vé nyi



fel té te le it bõ vít se, s így ezek kö ré ben a szo ci á lis jo go sult sá -
got elõ idé zõ oko kat ér té kel je (...)” [29/2002. (VII. 2.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2002, 543, 547–548.].

Az át me ne ti se gély meg ál la pí tá sa kor fi gye lem be ve he tõ 
tör vé nyi fel té te le ket az Sztv. 45. §-a tar tal maz za. E sza -
kasz ren del ke zé sei az ön kor mány za tok szá má ra a tör vény -
ben meg ha tá ro zot ta kon tú li to váb bi fel té te lek meg ál la pí tá -
sá ra csak annyi ban ad nak fel ha tal ma zást, hogy az át me ne ti 
se gély át me ne ti pénz in té ze ti te vé keny ség nek nem mi nõ sü -
lõ ka mat men tes köl csön for má já ban is nyújt ha tó, il let ve az 
el lá tás meg ál la pí tá sá nál fi gye lem be ve he tõ egy fõ re szá -
mí tott ha vi csa lá di jö ve de lem ha tár meg ál la pí tá sá nál az ön -
kor mány zat nak ren de le té ben úgy kell sza bá lyoz ni a jö ve -
de lem ha tárt, hogy az az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg -
ki sebb össze gé nél, egye dül élõ ese tén an nak 150%-ánál
ala cso nyabb nem le het. Az Sztv. 7. § (1) be kez dé se pe dig
elõ ír ja, hogy a te le pü lé si ön kor mány zat, te kin tet nél kül ha -
tás kö ré re és il le té kes sé gé re, kö te les az ar ra rá szo ru ló nak
át me ne ti se gélyt, ét ke zést, il let ve szál lást biz to sí ta ni, ha
ennek hiánya a rászorulónak az életét, testi épségét
veszélyezteti. Az átmeneti segély a krízishelyzet me goldá -
sá nak eszköze, vagyoni helyzettõl függetlenül kell biz tosí -
ta nia az önkormányzatnak.

A Kép vi se lõ-tes tü let azon ban az Sztv. 45. §-a ál tal adott 
fel ha tal ma zá son túl ter jesz ked ve az át me ne ti se gély fo lyó -
sít ha tó sá gá nak to váb bi fel té te le ként elõ ír ta, hogy a csa lád -
ban élõk nem ren del kez het nek az Sztv. 4. § (1) be kez dés
b)  pontjában meghatározott vagyonnal. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. 10. §
(1) be kez dé sé nek „ , és a csa lád ban élõk nem ren del kez nek
[az Sztv. 4. § (1) be kez dés b) pont sze rin ti] va gyon nal” szö -
veg ré sze tör vény el le nes, el len té tes az Sztv. 45. §-ának ren -
del ke zé se i vel és így sér ti a Jat. 10. §-ának és az Ötv. 16. §
(1) be kez dé sé nek ren del ke zé se it is, ez ál tal az Al kot mány
44/A. § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat is. Ezért az Al kot mány -
bí ró ság al kot mány el le nes ség mi att az Ör. 10. § (1) be kez dé -
sé nek „ , és a csa lád ban élõk nem ren del kez nek [az Sztv. 4. §
(1) be kez dés b) pont sze rin ti] va gyon nal” szö veg ré szét e ha -
tá ro zat köz zé té te lé nek nap já val meg sem mi sí tet te.

  
2. Az Sztv. 49–53. §-ai a ter mé szet ben nyúj tott szo ci á -

lis el lá tá sok kö zül a köz gyógy el lá tás sza bá lya it tar tal maz -
zák. Az Ör. 12. § (2) be kez dés a) pont ja a szo ci á li san rá -
szo rul tak nak a tör vény ren del ke zé se sze rin ti ala nyi jo gú, a
b) pont ja pe dig a Kép vi se lõ-tes tü let ál tal meg ál la pí tott to -
váb bi sza bá lyok fi gye lem be vé te lé vel méltányossági
alapú közgyógyellátás szabályait tartalmazzák.

A hi vatal ve ze tõ az Ör. 12. § (2) be kez dés b) pont já nak
„aki nek a ha vi rend sze res gyó gyí tó el lá tás költ sé ge az öreg sé -
gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé nek 25%-át meg ha -
lad ja” és „és a ké rel me zõ re te kin tet tel ápo lá si dí jat ál la pí tott
meg” szö veg ré szei tör vény el le nes sé gét és al kot mány el le nes -
sé gét is ál lí tot ta, mi vel azok sze rin te el len té te sek az Sztv. 1. §
(1) be kez dé sé vel és az 50. § (3) be kez dés b) pont já val, és így
sér tik az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét is.

Az Sztv. 50. § (3) be kez dé se a mél tá nyos sá gi ala pú köz -
gyógy el lá tás fel té te le i nek ön kor mány za ti ren de let ben tör -

té nõ meg ál la pí tá sa kor lát ja ként úgy ren del ke zik, hogy az
ön kor mány zat ren de le té ben a) az egy fõ re szá mí tott ha vi
csa lá di jö ve de lem ha tárt úgy kell sza bá lyoz ni, hogy az
öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé nek
150%-ánál, egye dül élõ ese tén an nak 200%-ánál ala cso -
nyabb jö ve del met, to váb bá b) a ha vi rend sze res gyó gyí tó
el lá tás költ sé gé nek mér té ke ként az öreg sé gi nyug díj min -
den ko ri leg ki sebb össze gé nek 25%-át meg ha la dó össze get 
jo go sult sá gi fel té tel ként nem le het elõ ír ni; a szociális
rászorultság további feltételeit az önkormányzat a helyi
viszonyoknak megfelelõen szabályozza.

Az Ör. 12. § (2) be kez dés b) pont ja a tör vé nyi kor lá tot
át lép ve, a mél tá nyos sá gi ala pú köz gyógy el lá tás ra jo go -
sult ság egyik fel té te lét az Szt. 50. § (3) be kez dés b) pont já -
ban fog lal tak kal el len tét ben úgy ál la pí tot ta meg, hogy ar ra
az a szo ci á li san rá szo rult sze mély jo go sult, aki nek a ha vi
rend sze res gyó gyí tó el lá tás költ sé ge az öreg sé gi nyug díj
min den ko ri leg ki sebb össze gé nek 25%-át meg ha lad ja. Az
Ör. 12. § (2) be kez dés b) pont „és a ké rel me zõ re te kin tet tel
ápo lá si dí jat ál la pí tott meg” szö veg ré sze pe dig a mél tá -
nyos sá gi ala pú köz gyógy el lá tás meg ál la pít ha tó sá gá nak –
az Sztv.-ben fog lal ta kon tú li – to váb bi fel té te lét ír ta elõ.
Az Sztv. nem ad le he tõ sé get az ön kor mány zat szá má ra
ilyen jel le gû to váb bi fel té tel megállapítására, így a
Képviselõ-testület az Sztv. 50. § (3) bekezdésében kapott
felhatalmazáson túlterjeszkedve szabályozott.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. 12. §
(2) be kez dés b) pont já nak „a ha vi rend sze res gyó gyí tó el lá -
tás költ sé ge az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb
össze gé nek 25%-át meg ha lad ja és”, va la mint „és a ké rel -
me zõ re te kin tet tel ápo lá si dí jat ál la pí tott meg” szö veg ré -
szei tör vény el le ne sek, el len té te sek az Sztv. 50. § (3) be kez -
dé sé nek ren del ke zé se i vel és így sér tik a Jat. 10. §-ának és
az Ötv. 16. § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé se it is, ez ál tal az
Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat is. Ezért
az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség mi att az Ör.
12. § (2) be kez dés b) pont já nak „a ha vi rend sze res gyó gyí tó 
el lá tás költ sé ge az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb
össze gé nek 25%-át meg ha lad ja és”, va la mint „és a ké rel -
me zõ re te kin tet tel ápo lá si dí jat ál la pí tott meg” szö veg ré -
sze it e ha tá ro zat köz zé té te lé nek nap já val meg sem mi sí tet te.

  

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
41. §-án alapul.

  
Bu da pest, 2009. jú li us 6.
  

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
     al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

                             Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró

  

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1437/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2009. évi 96. szá má ban.
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK HATÁROZATAI

339/B/2002. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Alkot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé gé -

nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
Az Al kot mány bí ró ság a vá lasz tá si el já rás ról szó ló

1997. évi C. tör vény 72. § (4)  be kez dé se, va la mint a vá lasz -
tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény nek az or szág gyû lé -
si kép vi se lõk vá lasz tá sán tör té nõ vég re haj tá sá ról szó ló
60/2005. (XII. 21.) BM ren de let 5. szá mú mel lék le té nek 1.
és 2. szá mú min tá ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a köz ér de kû ada tok
nyil vá nos sá gát sér tik a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 72. § (4) be kez dé se és a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény nek az or szág gyû -
lé si kép vi se lõk vá lasz tá sán tör té nõ vég re haj tá sá ról szó ló
9/1998. (II. 20.) BM ren de let (a to váb bi ak ban: R1.) ér vény te -
len sza va za tok ra vo nat ko zó ren del ke zé sei. Az in dít vá nyo zó
az in dít vány ban ki fej tet te, hogy az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság hoz (a to váb bi ak ban: OVB) in té zett ké rel mé ben kér te,
hogy egy meg ha tá ro zott sta tisz ti kai for má ban ér té kel je ki az
ér vény te len sza va za to kat, amit azon ban az OVB el uta sí tott.
Az in dít vá nyo zó OVB el nö ké hez in té zett le ve lé bõl ki de rül,
hogy az in dít vá nyo zó a R1. 6. szá mú mel lék le té nek 1. és
2. szá mú min tá ját ki fo gá sol ja, mi vel azok sze rin te „kor lá to zó
ér vénnyel ha tá roz zák meg a nyil vá nos ság ra hoz ha tó ada tok
(ered mé nyek) kö rét” az ér vény te len sza va za tok te kin te té ben. 

Mind ezek mi att az in dít vá nyo zó az Al kot mány 61. § (1)
és (3) be kez dé se alap ján kér te az ál ta la tá ma dott jog sza bá -
lyi ren del ke zé sek megsemmisítését.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott ren -
del ke zé sei:

„61. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá ar ra,
hogy a köz ér de kû ada to kat meg is mer je, il let leg ter -
jessze.

(...)

(3) A köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló tör vény, 
va la mint a saj tó sza bad ság ról szó ló tör vény el fo ga dá sá hoz
a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak
szavazata szükséges.”

2. A Ve. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„72. § (4) A sza va zat szám lá ló bi zott ság ezt kö ve tõ en

kü lön cso port ba he lye zi és össze szám lál ja az ér vény te -
len sza va zó la po kat. Az ér vény te len ség okát a sza va zó -
lap hát ol da lá ra rá ve ze ti, és azt a sza va zat szám lá ló bi -
zott ság je len le võ tag jai alá ír ják. Az ér vény te len sza va -
zó la po kat kü lön kö teg be fog lal ja, és a kö te get le zár ja
úgy, hogy a pe csét meg sér té se nél kül sza va zó la pot ne
le hes sen ki ven ni, il le tõ leg be ten ni. A kö te gek re rá kell
ír ni a sza va zó kör sor szá mát és a kö teg ben le võ sza va zó -
la pok szá mát.”

Az or szág gyû lé si kép vi se lõk vá lasz tá sán tör té nõ vég re -
haj tá sá ról szó ló 60/2005. (XII. 21.) BM ren de let 5. szá mú
mel lék le té nek in dít vánnyal érintett mintái:

„5. számú melléklet 1. számú minta

EGYÉNI VÁLASZTÓKERÜLETI SZAVAZÓKÖRI
JEGYZÕKÖNYV

(...)

A VÁLASZTÁS SZAVAZÓKÖRI EREDMÉNYE

(...)
c) Sza va zás

Ur ná ban lé võ
sza va zó la pok

szá ma

El té rés a 
sza va zó ként
meg je len tek

szá má tól
(több let:+/hi ány:-)

Ér vény te len
sza va zatok szá ma

Ér vé nyes
sza va za tok szá ma

J K L M

Ron tott sza va zó la pok szá ma: .................................     

Fi gye lem!
(...)
c) A J ro vat ba be írt szám nak egyen lõ nek kell len nie az

L és M ro vat ba be írt szá mok össze gé vel. (J ro vat = L+M
ro vat.)

d) A je löl ten kén ti ér vé nyes sza va za tok szá mát a jegy -
zõ könyv C ol da lán kell fel tün tet ni. A je löl ten kén ti sza va -
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za tok szá ma össze gé nek meg kell egyez nie az M ro vat ba
be írt szám mal!

(...)

5. számú melléklet 2. számú minta

ORSZÁGGYÛLÉSI KÉPVISELÕK VÁLASZTÁSA

TERÜLETI LISTÁS SZAVAZÓKÖRI
JEGYZÕKÖNYV

(...)

c) Sza va zás
       

Ur ná ban lé võ
sza va zó la pok

szá ma

El té rés a 
sza va zó ként
meg je len tek

szá má tól
(több let:+/-hi ány:-)

Ér vény te len
sza va zatok szá ma

Ér vé nyes
sza va za tok szá ma

J K L M

Ron tott sza va zó la pok szá ma: .................................     

Fi gye lem!
(...)
c) A J ro vat ba be írt szám nak egyen lõ nek kell len nie az L

és M ro vat ba be írt szá mok össze gé vel. (J ro vat = L+M ro vat.)
d) A lis tán kén ti ér vé nyes sza va za tok szá mát a jegy zõ könyv

C ol da lán kell fel tün tet ni. A lis tán kén ti sza va za tok szá ma
össze gé nek meg kell egyez nie az M ro vat ba be írt szám mal!

(...)

5. számú melléklet 3. számú minta

ORSZÁGGYÛLÉSI KÉPVISELÕK VÁLASZTÁSA

JEGYZÕKÖNYV
AZ EGYÉNI VÁLASZTÓKERÜLET VÁLASZTÁSI 

EREDMÉNYÉRÕL

(...)

A VÁLASZTÁS EREDMÉNYE
    (...)

c) Sza va zás

Ur ná ban lé võ
sza va zó la pok

szá ma

El té rés a 
sza va zó ként
meg je len tek

szá má tól
(több let:+/hi ány:-)

Ér vény te len
sza va za tok szá ma

Ér vé nyes
sza va za tok szá ma

J K L M

Fi gye lem!
(...)
e) A J ro vat ba be írt szám nak egyen lõ nek kell len nie az

L és M ro vat ba be írt szá mok össze gé vel. (J ro vat = L+M
ro vat.)

f) A je löl ten kén ti ér vé nyes sza va za tok szá mát a jegy zõ -
könyv C ol da lán kell fel tün tet ni. A je löl ten kén ti sza va za tok
szá ma össze gé nek meg kell egyez nie az M ro vat ba be írt
szám mal!

(...)
5. számú melléklet 4. számú minta

ORSZÁGGYÛLÉSI KÉPVISELÕK VÁLASZTÁSA

I. JEGYZÕKÖNYV
A TERÜLETI VÁLASZTÓKERÜLETI

SZAVAZATÖSSZESÍTÉSRÕL
(...)

A VÁLASZTÁS EREDMÉNYE
    (...)

c) Sza va zás

Ur ná ban lé võ
sza va zó la pok

szá ma

El té rés a 
sza va zó ként
meg je len tek

szá má tól
(több let:+/hi ány:-)

Ér vény te len
sza va zatok szá ma

Ér vé nyes
sza va za tok szá ma

J K L M

Fi gye lem!
(...)
e) A J ro vat ba be írt szám nak egyen lõ nek kell len nie az L

és M ro vat ba be írt szá mok össze gé vel. (J ro vat = L+M ro vat.)
f)  A lis tán kén ti ér vé nyes sza va za tok szá mát a jegy zõ -

könyv C ol da lán kell fel tün tet ni. A lis tán kén ti sza va za tok
szá ma össze gé nek meg kell egyez nie az M ro vat ba be írt
szám mal!”

  

III.
  
Az in dít vány az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.
  
1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán min de nek elõtt

azt ál la pí tot ta meg, hogy a R1.-t 2004. ok tó ber 29. nap já -
val ha tá lyon kí vül he lyez te a 65/2004. (X. 29.) BM ren de -
let 19. § (1) be kez dé se, majd ezt a ren de le tet is ha tá lyon kí -
vül he lyez te a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör -
vény nek az or szág gyû lé si kép vi se lõk vá lasz tá sán tör té nõ
vég re haj tá sá ról szó ló 60/2005. (XII. 21.) BM ren de let (a
to váb bi ak ban: R2.). Az R2. 5. szá mú mel lék le te tar tal maz
olyan min tá kat, ame lye ket az in dít vány is tá ma dott, ezért
az Al kot mány bí ró ság az el já rá sát ha tá lyos sza bá lyo zás te -
kin te té ben foly tat ta le.
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2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az in dít vánnyal tá -
ma dott ren del ke zé sek nek az Al kot mány 61. § (1) be kez -
dés sel va ló össz hang ját vizs gál ta.

2.1. Az Al kot mány 61. § (1) be kez dé se alap ján – az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben – min den ki nek jo ga van
ar ra, hogy a köz ér de kû ada to kat meg is mer je és ter jessze. A
köz ér de kû ada tok hoz va ló sza bad hoz zá fé rés te szi le he tõ vé az
ál lam pol gá rai szá má ra a vá lasz tott nép kép vi se le ti tes tü le tek, a
vég re haj tó ha ta lom, a köz igaz ga tás és az igaz ság szol gál ta tás
mû kö dé se jog sze rû sé gé nek és ha té kony sá gá nak el len õr zé sét.
A nyil vá nos ság a köz ha ta lom de mok ra ti kus mû kö dé sé nek
elõ fel té te le. A köz ér de kû in for má ci ók meg is mer he tõ sé ge ga -
ran tál ja a köz ügyek in té zé sé nek át te kint he tõ sé gét. A köz ügyek 
bo nyo lult sá ga miatt a köz ha tal mi dön tés al ko tás ra, az ügyek
in té zé sé re gya ko rolt el len õr zés és be fo lyás azon ban csak ak -
kor le het ha té kony, ha az il le té kes szer vek fel fe dik a szük sé ges 
in for má ci ó kat. [32/1992. (V. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
182, 183–184.] A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de -
kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény en -
nek meg fe le lõ en a kö vet ke zõ kép pen ha tá roz za meg a köz ér de -
kû adat fo gal mát: „(...) köz ér de kû adat: az ál la mi vagy he lyi
ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá ro -
zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély ke ze lé sé ben
lé võ, va la mint a te vé keny sé gé re vo nat ko zó, a sze mé lyes adat
fo gal ma alá nem esõ, bár mi lyen mó don vagy for má ban rög zí -
tett in for má ció vagy is me ret, füg get le nül ke ze lé sé nek mód já -
tól, ön ál ló vagy gyûj te mé nyes jel le gé tõl”.

A vá lasz tá sok ered mé nye az ál lam mû kö dé sét és az ál lam -
pol gá rok éle tét, köz ügyek ben va ló rész vé te lét alap ve tõ en be -
fo lyá so ló in for má ció, azt a köz ér de kû ada tok hoz va ló jog
alap ján hoz zá fér he tõ vé kell ten ni. Ezek hez az ada tok hoz a
hoz zá fé rést in do kolt tá te szi to váb bá a vá lasz tá sok tisz ta sá gá -
nak kö ve tel mé nye is, ami nek ré szét ké pe zi a vá lasz tá si ered -
mé nyek re vo nat ko zó ada tok meg is me ré se. A vá lasz tá sok
ered mé nye a le adott sza va za tok szá ma, azon be lül az ér vé -
nyes és ér vény te len sza va za tok szá ma, va la mint az ér vé nyes
sza va za to kon be lül az egyes je löl tek re le adott sza va za tok
szá ma alap ján ke rül meg ál la pí tás ra, fi gye lem mel az or szág -
gyû lé si kép vi se lõk vá lasz tá sá ról szó ló 1989. évi XXXIV. tör -
vény ren del ke zé se i re. A vá lasz tás ered mé nyé re vo nat ko zó an
ke ze lé sük ben lé võ ada to kat a Ve. 6. §-a, 75. § (2) be kez dé se
va la mint 76. § (2) be kez dé se alap ján a vá lasz tá si iro dák kö te -
le sek nyil vá nos ság ra hoz ni, il let ve hoz zá fér he tõ vé ten ni. 

2.2. A Ve. 72. §-a a sza va zat szám lá ló bi zott ság egyes
fel ada ta it, il let ve a sza va zat szám lá lás sza bá lya it rög zí ti. A
Ve. 72. §-ának in dít vánnyal tá ma dott (4) be kez dé se eb ben
a kör ben ren del ke zik az ér vény te len sza va za tok nak a sza -
va zat szám lá lás so rán irány adó, a vá lasz tá sok tisz ta sá gát
biz to sí tó ke ze lé si sza bá lya i ról. Esze rint az ér vény te len
sza va za to kat az ér vé nye sek tõl kü lön cso port ba kell he -
lyez ni, majd az ér vény te len sza va zó la po kat kü lön kö teg be
kell fog lal ni és le zár ni úgy, hogy a kö teg hez a pe csét meg -
sér té se nél kül ne le hes sen hoz zá fér ni.

Az R2. tá ma dott ren del ke zé sei az or szág gyû lé si kép vi se lõk 
vá lasz tá sán az egyes (egyé ni és te rü le ti lis tás) sza va zó kö rök -
ben a Ve. 74. §-a sze rin ti, (töb bek kö zött) a vá lasztás ered mé -
nyét tar tal ma zó jegy zõ könyv min tá it tar tal maz zák. 

Az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sek a sza va zat -
szám lá lás el já rá si sza bá lya it és az ered mény sza va zat -
szám lá ló bi zott ság ál ta li rög zí té sé nek konk rét mód ját tar -
tal maz zák. A vá lasz tás ered mé nyé re vo nat ko zó ada tok
nyil vá nos ság ra ho za ta lát te hát nem a Ve. és az R2. in dít -
vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei, hanem a Ve. 2.1. pontban
ismertetett szabályai rögzítik. 

2.3. Az in dít vá nyo zó tar tal mi lag nem a vá lasz tá si iro -
dák ke ze lé sé ben lé võ ada tok nyil vá nos ság ra ho za ta lát ren -
de zõ sza bá lyok al kot mány el le nes sé gét ve tet te fe l, ha nem a 
vá lasz tá si ered mény rög zí té sé re vo nat ko zó sza bá lyo kat
ki fo gás ol ta azon az ala pon, hogy az ér vény te len sza va za -
tok szá mát to váb bi szem pon tok sze rint nem rög zí tik a
jegy zõ könyv ben (és fel té te lez he tõ en az adat la pon is – bár
ez utób bi te kin te té ben az in dít vá nyo zó nem ter jesz tett elõ
in dít vá nyi ké rel met). Vagy is az in dít vá nyo zó nem va la -
mely ál la mi szerv ke ze lé sé ben lé võ (köz ér de kû) adat hoz -
zá fér he tõ sé gét hi á nyol ta in dít vá nyá ban, ha nem a ke zelt –
köz ér de kû – ada tok meg ha tá ro zott szem pon tok sze rin ti to -
vább bon tá sát és e bon tás ban tör té nõ ke ze lé sét. 

A vá lasz tá si iro dák ál tal ke zelt ér vény te len sza va za tok ra vo -
nat ko zó ada tok ér vény te len sé gi okok sze rin ti ke ze lé se az Al kot -
mány 61. § (1) be kez dé sé bõl nem kö vet ke zik. A köz ér de kû ada -
tok hoz va ló hoz zá fé rés jo ga ön ma gá ban ugyan is nem fog lal ja
ma gá ban az adat ke ze lõ azon kö te le zett sé gét, hogy a ke zelt köz -
ér de kû ada tot kü lön bö zõ szem pon tok sze rint to vább bont va ke -
zel je, és asze rint te gye hoz zá fér he tõ vé. Er re te kin tet tel az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta. Meg -
jegy zi ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság: nem ki zárt, hogy a
jog al ko tó ren del kez zen az ér vény te len sza va za tok szá má nak ér -
vény te len sé gi okok sze rin ti ke ze lé sé rõl és köz zé té te lé rõl.

3. Az Al kot mány 61. § (3) be kez dé se azt a kö te le zett sé get ál -
lít ja a tör vény ho zás elé, hogy a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá -
ról szó ló tör vényt, il let ve a saj tó sza bad ság ról szó ló tör vényt a je -
len lé võ kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val fo gad ja el. Az
Al kot mány ezen ren del ke zé se és a tá ma dott jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek kö zött – mi u tán egyik sem az Al kot mány 61. § (3) be -
kez dé sé ben meg je lölt tárgy kö rö ket sza bá lyoz za – al kot má nyos -
sá gi össze füg gés nem ál la pít ha tó meg, így az Al kot mány bí ró ság
az in dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

  

Bu da pest, 2009. jú li us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

  
Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

                             Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
     elõadó alkotmánybíró



22/B/2003. AB határozat
       

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
       
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes -

sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány, va la -
mint al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban – dr. Ba logh Ele -
mér, dr. Pa czo lay Pé ter és dr. Tró csá nyi Lász ló al kot -
mány bí rák kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :
       
1. Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res erõk hi va tá sos ál -

lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi
XLIII. tör vény 289. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló in -
dítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res erõk hi va tá sos ál -
lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi
XLIII. tör vény 289. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kotmány jo gi panaszt visszautasítja.

I n  d o  k o  l á s
       

I.
       
Az Al kot mány bí ró ság hoz ma gán sze mély fel ha tal ma -

zott jo gi kép vi se lõ je út ján in dít ványt, majd nem sok kal ké -
sõbb – lé nye gi leg az zal egye zõ tar ta lom mal – al kot mány -
jo gi pa naszt nyúj tott be a fegy ve res erõk hi va tá sos ál lo má -
nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi
XLIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Hszt.) 289. § (2) be kez dé -
se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re. Egy út tal kér te, hogy a „dön tés ha tá lyát az Al -
kot mány bí ró ság ter jessze ki” az alap el já rás ban, illetõleg a
perújítás nyomán indult eljárásban egyedi ügyében hozott
bírósági döntésekre.

A tá ma dott ren del ke zés sze rint a pol gá ri nem zet biz ton -
sá gi szol gá la tok hi va tá sos ál lo má nyú tag ja a mi nõ sí té sét
bí ró ság elõtt nem tá mad hat ja meg. Az in dít vá nyo zó úgy
vé li, hogy ez a ren del ke zés sér ti az em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got [Al kot mány 54. § (1) be kez dés], a bí ró ság hoz,
il le tõ leg a jog or vos lat hoz va ló jo got [57. § (1) és (5) be -
kez dés], a jó hír név hez va ló jo got [59. § (1) be kez dés], to -
váb bá a mun ká hoz va ló jo got [70/B. § (1) be kez dés]. Ér ve -
lé sé ben elõ ad ta, hogy a ren del ke zés al kal mas a sze mé lyi
ké pes sé gek tõl tör té nõ meg fosz tás ra; nem ve zet he tõ le az
Al kot mány ból a jog or vos lat ki zá rá sá nak le he tõ sé ge; az al -
kal mat lan mi nõ sí tés a ké sõb bi ek ben meg ala po zat lan
értékítéletre vezet; a megalapozatlan minõsítés megfosztja 
attól, hogy végzettsége és képzettsége szerint végezhessen 
munkát.

Az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra fel hív ta az in dít vá nyo zó 
fi gyel mét ar ra, hogy al kot mány jo gi pa na sza el ké sett nek
te kint he tõ, így ér de mi el já rás le foly ta tá sá ra nincs le he tõ -

ség. Egy út tal je lez te, hogy a jog sza bály al kot mány el le nes -
sé gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra irányuló kérelem érdemi 
eljárás alapjául szolgálhat.

Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je a meg ke re sés re úgy
vá la szolt, hogy ügy fe le ne vé ben az al kot mány jo gi pa -
naszt, míg sa ját ne vé ben az utó la gos nor ma kont roll-ké rel -
met fenntartja.

       

II.
       
1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek

ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson
bírálja el.

[...]
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró sá -
gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a jo gát 
vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog vi ták
éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal ará nyo -
san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak
sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il let a
jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la mint a
ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog.”

„70/B. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.”

          
2. A Hszt. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„289. § (2) A pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok hi -

va tá sos ál lo má nyú tag ja mi nõ sí té sét bí ró ság elõtt nem
támadhatja meg.”

       

III.
       
Az Al kot mány bí ró ság elõ kér dés ként vizs gál ta, hogy az

al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak tör vé nyi fel té te lei
fennáll nak-e. 

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) be kez dé se sze rint
az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al -
kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz 
az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al -
kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti
le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il let ve más jog or vos la ti le he -
tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. A (2) be kez dés alap ján az
al kot mány jo gi pa naszt írás ban, a jog erõs ha tá ro zat kéz be -
sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül kell elõ ter jesz te ni az 
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Al kot mány bí ró ság nál. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá -
nak meg fe le lõ en az Abtv. 48. § (1) és (2) be kez dé sé ben
fog lalt tör vé nyi ren del ke zé se ket (fel té te le ket) az al kot -
mány jo gi pa nasz el bí rá lá sa so rán együt te sen kell ér tel -
mez ni, és fi gye lem be ven ni. A két ren del ke zés egy be ve té -
sé bõl nyil ván va ló, hogy az (1) be kez dés sze rin ti jog or vos -
la ti le he tõ sé ge ken azo kat a jog or vos la to kat kell ér te ni,
ame lyek az ügy jog erõs be fe je zé sé ig ter jeszt he tõk elõ, va -
gyis az al kot mány jo gi pa nasz ra meg ál la pí tott ha tár idõ szá -
mí tá sa szem pont já ból a rend kí vü li jog or vos la to kat fi gyel -
men kívül kell hagyni, a rendkívüli jogorvoslatoknak az
alkotmányjogi panasz benyújtására megállapított határ -
idõt meghosszabbító hatálya nincs. [23/1991. (V. 18.) AB
végzés, ABH 1991, 361, 362.; 41/1998. (X. 2.), ABH
1998, 306, 309–310.]. 

Az in dít vá nyo zó a je len ügy ben – el is mer ve azt, hogy az 
alap el já rás ban ho zott ha tá ro za tok kal szem ben már nem
tel je sít he tõ az Abtv. 48. § (2) be kez dé sé ben írt fel té tel –
azt kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság a per újí tá si el já rás -
ban ho zott vég zé se ket te kint se irány adó nak az al kot mány -
jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló ha tár idõ szá -
mí tá sa kor. Mi vel a per újí tás rend kí vü li jog or vos lat, az
Abtv. sze rint, il le tõ leg az Al kot mány bí ró ság hi vat ko zott
gya kor la ta alap ján en nek az el já rás nak sincs az al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra meg ha tá ro zott ha tár idõt
meghosszab bí tó ha tá lya. Mind ezek re te kin tet tel az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al kot mány jo gi pa -
nasz el ké sett, ezért azt – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
határozat (ABK 2009. január, 3.) 29. § e) pontja alapján –
visszautasította.

          
IV.

       
Az al kot mány el le nes ség utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló

in dít vány nem megalapozott.
       
1. Az Al kot mány bí ró ság az ér de mi vizs gá lat ke re té ben

min de nek elõtt rá mu tat: a Hszt. 289. § (2) be kez dé sé ben írt
mi nõ sí tés a köz szfé ra mun ka jo gi sza bá lyo zá sá nak olyan
ele me, amely ál ta lá ban a tör vény ben sza bá lyo zott pá lya -
elõ me ne tel, il le tõ leg pá lyán tar tás egyik fel té te le ként funk -
ci o nál. A köz szfé ra mun ka vál la ló ja ugyan is ak kor vá lik
jo go sult tá a ma ga sabb be so ro lás ban meg nyil vá nu ló elõ -
me ne tel re, ha a mi nõ sí té se leg alább „al kal mas” ered mé -
nyû. Az „al kal mat lan” mi nõ sí tés pe dig ma ga után von ja
vagy von hat ja a pá lya el ha gyást, va gyis kö te le zõ vé, il le tõ -
leg le he tõ vé te szi azt, hogy a mun kál ta tó egy ol da lú jog nyi -
lat ko zat tal meg szün tes se az érin tett fog lal koz ta tás ra irá -
nyu ló jog vi szo nyát. Ese ten ként elõfordulhat, hogy va -
lamely rendkívüli körülmény (áthelyezés, vezetõi megbí -
zás, szakmai alkalmatlanság felmerülése) soron kívüli mi -
nõsí tést indukál.

A kar ri er tí pu sú (zárt) köz szol gá la ti rend szer ben te hát
sa já tos – az elõ me ne telt és a jog vi szony sta bi li tá sát elõ se -
gí tõ – funk ci ó ja mel lett a mi nõ sí tés azt is szol gál ja, hogy

az al kal mat lan ná vá ló sze mé lye ket ki szûr je a rend szer bõl.
Ez utób bi elem nem azo nos a ver seny szfé ra kö tet le nebb
mun kál ta tói fel mon dá si meg ol dá sá val, de annyi ban még is
ha son ló, hogy a mun ka vál la ló képességeivel összefüggõ
jogviszony-megszüntetéshez kapcsolódik.    

Ma gya ror szágon nem jött lét re egy sé ges, a köz szfé ra egé -
szé re ki ter je dõ mun ka jo gi sza bá lyo zás, így ér te lem sze rû en a
mi nõ sí tés sel szem ben sincs olyan kö ve tel mény, hogy az egyes
sui ge ne ris tör vé nyek azo nos ren del ke zé se ket tar tal maz za nak.
Az Al kot mány bí ró ság már több ször rá mu ta tott, hogy a mun -
ka jo gi sza bá lyo zás el té ré sé ben mu tat koz nak meg azok a kü -
lönb sé gek is, amik az egyes jog vi szo nyok ban vég zett mun ka -
te vé keny sé gek el té rõ jel le gé bõl és kö ze gé bõl fa kad nak. Ön -
ma gá ban a mun ká val kap cso la tos vi szo nyok jo gi sza bá lyo zá -
sá nak kü lönb sé ge nem je lent diszk ri mi ná ci ót, nem al kot mány -
el le nes. (44/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 574, 575.) 

A fen ti ek hez kap cso ló dó an az Al kot mány bí ró ság meg -
jegy zi: a köz szfé rá ban a fog lal koz ta tás ra irá nyu ló jog vi -
szony lé te sí té se kor az érin tett sze mély a köz szol gá la ti
rend szer re vo nat ko zó sza bá lyo zá si tar ta lom is me re té ben
dönt ar ról, hogy a rend szer be be kí ván-e lép ni, és ha igen,
ak kor ezzel együtt a rá irányadó szabályokat is elfogadja.   

A je len ügy szem pont já ból át te kint ve a köz szfé ra fog -
lal koz ta tá si jog vi szo nya it sza bá lyo zó tör vé nye ket, meg ál -
la pít ha tó, hogy a mi nõ sí tés ben fog lal tak el le ni jog or vos lat
kor lá to zott, va gyis csak bi zo nyos eset kör ben le het bí ró ság
elõtt vi tat ni a mun kál ta tó ide vo nat ko zó meg ál la pí tá sa it.
En nek nyil ván va ló éssze rû in do ka az, hogy a mi nõ sí tés a
mun kál ta tói jog kör gya kor ló já nak, vagy az ál ta la meg bí -
zott köz vet len ve ze tõ nek a mun ka vál la ló ról, a mun ka vál -
la ló te vé keny sé gé rõl szó ló ér té ke lé se, va gyis olyan szub -
jek tív meg nyil vá nu lás, amely sem ön ma gá ban, sem köz -
vet le nül az ered ményt meg ál la pí tó ré szé ben nem le het jog -
vi ta tár gya. A jog or vos lat eb bõl kö vet ke zõ en a mi nõ sí tés
eset le ge sen elõforduló bizonyos elemeire szorítkozhat;
így az érintett a valótlan, illetõleg a személyiségi jogát
sértõ megállapításokat vitathatja.

A je len el já rás ban vizs gált ren del ke zés – a Hszt. fõ sza -
bá lyá tól (a tör vény ál ta lá nos ré szé ben meg ha tá ro zot tak tól) 
el té rõ en – a pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok hi va tá -
sos ál lo má nyá ra vo nat ko zó spe ci á lis sza bá lyok kö ré ben
nem kor lá toz za, ha nem kizárja a jogorvoslat lehetõségét a
minõsítés ellen. 

2. Az Al kot mány bí ró ság az 5/1992. (I. 30.) AB ha tá -
ro za tá ban meg ál la pí tot ta: „[a]z Al kot mány a jog or vos lat -
hoz va ló jo got az al kot má nyos alap jo gok kö zött rög zí ti.
Az, hogy az 57. § (5) be kez dé se sze rint a jog or vos la ti jo -
got min den ki a tör vé nyek ben meg ha tá ro zot tak sze rint
gya ko rol hat ja, uta lás az el té rõ sza bá lyo zá si le he tõ sé gek -
re az egyes el já rá sok ban, ar ra, hogy a jog or vos lat nak
több fé le for má ja le het. [...] a jog or vos lat hoz va ló jog,
mint al kot má nyos alap jog im ma nens tar tal ma az ér de mi
ha tá ro za tok te kin te té ben a más szerv hez vagy [...] ugyan -
azon szer ve ze ten be lü li ma ga sabb fó rum hoz for du lás le -
he tõ sé ge. Ugyan ak kor az ilyen fe lül vizs gá la tot nem biz -
to sí tó jog or vos lat nem fel tét le nül al kot mány el le nes a



nem ér de mi, nem ügy dön tõ ha tá ro za tok ese tén.” (ABH
1992, 27, 31.)

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban te hát a jog or vos -
lat hoz va ló jog csu pán azt a kö ve tel ményt tá maszt ja – de
azt sem ab szo lút kö ve tel mény ként – a tör vény ho zó val
szem ben, hogy az el sõ fo kon meg ho zott ér de mi dön té sek -
kel szem ben, azt fe lül vizs gá lan dó, ma ga sabb fó rum hoz le -
hes sen for dul ni, il let ve ha tó sá gi dön té sek kel szem ben ren -
del ke zés re áll jon a bí rói út [össze fog la ló jelleggel:
42/2004. (XI. 9.) AB határozat, ABH 2004, 551, 572.].

A je len ügy ben nem egy ha tó sá gi dön tés, ha nem mun -
kál ta tói ak tus el len zár ja ki a tör vény a bí ró sá gi jog or -
vos la tot, vagy is az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben
fog lalt kö ve tel mény meg sér té se nem me rül het fe l. A
Hszt. 297. §-a ér tel mé ben egyéb ként a pol gá ri nem zet -
biz ton sá gi szol gá la tok hi va tá sos ál lo má nyú tag ját meg -
il le ti a pa nasz jog, amely nek ke re té ben vég sõ so ron a mi -
nisz ter hez pa nasszal, il let ve fel leb be zés sel for dul hat.

Az 57. § (1) be kez dés sze rin ti bí ró ság hoz va ló for du lás 
jo gá val kap cso lat ban az Al kot mány bí ró ság fon tos kö rül -
mény ként ér té kel te, hogy az „al kal mat lan” mi nõ sí tés ön -
ma gá ban nem szün te ti meg a jog vi szonyt, ha nem egy to -
váb bi mun kál ta tói ak tus (a jog vi szony fel men tés sel va ló
meg szün te té se) meg ho za ta lát von ja ma ga után. A Hszt.
56. § (2) be kez dé se sze rint: „[a] hi va tá sos ál lo mány tag -
já nak a szol gá la ti vi szo nyát fel men tés sel meg kell szün -
tet ni, ha

a) mi nõ sí té se, egész sé gi, pszi chi kai vagy fi zi kai ál la -
po ta alap ján, il let ve – ha ez fel té tel – nem zet biz ton sá gi
szem pont ból be osz tá sá nak el lá tá sá ra, va la mint a 258. §
(4) be kez dés ben meg ha tá ro zott ok ból hi va tá sos szol gá lat -
ra al kal mat lan ná vált;” A (8) be kez dés ér tel mé ben „[a]
mun kál ta tói jog kört gya kor ló elöl já ró a fel men tést kö te les
meg in do kol ni. Eb bõl világosan ki kell tûnnie, hogy a
felmen tés indoka valós és okszerû.”

A Hszt. a bí ró sá gi utat a kö vet ke zõk sze rint nyit ja meg
az érin tet tek szá má ra: „196. § (1) A hi va tá sos ál lo mány
tag ja a szol gá la ti vi szony ból szár ma zó jog vi ta ese tén
30 na pon be lül ke re set tel for dul hat a bí ró ság hoz”. Ez ér te -
lem sze rû en irány adó a fel men tés re is, amely nek nyo mán a
Hszt. 197. § (1) be kez dé sé nek meg fe le lõ en „[a] bí ró ság a
szol gá la ti vi szony nak fel men tés sel tör té nõ meg szün te té sé -
rõl ho zott ha tá ro za tot ha tá lyon kí vül he lye zi, ha az fel men -
té si ti la lom ba üt kö zik, vagy egyéb ként jog el le nes.” A fel -
hí vott ren del ke zé sek bõl ki tû nõ en a Hszt. biz to sít ja az ér -
de mi dön té sek kel szem ben a jog or vos la tot (a bí ró ság hoz
for du lás le he tõ sé gét). Ez az al kot má nyos követelmény
ugyanakkor közvetlenül nem vetíthetõ ki a munkáltató
mérlegelési jogkörében hozott döntéseire, így a mi nõsí tés -
re sem.

To váb bi fon tos kö rül mény nek te kin tet te az Al kot mány -
bí ró ság az el já rás ban vizs gált jog vi szony sa já tos jel le gét
és tar tal mát. A 8/2004. (III. 25.) AB ha tá ro zat ban az Al -
kot mány bí ró ság rá mu ta tott: „[a]z Al kot mány bí ró ság sze -
rint mél tá nyol ha tó nem zet biz ton sá gi ér dek, hogy a szi go rú 
bel sõ kons pi rá ció mel lett mû kö dõ nem zet biz ton sá gi szol -
gá la tok te vé keny sé gé nek konk rét tar tal ma, az esz kö zök és

a mód sze rek, az együtt mû kö dõ sze mé lyek csak a leg szû -
kebb kör ben vál ja nak is mert té. Mint hogy a pe tí ci ós jog
egyéb ként sem te kint he tõ kor lá toz ha tat lan jog nak, a Hszt.
297. § (1) be kez dé sé ben sze rep lõ kor lá to zás nak pe dig az
Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a nem zet biz ton sá gi
szol gá la tok te vé keny sé gé nek jel le gé re vissza ve zet he tõ
éssze rû okai van nak, az Al kot mány bí ró ság a Hszt. 297. §
(1) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
nem ta lál ta meg ala po zott nak, ezért el uta sí tot ta.” (ABH
2004, 144, 173–174.)] A jelen ügyben is ugyanebben látta
a korlátozás indokát az Alkotmánybíróság: a minõsítésben 
foglaltak a lehetõ legszûkebb körben váljanak ismertté.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek ben ki fej tet tek re te kin -
tet tel meg ál la pí tot ta, hogy a Hszt. 289. § (2) be kez dé se
nem sér ti az Al kot mány 57. § (1) és (5) be kez dé sét, ezért
az in dít ványt e tekintetben elutasította.

       
3. Az in dít vá nyo zó a Hszt. 289. § (2) be kez dé sét to váb -

bi al kot má nyi ren del ke zé sek be üt kö zõ nek is tar tot ta. Az
Al kot mány bí ró ság – az alább rész le te zett in do kok alap ján
– az in dít ványt ezekre nézve is elutasította.

3.1.  Az em be ri mél tó ság hoz va ló jog gal össze füg gés -
ben az in dít vá nyo zó a sze mé lyi ké pes sé gek tõl tör té nõ
megfosz tás ra hi vat ko zott. Az in dít vá nyo zó nak ez a meg lá -
tá sa, mi sze rint a mi nõ sí tés el le ni jog or vos lat hi á nya a sze -
mé lyi ké pes sé gek tõl va ló meg fosz tást ered mé nye zi, nem
hoz ha tó össze füg gés be az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé -
vel. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban az ér de mi al kot -
má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát
ered mé nye zi [54/1992. (X. 29.) AB határozat, ABH 1992,
266, 267.; 36/2007. (VI. 6.) AB határozat, ABH 2007, 432, 
452.]. 

3.2. A jó hír név hez va ló jog gal össze füg gés ben az in -
dít vá nyo zó ar ra hi vat ko zott, hogy a mi nõ sí tés el le ni jog or -
vos lat hi á nya kö vet kez té ben azért sé rül ez az alap jog, mert 
bi zo nyos tár sa dal mi kö zeg ben a meg ala po zat lan ér ték íté -
let nyil vá nos. A tá ma dott sza bá lyo zást a fel hí vott al kot má -
nyi ren del ke zés sel össze vet ve, meg ál la pít ha tó, hogy a jó -
hír név egy faj ta tár sa dal mi kö zeg ben va ló lé tet fel té te lez,
de ez a fel té tel – ép pen a mi nõ sí tés tit kos sá ga mi att – a
nem zet biz ton sá gi szol gá la tok nál hi ány zik. Ezen túl me nõ -
en a mi nõ sí tés sel szem be ni jog or vos lat biz to sí tá sa ön ma -
gá ban nem zár hat ná ki azt, hogy az érin tett re néz ve ne le -
gye nek ked ve zõt len meg ál la pí tá sok a mi nõ sí tés ben.
Mindezekre tekintettel az Alkotmánybíróság me gálla pí -
tot ta, hogy a támadott rendelkezés nem sérti az Alkotmány
59. § (1) bekezdését.

3.3. A mun ká hoz va ló jog gal össze füg gés ben az in dít -
vá nyo zó – utal va az Al kot mány 59. §-ával kap cso lat ban
ál ta la ki fej tet tek re – azt ál lí tot ta, hogy a meg ala po zat lan
mi nõ sí tés el zár ja az érin tet tet a vég zett sé ge és kép zett sé ge
sze rin ti mun ka vég zés le he tõ sé gé tõl. A Hszt. 289. § (2) be -
kez dé se nem a mi nõ sí tés sza bá lya it (tar tal mát, el já rá si
rend jét, az ered mény meg ál la pí tá sát), ha nem a mi nõ sí tés -
sel szem be ni jog or vos lat ki zá rá sát tar tal maz za. Ezért az
in dít vány nem hoz ha tó össze füg gés be az Al kot mány
70/B. § (1) be kez dé sé vel. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la -
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tá ban az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az
in dít vány el uta sí tá sát eredményezi [54/1992. (X. 29.) AB
határozat, ABH 1992, 266, 267.; 36/2007. (VI. 6.) AB
határozat, ABH 2007, 432, 452.]. 

       
Bu da pest, 2009. jú li us 7.
       

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Balogh Elemér alkotmánybíró
különvéleménye

 
1. Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré -

szé nek 1. pont já val. Ál lás pon tom sze rint az Al kot mány bí -
ró ság nak meg kel lett vol na ál la pí ta nia, hogy a Hszt. 289. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes, és azt a ha tá ro zat ki hir de -
té se nap já val meg kel lett vol na sem mi sí te nie, mert e sza -
bály a pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok hi va tá sos ál -
lo má nyú tag jai ese té ben az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se 
ál tal biz to sí tott bí rói út hoz va ló alap jog lé nye ges tar tal mát
szük ség te le nül kor lá toz za az zal, hogy a mi nõ sí tés sel
szem ben ki zár ja a bí ró ság hoz for du lás le he tõ sé gét. E meg -
ál la pí tás ra a mi nõ sí tés és a fel men tés Hszt.-ben fog lalt sza -
bá lyo zá sá nak és a ren des bí ró ság jog ér tel me zé sé nek elem -
zé se, va la mint az Al kot mány bí ró ság – megítélésem szerint 
a jelen ügyben irányadónak tekintendõ – határozatainak a
megállapításai alapján jutottam, az alábbiak szerint.

1.1. A Hszt. sze rint a mi nõ sí tés cél ja a hi va tá sos ál lo -
mány tag ja szol gá la ti tel je sít mé nyé nek meg íté lé se, a tel je -
sít ményt be fo lyá so ló is me re tek, ké pes sé gek, sze mé lyi ség -
je gyek ér té ke lé se, to váb bá az elõ me ne tel elõ se gí té se. A
tör vény sze rint a mi nõ sí tés ben csak kel lõ en alá tá masz tott,
té nye ken ala pu ló meg ál la pí tá sok sze re pel het nek, a mi nõ -
sí tett al kal mas sá gá nak meg íté lé sét in do kol ni kell. Azt,
hogy a mi nõ sí tés meg fe lel-e a tör vény ben rög zí tett kö ve -
tel mé nyek nek, az ál ta lá nos sza bály sze rint a hi va tá sos ál -
lo mány tag ja szol gá la ti pa nasz be nyúj tá sa út ján vi tat hat ja,
pa na sza el uta sí tá sa ese tén pe dig a tör vény biz to sít ja a
bírósági út lehetõségét. A bíróság az eljárásban a minõsítés 
valótlan vagy személyiségi jogot sértõ megállapításait
vizsgálhatja felül.

1.2. A mi nõ sí tés mun ka jo gi jog in téz mény, a köz szfé rá -
ban dol go zók mun ka vég zé sé nek kü lön bö zõ, az egyes jog -
vi szony-tí pu sok ban ki fej tett te vé keny sé gek hez iga zo dó
szem pon tok sze rin ti ér té ke lé sét, a mi nõ sí tett sze mély
szakmai al kal mas sá gá nak a meg íté lé sét je len ti. A mi nõ sí -
té si el já rás le foly ta tá sát a köz szfé ra mun ka jo gi sza bá lyo -
zá sa kö te le zõ vé te szi az adott pá lya út nak a jog vi szo nyok
tar tal má nak lé nye ges vál to zá sá val já ró ál lo má sa in, il let ve
et tõl füg get le nül is – a meg fe le lõ mi nõ sé gû mun ka vég zést
mo ti vá lan dó és az al kal mat lan ság ki szû ré sé re –, meg ha tá -
ro zott idõközönként. Így van ez a Hszt.-nek a közszféra
speciális jogviszonyaiban foglalkoztatottakra vonatkozó
szabályozásában is. 

A mi nõ sí tés a mun kál ta tó egy ol da lú ak tu sa. Tar tal ma,
vég ered mé nye lé nye ge sen ki hat a mi nõ sí tett pá lya út já ra:
elõ me ne te lé re és a jog vi szony to váb bi fenn tar tá sá ra is. A
több sé gi ha tá ro zat is rög zí ti, hogy a jog in téz mény a köz -
szfé ra mun ka jo gi sza bá lyo zá sá nak olyan ele me, amely a
tör vény ben sza bá lyo zott pá lya-elõ me ne tel és a pá lyán tar tás 
egyik fel té te le. A fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú
tag jai kö zül a pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok nál szol -
gá la tot tel je sí tõk nek azon ban – a több sé gi ál lás pont sze rint
al kot má nyos sza bály alap ján – nincs jo guk ar ra, hogy a pá -
lya-elõ me ne te lü ket hát rál ta tó és – köz vet ve bár, a Hszt.
alább be mu ta tás ra ke rü lõ fel men té si sza bá lyo zá sá val össze -
füg gés ben – a pá lyá juk el ha gyá sá ra kény sze rí tõ mun kál ta -
tói ak tus el len bí ró ság hoz for dul ja nak. 

Ki e me len dõ nek tar tom, hogy az al kal mat lan mi nõ sí tés a
Hszt. sza bá lyo zá sá ban sú lyos kö vet kez ménnyel jár: a mun -
kál ta tó kö te les a jog vi szonyt fel men tés sel meg szün tet ni. A
mi nõ sí tés alap ján hi va tá sos szol gá lat ra al kal mat lan ná vá lás a
Hszt. 56. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján ön ál ló fel men té si
jog cí met je lent, a fel men tés jog sze rû sé gé nek alá tá masz tá sá ra
a bí ró ság elõtt a mi nõ sí tés szol gál. Az al kal mat lan mi nõ sí té -
sen ala pu ló fel men tés tár gyá ban in dí tott pe res el já rás ban
azon ban a bí ró ság – aho gyan azt az in dít vá nyo zó ál tal csa tolt,
sa ját ügyé ben ho zott, a Leg fel sõbb Bí ró ság TMfv.II.1/2000/5. 
szám alat ti íté le té nek in do ko lá sa rög zí ti – a Hszt. 289. §
(2) be kez dé sé ben fog lalt sza bály ra te kin tet tel csak azt vizs gál -
ja, hogy a fel men tés kor lé te zett-e olyan tar tal mú mi nõ sí tés,
amely a Hszt. 56. § (2) be kez dé sé nek a) pont já ban meg ha tá -
ro zott fel men té si okot meg ala poz za. Mi vel a bí ró ság a mi nõ -
sí tést sem tar tal mi, sem el já rá si szem pont ból nem vizs gál hat -
ja, a mun ka ügyi bí ró ság té ve dett, ami kor a mi nõ sí tés re ala pí -
tott fel men tés jog sze rû sé gé vel kap cso lat ban a mi nõ sí té si el já -
rás ra vo nat ko zó ren del ke zé sek meg tar tá sát vizs gál ta.

A fen ti ek alap ján szá mom ra egy ér tel mû, hogy az al kal -
mat lan mi nõ sí tés re ala pí tott fel men tés jog el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sa irán ti per ben nem ér de mi a fe lül vizs gá lat: a
je len el já rás ban vizs gált sza bály alap ján az al kal mat lan
mi nõ sí tés re ala pí tott fel men tés nek sem az in do ka (va ló ban 
al kal mat lan-e a hi va tá sos szol gá lat el lá tá sá ra a fel men tett
sze mély), sem pe dig az azt meg elõ zõ el já rás bí ró ság elõtt
vi tás sá nem te he tõ. A pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la -
tok nak nem kell szá mot ad ni uk a bí ró ság elõtt ar ról, hogy a 
jog vi szony – a tör vény más ren del ke zé se in ala pu ló – lé -
nye ges ele me i nek ala ku lá sá ra ki ha tás sal lé võ és a jog vi -



szony egy ol da lú fel bon tá sá ra irá nyu ló dön tés hát te ré ben
ál ló mi nõ sí tés nem a mi nõ sí tõ té ves íté le tén ala pul-e, tény -
meg ál la pí tá sai meg fe lel nek-e a va ló ság nak, nem sér tik-e a
mi nõ sí tett sze mély hez fû zõ dõ jo ga it. Meg kell je gyez nem, 
hogy az al kal mat lan mi nõ sí tés mi at ti fel men tés to váb bi
hát rá nyos kö vet kez mé nye ket von ma ga után: az e cí men
fel men tett sze mélyt csak 30 nap fel men té si idõ il le ti meg
(szem ben az ál ta lá nos sza bály ban meg ha tá ro zott, a jog vi -
szony ban töl tött idõ hosszá tól füg gõ 2 és 8 hónap közötti
felmentési idõvel), egyáltalán nem jár végkielégítés, nem
kerülhet sor a szolgálat érdekében az állományba való
visszavételre; a megszûnéskor kiadandó igazoláson is
szere pel a megszüntetés jogcíme. 

Mind ezek alap ján úgy gon do lom, hogy a mi nõ sí tés,
mint a fegy ve res szer vek és a ve lük hi va tá sos szol gá la ti vi -
szonyt lé te sí tõk kö zöt ti jog vi szony ala ku lá sá ra és egy ál ta -
lán an nak lé té re lé nye ges ha tás sal já ró mun kál ta tói dön tés
olyan ér de mi dön tés nek mi nõ sül, amely el len az Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott bí rói út hoz va ló
jog le he tõ sé gét in do kolt biz to sí ta ni. Ezen alap ve tõ jog a
pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok nál hi va tá sos ál lo -
má nyú tag jai ese té ben is csak ak kor kor lá toz ha tó, ha a
korlátozás megfelel az Alkotmánybíróság által kimunkált
szükségesség/arányosság kritériumainak. 

1.3. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 57. § (1) be -
kez dé sé nek ér tel me zé se so rán több ha tá ro za tá ban rá mu ta -
tott ar ra, hogy az Al kot mány e ren del ke zé se az el já rá si ga -
ran ci á kon túl a bí ró ság hoz for du lás alap jo gát fog lal ja ma -
gá ban. Ezen alap jog tar tal mát az Al kot mány bí ró ság több
ha tá ro za tá ban ér tel mez te [9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 67.; 59/1993. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 335.; 1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 35.
AB ha tá ro za tok]. Az Al kot mány bí ró ság az 59/1993.
(XI. 29.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1993, 353.) meg ál la pí -
tot ta, hogy ez az al kot má nyi ren del ke zés min den ki nek ala -
nyi jo go sult sá got biz to sít ah hoz, hogy jo gát füg get len és
pár tat lan bí ró ság elõtt ér vé nye sít se. Az alap ve tõ jog ból
kö vet ke zõ en az ál lam ra az a kö te le zett ség há rul, hogy –
egye bek kö zött – a pol gá ri jo gok és kö te le zett sé gek (a pol -
gá ri jo gi nak te kin tett jog vi ták) el bí rá lá sá ra bí rói utat biz to -
sít son. Az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott ar ra is, hogy a bí -
ró ság hoz for du lás alap ve tõ jo ga nem csak a be ad vá nyok
elõ ter jesz té sé nek jo gá ra szo rít ko zik, ha nem a bí ró sá gi el -
já rás ban a fél po zí ci ó ját biz to sít ja a sze mé lyek nek. A fe -
lek nek az Al kot mány ban biz to sí tott jo guk van ar ra, hogy a
bí ró ság az el já rás ba vitt jo ga i kat és kö te le zett sé ge i ket el bí -
rál ja. A bí ró ság hoz for du lás alap jo ga – az Al kot mány 8. §
(2) be kez dé sé re fi gye lem mel – nem je lent kor lá toz ha tat lan 
alanyi jogot a perindításra. Törvény azonban az alapjog
lényeges tartalmát nem korlátozhatja és a korlátozásnak
elkerülhetetlenül szükségesnek és az elérni kívánt célhoz
képest arányosnak kell lennie.” (930/B/1994. AB ha táro -
zat, ABH 1996, 502, 505.) 

Az Al kot mány bí ró ság a bí ró ság hoz for du lás alap jo ga
im ma nens tar tal ma ként de fi ni ál ta azt is, hogy a bí ró ság a
per be vitt jo go kat és kö te le zett sé ge ket ér dem ben el bí rál -
has sa. [39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 263,

272.] Utób bi kö ve tel ményt a tes tü let a köz igaz ga tá si ha tá -
ro za tok bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá val kap cso la tos ér de mi kö -
ve tel mény ként ír ta elõ, ám ge ne rá li san meg ál la pít ha tó,
hogy a bí ró ság csak for ma li zált el já rás ered mé nye ként
meg ho zott ér de mi dön tés ho za tal le he tõ sé ge ese tén töl ti be
az Al kot mány 45. § (1) be kez dé sé ben és az 50. § (2) be -
kez dé sé ben meg fo gal ma zott köz ha tal mi sze re pét. Ha son -
ló meg ál la pí tást tett az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga a
Bent hem v. Hol lan dia ügy ben (1985. ok tó ber 23.,
8848/80), il let ve az ér de mi bí rói fe lül vizs gá lat kap csán a
Kud la v. Len gyel or szág (2000. ok tó ber 26., 30210/96.)
esetben. Mivel az érdemi döntési kompetencia része a
bíróság fogalmának, ezért annak hiánya esetén a bí róság -
hoz fordulás joga kiüresedik. 

Az Al kot mány bí ró ság a mi nõ sí tés hez több te kin tet ben
ha son ló mun ka jo gi jog in téz mény, a szol gá la ti vi szony ból
szár ma zó vét kes kö te le zett ség sze gé sek mi att hát rá nyos
követ kez mé nyek al kal ma zá sá val já ró fe gyel mi fe le lõs ség
sza bá lyo zá sa kap csán az 51/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro za -
tá ban (ABH 1998, 478.) olyan sza bá lyo zás al kot mány el le -
nes sé gét ál la pí tot ta meg, amely a fegy ve res erõk hi va tá sos
ál lo má nyá ba tar to zó sze mé lyek (a bün te tés vég re haj tá si
tes tü let tag ja i nak) fe gyel mi ügye i ben kel lõ sú lyú al kot má -
nyos in dok nél kül zár ta ki a bí rói út igény be vé te lé nek le -
he tõ sé gét. Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá ban rög zí tet -
te, hogy „[a] mun ka ügyi jog vi ták a pol gá ri jo gi jog vi ták kal 
ro kon jel le gû ek”, ame lyek ben – mint az egyen lõ hely zet -
ben lé võ fe lek kö zöt ti jog vi ták ban – bí rói utat kell biz to sí -
ta ni. A bí ró ság hoz for du lás jo ga az Al kot mány 8. § (2) be -
kez dé se ér tel mé ben más alap jo gok hoz ha son ló an kor lá -
toz ha tó. „A ma gyar jog rend szer ben – az ún. ver seny szfé ra, 
a köz szol gá lat, s egyéb te rü le tek sa já tos sá gai mi att – a
mun ka vég zés re irá nyu ló jog vi szo nyo kat több tör vény el -
té rõ jel leg gel sza bá lyoz za, va la mennyi re jel lem zõ azon -
ban, hogy a mun ka ügyi jog vi ták te kin te té ben a bí rói út
igény be vé te lé nek le he tõ sé gét biz to sít ják. Így van ez a
munka vi szonyt, a köz szol gá la ti és köz al kal ma zot ti jog vi -
szonyt, stb. sza bá lyo zó tör vé nyek ese té ben (ld. 3/1994.
(I. 21.) AB ha tá ro zat).” Az Al kot mány bí ró ság sze rint a
vizs gált eset ben sem mi nem in do kol ta azt, hogy a
fegyveres szervek hivatásos állományú tagjai szolgálati
jogviszonya tekintetében a bírói út igénybevételére ne
nyíljék lehetõség, a korlátozás a bírósághoz fordulás
alapve tõ jogának lényeges tartalmát érintette, ezért nem
felelt meg az alkotmányos követelményeknek.

Az Al kot mány bí ró ság a 8/2004. (III. 25.) AB ha tá ro za -
tá ban (ABH 2004, 144.) szin tén fegy ve res szer vek hi va tá -
sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá val kap cso la -
tos ügy ben dön tött: a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok hi va tá -
sos ál lo má nyú tag jai el le ni fe gyel mi és kár té rí té si fe le lõs -
ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló el já rás so rán az ügy vé di kép -
vi se le tet kor lá to zó ren del ke zé sek al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tát vé gez te el. E ha tá ro zat ban az igaz sá gos bí rói el já -
rás hoz, va la mint a vé de lem hez va ló jog [Al kot mány 57. §
(1) és (3) be kez dé se] sé rel mét ál la pí tot ta meg ami att, hogy
az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben fog lalt, a vád ról va ló 
dön tés sel szem ben meg fo gal ma zott kö ve tel mé nyek nem
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ér vé nye sül nek olyan el já rá sok ban, ame lyek ki me ne te le az
el já rás alá vont sze mély szá má ra a bün te tõ jo gi el ma rasz ta -
lás hoz sok te kin tet ben ha son ló, ese ten ként sú lyo sabb kö -
vet kez mé nyek kel jár hat hi va tá sa to vább foly ta tá sá nak le -
he tõ sé ge it te kint ve és a kö zös ség tag jai ál tal sze mé lyé vel
kap cso lat ban ki ala kí tott ér ték íté let ala ku lá sát il le tõ en is.
Az Al kot mány bí ró ság a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok hi -
va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak fe gyel mi és kár té rí té si fe le -
lõs sé ge vizs gá la ta so rán – mel lõz ve az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé sé be üt kö zés meg ál la pí tá sát – dön tõ je len tõ sé -
gû ként ér té kel te azt, hogy az érin tet tek ezek ben az ügyek -
ben a bí ró ság elõtt nin cse nek meg foszt va az ügy vé di kép -
vi se let le he tõ sé gé tõl, va la mint hogy nincs olyan jog sza bá -
lyi ren del ke zés, amely az ügyek ben el já ró bí ró sá gok ha tás -
kö rét kor lá toz ná: a bí ró sá gok elõtt fel vet he tõk mind azok a
kér dé sek, ki fo gá sok vagy el len ér vek, ame lyek az érin tett
sze mély fe gyel mi vagy kár té rí té si fe le lõs sé ge szem pont já -
ból lé nye ge sek, és le foly tat ha tó mind az a bi zo nyí tás, me -
lyet a bí ró ság akár az ér de kel tek in dít vá nyá ra, akár hi va -
tal ból szük sé ges nek tar t el ren del ni. Az Al kot mány bí ró ság
ugyan ezen ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta azt is: „Az Al kot -
mány bí ró ság több ko ráb bi ha tá ro za tá ban ki fe je zés re jut -
tat ta azt az ál lás pont ját, hogy a fegy ve res szer vek meg fe le -
lõ mû kö dé se alig ha va ló sít ha tó meg az an nak meg aka dá -
lyo zá sá ra irá nyu ló jo gi sza bá lyo zás nél kül, hogy a fegy ve -
res szer vek tag jai alá ás sák vagy bom lasszák a tes tü let fe -
gyel mét, ezért a szol gá la ti rend meg tar tá sá hoz fû zõ dõ ér -
dek a fegy ve res szerv sa já tos füg gel mi vi szo nyai kö zött in -
do kolt tá te het csak az e szer vek nél ér vé nye sü lõ ti lal ma kat. 
Mind amel lett azon ban az al kot má nyos alap jo go kat a fegy -
ve res szer vek nél szol gá la ti jog vi szony ban ál lók te kin te té -
ben kor lá to zó tör vény nek is meg kell fe lel nie az al kot má -
nyos kö ve tel mé nyek nek: a tör vény ho zó csak ak kor kor lá -
toz hat alap jo got, ha má sik alap jog, il let ve egyéb al kot má -
nyos ér ték vé del me más kép pen nem ér he tõ el. Az e cél ból
al kal ma zott kor lá to zás nak to váb bá arány ban kell áll nia az
el ér ni kí vánt cél lal [22/1992. (IV. 10.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 122, 123.; 30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 167, 171.]. Ítél ke zé si gya kor la tá ban az Em ber i Jo -
gok Eu ró pai Bí ró sá ga is ha son ló el ve ket ér vé nye sít (pl.
En gel és tár sai kont ra Hol lan dia ügy, 1976. jú ni us 8-i íté -
let, va la mint a Ve re i ni gung De mok ra tis chen Sol da ten Ös -
ter re ichs és Gu bi kont ra Auszt ria ügy, 1994. de cem -
ber 19-i íté let).” 

2. Az Al kot mány bí ró ság nak a fen ti gya kor la ta alap ján
– az alap jog kor lá to zás ra irány adó szük sé ges ség/ará nyos -
ság teszt al kal ma zá sá val – el sõ ként egy ér tel mû vá laszt
kel lett vol na ad nia ar ra a kér dés re, mi lyen má sik alap jog,
al kot má nyos ér ték vagy cél meg va ló sí tá sa ér de ké ben vá lik 
el ke rül he tet le nül szük sé ges sé an nak ki zá rá sa, hogy a pol -
gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok nál hi va tá sos szol gá la -
tot tel je sí tõ sze mé lyek a pá lya-elõ me ne te lü ket és pá lyán
ma ra dá su kat lé nye ge sen be fo lyá so ló dön tés el len bí ró ság -
hoz for dul has sa nak. Ezt kö ve tõ en pe dig az ará nyos ság kö -
ve tel mé nyé nek ér vé nye sü lé sét (az el ér ni kí vánt cél
fontossága és az ennek érdekében okozott alapjog-sérelem 

súlya megfelelõ arányban áll egymással), kellett volna
bizonyítani.

A je len ügy el bí rá lá sa so rán fi gye lem mel kell len ni ar ra,
hogy a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ra jel lem zõ a tit kos és
kons pi ra tív jel le gû fel adat-meg ha tá ro zás és tel je sí tés. Az
Al kot mány bí ró ság a 13/2001. (V. 14.) AB ha tá ro zat ban
(ABH 2001, 177.) már ki fej tet te és ké sõb bi ha tá ro za ta i ban
[44/2004. (XI. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 618.;
231/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH 2008. 1949, 1950.] is
meg erõ sí tet te, hogy „a nem zet biz ton sá gi ér de kek vé del me
al kot má nyos cél és ál la mi kö te le zett ség. Az or szág szu ve re -
ni tá sa és az al kot má nyos rend je a de mok ra ti kus jog ál lam
mû kö dé sé hez nél kü löz he tet len alap ér té kek. Az or szág szu -
ve re ni tá sá nak ér vény re jut ta tá sa, po li ti kai, gaz da sá gi és
hon vé del mi ér de ke i nek meg óvá sa, a szu ve re ni tást, il le tõ leg 
az al kot má nyos ren det sér tõ vagy ve szé lyez te tõ te vé keny -
sé gek fel de rí té se és el há rí tá sa az ál lam nak az Al kot mány ból 
köz vet le nül le ve zet he tõ kö te le zett sé ge [Al kot mány 2. §
(2)–(3) be kez dés, 5. §, 35. § (1) be kez dés i) pont, 40/A. §,
48. §, 51. §].” 

A je len ügy ben nem lá tom meg ál la pít ha tó nak, hogy a
mi nõ sí tés bí rói út ra „te re lé se” ve szé lyez tet né a nem zet biz -
ton sá gi szol gá la tok mû kö dé sét, az azok hoz kap cso ló dó al -
kot má nyos cé lok, ér té kek ér vé nye sü lé sét, kö te le zett sé gek
tel je sí té sét. E cé lok meg va ló sít ha tók a köz szfé ra egyéb
mun ka jo gi jog vi szo nya i ra jel lem zõ mó don, az Al kot mány
57. § (1) be kez dé sé ben fog lalt alap jog kor lá to zá sa nél kül
is. Fi gye lem be vet tem azt is, hogy a mi nõ sí tés ben sze rep lõ
tény ál lí tá sok va lós vol tá nak bí ró ság elõt ti bi zo nyí tá sa
meg kí ván ná az azok alá tá masz tá sá ra szol gá ló konk rét
ügyeknek, el já rá sok nak és a mi nõ sí tett ál tal ezek ben ki fej -
tett te vé keny ség nek az is mer te té sét. A bí ró ság nak azon ban 
a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1957. évi III. tör vény 5. §
(2) be kez dé se alap ján mód já ban áll az ál lam ti tok, szol gá -
la ti ti tok vagy kü lön tör vény ben meg ha tá ro zott ti tok nyil -
vá nos ság ra ke rü lé sét meg aka dá lyo zan dó, zárt tár gya lás el -
ren de lé sé re, az e kör be tar to zó in for má ci ók vé del mé re ga -
ran ci á lis ren del ke zé se ket tar tal maz to váb bá az ál lam ti tok -
ról és a szol gá la ti ti tok ról szó ló 1995. évi LXV. tör vény is.
Is mé tel ten uta lok az Al kot mány bí ró ság 8/2004. (III. 25.)
ha tá ro za tá ra, amely – a tisz tes sé ges el já rás hoz és a vé de -
lem hez va ló jog sé rel me kap csán – ál la pí tot ta meg: nem -
zet biz ton sá gi ér dek sem in do kol hat ja a ti tok tar tá si kö te le -
zett ség gel el já ró ügy vé di kép vi se let ti lal mát a nem zet biz -
ton sá gi szol gá la tok tag jai el len foly ta tott bel sõ fe gyel mi és 
kár té rí té si el já rás ban (a bí ró sá gi el já rás ban nem ér vé nye -
sült ilyen ti la lom). Dön tõ je len tõ sé get tu laj do ní tott az Al -
kotmány bí ró ság a titokvédelmi szabályozásnak, amikor az 
Alkotmány 57. § (1) bekezdésébe ütközõnek ítélte azt,
hogy az érintett, akinek jogairól és kötelezettségeirõl
dönte nek, ne ismerhesse meg az ügyében hozott határozat
részletes indokait, a minõsített irat kezelésére elõírt szabá -
lyok megtartása mellett. 

A tá ma dott sza bály meg íté lé sem sze rint eb ben az eset -
ben is szük ség te le nül kor lá toz za a pol gá ri nem zet biz ton sá -
gi szol gá la tok hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak az Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott alap ve tõ jo ga lé -



nye ges tar tal mát az ál tal, hogy ki zár ja a bí rói út igény be vé -
te lé nek le he tõ sé gét a szol gá la ti vi szonyt je len tõs mér ték -
ben be fo lyá so ló mun kál ta tói dön tés el len. Ezért a Hszt.
289. § (2) bekezdését az Alkotmánybíróságnak meg kellett 
volna semmisítenie. 

Bu da pest, 2009. jú li us 7.

Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró 

657/B/2004. AB ha tá ro zat
   

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
   
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ 

   
h a  t á  r o  z a  t o t :

   
1. Az Al kot mány bí ró ság a köz ok ta tás ról szó ló

1993. évi LXXIX. tör vény 102. § (12) be kez dés b) pont ja
al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló
indítványt elutasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a köz ok ta tás ról szó ló
1993. évi LXXIX. tör vény 102. § (12) be kez dés a) pont ja,
c)–e) pont jai, (13) be kez dé se, a nem ze ti és et ni kai ki sebb -
sé gek jo ga i ról szó ló 1993. évi LXXVII. tör vény 47/A. §-a
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irányuló indítványt visszautasítja. 

   
I n  d o  k o  l á s

   
I.

   
1. Az in dít vá nyo zó a köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi

LXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Kö zokt. tv.) 102. §
(11) és (12) be kez dé sei fe lül vizs gá la tát és meg sem mi sí -
té sét kér te. A vi ta tott ren del ke zé sek az in dít vá nyo zó
sze rint a he lyi ön kor mány za tok alap ve tõ jo ga it sér tik,
mi vel a he lyi ön kor mány zat mint fenn tar tó nem tud ön -
ál ló an dön te ni költ ség ve té se meg al ko tá sa tár gyá ban a
ki sebb sé gi köz ok ta tá si in téz mé nyek költ ség ve té se rész -
kér dé sé ben. A Kö zokt. tv. 102. § (11) be kez dé se ugyan -
is szá mos kér dés ben – ezek kö zött az in téz mé nyi költ -
ség ve tés kér dé sé ben – a ki sebb sé gi ön kor mány zat
egyet ér té sé tõl te szi füg gõ vé az ön kor mány za ti költ ség -

ve tés meg al ko tá sát. Az egyet ér tés hi á nya ese tén a Kö -
zokt. tv. 102. § (12) be kez dé se in téz mé nye sít ugyan egy
el já rást a hi ány zó egyet ér tés pót lá sá ra, azon ban az in dít -
vá nyo zó ál lás pont ja sze rint ez sem al kot má nyos, mi vel
a bi zott ság össze té te le olyan, ami nem ga ran tál ja a he lyi
ön kor mány zat – mint jog al ko tá si ha ta lom mal fel ru há -
zott köz jo gi in téz mény – dön té si ha tás kö rét, hi szen a bi -
zott ság ban a ki sebb sé gi kép vi se lõk túl súly ban van nak.
Ér vei sze rint az ön kor mány zat a bi zott sá gi dön tés el len
nem él het jog or vos lat tal, jog sze rû ha tás kör-gya kor lá sa
kö ré ben el esik a bí ró sá gi vé del mé tõl. Mind ezek mi att az 
Al kot mány 8. § (2) be kez dé se, a 43. § (2) be kez dé se,
44/A. § (1) be kez dés a) pont ja, az 57. § (5) be kez dé se és
a 70/A. § (3) be kez dé se te kin te té ben ké ri a sé rel me zett
sza bá lyok meg sem mi sí té sét. 

Az in dít vá nyo zó a fent rész le te zett ér vek alap ján ké ri
meg ál la pí ta ni a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról
szó ló 1993. évi LXXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Nektv.) 
47/A. §-ának al kot mány el le nes sé gét is. A tá ma dott sza -
bály a Kö zokt. tv. 102. § (12) be kez dé sé hez ha son ló an ren -
del ke zik az egyet ér té si jog hiánya esetén követendõ eljá -
rás ról. 

2. Az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy a tá ma dott
ren del ke zé sek szá mo zá sát a 2008. évi XXXI. tör vény
12. § (2) be kez dé se az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en
mó do sí tot ta, így az ere de ti leg (11) be kez dés szá mo zá sát 
(12)-re, a (12) be kez dést szá mo zá sát (13)-ra mó do sí tot -
ta. A vál toz ta tás a tör vény sé rel me zett szö ve gét nem
érin tet te. 

Az Al kot mány bí ró ság utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló
vizs gá la tát a ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin te té ben
ak kor foly tat ja le, ha az tar tal mi lag, va la mint a sza bá lyo zás
szint je te kin te té ben is a ko ráb bi val azo nos (1066/B/1995.
AB vég zés, ABH 1999, 867, 868.; 1314/B/1997. AB vég zés, 
ABH 2001, 1605, 1606.). Je len eset ben a jo gi sza bá lyo zás
gya kor la ti lag vál to zat lan, mind össze új be kez dés be ke rült a
tá ma dott ren del ke zés, így az Al kot mány bí ró ság – ál lan dó
gya kor la ta sze rint – a ha tá lyos jog sza bá lyi ren del ke zé se ket
vizs gál ta.

II.
   
1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei

sze rint: 
„8. § (...) 
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és

kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem korlá -
toz hat ja. (...)

43. § (...)
(2) A he lyi ön kor mány za ti jo go kat és kö te le zett sé ge ket

tör vény ha tá roz za meg. Az ön kor mány zat ha tás kö ré nek
jog sze rû gya kor lá sa bí ró sá gi vé de lem ben ré sze sül, jo gai
vé del mé ben az ön kor mány zat az Alkotmánybírósághoz
fordulhat. (...)
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44/A. § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let:
a) ön kor mány za ti ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és

igaz gat, dön té se ki zá ró lag tör vény es sé gi ok ból vizs gál ha -
tó felül, (...)

57. § 
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két -
harma dá nak szavazatával elfogadott törvény kor látoz hat -
ja. (...)

68. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban élõ nem ze ti és et ni -
kai ki sebb sé gek ré sze sei a nép ha tal má nak: ál lam al ko tó
tényezõk.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság vé de lem ben ré sze sí ti a nem -
ze ti és et ni kai ki sebb sé ge ket. Biz to sít ja kol lek tív rész vé te -
lü ket a köz élet ben, sa ját kul tú rá juk ápo lá sát, anya nyel vük
hasz ná la tát, az anya nyel vû ok ta tást, a saját nyelven való
névhasználat jogát.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság tör vé nyei az or szág te rü le -
tén élõ nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek kép vi se le tét biz -
to sít ják.

(4) A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek he lyi és or szá gos
ön kor mány za to kat hoz hat nak létre.

(5) A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szó ló tör -
vény el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak szavazata szükséges. (...)

70/A. § (...)
(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -

lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

   
2. A Kö zokt. tv. el bí rá lás ide jén ha tá lyos ren del ke zé sei

szerint: 
„102. § (12) A fenn tar tó he lyi ön kor mány zat, az ala -

pí tó ok ira ta sze rint nem ze ti, et ni kai ki sebb sé gi óvo dai
ne ve lés ben, is ko lai ne ve lés ben és ok ta tás ban, kol lé gi u -
mi ne ve lés ben köz re mû kö dõ ne ve lé si-ok ta tá si in téz -
mény, to váb bá az érin tett gyer me kek, ta nu lók el lá tá sá -
ban köz re mû kö dõ pe da gó gi ai szak szol gá la tot el lá tó in -
téz mény

a) lé te sí té sé hez, meg szün te té sé hez, te vé keny sé gi kö ré -
nek mó do sí tá sá hoz, ne vé nek megállapításához,

b) költ ség ve té sé nek meg ha tá ro zá sá hoz és mó do sí tá sá hoz,
c) az in téz mény ben fo lyó szak mai mun ka ér té ke lé sé hez,
d) a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat jó vá ha gyá sá hoz,
e) ne ve lé si prog ram já nak, pe da gó gi ai prog ram já nak,

pe da gó gi ai-mû ve lõ dé si prog ram já nak, in téz mé nyi mi nõ -
ség irá nyí tá si prog ram já nak jó vá ha gyá sá hoz és vég re haj tá -
sá nak ér té ke lé sé hez be szer zi fenn tar tó tól füg gõ en az érin -
tett te le pü lé si, vagy te rü le ti ki sebb sé gi ön kor mány zat, tér -
sé gi és or szá gos fel ada tot el lá tó köz ok ta tá si in téz mény
ese tén az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té sét.
Ki sebb sé gi ne ve lé si-ok ta tá si in téz mény ben [121. §
(6) bek.] – az elõ zõ ek ben meg ha tá ro zott mun ka meg osz tás

sze rint – be kell szerezni a kisebbségi önkormányzat
egyetértését a vezetõ megbízása és megbízásának
megszün te té se elõtt is.

(13) A (12) be kez dés ben meg ha tá ro zott ügyek ben – a
fenn tar tó meg ke re sé sé tõl szá mí tott – har minc na pon be lül
kell nyi lat koz ni. A ha tár idõt egy al ka lom mal to váb bi har -
minc nap pal meg le het hosszab bí ta ni. A meg hosszab bí tott
ha tár idõ el mu lasz tá sa jog vesz tõ. Ha a ki sebb sé gi ön kor -
mány zat az egyet ér té sét nem ad ta meg, és to váb bi ti zen öt
na pon be lül az ér de kel tek kö zöt ti egyez te tés nem ve ze tett
ered mény re, ki lenc tag ból ál ló bi zott sá got kell lét re hoz ni. A 
bi zott ság ba há rom-há rom ta got de le gál a ki sebb sé gi ön kor -
mány zat, az, aki nek az egyet ér té si jog meg adá sá hoz ér de ke
fû zõ dik, to váb bá az e tör vény 98. §-ának (1) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott Or szá gos Ki sebb sé gi Bi zott ság. Az Or szá gos
Ki sebb sé gi Bi zott ság az Or szá gos szak ér tõi név jegy zék ben
sze rep lõ szak ér tõk kö zül vá laszt hat ja ki a je löl te ket (a to -
váb bi ak ban: je lölt ta gok). A bi zott ság ma ga ha tá roz za meg
mû kö dé sé nek rend jét, az zal a meg kö tés sel, hogy dön té sét
egy sze rû szó több ség gel hoz za. A dön tés az egyet ér tést pó -
tol ja. A bi zott ság mû kö dé si költ sé ge azt ter he li, aki nek az
egyet ér tés meg szer zé sé hez ér de ke fû zõ dik. A je lölt ta go kat
– az Or szá gos szak ér tõi név jegy zék ben sze rep lõ szak ér tõk -
re vo nat ko zó ren del ke zé sek sze rint – dí ja zás il le ti meg,
mely nek össze gét az Or szá gos Ki sebb sé gi Bi zott ság ha tá -
roz za meg, és az fi ze ti, aki nek az egyet ér tés meg szer zé sé hez 
ér de ke fû zõ dik.”

   

3. A Nektv. 47/A. §-a sze rint:

„47/A. § Ha jog sza bály a ki sebb sé gi ön kor mány zat ré -
szé re va la mely dön tés meg ho za ta lá nál a köz ok ta tás sal
kap cso la tos ügy ben vé le mé nye zé si vagy egyet ér té si jo -
got biz to sít, a nyi lat ko zat meg té te lé re – jog sza bály el té rõ
ren del ke zé sé nek hi á nyá ban – har minc nap áll ren del ke -
zés re. A ha tár idõt – az ér de kelt ké rel mé re – egy al ka lom -
mal to váb bi har minc nap pal meg kell hosszab bí ta ni. E
ha tár idõ jog vesz tõ. Ha a ki sebb sé gi ön kor mány zat az
egyet ér té sét nem ad ta meg, és to váb bi ti zen öt na pon be lül 
az ér de kel tek kö zöt ti egyez te tés nem ve ze tett ered mény -
re, ki lenc tag ból ál ló bi zott sá got kell lét re hoz ni. A bi zott -
ság ba há rom-há rom ta got de le gál a ki sebb sé gi ön kor -
mány zat, az, aki nek az egyet ér té si jog meg adá sá hoz ér de -
ke fû zõ dik, to váb bá a köz ok ta tás ról szó ló tör vény
98. §-ának (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott Or szá gos Ki -
sebb sé gi Bi zott ság. Az Or szá gos Ki sebb sé gi Bi zott ság az 
Or szá gos szak ér tõi név jegy zék ben sze rep lõ szak ér tõk
közül vá laszt hat ja ki a je löl te ket (a to váb bi ak ban: je lölt
ta gok). A bi zott ság ma ga ha tá roz za meg mû kö dé sé nek
rend jét, az zal a meg kö tés sel, hogy dön té sét egy sze rû szó -
több ség gel hoz za. A dön tés az egyet ér tést pó tol ja. A bi -
zott ság mû kö dé si költ sé ge azt ter he li, aki nek az egyet ér -
tés meg szer zé sé hez ér de ke fû zõ dik. A je lölt ta go kat – Or -
szá gos szak ér tõi név jegy zék ben sze rep lõ szak ér tõk re vo -
nat ko zó ren del ke zé sek sze rint – dí ja zás il le ti meg, mely -
nek össze gét az Or szá gos Ki sebb sé gi Bi zott ság ha tá roz za 
meg, és az fi ze ti, aki nek az egyet ér tés meg szer zé sé hez ér -
de ke fûzõdik.”



   III.
   
Az in dít vány nem meg ala po zott. 
   
1. Az Al kot mány bí ró ság a 792/B/1998. AB hatá ro za tá -

ban (a to váb bi ak ban: ABh1.) már vizs gál ta a Kö zokt. tv.
102. § (11) be kez dé sé nek b) pont ja al kot mány el le nes sé gét, 
ami a je len le gi szá mo zá sa sze rint a (12) be kez dés nek meg -
fe le lõ szö veg gel azo nos. E ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí -
ró ság úgy ta lál ta, hogy „[a]z egyet ér té si jog két ség te le nül
erõs kor lá tot je lent a dön tés ho za ta li fo lya mat ban, és a költ -
ség ve té si ren de let el fo ga dá sa so rán együtt mû kö dés re kész -
te ti a he lyi és a ki sebb sé gi ön kor mány za tot. Szük ség ese tén 
több szö ri egyez te tés sel, a kü lön bö zõ ér de kek köl csö nös fi -
gye lem be vé te lé vel egyet ér tés re kell jut ni uk ah hoz, hogy a
költ ség ve tés rõl szó ló ren de let meg al kot ha tó le gyen. Az
egyet ér té si jog gya kor lá sa adott eset ben a ki sebb sé gi ér de -
ke ket sér tõ dön té sek meg ho za ta lá nak meg aka dá lyo zá sá ra
is al kal mas esz köz le het. (...) Az Al kot mány bí ró ság ar ra a
kö vet kez te tés re ju tott, hogy a költ ség ve tés el fo ga dá sá hoz,
il let ve mó do sí tá sá hoz kap cso ló dó egyet ér té si jog nem kor -
lá toz za olyan mér ték ben a he lyi ön kor mány zat ön ál ló dön -
tés hez fû zõ dõ alap jo gát, hogy az vég sõ so ron an nak ki üre -
se dé sé hez, és ezen ke resz tül az ön kor mány zat mû kö dés -
kép te len sé gé hez ve zet ne. Ar ra az eset re ugyan is, ha a ki -
sebb sé gi ön kor mány zat va la mely dön tés hez nem ad ja meg
az egyet ér té sét, a Kö zokt. tv. 102. §-ába il lesz tett (12) be -
kez dé sé ben egy olyan egyez te tõ fó rum fel ál lí tá sát ír ja elõ
és olyan ga ran ci á lis jel le gû el já rá si sza bá lyo kat ad, ame -
lyek mind azt a célt szol gál ják, hogy a mind két fél szá má ra
el fo gad ha tó dön tés be lát ha tó idõn be lül meg szü les sen. Ez -
zel az új ren del ke zés sel gya kor la ti lag mi ni má lis ra csök ken
an nak a ve szé lye, hogy a költ ség ve tés rõl szó ló dön tés meg -
ho za ta lá nak hi á nya az ön kor mány za tok mû kö dé sé ben za -
va ro kat okoz zon.” (Abh1., ABH 2004, 1255, 1261.) Az
Abh1.-ben az Al kot mány bí ró ság a 44/A. § (1) be kez dés
a) pont ja és 44/C. §-a te kin te té ben vizs gá ló dott és töb bek
közt azért uta sí tot ta el az in dít ványt, mert az ön kor mány zat
mû kö dés kép te len sé ge ve szé lyét – az in dít vá nyo zó ál lí tá sá -
val szem ben – nem lát ta meg ál la pít ha tó nak. 

Je len ügy ben más al kot má nyi hi vat ko zá sok mel lett az
in dít vá nyo zó fel hív ta az Al kot mány 44/A. § (1) be kez dés
a) pont ját is, ér ve lé sé nek alap ja azon ban csak rész ben azo -
nos az Abh1.-ben vizs gált ér ve lés sel. Je len ügy ben ugyan -
is azt kell vizs gál ni, hogy a sza bá lyo zá si ön ál ló ság sé rel me 
je len ti-e az Al kot mány 44/A. § (1) be kez dés a) pont já nak
sé rel mét. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. §
c) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság az el já rást meg -
szün te ti, ha „az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér -
dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog -
sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít -
vá nyo zó az al kot mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al -
kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot -
má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér -

tést meg ál la pí ta ni (»ítélt do log«)”. Mi vel je len ügy ben
rész ben más alkotmányos érveléssel kérte az indítványozó
a támadott rendelkezések megsemmisítését, ezért az
Alkotmánybíróság érdemben vizsgálta a Közokt. tv. tá -
madott rendelkezéseit. 

   

2. A jog al ko tá si el já rás ban gya ko rolt egyet ér té si jog
kap csán az Al kot mány bí ró ság leg utóbb a 124/2008.
(X. 14.) AB ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak ban: Abh2.) vizs gá -
ló dott. Az Abh2.-be n az Or szá gos Ér dek egyez te tõ Ta nács
(a to váb bi ak ban: OÉT) jog kö rei, kü lö nö sen a jog al ko tás -
ban gya ko rolt egyet ér té si jo ga te kin te té ben ki fej tet te az Al -
kot mány bí ró ság: „...az egyet ér té si jog nem ön ál ló, de még -
is dön tés ho za ta li jo got je len t, és min den kép pen al kal mas
ar ra, hogy a dön tés ho za ta li jog jo go sult já nak dön té sét meg -
aka dá lyoz za. Meg ál la pít ha tó az is, hogy a jog sza bály ki -
adá sá hoz (meg al ko tá sá hoz) fû zõ dõ egyet ér té si jog gya kor -
lá sa – mint a jog al ko tá si ha tás kör egy ré szé nek gya kor lá sa
oszt ja a jog al ko tó ha tás kör meg íté lé sét és – köz ha tal mi jog -
kör gya kor lá sá nak mi nõ sül. Az, hogy a jog al ko tás ban va ló
köz re mû kö dés egyes for má in be lül a jog sza bály ál tal ki fe -
je zet ten és konk ré tan meg ne ve zett egyet ér té si jog kör köz -
ha tal mi nak és a jog al ko tó szá má ra meg ke rül he tet len nek
mi nõ sül, az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta alap ján egy ér tel -
mû. [30/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 202, 206.; 
meg erõ sí tet te: a 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 123, 129.; 1098/B/2006. AB ha tá ro zat, ABH 2007,
2088, 2106.]” (Abh2., ABH 2008, 988, 996–997.) A jog al -
ko tás, mint köz ha tal mi ha tás kör te kin te té ben pe dig hang -
sú lyoz ta az Al kot mány bí ró ság, hogy „a köz ha tal mi ha tás -
kö röket nem ál ta lá nos ság ban kel lett vizs gál nia, ha nem egy
meg ha tá ro zott ha tás kör tí pus, a jog al ko tás hoz fû zõ dõ egyet -
ér té si jog al kot má nyos meg en ge dett sé gé rõl kel lett ál lást fog -
lal nia. Más szó val azt kel lett el bí rál nia, hogy az Al kot mány -
nak a jog al ko tás ra vo nat ko zó vagy más sza bá lyai (pl. az em -
lí tett 36. §) le he tõ vé te szik-e, hogy az Al kot mány ban nem
sze rep lõ szer vek egyet ér té si jo guk út ján ré sze sül je nek a jog -
al ko tó (köz ha tal mi) ha tás kör bõl. [...] A jog al ko tás (...) köz -
vet le nül az Al kot má nyon ala pu ló és tör vénnyel nem kor lá -
toz ha tó köz ha tal mi ha tás kör, az Al kot mány ma ga ha tá roz za
meg, hogy mely ál la mi szerv és mi lyen for má ban bo csát hat
ki jog sza bályt. [...] Az elõ zõ ek ben rész le te sen is mer te tett al -
kot má nyi ren del ke zé sek bõl és ezek al kot mány bí ró sá gi ér tel -
me zé sé bõl egy ér tel mû en kö vet ke zik, hogy jog al ko tó ha tás -
kör rel csak az Al kot mány ru ház hat fe l egy szer vet. Az Al -
kot mány ban ne ve sí tett jog al ko tó szer vek kö zött az OÉT és
az OÉT-ben részt ve võ or szá gos szak szer ve ze ti szö vet sé gek
nem sze re pel nek. Az Al kot mány alap ján te hát sem az OÉT,
sem az ab ban részt ve võ or szá gos ér dek kép vi se le tek nem
jog al ko tó szer vek, ezért jog sza bály-al ko tás ra a jog sza bály
ki bo csá tá sá hoz kap cso ló dó egyet ér té si jo guk alap ján va ló
tör vé nyi fel ha tal ma zá suk el len té tes az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé vel, a ha ta lom meg osz tás el vé vel és az Al kot -
mány nak a Kor mány, il let ve a mi nisz te rek jog al ko tá sát sza -
bá lyo zó ren del ke zé se i vel.” (Abh2., ABH 2008, 988,
999–1000.) Az Al kot mány bí ró ság ál lást fog lalt ab ban a kér -
dés ben is, hogy ha a jog al ko tás ban egyet ér té si jo gá val köz re -
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mû köd ni jo go sult szerv kel lõ de mok ra ti kus le gi ti má ci ó val
ren del ke zik, al kot má nyos-e a jog al ko tás ban va ló köz re mû kö -
dé se: „(...) az OÉT és a szak szer ve ze ti szö vet sé gek még kel lõ
de mok ra ti kus le gi ti má ció mel lett sem ha tal maz ha tók fe l tör -
vénnyel a jog al ko tás ban va ló egyet ér té si jog út ján tör té nõ
rész vé tel re, az az jog al ko tás ra.” (Abh2., ABH 2008, 988,
1002.)

A jog al ko tá si el já rás ban al kal ma zott egyet ér té si jog te -
kin te té ben te hát az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la ta 
sze rint an nak van je len tõ sé ge, hogy az egyet ér té si jog gal
fel ru há zott szer ve zet az Al kot mány ból szár ma zó jog al ko -
tá si fel ha tal ma zás sal ren del ke zik-e. Amennyi ben az adott
szer ve zet nek nin csen köz vet le nül az Al kot mány ból fa ka -
dó jog al ko tá si fel ha tal ma zá sa, úgy a jog al ko tás ban mint
köz ha tal mi te vé keny ség ben va ló rész vé te le nem áll össz -
hang ban az Al kot mánnyal. Je len ügy ben azt vizs gál ta te -
hát az Al kot mány bí ró ság, hogy a nem ze ti és et ni kai ki -
sebb sé gi ön kor mány za tok nak a ki sebb sé gi köz ok ta tá si in -
téz mé nyek költ ség ve té se te kin te té ben gya ko rolt egyet ér -
té si jo ga a jogalkotásban való részvételnek minõsül-e, s ha
igen, van-e erre alkotmányi felhatalmazása a nemzeti és
etnikai kisebbségi önkormányzatoknak. 

3. A szó ban lé võ egyetér té si jog gal össze füg gõ sza bá -
lyo kat tar tal maz az Áht. Az Áht. 65. § (1) be kez dé se ki -
mond ja, hogy a he lyi ön kor mány zat a költ ség ve té sét ön ál -
ló an, ren de let ben (költ ség ve té si ren de let) ál la pít ja meg.
Ez zel szem ben a (2) be kez dés sze rint „a he lyi ki sebb sé gi
ön kor mány zat költ ség ve té sét ön ál ló an, költ ség ve té si ha tá -
ro zat ban ál la pít ja meg.” A (3) be kez dés úgy szól, hogy „a
he lyi ön kor mány zat költ ség ve té si ren de le té be a he lyi ki -
sebb sé gi ön kor mány zat költ ség ve té se a he lyi ki sebb sé gi
ön kor mány zat költ ség ve té si ha tá ro za ta alap ján el kü lö ní -
tet ten épül be. A he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ tes tü le te a
he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat költ ség ve té sé re vo nat ko -
zó an nem ren del ke zik dön té si jo go sult ság gal.” 

A ki sebb sé gi ön kor mány za tok nak nincs ren de let al ko tá -
si jo ga, költ ség ve té sü ket nem ren de let ben, ha nem ha tá ro -
zat ként fo gad ják el, bár igaz, hogy az ez után „be épül” a te -
le pü lé si ön kor mány zat költ ség ve té sé be. Ez a be épí tés tel -
je sen for má lis ak tus, hi szen ar ról a te le pü lé si ön kor mány -
zat kép vi se lõ-tes tü le te nem nyit hat vi tát, azt nem mó do sít -
hat ja, nem dönt het úgy, hogy nem fo gad ja el – a kö vet kez -
mé nye en nek az el já rás nak az, hogy a ki sebb sé gi ön kor -
mány zat költségvetése a rendelettel történõ kihirdetéssel
kötelezõ nyilvánosságot kap.

Az Áht. 68/A. §-a sze rint a he lyi ön kor mány zat he lyi ki -
sebb sé gi ön kor mány za tok költ ség ve té sét is tar tal ma zó
költség ve té si ren de le te, il let ve a he lyi ki sebb sé gi ön kor -
mány za tok költ ség ve té si ha tá ro za ta a költ ség ve té sen be lül 
a mû kö dé si és fel hal mo zá si cé lú be vé te li és ki adá si elõ -
irány za to kat egy más tól el kü lö ní tet ten tar tal maz za. Lát ha -
tó, hogy a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tot il le tõ en az
Áht. a fentiek szerint korlátozza a helyi önkormányzat
rendeletalkotási jogkörét.

A 69. § (1) be kez dé se sze rint „a he lyi ön kor mány zat költ -
ség ve té si ren de le té nek tar tal maz nia kell a mû kö dé si és fel -

hal mo zá si cé lú be vé te le ket és ki adá so kat, ezen be lül a sze -
mé lyi jel le gû ki adá so kat, a mun ka adó kat ter he lõ já ru lé ko -
kat, a do lo gi jel le gû ki adá so kat, az el lá tot tak pénz be li jut ta -
tá sa it, a spe ci á lis cé lú tá mo ga tá so kat, a költ ség ve té si lét -
szám-elõ irány za to kat, il let ve a he lyi ön kor mány zat ál tal ki -
je lölt fel hal mo zá sok (be ru há zá sok, fel újí tá sok és az egyéb
fel hal mo zá si cé lú ki adá sok, tá mo ga tá sok) elõ irány za ta it. A
költ ség ve té si ren de let nek a he lyi ön kor mány zat, va la mint a
he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat ön ál ló an mû kö dõ és gaz dál -
ko dó költ ség ve té si szer ve i nek mind ezen be vé te le it és ki -
adá sa it, lét szám-elõ irány za ta it, va la mint az ön ál ló an mû kö -
dõ költ ség ve té si szer ve i nek ki emelt elõ irány za ti cso por to sí -
tá sú költ ség ve té si ke re te it, lét szám ke re te it el kü lö ní tet ten és
ön kor mány za ti szin ten össze sít ve is tar tal maz nia kell.

A (2) be kez dés sze rint „a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat
költ ség ve té si ha tá ro za tá nak az (1) be kez dés ben meg ha tá ro -
zott szer ke zet sze rint kell tar tal maz nia az elõ irány za to kat.”

Mind ezek bõl azon ban nem kö vet ke zik fel tét le nül, hogy
a he lyi ön kor mány zat ál tal fenn tar tott, ki sebb sé gi ok ta tá si
cé lú köz ok ta tá si in téz mény költ ség ve té se is kü lön ne ve sí -
tet ten ré sze len ne a he lyi ön kor mány zat költ ség ve té si ren -
de le té nek. Az Áht. sze rint a ren de let nek – és a he lyi ki sebb -
sé gi ön kor mány zat költ ség ve té si ha tá ro za tá nak – csu pán az
„ön ál ló an mû kö dõ és gaz dál ko dó” költ ség ve té si szer vek
be vé te le it és ki adá sa it, lét szám-elõ irány za ta it, va la mint ki -
emelt elõ irány za ti cso por to sí tá sú költ ség ve té si ke re te it, lét -
szám ke re te it kell tar tal maz nia. Va la mely ne ve lé si-ok ta tá si,
to váb bá pe da gó gi ai szak szol gá la tot el lá tó in téz mény költ -
ség ve té se ak kor kell, hogy ré sze le gyen ön ál ló an a költ ség -
ve té si ren de let nek, ha az in téz mény ön ál ló an mû kö dõ és
gaz dál ko dó költ ség ve té si szerv nek mi nõ sül. 

   
4. Mind az Áht, mind az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta

kü lönb sé get tesz költ ség ve tés és a költ ség ve tést ki hir de tõ
jog sza bály között. 

Költ ség ve tés és a költ ség ve té si tör vény vi szo nyát ele mez -
te az 58/2007. (X. 17.) AB ha tá ro zat (ABH 2007. 676, 683.).
A ha tá ro zat ér tel mé ben a jog tu do mány szem pont já ból a költ -
ség ve tés: tör vény. A költ ség ve tés ter ve ze te még nem költ -
ség ve tés. A költ ség ve tés meg al ko tá sá nak kü lön fé le lét sza ka -
szai van nak. Mind ad dig, amíg a kor mány a költ ség ve té si tör -
vény ja vas lat ter ve ze tét el nem fo gad ja, nem le het szó még
költ ség ve té si tör vény ja vas lat ról sem. Költ ség ve tés rõl pe dig
csak ak kor be szél he tünk – a szó köz gaz da sá gi és jo gi ér tel -
mé ben egy aránt –, ha a költ ség ve té si tör vény ja vas la tot az Or -
szág gyû lés el fo gad ta, va gyis tör vénnyé emel te. 

Ha son ló an eh hez, a he lyi ön kor mány za tok ese té ben is a
költ ség ve tés és költ ség ve tés rõl szó ló ren de let sem azo nos
fo gal mak. A tá ma dott nor ma szö veg ér tel mé ben a „nem ze -
ti, et ni kai ki sebb sé gi ne ve lé si-ok ta tá si in téz mény” „költ -
ség ve té sé nek meg ha tá ro zá sá hoz és mó do sí tá sá hoz” kell
be sze rez ni a „ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té sét”. Ez a 
ren del ke zé se a köz ok ta tás szer ve zé se és irá nyí tá sa, ezen
be lül a fenn tar tói irá nyí tás ra vo nat ko zó egyéb ren del ke zé -
sek – lé te sí tés, meg szün te tés, szak mai mun ka ér té ke lé se,
szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat jó vá ha gyá sa, ne ve lé si
prog ram jó vá ha gyá sa – kö zött he lyez ke dik el. A Kö zokt.



tv. 102. § (12) be kez dé se sze rin ti ne ve lé si-ok ta tá si, to váb -
bá pe da gó gi ai szak szol gá la tot el lá tó egyes in téz mé nyek
kü lön meg ál la pí tott költ ség ve té sét, elõ irány za ta it nem
min de n eset ben kell az ön kor mány zat ren de le té nek kü lön
tar tal maz nia. Ez ak kor is így van, ha más elõ irány za tok
ma guk ban foglalják azt az összeget is, amelynek az egyes
intézmények közötti felosztásával az adott konkrét
költség ve té si szerv költségvetését a rendelet elfogadását
követõen majd megállapítják. 

Költ ség ve té si dön té sek vizs gá la tá nál az Al kot mány bí ró -
ság min dig fi gye lem be vet te a költ ség ve té si dön tést ma gá ban 
fog la ló jog sza bály sa já tos sá ga it. Az egye di dön té sek, nem
nor ma tív tar tal mú in téz ke dé sek fe lül vizs gá la tá ra ugyan is,
megje le né sük jog sza bá lyi szint jé re vagy for má já ra te kin tet
nél kül, az Al kot mány bí ró ság nak nin csen ha tás kö re. [Re gi o -
ná lis Ok ta tá si Köz pon tok ala pí tó ok ira tá nak mó do sí tá sá ról és 
köz zé té te lé rõl szó ló 4/1993.(III. 2.) MKM ren de let re lásd
50/1993. (IX. 14.) AB vég zés, ABH 1993, 410.; az EXPO
‘96 Bu da pest Vi lág ki ál lí tás meg ren de zé sé nek fe lül vizs gá la -
tá ról szó ló 1071/1994. (VIII. 3.) Korm. ha tá ro zat ra lásd
828/B/1994. AB vég zés, ABH 1995, 1057.; a Lágy má nyo si
Du na híd dal kap cso lat ban a 24/1992. (V. 26.) OGY ha tá ro -
zat ra, va la mint a Vi lág ki ál lí tás meg va ló sí tá sá val össze füg -
gés ben az 1991. évi LXXV. tör vény 3. §-ára lásd 52/1993.
(X. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 407.]. 

A Kö zoktv. vizs gált sza bá lya nem a ren de let meg al -
ko tá sá hoz, mint nor ma tív dön tés hez, ha nem meg ha tá ro -
zott in téz mé nyek költ ség ve té sé nek meg ha tá ro zá sá hoz,
mint egye di dön tés hez ír elõ egyet ér tést. Az Abh2.-be n
vizs gál tak tól el tér a je len eset ben vizs gált egyet ér té si
jog, mert az nem a ren de let egé szé re mint jog sza bály ra
vo nat ko zik, ha nem csak az adott szerv(ek) költ ség ve té -
sét érin ti.

   

5. Az Abh2. „az Al kot mány ban nem sze rep lõ szer vek”
egyet ér té si jo gá ról szólt. 

Az Or szá gos Ér dek egyez te tõ Ta náccsal szem ben az or -
szág te rü le tén élõ nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek kép vi se -
let hez va ló jo ga, to váb bá he lyi és or szá gos ön kor mány za -
tok lét re ho zá sá hoz va ló jo ga ma gá ból az Al kot mány ból
ered. [Alkotmány 68. § (3)–(4) bekezdés]. 

Az Al kot mány 68. § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság ban élõ nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek ré sze -
sei a nép ha tal má nak: ál lam al ko tó té nye zõk. A (2) be kez -
dés sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság vé de lem ben ré sze sí ti a
nem ze ti és et ni kai ki sebb sé ge ket. Biz to sít ja kol lek tív rész -
vé te lü ket a köz élet ben, sa ját kul tú rá juk ápo lá sát, anya -
nyel vük hasz ná la tát, az anyanyelvû oktatást, a saját
nyelven való névhasználat jogát.

A Kö zokt. tv. vizs gált ren del ke zé se ak kor, ami kor a sa ját
ki sebb sé gi kul tú ra ápo lá sá ra, a ki sebb sé gi anya nyelv hasz -
ná la tá ra, az anya nyel vû ok ta tás ra irá nyu ló ki sebb sé gi ne ve -
lé si-ok ta tá si, to váb bá pe da gó gi ai szak szol gá la tot el lá tó in -
téz mény költ ség ve té sé nek meg ha tá ro zá sá hoz a ki sebb sé gi
ön kor mány zat egyet ér té sét ír ja elõ, az Al kot mány idé zett
sza bá lya i val össz hang ban ren del ke zik. 

Az Al kot mány bí ró ság em lé kez tet rá: a 45/2005.
(XII. 14.) AB ha tá ro zat (ABH 2005, 569.) ren del ke zõ ré sze
sze rint „3. A nem ze ti és et ni kai ki sebb ség hez tar to zó sze -
mé lyek köz élet ben va ló kol lek tív rész vé te lé nek a jo gát az
Al kot mány 68. §-ának (2) be kez dé se biz to sít ja. 4. A nem ze -
ti és et ni kai ki sebb sé gek köz élet ben va ló kol lek tív rész vé te -
lé nek egyik for má ja az Al kot mány 68. §-a (4) be kez dé sé ben 
meg ha tá ro zott nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi ön kor mány zat. 
5. A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi ön kor mány za tok lét re ho -
zá sá ról, ha tás kö ré rõl szó ló ren del ke zé se ket az Al kot mány
nem ha tá roz za meg, eze ket a sza bá lyo kat az Or szág gyû lés
az Al kot mány 68. §-ának (5) be kez dé sé ben fog lal tak sze rint 
a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak tá mo -
ga tó sza va za tá val al kot ja meg. 6. A nem ze ti és et ni kai ki -
sebb sé gi ön kor mány za tok ra vo nat ko zó sza bá lyok meg al -
ko tá sá nál a tör vény ho zó szé les dön té si jo go sult ság gal ren -
del ke zik; en nek a dön té si sza bad ság nak a kor lá ta it az Al -
kot mány ren del ke zé sei, így kü lö nö sen az alap jo gok ra vo -
nat ko zó sza bá lyok ha tá roz zák meg.”

Az Or szág gyû lés az Al kot mány 68. §-ának (5) be kez dé -
sé ben fog lal tak sze rint a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se -
lõk két har ma dá nak tá mo ga tó sza va za tá val alkotta meg a
Nektv-t. 

A Nektv. több he lyen tar tal maz egyet ér té si jo got, ezek
kö zött van olyan, amely ön kor mány za ti ren de let re, és van
olyan is, amely más jog sza bály ra is vo nat ko zik. A Nektv.
28. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy a he lyi saj tó, a he lyi ha gyo -
mány ápo lás és kul tú ra, va la mint a kol lek tív nyelv hasz ná lat
kér dés kö ré ben a ki sebb sé gi la kos sá got e mi nõ sé gé ben érin -
tõ he lyi ön kor mány za ti ren de le tet a kép vi se lõ-tes tü let csak
az e la kos sá got kép vi se lõ te le pü lé si ki sebb sé gi ön kor mány -
zat egyet ér té sé vel al kot hat ja meg. A 38. § (2) be kez dé se ki -
mond ja, hogy a ki sebb ség tör té nel mi ha gyo má nyok kal ren -
del ke zõ te le pü lé se i nek és épí té sze ti em lé ke i nek meg õr zé sé -
vel és ápo lá sá val kap cso la tos jog sza bály (ide nem ért ve a
he lyi ön kor mány zat ren de le tét) és a köz ok ta tá si tör vény
vég re haj tá sá ról szó ló kor mány ren de le tek meg al ko tá sa kor – 
a ki sebb ség hez tar to zók óvo dai ne ve lé sét, is ko lai ne ve lé sét
és ok ta tá sát érin tõ kér dé sek ben – az or szá gos ön kor mány -
za tok egyet ér té se szük sé ges.

A Kö zoktv. vizs gált sza bá lyá ban sze rep lõ, ok ta tá si-ne -
ve lé si cé lú ki sebb sé gi in téz mé nyek költ ség ve té se min den -
kép pen érin ti „a he lyi ha gyo mány ápo lás és kul tú ra, va la -
mint a kol lek tív nyelv hasz ná lat kérdéskörében a ki sebbsé -
gi lakosságot.” 

   
6. Az Abh2. olyan egyet ér té si jog ról szólt, amely „a

Kor mánnyal együt te sen meg ha tá ro zan dó tar tal mú jog sza -
bály (mi nisz te ri ren de let) meg al ko tá sá ra”, a dön tés ho zó -
val egyen lõ ha tá sú dön tés ho za tal ra jo go sí tott az Al kot -
mány ban nem sze rep lõ szer ve ket (az or szá gos szak szer ve -
ze ti szö vet sé ge ket). Az Abh2. kor mány-, il let ve mi nisz te ri
ren de let tel – s nem önkormányzati rendelettel – kapcso lat -
ban született. 

A he lyi kép vi se lõ tes tü let Al kot mány ban biz to sí tott jog -
kö re it, ezen be lül az Al kot mány 44/A. § (1) be kez dé se
a) pont ját a 4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat (ABH 1993, 48,
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70–71.) vizs gál ta. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze -
rint „Al kot mány 44/A. §-ában meg ha tá ro zott alap jo gok
va ló já ban azok a ha tás kör-cso por tok, ame lyek az ön kor -
mány za tok – el sõ sor ban a kor mánnyal szem be ni – ön ál ló -
sá gá hoz el en ged he tet le nek.” A ha tá ro zat utal ar ra, hogy az 
Al kot mány 44/A. § (2) be kez dés sze rint az ön kor mány za ti
ren de let nem le het el len té tes ma ga sabb szin tû jog sza -
bállyal; az ön kor mány za ti alap jo gok fel so ro lá sá nál az Al -
kot mány több alap jog nál ki fe je zet ten elõ ír ja, hogy azt tör -
vény ke re tei kö zött gya ko rol ja a he lyi kép vi se lõ-tes tü let.
[44/A. § (1) be kez dés d) és e) pont.] A ha tá ro zat sze rint
„tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada tok hoz van köt ve a
c) pont sze rin ti alap jog a sa ját be vé tel re és az ál la mi tá mo -
ga tás ra. Az a) pont sze rin ti ön ál ló szabályozás és igazgatás 
keretében hozott döntés kizárólag törvényességi okból
vizsgál ha tó felül, azaz ez a jog is csak a törvény keretei
között gyakorolható.” 

Ilyen tör vé nyi ke ret nek mi nõ sül – az Al kot mány
44/A. § (2) be kez dé sét (a he lyi kép vi se lõ tes tü let ren de -
let al ko tá si jog kö rét) és a 44/A. § (1) be kez dés a) pont ját
(az ön ál ló sza bá lyo zás alap jo gát) il le tõ en – a Kö zokt. tv.
102. § (12) be kez dés b) pont ja. A 4/1993. (II. 12.) AB ha -
tá ro zat ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az egyes ügyek
sa já tos sá gai sze rint dön ti el, hogy az il le tõ ön kor mány za -
ti alap jog szen ved-e kon cep ci o ná lis sé rel met a kü lön fé le
tör vé nyek tény le ges kor lá to zó ha tá sa miatt (ABH 1993,
48, 71.).

A je len ügy ben vizs gált tör vényi ke ret nek lé nye ges jel -
lem zõ je, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té si jo gá nak 
alap jo gi gyö ke re van. A Kö zokt. tv. 102. § (12) be kez dé se a
ki sebb sé gek Al kot mány ban elõ írt vé del mé hez kap cso ló dik,
az ön kor mány za tok kor mánnyal szem be ni ön ál ló sá gát nem
érin ti. A tör vény mun ka meg osz tást ha tá roz meg a fenn tar tó
he lyi ön kor mány zat és a ki sebb sé gi ön kor mány zat kö zött, a
ki sebb sé gek köz élet ben va ló kol lek tív rész vé te le Al kot mány -
ban biz to sí tott alap ve tõ jo ga alap ján. En nek az egyet ér té si
jog nak a gya kor lá sa so rán a he lyi ön kor mány za tot és a ki -
sebb sé gi ön kor mány za tot mint al kot má nyos szer ve ket együtt -
mû kö dé si kö te le zett ség ter he li. Az Al kot mány bí ró ság gya -
kor la ta ér tel mé ben a „jog ál la mi ság el vé bõl [Al kot mány 2. §
(1) be kez dés] is kö vet ke zik az Al kot mány ban sza bá lyo zott
szer vek nek az a kö te les sé ge, hogy al kot má nyos je len tõ sé gû
ha tás kö re i ket jó hi sze mû en, fel ada ta ik tel je sí té sét köl csö nö sen 
se gít ve, együtt mû köd ve gya ko rol ják”. [8/1992. (I. 30.) AB
ha tá ro zat ABH 1992, 51, 54.]

A ki fej tet tek alap ján az Al kot mány bí ró ság ar ra a kö vet -
kez te tés re ju tott, hogy a Kö zokt. tv. 102. § (12) be kez dés
b) pont ja nem el len té tes az Al kot mány 44/A. § (1) be kez -
dés a) pont já val, az ön ál ló sza bá lyo zás ön kor mány za ti
alap jo ga nem szen ved kon cep ci o ná lis sérelmet a vizsgált
szabály hatása miatt.

   
7. A to váb bi ak ban az Al kot mány bí ró ság a Kö zokt. tv.

102. § (12) be kez dé sé nek to váb bi ren del ke zé se i re, a
(13) be kez dés re, va la mint a Nektv. 47/A. §-ára vo nat ko -
zó in dít ványt vizs gál ta. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vá nyo zó ki zá ró lag a ki sebb sé gi köz ok -

ta tá si in téz mény költ ség ve té se és a he lyi ön kor mány zat
költ ség ve té se meg al ko tá sá ra va ló au to nó mi á ja te kin te té -
ben in do kol ta al kot má nyos sá gi ér vek kel in dít vá nyát. 

Az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha
az in dít vá nyo zó nem tá maszt ja alá össze füg gõ en, ér de mi
vizs gá lat ra al kal mas ér vek kel a meg sem mi sí te ni kért jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek és az Al kot mány meg je lölt ren -
del ke zé sei kö zött fenn ál ló al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ
össze füg gé se ket, il let ve nem je lö li meg, hogy az al kot -
mány el le nes ség mi lyen in do kok alap ján áll fenn.
(477/B/2001. AB vég zés, ABH 2005, 1596.) Mi vel az in -
dít vá nyo zó a költ ség ve té si ren de let meg al ko tá sán túl
nem ter jesz tett elõ ér de mi, al kot má nyos sá gi szem pont ból 
re le váns in do ko lást a Kö zokt. tv. 102. § (12) be kez dés a), 
c)–e) pont jai, va la mint ezek hez kap cso ló dó an a (13) be -
kez dés és a Nektv. 47/A. §-ára vo nat ko zó an, az Al kot -
mány bí ró ság az in dít vány e ré szé ben – mint ér de mi vizs -
gá lat ra al kal mat lant – vissza uta sí tot ta.

   
Bu da pest, 2009. jú li us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
 az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

    elõ adó al kot mány bí ró

  
Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
 alkotmánybíró

539/B/2006. AB határozat
  

MAGYAR A KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
1. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság

2009. évi költ ség ve té sé rõl szó ló 2008. évi CII. tör vény
30. § (1) be kez dés i) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt 
el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság
2009. évi költ ség ve té sé rõl szó ló 2008. évi CII. tör vény
30. § (1) be kez dés b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek



meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást
meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s
  

I.
  
Az in dít vá nyo zó a Ma gyar Köz tár sa ság 2006. évi költ -

ség ve té sé rõl szó ló 2005. évi CLIII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Kvtl.) 30. § b) és h) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te, mi vel ál lás pont -
ja sze rint e ren del ke zés sér ti az Al kot mány a 70/A. §
(3) be kez dé se, a 70/F. § (1), (2) be kez dé se, és a 70/G. §
(1) be kez dé se ren del ke zé se it. A Kvt1. 30. § (1) be kez dé sé -
nek tá ma dott ren del ke zé se a köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi
LXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Közokt.tv.) 3. §
(2) bekezdésével és 118. § (1) bekezdésével is ellentétes.

A Kvt1. 30. § (1) be kez dés b) pont já nak ren del ke zé se
alap ján a köz ok ta tá si fel ada to kat el lá tó in téz ményt fenn tar -
tó gaz da sá gi tár sa sá got, va la mint a ne ve lés be-ok ta tás ba a
2003/2004. tan év tõl kez dõ dõ en be lé pett gyer me kek, ta nu -
lók, il let ve elõb bi ek nek a tel jes gyer mek-, ta nu ló lét szám -
hoz vi szo nyí tott arány ban szá mí tott, tény le ge sen fog lal -
koz ta tott pe da gó gus lét szám után az e be kez dés ben meg ha -
tá ro zott egyé ni vál lal ko zót az a) pont sze rin ti nor ma tí va
30%-ának meg fe le lõ hoz zá já ru lás és tá mo ga tás, míg a töb -
bi köz ok ta tá si fel ada tot el lá tó nem ál la mi szer vet a nor ma -
tí va 100%-ának meg fe le lõ hoz zá já ru lás il le ti meg. A Kvt1.
30. § (1) be kez dés h) pont sze rint a sze mé lyes gon dos ko -
dást nyúj tó szo ci á lis, gyer mek jó lé ti, gyer mek vé del mi köz -
fel ada tot el lá tó in téz ményt fenn tar tó gaz da sá gi tár sa sá got
és az e be kez dés ben meg ha tá ro zott egyé ni vál lal ko zót a
g) pont sze rin ti nor ma tí va 30%-ának meg fe le lõ hoz zá já ru -
lás illeti meg.

Az in dít vá nyo zó, mint gaz dál ko dó szer ve ze te ket és
egyé ni vál lal ko zó kat is tö mö rí tõ egye sü let, a tá mo ga tás
csök ken tett össze gét a diszk ri mi ná ció ti lal mát, a mû ve lõ -
dés hez va ló jo got és a tanszabadságot sértõnek tartja. 

  
II.

  
1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen
faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le mény,
nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy
egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel segíti.”

„70/F. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja az ál lam -
pol gá rok szá má ra a mû ve lõ dés hez való jogot.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ezt a jo got a köz mû ve lõ dés
ki ter jesz té sé vel és ál ta lá nos sá té te lé vel, az in gye nes és kö -
te le zõ ál ta lá nos is ko lá val, ké pes sé gei alap ján min den ki
szá má ra hoz zá fér he tõ kö zép- és fel sõ fo kú ok ta tás sal, to -

váb bá az ok ta tás ban részesülõk anyagi támogatásával
valósítja meg.”

  
„70/G. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság tisz te let ben tart ja és 

tá mo gat ja a tu do má nyos és mû vé sze ti élet sza bad sá gát, a
tan sza bad sá got és a tanítás szabadságát.”

2. A Kvt1. tá ma dott ren del ke zé se:
A köz pon ti költ ség ve tés és az ál lam ház tar tá son kí vü li

szer ve ze tek kap cso la ta
Az egy há zak és a tár sa dal mi ön szer ve zõ dé sek tá mo ga -

tá sa
„28. § (1) b) a köz ok ta tá si fel ada to kat el lá tó, a tár sa sá gi

és az osz ta lék adó ról szó ló 1996. évi LXXXI. tör vény ha tá -
lya alá tar to zó gaz dál ko dó szer ve ze te ket, to váb bá a sze -
mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló 1995. évi CXVII. tör vény
ha tá lya alá tar to zó egyé ni vál lal ko zó kat az a) pont sze rin ti
nor ma tí va 30%-ának meg fe le lõ hoz zá já ru lás, míg a köz -
hasz nú tár sa sá go kat a nor ma tí va 100%-ának meg fe le lõ
hoz zá já ru lás il le ti meg;”

„h) A sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis, gyer -
mek jó lé ti, gyer mek vé del mi köz fel ada tot el lá tó in téz ményt 
fenn tar tó gaz da sá gi tár sa sá got és az e be kez dés ben meg ha -
tá ro zott egyé ni vál lal ko zót a g) pont sze rin ti nor ma tí va
30%-ának megfelelõ hozzájárulás illeti meg.”

3. A Kvt2. ha tá lyos ren del ke zé sei:
Az ál la mi költ ség ve tés és az ál lam ház tar tá son kí vü li

szer ve ze tek kap cso la ta
„30. § (1) b) A köz ok ta tá si fel ada tot el lá tó in téz ményt

fenn tar tó gaz da sá gi tár sa sá got – ide nem ért ve a non pro fit
gaz da sá gi tár sa sá got – va la mint az egyé ni vál lal ko zót az
a) pont sze rin ti nor ma tí va 30%-ának meg fe le lõ hoz zá já ru -
lás és tá mo ga tás il le ti meg.”

„i) A sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis, gyer -
mek jó lé ti, gyer mek vé del mi köz fel ada tot el lá tó in téz ményt
fenn tar tó gaz da sá gi tár sa sá got – ide nem ért ve a non pro fit
gaz da sá gi tár sa sá got – , és az e be kez dés ben meg ha tá ro zott
egyé ni vál lal ko zót a h) pont sze rin ti nor ma tí va 30%-ának
meg fe le lõ hoz zá já ru lás il le ti meg. 

  

III.
  
Az in dít vány meg ala po zat lan. 
  
1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,

hogy az in dít vány ban hi vat ko zott, Kvtl. ren del ke zé sei a
költ ség ve té si év(ek) el tel té vel ha tá lyu kat vesz tet ték. Mi -
vel a Kvtl. után meg al ko tott költ ség ve té si tör vé nyek ben is
meg is mét lõ dött az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott az a ren del -
ke zés, mely sze rint a köz ok ta tá si fel ada tot és sze mé lyes
gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis, gyer mek jó lé ti, gyer mek vé -
del mi köz fel ada tot el lá tó in téz ményt fenn tar tó gaz da sá gi
tár sa sá got, va la mint egyé ni vál lal ko zót a he lyi ön kor -
mány za tok szá má ra meg ha tá ro zott nor ma tív ál la mi hoz zá -
já ru lás 30%-ának meg fe le lõ hoz zá já ru lás il le ti meg, így a
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Ma gyar Köz társas ág 2009. évi költ ség ve té sé rõl szó ló
2008. évi CII. tör vény (a to váb bi ak ban: Kvt2.) 30. § (1) be -
kez dés b) és i) pont ja is tar tal maz za a ki fo gás olt sza bályt,
ezért az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tát kö vet ve
(137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.; 35/2004.
(X. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 505.; 1197/B/1997. AB ha -
tá ro zat, ABH 2006, 1062.) vizs gá la tát a Kvt2. te kin te té ben
foly tat ta le. 

  
2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt vizs gál ta meg,

hogy a Kvt2. 30. § (1) be kez dés b) pont ját érin tõ in dít vány
nem mi nõ sül-e „ítélt dolognak.”

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.;
a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. § c) pont ja ér tel mé ben „ítélt
do log” cí mén az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha az
in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált
jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés)
fe lül vizs gá la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az Al kot mány -
nak ugyan ar ra a §-ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké -
re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat -
koz va ké ri az al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány ban fel ve tett
kér dés ak kor res iu di ca ta, ha az újabb in dít ványt ugyan azon
jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an azo nos ok ból vagy
össze füg gés ben ter jesz tik elõ. (1620/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 972, 973.) Ha az új in dít ványt más ok ra, más al -
kot má nyos sá gi össze füg gés re ala pít ják, az Al kot mány bí ró -
ság az újabb in dít vány ér de mi vizs gá la tá ba bo csát ko zik.
[35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 200, 212.;
17/1999. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 131, 133.;
5/2002. (II. 22.) AB ha tá ro zat ABH 2002, 78, 81.; 37/2004.
(X. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 908, 911.]

Az Al kot mány bí ró ság a Kvt.2. 30. § (1) be kez dés
b) pont já nak al kot má nyos sá gi vizs gá la tát az Al kot mány
70/A. § (1) és (3) be kez dé se, a 70/F. § (1) és (2) be kez dé se, 
va la mint a 70/G. § (1) be kez dé se te kin te té ben már el vé -
gez te, és az 566/B/2003. AB ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak -
ban: Abh1.) meg ál la pí tot ta: a Kvt2. tá ma dott ren del ke zé -
sei az Al kot mány fel hí vott be kez dé se it nem sértik, ezért az 
indítványt elutasította. (ABK 2009. június) 

Az Al kot mány bí ró ság az Abh1.-ben is kö ve tett mód -
szer ta na sze rint az in dít vánnyal tá ma dott, a Ma gyar Köz -
tár sa ság 2003. évi költ ség ve té sé rõl szó ló 2002. évi
LXII. tör vény 28. § b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
vizs gá la ta kor – fi gye lem mel a költ ség ve té si év le jár tá val,
an nak tel je se dé sé re –, a tá ma dott ren del ke zé se ket azo nos
tar ta lom mal ma gá ba fog la ló Kvt2. al kot má nyos sá gi
vizsgá la tát folytatta le, és hozta meg a hivatkozott elutasító 
döntését.

Kö vet ke zés kép pen je len ügy ben az in dít vány már ér -
dem ben el bí rált jog sza bá lyi ren del ke zés sel azo nos jog sza -
bá lyi ren del ke zés re irá nyul, így a je len ha tá ro zat
III/1. pont já ban ki fej tet tek re is te kin tet tel „ítélt do log” áll
fenn, ezért az Al kot mány bí ró ság e tekintetben az eljárást
megszüntette. 

3. Az Al kot mány bí ró ság a to váb bi ak ban a Kvt2. 30. §
(1) be kez dés i) pont já nak al kot mány el le nes sé gét vizs gál -
ta, az Al kot mány 70/A. § (1) és (3) be kez dé se, a 70/F. § (1) 
és (2) be kez dé se, va la mint a 70/G. § (1) be kez dé se te kin te -
té ben. Az in dít vá nyo zó a tá ma dott ren del ke zést azért tart ja 
al kot mány el le nes nek, mert az a fi nan szí ro zás szem pont já -
ból hát rá nyo san kü lön böz te ti meg a sze mé lyes gon dos ko -
dást nyúj tó szo ci á lis, gyer mek jó lé ti, gyer mek vé del mi köz -
fel ada tot el lá tó in téz ményt fenn tar tó gaz da sá gi tár sa sá got
és az egyé ni vál lal ko zót.

Az Al kot mány 70/A. §-ának (1) be kez dé se tilt ja a hát rá -
nyos meg kü lön böz te tést.

Az Al kot mány bí ró ság a 9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro za tá -
ban az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sét ér tel mez ve fej tet -
te ki, hogy a diszk ri mi ná ció ti lal ma nem je len ti min den
meg kü lön böz te tés ki zá rá sát, azon ban a jog sza bá lyok nak
min den kit egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként, azo nos tisz te -
let tel és kö rül te kin tés sel kell ke zel nie. (ABH 1990, 46, 48.). 
A 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat ezt az ér tel me zést ala pul
vé ve azt is ki mond ta, hogy a 70/A. § az em be ri il let ve az ál -
lam pol gá ri jo gok te kin te té ben tilt ja a meg kü lön böz te tést.
Az egyes jog sza bá lyok al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá nál
a meg kü lön böz te tés kér dé sét az adott jo gi sza bá lyo zás tár -
gyi és ala nyi össze füg gé sé ben kell fi gye lem be ven ni. Al kot -
mány el le nes az a jog sza bály, amely a tény ál lás lé nye ges
ele me te kin te té ben va la mi lyen cso port ra a sza bá lyo zá si
kon cep ci ón be lül el té rõ ren del ke zést ha tá roz meg, ki vé ve,
ha az el té rés nek kel lõ sú lyú al kot má nyos in do ka van. (ABH 
1990, 73, 77–78.). Al kot mány el le nes nek mi nõ sül a meg kü -
lön böz te tés, „ha a jog sza bály a sza bá lyo zás szem pont já ból
azo nos cso port ba tar to zó (egy más sal össze ha son lít ha tó)
jog ala nyok kö zött tesz kü lönb sé get” (191/B/1992. AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 192, 193.). Olyan eset ben, amely ben a
jog sza bály az azo nos sza bá lyo zá si kör be tar to zó jog ala nyok 
kö zött nem em be ri, il let ve ál lam pol gá ri alap ve tõ jog te kin -
te té ben tar tal maz meg kü lön böz te tést, az Al kot mány bí ró ság 
gya kor la ta sze rint ez ak kor mi nõ sül al kot mány el le nes nek,
ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tesz kü -
lönb sé get [30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
130, 138.].

A je len eset ben a sza bá lyo zá si kon cep ció sze rint egy
cso por tot al kot nak a „nem ál la mi in téz mé nyek fenn tar tói”. 
A költ ség ve té si tör vé nyek 1996 óta a nor ma tív ál la mi hoz -
zá já ru lás szem pont já ból (a köz ok ta tá si fel ada to kat el lá tók
mel lett) a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis, gyer -
mek jó lé ti, gyer mek vé del mi köz fel ada tot el lá tó, nem ál la -
mi szer ve ze tek kö zött el té rõ sza bályt ha tá roz nak meg a
gaz da sá gi tár sa sá gok ra és egyé ni vál lal ko zók ra, mint az
üz let sze rû en gaz da sá gi te vé keny sé get nem foly ta tó szer -
ve ze tek re. A Kvt2. 30. § (1) be kez dés i) pont ja sze rint a
sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis, gyer mek jó lé ti,
gyer mek vé del mi köz fel ada tot el lá tó, in téz ményt fenn tar tó
gaz da sá gi tár sa sá got – ide nem ért ve a non pro fit gaz da sá gi 
tár sa sá got –, va la mint az egyé ni vál lal ko zót – a h) pont
sze rin ti – nor ma tí va 30%-ának meg fe le lõ hoz zá já ru lás és
tá mo ga tás il le ti meg. En nek, az in dít vá nyo zó ál tal is hi vat -
ko zott in do ka, hogy mi u tán a szo ci á lis, gyer mek jó lé ti és



gyermekvédelmi feladatot ellátó gazdasági társaságok és
egyéni vállalkozók profitorientált szervezetekként
mûköd nek, ezért a humán szolgáltatások normatívájának
30%-ra jogosultak. 

Az Al kot mány bí ró ság – ál lan dó gya kor la tát össze fog lal -
va – rá mu ta tott ar ra, hogy a tör vény al ko tó a szo ci á lis gon -
dos ko dá si fel ada tá nak kü lön bö zõ jog in téz mé nyek és in téz -
ke dé sek út ján te het ele get, de az Al kot mány nak ez a sza bá -
lya sen ki szá má ra nem te remt köz vet le nül jo got konk rét tá -
mo ga tá si for mák, meg ha tá ro zott jog in téz mé nyek lét re ho -
zá sá nak, sza bá lyok tar tal ma meg ha tá ro zá sá nak kö ve te lé sé -
re (652/G/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 574, 578.). Ha -
son ló kép pen az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi meg ál la pí tá sa
sze rint „a gyer me kek rõl va ló gon dos ko dás komp lex fel -
adat, amely ma gá ban fog lal ja töb bek kö zött a gyer mek jó lé -
ti alap el lá tá sok biz to sí tá sát, a meg fe le lõ ok ta tá si és egész -
ség ügyi al rend sze rek mû köd te té sét épp úgy, mint a gyer me -
kek csa lád ban tör té nõ ne vel ke dé sé nek elõ se gí té sét. Eb ben
a rend szer ben az egyes kö te le zet tek fel ada ta i nak nagy ság -
rend je és esz kö zei kö zött szük ség kép pen súly pont be li el to -
ló dá sok van nak.” (1091/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 
1081, 1085.)

A Ma gyar Ala pít vá nyi, Egye sü le ti és Ma gán ok ta tá si In -
téz mé nyek Egye sü le te szo ci á lis, gyer mek jó lé ti, gyer mek -
vé del mi köz fel ada tot el lá tó – nem non pro fit gaz da sá gi tár -
sa ság ként mû kö dõ – tag in téz mé nyei te kin te té ben az Al kot -
mány ból nem ve zet he tõ le olyan alap ve tõ jog, amely az üz -
let sze rû gaz da sá gi te vé keny sé get nem foly ta tó szer ve ze te -
ké vel azo nos mér té kû ál la mi hoz zá já ru lás kö ve tel mé nyét
meg ala poz ná.

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az ál la mi tá mo -
ga tás nál ala pul vett meg kü lön böz te tés nem ön ké nyes, így
az Al kot mány 70/A. §-ának (1) be kez dé sét sér tõ sza bá lyo -
zás nem ál la pít ha tó meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az
indítványt elutasította. 

4. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren del -
ke zés mi att a szü lõk va gyo ni hely ze tük alap ján nem kí vánt
meg kü lön böz te tés ben ré sze sül nek, mi ál tal jog egyen lõ sé -
gük is sé rül.

Az Al kot mány 70/A. § (3) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su lá sát az esély -
egyen lõ ség ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke dé sek kel se gí ti.
Konk rét in téz ke dé se ket azon ban az Al kot mány nem ha tá -
roz meg. A vé de lem, a gon dos ko dás, in téz ke dés rész le te -
zett ki fej té sét nem is le het az alap tör vény tõl el vár ni. Az al -
kot má nyi elõ írá sok meg va ló sí tá sa – szá mos fel té tel tõl füg -
gõ en – vál to zó és fo lya ma tos tör vény ho zá si, kor mány za ti,
ön kor mány za ti és tár sa dal mi fel adat. „Az esély egyen lõt -
len ség ki kü szö bö lé sét cél zó tör vé nyi in téz ke dé sek nek
egyéb ként is szé les ská lá ja van. A kü lön bö zõ sza bá lyo zá si
mó dok kö zül a jog al ko tó sza bad be lá tá sa sze rint vá laszt -
hat. A kü lön bö zõ tár sa dal mi cso por tok esély egyen lõt len sé -
gét nem egy-egy jog sza bály, ha nem a jog sza bá lyok és az ál -
la mi in téz ke dé sek rend sze re ré vén le het biz to sí ta ni”
(1515/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 801, 805.). E szé -
les fo gal mi kör be be le tar to zik a szo ci á lis, gyer mek jó lé ti és

gyer mek vé del mi fel ada to kat el lá tó gaz da sá gi tár sa ság és az
egyé ni vál lal ko zó nor ma tív ál la mi tá mo ga tá sá nak sza bá lyo -
zá sa, amellyel azon ban nem ál la pít ha tó meg az Al kot mány
70/A. § (3) be kez dé sét érin tõ al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ
össze füg gés. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze -
rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít -
vány el uta sí tá sát ered mé nye zi. [54/1992. (X. 29.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 266, 267.; 36/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, 
ABH 2007, 432, 452.; 225/B/2000 AB ha tá ro zat, ABH
2007, 1241, 1245.]

A ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Kvt2.
30. § (1) be kez dés i) pont já nak az Al kot mány 70/A. § (1)
és (3) be kez dé sén ala pu ló al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt
eluta sí tot ta. 

5. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a szo ci á lis, gyer -
mek jó lé ti, gyer mek vé del mi köz fel ada tot el lá tó in téz -
ményfenn tar tók el té rõ nagy sá gú ál la mi fi nan szí ro zá sa az
Al kot mány 70/F. § (1) és (2) be kez dé sé ben vé dett ok ta tás -
hoz va ló jo got, va la mint a 70/G. § (1) be kez dé sé ben vé dett 
tanszabadságot, és a tanítás szabadságát is sérti. 

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban a mû ve lõ -
dés hez (ok ta tás hoz) va ló al kot má nyos jog kap csán az
aláb bi meg ál la pí tást tet te: „az Al kot mány 70/F. §-a ér tel -
mé ben a Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja az ál lam pol gá rok
szá má ra a mû ve lõ dés hez va ló jo got, még pe dig a köz mû ve -
lõ dés ki ter jesz té sé vel és ál ta lá nos sá té te lé vel, az in gye nes
és kö te le zõ ál ta lá nos is ko lá val, ké pes sé gei alap ján min -
den ki szá má ra hoz zá fér he tõ kö zép- és fel sõ fo kú ok ta tás -
sal, to váb bá az ok ta tás ban ré sze sü lõk anya gi tá mo ga tá sá -
val. Az ál lam pol gá rok ta nu lás hoz va ló jo gát az ál lam in -
téz mény fenn tar tó kö te le zett sé ge ala poz za meg, amely nek
ke re té ben az ál lam nak min den ki szá má ra – hát rá nyos
meg kü lön böz te tés nél kül – biz to sí ta nia kell e jog gya kor -
lá sát le he tõ vé te võ szer ve ze ti és jog sza bá lyi fel té te le ket. A 
ta nu lás hoz va ló jog azon ban nem je len ti azt, hogy az ál lam 
a ta nu lás ban va ló rész vé telt kö te les vol na min den ki szá -
má ra az ok ta tás min den szint jén és va la mennyi vi lág né zet
ke re té ben ál la mi, il let ve ön kor mány za ti is ko lák ban, egyéb 
ok ta tói in téz mé nyek ben ga ran tál ni. Az ok ta tá si in téz -
mény-há ló zat mû köd te té sé vel kap cso la tos ál la mi kö te le -
zett ség eb ben az össze füg gés ben azt je len ti, hogy az ál lam
az is ko la fenn tar tó jel le ge alap ján sem mi fé le hát rá nyos
meg kü lön böz te tést nem al kal maz hat”. [18/1994. (III. 25.)
AB ha tá ro zat, ABH 1994, 89.]

6. „A tan sza bad ság jo ga tar tal mi lag egy aránt ma gá ba
fog lal ja a ta nu lás és a ta ní tás sza bad sá gát, azon ban egyi -
ket sem ab szo lút jel le gû, kor lá toz ha tat lan jog ként. A ta -
nu lás sza bad sá gát az ál lam a fel sõ ok ta tás te rü le tén az
egyes, ál ta la fenn tar tott vagy tá mo ga tott ok ta tá si in téz -
mény be va ló be ju tás le he tõ sé gé nek biz to sí tá sá val, po zi -
tív mó don ha tá roz za meg. Ugyan ak kor az ál lam jo ga an -
nak meg ha tá ro zá sa is, hogy a tár sa da lom szem pont já ból
mely ké pes sé gek fej lesz té se szük sé ges ál la mi esz kö zök -
bõl a fel sõ ok ta tás ke re té ben. A ta ní tás sza bad sá ga meg -
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nyil vá nul hat egyé ni és in téz mé nyi for má ban, az utób bi
kör be tar to zik a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek te vé keny sé -
ge.” [870/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 613.]

Az Al kot mány bí ró ság a ki fej tet tek alap ján meg ál la pít -
ja, hogy je len eset ben nem áll fenn al kot mány el le nes hely -
zet, mert a szo ci á lis, gyer mek jó lé ti, gyer mek vé del mi köz -
fel ada to kat el lá tó in téz mény fenn tar tók Kvt2.-ben meg ál -
la pí tott nor ma tív hoz zá já ru lá sá val nem hoz ha tó al kot má -
nyos sá gi szem pont ból ér té kel he tõ össze füg gés be a mû ve -
lõ dés hez (oktatáshoz), a tanszabadsághoz és a tanítás
szabad sá gá hoz való jog.

Az Al kot mány bí ró ság – a 3. pont ban már hi vat ko zott –
ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos össze -
füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi, ezért
az Al kot mány bí ró ság a Kvt2. 30. § (1) be kez dés i) pont já -
nak az Al kot mány 70/F. § (1), (2) be kez dé sén és a 70/G. §
(1) be kez dé sén ala pu ló al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló indítványt eluta -
sí tot ta. 

Bu da pest, 2009. jú li us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
 az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

1372/B/2007. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
1. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el lá -

tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e
szol gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör -
vény 39. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé nek, 8. §-ának, 54. §-ának és
70/A. § (3) be kez dé sé nek sé rel mé re ala pí tott – in dít ványt 
el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá -
sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol -
gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör vény
39. § (2) be kez dé se – az Al kot mány 17. §-a, 70/A. § (1) be -
kez dé se, 70/E. §-a és 70/I. §-a te kin te té ben fenn ál ló – al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün te -
ti.

  
3. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá -

sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol -
gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör vény
39. § (4)–(6) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sa és meg sem mi sí té se tárgyában az indítványt
visszautasítja.

4. Az Al kot mány bí ró ság az adó zás rend jé rõl szó ló
2003. évi XCII. tör vény 20. § (6) be kez dé se al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló indítványt visszautasítja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó mó do sí tott in dít vá nyá ban a tár sa da lom -
biz to sí tás el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va -
la mint e szol gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi
LXXX. tör vény (a to váb bi ak ban: Tbj.) 39. § (2),va la mint
(4)–(6) be kez dé se, to váb bá az adó zás rend jé rõl szó ló
2003. évi XCII. tör vény (a to váb bi ak ban: Art.) 20. § (6) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló ké rel met ter jesz tett elõ, tény le ge sen
azon ban csak a Tbj. 39. § (2) be kez dé sé vel kap cso la to san
fo gal ma zott meg al kot má nyos sá gi ki fo gá so kat.

Ál lás pont ja sze rint sé rül az Al kot mány 70/I. §-a, mert a
köz te her nek mi nõ sü lõ egész ség ügyi szol gál ta tá si já ru lék
(a to váb bi ak ban: já ru lék) fi ze té si kö te le zett sé get a va -
gyon nal és jö ve de lem mel nem ren del ke zõ sze mé lyek ter -
hé re ál la pít ja meg, így az nem áll arány ban te her vi se lõ ké -
pes sé gük kel, és nincs köz vet len kapcsolat a járulék és
kötelezettek jövedelme között.

Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren del ke zés az ál lam -
ház tar tás ról szó ló 1992. évi XXXVIII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Áht.) 10. § (1) be kez dé sé vel va ló el len té te oká ból az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ jog biz ton ság
kö ve tel mé nyé be is üt kö zik, mert az Áht. sze rint a be vé tel lel,
jö ve de lem mel vagy va gyon nal ren del ke zõ ma gán sze mély
kö te lez he tõ az ál lam ház tar tás al rend sze re i be tör té nõ be fi ze -
tés re.

Ki fej tet te to váb bá, hogy a Tbj. 39. § (2) be kez dé se az
Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se ál tal ti lal ma zott, hát rá -
nyos meg kü lön böz te tést va ló sít meg a va gyon nal, jö ve de -
lem mel nem ren del ke zõ sze mé lyek kel szem ben az ál tal,
hogy a nem biz to sí tot ta kat, il le tõ leg egész ség ügyi szol gál -
ta tás ra sem jo go sul ta kat ha von ta azo nos mér té kû já ru lék
fi ze té sé re kö te le zi. Ugyan ak kor a va gyon ta lan, jö ve de lem



nél kü li sze mé lyek – köz tük az el tar tott hoz zá tar to zók –
szá má ra az Al kot mány esély egyen lõt len ség ki kü szö bö lé -
sét tar tal ma zó ren del ke zé sé vel el len tét ben nem biz to sít ja a 
já ru lék fi ze tés aló li a men te sü lést, mert je len tõs rész ben
nem fe lel nek meg a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá -
tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Szt.)
54. §-ában tá masz tott fel té te lek nek, így nem von ha tók a
Tbj. 16. § (1) be kez dés men tes sé get biz to sí tó o) pont ja alá.
Ezért a já ru lék fi ze té si kö te le zett ség re vo nat ko zó sza bály
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be és 8. §-ába is üt kö zik. 

A va gyon nal, jö ve de lem mel nem ren del ke zõk já ru lék fi -
ze té si kö te le zett sé ge – az in dít vány ban fog lal tak sze rint –
„a meg él he té si mi ni mum el vo ná sát” je len ti, szank ci ó ként
funk ci o nál, ezért sér ti az Al kot mány 70/E. §-át, 54. §
(1) be kez dé sét, és el len té tes a jog ál la mi ság el vé vel, va -
lamint az Alkotmány 17. §-ában meghatározott céllal.

A Tbj. 39. § (4)–(6) be kez dé sé nek és az Art. 20. §
(6) be kez dé sé nek „meg sem mi sí té se azért in do kolt, mert 
al kal ma zá suk szo ros kap cso lat ban áll a Tbj. 39. § (2) be -
kez dé sé vel.”   

II.

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam elsõrendû kötelessége.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem korlá -
toz hat ja.”

„17. § A Ma gyar Köz tár sa ság a rá szo ru lók ról ki ter jedt
szo ci á lis in téz ke dé sek kel gondoskodik.”

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

„70/E. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szükséges ellátásra jogosultak.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -
sa da lom biz to sí tás út ján és a szo ci á lis in téz mé nyek rend -
sze ré vel valósítja meg.”

„70/I. § Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és
jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les jö -
ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en a közter -
hek hez hozzájárulni.”

2. A Tbj. vizs gált ren del ke zé se:

„39. § (2) Az a bel föl di sze mély, aki nem biz to sí tott és
egész ség ügyi szol gál ta tás ra a 16. § (1) be kez dé sé nek
a)–p) és s)–t) pont ja, va la mint a 13. § sze rint sem jo go sult,
kö te les a 19. § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott egész ség -
ügyi szolgáltatási járulékot fizetni.

III.

  

Az in dít vány nem meg ala po zott.

  

1. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban vizs gál ta a
Tbj. 39. § (2) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gát, ezért az Al -
kot mány bí ró ság el sõ ként ab ban a kér dés ben fog lalt ál lást,
hogy az in dít vány tár gya nem mi nõ sül-e „ítélt do log nak”.
Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet -
be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár,
3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. §-ának c) pont ja sze rint az
el já rás meg szün te te té sé nek van he lye, ha az in dít vány az Al -
kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal
azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá -
ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a
§-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen be lül –
azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot -
mány sér tést meg ál la pí ta ni („ítélt do log”). 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány -
ban fel ve tett kér dés ak kor res iu di ca ta, ha az újabb in dít -
ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an
azo nos ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik elõ, mint egy 
ko ráb ban el bí rált ügy ben. (1620/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 972, 973.) Ha az újabb in dít ványt más ok ra,
más al kot má nyos sá gi össze füg gés re ala pít ják, az Al kot -
mány bí ró ság az újabb in dít vány ér de mi vizs gá la tá ba bo -
csát ko zik. [35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
200, 212.; 17/1999. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1999,
131, 133.; 5/2002. (II. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 78,
81.]

Az 1371/B/1997. AB ha tá ro za tá ban (ABH 1998,
831.; a to váb bi ak ban: Abh1.) az Al kot mány bí ró ság a
Tbj. 39. § (2) be kez dé se kap csán meg ál la pí tot ta, hogy a
sze mé lyi iga zol vánnyal ren del ke zõ, biz to sí tott nak nem
te kint he tõ sze mélyt az egész ség ügyi szol gál ta tás igény -
be vé te lé nek el len té te le zé se ként ter he lõ já ru lék fi ze tés
össz hang ban áll az Al kot mány 70/E. §-ával. Azt is rög -
zí tet te, hogy a köz ter hek re vo nat ko zó ará nyos köz te her -
vi se lés és az egész ség biz to sí tá si já ru lék-fi ze té si kö te le -
zett ség kö zött ér de mi kap cso lat nincs. (ABH 1998, 831,
833, 834.)
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Az 1085/B/1998. AB ha tá ro zat ban (ABH 2004, 1288.; a 
to váb bi ak ban: Abh2.) az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta a
Tbj. tá ma dott – elõ zõ vel azo nos szö ve gû – ren del ke zé sét a
jog ál la mi ság, il le tõ leg a 70/A. § (3) be kez dé se alap ján tá -
ma dó in dít ványt. Meg ál la pí tot ta, hogy a jog for rá si szin tû,
az ál ta lá nos és kü lö nös vi szo nyá ban ál ló tör vé nyek, ne ve -
ze te sen az Áht. 10. §-ának a já ru lék fi ze té si kö te le zett ség
elõ írá sá nak sza bá lyo zá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé sei és a
Tbj. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se kö zött nem lel he tõ
fel olyan el len tét, amely al kot mány el le nes ség meg ál la pí -
tá sá hoz ve zet het ne. Az egy sé ges já ru lék elõ írá sa pe dig
nem sérti az esélyegyenlõtlenségek kiküszöbölésére
irányu ló állami intézkedési kötelezettséget. (ABH 2004,
1288, 1291–1292.)

A 197/B/2002. (ABH 2007, 1389.; a to váb bi ak ban:
Abh3.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság az Al kot -
mány 17. §-a, 70/A. § (1) be kez dé se, 70/E. §-a és 70/I. §-a
szem pont já ból bí rál ta el, és alap ta lan nak ta lál ta azt az in -
dít ványt, amely a mi ni má lis va gyon nal ren del ke zõ, de
jö ve de lem nél kü li sze mé lyek nek a já ru lék fi ze té sé re kö -
te le zé sét, va la mint köz tük a men te sí tés sel össze füg gõ
kü lönb ség té telt tar tot ta al kot mány el le nes nek. Az Al kot -
mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az a sza bály, amely a
nem biz to sí tott, va la mint a já ru lék fi ze tés alól men te sü -
lõk kö ré be sem tar to zó sze mé lyek ese té ben a já ru lék fi ze -
tés mér té két a tény le ges jö ve de lem tõl füg get le nül ha tá -
roz za meg, „ön ma gá ban vé ve nem te kint he tõ al kot mány -
el le nes nek, mi vel a tár sa da lom biz to sí tás – s így az en nek 
ré szét ké pe zõ egész ség biz to sí tás is – a kö zös tár sa dal mi
koc ká zat vi se lés re épül, ezért en nek ér de ké ben szük ség -
sze rû, hogy az egész ség ügyi szol gál ta tás igény be vé te lé -
re jo go sí tó já ru lék fi ze té se ne az egyén sza bad be lá tá sán
ala pul jon, ne ön kén tes le gyen, ha nem azt jog sza bály kö -
te le zõ en ír ja elõ.” Meg ál la pí tot ta, hogy a já ru lék olyan
köz te her, ame lyet az ál lam ál tal adott szol gál ta tás ren -
del ke zés re ál lá sá ért kell fi zet ni, és na gyobb te her há rul a
na gyobb jö ve de lem mel ren del ke zõk re, mint a jö ve de -
lem mel nem ren del ke zõk re. A jog al ko tó an nak ér de ké -
ben, hogy a kis jö ve de lem mel ren del ke zõ, össze ha son lít -
ha tó va gyo ni hely zet ben lé võ egyé nek kö zött el ke rül je
az al kot mány el le nes meg kü lön böz te tést, a já ru lék fi ze té -
si kö te le zett ség aló li men tes sé gek meg ha tá ro zá sa kor
vissza utal az Szt. 54. §-a ál tal sza bá lyo zott jog in téz -
mény re, amely le he tõ vé te szi a szo ci á lis rá szo rult ság
meg ál la pí tá sát meg ha tá ro zott jö ve del mi és va gyo ni vi -
szo nyok ese tén. Mi vel a sza bá lyo zás kel lõ en dif fe ren ci ál 
az el té rõ jö ve de lem mel és va gyon nal ren del ke zõk szem -
pont já ból, va la mint a csak mi ni má lis jö ve de lem mel,
vagy jö ve de lem mel egy ál ta lán nem ren del ke zõk ese té -
ben a já ru lék fi ze té si kö te le zett ség alól szé les kö rû men -
tes sé get en ged, az nem te kint he tõ az Al kot mány
70/A. §-ába üt kö zõ nek. Az ál lam szo ci á lis gon dos ko dá -
sa pe dig nem vo nat ko zik az e kör be tar to zó mi ni mu mon
túl mu ta tó szo ci á lis in téz ke dé sek mi nõ sé gé re. A kö te le zõ 
biz to sí tás alap ján vá lik tel jes sé az egész ség ügyi szol gál -
ta tá sok igény be vé te lé nek ga ran tá lá sa. (ABH 2007,
1389, 1393, 1395–96.) 

A je len le gi vel azo nos szö ve gû ren del ke zést az
1061/B/2007. AB ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Abh4.) vizs -
gál ta, és nem ta lál ta az Al kot mány 70/I. §-ába üt kö zõ nek,
hogy a biz to sí tot tal fenn ál ló hoz zá tar to zói kap cso lat nem
jo go sít egész ség ügyi szol gál ta tás igény be vé te lé re, il le tõ -
leg nem je lent több szö ri fi ze té si kö te le zett sé get, ha az el -
tar tó fi ze ti meg a járulékot a hozzátartozó helyett. (ABK
2009. január, 76, 78.)

Az in dít vány a fen ti dön té sek ben el bí rált al kot má nyos -
sá gi prob lé má kat ve ti fel, a ko ráb bi in dít vá nyok ban fog lal -
tak kal lé nye gé ben azo nos ér vek alap ján. Mi vel az
Abhl.–Abh2. meg ho za ta la ide jén a Tbj. 39. § (2) be kez dé -
se je len tõ sen el té rõ szö veg gel volt ha tály ban, il le tõ leg az
Abh4. más in do kok alap ján vizs gál ta a ren del ke zést, az
újabb in dít vány tárgya ebben a vonatkozásban nem mi -
nõsül „ítélt dolognak”. 

Ugyan ak kor az Abh3. meg ho za ta la ide jén ha tá lyos
nor ma szö veg a je len le gi tõl csak annyi ban tért el, hogy
ma ga ha tá roz ta meg a já ru lék mér té két, szem ben az uta ló
sza bállyal. Mi vel az in dít vá nyok sem a ko ráb bi, sem a je -
len le gi ügy ben a já ru lék összeg sze rû sé gét nem érin tet ték, 
a kü lönb ség a fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé ma szem -
pont já ból kö zöm bös. Az Abh3. ál tal el bí rált al kot má -
nyos sá gi kér dé sek te kin te té ben így „ítélt do log” ese te áll
fenn, ezért az Al kot mány bí ró ság az el já rást a Tbj. 39. §
(2) be kez dé sé nek az Al kot mány 17. §-ára, 70/A. § (1) be -
kez dé sé re, 70/E. §-ára és 70/I. §-ára ala pí tott al kot mány -
el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít vány tár gyá ban Ügy rend 31. § c) pont ja alap -
ján meg szün tet te.

2. Az in dít ványt az Al kot mány egyéb ren del ke zé se i vel
össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság ér dem ben bí rál ta el. 
En nek so rán ér te lem sze rû en fel hasz nál ta mind azo kat az
ér ve ket és meg ál la pí tá so kat, ame lyek a tar tal mi össze füg -
gés be hoz ha tó ko ráb bi dön té sé nél irány adók vol tak.
(652/B/1997. AB határozat, ABH 1997, 752, 754–755.)

Az in dít vá nyo zó azon ki fo gá sá val össze füg gés ben,
mely sze rint a ren del ke zés al kot mány el le ne sen nem ré sze -
sí ti az egész ség ügyi szol gál ta tás ra nem jo go sul tak kö zül a
va gyon nal, jö ve de lem mel egy ál ta lán nem ren del ke zõ sze -
mé lye ket el té rõ el bá nás ban, az Al kot mány bí ró ság utal az
Abh2.-ben fog lal tak ra, amely az egy sé ges já ru lék elõ írá sa
kap csán ki mond ta, hogy az nem sér ti az Al kot mány
70/A. § (3) bekezdését. Ezért ebben a vonatkozásban az
indítványt elutasította.

A já ru lék fi ze té si kö te le zett ség és az Al kot mány 54. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt élet hez, em ber i mél tó ság hoz va -
ló jog kö zött ér de mi össze füg gés nem áll fenn. Az Al kot -
mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér de mi al kot -
má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát
ered mé nye zi. [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991,
652, 653-654.; 32/2000. (X. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
2002, 215, 220.; 19/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 312,
343.] Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság ezt az in dít vá -
nyi részt el uta sí tot ta.



Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 8. §-a és a jog ál la mi ság
sé rel mét an nak kap csán ál lí tot ta, hogy a jö ve de lem nél kü li 
sze mé lyek egy ré sze – a jog sza bá lyi fel té te lek nek va ló
meg fe le lés hi á nyá ban – nem men te sül a já ru lék fi ze tés alól. 
A men te sü lés ese te it azon ban a Tbj. 16. §-a tar tal maz za,
így a vi ta tott sza bály a fen ti al kot má nyi ren del ke zés sel
nem áll össze füg gés ben. Ezért az Alkotmánybíróság az
indítványt e részben elutasította. 

A jog biz ton ság sé rel mé re hi vat ko zott az in dít vá nyo zó a
ren del ke zés nek az Áht.-vel va ló össze ve té se alap ján. Az
Al kot mány bí ró ság az Abh2.-ben ál lást fog lalt eb ben a kér -
dés ben, és meg ál la pí tot ta, hogy a Tbj. tá ma dott ren del ke -
zé se és az Áht. kö zött nem áll fenn el len tét. Er re fi gye lem -
mel az Al kot mány bí ró ság az indítványt ebben a
vonatkozásban is elutasította.

IV.

Az in dít vá nyo zó a Tbj. 39. § (4)–(6) be kez dé se és az
Art. 20. § (6) be kez dé se al kot mány el le nes sé gét csak a
„szo ros össze füg gés sel” indokolta.

Az in dít vány e te kin tet ben nem fe lel meg az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 22. §
(2) be kez dé se ál tal tá masz tott tar tal mi kö ve tel mé nyek -
nek, amely sze rint an nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok
meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz -
nia. Az Al kot mány bí ró ság ar ra is rá mu ta tott, hogy nem
ele gen dõ az Al kot mány egyes ren del ke zé se i re hi vat koz -
ni, az in dít vány ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot -
mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni
kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti. (472/B/2000.
AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés,
ABH 2002, 1783, 1784.) 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy e tar tal mi
kö ve tel mény hi á nyá ban az in dít vány eb ben a vo nat ko zás -
ban ér dem ben nem bí rál ha tó el, ezért azt az Ügy rend 29. §
d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2009. jú li us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

                            Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
 alkotmánybíró

1418/B/2008. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kot -

mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban meghozta a következõ

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a cég nyil vá nos ság ról, a bí ró sá gi
cég el já rás ról és a vég el szá mo lás ról szó ló 2006. évi V. tör -
vény 35. § (1) be kez dé se és 36. § (1) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irányuló indítványt elutasítja.

  
I n  d o  k o  l á s

  
I. 

  
Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság tól a cég nyil vá -

nos ság ról, a bí ró sá gi cég el já rás ról és a vég el szá mo lás ról
szó ló 2006. évi V. tör vény (a to váb bi ak ban: Ctv.) 35. §-a
és 36. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te, amely tör vé nyi
ren del ke zé se ket az Al kot mány 9. § (2) be kez dé se és a
70/B. § (1) be kez dé se – vélt – sé rel me mi att tá mad ta. Az
in dít vá nyo zó az egyik tá ma dott tör vé nyi ren del ke zés ként
a Ctv. 35. §-át je löl te meg, de az in dít vány tar tal má ból
egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy a 35. § (1) be kez dé sé -
nek ren del ke zé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét ké ri. Az in dít vá nyo zó a Ctv. tá ma -
dott ren del ke zé se it azért sé rel mez te, mert azok elõ ír ják,
hogy a cég be jegy zés (vál to zás be jegy zés) irán ti ké rel met a
cég bí ró ság ré szé re elekt ro ni kus for má ban kell be nyúj ta ni.
Ál lás pont ja sze rint e ren del ke zé sek sér tik a mun ká hoz, a
mun ka sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jo got, valamint a
vállalkozáshoz való jogot, ugyanis nem adnak választási
lehetõséget arra, hogy a jogi képviselõk választhassanak a
hagyományos (papír alapú) és az elektronikus ügyintézés
között.

II.
  
1. Az Al kot mány in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott ren -

del ke zé sei:
„9. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a

vál lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny szabadságát.”
„70/B. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -

ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.”

2. A Ctv. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„35. § (1) A cég be jegy zés re (vál to zás be jegy zés re) irá -

nyu ló ké rel met a cég szék he lye sze rint il le té kes cég bí ró -
ság ré szé re a cég for má nak meg fe le lõ, a jo gi kép vi se lõ ál tal 
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alá írt elekt ro ni kus nyom tat vá nyon kell – e tör vény ben
meg ha tá ro zott mó don és a mellékletekkel együtt – elõter -
jesz te ni.”

„36. § (1) A cég be jegy zé se (vál to zás be jegy zé se) irán ti
ké rel met elekt ro ni kus úton kell be nyúj ta ni. A cég bí ró ság -
hoz elekt ro ni kus úton be nyúj tott ké rel mek ér ke zé sé rõl az e 
tör vény ben meg ha tá ro zott fel té te lek fenn ál lá sa ese tén a
cég bí ró ság elekt ro ni kus ta nú sít ványt, il let ve vál to zás be -
jegy zé si kérelem esetében igazolást küld a jogi képvi se lõ -
nek.”

III.
  
Az in dít vány nem meg ala po zott.
  
Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már több ha tá ro za tá -

ban fog lal ko zott a vál lal ko zás hoz va ló jog, il let ve a mun -
ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz
va ló jog tar tal má val. Az 54/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat
sze rint a „vál lal ko zás jo ga a fog lal ko zás sza bad meg vá -
lasz tá sá hoz va ló al kot má nyos alap jog [70/B. § (1) be kez -
dés] egyik as pek tu sa, an nak egyik, a kü lö nös szint jén tör -
té nõ meg fo gal ma zá sa. (...) sen ki nek sincs ala nyi jo ga
meg ha tá ro zott fog lal ko zás sal kap cso la tos vál lal ko zás,
sem pe dig en nek adott vál lal ko zá si-jo gi for má ban va ló
gya kor lá sá hoz. A vál lal ko zás jo ga annyit je lent – de annyit 
al kot má nyos kö ve tel mény ként fel tét le nül –, hogy az ál lam 
ne aka dá lyoz za meg, ne te gye le he tet len né a vál lal ko zó vá
vá lást.” (ABH 1993, 340, 341–342.) A 65/1997. (XII. 18.)
AB ha tá ro zat – az 54/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat idé zett
meg ál la pí tá sá ra vissza utal va – ki fej tet te: Ezen alap jog az
ál lam ál tal meg te rem tett köz gaz da sá gi fel té tel rend szer be
tör té nõ be kap cso ló dás le he tõ sé gét je len ti, amely adott
eset ben – akár ugyan azon te vé keny sé gi kör re vo nat ko zó an 
– több fé le, egy más tól el té rõ fel té te lek, kor lá to zá sok le he -
tõ sé gét is ma gá ban fog lal hat ja. A vál lal ko zás jo gá tól kü -
lön bö zõ kér dés az, hogy a vál lal ko zó mi lyen köz gaz da sá gi 
fel té tel rend szer be lép be. E feltételrendszerrel
kapcsolatosan különösen az az alkotmányossági
követelmény, hogy az (...) megfeleljen a piacgazdaság
Alkotmányban rögzített feltételének, valamint, hogy ne
legyen diszkriminatív.” (ABH 1997, 391, 393.) 

Az Al kot mány bí ró ság ar ra is rá mu ta tott, hogy „a vál lal -
ko zás jo ga mint a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz
va ló al kot má nyos alap jog nem tar tal maz za egy meg ha tá -
ro zott vál lal ko zá si for má ban foly ta tott te vé keny ség hez

va ló jo got. Amennyi ben az érin tet tek mû kö dé sük re, gaz -
da sá gi ered mé nyes sé gük re vagy bár mely egyéb ok ra te -
kin tet tel nem tart ják meg fe le lõ nek va la mely vál lal ko zá si
for mát, úgy mód juk ban áll egy má sik, szá muk ra ki elé gí tõ
for mát vá lasz ta ni. A vál lal ko zá si for ma meg vá lasz tá sá val
ugyan ak kor az ab ban részt ve võk egy ben el fo gad ják az
adott vállalkozási formára vonatkozó szabályokat is.”
(506/B/1995. AB határozat ABH 1999, 722, 723.)

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a Ctv. 35. §
(1) be kez dé se és 36. § (1) be kez dé se vo nat ko zá sá ban az
Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé nek és a 70/B. § (1) be kez dé -
sé nek sé rel me nem ál la pít ha tó meg. Az in dít vá nyo zó ál tal
ki fo gás olt elõ írá sok a vál lal ko zás jo gát, a mun ka, fog lal -
ko zás sza bad meg vá lasz tá sát csak ab ban a te kin tet ben kor -
lá toz zák a Ctv. pre am bu lu má ban meg ha tá ro zott cé lok (a
gaz da sá gi for ga lom biz ton sá ga, hi te le zõi ér de kek és más
köz ér dek vé del me) el éré se ér de ké ben, hogy a Ctv. ha tá lya
alá tar to zók ese té ben a cégbejegyzés (változásbejegyzés)
benyújtását a cégbírósághoz elektronikus úton írják elõ. 

Az elekt ro ni kus úton tör té nõ cég be jegy zé si (vál to zás -
be jegy zé si) kö te le zett ség tény le ge sen nem is az adott vál -
lal ko zá si for mát vá lasz tó sze mé lye ket érin ti, ha nem a vá -
lasz tott üz let sze rû gaz da sá gi te vé keny ség foly ta tá sa cél já -
ból lét re jö võ cég lé te sí tõ ok ira tát (tár sa sá gi szer zõ dé sét)
vagy an nak módosítását elkészítõ és ellenjegyzõ jogi
képviselõt terheli. 

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Ctv. 35. § 
(1) be kez dé se és 36. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló
indítványt elutasította.

Bu da pest, 2009. jú li us 7.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

  
Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

  
Dr. Lé vay Mik lós s. k.,

alkotmánybíró
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A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány alap ján
meghozta a következõ 

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest Fõ vá ros Köz gyû lé se

ál tal a Fõ vá ro si Sza bá lyo zá si Ke ret terv rõl szó ló 46/1998.
(X. 15.) Fõv. Kgy. szá mú ren de let mó do sí tá sá ról szó ló
39/2001. (VI. 27.) Fõv. Kgy. szá mú ren de let 10. szá mú és
21. szá mú mel lék le te al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sa és meg sem mi sí té se iránt benyújtott indítványt el -
utasít ja.

  
I n  d o  k o  l á s

I.
  
Az in dít vá nyo zók a Bu da pest Fõ vá ros Köz gyû lé se ál tal

a Fõ vá ro si Sza bá lyo zá si Ke ret terv rõl szó ló 46/1998.
(X. 15.) Fõv. Kgy. szá mú ren de let mó do sí tá sá ról szó ló
39/2001. (VI. 27.) Fõv. Kgy. szá mú ren de let (a to váb bi ak -
ban: Kgyr.) 10. szá mú és 21. szá mú mel lék le te al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de -
mé nye zik. Ál lás pont juk sze rint a R. vi ta tott mel lék le tei
úgy mó do sí tot ták a Fõ vá ro si Sza bá lyo zá si Ke ret ter vet,
hogy az olyan te rü let hasz ná la tot tesz le he tõ vé, amely nagy 
zöld te rü le tek kör nye zet szennye zés sel já ró lé te sít mé nyek -
kel való beépítésére ad módot, s így veszélyezteti a
környe zet állapotát, az érintett lakosság egészségét. 

Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság 28/1994.
(V. 20.) AB ha tá ro za tá ra hi vat ko zás sal – mi vel az öve ze ti
be so ro lás mó do sí tá sa a ter mé szet vé de lem jog sza bá lyok -
kal biz to sí tott szint jé nek olyan je len tõs csök ken té sét ered -
mé nye zi, amit sem mi lyen más alap jog, vagy al kot má nyos
ér ték nem in do kol – ké rik, hogy az Al kot mány bí ró ság ál -
la pít sa meg, hogy a Kgyr. vi ta tott mel lék le tei sér tik az Al -
kot mány 18. §-át, 70/D. § (1) bekezdését, illetõleg 70/B. §
(4) bekezdését.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ke res te Bu da -
pest Fõ vá ros fõ pol gár mes te rét.

  

II.
  
Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ jog sza bá lyok alap -

ján hoz ta meg ha tá ro za tát:
1) Az Al kot mány nak az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott

sza bá lyai:

„18. § A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és ér vé nye sí ti
min den ki jo gát az egész sé ges környezethez.”

„70/B. § (4) Min den ki nek jo ga van a pi he nés hez, a sza -
bad idõ höz és a rend sze res fi ze tett sza bad ság hoz.”

„70/D. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egészséghez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet védelmével valósítja
meg.”

  
2) A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi

LXV. tör vény nek (a to váb bi ak ban: Ötv.) a fõ vá ro si te le pü -
lés ren de zés re vonatkozó elõírásai:

„63/C. § (1) A köz gyû lés a fõ vá ros egy sé ges te le pü lés -
po li ti ká já nak biz to sí tá sa ér de ké ben – a Kor mány és a ke rü -
le ti kép vi se lõ-tes tü le tek vé le mé nyé nek ki ké ré sé vel – meg -
ha tá roz za a fõ vá ros ál ta lá nos ren de zé si ter vét, a fõ vá ros
vá ros fej lesz té si és vá ros re ha bi li tá ci ós prog ram ját. A fõ vá -
ros ál ta lá nos ren de zé si ter vé ben ki je löl he tõ a fõ vá ros több
ke rü le té nek el lá tá sát biz to sí tó köz szol gál ta tás te rü le te, lé -
te sít mény hely szí ne, nyom vo na lai. Az ilyen ki je lölt te rü le -
te ken, nyom vo na la kon, il let ve a köz szol gál ta tást nyúj tó
létesítmények tekintetében a jegyzõi hatáskört a Kormány
általános hatáskörû területi államigazgatási szerve gyako -
rol ja.

(2) A ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü let – a fõ vá ros ál ta lá nos
ren de zé si ter ve sze rint, an nak ke re tei kö zött – a ke rü let
egé szé re meg ha tá roz za a ke rü let rész le tes fej lesz té si prog -
ram ját, a ke rü le ti alap ter vet, a ke rü let rész le tes ren de zé si
tervét és azok szabályozási elõírásait.

(3) A köz gyû lés ren de le té ben sza bá lyoz za a fõ vá ros ál -
ta lá nos ren de zé si ter ve, a ke rü le ti alap ter vek és a rész le tes
ren de zé si ter vek össz hang já hoz szük sé ges kö ve tel mé nye -
ket. Eb ben meg ha tá roz za, hogy a ter ve zé si fo lya mat ban a
ke rü le ti és a fõ vá ro si ön kor mány za tot mely ese tek ben il le -
ti meg vé le mé nye zé si, egyet ér té si jog, és mely ese tek ben
kötelezõ a kölcsönös tájékoztatási, illetve tervezési
együttmû kö dés.”

  
3) Az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 

1997. évi LXXVIII. tör vény nek (a to váb bi ak ban: Étv.) a
fõ vá ro si te le pü lés ren de zés re vonatkozó rendelkezései:

„14. § (1) A fõ vá ros ban a he lyi épí té si sza bály zat ra és a
te le pü lés ren de zé si ter vek re vo nat ko zó ren del ke zé se ket az
e §-ban fog lalt el té ré sek kel kell alkalmazni.

(2) A Fõ vá ro si Ön kor mány zat a fõ vá ros te rü le té nek fel -
hasz ná lá sá val és be épí té sé vel, to váb bá a kör nye zet ter mé -
sze ti, tá ji és épí tett ér té ke i nek, va la mint a kör nye ze ti ele -
mek vé del mé vel kap cso la tos ál ta lá nos kö ve tel mé nye ket
fõvárosi építési keretszabályzatban állapítja meg.
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(3) A fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány zat nak – a fõ vá ro si
épí té si ke ret sza bály zat ke re te in be lül – a ke rü let egé szé re
vo nat ko zó an ke rü le ti épí té si sza bály za tot kell meg ál la pí -
ta nia. A fõ vá ro si és a ke rü le ti ön kor mány zat meg ál la po dá -
sa ese tén ki sebb te rü let egy ség re is megállapítható kerületi
építési szabályzat.

(4) A fõ vá ro si te le pü lés ren de zé si tervek:
a) a fõ vá ro si ön kor mány zat ál tal jó vá ha gyott fõ vá ro si

te le pü lés szer ke ze ti terv,
b) a fõ vá ro si ön kor mány zat ál tal jó vá ha gyott fõ vá ro si

sza bá lyo zá si ke ret terv, valamint
c) a fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány zat ál tal jó vá ha gyott

ke rü le ti sza bá lyo zá si terv.
(5) A fõ vá ros sza bá lyo zá si ke ret ter vé ben kell meg ha tá -

roz ni a fõ vá ros egé szét vagy több ke rü le tét érin tõ, a fõ vá -
ro si ön kor mány zat fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó sza -
bályo zá si elemeket, különösen

a) a bel- és kül te rü le tek le ha tá ro lá sát (bel te rü le ti ha tár -
vo nal),

b) a be épí tés re szánt és a be épí tés re nem szánt te rü le -
tek, il le tõ leg az azo kon be lü li egyes te rü let ré szek le hatá ro -
lá sát,

c) a fõ vá ros mû kö dé sé hez szük sé ges köz te rü le tek és az
egyéb te rü le tek el kü lö ní té sét,

d) a fõ vá ro si ön kor mány zat tu laj do ná ban lé võ köz te rü -
le te ken be lül a kü lön bö zõ cé lo kat szol gá ló te rü le te ket
(közút, köztér, közpark stb.),

e) a vé dett és a vé de lem re ter ve zett, va la mint a vé dõ te -
rü le te ket, to váb bá építményeket,

f) az inf ra struk tú ra-há ló za tok és épít mé nyek sza bá lyo -
zást igény lõ elemeit,

g) a sa já tos jog in téz mé nyek al kal ma zá sá val érin tett te -
rü le tek le ha tá ro lá sát.

(6) A ke rü le ti sza bá lyo zá si terv be a ke rü le tet érin tõ, a
fõ vá ros sza bá lyo zá si ke ret ter vé ben sze rep lõ sza bá lyo zá si
ele me ket be kell épí te ni, el té rés szük sé ges sé ge ese tén a fõ -
vá ros sza bá lyo zá si kerettervét elõzetesen módosítani kell.

(7) A (2)–(4) be kez dé sek sze rin ti fõ vá ro si te le pü lés ren -
de zé si esz kö zök össze han golt nyil ván tar tá sá nak sza bá lya -
it a fõ vá ro si ön kor mány zat rendeletben állapítja meg.”

  
  

III.
  
Az in dít vány nem meg ala po zott.
  
A fõ vá ros két szin tû ön kor mány za ti rend sze ré re te kin -

tet tel a te le pü lés ren de zé si esz kö zök el fo ga dá sá val kap cso -
la tos ha tás kö rö ket az Ötv. 63/C. §-a, il le tõ leg az Étv.
14. §-a meg oszt ja a fõ vá ro si és ke rü le ti ön kor mány za tok
kö zött. E sza bá lyok sze rint a fõ vá ro si ön kor mány zat ha tás -
kö ré be tar to zik a fõ vá ro si ke ret sza bály zat és a fõ vá ro si
sza bá lyo zá si ke ret terv meg al ko tá sa, ame lye ket a köz gyû -
lés ren de let tel fo gad el. E fel ha tal ma zá sok alap ján al kot ta
meg a köz gyû lés a fõ vá ros sza bá lyo zá si ke ret ter vé rõl szó -
ló 46/1998. (X. 15.) Fõv. Kgy. ren de le tét (a to váb bi ak ban:
FSZKT) és a 47/1998. (X. 15.) Fõv. Kgy. rendeletét a

Budapesti Városrendezési és Építési Keretszabályzatról (a 
továbbiakban: BVKSZ).

A ke rü le ti ön kor mány za tok ha tás kö ré be tar to zik a ke -
rü le ti vá ros ren de zé si és épí té si sza bály zat, va la mint a
ke rü le ti sza bá lyo zá si terv ren de let ben tör té nõ meg ál la -
pí tá sa, ame lyek össz hang ban kell, hogy áll ja nak a
BVKSZ és az FSZKT elõ írá sa i val. Az Ötv. 63/C. §
(3) be kez dé se alap ján a fõ vá ro si és a ke rü le ti te le pü lés -
ren de zé si esz kö zök össz hang já nak meg te rem té sé hez
szüksé ges kö ve tel mé nye ket a fõ vá ro si köz gyû lés ren de -
let ben sza bá lyoz za. 

E fel ha tal ma zás alap ján fo gad ta el a köz gyû lés a Bu da -
pest Te le pü lés szer ke ze ti Ter ve, a Bu da pes ti Vá ros ren de zé si 
és Épí té si Ke ret sza bály zat (BVKSZ), va la mint a Fõ vá ro si
Sza bá lyo zá si Ke ret terv (FSZKT), il let ve a Ke rü le ti Sza bá -
lyo zá si Ter vek (KSZT), Ke rü le ti Vá ros ren de zé si és Épí té si
Sza bály za tok (KVSZ) össz hang já hoz szük sé ges kö ve tel -
mé nyek rõl szó ló 48/1998. (X. 15.) Fõv. Kgy. ren de le tét. E
ren de let 5. §-a le he tõ sé get ad ar ra, hogy a ke rü le ti ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le te, amennyi ben a ke rü le ti sza bá -
lyo zá si terv ké szí té se so rán in do kolt igény me rül fel az
FSZKT-tól va ló el té rés re, a ren de let ben sza bá lyo zott ha tás -
ta nul mány be nyúj tá sa mel lett kez de mé nyez ze az FSZKT
mó do sí tá sát.

Ilyen ke rü le ti ön kor mány za ti kez de mé nye zés re ke rült
sor a Kgyr. vi ta tott 10. és 21. szá mú mel lék le té nek
elfogadására. 

A 10. szá mú mel lék let a XVII. ke rü le ti Ön kor mány zat
kép vi se lõ-tes tü le té nek kez de mé nye zé sé re mó do sí tot ta az
FSZKT-t. A mó do sí tás sal érin tett te rü let me zõ gaz da sá gi te -
rü let ke ret öve ze ti be so ro lá sú, je len tõs zöld fe lü le tû mun ka -
he lyi te rü let szá má ra ki je lölt táv la ti fej lesz té si tar ta lék te rü -
let volt. A ke rü le ti ön kor mány zat a te rü let be so ro lá sát a ke -
ret öve zet meg tar tá sa mel lett inf ra struk tú ra-fel té tel hez kö -
tött fej lesz té si te rü let re ja va sol ta mó do sí ta ni és kér te, hogy a 
mun ka he lyi te rü let he lyett nagy te rü le tû ke res ke del mi és
szol gál ta tá si te rü le tek el he lye zé sé nek le he tõ sé gét is biz to -
sít sa az FSZKT. Ezen túl me nõ en a fej lesz tés re ki je lölt te rü -
le tet – a te rü let nagy sá gát meg tart va – a la kó te rü let irá nyá ba 
ja va sol ta kö ze lí te ni, az zal, hogy az érin tett véd er dõ be so ro -
lá sú te rü let csök ken té se, a ter ve zett M0 au tó pá lya fel öli ol -
da lon vissza pót lás ra ke rült vol na.

A fõ vá ro si köz gyû lés a ke rü le ti ön kor mány zat ál tal
kez de mé nye zett mó do sí tá sok ból jó vá hagy ta a te rü let nek
táv la ti fej lesz té si tar ta lék te rü let bõl inf ra struk tú ra-fel té -
tel hez kö tött fej lesz té si te rü let be tör té nõ át so ro lá sát,
rész ben hagy ta jó vá a nagy te rü le tû ke res ke del mi és szol -
gál ta tá si cé lú te rü let-fel hasz ná lást, ez zel a je len tõs mun -
ka he lyi te rü let is meg ma radt, mint vá lasz tá si le he tõ ség a
maj da ni ke ret öve ze ti be so ro lás és a bel te rü let be vo nás
ide jé re, és nem hagy ta jó vá a véd er dõ szé les sé gé nek
csök ken té sét. 

A 21. szá mú mel lék let be fog lalt mó do sí tást a XXII. ke rü -
le ti ön kor mány zat kez de mé nyez te. A kez de mé nye zés ar ra
irá nyult, hogy a ke rü let ala csony el lá tá si szint jé nek ja ví tá sa
ér de ké ben a ter ve zett M0 au tó pá lya és a 6-os út cso mó pont -
já nak egyik ol da lán vál jék le he tõ vé egy nagy te rü le tû ke res -



ke del mi és szol gál ta tá si te rü let ki ala kí tá sa. Ezt a te rü le tet a
ja vas lat köz vet le nül az M0 au tó pá lya mel lett ter vez te el he -
lyez ni a véd er dõ szá má ra ki je lölt te rü let el ha gyá sá val,
azon ban a zöld fe lü let pót lá sá ra egy ma ga sabb te rü let-fel -
hasz ná lá si szín vo na lat le he tõ vé te võ köz park te rü let ki je lö -
lé sét is kez de mé nyez te. A fõ vá ro si köz gyû lés a ter vet le he -
tõ vé te võ FSZKT mó do sí tást jó vá hagy ta.

Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint az egyéb öve ze tek
át mi nõ sí té se zöld te rü let té – mi u tán az ál ta lá ban meg lé võ
zöld te rü le tek ál la po tá nak fenn tar tá sát je len ti – nem el len -
té te lez he ti a zöld te rü le tek át mi nõ sí té sét épí té si öve zet té.
Ki egé szí tõ in dít vá nyuk ban az zal ér vel nek, hogy a vi ta tott
sza bá lyok alap ján át mi nõ sí tett zöld fe lü le le tek tar ta lék fej -
lesz té si te rü let ként – je len tõs zöld fe lü le tû in téz mény te rü -
le tek, il le tõ leg je len tõs zöld fe lü le tû mun ka he lyi te rü le tek
cél já ra – vol tak ki je löl ve. A ke rü le ti ön kor mány za tok
azon ban ahe lyett, hogy ki vár nák azt az idõt, amíg ide il lõ
be fek te tõi igé nyek je lent kez né nek, vagy sa ját for rás ból le -
he tõ ség nyíl na  ilyen ka te gó ri á jú lé te sít mé nyek meg va ló -
sí tá sá ra, azt szor gal maz ták, hogy a fõ vá ro si köz gyû lés
nagy te rü le tû ke res ke del mi és szolgáltató központ célú
beruházások céljára jelölje ki ezeket a terülteket, amely
övezetben a kialakítandó zöldfelület töredéke a területek
korábbi rendeltetésének.

Az Al kot mány bí ró ság az egész sé ges kör nye zet hez va -
ló al kot má nyos jo got a 28/1994. (V. 20.) AB ha tá ro zat -
ban (a to váb bi ak ban: Abh.) ér tel mez te. A ha tá ro zat ren -
del ke zõ ré sze ki mond ta: „Az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pít ja, hogy az Al kot mány 18. §-ában meg ál la pí tott, az
egész sé ges kör nye zet hez va ló jog a Ma gyar Köz tár sa ság -
nak azt a kö te le zett sé gét is ma gá ban fog lal ja, hogy az ál -
lam a ter mé szet vé de lem jog sza bá lyok kal biz to sí tott
szintjét nem csök kent he ti, ki vé ve, ha ez más alap jog vagy 
al kot má nyos ér ték ér vé nye sí té sé hez el ke rül he tet len. A
vé del mi szint csök ken té sé nek mér té ke az el ér ni kí vánt
cél hoz ké pest ek kor sem le het arány ta lan.” (ABH 1994,
134.) Az Abh. in do ko lá sá ban az Al kot mány bí ró ság –
töb bek kö zött – rá mu ta tott: „A ter mé szet vé de lem ben a
vé dett ség szük sé ges sé gé nek ob jek tív – bi zo nyos kör ben
nem zet kö zi nor mák ban kö te le zõ en meg ál la pí tott – is -
mér vei van nak. A ter mé szet ben oko zott ká rok vé ges ja -
va kat pusz tí ta nak, sok eset ben jó vá te he tet le nek, a vé de -
lem el mu lasz tá sa vissza for dít ha tat lan fo lya ma to kat in dít
meg. Emi att a kör nye zet vé de lem hez va ló jog ér vé nye sü -
lé sé ben nem le het a gaz da sá gi és tár sa dal mi kö rül mé -
nyek tõl füg gõ olyan mi nõ sé gi és mennyi sé gi hul lám zást
meg en ged ni, mint a szo ci á lis és kul tu rá lis jo go ké ban,
ahol a kö rül mé nyek meg kí ván ta meg szo rí tá sok ké sõbb
or vo sol ha tók. E sa já tos sá gok mi att a kör nye zet hez va ló
jog vé del mé nek esz kö zei kö zött a meg elõ zés nek el sõbb -
sé ge van, hi szen a vissza for dít ha tat lan ká rok utó la gos
szank ci o ná lá sa nem tud ja hely re ál lí ta ni az ere de ti ál la po -
tot. A kör nye zet hez va ló jog ér vé nye sí té se al kot má nyo -
san meg kö ve te li azt, hogy az ál lam – amíg jo gi vé de lem
egy ál ta lán szük sé ges – az el ért vé del mi szint tõl csa kis
olyan fel té te lek kel lép hes sen vissza, ami kor ala nyi alap -
jog kor lá to zá sá nak is he lye len ne. A kör nye zet hez va ló

jog ér vé nye sí té se a vé de lem el ért szint jé nek fenn tar tá sán
be lül azt is meg kí ván ja, hogy az ál lam a pre ven tív vé del -
mi sza bá lyok tól ne lép jen vissza a szank ci ók kal biztosí tott
vé de lem fe lé. Et tõl a kö ve tel mény tõl is csak el ke rül he tet -
len szük sé ges ség ese tén, és csak ará nyo san le het el tér ni.”
(ABH 1994, 134, 140–141.)

Az Al kot mány bí ró ság ké sõb bi dön té sei rá mu tat tak ar ra, 
hogy az Abh.-ban a ter mé szet vé del mé vel össze füg gõ – az
Al kot mány 18. § és 70/D. §-ából fo lyó – kö ve tel mé nyek a
kör nye zet vé de lem min den szak te rü le té re irány adók.
[14/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 126, 130.;
30/2000. (X. 11.) AB ha tá ro za tot, ABH 2000, 202, 205.;
106/2007. (XII. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 900,
903–904.], il let ve a kör nye zet vé del men be lül irány adó az
épí tett kör nye zet re is. [27/1995. (V. 15.) AB határozat,
ABH1995, 129, 133.]

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta i ban ki fej tett al kot má -
nyos kö ve tel mény nem ér tel mez he tõ a be épí tet len te rü le -
tek fel tét len meg õr zé sé nek kö ve tel mé nye ként. A vé dett -
nek nem mi nõ sü lõ te rü le tek fej lesz té se so rán az Abh.-ban
meg fo gal ma zott al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nyek a te rü -
let fej lesz té si cé lok és kör nye zet vé del mi cé lok össze han -
go lá sá nak a kö ve tel mé nye ként je len nek meg. Az Al kot -
mány bí ró ság a 14/1998. (V. 8.) AB ha tá ro za tá ban a te rü -
let fej lesz tés rõl és te rü let ren de zés rõl szó ló 1996. évi
XXI. tör vény 3. § (3) be kez dés b) pont já nak al kot má nyos -
sá gi vizs gá la ta so rán al kot má nyos kö ve tel mény ként fo gal -
maz ta meg, hogy „a te rü let ren de zés kö ré ben egyfelõl a
környezetvédelmi célok, másfelõl a fejlesztési célok a
döntés ho za tal nál azonos súllyal kerüljenek mérlegelésre”.
(ABH 1998, 126.)

Az FSZKT vi ta tott mó do sí tá sa ön ma gá ban le he tõ sé get,
de nem jo go sult sá got biz to sít a ben nük fog lalt fej lesz té si
cé lok meg va ló sí tá sá hoz, ah hoz to váb bi köz ha tal mi eljárá -
sok lefolytatása szükséges.

Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vány alap ján azt kel -
lett vizs gál nia, hogy a jo gi sza bá lyo zás alap ján biz to sí -
tott-e ezen köz ha tal mi el já rá sok so rán a fej lesz té si cé lok és 
a kör nye zet vé del mi érdekek összehangolása. 

A vi ta tott sza bá lyo zással érin tett te rü let re to váb bi te le -
pü lés ren de zé si ter vet, KSZT-t kell ké szí te ni, a KVSZ-ben
épí té si elõ írá so kat kell meg ál la pí ta ni, dön te ni kell az érin -
tett te rü le tek bel te rü let be vo ná sá ról és a be ru há zá sok meg -
va ló sí tá sá hoz ha tó sá gi en ge dé lye zé si (épí té si en ge dé lye -
zé si, ese ten ként kör nye zet vé del mi en ge dé lye zé si) el já rá -
sok le foly ta tá sa szük sé ges, amely el já rá sok so rán az
FSZKT-n kí vül fi gye lem mel kell len ni töb bek kö zött az
Étv., a Bu da pest Agg lo me rá ció Te rü let ren de zé si Ter vé rõl
szó ló 2005. évi LXIV. tör vény, a ter mõ föld vé del mé rõl
szó ló 2007. évi CXXIX. tör vény, az or szá gos te le pü lés -
ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl szó ló 253/1997.
(XII. 20.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: OTÉK), az
egyes ter vek, il let ve prog ra mok kör nye ze ti vizs gá la tá ról
szó ló 2/2005. (I. 11.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban:
Kormr1.), a kör nye ze ti ha tás vizs gá la ti és az egy sé ges kör -
nye zet hasz ná la ti en ge dé lye zé si el já rás ról szó ló 314/2005.
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(XII. 25.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Kormr2.), va la -
mint a BVKSZ elõ írá sa i ra is.

Az in dít vá nyo zó ál tal vi ta tott az FSZKT ál tal meg ál la pí -
tott K-BK2 je lû nagy te rü le tû ke res ke del mi és szol gál ta tá si
te rü le tek re jog sza bá lyok kö te le zõ zöld te rü le ti kö ve tel mé nye -
ket ál la pí ta nak meg. A BVKSZ a K-BK2. be so ro lá sú te rü le -
tek re kü lön zöld fe lü le ti mu ta tót nem ál la pít meg, így azok ra
az OTÉK 25. § (1) be kez dé se ál tal a kü lön le ges te rü le tek re
meg ha tá ro zott zöld fe lü let biz to sí tá sa szük sé ge, amely nek
legki sebb mér té ke – el len tét ben az in dít vá nyo zó azon ál lí tá -
sá val, mely sze rint csak a te lek ha tá ron 10 m-es zöld sáv biz to -
sí tá sa a kö te le zõ elõ írás – épí té si te lek re vo nat koz tat va 40%. 

Az Étv. 7–8. §-ai a te le pü lés ren de zés sel össze füg gés ben
kö ve tel mény ként ha tá roz zák meg a fej lesz té si cé lok és a
kör nye zet vé del mi ér de kek össze han go lá sát. A Kormr1. a
te le pü lés ren de zé si ter ve zés sel össze füg gés ben, a Kormr2. a
be ru há zá sok ha tó sá gi en ge dé lye zés sel kap cso la to san meg -
ha tá roz zák a kör nye zet vé del mi kö ve tel mé nyek ér vé nye sí -
té sé nek mód ját. A BVKSZ 49. § (4) be kez dé se a kü lön le ges 
ren del te té sû te rü le tek ke ret öve zet re, amely ma gá ban fog lal -
ja a K-BK2. je lû te rü le te ket is, ál ta lá nos sza bály ként ír ja
elõ, hogy a ke ret öve zet te rü le tén épí té si tel ket, épí té si te rü -
le tet ki ala kí ta ni és azo kon új épít ményt el he lyez ni csak kör -
nye ze ti ha tás ta nul mány alap ján, KSZT sze rint le het.

Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
megál la pí tot ta, hogy a Bu da pest Fõ vá ros Köz gyû lé se ál tal
a Fõ vá ro si Sza bá lyo zá si Ke ret terv rõl szó ló 46/1998.
(X. 15.) Fõv. Kgy. szá mú ren de let mó do sí tá sá ról szó ló
39/2001. (VI. 27.) Fõv. Kgy. szá mú ren de let 10. szá mú és
21. szá mú mel lék le té nek el fo ga dá sá val a kör nye zet vé de -
lem jog sza bá lyok kal biz to sí tott szint je nem csök kent, így
az in dít vá nyo zók ál tal vi ta tott sza bá lyo zás nem sérti az
Alkotmány 18. és 70/D. § (1) bekezdésében foglalt rendel -
ke zé se ket.

In dít vány utal ar ra is, hogy a vi ta tott sza bá lyo zás el len -
té tes az Al kot mány 70/B. § (4) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
pi he nés hez va ló jog gal. Ezen ál lás pont ju kat az in dít vá -
nyo zók azon ban ön ál ló an nem, csak a kör nye zet vé del mi
ér de kek sé rel mé vel össze füg gés ben in do kol ták. Így a vi ta -
tott sza bá lyo zás nak a pi he nés hez va ló jog gal va ló to váb bi
össze füg gé sét nem vizs gál ta. Az in dít vány ból ki tû nõ en in -
dít vá nyo zók alap ve tõ en a vi ta tott sza bá lyo zás ban ki fe je -
zõ dõ fej lesz té si cé lo kat vi tat ják, az Alkotmánybíróságnak
a városfejlesztési célok célszerûségének megítélésére
nincs hatásköre.

Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság az
in dít ványt el uta sí tot ta.

  
Bu da pest, 2009. jú li us 6.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,

elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

                            Dr. Ko vács Pé ter s.k.,
alkotmánybíró

197/E/2003. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -

kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra, va la mint jog sza bály
al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló
indítványok tárgyában meghozta a következõ

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
1. Az Alkot mány bí ró ság a Kor mány za ti El len õr zé si Hi -

va tal ról szó ló 312/2006. (XII. 23.) Korm. ren de let tel össze -
füg gés ben a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Kor mány za ti El len õr zé si
Hi vatal ról szó ló 61/1999. (IV. 21.) Korm. ren de let 2. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tárgyában az
eljárást megszünteti.

  
I n  d o  k o  l á s

  
I.

  
Az Alkot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett, ame lyek

a Kor mány za ti El len õr zé si Hi va tal ról szó ló 61/1999. (IV. 21.) 
Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: RKe hi.r.) egyes ren del ke zé -
sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát kér ték. 

1. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a RKe hi.r. – va la mint
an nak mö göt tes sza bá lya ként a köz pon ti, a tár sa da lom biz -
to sí tá si és a köz tes tü le ti költ ség ve té si szer vek kor mány za -
ti, fel ügye le ti, va la mint bel sõ költ ség ve té si el len õr zé sé rõl
szó ló 15/1999. (II. 5.) Korm. ren de let – nem ren del ke zik
ar ról, hogy a Kor mány za ti El len õr zé si Hi va tal (a to váb bi -
ak ban: KEHI) ál tal foly ta tott el len õr zés nek mi a ha tár ide -
je, mennyi a vizs gá lat idõ tar ta ma. Ez az in dít vá nyo zó sze -
rint az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi -
ság sé rel mét ered mé nye zi, mi vel az el len õr zést vég zõ szá -
má ra le he tõ sé get ad az el len õr zés ha tár idõ nél kü li foly ta tá -
sá ra. Az in dít vá nyo zó utalt ar ra, hogy ezt a prob lé mát az -
zal össze füg gés ben tart ja különösen súlyosnak, hogy a
KEHI ellenõrzése az állami tulajdonban álló gazdálkodó
szervezetek teljes gazdálkodási tevékenységére kiterjed.

2. A má sik in dít vá nyo zó sze rint a RKe hi.r. 2. § (1) be -
kez dé se el len té tes az ál lam ház tar tás ról szó ló 1992. évi
XXXVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Áht.) 121/B. § (2) be -
kez dé sé vel, va la mint az Ál la mi Szám ve võ szék rõl szó ló
1989. évi XXXVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: ÁSZtv.) 2. §
(6) be kez dé sé vel. Az Áht. 121/B. § (2) be kez dé sét azért
sér ti a tá ma dott ren del ke zés, mert az ki ter jesz ti a KEHI
vizs gá la tát az ál la mi tu laj don ban ál ló gaz dál ko dó szer ve -
ze tek tel jes gaz dál ko dá si te vé keny sé gé re, hol ott az Áht. hi -
vat ko zott ren del ke zé se alap ján csak az ál lam ház tar tás al -



rend sze re i re ter jed het ki az el len õr zés. Ugyan ezen ok ból
sér ti a RKe hi.r. 2. § (1) be kez dé se az ÁSZtv. 2. § (6) be kez -
dé sét is. Az in dít vá nyo zó sze rint az Áht. alap ján fel ál lí tan -
dó kor mány za ti el len õr zõ szerv és az ÁSZtv. alap ján ki ala -
kí tott ha tás kör-meg osz tást a RKe hi.r. át ren de zi, el von ja az
Ál la mi Szám ve võ szék bi zo nyos el len õr zé si jo go sít vá nya it. 
Mind ezek mi att az in dít vá nyo zó a RKe hi.r. 2. § (1) be kez -
dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét kér te az Al kot mány 35. § (2) bekezdése alapján. 

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat tár gyi azo nos -
sá guk ra te kin tet tel egye sí tet te és egy el já rás ban bírálta el.

  

II.

Az Al kot mány in dít vá nyo zók ál tal hi vat ko zott ren del -
ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„35. § (2) A Kor mány a ma ga fel adat kör ében ren de le te -
ket bo csát ki, és ha tá ro za to kat hoz. Eze ket a mi nisz ter el -
nök ír ja alá. A Kor mány ren de le te és ha tá ro za ta tör vénnyel 
nem le het el len té tes. A Kor mány ren de le te it a hivatalos
lapban ki kell hirdetni.”

III.
  
Az in dít vá nyok az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zot tak.
  
1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán min de nek elõtt

ész lel te, hogy a RKe hi.r.-t ha tá lyon kí vül he lyez te a Kor -
mány za ti El len õr zé si Hi va tal ról szó ló 70/2004. (IV. 15.)
Korm. ren de let 15. § (3) be kez dés a) pont ja, majd ezt a jog -
sza bályt is ha tá lyon kí vül he lyez te a Kor mány za ti El len õr zé -
si Hi va tal ról szó ló 312/2006. (XII. 23.) Korm. ren de let (a to -
váb bi ak ban: Ke hi.r.) 17. § (2) be kez dés a) pont ja. 

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy
már ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bá lyi ren del ke zés al -
kot má nyos sá gá nak vizs gá la tát ak kor vég zi el, ha an nak al -
kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés (el sõ ként: az Al kot -
mány bí ró ság 335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261,
262.). Az új ren del ke zés vo nat ko zá sá ban ki zá ró lag ak kor
foly tat ja le az el já rást, ha az in dít vány ban meg je lölt jog -
sza bály he lyé be lé põ jog sza bály azo nos ren del ke zé si kör -
nye zet ben, azo nos mó don sza bá lyoz za a tár gyá ul szol gá ló
élet vi szo nyo kat. (137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
456, 457.; 163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544,
545.; 1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.).
Az Alkotmánybíróság az eljárását jelen ügyben is erre
tekintettel folytatta le.

2. Az Al kot mány bí ró ság az utó la gos nor ma kont roll ra
irá nyu ló in dít vánnyal össze füg gés ben meg ál la pí tot ta: a
hatá lyos sza bá lyo zás már nem tar tal maz za az in dít vánnyal
érin tett ren del ke zést. Je len leg a KEHI fõ fel ada tát az Áht.
121/A. § (10)–(11) be kez dé se ha tá roz za meg, ami ki zár ja,

hogy a gaz dál ko dó szer ve ze tek nél az ál lam ház tar tá si al -
rend sze rek bõl jut ta tott pénz esz kö zök kö rén kí vül esõ
pénz esz kö zök te kin te té ben el len õr zé si fel ada to kat lás son
el a KEHI. Mi vel te hát az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al -
kot má nyos sá gi prob lé ma meg szûnt, ezért az Al kot mány -
bí ró ság az el já rá sát az RKe hi.r. 2. § (1) be kez dé se te kin te -
té ben az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an -
nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. határozat (ABK
2009. január, 3.) 31. § a) pontja alapján megszüntette.

3. Az Al kot mány bí ró ság a to váb bi ak ban azt vizs gál ta,
hogy meg ál la pít ha tó-e a jog ál la mi ság sé rel me ami att,
hogy a KEHI ál tal foly ta tott el len õr zés nek nincs „vég sõ
határideje” a Kehi.r.-ben.

Az Al kot mány bí ró ság ez zel össze füg gés ben meg ál la pí -
tot ta, hogy a bel sõ el len õr zés re vo nat ko zó sza bá lyo zást
nem a Ke hi.r. tar tal maz za, ha nem az Áht. 121/A. §-a ha tá -
roz za meg, a bel sõ el len õr zés le foly ta tá sá ra vo nat ko zó
rész le tes sza bá lyo zás pe dig a költ ség ve té si szer vek bel sõ
el len õr zé sé rõl szó ló 193/2003. (XI. 26.) Korm. ren de let -
ben ta lál ha tó. Az el len õr zés „vég sõ ha tár ide jét” il le tõ en
azon ban egyik itt utalt jog sza bály sem tar tal maz ren del ke -
zést, így az in dít vá nyo zó által felvetett alkotmányossági
probléma a hatályos szabályozás tekintetében is fennáll.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tet tek -
kel kap cso lat ban ar ra utal, hogy az „el len õr zés” ál ta lá ban
egy fo lya ma tos te vé keny ség re: az el len õr zött szerv te vé -
keny sé gé vel kap cso la tos in for má ció szer zés re, an nak vizs -
gá la tá ra és ér té ke lé sé re utal, ami egy út tal vissza jel zést tud
nyúj ta ni az el len õr zött szerv fel ada tai el lá tá sá nak ha té kony -
sá gá ról, jog sze rû sé gé rõl, cél sze rû sé gé rõl, gaz da sá gos sá gá -
ról, stb., at tól füg gõ en, hogy az el len õr zés mi re ter jed het ki
az el len õr zést vég zõ szerv re vo nat ko zó jog sza bá lyi fel ha -
tal ma zás alap ján. Az el len õr zés fo lya ma tos te vé keny ség
jel le gé bõl fa ka dó an az er rõl ren del ke zõ egyes jog sza bá lyok
jel lem zõ en nem szab nak vég sõ ha tár idõt. Ez vo nat ko zik a
KEHI el len õr zé si te vé keny sé gé re is, ami a Kor mány irá nyí -
tá sa vagy fel ügye le te alatt ál ló szer ve ket, il let ve a költ ség -
ve té si fe je ze té bõl nyúj tott tá mo ga tá sok kal kap cso la tos gaz -
dál ko dást hi va tott el len õriz ni – az Áht. fel ha tal ma zá sa alap -
ján – fo lya ma tos jel leg gel. Ezért nem ál la pít ha tó meg al kot -
mány el le nes mu lasz tás a Ke hi.r.-rel kap cso lat ban azon az
ala pon, hogy a KEHI el len õr zé si te vé keny sé gét a jog al ko tó
nem kö töt te „vég sõ ha tár idõ höz”. Az Al kot mány bí ró ság
ezért a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyi ké rel met el uta sí tot ta.

  

Bu da pest, 2009. jú li us 6.

  

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
     al kot mány bí ró    elõ adó al kot mány bí ró

  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkotmánybíró
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1161/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány alap ján
meghozta a következõ 

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság Bar nag Köz ség Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek az ál lat tar tás he lyi sza bá lya i ról
szóló 5/2003. (VI. 2.) Kt. szá mú ren de le te 9. § (1) és
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó Bar nag Köz ség Ön kor mány za ta Kép vi -
se lõ-tes tü le té nek az ál lat tar tás he lyi sza bá lya i ról szó ló
5/2003. (VI. 2.) Kt. szá mú ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.)
9. § (1) és (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. A ki fo gás olt ren del ke zé -
sek sze rint a te le pü lés bel te rü le tén va la mennyi ha szon ál lat
tart ha tó, az ál lat szám azon ban kor lá to zott, a ha gyo má nyo -
san már ki ala kult tar tá si he lye ken ma xi mum 2 nagy ál lat, 5
kis ál lat, 2 eb, 4 macs ka, va la mint ezek sza po ru la tai ma xi -
mum 3 hó na pos ko ru kig, il le tõ leg az anyá tól va ló el vá lasz -
tá su kig. Zárt tech no ló gi á jú, kor sze rû tar tá si mó don 6 nagy -
ál lat és 20 kis ál lat tart ha tó. Az in dít vá nyo zó azt ki fo gás ol ta,
hogy a ren de let alap ján fe l kell szá mol nia a bel te rü le ten lé -
võ ál lat tar tó te le pét, ame lyen 42 szar vas mar hát tar tott. Vé -
le mé nye sze rint az Ör. le he tet len né te szi a vál lal ko zó vá vá -
lást, ezért sér ti az Al kot mány 9. § (2) be kez dé sé ben fog lal -
ta kat. Mi vel az ál lat tar tó te le pet 1988 óta mû köd tet te, fo lya -
ma to san fej lesz tet te, ezért az Ör. ren del ke zé se ha tály ba lé -
pé se elõtt lét re jött jog vi szonyt le he tet le nít el, meg sér ti ez ál -
tal az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó jog biz ton ság 
el vét. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra, hogy a ko ráb bi ren -
de let nem kor lá toz ta az ál lat tar tást, va la mint ar ra, hogy a
köz ség la kó i nak több sé ge nem ki fo gás ol ta az ál lat tar tást.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„9. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a

vál lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny szabadságát.”

2. Az Ör. ki fo gás olt ren del ke zé sei:
„9. § (1) A te le pü lés bel te rü le tén va la mennyi ha szon ál -

lat tart ha tó. A tart ha tó ál lat szám ha gyo má nyo san már ki -
ala kult tar tá si he lye ken ma xi mum 2 nagy ál lat és 2 kis ál lat,

2 eb, 4 macs ka va la mint ezek sza po ru la tai ma xi mum 3 hó -
na pos ko ru kig, illetõleg az anyától való elválasztásukig.

(2) Zárt tech no ló gi á jú, kor sze rû tar tá si mó don 6 nagy -
állat és 20 db. kis ál lat tartható.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
az Ör. ren del ke zé se, az ál tal, hogy kor lá toz za a bel te rü le ten 
be lül tart ha tó ál lat szá mot, sér ti-e az Al kot mány – vál lal ko -
zás jo gát biz to sí tó – 9. § (2) bekezdésének rendelkezését.

A vál lal ko zás jo gát az Al kot mány bí ró ság olyan alap jog -
nak te kin ti, amely a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz
va ló jog egyik as pek tu sa. „A vál lal ko zás jo ga azt je len ti,
hogy bár ki nek Al kot mány biz to sí tot ta jo ga a vál lal ko zás,
az az üz le ti te vé keny ség ki fej té se. (...) A vál lal ko zás jo ga
(...) egy bi zo nyos, a vál lal ko zá sok szá má ra az ál lam ál tal te -
rem tett köz gaz da sá gi fel té tel rend szer be va ló be lé pés le he -
tõ sé gé nek biz to sí tá sát, más szó val a vál lal ko zó vá vá lás le -
he tõ sé gé nek – ese ten ként szak mai szem pon tok ál tal mo ti -
vált fel té te lek hez kö tött, kor lá to zott – biz to sí tá sát je len ti. A
vál lal ko zás jo ga te hát nem ab szo lu ti zál ha tó, és nem kor lá -
toz ha tat lan: sen ki nek sincs ala nyi jo ga meg ha tá ro zott fog -
lal ko zás sal kap cso la tos vál lal ko zás, sem pe dig en nek adott
vál lal ko zá si-jo gi for má ban va ló gya kor lá sá hoz. A vál lal ko -
zás jo ga annyit je lent – de annyit al kot má nyos kö ve tel -
mény ként fel tét le nül –, hogy az ál lam ne aka dá lyoz za meg,
ne te gye le he tet len né a vál lal ko zó vá vá lást. A vál lal ko zás
jo gá tól kü lön bö zõ kér dés, hogy a vál lal ko zó mi lyen köz -
gaz da sá gi fel té tel rend szer be lép be. ” [54/1993. (X. 13.) AB 
ha tá ro zat, ABH 1993, 340, 341–342.] „A vál lal ko zás hoz
va ló jog ból sen ki nek sem szár ma zik jo ga ar ra, hogy te vé -
keny sé gét meg ha tá ro zott te rü le ten (...) gya ko rol ja.”
(1051/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1483, 1485.) Az
Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban is utalt ar ra, hogy a
vál lal ko zás hoz va ló jog ból sen ki nek nem szár ma zik ala nyi
jo ga ar ra, hogy adott fog lal ko zás sal kap cso la tos vál lal ko -
zást egy meg ha tá ro zott he lyen foly tas son. (pl. 685/B/1999.
AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1363, 1375.; 403/B/2006. AB ha -
tá ro zat, ABH 2007, 2566. 2572.)

Az Ör. 1. §-ából meg ál la pít ha tó a ren de le ti sza bá lyo zás
cél ja, töb bek kö zött az, hogy az ál lat tar tás má sok nyu gal -
mát, biz ton sá gát és tes ti ép sé gét ne ve szé lyez tes se. Az in dít -
vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zé sek e cé lok ér de ké ben
sza bá lyoz zák a bel te rü le ti ál lat tar tást, és kor lá toz zák a bel -
te rü le ten tart ha tó ál la tok szá mát. Az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint a ki fo gás olt ren del ke zé sek nem sér tik az
Al kot mány ban biz to sí tott vál lal ko zás hoz va ló jo got. Az Ör. 
nem te szi ál ta lá ban le he tet len né a na gyobb lét szá mú ha -
szon ál lat tar tást a köz ség te rü le tén. Az Ör. 10. §-a ki fe je zet -
ten ren del ke zik ar ról, hogy kül te rü le ten va la mennyi ha -
szon ál lat tart ha tó. A ki fo gás olt ren del ke zé sek nem ál ta lá -
ban a vál lal ko zás hoz va ló jo gá tól foszt ják meg az ál lat tar -
tót, ha nem azt tilt ják meg, hogy adott he lyen (a te le pü lés



bel te rü le tén) a ren del ke zés ben meg ha tá ro zott nál több ál la -
tot tart son. 

Fen ti e ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy Ör. ki fo gás olt ren del ke zé se i nek al kot -
mány el le nes sé ge a vál lal ko zás hoz va ló jog sé rel me alap -
ján nem áll fenn, ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány -
el le nes ség meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló
indítványt e tekintetben elutasította.

2. Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. – ál lat tar tást kor lá to -
zó – 9. § (1) és (2) be kez dé sé nek ren del ke zé sei az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság ré szét ké -
pe zõ jog biz ton ság el vét is sér tik, mert ha tály ba lé pé se elõtt
lét re jött jogviszonyt lehetetlenítenek el.

Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi -
ság nél kü löz he tet len ele me a jog biz ton ság. A jog biz ton ság
kö ve tel mé nye a jog al ko tó kö te le zett sé gé vé te szi an nak biz to -
sí tá sát, hogy a jog sza bá lyok vi lá go sak, egy ér tel mû ek és a
mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak le gye nek a jog sza bá -
lyok cím zett jei szá má ra. [9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 59, 65.] A jog sza bály a ki hir de té sét meg elõ zõ idõ re
nem ál la pít hat meg kö te le zett sé get, és nem nyil vá nít hat ma -
ga tar tást jog el le nes sé. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta kö -
vet ke ze tes a te kin tet ben, hogy va la mely jog sza bály nem csu -
pán ak kor mi nõ sül het a vissza me nõ le ges ha tá lyú jog al ko tás
ti lal má ba üt kö zõ nek, ha a jog sza bályt a jog al ko tó vissza me -
nõ le ge sen lép tet te ha tály ba, ha nem ak kor is, ha a ha tály ba -
lép te tés nem vissza me nõ le ge sen tör tént ugyan, de a jog sza -
bály ren del ke zé se it – er re irá nyu ló ki fe je zett ren del ke zés sze -
rint – a jog sza bály ha tály ba lé pé se elõtt lét re jött jog vi szo -
nyok ra is al kal maz ni kell. [57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 316, 324.] A fo lya ma tos (le nem zárt) jog vi szo -
nyok ese té ben ak kor ál la pít ha tó meg a vissza ha tó ha tá lyú
jog al ko tás ti lal má nak meg sér té se, ha a tá ma dott ren del ke zést
a ha tály ba lé pé se elõt ti jo gi hely zet re al kal maz zák, va gyis a
jog sza bály ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ idõ ben be kö vet ke zett
ese mé nyek jo gi meg íté lé sét vál toz tat ja meg. (403/B/2006.
AB ha tá ro zat, ABH 2007, 2566, 2574.)

Az Al kot mány bí ró ság át te kint ve az Ör.-t meg ál la pí tot -
ta, hogy az Ör. ha tály ba lép te té se nem vissza me nõ le ge sen
tör tént. Az Ör. 20. § (1) be kez dé se sze rint a ren de let a ki -
hir de té sé vel egyi de jü leg lé pett ha tály ba. A kör jegy zõ tá jé -
koz ta tá sa sze rint a ki hir de tés 2003. jú ni us 2-án tör tént
meg, az Ör. ren del ke zé se it et tõl az idõ pont tól kell al kal -
maz ni. Az Ör.-bõl az is meg ál la pít ha tó, hogy a kép vi se -
lõ-tes tü let át me ne ti sza bá lyo kat is al ko tott a már lét re jött
jog vi szo nyok sor sá ról, va gyis a ko ráb ban meg kez dett ál -
lat tar tás sal kap cso la to san. Az Ör. 20. § (2) be kez dé se alap -
ján: „Az ál lat tar tó az ál lat tar tást – ha azt e ren de let sze rin ti
til tott he lyen vagy meg nem en ge dett mér ték ben foly tat ja – 
kö te les e ren de let ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott 1 éven be lül 
meg szün tet ni il let ve az elõ írt mér ték re csök ken te ni. Az
Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az Ör. nem tar tal maz 
a ki hir de té sét meg elõ zõ idõ re néz ve kö te le zett sé get, a ki -
fo gás olt ren del ke zé se ket az Ör. ki hir de té sé tõl kez dõ dõ
idõ re, – a jö võ re néz ve – ren de li al kal maz ni. A már meg -
kez dett ko ráb bi ál lat tar tá sok ren de zé sé re, a meg vál to zott

jog sza bá lyi kör nye zet hez va ló al kal maz ko dás ra az Ör. át me -
ne ti ren del ke zé se kel lõ idõt, egy évet biz to sí tott az ál lat tar tók
szá má ra. Mind ezek kö vet kez té ben az Ör. 9. § (1) és (2) be -
kez dé se az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott jog -
ál la mi ság ból fa ka dó jog biz ton ság el vét sem sér ti, ezért az Al -
kot mány bí ró ság az in dít ványt e te kin tet ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2009. jú li us 6. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
     al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõadó alkotmánybíró

1348/B/2007. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban meghozta a következõ 

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
Az Al kotmány bí ró ság Pécs Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé -

sé nek a táv hõ szol gál ta tás ról szó ló 49/2005. (12. 20.) sz. ren -
de le te 32. § (2) be kez dé se a) pont ja el sõ mon da ta al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu -
ló in dít ványt el uta sít ja, egye bek ben vissza uta sít ja. 

  
I n  d o  k o  l á s

  
I.

  
Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je ál tal be nyúj tott in dít vá -

nyá ban Pécs Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé nek a táv hõ -
szol gál ta tás ról szó ló 49/2005. (12. 20.) sz. ren de le te (a to -
váb bi ak ban: Ör.) 32. § (2) be kez dé se a) pont ja – az in dít vány 
tar tal ma sze rint – el sõ mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Az in dít vá nyo zó
la kás szö vet ke zet ál lí tá sa sze rint az el vég zett hom lok zat-fel -
újí tás és fû tés kor sze rû sí tés ered mé nye ként – a kor sze rû sí tés
elõt ti idõ szak hoz ké pest – mint egy öt ven szá za lék kal csök -
kent a la kás szö vet ke ze ti épü le tek fû té si tel je sít mény-igé nye. 
Az in dít vá nyo zó a táv hõ szol gál ta tó tól kér te a hõ fel hasz ná lás 
és az éves alap díj ará nyos csök ken té sét, ám az csu pán har -
minc szá za lék kal csök ken tet te a hõ tel je sít ményt. A táv hõ -
szol gál ta tó sze rint a to váb bi csök ken tést aka dá lyoz za a vi ta -
tott ren del ke zés, mi vel a fel hasz ná ló a fû té si cé lú hõ szol gál -
ta tás leg el sõ igény be vé te le kor meg ál la pí tott, le kö tött csúcs -
hõ igény leg alább het ven szá za lé ka után kö te les éves alap dí -
jat fi zet ni, még ak kor is, ha a tény le ges fû tés tel je sít mé nyi
igé nye en nél ala cso nyabb.
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Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. sza bá lya el len té tes ma ga -
sabb szin tû jog sza bállyal: a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló
1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 387. §-ával,
amely a fel hasz ná ló igé nye sze rin ti szol gál ta tás ra kö te le zi a
köz üze mi szol gál ta tót. Ezen túl me nõ en a ki fo gás olt sza bá -
lyo zás nem egyez tet he tõ össze a táv hõ szol gál ta tás ról szó ló
2005. évi XVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Tszt.) „meg al ko -
tá sá nak azon el vé vel sem, hogy a mo no pol hely ze tet él ve zõ
szol gál ta tó val szem ben a fel hasz ná lót meg véd je e hely zet bõl
fa ka dó hát rá nyok tól”. Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint az
el len tét mi att a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény (a
to váb bi ak ban: Jat.) 1. § (2) be kez dé se sze rin ti jog for rá si
rang sor el vé vel, így sé rül az – az in dít vány tar tal ma alap ján –
az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé se.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán be sze rez te Pécs
Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé nek véleményét. 

  

II.
  
1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei: 
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jogszabállyal.”

(...)

2. A Jat in dít vány ban hi vat ko zott sza bá lya: 
„1. § (2) E rang sor nak meg fe le lõ en az ala cso nyabb szin -

tû jog sza bály nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû
jogsza bállyal.”

  
3. Ptk. in dít vány ban fel hí vott ren del ke zé se: 
„387. § Köz üze mi szer zõ dés alap ján a szol gál ta tó kö te -

les meg ha tá ro zott idõ pont tól a fel hasz ná ló szá má ra fo lya -
ma to san és biz ton sá go san – így kü lö nö sen gázt, vil la mos
ener gi át és vi zet – nyúj ta ni, a fel hasz ná ló pe dig köteles
idõszakonként díjat fizetni.”

  
4. Az Ör. tá ma dott sza bá lya: 
„32. § (2) Hõ ener gia- és fû té si cé lú hõ szol gál ta tás ese tén:
a) A fel hasz ná ló a szer zõ dés ben le kö tött és ál ta la a szer -

zõ dé ses fel té te lek sze rint igény be ve he tõ leg na gyobb hõ tel je -
sít mény – amely nem le het ke ve sebb, mint az érin tett fel hasz -
ná lá si he lyen a hõ ener gia szol gál ta tás, il let ve fû té si cé lú hõ -
szol gál ta tás leg el sõ igény be vé te le kor meg ál la pí tott, le kö tött
csúcs hõ igény 70%-a – után éves alap dí jat fi zet.” 

  
  

III.
  
Az in dít vány nem meg ala po zott. 
  
1. Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vány alap ján elõ -

ször ar ra kel lett vá laszt ad nia, el len té tes-e az Ör. tá ma dott
sza bá lya a Ptk. 387. §-ával, így az Al kot mány 44/A. §
(2) bekezdésével. 

A he lyi ön kor mány zat ren de let al ko tá si ha tás kö rét egy -
részt az Al kot mány, más részt a he lyi ön kor mány za tok ról
szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) ál la -
pít ja meg. Az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott al kot má nyos kor lát sze rint a he lyi ön kor mány -
zat fel adat kör ében ren de le tet al kot hat, amely azon ban nem 
le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal. Az Ötv.
16. § (1) be kez dé se pe dig elõ ír ja, hogy a kép vi se lõ-tes tü let 
a tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo -
nyok ren de zé sé re, to váb bá a tör vény fel ha tal ma zá sa alap -
ján, an nak vég re haj tá sá ra ön kor mány za ti ren de le tet al kot.
Az Ötv. 8. § (1) be kez dé se a he lyi köz szol gál ta tá sok köré -
ben a települési önkormányzat feladataként nevesíti a
helyi energiaszolgáltatásban való közremûködést. 

  

2.1. A Tszt. 6. § (2) be kez dé se a) és b) pont jai, to váb bá a
60. § (3) be kez dé se sze rint az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes -
tü le te ren de let ben ha tá roz za meg a táv hõ szol gál ta tó és a fel -
hasz ná ló kö zöt ti jog vi szony rész le tes sza bá lya it. A kép vi se -
lõ-tes tü let el lát ja a tör vény ál tal ha tás kö ré be utalt ár me gál -
la pí tói fel ada to kat, va la mint ren de let ben ha tá roz za meg az
ár al kal ma zá si és díj fi ze té si fel té te le ket. Ami a díj meg ál la pí -
tó ha tás kört il le ti, a Tszt. 57. § (1) be kez dé se és az árak meg -
ál la pí tá sá ról szó ló 1990. évi LXXXVII. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Ártv.) 7. § (5) be kez dé se, va la mint ugyan ezen tör -
vény mel lék le te II. Leg ma ga sabb ár pont já nak „B) Szol gál -
ta tá sok” fe je ze te a te le pü lé si ön kor mány zat – a fõ vá ros ban
a Fõ vá ro si Ön kor mány zat – kép vi se lõ-tes tü le té nek ha tás -
kö ré be utal ja a táv hõ szol gál ta tás dí já nak ren de le ti meg ha tá -
ro zá sát. Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a táv hõ -
szol gál ta tá si dí jak meg ha tá ro zá sa a he lyi ön kor mány za tok
ha tás kö ré be tar to zik, de ezen jog kö rü ket az Ártv.-be n és a
Tszt.-be n elõ írt kor lá tok kö zött gya ko rol hat ják.

Az Ör. alap ján a táv hõ árát két té nye zõs kép let alap ján
ál la pít ja meg: ezek a tel je sít mény-füg get len alap díj és a
fo gyasz tás füg gõ hõ díj. Az in dít vá nyo zó a – fo gyasz tás -
tól füg get len – alap díj leg fel jebb har minc szá za lé kos
csök ken té sét le he tõ vé te võ sza bály al kot má nyos sá gát
vi tat ta. 

Az alap díj a táv hõ szol gál ta tás ál lan dó költ sé ge i nek fe -
de zé sé re szol gál, an nak tisz tán fo gyasz tás ará nyos ta ri fá vá
té te le a szol gál ta tók sta bi li tá sát ve szé lyez tet né, hi szen a
ter me lõ-be ren de zé se ket, az el osz tó- és hõ köz pon to kat a
fo gyasz tás át me ne ti vagy tar tós csök ke né se hi á nyá ban is
fenn kell tar ta ni. Fi gye lem mel a Tszt. 57. § (2) be kez dé sé -
re az Al kot mány bí ró ság az 1/2009. (I. 9.) AB ha tá ro za tá -
ban hang sú lyoz ta, hogy „a fo gyasz tó ál tal fi ze ten dõ táv hõ -
díj nem más, mint egy szol gál ta tás el len ér té ke, amely nek
meg ha tá ro zá sa so rán a Tszt. és az Ártv. ér tel mé ben szám -
ta lan té nye zõt kell fi gye lem be ven ni (pl. a leg ala cso nyabb
árat úgy kell ki kal ku lál ni, hogy az leg alább a ha té ko nyan
mû kö dõ vál lal ko zó rá for dí tá sa i ra fe de ze tet biz to sít son; a
meg ál la pí tott ár nak ösz tö nöz ni kell a biz ton sá gos és leg ki -
sebb költ sé gû táv hõ ter me lés re és szol gál ta tás ra, a ka pa ci -
tá sok ha té kony igény be vé te lé re, va la mint a táv hõ vel va ló
ta ka ré kos ság ra; fi gye lem be kell ven ni a fo lya ma tos ter me -
lés és a biz ton sá gos szol gál ta tás in do kolt költ sé ge it, be -



leért ve a szük sé ges tar ta lék ka pa ci tás hoz kap cso ló dó költ sé -
ge ket, va la mint a hõt ter me lõ lé te sít mény be zá rá sá val, el -
bon tá sá val kap cso la tos kör nye zet vé del mi kö te le zett sé gek
tel je sí té sé nek in do kolt költ sé ge it is; fi gye lem be kell ven ni
to váb bá a kap csolt és a meg úju ló ener gia for rás sal tör té nõ
ener gia ter me lés ki mu tat ha tó kör nye zet vé del mi és gaz da sá -
gi elõ nye it). A fo gyasz tás tól füg get len alap díj (...) csak egy
té nye zõ je a táv hõ szol gál ta tás árá nak.” (ABK 2009. ja nu ár,
12, 14.) Az Al kot mány bí ró ság sze rint a fen ti meg ál la pí tá -
sok a tel jes kö rû tel je sít mény-le kö tés alap ján tör té nõ alap -
díj-fi ze tés re is al kal maz ha tók. 

Az Al kot mány bí ró ság szá má ra ren del ke zés re ál ló ada -
tok alap ján nincs ok meg kér dõ je lez ni azt a köz gyû lé si ál -
lás pon tot, mi sze rint „ha min den fel hasz ná ló je len tõs tel je -
sít mény csök ke nést al kal maz na, a rend szer mû kö dé si költ -
sé gei nem csök ken né nek a je len le gi költ sé gek 70%-a alá”.
Ez utób bi egyéb ként is olyan komp lex rend szer kor sze rû sí -
tést igé nyel ne, amely re a fo gyasz tó nak nem le het ha tá sa,
mi vel – a nyí lás zá rók kal és a fû tõ tes tek kel szem ben – a hõ -
köz pon tok a szol gál ta tó, és nem a fo gyasz tó tu laj do ná ban
van nak. 

2.2. A Ptk. 387. §-a sze rint közü ze mi szer zõ dés alap -
ján a szol gál ta tó kö te les meg ha tá ro zott idõ pont tól a fel -
hasz ná ló szá má ra fo lya ma to san és biz ton sá go san a fel -
hasz ná ló igé nye sze rint meg ha tá ro zott köz üze mi szol -
gál ta tást – így kü lö nö sen gázt, vil la mos ener gi át és vi zet 
– nyúj ta ni, a fel hasz ná ló pe dig kö te les idõ sza kon ként
dí jat fi zet ni. A szol gál ta tás nyúj tá sa alap ve tõ en a pol gá -
ri jo gi mel lé ren delt ség ál tal meg ha tá ro zott szer zõ dé ses
vi szo nyok kö zött tör té nik, de az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint az in dít vány el bí rá lá sá nál je len tõ sé -
ge van an nak a kö rül mény nek is, hogy a köz üze mi szer -
zõ dé sek kö ré ben egy re na gyobb je len tõ sé ge van a ren -
del ke zés re ál lás nak, to váb bá a táv hõ fo lya ma tos és biz -
ton sá gos szol gál ta tá sá nak. Emi att a fel hasz ná ló igé nye
sze rint tör té nõ köz üze mi szol gál ta tás biz to sí tá sa nem
je lent het ma te ma ti kai ér te lem ben vett ará nyos sá got: a
táv hõ díj mér té ké nek (a fo gyasz tás tól füg get len alap díj)
meg ha tá ro zá sa so rán fi gye lem mel kell len ni a Tszt.
57. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott, a III. 2.1. pont -
ban rész le te zett szem pon tok ra is. 

A fen ti ek alap ján az a tá ma dott Ör.-be li sza bály, amely
csak har minc szá za lé kot el érõ (alap díj-)költ ség csök ken -
tést tesz le he tõ vé, nem el len té tes a Ptk. 387. §-ában meg fo -
gal ma zott fel hasz ná ló igé nye sze rin ti szol gál ta tás biz to sí -
tás kö ve tel mé nyé vel és a Tszt. 57. § (2) be kez dé se egy -
más ra vo nat koz ta tott ér tel me zé sé vel. Ezért az Al kot mány -
bí ró ság a Ptk. 387. §-ával összefüggésben elõterjesztett
indítványt elutasította. 

  

3. Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. 32. § (2) be kez dé se
a) pont já nak el sõ mon da ta nem egyez tet he tõ össze a táv -
hõ szol gál ta tás ról szó ló 2005. évi XVIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Tszt.) „meg al ko tá sá nak azon el vé vel sem, hogy a 
mo no pol hely ze tet él ve zõ szol gál ta tó val szem ben a fel -
hasz ná lót megvédje e helyzetbõl fakadó hátrányoktól”. 

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 22. § (2) be kez dé se, to váb bá az Al kot mány bí ró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
többször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend;
ABK 2009. ja nu ár, 3.) 21. § (1) be kez dé se alap ján az Al -
kot mány bí ró ság el já rá sá ra vo nat ko zó in dít vány nak ha tá -
ro zott ké rel met kell tar tal maz nia, és meg kell je löl nie a ké -
re lem alap já ul szol gá ló okot (472/B/2000. AB határozat,
ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB végzés, ABH 2002,
1783, 1784.). 

Az in dít vá nyo zó nem je löl te meg, mely Tszt.-be li sza -
bállyal, mi lyen ok ból el len té tes a vi ta tott Ör.-be li ren del -
ke zés, csu pán a Tszt. meg al ko tá sá nak „sza bá lyo zá si el vé -
vel” va ló el len tét re hi vat ko zott az Al kot mány 44/A. §
(2) be kez dé se sé rel mé nek in do ko lá sa kor. Az Al kot mány -
bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy e tar tal mi kö ve tel mény hi á -
nyá ban az in dít vány eb ben a vo nat ko zás ban nem bí rál ha tó
el ér dem ben, ezért azt az Al kot mány bí ró ság Ügy rend je
29. § d) pontja alapján visszautasította.

  
Bu da pest, 2009. jú li us 6.
  

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
     al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkotmánybíró

278/B/2008. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
indítvány tárgyában meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a lég szennye zett sé gi ha tár ér té -
kek rõl, a hely hez kö tött lég szennye zõ pont for rá sok ki bo -
csá tá si ha tár ér té ke i rõl szó ló 14/2001. (V. 9.)
KöM–EüM–FVM együt tes ren de let 5. § a) pont já nak „el já -
rás spe ci fi kus” szö veg ré sze, va la mint a 6. szá mú mel lék le te
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a lég szennye zett sé gi ha -
tár ér té kek rõl, a hely hez kö tött lég szennye zõ pont for rá -
sok ki bo csá tá si ha tár ér té ke i rõl szó ló 14/2001. (V. 9.)
KöM–EüM–FVM együt tes ren de let tel össze füg gés ben elõ -
ter jesz tett mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.
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3. Az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt egye bek ben vissza -
uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyozó a lég szennye zett sé gi ha tár ér té kek rõl, a
hely hez kö tött lég szennye zõ pont for rá sok ki bo csá tá si ha tár ér -
té ke i rõl szó ló 14/2001. (V. 9.) KöM–EüM–FVM együt tes
ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 5. § a) pont já nak „el já rás spe ci fi -
kus” szö veg ré sze, va la mint az R. 6. szá mú mel lék le te al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, va -
la mint az R. egé szé vel össze füg gés ben mu lasz tás meg ál la pí -
tá sát kér te az Al kot mány bí ró ság tól. 

Elõ ad ta, hogy az R. a kü lön bö zõ gyár tá si tech no ló gi ák
vo nat ko zá sá ban kü lön bö zõ ha tár ér té ke ket (ún. el já rás spe -
ci fi kus tech no ló gi ai ki bo csá tá si ha tár ér té ke ket) ál la pít
meg bi zo nyos szennye zõ anya gok te kin te té ben, me lyet az
R. 6. mel lék le te konk re ti zál. Az in dít vá nyo zó sze rint in do -
ko lat lan a kü lön bö zõ gyár tá si tech no ló gi ák kö zött a ha tár -
ér té kek szem pont já ból kü lönb sé get ten ni. Ez vé le mé nye
sze rint a kör nye zet hasz ná lók kö zöt ti kü lönb ség té telt ered -
mé nyez. Ál lás pont ja sze rint tech no ló gia-sem le ges ki bo -
csá tá si ha tár ér té ke ket kel le ne a jog sza bály nak elõ rí nia,
mely egyes el já rá so kat gaz da sá gi lag ne he zebb hely zet be
hoz na, de job ban szol gál ná az egész sé ges kör nye zet hez
va ló jog ér vé nye sü lé sét. Ezért a tá ma dott ren del ke zé sek az 
in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 18. §-ába, a
70/A. §-ába, va la mint a 70/D. §-ába üt köz nek. Az in dít vá -
nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy az R. a kör nye zet vé del mé -
nek ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1995. évi LIII. tör vénnyel
(a to váb bi ak ban: Kt.) is el len té tes, mi vel a Kt. le szö ge zi,
hogy a leg jobb el ér he tõ tech ni ka meg fo gal ma zá sá nál a
„tech no ló gia min den ele mét kü lön-kü lön kell vizs gál ni”.
Ez zel össze füg gés ben azon ban nem je löl te meg sem a Kt.,
sem az R. tá ma dott ren del ke zé sét, va la mint az Al kot mány
sé rül ni vélt ren del ke zé sét sem. Vé gül az in dít vá nyo zó az
R. egé szé vel össze füg gés ben ezért kér te mu lasz tás meg ál -
la pí tá sát, mert vé le mé nye sze rint „az R. minden tételét
felül kellene vizsgálni” abból a szempontból, hogy „az
adott technológiát ténylegesen indokolt-e az
eljárásspecifikus határértékek csoportjába besorolni”
valamint, hogy a határértékek „ténylegesen kifejezik-e a
területen tapasztalható technikai fejlõdést”.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a kör nye zet vé del mi
és víz ügyi mi nisz ter véleményét.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„18. § A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és ér vé nye sí ti
min den ki jo gát az egész sé ges környezethez.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an
bünteti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

„70/D. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egészséghez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem, az
egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer ve zé -
sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint az épí -
tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít ja meg.”

2. Az R.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„5. § A hely hez kö tött lég szennye zõ pont for rá sok ra
a) tech no ló gi ai (ál ta lá nos, el já rás spe ci fi kus) ki bo csá -

tá si határértéket,
(...)
kell al kal maz ni, il let ve meg ál la pí ta ni.”

„6. számú melléklet a 14/2001. (V. 9.) KöM–EüM–FVM 
együttes rendelethez

Eljárásspecifikus technológiai kibocsátási
határértékek és egyéb elõírások

(...)”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt át te kin tet te a
lég szennye zõ for rá sok ra és a ki bo csá tá si ha tár ér té kek re
vo nat ko zó jogszabályi hátteret. 

1.1. A Kt. egyik ki emelt cél ja a kör nye zet egé szé nek,
va la mint ele me i nek és fo lya ma ta i nak ma gas szin tû, össze -
han golt vé del me [1. § (1) be kez dés], emel lett a tör vény
elõ se gí ti a kör nye zet igény be vé te lé nek, ter he lé sé nek és
szennye zé sé nek csök ken té sét, ká ro so dá sá nak meg elõ zé -
sét [1. § (2) be kez dés a) pont ja] is. A kör nye zet hasz ná la tot
úgy kell meg szer vez ni és vé gez ni, hogy a leg ki sebb mér té -
kû kör nye zet ter he lést és igény be vé telt idéz ze elõ [6. §
(1) be kez dés a) pont ja]. A tör vény ki mond ja emel lett azt
is, hogy a meg elõ zés ér de ké ben a kör nye zet hasz ná lat so -
rán a leg ha té ko nyabb meg ol dást, to váb bá a kü lön jog sza -
bály ban meghatározott tevékenységek esetén az elérhetõ
legjobb technikát kell alkalmazni [6. § (3) bekezdés].

Az ál ta lá nos sza bá lyo kon túl me nõ en a le ve gõ vé del mé -
vel össze füg gés ben a Kt. úgy ren del ke zik, hogy a te vé -



keny sé gek, lé te sít mé nyek ter ve zé sé nél, meg va ló sí tá sá nál,
foly ta tá sá nál, va la mint a ter mé kek elõ ál lí tá sá nál és hasz -
ná la tá nál tö re ked ni kell ar ra, hogy a lég szennye zõ anya -
gok ki bo csá tá sa a le he tõ leg ki sebb mér té kû le gyen [22. §
(3) be kez dés]. A ha tár ér té ke ket igény be vé te li, il le tõ leg ki -
bo csá tá si és szennye zett sé gi ha tár ér ték ként kell meg ha tá -
roz ni [87. § (1) be kez dés]. Ki bo csá tá si ha tár ér ték meg ál la -
pít ha tó va la mely ter mék re, tech no ló gi á ra, vagy szennye -
zõ anyag ra jel lem zõ ki bo csá tás mennyi sé gé re, il let ve adott
te rü le ten a szennye zõ for rás ál tal ki bo csát ha tó szennye zõ -
anyag vagy ener gia mennyi sé gé re, vé gül meg ha tá ro zott
te rü let re vagy ter me lé si ág ra, szennye zõ for rás cso port ra
vo nat ko zó össz mennyi ség ben [88. § (2) bekezdés
a)–d) pontok].

A ki bo csá tá si ha tár ér té kek meg ál la pí tá sá nál a szennye -
zett sé gi ha tár ér ték mel lett fi gye lem be kell ven ni a kör nye -
zet, il let ve adott ele me pil la nat nyi és cél ál la po tát, va la mint a 
leg ha té ko nyabb meg ol dást, to váb bá a kü lön jog sza bály ban
meg ha tá ro zott te vé keny sé gek ese tén az el ér he tõ leg jobb
tech ni kát [89. § (1) be kez dés]. A ha tár ér té ket a mi nisz ter –
az ér de kelt mi nisz te rek kel együt te sen ki adott – ren de let ben, 
vagy ren de let ben meg ha tá ro zott ese tek ben a kör nye zet vé -
del mi ha tó ság ál la pít ja meg [89. § (3) be kez dés].

1.2. A Kt. 36. §-ában ka pott fel ha tal ma zás – a kör nye ze -
tet ve szé lyez te tõ ha tá sok el le ni vé de lem re vo nat ko zó, tör -
vé nyi sza bá lyo zást nem igény lõ rész le tes sza bá lyo kat a
Kor mány ren de let ben ál la pít ja meg – alap ján szü le tett meg
a le ve gõ vé del mé vel kap cso la tos egyes sza bá lyok ról szó ló
21/2001. (II. 14.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Kormr.). 

A Kormr. 8. § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy a lég -
szennye zõ for rá sok üze mel te té sét az el ér he tõ leg jobb
tech ni ka al kal ma zá sá val kell vé gez ni. A hely hez kö tött
lég szennye zõ for rá sok üze mel te té se so rán a jog sza bály -
ban vagy a kör nye zet vé del mi ha tó ság ha tá ro za tá ban meg -
ál la pí tott ki bo csá tá si határértékek nem léphetõk túl
[Kormr. 8. § (2) bekezdés]. 

Le ve gõ ter he lést oko zó, hely hez kö tött lég szennye zõ
pont for rás lé te sí té sé hez, meg lé võ bõ ví té sé hez, re konst -
ruk ci ó já hoz, fel újí tá sá hoz, kor sze rû sí té sé hez, az al kal ma -
zott tech no ló gia vál tá sá hoz, mû kö dé sé nek meg kez dé sé -
hez, mû köd te té sé hez más en ge dé lye zõ ha tó ság hi á nyá ban
a kör nye zet vé del mi hatóság engedélye szükséges [Kormr.
9. § (1) bekezdés].

A Kormr. 4.2. szá mú mel lék le te ér tel mé ben a kör nye zet -
vé del mi ha tó sá gi en ge dély nek – töb bek kö zött – tar tal maz -
nia kell az el ér he tõ leg jobb tech ni ka alap ján meg ha tá ro zott
ki bo csá tá si ha tár ér té ke ket a kü lön jog sza bá lyi elõ írá sok
sze rint, a be tar tan dó mû sza ki elõ írá so kat, le ve gõ vé del mi
kö ve tel mé nye ket és az üze mel te tés egyéb fel té te le it, ame -
lye ket az el ér he tõ leg jobb tech ni ka alap ján kell meg ha tá roz -
ni, va la mint azo kat a be tar tan dó fel té te le ket, elõ írá so kat,
ame lyek a le ve gõ ter he lés mi ni ma li zá lá sá hoz, il let ve a lég -
szennye zés meg elõ zé sé hez, to váb bá a ki bo csá tá si ha tár ér té -
kek és le ve gõ vé del mi kö ve tel mé nyek, a lég szennye zett sé gi
ha tár ér té kek be tar tá sá hoz szük sé ge sek. 

1.3. A Kt. ko ráb ban idé zett 89. § (3) be kez dé sé ben ka -
pott fel ha tal ma zás alap ján meg al ko tott R. az 5. szá mú

mellék let ében a hely hez kö tött lég szennye zõ pont for rá sok -
ra vo nat ko zó ál ta lá nos tech no ló gi ai ki bo csá tá si ha tár ér té ke -
ket, míg a 6. szá mú mel lék le té ben az egyes tech no ló gi ák ra
vo nat ko zó el já rás spe ci fi kus tech no ló gi ai ki bo csá tá si ha tár -
ér té ke ket és egyéb elõ írá so kat szám sze rû en tar tal maz za.

Mind há rom fent hi vat ko zott jog sza bály kö zös jel lem zõ je
és ki emelt cél ja, hogy biz to sít sa a lég szennye zõ anya gok ke -
let ke zé sé nek meg elõ zé sét, il let ve azok ki bo csá tá sá nak a le he -
tõ leg ki sebb mér té kû re tör té nõ csök ken té sét. En nek meg va ló -
sí tá sa ér de ké ben a ki bo csá tá si ha tár ér té kek meg ha tá ro zá sá nál
az el ér he tõ leg jobb tech ni ka al kal ma zá sát kö ve te lik meg.

2. A jog sza bá lyi kör nye zet át te kin té sét kö ve tõ en az Al -
kot mány bí ró ság meg vizs gál ta, hogy az in dít vá nyo zó ál tal
hi vat ko zott okok ból a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek
a fel hí vott al kot má nyos szabályokkal ellentétesek-e.

2.1. Az in dít vá nyo zó sze rint az R. 5. § a) pont ja, va la -
mint a 6. szá mú mel lék le te a kü lön bö zõ gyár tá si tech no ló -
gi ák kö zött a ha tár ér té kek szem pont já ból in do ko lat lan kü -
lönb sé get tesz, ami az Al kot mány 70/A. §-át sér tõ, hát rá -
nyos megkülönböztetést valósít meg.

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro zat ban ér tel mez -
te az Al kot mány 70/A. §-ában fog lalt ti la lom al kot má nyos
tar tal mát, az em be ri mél tó ság hoz va ló jog gal [Al kot mány
54. § (1) be kez dés] össze füg gés ben. Rá mu ta tott ar ra, hogy 
nem min den faj ta meg kü lön böz te tés ti los, ha nem a ti la lom
ar ra vo nat ko zik, hogy a jog nak min den kit egyen lõ ként
(egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie, az az az
em be ri mél tó ság alap jo gán nem es het csor ba, azo nos tisz -
te let tel és kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon tok azo nos
mér té kû fi gye lem be vé te lé vel kell a jo go sult sá gok és a
ked vez mé nyek elosztásának szempontjait meghatározni
[9/1990. (IV. 25.) AB határozat, ABH 1990, 46, 48.]. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta i ban ki fej tet te, hogy
bár az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se szö veg sze rû en az
alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt ja a hát rá nyos meg kü lön -
böz te tést, a ti la lom, ha a meg kü lön böz te tés sér ti az em be ri
mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo got, ki ter jed az egész jog -
rend szer re. Ab ban az eset ben, ha a meg kü lön böz te tés nem
az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tör tént, az el té rõ
sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg,
ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tett kü -
lönb sé get az azo nos hely ze tû, azo nos sza bá lyo zá si kör alá
vont jog ala nyok kö zött [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB határozat, ABH
1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB határozat, ABH
1992, 280, 281–282.].

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint „al -
kot mány el le nes meg kü lön böz te tés csak össze ha son lít ha tó 
jo go sul tak vagy kö te le zet tek kö zött vet he tõ fel” [4/1993.
(II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 65.]. „A diszk ri mi -
ná ció vizs gá la tá nál köz pon ti elem an nak meg ha tá ro zá sa,
hogy ki ket kell egy cso port ba tar to zók nak te kin te ni. [...] A
diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal ma csak a sza bá lyo zás
szem pont já ból egy cso port ba tar to zók ra vo nat ko zik. A
diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nak en nek meg fe le lõ en csak az
egy cso port ba tar to zók közötti különbségtétel vizsgálata a
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tárgya.” (1009/B/1991. AB határozat, ABH 1992, 479,
479–480.) 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja: A vizs gált sza bá -
lyo zás nál a tör vény al ko tó nem sze mé lyek, ha nem a kü lön -
bö zõ gyár tá si tech no ló gi ák kö zött tett kü lönb sé get, és az
egy más tól el té rõ mun ka fo lya ma tok so rán ke let ke zõ és ki -
bo csát ha tó ká ros anya gok mennyi sé gét sza bá lyoz ta el té rõ -
en (el já rás spe ci fi ku san). Emi att je len eset ben a tech no ló gi -
ai kü lön bö zõ sé ge ken ala pu ló sza bá lyo zás nincs al kot -
mány jo gi lag ér té kel he tõ tar tal mi össze füg gés ben a hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés ti lal má val. Az Al kot mány bí ró ság
gya kor la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés
hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi, [985/B/1991. 
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X. 20.) 
AB ha tá ro zat, ABH 2000, 215, 220.; 19/2004. (V. 26.) AB
ha tá ro zat, ABH 2004, 321, 343.], ezért az Al kot mány bí ró -
ság az in dít ványt eb ben a te kin tet ben el uta sí tot ta. 

2.2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ta
meg, hogy az el já rás spe ci fi kus tech no ló gi ai ha tár ér té kek sér -
tik-e az egész sé ges kör nye zet hez va ló jo got [Al kot mány
18. §, 70/D. §].

A 996/G/1990. AB ha tá ro zat a jog al ko tó nak a kör nye -
zet vé de lem mel kap cso la tos kö te le zett sé ge i re mu ta tott rá.
Esze rint „az Al kot mány 18. § és 70/D. § (2) be kez dé se
alap ján az ál lam két ség te le nül kö te les az egész sé ges kör -
nye zet hez va ló jog meg va ló sí tá sát szol gá ló sa já tos in téz -
mé nyek ki ala kí tá sá ra és mû köd te té sé re. (...) Az is meg ál la -
pít ha tó, hogy az ál lam kö te les sé ge i nek ma guk ban kell fog -
lal ni ok az élet ter mé sze ti alap ja i nak vé del mét, ki kell ter -
jed ni ök a vé ges ja vak kal va ló gaz dál ko dás in téz mé nye i -
nek ki épí té sé re, a kör nye zet tel kap cso la tos in for má ci ó hoz
ju tás és az érin tet tek nek a dön té sek elõ ké szí té sé ben va ló
rész vé te le biz to sí tá sá ra. An nak meg ha tá ro zá sa azon ban,
hogy ezen ál la mi kötelezettségekbõl milyen konkrét jogal -
ko tá si és kormányzati teendõk származnak, már csak
törvény ho zá si úton történhet” (ABH 1993, 533, 535.).

Ezen túl me nõ en az Al kot mány 18. §-ában sza bá lyo zott,
az egész sé ges kör nye zet hez va ló jog nak – az Al kot mány -
bí ró ság gya kor la tá ban irány adó – al kot mány jo gi sa já tos -
sá ga it az Al kot mány bí ró ság a 28/1994. (V. 20.) AB ha tá -
ro zat ban (ABH 1994, 134.) munkálta ki.

E ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy „a kör nye zet vé -
de lem hez va ló jog (...) el sõ sor ban ön ál ló sult és ön ma gá -
ban vett in téz mény vé de lem, az az olyan sa já tos alap jog,
amely nek az ob jek tív, in téz mény vé del mi ol da la túl nyo mó
és meg ha tá ro zó. Az egész sé ges kör nye zet hez va ló jog az
ál lam kör nye zet vé de lem re vo nat ko zó kö te les sé gei tel je sí -
té sé nek ga ran ci á it eme li az alap jo gok szint jé re, be le ért ve a 
kör nye zet el ért vé del me kor lá toz ha tó sá gá nak fel té te le it is. 
E jog sa já tos sá gai foly tán mind azo kat a fel ada to kat, ame -
lye ket má sutt ala nyi jo gok vé del mé vel tel je sít az ál lam, itt
tör vé nyi és szer ve ze ti ga ran ci ák nyúj tá sá val kell el lát nia.”
(ABH 1994, 138.) Rá mu ta tott ar ra is, hogy a kör nye zet hez
va ló jog a kör nye zet vé del mé re és az élet ter mé sze ti alap -
já nak fenn tar tá sá ra vo nat ko zó ál la mi kö te les sé get je len ti.
„[A] jog al ko tás ga ran ci á lis sze re pe nem egy sze rû en csu -
pán fon to sabb a kör nye zet vé de lem ben, mint az olyan al -

kot má nyos jo gok nál, ahol a bí ró ság (Al kot mány bí ró ság)
köz vet len alap jog vé del met ad hat vagy ala nyi jo gi igé nye -
ket is mer het el, ha nem – a dog ma ti kai le he tõ sé gek ha tá rai
közt – mind azo kat a ga ran ci á kat is nyúj ta nia kell, ame lye -
ket az Al kot mány egyéb ként az ala nyi jo gok te kin te té ben
biz to sit.” (ABH 1994, 139–140.) „Ezért a kör nye zet hez
va ló jog in téz mé nyes vé del mé nek mér té ke nem tet szõ le -
ges. A vé de lem szint jét a kör nye zet hez va ló jog fen ti dog -
ma ti kai sa já tos sá ga in kí vül dön tõ en be fo lyá sol ja a kör nye -
zet vé de lem tár gya is: az élet ter mé sze ti alap ja i nak vé ges
vol ta és a ter mé sze ti ká rok je len tõs ré szé nek vissza for dít -
ha tat lan sá ga, s vé gül az a tény, hogy mind ezek az em be ri
élet fenn ma ra dá sá nak fel té te lei. A kör nye zet hez va ló jog
az em be ri élet hez va ló jog ér vé nye sü lé sé nek fi zi kai fel té -
te le it biz to sít ja. Mind ez a kör nye zet hez va ló jog jog al ko -
tás sal va ló vé del mé nek kü lö nös, más jo go ké hoz ké pest fo -
ko zot tan szi go rú vol tát kö ve te li meg.” (ABH 1994, 140.)
Határozatában az Alkotmánybíróság megállapította azt is,
hogy „az állam nem élvez szabadságot abban, hogy a
környezet állapotát romlani engedje, vagy a romlás kocká -
za tát megengedje”. (...) A természetben okozott károk
véges javakat pusztítanak, sok esetben jó váte he tet le nek, a
védelem elmulasztása visszafordíthatatlan fo lyama to kat
indít meg” (ABH 1994, 140–141.).

Az egész sé ges kör nye zet hez va ló jog nak ezt az ér tel me -
zé sét fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság nak az in dít -
vány alap ján azt kel lett meg vizs gál nia, hogy a jog al ko tó az 
R. meg al ko tá sa so rán ele get tett-e az egész sé ges kör nye -
zet hez va ló jog ból eredõ szabályozási kötelezettségének.

Mint az már fen tebb em lí tés re ke rült, az R. 5. szá mú
mel lék le te ál ta lá nos tech no ló gi ai ki bo csá tá si ha tár ér té ke -
ket, míg a 6. szá mú mel lék le te az egyes tech no ló gi ák ra vo -
nat ko zó el já rás spe ci fi kus tech no ló gi ai kibocsátási ha tárér -
té ke ket tartalmaz.

Az R. 6. szá mú tá ma dott mel lék le té ben fel so rolt tech no -
ló gi ák ese té ben sa já to sak az egyes gyár tá si fo lya ma tok.
Emi att az adott tech no ló gi á nál al kal maz ha tó el ér he tõ leg -
jobb tech ni ka ki zá ró lag az ál ta lá nos ki bo csá tá si ha tár ér té -
kek tõl el té rõ (el já rás spe ci fi kus technológiai) kibocsátási
határértékekkel üzemeltethetõ.

A Kormr. 3. § i) pont ja meg ha tá roz za az el ér he tõ leg -
jobb tech ni ka fo gal mát is, e sze rint: a kor sze rû tech ni kai
szín vo nal nak meg fe le lõ mód szer, üze mel te té si el já rás, be -
ren de zés, ame lyet a ki bo csá tá sok meg elõ zé se és –
amennyi ben az nem va ló sít ha tó meg – a ki bo csá tá sok
csök ken té se, va la mint a kör nye zet egé szé re gya ko rolt ha -
tás mér sék lé se ér de ké ben al kal maz nak, és amely a ki bo -
csá tá si ha tár ér té kek meg ál la pí tá sá nak alap já ul szol gál. A
jog sza bály te hát – fi gye lem be vé ve a kör nye zet vé del mi és
egész ség ügyi szem pon tok mel lett a pi a ci sze rep lõk te her -
bí ró ké pes sé gét is – olyan vé del mi szin tet kö ve tel meg,
ami a kör nye zet ma gas szin tû vé del mé nek biztosítása
érde ké ben az adott gazdasági, mûszaki feltételek mellett a
leghatékonyabb és egyben a legszigorúbb is.

Az el já rás spe ci fi kus tech no ló gi ai ha tár ér té kek te hát az
adott tech no ló gia és az azok hoz kap cso ló dó el ér he tõ leg -
jobb tech ni ka szint jé nek fi gye lem be vé te lé vel ke rül tek meg -



ál la pí tás ra. Ez in do kol ja azt, hogy ugyan ar ra a szennye zõ -
anyag ra az egyes te vé keny sé gek (tech no ló gi ák) ese té ben
el té rõ ha tár ér té kek ke rül tek meg ál la pí tás ra. Pon to san az in -
dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott egy sé ges ki bo csá tá si ha tár ér té -
kek elõ írá sa ered mé nyez né az egyes tech no ló gi ák sa já tos -
sá ga i nak fi gyel men kí vül ha gyá sát, és adott eset ben in do ko -
lat la nul eny he ha tár ér té kek meg ál la pí tá sát, vég sõ so ron a
le ve gõ tisz ta sá gi kö ve tel mé nyek ok nél kü li la zí tá sát. 

A Kormr. 7. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a lég szennye -
zett sé gi (imisszi ós) ha tár ér té ke ket a kör nye zet-egész ség -
ügyi és kör nye zet vé del mi, va la mint az egyéb szak te rü le te -
ken fo lyó tu do má nyos ku ta tá sok leg újabb ada tai és a mé -
rés tech ni ka te rü le tén el ért ered mé nyek fi gye lem be vé te lé -
vel kell meg ál la pí ta ni és leg alább há rom éven te fe lül kell
vizs gál ni. Az R. 2. § aa) pont ja ér tel mé ben a lég szennye -
zett ség egész ség ügyi ha tár ér té ke: a lég szennye zett ség nek
a tu do mány min den ko ri szint je alap ján meg ál la pí tott azon
mér té ke, amely tar tós egész ség ká ro so dást nem okoz, és
ame lyet az emberi egészség védelme érdekében e jogsza -
bály ban meghatározott módon és idõn belül be kell tartani.

A ki bo csá tá si ha tár ér té kek meg ál la pí tá sá ra min den
esetben úgy ke rül sor, hogy azok tel je sí té se ese tén az
imisszi ós ha tár ér té kek túl lé pé se ne kö vet kez hes sen be.
Mind ad dig te hát, amíg a lég szennye zõ for rás üze mel te té se 
so rán be tart ják az el já rás spe ci fi kus tech no ló gi ai ha tár ér té -
ke ket, nem kö vet kez het be tartós egészségkárosodást
okozó légszennyezettség sem.

Eb ben a kör ben utal az Al kot mány bí ró ság a 70/D. §-ával
össze függés ben ki ala kult tö ret len gya kor la tá ra, mi sze rint a 
leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo go -
sult ság ként meg ha tá ro zott al kot má nyi kö ve tel mény az ál -
lam nak azt az al kot má nyos kö te le zett sé gét je len ti, hogy a
nem zet gaz da ság te her bí ró ké pes sé gé hez, az ál lam és a tár -
sa da lom le he tõ sé ge i hez iga zod va olyan gaz da sá gi és jo gi
kör nye ze tet te remt sen, amely a leg ked ve zõbb fel té te le ket
biz to sít ja a pol gá rok egész sé ges élet mód já hoz és élet vi te -
lé hez. E fel té te le ket konk re ti zál ja egye bek kö zött az Al -
kot mány 70/D. §-ának (2) be kez dé sé ben írt ren del ke zés,
amely az ál lam kö te le zett sé gé vé te szi a meg fe le lõ egész -
ség ügyi in téz mé nyek lé te sí té sét és az or vo si el lá tás meg -
szer ve zé sét. Az Al kot mány bí ró ság el von tan, ál ta lá nos is -
mér vek kel csak egé szen szél sõ ese tek re kor lá to zot tan ha -
tá roz hat ja meg az ál la mi kö te le zett ség kri ti kus nagy sá gát,
vagy is azt a szük sé ges mi ni mu mot, amely nek hi á nya már
al kot mány el le nes ség hez ve zet. A szél sõ ese te ken túl azon -
ban az Al kot mány 70/D. §-ának nincs al kot má nyos mér cé -
je. A le he tõ leg ma ga sabb tes ti és lel ki egész ség hez va ló
jog te hát ön ma gá ban ala nyi jog ként ér tel mez he tet len, az
az Al kot mány 70/D. § (2) be kez dé sé ben fog lalt ál la mi kö -
te le zett ség ként fo gal ma zó dik meg, amely ma gá ban fog lal -
ja azt a kö te le zett sé get, hogy a tör vény ho zó a tes ti és lel ki
egész ség bi zo nyos te rü le te in ala nyi jo go kat ha tá roz zon
meg. [56/1995. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 260,
270.; 54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 173,
186, 198.; 1316/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 735,
737.; 261/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 689, 692.]

Az in dít vá nyo zó ál tal tá madott jog sza bá lyi ren del ke zé sek
vizs gá la tát – il let ve a kap cso ló dó jog sza bá lyi kör nye zet át te -
kin té sét – kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a ha tá lyos sza bá lyo zás el sõd le ge sen kör nye zet vé del mi
és egész ség ügyi szem pon to kat vesz fi gye lem be az ál tal, hogy
az ál ta lá nos tech no ló gi ai ki bo csá tá si ha tár ér té kek mel lett az
egyes tech no ló gi ák ra vo nat ko zó el já rás spe ci fi kus tech no ló gi -
ai ki bo csá tá si ha tár ér té ke ket is meg ha tá roz. E ha tár ér té kek
pe dig egyet len eset ben sem ha lad hat ják meg a lég szennye -
zett ség egész ség ügyi ha tár ér té két. Ez biz to sít ja a lég szennye -
zés mi ni ma li zá lá sát, ez ál tal az egész sé ges kör nye zet hez va ló
jog vé del mét. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a ha tá lyos
sza bá lyo zás te kin te té ben nem ál la pí tot ta meg az egész sé ges
kör nye zet hez va ló al kot má nyos jog sé rel mét, így az in dít -
ványt eb ben a te kin tet ben el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy az R. el -
len té tes a Kt.-vel, azon ban nem je löl te meg sem a Kt., sem
az R. tá ma dott ren del ke zé sét, va la mint az Al kot mány sé -
rül ni vélt rendelkezését sem. 

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé se sze rint az
Al kot mány bí ró ság ha tá ro zott ké re lem alap ján jár el, mely
ké re lem ben há rom fel té tel nek kell együt te sen fenn áll nia:
egy részt a ké re lem nek tar tal maz nia kell a sé rel me zett jog -
sza bá lyi ren del ke zést, to váb bá az Al kot mány érin tett sza ka -
szát, va la mint azt az in do kot, amely alap ján az in dít vá nyo zó 
az al kot mány sér tést fenn ál ló nak vé li. Az Al kot mány bí ró -
ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint az Al kot mány sé rül ni
vélt ren del ke zé se, il let ve a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke -
zés pon tos meg je lö lé se hi á nyá ban az in dít vány – a tar tal mi
kö ve tel mé nyek nek meg nem fe le lõ vol ta miatt – ér dem ben
nem bí rál ha tó el, ezért azt az Al kot mány bí ró ság vissza uta -
sít ja [18/1993. (III. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 161,
171.]. Az Al kot mány bí ró ság je len el já rá sá ban meg ál la pí tot -
ta, hogy az in dít vány ezen ré sze ér dem ben nem bí rál ha tó el,
ezért azt az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges 
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.) 29. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

4. Az Al kot mány bí ró ság vé gül az in dít vá nyo zó mu -
lasz tás meg ál la pí tá sa irán ti ké rel mét vizs gál ta meg. Az in -
dít vá nyo zó sze rint az R.-t azért kel le ne fe lül vizs gál ni,
hogy ki de rül jön: az adott tech no ló gi át tény le ge sen in do -
kolt-e az el já rás spe ci fi kus ha tár ér té kek cso port já ba be so -
rol ni, il let ve mert az R. a ki hir de tés kor fennálló állapotot
tükrözi, felülvizsgálata nem történt meg. 

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ha -
tás kö rét az Abtv. 49. §-a sza bá lyoz za, mely sze rint mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el -
mu lasz tot ta, és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ.
Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes sé get ál la pít meg ak kor is, ha alap jog ér vé nye -
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sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak
[37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 231.].
A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á nyos vol tá ból ere dõ al kot -
mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té ben a mu lasz tás
vagy a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son nyug vó,
vagy ennek hiányában, a feltétlen jogszabályi rendezést
igénylõ jogalkotói kötelezettség elmulasztásán alapul
[4/1999. (III. 31.) AB határozat, ABH 1999, 52, 57.]. 

A Kormr. ko ráb ban idé zett 7. § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben a lég szennye zett sé gi (imisszi ós) ha tár ér té ke ket leg -
alább há rom éven te fe lül kell vizs gál ni. A ha tár ér té kek fe -
lül vizs gá la tá nak jog sza bá lyi elõ írá sa azon ban nem je lent
jog al ko tá si kö te le zett sé get, nem kény sze rí ti a jog al ko tót
ar ra, hogy a ha tár ér té ke ket há rom éven ként min den eset -
ben mó do sít sa. E ren del ke zés ar ra kész te ti a jog al ko tót,
hogy az újabb és újabb ku ta tá si ered mé nyek, va la mint iga -
zolt té nyek alap ján rend sze re sen te kint se át a ha tá lyos sza -
bá lyo zást és – amennyi ben szük sé ges – meg fe le lõ en mó -
do sít sa azt. Te kin tet tel ar ra, hogy e jog sza bá lyi ren del ke -
zés bõl a jog al ko tó nak köz vet le nül jog al ko tá si kö te le zett -
sé ge nem ke let ke zik, azért e te kin tet ben jog al ko tói
mulasztás megállapítására eredményesen hivatkozni nem
lehet. Erre tekintettel az Alkotmánybíróság az indítvány
ezen részét is elutasította.

Bu da pest, 2009. jú li us 6.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró                     al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkotmánybíró

1141/B/2008. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la ta iránt be nyúj tott in dít vá nyok
alapján meghozta következõ 

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
1. Az Al kot mány bí ró ság az épí tés ügyi és az épí tés -

fel ügye le ti ha tó sá gok ki je lö lé sé rõl és mû kö dé si fel té -
te le i rõl szó ló 343/2006. (XII. 23.) Korm. ren de let 4. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat el -
uta sít ja.

  
2. Az Al kot mány bí ró ság a nem zet gaz da sá gi lag ki emelt 

épí té si be ru há zá sok meg va ló sí tá sá nak elõ se gí té se ér de ké -
ben egyes kor mány ren de le tek mó do sí tá sá ról szó ló
207/2008. (VIII. 27.) Korm. ren de let 16. § (1) be kez dé se, a 

Nem ze ti Hír köz lé si Ha tó ság el já rá sá ban köz re mû kö dõ
szak ha tó sá gok ki je lö lé sé rõl, va la mint egyes szak ha tó sá gi
köz re mû kö dé sek meg szün te té sé rõl és mó do sí tá sá ról szó ló 
362/2008. (XII. 31.) Korm. ren de let 43. § (2) be kez dé se el -
sõ for du la ta, va la mint a Nem ze ti Hír köz lé si Ha tó ság el já -
rá sá ban köz re mû kö dõ szak ha tó sá gok ki je lö lé sé rõl, va la -
mint egyes szak ha tó sá gi köz re mû kö dé sek meg szün te té sé -
rõl és mó do sí tá sá ról szó ló 362/2008. (XII. 31.) Korm. ren -
de let mó do sí tá sá ról ren del ke zõ 21/2009. (II. 4.) Korm.
rendelet 5. § harmadik fordulata alkotmányellenességének 
megállapítására és megsemmisítésére irányuló eljárást
megszün te ti.

  
I n  d o  k o  l á s

  
I.

  
Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít ványt nyúj tot tak be,

amely ben az in dít vá nyo zók az épí tés ügyi és az épí tés fel -
ügye le ti ha tó sá gok ki je lö lé sé rõl és mû kö dé si fel té te le i rõl
szó ló 343/2006. (XII. 23.) Korm. ren de let (a to váb bi ak -
ban: R.) 4. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés al kot -
mány el le nes sé gé nek megállapítását és megsemmisítését
kérik.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat az Al kot mány -
bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.)
28. § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te és egy el já rás ban
bí rál ta el.

Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint az a ren del ke zés,
amely ko gens sza bály ként ír ja elõ a he lyi ön kor mány za tok 
szá má ra, hogy az el sõ fo kú épí tés ügyi ha tó ság nál leg alább
két fõ tel jes mun ka idõ ben fog lal ko za tott köz tiszt vi se lõt
kell fog lal koz tat ni, az Al kot mány 44/A. § (1) be kez dés a)
és e) pont já ban szabályozott önkormányzati alapjogokat
sérti.

Az Al kot mány e ren del ke zé sei alap ján nincs ar ra mód,
hogy a Kor mány akár nor ma tív, akár egye di dön té sé vel a
he lyi ön kor mány za tok igaz ga tá si és szer ve zet ala kí tá si sza -
bad sá gát kor lá toz za.

Az egyik in dít vá nyo zó az R. 4. § (1) be kez dés – ál lás -
pont ja sze rint az Al kot mánnyal össz hang ban ál ló – ere -
de ti szö ve gé nek hely re ál lí tá sa ér de ké ben az e ren del ke -
zést mó do sí tó sza bá lyok, a nem zet gaz da sá gi lag ki emelt
épí té si be ru há zá sok meg va ló sí tá sá nak elõ se gí té se ér de -
ké ben egyes kor mány ren de le tek mó do sí tá sá ról szó ló
207/2008. (VIII. 27.) Kor m. ren de let (a to váb bi ak ban:
Módr.1.) 16. § (1) be kez dé se, a Nem ze ti Hír köz lé si Ha -
tó ság el já rá sá ban köz re mû kö dõ szak ha tó sá gok ki je lö lé -
sé rõl, va la mint egyes szak ha tó sá gi köz re mû kö dé sek
meg szün te té sé rõl és  mó do sí tá sá ról szó ló 362/2008.
(XII. 31.) Kor m. ren de let (a to váb bi ak ban: Módr.2.)
43. § (2) be kez dé se el sõ for du la ta, va la mint a Nem ze ti
Hír köz lé si Ha tó ság el já rá sá ban köz re mû kö dõ szak ha tó -
sá gok ki je lö lé sé rõl, va la mint egyes szak ha tó sá gi köz re -
mû kö dé sek meg szün te té sé rõl és mó do sí tá sá ról szó ló



362/2008. (XII. 31.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról ren -
del ke zõ 21/2009. (II. 4.) Kor m. ren de let (a to váb bi ak -
ban: Módr.3.) 5. § har ma dik for du la ta al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de -
mé nyez te.

  

II.
  
Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok el bí rá lá sa so rán

az aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figyelembe:
1) Az Al kot mány nak az in dít vá nyo zók ál tal fel hí vott

ren del ke zé sei:
„44/A. § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let:
a) ön kor mány za ti ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és

igaz gat, dön té se ki zá ró lag tör vény es sé gi ok ból vizs gál -
ha tó fe lül,

(...)
e) tör vény ke re tei kö zött ön ál ló an ala kít ja ki a szer ve -

ze tét és mû kö dé si rendjét,”
„44/B. § (3) Tör vény vagy kor mány ren de let ál lam igaz -

ga tá si fel ada tot, ha tó sá gi ha tás kört ál la pít hat meg a jegy zõ -
nek, és ki vé te le sen a kép vi se lõ tes tü let hi va ta la ügy in té zõ jé -
nek is.”

  
2) A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi

LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) hi vat ko zott ren del -
ke zé sei:

„95. § A Kor mány:
(...)
c) ren de let ben ha tá roz za meg a he lyi köz szol gá lat ké -

pe sí té si elõírásait;
d) irá nyít ja az ál lam igaz ga tá si fel ada tok el lá tá sát és

gon dos ko dik vég re haj tá suk feltételeirõl;”
  
3) A Korm.r. 4. § (1) be kez dé sé nek ere de ti szö ve ge:
„4. § (1) Az épí tés ügyi és az épí tés fel ügye le ti ha tó ság

köz tiszt vi se lõi lét szá mát úgy kell meg ha tá roz ni, hogy a
ha tó sá gi te vé keny ség fo lya ma tos vég zé se biz to sí tott le -
gyen.”

A Korm.r. 4. § (1) be kez dé sé nek a Módr.1.-el meg ál la -
pí tott szö ve ge: 

„4. § (1) Az épí tés ügyi és az épí tés fel ügye le ti ha tó ság
köz tiszt vi se lõi lét szá mát úgy kell meg ha tá roz ni, hogy a
ha tó sá gi te vé keny ség fo lya ma tos vég zé se biz to sí tott le -
gyen, de az el sõ fo kú épí tés ügyi ha tó ság nak leg alább 2 fõ – 
a (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott fog lal koz ta tá si fel té te -
lek kel rendelkezõ – köztisztviselõt kell foglalkoztatnia.”

A Korm.r. 4. § (1) be kez dé sé nek a Módr.2. és a Módr.3.
ál tal mó do sí tott, ha tá lyos szövege:

„4. § (1) Az épí tés ügyi és az épí tés fel ügye le ti ha tó ság
köz tiszt vi se lõi lét szá mát úgy kell meg ha tá roz ni, hogy a
ha tó sá gi te vé keny ség fo lya ma tos vég zé se biz to sí tott le -
gyen, de az el sõ fo kú épí tés ügyi ha tó ság nak leg alább 2 fõ
– a (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott fog lal koz ta tá si fel té -
te lek kel ren del ke zõ – tel jes mun ka idõ ben fog lal koz ta tott
köz tiszt vi se lõt kell fog lal koz tat nia.”

  III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.
  
1. Az Al kot mány 42. §-a a köz ség, a vá ros, a fõ vá ros és

ke rü le tei, va la mint a me gye vá lasz tó pol gá ra i nak kol lek tív
alap jo ga ként sza bá lyoz za a he lyi ön kor mány zás hoz va ló jo -
got, ame lyet a vá lasz tó pol gá rok – a 44. § (1) be kez dé sé ben
fog lal tak nak meg fe le lõ en – az ál ta luk vá lasz tott kép vi se -
lõ-tes tü let, il le tõ leg he lyi nép sza va zás út ján gya ko rol nak. Az
Al kot mány egy út tal meg ha tá roz za a he lyi ön kor mány zás tar -
tal mát, ami a vá lasz tó pol gá rok kö zös sé gét érin tõ he lyi köz -
ügyek in té zé sét és a he lyi köz ha ta lom nak a la kos ság ér de ké -
ben va ló gya kor lá sát fog lal ja ma gá ban. E ren del ke zé se i vel az 
Al kot mány az ál la mi fel ada tok egy ré szét, a he lyi köz ügyek
in té zé sét a he lyi ön kor mány za tok ha tás kö ré be utal ta, a vég -
re haj tó ha ta lom gya kor lá sá nak egy sze le tét de cent ra li zál ta a
vá lasz tó pol gá rok he lyi kö zös sé gé re, a he lyi ön kor mány za -
tok ra. Az Al kot mány IX. fe je ze te a he lyi ön kor mány zás kö -
ré be tar to zó fel ada tok el lá tá sa te kin te té ben nagy fo kú ön ál ló -
sá got biz to sít a he lyi ön kor mány za tok szá má ra, a 44/A. §
(1) be kez dé sé ben az ön kor mány za ti alap jo gok, a kép vi se -
lõ-tes tü le tet meg il le tõ ha tás kö rök sza bá lyo zá sá val ezt az au -
to nó mi át al kot má nyi vé de lem ben ré sze sí ti.

Az Al kot mány ren del ke zé sei alap ján nincs ar ra mód,
hogy a Kor mány vagy a köz pon ti köz igaz ga tás szer vei a
he lyi köz ügyek kö ré ben jo go kat, kö te le zett sé ge ket ál la pít -
sa nak meg a he lyi ön kor mány za tok szá má ra, be avat koz za -
nak az Al kot mány 44/A. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
ön kor mány za ti alap jo gok, az ön kor mány za tot az ön kor -
mány za ti ügyek ben meg il le tõ igaz ga tá si és sza bá lyo zá si
au to nó mia gyakorlásába. [77/1995. (XII. 21.) AB ha táro -
zat, ABH 1995, 390, 396.]

Az Al kot mány a 44/B. § (2)–(3) be kez dé sé ben fel ha tal -
ma zást ad ar ra, hogy tör vény vagy kor mány ren de let ál lam -
igaz ga tá si fel adat- és ha tás kö rök gya kor lá sá ra jo go sít sa fel 
a he lyi ön kor mány za tok szer ve it. Ál lam igaz ga tá si fel adat- 
és ha tás kört ál la pít hat meg tör vény vagy tör vé nyi fel ha tal -
ma zás alap ján kor mány ren de let a pol gár mes ter nek, va la -
mint tör vény vagy kor mány ren de let a jegy zõ nek, il le tõ leg
a pol gár mes te ri hi va tal ügy in té zõ jé nek. Az Al kot mány e
fel ha tal ma zá sa alap ján a he lyi ön kor mány za tok tiszt ség vi -
se lõ i re, il le tõ leg köz tiszt vi se lõ i re te le pí tett ál lam igaz ga tá -
si fel adat- és ha tás kö rök gya kor lá sa nem tar to zik a he lyi
ön kor mány zás kö ré be. Az ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi jog kö -
re ik gya kor lá sa so rán a he lyi ön kor mány zat szer vei az ál -
lam köz pon ti szer vei ál tal al ko tott jog sza bá lyok ér vé nye -
sí té sét szol gá ló ha tó sá gi jog al kal ma zó te vé keny sé get vé -
gez nek. E ha tás kö rük ben el jár va nin cse nek alá ren del ve a
kép vi se lõ-tes tü let nek. A kép vi se lõ-tes tü let – a köz igaz ga -
tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról
szó ló 2004. évi CXL. tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.) 19. §
(4) be kez dé se alap ján – az ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi jog -
kör rel fel ru há zott tiszt ség vi se lõ jé tõl, köz tiszt vi se lõ jé tõl a
ha tás kört nem von hat ja el, e ha tás kö rök gya kor lá sá ra uta -
sí tást nem ad hat, nem jo go sult ha tó sá gi ha tá ro za ta ik fe lül -
vizs gá la tá ra. Az ál lam igaz ga tá si fel ada tok el lá tá sá ért, az
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ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi jog kö rök gya kor lá sá ért a Kor -
mány fe le lõs ség gel tar to zik ak kor is, ha azo kat ön kor -
mány za ti szer vek re ru ház ta. Ezért ren del ke zik úgy az Ötv.
95. § d) pont ja, hogy az ál lam igaz ga tá si fel adat- és ha tás -
kö rök gya kor lá sa a Kor mány irá nyí tá sa alatt áll. En nek
meg fe le lõ en az ön kor mány za ti szer vek ál tal gya ko rolt ál -
lam igaz ga tá si ha tó sá gi jog kö rök te kin te té ben a Ket. alap -
ján a fel ügye le ti szer vet meg il le tõ jo go sít vá nyo kat a Kor -
mány alá ren delt ál lam igaz ga tá si szerv – a Ket. 107. §
(2) be kez dé se alap ján – ál ta lá nos sza bály ként a Kor mány
ál ta lá nos ha tás kö rû te rü le ti ál lam igaz ga tá si szer ve, a re gi -
o ná lis ál lam igaz ga tá si hi va tal gya ko rol ja. Az ál lam igaz ga -
tá si ha tó sá gi te vé keny ség so rán a jog al kal ma zó nem te le -
pü lé si ér de kek, te le pü lés po li ti kai mér le ge lés, ha nem jog -
sza bá lyok, jog sza bály ban meg ha tá ro zott szak mai szem -
pon tok alap ján dönt. A jog al kal ma zás szak sze rû sé gé nek
és a jog al kal ma zá si gya kor lat egy sé ges sé gé nek biz to sí tá sa 
meg kí ván ja, hogy jog sza bá lyok a ha tó sá gi te vé keny ség
gya kor lá sá nak sze mé lyi és szak mai kö ve tel mé nye ket is
elõ ír ja nak. Az Ötv. 95. § c) pontja a Kormányt hatalmazza
fel arra, hogy rendeletben meghatározza a helyi
közszolgálat képesítési elõírásait, a 97. § a) pontja pedig a
miniszter hatásköreként szabályozza, hogy rendeletben
határozza meg a polgármester, a fõpolgármester, a megyei
közgyûlés elnöke, a jegyzõ, a fõjegyzõ államigazgatási
feladatai ellátásának szakmai szabályait, és ellenõrizze
azok érvényesülését.

Mind eze ket fi gye lem be vé ve meg ál la pít ha tó, hogy ál -
lam igaz ga tá si ügyek ben a Kor mány sza bá lyo zá si jog kö re
az Al kot mány és az Ötv. rendelkezésein alapul.

Az Al kot mány nak 44/B. § (3) be kez dé sé be fog lalt fel ha -
tal ma zás sal él ve al kot ta meg a Kor mány az R.-t, és jo go sí -
tot ta fe l az épí tés ügyi ha tó sá gi jog kö rök gya kor lá sá ra a ren -
de let mel lék le te i ben meg ha tá ro zott te le pü lé si ön kor mány -
za tok jegy zõ it.

Az R. 1/A. mel lék le te ha tá roz za meg azo kat a te le pü lé si
ön kor mány za to kat, ame lyek jegy zõi I. fo kú épí tés ügyi ha -
tó sá gi jog kör rel ren del kez nek és meg ha tá roz za, hogy e
jegy zõk il le té kes sé gi te rü le te, mely te le pü lé sek re ter jed ki.
Az 1/B. mel lék let ben fel so rolt te le pü lé si ön kor mány za tok
jegy zõi ad dig jo go sul tak az épí tés ügyi ha tó sá gi jog kör gya -
kor lá sá ra, amíg a ha tás kör-te le pí tés nek R.-be n sza bá lyo zott
fel té te lei fenn áll nak, e fel té te lek meg szû né se ese tén az épí -
tés ügyi ha tás kö rük az R. ere jé nél fog va meg szû nik és a
meg szû nés idõ pont já tól a ha tás kö rö ket az 1/A. mel lék let -
ben meg ha tá ro zott te le pü lé si ön kor mány za tok jegy zõi gya -
ko rol ják.

Te hát eb ben az eset ben nem ar ról van szó, hogy a Kor -
mány kö te le zõ en ál lam igaz ga tá si fel adat el lá tá sát ír ta elõ
úgy, hogy an nak el lá tá sát az ön kor mány za tok szá má ra tel -
je sít he tet len sze mé lyi fel té te lek biz to sí tá sá hoz kö töt te, ha -
nem az ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi jog kö rök biz ton sá gos és
szak sze rû gya kor lá sá nak biz to sí tá sa ér de ké ben úgy je löl te
ki az épí tés ügyi ha tó sá go kat, hogy amennyi ben a te le pü lé -
si ön kor mány zat a ha tó sá gi jog kör gya kor lá sá hoz elõ írt
sze mé lyi fel té te lek tel je sí té sé re nem ké pes, e hatásköröket

olyan építési hatóságok vegyék át, ahol a hatáskörök
gyakorlásának feltételei biztosítottak.

Az Al kot mány 44/B. § (2)–(3) be kez dé se alap ján nem
vi tat ha tó el a Kor mány jo ga ar ra, hogy a ha tás kör te le pí tés
fel té te le ként meg ha tá roz za azo kat a sze mé lyi, szak mai kö -
ve tel mé nye ket, ame lyek az ál lam igaz ga tá si fel ada tok biz -
ton sá gos és szakszerû ellátását hivatottak biztosítani.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az R. 4. § (1) be kez dé se nem al kot mány el le nes, ezért
az in dít vá nyo kat elutasította.

  
2. Az Al kot mány bí ró ság meg szün tet te a Módr.1.,

Módr. 2. és a Módr. 3. R. 4. § (1) be kez dé sét mó do sí tó
ren del ke zé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást. Az R. 4. § (1) be -
kez dé sé nek a Módr.1. 16. § (1) be kez dé se ál tal meg ál la -
pí tott szö ve gét mó do sí tot ta a Módr.2. 43. § (2) be kez dé -
se, va la mint a Módr.3. 5. §-a. 

A Módr.2. 2009. már ci us 1-jén lé pett ha tály ba, vi ta tott
sza bá lyát 2009. áp ri lis 3-i ha tállyal ha tá lyon kí vül he lyez -
te a Módr. 2. 45. § (4) be kez dé se. A Módr. 3. tá ma dott ren -
del ke zé sét 2009. már ci us 2-i ha tállyal ha tá lyon kí vül he -
lyez te ugyan ezen rendelet 7. § (3) bekezdése. 

Így ezek a sza bá lyok nem te kint he tõk ha tá lyos sza bály -
nak, ezért az Al kot mány bí ró ság a fe lül vizs gá la tuk ra irá -
nyu ló el já rást – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend -
jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § a) pontja alapján – megszün -
tet te.

  
Bu da pest, 2009. jú li us 6.
  

Dr. Hol ló And rás s. k.,    Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró                   al kot mány bí ró

  
Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

alkotmánybíró

1307/B/2008. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság az au tó pá lyák, au tó utak és fõ -
utak hasz ná la tá nak díj ár ól szó ló 36/2007. (III. 26.) GKM
ren de let 1. §-a, 3. § (1) be kez dé sé nek b) pont ja, va la mint
a 7/A. § (1)–(3) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek



meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt 
el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zók az au tó pá lyák, au tó utak és fõ utak
hasz ná la tá nak díj ár ól szó ló 36/2007. (III. 26.) GKM ren -
de let (a to váb bi ak ban: R.) 1. §-a, 3. § (1) be kez dé sé nek
b) pont ja, va la mint a 7/A. § (1)–(3) be kez dé sei al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér ték
az Al kot mány bí ró ság tól utó la gos nor ma kont roll ke re té -
ben. Vé le mé nyük sze rint az R. tá ma dott ren del ke zé sei azt
ered mé nye zik, hogy az au tó pá lyá ról tör té nõ le haj tás vét -
len el mu lasz tá sa mi att is sor ke rül bír ság ki sza bá sá ra, va la -
mint hogy e sza bá lyok nem tesz nek kü lönb sé get a szán dé -
ko san, il let ve gon dat lan ság ból sza bályt szegõk között.
Mindez álláspontjuk szerint az emberi méltósághoz való
joggal (Alkotmány 54. §) ellentétes.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek

ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.

(2) Sen kit nem le het kín zás nak, ke gyet len, em ber te len,
meg alá zó el bá nás nak vagy bün te tés nek alá vet ni, és kü lö -
nö sen ti los em be ren a hoz zá já ru lá sa nél kül or vo si vagy
tudományos kísérletet végezni.”

2. Az R.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„1. § (1) A díj fi ze tés el le né ben hasz nál ha tó utak ról szó -

ló jog sza bály szerinti
a) gyors for gal mi út, va la mint
b) or szá gos fõ út (a to váb bi ak ban együtt: díj kö te les út -

sza kasz)
e ren de let sze rin ti díj ka te gó ri á ba tar to zó gép jár mû vel

tör té nõ hasz ná la tá ért a Kkt. 33/A. §-ának (1) be kez dé se
sze rin ti hasz ná la ti dí jat (a to váb bi ak ban: dí jat), to váb bá a
díj fi ze tés el mu lasz tá sa esetében pótdíjat kell fizetni.

(2) A dí jat az Ál la mi Au tó pá lya Ke ze lõ Zrt. (a to váb bi -
ak ban: ÁAK Zrt.) sze di be.

(3) A jár mû ve ze tõ tá vol lé té ben le foly ta tott el len õr zés
ered mé nye ként a pót díj fi ze té si kö te le zett ség meg ál la pí tá sa
cél já ból a kö te le zett ada ta it a jár mû nyil ván tar tás ada tai
alap ján a Nem ze ti Köz le ke dé si Ha tó ság ál la pít ja meg. A
pót dí jat az ÁAK Zrt. sze di be. A meg ál lí tás út ján tör té nõ el -
len õr zés hely szí nén nem kész pénz ben meg fi ze tett pót dí jat
az ÁAK Zrt. a Nem ze ti Köz le ke dé si Ha tó ság ál tal biz to sí -
tott kész pénz kí mé lõ rend szer igény be vé te lé vel sze di be.”

„3. § (1) A dí jat elõ re, az a)–e) pon tok sze rin ti ér vé nyes -
sé gi idõ tar ta mok va la me lyi ké re kell meg fi zet ni. A díj
meg fi ze té sé nek té nye út hasz ná la ti jo go sult sá got (a to -
vábbi ak ban: jo go sult ság) ke let kez tet. A jo go sult ság gép jár -

mû höz kö tött ada ta it (for gal mi rend szám, a gép jár mû és a
von tat mány meg en ge dett leg na gyobb össz tö me gé nek ér té -
két) a for gal mi en ge dély ben sze rep lõ ha tó sá gi be jegy zés -
nek meg fe le lõ en kell meg ad ni. A jo go sult ság a meg adott
idõ tar ta mon be lül min den díj kö te les út sza kasz ra ér vé nyes.
Az egyes jo go sult sá gok a kö vet ke zõ ér vé nyes sé gi idõ tar ta -
mok ra vá sá rol ha tók:

(...)
b) 4 na pos jo go sult ság: a vá sár ló ál tal meg je lölt kez dõ

nap ra és to váb bi 3 nap ra (össze sen 4 egy mást kö ve tõ nap -
tá ri nap ra) ki zá ró lag a – 6. § (1) be kez dés a) pont ja sze rin ti
– D1 díj ka te gó ri á ba tartozó jármûvekre,

„7/A. § (1) Ha a gép jár mû az el len õr zés kor nem ren del ke -
zik ér vé nyes jo go sult ság gal, jo go su lat lan út hasz ná lat mi att a
gép jár mû ka te gó ri á já nak meg fe le lõ pót dí jat kell fi zet ni.

(2) Ha a gép jár mû az el len õr zés kor a gép jár mû re
egyéb ként irány adó díj ka te gó ri á hoz ké pest ala cso nyabb
díj ka te gó ri á ba tar to zó, ér vé nyes jo go sult ság gal ren del ke -
zik, ak kor az ala cso nyabb és az egyéb ként irány adó díj ka -
te gó ri á hoz ren delt pót dí jak kü lön bö ze tét kell meg fi zet ni.
Ha a jár mû re a 6. § (2) be kez dé se sze rin ti jo go sult sá got vá -
sá rol ták, de a jár mû a for gal mi en ge dé lye alap ján nem mo -
tor ke rék pár, akkor a jármû kategóriájának megfelelõ teljes 
pótdíjat kell megfizetni.

(3) A pót díj mér té ke:

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság a 617/B/2005. AB ha tá ro za tá -
ban már vizs gál ta az R. 7/A. § (1)–(3) be kez dé se it (ABH
2008, 2277.), ezért elõ ször azt kel lett el dön te ni, hogy a je len
in dít vány te kint he tõ-e ítélt do log nak. E ha tá ro za tá ban az Al -
kot mány bí ró ság a tá ma dott ren del ke zé sek al kot má nyos sá gát
ál la pí tot ta meg. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé -
rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.) 31. § c) pont ja alap ján ugyan is az Al kot -
mány bí ró ság meg szün te ti az el já rást, ha az in dít vány az Al -
kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal
azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá -
ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a
§-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen be lül –
azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot -
mány sér tést meg ál la pí ta ni (ítélt do log).

Az Al kot mány bí ró ság – a 617/B/2005. AB ha tá ro za tá ban
fog lalt in do ko lást fenn tart va – meg ál la pít ja, hogy a ko ráb bi
ha tá ro zat alap já ul szol gá ló in dít vá nyok az em be ri mél tó ság -
hoz va ló jog sé rel mé re nem hi vat koz tak, ha nem az Al kot -
mány más ren del ke zé se i nek sé rel mét ál lí tot ták, ezért ítélt do -
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D1
díj ka te gó ria

D2
díj ka te gó ria

D3
díj ka te gó ria

D4
díj ka te gó ria

Fi ze té si 
ha tár idõ

15 300 39 600 61 200 79 200 15 na pon be lül

63 750 165 000 255 000 330 000 15 na pon túl

„
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log meg ál la pí tá sá nak nincs he lye, így az Al kot mány bí ró ság
je len in dít ványt az aláb bi ak sze rint bí rál ta el. 

2. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel -
mez te az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got és ki mond ta,
hogy az az ún. ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog egyik meg fo gal -
ma zá sa. Az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog anya jog, az az olyan 
szub szi di á ri us alap jog, ame lyet min d az Al kot mány bí ró -
ság, min d a bí ró sá gok min den eset ben fel hív hat nak az
egyén au to nó mi á já nak vé del mé re, ha az adott tény ál lás ra a 
konk rét, ne ve sí tett alap jo gok egyi ke sem al kal maz ha tó
[8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 42, 45.].

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro zat ban meg erõ sí tet te,
hogy az em ber i mél tó ság hoz va ló jog ma gá ban fog lal ja a
ma gán szfé ra vé del mé hez fû zõ dõ jo got is. A ma gán szfé rá -
hoz va ló jo got az Al kot mány konk rét, szub jek tív alap jog -
ként nem ne ve zi meg, de a ma gán élet sza bad sá gá hoz va ló
jog két ség kí vül az egyén au to nó mi á já nak vé del mé re szol -
gá ló olyan alap jog, amely az em ber ve le szü le tett mél tó sá gá -
ból ered, amely nek te hát az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog – az
em ber i mél tó ság hoz va ló jog – szub szi di á ri us alap jo ga
[56/1994. (XI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 312, 313.].

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az em be ri
mél tó ság hoz va ló jog ki fej tett tar tal ma, il let ve az R.-nek a
hasz ná la ti díj- és pót díj fi ze tést elõ író, va la mint a pót dí jak
mér té ké rõl ren del ke zõ sza bá lyai kö zött nem áll fenn al kot -
má nyos össze füg gés. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya -
kor la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi -
á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990.
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.; 108/B/1992. AB ha -
tá ro zat, ABH 1994, 523–524.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2004, 321, 343.]. Mindezekre tekintettel az
Alkotmánybíróság az indítványt elutasította.

Bu da pest, 2009. jú li us 6. 

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró                    al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkotmánybíró

1378/B/2008. AB határozat
  

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
h a  t á  r o  z a  t o t :

  
Az Al kot mány bí ró ság az utak épí té sé nek, for ga lom ba he -

lye zé sé nek és meg szün te té sé nek en ge dé lye zé sé rõl szó ló

15/2000. (XI. 16.) Kö ViM ren de let 2. § (1) be kez dés
a) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

  
I n  d o  k o  l á s

  
I.

  
Az in dít vá nyo zó kér te az Al kot mány bí ró ság tól az utak

épí té sé nek, for ga lom ba he lye zé sé nek és meg szün te té sé -
nek en ge dé lye zé sé rõl szó ló 15/2000. (XI. 16.) Kö ViM
ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 2. § (1) be kez dés a) pont ja
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét. Ez a ren del ke zés az in dít vá nyo zó sze rint el len té tes
az Al kot mány 13. §-ának a tu laj don vé del mé rõl szó ló ren -
del ke zé sé vel, de in dít vá nya jo gi in do ko lást nem tar tal ma -
zott, és nem je löl te meg a ké re lem alap já ul szol gá ló okot,
jel lem zõ en a föld utak kar ban tar tá si kö te le zett sé gé vel kap -
cso la tos fenn ál ló vi szo nyo kat sé rel mez te. Az Al kot mány -
bí ró ság ezért hi ány pót lás ra fel hív ta az in dít vá nyo zót, mi -
vel az in dít vány ban nem ele gen dõ az Al kot mány egyes
ren del ke zé se i re hi vat koz ni, ha nem az in dít vány ban meg
kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del -
ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és
mennyi ben sér ti. 

Az in dít vá nyo zó a fel hí vást kö ve tõ en in dít vá nyát két al -
ka lom mal egé szí tet te ki. Az el sõ al ka lom mal az al kot -
mány el le nes ség oka ként meg je löl te az Al kot mány
9. §-ának sé rel mét, mi vel sze rin te az R. tá ma dott ren del ke -
zé se nem tesz ele get a jog egyen lõ ség kí vá nal má nak sem,
mert „a kö te le zõ di gi tá lis ál lo má nyú tér ké pi (EOV-GPS)
adat szol gál ta tás (1997. évi CXLI. tv. 21. § (2) bek.) ko rá -
ban min den kor a ká ro sult nál áll fenn fö lös bi zo nyí tá si
kény szer” és ez fe les le ges pe re ket ered mé nyez. A tu laj -
don hoz va ló jog ra és a tu laj do ni for mák egyen lõ sé ge el vé -
re te kin tet tel sé rel mez te, hogy a pon tos te lek ha tár ki je lö lé -
se, a föld út nyom vo na lá nak be mé ré si költ sé gei, be jár ha tó -
sá gi kö rül mé nye i nek és a sa ját kár kö zöt ti okoz ta össze -
füg gés bi zo nyí tá sa min d az in gat lan tu laj do no sa it ter he li.
A má so dik al ka lom mal is mé tel ten a fenn ál ló vi szo nyo kat
sé rel mez te, s nem tért ki ar ra, hogy az Al kot mány fel hí vott
ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és
mennyi ben sér ti.

  
  

II.
  
Az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -

té sét a kö vet ke zõk re alapozta:
  
1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben részesül.”

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jogot.”

  2. Az R. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:



„2. § (1) E ren de let al kal ma zá sa szem pont já ból

a) föld út: jár mû köz le ke dé sé re sza ba don tar tott, a köz -
le ke dés re az idõ já rás tól füg gõ en al kal mas, az in gat -
lan-nyil ván tar tás ba út ként be jegy zett, ere de ti ter mett ta la -
jú, vagy föld mun ká val, sza bá lyos ke reszt szel vén nyel, víz -
el ve ze tés sel ki ala kí tott, pá lya szer ke zet nél kü li út, amely -
nek jár ha tó sá ga a ta laj tól füg gõ anyag gal (pl. zú zott kõ, ka -
vics, per nye, ko hó sa lak) ja vít ha tó, és amely szi lárd bur ko -
la tú út hoz csat la ko zás vagy vas úti át já ró elõtt leg fel jebb
öt ven mé ter hossz ban ren del ke zik szi lárd bur ko lat tal. A
föld utak esetében a burkolattal ellátott utakra vonatkozó
elõírásokat kell értelemszerûen alkalmazni;” 

  

  

III.

  

Az in dít vány nem meg ala po zott.

  Az R. 2. § (1) be kez dés a) pont ja az R. al kal ma zá sa
szem pont já ból a föld út fo gal mát ha tá roz za meg. E ren del -
ke zés köz vet le nül nem érin ti az in dít vá nyo zó ál tal hi vat -
ko zott, az Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé ben és 13. § (1) be -

kez dé sé ben meg ha tá ro zott al kot má nyos jo go kat, az in dít -
vánnyal tá ma dott és hi vat ko zott al kot má nyi ren del ke zé sek 
kö zött al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés nem ál -
la pít ha tó meg. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az
in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 716–717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 523–524.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 321, 343.; 72/2006. (XII. 13.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 819, 847.; 86/D/2007. AB ha tá ro zat, ABH
2008, 2657, 2663.], ezért az Al kot mány bí ró ság az R. 2. §
(1) be kez dés a) pont ja meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
ványt az Al kot mány 9. § (1) be kez dé se és 13. § (1) be kez -
dé se vo nat ko zá sá ban elutasította.

  
Bu da pest, 2009. jú li us 6.
  
Dr. Hol ló And rás s. k.,       Dr. Kis s Lász ló s. k.,

al kot mány bí ró             elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSE

638/B/2007. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bá lyi ren del ke zés al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban meghozta a következõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás
és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény 15. § (2) be kez dé se és 172. § e) pont ja al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irányuló eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

Az in dít vá nyo zó kér te az Al kot mány bí ró ság tól a köz -
igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá -
lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.)
15. § (2) be kez dé se és 172. § e) pont ja al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Az in dít vá nyo zó
sze rint e ren del ke zé sek nem fe lel nek meg a nor ma vi lá gos -
ság, az egy ér tel mû ség és ki szá mít ha tó ság kö ve tel mé nyé -
nek, ki szá mít ha tat lan ná vá lik az ügy fé li jog ál lás, és ezért
sér tik az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét is. 

Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a tör vény al ko tó meg -
al kot ta a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta -
lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény mó do sí tá -
sá ról szó ló 2008. évi CXI. tör vényt, amely 2009. ok tó -
ber 1-jé vel a tá ma dott ren del ke zé sek kö zül a 15. § (2) be -
kez dé sét ha tá lyon kí vül he lye zi, il let ve a 172. § e) pont ját
mó do sít ja. Az Al kot mány bí ró ság ezért – ha tár idõ tû zé sé vel
– fel hív ta az in dít vá nyo zót, hogy nyi lat koz zon ar ra vo nat -

ko zó an, hogy az új jo gi sza bá lyo zás ra ki ter jeszt ve fenn tart -
ja-e az in dít vá nyát és je löl je meg, hogy az új jog sza bá lyi
ren del ke zé se ket az Al kot mány mely ren del ke zé se i vel és
mi lyen in do kok alap ján tart ja el len té tes nek. Az in dít vá nyo -
zó az in dít vá nyát vissza von ta.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer -
ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009, ja -
nu ár, 3.) 31. § d) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az 
el já rást meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát
vissza von ta. E ren del ke zés al kal ma zá sá val, va la mint az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 20. §-a
alap ján, mely sze rint az Al kot mány bí ró ság az er re jo go sult
in dít vá nya alap ján jár el, az Al kot mány bí ró ság a Ket. 15. §
(2) be kez dé se és 172. § e) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg -
szün tet te.

 
Bu da pest, 2009. jú li us 7.
  

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

  
Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi László s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró



AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK VÉGZÉSEI

277/B/2005. AB végzés
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít vány alapján meghozta a következõ

  
v é g  z é s t :

  
Az Al kot mány bí ró ság a Kis bér Vá ros Ön kor mány za tá -

nak Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal Kis bér Vá ros He lyi Épí té si
Sza bály za tá ról al ko tott 24/2000. (IX. 22.) szá mú ön kor -
mány za ti ren de let 7. § (1) be kez dé se, 18. § (12) és (14) be -
kez dé se, 31. § (1)–(4) be kez dé se, va la mint 35. § (2) be kez -
dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és megsem -
mi sí té se iránt benyújtott indítványt visszautasítja.

  
I n  d o  k o  l á s

  
Az in dít vá nyo zó el sõ ként be nyúj tott in dít vá nyá ban azt

ki fo gás ol ta, hogy az épí té si ha tó ság meg ta gad ta te lek ala -
kí tá si ké rel me tel je sí té sét, ar ra hi vat ko zás sal, hogy
1115 m2 nagy sá gú tel ke a he lyi épí té si sza bály zat ren del -
ke zé sei alap ján nem oszt ha tó meg. Az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint a jegy zõ el já rá sa diszk ri mi na tív volt, mert
Kis bé ren több olyan épít ke zés folyt olyan mé re tû tel ke -
ken, mint amilyen nagyságú telkek kialakításának en gedé -
lye zé sét kérte.

Az Al kot mány bí ró ság Fõ tit ká ra 277/J/2005. szá mú
ügy ira tá ban tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót, hogy az in dít -
vány nem fe le l meg az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) ál tal
az in dít vánnyal szem ben tá masz tott kö ve tel mé nyek nek.
A hi ány pót lás ra va ló fel hí vás fel hív ta az in dít vá nyo zó fi -
gyel mét ar ra, hogy az in dít vány nak tar tal maz nia kell,
hogy a tá ma dott jog sza bály mely ren del ke zé sét tart ja al -
kot mány el le nes nek, meg kell je löl ni az Al kot mány azon
§-át, ame lyet a meg je lölt jog sza bá lyi ren del ke zés sért, és
a sé rel mes ren del ke zés meg sem mi sí té sé re vo nat ko zó ha -
tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia.

A fel hí vás alap ján az in dít vá nyo zó in dít ványt nyúj tott
be a Kis bér Vá ros Ön kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü le -
te ál tal Kis bér Vá ros He lyi Épí té si Sza bály za tá ról al ko -
tott 24/2000. (IX. 22.) szá mú ön kor mány za ti ren de let (a
to váb bi ak ban: HÉSZ.) 7. § (1) be kez dé se, 18. § (12) és
(14) be kez dé se, 31. § (1)–(4) be kez dé se, va la mint 35. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és 
meg sem mi sí té se iránt. Azon ban in dít vá nyá ban nem je -
löl te meg az al kot mány el le nes ség in do ka it, azt, hogy ál -
lás pont ja sze rint a vi ta tott sza bá lyok mely al kot má nyi
ren del ke zé sek be üt köz nek.

Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se alap ján az in dít vány nak a
ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro -
zott ké rel met kell tar tal maz nia. Mi vel az in dít vá nyo zó az

al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké re lem
alap já ul szol gá ló okot nem je löl te meg, az in dít vány ér -
de mi el bí rá lás ra nem al kal mas.

Az Al kot mány bí ró ság – az Al kot mány bí ró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § d) pont ja alap -
ján – vissza uta sít ja az in dít ványt, ha az in dít vá nyo zó a ne -
ki hi ány pót lás vé gett vissza kül dött in dít ványt új ból hi á -
nyo san nyúj tot ta be, és az in dít vány emi att ér de mi el bí -
rálás ra al kal mat lan. Ezért az Al kot mány bí ró ság az indít -
ványt vissza uta sí tot ta.

Az Al kot mánybí ró ság meg jegy zi, hogy az Abtv. 1. §
b) pont ja alap ján csak a jog sza bá lyok és az ál la mi irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö zei al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs -
gá la ta tar to zik az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be, az egye di
ügy ben foly ta tott el já rás al kot má nyos sá gá nak meg íté lé sé re
az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re.

Bu da pest, 2009. jú li us 6.
  
Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
   elõ adó al kot mány bí ró                          al kot mány bí ró

  
Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

alkotmánybíró

1000/B/2005. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mánybí ró ság a ka to nák il let mé nyé rõl és il let -
mény jel le gû jut ta tá sa i ról, va la mint a köz al kal ma zot tak ju tal -
ma zá sá ról szó ló 3/2002. (I. 25.) HM ren de let és a kép zé si tá -
mo ga tás vissza té rí té sé rõl szó ló 6/2002. (I. 25.) HM ren de let
mó do sí tá sá ról szó ló 47/2002. (XI. 9.) HM ren de let 17. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti. 

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó kér te az Al kot mány bí ró ság tól a ka -
to nák il let mé nyé rõl és il let mény jel le gû jut ta tá sa i ról, va la -
mint a köz al kal ma zot tak ju tal ma zá sá ról szó ló 3/2002.
(I. 25.) HM ren de let és a kép zé si tá mo ga tás vissza té rí té sé -
rõl szó ló 6/2002. (I. 25.) HM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló
47/2002. (XI. 9.) HM ren de let (a to váb bi ak ban: Mr1.)
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17. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sát és meg sem mi sí té sét, de ki zá ró lag az Mr1. 14. §-ára
vo nat ko zó al kal ma zá sa te kin te té ben. Az in dít vá nyo zó elõ -
ad ta, hogy a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ dé ses
ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról szó ló 2001. évi XCV.
tör vény (a to váb bi ak ban: Hjt.) 110. §-a úgy ren del ke zik,
hogy az ál lo mány nak a kö zép irá nyí tó szerv nél (pa rancs -
nok ság nál) szol gá la tot tel je sí tõ tag ja – amennyi ben fel sõ -
fo kú is ko lai vég zett ség gel ren del ke zik – a be osz tá si il let -
mény 35%-át ki te võ il let mény ki egé szí tés re jo go sult. A
Hjt. 2002-ben ha tá lyos 287. § (2) be kez dé sé nek e) pont já -
ban fog lalt fel ha tal ma zás alap ján – töb bek kö zött az il let -
mény ki egé szí tés re jo go sult ság rész le tes sza bá lyo zá sá ra –
ki adott, a ka to nák il let mé nyé rõl és il let mény jel le gû jut ta -
tá sa i ról, va la mint a köz al kal ma zot tak ju tal ma zá sá ról szó ló 
3/2002. (I. 25.) HM ren de let (a to váb bi ak ban: Mr2.)
1. sz. mel lék le te b) pont ja fel so rol ta azo kat a szer ve ket, pa -
rancs nok sá go kat, ame lyek fel sõ fo kú is ko lai vég zett sé gû
ál lo má nya 35%-os il let mény ki egé szí tés re jo go sult. In dít -
vá nyo zó ál lí tá sa sze rint eb bõl a fel so ro lás ból a Hjt.-t sér tõ
mó don ki ma radt a NATO ka to nai pa rancs nok sá ga i nál
szolgá la tot tel je sí tõk cso port já nak fel sõ fo kú is ko lai vég -
zett sé gû ál lo má nya. Az Mr2. 2002. feb ru ár 2-án lé pett ha -
tály ba, a ren del ke zé se it azon ban (a 8. § ki vé te lé vel) a
112. § (1) be kez dé se ér tel mé ben 2002. ja nu ár 1-jé tõl kel -
lett al kal maz ni. Az in dít vá nyo zó sze rint az ál ta la ál lí tott
sza bá lyo zá si hi á nyos sá got az Mr1. ren dez te, an nak 14. §-a 
új 11. pont tal egé szí tet te ki az Mr2. 1. sz. mel lék let nek
b) pont ját „a NATO be osz tás ban szol gá la tot tel je sí tõk cso -
port já nak fel sõ fo kú is ko lai vég zett sé gû ál lo má nya” szö -
veg gel. Az Mr1. 2002. no vem ber 12-én lé pett ha tály ba,
ren del ke zé se it az Mr1. meg tá ma dott 17. § (1) be kez dé se
ér tel mé ben 2002. szep tem ber 1-jé tõl kel lett al kal maz ni.
Az zal, hogy 2002. ja nu ár 1. és au gusz tus 31. kö zött a
NATO be osz tás ban szol gá la tot tel je sí tõk cso port já nak fel -
sõ fo kú is ko lai vég zett sé gû ál lo má nya a Hjt. sze rin ti
35%-os mér ték he lyett csak a be osz tá si il let mény 20%-át
ki te võ il let mény ki egé szí tés ben ré sze sült, az in dít vá nyo zó
sze rint azért al kot mány sér tõ, mert „a meg je lölt jog sza -
bály hely szem ben ál ló egy ma ga sabb jog for rás sal, így al -
kal ma zá sa so rán a jog biz ton ság, az érin tett ál lam pol gá rok
al kot má nyos jo gai sé rül nek”. Ezért az in dít vá nyo zó – a
sér tett al kot má nyi ren del ke zés(ek) konk rét meg je lö lé se
nél kül – kér te az Mr1. ha tály ba lép te tõ ren del ke zé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét,
de csak az Mr1. 14. §-ára tör té nõ al kal ma zá sa te kin te té -
ben. 

Az in dít vá nyo zó ügy véd elõ ad ta to váb bá, hogy egy
érin tett sze mélyt az il let mény ki egé szí té sé nek meg fi ze té se
iránt in dí tott mun ka ügyi per ben kép vi selt, mely nek so rán
a má sod fo kú bí ró ság jog erõ sen el uta sí tot ta a ke re se tet, azt
kö ve tõ en a Leg fel sõbb Bí ró ság elutasította a
felülvizsgálati kérelmet is. 

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy
az Mr1.-t az egyes kor mány- és mi nisz te ri ren de le ti szin tû
jog sza bá lyok és jog sza bá lyi ren del ke zé sek tech ni kai de re -

gu lá ci ó já ról szó ló 118/2008. (V. 8.) Korm. ren de let 13. §
91. pont ja 2008. má jus 16-i hatállyal hatályon kívül
helyezte. 

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy
ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gét ki vé te le sen, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. §-ában fog lalt 
bí rói kez de mé nye zés és a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa -
nasz ese té ben [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 
72, 76.; 335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.], 
to váb bá ak kor vizs gál ja, ha a ha tá lyát vesz tett jog sza bály
he lyé be lé põ jog sza bály tar tal mi lag a ko ráb bi val azo nos és 
ez ál tal azo nos a vizs gá lan dó al kot má nyos sá gi prob lé ma.
(137/B/1991. AB vég zés, ABH 1992, 456, 457.) A je len
ügy ben elõ ter jesz tett in dít vány nem bí rói kez de mé nye zés
és nem al kot mány jo gi pa nasz, to váb bá az in dít vánnyal tá -
ma dott ren del ke zé sek he lyé be lé põ és az el bí rá lás idõ pont -
já ban ha tá lyos jog sza bá lyok a sé rel me zett ren del ke zést
nem tar tal maz zák. Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, hogy
az a kö rül mény, hogy az indítványozó „a felperes hoz zájá -
ru lá sá val” bírósági határozatok másolatait csatolta, ön -
magá ban véve nem minõsíti az indítványt alkotmányjogi
panasznak. 

Mind er re te kin tet tel, mi vel az utó la gos nor ma kont roll ra 
irá nyu ló in dít vány an nak el bí rá lá sa kor ha tá lyon kí vül he -
lye zett jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyult, az Al kot mány bí ró ság
en nek tár gyá ban az el já rást az Al kot mány bí ró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. §-ának a) pontja
alapján megszüntette. 

Bu da pest, 2009. jú li us 6. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõadó alkotmánybíró

892/B/2006. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g  z é s t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a köny vi te li szol gál ta tást vég -
zõk nyil ván tar tás ba vé te lé rõl szó ló 93/2002. (V. 5.) Korm.
ren de let 3. § (3)–(9) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló eljárást
megszünteti.



2. Az Al kot mány bí ró ság a pénz ügy mi nisz ter ága za tá ba
tar to zó szak ké pe sí té sek szak mai kö ve tel mé nye i rõl szó ló
2/1995. (II. 22.) PM ren de let 11. szá mú mel lék le te IV. rész
4. pont ja „ha jo gi vég zett sé gük nek meg fe le lõ mun ka kört
lát nak el” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó el sõ ként a pénz ügy mi nisz ter ága za -
tá ba tar to zó szak ké pe sí té sek szak mai kö ve tel mé nye i rõl
szó ló 2/1995. (II. 22.) PM ren de let (a to váb bi ak ban: PM r.) 
11. szá mú mel lék le te IV. rész 4. pont ja „ha jo gi vég zett sé -
gük nek meg fe le lõ mun ka kört lát nak el” szö veg ré sze al -
kot mány el le nes sé gé nek megállapítását és meg semmi sí té -
sét kérte.

A PM r. 11. szá mú mel lék le te IV. „A szak ké pe sí tés
vizs gáz ta tá si kö ve tel mé nyei” cí mû rész 4. pont ja a mér leg -
ké pes köny ve lõi szak mai vizs ga egyes ré szei aló li fel men -
tés fel té te le it ha tá roz za meg. Az in dít vá nyo zó ál tal sé rel -
me zett ren del ke zés sze rint az ál lam- és jog tu do má nyi fel -
sõ fo kú is ko lai vég zett ség gel ren del ke zõ je löl tek men te sül -
nek a jo gi is me re tek vizs ga alól, ha jo gi vég zett sé gük nek
meg fe le lõ mun ka kört lát nak el. Az in dít vá nyo zó sze rint ez 
az elõ írás meg kü lön böz te tõ, in do ko lat lan és arány ta lan,
mi vel a mér leg ké pes köny ve lõi kép zés ben a jo gi is me re tek 
tárgy kö te le zõ óra szá ma csak 40 óra, a jo gi egye te mi kép -
zés pe dig 5 év. Ez a ren del ke zés vé le mé nye sze rint az Al -
kot mány 70/A. §-ának ren del ke zé se it, valamint az egyenlõ 
bánásmódról és az esélyegyenlõség elõmozdításáról szóló
2003. évi CXXV. törvény rendelkezéseit is sérti.

Az in dít vá nyo zó in dít vá nyá ban a köny vi te li szol gál ta -
tást vég zõk nyil ván tar tás ba vé te lé rõl szó ló 93/2002.
(V. 5.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Korm. r. 1.) 3. §
(3)–(9) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét is kér te. Ál lás pont ja sze rint ezek a
ren del ke zé sek is sér tik az Al kot mány 70/A. § elõ írá sa it,
mert a mér leg ké pes köny ve lõ ként nyil ván tar tás ba vé tel nél 
az alap kép zés ke re té ben szer zett ok le vél elõ írá sa fi gyel -
men kí vül hagy ja a dip lo mák egyenértékûségét, és nem a
végzettségek mögötti tényleges teljesítményt veszi alapul. 

2. Az Al kot mány bí ró ság az el já rás so rán meg ál la pí tot -
ta, hogy az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a pénz ügy mi -
nisz ter ha tás kö ré be tar to zó szak ké pe sí té sek szak mai és
vizs ga kö ve tel mé nye i rõl szó ló 23/2008. (VIII. 8.) PM ren -
de let 6. § (1) be kez dé se a PM r.-t 2009. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal ha tá lyon kí vül helyezte, és a tárgykörben új rende -
le tet alkotott. 

Az új ren de let 8. szá mú mel lék le té nek V. „Vizs gáz ta tá si 
kö ve tel mé nyek” cí mû rész 4. pont ja sze rint a jo gi is me re -
tek al kal ma zá sa vizs ga rész aló li fel men tés fel té te le az ál -
lam- és jogtudományi doktori végzettség.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az új ren -
del ke zés már nem kö ve te li meg a jo gi is me re tek vizs ga
aló li fel men tés nél a jo gi vég zett ség nek meg fe le lõ mun ka -
kör el lá tá sát, ezért az in dít vány ban ki fo gás olt al kot má -

nyos sá gi prob lé ma már nem áll fenn. Az in dít vány e te kin -
tet ben oka fo gyot tá vált, ezért az Al kot mány bí ró ság az el -
já rást – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend)) 31. § a) pontja 
alapján megszüntette.

3. Az Al kotmány bí ró ság azt is meg ál la pí tot ta, hogy a
Kor m. r. 1.-t a köny vi te li szol gál ta tást vég zõk nyil ván tar tás -
ba vé te lé rõl szó ló 93/2002. (V. 5.) Kor m. ren de let mó do sí tá -
sá ról szó ló 329/2008. (XII. 30.) Kor m. ren de let (a to váb bi ak -
ban: Kor m. r. 2.) je len tõ sen mó do sí tot ta. 

A mó do sí tás érin tet te a Korm. r. 1. 3. §-ának ren del ke -
zé se it, és meg vál toz tat ta a ki fo gás olt ren del ke zé sek ren -
del ke zé si kör nye ze tét. A Korm. r. 2. 13. § (2) be kez dé se
pe dig ar ról is ren del ke zett, hogy a Korm. r. 1. 3. §
(3)–(11) be kez dé sei, va la mint a 2. szá mú mel lék le te 2013.
ja nu ár 1-jén ha tá lyát vesz ti, az zal, hogy az ezen ren del ke -
zé sek alap ján már nyil ván tar tás ba vett sze mé lyek to vább ra 
is jo go sul tak a köny vi te li szol gál ta tá si te vé keny ség vég zé -
sé re, amennyi ben a számviteli törvényben és a rendeletben 
foglalt feltételeknek megfelelnek.

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót, hogy
nyi lat koz zon: a vál to zá sok ra te kin tet tel fenn tart ja-e in dít vá -
nyát. Az in dít vá nyo zó a sza bály sze rû en kéz be sí tett fel hí -
vás ra nem vá la szolt. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy mi vel a ki fo -
gás olt jog sza bá lyi ren del ke zé sek ren del ke zé si kör nye ze te
meg vál to zott, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság fel -
hí vá sá ra nem vá la szolt, az új hely zet re te kin tet tel in dít vá -
nyát nem ter jesz tet te ki, ezért az Al kot mány bí ró ság az el já -
rást az Ügy rend 31. § e) pont ja alap ján meg szün tet te. 

Bu da pest, 2009. jú li us 6. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõadó alkotmánybíró

549/B/2007. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság Bu da fok-Té tény Bu da pest
XXII. Ke rü let Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek
az ál lat tar tás rend jé rõl szó ló 36/2000. (X. 27.) Ör. szá mú 
ren de le te 2. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
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meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást
meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó Bu da fok-Té tény Bu da pest
XXII. Ke rü let Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek az
ál lat tar tás rend jé rõl szó ló 36/2000. (X. 27.) Ör. szá mú ren -
de le te (a to váb bi ak ban: Ör. 1.) 2. § (3) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kér te. A ki fo gás olt ren del ke zés a pol gár mes ter nek ál ta lá -
nos fel ha tal ma zást ad az ál lat tar tás sza bá lyai meg sze gé se
ese tén az ál lat tar tás meg szün te té sé re. Az in dít vá nyo zó vé -
le mé nye sze rint ez a ren del ke zés ma ga sabb jog sza bállyal
el len té tes, mi vel a jegy zõ nek az ál la tok vé del mé vel és ki -
mé le té vel, va la mint az ál la tok nyil ván tar tá sá val kap cso la -
tos egyes fel adat- és ha tás kö re i rõl szó ló 245/1998.
(XII. 31.) Korm. ren de let 7. § (1) be kez dé se alap ján az ál -
lat vé de lem re, va la mint az ál lat tar tás ra vo nat ko zó sza bá -
lyok meg sér té se ese tén a jegy zõ kor lá toz hat ja, il let ve tilt -
hat ja meg az ál lat tar tást. Az in dít vá nyo zó a he lyi ön kor -
mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény 7. §-ával és
16. §-ával is el len té tes nek tar tot ta az Ör. 1. ren del ke zé sét.
Kifogásolta azt is, hogy az Ör. 1. nem rendelkezett a
korábban megkezdett állattartással kapcsolatban, ezért
véleménye szerint az Alkotmány 2. § (1) bekezdésének
rendelkezése is sérül.

2. Az Al kot mány bí ró ság az el já rás so rán meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en Bu da -
fok-Té tény Bu da pest XXII. Ke rü let Ön kor mány za tá nak
Kép vi se lõ-tes tü le te az Ör. 1-t az ál lat tar tás rend jé rõl szó -
ló 24/2007. (X. 1.) Ör. szá mú ren de le te (a to váb bi ak ban:
Ör. 2.) 17. § (2) be kez dé sé vel ha tá lyon kí vül he lyez te, és
e tárgy kör ben új ren de le tet al ko tott. Az Ör. 2. már nem ad 
ál ta lá nos fel ha tal ma zást az ál lat tar tás kor lá to zá sá ra a pol -
gár mes ter nek. Az Ör. 2. 15. § (2) be kez dé se ki fe je zet ten
ar ról ren del ke zik, hogy „nem tar toz nak a pol gár mes ter
ha tás kö ré be az ál lat vé del mi jog sza bá lyok ban meg ha tá ro -
zott ál lat vé de lem re, va la mint ál lat tar tás ra vo nat ko zó sza -
bá lyok meg sér té sé bõl, va la mint a szom széd jog ból kö vet -
ke zõ til tó és kor lá to zó in téz ke dé sek”. Az Ör. 2. 17. § (2)
és (3) be kez dé se már tar tal maz za az in dít vá nyo zó ál tal
hi á nyolt át me ne ti ren del ke zé se ket is a ko ráb ban meg kez -
dett ál lat tar tás sal kap cso la to san.

Az Alkot mány bí ró ság tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót,
hogy a vál to zá sok ra te kin tet tel nyi lat koz zon ar ról, in dít -
vá nyát fenn tart ja-e. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró -
ság fel hí vá sá ra nem vá la szolt. 

3. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta,
hogy utó la gos nor ma kont roll ke re té ben a ha tá lyos jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát vizs gál ja, ha tá lyon kí vül he lye -
zett jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs gá -
la tát az Al kot mány bí ró ság ak kor vég zi el, ha an nak al kal -
maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés. (335/B/1990. AB vég -
zés, ABH 1990, 261, 262.) Az új ren del ke zés vo nat ko zá -

sában az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor foly tat ja az
el já rást, ha az in dít vány ban meg je lölt jog sza bály he lyé be 
lé põ jog sza bály azo nos ren del ke zé si kör nye zet ben, azo -
nos mó don sza bá lyoz za a tár gyá ul szol gá ló élet vi szo nyo -
kat. (137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 545.;
1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.)

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gás -
olt ren del ke zés nem ha tá lyos. Az Ör. 2. nem azo nos mó -
don sza bá lyoz, az in dít vány tárgy ta lan ná vált. Az in dít vá -
nyo zó az új ren del ke zé sek re in dít vá nyát nem ter jesz tet te
ki, ezért az Al kot mány bí ró ság az el já rást – az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te -
lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009, ja nu ár,
3.) 31. § a) pont ja alap ján – meg szün tet te.

Bu da pest, 2009. jú li us 6.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõadó alkotmánybíró

1091/E/2007. AB végzés
     
Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -

kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyok
tár gyá ban meghozta a következõ

     
v é g  z é s t :

     
1. Az Al kot mány bí ró ság a köz úti jár mû vek for ga lom ba

he lye zé sé nek és for ga lom ban tar tá sá nak mû sza ki fel té te le i -
rõl szó ló 6/1990. (IV. 12.) Kö HÉM ren de let 84. § (2) be kez -
dé sé vel kap cso lat ban mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt vissza -
uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a köz úti köz le ke dés sza bá lya i -
ról szó ló 1/1975. (II. 5.) KPM–BM együt tes ren de let 48. §
(9) be kez dé sé vel kap cso lat ban mu lasz tás ban meg nyil vá nu -
ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt 
vissza uta sít ja.

     
I n  d o  k o  l á s

     
1.1. Az in dít vá nyo zó egyik in dít vá nyá ban mu lasz tás -

ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát
kér te a köz úti jár mû vek for ga lom ba he lye zé sé nek és for -
ga lom ban tar tá sá nak mû sza ki fel té te le i rõl szó ló 6/1990.
(IV. 12.) Kö HÉM ren de let tel (a to váb bi ak ban: R1.)
össze füg gés ben ami att, hogy az R1. „nem ha tá roz meg a
ve ze tõ és utas te ré be tör té nõ be lá tás ra vo nat ko zó kö ve tel -



mé nye ket”. Vé le mé nye sze rint ez a mu lasz tás el len té tes az 
Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben fog lalt bí ró ság hoz va ló 
jog gal.

Az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra hi ány pót lá si fel hí vást
adott ki, amely ben tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót ar ról,
hogy nem je löl te meg a jog al ko tás ra kö te le zõ fel ha tal ma -
zást, az R1. konk rét ren del ke zé sét, to váb bá ar ra is fel hív ta
a fi gyel met, hogy nem állapítható meg a kérelem tartalma
sem.

Az in dít vány-ki egé szí tés pon to sí tá sa sze rint a mu lasz -
tás az R1. 84. § (2) be kez dé sé vel függ össze, mert ez a ren -
del ke zés csak a szél vé dõ és a ve ze tõ té ri ab lak át lát ha tó sá -
gát és tor zí tás men tes sé gét ír ja elõ, ugyan ak kor nem tar tal -
maz sza bá lyo zást a bu kó si sak ra. En nek kö vet kez té ben a
mo to ros el kö ve tõ nem lát ha tó, és így nem is azo no sít ha tó.
Mind ez azt ered mé nye zi, hogy sé rül a tör vény tisz te lõ ál -
lam pol gá rok nak az Alkotmány 57. § (1) bekezdésében
meghatározott alapjoga.

1.2. Az in dít vá nyo zó egy má sik in dít vá nyá ban, il le tõ -
leg in dít vány-ki egé szí té sé ben tar tal mi lag az 1.1. pont alatt
ki fej tet te ket ki fo gá sol ja, csak egy má sik jog sza bállyal, ne -
ve ze te sen a köz úti köz le ke dés sza bá lya i ról szó ló 1/1975.
(II. 5.) KPM–BM együt tes ren de let (a to váb bi ak ban: R2.)
48. § (9) be kez dé sé vel kap cso lat ban. A ki fo gás olt ren del -
ke zés sze rint a zárt utas tér rel (ve ze tõ tér rel) nem ren del ke -
zõ mo tor ke rék pár ral és se géd mo to ros ke rék pár ral csak ab -
ban az eset ben sza bad köz le ked ni, ha a ve ze tõ és az utas
be csa tolt mo tor ke rék pár-bu kó si sa kot vi sel. Az in dít vá -
nyo zó itt is azt hiányolja, hogy az átláthatóságot a bu kósi -
sak ra nézve a jogalkotó nem írta elõ követelményként. 

1.3. Az Al kot mány bí ró ság az elõ ter jesz tett in dít vá nyo -
kat azok tár gyi azo nos sá gá ra te kin tet tel – az Al kot mány bí -
ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó -
ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend,
ABK 2009. ja nu ár, 3.) 28. § (1) be kez dé se alap ján –
egyesítette, és azokat egy eljárásban bírálta el. 

      
2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -

vá nyok nem fe lel nek meg az el bí rá lás hoz szük sé ges tör vé -
nyi feltételeknek.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény 22. § (2) be kez dé se ál tal tá masz tott tar tal mi kö ve -
tel mé nyek sze rint az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol -
gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal -
maz nia. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint ez azt je -
len ti, hogy az in dít vá nyo zó nak meg kell je löl nie nem csak
a jog sza bályt, ha nem a jog sza bály nak azt a konk rét ren del -
ke zé sét, ame lyet az Al kot mány nak ugyan csak va la mely
konk rét ren del ke zé sé be üt kö zõ nek tart (440/B/1993. AB
vég zés, ABH 1993, 910.; 346/D/1998. AB ha tá ro zat, ABH 
2003, 1054, 1058.; 6/D/2000. AB vég zés, ABH 2005,
1583, 1584.). Az Al kot mány bí ró ság ar ra is rá mu ta tott,
hogy nem ele gen dõ az Al kot mány egyes ren del ke zé se i re
hi vat koz ni, az in dít vány ban meg kell in do kol ni, hogy az
Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí -
te ni kért jogszabály miért és mennyiben sérti (472/B/2000. 

AB végzés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB végzés,
ABH 2002, 1783, 1784.).

2.2. A je len ügy ben elõ ter jesz tett – mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
– in dít vá nyok az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé re hi vat -
koz nak. Az Al kot mány ezen ren del ke zé se sze rint egy részt
a Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki egyen lõ a bí ró ság
elõtt, más részt min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el le -
ne emelt bár mely vá dat a bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos
tár gya lá son bí rál ja el. Az in dít vá nyo zó nem fej ti ki, hogy a 
tör vény tisz te lõ ál lam pol gá rok alkotmányos jogait miben
és mennyiben sérti a bukósisak átláthatóságának hiánya. 

Az Al kot mány bí ró ság ezért az R1. 84. § (2) be kez dé sé -
vel, il le tõ leg az R2. 48. § (9) be kez dé sé vel kap cso lat ban
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyo kat, mint ér de mi el bí rá lás ra
al kal mat la no kat, az Ügy rend 29. § d) pontja alapján
visszautasította.

Bu da pest, 2009. jú li us 6.
     
Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,

al kot mány bí ró    elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

26/H/2008. AB végzés
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
v é g  z é s t :

  
Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest XII. ke rü let Hegy vi -

dék Ön kor mány za tá nak a XII. ke rü let egyes te rü let ré sze i -
re és in gat la na i ra vo nat ko zó vál toz ta tá si ti la lom el ren de lé -
sé rõl al ko tott 7/2007. (II. 21.) ren de le te al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló
eljárást megszünteti.

  
I n  d o  k o  l á s

  
A Kö zép-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi -

va tal ve ze tõ je (a to váb bi ak ban: hi va tal ve ze tõ) tör vény es -
sé gi el len õr zé si jog kö ré ben el jár va meg vizs gál ta a Bu da -
pest XII. ke rü let Hegy vi dék Ön kor mány za tá nak a XII. ke -
rü let egyes te rü let ré sze i re és in gat la na i ra vo nat ko zó vál -
toz ta tá si ti la lom el ren de lé sé rõl szó ló 7/2007. (II. 21.) ren -
de le tét (a to váb bi ak ban: Ör1.), a Bu da pest XII. ke rü let
Hegy vi dék Ön kor mány za tá nak a Bu da pest XII. ke rült
Dió sá rok – 10148/2 hrsz-ú in gat lan – 10148/3 hrsz-ú in -
gat lan – 10148/4 hrsz-ú in gat lan – 10149/2 hrsz-ú in gat lan
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– Jó zsa Bé la köz – Al só Sváb he gyi út – Kút völ gyi lej tõ –
Szi lá gyi Er zsé bet fa sor – Vá ros ma jor ut ca ál tal ha tá rolt te -
rü let re vo nat ko zó vál toz ta tá si ti la lom el ren de lé sé rõl szó ló
20/2007. (V. 17.) ren de le tét (a to váb bi ak ban: Ör2.) és a
Bu da pest XII. ke rü let Hegy vi dék Ön kor mány za tá nak a
Bu da pest XII. ke rü let egyes köz te rü le te i re, er dõ te rü le té re,
va la mint te rü let ré szé re vo nat ko zó vál toz ta tá si ti la lom el -
ren de lé sé rõl szó ló 16/2007. (IV. 21.) ren de le tét (a to váb bi -
ak ban: Ör3.). A hi va tal ve ze tõ mind a há rom ön kor mány -
za ti ren de let vo nat ko zá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy a Bu da -
pest XII. ke rü let Hegy vi dék Ön kor mány za tá nak Kép vi se -
lõ-tes tü le te (a to váb bi ak ban: Kép vi se lõ-tes tü let) ki zá ró la -
go san ál la mi és fõ vá ro si ön kor mány za ti tu laj do nú egész -
ség ügyi in téz mé nyek te rü le té re ki ter je dõ vál toz ta tá si ti lal -
mat ren delt el, és ezért tör vény es sé gi ész re vé tel lel élt Kép -
vi se lõ-tes tü let hez. A hi va tal ve ze tõ – mi u tán az Ör1., Ör2.
és Ör3. szabályozása tárgyában tett törvényességi észre vé -
te lét a Képviselõ-testület nem fogadta el – a helyi önkor -
mány za tok ról szóló 1990. évi LXV. törvény (a to vábbi ak -
ban: Ötv.) 99. § (2) bekezdés a) pontja alapján fordult az
Alkotmánybírósághoz. 

Az Al kot mány bí ró ság hoz az in dít vány ban fog lalt há -
rom ön kor mány za ti ren de let re vo nat ko zó in dít vá nyi ré -
sze ket – a be ér ke zést kö ve tõ en – el kü lö ní tet te, hogy azo -
kat ön kor mány za ti ren de le ten ként kü lön-kü lön bí rál ja el.
[Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szerke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. határozat (ABK
2009. január, 3., a továbbiakban: Ügyrend) 28. §.]

A Kép vi se lõ-tes tü let az Ör1.-gyel vál toz ta tá si ti lal mat
ren delt el az Ör1. mel lék le té ben meg ha tá ro zott te rü le tek re a 
Dél Hegy vi dék Ke rü le ti Sza bá lyo zá si Terv, az Észak Hegy -
vi dék Ke rü le ti Sza bá lyo zá si Terv és a Ke let Hegy vi dék Ke -
rü le ti Sza bá lyo zá si Terv mó do sí tá sá ról szó ló ön kor mány za -
ti ren de le tek ha tály ba lé pé sé nek nap já ig, de leg ké sõbb az
Ör1. ha tály ba lé pé sét kö ve tõ há rom évig. A hi va tal ve ze tõ
ál lás pont ja sze rint az Ör1. a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi
XI. tör vény 12. § (2) be kez dé se, va la mint az Al kot mány
13. § (1) be kez dé se, a 44/A. § (1) be kez dés a) pont ja és
(2) be kez dé se ren del ke zé se it sér ti, ezért kez de mé nyez te az
Al kot mány bí ró ság nál az Ör1. al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. 

A Kép vi se lõ-tes tü let a Bu da pest XII. ke rü let Hegy vi dék 
Ön kor mány za tá nak a Bu da pest Hegy vi dék XII. ke rü let
Vá ros ren de zé si és Épí té si Sza bály za tá ról szó ló 14/2005.
(VIII. 10.) Bu da pest Hegy vi dék XII. ke rü le ti Ön kor mány -
zat ren de le té nek mó do sí tá sá ról és a Bu da pest XII. ke rü let
Hegy vi dék Ke rü le ti Sza bá lyo zá si Ter vé nek meg ál la pí tá -
sá ról szó ló 34/2008. (XII. 20.) ren de le te 59. § (3) be kez dés 
g) pontjával az Ör1.-et 2009. január 1-jével hatályon kívül
helyezte.

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §-a
ér tel mé ben – fõ sza bály ként – csak ha tály ban le võ jog sza -
bály, il let ve az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot -
má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el já rás
az Abtv. 38. §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés vagy az

Abtv. 48. §-a alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo -
lyik. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány nem tar to zik ezek
kö ré be, va la mint az in dít vánnyal tá ma dott Ör1. már nincs
ha tály ban, ezért az Al kot mány bí ró ság az Ör1. al kot mány -
el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló el já rá sát az
Ügy rend 31. § a) pontja alapján megszüntette.

  
Bu da pest, 2009. jú li us 6.
  

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró                elõ adó al kot mány bí ró

  
Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

alkotmánybíró

590/H/2008. AB végzés
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
v é g  z é s t :

  
Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest XII. ke rü let Hegy vi -

dék Ön kor mány za tá nak a Bu da pest XII. ke rült Dió sá rok
– 10148/2 hrsz-ú in gat lan – 10148/3 hrsz-ú in gat lan –
10148/4 hrsz-ú in gat lan – 10149/2 hrsz-ú in gat lan – Jó -
zsa Bé la köz – Al só Sváb he gyi út – Kút völ gyi lej tõ – Szi -
lá gyi Er zsé bet fa sor – Vá ros ma jor ut ca ál tal ha tá rolt te rü -
let re vo nat ko zó vál toz ta tá si ti la lom el ren de lé sé rõl szó ló
20/2007. (V. 17.) ren de le te al kot mány el le nes sé gé nek
megál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást
megszün te ti.

  
I n d o k o l á s

  
A Kö zép-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi va -

tal ve ze tõ je (a to váb bi ak ban: hi va tal ve ze tõ) tör vény es sé gi
el len õr zé si jog kö ré ben el jár va meg vizs gál ta a Bu da pest
XII. ke rü let Hegy vi dék Ön kor mány za tá nak a Bu da pest
XII. ke rült Dió sá rok – 10148/2 hrsz-ú in gat lan – 10148/3
hrsz-ú in gat lan – 10148/4 hrsz-ú in gat lan – 10149/2 hrsz-ú
in gat lan – Jó zsa Bé la köz – Al só Sváb he gyi út – Kút völ gyi
lej tõ – Szi lá gyi Er zsé bet fa sor – Vá ros ma jor ut ca ál tal ha tá -
rolt te rü let re vo nat ko zó vál toz ta tá si ti la lom el ren de lé sé rõl
szó ló 20/2007. (V. 17.) ren de le tét (a to váb bi ak ban: Ör1.), a
Bu da pest XII. ke rü let Hegy vi dék Ön kor mány za tá nak a
XII. ke rü let egyes te rü let ré sze i re és in gat la na i ra vo nat ko -
zó vál toz ta tá si ti la lom el ren de lé sé rõl szó ló 7/2007.
(II. 21.) ren de le tét (a to váb bi ak ban: Ör2.) és a Bu da pest
XII. ke rü let Hegy vi dék Ön kor mány za tá nak a Bu da pest
XII. ke rü let egyes köz te rü le te i re, er dõ te rü le té re, va la mint
te rü let ré szé re vo nat ko zó vál toz ta tá si ti la lom el ren de lé sé -
rõl szó ló 16/2007. (IV. 21.) ren de le tét (a to váb bi ak ban:



Ör3.). A hi va tal ve ze tõ min d a há rom ön kor mány za ti ren -
de let vo nat ko zá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy a Bu da pest
XII. ke rü let Hegy vi dék Ön kor mány za tá nak Kép vi se -
lõ-tes tü le te (a to váb bi ak ban: Kép vi se lõ-tes tü let) ki zá ró la -
go san ál la mi és fõ vá ro si ön kor mány za ti tu laj do nú egész -
ség ügyi in téz mé nyek te rü le té re ki ter je dõ vál toz ta tá si ti lal -
mat ren delt el, és ezért tör vény es sé gi ész re vé tel lel élt Kép -
vi se lõ-tes tü let hez. A hi va tal ve ze tõ – mi u tán az Ör1., Ör2.
és Ör3. sza bá lyo zá sa tár gyá ban tet t tör vény es sé gi ész re vé -
te lét a Kép vi se lõ-tes tü let nem fo gad ta el – a he lyi ön kor -
mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Ötv.) 99. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján fordult az
Alkotmánybírósághoz. 

Az Al kot mány bí ró ság hoz az in dít vány ban fog lalt há -
rom ön kor mány za ti ren de let re vo nat ko zó in dít vá nyi ré -
sze ket – a be ér ke zést kö ve tõ en – el kü lö ní tet te, hogy
azo kat ön kor mány za ti ren de le ten ként kü lön-kü lön bí -
rál ja el. [Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro -
zat (ABK 2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend)
28. §.]

A Kép vi se lõ-tes tü let az Ör1.-gyel vál toz ta tá si ti lal mat
ren delt el a Bu da pest XII. ke rült Dió sá rok – 10148/2 hrsz-ú
in gat lan – 10148/3 hrsz-ú in gat lan – 10148/4 hrsz-ú in gat -
lan – 10149/2 hrsz-ú in gat lan – Jó zsa Bé la köz – Al só Sváb -
he gyi út – Kút völ gyi lej tõ – Szi lá gyi Er zsé bet fa sor – Vá ros -
ma jor ut ca ál tal ha tá rolt te rü let re az Észak Hegy vi dék Ke rü -
le ti Sza bá lyo zá si Terv mó do sí tá sá ról szó ló ön kor mány za ti
ren de let ha tály ba lé pé sé nek nap já ig, de leg ké sõbb az Ör1.
ha tály ba lé pé sét kö ve tõ há rom évig. A hi va tal ve ze tõ ál lás -
pont ja sze rint az Ör1. a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi
XI. tör vény 12. § (2) be kez dé se, va la mint az Al kot mány
13. § (1) be kez dé se, a 44/A. § (1) be kez dés a) pont ja és
(2) be kez dé se ren del ke zé se it sér ti, ezért kez de mé nyez te az
Al kot mány bí ró ság nál az Ör1. al kot mány el le nes sé gé nek
megál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. 

A Kép vi se lõ-tes tü let a Bu da pest XII. ke rü let Hegy vi dék 
Ön kor mány za tá nak a Bu da pest Hegy vi dék XII. ke rü let
Vá ros ren de zé si és Épí té si Sza bály za tá ról szó ló 14/2005.
(VIII. 10.) Bu da pest Hegy vi dék XII. ke rü le ti Ön kor mány -
zat ren de le té nek mó do sí tá sá ról és a Bu da pest XII. ke rü let
Hegy vi dék Ke rü le ti Sza bá lyo zá si Ter vé nek meg ál la pí tá -
sá ról szó ló 34/2008. (XII. 20.) ren de le te 59. § (3) be kez dés 
i) pontjával az Ör1.-et 2009. január 1-jével hatályon kívül
helyezte.

Az Alkot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §-a
ér tel mé ben – fõ sza bály ként – csak ha tály ban le võ jog sza -
bály, il let ve az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot -
má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el já rás
az Abtv. 38. §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés vagy az
Abtv. 48. §-a alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo -
lyik. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány nem tar to zik ezek
kö ré be, va la mint az in dít vánnyal tá ma dott Ör1. már nincs
ha tály ban, ezért az Al kot mány bí ró ság az Ör1. al kot mány -

el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló el já rá sát az
Ügy rend 31. § a) pont ja alap ján meg szün tet te.

  
Bu da pest, 2009. jú li us 6.
  

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
      al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

  
Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

alkotmánybíró

  

591/H/2008. AB végzés
  
Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -

gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

  
v é g  z é s t :

  
Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest XII. ke rü let Hegy vi -

dék Ön kor mány za tá nak a Bu da pest XII. ke rü let egyes
köz te rü le te i re, er dõ te rü le té re, va la mint te rü let ré szé re vo -
nat ko zó vál toz ta tá si ti la lom el ren de lé sé rõl szó ló 16/2007.
(IV. 21.) ren de let 1. § e) és g) pont ja, va la mint 5. §-a al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg semmi sí té sé -
re irányuló eljárást megszünteti.

  
I n  d o  k o  l á s

  
A Kö zép-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi -

va tal ve ze tõ je (a to váb bi ak ban: hi va tal ve ze tõ) tör vény es -
sé gi el len õr zé si jog kö ré ben el jár va meg vizs gál ta a Bu da -
pest XII. ke rü let Hegy vi dék Ön kor mány za tá nak a Bu da -
pest XII. ke rü let egyes köz te rü le te i re, er dõ te rü le té re, va la -
mint te rü let ré szé re vo nat ko zó vál toz ta tá si ti la lom el ren de -
lé sé rõl szó ló 16/2007. (IV. 21.) ren de le tét (a to váb bi ak -
ban: Ör1.), a Bu da pest XII. ke rü let Hegy vi dék Ön kor -
mány za tá nak a Bu da pest XII. ke rült Dió sá rok – 10148/2
hrsz-ú in gat lan – 10148/3 hrsz-ú in gat lan – 10148/4 hrsz-ú 
in gat lan – 10149/2 hrsz-ú in gat lan – Jó zsa Bé la köz – Al só
Sváb he gyi út – Kút völ gyi lej tõ – Szi lá gyi Er zsé bet fa sor –
Vá ros ma jor ut ca ál tal ha tá rolt te rü let re vo nat ko zó vál toz -
ta tá si ti la lom el ren de lé sé rõl szó ló 20/2007. (V. 17.) ren de -
le tét (a to váb bi ak ban: Ör2.) és a Bu da pest XII. ke rü let
Hegy vi dék Ön kor mány za tá nak a XII. ke rü let egyes te rü -
let ré sze i re és in gat la na i ra vo nat ko zó vál toz ta tá si ti la lom
el ren de lé sé rõl szó ló 7/2007. (II. 21.) ren de le tét (a to váb bi -
ak ban: Ör3.). A hi va tal ve ze tõ mind a há rom ön kor mány -
za ti ren de let vo nat ko zá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy a Bu da -
pest XII. ke rü let Hegy vi dék Ön kor mány za tá nak Kép vi se -
lõ-tes tü le te (a to váb bi ak ban: Kép vi se lõ-tes tü let) ki zá ró la -
go san ál la mi és fõ vá ro si ön kor mány za ti tu laj do nú egész -
ség ügyi in téz mé nyek te rü le té re ki ter je dõ vál toz ta tá si ti lal -
mat ren delt el, és ezért tör vény es sé gi ész re vé tel lel élt Kép -
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vi se lõ-tes tü let hez. A hi va tal ve ze tõ – mi u tán az Ör1., Ör2.
és Ör3. sza bá lyo zá sa tár gyá ban tett tör vény es sé gi ész re vé -
te lét a Kép vi se lõ-tes tü let nem fo gad ta el – a he lyi ön kor -
mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Ötv.) 99. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján for dult az
Al kot mány bí ró ság hoz. 

Az Al kot mány bí ró ság hoz az in dít vány ban fog lalt há -
rom ön kor mány za ti ren de let re vo nat ko zó in dít vá nyi ré -
sze ket – a be ér ke zést kö ve tõ en – el kü lö ní tet te, hogy azo -
kat ön kor mány za ti ren de le ten ként kü lön-kü lön bí rál ja el.
[Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szerke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. határozat (ABK
2009. január, 3., a továbbiakban: Ügyrend) 28. §.]

A Kép vi se lõ-tes tü let az Ör1.-gyel vál toz ta tá si ti lal mat ren -
delt el az Ör1. 1. §-ában meg ha tá ro zott te rü le tek re a Dél
Hegy vi dék Ke rü le ti Sza bá lyo zá si Terv, az Észak Hegy vi dék
Ke rü le ti Sza bá lyo zá si Terv és a Ke let Hegy vi dék Ke rü le ti
Sza bá lyo zá si Terv mó do sí tá sá ról szó ló ön kor mány za ti ren -
de le tek ha tály ba lé pé sé nek nap já ig, de leg ké sõbb az Ör1. ha -
tály ba lé pé sét kö ve tõ há rom évig. A hi va tal ve ze tõ ál lás pont ja 
sze rint az Ör1. 5. §-a a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör -
vény 12. § (2) be kez dé se és az Al kot mány 44/A. § (2) be kez -
dé se, va la mint az Ör1. 1. § e) és g) pont ja az Al kot mány 13. §
(1) be kez dé se, a 44/A. § (1) be kez dés a) pont ja és (2) be kez -
dé se ren del ke zé se it sér ti, ezért kez de mé nyez te az Al kot -
mány bí ró ság nál az Ör1. tá ma dott ren del ke zé sei al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. 

A Kép vi se lõ-tes tü let a Bu da pest XII. ke rü let Hegy vi dék 
Ön kor mány za tá nak a Bu da pest Hegy vi dék XII. ke rü let
Vá ros ren de zé si és Épí té si Sza bály za tá ról szó ló 14/2005.
(VIII. 10.) Bu da pest Hegy vi dék XII. ke rü le ti Ön kor mány -
zat ren de le té nek mó do sí tá sá ról és a Bu da pest XII. ke rü let
Hegy vi dék Ke rü le ti Sza bá lyo zá si Ter vé nek meg ál la pí tá -
sá ról szó ló 34/2008. (XII. 20.) ren de le te 59. § (3) be kez dés 
h) pont já val az Ör1.-et 2009. ja nu ár 1-jé vel ha tá lyon kí vül
he lyez te.

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §-a ér -
tel mé ben – fõ sza bály ként – csak ha tály ban le võ jog sza bály,
il let ve az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot má nyos sá -
gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el já rás az Abtv.
38. §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés vagy az Abtv. 48. §-a
alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik. Te kin tet tel
ar ra, hogy az in dít vány nem tar to zik ezek kö ré be, va la mint az 
in dít vánnyal tá ma dott Ör1. már nincs ha tály ban, ezért az Al -
kot mány bí ró ság az Ör1. 1. § e) és g) pont ja, va la mint 5. §-a
al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló el -
já rá sát az Ügy rend 31. § a) pont ja alap ján meg szün tet te.

  
Bu da pest, 2009. jú li us 6.
  

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
     al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

  
Dr. Ko vács Pé ter s. k.

alkotmánybíró

1001/H/2008. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság Ivád Köz ség Ön kor mány za tá -
nak a szo ci á lis igaz ga tás és a szo ci á lis el lá tá sok he lyi
sza bá lyo zá sá ról szó ló 5/1993. (IX. 8.) ren de le te 2008.
jú ni us 10-étõl 2009. ja nu ár 1-jé ig ha tály ban volt
7. §-ának a (3) be kez dés e)–f) pont ja, a (6)–(9) be kez dé -
sei, a (10) be kez dé se, a (11) be kez dés d) pont ja és a
(12) be kez dés c) pont ja al kot mány el le nes sé ge meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rá sát meg -
szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az Észak-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si
Hi va tal ve ze tõ je a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi
LXV. tör vény 99. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján kez de -
mé nyez te Ivád Köz ség Ön kor mány za tá nak a 4/2008.
(VI. 10.) ren de let tel mó do sí tott, a szo ci á lis igaz ga tás és a
szo ci á lis el lá tá sok he lyi sza bá lyo zá sá ról szó ló 5/1993.
(IX. 8.) ren de le te (a to váb bi ak ban: R.) 7. §-ának a (3) be kez -
dés e)–f) pont ja, a (6)–(9) be kez dé sei, a (10) be kez dé se, a
(11) be kez dés d) pont ja és a (12) be kez dés c) pont ja al kot -
mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, mi u -
tán tör vény es sé gi ész re vé te lét a kép vi se lõ-tes tü let nem fo -
gad ta el.

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a tá ma dott ren del ke -
zé sek ben a kép vi se lõ-tes tü let a szo ci á lis igaz ga tás ról és
szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény be (a to -
váb bi ak ban: Sztv.) üt kö zõ mó don a köz ség ér de ké ben
tör té nõ mun ka vég zés hez [R. 7. § (3) be kez dés e) pont,
7. § (6)–(10) be kez dé sei, 7. § (12) be kez dés c) pont ja] kö -
töt te a rend sze res szo ci á lis se gély fo lyó sí tá sát, to váb bá
az együtt mû kö dé si kö te le zett ség kö ré ben az Sztv.-be n
ka pott fel ha tal ma zás ke re te it túl lép ve al ko tott sza bá lyo -
kat, kö zöt tük bõ ví tet te a szo ci á lis el lá tás igény lé sé nek
fel té te le it [R. 7. § (3) be kez dés f) pont, (11) be kez dés
d) pont ja].

2. Az Al kot mány bí ró ság az el já rá sa so rán meg ál la pí -
tot ta, hogy Ivád Köz ség Ön kor mány za ta a 3/2009.
(III. 31.) ren de le té vel 2009. ja nu ár 1-jei ha tállyal mó do -
sí tot ta az R-t. A ha tá lyos szö veg az in dít vá nyo zó ál tal ki -
fo gás olt sza bá lyo zást nem tar tal maz za. Az Al kot mány bí -
ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy a mó do sí tott vagy
ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 38. §-ában fog lalt bí rói kez de mé nye zés és a 48. §-a
sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ese té ben [10/1992.



(II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.], va la mint ak -
kor vizs gál ja, ha a ha tá lyát vesz tõ jog sza bály he lyé be lé -
põ jog sza bály azo nos ren del ke zé si kör nye zet ben szin tén
tar tal maz za a sé rel me zett ren del ke zést (137/B/1991. AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.).

Az Al kot mány bí ró ság ezért a tárgy ta lan ná vált in dít -
vány te kin te té ben az el já rá sát – az Al kot mány bí ró ság ide -
ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több -
ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009.

(I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § a) pont -
já ra is fi gye lem mel – meg szün tet te.

Bu da pest, 2009. jú li us 6.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

                             Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
   elõadó alkotmánybíró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG ELNÖKÉNEK VÉGZÉSE

540/I/2009. AB elnöki végzés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke al kot mány jo gi pa nasz
és jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs -
gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasz, má sod sor ban
utó la gos nor ma kont roll ke re té ben az Or szá gos Igaz ság -
szol gál ta tá si Ta nács 2007. évi 5. szá mú sza bály za tá nak,
va la mint a bí ró sá gi fo gal ma zók jog gya kor la tá ról és kép -
zé sé rõl szó ló 11/1999. (X. 6.) IM ren de let (a to váb bi ak -
ban: IM ren de let) 1/B. § (4) be kez dé sé nek meg sem mi sí -
té sét kez de mé nyez te az Al kot mány bí ró ság nál. Az in dít -
vá nyo zó vé le mé nye sze rint al kot mány el le nes, hogy a fo -
gal ma zói fel vé te li vizs ga írás be li ré szé nek esszé fel ada tá -
val kap cso lat ban nem le het ki fo gás sal él ni, va la mint sér ti
a gon do lat sza bad ság hoz va ló jo got az, hogy az esszé a
vizs gá zó vé le mény nyil vá ní tá sá ra vo nat ko zik.

In dít vá nyá ban fel so rol ta az Al kot mány azon ren del -
ke zé se it, ame lyet ál lás pont ja sze rint a ki fo gás olt ren -
del ke zé sek sér te nek [54. §, 57. § (5) be kez dés, 60. § (1) 
és (2) be kez dé sei, 70/B. §]. Az in dít vá nyo zó azon ban
csak az Al kot mány 60. § (1) és (2) be kez dé sei sé rel mé -
nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké rel met ter jesz tett elõ,
to váb bi in dok lá si kö te le zett sé gé nek az Al kot mány bí -
ró ság fõ tit ká rá nak hi ány pót lá si fel hí vá sát kö ve tõ en
sem tet t ele get. 

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §-a sze rint az Al kot mány -
bí ró ság a jog sza bá lyok és az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi
esz kö ze i nek az al kot mány el le nes égét vizs gál ja. Az Abtv.
22. § (2) be kez dé se sze rint az in dít vány nak a ké re lem alap -
já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met
kell tar tal maz nia. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3; a to váb bi ak ban: Ügy rend)
21. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a ké re lem ak kor te kint he tõ
ha tá ro zott nak, ha az in dít vány tar tal maz za: a vizs gá lan dó
jog sza bály meg je lö lé se mel lett az Al kot mány nak azo kat a
ren del ke zé se it, ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze -
rint – a hi vat ko zott jog sza bá lyok sér te nek. Az Al kot mány -
bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint nem ele gen dõ az Al kot -
mány egyes fel hí vott ren del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít -
vány ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes
fel hí vott ren del ke zé se it a megsemmisíteni kért jogszabály
miért és mennyiben sérti. (654/H/1999. AB végzés, ABH
2001, 1645.; 472/B/2000. AB végzés, ABH 2001, 1655.;
494/B/2002. AB végzés, ABH 2002, 1783, 1784.)

Az Al kot mány és a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi
XI. tör vény ren del ke zé sei alap ján az Or szá gos Igaz ság -
szol gál ta tá si Ta nács sza bály za ta az al kot má nyos sá gi vizs -
gá lat szem pont já ból nem mi nõ sül jog sza bály nak, sem az
ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek, ezért an nak vizs -
gá la ta nem tartozik az Alkotmánybíróság hatáskörébe.

Az Al kot mány 60. § (1) és (2) be kez dé se biz to sít ja a
gon do lat, a lel ki is me ret és a val lás sza bad sá gá hoz va ló
jo got, amely ma gá ban fog lal ja töb bek kö zött a val lás
vagy más lel ki is me re ti meg gyõ zõ dés sza bad meg vá lasz -
tá sát, ki nyil vá ní tá sát, il let ve a ki nyil vá ní tás mel lõ zé sét.
Az Al kot mány 60. § (1) és (2) be kez dé se, va la mint az IM
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ren de let in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zé se kö -
zött al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés nem ál la -
pít ha tó meg. Az al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg -
gés hi á nyá ban az in dít vá nyo zó ál tal kez de mé nye zett al -
kot mány sér tés sem ál la pít ha tó meg. 

Az in dít vá nyo zó a hi ány pót lás ra tör té nõ fel hí vás el le né -
re sem tett ele get a fen ti in dok lá si kö te le zett sé gé nek az Al -
kot mány 54. § és 70/B. § te kin te té ben, az az nem fej tet te ki
és nem tá masz tot ta alá, hogy az IM ren de let 1/B. § (4) be -
kez dé se mi ért és mennyi ben sérti az Alkotmány említett
szakaszait. 

A fen ti ek re te kin tet tel az Or szá gos Igaz ság szol gál ta tá -
si Ta nács 2007. évi 5. szá mú sza bály za ta, va la mint a
11/1999. (X. 6.) IM ren de let 1/B. § (4) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irá nyu ló in dít ványt az Abtv. 23. § (1) be kez dé se
alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el uta sí tom.

Bu da pest, 2009. au gusz tus 27.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke
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KÖNYV IS MER TE TÕ

Dr. Hol ló And rás és dr. Ba logh Zsolt 1994-ben ha tá roz ták el elõ ször, hogy az Al kot mány té te le i hez ren del -
ten köz re ad ják az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat – fõ ként el vi té te le ket tar tal ma zó – váz la tát:

Az ér tel me zett Al kot mány

cí mû köny vet. Az öt éves ítél ke zé si gya kor lat össze fog la lá sá ról meg je lent kö tet po zi tív szak mai vissz hang ja
bá to rí tot ta a szer kesz tõ ket, hogy újabb öt év el tel té vel meg je len tet ték a má so dik kö te tet. Ezt a mun kát
 sokan for gat ták mind azok, akik nek az al kot mány jo gi is me re tek fo lya ma tos fris sí té se meg ke rül he tet len, de
azok is, akik csu pán ér dek lõd tek az Alkot mány bíró ság te vé keny sé gé rõl, jog fej lesz tõ ítél ke zé sé rõl.

Is mét el telt öt év. A szer kesz tõk úgy dön töt tek, hogy – im már ha gyo mány ként – el ké szí tik a ti zen öt éves
gya kor lat össze fog la lá sát. E har ma dik kö tet meg fe le lõ ki in du ló pon tot je len t annak meg is me ré sé ben, hogy
az Al kot mány egyes ren del ke zé sei mi ként ha tá lyo sul tak a gya kor lat ban, az Al kot mány sza bá lya i ból mi lyen
el vi kö vet kez te té sek adód nak az ál lam szer ve zet, a jog rend szer mû kö dé sét il le tõ en. A ti zen öt éves gya kor -
lat össze fog la lá sa pe dig eb ben szi lárd hát te ret je len t.

Ajánl juk e köny vet a jog al ko tás szak em be re i nek, a jog al kal ma zók nak, el sõ sor ban a bí rák nak, ügyé szek -
nek, az ön kor mány za tok nál dol go zó jo gá szok nak, ügy vé dek nek, va la mint az egye te mi ok ta tók nak és hall -
ga tók nak egy aránt. A je lölt szak mai kör min den na pi mun ká ját elõ se gí tõ könyv olyan „ki vo nat”, amely az
 alkotmánybírósági gya kor lat is mer te té sén ke resz tül – a szer kesz tõk re mé nyei sze rint – az al kot má nyos
jog ál lam mû kö dé sé hez el en ged he tet len ér ték rend del is meg is mer tet.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán)
szám alat ti Köz löny  Könyvesházban (te l.: 321-2136, fax: 321-5275), va la mint a Bu da pest VIII., So mo gyi
 Béla u. 6. szám alat ti Köz löny bolt ban (te l.: 318-8411), il let ve meg rendelhetõ a ki adó ügyfél szolgálatán
(fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: meg ren de les@mhk.hu).

MEGRENDELÕLAP

Meg ren del jük Az ér tel me zett Al kot mány cí mû ki ad ványt (ár a: 8832 Ft áfá val) .....................  pél dány ban,

és kér jük jut tas sák el az aláb bi cím re: 

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ....................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): .................................................................................................................

Ut ca, ház szám:  .....................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, telefonszá ma: ............................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ..............................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez vétele
után, 8 na pon be lül a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jelzõ -
számára át utal juk.

Kel te zés: ………………………………………

                         ………………………………………

                               cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te 

R. C. van Ca e ne gem

Be ve ze tés a nyu ga ti al kot mány jog ba
cí mû kö tetét

Ca e ne gem pro fesszor mû vé nek le for dí tá sa mel lett szá mos érv szólt. Nem csak az, hogy az eu ró pai jog tör té nész-tár sa da lom
egy be hang zó vé le mé nye sze rint a leg jobb, a leg szel le me sebb fel dol go zá sa a té má nak; olyan mun ka, amely a nyu ga ti gon -
dol ko dás nak az ál lam fej lõ dés, az al kot mány és a jog vi szony rend sze ré rõl az egyik leg tel je sebb szin té zi se. Ugyan is az
5. szá zad tól – ter mi nus a quo – to váb bi 15 szá za don át – ter mi nus ad qu em – a je len ko rig ter je dõ eu ró pai vi lág nagy össze -
hasonlító fog la la ta a kö tet.
A „há rom Eu ró pa kí sér let bõl” eb ben a ter je del mes idõ di men zi ó ban ket tõ rész le tes ana lí zis sel sze re pel. Az El sõ Eu ró pa
(5–9. szá zad) a 9. szá zad ban bom lott fel, majd a po li ti kai meg sza kí tott ság ból 1100 kö rül új já éledt. A Fürs tens ta at, a fa mi li a -
ri tá son ala pu ló „nem zet ál la mok hoz”, majd a mo nar chia az ab szo lút és a fel vi lá go sult vál to za ta i val a mo dern ál lam formá -
cióihoz ve ze tett. En nek gyü möl csét pe dig a 19. szá za di li be rá lis, al kot má nyos, par la men tá ris ál lam to vább ne me sí tet te. S ez
a szu ve rén nem zet ál lam – Má so dik Eu ró pa – mind má ig a leg fon to sabb nagy tár sa dal mi egy ség gé de bü tált.
A Har ma dik Eu ró pa kí sér let, a je len ko ri Eu ró pai Unió sa já to san sze re pel a mû ben. Rész ben pél dák so ka sá gá val il luszt rál ja
a szer zõ az al kot má nyos, jo gi ér té kek kö te le zõ to vább élé si igé nyét, rész ben pe dig ezek meg ha la dá sa ként a szup ra na ci o ná lis
in téz mé nyek lét re ho zá sá nak szük sé ges sé gét hang sú lyoz za. Ám itt is a böl cses ség, a tu dó si ké tely, a mér ték tar tás jel lem zi.
Egyes tör té ne ti pár hu za mai ap ro pó já ra a jel lem zõ ku ta tá si ha bi tus sal, vi szont kér dé sek kel él. Így pél dá ul mit is kezd he tünk
az Eu ró pai Kö zös ség gel? Hi szen „az EK ép pen olyan meg hök ken tõ dol gok kal tud szol gál ni ne künk, mint a né met an ci en
ré gi me Puf fen dorf nak”. Avagy má sutt D. La sok és Brid ge ér té ke lé sé re hi vat ko zik, mi sze rint az „EU al kot má nyos struk tú rá -
ja még min dig a spe ku lá ció szfé rá já ba tar to zik”. Az új Har ma dik Eu ró pa kí sér let iga zi di lem má ja a jó lé ti ál lam és a gon dos -
ko dó ál lam kö zöt ti vá lasz tá si al ter na tí va. A Rechts ta at-Ver fas sungss ta at mi lyen for má ci ó vá tör té nõ ala kí tá sa a je len kor
nagy ál lam el mé le ti pro jekt je. Az új eu ró pai in téz mény rend szer lét re ho zá sa kor ar ra kell tö re ked ni, hogy az EU mint sui
 generis in téz mény az em be ri jo go kat va ló ban re a li zá ló, azo kat egyen lõ en ki ter jesz tõ, em be ribb tár sa da lom ként funkcio -
náljon.
Az új ge ne rá ció ki hí vá sa ép pen en nek a kér dés nek a meg ol dá sa. A „Bo lo gna tí pu sú”, két fo ko za tú kép zés ugyan a fel -
adat-vég re haj tó ér tel mi sé gi tí pust fa vo ri zál ja, de a mes ter fo ko za tú kép zés ben le he tõ sé get te remt a prob lé ma meg ol dó
 készség fej lesz té sé re is. E mo no grá fia ma gyar nyel vû vál to za ta a Bu da pes ti Cor vi nus Egye tem Köz igaz ga tás-tu do má nyi
Ka rá nak mes ter sza kos hall ga tói ré szé re szü le tett egyik tan anyag.

A kö tet 448 ol dal ter je del mû, ár a 3990 fo rint áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti Köz löny
 Könyvesházban (te l.: 321-2136, fax: 321-5275), va la mint a Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6. szám alat ti Köz löny bolt ban
(te l.: 318-8411), illetve meg rendelhetõ a ki adó ügyfél szolgálatán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: meg ren de les@mhk.hu).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS
Meg ren de lem a

Be ve ze tés a nyu ga ti al kot mány jog ba

cí mû, 448 ol dal ter je del mû ki ad ványt  (ára: 3990 fo rint áfá val) ........... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ..........................................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): .......................................................................................................................................................

Utca, ház szám: ...........................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: ..................................................................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ............................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon  belül
át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy pos tai úton a
fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te 

Kon do ro si Fe renc–Ut tó György–Vi seg rá dy An tal

A bí rói eti ka és a tisz tes sé ges el já rás
cí mû köny vét

A könyv höz elõ szót dr. Lom ni ci Zol tán, a Leg fel sõbb Bí ró ság, illetve az Or szá gos Igaz ság szol gál ta tá si Ta nács el nö ke írt,
mely ben a kö vet ke zõ sza vak kal ajánl ja a kö te tet:

„Az ol va só ke zé be olyan könyv (tan könyv, szak mai hát tér anyag) ke rül, amely tu do má nyos igé nyes ség gel és a gya kor -
la ti al kal maz ha tó ság szán dé ká val mu tat ja be a bí rói eti ka szak mai-mo rá lis alap ja it. A kö tet je len tõs nem zet kö zi ki te kin -
tést nyújt, ami kor más or szá gok gya kor la tá nak, sza bá lyo zá sá nak fel tá rá sát is vál lal ja.
A ta pasz talt és a tárgy kör nem zet kö zi össze füg gé se it is jól is me rõ szer zõk – he lye sel he tõ mó don – ab ból in dul tak ki,
hogy a bí rák eti kus ma ga tar tá sa és el já rá sa az el já rá sok rész ve või – a pe res fe lek, a vád ló, a vé dõ, a jo gi kép vi se lõ, a bün -
te tõ ügyek ben a vád lott – szá má ra ga ran ci á lis je len tõ sé gû, mert meg te rem ti/meg ad ja az el já rás minõsé gét is.
A szer zõk a bí rói eti ka ér vé nye sü lé sét is vizs gál ták a pe res el já rás má sik mi nõ sé gi kö ve tel mé nyé nek, a fa ir el já rás igé -
nyé nek meg va ló su lá sá val össze füg gés ben.
A tisz tes sé ges el já rás nap ja ink ban nem zet kö zi jo gi, al kot má nyos és mo rá lis kö ve tel ményt is je len t, amely nek tar tal ma
az Em ber i Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga és – egy re in kább – az Eu ró pai Bí ró ság eset jo gá ból is mer he tõ meg. A kö tet szá mos
jo ge set be mu ta tá sá val szol gál ja a ha zai jo gi kul tú ra szín vo na lá nak eme lé sét, a tisz ta, de mok ra ti kus köz ál la po tok, a bí -
rák és a bí ró sá gok te kin té lye meg óvá sát.
A könyv fon tos tan anyag a bí rák, ügyé szek, ügy vé dek szá má ra, de kü lö nös ha szon nal for gat hat ják gya kor ló po li ti ku -
sok, a tu do má nyos élet kép vi se lõi, a mé dia mun ka tár sai és min den ki, aki fe le lõs sé get érez a ha zai jog ál lam, a jog rend
mi nõ sé gé ért.”

A kö tet 184 ol dal ter je del mû, ára 3381 fo rint áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti
 Közlöny  Könyvesházban (te l.: 321-2136, fax: 321-5275), va la mint a Bu da pest VIII., So mo gyi  Béla u. 6. szám alat ti
Köz löny bolt ban (te l.: 318-8411), il let ve meg rendelhetõ a ki adó ügyfél szolgálatán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il:
meg ren de les@mhk.hu).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS
Meg ren de lem

Kon do ro si Fe renc–Ut tó György–Vi seg rá dy An tal

A bí rói eti ka és a tisz tes sé ges el já rás

cí mû, 184 ol dal terjedelmû ki ad ványt (ára: 3381 forint áfá val) ......... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: .................................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ..............................................................................................................................................

Ut ca, ház szám: ..................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .........................................................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ............................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon
 belül át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy
 postai úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te 

Elek Balázs

A VADÁSZSZENVEDÉLY BÛNCSELEKMÉNYEI

cí mû kö te tét

A könyv szer zõ je, Dr. Elek Ba lázs PhD nem csu pán sport va dász – va dá szõ sök le szár ma zott ja –, ha nem egy -
út tal a Deb re ce ni Íté lõ táb la gya kor ló bün te tõ bí rá ja is, aki a könyv ben nem csu pán jo gá szok szá má ra gyûj töt -
te össze kö zért he tõ stí lus ban mind azon jo gi elõ írá so kat, ame lyek a va dá szat gya kor lá sa so rán bün te tõ jo gi
kö vet kez ményt von hat nak ma guk után. A szer zõ mû vét könnyen ért he tõ vé te szi, ami kor bün te tõ bí rói tu dá sát 
és ta pasz ta la tát fel hasz nál va konk rét ese tek kel pél dáz za az ál ta la le ír ta kat. A kö tet ben a szer zõ a va dor zók kal 
kap cso la tos ma ga tar tás tól kez dõ dõ en, a va dász bal ese tek ér té ke lé sén ke resz tül, a kó bor ál la tok el pusz tí tá sá ig 
be zá ró lag szint e min den olyan ese ményt fel dol goz, ame lyek kel a gya kor lat ban min d a hi va tá sos, min d a
sport va dá szok kap cso lat ba kerülhetnek.

A kö tet 178 ol dal ter je del mû, ár a 3213 fo rint áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám
alat ti Köz löny  Könyvesházban (te l.: 321-2136, fax: 321-5275), va la mint a Bu da pest VIII., So mo gyi
 Béla u. 6. szám alat ti Köz löny bolt ban (te l.: 318-8411), il let ve meg rendelhetõ a ki adó ügyfél szolgálatán
(fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: megrendeles@mhk.hu).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS

Meg ren de lem

Elek Ba lázs

A VADÁSZSZENVEDÉLY BÛNCSELEKMÉNYEI

cí mû, 178 ol dal terjedelmû ki ad ványt  (ár a: 3213 Ft áfá val) ........... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: .................................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ..............................................................................................................................................

Utca, ház szám: ..................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .........................................................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ............................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon
 belül át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy pos tai 
úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
gon do zá sá ban meg je lent a

BÛNÜGYI SZEMLE

– a jog al kal ma zók fo lyó ira ta

Az utób bi idõ ben meg nö ve ke dett az igény a bün te tõ jog al kal ma zá si kér dé sek – nyo mo za ti el járások, bí ró -
sá gi dön té sek – kor rekt, szak sze rû és idõ sze rû köz ve tí té sé re, eset leg kri ti ká já ra, új jog in téz mé nyek be mu -
ta tá sá ra, a gya kor lat so rán fel me rü lõ prob lé mái meg ol dá sá ra.

A ne gyed éven te meg je le nõ szak fo lyó irat el sõ sor ban a bün te tõ jog al kal ma zás ak tu á lis kér dé se i vel fog lal ko -
zik, így egy aránt érin ti az anya gi bün te tõ jo got, a bün te tõ el já rás jo got, a büntetés- végrehajtási jo got, va la mint 
az igaz ság ügyi szak ér tõi te vé keny sé get is. Fel tár ja a min den na pi jog al kal ma zás szem pont já ból je len tõ ség -
gel bí ró prob lé má kat ak tu á lis ese mé nyek, bí ró sá gi dön té sek köz lé sé vel. Ezen túl me nõ en a ha zai jog al kal -
ma zás szem pont já ból re le váns nem zet kö zi és eu ró pai jo gi ak tu sok elem zé sé nek is meg je le nést kí ván biz -
to sí ta ni. A fo lyó irat ban he lyet kap nak a bûn ügyi tu do má nyok kal fog lal ko zó el mé le ti ta nul má nyok is.

Egy pél dány ára: 3255 Ft áfá val.

A 2009. évi éves elõ fi ze tés dí ja: 12 600 Ft áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar -
kán) szám alat ti Köz löny  Könyvesházban (te l.: 321-2136, fax: 321-5275), va la mint a Bu da pest VIII.,
So mo gyi Bé la u. 6. szám alat ti Köz löny bolt ban (te l.: 318-8411), il let ve meg rendelhetõ a ki adó
ügyfél szolgálatán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: meg ren de les@mhk.hu).

MEGRENDELÉS

Meg ren de lem a BÛNÜGYI SZEMLE cí mû szak fo lyó irat 2009. évi szá ma it .................  példány ban. 

Az elõ fi ze té si díj: 12 600 Ft/év áfá val.

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ........................................................................................................

Cí me (vá ros/köz ség, irá nyí tó szám): ..........................................................................................

Ut ca, ház szám:  .......................................................................................................................

Az ügy in té zõ ne ve, fe le fon szá ma: .............................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ....................................................................................

Kel te zés: ………………………………………
                        ………………………………………

                             cég sze rû alá írás

Szer kesz té sért fe le l: dr. Pálf fy Ilo na fõ tit kár

Ki ad ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó, Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., www.mhk.hu

Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.

Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó a Ma gyar Pos ta Zrt. köz re mû kö dé sé vel.
Te le fon: 235-4554, 266-9290/240, 241 mel lék.

Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó ügy fél szol gá la tán (1085 Bu da pest, So mo gyi Bé la u. 6., 1394 Buda -
pest 62. Pf. 357, fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt internet címen.

Ter jesz tés: tel.: 317-9999, 266-9290/245 mel lék.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VIII., So mo gyi Béla u. 6. szám alat ti Köz löny bolt ban (tel.: 318-8411).

2009. évi éves elõ fi ze té si díj: 27 972 Ft áfá val, fél éves elõ fi ze té si díj: 13 986 Ft áfá val. Egy pél dány ára: 2625 Ft áfá val.

HU ISSN 1215–9530

09.2491 Nyom ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó La jos mi zsei Nyom dá ja. 
Fe le lõs ve ze tõ: Bur ján Nor bert igaz ga tó.

9
7

7
1

2
1

5
9

5
3

2
5

2
8

0
0

9
0


