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I. AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TEL JES ÜLÉ SÉ NEK
A MA GYAR KÖZ LÖNY BEN KÖZ ZÉ TETT

HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
1/2012. (II. 10.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
459/2009. (XI. 30.) OVB ha tá ro za tá nak vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív és az azon sze rep lõ
kér dés hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len
be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 459/2009. (XI. 30.) OVB ha tá ro za tát – a je -
len hatá rozatban fog lalt in do ko lás alap ján – hely -
ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján
ki fo gás ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá -
gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB)
459/2009. (XI. 30.) OVB ha tá ro za ta (a to váb bi ak -
ban: OVBh.) el len.

 [2] A ki fo gás te võk 2009. no vem ber 2-án or szá gos
nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló an alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ták be, ame -
lyen az aláb bi kér dés sze re pelt: „Egyet ért-e az zal,
hogy az Or szág gyû lés a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vényt (Ve.) mó do sít sa oly mó don,
hogy az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság kö te les a
hon lap ján nyil vá nos ság ra hoz ni az or szá gos nép -
sza va zás és or szá gos né pi kez de mé nye zés kér dé -
sé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta el -
len – az Al kot mány bí ró ság hoz – be nyúj tott ki fo -
gás(oka)t?” Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyá nak hi te le sí té sét meg ta gad ta. Az OVBh. in -
do ko lá sa – az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor -
la tá ra [idé zett ha tá ro za tok: 75/2009. (VII. 10.)
AB ha tá ro zat, ABK 2009. jú li us-au gusz tus 886.;

26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 332.;
25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251.]
uta lás sal – meg ál la pí tot ta, hogy a Ma gyar Köz tár -
sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény -
bõl (a to váb bi ak ban: Al kot mány) a nép sza va zás -
nak a ta xa tí van fel so rolt til tott tárgy kö rö kön kí vül,
más kor lá tai is le ve zet he tõ ek. Az in do ko lás ilyen
kor lát ként je lö li meg azt, hogy ki zá ró lag olyan
nép sza va zá si kér dés te kint he tõ al kot má nyo san
meg en ged he tõ nek, amely nem el len té tes a jog in -
téz mény al kot má nyos be ren dez ke dés ben be töl tött 
sze re pé vel. Az or szá gos nép sza va zás – amint ar ra
az Nsztv. pre am bu lu ma is rá mu tat – a vá lasz tó pol -
gá rok nak az or szág sor sát érin tõ leg fon to sabb
ügyek el dön té sé ben, il let ve a kép vi se le ti dön té sek
be fo lyá so lá sá ban vagy meg vál toz ta tá sá ban va ló
rész vé te lé vel va ló sul meg. Az OVB meg ál la pí tot -
ta, hogy a kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés,
„az Al kot mány és az Nsztv. pre am bu lu ma alap ján
össze egyez tet he tet len a nép sza va zás al kot má nyos 
sze re pé vel és sza bá lya i val.” Az OVB ál lás pont ja
sze rint az, hogy a tes tü let kö te les a hon lap ján nyil -
vá nos ság ra hoz ni az or szá gos nép sza va zás és az
or szá gos né pi kez de mé nye zés kér dé sé nek hi te le -
sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za tá val szem ben
– az Al kot mány bí ró ság hoz – be nyúj tott ki fo -
gás(oka)t egy részt nem érint al kot má nyos jo got,
más részt nem te kint he tõ az or szág sor sát érin tõ
leg fon to sabb ügyek kö ré be tar to zó ügy nek. A tes -
tü let ér ve lé se alá tá masz tá sa ként ar ra is hi vat ko -
zott, hogy a Ve. 3. § d) pont ja a nép sza va zá si el já -
rás ban is ki zár ja az in téz mény ren del te té sé vel el -
len té tes jog gya kor lást. Mind ezek re te kin tet tel az
OVB az Nsztv. 10. § b) pont ja alap ján az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét megta -
gadta.

 [3] A kez de mé nye zõk – a tör vé nyes ha tár idõn be lül –
ki fo gást nyúj tot tak be, mely ben kér ték, hogy az Al -
kot mány bí ró ság sem mi sít se meg az OVBh.-t, és
uta sít sa új el já rás ra az OVB-t. A ki fo gás te võk sze -
rint a nép sza va zá si kér dés hi te le sít he tõ sé gé nek
egyet len kor lát ja van: a tör vé nyes ség. Ál lás pont juk
sze rint nincs olyan „tör vény es sé gi” il let ve „al kot -
má nyos sá gi” elõ írás, amely re az OVB a kér dés hi te -
le sí té sé nek a meg ta ga dá sa so rán hi vat ko zik, a hi te -
le sí tést meg ta ga dó dön tés nek hi ány zik az al kot má -
nyi, il let ve az Nsztv.-n ala pu ló tör vé nyi alap ja.
Utal tak ar ra, hogy a jog al kal ma zó szer vek az or szá -
gos nép sza va zás ra irá nyu ló kér dés hi te le sí té se so -
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rán nem ér tel mez he tik szû kí tõ en a nép köz vet len
ha ta lom gya kor lá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat, és az
Or szág gyû lés sem kor lá toz hat ja az Nsztv.-ben a
nép köz vet len ha ta lom gya kor lá sát. Eb bõl kö vet ke -
zõ en – ér ve lé sük sze rint – az Nsztv. pre am bu lu má -
ban sze rep lõ, és az OVBh. in do ko lá sá ban idé zett
ren del ke zés re nem le he tett vol na ala pí ta ni a kér dés
hi te le sí té sé nek a meg ta ga dá sát. A ki fo gás te võk sze -
rint az or szág sor sát, a de mok ra ti kus jo gál la mi sá got 
érin tõ fon tos kér dé sek egyi ke az, hogy az OVB elõtt 
fo lya mat ban lé võ „ügyek in té zé sét” – en nek ré sze -
ként a ki fo gás(ok) tar tal mát – a vá lasz tó pol gá rok
meg is mer hes sék. A kez de mé nye zés ben sze rep lõ
kér dés ál lás pont juk sze rint „a köz ve tett de mok rá cia 
kö ré be tar to zó tör vény ho zá si kép vi se le ti dön tés ki -
vál tá sá ra, be fo lyá so lá sá ra al kal mas” és al kot má -
nyos jo go kat is érint. Ez utób bi val össze füg gés ben a 
ki fo gás te võk hi vat koz tak az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt de mok ra ti kus jog ál la mi ság al -
kot má nyi ren del ke zé sé re, mi vel sze rin tük „az
olyan el já rás, amely nem ad le he tõ sé get a kér dést
fel te võ nek, il let ve más vá lasz tó pol gár nak, hogy a
kér dés sel kap cso la tos jog or vos la tot meg is mer hes se
és ar ra adott eset ben ész re vé telt, vé le ményt ter -
jeszt hes sen elõ” sér ti az em lí tett al kot má nyi ren del -
ke zést, a „nép sza va zá si kér dés köz ér de kû sé gét” és
a „nép sza va zást elõ ké szí tõ el já rás pár tat lan sá gát és
tisz ta sá gát”. A ki fo gás te võk sze rint az Al kot mány
61. § (1) be kez dé se alap ján – „a sze mé lyes ada tok
vé del me mel lett” – más vá lasz tó pol gá rok nak is jo -
guk van a ki fo gás tar tal mát meg is mer ni. A ki fo gás -
te võk sze rint meg ala po zat lan az OVB-nek a Ve.
3. § d) pont já nak a sé rel mét meg ál la pí tó in do ko lá sa 
is. Ál lás pont juk sze rint az OVB hi va tal ból el jár va
nem al kal maz hat ta vol na az em lí tett tör vé nyi ren -
del ke zést a kér dés hi te le sí té sé nek az el bí rá lá sa so -
rán, er re csak ilyen hi vat ko zást tar tal ma zó jog or -
vos la ti ké re lem alap ján lett vol na jo go sult, ám ilyen
a vizs gált ügy ben nem ke rült elõ ter jesz tés re. A ki fo -
gás te võk sze rint az OVB a Ve. 3. § d) pont já val
össze füg gés ben „tény ál lást nem ál la pí tott meg”, és
an nak el le né re, hogy ál lás pont juk sze rint a jog gya -
kor lá suk jó hi sze mû és ren del te tés sze rû volt vé le -
mé nyük sze rint a sze mé lyü ket diszk ri mi ná ló dön tés 
szü le tett.

 [4] A ki fo gás elõ ter jesz té sét kö ve tõ en – 2012. ja nu ár
1-jé vel – ha tály ba lé pett az Or szág gyû lés ál tal
2011. áp ri lis 18-án el fo ga dott és 2011. áp ri lis 25-én 
ki hir de tett Ma gyar or szág Alap tör vé nye (Alap tör -
vény), amely nek 8. cik ke ha tá roz za meg az or szá -
gos nép sza va zás al kot má nyi (alap tör vé nyi) szin tû
alap ja it. Az Or szág gyû lés ál tal 2011. de cem ber
31-én el fo ga dott, Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek
át me ne ti ren del ke zé se i rõl szó ló tör vény (a továb -
biakban: Át me ne ti ren del ke zé sek) 31. cikk (3) be -
kez dé se ha tá lyon kí vül he lyez te az Al kot mányt
és az an nak mó do sí tá sá ról szó ló tör vé nye ket.
[A 31. cikk (3) be kez dé se a jog al ko tás ról szó ló

2010. évi CXXX. tör vény 12. § (2) be kez dé se alap -
ján idõ köz ben ma ga is ha tá lyát vesz tet te.] Az Át me -
ne ti ren del ke zé sek 20. cik ke a már ha tá lyon kí vül
he lye zett Al kot mány 28/E. §-át ren del te to vább ra is
al kal maz ni az Alap tör vény ha tály ba lé pé se kor már
fo lya mat ban lé võ ügyek ben a nép sza va zá si el já rás
so rán. Az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel össze -
füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör vény -
nek (a to váb bi ak ban: EtAmtv.) a vá lasz tá si el já rás ról 
szó ló 1997. évi C. tör vényt (a to váb bi ak ban: Ve.)
mó do sí tó 145. § (7) be kez dé se a Ve. 130. §-át ak -
ként mó do sí tot ta, hogy az OVB-nek az alá írás gyûj -
tõ ív, il let ve a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso -
la tos dön té se el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra a Kú ri á nak
van ha tás kö re. Az EtAmtv. 145. § (10) be kez dé se
ugyan ak kor be ik tat ta a Ve. új 156. § (2) be kez dé sét, 
amely sze rint az EtAmtv. ha tály ba lé pé sét meg elõ -
zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez de mé nye zés hi te -
le sí té sé re a Ve.- nek a kez de mé nye zés be nyúj tá sa -
kor ha tá lyos ren del ke zé se it kell al kal maz ni. 

 [5] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz 2012.
ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en be nyúj tott, a nép sza va zá si 
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel 
kap cso la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo gás elbírálá -
sára az Al kot mány bí ró ság nak van to vább ra is ha tás -
kö re.

II.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

 [7] 1. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
 [8] „2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá -

írás gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból –
be kell nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz.”

 [9] „10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja 
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

[10] (…)
[11] c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör -

vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”
[12] „13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést

úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en
le hes sen vá la szol ni.”

[13] 2. A Ve. al kal ma zan dó – 2011. de cem ber 31-éig
ha tály ban volt – ren del ke zé sei:

[14] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het
– az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[15] (…)
[16] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Válasz -
tási Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 



hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[17] 3. A ha tá lyos Ve. al kal ma zan dó ren del ke zé se:
[18] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az

alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het
– a Kú ri á hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság hoz be nyúj ta ni.

[19] (2) A Kú ria a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja el. A Kú ria
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.”

[20] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -
tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[21] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”

III.

[22] A ki fo gás nem meg ala po zott.

[23] 1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány -
adó ha tás kö rét a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján
al kal ma zan dó 2011. de cem ber 31-ig ha tály ban
volt 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság -
nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos -
la ti el já rás. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz -
hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt
vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va -
zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te -
lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí -
té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó
tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. A ki fo gás a tör -
vé nyi fel té te lek nek meg fe lel, ezért azt az Al kot -
mány bí ró ság a Ve. 130. § (3) be kez dé se alap ján ér -
dem ben bí rál ta el. 

[24] 2. Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás el bí rá lá sa so -
rán ugyan ak kor fi gye lem be kel lett ven nie azt, hogy
a meg vál to zott jo gi sza bá lyo zás ra te kin tet tel a kez -
de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés a vá lasz tó pol gá ri
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek va ló meg fe le lés
szem pont já ból el té rõ en íté len dõ meg a kez de mé -
nye zés OVB-hez tör tént be nyúj tá sá nak, il let ve a ki -

fo gás Al kot mány bí ró ság ál ta li el bí rá lá sá nak az idõ -
pont já ban.

[25] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo -
gás el bí rá lá sá nak az idõ pont já ban az Al kot mány
már nincs ha tály ban. A ha tá lyos Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 33. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren -
de lõ, va la mint kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va -
zás el ren de lé sét el uta sí tó ha tá ro za tát vizs gál hat ja
fe lül, bár ki in dít vá nyá ra az el ren de lés vagy el uta sí -
tás Alap tör vénnyel va ló össz hang ja és tör vé nyes sé -
ge te kin te té ben. Az EtAmtv.145. § (7) be kez dé se
– 2012. ja nu ár 1-jei ha tállyal – mó do sí tot ta a Ve.
130. §-át. A Ve. mó do sí tott 130. § (1) be kez dé se ér -
tel mé ben az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
a Kú ri á hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság hoz be nyúj ta ni. A Ve. mó do sí tott 130. §
(2) be kez dé se alap ján a Kú ria a ki fo gást so ron kí vül
bí rál ja el. A Kú ria az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
ha tá ro za tát hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti,
és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra
uta sít ja.

[26] Az Abtv. és a Ve. hi vat ko zott tör vé nyi rendelke -
zései alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a ki fo gás el bí rá lá sá nak az idõ pont já ban a kez -
de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés, már nem fe lel
meg az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér -
tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. 

[27] A kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés az is mer te -
tett jog sza bá lyi vál to zá sok ra te kin tet tel oka fo gyot tá
vált, mi vel az Al kot mány bí ró ság hoz az OVB or szá -
gos nép sza va zás és or szá gos né pi kez de mé nye zés
kér dé sé nek a hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro -
za tá val szem ben 2012. ja nu ár 1-jét kö ve tõ en már
nem le het ki fo gást elõ ter jesz te ni, az ilyen ki fo gás
el bí rá lá sá ra a Ve. ha tá lyos 130. § (2) be kez dé se
alap ján a Kú ria ren del ke zik ha tás kör rel. A kez de -
mé nye zés ben sze rep lõ kér dés ér te lem sze rû en
nincs te kin tet tel er re a ha tás kö ri vál to zás ra; a kér -
dés az OVB or szá gos nép sza va zás és or szá gos né pi
kez de mé nye zés kér dé sé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta el len az Al kot mány bí ró ság hoz
be nyúj tott ki fo gás ra, az az a kez de mé nye zés ben
sze rep lõ kér dés OVB-hez hi te le sí tés cél já ból va ló
elõ ter jesz té se kor fenn ál ló jo gi hely zet re vo nat ko -
zik. A ki fej tet tek re te kin tet tel te hát a kér dés a ki fo -
gás el bí rá lá sá nak az idõ pont já ban – az Al kot mány -
bí ró ság irány adó gya kor la ta alap ján – már nem fe lel 
meg az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé bõl le ve ze tett vá -
lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. 

[28] Az Al kot mány bí ró ság szá mos ko ráb bi ha tá ro za tá -
ban fog lal ko zott az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dé sek kel
szem ben tá masz tott egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé -
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vel [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 358, 362.; 26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2007, 332, 342.]. Az Al kot mány bí ró ság
irány adó gya kor la ta az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyét a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek
al kot má nyos ga ran ci á ja ként ér tel me zi. A nép sza va -
zás ra bo csá tott kér dés nek egy részt a vá lasz tó pol -
gár, más részt a jog al ko tó szá má ra egy ér tel mû nek
kell len nie. A vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve -
tel mé nye sze rint a nép sza va zás ra fel tett kér dés nek
egy ér tel mû en el dönt he tõ nek kell len nie, ar ra a vá -
lasz tó pol gár nak „igen”-nel vagy „nem”-mel kell
tud nia vá la szol ni. Eb bõl kö vet ke zõ en a túl bo nyo -
lult, ért he tet len, ér tel mez he tet len, fél re ért he tõ vagy 
fél re ve ze tõ kér dés nem te kint he tõ egy ér tel mû nek. 

[29] A vizs gált eset ben, mi vel a kez de mé nye zés ben sze -
rep lõ kér dés nincs te kin tet tel a meg vál to zott jo gi
sza bá lyo zás ra, ezért a vá lasz tó pol gár szá má ra azt a 
té ves lát sza tot kel ti, hogy az OVB em lí tett ha tá ro za -
ta i val szem ben elõ ter jesz tett ki fo gá sok el bí rá lá sá ra
to vább ra is az Al kot mány bí ró ság ren del ke zik ha tás -
kör rel. A fél re ért he tõ, a vá lasz tó pol gárt fél re ve ze tõ
kér dés ak kor sem fe lel meg az Nsztv. 13. § (1) be -
kez dé sé bõl kö vet ke zõ vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nyé nek, ha egyéb ként az OVB-hez
hi te le sí tés re tör tént be nyúj tá sa kor en nek a kö ve tel -
mény nek meg fe lelt, és az ezt kö ve tõ jog sza bá lyi
vál to zá sok kö vet kez té ben vált a ki fo gás el bí rá lá sá -
nak az idõ pont já ban a fen ti kö ve tel ménnyel el len -
té tes sé.

[30] A ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az
OVB 459/2009. (XI. 30.) OVB ha tá ro za tát a je len
ha tá ro zat ban fog lalt in do ko lás alap ján hely ben -
hagy ta.

[31] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. feb ru ár 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 15. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/1384/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
2/2012. (II. 10.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
51/2011. (V. 6.) OVB ha tá ro za tá nak vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az
azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár gyá ban ho zott
ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 51/2011. (V. 6.) OVB ha tá ro za tát – a je len
ha tá ro zat ban fog lalt in do ko lás sal – hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] Egy ma gán sze mély 2011. áp ri lis 18-án alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság hoz (a to váb bi ak ban: OVB) az or -
szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl
szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 
2. §-a sze rin ti hi te le sí tés cél já ból.

 [2] Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az Or szág gyû lés sem -
mi sít se meg a 2011. áp ri lis 18. nap ján el fo ga dott
»Ma gyar or szág Alap tör vé nye« cí mû jog sza bályt?”

 [3] Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az 51/2011.
(V. 6.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak ban: OVBh.)
meg ta gad ta az or szá gos nép sza va zá si kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sét. Dön -
tését a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány)
24. § (3) be kez dé sé re, va la mint az Nsztv. 2. §-ára és 
10. § b) pont já ra ala pí tot ta.

 [4] Az OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban – több ko -
ráb bi al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat ra vissza utal va –



le szö gez te, hogy az Al kot mány „nem mó do sít ha tó
vá lasz tó pol gá ri kez de mé nye zés re in du ló nép sza -
va zás sal, al kot mány mó do sí tás csak az Al kot mány -
ban elõ írt el já rá si rend ben [Al kot mány 24. § (3) be -
kez dés] tör tén het. Olyan kér dés ben, amely el von ná 
az Or szág gyû lés al kot má nyo zó ha tal mát, a vá lasz -
tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zás nak
nincs he lye”. Az OVB mind ezek re te kin tet tel az
Nsztv. 10. § b) pont ja alap ján meg ta gad ta az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét.

 [5] Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 48. szá má -
ban, 2011. má jus 6-án ke rült köz zé té tel re. A kez de -
mé nye zõ és egy má sik ma gán sze mély 2011. má jus
11-én – a tör vé nyes ha tár idõn be lül – ki fo gást nyúj -
tott be, mely ben kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság
sem mi sít se meg az OVBh.-t, az OVB-t kö te lez ze új
el já rás le foly ta tá sá ra.

 [6] A ki fo gást te võk vé le mé nye sze rint „az Al kot mány -
bí ró ság kö vet ke ze te sen ki fej tett gya kor la ta sze rint
az Or szág gyû lés al kot má nyo zó ha tal mát az von ja
el, ha az Al kot mány 24. § (3) be kez dé se sze rin ti el -
já rá si ren det meg ke rül ve ke rül sor az Al kot mány
mó do sí tá sá ra. Az el já rá si rend meg ke rü lé se, ha az
Al kot mány tar tal mát, an nak egyes té te le it, sza bá -
lya it az Or szág gyû lés re kö te le zõ, ügy dön tõ nép sza -
va zás ha tá roz za meg. (…) A fen ti kér dés nép sza va -
zás ra bo csá tá sa ese tén azon ban nem tör té nik al kot -
mány mó do sí tás, az tar tal mi ele me ket nem érint, így 
nem  vonja el az Or szág gyû lés al kot má nyo zó ha tal -
mát. A nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés ben sze -
rep lõ, »Ma gyar or szág Alap tör vé nye« cí mû jog sza -
bályt az Or szág gyû lés nem al kot mány mó do sí tás
kö ré ben hoz ta, ha nem el já rá sa egy új al kot mány
meg al ko tá sát cé loz ta. (…) Az Or szág gyû lés új jog -
sza bályt al ko tott, nem a ha tá lyos Al kot mányt mó -
do sí tot ta. (…) [E]gyér tel mû, hogy az OVB té ve sen
hi vat ko zik az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ra. A
kér dés nép sza va zás ra bo csá tá sa ese tén a köz vet len
de mok rá cia esz kö zé vel a vá lasz tó pol gá rok ki zá ró -
lag a jog sza bály meg erõ sí té sé rõl il let ve el uta sí tá sá -
ról tud nak dön te ni, an nak tar tal mi meg ha tá ro zá sa
to vább ra is az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar toz na,
így ha tás kört nem von el.”

 [7] Idõ köz ben – 2012. ja nu ár 1-jé vel – ha tály ba lé pett
az Or szág gyû lés ál tal 2011. áp ri lis 18-án el fo ga dott 
és 2011. áp ri lis 25-én ki hir de tett Ma gyar or szág
Alap tör vé nye (Alap tör vény), amely nek 8. cik ke ha -
tá roz za meg az or szá gos nép sza va zás al kot má nyi
(alap tör vé nyi) szin tû alap ja it. Az Or szág gyû lés ál tal 
2011. de cem ber 31-én el fo ga dott, Ma gyar or szág
Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé se i rõl szó ló
tör vény (a to váb bi ak ban: Át me ne ti ren del ke zé sek)
31. cikk (3) be kez dé se ha tá lyon kí vül he lyez te az
Al kot mányt és az an nak mó do sí tá sá ról szó ló tör vé -
nye ket. [A 31. cikk (3) be kez dé se a jog al ko tás ról
szó ló 2010. évi CXXX. tör vény 12. § (2) be kez dé se
alap ján idõ köz ben ma ga is ha tá lyát vesz tet te.] Az
Át me ne ti ren del ke zé sek 20. cik ke a már ha tá lyon

kí vül he lye zett Al kot mány 28/E. §-át ren del te to -
vább ra is al kal maz ni az Alap tör vény ha tály ba lé pé -
se kor már fo lya mat ban lé võ ügyek ben a nép sza va -
zá si el já rás so rán. Az OVB ha tá ro za tá ban hi vat ko -
zott 24. § (3) be kez dé se, és az Al kot mány 28/C. §
(5) be kez dé se, va gyis a til tott nép sza va zá si tár gyak -
ra vo nat ko zó al kot má nyi ren del ke zés 2012. ja nu ár
1-jé tõl te hát nem al kal maz ha tó.

 [8] Az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel össze füg gõ mó -
do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör vény nek (a to -
váb bi ak ban: EtAmtv.) a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vényt (a to váb bi ak ban: Ve.) mó do sí -
tó 145. § (7) be kez dé se a Ve. 130. §-át ak ként mó -
do sí tot ta, hogy az OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il -
let ve a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos
dön té se el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra a Kú ri á nak van
ha tás kö re. Az EtAmtv. 145. § (10) be kez dé se
ugyan ak kor be ik tat ta a Ve. új 156. § (2) be kez dé sét, 
amely sze rint az EtAmtv. ha tály ba lé pé sét meg elõ -
zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez de mé nye zés hi te -
le sí té sé re a Ve.-nek a kez de mé nye zés be nyúj tá sa -
kor ha tá lyos ren del ke zé se it kell al kal maz ni. 

 [9] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz 2012.
ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en be nyúj tott, a nép sza va zá si 
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel 
kap cso la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá -
sá ra az Al kot mány bí ró ság nak van to vább ra is ha tás -
kö re, mér ce ként pe dig az Al kot mány he lyett az
Alap tör vény ren del ke zé sei szol gál nak.

II.

[10] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

[11] 1. Az Alap tör vény érin tett ren del ke zé se:
[12] „8. cikk
[13] (3) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni
[14] a) az Alap tör vény mó do sí tá sá ra irá nyu ló kér dés rõl;”

[15] 2. Az Át me ne ti ren del ke zé sek érin tett ré sze:
[16] „31. cikk
[17] (3) Ha tá lyát vesz ti
[18] a) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló

1949. évi XX. tör vény,”

[19] 3. Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé se:
[20] „24. § (3) Az Al kot mány meg vál toz ta tá sá hoz, va la -

mint az Al kot mány ban meg ha tá ro zott egyes dön té -
sek meg ho za ta lá hoz az or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak a sza va za ta szük sé ges.”

[21] 4. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
[22] „2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá -

írás gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból –
be kell nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz.”

6 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 1. szám 7

[23] „10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja 
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

[24] (…)
[25] b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást

tar ta ni,
[26] c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör -

vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”
[27] „13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést

úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en
le hes sen vá la szol ni.”

[28] 5. A Ve. al kal ma zan dó – 2011. de cem ber 31-éig
ha tály ban volt – ren del ke zé sei:

[29] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het
– az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[30] (…)
[31] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Válasz -
tási Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[32] 6. A ha tá lyos Ve. al kal ma zan dó ren del ke zé se:
[33] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -

tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[34] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”

III.

[35] A ki fo gás nem meg ala po zott.

[36] 1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben
a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján al kal ma zan dó, a
Ve. 2011. de cem ber 31-éig ha tály ban volt 130. §-a
ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság ki fo gás alap -
ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás, amely -
nek so rán az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ja, hogy
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve. 77. § (2) be -
kez dé se a)–c) pont ja i ban, va la mint a 130. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, to váb bá az OVB
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en 
járt-e el. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság e fel -
ada tát al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel

össz hang ban lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1999, 251, 256.]

[37] A ki fo gás a tör vé nyi fel té te lek nek meg fe lel, ezért
azt az Al kot mány bí ró ság a Ve. 130. § (3) be kez dé se 
alap ján ér dem ben bí rál ta el.

[38] 2. A nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ
ívé nek be nyúj tá sát kö ve tõ en ha tály ba lé pett az
Alap tör vény 8. cikk (3) be kez dés a) pont ja, mely -
nek ér tel mé ben nem tart ha tó nép sza va zás az Alap -
tör vény mó do sí tá sá ra irá nyu ló kér dés rõl. Mi vel ez a 
sza bály már a mó do sí tást (a ke ve seb bet) is tilt ja,
ezért a ha tály ba lé pett Alap tör vény „meg sem mi sí té -
se” (a több) egyen ér té kû nek te kint he tõ az Alap tör -
vény mó do sí tá sá val. Az ered mé nyes nép sza va zás
rá adá sul szük ség sze rû en ma ga után von ná az Alap -
tör vény ha tá lyon kí vül he lye zé sét. Az Alap tör vény
8. cikk (3) be kez dés a) pont ja alap ján te hát eb ben a
kér dés ben nem tart ha tó nép sza va zás, mi vel a kér -
dés az Alap tör vény 8. cikk (3) be kez dé sé ben fel so -
rolt, „til tott” nép sza va zá si tárgy kö rök kö zé tar to zik.

[39] En nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság – a je len
ha tá ro za tá ban ki fej tett in do kok alap ján – az OVB
51/2011. (V. 6.) OVB ha tá ro za tá nak ren del ke zõ ré -
szét hely ben hagy ta.

[40] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. feb ru ár 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 15. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/1401/2012.

• • •



AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
3/2012. (II. 22.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
494/2010. (VIII. 4.) OVB ha tá ro za tá nak vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság ál tal or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye -
zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se tár gyá -
ban ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap -
ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 494/2010. (VIII. 4.) OVB ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján
ma gán sze mé lyek 2010. au gusz tus 9-én – a tör vé -
nyes ha tár idõn be lül – ki fo gást nyúj tot tak be az Al -
kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság (a to váb bi ak ban: OVB) 494/2010. (VI II. 4.) OVB
ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len. Az OVB
vita tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta an nak a 2009.
 augusztus 7-én or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye -
zés tár gyá ban be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyá nak hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés
sze re pelt:

 [2] „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az Or szág gyû lés al kos son
tör vényt az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság – el já rá si és
mû kö dé sei sza bá lya it tar tal ma zó – ügyrend jérõl?”

 [3] Az OVB ha tá ro za ta in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta,
hogy a be ad vá nyo zók 2009. au gusz tus 7-én – a je -
len el já rás ban ki fo gás sal tá ma dott OVB ha tá ro zat -
ban fog lal tak kal azo nos – alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyát nyúj tot ták be az OVB-hez az 1998. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a sze rin ti
hi te le sí tés cél já ból. Az OVB a 362/2009. (IX. 3.)
OVB ha tá ro za tá val hi te le sí tet te az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyát, amely el len ki fo gást nyúj tot tak be.
Az Al kot mány bí ró ság 126/2010. (VII. 8) AB szá mú
ha tá ro za tá val a 362/2009. (IX. 3.) OVB ha tá ro za tot
meg sem mi sí tet te és az OVB-t új el já rás ra uta sí tot ta.

 [4] Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak in do ko lá sá -
ban meg ál la pí tot ta, hogy a tes tü let nek be nyúj tott
ki fo gás alap ján az OVB-nek elõ ször ar ra kel lett vol -
na vá laszt ad nia, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot -
má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény (a to váb bi ak -

ban: Al kot mány) 28/C. § (5) be kez dé sé nek d) pont -
ja ki zár ja-e a nép sza va zás tar tá sát az OVB ál tal hi -
te le sí tett kér dés ben. Az Al kot mány bí ró ság le szö -
gez te, hogy az Al kot mány em lí tett ren del ke zé se
alap ján nem le het nép sza va zást tar ta ni az Or szág -
gyû lés ha tás kö ré be tar to zó „sze mé lyi és szer ve zet -
ala kí tá si (-át ala kí tá si, -meg szün te té si) kér dé sek rõl”.

 [5] Az OVB hi vat ko zott az Al kot mány bí ró ság – fen ti
ügy szá mú ha tá ro za tá ban ki fej tett – azon meg ál la pí -
tá sá ra is, hogy az Al kot mány bí ró ság a 25/2004.
(VII. 7.) AB ha tá ro za tá ban már ér tel mez te az Al kot -
mány 28/C. § (5) be kez dés d) pont ját. Az OVBh. in -
do ko lá sa sze rint az Al kot mány bí ró ság ér ve lé se
alap ján az OVB-ál tal hi te le sí tett kér dés alap ján a
vá lasz tó pol gá rok nak olyan, az Or szág gyû lés ál tal
meg al ko tan dó tör vény meg ho za ta lá ról kel le ne ál -
lást fog lal ni uk, amely meg vál toz tat ná az OVB el já -
rá sá ra vo nat ko zó je len le gi sza bá lyo kat. A kér dés re
adott vá lasz köz vet le nül ugyan nem je len ti va la -
mely szerv lét re ho zá sát, át ala kí tá sát, vagy meg -
szün te té sét, azon ban a kér dés rõl tar tott ered mé nyes 
nép sza va zás az adott tes tü let el já rá si rend jé re vo -
nat ko zó, a Ve.- ben, az Nsztv.-ben sza bá lyo zott ha -
tá lyos jo gi rend vál toz ta tá sát ered mé nyez he ti. 

 [6] Az OVB az Al kot mány bí ró ság 126/2010. (VII. 8.)
AB ha tá ro za tá ban fog lal tak ra hi vat ko zás sal meg ál -
la pí tot ta, hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel
meg a tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek, ezért
az Nsztv. 10. § c) pont ja alap ján az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét meg ta gad ta.

 [7] A ki fo gás te võk sze rint az OVBh. jog sza bály sér tõ.
Ál lás pont juk sze rint a kér dés re egy ér tel mû igen nel
vagy nem mel le het vá la szol ni, ezért a kér dés meg -
fo gal ma zá sa is meg fe lel a tör vény ben fog lalt kö ve -
tel mé nyek nek. Úgy vé lik to váb bá, hogy nincs olyan 
jog sza bály, amely alap ján az OVB-re az al kot -
mány bí ró sá gi ha tá ro zat tar tal mi te kin tet ben kö te le -
zõ len ne. Emel lett az OVB ha tás kö rét – a Ve. 21. §
(1) be kez dé se sze rint – csak a tör vény nek alá ren -
del ten, nem pe dig az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat -
nak meg fe le lõ en gya ko rol hat ja. A ki fo gás te võk az
Al kot mány bí ró ság „ki ter jesz tõ” ér tel me zé sét is ki fo -
gá sol ják, amit a nép köz vet len ha ta lom gya kor lá sá -
nak kor lá to zá sa ként ér tel mez nek. Vé gül a ki fo gás te -
võk ar ra ké rik az Al kot mány bí ró sá got, hogy sze rez ze 
be a Ma gyar Tu do má nyos Aka dé mia Nyelv tu do má -
nyi In té ze té nek szak vé le mé nyét, mi vel az OVB az
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek  való meg nem fe le -
lést bi zo nyí ték kal nem tá masz tot ta alá.

II.

 [8] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

 [9] 1. Ma gyar or szág Alap tör vé nye:
[10] „8. cikk (…)
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[11] (3) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni (…)
[12] e) az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó sze mé lyi és 

szer ve zet ala kí tá si kér dés rõl;”

[13] 2. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
[14] „2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá -

írás gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból –
be kell nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz.”

[15] „10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja 
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha (…)

[16] b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást
tar ta ni, (…)”

[17] 3. A Ve. al kal ma zan dó – 2011. de cem ber 31-éig
ha tály ban volt – ren del ke zé sei: 

[18] „118. § (1) A 130. § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos -
la ti ha tár idõ ered mény te len el tel tét kö ve tõ na pon,
jog or vos lat ese tén az Al kot mány bí ró ság hi te le sí tõ
ha tá ro za tot hely ben ha gyó dön té sé nek a Ma gyar
Köz löny ben va ló köz zé té te le nap ján az Or szá gos
Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je hi te le sí té si zá ra dék kal lát -
ja el az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát. Az alá írás -
gyûj tést a hi te le sí té si zá ra dék kal el lá tott alá írás -
gyûj tõ ív má so la tá val le het meg kez de ni.”

[19] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[20] (…)
[21] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Válasz -
tási Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[22] 4. A ha tá lyos Ve. ren del ke zé sei:
[23] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az

alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
a Kú ri á hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság hoz be nyúj ta ni.

[24] (2) A Kú ria a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja el. A Kú ria
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.”

[25] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -
tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[26] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -

vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”

III.

[27] A ki fo gás nem meg ala po zott.

[28] 1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re a kö vet ke zõ tör -
vé nyi ren del ke zé se ken ala pul. Az egyes tör vé nyek
Alap tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló
2011. évi CCI. tör vény nek (a to váb bi ak ban:
EtAmtv.) 145. § (7) be kez dé se a Ve. 130. §-át úgy
mó do sí tot ta, hogy 2012. ja nu ár 1-jé tõl az OVB-nak
az alá írás gyûj tõ ív, il let ve a nép sza va zás ra fel tett
kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki -
fo gás el bí rá lá sa a Kú ria ha tás kö ré be tar to zik. Az
EtAmtv. 145. § (10) be kez dé sé vel be ik ta tott Ve. új
156. § (2) be kez dé se sze rint vi szont az EtAmtv. ha -
tály ba lé pé sét – 2012. ja nu ár 1-jét – meg elõ zõ en be -
nyúj tott nép sza va zá si kez de mé nye zés hi te le sí té sé -
re a Ve.-nek a kez de mé nye zés kor ha tá lyos ren del -
ke zé se it kell al kal maz ni. 

[29] Az or szá gos nép sza va zás nak a Ve. XI II. fe je ze té ben 
meg ál la pí tott sza bá lyai kö zül a Ve. 130. §-ában
meg ha tá ro zott jog or vos lat ra vo nat ko zó sza bá lyo -
zás annyi ban vál to zott, hogy az OVB hi te le sí tés tár -
gyá ban meg ho zott dön té se el le ni ki fo gást mely
szerv hez (az Al kot mány bí ró ság hoz vagy a Kú ri á -
hoz) kell be nyúj ta ni. A Ve. 156. § (2) be kez dé sé ben 
em lí tett „hi te le sí tés” a Ve. 118. § (1) be kez dé se sze -
rint az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té si
zá ra dék kal va ló el lá tá sá val zá rul vagy a jog or vos la -
ti ha tár idõ el tel tét kö ve tõ na pon, vagy a hi te le sí tõ
ha tá ro za tot hely ben ha gyó ha tá ro zat nak a Ma gyar
Köz löny ben va ló köz zé té te le nap ján. Mind ezek
alap ján azt, hogy a Ve.-nek me lyik – az EtAmtv.-vel
tör tént mó do sí tás elõt ti vagy utá ni – sza bá lyát kell
al kal maz ni a jog or vos la ti fó rum meg ha tá ro zá sa te -
kin te té ben, a nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ívé nek, il let ve a né pi kez de mé nye zés irán ti
kér dés hi te le sí té sé re va ló be nyúj tá sá nak idõ pont já -
tól tet te füg gõ vé a jog al ko tó. Ezért az OVB-hez
2012. ja nu ár 1-je elõtt be nyúj tott, a nép sza va zá si
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívek hi te le sí té sé vel
kap cso la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sa
vál to zat la nul az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be tar -
to zik.

[30] 2. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re a je len el já rás -
ban jog or vos la ti ter mé sze tû [63/2002. (XII. 3) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí -
ró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban



lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 
251, 256.] 

[31] Az OVBh. meg ho za ta lát kö ve tõ en a Ma gyar or szág
Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé se i rõl szó ló
2011. de cem ber 31-i tör vény 31. cikk (3) be kez dé -
se 2012. ja nu ár 1-jei ha tállyal ha tá lyon kí vül he -
lyez te a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vényt. Az Al kot mány bí ró ság az
OVBh.-ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap -
ján azt vizs gál ta, hogy az OVBh. Ma gyar or szág
Alap tör vé nyé nek és az irány adó tör vé nyek nek
meg fe lel-e. 

[32] Az Alap tör vény 8. cikk (3) be kez dé se sze rint nem
le het nép sza va zást tar ta ni az Or szág gyû lés ha tás -
kö ré be tar to zó sze mé lyi és szer ve zet ala kí tá si kér -
dés rõl. Az Alap tör vény idé zett ren del ke zé se sze rint
ugyan úgy ki zárt e tárgy kör ben a nép sza va zás tar tá -
sa, mint az OVBh. meg ho za ta la kor ha tály ban volt
Al kot mány 28/C. § (5) be kez dé se sze rint.

[33] 3. Az OVB ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban meg -
ál la pí tot ta, hogy az or szá gos nép sza va zá si kez de -
mé nye zés tár gyá ban be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyán fel tett kér dés nem fe lel meg a
126/2010. (VII. 8.), va la mint a 25/2004. (VII. 7.) AB
ha tá ro za tok ban fog lal tak nak.

[34] Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban fog -
lalt in do ko lás sal egyet ért ve a ki fo gást nem ta lál ta
meg ala po zott nak, ezért a 494/2010. (VI II. 4.) OVB
ha tá ro za tot az ab ban fog lalt in do kok, va la mint a
126/2010. (VII. 8.) AB ha tá ro zat ban ki fej tet tek alap -
ján hely ben hagy ta.

[35] Mi vel az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re a Ve.
130. §-a alap ján jog or vos la ti jel le gû, ezért az Al kot -
mány bí ró ság ha tá ro za ta kö ti az OVB-t. Emi att a ki -
fo gás te võk azon ér ve lé se, mely sze rint az OVB-re
nem kö te le zõ ek a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro zat ban
hi vat ko zott al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok, nem
helyt ál ló.

[36] Nem meg ala po zott a ki fo gás te võk azon ér ve lé se
sem, hogy az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé se „ki ter -
jesz tõ”, amely a nép ha ta lom gya kor lá sát köz vet le -
nül kor lá toz za.

[37] Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá nak köz zé té -
te lét az OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben
va ló meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. feb ru ár 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 20. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/745/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
4/2012. (II. 22.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
384/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tá nak vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság ál tal or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye -
zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se tár gyá -
ban ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap -
ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 384/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján
ma gán sze mé lyek 2010. jú ni us 2-án – a tör vé nyes
ha tár idõn be lül – ki fo gást nyúj tot tak be az Al kot -
mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
(a to váb bi ak ban: OVB) 384/2010. (V. 19.) OVB ha -
tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len. Az OVB vi -
ta tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta an nak a 2010. áp ri -
lis 24-én or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés tár -
gyá ban be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá -
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nak hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pelt:

 [2] „Egyet ért-e az zal, hogy az Or szág gyû lés az elekt ro -
ni kus in for má ció sza bad ság ról szó ló 2005. évi
XC. tör vényt mó do sít sa oly mó don, hogy a te rü le ti
vá lasz tá si bi zott ság (TVB) kö te les a hon lap ján nyil -
vá nos ság ra hoz ni:

 [3] – az ér ke zés nap ját kö ve tõ na pon a hoz zá be ér ke -
zett be ad ványt;

 [4] – leg ké sõbb a TVB ülé sét meg elõ zõ na pon a TVB
ülé sé nek ter ve zett na pi rend jét;

 [5] – leg ké sõbb a TVB ülé se nap ján a be ad vány el bí rá -
lá sá val össze füg gés ben a TVB ta gok ré szé re ké szí -
tett elõ ter jesz tést és egyéb írás be li do ku men tu mo -
kat;

 [6] – a TVB ülé sét kö ve tõ na pon a TVB ha tá ro za ta it és a 
TVB ülé sé rõl ké szült jegy zõ köny vet;

 [7] – leg ké sõbb a be ér ke zé sét kö ve tõ na pon a TVB ha -
tá ro za ta el len elõ ter jesz tett jog or vos la ti ké rel me ket;

 [8] – leg ké sõbb a jog or vos lat el bí rá lá sá tól szá mí tott
3 na pon be lül a jog or vos lat el bí rá lá sa tár gyá ban az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság, il let ve a bí ró ság ál tal 
ho zott ha tá ro za tot?”

 [9] Az OVBh. in do ko lá sá ban egy részt meg ál la pí tot ta,
hogy az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ
kér dés nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról
és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény nek, 
mert a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés szá mos
kér dést tar tal maz, ame lyek kü lön-kü lön is meg vá la -
szol ha tó ak. Ez ál tal a vá lasz tó pol gár nak nincs le he -
tõ sé ge az egyes kér dé sek kö zött kü lönb sé get ten ni
és rész kér dé sen ként vé le ményt nyil vá ní ta ni a kez -
de mé nye zés rõl. Más részt az OVB az Al kot mány bí -
ró ság 18/2008. (III. 12.) AB ha tá ro za tá nak tar tal ma
alap ján ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy az elekt -
ro ni kus in for má ció sza bad ság ról szó ló 2005. évi
XC. tör vény rész let sza bá lya it a kez de mé nye zés kü -
lön-kü lön mó do sí ta ná nép sza va zás út ján, és ily
mó don a tör vény egé szét ala kí ta ná át, ami sér ti a
ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nyét.

[10] A ki fo gás te võk az OVBh. meg sem mi sí té sét és az
OVB új el já rás ra uta sí tá sát ké rik az Al kot mány bí ró -
ság tól. Ál lás pont juk sze rint a kér dés nem sér ti az
Nsztv. 13. § (1) be kez dé sét, mi vel az Nsztv. nem
ha tá roz za meg, hogy a fel ten ni kí vánt kér dés nem
le het ún. össze tett kér dés. Ezen kí vül ki fo gá sol ják,
hogy az OVB ha tá ro za tá ban el mu lasz tot ta fel tün -
tet ni a Ve. 29/A. § (1)–(2) be kez dé se és a 29/B. § (2)
be kez dés e) pont ja alap ján az ez zel kap cso la tos
tény ál lás meg ál la pí tá sát: az az, hogy a ké rel me zõk
mi ben nem él tek ren del te tés sze rû en a nép sza va -
zás ra vo nat ko zó al kot má nyos jo guk kal. Er re te kin -
tet tel a ki fo gás te võk az em be ri mél tó sá guk sé rel me
mi att ké rik az OVBh.- ból a ren del te tés sze rû jog gya -
kor lás kö ve tel mé nyé re vo nat ko zó ré szé nek tör lé -
sét.

II.

[11] 1. Az Nsztv. sze rint:
[12] „10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja 

az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha (...)
[13] c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör -

vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek, (…)
[14] 13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy 

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes -
sen vá la szol ni.”

[15] 2. A Ve. al kal ma zan dó – 2011. de cem ber 31-éig
ha tály ban volt – ren del ke zé sei: 

[16] „118. § (1) A 130. § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos -
la ti ha tár idõ ered mény te len el tel tét kö ve tõ na pon,
jog or vos lat ese tén az Al kot mány bí ró ság hi te le sí tõ
ha tá ro za tot hely ben ha gyó dön té sé nek a Ma gyar
Köz löny ben va ló köz zé té te le nap ján az Or szá gos
Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je hi te le sí té si zá ra dék kal lát -
ja el az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát. Az alá írás -
gyûj tést a hi te le sí té si zá ra dék kal el lá tott alá írás -
gyûj tõ ív má so la tá val le het meg kez de ni.”

[17] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[18] (…)
[19] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[20] 3. A ha tá lyos Ve. ren del ke zé sei:
[21] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az

alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
a Kú ri á hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság hoz be nyúj ta ni.

[22] (2) A Kú ria a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja el. A Kú ria
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.”

[23] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -
tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[24] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -



de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”

III.

[25] A ki fo gás nem meg ala po zott.

[26] 1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re a kö vet ke zõ tör -
vé nyi ren del ke zé se ken ala pul. Az egyes tör vé nyek
Alap tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló
2011. évi CCI. tör vény nek (a to váb bi ak ban:
EtAmtv.) 145. § (7) be kez dé se a Ve. 130. §-át úgy
mó do sí tot ta, hogy 2012. ja nu ár 1-jé tõl az OVB-nak
az alá írás gyûj tõ ív, il let ve a nép sza va zás ra fel tett
kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki -
fo gás el bí rá lá sa a Kú ria ha tás kö ré be tar to zik. Az
EtAmtv. 145. § (10) be kez dé sé vel be ik ta tott Ve. új
156. § (2) be kez dé se sze rint vi szont az EtAmtv. ha -
tály ba lé pé sét – 2012. ja nu ár 1-jét – meg elõ zõ en be -
nyúj tott nép sza va zá si kez de mé nye zés hi te le sí té sé -
re a Ve.- nek a kez de mé nye zés kor ha tá lyos ren del -
ke zé se it kell al kal maz ni. 

[27] Az or szá gos nép sza va zás nak a Ve. XI II. fe je ze té ben 
meg ál la pí tott sza bá lyai kö zül a Ve. 130. §-ában
meg ha tá ro zott jog or vos lat ra vo nat ko zó sza bá lyo -
zás annyi ban vál to zott, hogy az OVB hi te le sí tés tár -
gyá ban meg ho zott dön té se el le ni ki fo gást mely
szerv hez (az Al kot mány bí ró ság hoz vagy a Kú ri á -
hoz) kell be nyúj ta ni. A Ve. 156. § (2) be kez dé sé ben 
em lí tett „hi te le sí tés” a Ve. 118. § (1) be kez dé se sze -
rint az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té si
zá ra dék kal va ló el lá tá sá val zá rul vagy a jog or vos la -
ti ha tár idõ el tel tét kö ve tõ na pon, vagy a hi te le sí tõ
ha tá ro za tot hely ben ha gyó ha tá ro zat nak a Ma gyar
Köz löny ben va ló köz zé té te le nap ján. Mind ezek
alap ján azt, hogy a Ve.-nek me lyik – az EtAmtv.-vel
tör tént mó do sí tás elõt ti vagy utá ni – sza bá lyát kell
al kal maz ni a jog or vos la ti fó rum meg ha tá ro zá sa te -
kin te té ben, a nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ívé nek, il let ve a né pi kez de mé nye zés irán ti
kér dés hi te le sí té sé re va ló be nyúj tá sá nak idõ pont já -
tól tet te füg gõ vé a jog al ko tó. Ezért az OVB-hez
2012. ja nu ár 1-je elõtt be nyúj tott, a nép sza va zá si
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívek hi te le sí té sé vel
kap cso la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sa
vál to zat la nul az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be tar -
to zik.

[28] 2. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re a je len el já rás -
ban jog or vos la ti ter mé sze tû [63/2002. (XII. 3) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí -
ró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 
251, 256.] 

[29] Az OVBh. meg ho za ta lát kö ve tõ en a Ma gyar or szág
Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé se i rõl szó ló
2011. de cem ber 31-i tör vény 31. cikk (3) bekez -
dése 2012. ja nu ár 1-jei ha tállyal ha tá lyon kí vül he -
lyez te a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló,
több ször mó do sí tott 1949. évi XX. tör vényt. Az Al -
kot mány bí ró ság az OVBh.-ban, va la mint a ki fo gás -
ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ta, hogy az OVBh.
az irány adó tör vé nyek nek meg fe lel-e. 

[30] 3. Az OVB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy az
or szá gos nép sza va zás ra fel tett kér dés meg fo gal ma -
zá sa nem fe lel meg az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény -
nek.

[31] Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban fog -
lalt in do ko lás sal egé szé ben egyet ért ve a ki fo gást
nem ta lál ta meg ala po zott nak, ezért a 384/2010.
(V. 19.) OVB ha tá ro za tot az ab ban fog lalt in do kok
he lyes sé gé re te kin tet tel, az ott írt in do kok alap ján
hely ben hagy ta.

[32] Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá nak köz zé té -
te lét az OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben
va ló meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. feb ru ár 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 20. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/747/2012.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
5/2012. (II. 22.) AB HA TÁ RO ZA TA 

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
383/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tá nak vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se
tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo -
gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 383/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján
ma gán sze mé lyek 2010. jú ni us 2-án – a tör vé nyes
ha tár idõn be lül – ki fo gást nyúj tot tak be az Al kot -
mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
(a to váb bi ak ban: OVB) 383/2010. (V. 19.) OVB ha -
tá ro za ta (a to váb bi ak ban:OVBh.) el len. Az OVB vi -
ta tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta an nak a 2010. áp -
ri lis 24-én or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zés
tár gyá ban be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyá nak a hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés
sze re pelt:

 [2] „Egyet ért-e az zal, hogy az Or szág gyû lés az elekt ro -
ni kus in for má ció sza bad ság ról szó ló 2005. évi
XC. tör vényt mó do sít sa oly mó don, hogy az Or szá -
gos Vá lasz tá si Bi zott ság (OVB) kö te les a hon lap ján
nyil vá nos ság ra hoz ni:

 [3] – az ér ke zés nap ját kö ve tõ na pon a hoz zá be ér ke -
zett be ad ványt;

 [4] – leg ké sõbb az OVB ülé sét meg elõ zõ na pon az
OVB ülé sé nek ter ve zett na pi rend jét;

 [5] – leg ké sõbb az OVB ülé se nap ján a be ad vány el bí -
rá lá sá val össze füg gés ben az OVB ta gok ré szé re ké -
szí tett elõ ter jesz tést és egyéb írás be li do ku men tu -
mo kat;

 [6] – az OVB ülé sét kö ve tõ na pon az OVB határoza tait
és az OVB ülé sé rõl ké szült jegy zõ köny vet;

 [7] – leg ké sõbb a be ér ke zé sét kö ve tõ na pon az OVB ha -
tá ro za ta el len elõ ter jesz tett jog or vos la ti ké rel me ket;

 [8] – leg ké sõbb a jog or vos lat el bí rá lá sá tól szá mí tott
3 na pon be lül a jog or vos lat el bí rá lá sa tár gyá ban ho -
zott bí ró sá gi és al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tot?”

 [9] Az OVB ha tá ro za ta in do ko lá sá ban egy részt meg ál -
la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán
sze rep lõ kér dés nem fe lel meg az or szá gos nép sza -
va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott egy ér tel mû sé gi kö ve tel -
mény nek, mert a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér -
dés szá mos al kér dést tar tal maz, ame lyek kü lön-kü -
lön is meg vá la szol ha tó ak. Ez ál tal a vá lasz tó pol gár -
nak nincs le he tõ sé ge az egyes kér dé sek kö zött kü -
lönb sé get ten ni és rész kér dés ként vé le ményt nyil -
vá ní ta ni a kez de mé nye zés rõl. Az OVB más részt az
Al kot mány bí ró ság 18/2008. (III. 12.) szá mú ha tá ro -
za tá ban fog lal tak ra te kin tet tel ar ra a meg ál la pí tás ra
ju tott, hogy az, hogy az elekt ro ni kus in for má ció sza -
bad ság ról szó ló 2005. évi XC. tör vény rész let sza bá -
lya it a kez de mé nye zés kü lön-kü lön mó do sí ta ná
nép sza va zás út ján, és ily mó don a tör vény egé szét
ala kí ta ná át, sér ti a ren del te tés sze rû jog gya kor lás
kö ve tel mé nyét.

[10] A ki fo gás te võk sze rint a kér dés nem sér ti az Nsztv.
13. § (1) be kez dé sét, mi vel az Nsztv. nem ha tá roz -
za meg, hogy a kér dés nem le het ún. össze tett kér -
dés. Emel lett ki fo gá sol ják, hogy az OVB határo -
zatában el mu lasz tot ta fel tün tet ni a Ve. 29/A. §
(1)–(2) be kez dé se és a 29/B. § (2) be kez dés e) pont -
ja alap ján az ez zel kap cso la tos tény ál lás meg ál la pí -
tá sát: az az a ké rel me zõk mi ben nem él tek ren del te -
tés sze rû en a nép sza va zás ra vo nat ko zó al kot má -
nyos jo guk kal. Er re te kin tet tel a ki fo gás te võk az em -
be ri mél tó sá guk sé rel me mi att ké rik az OVB ha tá ro -
za tá ból a ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé -
nyé re vo nat ko zó ré szé nek tör lé sét, va la mint azt,
hogy az Al kot mány bí ró ság sze rez ze be a Ma gyar
Tu do má nyos Aka dé mia Nyelv tu do má nyi In té ze té -
nek szak vé le mé nyét. A ki fo gás te võk mind ezek
alap ján ké rik az OVB ha tá ro zat meg sem mi sí té sét és 
az OVB új el já rás ra uta sí tá sát az Alkotmánybíró -
ságtól.

II.

[11] 1. Az Nsztv. sze rint:
[12] „10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja 

az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha (...)
[13] c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör -

vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek, (…)
[14] 13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy 

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes -
sen vá la szol ni.”

[15] 2. A Ve. al kal ma zan dó – 2011. de cem ber 31-éig
ha tály ban volt – ren del ke zé sei: 

[16] „118. § (1) A 130. § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos -
la ti ha tár idõ ered mény te len el tel tét kö ve tõ na pon,
jog or vos lat ese tén az Al kot mány bí ró ság hi te le sí tõ
ha tá ro za tot hely ben ha gyó dön té sé nek a Ma gyar



Köz löny ben va ló köz zé té te le nap ján az Or szá gos
Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je hi te le sí té si zá ra dék kal lát -
ja el az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát. Az alá írás -
gyûj tést a hi te le sí té si zá ra dék kal el lá tott alá írás -
gyûj tõ ív má so la tá val le het meg kez de ni.”

[17] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het
– az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[18] (…)
[19] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[20] 3. A ha tá lyos Ve. ren del ke zé sei:
[21] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az

alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het
– a Kúriá hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság hoz be nyúj ta ni.

[22] (2) A Kú ria a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja el. A Kú ria
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.”

[23] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -
tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[24] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”

III.

[25] A ki fo gás nem meg ala po zott.

[26] 1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re a kö vet ke zõ tör -
vé nyi ren del ke zé se ken ala pul. Az egyes tör vé nyek
Alap tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról  szóló
2011. évi CCI. tör vény nek (a to váb bi ak ban:
EtAmtv.) 145. § (7) be kez dé se a Ve. 130. §-át úgy
mó do sí tot ta, hogy 2012. ja nu ár 1-jé tõl az OVB-nak
az alá írás gyûj tõ ív, il let ve a nép sza va zás ra fel tett
kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki -

fo gás el bí rá lá sa a Kú ria ha tás kö ré be tar to zik. Az
EtAmtv. 145. § (10) be kez dé sé vel be ik ta tott Ve. új
156. § (2) be kez dé se sze rint vi szont az EtAmtv. ha -
tály ba lé pé sét – 2012. ja nu ár 1-jét – meg elõ zõ en be -
nyúj tott nép sza va zá si kez de mé nye zés hi te le sí té sé -
re a Ve.-nek a kez de mé nye zés kor ha tá lyos ren del -
ke zé se it kell al kal maz ni. 

[27] Az or szá gos nép sza va zás nak a Ve. XI II. fe je ze té ben 
meg ál la pí tott sza bá lyai kö zül a Ve. 130. §-ában
meg ha tá ro zott jog or vos lat ra vo nat ko zó sza bá lyo -
zás annyi ban vál to zott, hogy az OVB hi te le sí tés tár -
gyá ban meg ho zott dön té se el le ni ki fo gást mely
szerv hez (az Al kot mány bí ró ság hoz vagy a Kú ri á -
hoz) kell be nyúj ta ni. A Ve. 156. § (2) be kez dé sé ben 
em lí tett „hi te le sí tés” a Ve. 118. § (1) be kez dé se sze -
rint az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té si
zá ra dék kal va ló el lá tá sá val zá rul vagy a jog or vos la -
ti ha tár idõ el tel tét kö ve tõ na pon, vagy a hi te le sí tõ
ha tá ro za tot hely ben ha gyó ha tá ro zat nak a Ma gyar
Köz löny ben va ló köz zé té te le nap ján. Mind ezek
alap ján azt, hogy a Ve.-nek me lyik – az EtAmtv.-vel
tör tént mó do sí tás elõt ti vagy utá ni – sza bá lyát kell
al kal maz ni a jog or vos la ti fó rum meg ha tá ro zá sa te -
kin te té ben, a nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ívé nek, il let ve a né pi kez de mé nye zés irán ti
kér dés hi te le sí té sé re va ló be nyúj tá sá nak idõ pont já -
tól tet te füg gõ vé a jog al ko tó. Ezért az OVB-hez
2012. ja nu ár 1-je elõtt be nyúj tott, a nép sza va zá si
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívek hi te le sí té sé vel
kap cso la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sa
vál to zat la nul az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be tar -
to zik.

[28] 2. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re a je len el já rás -
ban jog or vos la ti ter mé sze tû [63/2002. (XII. 3) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí -
ró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 
251, 256.] 

[29] Az OVBh. meg ho za ta lát kö ve tõ en a Ma gyar or szág
Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé se i rõl szó ló
2011. de cem ber 31-i tör vény 31. cikk (3) be kez dé -
se 2012. ja nu ár 1-jei ha tállyal ha tá lyon kí vül he -
lyez te a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló,
több ször mó do sí tott 1949. évi XX. tör vényt. Az Al -
kot mány bí ró ság az OVBh.-ban, va la mint a ki fo gás -
ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ta, hogy az OVBh.
az irány adó tör vé nyek nek meg fe lel-e. 

[30] 3. Az OVB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a
nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés nem fe lel meg
az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel -
mû ség kö ve tel mé nyé nek.

[31] Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban fog -
lalt in do ko lás sal egé szé ben egyet ért ve a ki fo gást
nem ta lál ta meg ala po zott nak, ezért a 383/2010.
(V. 19.) OVB ha tá ro za tot az ab ban fog lalt in do kok
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he lyes sé gé re te kin tet tel, azo nos in do kok alap ján
hely ben hagy ta.

[32] Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá nak köz zé té -
te lét az OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben
va ló meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el. 

Bu da pest, 2012. feb ru ár 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 20. szá má -
ban. 
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/748/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
6/2012. (II. 22.) AB HA TÁ RO ZA TA 

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
416/2010. (VI. 17.) OVB ha tá ro za tá nak vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá -
nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se tár gyá ban ho zott
ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 416/2010. (VI. 17.) OVB ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján
ma gán sze mé lyek 2010. jú li us 2-án – a tör vé nyes
ha tár idõn be lül – ki fo gást nyúj tot tak be az Al kot -
mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
(a to váb bi ak ban: OVB) 416/2010. (VI. 17.) OVB ha -
tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len. Az OVB vi -
ta tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta an nak a 2010. jú -
ni us 14-én or szá gos né pi kez de mé nye zés tár gyá -
ban be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak
hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:

 [2] „Kez de mé nyez zük: az Or szág gyû lés tár gyal ja meg, 
hogy az Al kot mány bí ró ság ke rül jön meg szün te tés -
re és az ál ta la el lá tott ha tás kö rö ket a bí ró sá gok lás -
sák el.”

 [3] Az OVB ha tá ro za ta in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta,
hogy az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé -
nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Nsztv.) 17. §-a sze rint a né pi kez de mé nye zés -
nek pon to san és egy ér tel mû en tar tal maz nia kell a
meg tár gya lás ra ja va solt kér dést. Az OVB ál lás pont -
ja sze rint a kez de mé nye zés fél re ve ze tõ, mert nem
vi lá gos, mely bí ró ság lát ná el az Al kot mány bí ró ság
meg szün te té se ese tén az an nak ha tás kö ré be tar to zó 
fel ada to kat. A kér dés ben meg fo gal ma zot tak emel -
lett több ér tel me zé si le he tõ sé get is fel vet nek, ez ál -
tal a né pi kez de mé nye zés nem egy ér tel mû sem az
Or szág gyû lés sem az ál lam pol gá rok szá má ra.
Mind ezek alap ján az OVB az Nsztv. 18. § b) pont ja
alap ján meg ta gad ta az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyá nak hi te le sí té sét.

 [4] A ki fo gás te võk ál lás pont ja sze rint az OVB ha tá ro -
za ta jog sza bály sér tõ, mert az OVB jog sér tõ mó don
ta gad ta meg a kér dés hi te le sí té sét. Ál lás pont juk sze -
rint a kér dés egy ér tel mû en az Al kot mány bí ró ság
mint ál la mi szerv meg szün te té sét cé loz za, to váb bá
azt, hogy az Al kot mány bí ró ság ál tal je len leg el lá -
tott ha tás kö rö ket a bí ró sá gok ve gyék át. Az in dít vá -
nyo zók vé le mé nye sze rint a de mok ra ti kus jog ál la -
mi ság mû köd te té sét job ban szol gál ja a bí ró sá gok -
hoz te le pí tett ha tás kör, mert a bí ró sá gok el já rá sa
job ban át lát ha tó és több ga ran ci á val öve zett, mint
az Al kot mány bí ró ság ese té ben. To váb bá hi vat koz -
nak ar ra, hogy a kér dés ben nem kí ván ták meg ha tá -
roz ni a ha tás kö rök bí ró sá gi rend szer re va ló te le pí té -
sé nek mód ját, ugyan is a tör vény sem ír ja elõ, hogy
egy né pi kez de mé nye zés hez kap csol tan kö te le zõ
len ne a kér dés kap csán az Or szág gyû lés elõtt fel -
me rü lõ va la mennyi rész let kér dést az alá írás gyûj tõ
íven sze rep lõ kér dés ben meg fo gal maz ni. 

 [5] A ki fo gás te võk a fen ti in do kok alap ján ké rik az
OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta -
sí tá sát.



II.

 [6] 1. Az Nsztv. sze rint:
 [7] „17. § A né pi kez de mé nye zés nek pon to san és egy -

ér tel mû en tar tal maz nia kell a meg tár gya lás ra ja va -
solt kér dést.

 [8] 18. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ak kor ta gad -
ja meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha (…)

 [9] b) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör -
vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”

[10] 2. A Ve. al kal ma zan dó – 2011. de cem ber 31-éig
ha tály ban volt – ren del ke zé sei:

[11] „118. § (1) A 130. § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos -
la ti ha tár idõ ered mény te len el tel tét kö ve tõ na pon,
jog or vos lat ese tén az Al kot mány bí ró ság hi te le sí tõ
ha tá ro za tot hely ben ha gyó dön té sé nek a Ma gyar
Köz löny ben va ló köz zé té te le nap ján az Or szá gos
Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je hi te le sí té si zá ra dék kal lát -
ja el az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát. Az alá írás -
gyûj tést a hi te le sí té si zá ra dék kal el lá tott alá írás -
gyûj tõ ív má so la tá val le het meg kez de ni.”

[12] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni. (…)

[13] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -
rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Válasz -
tási Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[14] 3. A ha tá lyos Ve. ren del ke zé sei:
[15] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az

alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
a Kú ri á hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság hoz be nyúj ta ni.

[16] (2) A Kú ria a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja el. A Kú ria
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.”

[17] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -
tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[18] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”

III.

[19] A ki fo gás nem meg ala po zott.

[20] 1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re a kö vet ke zõ ren -
del ke zé se ken ala pul. Az Alap tör vény ugyan nem
szól a né pi kez de mé nye zés jog in téz mé nyé rõl, az
Or szág gyû lés ál tal 2011. de cem ber 31-én el fo ga -
dott Ma gyar or szág Alap tör vé nye át me ne ti ren del -
ke zé se i nek 20. cik ke azon ban úgy ren del ke zik,
hogy a  Magyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény 2011. de cem ber 31-én ha tá -
lyos 28/D. §-át az Alap tör vény ha tály ba lé pé se kor
fo lya mat ban lé võ ügyek ben az Alap tör vény ha tály -
ba lé pé sét kö ve tõ en is al kal maz ni kell. Az egyes
tör vé nyek Alap tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá -
ról szó ló 2011. évi CCI. tör vény nek (a to váb bi ak -
ban: EtAmtv.) 145. § (7) be kez dé se a Ve. 130. §-át
úgy mó do sí tot ta, hogy 2012. ja nu ár 1-jé tõl az
OVB-nak az alá írás gyûj tõ ív, il let ve a kér dés hi te le -
sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gás el bí rá -
lá sa a Kú ria ha tás kö ré be tar to zik. Az EtAmtv. 145. § 
(10) be kez dé sé vel be ik ta tott Ve. új 156. § (2) be kez -
dé se sze rint vi szont az EtAmtv. ha tály ba lé pé sét
– 2012. ja nu ár 1-jét – meg elõ zõ en be nyúj tott kez -
de mé nye zés hi te le sí té sé re a Ve.-nek a kez de mé -
nye zés kor ha tá lyos ren del ke zé se it kell al kal maz ni. 

[21] Az or szá gos né pi kez de mé nye zés nek a Ve. 131. §-a 
foly tán al kal ma zan dó Ve. 130. §-ában meg ha tá ro -
zott jog or vos lat ra vo nat ko zó sza bá lyo zás annyi ban
vál to zott, hogy az OVB hi te le sí tés tár gyá ban meg -
ho zott dön té se el le ni ki fo gást mely szerv hez (az Al -
kot mány bí ró ság hoz vagy a Kú ri á hoz) kell be nyúj ta -
ni. A Ve. 156. § (2) be kez dé sé ben em lí tett „hi te le sí -
tés” a Ve. 118. § (1) be kez dé se sze rint az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té si zá ra dék kal va -
ló el lá tá sá val zá rul vagy a jog or vos la ti ha tár idõ el -
tel tét kö ve tõ na pon, vagy a hi te le sí tõ ha tá ro za tot
hely ben ha gyó ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben
va ló köz zé té te le nap ján. Mind ezek alap ján azt,
hogy a Ve.-nek me lyik – az EtAmtv.-vel tör tént mó -
do sí tás elõt ti vagy utá ni – sza bá lyát kell al kal maz ni
a jog or vos la ti fó rum meg ha tá ro zá sa te kin te té ben, a
nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek, 
il let ve a né pi kez de mé nye zés irán ti kér dés hi te le sí -
té sé re va ló be nyúj tá sá nak idõ pont já tól tet te füg gõ -
vé a jog al ko tó. Ezért az OVB-hez 2012. ja nu ár 1-je
elõtt be nyúj tott, a nép sza va zá si kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívek, va la mint az or szá gos né pi kez -
de mé nye zés tár gyá ban be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sé vel kap cso la tos OVB 
ha tá ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sa vál to zat la nul az
Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be tar to zik.

[22] 2. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re a je len el já rás -
ban jog or vos la ti ter mé sze tû [63/2002. (XII. 3) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí -
ró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má -
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nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát -
ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999,
251, 256.] 

[23] Az OVBh. meg ho za ta lát kö ve tõ en a Ma gyar or szág
Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé se i rõl szó ló
2011. de cem ber 31-i tör vény 31. cikk (3) be kez dé -
se 2012. ja nu ár 1-jei ha tállyal ha tá lyon kí vül he -
lyez te a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló,
több ször mó do sí tott 1949. évi XX. tör vényt. Az Al -
kot mány bí ró ság az OVBh.-ban, va la mint a ki fo gás -
ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ta, hogy az OVBh.
az irány adó tör vé nyek nek meg fe lel-e. 

[24] 3. Az OVBh. meg ál la pí tot ta, hogy az or szá gos né pi
kez de mé nye zés re irá nyu ló kér dés nem fe lel meg az 
Nsztv. 17. §-ában fog lalt fel té te lek nek.

[25] Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro zat ban fog lalt
in do ko lás sal egyet ért ve a ki fo gást nem ta lál ta meg -
ala po zott nak. Ezért a 416/2010. (VI. 17.) OVB ha tá -
ro za tot az ab ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te -
kin tet tel, azo nos in do kok alap ján hely ben hagy ta.

[26] Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá nak köz zé té -
te lét az OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben
va ló meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. feb ru ár 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 20. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/766/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
7/2012. (III. 1.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
176/2011. (X. 12.) OVB ha tá ro za ta meg sem mi sí té -
sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá -
nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té -
se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo -
gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 176/2011. (X. 12.) OVB ha tá ro za tát meg -
sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új
el já rás ra uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. 2011. ok tó ber 28-án a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) ak kor
ha tá lyos 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér ke -
zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 176/2011.
(X. 12.) OVB ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.)
el len.

 [2] Egy vá lasz tó pol gár 2011. szep tem ber 16-án or szá -
gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív 
min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az OVB-hez, ame lyen
az aláb bi kér dés sze re pelt: „Tá mo gat ja-e Ön, hogy
az Or szág gyû lés tár gyal ja meg, hogy meg til tás ra
ke rül jön a köz te rü le ten tör té nõ élet vi tel sze rû lak ha -
tás?” Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát hi -
te le sí tet te. Az OVBh. in do ko lá sa sze rint az alá írás -
gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for mai és a
kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek
ele get tett.

 [3] Az OVBh.-val szem ben – a tör vé nyes ha tár idõn be -
lül – egy ma gán sze mély ki fo gást nyúj tott be, mely -
ben kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság az OVBh.-t
sem mi sít se meg, és az OVB-t uta sít sa új el já rás ra.
A ki fo gás te võ sze rint a kér dés nem egy ér tel mû,
mert nem ál la pít ha tó meg, mit je lent az „élet vi tel -
sze rû lak ha tás” ki fe je zés. A ki fo gás te võ emel lett
utal ar ra, hogy a kér dés nem or szá gos ügy re, ha nem 
he lyi ügy re vo nat ko zik, és en nek alá tá masz tá sá ra a
ki fo gás te võ ar ra hi vat ko zik, hogy a kér dés ben Bu -



da pest VI II. ke rü le té ben 2011. szep tem ber 25-én
he lyi nép sza va zást tar tot tak.

 [4] 2. A ki fo gás be ér ke zé sét kö ve tõ en – 2012. ja nu ár
1-jén – ha tály ba lé pett Ma gyar or szág Alap tör vé nye
(Alap tör vény). Az Alap tör vény ugyan nem szól a
né pi kez de mé nye zés jog in téz mé nyé rõl, az Or szág -
gyû lés ál tal 2011. de cem ber 30-án el fo ga dott
Magyar ország Alap tör vé nye át me ne ti ren del ke zé -
se i nek 20. cik ke azon ban úgy ren del ke zik, hogy a
Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi 
XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány) 2011. de -
cem ber 31-én ha tá lyos 28/D. §-át az Alap tör vény
ha tály ba lé pé se kor fo lya mat ban lé võ ügyek ben az
Alap tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en is al kal maz -
ni kell. A Ve. 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett
156. § (2) be kez dé se alap ján a Ve. egyes tör vé nyek
Alap tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló
2011. évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke -
zé se i nek ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott
né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re a Ve.-nek a kez -
de mé nye zés be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se it 
kell al kal maz ni.

 [5] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz a 2012. 
ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en be nyúj tott né pi kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel kap cso -
la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra to -
vább ra is az Al kot mány bí ró ság nak van ha tás kö re, s
az Al kot mány bí ró ság nak a né pi kez de mé nye zés
be nyúj tá sa kor ha tály ban lé võ sza bá lyok alap ján
kell el jár nia.

II.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

 [7] 1. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé -
nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Nsztv.) vo nat ko zó ren del ke zé sei:

 [8] „1. § (1) Or szá gos né pi kez de mé nye zést leg alább
50 000 vá lasz tó pol gár nyújt hat be. Az or szá gos né -
pi kez de mé nye zés ar ra irá nyul hat, hogy az Or szág -
gyû lés fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó kér dést az
Or szág gyû lés tûz ze a na pi rend jé re. Az or szá gos né -
pi kez de mé nye zés ben meg fo gal ma zott kér dést az
Or szág gyû lés kö te les meg tár gyal ni.”

 [9] „17. § A né pi kez de mé nye zés nek pon to san és egy -
ér tel mû en tar tal maz nia kell a meg tár gya lás ra ja va -
solt kér dést.

[10] 18. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ak kor ta gad -
ja meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

[11] a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö -
ré be,

[12] b) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör -
vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,

[13] c) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já -
rás ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”

[14] 2. A Ve.-nek a je len ügy ben al kal ma zan dó – 2011.
de cem ber 31-éig ha tály ban volt – ren del ke zé sei:

[15] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het
– az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[16] (…)
[17] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Válasz -
tási Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[18] 3. A ha tá lyos Ve. al kal ma zan dó ren del ke zé se:
[19] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -

tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[20] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”

[21] 4. A sza bály sér té sek rõl, a sza bály sér té si el já rás ról
és a sza bály sér té si nyil ván tar tá si rend szer rõl szó ló
2012. évi II. tör vény (a to váb bi ak ban: új Szabs. tv.):

[22] „140. Köz te rü le ten élet vi tel sze rû lak ha tás ti lal má -
nak meg sze gé se”

[23] „186. § (1) Aki a köz te rü let bel te rü le tét ren del te té -
sé tõl el té rõ mó don, élet vi tel sze rû lak ha tás cél já ra
hasz nál ja, il let ve élet vi tel sze rû lak ha tás hoz hasz -
nált in gó sá go kat köz te rü le ten tá rol, sza bály sér tést
kö vet el.

[24] (2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott sza bály sér tés 
nem ál la pít ha tó meg, ha a fel adat el lá tá sá ra kö te le -
zett ön kor mány zat a haj lék ta lan-el lá tás fel té te le it
nem biz to sít ja.

[25] (3) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott sza bály sér tés 
mi att a köz te rü let-fel ügye lõ is szab hat ki hely szí ni
bír sá got.”

III.

[26] A ki fo gás – az aláb bi ak sze rint – meg ala po zott.

[27] Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján al kal -
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ma zan dó, 2011. de cem ber 31-ig ha tály ban volt
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság nak a 
ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el -
já rás. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban –
a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja,
hogy az alá írás gyûj tõ ív meg fe lel-e a jog sza bá lyi
fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi -
te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány -
adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. A ki fo gást
az Al kot mány bí ró ság a Ve. 130. § (3) be kez dé se
alap ján ér dem ben bí rál ta el.

[28] Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
az alá írás gyûj tõ íven ta lál ha tó kér dés meg fe lel-e az
Nsztv. 17. §-ának, amely sze rint a né pi kez de mé -
nye zés nek pon to san és egy ér tel mû en tar tal maz nia
kell a meg tár gya lás ra ja va solt kér dést. A ki fo gás
ugyan is az „élet vi tel sze rû lak ha tás” ki fe je zést nem
tart ja egy ér tel mû nek.

[29] Az OVBh. meg ho za ta lát és a ki fo gás be nyúj tá sát
kö ve tõ en az Or szág gyû lés 2011. de cem ber 23-ai
ülés nap ján el fo gad ta az új Szabs. tv.-t, amely nek
186. §-a szank ci o nál ja a köz te rü le ten élet vi tel sze rû 
lak ha tás ti lal má nak meg sze gé sét. A né pi kez de mé -
nye zés egy olyan kér dés or szág gyû lé si na pi rend re
tû zé sét kí ván ja el ér ni, amely nek par la men ti vi tá ja
meg tör tént, s a szó ban for gó kér dés ben az Or szág -
gyû lés tör vényt al ko tott. Az idõ köz ben meg vál to -
zott, 2012. áp ri lis 15-én ha tály ba lé põ jo gi sza bá -
lyo zás ra te kin tet tel a kér dés el vesz tet te idõszerû -
ségét.

[30] Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint ezért a né -
pi kez de mé nye zés ben fog lalt kér dés nem egy ér tel -
mû, a vá lasz tó pol gár szá má ra azt a té ves lát sza tot
kel ti, mint ha az Or szág gyû lés na pi rend jén a köz te -
rü le ten foly ta tott élet vi tel sze rû lak ha tás szank ci o -
ná lá sá nak kér dé se fel sem me rült vol na. A fél re ért -
he tõ, a vá lasz tó pol gárt fél re ve ze tõ kér dés pe dig
nem fe lel meg az Nsztv. 17. §-ából kö vet ke zõ egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. A most vizs gált kér -
dés az OVB- hez hi te le sí tés re tör tént be nyúj tá sa kor
az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek még meg fe lelt.
Az Al kot mány bí ró ság nak – a ki fo gás el bí rá lá sa so -
rán – azon ban fi gye lem be kel lett ven nie azt, hogy a
meg vál to zott jo gi sza bá lyo zás mi att a kez de mé nye -
zés ben sze rep lõ kér dés a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel -
mû ség kö ve tel mé nyé nek már nem fe lel meg, ezért
nem hi te le sít he tõ.

[31] Te kin tet tel ar ra, hogy a kez de mé nye zés ben sze rep -
lõ kér dés a fent is mer te tett jog sza bá lyi vál to zá sok ra
te kin tet tel nem fe lel meg az Nsztv. 17. §-ának, ezért 
az Al kot mány bí ró ság a 176/2011. (X. 12.) OVB ha -
tá ro za tot meg sem mi sí tet te, és az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sí tot ta.

[32] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az
OVB 176/2011. (X. 12.) ha tá ro za tá nak a Ma gyar
Köz löny ben va ló meg je le né sé re te kin tet tel ren del -
te el.

Bu da pest, 2012. feb ru ár 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 25. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/972/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
8/2012. (III. 1.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
169/2011. (IX. 26.) OVB ha tá ro za tá nak vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá -
nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon
sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá -
ro zat el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 169/2011. (IX. 26.) OVB ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.



I n d o k o l á s

I.

 [1] Ma gán sze mély 2011. au gusz tus 29-én or szá gos né -
pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min -
ta pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság hoz (a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép -
sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998.
évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a sze -
rin ti hi te le sí tés cél já ból. Az alá írás gyûj tõ íven a kö -
vet ke zõ kér dés sze re pelt: „Kez de mé nyez zük, hogy
az Or szág gyû lés tûz ze na pi rend re azt, hogy le gyen
ön ál ló bün te tõ jo gi tör vé nyi tény ál lá sa a csa lá don
be lü li erõ szak nak Ma gyar or szá gon.” 

 [2] Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát a
169/2011. (IX. 26.) szá mú ha tá ro za tá val (továb -
biakban: OVBh.) hi te le sí tet te. Az in do ko lás sze rint
az alá írás gyûj tõ ív, va la mint az ab ban sze rep lõ kér -
dés meg fe lel a tör vény ben meg ha tá ro zott for mai és
tar tal mi kö ve tel mé nyek nek. Dön té sét a Nsztv.
2. §-ára, il let ve a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997.
évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 117. § (1) be -
kez dé sé re és 131. §-ára ala pí tot ta.

 [3] Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 110. szá má -
ban, 2011. szep tem ber 26-án ke rült köz zé té tel re.
Ma gán sze mé lyek 2011. ok tó ber 11-én – a tör vé -
nyes ha tár idõn be lül – ki fo gást nyúj tot tak be, mely -
ben kér ték, hogy az Al kot mány bí ró ság sem mi sít se
meg az OVBh.-t, az OVB-t kö te lez ze új el já rás le -
foly ta tá sá ra. A ki fo gást te võk sze rint az OVBh. jog -
sza bály sér tõ, mert a né pi kez de mé nye zés re ja va -
solt kér dés meg té vesz ti a vá lasz tó pol gá ro kat. Az in -
do ko lás ban ki fej tik, hogy a Btk. je len le gi ren del ke -
zé sei kö zül is szá mos bün te tõ jo gi tény ál lás ren de li
bün tet ni a csa lá don be lü li erõ sza kot. Eb be a cso -
port ba tar to zó nak vé lik a kö vet ke zõ tény ál lá so kat:
em ber ölés, erõs fel in du lás ban el kö ve tett em ber -
ölés, tes ti sér tés, kény sze rí tés, lel ki is me re ti és val -
lás sza bad ság meg sér té se, em ber ke res ke de lem (…)
stb. Vé le mé nyük sze rint a csa lá don be lü li erõ szak
fo gal mát a kér dés nem ír ja kö rül kel lõ kép pen, így
az nem egy ér tel mû. Sze rin tük te hát „nem ál la pít ha -
tó meg, hogy az Or szág gyû lés nek mit kell meg tár -
gyal nia a né pi kez de mé nye zés kö ré ben és mi rõl
kell dön te nie.” Az in do ko lás a to váb bi ak ban ar ra
tér ki, hogy nem elég egy ér tel mû az sem, hogy a
kér dés mit ért „csa lá don be lü li” fo ga lom alatt (az
egy ház tar tás ban élõ ket, az összes fel- és le me nõt,
élet tár sa kat stb.).

 [4] Idõ köz ben – 2012. ja nu ár 1-jé vel – ha tály ba lé pett
az Or szág gyû lés ál tal 2011. áp ri lis 25-én el fo ga dott 
Ma gyar or szág Alap tör vé nye (Alap tör vény). Az
egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel össze füg gõ mó do -
sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör vény nek (a to váb -
bi ak ban: EtAmtv.) a Ve.-t mó do sí tó 145. § (7) be -
kez dé se a Ve. 130. §-át ak ként mó do sí tot ta, hogy az 

OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk rét kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo -
gás el bí rá lá sá ra a Kú ri á nak van ha tás kö re. Az
EtAmtv. 145. § (10) be kez dé se ugyan ak kor be ik tat ta 
a Ve. új 156. § (2) be kez dé sét, amely sze rint az
EtAmtv. ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott né -
pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re a Ve.-nek a kez de -
mé nye zés be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se it
kell al kal maz ni. 

 [5] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz 2012.
ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en be nyúj tott, a né pi kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel kap -
cso la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra
az Al kot mány bí ró ság nak van to vább ra is ha tás kö re.

II.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

 [7] 1. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé se:
 [8] „2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá -

írás gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból –
be kell nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz.”

 [9] 2. A Ve. al kal ma zan dó – 2011.de cem ber 31-ig ha -
tály ban volt – ren del ke zé sei:

[10] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[11] (…)
[12] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Válasz -
tási Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[13] 3. A ha tá lyos Ve. al kal ma zan dó ren del ke zé se:
[14] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -

tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[15] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”
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III.

[16] A ki fo gás nem meg ala po zott.

[17] Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben a
Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján al kal ma zan dó, a
Ve. 2011. de cem ber 31-éig ha tály ban volt 130. §-a
ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság ki fo gás alap -
ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás, amely -
nek so rán az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ja, hogy
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té -
te lek nek, to váb bá az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó
tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. El já rá sa so rán
az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát al kot má nyos jog ál -
lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el.
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.]

[18] A ki fo gás a tör vé nyi fel té te lek nek meg fe lel, ezért
azt az Al kot mány bí ró ság a Ve. 2011. de cem ber
31-éig ha tály ban volt 130. § (3) be kez dé se alap ján
ér dem ben bí rál ta el. 

[19] Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 169/2011. (IX.26.) OVB ha tá ro za tát az ab -
ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel, azo nos 
in do kok alap ján hely ben hagy ta. 

[20] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. feb ru ár 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 25. szá má ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/1589/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
9/2012. (III. 9.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
440/2009. (XI. 20.) OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív és az azon sze rep lõ
kér dés hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len
be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 440/2009. (XI. 20.) OVB ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján
ki fo gás ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá -
gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB)
440/2009. (XI. 20.) OVB ha tá ro za ta (a to váb bi ak -
ban: OVBh.) el len.

 [2] A ki fo gás te võk 2009. ok tó ber 22-én or szá gos nép -
sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló an alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ták be, ame lyen az
aláb bi kér dés sze re pelt: „Egyet ért-e az zal, hogy az
Or szág gyû lés tör vényt al kos son ar ról, hogy az Al -
kot mány bí ró ság nap ra kész nyil ván tar tást ve zes sen
ar ról, hogy mely in dít vá nyok el bí rá lá sá nak elõ ké -
szí té sé ben mely köz tiszt vi se lõk, szak ér tõk vet tek
részt?” Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá -
nak hi te le sí té sét meg ta gad ta. Az OVBh. in do ko lá sa
– az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la tá ra [idé -
zett ha tá ro za tok: 75/2009. (VII. 10.) AB ha tá ro zat,
ABK 2009. jú li us-au gusz tus 886.; 26/2007. (IV. 25.) 
AB ha tá ro zat, ABH 2007, 332.; 25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251.] uta lás sal – meg ál la -
pí tot ta, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról
szó ló 1949. évi XX. tör vény bõl (a to váb bi ak ban: Al -
kot mány) a nép sza va zás nak a ta xa tí van fel so rolt til -
tott tárgy kö rö kön kí vül, más kor lá tai is le ve zet he -
tõk. Az in do ko lás ilyen kor lát ként je lö li meg, hogy
ki zá ró lag olyan nép sza va zá si kér dés te kint he tõ al -
kot má nyo san meg en ged he tõ nek, amely nem el len -
té tes a jog in téz mény al kot má nyos be ren dez ke dés -
ben be töl tött sze re pé vel. Az or szá gos nép sza va zás
– amint ar ra az or szá gos nép sza va zás ról és né pi
kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to -



váb bi ak ban: Nsztv.) pre am bu lu ma is rá mu tat – a
vá lasz tó pol gá rok nak az or szág sor sát érin tõ leg fon -
to sabb ügyek el dön té sé ben, il let ve a kép vi se le ti
dön té sek be fo lyá so lá sá ban vagy meg vál toz ta tá sá -
ban va ló rész vé te lé vel va ló sul meg. Az OVB meg ál -
la pí tot ta, hogy a kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér -
dés „az Al kot mány és az Nsztv. pre am bu lu ma alap -
ján össze egyez tet he tet len a nép sza va zás al kot má -
nyos sze re pé vel.” Az OVB ál lás pont ja sze rint az,
hogy az Al kot mány bí ró ság nap ra kész nyil ván tar tást 
ve zes sen ar ról, hogy mely in dít vá nyok el bí rá lá sá -
nak elõ ké szí té sé ben, mely köz tiszt vi se lõk, szak ér -
tõk vet tek részt, az OVB ál lás pont ja sze rint „egy ér -
tel mû en kí vül esik az or szág sor sát érin tõ leg fon to -
sabb ügyek kö rén.” A tes tü let ér ve lé se alá tá masz tá -
sa ként ar ra is hi vat ko zott, hogy a Ve. 3. § d) pont ja
a nép sza va zá si el já rás ban is ki zár ja az in téz mény
ren del te té sé vel el len té tes jog gya kor lást. Mind ezek -
re te kin tet tel az OVB az Nsztv. pre am bu lu ma,
2. §-a, 10. § b) pont ja, va la mint a Ve. 3. § d) pont ja
alap ján az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te -
le sí té sét meg ta gad ta.

 [3] A kez de mé nye zõk – a tör vé nyes ha tár idõn be lül –
ki fo gást nyúj tot tak be, amely ben kér ték, hogy az Al -
kot mány bí ró ság sem mi sít se meg az OVBh.-t, és
uta sít sa új el já rás ra az OVB-t. A ki fo gás te võk sze -
rint az OVBh.-t nem le he tett vol na az OVB ál tal
meg je lölt tör vé nyi ren del ke zé sek re ala pí ta ni, mi vel 
a nép sza va zá si kér dés hi te le sít he tõ sé gé nek egyet -
len kor lát ja van: a tör vé nyes ség. Ál lás pont juk sze -
rint nincs olyan „tör vény es sé gi” il let ve „al kot má -
nyos sá gi” elõ írás, amely re az OVB a kér dés hi te le -
sí té sé nek a meg ta ga dá sa so rán hi vat ko zik, a hi te le -
sí tést meg ta ga dó dön tés nek hi ány zik az al kot má -
nyi, il let ve az Nsztv.-n ala pu ló tör vé nyi alap ja.
Utal tak ar ra, hogy a jog al kal ma zó szer vek az or szá -
gos nép sza va zás ra irá nyu ló kér dés hi te le sí té se so -
rán nem ér tel mez he tik szû kí tõ en a nép köz vet len
ha ta lom gya kor lá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat, és az
Or szág gyû lés sem kor lá toz hat ja az Nsztv.-ben a nép 
köz vet len ha ta lom gya kor lá sát. A ki fo gás te võk sze -
rint a kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés „a köz ve -
tett de mok rá cia kö ré be tar to zó tör vény ho zá si kép vi -
se le ti dön tés ki vál tá sá ra, be fo lyá so lá sá ra al kal mas”
és al kot má nyos jo go kat is érint. A ki fo gás te võk hi vat -
koz tak az Al kot mány 70. § (6) be kez dé sé ben fog lalt
köz hi va tal vi se lé sé hez fû zõ dõ jog ra, amellyel össze -
füg gés ben ki fej tet ték, hogy „a vá lasz tó pol gá rok jog -
gal vár hat ják el, hogy a köz pénz bõl mû kö dõ in téz -
mény tel je sít mé nye ki mu tat ha tó le gyen, az az meg
le hes sen tud ni, hogy mely ügyek ben, mely köz tiszt -
vi se lõk, il let ve szak ér tõk mû köd tek köz re.” A ki fo -
gás te võk sze rint az Al kot mány 61. § (1) be kez dé se
alap ján a vá lasz tó pol gá rok nak jo guk van hoz zá fér ni
és meg is mer ni eze ket az ada to kat. En nek alá tá masz -
tá sá ra hi vat koz tak a kor rup ció vissza szo rí tá sá ra, és a
tel je sít mény ér té ke lés szem pont ja i ra is. 

[4] Ezen kí vül a ki fo gás te võk sze rint meg ala po zat lan
az OVB-nek a Ve. 3. § d) pont já nak a sé rel mét meg -

ál la pí tó in do ko lá sa is. Ál lás pont juk sze rint az OVB
hi va tal ból el jár va nem al kal maz hat ta vol na az em -
lí tett tör vé nyi ren del ke zést a kér dés hi te le sí té sé nek
az el bí rá lá sa so rán, er re csak ilyen hi vat ko zást tar -
tal ma zó jog or vos la ti ké re lem alap ján lett vol na jo -
go sult, ám ilyen a vizs gált ügy ben nem ke rült elõ -
ter jesz tés re. A ki fo gás te võk sze rint az OVB a Ve.
3. § d) pont já val össze füg gés ben „tény ál lást nem
ál la pí tott meg”, és an nak el le né re, hogy ál lás pont -
juk sze rint a jog gya kor lá suk jó hi sze mû és ren del te -
tés sze rû volt, a sze mé lyü ket diszk ri mi ná ló dön tés
szü le tett.

 [5] Idõ köz ben – 2012. ja nu ár 1-jé vel – ha tály ba lé pett
az Or szág gyû lés ál tal 2011. áp ri lis 25-én ki hir de tett 
Ma gyar or szág Alap tör vé nye (Alap tör vény), amely -
nek 8. cik ke ha tá roz za meg az or szá gos nép sza va -
zás al kot má nyi (alap tör vé nyi) szin tû alap ja it. Az
Or szág gyû lés ál tal 2011. de cem ber 31-én el fo ga -
dott, Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren -
del ke zé se i rõl szó ló tör vény (a to váb bi ak ban: Át me -
ne ti ren del ke zé sek) 31. cikk (3) be kez dé se ha tá lyon 
kí vül he lyez te az Al kot mányt és az an nak mó do sí -
tá sá ról szó ló tör vé nye ket. Az Át me ne ti ren del ke zé -
sek 20. cik ke a már ha tá lyon kí vül he lye zett Al kot -
mány 28/E. §-át ren del te to vább ra is al kal maz ni az
Alap tör vény ha tály ba lé pé se kor már fo lya mat ban
lé võ ügyek ben a nép sza va zá si el já rás so rán. Az
egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel össze füg gõ mó do -
sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör vény nek (a to váb -
bi ak ban: EtAmtv.) a Ve.-t mó do sí tó 145. § (7) be -
kez dé se a Ve. 130. §-át ak ként mó do sí tot ta, hogy az 
OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk rét kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo -
gás el bí rá lá sá ra a Kú ri á nak van ha tás kö re. Az
EtAmtv. 145. § (10) be kez dé se ugyan ak kor be ik tat ta 
a Ve. új 156. § (2) be kez dé sét, amely sze rint az
EtAmtv. meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba lé -
pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott népszava zási kez de -
mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re a
be nyúj tás kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al kal -
maz ni. 

 [6] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz 2012. ja -
nu ár 1-jét meg elõ zõ en be nyúj tott, a nép sza va zá si
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel
kap cso la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo gás elbírálá sára
az Al kot mány bí ró ság nak to vább ra is van ha tás kö re.

II.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

 [8] 1. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:

 [9] „2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá -
írás gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból –
be kell nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz.”
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[10] „10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja 
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

[11] (…)
[12] b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást

tar ta ni,”

[13] 2. A Ve. al kal ma zan dó – 2011. de cem ber 31-éig
ha tály ban volt – ren del ke zé sei:

[14] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[15] (…)
[16] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[17] 3. A ha tá lyos Ve. al kal ma zan dó ren del ke zé se:
[18] „3. § A vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak al kal ma zá sa

so rán a vá lasz tás ban érin tett részt ve võk nek ér vény -
re kell jut tat ni uk az aláb bi alap el ve ket:

[19] (…)
[20] d) jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás,”
[21] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az

alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
a Kú ri á hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság hoz be nyúj ta ni.

[22] (2) A Kú ria a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja el. A Kú ria
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.”

[23] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -
tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[24] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alaptörvény -
nyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi
CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha -
tály ba lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si
kez de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té -
sé re a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell
al kal maz ni.”

III.

[25] A ki fo gás nem meg ala po zott.

[26] 1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány -
adó ha tás kö rét a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján

al kal ma zan dó 2011. de cem ber 31-ig ha tály ban
volt 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö re a je len el já rás ban jog or vos la ti ter mé sze tû 
[63/2002. (XII. 3) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342,
344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás kör -
ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te -
té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.] 

[27] Az Al kot mány bí ró ság az OVBh.-ban, va la mint a ki -
fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az
alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés
meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az
OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az
Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe -
le lõ en járt-e el. A ki fo gás a tör vé nyi fel té te lek nek
meg fe lel, ezért azt az Al kot mány bí ró ság a Ve.
130. § (3) be kez dé se alap ján ér dem ben bí rál ta el.

[28] 2. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást nem ta lál ta meg -
ala po zott nak, ezért a 440/2009. (XI. 20.) OVB ha tá -
ro za tot az ab ban fog lalt in do kok alap ján hely ben -
hagy ta.

[29] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. már ci us 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Sza lay Pé ter
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 28. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/325/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
10/2012. (III. 9.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
75/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság ál tal or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá -
nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az
azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban
ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 75/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát – a je len 
ha tá ro zat ban fog lalt in do ko lás sal – hely ben hagy ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az or szá gos nép sza va zás
ki tû zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá -
nak és az azon sze rep lõ kér dés nek a hi te le sí té sé re
vo nat ko zó ki fo gá si ké rel met vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak -
ban: OVB) 75/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá ban
(a to váb bi ak ban: OVBh.) meg ta gad ta a hi te le sí té sét
an nak az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re 
irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, ame -
lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt: „[a]kar ja-e, hogy 
a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nya ha tály ban ma -
rad jon és Ma gyar or szág alap tör vé nye ne lép jen ha -
tály ba?”. Az OVB dön té sét a Ma gyar Köz tár sa ság
Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Al kot mány) 19. § (3) be kez dés a) pont -
já ra és 24. § (3) be kez dé sé re, va la mint az or szá gos
nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló
1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.)
2. §-ára és 10. § b) pont já ra ala pí tot ta.

 [2] Az OVBh. in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy
mind az Al kot mány, mind az Or szág gyû lés ál tal el -
fo ga dott és 2011. áp ri lis 25-én ki hir de tett Ma gyar -
or szág Alap tör vé nyé nek (a to váb bi ak ban: Alap tör -
vény) mó do sí tá sá ra csak az Al kot mány, il let ve az
Alap tör vény ren del ke zé se i nek meg tar tá sá val ke rül -
het sor. Az OVB – több al kot mány bí ró sá gi ha tá ro -
zat ra utal va – ki fej tet te, hogy az Al kot mány mó do -
sí tá sa csak az Al kot mány ban elõ írt el já rá si rend ben, 
az Al kot mány ál tal fel jo go sí tott al kot mány mó do sí tó 
ha ta lom ál tal tör tén het. Az Al kot mány mó do sí tá sá -

ra, il let ve az Al kot mány egyes ren del ke zé se i nek a
jö võ be ni meg vál toz tat ha tó sá gá nak ki zá rá sá ra irá -
nyu ló kér dés ben vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé -
nye zett nép sza va zás nak nincs he lye. Az OVB meg -
je gyez te to váb bá, hogy az Alap tör vény irány adó
ren del ke zé se sze rint a ké sõb bi ek ben egyéb ként
sem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni az Alap tör -
vény mó do sí tá sá ról.

 [3] 2. Az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá -
nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak be nyúj tó -
ja ki fo gást ter jesz tett elõ, amely ben kér te az OVB
ha tá ro zat meg sem mi sí té sét, to váb bá a be nyúj tott
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak és az azon sze -
rep lõ kér dés hi te le sí té sét. Ál lás pont ja sze rint az
OVBh. jog sér tõ, mert az OVB min dig a ha tá lyos Al -
kot mány ren del ke zé sei sze rint kö te les meg hoz ni
dön té sét, így a még ha tály ban nem lé võ Alap tör -
vény nem szol gál hat ala pul dön té sé nek meg ho za -
ta lá hoz. Né ze te sze rint az OVB té ve sen ítél te meg a 
ha tá ro zat ban fog lal ta kat, ugyan is nem vet te fi gye -
lem be, hogy a be nyúj tott kér dés nem az Al kot mány
vagy az Alap tör vény mó do sí tá sá ra irá nyul, ha nem
ar ra, hogy meg te remt se a le he tõ sé get az Al kot mány 
meg erõ sí té sé re és az Alap tör vény el uta sí tá sá ra nép -
sza va zás út ján. Utalt to váb bá ar ra is, hogy a be -
nyúj tott kér dés össz hang ban van az Al kot mány bí -
ró ság 25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro za tá ban meg fo -
gal ma zott ál lás pont já val.

 [4] Idõ köz ben – 2012. ja nu ár 1-jé vel – ha tály ba lé pett
az Alap tör vény, amely nek 8. cik ke ha tá roz za meg
az or szá gos nép sza va zás al kot má nyi (alap tör vé nyi)
szin tû alap ja it és kor lá ta it. Az Or szág gyû lés ál tal
2011. de cem ber 30-án el fo ga dott, Ma gyar or szág
Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé sei (a to váb -
bi ak ban: Át me ne ti ren del ke zé sek) 31. cikk (3) be -
kez dés a) pont ja ha tá lyon kí vül he lyez te az Al kot -
mányt és az an nak mó do sí tá sá ról szó ló tör vé nye -
ket, te hát az OVB ha tá ro za tá ban hi vat ko zott 19. §
(3) be kez dés a) pont já ban, to váb bá a 24. § (3) be -
kez dé sé ben fog lalt al kot má nyi ren del ke zé sek
2012. ja nu ár 1-jé tõl nem al kal maz ha tó ak.

 [5] Az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel össze füg gõ mó -
do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör vény nek (a to -
váb bi ak ban: EtAmtv.) a 145. § (7) be kez dé se a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. §-át ak ként mó do sí tot ta,
hogy az OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk -
rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni
ki fo gás el bí rá lá sá ra a Kú ri á nak van ha tás kö re. Az
EtAmtv. 145. § (10) be kez dé se ugyan ak kor be ik tat ta 
a Ve. 156. § (2) be kez dé sét, amely sze rint az
EtAmtv. ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott
nép sza va zá si kez de mé nye zés hi te le sí té sé re a Ve.-
 nek a kez de mé nye zés be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren -
del ke zé se it kell al kal maz ni.

 [6] Ezen sza bá lyok alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz
2012. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en be nyúj tott, a nép -
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sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi -
te le sí té sé vel kap cso la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo -
gás el bí rá lá sá ra to vább ra is az Al kot mány bí ró ság -
nak van ha tás kö re, a dön tés re pe dig az Al kot mány
he lyett az Alap tör vény ren del ke zé sei irány adó ak.

II.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

 [8] 1. Az Alap tör vény vo nat ko zó ren del ke zé se:
 [9] „8. cikk 
[10] (3) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni
[11] a) az Alap tör vény mó do sí tá sá ra irá nyu ló kér dés -

rõl;”

[12] 2. Az Át me ne ti ren del ke zé sek érin tett ré sze:
[13] „31. cikk
[14] (3) Ha tá lyát vesz ti
[15] a) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló

1949. évi XX. tör vény,”

[16] 3. Az Nsztv. fel hí vott ren del ke zé sei:
[17] „2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá -

írás gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból –
be kell nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz.”

[18] (…)
[19] „10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja 

az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
[20] (…)
[21] b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást

tar ta ni”
[22] „13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést

úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en
le hes sen vá la szol ni.”

[23] 4. A Ve. al kal ma zan dó – 2011. de cem ber 31-éig
ha tály ban volt – ren del ke zé sei:

[24] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het
– az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[25] (...)
[26] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[27] 5. A ha tá lyos Ve. al kal ma zott sza bá lyai:
[28] „77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
[29] a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,

[30] b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
[31] (...)
[32] (5) Ha a ki fo gás el ké sett, vagy nem tar tal maz za a

(2) be kez dés a)–c) pont já ban fog lal ta kat, a ki fo gást
ér de mi vizs gá lat nél kül el kell uta sí ta ni. Ha a ki fo -
gás át té te lé re ke rül sor, a ki fo gás ha tár idõ ben tör -
tént be nyúj tá sá nak vizs gá la ta kor azt az idõ pon tot
kell fi gye lem be ven ni, ami kor az el sõ vá lasz tá si bi -
zott ság hoz be ér ke zett.”

[33] (…)
[34] „117. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog -

sza bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet,
il le tõ leg kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc
na pon be lül hi te le sí ti.”

[35] (…)
[36] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -

tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[37] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”

III.

[38] A ki fo gás rész ben nem meg ala po zott, rész ben pe -
dig ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

[39] 1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét je len ügy ben a
Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján al kal ma zan dó, a
Ve. 2011. de cem ber 31-éig ha tály ban volt 130. §-a
ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb -
ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Al -
kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a
ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy a
be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben, to váb bá az 
Nsztv.-ben fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány -
nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e 
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342,
344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás kör -
ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te -
té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

[40] 2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ze te sen meg vizs gál ta,
hogy a je len ügy ben elõ ter jesz tett ki fo gá sok meg fe -
lel nek-e a tör vé nyi fel té te lek nek. A ki fo gás olt
OVBh. 2011. jú ni us 24-én, a Ma gyar Köz löny
2011. évi 69. szá má ban je lent meg. Az Al kot mány -
bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gást 2011. jú ni us 
24-én, a tör vé nyes ha tár idõn be lül [Ve. 130. §



(1) be kez dés], és a ki fo gás ra elõ írt tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek [Ve. 77. § (2) be kez dés] meg fe le lõ en
nyúj tot ták be, eb bõl kö vet ke zõ en a ki fo gás rész ben
ér de mi el bí rá lás ra al kal mas.

[41] 3. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán több ha -
tá ro zat ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt, a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés -
sel szem ben tá masz tott egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság ki fej -
tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye a nép -
sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci á ja. 
Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze -
füg gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt
kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell
len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va -
zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol -
ni az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag
egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re
igen-nel vagy nem- mel le hes sen fe lel ni (vá lasz tó -
pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes nép sza va -
zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al kot -
mány 19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö -
ré nek – Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa:
az Or szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va -
zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér -
dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor vizs gál ni
kell azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján
az Or szág gyû lés el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e
jog al ko tá si kö te le zett ség, ha igen, mi lyen jog al ko -
tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség) [51/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.;
25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 381,
386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
358, 360–361.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro zat,
ABH 2008, 695, 703.].

[42] A nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek 
be nyúj tá sát kö ve tõ en, az al kot mány bí ró sá gi el já rás
tar ta ma alatt az Át me ne ti ren del ke zé sek idé zett sza -
bá lya ha tá lyon kí vül he lyez te az Al kot mányt. Fi gye -
lem mel ar ra, hogy a kér dés az Al kot mány ha tály ban
tar tá sá ra irá nyul, an nak ha tá lyon kí vül he lye zé se
oka fo gyot tá tet te a kér dést, ez ál tal az nem fe lel meg
az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. 

[43] 4. A ki fo gást te võ az OVBh. meg sem mi sí té sén kí vül
kér te az OVB-hez be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív min ta -
pél dá nyá nak és az azon sze rep lõ kér dés Al kot -
mány bí ró ság ál ta li hi te le sí té sét is. Fi gye lem mel ar -
ra, hogy a Ve. 117. § (1) be kez dé se alap ján az alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak és az azon sze rep lõ 
kér dés hi te le sí té sé re az OVB-nek, nem pe dig az Al -
kot mány bí ró ság nak van ha tás kö re, ezt a ké rel met
az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 
2011. évi CLI. tör vény 55. § (4) be kez dés c) pont ja
alap ján – ha tás kör hi á nyá ban – ér de mi vizs gá lat
nél kül vissza uta sí tot ta.

[44] A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság – a je len ha -
tá ro za tá ban ki fej tett in do kok mi att – a 75/2011.

(VI. 24.) OVB ha tá ro za tá nak ren del ke zõ ré szét
hely ben hagy ta.

[45] Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét
az OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. már ci us 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k, Dr. Szí vós Má ria s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró
az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Sza lay Pé ter
al kot mány bí ró he lyett

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 28. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/832/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
11/2012. (III. 9.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
78/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság ál tal or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá -
nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az
azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban
ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 78/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát – a je len 
ha tá ro zat ban fog lalt in do ko lás sal – hely ben hagy ja.
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2. Az Al kot mány bí ró ság az or szá gos nép sza va zás
ki tû zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá -
nak és az azon sze rep lõ kér dés nek a hi te le sí té sé re
vo nat ko zó ki fo gá si ké rel met vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak -
ban: OVB) 78/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá ban (a 
to váb bi ak ban: OVBh.) meg ta gad ta a hi te le sí té sét
an nak az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re 
irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, ame -
lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt: „[e]gye tért-e az -
zal, hogy to vább ra is bár ki az Al kot mány bí ró ság -
hoz for dul has son, ha úgy lát ja, hogy egy jog sza bály 
al kot mány sér tõ?”.

 [2] 2. Az OVBh. in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy a
kez de mé nye zés be fog lalt kér dés nem fe lel meg az
or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nyé nek. Az OVB ál lás pont ja sze rint
ugyan a 2011. de cem ber 31-éig ha tály ban volt Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 21. § (2) be kez dé se alap ján
bár ki in dít vá nyoz hat ja jog sza bály, va la mint köz jo -
gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz utó la gos vizs gá la tát, 
ám a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé põ Alap tör vény
24. cikk (2) be kez dé sé nek e) pont ja már csak a Kor -
mány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy ne gye de, to -
váb bá az alap ve tõ jo gok biz to sa szá má ra biz to sít ja
ezt a jo got, így a „vá lasz tó pol gár egy, a ha tá lyos sza -
bá lyo zás sze rin ti meg ol dás sal meg egye zõ, ugyan ak -
kor egy jö võ be li sza bá lyo zás sal el len té tes fel ve tés
ese tén nem tud ja két sé get ki zá ró an el dön te ni, hogy
’i gen’ vagy ’nem’ sza va za tá val pon to san mi lyen
meg ol dást tá mo gat.” 

 [3] Két ki fo gást te võ az OVB ha tá ro zat meg sem mi sí té -
sét, to váb bá a be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyá nak és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sét
kér te. Ál lás pont juk sze rint az OVB a ha tá lyos Al kot -
mány alap ján kö te les meg hoz ni dön té sét, így „a ha -
tály ba még nem lé pett Alap tör vény nem szol gál hat
ala pul dön té sé nek meg ho za ta lá hoz”. Né ze tük sze -
rint a „nem ha tá lyos jog sza bály vizs gá la ta a nép -
sza va zá si in dít vány kap csán nem bír hat jo gi re le -
van ci á val, leg fel jebb olyan po li ti ka i val, amely az
OVB ha tás kö rén kí vül esik.”. Utal nak ar ra is, hogy
az OVBh. azért is jog sza bály sér tõ, mert az „utó la -
gos nor ma kont roll kez de mé nye zé sé nek a le he tõ sé -
gét ta gad ja meg egy nem ha tá lyos jog sza bály alap -

ján ak kor, mi kor a ha tá lyos Al kot mány és al kot má -
nyos jog sza bá lyok je len leg ezt biz to sít ják”. 

 [4] Idõ köz ben – 2012. ja nu ár 1-jé vel – ha tály ba lé pett
az Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott és 2011. áp ri lis
25-én ki hir de tett Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to -
váb bi ak ban: Alap tör vény), amely nek 8. cik ke ha tá -
roz za meg az or szá gos nép sza va zás al kot má nyi
(alap tör vé nyi) szin tû alap ja it. Az Or szág gyû lés ál tal 
2011. de cem ber 30-án el fo ga dott, Ma gyar or szág
Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé sei (a to váb -
bi ak ban: Át me ne ti ren del ke zé sek) 31. cikk (3) be -
kez dés a) pont ja ha tá lyon kí vül he lyez te az Al kot -
mányt és az an nak mó do sí tá sá ról szó ló tör vé nye -
ket. 

 [5] Az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel össze füg gõ mó -
do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör vény nek (a to -
váb bi ak ban: EtAmtv.) a 145. § (7) be kez dé se a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. §-át ak ként mó do sí tot ta,
hogy az OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk -
rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni
ki fo gás el bí rá lá sá ra a Kú ri á nak van ha tás kö re. Az
EtAmtv. 145. § (10) be kez dé se ugyan ak kor be ik tat ta 
a Ve. 156. § (2) be kez dé sét, amely sze rint az
EtAmtv. ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott
nép sza va zá si kez de mé nye zés hi te le sí té sé re a
Ve.-nek a kez de mé nye zés be nyúj tá sa kor ha tá lyos
ren del ke zé se it kell al kal maz ni. Ezen sza bá lyok
alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz 2012. ja nu ár 1-jét 
meg elõ zõ en be nyúj tott, a nép sza va zá si kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel kap cso -
la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra to -
vább ra is az Al kot mány bí ró ság nak van ha tás kö re, a
dön tés re pe dig az Al kot mány he lyett az Alap tör -
vény ren del ke zé sei irány adó ak.

II.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

 [7] 1. Az Alap tör vény vo nat ko zó ren del ke zé sei:
 [8] „8. cikk 
 [9] (3) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni
[10] a) az Alap tör vény mó do sí tá sá ra irá nyu ló kér dés -

rõl;”
[11] (…)
[12] „24. cikk
[13] (2) Az Al kot mány bí ró ság
[14] (…)
[15] e) a Kor mány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy ne -

gye de vagy az alap ve tõ jo gok biz to sa kez de mé nye -
zé sé re fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok nak az Alap tör -
vénnyel va ló össz hang ját;”

[16] 2. Az Át me ne ti ren del ke zé sek érin tett ré sze:
[17] „31. cikk



[18] (3) Ha tá lyát vesz ti
[19] a) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló

1949. évi XX. tör vény,”

[20] 3. Az Nsztv. fel hí vott ren del ke zé sei:
[21] „2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá -

írás gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból –
be kell nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz.

[22] (…)
[23] 10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja

az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
[24] (…)
[25] b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást

tar ta ni,
[26] c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör -

vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek”
[27] (…)
[28] „13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést

úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en
le hes sen vá la szol ni.”

[29] 4. A Ve. al kal ma zott – 2011. de cem ber 31-éig ha -
tály ban volt – ren del ke zé sei:

[30] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het
– az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[31] (...)
[32] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[33] 5. A ha tá lyos Ve al kal ma zan dó sza bá lyai:
[34] „77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
[35] a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
[36] b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
[37] (...)
[38] (5) Ha a ki fo gás el ké sett, vagy nem tar tal maz za a (2) 

be kez dés a)–c) pont já ban fog lal ta kat, a ki fo gást ér -
de mi vizs gá lat nél kül el kell uta sí ta ni. Ha a ki fo gás
át té te lé re ke rül sor, a ki fo gás ha tár idõ ben tör tént
be nyúj tá sá nak vizs gá la ta kor azt az idõ pon tot kell
fi gye lem be ven ni, ami kor az el sõ vá lasz tá si bi zott -
ság hoz be ér ke zett.”

[39] (…)
[40] „117. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog -

sza bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet,
il le tõ leg kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc
na pon be lül hi te le sí ti.

[41] (…)
[42] 156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör -

vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi

CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[43] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.” 

III.

[44] A ki fo gás rész ben nem meg ala po zott, rész ben pe -
dig ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan. 

[45] 1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben
a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján al kal ma zan dó, a
Ve. 2011. de cem ber 31-éig ha tály ban volt 130. §-a
ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb -
ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Al -
kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a
ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy a
be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben, to váb bá az 
Nsztv.-ben fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány -
nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e 
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342,
344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás kör -
ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te -
té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

[46] 2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ze te sen meg vizs gál ta,
hogy a je len ügy ben elõ ter jesz tett ki fo gá sok meg fe -
lel nek-e a tör vé nyi fel té te lek nek. A ki fo gás olt
OVBh. 2011. jú ni us 24-én, a Ma gyar Köz löny
2011. évi 69. szá má ban je lent meg. Az Al kot mány -
bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gást 2011. jú ni us 
24-én, a tör vé nyes ha tár idõn be lül [Ve. 130. §
(1) be kez dés], és a ki fo gás ra elõ írt tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek [Ve. 77. § (2) be kez dés] meg fe le lõ en
nyúj tot ták be, eb bõl kö vet ke zõ en a ki fo gás rész ben
ér de mi el bí rá lás ra al kal mas.

[47] 3. A 2011. de cem ber 31-éig ha tály ban volt Abtv.
1. § b) pont já nak, va la mint 21. § (2) be kez dé sé nek
együt tes ér tel me zé sé bõl meg ál la pít ha tó, hogy e
ren del ke zé sek min den jog ké pes ség gel ren del ke zõ
sze mély nek biz to sí tot ták a nor ma tív ak tu sok el le ni
utó la gos abszt rakt nor ma kont roll irán ti el já rás kez -
de mé nye zé sét. Ugyan ak kor a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés
e) pont ja az ezen el já rás ra in dít vá nyo zá si jog gal
ren del ke zõk kö rét a Kor mány ra, az or szág gyû lé si
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kép vi se lõk egy ne gye dé re, to váb bá az alap ve tõ jo -
gok biz to sá ra szû kí tet te le. 

[48] A nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé -
nek be nyúj tá sát kö ve tõ en ha tály ba lé pett Alap tör -
vény 8. cik ke ha tá roz za meg az or szá gos nép sza va -
zás al kot má nyos alap ja it és kor lá ta it. Az Alap tör -
vény 8. cikk (3) be kez dés a) pont ja ér tel mé ben nem
tart ható nép sza va zás az Alap tör vény mó do sí tá sá ra
irá nyu ló kér dés rõl. Mi vel a kér dés ben tar tott ér vé -
nyes és ered mé nyes nép sza va zás szük ség sze rû en
ma ga után von ná az Alap tör vény mó do sí tá sát, így a 
kér dés az Alap tör vény 8. cikk (3) be kez dé sé ben fel -
so rolt, „til tott” nép sza va zá si tárgy kö rök kö zé tar to -
zik, ezért ab ban nem tart ha tó nép sza va zás.

[49] 4. A ki fo gást te võk az OVBh. meg sem mi sí té sén kí -
vül kér ték az OVB-hez be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyá nak és az azon sze rep lõ kér dés Al -
kot mány bí ró ság ál ta li hi te le sí té sét is. Fi gye lem mel
ar ra, hogy a Ve. 117. § (1) be kez dé se alap ján az alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak és az azon sze rep lõ 
kér dés hi te le sí té sé re az OVB-nek, nem pe dig az Al -
kot mány bí ró ság nak van ha tás kö re, ezt a ké rel met
az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 
2011. évi CLI. tör vény 55. § (4) be kez dés c) pont ja
alap ján – ha tás kör hi á nyá ban – ér de mi vizs gá lat
nél kül vissza uta sí tot ta. 

[50] A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság – a je len ha -
tá ro za tá ban ki fej tett in do kok mi att – a 78/2011.
(VI. 24.) OVB ha tá ro zat ren del ke zõ ré szét hely ben -
hagy ta.

[51] Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét
az OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. már ci us 6. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s.k.
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró
az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Sza lay Pé ter
al kot mány bí ró he lyett

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 28. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/833/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
12/2012. (III. 9.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
76/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság ál tal or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá -
nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az
azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban
ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 76/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát – a je len 
ha tá ro zat ban fog lalt in do ko lás sal – hely ben hagy ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az or szá gos nép sza va zás
ki tû zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá -
nak és az azon sze rep lõ kér dés nek a hi te le sí té sé re
vo nat ko zó ki fo gá si ké rel met vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak -
ban: OVB) 76/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá ban
(a to váb bi ak ban: OVBh.; ki hir det ve: 2011. jú ni us
24-én, a Ma gyar Köz löny 2011. évi 69. szá má ban)
meg ta gad ta a hi te le sí té sét an nak az or szá gos nép -
sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyá nak, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés
sze re pelt: „[e]gye tért-e az zal, hogy a Költ ség ve té si
Ta nács ne aka dá lyoz has sa meg, hogy az or szág nak
költ ség ve té se le gyen?”.

 [2] 2. Az OVB a ha tá ro zat in do ko lá sá ban meg ál la pí tot -
ta, hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés az or -
szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl
szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 
13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû sé gi kö ve -
tel ményt sér ti. Az OVBh. sze rint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés a vá lasz tó pol gá rok szá má ra



nem egy ér tel mû, ugyan is azt a té ves lát sza tot kel ti,
mint ha „a ha tá lyos jog sza bá lyok alap ján a Költ ség -
ve té si Ta nács nak len ne a kér dés ben fog lal tak ra ha -
tás kö re”. A 2011. de cem ber 31-éig ha tály ban volt
ta ka ré kos ál la mi gaz dál ko dás ról és a költ ség ve té si
fe le lõs ség rõl szó ló 2008. évi LXXV. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ttv.) 7. § (2) be kez dé se sze rint a Költ -
ség ve té si Ta nács vé le ményt nyil vá nít az Or szág -
gyû lés nek be nyúj ta ni ter ve zett költ ség ve té si tör -
vény ter ve ze té rõl. Ez zel szem ben a 2012. ja nu ár
1-jén ha tály ba lé põ Alap tör vény 44. cik ké nek
(3) be kez dé se alap ján a köz pon ti költ ség ve tés rõl
szó ló tör vény el fo ga dá sá hoz – a 36. cik ké nek (4) és
(5) be kez dé sé ben fog lal tak be tar tá sa ér de ké ben – a
Költ ség ve té si Ta nács elõ ze tes hoz zá já ru lá sa szük -
sé ges. Mind ezek alap ján a vá lasz tó pol gár egy, a ha -
tá lyos sza bá lyo zás sze rin ti meg ol dás sal meg egye -
zõ, ugyan ak kor egy jö võ be li sza bá lyo zás sal el len -
té tes fel ve tés ese tén nem tud ja két sé get kizá róan el -
dön te ni, hogy „igen” vagy „nem” sza va za tá val me -
lyik meg ol dást tá mo gat ja.

 [3] Két ki fo gást te võ az OVBh. meg sem mi sí té sét, és az
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon
sze rep lõ kér dés nek a hi te le sí té sét kér te. Ál lás pont -
juk sze rint az OVBh. több szem pont ból is jog sér tõ.
Egy részt azért, mert az OVB min dig a ha tá lyos Al -
kot mány ren del ke zé sei sze rint kö te les meg hoz ni a
dön té sét, így a még ha tály ba nem lé pett Alap tör -
vény nem szol gál hat a dön té se alap já ul. Más részt
azért, mert az OVB dön té se meg ho za ta la kor té ve -
sen ju tott ar ra a kö vet kez te tés re, hogy a fel tett kér -
dés össze füg gés be hoz ha tó a nem ha tá lyos Alap tör -
vénnyel. A ki fo gás ban elõ adot tak sze rint „a nem
ha tá lyos jog sza bály vizs gá la ta nem bír hat jo gi re le -
van ci á val, leg fel jebb olyan po li ti ka i val, amely nem
tar to zik az OVB ha tás kö ré be”. Ezen túl me nõ en
– ál lás pont juk sze rint – a fel ten ni kí vánt kér dés egy -
ér tel mû en meg vá la szol ha tó a vá lasz tó pol gá rok
szá má ra a ha tá lyos jog sza bá lyi kör nye zet ben.

 [4] Idõ köz ben – 2012. ja nu ár 1-jé vel – ha tály ba lé pett
az Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott és 2011. áp ri lis
25-én ki hir de tett Ma gyar or szág Alap tör vé nye
(Alap tör vény), amely nek 8. cik ke ha tá roz za meg az
or szá gos nép sza va zás al kot má nyi (alap tör vé nyi)
szin tû alap ja it. Az Or szág gyû lés ál tal 2011. de cem -
ber 30-án el fo ga dott, Ma gyar or szág Alap tör vé nyé -
nek át me ne ti ren del ke zé sei (a to váb bi ak ban: Át me -
ne ti ren del ke zé sek) 31. cikk (3) be kez dés a) pont ja
ha tá lyon kí vül he lyez te az Al kot mányt és az an nak
mó do sí tá sá ról szó ló tör vé nye ket. 

 [5] Az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel össze füg gõ mó -
do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör vény nek (a to -
váb bi ak ban: EtAmtv.) a 145. § (7) be kez dé se a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. §-át ak ként mó do sí tot ta,
hogy az OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk -
rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni
ki fo gás el bí rá lá sá ra a Kú ri á nak van ha tás kö re. Az

EtAmtv. 145. § (10) be kez dé se ugyan ak kor be ik tat ta 
a Ve. 156. § (2) be kez dé sét, amely sze rint az
EtAmtv ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott
nép sza va zá si kez de mé nye zés hi te le sí té sé re a Ve.-
 nek a kez de mé nye zés be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren -
del ke zé se it kell al kal maz ni. 

 [6] Ezen sza bá lyok alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz
2012. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en be nyúj tott, a nép -
sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi -
te le sí té sé vel kap cso la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo -
gás el bí rá lá sá ra to vább ra is az Al kot mány bí ró ság -
nak van ha tás kö re, a dön tés re pe dig az Al kot mány
he lyett az Alap tör vény ren del ke zé sei irány adó ak.

II.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

 [8] 1. Az Alap tör vény vo nat ko zó ren del ke zé sei:
 [9] „8. cikk 
[10] (3) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni
[11] a) az Alap tör vény mó do sí tá sá ra irá nyu ló kér dés -

rõl;”
[12] (…)
[13] „44. cikk
[14] (2) A Költ ség ve té si Ta nács tör vény ben meg ha tá ro -

zott mó don köz re mû kö dik a köz pon ti költ ség ve tés -
rõl szó ló tör vény elõ ké szí té sé ben.

[15] (3) A köz pon ti költ ség ve tés rõl szó ló tör vény el fo ga -
dá sá hoz a 36. cikk (4) és (5) be kez dé sé ben fog lal tak 
be tar tá sa ér de ké ben a Költ ség ve té si Ta nács elõ ze -
tes hoz zá já ru lá sa szük sé ges.”

[16] 2. Az Át me ne ti ren del ke zé sek érin tett ré sze:
[17] „31. cikk
[18] (3) Ha tá lyát vesz ti
[19] a) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló

1949. évi XX. tör vény,”

[20] 3. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
[21] „2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá -

írás gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból –
be kell nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz.”

[22] (…)
[23] „10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja 

az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
[24] (…)
[25] b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást

tar ta ni,
[26] c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör -

vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek”
[27] (…)
[28] „13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést

úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en
le hes sen vá la szol ni.”

30 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 1. szám 31

[29] 4. A Ve. al kal ma zott – 2011. de cem ber 31-éig ha -
tály ban volt – ren del ke zé sei:

[30] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[31] (...)
[32] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[33] 5. A ha tá lyos Ve. al kal ma zan dó sza bá lyai:
[34] „77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
[35] a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
[36] b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
[37] (...)
[38] (5) Ha a ki fo gás el ké sett, vagy nem tar tal maz za a

(2) be kez dés a)–c) pont já ban fog lal ta kat, a ki fo gást
ér de mi vizs gá lat nél kül el kell uta sí ta ni. Ha a ki fo -
gás át té te lé re ke rül sor, a ki fo gás ha tár idõ ben tör -
tént be nyúj tá sá nak vizs gá la ta kor azt az idõ pon tot
kell fi gye lem be ven ni, ami kor az el sõ vá lasz tá si bi -
zott ság hoz be ér ke zett.”

[39] (…)
[40] „117. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog -

sza bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet,
il le tõ leg kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc
na pon be lül hi te le sí ti.”

[41] (…)
[42] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -

tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[43] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.” 

III.

[44] A ki fo gás rész ben nem meg ala po zott, rész ben pe -
dig ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

[45] 1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben
a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján al kal ma zan dó, a
Ve. 2011. de cem ber 31-éig ha tály ban volt 130. §-a
ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb -

ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Al -
kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a
ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy a
beér kezett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben, to váb bá az 
Nsztv.- ben fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány -
nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e 
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342,
344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás kör -
ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te -
té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

[46] 2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ze te sen meg vizs gál ta,
hogy a je len ügy ben elõ ter jesz tett ki fo gá sok meg fe -
lel nek-e a tör vé nyi fel té te lek nek. Az Al kot mány bí -
ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gást a tör vé nyes
ha tár idõn be lül [Ve. 130. § (1) be kez dés], és a ki fo -
gás ra elõ írt tar tal mi kö ve tel mé nyek nek [Ve. 77. §
(2) be kez dés] meg fe le lõ en, 2011. jú ni us 24-én
nyúj tot ták be. Eb bõl kö vet ke zõ en a ki fo gás rész ben
ér de mi el bí rá lás ra al kal mas.

[47] 3. A 2011. de cem ber 31-éig ha tály ban volt Ttv. 7. §
(2) be kez dé se sze rint a Költ ség ve té si Ta nács kon -
zul tá ci ós jog kö ré ben el jár va vé le ményt nyil vá ní tott 
a Kor mány ál tal hoz zá meg kül dött költ ség ve té si tör -
vény ter ve ze té rõl. Ugyan ak kor a 2012. ja nu ár 1-jén 
ha tály ba lé pett Alap tör vény 44. cikk (2) és (3) be -
kez dé se ér tel mé ben a Költ ség ve té si Ta nács köz re -
mû kö dik a köz pon ti költ ség ve tés rõl szó ló tör vény
elõ ké szí té sé ben és elõ ze tes hoz zá já ru lá sa szük sé -
ges a tör vény ja vas lat Or szág gyû lés ál tal tör té nõ el -
fo ga dá sá hoz.

[48] A nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé -
nek be nyúj tá sát kö ve tõ en ha tály ba lé pett Alap tör -
vény 8. cik ke ha tá roz za meg az or szá gos nép sza va -
zás al kot má nyos alap ja it és kor lá ta it. Az Alap tör -
vény 8. cikk (3) be kez dés a) pont ja ér tel mé ben nem 
tart ha tó nép sza va zás az Alap tör vény mó do sí tá sá ra
irá nyu ló kér dés rõl. Mi vel a kér dés ben tar tott ér vé -
nyes és ered mé nyes nép sza va zás szük ség sze rû en
ma ga után von ná az Alap tör vény mó do sí tá sát, így a 
kér dés az Alap tör vény 8. cikk (3) be kez dé sé ben fel -
so rolt, „til tott” nép sza va zá si tárgy kö rök kö zé tar to -
zik, ezért ab ban nem tart ha tó nép sza va zás.

[49] 4. A ki fo gást te võk az OVBh. meg sem mi sí té sén kí -
vül kér ték az OVB-hez be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyá nak és az azon sze rep lõ kér dés Al -
kot mány bí ró ság ál ta li hi te le sí té sét is. Fi gye lem mel
ar ra, hogy a Ve. 117. § (1) be kez dé se alap ján az alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak és az azon sze rep lõ 
kér dés hi te le sí té sé re az OVB-nek, nem pe dig az Al -
kot mány bí ró ság nak van ha tás kö re, ezt a ké rel met
az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 
2011. évi CLI. tör vény 55. § (4) be kez dés c) pont ja



alap ján – ha tás kör hi á nyá ban – ér de mi vizs gá lat
nél kül vissza uta sí tot ta.

[50] A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság – a je len ha -
tá ro za tá ban ki fej tett in do kok mi att – a 76/2011.
(VI. 24.) OVB ha tá ro za tá nak ren del ke zõ ré szét
hely ben hagy ta.

[51] Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét
az OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. már ci us 6. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s.k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró
az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Sza lay Pé ter
al kot mány bí ró he lyett

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 28. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/834/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
13/2012. (III. 9.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
380/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság ál tal or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá -
nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az
azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban
ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 380/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tát – a je -

len ha tá ro zat ban fog lalt in do ko lás sal – hely ben -
hagy ja.
Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak -
ban: OVB) 380/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tá ban
(a to váb bi ak ban: OVBh.) meg ta gad ta a hi te le sí té sét
an nak az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re 
irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, ame -
lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt: „[e]gye tért-e az -
zal, hogy az Or szág gyû lés al kos son tör vényt ar ról,
hogy az Al kot mány bí ró ság elõt ti el já rás ban bár -
mely ma gyar ál lam pol gár jo go sult va la mennyi in -
dít vá nyo zó ál tal kez de mé nye zett el já rás ban, az in -
dít vány el bí rá lá sá val kap cso la tos ál lás pont ját ki fej -
te ni?”. Az OVBh. in do ko lá sa sze rint a kez de mé nye -
zés nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és
né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény
(a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mi vel a
vá lasz tó pol gár nem is mer he ti va la mennyi in dít vá -
nyo zó ál tal kez de mé nye zett el já rást, így nem ér tel -
mez he tõ ál lás pont já nak ki fej té sé nek le he tõ sé ge
sem, hogy azt mely ese tek ben, mi lyen idõ pont ban,
az al kot mány bí ró sá gi el já rás mely sza ka szá ban
gya ko rol hat ná. Az OVB meg ál la pí tot ta to váb bá,
hogy a kez de mé nye zés a Ma gyar Köz tár sa ság Al -
kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Al kot mány) köz vet len ha ta lom gya kor lás -
ra (nép sza va zás ra) vo nat ko zó ren del ke zé se it ér tel -
me zõ al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok és az Nsztv.
pre am bu lu ma alap ján össze egyez tet he tet len a nép -
sza va zás al kot má nyos sze re pé vel és sza bá lya i val,
mi vel a kér dés el len té tes a nép sza va zás al kot má -
nyos be ren dez ke dés ben be töl tött sze re pé vel, il le tõ -
leg nem az or szág sor sát érin tõ leg fon to sabb ügyek
kö zé tar to zik. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi 
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 3. § d) pont ja pe -
dig ki zár ja a nép sza va zás al kot má nyos in téz mé -
nyé nek ren del te té sé vel el len té tes jog gya kor lást.

 [2] Az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá -
nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak be nyúj tói
ki fo gást ter jesz tet tek elõ, amely ben az OVBh. meg -
sem mi sí té sét kér ték. Vé le mé nyük sze rint a kér dés
vi lá gos és egy ér tel mû. Az ál lam pol gár bár mely in -
dít vá nyo zó ál tal kez de mé nye zett el já rást – mint
köz ér de kû ada tot – meg is mer het, és az zal kap cso -
la tos ál lás pont ját a dön tés ho za ta lig ki fejt he ti. Az
Al kot mány 77. § (2) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ en az
OVB a vá lasz tó pol gá ro kat nem te kint he ti a jog ban
tá jé ko zat lan nak. Az egy ér tel mû ség vizs gá la tá nak
ke re té ben ké rik, hogy az Al kot mány bí ró ság sze rez -
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ze be a Ma gyar Tu do má nyos Aka dé mia Nyelv tu do -
má nyi In té ze té nek szak vé le mé nyét, mi vel az OVB
nem bi zo nyí tot ta az egy ér tel mû ség hi á nyát. A ki fo -
gást te võk nem oszt ják az OVB ar ra va ló hi vat ko zá -
sát sem, hogy ren del te tés el le ne sen gya ko rol ták jo -
ga i kat, ezért „tö röl ni” kér ték az OVB ha tá ro zat ból a 
Ve. 3. § d) pont já ra va ló uta lást. Ezen túl me nõ en
– ál lás pont juk sze rint – kér dés az or szág sor sát érin -
tõ leg fon to sabb ügyek kö zé tar to zik, mi vel az alap -
jo gok kal (a jog or vos lat hoz va ló jog gal és a pe tí ci ós
jog gal) függ össze.

 [3] 2. Idõ köz ben – 2012. ja nu ár 1-jé vel – ha tály ba lé -
pett az Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott és 2011. áp ri -
lis 25-én ki hir de tett Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a
to váb bi ak ban: Alap tör vény), amely nek 8. cik ke ha -
tá roz za meg az or szá gos nép sza va zás al kot má nyi
(alap tör vé nyi) szin tû alap ja it és kor lá ta it. Az Or -
szág gyû lés ál tal 2011. de cem ber 30-án el fo ga dott,
Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke -
zé sei (a to váb bi ak ban: Át me ne ti ren del ke zé sek)
31. cikk (3) be kez dés a) pont ja ha tá lyon kí vül he -
lyez te az Al kot mányt és az an nak mó do sí tá sá ról
szó ló tör vé nye ket, te hát az OVB ha tá ro za tá ban hi -
vat ko zott al kot má nyi ren del ke zé sek 2012. ja nu ár
1-jé tõl nem al kal maz ha tó ak.

 [4] Az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel össze füg gõ mó -
do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör vény nek (a to váb -
bi ak ban: EtAmtv.) a 145. § (7) be kez dé se a vá lasz tá si 
el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Ve.) 130. §-át ak ként mó do sí tot ta, hogy az
OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk rét kér dés
hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gás el -
bí rá lá sá ra a Kú ri á nak van ha tás kö re. Az EtAmtv.
145. § (10) be kez dé se ugyan ak kor be ik tat ta a Ve.
156. § (2) be kez dé sét, amely sze rint az EtAmtv ha -
tály ba lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si
kez de mé nye zés hi te le sí té sé re a Ve.-nek a kez de mé -
nye zés be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se it kell
al kal maz ni.

 [5] Ezen sza bá lyok alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz
2012. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en be nyúj tott, a nép -
sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi -
te le sí té sé vel kap cso la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo -
gás el bí rá lá sá ra to vább ra is az Al kot mány bí ró ság -
nak van ha tás kö re, a dön tés re pe dig az Al kot mány
he lyett az Alap tör vény ren del ke zé sei irány adó ak.

II.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

 [7] 1. Az Át me ne ti ren del ke zé sek érin tett ré sze:
 [8] „31. cikk
 [9] (3) Ha tá lyát vesz ti
[10] a) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló

1949. évi XX. tör vény,”.

[11] 2. Az Nsztv. fel hí vott ren del ke zé sei:
[12] „2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá -

írás gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból –
be kell nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz.”

[13] (…)
[14] „10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja 

az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
[15] (…)
[16] c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör -

vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek”
[17] (…)
[18] „13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést

úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en
le hes sen vá la szol ni.”

[19] 3. A Ve. al kal ma zan dó – 2011. de cem ber 31-éig
ha tály ban volt – ren del ke zé sei:

[20] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het
– az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[21] (...)
[22] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[23] 4. A ha tá lyos Ve. al kal ma zott sza bá lyai:
[24] „77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
[25] a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
[26] b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
[27] (...)
[28] (5) Ha a ki fo gás el ké sett, vagy nem tar tal maz za a

(2) be kez dés a)–c) pont já ban fog lal ta kat, a ki fo gást
ér de mi vizs gá lat nél kül el kell uta sí ta ni. Ha a ki fo -
gás át té te lé re ke rül sor, a ki fo gás ha tár idõ ben tör -
tént be nyúj tá sá nak vizs gá la ta kor azt az idõ pon tot
kell fi gye lem be ven ni, ami kor az el sõ vá lasz tá si bi -
zott ság hoz be ér ke zett.”

[29] (…)
[30] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -

tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[31] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.” 



III.

[32] A ki fo gás nem meg ala po zott.

[33] 1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét je len ügy ben a
Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján al kal ma zan dó,
a Ve. 2011. de cem ber 31-éig ha tály ban volt 130.
§-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa
eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az
Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint 
a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy a
be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben, to váb bá az 
Nsztv.-ben fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány -
nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e 
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342,
344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás kör -
ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te -
té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

[34] 2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ze te sen meg vizs gál ta,
hogy a je len ügy ben elõ ter jesz tett ki fo gá sok meg fe -
lel nek-e a tör vé nyi fel té te lek nek. A ki fo gás olt
OVBh. 2010. má jus 19-én, a Ma gyar Köz löny
2010. évi 82. szá má ban je lent meg. Az Al kot mány -
bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gást 2010. jú ni us 
2-án, a tör vé nyes ha tár idõn be lül [Ve. 130. § (1) be -
kez dés], és a ki fo gás ra elõ írt tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek [Ve. 77. § (2) be kez dés] meg fe le lõ en nyúj -
tot ták be, eb bõl kö vet ke zõ en a ki fo gás ér de mi el bí -
rá lás ra al kal mas.

[35] 3. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro zat ban fog -
lalt in do ko lás azon ré szé vel egyet ért ve, mely sze -
rint a kér dés nem fe lel meg az egy ér tel mû ség kö ve -
tel mé nyé nek, a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po zott -
nak. A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság – a je -
len ha tá ro za tá ban ki fej tett ki egé szí tõ in do kok mi att
– a 380/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tá nak ren del -
ke zõ ré szét hely ben hagy ta.

[36] Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét
az OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. már ci us 6. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró
az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Sza lay Pé ter
al kot mány bí ró he lyett

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 28. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/841/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
14/2012. (III. 9.) AB VÉG ZÉ SE

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
109/2011. (VII. 12.) OVB ha tá ro za ta ér de mi vizs -
gá lat nél kü li vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá -
nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té -
se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo -
gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 109/2011. (VII. 12.) OVB ha tá ro za ta el len
be nyúj tott ki fo gást vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. 2011. jú li us 27-én a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) ak kor
ha tá lyos 130. § (1) be kez dé se alap ján „fel leb be zés” 
meg je lö lés sel ki fo gás ér ke zett az Al kot mány bí ró -
ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi -
ak ban: OVB) 109/2011. (VII. 12.) OVB ha tá ro za ta
(a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.

 [2] A be ad vá nyo zó 2011. jú ni us 17-én or szá gos né pi
kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta -
pél dá nyát nyúj tot ta be az OVB-hez, ame lyen az
aláb bi kér dés sze re pelt: „Ön egyet ért-e az or szá gos
sze re tett egy ség bi zott sá gok lét re ho zá sá val, fel ál lí tá -
sá val?”
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 [3] Az OVB meg ta gad ta az or szá gos né pi kez de mé nye -
zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sét. Dön té sét a
Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi 
XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány)
28/D. §-ára, va la mint az or szá gos nép sza va zás ról
és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör -
vény (a továb biakban: Nsztv.) 17. §-ára és 18. § a)
és b) pont ja i ra ala pí tot ta.

 [4] Az OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban meg ál la pí -
tot ta, hogy a kez de mé nye zés konk rét jog al ko tás ra
és nem a kér dés na pi rend re tû zé sé re irá nyul. Ezért a 
kér dés a vá lasz tó pol gár szá má ra nem egy ér tel mû,
azt a lát sza tot kel ti, mint ha alá írá sá val népszava -
zási kez de mé nye zést tá mo gat na. A né pi kez de mé -
nye zés tár gyát ké pe zõ kér dés to váb bá azért sem fe -
lel meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert
nem ál la pít ha tó meg egy ér tel mû en, hogy mi lyen
szer ve zet lét re ho zá sá ra irá nyul. A kér dés meg fo gal -
ma zá sá nak pon tat lan sá ga mi att az sem ál la pít ha tó
meg egyértel mûen, hogy a fel ten ni kí vánt kér dés az
Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zik-e.

 [5] Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 79. szá má -
ban, 2011. jú li us 12-én ke rült köz zé té tel re. A kez -
de mé nye zõ 2011. jú li us 27-én – a tör vé nyes ha tár -
idõn be lül – „fel leb be zést” nyúj tott be, mely ben ki -
fej tet te, hogy mi ért, mi lyen tár sa dal mi prob lé mák
meg ol dá sa ér de ké ben tart ja szük sé ges nek az „or -
szá gos sze re tett egy ség bi zott sá gok” fel ál lí tá sát.
A kez de mé nye zõ a le ve le „szi ves fi gye lem be vé te -
lét” kér te „a mos ta ni hely zet or vos lá sa ér de ké ben”.

 [6] 2. A ki fo gás ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

 [7] A ki fo gás be ér ke zé sét kö ve tõ en – 2012. ja nu ár
1-jén – ha tály ba lé pett Ma gyar or szág Alap tör vé nye
(a to váb bi ak ban: Alap tör vény). Az Alap tör vény
ugyan nem szól a né pi kez de mé nye zés jog in téz mé -
nyé rõl, az Or szág gyû lés ál tal 2011. de cem ber
31-én el fo ga dott Ma gyar or szág Alap tör vé nye át me -
ne ti ren del ke zé se i nek 20. cik ke azon ban úgy ren -
del ke zik, hogy az Al kot mány 2011. de cem ber
31-én ha tá lyos 28/D. §-át az Alap tör vény ha tály ba
lé pé se kor fo lya mat ban lé võ ügyek ben az Alap tör -
vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en is al kal maz ni kell.
A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 2012. ja nu ár 2-án ha tály ba
lé pett 156. § (2) be kez dé se alap ján a Ve. egyes tör -
vé nyek Alap tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról
szó ló 2011. évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren -
del ke zé se i nek ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en be -
nyúj tott né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re a Ve.-
 nek a kez de mé nye zés be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren -
del ke zé se it kell al kal maz ni.

 [8] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz 2012.
ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en be nyúj tott né pi kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel kap cso -
la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra to -
vább ra is az Al kot mány bí ró ság nak van ha tás kö re, s
az Al kot mány bí ró ság nak a né pi kez de mé nye zés
be nyúj tá sa kor ha tály ba lé võ sza bá lyok alap ján kell
el jár nia.

 [9] Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján al -
kalmazandó, 2011. de cem ber 31-ig ha tály ban volt
130. §-a ha tá roz za meg. A Ve. 130. § (1) be kez dé se
sze rint: „Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het
– az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.” A Ve. 130. §
(3) be kez dé se alap ján: „ (…) Az Al kot mány bí ró ság
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or -
szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja, vagy azt
meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá -
got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[10] A Ve. 77.-78. §-ai ren del kez nek a ki fo gás ra vo nat ko -
zó ál ta lá nos sza bá lyok ról. A 77. § (1) be kez dé se sze -
rint: „Ki fo gást a vá lasz tás ra irány adó jog sza bály, il le -
tõ leg a vá lasz tás és a vá lasz tá si el já rás alap el ve i nek
(3. §) meg sér té se (a to váb bi ak ban együtt: jog sza bály -
sér tés) hi vat ko zás sal bár ki be nyújt hat. (…) A Ve.
77. § (2) be kez dé se alap ján a ki fo gás nak tar tal maz -
nia kell: „a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét, b) a
jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it, c) a ki fo gás be nyúj tó -
já nak ne vét, lak cí mét (szék he lyét) és – ha a lak cí mé -
tõl (szék he lyé tõl) el tér – pos tai ér te sí té si cí mét, (…).”
A 77. § (5) be kez dé se sze rint „[h]a a ki fo gás el ké sett,
vagy nem tar tal maz za a (2) be kez dés a)–c) pont já -
ban fog lal ta kat, a ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül el
kell uta sí ta ni.”

[11] Te kin tet tel ar ra, hogy a je len be ad vány egy részt for -
mai meg ne ve zé sét te kint ve nem ki fo gás, ha nem fel -
leb be zés, más részt nem utal ar ra, hogy az OVB el -
já rá sa so rán jog sza bályt sér tett vol na, és nem mu -
tat ja be an nak bi zo nyí té ka it, ha nem csak amel lett
ér vel, hogy az „or szá gos sze re tett egy ség bi zott sá -
gok” lét re ho zá sa in do kolt, har mad részt pe dig az
Al kot mány bí ró ság tól nem a Ve. 130. § (3) be kez dé -
se sze rin ti jog kö vet kez mé nyek al kal ma zá sát kér te,
ezért a be ad vány nem fe lel meg a Ve.-ben sza bá -
lyo zott „ki fo gás” for mai és tar tal mi fel té te le i nek, így 
ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.



[12] Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek re te kin tet tel a be ad -
ványt a Ve. 77. § (5) be kez dé sé ben fog lal tak alap ján 
ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta.

[13] Az Al kot mány bí ró ság a vég zés köz zé té te lét az OVB 
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le -
né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. már ci us 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Sza lay Pé ter
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 28. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/975/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
TEL JES ÜLÉ SÉ NEK
1/2012. (I. 3.) TÜ. HA TÁ RO ZA TA

az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény 50. § (1) be kez dé sé ben, 56. § (1) és (4) be kez -
dé sé ben, 57. § (6) be kez dé sé ben, 59. §-ában és
70. §-ában fog lalt fel ha tal ma zás alap ján az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sá nak rész le tes sza bá lya it az
aláb bi ak ban ál la pít ja meg. 

I. fe je zet

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG SZER VE ZE TE

1. Az Al kot mány bí ró ság szer vei

1. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság fel adat- és ha tás kö rét az
Alap tör vény, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011.  évi

CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) és az Al kot -
mány bí ró ság ügy rend je alap ján

a) az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se (a to váb bi ak -
ban: tel jes ülés),

b) az Al kot mány bí ró ság ta ná csai,
c) az Al kot mány bí ró ság el nö ke (a to váb bi ak ban:

el nök),
d) az Al kot mány bí ró ság el nök he lyet te se (a to -

váb bi ak ban: el nök he lyet tes),
e) az Al kot mány bí ró ság tag ja (a to váb bi ak ban:

al kot mány bí ró),
f) az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra (a to váb bi ak -

ban: fõ tit kár),
g) az Al kot mány bí ró ság bi zott sá gai, és
h) az Al kot mány bí ró ság Hi va ta la

út ján gya ko rol ja.
(2) Az Al kot mány bí ró ság szer ve ze té re, és ügy vi -

te li mû kö dé sé re vo nat ko zó rész le tes sza bá lyo kat az 
Al kot mány bí ró ság szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály -
za ta, il let ve ügy vi te li sza bály za ta ál la pít ja meg.

2. A tel jes ülés

2. §

(1) A tel jes ülés el lát ja mind azo kat a fel ada to kat
és gya ko rol ja mind azo kat a ha tás kö rö ket, ame lye -
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ket az Abtv. és az ügy rend a tel jes ülés fel adat- és
ha tás kö ré be utal.

(2) Az Abtv.-ben meg ha tá ro zott fel adat- és ha tás -
kö rén túl me nõ en a tel jes ülés kü lö nö sen

a) dön tést hoz a hi va tal ból tör té nõ el já rás meg in -
dí tá sá ról,

b) dön tést hoz az Abtv. 61. § (2) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott ha tás kör ben tör vény ha tály ba lé pé -
sé nek fel füg gesz té sé rõl,

c) dön tést hoz az Abtv. 33. §-ában meg ha tá ro zott 
ha tás kör ben,

d) dön tést hoz az Abtv. 34. §-a alap ján az alap -
tör vény-el le nes ség fenn ál lá sá nak meg ál la pí tá sa
ese tén,

e) dön tést hoz az Abtv. 37. § (2) be kez dé sé ben
fog lal tak nak meg fe le lõ en a jog egy sé gi ha tá ro zat
meg sem mi sí té se ese tén,

f) dön tést hoz az Abtv. 46. § (3) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott ha tás kör ben,

g) dön tést hoz az Abtv. 46. § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott ha tás kör ben, ha tör vény meg al ko tá -
sá nak el mu lasz tá sát vagy tör vény lé nye ges tar tal -
má nak hi á nyos sá gát ál la pít ja meg,

h) az Abtv. 70. § (2) be kez dé se alap ján tel jes ülé -
si ál lás fog la lást bo csát ki, az Al kot mány bí ró ság mû -
kö dé sét érin tõ szer ve ze ti, sze mély ügyi és mû kö dé si 
kér dé sek ben tel jes ülé si ha tá ro za tot hoz,

i) az el nök ja vas la tá ra dönt az Al kot mány bí ró ság
szer ve ze ti- és mû kö dé si sza bály za tá ról, ügy vi te li
sza bály za tá ról, il le tõ leg az egyéb tes tü le ti mû kö -
dést és el já rást érin tõ bel sõ sza bály za tok ról, 

j) meg ha tá roz za az Al kot mány bí ró ság ta ná csa i -
nak össze té te lét és a ta nács ve ze tõk sze mé lyét,

k) meg ha tá roz za az Al kot mány bí ró ság ál lan dó
bi zott sá ga i nak össze té te lét,

l) ál lást fog lal az al kot mány bí rók sze mé lyét és
mun ka kö rül mé nye it érin tõ alap ve tõ kér dé sek ben,

m) ál lást fog lal a költ ség ve té si kér dé sek ben.

3. §

(1) A tel jes ülés össze hí vá sát és na pi rend jé nek
meg ha tá ro zá sát az el nök a fõ tit kár köz re mû kö dé sé -
vel vég zi. 

(2) Rend kí vü li ülés tar tá sá ról – a na pi rend meg -
ha tá ro zá sá val egy ide jû leg – a tel jes ülés, il let ve ki -
vé te les in dok ból vagy sür gõs ség ese tén az el nök sa -
ját ha tás kör ben vagy hét al kot mány bí ró kez de mé -
nye zé sé re dönt. 

4. §

(1) Amennyi ben a tel jes ülés ha tás kö ré be tar to zó
dön tés meg ho za ta la ér de ké ben szük sé ges, a tel jes
ülé sen meg hall gat ha tó az in dít vá nyo zó, il let ve kép -
vi se lõ je, a szak ér tõ, il le tõ leg részt ve het nek az el -
nök ál tal ese ten ként meg hí vott más sze mé lyek.

(2) A tel jes ülé sen a fõ tit kár részt vesz.

(3) A tel jes ülés rõl a fõ tit kár öt na pon be lül em lé -
kez te tõt ké szít, me lyet az el nök hagy jó vá, az el nök
és a fõ tit kár ír alá.

3. A ta ná csok és az egyes bí rói el já rás

5. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság – az Abtv.-ben és az
ügy rend ben a tel jes ülés, il let ve az egyes bí ró ha tás -
kö ré be utalt ese tek ki vé te lé vel – ta nács ban hoz za
meg dön té se it. 

(2) Az Al kot mány bí ró sá gon há rom öt ta gú ál lan -
dó ta nács mû kö dik, há rom ta gú ta nács – a 10. § vég -
re haj tá sá ra, vagy egyéb fon tos ok ból – a tel jes ülés
dön té sé vel ala kít ha tó.

(3) Min den al kot mány bí ró tag ja egy öt ta gú ál lan -
dó ta nács nak.

(4) Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa i nak össze té te -
lét – az el nök ja vas la tá ra – há rom év idõ tar tam ra a
tel jes ülés ha tá roz za meg.

6. §

(1) A ta nács ve ze tõ al kot mány bí rót a tel jes ülés a
ta nács lét re ho zá sá val és sze mé lyi össze té te lé nek
meg ha tá ro zá sá val egy ide jû leg – az el nök ja vas la tá -
ra – a ta nács tag jai kö zül, egy év re vá laszt ja meg.
Az egy éves idõ tar tam le tel tét meg elõ zõ har minc
nap pal az el nök ja vas la tá ra a tel jes ülés új ta nács ve -
ze tõt vá laszt. 

(2) A ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró tiszt sé ge idõ -
tar ta má nak le já ra tát kö ve tõ en há rom év el tel té vel
vá laszt ha tó is mét ta nács ve ze tõ vé. 

7. §

(1) Az 5. § (4) be kez dé sé ben és a 6. § (1) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott dön tést a tel jes ülés nyílt sza -
va zás sal hoz za meg. 

(2) Ha a sza va zás ered mény te len, az el nök újabb
ja vas la ta alap ján újabb for du lót kell tar ta ni. Az el -
nök újabb ja vas la tá nak elõ ter jesz té se so rán fi gye -
lem be ve szi a tel jes ülés ál lás pont ját.

(3) A tel jes ülés a ta ná csok meg ala kí tá sá ról, tag ja -
i ról, és a ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró sze mé lyé rõl
szó ló ha tá ro za tát az Al kot mány bí ró ság hi va ta los
lap já ban és hi va ta los hon lap ján köz zé te szi. 

(4) Az el nök vagy az al kot mány bí rók több mint
fe le a ta ná csok át ala kí tá sát, il let ve a ta nács ve ze tõ
al kot mány bí ró sze mé lyé nek meg vál toz ta tá sát a fel -
adat el lát ás sal össze füg gõ kü lö nö sen fon tos ok ból
je len ügy rend ben meg ha tá ro zott ha tár idõ le jár ta
elõtt is kez de mé nyez he ti. 

8. §

(1) A ta nács mun ká ját a ta nács ve ze tõ szer ve zi és
ve ze ti. 



(2) A ta nács ülé sé nek össze hí vá sát és na pi rend jé -
nek meg ha tá ro zá sát a ta nács ve ze tõ a fõ tit ká ron ke -
resz tül vég zi. 

(3) A ta nács ve ze tõ a ta nács ülé sét ezen ügy rend -
ben meg ha tá ro zott ülé se zé si gya ko ri ság tól el té rõ
idõ pont ra ki vé te le sen, az el nök nek tör té nõ elõ ze tes 
be je len tés mel lett hív hat ja össze. 

(4) A (3) be kez dés sze rin ti össze hí vás nak nincs
he lye, ha a ta nács tag ja i ra szig nált ügyek te kin te té -
ben ha tár idõ-túl lé pés áll fenn.

(5) Az ülés (3) be kez dés sze rin ti össze hí vá sá ra a
ta nács tag ja i nak több mint fe le a ta nács ve ze tõ nek
ja vas la tot te het.

(6) Rend kí vü li ülés össze hí vá sá ról az el já ró ta -
nács, a tel jes ülés, il let ve – sür gõs ség ese tén – a ta -
nács ve ze tõ dönt.

9. §

(1) A ta nács tag jai a ta nács ülé sén ta nács ko zá si és 
sza va za ti jog gal vesz nek részt. 

(2) A ta nács ak kor jo go sult ta nács ko zás ra, ha az
ülé sén a ta gok több sé ge je len van. A tá vol lé võ tag
jo go sult írás be li vé le mé nyét meg kül de ni a ta gok ré -
szére.

(3) A ta nács ak kor ha tá ro zat ké pes, ha ülé sén
min den tag je len van. A ta nács dön té sét nyílt sza va -
zás sal, tar tóz ko dó sza va zat nél kül hoz za. 

(4) A ta nács tag já nak tar tós aka dá lyoz ta tá sa ese -
tén a tag he lyet te sí té sé rõl a ta nács ve ze tõ ja vas la tá -
ra, a ta nács ve ze tõ aka dá lyoz ta tá sa ese tén a ta nács
tag jai több sé gé nek ja vas la tá ra az el nök dönt. 

(5) A ta nács ülé sén meg hall gat ha tó az in dít vá -
nyo zó, a szak ér tõ, il le tõ leg részt ve het nek a ta nács -
ve ze tõ ál tal ese ten ként meg hí vott más sze mé lyek.

(6) A ta nács ülé sén a fõ tit kár részt ve het.
(7) A ta nács ülé sé rõl a ta nács ve ze tõ mun ka tár sa

az ülés be re kesz té sé tõl, il let ve be fe je zé sé tõl szá mí -
tott öt na pon be lül em lé kez te tõt ké szít, me lyet a ta -
nács ve ze tõ ír alá. 

(8) Az em lé kez te tõt a fõ tit kár nak meg kell kül de -
ni, aki azt az al kot mány bí rók és az Al kot mány bí ró -
ság mun ka tár sai ren del ke zé sé re bo csát ja. 

10. §

(1) Ide ig le nes ta nács lét re ho zá sá ról az el nök ja -
vas la ta alap ján a tel jes ülés ha tá roz.

(2) Leg alább hét al kot mány bí ró – az ide ig le nes
ta nács lét re ho zá sa in do ka i nak meg je lö lé sé vel – az
el nök nél kez de mé nyez he ti az ide ig le nes ta nács lét -
re ho zá sát, mely nek alap ján az el nök ja vas la tot tesz
a tel jes ülés nek.

(3) Az ide ig le nes ta nács össze té te lé nek és a ta -
nács ve ze tõ sze mé lyé nek meg ha tá ro zá sá ra, ha tá ro -
zat ké pes sé gé re, dön tés ho za ta lá ra, ülé se zé si rend -
jé re és na pi rend jé re az ál lan dó ta ná csok ra vo nat ko -
zó ren del ke zé se ket kell meg fe le lõ en al kal maz ni. 

(4) Ide ig le nes ta nács a tel jes ülés ha tá ro za tá val, a
ta nács cél já nak meg je lö lé sé vel, egye di leg vagy te -
ma ti ku san meg je lölt ügyek ben, il let ve ügy cso por -
tok ban tör té nõ el já rás ra, ha tá ro zott – de leg fel jebb
egy éves – idõ tar tam ra hoz ha tó lét re. Ha a meg ha tá -
ro zott idõ le jár, a ta nács fel osz lik. 

11. §

Az Abtv. 55. § (5) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
egyes bí rói el já rás ban az el nök ál tal ki je lölt két al -
kot mány bí ró jár el, a ki je lö lés há rom hó nap ra szól.
Az egyes bí ró ként ki je lölt al kot mány bí ró ti zen nyolc
hó nap el tel té vel je löl he tõ is mét egyes bí ró nak, ki vé -
ve, ha ko ráb ban tör té nõ ki je lö lé sét ké ri.

4. A tes tü le ti mû kö dés és mun ka szer ve zés
ál ta lá nos sza bá lyai

12. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság éven te két al ka lom mal
(nyá ron és té len), éven te össze sen leg fel jebb öt ven -
hat nap ítél ke zé si szü ne tet tart, mely nek idõ tar ta -
mát a tel jes ülés min den év ben jú ni us 1-ig, il let ve
no vem ber 1-ig ál la pít ja meg és te szi köz zé.

(2) A tel jes ülés és a ta ná csok (to váb bi ak ban
együtt: tes tü le tek) a ren des ülés szak ban leg alább
két he ten te, szük ség ese tén na gyobb gya ko ri ság gal
tar ta nak ülést. 

(3) Az ülést az idõ pont és a na pi rend meg ha tá ro -
zá sá val – a fõ tit kár köz re mû kö dé sé vel – kell össze -
hív ni. A na pi ren den sze rep lõ ügyek ben szü le tett
ter ve ze te ket, il let ve fel jegy zé se ket a fõ tit kár az al -
kot mány bí rók ren del ke zé sé re bo csát ja. 

(4) Ren des ülés sza kon kí vül, to váb bá a ren des
ülé sek mel lett rend kí vü li ülés hív ha tó össze.
A rend kí vü li ülés össze hí vá sá nak in do kát, to váb bá
a ja va solt idõ pon tot és na pi ren det meg kell je löl ni. 

(5) Amennyi ben az össze hí vott tes tü le ti ülés nem
ha tá ro zat ké pes, az el nök, il let ve a ta nács ve ze tõ
meg kí sér li a ha tá ro zat ké pes ség hely re ál lí tá sát, en -
nek ered mény te len sé ge ese tén a dön tést elha -
lasztja.

(6) Az ülé sek na pi rend jét az Al kot mány bí ró ság
hi va ta los hon lap ján köz zé kell ten ni. 

13. §

(1) A tes tü le tek ülé se i rõl em lé kez te tõ ké szül,
mely tar tal maz za a tes tü let je len lé võ tag ja i nak fel -
so ro lá sát, az ülés na pi rend jét, a le folyt vi ta fõbb (ér -
de mi) moz za na ta it, to váb bá az el nök nek (ta nács ve -
ze tõ nek) az egyes na pi ren di pon tok ra vo nat ko zó
össze fog la ló ját, va la mint az ülés dön té se it, a sza va -
za ti ará nyo kat, to váb bá a kü lön vé le mény, il let ve
pár hu za mos in do ko lás meg fo gal ma zá sát be je len tõ
al kot mány bí rók ne ve it.
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(2) Az em lé kez te tõ ki ja ví tá sát, ki egé szí té sét – an -
nak ren del ke zés re bo csá tá sát kö ve tõ nyolc na pon
be lül – az ülés bár me lyik tag ja in do kolt ja vas lat tal,
írás ban kez de mé nyez he ti. A ja vas lat el fo ga dá sa
vagy el ve té se tár gyá ban a tes tü let so ron kö vet ke zõ
ülé sén dönt.

(3) Az em lé kez te tõ 10 évig nem nyil vá nos.

14. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé sé nek tár gya lá -
sá ról hang fel vé tel ké szül.

(2) A ta nács ülé sé rõl, va la mint az egyéb – kü lö -
nö sen sze mé lyi, vagy az Al kot mány bí ró ság mû kö -
dé sét érin tõ kér dés ben, il let ve kü lö nös je len tõ sé gû
ügy ben tör té nõ – ta nács ko zá sá ról há rom al kot -
mány bí ró ja vas la ta alap ján hang fel vé tel ké szül.
Bár me lyik al kot mány bí ró ké ré sé re nyi lat ko za tát
hang fel vé te len kell rög zí te ni.

(3) A hang fel vé telt az Al kot mány bí ró ság Fõ tit kár -
sá ga – az ülés idõ pont já nak és tár gyá nak meg je lö lé -
sé vel – egy évig meg õr zi. A hang fel vé tel a meg õr -
zés egy éves idõ tar ta má ig nem nyil vá nos.

15. §

(1) A fõ tit kár éven te két al ka lom mal ki mu ta tást
ké szít a fo lya mat ban lé võ ügyek rõl, mely tar tal maz -
za az elõ adó al kot mány bí rók ne vét és az ügy ér ke -
zé sé re vo nat ko zó ada to kat. 

(2) A ki mu ta tás alap ján a ta ná csok fél éves mun -
ka ter vet ké szí te nek, mely tar tal maz za a be ér ke zett
in dít vá nyok, va la mint a be fo ga dott pa nasz in dít vá -
nyok tár gya lá sá nak ter ve zett idõ pont ját, és az elõ -
adó al kot mány bí rók ne vét. A mun ka terv re az al kot -
mány bí rók kü lön tesz nek ja vas la tot. 

(3) A mun ka ter vet és mó do sí tá sa it az el nök nek be 
kell mu tat ni, és min den al kot mány bí ró ren del ke zé -
sé re kell bo csá ta ni.

5. Az el nök

16. §

(1) Az el nök az Abtv. 17. §-ában meg ha tá ro zott
fel ada to kon túl – a 17. § (1) be kez dés l) pont já ban
ka pott fel ha tal ma zás alap ján – el lát ja je len ügy -
rend ben meg ha tá ro zott fel ada ta it.

(2) Az el nök az Al kot mány bí ró ság kép vi se le té vel
össze füg gõ fel adat kör ében [Abtv. 17. § (1) be kez -
dés g) pont] kü lö nö sen

a) gon dos ko dik az Al kot mány bí ró ság te kin té lyé -
nek meg óvá sá ról,

b) sze mé lye sen vagy az ál ta la er re fel ha tal ma zott 
sze mé lyen ke resz tül kép vi se li az Al kot mány bí ró sá -
got az Or szág gyû lés sel, a Kú ri á val, az alap ve tõ jo -
gok biz to sá val, más ál la mi szer vek kel, il let ve tár sa -

dal mi és egyéb szer ve ze tek kel va ló kap cso lat ban,
il let ve a nem zet kö zi kap cso la tok ban,

c) sze mé lye sen vagy az ál ta la er re fel ha tal ma zott 
sze mé lyen ke resz tül kép vi se li az Al kot mány bí ró sá -
got a nyil vá nos ság elõtt. 

(3) Az Al kot mány bí ró ság mû kö dé sé re, il let ve fel -
adat- és ha tás kö ré re vo nat ko zó té má ban min den
nyil vá nos – kü lö nö sen szak mai, tu do má nyos és tár -
sa dal mi ese mé nyen vagy ren dez vé nyen tör té nõ –
sze rep lést, to váb bá ilyen té má jú pub li ká lást az al -
kot mány bí ró az el nök nek elõ ze te sen be je len ti. Az
al kot mány bí ró az el nök nek be je len ti to váb bá az Al -
kot mány bí ró ság mun ka tár sá nak az Al kot mány bí ró -
ság mû kö dé sé re, va la mint fel adat- és ha tás kö ré re
vo nat ko zó té má ban tör té nõ, nagy nyil vá nos ság
elõt ti sze rep lé sét, to váb bá az ilyen té má jú je len tõ -
sebb pub li ká lá sát.

(4) Az el nök az Al kot mány bí ró ság te vé keny sé gé -
nek össze han go lá sá val, ülé se i vel és mû kö dé sé vel
össze füg gõ fel adat kör ében [Abtv. 17. § (1) be kez -
dés a)–c) és e)–f) pont] kü lö nö sen

a) össze hív ja, meg nyit ja és ve ze ti, majd be re -
kesz ti az ülé se ket; meg ál la pít ja a sza va zás ered mé -
nyét, va la mint ügyel az ülé sek rend jé re,

b) ta nács ko zá si jog gal részt ve het bár me lyik bi -
zott ság ülé sén,

c) a fõ tit kár és a ta nács ve ze tõ köz re mû kö dé sé vel
össze han gol ja a ta ná csok mû kö dé sét, 

d) mun ka ér te kez le tet hív hat össze,
e) ja vas lat té te li jo got gya ko rol a ta ná csok és bi -

zott sá gok össze té te lé nek és ve ze tõ i nek, va la mint
fel adat kör ének meg ha tá ro zá sá ra és mó do sí tá sá ra, 

f) az Al kot mány bí ró ság hoz ér ke zett in dít vá nyok
in té zé sé re ki je lö li az elõ adó al kot mány bí rót (szig -
nálás),

g) az elõ adó al kot mány bí ró ki je lö lé sét az elõ adó
al kot mány bí ró tar tós aka dá lyoz ta tá sa, az egyen le -
tes ügy te her biz to sí tá sa vagy ügy hát ra lék fel dol go -
zá sa, el fo gult ság, il let ve ki zá rás mi att, to váb bá az
elõ adó al kot mány bí ró ké rel mé re meg vál toz tat hat ja 
(át szig ná lás),

h) az ügy szig ná lá sa kor, il let ve az el já rás so rán
bár mi kor dönt het ar ról, hogy a ta nács elé tar to zó
ügyet a tel jes ülés elé ter jesz ti,

i) a fõ tit kár, vagy a gaz da sá gi ve ze tõ ja vas la tá ra
ki ad ja az Al kot mány bí ró ság tes tü le ti mû kö dé sét és
el já rá sát nem érin tõ, in téz mény-mû köd te té si és
mun kál ta tói jog kör rel össze füg gõ sza bály za to kat. 

(5) Az el nök az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be
tar to zó ügyek éssze rû idõn be lü li el in té zé sé vel
össze füg gõ fel adat kör ében [Abtv. 17. § (1) be kez -
dés d) pont]

a) az ügy szig ná lá sa kor, il let ve az ügy tár gya lá sá -
ig meg ha tá roz hat ja az ügy tár gya lá si ha tár nap ját,
to váb bá el ren del he ti az ügy so ron kí vü li vagy gyor -
sí tott el já rás ban tör té nõ in té zé sét,

b) meg hosszab bít hat ja a ter ve zet el ké szí té sé nek
ha tár ide jét,



c) meg ha tá roz hat ja a meg tár gyalt ter ve zet is mé -
telt na pi rend re tû zé sé nek idõ pont ját vagy ha tár ide -
jét,

d) a fõ tit kár és a ta nács ve ze tõ al kot mány bí rók
köz re mû kö dé sé vel nyo mon kö ve ti a ha tár idõk
megtar tását.

(6) Az el nök az Abtv. 25. §-a sze rin ti bí rói kez de -
mé nye zés el bí rá lá sá ra az elõ adó al kot mány bí rót
so ron kí vül je lö li ki.

6. Az el nök he lyet tes 

17. §

(1) Az el nök he lyet test – az el nök ja vas la tá ra –
a tel jes ülés tit kos sza va zás sal vá laszt ja meg. 

(2) Ha a sza va zás ered mény te len, az el nök újabb
ja vas la ta alap ján újabb vá lasz tá si for du lót kell tar -
tani.

7. Az al kot mány bí ró

18. §

(1) Az al kot mány bí ró az Abtv. 10. §-ában meg ha -
tá ro zott össze fér he tet len sé gi okot kö te les be je len te -
ni az el nök nek. Az össze fér he tet len sé gi okot az el -
nök vagy bár mely más al kot mány bí ró is bejelent -
heti. 

(2) Az al kot mány bí ró vá új on nan vá lasz tott sze -
méllyel szem ben – az Abtv. 10. § (2) be kez dé se
alap ján – tíz nap el tel té vel, az al kot mány bí ró val
szem ben ha la dék ta la nul össze fér he tet len sé gi el já -
rás in dul, ha az al kot mány bí ró az össze fér he tet len -
ség fenn ál lá sát vi tat ja, vagy nem je len ti be az el -
nök nek azt a tényt, hogy az össze fér he tet len sé get
meg szün tet te.

(3) Az el nök a be je len tés alap ján az érin tett al kot -
mány bí rót írás ban ér te sí ti, és a (2) be kez dés ben
meg ha tá ro zot tak sze rint az össze fér he tet len sé gi el -
já rás ban nyolc na pon be lül a tel jes ülést össze hív ja.

(4) Ha a tel jes ülés az össze fér he tet len sé get meg -
ál la pít ja, a ha tá ro zat ban egy út tal fel hív ja az érin tett
al kot mány bí rót, hogy az össze fér he tet len sé gi okot
tíz na pon be lül szün tes se meg. Egy ide jû leg az Abtv. 
12. §-ában meg ha tá ro zott jog kö vet kez ményt kell
al kal maz ni.

(5) Az el nök az össze fér he tet len sé get meg ál la pí tó 
al kot mány bí ró sá gi ülés idõ pont já tól szá mí tott tíz
nap el tel té vel a tel jes ülést ha la dék ta la nul is mét
össze hív ja.

(6) A tel jes ülés több sé gi ha tá ro zat tal ál la pít ja
meg az össze fér he tet len sé gi ok meg szû né sét, en -
nek hi á nyá ban in do kolt ha tá ro zat tal meg ál la pít ja
az Abtv. 15. § (2) be kez dés c) pont ja alap ján Al kot -
mány bí ró ság ban be töl tött tag ság meg szû né sét.

19. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság ban be töl tött tag ság – az
Abtv. 15. § (2) be kez dés e) pont ja alap ján – ki zá rás -
sal tör té nõ meg szün te té sé re az el nök vagy öt al kot -
mány bí ró te het ja vas la tot. A ja vas la tot írás ban, a ki -
zá rás sal kap cso la tos ok és az azt alá tá masz tó kö rül -
mé nyek meg je lö lé sé vel kell be nyúj ta ni. 

(2) Az el nök a ja vas lat ról az érin tett al kot mány bí -
rót írás ban ér te sí ti, és az elõ ter jesz té sé tõl szá mí tott
nyolc na pon be lül a tel jes ülést – az írás be li ja vas lat
meg kül dé sé vel – össze hív ja.

(3) A tel jes ülés az érin tett al kot mány bí rót meg -
hall gat ja, szük ség ese tén a tény ál lás tisz tá zá sá ra öt
al kot mány bí ró ból ál ló vizs gá ló bi zott sá got je löl ki.
A vizs gá ló bi zott ság nak nem le het tag ja az az al kot -
mány bí ró, aki a ki zá rás ra ja vas la tot tett.

(4) A vizs gá ló bi zott ság az el já rá sát ti zen öt na pon
be lül le foly tat ja, a vizs gá lat le zá rá sá tól szá mí tott
nyolc na pon be lül a tel jes ülés szá má ra írá sos je len -
tést, va la mint a ki zá rás ra vagy a ki zá rás mel lõ zé sé -
re vo nat ko zó ja vas la tot ké szít.

(5) A vizs gá ló bi zott ság ada to kat kér het be és bár -
kit meg hall gat hat. A vizs gá ló bi zott ság ál tal tett
meg ál la pí tá so kat és azok bi zo nyí té ka it meg kell is -
mer tet ni az érin tett al kot mány bí ró val, mó dot kell
ré szé re ad ni, hogy azok ra ész re vé telt te hes sen, és
to váb bi bi zo nyí tást ja va sol has son. Az érin tett al kot -
mány bí ró ál tal tett nyi lat ko za tok ról és ja vas la tok ról
jegy zõ köny vet kell fel ven ni.

(6) Az el nök a je len tés el ké szül tét kö ve tõ nyolc
na pon be lül – a je len tés és a ki zá rá si ja vas lat meg -
kül dé sé vel – tel jes ülést hív össze. 

(7) A tel jes ülés a ki zá rás kér dé sé ben – az érin tett
al kot mány bí ró meg hall ga tá sa, il let ve is mé tel ten le -
he tõ vé tett meg hall ga tá sá nak ered mény te len sé ge
és a je len tés meg vi ta tá sa után – tit kos sza va zás sal
hoz ha tá ro za tot.

(8) Ha a ki zá rás ra irá nyu ló ja vas lat az Abtv. 16. §
(5) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott tény ál lás ra vo nat -
ko zik és az Al kot mány bí ró ság a ki zá rá si ok fenn ál -
lá sát meg ál la pít ja, az al kot mány bí rót az Al kot -
mány bí ró ság tag jai kö zül ki zár ja.

(9) Az Al kot mány bí ró ság ban be töl tött tag ság a ki -
zá rást ki mon dó al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat meg -
ho za ta lá nak nap ján szû nik meg.

20. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság ban be töl tött tag ság
Abtv. 15. § (2) be kez dés d) pont ja alap ján fel men -
tés sel tör té nõ meg szün te té sé re az el nök vagy leg -
alább öt al kot mány bí ró te het írás ban – a fel men té si
ok meg je lö lé sé vel – in do kolt ja vas la tot.

(2) Az el nök a ja vas lat elõ ter jesz té sé tõl szá mí tott
nyolc na pon be lül a tel jes ülést – az írás be li ja vas lat
meg kül dé sé vel – össze hív ja.

(3) A tel jes ülés a fel men tés kér dé sé ben – az érin -
tett al kot mány bí ró meg hall ga tá sa, il let ve is mé tel ten 
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le he tõ vé tett meg hall ga tá sá nak ered mény te len sé ge
és a ja vas lat meg vi ta tá sa után – tit kos sza va zás sal
hoz ha tá ro za tot.

(4) Az Al kot mány bí ró ság ban be töl tött tag ság a
fel men tést meg ál la pí tó al kot mány bí ró sá gi ha tá ro -
zat meg ho za ta lá nak nap ján meg szû nik.

21. §

(1) Az Abtv. 14. §-a alap ján be nyúj tott, men tel mi
jog fel füg gesz té sé re irá nyu ló in dít ványt az el nök
ha la dék ta la nul át ad ja meg vizs gá lás ra a gaz da sá gi
és sze mély ügyi bi zott ság nak, az érin tett al kot mány -
bí rót írás ban ér te sí ti, és mind ezt a kö vet ke zõ tel jes
ülé sen be je len ti. 

(2) A bi zott ság a vizs gá la tát leg ké sõbb ti zen öt na -
pon be lül le foly tat ja, a vizs gá lat le zá rá sá tól szá mí -
tott nyolc na pon be lül a tel jes ülés szá má ra írá sos
je len tést és a men tel mi jog fel füg gesz té sé re vagy
an nak mel lõ zé sé re vo nat ko zó ja vas la tot ké szít.

(3) Az el nök a je len tés el ké szül tét kö ve tõ nyolc
na pon be lül tel jes ülést hív össze. 

(4) Az érin tett al kot mány bí ró a bi zott ság elõtt és a 
tel jes ülé sen jo go sult is mer tet ni ál lás pont ját. 

(5) A tel jes ülés a men tel mi jog fel füg gesz té se
kér dé sé ben – az érin tett al kot mány bí ró meg hall ga -
tá sa, il let ve is mé tel ten le he tõ vé tett meg hall ga tá sá -
nak ered mény te len sé ge, va la mint a je len tés meg vi -
ta tá sa után – tit kos sza va zás sal hoz ha tá ro za tot.

8. A fõ tit kár

22. §

(1) A fõ tit kár sze mé lyé re az el nök tesz ja vas la tot
a tel jes ülés nek, és a tel jes ülés vá laszt ja meg nyílt
sza va zás sal. 

(2) Ha a sza va zás ered mény te len, az el nök újabb
ja vas la ta alap ján újabb vá lasz tá si for du lót kell tar -
tani. 

9. A bi zott sá gok

23. §

(1) A bi zott sá gok a tel jes ülés és az el nök vé le mé -
nye zõ, ja vas lat te võ, il let ve – a tel jes ülés és az el -
nök fel ha tal ma zá sá val – dön tés-elõ ké szí tõ, vagy el -
len õr zõ szer vei. 

(2) A bi zott ság ál lan dó vagy ide ig le nes bi zott ság
for má já ban hoz ha tó lét re. 

(3) Ide ig le nes bi zott ság a tel jes ülés ha tá ro za tá -
ban meg je lölt fel adat ra, ha tá ro zott, de leg fel jebb
egy éves idõ tar tam ra hoz ha tó lét re.

(4) A bi zott ság a mû kö dé si te rü le tét érin tõ bár -
mely kér dést meg tár gyal hat, a tel jes ülés, il let ve az
el nök fel ké ré sé re, a fel ké rés ben meg je lölt tárgy ban
vizs gá la tot foly tat, aján lást és vé le ményt ké szít.

(5) A bi zott ság a (3) be kez dés ben meg je lölt fel ké -
rés re vo nat ko zó ja vas la tot ter jeszt het az el nök vagy
a tel jes ülés fe lé. 

(6) Az Al kot mány bí ró sá gon ál lan dó bi zott ság -
ként az ügy ren di bi zott ság, a gaz da sá gi és sze mély -
ügyi bi zott ság, va la mint a tu do má nyos és nem zet -
kö zi bi zott ság mû kö dik.

(7) A tel jes ülés to váb bi ál lan dó vagy ide ig le nes
bi zott ság fel ál lí tá sát is el ha tá roz hat ja.

(8) A bi zott ság leg alább há rom tag ból áll, elnö -
keit és tag ja it az el nök ja vas la tá ra a tel jes ülés az al -
kot mány bí rók kö zül ál lan dó bi zott ság ese tén há -
rom év re, ide ig le nes bi zott ság ese tén a ki je lö lés ben
meg ha tá ro zott idõ tar tam ra je lö li ki.

10. Az Al kot mány bí ró sá gon fog lal koz ta tott 
köz tiszt vi se lõk és mun ka vál la lók

24. §

(1) Az Al kot mány bí ró sá gon fog lal koz ta tott köz -
tiszt vi se lõk a szer ve ze ti- és mû kö dé si sza bály zat -
ban meg ha tá ro zot tak sze rint 

a) al kot mány bí rói törzs ka ri ta go zó dás ban az al -
kot mány bí ró ré szé re dön tés-elõ ké szí té si és az al -
kot mány bí ró ál tal meg ha tá ro zott egyéb fel ada to kat, 
il let ve

b) egyéb szer ve ze ti egy sé gek ben a szer ve ze ti- és
mû kö dé si sza bály zat ban meg ha tá ro zott fel ada to kat
lát nak el. 

(2) Az Al kot mány bí ró sá gon fog lal koz ta tott köz -
tiszt vi se lõk és mun ka vál la lók nyil vá nos po li ti kai
sze rep lést nem vál lal hat nak, po li ti kai te vé keny sé -
get vég zõ szer ve zet ben tiszt sé get nem vi sel het nek,
jog al ko tá si fel ada tok ban nem ve het nek részt, to -
váb bá nem vé gez het nek más olyan te vé keny sé get,
il let ve nem ta nú sít hat nak olyan ma ga tar tást, amely
az Al kot mány bí ró ság pár tat lan sá gát ve szé lyez te ti.

(3) Az Al kot mány bí ró sá gon fog lal koz ta tott köz -
tiszt vi se lõk és mun ka vál la lók a fo lya mat ban lé võ
ügyek te kin te té ben a dön té sek elõ ké szí té se és a dön -
té sek ter ve ze té nek tar tal ma te kin te té ben ti tok tar tás ra 
kö te le zet tek, to váb bá a fo lya mat ban lé võ ügyek ben
a mé dia ré szé re nyi lat ko za tot nem ad hat nak.

II. fe je zet

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG EL JÁ RÁ SA 

11. Fõ tit ká ri elõ ké szí tõ el já rás

25. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság el já rá sá nak elõ ké szí té -
sét az Abtv. 55. §-a alap ján a fõ tit kár vég zi. 

(2) A fõ tit kár az Al kot mány bí ró ság ra ér ke zõ (az
Al kot mány bí ró ság nak, az el nök nek, a fõ tit kár nak,



az al kot mány bí ró nak cím zett) be ad ványt a be ér ke -
zés után meg vizs gál ja, hogy az al kal mas-e az al kot -
mány bí ró sá gi el já rás meg in dí tá sá ra. 

(3) A be ad vány – Abtv. 55. § (2) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott – vizs gá la tát kö ve tõ en a fõ tit kár vá -
lasz le vél ben tá jé koz tat ja a be ad vá nyo zót ar ról,
hogy

a) al kot mány bí ró sá gi el já rás meg in dí tá sá ra tör -
vé nyes le he tõ ség nincs, mert a be ad vány for mai, il -
let ve tar tal mi ok ból nem mi nõ sül in dít vány nak,

b) a be ad ványt a ha tás kör rel ren del ke zõ más
szerv nek vagy ha tó ság nak át te szi, ha a be ad vány
tar tal má ból két ség kí vül meg ál la pít ha tó az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö ré nek hi á nya és a ha tás kör rel
ren del ke zõ szerv,

c) a be ad vány tar tal má ból két ség kí vül meg ál la -
pít ha tó, hogy az ab ban fog lalt kér dés (al kot mány jo -
gi prob lé ma) az Al kot mány bí ró ság ál tal már el bí rált 
in dít vánnyal azo nos és a kö rül mé nyek alap ve tõ
meg vál to zá sa nél kül is mé tel ten elõ ter jesz tett be ad -
vány el bí rá lá sá ra nincs jo gi le he tõ ség,

d) a be ad vány nem fe lel meg a tör vény ben elõ írt
ala ki vagy tar tal mi kö ve tel mé nyek nek.

(4) Ha a (3) be kez dés d) pont já ban meg ha tá ro -
zott hi á nyos ság elõ re lát ha tó an pó tol ha tó, a fõ tit kár
a tá jé koz ta tás sal egy ide jû leg – az Abtv. 55. § (3) be -
kez dé se sze rint – a jog kö vet kez mé nyek is mer te té -
sé vel és har minc na pos ha tár idõ meg je lö lé sé vel hi -
ány pót lás ra hív ja fel a be ad vá nyo zót.

(5) A jo gi kép vi se lõ sza bály sze rû meg ha tal ma zá -
sát a be ad vány hoz csa tol ni kell, an nak el ma ra dá sa
vagy az ügy rend ren del ke zé se i tõl el té rõ mó don tör -
té nõ be nyúj tá sa hi ány pót lás ra okot adó kö rül mény.

(6) Ha a be ad vá nyo zó a tá jé koz ta tás és a hi ány -
pót lás ra va ló fel hí vás el le né re a hi ányt – a meg adott 
ha tár idõ ben – nem pó tol ja, a be ad vány elõ ter jesz -
tõ jét a fõ tit kár ér te sí ti ar ról, hogy az el já rás le foly ta -
tá sá ra nincs tör vé nyes le he tõ ség.

26. §

(1) A fõ tit kár az in dít vány nyil ván tar tás ba vé te lé -
rõl, va la mint az el já rás meg in dí tá sá ról az in dít vá -
nyo zót tá jé koz tat ja.

(2) A fõ tit kár be szer zi az in dít vá nyo zó fe lül vizs -
gá la ti el já rás fo lya mat ban lé té re vagy an nak hi ány -
ra vo nat ko zó nyi lat ko za tát. 

(3) A fõ tit kár az Abtv. 55. § (5) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott egyes bí rói vég zés re ja vas la tot tesz, a 
vég zést elõ ké szí ti, to váb bá gon dos ko dik a vég zés
in dít vá nyo zó val va ló köz lé sé rõl.

(4) A fõ tit kár a for mai, il let ve tar tal mi szem pont -
ból el já rás ra al kal mas in dít ványt az elõ adó al kot -
mány bí ró ki je lö lé se (szig ná lás) ér de ké ben az el -
nök nek be mu tat ja. 

(5) A fõ tit kár az Abtv. 25. §-a sze rin ti bí rói kez de -
mé nye zés ese tén a fel ada ta it so ron kí vül kö te les el -
lát ni.

(6) Az in dít vá nyok és egyéb be ad vá nyok nyil ván -
tar tás ba vé te lé re és az ira tok ke ze lé sé re vo nat ko zó
rész le tes ren del ke zé se ket az Al kot mány bí ró ság
ügy vi te li sza bály za ta tar tal maz za.

12. Jo gi kép vi se let

27. §

(1) A kép vi se le ti jo go sult sá got az ügy véd (ügy vé -
di iro da), a jog ta ná csos, a jog vé dõ tár sa dal mi szer -
ve zet kép vi se lõ je, il let ve az eu ró pai kö zös sé gi jo -
gász a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló tör vény (a to -
váb bi ak ban: Pp.) sze rin ti tel jes bi zo nyí tó ere jû ma -
gán ok irat ba vagy köz ok irat ba fog lalt meg ha tal ma -
zás sal iga zol ja. A meg ha tal ma zás nak az Al kot -
mány bí ró ság elõt ti el já rás ban va ló kép vi se let re kell
vo nat koz nia. 

(2) A jog ta ná csos nak a jog ta ná cso si iga zol vány
köz jegy zõ ál tal hi te le sí tett vagy köz ok irat ba fog lalt
má so la tát is csa tol nia kell a meg ha tal ma zás hoz.

(3) Amennyi ben az Abtv. sze rint a kép vi se le ti jo -
go sult ság iga zo lá sá hoz jo gi szak vizs ga bi zo nyít -
vány szük sé ges, ak kor a meg ha tal ma zás hoz a jo gi
szak vizs ga bi zo nyít vány köz jegy zõ ál tal hi te le sí tett
vagy köz ok irat ba fog lalt má so la tát kell csa tol ni.

(4) A vé dõ, a kép vi se lõ, és a párt fo gó ügy véd
alap el já rás sze rin ti meg ha tal ma zá sá nak, il let ve ki -
ren de lé sé nek ha tá lya az Al kot mány bí ró ság elõt ti
el já rás ra nem ter jed ki. 

(5) A jo gi kép vi se lõ nek a be ad ványt és a csa tolt
mel lék le tek min den pél dá nyát alá írá sá val kell el -
látnia. 

(6) Ha az Al kot mány bí ró ság el já rá sa alatt a jo gi
kép vi se lõ meg ha tal ma zá sa bár mely ok ból meg szû -
nik, ak kor az Al kot mány bí ró ság fel hív ja az in dít vá -
nyo zót, hogy ti zen öt na pon be lül ál lít son új meg ha -
tal ma zot tat, és csa tol jon új, sza bály sze rû meg ha tal -
ma zást. Amennyi ben en nek az in dít vá nyo zó nem
tesz ele get, az Al kot mány bí ró ság az el já rást meg -
szün te ti.

13. Iga zo lá si ké re lem

28. §

(1) Iga zo lá si ké re lem elõ ter jesz té sé re ki zá ró lag
az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re nyit va ál -
ló hat van na pos ha tár idõ el mu lasz tá sa ese tén ke rül -
het sor. 

(2) Ha az iga zo lá si ké rel met el kés ve ter jesz tet ték
elõ, to váb bá ha az el mu lasz tott cse lek ményt a ké re -
lem elõ ter jesz té sé vel egy ide jû leg az in dít vá nyo zó
nem pó tol ta, a ké rel met ér de mi vizs gá lat nél kül
vissza kell uta sí ta ni. 
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(3) Az iga zo lá si ké re lem ben elõ kell ad ni a mu -
lasz tás okát és azo kat a kö rül mé nye ket, ame lyek a
mu lasz tás vét len sé gét va ló szí nû vé te szik.

(4) Az iga zo lá si ké re lem tár gyá ban – a fõ tit kár ja -
vas la tá ra – az Al kot mány bí ró ság egyes bí rói el já rás -
ban dönt. 

(5) Az iga zo lá si ké rel met mél tá nyo san kell elbí -
rálni.

(6) Ha az egyes bí ró az iga zo lá si ké re lem nek helyt 
ad, a pó tolt cse lek ményt olyan nak kell te kin te ni,
mint ha azt az in dít vá nyo zó az el mu lasz tott ha tár -
idõn be lül tel je sí tet te vol na. 

14. Egyes bí rói el já rás

29. §

Az egyes bí ró az in dít ványt ér de mi vizs gá lat nél -
kül vissza uta sít ja, ha az in dít vá nyo zó a 25. § (3) és
(6) be kez dé sé ben fog lalt tá jé koz ta tást nem fo gad ja
el, és az Abtv. 55. §-ában fog lalt fel té te lek fenn áll -
nak.

15. Al kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sa

30. §

(1) Az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gát
az elõ adó al kot mány bí ró ké se de lem nél kül meg -
vizs gál ja. Ha a pa nasz vissza uta sí tá sá nak fel té te lei
nem ál la pít ha tók meg, a pa naszt be kell fo gad ni.

(2) Az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja az al kot -
mány jo gi pa naszt, ha

a) az in dít vá nyo zó nem ál lít a sé rel me zett bí rói
dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes -
sé get, vagy a fel ve tett prob lé ma nem alap ve tõ al -
kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés,

b) a fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé mát az Al -
kot mány bí ró ság az Abtv. 31. §-a sze rint ko ráb ban
már el bí rál ta,

c) az in dít vá nyo zó érin tett sé ge nem ál la pít ha tó
meg,

d) az in dít vá nyo zó iga zo lá si ké rel met nem ter -
jesz tett elõ, vagy azt az Al kot mány bí ró ság el uta sí -
tot ta,

e) az in dít vá nyo zó a jog or vos la ti le he tõ sé ge it
nem me rí tet te ki. 

(3) A be fo ga dás vissza uta sí tá sá ra irá nyu ló ja vas -
la tá ról az elõ adó al kot mány bí ró fel jegy zést ké szít.
Ha az elõ adó al kot mány bí ró a pa nasz be fo ga dá sá -
nak vissza uta sí tá sát ja va sol ja, a fel jegy zés hez vég -
zés ter ve ze tet kell mel lé kel ni. A fel jegy zést és mel -
lék le te it – leg alább nyolc na pos, eset le ges ész re vé -
te le zés re nyit va ál ló idõ tar tam mal – az Al kot mány -
bí ró ság tag ja i nak ren del ke zé sé re kell bo csá ta ni. 

(4) A be fo ga dás ról szó ló dön tés – az Abtv. 49. §
(6) be kez dés b) pont ja alap ján – írás ban, nyolc na -

pon be lül, in do ko lás sal el lá tott ja vas lat tal ter jeszt -
he tõ a tel jes ülés elé. 

(5) A be fo ga dás vissza uta sí tá sá ról szó ló vég zést a 
vissza uta sí tás oká nak rö vid meg je lö lé sé vel kell
meg in do kol ni. 

(6) A vég zést az in dít vá nyo zó val kö zöl ni kell.
A pa nasz be fo ga dá sá ról az in dít vá nyo zót és az el -
sõ fo kú bí ró sá got ér te sí te ni kell, más ér de kel tet ér te -
sí te ni le het. 

(7) Az elõ adó al kot mány bí ró a pa nasz be fo ga dá -
sá ról szó ló dön tés he lyett a pa nasz ér de mi el bí rá lá -
sát tar tal ma zó ha tá ro zat-ter ve ze tet a tes tü let elé ter -
jeszt he ti.

16. Az in dít vány ér de mi vizs gá la ta

31. §

(1) Az elõ adó al kot mány bí ró az in dít ványt a kéz -
hez vé tel után meg vizs gál ja, és

a) ha az in dít vány ér de mi vizs gá la ta so rán azt ál -
la pít ja meg, hogy az in dít vány ki egé szí tés re vagy
ki ja ví tás ra szo rul, rö vid ha tár idõ tû zé sé vel és a hi á -
nyok meg je lö lé se mel lett – vég zés ben – hi ány pót -
lás ra szó lít ja fel az in dít vá nyo zót, és egy ben fi gyel -
mez te ti õt, hogy ha az in dít ványt új ból hi á nyo san
ad ja be, az Al kot mány bí ró ság azt vissza uta sít ja, il -
le tõ leg hi á nyos tar tal ma sze rint bí rál ja el, 

b) ha a hi ány pót lás ered mé nye ként jut ar ra a kö -
vet kez te tés re, hogy az in dít vány el bí rá lá sá ra az Al -
kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re, elõ ter jesz tést
tesz az in dít vány át té te lé re.

(2) Ha a be ad vány hi á nyos sá gát a ki tû zött ha tár -
idõ alatt az in dít vá nyo zó pó tol ja, a be ad ványt úgy
kell te kin te ni, mint ha már ere de ti leg is he lye sen ad -
ták vol na be.

(3) A ha tár idõ ered mény te len el tel te ese tén az Al -
kot mány bí ró ság a ren del ke zés re ál ló ada tok alap -
ján dönt az ügy ben. Amennyi ben az ada tok hi á -
nyos sá ga a dön tést el le he tet le ní ti, az in dít ványt
vég zés ben vissza uta sít ja.

32. §

(1) Az egy más sal össze füg gõ vagy azo nos tar tal -
mú ügyek elõ adó al kot mány bí ró ál tal el ren delt
egye sí té se és ar ról egy út tal az in dít vá nyo zó ér te sí té -
se – fõ tit ká ri be mu ta tás alap ján – vég zés sel tör té nik. 
A ma ga sabb sor szá mú ügyet vagy ügye ket kell az
ala cso nyabb sor szá mú ügy höz egye sí te ni. A kü lön -
bö zõ al kot mány bí rók ra szig nált ügyek ese tén az
érin tett al kot mány bí rók köz ti egyez te tés alap ján,
el nö ki szig ná lás után ke rül sor az egye sí tés re. 

(2) Az elõ adó al kot mány bí ró az Abtv. alap ján el -
ren del he ti az ügy egyes kér dé se i nek el kü lö nít ve
tör té nõ el bí rá lá sát.



33. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok ér de mé -
ben a ren del ke zés re ál ló ira tok alap ján dönt, va la -
mint az ügy el dön té sé hez szük sé ges, az Abtv.-ben
meg ha tá ro zott bár me lyik bi zo nyí tá si esz közt fel -
hasz nál hat ja.

(2) Az elõ adó al kot mány bí ró dönt az ügy ben az
Abtv. 57. § (2) be kez dé se sze rin ti szer vek kel össze -
füg gõ vé le mé nye zé si el já rás le foly ta tá sá ról. 

(3) Ha az elõ adó al kot mány bí ró szük sé ges nek
tart ja, meg ke re sõ vég zés ben for dul a vé le mé nye -
zés re fel kért szerv vagy szer ve zet ve ze tõ jé hez, kü -
lö nö sen a vizs gált jog sza bály tár gya te kin te té ben
fe le lõs szak mi nisz ter hez, il let ve – mér le ge lés alap -
ján – az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter hez is. 

(4) Az elõ adó al kot mány bí ró a meg ke re sést a fel -
kért szerv ve ze tõ jé hez in té zi és tõ le kér vá laszt. 

(5) A meg ke re sés ben az elõ adó al kot mány bí ró is -
mer te ti az al kot mány jo gi prob lé mát vagy a vég zés
mel lék le te ként meg kül di – az in dít vá nyo zó vagy az
in dít vány ban sze rep lõ más sze mé lyek sze mé lyes
ada ta i nak tör lé sét kö ve tõ en, il let ve az in dít vá nyo zó 
hoz zá já ru lá sa bir to ká ban – az in dít vány má so la tát,
va la mint is mer te ti azt a jo gi kér dést, ami re a meg ke -
re sés irá nyul.

(6) A vá lasz adás ra adott ha tár idõ ki vé te le sen, az
in dít vány el bí rá lá sá nak sür gõs sé gé re te kin tet tel le -
het har minc nap nál rö vi debb.

(7) Amennyi ben az ügy el dön té sé hez szük sé ges
– ki vé ve, ha az in dít vány vár ha tó an vissza uta sí tás ra 
ke rül – az elõ adó al kot mány bí ró irat anyag meg kül -
dé se cél já ból meg ke res he ti az el sõ fo kú bí ró sá got.
Az el já rás be fe je zé sét kö ve tõ en a be kért bí ró sá gi
irat anya got az Al kot mány bí ró ság dön té sé vel együtt
vissza kell kül de ni az alap ügy ben el járt bí ró ság nak.

(8) Az elõ adó al kot mány bí ró vagy a tes tü let dön -
té se ese tén bár mely ál la mi szerv, tár sa dal mi szer ve -
zet, ala pít vány, il let ve egy ház írás ban is mer tet he ti
az Al kot mány bí ró ság gal az üggyel kap cso la tos jo gi
ál lás pont ját, amennyi ben ezt az Al kot mány bí ró ság -
tól ké rel mez te.

34. §

(1) Az el nök, vagy – az ügy ta nács ban tör té nõ tár -
gya lá sa ese tén – a ta nács ve ze tõ el ren del he ti az in -
dít vá nyo zó, az el len ér de kû fél, il let ve azok kép vi -
se lõ je, a szak ér tõ vagy a ké re lem ben el bí rá lá sá hoz
szük sé ges har ma dik sze mély vagy szerv, il let ve
szer ve zet nyi lat ko za tá nak be szer zé sét, vagy sze -
mé lyes meg hall ga tá sát. A sze mé lyes meg hall ga tást
az ügy elõ adó al kot mány bí ró ja is kezdeményez -
heti. 

(2) Az in dít vá nyo zó és az el len ér de kû fél sze mé -
lyes meg hall ga tá sá ra és a nyil vá nos meg hall ga tás ra
leg ko ráb ban az ügy ben ké szült ter ve zet, il let ve
prob le ma ti ka vagy fel jegy zés el sõ tár gya lá sát kö ve -
tõ en ke rül het sor. 

(3) Amennyi ben az Al kot mány bí ró ság a (1) be -
kez dés ben fog lalt sze mé lyes meg hall ga tást ren delt
el, az in dít vá nyo zó, il let ve az el len ér de kû fél kép vi -
se lõ jét ér te sí te ni kell, és ha tár idõ tû zé se mel lett fi -
gyel mez tet ni, hogy írás ban nyil vá nos meg hall ga tás
tar tá sát in dít vá nyoz hat ja. 

(4) A nyil vá nos meg hall ga tás tar tá sá nak meg -
adott ha tár idõn be lü li in dít vá nyo zá sá ra irá nyu ló
nyi lat ko zat el ma ra dá sa ese tén úgy kell te kin te ni,
hogy a nyil vá nos meg hall ga tást nem ké rik. 

(5) A (3) be kez dés ben meg ha tá ro zott in dít vány -
ról az el nök, vagy a ta nács ve ze tõ nyolc na pon be lül 
dönt. Az Al kot mány bí ró ság a nyil vá nos meg hall ga -
tás ra irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja, ha at tól az ügy
ér de mi elõ moz dí tá sa nem vár ha tó. 

35. §

(1) A nyil vá nos meg hall ga tás idõ pont ját úgy kell
meg ha tá roz ni, hogy ar ról a meg hí vot tak leg alább
nyolc nap pal ko ráb ban tu do mást sze rez ze nek. Ez
az idõ tar tam in do kolt eset ben le rö vi dít he tõ.

(2) A nyil vá nos meg hall ga tás ra az el nök, il let ve a
ta nács ve ze tõ (a to váb bi ak ban: az ülés el nö ke) hív ja 
meg azo kat, akik nek a meg hall ga tá sát az Abtv. és
az ügy rend le he tõ vé te szi, és szük sé ges nek tart ja.

(3) A nyil vá nos meg hall ga tás idõ pont ját és a
meg hall ga tá son részt ve võ sze mé lyek ne vét az Al -
kot mány bí ró ság hon lap ján köz zé kell ten ni, és elõ -
ze tes be je lent ke zés alap ján le he tõ sé get kell biz to sí -
ta ni egyéb sze mé lyek rész vé te lé re. Az Al kot mány -
bí ró ság el nö ke a nyil vá nos meg hall ga tás sza bály -
sze rû le foly ta tá sa, mél tó sá gá nak és biz ton sá gá nak
meg õr zé se ér de ké ben vagy a fé rõ he lyek kor lá to -
zott sá ga okán a hall ga tó ság lét szá mát meg ha tá roz -
hat ja. 

(4) A sze mé lyes meg hall ga tást és a nyil vá nos
meg hall ga tást az ülés el nö ke nyit ja meg, majd az
elõ adó al kot mány bí ró is mer te ti az ügy lé nye gét. Ezt 
kö ve tõ en az elõ adó al kot mány bí ró, majd a töb bi al -
kot mány bí ró kér dést in téz het a meg hall ga tott sze -
mé lyek hez.

(5) A meg hall ga tott sze mély nek elõ ze te sen meg -
ha tá ro zott idõ ke ret áll ren del ke zé sé re az ál lás pont -
ja – az in dít vá nyo zó, il let ve az el len ér de kû fél ese -
té ben jo gi kép vi se lõ je út ján tör té nõ – ki fej té sé re.

(6) A nyil vá nos ülést az ülés el nö ke nyit ja meg,
ve ze ti, és re kesz ti be. Az ülés el nö ke meg ha tá roz za
az ülé sen tel je sí ten dõ cse lek mé nyek sor rend jét, va -
la mint gon dos ko dik a nyil vá nos ülés rend jé nek a
fenn tar tá sá ról. A nyil vá nos meg hall ga tást az ülés el -
nö ke in do kolt dön té sé vel el ha laszt hat ja.

(7) A sze mé lyes meg hall ga tás ról és a nyil vá nos
meg hall ga tás ról jegy zõ könyv és hang fel vé tel ké szül.

(8) A 45. § (3) be kez dé se sze rint bír ság gal sújt ha -
tó az, aki nek szán dé kos ma ga tar tá sa kés lel te ti vagy
aka dá lyoz za a nyil vá nos meg hall ga tás rend jét, il -
let ve be fe je zé sét.
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36. §

(1) Az Abtv. 27. §-a sze rin ti bün te tõ, il let ve sza -
bály sér té si ügy ben ho zott dön tés sel össze füg gés -
ben ke let ke zett pa nasz ese tén a szó be li meg hall ga -
tás ke re té ben az nyil vá nít hat vé le ményt, aki re néz -
ve a sé rel me zett dön tés ren del ke zést tar tal maz, to -
váb bá aki nek meg hall ga tá sát az el nök vagy a ta -
nács ve ze tõ szük sé ges nek tart ja. Nyi lat ko zat té tel re
hív ha tó fel kü lö nö sen az ügyész vagy az (alap)el já -
rást kez de mé nye zõ más szer ve zet. 

(2) Amennyi ben ta nú vé del mi prog ram ke re té be
tar to zó sze mély meg hall ga tá sa szük sé ges, a Ta nú -
vé del mi Szol gá lat út ján kell in téz ked ni a meg je le -
nés re tör té nõ fel hí vás ér de ké ben. A Ta nú vé del mi
Szol gá lat ál lás pont já ra fi gye lem mel a szó be li meg -
hall ga tás tól az Al kot mány bí ró ság el te kint het.

(3) Az alap el já rás sze rin ti kü lö nö sen vé dett ta nú
szó be li meg hall ga tá sát mel lõz ni kell. Ada ta it az Al -
kot mány bí ró ság tag jai sem is mer he tik meg. 

37. §

(1) Ha az Alap tör vény ben biz to sí tott jog sé rel mé -
nek fenn ál lá sá hoz, il let ve az Al kot mány bí ró ság fel -
adat- és ha tás kö ré nek gya kor lá sá hoz kap cso ló dó
szak kér dé sek vagy elõ kér dé sek el dön té se kü lön le -
ges szak ér tel met igé nyel, ak kor az Al kot mány bí ró -
ság e kér dé sek ben ki vé te le sen szak ér tõt ren del ki.

(2) A szak ér tõt az elõ adó al kot mány bí ró ja vas la -
tá ra az el nök írás ban ren de li ki, és ál la pít ja meg a
szak vé le mény el ké szí té sé re nyit va ál ló ha tár idõt,
va la mint azo kat a konk rét kér dé se ket, ame lyek re a
szak ér tõ tõl vá laszt vár. 

(3) Ha a szak vé le mény a meg adott ha tár idõ alatt
nem ké szül el, az Al kot mány bí ró ság új ha tár idõt
tûz ki, má sik szak ér tõt ren del ki, vagy mel lõz he ti a
szak vé le mény be szer zé sét.

(4) Az el já ró ta nács tag jai, il let ve tel jes ülé si tár -
gya lás ese tén bár me lyik al kot mány bí ró ja va sol hat ja 
a szak ér tõ sze mé lyes meg hall ga tá sát, mely nek el -
ren de lé sé rõl a ta nács ve ze tõ, il let ve az el nök dönt.

17. Az elõ adó al kot mány bí ró dön té si jog kö re
és a tes tü le ti ülé sek el já rá si sza bá lyai

38. §

(1) Az elõ adó al kot mány bí ró a tes tü le ti el já rást
meg elõ zõ en meg te het min den in téz ke dést és – az
ügy ér de mé re vo nat ko zó ha tá ro zat meg ho za ta lát,
va la mint az ide ig le nes in téz ke dést, az el já rás fel -
füg gesz té sét, a vissza uta sí tást és az el já rás meg -
szün te té sét ki vé ve – meg hoz hat min den dön tést,
ame lyet a tör vény az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré -
be utal.

(2) Az elõ adó al kot mány bí ró a tes tü le ti el já rás
meg kez dé se után csak azo kat az in téz ke dé se ket te -

he ti meg, ame lye ket tör vény, il le tõ leg a tes tü let ki -
fe je zet ten a ha tás kö ré be utal.

(3) Az elõ adó al kot mány bí ró a rá szig nált ügyet
vissza ad hat ja, kü lö nö sen, ha a tel jes ülé si sza va zás
so rán az el ké szí tett ter ve zet ren del ke zõ ré szét vagy
in dok lá sát il le tõ en ki sebb ség ben ma radt, és a több -
sé gi ál lás pont sze rin ti ter ve zet elõ ké szí té sét nem
vál lal ja.

(4) Ha az elõ adó al kot mány bí ró az ügyet kel lõ en
elõ ké szí tett nek tart ja, azt to váb bi ér de mi el bí rá lás ra 
– a fõ tit kár út ján – tes tü let elé ter jesz ti. 

(5) Az elõ adó al kot mány bí ró kö te les je lez ni az
Al kot mány bí ró ság ed di gi jog gya kor la tá tól tör té nõ
el té rés szán dé kát és szük sé ges sé gét.

39. §

(1) Az elõ adó al kot mány bí ró ál tal a tes tü le ti ülés -
re elõ ké szí tett dön tés ter ve ze tét, il let ve prob le ma ti -
kát vagy fel jegy zést, va la mint az elõ ter jesz tés ira ta it 
– a fõ tit kár út ján – ész re vé te le zés cél já ból min den
al kot mány bí ró nak a ren del ke zé sé re kell bo csá ta ni. 

(2) Amennyi ben je len ügy rend ál tal az al kot -
mány bí ró sá gi el já rás ra meg ha tá ro zott ha tár idõ a ki -
lenc ven na pot meg ha lad ja, a dön tés el sõ ter ve ze té -
nek, il let ve a prob le ma ti ká nak vagy fel jegy zés nek
az ész re vé te le zé sé re har minc mun ka nap áll ren del -
ke zés re. 

(3) A (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott nál rö vi -
debb ha tár idõt a ta nács ve ze tõ vagy az el nök a
47. §-ban, a 49. §-ban, az 50. § (3) – (4) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott eset ben, to váb bá az ügy sür gõs -
sé gé re te kin tet tel az elõ adó al kot mány bí ró ja vas la -
tá ra vagy sa ját ha tás kör ben ál la pít hat meg. 

(4) Az al kot mány bí ró és az el nök a dön tés ter ve -
ze té re, il let ve a prob le ma ti ká ra vagy fel jegy zés re
írás be li ész re vé telt tesz, mely ben a ter ve zet, il let ve
a prob le ma ti ka vagy a fel jegy zés ér ve lé sé ben fog lal tak -
tól el té rõ ál lás pont ját an nak in do ka i val együtt köz li.

(5) Az ész re vé te le zé si idõ szak alatt írás ban ér ke -
zett ér de mi al kot mány bí rói ész re vé telt a fõ tit kár út -
ján min den al kot mány bí ró ren del ke zé sé re kell bo -
csá ta ni.

(6) Az elõ adó al kot mány bí ró az ész re vé te lek rõl
ti zen öt na pon be lül, a (3) be kez dés ben meghatá -
rozott eset ben az el nök vagy a ta nács ve ze tõ ál -
tal meg ha tá ro zott idõ tar ta mon be lül nyi lat ko zik.
A ren del ke zõ részt vagy az in do ko lást ér dem ben
érin tõ al kot mány bí rói ész re vé tel el fo ga dá sa ese tén
a mó do sí tott elõ ter jesz tést (ha tá ro zat- vagy vég zés -
ter ve ze tet) is mét nyolc mun ka na pos ész re vé te le -
zés re kell bo csá ta ni.

40. §

(1) A tes tü le ti ülés vég le ges na pi rend jét – a
39. §-ban fog lalt ész re vé te le zé si idõ meg tar tá sá ra is 
te kin tet tel – meg fe le lõ idõ ben, de leg ké sõbb az ülés 
meg tar tá sát meg elõ zõ har ma dik mun ka na pon az



al kot mány bí rók ren del ke zé sé re kell bo csá ta ni.
A na pi rend tar tal maz za a so ron kö vet ke zõ ülés
napirend jére vo nat ko zó ter ve ze tet is.

(2) Az Abtv. 49. § (6) be kez dés a) pont ja alap ján
az elõ adó al kot mány bí ró a ta nács na pi rend jén lé võ
ügyet a tel jes ülés elé ter jesz ti, ha a ta nács ál tal vizs -
gált ügy ben – a ta nács er re vo nat ko zó dön té se alap -
ján – a tör vény meg sem mi sí té sé nek van he lye.

(3) Az Abtv. 49. § (6) be kez dés b) pont ja alap ján
az adott ta nács tag ja i nak több sé ge, az el nök vagy
öt, az adott ta nács ban tag ság gal nem ren del ke zõ al -
kot mány bí ró a dön tés ter ve ze té nek ren del ke zé sé re
bo csá tá sá tól szá mí tott nyolc na pon be lül írás ban
elõ adott in do kolt ja vas la tá ra az ügyet a tel jes ülés
bí rálja el.

41. §

(1) Amennyi ben je len ügy rend el té rõ en nem ren -
del ke zik, a tes tü let az ülés na pi rend jén sze rep lõ
ügy meg tár gya lá sa után hoz dön tést.

(2) Az elõ adó al kot mány bí ró – a ter ve zet ren del -
ke zés re bo csá tá sá val egy ide jû leg meg tett – ja vas la -
tá ra a tes tü let az in dít ványt el uta sí tó dön tést egy sze -
rû sí tett el já rás ban hoz za meg, ha az ügy meg íté lé se
egy sze rû és alap tör vény-el le nes ség nem ál la pít ha tó 
meg. Az egy sze rû sí tett el já rás ban a tes tü let szó be li
tár gya lás mel lõ zé sé vel, vi ta nél kü li sza va zás sal, a
ki tû zött ülés na pon hoz dön tést. 

(3) Ha a (2) be kez dés ben fog lalt ja vas lat ra ti zen öt 
mun ka na pon be lül nem ér ke zik tár gya lást kez de -
mé nye zõ írás be li ész re vé tel, a tes tü let vi ta nél kül
sza vaz a ter ve zet rõl.

(4) Az Abtv. 49. § (6) be kez dé sé nek a), il let ve ba)
pont ja alap ján a ta nács a ter ve zet fõ tit kár nak tör té -
nõ meg kül dé sé vel egy ide jû leg ja va sol hat ja, hogy
az ügy tel jes ülé sen szó be li tár gya lás mel lõ zé sé vel
ke rül jön ki tû zés re. Amennyi ben vi ta ala kult ki a ta -
nács ban a ha tá ro zat meg íté lé se te kin te té ben, ak kor
tár gya lás mel lõ zé sé re nem ke rül het sor.

18. Az el já rás fel füg gesz té se

42. §

Az Al kot mány bí ró ság az el já rá sát az Abtv.
60. §-ában meg ha tá ro zott eset ben és ok ból vég zés -
sel fel füg geszt he ti. A fel füg gesz tõ vég zést az Al kot -
mány bí ró ság hi va ta los hon lap ján és hi va ta los lap já -
ban kö zé kell ten ni.

19. Ide ig le nes in téz ke dés

43. §

(1) Jog sza bály vég re haj tá sá nak az Abtv. 61. §
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zot tak alap ján tör té nõ

fel füg gesz té sét az el nök vagy az elõ adó al kot mány -
bí ró kez de mé nyez he ti. Az el nök az ide ig le nes in -
téz ke dés rõl va ló dön tés cél já ból rend kí vü li tel jes
ülést hív hat össze.

(2) Az in téz ke dés meg hosszab bí tá sá ról az el nök
vagy az elõ adó al kot mány bí ró kez de mé nye zé sé re
a tel jes ülés leg ké sõbb a fel füg gesz tõ ha tá ro zat ha -
tály vesz té sét meg elõ zõ nyolc nap pal dönt.

44. §

(1) Ha a bí ró ság az Abtv. 53. § (4) be kez dé se
alap ján nem füg gesz tet te fel az al kot mány jo gi pa -
nasz ban sé rel me zett bí rói dön tés vég re haj tá sát, az
Al kot mány bí ró ság – ké re lem re vagy hi va tal ból – az
Abtv. 61. § (1) be kez dé sé ben fog lalt eset ben a ki fo -
gás olt dön tés vég re haj tá sá nak fel füg gesz té sé re hív -
ja fel a bí ró sá got.

(2) A dön tés vég re haj tá sá nak fel füg gesz té sé re tör -
té nõ fel hí vás ról az Al kot mány bí ró ság vég zés sel ha -
tá roz. 

(3) A dön tés vég re haj tá sá nak fel füg gesz té sé re tör -
té nõ fel hí vás ról az Al kot mány bí ró ság nak az a tes tü -
le te dönt, amely az érin tett ügy ben ér de mi dön tés re
jo go sult, ki vé ve, ha az Al kot mány bí ró ság dön tés ho -
za ta li tes tü le té nek össze hí vá sa az ide ig le nes in téz -
ke dés cél já nak ve szé lyez te té se nél kül nem le het sé -
ges. Ilyen eset ben az ide ig le nes in téz ke dés rõl az el -
nök ál tal ki je lölt öt al kot mány bí ró ból ál ló tes tü let
dönt.

(4) A dön tés vég re haj tá sá nak fel füg gesz té sé re vo -
nat ko zó ide ig le nes in téz ke dés el ren de lé sét in do -
kol ni kell.

20. El já rá si bír ság ki sza bá sa

45. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 54. §
(2)–(3) be kez dé se i ben fog lalt eset ben el já rá si bír -
ság gal sújt hat ja és a fel me rü lõ több let költ sé gek
meg fi ze té sé re kö te lez he ti az in dít vá nyo zót. 

(2) Az el já rá si bír sá got az in dít vá nyo zó val szem -
ben ki zá ró lag al kot mány jo gi pa nasz el já rás ban le -
het al kal maz ni. 

(3) Az el já rá sá ban részt ve võ más sze mély ab ban
az eset ben sújt ha tó bír ság gal, ha szán dé kos ma ga -
tar tá sa – kü lö nö sen va lót lan vagy ké se del mes adat -
köz lé se, il let ve meg je le né si kö te le zett sé gé nek az
el mu lasz tá sa – kés lel te ti vagy aka dá lyoz za az al -
kot mány bí ró sá gi el já rás be fe je zé sét. 

(4) Az el já rá si bír ság a bír ság ra okot adó ma ga tar -
tás ta nú sí tá sá nak ide jé tõl füg gõ en el sõ sor ban az al -
kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát vissza uta sí tó vég -
zés ben, vagy az el já rást be fe je zõ ha tá ro zat ban
szab ha tó ki. 
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(5) Az el já rá si bír ság a (4) be kez dés tõl el té rõ en
kü lön vég zés ben is ki szab ha tó, ha az el já rás elõ -
moz dí tá sa ér de ké ben in do kolt.

(6) Az el já rá si bír ság Abtv.-ben meg ha tá ro zott
mér té kén be lül az adott ügy ben al kal ma zott összeg -
rõl a ta nács vagy a tel jes ülés az elõ adó al kot mány -
bí ró ja vas la ta alap ján dönt. 

(7) Az el já rá si bír sá got ki sza bó vég zés ben meg
kell ha tá roz ni a meg fi ze tés re nyit va ál ló ha tár idõt,
amely har minc nap nál nem le het rö vi debb. 

(8) Az Al kot mány bí ró ság dön té se – az el já rá si
bír ság ban és a költ sé gek ben ma rasz talt sze mély in -
do kolt ké rel me alap ján vagy hi va tal ból – kü lö nös
mél tány lást ér dem lõ ok ból az Abtv., va la mint az
ügy rend sze rint meg vál toz ta tó. 

(9) Kü lö nös mél tány lást ér dem lõ ok kö ré ben ér té -
kel he tõk a bír sá golt sze mé lyi kö rül mé nyei – kü lö -
nö sen elõ re ha la dott élet ko ra, sú lyos be teg sé ge,
ked ve zõt len va gyo ni, jö ve del mi, il let ve csa lá di vi -
szo nyai –, va la mint a bír ság ra okot adó ma ga tar tás -
sal kap cso la tos kö rül mé nyek, így kü lö nö sen an nak
ment he tõ in dí té ka vagy az al kot mány bí ró sá gi el já -
rás elõ moz dí tá sá ra irá nyu ló utó la gos cse le ke de te. 

21. Ki zá rás

46. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság ban be töl tött tag ság
meg szû né sé vel, va la mint a men tel mi jog fel füg -
gesz té sé vel kap cso la tos tel jes ülé si ha tá ro zat ho za -
tal ban az érin tett al kot mány bí ró nem ve het részt.

(2) Az ügy el bí rá lá sá ból az Abtv. 62. §-a alap ján
tör té nõ ki zá rás ese tén az ügy tár gyá val össze füg gõ
sze mé lyes és köz vet len érin tett sé get kü lö nö sen
meg ala poz za

a) a dön tés ki me ne te lé hez fû zõ dõ köz vet len, az
al kot mány bí rót vagy kö ze li hoz zá tar to zó ját – el sõ -
sor ban jo gi, pénz ügyi vagy tár sa dal mi hely ze té -
ben – érin tõ ér dek;

b) az al kot mány bí ró sá gi el já rás tár gyát ké pe zõ
jog sza bály elõ ké szí té sé ben, ki dol go zá sá ban, be -
nyúj tá sá ban sze mé lyes és ér de mi mun ká val tör té nõ 
rész vé tel, így kü lö nö sen ki zárt, aki az Al kot mány bí -
ró ság tag já vá vá lá sát meg elõ zõ en

ba) a tör vény ja vas lat ra vagy tör vény mó do sí tó ja -
vas lat ra vo nat ko zó in dít ványt be nyúj tó kép vi se lõ
vagy bi zott ság el nö ke, Kor mány ál ta li be nyúj tás
ese tén az elõ ter jesz tõ mi nisz ter, 

bb) az or szág gyû lé si tár gya lás alatt ál ló ön ál ló
in dít vány hoz mó do sí tó, il let ve kap cso ló dó mó do sí -
tó ja vas la tot be nyúj tó kép vi se lõ, il let ve bi zott ság el -
nö ke, amennyi ben a ja vas la ta el fo ga dás ra ke rült, és 
az al kot mány bí ró sá gi el já rás ban az adott jog sza bá -
lyi ren del ke zés vizs gá la ta fo lyik,

bc) kor mány ren de let, il let ve mi nisz te ri ren de let
ki bo csá tá sa kor a kor mány ren de let, il let ve mi nisz te -
ri ren de let tár gya sze rint fe le lõs mi nisz ter, to váb bá

ön ál ló sza bá lyo zó szerv ve ze tõ je ren de le té nek ki -
adá sa kor az ön ál ló sza bá lyo zó szerv ve ze tõ je 
volt.

(3) Ha a ki zá rá si ok fenn ál lá sát nem az al kot -
mány bí ró je len tet te be, és a ki zá rás hoz nem já rult
hoz zá, a ki zá rás tár gyá ban az el nök ál tal ki je lölt
má sik ta nács dönt. 

(4) Ha a ki zárt al kot mány bí ró az ügy elõ adó al -
kot mány bí ró ja, az el nök má sik elõ adó al kot mány -
bí rót je löl ki. Ha a ki zá rás a ta nács ha tá ro zat ké pes -
sé gét ve szé lyez te ti, a ki zárt al kot mány bí ró nak a ta -
nács ban az adott ügy ben tör té nõ he lyet te sí té sé rõl
az el nök dönt.

(5) Az al kot mány bí ró ki zá rás hoz va ló hoz zá já ru -
lá sa ese tén az el nök a (4) be kez dés ben fog lalt in téz -
ke dé se ket ha la dék ta la nul meg te szi. 

(6) Az al kot mány bí ró a be je len tés tõl ki zá rá sa
meg tör tén té ig az ügy ben el jár hat, de ügy dön tõ ha -
tá ro za tot nem hoz hat.

22. Ha tár idõk

47. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság tör vény, va la mint nem -
zet kö zi szer zõ dés al kot mány el le nes sé gé nek elõ ze -
tes vizs gá la tá ról az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ
har minc na pon be lül ha tá roz [Alap tör vény 6. cikk
(6) be kez dés]. 

(2) Az in dít ványt a be ér ke zé sét kö ve tõ en a fõ tit -
kár azon nal meg vizs gál ja és elõ ké szí ti, az el nök az
elõ adó al kot mány bí rót két mun ka na pon be lül ki je -
lö li. Az el nök aka dá lyoz ta tá sa ese tén az el nök he -
lyet tes jár el.

(3) Az in dít vány ról az elõ adó al kot mány bí ró öt
mun ka na pon be lül ha tá ro zat ter ve ze tet, vagy prob le -
ma ti kát, il let ve fel jegy zést ké szít a tel jes ülés szá -
mára; a tel jes ülés az ügyet so ron kí vül na pi rend jé re
ve szi.

(4) Is mé telt in dít vány ese tén az Al kot mány bí ró -
ság tíz na pon be lül ha tá roz. Az in dít ványt a fõ tit kár
a be ér ke zé sét kö ve tõ en azon nal meg vizs gál ja és
elõ ké szí ti. Az el nök a be ér ke zést kö ve tõ mun ka na -
pon ki je lö li az elõ adó al kot mány bí rót. Az el nök
aka dá lyoz ta tá sa ese tén az el nök he lyet tes jár el. Az
elõ adó al kot mány bí ró há rom mun ka na pon be lül
ha tá ro zat ter ve zet ké szít.

48. §

(1) Az Abtv. 25. §-ában fog lalt bí rói kez de mé nye -
zést a fõ tit kár ha la dék ta la nul meg vizs gál ja és elõ -
ké szí ti. Az el nök a bí rói kez de mé nye zés be ér ke zé -
sé tõl szá mí tott har minc na pon be lül ki je lö li az elõ -
adó al kot mány bí rót. Az elõ adó al kot mány bí ró az
el sõ ter ve ze tet száz nyolc van na pon be lül az ügy el -
bí rá lá sá ra jo go sult tes tü let elé ter jesz ti.



(2) Az Abtv. 26-27. §-ában fog lalt al kot mány jo gi
pa nasz ese tén az Al kot mány bí ró ság az in dít vány
be ér ke zé sé tõl szá mí tott száz húsz na pon be lül dönt
az in dít vány be fo gad ha tó sá gá ról. A fõ tit kár, az
egyes bí ró, va la mint a ta nács el já rá sát úgy kell le -
foly tat ni – be le ér ve az elõ ké szí tõ el já rás so rán vég -
zett va la mennyi el já rá si cse lek ményt, kü lö nö sen a
hi ány pót lást –, hogy a be fo ga dás ról szó ló dön tés -
nek a ta nács na pi rend jé re tör té nõ fel vé te le ha tár -
idõn be lül meg tör tén jék.

(3) Az elõ adó al kot mány bí ró az el sõ ter ve ze tet a
be fo ga dást kö ve tõ en száz nyolc van na pon be lül az
ügy el bí rá lá sá ra jo go sult tes tü let elé ter jesz ti.

(4) Az e §-ban fog lalt ha tár idõ ket az elõ adó al kot -
mány bí ró ja vas la tá ra az el nök meg hosszab bít hat ja.

49. §

Az el nök az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de -
lõ ha tá ro za ta alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la -
tá ra irá nyu ló in dít vány be ér ke zé sé tõl szá mí tott har -
minc na pon be lül ki je lö li az elõ adó al kot mány bí -
rót. Az elõ adó al kot mány bí ró a ter ve ze tet ki lenc ven 
na pon be lül az ügy el bí rá lá sá ra jo go sult tes tü let elé
ter jesz ti.

50. §

(1) A be ad vány be nyúj tá sá ra nyit va ál ló tör vé nyi
ha tár idõ és egyéb ha tár idõ höz kö tött el já rá si cse -
lek mény ese tén a be ad vány nak és egyéb irat nak a
ha tár idõ utol só nap já ig a be ad vány és egyéb irat ér -
kez te té sé re az Abtv. alap ján jo go sult szerv hez be
kell ér kez ni. 

(2) A fõ tit kár, az elõ adó al kot mány bí ró vagy a ta -
nács ve ze tõ kez de mé nye zé sé re az el nök el ren del -
he ti az adott ügy gyor sí tott el já rás ban tör té nõ, vagy
so ron kí vü li el bí rá lá sát.

(3) A gyor sí tott el já rás ban egyes el já rá si cse lek -
mé nye ket je len ügy rend ben meg ha tá ro zott idõ tar -
ta mok fe le ré sze alatt kell el vé gez ni.

(4) So ron kí vü li el já rás ban az el já rá si cse lek mé -
nye ket ha la dék ta la nul fo ga na to sí ta ni kell.

(5) Az ítél ke zé si szü net idõ tar ta ma a je len ügy -
rend ben meg ha tá ro zott ha tár idõk be nem szá mít be.

23. Adat nyil vá nos ság

51. §

(1) Az Abtv. 23–24. §-a és 32–33. §-a sze rin ti el -
já rá sok ban, to váb bá az Abtv. 38. §-a sze rin ti el já -
rás ban nyil vá nos nak mi nõ sül, az Abtv. 25–27. §-a
sze rin ti el já rás ban az in dít vá nyo zó hoz zá já ru lá sa
ese tén nyil vá nos ság ra hoz ha tó az in dít vány, va la -
mint az el já rás so rán az Al kot mány bí ró ság hoz köz -

fel ada tot el lá tó szer vek, il let ve sze mé lyek ál tal
meg kül dött vé le mény, to váb bá a szak ér tõi vé le -
mény. 

(2) Amennyi ben a nyil vá nos nak mi nõ sí tett do ku -
men tu mok ban sze rep lõ sze mé lyes ada tok nyil vá -
nos ság ra ho za ta lá hoz az érin tett nem já rult hoz zá,
azo kat oly mó don kell tö röl ni, hogy az ne jár jon a
meg ál la pí tott tény ál lás sé rel mé vel. Az in dít vá nyok
ano ni mi zá lá sá ra egye bek ben a bí ró sá gok szer ve ze -
té rõl és igaz ga tá sá ról szó ló tör vény bí ró sá gi ha tá ro -
za tok nyil vá nos sá gá ra vo nat ko zó ren del ke zé se it
kell meg fe le lõ en al kal maz ni.

(3) Az alap ve tõ jo gok biz to sa ál tal kez de mé nye -
zett el já rás ban, va la mint az Abtv. 25. §-ában,
32–33. §-ában, és 36. §-ában fog lalt el já rás ban az
in dít vá nyo zó, il let ve jo gi kép vi se lõ je, az Abtv.
26–27. §-ában fog lalt el já rá sá ban az in dít vá nyo zó
és az el len ér de kû fél jo gi kép vi se lõ je út ján jo go sult
az el já rás meg ha tá ro zott ira ta i ba be te kin te ni, azok -
ról má so la tot, ki vo na tot ké szí te ni. 

(4) A fel vi lá go sí tás sze mé lye sen, írás ban és táv -
köz lé si esz köz út ján kér he tõ. A fel vi lá go sí tás a jo -
go sult nak ki zá ró lag a meg is mer he tõ ira tok és ab ban 
sze rep lõ ada tok te kin te té ben áll fenn. A ke ze lõ iro -
da nem ad fel vi lá go sí tást, amennyi ben a fel vi lá go sí -
tást ké rõ sze mé lyé nek azo no sí tá sa ne héz sé gek be
üt kö zik. 

(5) A ta nács ve ze tõ tá jé koz tat ja az érin tet tet az
irat be te kin tés le he tõ sé gé rõl. A be te kin tés té nyét az
ügy ira ton fel kell tün tet ni. Az irat be te kin tés te kin te -
té ben az Abtv. 57. § (9) be kez dé se alap ján a Pp.
sza bá lya it kell meg fe le lõ en al kal maz ni.

(6) A be fe je zett el já rá sok ban az el já rás meg ha tá -
ro zott ira ta i ba va ló be te kin tés re jo ga van min den
olyan ter mé sze tes és jo gi sze mély nek, va la mint
szerv nek, aki, il let ve amely az er re vo nat ko zó jo -
gos, il let ve a te vé keny sé gé vel össze füg gõ ér de két
va ló szí nû sí ti. Az irat be te kin tés re vo nat ko zó ké rel -
met az Al kot mány bí ró ság el uta sít ja, ha az érin tett
jo gos ér de ké nek vé del me ezt meg kí ván ja.

(7) A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de -
kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló tör vény sza bá lyai
sze rint nem nyil vá nos az ügy dön tés re tör té nõ elõ -
ké szí té sé vel össze füg gõ bel sõ mun ka anyag, kü lö -
nö sen az in dít vány elem zés, a prob le ma ti ka vagy
fel jegy zés, a dön tés-ter ve zet, a mó do sí tó- és szer -
kesz té si ja vas lat, az elõ adó al kot mány bí ró jegy ze -
te, az ügy höz csa tolt em lé kez te tõ, va la mint az ügy -
in té zés sel kap cso la tos egyéb ta nács ve ze tõi és el nö -
ki in téz ke dés, uta sí tás. 

(8) A mi nõ sí tett ada to kat tar tal ma zó irat nem
nyil vá nos az in dít vá nyo zó, il let ve jo gi kép vi se lõ je
és az el len ér de kû fél szá má ra sem, az üz le ti ti tok
ese tén a meg is me rést a ti tok gaz da nyi lat ko za tá tól
kell füg gõ vé ten ni.

(9) Adat igény lés re írás ban tör té nõ vá lasz fõ tit ká ri
le vél lel tör té nik.
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III. fe je zet

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG DÖN TÉ SEI

24. Dön té sek

52. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság ér de mi ha tá ro zat tal el -
bí rál ja az in dít ványt, és dönt az el já rá sa so rán szük -
ség sze rû en fel me rült kér dé sek ben. 

(2) Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tot hoz a jog -
sza bály ha tály ba lé pé sé nek ide ig le nes fel füg gesz té -
sé rõl.

(3) Az el já rást le zá ró vég zé sek re – a rö vi dí tett in -
do ko lás sal el lá tott vég zés ki vé te lé vel – a ha tá ro zat -
ra vo nat ko zó ren del ke zé sek az irány adók.

25. A ha tá ro zat tar tal ma

53. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta be ve ze tõ
rész bõl, ren del ke zõ rész bõl és in do ko lás ból áll.

(2) A be ve ze tõ rész tar tal maz za az ügy szá mot; az 
al kot mány bí ró sá gi ha tás kör meg ne ve zé sét; tel jes
ülés re, vagy ta nács ra uta lás sal az al kot mány bí ró sá -
gi el já rás for má ját; a kü lön vé le mény, il let ve a pár -
hu za mos in do ko lás té nyét, il let ve az azt csa to ló al -
kot mány bí rák ne vét; a bí rói dön tés azo no sí tó ada -
ta it; to váb bá, amennyi ben az el já rás ban nyil vá nos
meg hall ga tás ra ke rült sor, en nek a té nyét. 

(3) A ha tá ro zat ren del ke zõ ré sze tar tal maz za az
Al kot mány bí ró ság ér de mi dön té sét, a ha tá ro zat
Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lé re vo nat ko zó
ren del ke zést, jog sza bály vagy egye di bí rói dön tés
meg sem mi sí té se ese tén a meg sem mi sí tés re, jog sza -
bály meg sem mi sí té se ese tén a meg sem mi sí tés ter je -
del mé re és a ha tály vesz tés idõ pont já ra vo nat ko zó
ren del ke zést. Jog sza bá lyi ren del ke zés rész be ni
meg sem mi sí té se ese tén a ha tá ro zat ren del ke zõ ré -
sze meg ál la pít ja a ha tály ban ma ra dó jog sza bá lyi
ren del ke zés szö ve gét.

(4) A ha tá ro zat in do ko lá sa tar tal maz za az in dít -
vány rö vid is mer te té sét; a meg ál la pí tott tény ál lást
az ar ra vo nat ko zó bi zo nyí té kok meg je lö lé sé vel; az
Alap tör vény re, il le tõ leg azok ra a jog sza bá lyok ra
tör té nõ hi vat ko zást és azo kat az al kot má nyos in do -
ko kat és ér ve ket, ame lye ken az Al kot mány bí ró ság
dön té se ala pul. 

26. Kü lön vé le mény, pár hu za mos in do ko lás

54. §

(1) A tel jes ülés sza va zás sal el fo gad ja (pa ra fál ja)
a ha tá ro za tot, s ez zel egy ide jû leg je lent he tik be az

al kot mány bí rók az Abtv. 66. § (2) és (3) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott kü lön vé le mény, il let ve pár hu -
za mos in do ko lás meg fo gal ma zá sá ra irá nyu ló szán -
dé ku kat.

(2) Kü lön vé le mény, il let ve pár hu za mos in do ko -
lás az Abtv. 23–27. §-ában és 32–38. §-ában meg -
ha tá ro zott ha tás kör ben ho zott dön tés hez csa tol ha -
tó. Az Al kot mány bí ró ság mû kö dé sé vel össze füg gõ,
il let ve szer ve ze ti és sze mé lyi kér dé sek ben ho zott
dön té sek kel össze füg gés ben kü lön vé le mény elõ ter -
jesz té sé nek nincs he lye. 

(3) A kü lön vé le mény ben, il let ve pár hu za mos in -
do ko lás ban fog lalt ér ve ket, in do ko kat fel kell hoz ni
az ügy vi tá já ban, hogy a tes tü let tag jai meg elõ zõ en
meg is mer hes sék azt.

(4) A kü lön vé le mény, il let ve a pár hu za mos in do -
ko lás ter je del me nem ha lad hat ja meg a ha tá ro zat
ter je del mét.

(5) A be je len tett kü lön vé le mény, il le tõ leg pár hu -
za mos in do ko lás írás ba fog la lá sá ra a dön tés pa ra fá -
lá sá tól szá mí tott öt nap áll az al kot mány bí rók ren -
del ke zé sé re.

(6) A pa ra fált ha tá ro zat alá írá sá ra ak kor ke rül sor, 
ha a kü lön vé le ményt, il let ve a pár hu za mos in do ko -
lást az al kot mány bí ró a ha tá ro zat hoz csa tol ta.

27. Ha tá ro zat ho za tal

55. §

(1) A ha tá ro za tot ak kor le het meg ho zott nak te -
kin te ni, ha a sza va zás ban részt vett al kot mány bí rók 
az írás ba fog lalt ha tá ro zat-ter ve ze tet alá ír ták.

(2) A dön tés ho za tal ban részt vett, de a ha tá ro za -
tot aka dá lyoz ta tá sa mi att alá ír ni nem tu dó al kot -
mány bí ró he lyett a ha tá ro za tot a tes tü let el nö ke
(aka dá lyoz ta tá sa ese tén az el nök he lyet tes) ír ja alá.

(3) A ha tá ro za tot az al kot mány bí rók be tû rend ben 
ír ják alá; „elõ adó al kot mány bí ró”-ként kell meg je -
löl ni a ha tá ro zat ter ve ze tét elõ ké szí tõ al kot mány bí -
rót. Tel jes ülé sen ho zott ha tá ro zat ese tén meg kell
je löl ni az el nök, il le tõ leg az el nök he lyet tes sze mé -
lyét, a ta nács ülé sen meg ho zott ha tá ro zat ese tén a
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró sze mé lyét.

28. A ha tá ro zat köz lé se és ki hir de té se

56. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság a dön té sét kéz be sí tés
út ján köz li az in dít vá nyo zó val és az zal, aki re néz ve 
ren del ke zést tar tal maz, to váb bá az zal az ér de kelt -
tel, aki nek a ré szé re a köz lést szük sé ges nek tart ja,
kü lö nö sen az el len ér de kû fél lel a bí rói dön tés meg -
sem mi sí té se ese tén. 

(2) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz
el já rás ban a be fo ga dás ról szó ló vég zé sét, va la mint



az el já rást be fe je zõ dön té sét meg kül di az el sõ fo kú
bí ró ság nak.

(3) Az Al kot mány bí ró ság el ren del he ti az ügy ér -
de mé ben ho zott ha tá ro za tá nak nyil vá nos ülé sen
tör té nõ szó be li ki hir de té sét. A szó be li ki hir de tés
idõ pont ját az ülés el nö ke tû zi ki. Az írás ba fog lalt
ha tá ro za tot – ese ten ként a tes tü let ál tal elõ ze te sen
el fo ga dott, rövi dített tar tal mú in do ko lás sal – az ülés 
el nö ke hir de ti ki.

(4) A kü lön vé le ményt és a pár hu za mos in do ko -
lást a ha tá ro zat tal együtt kell ki hir det ni, il let ve
közzé tenni.

(5) Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta it az
Abtv.-ben meg ha tá ro zot tak sze rint, to váb bá az Al -
kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai hi va ta los lap ban köz -
zé te szi.

(6) Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tai az Al kot -
mány bí ró ság Hi va ta lá nak hon lap ján az Abtv. sza -
bá lyai sze rint hoz zá fér he tõk.

(7) A köz zé té tel to váb bi kér dé se i rõl az Al kot -
mány bí ró ság köz zé té te li sza bály za ta ren del ke zik.

29. A ha tá ro zat ki ja ví tá sa és ki egé szí té se

57. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro za tot név-,
szám- vagy más ha son ló el írás ese tén – hi va tal ból
vagy ké re lem re – vég zés sel bár mi kor ki ja vít hat ja.

(2) Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tát bár mi kor
hi va tal ból ki egé szít he ti, ha ha tá ro za tá ban nem ren -
del ke zett va la mely kér dés rõl, amely rõl a ren del ke -
zés tör vény nél fog va kö te le zõ.

30. Az el já rás so rán ho zott vég zé sek

58. §

Az el já rás be fe je zé sét meg elõ zõ en az Al kot -
mány bí ró ság vég zés ben ren de li el a hi ány pót lást,
az egye sí tést, az el kü lö ní tést, a meg ke re sést, a vég -
re haj tás fel füg gesz té sét, az el já rás fel füg gesz té sét,
va la mint az el já rá si bír ság ki sza bá sát.

31. El já rást le zá ró vég zé sek

59. §

(1) Az al kot mány bí ró sá gi el já rás ban el já rást le zá -
ró vég zé sek: a vissza uta sí tó vég zés, az el já rás meg -
szün te tõ vég zés, va la mint az ügy át té te lé rõl ren del -
ke zõ vég zés. 

(2) Az Al kot mány bí ró ság az el já rás meg szün te té -
sét, az in dít vány vissza uta sí tá sát, va la mint az in dít -
vány át té te lét – ha egyéb kér dé se ket is el bí rál – az ér -

de mi dön tés rõl ren del ke zõ ha tá ro za tá ba is foglal -
hatja.

60. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 64. §-ában fog -
lalt fel té te lek fenn ál lá sa, to váb bá jog ha tó sá gá nak hi -
á nya ese tén vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt. 

(2) Nem „ítélt do log”, ha 
a) az Al kot mány bí ró ság egy adott tör vény al kot -

má nyos sá gi vizs gá la tát el vé gez te, és a vég re haj tá si
ren de let meg is mét li a vizs gált tör vé nyi ren del ke -
zést; a vég re haj tá si ren de let ér de mi vizs gá la tát az
adott tör vény re vo nat ko zó vizs gá lat tal azo no san le
kell foly tat ni,

b) az el bí rált ön kor mány za ti ren de let tel azo nos
tar tal mú – más ön kor mány zat ál tal al ko tott – ren de -
let al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tá ra irá nyul az in -
dít vány.

(3) Oka fo gyott ság cí mén kell az al kot mány bí ró sá -
gi el já rást meg szün tet ni, ha az Al kot mány bí ró ság ál -
tal ko ráb ban al kot mány sér tõ nek mi nõ sí tett és meg -
sem mi sí tett jog sza bály vagy jog sza bá lyi ren del ke zés 
al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tát más alap tör vé nyi
té tel re (al kot má nyos össze füg gés re) te kin tet tel ké rik
fe lül vizs gál ni, mint ami lyen al kot má nyos össze füg -
gés alap ján az Al kot mány bí ró ság az adott jog sza -
bályt vagy jog sza bá lyi ren del ke zést megsemmisí -
tette.

61. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. § (2) be -
kez dé se sze rin ti ese tek ben a be fo ga dást vég zés ben
vissza uta sít ja.

(2) A rö vi dí tett in do ko lá sú vég zés be ve ze tõ rész -
bõl, ren del ke zõ rész bõl és in do ko lás ból áll. 

(3) A be ve ze tõ rész az ügy szá mot és az el já rás
tár gyát, a ren del ke zõ rész a vissza uta sí tás té nyét, az 
in dok lás a tény ál lás rö vid is mer te té sét és az Abtv.
vo nat ko zó ren del ke zé sé re uta lás sal an nak az ok -
nak a meg je lö lé sét tar tal maz za, amely mi att az Al -
kot mány bí ró ság nem fo gad ta be az in dít ványt. 

62. §

Az egyes bí ró nak az Abtv. 55. § (4) be kez dé se
alap ján az in dít vány ér de mi vizs gá lat nél kü li
vissza uta sí tá sá ról szó ló vég zé se tar tal maz za

a) az ügy szá mot és az el já rás tár gyát,
b) az ér de mi vizs gá lat nél kü li vissza uta sí tás té -

nyét,
c) az Abtv. 55. § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro -

zott okot, ame lyen a dön tés ala pul.

63. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 59. §-a alap -
ján vég zés ben meg szün tet he ti az el já rást a nyil ván -
va ló an oka fo gyot tá vá ló ügyek ese tén. 
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(2) Oka fo gyot tá vá lik az in dít vány kü lö nö sen, ha
a) al kot mány jo gi pa nasz el já rás ban a ter mé sze -

tes sze mély in dít vá nyo zó meg hal, jo gi sze mély
meg szû nik,

b) a jo gi kép vi se lõ kép vi se le ti jo go sult sá ga meg -
szûnt és az in dít vá nyo zó a jo gi kép vi se let rõl – fel hí -
vás el le né re – nem gon dos ko dott,

c) az in dít vá nyo zó in dít vá nyát vissza von ta,
d) rend kí vü li jog or vos lat foly tán a bí ró ság a meg -

tá ma dott bí rói dön tést ha tá lyon kí vül he lyez te, 
e) az in dít vány egyéb ok ból tárgy ta lan ná vált. 

64. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány át té te lé rõl
ren del ke zõ vég zést hoz, ha az in dít vány ér de mi
vizs gá la tát kö ve tõ en az in dít vány ból vagy mel lék -
le te i bõl az tû nik ki, hogy az ügy más bí ró ság, más
ha tó ság vagy más szerv ha tás kö ré be tar to zik. 

(2) Az át té telt el ren de lõ vég zést kéz be sí te ni kell
az in dít vá nyo zó nak és az el len ér de kû fe lek nek.
Nincs he lye az in dít vány át té te lé nek olyan bí ró ság -
hoz, ha tó ság hoz, vagy más szerv hez, amely sa ját
ha tás kö ré nek vagy il le té kes sé gé nek hi á nyát már
jog erõ sen meg ál la pí tot ta.

32. Az Al kot mány bí ró ság egyéb ha tá ro za tai

65. §

(1) A tel jes ülés az Al kot mány bí ró ság mû kö dé sét
érin tõ szer ve ze ti, sze mé lyi és mû kö dé si kér dé sek -
ben „Tü. hat.” meg je lö lés sel, évi fo lya ma tos sor szá -
mo zás sal tel jes ülé si ha tá ro za to kat (bel sõ ha tá ro -
zat) hoz, kü lö nö sen sza bály za tok meg al ko tá sa, ta -
ná csok össze té te le, az el nök he lyet tes, il let ve a fõ tit -
kár meg vá lasz tá sa te kin te té ben.

(2) A tel jes ülés az Abtv. 70. § (2) be kez dé se alap -
ján és az egy sé ges ítél ke zé si gya kor lat ki ala kí tá sa
ér de ké ben „Tü. áf.” meg je lö lés sel, évi fo lya ma tos
sor szá mo zás sal tel jes ülé si ál lás fog la lá so kat ad ki. 

66. §

(1) Bel sõ ha tá ro zat meg ho za ta lát vagy ál lás fog la -
lás ki adá sát az el nök vagy öt al kot mány bí ró in dít vá -
nyoz hat ja. Az in dít vány ról a tel jes ülés dönt. A tel -
jes ülés az in dít ványt el fo ga dó dön tést kö ve tõ en a
ha tá ro zat- il let ve, ál lás fog la lás-ter ve zet el ké szí té sé -
vel a fõ tit kárt is meg bíz hat ja.

(2) A ha tá ro zat-, il let ve ál lás fog la lás-ter ve zet na -
pi rend re tû zé sé rõl az el nök gon dos ko dik. 

(3) A ha tá ro zat-, il let ve ál lás fog la lás-ter ve zet az
alkot mánybírók alá írá sá val ke rül el fo ga dás ra.
A 65. §-ban sza bá lyo zott tel jes ülé si ha tá ro zat hoz
és ál lás fog la lás hoz kü lön vé le mény, pár hu za mos
in do ko lás nem csa tol ha tó, ke let ke zé sé nek idõ pont -
já tól és az al kot mány bí rói tes tü let össze té te lé tõl

füg get le nül kö te le zõ ér vé nyû mind ad dig, amíg a
meg ho za ta lá ra irány adó el já rá si rend ben mó do sí tá -
sá ra vagy ha tá lyon kí vül he lye zé sé re sor ke rül.

(4) Az al kot mány bí ró a sze mé lyi kér dé se ket érin -
tõ tel jes ülé si ha tá ro za tok ese tén – érin tett ség vagy
el fo gult ság mi att – jo go sult a dön tés tõl tar tóz kod ni.

IV. FE JE ZET 

ZÁ RÓ REN DEL KE ZÉ SEK

67. §

(1) Ez az ügy rend a ki hir de té sét kö ve tõ na pon lép
ha tály ba. 

(2) Az Al kot mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ,
je len ügy rend ha tály ba lé pé se elõtt ér ke zett, és az
Abtv. 73. §-ának sza bá lyai sze rint le foly ta tan dó
ügyek ben az el já rá si kér dé sek te kin te té ben je len
ügy rend ren del ke zé se it kell al kal maz ni.

(3) Je len ügy rend ha tály ba lé pé sé vel egy ide jû leg
ha tá lyát vesz ti az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, mó do -
sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat köz zé té te lé rõl szó ló 2/2009.
(I. 12.) Tü. ha tá ro zat, va la mint az en nek alap ján ki -
adott azon tel jes ülé si ha tá ro za tok és tel jes ülé si ál -
lás fog la lá sok, me lye ket a tel jes ülés a tel jes ülé si
ha tá ro za tok és tel jes ülé si ál lás fog la lá sok 2012. ja -
nu ár 1-jé tõl ha tá lyos Abtv.-vel és ügy rend del össze -
füg gõ en szük sé ges ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl szó -
ló ha tá ro za tá ban kü lön meg je löl. 

(4) Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa i ban az elekt ro -
ni kus ügy in té zés re vo nat ko zó sza bá lyo kat az Al -
kot mány bí ró ság ügy vi te li sza bály za ta tar tal maz za.

(5) Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za ta a jog -
al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény 26. §
(2) be kez dé se alap ján a Ma gyar Köz löny ben köz zé -
té tel re ke rül.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 1. szá má -
ban.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
TEL JES ÜLÉ SÉ NEK 
1001/2012. (II. 10.) AB TÜ. HA TÁ RO ZA TA

az Al kot mány bí ró ság öt ta gú ta ná csa i nak össze té -
te lé rõl és a ta nács ve ze tõk sze mé lyé rõl

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az Al kot mány -
bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény 49. § (1) be -
kez dé sé ben ka pott ha tás kö ré ben – te kin tet tel az Al -
kot mány bí ró ság Ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.)
Tü. ha tá ro zat 5. § (2) be kez dé sé re is – az Al kot -
mány bí ró ság öt ta gú ta ná csa i nak össze té te lé rõl és a
ta nács ve ze tõk sze mé lyé rõl a kö vet ke zõ ha tá ro za tot 
hoz ta:

Az 1. öt ta gú ta nács tag jai:
Dr. Hol ló And rás ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró,
Dr. Bal sai Ist ván, al kot mány bí ró,
Dr. Bra gyo va And rás, al kot mány bí ró,
Dr. Kiss Lász ló, al kot mány bí ró,
Dr. Ko vács Pé ter, al kot mány bí ró.

A 2. öt ta gú ta nács tag jai:
Dr. Pa czo lay Pé ter ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró,
Dr. Ba logh Ele mér, al kot mány bí ró,
Dr. Po kol Bé la, al kot mány bí ró,
Dr. Stumpf Ist ván, al kot mány bí ró,
Dr. Szí vós Má ria, al kot mány bí ró.

A 3. öt ta gú ta nács tag jai:
Dr. Bi ha ri Mi hály ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró,
Dr. Di e nes-Oehm Egon, al kot mány bí ró,
Dr. Len ko vics Bar na bás, al kot mány bí ró,
Dr. Lé vay Mik lós, al kot mány bí ró,
Dr. Sza lay Pé ter al kot mány bí ró.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

Bu da pest, 2012. feb ru ár 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke 

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 15. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: XVIII/2285/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
TEL JES ÜLÉ SÉ NEK 
1002/2012. (III. 7.) AB TÜ. HA TÁ RO ZA TA

az Al kot mány bí ró ság dön té se i nek meg je lö lé sé rõl
és köz zé té te lé rõl

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 2011. évi CLI. tör vény 44. §-a és az Al kot -
mány bí ró ság Ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü.
ha tá ro zat 56. § (7) be kez dé se alap ján – te kin tet tel a
jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény
28/A–28/C. §-ára is – az Al kot mány bí ró ság dön té sei 
meg je lö lé sé nek és köz zé té te lé nek egyes sza bá lya it
az aláb bi ak ban ál la pít ja meg:

I. fe je zet
Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re i nek gya kor lá sa

so rán ho zott ha tá ro za tok és vég zé sek meg je lö lé se 
és köz zé té te le

1. A Ma gyar Köz löny ben köz zé tett ha tá ro za tok
és az el já rást le zá ró vég zé sek

1. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról 
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 23-38. §-ában meg ál la pí tott ha tás kö rei gya -
kor lá sa so rán ho zott ha tá ro za ta it az Abtv. 44. §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ese tek ben köz zé
kell ten ni a Ma gyar Köz löny ben. Az Al kot mány bí -
ró ság el ren del he ti az Abtv. 23-38. §-ában meg ál la -
pí tott ha tás kö rei gya kor lá sa so rán ho zott ha tá ro za -
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ta i nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lét ak -
kor is, ha a köz zé té tel az Abtv. 44. § (1) be kez dé se
alap ján nem köte lezõ.

(2) Az Al kot mány bí ró ság – az Abtv. 55. § (5) be -
kez dé sé ben meg ál la pí tott egyes bí rói vissza uta sí tó
vég zést ki vé ve – el ren del he ti az Al kot mány bí ró ság
Ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat
(a to váb bi ak ban: Ügy rend) 59. §-ában meg ha tá ro -
zott, az Abtv. 23-38. §-ai ban meg ál la pí tott ha tás kö -
rei gya kor lá sa so rán le foly ta tott el já rást le zá ró vég -
zé sé nek a köz zé té te lét a Ma gyar Köz löny ben.

(3) Ha az Abtv. alap ján nem kö te le zõ a köz zé té -
tel, a Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té tel el ren -
de lé sé rõl a ha tá ro zat, il let ve a vég zés ren del ke zõ
ré szé ben kell ren del kez ni.

(4) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott ha tá ro zat
meg je lö lé se a Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té -
tel ese tén – a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz
köz zé té te le so rán tör té nõ meg je lö lé sé rõl szó ló mi -
nisz te ri ren de let alap ján – az aláb bi a kat tartal -
mazza:

a) az „Az Al kot mány bí ró ság” meg ne ve zést,
b) a ha tá ro zat sor szá mát arab szám mal,
c) a „/” je let,
d) a ha tá ro zat köz zé té te lé nek év szá mát arab

szám mal,
e) zá ró jel ben a ha tá ro zat köz zé té te lé nek hó nap -

ját ró mai szám mal és nap ját arab szám mal,
f) az Al kot mány bí ró ság ne vé nek „AB” rövidí -

tését,
g) a „ha tá ro za ta” ki fe je zést és
h) a ha tá ro zat cí mét.
(5) A (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott vég zés

meg je lö lé se a Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té -
tel ese tén – a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz
köz zé té te le so rán tör té nõ meg je lö lé sé rõl szó ló
minisz teri ren de let alap ján – az aláb bi a kat tar tal -
maz za:

a) az „Az Al kot mány bí ró ság” meg ne ve zést,
b) a vég zés sor szá mát arab szám mal,
c) a „/” je let,
d) a vég zés köz zé té te lé nek év szá mát arab szám -

mal,
e) zá ró jel ben a vég zés köz zé té te lé nek hó nap ját

ró mai szám mal és nap ját arab szám mal,
f) az Al kot mány bí ró ság ne vé nek „AB” rö vi dí té -

sét,
g) a „vég zé se” ki fe je zést és
h) a vég zés cí mét.
(6) Az e §-ban meg ha tá ro zott ha tá ro za to kat és

vég zé se ket a köz zé té tel so rán – kö zös fo lyam ban a
dön tés tí pu sá tól füg get le nül – éven ként egy tõl
kezdõ dõen, a köz zé té tel idõ pont ja sze rint fo lya ma -
to san, nö vek võ sor rend ben kell meg je löl ni.

(7) A Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té tel so -
rán köz zé kell ten ni a dön tés nek az Al kot mány bí ró -
ság irat tá ri ter ve sze rint meg ha tá ro zott ügy szá mát (a 
to váb bi ak ban: al kot mány bí ró sá gi ügy szám) is.

(8) Az e §-ban meg ha tá ro zott dön té se ket az Al -
kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai hi va ta los lap ban is
köz zé kell ten ni, és en nek so rán a Ma gyar Köz löny -
ben va ló köz zé té tel sze rin ti meg je lö lés sel kell meg -
je löl ni.

2. A Ma gyar Köz löny ben köz zé nem tett
ha tá ro za tok és az el já rást le zá ró végzések

2. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság az 1. § (1) és (2) be kez -
dés ben meg ha tá ro zott ha tás kö re i ben ho zott dön té -
se it – ha azok köz zé té te lé re a Ma gyar Köz löny ben
nem ke rül sor – az Ügy rend 56. § (5) be kez dé se
alap ján az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai hi va ta los
lap ban te szi köz zé.

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott dön té sek
kö zül a ha tá ro zat meg je lö lé se az Al kot mány bí ró ság 
Ha tá ro za tai hi va ta los lap ban tör té nõ köz zé té tel so -
rán az aláb bi a kat tar tal maz za:

a) az „Az Al kot mány bí ró ság” meg ne ve zést,
b) a ha tá ro zat sor szá mát arab szám mal,
c) a „/” je let,
d) a ha tá ro zat köz zé té te lé nek év szá mát arab

szám mal,
e) zá ró jel ben a ha tá ro zat köz zé té te lé nek hó nap -

ját ró mai szám mal és nap ját arab szám mal,
f) az Al kot mány bí ró ság ne vé nek „AB” rövidí -

tését,
g) a „ha tá ro za ta” ki fe je zést és
h) a ha tá ro zat cí mét.
(3) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott dön té sek

kö zül a vég zés meg je lö lé se az Al kot mány bí ró ság
Ha tá ro za tai hi va ta los lap ban tör té nõ köz zé té tel so -
rán az aláb bi a kat tar tal maz za:

a) az „Az Al kot mány bí ró ság” meg ne ve zést,
b) a vég zés sor szá mát arab szám mal,
c) a „/” je let,
d) a vég zés köz zé té te lé nek év szá mát arab szám -

mal,
e) zá ró jel ben a vég zés köz zé té te lé nek hó nap ját

ró mai szám mal és nap ját arab szám mal,
f) az Al kot mány bí ró ság ne vé nek „AB” rövidí -

tését,
g) a „vég zé se” ki fe je zést és
h) a vég zés cí mét.
(4) Az e §-ban meg ha tá ro zott ha tá ro za to kat és

vég zé se ket – kö zös fo lyam ban a dön tés tí pu sá tól
füg get le nül – éven ként há rom ezer-egy tõl kez dõ dõ -
en, a köz zé té tel idõ pont ja sze rint fo lya ma to san, nö -
vek võ sor rend ben kell meg je löl ni.

(5) Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai hi va ta los
lap ban tör té nõ köz zé té tel so rán köz zé kell ten ni a
dön tés al kot mány bí ró sá gi ügy szá mát is.



3. A ha tá ro za tok és vég zé sek hoz zá fér he tõ vé
té te le az Al kot mány bí ró ság honlapján

3. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság az 1. §-ban és 2. §-ban
meg ha tá ro zott ha tá ro za to kat és vég zé se ket elekt ro -
ni kus for má ban, bár ki szá má ra, sze mély azo no sí tás
nél kül, kor lá to zás tól men te sen, díj men te sen hoz zá -
fér he tõ vé te szi az Al kot mány bí ró ság hon lap ján
(a to váb bi ak ban: hoz zá fér he tõ vé té tel). 

(2) A hoz zá fér he tõ vé té tel so rán biz to sí ta ni kell a
szö veg ben tör té nõ ke re sés le he tõ sé gét a vizs gált
jog sza bály, köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz, il -
let ve jog egy sé gi ha tá ro zat, az ügy ben érin tett, Alap -
tör vény ben biz to sí tott jog vagy nem zet kö zi szer zõ -
dés ren del ke zé se, a vizs gált bí rói dön tés, az elõ adó
al kot mány bí ró ne ve, va la mint azok nak az in dít vá -
nyo zók nak a ne ve alap ján, akik nek sze mé lyes ada -
tai köz ér dek bõl vagy hoz zá já ru lá suk alap ján
nyilvá nosak.

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro za to kat és vég -
zé se ket tá jé koz ta tó jel leg gel hoz zá fér he tõ vé te szi a
hon lap ján azt meg elõ zõ en is, hogy a dön tés köz zé -
té te le meg tör tént a Ma gyar Köz löny ben, il let ve az
Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai hi va ta los lap ban.
Ilyen eset ben a dön tést át me ne ti leg az al kot mány -
bí ró sá gi ügy szám mal kell meg je löl ni, és utal ni kell
rá, hogy a hoz zá fér he tõ vé té tel a hi va ta los köz zé té -
telt meg elõ zõ en tör té nik, tá jé koz ta tó jel leg gel.

4. Az el já rás so rán ho zott vég zé sek

4. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 23–38. §-ában
meg ál la pí tott ha tás kö rei gya kor lá sa so rán, az el já -
rás so rán ho zott vég zé sét (Ügy rend 58. §), va la mint
az Abtv. 55. § (5) be kez dé sé ben meg ál la pí tott
egyes bí rói vissza uta sí tó vég zést nem te szi köz zé, il -
let ve hoz zá fér he tõ vé. Eze ket a vég zé se ket az ügy vi -
te li sza bá lyok nak meg fe le lõ en al kot mány bí ró sá gi
ügy szám mal kell meg je löl ni.

(2) A (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott vég zé sek be 
tör té nõ be te kin tés re, il let ve e vég zé sek nyil vá nos -
ság ra ho za ta lá ra az Ügy rend 51. § (2) be kez dé se
vo nat ko zik.

5. Tá jé koz ta tás a fo lya mat ban lé võ ügyek rõl 
és az in dít vá nyok hoz zá fér he tõ vé té te le

az Al kot mány bí ró ság honlapján

5. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta la az Ügy rend
51. §-ának meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság hon -
lap ján is meg fe le lõ tá jé koz ta tást nyújt a fo lya mat -

ban lé võ ügyek rõl. A tá jé koz ta tás ki ter jed az in dít -
vány lé nye gé nek hoz zá fér he tõ vé té te lé re, va la mint
ar ra, ha az ügy tes tü le ti ülés na pi rend jé re ke rül. 

(2) A fo lya mat ban lé võ ügyek rõl tör té nõ tá jé koz -
ta tás so rán biz to sí ta ni kell a szö veg ben tör té nõ ke -
re sés le he tõ sé gét a vizs gált jog sza bály, köz jo gi
szer ve zet sza bá lyo zó esz köz, il let ve jog egy sé gi ha -
tá ro zat, az ügy ben érin tett alap tör vé nyi ren del ke -
zés vagy nem zet kö zi szer zõ dés ren del ke zé se, a
vizs gált bí rói dön tés, az elõ adó al kot mány bí ró ne -
ve, va la mint azok nak az in dít vá nyo zók nak a ne ve
alap ján, akik nek sze mé lyes ada tai köz ér dek bõl
vagy hoz zá já ru lá suk alap ján nyil vá no sak.

6. Egyéb ren del ke zé sek

6. §

(1) Az 1. §-ban és a 2. §-ban meg ha tá ro zott dön -
té sek nek a köz zé té te le és hoz zá fér he tõ vé té te le so -
rán az Ügy rend 51. § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat
meg fe le lõ en al kal maz ni kell.

(2) Az 1–5. §-ok ren del ke zé se it meg fe le lõ en al -
kal maz ni kell az Al kot mány bí ró ság nak a vá lasz tá si
el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény 156. §
(2) bekez dése alap ján ho zott ha tá ro za ta i ra és vég -
zé se i re is.

II. fe je zet
Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé si

ál lás fog la lá sa i nak meg je lö lé se és köz zé té te le

7. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 70. § (2) be -
kez dé se alap ján ho zott tel jes ülé si ál lás fog la lá sát
köz zé te szi a Ma gyar Köz löny ben.

(2) A tel jes ülé si ál lás fog la lás meg je lö lé se a Ma -
gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té tel so rán az aláb -
bi a kat tar tal maz za:

a) az „Az Al kot mány bí ró ság” meg ne ve zést,
b) az ál lás fog la lás sor szá mát arab szám mal,
c) a „/” je let,
d) az ál lás fog la lás köz zé té te lé nek év szá mát arab

szám mal,
e) zá ró jel ben az ál lás fog la lás köz zé té te lé nek hó -

nap ját ró mai szám mal és nap ját arab szám mal,
f) az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se „AB Tü.” rö -

vi dí té sét,
g) a „ál lás fog la lá sa” ki fe je zést és
h) az ál lás fog la lás cí mét.
(3) A tel jes ülé si ál lás fog la lá so kat a Ma gyar Köz -

löny ben tör té nõ köz zé té tel so rán éven ként egy tõl
kez dõ dõ en, a köz zé té tel idõ pont ja sze rint fo lya ma -
to san, nö vek võ sor rend ben kell meg je löl ni.
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(4) A Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té tel so -
rán köz zé kell ten ni a tel jes ülé si ál lás fog la lás al kot -
mány bí ró sá gi ügy szá mát is.

(5) A tel jes ülé si ál lás fog la lá so kat az Al kot mány -
bí ró ság Ha tá ro za tai hi va ta los lap ban is köz zé kell
ten ni, és en nek so rán a Ma gyar Köz löny ben va ló
köz zé té tel sze rin ti meg je lö lés sel kell azo kat meg je -
löl ni.

(6) A tel jes ülé si ál lás fog la lá sok nak az Al kot -
mány bí ró ság hon lap ján tör té nõ hoz zá fér he tõ vé té -
te lé re a 3. § ren del ke zé se it kell meg fe le lõ en al kal -
maz ni.

III. fe je zet
Az Al kot mány bí ró ság nor ma tív ha tá ro za ta i nak,

va la mint az egyéb szer ve ze ti, mû kö dé si
és sze mé lyi ügyek ben ho zott ha tá ro za ta i nak

meg je lö lé se és köz zé té te le

7. A Ma gyar Köz löny ben köz zé tett ha tá ro za tok

8. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság nor ma tív ha tá ro za ta it
köz zé kell ten ni a Ma gyar Köz löny ben.

(2) Az Al kot mány bí ró ság el ren del he ti az (1) be -
kez dés kö ré be nem tar to zó, a szer ve ze té re és mû -
kö dés re vo nat ko zó, va la mint a sze mé lyi ügyek ben
ho zott ha tá ro za ta i nak köz zé té te lét is a Ma gyar Köz -
löny ben. Az Al kot mány bí ró ság min den eset ben el -
ren de li az Abtv. 50. § (2) be kez dés d) pont ja alap ján 
ho zott, va la mint a ta ná csok össze té te lé rõl és a ta -
nács ve ze tõk sze mé lyé rõl szó ló ha tá ro za ta i nak köz -
zé té te lét a Ma gyar Köz löny ben.

(3) Ha a Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té tel
nem kö te le zõ, an nak el ren de lé sé rõl a ha tá ro zat ban
kell ren del kez ni.

(4) Az (1)–(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ha tá -
ro zat meg je lö lé se a Ma gyar Köz löny ben tör té nõ
köz zé té tel ese tén – a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó
esz köz köz zé té te le so rán tör té nõ meg je lö lé sé rõl
szó ló mi nisz te ri ren de let alap ján – az aláb bi a kat
tar tal maz za:

a) az „Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé sé nek”
meg ne ve zést,

b) a ha tá ro zat sor szá mát arab szám mal,
c) a „/” je let,
d) a ha tá ro zat köz zé té te lé nek év szá mát arab

szám mal,
e) zá ró jel ben a ha tá ro zat köz zé té te lé nek hó nap -

ját ró mai szám mal és nap ját arab szám mal,
f) az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se „AB Tü.” rö -

vi dí té sét,
g) a „ha tá ro za ta” ki fe je zést és
h) a ha tá ro zat cí mét.

(5) Az e §-ban meg ha tá ro zott ha tá ro za tok sor szá -
ma a Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té tel so rán
min den év ben ezer egy tõl kez dõ dik. 

(6) A Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té tel so -
rán köz zé kell ten ni a ha tá ro zat al kot mány bí ró sá gi
ügy szá mát is.

(7) Az e §-ban meg ha tá ro zott ha tá ro za to kat az
Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai hi va ta los lap ban is
köz zé kell ten ni, és en nek so rán a Ma gyar Köz löny -
ben va ló köz zé té tel sze rin ti meg je lö lés sel kell meg -
je löl ni.

8. A Ma gyar Köz löny ben köz zé nem tett
ha tá ro za tok

9. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság nak a 8. § (2) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott kör ben ho zott ha tá ro za ta it – ha
azok köz zé té te lé re a Ma gyar Köz löny ben nem ke -
rül sor – az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság 
Ha tá ro za tai hi va ta los lap ban te szi köz zé.

(2) A ha tá ro zat meg je lö lé se az Al kot mány bí ró ság 
Ha tá ro za tai hi va ta los lap ban tör té nõ köz zé té tel so -
rán az aláb bi a kat tar tal maz za:

a) az „Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé sé nek”
meg ne ve zést,

b) a ha tá ro zat sor szá mát arab szám mal,

c) a „/” je let,

d) a ha tá ro zat köz zé té te lé nek év szá mát arab
szám mal,

e) zá ró jel ben a ha tá ro zat köz zé té te lé nek hó nap -
ját ró mai szám mal és nap ját arab szám mal,

f) az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se „AB Tü.” rö -
vi dí té sét,

g) a „ha tá ro zat” ki fe je zést és

h) a ha tá ro zat cí mét.

(3) Az e §-ban meg ha tá ro zott ha tá ro za to kat az
Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai hi va ta los lap ban
tör té nõ köz zé té tel so rán egy sé ge sen, éven ként két -
ezer-eggyel kez dõ dõ en, a köz zé té tel idõ pont ja sze -
rint fo lya ma to san, nö vek võ sor rend ben kell meg je -
löl ni.

(4) Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai hi va ta los
lap ban tör té nõ köz zé té tel so rán köz zé kell ten ni a
dön tés al kot mány bí ró sá gi ügy szá mát is.

10. §

Az Al kot mány bí ró ság nor ma tív ha tá ro za ta i nak,
va la mint az egyéb mû kö dé si és sze mé lyi ügyek ben
ho zott ha tá ro za tok nak az Al kot mány bí ró ság hon -
lap ján tör té nõ hoz zá fér he tõ vé té te lé re a 3. § ren del -
ke zé se it kell meg fe le lõ en al kal maz ni.



IV. fe je zet
Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai hi va ta los lap

11. §

(1) Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai az Al kot -
mány bí ró ság hi va ta los lap ja, mely elekt ro ni kus for -
má ban, idõ sza ko san je le nik meg. Az Al kot mány bí -
ró ság Ha tá ro za ta i nak egyes szá mai az Al kot mány -
bí ró ság hon lap ján bár ki szá má ra, sze mély azo no sí -
tás nél kül, kor lá to zás tól men te sen, díj men te sen
hoz zá fér he tõ ek.

(2) Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai cím rend je
a kö vet ke zõ:

I. Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé sé nek a Ma gyar
Köz löny ben köz zé tett ha tá ro za tai és vég zé sei

II. Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa i nak a Ma gyar
Köz löny ben köz zé tett ha tá ro za tai és vég zé sei

III. Az Al kot mány bí ró ság nak a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé nem tett ha tá ro za tai és vég zé sei

IV. Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa i nak a Ma gyar
Köz löny ben köz zé nem tett ha tá ro za tai és vég zé sei

V. Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé si állásfogla -
lásai

VI. Az Al kot mány bí ró ság nor ma tív ha tá ro za tai,
va la mint az egyéb szer ve ze ti, mû kö dé si és sze mé -
lyi ügyek ben ho zott ha tá ro za tai

VII. Egyéb do ku men tu mok, köz le mé nyek
(3) Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai szer kesz té -

sé ért az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra fe lel.

V. fe je zet
A dön té sek köz zé té te lé vel és hoz zá fér he tõ vé

té te lé vel kap cso la tos fel ada tok el lá tá sa

12. §

Az Al kot mány bí ró ság dön té se i nek köz zé té te lé -
vel és hoz zá fér he tõ vé té te lé vel kap cso la tos fel ada -
to kat az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra lát ja el.

VI. fe je zet
Zá ró ren del ke zé sek

13. §

E ha tá ro zat a köz zé té te le nap ján lép ha tály ba.

Bu da pest, 2012. feb ru ár 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 27. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: XVIII/2304/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
TEL JES ÜLÉ SÉ NEK
1003/2012. (III. 9.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Al kot mány bí ró ság Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza -
bály za tá ról

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény 50. § (2) be kez dés c) pont já ban és a jog al ko -
tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény 23. § (1) be -
kez dés c) pont já ban ka pott fel ha tal ma zás alap ján,
te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény 22. § (6) be kez dé sé re is, az Al kot mány -
bí ró ság tel jes ülé se az Al kot mány bí ró ság Szer ve ze ti 
és Mû kö dé si Sza bály za tát az aláb bi ak ban ál la pít ja
meg:

I. Az Al kot mány bí ró ság ada tai és mû kö dé se

1. Az Al kot mány bí ró ság ál ta lá nos ada tai

Az Al kot mány bí ró sá got ala pí tó jog sza bály: az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény

Az ala pí tás idõ pont ja: 1989. ok tó ber 30.
Az Ala pí tó Ok irat szá ma, kel te: XXV-1/2346/2012.

2012. ja nu ár 6.
Az Al kot mány bí ró ság hi va ta los el ne ve zé se: Al -

kot mány bí ró ság
Az Al kot mány bí ró ság hi va ta los el ne ve zé sé nek

rö vi dí té se: AB
Az Al kot mány bí ró ság hi va ta los el ne ve zé se an -

gol, né met és fran cia nyel ven: Cons ti tu ti o nal Co urt
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of Hun ga ry, Ver fas sungs ge richt Un garns, Co ur
Cons ti tu ti on nel le de Hong rie 

Az Al kot mány bí ró ság szék he lye: Bu da pest
Az Al kot mány bí ró ság hi va ta los pos tai cí me:

1015 Bu da pest, Do ná ti ut ca 35–45.
Az Al kot mány bí ró ság kör bé lyeg zõ je: A kör bé -

lyeg zõn Ma gyar or szág cí me re és az „Al kot mány bí -
ró ság” fel irat sze re pel.

Az Al kot mány bí ró ság pos ta fi ók cí me: 1535 Bu -
da pest, Pf. 773.

Az Al kot mány bí ró ság hi va ta los hon lap já nak cí -
me: www.mkab.hu, www.al kot many bi ro sag.hu

A Ma gyar Ál lam kincs tár elõirányzat-felhasz -
nálási ke ret szám la szá ma: 10032000-01483271-
00000000

Az OTP Bank Rt.-nél ve ze tett la kás alap szám la
szá ma: 11713005-21304866

Az Al kot mány bí ró ság ál tal el lá tott köz fel adat ál -
lam ház tar tá si szak ága za ti be so ro lá sa és az alap te -
vé keny sé gek ál lam ház tar tá si szak fe la dat ren di be -
so ro lá sa: 841113 Ál lam ha tal mi és au to nóm szer vek 
te vé keny sé ge

Az Al kot mány bí ró ság adó szá ma: 15324793-2-41
Az Al kot mány bí ró ság ál lam ház tar tá si azo no sí tó -

ja: 033484
Az Al kot mány bí ró ság törzs köny vi azo no sí tó szá -

ma: 324799
Az Al kot mány bí ró ság sta tisz ti kai szám je le:

15324793-8411-311-01

2. Az Al kot mány bí ró ság mû kö dé se

2.1. Az Al kot mány bí ró sá got az Al kot mány bí ró -
ság el nö ke (a to váb bi ak ban: az el nök) ve ze ti és kép -
vi se li. Az Al kot mány bí ró ság szer ve ze té re és mû kö -
dé sé re vo nat ko zó rész le tes sza bá lyo kat az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (to -
váb bi ak ban: Abtv.) és az Al kot mány bí ró ság ügy -
rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat (to váb -
bi ak ban: Ügy rend) ál la pít ja meg.

2.2. Az Al kot mány bí ró ság mint köz pon ti költ ség -
ve té si fe je zet te kin te té ben (köz pon ti költ ség ve tés
III. fe je zet) a fe je ze tet irá nyí tó szerv ve ze tõ je az el -
nök. [Abtv. 17. § (2) be kez dés]

2.3. Az Al kot mány bí ró ság el nök he lyet te se se gí ti
az el nök mun ká ját, az el nö köt an nak aka dá lyo za tá -
sa ese tén, vagy ren del ke zé se alap ján he lyet te sí ti, és 
el lát ja mind azon fel ada to kat, il let ve gya ko rol ja
azon ha tás kö rö ket, me lyek kel az el nök meg bíz za. 

2.4. Az Al kot mány bí ró ság nak mint költ ség ve té si
szerv nek az ál lam ház tar tás ról szó ló jog sza bá lyok
sze rin ti gaz da sá gi ve ze tõ je a gaz da sá gi fõ igaz ga tó. 

2.5. Az Al kot mány bí ró ság igaz ga tá si mun ka szer -
ve ze te az Al kot mány bí ró ság Hi va ta la, amely el lát ja 
az Al kot mány bí ró ság szer ve ze ti mû köd te té si, ügy -
vi te li és dön tés-elõ ké szí té si fel ada ta it. 

2.6. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak szer ve ze -
té re és mû kö dé sé re vo nat ko zó sza bá lyo kat az Abtv. 
22. § (6) be kez dé se alap ján e sza bály zat (a to váb bi -
ak ban: SZMSZ) ál la pít ja meg.

II. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak
szer ve ze té re és mû kö dé sé re vo nat ko zó sza bá lyok

3. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak
szer ve ze te

3.1. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak ön ál ló
szer ve ze ti egy sé gei az al kot mány bí rói törzs ka rok,
az el nö ki ka bi net, a fõ tit kár ság és a gaz da sá gi fõ osz -
tály.

3.2. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak szerve -
zeti áb rá ját az SZMSZ 1. szá mú mel lék le te tar tal -
maz za.

3.3. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak ál lo -
mány táb lá ját az SZMSZ 2. szá mú mel lék le te tar tal -
maz za.

4. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak 
ve ze té se és irá nyí tá sa

4.1. Az el nök gya ko rol ja mind azon fel adat- és
ha tás kö rö ket, szak mai és szer ve ze ti irá nyí tói jog kö -
ré be tar to zó fel ada to kat, me lye ket ré szé re az Abtv.
és az Ügy rend meg ha tá roz. Az Al kot mány bí ró ság
Hi va ta lá nál fog lal koz ta tot tak fe lett a mun kál ta tói
jo go kat az el nök gya ko rol ja.

4.2. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lát az el nök irá -
nyí tá sa mel lett az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra (a to -
váb bi ak ban: a fõ tit kár) ve ze ti. E jog kö re alap ján a
fõ tit kár el lát ja az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak
igaz ga tá sá val kap cso la tos fel ada to kat. 

4.3. Az ön ál ló szer ve ze ti egy sé gek ve ze tõi az al -
kot mány bí rói törzs ka rok ese té ben az al kot mány bí -
rák, az el nö ki ka bi net ese té ben az el nök, a fõ tit kár -
ság ese té ben a fõ tit kár, a gaz da sá gi fõ osz tály ese té -
ben a gaz da sá gi fõ igaz ga tó. Az ön ál ló szer ve ze ti
egy sé gek ve ze tõi az Al kot mány bí ró ság el nö ké nek
irá nyí tá sa és in téz ke dé sei alap ján, a jog sza bá lyok -
nak és a szak mai kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ en,
ön ál ló an ve ze tik a szer ve ze ti egy sé ge i ket, fe le lõ sek 
a fel ada tok el vég zé sé ért, dön te nek a szer ve ze ti
egy sé ge ik fel adat kö ré be tar to zó ügyek ben. A fõ tit -
kár nem fe let te se az ön ál ló szer ve ze ti egy sé gek ve -
ze tõ i nek, ré szük re, il let ve a fõ tit kár ság ki vé te lé vel
az ön ál ló szer ve ze ti egy sé gek nél fog lal koz ta tot tak
ré szé re uta sí tást nem ad hat.

4.4. Az ön ál ló szer ve ze ti egy sé gek ve ze tõi
együtt mû köd nek az Al kot mány bí ró ság Hi va ta la
más szer ve ze ti egy sé ge i nek ve ze tõ i vel és mun ka -
tár sa i val.



5. Az Al kot mány bí ró ság tag jai 
és az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nál

fog lal koz ta tott mun ka tár sak

5.1. Az Al kot mány bí ró ság tag ja i nak meg bí za tá sa 
az Alap tör vény 24. cikk (4) be kez dé se és az Abtv.
6-9. §-ai, a 15-16. §-ai, a 18. §-a, va la mint a 21. §-a
alap ján áll fenn.

5.2. Az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká rá nak a meg bí -
za tá sa az Abtv. 22. § (2)–(3) be kez dé sei, va la mint a
köz szol gá la ti tiszt vi se lõk rõl szó ló 2011. évi CXCIX. 
tör vény (a to váb bi ak ban: Kttv.) 236. § (2) be kez dé se 
alap ján áll fenn.

5.3. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá ban fog lal -
koz ta tott köz tiszt vi se lõk és köz szol gá la ti ügy ke ze -
lõk jog vi szo nya a Kttv. alap ján áll fenn. A mun ka -
vál la ló ként fog lal koz ta tot tak jog vi szo nyá ra a Mun -
ka Tör vény köny vé nek, a meg bí zá si, vál lal ko zá si
vagy egyéb, szer zõ dé ses fog lal koz ta tot tak jog vi szo -
nyá ra a Pol gá ri Tör vény könyv ren del ke zé sei irány -
adó ak.

5.4. Az alap fel adat el lá tá sá ban részt ve võ ügy in -
té zõ köz tiszt vi se lõ (a to váb bi ak ban: ügy in té zõ köz -
tiszt vi se lõ) fel ada ta az Al kot mány bí ró ság fel adat- és 
ha tás kö ré be, il let ve az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá -
nak fel adat kö ré be tar to zó ügyek ér de mi dön tés re
 való elõ ké szí té se, a mun ka kö ri le írás ban fog lalt
ilyen irá nyú fel ha tal ma zás ese tén a ki ad má nyo zá -
sa. Az ügy in té zõ köz tiszt vi se lõ a mun ka kö ri le írá sá -
ban ré szé re meg ál la pí tott, il le tõ leg a ve ze tõ je ál tal
meg ha tá ro zott fel ada to kat – a fe let te sé tõl ka pott
uta sí tás és ha tár idõ fi gye lem be vé te lé vel – a jog sza -
bá lyok nak, a szak mai elõ írá sok nak és az ügy vi te li
sza bá lyok nak meg fe le lõ en ön ál ló an lát ja el. Ügy in -
té zõ köz tiszt vi se lõk kü lö nö sen a törzs ka rok jo gász
mun ka tár sai, az in dít vány elem zõk, az el nö ki ka bi -
net mun ka tár sai, az in for ma ti kus, a könyv tá ros, a
fõ tit kár ság és a gaz da sá gi fõ osz tály ügy in té zõi, a tit -
kár ság ve ze tõk (I. be so ro lás ban), va la mint a tit ká -
rok/tit kár nõk (II. be so ro lás ban).

5.5. Az alap fel adat el lá tá sá ban részt ve võ ve ze tõ
köz tiszt vi se lõ (a to váb bi ak ban: ve ze tõ köz tiszt vi se -
lõ) fel ada ta az Al kot mány bí ró ság fel adat- és ha tás -
kö ré be, il let ve az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak
fel adat kö ré be tar to zó ügyek ér de mi el in té zé se, ki -
ad má nyo zá sa. A ve ze tõ köz tiszt vi se lõ a mun ka kö ri
le írá sá ban ré szé re meg ál la pí tott fel ada to kat – a fe -
let te sé tõl ka pott uta sí tás és ha tár idõ fi gye lem be vé -
te lé vel – a jog sza bá lyok nak, a szak mai elõ írá sok -
nak és az ügy vi te li sza bá lyok nak meg fe le lõ en ön ál -
ló an lát ja el. Ve ze tõ köz tiszt vi se lõ kü lö nö sen a fõ -
tit kár és a gaz da sá gi fõ osz tály ve ze tõ je.

5.6. Fõ ta nács adói mun ka kö ri meg bí zás ad ha tó
an nak az al kot mány bí rói törzs kar, il let ve el nö ki ka -
bi net ál lo má nyá ban tar to zó jo gász ér de mi mun ka -
társ nak, to váb bá a saj tó re fe rens nek, aki fel ada ta el -
lá tá sá hoz szük sé ges szak irá nyú egye te mi vég zett -
ség gel, jo gi vagy köz igaz ga tá si szak vizs gá val és

leg alább 10 éves szak mai gya kor lat tal ren del ke zik.
Ta nács adói mun ka kö ri meg bí zás ad ha tó an nak az
al kot mány bí rói törzs kar, il let ve el nö ki ka bi net ál lo -
má nyá ba tar to zó jo gász ér de mi mun ka társ nak, to -
váb bá a saj tó re fe rens nek, aki fel ada ta el lá tá sá hoz
szük sé ges szak irá nyú fel sõ fo kú is ko lai vég zett ség -
gel, jo gi vagy köz igaz ga tá si szak vizs gá val és leg -
alább 5 éves szak mai gya kor lat tal ren del ke zik.
A fõ ta nács adói és ta nács adói cím nem mi nõ sül ve -
ze tõi ki ne ve zés nek és kü lön in do ko lás nél kül bár -
mi kor vissza von ha tó. A fõ ta nács adói és ta nács adói
cí met az el nök ado má nyoz za.

5.7. Szak mai fõ ta nács adói cím ado má nyoz ha tó
an nak az I. be so ro lá si osz tály ba tar to zó ügy in té zõ
köz tiszt vi se lõ nek, aki leg alább 10 éves szak mai
gya kor lat tal és köz igaz ga tá si vagy jo gi szak vizs gá -
val, il let ve tu do má nyos fo ko zat tal (PhD) ren del ke -
zik. Szak mai ta nács adói cím ado má nyoz ha tó an -
nak az I. be so ro lá si osz tály ba tar to zó ügy in té zõ
köz tiszt vi se lõ nek, aki leg alább 5 éves szak mai gya -
kor lat tal és köz igaz ga tá si vagy jo gi szak vizs gá val,
il let ve tu do má nyos fo ko zat tal (PhD) ren del ke zik.
A szak mai fõ ta nács adói és szak mai ta nács adói cím
nem mi nõ sül ve ze tõi ki ne ve zés nek és kü lön in do -
ko lás nél kül bár mi kor vissza von ha tó. A fõ ta nács -
adói és ta nács adói cí met az el nök ado má nyoz za.
A szak mai fõ ta nács adók és szak mai ta nács adók
szá ma az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá ban nem ha -
lad hat ja meg a 14 fõt.

5.8. Az alap fel adat gya kor lá sá hoz kap cso ló dó
ügy vi te li fel ada to kat el lá tó ügy ke ze lõ (a to váb bi ak -
ban köz szol gá la ti ügy ke ze lõ) fel ada ta az Al kot -
mány bí ró ság és az Al kot mány bí ró ság Hi va ta la fel -
adat- és ha tás kö re gya kor lá sá nak elõ moz dí tá sa ér -
de ké ben szük sé ges ad mi niszt ra tív, irat ke ze lé si,
ügy vi te li, va la mint ko or di ná ci ós fel ada tok el lá tá sa.
A köz szol gá la ti ügy ke ze lõ a mun ka kö ri le írá sá ban
ré szé re meg ál la pí tott, il let ve a ve ze tõ je ál tal meg -
ha tá ro zott fel ada to kat – a fe let te sé tõl ka pott uta sí tás 
és ha tár idõ fi gye lem be vé te lé vel – a jog sza bá lyok -
nak, a szak mai elõ írá sok nak és az ügy vi te li sza bá -
lyok nak meg fe le lõ en lát ja el. Köz szol gá la ti ügy ke -
ze lõk kü lö nö sen a kéz be sí tõk.

5.9. Cím ze tes ve ze tõ ta ná cso si, cím ze tes fõ ta ná -
cso si, cím ze tes ve ze tõ-fõ ta ná cso si cím ado má -
nyoz ha tó a tar tó san ki emel ke dõ mun kát vég zõ fel -
sõ fo kú is ko lai vég zett sé gû, köz igaz ga tá si szak vizs -
gá val ren del ke zõ ügy in té zõ köz tiszt vi se lõ nek. Cím -
ze tes fõ mun ka tár si cím ado má nyoz ha tó a tar tó san
ki emel ke dõ mun kát vég zõ kö zép is ko lai vég zett sé -
gû ügy in té zõ köz tiszt vi se lõ nek. Cím ze tes ve ze -
tõ-ta ná cso si cím a leg alább öt, cím ze tes fõ ta ná cso si 
cím a leg alább ti zen ket tõ, cím ze tes ve ze tõ-fõ ta ná -
cso si cím a leg alább húsz, cím ze tes fõ mun ka tár si
cím a leg alább ti zen nyolc év köz szol gá la ti jog vi -
szony ban töl tött idõ vel ren del ke zõ ügy in té zõ köz -
tiszt vi se lõ nek ado má nyoz ha tó.
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5.10. A fi zi kai al kal ma zott mun ka vál la ló a mun -
ka kö ri le írá sá ban meg ál la pí tott fel ada ta it a be so -
rolása sze rin ti fe let te sé tõl ka pott uta sí tás alap ján
lát ja el.

5.11. Az egyéb stá tu szú, il let ve meg bí zá si szer -
zõ dés sze rint el já ró mun ka tár sak a rá juk vo nat ko zó
jog sza bá lyok nak és szak mai nor mák nak, il let ve
szer zõ dé sük nek meg fe le lõ en lát ják el fel ada ta i kat.

III. Az ön ál ló szer ve ze ti egy sé gek

6. Ál ta lá nos ren del ke zé sek

6.1. Az ön ál ló szer ve ze ti egy sé ge ket az
SZMSZ-ben meg ál la pí tott tiszt ség vi se lõ ve ze ti. Az
ön ál ló szer ve ze ti egy sé gek a fel adat kö rök alap ján
to váb bi egy sé gek bõl áll hat nak, de ezek kü lön ve ze -
tõ vel nem ren del kez nek.

6.2. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak ön ál ló
szer ve ze ti egy sé gei és fog lal koz ta tot tai fel ada ta i kat
a jog sza bá lyok, kü lö nö sen az Alap tör vény és az
Abtv., to váb bá az Ügy rend, az SZMSZ, az irat ke ze -
lé si és ügy vi te li sza bály zat, és más bel sõ sza bály za -
tok ren del ke zé sei alap ján, az Al kot mány bí ró ság el -
nö ke irá nyí tá sá nak meg fe le lõ en lát ják el.

6.3. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá ban fog lal -
koz ta tot tak fel ada ta it a fog lal koz ta tá si jog vi szonyt
lét re ho zó ki ne ve zés vagy szer zõ dés ré szét ké pe zõ
mun ka kö ri le írás ha tá roz za meg. A mun ka kö ri le -
írás – a fe le lõs ség meg ál la pí tá sá ra is al kal mas mó -
don – tar tal maz za a mun ka kör rel já ró fel ada to kat, a 
fog lal koz ta tott alá- és fö lé ren delt sé gi vi szo nya it, a
mun kál ta tói jog kör gya kor ló já nak meg je lö lé sét, va -
la mint a mun ka kör re vo nat ko zó eset le ges sa já tos
elõírá sokat.

6.4. Az Al kot mány bí ró ság el nö ké nek írás be li
ren del ke zé se alap ján az Al kot mány bí ró ság Hi va ta -
lá nak ön ál ló szer ve ze ti egy sé gei és fog lal koz ta tot tai 
– a fog lal koz ta tás ra irá nyu ló jog sza bá lyok ke re tei
kö zött – kö te le sek olyan fel adat el lá tá sá ban is köz -
re mû köd ni, amely az SZMSZ és a mun ka kö ri le írás
alap ján más szer ve ze ti egy ség hez, il let ve más fog -
lal koz ta tott hoz tar to zik.

7. Az al kot mány bí rói törzs ka rok

7.1. Az al kot mány bí rói törzs ka rok az al kot mány -
bí rók, va la mint az el nök mint al kot mány bí ró ta -
nács adó, ügy in té zõ, dön tés-elõ ké szí tõ és ad mi -
niszt ra tív mun ka szer ve ze tei. A törzs ka ro kat az Al -
kot mány bí ró ság el nö ké nek irá nyí tá sa mel lett az al -
kot mány bí rók ve ze tik.

7.2. Az al kot mány bí rói törzs ka rok az al kot mány -
bí ró ból, a törzs ka ri jo gász (ér de mi) mun ka társ ból,
va la mint a tit kár sá gi fel ada to kat el lá tó mun ka társ -
ból (tit kár ság ve ze tõ vagy tit kár/nõ) áll nak.

7.3. Az al kot mány bí rói törzs ka rok jo gász mun ka -
tár sa

a) az al kot mány bí ró igé nyei sze rint össze gyûj ti
és elem zi az egyes ügyek hez kap cso ló dó ha zai és
kül föl di jog sza bá lyo kat, szak iro dal mat és pre ce -
den se ket;

b) meg vizs gál ja az in dít ványt, an nak el in té zé sé -
vel össze füg gõ ja vas la tot tesz;

c) a le írá si út mu ta tó nak meg fe le lõ for má tum ban
elõ ké szí ti, meg fo gal maz za és meg szer kesz ti az al -
kot mány bí ró ál tal a tel jes ülés vagy a ta ná csok elé
ter jesz ten dõ ha tá ro zat- és vég zés-, va la mint pár hu -
za mos in do ko lás- és kü lön vé le mény-ter ve ze te ket,
fel jegy zé se ket, prob le ma ti kát, il let ve egyéb szük sé -
ges do ku men tu mo kat;

d) fo lya ma to san fi gye lem mel kö ve ti a tes tü le ti
ülé sek na pi rend jén sze rep lõ ügye ket, az azok ban
ké szült ter ve ze te ket, fel jegy zé se ket;

e) az al kot mány bí ró igé nyei sze rint írás ban vé le -
mé nye zi a más al kot mány bí ró ál tal elõ ter jesz tett
ha tá ro zat- és vég zés ter ve ze te ket, fel jegy zé se ket,
prob le ma ti kát, il let ve egyéb szük sé ges do ku men tu -
mo kat, va la mint a tes tü le tek ülé se elé ke rü lõ egyéb
anya go kat;

f) igény ese tén se gí ti a bi zott sá gi és ta ná csi mun -
kát, el ké szí ti az öt ta gú ta ná csi ülé sek em lé kez te tõ -
jét;

g) az al kot mány bí ró igé nyei sze rint ön ál ló ku ta -
tó mun kát vé gez, ira to kat sze rez be, egyez te tést
foly tat;

h) fo lya ma to san kép zi ma gát, nyo mon kö ve ti a
jog sza bá lyi kör nye zet vál to zá sát,

i) fi gye lem mel kí sé ri a bí ró sá gok, az Eu ró pai Kö -
zös sé gek Bí ró sá ga, va la mint az Em be ri Jo gok Eu ró -
pai Bí ró sá ga jog gya kor la tá nak ala ku lá sát, és er rõl
az al kot mány bí ró kí vá nal ma i nak meg fe le lõ en be -
szá mol;

j) ku ta tá si, ügy vi te li, szer ve zé si fel ada to kat lát el
az al kot mány bí ró uta sí tá sai sze rint;

k) fi gye lem mel kí sé ri az ügy rend ben meg ha tá ro -
zott, il let ve en nek hi á nyá ban az ügyek in té zé sé re
az el nök vagy az ön ál ló szer ve ze ti egy ség ve ze tõ je
ál tal meg ál la pí tott egye di ügy in té zé si és ügy vi te li
ha tár idõk be tar tá sát, az eset le ges ké se de lem oká ról
és az ügy in té zés vár ha tó idõ pont já ról tá jé koz tat;

l) el vég zi az al kot mány bí ró ál tal meg ha tá ro zott
egyéb szak mai és ope ra tív fel ada to kat.

7.4. Az al kot mány bí rói törzs ka rok tit kár sá gi fel -
ada to kat el lá tó mun ka tár sa

a) el lát ja a törzs kar mû kö dé sé vel kap cso la tos ad -
mi niszt ra tív fel ada to kat;

b) ke ze li és nyil ván tart ja az al kot mány bí ró hoz
be ér ke zõ és on nan ki me nõ ira to kat, az irat ke ze lé si
sza bály zat nak meg fe le lõ en ik tat ja az ira to kat az
elekt ro ni kus ik ta tó könyv ben;

c) az ügy vi te li sza bá lyok sze rint ke ze li és nyil -
ván tart ja az elõ adó al kot mány bí ró ra szig nált ügye -
ket;



d) nyil ván tart ja az egyes ér de mi mun ka tár sak nak 
ki adott ügye ket és fel ada to kat;

e) nyil ván tart ja az al kot mány bí ró szak mai prog -
ram ját;

f) el vég zi az al kot mány bí ró le ve le zé sé vel kap -
cso la tos szö veg szer kesz té si, pos tá zá si és irat ke ze -
lé si fel ada to kat, en nek so rán a hi va ta los le vél sab -
lont hasz nál ja;

g) a ha tár idõ-nyil ván tar tás ba és az irat tár ba he -
lye zen dõ irat anya go kat a ke ze lõ iro dá nak át ad ja;

h) tit kár ság ve ze tõ ként köz re mû kö dik to váb bá a
hi va ta li és az ön ál ló szer ve ze ti egy sé get érin tõ ren -
dez vé nyek szer ve zé sé ben, ide gen nyel vû le vél ter -
ve ze te ket ké szít, kap cso la tot tart ha zai és kül föl di
szer vek kel, részt vesz az ön ál ló szer ve ze ti egy ség
sze mély ügyi fel ada ta i nak el lá tá sá ban, szer ve zi és
irá nyít ja az ügy vi te li fel ada to kat, se gí ti az ön ál ló
szer ve ze ti egy ség mun ka tár sa it az ügyek hez kap -
cso ló dó ha zai és kül föl di jog sza bá lyok, szak iro da -
lom és pre ce den sek össze gyûj té sé ben.

8. Az el nö ki ka bi net

8.1. Az el nö ki ka bi net az el nök mun ka szer ve ze -
te, mely se gí ti irá nyí tá si, ko or di na tív, kép vi se le ti és
a nem zet kö zi kap cso la tok kal össze füg gõ fel ada ta it. 
Az el nö ki ka bi ne tet az el nök ve ze ti.

8.2. Az el nö ki ka bi net a ka bi net fõ nök bõl, az el -
nö ki ta nács adó ból, az el nö ki re fe rens bõl, va la mint
a nem zet kö zi és pro to koll ügyek re fe ren sé bõl áll.
Az el nö ki ka bi net tit kár sá gi fel ada ta it az el nök al -
kot mány bí rói törzs ka rá nak a tit kár sá gi fel ada to kat
el lá tó mun ka tár sa (tit kár ság ve ze tõ vagy tit kár/nõ)
lát ja el.

8.3. Az el nö ki ka bi net az el nök ren del ke zé sé nek
meg fe le lõ en együtt mû kö dik az el nök al kot mány bí -
rói törzs ka rá val.

8.4. A ka bi net fõ nök

a) ko or di nál ja az el nök nem zet kö zi tár gyú te vé -
keny sé gét, el lát ja az Al kot mány bí ró ság nem zet kö zi 
kép vi se le té vel kap cso la tos fel ada to kat;

b) kap cso la tot tart más in téz mé nyek kel, nem zet -
kö zi szer ve ze tek kel;

c) köz re mû kö dik az el nök kül ügyi vo nat ko zá sú
ta lál ko zó i nak a szer ve zé sé ben, az el nök igé nye
sze rint szak mai anya go kat ké szít nem zet kö zi és ha -
zai vo nat ko zá sú meg be szé lé sek hez, egyez te té sek -
hez;

d) be szer zi és ér té ke li az el nök szá má ra a szük -
séges elõ ké szí tõ in for má ci ó kat, hát tér anya go kat
 készít;

e) vé le mé nye zi az Al kot mány bí ró sá got érin tõ
egyes jo gi kér dé se ket;

f) el jár az el nök ál tal meg ha tá ro zott egyéb ügyek -
ben.

8.5. Az el nö ki ta nács adó 
a) szer ve zi, ko or di nál ja és ér té ke li az el nök nyil -

vá nos sze rep lé se it, elõ ké szí ti az azok hoz szük sé ges 
szak mai anya go kat;

b) fi gye lem mel kí sé ri és ér té ke li az el nö köt érin tõ 
ese mé nye ket, szak mai vé le mé nye ket, saj tó meg je -
le né se ket;

c) fi gye lem mel kí sé ri az Al kot mány bí ró ság tel jes
ülé se és ta ná csai mun ká ját,

d) se gí ti az el nök irá nyí tó mun ká ját;
e) kap cso la tot tart más ál la mi szer vek kel, in téz -

mé nyek kel;
f) elõ ké szí ti és szer ve zi az el nök bel föl di vo nat -

ko zá sú ta lál ko zó it.
8.6. Az el nö ki re fe rens
a) az el nök ál tal meg ha tá ro zot tak sze rint elõ ké -

szí tõ anya go kat ké szít, vé le mé nye zõ te vé keny sé get 
vé gez;

b) köz re mû kö dik az egy sé ges ítél ke zé si te vé -
keny ség fi gye lem mel kí sé ré sé ben és ér té ke lé sé ben;

c) fi gye lem mel kí sé ri a be ér ke zett al kot mány jo gi
pa na szo kat, elem zé se ket ké szít;

d) ku ta tá si fel ada to kat lát el az el nök uta sí tá sai
sze rint;

e) köz re mû kö dik az el nö ki fel ada tok szak mai
meg ala po zá sá ban.

8.7. A nem zet kö zi és pro to koll ügyek re fe ren se
a) köz re mû kö dik az Al kot mány bí ró ság nemzet -

közi le ve le zé se i nek elõ ké szí té sé ben;
b) köz re mû kö dik az Al kot mány bí ró ság hoz ér ke -

zõ kül föl di de le gá ci ók el nö ki fo ga dá sá nak, va la -
mint az ün ne pi (szak mai és pro to koll) prog ra mok
kialakítá sában;

c) elõ ké szí ti az el nök és az al kot mány bí rák kül -
föl di hi va ta los és mun ka lá to ga tá sa it;

d) köz re mû kö dik a pro to koll-ren dez vé nyek elõ -
ké szí té sé ben.

9. A fõ tit kár ság

9.1. A fõ tit kár ság lát ja el az Al kot mány bí ró ság Hi -
va ta lá ban az irat ke ze lé si, in dít vá nye lem zõi, in for -
ma ti kai, a nyil vá nos ság gal kap cso la tos tá jé koz ta tá si
és saj tó re fe ren si fel ada to kat, elõ se gí ti a Hi va tal ér de -
mi szak mai mun ká ját, va la mint fel ügye li az Al kot -
mány bí ró ság könyv tá rát (a to váb bi ak ban: Könyv tár).
A fõ tit kár ság lát ja el az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé -
sé nek elõ ké szí té sé vel és le bo nyo lí tá sá val kap cso la -
tos fel ada to kat is. A fõ tit kár ság – együtt mû köd ve a ta -
nács ve ze tõ al kot mány bí ró törzs ka rá val – köz re mû -
kö dik az öt ta gú ta ná csok ülé se i nek elõ ké szí té sé ben.
A fõ tit kár sá got az Al kot mány bí ró ság el nö ké nek irá -
nyí tá sa mel lett a fõ tit kár ve ze ti.

9.2. A fõ tit kár
a) el vég zi az al kot mány bí ró sá gi el já rás hoz kap -

cso ló dó elõ ké szí tõ, el já rá si fel ada to kat, szig ná lás ra
elõ ké szí ti az in dít vá nyo kat;
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b) össze ál lít ja az Al kot mány bí ró ság el nö ke ré -
szé re a tel jes ülés na pi ren di ja vas la tát;

c) az al kot mány bí rók és az al kot mány bí rói törzs -
ka rok mun ka tár sai ren del ke zé sé re bo csát ja a tes tü -
le ti ülé sek na pi rend jét, a na pi rend jé re ke rü lõ ter ve -
ze te ket és egyéb do ku men tu mo kat, ko or di nál ja a
tes tü le ti ülé sek mû kö dé sét, en nek ér de ké ben
együtt mû kö dik a ta nács ve ze tõ al kot mány bí rók kal
és törzs ka ri mun ka tár sa ik kal;

d) gon dos ko dik a tel jes ülés em lé kez te tõ jé nek el -
ké szí té sé rõl és köz zé té te lé rõl;

e) a gaz da sá gi sza bály za tok ki vé te lé vel köz re -
mû kö dik a bel sõ sza bály za tok el ké szí té sé ben, ja -
vas la tot tesz az el nök nek egyes sza bály za tok el fo -
ga dá sá ra, il let ve mó do sí tá sá ra;

f) részt vesz az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak
össze han golt mû kö dé sét igény lõ ese ti fel ada tok
vég re haj tá sá ban, eset le ge sen lét re ho zott mun ka -
cso por tok te vé keny sé gé ben;

g) irá nyít ja, össze han gol ja és el len õr zi a köz vet -
len ve ze té se alá tar to zó szer ve ze ti egy sé gek mun -
ká ját;

h) kap cso la tot tart a köz pon ti köz igaz ga tás szer -
ve i vel, va la mint az Or szág gyû lés Hi va ta lá val;

i) szak mai ér te kez le te ken elem zi és ér té ke li a ve -
ze té se alatt ál ló egyes hi va ta li egy sé gek tevékeny -
ségét;

j) el len õr zi az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá ban al -
kal ma zott szoft ve rek jog tisz ta sá gát;

k) át ve szi és ke ze li az al kot mány bí rók és a nyi lat -
ko zat té tel re kö te le zett köz tiszt vi se lõk va gyonnyi -
lat ko za ta it, a sze mély- és mun ka ügyi re fe rens út ján
ele get tesz az ez zel kap cso la tos adat szol gál ta tá sok -
nak, fe le lõs a nyil vá nos va gyon nyi lat ko za tok
közzététe léért;

l) meg ha tá roz za a ve ze té se alá tar to zó szer ve ze ti 
egy sé gek ügy in té zõ köz tiszt vi se lõ i nek és köz szol -
gá la ti ügy ke ze lõ i nek mun ka kö ri le írá sát;

m) mi nõ sí ti a ve ze té se alá tar to zó szer ve ze ti egy -
sé gek ügy in té zõ köz tiszt vi se lõ it és köz szol gá la ti
ügy ke ze lõ it, ér té ke li szak mai mun ká ju kat és tel je -
sít mé nyü ket;

n) en ge dé lye zi a ve ze té se alá tar to zó szer ve ze ti
egy sé gek ügy in té zõ köz tiszt vi se lõ i nek és köz szol -
gá la ti ügy ke ze lõ i nek ren des sza bad sá gát;

o) ki ad má nyoz za a köz vet len ve ze té se alatt ál ló
szer ve ze ti egy sé gek le vél ter ve ze te it;

p) alá írás ra elõ ké szí ti az egyes bí rók vég zés ter ve -
ze te it;

q) szer kesz ti az Al kot mány bí ró ság hi va ta los ki -
ad vá nya it és az Al kot mány bí ró ság hon lap ját;

r) fel ügye li az Al kot mány bí ró ság nak a nyilvá -
nossággal és a kom mu ni ká ci ó val kap cso la tos fel -
ada ta it;

s) irá nyít ja a saj tó re fe ren si („saj tó fõ nö ki”) fel ada -
to kat el lá tó mun ka társ te vé keny sé gét;

t) köz re mû kö dik az al kot mány bí ró sá gi köz le mé -
nyek el ké szí té sé ben és ki adá sá ban;

u) na pi és he ti saj tó fi gye lést vé gez, il let ve vé gez -
tet az Al kot mány bí ró ság és tag jai te vé keny sé gét és
mû kö dé sét érin tõ tar tal mak össze gyûj té sé re;

v) elõ ké szí ti és meg ter ve zi az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló nyom ta tott és elekt ro ni kus ki ad vá nyo kat,
meg szer ve zi azok elõ ál lí tá sát;

w) a jog sza bá lyok nak meg fe le lõ en tel je sí ti a
hoz zá ér ke zõ köz ér de kû ada tok ki adá sá ra vo nat ko -
zó ké rel me ket;

x) ko or di nál ja az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta i -
nak ide gen nyelv re tör té nõ for dí tá sát.

9.3. A fõ tit kár ság szer ve ze ti egy sé gei
a) a fõ tit kár sá gi tit kár ság;
b) az in dít vá nye lem zõi mun ka cso port;
c) az in for ma ti ka;
d) a ke ze lõ iro da;
e) a Könyv tár.
9.4. A fõ tit kár sá gi tit kár ság
a) tá mo gat ja és se gí ti a fõ tit kár mun ká ját, ál ta lá -

nos ügy vi te li, ko or di na tív mû kö dést se gí tõ, ad mi -
niszt ra tív te vé keny sé get lát el;

b) ke ze li és nyil ván tart ja a fõ tit kár ság ra be ér ke zõ 
és on nan ki me nõ ira to kat, az irat ke ze lé si sza bály -
zat nak meg fe le lõ en ik tat ja az ira to kat az elekt ro ni -
kus ik ta tó könyv ben;

c) a saj tó re fe rens („saj tó fõ nök”) köz re mû kö dé sé -
vel se gí ti a fõ tit kár nak a nyil vá nos ság gal és a kom -
mu ni ká ci ó val össze füg gõ fel ada tai el lá tá sát;

d) köz re mû kö dik a hon lap szer kesz té sé vel já ró
fel ada tok el lá tás ban;

e) el vég zi a tel jes ülé sek kel és nyil vá nos hir de té -
sek kel kap cso la tos ad mi niszt ra tív és szer ve zé si te -
en dõ ket;

f) az Ügy rend ben meg ha tá ro zott ide ig õr zi az
ülé sek rõl ké szült hang fel vé te le ket,

g) ko or di nál ja és nyil ván tart ja a fõ tit kár szak mai
prog ram ja it, elõ ké szí ti az ezek hez szük sé ges anya -
go kat;

h) el lát ja a be lé põ kár tyák nyil ván tar tá sá val kap -
cso la tos ad mi niszt ra tív te en dõ ket,

i) fo gad ja az ál lam pol gá ri meg ke re sé se ket;
j) a köz ér de kû ada tok irán ti szó be li meg ke re sé se -

ket tel je sí ti, vagy az in dít vány elem zé si és ku ta tá si
egy ség hez irá nyít ja;

k) nap ra kész ál la pot ban tart ja, és hoz zá fér he tõ vé 
te szi a há zi te le fon köny vet;

l) szük ség ese tén ira to kat ki ad má nyoz és ki se gí tõ
pro to koll fel ada to kat lát el.

9.5. Az in dít vá nye lem zõi mun ka cso port
a) el vég zi az Al kot mány bí ró ság hoz ér ke zett be -

ad vá nyok elõ ze tes vizs gá la tát, a be ad vány for mai
el len õr zé sé nek ered mé nye alap ján ja vas la tot tesz a
fõ tit kár nak a ha tás kör be nem tar to zó in dít vány el -
uta sí tá sá ra, il let ve a ki egé szí tés re szo ru ló in dít vány
ese tén a hi ány pót lá si fel hí vás ki adá sá ra, el bí rá lás ra
al kal mas in dít vány ese tén a szig ná lás ra tör té nõ be -
mu ta tás ra;



b) a be ad vány hoz adat la pot, szük ség ese tén le -
vél ter ve ze tet ké szít;

c) elõ ké szí ti az egyes bí rói vég zé sek ter ve ze te it;
d) az el nök és a fõ tit kár ál tal meg ha tá ro zott rend -

ben sta tisz ti kai ki mu ta tá so kat ké szít;
e) az el nök és a fõ tit kár ál tal meg ha tá ro zott kér -

dés ben ku ta tást vé gez, és en nek ered mé nyé rõl je -
len tést ké szít;

f) ki se gí tõ pro to koll fel ada to kat lát el.
9.6. Az in for ma ti ka
a) köz re mû kö dik az Al kot mány bí ró ság in for ma -

ti kai rend sze ré nek meg ter ve zé sé ben, az az zal kap -
cso la tos be szer zé sek pá lyáz ta tá sá ban, ér té ke lé sé -
ben, a rend szer ki épí té sé ben;

b) mû köd te ti az in for ma ti kai rend szert;
c) nyil ván tar tást ve zet az in for ma ti kai rend szer

ré szét ké pe zõ esz kö zök rõl és prog ra mok ról;
d) köz re mû kö dik a rend szer fej lesz té sek pró ba -

üze mé ben, át vé te lé ben;
e) kar ban tart ja (kar ban tar tat ja) a szá mí tás tech ni -

kai esz kö zö ket;
f) gon dos ko dik a rend szer adat vé del mi esz kö zei

(ví rus ke re sõ, tûz fal), pa ra mé te re i nek fo lya ma tos fi -
gye lé sé rõl, fris sí té sé rõl;

g) fris sí ti és kar ban tart ja az adat bá zi so kat;
h) igény sze rint a Hi va tal mun ka tár sa i nak kép zé -

se ket, to vább kép zé se ket tart vagy szer vez;
i) gon dos ko dik a szer ve re ken tá rolt ada tok, adat -

bá zi sok rend sze res men té sé rõl;
j) el vég zi az ese ti leg je lent ke zõ fel hasz ná lói

prob lé mák el há rí tá sát;
k) kar ban tart ja a hon la pot, el lát ja a web mes te ri

fel ada to kat;
l) el lát ja a be lép te tõ rend szer mû köd te té sé vel

kap cso la tos in for ma ti kai fel ada to kat.
9.7. A ke ze lõ iro da
a) át ve szi és ér kez te ti a be ad vá nyo kat;
b) az ira to kat be mu tat ja a fõ tit kár nak;
c) az irat ke ze lé si sza bály zat nak meg fe le lõ en ik -

tat ja az ira to kat az elekt ro ni kus ik ta tó könyv ben, in -
du ló ügy ese tén ügy irat bo rí tót ké szít;

d) gon dos ko dik a ki ad má nyo zott és ex pe di ált
kül de mé nyek pos tá zá sá ról;

e) át adó könyv hasz ná la tá val gon dos ko dik az ira -
tok hi va ta lon be lü li kéz be sí té sé rõl;

f) ke ze li az irat tár ban rend sze re sí tett át adó köny -
ve ket és kéz be sí tõ köny ve ket;

g) mû köd te ti az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak
egy sé ges, köz pon ti irat tá rát, ke ze li az ott lé võ irat -
tári anya got, ve ze ti az elekt ro ni kus ik ta tó köny vet;

h) gon dos ko dik a fo lya mat ban lé võ, a be fe je zett,
a to váb bi in téz ke dést igény lõ ügyek ira ta i nak kü lön 
ke ze lé sé rõl, az ira tok õr zé sé rõl;

i) az irat tá ra zás so rán el len õr zi, hogy az ügy irat -
bo rí tón sze rep lõ ada tok meg egyez nek-e az elektro -
nikus ik ta tó könyv ben sze rep lõ ada tok kal, szük ség
ese tén pó tol ja a hi ány zó ada to kat az elekt ro ni kus
ik ta tó könyv ben;

j) köz re mû kö dik az ügy ira tok se lej te zé sé ben és
le vél tár ba adá sá ban;

k) köz re mû kö dik az Ügy rend ben meg ha tá ro zott
adat nyil vá nos ság biz to sí tá sá ban, ál lam pol gá ri ér -
dek lõ dés ese tén – a jog sza bá lyok és a kü lön sza -
bály zat elõ írá sa i nak meg fe le lõ en – fel vi lá go sí tást
ad a be ad vá nyok ról, az ügyek ál lá sá ról;

l) el lát ja a tit kos ügy ke ze lé si fel ada to kat a kü lön
sza bály zat elõ írá sai sze rint.

9.8. A Könyv tár
a) a ren del ke zés re ál ló anya gi esz kö zök éssze rû

fel hasz ná lá sá val, a tel jes ülés, a bi zott sá gok, az el -
nök, az al kot mány bí rák és a mun ka tár sak szak mai
igé nyei sze rint gon dos ko dik a könyv tá ri anya gok
be szer zé sé rõl, meg fe le lõ el he lye zé sé rõl, mi nõ sé -
gé nek és mennyi sé gé nek meg õr zé sé rõl, az ál lo -
mány bõ ví té sé rõl;

b) ren de li, ka ta lo gi zál ja és fel dol goz za a köny -
veket;

c) gon dos ko dik a na pi la pok nak és fo lyó ira tok nak 
az al kot mány bí rók igé nye i nek meg fe le lõ szét osz tá -
sá ról;

d) könyv tá ron be lü li és könyv tár kö zi köl csön zé si 
te vé keny sé get vé gez;

e) köz re mû kö dik egy-egy ha tá ro zat-ter ve zet hez
kap cso ló dó szak iro dal mi össze ál lí tás el ké szí té sé -
ben;

f) be szer zi és az al kot mány bí rók és a mun ka tár -
sak ren del ke zé sé re bo csát ja a kül föl di szak fo lyó ira -
tok tar ta lom jegy zé két;

g) el lát ja az al kot mány bí rói törzs ka ro kat és a Fõ -
tit kár sá got az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai éves
kö te te i vel és a mun ká juk hoz szük sé ges ki ad vá -
nyok kal.

10. A gaz da sá gi fõ osz tály és az Al kot mány bí ró ság
gaz da sá gi szer ve ze te

10.1. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak költ ség -
ve té si, pénz ügyi, gaz dál ko dá si, üze mel te té si, fenn -
tar tá si, gép ko csi-üze mel te té si, bel sõ el len õr zé si és
hu mán po li ti kai fel ada ta it a gaz da sá gi fõ osz tály lát -
ja el. A gaz da sá gi fõ osz tályt a gaz da sá gi fõ igaz ga tó
ve ze ti.

10.2. A gaz da sá gi fõ osz tály egy ben az Al kot -
mány bí ró ság gaz da sá gi szer ve ze te is, me lyet a gaz -
da sá gi fõ igaz ga tó irá nyít és el len õriz.

10.3. A gaz da sá gi fõ igaz ga tó az Al kot mány bí ró -
ság nak mint költ ség ve té si szerv nek az államház -
tartásról szó ló jog sza bá lyok sze rin ti gaz da sá gi ve -
ze tõ je. 

10.4. A gaz da sá gi fõ osz tály egy sé gei
a) a gaz da sá gi fõ osz tály tit kár sá ga
b) a pénz ügyi és szám vi te li egy ség
c) a mû sza ki el lá tá si egy ség
d) a sze mély- és mun ka ügyi re fe rens
e) a gép ko csi-üze mel te té si egy ség
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10.5. A gaz da sá gi fõ osz tály mint gaz da sá gi szer -
ve zet mû kö dé sé nek rész le tes rend jét az ál lam ház -
tar tás ról szó ló jog sza bá lyok sze rin ti ügy rend je ál la -
pít ja meg.

10.6. A gaz da sá gi fõ igaz ga tó
a) az el nök irá nyí tá sa mel lett el lát ja az Al kot -

mány bí ró ság mû kö dé sé vel össze füg gõ gaz dál ko dá -
si és pénz ügyi fel ada to kat;

b) el ké szí ti az éves költ ség ve té si ter vet, va la mint
a fél éves és éves be szá mo lót a költ ség ve té si gaz dál -
ko dás ról;

c) gaz dál ko dik az éves költ ség ve té si elõ irány zat -
tal;

d) vég re hajt ja a szám vi tel lel, a bank szám la ve ze -
tés sel, a pénz el lá tás sal, az elõ irány zat-gaz dál ko -
dás sal, a költ ség ve té si adat szol gál ta tás sal, a be ru -
há zá sok kal kap cso la tos pénz ügyi-gaz da sá gi te vé -
keny ség gel, va la mint a va gyon ke ze lés sel, va gyon -
hasz no sí tás sal, anyag gaz dál ko dás sal, a köz ét kez te -
tés meg szer ve zé sé vel kap cso la tos fel ada to kat;

e) ve ze ti a gaz da sá gi fõ osz tály mun ká ját, irá nyít -
ja és el len õr zi a gaz da sá gi szer ve ze tet;

f) uta sí tást ad a ve ze té se alatt ál ló szak mai, szer -
ve ze ti egy sé gek nek a gaz da sá gi te en dõk vég re haj -
tá sá hoz;

g) a ha tás kö ré be tar to zó gaz da sá gi in téz ke dé se -
ket hoz;

h) el len jegy zi a gaz da sá gi ki ha tá sú kö te le zett ség -
vál la lá so kat, in téz ke dé se ket hoz a vo nat ko zó sza -
bály zat alap ján;

i) fe lel a kü lön sza bály za tok sze rint az Al kot -
mány bí ró ság Hi va ta lá nak gaz dál ko dá sá ért, a költ -
ség ve tés vég re haj tá sá ért, az éssze rû és ta ka ré kos
pénz fel hasz ná lá sért;

j) kap cso la tot tart a költ ség ve té si fel ada to kat el lá -
tó mi nisz té ri um mal és az Ál la mi Szám ve võ szék kel;

k) szak mai ér te kez le te ken elem zi és ér té ke li a
ve ze té se alatt ál ló szer ve ze ti egy sé gek tevékeny -
ségét;

l) meg ha tá roz za a köz vet len ve ze té se alá tar to zó
szer ve ze ti egy sé gek ügy in té zõ köz tiszt vi se lõ i nek
mun ka kö ri le írá sát;

m) mi nõ sí ti a ve ze té se alatt te vé keny ke dõ ügy in -
té zõ köz tiszt vi se lõ ket;

n) en ge dé lye zi az irá nyí tá sa alá tar to zó szer ve ze -
ti egy sé gek ügy in té zõ köz tiszt vi se lõ i nek sza bad sá -
gát;

o) ki ad má nyoz za a köz vet len ve ze té se alatt ál ló
szer ve ze ti egy sé gek le vél ter ve ze te it.

10.7. A gaz da sá gi fõ osz tály tit kár sá ga
a) tá mo gat ja és se gí ti a gaz da sá gi fõ igaz ga tó

mun ká ját;
b) ke ze li és nyil ván tart ja a gaz da sá gi fõ igaz ga tó -

hoz be ér ke zõ és tõ le ki me nõ ira to kat, az irat ke ze lé -
si sza bály zat nak meg fe le lõ en ik tat ja az ira to kat az
elekt ro ni kus ik ta tó könyv ben;

c) nyil ván tart ja a gaz da sá gi fõ igaz ga tó na pi, he ti, 
ha vi prog ram ját;

d) el vég zi az ad mi niszt rá ci ót, a le írá si és pos tá -
zá si mun ká kat;

e) el vég zi a gaz da sá gi fõ osz tály le ve le zé sé vel
kap cso la tos szö veg szer kesz té si, pos tá zá si felada -
tokat.

10.8. A pénz ügyi és szám vi te li egy ség
a) el lát ja az ön ál ló an gaz dál ko dó költ ség ve té si

szerv és az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak ope ra tív
gaz dál ko dá si fel ada ta it;

b) el ké szí ti a bi zony la to lás ra, a kö te le zett ség vál -
la lás ra, az utal vá nyo zás ra irány adó sza bály za tot,
biz to sít ja az ab ban meg ha tá ro zott elõ írá sok ér vé -
nye sü lé sét;

c) ter ve zi az Al kot mány bí ró ság éves gazdálko -
dását;

d) köz re mû kö dik az Al kot mány bí ró ság költ ség -
ve té se ter ve ze té nek össze ál lí tá sá ban;

e) gon dos ko dik az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá -
nak pénz ügyi, szám vi te li mun ká já hoz kap cso ló dó
fõ köny vi és ana li ti kus nyil ván tar tá sok ve ze té sé rõl;

f) elõ ké szí ti az éves és fél éves zár szám adás ról
 szóló be szá mo lót;

g) el vég zi a költ ség ve té si szer vek be szá mo lá si és
könyv ve ze té si kö te le zett sé ge i rõl szó ló jog sza bá -
lyok sze rint a bank-, a pénz tár-, a szál lí tó- és ve gyes 
té te lek alap bi zony la ta i nak kon tí ro zá sát;

h) el ké szí ti az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak
szám la rend jét és szám la ke re tét;

i) az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak mû kö dé sé -
vel kap cso la tos fel ada tok ke re té ben el lát ja a köny -
ve lést, a pénz ügyi ad mi niszt ra tív fel ada to kat;

j) nyil ván tart ja a vál lalt kö te le zett sé ge ket, a dol -
go zói la kás tá mo ga tá so kat;

k) ve ze ti a szál lí tói szám lák nyil ván tar tá sát és el -
len õr zi a szám lák tar tal mát;

l) ki ál lít ja a ban ki bi zony la to kat, in té zi a ban ki
kap cso la tok ból ere dõ fel ada to kat;

m) el ké szí ti a pénz ke ze lé si sza bály za tot, ke ze li a 
pénz tá rat;

n) gon dos ko dik a va lu ta ke ze lé si sza bá lyok be tar -
tá sá ról;

o) gon dos ko dik a szám vi te li és pénz ügyi bi -
zonyla tok tá ro lá sá ról, a szi go rú szám adá sú nyom tat -
vá nyok ke ze lé sé re vo nat ko zó sza bá lyok ér vé nye sí -
té sé rõl;

p) elem zé se ket ké szít az Al kot mány bí ró ság Hi -
va ta lá nak gaz dál ko dá sá ról;

q) el lát ja a bér szám fej té si fel ada to kat;
r) gon dos ko dik az in téz ményt érin tõ adó- és tár -

sa da lom biz to sí tá si elõ írá sok ér vé nye sí té sé rõl;
s) el vég zi a hi va ta los kül föl di uta zá sok költ ség el -

szá mo lá sát;
t) költ ség ve té si adat szol gál ta tást tel je sít;
u) ve ze ti a tár gyi esz köz gaz dál ko dás hoz kap cso -

ló dó ana li ti kus nyil ván tar tást;
v) el vég zi az éven kén ti lel tá ro zá si fel ada to kat,

gon dos ko dik azok ér té ke lé sé rõl;



w) ve ze ti a he lyi ség-nyil ván tar tást, ab ból ada to -
kat szol gál tat;

x) fo lya ma to san el len õr zi az elõ irány zat-fel hasz -
ná lást.

10.9. A mû sza ki el lá tá si egy ség
a) elõ ké szí ti a be ru há zá sok meg va ló sí tá sát érin tõ 

mû sza ki, gaz da sá gi dön té se ket;
b) ja vas la tot tesz a nagy ér té kû tár gyi esz kö zök

be szer zé sé re, köz re mû kö dik a be szer zé sük re vo -
nat ko zó pá lyá za tok ki írá sá ban, el bí rá lá sá ban;

c) együtt mû kö dik az épü let- és gép fel újí tá si mun -
kák el vég zé sé re irá nyu ló aján la tok be ké ré sé ben, a
leg ked ve zõbb aján lat ki vá lasz tá sá ban;

d) meg szer ve zi és le bo nyo lít ja a fel újí tá si, javí -
tási, kar ban tar tá si mun ká kat, el len õr zi azok tel je sí -
té sét, iga zol ja a tel je sí tést;

e) el lát ja a tûz vé del mi, tûz ren dé sze ti te en dõ ket,
kap cso la tot tart a te rü le ti tûz ol tó ság gal;

f) gon dos ko dik a tûz vé del mi fel sze re lé sek kar -
ban tar tá sá ról, azok mû kö dõ ké pes sé gé rõl;

g) tel je sí ti a mun ka vé del mi sza bály zat ban elõ írt
fel ada to kat, el len õr zi azok vég re haj tá sát, be tar tá sát;

h) el lát ja a köz pon ti épü let üze mel te té sé vel kap -
cso la tos fel ada to kat;

i) el len õr zi a ve ze tõi szo bák, ülés ter mek, tár gya ló -
ter mek, kö zös te rü le tek ren de zett sé gét, a berende -
zési, fel sze re lé si tár gyak ép sé gét, hasz nál ha tó sá gát,
szük ség sze rint gon dos ko dik so ron kí vü li ja ví tá suk -
ról;

j) fo lya ma to san kar ban tart ja az ener gia el lá tó
köz pon tot és az el osz tó há ló za tot;

k) el vé gez te ti a na gyobb kar ban tar tá si mun ká kat
(ka zán ház, vil la mos fõ el osz tók, tar ta lék áramfor -
rások);

l) mû köd te ti az épü let te le kom mu ni ká ci ós há ló -
za tát és szol gál ta tá sa it, gon dos ko dik fej lesz té sük -
rõl;

m) be szer zi, vagy más mó don biz to sít ja az iro da- 
és hír adás tech ni kai esz kö zö ket, üze mel te ti azo kat
és biz to sít ja kar ban tar tá su kat;

n) gon dos ko dik a fel ügye le te alá tar to zó épü le -
tek ben a ren dez vé nyek tech ni kai fel té te le i nek
meglé térõl;

o) éven te el ké szí ti a ha tás kö ré be tar to zó üze mel -
te té si, kar ban tar tá si, fel újí tá si, fej lesz té si és be ru há -
zá si költ sé gek ter ve ze tét;

p) kö zép tá vú ter ve ket ké szít (ké szít tet) a köz pon ti 
épü let fel újí tá sá ra;

q) el vég zi a hi va ta li ira tok sok szo ro sí tá sát;
r) gon dos ko dik a hi va ta li ki sebb ja ví tá si mun ká -

la tok el vég zé sé rõl, el len õr zi a kar ban tar tók te vé -
keny sé gét;

s) gon dos ko dik a na pi ta ka rí tá si fel ada tok ellátá -
sáról.

10.10. A sze mély- és mun ka ügyi egy ség
a) a meg vá lasz tás ról szó ló or szág gyû lé si ha tá ro -

zat alap ján elõ ké szí ti az el nök és az al kot mány bí -
rók il let mény-meg ál la pí tá sát;

b) meg ál la pít ja a ju bi le u mi ju ta lom ra jo go sí tó
köz szol gá la ti idõ kez dõ idõ pont ját, elõ ké szí ti az
ön ál ló szer ve ze ti egy sé gek köz tiszt vi se lõ i nek és
köz szol gá la ti ügy ke ze lõ i nek köz szol gá la ti jog vi -
szo nya, va la mint mun ka vál la ló i nak mun ka vi szo -
nya ke let ke zé sé vel és meg szû né sé vel kap cso la tos
ügye ket;

c) el len õr zi a köz szol gá la ti jog vi szony, mun ka vi -
szony lé te sí té sé hez szük sé ges fel té te lek meg lé tét;
át he lye zés ese tén mun kál ta tói uta sí tás alap ján
meg te szi a szük sé ges in téz ke dé se ket;

d) ér te sí ti a pénz ügyi és szám vi te li egy sé get, va -
la mint a mû sza ki el lá tá si egy sé get a mun ká hoz kap -
cso ló dó jut ta tá sok ki fi ze té se ér de ké ben;

e) elõ ké szí ti a tel je sít mény ér té ke lés hez, mi nõ sí -
tés hez szük sé ges ok ira to kat, a mi nõ sí té si ütem ter -
vet; fel ké rés re köz re mû kö dik a mi nõ sí té sek, tel je sít -
mény ér té ke lé sek elõ ké szí té sé ben;

f) fi gye lem mel a mi nõ sí tés és tel je sít mény ér té ke -
lés ered mé nyé re, a mun kál ta tó in téz ke dé se alap ján
el ké szí ti az át so ro lá sok, il let mény eme lé sek, cím -
ado má nyo zá sok, ve ze tõi meg bí zá sok ira ta it;

g) a min den ko ri költ ség ve té si tör vény ben meg -
ha tá ro zott il let mény alap alap ján ki szá mít ja a tiszt -
ség vi se lõk, a ve ze tõ és ügy in té zõ köz tiszt vi se lõk, a
köz szol gá la ti ügy ke ze lõk il let mé nyét és a fi zi kai al -
kal ma zott mun ka vál la lók mun ka bé rét; 

h) ki ad ja a mun kál ta tói iga zo lá so kat;

i) elõ ké szí ti az éves kép zé si, át kép zé si, to vább -
kép zé si ter vet, il let ve be szá mo lót;

j) fi gye lem mel kí sé ri a ké pe sí té si elõ írá sok ha tá -
lyo su lá sát;

k) elõ ké szí ti, nyil ván tart ja, el len õr zi a ta nul má -
nyi szer zõ dé se ket;

l) a tiszt ség vi se lõk rõl, köz tiszt vi se lõk rõl, köz -
szol gá la ti ügy ke ze lõk rõl és mun ka vál la lók ról a vo -
nat ko zó jog sza bá lyok alap ján nyil ván tar tást ve zet;

m) elõ ké szí ti a sza bad sá go lá si ter vet; ki szá mít ja,
és írás ban köz li a dol go zók éves sza bad sá gát, nyil -
ván tart ja és el len õr zi an nak igény be vé te lét;

n) ke ze li a mun ka idõ-nyil ván tar tó rend szert;

o) mun kál ta tói uta sí tás alap ján köz re mû kö dik a
fe gyel mi és kár té rí té si ügyek elõ ké szí té sé ben és le -
bo nyo lí tá sá ban;

p) elõ ké szí ti a nyug dí ja zá sok kal kap cso la tos ira -
to kat;

q) nyil ván tart ja a köz szol gá la ti és más jog vi -
szony ban dol go zók lét szá mát és kap cso ló dó rend -
sze res jut ta tá sa it;

r) a fõ tit kár ral együtt mû köd ve ele get tesz a va -
gyonnyi lat ko za tok kal kap cso la tos adat szol gál ta tá -
sok nak;

s) fi gye lem mel kí sé ri a mun ka ügyi te vé keny sé get 
érin tõ jog sza bá lyi vál to zá so kat, elõ ké szí ti az ez zel
össze füg gõ hi va ta li sza bály zat mó do sí tá so kat, uta sí -
tá so kat, kör le ve le ket;
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t) ele get tesz a kö te le zõ és az egye di adat szol gál -
ta tá si fel ada tok nak, el ké szí ti az egyéb mun ka ügyi
je len té se ket;

u) el vég zi a mun ka- és sze mély ügyi, mun ka -
egész ség ügyi fel ada to kat, a fog lal koz ta tás sal össze -
füg gõ sta tisz ti kai te vé keny sé get.

10.11. A gép ko csi-üze mel te té si egy ség
a) a gép ko csi-üze mel te té si re fe rens (ga rázs mes -

ter)
a) szer ve zi a gép ko csi ve ze tõi, fu tár, és kéz be sí té -

si fel ada tok el lá tá sát (disz pé cse ri szol gá lat);
b) el lát ja a hi va tal gép jár mû ál lo má nyá nak üze -

mel te té sé vel já ró fel ada to kat, kap cso la tot tart a kar -
ban tar tást és a szer vizt el lá tó vál la lat tal.

b) a gép ko csi ve ze tõk
a) az al kot mány bí ró ren del ke zé se i nek megfe -

lelõen ve ze tik, és gon do san üze mel te tik a szol gá -
lat el lá tá sá ra ren del ke zé sük re bo csá tott gép jár mû -
vet;

b) el lát ják a gép jár mû vek üze mel te té sé vel kap -
cso la tos ügy vi te li te en dõ ket.

IV. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak
mû kö dé si rend je

11. Ál ta lá nos sza bá lyok

11.1. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak mun ka -
tár sai együtt mû köd nek az Al kot mány bí ró ság és a
hi va tal fel ada ta i nak vég re haj tá sa ér de ké ben. Az
ön ál ló szer ve ze ti egy sé gek kö zöt ti együtt mû kö dés
ki ala kí tá sá ért a szer ve ze ti egy sé gek ve ze tõi a fe le -
lõ sek. A fel adat kö rük be tar to zó, de más szer ve ze ti
egy ség fel adat kö rét is érin tõ ügyek ben a szer ve ze ti
egy sé gek kö te le sek egy mást tá jé koz tat ni, és ter ve -
zett in téz ke dé se i ket elõ ze te sen egyez tet ni (együtt -
mû kö dé si kö te le zett ség).

11.2 Az el nök az ön ál ló szer ve ze ti egy sé gek kö -
zöt ti szo ro sabb együtt mû kö dést igény lõ, össze tett
meg kö ze lí té sû vagy ki emelt fel ada tok ha té kony
meg ol dá sa, il let ve az ezek hez szük sé ges ja vas la tok
ki dol go zá sa ér de ké ben a fel adat ese ti el vég zé sé re
cso por tos mun ka vég zést ren del het el, vagy az ön ál -
ló szer ve ze ti egy sé gek ben fog lal koz ta tott mun ka -
tár sak ból mun ka cso por tot hoz hat lét re, mely az el -
nök köz vet len szak mai irá nyí tá sa mel lett mû kö dik.

11.3. A hi va ta li sza bály za to kat és uta sí tá so kat a
fõ tit kár tart ja nyil ván, és gon dos ko dik ró la, hogy
azok az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá ban fog lal koz -
ta tot tak szá má ra meg is mer he tõ ek le gye nek. Az Al -
kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak ér vé nyes szer zõ dé se it 
a gaz da sá gi fõ igaz ga tó tart ja nyil ván. A sza bály za -
to kat, uta sí tá so kat és szer zõ dé se ket a rá juk vo nat -
ko zó jog sza bá lyok nak meg fe le lõ en kell nyil vá nos -
ság ra hoz ni, il let ve köz ér de kû adat ki adá sá ra vo -
nat ko zó ké re lem ese tén ki ad ni. A nyil vá nos ság ra

ho za tal és a ki adás a nyil ván tar tás ra kö te le zett tiszt -
ség vi se lõ fel ada ta.

12. A mun kál ta tói jo gok gya kor lá sa

12.1. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nál fog lal -
koz ta tot tak fe lett a mun kál ta tói jo go kat az el nök
gya ko rol ja. Az Al kot mány bí ró ság el nö ke a szer ve -
ze ti egy sé gek mun ka tár sai fe lett a ki ne ve zés, a fel -
men tés, a ta nács adói (fõ ta nács adói) mun ka kö ri
meg bí zás cím ado má nyo zás, és a fe gyel mi jog kör
gya kor lá sa ki vé te lé vel az egyéb mun kál ta tói jo go -
kat az ön ál ló szer ve ze ti egy sé gek ve ze tõ i re ru ház -
hat ja.

12.2. Az Al kot mány bí ró ság el nö ke in do kolt eset -
ben az egyéb mun kál ta tói jo go kat ese ti leg vagy ál -
ta lá nos ér vénnyel vissza ve he ti, er rõl azon ban leg -
ké sõbb a mun kál ta tói in téz ke dés idõ pont já ban tá jé -
koz tat ja az érin tett ön ál ló szer ve ze ti egy ség veze -
tõjét.

13. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak
mun ka rend je és a mun ka idõ

13.1. A tel jes he ti mun ka idõ he ti negy ven óra. Az 
el nök a ki ne ve zés ben az ön ál ló szer ve ze ti egy ség
egyéb mun kál ta tói jo go kat gya kor ló ve ze tõ jé nek
ja vas la tá ra a tel jes he ti mun ka idõ nél rö vi debb he ti
mun ka idõt is meg ál la pít hat (rész mun ka idõ).

13.2. A negy ven órás hi va ta li mun ka idõ mun ka -
na po kon hét fõ tõl csü tör tö kig 8 órá tól 16 óra 30 per -
cig, pén te ken 8 órá tól 14 órá ig tart. A rész mun ka -
idõ ben fog lal koz ta tot tak mun ka rend jét az el nök ál -
la pít ja meg.

13.3. Hi va ta li idõ ben fo lya ma tos je len lé tet kell
biz to sí ta ni az el nök tit kár sá gán, a fõ tit kár sá gi tit kár -
sá gon és a ke ze lõ iro dán.

13.4. A fi ze tett mun ka kö zi szü net (ebéd idõ)
30 perc, amely 12 óra és 14 óra kö zött ve he tõ
igény be.

13.5. In do kolt eset ben, az el nök ren del ke zé se
alap ján, az Al kot mány bí ró ság Hi va ta la ügye le ti
rend szer ben is mû köd het. En nek so rán – az ön ál ló
szer ve ze ti egy ség ve ze tõ jé nek el té rõ ren del ke zé se
alap ján – szer ve ze ti egy sé gen ként leg alább egy hi va -
ta li fog lal koz ta tott 8 és 12 óra kö zött ügyele tet ad.

13.6. A jog sza bály ban meg ha tá ro zott ese tet ki vé -
ve, mun ka na po kon hét fõn, ked den és szer dán 10 és 
12 óra, va la mint hét fõn és ked den 14 és 16 óra kö -
zött va la mennyi köz tiszt vi se lõ – akár rög zí tett, akár
ru gal mas mun ka idõ ben dol go zik – kö te les a mun -
ka he lyén tar tóz kod ni (törzs idõ). Nem kö te les törzs -
idõ ben a mun ka he lyén tar tóz kod ni a gép ko csi ve ze -
tõ és az a mun ka társ, aki nek rög zí tett mun ka ide je
el tér a hi va ta li idõ tõl, va la mint az a fog lal koz ta tott,



aki nek tá vol lé tét az el nök – az ön ál ló szer ve ze ti egy -
ség ve ze tõ jé nek ja vas la tá ra – írás ban en ge dé lyez te.

13.7. A rög zí tett mun ka idõ meg egye zik a hi va ta li 
idõ vel. Az et tõl el té rõ rög zí tett mun ka idõt a fog lal -
koz ta tott mun ka szer zõ dé sé ben, il let ve mun ka kö ri
le írá sá ban kell meg ha tá roz ni.

13.8. Ru gal mas mun ka idõ en ge dé lye zé se ese tén
a mun ka idõ ke ret a hó nap 21. és a rá kö vet ke zõ hó -
nap 20. nap ja kö zöt ti idõ szak ra esõ mun ka na pok
szá ma szo roz va 8 órá val. A mun ka idõ ke re tet 6 és
22 óra kö zött kell ki töl te ni (pe rem idõ) a hó nap 21.
és a rá kö vet ke zõ hó nap 20. nap ja kö zött.

13.9. A tá vol le võ fog lal koz ta tott he lyet te sí té sé rõl 
az ön ál ló szer ve ze ti egy ség ve ze tõ je gon dos ko dik.
A mun ka vég zés za var ta lan sá gá nak biz to sí tá sa el sõ -
sor ban a he lyet te sí té si rend szer ve zett meg ha tá ro -
zá sá val, ki vé te le sen a he lyet te sí tést vég zõ fog lal -
koz ta tott al kal mi ki je lö lé sé vel tör té nik.

14. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak kép vi se le te
és ren del ke zés a hi va tal bank szám lá ja fe lett

14.1. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak ál ta lá -
nos kép vi se le tét az el nök, sa ját fel adat kör ében a fõ -
tit kár és a gaz da sá gi fõ igaz ga tó lát ja el. Az el nök
adott ügy ben írás ban fel ha tal maz hat ja az ön ál ló
szer ve ze ti egy ség ve ze tõ jét, in do kolt eset ben az Al -
kot mány bí ró ság Hi va ta lá ban fog lal koz ta tott más
köz tiszt vi se lõt is a hi va tal kép vi se le té re.

14.2. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak ne vé ben 
szer zõ dé se ket köt ni ál ta lá nos ha tállyal az el nök, sa -
ját fel adat kör ében a fõ tit kár és a gaz da sá gi fõ igaz -
ga tó jo go sult. Kö te le zett ség vál la lás ese tén a szer zõ -
dés meg kö té sé hez az el nök ál tal ki je lölt hi va ta li
köz tiszt vi se lõk va la me lyi ké nek el len jegy zé se szük -
sé ges.

14.3. Az Al kot mány bí ró ság és az Al kot mány bí ró -
ság Hi va ta lá nak bí ró sá gok és ha tó sá gok elõt ti, va la -
mint az egyéb part ne rek kel szem be ni tör vé nyes
kép vi se le tét az el nök, aka dá lyoz ta tá sa ese tén, il le -
tõ leg az el nök írás be li ren del ke zé se alap ján a fõ tit -
kár, il let ve az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá ban fog -
lal koz ta tott más köz tiszt vi se lõ lát ja el. Az Al kot -
mány bí ró ság Hi va ta lá nak jo gi kép vi se le té re az el -
nök írás ban meg ha tal maz hat jo gi kép vi se let el lá tá -
sá ra jog sza bály alap ján ké pe sí tett sze mélyt (ügy vé -
det, jog ta ná csost, köz tiszt vi se lõt) is.

14.4. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak bank -
szám lá ja fe lett ren del ke zõ tiszt ség vi se lõ ket a kö te -
le zett ség vál la lá si sza bály zat ál la pít ja meg.

15. A ki ad má nyo zás rend je

15.1. A ki ad má nyo zá si jo got ál ta lá nos ér vénnyel
az el nök, fel adat kö rük ben az ön ál ló szer ve ze ti egy -
sé gek ve ze tõi gya ko rol hat ják.

15.2. Az ön ál ló szer ve ze ti egy sé gek ve ze tõi a ki -
ad má nyo zá si jo got in do kolt eset ben, ese ti jel leg gel, 
írás ban az adott egy ség nél fog lal koz ta tott köz tiszt -
vi se lõ re ru ház hat ják.

16. Va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett ség

16.1. Az al kot mány bí ró az Abtv. 11. §-a alap ján
a meg vá lasz tá sát kö ve tõ har minc na pon be lül,
majd ezt kö ve tõ en min den év ja nu ár 31-ig, va la -
mint a meg bí za tá sá nak meg szû né sét kö ve tõ har -
minc na pon be lül az or szág gyû lé si kép vi se lõk va -
gyonnyi lat ko za tá val azo nos tar tal mú va gyon nyi lat -
ko zat té te lé re kö te le zett.

16.2. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá ban fog lal -
koz ta tot tak kö zül az aláb bi ak kö te le zet tek va -
gyonnyi lat ko za tot té te lé re:

a) fõ tit kár (ese dé kes ség éven ként);
b) gaz da sá gi fõ igaz ga tó (ese dé kes ség éven ként);
c) pénz ügyi és szám vi te li ügy in té zõ (ese dé kes -

ség: 2 éven ként);
d) bér- és tb. ügy in té zõ (ese dé kes ség 2 éven ként);
e) gaz da sá gi ügy in té zõ (ese dé kes ség: 2 éven ként);
f) gond nok (ese dé kes ség: 2 éven ként);
g) könyv tá ros (ese dé kes ség: 2 éven ként);
h) bel sõ el len õr (ese dé kes ség: 2 éven ként).

17. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak 
pénz ügyi és költ ség ve té si el len õr zé se

17.1. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta la költ ség ve té -
si gaz dál ko dá sá nak bel sõ el len õr zé se a ve ze tõi el -
len õr zés, a mun ka fo lya mat ba épí tett el len õr zé sek
és a füg get le ní tett költ ség ve té si bel sõ el len õr zés
rend sze ré ben va ló sul meg. A bel sõ el len õr zés cél -
ja, hogy an nak ré vén a hi va tal mint költ ség ve té si
szerv gaz dál ko dá sa min den ben meg fe lel jen a jog sza -
bá lyok nak és a bel sõ sza bá lyo zás nak, to váb bá, hogy
a gaz dál ko dás ha té kony, éssze rû és ta ka ré kos le gyen.
A költ ség ve té si bel sõ el len õr zés rész le tes sza bá lya it
az er rõl szó ló hi va ta li sza bály zat ál la pít ja meg.

17.2. A füg get le ní tett bel sõ el len õr kü lön meg -
bízási szer zõ dés sel al kal ma zott, kül sõ gazdasági-
 pénzügyi szak em ber, aki köz vet le nül az el nök irá -
nyí tá sa alatt áll. A bel sõ el len õr 

a) ki dol goz za és jó vá ha gyás ra elõ ter jesz ti az Al -
kot mány bí ró ság Hi va ta lá nak stra té gi ai, kö zép tá vú
és éves bel sõ el len õr zé si ter vét, ame lyet az el nök
ál tal tör tént jó vá ha gyást kö ve tõ en vég re hajt;

b) ki dol goz za és gon doz za a költ ség ve té si bel sõ
el len õr zé si ké zi köny vet;

c) fo lya ma to san ve ze tõi tá jé koz ta tást ad;
d) vizs gál ja a pénz ügyi, irá nyí tá si és ope ra tív mû -

kö dés re vo nat ko zó ada tok, in for má ci ók, beszá -
molók meg bíz ha tó sá gát és meg fe le lõ idõ ben va ló
ren del ke zés re ál lá sát;
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e) ér té ke li az el len õr zés ta pasz ta la ta it, és ja vas la -
tot tesz az el nök nek a fel tárt hi á nyos sá gok ki kü szö -
bö lé sé re;

f) vizs gál ja a fo lya mat ba épí tett elõ ze tes és utó la -
gos ve ze tõi el len õr zé si rend szer mi nõ sé gét és szük -
ség ese tén ja vas la tot tesz kor sze rû sí té sé re;

g) el len õr zi a jog sza bá lyok nak, il let ve az egyéb
kö te le zõ ér vé nyû sza bá lyok nak va ló meg fe le lést;

h) el len õr zi az esz kö zök kel, for rá sok kal va ló ha -
té kony, ta ka ré kos gaz dál ko dást, va la mint a va gyon -
meg óvás ról tör té nõ meg fe le lõ gon dos ko dást;

i) rész le tes fel ada ta it és ha tás kö rét a bel sõ el len -
õr zé si ké zi könyv ál la pít ja meg.

17.3. Az Al kot mány bí ró ság Hi va ta la kül sõ el len -
õr zé sé nek sza bá lya it az er re vo nat ko zó jog sza bá -
lyok tar tal maz zák. Az el len õr zé sé re jo go sult kül sõ
szer ve zet kép vi se lõ jé nek meg bí zó le ve lét az el nök
ve szi át. A vizs gált szer ve ze ti egy ség min den mun -
ka tár sa kö te les az el len õr zést vég zõ szer ve zet, il let -
ve a kép vi se le té ben el já ró sze mély ré szé re a szük -
sé ges tá jé koz ta tást meg ad ni, jo go sult ság ese tén a
do ku men tá ci ós anya gok ba tör té nõ be te kin tést en -
ge dé lyez ni, és az el len õr zés vég zé sé hez a meg fe le -
lõ fel té te le ket biz to sí ta ni. Az el len õr zés le zá rá sát
kö ve tõ en a vizs gált szer ve ze ti egy ség ve ze tõ je kö -
te les ér de mi in téz ke dé se ket fo ga na to sí ta ni a fel tárt
hi á nyos sá gok meg szün te té se ér de ké ben.

18. Zá ró ren del ke zé sek

18.1. E ha tá ro zat 2012. már ci us 1-én lép ha tály -
ba. Ez zel egy ide jû leg ha tá lyát vesz ti a Ma gyar Köz -

tár sa ság Al kot mány bí ró sá ga Hi va ta lá nak Szerve -
zeti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról szó ló 1/2007.
(I. 9.) el nö ki uta sí tás.

18.2. E ha tá ro zat ren del ke zé sei – jog sza bály el té -
rõ ren del ke zé se hi á nyá ban – nem érin tik az Al kot -
mány bí ró ság Hi va ta lá ban a ha tá ro zat ha tály ba lé -
pé sét meg elõ zõ en lét re jött köz szol gá la ti jog vi szo -
nyok alap ján já ró jut ta tá so kat és cí me ket.

Bu da pest, 2012. feb ru ár 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
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2. szá mú mel lék let az 1003/2012. (III. 9.) AB ha tá ro zat hoz

Ál lo mány táb la

Szer ve ze ti egy ség Be osz tás Lét szám ke ret (fõ)

Al kot mány bí rói törzs ka rok Al kot mány bí ró 15

Jo gász (ér de mi) mun ka társ 45

Tit kár ság ve ze tõ/tit kár(nõ) 15

El nö ki ka bi net Ka bi net fõ nök 1

El nö ki ta nács adó 1

El nö ki re fe rens 1

Nem zet kö zi és pro to koll ügyek re fe ren se 2

Bel sõ (kül sõ) el len õr 0,5

Fõ tit kár ság Fõ tit kár 1

Fõ tit kár sá gi tit kár ság Tit kár ság ve ze tõ/tit kár(nõ) 1

Saj tó re fe rens 1

In dít vá nye lem zõi mun ka cso port In dít vány elem zõ 5

In for ma ti ka In for ma ti kus 3

Ke ze lõ iro da Ügy in té zõ 3

Ügy ke ze lõ 1

Könyv tár Könyv tá ros 1

Gaz da sá gi fõ osz tály Gaz da sá gi fõ igaz ga tó 1

A gaz da sá gi fõ osz tály tit kár sá ga Tit kár ság ve ze tõ/tit kár(nõ) 1

Pénz ügyi és szám vi te li egy ség Pénz ügyi és szám vi te li ügy in té zõ 4

Bér- és tb. ügy in té zõ 1

Gaz da sá gi ügy in té zõ 1

Mû sza ki-el lá tá si egy ség Gond nok, tûz- és mun ka vé del mi ügy in té zõ 1

Épü let gé pész 0,5

Szak mun kás, egyéb fi zi kai al kal ma zott 11

Sze mély- és mun ka ügyi egy ség Hu mán po li ti kus (sze mély- és mun ka ügyi re fe rens)

Gép ko csi-üze mel te té si egy ség Ga rázs mes ter 1

Gép ko csi ve ze tõ 17

Össze sen 136

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 28. szá má ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: XVIII/2181/2012.
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• • •

Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai az Al kot mány bí ró ság hi va ta los lap ja, mely elekt ro ni kus for má ban, idõ sza ko san je le nik meg.

A ki ad vány az Al kot mány bí ró ság dön té se i nek gon do zott, szük ség ese tén ano ni mi zált vál to za tú szö ve gét tar tal maz za.

Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za ta i nak egyes szá mai bár ki szá má ra, sze mély azo no sí tás nél kül, kor lá to zás tól men te sen, 

díj men te sen hoz zá fé rhetõ ek az Al kot mány bí ró ság hon lap ján: www.mkab.hu

A szer kesz té sért fe lel: dr. Bits key Bo tond, az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra

la y o ut: www.es ter com.hu

Ki ad ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó, Bu da pest VI II., So mo gyi Bé la u. 6., www.mhk.hu

Fe le lõs ki adó: Maj láth Zsolt Lász ló ügy ve ze tõ igaz ga tó

HU ISSN 2062–9273


