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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TEL JES ÜLÉ SÉ NEK
A MA GYAR KÖZ LÖNY BEN KÖZ ZÉ TETT

HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
38/2012. (XI. 14.) AB HA TÁ RO ZA TA

a köz te rü let élet vi tel sze rû lak ha tás ra va ló hasz ná -
la tát szank ci o ná ló sza bály sér té si tény ál lás és más
tör vé nyi ren del ke zé sek meg sem mi sí té sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló in dít vány alap ján – dr. Bal sai Ist ván,
dr. Dienes- Oehm Egon, dr. Po kol Bé la és dr. Szí vós
Má ria al kot mány bí rák kü lön vé le mé nyé vel – meg -
hoz ta a kö vet ke zõ 

h a t á r o z a t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a sza -
bály sér té sek rõl, a sza bály sér té si el já rás ról és a
szabály sértési nyil ván tar tá si rend szer rõl szó ló
2012. évi II. tör vény 186. §-a al kot mány el le nes,
ezért meg sem mi sí ti.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a Ma -
gyar or szág he lyi ön kor mány za ta i ról szó ló 2011. évi
CLXXXIX. tör vény 51. § (4) be kez dé se, va la mint
143. § (4) be kez dé sé nek e) pont ja al kot mány el le -
nes, ezért azt meg sem mi sí ti.

3. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a köz -
igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos
sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény 94/B. §
(1)–(3) be kez dé se i ben a „vagy ön kor mány za ti ren -
de let” szö veg rész al kot mány el le nes, ezért azt meg -
sem mi sí ti.
A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta -
lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény
94/B. § (1)–(3) be kez dé sei a kö vet ke zõ szö veg gel
ma rad nak ha tály ban:

„94/B. § (1) Ha tör vény le he tõ vé te szi, a ha tó ság
el ko boz za azt a dolgot,

a) ame lyet a jog sér tés el kö ve té sé hez esz kö zül
hasz nál tak vagy ar ra szántak,

b) amely nek bir tok lá sa jog sza bály ba üt kö zik,
vagy amely ve szé lyez te ti a köz biz ton sá got,

c) amely jog sér tés el kö ve té se út ján jött lét re,
d) amely re a jog sér tést el kö vet ték, vagy ame lyet

a jog sér tés be fe je zé sét kö ve tõ en e do log el szál lí tá sa 
cél já ból használtak,

e) ame lyet a jog sér tõ a jog sér tés el kö ve té sé ért a
tu laj do nos tól vagy an nak hoz zá já ru lá sá val mástól
kapott.

(2) Ha tör vény el té rõ en nem ren del ke zik, az
(1) be kez dés a) és d) pont ja esetében

a) az el kob zást nem le het el ren del ni, ha a do log
nem a jog sér tõ tu laj do na, ki vé ve, ha a tu laj do nos a
jog sér tés rõl elõ ze te sen tu dott és a do log ilyen cé lú
hasz ná la tá ba beleegyezett,

b) az el kob zás ki vé te le sen mel lõz he tõ, ha az a
jog sér tõ re vagy a do log tu laj do no sá ra a jog sér tés
sú lyá val arány ban nem ál ló, mél tány ta lan hátrányt
jelentene.

(3) Ha tör vény el té rõ en nem ren del ke zik, az el -
kob zott do log tu laj don jo ga az ál lam ra száll.”

4. Az Al kot mány bí ró ság az épí tett kör nye zet ala kí -
tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVIII. tör -
vény 54. § (4)–(5) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se iránt be -
nyúj tott in dít ványt el uta sít ja.

5. Az Al kot mány bí ró ság az épí tett kör nye zet ala kí -
tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVIII. tör -
vény 54. § (6) be kez dé se, a sza bály sér té sek rõl szó ló 
1999. évi LXXIX. tör vény 146/A. §-a, va la mint a Bu -
da pest Fõ vá ros Ön kor mány za tá nak Köz gyû lé se ál -
tal a fõ vá ros köz te rü le tek hasz ná la tá ról és a köz te -
rü le tek rend jé rõl al ko tott 59/1995. (X. 20.) Fõv.
Kgy. ren de let 15/B. § (1) be kez dés c) és d) pont ja
alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló
in dít ványt vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi. A meg sem mi sí tett tör vé nyi
ren del ke zé sek e ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny -
ben tör tént köz zé té te lét kö ve tõ na pon vesz tik ha tá -
lyu kat.

I n d o k o l á s

I.

 [1] A te rü let fej lesz tés rõl és a te rü let ren de zés rõl szó ló
1996. évi XXI. tör vény, va la mint az épí tett kör nye -
zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi
LXXVI II. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXVI. tör vény 6. § (2) be kez dé se új – köz te rü le tek re 
vo nat ko zó ren del ke zé se ket tar tal ma zó – (4)–(6) be -
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kez dés sel egé szí tet te ki az épí tett kör nye zet ala kí tá -
sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVI II. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Étv.) 54. §-át. En nek ered mé -
nye ként az Étv. 54. § (6) be kez dé se fel ha tal ma zást
adott a te le pü lé si ön kor mány za tok nak ar ra, hogy a
köz te rü le tek ren del te tés el le nes hasz ná la tát sza -
bály sér tés sé mi nõ sít sék. Ez a fel ha tal ma zás vált az
alap já vá azok nak az ön kor mány za ti ren de le ti sza -
bá lyok nak, amely ben az ön kor mány zat sza bály sér -
tés sé mi nõ sí tet te és bün tet ni ren del te a bel te rü le ti
köz te rü le tek élet vi tel sze rû lak ha tás ra va ló hasz ná -
la tát. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa
úgy ítél te meg, hogy a ki ala kult jo gi hely zet kap -
csán az em be ri mél tó ság hoz va ló jog gal, az egyen -
lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé vel és a jog ál la mi ság ból 
le ve ze tett jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel össze füg -
gõ visszás ság köz vet len ve szé lyé nek gya nú ja me -
rült fel, ezért az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si
biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Obtv.) 16. § (2) be kez dé se alap ján hi va tal -
ból vizs gá la tot foly ta tott le. A vizs gá lat ered mé nye -
ként el ké szült AJB-6724/2010. szá mú je len té sé ben
a fel tárt al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás ság
jö võ be ni meg elõ zé se ér de ké ben az Obtv. 25. §-a
alap ján kez de mé nyez te az Étv. 54. § (4)–(6) be kez -
dé se i nek, va la mint a fõ vá ros köz te rü le tek hasz ná la -
tá ról és a köz te rü le tek rend jé rõl al ko tott 59/1995.
(X. 20.) Fõv. Kgy. ren de let (a to váb bi ak ban: Kgyr.)
15/B. § (1) be kez dés c) és d) pont ja i nak fe lül vizs gá -
la tát és ha tá lyon kí vül he lye zé sét, il le tõ leg mó do sí -
tá sát. Egy út tal fel hív ta a bel ügy mi nisz tert ar ra, hogy 
vizs gál ja meg az ön kor mány za tok nak a köz te rü le -
tek kel kap cso la tos fel ada ta it, ha tás kö re it és sza bá -
lyo zá si le he tõ sé ge it tar tal ma zó, egy ér tel mû, az ön -
kor mány za tok sza bá lyo zá si au to nó mi á ját is tisz te -
let ben tar tó ke ret tör vény meg al ko tá sá nak le he tõ sé -
gét. Az om buds man ezt kö ve tõ en 2011 de cem be ré -
ben for dult az Obtv. 22. § a) pont ja alap ján az Al -
kot mány bí ró ság hoz. In dít vá nyá ban az Étv. 54. §
(4)–(6) be kez dé se, a sza bály sér té sek rõl szó ló 1999.
évi LXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: ré gi Szabs.tv.)
146/A. §-a, va la mint a Kgyr. 15/B. § (1) be kez dés
c) és d) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát kér te. Az in dít vány ban ki fej tett ál lás pont ja
sze rint a vi ta tott jog sza bá lyi ren del ke zé sek, ame -
lyek alap ján sza bály sér tés nek mi nõ sül az, ha a haj -
lék ta la nok élet vi tel sze rû en a köz te rü le ten tar tóz -
kod nak, az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza -
bá lyo zott jog ál la mi ság el vé bõl le ve ze tett jog biz -
ton ság kö ve tel mé nyét és az 54. § (1) be kez dé sé be
fog lalt em be ri mél tó ság hoz va ló jo got sérti.

 [2] Az in dít ványt az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sá ra – az
ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak jog -
utód ja – az alap ve tõ jo gok biz to sa 2012. feb ru ár
17-én kelt be ad vá nyá ban fenn tar tot ta, és ki egé szí -
tet te az zal, hogy in dít vá nyoz ta a sza bály sér té sek -
rõl, a sza bály sér té si el já rás ról és a sza bály sér té si

nyil ván tar tá si rend szer rõl szó ló – az in dít vány be -
nyúj tá sa kor még nem ha tá lyos – 2012. évi II. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Szabs.tv.) 186. §-a alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát is. 

 [3] A Szabs.tv. 186. §-ába fog lalt ren del ke zés, amely
sza bály sér tés sé mi nõ sí ti a köz te rü le tek élet vi tel sze -
rû la kás ra va ló hasz ná la tát – az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint – az Alap tör vény B) cik ké nek (1) be -
kez dé se mel lett sér ti az Alap tör vény II. cik ké ben
sza bá lyo zott em be ri mél tó ság hoz va ló jo got. Az in -
dít vány rá mu tat ar ra, hogy a köz te rü le ten élet vi tel -
sze rû lak ha tás sza bály sér tés sé nyil vá ní tá sá nak
nincs al kot má nyo san iga zol ha tó, va ló di, ér de mi és
le gi tim in do ka. Ki fej ti, hogy a vi ta tott sza bály sér té si
tény ál lás a haj lék ta lan sá got, mint ál la po tot, élet -
hely ze tet kri mi na li zál ja, ami össze egyez tet he tet len 
az érin tett sze mé lyek alap ve tõ jo ga i val, ki e mel ten
az em be ri mél tó ság hoz va ló jo guk kal, va la mint – fi -
gye lem mel a ki szab ha tó el zá rás bün te tés re – a sze -
mé lyes sza bad ság hoz való jogukkal.

 [4] Az alap ve tõ jo gok biz to sa 2012. má jus 15-én kelt
be ad vá nyá ban is mét mó do sí tot ta in dít vá nyát. Az
idõ köz ben ha tály ba lé pett Szabs.tv. ha tá lyon kí vül
he lyez te az Étv. 54. § (6) be kez dé sét, amely fel ha -
tal maz ta a te le pü lé si ön kor mány za tot ar ra, hogy
ren de le té ben a te le pü lés bel te rü le tén lé võ köz te rü -
le tek – az Étv. 54. § (4) be kez dé sé ben vagy más jog -
sza bály ban meg ha tá ro zott – ren del te tés tõl el té rõ
hasz ná la tát sza bály sér tés sé nyil vá nít sa. En nek alap -
ján az in dít vá nyo zó úgy ítél te meg, hogy az in dít -
vány be nyúj tá sát kö ve tõ jog sza bá lyi vál to zá sok kö -
vet kez té ben az Étv. 54. § (6) be kez dé se te kin te té -
ben az alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló kez de mé nye zé se oka fo gyot tá vált. Egy út tal
ki ter jesz tet te az in dít ványt a Ma gyar or szág he lyi
ön kor mány za ta i ról szó ló 2011. évi CLXXXIX. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Mötv.) 51. § (4) be kez dés re,
va la mint 143. § (4) be kez dé sé nek e) pont já ra, ame -
lyek fel ha tal ma zást ad nak a he lyi ön kor mány zat
kép vi se lõ-tes tü le té nek ar ra, hogy ren de let ben
pénz bír ság gal sújt ha tó til tott, kö zös ség el le nes ma -
ga tar tá so kat ha tá roz za nak meg.

 [5] Az in dít vány ban ki fej tett ál lás pont sze rint az Étv.
54. § (4)–(5) be kez dé sé be fog lalt sza bá lyok, ame -
lyek meg ha tá roz zák a köz te rü let ren del te té sét, és
fel ha tal ma zást ad nak az ön kor mány zat nak ar ra,
hogy a köz te rü let ren del te té sé re és hasz ná la tá ra
néz ve to váb bi sza bá lyo kat ál la pít sa nak meg, va la -
mint a Mötv. vi ta tott fel ha tal ma zó ren del ke zé sei el -
len té te sek az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott jog ál la mi ság el vé vel és az eb bõl fo lyó
jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel. Az Al kot mány bí ró -
ság nak a jog biz ton ság ér tel me zé sé vel össze füg gés -
ben ki ala kult gya kor la tá ra hi vat koz va, az in dít vány
rá mu tat ar ra, hogy a he lyi ön kor mány za tok szá má -
ra a tör vény ben adott „bi an co” fel ha tal ma zá sok
sér tik a köz igaz ga tás tör vény alá ren delt sé gé nek kö -



ve tel mé nyét, s a vi ta tott sza bá lyok ba fog lalt nor ma -
tar ta lom nem fe lel meg a nor ma vi lá gos ság kö ve tel -
mé nyé nek. 

II.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek alap ján hoz ta meg dön té sét:

 [7] 1. Az Alap tör vény nek az in dít vá nyo zó ál tal fel hí -
vott ren del ke zé sei:

„B) cikk (1) Ma gyar or szág füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„II. cikk Az em be ri mél tó ság sért he tet len. Min -
den em ber nek jo ga van az élet hez és az em be ri
mél tó ság hoz, a mag zat éle tét a fo gan ta tás tól kezd -
ve vé de lem il le ti meg.”

 [8] 2. Az Étv.-nek az in dít vány ál tal vi ta tott sza bá lyai:

„54. § (…)
(4) A köz te rü let ren del te té se
a) a tel kek tér be li kap cso la tá nak, meg kö ze lí té sé -

nek,
b) a köz úti és gya lo gos köz le ke dés (út, jár da stb.),
c) a ki kap cso ló dás, a szó ra ko zás, a sport te vé -

keny ség, a sza bad idõ-el töl tés,
d) a fel vo nu lás, a gyü le ke zés, a kö zös sé gi meg -

nyil vá nu lás,
e) szo bor el he lye zé sé nek, em lék hely ki ala kí tá sá -

nak, mû vé sze ti al ko tá sok elhelyezésének,
f) a köz mû vek el he lye zé sé nek,
g) zöld fe lü le tek ki ala kí tá sá nak

biz to sí tá sa.
(5) A köz te rü le tet ren del te té sé nek meg fe le lõ en

bár ki hasz nál hat ja. A köz te rü let ren del te té sé re és
hasz ná la tá ra jog sza bály to váb bi szabályokat ál la -
pít hat meg.

(6) Ön kor mány za ti ren de let a te le pü lés belterü -
leti köz te rü le té nek a (4) be kez dés ben vagy jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott ren del te té sé tõl el té rõ en ge -
dély vagy meg ál la po dás nél kü li hasz ná la tát sza -
bály sér tés sé nyil vá nít hat ja.”

 [9] A (6) be kez dést 2012. IV. 15-tõl ha tá lyon kí vül he -
lyez te az új Szabs.tv. 254. § (1) be kez dés h) pont ja. 

[10] 3. A ré gi Szabs.tv. vi ta tott 146/A. §-a:

„146/A. § (1) Aki az ön kor mány zat ren de le té ben
meg ha tá ro zott, a köz te rü let élet vi tel sze rû lak ha tás
cél ja i ra tör té nõ hasz ná la tá ra, il let ve az élet vi tel sze -
rû lak ha tás hoz hasz nált in gó sá gok köz te rü le ten tör -
té nõ tá ro lá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat is mé tel ten
meg sze gi, el zá rás sal vagy százötvenezer forintig
terjedõ pénzbírsággal sújtható.

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott sza bály -
sér tés is mét lõ dé se ak kor ál la pít ha tó meg, ha az el -
já rás alá vont sze mélyt az el já rás alap ját ké pe zõ
cse lek mény el kö ve té sét meg elõ zõ hat hó na pon be -
lül ugyan ilyen sza bály sér tés el kö ve té sé ért jog erõ -
sen felelõsségre vonták.

(3) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott sza bály -
sér tés mi att az el já rás a bí ró ság ha tás kö ré be
tartozik.

(4) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott szank ció
nem al kal maz ha tó, ha a vá ro si ön kor mány zat a haj -
lék ta lan-el lá tás fel té te le it nem biztosítja.”

[11] Ha tá lyon kí vül he lyez te 2012. IV. 15-tõl az új
Szabs.tv. 254. § (1) be kez dés a) pont ja.

[12] 4. A Kgyr. vi ta tott 15/B. § (1) be kez dé se:

„15/B. § (1) Aki
a) a köz te rü le tet az e ren de let ben elõ írt hoz zá já -

ru lás nél kül vagy at tól el té rõ mó don, il let ve azt
meg ha la dó mértékben használja,

b) a ren de let ben sza bá lyo zott kö te le zett sé ge ket
megszegi,

c) a köz te rü le tet élet vi tel sze rû lak ha tás cél já ra
használja,

d) élet vi tel sze rû lak ha tás cél já ra hasz nált in gó sá -
ga it a köz te rü le ten tárolja
sza bály sér tést kö vet el, és öt ven ezer fo rin tig ter je dõ 
pénz bír ság gal sújt ha tó.”

[13] A Kgyr. 15/B. §-át 2012. má jus 31-tõl ha tá lyon kí vül 
he lyez te az egyes fõ vá ro si ön kor mány za ti ren de le -
tek, va la mint fõ vá ro si sza bály sér té si ren del ke zé sek
ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl szó ló 30/2012. (V. 8.)
Fõv. Kgy. ren de let 2. § (6) be kez dé se.

[14] 5. A Szabs.tv. vi ta tott 186. §-a:

„140. Köz te rü le ten élet vi tel sze rû lak ha tás ti lal -
má nak megszegése

186. § (1) Aki a köz te rü let bel te rü le tét ren del te té -
sé tõl el té rõ mó don, élet vi tel sze rû lak ha tás cél já ra
hasz nál ja, il let ve élet vi tel sze rû lak ha tás hoz hasz -
nált in gó sá go kat köz te rü le ten tárol, szabálysértést
követ el.

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott sza bály -
sér tés nem ál la pít ha tó meg, ha a fel adat el lá tá sá ra
kö te le zett ön kor mány zat a haj lék ta lan-el lá tás fel té -
te le it nem biztosítja.

(3) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott sza bály -
sér tés mi att a köz te rü let-fel ügye lõ is szab hat ki
hely szí ni bír sá got.”

[15] 6. A Mötv.-nek az in dít vány ban vi ta tott fel ha tal ma -
zó ren del ke zé sei:

„51. § (…)
(4) A he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ön -

kor mány za ti ren de let ben meg ha tá roz hat til tott, kö -
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zös ség el le nes ma ga tar tá so kat. A he lyi ön kor mány -
zat kép vi se lõ-tes tü le te e ma ga tar tás el kö ve tõ jé vel
szem ben ön kor mány za ti ren de let ben öt ven ezer fo -
rin tig ter je dõ hely szí ni bír ság, il let ve száz öt ven ezer
fo rin tig ter je dõ köz igaz ga tá si bír ság ki sza bá sát ren -
del he ti el, amely az ön kor mány zat sa ját be vé te lét
ké pe zi.”

„143. § (…)
(4) Fel ha tal ma zást kap a he lyi ön kor mány zat kép -

vi se lõ-tes tü le te, hogy ren de let ben ha tá roz za meg:
a)–d)
e) a ki rí vó an kö zös ség el le nes ma ga tar tá so kat,

va la mint a ma ga tar tás el kö ve tõ jé vel szem be ni
pénz bír ság ki sza bá sá nak sza bá lya it;”

[16] 7. A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás
ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör -
vény nek (a to váb bi ak ban: Ket.) az ügy el bí rá lá sa so -
rán fi gye lem be vett sza bá lyai:

„VI/A. Fe je zet

A köz igaz ga tá si bír ság, a hely szí ni bír ság és az el -
kob zás al kal ma zá sá nak el já rás jo gi alap jai

94/A. § (1) Ha jog sza bály bír ság ki sza bá sát te szi
le he tõ vé – ide nem ért ve a 61. § sze rin ti el já rá si bír -
sá got –, a ha tó ság az eset összes kö rül mé nye i re te -
kin tet tel dönt a bír ság ki sza bá sá ról és a bír ság
össze gé nek meg ha tá ro zá sá ról. En nek ke re té ben
– jog sza bály el té rõ ren del ke zé se hi á nyá ban – mér -
le ge li kü lö nö sen:

a) a jog sér tés sel oko zott hát rányt, ide ért ve a hát -
rány meg elõ zé sé vel, el há rí tá sá val, hely re ál lí tá sá val 
kap cso lat ban fel me rült költ sé ge ket, il let ve a jog sér -
tés sel el ért elõny mér té két,

b) a jog sér tés sel oko zott hát rány vissza for dít ha -
tó sá gát,

c) a jog sér tés sel érin tet tek kö ré nek nagy sá gát,
d) a jog sér tõ ál la pot idõ tar ta mát,
e) a jog sér tõ ma ga tar tás is mét lõ dé sét és gya ko ri -

sá gát,
f) a jog sér tést el kö ve tõ el já rást se gí tõ, együtt mû -

kö dõ ma ga tar tá sát, va la mint
g) a jog sér tést el kö ve tõ gaz da sá gi sú lyát.
(2) Ha jog sza bály el té rõ en nem ren del ke zik, nem 

in dít ha tó a jog sér tés meg ál la pí tá sá ra és bír ság ki -
sza bá sá ra el já rás, ha a jog sér tõ ma ga tar tás nak a bír -
ság ki sza bá sá ra jo go sult ha tó ság tu do má sá ra ju tá sá -
tól szá mí tott egy év, vagy az el kö ve tés tõl szá mí tott
öt év el telt. Az öt éves ha tár idõ kez dõ nap ja

a) az a nap, ami kor a jog sér tõ ma ga tar tás meg -
valósul,

b) jog el le nes ál la pot fenn tar tá sa ese tén az a nap,
ami kor ez az ál la pot meg szû nik.

(3) Ha jog sza bály el té rõ en nem ren del ke zik, a
(2) be kez dés sze rin ti egy éves ha tár idõ a ha tó ság
szá má ra új ra kez dõ dik

a) a 94. § (1) be kez dés a) pont ja sze rin ti vég zés
jog erõ re emel ke dé sé nek nap ján,

b) ha a köz igaz ga tá si ügyek ben el já ró bí ró ság a
ha tó sá got új el já rás le foly ta tá sá ra kötelezi.

(4) Ha tör vény vagy ön kor mány za ti ren de let le -
he tõ vé te szi, azok nál a jog sér té sek nél, ame lyek
ese té ben köz igaz ga tá si bír ság ki sza bá sá nak van he -
lye, – a 94. §-ban fog lalt elõ írá sok ke re tei kö zött – a
ha tó ság hely szí ni bír sá got szab hat ki, ha a hely szí ni
in téz ke dés al kal má val az ügyfél a jogsértést teljes
mértékben elismeri.

(5) A hely szí ni bír ság ki sza bá sát meg elõ zõ en az
ügy fe let tá jé koz tat ni kell a (6)–(8) be kez dés ben fog -
lalt kö rül mé nyek rõl, va la mint szük ség ese tén a ha -
tó ság ál tal meg ál la pít ha tó bi zo nyí té kok kö ré rõl, to -
váb bá a hely szí ni bír ság meg nem fi ze té se esetén
alkalmazandó jogkövetkezményekrõl.

(6) Ha az ügy fél a jog sér tést el is me ri, a hely szí ni
bír ság el len nincs he lye jog or vos lat nak.

(7) Az ügy fél el is me ré se ese tén a hely szí ni bír ság
ki sza bá sá ról szó ló dön tést a ha tó ság a hely szí nen
köz li az ügy fél lel. A dön tés in do ko lá sá ban ele gen -
dõ az ügy fél nek a jog sér tés el is me ré sé rõl szó ló írás -
be li nyi lat ko za tát rögzíteni az ügyfél aláírásával
együtt.

(8) Ha az ügy fél a jog sér tést nem is me ri el, a ha tó -
ság kö te les hi va tal ból meg in dí ta ni a ha tás kö ré be
tar to zó el já rást és er rõl az ügy fe let a hely szí nen ér -
te sí ti a 29. § (5) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott,
rendelkezésre álló adatok közlésével.

94/B. § (1) Ha tör vény vagy ön kor mány za ti ren -
de let le he tõ vé te szi, a ha tó ság el ko boz za azt a
dolgot,

a) ame lyet a jog sér tés el kö ve té sé hez esz kö zül
hasz nál tak vagy ar ra szántak,

b) amely nek bir tok lá sa jog sza bály ba üt kö zik,
vagy amely ve szé lyez te ti a köz biz ton sá got,

c) amely jog sér tés el kö ve té se út ján jött lét re,
d) amely re a jog sér tést el kö vet ték, vagy ame lyet

a jog sér tés be fe je zé sét kö ve tõ en e do log el szál lí tá sa 
cél já ból használtak,

e) ame lyet a jog sér tõ a jog sér tés el kö ve té sé ért a
tu laj do nos tól vagy an nak hoz zá já ru lá sá val mástól
kapott.

(2) Ha tör vény vagy ön kor mány za ti ren de let el té -
rõ en nem ren del ke zik, az (1) be kez dés a) és d) pont -
ja ese té ben

a) az el kob zást nem le het el ren del ni, ha a do log
nem a jog sér tõ tu laj do na, ki vé ve, ha a tu laj do nos a
jog sér tés rõl elõ ze te sen tu dott és a do log ilyen cé lú
hasz ná la tá ba beleegyezett,

b) az el kob zás ki vé te le sen mel lõz he tõ, ha az a
jog sér tõ re vagy a do log tu laj do no sá ra a jog sér tés
sú lyá val arány ban nem ál ló, mél tány ta lan hátrányt
jelentene.

(3) Ha tör vény vagy ön kor mány za ti ren de let el té -
rõ en nem ren del ke zik, az el kob zott do log tu laj don -
jo ga az államra száll.”

„131. § (1a) Ha a pénz fi ze té si kö te le zett ség olyan 
köz igaz ga tá si bír ság, me lyet a he lyi ön kor mány zat



kép vi se lõ-tes tü le te ál tal ön kor mány za ti ren de let -
ben meg ha tá ro zott til tott, kö zös ség el le nes ma ga tar -
tás ter mé sze tes sze mély el kö ve tõ jé vel szem ben
szab tak ki, ak kor a köz igaz ga tá si bír sá got ki sza bó
ha tó ság a 131. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak al kal -
ma zá sa he lyett a meg nem fi ze tett köz igaz ga tá si
bír ság köz ér de kû mun ká val tör té nõ meg vál tá sá ról
ren del kez het. A meg nem fi ze tett köz igaz ga tá si bír -
ság he lyé be öt ezer fo rin ton ként hat óra köz ér de kû
mun kát kell meghatározni. A meg nem fizetett
közigazgatási bírságnak ötezerrel nem osztható
részét nem kell figyelembe venni.

(1b) A kö te le zet tet a meg vál tás el ren de lé se elõtt
elõ ze te sen nyi lat koz tat ni kell ar ról, hogy hoz zá já -
rul-e a meg nem fi ze tett köz igaz ga tá si bír ság köz ér -
de kû mun ká val tör té nõ meg vál tá sá hoz. Az elõ ze tes 
hoz zá já ru lás meg ta ga dá sa ki zár ja a meg nem fi ze -
tett köz igaz ga tá si bír ság köz ér de kû mun ká val tör té -
nõ meg vál tá sá nak el ren de lé sét.

(1c) Nincs he lye a meg nem fi ze tett köz igaz ga tá si 
bír ság köz ér de kû mun ká val tör té nõ meg vál tá sá nak, 
ha a kö te le zett

a) a meg vál tás ról szó ló ha tá ro zat meg ho za ta la -
kor nem töl töt te be a ti zen nyol ca dik élet évét,

b) a fo gya té kos sze mé lyek jo ga i ról és esély -
egyen lõ sé gük biz to sí tá sá ról szó ló tör vény ben meg -
ha tá ro zott fo gya té kos sze mély, il let ve kór há zi fek -
võ be teg el lá tás ban ré sze sü lõ sze mély,

c) a vá ran dós ság ne gye dik hó nap ját el érõ nõ, ti -
zen ne gye dik élet évét be nem töl tött gyer me két
egye dül ne ve lõ szü lõ vagy fo gya té kos sze mély, il -
let ve aki fo lya ma tos ápo lást, fel ügye le tet, il let ve ki -
szol gá lást igény lõ hoz zá tar to zó já ról egye dül gon -
dos ko dik.

(1d) A meg nem fi ze tett köz igaz ga tá si bír ság he -
lyé be lé põ köz ér de kû mun ka vég re haj tá sá ról az ál -
la mi fog lal koz ta tá si szerv gondoskodik.”

III.

[17] 1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in -
dít vány jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap tör vény-el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyul, ame lyet 
az Alap tör vény 24. § (2) be kez dé sé nek e) pont ja
alap ján abszt rakt utó la gos nor ma kont roll kez de mé -
nye zé sé re jo go sult nyúj tott be, tar tal mát te kint ve
meg fe lel az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 24. § (2) be kez -
dé sé ben, va la mint 52. § (1) be kez dé sé ben fog lal -
tak nak.

[18] 2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí -
tot ta, hogy a ré gi Szabs.tv., az Étv. 54. § (6) be kez -
dé se a Szabs.tv ha tály ba lé pé sé vel 2012. áp ri lis
15-étõl ha tá lyát vesz tet te. Bu da pest Fõ vá ros Ön kor -
mány za tá nak Köz gyû lé se az egyes fõ vá ro si ön kor -
mány za ti ren de le tek, va la mint fõ vá ro si sza bály sér -

té si ren del ke zé sek ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl
 szóló 30/2012. (V. 8.) Fõv. Kgy. ren de let 2. §
6. pont já ban a Kgyr. tá ma dott ren del ke zé sét 2012.
má jus 31-ével ha tá lyon kí vül he lyez te.

[19] Az Abtv. 64. § e) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja az in dít -
ványt, ha a vizs gált jog sza bály ha tály vesz té sét ál la -
pít ja meg. Az Abtv. e ren del ke zé se alap ján ez alól
csak a bí rói kez de mé nye zés és az al kot mány jo gi
pa nasz alap ján in dult, konk rét nor ma kont roll ra irá -
nyu ló el já rá sok je len te nek ki vé telt. Te kin tet tel ar ra,
hogy az in dít vány abszt rakt nor ma kont roll ra irá -
nyul, az Al kot mány bí ró ság az in dít vány nak azo kat
a ré sze it, ame lyek a ha tá lyu kat vesz tett jog sza bá lyi
ren del ke zé sek fe lül vizs gá la tát kez de mé nyez ték,
vissza uta sí tot ta.

[20] 3. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány ér de mi el -
bírálása so rán el sõ ként azt vizs gál ta, hogy az Alap -
tör vény alap ján meg ál la pít ha tó-e a Szabs.tv.
186. §-ába fog lalt, „köz te rü le ten élet vi tel sze rû lak -
ha tás ti lal má nak meg sze gé se” cí met vi se lõ sza bály -
sér té si tény ál lás alap tör vény-el le nes sé ge.

[21] 3.1. A Szabs.tv. alap ve tõ en vál toz tat ta meg a sza -
bály sér tés in téz mé nyé nek funk ci ó ját, he lyét a jog -
rend szer ben.

[22] A ko ráb bi jo gi sza bá lyo zás – amint ar ra az Al kot -
mány bí ró ság 63/1997. (XII. 12.) AB ha tá ro za tá ban
rá mu ta tott – „Ja nus-ar cú” jog in téz mény nek te kin -
tet te a sza bály sér tést. „A sza bály sér tés „két ar cú”
jog in téz mény: a sza bály sér té sek egy ré sze ún. köz -
igaz ga tás-el le nes cse lek mény (pl. en ge dély kö te les
te vé keny ség en ge dély nél kü li vég zé se), má sik ré sze 
pe dig az em be ri együtt élés ál ta lá nos sza bá lya it sér -
tõ ma ga tar tás, ún. kri mi ná lis cse lek mény (pl. tu laj -
don el le ni bûn cse lek mé nyek ér ték ha tár ral el vá lasz -
tott alak za tai).” (ABH 1997, 365, 367–368.) 

[23] Eh hez ké pest a Szabs.tv. ki zá ró lag a „kri mi ná lis
cse lek mé nyek” el le ni fel lé pés esz kö ze ként sza bá -
lyoz za a sza bály sér tést. A tör vény pre am bu lu ma
„[a] tár sa dal mi együtt élés ál ta lá no san el fo ga dott
sza bá lya it sér tõ vagy ve szé lyez te tõ, a bûn cse lek -
mény ként tör té nõ bün tet ni ren de lés hez szük sé ges
koc ká za tok kal és ve szé lyes ség gel azon ban nem
ren del ke zõ kri mi ná lis cse lek mé nyek el le ni ha té -
kony fel lé pés” biz to sí tá sá ban ha tá roz za meg a tör -
vé nyi sza bá lyo zás cél ját. A 1. §-ában pe dig a kö vet -
ke zõ kép pen ha tá roz za meg a sza bály sér tés fo gal -
mát: 

„1. § (1) Sza bály sér tés az a tör vény ál tal bün tet ni
ren delt te vé keny ség vagy mu lasz tás, amely ve szé -
lyes a társadalomra.

(2) E tör vény al kal ma zá sá ban az a te vé keny ség
vagy mu lasz tás ve szé lyes a tár sa da lom ra,

a) amely a bûn cse lek mény ként tör té nõ bün tet ni
ren de lés hez szük sé ges nél ki sebb fok ban sér ti vagy
ve szé lyez te ti Ma gyar or szág ál la mi, tár sa dal mi vagy 
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gaz da sá gi rend jét, a ter mé sze tes és jo gi sze mé lyek,
va la mint a jo gi sze mé lyi ség nél kü li szervezetek
személyét vagy jogait, és

b) amely re e tör vény sza bály sér té si el zá rás bün -
te tés ki sza bá sát is le he tõ vé te szi, vagy jár mû ve ze -
tés tõl el til tás al kal ma zá sát kötelezõen elrendeli.”

[24] E meg ha tá ro zás alap ján a bün te tõ jo gi ko di fi ká ci ó ra
jel lem zõ mó don csak tör vény mi nõ sít het va la mely
ma ga tar tást sza bály sér tés sé, meg szün tet ve ez zel a
kor mány, il le tõ leg a he lyi ön kor mány za tok sza -
bály sér tés sta tu á lá si jo gát. To váb bá a sza bály sér tés
fo gal mi ele mé vé vált a sze mé lyes sza bad ság kor lá -
to zá sá ban meg nyil vá nu ló el zá rás bün te tés, vagy a
jár mû ve ze tés tõl el til tás al kal ma zá sa. Bár a sza bály -
sér té sek több sé gé nek pénz bír ság a szank ci ó ja,
amely nek al kal ma zá sa köz igaz ga tá si szer vek ha -
tás kö ré be tar to zik, a bír ság el zá rás ra át vál toz tat ha -
tó, és is mé telt el kö ve tés ese tén, ha az el kö ve tõt hat
hó na pon be lül pénz bír ság gal sújt ha tó sza bály sér tés 
mi att két íz ben meg bün tet ték, har ma dik eset ben az
egyéb ként bír ság gal bün tet he tõ sza bály sér tés ese -
tén is köz vet le nül el zá rás al kal ma zá sá ra van mód.
[Szabs.tv. 23. § (1) be kez dés d) pont]

[25] A Szabs.tv. mind fe le lõs sé gi dog ma ti ká já ban, mind
az el já rás sza bá lyo zá sá ban bün te tõ jo gi és bün te tõ
el já rás jo gi meg ol dá so kat al kal maz. (Pl.: a Szabs.tv.
29. §-a ki mond ja, hogy a szán dé kos ság és a gon dat -
lan ság, a kí sér let, a fel buj tó, a bûn se géd, a hoz zá -
tar to zó, a cso por tos el kö ve tés, a nagy nyil vá nos ság
fo gal má ra, va la mint a bün tet he tõ sé get ki zá ró okok -
ra a Bün te tõ Tör vény könyv rõl szó ló tör vény ál tal
meg ha tá ro zot ta kat a sza bály sér té sek re is al kal maz -
ni kell. De eb be a kör be tar to zó nak le het te kin te ni a 
hal ma za ti bün te tés re, az is mé telt el kö ve tés re vo -
nat ko zó sza bá lyo zást, vagy a sza bály sér té si nyil -
ván tar tás szabályait is.)

[26] Mi vel a Szabs.tv. a sza bály sér tést kri mi ná lis cse lek -
mény ként ér té ke li, sza bá lyo zá sát a „ba ga tell” bün -
te tõ jog irá nyá ba tol ta el. Ezt a sza bály sér té sek rõl, a
sza bály sér té si el já rás ról és a sza bály sér té si nyil ván -
tar tá si rend szer rõl szó ló 2012. évi II. tör vény és az
az zal össze füg gõ egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról,
va la mint a ka taszt ró fa vé de lem mel kap cso la tos
egyes tör vé nyi ren del ke zé sek mó do sí tá sá ról szó ló
2012. évi XXXI. tör vény (Szabs.tv.mód.) in do ko lá sa
egy ér tel mû en meg is fo gal maz za:

„A Szabs.tv. pre am bu lu ma és 1. §-a egy aránt kri -
mi ná lis, tör vény ál tal bün tet ni ren delt, tár sa da lom ra 
ve szé lyes cse lek mény ként de fi ni ál ja a sza bály sér té -
se ket. Ez zel a meg kö ze lí tés sel kvá zi-tri cho tóm
rend szer jött lét re, a sza bály sér té si jo got egy ér tel -
mû en a bün te tõ jog fe lé kö ze lít ve. Ez a kö ze le dés az 
ál do zat szem pont já ból po zi tí van ér té kel he tõ, mi vel 
szá má ra a sza bály sér tés és a bûn cse lek mény meg -
élé se kö zött nincs je len tõs kü lönb ség olyan szem -
pont ból, hogy mindkét esetben õ szenvedi el a kri -
mi ná lis cse lek mény hátrányos következmé nyeit.”

[27] Mind eze ket fi gye lem be vé ve meg ál la pít ha tó, hogy
a sza bály sér tés el vesz tet te a köz igaz ga tás-el le nes
ma ga tar tá sok szank ci o ná lá sá ban be töl tött sze re pét, 
és a „ba ga tell bün te tõ jo gi” jel le ge vált do mi náns sá.
A sza bály sér tés a Szabs.tv.-nyel lé nye gé ben a tri -
cho tóm bün te tõ jo gi rend szer har ma dik, leg eny -
hébb szint jé vé vált. Ha son ló sze re pet tölt be a jog -
rend szer ben, mint „A ma gyar bün te tõ tör vény -
könyv a ki há gá sok ról” cí met vi se lõ 1879. évi
XL. tör vény cik kel be ve ze tett és a ki há gás in téz mé -
nyé nek és a ki há gá si bí rás ko dás nak meg szün te té sé -
rõl szó ló 1955. évi 17. tör vény ere jû ren de let tel
meg szün te tett ki há gás intézménye. 

[28] A sza bály sér té si jog jog rend szer ben el fog lalt he lyé -
nek ilyen meg vál to zá sá ra te kin tet tel az Al kot mány -
bí ró ság nak az in dít vány alap ján azt kel lett vizs gál -
nia, hogy va la mely ma ga tar tás sza bály sér tés sé nyil -
vá ní tá sá nak al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán
mennyi ben al kal ma zan dók az al kot má nyos bün te -
tõ jog kö ve tel mé nyei.

[29] A sza bály sér té sek és a sza bály sér té si el já rás kri mi -
ná lis jel le gé re te kin tet tel, a sza bály sér té si kó dex
ren del ke zé se i nek fe lül vizs gá la ta so rán az Al kot -
mány bí ró ság ko ráb bi gya kor la tá ban is – össz hang -
ban az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak gya kor la -
tá val – az al kot má nyos bün te tõ jog kö ve tel mé nye it
al kal maz ta. 

[30] A 63/1997. (XII. 12.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot -
mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes sé get ál la pí tott meg az ak kor ha tá lyos
sza bály sér té si kó dex sza bá lyo zá sá val szem ben,
mert az nem biz to sí tot ta a sza bály sér té si ha tá ro za -
tok bí ró ság elõt ti meg tá ma dá sát. E ha tá ro za tá ban
rá mu ta tott ar ra, hogy a sza bály sér té si tény ál lá sok -
nak az a cso port ja, amely a kri mi ná lis ma ga tar tá so -
kat szank ci o nál ja, a bün te tõ jog gal ro kon. „Az Al -
kot mány bí ró ság ál lás fog la lá sa sze rint e sza bály sér -
té sek meg va ló sí tá sa ese tén is irány adó az Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé sé nek az a ren del ke zé se,
amely sze rint: »A Ma gyar Köz tár sa ság ban [...] min -
den ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el le ne emelt vá -
dat, [...] a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat -
lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí -
rál ja el.« Az ún. kri mi ná lis sza bály sér té sek ese té ben 
te hát a bí ró ság hoz for du lás jo ga, mint al kot má nyos
alap jog te remt ala pot az el kö ve tõk szá má ra a bí ró -
sá gi út hoz. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint 
nem al kot mány el le nes sza bá lyo zá si mód az, ha az
ún. kri mi ná lis sza bály sér té se ket a sza bály sér té si ha -
tó ság bí rál ja el, az el kö ve tõ nek azon ban le he tõ sé -
get kell biz to sí ta ni a tel jes kö rû, ér de mi bí ró sá gi fe -
lül vizs gá lat ra. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja a fi -
gyel met ar ra, hogy a stras bo ur gi Em be ri Jo gi Bí ró ság 
ed dig ren del ke zés re ál ló gya kor la ta is ab ba az
irány ba mu tat, hogy az ún. kri mi ná lis sza bály sér té -
sek te kin te té ben az Egyez mény 6. Cikk 1. be kez dés
el sõ mon da ta sze rin ti tisz tes sé ges (ún. fa ir) el já rás
va la mennyi kö ve tel mé nyé nek meg fe le lõ bí rói utat



szük sé ges biz to sí ta ni. A Bí ró ság több, im már
klasszi kus nak szá mí tó íté le té bõl (pl. a Be li los ügy -
bõl – Eur. Co urt HR, Be li los v. Swit zer land) – ki raj -
zo ló dik, hogy az Egyez mény 6. Cik ké nek ren del ke -
zé sei a stras bo ur gi gya kor lat sze rint olyan ma ga tar -
tá sok meg íté lé sé nél is al kal ma zást nyer nek, ame -
lyek a nem ze ti jog sze rint akár fe gyel mi, akár sza -
bály sér té si el já rás alap já ul szol gál nak. A mi nõ sí tés
szem pont já ból ugyan is a stras bo ur gi szer vek azt
vizs gál ják, hogy a cse lek mény kri mi ná lis jel le gû-e
(en nek so rán fi gye lem mel van nak ar ra is, hogy az
adott ma ga tar tást a töb bi tag ál lam ban mi lyen fe le -
lõs sé gi alak za ton be lül he lye zik el), mi a funk ci ó ja
a ki lá tás ba he lye zett és tény le ge sen al kal ma zott
szank ci ó nak (a bün te tõ jog hoz ha son la tos-e és a
meg tor lást-el ret ten tést szol gál ja-e), valamint az mi -
lyen mér té kû.” (ABH 1997, 365, 368–369.)

[31] E ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott
ar ra is, hogy a sza bály sér té si jog a fe le lõs sé gi sza bá -
lyok te rén a bün te tõ jog és a bün te tõ el já rás jog ele -
me i bõl épít ke zik. „Sza bály sér tés el kö ve tõ je csak
meg ha tá ro zott élet kort el ért és meg fe le lõ fel is me ré -
si, aka rat kép zõ ké pes ség gel ren del ke zõ ter mé sze -
tes sze mély le het, a bün te tõ jo gi ér te lem ben vett fel -
ró ha tó ság alap ján. Sza bály sér tés mi att az el kö ve tõ
ak kor von ha tó fe le lõs ség re, ha cse lek mé nye szán -
dé kos vagy gon dat lan (Sztv. 5. §), a bi zo nyí tá si te -
her – a bün te tõ el já rás hoz ha son ló an – a ha tó sá go -
kat ter he li. A sza bály sér té si fe le lõs ség re vo nás pe -
dig a jog sér tés ter mé sze te, az el bí rá lás rend je és a
szank ció jel le ge te kin te té ben a bün te tõ-igaz ság -
szol gál ta tás hoz áll kö zel, az zal ro kon. A sza bály -
sér té si fe le lõs ség – le gye nek bár az el kö ve tett jog -
sér té sek igaz ga tás el le ne sek vagy kri mi ná lis jelle -
gûek – alap ve tõ en bûn fe le lõs ség, az az ter mé sze tes
sze mély múlt ban el kö ve tett jog sér té sé re vá la szol, s
a fel ró ha tó ság alap ján meg ha tá ro zott – rep resszív
jel le gû – jog hát rányt he lyez ki lá tás ba.” (ABH 1997,
365, 371.)

[32] Ugyan csak eb ben a ha tá ro za tá ban mu ta tott rá ar ra
is, hogy az Al kot mány 57. § (2) be kez dé sé ben sza -
bá lyo zott ár tat lan ság vé lel mé nek al kot má nyos
alap el ve – ami el sõ sor ban bün te tõ jo gi alap elv –
a sza bály sér té si el já rás ban is al kal ma zan dó. (ABH
1997, 365, 372.) 

[33] A sza bály sér té si jog nak a bün te tõ, bün te tõ el já rá si
jog gal va ló ro kon sá gá val kap cso la to san a 63/1997.
(XII. 11.) AB ha tá ro zat ban ki fej tet tek alap ján egy re
szé le sebb kör ben vont le kö vet kez te té se ket a sza -
bály sér té si jog ra néz ve az Al kot mány bí ró ság az Al -
kot mány bün te tõ jo gi alap el ve ket meg ál la pí tó ren -
del ke zé se i re és ko ráb bi bün te tõ jo gi és bün te tõ el já -
rás jo gi gya kor la tá ban ki mun kált kö ve tel mé nyek re
hi vat ko zás sal. 29/2000. (X. 11.) AB ha tá ro za tá ban
rá mu ta tott ar ra, hogy az Al kot mány 57. § (4) be kez -
dé sé ben sza bá lyo zott nul lum cri men si ne le ge el ve
a sza bály sér té si jog ban is irány adó, mint ahogy
irány adó az el bí rá lás ko ri eny hébb sza bály al kal ma -

zá sá nak kö ve tel mé nye is. (ABH 2000, 193, 200.)
A 3/2007. (II. 13.) AB ha tá ro za tá ban az elõ ze tes le -
tar tóz ta tás sal kap cso la to san ki mun kált al kot má -
nyos sá gi kö ve tel mé nyek bõl ki in dul va ál la pí tott
meg az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes sé get a sza bály sér té si õri -
zet sza bá lyo zá sá val össze füg gés ben. (ABH 2007,
107, 111.) Az Al kot mány bí ró ság az 1/2008. (I. 11.)
AB ha tá ro zat ban – a fen ti ek ben is mer te tett el vek re
te kin tet tel – ítél te az Al kot mány 57. § (1) be kez dé -
sé ben sza bá lyo zott tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé -
nye i vel el len té tes nek azt, hogy a bí ró ság az el kö ve -
tõ meg hall ga tá sa, tár gya lás tar tá sa nél kül dönt a
pénz bír ság nak el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta tá sá ról.
(ABH 2008, 51, 64–68.) 

[34] Ezek ben a ha tá ro za ta i ban bün te tõ jo gi al kot má nyos
el vek, el já rá si kö ve tel mé nyek al kal ma zá sa so rán
hi vat ko zott az Al kot mány bí ró ság a sza bály sér té si
és a bün te tõ jog szo ros össze füg gé sé re, ar ra mu ta tott 
rá, hogy – a sza bály sér té si el já rás kri mi ná lis jel le gé -
re te kin tet tel – ez az el já rás is meg kell, hogy fe lel -
jen a bün te tõ el já rás sal szem ben tá masz tott, Al kot -
mány ból le ve zet he tõ leg alap ve tõbb kö ve tel mé -
nyek nek. 

[35] A 176/2011. (XII. 29.) AB ha tá ro za tá ban a bün te -
ten dõ vé nyil vá ní tás al kot má nyos kö ve tel mé nye it
ér vé nye sí tet te az Al kot mány bí ró ság a sza bály sér -
tés sé nyil vá ní tás sal szem ben – a Szabs.tv. ha tály ba -
lé pé se elõtt –, ami kor a 63/1997. (XII. 12.) AB ha tá -
ro zat ban ki fej tet tek alap ján, el vi él lel ki mond ta: 

„Alap ve tõ en a jog al ko tó fe le lõs sé gi kö ré be tar to -
zik an nak meg íté lé se, hogy mely cse lek mé nye ket
von ja köz rend vé del mi sza bá lyo zás kö ré be. A pö -
na li zá lás ha tá ra i nak meg hú zá sa kor azon ban a jog -
al ko tó nak szem elõtt kell tar ta nia, hogy az ál ta lá nos 
cse lek vé si sza bad ság ból kö vet ke zõ en al kot má nyos
de mok rá ci á ban a pol gá rok nak – jo gi ér te lem ben –
min dent sza bad, amit nor ma tív ren del ke zés nem
tilt. Az ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság vé del mé bõl
kö vet ke zõ en az ál lam kö te les az egyén sza bad sá gát 
tisz te let ben tar ta ni, füg get le nül at tól, hogy az egyé -
ni cse le ke det va la mely spe ci á lis, erõs vé de lem ben
ré sze sü lõ alap ve tõ jog vé del mi kö ré be tar to zik-e.
Más meg fo gal ma zás ban, az ál lam in téz mé nyei az
egyé nek sza bad sá gá ba ön ké nyes mó don nem avat -
koz hat nak be. Az ál lam nak min den egyén ér de két
egyen lõ en kell mér le gel nie és a sza bad ság kor lá to -
zást meg fe le lõ en, ra ci o ná lis ér vek kel kell in do kol -
nia. Jog sza bály ezért ak kor mi nõ sít het egy ma ga tar -
tást egyé ni jo got vagy köz ren det sér tõ nek, kö vet ke -
zés kép pen ti lal mas nak, ha an nak van meg fe le lõ al -
kot má nyos in do ka. Kri mi ná lis sza bály sér té sek ese -
té ben jel lem zõ en ak kor, ha a cse lek mény em be ri
éle tet, tes ti ép sé get, egész sé get vagy jogot ve szé -
lyez te tõ, ál ta lá no san elfogadott együttélési szabályt 
sért, s ha az elkövetési magatartás sta tu á lá sa meg fe -
lel annak a követelménynek, hogy sza bály sér té si
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szank ci o ná lás csak ultima ratio-ként alkalmaz -
ható.” (ABH 2011, 622, 628.)

[36] 3.2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán át te kin tet -
te az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak (a to váb bi -
ak ban: Bí ró ság) a köz igaz ga tá si, ezen be lül a sza -
bály sér té si szank ci ók meg íté lé sé vel össze füg gõ
gya kor la tát. A Bí ró ság az 1993. évi XXXI. tör -
vénnyel ki hir de tett, az em be ri jo gok és az alap ve tõ
sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló Egyez mény ren del -
ke zé se i vel össze füg gés ben szá mos íté le té ben ér tel -
mez te a bün te tõ ügy, a bün te tõ jo gi vád fo gal mát.
A Bí ró ság ki ala kult gya kor la ta sze rint az Egyez -
mény nek a bün te tõ ügyek re irány adó sza bá lyai sze -
rint ítél meg olyan jog el le nes ma ga tar tá so kat is,
ame lyek a nem ze ti jog sze rint nem mi nõ sül nek
bûn cse lek mény nek, ha nem más, fe gyel mi vagy
sza bály sér té si el já rás alap já ul szol gál nak. A Bí ró ság 
a vizs gált cse lek mény kri mi ná lis jel le gé nek meg íté -
lé se so rán ál ta lá ban há rom té nye zõt vesz ala pul. El -
sõ sor ban a nem ze ti jog ból in dul ki, s azt vizs gál ja,
hogy az el já rás tár gyát ké pe zõ jog el le nes ma ga tar -
tás az adott ál lam jog rend sze ré ben bûn cse lek -
mény nek mi nõ sül-e. En nek a szem pont nak azon -
ban csak re la tív ér té ket tu laj do nít. [Ld.: Ka du bec v.
Slo va kia, judg ment of 2 Sep tem ber 1997, Re ports
1997-V. p. 1830 § 51.] Ha a vizs gált jog el le nes cse -
lek mény a nem ze ti jog sza bá lyai sze rint nem mi nõ -
sül bûn cse lek mény nek, a Bí ró ság a cse lek mény mi -
nõ sí té se so rán az el kö ve tett jog el le nes cse lek mény
jel le gét, va la mint a ki lá tás ba he lye zett, il le tõ leg al -
kal ma zott szank ció jel le gét és sú lyát ve szi fi gye -
lem be. [Ld. En gel and Ot hers v. the Net her lands
judg ment of 8 Ju ne 1976, Se ri es A no. 22., Öz türk v. 
Ger many, judg ment of 21 Feb ru a ry 1984, Se ri es A
no. 73, § 53., De mi co li v. Mal ta, judg ment of 27
Au gust 1991, Se ri es A no. 210, §§31–34.] A Bí ró ság 
gya kor la tá ban, – ha e szem pon tok nak meg fe lel -
nek – bün te tõ ügy nek mi nõ sül nek köz igaz ga tá si
 jogi, sza bály sér té si szank ci ók is. A köz igaz ga tá si
szank ci ók mi nõ sí té se so rán az el kö ve tett cse lek -
mény kri mi ná lis jel le gét an nak alap ján íté li meg,
hogy a jog el le nes sé nyil vá ní tás cél ja, a cse lek -
mény re vo nat ko zó anya gi, il le tõ leg el já rás jo gi sza -
bá lyo zás, az al kal ma zott fe le lõs sé gi for ma ren del -
ke zik-e a büntetõjogi szabályozás sajátosságaival. 

[37] Az ügy bün te tõ jo gi jel le gé nek meg íté lé sé ben a Bí -
ró ság gya kor la tá ban nagy sze re pet kap az al kal ma -
zott szank ció funk ci ó ja és sú lya. A Bí ró ság bün te tõ
ügy ként íté li meg az ügyet, ha a fe le lõs ség a bû nös -
sé gen ala pul és a ki szab ha tó szank ció ter mé sze tét
te kint ve a bün te tõ jo gi szank ci ók hoz ha son ló an rep -
resszív, meg tor ló jel le gû. [Pl.: a fent hi vat ko zott Öz -
türk ügy, Ga ry fal lou AE BE v. Gre e ce judg ment of 24 
Sep tem ber 1997, Re ports 1997-V. p. 1821., La u ko
v. Slo va kia judg ment of 2 Sep tem ber 1998, Re ports
1998-VI., p. 2492., Ka du bec v. Slo va kia judg ment
of 2 Sep tem ber 1998, Re ports 1998-VI. p. 2518., Zi -

li ber berg v. Mol do va judg ment of 1 Feb ru a ry 2005
no. 61821/00, Gals tyan v. Ar me nia judg ment of 15
No vem ber 2007 no. 26968/03, Ma mi da kis v. Gre e -
ce judg ment of 11 Ja nu a ry 2007 no. 35533/04]
A szank ció sú lyá nak meg íté lé se so rán a bün te tés
szi go rát, egy részt az al kal ma zott pénz bír ság mér té -
két ve szi fi gye lem be [Pl.: a fent hi vat ko zott Ga ry fal -
lou AE BE v. Gre e ce ügy], a sze mé lyes sza bad ság el -
vesz té sé vel já ró bün te tést ál ta lá ban a kri mi ná lis
szfé rá ba tar to zó nak íté li a Bí ró ság [Ld. a fent hi vat -
ko zott Gals tyan v. Ar me nia ügy].

[38] Mind eze ket fi gye lem be vé ve meg ál la pít ha tó, hogy
a Bí ró ság az Egyez mény nek a bün te tõ ügyek re
irány adó ren del ke zé sei alap ján íté li meg a sza bály -
sér té si ügye ket is.

[39] 3.3. Az Al kot mány bí ró ság – ki ala kult gya kor la tá -
ban – a bün te tõ jo gi be avat ko zás al kot má nyos sá gát
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
jog ál la mi ság ból kö vet ke zõ al kot má nyos kö ve tel -
mé nyek, va la mint a 8. § (2) be kez dé sé bõl szár ma zó 
alap jog-kor lá to zá si fel té te lek alap ján ítél te meg. Az 
al kot má nyos bün te tõ jog szem pont já ból az Al kot -
mány 8. § (1) és (2) be kez dé sét te kin tet te an nak az
alap ren del ke zés nek, amely a jog ál la mi ság ál ta lá -
nos nor ma tív tar tal mán túl vé di az egyént a bün te -
tõ jo gi esz kö zök nek az ál lam ál ta li ön ké nyes fel -
hasz ná lá sa el len. [42/1993. (VI. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 300, 304.; ld. még 95/2008. (VII. 3.) AB
ha tá ro zat, ABH 2008, 782, 785–786.]

[40] A 21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban meg ál la pí tot -
ta, hogy a bûn cse lek mé nyek meg ál la pí tá sa tör -
vény ho zói kom pe ten cia, s így a de mok ra ti kus több -
sé gi vé le mény ér vé nye sü lé sé nek te re, ki vé te les ese -
tek ben azon ban itt is ér vé nye sül het az al kot mány -
bí ró sá gi kont roll (ABH 1996, 74, 82.).

[41] 30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro za tá ban ki je löl te az al -
kot mány bí ró sá gi kont roll szem pont ja it is. Rá mu ta -
tott ar ra, hogy: „Az al kot má nyos bün te tõ jog ból fa -
ka dó tar tal mi kö ve tel mény, hogy a tör vény ho zó a
bün te ten dõ ma ga tar tá sok kö ré nek meg ha tá ro zá sa -
kor nem jár hat el ön ké nye sen. Va la mely ma ga tar tás 
bün te ten dõ vé nyil vá ní tá sá nak szük sé ges sé gét szi -
go rú mér cé vel kell meg ítél ni: a kü lön bö zõ élet vi -
szo nyok, er köl csi és jo gi nor mák vé del mé ben az
em be ri jo go kat és sza bad sá go kat szük ség kép pen
kor lá to zó bün te tõ jo gi esz köz rend szert csak a fel tét -
le nül szük sé ges eset ben és ará nyos mér ték ben in -
do kolt igény be ven ni, ak kor, ha az al kot má nyos
vagy az Al kot mány ra vissza ve zet he tõ ál la mi, tár sa -
dal mi, gaz da sá gi cé lok, ér té kek meg óvá sa más mó -
don nem le het sé ges.” (ABH 1992, 167, 176.)

[42] Ugyan ezen ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság ki -
fej tet te azt is, hogy a bün te tõ jog sza bály al kot má -
nyos sá gá nak meg íté lé se so rán vizs gál ni kell, hogy a 
Btk. konk rét ren del ke zé se „mér ték tar tó és meg fe le -
lõ vá laszt ad-e a ve szé lyes nek, nem kí vá na tos nak
ítélt je len ség re, az az az al kot má nyos alap jo gok kor -



lá to zá sa ese tén irány adó kö ve tel mény nek meg fe le -
lõ en a cél el éré sé hez a le het sé ges leg szû kebb kör re
szo rít ko zik-e. Az al kot má nyos bün te tõ jog kö ve tel -
mé nyei sze rint a bün te tõ jo gi szank ció ki lá tás ba he -
lye zé sé vel ti lal ma zott ma ga tar tást le író diszpozí -
ciónak ha tá ro zott nak, kö rül ha tá rolt nak, vi lá go san
meg fo gal ma zott nak kell len nie. Al kot má nyos sá gi
kö ve tel mény a vé dett jog tárgy ra és az el kö ve té si
ma ga tar tás ra vo nat ko zó tör vény ho zói aka rat vi lá -
gos ki fe je zés re jut ta tá sa. Egy ér tel mû üze ne tet kell
tar tal maz nia, hogy az egyén mi kor kö vet el bün te -
tõ jo gi lag szank ci o nált jog sér tést. Ugyan ak kor kor -
lá toz nia kell az ön ké nyes jog ér tel me zés le he tõ sé -
gét a jog al kal ma zók ré szé rõl.” (ABH 1992, 167,
176.)

[43] Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy el bí rá lá sa so -
rán két kér dés ben kel lett ál lást fog lal nia. Egy részt,
hogy ezek az Al kot mány alap ján ki mun kált al kot -
má nyos sá gi kö ve tel mé nyek tá maszt ha tók-e a bün -
te ten dõ ma ga tar tá sok kö ré nek meg ha tá ro zá sá val
kap cso la to san az Alap tör vény alap ján is. Más részt,
hogy ezek a kö ve tel mé nyek irány adó nak te kint he -
tõk-e a sza bály sér tés sé nyil vá ní tás ra is. 

[44] Az Alap tör vény B) cikk (2) be kez dé se az Al kot mány 
2. § (1) be kez dé sé vel azo nos mó don sza bá lyoz za a
jog ál la mi ság el vét, az I. cikk (3) be kez dé se pe dig az 
Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban ki ala kult ér tel me -
zés nek meg fe le lõ tar ta lom mal fo gal maz za meg az
Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé nek az alap jo gok kor -
lá toz ha tó sá gá ra vo nat ko zó ren del ke zé sét.

[45] Így az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos bün te tõ -
jog nak a ma ga tar tá sok bün te ten dõ vé nyil vá ní tá sá -
val kap cso la to san az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat -
ban ki mun kált kö ve tel mé nye it a to váb bi ak ban is
irány adó nak te kin ti. 

[46] Ki ala kult gya kor la tá ban az Al kot mány bí ró ság ket -
tõs al kot má nyos sá gi kö ve tel ményt ál lí tott a bün te -
ten dõ vé nyil vá ní tás sal szem ben. Egy részt azt, hogy
va la mely ma ga tar tás bün te ten dõ vé nyil vá ní tá sa
nem le het ön ké nyes, an nak va la mely al kot má nyos
in do ka kell, hogy le gyen, más részt azt, hogy a
szank ci ót ki lá tás ba he lye zõ nor ma fe lel jen meg a
jog ál la mi ság el vé bõl kö vet ke zõ nor ma vi lá gos ság
kö ve tel mé nye i nek. 

[47] A sza bály sér tés a tár sa da lom ra a bûn cse lek mény -
nél ki sebb mér ték ben ve szé lyes ma ga tar tás és a
hoz zá fû zött szank ci ók is eny héb bek, azon ban te -
kin tet tel a sza bály sér té si jog sze re pé nek meg vál to -
zá sá ra és ar ra, hogy a sza bály sér té sek el kö ve tõi
sze mé lyes sza bad sá got kor lá to zó szank ci ó val is
sújt ha tók, az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg,
hogy a bün te ten dõ vé nyil vá ní tás sal kap cso la to san
ko ráb bi gya kor la tá ban meg fo gal ma zott kö ve tel mé -
nyek a sza bály sér tés sé nyil vá ní tás ra is irányadók. 

[48] 3.4. Az Al kot mány bí ró ság nak e kö ve tel mé nye ket
fi gye lem be vé ve a Szabs.tv. 186. §-ának al kot má -
nyos sá gi meg íté lé se so rán azt kel lett vizs gál nia,

hogy a sza bály sér tés sé nyil vá ní tás nak meg ál la pít -
ha tó-e va la mely le gi tim in do ka, a sza bály sér té si
tény ál lás meg fe lel-e a bün te ten dõ ma ga tar tást meg -
ál la pí tó nor má val szem ben tá masz tott al kot má -
nyos sá gi kö ve tel mé nyek nek, elég ha tá ro zott-e.

[49] A fen ti ek ben is mer te tett ha tá ro za ta i ban az Al kot -
mány bí ró ság a bün te ten dõ ma ga tar tást meg fo gal -
ma zó tény ál lá sok kal szem ben al kot má nyos sá gi kö -
ve tel mény ként ál lí tot ta a vé dett jog tárgy ra és az el -
kö ve té si ma ga tar tás ra vo nat ko zó tör vény ho zói aka -
rat vi lá gos ki fe je zés re jut ta tá sát. A vi ta tott sza bály -
sér té si tény ál lás te kin te té ben a bün te ten dõ vé nyil -
vá ní tás nak sem az in do ka, sem a tör vény ho zó ál tal
vé de ni kí vánt jog tárgy nem ál la pít ha tó meg egy ér -
tel mû en.

[50] A Szabs.tv. 186. §-a a köz te rü let ren del te té sé tõl el -
té rõ hasz ná la tá nak mi nõ sí ti, és sza bály sér tés sé
nyil vá nít ja a köz te rü let élet vi tel sze rû lak ha tás ra va -
ló hasz ná la tát. A jog al ko tó ez zel egy élet hely ze tet,
az ut cán va ló élést, az az ma gát a haj lék ta lan sá got
mi nõ sí tet te bün te ten dõ nek. A haj lék ta lan sze mé -
lyek szá má ra az, hogy a köz te rü le ten él nek, egy
rend kí vül sú lyos krí zis hely ze tet je lent, ami kü lön -
bö zõ kény sze rek ha tá sá ra jött lét re, a leg rit kább
eset ben tu da tos, át gon dolt, sza bad vá lasz tá suk kö -
vet kez mé nye. A haj lék ta la nok el vesz tet ték ott ho -
nu kat és nincs le he tõ sé gük ar ra, hogy lak ha tá su kat
meg old ják, ezért va ló di al ter na tí va hi á nyá ban
kény te le nek – mi u tán az az egyet len nyil vá nos,
min den ki hasz ná la tá ra nyit va ál ló te rü let – a köz te -
rü le ten él ni. A szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el -
lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Sztv.) a szo ci á lis gon dos ko dás kö ré be von ja a
köz te rü le ten élõ haj lék ta la nok ról va ló gon dos ko -
dást. Az Sztv. 4. § (3) be kez dé se a tör vény meg ha tá -
ro zott ren del ke zé sei te kin te té ben azo kat mi nõ sí ti
haj lék ta lan nak, akik köz te rü le ten vagy nem la kás
cél já ra szol gá ló he lyi ség ben él nek és olyan szo ci á -
lis el lá tá si for má kat in téz mé nye sít, ame lyek ki fe je -
zet ten az õ el lá tá su kat szol gál ják (pl.: ut cai szo ci á -
lis mun ka, nap pa li me le ge dõ, éj je li me ne dék hely).
Az Sztv. te hát nem jog el le nes ma ga tar tás ként ér té -
ke li azt, hogy haj lék ta la nok az ut cán él nek, ha nem
az ön kor mány za tok el lá tá si fe le lõs sé ge kö ré be tar -
to zó fel adat ként ír ja elõ a közterületen élõk szo ci á -
lis se gí té sét. 

[51] Sem a Szabs.tv. sza bá lyo zá sa, sem an nak in do ko lá -
sa alap ján nem ál la pít ha tó meg az az ok, az a vé de -
ni kí vánt ér dek, ami in do kul szol gált ar ra, hogy az
Alap tör vény XIX. cik ké ben sza bá lyo zott ál la mi fel -
adat vál lal ás alap ján az Sztv.-ben a szo ci á lis el lá tás
kö ré be vont élet hely ze tet, a tör vény ho zó tár sa da -
lom ra ve szé lyes, kri mi ná lis ma ga tar tás sá nyilvá -
nítson. 

[52] A Szabs.tv. XXIV. fe je ze té nek cí mé bõl, il le tõ leg a
tény ál lás meg fo gal ma zá sá ból ar ra le het kö vet kez -
tet ni, hogy a jog al ko tó a köz rend vé del mé ben al -
kot ta meg ezt a tény ál lást. A köz rend vé del me le het
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olyan al kot má nyos ér dek, amely nek ér de ké ben a
jog al ko tó sza bály sér té si szank ció al kal ma zá sát ír ja
elõ. Ön ma gá ban az, hogy va la ki a köz te rü le ten éli
az éle tét, má sok jo gát nem sér ti, kárt nem okoz, a
köz te rü let ren del te tés sze rû hasz ná la tát, a köz ren -
det nem ve szé lyez te ti. Azok nak a ma ga tar tá sok nak
a szank ci o ná lá sá ra, ame lyek a köz te rü let hasz ná la -
ta so rán má sok jo ga it sér tik, a köz ren det ve szé lyez -
te tik, a Szabs.tv. szá mos ön ál ló tény ál lást (pl.: kol -
du lás, csend há bo rí tás, köz tisz ta sá gi sza bály sér tés,
sze szes ital fo gyasz tás ti lal ma, til tott sze ren cse já -
ték, ve szé lyez te tés ku tyá val, köz er kölcs meg sér té -
se, ga ráz da ság stb.) ál la pít meg, ezek alap ján bün -
tet he tõ az a haj lék ta lan is, aki a köz te rü le tet a köz -
ren det ve szé lyez te tõ mó don hasz nál ja. Az, hogy a
köz te rü let nek az élet vi tel sze rû lak ha tás ra va ló
hasz ná la ta ma gá ban hor doz za má sok jo gai sé rel -
mé nek, a köz rend meg sér té sé nek le he tõ sé gét, nem
te kint he tõ a bün te ten dõ vé nyil vá ní tás le gi tim in do -
ká nak. A 176/2011. (XII. 29.) AB ha tá ro za tá ban az
Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott ar ra, hogy ön ma guk -
ban a köz rend re és köz nyu ga lom ra vo nat ko zó el -
vont al kot má nyos ér té kek nem in do kol hat ják ilyen
pre ven tív jel le gû sza bály sér té si tény ál lás meg al ko -
tá sát. „El len ke zõ eset ben ugyan is a köz te rü le ten
zaj ló te vé keny sé gek túl nyo mó több sé ge szank ci o -
nál ha tó vá vál na, hi szen azok sok eset ben za va ró an
hat nak a vá ros kép re, a la kók köz ér ze té re és több -
nyi re zajjal járnak.” (ABH 2011, 615, 630.) 

[53] Ha a 186. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott fe le lõs -
sé get ki zá ró okot is fi gye lem be vesszük, ar ra a kö -
vet kez te tés re kell jut ni, hogy va ló já ban nem a köz -
rend vé del mé hez fû zõ dõ ér de kek mo ti vál ták a jog -
al ko tót e tény ál lás meg ál la pí tá sa so rán. A 186. §
(2) be kez dé se ugyan is úgy ren del ke zik, hogy nem
ál la pít ha tó meg a sza bály sér tés, ha a fel adat el lá tá -
sá ra kö te le zett ön kor mány zat a haj lék ta lan-el lá tás
fel té te le it nem biz to sít ja. Az az, ott, ahol az ön kor -
mány zat nem tesz ele get az el lá tá si fe le lõs sé ge kö -
ré be tar to zó haj lék ta lan-el lá tá si fel ada ta i nak, a
köz te rü let élet vi tel sze rû lak ha tás ra va ló hasz ná la ta
nem mi nõ sül bün te ten dõ ma ga tar tás nak, sza bály -
sér tés nek. Eb bõl ar ra a kö vet kez te tés re kell jut nunk, 
hogy nem a köz rend vé del me a köz te rü le ten élés
sza bály sér tés sé nyil vá ní tá sá nak va ló di in do ka. A te -
le pü lé sek bel te rü le te i nek köz te rü le te in élés bün te -
ten dõ vé nyil vá ní tá sa azt je len ti, hogy a tör vény a
bün te tés, a sze mé lyes sza bad ság kor lá to zá sá val is
já ró ál la mi kény szer ki lá tás ba he lye zé sé vel to váb bi
kény szer hely ze tet te remt az amúgy is krí zis hely -
zet ben le võ haj lék ta la nok szá má ra, vá laszt hat nak,
vagy a te le pü lés kül te rü le tén ke res nek ma guk nak
lak ha tá si le he tõ sé get, vagy igény be ve szik az ön -
kor mány za tok ál tal nyúj tott haj lék ta lan el lá tást. Az
Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint sem a haj lék -
ta la nok nak a köz te rü le tek rõl va ló el tá vo lí tá sa, sem
a szo ci á lis el lá tá sok igény be vé te lé re va ló ösz tön zé -
se nem te kint he tõ olyan le gi tim, al kot má nyos in -

dok nak, amely a haj lék ta la nok köz te rü le ten élé sé -
nek sza bály sér tés sé nyil vá ní tá sát meg ala poz ná.
A haj lék ta lan ság szo ci á lis prob lé ma, amit az ál lam -
nak a szo ci á lis igaz ga tás, a szo ci á lis el lá tás esz kö -
ze i vel és nem bün te tés sel kell ke zel nie. Az Alap tör -
vény II. cik ké ben sza bá lyo zott em be ri mél tó ság vé -
del mé vel össze egyez tet he tet len ön ma gá ban azért
tár sa da lom ra ve szé lyes nek mi nõ sí te ni és bün tet ni
azo kat, akik lak ha tá su kat va la mely ok ból el vesz tet -
ték és ezért kény sze rû ség bõl a köz te rü le ten él nek,
de ez zel má sok jo ga it nem sér tik, kárt nem okoz -
nak, más jog el le nes cse lek ményt nem kö vet nek el.
Sér ti az egyén em be ri mél tó sá gá ból fo lyó cse lek vé -
si sza bad sá gát az is, ha az ál lam a bün te tés esz kö -
ze i vel kény sze rít a szo ci á lis szol gál ta tá sok igény be
vé te lé re. (Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a
haj lék ta lan ság mint tár sa dal mi prob lé ma meg ol dá -
sá nak a sza bály sér té si szank ció al kal ma zá sa al kal -
mat lan esz kö ze, mi vel az érin tet tek azért ke rül tek
eb be a hely zet be, mert jö ve de lem hi á nyá ban lak -
ha tá su kat nem tud ják meg ol da ni, így a bír ság meg -
fi ze té sé re sem ké pe sek.)

[54] 3.5. A vi ta tott sza bály sér té si tény ál lás nem fe lel
meg – a bün te tést meg ál la pí tó nor mák kal szem ben
a jog biz ton ság ból fa ka dó an fo ko zott kö ve tel mény -
ként tá masz tott – a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé -
nek sem.

[55] A 186. §-ban meg ha tá ro zott sza bály sér té si tény ál -
lás meg ha tá ro zá sá val a tör vény ho zó el lent mon dás -
ba ke rült a sza bály sér té si tény ál lá sok al kal ma zá sá -
val kap cso la to san sa ját ma ga ál tal elõ írt kö ve tel mé -
nyek kel is. A Szabs.tv. 1. § (2) be kez dé se ki mond ja,
hogy a Szabs.tv. al kal ma zá sá ban az a te vé keny ség
vagy mu lasz tás ve szé lyes a tár sa da lom ra, amely a
bûn cse lek mény ként tör té nõ bün tet ni ren de lés hez
szük sé ges nél ki sebb fok ban sér ti vagy ve szé lyez te ti
Ma gyar or szág ál la mi, tár sa dal mi vagy gaz da sá gi
rend jét, a ter mé sze tes és jo gi sze mé lyek, va la mint a 
jo gi sze mé lyi ség nél kü li szer ve ze tek sze mé lyét
vagy jo ga it. Te kin tet tel ar ra, hogy a 186. §-ban sza -
bá lyo zott tény ál lás meg va ló sí tá sa ön ma gá ban nem
sér ti és nem ve szé lyez te ti Ma gyar or szág ál la mi, tár -
sa dal mi vagy gaz da sá gi rend jét, a ter mé sze tes és
 jogi sze mé lyek sze mé lyét és jo ga it, a jog al kal ma zó
szá má ra nem ál la pít ha tó meg, hogy a köz te rü le ten
la kás mi kor mi nõ sül olyan tár sa da lom ra ve szé lyes
cse lek mény nek, amely a sza bály sér té si bün te tés ki -
sza bá sát in do kol ja. A Szabs.tv. 2. § (1) be kez dé se
sze rint a sza bály sér té si fe le lõs ség szub jek tív fe le -
lõs sé gi for ma: „Sza bály sér tés mi att az von ha tó fe le -
lõs ség re, aki nek a cse lek mé nye szán dé kos vagy
gon dat lan, ki vé ve, ha a sza bály sér tést meg ha tá ro zó 
jog sza bály csak a szán dé kos el kö ve tést bün te ti.”
Te kin tet tel ar ra, hogy a vi ta tott tény ál lás nem egy
ma ga tar tást (cse le ke de tet, vagy mu lasz tást), ha nem
egy ob jek tív tény ként fenn ál ló élet hely ze tet ren del
bün tet ni, amellyel össze füg gés ben a bû nös ség nem



ér tel mez he tõ, a tény ál lás lé nye gét te kint ve az ala -
nyi ol dal tól füg get len, gya kor la ti lag objektív fe le -
lõs sé get te remt. 

[56] A Szabs.tv. 186. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma -
zott tény ál lás alap ján nem ál la pít ha tó meg egy ér tel -
mû en az el kö ve té si ma ga tar tás sem. 

[57] Ez a sza bály a „köz te rü let bel te rü le tén” ti lal maz za
és szank ci o nál ja az élet vi tel sze rû lak ha tást. A köz -
te rü let bel te rü le te a ha tá lyos jog tük ré ben nem ér -
tel mez he tõ fo ga lom. A Szabs.tv. 29. § (2) be kez dés
a) pont ja de fi ni ál ja a köz te rü let fo gal mát: „a) köz te -
rü let a tu laj do nos sze mé lyé tõl, il let ve a tu laj don for -
má tól füg get le nül min den olyan köz hasz ná lat ra
szol gá ló te rü let, amely min den ki szá má ra kor lá to -
zás nél kül vagy azo nos fel té te lek mel lett igény be
ve he tõ, ide ért ve a köz te rü let nek köz út ként szol gá ló 
és a ma gán te rü let nek a köz for ga lom elõl el nem
zárt ré szét is”. E fo ga lommeg ha tá ro zás alap ján
azon ban nem ál la pít ha tó meg, hogy mely te rü let te -
kint he tõ a köz te rü let bel te rü le té nek, hogy a
186. §-ban sta tu ált sza bály sér tés a te le pü lés mely
te rü le tén kö vet he tõ el. A bel te rü let fo gal mát az Ét.
2. § 4. pont ja ha tá roz za meg: „4. Bel te rü let: a te le -
pü lés köz igaz ga tá si te rü le té nek – jel lem zõ en a te le -
pü lés tör té ne ti leg ki ala kult, el sõ sor ban össze füg gõ,
be épí tett, il le tõ leg be épí tés re szánt te rü le te ket tar -
tal ma zó – ki je lölt ré sze.” Ha ezt a fo gal mat össze -
vet jük a köz te rü let fent idé zett de fi ní ci ó já val, meg -
ál la pít ha tó, hogy a bel te rü le ten van nak köz te rü le -
tek és nem a közterületen belterületek. 

[58] Ugyan csak ha tá ro zat lan fo ga lom az „élet vi tel sze rû
lak ha tás”. E meg fo gal ma zás alap ján nem ál la pít ha -
tó meg, hogy mi kor va ló sul meg a sza bály sér tés.
Csak ak kor ál la pít ha tó meg a sza bály sér tés el kö ve -
té se, ha a haj lék ta lan a nap pa la it és az éj sza ká it is
az ut cán töl ti, vagy ak kor is, ha éj sza ká ra be megy
az éj je li me ne dék hely re, de nap pal az ut cán él,
vagy már ak kor is, ha va la ki egy köz te rü le ti pa don
al szik. E tény ál lás alap ján az érin tet tek szá má ra
nem egy ér tel mû, mely ma ga tar tá suk kal kö vet nek el 
jog sér tést, és ma gá ban hor doz za a jog al kal ma zók
ön ké nyes jog ér tel me zé sé nek lehetõségét. 

[59] A Szabs.tv. 186. § (2) be kez dé se alap ján nem ál la -
pít ha tó meg az sem, hogy a köz te rü le ten élõ haj lék -
ta lan mi kor men te sül a sza bály sér té si fe le lõs ség
alól. Az Sztv. a haj lék ta lan el lá tás nak kü lön bö zõ
for má it sza bá lyoz za. A haj lék ta la nok az Sztv. alap -
ján ré sze sül het nek pénz be li el lá tás ban (pl.: idõs ko -
rú ak já ra dé ka, fog lal koz ta tást he lyet te sí tõ tá mo ga -
tás, rend sze res szo ci á lis se gély, át me ne ti se gély
stb.), a szo ci á lis alap szol gál ta tá sok kö ré ben az ön -
kor mány za tok ét kez te tést, nap pa li el lá tást (nap pa li
me le ge dõ) és ut cai se gít ség nyúj tást nyúj ta nak szá -
muk ra. Az Sztv. a haj lék ta la nok el he lye zé sé re sza -
ko sí tott in téz mé nyek lét re ho zá sá ról is ren del ke zik
(haj lék ta la nok ott ho na, haj lék ta la nok re ha bi li tá ci ós 
in téz mé nye), és ugyan csak a haj lék ta lan el lá tás in -
téz mé nyei kö zé tar toz nak az át me ne ti in téz mé nyek 

(éj je li me ne dék hely, haj lék ta la nok át me ne ti szál lá -
sa). A te le pü lé si ön kor mány za tok kö te le zõ en el lá -
tan dó szo ci á lis el lá tá si fel ada ta it a he lyi ön kor -
mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ötv.) 8. § (4) be kez dé se és az Sztv. 86.
és 88. §-a sza bá lyoz za. Az Ötv. 8. § (4) be kez dé se
alap ján a te le pü lé si ön kor mány zat kö te les gon dos -
kod ni a szo ci á lis alap el lá tás ról. Az Sztv. pe dig
IV. cí mé ben azt ha tá roz za meg, hogy a ter mé szet -
be ni és sze mé lyes szol gál ta tást nyúj tó el lá tá sok kö -
zül me lyek tar toz nak a te le pü lé si ön kor mány za tok
ellátási felelõssége körébe. 

[60] Az Sztv. 86. §-a a te le pü lé sek la kos ság szá má tól füg -
gõ en dif fe ren ci ál tan ál la pít ja meg az ön kor mány za -
tok kö te le zõ en el lá tan dó fel ada ta it. En nek alap ján a 
haj lék ta la nok el lá tá sá ra szol gá ló el lá tá sok kö zül
min den te le pü lé si ön kor mány zat kö te les meg szer -
vez ni az ét kez te tést, a tíz ezer fõ nél na gyobb ál lan -
dó la kos ság szá mú ön kor mány za tok a nap pa li el lá -
tás kö ré ben a nap pa li me le ge dõt, a har minc ezer nél
na gyobb la kos ság szá mú te le pü lé si ön kor mány za -
tok az ét kez te tés, a nap pa li el lá tás mel lett az át me -
ne ti el he lye zést nyúj tó in téz mé nyi el lá tás (éj je li
me ne dék hely, haj lék ta la nok át me ne ti szál lá sa)
meg szer ve zé sé re kö te les. A fõ vá ros ban a haj lék ta -
la nok éj je li me ne dék he lyé nek és át me ne ti szál lá sá -
nak meg szer ve zé se és fenn tar tá sa – ha a fõ vá ro si és
a ke rü le ti ön kor mány za tok más ként nem ál la pod -
nak meg – a fõ vá ro si ön kor mány zat fel ada ta. Az
Sztv. e sza bá lyai alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a te -
le pü lé si ön kor mány za tok kö te le zõ en el lá tan dó
szo ci á lis fel ada ta i nak kö ré be a haj lék ta la nok el lá tá -
sá nak azok az in téz mé nyi for mái tar toz nak, ame -
lyek az Sztv. 4. § (3) be kez dé se és 84. §-a alap ján
ki fe je zet ten a köz te rü le ten élõ haj lék ta la nok szá -
má ra nyúj ta nak el lá tást. Az Sztv. 88. §-a ki mond ja,
hogy az ál lam a me gyei fenn tar tó út ján, va la mint a
fõ vá ro si ön kor mány zat kö te les gon dos kod ni azok -
nak a sza ko sí tott el lá tá sok nak a meg szer ve zé sé rõl,
ame lyek biz to sí tá sá ra e tör vény alap ján a települési 
önkormányzat nem köteles. 

[61] Azt, hogy az alap szol gál ta tá sok és a sze mé lyes
szol gál ta tást nyúj tó in téz mé nyi el lá tás kö ré be tar to -
zó in téz mé nyek mi lyen szol gál ta tá so kat kö te le sek
nyúj ta ni, a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á -
lis in téz mé nyek szak mai fel ada ta i ról és mû kö dé sük
fel té te le i rõl szó ló 1/2000. (I. 7.) SzCsM ren de let
(a to váb bi ak ban: SzCsMr.) ha tá roz za meg. Sem az
Sztv., sem az SzCsMr. nem ren del ke zik a haj lék ta -
lan el lá tás kö ré be tar to zó el lá tá sok mi nõ sé gi kö ve -
tel mé nye i rõl, és még ál ta lá nos kö ve tel mény ként
sem fo gal maz zák meg azt, hogy az el lá tá so kat úgy
kell meg szer vez ni, hogy azok min den rá szo ru ló
szá má ra ren del ke zés re áll ja nak. Az SzCsMr.
107/A–C. §-ai ban azt sza bá lyoz za, hogy té li idõ -
szak ban a nap pa li me le ge dõk ben, éj je li me ne dék -
he lye ken, haj lék ta lan szál lók ban mi lyen mó don
kell fé rõ hely bõ ví tést vég re haj ta ni, a köz te rü le ten
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élõ ket fe nye ge tõ köz vet len élet ve szély elhárítása
érdekében. 

[62] E sza bá lyo kat fi gye lem be vé ve a Szabs.tv. 186. §
(2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott fe le lõs ség re vo nást
ki zá ró ok nem ér tel mez he tõ. E sza bály alap ján nem 
ál la pít ha tó meg, hogy mi kor hi vat koz hat ered mé -
nye sen a haj lék ta lan a haj lék ta lan el lá tás fel té te le i -
nek hi á nyá ra, csak ak kor-e, ha az ön kor mány zat a
haj lék ta la nok el lá tá sá ra sem mi lyen el lá tást nem
biz to sít, vagy ak kor is, ha a tör vény ben elõ írt el lá tá -
sok va la me lyi két nem biz to sít ja, il le tõ leg ak kor is,
ha fé rõ hely hi á nyá ban, vagy az el lá tás meg fe le lõ
(pl.: köz egész ség ügyi, biz ton sá gi stb.) fel té te le i nek
hi á nya mi att, nem tud ja az el lá tást igény be venni. 

[63] Az Al kot mány bí ró ság 54/2004. (XII. 13.) AB ha tá ro -
za tá ban rá mu ta tott: „A bün te té si rend szer nek ré sze
an nak meg ha tá ro zá sa is, hogy az ál lam a bün te tõ -
jo gi igény ér vé nye sí té sé rõl mi kor, mi lyen kö rül mé -
nyek rõl mond le, így ez is csak al kot má nyos ke re tek 
kö zött tör tén het. Eb be pe dig ép pen az al kot má nyos
jo gok vé del me ér de ké ben be le tar to zik a fel té te lek
pon tos, az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek kö ve -
tel mé nye it ki elé gí tõ meg ha tá ro zá sa is, mint hogy a
jog biz ton ság kö ve tel mé nye az egyes nor mák egy ér -
tel mû sé gét ép pen úgy meg kö ve te li, mint azok al -
kal ma zá sá nak ki szá mít ha tó sá gát. [Rész le te sen leg -
utóbb: 47/2003. (X. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 2003,
525, 535.]” (ABH 690, 741.)

[64] Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a vizs gált
tény ál lás nak a – fen ti ek ben rész le te zett – hi á nyos -
sá gai, el lent mon dá sai olyan sú lyos, a nor ma vi lá -
gos ság gal össze füg gõ prob lé má kat je len te nek,
ame lyek jo gal kal ma zói jog ér tel me zés sel nem old -
ha tók fel, így az nem fe lel meg a jog ál la mi ság kö ve -
tel mé nye i nek. 

[65] Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a Szabs.tv. 186. §-a sér ti az
Alap tör vény B) cik ké nek (1) be kez dé sét, va la mint
I. cik ké nek (3) be kez dé sét, ezért azt meg sem mi sí -
tet te.

IV.

[66] 1. Az in dít vány alap ján az Al kot mány bí ró ság nak
vizs gál nia kel lett azt is, hogy a Mötv. 51. § (4) be -
kez dé sé ben, va la mint 143. § (4) be kez dé sé nek
e) pont já ban a he lyi ön kor mány zat szá má ra adott
ren de let al ko tá si fel ha tal ma zás meg fe lel-e az Alap -
tör vény B) cikk (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog -
ál la mi ság kö ve tel mé nyé nek. A Mötv. 51. § (4) be -
kez dé se ar ra ha tal maz za fel a he lyi ön kor mány zat
kép vi se lõ-tes tü le tét, hogy ön kor mány za ti ren de le -
té ben kö zös ség el le nes ma ga tar tá so kat meg tilt son,
és e ma ga tar tá sok el kö ve tõ jé vel szem ben öt ven -
ezer fo rin tig ter je dõ hely szí ni bír ság, il let ve száz öt -
ven ezer fo rin tig ter je dõ köz igaz ga tá si bír ság ki sza -
bá sát ren del je el. A 143. § (4) be kez dés e) pont já -

ban pe dig né mi képp el té rõ szö ve ge zés sel ar ra ad
fel ha tal ma zást a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes -
tü le té nek, hogy ren de let ben ha tá roz za meg „a ki rí -
vó an kö zös ség el le nes ma ga tar tá so kat, va la mint a
ma ga tar tás el kö ve tõ jé vel szem be ni pénz bír ság ki -
sza bá sá nak sza bá lya it.”

[67] A Mötv.-nek ezek a sza bá lyai 2012. áp ri lis 15-én az 
Szabs.tv. ha tály ba lé pé sé nek nap ján vál tak ha tá -
lyos sá, és a he lyi ön kor mány za tok kép vi se lõ-tes tü -
le tét ko ráb ban a ré gi Szabs.tv. alap ján meg il le tõ
sza bály sér tés sta tu á lá si jog kör he lyé be lép tek. 

[68] 1.1. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tör vény -
ho zó a Mötv. fel ha tal ma zó ren del ke zé se i ben a
szank ció sta tu á lá si jog kör ga ran ci á lis tör vé nyi ke re -
te i nek meg ha tá ro zá sa nél kül, in do ko lat la nul tág
– rá adá sul szö veg be li el lent mon dá sok kal ter helt –
fel ha tal ma zást ad a he lyi ön kor mány za tok szá má ra
szank ci ók meg ál la pí tá sá ra, s ez sér ti az Alap tör -
vény B) cikk (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la -
mi ság el vét és a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét. E ren -
del ke zé sek úgy ad nak fel ha tal ma zást a he lyi ön kor -
mány za tok szá má ra va la mely ma ga tar tás jog el le -
nes sé nyil vá ní tá sá ra és szank ci o ná lá sá ra, hogy an -
nak ke re te it nem, il le tõ leg csak ha tá ro zat lan jog fo -
ga lom mal: „kö zös ség el le nes ma ga tar tás”, „ki rí vó an 
kö zös ség el le nes ma ga tar tás” ha tá roz zák meg.
A fel ha tal ma zás nak ez a mód ja a he lyi ön kor mány -
za tok sza bad be lá tá sá ra bíz za an nak meg íté lé sét,
hogy a he lyi tár sa dal mi vi szo nyok sza bá lyo zá sa kö -
ré ben mely ma ga tar tá so kat ér té kel nek olyan mér -
ték ben kö zös ség el le nes nek, ami azok el kö ve tõ i nek
szank ci ó val való sújtását indokolja.

[69] Az Al kot mány bí ró ság nak e sza bá lyok kal kap cso la -
to san ab ban a kér dés ben kel lett ál lást fog lal nia,
hogy a fel ha tal ma zás nak ez a mód ja össze egyez tet -
he tõ-e az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott jog ál la mi ság el vé vel. 

[70] Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban a jog ál la mi ság 
el ve alap ján ér tel mez te a köz ha ta lom – ben ne a
jog al ko tás – gya kor lá sá nak kor lá ta it, ke re te it, és a
jog ál la mi ság ból két, a je len ügy meg íté lé se szem -
pont já ból irány adó kö ve tel ményt ve ze tett le, a jog -
biz ton ság és a köz igaz ga tás tör vény alá ren delt sé -
gé nek kö ve tel mé nyét.

[71] Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett
ál lás pont ja sze rint:

„A jog ál lam nél kü löz he tet len ele me a jog biz ton -
ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a jog al -
ko tó – kö te les sé gé vé te szi an nak biz to sí tá sát, hogy
a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza -
bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te -
kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a
nor ma cím zett jei szá má ra.” [9/1992. (I. 30.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.]

[72] Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban rá mu ta -
tott ar ra, hogy az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott jog ál la mi ság el vé bõl fa ka dó kö ve tel -



mény az is, hogy a köz ha ta lom mal ren del ke zõ
szer vek a jog ál tal meg ha tá ro zott szer ve ze ti ke re tek 
kö zött, a jog ál tal sza bá lyo zott el já rá si rend ben, az
anya gi jog ál tal meg ál la pí tott ke re tek kö zött hoz zák 
meg dön té se i ket. [56/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 454, 456.]. „Ez a kö ve tel mény ma gá ban 
fog lal ja azt is, hogy ha tör vény va la mely al kot má -
nyos, il le tõ leg tör vény ben sza bá lyo zott jog kor lá to -
zá sá ra ad jog al ko tá si fel ha tal ma zást va la mely köz -
igaz ga tá si szerv nek, a tör vény nek meg kell ha tá roz -
nia a jog al ko tá si ha tás kör ter je del mét, an nak kor lá -
ta it is.” En nek alap ján ál la pí tott meg az Al kot mány -
bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el -
le nes sé get az egyes köz szol gál ta tá sok kö te le zõ
igény be vé te lét rõl szó ló 1995. évi XLII. tör vény 2. §
f) pont ja te kin te té ben. Meg ál la pí tot ta, hogy „[…]
al kot mány el le nes hely zet állt elõ, mert a jog ál la mi -
ság kö ve tel mé nyé vel össze egyez tet he tet len az,
hogy az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te a szük -
sé ges jo gi sza bá lyo zás hi á nyá ban, jo gi kö tött sé gek
nél kül, sza bad be lá tá sa sze rint kor lá toz zon al kot -
má nyos jo got.” [6/1999. (IV. 21.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 90, 94–95.]

[73] Ezt a ha tá ro za tot irány adó nak te kint ve mond ta ki az 
Al kot mány bí ró ság a köz úti köz le ke dés rõl szó ló
1988. évi I. tör vény 15. § (3) be kez dé sé ben és a he -
lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör -
vény 63/A. § h) pont já ban meg ha tá ro zott, az ön kor -
mány za to kat ren de let al ko tás ra fel ha tal ma zó ren -
del ke zé sek al kot mány el le nes sé gét: „[…] a jog al ko -
tá si ha tás kör ke re te it il le tõ en nem ér vé nye sül nek az 
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó kö ve tel -
mé nyek, az az a jog al ko tó köz ha ta lom, a (fõ vá ro si
köz gyû lés) te vé keny sé gét – a tör vé nyi fel ha tal ma -
zá sok tar tal ma mi att – nem tud ja al kot má nyo san
gya ko rol ni. Az ilyen, kor lá tok nél kü li és a köz szol -
gál ta tá sok biz to sí tá sá nak spe ci á lis kö rül mé nye it fi -
gyel men kí vül ha gyó fel ha tal ma zás el len té tes az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel.” [109/2009.
(XI. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 2009, 941, 962.)

[74] A jog ál la mi ság nak ezt a kö ve tel mé nyét fo gal maz za 
meg té te les jo gi kö te le zett ség ként a jog al ko tás ról
szó ló 2010. évi CXXX. tör vény 5. § (1) be kez dé se,
ami kor ki mond ja: „[a] jog sza bály al ko tá sá ra adott
fel ha tal ma zás ban meg kell ha tá roz ni a fel ha tal ma -
zás jo go sult ját, tár gyát és ke re te it.” 

[75] 1.2. A vi ta tott fel ha tal ma zó ren del ke zé sek al kot má -
nyos sá gá nak meg íté lé se so rán az Al kot mány bí ró -
ság nak vizs gál nia kel lett azt is, hogy nin cse nek-e a
jog rend szer ben olyan más tör vé nyi ren del ke zé sek,
ame lyek meg szab ják a he lyi ön kor mány za tok
szank ció sta tu á lá si jog kö ré nek ke re te it, kor lá toz zák 
az ön kor mány za tok nak a vi ta tott fel ha tal ma zó ren -
del ke zé se ken ala pu ló diszk re ci o ná lis jog kö rét, il le -
tõ leg tör vé nyi ga ran ci á kat nyúj ta nak az ön kor -
mány za ti ren de let ben meg ál la pí tott szank ci ók al -
kal ma zá sá hoz.

[76] A Mötv. fel ha tal ma zá sa alap ján a he lyi ön kor mány -
za tok olyan köz igaz ga tá si jo gi szank ci ók meg ál la -
pí tá sá ra kap tak fel ha tal ma zást, ame lyek al kal ma zá -
sa a Ket. ha tá lya alá tar to zik. A Ket. sza bá lyai ha tá -
roz zák meg az ön kor mány za tok ál tal sta tu ált szank -
ci ó kat al kal ma zó ön kor mány za ti ha tó sá gok el já rá -
sá nak sza bá lya it, és az el já rás rend jé nek sza bá lyo -
zá sán túl tar tal maz nak anya gi jo gi ke ret sza bá lyo kat 
is a szank ci ók konk rét ügy ben va ló al kal ma zá sá ra
néz ve. A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol -
gáltatás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény és egyes kap cso ló dó tör vé nyek, va la -
mint a mi nisz te ri ha tó sá gi ha tás kö rök fe lül vizs gá la -
tá val össze füg gõ egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról
szó ló 2011. évi CLXXIV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ket.mód.) 2012. feb ru ár 1-jé tõl ha tá lyos 46. §-a egy 
új, „[a] köz igaz ga tá si bír ság ki sza bá sá nak el já rás jo -
gi alap jai” cí met vi se lõ VI/A. fe je zet tel egé szí tet te ki 
a Ket.-et. Amint az a Ket.mód. in do ko lá sá ból ki tû -
nik, e sza bá lyok meg al ko tá sá val a tör vény ho zó
szán dé ka az volt, hogy a Ket. ki se gí tõ, szub szi di á ri -
us sza bá lyo kat ál la pít son meg az ága za ti, köz igaz -
ga tá si anya gi jo gi bír sá gok (pl.: épí tés ügyi bír ság,
fo gyasz tó vé del mi bír ság, kör nye zet vé del mi bír sá -
gok stb.) al kal ma zá sá ra azok ban az ese tek ben, ha
az ága za ti jog sza bá lyok úgy ál la pí ta nak meg mér le -
ge lé si jog kört a ha tó ság szá má ra, hogy nem ha tá -
roz zák meg a mér le ge lé si szem pon to kat, il le tõ leg
nem ren del kez nek a bír sá go lás le he tõ sé gé nek el -
évü lé sé rõl. A Ket.mód. ez zel sa já tos mó don anya gi
jo gi sza bá lyo kat ik ta tott be az eljárási kódex sza -
bály rend sze ré be. 

[77] A Szabs.tv.mód. is mét mó do sí tot ta a Ket.-et, töb bek 
kö zött an nak ér de ké ben, hogy a Mötv. fel ha tal ma -
zá sa alap ján a he lyi ön kor mány za tok ál tal sta tu ált
szank ci ók al kal ma zá sá nak rend je sza bá lyo zot tá
vál jon. 

[78] A Szabs.tv.mód. két pon ton érin tet te a Ket. sza bá -
lya it. Egy részt ki egé szí tet te a Ket. – im már „A köz -
igaz ga tá si bír ság, a hely szí ni bír ság és az el kob zás
al kal ma zá sá nak el já rás jo gi alap jai” cí met vi se lõ –
VI/A. fe je ze té ben fog lalt ren del ke zé se ket. Más részt
ki egé szí tet te a pénz fi ze té si kö te le zett ség vég re haj -
tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat a he lyi ön kor mány -
za tok ál tal sta tu ált bír ság vég re haj tá sá nak spe ci á lis
sza bá lya i val.

[79] A Szabs.tv.mód. be épí tet te a he lyi ön kor mány zat
ál tal sza bá lyo zott bír sá go kat és a hely szí ni bír sá got
a Ket. VI/A. fe je ze té be, s en nek kö vet kez té ben a
Ket. az ága za ti köz igaz ga tá si anya gi jo gi szank ci ók -
kal azo nos sza bá lyo kat ál la pít meg az ön kor mány -
za tok ál tal sta tu ált szank ci ók al kal ma zá sá ra. Így az
ön kor mány za tok ál tal sta tu ált szank ci ók al kal ma -
zá sá ra ugyan azok a ki egé szí tõ jel le gû szub szi di á ri -
us ke ret sza bá lyok az irány adók, mint az ága za ti
anya gi jo gi szank ci ók sza bá lyo zá sá ra, ame lyek
ese té ben tör vény, vagy kor mány ren de let alap ve tõ -
en sza bá lyoz za a szank ció al kal ma zá sá nak fel té te -
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le it és sza bá lya it. A Ket. új, a Szabs.tv.mód.-dal be -
ik ta tott 98/B. §-a az Ötv. 51. § (4) be kez dé sé ben
fog lal ta kon túl me nõ va gyo ni szank ció, az el kob zás
meg ál la pí tá sá ra is fel ha tal ma zást ad a he lyi ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek. A Ket. 131. §-ának
mó do sí tá sa a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü -
le te ál tal ön kor mány za ti ren de let ben meg ha tá ro -
zott til tott, kö zös ség el le nes ma ga tar tás el kö ve tõ jé -
vel szem ben ki sza bott köz igaz ga tá si bír ság meg fi -
ze té sé nek el mu lasz tá sa ese tén a köz ér de kû mun ká -
val va ló meg vál tás le he tõ sé gét te rem ti meg. Amint
ar ra a tör vény in do ko lá sa rá mu tat „[a] mó do sí tás a
köz igaz ga tá si bír ság meg fi ze té sé re irá nyu ló haj lan -
dó ság nö ve lé se mel lett ar ra ad le he tõ sé get, hogy a
kö zös ség el le nes ma ga tar tás el kö ve tõ je a kö zös ség
ja vá ra tel je sí tett munkavégzés által adjon jóvá -
tételt.”

[80] A Szabs.tv.mód. 20. § (4) be kez dé se mó do sí tot ta a
Ket. 100. §-át. E mó do sí tás sze rint nincs he lye fel -
leb be zés nek a Mötv. 51. § (4) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott bír ság ki sza bá sá val kap cso la tos el já rá -
sok ban át ru há zott ha tás kör ben ho zott ha tá ro za tok
el len. Ez a sza bá lyo zás el tér a Ket. jog or vos la ti
rend sze ré nek ön kor mány za ti ha tó sá gi ügyek ben
irány adó sza bá lya i tól, s az zal, hogy ki zár ja a ren -
des jog or vos lat le he tõ sé gét, gyen gí ti az el já rás jog
ga ran ci á lis szerepét is. 

[81] A Szabs.tv.mód. e sza bá lyai 2012. áp ri lis 15-én, a
sza bály sér té si kó dex ha tály ba lé pé sé nek nap ján
lép tek ha tály ba. 

[82] Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a Ket. sza -
bá lyai te rem te nek el já rás jo gi ga ran ci á kat az ön kor -
mány za tok ál tal sta tu ált szank ci ók al kal ma zá sá -
hoz, de a fel ha tal ma zás hi á nyos sá ga it nem pó tol -
ják, a jog al ko tás sal szem ben nem biz to sí ta nak ga -
ran ci á kat a pol gá rok szá má ra. A Ket. VI/A. fe je ze té -
nek sza bá lyai nem kor lá toz zák, ha nem – az el kob -
zás ön kor mány za ti ren de le ti sza bá lyo zá sá nak le he -
tõ sé gé vel – ki szé le sí tik a he lyi ön kor mány za tok –
az Ötv. 51. § (4) be kez dé sé ben és 143. § (4) be kez -
dés e) pont já ból ere dõ – sza bad be lá tá son ala pu ló
sza bá lyo zá si jogkörét.

[83] 1.3. A Mötv. vi ta tott ren del ke zé sei ar ra ha tal maz -
zák fel a he lyi ön kor mány za to kat, hogy meg tilt sa -
nak – e sza bá lyo zás hi á nyá ban – jog el le nes nek
nem mi nõ sü lõ ma ga tar tá so kat, és rep resszív szank -
ci ó kat he lyez ze nek ki lá tás ba a ti lal mak meg sze gõ i -
vel szem ben. Az az, a he lyi ön kor mány za tok anél -
kül kap tak fel ha tal ma zást, hogy a jog al ko tó ha tás -
kör ter je del mét, an nak ke re te it a tör vény sza bá lyoz -
ná. A „kö zös ség el le nes ma ga tar tás”, a „ki rí vó an kö -
zös ség el le nes ma ga tar tás” olyan ha tá ro zat lan jog -
fo ga lom, amely rend kí vül szé les, diszk re ci o ná lis
jog kört biz to sít a he lyi ön kor mány za tok szá má ra,
an nak el dön té sé re, hogy mely ma ga tar tá so kat ítél a
he lyi kö zös ség együtt élé si sza bá lya it fi gye lem be
vé ve til tott nak, s bír ság gal sújt ha tó nak. A fel ha tal -

ma zás nak ez a mód ja le he tõ sé get ad az ön kor -
mány zat nak ar ra, hogy ön ké nye sen él jen a köz ha -
ta lom gya kor lá sá ra szó ló fel ha tal ma zá sá val, a kö -
zös ség ér de ke i nek va ló di sé rel me nél kül, ál la mi
kény szer esz kö zök kel avat koz zon be a te rü le tén élõ 
pol gá rok éle té be. A tör vé nyi ke re tek ha tá ro zat lan -
sá ga mi att a jog al ko tó ha tás kör rel va ló vissza élés
ve szé lyét nö ve li az is, hogy az Ötv. 51. § (4) be kez -
dé se gaz da sá gi ér de kelt sé get is te remt az ön kor -
mány za tok szá má ra az zal, hogy e ren de le tek alap -
ján be sze dett bír sá gok tel jes mér ték ben az ön kor -
mány za tok be vé te lét ké pe zik. Tör vé nyi ga ran ci ák
nél kül, ez a gaz da sá gi ér de kelt ség ar ra sar kall hat ja
az ön kor mány za to kat, hogy be vé te li for rá sa ik nö -
ve lé se ér de ké ben mi nél szé le sebb kör ben ír ja nak
elõ ti lal ma kat, és mi nél ma ga sabb össze gû bír sá got
szab ja nak ki, il le tõ leg ilyen mó don biz to sít sa nak
köz mun ká so kat fel ada ta ik el lá tá sá hoz. Az Al kot -
mány bí ró ság – a fen ti ek ben már idé zett –
109/2009. (XI. 18.) AB ha tá ro za tá ban a kor lá tok
nél kü li jog al ko tá si fel ha tal ma zás al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát töb bek kö zött ar ra is ala -
pí tot ta, hogy a tör vény ho zó nem volt fi gye lem mel a 
he lyi ön kor mány zat nak a díj meg ál la pí tás ban fenn -
ál ló gaz da sá gi érdekeltségére. (ABH 2009, 941,
962.)

[84] Az ön kor mány za tok ál tal meg tilt ha tó ma ga tar tá sok
kö ré nek a Mötv. 51. § (4) be kez dé sé ben és 143. §
(4) be kez dés e) pont já ban fog lalt meg je lö lé se nem
fe lel meg a jog biz ton ság ele mét ké pe zõ nor ma vi lá -
gos ság kö ve tel mé nyé nek sem. Az Al kot mány bí ró -
ság – mû kö dé sé nek kez de te i tõl kö vet ke ze te sen ér -
vé nye sí tett gya kor la tá ban – a jog biz ton ság ele mé -
nek te kin tet te a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyét.
Szá mos ha tá ro za tá ban el vi él lel mu ta tott rá ar ra,
hogy a vi lá gos, ért he tõ és meg fe le lõ en ér tel mez he -
tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö veg gel szem ben al -
kot má nyos kö ve tel mény. [Elõ ször: 26/1992. (III. 5.)
AB ha tá ro zat ABH 1992, 135, 142.]

[85] A fel ha tal ma zás tar tal má nak ér tel me zé sét ne he zí ti,
hogy nem egy ér tel mû a Mötv. fo ga lom hasz ná la ta.
Az 51. § (4) be kez dé se „kö zös ség el le nes” ma ga tar -
tá sok ti lal ma zá sá ra ad fel ha tal ma zást. A 143. §
(4) be kez dés e) pont já ba fog lalt fel ha tal ma zás pe -
dig „ki rí vó an kö zös ség el le nes” ma ga tar tá sok meg -
ha tá ro zá sá ra szól. E ren del ke zé sek meg fe le lõ ér tel -
me zé sét to vább ne he zí ti a Szabs.tv. 170. §-a, amely 
a kö vet ke zõ kép pen ha tá roz za meg a ga ráz da ság
tény ál lá sát:

„170. § Aki olyan ki hí vó an kö zös ség el le nes ma -
ga tar tást ta nú sít, amely al kal mas ar ra, hogy má sok -
ban meg bot rán ko zást vagy ri a dal mat kelt sen, sza -
bály sér tést követ el.”

[86] A Szabs.tv. e ren del ke zé se az egész or szág te rü le -
tén meg tilt ja és bün tet ni ren de li azo kat a ki hí vó an
kö zös ség el le nes ma ga tar tá so kat, ame lyek al kal ma -
sak ar ra, hogy má sok ban meg bot rán ko zást vagy ri a -
dal mat kelt se nek. 



[87] E ren del ke zé se ket fi gye lem be vé ve a vi ta tott sza bá -
lyok alap ján nem ér tel mez he tõ, hogy mely ma ga -
tar tá sok ti lal ma zá sá ra és szank ci o ná lá sá ra ter jed ki
a Mötv. vi ta tott ren del ke zé se i ben a he lyi ön kor -
mány za tok szá má ra adott ren de let al ko tá si fel ha tal -
ma zás.

[88] A tör vé nyi sza bá lyo zás nem tar tal maz za azo kat a
ke ret ren del ke zé se ket sem, ame lyek anya gi jo gi ga -
ran ci á kat nyújt hat ná nak az ön kor mány za ti ren de -
let ben fog lalt ti lal mak meg sze gõi szá má ra. Nem ál -
la pít ha tó meg, hogy az ön kor mány za tok fel ha tal -
ma zá sa mely jog ala nyok (csak ter mé sze tes sze mé -
lyek, vagy szer ve ze tek) ma ga tar tá sá nak sza bá lyo -
zá sá ra, ob jek tív, vagy szub jek tív fe le lõs sé gen ala -
pu ló szank ci ók sta tu á lá sá ra ter jed ki. A Mötv. 51. §
(4) be kez dé se meg ha tá roz za az ön kor mány za ti ren -
de let ben elõ ír ha tó hely szí ni bír ság, bír ság fel sõ ha -
tá rát, de a 143. § (4) be kez dé sé nek e) pont ja az ön -
kor mány za tok sza bad be lá tá sá ra bíz za, hogy dif fe -
ren ci ál nak-e a bír ság mér té ke te kin te té ben az egyes 
jog el le nes ma ga tar tá sok sú lya és ve szé lyes sé ge te -
kin te té ben, ál la pí ta nak-e meg fe le lõs sé get ki zá ró,
ki men té si oko kat. A Ket. 94/A. §-ában a bír ság al -
kal ma zá sá val össze füg gés ben meg ál la pí tott sza bá -
lyok – te kin tet tel ar ra, hogy más tí pu sú bír sá gok al -
kal ma zá sá ra al kot ták meg azo kat – nem pó tol ják az 
ön kor mány za ti jog al ko tás tör vé nyi ke re te i nek hi á -
nyát, de nem is kor lá toz zák az ön kor mány za tok
sza bá lyo zá si jog kö rét, mi vel azok szub szi di á ri us
sza bá lyok, ame lyek ak kor al kal ma zan dók, ha jog -
sza bály más ként nem ren del ke zik, így az ön kor -
mány za tok ren de le tük ben el té rõ szabályokat ál la -
pít hat nak meg.

[89] A he lyi ön kor mány za tok ren de let al ko tá si jog kö rét
az Alap tör vény 32. cik ke sza bá lyoz za. A 32. cikk
(1) be kez dé se alap ján a he lyi ön kor mány zat a he lyi
köz ügyek in té zé se kö ré ben tör vény ke re tei kö zött
ren de le tet al kot. E kör ben a 32. cikk (2) be kez dé se
alap ján ere de ti jog al ko tá si jog kör rel is ren del ke zik,
fel adat kör ében sza bá lyoz hat olyan he lyi tár sa dal mi 
vi szo nyo kat, ame lye ket tör vény nem sza bá lyoz.
Jog el le nes ma ga tar tás jog kö vet kez mé nye ként bün -
te tés, szank ció meg ál la pí tá sa, amely ál la mi kény -
szer al kal ma zá sá ra ad le he tõ sé get, nem tar to zik a
he lyi köz ügyek kö ré be. Ilyen sza bá lyo kat az ön kor -
mány zat csak – az Alap tör vény 32. cikk (2) be kez -
dé sé nek má so dik for du la tá nak meg fe le lõ en – tör -
vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak ke re tei kö zött
al kot hat. Az ilyen jog al ko tás csak a tör vény ben elõ -
írt anya gi jo gi ga ran ci ák és egy ér tel mû fel ha tal ma -
zás mel lett áll össz hang ban az Alap tör vény B) cik -
ké nek (1) be kez dé sé bõl fo lyó jog ál la mi kö ve tel mé -
nyek kel.

[90] Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a Mötv. 51. § (4) be kez dé sé -
ben és 143. § (4) be kez dés e) pont já ban adott ren -
de let al ko tá si fel ha tal ma zás alap tör vény-el le nes,
sér ti az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé ben sza -

bá lyo zott jog ál la mi ság ból fo lyó jog biz ton ság, va la -
mint a köz igaz ga tás tör vény alá ren delt sé gé nek kö -
ve tel mé nyét. 

[91] 1.4. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy
nincs össz hang a Mötv. 51. § (4) be kez dé sé ben és
143. § (4) be kez dés e) pont já ban adott ren de let al -
ko tá si fel ha tal ma zás és a Ket. 94/B. §-a kö zött.
Ugyan is a Mötv. csak hely szí ni bír ság és pénz bír ság 
ki lá tás ba he lye zé sé re ad jog al ko tá si fel ha tal ma zást
az ön kor mány zat nak, a Ket. 94/B. § (1) be kez dé se
ezt a fel ha tal ma zást ki ter jesz ti a tu laj don el vo ná sá -
ra le he tõ sé get adó el kob zás ra is. Ez a fel ha tal ma zás
a jog biz ton ság sé rel mén túl ma gá ban hor doz za a
tu laj don hoz va ló jog sé rel mé nek a ve szé lyét is.
A köz igaz ga tá si szer vek ál tal köz igaz ga tás-el le nes
ma ga tar tá sok kal össze füg gés ben al kal ma zott el -
kob zás – amint ar ra az Al kot mány bí ró ság 33/2002.
(VII. 4.) AB ha tá ro za tá ban a jö ve dé ki el kob zás sal
össze füg gés ben rá mu ta tott – a tu laj don hoz va ló jog
vé del mi kö ré be tar to zó jog in téz mény. E ha tá ro za -
tá ban az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy al -
kot mány el le nes a jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki ter -
mé kek for gal ma zá sá nak kü lö nös sza bá lya i ról szó ló 
1997. évi CI II. tör vény 81. §-a, – mi vel az nem dif fe -
ren ci ál az el kob zás alap já ul szol gá ló jog sér tés sú -
lya, az el kob zás sal érin tett do log jel le ge és ér té ke
te kin te té ben – nem biz to sít ja a tu laj don jog Al kot -
mány ban biz to sí tott vé del mé nek ér vé nye sü lé sét
(ABH 2002, 173, 180–183.).

[92] Az Alap tör vény XI II. cik ke alap ján a tu laj don hoz
va ló jog alap ve tõ jog, amely csak az I. cikk (3) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zot tak sze rint tör vény ben
kor lá toz ha tó. Az Alap tör vény e ren del ke zé se it is
sér ti az a tör vé nyi sza bá lyo zás, amely sza bad be lá -
tá son ala pu ló jog al ko tá si fel ha tal ma zást ad a he lyi
ön kor mány za tok szá má ra a tu laj don el vo ná sá ra.
A me gyei ön kor mány za tok nak a tu laj don hoz va ló
jog kor lá to zá sá ra adott part ta lan fel ha tal ma zás mi -
att ál la pí tot ta meg a te rü let fej lesz tés rõl és te rü let -
ren de zés rõl szó ló 1996. évi XXI. tör vény 11. §
(3) be kez dé sé be fog lalt ren del ke zés al kot mány el le -
nes sé gét az Al kot mány bí ró ság. E ha tá ro za tá ban ki -
mond ta: „Az utób bi rend szer be a Tft. 11. §-ának
(3) be kez dé se nem csu pán ami att nem il lesz ke dik
be, mert a te rü let-fel hasz ná lás tárgy kö ré ben nincs a 
Tft.-nek anya gi jo gi hát tér-tör vé nye (…), ha nem
azért sem, mert a hi vat ko zott ren del ke zés az Al kot -
mány 8. § (2) be kez dé sé be üt kö zõ mó don part ta lan
fel ha tal ma zást adott a me gyei ön kor mány zat köz -
gyû lé se szá má ra egy alap ve tõ jog – a tu laj don jog –
kor lá to zá sá ra néz ve. Az a fel ha tal ma zás ugyan is,
hogy a me gyei te rü let ren de zé si ter vet meg ál la pí tó
ön kor mány za ti ren de let a más jog sza bá lyok ban
elõ ír tak nál na gyobb mér ték ben kor lá to zó te rü -
let-fel hasz ná lá si sza bá lyo kat ha tá roz hat meg, mind 
a kor lá to zá sok jel le gét, mind azok mér té két il le tõ en 
tel je sen sza bad ke zet ad a me gyei ön kor mány zat
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köz gyû lé se szá má ra, s tar tal mát te kint ve nem
egyéb, mint az Al kot mány 8. §-ának (2) be kez dé sé -
ben az Or szág gyû lés szá má ra fenn tar tott sza bá lyo -
zá si jog kör át ru há zá sa a me gyei ön kor mány zat ra.”
[3/1997. (I. 22) AB határozat, ABH 1997, 33,
35–36.]

[93] A Ket. 94/B. §-a meg ha tá roz za az el kob zás alá esõ
dol gok kö rét. An nak meg ha tá ro zá sa, hogy az el kö -
ve tett jog sér tés sú lya, a do log jel le ge, ér té ke mely
ese tek ben in do kol ja az el kob zás al kal ma zá sát, ön -
kor mány za ti ren de le ti sza bá lyo zás tár gyát ké pe zi.
Nincs olyan tör vé nyi sza bály, amely a tu laj don hoz
va ló jog vé del mé nek ér vé nye sü lé sét biz to sí tó dif fe -
ren ci á lást elõ ír ná a he lyi ön kor mány za tok számára.

[94] Az Abtv. 52. § (3) be kez dé se fel ha tal ma zást ad az
Al kot mány bí ró ság nak ar ra, hogy a jog sza bály nak
az in dít vány ban meg je lölt ren del ke zé sé vel szo ros
tar tal mi össze füg gés ben ál ló más ren del ke zés alap -
tör vény-el le nes sé gét is meg vizs gál ja, és azt meg -
sem mi sít se, ha en nek el ma ra dá sa a jog biz ton sá got
sér te né.

[95] Az Al kot mány bí ró ság – bár az in dít vá nyo zó a Ket. e 
sza bá lya it nem tá mad ta – a vi ta tott sza bá lyok kal
va ló szo ros össze füg gé se alap ján ki ter jesz tet te vizs -
gá la tát a Ket. 94/B. § (1)–(3) be kez dé sé nek al kot má -
nyos sá gá ra, és a fen ti ek alap ján meg ál la pí tot ta,
hogy e ren del ke zé sek nek a „vagy ön kor mány za ti
ren de let” szö veg ré sze alap tör vény-el le nes, az el -
kob zás ön kor mány za ti ren de let ben va ló elõ írá sa
– a tör vé nyi ke re tek sza bá lyo zá sá nak hi á nyá ban –
sér ti a jog biz ton sá got és a tu laj don hoz va ló jog vé -
del mé vel össze füg gés ben az Alap tör vény I. cikk
(3) be kez dé sét. Ezért az Al kot mány bí ró ság a Ket.
alap tör vény-el le nes nek ítélt ren del ke zé se it is meg -
sem mi sí tet te.

[96] 2. Az in dít vány alap ján az Al kot mány bí ró ság nak
vizs gál nia kel lett azt is, hogy az Étv. 54. § (4)–(5) be -
kez dé se meg fe lel-e az Alap tör vény B) cikk (1) be -
kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi ság ból fo lyó
jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek. 

[97] Az in dít vá nyo zó az Étv. 54. § (6) be kez dé sé ben a
he lyi ön kor mány za tok szá má ra adott – idõ köz ben
ha tá lyát vesz tett – fel ha tal ma zás sal össze füg gés ben 
ál lít ja az Étv. 54. § (4) és (5) be kez dé sé nek alap tör -
vény-el le nes sé gét. Az Étv. ha tá lyon kí vül he lye zett
54. § (6) be kez dé se ar ra adott fel ha tal ma zást, hogy
ön kor mány za ti ren de let a te le pü lés bel te rü le ti köz -
te rü le té nek az 54. § (4) be kez dé sé ben vagy más
jog sza bály ban meg ha tá ro zott ren del te té sé tõl el té -
rõ, en ge dély vagy meg ál la po dás nél kü li hasz ná la tát 
sza bály sér tés sé nyil vá nít sa. Ez a fel ha tal ma zás volt
a tör vé nyi alap ja azok nak az ön kor mány za ti ren de -
le tek nek, ame lyek a köz te rü le ten va ló élet vi tel sze -
rû lak ha tást sza bály sér tés sé nyil vá ní tot ták. Az in dít -
vány ban ki fej tett ál lás pont sze rint az 54. § (4) be -
kez dé sé ben a köz te rü let ren del te té sé nek meg ha tá -
ro zá sa olyan ke ret sza bá lyok kal tör té nik, ame lyek

alap ján nem ál la pít ha tók meg a jog sze rû ség és jog -
sze rût len ség ha tá rai, ugyan ak kor az (5) be kez dés
fel ha tal ma zást ad ar ra, hogy jog sza bály – így a he lyi 
ön kor mány zat ren de le te is – to váb bi sza bá lyo kat
ál la pít son meg a köz te rü le tek ren del te té sé re és
hasz ná la tá ra néz ve. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint az Étv. e sza bá lyai alap ján a he lyi kép vi se -
lõ-tes tü let tel je sen „sza bad ke zet” ka pott ar ra, hogy
bár mely köz te rü le ti magatartást megtiltson. 

[98] Az in dít vá nyo zó ki egé szí tõ in dít vá nyá ban utalt ar -
ra, hogy ha tá lyon kí vül he lye zé se mi att az Étv. 54. § 
(6) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sa iránt be nyúj tott in dít vá nya tárgy ta lan ná vált,
és in dít vá nyoz ta e te kin tet ben az el já rás meg szün -
te té sét. Mi u tán a ki egé szí tõ in dít vány az Étv. 54. §
(4)–(5) be kez dés fe lül vizs gá la tá ra néz ve ilyen nyi -
lat ko za tot nem tar tal maz, az Al kot mány bí ró ság úgy 
ítél te meg, hogy az in dít vá nyo zó ko ráb bi in dít vá -
nyát e ren del ke zé sek re néz ve fenntartotta.

[99] Az 54. § (6) be kez dé sé nek ha tá lyon kí vül he lye zé -
sét kö ve tõ en a köz te rü le tek ren del te té sét meg ha tá -
ro zó (4)–(5) be kez dés meg szûnt a köz te rü let-hasz -
ná lat jog sze rû sé gé nek vagy jog sze rût len sé gé nek
mér cé je len ni. Az Étv. 54. § (4)–(5) be kez dé sé ben
meg ál la pí tott sza bá lyok az Étv. rend sze ré be il lesz -
ke dõ, az Étv. más sza bá lya i val együtt ér tel me zen dõ 
sza bá lyok ként ér té ke len dõk. Az Étv. 1. §-a pon to -
san meg ha tá roz za azo kat a te le pü lés ren de zé si, te -
le pü lés ter ve zé si és épí tés ügyi te vé keny sé ge ket,
ame lyek re a tör vény ha tá lya ki ter jed. Ez a sza bá lyo -
zás nem so rol ja a ha tá lya alá tar to zó sza bá lyo zá si
tár gyak kö zé a köz te rü le tek hasz ná la tá ra, a köz te -
rü le te ken ta nú sí tan dó ma ga tar tá sok ra vo nat ko zó
elõ írá sok meg ál la pí tá sát. Az Étv. sza bá lyo zá si rend -
sze ré ben az 54. § (4) be kez dé sé be fog lalt elõ írá sok
nem ér tel mez he tõk más ként, mint a te le pü lés ren -
de zé si és az épí tés ügyi te vé keny sé gek so rán ér vé -
nye sí ten dõ sza bá lyok. Eb ben az össze füg gés ben az
Étv. e ren del ke zé sei a köz te rü le tek funk ci ó ját, a
köz te rü le tek ki ala kí tá sá nak ál ta lá nos cél ja it ha tá -
roz zák meg, meg fo gal ma zá sá ból ki tû nõ en alap ve -
tõ en nem a köz te rü let hasz ná ló i nak, ha nem a köz -
te rü let tu laj do no sa i nak, a te le pü lés ren de zés kö ré -
ben a köz te rü le tek ki ala kí tá sá ért fe le lõs ön kor -
mány za tok nak szó ló sza bá lyo zás. A köz te rü le tek
sa já tos sá ga, hogy azok a te le pü lés te rü le té nek köz -
hasz ná la tú, az az min den ki szá má ra nyit va ál ló te -
rei. Azon ban ez nem je len ti azt, hogy min den köz -
te rü let nek mi nõ sü lõ te rü let kor lá to zás nél kül bár -
mely cél ra és mó don hasz nál ha tó. Az Étv. 54. §
(5) be kez dé sé nek má so dik mon da ta ar ra utal, hogy
a köz te rü le tek hasz ná la tá nak mód ját, fel té te le it kü -
lön jog sza bá lyok má sok jo ga i nak, éle té nek, tes ti
ép sé gé nek, biz ton sá gá nak vé del me ér de ké ben sza -
bá lyoz zák. [Pl.: a köz utak hasz ná la tá nak fel té te le it
és mód ját a köz úti köz le ke dés rõl szó ló 1988. évi
I. tör vény, il le tõ leg a KRESZ rész le te sen sza bá lyoz -
zák, a köz te rü le tek épí té si cé lú hasz ná la tát az Étv.



és az or szá gos te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve -
tel mé nyek rõl szó ló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren -
de let (a to váb bi ak ban: OTÉK) sza bá lyai be ha tá rol -
ják, tar tal maz nak sza bá lyo kat a köz te rü le ti ér té ke -
sí tés re néz ve a ke res ke de lem rõl szó ló 2005. évi
CLXIV. tör vény és a ke res ke del mi te vé keny sé gek
vég zé sé nek fel té te le i rõl szó ló 210/2009. (IX. 29.)
Korm. ren de let, a köz mû vek ve ze té ke i nek, be ren -
de zé se i nek köz te rü le ten va ló el he lye zé sé rõl pe dig
az egyes köz mû szol gál ta tá so kat sza bá lyo zó jog sza -
bá lyok ren del kez nek stb.] A köz te rü le tek ren del te -
té sé nek, hasz ná la tá nak sza bá lyo zá sá ban két ség te -
le nül nagy sze re pe van a he lyi ön kor mány za tok -
nak. Az Étv. II. fe je ze té ben sza bá lyo zott te le pü lés -
ren de zé si fel adat kö rük ben el jár va a te le pü lés ren -
de zé si ter vek ben, he lyi épí té si sza bály zat ban dön -
te nek a köz te rü le tek ki ala kí tá sá ról és meg ha tá roz -
zák azok ren del te té sét (pl.: köz park, ját szó tér, köz -
út stb.). E ha tás kö rük gya kor lá sa so rán az ön kor -
mány za tok nem ren del kez nek sza bad dön té si jog -
kör rel. A te le pü lés ren de zé si ha tás kö rök gya kor lá sá -
nak mód ját és tar tal mi kö ve tel mé nye it az Étv. és az
OTÉK sza bá lyai meg ha tá roz zák. A he lyi ön kor -
mány za tok, mint a köz te rü le tek tu laj do no sai, fenn -
tar tói fe le lõ sek a köz te rü le tek tisz ta sá gá ért, rend jé -
ért, így e kör ben ren del kez nek sza bá lyo zá si jog kör -
rel a köz te rü le tek hasz ná la tá val össze füg gõ ma ga -
tar tá si sza bá lyok meg ál la pí tá sá ra, azon ban ez a
sza bá lyo zá si jog kö rük nem az Étv. 54. § (5) be kez -
dé sén, ha nem az Alap tör vény 32. cik ke (2) be kez -
dé sén ala pul, mely sze rint a he lyi ön kor mány za tok
ren de le tet al kot hat nak fel adat kö rük ben el jár va tör -
vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo -
nyok ren de zé sé re. A he lyi ön kor mány za tok szank -
ció meg ál la pí tá si jog kö re az Étv. 54. § (5) be kez dé -
sé be fog lalt fel ha tal ma zás ból nem kö vet ke zik. Így
az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy az Étv.
54. § (4)–(5) be kez dé sé nek alap tör vény-el le nes sé ge 
az in dít vány ban ki fej tett ér vek alap ján nem ál la pít -
ha tó meg. Ezért az in dít ványt eb ben a ré szé ben el -
uta sí tot ta.

[100] Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar
Köz löny ben tör té nõ köz zé té te lét az Abtv. 44. §
(1) be kez dé se alap ján ren del te el. Az Al kot mány bí -
ró ság az Abtv. 45. §-a alap ján ren del ke zett úgy,
hogy az e ha tá ro za tá ban meg sem mi sí tett jog sza bá -
lyi ren del ke zé sek az Al kot mány bí ró ság meg sem mi -
sí tés rõl szó ló ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben
va ló köz zé té te lét kö ve tõ na pon vesz tik ha tá lyu kat,
és e nap tól nem al kal maz ha tók. 

Bu da pest, 2012. no vem ber 12. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[101] Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek
1. és 2. pont ja i val és azok in do ko lá sá val.

[102] 1. A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1. és 2. pont ja i -
ban az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a sza -
bály sér té sek rõl, a sza bály sér té si el já rás ról és a
szabály sértési nyil ván tar tá si rend szer rõl szó ló
2012. évi II. tör vény 186. §-a (1. pont), il le tõ leg a
Ma gyar or szág he lyi ön kor mány za ta i ról szó ló
2011. évi CLXXXIX. tör vény 51. § (4) be kez dé se,
va la mint 143. § (4) be kez dé sé nek e) pont ja
(2. pont) al kot mány el le nes, ezért azo kat meg sem -
mi sí ti. A meg sem mi sí tõ ren del ke zé sek in do ko lá sa
összes sé gé ben azon a ki in du ló pon ton ala pul, hogy 
az el kö ve té si ma ga tar tá sok al kot mány el le nes sé gé -
nek meg íté lé sé hez az al kot má nyos bün te tõ jog kö -
ve tel mé nye it kell ki elé gí te ni. En nek azon ban a hi -
vat ko zott tör vé nyi ren del ke zé sek nem fe lel nek
meg, azok „ob jek tív tény ként fenn ál ló élet hely ze tet 
(meg jegy zé sem: a haj lék ta lan sá got) ren del(nek)
bün tet ni, amellyel össze füg gés ben a bû nös ség nem
ér tel mez he tõ, a tény ál lás lé nye gét te kint ve az ala -
nyi ol dal tól füg get len gya kor la ti lag ob jek tív fe le lõs -
sé get te remt.” (A ha tá ro zat indokolásának 3.5 pont -
ja.)

[103] El is mer ve a köz te rü le tet ren del te té sé tõl el té rõ mó -
don élet vi tel sze rû lak ha tás cél já ra hasz ná ló sze mé -
lyek sza bály sér té si bír ság gal va ló fe nye ge tett sé gé -
nek cél ta lan sá gát az ese tek több sé gé re néz ve,
ugyan ak kor szem ben a fen ti ek sze rin ti ér ve lés sel a
fõ prob lé mám a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek
1. és 2. pont ja i val a kö vet ke zõ: 

[104] A köz te rü let hasz ná la ta rend kí vül össze tett kér dé -
se ket érint, azok sze mé lyi sé gi jo gi és va gyon jo gi
kér dé sek re egy aránt ki ter jed nek. A köz te rü let ren -
del te tés sze rû hasz ná la tá nak biz to sí tá sa, biz ton sá -
gá nak vé del me köz ren di, köz igaz ga tá si ügy, ezen
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ér de kek vé del mét szin tén biz to sí ta ni kell, a sza -
bály sér té si bün tet he tõ ség gel va ló eset le ges ér dek -
össze üt kö zés esetén is. 

[105] A hi vat ko zott ren del ke zé sek meg sem mi sí té se ese -
tén az ön kor mány za ti szer vek nek sem mi lyen jo gi
esz kö ze nem ma rad ar ra, hogy a köz rend biz to sí tá -
sa cél já ból fel lép hes se nek azok kal a kö zös ség el le -
nes ma ga tar tá sok kal szem ben, ame lyek meg ha tá ro -
zott, sû rûn lá to ga tott (pl. met ró alul já rók, mû em lé ki 
épü le tek stb.) köz te rü le ten va ló élet vi tel sze rû lak -
ha tás sal nem csak ál ta lá nos ság ban za var ják az adott 
köz te rü let ren del te tés sze rû hasz ná la tát, ha nem
egy út tal ve szé lyez te tik is az em be ri éle tet, egész sé -
get, il le tõ leg a kör nye zet vé del mét, va la mint a va -
gyon biz ton sá got. 

[106] 2. Ál lás pon tom sze rint a két fé le ér dek össze üt kö zé -
sé bõl ere dõ jo gi prob lé ma fel ol dá sa mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí -
tá sá val és a jog al ko tó nak a ha tá lyos tör vé nyi sza bá -
lyo zá sok hi á nyos sá ga i nak és el lent mon dá sa i nak
meg ha tá ro zott ha tár idõn be lü li ki kü szö bö lé sé re va -
ló kö te le zett sé gé vel meg old ha tó lett vol na, il le tõ leg 
ezt a ha tá ro zat el fo ga dá sa után is le het sé ges nek
tartom. 

[107] Egyet ér tek a ha tá ro zat in do ko lá sá nak az zal a meg -
ál la pí tá sá val, hogy „a köz te rü let bel te rü le ten a ha -
tá lyos jog tük ré ben nem ér tel mez he tõ fo ga lom”.
Eb bõl ki in dul va és a sza bály sér té si kó dex nek a haj -
lék ta la nok alap el lá tá sát sza bá lyo zó tör vé nyi (az
ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LV. tör vény, il -
le tõ leg a szo ci á lis igaz ga tás ról és a szo ci á lis el lá tá -
sok ról szó ló 1973. évi III. tör vény) ren del ke zé sek kel 
va ló egy be ve té se alap ján a jog al ko tá si te vé keny sé -
gek lé nye ge az aláb bi ak ban fog lal ha tó össze:

[108] Az ön kor mány za tok nak ar ra kel le ne fel ha tal ma zást 
kap ni uk, hogy az il le tõ sé gi kö rük be tar to zó köz te -
rü le te ken – az em lí tett köz rend vé del mi okok ból –
meg ha tá roz zák azo kat a he lye ket, ahol jog el le nes
és ti los az élet vi tel sze rû ott tar tóz ko dás. A ti lal mat
meg sze gõk kel szem ben al kal maz ha tó jog kö vet kez -
mé nyek szám ba vé te lé nél és meg ha tá ro zá sá nál pe -
dig a hang súlyt az el kö ve tõ nek az el kö ve té si hely -
rõl va ló ha tó sá gi úton, ha szük sé ges kény szer in téz -
ke dés sel tör té nõ el tá vo lí tá sá ra in do kolt he lyez ni,
nem ki zár va ugyan ak kor az is mét lõ dõ, ki rí vó an kö -
zös ség el le nes cse le ke de tek re néz ve a szabálysér -
tési bün tet he tõ ség fenn tar tá sát sem.

Bu da pest, 2012. no vem ber 12. 

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria al kot mány bí ró 
kü lön vé le mé nye

[109] Az el fo ga dott ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1. és
2. pont ja i val és az azok hoz kap cso ló dó in do ko lás -
sal nem ér tek egyet. Ál lás pon tom sze rint a sza bály -
sér té sek rõl, a sza bály sér té si el já rás ról és a sza bály -
sér té si nyil ván tar tá si rend szer rõl szó ló 2012. évi
II. tör vény 186. §-a, il le tõ leg a Ma gyar or szág he lyi
ön kor mány za ta i ról szó ló 2011. évi CLXXXIX. tör -
vény 51. § (4) be kez dé se és a 143. § (4) be kez dé se
nem alap tör vény-el le nes.

[110] 1. Az új sza bály sér té si kó dex je len ha tá ro zat tal
meg sem mi sí tett 186. §-a a köz te rü le ten tör té nõ
élet vi tel sze rû lak ha tás ti lal má nak meg sze gé sét ren -
de li bün tet ni. El fo ga dom a ter ve zet azon ki in du ló -
pont ját, mi sze rint a szó ban for gó sza bály sér té si
tény ál lás al kot má nyos sá gát a bün te tõ jog gal szem -
ben tá masz tott al kot má nyos kö ve tel mé nyek men -
tén, az az el sõ sor ban az alap jo gi kor lá to zás fel té te -
le i nek és a jog ál la mi ság el vé bõl kö vet ke zõ al kot -
má nyos kri té ri u mok fé nyé ben szük sé ges és in do -
kolt vizs gál ni. A ha tá ro zat ezen elem zé si ve zér fo -
nal men tén tett meg ál la pí tá sai és le vont kö vet kez te -
té sei azon ban vé le mé nyem sze rint egy rész rõl hely -
te le nek, más rész rõl ma gát az al kot má nyos sá gi vizs -
gá ló dás kö rét is hi á nyos nak tar tom, ugyan is szá -
mos, a bün te ten dõ vé nyil vá ní tás le gi ti má ci ó ját
érin tõ kér dést nem, vagy csu pán felületesen érint.

[111] Ál lás pon tom sze rint alap ve tõ en té ves, hely te len kö -
vet kez te té sek re ala pot adó az a gon do lat me net, mi -
sze rint a haj lék ta lan lét és a köz te rü le ten tör té nõ
élet vi tel sze rû la kás, mint két, a vizs gá ló dás szem -
pont já ból kulcs fon tos sá gú fo ga lom, ugyan azt a je -
len sé get je lö li, az az a szó ban for gó sza bály sér té si
tény ál lás nem egy ma ga tar tást, ha nem egy ob jek tív
élet hely ze tet pö na li zál. A ha tá ro zat rög zí ti, mi sze -
rint „[a] jog al ko tó ez zel egy élet hely ze tet, az ut cán
va ló élést, az az ma gát a haj lék ta lan sá got mi nõ sí tet -
te bün te ten dõ nek.” Vé le mé nyem sze rint a ha tá ro -
zat ezen le egy sze rû sí tõ, in kább fi lo zó fi ai, mint sem
jo gi jel le gû fo ga lom-meg ha tá ro zá sa sú lyo san té ves. 
(Meg lá tá som sze rint ez a meg kö ze lí tés olyan, mint -
ha az Al kot mány bí ró ság a sze gény sé get azo no sí ta -
ná a lo pás sal, mond ván, hogy a Bün te tõ Tör vény -
könyv 316. §-a ma gát a sze gény sé get, ha úgy tet -
szik, az anya gi rá szo rult sá got pö na li zál ja.) Haj lék -
ta lan az, aki nek nin csen ott ho na. A haj lék ta lan lét
ugyan ak kor nem ve zet ok sze rû en a köz te rü le ten
tör té nõ élet vi tel sze rû lak ha tás hoz, a két je len ség tá -
vol ról sem ugyan az. A szó ban for gó tény ál lás nem
azt az – egyéb ként va ló ban ob jek tív – élet hely ze tet
ren de li bün tet ni, hogy egy adott sze mély nek (bár -
mely ok ból) nincs ott ho na, ha nem egy et tõl jo gi lag
tel jes mér ték ben el kü lö nü lõ és kü lön is ér té ke len dõ
ma ga tar tást. Azt a ma ga tar tást, mi sze rint a haj lék ta -



lan (de a tör vény ál ta lá nos sze mé lyi ha tá lyá ra fi gye -
lem mel nem fel tét le nül haj lék ta lan) sze mély élet vi -
tel sze rû lak ha tás cél já ra hasz nál ja a köz te rü le tet.
A bün tet ni ren delt ma ga tar tás jo gi mi ben lé tét te hát
a ha tá ro zat hely te le nül ha tá roz za meg, sõt – mi u tán 
azt a haj lék ta lan lét tel, mint szo ci o ló gi ai je len ség -
gel azo no sít ja – az zal bõ veb ben nem is fog lal ko zik, 
hol ott a bün te tõ jo gon ke resz tül meg va ló su ló alap -
jo gi kor lá to zás al kot má nyos sá ga szem pont já ból
ép pen a bün tet ni ren delt ma ga tar tás pre cíz és kel lõ -
en kö rül te kin tõ meg ha tá ro zá sa kel le ne, hogy a
vizs gá ló dás köz pon ti kér dé se le gyen. A ha tá ro zat
eb ben kör ben to váb bi pon tat lan és ezért fél re ve ze -
tõ meg ál la pí tá so kat is esz kö zöl: „A haj lék ta la nok
el vesz tet ték ott ho nu kat és nincs le he tõ sé gük ar ra,
hogy lak ha tá su kat meg old ják, ezért va ló di al ter na -
tí va hi á nyá ban kény te le nek (…) a köz te rü le ten él -
ni.” Szük sé ges nek tar tom hang sú lyoz ni, hogy a
meg sem mi sí tett tör vé nyi tény ál lás nem az ott hon
el vesz té sé nek té nyét és nem is a köz te rü le ten tör té -
nõ élést ren de li bün tet ni. A tör vény szö veg egé szen
egy sze rû ér tel me zé se nyo mán tel je sen vi lá go san
meg ál la pít ha tó, hogy ön ma gá ban a köz te rü le ten
va ló (akár fo lya ma tos) tar tóz ko dást a jog al ko tó nem 
szán dé ko zott pö na li zál ni. A ha tá ro zat fen ti ek hez
ha son ló meg ál la pí tá sai te hát, ame lyek azt su gall -
ják, hogy a szó ban for gó sza bály sér té si tény ál lás
pusz tán a haj lék ta lan lé tet, avagy a köz te rü le ten
tör té nõ tar tóz ko dást (élést) ren de li bün tet ni, té ve -
sek. 

[112] A ha tá ro zat meg íté lé sem sze rint hely te len kö vet -
kez te tés re jut a vi ta tott sza bá lyo zás le gi tim cél ját, a
vé den dõ ér de ket il le tõ en is. [A ha tá ro zat rög zí ti,
mi sze rint „nem ál la pít ha tó meg az az ok, az a vé de -
ni kí vánt ér dek, ami in do kul szol gált ar ra, hogy a
szó ban for gó ma ga tar tást a tör vény ho zó tár sa da -
lom ra ve szé lyes, kri mi ná lis cse lek ménnyé nyil vá -
nít son”. E meg ál la pí tás nak né mi képp el lent mond
az az ugyan csak ha tá ro zat bé li (azo nos be kez dés -
ben sze rep lõ) ál lí tás, mi sze rint „a Szabs.tv.
XXIV. fe je ze té nek cí mé bõl, il le tõ leg a tény ál lás
meg fo gal ma zá sá ból ar ra le het kö vet kez tet ni, hogy
a jog al ko tó a köz rend vé del mé ben al kot ta meg ezt
a tény ál lást.”] 

[113] Ál lás pon tom sze rint a vizs gált sza bály sér té si tény -
ál lás ban bün tet ni ren delt ma ga tar tás pö na li zá sá nak 
az okai a vé den dõ ér de kek egy ér tel mû en meg ál la -
pít ha tó ak. A ha tá ro zat azon ban a bün tet ni ren de lést 
szük sé ges sé te võ kö rül mé nyek fel tá rá sát mel lõ zi, és 
csu pán a vég le te kig le egy sze rû sí tett, ál ta lá nos jel le -
gû meg ál la pí tá so kat esz kö zöl, a konk rét ha tá sok,
tár sa dal mi, gaz da sá gi, egész ség ügyi stb. kö vet kez -
mé nyek és egyéb össze füg gé sek vizs gá la ta nél kül.
Vé le mé nyem sze rint a ha tá ro zat azon ki nyi lat koz -
ta tá sa, mi sze rint „[ö]nma gá ban az, hogy va la ki a
köz te rü le ten éli az éle tét, má sok jo gát nem sér ti,
kárt nem okoz, a köz te rü let ren del te tés sze rû hasz -

ná la tát, a köz ren det nem ve szé lyez te ti”, egy rész rõl
is mé tel ten azt su gall ja, mint ha a jog al ko tó a pusz ta
köz te rü le ten élést szank ci o nál ná, más részt pe dig
té ves. Az éssze rû ter je del mi kor lá tok ra te kin tet tel
csu pán pél dá ló zó jel leg gel uta lok itt né hány olyan
kö rül mény re, me lyek ala po san és kö rül te kin tõ mó -
don fi gye lem be kel lett vol na ven ni: [köz egész ség -
ügy és köz tisz ta ság, fer tõ zõ be teg sé gek ter je dé se;
gya lo go sok köz le ke dé sé nek aka dá lyo zá sa; ven dég -
lá tó- és szol gál ta tó ipa ri egy sé gek for gal mát, il le tõ -
leg az ide gen for gal mat be fo lyá so ló té nye zõk; az
érin tett he lyen la kó kat érõ hang- és szag ha tá sok, il -
le tõ leg ál ta lá ban a la ko sok nyu gal ma; kri mi na li zá -
ció (köz is mert tény, hogy a haj lék ta la nok egy adott
he lyen tör té nõ élet vi tel sze rû tar tóz ko dá sa, a kon -
cent rá ló dás, vonz za a bû nö zõk egy adott te rü let re
„spe ci a li zá ló dott” cso port ját)]; stb. Kü lön ki kell
emel ni, hogy a szó ban for gó sza bá lyo zás (an nak el -
le né re, hogy bün te tõ jo gi jel le gû) vég sõ so ron a haj -
lék ta la nok evi dens ér de ke it szol gál ja, az õ mél tó sá -
gu kat vé di. Ki fe je zet ten visszás nak tar tom a ha tá ro -
zat e kör ben al kal ma zott ér ve lé sét, amely sze rint az 
em be ri mél tó ság gal (az ab ból fo lyó cse lek vé si sza -
bad ság gal) össze egyez tet he tet len az, ha az ál lam
az érin tett sze mé lyi kört a szo ci á lis szol gál ta tá sok
igény be vé te lé re kény sze rí ti. El ve im és szi lárd jo gi
meg gyõ zõ dé sem sze rint nem sér ti (nem sért he ti) az
em be ri mél tó sá got egy olyan sza bá lyo zás (le gyen
az akár bün te tõ jel le gû szank ci ók kal fe nye ge tõ tör -
vény), amely al kal mas le het ar ra, hogy az em bert az 
em ber hez mél tóbb élet kö rül mé nye ket le he tõ vé te -
võ esz kö zök igény be vé te lé re rá ve gye, ho va to vább
az egész sé get, vég sõ so ron az éle tet ve szé lyez te tõ
élet mód fe lõl a mind fi zi ká li san, mind men tá lis ér -
te lem ben egész sé ge sebb lét fe lé te rel je. A ha tá ro -
zat ban ki fej tett ezen ál lás pont ezért vé le mé nyem
sze rint az Alap tör vény II. cik ké ben rög zí tett em be ri
mél tó ság hoz va ló jog hely te len, sõt a va lós tar ta -
lom mal ki fe je zet ten el len té tes ér tel me zé se.

[114] Vi ta tom a ha tá ro zat azon meg ál la pí tá sát is, mi sze -
rint a szó ban for gó sza bá lyo zás nem fe lel meg jog -
biz ton ság ból kö vet ke zõ kri té ri u mok nak, így a nor -
ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek. Eb ben a kör ben a
ha tá ro zat meg int csak ab ból az alap ve tõ en té ves
meg ál la pí tás ból in dul ki, mi sze rint „a vi ta tott tény -
ál lás nem egy ma ga tar tást (cse le ke det, vagy mu -
lasz tást), ha nem egy ob jek tív tény ként fenn ál ló élet -
hely ze tet ren del bün tet ni…”. Er re te kin tet tel pe dig
rög zí ti a ha tá ro zat, mi sze rint „a bû nös ség nem ér -
tel mez he tõ az ala nyi ol dal tól füg get le nül”, a tény ál -
lás „gya kor la ti lag ob jek tív fe le lõs sé get te remt”.
Szük sé ges nek tar tom emi att is mé tel ten le szö gez ni,
hogy a meg sem mi sí tett tény ál lás nem egy, a jog -
alany tól füg get len, ob jek tív tényt (a haj lék ta lan lé -
tet) szank ci o nál ja, ha nem egy olyan ak tív cse lek -
vés ben meg nyil vá nu ló szán dé kos ma ga tar tást,
amely leg fel jebb csak szo ci o ló gi ai ér te lem ben függ
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össze a haj lék ta lan lét tel, de ab ból szük ség sze rû en
sem mi eset re sem kö vet ke zik. A sza bály sér té si jo gi
dog ma ti ká ban (is) hasz nált bû nös ség fo ga lom ezért
– meg gyõ zõ dé sem sze rint – a szó ban for gó tény ál -
lás kap csán vi lá gos egy ér tel mû ség gel alkalmaz -
ható.

[115] A ha tá ro zat ki tér az el kö ve té si ma ga tar tás sal kap -
cso la to san a tör vény szö veg ben sze rep lõ „köz te rü -
let bel te rü le te” meg je lö lés re. Nem vi ta tom, hogy a
„köz te rü let bel te rü le te” fo ga lom ér tel mez he tet len,
ez azon ban – nyil ván va ló an – olyan „szó cse re”,
ami ti pi ku san el írá si hi ba, al kot má nyos kér dé se ket
azon ban nem vet fel, az er re va ló hi vat ko zást a nor -
ma vi lá gos ság gal össze füg gés ben, vagy bár mely
kon tex tus ban, iro ni kus nak tar tom. (A jog al kal ma -
zás so rán sen ki nek sem oko zott vol na kü lö nö sebb
ne héz sé get an nak fel is me ré se, hogy a bel te rü let nek 
van köz te rü le ti ré sze, a szó kap cso lat for dít va ér tel -
mez he tet len.) 

[116] A ha tá ro zat a nor ma vi lá gos ság gal össze füg gés ben
„az élet vi tel sze rû lak ha tás”, mint az el kö ve té si ma -
ga tar tás hoz kap cso ló dó fo ga lom ha tá ro zat lan sá gát
ál lít ja, egy út tal rög zí ti, mi sze rint mind ez ön ké nyes
jo gal kal ma zói jog ér tel me zés nek en ged te ret. Ál lás -
pon tom sze rint azon ban a vi ta tott fo ga lom ál ta lá -
nos sá ga a bün te tõ jog al ko tás fo gal ma i ra jel lem zõ
abszt rak ci ós fo kot nem ha lad ja meg. (Tö ret len és
egy sé ges, több év ti ze des jo gal kal ma zói gya kor lat
épül a je len ügy ben vizs gált nál sok kal ke vés bé
meg ra gad ha tó, még ke vés bé eg zakt fo gal mak ra,
pl.: „a be csü let csor bí tá sa”, „kö zös ség el le nes ma -
ga tar tás”, „faj ta lan ko dás”, „jog ta lan elõny”, „üz let -
sze rû ség” stb.). Vé le mé nyem sze rint a tör vé nyi
tény ál lás ban sze rep lõ fo ga lom mind a jog kö ve tõ ál -
lam pol gá rok, mind pe dig a jog al kal ma zók szá má ra
épp úgy ér tel mez he tõ ki fe je zés, mint a bün te tõ jog -
ban, avagy más jog ágak ban sze rep lõ el vont ki fe je -
zés, ezért az a nor ma vi lá gos ság kri té ri u má nak meg -
fe lel.

[117] Ál lás pon tom sze rint te hát a sza bály sér té si kó dex
186. §-a bün te tõ jog gal szem ben tá masz tott al kot -
má nyos kö ve tel mé nyek nek meg fe lel, hi szen egy ér -
tel mû en meg ál la pít ha tó ak azok a jog al ko tói cé lok,
tár sa dal mi ér de kek és vé den dõ ér té kek, ame lyek a
szó ban for gó ma ga tar tás szank ci o ná lá sát szük sé -
ges sé te szik. A til tá son és bün tet he tõ vé té te len ke -
resz tül meg va ló su ló alap jo gi kor lá to zás pe dig – fi -
gye lem mel a ki lá tás ba he lye zett szank ció mér té ké -
re is – az el ér ni kí vánt cé lok hoz ké pest ará nyos nak
te kint he tõ. A tör vény szö veg a jog ál la mi ság ból kö -
vet ke zõ jog biz ton ság fel té te le i nek is meg fe lel, a
nor ma vi lá gos ság el vét nem sér ti. 

[118] 2. Nem ér tek egyet a ha tá ro zat Ma gyar or szág he lyi
ön kor mány za ta i ról szó ló 2011. évi CLXXXIX. tör -

vény (Mötv.) 51. § (4) be kez dé se és a 143. § (4) be -
kez dé se alap tör vény-el le nes égét ki mon dó ren del -
ke zé sé vel sem. A vizs gált sza bá lyo zás a he lyi ön -
kor mány za tok kép vi se lõ tes tü le tei szá má ra (a ko -
ráb bi, sza bály sér té si tény ál lás al ko tá sá ra vo nat ko zó 
jo go sít vány hoz ha son ló an) köz igaz ga tá si jel le gû
szank ció sta tu á lá si jog kört biz to sít, te hát fel ha tal -
ma zó ren del ke zés nek te kin ten dõ. A ha tá ro zat ban
ki fej tett ál lás pont sze rint ez a sza bá lyo zás nél kü lö zi 
azo kat a ga ran ci á lis ele me ket, ame lyek az ön kor -
mány zat ren de let al ko tá sá nak tör vé nyi ke re te it
meg ha tá roz ná, emel lett a tör vény szö veg rész ben
bi zony ta lan tar tal mú, más részt el lent mon dó fo gal -
ma kat hasz nál, emi att pe dig sér ti az Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog biz ton ság 
kö ve tel mé nyét. Vé le mé nyem sze rint azon ban a
sza bá lyo zás meg fe lel a jog biz ton ság el vé bõl kö vet -
ke zõ, a ha son ló jel le gû nor ma tar tal mat hor do zó
jog sza bá lyok kal szem ben tá maszt ha tó kö ve tel mé -
nyek nek. Ki elé gí tõ mér té kû ga ran ci át je lent ugyan is 
az, hogy a szó ban for gó fel ha tal ma zó ren del ke zés
alap ján meg al ko tott köz igaz ga tá si tí pu sú szank ci ót
al kal ma zó ön kor mány za ti ha tó ság dön té sé vel
szem ben a Ket. el já rá si sza bá lyai sze rin ti jog or vos -
la ti út áll ren del ke zés re. A meg bír sá golt sze mély
vég sõ so ron a bí ró ság hoz for dul hat eset le ges jog sé -
rel me or vos lá sa ér de ké ben. [Eb ben a kör ben szin -
tén ki e mel ten fon tos ga ran ci á lis elem, hogy a ha tá -
ro zat ál tal vi ta tott, a Mötv. 51. § (4) be kez dé sé ben,
il le tõ leg 143. § (4) be kez dé sé nek e) pont já ban sze -
rep lõ fo gal ma kat a bí ró ság jog al kal ma zó gya kor la ta 
ér tel mez he ti, amely bí ró sá gi gya kor lat az ön kor -
mány za ti szer vek jog al kal ma zó te vé keny sé gét il le -
tõ en is meg ha tá ro zó.] To váb bi ga ran ci á lis elem a
szó ban for gó fel ha tal ma zó tör vé nyi ren del ke zé sek
te kin te té ben, hogy az azok alap ján, ön kor mány za ti
ren de le ti for má ban meg al ko tott tény ál lá sok tör vé -
nyek nek va ló meg fe le lé sét a Kú ria is vizs gál hat ja.

[119] A ha tá ro zat ál tal ki fo gás olt fo gal mak („kö zös ség el -
le nes”, il le tõ leg „ki rí vó an kö zös ség el le nes”) tar tal -
má nak jog biz ton sá got sér tõ ha tá ro zat lan sá gát, il le -
tõ leg egy más nak el lent mon dó mi vol tát szin tén vi ta -
tom. Mind két fo ga lom ugyan is rég óta hasz nált ka te -
gó ria a bün te tõ jog al ko tás ban, tar tal muk hoz vi lá gos 
és tö ret len bí ró sá gi gya kor lat ta pad, a jog al kal ma -
zás és a jog ke re sõ ál lam pol gá rok szá má ra ér tel me -
zé si ne héz sé get ezért nem je lent het nek. A két fo ga -
lom kö zött el lent mon dás sincs, csu pán fo ko za ti kü -
lönb ség, amely a nor ma vi lá gos ság gal kap cso la tos
ag gá lyo kat nem vet fel. Ál lás pon tom sze rint te hát
az ön kor mány za tok fel ha tal ma zá sa e te kin tet ben is
egy ér tel mû: a „töb ben a ke ve sebb” lo gi ká ja alap ján 
az ön kor mány zat mind a kö zös ség el le nes, mind
pe dig az en nél sú lyo sabb meg íté lés alá esõ, ki rí vó -



an kö zös ség el le nes ma ga tar tá sok szank ci o ná lá sá ra
is jo go sít ványt ka pott a tör vény ho zó tól.

[120] A ha tá ro zat ban ki fej tett azon meg ál la pí tás, mi sze -
rint a vizs gált tör vé nyi sza bá lyo zás le he tõ sé get te -
remt az ön kor mány zat szá má ra, hogy e ren de let al -
ko tá si jog kö ré vel ön ké nye sen vissza él jen, té ves.
Ép pen az Al kot mány bí ró ság fel ada ta ugyan is az,
hogy az Alap tör vény ben biz to sí tott alap jo gok el túl -
zott, avagy az el ér ni kí vánt cél hoz ké pest arány ta -
lan kor lá to zá sát meg va ló sí tó nor mát (ön kor mány -
za ti ren de le tet) meg sem mi sít se. Ez az a ga ran ci á lis
kor lát, amely a ha tá ro zat ál tal – egyéb ként min den
ok nél kül – elõ re (ha úgy tet szik idõ elõtt) vi zi o nált
„ön kor mány za ti ön ké nyes ség” gát ja le het. (Az ön -
kor mány za ti ren de let al ko tás tör vé nyes sé ge fe lett
egyéb iránt a – fen tebb már em lí tett – Kú ria is õr kö -
dik, amely az ön ké nyes ség gel kap cso la tos ag gá lyo -
kat vég képp el osz lat ja.)

[121] Ál lás pon tom sze rint te hát a Mötv. vizs gált ren del -
ke zé sei nem sér tik a jog sza bá lyok kal szem ben tá -
masz tott, jog biz ton ság ból fo lyó kö ve tel mé nye ket.

Bu da pest, 2012. no vem ber 12. 

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom.

Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: II/1477/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 151. szá -
má ban.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3339/2012. (XI. 19.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz alap ján in dult el já rás ban meg hoz ta az aláb bi 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria fe lül vizs gá la ti el já rás -
ban ho zott Mfv.I.10.288/2011/9. szá mú íté le te el -
len be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett
elõ. 

 [2] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a alap ján al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben
kér te az Al kot mány bí ró sá got, hogy a Kú ria fe lül -
vizs gá la ti el já rás ban ho zott Mfv.I.10.288/2011/9.
szá mú íté le tét sem mi sít se meg, és a fe lül vizs gá la ti
ké re lem tár gyá ban uta sít sa új ha tá ro zat ho za ta lá ra. 

 [3] Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban elõ ad ta, hogy mint
fel pe res, mun ka ügyi pe ré ben el sõ fo kon pert nyert.
A bí ró ság a ke re se ti ké rel mé ben fog lal tak nak helyt

adott, és meg ál la pí tot ta a rend kí vü li fel mon dás jog -
el le nes sé gét, va la mint ha tá lyon kí vül he lyez te az
al pe res mun kál ta tó pré mi um meg vo nást el ren de lõ
ha tá ro za tát, majd – fel pe re si ké re lem re – ki egé szí tõ
íté le té ben ren del ke zett a ka ma tok meg fi ze té sé nek
kö te le zett sé gé rõl. Al pe re si fel leb be zés foly tán a
má sod fo kon el já ró Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei Bí -
ró ság az el sõ fo kon el járt bí ró ság íté le tét meg vál toz -
tat ta, és a fel pe re si ke re se tet tel jes egé szé ben el uta -
sí tot ta. A jog erõs íté le tet – a fény má so lat ban be csa -
tolt tér ti ve vény ta nú sá ga sze rint – 2011. ja nu ár 4-én 
kéz be sí tet ték. A fel pe res ezt kö ve tõ en fe lül vizs gá la -
ti ké re lem mel élt, mely nek ered mé nye ként a Kú ria
a pré mi um ki fi ze tést el ren del ve a fel pe re si fe lül -
vizs gá la ti ké re lem nek rész ben he lyet adott, a fel -
mon dá si in do kok kö ré ben azon ban osz tot ta a má -
sod fo kon el járt bí ró ság ál lás pont ját és a má sod fo kú
íté le tet ha tá lyá ban fenn tar tot ta. A Kú ria íté le tét
2012. február 7-én kézbesítették. 

 [4] Az in dít vá nyo zó a Kú ria íté le té nek kéz hez vé te le
után ter jesz tett elõ al kot mány jo gi pa naszt, a má -
sod fo kon el járt bí ró ság ál tal ho zott jog erõs íté let,
va la mint a fe lül vizs gá la ti el já rás ban ho zott íté let el -
len, azt sé rel mez ve, hogy azok meg ho za ta la so rán
a bí ró sá gok nem vet ték fi gye lem be, hogy a fel mon -
dás in do ko lá sá ul szol gá ló bi zo nyí té kok be szer zé se
jog sér tõ mó don tör tént. Az in dít vá nyo zó ál lás pont -
ja sze rint al kot má nyos jo ga ak ként sé rült, hogy a
má sod fo kú és a fe lül vizs gá la ti el já rás ban a bí ró sá -
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gok nem mér le gel ték a mun kál ta tó ál tal le foly ta tott
bel sõ vizs gá lat jog sze rût len sé gét. Az al kot mány jo gi 
pa nasz 2012. áp ri lis 4-én ér ke zett az el sõ fo kon el -
járt Gyõ ri Mun ka ügyi Bíróságra. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. § (2) be kez dé se
ér tel mé ben mér le ge lé si jog kö ré ben meg vizs gál ta
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá ga tör vé nyi 
fel té te le i nek fenn ál lá sát.

 [6] A ren del ke zés re ál ló ira tok alap ján az Al kot mány -
bí ró ság meg ál la pí tot ta, az in dít vá nyo zó azt sé rel -
mez te, hogy a mun kál ta tó jog el le ne sen ju tott a fel -
mon dás in do ká ul szol gá ló bi zo nyí té kok hoz, ál lás -
pont ja sze rint ezért jog el le nes a fel mon dás. A Kú ria
sze rint azon ban hely tál ló an fog lalt ál lást a má sod -
fo kú bí ró ság a mun kál ta tó ál tal le foly ta tott bel sõ el -
len õr zé si vizs gá la tot il le tõ en, mi vel a fel pe res nek a
rend kí vü li fel mon dás jog el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra irá nyu ló bí ró sá gi el já rás ban volt le he tõ sé ge
vé de ke zés re, il le tõ leg ar ra, hogy bi zo nyí té ka it elõ -
ter jessze, és az így le foly ta tott bi zo nyí tá si el já rás so -
rán le he tett ab ban ér dem ben ál lást fog lal ni, hogy a
mun kál ta tói in téz ke dés in do ko lá sa va lós volt-e, il -
le tõ leg ok sze rû en ve ze tett-e a mun ka vi szony azon -
na li hatályú felmondásához. 

 [7] Az in dít vá nyo zó te hát a Kú ria íté le té nek vizs gá la tát
va ló já ban nem al kot má nyos sá gi szem pont ból kér -
te, ha nem azt kí ván ta el ér ni, hogy a bi zo nyí té kok
mér le ge lé se te kin te té ben ki ala kí tott ál lás pon tot vál -
toz tas sa meg az Al kot mány bí ró ság. Az Al kot mány -
bí ró ság nak azon ban az Alap tör vény 24. cikk (2) be -
kez dé se, va la mint az Abtv. 27. §-a alap ján ki zá ró -
lag ar ra van ha tás kö re, hogy al kot má nyos sá gi
szem pont ból vizs gál ja fe lül az elé je tárt bí rói dön -
tést, és ki kü szö böl je az azt ér dem ben be fo lyá so ló
alap tör vény-el le nes sé get. 

 [8] Je len ügy ben azon ban a bí rói dön tést ér dem ben be -
fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség nem me rült fel,
ezért az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. § (2) be kez -
dé se alap ján, az Abtv. 29. §-ában fog lal tak ra, va la -
mint az Abtv. 56. § (3) be kez dé sé re is fi gye lem mel
az al kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát vissza uta sí -
tot ta. 

Bu da pest, 2012. no vem ber 12. 

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2812/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3340/2012. (XI. 19.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz alap ján in dult el já rás ban meg hoz ta az aláb bi 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria fe lül vizs gá la ti el já rás -
ban ho zott Kfv.III.37.297/2011/6. szá mú íté le te el -
len be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a alap ján al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben
kér te az Al kot mány bí ró sá got, hogy a Kú ria fe lül -
vizs gá la ti el já rás ban ho zott Kfv.III.37.297/2011/6.
szá mú íté le tét sem mi sít se meg, a fe lül vizs gált
Csong rád Me gyei Bí ró ság íté le té vel, va la mint a
köz igaz ga tá si ha tá ro za tok kal együtt.

 [2] Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban elõ ad ta, hogy a tu -
laj do nát ké pe zõ in gat la non bá nya szol gal mi jog be -
jegy zé sé re ke rült sor, oly mó don, hogy a be jegy zés
alap já ul nem jog erõs ha tá ro za tot csa tol tak be, és az 
el já rás igaz ga tá si dí já nak le ro vá sa sem tör tént meg
a ké re lem be nyúj tá sa kor. Az in dít vá nyo zó sze rint a
tör vé nyi fel té te le ket csak ké sõbb tel je sí tet te a ké rel -
me zõ.

 [3] Az in dít vá nyo zó a Sze ge di Kör ze ti Föld hi va tal be -
jegy zõ ha tá ro za ta el len fel leb be zés sel élt, majd a
Csong rád Me gyei Föld hi va tal hely ben ha gyó ha tá -
ro za tá val szem ben bí ró sá gi fe lül vizs gá la ti ké rel met
nyúj tott be. A Csong rád Me gyei Bí ró ság 2011. ja nu -
ár 20-án kelt jog erõs íté le té ben a ke re se tet el uta sí -
tot ta. Ezt kö ve tõ en az in dít vá nyo zó fe lül vizs gá la ti
ké re lem mel élt, mely nek nyo mán a Kú ria a Csong -
rád Me gyei Bí ró ság jog erõs íté le tét ha tá lyá ban
fenn tar tot ta. A Kú ria íté le tét 2012. feb ru ár 6-án kéz -
be sí tet ték. 

 [4] Az in dít vá nyo zó a Kú ria íté le té nek kéz hez vé te le
után ter jesz tett elõ al kot mány jo gi pa naszt, a fe lül -
vizs gá la ti el já rás ban ho zott íté let el len, azt sé rel -
mez ve, hogy a Kú ria a Csong rád Me gyei Bí ró ság -
hoz ha son ló an, nem vet te fi gye lem be a föld hi va ta li
el já rás sza bá lya it, és az ál tal, hogy a Sze ge di Kör ze ti 
Föld hi va tal a nem jog erõs ha tá ro zat alap ján rang -
sor ba vet te a ké rel met, gya kor la ti lag vissza me nõ le -
ges ha tá lyú be jegy zés tör tént. Ál lás pont ja sze rint
ez zel sé rül tek az Alap tör vény XI II. cik ké ben rög zí -
tett tu laj don hoz va ló jog, a XV. cikk (1) bekez -
désében ki mon dott tör vény elõt ti egyen lõ ség, a
XXIV. cikk (1) be kez dé se, XXVI II. cikk (1) bekez -



dése, ezen túl me nõ en az M) cikk (2) be kez dé se,
R) cikk (2) be kez dé se, va la mint a 28. cikk ben fog -
lal tak. 

 [5] Al kot mány jo gi pa na szá ban az in dít vá nyo zó a Kú ria 
íté le té nek meg sem mi sí té sét kér te – a dön tés sel fe -
lül vizs gált Csong rád Me gyei Bí ró ság íté le té vel, va -
la mint a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok kal együtt. Az al -
kot mány jo gi pa nasz 2012. áp ri lis 6-án ér ke zett a
Sze ge di Tör vény szék re. 

 [6] Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. § (2) be kez dé se
ér tel mé ben mér le ge lé si jog kö ré ben meg vizs gál ta
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá ga tör vé nyi 
fel té te le i nek fenn ál lá sát.

 [7] A ren del ke zés re ál ló ira tok alap ján az Al kot mány -
bí ró ság meg ál la pí tot ta, az in dít vá nyo zó azt sé rel -
mez te, hogy a tu laj do nát ké pe zõ in gat la non a bá -
nya szol gal mi jog be jegy zé sé re oly mó don ke rült
sor, hogy a be jegy zés alap já ul (ak kor még) nem jog -
erõs ha tá ro za tot csa tol tak be. A ké sõbb jog erõs sé
vált ha tá ro zat ré vén – sze rin te – gya kor la ti lag
vissza me nõ le ges ha tá lyú be jegy zés tör tént. Ez zel
az in dít vá nyo zó – ál lí tá sa sze rint – el esett az idõ -
köz ben jog sza bály-mó do sí tás ré vén meg nyílt kár ta -
la ní tás le he tõ sé gé tõl. 

 [8] A Kú ria a fe lül vizs gá la ti ké re lem foly tán meg ho zott
íté le té ben tény ként ál la pí tot ta meg, hogy az in gat -
lan-nyil ván tar tá si el já rás ban a ké rel me zõ ké rel mé -
hez nem csa tolt olyan jog erõs ha tá ro za tot, amely
az in gat lan-nyil ván tar tá si be jegy zés re al kal mas lett
vol na, az ugyan is a jog erõ re emel ke dé si zá ra dék te -
kin te té ben hi á nyos volt. A be jegy zés re az ok irat
csak ké sõbb vált al kal mas sá, azon ban – amint azt a
Kú ria íté le té ben ki fej tet te – a be jegy zés alap já ul
szol gá ló bí ró sá gi ha tá ro zat csa to lá sa, az in gat -
lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi CXLI. tör vény
7. § (1) be kez dé se ér tel mé ben, ele gen dõ a rang hely
meg ál la pí tá sá hoz. A be jegy zés alap já ul szol gá ló
ok irat nak egy út tal nem szük sé ges be jegy zés re al -
kal mas ok irat nak is len ni. A be jegy zés re al kal mas -
ság hi á nyá nak pót lá sá ra utóbb is le he tõ ség van. Az
íté let sze rint je len ügy ben is ez tör tént, ami kor a ké -
rel me zõ ké rel mé hez csa tol ta nem csak a be jegy zés
alap já ul szol gá ló ere de ti ok ira tot, ha nem utóbb a
be jegy zés re al kal mas jog erõs ha tá ro za tot is. A Kú -
ria te hát osz tot ta a me gyei bí ró ság ál lás pont ját,
mely jog sza bály sér tés hi á nyá ban a fel pe res ke re se -
tét el uta sí tot ta, ezért a Kú ria a me gyei bí ró ság íté le -
tét hatályában fenntartotta. 

 [9] A fen ti ek bõl meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá nyo zó
a Kú ria íté le té nek vizs gá la tát va ló já ban nem al kot -
má nyos sá gi szem pont ból kér te, ha nem azt kí ván ta
el ér ni, hogy a tény meg ál la pí tá sok te rén ki ala kí tott
ál lás pon tot vál toz tas sa meg az Al kot mány bí ró ság.
Az Al kot mány bí ró ság nak azon ban az Alap tör vény
24. cikk (2) be kez dé se, va la mint az Abtv. 27. §-a
alap ján ki zá ró lag ar ra van ha tás kö re, hogy al kot má -
nyos sá gi szem pont ból vizs gál ja fe lül az elé je tárt
bí rói dön tést, és ki kü szö böl je az azt ér dem ben

befo lyá so ló alap tör vény-el le nes sé get. Je len ügy ben 
azon ban ilyen alap tör vény-el le nes ség nem me rült
fel.

[10] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
56. § (2) be kez dé se alap ján, az Abtv. 29. §-ában
fog lal tak ra, va la mint az Abtv. 56. § (3) be kez dé sé re
is fi gye lem mel az al kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá -
sát vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. no vem ber 12. 

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2875/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3341/2012. (XI. 19.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

A Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró ság 1200.Vh.
1525/2011/6. szá mú vég zé sé vel, va la mint a Gyõ ri
Íté lõ táb la Pkf.IV.26.311/2011/2. szá mú vég zé sé vel
össze füg gés ben, to váb bá a he lyi ön kor mány za tok
adós ság ren de zé sé rõl szó ló 1996. évi XXV. tör vény
25. § (3) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sa iránt elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó – jo gi kép vi se lõ je út ján – al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság -
hoz. 

 [2] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26.
és 27. §-át meg je löl ve kér te el sõd le ge sen a Ko má -
rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró ság 1200.Vh.1525/
2011/6. szá mú vég zé sé nek, va la mint az azt hely -
ben ha gyó Gyõ ri Íté lõ táb la Pkf.IV.26.311/2011/2.
szá mú vég zé sé nek meg sem mi sí té sét, má sod sor ban
a he lyi ön kor mány za tok adós ság ren de zé sé rõl szó ló 
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1996. évi XXV. tör vény 25. § (3) be kez dé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét. 

 [3] Az in dít vá nyo zó a meg je lölt vég zé sek és jog sza -
bály hely meg sem mi sí té sé re irá nyu ló ké rel mét az
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé nek, a XI II. cik ké -
nek, to váb bá a 28. cik ké nek sé rel mé re ala poz ta.

 [4] Az Abtv. 52. § (1) be kez dés e) pont ja elõ ír ja, hogy
az in dít vány nak tar tal maz nia kell in do ko lást ar ra
néz ve, hogy a sé rel me zett jog sza bály, jog sza bá lyi
ren del ke zés vagy bí rói dön tés mi ért el len té tes az
Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé sé vel.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az in dít -
vány nem tar tal maz elég sé ges in do ko lást ar ra néz -
ve, hogy a sé rel me zett bí rói dön té sek és a tá ma dott
jog sza bály hely mi ért el len té tes az Alap tör vény
meg je lölt ren del ke zé se i vel, va la mint az in dít vány
olyan ál ta lá nos sá go kat tar tal maz, ame lyek al kal -
mat la nok az ér de mi el bí rá lás ra.

 [6] Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az
Abtv. 56. § (2) be kez dé se alap ján meg ál la pít ja,
hogy az in dít vány nem fe lel meg az Abtv. 52. §
(1) be kez dés e) pont já ban fog lal tak nak, ezért – fi -
gye lem mel az Abtv. 56. § (3) be kez dé sé re is – a pa -
nasz be fo ga dá sát vissza uta sít ja.

Bu da pest, 2012. no vem ber 12. 

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2970/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3342/2012. (XI. 19.) AB HA TÁ RO ZA TA

bí rói kez de mé nye zés el uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa fo lya mat ban lé võ
ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de -
mé nye zés tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t :

Az Al kot mány bí ró ság az or szá gos te le pü lés ren de -
zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl szó ló 253/1997.
(XII. 20.) Korm. ren de let 35. § (8) be kez dé se alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -

sem mi sí té sé re, to váb bá a Za la eger sze gi Tör vény -
szé ken 8.K.21.808/2011. szá mon fo lya mat ban lé võ 
ügy ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sá ra
irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] Az in dít vá nyo zó, a Za la eger sze gi Tör vény szék bí -
rá ja az elõt te a 6.K.21.808/2011. szám alatt fo lya -
mat ban lé võ ügy ben – az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 25. §-a alap ján – kez de mé nyez te az or szá gos 
te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl
szó ló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let (a to váb -
bi ak ban: OTÉK) 35. § (8) be kez dé se alap tör vény-el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét,
továb bá a Za la eger sze gi Tör vény szé ken 8.K.21.
808/2011. szá mon fo lya mat ban lé võ ügy ben tör té -
nõ al kal maz ha tó sá gá nak kizárását.

 [2] A Za la eger sze gi Tör vény szé ken 8.K.21.808/2011.
szá mon fo lya mat ban lé võ ügy ben a fel pe res az in -
gat la nán a la kó há zát 1960-ban épí tet te ol dal ha tá -
ron ál ló be épí té si mód dal úgy, hogy a la kó épü let
észa ki fa la a te lek észa ki ha tár vo na lá ra ke rült. A fel -
pe res 2010 no vem be ré ben a la kó épü le tét kí vül rõl
10 cm-es hõ szi ge te lés sel lát ta el. A szom széd be je -
len té se után tar tott hely szí ni szem lét kö ve tõ en meg -
in dult épí tés ügyi ha tó sá gi el já rás ban a he lyi épí té si
ha tó ság ki zá rá sa mi att el járt ki je lölt épí té si ha tó ság
ha tá ro za tá val kö te lez te a fel pe rest a la kó há za észa -
ki szom széd fe lõ li ha tár fa lá ra fel he lye zett 10 cm-es
hõ szi ge te lés el tá vo lí tá sá ra. A fel pe res fel leb be zé se
alap ján a Za la Me gyei Kor mány hi va tal ha tá ro za tá -
val az el ren delt kö te le zett sé get fenn tart va, an nak
tel je sí té si ha tár ide jét mó do sí tot ta. A fel pe res ke re -
se té ben az al pe res Za la Me gyei Kor mány hi va tal
jog erõs má sod fo kú köz igaz ga tá si ha tá ro za tá nak
ha tá lyon kí vül he lye zé sét és az al pe res új el já rás ra
va ló kö te le zé sét kér te, egy út tal ké rel met ter jesz tett
elõ a ha tá ro zat vég re haj tá sá nak fel füg gesz té se iránt
is. A bí ró ság a 8.K.21.808/2011/2. szá mú vég zé sé -
vel a jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro zat vég re haj tá sát
fel füg gesz tet te a per jogerõs befejezéséig.

 [3] A fel pe res jo gi kép vi se lõ je a köz igaz ga tá si ha tá ro -
zat meg tá ma dá sa irán ti per ben in dít vá nyoz ta az Al -
kot mány bí ró ság el já rá sá nak kez de mé nye zé sét az
OTÉK 35. § (8) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sa és e ren del ke zés per be li al kal -
maz ha tó sá gá nak ki zá rá sa vé gett. A bí ró ság – egyet -
ért ve a fel pe res in dít vá nyá val – az OTÉK 35. §
(8) be kez dé sét alap tör vény-el le nes nek véli.

 [4] A bí ró ság ál lás pont ja sze rint az OTÉK 35. § (8) be -
kez dé se az Alap tör vény XI II. cikk (1) be kez dé se és a 
XX. cikk (1) és (2) be kez dé sé be üt kö zik. A 2002.
már ci us 15-e elõtt épült épü le tek ese té ben még



nem volt kö ve tel mény és en ge dé lye zé si fel té tel a
hõ tech ni kai kö ve tel mé nyek nek va ló meg fe le lés,
ezért az ak kor el ké szült la kó épü le tek még hõ szi ge -
te lés nél kül épül tek. Ol dal ha tá ron ál ló be épí té si
mód ese tén a la kó épü let – ahogy a fel pe res ese té -
ben is – kö te le zõ en a te lek ha tár ra ke rült. Nap ja ink -
ban vi szont egy részt az új on nan lé te sí ten dõ la kó -
épü le tek ese té ben en ge dé lye zé si fel té tel a hõ szi ge -
te lés meg va ló sí tá sa, más részt a ko ráb ban ké szült
épü le tek nél is – az em be ri ség ren del ke zé sé re ál ló
ener gia for rá sok szû kös vol ta, va la mint az ener gia -
árak nö ve ke dé se mi att – jo gos igény a tu laj do no sok
ré szé rõl az épü le tek kor sze rû hõ szi ge te lés sel va ló
el lá tá sa. Ez szol gál ja egy út tal a tes ti és lel ki egész -
ség hez va ló jo got, to váb bá a kör nye zet vé del mét is. 
A bí ró ság ál lás pont ja sze rint az OTÉK 35. § (8) be -
kez dé se azért alap tör vény-el le nes, mert ol dal ha tá -
ron (te lek ha tá ron) ál ló fal ese té ben a tu laj do nos és a
szom széd tu laj do nos meg egye zé sé tõl, an nak hi á -
nyá ban bí ró sá gi (szom széd jo gi) jog vi ta kez de mé -
nye zé sé tõl, vég sõ so ron a tu laj do no sok ér de ke i tõl
füg get le nül kor lá toz za a tu laj do nos ren del ke zé si jo -
gát, az épí tés ügyi ha tó ság nak mér le ge lés nél kü li ha -
tás kört biz to sít az egyéb ként en ge dély hez és be je -
len tés hez sem kö tött hõ szi ge te lés el tá vo lí tá sá ra vo -
nat ko zó kö te le zett ség elõ írá sá ra. A bí ró ság vé le mé -
nye sze rint ez a jog sza bá lyi ren del ke zés és ha tó sá gi
ha tás kör a jó zan ész kö ve tel mé nye i vel is el len ke zik.

II.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság az el já rá sa so rán a kö vet ke zõ 
jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te fi gye lem be:

 [6] 1. Az Alap tör vény in dít vánnyal érin tett rendelke -
zései:

„XI II. cikk (1) Min den ki nek jo ga van a tu laj don -
hoz és az örök lés hez. A tu laj don tár sa dal mi fe le lõs -
ség gel jár.”

„XX. cikk (1) Min den ki nek jo ga van a tes ti és lel ki 
egész ség hez.

(2) Az (1) be kez dés sze rin ti jog ér vé nye sü lé sét
Ma gyar or szág ge ne ti ka i lag mó do sí tott élõ lé nyek tõl
men tes me zõ gaz da ság gal, az egész sé ges élel mi sze -
rek hez és az ivó víz hez va ló hoz zá fé rés biz to sí tá sá -
val, a mun ka vé de lem és az egész ség ügyi el lá tás
meg szer ve zé sé vel, a spor to lás és a rend sze res test -
edzés tá mo ga tá sá val, valamint a környezet vé del -
mé nek biz to sí tá sá val segíti elõ.”

 [7] 2. Az OTÉK in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:

„35. § (8) A 2002. már ci us 15. elõtt épült épít -
mény utó la gos hõ szi ge te lé se és hom lok zat bur ko lá -
sa együt te sen – az ol dal ha tá ron ál ló fa lat ki vé ve –

az elõ-, ol dal- és hát só kert mé re tét, il le tõ leg ut ca -
front ra ki épí tett épít mény ese té ben a köz te rü le tet
leg fel jebb 10 cm-rel csök kent he ti. A te lek be épí tett -
sé ge en nek megfelelõen módosulhat.”

III.

 [8] Az in dít vány nem meg ala po zott.

 [9] 1. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az OTÉK
35. § (8) be kez dé se el len té tes az Alap tör vény
 XIII. cikk (1) be kez dé sé vel, mi vel ol dal ha tá ron (te -
lek ha tá ron) ál ló fal ese té ben a tu laj do nos és a
szom széd tu laj do nos meg egye zé sé tõl, an nak hi á -
nyá ban bí ró sá gi (szom széd jo gi) jog vi ta kez de mé -
nye zé sé tõl, vég sõ so ron a tu laj do no sok ér de ke i tõl
füg get le nül kor lá toz za a tu laj do nos ren del ke zé si jo -
gát, az épí tés ügyi ha tó ság nak mér le ge lés nél kü li
ha tás kört biz to sít az egyéb ként en ge dély hez és be -
je len tés hez sem kö tött hõ szi ge te lés el tá vo lí tá sá ra
vo nat ko zó kö te le zett ség elõ írá sá ra. 

[10] Az Alap tör vény XI II. cikk (1) be kez dé se alap ján
min den ki nek jo ga van a tu laj don hoz és a tu laj don
egy ben tár sa dal mi fe le lõs ség gel is jár. (Az Al kot -
mány bí ró ság meg jegy zi, hogy e tár sa dal mi fe le lõs -
ség kör be tar to zik – az Alap tör vény ben ne ve sí tett
egyéb kö te le zett sé gek mel lett – a bí ró ság ál tal az in -
dít vá nyá ban is hi vat ko zott, az em be ri ség ren del ke -
zé sé re ál ló ener gia for rá sok szû kös vol ta mi at ti kör -
nye zet vé del me is.) Az Alap tör vény XI II. cikk (1) be -
kez dé se a tu laj don hoz va ló jog al kot má nyos biz to -
sí tá sá ra vo nat ko zik.

[11] Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban ki fej tet te
– elõ ször a 7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat ban –, hogy 
„a tu laj don hoz va ló jog – az Al kot mány bí ró ság ál -
lan dó gya kor la ta alap ján – alap ve tõ jog, amely
azon ban nem kor lát lan. A tu laj do nos nak jo ga gya -
kor lá sa so rán te kin tet tel kell len nie má sok jo ga i ra
és jo gos ér de ké re. A tu laj don hoz va ló jog te hát kor -
lá toz ha tó, a kor lá to zás azon ban ak kor al kot má -
nyos, ha az má sik jog vé del me vagy ér vé nye sü lé se,
il let ve va la mely al kot má nyos cél ér de ké ben tör té -
nik, mely más mó don nem ér he tõ el, to váb bá ha a
kor lá to zás arány ban áll az el ér ni kí vánt cél fon tos -
sá gá val.” [49/2007. (VII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH
2007, 967, 976.]

[12] Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben úgy ítél te
meg, hogy az em be ri ség ren del ke zé sé re ál ló ener -
gia for rá sok szû kös vol ta mi at ti ener gia ta ka ré kos ság
egyik esz kö zé ül szol gá ló, az OTÉK 35. § (8) be kez -
dé sé ben sza bá lyo zott mó don tör té nõ épít mé nyek
utó la gos hõ szi ge te lé se és hom lok zat bur ko lá sa
olyan, al kot má nyos vé del met igény lõ köz ér de ket
szol gál, amely a tu laj don jog kor lá to zá sá nak el fo -
gad ha tó in do ka le het.
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[13] Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság az in dít vány nak
az OTÉK 35. § (8) be kez dé se kap csán az épí tés ügyi
ha tó sá gi ha tás kör biz to sí tá sá ra vo nat ko zó ele -
mét vizs gál ta. Az Al kot mány bí ró ság a 165/2011.
(XII. 20.) AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a
ha tó sá gi el já rá sok a köz ha ta lom bir to ká ban lé võ ál -
la mi szerv ál tal foly ta tott, cél hoz kö tött, vizs gá la ti
jel le gû el já rá sok (ABH 2011, 478, 520.). Az épí tés -
ügyi ha tó sá gi el já rás is a köz ha ta lom bir to ká ban lé -
võ ál la mi szerv ál tal foly ta tott, cél hoz kö tött, vizs -
gá la ti jel le gû el já rás. Az OTÉK 35. § (8) be kez dé se
azon ban – a bí ró ság ál lás pont já val el len tét ben –
nem köz igaz ga tá si (épí tés ügyi) ha tó sá gi ha tás kört
te le pí tõ jog sza bá lyi rendelkezés.

[14] A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Alap tör -
vény XI II. cikk (1) be kez dé sé ben fog lal tak kal össze -
füg gés ben az OTÉK 35. § (8) be kez dé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re, to váb bá a Za la eger sze gi Tör vény szé ken 
8.K.21.808/2011. szá mon fo lya mat ban lé võ ügy -
ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sá ra irá -
nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

[15] 2. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott még az Alap tör vény 
XX. cikk (1) és (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott tes ti 
és lel ki egész ség hez va ló jog, va la mint kör nye zet
vé del me és az OTÉK 35. § (8) be kez dé se – el já ró bí -
ró ság ál tal vélt – el len té té re is. Mint ahogy a bí ró ság
in dít vá nyá ban is ki fej tet te, a tu laj do no sok ré szé rõl
a tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo got és a kör nye zet 
vé del mét szol gál ja az épü le tek kor sze rû hõ szi ge te -
lés sel va ló el lá tá sa. Az OTÉK 35. § (8) be kez dé sé -
nek ren del ke zé se se nem tilt ja, se nem aka dá lyoz za 
e jo gos igény ér vé nye sít he tõ sé gét, ha nem elõ se gí ti
azt, le he tõ vé té ve, hogy a 2002. már ci us 15. elõtt
épült épít mény utó la gos hõ szi ge te lé se és hom lok -
zat bur ko lá sa együt te sen – az ol dal ha tá ron ál ló fa lat
ki vé ve – az elõ-, ol dal- és hát só kert mé re tét, il le tõ -
leg ut ca front ra ki épí tett épít mény ese té ben a köz te -
rü le tet leg fel jebb 10 cm-rel csök kent he ti, és a te lek
be épí tett sé ge en nek meg fe le lõ en mó do sul hat. Az
OTÉK hi vat ko zott ren del ke zé se – fi gye lem mel az
1. pont ban ki fej tet tek is – nem biz to sít az épí tés ügyi 
ha tó ság nak az Alap tör vény XX. cikk (1) és (2) be -
kez dé sé ben fog lal tak kal össze füg gés ben sem olyan
mér le ge lés nél kü li ha tás kört, amely alap ján az épí -
tés ügyi ha tó ság az en ge dély hez és be je len tés hez
sem kö tött hõ szi ge te lés el tá vo lí tá sá ra vo nat ko zó
kö te le zett sé get len ne kö te les elõ ír ni. Ezért az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt e te kin tet ben is alap tör -
vény-el le nes ség hi á nya mi att el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. no vem ber 12.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/2391/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3343/2012. (XI. 19.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria fe lül vizs gá la ti el já rás -
ban ho zott Pfv.III.20.013/2012/6. szá mú íté le te
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján al kot mány -
jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [2] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-ára hi vat koz va – 2012. jú li us 27-én be nyúj tott 
in dít vá nyá ban – a Kú ria fe lül vizs gá la ti el já rás ban
ho zott Pfv.III.20.013/2012/6. szá mú íté le te alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét, va la mint azt kér te, hogy az Al kot mány bí ró -
ság uta sít sa az el sõ vagy a má sod fo kon el járt bí ró sá -
got a ké re lem tár gyá ban új el já rás le foly ta tá sá ra, il -
let ve új ha tá ro zat meg ho za ta lá ra.

 [3] Az in dít vá nyo zó fel pe res – a So mogy Me gyei Bí ró -
ság elõtt 23.P.22.100/2010. szám alatt in dí tott pe -
ré ben – az ön kor mány za tot, mint I. r. al pe rest, és az
ön kor mány zat tal szer zõ dést kö tõ há zi or vost, mint
II. r. al pe rest egye tem le ge sen 10 000 000 Ft kár té rí -
tés meg fi ze té sé re kér te kö te lez ni. Ál lás pont ja sze -
rint az al pe re sek jog el le nes ma ga tar tá sa oko za ti
össze füg gés ben van az zal, hogy a pra xi sa el ér ték te -
le ne dett, és az ön kor mány zat tal va ló szer zõ dés hi á -
nyá ban a há zi or vo si te vé keny sé gét nem gya ko rol -
hat ja.

 [4] A ke re se tet a So mogy Me gyei Bí ró ság 23.P.22.
100/2010./10. szám alatt ho zott íté le té ben el uta sí -
tot ta. Meg ál la pí tot ta, hogy az I. r. al pe res jogsze -
rûen járt el, ami kor a szer zõ dés ter ve ze tet meg küld -
te az in dít vá nyo zó nak. Meg ál la pí tot ta a bí ró ság,
hogy a fel pe res nek a pra xis jo ga alap ján mód já ban



állt vol na az aján lat el fo ga dá sa ese tén a há zi or vo si
fel ada to kat el lát ni an nak el le né re is, hogy az I. r. al -
pe res a II. r. al pe res pá lyá za tát fo gad ta el, és ve le kí -
vánt szer zõ dést köt ni. He lye sen hi vat koz tak az al -
pe re sek ar ra, hogy nem ró ha tó ter hük re az a kö rül -
mény, hogy a fel pe res az aján la tot nem fo gad ta el.
A Pé csi Íté lõ táb la Pf.I.20334/2011/4. szá mú íté le té -
vel – a per költ ség ben ma rasz ta lás ki vé te lé vel – a bí -
ró ság íté le tét helybenhagyta. 

 [5] Fe lül vizs gá la ti ké re lem foly tán a Kú ria Pfv.III.
20.013/2012/6. szám alatt ho zott íté le té ben a jog -
erõs íté le tet ha tá lyá ban fenn tar tot ta. Ez zel az íté let -
tel szem ben nyúj tott be al kot mány jo gi pa naszt az
in dít vá nyo zó az Abtv. 27. §-ára hi vat ko zás sal, mert
ál lás pont ja sze rint az íté let az Alap tör vény XII. és
XI II. cik ké ben fog lalt alap jo ga it sér ti.

 [6] 2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az
al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör -
vény ben elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a
26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat ki me rí -
té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti fel té te le ket. 

 [7] Az al kot mány jo gi pa nasz vizs gá la ta alap ján az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az nem fe lel
meg a be fo gad ha tó ság kö ve tel mé nye i nek. 

 [8] Az Abtv. 29. §-a alap ján az al kot mány jo gi pa nasz a
bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el -
le nes ség, vagy alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû
kér dés ese tén fo gad ha tó be. 

 [9] Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint a Kú ria dön té se
azért sér ti az Alap tör vény XII. és XI II. cik ké ben meg -
fo gal ma zott alap ve tõ jo ga it, mert a bí ró ság té ve sen
mér le gel te a bi zo nyí té ko kat. Az in dít vány az íté let
jog ér tel me zé sét vi tat ja, nem tar tal maz alap jo gi ok -
fej tést, lé nye gé ben a ki fo gás olt íté let és az azt meg -
elõ zõ bí ró sá gi el já rás fe lül bí rá la tá ra, a bi zo nyí té -
kok új bó li mér le ge lé sé re irányul. 

[10] Az Abtv. 27. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság a bí -
rói íté let nek az Alap tör vénnyel va ló össz hang ját
vizs gál ja. „Az Al kot mány bí ró ság nak ez a ha tás kö re
nem ter jed ki a bi zo nyí tás ered mé nyé nek meg ál la -
pí tá sa so rán vég zett bí rói mér le ge lés fe lül vizs gá la -
tá ra.” {3237/2012. (IX. 28.) AB vég zés, In do ko lás
[12]} Az in dít vá nyo zó a Kú ria íté le té nek ér de mé vel
kap cso la to san nem ál lí tott a bí rói dön tést ér dem ben 
be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes sé get, és nem ve tett 
fel alap ve tõ je len tõ sé gû al kot mány jo gi kérdést. 

[11] Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az al kot mány jo gi pa nasz nem
fe lel meg az Abtv. 29. §-ában sza bá lyo zott be fo ga -
dá si fel té te lek nek, ezért az in dít ványt az Ügy rend
30. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. no vem ber 12. 

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ alkotmánybíró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3281/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3344/2012. (XI. 19.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Pfv.III.20.557/2011/4.
szá mú íté le te alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. A jo gi szak vizs gá val ren del ke zõ in dít vá nyo zó az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 27. §-ára hi vat koz va 2012.
jú ni us 4-én al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be a Kú -
ria Pfv.III.20.557/2011/4. szá mú íté le té vel szem -
ben, an nak alap tör vény-el le nes sé ge meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét kér ve. Az in dít vá nyo zó sze rint
az íté let el len té tes a jo gál la mi sá got és azon be lül a
jog biz ton sá got ga ran tá ló B) cikk (1) be kez dé sé vel, a 
tu laj don hoz va ló jo got biz to sí tó XI II. cikk (1) be kez -
dé sé vel, to váb bá a jog or vos lat hoz va ló jog ról ren -
del ke zõ XXVI II. cikk (7) be kez dé sé vel.

 [2] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert nem fe lel meg az Abtv. 30. § (1) be kez dé sé ben 
fog lalt azon fel té tel nek, mi sze rint al kot mány jo gi
pa naszt a sé rel me zett dön tés kéz be sí té sé tõl szá mí -
tott hat van na pon be lül le het be nyúj ta ni. Az in dít -
vány ból meg ál la pít ha tó, hogy a pa na szos tar tal mi -
lag nem a Kú ria Pfv.III.20.557/2011/4. szá mú íté le -
tét sé rel me zi, mely egy, bí ró sá gi jog kör ben oko zott
kár meg té rí té sé re irá nyu ló ke re set tár gyá ban szü le -
tett íté let tel, ne ve ze te sen a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
5.Pf.20.682/2010/5. szá mú íté le té vel szem ben be -
nyúj tott fe lül vizs gá la ti ké re lem el uta sí tá sá ról és a
jog erõs dön tés hely ben ha gyá sá ról ren del ke zett; a
sé rel me zett dön tés tar tal mi lag a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
16.Gpkf.43.143/2008/2. szá mú, 2008. ja nu ár
31-én meg ho zott vég zé se, mellyel szem ben az in -
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dít vány be nyúj tá sá nak idõ pont já ban, 2012. jú ni us
4-én a pa nasz be nyúj tá si ha tár ide je le járt, il let ve
az zal szem ben az íté let meg ho za ta la ide jén ha tá -
lyos jog sza bá lyok sze rint nem is volt al kot mány jo gi 
panasz benyújtható.

 [3] 3. A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Kú -
ria Pfv.III.20.557/2011/4. szá mú íté le te alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt az Abtv.
64. § d) pont ja, va la mint az Ügy rend 30. § (2) be -
kez dés c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. no vem ber 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

 [4] A vég zés ren del ke zõ ré szé vel egyet ér tek.
 [5] Ál lás pon tom sze rint az al kot mány jo gi pa nasz

vissza uta sí tá sát azon ban nem az Ügy rend 30. §
(2) be kez dés c) pont ja (érin tett ség hi á nya) ala poz za 
meg, ha nem az Abtv. 52. § (1) be kez dés e) pont já -
ban fog lalt tar tal mi fel té tel nem tel je sült.

 [6] Nem ér tek egyet az in do ko lás 2. pont já ban fog lalt
ér tel me zés sel sem, amely sze rint az al kot mány jo gi
pa nasz tar tal mi lag nem a Kú ria ren del ke zõ rész ben
meg je lölt íté le té nek alap tör vény-el le nes sé ge meg -
ál la pí tá sá ra, ha nem egy ko ráb ban meg ho zott bí ró -
sá gi vég zés el len irá nyult, ezért azt az in dít vá nyo zó
el ké set ten nyúj tot ta be, il le tõ leg al kot mány jo gi pa -
nasz elõ ter jesz té sé re e bí ró sá gi ha tá ro zat meg ho za -
ta la ide jén nem is volt jo go sult sá ga.

 [7] Az in dít vá nyo zó egy ér tel mû en a Kú ria íté le tét je löl -
te meg a pa nasz tár gyá ul („III. fo kú íté let ként”),
amely ben a Kú ria a Fõ vá ro si Tör vény szék al pe res
el len bí ró sá gi jog kör ben oko zott kár meg fi ze té se
irán ti, a Ptk. 349. § (3) be kez dé sé re ala pí tott ke re se -
tét el uta sí tó jog erõs íté le tet ha tá lyá ban fenn tar tot ta.
Az Abtv. 27. §-ára ala pí tott pa naszt az Abtv. 30. §
(1) be kez dé sé ben meg je lölt, hat van na pos ha tár -
idõn be lül nyúj tot ta be. Ké rel me „má sod la go san”,
„har mad la go san” és „ne gyed le ge sen” va la mennyi,
a fe lül vizs gá lat tár gyát ké pe zõ íté let, il le tõ leg ezen
el já rást meg elõ zõ bí ró sá gi el já rá sok ban ho zott ha -
tá ro za tok meg sem mi sí té sé re is irányult.

 [8] Az Abtv. 52. § (1) be kez dé se tar tal maz za az in dít -
vánnyal szem ben tá masz tott for mai kö ve tel mé nye -

ket. Az in dít vány nem fe lel meg az e) pont ban fog -
lal tak nak, mert azon kí vül, hogy az in dít vá nyo zó
nem ér tett egyet a Kú ria dön té sé vel – amely ben
nem adott helyt a fe lül vizs gá la ti ké rel mé nek –, il le -
tõ leg an nak in do ko lá sá val – a tény ál lás sal és a kö -
vet kez te tés sel –, nem tar tal maz ar ra vo nat ko zó an
ér té kel he tõ ér ve lést, hogy a ki fo gás olt íté let mi ért
el len té tes az Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé se i -
vel, il le tõ leg az in do ko lás rész ben a ko ráb bi el já rá -
sok ban ho zott ha tá ro za tok kal áll össze füg gés ben.

 [9] Er re fi gye lem mel lett vol na he lye az Abtv. 64. §
d) pont ja sze rint a pa nasz vissza uta sí tá sá nak, ar ra
te kin tet tel pe dig, hogy az in dít vá nyo zó az el já rás
fel pe re se volt, érin tett sé gé nek hi á nya nem ál la pít -
ha tó meg.

Bu da pest, 2012. no vem ber 12.

Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3025/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3345/2012. (XI. 19.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pé csi Mun ka ügyi Bí ró ság
5.Mpk.50004/2012/8. sor szá mú vég zé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján 2012. má jus
22-én al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz. 

 [2] 1. Az in dít vá nyo zó Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa na szá ban a Pé csi
Mun ka ügyi Bí ró ság (a to váb bi ak ban: Bí ró ság)
5.Mpk.50004/2012/8. sor szá mú vég zé sé nek meg -
sem mi sí té sét kér te. 

 [3] 2009 jú li u sá ban a pa na szos olyan – nem a mun ka -
vé del mi kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ – kör fû rész



mun ka gé pet he lye zett üzem be, me lyet ki zá ró lag
fa ipa ri gép mun kás szak ké pe sí té sû sze mély ke zel -
he tett vol na. 2009. jú li us 23-án egy kõ mû ves szak -
ké pe sí té sû be ta ní tott mun kás, aki az or vo si al kal -
mas sá gi szak vé le mény alap ján bal eset ve szé lyes
mun ka kö rül mé nyek kö zött nem dol goz ha tott vol -
na, négy uj ját cson kol ta. A bal eset tel össze füg gés -
ben a Dél-du nán tú li Mun ka vé del mi Fel ügye lõ ség
több ha tá ro za tot ho zott, kö zöt tük a bal eset rõl ké -
szült jegy zõ könyv be nyúj tá sá val kap cso lat ban.
A pa na szos több ször el kés ve, il let ve nem a jog sza -
bá lyok nak meg fe le lõ en tett ele get a bal ese ti jegy zõ -
könyv re vo nat ko zó vég zés ben fog lal tak nak, mely -
nek kö vet kez té ben a Ba ra nya Me gyei Kor mány hi -
va tal Mun ka vé del mi és Mun ka ügyi Szak igaz ga tá si
Szer ve Mun ka vé del mi Fel ügye lõ sé ge el já rá si bír ság 
megfizetésére kötelezte.

 [4] A tá ma dott vég zés ben a Bí ró ság el uta sí tot ta a pa na -
szos bír sá gok kal kap cso la tos köz igaz ga tá si ha tá ro -
za tok fe lül vizs gá la ta irán ti ké rel me it. 

 [5] A pa na szos in dít vá nyá ban ki fo gá sol ja, hogy a meg -
sem mi sí te ni kí vánt vég zés alap já ul szol gá ló
4665-21/2009-3102. sor szá mú ha tá ro zat ren del ke -
zõ ré sze nem tar tal maz cse lek mény vég re haj tá sá ra
va ló kö te le zést. 

 [6] Az érin tett ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé bõl – nyil ván -
va ló el írás foly tán – ki ma radt ugyan is a „mun ka bal -
ese ti jegy zõ könyv” szó, így a mon da tot össze ol vas -
va – a pa na szos ol va sa tá ban – ar ra le het kö vet kez -
tet ni, hogy az in dít vá nyo zó kö te le zett sé ge a mun -
ka bal eset ki vizs gá lá sa és an nak a fel ügye lõ ség re
va ló meg kül dé se volt. 

 [7] Az in dít vá nyo zó ki fo gá sol ja azt is, hogy a tá ma dott
vég zés nem ha tá ro zott a 420-15/2011-3102. szá mú 
ha tá ro zat tal össze füg gé sen be ter jesz tett fe lül vizs -
gá la ti ké rel me tár gyá ban. Ezen fe lül pe dig sé rel me -
zi, hogy a vég zés nem tar tal maz meg fe le lõ in do ko -
lást, mert az csu pán a ko ráb bi el já rá sok is mer te té -
sé re ter jed ki. 

 [8] A pa na szos sze rint a bí rói dön tés kö vet kez té ben sé -
rül az Alap tör vény B) cik ke, XXIV. cikk (1) be kez dé -
se, XXVI II. cikk (1) be kez dé se, va la mint a 28. cik ke.

 [9] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben
ezért min de nek elõtt azt vizs gál ta meg, hogy az
Abtv. 26–27. §-ai ban és az Abtv. 29–31. §-ai ban fog -
lalt fel té te le ket az al kot mány jo gi pa nasz ki me rí ti-e.

[10] 3. Az Abtv. 29. §-a sze rint az al kot mány jo gi pa naszt 
a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ al kot mány jo gi je -
len tõ sé gû kér dés ese tén szük sé ges be fo gad ni.

[11] 3.1. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban
ál lást fog lalt az el írá son ala pu ló nyelv ta ni hi bák vo -

nat ko zá sá ban. Ez zel össze füg gés ben rá mu ta tott ar -
ra, hogy nem fel ada ta az „el írá son ala pu ló nyelv ta -
ni hi bák”, a „meg fo gal ma zás nyelv ta ni és sti lá ris
he lyes sé gé nek meg íté lé se”. [56/1992. (XI. 4.) AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 401, 404.; 682/B/1993.
AB ha tá ro zat, ABH 1994, 764, 767.] A 4665-21/
2009-3102. sor szá mú ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé -
nek nyelv ta ni hi bá ja nyil ván va ló el írá son ala pult,
te hát a pa na szos er re vo nat ko zó ki fo gá sa alap ve tõ
al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést nem ve tett fel,
bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el -
le nes sé get nem tartalmazott.

[12] 3.2. Az in dít vá nyo zó vi tat ta to váb bá, hogy a Bí ró -
ság nem tett ele get az Alap tör vény XXIV. cikk
(1) be kez dé sé be fog lalt in do ko lá si kö te le zett sé gé -
nek, ami kor nem je löl te meg, mi ért uta sí tot ta el a
pa na szos ké rel mét és nem is mer tet te az el uta sí tás
in do ka ként fel hí vott jog sza bály hely szö ve gét sem.
Ki fo gás ol ta azt is, hogy a fe lül vizs gá la ti el já rás ban a 
tá ma dott vég zés ben a Bí ró ság nem bí rál ta el a
420-15/2011-3102. szá mú ha tá ro zat tal össze füg -
gés ben be ter jesz tett fe lül vizs gá la ti kérelmét.

[13] Az Alap tör vény fel hí vott ren del ke zé se tör vény re
utal ja az in do ko lá si kö te le zett ség rész le tes sza bá -
lya i nak meg ál la pí tá sát. A Pp. en nek meg fe le lõ en
rész le te sen ren del ke zik az in do ko lás sza bá lya i ról,
és ki vé te les le he tõ ség ként a 222. § (1) be kez dé sé -
nek utol só tag mon da tá ban ak ként sza bá lyoz, hogy
„meg in do kol ni csak olyan vég zést kell, amely kü -
lön fel leb be zés sel meg tá mad ha tó.” Je len eset ben
te hát a Bí ró ság – az Alap tör vénnyel össz hang ban
lé võ sza bá lyo zás alap ján – nem volt kö te les dön té -
sét meg in do kol ni. 

[14] A Bí ró ság meg sem mi sí te ni kí vánt vég zé sé nek ren -
del ke zõ ré sze úgy szól, hogy azt „köz igaz ga tá si ha -
tá ro za tok fe lül vizs gá la ta irán ti pe ren kí vü li ügyé -
ben” hoz ta meg. Az in do ko lás pe dig a tény ál lás is -
mer te té sé nél ki tért ar ra a ké re lem re, amely a pa na -
szos sze rint nem ke rült el bí rá lás ra. A vég zés az in -
do ko lás el ha gyá sá nak le he tõ sé ge mel lett is tar tal -
ma zott in do ko lást, amely utalt 420-15/2011-3102.
szá mú ha tá ro zat tal össze füg gés ben be ter jesz tett fe -
lül vizs gá la ti ké re lem re is, így nem meg ala po zott az
ál lí tás, hogy a Bí ró ság az érin tett ké rel met nem bí -
rál ta el.

[15] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz nem tar tal maz az Abtv.
29. §-ában elõ írt olyan alap ve tõ al kot mány jo gi je -
len tõ sé gû kér dést, amely ér de mi al kot mány bí ró sá gi 
el já rás ra okot ad hat na. Az Al kot mány bí ró ság nem
ész lelt a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap -
tör vény-el le nes sé get sem. Az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa nasz vizs gá la tá nak ered mé nye -
ként meg ál la pí tot ta, hogy az nem fe lel meg az Abtv. 
29. §-ában tá masz tott kö ve tel mény nek, ezért nem
fo gad ha tó be.
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[16] Az Al kot mány bí ró ság mind ezek re te kin tet tel az al -
kot mány jo gi pa naszt – az Abtv. 56. § (2) be kez dé sé -
re is fi gye lem mel – az Al kot mány bí ró ság Ügy rend je 
30. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján visszautasí -
totta.

Bu da pest, 2012. no vem ber 12. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró 

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2969/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3346/2012. (XI. 19.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pé csi Íté lõ táb la Bf.I.114/
2012/2. szá mú vég zé se alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasszal for dult az
Al kot mány bí ró ság hoz. 

 [2] 1. Az in dít vány ar ra irá nyult, hogy az Al kot mány bí -
ró ság ál la pít sa meg a Pé csi Íté lõ táb la
Bf.I.114/2012/2. szá mú vég zé se alap tör vény-el le -
nes sé gét és azt sem mi sít se meg.

 [3] Az in dít vá nyo zó a Sió fo ki Kör ze ti Föld hi va tal hoz
in té zett ké rel mé ben te lek ha tár ki iga zí tá sát kér te.
A Föld hi va tal osz tály ve ze tõ je a ké rel met el uta sí tot -
ta, ezért az in dít vá nyo zó el le ne pót ma gán vád ló -
ként bün te tõ el já rás meg in dí tá sát kez de mé nyez te
hi va ta li vissza élés bûn tet te mi att. Az el sõ fo kú el já -
rás a Ka pos vá ri Tör vény szék el já rást meg szün te tõ
vég zé sé vel zá rult, mi vel a vád tár gyá vá tett cse lek -
mény nem bûn cse lek mény. Az in dít vá nyo zó a vég -

zés el len fel leb be zést nyúj tott be. A má sod fo kon el -
já ró Pé csi Íté lõ táb la az el sõ fo kon ho zott vég zést
hely ben hagy ta. A pa na szos ezen vég zést tá mad ja
be ad vá nyá ban. Az in dít vá nyo zó ki fo gá sol ja, hogy
a tá ma dott vég zés meg szün tet te az el já rást. Meg lá -
tá sa sze rint a hi va ta li vissza élés sel vá dolt osz tály ve -
ze tõ „bün te tõ jo got sér tõ mó don” uta sí tot ta el a ké -
rel mét, mellyel jog ta lan hát rányt oko zott, így bûn -
cse lek ményt kö ve tett el. Ez ál tal a meg sem mi sí te ni
kí vánt vég zés sér ti az Alap tör vény B) cikk (1) be kez -
dé sét, va la mint az R) cikk (1) és (2) be kez dé sét. Az
in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hi ány pót lá si fel -
hí vá sá ra vá la szol va to vább ra is a jog ál la mi ság el vé -
nek sé rel mé re hi vat ko zott, va la mint hoz zá fûz te,
hogy a Sió fo ki Kör ze ti Föld hi va tal osz tály ve ze tõ jé -
nek cse lek mé nye, il let ve an nak bün tet le nül ma ra -
dá sa sér ti az Alap tör vény XI II. cik ké ben foglalt tu -
laj don hoz va ló jogát.

 [4] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben
ezért min de nek elõtt azt vizs gál ta meg, hogy az
Abtv. 26–27. §-ai ban és az Abtv. 29–31. §-ai ban fog -
lalt fel té te le ket az al kot mány jo gi pa nasz kime ríti-e.

 [5] 3. Az Abtv. 29. §-a sze rint az al kot mány jo gi pa naszt 
a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ al kot mány jo gi je -
len tõ sé gû kér dés ese tén szük sé ges be fo gad ni.

 [6] Az in dít vány – bár több alap tör vé nyi ren del ke zést is 
meg je löl – in do ko lást ki zá ró lag a B) cikk (1) be kez -
dé sé ben fog lalt jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek sé -
rel me te kin te té ben tar tal maz. 

 [7] Az Al kot mány bí ró ság a 2011. de cem ber 31. nap já -
ig ha tá lyos Al kot mány alap ján a jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyé nek sé rel mé re va ló hi vat ko zást alap ve tõ -
en két eset ben, a vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ra és
a fel ké szü lé si idõ hi á nyá ra ala pí tott in dít vá nyok
ese tén vizs gál ta (össze fog la ló an: 1140/D/2006. AB
vég zés, ABH 2008, 3578, 3580.), ar ra te kin tet tel,
hogy az Alap tör vény jog biz ton ság el vét dek la rá ló
ren del ke zé se nem alap jog. Ezt gya kor la tot az Al kot -
mány bí ró ság az Alap tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve -
tõ en is fenn tart ja [3268/2012. (X. 4.) AB vég zés]. Je -
len in dít vány azon ban nem a ki vé te les ese tek re va -
ló hi vat ko zás sal ál lít ja a jog biz ton ság sé rel mét, ha -
nem azt ki fo gá sol ja, hogy a Pé csi Íté lõ táb la hely -
ben hagy ta a Ka pos vá ri Tör vény szék bün te tõ el já rást 
meg szün te tõ végzését. 

 [8] Az in dít vá nyo zó a fent ki ala kult al kot mány bí ró sá gi
gya kor lat alap ján a jog biz ton ság sé rel mé nek meg -
ál la pí tá sát ön ma gá ban a rá néz ve ked ve zõt len íté le -
ti dön tés mi att nem kér he ti.

 [9] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz nem tar tal maz az Abtv.
29. §-ában elõ írt olyan alap ve tõ al kot mány jo gi je -



len tõ sé gû kér dést, amely ér de mi al kot mány bí ró sá gi 
el já rás ra okot ad hat na. Az Al kot mány bí ró ság nem
ész lelt a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap -
tör vény-el le nes sé get sem. Az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa nasz vizs gá la tá nak ered mé nye -
ként meg ál la pí tot ta, hogy az nem fe lel meg az Abtv. 
29. §-ában tá masz tott kö ve tel mény nek, ezért nem
fo gad ha tó be.

[10] Az Al kot mány bí ró ság mind ezek re te kin tet tel az al -
kot mány jo gi pa naszt – az Abtv. 56. § (2) be kez dé sé -
re is fi gye lem mel – az Al kot mány bí ró ság Ügy rend je 
30. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján visszautasí -
totta.

Bu da pest, 2012. no vem ber 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró 

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3022/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3347/2012. (XI. 19.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria mint fe lül vizs gá la ti
bí ró ság Pfv.IV.22.399/2011/6. szá mú köz ben sõ íté -
le te alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasszal for dult az
Al kot mány bí ró ság hoz.

 [2] 1. Az in dít vány ar ra irá nyult, hogy az Al kot mány bí -
ró ság ál la pít sa meg a Kú ria mint fe lül vizs gá la ti bí ró -
ság Pfv.IV.22.399/2011/6. szá mú köz ben sõ íté le té -
nek alap tör vény-el le nes sé gét és sem mi sít se meg azt.

 [3] Az in dít vá nyo zó – az alap per I. ren dû al pe re se – el -
len kár té rí tés iránt in dí tott pert egy ma gán sze mély
fel pe res. A ke re set le ve lét az zal in do kol ta, hogy az
al pe re sek biz ta tá si kár (Ptk. 6. §) meg fi ze té sé re kö -
te le sek, te kin tet tel ar ra, hogy a fel pe res az elõ zõ
mun ka he lyén fel mon dott és ezt kö ve tõ en az I. ren -
dû al pe res elõ ze tes ígé re te el le né re a fel pe res sel
nem kö tött mun ka szer zõ dést. Az el sõ fo kú bí ró ság a 
jog alap ról dön tõ köz ben sõ íté le té ben a fel pe res ke -
re se té nek helyt adott, a má sod fo kú bí ró ság vi szont
a ke re se ti ké rel met el uta sí tot ta. Ezt kö ve tõ en a
 Kúria mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság a jog erõs má sod -
fo kú rész íté le tet ha tá lyon kí vül he lyez te és az el sõ
fo kú bí ró ság köz ben sõ íté le tét hely ben hagy ta. Az
ügy ben el já ró bí ró sá gok el té rõ en ér té kel ték a fel pe -
res ma ga tar tá sát, és míg az el sõ fo kú bí ró ság és a
Kú ria a fel pe res ol da lán ön hi bát nem ál la pí tott meg, 
ad dig a má sod fo kú bí ró ság azt ál la pí tot ta meg,
hogy a fel pe res ol da lán fel me rült ön hi ba ve ze tett a
mun ka szer zõ dés létre nem jöttéhez.

 [4] Az I. ren dû al pe res – in dít vá nyo zó – al kot mány jo gi
pa na szá ban a jog biz ton ság [Alap tör vény B) cikk
(1) be kez dés] és a tisz tes sé ges gaz da sá gi ver seny
kö ve tel mé nyé nek [Alap tör vény M) cikk (2) be kez -
dés], va la mint a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog nak
(Alap tör vény XXVI II. cikk) a meg sér té sét ál lí tot ta.
Az Alap tör vény meg sér té sé nek az in do kát ab ban
lát ta az in dít vá nyo zó, hogy a bí ró sá gok a fel pe res
ma ga tar tá sát nem azo no san ítél ték meg. Ál lás pont -
ja sze rint az, hogy a Kú ria a fel pe res ma ga tar tá sát
nem mi nõ sí tet te ön hi bá nak, „irat el le nes és ki rí vó an 
ok sze rût len mér le ge lés”-nek te kint he tõ. Az in dít vá -
nyo zó azt ál lí tot ta, hogy a jog vi szony lét re jöt tét
meg elõ zõ en a fel pe res és a le en dõ mun kál ta tó ja
kö zöt ti „mun ka kap cso la ton túl mu ta tó kom mu ni ká -
ció” nem volt össze egyez tet he tõ az in dít vá nyo zó
szer ve zet „mû kö dé sét meg ha tá ro zó szten der dek -
kel”. Az azon ban, hogy a fel pe res ina dek vát ma ga -
tar tá sa ese tén az al pe res nek fi gyel mez tet nie kel lett
vol na, hogy a „meg bí zá si szer zõ dés nek meg fe le lõ -
en vi sel ked jék” (no ha szer zõ dést egy más sal még
nem kö töt tek) a „tisz tes sé ges ver senyt tá mo ga tó
gaz da ság mel let ti alap ve tés té zi se alatt nem fo gad -
ha tó el”, ami mi att a köz ben sõ íté let – az in dít vá -
nyo zó sze rint – sér ti a tisz tes sé ges gaz da sá gi ver -
seny alaptörvényi követelményét is.

 [5] 2. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz az aláb bi ak mi att nem fo gad -
ha tó be. Az Abtv. 29. §-a alap ján az Al kot mány bí -
ró ság az al kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér -
dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség vagy
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén
fo gad ja be Je len köz ben sõ íté let ben ilyen, az ügyet
ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség nincs, 
il let ve alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést
az in dít vány nem vet fel.
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 [6] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza lé nye gé -
ben a ki fo gás olt köz ben sõ íté let, és az azt meg elõ zõ 
bí ró sá gi el já rás fe lül bí rá la tá ra, és a bi zo nyí té kok új -
bó li mér le ge lé sé re irá nyul. Az in dít vá nyo zó va ló di
cél ja a Kú ria íté le té nek nem al kot má nyos sá gi szem -
pon tú, ha nem tény kér dé sek ben va ló fe lül vizs gá la ta 
és meg vál toz ta tá sa. Az in dít vá nyo zó ar ra tö rek szik,
hogy az Al kot mány bí ró ság a Kú ria ál tal el dön tött
tény kér dé se ket mint egy ne gyed fo kú bí ró ság ként
vizs gál ja fe lül és a Kú ria ál lás pont já tól el té rõ en ér -
té kel je. Az Al kot mány bí ró ság nak az Alap tör vény
24. cikk (2) be kez dés d) pont ja, va la mint az Abtv.
27. §-a alap ján az íté le tek nek ki zá ró lag az al kot má -
nyos sá gi szem pon tú fe lül vizs gá la ta so rán van jog -
kö re a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes ség ki kü szö bö lé sé re. A bí rói dön tés
irá nyá nak, a bi zo nyí té kok bí rói mér le ge lé sé nek
(an nak, hogy a ren des bí ró sá gok egy-egy tényt mi -
ként ér té kel tek), va la mint a bí ró sá gi el já rás tel jes
egé szé nek is mé telt fe lül bí rá la tá ra azon ban már
nem ren del ke zik ha tás kör rel. Az in dít vá nyo zó sem
a Kú ria el já rá sá val, sem a köz ben sõ íté let ér de mé -
vel kap cso la to san nem ál lí tott olyan alaptörvény-
 ellenességet, ame lyet alap ve tõ al kot mány jo gi je -
len tõ sé gû kér dés ként vagy a bí rói dön tést ér dem -
ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség ként le het -
ne ér té kel ni [ha son ló an dön tött az Al kot mány bí ró -
ság a 3231/2012. (IX. 28.) AB vég zés ben].

 [7] 3. Emel lett az in dít vá nyo zó meg je löl te ugyan az
Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nye és a Pol gá ri és
Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok má nyá nak a 
meg sér tett ren del ke zé se it is, azon ban ez zel kap -
cso lat ban in do ko lást nem ter jesz tett elõ és az Alap -
tör vény meg sér te ni vélt ren del ke zé sét sem je löl te
meg, így a ké re lem eb ben a te kin tet ben nem mi nõ -
sül ha tá ro zott ké re lem nek.

 [8] 4. Mi vel a Kú ria mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság Pfv.IV.
22.399/2011/6. szá mú köz ben sõ íté le té vel össze -
füg gés ben az Abtv. 29. §-ában meg ha tá ro zott, a bí -
rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le -
nes ség nem ál la pít ha tó meg, ezért az Al kot mány bí -
ró ság ta ná csa – az Abtv. 47. § (1) be kez dé se és az
Ügy rend 5. § (1) be kez dé se alap ján el jár va – az al -
kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát az Abtv. 29. §-a és 
30. § (1) be kez dé se, to váb bá az 56. § (2) és (3) be -
kez dé se, va la mint az Ügy rend 30. § (2) be kez dés
a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3392/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3348/2012. (XI. 19.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa na -
szok tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Ta ta bá nyai Tör vény szék
9.G.40.083/2011/20. szá mú íté le té vel, a Kú ria
Gfv.X.30.094/2012/7. szá mú íté le té vel, va la mint a
Gyõ ri Íté lõ táb la Cgtf.IV.25.500/2011/6. szá mú vég -
zé sé vel szem ben elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa na -
szo kat vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján al kot mány -
jo gi pa na szo kat nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság -
hoz.

 [2] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a alap ján al kot mány jo gi pa na szo kat ter jesz -
tett elõ a Ta ta bá nyai Tör vény szék 9.G.40.083/
2011/20. szá mú íté le té vel, a Kú ri á nak ezen íté le tet
ha tá lyá ban fenn tar tó Gfv.X.30.094/2012/7. szá mú
íté le té vel, va la mint a Gyõ ri Íté lõ táb lá nak a Cgtf.IV.
25.500/2011/6. szá mú vég zé sé vel szem ben. 

 [3] Az al kot mány jo gi pa na szok alap ját ké pe zõ ügyek -
ben a pe res fe lek ál tal kö zö sen ala pí tott cég ter mé -
ke i nek ki zá ró la gos ma gyar or szá gi for gal ma zá sá ra
vo nat ko zó – a fe lek szin di ká tu si szer zõ dé sé be, il let -
ve a kö zös cég tár sa sá gi szer zõ dé sé be fog lalt – jog
ké pez te vi ta tár gyát. Az in dít vá nyo zó mint fel pe res
az el sõ vá lasz tott bí ró sá gi el já rás ban egy részt an nak 
meg ál la pí tá sát kér te, hogy ta gi mi nõ sé gé tõl füg get -
le nül meg il le ti õt a ki zá ró la gos ma gyar or szá gi for -
gal ma zás jo ga. Má sod la go san meg tá mad ta az in -
dít vá nyo zó fenn ma ra dó üz let ré szé nek az el len fél
ál ta li meg vá sár lá sá ra vo nat ko zó vé te li jo got, il let ve
kér te az op ci ós meg ál la po dás sem mis sé gé nek meg -
ál la pí tá sát. A vá lasz tott bí ró ság íté le té vel meg ál la pí -
tot ta, hogy a pe res fe lek ál tal kö tött op ci ós meg ál la -
po dás sem mis, ezen túl az in dít vá nyo zó mint fel pe -
res ke re se tét vissza uta sí tot ta azon az ala pon, hogy a 



sem mis ség meg ál la pí tá sa kö vet kez té ben (az az ami -
att, hogy az in dít vá nyo zó a kö zös cég tag ja ma radt)
a töb bi ke re se ti kérelem okafogyottá vált.

 [4] Az in dít vá nyo zó el len fe le ez után ke re se tet in dí tott
a vá lasz tott bí ró ság elõtt az in dít vá nyo zó tu laj do ná -
ban ál ló üz let rész meg szer zé se vé gett, az in dít vá -
nyo zó pe dig vi szont ke re se tet ter jesz tett elõ. A vá -
lasz tott bí ró ság Vb/08279. szá mú íté le té ben meg ál -
la pí tot ta, hogy a tár sa sá gi szer zõ dés be fog lalt meg -
ál la po dás nak a ki zá ró la gos ma gyar or szá gi for gal -
ma zás ra vo nat ko zó ren del ke zé se sér ti az Eu ró pai
Gaz da sá gi Kö zös sé get lét re ho zó Szer zõ dés (a to -
váb bi ak ban: EK Szer zõ dés) 81. cik két, ezért sem -
mis, a ke re se tet és a vi szont ke re se tet elutasította. 

 [5] Az in dít vá nyo zó a vá lasz tott bí ró ság má so dik íté le -
té nek ér vény te le ní té se vé gett ke re se tet in dí tott. Ar ra 
hi vat ko zott, hogy a má so dik vá lasz tott bí ró sá gi íté -
let ben ítélt do log ról dön töt tek, ezért köz rend be üt -
kö zik. Köz rend be üt kö zés re hi vat ko zott ami att is,
hogy a vá lasz tott bí ró ság hely te le nül al kal maz ta az
EK Szer zõ dés 81. cik két, mert nem vé gez te el azo -
kat a vizs gá la to kat, ame lyek alap ján a meg ál la po -
dás sem mis sé gét meg le he tett vol na ál la pí ta ni. Sé -
rel mez te, hogy a vá lasz tott bí ró ság vissza ha tó ha -
tállyal, az az a csat la ko zást meg elõ zõ idõ re al kal -
maz ta a kö zös sé gi ver seny jo got, il let ve, mert nem
volt le he tõ sé ge tény be li és jo gi ér ve it elõ ad nia a vá -
lasz tott bí ró sá gi el já rás ban. A Ta ta bá nyai Tör vény -
szék – a Leg fel sõbb Bí ró ság ál tal el ren delt meg is -
mé telt el já rás ban – az összes ke re se ti ké rel met el -
uta sí tot ta (9.G.40.083/2011/20. szá mú íté let). Az
íté let tel szem ben az in dít vá nyo zó fe lül vizs gá la ti
ké re lem mel élt, a Kú ria a jog erõs íté le tet ha tá lyá ban 
fenn tar tot ta (Gfv.X.30.094/2012/7. számú ítélet). 

 [6] Az utóbb sem mis nek te kin tett vé te li jog gya kor lá sát
kö ve tõ en a kö zös cég tár sa sá gi szer zõ dé sét a ta gok
úgy mó do sí tot ták, hogy tö röl ték be lõ le az in dít vá -
nyo zót meg il le tõ ki zá ró la gos for gal ma zá si jo got.
Az in dít vá nyo zó – tag sá gi jo ga i nak hely re ál lí tá sát
kö ve tõ en –tör vény es sé gi fel ügye le ti el já rást in dí tott
ami att, hogy a tár sa sá gi szer zõ dés nem tar tal maz za
a kü lön tag sá gi jo ga i ra vo nat ko zó ki kö té se ket.
A Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró ság mint cég bí -
ró ság el uta sí tot ta a ké rel met, a Gyõ ri Íté lõ táb la al -
kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott vég zé sé ben az el -
sõ fo kú vég zést hely ben hagy ta. Az íté lõ táb la ki fej -
tet te, hogy az in dít vá nyo zó lé te sí tõ ok irat mó do sí tá -
sa ér vény te len sé gé nek meg ál la pí tá sa irán ti pert in -
dít ha tott vol na, ez a per pe dig meg elõ zi a tör vény -
es sé gi fel ügye le ti el já rást, az az cég tör vény es sé gi
ha tás kör hi á nyá ban nem volt he lye a tör vény es sé gi
fel ügye le ti eljárás lefolytatásának. 

 [7] Az in dít vá nyo zó az íté le tek meg sem mi sí té sét azért
kér te, mert azok ál lás pont ja sze rint sér tik az Alap -
tör vény jo gál la mi sá got dek la rá ló B) cikk (1) be -
kezdését, az uni ós jog ra vo nat ko zó E) cikk (3) be -
kez dé sét, va la mint a tisz tes sé ges el já rást biz to sí tó
XXVI II. cikk (1) be kez dé sét. Lé nye gé ben azt ki fo -

gás ol ta, mint amit a vá lasz tott bí ró sá gi íté let ér vény -
te le ní té se irán ti per ben: a vissza ha tó ha tá lyú jog al -
kal ma zást, a kö zös sé gi ver seny jog nem meg fe le lõ
al kal ma zá sát, az ítélt do log meg sér té sét, és azt,
hogy nem volt al kal ma elõ ter jesz te ni jo gi és tény -
be li ér ve it a vá lasz tott bí ró sá gi el já rás ban. A Gyõ ri
Íté lõ táb la vég zé se az in dít vá nyo zó ér ve lé se alap ján 
el len té tes az Alap tör vény XXVI II. cikk (1) be kez dé -
sé vel, mi vel a vég zés el zár ta õt a bí ró ság hoz for du -
lás tól, mi u tán nem volt fi gye lem mel ar ra, hogy a
tár sa sá gi szer zõ dés mó do sí tá sa idõ pont já nak Cég -
köz löny ben va ló köz zé té te lé rõl a cég bí ró ság nem
ren del ke zett, és a ke re set in dí tás ra nyit va ál ló jog -
vesz tõ határidõ már eltelt.

 [8] 2. Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 50. § (1) be kez dé -
se és az Ügy rend 5. § (1) be kez dé se alap ján ta nács -
ban járt el. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben
a ta nács mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az al kot -
mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben
elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze -
rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat ki me rí té sét, va la -
mint a 29–31. § sze rin ti fel té te le ket. 

 [9] Az Abtv. 29. §-a sze rint az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben be -
fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ al -
kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ja be.
Az al kot mány jo gi pa na szok e fel té tel nek nem fe lel -
nek meg. 

[10] 2.1. A kö zös sé gi ver seny jog sza bá lyok nak a ma gyar
jog alap ján a ma gyar Gaz da sá gi Ver seny hi va tal
(a to váb bi ak ban: GVH) és a ma gyar bí ró sá gok elõt ti 
el já rá sok ban va ló ér vé nye sü lé sé rõl már jó val tag gá
vá lá sunk elõtt tör vé nyek be fog lalt nem zet kö zi szer -
zõ dé sek ren del kez tek. Az 1994. évi I. tör vénnyel
ki hir de tett, a Ma gyar Köz tár sa ság és az Eu ró pai Kö -
zös sé gek és azok tag ál la mai kö zött tár su lás lé te sí té -
sé rõl szó ló, Brüsszel ben, 1991. de cem ber 16-án
alá írt Eu ró pai Meg ál la po dás 62. cikk (1) be kez dés
(i) és (ii) pont jai, va la mint (2) be kez dé se a kö zös sé gi 
ver seny jog sza bá lyok nak a ha zai jog ban és el já rá -
sok ban va ló, meg ha tá ro zott kri té ri u mok alap ján,
azok ra hi vat ko zá sok kal tör té nõ ér tel me zé sét és al -
kal ma zá sát Ma gyar or szág nem zet kö zi kö te le zett sé -
gé vé tet te. E kö te le zett sé gek vég re haj tá sá ra jött lét -
re a Tár su lá si Ta nács 2002. ja nu ár 29-i 1/02. szá mú
ha tá ro za ta, ame lyet a 2002. évi X. tör vény hir de tett
ki. A 2. cikk sze rint az Eu ró pai Meg ál la po dás az
elõ zõ ek ben hi vat ko zott ren del ke zé se sze rin ti min -
den ma ga tar tást az e ha tá ro zat hoz csa tolt mel lék -
let ben elõ írt ren del ke zé sek kel össz hang ban kell el -
bí rál ni. A mel lék le tek be fog lalt kri té ri u mok lé nye -
gé ben szó sze rint be ül te tik a ma gyar anya gi jog sza -
bá lyok kö zé az el sõd le ges kö zös sé gi jog ren del ke -
zé se it, így az EK Szer zõ dés 81. cik két, és meg ha tá -
roz zák a má sod la gos kö zös sé gi jog sza bá lyok alap -
ve tõ el vei és sza bá lyai alap ján azo kat a kri té ri u mo -
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kat, ame lye ket a GVH-nak és a bí ró sá ga ink nak ér -
vé nye sí te ni ük kell. A 2002. évi X. tör vény 2002. áp -
ri lis 1. óta (te hát a csat la ko zá sun kat és az al kot -
mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló, a jog vi tás for -
gal ma zá si jog ról ren del ke zõ tár sa sá gi szer zõ dést
meg elõ zõ idõponttól kezdõdõen) alkalmazandó
volt.

[11] Az itt el mon dot tak sze rint az ügy ben vissza ha tó ha -
tá lyú ítél ke zés rõl fo gal mi lag sem le he tett szó. 2002. 
áp ri lis 1. után a tör vénnyel ki hir de tett nem zet kö zi
szer zõ dés kö vet kez té ben a kö zös sé gi ver seny jog
ma gyar jog alap ján, ma gyar ha tó ság elõtt va ló al -
kal ma zá sa kö te le zõ volt. A kö zös sé gi ver seny jog
nem meg fe le lõ al kal ma zá sá ra vo nat ko zó in dít vá nyi 
ál lí tá sok nak ugyan ak kor – az al kot má nyos jog sé -
rel mé nek hi á nyá ra te kin tet tel – nincs al kot mány bí -
ró sá gi össze füg gé se, az Al kot mány bí ró ság nak ez
eset ben nincs ha tás kö re a vá lasz tott bí ró sá gi íté let
tar tal mi fe lül vizs gá la tá ra.

[12] 2.2. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint ítélt
do log ról a má so dik vá lasz tott bí ró sá gi íté let ben nem 
dön töt tek. Mi ként az a Kú ria íté le té bõl, va la mint a
Leg fel sõbb Bí ró ság nak az el já rás meg is mét lé sé re
kö te le zõ vég zé sé bõl is ki de rül, az el sõ el já rás ban a
vá lasz tott bí ró ság nem fog lal ko zott az zal, hogy a ki -
zá ró la gos for gal ma zá si jog ra vo nat ko zó meg ál la -
po dás sér ti-e az EK Szer zõ dést. Az el sõ el já rás ban
– a vé te li jog ra vo nat ko zó meg ál la po dás sem mi sé -
gé nek meg ál la pí tá sán túl – az egyéb fel pe re si ke re -
se ti ké rel mek rõl azok oka fo gyott sá ga mi att a vá -
lasz tott bí ró ság ér dem ben nem dön tött, így ez zel
össze füg gés ben Alap tör vény ben biz to sí tott jog sé -
rel me sem merülhet fel.

[13] 2.3. Az eset le ges „tisz tes ség te len” vá lasz tott bí ró sá -
gi el já rás té nyé nek, vagy an nak cá fo la tá nak vizs gá -
la ta nem tar to zik az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré -
be. A vá lasz tott bí ró sá gi el já rá sok kal szem be ni ren -
des bí ró sá gi el já rás ban jog erõs íté le tet ho zó Ta ta bá -
nyai Tör vény szék, il let ve a fe lül vizs gá la ti el já rás -
ban a vég sõ íté let tel dön tõ Kú ria lett vol na jo go sult
olyan el já rá si sza bály ta lan sá gok meg ál la pí tá sá ra,
ame lyek a tisz tes sé ges el já rás sé rel mé nek al kot -
mány bí ró sá gi meg ál la pí tá sát le he tõ vé ten nék.
A szó ban for gó ren des bí ró sá gok íté le te i ben azon -
ban ilyen ada tok nin cse nek, ar ra kö vet kez te tés sem
vonható le.

[14] 2.4. A Gyõ ri Íté lõ táb la vég zé se el le ni pa nasz sem
fo gad ha tó be, mert ez sem fe lel meg az Abtv.
29. §-ában fog lalt kö ve tel mény nek. A bí ró ság a jog -
sza bá lyok ér tel me zé se nyo mán ju tott ar ra a kö vet -
kez te tés re, hogy ab ban a kér dés ben, amit az in dít -
vá nyo zó a tör vény es sé gi fel ügye le ti ké rel mé ben ki -
fo gás olt, nincs he lye cég tör vény es sé gi el já rás nak,
ha nem az igényt per ben kell ér vé nye sí te ni. Az,
hogy az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint így el zár ták a

bí ró sá gi út tól, lé nye gé ben a köz zé té tel el ma ra dá sá -
val függ össze, és nem az zal, hogy a kér dés ben
nincs he lye cég tör vény es sé gi el já rás nak. Nem vet
fel alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést, il -
let ve bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes sé get, hogy a pe res el já rás meg in dí tá -
sá nak le he tõ sé gé tõl az in dít vá nyo zó a tá ma dott
vég zé sen kí vü li okból esett el. 

[15] A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Ta ta -
bá nyai Tör vény szék és a Kú ria íté le tei, va la mint a
Gyõ ri Íté lõ táb la vég zé se el len elõ ter jesz tett al kot -
mány jo gi pa na szo kat az Abtv. 56. § (3) be kez dé se
és az Ügy rend 30. § (2) be kez dé sé nek a) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. no vem ber 13.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2653/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3349/2012. (XI. 19.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Csong rád Me gyei Bí ró ság
5.K.21.026/2009/61. szá mú, va la mint a Kú ria mint
fe lül vizs gá la ti bí ró ság Pfv.IV.22.399/2011/6. szá -
mú íté le tei alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi 
pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti va ló di al kot mány jo gi pa nasszal for -
dult az Al kot mány bí ró ság hoz. Az in dít vány ar ra irá -
nyult, hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg a
Csong rád Me gyei Bí ró ság 5.K.21.026/2009/61. szá -
mú, va la mint a Kú ria mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság



Pfv.IV.22.399/2011/6. szá mú íté le te i nek alap tör -
vény-el le nes sé gét és sem mi sít se meg azokat.

 [2] 2. Az in dít vá nyo zó – az alap per fel pe re se – 2/3-ad
ará nyú tu laj do nát ké pez te egy ma kói, 2 ha 8417 m2

tér mér té kû, szán tó mû ve lé si ágú és hasz no sí tá sú in -
gat lan. Te kin tet tel ar ra, hogy az in gat lan egy ré sze a 
fej lesz tés alatt ál ló M43-as au tó pá lya nyom vo na lá -
ba esett, az in gat lant az el já rás ban I. ren dû al pe res -
ként sze rep lõ Csong rád Me gyei Kor mány hi va tal
meg osz tot ta és az így lét re jött ki sebb in gat lan (1 ha
1345 m2 nagy sá gú) 2/3-ad ré szét „köz le ke dé si
infra struktúra fej lesz té se köz ér de kû cél ra” ki sa já tí -
tot ta és te her men te sen a Ma gyar Ál lam tu laj do ná ba 
ad ta. Ez zel egy ide jû leg a ki sa já tí tott in gat la nért
2 307 000 Ft kár ta la ní tást, míg a meg ma ra dó in gat -
lan ban be kö vet ke zett ér ték vesz te ség el len té te le zé -
se ként 278 000 Ft. kár ta la ní tást ál la pí tott meg,
mely nek meg fi ze té sé re a per II. ren dû al pe re sét, a
Nem ze ti Inf ra struk tú ra Fej lesz tõ Zrt.-t kötelezte.

 [3] Ezt kö ve tõ en ter jesz tet te elõ az in dít vá nyo zó az ál -
lás pont ja sze rint jog sza bály sér tõ köz igaz ga tá si ha -
tá ro zat fe lül vizs gá la tá ra irá nyu ló ke re se tét, me lyet
ar ra ala pí tott, hogy a kár ta la ní tás mér té ke tör vény -
sér tõ en ala csony, va la mint azt is sé rel mez te, hogy a 
vissza ma ra dó in gat lan rész a ki sa já tí tás kö vet kez té -
ben sem mi lyen úton nem kö ze lít he tõ meg. Ál lás -
pont ja sze rint a köz hi te les in gat lan-nyil ván tar tás tól
elé rõ en a va ló ság ban nem lé te zik a tér ké pen egyéb -
ként fel tün te tett köz út, er re te kin tet tel to váb bi
200 000 000 Ft + áfa meg fi ze té sé re kér te kö te lez ni
a II. ren dû al pe rest. Vé gül azt is elõ ad ta, hogy a ki -
sa já tí tott te rü le ten bir tok-, il let ve ta nya köz pon tot
kí vánt lét re hoz ni, mely re azon ban el vi épí té si en ge -
délyt sem ka pott, te kin tet tel ar ra, hogy az I. ren dû
al pe res a ké re lem elõ ter jesz té sét meg elõ zõ en a ki -
sa já tí tá si el já rást már megindította. 

 [4] A bí ró ság a fel pe res ke re se tét tel jes egé szé ben el -
uta sí tot ta. In do kolt íté le té ben meg ál la pí tot ta, hogy
a köz igaz ga tá si el já rás so rán el járt szak ér tõ és a bí -
ró sá gi szak ban ki ren delt igaz ság ügyi szak ér tõ lé -
nye gé ben azo nos összeg ben ál la pí tot ták meg a kár -
ta la ní tás és az ér ték csök ke nés össze gét. Azt a
200 mil lió Ft. kár ta la ní tás meg fi ze té sé re irá nyu ló
fel pe re si ke re se ti ké rel met is el uta sí tot ta a bí ró ság,
mi sze rint a ki sa já tí tás kö vet kez té ben a fenn ma ra dó
in gat lan köz úton, il let ve ma gán úton nem kö ze lít -
he tõ meg. A bí ró ság ki fej tet te, hogy a köz hi te les in -
gat lan-nyil ván tar tás ban a köz út be van je gyez ve,
at tól el kü lö nü lõ kér dés, hogy az a va ló ság ban is lé -
te zik-e, il let ve egy má sik pol gá ri jog vi tá ra tar to zó
kér dés, hogy ha ilyen út nem lé te zik, ak kor azt ki,
mi lyen mó don és mi kor ké szí ti el. En nek meg fe le lõ -
en a fel pe res ke re se tét a me gyei bí ró ság el uta sí tot ta. 
Az íté let el len az in dít vá nyo zó fe lül vizs gá la ti ké rel -
met ter jesz tett elõ. A Kú ria a me gyei bí ró ság íté le tét
ha tá lyá ban fenn tar tot ta. Ezen me gyei bí ró sá gi és
kú ri ai íté le tek el len élt az in dít vá nyo zó a je len ügy

tár gyát ké pe zõ al kot mány jo gi pa nasszal, mely -
ben az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé nek, az
M) cikk (1) be kez dé sé nek, az R) cikk (2) és (3) be -
kez dé se i nek, az I. cikk (1)–(3) be kez dé se i nek, to -
váb bá a XII. cikk (1) be kez dé sé nek, a XI II. cikk (1) és 
(2) be kez dé se i nek, a XXIV. cikk (1) be kez dé sé nek,
va la mint a 28. cik ké nek a sérelmét állította. 

 [5] 3. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz az aláb bi ak mi att nem fo gad -
ha tó be. Az Abtv. 29. §-a alap ján az Al kot mány bí -
ró ság az al kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér -
dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség vagy
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén
fo gad ja be. Je len íté let ben ilyen, az ügyet ér dem ben 
be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség nincs, il let ve
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést az in -
dít vány nem vet fel. 

 [6] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza lé nye gé -
ben a ki fo gás olt íté le tek, és az azt meg elõ zõ köz -
igaz ga tá si el já rás fe lül bí rá la tá ra, és a bi zo nyí té kok
új bó li mér le ge lé sé re irá nyul. Az in dít vá nyo zó va ló -
di cél ja a Kú ria íté le té nek nem al kot má nyos sá gi
szem pon tú, ha nem tény kér dé sek ben va ló fe lül vizs -
gá la ta és meg vál toz ta tá sa. Az in dít vá nyo zó ar ra tö -
rek szik, hogy az Al kot mány bí ró ság a Kú ria ál tal el -
dön tött tény kér dé se ket mint egy har mad fo kú bí ró -
ság ként vizs gál ja fe lül és a me gyei bí ró ság, va la -
mint a Kú ria ál lás pont já tól el té rõ en ér té kel je. Az Al -
kot mány bí ró ság nak az Alap tör vény 24. cikk (2) be -
kez dés d) pont ja, va la mint az Abtv. 27. §-a alap ján
az íté le tek nek ki zá ró lag az al kot má nyos sá gi szem -
pon tú fe lül vizs gá la tá ra van jog kö re a bí rói dön tést
ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség ese -
tén. A bí rói dön tés irá nyá nak, a bi zo nyí té kok bí rói
mér le ge lé sé nek (an nak, hogy a ren des bí ró sá gok
egy-egy tényt mi ként ér té kel tek), va la mint a bí ró sá -
gi el já rás tel jes egé szé nek is mé telt fe lül bí rá la tá ra
azon ban nem ren del ke zik ha tás kör rel. A ki sa já tí tás -
ról szó ló köz igaz ga tá si ha tá ro zat egy fe lõl az in dít -
vá nyo zó tu laj do ná ban ál ló te lek meg osz tá sá ról,
más fe lõl az egyik föld rész let nek a Ma gyar Ál lam tu -
laj do ná ba adá sá ról, har mad részt pe dig az in dít vá -
nyo zó tu laj do ná ban ma ra dó föld rész let tel kap cso -
la tos kár ta la ní tás (ér ték csök ke nés) meg fi ze té sé rõl
ren del ke zik. Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra is,
hogy igaz ság ügyi szak ér tõt mind a köz igaz ga tá si
ha tá ro zat meg ho za ta la elõtt, mind pe dig a ren des
bí ró sá gi el já rás ban igény be vet tek, akik a fenn ma -
ra dó in gat lan ér ték csök ke né sét (amely az út hi á nyá -
ból, il let ve az in gat lan meg kö ze lí té sé nek hát rá nyos
meg vál to zá sá ból fa kadt) lé nye gé ben egye zõ
összeg ben ál la pí tot ták meg. A me gyei bí ró ság íté le -
te pe dig ki emel te, hogy az a kér dés, mi sze rint a ki -
sa já tí tá si el já rást kö ve tõ en a ki sa já tí tást ké rõ vál lal -
ja-e köz út vagy ma gán út meg épí té sét, il let ve, hogy
ez az út mi lyen mi nõ sé gû le gyen, az egy má sik, je -
len el já rás tól el kü lö nü lõ, pol gá ri jo gi ter mé sze tû el -
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já rás tár gya. Lé nye gé ben emi att uta sí tot ta el mind a
me gyei bí ró ság, mind pe dig a Kú ria az in dít vá nyo -
zó nak az új út meg épí té sé vel kap cso la tos mint egy
200 mil lió Ft + Áfa összeg re vo nat ko zó kár té rí té si
igé nyét. Az in dít vá nyo zó sem a Kú ria el já rá sá val,
sem a me gyei bí ró sá gi íté let ér de mé vel kap cso la to -
san nem ál lí tott olyan alap tör vény-el le nes sé get,
ame lyet alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér -
dés ként vagy a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló
alap tör vény-el le nes ség ként le het ne ér té kel ni [ha -
son ló an döntött az Alkotmánybíróság a 3231/2012. 
(IX. 28.) AB végzésben].

 [7] 4. Mi vel a Csong rád Me gyei Bí ró ság 5.K.21.026/
2009/61. szá mú, va la mint a Kú ria mint fe lül vizs gá -
la ti bí ró ság Pfv.IV.22.399/2011/6. szá mú íté le te i vel 
össze füg gés ben az Abtv. 29. §-ában meg ha tá ro zott, 
a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes ség vagy alap ve tõ al kot mány jo gi je len -
tõ sé gû kér dés nem ál la pít ha tó meg, ezért az Al kot -
mány bí ró ság ta ná csa – az Abtv. 47. § (1) be kez dé se
és az Ügy rend 5. § (1) be kez dé se alap ján el jár va –
az al kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát az Abtv.
29. §-a és 30. § (1) be kez dé se, to váb bá az 56. §
(2) és (3) be kez dé se, va la mint az Ügy rend 30. §
(2) be kez dés a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. no vem ber 13.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3445/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3350/2012. (XI. 19.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria mint fe lül vizs gá la ti
bí ró ság Gfv.X.30.205/2011/7. szá mú íté le te, va la -
mint az íté let ben fe lül vizs gált Csong rád Me gyei Bí -
ró ság 6.G.40.059/2010/17. szá mú íté le te és a Sze -
ge di Íté lõ táb la Gf.I.30.661/2010/5. szá mú íté le te

alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a alap ján a Sze ge di Tör vény szék nél 2012.
má jus 7-én be nyúj tott al kot mány jo gi pa na szá ban
– amely 2012. má jus 11-én ér ke zett az Al kot mány -
bí ró ság ra – a Csong rád Me gyei Bí ró ság 6.G.40.059/ 
2010/17. szá mú íté le te alap tör vény-el le nes sé gé nek 
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te, a Sze ge di
Íté lõ táb la Gf.I.30.661/2010/5. szá mú íté le té re, va -
la mint a Kú ria Gfv.X.30.205/2011/7. szá mú íté le té -
re „is ki ter je dõ en.” Ál lás pont ja sze rint a bí ró sá gok
íté le tei sér tik az Alap tör vény 28. cik két, amely sze -
rint: „A bí ró sá gok a jog al kal ma zás so rán a jog sza -
bá lyok szö ve gét el sõ sor ban azok cél já val és az
Alap tör vénnyel össz hang ban ér tel me zik. Az Alap -
tör vény és a jog sza bá lyok ér tel me zé se kor azt kell
fel té te lez ni, hogy a jó zan ész nek és a köz jó nak
meg fe le lõ, er köl csös és gaz da sá gos célt szol gál -
nak.” Az Alap tör vény ezen cik ké nek sé rel mét ar ra
hi vat ko zás sal ál lí tot ta, hogy – ál lás pont ja sze rint –
az íté le tek ben al kal ma zott a csõd el já rás ról és a fel -
szá mo lá si el já rás ról szó ló 1991. évi XLIX. tör vény -
nek (a to váb bi ak ban: Cstv.) az íté le tek meg ho za ta -
la kor ha tá lyos 12. § (5) be kez dé sé nek és egyéb kap -
cso ló dó ren del ke zé se i nek az a bí ró sá gok ál tal kö -
ve tett in terp re tá ci ó ja, amely le he tõ vé te szi azt,
hogy a vi ta tott kö ve te lés sel ren del ke zõ hi te le zõ a
csõd el já rás ba be je lent ke zik ugyan, de más jog cse -
lek ményt nem tesz, így a csõd egyez ség ha tá lya sem 
ter jed ki rá, majd a si ke res csõd egyez sé get kö ve tõ -
en nem ve szí ti el kö ve te lé se ér vé nye sí té sé nek a jo -
gát, ha nem tel jes egé szé ben be hajt ja az adó son a
kö ve te lé sét – szem ben azok kal a hi te le zõk kel, akik
az egyez ség kö tés ben ak tí van köz re mû köd tek, és
kö ve te lé sük nek csak va la mely há nya dá hoz ju tot tak 
hoz zá –, el len té tes a jog al ko tó szán dé ká val és a
csõd el já rás jog in téz mé nyé nek cél já val, mert nem
te szi ér de kelt té a hi te le zõ ket, hogy részt ve gye nek a 
csõd el já rás ban. Ezen kí vül az in dít vány utalt ar ra is, 
hogy az el já rás sér tet te az Alap tör vény XXIV. cikk
(1) be kez dé sé ben fog lalt rész re haj lás nél kü li, tisz -
tes sé ges mó don és éssze rû határidõben történõ
eljáráshoz való jogot.

 [2] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sa elõtt dön te ni
kell an nak be fo ga dá sá ról. Az al kot mány jo gi pa nasz 
be fo ga dá sá ról az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. §
(1) be kez dé se alap ján – fi gye lem mel az Abtv. 47. §
(1) be kez dé sé re, 50. § (1) be kez dé sé re, va la mint az
Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé nek 5. § (1) és (2) be -



kez dé se i re – ta nács ban el jár va dönt. A pa naszt ak -
kor le het be fo gad ni, ha az meg fe lel a tör vény ben
elõ írt tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, kü lö nö sen az
Abtv. 26–27. és 29–31. §-ai ban fog lalt fel té te lek -
nek. Eze ken kí vül az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé nek
el sõ mon da ta ér tel mé ben az in dít vány nak ha tá ro -
zott ké rel met kell tar tal maz nia. A ké re lem ak kor ha -
tá ro zott, ha meg fe lel az Abtv. 52. § (1) be kez dés
a)–f) pont ja i ban fog lalt kri té ri u mok nak.

 [3] Je len eset ben a pa nasz nem fe lel meg ezek nek a kö -
ve tel mé nyek nek.

 [4] 3. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa nasz ban az
Alap tör vény 28. cik ké nek a sé rel mé re hi vat ko zott.
Az Abtv. 27. § a) pont ja ér tel mé ben al kot mány jo gi
pa nasz ban az in dít vá nyo zó va la mely Alap tör vény -
ben biz to sí tott jo gá nak a sé rel mé re kell hi vat koz ni.
Az Alap tör vény 28. cik ke azon ban egy a jo gal kal -
ma zói te vé keny ség re irá nyu ló ér tel me zé si se géd -
sza bály, amely nek cím zett jei a bí ró sá gok, és amely
az in dít vá nyo zó ra vo nat koz tat ha tó Alap tör vény ben 
biz to sí tott jo got nem tartalmaz.

 [5] 4. Az in dít vány tar tal maz uta lást az Alap tör vény
XXIV. cikk (1) be kez dé sé nek a sé rel mé re is. Az
Abtv. 52. § (1) be kez dés b) és e) pont jai sze rint az
in dít vány nak ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz ni.
A ké re lem ak kor ha tá ro zott, ha egy ér tel mû en meg -
je lö li az Alap tör vény ben biz to sí tott jog sé rel mé nek
lé nye gét, és in do ko lást ar ra néz ve, hogy a sé rel me -

zett bí rói dön tés mi ért el len té tes az Alap tör vény
meg je lölt ren del ke zé sé vel. Az in dít vá nyo zó az
Alap tör vény XXIV. cikk (1) be kez dé se sé rel mét
mind össze meg em lí ti, de az Alap tör vény ben biz to -
sí tott jog sé rel mé nek lé nye gé re, mi ben lé té re néz ve
re le váns, az al kot mány jo gi pa nasz meg ala po zá sá -
hoz ele gen dõ al kot mány jo gi ér ve lést nem ad elõ, és 
nem is mu tat rá ér de mi össze füg gés re ezen jog és a
ki fo gás olt bí rói íté le tek között.

 [6] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
64. § d) pont ja alap ján – fi gye lem mel az Abtv. 27. § 
a) pont já ra, va la mint az 52. § (1) be kez dés b) és
e) pont ja i ra – az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2012. no vem ber 13.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2916/2012.
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