
2012. de ce mber 15. 2012. 12. szám

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
HATÁROZATAI

A Z  A L  K O T  M Á N Y  B Í  R Ó  S Á G  H I  V A  T A  L O S  L A P  J A

T A R T A L O M

39/2012. (XII. 6.) AB ha tá ro zat az Al kot mány bí ró ság 38/2012. (XI. 4.) AB ha tá ro za tá nak ki egé -
szí té sé rõl................................................................................... 728

40/2012. (XII. 6.) AB ha tá ro zat a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mé lyek el lá tá sa i ról és egyes
tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CXCI. tör vény egyes
ren del ke zé sei alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ról és
meg sem mi sí té sé rõl ................................................................... 729

41/2012. (XII. 6.) AB ha tá ro zat a nem ze ti sé gek jo ga i ról szó ló 2011. évi CLXXIX. tör vény egyes
ren del ke zé sei alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló in dít vány el uta sí tá sá ról .................................................... 742

3367/2012. (XII. 15.) AB vég zés al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról .................................... 753

3368/2012. (XII. 15.) AB vég zés al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról .................................... 756

3369/2012. (XII. 15.) AB vég zés al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról .................................... 757

3370/2012. (XII. 15.) AB vég zés al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról .................................... 758

3371/2012. (XII. 15.) AB vég zés bí rói kez de mé nye zés vissza uta sí tá sá ról és in dít vány át té te lé rõl 760

3372/2012. (XII. 15.) AB vég zés al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról .................................... 761

3373/2012. (XII. 15.) AB vég zés al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról .................................... 763

3374/2012. (XII. 15.) AB vég zés al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról .................................... 765

3375/2012. (XII. 15.) AB vég zés al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról .................................... 766

3376/2012. (XII. 15.) AB ha tá ro zat bí rói kez de mé nye zés el uta sí tá sá ról ........................................... 768

3377/2012. (XII. 15.) AB vég zés al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról .................................... 772

3378/2012. (XII. 15.) AB ha tá ro zat bí rói kez de mé nye zés el uta sí tá sá ról ........................................... 774

3379/2012. (XII. 15.) AB vég zés al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról .................................... 776



AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TEL JES ÜLÉ SÉ NEK
A MA GYAR KÖZ LÖNY BEN KÖZ ZÉ TETT

HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
39/2012. (XII. 6.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Al kot mány bí ró ság 38/2012. (XI. 14.) AB ha tá ro -
za tá nak ki egé szí té sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány bí ró sá -
gi ha tá ro zat ki egé szí té sé re, hi va tal ból in dí tott el já -
rás ban – dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró kü lön vé le -
mé nyé vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a 38/2012. (XI. 14.) AB ha tá -
ro za tá nak ren del ke zõ ré szét a kö vet ke zõ 6. pont tal
egé szí ti ki:

„6. Az Al kot mány bí ró ság el ren de li a sza bály sér té -
sek rõl, a sza bály sér té si el já rás ról és a sza bály sér té si
nyil ván tar tá si rend szer rõl szó ló 2012. évi II. tör vény
186. §-a alap ján le foly ta tott és jog erõs ha tá ro zat tal
le zárt sza bály sér té si el já rá sok felülvizsgá latát.”

Az Al kot mány bí ró ság el ren de li e ha tá ro za tá nak a
Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te lét.

I n d o k o l á s

 [1] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény 45. §-ának (6) be kez dé se ki mond ja: „(6) Az
Al kot mány bí ró ság az alap tör vény-el le nes jog sza -
bály al kal ma zá sa alap ján jog erõs ha tá ro zat tal be fe -
je zett bün te tõ el já rás és sza bály sér té si el já rás fe lül -
vizs gá la tát ren de li el, ha az el já rás ban al kal ma zott
jog sza bály vagy jog sza bá lyi ren del ke zés sem mis sé -
gé bõl a bün te tés, il let ve az in téz ke dés csök ken té se
vagy mel lõ zé se, va la mint a bün te tõ jo gi, il let ve a
sza bály sér té si fe le lõs ség aló li men te sü lés vagy an -
nak kor lá to zá sa következne.”

 [2] Az Al kot mány bí ró ság 38/2012. (XI. 14.) AB ha tá ro -
za tá nak ren del ke zõ ré szé ben, an nak 1. pont já ban
meg ál la pí tot ta a sza bály sér té sek rõl, a sza bály sér té -
si el já rás ról és a sza bály sér té si nyil ván tar tá si rend -
szer rõl szó ló 2012. évi II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Szabstv.) 186. §-ának al kot mány el le nes sé gét és
meg sem mi sí tet te azt. A meg sem mi sí tett tör vé nyi
ren del ke zés a ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben
va ló köz zé té te lét kö ve tõ na pon vesz tet te ha tá lyát.

E nap tól a Szabstv. 4. §-ában fog lalt ren del ke zés nek 
meg fe le lõ en a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban nem
al kal ma zan dó. E ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró -
ság nem ren del ke zett a Szabstv. 186. §-a alap ján le -
foly ta tott sza bály sér té si el já rá sok ban jog erõ sen le -
zárt ügyek fe lül vizs gá la tá ról. 

 [3] Az Ügy rend 57. § (2) be kez dé se ki mond ja, hogy
„[az] Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tát bár mi kor hi va -
tal ból ki egé szít he ti, ha ha tá ro za tá ban nem ren del -
ke zett va la mely kér dés rõl, amely rõl a ren del ke zés
tör vény nél fog va kö te le zõ.” 

 [4] Az Abtv. idé zett ren del ke zé se kó gens sza bály ként
ír ja elõ az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá -
sa alap ján jog erõs ha tá ro zat tal be fe je zett sza bály -
sér té si el já rás fe lül vizs gá la tá nak el ren de lé sét. Ezért
az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 57. § (2) be kez dé -
sé nek meg fe le lõ en a 38/2012. (XI. 14.) AB ha tá ro -
za tot e ren del ke zés sel ki egé szí tet te.

Bu da pest, 2012. de cem ber 4. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

 [5] Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat nak nem csak
a ren del ke zõ ré szé vel, ha nem ma gá val a ha tá ro zat
meg ho za ta lá val sem.
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 [6] A ha tá ro zat ugyan is mint a 38/2012. (XI. 14) AB ha -
tá ro zat ki egé szí tõ ha tá ro za ta té ves elõ fel te vé sen
nyug szik. A je len ha tá ro zat té ve sen ál lít ja, hogy az
ere de ti ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság el mu -
lasz tot ta a ró la szó ló 2011. évi CLI. tör vény 45. §
(6) be kez dé sé ben elõ írt kö te le zett sé gét, mi sze rint,
ha bün te tõ- vagy sza bály sér té si el já rás ban al kal ma -
zott jog sza bá lyi ren del ke zés sem mis sé gét mond ja
ki, ak kor az en nek al kal ma zá sa mel lett jog erõ sen
be fe je zett el já rá sok fe lül vizs gá la tát ren de li el. Az
ere deti ha tá ro zat ban azon ban a sza bály sér té si nyil -
ván tar tá si rend szer rõl szó ló 2012. évi II. tör vény
186. §-ának nem a sem mis sé gét mond tuk ki, ha nem 
csak a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ nap já val kez -
dõ dõ en sem mi sí tet tük azt meg. Az el fo ga dott jo gi
nyelv ben – me lyet az al kot mány bí rák is hasz nál nak 
ér ve lé se ik ben és ha tá ro za ta ik ban – a kü lön bö zõ
ha tállyal tör té nõ meg sem mi sí té sek kö zül csak a lét -
re ho zá sá nak idõ pont já tól szó ló, vissza me nõ le ges
meg sem mi sí tés (ex tunc) hoz za lét re a meg sem mi sí -
tett jog sza bá lyi ren del ke zés sem mis sé gét. A je len
eset ben nem ez tör tént, így nem is ren del het tük vol -
na el a meg sem mi sí tett jog sza bá lyi ren del ke zés al -
kal ma zá sa mel lett már jog erõ sen be fe je zett el já rá -
sok fe lül vizs gá la tát. Eb bõl kö vet ke zik te hát, hogy
az Al kot mány bí ró ság most az Abtv. 46. § (6) be kez -
dé sé be fog lalt elõ írás meg sér té sé vel hoz ta meg ezt
a ki egé szí tõ ha tá ro za tot. A töb bi ál la mi szerv tör -
vény sér té sei és alap tör vény-sér té sei meg aka dá lyo -
zá sá ra lét re jött Al kot mány bí ró ság alap ve tõ kö te le -
zett sé gé vel megy szem be, ha kü lön bö zõ meg fon to -
lá sok ból ki in dul va most el te kint a rá vo nat ko zó tör -
vé nyi sza bá lyo zás tisz ta ér tel mé tõl, és a je len eset -
ben el ren de li a jog erõ sen le zárt el já rá sok fe lül vizs -
gá la tát. Ha ezt akar ta vol na el ér ni, ak kor vissza -
menõlegesen kel lett vol na meg sem mi sí te nie a
2012. évi II. tör vény 186. §-át, de mi u tán nem ezt
tet te, a tör vé nyes ség be tar tá sa ér de ké ben vissza kell 
uta sí ta ni azt, hogy utó lag má sít sa meg ha tá ro za tá -
nak ér tel mét és következményeit.

 [7] Mind ezek re te kin tet tel nem tu dom el fo gad ni a ha -
tá ro zat meg ho za ta lát.

Bu da pest, 2012. de cem ber 4. 

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: II/1477/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 163. szá -
má ban.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
40/2012. (XII. 6.) AB HA TÁ RO ZA TA

a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mé lyek el lá tá -
sa i ról és egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló
2011. évi CXCI. tör vény egyes ren del ke zé sei alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ról és meg -
sem mi sí té sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az alap ve tõ jo gok 
biz to sá nak jog sza bály alap tör vény-el le nes sé ge utó -
la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nya tár gyá ban
– dr. Bal sai Ist ván, dr. Di e nes-Oehm Egon és dr.
 Szívós Má ria al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel –
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a meg -
vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mé lyek el lá tá sa i ról
és egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi
CXCI. tör vény 7. § (4) be kez dé se alap tör vény-el le -
nes, ezért azt meg sem mi sí ti.
A meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mé lyek el lá -
tásairól és egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló
2011. évi CXCI. tör vény 7. § (4) be kez dé se e ha tá ro -
zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lét kö -
ve tõ na pon vesz ti ha tá lyát.

2. Az Al kot mány bí ró ság a meg vál to zott mun ka ké -
pes sé gû sze mé lyek el lá tá sa i ról és egyes tör vé nyek
mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CXCI. tör vény 13. §
(2) be kez dés d) pont ja alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az alap ve tõ jo gok biz to sa 2012. jú li us 30-án az
alap ve tõ jo gok biz to sá ról szó ló 2011. évi CXI. tör -
vény 2. § (3) be kez dé se és az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 24. § (2) be kez dé se alap ján a meg vál to zott
mun ka ké pes sé gû sze mé lyek el lá tá sa i ról és egyes
tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CXCI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Mmtv.) 7. § (4) be kez dé se és
13. § (2) be kez dés d) pont ja meg sem mi sí té sét kez -
de mé nyez te az Al kot mány bí ró ság nál. 

 [2] 2. Az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés e) pont ja
alap ján az Al kot mány bí ró ság – töb bek kö zött – az
alap ve tõ jo gok biz to sa kez de mé nye zé sé re fe lül -
vizs gál ja a jog sza bá lyok nak az Alap tör vénnyel va ló 



össz hang ját. En nek meg fe le lõ en az Abtv. 24. §
(2) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy az Al kot mány -
bí ró ság a jog sza bály Alap tör vénnyel va ló össz hang -
ját az alap ve tõ jo gok biz to sá nak ha tá ro zott ké rel -
met tar tal ma zó in dít vá nya alap ján ak kor vizs gál ja,
ha az alap ve tõ jo gok biz to sá nak ál lás pont ja sze rint
a jog sza bály alap tör vény-el le nes sé ge fenn áll.
A biz tos in dít vá nya azt ki fo gá sol ja, hogy az Mmtv.-
 nek a re ha bi li tá ci ós el lá tás szü ne tel te té sé vel, il let ve 
a rok kant sá gi el lá tás meg szün te té sé vel kap cso la tos
ren del ke zé sei el len té te sek az Alap tör vény B) cikk
(1) be kez dé sé vel és a XV. cikk (4) be kez dé sé vel.

 [3] 2.1. Az in dít vány sze rint elõ kér dés, hogy az Al kot -
mány bí ró ság az Alap tör vény 37. cikk (4) be kez dé -
sé ben fog lalt ha tás kör-kor lá to zás el le né re vizs gál -
hat ja-e a tá ma dott ren del ke zé se ket. Te kin tet tel
azon ban az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ra, kü lö -
nö sen a 22/2012. (V. 11.) AB ha tá ro zat ban fog lal -
tak ra, meg ál la pít ha tó, hogy az Mmtv. két ren del ke -
zé sé nek al kot má nyos sá gi vizs gá la ta nem ki zárt, e
ren del ke zé sek eset le ges meg sem mi sí té sé bõl sem
kö vet kez ne ugyan is a költ ség ve té si tör vény mó do -
sí tá sa, és a meg sem mi sí tés nem jár na a költségve -
tési gaz dál ko dás je len tõs mó do su lá sá val.

 [4] 2.2. Az Alap tör vény Át me ne ti ren del ke zé se i nek
19. cikk (5) be kez dé se alap ján 2012. de cem ber
31-éig al kal ma zan dó az Al kot mány 70/E. § (3) be -
kez dé se, amely nek utol só mon da ta sze rint „[a]z ál -
ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tár be töl té sét meg elõ -
zõ en fo lyó sí tott nyug el lá tás tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint csök kent he tõ és szo ci á lis el lá tás sá
ala kít ha tó, mun ka vég zés re va ló ké pes ség ese tén
meg szün tet he tõ”. Ez az al kot má nyos fel ha tal ma zás 
azon ban – az alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint – nem
je len ti, hogy a nyug el lá tá si rend szer át ala kí tá sa so -
rán ho zott tör vé nyek nek ne kel le ne meg fe lel ni ük az 
Alap tör vény nek. Az Mmtv. vi szont je len tõ sen, rö -
vid idõn be lül, az új jog sza bá lyi kör nye zet re va ló
fel ké szü lést le he tõ vé té võ át me ne ti sza bá lyok hi á -
nyá ban vál toz tat ta meg a rok kan tak el lá tá sá nak jog -
sza bá lyi ke re te it anél kül, hogy an nak kü lö nös in do -
ka lett vol na. Emi att az Mmtv. nem tett ele get az
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé bõl fa ka dó bi za -
lom vé de lem kö ve tel mé nyé nek. Az alap ve tõ jo gok
biz to sa ezért, an nak tu da tá ban, hogy nincs ha tás kö -
re mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sát kér ni az Al kot mány bí ró ság tól,
meg fon to lás ra ja va sol ja a jog al ko tói mu lasz tás
meg ál la pí tá sát.

 [5] 2.3. Az alap jo gi biz tos sze rint az Alap tör vény
XV. cikk (4) be kez dé sé ben fog lalt esély egyen lõ sé gi
kla u zu lát sér ti, hogy az Mmtv. 7. § (4) be kez dé se
nem te szi le he tõ vé a re ha bi li tá ci ós pénz be li el lá tás
fo lyó sí tá sát ab ban az idõ szak ban, ami kor az el lá tott 
ke re sõ te vé keny sé get vé gez, köz fog lal koz ta tás ban

vesz részt vagy ke re sõ kép te len. Ez a sza bály a rend -
kí vül ala csony össze gû tá mo ga tás mel lett, a ke re set
össze gé tõl füg get le nül zár ja ki a mun ka vál la lás le -
he tõ sé gét. A meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mé -
lyek ke re se te rá adá sul jel lem zõ en ke ve sebb, mint
más mun ka vál la lók bé re. A biz tos sze rint ezért az
Mmtv. 7. § (4) be kez dé se ahe lyett, hogy az esély -
egyen lõ sé get se gí te né elõ, ép pen az zal el len té tes
ha tást fejt ki.

 [6] Az in dít vány emel lett az Alap tör vény XV. cikk
(4) be kez dé sé vel el len té tes nek tart ja az Mmtv. 13. § 
(2) be kez dés d) pont ját, amely nek alap ján meg kell
szün tet ni a rok kant sá gi el lá tást, ha az el lá tott ke re -
sõ te vé keny sé get foly tat, és jö ve del me há rom egy -
mást kö ve tõ hó nap ra vo nat ko zó ha vi át la ga meg ha -
lad ja a mi ni mál bér 150 szá za lé kát. Ez a sza bály
ugyan is al kal mas ar ra, hogy el tán to rít sa az érin tet -
te ket a mun ka vég zés tõl. A rok kant el lá tás ra jo go sult 
sze mé lyek ese té ben a mun ka le he tõ ség kor lá to zott
és es he tõ le ges, így szo ci á lis biz ton sá guk szem pont -
já ból arány ta lan koc ká za tot je lent szá muk ra az el -
lá tás el vesz té se.

 [7] Vé gül az alap ve tõ jo gok biz to sa utal ar ra, hogy az
Alap tör vény XV. cikk (5) be kez dé se alap ján az ál -
lam kü lön in téz ke dé sek kel vé di a gyer me ke ket, a
nõ ket, az idõ se ket és a fo gya ték kal élõ ket. Bár a
rok kant sá gi el lá tás ban ré sze sü lõk és a fo gya ték kal
élõk kö re nem tel je sen azo nos, je len tõs az át fe dés a 
két cso port tag jai kö zött. Az esély egyen lõ sé gi kö ve -
tel mé nyek ér vé nye sí té se ezért ezen a te rü le ten kü -
lö nö sen in do kolt.

II.

 [8] 1. Az Alap tör vény nek az in dít vány el bí rá lá sa kor
ha tá lyos ren del ke zé sei:

„B) cikk (1) Ma gyar or szág füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„XV. cikk (4) Ma gyar or szág az esély egyen lõ ség
meg va ló su lá sát kü lön in téz ke dé sek kel se gí ti.

(5) Ma gyar or szág kü lön in téz ke dé sek kel vé di a
gyer me ke ket, a nõ ket, az idõ se ket és a fo gya ték kal
élõ ket.”

„XIX. cikk (1) Ma gyar or szág ar ra tö rek szik, hogy
min den ál lam pol gá rá nak szo ci á lis biz ton sá got
nyújt son. Anya ság, be teg ség, rok kant ság, öz vegy -
ség, ár va ság és ön hi bá ján kí vül be kö vet ke zett mun -
ka nél kü li ség ese tén min den ma gyar ál lam pol gár
tör vény ben meg ha tá ro zott tá mo ga tás ra jo go sult.

(2) Ma gyar or szág a szo ci á lis biz ton sá got az
(1) be kez dés sze rin ti és más rá szo ru lók ese té ben a
szo ci á lis in téz mé nyek és in téz ke dé sek rend sze ré -
vel va ló sít ja meg.

(3) Tör vény a szo ci á lis in téz ke dé sek jel le gét és
mér té két a szo ci á lis in téz ke dést igény be ve võ sze -
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mély nek a kö zös ség szá má ra hasz nos te vé keny sé -
gé hez iga zo dó an is meg ál la pít hat ja.

(4) Ma gyar or szág az idõs ko ri meg él he tés biz to sí -
tá sát a tár sa dal mi szo li da ri tá son ala pu ló egy sé ges
ál la mi nyug díj rend szer fenn tar tá sá val és ön kén te -
sen lét re ho zott tár sa dal mi in téz mé nyek mû kö dé sé -
nek le he tõ vé té te lé vel se gí ti elõ. Tör vény az ál la mi
nyug díj ra va ló jo go sult ság fel té te le it a nõk fo ko zott
vé del mé nek kö ve tel mé nyé re te kin tet tel is meg ál la -
pít hat ja.”

„37. cikk (4) Mind ad dig, amíg az ál lam adós ság a
tel jes ha zai össz ter mék fe lét meg ha lad ja, az Al kot -
mány bí ró ság a 24. cikk (2) be kez dés b)–e) pont já -
ban fog lalt ha tás kö ré ben a köz pon ti költ ség ve tés -
rõl, a köz pon ti költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz -
pon ti adó ne mek rõl, az il le té kek rõl és já ru lé kok ról,
a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te -
le i rõl szó ló tör vé nyek Alap tör vénnyel va ló össz -
hang ját ki zá ró lag az élet hez és az em be ri mél tó ság -
hoz va ló jog gal, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez
va ló jog gal, a gon do lat, a lel ki is me ret és a val lás
sza bad sá gá hoz va ló jog gal vagy a ma gyar ál lam -
pol gár ság hoz kap cso ló dó jo gok kal össze füg gés ben
vizs gál hat ja fe lül, és ezek sé rel me mi att sem mi sít -
he ti meg. Az Al kot mány bí ró ság az e tárgy kör be tar -
to zó tör vé nye ket is kor lá to zás nél kül jo go sult meg -
sem mi sí te ni, ha a tör vény meg al ko tá sá ra és ki hir de -
té sé re vo nat ko zó, az Alap tör vény ben fog lalt eljá -
rási kö ve tel mé nyek nem tel je sül tek.”

 [9] 2. Az Mmtv. in dít vány ál tal tá ma dott ren del ke zé sei:

„7. § (4) A re ha bi li tá ci ós pénz be li el lá tás fo lyó sí -
tá sát szü ne tel tet ni kell ar ra az idõ tar tam ra te kin tet -
tel, ami kor az el lá tott ke re sõ te vé keny sé get vé gez,
köz fog lal koz ta tás ban vesz részt, vagy ke re sõ kép te -
len. Er re az idõ tar tam ra fo lyó sí tott re ha bi li tá ci ós
pénz be li el lá tást az ok be kö vet ke zé sé rõl va ló tu do -
más szer zést kö ve tõ hó nap tól já ró el lá tás ból le kell
von ni, vagy azt a re ha bi li tá ci ós el lá tás meg szün te -
té se ese tén vissza kell kö ve tel ni.”

„13. § (2) A rok kant sá gi el lá tást meg kell szün tet -
ni, ha az el lá tás ban ré sze sü lõ […]

d) ke re sõ te vé keny sé get foly tat és jö ve del me
3 egy mást kö ve tõ hó nap ra vo nat ko zó ha vi át la ga
meg ha lad ja a mi ni mál bér 150 szá za lé kát,”

III.

[10] Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt azt az in dít vá -
nyi ele met vizs gál ta, amely sze rint az Alap tör vény
37. cikk (4) be kez dé sé ben fog lalt ha tás kör-kor lá to -
zás nem zár ja ki a ki fo gás olt ren del ke zé sek al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát.

[11] 1. Az Al kot mány bí ró ság a kér dés meg íté lé se kor a
22/2012. (V. 11.) AB ha tá ro zat kö vet ke zõ meg ál la -

pí tá sá ból in dult ki: Az Al kot mány bí ró ság „az újabb
ügyek ben fel hasz nál hat ja azo kat az ér ve ket, ame -
lye ket az Alap tör vény ha tály ba lé pé se elõtt ho zott
ko ráb bi ha tá ro za ta az ak kor el bí rált al kot mány jo gi
kér dés sel össze füg gés ben tar tal ma zott, fel té ve,
hogy az Alap tör vény konk rét – az elõ zõ Al kot -
mány ban fog lal tak kal azo nos vagy ha son ló tar tal -
mú – ren del ke zé sei és ér tel me zé si sza bá lyai alap -
ján ez le het sé ges.” (In do ko lás [40])

[12] Az Alap tör vény 37. cikk (4) be kez dé sé nek el sõ
mon da ta sze rint „[m]in dad dig, amíg az állam -
adósság a tel jes ha zai össz ter mék fe lét meg ha lad -
ja, az Al kot mány bí ró ság a 24. cikk (2) be kez dés
b)–e) pont já ban fog lalt ha tás kö ré ben a köz pon ti
költ ség ve tés rõl, a köz pon ti költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, az il le té kek rõl és já -
ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz -
pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nyek Alap tör vénnyel
va ló össz hang ját ki zá ró lag az élet hez és az em be ri
mél tó ság hoz va ló jog gal, a sze mé lyes ada tok vé del -
mé hez va ló jog gal, a gon do lat, a lel ki is me ret és a
val lás sza bad sá gá hoz va ló jog gal vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó jo gok kal össze füg -
gés ben vizs gál hat ja fe lül, és ezek sé rel me mi att
sem mi sít he ti meg”.

[13] A 37. cikk (4) be kez dés má so dik mon da ta alap ján
az Al kot mány bí ró ság az e tárgy kör be tar to zó tör vé -
nye ket is kor lá to zás nél kül jo go sult meg sem mi sí te -
ni, ha a tör vény meg al ko tá sá ra és ki hir de té sé re vo -
nat ko zó, az Alap tör vény ben fog lalt el já rá si kö ve tel -
mé nyek nem tel je sül tek. Az el já rá si ter mé sze tû al -
kot má nyos sá gi fe lül vizs gá lat te hát a pénz ügyi tör -
vé nyek ese té ben is le het sé ges, a tar tal mit vi szont az 
Alap tör vény egyes jo gok ra kor lá toz za. Ez a kor lá to -
zás pe dig gya kor la ti lag szó sze rint meg egye zik az
2011. de cem ber 31-éig ha tály ban lé võ Al kot mány
32/A. § (2) és (3) be kez dé sé ben fog lal tak kal. Emi att
az Al kot mány bí ró ság to vább ra is irány adó nak tart ja 
a ha tás kör-kor lá to zó sza bályt ér tel me zõ ko ráb bi
dön té se i ben fog lal ta kat.

[14] 2. Az Al kot mány bí ró ság jog gya kor la ta a ha tás kör-
kor lá to zást a kö vet ke zõ kép pen ér tel mez te. A sze -
mé lyi jö ve de lem adó meg ha tá ro zott ré szé nek fel -
hasz ná lá sá val kap cso la tos jog sza bá lyi ren del ke zés
utó la gos nor ma kont roll já ra irá nyu ló 347/B/2009.
AB ha tá ro zat a kö vet ke zõ ket rög zí tet te: „Az alap -
jog vé de lem esz köz rend sze rét kor lá to zó, ha tás kör -
szû kí tés re vo nat ko zó al kot mány szö veg te hát nem
min den adó val kap cso la tos tör vé nyi ren del ke zés,
ha nem csak a köz pon ti adó ne mek rõl szó ló tör vény
al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kor lá toz za.” (ABH
2011, 1957.) E ha tá ro zat ra utal va az Al kot mány bí -
ró ság a 769/B/2005. ha tá ro zat ban meg ál la pí tot ta
ha tás kö rét az zal, hogy bár a vizs gált ren del ke zés a
köz pon ti ad ónem re (jö ve dé ki adó ra) vo nat ko zó
sza bá lyo zá son be lül he lyez ke dik el, alap ve tõ en a
jö ve dé ki el len õr zés kö vet kez mé nyé hez (és nem a



jö ve dé ki adó hoz) kap cso ló dik, és an nak egy jog kö -
vet kez mé nyét, ne ve ze te sen: a jö ve dé ki bír sá got
sza bá lyoz za (ABH 2011, 1551.). A 458/B/2010. AB
ha tá ro zat is úgy ér velt, hogy az Al kot mány bí ró ság
kor lá to zás nél kül fe lül vizs gál hat ja azo kat a ren del -
ke zé se ket, ame lyek nem köz pon ti ad ónem re, nem
az adó kö te lem tar tal má ra vo nat koz nak, nem köz -
pon ti adó nem meg ál la pí tá sá ról szólnak (ABH
2011, 2123.). 

[15] Je len ügy ben az Mmtv. sza bá lyai olyan nor mák,
ame lyek for mai ér te lem ben nem tar toz nak az Alap -
tör vény 37. cikk (4) be kez dé se ál tal fel so rolt tör vé -
nyi elõ írá sok kö zé, tar tal mi ér te lem ben vi szont kér -
dés ként vet he tõ fel, hogy a költ ség ve tés rõl szó ló
tör vény fo gal ma alá von ha tók-e.

[16] Ilyen sza bá lyok már ko ráb ban is vol tak al kot mány -
bí ró sá gi dön té sek tár gyai. Az Al kot mány bí ró ság
pél dá ul a ma gán nyug díj ról és a ma gánnyug díj -
pénz tá rak ról szó ló 1997. évi LXXXII. tör vény egyes
ren del ke zé sei utó la gos nor ma kont roll já ra irá nyu ló
el já rá so kat nem ha tás kör hi á nya mi att szün tet te
meg. (98/B/2007. AB vég zés, ABH 2011, 2730.;
1229/B/2008. AB vég zés, ABH 2011, 2788.; 394/B/ 
2009. AB vég zés, ABH 2011, 2811.) A 482/B/2004.
AB vég zés pe dig az öz ve gyi nyug díj jo go sult ság fel -
éle dé sét sza bá lyo zó fel té te le ket meg ál la pí tó elõ -
írást nem tar tot ta olyan tör vé nyi ren del ke zés nek,
amely az Al kot mány bí ró ság ál tal csak kor lá to zot tan 
vizs gál ha tó fe lül, mert a sza bá lyo zás tár gya nem
érin tet te a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj -
tá sá ról, va la mint a já ru lé kok ról szó ló tör vé nye ket.
(ABH 2011, 2661.)

[17] Az Al kot mány bí ró ság nak ez a ha tás kör-ér tel me zé -
se azt a ko ráb bi jog gya kor la tot kö ve ti, amely ki bon -
tot ta, mi tar to zik a „költ ség ve té si tör vény” fo gal má -
ba. Az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dés a) pont já -
ban ugyan is a nép sza va zás til tott tárgy kö rei kö zött
so rol ta fel a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re -
haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl,
a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te -
le i rõl szó ló tör vé nye ket. Szin te szó sze rint ugyan ez
a kor lát ta lál ha tó az Alap tör vény 8. cikk (3) be kez -
dés b) pont já ban is, amely sze rint nem le het or szá -
gos nép sza va zást tar ta ni a köz pon ti költ ség ve tés rõl, 
a köz pon ti költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, köz pon ti
ad ónem rõl, il le ték rõl, já ru lék ról, vám ról, va la mint
a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vény tar -
tal má ról. Ez a meg fo gal ma zás ér dem ben nem kü -
lön bö zik az Alap tör vény 37. cikk (4) be kez dé sé tõl,
ezért az Al kot mány bí ró ság an nak meg vá la szo lá sa -
kor, hogy mi von ha tó a költ ség ve té si tör vény fo gal -
ma alá, a nép sza va zás sal kap cso la tos ha tá ro za tok -
ban fog lal ta kat is figyelembe vette.

[18] Az Al kot mány bí ró ság a „költ ség ve tés” tárgy kö ré re
vo nat ko zó an az 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro za tá -
ban ki fej tett ér tel me zé sét kö vet te, amely sze rint
„a költ ség ve tés rõl szó ló tör vény fo gal má ba sem mi -
kép pen sem tar toz hat be le az összes olyan jog sza -

bály, amely nek pénz ügyi-költ ség ve té si von za ta
van. A költ ség ve tés vég re haj tá sá ról for du lat pe dig
sem mi kép pen nem je len ti va la mennyi, a költ ség ve -
tés ér vé nye sí té sét szol gá ló tör vény tar tal mát, ha -
nem ki fe je zet ten a zár szám adá si tör vény re utal”.
A költ ség ve té si tör vény re vo nat ko zó ki zá ró ok alap -
ján va la mely kér dés ak kor nem bo csát ha tó nép sza -
va zás ra, ha a kér dés a költ ség ve té si tör vény mó do -
sí tá sát tar tal maz za, vagy a kér dés bõl ok sze rû en kö -
vet ke zik a til tott tárgy kör ként meg je lölt tör vé nyek
meg vál toz ta tá sa, il let ve ha a kér dés ar ra irá nyul,
hogy a vá lasz tó pol gá rok pon to san ha tá roz za nak
meg jö võ be li költ ség ve té si tör vény ben sze rep lõ
egyes ki adá so kat (ABH 2001, 392, 394–395.).

[19] A 15/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro za ta ér tel mé ben an -
nak vizs gá la ta kor, hogy az alá írás gyûj tõ íven sze -
rep lõ kér dés, il let ve a meg tar tan dó nép sza va zás a
költ ség ve té si tör vény ben sze rep lõ egyes be vé te li
vagy ki adá si té te lek kel köz vet len és je len tõs kap -
cso lat ban áll-e, az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo -
gi szem pon to kat vesz ala pul, nem a költ ség ve tés sel
kap cso la tos pénz ügyi jo gi meg fon to lá so kat (ABH
2005, 165, 171.). [Leg utóbb össze fog la ló an lásd
46/2008. (IV. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 474.].

[20] 3. Az Al kot mány bí ró ság fi gye lem mel volt ar ra,
hogy a ha tás kö rét kor lá to zó sza bály a tárgy kör azo -
nos ság el le né re cél já ban el tér az Alap tör vény 8.
cikk (3) be kez dés b) pont já ban fog lal tak tól. Az
utób bi ren del ke zés a kép vi se let és a nép sza va zás
vi szo nyát ren de zi a nép szu ve re ni tás gya kor lá sá -
ban. Az Alap tör vény 37. cikk (4) be kez dé se pe dig
az al kot má nyos sá gi vizs gá lat alól tesz ki vé telt, és
zár ja ki fõ sza bály ként az adott tárgy kö rö ket az Al -
kot mány bí ró ság ál tal fe lül vizs gál ha tó jog sza bá lyok
kö zül. Ezért a fel so rolt ha tá ro za tok nak a költ ség ve -
té si tör vény fo gal má ra vo nat ko zó ér tel me zé se az -
zal irány adó, hogy az Al kot mány bí ró ság al kot -
mány vé del mi sze re pé bõl és funk ci ó já ból kö vet ke -
zõ en a ha tás kör ki vé telt meg szo rí tó an kell ér tel mez -
ni. Er re és az em lí tett al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za -
tok ra te kin tet tel a je len ügy ben meg ál la pít ha tó,
hogy a költ ség ve tés rõl szó ló tör vény tar tal má ra
mint ki zá ró ok ra uta ló rész nek az az ér tel me zé se
kö ve ten dõ, amely sze rint va la mely költ ség ve tés ben 
sze rep lõ nem min den elõ irány zat mó do su lá sa vagy 
mó do sí tá sa von ja ma ga után szük ség sze rû en ma gá -
nak a költ ség ve té si tör vény nek a mó do sí tá sát.
A költ ség ve tés az ál lam gaz dál ko dá sá nak éves ter -
ve, amely szá mos ok ból mó do sul hat (akár a Kor -
mány, akár az Or szág gyû lés aka ra tá ból vagy ezek -
tõl füg get le nül), vagy mó do sít ha tó a költ ség ve tést
tar tal ma zó tör vény mó do sí tá sa nél kül is. [Lásd az
58/2007. (X. 1.) AB ha tá ro za tot, ABH 2007, 676.]
Ezért az Alap tör vény 37. cikk (4) be kez dé se sem ál -
ta lá ban a költ ség ve tést, ha nem az Alap tör vény
1. cikk (2) be kez dés c) pont já nak vég re haj tá sa ként
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meg al ko tott, a köz pon ti költ ség ve tés rõl szóló tör -
vényt vé di.

[21] Az Mmtv.-nek a re ha bi li tá ci ós el lá tás szü ne tel te té -
sé re és a rok kant sá gi el lá tás meg szün te té sé re vo nat -
ko zó sza bá lyai nem te kint he tõk a köz pon ti költ ség -
ve té si tör vény fo gal ma alá tar to zó sza bá lyok nak.
A köz pon ti költ ség ve tés rõl szó ló tör vény nek egye -
dül a költ ség ve té si elõ irány za to kat meg ha tá ro zó, és 
az ál lam szer ve ze ten be lü li pénz fel hasz ná lá si fel ha -
tal ma zást tar tal ma zó tör vény te kint he tõ. Az Mmtv.
tör vény nem ilyen. Az ál la mi ki adás jog cí me itt az
Mmtv. sze mé lyi ha tá lya alá tar to zók el lá tás ra va ló
jo go sult sá ga. A „köz pon ti költ ség ve tés rõl szó ló tör -
vény” je len eset ben az e ki adá sok fe de ze té rõl szó ló
költ ség ve té si elõ irány zat len ne. Az alap ve tõ jo gok
biz to sa azon ban nem ezek nek a sza bá lyok nak a
vizs gá la tát kérte.

[22] Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re te hát meg ál la pít -
ha tó, mert az Alap tör vény 37. cikk (4) be kez dé se
sze rint az Mmtv. vi ta tott ren del ke zé sei nem tar toz -
nak az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré bõl ki vett tár -
gyak kö zé.

[23] 4. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek meg ál la pí tá -
sát in do kol ja to váb bá az a tény, hogy az in dít vá -
nyo zó az Mmtv. vi ta tott sza bá lya it az Alap tör vény
XV. cikk (4) be kez dé sé ben fog lalt esély egyen lõ ség
kö ve tel mé nyé be üt kö zõ nek te kin ti. Az Al kot mány -
bí ró ság az 1132/D/2007. AB ha tá ro zat ban meg ál la -
pí tot ta, hogy az em be rek kö zöt ti hát rá nyos meg kü -
lön böz te tés egy szers mind mél tó ság sé rel met is
okoz, így még a pénz ügyi tár gyú tör vé nyek is fe lül -
vizs gál ha tók diszk ri mi ná ci ós as pek tus ból (ABH
2011, 1741.). Nem csak a hát rá nyos meg kü lön böz -
te tés, ha nem az igaz ság ta la nul tár sa dal mi hát rányt
szen ve dõk esély ki egyen lí té sé nek el ma ra dá sa is az
egyen lõ mél tó ság sé rel mé vel jár, ezt az Alap tör -
vény exp li cit té te szi, ami kor az esély egyen lõ ség
elõ moz dí tá sá ra vo nat ko zó kö ve tel ményt az egyen -
lõ sé gi kla u zu la részének tekinti.

IV.

[24] Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt az in dít vá -
nyi ele met vizs gál ta, amely sze rint az Mmtv. je len -
tõ sen, rö vid idõn be lül, az új jog sza bá lyi kör nye zet -
re va ló fel ké szü lést le he tõ vé té võ át me ne ti sza bá -
lyok hi á nyá ban vál toz tat ta meg a rok kan tak el lá tá -
sá nak jog sza bá lyi ke re te it anél kül, hogy an nak kü -
lö nös in do ka lett vol na. Emi att az Mmtv. nem tett
ele get az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé bõl fa -
ka dó bi za lom vé de lem kö ve tel mé nyé nek. Az alap -
ve tõ jo gok biz to sa ezért azt ja va sol ja az Al kot -
mány bí ró ság nak, hogy az Mmtv. kap csán fon tol ja
meg mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sát.

[25] A ha tá ro zat IV. ré sze elõ ször fel vá zol ja, hogy az Al -
kot mány bí ró ság a 2011. de cem ber 31-ig ha tá lyos
Al kot mány alap ján mi lyen ér tel met adott a szo ci á lis 
biz ton ság hoz va ló jog nak. Ezt kö ve tõ en be mu tat ja,
hogy ko ráb ban a rok kant sá gi el lá tás mi lyen tí pu sú
al kot mány jo gi vé de lem ben ré sze sült. Vé gül meg -
vizs gál ja, hogy az Alap tör vény szö ve ge mennyi ben
vál toz ta tott a szo ci á lis biz ton ság ko ráb ban ér vé -
nye sü lõ fel fo gá sán, il let ve hogy en nek mi lyen kö -
vet kez mé nyei van nak az Mmtv. al kot má nyos sá gát
illetõen.

[26] 1. A ko ráb ban ha tá lyos Al kot mány 70/E. § (1) be -
kez dé se el is mer te a szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo -
got és a meg él he tés hez szük sé ges el lá tás hoz va ló
jo got. A 70/E. § (2) be kez dé se sze rint az ál lam az el -
lá tás hoz va ló jo got a tár sa da lom biz to sí tás út ján és a 
szo ci á lis in téz mé nyek rend sze ré vel va ló sí tot ta
meg. Az Al kot mány bí ró ság e ren del ke zé se ket
együtt ol vas ta az Al kot mány 17. §-ával, amely ki -
mond ta, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság a rá szo ru lók ról 
ki ter jedt szo ci á lis in téz ke dé sek kel gon dos ko dik.
En nek so rán az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a szo ci á lis jo gok vo nat ko zá sá ban nem ala nyi
jog ról, ha nem ál la mi fel adat ról van szó: az Al kot -
mány nem szól a szo ci á lis gon dos ko dás mér té ké rõl
és is mér ve i rõl, azok meg ál la pí tá sa és meg va ló sí tá sa 
a tör vény ho zás és a Kor mány fe le lõs sé ge és kö te les -
sé ge. [32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
146.]

[27] Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben az Al kot -
mány 70/E. § (1) be kez dé sé bõl az ál lam szá má ra az
a kö te les ség fa kadt, hogy a szo ci á lis el lá tás biz to sí -
tá sá ra meg szer vez ze és mû köd tes se a tár sa da lom -
biz to sí tás és a szo ci á lis tá mo ga tás rend sze re it. Az
Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag egy egyé ni szo ci á lis
jo go sult sá got ve ze tett le az Al kot mány 54. § (1) be -
kez dé sé bõl és a 70/E. §-ából: a meg él he tés hez
szük sé ges el lá tás hoz va ló jo got, az az olyan meg él -
he té si mi ni mum ál lam ál ta li biz to sí tá sát, amely el -
en ged he tet len az em be ri mél tó ság hoz va ló jog
meg va ló sí tá sá hoz. [32/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1998, 251, 254.] A 42/2000. (XI. 8.) AB ha tá -
ro zat ezt az zal egé szí tet te ki, hogy „a meg él he té si
mi ni mum ga ran tá lá sá ból konk ré tan meg ha tá ro zott
rész jo gok, – így a „lak ha tás hoz va ló jog” – mint al -
kot má nyos alap jo gok nem ve zet he tõk le”. (ABH
2000, 329.) Ugyan ak kor e ha tá ro zat ki mond ta azt
is, hogy a tár sa da lom biz to sí tá si és a szo ci á lis in téz -
mé nyi rend szer ki ala kí tá sa kor és mû köd te té se kor
az Al kot mány ból fa ka dó alap ve tõ kö ve tel mény az
em be ri élet és mél tó ság vé del me. En nek meg fe le lõ -
en az ál lam kö te les az em be ri lét alap ve tõ fel té te le i -
rõl – így haj lék ta lan ság ese tén az em be ri éle tet köz -
vet le nül fe nye ge tõ ve szély hely zet el há rí tá sá ról
gon dos kod ni. A 37/2011. (V. 10.) AB ha tá ro zat eh -
hez kap cso ló dó an ar ról ren del ke zett, hogy az ál -
lam nak „be kell avat koz nia, ha az egyén nem ké pes 



a ma ga szá má ra az anya gi ér te lem ben vett mél tó
éle tet biz to sí ta ni, és az anya gi lét mi ni mum alatt él,
va gyis az em be ri mél tó ság nak van egy el lá tá si
igényt meg ala po zó funk ci ó ja is”. [ABH 2011, 225,
235.; meg erõ sít ve: 176/2011. (XII. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2011, 622.]

[28] Az Al kot mány alap jo gi ka ta ló gu sá ból te hát e meg -
él he té si mi ni mu mon túl nem kö vet kez tek ala nyi
szo ci á lis jo gok, azo kat a tör vény ho zás nak (és a bí -
rói gya kor lat nak) kel lett meg ha tá roz nia. Lé nye ges
kér dés ként me rült ezért fel, hogy a tör vény ho zó mi -
lyen fel té te lek kel csök kent he ti, il let ve von hat ja
meg a már el is mert jo go sult sá go kat. Az al kot mány -
bí ró sá gi gya kor lat sze rint az el len szol gál ta tás fe jé -
ben szer zett, já ru lék fi ze té si kö te le zett sé gen ala pu ló 
el lá tás, mint pél dá ul a sa ját jo gú öreg sé gi nyug díj,
az öz ve gyi nyug díj és a sa ját jo gú hoz zá tar to zói
nyug el lá tás a biz to sí tá si elem mi att tu laj don vé de -
lem ben ré sze sül [43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 188.; 5/1998. (III. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 
1998, 85.; 37/2007. (VI. 12.) AB ha tá ro zat, ABH
2007, 652.].

[29] A biz to sí tá si ele met („vá sá rolt jo gi jel le get”) nem
tar tal ma zó szo ci á lis el lá tá sok ese té ben a jog ál la mi -
ság ból kö vet ke zõ ga ran ci á kat (bi za lom vé de lem,
kel lõ fel ké szü lé si idõ) kell fi gye lem be ven ni al kot -
má nyos sá gi mér ce ként. A 11/1991. (III. 29.) AB ha -
tá ro zat és a 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat alap ján
a bi za lom vé de lem (más né ven a szer zett jo gok vé -
del mé nek teszt je) a jog biz ton ság ré szét ké pe zõ kel -
lõ fel ké szü lé si idõ kö ve tel mé nyé nek a már meg le võ 
jo go sult sá gok ra tör té nõ vo nat koz ta tá sa. Meg lé võ
jo go sult ság hi á nyá ban az Al kot mány bí ró ság csak a
nor ma meg is me ré sé hez szük sé ges idõt kér he ti szá -
mon a jog al ko tá son. A két eset ben tu laj don kép pen
a bi za ko dás alap ja erõs sé gé nek a kü lönb sé gé rõl
van szó.

[30] 2.1. Az Al kot mány bí ró ság már több dön té sé ben
vizs gált rok kant sá gi nyug el lá tást érin tõ jog sza bá lyi
vál to zá so kat. A 321/B/1996. AB ha tá ro zat a rok -
kant sá gi nyug el lá tást rész ben tu laj don vé del met
igény lõ el lá tás nak, rész ben szo ci á lis el lá tá si for má -
nak mi nõ sí tet te. A ha tá ro zat sze rint tör vény „az
öreg sé gi nyug díj kor ha tár el éré se elõtt a mun ka ké -
pes sé gét rok kant ság vagy bal ese ti rok kant ság mi att
el vesz tett sze mély nek a szo ci á lis biz ton ság al kot -
má nyos el ve alap ján biz to sít ja el lá tá sát. […]
A nyug díj kor ha tár el éré se elõtt a rok kant sá gi nyug -
díj rok kant ál la pot alap ján biz to sí tott ki vé te les el lá -
tás. Az öreg sé gi nyug díj kor ha tár el éré se után az, aki 
[…] tel je sen mun ka kép te len […] ilyen ki vé te les el -
lá tás ra azért nem szo rul, mert ko ra alap ján mun ka -
vi szo nyá nak meg szün te té se ese tén öreg sé gi nyug -
díj el lá tás ra jo go sult.” (ABH 1996, 617, 618–619.)

[31] Az 1129/B/2008. AB ha tá ro zat sze rint a rok kant sá gi 
nyug díj a sa ját jo gú nyug díj szol gál ta tá sok egyik tí -
pu sa, ugyan ak kor a rok kant sá gi nyug el lá tás ese té -

ben a „vá sá rolt jog” jel leg csak ab ban mu tat ko zik
meg, „hogy hosszabb szol gá la ti idõ ese tén az
össze ge ma ga sabb, il le tõ leg kö ze lít vagy meg egye -
zik az öreg sé gi nyug díj jal, egye bek ben azon ban a
szo li da ri tá si elv van túl súly ban, hi szen a rok kant,
aki sem élet ko ra, sem szol gá la ti ide je alap ján nem
len ne jo go sult öreg sé gi nyug díj ra, rok kant sá ga
meg ál la pí tá sá tól kez dõ dõ en nyug díj szol gál ta tás -
ban ré sze sül”. (ABH 2009, 2389.)

[32] A rok kant sá gi nyug el lá tás ra va ló jog te hát az Al kot -
mány bí ró ság ér tel me zé sé ben nem ala nyi al kot má -
nyos jog, ha nem meg ha tá ro zott fel té te lek ese tén az
ak tív ko rú ak szá má ra egész ség ká ro so dá suk kö vet -
kez té ben el szen ve dett mun ka ké pes ség-csök ke nés
mi att ki e sett jö ve de lem pót lá sá ra szol gá ló ve gyes
tár sa da lom biz to sí tá si és szo ci á lis ellátás.

[33] 2.2. Az egész ség ká ro so dást szen ve dett sze mé lyek
ré szé re nyúj tott el lá tá sok rend sze re már több al ka -
lom mal mó do sult, és leg utóbb a 239/B/2009. AB
ha tá ro zat vizs gál ta a re ha bi li tá ci ós já ra dék be ve ze -
té sé nek és a rok kant sá gi nyug díj sza bá lyai 2008-as
mó do su lá sá nak al kot má nyos sá gát. (ABH 2010,
2003.) Re ha bi li tá ci ós já ra dék ban azok a meg ha tá -
ro zott ide jû biz to sí tá si jog vi szonnyal ren del ke zõk
ré sze sül het tek, akik je len tõs egész ség ká ro so dást
szen ved tek, de re ha bi li tá ci ó val volt esé lyük tel jes
ér té kû mun ka vég zé sé re. A rok kant sá gi nyug díj sza -
bá lyai pe dig ak ként vál toz tak, hogy az új mi nõ sí tés
nem a mun ka ké pes ség ál ta lá nos csök ke né sét, ha -
nem az össz-szer ve ze ti egész ség ká ro so dás mér té -
két, a mun ka ké pes ség vál to zást, a re ha bi li tá ci ós
esé lye ket vizs gál ta. A mó do sí tás kö vet kez té ben
meg szûnt azok rok kant sá gi nyug díj ra va ló jo go sult -
sá ga, akik hat hó na pon át al kal mas sá vál tak a mun -
ka vég zés re, és ezen idõ tar tam alatt tény le ge sen ke -
re sõ te vé keny sé get is foly tat tak, amely bõl szár ma zó
jö ve del mük ha vi át la ga meg ha lad ta a rok kant sá gi
nyug díj össze gé nek két sze re sét, és a min den ko ri
kö te le zõ leg ki sebb mun ka bér össze gét. Ez utób bi
vál to zást az Al kot mány bí ró ság nem tar tot ta a szo ci -
á lis biz ton ság hoz va ló jo got és a vissza ha tó ha tály
ti lal mát sér tõ nek, mert a tör vény a rok kant sá gi el lá -
tás ra va ló jo go sult ság meg szün te té sé nek új fel té te -
le it a jö võ re néz ve ál la pí tot ta meg, és azt a rá szo -
rult ság meg szû né sé hez, va la mint a meg él he té si mi -
ni mu mot biztosító jövedelem meglétéhez kötötte.

[34] Ugyan en nek a sza bály nak az al kot má nyos sá gát
vizs gál ta ké sõbb az 1228/B/2010. AB ha tá ro zat a
jog biz ton ság (azon be lül a kel lõ fel ké szü lé si idõ és
a bi za lom vé de lem) szem pont já ból. (ABH 2011,
2252.) A ha tá ro zat egy részt meg ál la pí tot ta, hogy
nem sé rült a kel lõ fel ké szü lé si idõ kö ve tel mé nye,
mert bár a mó do sí tó jog sza bály ki hir de té se és ha -
tály ba lé pé se kö zöt ti idõ tar tam mind össze öt nap
volt, a ki fo gás olt ren del ke zést a rok kant sá gi nyug díj 
meg szû né si oka ként leg ko ráb ban a ren del ke zés ha -
tály ba lé pé sét kö ve tõ hat hó na pon át meg szer zett
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jö ve de lem ese té ben le he tett al kal maz ni. A ha tá ro -
zat emel lett azt is ki mond ta, hogy a rok kant nyug díj
ko ráb bi sza bá lyai nem ke let kez tet tek vá ro mányt,
így a jo go sult ság fel té te le i nek meg vál to zá sa nem
sér tett szer zett jo got.

[35] 3. Az Al kot mány bí ró ság imént em lí tett ha tá ro za ta i -
nak meg ho za ta lát kö ve tõ en je len tõ sen mó do sult az 
al kot mány szö veg.

[36] 3.1. Az Or szág gyû lés 2011. áp ri lis 18-án el fo gad ta
Ma gyar or szág Alap tör vé nyét, amely a szo ci á lis biz -
ton ság ko ráb bi tól el té rõ fel fo gá sát kép vi se li. Az
O) cikk el sõ for du la ta sze rint „[m]in den ki fe le lõs
ön ma gá ért”. A XIX. cikk pe dig rész le te sen ki bont ja
a szo ci á lis biz ton ság tar tal mát: „(1) Ma gyar or szág
ar ra tö rek szik, hogy min den ál lam pol gá rá nak szo -
ci á lis biz ton sá got nyújt son. Anya ság, be teg ség, rok -
kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ján kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén min den ma -
gyar ál lam pol gár tör vény ben meg ha tá ro zott tá mo -
ga tás ra jo go sult.

(2) Ma gyar or szág a szo ci á lis biz ton sá got az (1) be -
kez dés sze rin ti és más rá szo ru lók ese té ben a szo -
ciális in téz mé nyek és in téz ke dé sek rend sze ré vel
való sítja meg.

(3) Tör vény a szo ci á lis in téz ke dé sek jel le gét és
mér té két a szo ci á lis in téz ke dést igény be ve võ sze -
mély nek a kö zös ség szá má ra hasz nos te vé keny sé -
gé hez iga zo dó an is meg ál la pít hat ja.

(4) Ma gyar or szág az idõs ko ri meg él he tés biz to sí -
tá sát a tár sa dal mi szo li da ri tá son ala pu ló egy sé ges
ál la mi nyug díj rend szer fenn tar tá sá val és ön kén te -
sen lét re ho zott tár sa dal mi in téz mé nyek mû kö dé sé -
nek le he tõ vé té te lé vel se gí ti elõ. Tör vény az ál la mi
nyug díj ra va ló jo go sult ság fel té te le it a nõk fo ko zott
vé del mé nek kö ve tel mé nyé re te kin tet tel is meg ál la -
pít hat ja.”

[37] Az Alap tör vény jel zi a nyug el lá tá sok rend sze ré nek
mó do sí tá sá ra, adott eset ben szo ci á lis el lá tás sá tör -
té nõ át ala kí tá sá ra vo nat ko zó szo ci ál po li ti kai tö rek -
vést. A ko ráb ban ha tá lyos Al kot mány 70/E. § (1) be -
kez dé se alap ján a ma gyar ál lam pol gá rok jo go sul -
tak vol tak a meg él he té sük höz szük sé ges el lá tás ra.
E ren del ke zés bõl és az Al kot mány 54. § (1) be kez -
dé sé bõl ve zet te le az Al kot mány bí ró ság a jo go sult -
sá got az olyan meg él he té si mi ni mum ál lam ál ta li
biz to sí tá sá ra, amely el en ged he tet len az em be ri
mél tó ság hoz va ló jog meg va ló sí tá sá hoz. Az em be ri 
mél tó ság ra ugyan is úgy te kin tett, mint amely nek
„van egy el lá tá si igényt meg ala po zó funk ci ó ja is”.
[37/2011. (V. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 2011, 225,
235.] Lé nye ges vál to zást je lent, hogy az Alap tör -
vény szo ci á lis biz ton ság ról szó ló XIX. cik ke nem jo -
gok ról, ha nem jel lem zõ en ál la mi kö te le zett sé gek -
rõl és ál lam cé lok ról ren del ke zik. A XIX. cikk (1) be -
kez dé se alap ján Ma gyar or szág „tö rek szik” ar ra,
hogy min den ál lam pol gá rá nak szo ci á lis biz ton sá -

got nyújt son, és „elõ se gí ti” az idõs ko ri meg él he tés
biz to sí tá sát. Jo go sult ság ról két eset ben szól az Alap -
tör vény XIX. cik ke. Az Alap tör vény XIX. cikk (4) be -
kez dé se „ál la mi nyug díj ra va ló jo go sult sá got” em -
lít, amely nek fel té te le it tör vény ál la pít ja meg.
A XIX. cikk (1) be kez dé se pe dig az ál lam pol gá rok
anya sá ga, be teg sé ge, rok kant sá ga, öz vegy sé ge, ár -
va sá ga és ön hi bá ján kí vül be kö vet ke zett mun ka nél -
kü li sé ge ese té ben ga ran tál ja a „tör vény ben meg ha -
tá ro zott tá mo ga tás ra” va ló jo go sult sá got.

[38] 3.2. Még exp li ci teb bé tet te a szo ci ál po li ti kai vál -
toz ta tás szán dé kát az Al kot mány 2011. jú ni us 6-án
be ik ta tott 70/E. § (5) be kez dé se, amely ki fe je zet ten
fel jo go sí tot ta a tör vény ho zót, hogy az öreg sé gi
nyug díj kor ha tár be töl té sét meg elõ zõ en fo lyó sí tott
nyug el lá tást csök kent hes se, szo ci á lis el lá tás sá ala -
kít sa, mun ka vég zés re va ló ké pes ség ese tén meg -
szün tes se. A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról
szó ló 1949. évi XX. tör vény nek az Alap tör vénnyel
össze füg gõ egyes át me ne ti ren del ke zé sek meg al ko -
tá sa ér de ké ben szük sé ges mó do sí tá sá ról szó ló
2011. évi LXI. tör vény 2. §-a ugyan is 2011. jú ni us
15-ével az Al kot mány 70/E. §-át a kö vet ke zõ (3) be -
kez dés sel egé szí tet te ki: „(3) Az el lá tás hoz va ló jog
a nyug el lá tás te kin te té ben az ál ta lá nos öreg sé gi
nyug díj kor ha tárt be töl tött, a nyug el lá tás tör vé nyi
fel té te le i nek meg fe le lõ sze mély re ter jed ki. Tör vény 
az e kor ha tárt be nem töl tött sze mé lyek nek is nyug -
el lá tást ál la pít hat meg. Az ál ta lá nos öreg sé gi nyug -
díj kor ha tár be töl té sét meg elõ zõ en fo lyó sí tott nyug -
el lá tás tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint csök -
kent he tõ és szo ci á lis el lá tás sá ala kít ha tó, mun ka -
vég zés re va ló ké pes ség ese tén meg szün tet he tõ.”
A tör vény ja vas lat ál ta lá nos in do ko lá sa sze rint az al -
kot mány mó do sí tás ra azért volt szük ség, hogy a
„szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog tar tal má nak az
Alap tör vény szel le mi sé gé hez iga zo dó ki bon tá sát
tar tal maz za, an nak ér de ké ben, hogy az en nek meg -
fe le lõ tör vény al ko tá si lé pé sek mi e lõbb meg tör tén -
hes se nek”. A rész le tes in do ko lás sze rint az al kot -
mány mó do sí tás mó dot ad ar ra, hogy „a tör vény ho -
zó a je len leg már fenn ál ló nyug el lá tá so kat is ezen
al kot má nyi el vek nek meg fe le lõ en ren dez ze át úgy,
hogy a je len leg nyug el lá tás ban ré sze sü lõ, az öreg -
sé gi nyug díj kor ha tárt még be nem töl tött sze mé lyek 
a tár sa da lom biz to sí tá si vagy a szo ci á lis rend szer
ke re té ben, il let ve a mun ka erõ pi ac ra va ló vissza té -
rés le he tõ sé gé nek meg nyi tá sá val a meg él he té sük -
höz hoz zá já ru ló jut ta tás ban ré sze sül je nek”. [Ezt
kö ve tõ en, 2011. de cem ber 20-án fo gad ta el az Or -
szág gyû lés az Mmtv.-t, amely nek 7. §-a 2011. de -
cem ber 31-én, a 13. § (2) be kez dé se 2012. ja nu ár
el se jén lé pett ha tály ba.]

[39] 3.3. Az Al kot mány bí ró ság vé gül fi gye lem mel volt
ar ra, hogy az Or szág gyû lés 2011. de cem ber 30-án
el fo gad ta Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti
ren del ke zé se it. En nek 19. cikk (5) be kez dé se úgy



ren del ke zik, hogy „[a] Ma gyar Köz tár sa ság Al kot -
má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény 2011. de -
cem ber 31-én ha tá lyos 70/E. § (3) be kez dés har ma -
dik mon da tát a 2011. de cem ber 31-én ha tá lyos sza -
bá lyok sze rint nyug el lá tás nak mi nõ sü lõ el lá tá sok ra
azok fel té te le i nek, jel le gé nek és össze gé nek meg -
vál toz ta tá sa, más el lá tás sá ala kí tá suk vagy meg -
szün te té sük te kin te té ben 2012. de cem ber 31-éig
al kal maz ni kell”.

[40] 4.1. E fel ha tal ma zó ren del ke zés alap ján fo gad ta el
az Or szág gyû lés az Mmtv.-t, amely 2012. ja nu ár el -
se jé tõl a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mé lyek
szá má ra nem nyug el lá tást, ha nem egész ség biz to sí -
tá si el lá tást biz to sít. Egy fe lõl pénz be li (rehabilitá -
ciós vagy rok kant sá gi) el lá tást, más fe lõl re ha bi li tá -
ci ós szol gál ta tá so kat. A pénz be li el lá tá sok jö ve de -
lem pót ló jel le gû ek, ezért azo kat csak ak kor ál la pít -
ják meg, ha a ked vez mé nye zett az egész sé gi ál la -
po ta mi att nem tud dolgozni.

[41] 2012. ja nu ár el se je óta re ha bi li tá ci ós el lá tás ra jo go -
sult, aki nek az egész sé gi ál la po ta a komp lex fe lül -
vizs gá lat so rán adott mi nõ sí tés alap ján 60 szá za lé -
kos vagy ki sebb mér té kû, és aki ke re sõ te vé keny sé -
get nem vé gez, il let ve rend sze res pénz el lá tás ban
nem ré sze sül, va la mint a ké re lem be nyúj tá sát meg -
elõ zõ öt év ben leg alább há rom éven át biz to sí tott
volt. (Ez utób bi fel té tel nem vo nat ko zik azok ra, akik 
2011. de cem ber 31-én a ko ráb bi el lá tá sok va la me -
lyi ké ben ré sze sül tek.) A re ha bi li tá ci ós el lá tás ra va ló 
jo go sult ság fel té te le to váb bá, hogy a ké rel me zõ re -
ha bi li tál ha tó le gyen: vagy tar tós fog lal koz ta tá si re -
ha bi li tá ció út ján vagy oly mó don, hogy fog lal koz -
tat ha tó sá ga re ha bi li tá ci ó val hely re ál lít ha tó le gyen.
A re ha bi li tá ci ós el lá tás ma xi mum 3 évi idõ tar tam ra
ál la pít ha tó meg. Ezt kö ve tõ en az érin tett, ha ál la po -
ta ja vu lá sá nak kö szön he tõ en is mét ke re sõ ké pes, és
meg fe lel az ál lás ke re sé si el lá tás hoz szük sé ges jo go -
sult sá gi fel té te lek nek, ak kor ál lás ke re sé si el lá tás
irán ti ké rel met nyújt hat be. Ha er re nem jo go sult,
ak kor a mun ka ügyi köz pont tal tör té nõ há rom ha vi
együtt mû kö dést kö ve tõ en kér he ti az ak tív ko rú ak
el lá tá sát. Ál la pot rosszab bo dá sa ese tén az érin tett
rokkantsági ellátást igényelhet.

[42] 2012. ja nu ár el se je óta rok kant sá gi el lá tás ra jo go -
sult az a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mély,
aki nek re ha bi li tá ci ó ja nem ja va solt, il let ve aki nek a
fog lal koz tat ha tó sá ga re ha bi li tá ci ó val hely re ál lít ha -
tó, vagy aki tar tós fog lal ko zá si re ha bi li tá ci ót igé -
nyel, és a ké re lem be nyúj tá sa kor az öreg sé gi nyug -
díj kor ha tár be töl té sé ig hát ra le võ idõ tar tam az öt
évet nem ha lad ja meg. Rok kant sá gi el lá tás ra jo go -
sult to váb bá az, aki nek ese té ben a ké re lem be nyúj -
tá sa kor az öreg sé gi nyug díj kor ha tár be töl té sé ig hát -
ra le võ idõ tar tam az öt évet nem haladja meg.

[43] 4.2. Az Mmtv. ugyan ak kor nem csak a 2012. ja nu ár
el se jét kö ve tõ en be nyúj tott ké rel mek re vo nat ko zik,

ha nem a már ko ráb ban meg ál la pí tott pénz be li el lá -
tá so kat is érin ti. 2012. ele jé tõl ugyan is rok kant sá gi
nyug díj, bal ese ti rok kant sá gi nyug díj, re ha bi li tá ci ós 
já ra dék, rend sze res szo ci á lis já ra dék, át me ne ti já ra -
dék és bá nyász dol go zók egész ség ká ro so dá si já ra -
dé ka nem ál la pít ha tó meg [30. § (1) be kez dés]. Az
Mmtv. sza bá lyai a 2012. ja nu ár el se jét meg elõ zõ en 
rok kant sá gi, bal ese ti rok kant sá gi nyug díj ban, rend -
sze res szo ci á lis já ra dék ban, il let ve át me ne ti já ra -
dék ban ré sze sü lõ sze mé lyek há rom cso port ját kü -
lö níti el.

[44] (1) Az Mmtv. egy részt a nyug díj el lá tás ban ré sze sü -
lõk és a nyug díj kor ha tárt 2011. de cem ber 31-éig
be töl tõ sze mé lyek rok kant sá gi nyug dí já nak öreg -
ségi nyug díj ként va ló to vább fo lyó sí tá sát ír ja elõ.
(31. §) Ez azt je len ti, hogy a 2012. ja nu ár el se jé tõl
fo lyó sí tott öreg sé gi nyug dí juk össze ge nem tér el a
szá muk ra ad dig fo lyó sí tott rok kant sá gi nyug díj
össze gé tõl.

[45] (2) Más részt, a I–II. cso por tos rok kant sá gi, bal ese ti
rok kant sá gi nyug díj ban, a nyug díj kor ha tárt öt éven
be lül be töl tõ III. cso por tos rok kant sá gi, bal ese ti rok -
kant sá gi nyug díj ban, a nyug díj kor ha tárt be töl tött és
a kor ha tárt öt éven be lül be töl tõ rend sze res szo ci á -
lis já ra dék ban vagy át me ne ti já ra dék ban ré sze sü lõk 
el lá tá sát rok kant sá gi el lá tás ként fo lyó sít ja to vább az 
ál lam (32. §). Az érin tet tek te hát az el lá tá su kat to -
vább ra is ugyan úgy kap ják, mint ed dig, és az el lá tás 
össze ge sem tér el az ad dig fo lyó sí tot tól, csak az el -
ne ve zés vál to zik: 2012. ja nu ár el se jé tõl min den,
eb be a cso port ba tar to zó sze mély rok kant sá gi el lá -
tást kap.

[46] (3) Az el lá tá si rend szer Mmtv.-be li át ala kí tá sa leg in -
kább a har ma dik cso port ba tar to zó, a nyug díj kor -
ha tár be töl té se elõtt több mint öt év vel ál ló (va gyis
az 57 év nél fi a ta labb) azon sze mé lye ket érin tet te,
akik ko ráb ban III. cso por tos rok kant sá gi, bal ese ti
rok kant sá gi nyug díj ban vagy rend sze res szo ci á lis
já ra dék ban ré sze sül tek. Az õ ese tük ben az el lá tás
az Mmtv. 33. §-a alap ján re ha bi li tá ci ós el lá tás sá
ala kult át. A jo go sult 2012. már ci us 31-ig kér het te
egész sé gi ál la po tá nak komp lex új ra mi nõ sí té sét, en -
nek el ma ra dá sa a re ha bi li tá ci ós el lá tás meg szün te -
té sét eredményezte.

[47] E ren del ke zé sek is me re té ben nem ál lít ha tó te hát,
hogy az Mmtv. sem mi fé le át me ne ti sza bályt ne tar -
tal maz na, hi szen az élet kort és az egész ség ká ro so -
dás ko ráb ban meg ál la pí tott mér té két, to váb bá az
ad di gi el lá tá si for má kat fi gye lem be vé ve ren del ke -
zik a 2012. ja nu ár el se jé tõl fo lyó sí tan dó el lá tá sok -
ról. E meg lé võ át me ne ti sza bá lyok (il let ve az Mmtv. 
egé szé nek) al kot má nyos sá gi vizs gá la tát és meg -
sem mi sí té sét az alap ve tõ jo gok biz to sa nem kér te.
Az alap ve tõ jo gok biz to sa azt in dít vá nyoz ta, hogy
az Al kot mány bí ró ság ve gye fon to ló ra, nem in do -
kolt-e mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sa ami att, hogy hi á nyoz tak az új
jog sza bá lyi kör nye zet re va ló fel ké szü lést le he tõ vé
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te võ át me ne ti sza bá lyok. Te kin tet tel azon ban ar ra,
hogy az Mmtv. tar tal maz át me ne ti sza bá lyo kat,
ame lyek idõ köz ben tel je se dés be men tek, a jog al -
kal ma zó szer vek ugyan is vég re haj tot ták az Mmtv.
ki fo gás olt ren del ke zé se it, az Al kot mány bí ró ság
utó lag nem lát ta in do kolt nak az át me ne ti sza bá lyok 
hi á nya mi at ti mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tés meg ál la pí tá sát.

V.

[48] Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt az indít -
ványi ké rel met vizs gál ta, amely esély egyen lõ sé gi
szem pont ból ki fo gás ol ta az Mmtv. 7. § (4) be kez dé -
sét és 13. § (2) be kez dés d) pont ját.

[49] Az in dít vá nyo zó sze rint az Mmtv. 7. § (4) be kez dé -
se sér ti az Alap tör vény XV. cikk (4) be kez dé sét,
mert rend kí vül ala csony össze gû tá mo ga tás mel lett, 
a ke re set össze gé tõl füg get le nül zár ja ki a mun ka -
vál la lás le he tõ sé gét (ab szo lút jel le gû ki zá rás). Az
alap ve tõ jo gok biz to sa úgy vé li, a meg vál to zott
mun ka ké pes sé gû em be rek hely ze tük bõl adó dó an
jó val ke ve seb bet ke res nek, mint a tel jes mun ka ké -
pes sé gû ek, emi att az Mmtv. 7. § (4) be kez dé sé ben
fog lalt kor lá to zás ép pen az esély egyen lõ ség el le né -
ben hat.

[50] A ha tá ro zat V. ré sze elõ ször fel vá zol ja, hogy az Al -
kot mány bí ró ság a 2011. de cem ber 31-ig ha tá lyos
Al kot mány alap ján mi lyen ér tel met adott az esély -
egyen lõ sé gi kla u zu lá nak, és hogy mi lyen gya kor la -
tot ala kí tott ki az egész ség ká ro so dást szen ve dõ ket
se gí tõ in téz ke dé sek vizs gá la ta kor. Ezt kö ve tõ en
meg vizs gál ja, hogy az Alap tör vény szö ve ge meny -
nyiben vál toz ta tott az esély egyen lõ ség ko ráb ban
ér vé nye sü lõ fel fo gá sán, il let ve hogy en nek mi lyen
kö vet kez mé nyei van nak az Mmtv. alkotmányos -
ságát il le tõ en.

[51] 1.1. Te kin tet tel ar ra, hogy az alap ve tõ jo gok biz to -
sá nak in dít vá nya az al kot má nyos esély egyen lõ sé gi
sza bály ra hi vat koz va kér te a tá ma dott jog sza bá lyok 
meg sem mi sí té sét, az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te 
az Al kot mány 70/A. § (3) be kez dé sén ala pu ló,
esély egyen lõ ség gel kap cso la tos ko ráb bi gya kor la -
tát és meg vizs gál ta, hogy az mennyi ben egyez tet -
he tõ össze az Alap tör vény XV. cikk (4) be kez dé sé -
vel.

[52] A ko ráb ban ha tály ban volt Al kot mány 70/A. §
(3) be kez dé se elõ ír ta, hogy a köz tár sa ság „a jog -
egyen lõ ség meg va ló su lá sát az esély egyen lõt len sé -
gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke dé sek kel is se gí ti”. 
Az Alap tör vény XV. cikk (4) be kez dé se sze rint Ma -
gyar or szág „az esély egyen lõ ség meg va ló su lá sát kü -
lön in téz ke dé sek kel se gí ti”. Az al kot má nyos elõ írás
lé nye ges tar tal ma te hát nem, csu pán a meg fo gal -
ma zás vál to zott. Egy fe lõl a szó hasz ná lat pon to sab -
bá vált, hi szen a szó ban for gó in téz ke dé sek va ló -

ban az esély egyen lõ sé get (és nem a jog egyen lõ sé -
get) se gí tik. Más fe lõl azon ban az Alap tör vény
XV. cikk (5) be kez dé se kü lön fel so rol ja azo kat, akik
az ilyen tí pu sú ál la mi se gí tés igény be vé te lé re jo go -
sul tak: a gyer me kek, a nõk, az idõ sek és a fo gya ték -
kal élõk. Ez a lis ta ugyan ak kor nem te kint he tõ ta xa -
tív nak, mert az Alap tör vény XV. cikk (4) be kez dé se
az ál ta lá nos egyen lõ sé gi kla u zu lát tar tal ma zó XV.
cikk (1) be kez dés sel együtt ér tel mez ve meg kö ve te -
li, hogy a jog al ko tó kü lön in téz ke dé se ket ve zes sen
be min den olyan eset ben, ha egy adott, az Alap tör -
vény XV. cikk (5) be kez dé sé ben ki fe je zet ten meg
nem em lí tett tár sa dal mi cso port igaz ság ta lan tár sa -
dal mi (pél dá ul fog lal koz ta tás be li) hát rá nyá nak
csök ken té sé re nincs más mód, mint a meg kü lön -
böz te tett állami támogatás.

[53] Kö vet ke zés kép pen to vább ra is ér vé nyes az az al -
kot mány bí ró sá gi meg ál la pí tás, amely sze rint „az
Al kot mány 70/A. § (3) be kez dé se azt kö ve te li a tör -
vény ho zó tól, hogy a tár sa da lom ban igaz ság ta la nul
hát rá nyos hely zet be ke rült sze mé lyek esély egyen -
lõt len sé gé nek ki kü szö bö lé sé re kü lön fé le in téz ke -
dé se ket hoz zon”. (855/B/2005. AB ha tá ro zat, ABH
2010, 1503.)

[54] 1.2. A meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mé lyek
al kot mány jo gi ér te lem ben a fo gya ték kal élõk cso -
port já ba so rol ha tók, akik tár sa dal mi lag sé rü lé keny
hely ze tük mi att kü lö nös al kot má nyos vé del met
kap nak. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban is vizs gált
már olyan jog sza bá lyo kat, ame lyek e sze mé lyek
tár sa da lom ban ta pasz tal ha tó esély egyen lõt len sé gé -
nek csök ken té sét cé loz ták. Az 553/B/1994. AB ha -
tá ro zat és a 462/B/2002. AB ha tá ro zat pél dá ul a fo -
gya té kos sá gi tá mo ga tást, il let ve a mozgáskor -
látozottak köz le ke dé si ked vez mé nye it mint az érin -
tet tek esély egyen lõ sé gét elõ se gí tõ sza bá lyo kat
 vizsgálta (ABH 1997, 773.; ABH 2002, 1384.)
A 74/2009. AB ha tá ro zat fel hív ta a fi gyel met ar ra,
hogy a tár sa da lom ban ma is gyak ran éri igaz ság ta -
la nul hát rány az ér tel mi fo gya té kos ság gal élõ em -
be re ket. A 40/2011. (V. 31.) AB ha tá ro zat pe dig al -
kot mány sér tõ nek ta lál ta egyes érin tet tek nek, ti. a
Wil li ams szind ró má ban szen ve dõk nek a fo gya té -
kos sá gi tá mo ga tás ból va ló ki zá rá sát. (ABH 2011,
274.) 

[55] 1.3. Je len ügy szem pont já ból kü lö nös je len tõ sé gû,
hogy az Alap tör vény XV. cikk (5) be kez dé se ki fe je -
zet ten ne ve sí ti a fo gya ték kal élõ ket, a XV. cikk
(2) be kez dé se pe dig tilt ja a fo gya té kos ság sze rin ti
hát rá nyos meg kü lön böz te tést. Mint hogy a ko ráb bi
al kot mány szö veg nem tar tal maz ta a „fo gya té kos -
ság” és a „fo gya ték kal élõk” ki fe je zést, az Al kot -
mány bí ró ság nak ed dig nem volt mód ja e fo ga lom
ér tel me zé sé re. Je len ügy ben azon ban az Al kot -
mány bí ró ság nem ke rül het te el an nak meghatá -
rozását, hogy kik te kint he tõk fo gya ték kal élõk nek,



va gyis az Alap tör vény kik szá má ra kö ve tel esély ki -
egyen lí tõ in téz ke dé se ket.

[56] A kü lön bö zõ jog ágak kü lön bö zõ fo gya té kos ság-fo -
ga lom mal dol goz nak. A fo gya té kos sze mé lye ket a
tár sa da lom biz to sí tá si jog so ká ig „rok kant nak” ne -
vez te, de az tán át vet te a mun ka jog ban ko ráb ban is
jel lem zõ „csök kent/meg vál to zott mun ka ké pes sé gû
mun ka vál la ló” meg je lö lést. Je len leg ez utób bi ki fe -
je zés ta lál ha tó a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá sa i ra és
a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol -
gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör -
vény 14. § (2) be kez dés d) pont já ban, 16. § (1) be -
kez dés c) és j) pont já ban, 40. § d) pont já ban,
40/A. §-ában, to váb bá a Mun ka Tör vény köny vé rõl
szó ló 2012. évi I. tör vény 224. § (3) be kez dés
b) pont já ban, 264. § (2) be kez dés i) pont já ban, és a
je len ügy ben vizs gált Mmtv.-ben is. Az egyen lõ bá -
nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról
szó ló 2003. évi CXXV. tör vény a „fo gya té kos ság” és 
a „fo gya ték kal élõ” ki fe je zé se ket hasz nál ja, anél -
kül, hogy azo kat de fi ni ál ná. A fo gya té kos sze mé -
lyek jo ga i ról és esély egyen lõ sé gük biz to sí tá sá ról
szó ló 1998. évi XVI. tör vény 4. § a) pont ja ar ról ren -
del ke zik, hogy a tör vény al kal ma zá sá ban fo gya té -
kos sze mély nek mi nõ sül, aki „ér zék szer vi – így kü -
lö nö sen lá tás-, hal lás szer vi, moz gás szer vi, ér tel mi
ké pes sé ge it je len tõs mér ték ben vagy egy ál ta lán
nem bir to kol ja, il le tõ leg a kom mu ni ká ci ó já ban szá -
mot te võ en kor lá to zott, és ez szá má ra tar tós hát -
rányt je lent a tár sa dal mi élet ben va ló ak tív rész vé tel 
so rán”. Ez a jo gi de fi ní ció fi gye lem be ve szi a sze -
mé lyek bi zo nyos faj ta egész ség ügyi fo gyat ko zá sát,
és az en nek kö vet kez té ben ki ala ku ló szo ci á lis hát -
rányt, va la mint az ál la pot tar tós sá gát. Még sem kel -
lõ en ink lu zív, mert nincs te kin tet tel azok ra a sze -
mé lyek re, akik nek va la mi lyen más tí pu sú tar tós
egész ség ká ro so dás (pél dá ul cu kor be teg ség) mi att
vol na szük sé gük a kü lö nös al kot má nyos vé de lem -
re. Az Al kot mány bí ró ság ezért az Alap tör vény ér tel -
me zé se kor azt a fo ga lom-meg ha tá ro zást vet te ala -
pul, ame lyet az ENSZ ke re té ben lét re jött, a Fo gya té -
kos ság gal élõ sze mé lyek jo ga i ról szó ló egyez mény
és az ah hoz kap cso ló dó Fa kul ta tív Jegy zõ könyv ki -
hir de té sé rõl szó ló 2007. évi XCII. tör vény al kal maz. 
Az egyez mény 1. cik ke sze rint „[f]ogya té kos ság gal
élõ sze mély min den olyan sze mély, aki hosszan
tar tó fi zi kai, ér tel mi, szel le mi vagy ér zék szer vi ká -
ro so dás sal él, amely szá mos egyéb aka dállyal
együtt kor lá toz hat ja az adott sze mély tel jes, ha té -
kony és má sok kal egyen lõ tár sa dal mi sze rep vál la -
lá sát”. Ez a de fi ní ció ma gá ban fog lal ja azt az ese tet, 
ami kor a sze mély fo gya té kos ál la po ta ve le szü le tett, 
és azt is, ami kor az egész ség ká ro so dás az idõ elõ re -
ha lad tá val vagy pél dá ul bal eset mi att kö vet ke zik
be. Az Alap tör vény XV. cikk (5) be kez dé se te hát,
ami kor fo gya ték kal élõ ket em lít, e sze mé lyi kör szá -
má ra kö ve tel az esélyegyenlõséget támogató in téz -
ke dé se ket.

[57] Az in téz ke dé sek meg ho za ta la az Alap tör vény
XV. cikk (4) és (5) be kez dé se i bõl fa ka dó ál la mi kö -
te le zett ség. Er re utal az Alap tör vény nek az a meg fo -
gal ma zá sa, amely sze rint Ma gyar or szág kü lön in -
téz ke dé sek kel „se gí ti” és „vé di” az ar ra rá szo rul ta -
kat. A se gí tés és vé de lem hang sú lyo zá sa azt je len ti,
hogy az ál lam nem csak az egyéb ként az Alap tör -
vény I. cikk (1) be kez dé sé bõl fa ka dó alap jog-vé del -
mi kö te les sé gé nek kell, hogy ele get te gyen, ha nem
az esély egyen lõ ség ér de ké ben to váb bi in téz ke dé -
sek meg té te lé re is kö te les. A már meg lé võ in téz ke -
dé sek kel szem ben az Alap tör vény nek ezek a sza ka -
szai – az egyen lõ ség vég sõ alap ját adó egyen lõ em -
be ri mél tó ság ra (Alap tör vény I. cikk és II. cikk) te -
kin tet tel – azt a tar tal mi kö ve tel ményt ál lít ják, hogy
se gít sék elõ a rá szo ru lók mi e lõb bi, tel jes, és má sok -
kal (az ar ra rá nem szo ru ló sze mé lyek kel) egyen lõ
mér té kû tár sa dal mi rész vé te lét. Te kin tet tel ar ra,
hogy az esély egyen lõ sé gi cél lal be ve ze tett in téz ke -
dé sek re sen ki nek nincs alap ve tõ jo ga, az ilyen „kü -
lön in téz ke dé sek” ese té ben az Alap tör vény B) cikk
(1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság ból kö vet ke -
zõ ga ran ci á kat (a jog biz ton sá got, a nor ma vi lá gos -
sá got, az in téz ke dé sek vál to zá sa kor a kel lõ fel ké -
szü lé si idõ kö ve tel mé nyét) kell fi gye lem be venni
alkotmányossági mérceként.

[58] Az Al kot mány bí ró ság ezért a kö vet ke zõk ben azt
vizs gál ta, hogy az Mmtv. 7. § (4) be kez dé se meg fe -
lel-e ezek nek a kö ve tel mé nyek nek.

[59] 2.1. Az Al kot mány bí ró ság ed dig nem vizs gál ta ér -
dem ben az Mmtv.-be li ren del ke zé sek al kot má -
nyos sá gát. Az 3093/2012. (VII. 26.) AB vég zés tár -
gya ugyan ki fe je zet ten az Mmtv. volt, de az Al kot -
mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt rész ben az
in dít vá nyo zá si jo go sult ság, rész ben a ha tá ro zott ké -
re lem hi á nya mi att vissza uta sí tot ta (In do ko lás
[6]–[7]), ezért „ítélt do log” az ügy ben nem volt
meg ál la pít ha tó.

[60] Az Mmtv. alap ján re ha bi li tá ci ós el lá tás ál la pít ha tó
meg an nak, aki az egész sé gi ál la pot komp lex mi nõ -
sí té sé nek ered mé nye kép pen re ha bi li tál ha tó, te hát
fog lal koz tat ha tó sá ga re ha bi li tá ci ó val hely re ál lít ha -
tó vagy tar tós fog lal ko zá si re ha bi li tá ci ót igé nyel
[3., 4. §]. Ezek a sze mé lyek a ko ráb bi be so ro lás sze -
rint a III. ka te gó ri á ba tar toz tak vol na, a leg ke vés bé
sú lyos ká ro so dás sal él nek, és 57 év nél fi a ta lab bak.
A re ha bi li tá ci ós el lá tás fo lyó sí tá sá nak ma xi má lis
idõ tar ta ma há rom év. Az Mmtv. 7. § (4) be kez dé sé -
nek el sõ mon da ta alap ján a re ha bi li tá ci ós pénz be li
el lá tás fo lyó sí tá sát szü ne tel tet ni kell ar ra az idõ tar -
tam ra, ami kor az el lá tott ke re sõ te vé keny sé get vé -
gez, köz fog lal koz ta tás ban vesz részt, vagy ke re sõ -
kép te len.

[61] Az Mmtv. 1. § (2) be kez dés 4. pont ja alap ján ke re -
sõ te vé keny ség alatt alap ve tõ en a fog lal ko zás elõ se -
gí té sé rõl és a mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról szó ló
1991. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Flt.) sze rin ti
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ke re sõ te vé keny sé get kell ér te ni. Az Flt. 58. § (5) be -
kez dés e) pont ja sze rint ke re sõ te vé keny ség min den 
olyan mun ka vég zés, ame lyért dí ja zás jár. Ke re sõ te -
vé keny ség nek mi nõ sül az olyan mun ka vég zés is,
ame lyért tisz te let díj jár, ha a ha vi tisz te let díj mér té -
ke a kö te le zõ leg ki sebb mun ka bér 30 szá za lé kát
meg ha lad ja. A me zõ gaz da sá gi õs ter me lõi te vé -
keny ség is ke re sõ te vé keny ség, ha az ab ból szár ma -
zó be vé telt a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló sza -
bá lyok sze rint a jö ve de lem ki szá mí tá sá nál fi gye -
lem be kell ven ni. Ke re sõ te vé keny sé get foly tat to -
váb bá az a sze mély, aki egyé ni vál lal ko zó nak mi -
nõ sül, va la mint aki gaz da sá gi tár sa ság te vé keny sé -
gé ben sze mé lyes köz re mû kö dés vagy mel lék szol -
gál ta tás ke re té ben tör té nõ mun ka vég zés út ján vesz
részt, aki tár sa ság ve ze tõ tiszt ség vi se lõ je, vagy aki -
nek a tár sa sá gi szer zõ dés ben köz re mû kö dé si/mun -
ka vég zé si kö te le zett sé ge/jo ga fel van tün tet ve.
(Nem mi nõ sül vi szont ke re sõ te vé keny ség nek a köz -
ér de kû ön kén tes te vé keny ség és a ne ve lõ szü lõi jog -
vi szony keretében végzett tevékenység.)

[62] E ke re sõ te vé keny sé gek bõl szár ma zó bár mi lyen cse -
kély össze gû jö ve de lem vagy köz fog lal koz ta tá si
bér, va la mint a ke re sõ kép te len nek kü lön tör vény
ren del ke zé sei sze rint já ró táp pénz vagy bal ese ti
táp pénz ki zár ja a re ha bi li tá ci ós el lá tás fo lyó sí tá sát.
A ke re sõ te vé keny ség lé te te hát ön ma gá ban, a ke -
res mény nagy sá gá tól füg get le nül a re ha bi li tá ci ós
el lá tás szü ne tel te té sét ered mé nye zi.

[63] Emel lett az Al kot mány bí ró ság fi gye lem mel volt ar ra 
is, hogy az Mmtv. 7. § (4) be kez dé se alap ján a ke re -
sõ te vé keny ség „vég zé se” ered mé nye zi a pénz be li
re ha bi li tá ci ós el lá tás szü ne te lé sét. A „ke re sõ te vé -
keny ség vég zé se” fo ga lom ba pe dig min den egy -
szeri, ese ti meg bí zá si vagy vál lal ko zá si szer zõ dés is 
be le ér ten dõ. Szem ben az Mmtv. 13. § (2) be kez dés
d) pont já val, amely sze rint a rok kant sá gi el lá tás
meg szün te té sé re ak kor ke rül sor, ha az el lá tás ban
ré sze sü lõ ke re sõ te vé keny sé get foly tat és jö ve del me 
há rom egy mást kö ve tõ hó nap ra vo nat ko zó ha vi át -
la ga meg ha lad ja a mi ni mál bér 150 szá za lé kát, az
Mmtv. 7. § (4) be kez dé se nem csak a foly ta tó la go -
san vég zett ke re sõ te vé keny ség ese té ben és nem -
csak egy bi zo nyos jö ve de lem összeg el éré se ese tén
ren del ke zik a re ha bi li tá ci ós já ra dék szünetelteté -
sérõl.

[64] Az Mmtv. 7. § (4) be kez dé sé nek to váb bi jel leg ze -
tes sé ge, hogy ép pen az Mmtv. ki fe je zett cél já val, ti. 
a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mé lyek mun -
ka erõ pi ac ra va ló vissza ve ze té sé vel el len té tes ha tást 
ér el. A re ha bi li tá ci ós el lá tás ban ré szes ülõ ket
ugyan is nem a mun ka erõ-pi ac ra va ló mi e lõb bi
vissza té rés re, ha nem passzi vi tás ra ösz tön zi: ar ra,
hogy az el lá tást amed dig ar ra jo go sul tak, de leg fel -
jebb há rom évig igény be ve gyék, és az után ha ar ra
al kal ma sak, mun kát vál lal ja nak. Az érin tet tek, ál la -
po tuk eset le ges rosszab bo dá sa ese tén a re ha bi li tá -
ci ós el lá tás fo lyó sí tá sá nak meg szû né sét kö ve tõ en

rok kant sá gi el lá tás irán ti ké rel met nyújt hat nak be.
A rok kant sá gi el lá tás ese té ben pe dig csak a foly ta tó -
la go san vég zett ke re sõ te vé keny ség és az en nek
ered mé nye kép pen ke let ke zõ, egy adott ke re set kor -
lát fe let ti jö ve de lem el éré se von ja ma ga után az el -
lá tás megszüntetését.

[65] Aho gyan azt az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban meg -
ál la pí tot ta, az Alap tör vény XV. cikk (4) és (5) be kez -
dé sei sze rint meg al ko tott „kü lön in téz ke dé sek nek”
meg kell fe lel ni ük a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé -
nek. Az Mmtv. 7. § (4) be kez dé se en nek nem fe lel
meg ma ra dék ta la nul. Az Mmtv. 7. § (4) be kez dé se
nem hogy nem se gí ti elõ a rá szo ru lók mun ká ba ál lá -
sát, és az õ mi e lõb bi, tel jes, és má sok kal (az ar ra rá
nem szo ru ló sze mé lyek kel) egyen lõ mér té kû tár sa -
dal mi rész vé te lét, ép pen an nak el le né ben hat, hi -
szen bár mi lyen jog sze rû ese ti meg bí zás ból vagy al -
kal mi mun ká ból szár ma zó cse kély össze gû ke re set
a re ha bi li tá ci ós el lá tás szü ne te lé sét ered mé nye zi.
Az Mmtv. 13. § (2) be kez dés d) pont já val szem ben
az Mmtv. 7. § (4) be kez dé se an nak el le né re ren del -
ke zik a re ha bi li tá ci ós el lá tás szü ne tel te té sé rõl,
hogy a ke re sõ te vé keny sé get vég zõ, meg vál to zott
mun ka ké pes sé gû sze mély rá szo rult sá ga (le ga láb bis 
át me ne ti leg) meg szûnt vol na, és a meg él he té si mi -
ni mu mát biz to sí tó jö ve del mé nek megléte biz to sí -
tott vol na.

[66] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Mmtv.
7. § (4) be kez dé sét meg sem mi sí tet te. Az Abtv. 45. §
(1) be kez dé sé nek meg fe le lõ en az Mmtv. 7. § (4) be -
kez dé se az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat nak a Ma -
gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lét kö ve tõ na pon
vesz ti ha tá lyát, e nap tól nem al kal maz ha tó.

[67] 2.2. Vé gül az Al kot mány bí ró ság a rok kant sá gi el lá -
tás meg szün te té sé re vo nat ko zó sza bály al kot má -
nyos sá gát vizs gál ta. Az in dít vány sze rint az Mmtv.
13. § (2) be kez dés d) pont ja, amely nek alap ján a
rok kant sá gi el lá tást meg kell szün tet ni, ha az el lá -
tás ban ré sze sü lõ ke re sõ te vé keny sé get foly tat és jö -
ve del me há rom egy mást kö ve tõ hó nap ra vo nat ko -
zó ha vi át la ga meg ha lad ja a mi ni mál bér 150 szá za -
lé kát, sér ti az Alap tör vény XV. cikk (4) be kez dé sét.
A sza bály al kal mas ar ra, hogy el tán to rít sa az érin -
tet te ket a mun ka vég zés tõl, ugyan is a meg vál to zott
mun ka ké pes sé gû ek ese té ben a mun ka le he tõ ség kü -
lö nö sen es he tõ le ges, így arány ta lan koc ká za tot je -
lent szá muk ra az el lá tás elvesztése.

[68] Az Mmtv. alap ján rok kant sá gi el lá tás ban a leg sú -
lyo sabb egész ség ká ro so dás sal élõk (a ko ráb bi I. és
II. rok kant sá gi ka te gó ri á ba so rol tak) ré sze sül het nek, 
il let ve aki ket ugyan ko ráb ban a III. rok kant sá gi ka -
te gó ri á ba so rol tak, de az 57. élet évü ket be töl töt ték.
2012. ja nu ár el se jé tõl az le het jo go sult rok kant sá gi
el lá tás ra, aki nek a re ha bi li tá ci ó ja nem ja va solt.
A rok kant sá gi el lá tás össze ge függ egy részt a komp -
lex mi nõ sí tés ben fog lal tak tól, más részt a ha vi át lag -
jö ve de lem össze gé tõl. A rok kant sá gi el lá tás mel lett



ke re sõ te vé keny ség foly tat ha tó egé szen ad dig,
amíg az ab ból szár ma zó jö ve de lem há rom egy mást 
kö ve tõ hó nap ra vo nat ko zó ha vi át la ga nem ha -
ladja meg a mi ni mál bér 150 szá za lé kát, az az a
139 500 Ft-ot.

[69] Az Al kot mány bí ró ság már vizs gált olyan sza bályt,
amely a ko ráb bi rok kant sá gi nyug díj ra va ló jo go -
sult ság meg szû né sét va la mely ke re set kor lát el éré -
sé hez kö töt te.

[70] A tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló 1997.
évi LXXXI. tör vény 36/D. § (1) be kez dés b) pont ja
alap ján a rok kant sá gi nyug díj ra jo go sult ság meg -
szûnt, ha a ke re sõ te vé keny sé get foly ta tó rok kant
hat egy mást kö ve tõ hó nap ra vo nat ko zó ke re se té -
nek, jö ve del mé nek ha vi át la ga meg ha lad ta a rok -
kant sá gi nyug díj össze gé nek két sze re sét és a min -
den ko ri kö te le zõ leg ki sebb mun ka bér össze gét. Az
Al kot mány bí ró ság ezt a sza bályt az Al kot mány
több ren del ke zé se (jog biz ton ság, szo ci á lis biz ton -
ság hoz va ló jog, az egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér
el ve) alap ján is vizs gál ta, de az al kot mány el le nes -
sé get ál lí tó in dít vá nyo kat a 239/B/2009. AB ha tá ro -
zat és az 1228/B/2010. AB ha tá ro zat is el uta sí tot ta.

[71] A mos ta ni ügy ben ki fo gás olt jog sza bá lyi ren del ke -
zés e ko ráb ban vizs gált sza bá lyok hoz ha son ló an
ren del ke zik a rok kant sá gi el lá tás meg szün te té sé rõl. 
A rok kant sá gi el lá tás fel té te le a meg ál la pí tott ke re -
set kor lát el nem éré se, a ke re set össze gé be pe dig
nem szá mít be le az el lá tás össze ge. A ke re set kor lát
el éré se kor az Mmtv. 13. § (2) be kez dés d) pont ja
alap ján a rok kant sá gi el lá tást meg kell szün tet ni.

[72] A rok kant sá gi el lá tás ra va ló jo go sult ság meg szû né -
sé nek alap ja az a tény, hogy a meg vál to zott mun ka -
ké pes sé gû sze mély – fel te he tõ en egész sé gi ál la po ta 
ja vu lá sá nak kö szön he tõ en – olyan ke re sõ te vé keny -
sé get vé gez, amely bõl a meg él he té si mi ni mu mot
fe de zõ jö ve del me szár ma zik. Az Mmtv. 7. § (4) be -
kez dé sé vel szem ben te hát a 13. § (2) be kez dés
d) pont ja fi gye lem mel van ar ra, hogy a ke re sõ te vé -
keny ség bõl mek ko ra össze gû jö ve de lem ke let ke -
zik. A meg ál la pí tott ke re set kor lát el éré sé ig a rok -
kant sá gi el lá tás ban ré sze sü lõ sza ba don foly tat hat
ke re sõ te vé keny sé get anél kül, hogy az el lá tás el -
vesz té sé tõl kel le ne tar ta nia. Az pe dig, hogy rok -
kant sá gi el lá tá sát el ve szí ti, ha a mun ká ból szár ma -
zó jö ve del mé nek há rom ha vi át la ga el éri a mi ni mál -
bér 150 szá za lé kát, nem te kint he tõ in do ko lat lan
elõ írás nak. A rok kant sá gi el lá tás ugyan is jö ve de -
lem pót ló jel le gû el lá tás, amely ab ban az eset ben
se gí ti a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mélyt, ha 
az ál la po ta mi att egy ál ta lán nem ké pes ar ra, hogy
ke re sõ te vé keny sé get foly tas son, vagy ké pes ugyan
mun kát vál lal ni, de az ab ból szár ma zó jö ve del me a 
meg él he té si mi ni mu mot sem biztosítja számára.

[73] Meg ál la pít ha tó te hát, hogy az Mmtv. 13. § (2) be -
kez dés d) pont ja a rok kant sá gi el lá tás ra va ló jo go -
sult ság meg szün te té sé nek a fel té te lét úgy ál la pí tot ta 
meg, hogy azt a rá szo rult ság meg szû né sé hez, va la -

mint a meg él he té si mi ni mu mot biz to sí tó jö ve de lem 
meg lé té hez kö töt te. Az Al kot mány bí ró ság ezért el -
uta sí tot ta az Mmtv. 13. § (2) be kez dés d) pont já nak
az Alap tör vény XV. cikk (4) be kez dé sé re te kin tet tel
tör té nõ meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt.

[74] Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar
Köz löny ben tör té nõ köz zé té te lét az Abtv. 44. §
(1) be kez dé se alap ján ren del te el. Az Al kot mány bí -
ró ság az Abtv. 45. § (1) be kez dé sé nek meg fe le lõ en
ren del ke zett úgy, hogy az e ha tá ro za tá ban meg -
sem mi sí tett jog sza bá lyi ren del ke zés az Al kot mány -
bí ró ság meg sem mi sí tés rõl szó ló ha tá ro za tá nak a
Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lét kö ve tõ na -
pon vesz ti ha tá lyát, és e nap tól nem al kal maz ha tó.

Bu da pest, 2012. de cem ber 4.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván al kot mány bí ró
különvéleménye

[75] 1. Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat nak az
Mmtv. 7. § (4) be kez dé se te rén el fo ga dott ál lás pont -
já val, és nem tu dom el fo gad ni ezen in do ko lás alap -
ján az alap tör vény-el le nes ség ki mon dá sát, va la -
mint a meg sem mi sí tést, ezért a ha tá ro zat ezen ré -
szé hez kü lön vé le ményt csa to lok.

[76] Saj ná la tos mó don nem tör tént meg a jog in téz mény
cél já nak, ren del te té sé nek és alap ve tõ sa já tos sá ga i -
nak fel tá rá sa, így for dul ha tott elõ, hogy a ha tá ro zat
egy sé ges, ho mo gén cso port nak te kin ti a meg vál to -
zott mun ka ké pes sé gû sze mé lyek el lá tá sa i ra jo go -
sul tak két nagy cso port ját, ez ál tal egy más hoz mé ri
a re ha bi li tá ci ós el lá tást, és a rok kant sá gi el lá tást.
A ha tá ro zat er re épít ve azért tart ja al kot mány el le -
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nes nek a 7. § (4) be kez dést, mert az a rok kant el lá -
tás tól el té rõ mó don nem jö ve de lem ha tár hoz kö töt -
ten von ja meg az el lá tást. A ha tá ro zat nem ve szi fi -
gye lem be, hogy míg a re ha bi li tá ci ós pénz be li el lá -
tás cél ja az át me ne ti leg (ma xi mum 3 évig) mun ka -
kép te len sze mély ki e sõ jö ve del mé nek pót lá sa, ad -
dig a rok kant el lá tás a mun ka ké pes ség csök ke né se
mi att be kö vet ke zett jö ve de lem csök ke nést tö rek -
szik kom pen zál ni.

[77] Ter mé sze tét il le tõ en a re ha bi li tá ci ós pénz be li el lá -
tás táp pénz jel le gû nek te kin ten dõ, s mint ilyen ki -
zár ja, hogy mel let te ke re sõ te vé keny sé get vé gez ze -
nek (ha son ló an pél dá ul a ter hes sé gi gyer mek ágyi
se gély hez). Az el lá tás fo lyó sí tá sá nak cél ja ugyan is,
hogy a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mély
meg gyó gyul jon, fel épül jön, a mun ka ké pes sé ge
hely re áll jon, eh hez or vo si ke ze lé sek, re ha bi li tá ci ós 
egész ség ügyi el lá tá sok, vagy ép pen a pi he nés szük -
sé ge sek, me lyek mel lett a ke re sõ te vé keny ség vég -
zé se ép pen el len ke zõ ha tá sú le het, az az gá tol ja a
fel épü lést, és a „be teg” akár vissza is es het, és ál la -
pot rom lást idézhet elõ.

[78] A rok kant sá gi el lá tás vi szont a már rög zült ál la pot ra 
te kin tet tel a jö ve de lem csök ke nés ki egé szí té sé re,
pót lá sá ra irá nyul, az zal, hogy az eset le ges ál la pot -
vál to zás hoz iga zo dik. En nél az el lá tá si for má nál a
cél te hát el tér a re ha bi li tá ci ós pénz be li el lá tás tól, itt 
jö ve de lem-ki egé szí tés rõl van szó, mely ér te lem sze -
rû en bi zo nyos összeg ha tár el éré se után meg szû nik.

[79] 2. A ha tá ro zat in do ko lá sá ban ka te go ri ku san ki je -
len ti, hogy nincs meg ha tá roz va a ma gyar ha tá lyos
jog anyag ban a fo gya té kos ság és ezért qu a si jog al -
ko tói mi nõ ség ben igyek szik ki töl te ni az ûrt. Azon -
ban a fo gya té kos sze mé lyek jo ga i ról és esély egyen -
lõ sé gük biz to sí tá sá ról szó ló 1998. évi XXVI. tör -
vény (Fot.) fel ha tal ma zá sa alap ján al ko tott
141/2000. (VI II. 9.) Korm. ren de let rész le te zi a sú -
lyos fo gya té kos ság mi nõ sí té sét, és 1. szá mú mel lék -
le té ben rög zí ti a fo gya té kos ság egyes ka te gó ri á it
(pl. hal lás, lá tás, au tiz mus, moz gás kor lá to zott ság
ese té ben). Te hát va lót lan ság an nak ál lí tá sa, hogy
nincs ilyen sza bá lyo zás. Ugyan ak kor an nak el dön -
té se, hogy mi lyen be teg sé ge ket so rol ide a jog sza -
bály (és pl. a cu kor be teg sé get mi ért nem), úgy vé -
lem jog al ko tói ha tás kör be tar to zik, és ab ba az Al -
kot mány bí ró ság nak nem lehet beleszólása.

[80] In do ko lat lan nak tar tom az Mmtv. 7. § (4) be kez dé -
sé nek meg sem mi sí té sét azon jog sza bály-szer kesz -
té si szem pont ból is, – mely nek fi gye lem be vé te le
ál lás pon tom sze rint az Al kot mány bí ró ság nak a jog -
ál la mi ság kö ve tel mé nyé bõl ere dõ en szin tén kö te le -
zett sé ge –, hogy a sé rel me zett szö veg el tá vo lí tá sa a
jog anyag ból sú lyos jog bi zony ta lan sá got idéz elõ,
te kin tet tel ar ra, hogy az Mmtv. – a ha tá ro zat ban
nem vizs gált – 2. § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy a
meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze mé lyek el lá tá sa -
i ra jo go sult ság egyik fel té te le, hogy a ké rel me zõ

nem vé gez ke re sõ te vé keny sé get. A ha tá ro zat te hát
szán dé ká val el len tét ben azt a ha tást vált ja ki, hogy
a ke re sõ te vé keny ség nem szü ne tel te té si ok ként, ha -
nem ki zá ró ok ként fog meg je len ni az el lá tás
tekintetében.

[81] Fen ti e ket össze gez ve a több sé gi ha tá ro zat nak az
Mmtv. 7. § (4) be kez dé sé re vo nat ko zó ré sze mind a
ren del ke zõ részt, mind az in do ko lást te kint ve a jog -
al ko tói szán dék kal el len té tes ala pok ra épül, a lát -
szó lag hu má nus dön tés pe dig az érin tet te ket hát rá -
nyo sabb hely zet be so dor ja, ezért azt el fo gad ni nem 
áll mó dom ban.

Bu da pest, 2012. de cem ber 4.

Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[82] A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és an nak in do ko lá -
sá val a kö vet ke zõk sze rint nem ér tek egyet.

[83] 1. Min de nek elõtt az Al kot mány bí ró ság nak az in dít -
vánnyal meg tá ma dott jog sza bály he lyek fe lül vizs -
gá la tá ra vo nat ko zó ha tás kö rét vi ta tom, amennyi -
ben azt az Alap tör vény 37. cikk (4) be kez dé se ki zá -
ró lag az ott meg ha tá ro zott okok sé rel me te szi le he -
tõ vé, ilyen ok azon ban a je len ügy ben nem áll fenn.

[84] Mint is me re tes, az Alap tör vény 37. cikk (4) be kez -
dé sé ben sze rep lõ ide ig le nes ha tás kör-kor lá to zást
az or szág rö vid és kö zép tá vú fi nan szí roz ha tó sá ga, a 
fenn tart ha tó gaz da sá gi fej lõ dés el sõd le ges gaz da sá -
gi ter mé sze tû ál lam cél ja in do kol ta. Ez zel össz hang -
ban és rész ben en nek alá ren del ten mó do sult a ko -
ráb bi Al kot mány hoz ké pest az Alap tör vény ben a
szo ci á lis biz ton ság fel fo gá sa, és az ál lam ez zel kap -
cso la tos, az O) cikk el sõ for du la tá nak és XIX. cik ké -
nek össze ve té sé bõl meg ál la pít ha tó kö te le zett sé ge
és fe le lõs sé ge. Mind ezt egyéb ként a ha tá ro zat in do -
ko lá sá nak IV/3.1 pont ja hely tál ló an rög zí ti, en nek
el le né re a III/3. pont ban az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö ré nek fenn ál lá sa mel lett foglal állást.

[85] Ál lás pon tom sze rint az al kot má nyo zói szán dék
meg fe le lõ fi gye lem be vé te le ese tén nem le het kér -
dé ses az, hogy a re ha bi li tá ci ós el lá tás fo lyó sí tá sá -
nak szü ne te lé sét és a rok kant sá gi el lá tás meg szün -
te té sét meg ha tá ro zó tör vé nyi ren del ke zé sek fe lül -
vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás -
kö re.



[86] 2. Ha tá ro za tá nak 1. pont já ban az Al kot mány bí ró -
ság meg ál la pít ja, hogy a meg vál to zott mun ka ké -
pes sé gû sze mé lyek el lá tá sa i ról és egyes tör vé nyek
mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CXCI. tör vény
(Mmtv.) 7. § (4) be kez dé se alap tör vény-el le nes,
ezért azt – a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ na pi ha -
tállyal – meg sem mi sí ti.

[87] Az elõ zõ pont ban össze fog lalt ál lás pon tom fenn tar -
tá sá val, de at tól az eb ben a pont ban fog lal tak sze -
rint el te kint ve nem tar tom el fo gad ha tó nak az alap -
tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sát az Al kot mány bí -
ró ság ha tás kö ré nek fenn ál lá sa ese tén sem.

[88] A ha tá ro zat 1. pont já nak in do ko lá sa dön tõ en az
esély egyen lõt len ség ben meg nyil vá nu ló jog biz ton -
ság sé rel mé re épül, kö ze lebb rõl pe dig az Mmtv.
7. § (4) be kez dé sé vel sza bá lyo zott re ha bi li tá ci ós el -
lá tás szü ne tel te té sé hez meg kí vánt fel té te lek nek az
Mmtv. 13. § (2) be kez dé sé ben a rok kant sá gi el lá tás
meg szün te té sé hez elõ írt kri té ri u mok kal va ló egy sé -
ge sí té sét igényli. 

[89] Ez az ál lás pont azon ban té ves, kö vet ke zés kép pen
az en nek ered mé nye ként szü le tett, az Mmtv. 7. §
(4) be kez dé sét meg sem mi sí tõ ren del ke zés se le het
jo gi lag helyt ál ló. A meg vál to zott mun ka ké pes sé gû
sze mé lyek el lá tá sá ra jo go sul tak két nagy cso port ja
ugyan is – mi ként Bal sai Ist ván al kot mány bí ró kü -
lön vé le mé nye 1. pont já ban er re utal – nem te kint -
he tõ ho mo gén cso port nak.

Bu da pest, 2012. de cem ber 4.

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: II/3283/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 163. szá -
má ban.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
41/2012. (XII. 6.) AB HA TÁ RO ZA TA

a nem ze ti sé gek jo ga i ról szó ló 2011. évi CLXXIX.
tör vény egyes ren del ke zé sei alap tör vény-el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány el uta -
sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek utó la gos és nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zés vizs gá la tá ra irá nyu ló el já rás -
ban – dr. Bra gyo va And rás és dr. Stumpf Ist ván al -
kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a nem ze ti sé gek jo ga i ról
szó ló 2011. évi CLXXIX. tör vény 56. § (1) be kez dé -
sé nek „– a leg utol só nép szám lá lás nak az adott
nem ze ti ség hez tar to zás ra vo nat ko zó kér dé se i re
nyúj tott adat szol gál ta tás nem ze ti sé gen ként össze sí -
tett ada tai sze rint –” szö veg ré sze alap tör vény-el le -
nes sé ge és nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé se meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a nem ze ti sé gek jo ga i ról
szó ló 2011. évi CLXXIX. tör vény 107. § (1) be kez -
dés b) pont ja alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg szün te té sé re irá nyu ló in dít ványt el -
uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a nem ze ti sé gek jo ga i ról
szó ló 2011. évi CLXXIX. tör vény 2. § 14. pont ja,
95. §-a, 101. § (3) be kez dé se, 142. §-a és 167. §-a
te kin te té ben az alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban az el já rást meg szün te ti.

Az Al kot mány bí ró ság el ren de li e ha tá ro za tá nak a
Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te lét.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az alap ve tõ jo gok biz to sa az Al kot mány bí ró ság -
nál kez de mé nyez te a nem ze ti sé gek jo ga i ról szó ló
2011. évi CLXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Njtv.)
több ren del ke zé se, il le tõ leg több ren del ke zé sé nek
szö veg ré sze alap tör vény-el le nes sé gé nek és nem -
zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét.

 [2] 1.1. Az Njtv. 2. § 14. pont já nak „az a köz hasz nú”
szö veg ré szét ami att tar tot ta alap tör vény-el le nes -
nek, mert en nek a meg fo gal ma zás nak a kö vet kez té -
ben le szû kül a nem ze ti sé gi ön kor mány za ti vá lasz -
tá so kon je löl tet ál lít ha tó szer ve ze tek kö re ki zá ró lag
a – gaz da sá gi erõ for rá so kat te kint ve szi go rúbb elõ -
írá sok nak ele get te võ – köz hasz nú jog ál lá sú szer ve -
ze tek re, és ez ál tal kor lá toz za a nem ze ti sé gek he lyi
és or szá gos ön kor mány za tok lét re ho zá sá hoz fû zõ -
dõ jo gát [Alap tör vény XXIX. cikk (2) be kez dé se]. Az 
egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nye [Alap tör vény
XV. cikk (2) be kez dés] sé rel me ként ér té kel te, hogy
ez a fel té tel in do ko lat lan (ön ké nyes) és arány ta lan
meg kü lön böz te tést tesz a nem ze ti sé gi szer ve ze tek
kö zött.

 [3] 1.2. Az alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint az Njtv. 56. §
(1) be kez dé sé nek „– a leg utol só nép szám lá lás nak
az adott nem ze ti ség hez tar to zás ra vo nat ko zó kér -
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dé se i re nyúj tott adat szol gál ta tás nem ze ti sé gen ként
össze sí tett ada tai sze rint –” ki té te le az Alap tör vény
XXIX. cikk (1) és (2) be kez dé sé vel, va la mint az
I. cikk (3) be kez dé sé vel el len té tes. Ez az elõ írás –
bár ar ra az alap ve tõ jo gok biz to sa is utal, hogy ön -
ma gá ban nem alap tör vény-el le nes, ha a te le pü lé -
sen élõ nem ze ti sé gek lét szá má hoz kö tõ dik az ön -
kor mány zat lét re ho zá sá nak jo ga – szük ség te le nül
és arány ta la nul kor lá toz za a nem ze ti ség hez tar to -
zók ön ren del ke zé si, va la mint a nem ze ti sé gi kö zös -
sé gek he lyi nem ze ti sé gi ön kor mány zat lét re ho zá sá -
ra vo nat ko zó jo gát. A nép szám lá lás al kal má val a
nem ze ti sé gi ho va tar to zás meg val lá sa ugyan is jog
és nem kö te les ség, amely az Eu ró pa Ta nács Nem -
ze ti Ki sebb sé gek Vé del mé rõl szó ló, Stras bo urg ban,
1995. feb ru ár 1-jén kelt Ke ret egyez mé nyé nek ki hir -
de té sé rõl szó ló 1999. évi XXXIV. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé del mé rõl szó ló
Ke ret egyez mény) 3. cik ké bõl is kö vet ke zik. Az
alap ve tõ jo gok biz to sa az in dít vá nyá ban ar ra is hi -
vat ko zott, hogy a 2011. évi nép szám lá lás ada ta i nak 
gyûj té se kor nem volt is mert, hogy mi lyen „vá lasz tó -
jo gi kö vet kez mé nye” lesz a nem ze ti ség re vo nat ko -
zó ada tok meg val lá sá nak, il le tõ leg az at tól va ló tar -
tóz ko dás nak. Az in dít vá nya be nyúj tá sa kor még az
ada tok nem áll tak ren del ke zés re, de a 2001. évi
ada tok alap ján re á lis ve szé lyét lát ta an nak, hogy
szá mos te le pü lé sen nem éri el a 30 fõt a nép szám lá -
lás so rán ma gu kat nem ze ti ség nek val lók szá ma, és
így nem ala kul hat nak meg nem ze ti sé gi ön kor -
mány za tok, an nak el le né re, hogy va ló já ban je len -
tõs lét szám ban él nek az adott te le pü lé sen. Utalt ar -
ra is, hogy a nép szám lá lás ada ta i ra ala pí tott sza bá -
lyo zás nincs te kin tet tel a két nép szám lá lás közötti
tízéves idõszak változásaira sem.

 [4] Az alap ve tõ jo gok biz to sa in dít vá nyá ban fel hív ta az 
Al kot mány bí ró ság fi gyel mét a nem ze ti sé gek vá -
lasz tó jo ga, mint po li ti kai alap jog gya kor lá sá hoz
szük sé ges ga ran ci ák hi á nyá ra is, kü lö nös te kin tet tel 
a vá lasz tói név jegy zék azon for má já ra, amely be
min den vá lasz tó jog gal ren del ke zõ ma gyar ál lam -
pol gár – nem ze ti sé gi ho va tar to zá sá tól füg get le nül – 
ké rel mé re fel vé telt nyer he tett. En nek kö vet kez mé -
nye ként – a ki sebb sé gi om buds man ál tal foly ta tott
vizs gá la tok meg ál la pí tá sai sze rint – a ko ráb bi ki -
sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá so kon az adott
kisebb séghez nem tar to zók is nagy szám ban él tek
mind az ak tív, mind a passzív vá lasz tó jog gal.

 [5] 1.3. A nem ze ti sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk mél -
tat lan sá gát sza bá lyo zó ren del ke zé sek kel össze -
függésben az alap ve tõ jo gok biz to sa a köz hi va tal
vi se lé sé hez va ló al kot má nyos jog [Alap tör vény
 XXIII. cikk (8) be kez dé se] szük ség te len és arány ta -
lan kor lá to zá sa ként és az egyen lõ bá nás mód kö ve -
tel mé nyé nek [Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé se]
sé rel me ként ér té kel te, hogy az Njtv. sze rint mél tat -
lan sá gi ok [Njtv. 107. § (1) be kez dés b) pont ja], ha

a kép vi se lõ nem tel je sí ti a fel szá mo lá si el já rás ban
ki nem elé gí tett kö ve te lé se kért a bí ró ság ál tal meg -
ál la pí tott kö te le zett sé gét. Ez a pol gá ri jo gi fe le lõs -
ség – az alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint – nem szük -
ség kép pen vet fel eti kai ag gá lyo kat. Az egyen lõ bá -
nás mód kö ve tel mé nye pe dig azért sé rül, mert az
Njtv. nem nyil vá nít ja mél tat lan nak „ez zel szem ben
[…] a bí ró ság ál tal szán dé kos bûn cse lek mény mi att
jog erõ sen meg ál la pí tott bün te tõ jo gi felelõsséget”.

 [6] 1.4. Az ár tat lan ság vé lel mé nek al kot má nyos el vé -
vel el len té tes, és az Alap tör vény XXVI II. cikk (2) be -
kez dé sét sér ti, hogy a nem ze ti sé gi ön kor mány za ti
va gyon jog el le nes fel hasz ná lá sa mi att a köz re mû -
kö dé sük re te kin tet nél kül – lé nye gé ben – egye tem -
le ges fe le lõs ség ter he li a nem ze ti sé gi ön kor mány -
zat tiszt ség vi se lõ it és tag ja it az Njtv. 142. §-a ér tel -
mé ben.

 [7] 1.5. A nem ze ti sé gek ön igaz ga tás hoz va ló jo gát
[Alap tör vény XXIX. cikk (2) be kez dé se] üre sí ti ki és
emi att az Alap tör vény I. cikk (3) be kez dé sé vel és a
32. cikk (6) be kez dé sé vel is el len té tes az Njtv.
167. §-ába fog lalt ren del ke zés, amely a meg szûnt
nem ze ti sé gi ön kor mány zat va gyo nát – bár nem ze -
ti sé gi cél ra va ló fel hasz ná lá si kö te le zett ség gel, de –
a te le pü lé si ön kor mány za tok tu laj do ná ba ad ja. Az
alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint eb ben az eset ben az
or szá gos nem ze ti sé gi ön kor mány za tok tu laj don -
szer zé se vol na a meg fe le lõ megoldás.

 [8] 1.6. Az alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint „szük ség te le -
nül és arány ta la nul kor lá toz za a nem ze ti sé gi ön kor -
mány za tok anya nyelv hasz ná lat hoz fû zõ dõ jo gát”
[Alap tör vény XXIX. cikk (1) be kez dés] az Njtv.
95. §-a, ami kor a jegy zõ köny vek kö te le zõ en két
nyel ven tör té nõ el ké szí té sét ír ja elõ. Ag gá lyos nak
tart ja az alap ve tõ jo gok biz to sa a jegy zõ köny vek hi -
te le sí té sé nek a sza bá lya it is, mi vel az a kis lét szá mú 
ön kor mány za tok nál ese ten ként meg old ha tat lan fel -
ada tot je len te ne. Mind ez – ál lás pont ja sze rint – az
1999. évi XL. tör vénnyel ki hir de tett, a Stras bo urg -
ban, 1992. no vem ber 5-én lét re ho zott Re gi o ná lis
vagy Ki sebb sé gi Nyel vek Eu ró pai Kar tá ja (a to váb -
bi ak ban: Re gi o ná lis vagy Ki sebb sé gi Nyel vek Eu ró -
pai Kar tá ja) 7. cikk 2. pontját is sérti.

 [9] 1.7. Köz vet ve a fo gya té kos sze mé lye ket meg il le tõ
vé de lem és esély egyen lõ ség biz to sí tá sa kö ve tel mé -
nye [Alap tör vény XV. cikk (2) és (5) be kez dé se] sé -
rel mé nek, va la mint a 2007. évi XCII. tör vénnyel ki -
hir de tett, a Fo gya té kos ság gal élõ sze mé lyek jo ga i -
ról szó ló egyez mény ben vál lalt kö te le zett ség meg -
sér té sé nek tart ja az alap ve tõ jo gok biz to sa az Njtv.
azon ren del ke zé sét [101. § (3) be kez dé se], amely a
nem ze ti sé gi ön kor mány zat kö te le zett sé gé vé te szi a
jel nyelv és a spe ci á lis kom mu ni ká ci ós rend szer
hasz ná la ta költ sé ge i nek fe de zé sét. Ez az alap ve tõ



jo gok biz to sa sze rint „köz vet len ve szé lyét idé zi elõ
an nak, hogy a nem ze ti sé gi szer ve ze tek hát rá nyos
meg kü lön böz te tést fog nak al kal maz ni a kom mu ni -
ká ci ó ban kor lá to zott […] fo gya té kos sze mé lyek kel
szem ben a jelöltállítás során”.

[10] 2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
alap ve tõ jo gok biz to sá nak több ki fo gá sa olyan ren -
del ke zé sek re irá nyult [2. § 14. pont ja, 101. § (3) be -
kez dé se, 107. §-a], ame lyek a 2014. évi ál ta lá nos
nem ze ti sé gi ön kor mány za tok vá lasz tá sa ki tû zé sé -
nek nap ján lép tek vol na ha tály ba. A jog al ko tó idõ -
köz ben – több al ka lom mal – mó do sí tot ta az Njtv.-t.
A mó do sí tá sok kö zött ta lál ha tó ak olya nok, ame lyek 
az in dít vány el bí rá lá sa kor már ha tály ban vol tak, de
van olyan el fo ga dott és ki hir de tett új ren del ke zés is, 
amely majd csak a 2014. évi ál ta lá nos nem ze ti sé gi
ön kor mány za tok vá lasz tá sa ki tû zé sé nek nap já tól
lesz hatályos.

[11] Az Al kot mány bí ró ság fõ sza bály sze rint utó la gos
nor ma kont roll ke re té ben a ha tá lyos ren del ke zé se -
ket vizs gál ja (36/J/1990. AB vég zés, ABH 1991,
669, 671.). Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya -
kor la ta volt azon ban, hogy a már ki hir de tett, de
még nem ha tá lyos ren del ke zé se ket is vizs gál ta. „Az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény […] 42. § (2) be kez dé se alap ján […] a ki hir de -
tett, de még ha tály ba nem lé pett tör vény is ké pez -
he ti al kot mány bí ró sá gi el já rás tár gyát. Amennyi ben 
a ki fo gás olt ren del ke zé sek al kot mány el le nes sé ge
meg ál la pí tást nyer, a ha tá lyos jog sza bá lyok vizs gá -
la ta so rán meg ál la pí tott ered mény tõl el té rõ en a kö -
vet kez mény a ha tály ba lé pés el ma ra dá sa” (267/B/
2000. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1126, 1129.).

[12] Te kin tet tel ar ra, hogy az Abtv. 45. § (1) be kez dé sé -
nek utol só for du la ta – tar tal mát te kint ve – az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
42. § (2) be kez dé sé vel azo nos – mi sze rint az Al kot -
mány bí ró ság ha tá ro za tá nak egyik jog kö vet kez mé -
nye, hogy az alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sa
ese tén a ki hir de tett, de ha tály ba nem lé pett jog sza -
bály nem lép ha tály ba – ezért az Al kot mány bí ró ság
az in dít vány alap ján az Njtv. már ki hir de tett, de ké -
sõbb ha tály ba lé põ ren del ke zé se i re is fi gye lem mel
vé gez te el vizsgálatát.

[13] 3. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vánnyal össze füg -
gés ben be sze rez te a köz igaz ga tá si és igaz ság ügyi
mi nisz ter vé le mé nyét, to váb bá a ma gyar or szá gi
nem ze ti sé gek or szá gos ön kor mány za ta it is meg kér -
te, hogy ál lás pont ju kat az in dít vány ban fog lal tak ról
fejt sék ki. (Kö zü lük nyolc – a bol gár, a hor vát, a né -
met, az ör mény, a ru szin, a szlo vák, a szerb és az
uk rán – ön kor mány zat kül dött írá sos ész re vé telt.)

[14] Az Al kot mány bí ró ság ta nul má nyoz ta azok nak a
Ma gyar or szá got is kö tõ nem zet kö zi szer zõ dé sek -
nek (a Re gi o ná lis vagy Ki sebb sé gi Nyel vek Eu ró pai
Kar tá ja és a Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé del mé rõl szó ló 

Ke ret egyez mény) a mo ni tor ing szer vei ál tal ki bo -
csá tott do ku men tu mok ban fog lalt meg ál la pí tá so -
kat, ame lyek re le ván sak a je len ügy össze füg gé se i -
ben. Kü lö nös fi gyel met for dí tott azok ra a do ku men -
tu mok ra, ame lye ket a Ma gyar or szág ál tal vál lalt kö -
te le zett sé gek vég re haj tá sá ról be nyúj tott kor mány -
je len té sek te kin te té ben bocsátottak ki.
[Ezek a kö vet ke zõk:

– ACFC/INF/OP/I(2001)004 jel ze tû do ku men -
tum: Ad vi so ry Com mit tee on the Fra me work Con -
ven ti on for the Pro tec ti on of Na ti o nal Mi no ri ti es,
Opi ni on on Hun ga ry (www.coe.int/t/dghl/mo ni tor -
ing/mi no ri ti -
es/3_FCNMdocs/PDF_1st_OP_Hungary_en.pdf)

– ACFC/OP/II(2004)003 E jel ze tû do ku men tum:
Ad vi so ry Com mit tee on the Fra me work Con ven ti on 
for the Pro tec ti on of Na ti o nal Mi no ri ti es, se cond
opi ni on on Hun ga ry, (www.coe.int/t/dghl/mo ni tor -
ing/mi no ri ti es/3_FCNMdocs/PDF_2nd_OP_
Hun ga ry_en.pdf)

– ACFC/OP/III(2010)001 jel ze tû do ku men tum:
Ad vi so ry Com mit tee on the Fra me work Con ven ti on 
for the Pro tec ti on of Na ti o nal Mi no ri ti es, third opi -
ni on on Hun ga ry adopted on 18 March 2010, 

(www.coe.int/t/dghl/mo ni tor ing/mi no ri ti es/
3_FCNMdocs/PDF_3rd_OP_Hun ga ry_en.pdf)

– ResCMN(2001)4 sz. ha tá ro zat: Re so lu ti on
ResCMN(2001)4 on the imp le men ta ti on of the
 Framework Con ven ti on for the Pro tec ti on of Na ti o -
nal Mi no ri ti es by Hungary 

– ResCMN(2005)10 sz. ha tá ro zat.: Re so lu ti on
ResCMN(2005)10 on the imp le men ta ti on of the
Fra me work Con ven ti on for the Pro tec ti on of Na ti o -
nal Mi no ri ti es by Hungary 

– ResCMN(2011)13 sz. ha tá ro zat.: Re so lu ti on
CM/ResCMN(2011)13 on the imp le men ta ti on of
the Fra me work Con ven ti on for the Pro tec ti on of
Na ti o nal Minorities by Hungary

– ECMRL (2007)5 jel ze tû do ku men tum: 
Eu ro pe an Char ter for Re gi o nal or Mi no rity Lan gu a -
ges – App li ca ti on of the Char ter in Hun ga ry 3rd
monitoring cycle:

(www.coe.int/t/dg4/edu ca ti on/min lang/
Re port/Eva lu a ti on Re ports/Hun ga ry ECRML3_en.pdf)

– ECMRL (2010)2 jel ze tû do ku men tum: 
Eu ro pe an Char ter for Re gi o nal or Mi no rity Lan gu a -
ges – App li ca ti on of the Char ter in Hun ga ry 4th mo -
ni tor ing cyc le: 

(www.coe.int/t/dg4/edu ca ti on/min lang/Re port/
Eva lu a ti on Re ports/Hun ga ry ECRML4_en.pdf)

[15] Ta nul má nyoz ta to váb bá a Re gi o ná lis vagy Ki sebb -
sé gi Nyel vek Eu ró pai Kar tá já nak vég re haj tá sá ról
ké szí tett 5. Kor mány je len tést („Fifth pe ri o di cal re -
port pre sen ted to the Sec re ta ry Ge ne ral of the
Coun cil of Eu ro pe in ac cor dan ce with Ar tic le 15 of
the Char ter: Hun ga ry”), amely nek eu ró pa ta ná csi
jel ze te: Min-Lang/Pr (2012)4.
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[16] Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa ide jén fo gad ta el a
Jog gal a De mok rá ci á ért Bi zott ság (az ún. Ve len cei
Bi zott ság) az új nem ze ti sé gi tör vény rõl ké szí tett ál -
lás fog la lá sát. [Jel ze te: CDL-AD(2012)011 Opi ni on
on the Act on the Rights of Na ti o na li ti es of Hun ga ry
adop ted by the Ve ni ce Com mis si on at its 91st
 Plenary Ses si on (Ve ni ce, 15-16 Ju ne 2012) www.
ve ni ce.coe.int/docs/2012/CDL-AD(2012)011-e.pdf]
Az Al kot mány bí ró ság az eb ben fog lal ta kat is ta nul -
má nyoz ta.

[17] A je len ügy ben e do ku men tu mok át te kin té se el en -
ged he tet len volt ah hoz, hogy az Al kot mány bí ró ság
a Ma gyar or szág ál tal vál lalt nem ze ti kö te le zett sé ge -
ket az zal a tar ta lom mal ér tel mez ze, amely meg fe lel 
an nak az ér tel me zés nek, ami az adott nem zet kö zi
szer zõ dé sek be vett, hi va ta los (au to ri ta tív) ér tel me -
zé se az Eu ró pa Ta nács ban. Az in dít vány szá mos
pont ja ugyan is az új ma gyar sza bá lyo zás nak a
nem zet kö zi szer zõ dé sek kel va ló üt kö zé sét ve ti fel,
s e te kin tet ben ké ri az alap tör vény-el le nes ség ki -
mon dá sát. Az Al kot mány bí ró ság nak a nem zet kö zi
szer zõ dé sek tar tal má ról adott ér tel me zé se ér te lem -
sze rû en egy be kell, hogy es sen ezen szer zõ dé sek
eu ró pa ta ná csi hi va ta los ér tel me zé sé vel.

II.

[18] 1. Az Alap tör vény érin tett ren del ke zé sei:

„I. cikk (3) Az alap ve tõ jo gok ra és kö te le zett sé -
gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja meg. 
Alap ve tõ jog más alap ve tõ jog ér vé nye sü lé se vagy
va la mely al kot má nyos ér ték vé del me ér de ké ben, a
fel tét le nül szük sé ges mér ték ben, az el ér ni kí vánt
cél lal ará nyo san, az alap ve tõ jog lé nye ges tar tal má -
nak tisz te let ben tar tá sá val kor lá toz ha tó.”

„XV. cikk (2) Ma gyar or szág az alap ve tõ jo go kat
min den ki nek bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, fo gya té kos ság, nyelv, val lás,
po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa -
dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb
hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül biz to sít ja.

[…]
(5) Ma gyar or szág kü lön in téz ke dé sek kel vé di a

gyer me ke ket, a nõ ket, az idõ se ket és a fo gya ték kal
élõ ket.”

„XXI II. cikk (8) Min den ma gyar ál lam pol gár nak
jo ga van ah hoz, hogy rá ter mett sé gé nek, kép zett sé -
gé nek és szak mai tu dá sá nak meg fe le lõ en köz hi va -
talt vi sel jen. Tör vény ha tá roz za meg azo kat a köz -
hi va ta lo kat, ame lye ket párt tag ja vagy tisztségvi -
selõje nem tölt het be.”

„XXVI II. cikk (2) Sen ki nem te kint he tõ bû nös nek
mind ad dig, amíg bün te tõ jo gi fe le lõs sé gét a bí ró ság
jog erõs ha tá ro za ta nem ál la pí tot ta meg.”

„XXIX. cikk (1) A Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti sé -
gek ál lam al ko tó té nye zõk. Min den, va la mely nem -
ze ti ség hez tar to zó ma gyar ál lam pol gár nak jo ga van 
ön azo nos sá ga sza bad vál la lá sá hoz és meg õr zé sé -
hez. A Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti sé gek nek jo guk 
van az anya nyelv hasz ná lat hoz, a sa ját nyel ven va ló 
egyé ni és kö zös sé gi név hasz ná lat hoz, sa ját kul tú rá -
juk ápo lá sá hoz és az anya nyel vû ok ta tás hoz.

(2) A Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti sé gek he lyi és
or szá gos ön kor mány za to kat hoz hat nak lét re.”

„32. cikk (6) A he lyi ön kor mány za tok tu laj do na
köz tu laj don, amely fel ada ta ik el lá tá sát szol gál ja.”

[19] 2.1. Az Njtv.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha -
tály ban volt tá ma dott ren del ke zé sei:

„2. § E tör vény al kal ma zá sá ban:
[…]
14.”

„56. § (1) A te le pü lé si nem ze ti sé gi önkormány -
zati kép vi se lõk vá lasz tá sát ki kell tûz ni, ha a te le pü -
lé sen az adott nem ze ti ség hez tar to zó sze mé lyek
szá ma – a leg utol só nép szám lá lás nak az adott nem -
ze ti ség hez tar to zás ra vo nat ko zó kér dé se i re nyúj tott 
adat szol gál ta tás nem ze ti sé gen ként össze sí tett ada -
tai sze rint – a har minc fõt el éri.”

„95. § (1) A tes tü let ülé sé rõl jegy zõ köny vet kell
ké szí te ni. A jegy zõ köny vet ma gyar nyel ven és az
ülé sen hasz nált tár gya lá si nyel ven is el kell ké szí te -
ni. A két nyel ven ké szí tett jegy zõ könyv mind egyi ke
hi te les nek te kin ten dõ. A jegy zõ könyv köz ok irat.

[…]
(3) A jegy zõ köny vet az ülést le ve ze tõ el nök és

– amennyi ben csak ma gyar nyel ven ké szült – a tes -
tü let ál tal a kép vi se lõk kö zül ki je lölt jegy zõ -
könyv-hi te le sí tõ ír ja alá. A nem ze ti ség nyel vén is
el ké szí tett jegy zõ köny vet a tes tü let ál tal a kép vi se -
lõk kö zül ki je lölt jegy zõ könyv-hi te le sí tõ ír ja alá,
aki nek sze mé lye el tér a ma gyar nyel vû jegy zõ köny -
vet hi te le sí tõ kép vi se lõ tõl. Ha a jegy zõ könyv két
nyel ven ké szül, a jegy zõ könyv-hi te le sí tõk mind két
vál to za tot köl csö nö sen is alá ír ják. A te le pü lé si
nem ze ti sé gi ön kor mány zat el nö ke a jegy zõ köny vet 
az ülést kö ve tõ ti zen öt na pon be lül meg kül di a fõ -
vá ro si és me gyei kor mány hi va tal nak, va la mint a
he lyi ön kor mány zat ál tal a 80. § sze rin ti meg ál la -
po dás ban meg je lölt sze mély nek (jegy zõ vagy meg -
bí zott ja).”

„101. § (3)”

„107. §”

„142. § A nem ze ti sé gi ön kor mány za ti va gyon
jog el le nes fel hasz ná lá sa ese tén – amennyi ben a



volt tiszt ség vi se lõ vagy volt kép vi se lõ sze mé lyes fe -
le lõs sé ge nem ál la pít ha tó meg – a volt el nö köt, el -
nök he lyet test (el nök he lyet te se ket) és a volt kép vi se -
lõ-tes tü le ti, köz gyû lé si ta go kat egye tem le ges fe le -
lõs ség ter he li, ki vé ve, ha egy ér tel mû en iga zol ha tó,
hogy a jog ta lan fel hasz ná lást ered mé nye zõ dön tés
el len sza va zott.”

„167. § Amennyi ben a so ron kö vet ke zõ ál ta lá nos 
nem ze ti sé gi vá lasz tás ered mé nye kép pen nem ala -
kul meg új te le pü lé si ön kor mány zat, a meg szûnt te -
le pü lé si nem ze ti sé gi ön kor mány zat va gyo na a te le -
pü lé si ön kor mány zat tu laj do ná ba ke rül az zal, hogy 
azt nemzetiségi célra kell felhasználni.”

[20] 2.2. Az Njtv.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá -
lyos tá ma dott ren del ke zé sei:

„2. § E tör vény al kal ma zá sá ban:
[…]
14.”

„56. § (1) A te le pü lé si nem ze ti sé gi ön kor mány za -
ti kép vi se lõk vá lasz tá sát ki kell tûz ni, ha a te le pü lé -
sen az adott nem ze ti ség hez tar to zó sze mé lyek szá -
ma – a leg utol só nép szám lá lás nak az adott nem ze -
ti ség hez tar to zás ra vo nat ko zó kér dé se i re nyúj tott
adat szol gál ta tás nem ze ti sé gen ként összesített ada -
tai sze rint – a harminc fõt eléri.”

„95. § (1) A tes tü let ülé sé rõl jegy zõ köny vet kell
ké szí te ni. A jegy zõ köny vet az ülé sen hasz nált tár -
gya lá si nyel ven vagy –tes tü le ti dön tés alap ján – ma -
gyar nyel ven kell el ké szí te ni. A jegyzõkönyv
közokirat.

[…]
(3) A jegy zõ köny vet az ülést le ve ze tõ el nök és a

tes tü let ál tal a kép vi se lõk kö zül ki je lölt jegy zõ -
könyv-hi te le sí tõ ír ja alá. A te le pü lé si nem ze ti sé gi
ön kor mány zat el nö ke a jegy zõ köny vet az ülést kö -
ve tõ ti zen öt na pon be lül meg kül di a fõ vá ro si és me -
gyei kor mány hi va tal nak, va la mint a he lyi ön kor -
mány zat ál tal a 80. § szerinti megállapodásban
meg je lölt sze mély nek.”

„101. § (3)”

„107. § (1) Mél tat lan ság mi att a nem ze ti sé gi ön -
kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te, köz gyû lé se meg -
szün te ti an nak az ön kor mány za ti kép vi se lõ nek a
megbízatását,

[…]
b) aki nek a gaz da sá gi tár sa sá gok ról szó ló tör -

vény ren del ke zé sei alap ján a fel szá mo lás so rán ki
nem elé gí tett kö ve te lé se kért a bí ró ság jog erõ sen
meg ál la pí tot ta a fe le lõs sé gét, és a bí ró sá gi ha tá ro zat 
sze rin ti helytállási kötelezettségét nem teljesítette,

[…]
(2) A kép vi se lõ kö te les az (1) be kez dés b)–c)

pont ban fog lal tak ról, a jog erõs íté let kéz hez vé te lé -
tõl, il let ve az (1) be kez dés a)–c) pont ban fog lal tak
be áll tá tól szá mí tott há rom na pon be lül tá jé koz tat ni
a kép vi se lõ-tes tü le tet, köz gyû lést, az il le té kes vá -
lasz tá si bi zott sá got és a fõvárosi és megyei kor -
mány hi va talt.”

„142. § A nem ze ti sé gi ön kor mány za ti va gyon
jog el le nes fel hasz ná lá sa ese tén – ha a nem ze ti sé gi
ön kor mány zat volt tiszt ség vi se lõ jé nek vagy volt
kép vi se lõ jé nek sze mé lyes fe le lõs sé ge nem ál la pít -
ha tó meg – a volt el nö köt, el nök he lyet test (el nök he -
lyet te se ket) és a volt kép vi se lõ-tes tü le ti, köz gyû lé si
ta go kat egye tem le ges fe le lõs ség ter he li, ha egy ér -
tel mû en iga zol ha tó, hogy a tiszt ség vi se lõ, a kép vi -
se lõ a jog el le nes fel hasz ná lást ered mé nye zõ elõ ter -
jesz tést a dön tés ho za tal so rán támogatta.”

„167. § A meg szûnt he lyi nem ze ti sé gi ön kor -
mány zat va gyo na az adott nem ze ti ség or szá gos
nem ze ti sé gi ön kor mány za tá nak ide ig le nes ke ze lé -
sé be ke rül.”

[21] 2.3. Az Njtv.-nek a 2014. évi ál ta lá nos nem ze ti sé gi
ön kor mány za tok vá lasz tá sa ki tû zé sé nek nap já tól
ha tá lyos tá ma dott ren del ke zé sei:

„2. § E tör vény al kal ma zá sá ban:
[…]
14. az 50–72. § al kal ma zá sá ban nem ze ti sé gi

szer ve zet: a párt és a szak szer ve zet ki vé te lé vel a ci -
vil szer ve ze tek bí ró sá gi nyil ván tar tá sá ban sze rep lõ
olyan egye sü let, amely nek alap sza bá lyá ban rög zí -
tett cél ja az e tör vény sze rin ti, konk ré tan meg je lölt
nem ze ti ség kép vi se le te;”

„56. § (1) A te le pü lé si nem ze ti sé gi önkormány -
zati kép vi se lõk vá lasz tá sát ki kell tûz ni, ha a te le pü -
lé sen az adott nem ze ti ség hez tar to zó sze mé lyek
szá ma – a leg utol só nép szám lá lás nak az adott nem -
ze ti ség hez tar to zás ra vo nat ko zó kér dé se i re nyúj tott 
adat szol gál ta tás nem ze ti sé gen ként össze sí tett ada -
tai sze rint – a har minc fõt el éri.”

„95. § (1) A tes tü let ülé sé rõl jegy zõ köny vet kell
ké szí te ni. A jegy zõ köny vet az ülé sen hasz nált tár -
gya lá si nyel ven vagy – tes tü le ti dön tés alap ján –
ma gyar nyel ven kell el ké szí te ni. A jegy zõ könyv
köz ok irat.

[…]
(3) A jegy zõ köny vet az ülést le ve ze tõ el nök és a

tes tü let ál tal a kép vi se lõk kö zül ki je lölt jegy zõ -
könyv-hi te le sí tõ ír ja alá. A te le pü lé si nem ze ti sé gi
ön kor mány zat el nö ke a jegy zõ köny vet az ülést kö -
ve tõ ti zen öt na pon be lül meg kül di a fõ vá ro si és me -
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gyei kor mány hi va tal nak, va la mint a he lyi ön kor -
mány zat ál tal a 80. § sze rin ti meg ál la po dás ban
meg je lölt sze mély nek.”

„101. § (3) A nem ze ti sé gi ön kor mány za ti kép vi -
se lõ a tes tü le ti ülé se ken jel nyel vet, il let ve az ál ta la
vá lasz tott spe ci á lis kom mu ni ká ci ós rend szert hasz -
nál hat.”

„107. § (1) Mél tat lan ság mi att a nem ze ti sé gi ön -
kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te, köz gyû lé se meg -
szün te ti an nak az ön kor mány za ti kép vi se lõ nek a
meg bí za tá sát,

[…]
b) aki nek a gaz da sá gi tár sa sá gok ról szó ló tör -

vény ren del ke zé sei alap ján a fel szá mo lás so rán ki
nem elé gí tett kö ve te lé se kért a bí ró ság jog erõ sen
meg ál la pí tot ta a fe le lõs sé gét, és a bí ró sá gi ha tá ro zat 
sze rin ti helyt ál lá si kö te le zett sé gét nem tel je sí tet te,

[…]
(2) A kép vi se lõ kö te les az (1) be kez dés b)–c)

pont ban fog lal tak ról, a jog erõs íté let kéz hez vé te lé -
tõl, il let ve az (1) be kez dés a)–c) pont ban fog lal tak
be áll tá tól szá mí tott há rom na pon be lül tá jé koz tat ni
a kép vi se lõ-tes tü le tet, köz gyû lést, az il le té kes vá -
lasz tá si bi zott sá got és a fõ vá ro si és me gyei kor -
mány hi va talt.”

„142. § A nem ze ti sé gi ön kor mány za ti va gyon
jog el le nes fel hasz ná lá sa ese tén – ha a nem ze ti sé gi
ön kor mány zat volt tiszt ség vi se lõ jé nek vagy volt
kép vi se lõ jé nek sze mé lyes fe le lõs sé ge nem ál la pít -
ha tó meg – a volt el nö köt, el nök he lyet test (el nök he -
lyet te se ket) és a volt kép vi se lõ-tes tü le ti, köz gyû lé si
ta go kat egye tem le ges fe le lõs ség ter he li, ha egy ér -
tel mû en iga zol ha tó, hogy a tiszt ség vi se lõ, a kép vi -
se lõ a jog el le nes fel hasz ná lást ered mé nye zõ elõ ter -
jesz tést a dön tés ho za tal so rán támogatta.”

„167. §”

III.

[22] Az in dít vány nem meg ala po zott.

[23] 1. Az in dít vá nyo zó sze rint a nép szám lá lás nem ze ti -
sé gi ada ta i nak vá lasz tá si cé lú fel hasz ná lá sát el ren -
de lõ Njtv. 56. § (1) be kez dé sé nek tá ma dott szö veg -
ré sze el len té tes az Alap tör vénnyel, és egy ben nem -
zet kö zi szer zõ dés be is üt kö zik, mert szük ség te le nül 
és arány ta la nul kor lá toz za a nem ze ti ség hez tar to -
zók ön ren del ke zé si jo gát, va la mint a nem ze ti sé gi
kö zös sé gek he lyi nem ze ti sé gi ön kor mány zat lét re -
ho zá sá ra vo nat ko zó jo gát. Hang sú lyoz za, hogy hi -
te les nép szám lá lá si ada tok hi á nyá ban ez a jo gi
meg ol dás nem al kal mas a sza bá lyo zás al kot má -

nyos cél já nak el éré sé re. Hi vat ko zik ar ra is, hogy
„szá mos tár sa dal mi és po li ti kai té nye zõ tõl függ,
hogy há nyan ké szek meg val la ni a nép szám lá lás kor
nem ze ti sé gi ho va tar to zá su kat. Ezt be fo lyá sol hat ják
a ne ga tív tör té nel mi ta pasz ta la tok, de a hát rá nyos
meg kü lön böz te tés tõl va ló fé le lem is.”

[24] 1.1. Az Al kot mány bí ró ság em lé kez tet ar ra, hogy
már a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szó ló
1993. évi LXXVII. tör vény bõl (a to váb bi ak ban:
Nektv.) kö vet ke zõ, va la mint ez zel pár hu za mo san a
Re gi o ná lis vagy Ki sebb sé gi Nyel vek Eu ró pai Kar tá -
já nak és a Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé del mé rõl szó ló
Ke ret egyez mény bõl ere dõ kö te le zett sé gek vég re -
haj tá sa vissza té rõ en szem be sült az zal az alap prob -
lé má val, ami a hi te les et ni kai/nyel vi ki sebb sé gi
adat sor hi á nyá ra, il let ve az el ké szít he tõ sé gé vel
szem ben táp lált fenn tar tá sok ra, az egy mást kö ve tõ
nép szám lá lá sok ada ta i ban rej lõ bel sõ el lent mon dá -
sok ra, il let ve a kor má nyok és a ki sebb sé gek kü lön -
bö zõ tech ni ká val ké szí tett becs lé sei össze egyez tet -
he tõ sé gé nek ne héz sé gé re mu ta tott vissza.

[25] Mind ez min de nek elõtt a ki sebb sé gi ön kor mány za ti
vá lasz tá sok szá mos al ka lom mal ta pasz talt ún. ka -
kukk to jás je len ség ben ke rült a fi gye lem elõ te ré be,
ami kor ti. egy adott ki sebb ség ne vé ben olya nok
lép tek fel, aki ket ma guk az érin tett ki sebb sé gek sem 
te kin tet tek ma guk kö zé tar to zó nak és ez zel egyes
ki sebb sé gi ön kor mány za tok meg ala kí tá sát és mû -
kö dé sét is ne he zí te ni tud ták. Az ok ta tás ügyi, köz -
igaz ga tá si ki sebb sé gi nyelv hasz ná lat vo nat ko zá sá -
ban az Eu ró pa Ta nács égi sze alatt tett kö te le zett ség -
vál la lá sok el len õr zé se so rán a mo ni tor ing tes tü le tek
pe dig az zal szem be sül tek, hogy az egy mást kö ve tõ
ma gyar kor má nyok – hi te les, vi lá gos, az érin tett kö -
zös sé gek és a kor mány za ti in téz mé nyek ál tal egy -
aránt el fo ga dott – ada tok hí ján nem tud ták egy ér tel -
mû en be azo no sí ta ni azo kat a te le pü lé se ket, ame -
lyek vo nat ko zá sá ban a ki sebb sé gi nyelv hasz ná la ti
kö te le zett sé ge ket biz to sí ta ni tud ják.

[26] Mind ezek alap ján az Eu ró pa Ta nács egy ér tel mû en
és kö vet ke ze te sen azt a meg ol dást ja va sol ta, hogy a 
ma gyar kor mány vizs gál ja fe lül ál lás pont ját, és nyi -
tot tab ban áll jon hoz zá a sze mé lyes ada tok vé del -
mét tisz te let ben tar tó, meg bíz ha tó ada tok ra épü lõ,
az egyes te le pü lé sek nyel vi ki sebb sé gi össze té te lét
tük rö zõ re gisz ter lét re ho zá sá hoz. [Lásd az ACFC/
INF/OP/I(2001)004 jel ze tû do ku men tum 52. §-át,
a ResCMN(2001)4 szá mú ha tá ro za tot, a ResCMN
(2005)10 szá mú ha tá ro za tot, az ACFC/OP/III
(2010)001 jel ze tû do ku men tum 38–40, 41–43. §-ait, 
az ECMRL (2007)5 jel ze tû do ku men tum 8., 15. és
kü lö nö sen 106. és 133. §-ait, va la mint az ECMRL
(2010)2 jel ze tû do ku men tum 109., 110., 131.,
132. §-ait, va la mint a zá ró konk lú zi ó i nak G pont ját.]

[27] Igaz ugyan, ezek az ún. mo ni tor ing do ku men tu mok 
ön ma guk ban nem kö te le zik Ma gyar or szá got, de



nyil ván va ló, hogy Ma gyar or szág nem zet kö zi jo gi
kö te le zett sé ge i nek a bel sõ jog gal va ló össz hang ját
érin tik. Utal nak to váb bá ar ra is, hogy a ma gyar kor -
mány ígé re tet vál lalt a ki rí vó disz funk ci ók meg -
szün te té sé re. Az ígé ret vi lá go san ben ne volt az
1999. má jus 21-ei ma gyar kor mány je len tés ben:
„A vá lasz tás ra vo nat ko zó sza bá lyo kat fe lül kell
vizs gál ni, hogy ily mó don meg te rem tõd jön an nak
szük sé ges hát te re, hogy csak a ki sebb sé gi kö zös sé -
gek ál tal is mert és el is mert sze mé lyek le gye nek a ki -
sebb sé gi ön kor mány za tok tag ja i vá vá laszt ha tók.”
[Re port Sub mit ted by Hun ga ry Pur su ant to Ar tic le
25, Pa rag raph 1 of the Fra me work Con ven ti on for
the Pro tec ti on of Na ti o nal Mi no ri ti es, ACFC/SR
(1999)010 jel ze tû do ku men tum (102. o), www.
coe.int/t/dghl/mo ni tor ing/mi no ri ti es/3_FCNMdocs/ 
PDF_1st_SR_Hun ga ry_en.pdf]

[28] Mind ezek a kri ti kai meg jegy zé sek és re form ja vas la -
tok azt szol gál ták, hogy az ún. ki sebb sé gi iden ti tás -
vál la lás kap csán a rend szer vál to zás kor ki ala kí tott
jo gi sza bály rend szer il lesz ked jen a ha tá lyos nem -
zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek hez és szó hasz ná lat -
hoz.

[29] A Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé del mé rõl szó ló Ke ret -
egyez mény ben a 3. cikk 1. pont ja a kö vet ke zõ kép -
pen ren del ke zik: „Min den, va la mely nem ze ti ki -
sebb ség hez tar to zó sze mély nek jo ga van sza ba don
meg vá lasz ta ni, hogy ki sebb sé gi ként ke zel jék-e
vagy sem, és eb bõl a vá lasz tá sá ból vagy e vá lasz tá -
sá val össze füg gõ jo ga i nak gya kor lá sá ból sem mi fé le 
hát rá nya ne szár maz zék.” A Ke ret egyez mény hi va -
ta los – ve le egy idõ ben, s az azt ki dol go zó szak bi -
zott ság ál tal el ké szí tett – kom men tár ja a 3. cikk
1. pont já ról vi lá go san ki mond ja: „E pont nem fog -
lal ja ma gá ban az egyén tet szés sze rin ti vá lasz tá si
jo gát va la me lyik nem ze ti ki sebb ség hez tar to zás te -
kin te té ben. Az egyén szub jek tív vá lasz tá sa el vá -
laszt ha tat la nul kö tõ dik a sze mély iden ti tá sát meg -
ha tá ro zó lé nye ges ob jek tív kri té ri u mok hoz.” (Con -
ven ti on-cad re po ur la pro tec ti on des mi no ri tés na -
tionales en Eu ro pe, rap port exp li ca tif, Stras bo urg
1995, § 35) Nyil ván va ló te hát, hogy iden ti tás vál la -
lás ról, a sa ját, örök lött iden ti tás fel vál la lá sá ról vagy
an nak el uta sí tá sá ról van szó, az az, hogy kí vül rõl ne
le hes sen az il le tõt aka ra ta el le né re egy bi zo nyos
csoporthoz sorolni.

[30] A Ma gyar or szá got érin tõ mo ni tor ing-do ku men tu -
mok kö vet ke ze te sen hang sú lyoz ták, hogy az iden ti -
tás vál la lás sza bad sá ga nem zár ja ki a nem ze ti sé gi
sta tisz ti kai adat so rok ké szí té sét és fel hasz ná lá sát a
vál lalt kö te le zett sé gek tel je sí té se ér de ké ben. [Lásd
az ACFC/INF/OP/I(2001)004 jel ze tû do ku men tum
17. §-át, az ACFC/OP/II(2004)003 E. jel ze tû do ku -
men tum 35. §-át és az ACFC/OP/III(2010)001 jel ze -
tû do ku men tum 58-62. §-ait.]

[31] Az Eu ró pa Ta nács egy má sik bi zott sá ga, az EC RI
(Eu ro pe an Com mis si on aga inst Ra cism and In to le -
ran ce) a rassziz mus és in to le ran cia el le ni bi zott ság

ma ga is utalt ar ra, hogy az adat vé de lem mel és a
ma gán szfé ra tisz te let ben tar tá sá val össz hang ban
 álló adat bá zis, il let ve la kos sá gi sta tisz ti ka meg al ko -
tá sa cél sze rû azért, mi vel enél kül az or szá gok ne -
he zen tud nak együtt mû köd ni a rassziz mus el le ni
kö zös küz de lem ben. [Ge ne ral po li cy re com men -
da ti on n°1 CRI (96) 43 rev. jel ze tû do ku men tum és
Ge ne ral po li cy re com men da ti on n°4 CRI (98) 30.
jel ze tû dokumentum.]

[32] Az Eu ró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá gá nak a sta -
tisz ti kai cé lú ada tok gyûj té sé rõl szó ló aján lá sa [Re -
com men da ti on n° R(97) 18 con cer ning the pro tec ti -
on of per so nal da ta col lec ted and pro ces sed for sta -
tis ti cal pur po ses] az ún. ér zé keny ada tok te kin te té -
ben (ame lyek kö zé so rol ja az et ni kai hát te ret is) azt
hang sú lyoz za, hogy az ilyen tí pu sú ada tok csak
sze mély re be nem azo no sít ha tó for má ban gyûjt he -
tõk, ki vé ve, ha an nak le gi tim sta tisz ti kai cél jai van -
nak – fel té ve, hogy meg van nak a meg fe le lõ jo gi ga -
ran ci ák –, il let ve ha nyil ván va ló an éssze rût len,
vagy meg va ló sít ha tat lan len ne más ként. Az 1998.
évi VI. tör vénnyel ki hir de tett, az egyé nek vé del mé -
rõl a sze mé lyes ada tok gé pi fel dol go zá sa so rán,
Stras bo urg ban, 1981. ja nu ár 28. nap ján kelt Egyez -
mény a 6. cik ké ben azt mond ja, hogy az et ni kai
hát te ret (és a töb bi ér zé keny ada tot) fel tá ró sze mé -
lyi ada tok au to ma ti kus fel dol go zá sa nem en ged he -
tõ meg, ha csak a ha zai jog nem biz to sít meg fe le lõ
ga ran ci á kat. 

[33] A Ve len cei Bi zott ság em lí tett CDL-AD(2012)011
jel ze tû do ku men tu ma is ugyan ezek re a meg fon to -
lá sok ra, il let ve inst ru men tu mok ra épül, ugyan ak kor 
mi köz ben meg ér ti a nép szám lá lá si ada tok ala pul -
vé te le mel let ti dön tés mo ti vá ci ó ját, ar ra is rá mu tat,
hogy a nép szám lá lást még ak kor haj tot ták vég re,
ami kor a nem ze ti sé gek hez tar to zók – szer ve ze te ik
ál lás pont ja sze rint – nem vol tak tu da tá ban an nak,
hogy vá lasz adá suk nak mi lyen ki ha tá sa le het ma -
guk ra a nem ze ti sé gi in téz mé nyek re (43. §). Ezért, il -
let ve a nép szám lá sok tíz éves rit mu sa és a nem ze ti -
sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá sok öt éves rit mu sa kö -
zöt ti kü lönb ség re te kin tet tel azon ban ki egé szí tõ
meg ol dás ki dol go zá sát tar ta ná sze ren csés nek (45. §).

[34] Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a je len ha tá -
ro za ta meg ho za ta lá ig a 2011-es nép szám lá lás nak
még nem hoz ták nyil vá nos ság ra a nem ze ti sé -
gi/anya nyel vi ada tok ból fel dol go zott ered mé nye it.

[35] Fen ti e ket össze gez ve az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy a nép szám lá lá si ada tok ala pul vé te le
egy ér tel mû en össze függ az zal a re form fo lya mat tal,
amely a ki sebb sé gi tör vény mû kö dé sé nek prob lé -
mái kap csán itt hon, ma guk az érin tett ki sebb sé gi
szer ve ze tek és több or szá gos ki sebb sé gi ön kor -
mány zat ré szé rõl fel me rült, il let ve a vál lalt nem zet -
kö zi kö te le zett sé gek tel je sü lé sét il le tõ en az Eu ró pa
Ta nács ban meg fo gal ma zott bí rá la tok ra kí vánt re a -
gál ni. A re form fo lya mat kulcs ele me a ki sebb sé gi
ön kor mány za ti vá lasz tá sok ra vo nat ko zó sza bá lyok
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2005-ös mó do sí tá sa, majd 2011-ben a nem ze ti és
et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szó ló 1993. évi
LXXVII. tör vény he lyé be lé põ Njtv. Ez utób bi ban a
nép szám lá lá si ada tok ala pul vé te le – ön ma gá ban
vé ve – egy be esik az ál ta lá no san kö ve tett európai
gya kor lat tal.

[36] Az in dít vány ban, egyes or szá gos nem ze ti sé gi ön -
kor mány za tok ész re vé te le i ben, il let ve a Ve len cei
Bi zott ság hi vat ko zott do ku men tu má ban hang súlyt
kap az a fel ve tés, hogy nem an nak tu da tá ban ad ták
meg a vá laszt az össze ír tak, hogy az így meg je le nõ
ered mény a ki sebb sé gi ön kor mány za tok lét re ho zá -
sát is be fo lyá sol hat ja. Az Njtv. ter ve ze te va ló ban a
2011 ok tó be ré ben meg tar tott nép szám lá lás után
ke rült be nyúj tás ra: 2011. no vem ber ele jén kap ta
meg ész re vé te le zés re a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé -
gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa és ki hir de té sé nek dá -
tu ma: 2011. XII. 19-e. Az Al kot mány bí ró ság ugyan -
ak kor meg ál la pí tot ta, hogy már a nép szám lá lás
vég re haj tá sa elõtt, 2010-ben a kor mány je lez te,
hogy a nép szám lá lá si ada tok nak a ko ráb bi ak nál jó -
val na gyobb sze re pet fog tu laj do ní ta ni, lé nye gé ben
azt te kin ti ki in du ló pont nak in téz ke dé se i ben, a költ -
ség ve té si hát tér biz to sí tá sá ban [lásd eb ben az ér te -
lem ben a 342/2010. (XII. 28.) Korm. ren de le tet a ki -
sebb sé gi ön kor mány za tok nak a köz pon ti költ ség -
ve tés bõl, va la mint fe je ze ti ke ze lé sû elõ irány zat ból
nyúj tott tá mo ga tá sok fel té tel rend sze ré rõl és el szá -
mo lá sá nak rend jé rõl, különösen a 3. § (5) be kez -
dést].

[37] Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a Ke ret -
egyez mény mo ni tor ing ját vég zõ Ta nács adó Bi zott -
ság 2010-ben a ki sebb sé gi ön kor mány za tok kal va ló 
kon tak tu sa i ról szól va ma ga is utal ar ra, hogy „in ten -
zív mo bi li zá ci ós kam pány ra van szük ség avé gett,
hogy op ti má lis le gyen a nem ze ti sé gi rész vé tel és fo -
lya ma tos kon zul tá ci ós kap cso lat kell ah hoz, hogy a 
nép szám lá lás ered mé nye – eb bõl a szem pont ból –
a le he tõ leg pon to sabb le gyen.” [az ACFC/OP/III
(2010)001 jel ze tû do ku men tum 41–43. §].

[38] A nép szám lá lá si moz gó sí tást, a nem ze ti sé gi kö zös -
ség ér de kei ér de ké ben tör tént ön mi nõ sí tés re buz dí -
tást te hát – füg get le nül at tól, hogy az ön kor mány za -
ti vá lasz tá sok ki írá sá val va ló össze füg gés rõl nem
tud tak és nem tud hat tak – már an nak is me re té ben
vé gez het ték a nem ze ti sé gi ön kor mány za tok és
szer ve ze te ik, in téz mé nye ik, hogy a ma ga sabb be -
val lá si arány ép pen az õ (az az a nem ze ti sé gek) ér -
de ke it szolgálja.

[39] Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi to váb bá, hogy a
nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si
biz to sá nak a hoz zá ész re vé te le zés re meg kül dött
tör vény ja vas lat ról ké szí tett hi va ta los 2011. no vem -
ber 14-ei ál lás pont ja – amely nek bi zo nyos ele mei
szó sze rint vissza kö szön nek az alap jo gi biz tos in -
dít vá nyá ban –, a nép szám lá lá si ada tok ala pul vé te -
lét eb ben a for má ban szin tén nem he lye sel te, azon -
ban más szem pont ból: a ki zá ró la gos ala pul vé telt

hely te le ní tet te és vol ta kép pen a szá mot is ke ve sell -
te. „[…] A nép szám lá lá si ada tok fel hasz ná lá sá val
azt kí ván ják ki zár ni, hogy olyan te le pü lé se ken is ki -
tûz zék a vá lasz tást, ahol nincs je len a kép vi sel ni kí -
vánt kö zös ség, és a vissza élés szán dé ká val »duz -
zaszt ják fel« a vá lasz tói jegy zé ket. A vá lasz tás ki tû -
zé sét azon ban nem le het ki zá ró lag a nép szám lá lá si
ada tok tól füg gõ vé ten ni, hi szen ezek ben az adat so -
rok ban a vá lasz tás ra nem jo go sul tak (pl. kis ko rú ak)
is meg je len nek. A nép szám lá lá si ada tok ugyan ak -
kor nem te kint he tõk egy te le pü lés nem ze ti sé gi la -
kos sá ga pon tos le ké pe zé sé nek, hi szen szen zi tív
ada tok ról szó ló ön kén tes nyi lat ko za to kon ala pul -
nak. Fon tos nak tar tom ezért, hogy a vá lasz tást – a
ha tá lyos sza bá lyo zást kö vet ve – azo kon a te le pü lé -
se ken tûz zék ki, ahol a nem ze ti sé gi vá lasz tói jegy -
zék ben sze rep lõk szá ma ezt in do kol ja. Meg íté lé -
sem sze rint a je len le gi 30 fõs vá lasz tói jegy zék nem
biz to sít ja a szük sé ges kö zös sé gi le gi ti má ci ót egy
kép vi se le ti szerv meg ala kí tá sá hoz, ehhez emelni
kellene ezt a létszámot.”

[40] Az in dít vá nyo zó alap ve tõ jo gok biz to sa azon ban a
szá mot rész ben ma gas nak, rész ben jo gi lag al kal -
mat lan nak te kin ti. Ál lás pont ja, hogy „szük ség te le -
nül és arány ta la nul kor lá toz za a nem ze ti ség hez tar -
to zók ön ren del ke zé si jo gát va la mint a nem ze ti kö -
zös sé gek he lyi nem ze ti sé gi ön kor mány zat lét re ho -
zá sá ra vo nat ko zó jo gát” és „hi te les nép szám lá lá si
ada tok hi á nyá ban ez a jo gi meg ol dás nem al kal mas 
a sza bá lyo zás al kot má nyos cél já nak elérésére.”

[41] Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint nincs szó a 
nem ze ti ség hez tar to zók ön ren del ke zé si jo gá nak
szük ség te len, il let ve arány ta lan kor lá to zá sá ról. Az
Alap tör vény XXIX. cikk (1) be kez dé sé nek má so dik
mon da ta ér tel mé ben „[m]in den, va la mely nem ze ti -
ség hez tar to zó ma gyar ál lam pol gár nak jo ga van ön -
azo nos sá ga sza bad vál la lá sá hoz és meg õr zé sé -
hez.” 

[42] Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra, hogy az Njtv.-
 nek az in dít vány ezen ele mé ben ki fo gás olt ren del -
ke zé se sem köz vet le nül, sem köz vet ve nem sér ti az
Alap tör vény XXIX. cik ké nek (1) be kez dé sét. Az
egyé ni ön ren del ke zé si jog ugyan is az egyén jo ga,
amely nek gya kor lá sa nem von hat ma ga után az
egyén re néz ve sem mi lyen hát rá nyos jog kö vet kez -
ményt. Az ön kor mány za tok lét re ho zá sá ra vo nat ko -
zó jog ha zánk al kot má nyos rend sze ré ben most és
ko ráb ban is, az az az Alap tör vény ben és az Njtv.-
 ben, il let ve az Al kot mány ban és a ko ráb bi Nektv.-
 ben kol lek tív jog, amely nek a gya kor lá sa ma gá hoz
a nem ze ti ség (ki sebb ség) tény le ges tag ja i hoz kell,
hogy kö tõd jön. (Vö. eb ben az ér te lem ben fent hi -
vat ko zott Eu ró pa Ta nács-i mo ni tor ing do ku men tu -
mo kat és a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tást
érin tõ 2005. évi módosítást.)

[43] A ki sebb sé gi tör vény vég re haj tá sá nak ta pasz ta la ta i -
ból is az szûr he tõ le, hogy az iden ti tás – meg fe le lõ
adat vé del mi és egyéb ga ran ci ák kal tör té nõ – fel vál -



la lá sa az, ami ké pes az ún. et no biz nisz és egyéb
disz funk ci o ná lis je len sé gek vissza szo rí tá sá ra, és
ahol az érin tett nem ze ti sé gek (ki sebb sé gek), il let ve
a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si
biz to sa ma guk is en nek erõ sí té sét ja va sol ták, szem -
ben a rend szer vál to zás és a ki sebb sé gi tör vény ki -
dol go zá sá nak éve i ben az ak ko ri ki sebb sé gi ér dek -
kép vi se le tek és egyes po li ti kai pár tok ál tal val lott
né ze tek kel. Ez a Nektv.-nek a 2005. évi CXIV. tör -
vénnyel tör tént mó do sí tá sá ban is meg nyil vá nult.
Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra, hogy az Njtv.
az egyé ni nem ze ti sé gi jo gok cím alatt lé nye gé ben
ugyan azo kat a sza bá lyo kat tar tal maz za, mint a
Nektv., an nak 2005. évi ki egé szí té se után. Az Njtv.
vo nat ko zó ren del ke zé se az ún. iden ti tás meg val lás
jo gát il le tõ en te hát nem ered mé nye zett hát rá nyo -
sabb helyzetet a korábbinál.

[44] Az iden ti tás – sza bad dön tés alap ján tör té nõ – meg -
val lá sát más jog sza bá lyok is elõ se gí tik, de fac to
ösz tön zik és min den eset re vé dik. Több jog sza bály
a nem ze ti ség hez (ki sebb ség hez) va ló tar to zás mi at ti 
hát rá nyos meg kü lön böz te tés sel szem ben kü lön is
vé del met biz to sít, pél dá ul az egyen lõ bá nás mód ról
és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szó ló 2003.
évi CXXV. tör vény (7–10. §-ai), a ma gyar ál la mot
kö te le zõ és ki hir de tett nem zet kö zi szer zõ dé sek (így 
az 1976. évi 8. tör vény ere jû ren de let tel ki hir de tett
Pol gá ri és Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok -
má nyá nak 26. cik ke, az 1993. évi XXXI. tör vénnyel
ki hir de tett, az em be ri jo gok és az alap ve tõ sza bad -
sá gok vé del mé rõl szó ló Egyez mény 14. cik ke, il let -
ve a Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé del mé rõl szó ló Ke ret -
egyez mény 4. cik ke és a Re gi o ná lis vagy Ki sebb sé gi 
Nyel vek Eu ró pai Kar tá já nak 7. cikk 2 pontja).

[45] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, ön ma gá ban a 
ki sebb sé gi ön kor mány za tok lét re ho zá sá nak a nép -
szám lá lá si ada tok hoz kö té se az ún. egyé ni ön ren -
del ke zé si jo got nem sér ti, és nem is tud ja meg sér te -
ni. A kap cso lat ép pen for dí tott: az adott te le pü lé sen
élõ, va la mely nem ze ti ség hez tar to zó ál lam pol gá ro -
kat ar ra ösz tö nöz he ti, hogy – le ga láb bis a nép szám -
lá lá sok so rán – él je nek a nem ze ti sé gi iden ti tás meg -
val lá sá nak jo gá val. A tá ma dott ren del ke zés te hát
sem az Alap tör vény be, sem nem zet kö zi szer zõ dés -
be nem ütközik.

[46] Az in dít vány ezen ele mét – a fen ti ek alap ján – az
Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta.

[47] 1.2. A „nem ze ti kö zös sé gek he lyi nem ze ti sé gi ön -
kor mány zat lét re ho zá sá ra vo nat ko zó jo gá nak”
eset le ges sé rel mét il le tõ en az Al kot mány bí ró ság je -
len tõ sé get tu laj do ní tott an nak, hogy az Alap tör vény 
XXIX. cik ké nek (2) be kez dé se – a ko ráb bi ak hoz ha -
son ló an – kol lek tív ter mé sze tû jo got tar tal maz,
amely nek ala nya a he lyi ön kor mány zat lét re ho zá -
sát il le tõ en az adott nem ze ti ség nek a te le pü lé sen
élõ ré sze, míg az or szá gos ön kor mány zat ese té ben
az adott nem ze ti ség egésze.

[48] A nem ze ti ség nek az ön kor mány zat lét re ho zá sá ra
jo ga van, de az nem kö te le zett sé ge: ezi rá nyú igé -
nyét a dol gok ter mé sze té bõl fa ka dó an aka ra tá nak
ar ti ku lá ci ó já val je le ní ti meg. Az Alap tör vénnyel
egy aránt össze egyez tet he tõ olyan meg ol dás, amely 
ezt az ak ti vi tást a nép szám lá lá si ano nim ada tok ból
ve ze ti le, mint az, ami más for má hoz (re giszt rá ció,
kez de mé nye zé si kü szöb, ed di gi mar káns, a nem ze -
ti sé gi iden ti tás meg óvá sá ra irá nyu ló te vé keny ség
stb.) kö ti.

[49] Az Al kot mány bí ró ság a 45/2005. (XII. 14.) AB ha tá -
ro za tá ban (ABH 2005, 569.) a nem ze ti sé gi és ki -
sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak in dít vá -
nyá ra vizs gál ta a ki sebb sé gi ön kor mány za tok vá -
lasz tá sá nak jo gi sza bá lyo zá sát. Eb ben a ha tá ro za tá -
ban ki fej tet te, hogy a nem ze ti sé gek szá má ra az Al -
kot mány ban biz to sí tott jo gok „azo kat a sze mé lye -
ket il le tik meg, akik va la me lyik nem ze ti vagy et ni -
kai ki sebb ség hez tar toz nak. A nem ze ti vagy et ni kai
ki sebb ség hez tar to zás vál la lá sa és an nak nyil vá nos -
ság ra ho za ta la az egyén ön ren del ke zé si jo gon ala -
pu ló dön té se, […] a va la mi lyen nem ze ti vagy et ni -
kai ki sebb ség hez tar to zás vál la lá sa is az ön azo nos -
ság, az ön ren del ke zés fontos eleme.” 

[50] Az ön ren del ke zé si jog az Al kot mány 54. §-ának
(1) be kez dé sé ben ki mon dott em be ri mél tó ság hoz
va ló jo gon, mint ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo gon ala -
pul [8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 42,
44–45.]. Az em be ri mél tó ság hoz va ló jog szub szi -
di á ri us alap jo ga az egyé ni au to nó mia vé del mé nek
[56/1994. (XI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 312,
313.]. Az ön ren del ke zé si jog kö ré be tar to zik azon -
ban az is, hogy va la ki a va la me lyik ki sebb ség hez
tar to zá sát nem akar ja nyil vá nos ság ra hoz ni. Itt kap -
cso ló dik az ön ren del ke zés hez a ma gán ti tok, a sze -
mé lyes ada tok védelme.

[51] Az Al kot mány 59. §-ának (1) be kez dé se ki mond ja,
hogy min den kit meg il let – egye bek mel lett – a ma -
gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del me. Az Al kot -
mány bí ró ság 1990-tõl kö ve tett gya kor la ta sze rint ez 
a jog ki vé te le sen, tör vény ál tal kor lá toz ha tó, de a
kor lá to zás nak meg kell fe lel nie az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek [20/1990. (X. 4.)
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 69, 70.]. A 15/1991.
(IV. 13.) AB ha tá ro zat ban ki fej tett és az óta is kö ve -
tett elv sze rint a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló 
jog in for má ci ós ön ren del ke zé si jo got je lent. En nek
tar tal má hoz tar to zik, hogy min den ki ma ga ren del -
ke zik sze mé lyes ada ta i nak fel tá rá sá ról és fel hasz -
ná lá sá ról. […] Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog
kor lá to zá sá ra is irány adó az az Al kot mány ból le ve -
ze tett kö ve tel mény, hogy a kor lá to zás ak kor fo gad -
ha tó el al kot má nyos nak, ha kény sze rí tõ ok ból és a
leg ki sebb kor lá to zás sal, a leg al kal ma sabb esz köz
hasz ná la tá val tör té nik [a ko ráb bi gya kor la tot össze -
fog lal ja a 35/2002. (VII. 19.) AB ha tá ro zat, ABH
2002, 199, 206.]. En nek meg fe le lõ en az alap jog
kor lá to zá sá nak meg en ged he tõ sé ge min dig a konk rét 
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sza bá lyo zás tól füg gõ en ál la pít ha tó meg [27/2002.
(VI. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 143, 147.].

[52] A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi ön kor mány za tok
lét re ho zá sá nak jo ga alap ja le het a ki sebb ség hez
tar to zás ki nyil vá ní tá sá val kap cso la tos ön ren del ke -
zé si jog va la mi lyen kor lá to zá sá nak. A ki sebb ség -
hez tar to zás ról szó ló va lót lan nyi lat ko zat tö meg -
mé re tek ben tör té nõ meg té te le za var hat ja a ki sebb -
sé gi ön kor mány za tok lét re ho zá sát. Az ilyen gya -
kor lat ki ala ku lá sá val szem ben szük ség le het meg fe -
le lõ jog sza bá lyok ki dol go zá sá ra. Az Al kot mány ból
nem kö vet ke zik azon ban egyet len meg ha tá ro zott
meg ol dás. Al kot mány ér tel me zés sel nem ha tá roz -
ha tó meg, hogy az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog
mi lyen kor lá to zá sa fo gad ha tó el al kot má nyos nak a
nem ze ti és et ni kai ki sebb ség hez tar to zás ról szó ló
nyi lat ko zat va ló di sá gá nak (mi lyen ala pon, kik ál tal, 
mi lyen el já rás ban tör té nõ) el len õr zé se ér de ké ben.
Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ér tel me zé sé vel 
nem ve szi át a jog al ko tó fel ada tát. A jog al ko tó ál tal
el fo ga dott konk rét sza bály vizs gá la ta alap ján le het
csak meg ál la pí ta ni, hogy az adott kor lá to zás al kot -
má nyos-e. […] A ki sebb sé gek kép vi se le té nek, va la -
mint a ki sebb sé gi he lyi és or szá gos ön kor mány za -
tok sza bá lyo zá sá ra vo nat ko zó an a tör vény al ko tó -
nak adott fel ha tal ma zás ra is ér te lem sze rû en irány -
adó az a meg ál la pí tás, ame lyet az Al kot mány bí ró -
ság a he lyi ön kor mány zás ról ál ta lá ban tett: a tör -
vény ho zó a sza bá lyo zás nál szé les dön té si jo go sult -
ság gal ren del ke zik, en nek a dön té si sza bad ság nak
az alap jo gok szab nak kor lá tot [56/1996. (XII. 12.)
AB ha tá ro zat, ABH 1996, 204, 206.].” (ABH 2005,
569, 576–578.)

[53] Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Njtv.
56. § (1) be kez dé se „– a leg utol só nép szám lá lás nak
az adott nem ze ti ség hez tar to zás ra vo nat ko zó kér -
dé se i re nyúj tott adat szol gál ta tás nem ze ti sé gen ként
össze sí tett ada tai sze rint –” ki té te lé nek alap tör -
vény-el le nes sé gét és nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö -
zé sét nem ál la pí tot ta meg, és az in dít ványt eb ben a
ré szé ben el uta sí tot ta.

[54] Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi azon ban, a jog al -
ko tó nak mód já ban áll, hogy a 2014. év ta pasz ta la -
tai alap ján mó do sít sa a tör vényt, ha a két nép szám -
lá lás kö zöt ti fe le zõ idõ ben mar káns nem ze ti sé gi vá -
lasz tá si igény ta pasz tal ha tó, amellyel nem kor re lál
a 2011. évi nép szám lá lá si adat.

[55] 2. Az alap ve tõ jo gok biz to sa a köz hi va tal vi se lé sé -
hez va ló al kot má nyos jog szük ség te len és arány ta -
lan kor lá to zá sa ként ér té kel te, hogy az Njtv. – a
2014. évi ál ta lá nos nem ze ti sé gi ön kor mány za tok
vá lasz tá sa ki tû zé sé nek nap ján ha tály ba lé põ –
107. §-a sze rint a kép vi se lõi mi nõ ség gel össze egyez -
tet he tet len, ha a kép vi se lõ nem tel je sí ti a fel szá mo -
lá si el já rás ban ki nem elé gí tett kö ve te lé se kért a bí -
ró ság ál tal meg ál la pí tott kö te le zett sé gét. Ez a pol gá -
ri jo gi fe le lõs ség – az alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint
– nem szük ség kép pen vet fel eti kai ag gá lyo kat.

[56] Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már vizs gált köz hi -
va talt vi se lõk kel szem ben meg fo gal ma zott össze -
fér he tet len sé gi – hi va ta li, gaz da sá gi és egyéb spe ci -
á lis össze fér he tet len sé gi, mint pél dá ul méltatlan -
sági – oko kat. Ki in du ló pont ja, hogy a köz hi va tal vi -
se lé sé hez va ló jog kor lá to zá sa is csak al kot má nyos
ke re tek kö zött tör tén het, va gyis a kor lá to zás nak al -
kot má nyos in do kon kell ala pul nia és az zal ará nyos -
nak kell len nie [1158/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 547, 549.; 55/1994. (XI. 10.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 296.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 130.; 8/2011. (II. 18.) AB ha tá ro zat,
ABH 2011, 49.].

[57] A je len ügy ben egy vá lasz tott, köz meg bí za tást be -
töl tõ sze méllyel szem ben meg fo gal ma zott el vá rás -
ról van szó, ne ve ze te sen ar ról, hogy a nem ze ti sé gi
ön kor mány zat tag ja a bí ró ság ál tal meg ál la pí tott
kö te le zett sé gé nek te gyen ele get. Az Al kot mány bí -
ró ság eb ben az eset ben a jog al ko tó ál tal a tör vény -
ja vas lat hoz fû zött in do ko lás ban a kor lá to zás cél ja -
ként meg fo gal ma zot ta kat szük sé ges nek és a kor lá -
to zás sal arány ban ál ló nak ta lál ta, mi sze rint a „he lyi 
ön kor mány za ti kép vi se lõi, va la mint a nem ze ti sé gi
ön kor mány za ti kép vi se lõi meg bí za tás a köz élet
szem pont já ból ki e mel ten fon tos tiszt ség, mely nek
el nye ré se a vá lasz tó pol gá rok bi zal má nak meg tes te -
sü lé sét je len ti, a köz ügyek in té zé sé re adott szé les
kö rû tár sa dal mi fel ha tal ma zást és le gi ti má ci ót biz -
to sít. Az ön kor mány za ti tes tü le tek mun ká já ban tör -
té nõ rész vé tel mind mo rá lis, mind jo gi ér te lem ben
fedd he tet len sé get kö ve tel meg a vá lasz tó pol gá rok
bi zal mát el nyert kép vi se lõk ré szé rõl, mely nek fon -
tos, nél kü löz he tet len ele me a köz meg bí za tás ra vál -
lal ko zó pol gá rok er köl csi tisz ta sá ga és pél da mu ta -
tá sa”. Az Al kot mány bí ró ság sze rint a jog kö ve tõ ma -
ga tar tás – és en nek ke re té ben a bí ró ság ál tal meg ál -
la pí tott kö te le zett ség tel je sí té se is – el en ged he tet len 
fel té te le a köz meg bí za tás be töl té sé nek. Eb bõl a
szem pont ból az Al kot mány bí ró ság sze rint nem re -
le váns, hogy a kö te le zett ség köz tar to zás, vagy más
jog vi szony ból szár ma zik-e [lásd 37/2003. (VI. 26.)
AB határozat, ABH 2003, 416.].

[58] Az alap ve tõ jo gok biz to sá nak azon ki fo gá sa, mi sze -
rint az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé be üt kö zik
az, hogy a jog al ko tó nem tart ja össze fér he tet len nek
a kép vi se lõi mi nõ ség gel a bí ró ság ál tal szán dé kos
bûn cse lek mény mi att jog erõ sen meg ál la pí tott bün -
te tõ jo gi fe le lõs sé get, az Njtv. idõ köz be ni mó do sí tá -
sa mi att már fel sem ve tõ dik. A ha tá lyos sza bá lyo -
zás ér tel mé ben ugyan is a mél tat lan ság egyik ese te a 
szán dé kos bûn cse lek mény mi at ti jog erõs sza bad -
ság vesz tés re ítélés.

[59] Az Al kot mány bí ró ság ezért az in dít ványt eb ben a
ré szé ben el uta sí tot ta.

[60] 3. Az Al kot mány bí ró ság az ér de mi vizs gá lat so rán
meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány be nyúj tá sát kö ve -
tõ en a jog al ko tó több, ki fo gás olt ren del ke zést mó -



do sí tott, il le tõ leg ha tá lyon kí vül he lye zett. A sé rel -
me zett és a ha tá lyos ren del ke zé sek össze ve té sé bõl
meg ál la pít ha tó, hogy az alap ve tõ jo gok biz to sá nak
al kot má nyos sá gi ag gá lyai kö zül a je len ha tá ro zat I.
fe je zet 1.1., 1.4., 1.5., 1.6. és 1.7. pont ja i ban is mer -
te tett in dít vá nyi ele mek – az aláb bi ak mi att – oka fo -
gyot tá váltak.

[61] A ha tá lyos Njtv.-ben a 2. §-nak az in dít vány el bí rá -
lá sa kor nem volt 14. pont ja, az az in dít vány be nyúj -
tá sa kor is csu pán el fo ga dott, ki hir de tett és a 2014.
évi ál ta lá nos nem ze ti sé gi ön kor mány za tok vá lasz -
tá sa ki tû zé sé nek nap já tól ha tá lyos szö ve ge volt,
amit idõ köz ben a tör vény ho zó mó do sí tott, így a
2014. évi ál ta lá nos nem ze ti sé gi ön kor mány za tok
vá lasz tá sa ki tû zé sé nek nap já tól ha tá lyos szö veg ben 
a ki fo gás olt „köz hasz nú” szö veg rész nem szerepel.

[62] Az Njtv. mó do sí tott 142. §-a ér tel mé ben az ön kor -
mány za ti va gyon jog el le nes fel hasz ná lá sá ért csak
ak kor ter he li a volt kép vi se lõ ket (el nö köt, el nök he -
lyet test, kép vi se lõ-tes tü le ti, köz gyû lé si ta go kat) fe -
le lõs ség, ha egy ér tel mû en bi zo nyít ha tó, hogy a jog -
el le nes fel hasz ná lást ered mé nye zõ elõ ter jesz tést a
dön tés ho za tal so rán tá mo gat ták.

[63] A meg szûnt he lyi nem ze ti sé gi ön kor mány zat va -
gyo na – az Njtv. 2012. jú ni us 27-étõl ha tá lyos szö -
ve ge sze rint – az alap ve tõ jo gok biz to sa ál tal is jó -
nak tar tott meg ol dás sal az adott nem ze ti ség or szá -
gos nem ze ti sé gi ön kor mány za tá nak ide ig le nes ke -
ze lé sé be ke rül.

[64] Az Njtv. mó do sí tott 95. § (1) be kez dé se sze rint a
tes tü le ti ülé sek jegy zõ köny ve it – a tes tü let dön té sé -
tõl füg gõ en – a tár gya lás nyel vén, vagy ma gyar
nyel ven kell el ké szí te ni. A 2012. jú ni us 27-én ha -
tály ba lé pett mó do sí tás meg ol dot ta a hi te le sí tés sel
kap cso lat ban fel ve tett ag gályt is, mi sze rint ez után
egy jegy zõ könyv-hi te le sí tõ ele gen dõ.

[65] Az Njtv.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos
szö ve gé ben a 101. §-nak nincs (3) be kez dé se, a
2014. évi ál ta lá nos nem ze ti sé gi ön kor mány za tok
vá lasz tá sa ki tû zé sé nek nap já tól ha tá lyos szö veg pe -
dig nem ren del ke zik a jel nyelv, il let ve a spe ci á lis
kom mu ni ká ci ós rend szer hasz ná la tá nak költsé -
geirõl.

[66] Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bá lyi mó do sí tá sok
kö vet kez té ben oka fo gyot tá vált in dít vá nyi ré szek
te kin te té ben az el já rá sát az Ügy rend 63. § (2) be -
kez dés e) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2012. de cem ber 4.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró 
kü lön vé le mé nye

[67] A több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1. pont -
já val nem ér tek egyet, az alap ve tõ jo gok biz to sa in -
dít vá nyá nak e te kin tet ben helyt kel lett vol na ad ni.

[68] Az Alap tör vény XXIX. cikk (2) be kez dé se – az Al -
kot mány 68. § (4) be kez dé sé hez ha son ló an – ki -
mond ja, hogy a Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti sé gek
he lyi és or szá gos ön kor mány za to kat hoz hat nak lét -
re. Az Al kot mány bí ró ság nak az Al kot mány sza bá -
lya in ala pu ló jog gya kor la ta ér tel mé ben „a nem ze ti
és et ni kai ki sebb sé gi ön kor mány za tok ra vo nat ko zó
sza bá lyok meg al ko tá sá nál a tör vény ho zó szé les
dön té si jo go sult ság gal ren del ke zik; en nek a dön té si 
sza bad ság nak a kor lá ta it az Al kot mány ren del ke zé -
sei, így kü lö nö sen az alap jo gok ra vo nat ko zó sza bá -
lyok ha tá roz zák meg” [45/2005. (XII. 14.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2005, 569–570.]. A he lyi és or szá gos ki -
sebb sé gi ön kor mány za tok lét re ho zá sá nak jo gá val
kap cso lat ban ugyan ak kor azt is rög zí tet te az Al kot -
mány bí ró ság, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za ti
kép vi se lõk vá lasz tá sán az adott ki sebb ség hez tar to -
zók rész vé te le „al kot má nyos jog, al kot má nyos le -
he tõ ség” [168/B/2006. AB ha tá ro zat, ABH 2007,
1955, 1966.]. Mind ezek kel össz hang ban a je len
ha tá ro zat több sé gi in do ko lá sa is el is me ri, hogy a
nem ze ti kö zös sé gek he lyi nem ze ti sé gi ön kor mány -
zat lét re ho zá sá ra vo nat ko zó jo ga az Alap tör vény
ál tal biz to sí tott kol lek tív ter mé sze tû jog, amely nek
ala nya a he lyi ön kor mány zat lét re ho zá sát il le tõ en
az adott nem ze ti ség nek a te le pü lé sen élõ ré sze, míg 
az or szá gos ön kor mány zat ese té ben az adott nem -
ze ti ség egésze [Indokolás III. 1.2. pont].

[69] A több sé gi ha tá ro zat mind ezek el le né re úgy ítél te,
hogy az Njtv. 56. § (1) be kez dé sé nek „– a leg utol só
nép szám lá lás nak az adott nem ze ti ség hez tar to zás -
ra vo nat ko zó kér dé se i re nyúj tott adat szol gál ta tás
nem ze ti sé gen ként össze sí tett ada tai sze rint –” ki té -
te le, te hát a nem ze ti sé gi ön kor mány za ti vá lasz tás
le he tõ sé gé nek a nép szám lá lá si ada tok hoz kö té se
nem el len té tes az Alap tör vénnyel. 
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[70] Ez zel el len té tes ál lás pon tom sze rint a sza bá lyo zás
az alap jog arány ta lan kor lá to zá sát ered mé nye zi. 

[71] Egy részt, az alap jog (le gyen az egyé ni vagy kol lek -
tív) gya kor lá sa nem köt he tõ elõ re nem lát ha tó fel té -
tel hez, olyan hoz pe dig vég képp nem, ami vel kap -
cso lat ban a tör vény alap ján ar ra le het kö vet kez tet -
ni, hogy nincs jog ha tá sa. A 2011. évi nép szám lá lás -
ról szó ló 2009. évi CXXXIX. tör vény 3. § (2) és
(3) be kez dé se alap ján ugyan is az adat szol gál ta tás
az egész sé gi ál la pot ra, a fo gya té kos ság ra, a val lás -
ra, az anya nyelv re és a nem ze ti ség re vo nat ko zó an
ön kén tes; és a nép szám lá lás so rán gyûj tött ada tok
ki zá ró lag sta tisz ti kai cél ra hasz nál ha tók.

[72] Más részt, nép szám lá lás csak tíz éven ként, míg
nem ze ti sé gi ön kor mány zat vá lasz tás öt éven ként
van, így a jog al ko tó – az or szá gon be lü li la kos ság -
moz gás ból, il let ve de mog rá fi ai fo lya ma tok ból ere -
dõ vál to zá so kat fi gyel men kí vül hagy va – akár több
vá lasz tá si cik lus ra is ki zár hat kö zös sé ge ket a nem -
ze ti sé gi vá lasz tá sok ból.

[73] A visszás sá got va la me lyest a több sé gi ha tá ro zat is
ész lel te, meg je gyez te ugyan is, hogy „a jog al ko tó -
nak mód já ban áll, hogy a 2014. év ta pasz ta la tai

alap ján mó do sít sa a tör vényt, hogy ha a két nép -
szám lá lás kö zöt ti fe le zõ idõ ben mar káns nem ze ti -
sé gi vá lasz tá si igény ta pasz tal ha tó, amellyel nem
kor re lál a 2011. évi nép szám lá lá si adat [In do ko lás
III. 1.2. pont].” Azt gon do lom, hogy a meg jegy zés -
hez ké pest to vább kel lett vol na lép ni, és meg kel lett
vol na ál la pí ta ni az alap tör vény-el le nes sé get.

Bu da pest, 2012. de cem ber 4.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: II/2883/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 163. szá -
má ban.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TEL JES ÜLÉ SÉ NEK 
A MA GYAR KÖZ LÖNY BEN KÖZ ZÉ NEM TETT

HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3367/2012. (XII. 15.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz el já rás tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a he lyi ön kor mány za ti kép -
viselõk és pol gár mes te rek vá lasz tá sá ról szó ló
2010. évi L. tör vény 10. § (2) és 11. § (2) be kez dé se
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó egye sü let 2009. már ci us 17-én
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vánnyal for dult az Al -
kot mány bí ró ság hoz, ame lyet jog sza bály vál to zást

kö ve tõ en 2010. jú li us 16-án újabb in dít vány ban
fenn tar tott.

 [2] Az in dít vá nyo zó ere de ti in dít vá nyá ban az Al kot -
mány ren del ke zé sé re hi vat ko zott. Az Al kot mány
2011. de cem ber 31-én ha tá lyát vesz tet te, és he lyé -
be 2012. ja nu ár 1-jei ha tállyal az Alap tör vény lé -
pett. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. §-a alap ján 
az el já rás az in dít vá nyo zó ügy ében 2012. ja nu ár
1-jei ha tállyal meg szûnt; ugyan ak kor az Al kot -
mány bí ró ság vég zés ben tá jé koz tat ta az in dít vá nyo -
zót, hogy az el nem bí rált in dít vá nyá ban meg ha tá -
ro zott jog sza bállyal össze füg gõ, és az ab ban fel ve -
tett tar ta lom nak meg fe le lõ al kot má nyos sá gi ag gályt 
tar tal ma zó in dít vá nyát az Abtv. 26. §-ában fog lalt
fel té te lek fenn ál lá sa ese tén al kot mány jo gi pa nasz -
ként 2012. már ci us 31-ig az Al kot mány bí ró ság elé
ter jeszt he ti, ha az ab ban meg je lölt al kot má nyos
jog sé re lem alap tör vény-el le nes sé get va ló sít meg.
A vég zés ben az Al kot mány bí ró ság is mer tet te az al -
kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak Abtv. 26. §-a
sze rin ti tartalmi feltételeit.

 [3] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sé re
te kin tet tel elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa na szá ban



a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te -
rek vá lasz tá sá ról szó ló 2010. évi L. tör vény 10. §
(2) és 11. § (2) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sét kér -
te, il let ve azt, hogy az Al kot mány bí ró ság hív ja fel
az Or szág gyû lést az Alap tör vénnyel össz hang ban
ál ló sza bá lyo zás meg al ko tá sá ra.

 [4] A tá ma dott ren del ke zé sek ér tel mé ben a fõ vá ro si
köz gyû lés ál ta lá nos vá lasz tá sa so rán a je lö lõ szer -
ve ze tek nek le he tõ sé gük van fõ vá ro si lis ta és kö zös
lis ta ál lí tá sá ra, amennyi ben a fõ vá ro si ke rü le tek
több mint a fe lé ben kom pen zá ci ós lis tát ál lí tot tak.
A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 115. § (1) be kez dé se sze rint
az idõ kö zi vá lasz tás ra az ál ta lá nos vá lasz tás sza bá -
lya it kell al kal maz ni. Az in dít vá nyo zó sze rint a sza -
bá lyo zás alap tör vény-el le nes, sér ti az Alap tör vény
XXI II. cik két (vá lasz tó jog), va la mint 35. cikk
(4)–(5) be kez dé se it, mert a fõ vá ro si köz gyû lés tag ja -
i nak idõ kö zi vá lasz tá sa ese tén nem áll fenn azon
elõ fel té tel, hogy a je lö lõ szer ve ze tek min den ke rü -
let ben, azo nos idõ ben kom pen zá ci ós lis tát ál lít has -
sa nak – emi att nem le het meg tar ta ni a fõ vá ro si köz -
gyû lés tag ja i nak idõ kö zi vá lasz tá sát, a fel osz lott
vagy fel osz la tott tes tü let pe dig a kö vet ke zõ ál ta lá -
nos vá lasz tá so kig el lát hat ja fel ada tát, gya ko rol hat ja 
ha tás kö rét. Az elõb bi e ken túl az in dít vá nyo zó ál ta -
lá nos ság ban azt is sé rel mez te, hogy a fõ vá ro si köz -
gyû lés tag ja i nak lis tás vá lasz tá si rend sze re rá épül a
fõ vá ro si ke rü le tek ve gyes vá lasz tá si rend sze rén be -
lül a kom pen zá ci ós lis ta ál lí tás rend sze ré re és ez zel
egye dül ál ló mó don ki ik tat ja a fõ vá ros vá lasz tó pol -
gá ra i nak aján lá si rend sze rét – ez el len té tes a vá -
lasz tó pol gá rok sza bad aka ra tá nak ki fe je zé sét biz to -
sí tó vá lasz tá si rendszer követelményével.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság 2012. áp ri lis 29-én kelt le vél -
ben tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót, hogy az in dít vá -
nyát ki egé szít he ti, el len ke zõ eset ben ügyé ben ér de -
mi vizs gá lat le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség, mi vel az 
in dít vány ból nem volt egy ér tel mû en meg ál la pít ha -
tó, hogy az el já rás meg in dí tá sát az Abtv. mely ren -
del ke zé se alap ján ké ri, to váb bá, hogy az in dít vá -
nyo zó nak a meg sem mi sí te ni kért ren del ke zé sek kel
kap cso lat ban az Alap tör vény ben biz to sí tott mely
jo ga sé rült és miért.

 [6] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz 2012.
má jus 29-én ér ke zett in dít vány-ki egé szí té sé ben az
Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek és sa ját in dít vá -
nyo zá si jo go sul tá gá nak alap ja ként az Alap tör vény
24. cikk (2) be kez dés c) pont ját és az Abtv. 26. §
(2) be kez dé sét je löl te meg. Érin tett sé gé nek iga zo lá -
sa ként az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy jog vé dõ és ér -
dek kép vi se le ti egye sü let, így az egye sü let Bu da pes -
ten la kó tag ja i nak és a „tag ság jog sé rel mét össze -
fogó Egye sü let vé lel me zett jog sé relm[e]” ala poz za
meg el já rás-in dí tá si jo go sult sá gát: a „hi bás” jog sza -
bá lyi ren del ke zé sek foly tán a je lö lõ szer ve ze tek,
köz te az in dít vá nyo zó egye sü let és a vá lasz tó pol gá -
rok is jog sé rel met szenvednek.

 [7] 2. Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 49. § (6) be kez dés 
b) pont bb) al pont ja és 50. § (2) be kez dés f) pont ja
alap ján tel jes ülé sen dön tött az ügy ben.

 [8] Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. § (2) be kez dé se
ér tel mé ben mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az al -
kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör vény -
ben elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a 26–27. §
sze rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat ki me rí té sét, va -
la mint a 29–31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [9] 3. A je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be.

[10] 3.1. Az Alap tör vény 24. cikk (1) be kez dé se ki mond -
ja, hogy az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény vé -
del mé nek leg fõbb szer ve. Az Al kot mány bí ró ság az
Alap tör vény vé del mé nek kö ré be tar to zó fel ada ta it
– így a de mok ra ti kus jog ál lam, az al kot má nyos
rend és az Alap tör vény ben biz to sí tott jo gok vé del -
mét, a jog rend szer bel sõ össz hang já nak meg õr zé -
sét, va la mint a ha ta lom meg osz tás el vé nek ér vény re 
jut ta tá sát – ha tás kö rei út ján lát ja el, ame lyek azon -
ban el té rõ mér ték ben szol gál nak az egyes fel ada tok 
el lá tá sá ra. Az Al kot mány bí ró ság a ha tás kö ré re vo -
nat ko zó sza bá lyo kat sa ját al kot má nyos jog ál lá sá val 
és az adott ha tás kör ren del te té sé vel össz hang ban
ér tel me zi [vö. Alap tör vény R) cikk (3) be kez dés és
28. cikk], en nek meg fe le lõ en jár el az al kot mány jo -
gi pa nasz be fo ga dá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé sek
alkalmazásakor is.

[11] Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben az al -
kot mány jo gi pa nasz jog or vos lat. Az Al kot mány bí -
ró ság már az 57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat ban – a
ré gi Abtv. 48. § (1) be kez dé sét ér tel mez ve – ki -
mond ta: „A tör vény e ren del ke zé se sze rint az al kot -
mány jo gi pa nasz jog or vos lat. Ez kö vet ke zik egy -
részt ab ból, hogy a tör vény a jog in téz ményt »pa -
nasz«-nak ne ve zi, más részt, hogy azt az »egyéb
jog or vos la ti le he tõ sé gek« ki me rí té se után, vagy
»más jog or vos la ti le he tõ sé gek hi á nyá ban«, va gyis
to váb bi, il le tõ leg vég sõ jog or vos lat ként biz to sít ja a
jo go sult szá má ra. […] Az al kot mány jo gi pa nasz in -
téz mé nyét ez a jog or vos la ti funk ció kü lön böz te ti
meg az utó la gos nor ma kont roll tól” [ABH 1991,
272, 281–282.].

[12] Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasszal
kap cso la tos fent idé zett el vi meg ál la pí tá sa it az
Alap tör vény és az új Abtv. alap ján is fenn tart ja. Az
Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés c) pont ja sze rint
az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz alap -
ján fe lül vizs gál ja az egye di ügy ben al kal ma zott
jog sza bály nak, d) pont ja sze rint pe dig a bí rói dön -
tés nek az Alap tör vénnyel va ló össz hang ját. Az
Abtv. 26. § (1) és (2) be kez dé se, va la mint 27. §-a sze -
rint egy aránt ak kor for dul hat az Al kot mány bí ró ság -
hoz a konk rét ügy ben érin tett sze mély vagy szer ve -
zet, ha jo gá nak sé rel me be kö vet ke zett [Abtv. 26. §
(1) be kez dés a) pont, (2) be kez dés a) pont és 27. §].

754 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 12. szám 755

[13] Az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés c) és d) pont -
ja sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz jog in téz mé nyé nek 
egy aránt el sõd le ges cél ja ugyan is az egyé ni, szub -
jek tív jog vé de lem: a tény le ge sen jog sé rel met oko zó 
alap tör vény-el le nes jog sza bály, il let ve alap tör -
vény-el le nes bí rói dön tés ál tal oko zott jog sé re lem
or vo so lá sa. Eh hez kap cso ló dik a jog sza bály fe lül -
vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa na szok ese -
tén má sod la gos cél ként a ké sõb bi ek ben elõ for du ló
ha son ló jog sér té sek meg elõ zé se és en nek ré vén
egy ben az al kot má nyos jog rend ob jek tív vé del me.
Min de nek elõtt eb ben kü lön bö zik az al kot mány jo gi
pa nasz el já rás az abszt rakt utó la gos nor ma kont roll -
tól, amely – egyé ni jog vé del mi funk ció nél kül is –
jö võ be li, eset le ges vagy egyéb ként az in dít vá nyo -
zót köz vet le nül nem fel tét le nül érin tõ el vont al kot -
má nyos sá gi prob lé ma, alap tör vény-el le nes ség meg -
szün te té sé nek esz kö ze le het. 

[14] Az al kot mány jo gi pa nasz ket tõs cél ját tük rö zi az al -
kot mány jo gi pa nasz el já rás ban az alap tör vény-el le -
nes ség meg ál la pí tá sá nak ket tõs jog kö vet kez mé nye
is: egy részt, al kal ma zá si ti la lom az el já rá sá ra okot
adó ügy ben, il let ve a dön tés meg sem mi sí té se [Abtv. 
45. § (2) be kez dés, 43. §]; más részt, ha tály vesz tés
és a to váb bi al kal ma zás ti lal ma [Abtv. 45. § (1) be -
kez dés].

[15] A fen ti meg fon to lá sok kal össz hang ban ér tel mez te
az Al kot mány bí ró ság a bí rák jog ál lá sá ról és ja va -
dal ma zá sá ról szó ló 2011. évi CLXII. tör vény egyes
ren del ke zé se i nek fe lül vizs gá la tá val kap cso la tos
ha tá ro za tá ban az érin tett ség fo gal mát: „a pa nasz
be fo gad ha tó sá gá nak fel té te le az érin tett ség, ne ve -
ze te sen az, hogy a pa na szos ál tal alap tör vény-el le -
nes nek ítélt jog sza bály a pa na szos sze mé lyét, konk -
rét jog vi szo nyát köz vet le nül és tény le ge sen, ak tu á li -
san érin tõ ren del ke zést ál la pít meg, s en nek kö vet -
kez té ben a pa na szos alap jo gai sé rül nek.” Az adott
ügy ben en nek meg fe le lõ en „az Al kot mány bí ró ság a 
pa na szok be fo gad ha tó sá gá nak el bí rá lá sa so rán
érin tett nek te kin tet te azo kat az in dít vá nyo zó kat,
akik nek az ügyé ben a tá ma dott jog sza bály al kal ma -
zá sa, az az vég re haj tá sa meg kez dõ dött, il let ve a
köz tár sa sá gi el nö ki ha tá ro zat ban fog lalt fel men tés -
sel tel je sült”, to váb bá ki mond ta, hogy „az érin tett -
ség ab ban az eset ben is meg ál la pít ha tó, ha jog sza -
bály al kal ma zá sá ra, ér vé nye sí té sé re szol gá ló cse -
lek mé nyek még nem tör tén tek, de jog sza bály ere jé -
nél fog va olyan jo gi hely zet ke let ke zett, amely bõl
egy ér tel mû en kö vet ke zik, hogy a pa na szolt jog sé -
re lem köz vet le nül be lát ha tó idõn be lül kény sze rí tõ -
en be kö vet ke zik” {33/2012. (VII. 17.) AB ha tá ro zat,
In do ko lás [61]–[62], [66]}.

[16] 3.2. A je len ügy ben a pa naszt egy egye sü let nyúj tot -
ta be az Alap tör vény XXI II. cikk (1) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott vá lasz tó jog sé rel mé re hi vat ko zás sal,
amely ál lam pol gá ri alap jog. Az egye sü let te hát
olyan alap jo gi sé re lem re hi vat ko zik pa na szá ban,
amely õt nem – ha nem a nagy ko rú ma gyar ál lam -

pol gá ro kat – il le ti meg. Az Abtv. sze rint az al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tá sa szem pont já ból az te -
kint he tõ érin tett nek, aki nek az Alap tör vény ben biz -
to sí tott jo ga sé rült [vö. Abtv. 26. § (1) be kez dés
a) pont és (2) be kez dés a) pont, 27. §].

[17] Az in dít vá nyo zót to váb bá a tá ma dott jog sza bá lyi
ren del ke zé sek ak tu á li san nem érin tet ték, tény le ges
jog sé re lem nem kö vet ke zett be, csak egy jö võ be li
es he tõ le ges („vé lel me zett”) jog sér tés sel hoz ta azo -
kat össze füg gés be. A vá lasz tás ra irány adó jog sza -
bály al kal ma zá sa foly tán a vá lasz tó jog sé re le mé nek 
tény le ges be kö vet ke zé se ese tén az Abtv. 26. §
(1) be kez dé se alap ján a jo go sult nak a jog or vos la ti
le he tõ sé gei ki me rí té sét kö ve tõ en le he tõ sé ge len ne
al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra [vö. Abtv. 26. §
(1) be kez dés b) pont, Ve. 77–85. §]. 

[18] A je len ügy ben vizs gált al kot mány jo gi pa nasz ban
fog lalt in do kok alap ján in dít vány be nyúj tá sá ra – az -
az az Alap tör vénnyel va ló össz hang érin tett ség tõl
füg get len, utó la gos fe lül vizs gá la tá nak kez de mé -
nye zé sé re – az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés
e) pont ja sze rint a Kor mány nak, az or szág gyû lé si
kép vi se lõk egy ne gye dé nek és az alap ve tõ jo gok
biz to sá nak van jo go sult sá ga.

[19] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vány az Abtv. 26. §-ában fog lalt
fel té te lek nek nem fe lel meg, ezért azt az Al kot -
mány bí ró ság az Ügy rend 30. § (2) be kez dé se alap -
ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 4. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., 
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k., 
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TA NÁ CSA I NAK
A MA GYAR KÖZ LÖNY BEN KÖZ ZÉ NEM TETT

HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3368/2012. (XII. 15.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria fe lül vizs gá la ti el já rás -
ban ho zott Kfv.II.37.252/2011/5. szá mú íté le te
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján al kot mány -
jo gi pa nasszal élt a Kú ria ál tal fe lül vizs gá la ti el -
járásban ho zott Kfv.II.37.252/2011/5. szá mú íté let
el len.

 [2] 1. Az al kot mány jo gi pa nasz ra okot adó ügy lé nye ge 
sze rint az in dít vá nyo zó (az ala pul fek võ bí ró sá gi
per ben al pe re si be avat ko zó) do hány ipa ri ter mé ket
rek lá mo zó te vé keny sé get foly ta tott, ame lyet a per
fel pe re se a gaz da sá gi rek lám te vé keny ség alap ve tõ
fel té te le i rõl és egyes kor lá ta i ról szó ló 2008. évi
XLVI II. tör vény 19. § (1) be kez dé sé ben és a (4) be -
kez dé se c) pont já ban fog lalt elõ írá sok ba üt kö zõ nek 
tart va rek lám fel ügye le ti el já rást kez de mé nye zett,
és kér te a Nem ze ti Fo gyasz tó vé del mi Ha tó sá got,
hogy kö te lez ze az in dít vá nyo zót a ki fo gás olt rek -
lám elõ írá sok nak meg fe le lõ ki iga zí tá sá ra, va la mint
a jog sér tés be bi zo nyí tá sa ese té ben a pénz bír ság ki -
sza bá sát. Az el sõ fo kú köz igaz ga tá si ha tá ro zat meg -
ál la pí tot ta a jog sér tés hi á nyát, a má sod fo kon el já ró
köz igaz ga tá si ha tó ság azt jogerõsen helyben -
hagyta.

 [3] A fel pe res a má sod fo kú ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs -
gá la ta iránt pert in dí tott a Fõ vá ro si Bí ró ság elõtt. Eb -
ben a per ben a má sod fo kú ha tó ság al pe re si pozí -
cióban volt és az al pe res per nyer tes sé gé nek elõ -
moz dí tá sa vé gett az in dít vá nyo zó a per be be avat -
ko zott (al pe re si be avat ko zó). A 2011. ja nu ár 18-án
meg ho zott 24.K.32.238/2010/8. szá mú jog erõs íté -
le té ben a Fõ vá ro si Bí ró ság a fel pe res ke re se tét ala -

pos nak ta lál ta és a má sod fo kú ha tó ság ha tá ro za tát
az el sõ fo kú ha tó ság ha tá ro za tá ra is ki ter je dõ en ha -
tá lyon kí vül he lyez te, az el sõ fo kú ha tó ság új el já -
rás ra tör té nõ kö te le zé se mel lett. A jog erõs íté let el -
len az in dít vá nyo zó (al pe re si be avat ko zó) fe lül vizs -
gá la ti ké rel met nyúj tott be, mely ben az íté let ha tá -
lyon kí vül he lye zé sét és el sõd le ge sen a ke re set el -
uta sí tá sát, má sod la go san a Fõ vá ro si Bí ró ság új el já -
rás ra uta sí tá sát kér te. A fel pe res a fe lül vizs gá la ti el -
len ké rel mé ben a jog erõs íté let ha tály ban tar tá sát
kér te a ko ráb ban ki fej tett jo gi ál lás pont já nak fenn -
tar tá sa mel lett. A jog erõs íté let ben al pe res ként sze -
rep lõ má sod fo kú ha tó ság a fe lül vizs gá la ti el já rás -
ban és a tár gya lá son érdemi nyilatkozatot nem tett.

 [4] A Kú ria a jog erõs íté le tet a fe lül vizs gá la ti ké re lem és 
a csat la ko zó fe lül vizs gá la ti ké re lem ke re tei kö zött
vizs gál ta meg a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 275. §
(2) be kez dé se alap ján és meg ál la pí tot ta, hogy a fe -
lül vizs gá la ti ké re lem na gyobb rész ben nem ala pos.
A Kú ria, mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság, a je len al kot -
mány jo gi pa nasszal meg tá ma dott Kfv.II.37.252/
2012/5. szá mú íté le té vel a jog erõs íté le tet – az in -
do ko lás rész be ni meg vál toz ta tá sa mel lett – a Pp.
275. § (3) be kez dé se alap ján ha tá lyá ban fenntar -
totta.

 [5] Ez zel az íté let tel szem ben nyúj tott be al kot mány jo -
gi pa naszt az in dít vá nyo zó az Abtv. 27. §-ára hi vat -
ko zás sal.

 [6] Az in dít vá nyo zó sze rint a Kú ria íté le te a sza bad
véle ménynyilvánításhoz va ló jo gát [Alap tör vény
IX. cikk (1) be kez dés], a vál lal ko zás sza bad sá gát
[Alap tör vény M) cikk (1) be kez dés], va la mint a jog -
biz ton sá got és a jo gál la mi sá got [Alap tör vény B) cikk
(1) be kez dés] sér ti, en nek alá tá masz tá sá ra vi tat ja az 
íté let in do ko lá sá ban tett egyes ér de mi meg ál la pí tá -
so kat, to váb bá ar ra is hi vat ko zik, hogy azok el len té -
te sek a Kú ria egy má sik ta ná csa ál tal ugyan azon
rek lám te vé keny ség te kin te té ben ho zott íté le té vel,
és ez a jog ál la mi ság ból fa ka dó jog biz ton ság sú lyos
sé rel mét ered mé nye zi. Ezért az Abtv. 27. §-a alap -
ján a Kú ria íté le té nek meg sem mi sí té sét kér te.

 [7] Az el len ér de kû fél az al kot mány jo gi pa nasszal
szem be ni ér de mi ész re vé te le it tar tal ma zó nyi lat ko -
za tot ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [8] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról kell
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dön te nie. Ezért az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt
vizs gál ta, hogy az in dít vány meg fe lel-e az al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re vo nat ko zó, tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai és tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek.

 [9] Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat, hogy az Abtv. 27. §-a
ér tel mé ben va ló di al kot mány jo gi pa naszt csak az
ügy ér de mé ben ho zott dön tés vagy a bí ró sá gi el já -
rást be fe je zõ egyéb dön tés el len le het be nyúj ta ni.
E fel té tel nek a je len ké re lem nem tesz ele get: a
meg tá ma dott kú ri ai íté let ha tá lyá ban fenn tart egy
köz igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta so -
rán ho zott olyan tar tal mú jog erõs íté le tet, amely a
má sod fo kú köz igaz ga tá si ha tá ro za tot – az el sõ fo kú
ha tó ság ha tá ro za tá ra is ki ter je dõ en – tel jes egé szé -
ben ha tá lyon kí vül he lye zi, és az el sõ fo kon el já ró
köz igaz ga tá si ha tó sá got új el já rás ra és új ha tá ro zat
ho za ta lá ra kö te le zi. A Kú ri á nak az ügy ben ho zott
íté le te te hát nem mi nõ sül ér de mi nek, s az az el já -
rást be fe je zõ egyéb dön tés nek sem te kint he tõ.
A meg tá ma dott kú ri ai íté let in do ko lá sá ban tett ér -
de mi meg ál la pí tá sok a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já -
rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló
2004. évi CXL. tör vény 109. § (4) be kez dé se ér tel -
mé ben az új el já rás ra uta sí tott ha tó sá got kö tik a
meg is mé telt el já rás és a dön tés ho za tal so rán. Az al -
kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak a le he tõ sé ge
csak a meg is mé telt el já rás ban – az ügy ér de mét érin -
tõ en – ho zott jog erõs dön tés el len nyí lik majd meg. 

[10] A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy a Kú ria Kfv.II.37.252/2011/5. szá -
mú íté le te el len be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz
nem fe lel meg az Abtv. 27. §-ában sza bá lyo zott be -
fo ga dá si fel té te lek nek, ezért az in dít ványt az Abtv.
64. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 3.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3437/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3369/2012. (XII. 15.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria fe lül vizs gá la ti el já rás -
ban ho zott Kfv.II.37.145/2012/3. szá mú íté le te
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján al kot mány -
jo gi pa nasszal élt a Kú ria ál tal fe lül vizs gá la ti el -
járásban ho zott Kfv.II.37.145/2012/3. szá mú íté let
el len.

 [2] 1. Az al kot mány jo gi pa nasz ra okot adó ügy lé nye ge 
sze rint az in dít vá nyo zó (az ala pul fek võ bí ró sá gi
per ben al pe re si be avat ko zó) do hány ipa ri ter mé ket
rek lá mo zó te vé keny sé get foly ta tott, ame lyet a per
fel pe re se a gaz da sá gi rek lám te vé keny ség alap ve tõ
fel té te le i rõl és egyes kor lá ta i ról szó ló 2008. évi
XLVI II. tör vény 19. § (1) be kez dé sé ben és a (4) be -
kez dé se c) pont já ban fog lalt elõ írá sok ba üt kö zõ nek 
tart va rek lám fel ügye le ti el já rást kez de mé nye zett,
és kér te a Nem ze ti Fo gyasz tó vé del mi Ha tó sá got,
hogy kö te lez ze az in dít vá nyo zót a ki fo gás olt rek -
lám elõ írá sok nak meg fe le lõ ki iga zí tá sá ra, va la mint
a jog sér tés be bi zo nyí tá sa ese té ben a pénz bír ság ki -
sza bá sát. Az el sõ fo kú köz igaz ga tá si ha tá ro zat meg -
ál la pí tot ta az in dít vá nyo zó ter hé re a jog sér tést, a
má sod fo kon el já ró köz igaz ga tá si ha tó ság az el sõ fo -
kú ha tá ro za tot jog erõ sen meg vál toz tat ta, a fel pe res
kérelmét elutasította.

 [3] A fel pe res a má sod fo kú ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs -
gá la ta iránt pert in dí tott a Fõ vá ro si Bí ró ság elõtt. Eb -
ben a per ben a má sod fo kú ha tó ság al pe re si pozí -
cióban volt és az al pe res per nyer tes sé gé nek elõ -
moz dí tá sa vé gett az in dít vá nyo zó a per be be avat -
ko zott (al pe re si be avat ko zó). A 2010. szep tem ber
21-én meg ho zott 24.K.34.167/2009/13. szá mú jog -
erõs íté le té ben a Fõ vá ro si Bí ró ság a fel pe res ke re se -
tét ala pos nak ta lál ta és a má sod fo kú ha tó ság ha tá -
ro za tát az el sõ fo kú ha tó ság ha tá ro za tá ra is ki ter je -
dõ en ha tá lyon kí vül he lyez te, az el sõ fo kú ha tó ság
új el já rás ra tör té nõ kö te le zé se mel lett. A jog erõs íté -
let el len az in dít vá nyo zó (al pe re si be avat ko zó) fe -
lül vizs gá la ti ké rel met nyúj tott be, mely ben az íté let
ha tá lyon kí vül he lye zé sét és el sõd le ge sen a ke re set



el uta sí tá sát, má sod la go san a Fõ vá ro si Bí ró ság új el -
já rás ra uta sí tá sát kér te. A fel pe res a fe lül vizs gá la ti
el len ké rel mé ben a jog erõs íté let ha tály ban tar tá sát
kér te a ko ráb ban ki fej tett jo gi ál lás pont já nak fenn -
tar tá sa mel lett. A jog erõs íté let ben al pe res ként sze -
rep lõ má sod fo kú ha tó ság ér de mi ész re vé telt nem
tett, két, az ügy ben re le váns fo ga lom el ha tá ro lá sá ra
kért iránymutatást.

 [4] A Kú ria a jog erõs íté le tet a fe lül vizs gá la ti ké re lem és 
a csat la ko zó fe lül vizs gá la ti ké re lem ke re tei kö zött
vizs gál ta meg a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 275. §
(2) be kez dé se alap ján és meg ál la pí tot ta, hogy a fe -
lül vizs gá la ti ké re lem na gyobb rész ben nem ala pos.
A Kú ria mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság, a je len al kot -
mány jo gi pa nasszal meg tá ma dott Kfv.II.37.145/
2012/3. szá mú íté le té vel a jog erõs íté le tet – az in -
do ko lás rész be ni meg vál toz ta tá sa mel lett – a Pp.
275. § (3) be kez dé se alap ján ha tá lyá ban fenn tar tot -
ta. Az íté let in do ko lá sa ér de mi meg ál la pí tá so kat is
tar tal maz, ame lyek a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás
és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004.
évi CXL. tör vény 109. § (4) be kez dé se ér tel mé ben
az új el já rás ra uta sí tott ha tó sá got kö tik a meg is mé -
telt el já rás és a dön tés ho za tal so rán. Ez zel az íté let -
tel szem ben nyúj tott be al kot mány jo gi pa naszt az
in dít vá nyo zó az Abtv. 27. §-ára hivatkozással.

 [5] Az in dít vá nyo zó sze rint a Kú ria íté le te a sza bad vé -
le mény nyil vá ní tás hoz va ló jo gát [Alap tör vény
IX. cikk (1) be kez dés], a vál lal ko zás sza bad sá gát
[Alap tör vény M) cikk (1) be kez dés], va la mint a jog -
biz ton sá got és a jo gál la mi sá got [Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dés] sér ti, en nek alá tá masz tá sá ra
vi tat ja az íté let in do ko lá sá ban tett egyes ér de mi
meg ál la pí tá so kat, to váb bá ar ra is hi vat ko zik, hogy
azok el len té te sek a Kú ria egy má sik ta ná csa ál tal
ugyan azon rek lám te vé keny ség te kin te té ben ho zott
íté le té vel, és ez a jog ál la mi ság ból fa ka dó jog biz ton -
ság sú lyos sé rel mét eredményezi.

 [6] Ezért az Abtv. 27. §-a alap ján a Kú ria íté le té nek
meg sem mi sí té sét kér te.

 [7] Az el len ér de kû fél az al kot mány jo gi pa nasszal
szem be ni ér de mi ész re vé te le it tar tal ma zó nyi lat ko -
za tot ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [8] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról kell
dön te nie. Ezért az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt
vizs gál ta, hogy az in dít vány meg fe lel-e az al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re vo nat ko zó, tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai és tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek.

 [9] Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat, hogy az Abtv. 27. §-a
ér tel mé ben va ló di al kot mány jo gi pa naszt csak az
ügy ér de mé ben ho zott dön tés vagy a bí ró sá gi el já -
rást be fe je zõ egyéb dön tés el len le het be nyúj ta ni.
E fel té tel nek a je len ké re lem nem tesz ele get: a

meg tá ma dott kú ri ai íté let ha tá lyá ban fenn tart egy
köz igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta so -
rán ho zott olyan tar tal mú jog erõs íté le tet, amely a
má sod fo kú köz igaz ga tá si ha tá ro za tot – az el sõ fo kú
ha tó ság ha tá ro za tá ra is ki ter je dõ en – tel jes egé szé -
ben ha tá lyon kí vül he lye zi és az el sõ fo kon el já ró
köz igaz ga tá si ha tó sá got új el já rás ra és új ha tá ro zat
ho za ta lá ra kö te le zi. A Kú ri á nak az ügy ben ho zott
íté le te te hát nem mi nõ sül ér de mi nek, s az az el já -
rást be fe je zõ egyéb dön tés nek sem te kint he tõ.
A meg tá ma dott kú ri ai íté let in do ko lá sá ban tett ér -
de mi meg ál la pí tá sok a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já -
rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló
2004. évi CXL. tör vény 109. § (4) be kez dé se ér tel -
mé ben az új el já rás ra uta sí tott ha tó sá got kö tik a
meg is mé telt el já rás és a dön tés ho za tal so rán. Az al -
kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak a le he tõ sé ge
csak a meg is mé telt el já rás ban – az ügy ér de mét
érin tõ en – ho zott jog erõs dön tés el len nyí lik majd
meg.

[10] A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy a Kú ria Kfv.II.37.145/2012/3. szá -
mú íté le te el len be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz
nem fe lel meg az Abtv. 27. §-ában sza bá lyo zott be -
fo ga dá si fel té te lek nek, ezért az in dít ványt az Abtv.
64. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 3.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3438/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3370/2012. (XII. 15.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria fe lül vizs gá la ti el já rás -
ban ho zott Kfv.II.37.146/2012/3. szá mú íté le te
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.
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I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján al kot mány -
jo gi pa nasszal élt a Kú ria ál tal fe lül vizs gá la ti el -
járásban ho zott Kfv.II.37.146/2012/3. szá mú íté let
el len.

 [2] 1. Az al kot mány jo gi pa nasz ra okot adó ügy lé nye ge 
sze rint az in dít vá nyo zó (az ala pul fek võ bí ró sá gi
per ben al pe re si be avat ko zó) do hány ipa ri ter mé ket
rek lá mo zó te vé keny sé get foly ta tott, ame lyet a per
fel pe re se a gaz da sá gi rek lám te vé keny ség alap ve tõ
fel té te le i rõl és egyes kor lá ta i ról szó ló 2008. évi
XLVI II. tör vény 19. § (1) be kez dé sé ben és a (4) be -
kez dé se c) pont já ban fog lalt elõ írá sok ba üt kö zõ nek 
tart va rek lám fel ügye le ti el já rást kez de mé nye zett,
és kér te a Nem ze ti Fo gyasz tó vé del mi Ha tó sá got,
hogy kö te lez ze az in dít vá nyo zót a ki fo gás olt rek -
lám elõ írá sok nak meg fe le lõ ki iga zí tá sá ra, va la mint
a jog sér tés be bi zo nyí tá sa ese té ben a pénz bír ság ki -
sza bá sát. Az el sõ fo kú köz igaz ga tá si ha tá ro zat meg -
ál la pí tot ta az in dít vá nyo zó ter hé re a jog sér tést, a
má sod fo kon el já ró köz igaz ga tá si ha tó ság azt jog -
erõ sen megsemmisítette.

 [3] A fel pe res a má sod fo kú ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs -
gá la ta iránt pert in dí tott a Fõ vá ro si Bí ró ság elõtt. Eb -
ben a per ben a má sod fo kú ha tó ság al pe re si pozí -
cióban volt és az al pe res per nyer tes sé gé nek elõ -
moz dí tá sa vé gett az in dít vá nyo zó a per be be avat -
ko zott (al pe re si be avat ko zó). A 2010. ok tó ber
11-én meg ho zott 22.K34.166/2009/14. szá mú jog -
erõs íté le té ben a Fõ vá ro si Bí ró ság a fel pe res ke re se -
té nek kis rész ben helyt adott, ugyan ak kor meg ál la -
pí tá sa sze rint az el sõ fo kú ha tó ság olyan sú lyos el já -
rá si hi bát kö ve tett el, me lyet a má sod fo kú ha tó ság
sem ész lelt, és amely a pe res el já rás ban már nem
volt or vo sol ha tó, ezért a má sod fo kú ha tó ság ha tá ro -
za tát az el sõ fo kú ha tó ság ha tá ro za tá ra is ki ter je dõ -
en ha tá lyon kí vül he lyez te, az el sõ fo kú ha tó ság új
el já rás ra tör té nõ kö te le zé se mel lett. A jog erõs íté let
el len a fel pe res fe lül vizs gá la ti ké rel met nyúj tott be,
mely ben az íté let ha tá lyon kí vül he lye zé sét és a jog -
sza bá lyok nak meg fe le lõ ha tá ro zat meg ho za ta lát
kér te. A jog erõs íté let ben al pe res ként sze rep lõ má -
sod fo kú ha tó ság fe lül vizs gá la ti el len ké rel me a jog -
erõs íté let ha tály ban tar tá sá ra irá nyult. Az in dít vá -
nyo zó (al pe re si be avat ko zó) csat la ko zó fe lül vizs gá -
la ti ké rel met ter jesz tett elõ, mely nek tár gyá ul az íté -
let nek csak egy konk rét szö ve gû rek lám fel irat tal
kapcsolatos részét jelölte meg.

 [4] A Kú ria a jog erõs íté le tet a fe lül vizs gá la ti ké re lem és 
a csat la ko zó fe lül vizs gá la ti ké re lem ke re tei kö zött
vizs gál ta meg a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 275. §
(2) be kez dé se alap ján és meg ál la pí tot ta, hogy a fe -
lül vizs gá la ti ké re lem nagy részt ala pos, (az in dít vá -
nyo zó ál tal be nyúj tott) csat la ko zó fe lül vizs gá la ti
ké re lem alap ta lan. A Kú ria mint fe lül vizs gá la ti bí ró -

ság a je len al kot mány jo gi pa nasszal meg tá ma dott
Kfv.II.37.146/2012/3. szá mú íté le té nek a rendel -
kezõ ré szé ben a Fõ vá ro si Bí ró ság 22.K.34.166/
2009/14. szá mú jog erõs íté le tét és az al pe res (má -
sod fo kú ha tó ság) HAJ-2624-3/2009. szá mú ha tá ro -
za tát ha tá lyon kí vül he lyez te, to váb bá az al pe rest
(a má sod fo kú ha tó sá got: a Nem ze ti Fo gyasz tó vé -
del mi Ha tó sá got) új eljárásra kötelezte. 

 [5] Ez zel az íté let tel szem ben nyúj tott be al kot mány jo -
gi pa naszt az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 27. §-ára hi vat ko zás sal.

 [6] Az in dít vá nyo zó sze rint a Kú ria íté le te a sza bad vé -
le mény nyil vá ní tás hoz va ló jo gát [Alap tör vény
IX. cikk (1) be kez dés], a vál lal ko zás sza bad sá gát
[Alap tör vény M) cikk (1) be kez dés], va la mint a jog -
biz ton sá got és a jo gál la mi sá got [Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dés] sér ti, en nek alá tá masz tá sá ra
vi tat ja az íté let in do ko lá sá ban tett egyes ér de mi
meg ál la pí tá so kat, to váb bá olyan kér dé sek ben kez -
de mé nyez te az Al kot mány bí ró ság dön té sét, ame -
lyek ben még nem szü le tett al kot mány bí ró sá gi ha tá -
ro zat. Hi vat ko zott ar ra is, hogy a Kú ria má sik ta ná -
csa ál tal ha son ló ügyek ben ko ráb ban ho zott íté le te -
i ben na gyobb rész ben jog sze rû nek ta lál ta az in dít -
vá nyo zó rek lá mo zó te vé keny sé gét, és ez a jog ál la -
mi ság ból fa ka dó jog biz ton ság sú lyos sé rel mét ered -
mé nye zi. Ezért az Abtv. 27. §-a alap ján a Kú ria íté -
le té nek meg sem mi sí té sét kérte.

 [7] Az el len ér de kû fél az al kot mány jo gi pa nasszal
szem be ni ér de mi ész re vé te le it tar tal ma zó nyi lat ko -
za tot ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [8] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról kell
dön te nie. Ezért az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt
vizs gál ta, hogy az in dít vány meg fe lel-e az al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re vo nat ko zó, tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai és tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek.

 [9] Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat, hogy az Abtv. 27. §-a
ér tel mé ben va ló di al kot mány jo gi pa naszt csak az
ügy ér de mé ben ho zott dön tés vagy a bí ró sá gi el já -
rást be fe je zõ egyéb dön tés el len le het be nyúj ta ni.
E fel té tel nek a je len ké re lem nem tesz ele get: a tá -
ma dott kú ri ai íté let egy köz igaz ga tá si ha tá ro zat bí -
ró sá gi fe lül vizs gá la ta so rán ho zott jog erõs íté le tet,
va la mint a má sod fo kú köz igaz ga tá si ha tá ro za tot
tel jes egé szé ben ha tá lyon kí vül he lye zõ és a má -
sod fo kon el já ró köz igaz ga tá si ha tó sá got új el já rás ra 
és új ha tá ro zat ho za ta lá ra uta sí tó dön tés. A Kú ri á -
nak az ügy ben ho zott íté le te te hát nem mi nõ sül ér -
de mi nek, s az az el já rást be fe je zõ egyéb dön tés nek
sem te kint he tõ. A meg tá ma dott kú ri ai íté let in do ko -
lá sá ban tett ér de mi meg ál la pí tá sok a köz igaz ga tá si
ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i -



ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény 109. § (4) be kez dé -
se ér tel mé ben az új el já rás ra uta sí tott ha tó sá got kö -
tik a meg is mé telt el já rás és a dön tés ho za tal so rán.
Az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak a le he tõ -
sé ge csak a meg is mé telt el já rás ban – az ügy ér de -
mét érin tõ en – ho zott jog erõs dön tés el len nyí lik
majd meg.

[10] A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy a Kú ria Kfv. II.37.146/2012/3. szá -
mú íté le te el len be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz
nem fe lel meg az Abtv. 27. §-ában sza bá lyo zott be -
fo ga dá si fel té te lek nek, ezért az in dít ványt az Abtv.
64. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 3.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3390/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3371/2012. (XII. 15.) AB VÉG ZÉ SE 

bí rói kez de mé nye zés vissza uta sí tá sá ról és in dít -
vány át té te lé rõl

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa fo lya mat ban lé võ
ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály alap ör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de -
mé nye zés tár gyá ban in dult el já rás ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság Bu da pest Fõ vá ros XV. ke rü let 
Rá kos pa lo ta, Pest új hely, Új pa lo ta Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le té nek Rá kos pa lo ta–Pest új hely–Új -
pa lo ta Vá ros ren de zé si és Épí té si Sza bály za tá ról
szó ló 31/2000. (VII. 1.) ön kor mány za ti ren de let és
az azt mó do sí tó 34/2002. (XI. 18.) ön kor mány za ti
ren de let 31. § (2) be kez dés 4. szá mú táb lá za tá ba
fog lalt épít te tõi in gat lan ra vo nat ko zó épí té si te lek
leg na gyobb be épí tés mér té ke és az épü le tek leg na -
gyobb ma gas sá ga alap tör vény-el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zést vissza -
uta sít ja és az in dít ványt a Kú ri á hoz át te szi.

I n d o k o l á s

 [1] A Bu da pest Fõ vá ros Kor mány hi va ta la ál tal épí té si
ügy ben ho zott köz igaz ga tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá -
la tá ra irá nyu ló bí ró sá gi el já rást a Fõ vá ro si Bí ró ság
fel füg gesz tet te és egy út tal az al kal ma zott 31/2000.
(VII. 1.) ön kor mány za ti ren de let 31. § (2) be kez dés
4. sz. táb lá za tá nak – 34/2002. (XI. 18.) ön kor mány -
za ti ren de let 1. § (1) be kez dé se sze rint el té rõ te rü le -
ti ha tály mi att a 2002. no vem ber 18-ai mó do sí tás sal 
nem érin tett – elõ írá sai kö zül az épí té si te lek leg na -
gyobb be épí tés mér té ké re és az épü le tek leg na -
gyobb ma gas sá gá ra vo nat ko zó elõ írá sa i nak al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát kez de mé nyez te, ezen fe lül
kér te az alap tör vény-el le nes jog sza bály nak az is -
mé tel ten fo lya mat ban lé võ per ben va ló al kal ma zá -
sá nak kizárását. 

 [2] A meg is mé telt el já rás ra, va la mint – an nak fel füg -
gesz té se mel lett – az al kot mány bí ró sá gi el já rás kez -
de mé nye zé sé re azt kö ve tõ en ke rült sor, hogy a Leg -
fel sõbb Bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság 10.K.30.836/
2007/41. számú jog erõs íté le tét ha tá lyon kí vül he -
lyez te és az el sõ fo kú bí ró sá got új el já rás ra és új ha -
tá ro zat ho za ta lá ra uta sí tot ta, egy ben elõ ír ta az Al -
kot mány bí ró ság meg ke re sé sét. A Leg fel sõbb Bí ró -
ság vég zé sé nek in do ko lá sa sze rint az el sõ fo kú bí ró -
ság nem ész lel te, hogy a jog al ko tá si ano má lia az
Al kot mány bí ró ság el já rá sát te szi szük sé ges sé, ezért
bí rói nor ma kont roll kez de mé nye zé sét nem mel lõz -
het te vol na. A vég zés alap ján a meg is mé telt el já rás -
ban „az al kot mány bí ró sá gi nor ma kont rollt köve -
tõen, az al kal ma zan dó épí té si elõ írá sok is me re té -
ben […] kell az el sõ fo kú bí ró ság nak a szak kér dé -
sek ben ál lást fog lal nia.”

 [3] Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sát kö ve tõ en a Fõ vá ro -
si Tör vény szék bí rá ja az in dít vány jog alap ját az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 25. §-ára mó do sí tot ta, és az
Alap tör vény ren del ke zé se i nek meg je lö lé sé vel ki -
egé szí tet te, va la mint in dít vá nyoz ta a meg je lölt ön -
kor mány za ti ren de le tek Alap tör vénnyel va ló össz -
hang já nak vizs gá la tát.

 [4] Az in dít vá nyo zó tör vény szé ki bí ró ál lás pont ja sze -
rint az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé nek, a
XXI. cikk (1) be kez dé sé nek és a 32. cikk (3) be kez -
dé sé nek sé rel mét je len ti az, hogy az el já rás alap já ul 
szol gá ló köz igaz ga tá si ha tá ro zat ban az épí tés ügyi
ha tó ság az ön kor mány za ti ren de let 31. § (2) be kez -
dés 4. sz. táb lá za tá nak 2002. no vem ber 18. nap já ig 
ha tá lyos ren del ke zé sét al kal maz ta, amely ren del -
ke zés el len té tes ma ga sabb szin tû jog sza bállyal. Az
L4 in ten zív kert vá ro si as öve zet ke ret szá ma it meg -
ha tá ro zó Bu da pes ti Vá ros ren de zé si és Épí tés ügyi
ke ret sza bály ról szó ló 47/1998. (X.15.) Fõ vá ro si
Köz gyû lé si ren de let (a to váb bi ak ban: BVKSZ) 31. §
(14) be kez dés 5. számú táb lá za ta a leg na gyobb be -
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épí té si mér té ket 25 %-ban ál la pít ja meg, szem ben a 
tá ma dott ön kor mány za ti ren de let 35 %-os ha tár ér -
té ké vel. A kert vá ro si as la kó te rü let re vo nat ko zó
épít mény ma gas ság ha tár ér té ke it pe dig az or szá gos
te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl
szó ló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let (a to váb -
bi ak ban: OTÉK) 25. §-ának táb lá za ta rög zí ti, amely
7,5 m meg en ge dett leg na gyobb épít mény-ma gas sá -
got ha tá roz meg, míg a tá ma dott ren del ke zés 8 mé -
ter ben ál la pí tot ta meg a vonatkozó értéket. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy je len ügy -
ben nem hoz ha tó dön tés ki zá ró lag az Alap tör -
vénnyel va ló össz hang vizs gá la ta ál tal, mert az in -
dít vánnyal érin tett ön kor mány za ti ren de let és az azt 
mó do sí tó ren de let al kot má nyos meg íté lé sé hez el -
en ged he tet len an nak össze ve té se a BVKSZ és az
OTÉK meg en ge dett leg na gyobb be épí té si mér ték re
és leg na gyobb épít mény-ma gas ság ra vo nat ko zó
ren del ke zé se i vel.

 [6] Az Abtv 37. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság az Abtv. 24–26. §-ban meg ha tá ro zott
ha tás kö ré ben az ön kor mány za ti ren de let Alap tör -
vénnyel va ló össz hang ját ak kor vizs gál ja, ha a vizs -
gá lat tár gya az ön kor mány za ti ren de let más jog sza -
bály ba üt kö zé sé nek vizs gá la ta nél kül, ki zá ró lag az
Alap tör vénnyel va ló össz hang meg ál la pí tá sa. 

 [7] Te kin tet tel ar ra, hogy a bí rói in dít vány ban fel ve tett
kér dés nem dönt he tõ el az in dít vánnyal érin tett ön -
kor mány za ti ren de le tek ma ga sabb szin tû jog sza bá -
lyok kal va ló össze ve té se nél kül és tár gya nem ki zá -
ró lag az Alap tör vénnyel va ló össz hang meg ál la pí -
tá sa, az Al kot mány író ság nak nincs ha tás kö re a kér -
dés el dön té sé re, ezért az Al kot mány bí ró ság az
Abtv. 64. § (1) be kez dé sé nek a) pont ja, va la mint az
Ügy rend 64. § (1) be kez dé se alap ján az in dít ványt
vissza uta sít ja és azt a Kú ri á hoz te szi át. 

Bu da pest, 2012. de cem ber 10.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/11/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3372/2012. (XII. 15.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a volt egy há zi in gat la nok tu -
laj do ni hely ze té nek ren de zé sé rõl szó ló 1991. évi
XXXII. tör vény 1. § (1) be kez dé se „fel té ve, hogy az
in gat lan e tör vény ha tály ba lé pé se kor ál la mi tu laj -
don ban vagy a he lyi ön kor mány zat tu laj do ná ban
van” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó egy ház köz ség (a to váb bi ak ban:
in dít vá nyo zó) al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be az
Al kot mány bí ró ság hoz. 

 [2] 1. Az in dít vá nyo zó 2011 ja nu ár já ban utó la gos nor -
ma kont roll in dít ványt ter jesz tett elõ, amely ben kér -
te a volt egy há zi in gat la nok tu laj do ni hely ze té nek
ren de zé sé rõl szó ló 1991. évi XXXII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Etv.) 1. § (1) be kez dé se utol só tag mon -
da ta al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét. A tá ma dott ren del ke zés sze rint
csak azok az 1948. ja nu ár 1-je után kár ta la ní tás
nél kül ál la mi tu laj don ba ke rült egy há zi in gat la nok
tar toz nak a tör vény ha tá lya alá, ame lyek a tör vény
ha tály ba lé pé se kor ál la mi vagy ön kor mány za ti tu -
laj don ban vol tak. A tör vény ha tá lya te hát nem ter -
jed ki azon volt egy há zi in gat la nok ra, ame lyek a
tör vény ha tály ba lé pé se elõtt ki ke rül tek az ál lam,
vagy az ön kor mány zat tu laj do ná ból. Az in dít vá -
nyo zó sze rint ez az idõ be li kor lá to zás, amely a tör -
vény ha tály ba lé pé sé hez kö ti an nak tár gyi ha tá lyát,
diszk ri mi na tív, mi vel nem biz to sít le he tõ sé get a tör -
vény ha tá lya alól ki ke rült volt egy há zi in gat la nok
te kin te té ben – pénz be li – kár pót lás ra. Az in dít vá -
nyo zó hi vat ko zott a tu laj don hoz va ló jog sé rel mé re
[Al kot mány 13. §] és az Al kot mány 70/A. §-ára, de
kü lö nö sen az (esély)egyen lõ sé gi kla u zu lá ra [Al kot -
mány 70/A. § (3) be kez dés]. Ál lás pont ja sze rint
ugyan is az Etv. sé rel me zett ren del ke zé se esélyt sem 
ad ar ra, hogy a pénz be li kár pót lás be ve ze té sé vel
azon in gat la nok után is kár pót lást kap has sa nak az
egy há zak, ame lyek a tör vény ha tály ba lé pé se kor
már nem vol tak ál la mi, ön kor mány za ti tu laj don -
ban, ez pe dig sér ti az egyházak tulajdonhoz való
jogát.



 [3] 2. 2012. már ci us 23-án kelt le ve lé ben az in dít vá -
nyo zó az Abtv. 71. § (3) be kez dé se alap ján az Abtv. 
26. § (2) be kez dés sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz -
ként újí tot ta meg ko ráb bi utó la gos nor ma kont roll
in dít vá nyát. 2012. má jus 9-én be nyúj tott le ve lé ben
in dít vá nyát ki egé szí tet te a fõ tit ká ri hi ány pót lá si fel -
hí vás nak meg fe le lõ en. Az al kot mány jo gi pa nasz -
ban elõ ad ta, hogy 1991-ben egy társ egy ház köz ség
jog elõ dei volt egy há zi in gat la no kat igé nyel tek
vissza. 1995-ben az il le té kes mi nisz ter a tu laj do ni
igé nye ket ha tá ro za tá val el uta sí tot ta, te kin tet tel ar -
ra, hogy a kér dé ses in gat la nok az Etv. 1. §-a sze rint
nem tar toz tak a tör vény ha tá lya alá, mi vel azok a
tör vény ha tály ba lé pé se kor már nem vol tak ál la mi,
ön kor mány za ti tu laj don ban. Az in dít vá nyo zó sze -
rint az Etv. 1. § utol só tag mon da ta sér ti az Alap tör -
vény I. cik ke (1) be kez dé sét, amely biz to sít ja az
alap ve tõ jo gok tisz te let ben tar tá sát, XI II. cik ke
(2) be kez dé sét, amely a ki sa já tí tás ga ran ci á lis sza -
bá lya it tar tal maz za és XV. cik ke (4) be kez dé sét,
amely sze rint Ma gyar or szág az esély egyen lõ ség
meg va ló su lá sát kü lön in téz ke dé sek kel se gí ti.

 [4] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren -
del ke zés azért alap tör vény-el le nes, mert ab ból in -
dul ki, hogy az ál lam, il let ve ön kor mány zat tu laj do -
ná ból ki ke rült in gat la nok ter mé szet be ni vissza adá -
sá ra csak az új tu laj do no sok ká rá ra – tu laj don jo guk
el vo ná sá val – ke rül het ne sor. Vé le mé nye sze rint
azon ban a kár pót lás le het ne pénz be li is. Ál lás pont -
ját alá tá masz tan dó hi vat ko zik az egy há zak hit éle ti
és köz cé lú te vé keny sé gé nek anya gi fel té te le i rõl
szó ló 1997. évi CXXIV. tör vény 3. §-ára, amely le -
he tõ vé te szi, hogy az egy há zak ne ter mé szet ben
igé nyel hes sék vissza volt in gat la na i kat, ha nem já ra -
dék formájában.

 [5] 3. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. Ezért az Al kot mány bí ró ság el sõ ként 
azt vizs gál ta, hogy az in dít vány meg fe lel-e az al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re vo nat ko zó, tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai és tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz a be fo ga dás – az Abtv.
51–52. §-ában fog lalt – for mai fel té te le i nek ma ra -
dék ta la nul meg fe lel, ugyan ak kor a tar tal mi vizs gá -
lat so rán meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó nem
me rí tet te ki a ren del ke zé sé re ál ló jog or vos la ti le he -
tõ sé ge ket.

 [7] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rint al kot mány jo gi
pa nasz be nyúj tá sá ra ak kor van le he tõ ség, ha az
alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé nek
al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet le -
nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -

lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog -
or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

 [8] Az in dít vá nyo zó ar ra hi vat ko zik, hogy közigazga -
tási úton nem volt jog or vos la ti le he tõ sé ge a vissza -
igény lést el uta sí tó mi nisz te ri dön tés el len.

 [9] Az Etv. 13. §-a sze rint azon ban tör vény sér tés re hi -
vat koz va le het(ett vol na) kér ni a mi nisz ter ha tá ro za -
tá nak bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát. Ez a jog or vos lat há -
rom eset kör ben áll ren del ke zés re: a) a dön tés ér de -
mé re ki ha tó el já rá si jog sér tés ese tén; b) a tu laj do -
nost, ke ze lõt, hasz ná lót, egyéb jo go sul tat meg il le tõ
kár ta la ní tás kér dé sé ben; és c) az igény lés jog alap ját 
il le tõ en. 

[10] Ez utób bit az Etv. 13. § (3) be kez dé se sza bá lyoz za,
amely sze rint: „A bí ró ság a tu laj do nos, ke ze lõ,
hasz ná ló kár ta la ní tá sá ra vo nat ko zó dön tést, va la -
mint a 12. § (2) be kez dé se alap ján ho zott ha tá ro za -
tot meg vál toz tat hat ja.” A 12. § (2) be kez dé se sze -
rint pe dig, „ha a mi nisz ter azt ál la pít ja meg, hogy az 
igény be je len tés ben fog lalt va la me lyik in gat lan nem 
tar to zik az Etv. ha tá lya alá, er rõl kü lön ha tá ro za tot
hoz”. 

[11] Az in dít vá nyo zó (jog elõ dei) az Abtv. 26. § (2) be -
kez dé sén ala pu ló al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá -
sá nak egyik tör vé nyi fel té te lét, a jog or vos la ti le he -
tõ ség – je len eset ben a bí rói fe lül vizs gá lat – igény -
be vé te lét el mu lasz tot ták. A bí rói fe lül vizs gá lat le -
he tõ sé get biz to sí tott vol na an nak meg ál la pí tá sá ra,
hogy a mi nisz te ri dön tés el le né re, a kér dé ses in gat -
la nok még is a tör vény ha tá lya alá tar toz nak. A tör -
vény fen tebb idé zett ren del ke zé sei egy ér tel mû vé
te szik, hogy a bí rói út igény be vé te le ha té kony jog -
or vos la ti esz köz lett vol na az in dít vá nyo zó ese -
tében.

[12] A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 26. § (2) be kez dés
b) pont já ra fi gye lem mel, az Abtv. 64. § d) pont ja és
az Ügy rend 30. § (2) be kez dés e) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 10.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ, 

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2616/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3373/2012. (XII. 15.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény 260. § (1) be kez dé se,
266. § (1)–(3) be kez dé se és 270. § (2)–(3) be kez dé se 
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság Pfv.I.
22.146/2008/2. szá mú vég zé se alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa naszt nyúj tot tak 
be az Al kot mány bí ró ság hoz. 

 [2] Az in dít vá nyo zók örök lé si szer zõ dést kö töt tek az
örök ha gyó val, aki ké sõbb bí ró ság elõtt kér te a szer -
zõ dés ér vény te len sé gé nek meg ál la pí tá sát. Az örök -
lé si szer zõ dés ér vény te len sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló per ben az örök ha gyó és az in dít vá nyo zók
meg egyez tek a szer zõ dés meg szün te té sé ben, a per
ér de mi tár gyát az el szá mo lás ké pez te. Az örök ha -
gyó a per so rán el hunyt, per be li jog utó dai az örök -
ha gyó ál tal hát ra ha gyott ma gán vég ren de let ben
meg ne ve zett örö kö sök let tek. Az örök lé si szer zõ dés 
ér vény te len sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló per
az in dít vá nyo zók és a vég ren de le ti örö kö sök egyez -
ség kö té sé vel zá rult, az egyez sé get a Za la Me gyei
Bí ró ság, mint má sod fo kú bí ró ság 2.Pf.21.512/2006/4.
szá mú vég zé sé vel jó vá hagy ta.

 [3] Az in dít vá nyo zók a ma gán vég ren de let is me re té ben 
az örök lé si szer zõ dés ér vény te len sé gé nek meg ál la -
pí tá sa irán ti pe rük ben per újí tá si ké rel met ter jesz tet -
tek elõ, mert ál lás pont juk sze rint a vég ren de let sú -
lyos ala ki hi bák mi att ér vény te len volt. Per újí tá si
ké rel mü ket a Keszt he lyi Vá ro si Bí ró ság 6.P.20.236/
2007/9. szá mú vég zé sé vel el uta sí tot ta, fel leb be zé -
sük nyo mán a Za la Me gyei Bí ró ság, mint má sod fo -
kú bí ró ság a 3.Pf.21.102/2007/2. szá mú vég zé sé vel 
az el sõ fo kú vég zést hely ben hagy ta. A bí ró sá gok
azért uta sí tot ták el a per újí tá si ké rel met, mert a vég -
ren de let ér vé nyes sé ge nem volt tár gya az örök lé si

szer zõ dés ér vény te len sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló per nek. 

 [4] Ezt kö ve tõ en ter jesz tet tek elõ fe lül vizs gá la ti ké rel -
met a per újí tás meg en ged he tõ sé gé nek tár gyá ban
ho zott má sod fo kú bí ró sá gi vég zés el len. A Leg fel -
sõbb Bí ró ság a Pfv.I.22.146/2008/2. szá mú vég zé -
sé vel a fe lül vizs gá la ti ké rel met el uta sí tot ta, tekin -
tettel ar ra, hogy a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 270. §
(2)–(3) be kez dé se sze rint fe lül vizs gá la ti ké rel met a
jog erõs íté let vagy az ügy ér de mé ben ho zott jog -
erõs vég zés el len le het elõ ter jesz te ni. A Leg fel sõbb
Bí ró ság sze rint a per újí tás meg en ged he tõ sé ge kö ré -
ben ho zott vég zés nem tar to zik eb be a kör be, így az 
fe lül vizs gá lat tal nem támadható.

 [5] Az in dít vá nyo zók 2009-ben for dul tak az Al kot -
mány bí ró ság hoz utó la gos nor ma kont rol lal és a Leg -
fel sõbb Bí ró ság Pfv.I.22.146/2008/2. szá mú vég zé -
sé vel kap cso lat ban elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa -
nasszal. Az in dít vá nyo zók be ad vá nyuk ban kér ték a
Pp. 260. § (1) be kez dé se, 260/A. §-a [he lye sen va ló -
szí nû leg 262/A. §, mi vel a Pp.-nek a per idõ pont já -
ban sem volt 260/A. §-a], 266. § (1)–(3) be kez dé se
és 270. § (2)–(3) be kez dé se meg sem mi sí té sét és al -
kal ma zá suk meg til tá sát a Leg fel sõbb Bí ró ság fe lül -
vizs gá la ti el já rá sá ban. Ál lás pont juk sze rint a Pp. lé -
nye gé ben ki zár ja a per újí tás tár gyá ban ho zott vég -
zé sek el le ni fe lül vizs gá lat le he tõ sé gét, ami el len té -
tes a bí ró ság fel ada tát meg ha tá ro zó al kot má nyos
ren del ke zé sek kel [Al kot mány 45. § (1) be kez dé se,
50. § (1) be kez dé se], sér ti a tisz tes sé ges el já rás hoz
és a jog or vos lat hoz va ló jo got [Al kot mány 57. §
(1) és (5) be kez dé se], il let ve az Al kot mány
70/K. §-ában fog lalt bí ró sá gi alapjogvédelmet. 

 [6] 2012. áp ri lis 2-án elõ ter jesz tett be ad vá nyuk ban az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. (1) be kez dé se sze rint
fo lya mat ban lé võ al kot mány jo gi pa na szu kat meg -
fe lel tet ték az Alap tör vény és az Abtv. ren del ke zé se -
i nek. Az utó la gos nor ma kont roll in dít vá nyu kat
azon ban az Abtv. 71. § (3) be kez dé se alap ján nem
újí tot ták meg az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rin ti
al kot mány jo gi pa nasz ként. Ugyan ak kor az Abtv.
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tet tek
elõ a konk rét ügy ben szü le tett bí ró sá gi ha tá ro za tok
el len. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a Leg fel -
sõbb Bí ró ság fen ti vég zé se és a Pp. hi vat ko zott ren -
del ke zé sei sér tik a jog biz ton sá got [Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dés], a tu laj don hoz és örök lés hez
va ló jo got [Alap tör vény XI II. cikk], az in do kolt ha tó -
sá gi dön tés hez va ló jo got [Alap tör vény XXIV. cikk],
a pa nasz jo got [Alap tör vény XXV. cikk], a tisz tes sé -
ges el já rás hoz va ló jo got [Alap tör vény XXXVI II.
cikk (1) be kez dés] és a jog or vos lat hoz va ló jo got
[Alap tör vény XXVI II. cikk (7) be kez dés] nem fe lel -
nek meg to váb bá az Alap tör vény 25. és 28. cik ké -
ben fog lal tak nak [bí ró sá gok igaz ság szol gál ta tá si te -
vé keny sé get lát nak el, a Kú ria biz to sít ja a jog egy sé -



get, a bí ró sá gok a jog al kal ma zás so rán a jog sza bá -
lyo kat el sõ sor ban azok cél já val és az Alap tör -
vénnyel össz hang ban ér tel me zik].

II.

 [7] 1. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. Ezért az Al kot mány bí ró ság el sõ ként 
azt vizs gál ta, hogy az in dít vány meg fe lel-e az al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re vo nat ko zó, tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai és tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek. 

 [8] 2. Az Abtv. 26. § (1) be kez dé se sze rint az egye di
ügy ben érin tett sze mély vagy szer ve zet ak kor for -
dul hat al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró -
ság hoz, ha az ügy ben foly ta tott bí ró sá gi el já rás ban
alap tör vény-el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán 
az Alap tör vény ben biz to sí tott jo gá nak sé rel me kö -
vet ke zett be, jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí -
tet te, vagy jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra
biz to sít va. Az in dít vá nyo zók ügyé ben azon ban a
Pp. ál ta luk sé rel me zett és tá ma dott per újí tá si sza bá -
lya it [Pp. 260. § (1) be kez dé se, 266. § (1)–(3) be kez -
dé se] a Leg fel sõbb Bí ró ság elõtt Pfv.I.22.146/2008.
szá mon folyt fe lül vizs gá la ti el já rás ban nem al kal -
maz ták. Az al kot mány jo gi pa nasz tár gya ezért
csak a fe lül vizs gá lat so rán al kal ma zott Pp. 270. §
(2)–(3) be kez dé se lehet. 

 [9] 3. Az Abtv. 29. §-a sze rint az al kot mány jo gi pa nasz
ak kor fo gad ha tó be, ha alap ve tõ al kot mány jo gi je -
len tõ sé gû kér dést tar tal maz. 

[10] Az Al kot mány bí ró ság a Pp. je len in dít vány ban is tá -
ma dott ren del ke zé se it már vizs gál ta. Az 1105/D/
2004. AB ha tá ro zat ban (ABH 2005, 1316.) az Al -
kot mány bí ró ság – a nor ma vi lá gos ság [Al kot mány
2. § (1) be kez dés], a tu laj do hoz és örök lés hez va ló
jog [Al kot mány 13. §], a tisz tes sé ges el já rás hoz [Al -
kot mány 57. § (1) be kez dés] és a jog or vos lat hoz
 való jog [Al kot mány 57. § (5) be kez dés] sé rel mé re
ala po zott in dít vány alap ján – meg ál la pí tot ta, hogy
a Pp. 270. § (1) be kez dé se [je len le gi (2) be kez dé se]
a fel hí vott al kot má nyos ren del ke zé sek tük ré ben
nem al kot mány el le nes.

[11] A Pp. 270. § (3) be kez dé sé ben fog lal tak al kot má -
nyos sá gát is vizs gál ta már az Al kot mány bí ró ság a
736/B/2001. AB ha tá ro zat ban (ABH 2010, 1231.).
Az Al kot mány bí ró ság fen ti ha tá ro za tá ban az al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
ványt el uta sí tot ta, ar ra hi vat koz va, hogy a jog or vos -
lat hoz va ló jog ból nem ve zet he tõ le an nak szük sé -
ges sé ge, hogy min den jog erõs bí ró sá gi dön tés nek
fe lül vizs gá lat tal meg tá mad ha tó nak kell len nie.
„Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ál lást 

fog lalt ar ról, hogy mind a pol gá ri el já rás ban, mind a 
bün te tõ el já rás ban a fe lül vizs gá lat az al kot má nyo -
san meg kö ve telt ren des jog or vos la ton túl me nõ jog -
in téz mény, így az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé -
ben fog lalt jog or vos lat hoz va ló jog gal nincs össze -
füg gés ben [1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
29, 38.; 1319/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
690, 691.; 1320/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1995,
683, 686.; 23/1995. (IV. 5.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 115, 120.].” [736/B/2001. AB ha tá ro zat,
ABH 2010, 1231, 1240.]

[12] Az Al kot mány bí ró ság a 3005/2012. (VI. 21.) AB
vég zés ben ki fej tet te: „Az Al kot mány bí ró ság az
Alap tör vény ha tály ba lé pé se elõtt ho zott ko ráb bi
ha tá ro za ta alap ján is hi vat koz hat ítélt do log ra, fel -
té ve, hogy az Alap tör vény konk rét – a ré gi Al kot -
mány ban fog lal tak kal azo nos vagy ha son ló tar tal -
mú – ren del ke zé sei alap ján ez le het sé ges.” (In do -
ko lás [21]).

[13] Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se az Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dé sé nek, 13. §-a az Alap tör vény
XI II. cik ké nek, az 57. § (1) be kez dé se az Alap tör -
vény XXVI II. cikk (1) be kez dé sé be fog lalt tisz tes sé -
ges el já rás hoz va ló jog nak, az 57. § (5) be kez dé se
pe dig az Alap tör vény XXVI II. cikk (7) be kez dé sé ben 
fog lalt jog or vos lat hoz va ló jog nak fe lel meg.

[14] A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a Pp. 270. §
(2) be kez dé se te kin te té ben ítélt do log ról van szó, a
270. § (3) be kez dés te kin te té ben pe dig nem me rült
fel olyan új alap ve tõ al kot mány jo gi kér dés, amely
meg ala poz ná az al kot mány jo gi pa nasz ér de mi el -
bí rá lá sát.

[15] Az in dít vá nyo zók hi vat koz tak még az Alap tör vény
XXIV. cik ke, XXV. cik ke, va la mint 25. és 28. cik ke
sé rel mé re is, azon ban nem in do kol ták, hogy ál lás -
pont juk sze rint mi ért és mennyi ben áll fenn az alap -
tör vény-el le nes ség.

[16] Mind ezek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az
in dít ványt az Abtv. 29. §, 31. §-a és 52. § (1) be kez -
dé sé re fi gye lem mel, az Ügy rend 30. § (2) be kez dés
a)–b) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta. 

[17] 4. Az in dít vá nyo zók az Abtv. 27. §-a sze rin ti al kot -
mány jo gi pa naszt is elõ ter jesz tet tek, kér ve a Leg fel -
sõbb Bí ró ság Pfv.I.22.146/2008/2. szá mú vég zé se
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét. A 3072/2012. (VII. 26.) AB vég zés (In -
do ko lás [11]) sze rint az Abtv. ha tály ba lé pé se – az az 
2012. ja nu ár 1-je – elõtt már jog erõ sen le zárt bí ró -
sá gi el já rá sok te kin te té ben a jog al ko tó nem kí ván ta
meg nyit ni a va ló di al kot mány jo gi pa nasz lehetõ -
ségét.

[18] Mi vel meg ál la pít ha tó, hogy – az Abtv. 27. §-ára ala -
pí tott – va ló di al kot mány jo gi pa nasz nem a tör vény
ál tal elõ írt 60 na pos ha tár idõn be lül ér ke zett, így
an nak ér de mi vizs gá la tá ra nincs le he tõ ség. Az Al -
kot mány bí ró ság ezért a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv.I.22.146/2008/2. szá mú vég zé se alaptörvény-

764 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 12. szám 765

 ellenességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt – a Keszt he lyi
Vá ro si Bí ró ság 6.P.20.236/2007/9. szá mú vég zé sé -
re és a Za la Me gyei Bí ró ság Pf.21.102/2007/2. szá -
mú vég zé sé re ki ter je dõ ha tállyal – az Abtv.
74. §-ára hi vat ko zás sal vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 10.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ, 

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2732/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3374/2012. (XII. 15.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a tu laj don vi szo nyok ren de -
zé se ér de ké ben, az ál lam ál tal az ál lam pol gá rok tu -
laj do ná ban igaz ság ta la nul oko zott ká rok rész le ges
kár pót lá sá ról szó ló 1991. évi XXV. tör vény 1. §
(1) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2012. jú ni us 28-án – az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (2) be kez dé se alap ján –
elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa na szá ban a tu laj -
don vi szo nyok ren de zé se ér de ké ben, az ál lam ál tal
az ál lam pol gá rok tu laj do ná ban igaz ság ta la nul oko -
zott ká rok rész le ges kár pót lá sá ról szó ló 1991. évi
XXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Kpt.) 1. § (1) be kez -
dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kér te. A sé rel me zett ren del ke zés
sze rint rész le ges kár pót lás il le ti meg azo kat a ter -
mé sze tes sze mé lye ket, akik nek ma gán tu laj do na az
ál lam ál tal 1939. má jus 1-jét kö ve tõ en al ko tott, a

Kpt. 1. és 2. szá mú mel lék let ben fel so rolt jog sza bá -
lyok al kal ma zá sa ál tal sé rel met szenvedett.

 [2] Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy az édes ap ja tu laj do -
ná ban ál ló négy me zõ gaz da sá gi in gat lant és egy
bu da pes ti la kó há zat 1951-ben, il let ve 1952-ben ál -
la mo sí tot ták. Négy ter mõ föld kö zül há ro mért cse re -
tel ket ka pott, a ne gye dik föld bir to kért és a la kó há -
zért azon ban nem ka pott sem mi fé le kár ta la ní tást.
A pa na szos édes ap ja 1991-ben kár pót lá si ké rel met
ter jesz tett elõ és az il le té kes ha tó ság 1992 no vem -
be ré ben 554 000 fo rint ér té kû kár pót lást ítélt meg
szá má ra. Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy a fen ti e ken 
túl édes ap ja – mint rész vé nyes – tu laj do no sa volt
to váb bá a csa lád ér de kelt sé gé be tar to zó – rész -
vény tár sa ság ként mû kö dõ – nyom dá nak és hír lap -
ki adó nak, ame lye ket szin tén ál la mo sí tot tak, azon -
ban kár pót lást nem kapott értük. 

 [3] Az in dít vá nyo zó sze rint a tör vény fen ti ren del ke zé -
se több ok ból is alap tör vény-el le nes. Egy részt úgy
vé li, hogy a Kpt. tel jes sza bá lyo zá si kon cep ci ó ja az
Alap tör vény be üt kö zik. Ál lás pont ja sze rint a mél tá -
nyos ság nem le het kár ta la ní tá si jog cím, szem ben az 
Al kot mány bí ró ság ál tal ki ala kí tott kon cep ci ó val,
amely sze rint az ál lam nem jo gi igé nye ket elé gít ki
a kár pót lás so rán, ha nem er köl csi ala pon, mél tá -
nyos ság ból jut tat ja va kat a ked vez mé nye zet tek nek. 
Eb bõl fa ka dó an a pa na szos nem is me ri el a kár pót -
lás rész le ges sé gét sem, ál lás pont ja sze rint a kár ta la -
ní tás nak tel jes nek kell len nie. Mind ezek alap ján sé -
rült a pa na szos tu laj don hoz va ló jo ga [Alap tör vény
XI II. cikk], ami kor az édes ap ja szá má ra a Kpt. csu -
pán rész le ges kár pót lá si le he tõ sé get biztosított. 

 [4] Más részt a Kpt. csak a tu laj don ban be kö vet ke zett
ká rok rész le ges kár pót lá sá ról szól. Ugyan ak kor a
pa na szos csa lád já nak va la mennyi tag ja „anya gi ki -
ha tá sú” sé rel met szen ve dett az ál la mo sí tás mi att,
nem csak a csa lá di cé gek ben tény le ge sen tu laj don -
nal ren del ke zõk. Az in dít vá nyo zó sze rint a Kpt. kü -
lönb sé get tesz az ál la mo sí tás ré vén anya gi sé rel met
szen ve det tek kö zött, asze rint, hogy tu laj do no sok
vol tak, avagy sem. Ezért a Kpt. tá ma dott ren del ke -
zé se a tu laj don hoz va ló jog [Alap tör vény XI II. cikk]
mel lett, sér ti a diszk ri mi ná ció ti lal mát [Alap tör vény
XV. cikk] is.

 [5] Vé ge ze tül azért is alap tör vény-el le nes nek vé li a
Kpt.-t, mi vel az nem ren del ke zik a jo gi sze mé lyek
tu laj do ná ban oko zott sé rel mek meg té rí té sé rõl, így
a pa na szos is sé rel met szen ve dett, mi vel a csa lá di
cé gek nem kap hat tak kár pót lást. Ezért a Kpt. tá ma -
dott ren del ke zé se a tu laj don hoz va ló jog [Alap tör -
vény XI II. cikk] mel lett, sér ti a diszk ri mi ná ció ti lal -
mát [Alap tör vény XV. cikk] is.

 [6] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. Ezért az Al kot mány bí ró ság el sõ ként 
azt vizs gál ta, hogy az in dít vány meg fe lel-e az al kot -



mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re vo nat ko zó, tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai és tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány meg fe lel az Abtv. 51. és 52. §-ában tá masz tott
for mai kö ve tel mé nyek nek.

 [8] Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor a be fo ga dás vizs -
gá la ta so rán ész lel te, hogy az al kot mány jo gi pa -
naszt a tör vény ben biz to sí tott ha tár idõn túl ter jesz -
tet ték elõ. Az in dít vá nyo zó egy ér tel mû en az Abtv.
26. § (2) be kez dé se sze rin ti al kot mány jo gi pa -
nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz. Be ad vá -
nyá ban az Abtv. 30. § (1) be kez dé sé nek el sõ for du -
la tá ra hi vat ko zik, amely sze rint az al kot mány jo gi
pa naszt a sé rel me zett dön tés kéz be sí té sé tõl szá mí -
tott hat van na pon be lül le het elõ ter jesz te ni. Ál lás -
pont ja sze rint ugyan is Ma gyar or szág fo lya ma tos
jog sér tést kö vet el, mi vel „el mu lasz tot ta azon kö te -
le zett sé gét, hogy a Pa na szost tel jes kár ta la ní tás ban
ré sze sít se (rész le ges kár pót lás he lyett).” A „tu laj -
don hoz va ló jo ga fo lya ma to san sé rül”, eb bõl fa ka -
dó an „az al kot mány jo gi pa nasz be adá sá ra is fo lya -
ma to san van le he tõ ség” – állítja a panaszos.

 [9] Az in dít vá nyo zó ér ve lé se azon ban nem helyt ál ló,
mi vel ese té ben az Abtv. 30. § (1) be kez dés má so dik 
for du la tát kell al kal maz ni, amely sze rint az Abtv.
26. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott eset ben al -
kot mány jo gi pa naszt az alap tör vény-el le nes jog -
sza bály ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott száz nyolc van
na pon be lül le het elõ ter jesz te ni. A 30. § (4) be kez -
dé se pe dig ki mond ja, hogy az Abtv. 26. § (2) be kez -
dé se ese té ben a jog sza bály ha tály ba lé pé sé tõl szá -
mí tott száz nyolc van nap el tel té vel al kot mány bí ró -
sá gi el já rás meg in dí tá sá nak nincs he lye. A Kpt.
1991. au gusz tus 10-én lé pett ha tály ba, az Abtv.
26. § (2) be kez dé se sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz
pe dig 2012. jú ni us 28-án – egy ér tel mû en a ha tály ba -
lé pést kö ve tõ 180 na pon túl – ke rült elõ ter jesz tés re. 

[10] A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja alap -
ján – hi vat koz va az Abtv. 30. § (1) és (4) bekezdé -
seire – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 10.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3180/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3375/2012. (XII. 15.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Kfv.III.37.460/2011/5.
szá mú íté le té nek meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó pa na szá ban a Kú ria Kfv.III.37.
460/2011/5. szá mú íté le te meg sem mi sí té sét, va la -
mint a ki sa já tí tás ról szó ló 1976. évi 24. törvény -
erejû ren de let, és a ki sa já tí tás ról szó ló 1976. évi
24. tör vény ere jû ren de let vég re haj tá sá ról szó ló
33/1976. (IX. 5.) MT ren de let egyes ren del ke zé se i -
nek az adott el já rás ban va ló al kal maz ha tó sá ga ki -
zá rá sát kér te.

 [2] Az in dít vá nyo zó mint a Kú ria elõtt le foly ta tott pe res
el já rás fel pe re se 1994-ben adás vé tel út ján vá sá rol ta 
meg a Fony Köz ség te rü le tén fek võ, 1490. hrsz.-ú
in gat lant. Ezt kö ve tõ en az in gat la non az in dít vá -
nyo zó ér te sí té se és tud ta nél kül víz tá ro zó me den ce
épült an nak egyéb tar to zé ka i val együtt. Az in dít vá -
nyo zó, va la mint Fony Köz ség Ön kor mány za ta ez -
után a Fony 1490. hrsz.-ú in gat lan víz gaz dál ko dás
jog cí mén tör té nõ ki sa já tí tá sát kez de mé nyez te. Az
Észak-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Ál lam igaz ga tá si
Hi va tal 2010. au gusz tus 23-án kelt ha tá ro za tá val
az in gat lant víz gaz dál ko dás jog cí men Fony Köz ség
Ön kor mány za ta ja vá ra ki sa já tí tot ta. A ha tá ro zat fe -
lül vizs gá la ta iránt az in dít vá nyo zó ke re se tet nyúj -
tott be, amely ben a ki sa já tí tás ról szó ló ha tá ro zat
ha tá lyon kí vül he lye zé sét kér te. Ál lás pont ja sze rint
a ki sa já tí tás jog alap ja hi ány zott, ké rel mé ben elõ ad -
ta, hogy Fony Köz ség Ön kor mány za tá tól ár aján lat
nem a tu laj do ná ban ál ló 1490. hrsz.-ú in gat lan ra,
ha nem az 1490/1. és 1490/3. hrsz.-ú in gat la nok ra
ér ke zett. Hi vat ko zott ar ra is, hogy egy meg lé võ lé -
te sít mény re te kin tet tel ki sa já tí tás nak már nem lett
vol na he lye, a ki sa já tí tás nak meg kel lett vol na elõz -
nie an nak lé te sí té sét. A Bor sod-Aba új-Zemp lén Me -
gyei Bí ró ság íté le té vel el uta sí tot ta a ke re se tet. Az
íté let ben a bí ró ság ki fej tet te, hogy a be ru há zás
tény le ges meg va ló su lá sa – el len té tes elõ írás hi á -
nyá ban – nem volt aka dá lya a ki sa já tí tás nak, to váb -
bá tény ként rög zí tet te, hogy a ki sa já tí tás egyik fel té -
te le ként elõ írt köz ér de kû cél fenn állt. Az in dít vá -
nyo zó fe lül vizs gá la ti ké rel met nyúj tott be az íté let
el len. A Kú ria mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság íté le té vel

766 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 12. szám 767

a Bor sod-Aba új-Zemp lén Me gyei Bí ró ság íté le tét
ha tá lyá ban fenn tar tot ta. Az in dít vá nyo zó ezt kö ve -
tõ en for dult az Alkotmánybírósághoz.

 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz hossza san idé zi az Alap -
tör vény, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (Abtv.), a ki sa já tí tás ról szó ló 1976. évi
24. tör vény ere jû ren de let (Ktvr.), a ki sa já tí tás ról
szó ló 1976. évi 24. tör vény ere jû ren de let vég re haj -
tá sá ról szó ló 33/1976. (IX. 5.) MT ren de let (Vhr.), a
ki sa já tí tás ról szó ló 2007. évi CXXI II. tör vény (Ktv.),
a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör -
vény, va la mint az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos
sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény (Áe.) kü lön -
bö zõ ren del ke zé se it, to váb bá hi vat ko zik a Ró mai
Egyez mény egyes cik ke i re is.

 [4] Az in dít vá nyo zó rész le te sen is mer te ti az ügyé ben
le foly ta tott ha tó sá gi és bí ró sá gi el já rá so kat, il let ve
elem zi a 35/2005. (IX. 29.) AB ha tá ro za tot.

 [5] Pa na szá ban az in dít vá nyo zó elõ ad ja, hogy a tény -
ál lás sem az alap el já rás ban, sem a bí ró sá gi el já rás -
ban nem lett fel tár va; a ki sa já tí tást ké rõ Fony Köz -
ség Ön kor mány za tá nak ügy fé li po zí ci ó ja sem ké -
pez te vizs gá lat tár gyát; to váb bá a ki sa já tí tás hoz
szük sé ges köz ér de kû cél fenn áll tá nak meg fe le lõ
vizs gá la tá ra sem ke rült sor. Ki fo gá sol ja, hogy az el -
já rás ba nem von ták be azt a gaz da sá gi tár sa sá got,
amely nek Fony Köz ség Ön kor mány za ta a ví zi köz -
mû va gyo nát a tu laj do ná ba adta.

 [6] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint alap tör vény-el -
le nes hely ze tet idéz elõ a Kú ria íté le te az ál tal, hogy
dön té sét a több mint négy éve al kot mány el le nes sé
nyil vá ní tott és emi att ha tá lyon kí vül he lye zett,
olyan, a tör vé nyi sza bá lyo zá si szint nél ala cso -
nyabb jog sza bály ra (a Ktvr.-re) ala poz ta, amely sem 
a ré gi Al kot mány 13. § (2) be kez dé sé ben, sem az
Alap tör vény XI II. cikk (2) be kez dés ben fog lalt ren -
del ke zé sek nek nem fe lel meg, az zal el len té tes.

 [7] Az in dít vá nyo zó sé rel me zi to váb bá, hogy 1994-ben
jog alap nél kül és tör vény te len mó don ke rült sor a
tu laj do ná ban ál ló in gat lan bir tok ba vé te lé re és a ví -
zi köz mû vek lé te sí té sé re, ami mi att sem mi lyen kár -
ta la ní tást nem ka pott. Ez zel össze füg gés ben ar ról is
tá jé koz ta tást ad, hogy a ki sa já tí tá si el já rást meg elõ -
zõ en a ví zi köz mû in gat la nán tör tént lé te sí té sé vel
össze füg gés ben bir tok há bo rí tá si és kár té rí té si el já -
rást in dí tott, és a Kú ria elõtt Pfv.24.857/2000 ügy -
szá mon – 2001. szep tem ber 6-a óta fel füg gesz tés
ha tá lya alatt – kár té rí té si per van fo lya mat ban.

 [8] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben
ezért min de nek elõtt azt vizs gál ta meg, hogy az
Abtv. 26–27. §-ai ban és az Abtv. 29–31. §-ai ban fog -
lalt fel té te le ket az al kot mány jo gi pa nasz ki me rí ti-e.

 [9] Az Al kot mány bí ró ság vizs gá la ta so rán azt ál la pí tot -
ta meg, hogy a pa nasz nem fe lel meg az Abtv.

29. §-ában erõ írt kö ve tel mény nek, amely nek ér tel -
mé ben az al kot mány jo gi pa nasz a bí rói dön tést ér -
dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség, vagy
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén
fo gad ha tó be.

[10] Az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény 24. cik ké nek
(1) be kez dé se alap ján az Alap tör vény vé del mé nek
leg fõbb szer ve. Az Al kot mány bí ró ság nak az Alap -
tör vény 24. cikk (2) be kez dés d) pont ja, il let ve az
Abtv. 27. §-a alap ján a bí rói dön té sek nek ki zá ró lag
az al kot má nyos sá gi szem pon tú fe lül vizs gá la ta tar -
to zik ha tás kö ré be. A bí rói dön tés el le ni al kot mány -
jo gi pa nasz nem te kint he tõ te hát a bí ró sá gi szer ve -
ze ten be lül jog or vos lat tal már nem tá mad ha tó bí rói
dön té sek ál tal oko zott va la mennyi jog sé re lem or -
vos lá sa eszközének.

[11] Az in dít vány az Alap tör vény hi vat ko zott ren del ke -
zé se i vel össze füg gés ben sem mi lyen al kot mány jo gi
je len tõ sé gû kér dést nem vet fel, al kot mány jo gi lag
ér té kel he tõ in do ko lást nem ad elõ. Az al kot mány jo -
gi pa nasz tar tal mát te kint ve nagy részt meg egye zik
a fe lül vizs gá la ti ké re lem ben fog lal tak kal. Az in dít -
vá nyo zó va ló di cél ja, hogy az Al kot mány bí ró ság a
Kú ria ál tal el dön tött kér dé se ket mint egy har mad fo -
kú bí ró ság ként vizs gál ja fe lül és a Kú ria ál lás pont já -
tól el té rõ en értékelje.

[12] Az in dít vá nyo zó az Alap tör vény fel hí vott ren del ke -
zé sei kö zül egye dül a XI II. cik kel össze füg gés ben
ál lít ja, hogy a Kú ria íté le te azért alap tör vény-el le -
nes, mert dön té sét ar ra a Ktvr.-re ala poz ta, amellyel
össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pí -
tott meg. A Ktv.-t a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes sé get meg ál la pí tó 35/2005. (IX. 29.) 
AB ha tá ro zat kö vet kez té ben al kot ta meg az Or szág -
gyû lés, és ha tály ba lé pé sé vel egy ide jû leg ha tá lyon
kí vül he lyez te a Ktvr.-t. A Ktv. 41. § (1) be kez dé se
ér tel mé ben ren del ke zé se it a ha tály ba lé pé sét kö ve -
tõ en in dult ki sa já tí tá si el já rá sok ra kell alkalmazni.

[13] Az Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség gel össze füg gés ben a 2/E/2001.
AB ha tá ro zat ban ál ta lá nos ér vénnyel mond ta ki a
kö vet ke zõ ket:
„Amennyi ben az Al kot mány bí ró ság jog al ko tói mu -
lasz tást ál la pít meg, ak kor – ha tár idõ tû zé sé vel – fel -
hív ja a jog al ko tó szerv fi gyel mét a fel ada tá nak tel je -
sí té sé re. A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá val az Al kot mány bí -
ró ság nem vé gez jog al ko tást: jog sza bályt nem hoz
lét re, nem mó do sít, nem he lyez ha tá lyon kí vül.
Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa nyo mán a jog al ko tó 
szerv vé gez jog al ko tást: a jog al ko tó a fel hí vás nak
kö te les ele get ten ni és jog al ko tói fel ada tát el vé gez -
ni. Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta nyo mán a jog -
al ko tó dönt het ar ról, hogy mi kép pen szün te ti meg
az al kot mány el le nes hely ze tet, mi lyen nor mát al -
kot. Mér le gel he ti to váb bá, hogy a meg al ko tan dó
nor ma ha tály ba lé pé sét ho gyan ha tá roz za meg: an -



nak ha tá lyát a fo lya mat ban lé võ ügyek re is ki ter -
jesz ti-e.” (ABH 2003, 1305, 1307.)

[14] Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria elõtt fel füg gesz tés ha -
tá lya alatt lé võ kár té rí té si per rel össze füg gés ben
meg jegy zi, hogy a ví zi köz mû nek a ki sa já tí tá si el já -
rást meg elõ zõ en tör tént lé te sí té sé vel össze füg gés -
ben a pol gá ri jog kár té rí té si fe le lõs ség re vo nat ko zó
sza bá lyai alap ján igé nyel he tõ kár té rí tés. A ki sa já tí -
tás sal össze füg gõ kár ta la ní tás et tõl elkülönül.

[15] Mind ezek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az al kot mány jo gi pa nasz sem
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést, sem
bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el -
le nes sé get nem ve tett fel, ezért azt az Abtv. 56. § (2)
és (3) be kez dé se, va la mint az Ügy rend 30. § (2) be -
kez dés a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 10.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3015/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3376/2012. (XII. 15.) AB HA TÁ RO ZA TA

bí rói kez de mé nye zés el uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa fo lya mat ban lé võ
ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály alap tör vény-el -
lens sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de -
mé nye zés tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló
1998. évi XIX. tör vény 310. § (1) be kez dé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] A Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság in dít vá nyo zó bí -
rá ja az elõt te 25.B.XIV.34.071/2012. szám alatt fo -
lya mat ban lé võ bün te tõ ügy ben – az el já rás fel füg -

gesz té se mel lett – az Al kot mány bí ró ság hoz for dult.
In dít vá nyá ban a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi
XIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Be.) 310. § (1) be kez -
dé se te kin te té ben kér te az alap tör vény-el le nes ség
meg ál la pí tá sát és a tá ma dott jog sza bály hely meg -
sem mi sí té sét. 

 [2] A bün te tõ el já rás ban sze rep lõ ter hel tek kel szem ben
– a 2008. ja nu ár 25. nap ján be nyúj tott vád ira tá -
ban – je len tõs kárt oko zó csa lás bûn tet te mi att emelt
vá dat a Bu da pes ti XIV. és XVI. ke rü le ti Ügyész ség. 

 [3] A bün te tõ el já rás bí ró sá gi sza ka szá ban le foly ta tott
bi zo nyí tá si el já rás ered mé nye kép pen ren del ke zés -
re ál ló – az ere de ti vád ira ti tény ál lást alá tá masz tó
ada tok hoz ké pest – új, mind az ügy ben meg ál la pít -
ha tó tény ál lást, mind pe dig a bün te tõ jo gi mi nõ sí tést 
ér dem ben be fo lyá so ló bi zo nyí té kok ra te kin tet tel az 
el já ró ügyész vég in dít vá nyá ban az ere de ti leg be -
nyúj tott vá dat a Be. 310. § (1) be kez dé se alap ján
meg vál toz tat ta. 

 [4] A vád meg vál toz ta tá sát kö ve tõ en az in dít vá nyo zó
bí ró az el já rást a Be. 332. § (1) be kez dé sé nek
d) pont ja alap ján – fi gye lem mel a Be. 2. § (2) be -
kez dé sé re – tör vé nyes vád hi á nyá ban meg szün tet -
te. Az el já rás meg szün te tés rõl ren del ke zõ vég zés sel 
szem ben az ügyész ség fel leb be zést je len tett be.
A Fõ vá ro si Tör vény szék, mint má sod fo kú bí ró ság
az el sõ fo kú ha tá ro za tot – mi vel az a tör vé nyes vád
hi á nyát tör vény sér tõ mó don ál la pí tot ta meg – ha tá -
lyon kí vül he lyez te és az el sõ fo kú bí ró sá got az el já -
rás le foly ta tá sá ra uta sí tot ta. Az in dít vá nyo zó bí ró
ezek után az Al kot mány bí ró ság hoz fordult.

 [5] Az in dít vány ban ki fej tett ál lás pont ja sze rint a Be.
310. § (1) be kez dé sé be sze rep lõ ren del ke zés alap -
tör vény-el le nes. Ér ve lé se sze rint a Be. tá ma dott ren -
del ke zé se sér ti az Alap tör vény XXVI II. cikk (1) be -
kez dé sé ben rög zí tett tisz tes sé ges el já rás hoz va ló
alap jo got, mi vel a szó ban for gó sza bá lyo zás a köz -
vád ló szá má ra „kor lát lan” vád ki ter jesz té si (meg vál -
toz ta tá si) le he tõ sé get en ged. Az in dít vány rög zí ti,
mi sze rint „a bün te tõ el já rás a ter helt kö ré épül, az
õt meg il le tõ ga ran ci á lis jo gok nem sé rül het nek.
A ter helt nek – le gyen akár el já rás alá vont, gya nú sí -
tott, majd vád lott – jo ga van a fa ir, tisz tes sé ges el já -
rás hoz, az az, hogy csak egy meg la po zott gya nú
köz lé se, a nyo mo zás bi zo nyí té ka i ra va ló re a gá lás
után, majd egy, a nyo mo zást összeg zõ tör vé nyes
vád eme lést kö ve tõ en kö vet kez hes sen ve le szem -
ben a bí ró sá gi sza kasz bi zo nyí tá sai el já rá sa.” Az in -
dít vá nyo zó bí ró ki fej tet te, hogy a vád ki ter jesz té sé -
nek és mó do sí tá sá nak a jo ga „nem le het kor lát lan,
an nak a vád lott tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo ga, és
a vád eme lést meg elõ zõ, szük ség sze rû en le foly ta -
tan dó ga ran ci á lis el já rá si sza bá lyok je len tik a gát -
ját, il le tõ leg kor lát ját”. Ki fej tet te, mi sze rint a vád -
mó do sí tás – mind ad dig, amíg az alap ügy lé nye gi
ele me it tar tal maz za va la mely más meg vi lá gí tás -
ban – nem ered mé nye zi a vád lott jo ga i nak sé rel -
mét. El len ke zõ eset ben azon ban, az az, ha az ere de -
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ti leg be nyúj tott vád alap ve tõ tény ál lá si ele mei tel jes 
kö rû en meg vál toz ta tás ra ke rül nek, úgy „az ere de ti
vád dal va ló ka pocs már nem áll fenn”, ezért sé rül -
nek a ter hel tet vé dõ ga ran ci á lis jo gok. Az in dít vá -
nyo zó bí ró hang sú lyoz za, hogy „a ha tá lyos Be.
310. § (1) be kez dé se nem ál la pít meg kor lá to zást az 
ügyész vád ki ter jesz té se, és mó do sí tá sa kö ré ben”,
ez pe dig a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog sé rel mén
ke resz tül alap tör vény-el le nes hely ze tet te rem tett.
Az in dít vány ki fe je zet ten rög zí ti, mi sze rint: „[…] a
ha tá lyos Be. 310. § (1) be kez dé se nem ál la pít meg
kor lá to zást az ügyész vád ki ter jesz té se, és mó do sí -
tá sa kö ré ben. A Be. hi vat ko zott sza ka sza nem tar -
tal maz kor lá to zó ren del ke zést a vád mó do sí tá sa, ki -
ter jesz té se kö ré ben az ügyész szá má ra, az ügyész
ez irá nyú ha tal ma kor lát lan, a ter helt en nek min -
den kor ki van szol gál tat va.” Az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint amennyi ben az ere de ti vád ban sze -
rep lõ tény ál lás oly mér ték ben ala kul át, hogy az
ere de ti vád lé nye ges ele me i vel va ló kap cso la ta
meg sza kad, ak kor ez tel je sen új tény ál lás nak mi nõ -
sül, az ezt tar tal ma zó új vá dat új nyo mo zás nak, a
tör vé nyes vád alá tá masz tá sát cél zó új el já rás nak
kell meg elõz nie. El len ke zõ eset ben a ter helt olyan
hely zet be ke rül, hogy „eg zisz ten ci á lis, er köl csi és
lel ki meg ter he lést oko zó el já rás ban az ad di gi vé de -
ke zé se hir te len ér tel mét vesz ti, bün te tõ jo gi fe le lõs -
sé ge az el já rás be fe je zé se kor egy új cse lek mény mi -
at ti új el já rás ban ke rül meg ál la pí tás ra, azt alá tá -
masz tó, tisz tes sé ges, tör vé nyes vád nél kü li pro -
cesszus ban”. Az in dít vány ban ki fej tett ál lás pont
sze rint te hát a ha tá lyos el já rás jo gi rend szer „egy ol -
da lú, in do ko lat lan, és tisz tes ség te len elõnyt te remt
szük ség kép pen a köz vád ló ja vá ra, ez zel pe dig a
tisz tes sé ges el já rás ter hel tet meg il le tõ el ide ge nít he -
tet len alap jo gá nak sé rel mén túl a vé de lem hez va ló
jo gát is egy ol da lú an kor lá toz za, a fegy ver egyen lõ -
ség sé rel mét meg va ló sít va.” „[…] kor lát la nul, ki -
szol gál tat va sod ród hat a ter helt az ügyész ak tu á lis
vádmódosítása szerinti újabb defenzív szituációba,
az azt megelõzõ korrekt eljárás nélkül.”

 [6] A bí rói kez de mé nye zés alap ján az Al kot mány bí ró -
ság az el já rást az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011.
évi CLI. tör vény 25. §-a alap ján foly tat ta le.

II.

 [7] Az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott, il le tõ leg az Al kot -
mány bí ró ság ál tal fi gye lem be vett jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek a kö vet ke zõk: 

 [8] 1. Az Alap tör vény in dít vánnyal érin tett rendelke -
zései:

XXVI II. cikk (1) „Min den ki nek jo ga van ah hoz,
hogy az el le ne emelt bár mely vá dat vagy va la mely
per ben a jo ga it és kö te le zett sé ge it tör vény ál tal fel -

ál lí tott, füg get len és pár tat lan bí ró ság tisz tes sé ges és 
nyil vá nos tár gya lá son, ésszerû határidõn belül
bírálja el.”

XXVI II. cikk (3) „A bün te tõ el já rás alá vont sze -
mély nek az el já rás min den sza ka szá ban jo ga van a
védelemhez.” 

 [9] 2. A Be. in dít vány ban tá ma dott ren del ke zé se:

„310. § (1) Ha az ügyész – a vád tár gyá vá tett és
azok kal össze füg gõ té nyek te kin te té ben – úgy lát ja,
hogy a vád lott más bûn cse lek mény ben bû nös, vagy 
más bûn cse lek mény ben is bû nös, mint amely mi att
el le ne vá dat emelt, a 321. § (1) be kez dé se sze rin ti
ta nács ülé sig a vá dat meg vál toz tat ja, il le tõ leg ki ter -
jesz ti, vagy a vád irat ki egé szí té se végett a tárgyalás
elnapolását indítványozza.”

[10] 3. A Be. egyéb ren del ke zé sei:

„2. § (1) A bí ró ság az ítél ke zés so rán tör vé nyes
vád alap ján jár el.”

„310. § (2) A vád meg vál toz ta tá sa ese tén a bí ró -
ság a tár gya lást el na pol hat ja, ha azt az ügyész vagy
– a vé de lem elõ ké szí té se ér de ké ben – a vád lott, il le -
tõ leg a védõ indítványozza.

(3) A vád ki ter jesz té se ese tén a bí ró ság a tár gya -
lást leg alább nyolc nap ra a vád lott és a vé dõ együt -
tes in dít vá nyá ra el na pol ja, vagy hi va tal ból el na pol -
hat ja; il le tõ leg azt az ügyet, amely re a vá dat ki ter -
jesz tet ték, el kü lö ní ti.”

III.

[11] Az in dít vány nem meg ala po zott.

[12] 1. Az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te mind a jelen -
legi, mind pe dig a ko ráb ban ha tá lyos bün te tõ el já -
rás jo gi tör vény vád mó do sí tás sal kap cso la tos ren -
del ke zé se it, az ah hoz kap cso ló dó al kot mány bí ró -
sá gi és ren des bí ró sá gi gya kor la tot.

[13] 1.1. A bün te tõ el já rás ról szó ló 1973. évi I. tör vény
(ré gi Be.) „a vád el ej té se és mó do sí tá sa” cím szó
alatt, a 209. § (2) be kez dé sé ben a kö vet ke zõ kép pen 
ren del ke zett: „Ha az ügyész úgy lát ja, hogy a vád -
lott más bûn cse lek mény ben bû nös, vagy más bûn -
cse lek mény ben is bû nös, mint amely mi att vá dat
emelt, a 212. § (6) be kez dé se sze rin ti ta nács ülé sig a 
vá dat meg vál toz tat ja, il le tõ leg ki ter jesz ti vagy pót -
vád irat be nyúj tá sa vé gett a tár gya lás el na po lá sát in -
dít vá nyoz za.”

[14] A ré gi el já rá si kó dex pusz ta tör vény szö ve ge alap ján 
is jól lát ha tó, hogy az ügyé szi vád mó do sí tást tu laj -
don kép pen egyet len jog sza bá lyi elem kor lá toz ta,



még pe dig az ere de ti vád lott sze mé lye, az az a vád
meg vál toz ta tá sá ra, il le tõ leg ki ter jesz té sé re, csa kis
az ere de ti leg be nyúj tott vád irat ban sze rep lõ ter -
helt(ek) vo nat ko zá sá ban ke rül he tett sor. A vád ki ter -
jesz tés te hát ki zá ró lag a már vád alá he lye zett sze -
méllyel szem ben volt le het sé ges, az ügy ben vád -
lott ként ko ráb ban nem sze rep lõ sze mélyt il le tõ en
nem. A tör vény hez fû zött kom men tár rög zí ti, mi -
sze rint „[…] a vád lott vé de ke zé sé nek alap ve tõ irá -
nyát a ve le szem ben kö zölt ala pos gya nú, il let ve a
vád ha tá roz za meg. A vád lott nak és vé dõ jé nek
meg fe le lõ idõt és mó dot kell biz to sí ta ni a vé de ke -
zés re. A tár gya lá son be je len tett vád mó do sí tás je -
len tõ sen be fo lyá sol hat ja a vád lott vé de ke zé sé nek
kö rét. A tör vény ezért le he tõ vé te szi a tár gya lás el -
na po lá sát. […] A vád cse kély mér té kû, mi nõ sí tést –
en nek kö vet kez té ben a vé de ke zést – lé nye ge sen
nem be fo lyá so ló mó do sí tá sa a tár gya lás el na po lá sát 
nem in do kol ja.” A ko ráb bi bün te tõ el já rás jo gi rend -
szer te hát ki zá ró lag a ter helt sze mé lye te kin te té ben
kor lá toz ta a köz vád ló vád mó do sí tá si jo go sult sá gát,
ugyan ak kor a vád lot tal szem ben foly ta tott bün te tõ -
el já rás tisz tes sé ges mi vol ta és a vé de ke zés hez va ló
jog ér vé nye sü lé se ér de ké ben – ga ran ci á lis elem -
ként – a tör vény (a vád mó do sí tás kö vet kez té ben
meg vál to zott kö rül mé nyek re te kin tet tel) a tár gya lás
el na po lá sán ke resz tül le he tõ sé get biz to sí tott a ter -
helt és a vé dõ szá má ra a vé de ke zés esetleges új
irányának megválasztására.

[15] 1.2. A Be. 310. § (1) be kez dé se a ko ráb bi meg ol dás -
hoz ké pest jó val szi go rúbb, a ter helt szá má ra több -
let ga ran ci át nyúj tó mér cét ál lí tott az ügyé szi vád -
mó do sí tás tör vé nyes sé gé vel szem ben. A je len leg
ha tá lyos kó dex ér tel mé ben ugyan is a vád mó do sí tá -
sá ra ki zá ró lag a vád tár gyá vá tett és azok kal össze -
füg gõ té nyek te kin te té ben ke rül het sor. A tör vény -
szö veg nyelv ta ni ér tel me zé se alap ján meg ál la pít -
ha tó, hogy a vád mó do sí tás ki in du ló pont ja ként
meg ha tá ro zott „té nyek” vagy la go san le het nek az
ere de ti vád tár gyá vá tett té nyek, il le tõ leg azok kal
össze füg gõ (de az ere de ti vád ban ér te lem sze rû en
nem sze rep lõ) té nyek. Az elõb bi eset ben a vád irat -
ban sze rep lõ tör té ne ti tény ál lás ér de mi meg vál toz -
ta tá sa nél kül, az ah hoz kap cso ló dó jo gi mi nõ sí tés
vál to zik, eset le ge sen bõ vül. Az utób bi eset ben
azon ban az el já rás bí ró sá gi sza ka szá ban le foly ta -
tott bi zo nyí tás ered mé nye kép pen a tör té ne ti tény ál -
lás sal kap cso la tos vád ha tó sá gi ál lás pont vál to zik,
ami a vád irat tör té ne ti tény ál lást érin tõ meg vál toz -
ta tá sát, il le tõ leg ki ter jesz té sét te szi in do kolt tá.
Ilyen kor – a szi go rú tör vé nyi meg kö tés ér tel mé -
ben – csak a vád irat ban már sze rep lõ té nyek kel
össze füg gõ té nyek ala poz hat ják meg az ügyészi
vád mó do sí tást. 

[16] A tör vény szö veg hez kap cso ló dó mi nisz te ri in do ko -
lás rög zí ti, mi sze rint „[a] a ko ráb bi jo gi sza bá lyo -
zás hoz ké pest nem ki zá ró lag pon to sí tást, ha nem

igen szi go rú vál toz ta tást je lent az (1) be kez dés azon 
meg ál la pí tá sa, hogy az ügyész csu pán a vád tár gyá -
vá tett és azok kal össze füg gõ té nyek te kin te té ben
mó do sít hat ja a vá dat. […] Kü lön vád eme lés re csak
ak kor van szük ség, ha az ügyész a bi zo nyí tás ered -
mé nyé hez ké pest úgy lát ja, hogy a vád lott más bûn -
cse lek ménnyel is ala po san gya nú sít ha tó, de az ezt
meg ala po zó té nyek nem füg ge nek össze az ere de ti -
leg a vád tár gyá vá tett té nyek kel.” 

[17] A bí rói gya kor la tot tük rö zõ kom men tár a vád ki ter -
jesz tés fo gal mát ak ként de fi ni ál ja, hogy az „nem
más, mint az ere de ti vád tény be li alap já nak ki szé le -
sí té se és en nek a több let tény ál lás nak a jo gi ér té ke -
lés kö ré be vo ná sa. […] [O]lyan új té nye ken nyug -
szik, ame lyek a vád tár gyá vá tett té nyek kel össze -
füg ge nek.” Össze fog lal va a vád mó do sí tás ra vo nat -
ko zó Be. ren del ke zé se ket a kom men tár rög zí ti:
„Az ügyész cse lek vé si sza bad sá ga te hát úgy tû nik
lé nye ges kor lá to zás alá esik a ko ráb bi sza bá lyo zás -
hoz ké pest, amely sem mi fé le meg kö tést nem tar tal -
ma zott a te kin tet ben, hogy az ügyész mi lyen kör -
ben, mi lyen té nyek alap ján, mi lyen kö rül mé nyek
függ vé nyé ben kí ván ja a vá dat ki ter jesz te ni vagy
meg vál toz tat ni. Két ség te len, hogy ez a szi go rú ren -
del ke zés az ügyész moz gá si sza bad sá gát kor lá toz -
za, de ugyan ak kor a vád lott és a vé dõ ré szé re fo ko -
zot tabb garanciát nyújt.”

[18] Mind ezek kel össz hang ban a Kú ria (ko ráb ban Leg -
fel sõbb Bí ró ság) is rög zí tet te egy ese ti dön té sé ben,
mi sze rint: „A Be. 310. §-ának (1) be kez dé se a vád
ki ter jesz té sé nek mind össze két fel té te lét rög zí ti.
Egy fe lõl tar tal mi össze füg gés be li fel té tel az, hogy
az ere de ti leg vád tár gyá vá tett té nyek kel össze füg gõ 
té nyek re néz ve tör tén het a vád ki ter jesz té se. Más fe -
lõl idõ be li fel té tel az, hogy a vád ki ter jesz té sé re az
ügy dön tõ ha tá ro zat ho za talt meg elõ zõ ta nács ülé sig
ke rül het sor. A vád ki ter jesz té sé nek eze ken fe lü li
to váb bi fel té te le nincs. Kö zöm bös kö rül mény, hogy 
az ere de ti vád dal össze füg gõ tény, amely re a ki ter -
jesz tés tör té nik, mi lyen mó don jut az ügyész tu do -
má sá ra, így az is, hogy e tény meg ál la pít ha tó sá gá -
nak az alap ja eset leg a bí ró ság ál tal el ren delt bi zo -
nyí tás.” [BH 2010. 114.].

[19] Egy má sik ese ti dön té sé ben pe dig ki mond ta: „Az
ügyész vád mó do sí tá sá nak a vád tör vé nyes sé gé re
nincs ki ha tá sa, mi vel a bí ró ság nem az ügyész jo gi
mi nõ sí té sé hez, ha nem a vád irat tény ál lá sá hoz van
köt ve, azt kö te les ki me rí te ni, de azon túl nem ter -
jesz ked het.” [BH 2011. 189.] Ugyan ezen dön té sé -
ben a Kú ria – a tár gya lás el na po lá sá val, il le tõ leg az
érin tet tek meg hall ga tá sá val, mint ga ran ci á lis sza bá -
lyok kal össze füg gés ben – le szö gez te, hogy a „tár -
gya lás el na po lá sa csak le he tõ ség, ar ról a bí ró ság
min dig az adott kö rül mé nyek fi gye lem be vé te lé vel
és va lós szük sé ges sé get mér le gel ve dönt. Két ség te -
len, hogy mind ezek re fi gye lem mel sem mel lõz he ti
a tör vény ben fel so rolt sze mé lyek elõ ze tes meg hall -
ga tá sát […]”.
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[20] 1.3. Az Al kot mány bí ró ság több íz ben fog la ko zott
már a pár tat lan bí ró ság hoz és a tisz tes sé ges el já rás -
hoz va ló jog al kot má nyos ér tel me zé sé vel, az azok -
hoz kap cso ló dó kö ve tel mé nyek kel. A 14/2002.
(III. 20.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság
– ugyan az 1973. évi I. tör vény egy, a je len ügy ben
vizs gált tól el té rõ ren del ke zé sé vel össze füg gés ben – 
ki tért az ügyész vád mó do sí tá si jo go sít vá nyá val
kap cso la tos al kot má nyos kér dé sek re is. A ha tá ro zat 
rög zí ti, mi sze rint: „A vád funk ció ha té kony gya kor -
lá sát biz to sít ják azok a ren del ke zé sek, ame lyek a
vád mó do sí tá sát is le he tõ vé te szik a vád ló szá má ra.
Amennyi ben az ere de ti vád eme lés után va la mely új 
elem (új bi zo nyí ték vagy a té nyek jo gi meg íté lé sé -
nek mó do su lá sa) in do kol ja, a vád meg vál toz tat ha tó 
(mó do sít ha tó vagy ki ter jeszt he tõ). A vád meg vál -
toz ta tá sát és tár gyi ér te lem ben vett ki ter jesz té sét
ma gá ba fog la ló vád mó do sí tás te kin te té ben az
ügyész köz vád lói jo go sult sá ga i nak ki zá ró la gos sá ga 
meg tö rik. A Be. eze ket a le he tõ sé ge ket az el sõ fo kú
ha tá ro zat meg ho za ta lát meg elõ zõ ta nács ülé sig en -
ge dé lye zi az ügyész szá má ra [Be. 209. § (2) be kez -
dés] […] Egé szen az el sõ fo kú bí ró ság íté le té nek
meg ho za ta lá ig az ügyész nek le he tõ sé ge van ar ra,
hogy az ere de ti leg vád tár gyá vá nem tett cse lek -
mény(ek) vo nat ko zá sá ban a vá dat je len tõs mér ték -
ben át ala kít sa, mi több, az el já rá si sza bá lyok meg tar -
tá sá val akár ere de ti leg meg nem vá dolt sze méllyel
szem ben is vá dat emel jen. Ez az ál lam bün te tõ jo gi
igé nyé nek ér vé nye sí té se és a per gaz da sá gos ság biz -
to sí tá sa szem pont já ból egy aránt in do kolt.”

[21] A ha tá ro zat – ugyan csak a vád mó do sí tás jog in téz -
mé nyé vel össze füg gés ben – vizs gál ta a vé de ke zés -
hez va ló jog ma ra dék ta lan ér vé nye sü lé sét szol gá ló, 
ga ran ci á lis jel le gû al kot má nyos kö ve tel mé nye ket
is. A ha tá ro zat rög zí ti, mi sze rint: „A bün te tõ el já rás
vég sõ sza ka szá ban a bí ró ság vád hoz kö tött sé ge
nem csak az ügyész és a bí ró ság kap cso la tát ha tá rol -
ja be, ha nem a vád lott vé de ke zés hez va ló jo gá nak
tar tal ma szem pont já ból is alap ve tõ je len tõ sé gû.
A ter helt szá má ra a jog sze rû és ered mé nyes vé de -
ke zés hez el en ged he tet len an nak is me re te, hogy
mi lyen té nyek, össze füg gé sek, ada tok alap ján, mi -
lyen bûn cse lek mény mi att ke rül sor ve le szem ben a 
fe le lõs ség re vo ná sát cél zó bí ró sá gi el já rás le foly ta -
tá sá ra. A vád pon tos is me re te biz to sít hat ja a vé de -
lem szá má ra – töb bek kö zött – a bû nös ség vagy a
mi nõ sí tõ kö rül mé nyek fenn ál lá sá nak hi á nyát je len -
tõ, il le tõ leg a cse lek mény pri vi le gi zált ese tét meg -
ala po zó ok-oko za ti össze füg gé sek re vo nat ko zó bi -
zo nyí té kok fel tá rá sát, a cse lek mény el bí rá lá sa
szem pont já ból je len tõs mo tí vu mok ra, eny hí tõ kö -
rül mé nyek re tör té nõ fi gye lem fel hí vás le he tõ sé gét.
En nek hi á nyá ban nem áll mód já ban az ügyésszel
egyen ran gú fél ként ér vei ki fej té se, in dít vá nya i nak
meg té te le, va gyis a vé de ke zés jo gá nak a Be. 9. §
(3) be kez dé se sze rin ti tar ta lom mal va ló ki töl té se.
[…] Alap ve tõ kí vá na lom te hát, hogy a vád meg vál -

toz ta tá sá nak a ke re tei, a ter helt ál tal is elõ re szá mí -
tás ba ve he tõ mó don az el já rá si tör vény ben elõ ze te -
sen rög zí tés re ke rül je nek. A sza bá lyok tech ni kai ki -
szá mít ha tó sá ga mel lett azon ban a vád lott szá má ra
az ügyész ség és a bí ró ság jo go sít vá nya i nak tar tal -
mi lag is – az el já rá si tör vény ben meg ha tá ro zott fel -
ada tuk kal össz hang ban ál ló mó don – kal ku lál ha tó -
nak kell len ni ük. E te kin tet ben meg ha tá ro zó kér dés
a vád dal va ló ren del ke zés jo gá nak és ezen be lül is a 
vád ki ter jesz tés nek a sza bá lyo zá sa. […] A Be. sza -
bá lyai sze rint az ügyé szi vád ki ter jesz tés ese tén a
ter helt ré szé re még a tár gya lás el na po lá sa ré vén is
biz to sí ta ni kell a vé de ke zés hez va ló jog tény le ges
gya kor lá sát az újabb vád vo nat ko zá sá ban [209. §
(3) be kez dés], te kin tet tel ar ra is, hogy a bí ró ság ítél -
ke zé sé nek alap ját a to váb bi ak ban a meg vál toz ta tott 
vád ké pe zi.” [14/2002. (III. 20.) AB határozat, ABH
2002, 106–108.]

[22] Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint te hát a
bün te tõ el já rás ban az ügyész vád mó do sí tá si (meg -
vál toz ta tá si, avagy ki ter jesz té si) jo go sult sá gá hoz al -
kot má nyos ag gály nem fér, azt az Al kot mány bí ró -
ság szük sé ges és in do kolt jog in téz mény nek ítél te.
Ezen jo go sít vány gya kor lá sá nak sza bá lyo zá sa so -
rán pe dig dön tõ je len tõ sé ge van a ter hel ti vé de ke -
zést (fel ké szü lé si idõ, tá jé koz ta tá si jog és kö te le -
zett ség stb.) biz to sí tó ga ran ci á lis tör vé nyi ele mek -
nek, a tisz tes sé ges el já rás al kot má nyos kö ve tel mé -
nye i nek meg fe le lõ en. (Meg jegy zen dõ, hogy az idé -
zett ha tá ro zat az elõ zõ ek ben be mu ta tott ré gi el já -
rás jo gi kó dex sza bá lyo zá sát vizs gál ta, amely az
ügyész szá má ra a je len le gi nél ke vés bé kö tött mó -
don tet te le he tõ vé a vádmódosítást.)

[23] 2. A le foly ta tott vizs gá lat alap ján az Al kot mány bí -
ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Be. 310. § (1) be kez dé -
sé ben sza bá lyo zott ügyé szi vád mó do sí tá si jo go sít -
vány és e jog gya kor lá sá nak mód ja nem sér ti az
Alap tör vény XXVI II. cikk (1) be kez dé sé ben rög zí tett 
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got, az zal össze füg -
gés ben nem el len té tes a fegy ver egyen lõ ség el vé vel, 
il le tõ leg az Alap tör vény XVI II. cikk (3) be kez dé sé -
ben sze rep lõ vé de lem hez va ló jog gal. Az in dít vá -
nyo zó bí ró azon ér ve lé se, mi sze rint a tá ma dott jog -
sza bály kor lát lan vád mó do sí tás ra ad le he tõ sé get az
ügyész szá má ra, nem fog hat helyt, ezen ál lí tást
ugyan is már ma ga az in dít vány ál tal tá ma dott jog -
sza bály pusz ta szö ve ge is cá fol ja. A Be. ugyan is –
amint az fen tebb már be mu ta tás ra ke rült – ki zá ró -
lag az ere de ti vád ban ele ve sze rep lõ té nyek kel
össze füg gõ té nye ket en ge di a vád ki ter jesz tés kö ré -
be von ni, az az az ügyész vád mó do sí tá si jo go sít vá -
nyát a tör vény szi go rú an kor lá toz za. A Be. ezen ga -
ran ci á lis sza bá lya pe dig ép pen a tisz tes sé ges el já -
rás hoz va ló alap jog ér vé nye sü lé sét szol gál ja,
amennyi ben nem te szi le he tõ vé a vád ha tó ság szá -
má ra az el já rás nyo mo za ti és vád elõ ké szí té si sza ka -
szá ban fel tárt ada to kon és kö rül mé nye ken tú li, az -



az az el já rás tár gyát ké pe zõ bûn cse lek ménnyel
össze nem füg gõ (tér ben, idõ ben és tárgy ban el té -
rõ), te hát me rõ ben más (új) té nyek mi at ti vád ki ter -
jesz tést. Ez ugyan is meg fosz ta ná a ter hel tet a bí ró -
sá gi sza kaszt meg elõ zõ el já rás ban õt meg il le tõ ga -
ran ci á lis jel le gû jo go sít vá nyok gya kor lá sá nak le he -
tõ sé gé tõl. Eb bõl fa ka dó an az in dít vá nyo zó bí ró
azon ál lí tá sa is té ves, mi sze rint a szó ban for gó sza -
bá lyo zás ered mé nye kép pen „az eg zisz ten ci á lis, er -
köl csi és lel ki meg ter he lést oko zó el já rás ban a ter -
helt ad di gi vé de ke zé se hir te len ér tel mét vesz ti,
bün te tõ jo gi fe le lõs sé ge az el já rás be fe je zé se kor egy 
új cse lek mény mi at ti új el já rás ban ke rül meg ál la pí -
tás ra, azt alá tá masz tó, tisz tes sé ges, tör vé nyes vád
nél kü li pro cesszus ban.” Az Al kot mány bí ró ság ez -
zel össze füg gés ben meg ál la pít ja, hogy az (ele ve
kor lá to zott kör ben ér vé nye sü lõ) ügyé szi vád mó do -
sí tás sal össze füg gõ tör vé nyi sza bá lyo zás a vé de ke -
zés hez, a tisz tes sé ges el já rá sá hoz va ló jog al kot má -
nyos tar tal má val össz hang ban áll. Ezen alap jo gok -
ból ugyan is sem mi lyen lo gi ka men tén sem ve zet he -
tõ le az, hogy a ter helt nek jo ga vol na a ko ráb ban
meg vá lasz tott és az el já rás so rán kö vet ke ze te sen
vé gig vitt vé de ke zés hez tör té nõ „ra gasz ko dás” le he -
tõ sé gé nek az igaz ság szol gál ta tás ré szé rõl tör té nõ
ga ran tá lá sá hoz. Az Alap tör vény (csu pán) a vé de ke -
zés hez va ló jo got dek la rál ja, a „vál to zat lan vé de ke -
zés hez va ló jo got” ter mé sze te sen nem, hi szen az
lo gi ka i lag a vé de ke zés meg cá fol ha tat lan sá gá nak
al kot mány jo gi rög zí té sét je len te né, ami pe dig az ál -
la mi bün te tõ igény ér vé nye sí té sé nek al kot má nyos
alap ja it, il le tõ leg ma gát a bí ró ság elõt ti bi zo nyí tá si
el já rás ér tel mét kér dõ je lez né meg. 

[24] A vizs gált jog in téz ménnyel össze füg gés ben az ál -
lam bün te tõ ha tal má nak ér vé nye sí té se és a ter helt
vé de ke zés hez, il le tõ leg tisz tes sé ges el já rás hoz va ló 
jo ga kö zöt ti egyen súlyt egy rész rõl a vád mó do sí tás
tör vény ál ta li kor lá to zott vol ta, va la mint az egyéb,
szin tén tör vény ben rög zí tett ga ran ci á lis sza bá lyok
(fel ké szü lé si idõ, el na po lás le he tõ sé ge stb.) te -
remtik meg.

[25] Az Al kot mány bí ró ság ezért meg ál la pí tot ta, hogy a
Be. azon ren del ke zé se, amely az ügyész szá má ra
az ere de ti vád ban sze rep lõ té nyek kel össze füg gõ
té nyek te kin te té ben le he tõ vé te szi a vád ki ter jesz tést 
– fi gye lem mel a tör vény ben rög zí tett egyéb ga ran -
ci á lis sza bá lyok ra is – nem sér ti a tisz tes sé ges el já -
rás hoz és a vé de lem hez va ló jo got, nem el len té tes a 
fegy ver egyen lõ ség el vé vel, a vád és a vé de lem kö -
zöt ti egyen súlyt nem érin ti.

[26] Az Al kot mány bí ró ság mind ezek alap ján a Be.
310. § (1) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zést el -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 10.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/3289/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3377/2012. (XII. 15.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Mfv.I.10.439/2011/5. 
szá mú íté le té nek meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók pa na szuk ban a Kú ria
Mfv.I.10.439/2011/5. szá mú íté le té nek meg sem mi -
sí té sét kér ték. Az in dít vá nyo zók 2000. feb ru ár 1-jé -
tõl a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal ban, majd 2002. szep -
tem ber 16-tól kü lön fé le, a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal
ál tal meg bí zott szer ve ze tek, il let ve köz be szer zé si
el já rás so rán ki vá lasz tott cé gek al kal ma zá sá ban vé -
gez tek ügy fél-tá jé koz ta tá si fel ada to kat, kü lö nö sen a 
csa lád- és la kás tá mo ga tá sok kér dés kö ré ben.
A mun ka ügyi per meg in dí tá sá nak oka az volt, hogy
a sor ban az utol só mun kál ta tó – az alap per alpe -
rese – (a to váb bi ak ban al pe res mun kál ta tó) 2009.
szep tem ber 10-én az in dít vá nyo zók mun ka vi szo -
nyát azon na li ha tállyal meg szün tet te a pró ba idõ
alatt. Az in dít vá nyo zók mint az alap per fel pe re sei
ke re se tük ben an nak meg ál la pí tá sát kér ték, hogy a
jog utód lás ra te kin tet tel 2000. feb ru ár 1-jé tõl fo lya -
ma tos jog vi szo nyuk áll fenn. A Fõ vá ro si Mun ka ügyi 
Bí ró ság az in dít vá nyo zók ke re se tét el uta sí tot ta.
A Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság a tény ál lás ban rög -
zí tet te, hogy az in dít vá nyo zók mely szer ve ze tek kel, 
cé gek kel áll tak mun ka vi szony ban, at tól füg gõ en,
hogy az ügy fél szol gá la ti tá jé koz ta tá si fel ada to kat
mely szer ve zet vagy cég lát ta el. Az al pe res mun -
kál ta tó a mun ká ba ál lást kö ve tõ na pon, te hát a pró -
ba idõ alatt, azon na li ha tállyal meg szün tet te mun -
ka vi szo nyu kat. En nek elõz mé nye ként az in dít vá -
nyo zók dönt het tek, hogy ko ráb bi mun kál ta tó juk al -
kal ma zá sá ban ma rad nak, avagy az al pe res mun kál -
ta tó dol go zói lesz nek. Az in dít vá nyo zók az utób bi
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meg ol dást vá lasz tot ták, ko ráb bi mun kál ta tó juk nál
ren des fel mon dás sal meg szün tet ték mun ka vi szo -
nyu kat. Az in dít vá nyo zó kat al kal ma zó utol só két
cég kö zött nem jött lét re mun kál ta tói jog utód lás.
A Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság nem ta lál ta bi zo nyí -
tott nak az in dít vá nyo zók ren del te tés el le nes jog gya -
kor lás ra va ló hi vat ko zá sát, és ki fej tet te, hogy a
Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban Mt.) nem tar tal maz olyan ren -
del ke zést, amely elõ ír ná, hogy a pró ba idõ alatt mi -
lyen idõ tar tam letelte után lehet megszüntetni a
munkaviszonyt.

 [2] Az in dít vá nyo zók fel leb bez tek, mely nek kö vet kez -
té ben a má sod fo kon el járt Fõ vá ro si Bí ró ság köz ben -
sõ íté le té vel a Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság íté le tét
meg vál toz tat ta, és meg ál la pí tot ta, hogy 2002. ok tó -
ber 16-tól kezd ve jog foly to nos az in dít vá nyo zók
mun ka vi szo nya, az al pe res mun kál ta tó jog el le ne -
sen szün tet te meg mun ka vi szo nyu kat. Meg ál la pí -
tot ta, hogy az utol só két mun kál ta tó kö zött egy, az
iden ti tá sát meg õr zõ gaz da sá gi egy ség át szál lá sa va -
ló sult meg, mely nek kö vet kez té ben a mun ka jo gi
jog utód lás meg ál la pít ha tó.

 [3] Az al pe res mun kál ta tó ké rel mé re el jár va a Kú ria
mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság az el sõ fo kon el járt Fõ -
vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság tény meg ál la pí tá sát tar -
tot ta helyt ál ló nak, amely sze rint a köz be szer zé si el -
já rá son nyer tes cég és az al pe res mun kál ta tó kö zöt ti 
al vál lal ko zói meg ál la po dás – amely az in dít vá nyo -
zók ko ráb bi mun kál ta tó ja vo nat ko zá sá ban sem mi -
fé le szer zõ dé ses kap cso la tot nem ered mé nye zett –
nem te kint he tõ az Mt. 85/A. § (1) be kez dés b) pont -
ja sze rin ti meg ál la po dás nak. A Kú ria te hát a má sod -
fo kon el járt Fõ vá ro si Bí ró ság köz ben sõ íté le tét ha tá -
lyon kí vül he lyez te, és az el sõ fo kon el járt Fõ vá ro si
Mun ka ügyi Bí ró ság íté le tét hagyta helyben.

 [4] Az in dít vá nyo zók ezt kö ve tõ en for dul tak az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban Abtv.) 27. § sze rin ti al kot mány jo gi pa -
nasszal az Al kot mány bí ró ság hoz, amely ben kér ték
a Kú ria íté le té nek meg sem mi sí té sét. Be ad vá nyuk -
ban elõ ad ták, hogy „a mun ka jo gi jog utód lás a mun -
ka vál la lók nak a mun ka vi szony ból ere dõ alap ve tõ,
az Alap tör vény ben is vé dett jo go sult sá ga.” Tá mad -
ták a Kú ria tény meg ál la pí tá sát, vé le mé nyük sze rint
a mun kál ta tói jog utód lás ról szó ló meg ál la po dást a
köz be szer zé si el já rá sok he lyet te sí tik. Az in dít vá -
nyo zók ál lás pont ja sze rint alap ve tõ jo guk és ér de -
kük a „mun ka jo gi jo go sult ság meg ál la pít ha tó sá ga”, 
amely nek hi á nyá ban sé rül egy részt a jog biz ton ság -
hoz fû zõ dõ alap ve tõ al kot má nyos ér dek, más részt
az Alap tör vény XVII. cikk (3) be kez dé sé ben dek la -
rált, az egész sé get, biz ton sá got, és a mél tó sá got
tisz te let ben tar tó mun ka fel té te lek garanciája.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra hi ány pót lá si fel hí vá -
sá nak ele get té ve az in dít vá nyo zók pa na szu kat ki -
egé szí tet ték. Eb ben to vább ra is a jog biz ton ság sé -
rel mé re hi vat koz tak, il let ve az Alap tör vény Q) cikk

(3) be kez dé sé nek sé rel mét ál lí tot ták az el já rás sal és
a Kú ria tény meg ál la pí tá sá val össze füg gés ben, mert
az vé le mé nyük sze rint el len té tes az „eu ró pai bí ró -
sá gi ítél ke zé si gya kor lat tal.”

 [6] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben
ezért min de nek elõtt azt vizs gál ta meg, hogy az
Abtv. 26–27. §-ai ban és az Abtv. 29–31. §-ai ban fog -
lalt fel té te le ket az al kot mány jo gi pa nasz ki me rí ti-e.

 [7] 2.1. Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa na szu kat
fõ kép pen az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé re
ala pí tot ták, azon ban az Abtv. 27. §-a alap ján be -
nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz nak fel té te le az Alap -
tör vény ben biz to sí tott jog sé rel me.

 [8] „Az Al kot mány bí ró ság a 2011. de cem ber 31. nap -
já ig ha tá lyos Al kot mánnyal össze füg gés ben az al -
kot mány jo gi pa na szo kat csak az ér dem ben va la -
mely Al kot mány ban biz to sí tott jog sé re le mé re va ló
hi vat ko zás ese tén vizs gál ta. A jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyé nek sé rel mé re va ló hi vat ko zást alap ve tõ -
en két eset ben, a vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ra és
a fel ké szü lé si idõ hi á nyá ra ala pí tott in dít vá nyok
ese tén vizs gál ta (össze fog la ló an: 1140/D/2006. AB
vég zés, ABH 2008, 3578, 3580.).

 [9] Mint hogy az Alap tör vény a va ló di al kot mány jo gi
pa nasz ese té ben is „Alap tör vény ben biz to sí tott jog -
ról” ren del ke zik, ek képp nincs in dok ar ra, hogy az
Abtv. 27. §-ában fog lalt al kot mány jo gi pa nasz ese -
té ben a ko ráb bi gya kor la tá tól el tér jen és a jog biz -
ton ság sé rel mé re vo nat ko zó in dít vá nyo kat a fen ti
kor lá to zás nél kül, a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek 
tel jes tar tal má ra ki ter je dõ en vizs gál ja az Al kot -
mány bí ró ság.” [3268/2012. (X. 4.) AB vég zés, In do -
ko lás [14]–[15]]

[10] Je len ügy in dít vá nyo zói a jog biz ton ság sé rel mé vel
össze füg gés ben nem e két ki vé te les eset re hi vat koz -
tak. A ki ala kult al kot mány bí ró sá gi gya kor lat alap -
ján te hát a jog ál la mi ság ból le ve ze tett jog biz ton ság
el vé re va ló hi vat ko zás al kot má nyos alap jog sé rel -
mét ön ma gá ban nem ala poz za meg, ezért ar ra az
in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa na szuk ban nem hi -
vat koz hat nak.

[11] 2.2. Az in dít vá nyo zók in dít vány-ki egé szí té sük ben
azt is ál lí tot ták, hogy a Kú ria íté le te sér ti az Alap tör -
vény Q) cikk (3) be kez dé sét is, mert az vé le mé nyük
sze rint el len té tes az „eu ró pai bí ró sá gi ítél ke zé si
gya kor lat tal.” Az Alap tör vény Q) cikk (3) be kez dé se 
azon ban szin tén nem alap jo got dek la rál, így az al -
kot mány jo gi pa nasz so rán er re sem le het hi vat koz ni.

[12] 2.3. Az in dít vá nyo zók az Alap tör vény XVII. cikk
(3) be kez dé sé re – mi sze rint min den mun ka vál la ló -
nak jo ga van az egész sé gét, biz ton sá gát és mél tó sá -



gát tisz te let ben tar tó mun ka fel té te lek hez – is hi vat -
koz tak be ad vá nyuk ban, azon ban ez zel össze füg -
gés ben sem mi lyen al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér -
dést nem ve tet tek fel, il let ve al kot mány jo gi lag ér té -
kel he tõ in do ko lást nem adtak elõ.

[13] Mind ezek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az al kot mány jo gi pa nasz az
Abtv. 29. §-ában elõ írt kö ve tel mé nyek nek nem fe lel 
meg, ezért azt az Abtv. 56. § (2) és (3) be kez dé se va -
la mint az Ügy rend 30. § (2) be kez dés a) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 10.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3107/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3378/2012. (XII. 15.) AB HA TÁ RO ZA TA

bí rói kez de mé nye zés el uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa fo lya mat ban lé võ
ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de -
mé nye zés tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi

h a t á r o z a t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a kö zös sé gi vám jog vég re haj -
tá sá ról szó ló 2003. évi CXXVI. tör vény 2004. má jus 
1-je és 2007. no vem ber 20-a kö zött ha tá lyos 75. §
(1) be kez dés b) és j) pont ja alap tör vény-el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra, il let ve a Fõ vá ro si Tör vény -
szék elõtt 13.K.34.220/2007. szám alatt fo lyó per -
ben al kal maz ha tó sá guk ki zá rá sá ra irá nyu ló in dít -
ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I. 

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó Fõ vá ro si Tör vény szék bí rá ja az
elõt te 13.K.34.220/2007. szá mon fo lya mat ban lé võ 
el já rás nak a fel füg gesz té se mel lett az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak -

ban: Abtv.) 25. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság -
hoz for dult és a kö zös sé gi vám jog vég re haj tá sá ról
szó ló 2003. évi CXXVI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Vtv.) 75. § (1) be kez dés b) és j) pont ja i nak al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és je len per ben 
al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sát kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól.

 [2] 2. Az in dít vá nyo zó bí ró sze rint a tá ma dott ren del -
ke zés alap tör vény-el le nes sé ge a kö vet ke zõk ben
nyil vá nul meg:

 [3] A bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, köz igaz ga tá si ha -
tá ro zat fe lül vizs gá la tá ra irá nyu ló per ben a Vtv. in -
dít vánnyal érin tett ren del ke zé se i nek a 2004. má jus
1-je és 2007. no vem ber 20-a kö zött ha tá lyos szö ve -
ge al kal ma zan dó. E ren del ke zé sek alap ján a vám -
jog ról, a vám el já rás ról, va la mint a vám igaz ga tás ról
szó ló 1995. évi C. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló
45/1996. (III. 25.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban:
Vhr.) 218/B. §-át kell al kal maz ni. 

 [4] A Vhr. 218/B. §-áról azon ban az Al kot mány bí ró ság
a 467/B/2005. AB ha tá ro za tá ban ki mond ta, hogy
ha tály ba lé pé sé tõl, 2003. ja nu ár 1-jé tõl a ha tá lyon
kí vül he lye zé sé ig, 2004. áp ri lis 30-ig al kot mány el -
le nes volt. Az in dít vá nyo zó ezért úgy vél te, hogy a
Vtv. tá ma dott ren del ke zé sei, me lyek a per tár gyát
ké pe zõ jog vi szony ra a Vhr. 218/B. §-át ren de lik al -
kal maz ni, sér tik az Alap tör vény B) cikk (1) be kez -
dé sét, a T) cikk (1)–(3) be kez dé sét és a XI II. cikk
(1)–(4) be kez dé sét. Ér ve lé se sze rint sér ti a jog biz -
ton sá got és a jog for rá si hi e rar chi át az a kö rül mény,
hogy a Vtv. tá ma dott ren del ke zé se ki fe je zet ten elõ -
ír ta az Al kot mány bí ró ság 467/B/2005. AB ha tá ro za -
tá nak köz zé té te lét meg elõ zõ en ke let ke zett jog vi -
szo nyok te kin te té ben a Vhr. al kot mány el le nes nek
mi nõ sí tett 218/B. §-ának alkalmazását. 

 [5] A jog biz ton ság sé rel mét okoz za to váb bá a köz igaz -
ga tá si és ha tó sá gi el já rás ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény ügy fél egyen lõ ség re vo nat ko zó alap el -
vé nek meg sze gé se, mi vel ugyan ar ra a jo gi hely zet -
re egy már al kot mány el le nes nek mi nõ sí tett jog sza -
bályt kell al kal maz ni. Úgy szin tén sé rül az Alap tör -
vény XI II. cik ke, mi vel az uta ló jog sza bály alap ján
al kal ma zan dó jog sza bá lyok le he tõ vé te szik az al -
kot mány el le nes nek mi nõ sí tett tu laj don el vo nást.

II.

 [6] 1. Az Alap tör vény nek az in dít vánnyal érin tett ren -
del ke zé sei

„B) cikk (1) Ma gyar or szág füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„T) cikk (1) Ál ta lá no san kö te le zõ ma ga tar tá si sza -
bályt az Alap tör vény ben meg je lölt, jog al ko tó ha tás -
kör rel ren del ke zõ szerv ál tal meg al ko tott, a hi va ta -
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los lap ban ki hir de tett jog sza bály ál la pít hat meg.
Sar ka la tos tör vény el té rõ en is meg ál la pít hat ja az
ön kor mány za ti ren de let és a kü lön le ges jog rend ben 
al ko tott jog sza bá lyok ki hir de té sé nek sza bá lya it.

(2) Jog sza bály a tör vény, a kor mány ren de let, a mi -
nisz ter el nö ki ren de let, a mi nisz te ri ren de let, a Ma -
gyar Nem ze ti Bank el nö ké nek ren de le te, az ön ál ló
sza bá lyo zó szerv ve ze tõ jé nek ren de le te és az ön kor -
mány za ti ren de let. Jog sza bály to váb bá a Hon vé del -
mi Ta nács rend kí vü li ál la pot ide jén és a köz tár sa sá gi
el nök szük ség ál la pot ide jén ki adott ren de le te.

(3) Jog sza bály nem le het el len té tes az Alap tör -
vénnyel.”

„XI II. cikk (1) Min den ki nek jo ga van a tu laj don -
hoz és az örök lés hez. A tu laj don tár sa dal mi fe le lõs -
ség gel jár.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz -
ér dek bõl, tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek ben és
mó don, tel jes, fel tét len és azon na li kár ta la ní tás
mel lett le het.

„15. cikk (3) Fel adat kör ében el jár va a Kor mány
tör vény ben nem sza bá lyo zott tárgy kör ben, il let ve
tör vény ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján ren de le tet 
al kot.

(4) A Kor mány ren de le te tör vénnyel nem le het el -
len té tes.”

 [7] 2. A Vtv.-nek az in dít vánnyal tá ma dott, a per tár -
gyát ké pe zõ köz igaz ga tá si ha tá ro zat meg ho za ta la -
kor ha tá lyos ren del ke zé se:

„75. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság nak az Eu ró pai
Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zá sá ról szó ló szer zõ dés
(a to váb bi ak ban: Csat la ko zá si Szer zõ dés) IV. Mel -
lék le te 5. Vám unió pont já nak sé rel me nél kül – a
(2) be kez dés ben fog lal tak fi gye lem be vé te lé vel – az
aláb bi át me ne ti ren del ke zé se ket kell al kal maz ni:

b) az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zást meg -
elõ zõ idõ szak ra vo nat ko zó an vég zett el len õr zé sek -
nél – ide ért ve az utó la gos el len õr zé se ket is – a je len
tör vénnyel ha tá lyon kí vül he lye zett vám jog sza bá -
lyok ren del ke zé sei al kal ma zan dók a vám ter het, ka -
ma tot, ké se del mi pót lé kot, bír sá got és az el évü lést
il le tõ en. A ke let ke zõ be vé te le ket a Ma gyar Köz tár -
sa ság ja vá ra kell ér vé nye sí te ni; […]

j) az i) pont ban meg ha tá ro zott vám be vé te lek el -
szá mo lá sá ra és ke ze lé sé re az Eu ró pai Uni ó hoz tör -
té nõ csat la ko zás idõ pont ja elõtt ha tá lyos jog sza -
bály ren del ke zé se it kell al kal maz ni a zá ró ren del -
ke zé sek ben fog lal tak fi gye lem be vé te lé vel. A ke let -
ke zõ be vé te le ket a Ma gyar Köz tár sa ság ja vá ra kell
ér vé nye sí te ni;”

III.

 [8] Az in dít vány nem meg ala po zott.

 [9] 1. Az in dít vány ál tal tá ma dott jog sza bály uta ló sza -
bály, me lyek rõl az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá -
ro za tá ban ki fej tet te, hogy azok tar tal ma csak egy
má sik, va gyis az utalt sza bály fi gye lem be vé te lé vel
ha tá roz ha tó meg. Ez a funk ci o ná lis egy ség szo ro san 
össze kap csol ja a két ren del ke zést, az uta ló sza bály
az utalt sza bály nél kül nem fejt ki jo gi ha tást.
(ld. 880/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 803,
805.)

[10] A Vtv. tá ma dott ren del ke zé se olyan uta ló sza bály,
mely át me ne ti sza bály ként, egyes, Ma gyar or szág -
nak az Eu ró pai Uni ó hoz tör tént csat la ko zá sa elõtt
ke let ke zett jog vi szo nyok ra ál ta lá nos jel leg gel ír ta
elõ a csat la ko zást meg elõ zõ en ha tá lyos, idõ köz ben 
ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bá lyok al kal ma zá -
sát. E te kin tet ben te hát a Vtv. tá ma dott ren del ke zé -
se nem egye di leg utal egy má sik jog sza bá lyi ren del -
ke zés re, ha nem ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bá -
lyok egész kö rét ren de li al kal maz ni bi zo nyos fel té -
te lek fenn ál lá sa esetére.

[11] Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy nem helyt ál ló az in dít vá nyo zó azon ér ve -
lé se, amely a Vtv. tá ma dott ren del ke zé sé nek Alap -
tör vény be üt kö zõ sé gét ab ból ve zet te le, hogy az
egy, az Al kot mány bí ró ság ál tal már al kot mány el le -
nes nek mi nõ sí tett jog sza bály al kal ma zá sát ír ja elõ
az elõt te fo lya mat ban lé võ per ben. A Vtv. 75. §-a
ugyan is nem ki fe je zet ten utal a Vhr.-re, a Vhr. csu -
pán egyi ke azok nak a ha tá lyon kí vül he lye zett jog -
sza bá lyok nak, ame lye ket meg ha tá ro zott köz igaz -
ga tá si el já rá sok ban al kal maz ni ren del. Az in dít vá -
nyo zó ál tal fel hí vott alap tör vé nyi ren del ke zé sek és
a Vtv. tá ma dott ren del ke zé sei kö zött az in dít vá nyo -
zó in do ko lá sa alap ján ér de mi al kot má nyos sá gi
össze füg gés te hát nem ál la pít ha tó meg. Az Al kot -
mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér de mi
al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány
el uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 716–717.; 108/B/1992. AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 523–524.; 19/2004. (V. 26.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2004, 321, 343.], ezért az in dít ványt
el uta sí tot ta.

[12] 2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány vizs gá la ta kor
ész lel te az in dít vá nyo zói szán dé kot ar ra néz ve,
hogy az Al kot mány bí ró ság ál tal a 467/B/2005. AB
ha tá ro za tá ban al kot mány el le nes nek mi nõ sí tett
Vhr. 218/B. §-ának az ala pul fek võ ügy ben el já ró
bí ró sá gon 13.K.34.220/2007. szá mon fo lya mat ban
lé võ per ben tör té nõ al kal maz ha tó sá ga ki zá rás ra ke -
rül jön. Az in dít vá nyo zó nak az er re vo nat ko zó,



Abtv. 25. §-ára ala pí tott ha tá ro zott ké rel me hi á nyá -
ban azon ban az Al kot mány bí ró ság nem jár ha tott el.

Bu da pest, 2012. de cem ber 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/2848/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3379/2012. (XII. 15.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Pfv.IX.21.621/2011/8.
szá mú íté le te alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az al kot mány jo gi pa nasz ra okot adó ügy lé nye ge 
sze rint a mû em lé ki vé de lem alatt ál ló tár sas ház a
Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal kö te le zé sé nek
meg fe le lõ en nagy vo lu me nû fel újí tá si mun ká la tok -
ba kez dett, amit azon ban anya gi és a tu laj do no sok
kö zöt ti együtt mû kö dés hi á nyá ból ere dõ prob lé mák
is hát rál tat tak. A kö zös kép vi se lõ meg lá tá sa sze rint
több – be ázá si, va ko lat hul lá si, süllye dé si gon dot
oko zó – épü let szer ke ze ti és -gé pé sze ti hi ba ere de te
az egyik la kás ban van. Mi vel a la kás ba va ló be ju -
tást és így az ál la pot fel mé rést a tu laj do nos nem tet te 
le he tõ vé, a kö zös kép vi se lõ pert in dí tott. El sõ fo kon
pert nyert a tár sas ház, má sod fo kon azon ban a ke re -
se tet el uta sí tot ták, és a Kú ria Pfv.IX.21.621/2011/8.
szá mú íté le té vel a má sod fo kú íté le tet ha tá lyá ban
fenntartotta.

 [2] Az in dít vá nyo zó kö zös kép vi se lõ úgy vé li, a dön tés
jog sza bály sér tõ, mert a bí ró ság a tár sas há zak ról
szó ló 2003. évi CXXXI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Thtv.) 20. § (1) be kez dés b) pont já ban, il let ve a
43. § (1) be kez dés b) pont já ban nem sze rep lõ fel té -

te lek meg lé tét hi á nyol ta. A bí ró ság te hát rosszul ér -
tel mez te és al kal maz ta a vo nat ko zó jog sza bályt,
ezért az íté let sér ti az Alap tör vény R) cikk (2) be kez -
dé sét, mely sze rint „Az Alap tör vény és a jog sza bá -
lyok min den ki re kö te le zõ ek.” En nek alap ján az in -
dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi 
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 27. §-a alap ján 
– va ló di al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben – a Kú ria
Pfv.IX.21.621/2011/8. szá mú íté le té nek – a Fõ vá ro -
si Bí ró ság mint má sod fo kú bí ró ság 48.Pf.631.999/
2011/4. szá mú íté le té re ki ter je dõ ha tállyal tör té nõ – 
meg sem mi sí té sét kér te. Hi ány pót lá si fel hí vás ra
meg je löl te még az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé -
sét (jog ál la mi ság, jog biz ton ság). Utalt to váb bá az
R) cikk (2) be kez dé se vo nat ko zá sá ban a T) cikk
(2) be kez dé sé re (jog sza bá lyok fel so ro lá sa), emel lett 
pe dig a XI II. cikk (1) be kez dé sé re (a tu laj don tár sa -
dal mi fe le lõs ség gel jár), il let ve az O) cikk re (min -
den ki kö te les a kö zös sé gi fel ada tok el lá tá sá hoz
hoz zá já rul ni) is. Ki fej tet te, hogy a la kás ba va ló egy -
sze ri be ju tás a tu laj do nos nak „össze mér he tet le nül
ki sebb ér dek sé rel met okoz, […] mint en nek ti lal ma
a tár sas ház kö zös sé ge szá má ra”, és az az íté let,
„amely in do ko lat lan kárt okoz egy kö zös ség nek,
nem fe lel het meg az Alaptörvény szellemének”.

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ké -
re lem a be fo gad ha tó ság for mai fel té te le i nek meg fe -
lel. A tá ma dott kú ri ai íté let kéz be sí té sé re 2012. jú -
lius 19-én ke rült sor, a pa naszt az el sõ fo kú bí ró ság -
nál szep tem ber 17-én – te hát a 60. na pon, ha tár idõ -
ben – ter jesz tet ték elõ. Az in dít vá nyo zó sza bály sze -
rû en meg ha tal ma zott jo gi kép vi se lõ út ján jár el
[Abtv. 51. § (2)–(3) be kez dés]. A ké re lem az Abtv.
52. § (1) be kez dés a)–f) pont ja i ban fog lalt fel té te le -
ket tel je sí ti.

 [4] 3. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság ta ná csa mér le ge lé si jog kö ré ben vizs -
gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak 
tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a
26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat ki me rí -
té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [5] Az Abtv. 27. §-a sze rin ti egye di ügy ben va ló érin -
tett ség meg ál la pít ha tó: az in dít vá nyo zó a pe res el -
já rás fel pe re se. A tá ma dott kú ri ai íté let az ügy ér de -
mé ben ho zott, az el já rást be fe je zõ íté let, amely el -
len jog or vos lat nem állt ren del ke zés re, ezért az
Abtv. 27. § b) pont já nak is ele get tesz a pa nasz.

 [6] Az Abtv. 29. §-ában fog lalt fel té tel lel kap cso lat ban
az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta
meg. A Kú ria íté le te sze rint a fel pe res tár sas ház nem 
bi zo nyí tot ta, hogy „olyan okok áll tak fenn, mely
akár a Tht. [Thtv.], akár az SZMSZ hi vat ko zott ren -
del ke zé se mi att a fel pe re si be ju tást az al pe re si la -
kás ba in do kolt tá, szük sé ges sé tett ék vol na”, s ez ve -
ze tett a per vesz tes ség hez. Ez azt je len ti, hogy a pa -
nasz egy ér tel mû en az ügy ben szü le tett bí ró sá gi
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dön tés tar tal mi kri ti ká ja, ezt tá maszt ja alá az is,
hogy az in dít vá nyo zó el sõd le ges ér ve az Alap tör -
vény R) cik ké nek a sé rel me, te hát a bí ró sá gi dön tés
jog sza bály sér tõ jel le ge. Az in dít vá nyo zó alap jo gi
sé rel met nem ál lít: az Alap tör vény fel hí vott B), O),
R) és T) cik kei nem alap jo gi ren del ke zé sek; a tu laj -
don hoz va ló jo got ga ran tá ló XI II. cikk re pe dig csak
ab ban az össze füg gés ben utal az in dít vá nyo zó,
hogy az al pe res tu laj do nos társ nak azért lett len ne
kö te les sé ge be en ged ni a kö zös kép vi se lõt a la kás -
ba, mert a „tu laj don tár sa dal mi felelõsséggel jár”.

 [7] Az in dít vá nyo zó anél kül kri ti zál ja a bí ró sá gi jog ér -
tel me zést és jog al kal ma zást, hogy en nek az al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tot le he tõ vé té võ alap jo gi
össze füg gé se it va ló szí nû sí te né. Te hát va ló já ban a
tá ma dott bí ró sá gi íté let ha gyo má nyos ér te lem ben
vett, és nem al kot má nyos sá gi szem pon tú fe lül vizs -
gá la tát vár ja az Al kot mány bí ró ság tól. Hang sú lyo -
zan dó azon ban: ön ma gá ban az a tény, hogy az in -
dít vá nyo zó a bí ró ság dön té sé nek alap já ul szol gá ló
jog ér tel me zést vi tat ja, nem ad ala pot al kot má nyos -
sá gi szem pon tú fe lül vizs gá lat ra. „A jog sza bá lyo kat
a bí ró sá gok ér tel me zik, az Al kot mány bí ró ság csak
az ér tel me zé si tar to mány al kot má nyos ke re te it je -
löl he ti ki. Ez a jog kör azon ban nem te remt het ala -
pot ar ra, hogy min den olyan eset ben be avat koz zon
a bí ró sá gok te vé keny sé gé be, ami kor olyan (ál lí tó la -
gos) jog sza bály sér tõ jog al kal ma zás ra ke rült sor,
mely egyéb jog or vos la ti esz köz zel már nem or vo -
sol ha tó. Sem a jog ál la mi ság el vont el ve, sem a tisz -
tes sé ges el já rás alap jo ga […] nem te remt het ala pot
ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gi szer ve -

zet fe let ti »szu per bí ró ság« sze re pé be lép jen, és ha -
gyo má nyos jog or vos la ti fó rum ként jár jon el.”
{3325/2012. (XI. 12.) AB végzés; Indokolás [14]}

 [8] Mind ezek bõl kö vet ke zõ en, mi vel az in dít vá nyo zó
nem je lölt meg olyan, Alap tör vény ben biz to sí tott
jog sé rel mé ben meg nyil vá nu ló alap tör vény-el le -
nes sé get, me lyet alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé -
gû kér dés ként le het ne ér té kel ni, il let ve amely fel -
vet né a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes ség gya nú ját, az al kot mány jo gi pa nasz 
nem fe lel meg az Abtv. 29. §-ában írt fel té tel nek, s
ezért nem be fo gad ha tó. Az Al kot mány bí ró ság ezért 
a ké rel met – az Abtv. 47. §-a és 56. § (2)–(3) be kez -
dé sei, va la mint az Ügy rend 5. §-a alap ján el jár va –
az Ügy rend 30. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3424/2012.
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Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai az Al kot mány bí ró ság hi va ta los lap ja, mely elekt ro ni kus for má ban, idõ sza ko san je le nik meg.

A ki ad vány az Al kot mány bí ró ság dön té se i nek gon do zott, szük ség ese tén ano ni mi zált vál to za tú szö ve gét tar tal maz za.

Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za ta i nak egyes szá mai bár ki szá má ra, sze mély azo no sí tás nél kül, kor lá to zás tól men te sen, 

díj men te sen hoz zá fé rhetõ ek az Al kot mány bí ró ság hon lap ján: www.mkab.hu

A szer kesz té sért fe lel: dr. Bits key Bo tond, az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra
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